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RESUMO

A dissertacSo trata da politica de préibigéo &s drogas, procurando avaliar as condi¢Ses
em que ocorre sua reprodugdio. S3o estudados dois casos nos quais a proibigdo as
drogas é posta em questdo. Nestes estudos, observamos que ha intima relacdo entre o
ambiente de ilegalidade criado em torno de algumas substéncias de efeito psicoativo e
a dinamica social na qual se dd seu consumo. Além disso, percebemos que a politica
de proibicBo as drogas, no que diz respeito ao consumo, tem sido alvo de criticas
bastante intensas, colocando em quest3o sua continuidade., Mas é a esfera da oferta
(trafico de drogas) que confere o principal dinamismo a reprodugdo da politica de
proibicio as drogas: em torno de algumas substéincias de uso proibido forma-se um
sistema bipolar constituido, de um lado, pelos aparatos de repressdo & produgdo,
circulacBo e consumo das drogas e, de outro, por organizagbes criminosas cujas
atividades garantem o abastecimento do mercado ilegal de drogas. Os lados que
compdem este sistema s8o mutuamente determinados e reciprocamente constituidos.
A reproducdo da politica de proibi¢dio as drogas decorre, fundamentaimente, desta
interac8o sistémica e do seu aspecto retroalimentativo.

ABSTRACT

the dissertation discusses the banning drugs policy, searching for to assess the
conditions in which it takes place its reproduction. Two cases are to be studied in which
the drugs prohibition is put in question. In theses studies, one observes that there is
close relation between the illegality environment created around some substances with
psychoactive effect and the social dynamics in which it happens the consumation.
Moreover, we realise that the policy on drugs prohibition, concerning to the consume,
has been target of intense critiques putting in question its continuity. But the sphere of
offering (drugs traffic) provides the main dynamism to the reproduction of the drugs
policy: with some substances the forbidden use take shape a bipolar system
constituted, on the one hand, by the devices of repression against the production,
circulation and drugs consume, and on the other hand the criminal organizations
whose activities guarantee the supplying of the illegal drug market. The parts that
compose this system are mutually determined and reciprocally constituted. The
reproduction of the drugs prohibition policy is fundamentally result of this systemic
interaction, and its feedback character.
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Introducao

As modernas tecnologias ainda ndo permitem epigrafe cinematografica. Recorro,
contudo, ao filme “451 Fahrenheit” de Truffault, exibido em 1961.

Neste filme, o diretor constréi uma estranha sociedade na qual a leitura &
condenada como crime: livros e Ieitores sdo perseguidos. Os leitores presos e os livros
queimados. Mas um “gibi” ou uma “revista de amenidades” sem letras ou texto &
tolerado sem sobressaltos. S3o os livros mais “densos”, os de filosofia principaimente,
0s romances e contos gue levam os homens a um mundo de personagens gue nunca
existiram e fatos gue nunca aconteceram, que s3o 0s mais perigosos, Esses livros
trazem tristeza e inguietacdo ao coracdo dos homens e, em conseqléncia disso, a toda
sociedade, podendo ameacar a paz € a harmonia daqueles que se mantém afastados
da hedionda leitura. Justifica-se assim a existéncia dos aparatos de perseguicdo, das
escolas de formacdo dos homens cuja especialidade € encontrar livros escondidos e
destrui-ios. Esses homens de uniforme preto carregam como insignia a temperatura a
partir da qual o papel incendeia (451° Fahrenheit). Eles se organizam de forma
hierarguica e sao a concretizagdo do medo nutrido pela sociedade, medo de que o vicio
da leitura possa destruir a sua forma de existéncia. Os guardides da ordem, na qual os
livros sdo abjetos, muniam-se de instrumentos de identificacdo dos livros, de
macaricos para queima-los, de automadveis e helicopteros para empreenderem as suas
buscas. Mas eles ndo se armavam somente de instrumentos materiais. Na formacao de
novos soldados da ordem, na justificagdo do porqué da existéncia desses soldados e na
constante conquista de voluntdrios? para a luta contra os livros, havia a elaboracdo de

um corpo de conhecimento que explicava racionalmente a necessidade de tal aparato.

! Nessa estranha sociedade, havia um sistema de delagdo, que permitia ao cidadZo comum colaborar com os
sojdados. Mas nem sempre os cidaddos estavam convencidos de gue deveriam delatar um leitor inveterado
ou & existéncia de uma biblioteca, o que demandava constantes propagandas de convencimento dos males
sociais da leitura.



A presente dissertacdo trata do tema “drogas”, mas ndo fago mencio ao filme de
Truffault para estabelecer qualquer reiagdo entre livros e drogas, como se ambos
fossem igualmente recursos usados pelo homem na sua relacdo com a angdstia, o
medo, o desespero, a alegria, as paixdes e a esperanga. O objetivo é lembrar que
podemos estar enredados em esquemas de percepcio da realidade t3o absurdos
guanto os esquemas das personagens do filme. E se n3o estamos, cabe ao olhar
antropolégico, quando incide sobre os elementos culturais que dizem respeito a nés
proprios, torna-los absurdos, estranhos.

A primeira dificuldade desta pesquisa foi colocar em suspensio e em suspeicio
as categorias e esquemas de percepcdo envolvidos nos discursos e praticas daqueles
que lidam com as questOes relativas as drogas. Numa observacdo antropoldgica, o
elemento basico e fundamental é a experiéncia do estranhamento. Sendo assim,
colocar em suspensdo 0s esquemas de percepgdo da realidade relativos a questdo das
drogas era uma postura sem a qual a pesquisa sequer teria inicio.

A alteridade requerida na pesquisa antropolégica, quando observamos a nds
mesmos, foi encontrada, em parte, na propria condigdo do objeto que estudamos, pois
se trata de um conjunto de polémicas que colocam em guestdo o modele atual de
tratamento da questdo das drogas, desnaturalizando muito dos argumentos e nocdes
com 0s quais estamos habituados a pensar a presenca das drogas no espaco urbano.

A outra parte da alteridade requerida foi buscada no questionamento de como
determinadas substéncias de efeito psicoativo (as chamadas drogas ilegais) foram
parar no centro do fendmeno do crime global, uma ameaca concreta as sociedades
contemporaneas. Como essas substancias se tornaram o centro de uma ameaca real, o
centro de um fenémeno social que espatha medo, violéncia e inseguranca em nivel
global? Foi esta questdo que inspirou nossas primeiras investigacbes e nos levou a
uma abordagem do que chamaremos aqui de Modelo Proibicionista de tratamento da

guestao das drogas.



Nos interessava saber como o paradigma proibicionista ainda persiste como
alternativa vidvel para solucionar os problemas colocados pela presenca das drogas no
meio urbano contempordneo, apesar do pouco sucesso que teve em debelar os
problemas relativos & produgdo e consumo de determinadas substdncias psicoativas.
Como esse modelo se reproduz com tanto vigor em meio aos sinais de que ele talvez
ndo seja tao eficaz? Pensamos, entdo, em colocar o modelo sob suspeigdo e inquirir
sobre seus fundamentos e mecanismos de reprodugdo. Procuramos observar como o
problema das drogas foi criado e como surgiram mecanismos e agentes sociais
dispostos e autorizados a soluciond-los. Procuramos compreender como se formou o
aparato de controle de determinadas substancias de efeito psicotropico tanto em sua
dimensdo material como simbdlica.

Segundo o historiador David T. Courtwright, o movimento de expansdo maritima,
iniciado pelos povos europeus na idade moderna, teria sido o ponto de partida para o
que ela denomina de revolugdo psicoativa:

Fu denomino este processo de revolugdo dos psicoativos. Pessoas em todos os lugares

adquiriram, de forma progressiva, meios mais potentes de alterar suas formas ordinarias

de percepgdo. Como um dos eventos marcantes da histéria mundial, este processo tem
suas origens no comércio transocednico e na construgdo dos impérios do inicio da era

moderna - por volta dos anos transcorridos entre 1500 e 1789, (COURTWRIGHT, 2001,

p.2, traducdo nossa).

Esta revolucdo teria possibilitado a troca entre povos distantes, em nivel mundial,
de substincias de efeito psicoativo, contribuindo para a diversificacao e propagacéo do
uso destas substancias. No contexto da expansdo comercial européia e da colonizacdo,
as substdncias psicoativas tiveram papel importante como mercadoria e como
instrumento de dominacdo (Trocki, 1999).

As Guerras do Opio, no entanto, mudariam este cendrio com o estabelecimento

dos primeiros contornos de um modelo de proibicdo as drogas em nivel internacional,



modificando profundamente a dindmica de circulagdo dos psicoatives que
paulatinamente passaram a ser enquadrados como de uso restrito ou proibido. Mais
tarde, em meados do século XX, este modelo se consolidou institucionalmente dentro
da ONU, que tratou de estruturd-lo no conjunto dos paises que seguiram suas
deliberacdes sobre o controle dos psicoativos.

Na primeira metade do seculo XX, foram consolidados os principais mecanismos e
nogdes acerca de como lidar com as substincias psicoativas proibidas, mas os
problemas gerados por estas substincias modificaram-se ao longo do tempo. A sequir,
destacamos declaracBes de dois secretdrios gerais da ONU em tempos distintos para
marcar uma inflexdao gue julgamos importante no tratamento da questdo das drogas.

Em 1949, o secretario geral da ONU fazia a seguinte declaragdo:
O problema das drogas ndo esta confinado a um continente ou civilizacdo. Em si mesmas,
as drogas ndo s3o perigosas nem sdo maléficas. Indispensaveis para a medicina moderna,
elas sdo usadas em todo o mundo para aliviar a dor e restaurar a satide. Usadas desta
forma, elas trazem grandes beneficios. Mas quando sio usadas de forma abusiva, elas
causam destruicdo e miséria. Os perigos sociais do uso abusivo das drogas s3o bem
conhecidos. Esta dupla natureza das drogas fez com que fosse necessario submeté-las ao
mais rigoroso controle internacional. Em nome de interesses mais ampios relativos a
comunidade mundial, setenta governantes tomaram parte em um tratado sobre
narcéticos, pactuando um sistema de controle internacional investido de poderes de
sangOes automaticas (embargo comercial de narcéticos). Este controle, agora funcicnando
sob os cuidados das NagBes Unidas, abarca também as drogas sintéticas recém
descobertas, para assegurar a limitagio de sua producac, comércio e consumo somente
para necessidades legitimas. (traducdo nossa).

A declaracao acima reflete um momento em que as substincias psicoativas
proibidas ja figuravam uma ameaga a sociedade. Mas o perigo dizia respeito,

predominantemente, se ndo exclusivamente, ao consumo ni3o terapéutico delas. O



problema das drogas era relativo, portanto, ao uso recreativo de substancias gue
deveriam ser consumidas exclusivamente para fins terapéuticos.

Cerca de 50 anos depois, o problema das drogas ja ndo € o mesmo. Agora, € o
narcotréfico que representa a maior ameaga as sociedades onde as drogas sao
produzidas, vendidas ou consumidas. O secretario geral da ONU descreve assim o

fendmeno do narcotrafico:
E preocupante que, apesar do persistente aumento dos esforgos movidos pelos Estados,
importantes organizacBes internacionais, sociedade civili e organizagbes ndo
governamentais, o problema das drogas ainda seja um desafio de dimensdo global, que
constitui uma séria ameaca para a salde, seguranca e bem estar de toda a humanidade,
afetando, em particular, os jovens em todos os paises. O problema das drogas afeta
também os esforcos de desenvolvimento; as agbes para reducdo da pobreza;, a
estabilidade social, econdmica e politica e as instituicBes democraticas. O prablema das
drogas acarreta o aumento dos custos econdmicos governamentais, ameaca a
segurancga nacional e a soberania dos Estados. Além disso, fere a dignidade e a
esperanga de milhBes de pessoas e seus familiares, causando irreparaveis perdas de vida

humana.

E preocupante que a demanda, a producio e o trifico de drogas ilicitas e

substancias psicoativas continuem a ameacar seriamente sistemas sécio-

econbmicos e politicos; a estabilidade, segurancga nacional e soberania de muitos

Estados, especialmente aqueles envolvidos em conflitos e guerras, nos quais o trafico

de drogas pode tornar a resolugdo dos conflitos mais dificil. (traducdo e grifos

Nossos)

Nesta declaracdo, podemos notar que, na virada do novo milénio, o problema das
drogas ndo diz respeito somente ao uso ndo terapéutico de alguns psicoativos. Agora,
as drogas proibidas estdo no centro do fendmeno do crime global, uma ameaca

concreta as sociedades contemporaneas.
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Como isso ocorreu? O que fez com que determinadas substincias de efeito
psicoativo fassem parar no centro de uma criminalidade organizada em nivel global?
Como estas substdncias tornaram-se uma ameaca as sociedades contemporéneas?
Para tentar responder estas questBes iniciamos nossa pesquisa observando alguns
fundamentos do modelo proibicionista a partir de dois estudos de caso.

Os casos estudados se concentram no CONFEN (Conselho Federal de
Entorpecentes), que foi o drgdo estatal responsdvel pelo tratamento das guestdes
relativas ao fenémeno das drogas até 1998. O CONFEN era o orgéo central do sistema
estatal de cuidados com a questdo das drogas, sediado no Ministério da Justica e gue,
por suas atribuicBes estatutarias, fez convergir para o seu dmbito de atuagdo todos os
demais organismos estatais que cuidam de alguma dimens3o do fenémeno das drogas,
tal como os organismos policiais e de vigilancia sanitdria. Os principais organismos da
sociedade civil (ONG) tambem estiveram presentes nas movimentacBes que ocuparam
o CONFEN. Portanto, as principais controvérsias que envolveram Estado e sociedade
civil no que diz respeito a questdo das drogas passaram pelo CONFEN.

Os estudos de casos serdo apresentados no capitulo 1. Tratam-se dos casos
ayahuasca e UDI.

O gue chamaremos de caso ayahuasca é o processo de discuss3o e deliberacio a
respeito da proibicao ou ndo do uso de um chd com efeitos alucinégenos por povos da
floresta amazonica, do Acre (inclusive em Rio Branco), Brasilia e Rio de Janeiro.

Em 1985, o cha ayahuasca (composto de duas plantas nativas da floresta
amazdnica) foi incluido na lista das substancias proibidas do Ministério da Salide. Isso
da inicio a um processo de avaliacio do acerto ou nic de tal inclusdo,
envoivendo os principais orgéos estatais responsdveis pelo tratamento da questio das
drogas, bem como antropdlogos, psicanalistas, socidlogos, médicos e juristas. Este

processo durara cerca de trés anos.



O caso ayahuasca mostra que, em meados da década de 80, ja havia no Brasil
um conjunto de autoridades académicas, politicas e burocraticas capazes de sustentar
um “ponto de vista novo” com respeito a alguns aspectos envolvidos no uso de drogas
e de legitima-lo nos principais 6rgdos estatais de tratamento da questdo. No caso
estudado, poderemos observar as principais nogoes e conceitos envolvidas no trato da
questdo das drogas no Brasil.

Este estudo de caso permite observar o modo como um conjunto de saberes
ainda marginais no trato da guestdo das drogas emerge e consegue dar respostas,
fixando novos procedimentos em relacdo ao uso de uma substéncia alucindgena. Neste
caso, observamos mudancas profundas no paradigma de entendimento do que seja o
uso de substancias psicoativas e de como este uso pode ser compreendido. E claro que
este caso ndo resultou em uma “revolucdo” no trato da guestao das drogas no Brasil,
mas permitiu a afirmacdo, ainda que silenciosa e restrita, de uma nova abordagem a
guestdo das drogas.

0O caso UDI diz respeito as polémicas suscitadas pela implementacdo de
programas de conten¢do do HIV entre usuarios de drogas injetdveis, no periodo que
vai do final dos anos oitenta até meados da década de 90.

Em 1989, a Secretaria de Higiene e Salde da Prefeitura de Santos ensaia a
implementacdo de um programa de distribuicdo de seringas a usuarios de drogas
injetaveis, dada a constatacdo de que a difusdo do HIV entre essa populagdo alcangava
niveis significativos e preocupantes. O empreendimento sofreu, prontamente,
cerceamento da policia local (Policia Civil) e, posteriormente, da policia Federal. Os
organizadores do programa receberam chamado para abertura de inquérito policial e o
material de divulgacdo do programa e as seringas foram apreendidos.

Esse foi o marco, no Brasil, de uma discussac em torno dos programas
orientados pela nocdo ou conceito de Redugao de Danos, que ja vinham, ha algum

tempo, sendo aplicados em algumas cidades européias.



Segue-se, no decorrer dos anes 90, uma discussdo envolvendo diversos
organismos estatais e entidades civis, academicos e autoridades policiais, instituictes e
modelos de tratamento do usuario de drogas. Enfim, o caso da distribuicio de seringas
a usudrios de drogas injetdveis, que chamaremos aqui de caso UDI?, também estd
imerso nesse maovimento de reformulacdo das acGes possiveis no tratamento das
problemdticas envolvidas no uso e na circulacdo das drogas no meio urbano.

Em ambos os casos, portanto, trata-se de um conjunto de polémicas as quais
frisamos sua importdncia por estarem localizadas no interior das diversas relagdes que
se estabelecem entre as principais instancias sociais responsaveis pelo delineamento
das agles, estatais ou ndo, no dambito das drogas. Os casos sdo importantes também
por permitirem uma observacdo sobre a manifestacio do Modelo Proibicionista no
Brasil.

Os dois casos transcorrem nas principais instdncias sociais de legitimacdo de
modelos tedricos e de percepgdo do uso e do usudrio de drogas, por isso instincias de
legitimacao, tambem, das acfes voltadas para as questfes af elaboradas.

As guestbes tratadas nesses estudos de caso repercutiram nas esferas mais
amplas do Estado, ndo s6 nos &mbitos ministeriais, mas dentro do préprio Congresso
Nacional, que abriu a possibilidade de mudancas significativas no tratamento da
questdo das drogas com a discussdo da lei n°® 6368/76. No capitulo 2, vamos observar
como transcorreu esta discussdo, pois, de certa forma, ela € uma conseqliéncia dos
eventos articulados nos casos UDI e ayahuasca. Desta forma, nos dois primeiros
capitulos nossa énfase serd dada no aspecto do consumo das drogas.

No capitulo 3, procuramos compreender a constituicdo dos mecanismos de
controle da producdo e comeércio das drogas, abordando, portanto, o aspecto da oferta.

Neste ponto, adotamos a hipétese de que 0s mecanismos sociais de controle das

2 DI € a abreviagio de Usudrio de Droga Injetivel,



drogas foram constituidos concomitantemente aos mecanismos de producdo e
comércio delas. Em outras palavras, o crime organizado em torno das drogas e os
aparatos de controle delas constituiriam um sistema dentro do qual ambos os lados
sdo mutuamente determinados.

A nossa hipétese parte da nocdo de cismogénese de Gregory Bateson. Esta nogdo
sera exposta detalhadamente no decorrer da dissertacdo. Por enguanto, langamos mao
da imagem que estd na capa desta dissertacdo para explicar o que entendemos por
cismogénese e sua aplicacdo ao objeto estudado. Observe a imagem. Perceba que as
bordas das imagens dos anjos definem as bordas das imagens dos demdénios e vice-
versa. Neste sentido, as imagens sdo mutuamentie definidas. Perceba também que a
imagem sugere um movimento de progressac que se inicia na periferia do circulo e
termina no seu centro ou vice-versa. Neste movimento de progressac, as imagens vao
ficando cada vez mais nitidas, na medida que se aproximam do centro do circulo.

Imaginamos o atual modelo de tratamento da questdoc das drogas e o crime
organizado em torno destas substancias comeo as imagens vistas na figura. Estas duas
dimenstes da questio das drogas formam um sistema no qual ambos os lados sdo
mutuamente definidos. A interacdo entre, de um lado, as estruturas criadas para
proibir a produgdo e o consumo de drogas e, de outro, as estruturas que viabilizam a
producdo e distribuicdo destas substancias delineou, progressivamente, as feictes de
ambos os lados do sistema. Assim, metaforicamente, o crime organizade em torno das
drogas e os aparatos montados para proibir a produgdo e distribuigdo delas seriam

como os demoénios e os anjos da imagem de M.C, Escher.
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Capitulo 1: O Proibicionismo no Brasil
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Pontos de observacao

Para apreender a manifestacdo, no Brasil, do que chamaremos aqui de Modelo
Proibicionista, observaremos duas situacles que acreditamos revelar os principais
elementos que constituem o agenciamento da questdo das drogas no nosso pafs.
Tratam-se de dois casos que ocorreram na esfera estatal brasileira. O primeiro deles,
por ordem de apresentacdo, é relativo ao uso ritual do ayahuasca, um cha
alucindgeno. O segundo caso diz respeito & polémica em torno dos programas de
Reducdo de Danos, que preconizam a distribuicdo de seringas aos usudrios de drogas
injetaveis como forma de prevenir a difus3o do HIV. Por meio da analise destes dois
casos, observamos a dimensdo do consumo das drogas.

Nestes casos, pudemos observar como se estabelece a atribuic3o de significados
ao fendmeno das drogas nos centros urbanos do pais a partir dos procedimentos de
fixagcdo de sentido sediados no apareiho estatal. Procuramos, portanto, compreender
as representacGes em torno do uso e do tréfico de drogas nos centros urbanos dao pais
a partir do tratamento dado a ele pelas esferas institucionais do Estado, no periodo
que vai da segunda metade dos anos oitenta até os diais atuais. Procuramos recuperar
os significados atribuidos ao uso de drogas, observando as elaboragdes discursivas
presentes no debate em torno das concepgoes fixadas em leis e nas acdes concretas
dos orgdos estatais, de suas politicas publicas no dmbito da prevengdo e combate ao
uso de drogas, com o intuito de entender o lugar ocupado por esta pritica nos centros
urbanos do pais.

Nessa perspectiva, procuramos observar as instadncias sociais estatais brasileiras
especializadas no processo de ciassificacdo e tratamento das substincias ilicitas. O que
orientou, em linhas gerais, a observacdo e andlise dos dados acumulados foi o
interesse em compreender a relacdo entre significado e acdo no tratamento da questdo

das drogas. Ou seja, como os saberes e instituicBes especializados mobilizados no
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tratamento da questdo das drogas elaboram idéias e valores e, a partir desses
conjuntos, pSem em movimento agBes sociais que fixam um modo especifico de
existéncia social das drogas no meio urbano contemporaneo.

Dessa forma, as instancias estatais de fixagdo e cumprimento das leis (Judicidrio
e Legislativo) compBem parte ndc menos significativa e importante na monopolizagao
estatal do modelo gue se delineia no decorrer do presente século. As instancias sociais
de legitimacdo e implementacdo do Modelo Proibicionista!, embora ndo tenham sido
exclusivamente estatais, tiveram nos Estados sua maior e mais firme base de
expansdo, posto que as leis e suas sangdes também sdo de monopdlio estatal.

As andlises aqui apresentadas se justificam, entdo, na medida que apresentam
momentos de movimentacdo nas instdncias estatais que regulam e fixam os
significados e as acbes no ambito das drogas. Mudancas de significado que abrem a
possibilidade de transformagéo da acdo do Estado e da sociedade e, em consequliéncia
disso, abre-se a possibilidade de alteragBes na prépria dindmica social de producdo,
circulacdo e consumo de drogas. Enfim, os casos mostram particularidades do
proibicionismo e suas possibilidades de transformacao.

Os estudos apresentados pfiem em evidéncia parte significativa das relagbes
institucionais e dos procedimentos envolvidos hoje no Brasil no tratamento da questdo
das drogas, permitindo observar as condicdes de manutengdo e transformagdo dos
significados atribuidos & produgdo e ao uso de drogas, bem como as possibilidades de
mudanca ou permanéncia do modelo atual de tratamento da questao.

Neste sentido, percebemos que ha uma intima relacdo entre o que denominamos
por “Modelo Proibicionista” e a forma como as drogas estdo presentes entre nds. Prova

disso, é que as discussbes apresentadas tratam exatamente de mudangas nesse

! A principio, usarei apenas ¢ termo “proibicionisme” para indicar a forma como determinadas substancias
de efeita psicoativo s3o tratadas na nossa sociedade, A partir do Capitulo 2, usarei o termo Modelo
Proibicionista para me referir a esta forma de tratamento destas substancias.

13



modelo para que sejam possiveis novas experiéncias no dmbito do tratamento do

consumao de drogas no Brasil.

A lei brasileira de drogas (lei n°® 6368/76)

Antes de entrarmos na andlise dos casos, vamos observar, brevemente, a atual
lei de drogas brasileira, pois os debates travados nos casos que analisaremos fazem
referéncia ela. Além disso, esta lei permite nos aproximarmos um pouco das feicbes
tomadas pelo proibicionismo no Brasil. A exposicdo que se segue tem, portanto, a
atual lei de drogas como fio condutor.

Tomamos a lei vigente a partir de uma leitura feita por Greco Filho {1989). O
livro aborda as mudancas legislativas no dmbito das drogas, cobrindo o periodo que
vai do inicio dos anos 70 até a reforma constitucional de 1988. A leitura de Greco inclui
a promulgacao da lei atual (n® 6368 de 1976), quando o Brasil estava sob governo do
militar Ernesto Geisel,

O que mais interessa nesta leitura € a recuperacao dos significados atribuidos ao
uso de drogas, que estdo incorporados nas préticas dos agentes que cuidam da
questdo das drogas no Brasil. O livro apresenta as ieis sobre drogas, no pais, com
destaque para as leis de 1938 e 1976, cotejadas com comentérios referentes a
discussdes polémicas que envolveram as suas promulgacdes. A primeira parte do livro
traz uma apresentacado de varias idéias sobre as causas e motivos do uso de drogas;
expde as conseqliéncias e perigos sociais do uso, justificando a intervencdo estatal na
questdo e a preocupagdo internacional. Assim, o autor expde o seu conceito do gue
seja a toxicomania, aquilo que ele entende por psicodindmica do vicio e as medidas de
prevencdo e repressao acompanhadas das suas justificativas.

Nesse livro, encontramos os fundamentos do pensamento que legitimou o

proibicionismo no Brasil.
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O livro parece ser um bom exemplar das idéias e valores referentes ao fenémeno
das drogas, que circulavam nos meios estatais brasileiros?. Cremos que o texto de
Greco resume parte significativa da percepcdo que informava a acdo estatal quando se
estabeleceu a atual lei de drogas.

A ideologia de segurancga nacional, por exemplo, esta presente nos comentarios
de Greco e pode ser percebida em varias passagens do livro:

A toxicomania, além da deterioracdo pessoal que provoca, projeta-se como problema

eminentemente social, quer como fator crimindgeno, quer como enfraquecedora das

forcas laborativas do pais, quer como deturpadora da consciéncia nacional. (GRECO

FILMO, 1989, p.1)

Em meio ao “perigo” do comunismo, o usc de drogas ganha “status” de arma
revolucionaria:

O trafico de entorpecentes também tem conotagdes politicas. Em conferéncia proferida

por Guimardes Alves, chefe do Servigo Macional de Repressdo aos Toxicos e

Entorpecentes, para oficiais da 11o Regido Militar, amplamente se expds o uso que

vem sendo feito de drogas para fins de guerra revolucionaria, ndo s6 pela

destruicio dos valores morais, como também, pela escraviddo que decorre da
dependéncia ao vicio. (GRECO FILHO, 1989, p.28, grifo nosso).

Pelo que confirma os estudos realizados por um grupo de pesquisadores do
CEBRID?, a imprensa da época entendia como uso politico uma forma de disseminacao
intencional das drogas nos meios universitdrios como estratégia de conquista dos
jovens para a luta em prol do comunismo.

Mas o que nos interessa no texto de Greco sao os argumentos gue enguadram os
envolvidos com o consumo ou comércio das drogas nas categorias de criminoso ou

louco.

! Barreto (1976} também tratou do assuntc na época. Ele foi o redator da atual lei de drogas. Na obra
indicada, aborda a lei n%6363.



A definigdo do tréfico e do consumo® de drogas como crime é justificado a partir
da idéia de que ambas as acBes representam uma ameaca a ordem social: “A razdo
juridica da punicdo daquele que adquire, guarda ou traz consigo para uso propric é o
perigo social que sua conduta representa” (GRECO FILHO, 1989, p118).

E preciso ponderar que esta nocdo ndo estd restrita ao Ambito das drogas®, mas
aparece como elemento marcante na constituicdo da figura do usuério de drogas como
criminoso.

Uma série de valores negativos estd associada ao trifico e ao consumo de
drogas, tais como desvio de carater; desvio de personalidade de cardter delingiiencial;
frustracdo; inadaptacdo social; desejo de desrespeitar a ordem social; necessidade de
aceitacdo em certos circulos do submundo; rebelido contra valores sociais; distirbio
psicopatologico pré-existente etc. Essas sdo algumas ideias encontradas no texto de
(reco, quando descreve as causas e conseqliéncias envolvidas no trafico e no uso de
drogas.

A droga se atribui a capacidade de desestruturacio da ordem social. Com i550,
imputa-se aqueles que a produzem, comercializam, transportam ou consomem a
possibilidade de estar agindo contra a sociedade. O crime cometido pelos gue se
envolvemn de alguma forma com as drogas tem como vitima a sociedade.

Desta forma, trafico e uso sdo classificados dentro de uma mesma espécie de
risco social. Evidentemente, o trifico é considerado um crime porque é o que
possibilita a difusdao do consumo, que, por sua vez, leva & dependéncia.

Recorrendo & definigdo dada pela Organizac8o Mundial de Salde, Greco (1989,

p.3) qualifica assim a toxicodependéncia: “[...] € um estado de intoxicagdo periddico

* Os pesquisadores foram: Beatriz Carlini-Cotrim, José Carlos Fernandes Galdurdz, Ana Regina Note e liana
Pinski. Nesta pesquisa, foi feito o acompanhamento das reportagens impressas, principalmente do jornal
“Falha de S&o Paulo”, entre os ancs de 1960 ¢ 1989.

* A rigor, a lei ndo pune 0 consumo de drogas. O que se pune & o porte de drogas para consumo proprie.
Nos referiremos, contudo, ae consumo como agdo passivel de punicdo apenas por uma quest8c de meihor
clareza de exposigio das idéias.
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ou crénico, nocivo ao individuo e a sociedade, pelo consumo repetido de uma droga
natural ou sintética.”

Portanto, o bem juridico assegurado pela imputacdo da pena é “[...] a salde
plblica. A deterioracdo causada pela droga ndo se limita aquele que a ingere, mas pde
em risco a propria integridade social[...}” (GRECO FILHO, 1989, p.83).

A indiferenciacdo entre trifico e consumo, contudo, ndo é absoluta na atual lei de
drogas, muito embora ambas as acBes sejam enquadradas como crime. O trafico, no
entanto, é penalizado com 3 ou 15 anos de prisdo e o consumo € penalizado com 6
meses ou 2 anos de prisdo. Mas, para efeito de classificagdo, ambas as acdes sao
incluidas no mesmo referencial: crime. O tratamento legal dado ao consumo, no
entanto, se mostrou mais suscetivel a mudanga do que o dado ao trafico, como
mostraremos no decorrer da dissertagao.

Os dois motivos principais que justificam a prisfo ou reclusdo psiquidtrica do
usudrio de drogas sdo:

1. O consumidor de drogas deve ser preso porgue, antes ou depois de se
tornar dependente, é um individuo inadaptado, anti-social, deturpado
moralmente® e potencialmente capaz de cometer outros crimes aléem do
consumo de drogas.

2. O consumidor de drogas deve ser retirado de “circulagdo”, pois, como um
vetor, ele espalha o vicio.

A identificacdo do usudrio de drogas com a figura do louco ocorre por um efeito

de generalizacio que associa uso e loucura (uso=vicio=loucura). Segundo esta

5 v e idea del criminal como aguel individuo que rompe ef pacto que tedricamente habia establecido con la
sociedad es una definicion nueva y capital en la historia de la teorfa del crimen y la penalidad.” Foucault,
Michel. La Verdad y Jas Formas Juridicas, DF, México: Gedisa. 1984. p.93

5 No “Dicionario Aurélio”, encontramos a seguinte definicio para a palavra “entorpecente”: “Substdnda
téxica que produz estado agraddvel de embriaguez, e 2 que o organismo se habitua, vindo a tolerar doses
grandes, mas que provocam a necessidade de seu uso, o qual acarreta progressivas perturbacBes fisicas e
morais[grifo meul; estupefaciente.”
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concepcao, o uso leva, inexoravelmente, ao vicio. Assim, ou o individuo se abstém do
uso de drogas ou ele é viciado. NSo ha meio termo.

No texto de Greco, assim como nas poucas pesquisas epidemioldgicas realizadas
nos anos 70 e nas defini¢des difundidas pela OMS, a relacdo de um individuo com o
uso de drogas era classificada dentro de dois tipos possiveis: abstinéncia ou
dependéncia. Pois 0 uso era necessariamente enquadrado como vicio: “A doenca,
como vicio, pode ser reversivel ou incurdvel, de cura ou tratamento mais facil, mas
ndo pode ser classificada em graus”. (GRECO FILHO, 1989, p.137, grifo nosso).

Fecha-se, assim, o circulo: uso € vicio e vicio é loucura. A loucura deve ser
tratada no sistema psiquiatrico, como define o artigo 29 da atual lei de drogas:

Quando o juiz absolver o agente, reconhecendo por forca de pericia oficial, que ele, em

razdo de dependéncia, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de

entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento,
ordenard seja o mesmo submetido a tratamento médico.

O usuario de drogas ou & capturado pelo sistema penitencidrio ou peio sistema
psiquiatrico. Se a constatacdo da dependéncia, por um lado, implica a atenuacgdo da
pena, por outro, enquadra o usuario no sistema psiquidtrico para tratamento’.

A identificacdo do usudrio de droga como louco é feita tanto nos diagndsticos
como na etiologia envolvida no consumo das drogas:

0O ser humano criou-se historicamente e se desenvolveu sob condicfes objetivas terrestres

e ajustado a realidade terrestre. A simples procura individual de ‘realizacBes subjetivas

alienigenas’ & sintoma de distorcdo mental, uma espécie de pré-psicose ou psicose
potencial. (GRECO FILHO, 1989, p.7).
A classificagdo da toxicodependéncia é ainda objeto de disputa entre psiquiatras

e psicanalistas. A definicdo da natureza da toxicodependéncia implica a “localizacio”

7 Embora determine tratamento compulsorio, a let de 1976 introduz a possibilidade de tratamento em clinica
particular, possibilidade antes inexistente. A el anterior determinava tratamento em regime penitenciaria.
Na lei atuai, contudo, como define o paragrafo 3° do artigo 29, & reincidéncia no use, depois de tratamento
em regime ambuiatorial, implica em internac8o hospitalar obrigatdria.
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do distirbio: é de ordem bioldgica ou psiquica? No texto de Greco, a
toxicodependéncia também estd dividida em duas categorias, mas “em qualquer
hipétese, porém, haveria necessidade da toxicomania em potencial por problemas
psiguicos.” (GRECO FILHO, 1989, p.12).

A observacido dos efeitos das drogas € mais uma forma de estabelecimento de
identificacdo do uso de drogas com a loucura: “O efeito do dcido lisérgico e seus
assemelhados é hoje denominado de psico-mimético, isto é, sdo causadores de
sintomas proprios das psicoses, tais como a esquizofrenia, a histeria e a parandia”.
(GRECO FILHO, 1898, p6-7).

O conjunto de representagtes acima expostas resume o que a atual lei de drogas
incorpora do proibicionismo, misturada a algumas particularidades brasileiras, como o

clima de luta contra o “inimigo comunista”.
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O espaco institucional de discussdo dos casos estudados

Os casos ayahuasca e UDI foram discutidos dentro do Conselho federal de
Entorpecentes (CONFEN), principal instdncia estatal de debate das questdes relativas
as drogas, até 1998, guando foi substituido pela SENAD (Secretaria Nacional
Antidrogas). Nesta parte da dissertagéo, nos inspiramos na nogdo de campo de Pierre
Bourdieu para orientar a nossa observacdo, mas nio pretendemos efetuar uma anélise
nos moldes metodologicos propostos por Bourdieu, tarefa que demandaria uma
concentracdo de esforgos desnecessdria aos nossos objetivos.

Os organismos estatais brasileiros especializados no tratamento da questdo das
drogas agenciam os varios aspectos da producdo, da circulacdo e do consumo de
substdncias tidas como nocivas ao individuo ou & sociedade. Estes organismos se
desenvolveram a partir de discussbes e acordos internacionais de controle e proibicao
de algumas substancias de efeito psicotrdpico, modificando, com o passar do tempo,
suas estruturas ou dindmicas de funcionamento também em funcdo desses acordos.

Prevengdo, repressdo e tratamento sdo os termos que resumem as funcdes gue o
Estado deve cumprir no agenciamento da questdo das drogas. S3o esses os termos a
partir dos quais se orientam e interagem os segmentos estatais envolvidos neste
ambito. Neste sentido, entendemos gue o agenciamento estatal da quest3o das drogas
é a instrumentalizacdo de uma série de aparatos com vistas a formar mecanismos de
controle da produgdo, circulacdo e consumo das drogas. Os aparatos policiais e da
medicina psiquidtrica sdo 0os que mais se destacam neste agenciamento.

No final da década de trinta, estrutura-se a Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de

Entorpecentes, desdobrando-se, no inicio dos anos oitenta, como Sistema Nacional de

Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes®. Na composicio do Sistema

9 Abrevigrei esse “nome”, chamando de Sistema o conjunto de organismos estatais envoividos no
agenciamento estatal da guestdo das drogas.
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estdo presentes os principais mecanismos estatais de agenciamento da questdo das
drogas: justica, policia, medicina, educagdo e assisténcia social.

Também em 1980, foi instituido o Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN),
como organismo central do Sistema. A composigdo do Conselho foi a seguinte:

- dois representantes do Ministério da Justiga;

um representante do Ministério da Saulde;

um representante do Ministério da Educagdo e Cultura;

um representante do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

um representante do Ministério da Fazenda;

t

um representante do Ministério das RelagSes Exteriores;

um representante da Divisdo de Repressdo a Entorpecentes do Departamento
de Policia Federal;

- um representante do 6rgdo de Vigildncia Sanitaria do Ministério da Satde;

- um jurista de experiéncia comprovada em assuntos de entorpecentes, escolhido
e designado pelo Ministro da Justicga; e

- um meédico psiquiatra com ampla atuagdo na area de entorpecentes, indicado
pela Associagdo Médica Brasileira e designado pelo Ministro da Justica.

As atribuicbes estatutdrias configuram o Conselho como instdncia decisoria
maxima de carater normativa e supervisora, no Sistema Nacional de Prevengdo,
Fiscalizac3o e Repressdo de Entorpecentes, cabendo a ele a elaboragao e coordenacdo
da politica nacional de drogas, bem como das atividades desenvolvidas pelos orgdos
componentes do Sistema.

Por isso, o CONFEN foi tomado como “espago” a partir do qual poderiamos ter
acesso a uma parte do debate institucional em torne da questdo das drogas, no nivel

estatal. Pela sua composicdo e fungdo gue cumpriu nos anos de sua existéncia®,

¢ Em julho de 1998, o CONFEN foi substituido pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), em mais um
movimento determinade por acordas internacionais.
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abrigou, de fato, os debates mais importantes em torno das polémicas associadas s
drogas e manteve relacdes muito proximas com instituicbes e personalidades de
relevante importancia na determinac3o dos rumos que poderia tomar o tratamento da
guestio das drogas.

O CONFEN, portanto, foi o organismo estatal para o qual convergiram os
principais agentes envolvidos nas polémicas sobre as drogas no Brasil, no periodo
estudado.

Segundo Bourdieu (1989, p.31), "[...] o limite de um campo € o limite dos seus
efeitos ou, em outro sentido, um agente ou uma instituicdo faz parte de um campo na
medida em gque nele sofre efeitos ou que nele os produz [...]". Portanto, a
compreensao dos limites de um determinado campo pode se dar tanto no sentido
convergente como no divergente,

A confluéncia dos organismos estatais e nio governamentais para a estrutura
burocratico-administrativa do Consetho deixa entrever quais sdo aqueles saberes e
préticas sociais investidos de autoridade institucional para cuidar da questdo das
drogas. Neste sentido, procuramos perceber na composicdo do Conselho bem como no
seu funcionamento o conjunto de saberes e praticas sociais que compdem o espaco
institucional estudado, estabelecendo no dmbito do Conselho didlogos, lutas e disputas
em torno dos objetos passiveis de serem conquistados pelos sujeitos/suportes de
conhecimento ou autoridades que ali se encontravarn.

O Conselho se reunia mensalmente no prédio do Ministério da Justica. Nessas
reunides, eram distribuidos, entre os membros do Conselho, encaminhamentos sobre
os quais os conselheiros deveriam exprimir algum parecer. Esta distribuicdo respeitava
a atribuicdo de autoridade que cada um ali sustentava, numa divisdo de trabalho que
obedecia a area de saber ou responsabilidade social dos componentes do Conselho.
Recebidos os encaminhamentos, os membros do conselho tinham o tempo de

aproximadamente um meés para dar conta daquilo que lhes foi demandado. Portanto,
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na reunido seguinte, os conselheiros discutiam os respectivos encaminhamentos
(processos).

Mas nem sempre o tempo de um més ou a composicdo do Conselho foi
“suficiente” para dar conta dos processos encaminhados ao CONFEN. Nestes casos,
recorria-se a formacdo de uma comissdo para avaliar os processos e definir as
posicdes que poderiam ser tomadas pelo Conselho, que discutia o parecer da comissao
e votava as suas sugestdes. Foi por meio dessas comissfes, que uma série de outros
saberes ou autoridades institucionais compuseram, fragmentaria e intermitentemente,
o espaco institucional estudado. Portanto, essas comissfes foram uma abertura para a
participacdo de novos saberes e instituigbes no conjunto dos saberes oficialmente
reconhecidos como capazes de lidar com as guestdes relativas as drogas.

O caso do uso do ayahuasca pelos povos da floresta Amazbnica € um exemplo
deste tipo de maleabilidade do espago institucional estudado. A inclusdo de outros
saberes no delineamento das posturas adotadas pelo Conselho revela a possibilidade
de alguma concentracdo de autoridade naquelas ciéncias ndo propriamente
reconhecidas como detentoras de um instrumental capaz de estabelecer
procedimentos eficazes no tratamento da questdo das drogas.

Apesar das aberturas possibilitadas pela formagdo das comissdes, fica claro que a
medicina e o direito exercem uma hegemonia bastante solida, sendo estes saberes 0s
gue fornecem, de forma mais ampla, os elementos conceituais e de percepgdo para o
entendimento do que seja o uso de drogas. A medicina e o direito fornecem os
fundamentos tanto da fixacdo legal da produgdo e consumo como crime, quanto da

definicdo do uso como doenca mental.
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A psiquiatria fundamenta, também, uma série de praticas clinicas que sustenta
uma importante rede institucional envolvida no debate'®. As “casas de tratamento” s3o
um importante espago de observacdo do fendmeno do uso das drogas, fornecendo
alguns subsidios ao conjunto dos saberes envolvidos no debate. Essas instituicdes
procuram assegurar 0 seu espaco como instrumento capaz de dar algumas soluces no
ambito do tratamento de dependente de drogas.

O direito monopoliza o estabelecimento das regras que fixam os limites do licito e
do ilicito quanto aos procedimentos de producdo, circulagdo e consumo das drogas,
estipulando infragbes e as penas que Ihes sdo correspondentes. Uma vez estabelecidas
as regras e o carater criminoso das atividades envolvidas na produgdo, circulacdo e
consumo das drogas, cabe a policia garantir o seu cumprimento. No Brasil, as trés
instancias de organizacdo policial: Militar, Civil e Federal, possuem departamentos
especializados na repressdo ao trafico e uso de drogas.

Medicina e direito, portanto, atuam de forma interdependente na delimitacdo das
acdes estatais no ambito das drogas.

A representagdo, na estrutura do Conselho, dos segmentos cuja sede sSo o
direito e a medicina, assegura a possibilidade de acdo destes saberes lastreados num
conjunto maié amplo de acdo ou definicdo de possiveis enfoques no trato da questdo
das drogas.

A educacdo e assisténcia social é atribuida a “responsabilidade” de cuidar da
prevencdo, estando o Ministério da Educaciio e o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social representados no Conselho. Contudo, apesar dos esforgos e de
alguns "ensaios” de acdo na drea da prevenc3o, o que se constata, sem que seja
preciso uma investigacdo sistematica, € a total auséncia de acdo dos 4rgdos

governamentais no sentido de prevenir o uso de drogas a partir da redugdo de

® Muito embora hajs uma forte disputa entre psiquiatras e psicanakistas que procuram, cada qual,
apresantar a sua fundamentagdo tedrica corno a mais eficaz na abordagem da toxicodependéncia & no
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demanda ou da sua aniquilacdo. Nas atas do Conseilho, transparece, nas constantes
discussbes acerca de campanhas de prevencdo, a ineficiéncia ou desmobilizagao dos
recursos possiveis nessa area, ficando por conta de Organizagdes Ndo Governamentais
a tarefa de promover essas atividades. Neste caso, a acdo do Conselho ficava restrita
ao controle do conteido dessas campanhas.

E Importante também na delimitacdo do espaco institucional observado a
participagdo das Ongs. A capacidade de acdo ou de produzir efeitos no interior do
CONFEN estd condicionada a adequacdo da acdo das Ongs as diretrizes do Conselho e
as suas prioridades, cabendo as Ongs “lutarem”, de um lado, por esta adequagdo e, de
outro, pela insercdo dos seus parametros de acdo como legitimos e, portanto, capazes
de serem aceitos, considerados e incorporados nas diretrizes do Conselho.

O modo especifico de trabalho de pesquisa ou de atencdo aos usuarios de drogas
tem como fundamento a autoridade académica. A fixac8o desse modo especifico em
regras ou critérios reconhecidos pelo CONFEN - o que implica a burocratizagac dos
métodos acaddmicos ~ confere maior autoridade as ONGs que adotam tais critérios,
ocorrendo uma espécie de transmutagio da autoridade académica em autoridade
burocratica.

O trabalho ou atividades realizadas pelas Ongs que recorriam ao Conseiho, de
um medo geral, era de carater clinico ou de pesquisa, podendo também realizar ambas
as atividades ao mesmo tempo.

A participacdo das Ongs se deu de duas formas. Uma delas foi por meio de
constantes pedidos de apoio financeiro para realizaclo de suas atividades - atividades
de pesquisa, encontros, semindrios, simpdsios, publicacdes, producdo de videos etc. -
e para a manutencdo de suas proprias existéncias materiais, solicitando viaturas,

linhas de telefone e recursos para estruturacdo de seu espago fisico.

tratamento clinico adequado,



A outra forma de participacdo no Conselho se deu pela presenca direta de
membros dessas organizacdes como conselheiros.

A autoridade de que estd3o investidas essas organizagtes, na dindmica de
funcionamento do meio institucional estudado, é predominantemente de tipo
académica. Tanto as Ongs especializadas em pesquisas epidemioldgicas, quanto as de
tratamento de viciados sdo produtoras de algum tipo de conhecimento referente 3s
drogas, sendo, as primeiras, fundamentais no delineamento de qualguer planejamento
estatal de programas de prevencdo e, as litimas, espacos de observagdo do fendémeno
da toxicodependéncia. Ambos os modelos de acdo dessas Ongs trazem consigo a
producdo de saber sobre dimensdes especificas acerca do fenémeng das drogas. A
autoridade de que estdo investidas diz respeito aoc reconhecimento do tipo de
conhecimento por elas produzido, variando o grau de legitimidade e, em consequéncia,
de autoridade sustentada por cada uma delas. A explicagdo que sugiro para o interesse
apresentado por essas Ongs em participar do Conselho é a de gue esta participacdo
representa maior acumulo de vantagens simbdlicas e materiais importantes nas trocas
internas ao espaco institucional da qual fazem parte.

Tais vantagens podem garantir maior capacidade de captacdo de financiamentos
provenientes do propric CONFEN ou de organizaces internacionais. Com o aumento
da legitimidade do saber produzido por essas organizacbes como saber vilido na
abordagem das questfes relativas ds drogas, aumenta também a capacidade de se
apresentarem como depositdarias dos recursos materiais disponiveis para o
desenvolvimento de estudos e agBes estratégicos no agenciamento da questdo das
drogas. O CONFEN mantinha uma lista de 10 dessas Ongs, que recebiam a “marca” de
"Centros de Referéncia do CONFEN"", contando, como pudemos perceber na leitura
das atas, com maiores garantias de apoio financeiro para as suas atividades, na

concorréncia com as demais,
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E nessa troca estabelecida entre as Ongs e o 6rgao estatai dotado de poderes de
atribuicdo, que se estabelece, nas duas diregbes, © conjunto de parametros de
investigacdo e acdo social reconhecidos como validos na abordagem da questdo das
drogas:

Instituir, atribuir uma esséncia, uma competéncia, ¢ o mesmo que impor um direito de

ser que é também um dever ser (ou um dever de ser). E fazer ver a alguém o que ele

& e, ao mesmo tempe, ihe fazer ver que tem de se comportar em fungao de tal

identidade. (BOURDIEU, 1996a, p.100).

Evidentemente, a correlacdo de forca entre os agentes & desigual, tendo o
CONFEN um acdmulo maior de autoridade, de que dispbe para “doar”.

Finalmente, como mais um importante segmento estatal envolvido nos debates e
posturas possiveis no trato da questdo das drogas, mencionamos o Congresso
Nacional.

A fixacdo juridica de valores e procedimentos relativos ao fenémeno das drogas
coloca o Congresso Nacional como um dos mais importantes agentes no campo, pois
quando se frata de mudangas substantivas no tratamento da questdo das drogas, a
alteracdo dessas regras e leis passa a ser o ponto central em torno do qual sao

travadas as maiores “batalhas”. Trabalharemos esta questdo no capitulo 2.

11 A SENAD manteve a lista.
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Relato e analise dos casos

Os dois casos aqui estudados apresentam uma serie de polémicas surgidas da
emergéncia de um novo conjunto de saberes, que se chocam com os do modelo atual
de tratamento da questao das drogas, exposto acima. Esse novo conjunto de saberes é
apresentado por instituicdes que se lancam como capazes de contribuir no
agenciamento da questao das drogas, disputando “espaco” e legitimidade com as
instituicdes dominantes dentro do paradigma proibicionista.

Os casos sera¢ apresentados da seguinte forma: primeiro serd feito um relato
no qual pretendo montar um quadro geral em que aparegam as principais seqliéncias
dos acontecimentos e as instancias e agentes sociais envolvidos. Numa outra parte,
farei uma analise dos casos, mostrando o que eles trazem de importante para o
estudo proposto. Ver no anexo 2 a lista de documentos usados para o estudo destes
dois casos.

Primeiramente, apresentarei o caso ayahuasca. Em seguida serd apresentado o
caso UDI, relativo as agdes voltadas para a contencdo da disseminacdo do HIV entre

usuérios de drogas injetdveis.
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O caso ayahuasca

Relato do caso

Em 1985, a portaria 02/85 do Ministério da Sadde incluiu a Banisteriopsis caapi
(uma das duas plantas que compdem o cha ayahuasca) na lista das substancias de uso
praibido*?.

Em julho do mesmo ano, o advogado Luiz Felipe Belmonte dos Santos,
representando uma das organizagBes religiosas que fazem uso do chd®, entra com um
pedido no CONFEN, solicitando a reavaliagdo da medida tomada pelo Ministério da
Satide*®. Os membros do Conselho acatam o pedido e instauram, ainda em julho de
85, a primeira Comiss&o para avaliar se o cha deveria ser proibido ou ndo.

A formacdo dessa comissdo era de competéncia do CONFEN, que incluiu
membros do proprio Conselho, entre eles, médicos, um representante da Policia
Federal, um psiquiatra e um representante da DIMED, dérgdo responsavel pela
classificacio médica das substancias em licitas e ilicitas.

Essa comissdo elaborou um parecer com base na visita realizada pelos médicos
psiquiatras Isaac Germano Karniol (professor da Unicamp) e Sérgio Dario Seibel ao
Acre, onde fizeram observacdes in foco sobre os rituais que tém no cha uma das suas

principais pecgas litrgicas.

12 N3 consegui esclarecimento de come se deu essa inclusde, tendo como pista apenas um comentario feito

por Mac Raa:
Na propria cidade do Ric Branco -AC- ¢ culto do Daime tem sido ocasionalmente sujeito a campanhas
de perseguicdo. Em 1982, por axemplo, uma série de medidas repressoras foram desencadeadas
contra os dez centros onde se usava o ayahuasca e criou-se um clima de inquietagéo e desinformagio
a respeito da bebida que veic a ter como consegiiénda uma decisic da DIMED que em 1585 resulve
incluir por conta prépria a Banisteriopsis Caapi entre as drogas integrantes da lista de produtos
proscritos no territérie nacional. (Froes, 1586).
Alguns comentdrics feitos por Demingos, nos relatdrios, tratam de uma confusdo entre o uso do cha
com o uso de maconha, mas nada fica muito ciaro.

12 43 duas grandes organizagdes, a Unifio do Vegetal (MDV) e o Daime,

¥ o Ministério da Salde possui um departamento especializado, a DIMED, gue mantém um alista de

substancias tidas como de uso proibido.
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Esse relatdrio foi apresentado em dezembro de 1985. A decisdo sobre 3 liberacdo
ou nao do uso do chd ficou marcada para o ano seguinte (janeiro de 1986), pois as
reunides do Consetho eram realizadas mensalmente.

Em janeiro de 1986, o relatdrio da Comissio foi aprovado, mas nele ndo havia
ainda uma definicao sobre a proibico ou ndo do uso do cha. O que o relatorio trazia
era a evidéncia de que precisariam ser feitos melhores estudos para que se pudesse
opinar de forma mais sequra sobre o caso.

Mais uma vez, a autoridade burocritica da qual o Conselho langara ma3o para
intervir no caso foi usada. Como era "necessaria”" uma observagdo mais minuciosa do
caso, o CONFEN optou por prorrogar o prazo da investigacdo. Mas ndo fez somente
isso. O Conselho conseguiu trazer para si o total controle sobre o €as0, suspendendo a
inclusdo do chad na lista da DIMED, até gue os resultados da Comissdo fossem
apresentados. Em fevereiro de 1986, o Didrio Oficial lancava a suspensdo da portaria
que havia incluido o cha no conjunto das substincias ilicitas.

A manobra operada pelo Conselho colocou em jogo duas formas distintas de
autoridade gue dai em diante passariam a atuar conjuntamente na redefinic3o do olhar
sobre a questdo da ayahuasca, olhar pautado por um conjunto mais amplo de saberes.

Primeiro, 0 CONFEN lancou mao da sua autoridade burocritica para definir uma
nova forma de apreciacdo do caso, que ndo se resumisse 3 constatacdo unicamente
farmacoldgica de que se tratava do uso de uma substincia alucindgena. Em seguida,
articulou a formacdo de uma Comiss3o para avaliar ¢ caso. Este foi o passo decisivo,
que colocou em questdo o suporte farmacoldgico gue sustentava a decisdo do
Ministério da Salide.

A negacdo cabal de uma visdo pautada unicamente pela farmacologia se daria no
passo seguinte, gue reformulou a composicdo da Comissdo de avaliacdo do caso,
ocorrida em julho de 86, incluindo como auxiliadores da Comiss3o nomes de

antropdlogos, sociélogos e psicanalistas. Os assessores da comissdo foram:
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. Francisco Cartaxo Rolim, professor adjunto de Sociologia da Universidade
Federal Fluminense;

- Jodo Manoel de Albuguergue Lins, professor de filosofia da PUC-R] e doutor em
Filosofia e Teologia da Universidade Gregoriana de Roma;

. Jodo Romildo Bueno, professor titular do Departamento de Psiquiatria da
Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Ric de Janeiro;

. Gilberto Velho, professor e antropdlogo do Museu Nacional, Conselheiro da
SBPC e ex-presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia;

. Regina Maria do Rego Monteiro de Abreu, professora e antropdloga;

. Clara Lucia de Oliveira Inem, psicologa clinica, membro da Sociedade de
Psicandlise de Grupo do Rio de Janeiro e Assessora Técnica da FUNABEM. Esse
segundo movimento ataria. a autoridade burocratica mobilizada pelo Conselho a
autoridade académica dos cientistas gue eram entdo chamados a avaliar o caso.

Sob a responsabilidade do CONFEN, o caso da preibigdo ou ndo do uso do
ayahuasca recebe um tratamento até entdo inédito, que foi marcado pela participacao
de saberes marginais no tratamento institucional estatal da questdo das drogas.

Com a reformulacdo da composicdo da Comissdo assume a sua presidéncia o
jurista Domingos Bernardo G. da Silva S&, que também sera o relator dos trabalhos da
Comissdo. Esse jurista vai se tornar um dos mais importantes agentes no campo que
comecava a se formar, atuando posteriormente em polémicas mais amplas
relacionadas & reformulacdo do modelo legislativo de agenciamento da questdo das
drogas.

Depois de reformulada, a Comissdo inicia uma série de visitas (5 ao todo) as
comunidades e locais de realizacdo dos cultos religiosos que tinham o ayahuasca como
componente de seus procedimentos rituais. Com base nessas visitas foi elaborado o

relatorio final da Comissdo, apresentado ao CONFEN em setembro de 1987.
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O relatorio trazia a constatacdo de que o uso do chd ndo acarretava qualquer tipo
de dano fisico, psicolégico ou social para as comunidades e grupos de seguidores
religiosos que dele faziam uso, e que, por isso, ndo deveria ser proibido. O relatério foi
aprovado e as substdncias componentes do chd ayahuasca foram definitivamente

excluidas da lista de substéncias de uso proibido da DIMED.

O reexame da questio e a elaboracdo de um 2° parecer sobre o caso

Entretanto, essa decisd@o ainda seria alvo de questionamentos e movimentos de
reexames, demandando novas investigacOes e mobilizacdes por parte dos “defensores”
da livre utilizagdo religiosa do cha. Em 1988, trés denuncias andnimas, que segundo
Domingos seriam provavelmente de uma mesma pessoa, chegam ao CONFEN, 3
Justica Federal no Rio de Janeiro e a Secretaria de Estado de Policia Civil do Rio de
Janeiro. O conteldo das dentincias é o seguinte:

*» O uso do cha estaria extrapolando os limites rituais. Segundc o
denunciante, haveria mais de 10 milhSes de “fanaticos” usudrios do chd,
no Brasil.

» Qs dirigentes das seitas seriam toxicOmanos e ex-guerrilheiros.

* 0O uso do chd estaria levando as pessocas ac abandono da vida fisica e
das suas familias, aproximando-as da loucura.

* O cha estaria sendo servido misturado a outras drogas, como maconha e
LSD.

= Os usudrios do chad estariam passando por lavagens cerebrais e sendo
submetidos ao trabaiho escravo.

Somou-se a essas denuncias um novo parecer exarado por um membro do
CONFEN, Dr. Alberto Furtado Radhe. O parecer de Radhe colocava em questdio a

decisdo tomada pelo CONFEN, com relagdo a liberacdo do uso ritual da ayahuasca, e
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chamava atenc3o para os perigos de vicio e enlouguecimento que este uso poderiam
causar.

O conteldo das dentincias e o parecer do Dr. Radhe provocaram a retomada das
questBes que j& haviam sido tratadas no parecer da Comissdo instituida em 1985, e
trouxe ainda novas polémicas. A questdo do uso do ayahuasca torna a ser o mote de
novas discussbes, mas desta vez ndo se institui outra comissdo. Quem fica responsavel
por “solucionar” o caso & Domingos Bernardo, solicitado a esclarecer os problemas
entdo levantados.

Domingos, no entanto, ndo pdde prescindir da autoridade académica que havia
cumprido um pape! fundamental e central no desenrolar das discussoes ocorridas na
elaboracdo do primeiro parecer. Como relator de um novo parecer sobre o assunto,
contou com o auxilio de importantes nomes no campo do tratamento da questao das
drogas, como o Dr. Elisaldo Carlini, professor titular de Psicofarmacologia da Escola
Paulista de Medicina e Isac Germano Karniol, professor titular do Departamento de
Psicologia Médica e Psiquiatria da Unicamp (que havia composto a primeira comissao).
Além desses nomes, Domingos consulta os antropdlegos Clodomir Monteiro da Silva e
Edward Mac Rae, tendo esse dltimo um importante trabalho de pesquisa dedicado
especificamente ao fendmeno religioso das seitas “ayahuasqueiras”.®

Esse segundo processo de avaliagdo do caso durou cerca de trés anos (89-92),
resultando na elaboracdo de um novo relatdrio no qual Domingos apresenta
informacdes coletadas em novas visitas as comunidades religiosas e soma-as aos
pareceres de Carlini e Karnio!. No relatério, Citou também, largamente, os trabalhos do
antropdlogo Mac Rae. Mais uma vez, ficou fixado a liberagdo do uso do chd como

desfecho do caso.

15 Mac Rae, Edward. Guiado pela Lua: xamanismo e uso ritual do ayahuasca no culto do Santo Daime. 5&o0
Paulo: Brasiliense. 1992
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Analise do caso

A conclusao a que chega a Comiss3o foi 0 resultado da superacao de um desafio
bastante grande: tratava-se de conciliar dois elementos imisciveis, que podem ser
tratados sob os termos sagrado (religido) e profano (uso de entorpecente). A religido
figurando como elemento de afirmag3c da ordem, dos valores e da moral e o uso de
uma substdncia alucindgena, percebida na tradicdo do proibicionismo como elemento
de desestruturagdo social, de risco & ordem, & sanidade mental e ao cumprimento das
normas sociais,

Quais foram, portanto, as condi¢cBes que permitiram a liberacdo do uso de uma
substincia incontestavelmente classificada como alucinégeno em plena campanha
mundial de "Guerra as Drogas" '°? Tentaremos responder esta pergunta na exposicdo
que se segue, procurando mostrar como foi operada a ressignificacdo do uso do cha
ayahuasca para que fosse excluido da lista da DIMED.

Em nivel estatal, o processo de classificacio das substancias em licitas e ilicitas
ocorre por meio da inclusdo de determinado composto quimico na lista da DIMED. As
substdncias hoje listadas como de uso proibido, ou seja, substancias ilicitas, foram
assim classificadas em foruns internacionais'’, que regulamentaram essa classificacao
em todos os paises signatarios de suas deliberagfes. Uma vez classificada como ilicita,
a substdncia passa a ser reguiada, no Brasil, pela atual lei de drogas n°6368/76.

O caso do uso do ayahuasca, contudo, ndo passou por féruns internacionais,
ficando totalmente sob responsabilidade das instituicBes brasileiras. Dessa forma, foi o
CONFEN gue abrigou a discussdo em torno das polémicas envolvidas no uso do cha,

bem como foi o canal estatal de legitimagdo das visdes e posturas concorrentes. Este

% Como j& mencionamos, em meadas da década de oitenta, o governo americano investia intensameante em
campanhas publicitdrias & em agles bélicas que visavam derrotar o poder dos cartéis produtores de droga
nos paises latino americanos. Tal investimento ficou conhecido como "Guerra as Drogas".

Y Dentro da ONU funciona um brago operacional especializado na questio das drogas o UNDCP (United
Nations Drug Control Program).



6rgao do aparetho estatal, assim como as relacGes entre os diversos 6rgdos envolvidos
no caso, nao apresenfam uniformidade de posicionamentos ou unidade de
compreensdo dos problemas verificados no ambito das drogas. Muito pelo contrédrio,
eles sao palco de "lutas" entre visdes e propostas de tratamento da questdo das
drogas, nao raro, incompativeis.

O caso ayahuasca € um exemplo desses conflitos. Podemos resumir o conflito
que tem o uso do ayahuasca como mobile, caracterizando-o como uma disputa entre a
visdo farmacoldgica e a sociocultural, cada qual sustentando e sustentada por suas
raspectivas instituicbes e por seus agentes sociais, que atuam no ambito especifico da
questdo das drogas.

Aqui ficard mais evidente a acdo do pensamento emergente, o sociocultural. Isso
se deve ao fato de que os documentos utilizados como fonte de pesquisa foram
produzidos por esse "grupo”. Contudo, como ficard claro mais adiante, o didlogo
estabelecido entre "ortodoxos" e "heréficos" permeia todo o material, permitindo a
apreensao dos dois pontos de vista.

Mas o desfecho dessa "luta" se da com a vitdria da visdo sociocultural. A
argumentagdo presente nas fontes & um movimento de "ataque" a visdo
farmacologica, deixando que a percebamos apenas no negativo da imagem que forma.
E como se estivéssemos olhando a visdo farmacoldgica tipica do proibicionismo por
meio de um negativo fotografico, que inverte a posicdo da luz. Com isso, quero
advertir quanto a énfase nos movimentos de desmontagem da visdo farmacoldgica e
criminalista presente na andlise: ela ndo se deve a uma tomada de partido, e sim a

prapria natureza do material e do objeto estudados.



O farmacolégico e o sociocultural na determinacdo da dindmica do uso de

drogas

Como jd mencionei acima, a inclusdo das substincias componentes do chd na
lista da DIMED decorre da constatacdo de que se tratam de substincias com
caracteristicas alucindgenas. Portanto, a inclusdo se dé a partir de uma constatacdo
farmacolégica. Em nenhumn momento a Comissdo pord em questdo os critérios
farmacolégicos de classificagdo das substincias. O problema serd colocado em uma
esfera cujo dominio pela primeira vez serd testado no plano institucional estatal.

O que hd de inédito no caso estudado é justamente o deslocamento do
referencial de observacdo do fendmeno das drogas. Esse deslocamento vai situar o
olhar ndo mais nos efeitos organicos causados pela droga, mas na sua dindmica social
de utilizagao. Dessa forma, ndo é mais a substéncia e suas caracteristicas quimicas
gue serdo relevantes, mas o contexto sociocultural no qual ela é usada.

Esta mudanca de referencial ndo significa somente uma alternativa
epistemologica em relacdo ao modelo entio dominante, mas toda uma reformulagdo
das questbes e problemas que devem pautar a observacio dos fendmenos
relacionados ao uso de drogas. O caso aqui estudado revela o surgimento de uma
"nova"'® maneira de localizar 0 uso de drogas na sociedade contempordnea. Uma
maneira ainda emergente, mas que teve um momento de vitéria.

O modelo de proibicdo do uso de drogas tem na farmacologia um de seus
suportes tedricos mais importantes, pois é a partir dele que se estabelece, na
linguagem cientifica moderna, a idéia de que algumas substancias apresentam grande
risco se usadas fora do ambito cientifico ou médico.

Esse risco estd no fato do inexordvel vicio que enredard o usudrio das

substancias tidas como entorpecentes, podendo levé-lo & loucura. Vicio e loucura, por

¥ Nova porque ainda ndo havia consegulde ser legitimada no aparelho astatal.
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sua vez, tornam impossivel o convivio social dos que 0s "contraem", advindo daf o
risco social dessas substancias.

A farmacologia, auxiliando a psiquiatria, compde o conjunto de saberes e
instituicbes agrupados nos disposifivos penitenciario e psiquidtrico, que agenciam, no
plano estatal, a questdo das drogas. Tais dispositivos produziram em torno dos
envolvidos com as substdncias proibidas as duas figuras que ameagam a sociedade
moderna; o louco e o criminoso.

Negar o determinismo farmacologico, que postula o inevitavel enlouguecimento
ou marginalizagdo daqueles que fazem uso das substancias proibidas, significa negar
também todo um conjunto de idéias e valores que o acompanha e gue sustenta,
ideoiogicamente, o proibicionismo.

E por isso que as questdes tratadas no relatdrio apresentado pela Comiss8o sdo
tematizadas por problematicas mais amplas relativas ao uso de drogas. E por isso,
também, que se estabelece um "didlogo" entre os que sustentam a visdo socioculturai
e a visdo pautada pelo proibicionismo. A inclusdo do cha na lista da DIMED implicou a
sua localizacdo no interior do esquema de referéncias do proibicionismo. Assim, s80 05
préprios examinadores da Comissdo gque vao evocar as questdes gerais envolvidas no
uso de drogas, trabalhando-as na especificidade do caso ayahuasca.

A principal tarefa da Comissdo serd afastar o uso do cha de todos o0s sinais
atribuidos as drogas proibidas, entre eles o de colocar em risco a ordem social. A
ordem social é a principal quest3o tratada no relatério, permeando todos os demais
problemas.

Isso revela o quanto a fixagdo do uso de algumas substdncias como nocivas a
sociedade se tornou hegemdnica no decorrer desse um século e meio de consolidagdo
do paradigma proibicionista.

O relatério final da Comissdo € bastante enfatico em afirmar o cardter positivo

das seitas que fazem uso do cha:
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» Padrfes morais e éticos de comportamento em tudo semelhantes aos existentes e

recomendados na nossa sociedade, por vezes até de modoe bastante rigido, sdo

observados nas diversas seitas. Obediéncia a lei pareceu sempre ser ressaltada.

« Os seguidores das seitas parecem ser pessoas trangiiilas e felizes. Muitas atribuemn

recrganizagbes familiares, retorno de interesse no trabatho, encontro consigo e com Deus

etc., através da religido e do cha.

« O uso ritual do cha parece ndo atrapalhar e ndo ter conseqiiéncias adversas na vida

social dos seguidores das diversas seitas. Pelo contririo, parece orienté-los no sentido da

procura da felicidade social dentro de um contexto ordeiro e trabalhador. (As trés

citagoes foram retiradas do relatorio de 1987, 1° visita).

Ordem familiar, ordem moral, ordem no trabalho e obediéncia 3 lei. Essas
sociedades seriam consideradas perfeitas por Durkheim, sem o menor sinal de anomia.

Como pode uma substancia alucinégena participar como elemento importante de
uma sociedade tdo ordeira? Tal enunciado seria impossivel dentro do sistema de
referéncias do proibicionismo. Para gue tal enunciado fosse possivel, portanto, foi
necessario que todo o conjunto de conceitos e o préprio modo de olhar a questdo
fossem reformuiados. O novo modelo entdo adotado tem como marca principal a
interdisciplinaridade.

A comecgar pelo modo como o caso foi avaliado, ou seja, a partir de uma série de
6 visitas as comunidade religiosas usudrias do chd, tanto no meio rural como no meio
urbano, podemos compreender a construgdo de um novo saber sobre o fenémeno das
drogas.

O relato das visitas descreve os elementos que compdem os rituais em que
ocorre a ingestdo do cha:

A 'igreja’ estava iluminada e havia intensa movimentacdo por parte dos seguidores da

‘doutrina’, com o objetivo de preparar e ornamentar o focal, consigerado sagrado, e onde

se realizaria a cerimdnia. Os homens vestiam terno branco e friso azul na calga, com

gravata da mesma cor e alguns levavam na lapela um circulo contendo urma estreia e, no

38



seu interior, uma lua, tudo dourado. As mulheres usavam vestidos brancos, cingidos de

verde, tendo ' cabeca um ornato, como pequena grinaldal...] Afinavam os instrumentos

que iriam ser utifizados no 'trabalho'*® (acordedo e violdes) e ensalavam canticos. O

ambiente era muito semelhante ao que se pode encontrar em templos de outras

confissBes religiosas: velas, cruzes, rosarios, efigies da Virgem Maria, Jesus Cristo & S&o

Jodo Batista. Ao fundo do templo encontrava-se um compartimento isolado, em que

estava guardado o 'Daime’[...] (relatério de 1987, 32 visita).

A descricio desses elementos soma-se o relato da cosmologia, dos dogmas e
valores gue delineiam as seitas usudrias do chd. Mais uma vez, a idéia de equilibrio e
harmonia verificada nas comunidades foi reforgada:

O 'Padrinho Sebastido' e sua mulher, a 'Madrinha Rita’, sdo respeitados por todos e

reconhecidos como Pai e Mde da comunidade, representando a terra o Pai e a Mae

espirituais... Em termos gerais, o que parece importar & o grupo, o tedo, a comunidade
mais que os individuos ou os niicleos familiares isolades. Neste sentido, a comunidade do

Santo Daime aproxima-se do modelo de sociedade descrito pelo antropélogo francés Louis

Dumeont como ‘holista’. (Relatdrio de 1987, 2° visita).

Percebe-se que o olhar estd pautado por referéncias antropoldgicas, como a
citacdo acima mostra. Além de Dumont, ha citagbes de Lévi-Strauss, da historiadora
Vera Frées e dos académicos que auxitiam a Comissdo (Gilberto Velho e Regina Abrey,
ambos antropélogos do Museu Nacional), entre outras. O referencial antropoldgico esta
presente na propria opcdo pelas visitagdes (observacdo participante?)*, na descricdo
dos rituais e no desvelamento do sistema simbédlico que os orienta. Essas informactes
foram colhidas em trabalhos académicos sobre as seitas "ayahuasqueiras", mas

também em entrevistas com os "mestres" das seitas e com os seus seguidores. Isso

¥ Nome que os participantes das seitas ddo ao ritual,

2 5 psse respeito & importante notificar que alguns dos visitadores, inclusive o Dr. Domingos, tomaram, por
trés vezes, o chd durante os rituais. Dominges relata assim sua experiéncia: “Com os olfios fechados ou
entreabertos, em estado de varidvel torpor, como que em semi-sono, experenciamos percepgbes sem objeto
externo que, aparentemente, as justificasse. Foi possivel observar estas caracteristicas ~ dos othos cerrados
ou serni cerrados, com feve fibrilagdo - no momento em que os participantes experimentavam visbes.”
(relat6rio de 1987, 32 visita}.
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reforga a idéia de que houve uma transformacdo na maneira de tratar o problema, na
qual o referencial farmacoldgico da lugar ao olhar antropoldgico.

A observacdo e descricdo desses sistemas simbdlicos e rituais tém uma funcdo
muito precisa: demonstrar os limites e controles que essas comunidades exercem
sobre os possiveis efeitos danosos do cha. Assim, o vicio é evitado pela atribuicdo do
carater sagrado ao chd, o que determina o uso exclusivamente ritual. A producdo do
chd também estad circunstanciada ae conjunto dos rituais das seitas: "Esta beberagem
[chd] é preparada, comumente, em cerimdnias especiais com alto significado
simbadlico-religioso.” (relatério de 87, 5° visita).

Dessa forma, nao ha possibilidade de uma producio de excedente que sirva para
0 comercio ou para qualquer tipo de uso que n3o seja o religioso.

A constatacao de que ndo hd qualquer sinal que possa revelar loucura também é
bastante enfatizada no refatdrio. A evidéncia de que as seitas n3o sdo formadas por
debilitados mentais é trazida pela exposicdo da estrutura de organizacdo da prépria
seita, que funciona a partir da divisdo de trabatho e responsabilidades e de relactes
hierarquicas. A seita conta com a participacdo de profissionais bem sucedidos nas suas
respectivas dreas de atuacdo. Dentre esses profissionais hd professores, engenheiros,
meédicos, psicélogos, nutricionistas etc.

Portanto, desordem social ou loucura ndo podem ser atribuidas ao uso ritual do
ayahuasca. E o que permite afirmar isso é a constatacdo "cientifica" referendada por
especialistas, constatacdo de que o "sagrado" sobrepujou o "profano”.

As circunstancias socioculturais em que se dd o uso do cha exercem sobre seus
efeitos controies eficazes que ndo sd evitam o caos social como contribuem de forma
decisiva para a ordem especifica das comunidades observadas. Por isso os controles
socioculturais representados pela cosmologia e rituais religiosos das seitas usudrias do

chd sdo postos em relevo.
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Nesse processo de ressignificacdo do uso do chd, ndo houve a negacdo do seu
carater alucinégeno, a luta ndo foi travada no campo da farmacologia, mas trazida
para um novo “campo de batalha”, no qual as armas eram de detencdo dos defensores
da vis3o sociocultural. Desta forma, fixou-se o entendimento de gque ainda que se trate
de um alucindégeno, ndo sdo seus efeitos no organismo que vao determinar seu modo
de uso. Postula-se, entdo, que a farmacologia isoladamente nac da conta de
compreender o fendmeno. No processo, foi posta em gquestdo a autoridade da
farmacologia para lidar com o assunto, e com ela toda a visdo psiquiatrica do vicio
inevitdvel e todo o sistema de referéncias mobilizado pelo modelo proibicionista de
tratamento da questdo das drogas. Assim, a farmacologia foi desautorizada a dar a
(ltima palavra sobre o assunto, a psiquiatria perdeu espaco ndo podendo dizer que ali
naguelas comunidades havia loucos incapazes de gerir suas vidas de forma autdnoma
e organizada e, finalmente, a proibicdo do uso do cha ndo vingou como forma de

cuidar da questdo.
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A vis@o sociocultural sustentada por "farmacologistas”
A decisao tomada pelo CONFEN, em setembro de 1987, com base ho relatério

final da Comissdo, foi posta em questdo em 1988. Trés dendncias andnimas e o
parecer de um membro do Conselho -~ que acolheu a denincia encaminhada ao
CONFEN - foram suficientes para reabrir o caso.

Com a reabertura do caso, Domingos é solicitado a esclarecer os pontos
levantados pelas denuncias e pelo parecer de Alberto Furtado Radhe, ent8o membro
do CONFEN.

No geral, este novo parecer ndo diz nada de novo. Nele, é reafirmado o controle
sociocultural exercido pelas comunidades religiosas gue fazem uso do cha:

O Tempo contribuiu para mostrar que o CONFEN agiu e vem agindo com acerte. A

comunidade soube exercer seus controles de forma plenamente adequada, sem qualquer

interferéncia do Estado que, de outra forma, apenas criaria problemas com desnecessaria

e indébita intervencdo. (segundo relatério, conclusdo, p.28).

As questdes levantadas pelas dentncias diziam respeito aos estigmas vinculados
ao uso de drogas: loucura e criminalidade. Qutras questdes diziam respeito ao
fanatismo religioso e ao risco de extens3o indiscriminada do use do cha, extrapolando
os limites rituais®’.

O que ha de importante a observar nesse segundo relatdrio, além da evidente
dificuldade de legitimagdo da visdo sociocultural®®?, é a participacdo do saber
farmacoldgico como auxiliar do ponto de vista defendido ja no primeiro relatorio. Dessa
forma, ndo podemos mais simplificar a questdo, dizendo tratar-se de um conflito entre
detentores de saberes especificos, pois dois eminentes médicos dao, nesse segundo

parecer, o aval da farmacologia para a liberacdo do uso do cha.

O denunciante andnimo menciona haver cerca de 10.000.000 de adeptos em todo o Brasil & que cerca de
80% da populacde do Acre fazem uso do chd. Esses numeros sdo desmentidos no parecer com base no
cadastramentc mantido pelas seitas usudrias,

“ A decisio do CONFEN sofreu outros questionamentos, mas ndo vamos abordé-los aqui.
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Os "novos" saberes, apesar de determinarem as linhas gerais e mais importantes
da compreensdo do caso, ndo puderam prescindir da autoridade daqueles agentes
dotados de capital social especifico ainda hegemoénico no espacgo institucional de
tratamento da questdo das drogas, tal como o dominio do saber juridico® e do saber
farmacologico.

33 no primeiro relatério, Isac Karniol e Sérgio Seibel, ambos psiquiatras, haviam
mobilizado suas autoridades académicas para abrir 0 caso as investigagbes de carater
multidisciplinar. Nesse segundo relatério, Elisaldo Carlini e o mesmo Karniol dao
pareceres mais especificos em fungdo da questdo levantada por Radhe, envolvendo
possiveis danos fisicos causados pelo chd e a persistente preocupacdo com a loucura.

A discussdo, embora se dé no campo da farmacologia, tem nas opinides
"récnicas” dos médicos a reafirmacio da avaliagdo realizada pelos "antropdlogos”. Na
carta enviada por Domingos, pedindo os pareceres dos dois médicos, havia trés
perguntas relativas as possiveis alteragdes causadas pelo cha. Carlini responde assim
as duas ultimas perguntas:

b) Quais as modificagdes severas da personalidade ja constatada até entdo?

A DMT?*, bem como em menor intensidade a harmina e harmalina, além de outras

substancias, sdo chamadas de alucindgenos indélicos, isto € possuem em comum ©

grupamento indol.

Assim sendo, a DMT (e outros alucinégenos inddlicos) podem produzir alteracBes mentais
definidas como delirios, ilusBes ou alucinagdes. Estes trés sintomas sdo caracterizados por
alteracBes do nosso sensoério e de nossa percepcdo da realidade. Podem tambem ocorrer
reacBes de ansiedade e panico. Com a DMT estes efeitos mentais t&ém curta duragao (1-2

horas) e ndo hé evidéncias de persisténcia dos mesmos ao longo do tempo.

% Nio podemos esquecer que Domingos Bernardo, o agente mais importante nos trémites do caso
"ayahuasca", € um jurista,
# pMT=Dimett-THptamina,
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Na nossa opinido, portanto, ndo significam modificacdes de persopnalidade, mas sim
alteragbes temporarias do nosso sensdrio. (segundo relatdrio, pag.19, grifo do autor).
Assim, Carlini nao nega o efeito alucinégeno do cha, mas frisa que ele nido
representa enlouguecimento, pois o efeito fisioldgico causado tem duracdo temporaria.

Respondendo a Uitima pergunta:

c) Os estados aiterados de percepgdc, animo e comportamento significam,

necessariamente, situagdes negativas, prejudiciais ou patolégicas?

As alteragbes mentais acima citadas podem ser 'canalizadas' para um lado

positivoe na vida social e individual.

Por exemplo, recentemente um importante artigo foi publicado sobre as fungbes psico-

socio-terapéuticas do ayahuasca (Andritziky, W. Socipsychotherapeutic functions of

Ayahuasca healing in Amazonia. Journal of Psychoactive Drugs 21, 77-89, 1989.).

(segundo relatdrio, pag.19, grifo nosso).

Os efeitos do cha, portanto, sdo decodificados no meio social onde se da o uso.

O parecer do médico Isac Karniol tem o mesmo contetido, por isso citamos
apenas esta passagem:

Nao foram cientificamente comprovadas modificaces severas de personalidade pelo uso

da droga. Com isso nao estamos desconhecendo alteragbes senso perceptivas passageiras.

Elas, alids, sdo direcionadas pelos 'mestres’ que estabelecem limites quanto 3 quantidade

de substancia ingerida. Deve ser também lembrado que uso do Daime é descontinuo.

(segundo relatorio).

Percebemos, assim, que a autoridade académica dos medicos foi mobilizada, na
verdade, para validar a formulacdo baseada na observacio dos elementos
socioculturais que envolvem o uso do chad. Os defensores da visdo sociocultural
atribuem o controle da freqléncia e da quantidade do uso da substincia a esses
elementos.

Os meédicos chamados a opinar sobre o caso afirmam o cardter alucinégeno do

cha, mas "reconhecem" que os possiveis efeitos danosos s3o evitados pelo tipo de uso
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que é feito pelas comunidades religiosas. E o tipo de uso, por sua vez, é determinado

pela apropriacdo cultural que as seitas fazem do cha.
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O caso UDI

Relato do caso

No caso UDI, ao contrario do caso ayahuasca, a segiiéncia e o encadeamento dos
fatos apresentam-se de forma muito dispersa. O que chamaremos aqui de caso UDI &
o debate suscitado pela implementacdo dos programas de distribuicdo de seringas aos
usuarios de drogas injetdveis com vistas & contencdo da difusdo do HIV entre essa
populacdo, que resultou na incorporacdo dos pressupostos que orientam tal postura
por alguns segmentos do Estado. Tal debate encontra-se, assim como o que envolveu
0 caso ayahuasca, no interior de um conflito aberto entre pontos de vista diferenciados
sobre como tratar uma série de questdes relativas & circulacdo e ao uso de drogas nos
centros urbanos do pais.

Em 1989, a Prefeitura de Santos ensaiou uma agdo de distribuicdo de seringas e
orientacao de uso das mesmas aos usudrios de drogas injetdveis do Municipio. A
implementacdo do programa seria feita pela Secretaria de Higiene e Salde da
Prefeitura. Este evento foi 0 marco inicial do debate. Neste sentido, ele pode ser
encarado como um ato inaugural do desenvolvimento e legitimacdo da visio informada
pela nogdo de “redugdo de danos”, no Brasil. Por isso concentraremos nossa analise
nesse evento.

Outro motivo de ordem metodologica me prende a esse evento: a documentacdo
colhida em Brasilia diz respeito ac ocorrido em Santos, n3o encontrei material
semelhante tratando de outras situacdes ligadas ao debate em torno dos programas de
“redugdo de danos” nos arquivos que me foram abertos.

N3o obstante, o caso UDI, estudado a partir do evento ocorrido em Santos,
revela articulagdes tanto locais como no plano do poder Federal, como ficara claro mais

adiante.
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No dia 30 novembro de 1989, o jornal noturno do SBT anunciava a iniciativa da
Prefeitura de Santos, entrevistando os médicos responsaveis pela organizacdo do
Programa de Distribuicdo de Seringas (PDS). Este noticidrio chamou atengdo das
autoridades juridicas e policiais do Municipio, que prontamente tomaram providéncias
a respeito do ocorrido. No dia seguinte (1° de dezembro de 1989), o Promotor de
Justica de Santos, Elias Antonio Jacob, aciona a Delegacia da Policia Federal do
Municipio, enviando uma carta ao delegado Ismar de Barros.

Qutros nomes estiveram envolvidos no caso, mas esses dois foram os principais
representantes da policia e da justica, que participaram de praticamente todas as
movimentagbes que serdo aqui relatadas.

A carta enviada ao delegado enquadrava a acgao da prefeitura no artigo 12 da
atual lei de drogas®. A part.ir dai, a delegacia de Policia Civil de Santos instaura um
inquérito para averiguar os fatos, interrogando os médicos responsaveis pelo
Programa. O primeiro deles foi o Dr. Fébio Mesquita, funcionario da Prefeitura e
coordenador do programa. Qutros funciondrios foram interrogados e ficou constatada e
formalizada a veracidade dos noticiarios. O processo, contudo, foi fechado mediante a
declaracgdo, dada pelos funcionarios da Prefeitura, de que o programa nao seria levado
adiante.

Na conclusdo do processo civil, ficou fixada a ilicitude do programa, tendo sido
enquadrado formalmente no artigo 12 da atual lei de drogas. Os representantes da
Prefeitura assinaram documento se comprometendo a ndo implantar o programa,

recuando mediante o processo judiciario movido contra a iniciativa.

¥ rip os enunciados do artigo 12 pertinentes & discussdo: “Importar ou exportar, remeter, preparar,
produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou entregar, de qualguer forma, a
consumo substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal cu regulamentar:

pardgrafe 29, inciso III - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou trifico
ificito de substéncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.”
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Mas ndo houve prisdo, pois "[...] o referido programa 'n3o foi colocadc em
prética’, ndo tendo sido distribuido qualguer material descartdvel aos viciados em
tdxico, conforme esclarecem os responséveis {fls. 16, 134, 148). O programa ficou na
fase de cogitacdo e estudos.” {Conclusdo da Acdo Civil P(blica movida pelo Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo contra a Prefeitura Municipal de Santos).

O grupo de funcionarios publicos e demais pessoas envolvidas nesse "caso de
policia" fundaram uma Ong (IEPAS) cuja fungdo era atuar na drea de contencdo da
difusao do HIV entre UDIs, segundo os mesmos principios que orientaram as acbes
reprimidas pela policia de Santos. Como o trabalho via Prefeitura foi obstado pela
justica, restava a aiternativa de um trabalho "menos formal”, por isso menos
suscetivel de repressao.

O IEPAS, em conjunto com outras Ongs afins, organizou também um grupo de
pressao que passou a atuar junto ao Congresso Nacional para alterar a lei n°6368/76,
principalmente os artigos 12 e 16, que emperraram o funcionamento dos programas
com base nos conceites de "reducdo de danos”.

Um intervalo de cerca de 3 anos separa esses fatos de uma nova movimentacio
entre as autoridades de Santos. Em 1994, Mais uma vez, o Programa de Distribuic3o
de Seringas no Municipio se torna alvo de acdes policiais. Mas desta vez hd um
elemento novo: o programa conta com respaldo do Ministério da Satde e do CONFEN.

N&o conseguimos material documental que revelasse como se deu o processo de
incorporagdo desses programas pelo Ministério da Satde, tendo apenas algumas pistas
colhidas na leitura de material publicado pelos agentes envolvidos no processo. O
material recolhido em Brasilia estava arquivado sob responsabilidade do Ministério da
Justica. Seria preciso uma investigacdo nos arquivos do Ministério da Salde.

O material que colhemos, contudo, deixa entrever algumas etapas dispersas
desse processo. Apesar das lacunas, o material permite apreender as principais

argumentacbes articuladas pelas autoridades envolvidas.
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Emm 1994, o promotor de justica Elias Jacob, o mesmo de 1989, aciona a
delegacia de Policia Federal de Santos. A seguir, um trecho que revela as
preocupacbes de Elias:

Recente noticiario informa que o Ministério da Salide estaria preste a iniciar a distribuicao

experimental de seringas hipodérmicas, como parte de um programa de controle

epidémico da AIDS, para dependentes e usudrios de drogas injetaveis, ja contando com

aprovacdo formal do Consefho Federal de Entorpecentes (CONFEN).

A implantagdo incluiria o municipio de Santos entre os selecionados para tal experiéncia.

Face ao disposto no artigo 12, paragrafo 2° incisos I e III da lei 6368/76, € manifesta a
ilicitude de qualquer conduta capsz de facilitar a propagagdo do trafico e uso
indiscriminado de substancias psicotrépicas, ou das quais pode resultar dependéncia fisica

ou psiquica.

[...] Encarecemos a necessidade de providéncias imediatas destinadas a impedir no

ambito de competéncia da Justica Criminal de Santos - se for o caso, através de autuagao

em flagrante - praticas como essas que, em tese, configurar gravissimo delito contra a

Satde Publica." (Oficio enviado pelo promotor de Justica Criminal Elias Jacob ao

Delegado Ismar de Barros, em 21 de setembro de 1994.).

Como a questdo j& ndo dizia respeito somente as autoridades de Santos ou Sao
Paulo, o Delegado Ismar de Barros, por sua vez, recorreu ao Ministéric da Justica,
mais especificamente, a Divisdo de Repressdo a Entorpecentes da Policia Federal.
Nessa instincia estatal, o posicionamento do aparelho de repressdo sediado no
Ministério da Justica apresenta-se dividido, pois ao mesmo tempo em que se submete
3s determinacdes do Ministério da Salide e do CONFEN, orienta o Delegado a cumprir a
lei n°6368, ou seja, impedir o funcionamento do Programa.

Em marco de 1995, mais um oficio da Promotoria de Justica Criminal de Santos

solicita acdes da delegacia de Policia Federal. Desta vez, Ismar de Barros "consuita”
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diretamente o CONFEN, que acaba dando a dltima palavra sobre o assunto na esfera
maxima das decisdes tomadas pelo Estado. Os programas baseados nos principios de
“reducdo de danos” contavam, entdo, com o peso das autorizaces conferidas pelo
Ministério da Satude e pelo CONFEN.

A repressdo aos programas, em Santos, continuou, contudo, até 1996, quando o
Governador Mario Covas promulgou lei que permitia o seu funcionamento em todo o

estado de Sao Paulo.

50



Analise do caso

A principal questdo trazida pelo debate em torno das agbes de contencao da
difusdo do HIV entre UDIs diz respeito ao modeio de tratamento do uso e do usuario
de drogas nos centros urbanos do pais. Nesta discussdo, entram em choque dois
modelos: o da proibicdo e o da incorporagdo.

No caso UDI, a visdo vigente sobre o uso de drogas, fixada na lei n°6368/76, é
confrontada por um conjunto de novos saberes e acbes denominados, pelos seus
proprios "defensores", de Redugdo de Danos. O modelo vigente, o proibicionista, €
colocado sob risco mediante as agbes pautadas por um conjunto de novos paradigmas
tedricos e de acdo, gue delineiam um modelo novo de controle do uso de drogas.

O ponto principal dessa controvérsia diz respeito ao tratamento que deve ser
dado ao usudrio de drogas injetdveis. De um lado, o dispositivo acionado pelo Estado,
na tradicdo da visdo proibicionista, prevé repressac a circulacdo das drogas e prisao
aos usuarios. De outro, os agentes pautados pela nogdo de Redugdo de Danos
procuram desenvolver acbes que incorporem o0s usudrios em instituices nao mais
repressivas ou que os enquadre como Criminosos (prisdo), mas que representem o
acolhimento e a aceitacdo da sua condigdo de viciado.

Tratam-se de duas formas de lidar com o uso de drogas. A proposta condensada
nos programas de Reducdo de Danos é, ao mesmo tempo, mais disciplinar e mais
tolerante do que o modelo vigente. Pois no lugar da exclusdo ou estigmatizacao do
usuario de drogas como criminosc e da conseqiilente ameaga de prisdo, propde o
desenvolvimento de instituicdes que acolham e orientem o usuario de drogas de forma
a diminuir os riscos ou danos desse uso, entre eles o da difusdo do HIV, principal
preocupacaoc.

Os agentes orientados pelo proibicionismo propdem o recrudescimento da

repressdo a circulagdo das drogas, o que diminuiria o seu acesso aos viciados.
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Diminuido o contato com as drogas, ficaria menor, também, a possibilidade de
contaminacdo endovenosa. A caracterizacdo do uso ou porte de drogas como crime
também coibiria o consumo, diminuindo os riscos.

Segundo a visdo pautada pelo proibicionismo, o aprimoramento das acfes de
repressdo seria, entdo, a solugdo para a contencdo da difusdo do HIV entre UDIs
(usudrios de drogas injetaveis).

Na contracorrente desse modelo, os propositores das agBes pautadas pela nocdo
de Reducdo de Danos apresentam procedimentos que abalam os fundamentos do
proibicionismo, fundamentos mentais e legais que envolvem extensos e imbricados
interesses de agentes e instituigfes.

O debate, contudo, & travado no interior dos referenciais do modelo vigente, ou
seja, no campo do direito e da medicina. Dessa forma, as argumentactes de ambos os
lados passam pela decodificacdo juridica, principalmente pela interpretacdo da lei
n°6368 e pela definicdo de um conceito “adequado” ** de Sadde Publica.

O enquadramento das agBes da Prefeitura de Santos nos artigos 12 e 16 da lei
n°6368 sera o modo especifico de tramitagdo da questio no campo mais amplo gue se
forma em torno das redefinicdes das agdes sociais no dmbito das questdes relativas as
drogas. A lei se torna um recurso na futa travada, garantindo, aos que dela conseguem
se apropriar, a legitimacdo da sua posigdo. Nesse sentido, a lei é tanto recurso de luta
como forma de fixagdo de um ponto de vista, de um valor, de uma idéia, de uma
postura, de uma agao. A lei & também o ponto nevrélgico em torno do gual os agentes
podem viabilizar seus projetos. No caso em questdo, serve tanto a manutencdo como 3

transformacdo de uma determinada visao.

% O conceito de Salide Pibtica é central no debate, pois é a partir defe que se pode legitimar esta ou aguela
visdo sobre o tratamento a ser dado aos UDIs. Por isso o termo “adequado” aparece entre aspas. Cada
grupo em luta procura adequar o conceito de Sadde Pablica aos seus interesses em jogo.
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Num primeiro momento, a acdo da Prefeitura de Santos € enquadrada no art.12
da atual lei de drogas. A proposta de distribuicdo de seringas aos usuarios de drogas,
de fato, & passivel de ser encarada como auxilio ao uso:

N3o resta a menor ddvida, no meu modesto entendimento, de que a distribuicdo de

seringas descartdveis aos viciados em drogas injetaveis “contribui de qualquer forma para

incentivar ou difundir o uso indevido de substdncia entorpecente ou que determine

dependéncia fisica ou psiquica” (art. 12, pardgrafo 2° inciso III da lei 6368/76).

Desta forma o programa da Secretaria de Higiene e Satde de Santos envolveria um ilicito
penal, caso praticado dolosamente. (Conclusdo da Acdo Civil Pdblica movida pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra a Prefeitura Municipal de
Santos).

O artigo 12 assegura a total ilicitude de qualgquer agdo que fuja a determinacgdo
que restringe o uso de drogas a fins médicos e cientificos, determinagao central no
proibicionismo. Dessa forma, ao ser enquadrada no artigo 12, a agdo de Redugao de
Danos & posta como subversdo de um dos pilares do proibicionismo.

Posteriormente, os préprios pressupostos tedricos da acdo de Reducdo de Danos
serdo enguadrados como crime:

Alids, como se apurou no inquérito (veja-se o depoimento do Dr. Fabio Mesquita, fls.16},

evidenciou-se que a requerida, ao optar pela aceitacdo do programa, demitiu-se

expressamente de seu dever de colaborar na prevengao e repressao ao trafico ilicito e uso
indevido de psicotropicos, dever juridico imposto pela lei 6368/76 no seu artigo 1°,
aceitando como premissa a impossibilidade de recuperar usuarios de drogas, considerado

como “lamentavel” o indice de 30 a 35% de sucesso [na recuperagado de viciados]!.

Tem-se, entdo, que a requerida?’, exonerando-se de seu dever legal, resolveu adotar uma

medida que, sobre questiondvel eficacia no controle da AIDS, ainda é potencialmente

7 Requerida é guem sofre a acusagio,
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geradora de outro grave problema de Sadde Publica [aumento do nimero de viciados].

(Relatério da Promotoria de Justica Criminal de Santos em que pede a

interrup¢do da implantacdo do programa de distribuicdo de seringa).

No seu depoimento, o Dr. Fabio Mesquita expressa uma das principais idéias que
orientam as agbes com base no principio de Redugdo de Danos, qual seja: a de que o
uso de drogas nos centros urbanos, em particular as drogas injetdveis, ndo serd
eliminado em curto ou medic prazo, sendo melhor minimizar os riscos e danos
provenientes desse uso a ter que ignora-los, abrindo a possibilidade de uma pandemia
de AIDS nas principais cidades do mundo.

Essa idéia, além de se chacar frontalmente com o que estd fixado na lei de
drogas, declara a faléncia do proibicionismo como forma de controle do uso de drogas.
Mais especificamente, a a¢do de Reducdo de Danos abala os fundamentos do
proibicionismo, desqualificando-os como capazes de dar resposta eficaz no controle da
difusdo do HIV. A acdo repressiva é colocada em questdo quando confrontada com a
agdo incorporativa da Reducao de Danos, sendo totalmente incompativel com ela.

No limite, é a prépria proibicdo do uso de drogas que é posta em questdo, como
sinalizam os promotores de Justica Criminal de Santos:

Nao resta ddvida de que, implantado e iniciado o servigo pretendido pela municipalidade,

na distribuicdo de seringas aos viciados, advira ao leigo a informacdo de que houve a

descriminacdoe do uso de drogas pelo viciado...[segue ainda a finalizagdo do pardgrafo,

mas esta parte do documento ndo esta legivel]. (Conclusdo da Ac¢do Civil Piblica
movida pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo contra a Prefeitura

Municipal de Santos).

Nos documentos Ilidos, encontramos, de forma recorrente, a mesma
preocupacdo: “Sem dizer que a implantacdo desse projeto tornard ineficaz, no dmbito
do Municipio, a norma penal que incrimina o uso indevido de enforpecentes,

comprometendo direito basico da sociedade: a punicdo do crime.” (Relatério da



Promotoria de Justica Criminal de Santos em que pede a inferrupcdo da implantagcao
do programa de distribuicdo de seringa).

Os defensores da manutencdo do proibicionismo aplicado ao tratamento dos
UDIs, dotados da autoridade burocratica conferida pela ocupagao de posicies
importantes dentro do conjunto institucional juridico e policial (promotores, juizes e
delegados), procuram assegurar a integridade do sistema de leis e normas que
legitima e garante a existéncia da repressao.

Por outro lado, o conjunto institucional emergente, orientado pela nocdo de
Reducio de Danos, apresenta um modelo baseado em agdes proprias do ambito
médico, da medicina social ou coletiva, colocando em questdo o modelo repressivo.

Os principais defensores do modelo da Reducdo de Danos estdo investidos de
autoridade académica no &mbito da medicina, mabilizando importante capital social no
campo especifico do tratamento da questdao das drogas. F o dominio desse capital que
garante aos propositores dos projetos de Redugdo de Danos a disputa "ombro a
ombro” com os defensores do modelo repressivo.

A acdo de Reducdo de Danos ensaiada pela prefeitura de Santos foi o prenuncio
da possibilidade de incorporagdo desses projetos no aparelho estatal, e a sua
implementacdo via Secretaria de Higiene e Saude j3 deixa entrever que € no ambito
da Saude Plblica que esses programas vao galgar sua legitimacdo no aparelho estatal.
Os principios que orientam tais programas, contudo, ndo se *harmonizam” com os
fixados na lei de drogas vigente. E aqueles que, no caso estudado, recorrem a lei para
fazer valer sua letra s3o também os que nela ja encontram a legitimacdo de suas
acoes.

Podemos dizer, entdo, que a disputa travada entre os dois pontos de vista e
também uma disputa entre dois conjuntos institucionais gue se apresentam como vias
de solucdo para o problema colocado pela difusao do HIV entre UDIs: de um lado, o

sistema policial-repressivo, de outro, o sistema medico-incorporativo.
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Entendendo o caso dessa forma, fica mais claro o porgué da disputa pela
definicdo da agdo de Reducdo de Danos como uma acdo de Salde Publica ou nio.
Nessa definicdo, estdo implicados os conflitos entre os dois conjuntos institucionais
acima referidos, conflitos motivados tanto por visdes dispares sobre a guestdo, como
pelo “interesse” que cada grupo nutre em manter suas existéncias sociais especificas.

O enquadramento da agdo de Redugdo de Danos como crime € uma estratégia
que, ao mesmo tempo, desqualifica a agdo como sendo de Salide Plblica e traz para o
dominio da ac8o juridico-policial o poder de decis3o sobre o caso. Assim, a capacidade
do conjunto institucional hegemdnico fica maior no que diz respeito & atribuicio de
significados sobre a agao de Reducdo de Danos.

E recorrente a definicdo, dada pelos acusadores da Promotoria de Justica
Criminal de Santos, de que a agdo de Redugdo de Danos é um atentado contra a
Saude Plblica. Na passagem que citamos a seguir, percebemos como se opera a
atribuicdo de crime & acdo e de perigo 3 Salde Plblica:

A hipitese ora ventilada, como exposto & sociedade, é de capital relevancia para os

interesses da sociedade. Ha o fundado receio de que implantado esse programa ocorrera

um imediato incentivo, desprezado pela lei penal, ao consumo de drogas, cujos prejuizos

sociais serdo irrepardveis, constituindo por si $é grave les3o a ordem e a Salide Publicas.
(Relatério da Promotoria de Justica Criminal de Santos em que pede a
interrupgdo da implantacdo do programa de distribuicio de seringa).

Portanto, a ameaca representada pefos programas de Reduc3o de Danos estd na
possibilidade de um aumento incontroldvel do consumo de drogas, seja porque seu
modo de funcionamento é entendido com incentivo ao consumo ou porque, com o
arrefecimento da repressao, a disseminacdo do uso poderd ser pandémica.

£ sob a acusacdo de que a acdo de Reducdo de Danos configura uma ameaca a
Saude Plblica, que os que se orientam pelo paradigma proibicionista reivindicam a

ilicitude da acdo da Prefeitura de Santos:
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Encarecemos a necessidade de providéncias imediatas destinadas a impedir - no ambito
de competéncia da Justiga Criminal de Santos - se for o caso, através de autuacao em
flagrante, praticas como essas que, em tese, configurar gravissimo delito contra a Saude
pablica. {oficio enviado pelo Promotor de Justica Criminal de Santos ao delegado

Ismar de Barros, pedindo intervencdo policial no caso).

Engquadrada como crime, a agdo de Redugdo de Danos & mais facilimente
controlada pelos agentes que defendem o proibicionismo, pois fica legitimado o
acionamento dos recursos juridico-repressivos, dos quais sdo detentores exclusivos,
como forma de impedimento do funcionamento dos Programas.

Na passagem gue se segue, percebemos a tentativa, por parte do sistema
policial-repressivo, de garantir o monopolio de decis3o sohre o assunto. Esta passagem
também pode ser lida como um resumo de algumas questSes ja levantadas. Nela,
percebemos a incriminacdo da acdo de Redugdo de Danos, a partir do enquadramento
na lei de drogas e a desqualificagdo dos programas de distribuicdo de seringas como
acio possivel no dmbito da SalGde Publica. E 0 enguadramento criminal da agdo que
permite aos defensores do proibicionismo algum dominio sobre o caso:

Além disso, o programa, se implantado, criard na populagao a falsa percepgao e crenca de

que o uso indevide de entorpecentes (fato capitulado como crime no art.16 da Lei

6368/76) ndo serd mais punivel. Isso estimulard o uso de entorpecentes, que sem o

programa j4 é crescente, e favorecera o trafico ilicito de téxicos, ao distribuir aos usuarios

material proprio para consumo.

Como se percebe, a questio é eminentemente juridica, e deve ser resolvida nos

limites do Direito.

N3o se cuida, agora, de discutir ou analisar estudos, pareceres, opinides ou pesquisas a

respeito da eficcia da medida preconizada pela requerida. Essa reflexao cientifica &, sem

57



duvida, oportuna e nao deve ser cerceada, face 3 emergéncia e gravidade do problema da

incidéncia epidémica da AIDS em pacientes toxicdmanos.

Entretanto, o destinatario das conclusdes extraidas desta analise (que se pretende ampla,
idérnea e suficiente) é o legislador; a quem cumpre modificar o sistema normativo de

modo a adequa-lo a realidade social, desde critérios de consenso e legitimidade.

C que ndo se pode admitir € a ofensa pura e simples & ordem juridica vigente, inclusive de
carater constitucional em nome de teses e doutrinas altamente questionaveis. (relatério,
grifo nosso).

Para “escapar” do enguadramento realizado pelo sistema policial-repressor os
defensores da acdo de Redugdo de Danos articulam dois movimentos:

» Tentam desqualificar a atual lei de drogas, preconizando sua reformulacdo. A
lei, nesse caso, é tida como atrasada e omissa, pois foi elaborada num contexto em
que ndo havia a disseminagdo da AIDS.

= Legitimar a acao, tratando-a como uma possibilidade no dmbito das acdes de
Salde Publica destinadas & contencdo da difusdo do HIV, procurando fazer uma leitura
da lei, que legitime a acdo de Reducdo de Danos, sem que seja preciso muda-la.

Como € a capacidade que os agentes que sustentam os principios de Redugdo de
Danos tém de ocupar posigbes estratégicas no meio institucional em questdo ou
influenciar agentes bem posicionados no conjunto institucional responsével pela
questdo das drogas, que garante os sucessos nessa disputa, podemos dizer que o
acolhimento dado pelo CONFEN e pelo Ministério da Salide foram os passos decisivos

no processo de legitimacdo desses principios.
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Alguns movimentos no processo de incorporacio no aparelho estatal

Depois de incorporado pelo Ministério de Satde, no seu Programa Nacional de
Controle das DST/AIDS, em 1994, inicia-se, nas instdncias ministeriais, uma série de
questionamentos acerca da validade do programa, muitos dos guais presentes na
polémica do caso de Santos.

O conflito observado entre os sistemas policial-repressor e médico-incorporativo
no ambito da Prefeitura de Santos se reproduz, na esfera estatal, entre o Ministério da
Justica e o da Saude. Mais especificamente, sado as autoridades da Divis3o de
Repressaoc a Entorpecentes da Policia Federal, que acionam o Ministerio da Justica para
pér em questdio os programas do Ministério da Sadde. A mediagdo entre as duas
esferas ministeriais foi feita pelo CONFEN.

Em julho de 1994, José Costa Sobrinho, conselheiro do CONFEN, elabora um
esclarecimento a pedido do Ministro da Justica, que, por sua vez, estd atendendo a
solicitacdo do chefe da Policia Federal. O pedido de esclarecimento dizia respeito ao
Programa Nacional de Controle das DST/AIDS do Ministério da Salde, que havia
inciuido um sub-projeto de distribuicio de seringas descartdveis a usuarios de drogas
injetaveis.

Nesse “esclarecimento” do conselheiro Costa Sobrinho, estd expresso o
posicionamento do CONFEN com relag8o as polémicas levantadas pelos programas de
Reducdo de Danos. O CONFEN se posiciona favoravelmente aos principios de tais
programas.

Primeiramente, o conselheiro langa mao de um importante recurso
argumentativo mobilizado pelos defensores do modelo meédico-incorporativo:

A gravidade do quadro epidemiolégico dos casos de AIDS no Brasil exige medidas

urgentes de combate ao HIV e suas formas de transmissdo. Uma delas, e que

estatisticamente mais tem crescido, é pela via endovenosa e tendo como vetor o

usuario de drogas injetaveis. (parecer de José Costa Sobrinho, grifo nosso).
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Segue-se, no parecer, uma série de dados estatisticos mostrando 0 gqudo
relevante € a acdo voltada especificamente para o pablico usudrio de drogas injetaveis.
Tal argumento tem grande prestigio no dmbito desse debate, trazendo toda a
legitimidade das analises cientificamente elaboradas.

Mas esse argumento ndo é capaz de desmobilizar o aparato conceitual que
sustenta o proibicionismo, pois se hd um grande nlimero de contaminados entre UDIs
e se isso demanda uma agdo mais localizada, especializada, nada indica,
automaticamente, que esta agdo deva estar pautada pelos principios de Reducgéo de
Danaos.

A estratégia adotada pelo parecerista, no intuito de legitimar os principios de
Reducdo de Danos, € a de preconizar a mudanca no referencial legislativo, mudando
com isso a fixagdo juridica dos principais valores e principios do proibicionismao:

A lei 6368 é transparente em seus artigos e, sendo o Projeto implementado, sera

transgredida. Deve-se atentar, no entanto, para a data de sua promulgacao, anterior ao

advento da AIDS. Nos documentos examinados [documentos enviados pelo Ministério da

Satide ao CONFEN para apreciagdo do Conselho] chama atencdo as RecomendacBes da

Conferéncia de Ministros de Satlde dos Paises ibero-americanos, de maio de 1993, que

tratou da questdo da AIDS, referendadas pelos Chefes de Estado. O item 4,1(fs.59)

prop8e “a revisdo das posturas politico-juridicas relacionadas com o uso de drogas...” e

mais adiante o item 4.5 propde de forma clara “desenvolver modelos experimentais de

intervengao (substituicdo de seringa, distribuicdo de hipoclorito de sodio, acles
educativas)...”. Percebe-se entdo que frente a uma questio emergencial grave de

saude publica, e de profundo cunho humanitario, pressupbem-se modificagBes éticas e

legais, seguidas de tomadas de decisGes, para acompanhar as necessidades do Estado.

(parecer de Costa Sobrinho, grifo nosso).

Nesse processo de ressignificagdo, Costa Sobrinho desqualifica o modelo
repressivo e procurar fixar os programas de Redugdo de Danos como acdo possivel no

ambito da satide publica.
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Em setembro de 1994, como a questdo ainda ndo estava pacificada, pois o
CONFEN deveria votar a aprovacdo ou ndo do parecer de Costa Sobrinho, Domingos
Bernardo elabora um texto com o objetivo de “orientar” a votacéo, dotando o Conselho
de maiores informacdes sobre a juridicidade do projeto do Ministério da Saude.

No seu texto, Domingos retoma o cardter “cientifico” das propostas de Redugdo
de Danos. Mas como contribuicdo especifica, uma vez que ele e um jurista, o texto traz
uma discussdo com base na leitura e interpretacao da lei n°6368/76:

Todas as manifestaciies contrdrias & implementagao do projeto em tela foram,

invariavelmente, sob a fundamentagdo de que o mesmo afronta o art.12, em sem

paragrafo 20, inciso III da citada lei, de 1976, a ponto de o Hustre Chefe da

DCCV/DEAESP/SPF/M] [departamento de Policia Federal, sediado no Ministério da Justiga]l,

afirmar: “Prevenir a AIDS e incrementar o abuso de drogas ndo me parece uma boa

solugao”.

preliminarmente, cumpre salientar que se o texto legal em vigor fosse claro, compativel

com a implementacio de politicas plblicas e modernas de prevencac integrai, voltadas

para realidades que em 1976, data de sua edigdo, eram inimaginaveis, tal texto ndo
precisaria ser revisto, como tem sido nosso pleito diuturno, nem interpretade, como agora
se impde fazer. (texto de Domingos ao CONFEN)

Portanto, como ja nos informa o proprio Domingos, ha duas estratégias
presentes no seu texto: a desqualificacdo da lei atual e a sua interpretagao.

Na interpretacdo que Domingo faz da Lei, podemos perceber a mesma estratégia
usada pelos defensores do modelo repressivo, lembrando: a de caracterizar o caso
como de ambito exclusivamente juridico-penal, o que lhes garantia maior margem de
manobra sobre seu destino. No texto de Domingos, contudo, o caso da distribuicao de
seringas é caracterizado como de Ambito médico, o que devolve aos defensores do
modelo médico-incorporativo o poder de manipulacdo e cuidado sobre a questio.

Tratada como acdo possivel no dmbito da salde publica, a questdo passa a figurar nao
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mais como atentado, mas como garantia de acesso aos servicos de safide publica
oferecidos pelo Estado.

Mais uma vez, os programas orientados pelos principios de Reducdo de Danos
foram fixados como agBes de salde publica. Foi dentro desse referencial que o
CONFEN aprovou o Programa do Ministério da Satde, investindo tal acio com sua
autoridade burocratica.

Mas dentro do préprio Conselho houve votos contrarios, principalmente os dos
representantes da Policia Federal. Esses votos, contudo, ndo foram suficientes para
mudar o posicionamento oficial do CONFEN.

Retornemos ao ambito da Prefeitura de Santos. A incorporacao dos principios de
reducao de danos pelo aparelho estatal teve um impacto importante no caso de
Santos, mas nao o suficiente para mudar o quadro local.

As autoridades locais, apesar de reconhecerem a legitimidade que o programa de
Reducdo de Danos alcangou dentro do aparelho estatal, mantiveram sua posicdo de
rejeicdo as agbes voltadas para os UDIs. Depois de consultarem as autoridades
Federais, os agentes responsdveis pela repressio as drogas, no dmbito da Prefeitura
de Santos, tiveram aval para manter acionados 0s recursos de repressao.
Reproduzimos, a seguir, parte do oficio no qual o chefe da Policia Federal instrui as
autoridades de Santos no sentido de reprimirem as agBes de Reducdo de Danos:

Como & de conhecimento de Vossa Senhoria o tema distribuicio de seringas a usuarios de

drogas injetdveis, faz parte de um programa de autoria do Ministério da Satide.

levado a consideracdo do CONFEN no més de outubro deste ano [1994]1, ¢ assunto foi
aprovado pela maioria dos conselheiros, tendo o signatario & Conselheiro Marco Antonio
Margues, MMP® Juiz de Direito do Estado de S50 Paulo, votado contra a citada distribuicio,

por entender que feria a pelo menos trés dispositivos da Lei 6368/76.{...1.
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Apesar da derrota dentro do CONFEN, o departamento de Policia Federal langa
m3o de outros recursos de autoridade para burlar ou ndo se submeter a determinagdo
do Conselho. No texto, ha ainda a desconsideracdo da interpretagdo da Lei 6368/76
aprovada pelo Conselho, interpretacdo que definia a acdo de Reducdo de Danos como
de saude publica. Negada essa interpretacdo, € retomada a leitura que define a agdo
de Reducdo de Danos como crime e atentado contra a satde publica.

Por fim, o chefe da Policia Federal autoriza a continuidade da repressac sobre as
acBes de Reducgao de Danos:

Entendo, que o Dr. Ismar de Barros, Diretor da Divisdo de Policia Federal de Santos, deve
cumprir a determinagdo do digno promotor {determinagao de que os programas devem

ser proibidos], e acima de tudo atentar para o que preceitua a mencionada Lei.

O impasse gerado pelas indefinicdes oriundas das disputas entre esses setores
estatais so seria resolvido com a reformulacdo legislativa operada pelc Governador
Mario Covas, em 1996. Tal reformulagdo autorizava o funcionamento do programa em

todo o estado de Sdo Paulo.
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Capitulo 2: Tratamentos diferenciados
para o trafico e o consumo
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A proposta de alteracio legislativa apresentada pelo CONFEN e a
nova visio sobre a questio das drogas

Ndo podemos deixar de considerar que os eventos reunidos nos casos
apresentados significaram uma mudanca importante no modo como se lida com alguns
aspectos relativos ao consumo de drogas, no Brasil. A esfera do consumo, partanto,
tem recebido tratamento diferenciado, quando comparada com a esfera da oferta
(trafico).

Em 1989, as ac¢les orientadas pela nogdo de Reducdo de Danos, iniciadas em
Santos, ocupavam posicdo marginal e tiveram tratamento genuinamente repressivo,
com prisdo de pessoas e apreensdo do material usado. Em 1994, a nocio de Reducéo
de Danos foi incorporada pelo Ministério da Salde e transformada em politica plblica
de &mbito nacional. £ inegavel que, entre 1989 e 1994, os agentes que propunham
acbes baseadas na nogdo de Reducdo de Danos galgaram legitimidade sélida e
irreversivel, trazendo implicacbes igualmente irreversiveis ao proibicionismo. A
aceitacdo do consumo de ayahuasca também representou algum abalo ao
proibicionismo. Mas qual foi a dimens3o desses abalos e 0 que eles significaram dentro
do mecanismo de reproducdo do proibicionismo? Ao que nos parece, estes eventos
incentivaram acbes mais ousadas e desafiaram o proibicionismo 13 em seu territorio,
dando legitimidade e vigor aos novos paradigmas de compreensdo e tratamento do
consumo de drogas no Brasil.

Para avaliar qual foi o impacto do surgimento dos novos paradigmas articulados
nos casos UDI e Ayahuasca sobre o proibicionismo no Brasil, vamos analisar a
discussao em torno do projeto de reformulagdo da lei de drogas vigente no pais (lei
6368/76).

A discussdo em torno das mudancas legislativas foi a que envolveu as maiores

polémicas, ndo tanto pelos temas ai tratadoes, que também estavam presentes em
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outros momentos e espacos institucionais, mas por remeter a uma das principais
instancias de legitimacdo no dmbito estatal: a insténcia juridica.

O ponto mais polémico da reformulagdo da lei foi a proposta de mudanga da pena
para os usudrios de drogas: no lugar da prisdo, ele sofreria uma sangdo alternativa,
como a prestagdo de servigos ou suspensdo de direitos. A proposta ndo foi aprovada.
Isso mostra que a visdo mais ortodoxa sobre o tratamento dispensado ao consumo de
drogas ainda € forte o bastante para assegurar a continuidade do proibicionismo no
Brasil, pelo menos em suas linhas gerais e mais importantes.

A seguir, vamos observar como as proposicdes emergentes, apresentadas nos
estudos de caso, sdo trabalhadas dentro das possibilidades de reformulacao legisiativa.

Nas disputas que foram travadas entre os agentes que defendiam uma nova
visdo sobre a questdo das drogas e os agentes preocupados em manter o sistema
vigente, a possibilidade de mudangas significativas passava pelas alteracBes
legislativas*. Alcado como objetivo primordial pelos agentes preocupados em mudar o
tratamento dado & questdo das drogas, a mudanga na atual lei 6368/76 também teve
o CONFEN como importante mediador dos movimentos ai operados.

A intensidade das polémicas, portanto, ndo parece ser motivada pelos temas,
mas pela relacdo estabelecida entre as idéias tematizadas no debate e a instancia de
legitimacdo na qual essas idéias estavam galgando inclusdo: “Como no texto religioso,
filoséfico ou literdrio, no texto juridico estdo em jogo lutas, pois a leitura é uma
maneira de apropriacdo da forga simbdlica que nele se encontra em estado potencial.”

(BOURDIEU, 1989. p. 213).

! pentro do Congresso nacional, a pelarizagdo do debate contou com dois representantes principais de cada
lado. O entdo deputado federal Elias Murad (PSDB), que apresentou o projeto de mudanga legislativa &
Comiss3n de Constituigdo, Justiga e Cidadania representod 03 interessados na mudanca da lei 6368/76. O
entio senador Romeu Tuma (PEL), gque foi o relator das discussbes e tramites do projeto de reformulagdo
jegisiativa representou 0s agentes interassados na manutencdo da lei 6368/76.
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Em 1992, o CONFEN apresentou uma proposta de Politica Nacional de Drogas, que
aconizava uma reformulacBo legislativa para que o programa proposto pudesse ser
plementado em sua integra. As propostas do CONFEN, no entanto, entraram em choque com
jue estava fixado na lei vigente de drogas (n® 6368/76). Os referenciais fixados na lei de
76 impossibilitam uma série de novas praticas no dmbito do tratamento da questdo das
)gas, bem como asseguram, como “verdadeira”, uma determinada vis3o sobre o tratamento
e o Estado deve dar a questdo, visdo contestada por agentes localizados na propria
rocracia e nos espacos de decisdo politica do Estado. Instaura-se, entdo, uma luta cujo
npo de batalha, “armas”, téticas e estratégias passam, necessariamente, pelo Estado em seu
»acto legislativo.

Uma série de organizagdes ndo governamentais participou dos debates, bem como uma
pla rede de instituicdes que lidam com aspectos do consumo de drogas, tais como as de

tamento de dependentes e as que realizam pesquisas na area?.

20 acesso ao conteiido desse debate foi buscado nas seguintes fontes:

» A atual lei de drogas.

* Os projetos de reformulagdo da atual lei de drogas. Esses projetos tiveram tratamentos diferenciados nas
duas casas do Congresse Nacional,

* Greco Filho, Vicente. Toxicos: prevengdo, repressic: Comentirios 3 lei n96368/76. 530 Paulo: Saraiva,
1989,

s SA, Domingos Bernarde Silva. Capacidade Civil: um direito penai? In: Bastos, Francisco Indcio; Odair,
Dias Gongalves {orgs.). Drogas € Legsi?: um debate autorizado. Rio de Janeiro: Imago, 1993,

* SA, Domingos Bernardo Silva. Projeto para uma Nova Politica de Drogas no Pais In: Zaluar, Alba {org.}.
Drogas e Cidadania: repressdo cu redugio de riscos. S3o Paule: Brasiliense, 1994,
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Os tramites no interior do CONFEN

No interior do CONFEN, a discuss3o a respeito da elaboragdo de uma politica de
drogas para o Brasil, atribuigdo estatutaria do Conselho, tem inicio nos anos de 1986 e
1988, guando sdo produzidos dois pré-projetos de Politica Nacional de Drogas. Esses
documentos serviram de base para a apresentacdo do projeto de Politica Nacional de
Drogas (PND), em 1992, cujo relator foi Domingos Bernardo G. da Silva Sa.

Bastante diferente dos referenciais presentes na composicdo da comissdo que
elaborou a lei de 1976, os referenciais mobilizados na formulagdo da PND incluem um
conjunto mais amplo de conhecimentos, conferindo alguma autoridade aos agentes
que ndo aparecem no campo em meados dos anos 70%. Neste sentido, a proposta de
Politica Nacional de Drogas do CONFEN condensa parte significativa das idéias
sustentadas pelos agentes que participaram dos eventos articulados nos casos Ul e
Ayahuasca, pois muitos destes agentes entram no debate da reformulagao da lei
6368/76.

Podemos entender o debate em torno da mudanga da iei 6368 como uma etapa
decisiva da luta travada entre “heréticos” e “ortodoxos”, no espago institucional
especifico de tratamento da questao da drogas.

A principal ressignificacdo operada pela proposta do CONFEN foi relativa ao uso
de droga. Em resumo, o CONFEN propds a retirada do aparato de repressdo que incide
sobre 0 consumo. O trafico permaneceria sob repressdo policial. A proposta do
CONFEN, portanto, ndo é de legalizag8o das drogas, mas de descriminalizacdo do uso.

Assim, os propositores da mudanga de tratamento ao usudrio de drogas

procuram desvincular o uso e trafico, como estratégia para garantir que o uso nao seja

3 £ valido lembrar gue Gilberto Velho terminava, em meados dos anos 70, sua tese de doutorado na qual
abordava, entre outros temas, o use de drogas pelas camadas meédias urbanas do Rio de Janeiro. Esse
trabalho ndo teve nenhuma repercussdo institucional, na época, fosse nos organismos estatais ou ndo.
Somente em meados dos anos oitenta, Gilberto Velho apresenta suas conclusSes acerca da dimensso
cultural do uso de drogas, numa série de publicacBes, que resultaram de eventos crganizados para
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mais enguadrado como crime. O sucesso desta operacdo seria fundamental para a
vitdria da visdo emergente, pois afastaria o consumo de drogas dos pesados estigmas
associados ao trafico.

Vamos acompanhar os principais argumentos que justificam a proposta de
descriminalizacdo do uso de drogas e observar como Domingos Bernardo da Silva S3
tenta desvincular uso e trafico, que na atual lei de drogas s@o enquadrados na mesma
categoria: crime.

Como vimos no capitulo 1, a proibicdo do uso de algumas substincias se justifica
pelo perigo social que representam. Vimos também que esse “perigo” advém da
compreensao de que essas substancias sdo capazes de produzir loucos e criminosos.

Primeiramente, vejamos como Domingos Bernardo da Silva S3 refuta o efeito de
generalizacdo que identifica usudrio de droga com loucos,

As bases conceituais dessa refutacdo surgem de varios “lugares” no interior do
espaco institucional de tratamento da questdo das drogas. Vamos abordar,
primeiramente, aquela que advém das clinicas de tratamento cuja prética estd
orientada pela psicandlise, que disputa espaco com a percepcdo hegemobnica informada

pela psiguiatria.

discussdo do fendmeno das drogas. Eventos que reuniram reprasentantes de drgdos governamentais e de
Ongs.
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Desvinculacdo entre uso e vicio e uso e loucura

A desvinculagdo entre uso e vicio foi possivel com a consideracdo do usuario de
drogas como sujeito na relagéo droga/usuario. Instaurado como sujeito, o usuario de
drogas pode ou ndo fazer um uso prejudicial dela, um uso abusivo. Se na percepgac
farmacolégica, é a substancia que determina o vicio, na percepgdo psicanalitica, o vicio
é uma construcdo do usuario na sua relacao com a droga. E nessa relacdo 0 usuario
cumpre papel determinante.

Dessa forma, a visdo dicotdmica, segundo a qual as pessoas sO0 podem ser
dividas em dois grupos - o dos dependentes e o dos que ndo fazem qualquer uso de
drogas - dd lugar a uma classificacdo nuangada do uso de drogas, que vai do uso ndo
problemético & dependéncia. Portanto, passa-se a admitir um uso socialmente
equilibrado das drogas, ou seja, um uso ndo lesivo nem ao individuo nem a sociedade,

A partir dessa abordagem do uso de drogas, Domingos Bernardo da Silva Sa vai
dizer que aquele uso que ndo afeta a capacidade civil de um sujeito ndo deve ser
enguadrado na categoria de crime.

Outro segmento importante na definigdo da visdo acerca do consumo de drogas €
proveniente dos centros de pesquisa epidemioldgica. Um dos mais importantes destes
centros apresenta classificacdo semelhante. Os levantamentos realizados pelo
CEBRID?, nos anos 80 e 90, entre jovens de Escolas de 1° e 2° graus e entre meninos
de rua das capitais brasileiras, procuram estimar o perfil do uso de drogas nessas
populacfes a partir de estudos estatisticos que levam em consideragao os seguintes
tipos de uso: uso na vida, uso no més, uso no ano e uso freqiente. Os usos sdo

tipificados de acordo com a fregliéncia.

4 cantro Brasileiro de Informacdoc sobre Drogas Psicotrdpicas, sediado no Departamento de Psicologia da
Universidade Federal de $3c Paulo. O ¢entro realizou uma série de levantamentos sobre o perfil do consumo
de drogas no Brasil, enfocande, principaimente, jovens estudantes do 1° e o 20 graus.
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A percepgao dos psicanalistas e epidemiologistas coincide num ponto: n3o & mais
a droga como substdncia que determina a dependéncia ou o tipo de uso. Nos
levantamentos do CEBRID®, n3o encontramos as drogas categorizadas em leves ou
pesadas. E o uso da droga que é classificado em leve ou pesado. Tal classificacdo
estipula usos de maior ou menor risco ou degradacdo. Assim, no lugar da classificacdo
das drogas como leves ou pesadas, encontramos a classificagdo do uso leve ou pesado
e suas nuances. No relato dos resultados do “IV Levantamento sobre Uso de Drogas
entre Criangas a Adolescentes em Situacio de Rua de Seig Capitais Brasileiras”,
realizado em 1997, foi descrito assim o uso de drogas: “Além da alta porcentagem de
usudrios, chamou atencdo a intensidade do consumo, com cerca de metade dos
entrevistados relatando uso didrio (uso pesado) de drogas, além do dlcool e tabaco.”
(CONFEN/AFIP, 1998, p.1).

Desfeito o vinculo automético entre uso e dependé@ncia, desfaz-se também o
vinculo entre uso e loucura®. Assim, deixa de valer a justificativa de reclusdo em
hospicio como forma de proteger a sociedade das acbes danosas de uma mente
insana.

A prisdo daquele que porta para consumo proprio também perde sua justificativa,
pois a acusacdo que recala sobre esta conduta, qual seja: a de estar contribuindo para
a difusao do uso (como se o usuario fosse vetor de uma espécie de virus) deixa de ter

forca de verdade.

® Os levantamentos do CEBRID foram citados, por Damingos, como referencial da elaboragdo da PND.
® Domingos Bernardo da Silva S& procura desnaturalizar a associacdc entre uso de droga e doenga
mental:
Qusaria dizer, entdo, gue o determinismo farmacoldgico cantempiado na lei ‘cria® um tipo peculiar de
dependéncia e, pois, de dependente, a tal pento que € comum sinonimizar-se “ysudrio de droga” e
dependente, isso na linguagem popuiar e nos meios de comunicagdo. (SA, 1993).
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A separacdo entre oferta e consumo

Para fundamentar juridicamente a separagdo entre oferta (tréfico) e consumo,
Domingos Bernardo da Silva Sa propfe que o consumo seja matéria de tratamento do
direito privado e ndo mais do direito penal.

No desenvolvimento da argumentacdo de Domingos Bernardo da Silva Sa,
desaparece a atribuicdo de crime ao uso de drogas por uma constatacdo que, cerca de
15 anos depois de promuigada a atual lei de drogas, toma o perfil de uma obviedade:
o consumo de drogas é um crime sem vitima. Portanto, o consumo que antes vitimava
a sociedade, pois colocava em risco a sua ordem, agora recebe atribuicdo de agdo de
ambito privado.

Se o uso de drogas ndo representa mais uma possibilidade de danos a terceiros,
ndo hd razdo juridica para gue seja punido como crime, argumenta Sa:

A sede da questdo pertinente ao uso de drogas nao pode ser o direito penal. Muitos sdo os

argumentos que demonstram o acerto desta afirmacdo, entre eles avulta o de que o

direito penal ndo pode ter por objeto condutas estritamente privadas. (1994, p.153).

73



O farmacolégico, o sociocultural e a repressio

As implicagbes dessa proposicdo no delineamento das politicas de prevencdo
também passam por uma mudanca de referencial que esbarra na visdo farmacolégica.

Lembrando que, na visao farmacoldgica, é a droga que estd no centro do
processo de difusdo do uso. Nesse caso, a difusdo do uso se assemelha & difusdo de
um virus. Advém dai uma das justificativas e preocupacfes do isolamento penitenciario
ou psiquidtrico do usudrio de drogas.

Nas propostas voltadas para a prevencdo do uso, contempladas na discussdo em
torno da mudanca da lei 6368/76, percebemos 0s ecos do caso ayahuasca e as
inflexdes que decorrem do entendimento do consumo de drogas sob a visdo dita
sociocultural,

A descriminalizacdo do uso de drogas, no conjunto das mudancgas reivindicadas
pelo CONFEN, contava, entre as justificativas apresentadas como embasamento para a
mudanga de status do usuario de drogas, a argumentagsdo referente 3 possibilidade de
um controle das drogas modelado socioculturalmente no espaco urbano.

Para que tal controle se desenvolvesse, contudo, seria preciso gue as forcas
policiais do Estado cessassem sua atuacdo, deixando que as "agéncias de controle”
existentes em estado iatente na capilaridade cotidiana da sociedade iniciassem sua
atuacdo num processo caracterizado como "pedagogia dos limites”.

A sociedade civil, entdo, seria responsdvel pelo controle dos eventuais problemas
relativos ao vicio ou ao abuso das drogas, atuando o Estado apenas de forma
subsidiadria e ndo repressiva. A repressdo permaneceria somente na contencdo do
trafico de drogas.

Dessa forma, 0s propositores da nova Politica Nacional de Drogas acreditam que
aquele controle sociocultural que caracterizou o uso do cha ayahuasca nas

comunidades religiosas poderia se estender ao espaco urbano laico. Os espacos
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urbanos também poderiam abrigar agéncias de controle do uso de drogas ancoradas
na prépria dindmica social e cultural que the é especifica.

Obviamente, os propositores da descriminalizagdo ndo créem e ndo apostam num
controle sociocultural do tipo religioso, como se esse fosse o Unico possivel. Apostam,
sim, no desenvolvimento de controles com sede em agéncias sociais cotidianas e
resultantes das diversas relacBes interpessoais vividas no espago urbano pelos seus
varios grupos sociais.

Isso ndo implicaria um total abandono da guestdo do uso de drogas pelo Estado,
mas "simplesmente" uma mudanca de a¢do: no lugar da repressdo, o Estado acionaria
mecanismos de prevencao e recuperacdo dos eventuais viciados.

Nas abordagens incorporadas na Politica Nacional de Drogas do CONFEN, a
dimens3o sociocultural - termo que sintetiza a guinada nos esquemas de percepgdo do
uso e da difusdo do uso de drogas - define a inclusdo de um variado elenco de fatores
na dinamica do consumo de drogas. Essa nova percepgdo ndo exclui completamente a
percepcdc anterior, mas procura enfatizar fatores antes “obscurecidos” pela

predomindncia da atencao nas caracteristicas farmacoldgicas das drogas.
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Implicacées gerais da nova visdo sobre a questio do consumo de
drogas

Sao muitas as implicagdes dessa nova abordagem na definicdo de uma politica de
drogas diferente da atual. Destaco apenas algumas delas.

Discutindo os aspectos envolvidos nos programas de prevencao, Sa chama
atencdo para as dimensdes sociais envolvidas no uso das drogas: “E possivel, assim,
definir que prevencao do uso indevido de drogas é todo um trabalho desenvolvido com
o ser humano, nas multiplas interacdes com seu meio e que objetiva o relacionamento
adequado com o fenémeno da droga.” (SA, 1993, p.36).

A dindmica de consumo e circulacdo das drogas passa a estar de tal forma
regionalizada, ou seja, particularizada a comunidades, grupos étnicos, faixas gtarias,
classes sociais, localizac8o nos espagos urbanos etc. gue j& ndoc é mais possive|l um
plano de prevengdo centralizado pelo Estado. Chama-se, assim, atencdo para a
importdncia do envolvimento das comunidades e das Ongs no desenvolvimento de
estrategias locais de prevencdo ao uso de drogas. Mais do gue uma forma
descentralizada de tratamento da questdo das drogas, o que estd em jogo é a prépria
potencialidade da sociedade civil no tratamento dos problemas relativos ao consumo
das drogas. Agdo negada no atual sistema que, segundo Domingos Bernardo da Silva
Sd, por estar referenciado pela 6tica criminalista, nio abre de forma plena a
possibilidade de desenvolvimento de mecanismos microssociais de contencao dos usos
abusivos de drogas.

Portanto, mais eficaz do que reter o “vetor” que difunde o uso de drogas é atuar
nas dindmicas locais nas quais o uso de drogas estd envolvido. Para que isso ocorra é
necessario que deixe de atuar o braco policial do Estado, o gue implica, agora na
perspectiva da prevenc¢ao, a mudanca legislativa reivindicada pelo CONFEN. Contudo,

apesar das atribuictes estatutarias conferidas ao Consetho, ou seja, da sua autoridade
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burocratica, os limites de sua acdo estdo dados pela autoridade politica dos
parlamentares, no Congresso Nacional, gue se dispuseram a discutir e reformular, a
atual lei de drogas: “Muito j& foi dito sobre o papel fundamental de adequada
legislacdo para o desenvolvimento harménico de uma Politica Nacional de Drogas e a
intransponivel dificuldade de, presentemente, ser lograda essa harmonia.” (SA, 1993,
p.38).

Sem tocar exatamente na dimensdo farmacoldgica da divisdo entre substancias
licitas ou ilicitas, as pesquisas epidemioldgicas realizadas pelo CEBRID, ao revelarem o
uso de substancias farmacéuticas com fins ndo terap&uticos, chamam atencdo para a
possibilidade do uso indevido desses farmacos. Como mencionamos acima, o
deslocamento de enfoque na observacdo do fendmeno do uso da droga, enfoque que
tinha nas caracteristicas daé substancias a sua énfase, para o tipo de uso que se faz
dela, opera, também aqui, uma nova classificagao, qual seja: no lugar de drogas licitas
ou ilicitas, se pensa em usos indevidos, independente das caracteristicas particulares
das substancias. Tende, entdo, a desaparecer a divisdo licito/ilicito. Desaparecimento
incompleto, uma vez que o trafico de drogas se mantém como atividade criminosa e,
por conseqliéncia, seus produtos ainda recebem a “marca” da ilicitude. Quanto ao uso,
no entanto, a separacdo dada pela farmacologia é refutada na proposicac de
campanhas preventivas que tratem tanto do alcool e do cigarro, como da maconha e
da cocaina.

Caso essa percepgdo consiga se legitimar no parelho estatal, uma série de
instituicBes, hoje ja bastante maduras, consequird significativo avango no sentido de
tornarem-se importantes agentes no tratamento da questdo das drogas. Tal alteracdo
juridica garantiria, alem de maior legitimidade, a possibilidade de obtencao de recursos
financeiros, pois mudaria o sistema de investimento nas atividades de prevengdo e

tratamento.
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Enquanto o sistema repressivo conta com financiamento perene e regular, as
atividades de prevencdo e tratamento s30 mantidas com investimentos de pegqueno
impacto e intermitentes.

Percebemos isso, por exemplo, na forma como sdo distribuidos os recursos
provenientes de apreensfes feitas sobre atividades criminosas ligadas ao trifico de
drogas. 40% do total arrecadado ficam com a Policia Federal; 20% ficam com a policia
local que realizou a apreensdo; 20% ficavam com o CONFEN e os 20% restantes
ficavam com o drgao governamental local que cuidava de guestdes relativas as drogas,
para que fosse redistribuido para atividades n3o repressivas.

Portanto, enquanto 80% dos recursos s30 destinados a repressac e
administracdo dos 6rgdos governamentais, apenas 20% s3o voltados para prevencdo e
tratamento.

Além disso, o sistema de financiamento mantido pelo CONFEN, e que ndo foi
alterado pela SENAD, ndo permite o planejamento de atividades de prevencao de
longa duracdo, pois os resultados dos investimentos tém gue ser apresentados, no
maximo, dentro de trés meses.

A mudanga dessa forma de gerenciar esses recursos, contudo, ndo passa apenas
por uma mudanga administrativa, mas estd enredada nas disputas entre os defensores

do sistema repressivo e 0s que propdem uma acio mais preventiva.
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Os tramites no Congresso Nacional

Observaremos, agora, como estas questSes foram tratadas no Congresso
Nacional.

A discuss3o no Congresso Nacional foi iniciada com a apresentacdo de um projeto
de lei (n°105/96) pelo entdo Deputado Federal Elias Murad (PSDB). Tal projeto visava
criar lei que substituisse a lei de drogas vigente (n%6368/76).

Os pontos mais polémicos do projeto de lei de Elias Murad eram a despenalizacéo
do porte de drogas para uso proprioc e a abertura de legalidade para o funcionamento
dos programas pautados pela nocdo de redugdo de danos.

Na Camara de Deputados Federais, o projeto de reformulagdo legisiativa
suprimiu o artigo 167 da atual lei, gue atribuia pena ao portador de drogas para uso
proprio (despenalizando, portanto, o consumo).

Apesar da supressdo, o projeto ndo estipula um parametro claro para o tipo
fixado no seu artigo 16, capitulo III, que criminaliza o “trazer consige”. Foi retirado da
redacdo da lei o termo “para uso préprio”, o que significa que o porte para uso préprio
n3o seria mais crime. Mas a indefinicdo de um criterio claro para a determinacao do
tipo de porte de droga (quantidade) que caracterizaria 0 uso proprio € uma grave
lacuna.

No Senado, ¢ projeto recebeu vdrias emendas. Quanto ao porte para uso préprio,
o projeto do Senado propde, no lugar da supressdo da pena, a mudanga da pena,
assemelhando o ato a infracdo administrativa. No lugar da priséo, o usuario pagaria
uma multa em dinheiro ou em servigos prestados 3 comunidade. No mais, as
penalidades previstas assemelham-se aquelas aplicadas ao uso do alcool, ou seja,

dirigir depois de usar drogas implica na suspensdo da carteira de motorista. O projeto

7 wadquirir, guardar ou trazer consigo, para uso proprio, substdncia entorpecente ou que determine
dapendéncia fisica, sem autorizago ou em desacordo com determinacic legal ou regulamentar:
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do Senado procura estipular, também, a quantidade de droga a ser considerada como
de uso prdprio, mas ndo parece ter havido uma conclusdo. A guantidade permitida
para porte, mencionada no parecer exarado pela comissio do Senado, seria de 50g.

Em ambos os casos: despenalizacdo completa (ou descriminalizacdo) e pena
alternativa, o que se procura € estabelecer um tratamento diferenciado para o usuario,
o que formaliza a separacdo pensada e proposta por Domingos Bernardo da Silva S4.
Embora nao houvesse concorddncia ou consenso entre os diversos agentes e esferas
institucionais envolvidos diretamente (Cdmara Federal, Senado e CONFEN), percebe-se
claramente o entendimento de que ndo se sustenta mais a inclusdo de trafico e
consumo num mesmo referencial juridico. Encontramos em todos os casos o
afastamento, ora maior ora menor, da figura do consumidor em relacdo a figura do
criminoso.

Apesar de alguns avangos, os projetos desenvolvidos pelo Congresso ndo
estavam em total sintonia com as propostas da Politica Nacional de Drogas. Muito
embora as guestdes mais fundamentais, tais como o tratamento diferenciado para as
esferas do tréfico e do consumo, tivessern de alguma forma sido contempladas.

Outra questdo importante na redefinigdo da nova lef de drogas foi a abertura da
possibilidade de funcionamento dos programas de Reducdo de Danos, desenvolvidos
com usudrios de drogas injetdveis, com vistas a contencdo da difusio do virus da
AIDS. O projeto do Senado trazia o seguinte no seu capitulo III, artigo 12, inciso VI,
que tipifica os atos e atribui as penas: “Contribui para incentivar ou difundir o uso
indevido ou o trafico ilicito de substéncia entorpecente ou drogas afins, ressalvadas

as agdes de sadde empreendidas pela autoridade sanitaria”. (grifo nosso).

Pena: deten¢do de seis meses a dois anos, € pagamento de 20 a 50 dias multa.”. (Lei n® 6368, de 21 de
outubro de 19786).
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Com isso, o projeto do Senado procurava enquadrar as acBes com base no
principio de Reducdo de Danos no &mbito das ages de salde publica, o que permitiria
o funcionamento dos programas em todo o territério nacional.

A alteracdo da lei federal permitiria o funcionamento regular de uma série de
atividades desenvolvidas em varios centros urbanos do pais. As Ongs e diversos
grupos de profissionais da adrea da Salde, que trabalham na linha de prevencdo dos
danos causados pelas drogas, seriam entdo contemplados com a autorizacaéo para
implementarem suas agdes.

Quando o projeto do Senado foi revisto, no dmbito do propric Senado, por
comiss3o cujo relator foi o entdo Senador Romeu Tuma, a frase mencionada acima
(“ressalvadas as acbes de salde empreendidas pela autoridade sanitaria”) foi
suprimida, fechando novamente a possibilidade de reconhecimento formal e legal dos
programas de Reducdo de Danos em ambito naciaonal.

Apesar da restricdo legal acs programas de Reducdo de Danos ter permanecido,
o Ministério da Salde os incorporou com Sucesso em suas agdes no ambito da
contencdo do HIV. Como a lei ndo foi alterada, foi feita uma “acomodagdo” que
possibilitou o funcionamento do programa.

As alteracdes propostas pelo CONFEN, portanto, nao tiveram o menor éxito, Os
principais pontos {descriminalizagdo do uso de drogas e legalizacdo das acdes de
Reducdo de Danos) sobre os quais se objetivava mudanca nao foram mexidos. O
registro legal sobre como devem ser tratados o consumo e 0 tréfico de drogas
permaneceu ¢ Mesimo.

Os casos UDI e ayahuasca representaram, neste sentido, vitorias pontuais dos
agentes que sustentam uma visdo nova sobre a questdo das drogas. A visdo
hegemdnica, articulada no proibicionismo, continua a se reproduzir e, com ela, as
acdes concretas no dmbito do consumo. As criticas ao tratamento dado ao consumo de

drogas, no entanto, amadureceram bastante e caso se configure um ambiente politico

81



favordvel, os agentes que as sustentam estdo preparados para um avango na direc3o
de uma mudanga profunda no tratamento do consumo de drogas®.

Quanto a esfera da oferta (tréfico), no entanto, as criticas ac proibicionismo sio
rarefeitas e ndo ha caso registrado de embate entre elas e o proibicionismo no &mbito
institucional. As nog¢des relativas ao trifico de drogas, articuladas no proibicionismo,
estao firmemente ancoradas em axiomas sobre os guais nao ha movimento de
desconstrucdo, semelhante ao que foi verificado no caso do consumo.

Desta forma, € sobre a esfera do trafico de drogas que o proibicionismo encontra
sua mais forte base de sustentacdo. Enquanto na esfera do consumo as nogbes
sustentadas pelo proibicionismo encontram fortes oponentes, na esfera da oferta de
drogas, as nogdes proibicionistas continuam intactas.

Isso nos levou a investigar o papel do trifico de drogas no processo de

constituicdo do proibicionismo,

® Na Europa, tal guinada j& foi dada e o consumo de drogas 6 tratado sob uma 6tica bem diferente daguela
determinada pelo Modelo Proibicionista. Trata-se agora de uma escolha de adesSio ao modeio desenvelvido
na Europa ov ao modelo sustentado nos Estados Unidos. Esta escalha, contudo, implica sérias questfes no
dmbito das relagBes internacionais, o que n3o discutiremos aqui.
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Capitulo 3: Reproducao do Modelo
Proibicionista
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De onde partimos

Os casos ayahuasca e UDI mostram que houve, no Brasil, a flexibilizacdo de
alguns elementos fundamentais do proibicionismo, no que diz respeito ao consumo de
drogas. Os eventos que compuseram estes dois casos, contudo, ndo significaram uma
“revolucdo” do proibicionismo. As determinagBes mais centrais e estruturantes do
proibicionismo permaneceram inabaladas, principalmente as que dizem respeito ao
trafico de drogas. Isso nos parece indicar que esta esfera do “problema das drogas”
cumpre papel de destaque na reprodugdo do paradigma proibicionista.

O nosso objetivo agora serd expor o que entendemos por Modelo Proibicionista
de tratamento da questdo das drogas, fazendo uma breve andlise da sua constituicdo e
desenvolvimento, Para tanto, propomos observar o tratamento dispensado & questdo
das drogas usando a nogdo de cismogénese de Gregory Bateson. Antes, contudo, &
preciso expor dois pressupostos importantes,

1- Devemos procurar oS mecanismos sociais que fizeram dessas
substéncias o motivo de uma ameaca real as sociedades contemporaneas e, mais
intensamente, a sociabilidade urbana. Caso contrario terfamos que acreditar na
visdo hegemonica segundo a qual determinadas substincias psicoativas séo
capazes de desestabilizar individuos e, em conseqiiéncia disso, a sociedade.

Se acreditarmos que essas substincias ndo trazem em si a dindmica de
criminalidade e violéncia que se desenvolveu em torno delas, ou seja, se crime e
violéncia ndo sdo coisas inerentes a essas substdncias, ent3o cabe perguntar
pelas causas sociais que fizeram delas o centro desse fendémeno. Assim, partimos
do pressuposto de que a criminalidade e a violéncia observadas em torno das
drogas ndo decorre de qualquer caracteristica intrinseca a elas, mas sim da forma

como foram e est3o sendo agenciadas pelo Modelo Proibicionista.
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2- Em segundo lugar, como desdobramento do primeiro pressuposto,
acreditamos que a determinagdo de proibigdo e controle sobre as atividades de
producdo e sobre o consumo de determinadas substancias psicoativas nao se
deram em funcdo de qualquer carater criminoso dessas atividades ou carater
criminoso do consumo dessas substancias. Ao contrdrio, determinou-se que fais
atividades s3o criminosas para que pudessem ser proibidas e controladas.
Portanto, a imputacdo do carater criminoso e de agente desagregador social que
recai sobre essas substancias & dada a partir de fora e é anterior ao fenémeno de
criminalidade e violéncia em torno delas, inclusive cronologicamente. Ou sera que
am meados do século XIX o crime global em torno do narcotrafico ja ameacava
as sociedades? Ou serd que em meados do Século XIX o crime e a violéncia nos
centros urbanos nascentes ja tinham vinculos com as “drogas ilegais”?
Acreditamos que ndo.

Propomos, entdo, a hipdtese de que foi a agao dos drgdos e instituicbes
(judiciais, policiais e médicas) direcionados ao controle e combate da producdo e
consumo de drogas que criou as condi¢des objetivas para o desenvolvimento do
fendmeno do narcotrifico, concretizande em torno das substéncias proibidas os
significados gue lhes foram atribuidos: um mal para os individuos e para a sociedade,
um desagregador social, um detonador de posturas anti-sociais e crirninosas, enfim,
substdncias capazes de induzir sociopatias e criminalidade. A imputagdo desses
significados as substdncias proibidas e o conjunto das acbes das instituicdes criadas ou
especializadas para o combate e controle das drogas tiveram como efeito a
concretizacio das representagbes criadas, tornando alguns compostos quimicos
psicoativos, em si alheios ao crime e a violéncia, elementos centrais de uma
organizacdo criminosa global que espalha inseguranca, medo e violéncia. Uma
organizacdo criminosa que é uma verdadeira ameaca a alguns paises, cidades ou

hairros e de um modo geral é uma ameaca a sociedade.
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Proibicionismo e narcotrafico: uma relagio cismogénica?

Langados estes pressupostos, podemos iniciar a nossa reflex3o sobre a evolucdo
da questdo das drogas e do agenciamento institucional que se desenvolveu a partir
dela, resultando no que chamamos aqui de Modelo Proibicionista. Caracterizaremos a
constituicao do Modelo Proibicionista como resultado de um sistema de interacdes
entre, de um lado, as atividades dedicadas & produgdo e comércio de algumas
substdncias psicoativas e, de outro, as atividades destinadas a controlar e conter esta
producdo e comércio. Tomaremos como base para nossa reflex3o a nogao de
cismogénese de Gregory Bateson, pois parece haver entre estas duas dimensoes da
questdo das drogas uma relagdo de mutua determinaco.

Bateson formulou a nocdo de cismogénese a partir de sua pesquisa de campo na
sociedade jatmu/ (Indonésia). O autor procurava compreender como se constituiam e
se reproduziam as diferenciagbes entre homens e mulheres nessa sociedade. A nogdo
de cismogénese foi, entdo, formulada para dar conta desse problema. Mas, em 1958,
Bateson escreveu um epilogo a segunda publicacdo de seu livro Naven®, procurando
aperfeigoar a nocao de cismogénese e propondo o desenvolvimento de uma teoria
social com base nesse conceito.

Bateson define assim a nocSo de cismogénese: “[...] um processo de
diferenciacdo nas normas do comportamento individual resultante da interacao
acumulativa entre individuos.” (1990, p.198). No desenvolvimento desse conceito, o
autor enfatiza o cardter de reciprocidade que marca a constituicdo dos
comportamentos, ou seja, no processo de interacdo entre individuos ou grupos, os
comportamentos de um dado grupo passam ao outro e vice-versa (reciprocidade).
Ainda que ndo haja troca de comportamento propriamente dita, eles seriam, na

perspectiva do conceito de cismogénese, mutuamente determinados.
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Em resumo, entender a formacdo de comportamentos individuais ou coletivos
segundo a nocdo de cismogénese implica considerarmos tais comportamentos
inseridos em um sistema de interacdo intensa dentro do qual eles se definem
mutuamente, ou seja, o comportamento de um individuo ou grupo se define em
relacdo a outro individuo ou grupo que compBe o sistema de interatividade. Na sua
aplicacdo original, a nocdo de cismogénese serviu para compreender como os ethos
masculino e feminino, na sociedade iatmul, eram reciprocamente constituidos. Na
nossa reflexdo acerca do fendmeno da criminalidade e violéncia em torno das drogas
ilegais, propomos aplicar a nogdo de cismogénese ao par Crime Organizado/ Modeio
Proibicionista. Isso implica a consideragdo desses dois elementos como constituintes de
um sistema no qual as feicBes adquiridas de ambos os lados sao mutuamente
determinadas.

Para Bateson, ha duas formas basicas de cismogénese: simétrica e
complementar. A cismogénese simétrica € caracterizada pela mimese entre os
compertamentos dos agentes que constituem o sistema de interagdo. Enquanto a
cismogénese complementar € definida como uma troca gue promove a diferenciagao
entre os comportamentos. Como exemplo, numa relacdo nos moldes de uma
cismogénese complementar que envolvesse poder, teriamos um lado dominante e
outro dominado. Quanto maior for a diferenca de poder entre esses agentes, maior
serd a diferenciacdo de comportamento entre eles. 33 numa relacdo cismogénica
simétrica, nds teriamos dois lados dominantes e os comportamentos de ambos os
lados tenderiam a se igualar na medida gue se intensificasse a interacdo, tendendo a
criar identidade entre os lados opostos. Esses tipos podem facilitar a apreensdo de

uma determinada interatividade social, mas nado sdo mutuamente excludentes. Uma

! BATESON, Gregory. Naven: estudiv de los probiemas sugeridos por una visién compuesta de |a cultura de
una trinu d& Nueva Guinea obteniga desde tres puntos de vista. Madrid: Jicar Universidad, 19590.
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mesma relagdo cismogénica pode conter tanto elementos de simetria como de
complementaridade.

Nesse sentido, propomos compreender a relacdo Crime Organizado/Modelo
Proibicionista levando em consideracido que ela traz elementos de simetria e de
complementaridade. Sé para citar um exemplo, do ponto de vista organizacional, tanto
0 Modelo Proibicionista como Crime Organizado criaram redes de abrangéncia
internacional e sistemas de controle das suas operacdes extremamente complexos.
Nesse ponto, ambos estdo globalmente organizados. Evidentemente, isso seria apenas
um sinai & ndc uma prova conclusiva da possivel relacio cismogénica entre o Crime
Organizado em torno das drogas o aparato montado para controlar a producdo e
consumeo delas.

Os estatutos sociais da cada lado do par de opostos sao distintos, pois de um
lado temos uma organizagdo ilegal e de outro temos uma organizacdo legal,
socialmente legitimada. Este aspecto insere uma caracteristica importante na relacdo
entre o par de opostos, pois introduz o cardter de complementaridade entre eles. Nos
parece, contudo, que a relagdo que pretendemos observar apresenta mais simetria do
que complementaridade. Para ilustrar melhor essa idéia, vamos mostrar mais dois
exemplos pontuais que nos parecem evidenciar uma relacdo de tipo cismogénica
simétrica entre o Crime organizado e 0 Modelo Proibicionista.

O primeiro exemplo diz respeito a sofisticacdo técnica das atividades de ambos
0s lados do sistema. C usc dos mais recentes avangos cientificos e tecnoldgicos por
parte do aparato de controle e combate as drogas logo é apropriado pelo Crime

Organizado e investido em novas estratégias de producdo e circulagdo de drogas:
Las nuevas tecnologias son indispensables para el fomento de Ia investigacion sobre
drogas y métodos clinicos. La utilizacién de nuevas tecnologias facilita las investigaciones
criminales, inclusive la identificacidn y determinacién de las drogas de uso indebido o la

comunicacion entre los servicios de fiscalizacién competentes, No obstante, al mismo
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tiempo parece que las organizaciones delictivas sepan aprovechar con mayor facilidad y
rapidez las nuevas posibilidades que ofrece la informacién elactrénica: pueden "disefiarse”
nuevas drogas sin dificultad "manipulando" en una computadora las moléculas de las
drogas que figuran en el sistema de fiscalizacion de estupefacientes, y en la Internet
pueden obtenerse en pocos minutos los métodos utilizados para la produccion o

fabricacion ilicita de drogas. (UNDCP, 1998).

O segundo exemplo diz respeito a possivel identidade entre os agentes dos lados
em oposicdo. Em fungdo disso, ocorrem migracoes de agentes de um lado para o
outro. O recrutamento de agentes especializados para fortalecer as acbes de controle
das drogas encontra seu paralelo no recrutamento dos agentes responsaveis pelas
operacBes das mafias que lidam com o tréfico de drogas, que cada vez mais se
inserem no cendrio da economia global e precisam, portanto, dos servigos e
conhecimentos profissionais nesse dmbito. A interagdo cismogénica promoveria uma
tal identidade entre os agentes de ambos os lados do sistema que, tal como sugerem
os estudos de Scott (1998)?%, aqueles que sdo recrutados para o combate as drogas
acabam, sem abandonar formalmente seu posto, sendo verdadeiros colaboradores do
crime organizado e vice-versa. Ha, inclusive, na Itdlia, para 0s casos de migragdo de
agentes do Crime Organizado para o combate ao narcotrafico, um acolhimento legal
que garante protecdo a vida e arrefecimento de penas (SPATARO, 1997). Estas trocas
de posicBes seriam mais um sinal que caracterizaria a relagdo cismogénica simétrica
entre o Crime Organizado e Modelo Proibicionista. Isso, contudo, ndo implica a

exclusio de elementos de simetria na relacdo, como mostraremos mais adiante.

2 0 tivro indicado apresenta uma minuciosa descricdo das relacdes de colaboragdo entre os agentes da ClA e
os traficantes de drogas na América Central e América do Sul.

89



Os mecanismos de constituicio do Modelo Proibicionista

A legitimacdo simbélica do Modelo Proibicionista

A seguir, vamos refletir sobre os principais mecanismos de constituicio do
Modelo Proibicionista. Trata-se de discutir, teoricamente, a legitimagdo simbdlica do
Proibicionismo e a objetivac3o das representagdes criadas neste processo.

Ndo e somente porque o uso da forca é de monopdlio estatal que os Estados
nacionais centralizam e monopolizam as acdes no dmbito das drogas. Além dos
mecanismos de repressao acionados, um conjunto de saberes e instituicdes sediados
no aparelho estatal atua na legitimacdo e formalizacdo do modelo de proibicdo das
drogas, mobilizando a forca dos capitais simbdlico cientifico e juridico para fixar
normas e leis em cada territério nacional especifico. De um modo geral, o capital
juridico é mobilizado na constituicio das leis e normas que orientam as acdes voltadas
ao controle das substdncias psicoativas, tanto em nivel internacional como nacional,
tendo como principal resultado a fixacdo do carater criminoso das atividades de
producdo, distribuicdo e consumo das substincias entdo proibidas. O capital cientifico,
principalmente aguele que se aproxima da psiquiatria e da farmacologia, fundamenta
as justificativas da opgSo pela proibicdo criando as “provas” necessdrias para
demonstragdo “objetiva” dos males que tais substincias podem causar a salide e ao
carater humano. Além disso, a psiquiatria e a farmacologia fornecem as taxinomias
que fixam os possiveis usos teraputicos das substincias psicoativas e, ao fazer isso,
definem todos os outros usos como nio terapéuticos, logo, proibidos?,

O Modelo Proibicionista resultou, portanto, da articulacdo de um conjunto de

dispositivos disponiveis no universo dos recursos de controle social, que surgiram nos

* Aqui, é importante notar que a definicdo de “uso ilegal de drogas” mantém refagio direta e de mdtua
determinagio com a definigdo de “usc legal de firmacos” e esse contraponte sdé foi possivel com o
estabelecimento do monopdiio médico sobre o regime de ingestdo de psicoativos, Assim, s6 o uso
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séculos XIX e XX. Tais como a psiquiatria e o hospicio; ¢ saber juridico-penal e os
sistemas penitencidrio e policial-repressivo; a farmacologia e as instituicbes médicas
etc,

Estas instituicbes e saberes foram enfeixados em organismos gue o0s
especializaram e os investiram de autoridade para formular e legitimar as medidas
entdo adotadas. No plano internacional, tais féruns criaram comités e programas®
dotados de legitimidade conferida pelos saberes cientifico e juridico capazes de
legitimar as representactes que estavam, entdo, sendo construidas. Para compreender
o resultado desse processo nos inspiramos na nogdo de campo de Pierre Bourdieu.
Dessa forma, entendemos o proibicionismo como resultado da constituicdo de um
campo de producdo simbdlica com profissionais altamente especializados responsaveis
peio agenciamento da questdo das drogas. O objeto e o produto do campo é o sistema
simbdlico de engquadramento de algumas substdncias psicoativas, ou seja, um modo
especifico de classificagdo dessas substéncias (significagcao) e a definigdo de uma
determinada forma de controle que passariam a estar submetidas.

O esquema de classificagdo mobilizado para o enquadramento de algumas
substancias psicoativas encerra uma determinada forma de percepgdo dessas
substancias; encerra uma determinada forma de significagdo social delas. Nesse
sentido, 0 esquema classificatério de enguadramento dessas substéncias também pode
ser compreendido como uma forma de percepgdo da realidade relativa ao universo da
producdo e consumo desses psicoativos. Enfim, compreendemos o sistema simbéiico
relativo ao universo dos psicoativos como uma forma de interpretacdo dos fatos e

dados relativos a ele e, logo, como uma forma de atribuir um sentido a esse universo.

terapéutico passa a ser permitido, ou seja, somente o uso aprovado, controlado e dosado por médicos
poderia ser considerado legal.

% Comité Central do Opio, em 1909; Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes, em 1968; Comité
Central Permanente, em 1925; International Narcotics Control Board, em1968; United Nations International
Drug Control Programme (UNDCP), em 1997; Global Monitoring Programme of Illicit Crop, em 1598, Estes
sdo alguns exemplos, A missdo desses comités e programas & viabilizar e tornar concretos os acordos
travados entre os paises signatdrios do Modelo Proibicionista.
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Nesse ponto, gostariamos de chamar atencdo para o cardter contingente do
proibicionismo. Com Durkheim (1981), aprendemos que os sistemas classificatérios
ndo sdo abstracGes da mente humana, mas produtos circunstanciados e socialmente
determinados, pois resuitam de relacdes sociais especificas, delimitadas espacial e
temporalmente. Os sistemas classificatdrios sdo, portanto, relativos aos grupos sociais
que os produzem e, mais do gue isso, estdo determinados pelas relacBes sociais
existentes no interior desses grupos. No lugar do entendimento de que os sistemas
classificatérios se constituem de categorias universais da mente humana (Oliveira,
1979), Durkheim propde a compreensdo dos sistemas classificatérios como formas
particulares e arbitrérias de produgdo simbélica, formas, portanto, contingentes. Nessa
perspectiva, compreendemos o proibicionismo como um sistema classificatorio
(sistema simbdlico) determinado pelas relacdes sociais dos agentes que ¢ produziram
e o mantém,

A determinacdo social de um sistema classificatério, na nocéoc de campo de
Bourdieu, é referida &4s mediagBes internas ao campo de producio de um determinado
sistema simbdlico. Nessa perspectiva, a particularidade do sistema simbélico & referida
a dindmica interna ac campo, as relagdes entre os agentes no seu interior. Com isso,
além das determinagdes histéricas presentes quando do surgimento do proibicionismo,
temos as determinacdes inerentes ao seu campo de producio.

As contingéncias, particularidades e arbitrariedades desse sistema simbdlico
tendem, contudo, a ser naturalizadas e € dessa naturalizacdo que o sistema retira seu
poder de nomeagdo (vicléncia simbdlica), seu poder de definir o que s3o essas
substdncias e como elas devem ser agenciadas, enfim, como propde Bourdieu, o
exercicio do poder simbélico se dd em meio a sua invisibilidade, ou seja, em meio ao
siléncio acerca de seu uso ou dos mecanismos que o fazem funcionar. Semelhante a
nocdo de dominacdo em Weber (1994), o poder simbdlico ocorre num contexto de

cumplicidade entre dominantes e dominados, mais especificamente, entre os que
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detém os meios de producdo e imposicdo de uma determinada forma de percepcado da
realidade (visdo de mundo) e os que consomem essa forma de percepgao.

Para Bourdieu (1989), o poder simbdlico é referido as relagfes entre os agentes
que formam 0s campos de producdo simbdlica, ou seja, ele é relativo & estrutura do
campo e tem sua forga delimitada pelos tramites internos ao campo. Ndo obstante
isso, podemos abordar o poder simbdlico como constituinte da relagdo entre os
produtores e o0s consumidores de um determinado sistema simbdlico, desde que
- partamos do pressuposto de que os consumidores compartilham com os produtores a
doxa que rege as relacdes entre os agentes de um determinado campo de producdo
simbadlica.

Como ndo se trata aqui de fazermos a génese do imenso campo de produgdo e
reprodugdo do modelo proibicionista de tratamento da quest3o das drogas, mas
somente de chamar atencgdo para a capacidade que um determinado sistema simbdlico
tem de universalizar o particular, recorremos a nocdo de doxa para evidenciar o
mecanismo basico de violéncia simbdlica subjacente ao proibicionismo. A doxa
compartilhada por produtores e consumidores do proibicionismo produz a adesao cega
ao esquema de percepcdo formulado, criando uma aceitacdo inconsciente dos critérios
e valores que fundamentam esse esquema. Os fundamentos légicos e evidéncias
factuais sobre os quais se edifica o proibicionismo sd sdo reconhecidos e aceitos como
validos na medida em que as arbitrariedades desse esquema sdo incorporadas
mentalmente e desconhecidas como tal, ou seja, aceitas acriticamente. Assim, a doxa,
que é determinante nas lutas internas ac campo proibicionista, quando compartithada
com os consumidores dos produtos (simbdélicos) desse campo, produz a obstrugdo da
percepcdo das arbitrariedades dos esquemas mentais de apreensdo da realidade e, na
esteira dessa obstrucdo, somem também a particularidade e a circunstancialidade do

proibicionismo.
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O resultado é a transformacdo de um esquema de percepcdo particular, ou seja,
especifico de um conjunto determinado de relacSes sociais (as relagbes entre os
agentes do campo proibicionista) em um esquema universal. Nesse caso, a
universalidade é garantida por meio de um poderoso recurso de actimulo de capital
simbdlico: falar em nome da sociedade. Assim, os agentes do campo proibicionista
tomam como responsabilidade piblica a protecdo da sociedade contra os males das
substancias psicoativas proibidas. Os agentes do campo pensam e agem em nome e
para a protecdo da sociedade, esse ente abstrato, geral e extremamente inclusivo.

A auséncia de percepgdo das arbitrariedades que regem o proibicionismo garante
também a transformac8o daquilo que é uma interpretacdo parcial da realidade, ou
seja, uma visdo produzida a partir de um certo ponto de vista, em uma versdo
imparcial e objetiva da realidade, conferindo-lhe uma feicio de verdade irrefutdvel e
logicamente incontestavel. A naturalizac3o dos arbitrios do proibicionismo garante, de
um modo geral, a capacidade de impor a subjetividade do esquema de percepgao
contida nele como esquema de absoluta objetividade. Dessa forma, aquilo que ha de
arbitrario, circunstancial e contingente nesse esquemna aparece com a forca de uma
relacdo logica irrefutdvel. As conexdes arbitririas que compBem o proibicionismo

ganham, assim, a feicdo de axiomas.
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A objetivacdo dos esquemas simbdlicos prefigurados pelo
Modelo Proibicionista

Investido de tal feicdo, o proibicionismo torna-se um poderoso sistema de
significacao da realidade e, logo, de constituicdo dela, principalmente por articular-se
com agdes concretas que criam as possibilidades de objetivacdo das representacdes
enfeixadas no proibicionismo. Evidentemente, o proibicionismo ndo é meramente um
poderoso sistema simbodlico de significacdo social de determinadas substincias
psicoativas, pairando somente nas mentes dos agentes especializados no
agenciamento dessas substancias ou, de modo geral, pairando nas mentes da
populacdo urbana. A partir da fundacdo de uma determinada visdo acerca dessas
substéncias, uma série de acles concretas é posta em movimento, instituicdes s3o
criadas, investe-se na especializacdo de agentes, difunde-se a visdo acerca desse
“universo das drogas”, propiciando, portanto, a concretizacdc das representacdes
criadas em torno das substancias entdo proibidas.

Isso nao quer dizer que atribuimos ao Modelo Proibicionista a “capacidade de
criagdo” da producdo e do consumo de substancias psicoativas, do crime e da
violéncia. Esses elementos preexistem ao Modelo Proibicionista, como procuraremos
mostrar adiante. A producdo e o consumo de substincias psicoativas acompanham o
homem desde tempos imemoriais. O crime e a violéncia também ndo s8o exclusividade
do fenémeno da proibicdo das drogas (ver Malinowski, 1972). Mas o Modelo
Proibicionista confere a esses elementos uma configuragdo e um arranjo novos, bem

como dimenstes ineditas.
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Transformacoes cismogénicas entre o Modelo Proibicionista e o
trafico de drogas

A seguir, procuraremos identificar sinais da possivel relacio cismogénica entre o
Crime organizado em torno do trafico de drogas e o aparato montado para dar conta
deste problema.

Buscaremos esses sinais ao longo do processo de interacdo, gue propomos aqui
entender como cismogénica, entre, de um lado, os agentes responsaveis pelo controle
da produgdo e consumo de substéncias psicoativas proibidas e, de outro, os agentes
interessados em produzir e comercializar estas substdncias. Neste processo de
interacdo, teria ocorrido uma série de trocas por meio das quais ambos os lados do
sistema foram mutuamente determinados. Para compreendermos melhor como teriam
operado estas determinacGes mutuas, faremos um breve histérico da constituicio do
Modelo Proibicionista, dividindo-o em trés partes principais: a Guerra do épio, a
Guerra as Drogas e a Guerra contra o narcotrafico. Estes trés momentos marcam o
que chamaremos de “ondas” de transformacdes que ocorrem no Modelo Proibicionista
e no Crime Organizado. A primeira destas ondas seria, na verdade, a onda inaugural

do Modelo Proibicionista e aquela que teria criado o seu oposto: a guestdo das drogas.
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Primeira onda de transformacées: as Guerras do Opio

O atual modelo de tratamento das substancias tidas como nocivas a sociedade,
bermn como a propria definigdo do gue seja uma substancia de uso social perigoso, deve
sua origem as guerras entre China e Inglaterra travadas desde meados do seculo XIX
até inicios do século XX. Essas guerras ficaram conhecidas como “Guerras do Opio” e
desencadearam uma seérie de articulagBes bilaterais e multilaterais, que foram
incorporadas pelas organizagdes supranacionais surgidas no contexto da Primeira e da
Segunda Guerra Mundial (Liga das NacBes e, posteriormente, a ONU). O dpio,
portanto, foi a primeira substéncia proibida no contexto das relacdes internacionais. No
decorrer do seculo XX foram incluidas as demais substdncias, tais como cocaina
(1911), LSD e maconha®.

N3o que em tempos mais distantes as drogas nado fossem motivo de guerras,
conflitos e alvo de proibicBes. Mas foi com a Guerra do épio, primeiro grande conflito
em torno de uma substdncia psicotropica, que se inaugurou uma s5série de
procedimentos que caracterizaram uma preocupacao de regulamentagdo e
normatizacdo da producdo e circulacdo das drogas em nivel internacional, constituindo
um modelo bem delineado de tratamento da quest3o: o Modelo Proibicionista. |

As guerras do dpio e os problemas advindos delas resultaram na formacdo da
primeira convengado internacional de controle das drogas. A Convencdo Internacional
do Opio, de 1925, por exemplo, lancaria o0 modelo geral do sistema de controle de
algumas substancias psicoativas, estabelecendo o principio da limitagdo da producgdo
de 6pio as necessidades do uso médico.

As guerras do dpio tiveram motivagBes politicas e econdmicas, envolvendo
interesses chineses e ingleses. O mercado chinés chamava atencdo da grande poténcia

econdmica inglesa, que buscava ampliar mercados para vender seus produtos. A
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China, no entanto, ndo demonstrou o menor interesse pelos produtos ingleses.
Enquanto isso, 0s paises europeus consumiam avidamente as sedas, porcelanas e cha
vindos da China. A Ingiaterra tornou-se o maior consumidor do chd chinés, criando um
desequilibrio na balanca comercial entre China e Inglaterra, favorecendo
evidentemente a China. Esta situagdo sé mudaria com a introducdo do épio no
mercado chinés:

Para que o 6pio tenha se tornado tdo difundido, foi necessario um enorme aumento na sua
oferta. Aqui, as histérias do Opio e do chd se cruzam. Antes de ter suas proprias
plantagdes de ché na India e no Ceildo, a Inglaterra dependia do cha vindo da China, j
que o Japao estava fora do alcance do ocidente. A Inglaterra também importava seda,
porcelana e diversas quinquilharias chinesas, criando um problema em sua balanca
comercial. O dominio inglés na India, depois de 1757, seria a solugdo para isso. Embora a
Inglaterra ndo tenha sido o primeiro poder colonial a exportar o épio indiano, ela
aperfeigoou o sistema de monopdlio para sua venda e produgdo. O sistema revelou-se tio
lucrativo que, por fim, forneceu um sétimo de toda a renda da India britdnica. A

arrecadacio dos impostos sobre a colheita enviada para China era mais do gue suficiente

para cobrir os custos com o cha. (COURTWRIGHT, 2001, p.34, traducdo nossa).

Segundo COURTWRIGHT (2001), o dpio foi a grande “descoberta” inglesa para
abrir o mercado da China. A Inglaterra cultivava o épio na india e o vendia para a
China, em grandes quantidades. Em pouco tempo, a Inglaterra resolveu seu problema
de balanga comercial negativa com a China. Mas estas transacbes comerciais
repousavam sobre turbulentas relagbes politicas, principalmente pela insatisfacdo do
sistema imperial chinés, que percebia as implicacBes que estas trocas comerciais
teriam sobre seu dominio politico na regifo. Em resumo, a submissdo econémica em
relacdo a Inglaterra poderia levar também & submiss3o politica.

Assim, ja em 1729, por determinacdo do imperador chinés Yung Ching, o

consumo do oOpio havia sido proibido na China. Com a intensificagdo do interesse

5 ver anexo 1.
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imperial britdnico em expandir seus dominios, a proibicdo do consumo do dpio passaria
a representar um sério entrave aos projetos ingleses. Apesar disso, a venda de dpio
para a China ndo foi interrompida.

Em 1800, a determinagdo do imperador chinés de diminuir o consumo de épio foi
reforcada com a proibigdo de sua venda pelos mercadores ingleses. Tal medida de
restricdo ao consumo e venda do Gpio afetava diretamente os interesses econémicos
ingleses, que tinham na venda deste produto a maior parte de seus lucros no comeércio
com a China: “Alem de ter se tornadc a maior fonte de lucro, o 6pio também foi o
praduto mais exportado, constituindo, sozinho, ¢ mais importante item de exportacéo
nos 30 anos iniciais do século XIX.” (TROCKY, 1999, p.74, tradugio nossa).

Mais uma vez, a Inglaterra se recusa a aceitar restriges vindas da China e
prossegue com a venda do opio, ainda gue clandestinamente. Mas as medidas
repressivas tomadas pela China afetariam de forma decisiva o comércio anglo-chinés
de opio. Os carregamentos de opio que chegavam nos portos chineses sofriam,
freglientemente, apreensbes. O dpio apreendido era queimado ou jogade no mar,
causando prejuizos aos comerciantes ingleses. Com isso, as tensdes entre China e
Inglaterra se acentuam e as relagtes politicas entre ao dois impérios degeneram em
sucessivas guerras,

Em 1839, o governo imperial chinés manda gueimar, na cidade de Cantdo, 20
mil caixas de dpio apreendidas de traficantes ingleses. A resposta inglesa foi o envio de
uma frota de guerra a China, detonando a primeira Guerra do épio.

A China resistiu durante cerca de trés anos, mas foi derrotada pela poderosa
marinha inglesa. Em 1842, a China assinou o Tratado de Nanguim, abrindo cinco
portos chineses ao comércio de dpio. Além disso, a China pagou indenizagdo pelo 6pio
destruido em suas atividades repressivas e teve que ceder a ilha de Hong Kong a

Inglaterra, que foi devolvida recentemente aos chineses (1997).
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Cerca de quinze anos depois de terminada a primeira Guerra do épio, novas
escaramucas entre China e Inglaterra, em torno da questdo do comércio do épio,
fazem eclodir a segunda Guerra do épio, gue durou até 1858 e teve como resultado
mais uma derrota chinesa. Desta vez, os ingleses forcaram a China abrir mais cinco
portos e legalizar totalmente a venda do dpio. Estas guerras resultaram na abertura
forcada do mercado chinés ao dpio e no aumento significativo da entrada de épio na
China:

Um segundo conflito Anglo-chinés, entre 1856 e 1858, resultou na completa legalizacdo do

comercio do opio indiano. O volume de comércio, ja maior do que seis milhes de libras®

de opio em 1839, aumentou para mais de quinze milhdes de libras em 1879.

(COURTWRIGHT, 2001, p. 35, traducdo nossa).

Diante desta situagao, a China decide produzir épio com o objetivo de evitar a
sangria de suas riquezas perdidas no comercio com a Inglaterra. A tentativa, contudo,
ndo teve éxito, pois a producdo chinesa de &pio ndo chegou a evitar a importacdo do
produte {TROCKI, 1999).

A segunda tentativa chinesa para resolver seu problema com o épio foi travar um
acordo diplomdtico com a Inglaterra para reduzir, gradativamente, a entrada de opio
na China. Estes acordos, realizados no inicio do século XX contavam com o apoio dos
Estados Unidos. Naquele momento, o Opio também havia chagado ac consumidor
americano’ e interessava aos Estados Unidos uma redugdo de sua producdo e
comércio. O acordo entre China e Inglaterra foi travado em 1907 e previa a diminuicio
da produgdo de dpio por parte da China e a diminuigdc da venda, por parte da

Inglaterra®. A meta era a erradicacdo total do épio em um prazo de dez anos. Os

A libra é uma unidade de medida de massa eguivalente a 0,45359237 kg.

7 0 épio chegou acs Estades Unidos por meio do uso de seus derivados para tratar os atingidos pelos surtos
epidémicos de colera (1832 e em 1884) e de desinteria (1847 e 1851). O épic também foi usado no
tratamente dos feridos durante a guerra civil entre 1869 e 1865, causando a dependéncia por morfina em
muitos soldados, o que ficou conhecido como “the soldiers desease”. Ver: PHERSON, James M. For Cause
and Comrades: Why Men Fought in the Civil War, New York: Oxford U. Press. 1997,

8 Em 1907, ingleses e administradores coloniais indianos travaram um acordo com os chineses. Elas jriam
diminuiriam suas exportagtes a uma taxa de 10% ao ano, enquanto os chineses efiminariam sua produgdo
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primeiros trés anos de acordo foram bem sucedidos, mas os interesses dos produtores
e comerciantes ja estabelecidos neste lucrativo mercado demandariam outras
estratégias para que o Opio fosse, de fato, erradicado, o que, na verdade, nunca
aconteceu.

Ainda no inicio do século XX, foram realizadas as primeiras tentativas de acordo
e de controle do comércio de oOpio, em nivel internacional, tendo como grande
articulador os Estados Unidos, que ja ensaiavam o papel de nova poténcia mundial, em
substituicdo a Inglaterra. Internamente, os Estados Unidos haviam lancado uma
medida drastica de proibicdo ao consumo de épio, o Opium Smocking Exclusion Act,
em 1909. No plano externo, os Estados Unidos mobilizaram, também em 1909, uma
comissdo (Comissdo de Xangai) que deveria estudar o problema do dpio e propor
politicas para ele. Desta comissdo participaram 13 paises, que lancaram as bases da
primeira Convencao Internacional do épio, que foi estabelecida ermn Haia, em 1912.

A Convencdo de Haia, segundo SCHEERER (1993), marcou uma importante
inflexao no trato do “problema do épio”, transformando-o no “problema das drogas”
com a inclusdo da cocaina na lista de substdncias a serem controladas. Esta inflex3o
mudaria completamente o perfil da produgéc, do comércio e do consumo de
substancias psicoativas.

No decorrer do século XX, o modelo proibicionista foi solidificado. Neste
processo, ocorreu a inclusdo de novas substancias na lista dos psicoativos proibidos e
a constituicdo de um amplo aparato institucional responsdvel pelo agenciamento da
entdo criada questdo das drogas.

Com a explosdo da Primeira Guerra Mundial, a Convencdo de Haia ndo teve sua
aplicacdo garantida, entrando em vigor somente em 1921, sob a vigéncia da Ligas das

Nagdes. Ao longo de sua existéncia, a Liga das Nag¢Oes realizou cinco conferéncias que

interna a8 mesma taxa anual — o acordo foi cumprido, para a surpresa de muitos observadores. Embora a
campanha tenha gerado forte resisténcia nas provindas do interior e produzido resultados diferentes, 0%
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rediscutiram as posi¢cfes tomadas na Conferéncia de Haia, entre outros temas. Entre
1924 e 1936, data da ultima conferéncia antes da Segunda Guerra Mundial, além da
producdo e consumo de 6pio e cocaina, matéria tratada nas primeiras conferéncias,
outras substancias foram incluidas nas listas de controle.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a ONU passa a agenciar a questdo das
drogas com um de seus bracos operacionais, a OMS, que cuida de promover novas
discussBes e elaboragbes sobre mecanismos de controle das drogas. Em 1946, a ONU
institui a Comissao sobre Drogas Estupefacientes (CND), como primeira medida em
relagdo a questdo das drogas. Neste momento, ja esta solidificada a nova problematica
das drogas, ou seja, ja ndo se trata somente do controle da produgdo e consumo do
opio. Surgiu uma nova categoria, que engioba uma muiltiplicidade de substancias
psicoativas, que ora serao chamadas de drogas ora de estupefacientes, narcoticos etc.
Enfim, termos mais abrangentes e inclusivos. Um cenério bastante diferente daquele
visto no periodo das Guerras do Opio.

Em 1948 e 1953, a Comissao sobre Drogas Estupefacientes da ONU encaminha a
assinatura de novos acordos. Até que, em 1961, firmou-se a Convencdo Unica Sobre
Entorpecentes, anulando todas as anteriores, com excecdo da Convencio de 1936. Em
1968 foi criada a Junta Internacional de Controlo de Estupefacientes, érgéid
responsavel pelo cumprimento das determinacbes da ONU quanto ao controle da
producdce e consumo de psicoativos,

Em 1971, foi lancado mais um importante conjunto de normas para o
tratamento da questdo das drogas: a Convencdo de Viena, que introduziu um novo
conceito ou parémetro para a inclusdo de substdncias nas listas de controle. Surge a
preocupacdo com a producdo e consumo dos chamados psicotrépicos (LSD e

anfetaminas, por exemplo).

nacicnalistas fizeram algum progresso, (COURTWRIGHT, 2601, p.183, Tradugdo nossa).
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Em 1988, o estabelecimento da Convencdo Contra o Trafico Ilicito de Drogas
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas significou um novo marco nas politicas
dedicadas a questdo das drogas. Com esta convencdo, os Estados Unidos imprimem a
visdo militarizante no combate as drogas, que ganha dimensdo de guerra,
aprofundando as articulacbes americanas em torno do confronto beélico com
narcotraficantes e governos tidos como coniventes com o narcotrafico. Surge uma
nova ameaga: o narcoterrorismo, uma mistura de criminosos ligados ao trafico de
drogas e militantes de esquerda revoluciondria (o maior exemplo atual seria, na visado
americana, as FARC).

Em 1986,‘ o presidente Ronald Reagan havia elegido o narcotrafico como
problema de seguranga nacional, o que foi confirmado no governo George Bush (o pai)
por meio da destinacdo vultosos recursos financeiros aos programas de combate as
drogas pela via armada:

Ja em 1982, o Vice Presidente Bush e seus apoiadores iniciaram ¢ envolvimento da ClA e
das forgas armadas americanas nos eforgos de interdicdo das drogas. Em 1986, o
Presidente Reagan oficializou o reconhecimente das drogas como uma ameaga a
seguranga nacional. No verac de 1989, poucos meses depois de tornar-se presidente,
Bush instituiv sobre este precedente uma instrugdo secreta de seguranga nacional,
expandindo as fungbes das forgas militares americanas para a luta contra o trafico de
drogas na Ameérica Latina. Para complementar o aumento da ajuda financeira, de
equipamentos e o treinamento dos militares e da policia dos paises andinos, Bush
autorizou extensivas missdes pelas forgas militares de operagbes especiais, nas regides de
produgdo das drogas. {SCOTT, 1998, p.2, tradugdo nossa).

O maior exemplo da visdo militarizante de combate as drogas, promovida pelos
Estados Unidos, ocorreu em 1989, quando ¢ Panama foi invadida por tropas
americanas, gue prenderam o entdo presidente Manuel Noriega, sob acusacdo de

liderar o narcotrafico no pais e enviar carregamentos de cocaina para os Estados
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Unidos. A prisdo de Noriega inaugurou uma série de novas ameacas de invas3o em
paises da América Central e da América Latina.

Dessa forma, aquilo que surgiu como o “problema do dpio” se desdobrou no que
foi denominado pelo governo Ronald Reagan de “Guerra &s Drogas”, em meados dos
anos 80 do século XX.

Durante todo o seculo XX, varias conferéncias e acordos internacionais foram
realizados com intuito de estabelecimento de regras para a producdo e consumo das
drogas, tais acordos criaram e solidificaram o nlicleo ou base essencial do modelo
proibicionista, qual seja: a restrigdo do uso e manipulagio de substancias psicoativas
aos fins médicos e cientificos.

Os Estados signatarios das definigbes, acordos e tratados travados nesses féruns
internacionais, entre eles o Brasil, adotaram, entdo, a politica de proibicdo das drogas
como modelo de tratamento da questdo, expandindo em seus territérios um conjunto
de normas, leis, instituicdes e praticas sociais acordados internacionalmente.

Tendo surgido de acordos travados nas esferas de dmbito internacional, s3o os
Estados nacionais que contraem e monopolizam a responsabilidade de tratamento da
questdo, principalmente por seu aspecto repressivo. A mobilizacio de um modelo de
controle das drogas essencialmente repressivo colocou as forcas policiais estatais no
centro das providéncias a serem tomadas com a finalidade de conter o crescimento da
produgdo e do consumo das drogas no decorrer do século XX, principalmente depois

dos anos 50 e 60.
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Segunda onda de transformacgoes: a Guerra as Drogas

O resultado da restricdo da producdo e uso de algumas substancias psicoativas
aos fins médicos e cientificos pode ter sido responsavel pelo surgimento de
empreendimentos voltados propriamente para abastecer o mercado de consumo de
psicoativos. Como a demanda por consume dos psicoativos postos na ilegalidade ndo
cessou e a producdo dos precursores destes psicoativos estava sob a fiscalizacdo de
drgdos internacionais (para que fosse produzido somente o necessario para o uso
médico), a saida foi destinar plantacbes voitadas exclusivamente para o abastecimento
do mercado ilegal. Isto traria um novo desafio para os orgdos responsaveis pelo
controle da produgao e consumo de psiceativos.

Desta forma, o problema das drogas deixa de ser somente o de evitar que a
producdo de psicoativos destinados a fabricacdo de farmacos seja desviada para suprir
usos nao terapéuticos. O problema das drogas se tornou mais complexo, pois surgiu a
necessidade de combater agentes que estavam se especializando no ramo da producdo
e comercio de psicoativos voltados especificamente para o mercado ilegal.

Logo o Modelo Proibicionista sofreria alteracGes para dar resposta a nova
estrutura de abastecimento do consumo dos psicoativos proibidos. Em 1972, a ONU
formula as primeiras acBes para dar resposta a esse problema:

O Protocolo de 1972, que modificou a Convengao de 1961, pode ser considerado como a

primeira resposta ao aumento das plantagdes e da producdo ilicitas de 6pio e de cannabis

e sua resina; ao aumento da manufatura ilicita de heroina e do trafico ilicito de todas

estas drogas. Com ele, esperava-se que fossem reforcadas as obrigacies dos paises que

seguiam a Protocolo e que fosse expandido o papel do Conselho, levando a uma melhor

eficiéncia dos esforgos nacionais na supressdo destas atividades ilicitas, melhorando a

cooperagac entre as autoridades nacionais, com a assisténcia do Conselho, para prevenir a

expansado internacional do trafico. As determinacdes do Protocolo foram, contudo,

incapazes de contra atacar o crescimento ainda maior do cultive, producgio e trafico
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ilicitos. Foi somente em 1988 que a comunidade internacional percebeu a necessidade de

empreender uma a¢do mais concentrada e a importéncia de desenvolver novos métodos

de combate as atividades dos cartéis do crime organizado. {UNDCP, 1998, Tradugdo
nossa).

A convencdo de 1972 pode ser interpretada como uma resposta ao cenario que
se desenhava naquele momento, com o surgimento de organizacdes criminosas que se
especializavam na administrac8o de todo o processo envolvido no negédcio das drogas,
desde as plantacGes até a distribuicdo nos centros urbanos.

Os anos 70 marcaram o momento do surgimento das organizacBes criminosas
que viriam a compor, nos anos 90, a rede do narcotrafico global. Na Colémbia, por
exemplo, a trajetoria dos cartéis de droga comega nos anos 70° com a expansdo e
reversdo das plantacdes tradicionais de coca para a producio de cocaina, que seria
exportada para os mercados ilegais emergentes. E em torno dessa producéo
especializada para o mercado ilegal que se desenvolveu o que, hoje, Castells (1999)
denomina de narcotréfico global. Em meados dos anos 80, o narcotrafico na Coldmbia
ja ocupava um lugar central na politica e na economia do pais®®. Na Itdlia, os anos
setenta marcam a migra¢do das mafias para o negdcio das drogas'’.

Em 1988, a ONU realiza a “Convengdo contra o Trafico llicito de Drogas e
Substéncias Psicotrépicas”. Nessa convencdo, foi formalizada a preocupacao com o

crime organizado em torno da produgdo e distribuicdo de substincias produzidas

* O narcotrafico comegou a adquirir verdadeira importdncia na sociedade colombina em meados dos anos
70. (UPRIMNY, 1997, p. 146).

¥ Nos anos sequintes [depois de 1984] e até hoje [1997], o narcotrdfico tem ocupado um lugar central na
politica colombiana. De um lado, peics atos de vicléncia a ele atribuidos e pelas reacdes estatais ou
internacionais que geram {...] De outro lado, o narcotrafico também causou importantes impactos politicos
davido a acusagbes de infiltragdo do dinheiro da droga em diversos setores da sociedade coiombiana. Assim,
entre 1994 e 1995, a Coldmbia viveu uma grave crise politica, desencadeada pelas acusacBes a respeito do
financiamento da campanha do presidente Samper e de outros politicos do chamade cartel da Cali, o que
provocou 2 prisSo de varios congressistas e o julgamento do atual presidente pelo Congresso. (UPRIMNY,
1997, p.150).

1 {...] é possivel afirmar hoje com suficiente certeza que a méfia, depois de ter-se ocupado iniciaimente de
contrabando de tabaco, posteriormente de roubos, portanto de extorsBes, seqiiestros de pessoas e trafico
de armas, dedicou-se, a partir da segunda metade dos anos 70 e inicio dos anos 80, ao trafico mais
lucrative de entorpecentes; esse trafico se constitui progressivamente no objeto principal das atividades
mafiosas em toda Itdlia, acompanhade da prdtica dos homicidios, instrumento primarios para dirimir
conflitos e eliminar rivais.(SPATARD, 1997, p.127).
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exclusivamente para o abastecimento do mercado ilegal de drogas. Esse novo modelo
de producdo e trafico de drogas traria para o cendrio do Modélo Proibicionista o seu
inimigo mais desafiador: o Crime Organizado Global, pois é dentro desse novo modelo
que o narcotrafico alavancaria seu crescimento. A especializacio da producdo e
distribuicdo de drogas para o mercado ilegal e a organizacdo criminosa montada em
torno dessas atividades demandou mudangas profundas no Modelo Proibicionista,
implicando novas estratégias de controle dos psicoativos. Novos acordos internacionais
foram formulados; outras varidveis vieram compor o quadro da proibicio as drogas,
como a consideragdo de novos interesses econdmicos envolvidos no biliondrio negécio
das drogas e o poder bélico e politico dos grupos que gerenciam o crime global. 338 ndo
se trata mais, como nos anos 40, de manter a produgao e o uso de psicoativos dentro
dos limites da legalidade, mas de combater uma producdo propriamente ilegal de
psicoativos, gerenciada por uma imensa rede de organizacBes criminosas
extremamente poderosas,

Em sintese, a determinagdo de que alguns psicoativos deveriam ter seus usos
restritos a experiéncia cientifica e & aplicagio médica (nicleo do proibicionismo) teria
criado as condigles simbdlicas e concretas para o desenvolvimento de um mercado
ilegal de drogas, pois fixou o comércio e o uso para fins ndo meédicos dessas
substancias como crime sem conseguir limitar sua produgdo e uso a essas aplicacBes.
Como a demanda por usos ndo médicos dessas substéncias ndo terminou, criou-se em
torno delas um mercado ilegal, com suas regras e dindmica propria, mas
fundamentalmente resuitante do proibicionismo. Depois das Guerras do épio, o
consumo de psicoativos ndo foi interrompido, e sim passou a se dar num outro molde.
Essa teria sido a primeira onda de transformactes no modo de producdo € consumo de
psicoativos no mundo moderno, como procuramos mostrar acima. A industria
farmaceéutica, que a principio produzia os psicoativos vendidos no mercado ilegal, foi

paulatinamente sendo substituida por empreendimentos propriamente criminosos.
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Com isso, foram feitos investimentos em tecnoiogia e infra-estrutura para a producio
dos psicoativos ent@o proibidos, engendrando uma segunda onda de transformacbes.
Tal fato é, de certa forma, reconhecido pelos préprios érgios de controle das drogas:
"0 éxito da cooperacdo internacional para a fiscalizagdo e comércio ilicito de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas tém obrigado os traficantes a recorrer a
fabricagdo ilicita de drogas”. (UNDCP, 1998).

A continuidade do modelo proibicionista e o recrudescimento crescente dos
mecanismos de proibicdo e controle com vistas a reducdo da producdo e consumo das
substéncias entdo tornadas ilegais ndo resultou na sua diminuicdo ou eliminagdo, como
se pretendia, mas gerou uma nova onda de transformacgdes no modo de producdo e
consumo dos psicoativos. Nos anos 70 e 80, a marca dessa nova onda é a producdo
especializada para o mercado ilegal, tendo como base administrativa organizacfes
criminosas locais. Diante desse novo quadro, o Modelo Proibicionista ajusta seus
mecanismos de controle e combate ao trafico de drogas, tendo, agora, como inimigos
0s criminosos dedicados ao trafico de drogas.

Nos anos 80, delineia-se, entdo, uma nova estratégia: a ofensiva militarista,
denominada pelo entdo governo norte americano Ronald Reagan de “Guerra as
Drogas”. O resultado também n&o foi 0 esperado. De alguma forma, as organizacdes
criminosas suplantaram os esforcos da guerra movida contra elas e processaram uma
terceira onda de transformagtes no modelo de produgao e distribuiciio dos psicoativas:

teriamos entdo, nos anos 90, o Crime Organizado Global.
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Terceira onda de transformacoes: a Guerra contra o Narcotrifico

O que caracterizaria esta terceira onda é a articulacdo global entre as mafias
locais, dividindo mercados, acertando formas de distribuicdo e divisdo de trabalho
entre elas e cooperando de todas as formas para que as suas atividades se
harmonizem, garantindo, por meioc das conexdes estabelecidas pelas diversas
organizagdes criminosas, o abastecimento de drogas por todas as areas do planeta.

A capacidade de abastecimento dos mercados ilegais talvez nunca tenha sido tdo
grande e extensa, visto que a especializagdo da producdo de psicoativos para o
mercado ilegal tanto ampliou dreas de producdo como criou outras. Além disso,
possibilitou a potencializagdo da produ¢do por meio de investimentos tecnolbgicos
agricolas e na gualidade das substédncias produzidas (aumentando o poder dos
principios ativos das substancias, por exemplo).

Como vimos, desde o inicio do século XX, algumas substancias psicoativas
representam uma ameaga a ordem social, mas o problema dizia respeito ao uso
indevido (ndo médico) dessas substancias. A configuracdo do problema das
drogas mudou profundamente e a ameaga social que elas representam estd
relacionada, hoje, ao fendmeno do Crime Organizado Global (CASTELLS, 1999).

A nova dimensac do problema das drogas, agora relacionado com o Crime
organizado Global, seria o resultado de um longo processo de interagdo com o
Modelo Proibicionista, que teria conferido uma organizacdo inédita a estrutura de
producdo e distribuicdo das drogas. E importante frisar que o ineditismo diz
respeito somente a estrutura que a producdo de drogas passou a ter, pois os
elementos que compdem esta estrutura sdo anteriores e preexistentes ao Crime
organizado Global.

QOrganizagbes criminosas como as Triades Chinesas tém origens no século XVI; a

Yakuza tem suas raizes nos primeiros estagios de urbanizacdo do Japao no século XIX;
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0 mesmo ocorre com as mafias siciliana e norte-americana. Essas organizacies
seculares se ramificaram em dezenas de outras organizacdes e hoje constituem os
principais pilares do narcotrafico internacional (CASTELLS, 1999). Castells chama
atencao para a migragdo dessas organizacbes criminosas tradicionais para as
atividades do narcotrafico, como é o caso das mafias italianas e japonesas. Essas
mafias migraram para o narcotrafico nos anos 70 e 80, e fizeram do trifico de drogas
a sua principal atividade (CASTELLS, 1999; DEL ROIO, 1997). Na Italia, por exemplo,
Armando Spataro mostra que houve uma ades3o total das mdfias Italianas ao
narcotrafico de tal modo gue “a luta contra a méfia e o crime organizado em geral é,
na Italia, a luta contra o tréfico de entorpecentes e vice-versa.” (SPATARO, 1997,
p.126}.

As atividades e a estrutura dessas organizagdes criminosas sdo, portanto, muito
anteriores ao fendémeno do trafico internacional de drogas, mas a migragdc para o
narcotréfico conferiu dimens3o inédita a elas. Hoje, estima-se que as organizacdes
ligadas ao tréfico internacional de drogas movimentem anualmente algo em torno de
500 bilhGes de ddlares (CASTELLS, 1999; MAGALHAES, 2000), equiparando-se as
atividades produtivas como a inddstria automobilistica e a producdo de petrélec. O
narcotrafico estd entre os setores produtivos mais lucrativos do capitatismo
contempordneo. Para Castells (1999), o crime organizade internacional segue o
modelo das grandes organizacdes empresariais, adequando-se ao cendrio da
globalizacdo'. Do ponto de vista organizacional, portanto, as mafias entraram em
sintonia com as tendéncias atuais do universo empresarial e produtivo. Castells aponta
alguns sinais dessa atualizacdo: os acordos travados entre as méfias promovem
operagles articuladas em grandes redes globais, permitindo o gerenciamento de

operacbes que se estendem por todas as regides do planeta: as mdfias utilizam
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ferramentas e recursos proprios da economia da era da informagdo, tais como
aplicactes financeiras com alta velocidade e flexibilidade, emprego de conhecimentos e
servicos profissionais no dmbito das modernas tecnologias informacionais etc. Decorre
dai a particularidade do Crime Organizado em torno do narcotrdfico, qual seja, a sua
capacidade de penetracdo no mercado financeiro global, principalmente, via lavagem
de dinheiro.

Essas transformacbes no Crime Organizado estdo diretamente relacionadas ao
universo da producdo e distribuigdo das drogas e, mais precisamente, ao contexto de
ilicitude que envolve tais atividades. E Nesse sentido que cogitamos a hipdtese de que
o guadro atual do Crime Organizado Global é decorréncia direta do ambiente de
ilicitude criado pelo Modelo Proibicionista. O Modelo Proibicionista ndo criou as mafias,
elas t&m origens e estruturas organizacionais alheias ao proibicionismo, mas as mafias
ganharam, no contexto do proibicionismo, nova configuracdo. £ nesse sentido que
afirmamos que o Modelo Proibicionista criou as condigbes que possibilitaram o quadro
atual em torno das drogas ilicitas.

A produgdo tradicional de psicoativos também se transformou radicalmente. A
producdo em larga escala, voltada para atender demanda de consumo em massa,
modificou profundamente as formas anteriores de produgdo tradicional dos psicoativos.
Embora as principais regides de plantio dos precursores dos psicoativos vendidos nas
cidades de todo o mundo tenham sido regiGes de plantio tradicional (Coldmbia, regido
do “Tridngulo do Ouro” etc.), hoje essas plantacBes se espalham por regides antes
voltadas a outras culturas, Surgiram novas regides de plantio e as regides de plantio
tradicional cresceram e intensificaram a sua capacidade produtiva sob pesados

investimentos tecnologicos.

2 Em alguns aspectos, nota Castells, o Crime Organizado antecipa algumas dessas tendéncias: °E provével
que as redes criminosas estejam & frente das empresas multinacionais em termos de capacidade de aliar
identidade cultural a negdcics globais.” { CASTELLS, 1998, p.243).
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O investimento tecnoldgico também conferiu outro perfil ao produto final dessa
cadeia. O dpio, antes fumado em folhas secas, hoje fornece os principios ativos de
drogas que podem ser injetadas diretamente na veia ou tomadas em pilulas. As folhas
de coca, antes mascadas, hoje fornecem a pasta base da qual se produz o po cheirado
nas principais cidades do mundo. A maconha continua sendo usada no seu modo
tradicional, ou seja, fumada, mas hoje apresenta elevados niveis de concentracgdo de
THC®. E importante notar que essas substincias acompanham culturas milenares. A
maconha, por exemplo, tem uso registrado de 5000 anos atrds.

A producao atual de psicoativos para abastecimento do mercado ilicito de drogas
promoveu mudancas profundas na apresentacdo dessas substincias, aumentando a
concentragdo de principios ativos e criando outras formas de ingestdo. Tais mudancas
decorrem, basicamente, de duas necessidades: atender mercados diversificados e
burlar os esquemas de controle de circulagdo dessas substincias. Mas, em (ltima
instdncia, elas decorrem da insergdo da producio de psicoativos num esquema
industrial voltado para o fornecimento de drogas em larga escala para um mercado

crescente:
Durante o século XIX descobertas e inovagdes no campo dos psicoativos ~ o isolamento de
alcaldides, a invencdo de seringas hipodérmicas e seguras, a criacdo das drogas sintéticas
e semi-sintéticas — foram associadas com as novas técnicas da produgo e distribuicao
industrial. As fabricas fizeram pelas drogas o que os enlatados fizeram para os vegetais:
elas democratizaram as drogas. Elas se tornaram de facil acesso, mais baratas e seguras
para as massas saturarem quimicamente suas mentes, proporcionando uma impressdo
durdvel sobre seus prazeres mais primitivos e sobre seus sistemas motivacionais. Em um
mundo onde um humilde cidaddo em Cingapura poderia comprar uma dose de morfina por

guatrc cents, a possibilidade de tomar drogas era, obviamente, enorme.

(COURTWRIGHT, 2001, p.173, traducdo nossa).

'? Fetra-Hidro-Canabinol, principal principio ative dessa erva.
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Todos os elementos combinados no fenémeno do Crime Organizado em torno do
trafico de drogas sdo, portanto, anteriores ao Modelo Proibicionista, mas ganham
novas configuragdes ne contexto deste modelo de tratamento da questdo das drogas.
E nesse sentido que afirmamos o cardter positivo do Modelo Proibicionista, ou seja, a
“capacidade” de objetivar as representacdes que cria. Isso implica reconhecermos no
Crime Organizado as determinagfes dadas pelo Modelo Proibicionista. Dito de outro
modo, partimos do pressuposto de que o Modelo Proibicionista &€ determinante na
dindmica de produgdo, circulacdo e consumo das drogas.

Nesse sentido, Escohotado (1997), a partir da observacao do tratamento dado as
substdncias psicoativas em contextos historicos diversos, sugere que a forma de
producdo, circulagdo e consumo delas varia de acordo com o enfoque sob o qual sdo
colocadas. Por exemplo, a proibicdo do opioc nos EUA teria mudado enormemente a sua
forma de consumo:

Até 1910%, os usudrios norte-americanos de opidceos naturais eram pessoas de segunda

e terceira idade, quase todas bem integradas no plano familiar e profissional, alheias a

incidéncias delituosas; em 1980, grande parte destes usudrios é de adolescentes, que

deixam de cumprir todas as expectativas familiares e profissionais, cujo vicio justifica uma
porcentagem muite alta dos delitos cometidos atualmente. Serd que os opidceos
mudaram, ou mudaram os sistemas de acesso a essas substancias?. {ESCOHOTADOQO,

1997, p.32).

Muitos outros exemplos sdo citados e trabalhados pelo autor.

Escohotado observa que os efeitos da proibicdo e/ou da legalizacdo da producao
e do uso de substancias psicoativas sdo determinantes para a sua forma de existéncia
social: “A realidade sociologica em matéria de drogas € uma conseqiiéncia, e ndo uma
premissa, do seu status legal.” (ESCOHOTADOQO, 1997, p.32). Com isso, entendemos

que o atual status legal de determinadas substancias de efeito psicotrdpico é que

¥ Aqui, o autor faz referéncia ac Opium Srocking Exclusion Act, decretado em 1909, nos Estados Unidos.
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determina a dindmica de sua presenca em nosso meijo, Ou seja, a realidade socioldgica
que envolve determinadas drogas € resuitado do seu status legal, Se as substincias
sao tratadas como legais, desenvolve-se em torno delas uma determinada dindmica
sociologica. Se elas forem tratadas como ilegais, a dindmica socioldgica serd outra,

Isso pode ser evidenciado quando observamos os efeitos da proibicdo no
comeércio de drogas dentro da dindmica econdmica capitalista. As altas taxas de lucro
do narcotrafico, para Uprimny (1997), resultam do desequilibrio entre proibigdo e
repressdo. Os efeitos da repressdo sdo pontuais e pouco efetivos, enquanto os efeitos
da proibicdo atingem a estrutura global do narcotréfico, liberando tais afividades, por
exemplo, de qualquer controle externo. O resuitado é um empreendimento econémico
que se realiza nos moldes ideais do liberalismo econdmico: a (nica regulacio dos
precos é dada pela relacdo oferta/procura. Como a demanda € alta, a proibicao
associada a uma repressdo ineficaz cria as condigBes favordveis para exorbitantes
taxas de lucro,

Com isso, argumenta Uprimny (1997), a proibicdo das drogas acaba fomentando
o crescimento das atividades do narcotréfico, tornando-as fontes inigualdveis de lucro.
Nestas condi¢bes, a proibigdo incentiva mais do que inibe a producio de drogas.

Isso ocorre porque a dindmica de producdo das drogas se dd no molde
empresarial capitalista, estando centrada, portanto, no acimulo de capital e na
produgdo do lucro. As atividades do narcotrifico acabam se beneficiando da proibigdo,
que determina taxas de lucro elevadissimas.

Concretamente, 0 que temos hoje em torno das chamadas drogas-ilegais é uma
atividade criminosa extremamente complexa e sélida cujos lucros lhe garantem o
acionamento de potentes recursos de poder, tais como a influéncia econdmica e a
forca bélica: "A corrupcdo sistematica do Estado e o uso de extrema violéncia como
meio de vida constituem componentes essenciais da indidstria do narcotrifice.”

(CASTELLS, 1999, p.232).
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O poder econdmico das organizacdes criminosas ligadas ac narcotrafico decorre
da alta lucratividade do comércic das drogas e do investimento desses iucros em
empreendimentos da economia legal e do reinvestimento nas atividades criminosas.
Esse circuito lucro/investimento so & possivel por meio das operagdes de lavagem do
dinheiro arrecadado com as atividades ilegais, o que permite a insergdo do capital
acumulado, na economia legal. Nesse sentido, a lavagem de dinheiro tem sido
apontada como a principal forma de reproducdo econdmica do narcotrafico: “Todo o
sistema criminoso s6 faz sentido, do ponto de vista empresarial, se os lucros gerados
puderem ser aplicados e reinvestidos na economia legal.” (CASTELLS, 1999, p.215)%,
Além disso, a manipulacdo desse capital permite aos narcotraficantes um grande poder
de suborno, o que explica a conivéncia e corrupgao de alguns setores estatais de
paises que abrigam mais diretamente as atividades de producdo e circulagdo das
drogas ou da propria lavagem de dinheiro. Em alguns casos, € a insercdo dos lucros do
narcotrafico no mercado financeiro global e na economia legal de alguns paises que
garante aos narcotraficantes amplos poderes de negociacdo e compra de influéncia.
Nesse sentido, os casos italiano (Castells, 1999; Armando Spataro, 1997) e
colombiano (Castells, 1999; Uprimny, 1997) sdo exemplos conhecidos. Nesses paises,
o narcotrafico conquistou verdadeiros aliados dentro do apareiho estatal. Um caso
radical neste sentido é o dos paises que formam o “Tridngulo do Ouro” (Birmania, Laos
e Taildndia) onde ocorreu, na Birmania, a completa tomada do Estado pelos
narcotraficantes.

O narcotrafico estabelece suas bases produtivas e comerciais em diversos paises
do mundo, por meio do poder do dinheiro e/ou pelo poder da forga fisica, causando
estragos econémicos e politicos de sérias proporgdes. Para a Organizacdo das NagGes
Unidas, o narcotrafico representa, hoje, uma séria ameaca a economia, ao governo, a

democracia e & propria viabilidade social de muitos paises.

% yer também: (CERVINI, 1997; UPRIMNY, 1957; DEL ROIOQ, 1997).
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Para dar conta desse novo panorama, a ONU criou, em 1997 o Centre for
International Crirne Prevention (CICP), que tem como tarefa tratar do crime global,
uma ameaga que, pelo que tudo indica, vai nos acompanhar neste milénio.
Evidentemente, o crime global ndo se reduz as atividades do narcotrifico, embora elas
sejam sua principal fonte de lucros e atuem como elemento sinérgico em relacdo as
outras modalidades de crimes:

Em torno de poderosas redes criminosas, formadas a partir do tréfico de drogas, outras

atividades criminosas (mais especificamente, lavagem de dinheiro, contrabando, tréfico de

armas, trafico de imigrantes, prostituicdo internacional e seqgilestro} vém sendo
organizadas, constituindo, portanto, um mundo criminoso vaste e complexof...].

(CASTELLS, 1999, p.227).

A criagdo do Centre for International Crime Prevention pela ONU, n3o tem,
portanto, como causa Unica a reacdo ao narcotréfico global. No entanto, as
organizacBes criminosas centrais na rede do crime global tém nas atividades do
narcotrafico sua principal fonte de lucro, o que as torna o pilar mais importante da
criminalidade global. Nesse sentido, acreditamos poder considerar a criacdo do Centre
for International Crime Prevention como uma reacio ou ajuste do Modelo Proibicionista
em relagdo ao novo modelo de Crime Organizado sob o qual passou a funcionar, nos
anos 90, a produgdo e a distribui¢do dos psicoativos proibidos.

Procuramos mostrar, sucintamente, alguns movimentos que nos parecem indicar
uma relacdo de mutua determinacdo de tipo cismogénica entre Modelo Proibicionista e
o Narcotrdfico. Em outras palavras, procuramos mostrar que de ambos os lados do
sistema formado pelo Modelo Proibicionista e o narcotrafico ha sinais de que houve
mudangas reciprocamente determinadas. Nesse sentido, tanto o modelo atual de
combate ao trafico de drogas como a forma de producdo e circulacdo dessas drogas
teria se constituido a partir de movimentos de a¢dc e reacdio dos pdlos de oposicio

entao formados.
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A atual configuracdo do narcotréfico global e as ameagas concretas que tal
fendmeno traz para as sociedades contempordneas estavam, de certa forma,
“previstas” nos primeiros passos dados em diregdo a proibicdo da producdo e consumo
dos psicoativos. Com isso, gostariamos de sugerir que o Modelo Proibicionista e o
Narcotrafico sdo fendémenos sociais constituidos historicamente a partir da
concretizacdo de representacbes criadas e postas em movimento por uma série de
orgdos, instituicdes e, de um modo geral, agBes sociais. Embora pensemos no
proibicionismo como o passo inicial desse processo, acreditamos que, uma vez posto
em movimento, ele gerou o seu oposto (narcotrafico) e, com isso, foram necessarios
ajustes aos novos desafios colocados pela dindmica de producdo e circulagdo das
drogas. Os agentes envolvidos nas estruturas criminosas de producdo e circulagdo das
drogas, por sua vez, adaptaram-se aos novos entraves criados pelo Proibicionismo,
moldando-se e criando novas demandas para o Modelo Proibicionista e assim
sucessivamente,

Talvez estejamos assistindo a maturidade do Modelo Proibicionista, ou seja, a
concretizagdo mais radical das representactes criadas ha cerca de 150 anos em torno

de alguns psicoativos,
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Dimensdes da Reproducao do Modelo Proibicionista

Ambivaléncia e reproducédo do sistema: relacdo entre os agentes

A reproducdo material do crime organizado em torno das drogas, obviamente,
estd assentada nos seus negdcios lucrativos. Mas, pele que tudo indica, tais negécios
ndo seriam viaveis sem que houvesse, em larga medida, participacio de segmentos do
Estado nestas atividades. A CPI do narcotrafico revelou que o crime organizado no
Brasil esta entrelacado com diversas instituicbes estatais, penetrando inclusive os
quadros de representacdo politica no plano federal, cujo caso mais evidente e de fato
comprovado foi 0 do ex-deputado federal pelo Acre, Hidelbrando Pascoal. A CPI deixa
entrever diversos outros casos semelhantes, envolvendo “parcerias” entre criminosos e
agentes no poder judicidrio, no legislativo e nas corporacfes policiais, nos trés niveis
de governo.

Segundo Mingardi (1998), as atividades do crime organizado s6 operam com tal

em funcao da “colaboracdo” que recebem de agentes situados no aparelho estatal:
Quanto a principal questao, o conluio entre o Crime Organizado e o Estado, espero que
reste provado que o primeiro ndo existe sem algum tipo de respaldo do segundo. Em
todos os casos mencionados, em cada organizagdo discutida, aparece uma ligagio entre o
CC e a maquina do Estado. Mesmo que esta ligagdo seja de baixo nivel, envolvendo
apenas os setores menos importantes da maquina, sempre existe alguém com poder,
usando de uma carteirinha ou ndo, colaborande para que aquela organizacdo criminosa
continue a operar. (MINGARDI, 1998, p.228).
Desta forma, a participagdo de segmentos do Estado nas atividades do crime

organizado (destacamos aqui a participagdo das policias e do poder judicidrio) é

elemento fundamental no processo de reprodugao do Crime Organizado.
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Ainda de acordo com o que mostrou Mingardi (1992), interdependéncia e
reciprocidade sdo elementos arraigados na intera¢ac entre policiais e criminosos.
Segundo Mingardi, policiais!® e bandidos seriam o par central de uma relagdo
simbiéntica'’, envolvendo ainda mais duas personagens: os advogados “de porta de
cadeia” e os “gansos” (informantes da policia). A nogac de simbiose, usada por
Mingardi, mostra que ocorrem cooperacdo e conflito nas relagdes entre policiais e
criminosos. Este padrao ndo estaria restrito & relagdo entre policiais e traficantes, mas,
sem duvida, também seria funcional neste ambito.

Um ponto importante a destacar € que a simbiose gque envolve policiais e
bandidos se manifesta por meio de trocas corruptas (bandidos ganham a liberdade e
policiais ganham dinheiro) e de violentas se¢Bes de tortura ou da ameaca delas. Temos
entdo um sistema de relactes onde ha, simultaneamente, cooperacao e conflito.

Os estudos de Scott (1998) mostram claramente as relagbes de cooperagao e
conflito que vigorou entre agentes da CIA e de organizacBes responsaveis pelo trafico
de drogas em paises da América Central. Nos casos relatados por eles, as organizagdes
responsaveis pela repressao ao tréfico de drogas (orientadas pelo clima de “Guerra as
Drogas”) agiam como verdadeiros agentes promotores da construcdo de redes de
trafica, dando todo auxilio material e de formagao intelectual (capacitacdo de recursos
humanos) para que fosse possivel a estruturagdo de empresas de narcotrafico em
alguns paises da América Central, Estes agentes colhiam, depois, 0s beneficios do seu
trabalho. Isso ndo implicava colaboracdo incondicional entre os traficantes e os
agentes da CIA, mas garantia o bom funcionamento e a prosperidade dos negocios. De
um lado, os agentes da CIA e da DEA (Drug Enforcement Agency) tinham suas metas

cumpridas (ganhavam aliados para a luta contra os governos de esquerda e

% 0 autor estuda a Policia Civil de uma delegacia da cidade de S&o Paulo,

7 No diciondrio Aurdlio o termo simbiose tem o seguinte significado: “Ecologia: associagio de duas plantas,
ou de uma planta e um animal, ou de dois animais, na qual ambos os organismos recebemn beneficios, ainda
que em proporgbes diversas. Por extens@o: associagdo entre dois seres vivos que vivem em comum. Em
sentido figurade: assoriagdo e entendimento intime entre duas pessoas,
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organizagbes revolucionarias, financiavam suas atividades e ainda faziam fortuna
ganhando parte dos lucros do negécio das drogas). De outro, os traficantes recebiam
apoio logistico e financeiro para iniciar ou aprimorar suas empresas.
A cooperagdo, portanto, se mescla com confiito, criando lacos de “reciprocidade”
entre os agentes localizados em ambos os lados do sistema. Como registra Mingardi:
Quanto a disputa policia-traficante, a cada anc temos uma nova rota, uma nova

modalidade de trafico. Quando a policia introduz uma tatica nova, os traficantes modificam

sua forma de atuar, e vice-versa. E como na corrida da Rainha de Copas, em que Alice

corria, corria, mas ficava no mesmo lugar. (1997, p.188).

Este jogo de cooperacdo e conflito é fundamental a reproducdo do sistema. O
processo parece implicar um mecanisme de retroalimentagio, dentro do qual
cooperagdo e conflito surgem como mediacGes na interacdo entre os lados em
oposigcao no sistema.

Scott (1998) verificou que as investidas americanas contra o narcotrafico, no
modelo de Guerra as Drogas, ndo resultaram na diminuicdo da empresa criminosa,
mas promoveram seu crescimento. Na avaliacdo dos autores, teria ocorrido
exatamente um misto de cooperacdo e acirramento dos conflitos entre os agentes
americanos e os narcotraficantes, resultando na prosperidade destes dltimos. As
aliangas com os narcotraficantes e a criacdo de redes de tréfico tiveram como objetivo
formar milicias para a luta contra o perige comunista. O trafico financiava a luta contra
o comunismo e mantinha milicias dispostas a combater os revoluciondrios marxistas, O
caso mais exemplar foi o da trajetéria de Noriega, que governou o Panamd entre 1983
e 1989. O grupo (estruturado com ajuda da CIA) sobre o qual Noriega se apoiou
estava envolvido com trafico de drogas. Depois, no entanto, as drogas passaram a ser
um problema para os Estados Unidos, demandando agBes de repressdo. Noriega foi,

entdo, acusado de narcotraficante e capturado em seu préprio pais por tropas
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americanas e levado para os Estados Unidos, onde estd preso e devera cumprir pena
de 40 anos de prisdo.

No prefacio escrito em 1992 (um ano depois da primeira publicagdo do livro) os
autores afirmam:

Nossa conclusdo permence sendo a de que o primeiro objetivo de uma efetiva estratégia
de combates as drogas deveria ser a prépria politica anti-drogas de Washington e, mais
especificamente, a sua ligagdo com a corrupgdo e com as forgas ligadas as drogas em
outras partes do mundo. Nos demonstramos que as operagdes sigilosas fora dos Estados
Unidos tém sido o maior fator na geragéo de mudancas do padrao geral do fluxo de drogas
para os Estados Unidos, e citamos a epidemia de heroina relacionada a agdo no Vietna,
nos anos de 1960, e a epidemia de heroina relacionada a guerra do Afeganistdo, nos anos
de 1980, como analogas ac gue foi tratato como o tema central deste livro: a explosao do
trafico de cocaina por meio da América Central nos anos de governo Reagan, possibilitado
pelas operagles secretas destinadas a derrubar o governo Sandinista da Nicarédgua.
(SCOTT, 1998, p.XV, tradugao nossa).

Acreditamos, contudo, que esta relacdo ambigua de cooperacdo e luta entre
agentes dispostos de ambos os lados do sistema va além de interesses geoestratégicos
americanos e da conjuntura politica tipica da Guerra Fria. De certa forma, isso é
admitido pelos autores quando refletem sobre os rumos atuais da Guerra as Drogas
(depois da queda do Muro de Berlim, do fim da Unido Soviética, fim da Guerra Fria
etc.). Em resumo, eles percebem um padrdo que vem se repetindo. O resultado dos
esforcos movidos pelos Estados Unidos no combate as drogas tem sido o aumento dos

problemas relativos ao trafico:
Os resultados do aumento da ajuda militar, incluindo reiterados carregamentos de armas,
treinamento oferecido pelos boinas-verde e pagamento para os G-2, serao certamente,

como ocorreu em Honduras, o crescimento dos problemas das drogas e o agravamento

dos abusos aos direitos humanos. (SCOTT, 1998, p.189, traducdo nossa).
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Podemos nos perguntar no que resultou a ajuda dada ao governo colombiano
pelo governo Clinton (Plano Coldmbia}. Até onde sabemos, o trafico na Coldmbia ainda
mantém-se forte e ameacgador. Inclusive, crescem as noticias de atentados terroristas
neste pais.

Os agentes envolvidos mais diretamente no combate ao trifico de drogas
(policiais e traficantes) vivenciam essa ambivaléncia. Ora cooperam ora lutam.
Cooeragdo e luta, portanto, parece ser o modo de operacdo por meio do qual se
reproduz o sistema do qual traficantes e policiais participam.

No documentdrio de Jodo Salles, “Noticias de uma Guerra Particular”®®, a fala de
um dos policiais entrevistados é intrigante, no sentido de sugerir um movimento de
competitividade que parece ser 0 cerne da relacdo entre traficantes e policiais e, em
decorréncoia disso, da manuten¢do da luta entre eles. O policial relata a escalada da
violéncia no Rio de Janeiro como um ciclo interminavel de vinganca reciproca entre
policiais e traficantes, o que ele chama de uma guerra quase particular (vem dai o
titulo do documentario) entre estes dois grupos: “A policia vive essa guerra particular,
onde vocé mata um traficante e o traficante fica com odio da policia. Eles [traficantes],
entdo, matam um policial, O Policial, por sua vez, fica com odio do traficante e a coisa

vai nesse nivel”, & uma guerra quase particular]...]".

Bandidos e policiais: existéncias interdependentes

Uma pesquisa rapida nos jornais de grande circulacdo seria suficiente para
mostrar diversos casos de cooperagdo e conflito entre policiais e traficantes. Mas
Vamos nos ater a aparicdo deste fendmeno em alguns comentdrios acerca da

literatura.

¥ NOTICIAS de uma Guerra Particular. Diregdio de Jofo Moreira Salles e Katia Lund. Produzide por Raguel
Zangrandi e Mara de Oliveira. Rio de Janeire, 1999, 1 fita de video(56’ 38"). VHS. son., calor.
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Para Hans Magnus Enzenberger, por exemplo, a estrutura do crime organizado
tende a parodiar a estrutura de organizacdo dos governos das sociedades nas quais ele
surge: “A estrutura dessas sociedades de criminosos reproduz fielmente os governos
de quen’i 580 rivais e concorrentes” (ENZENSBERGER ,1991, p.20). Embora a énfase
do autor recaia na idéia de que o crime organizado se define na relagdo com as
estruturas de governo, em algumas passagens o elemento em relagdo ao qual o crime
organizado se define é o aparato repressivo:

Uma simetria analoga [o autor se refere a simetria entre a mafia e governo sicilianos] se

encontra entre a policia secreta da Rulssia tzarista, a Okhrana, e os grupos de

conspiradores criados para combaté-la. Organizacées rivais tendem a se parecer. E

muito dificil distinguir a partir de suas fisionomias os guarda-costas dos gangsteres dos

protetores dos homens do Estado. (ENZENSBERGER , 1991, p.20).

O que gostariamos de reter aqui € idéia de que o crime organizado se forma num
contexto de rivalidade e identificacdo com as estruturas estatais, de um modo geral,
ou entre as estruturas de repressdo, de um modo especifico.

Também para Anténio Candido (1991), que percorre a literatura (Balzac,
Dostoiévski e Kafka) e o cinema (Elio Petri) para abordar a relacdo entre a repressdo e
a criminalidade, ocorre entre policiais e criminosos um movimento de identificacao:

Nos seus livros [de Balzac] ha momentos onde o transgressor nao se distingue do

repressor, mesmo porque este pode ter sido antes um transgressor, como é o caso de

Vautrin, a0 mesmo tempo o seu maior criminosoe e seu maior policial. (CANDEDO, 1991,

p.27).

Esse movimento no qual as figuras do criminoso e do repressor se confundem é
abordado por Cindido na andlise que ela faz do filme “Inquérito sobre um Cidadao
acima de Qualquer Suspeita” de Elio Petri. Na trama do filme, um delegado de policia

aciona escusos mecanismos de repressdo e investigagdo policial para produzir sobre

¥ No momento em gue o policial diz essa frase, ele faz um gesto com mdo gque indica um movimento
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um inocente encanador a figura de um assassino. Para o autor, o filme mostra um caso
modelar no qual o aparate repressivo produz o seu “oposto”. Na abordagem de

Candido, criminoso e repressor estdo intimamente identificados:
A forca que o paralisa [personagem submetido ao processo de investigagao], e que nos
paralisaria eventualmente, vem de uma ambiglidade, misteriosa na aparéncia, mas eficaz,
cuja natureza foi sugerida acima: o repressor e o transgressor s30 o mesmo, ndo apenas

fisicamente e do ponto de vista dos papéis sociais, mas ontologicamente (o “outro” é o

“eu”). (CANDIDO, 1991, p.29).

progressive crescente,
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Reproducao simbdlica do Modelo Proibicionista

O conceito de interacdo do tipo established/outsider, proposto por Elias (1994),
implica um jogo de poder simbolico e material que funciona em um sistema de
relacBes bipolar dentro do qual se estabelece interdependéncia entre os lados que o
compdem. Embora haja assimetria de poder entre os agentes do sistema, seus
comportamentos s3o mutuamente determinados. Em outras palavras, a constituicdo
de ambos os grupos ocorre em uma dindmica socioldgica que implica relacdo de mutua
determinacdo. Neste sentido, ndo ha established ou outsider absolutg, eles sé existemn
como tal a partir da relacdo que estabelecem entre si.

Com relacdo aos mecanismos de reproducdo da relagdo established/outsider,
duas idéias nos séo importahtes: a de circularidade entre representacio e objetivacao
da representacdo e a inversdo entre o que é "causa” e 0 que é “efejto” no processo de
objetivagdo das representacoes.

Com relacdo a circularidade entre as representacies e sua objetivacdo, Elias
mostira que o processo de estigmatizagdo lancado peios established sobre os outsiders
é capaz de criar condi¢cBes objetivas para a concretizagdo das representagfes criadas.
Assim, os estigmas de pessoas de menor valor e comportamento desviante, que
pesam sobre os outsiders, acabam dificultando a vida social destes uGltimos,
principalmente dos jovens, que ndo conseguem trabalho, vagas nas escolas nem
espacos para participar das atividades locais de lazer. Diante desta realidade, estes
jovens se véem privados de oportunidades e acesso aos bens sociais disponiveis aos
established. Este diferencial acaba criando condigbes concretas que desfaforecem os
outsiders, em relacdo aos established. Com menores chances de sucesso, 0s outsiders
acabam ocupando posicdes subordinadas em relagdo aos established, confirmando as

representacdes criadas sobre eles.
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Os jovens sdo mais suscetiveis as representacdes que os established lancam
sobre eles, sofrendo de forma mais acentuada o processo de estigmatizacdo. E assim
que Elias explica o comportamento delinqliencial de alguns jovens outsiders. Eles
acabam introjetando os estigmas que recebem, transformando-os em parte
constitutiva de sua auto-imagem. A associa¢do entre uma auto-imagem distorcida e as
condi¢des objetivas criadas pela sua condicdo de outsider leva alguns jovens ao
comportamento delingliente, Este comportamento, por sua vez, acaba por confirmar
as representacdes que pesam sobre eles, quais sejam: a de jovens inferioras, mal
educados, com baixo rendimento escolar, sexualmente promiscuos e dados 23
bebedeira.

Uma vez confirmados, os estigmas que pesam sobre os jovens ganham ainda
mais forca e maior amplitude, o que reforca o panorama de dificuldades que eles vao
enfrentar no seu dia-a-dia de convivio com os established. Em meic a estas
dificuldades e com sua auto-imagem maculada, os jovens tendem a delingiir,
reforcando os estigmas que carregam. Esta € a circularidade entre representacoes e
objetivagdo das representacdes a qual nos referimos.

Associado a este mecanismo, ocorre a inversdo entre “causa” e “efeito” no
processo de constituicdo das representagBes e da objetivacdo delas. Assim, o ato
deligliente ou 0 mau desempenho dos jovens outsiders em suas atividades nio é visto
como efeito das representacbes (estigmas) que foram lancados sobre eles. Ao
contrario, o ato deliqliente ou 0 mau desempenho dos jovens oufsiders & visto como
demonstracdo clara dos estigmas que recebem. E esta inversio que mascara o
processo de estigmatizacdo e lhe da forca. Desta forma, o ato deligiiente dos jovens
outsiders surge como a causa dos estigmas que recebe e ndo como efeito destes

estigmas.
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Este mecanismo de inversdo provoca a reificacio®™ dos comportamentos
desviantes manifestados pelos jovens outsiders. Neste sentido, tais comportamentos
tendem a ser percebidos como resultantes da “natureza” peculiar dos jovens outsiders.
Com isso, a percepcdo das determinantes sociais do comportamento desviante fica
obstruida. Dito de outro modo, as causas sociais que levam alguns jovens outsiders a
delingliir ndo sdo percebidas.

A realidade social vivenciada pelos outsiders é produto das representacBes
criadas sobre eles pelos established. Uma vez objetivadas e postas em movimento,
tais representacdes passam a se alimentar do resultado que criaram, o que engendra
um circulo no qual a realidade passa a realimentar a representacdo e vice-versa. Este
mecanismo, contudo, ndo é percebido com tal. Tudo se passa como se a realidade é
que fosse a base das representacGes. Em outras palavras, tudo se passa como se os
estigmas que pesam sobre os outsiders fossem apenas o reconhecimento objetivo da
inferioridade deles.

Em parte, é a associacdo entre estes dois mecanismos (o de inversao entre causa
e feito relativo 3s representacbes e objetivacdo das representacBes e a reificacdo dos
comportamentos desviantes) que viabiliza a reprodugdo do sistema de relagGes
established/outsiders observado por Elias em Winston Parva. Elias argumenta que
estes mecanismos bdsicos podem ser encontrados em uma variedade de outras
interacbes sociais, desde que possam ser “lidas” a partir do modelo
established/outsiders, independente da dimensdo e complexidade delas. Isso nos
inspirou as reflexdes que se seguem.

Recentemente, Kofi Annan, atual secretdrio geral da ONU, fez a seguinte

afirmacdo acerca do problema das drogas:

® Usamos o termo “reificacio” em seu sentido mais corrente e ndc no sentide determinado por Marx e,
posteriormente, por Luckdcs. Assim, entenderos “reificagdo” como um processo que imprime automatismo
a uma realidade social. Neste sentido, a realidade social é percebida como tendo vida prépria, come um
objeto autBnomo e alheio as relagBes sociais que, no fundo, a engendram.
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A globalizag8o oferece a raca humana oportunidades sem precedentes. Infelizmente, ela
tambem permite que rmuitas atividades anti-sociais tormem-se ‘problemas sem
passaportes’. Entre estes problemas estd o abuso de drogas, que traz miséria para
milhBes de familias em todo o mundo, todos os anos e o trafico de drogas que cinicamente
promove e explora a miséria para ganhos comerciais. Se a comunidade internacional
merece este nome, ela deve dar resposta a este desafio. (UNITED NATIONS OFFICE

FOR DRUG CONTROL AND CRIME PREVENTION, 2001, p.1).

Ndc ha nenhuma novidade na forma como Annan coloca o problema das drogas e
€ isso que nos interessa nesta declaracdo, pois ela & representativa do modo como ele
€ comumente enunciado. A “férmula basica” usada para diagnosticar o problema das
drogas e propor sua solucdo estd expressa nesta frase e é a “férmula” que nés
também acionamos na nossa percepcdo cotidiana do problema das drogas,

Em resumo, Annan identifica o problema das drogas e suas implicactes,
conclamando a comunidade internacional para enfrentd-los. Conclamar a comunidade
internacional para solucionar o problema das drogas, no contexto em gue Annan faz
sua declaragao, significa acionar os mecanismos de controle e repressdo ao trafico de
drogas e de repressao e atencdo aoc consumo,

E como se os mecanismos acionados para o controle das drogas tivessem uma
relagdo antagdnica com a realidade observada em torno delas. Tudo se passa Como se
os probiemas em torno das drogas tivessem uma causa “natural”, relativa aos seus
efeitos farmacologicos ou de outra ordem, mas que em U(ltimo caso provocam
desagregacao social. Esta forma de ver o problema nubla a percepcdo de que a
realidade social em torno das drogas € produto do status e do enguadramento
institucional que elas recebem na nossa sociedade. Tratamento que resumimos aqui
sob o termo “proibicionismo”.

A formula acionada por Annan e que nds também acionamos cotidianamente

opera a inversdo entre “causa” e “efeito” relativa ao problema das drogas e sua
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solucdo. Desta forma, a repressdo as drogas € colocada como solucdo para o problema
das drogas, quando tal problema resulta, no nosso modo de compreender, desta
mesma repressao. Com isso, fica suprimida a percepcéo de que o problema das drogas
pode decorrer da politica de proibigdo. Assim, a repressao aparece ndc como causa do
problema, mas como sua conseqiéncia. Tudo se passa COMO Se a repressao as drogas
fosse uma resposta ao problema das drogas e ndo como se o problema das drogas @
que pudesse ser uma “resposta” & repressao.

A eficacia desta inversdo esta ancorada na reificacdo do processo gue gerou o
problema das drogas. A realidade social que engendrou o problema das drogas & posta
de lado e, desta forma, ele ganha vida propria. Esta inversdo tem sido de tal forma
bem sucedida que aquilo que engendra o problema tem sido visto como sua solugdo. O
sucesso da inversd3o se deve & capacidade que os agentes posicionados no lado
responsavel pelo controle das drogas tem de transformar os “fracassos” do Modelo
Proibicionista em razdo para sua manutencao.

Assim, aquilo que deveria aparecer como falha do sistema é encarado como razéo
adicional para sua continuidade. Neste caso, opera o efeito de retroalimentacdo entre
representacBes e objetivagdo das representagles. As representacdes que atribuiram a
algumas substdncias o status de “drogas ilegais” acionaram mecanismos que
objetivaram tais representacBes, uma vez objetivadas, elas passaram a reforcar as
representacbes previamente elaboradas. Associado a isso ocorre a reificacdo do
processo, que imprime um carater de autonomia aos problemas que giram em torno
das drogas, pois eles aparecem como se fossem autogerados ou gerados por
caracteristicas intrinsecas as drogas e ndo como derivacdo da forma como elas foram
socialmente enquadradas.

Isto fica claro nesta declaracdo de Pino Arlacchi, diretor executivo do ODCCP

(United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention):
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Nos devemos pdr fim & psicologia do desdnimo, que tem minado a mentalidade de uma
geracao e poderia nos levar a crer que nada pode ser feito para interromper o consumo de
drogas. Ao contrario disso, nés deveriamos nos concentrar em uma abordagem de longo
prazo gue seja pragmatica e integrada, direcionada tanto 3 demanda como ao consumo de
drogas. Por meio de uma acio clara e articulada nés podemos, de fato, realizar os dois
objetivos complementares de reduzir significativamente a demanda e a produgdo para uso

nao-méedice de drogas, dentro de oite anos.

Ha aqueles que irdo ridicularizar tal ponto de vista. Estas pessoas argumentam que &
impossivel interromper a maré que leva ao vicio das drogas. Elas acreditam gue os
Estados e instituicGes sdo fracos e se renderdo as redes do crime organizada, responsaveis
pela producdo, transporte e distribuicio de cocaina e heroina. Essas pessoas nio
vislumbram alternativa, além da faléncia das politicas de proibigdo as drogas. (UNITED
NATIONS OFFICE FOR DRUG CONTROL AND CRIME PREVENTION, 2001, p.1)
A declaragdo acima pressupbe que o crime organizado em torno das drogas pode
ser debelado por agdes estatais e de instituicdes internacionais voltadas ao controle e
repressao das atividades que giram em torno das drogas ilegais. As dificuldades pelas
quais passam tais agbes ora sdo conclamadas como motivo adicional para que sejam
reforcadas ora sao refutadas. De qualguer forma, estas acBes sdo a (nica alternativa
possivel, do ponto de vista dos que acreditam na manutencdo do proibicionismo. Esta
certeza funciona ndo sd como blogueio para qualquer questionamento do
proibicionismo, mas como reificacdo do problema das drogas. Esta forma de olhar o
problema das drogas suprime a percepcdo de que ele resulta de uma relacio sistémica
que implica a mitua constituigdo dos aparatos voltados a repressdo 3s drogas e dos
aparatos voltados & violagdo desta repressSo. Ao conclamar os mecanismos
desenvolvidos para reprimir a produgdo e consumo de drogas para solucionar o
problema das drogas, suprime-se a percepcio de que s30 estes mesmos mecanismos

e as idéias que o sustentam que engendram a realidade social observada em torno das
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drogas. Em outras palavras, elimina-se a percepcdo de que 0 crime organizado e 0s
aparatos que devem o combater sdo mutuamente determinados.

E desta operacdo que o Modelo Proibicionista retira sua forga, pois na medida que
avanca e torna as representacfes que o sustenta cada vez mais objetivadas ihe é cada
vez mais facultada a tarefa de resolver os problemas derivados desta objetivagdo. Em
resumo, ele transforma aquilo que poderia parecer sinal de fracasso em justificativa
para continuar existindo. Assim, quanto mais agudo se torna o problema das drogas
(agora em sua versao de crime organizado em nivel global), maior é a “necessidade”
de acionar mecanismos de controle e contencdo do problema.

Este parece ser o principal modo de reproducdo do Modelo Proibicionista e,
conseglientemente, do seu contraponto atuai: o crime organizado em torno das

drogas.
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Conclusao

Os estudos de caso mostraram que h3d tendéncia de mudanga quanto 3
compreensdo e, consegientemente, tratamento que deve ser dado ao consumo de
drogas. Com relacdo ao consumo, portanto, € possivel verificar sinais de ruptura com o
Modelo Proibicionista e, por conseqiéncia, sinais de interrup¢do da sua reprodugdo.
Além disso, os casos ayahuasca e UDI nos permitem concluir algumas coisas.

A proposta de arrefecimento das penas para o usuario de drogas tem relagdo
direta com a diminuicdo do estigma gue pesa sobre ele. E a desvinculacdo entre a
figura do usuario e as figuras do louco e do criminoso — acompanhada da visao de que
o consumo de drogas implica um gradiente de usos possiveis, que vao do inofensivo ao
danoso -, que permite a enunciacdo de uma nova maneira de tratar o usudrio. No
lugar da visdo dicotémica, segundo a gqual ou se é viciado ou ndo se usa droga, surge
uma visdo nuancada, que preconiza uma variedade de usos possiveis, incluindo af um
uso “socialmente ajustado”, o que justificaria a despenalizacdo do usudrio de drogas.
Esta visdo acerca do consumo de drogas é uma verdadeira "bomba” preste a expledir
as estruturas do Modelo Proibicionista, pelo menos com relagdo ao consumo das
drogas.

Neste sentido, o caso ayahuasca mostrou a importéncia do argumento baseado
na consideracdo de fatores socioculturais como limitadores do consumo abusivo de
drogas. A visdo sociocultural acerca do consumo de drogas opera a desconstrucao da
visdo farmacoldgica, segundo a qual todo e qualquer uso de drogas é prejudicial. Os
fatores socioculturais representam mediacdes que podem frear o consumo abusivo de
drogas. Os fatores socioculturais representariam, neste caso, novas possibilidades de
se lidar com o consumo de drogas, funcionando como justificativa para a suspensao do

tratamento vigente.
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O caso ayahuasca mostra também o forte vinculo entre o padrio de consumo de
drogas e o status juridico e social atribuido a ele. Assim, a continuidade do consumo
tradicional do alucindgeno dependeu da sua retirada da lista de substancias proibidas.
Caso a inclusdo fosse levada adiante e fixada como norma, certamente terfamos o
desenvolvimento de uma outra dindmica de consumo do ayahuasca. N3o se trata de
prever os efeitos que o status juridico de droga ilegal teria sobre as seitas e os
usudrios do ayahuasca, mas é seguro afirmar que tal status promoveria mudancas
profundas na dindmica de consumo desta substincia e na relac3o entre ela e seus
usuarios,

O mesmo se pode dizer dos usuarios de drogas injetdveis e a difusdo do HIV a
eles relacionada. Lidar com este tipo de problema dentro dos referenciais fixados no
Modelo Proibicionista torna-o ainda mais embaracoso. Advém dal a luta dos
propositores das acOes de Reducdo de Danos: é preciso mudar esse referencial para
que se possa experimentar uma outra dinamica de consumo das drogas, que, espera-
se, seja menos danoso.

A mudanga relativa ao enquadramento institucional (status juridico e moral) dado
ao consumo de drogas pode implicar, portanto, mudanca na prépria dindmica desse
consumo. O Modelo Proibicionista, que define ¢ modo como devemos tratar
determinadas substdncias psicoativas, tem relacdo direta com o padrio de consumo
observado hoje em torno defas.

Isso indica, portanto, que o padrdo de consumo de drogas guarda intima relacdo
com seu status social. A classificacdo das substéncias de efeito psicoativo nas
categorias: drogas proibidas, drogas farmac@uticas e drogas recreativas (&lcool e
tabaco), produziu dindmicas sociais diferenciadas de producdo, circulacio e consumo
destas substancias. As substancias de efeito psicoativo ndo carregam em si nada que
permita sua classificacdo dentro desta ou daquela categoria. Ha inclusive uma série de

registros de transito destas substancias entre uma ou outra categoria. Assim, sabe-se
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que o uso do tabaco ja foi proibido na Inglaterra e hoje é uma droga recreativa de
largo uso. A cocaina j& foi considerada um farmaco eficiente contra a depressao e
outrora uma droga que acompanhava divertidas festas das elites. Hoje, a cocaina é um
dos principais pilares do narcotrafico global e como tal uma substancia banida. A
maconha, proibida para uso recreativo, tem sido usada como um poderoso farmaco no
tratamento do mal de Alzheimer e Parkinson. Em cada caso, uma mesma substéncia
teve formas absolutamente distintas de produgdo, circulagdo e consumao.

As substdncias psicoativas de uso farmacéutico tém produgdo e consumo
mediados pela inddstria de remédios e pelo monopdlio médico de prescricao do regime
de ingest3o. Uma vez banidas para a categoria de uso e produgdo proibidos, estas
substdncias passam a alimentar atividades enquadradas como criminosas. Sua
producio, circulacio e consumo sdo, desta forma, alvo de repressdo. As substancias
psicoativas de uso recreativo t8m sua producdo mediada pela inddstria legal e o
consumo limitado (ou n3o) por regras sociais mais ou menos claras, a depender do
ambiente no qual so consumidas®.

Esta flexibilidade mostra a face arbitréria da classificacdo das substdncias de
efeito psicoativo e mostra também o qudo poderosc sdo os efeitos sociais desta
classificaco. Assim, a produgdo, circulagdo e consumo de substéncias psicoativas
sofrem interferéncia direta das representacbes sociais que incidem sobre elas e do
modo como sdo institucionalmente enquadradas.

Os casos ayahuasca e UDI retratam, sob angulos diferentes, conflitos e disputas
em torno da fixacio de significados e enguadramentos institucionais relativos a
algumas substdncias de efeito psicoativo. Nos dois casos estdo em jogo visﬁes
diferentes acerca do consumo destas substdncias. O ponto central desta disputas, no

entanto, é a definicio da dindmica social dentro da qual elas serao consumidas. A

! 5abe-se que as regras de consumo de drogas legais (tabaco e alcool) variam conforme mudam os grupos
sociais. Sobre este aspecto, ver Velho (1998).
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mudanga no referencial de significados que incide sobre elas e no aparato institucional
gue deve enquadra-las aparece como condicdo essencial para que se alcance este
objetivo.

A forma como determinadas substincias de efeito psicoativo sdo engquadradas
socialmente parece determinar, portanto, a dinamica de sua producio, circulacgdo e
consumo. Os casos ayahuasca e UDI mostram que, com relagdo ao consumo de
drogas, se desenha esta percepcdo, no sentido do planejamento de mudancas na
forma de tratar a questdo com vistas a mudar sua dindmica. Tais mudangas se
orientam ora pela “necessidade” de um novo tratamento ao usudrio de drogas ora pelo
respeito as tradigBes culturais (no caso das seitas ayahuasqgueiras).

Os sinais de mudancas de enquadramento social, moral e juridico verificados nos
casos ayahuasca e UDI ameagam o Modelo Proibicionista e preconizam a suspensdo de
sua continuidade. Com relacdo ao consumo de drogas, portanto, ha indicios de
mudanga no referencial estabelecido pelo Modelo Proibicionista, o que coloca em
questdo sua propria reproducso.

Com relagdo ao comercio de drogas, contudo, ndo ha sinais de mudancas
significativas ou surgimento de propostas suficientemente legitimas para que tais
mudancas se desenhem. Enquanto o tratamento do consumo de drogas passa por
revisdo, o tratamento dado a oferta permanece sob inalterada aceitacdo. Desta forma,
entendemos que o trafico de drogas tem sido o pilar central de reproducdo do modelo
proibicionista.

Do ponto de vista da reprodugdo material do Modelo Proibicionista, o trifico de
drogas cumpre papel central, sendo seu antagonista. O crime organizado em torno das
drogas aparece assim como a ameaca real que demanda agBes concretas dos aparatos
montados para combater a producdo, circulagdo e consumo das drogas ilegais. O
sistema formado pelo aparato de repressado e pelo crime organizado funciona de modo

retroalimentativo.
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Mas & o aspecto simbdlico envolvido no sistema que contribui de forma mais
vigorosa para a reprodugdo do Modelo Proibicionista. Ao eleger o trafico de drogas
como fator de risco para a ordem social e seguranga nacional de muitos paises, 0
sistema referenciado pelo Modelo Proibicionista cria a justificativa necessaria para sua
existéncia. Ao suprimir a percep¢io de que o panorama de criminalidade em torno de
determinadas substincias de efeito psicoativo pode derivar do préprio modelo
(proibicionismo) dentro do qual estas substancias foram enguadradas, o aparato
repressivo ganha forca adicional, pois transforma aquilo gue poderia sinalizar ©
fracasso do proibicionismo em razdo para sua continuidade.

O Modelo Proibicionista de tratamento da questdo das drogas se reproduz, desta
forma, a partir de um mecanismo que opera um duplo sistema de retroalimentacdo:
um sistema material e um sistema simbdlico. O Modelo Proibicionista e o seu
antagonista atual (o crime organizado em nivel global) tém existéncias vinculadas por
estes mecanismos de mutua determinacdo material e simbdlica.

Com relacdo ao consumo de drogas, este mecanismo comeca a ser revelado, mas
com relacdo ao tréfico hd uma espessa nuvem que dificuita sua percepgdo. A idéia de
que o consumo de drogas pode se dar de formas variadas, inclusive com um uso nao
prejudicial ac individuo ou a sociedade, e a conseqiiente relacdo que existe entre estes
usos e a forma como eles sdo socialmente enquadrados promove a percepgdo de que
ha relacdo entre o modelo estabelecido para o tratamento da questdo do consumo das
drogas e o proprio consumo delas. O mesmo ndo ocorre com relagdo ao tréfico.

O cendrio cbservado em torno do trafico de drogas aparece aos nossos olhos
como tendo uma motivacdo alheia 3 forma como se estruturou o aparato montado
para cuidar desta questdoc. Em outras palavras, o crime organizado em torno das
drogas e tudo aquilo que ele traz de ruim sdo percebidos como "o problema das
drogas” e ndo como "o problema de como lidamos com as drogas”. Desta forma, o

proibicionismo e o crime organizado em torno das drogas sdo percebidos como
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realidades estangues e ndo como realidades mutuamente determinadas. E exatamente
da supressdo do aspecto dialégico, —que existe entre o proibicionismo e o crime
organizado-, que o Modelo Proibicionista retira for¢a para se reproduzir. Segundo esta
percepcéo, a ineficiéncia do Modelo Proibicionista em debelar o problema das drogas,
ou seja, principalmente em combater o narcotrafico, ndo é vista como sinal de fracasso
do proibicionismo.

Neste caso, a “ineficiéncia” do Modelo Proibicionista é parte do funcionamento do
sistema. O Modelo Proibicionista retira forca para se reproduzir exatamente das suas
falhas, mas desde que elas ndo sejam percebidas como falhas do Modelo e sim como
justificativa para sua existéncia.

A reproducdo do Modelo Proibicionista ndo é um fendmeno restrito a um Udnico
pais ou a um conjunto pequenc de paises. A divisio de trabalho gue ocorre entre
paises que produzem, paises de trénsito da droga e paises consumidores envolve
diversas nagbes em todos os continentes. O Modelo Proibicionista é, acima de tudo,
internacional. Quais foram os passos seguidos até a constituicdo deste modelo? Como
ele foi construido? Quais foram os principais paises e acordos que instituiram o
proibicionisme como forma hegeménica de lidar com determinadas substincias
psicoativas? Em que medida podemos relacionar estes eventos com a constituicdo do
crime organizado em nivel global? Qual o papel das drogas neste cendrio? Estas s3o

algumas questdes que pretendo estudar numa préxima etapa da pesquisa.
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Anexo 2

Pocumentos usados no estudo do caso ayahuasca:

+ Relatdrio Final da Comissdo formada pelo CONFEN para avaliar o caso do
ayahuasca, cujo relator foi Domingos Bernardo G. da Silva Sa (setembro de
1987).
» um segundo relatério sobre o mesmo casc, mas que diz respeito a um
conjunto especifico de questdes levantadas (junho de 1992).
Esses dois documentos, tambem encarados pelo CONFEN como dois pareceres
sochre ¢ caso em questdo, serviram de base para a decisdo tomada, no plano estatal, a

respeito do consumo ritual do ayahuasca.

bocumentos usados no estudo do caso UDI:

« Carta enviada pelo Promotor de Justica Criminal de Santos ac delegado de
Policia Federal de Santos pedindo intervencdc para apurar agao da prefeitura
de Santos (1° de dezembro de 1989);

o Depoimentos prestados pelos dois médicos responsdveis pela agdo de
distribuicdo de seringas ensaiada pela Secretaria de Higiene e Saude da
Prefeitura de Santos. Esses dois depoimentos sdo pecas constitutivas do
inquérito policial aberto para apurar a referida acdo da Prefeitura (18 de
dezembro de 1989 e 15 de janeiro de 1990);

« Texto de arquivamento do inquérito iniciado pela Policia Civil de Santos (23
de maio de 19290);

« Relatério da Promotoria de Justica Criminal de Santos, que pede a abertura
da acdo Civil Piblica movida pelo Ministério Plblico de Sao Paulo contra acdo
da Prefeitura de Santos (15 de maio de 1991);

+« Documento de fechamento da Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério

Plblico de S3o Paulo contra a Prefeitura de Santos (10 de outubro de 1991});
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Parecer escrito pelo consetheiro do CONFEN, José Costa Sobrinho, a respeito
do Programa Nacional de Controle das DST/AIDS do Ministério da Satide. Este
Programa incluia a distribuicdo de seringas a usudrios de drogas injetdveis.
Na avaliagdo do conselheiro, tal programa deveria contar com o apoio e
aprovacdo de Conselho (10 de julho de 1994);

Texto de esciarecimento escrito pelo conselheiro do CONFEN, Domingos
Bernardo, endossando a postura de Costa Sobrinho (2 de setembro de 1994);
Texto sem data, mas que diz respeito as questbes tratadas nos dois
documentos anteriormente citados. Este texto foi escrito pelo entdo
presidente do CONFEN, Matias Flach, defendendo o funcionamento dos
Programas do Ministério da Salde;

Oficio de Promotor de Justica Criminal de Santos ao delegado de Policia
Federal de Santos, noticiando a implementacdo de a¢do de distribuic3o de
seringas a usuarios de drogas injetaveis pelo Ministério da Saude. O Promotor
pede intervencdo gue impega o funcionamento da acio (21 de setembro de
1994);

Oficio enviado pelo Delegado de Policia federal de Santos aoc chefe do
Departamento de Repressao a Entorpecentes da Policia Federal. Neste oficio,
o delegado pede que Policia Federal haja em ambito ministerial, uma vez que
0 caso, nessa data, ja ndo dizia mais respeito somente ao ambito da
Prefeitura de Santos (24 de novembro de 1994);

Oficio de resposta do Departamento Repressdo a Entorpecentes da Policia
federal ac delegado de Santos (9 de dezembro de 1994):

Novo oficio da Promotoria de Justica de Santos ao Delegado de Policia Federal
daguela Comarca, pedindo posicionamento em relacdo ao Programa do

Ministério da Salude (15 de marco de 1995);
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« Por fim, oficio do Delegado de Policia federal de Santos ao CONFEN, pedindo
esclarecimento e posicionamento do Conselho em ralagdo ao Programa do
Ministério da Satde (11 de abril de 1995).

A série de documentos usados para apresentacdo (relato e andlise) dos dois casos foi
colhida na viagem que realizei a Brasilia, em fevereiro de 1999. Esses documentos
estavam sendo transferidos do Ministério da Justica para a responsabilidade da
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), gque “substituiu” o CONFEN. Portanto, os
documentos retratam os tramites ocorridos quando da existéncia do Conselho, que

mediou os conflitos travados em torno dos dois casos.
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