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ESCLARECIMENTOS INICIAIS

1y Ao lidarmos com o conceito de setbtor estaremos nos referindo

acg segmentos geondmicos controlados pelo capital privedo,

2) Por “construglo pesada” definiremos o sub-setor ligado ao rano

de obras piblicas.



Introdugao

"A Qqestao da Singularidade das Relagoes
entre os Empreiteiros de QObras Piblicas

e o Estado no Brasil. Uma Proposta Intérpretativa”

o
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&“ recente crdnica Jornalistica sohre o “caso P.C.
Farias", além de ber revelado os escusos negdcios de um  anigo
intime do Prezidente da RepGblicda, nos corredorss do poder,
descortinouw o cendrio onde se dao as relagbes entre linteresses
pablicos & privados no pale.

ie

R‘\
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O Jogo pesado gue se convencionou denominar de “tr

l“‘i

de influéhc;aa” repragenta wn conjunte de préaticas fortemente
‘enralizadan na. "cultura dos negdcios” entre o grandes grupos
empresariais privados & os altos ezcallies burcocré&ticos do Estada.
Este Jogo & uma via de méc dupla por onde correm, de um lado, &
demandas  empresarials  poy N recurscs, obras & tods sorte de
favorecimentos licitos ou nlo, N ée outro, o= interesses
politicos \e pesg&ais de burocratas pGblicos e de representantes

da classe politica. Tal forma de articulagho entres Inlteresses

in
I
i

piblicos e privados engendrou ac longo do tempo uma  especie
"Feudalizagice” do aparelho de Estado onde algune grandes grapos
rrivados procuram  exercer influéncia nces orgloz & agénclas

stabais encarregados da tomada de decigbes relevantes pars  os

b

seus negoclios. Mo limite, certos grupos podemn mesmo  interferir
em nuclecs declisdrios centrals de politicas pdblicas  como, Ppor
exenplo, na elaboragdo do proéprio crgamento da Uniio

A figura do  Tintermediario” nesse triansito e



interesses antre”- getares do empreéariado & CEOVernos,
personificada pelo sr. E.C. Farias, na verdade, 86 tem razac de
exiétir rorque vigem relagoes de negdclios 5& mulbo estabelecidas,
relacoes gque superam o mero nivel da corrupcac, poils  encarnam,
muitan vézes, estruturados pactos de dominagac econdmica =
politica. Como escreveu Lulsz G. Belluzso, emn artigo recente, tais
relagoes entre o publico e o privado no Brasil, ‘“determinam a
rropria  forma de concorréncia entre as grandes empresas.,
segunds o economista, Tas empresés devem se “posiclonar’  da
melhor  forms  possivel e isto é feito, sobretudo, por meic da
”civcula@éa murccratica”™, ou seja, da conguista de postos dentro

do  aparelho de Estado por representantes notdrics de interssses

privados, Ag empresss ou mesmo setoresn smpresariaiz Tnomelam’
pesacan para posigbes estratéglicas dentro dos governos, & &
poasibllidade de fazé-lo depende da contrlhu¢ GHo para as

"walminhas eleltorals”". (1)

FPortanto, analisar as relagdos entre o

$]

{E

shovres phblioo

3

g privado. envolve distintas dimensdez temporals, pélikiaga g
socloldglcas. Fodemos  estudar caszoes pontuails  de  "trafico de
influénciss” - gue s ii}ltum apenas, como dis Belluzzo, & troos
de  wma maleta de ddlares por um favorecimento politico para  wn
Financiamento ou licitaghlo - ou ir multo mais além, detendo-nas
sobre artlculagbes gue ge apregentesm forhemente constituidas o de

. o A e I A T ST PRV TR S
cardter altamente duradours.  Hezse Gltime cagso sstaremos lidando

com  verdadelros fendmenos sboclicldg i om gue eptdc na  baoe  dag
relagbes ds poder numa dada ciedads capitalista.
HMereditamos que a andllse das relagles entre op grandes



empreiteivros  de cbras Plblicas e o Estado no Brazsil situa-se
nessge Ultimo casc & requer umsa interpretagéc mals axcurada due v
além de entendimento de€ que osn empreiteirog sejam‘ mais algune
dentre og VArios Tepresentantes do empresariédo Frivadc gue
circulam no aparelhc de Estado. 3 pfépria erénica jornaliatica,
40 ee  deparar com g intimidade dos empreiteirds' com o poder

politico & econfmico no Palis, deu-se conta gue estava lidando som

alge muite Imenos episédice do due  os incontaveis casos  d
superfaturamenta em  licitacdes ‘Tablicas - aqui incluideos
biciqletas € Buardas-chuvy -~ surgidos no governc Collor, Chegando
até & cunhar URMA expresshio, "Repnblics dos elpreiteliros”, mara
Qualificar o Tendmeno.

Evitados os EXAZEYOR int&rpretatives due byl exXprasmzia

+

“pode suscitar - comg POr exempls, afirmar o

doa empreiteiros sobre certas ggéncias o poli

1

Freciao, no entanto, reconhecer s singularidade s relacionamento

i

entre oasg Erandes erpreliteivos de obras pﬁblicag & o Estado ro
2 g

irasil, dada Fela s61lida imbricaa&u,'talvez sem paralslos, enbire

interesses Pablicos e rrivados. Tal singularidade nanifesta-pe

de  forma mais imediata na Capacidade de infludneia dog

ewpreiteliros nas aress de politicas pﬁbliaaglﬁme g referem gog
Erandes projetos da infrawestrutura sécio~econ5mica.

& perspectiva gue orienta nosps diSﬁGft&QEQ marte ds
Constatagio da existéneia de wn padrio de relacionamente ..

B8O1lide,. duradource e ingtitucionalizado ~oentre un dado Sagionto

e le enproasariade nacional, og enpreiteiros, o O Eateds,
Botruturando-ge anélize enm torno de seguinte  problemn: Teoma

PEOSAT & singularidsde de tal relacionamente”? Malhop dizendn,




"gque elementos e variéveis contribuen para-expliaar a existéneia
de un padrio egpeclfico de relaclonamento entre o-Estade e um
dadé segmento do  emprssariado nacioﬁal, Louja principal
caracteristica € s forte imbrica¢io entre interesses piblicos e
privadoa”?

Colocado o provlemsa central é preciso definir o  quadro
interpretative  gue informard sua discussdo. Hossa proposta de
sbordagem Loma come referdncls 0.a§tor de construgho pegada, Suas

sticas, sua forma peculiar de funcionamento & seuw

P

caractar
processo de formagao € desenvolvimento. A partir da apreciagaon de
cada um deszes aspsctos, reuniremncs og elementos que contribuem

para explicar o padrao de relaciconamento acima menclionado.
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A Iparapeotiva adotads nHo &€  fortuita ou meramente
didatica. Analissar as relagles de um segmento do  empresariado
com O Estade & partir da realidade do setor onde o primeiroc
desenvolve sua principal atividade sconbfmica constiitul wm recurso

snalitice que pertence ac campo da socliologia econfmica. Este

bute
H

ramo  egpeciiico da soclolegia contempordnes tem como  obleto de
eatudo, om linhas gerals, compreender as Interagles entre o
sconfémico, definldo como o espago onde os atores moclials produzem
£ reproduzen a vida material” de uma dadsa socliedade capitalists,
¢ o demails nivels deges mesna gocledade, especialmente o dao

+

politics 2 das relagles soclals. Além dlsso, procura cophecer o

i

"meio ambiehte” pnde os atores & grupos de atores realizam suas
atividades econdmicas, ou aej&, as condiglies nas gquals operam e
az caracteristicas que identifican esme m@ié sopblente Y. (2]
Desde o final da décads de 80 um grupo de pesquizadores
guropeus ¢ norte-americancs vem desenvoeolvende estudons no campo da
spolologlis  econdmica, tendo como principal objeto de andlisse =&
regsbruturagio  do  capitalismo conbemporineo. bestes trabalhos
srnallizanm o capltalisme conbtensornes a poartir de uma perspectiva
bemn desagregada, tratande de  estuda-lo enguanto siotens

copntituldo por "mesgo-reslidades” dotadas de relativa antonomisa,

10



as  guals operam segundo regras priprias definidas de forma mais
ou menos ¢oletiva, Teis realldaﬁba a0, Jjustamente, o8 setores

x

econdmicos,  vistos como “possibilidades intermediadrias™  d

i

egtruturagio de uma economia caplitalista, situadas entre o planc
“macro” do sistema econdmico em geral & o planc "miero” das
firmaé & empresas. (3)

A “an&lise setorial” como & chamada, se detém sobre
guestdes relevantes das economias capitaliztas contempbraneas -~
COmG ror exemplo, desenvolvimento tecnoliogico, .crga zag o
administrativa e gerenclal das grandes carpdrégées, formagéo de
conglomerados produbtives-financelros, padrdes de organizagido e
represenbagho de iﬂteregseg supresarisls & formae de  articulagho
entbe os setorss publico é:privado - tals como 2las se manifestan
2m Cadé sator sconbmico em particular, tanto ase nivel das
aoonomiag ngoi@nais quanto ao rivel das tendénciszs internacionais
verificadas na realidada de um dado zetor, em diferent@a paises.

O trabalhos(réalizaﬁoa com bdase na  anallase selorial
sio de natureza empivica e “"tedrica’: elaborsm tipologias =
andlises déscritivas sobre a organizagdo e “funéionam&nto” de

diversos. sebores eoondmicos & ao meosmns btemeo oriam um referenclial

interpretative gue confere ao selor o “status” de

& ?ultlf da qual se podemn pesqulsar guestbes oomo  as

acine menclonadas.

Né cass  particular de nosepa disgsertagio, a an&liae
setorial  cunpre objetivos bem delimitadog. Certamente nio
trataremos de contripulr, tedrica ou  empirlcamente, oom o

depernvolvimente da andlise, sprimorando-s ou testando uma wu

1%



outra  de suas hipdtemes . 0 recurso & Derapectivy dos setores

Sera  feito a fim de - extraip dela elementog interpretativoa

nogdes, conceitos € argumentos .. due nog ajudenm g refletir gsobpe

¢ problema central da diaaerta¢&o, dual seja, entender a

singularidads das ralacles entre Estado e empreiteiros no Brasil.

Nas segles IIT e 71V da presente “Introduc&o” brocurarenos
apresentar a andlise setorial em suas linhag gerals, destacando

D8 elementos maig importantes bara a nosgsa digcussio.




IIT

A mndlise setorial comega por redefinir a 1déla gque
comumente se tem 3 respelito dos setores, ampllando—-a paras alép de
sua significaglo estritamente econdmica na qual egtes aparecen
como  reoortes de  umda estrutura produtiva maiﬁ ampla, HNezan
eonéep¢&a, a conshituigdo dos setores resulta doz  processos  de
complexificacio e div&raifi§a.~

a%mmﬂdo on  elos da cadela produtiva

comptie o quadro dus
Por oubtro lado, o funcionamento dinfmico dos setorss -
U Qompreande az necesgidades internas de agwnelagdo, a formas de

o K R S UL IS L VA DO SR,
rrdnoia lnbtoyr Ry shtallista, & L}\&-'Lrw..;ﬁ}.:.g\;ci\,r.ﬂ.t.l dog el & LuCIM0E

~ se encontra determinado por dois grupos de forgap distintam: as

forcg* de wercado, dadas palés processos  de  compsligéc &
COnoorrénsls e as “forgas de monopdlio’”, definidas pela
ﬂapaéidade de ' algumas enmpresas O impmr rcgru“ do  Jjogo”  as
demnis, Hezga ﬁltima categoria também inclul-se & intervengio

dotems econdmico

1]

deliberada do Betado em certos. setores e/o0 no
como wn bedo.  Bmoguaslguer um 4don camos, o funcionamento dos
setores ﬁarace seguir wma logica gue val sendo definida ac  longo
de sguas btrojetdrias de Qreaciaeﬁto.

]

contesto interpretative, as andlizcs  eoondmicas




tradicionale secundarizah os atores & interesses existentes tnow
diversos setores, perdendo de viéta op aspectos soclologicos quse
sstio na base da dafini@éa dag regras gue informam o)
funclonamento dinémico dos mesmos. .

E" com a intengdo de resgatar estes aspectos que a
anéliéa setoriai redefinird a nod&o de setor com base em doiz
argﬁmentaﬁ centrales:

| i) 5 setores esHo “estruturas sociais”  oriadas A
rartir da articulacio ' entre atores plhblicos e privados num
processe onde esbdo em Jogo motivagbes e interes sses, dentre eles:
firmas individuals podem decldir agregar-se formandoe wm  setor
para reduzlir &g incartezasbna "melo-amblente” onde realizam  sous
negboios  e/00 para redf"lr o cuztos das transagbes sntre elas;

agéneises estatals podem interferir na constitulgio de um  gebor

visando possl iveles impactos no sistena econdmico. Hesge caso, o
E&tadal ‘designa o sebor - ou setoreas -~ como beneficlérioc de

politicas  pabhlicas gsﬁecifica& g/0u - objeto dea regulagic
phblica. (6) k .

| Vistos assim, o8 setores gdo estrutﬁraa flexliveis
aujeitaa_d tra nsformdnbe o, desde gue sz condlefes gue permitiram

' .

a oconstitulcldo e desenvolvimento dos mesmos s esgobem ou seja
203 O funclonamento ou "forma de governo” dos  seltores
paseia-se  mum  condunto mals amplo de | regras gue nldo  apenam

1

aguaslas dada

E!‘!

pelas forgas de mercade ou de monopdlio. Taiso
regras, na verdade, combinam as duas  diferentes  forgas, de

maneira ndo  excludente, além de incluirem mecanlismnos

L4



. +

N

interm@di&?iOS,'assim designados:

- aliancas : forma d§~ poverno dés satoras‘ que  se
basela em caleulos auténom&s das. firmas - sébre vanbagens
coletivas para a realizagho daé negécioa;

-  redes : acordos mais formalizados, inter-firmas
ou entr&‘ grupcs de Tfirmas 'de um  setor e que podeﬁ oy
intermediados por insbtitulgbes piblicas ou
privadas;

- ¢lubes . acordos informais e interpesscais  entre
EPUpos restritos " de firmas que se encontram
territorialnente concentradas;

~  hierarquias: .acordos altamente formalizados enbre

firmas que depsndem Tfortemente da arbitragem da autoridade

do Estado a/ou das sesoclagbes de

setorials. Eotas Gltimas podam cobrar de Bous
menbros 1 - aceitaclo de diretivas matorials
coletivamnsnts definidas, ilmporndo-ihes auando O

cnso, soangden & controles. (7)
As possiveisz forﬁqa de g@V’"ﬂo dos sebtores, describas

E§E=

rw‘

aclma, levam em conta dols fatores: o gran de soclallizagho

definlglo das regraz e a manelra pela gual esbtas  regras 340
acaeitas pelas firmas de am setor.

Degundo © grau de scciallizaghso, &3 regras zHo definidas
autOnoma Ou_ﬁﬁlgtivameﬁta.' Na-priﬁuiro cans, produbtores & firmas
tomados  como atores racionais. decidsm individualmsnte aﬂbie-_aa
&z:rlur;oe:ﬂ' aue opblmizem a realizaglo de peuy negdcics de acords

com guas capacidades e preferdénceias pré-determinadaz.

No sepundo caso, produtores & firmas se tornum "alores




socials que aegoclam cmletivaménte regras aceité?eis- pars o
setor como um todo, algumas vezes abrindo mie de ganhos de curto
prazo em funglo da establlidade setorial.

Quanto & maneira pela gqual as regrag sdo aceitas pelas
firmas, t&mos trés possibilidades: o “equilibric espontanec”,
onde o© cwmportémento racional das firmas individuals leva &
estabilidade do setor como um todo. Nesse caso, ndo exizstem
regraﬁl.defimidas e ap Tirmas atuam conforme seus proéprios
critérios; & "aut0~imposi¢§m” pelam firmas de regras
coletlivamente assumidaﬁ &, Finalmente, a imposiglio de regras,
sinda que coletivamente definidas, por uma insténcla extra-firmas

ou extra-setorial.

i

E preciso dizer que dentre estas Lrés possibilidades, o

"equilibrioc espontfneo” vepresenis para a andlice setorial, um

caao bashtante raro no capitalismo oligopolista no qual o governo
dog sebtares se encontra  cada vez mals  sujeito a  decisBes
coletivamente acordadas entre as firmss e entre estas & o Eostado

11

{ou insténclas regulatiérias sstatals], sesgundo a termincloglia  da

.AS diferentes formas de governo — gue resualian do
combi?égﬁm d&_determina&as regras & mecanismos — =6 relacionum,
poyr esus vez, Aas caracteristicas estruturais ‘e dinfmicas 'doa
setores. Para ilustrar como funcionam og setores de  acordo  com
HUa0 aaraéteri&tieaa aa%rufu&ais, a  an&glise elabora uma

tipologia, com base en dados cobre s economiid amerliCani NOE  aX0E

»

1.

g grupos de seteores sdo agregados em  funglo

-

230, na gual 4 grande

de duss varitavels: s ezscala ou bamanho ¢ o nlvel de complexidads

ig
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1

tecnolégica das firmas que opéram em  cada

analizsadous. Cruzando  as duas varidvels a
Ccomo S8 segus,

1o GRUPRO: Este primeiro grupo de

um
tipologin
as Tormas de governo da economia americana.

setores divide-se

dos  grupos
descreve,

(9)

Clii

dols  sub-grupos: o primeiro, repregentado pels agriculiura e o
segunde pelos setores manpufatureiros em geral {1ndu~tr1a Léxtil,
vastuirio, mobiliario e construglo residencial). Az

caracteriasticas ocomuns dois sub-—
congstituidos por

nivel tecnolézico menos complexo.

grupos &
firmag relativamente peguenas que

AB diferang's estio no fato

que elea  gio
CPEram  num

ca

gue, na  agricultura, os bens produzidos sdo  indiferenciados
eﬁgﬁamt@ gue na manufatura 80 diferenciados.
No sub-grupo agricﬁltura existem trés alternativas
possivels de condugdo dos negbcics: a primeira  hasela-se e
regrag de mercado - tipo lei da oferta e da procura - € & tipica
dos  produtores de-hortifrntigfanjeiros;‘a aeéunda bagela-~se nas
@-Qﬁlmgu&5 de interesse, em egpecial nag  cooperativas  de
produtores, Lforma  por exceléncis de organizagdc de  interesses
empresarials na agriculturas am@réc’na; particuiarmente NoE
setores produtores de  laticinios; a tercelra € dada pola
sriiculagids de  Tclis” entre ap grandes anpzeua do seltor € o
Qrg&ae_éstatgis responsivels pela politics agrlcola.

No sub-grupo reprea@ntads pelos setores

o o1 D, S
a forma de governo combina mecanismos de mereado,
entre as  LFilrmas e atuagdo des assoclagdes de

atusgdo & loval e/ou reglonal.

PR R P
Orbita de

25 GRUFPD:

Aqgul Be

GRnoontram  Eranass

manufaturelros

fipmas o



comglomerades enpresarials cujas atividades representam o que se
convaenelonou deaignar'por "Za. revélugéc industrial’. Os setores
repre zentativog  desse  grupo séo. a indﬁgtria‘ siderdrgics &
automobllistica. A tecnclogia vigente nestes setores & de
"complexidade intermedléria e vem se tranaformando'de forma lenta
e gradativa. A estrutura de mercado dos setores gue compdem e3te
grupo & predominantemente oligopdlica sendo a forma de  governo
baseada no mecanisme descrito como ”hiewa?quias“. Este mecanizmeo

representa o poder das grandes firmas e corporagtes para definiyp

as regras gue orientam o funcionamento setorial e fixar os nivels

de preco e produghlo a serem praticados pelas demslis firmas. A
representacdo de interesses empresarials se faz pela atuagbo das

'_eliéea dirigentes dag firmas sem a intermediagio &as asgoeolaghas
de classe.

Alémb do poder das grandes flfmas, a foroa de governo
-dos setores nesse 20 grupe bambém, pods se baséar‘na articulagic
de  acordos eétaveis‘entre firmas e entre estas’ .aa agéncias
patatals formuladorasa de politicas felevantea para 05 Beus
setores. Estes acordos, definidos como "clis”, tém a fungdo de
garontir estabilidade & realizagdo dos negoclios em seloreg oujas
atividades dependen de ré uiacao eatatal e/oun da performance  da
economia em goral.

Ao. GRUPO: Este grupo compreends firmas relatlvamsnte

L"‘;

peqUENas nas que operam com alta tecnclogia. Az indastriss  de

}_J..

plasticos e agos espscials & dg  crlagdo clez
vepresentam o grupo. A& forma de governc destes sstores COMTAna

intervengio eat utal, regras de mercado e acordos entre Lirmas. A
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.

estrutura de representaglo de interesses & incipientenente

desenvolvida e as a&saclugées existentes nd desempenham  papel

4
E3

relevante na condugdo dos negécios dos setores aos quais estido
ligadas. '

40 GRUPO: O wltimo grupo compreende grandes firmas que
também operam com alta tecnologia, 'por. exemple, firmas de

telecomunicagdo, fabricantes de computadores, de avides, empresas

que lidam com energia nuclesr & com a produghc de materisl

bélicao. 0 governo destes setores combins trés tipos de
mecanlamos: intervengdo estatal - coudo papel consiste na

oOnCessio de recursocs para financiar O desenvolvimento

tecnoldgico & na oriaglo de legislaglc especifica - hierarguias s

!

wlds ~ que desempenham importante papel nag questdes relativas &
disseninaglo de avangos téonicos.

As relagles entre caracteristicas estrubturals ¢ forms

de governo em cada grupo de setores descrito pela tipologia,

sriginam  configuragdes setoriais” complexas e pdftlculull“ddaz
gue informam guestdels como padebes de  interesee empresariais.
formas de relacionamsnto entre estes interesses & o FEstads them

como entre o8 le;?”Ou grupoo empresarisis.
| Além de demonsirar o guanto podel ser complexo o
fancionamento  dos  setores, a noglo de forma de  governo & sus
Iaolugi concreta  pela tipologia sugerem que o gebtor & wunm
egrago  onde ocorrem interacdss polilicss entre diversos abtores.
e mebun*umus descritos por ¢lis, hisraraulas ¢ redes, dentro
auifou,. reprasentamn ﬁcmrdos inter-empresarials s/o0u pablico-

empraessrialis, que efetivamente coordenam a condugao dos negicion

nos nivels inteérmediidrios do gistema cocondmico.,

1%



_A andlise setorial estuda o setor .nao apenas  como
estrutafa singular, detendo-we em sWas caracterisbicas e formas
de governo. Também pra@ura estudar as relagoes entre os setores
sob um enfogque diverso do dado pelas iutera@baé produtivas.

A perspectiva setorial afirma gue as relagdes entre os
satores  Lém como base o péftencimento destes a areas comuns de

politicas plblicas nes guals possuem interesses lmediatos ou

potenciais. Este argumento d& origem ao conceito de omunldads

e e

de politicas’ gue vem a ser ume gafrulura
piiblicos & privados - empresdrios, execubivos,
classe, funciogdrics e agénclas estalals e elementoz da classe

politica ~ gue ge artieuls em towpo de politicas plnlicas

»

espenificas, relaclonadss aos nesdcicos ¢ atividedes reslizados

nos diverson zetores {(10).  Assim, uma Adres de politica plblica

cﬂmo\g'ﬁe energla, por aremplo, aglutina atof&e prrivados ligadog
ans setores de consbtruglo, cimento, ago & @quiﬁamentos pagados:
stores e ag@nciﬁs' egtatals reogpongévels péla elaboragho £
impiementaé&o da  politica enérgética & outros com  interesses
indiretos ou "ndo scondmicos” nezts drsa, _

Tem-se entdo gue  discretas articulagdes inter—

empresarials informam oz processos de formulagdo e  implementagdo
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de politicas publicas e buscam interferir na tomada de decistes

sobre a8 guesttes relevantes Para o8 setores gque representam.

-

Sob este ponto de vista, a anédlise das relagdes entre os sebores

sugere & existénecla de certas “redes de interessge” inter-
smprecarials, constituidas & partir do pertencimento a areas de
politicas pUbliceas comuns, &8 quals atuariam  como balizas &

intervengso do Estado no terrens econdmico.



Dando rrosseguimento & expoziglco de nogso esquena
interpretativo, tendo come referéncia a andlise setorial., vamos
definir . as principais'linhaa de arguwnentagdo que irdo organizar a
dizcuasio sobre &g reiacéea Estado/empreiteiros no Brasil.

0 esguema interpretativo se organiza em torne de duas

linhao de argumentagio, a saber:

a3 a primeira se refere &z caracteristiocss

pelo  sstor  de

caracterigticas estruturale definimos o canjunto"de elenentos
ligados & estrutura da oferta ¢ da demanda de um dade sstor e que
o identificam segunde varidvels tais como tipe de bem nele
produsido, caracteristicas de Sew progesse produtivo,  Iorma de
organizaghio de mercadw & 55 caracteristicas do{s) mercado{s) para
o qual (os gualils) o Setor.daatina gsua produgdo,  dentre outras.
Aguil n&g 52 btrabtard apenass de descreveyr e indicer as principais

caracteristicas estruturais da construgio pesada mas sobretudo de

refletir acerca dag imelicacles de algumas

AT s conformacis de um padrio

g Eptado po HBrgedil, Em outraz palavras,
op lefellon’ de cerlas voarlivele de  Saoolen
zobre a definicdo de um Lenfmens pelilics =
gt el
L Ly



de um  petor e

subdividem em cavacteriai;cas da  estrubtura da -oferta e da

estrutura da demanda. Segundo estudo realizado pela Fundacio
Jofio Pilohediro., “a  estrutura da oferta  condiciona, en

medids., & capacidade e a forma de reagio de um setor em face de

determinada politica econbmica’™ (4). Assim, progsegue o estudo,
“dependendo - da naburezs ﬁg_ procease. dog Seus  dnsumos a

egquipamentos ukilizados, da 1nten&1d¢dﬁ do neo de pio de chra. da

sua  eafrubtura de gustos. da n&i@n@&& do capltal das empresas do
sebor... Sua resposta (& polifics sconlmlicn) serd tamente
diferente. nio 56 em termos de sen propric desempenho, mas bambén

em rasdo dos impactos que esse mesmo desempenno  terd sobre o
conjunto da economia e da realidade social do  pails
nO8B0E) .

Taia'impactoe Fodem ser avaliédoa pelos “encadeamentoa”

garados pelas abtividades produtivas de um dado setor e pelos

depdoebramentos, a 'cgrto, médio & longs prazo desSas  Mesmas
atividades. De  smoordo com  esses ilmpactos, oertos setoran

sconfnices, como & construgdo pesada, representam  auténticos
instrumentos de condugdo da politica econdmics, em especlal de
" ,

politicss "expansionlistas” ou de cunho "dessnvolvimentista.” Ko

nteresse

i...lv

curat da implementagac dessas politicas, manifesta-ge ©
pablico  de incrementar as atividades dagueles setores, Doy melo

institucionais.

o

de incentivos econdmicos
Desse modo & poseivel supor gue a instrumentalizagho”
da atividade produbiva de determinados sstores, com o obJetivo de

implementar certass  orlentages de politica econbmica, leva 4

[<2
(2



articulacho de intervesses comuns entre oz segmentos plablico e
privado. No limite, estas a t¢Chld§uCa de interesses podem dar

'
+

lugar a acordes burocrdtico-empresarials bem sucedidos &
aativeis. ]
Acreditamos qQue as relagles entre oS grandes

empreitelros e o Estado no Brasll representam um caso exemplar de

acordo burocratico-empresarial, dados - os impactos & o

i

Eignificadagl.mais amplos das atividades produtivas do setor de
construglo pesada sobre ¢ sistema scondmilco e asoclial,
partigﬁlarmente no contexto histdérico do desenvolvimnesnto
Qapiﬁaliata & do padrioc de intervenglo do estade nsa  economia
obhservados no pais, no périado gue val de meados da década de 40
ac Tinal da década de TO.

J& @ estrutura da demanda, segunde O mesmo e%tud@,
"representa o, princlipal wvelculo através do gual a politica

econdmica mais geral se reflete sobre um dado setor ng gentids da

£XDANRAC O contracdo dog mencados para 08 QUALE Q 22lor

(53, Ho caso da construglo pes j@,

*

wna politica econdmica contracionista ou recessiva, gque impligus

ca lnvariavelments, corte

Ho

em cortes nos gastos pﬁblicos; signif
i demnsnda por  grandes . obrag pﬁblicas,-.a gual depends
gxcluslivamente das despesas govérnamentaia.

ssim, dizemos gque & Irincipal cearxcteristica  da

E\!," E}‘g 3o :E

o eebatizada. sendo o conjunto das empresas e grgaos do HEstado

responpdvelis pela formagdo, expansio ou contraglo do mercado

T

G
payra o setor.

Considerando  a estrubura peculiar da demanda no  sator
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de construgho pesada, ficam claras as implicagbes dessa varibvel
. para a ronformacio do  padrio de relacionamento

~ Estado/Empreiteireos. A da demanda, ao estabelecer

uma estreita éorreala@%a entre os-'negéclos da construcdo pesada e
o investimento piblico em termds guantitativos e gualitativos,
institul o fa}gmgnﬁg pelitico’” como a variévelﬂchava da infmios
capitalista no getor. Antes de mais ﬁad&, a proximidade com o

podar politico e a circula¢Bo burccrética no aparelho de Estado

sho  os elementos gue condiaianam a "performance” da construgho

Esta - linha de argumentagic seré degenvelvide e

detalhada no capitulo 1 da dissertacsdo, tormando mais claros  osm

Naxes entre  caracteristicas estruturais e  padrdo de
relacionamentoe Estado/Empreiteiros no Brasil.

[s}; a segunda linha de érgumenta;éo tem carater

: nistérico e se refere & formagdo e desenvolvimento do setor de

consbtrugdo pesada noc Brasil, em diferentes momentos. Agul

8 axransio

procura-se demonstirar gue 9 procesag de

grayde 20 pods per pensado 3

I A5 5 AL O as  asic do Estad mals 'DF@WiRHm@ﬂt@; 4o agkc Qe
. 88 @mﬁreqéq gatatals no da

S yht

For outra lado,

iniciativas no campo normabivo, com a criagio da legizlacdo sobre

itagdos  phblicas, instituiram no setor de conestrucdc pesada

ok
b
(9]

uma forma  peculiar de "funcicnamento”, defininde capacos de

atuegho para oz diversos tipes de smpreiteiras (pequenas, nedias,

s
1




-

grandes e “super” emprelbteliras). No cursco do processo de

sxpansio = acwnulacho. capitalista no setor de Qonatrugdo pasad

[‘_._t
£~

que sera engendrado o padrdo de relacionamento
Batado/BEmpreitelros.

Ests linha de argumentag&o'saré desenvolvida no segundo
capitulo da dissertacho através de trég estudos de caso gue
ilustram a agho consciente do Estado - em favor da grands”
engenharia nacional: a goriacio do DHER e a definiclo de uma
politica slstematica de transporbes rodoviérics em meados da
déeada‘de 40; a ELETROBRAZ e o programs hidrelétrico dos angs 70

como mareos do "salto gualitative” da grande engenhsria naclonal
e, finalmente, ¢ papel do Hinistério das Relagtes Bxteriores & da

do getor, ne Final da

a Glzscuseds & respoibo
do apal da legislagio sobhre licitagbes . publicas oYt
; ¥

-

Ho  das relagdes do EFotade ooum o setor

L s ;L';‘.MJ.,)“mm.m o dindmicos do o mesns ao

- h L a4 -

a concorrénclia capltalistsa intra-setorilal.
Ao reunirmos as reflexdes produzidas em cada uwma  das

linhas de argumsntagio expostas, Lorsmos um ghadrm interprebative

gue nes possibilitard responder o problema central colocadsn. Ho
cruzamento das caracteristicas estruturals da construgdo pesads
com oz aspechtos hisztdricos 1lgvuuu & formagho e desenvolvimenio

Ao setor encontramos os elementos gue erplicam a forte lmbrlicagio

entre empreiteliros e Estade no pols. Ha verdade, tal imbri&agﬁo

pode ser definida como uwma relagio de interdepeadéncis na  Quid,
¥l 3";{“} b Liid s f\é ¥l Ay Q Fo 4 ¥y Fom S




gatrutura  adcio-econdmica Ioram o estelo da formacho ¢ expansio

da grande gngenharia asileira, por outro o Bstodo utiliszou-ne

amplamente de  zebor como obieto de conducin da  moliticn
econdmica, dados os impactos macroscondmicos desencadeados pelas

stividades do setor.

T



NOTAS
{1) - BELLUZZO, L. G. '"Corrup¢ao Orgénica”, in Revista Izto E-,
np 1186, 24/06/92, pg. 30. |

(2} - Pars uma reflexfio sobre o campc e o método da sociologla

econbmica ver SWEDBERG, R.; HIMMELSTRAND, U.; BERULIN, AG. "The

‘Paradigm of Economic Sociolegy: Premizes and Promisses”. in

Theory smd Society” no 16, march 1987, pg. 169 a 213.

{3y .~ Entre oz estudos com baze na anédlise setorisl

oitar STRECK, W. e SCHMITTER, F. {orgz),
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BERCGER, S. (oxrg. ) Qreganizing Inlerest

Burope,. 'Caﬁbri&ga University Preos, 1881 ;
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University, august 1888 (mimeo}.
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[yl

Coordenagho Geral, . Fundagio Jodo Pimheiro.
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1981, pe. 4 {(mimeo).
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(63 -~ SCHMITTER, Fh.,, op. cit., p. 21. Segundo Schmitter, “the
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i
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ragulation”.
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forgs.d. Private Interest  Govervment. London, Cage

Publications, 1985,

(iO} -  WHRIGHT, M. "Policy Community, Folicy Nebtwork and

 Comparative - Industrial Foliciea”. In Politiosl

no 04, december 1838,



Caplitulo 1

“aAs Caracteristicas Estruturais da Construgas Pesadsa
Como Varidveis pars o Entendimento das

Relagoes Estado/Emprelielros no. Bramgil”




Introdugao

Neste capitulo iremos detslhar a primeira linha de
argumentagdo de nossa dissertagho exposta ainteticamente na parte

] + ]

introdutdria. O propdsito & apresentar e discutir as principal

bz

3

caracheristicas estruturails da oferts e da demanda na construcio
pesada & esbabelecer oz nexos entre estas caracteristicas e o

rroblems central de nossa andlise, isto &, o da singularidade das

relactes Estadosemprelteiros no Brasil.

1.1. Caracteristicas da Estrutura da Oferta.

Relembrando o gue fol colocado ne parts introdutéria, a

estrutura da oferta revels a capacidade de reagdo de  um  dado

- metor face & politice econbmica implementada, bem como oa

=

mpactog que ‘tal reagdo produzirsi sobfe o conjunto do sistenma
steio-econdfmico. |

No ambiﬁa das grandes zegdesz da  produsio social, a
construgio pesada se lnssre no setor ?rodutof de bens de ca@xtal
na medida em gue & responpivel pﬁia montagem das bases da

estrutura  industrial em cada estéigio de evolugle da matyiz

Leocnologlca.
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-

Esta posiglo da construglo pesada face a segmentaghio da
rroduclo social condiciona a “performance” setorial & prépria
dindmica da economia brasileira em seu conjunto. Q sebor

participsa, ao mesmo tempo, dos ciclos de longa duracdo e dos

~cleclog econdmlcos de 10 anos, sendo nestes ultimos responsavel

por aproximadamente &4% dos investimentps totais da economia.
Tais caracteristicas revelam a importéncia do setor de
congtruclo pesada na evolugio recente do capitalismo nacidnal,
bem come sua grande dependéncia para com o padrio de intervencho
estatal no sistema aodnémico praticado nos Gltimos 4C anos.

A contextualizacgio da conestrucio pesada no conjunto da

SFN T MY

produgkc secial permite afirmar gue ¢ gelor & ACc mesng Lo
ehieto & ingtromento de politics econdmica, mais equleludmﬁﬂhﬂ,

k

da - atuaglo do Estado no sisteama econdmico. Se, como Jé&

;]h

Q

dissencs, o setor heneficiou-se amplaménte de todo wm conjunto de

3

eatimilos estatals que favoreceram a sua acumilagio e expansio

capitalizta, o Eztado, por outro lado, pdde "instrumentalizar” a
constragho pesada paTa 08 sbjetivos do planejamento
macroecondnoico, dado& o impactos das suas atividades produbivas.

Tal inatrumers t&llngdO & possivel devido a certas

oy b

caracteristicas espegifia = da estrutura da oferta na C.P., em

gapacial aquelas ligadas 50 seu

rodutive € gue  dizem
respelte & matriz t&CHOlQ&lCa e &s particularidades do  “produto”

gerado pelas atividades do setor (¥).

(¥} Certamsnte a esbrutura da oferta de wm  setor camp'
subras -caracteristicas tais come: estrubura de custos, de merc
& de capital. Ho entanto, estas caracteristicas, se QQMfé &
configuragio sebvorlal, ndo sic relevantes para o discussdc  gue
QUArans S reallizay polis nko 1lustran & imbriloacia
Eesbado/Construglio Peasada “via” estrutura de oferta do  sator.




Analimsando . cada um degles fatores, temos &8
conslderagtes que se ceguem, ag quals explicam o “porqgue” de mer
& construgac pesada , um setor-chave para a implementagiio de

politicas expansionistas.

- .

a) Em primeirce lugar, a mebriz tecoolfsgics  na

- du

construgio  pesada & de natureza Irahslho-intenzivae e apesary  de
todas  as inovagles, o processo produtivo & apenas parcialments

mecanizado.

i

Embors o uab de miégquinas e equiramentos & mesmo de
compleros industriais de apcio sejan eszenclals e determinantes,
ainda assim pervsziste, &m boa parte do processo comatrutbiveo,
grande  dependéncia da mﬁo de obra e das habilidades do
trabalhador. |

+

Por 1iss0, a mecanizagio no setor & menor do gue  na
indGetria de transformaglo, n#o sstando  as. bases artesanals
inteiramemte“ superadas, embora  se observe pfofuada divisic
técnica do trabalho dentro do Processo produtivo.

Bestas caracteristicas da matriz tecnouldgica no setor
Lémn iﬁplica@&&a importantes em termos da sua velocidade de reagho
B politica econdmica e dos seus impactos sobre o sistena
eeen@miém, Quantc & primeira, dizemos que a O.D., niks se

defronta com graves obstécules tecnoldgicos podends responder

mals rapldamente do gue oulros setores acs glnals positivos da

politics econbmics, Eztande & tecnologils “embutida” nos

i

Cequipamnentos uwtilizados nos cantelros de ohrasz & serdo

on

relativamente riglda a relaglo Capital/Trabalho, a C.P., pode

iniciay - ou retomnar - rapldanente suas atividades,



evidentemente, desde que as empreiteliras estejanm bem estrubturadas
téonicamente, isto &, que disponham dos egquipamentos necessirlos
para executar o varios tipos de obras pdblicas.

N&o, se deparando com sériaé constrangimentos  técnicos
ﬁara entrar em operachs e utiligandomée do capital de “terceiras”
-~  ou s&ja, db Estado ~ para produzir, & C.P. pode, jJ& no ourio
prazo, desencadear efeltos positivos sobre ¢ éiatema econdmico,
sendo  um dos "setores-locomotivaY dos processcos de retomada ou
EXDEnsso 40 crescimento.

Dentre os efeitos, o de curtoe prazo se faz sentir sobre
¢ mercado  de trabalho dado ¢ cav&ter altameﬁte abzsorvedor de
 méo-de-obra das atividades construtivas, em geral e na C.P. com
wmalor intensidade. A médiowprazo, az atividades da C.P., gsram um
mercado de pfoporc&es significativas pars | outros setores
ecanémicos como s produtores dé a;o,-éimento & 05 egulpanentos
pegados. Ao final do periocdo de exécu;éo dag obras piblicas, em

particular das grendes obras, a C.F. estard gerando encomendas

Y

para oubtros setores estratéglcos, como o de material elétrico
p@ﬁﬁﬁ@,’ ne Caso da Consﬁruﬁﬂo de hidrelétricas. Consumads, a
obra serd  incorporada go-eatoque de bene de capital do pais,
¢Gmyl&meﬁt&nd5,0u alterando & esztrutura indistrial vigente.

T} Em segundo  lugar, Lenos & aingularidade o

"peoduto” gerade pelas atividades da construgho pesads. Trata-ze

de um produto nio homag@nee,_n&q seriado e  principalm&nte,_ nko
reprodutivel, daei a relevéncila do projeto ba&ico, auaat o
desconhecida pela inddstria de tranaformaqéo, gue produs  bens
seriadon a paritir de um modelo raprodutivel., Cada obra & um

produto  particular, execubtada segunde um projebo gque se atdém  4s
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particularidades geoflsicas da regido onde aér& construlda.
Mas, especialmente, ‘brata~ﬁe de um produto cugo
slgnificado vai além das consideraglies sobre o sgseu impacto
econdmico e social. As grandes obras. de engenharia ndo 86
acrescem © estogue de bens de capital de um pals ou  contribuem
PHLE é melﬁéria da qualidade de vida da populacdo em geral, O
também sa0 “fatos politicos” de dimenséc local, regionzl e

nacional.

0
o
0
[
C
]
g o
1
3
Y
5

Podemos dizef,que as grandes obras phbli
legitinidade a0 exercicio do poder por sua eieﬁada "vigibilidade
ne conjﬁnta das realizagles dos . BovVernos. Ao mesmo Lanpo,
conferen & lmagem de dinamiamo ¢ eficidncia sos administradores
pﬁbiicoﬁ-e governantes, aglutinando uma ampla gama de intereageg
& &nvolvénd& atores ligados &= dlver' esferas do poder -~ looal,
regional e naclonal - bem como &z comunidsa ﬁes~atingidas poyr  olas
(%}, .ﬁum nivel mgis amplo, as grandes obras dé engenharia oo
preatamn 3 afirmacho de ﬁm projete de ‘desenwvolvimento global,

canalizando dividendos politicos imedlatos para os governcs que

as execubsran.

Por outro lado, as cobras de ﬁngenharia Gio

Mm relasdo de prowriedade com & .@arm gue g ezecoubown. A

ob? tem tlﬁd ?ubhca 8 1~rtun“’ a0 Estadm, mals especia
— o B - : R I T T e g e
fluﬁmwntm aOa 613&@5 eatatai

— e o o B

reupmnwav51g pelao polxt leces  de

energia, trunuporte ou | gﬂn@am&ntQ, por Qxcmplo
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i
R _J A estes Orgscm cabe a exclusividade da

-

explorasgas econdmica das obras, através da politica tariféfia.
Assim, as grandeg obras de engeénharia geram mais um efeita
‘macrosconfmico positivo ao répre%entarem fonte de receltas
futuras ﬁara o Estado (xxk).

" As peculidridades do ptoceSﬁo-produtivo na conaﬁrugaﬁ
pesada, no que diz respeito & matriz tecnoeldgica & ao produte gue
reaulta. de guas atividadas, indicam em setor gue & despelto da
magnitude dos investimentos plblicos .requeridosz € Tbastante
flexivel como  instrumentc de politica econfmica, dadozs &

capacidade de resposta setorial no curte Prazo e o8

desdobramentos de suas abividades no longo., nédlo e curtoc praso.

A

Tais peculiaridades fazem da construgas pesada um setor altament
estratégice do ponto de vista macrosconbmico &, portanto, um

parcelre privado privilezglado do setor piblico.

(%) Nesse sentide, as préprias empreltelras artloulam-se com
diferentes nliveils de interesses, og guals, de uma forma ou de
oubkra, possuem vinoculagoes com  determinedsa  obra € proouran
Cexplorar seus' potenclals dividendos politicos.
[(#%) A relagic de nio-propriedade com o "bem” produzido Iatrodus
um certa rigidez nos negdcics da construgdo pesada. Ao contrario
de outroz setores da econcmia, a coastrugdo pesada ndo pode
definir alternativas de redirecicnamente da produglo, optando Do
exemplo, pela exporbagio. nem praticer politicas de formagac e
estogue, como  estratégia para Tfixaglo de pregos. A Unica
garantia de rentabilidade no setor £ a execuglo e entrega da ohra
nos prazos estipulados pelo contratarnte.

26




Para finalizay & dizcuse 540 sobre as Caracteristicas da

strutura da oferta na C.P. Eostariamog de fazar algumas

consideragdes & féspelito dag %w‘;f“
engenharig nacional. Eestas conaid
'ﬁirﬁtamente_ 80 problems dag relaedog Eatodo, Tmpr, AT

o

Bentido de explicay g questic Ha singularidade - contri buem para

Oz Principais Eegmentos que fornecem insumnos rara g
conatrucls beasada no pais sdg de natureza olig@pélica, dentre
elﬁsg & inddstrig do Cimento, “;ntra¢gda POr  grandeg Erupos
p?ivadoalnacionais & indastpi - sid&rﬁrgica, de naturesg estatal,
as iﬁdn&trlqa de maqu1nd5~¢erram@ﬂtaa, tratores e edulpamentos de
transmissse industriai, S0b hegemaonig de Smpresas multlﬂd61e*'ia

e  nor Gltimg, C5 Produtores de CQMbhut1VE 15 & lubrificar rites,

divididos entre empres LA aatatala o mthlnuci onais.
4 conatrucio 3 Peeda ¢  geus Segnentos fornecedares

Comptian uﬁ& importante - LOWUM¢J&@6 de Foliticas™ e agluting
alguna dog maicres Erupos de capital atuantes no Paig. Eata
comunidade e8td  ligads & &res  de Politicas piblicags infra-
estrﬁﬁﬁﬁaia, on seja, Aquels que compr cndﬂ & lelthd““?h

relativas & montagen da infra-eg trutura de sistemn eoondmioao

[

taia-camo a8 woliticas enefgética'é de tramaportes. Tal areg de
politicas, PO Bua ves, se relacions in%imamente acs  clclos de
crﬁaoimeﬁtg de longe Irazo ds economis NOS  quais Eeralmente
Peurren mudangags qualitqfivaﬁ o radrfio de induatrializa@&o.

A comunidade articulsds entre g Erande Sngerniiaria

AT




nacional e seus segmentos fornecedores compartilha de  cevios

£
‘I O

l,,:-

interespes comuns, mais especifiéamente, de interesses 1
aos grandes projetos.de desenvolvimento capltaneados pelo Hestado.
~Podemos entdo pensar nesta comunidade como uma modalidaede de
grupo de interesse que na prética busca interferir na elaborag
& imﬁlementaq&a'.daﬁ politicas piblicas relevantes para s
diversos setores gque & compdem, colocando par@metros & agho
ascondmica do Estado (1).

Acredlitamos Que a andlise do "status” politico dos
grandes empreiteiros deve necessariamente levar em conta &

inserglo desses atores nessa comunidade, conferinde um  carater

mais ample ao poder gus lhes & comumente atribulds. Em  =ana,
gueremos dlzer gque & sicdo de poder dos grandes smpreiteiros

nio decorre apenas de guas relacles diretas =2
eobabeleocidas com 0 BEatado mas

J:“;gz,\i oIeD ’ r'ggz SDraSs Kj & Ao ague o CUDA D0s j "’\ljff-_‘f-i g»b A na SOOI . £

T o

-y o] ira Os  setores qus compdem  uma "cominldade de
politicas™ tambhem podem - articular aliangas empresarial
bilaterais, algumas bastante estévels no &mbito da comunidsds

No caso  em gu étéd estabelecesu-—se uma 8o6lida allanga entre &
grande  engenhariz naclonal & a indastrie de egquipanentcs
alétricos pesados sobh a hegemonia de grandes muitinacionaia COmG
s G.E., & Siemens e a Brown Boveri. Tal alisnga virtualmesnte
controls Q’ mefcado dos prandes projetos hidreletricos  impondo

limites & entrada de novos atores e balizoande a atuagdo do

sigtema EBEletrobris.



1.4. Caracteristicas da Estrutura da Demands.

‘ A estrutura da demanda se refere“&s caracteristicas do
mercade ou  dos mercados para o2 guals um setor destina  sua
rrodugdo. De acordo com o tipo de politica econdmica
implementada e com os impactos que esaa politica provoca sobre
seus mercados demandantes, as atividades de um setor, como
resposta, podesr-se-ao expandir ou contrair.

A construgdo pesada brasileira apresentsa uma estruturs
da da&amda pecullar caracterizada por sua natureza pablica ou
estatizada. O fenfmeno da estatizagio da demanda, como veremos
no segundo capitulo, pfocessau»a@ ac longo de todo um pericdo
histdrico que val de meados da década de 40 &4 década de 70,
‘percorrendc diversas etapas na qual ocorreran  transformacdes
gualitativas importantes na estrutura setorial como um todo,

Hio POT colncidéncia, o rrocesas | de éxpaﬁaéo
capitalista na c.p. acompanhou "pari-passu’ as varias fases da
astatizagio da demznds e mais ainda o apfofumdamento da
intervengic do Estadoe no sisgtema econdmico. Na verdade, o
investimento eatgtal, em volume & composigho, € o delterminante
.diﬁémieo fundamental da’ propria possibilidéd& de  acumulagic
capitalista na conatrﬁqao pesada, tornando-o ﬁm setor  "hibride™.

Assim, Be o controle das emprasas se encontra nas mdos de agentes
privados, a fonte de onde provém o capital para & realizagie de
suag atividades produtivas & eminentemente estatal. Ha madida on

a0 mesme Lempe. & fonte de capllel e

RS

wossivels DaArs a C.R.. podencs avapcar auve esbanos dispbe fde  un

=

n

cohor  Upara-cotatal” dadss a pus dependénela e interagdo oom o
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Por outro lado, sugerimos que a @gzﬂﬁjxaéﬁg da  demanda
“WMMMﬁWEmMM
ampleo de desenvolvimento nﬁwiﬂnal* Queatteu ideoldgicas a parte,
a concentracde de recursoz e incentivos piblicos de toda s=orte

num  mesmo setor econdmico certamente contribul para acelerar a

Antes de discutirmos ag implicagbes da estatizagde da
demanda sobre o funclonamento do setor de construcdo pesads no

pais & na definig8o dee owtras caracteristicas setoriais —~ como

£

estrutura de capital, ﬁor cexenplo - considararemncs mais
detalhadamente o8 alementoé que determinam a demands piblics por
canstruééo, |

O primeliro determinante da demanda plklica por obras de
conatrgcéo ﬁegada & o dis spéndic do setor pGhlico, particularmen
o efetuado A titﬁla de investimento. Do ponte de vista do
Estado, 0% investimentés em,ccnstru;&o_representaram; em média,
carca. &e 23,4% de todas as inversieg gmvernamentéis reaiizadaﬂ
entre 1970 & 1881. Como a taxa de investimento média do governo

no pericdo ﬁgteve por volta de 27,6%, isto gignifica gue, btambén

]

e termos médics, perto de 23% dos gastos do setor publice feoram
reallizadoz sm Qbfas de conatrmcag,_

Una daz Areas pr;vmle ladas de atuagic do Eastado,
guonte & criaglo de demanda para s construgdo peaada, 6 o do
Lrans :ort@“.' Messe sentldo, destacan-se as despoaas Gom

implantagio @ conservagdo de rodovias, gue responderam  por wa

ia
]
3



"

parcels  de 51 s 74% dow investimenbos realizados em transportes
no  pals entre 1970 e 1880, ou zeja, perto de 5% de todos os
investimentos pGblicos e privados efetuados no pericds. Como. O

dos investimentos em rodovias sdo am obras de conaetrugho, tem-se

~que, durante o mesmo pericdo, a demanda por obras de conatrucho

derivada das inverstes rodovidrias representou cerca de 4.68% do
total de investimantos realizados no pais, o sorrespondente &
37,2% de toda a demanda para a construgio pesada. (V. Quadro 1)
Tgualments, a5 inversdes realizadas na geracglo de
energlia elétrica 3éo'de grande importéhcia para & conutru¢3
pesads. No decénio '1970~80,.o companente construgdo destes
investimentos répresantau 2% da formag8o bruta de uapltul fize do
wals, significando lé,?% do valor bruto da construglo pesada.

{Ver Quadre 2.

I

Como parte relevante destes investimentos nko
realizada dirstamente pelo setor pdblico, mas sim pelas empresss

b}

estatals, segue-se gue a segunda varidvel determinante da demand

i,
ok

para a construgdo pesada séo o lnvestimentos dessas enpresas
A estatizagdo da demanda na construcsas resada & um

fendmeno gue se  iniciouw nos ancs 30, a partir do momen

histdrico em gue se aprofundas & intervengio do Estado no sistems
econ&mica. AtZ entdo as obras de infre-estrutura eram ezxecutadas
diretamente por particulargs, empresas privadas gue contratavam
s servigos dasz firmas de engenharia - geralmente estrangeiras -
para a construgdo de peguenas barfagena, ramais . ferrovilrios,
ssztyradss de terra, obras de saneamento e fornecimento de Agun.
sgada era

Hesse caso, & naturesza de demanda por coonstrugdo p

privada e representada pela auto-consbtruglc & cargo de emprosas.



QUADRO I
PARAMETROS DA PARTICIPACAC DO COMPONENTE CONSTRUCRO
'DOS INVESTIMENTOS EM RODOVIAS E FERROVIAS

BRASIL - 1970 / 80

(Em percentagem)

PARAMETERO ' , MEDIA
Investimentos em rod./total dos investimentos......... . 5,14
Inveatimentos em ferrovias/PlB. . (i in e cn i e ae e enunn 1,18
Componente construgio dog invesb. em rodoviaz......o.... 8C,0

Componente construcdo dos invest. em rod./total dos linvest.. 4,80

Componente qonstruqéa dos invest. em rodovias/PIBE........ 1,48
Participacido do cabpoa const. dos invest. em rodovias

na demunda da indieptria da ConsbrUS80 . n e v s wvnreamonoannnns 37,32

1nv&&twmwntu5 e fmlLOVlm&/tUtd; dous investimentos. .. ... .. 2,28
Inve&tlmentoa em ferrovias/PIB...... ;..; .......... e e , 55
Componante construgdo dos invest. em ferrovias........f..{ 37,8

Total dos InvestimentoS.  iurus s snnevnneeren pr e 0,86
Componente construcdo dos invest. am ferrov1aa/?18 ........ G.20

Participagho do compon. const. des invest. em ferrovias
na demanda da Indlstria da Conabrusio. e i m s s s iecnauanea 15,81

Forte: ZONINSEIN, J. A politica de investimento pablico & &
gvoluclo do mercado internc da indistria da construgio

pezsada na  década duu setenta . In: ALUMEIDA, L.2.0G;
DAIN, S.; ZQ“I E J. Indistris de Construcic =

CPolitica sile QQ Poe~Guerra. Rio de Janeiro,
UFRJ/IEL, 1882, p. 14&«”58 {2}




i QUADRO - 2
PARAMETROS DA PARTICIPAGAO DO COMPONENTE DOS INVESTIMENTOS EM
* ENERGIA E Twsbomgs
" BRASIL - 1970/80

(Em percentagem)

PARAMETRO : MEDIA

Taxs de investlmento {(form. bruta de capital Fixo/PIB)..... 23,4
Invegtimentoa am energ%& e transporte&/tdtal dog ivestim... 17,1
Investimentos em energia e transportes/PIB................. 3,9
4Gamponante const. doz invest. em en&rgié e Lransportes..... 42,8

Componente const. dos invest. em energla e transportes
total dos Investimentos (L)...... ... i .. 7.5

Componente const. dog invest. em energis o transparﬁea/PIB(l} 1.7

Participagdo do compon. const. dos invest. em energia e

transportes na demandsa da Indistria da ConstrucBo........... 80,6
Investimentos em energia/total dos 'inveatimentoﬁ ....... 8,7
Investimento eﬁ enerEla,/ Pl . e e e e e e ... 1,8
Componente const. dos invesb. em energialtz} ................ 23,0

- Componente conegt, dog investimentos em ensrgisa/total

dos Investlmentoe (2. u it a ittt ene et i macsmem s anennns 2,0
Componente const. dos investimentos em energis,/PIE (2)...... 0,5'
Participaglio do compon. const. des invest. em energlia na

demanda da Indbstric da Construgio (2 e, v it c s o ot e e e ce e 15,7
Investimentos em transporte/total 4os inveatimentga ......... 3,4
Investimenton em transporte/FIB...... I,.;.,. .......... PR 1,4
Cumpﬁnehte conet. dog invest. em transporie {3}; ............ 64,0

Componente conat. dos invest. e bransporte/total
dog Anvestilmenbhos (3 i o i e st cie e s s e n s nanus e e e 0,4



quadno & - tork- .

Componente const. dog Invesh. em transporte/PIB (3)......... 1,

-2

Participagldo do compon. const. dos invest. em transportes
na demanda da IndUstria da Construglo (3)....iueerncnnaenna. 43,8

FONTE: Dados basicos: ZONINSEIN, J. & politica de  investimentos
pablico e & evolugldo do mercads interne da dinddstria da
Construgdo pesada na década de setenta. In: ALMEIDA, BN ¢
(DAIN, S.3; ZONINSEIN, J. ia da Copnetryucio & polisi
brasileira do pég~guerra. Rio de Janeiro, UFRJ/IEI, 1932. L.
142-206.(3)

Ty A% o

1} Componente de construgldo, no caso de esnergla elétrica, apenas
com & geragho, exclulram-ze oz investimentos em construcio  de
aeroportos, portecs g vias navegiavels, no caso do setor de
transportes. .

2) Pomente investimentos em construgdo na drea de geracic de
erergla elétrica.

3} Exclulram-se o5 componentes da construgho em  aeroporios
vortos £ vias navegavelis.

I

Ha décadas de 30 o Esztado gurge como princiral
‘demandante  por obras de infra-estrutura, além de  abtuar como

AT

principal oonstrutor dessas obras abtravés de Srglos come IHNOE e

DNER. Mas no pég-guerra £ aue QCOXCerdo as
qug wo getor privedo pa construcis nesadas Do &
votireds gradunl do Fotedo ds phivd Iﬁohﬂﬁrnté*ﬂ* & partir Ja
ffénéforma¢éé do DﬁER em autaréﬁia.eﬁ 1845,

2\ deéinoompatibiliza@éo do  Estado da at;vidade

Y

congtrutora levou & divisHo de tarefas entre 0 setor piblico 2 o

privado onde a0 primeirc, cabe mobilizmar oz recursos i
investimanto 2 realizar o planejmments global das dreas ligados A

infra-estrutura. Ao zegundo coabe a exeougdo € gerencimmente 4ol

— 5o A e ey T b s R ™oL,
ODTES, arém da elab rEay  DOE DO Leom boondoos,. oo DLn,

el fics, LDromover o

i

ehe ao Bebtado, por melo de leglslaglio esp
procesaos  licitatdrics  para a contratagdo das firwas gue  loio

gxectbar & projetar as obras publicas.

1y
N



Podemos salientar duas consequéncias  importantes  da
estatlizaglc da ﬂemandé rara a defiﬁi@&o de certas caracteriaticaa
estruturais e sobre o prépric funcionamento dindmico do setor de
c.p. no Brasil.

A primeira se refere ao fato de que,

denanda a0 inpstitulir ag condicbes sronfmicans

permitican a sietiva criacdo de un mercade para a
pepada. possibilitoun a hezsmonisa do capditel privado nagionsl oo
sstor,. definindo assin A sus gatruburs de gapitsl. Neo contexto

da economia brasileira, a construcao pesada figura entre og raros

cascs de sstor oligopelizado cujo controle das  empresas o=
encontra  intelramente nas miocs dé brasilelrog natos. Como
veremos no  capltulo 2, & estatizaglo da demanda, & rigor,
fesguaxdau o mercade de ohras publicas do pals para a iniciativa
privada nacioﬁal, mesmo diante da existéncla no Brasil, desds

décad de 20, de grandes construtoras estranzeiras como o

i
p;

Christiani Nielsen e a Morrison Roudsen.

Além da estatizaglo da demanda, oubtros fatores explicam

a posaibilidade - de hegemonia do capital privadco nacional =zna
construgéio  pesada. Eetes fatores estdo ligados a  certas

£
13

pecullaridadss cabruturais do  getor = 08 apresentaren

Pora Ferraz Filho, as caracterisiicas estruturals do

Q

setor, ligadas aos processcs de formaglo,. acumulachs e rotaghc o
copital, também explicam porgus fol possivel resguordsr o mercado

de obras Dlicas para o capltal privadeo nacional.

o)
Pt

Deads os momentos iniclais de  sus formacio, &



F

‘ »

construgdo pes§&a h&o'se defrontou com o problema da mobilizagho
de capital em grande esegla para fazer frente aos inveétim&ntaa
inicials regueridos por determinadas atividades., Como se sabe,
tal problema conetitui um dos prinéipais obstéculos enfrentados
"pelo capital privado nacional ée paises de desenvolvimento
capitalisﬁa tardio, particulafmen;e'para penetrar nos segmantaa
produtores de bens de cgpital.(é)

Na construgdo pesada, tal problema apresentou mencr
gravidade do que noubtros setores; sendo possivel & uma firma do
engenharia cumprir a trajetdéria pequena - media - grande empresa,
devido aos Seguintes fatores:

1g) No setor existe a poasibilidade de se fragmentar

obras ou de se conbtratar firma

]
td
m
Y3
m
3
0]
o
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3
ot
R
{1
0
s
<
b
W
il
fir

eapaéifi&os. - No caso de uma obra rodvidria, por exemplo, easta
pode  ser desmembrada em varlos lotes, permitinde a uma firma
ohter contratos gue nfo exigem grande mobilizécép de capital;

_EQ) Diferentemente do.gue ooorre em ouvtros sobores, &

. e i o B vy R S S, SN S _— ., L3 T SO T
construclio pesads yvends-antes 4o produsipr, por izsce & mobllizagdo

|

de capital pode ser concretizada apds & obteng&o de um contrato.

Além diseo, mnuitas veszes, a obltengldo de wvm contratso pode

1

sigrnificar a libveragic de recursos pPéViGﬁ,_par rarte do  LGrgao
demaﬁdante, para aquisicém da'equipamentéeg possibilidade Que
Favorece a formaghko de capital das firmas de engenharias;

3p) Ho setor a rotaglo do capital.fixa tende & ser
vastante rapida. Assim a firma obtém delterminado contrato -  gue
1331w demanda  grande imobilizagio de ‘capibtal - COMpPYa oY
ggulpamentos necaa&&riog, executa a obra e tem, noe final, parcels

pubstancial do capital. adiantsado reconvertido em - capital-



dinheiro. Nesse percourso, o retorno da firma nfo sme  enconbra
conatranglde por oscilagbes de ﬁercada, estando. praticamente
garantido desde gue o demandante cuﬁpra: L 0B CrOonogramas
financeiros da obra |

Mas, & agdo do Estado no mercado de cbras pGblicas para
o gapital privade nacional ndo se deu somente por melc de

instrunentos. sconbmicos e financeiros. A legislagido elabor

o
[ SN
i

para normatizar os processos de licitagdo na drea de engenharia

também- contribuiv decisivamente para viabilizar a hegemonia

nacional na construgas pesada.

O Decreto 64.345 de 10/04/89 promoveu uma verdadsira
ragarva  Insgtitucional de mercado parsz as  firmas nacionaizs  ds
angenharia, consubstanciada noes itens gue dispbe que os GrgHos da

administraglo diretsa e indireta do governo b poderdo contratar a

L]

prestacdo de servigos de congultoria Léconica & de sngenharis  da
empresas estrangeiras nos  casos  en _que néo_ houver EHRpresn
nacional devidamente capaclitada e q ! I1ificads para o desempenho
dos servigds a contratar. (Artigo 1) (5)

Este artigo define, originaimente, no seu pardgrafc

“

anico, agquilo aue dever ser. considerada aomm’.umﬂ*mﬂa nacional:
"possoas  Jurldicss, regularmente constituldas no Pals, tenhamnm
agul sede e foro, esteda oob controle aciondric de brasileiros
natas  ou naturalizadeos, residentes no Pals, e tenham pele mencs
metad&_‘de sey corpo téeonico integrado por brasileiros natos  ou
naturalizados™. Por outre ladoe destacga—-ss  que, zegundo egio

Decreto, quando houver necessidade ¢ for admitida o contrataglo

de  empresa estrangeira, ‘progurar-se-4& promover o conséroic  com

477



Gmpresas nacionals, de forma a aSsSegurar satisfatdria
transferéncia de teecncologlia.” _ _ .

’ 0 Decreto fol reformulado diversaé vezes até chegar en
sua vers8o final em 1874 (Decreto 73.885). Q0 que se pode
conclivir, em suma, sobre 5 Decreto 64.345 de 1969 & que ele fol
um  instrumento importante pars a progreaﬁiva nacionalizagdc da
Indistria da Construgdo no Brasil, sm parﬁicular da  construcdo
pesada, refergandoe alnda mals a hegemonia do capital privade
nacional & & congollidagido defiﬁitiﬁa dazs firmag Tbrasileiras de
engenharia.

~ A segunda consequéncia da estatizagio da demanda se

-

refere ao funcionamento dindmico do setor, istoe &, 4

Cpeculiar de determinacho dos pregos das obras de infra-setruturs,

;d_Qﬁ laorns  das empreitelrss =2 de regulacio da

o8 ““"i ;j I,a E 3 C&i.ﬁ’” & S‘*kgnqi‘:‘}'\f—.‘&i;, Efmgu-. ;’;y

eatrubura passsam a"agr definidos pelos Srgios da administragic
pablica aos nivels federal, estaduai & municipal. Come o
investimento pablico & realizado na maloria das vezes a  fundo
perdido, sem visar o lucro, op pregos das obras nio tém gualsguer
relagbes oom a lucratividadé das empresas & Srgios péblicos  gus
as demandas. Para esclarecey melhor esta guestbo, reproduziremos
algune trechos da pesqulsa felta pela Secretaria de Economia e
Plansjasmentoc do Estade de Bio Paulce sobre a Indastrilia da
Can&trn¢£o.

Segunde o estudo, enguanto a demanda & privada, A

ohiras de construgdo pesads deveriam guardar estrelta relagdo  oom

o
]




® manimizachs  dog lucrog das empresag Que lhes (g firmas

shgenhuaria) demandavam OS5  smervices (oo, Negte sentide

?3 E.azz‘—g c;;} e i-& m “:r“’.{l . _a:l;:l

ento em que gg modificou g naturezs da demandes
paasa;da @ EBstado 4 Sr O principal demandante FOr  obras ag
inframeﬁtrutura, tal  guadro muds completamente, visto que “os
cur s BAra A obrag elihlicas
S et m de impeoo enguan

& fundo perdide €. Portanto, sem a Obrigatoriedade de fazer Lo
due g custos de Suas inversdes retornassen A Eatado, Ae Fopme
ampliada” (73 {grifos nogsos),

Exemplifigando, bat:] conetrugac de obras rodoviépiaa &
hid@elétricaﬁ, ¢ prego dag tarifgs Fraticadas Pelos Srgdos
demandantesg néoe influencian €m nenhuma medids g firagies 205
bre¢os das obras g gerem executadas, Com respeito  ag Ohras
fodaviérias, & prdéprig iméxisténcia da pﬁodgqéo\de insumoz A@ ina
clarso este fato pg medids epm QUE & construgle de estradas néﬁ

Eera um “produte” SUEe possa mep explorads Comerelalment e

el
2etado, na Politicg tarifarig. Measmo no sztaor hidreléﬁri“a orde

© o retorne do iﬂveatim&nto rods zer dap “om a "venda dp EBroduto
final através, da Eeragtio da energisn elatrica, nédo ze verificoy
historicamente nenhums relagés entre ax tarifas pPraticadaz e ok

custos (e Construgdc  dag barragens apesar  dsa Politica g




"verdade dos pregos” intrdduzida no setor & partir de 1084,
Diante dessas consideracbes surge a guestlo: como . =e
formam oz lucros no setor de construgdo peszada? Dada & nabtureza

_piblica da demanda e dos recursos que financiam a execugdo dag

cbras de infra-estrutura, gs Jlucros npo setor z=e
determinados pela obhiencio QQntanﬁ de uma boa Qanbﬁina de obras

Juntc acs principais érgéos demandantes do Estado & pelo

initerrurto de recursos phblicos para as obrad &5

Guanto a este Gltimo reguisito & preciso esclarecer gque &
construgho pesada trabalha por administrag#o,recebendo de acordo
com o brabalho realizado, ou seja, por empreitada. Dessa fTorma,

a lucratividade no szeior depends intrinsscamente do  cumprimesic

L

vigoroso, pelo demandante, dos cronogramas financeliros das chras.
Quanto ao primeiro requisito - a continus oblengdce Jdo
uma  bkoa carteirs de obras - veremnos noes.capitulos segulintes  gque

BUa okservagho estd relacionada antes & capacidade das
‘ ¥

(R
1
g”i
L
1T

empreiteiras de se articularem politicamente com o Estado
aos  poucos nals gerals de acumilagio e concorréncia capitalists

na construcdo pesada {(8).

aesln & auesstles d2 o

firmas/Batado, nlo =
selores. a anpaelbos ﬁjgaﬂmﬁ BO5

a produtividade. Frente a egta constatagio, Ierras Dilho sugers

gue "estamos na presenga de um setor onde a paturezs do

merennbil, it &, onda O

politico... condiclona, em grands medida, a posgibilidade do

5O
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lucrof (83 {grifos noéaoa}.

0 fenomeno da “estatizagaa da  demanda” pér fim,
politiza a concorréncia intra;aetoriél que paéaa.a ser regulada
ne  intericor do proéoprio Estado. | Através dos processzos de
“concorréncia phblica o Esbado atua como verdadeiro Arbitro das
relagbes 'intraﬁsetcriais, médiandb os interesses _entfe as
empreiteiras e definindg gspagus de atuagdo para cada grupo de
empresas, de acordo com ¢ tamanho & a "Area de especlalidade” das
Mesmas .

As norm&s que regulam as concorrénqias, na verdade,
gristalizam uma divisdo de mercado entre as emppeit&iras gue se
tarﬂﬁu praticamente inguestionével. Assim, normas cowmo a selegio
prévia & a préwqualificagéohde EMpresas  para & eXxecugidc e
detefmin&daﬁ obras repreéeﬁtam "Larreiras 4 entrada” paraz a

maloria das smpreitsiras 20

o]
{1

selaeto flli8c das randes  obhras
estatals, desenpenhando ne sstor de construgdo pesada um  papel
varecido aos constrangimentos exisztentes am  todos os  ssltores

cligopdlizada de wns eéconomia ~ como por exemplo, o requisito

i

tecnoldgico, que impede a eentrads de novas firmas. no mercade gue

néo apresentam a conflguraglo técnica vigente.

relaéaéé de poder de certos caplitzis adbre ouﬁros na disputa pela
apropriacic do .1ucra, na congtrugldc pesada tals relagles ze
torpnam  alinds mals explicitadas, dada a relevincis da instfncia
politica na mediaglo dos conflitos e na negociagio dos inter&s;eﬁ

-

am JOEc.
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"eetorial, aqual seja, a de que os sebores ndo se redurem a dads

Conclusao

. A diacuss&a feita neste capliule parte da i1déin 'que

estéd na hase de toda‘a argumentagfo desenvolvida pela anédlise

i

L

£

estritamente econdmicos, apenss representando recortes de uma

gstruturda produtiva mais ampla. Az diferentes  realidades

]

setoriais, definidas pelas estruturas da oferta ¢ da demands e

pelas carascteristicas do funcionamento dindmice - i.e. pela forma

’

coms sho determinados precos e lucros e regulada a  concorréncia

3]

capitalista - . constituem parametros qgue condiclonam o préprio

]

comportamento empresarial, informando os padrles de oyvganizacio

B

representaz o de interesses ¢ de articuiaglo entre os  segunenios
pﬁbiico e privade, dentre outras. gquesties.
| No c¢aso da construgao pesada, as caracteristicas da
gptrutura 4da oferta 2 da demanda coniribuem decisivamente para
estabelecer vinculos muitc estreitos entre o setor & O Eztado,
produzindo uﬁ tipe pecullar de relacionamento e de
interﬂep&ﬁdéncia‘ |
" Pele lado da estrutura da oferta, o Estade pode
inatrumentalizér o selor para a impl&meﬁtaq&o da politicas, dados

os desdobramentos macroecondmicos de curto, médio e longo prazo

T

das suas atvividades produtivas., A Fflexibhilidade do setor para
regponder aos sinals das politicas expansionistas decorre das

suas  caracterisgticas tevncoldgicas que fazem com que a ¢.p., D80

enfrents graves obsgbiculos téenicos para enbrary om ODeTLYHBD.

Gavantidos og recursos pobhlicos, o setor pode  Inlolsar Cwnd

f

b i
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abividades num pra;@ relativamente curte comparado a oubroo
setores da indnstria de bem de capital, gerando mais rapidamente
efeitos positivos sobre o sistéma econdmico. |

Além de ssus significadéa econbmicos, em termos do
Cacréscimo  ac  estoque de capital em infra-estrutura do pals  as
grandes obras plblicas sHo “fatos politicos” que  conferem

legitimidade ac exercicio do poder na medida em gue aglutinam

e
i

diversos nivels de interesses e emprestam vigibilidade
realizagtes governamentals.

Pelo lado da sstrutura da demanda, temos na construgzo
pesada um sebor extremamente sensivel & politica econdmice
parﬁiﬁularmente oo gue &8 refere &0 componente lnvestimente

phaklico. Dado que o principal mercadoe para o setor Z

i

r&yresentdda pela demanda yabl¢ca por obras de infra-aestrotura,

investimento publico & o elemento gue determina o funclonamentc

dinfnico do sstor e seuw comportamento aoc  longe do Lamns
estabelece os limites oconcretes & acwsulaglo &  expanséc

vesada A dependdacis  eazencisl  do

2

capitalista né conslirdean
construgas  pesads para com'§ inveatlucnto piablico. permite gue =
setor ssja qualificado, come “para-estatal”, salientando o  sua
profunda imbricagdo com os segmentos piblicos do sistema
e&onﬁﬁiéo ¢ asdinm com o prépric Bstado. o

Noe caso brasileiro & articulasgio setor/Estado &
gnoontra fortemente oonéalidadam em viata do fenbmeno da
"eatatizagdo da demands” 0.qual torna a encomenda publica a Guica
e  exclusiva fonte pars a constituicgis do mercado da Conetrmigas

pesada no pais (k).

{4y Embora  as  encomendas  estatals repre :enibem o mercadeo  por

Ly
{ad




0 proceszo  de tatl zando da demanda ilaicisn-sze om
meados da décgda de 40 e desenvolve-se ao mesmo tempo em  que o
Estado aprofunda sua intérveng&o ng sistema econdmico no sentido
da criagdo e expansico das bases dg as%rutpra industrial. A cada
~eatapa  do crescinento industfial do pals, a construgse pesada
agsigtira & ampliagdo e diversificagdc dos seus mercados,
traduzidas na complexidade das obras executadss € na magnitude
dos investimentos nelas concentrado.

A constituiclo de um mercado efetivo para a construgac
pesads, assegurada péla réapida expansdo 4o investimento estatal

durante praticamente 30 ancs, €& o elemento gque cria =

possibilidade para que ¢ caplial privade naclional assuma  LLa

ak]

TAPNET] e 1
NSNS BRI I, ; o "-:‘.F“.Eep’{' .

Além do mals, a estatizagdoc da demanda pecullariza &

dinfmica setorial na conetrugac pesada politizando a determinacic

i

doz precos e lucros e “hiper-politizando” a forma de concorréncia
capitalista intra-setorial transferindo-a para o proprio  &Ambi
gy Bstbado. Nesoe sentido, o condicionantes para a obtengdo de
ums  woa  cariteira dé obfas, para a fizagdo dos pregos e das
margens de lucro das empfeiteira&, s  sobretude de naturezaz

21itica, ligedos a capacidade das firmas de articularem esquenas

de influéncia nos varios escaldes do asparelho de Estado

-

(%) — conbinuacad.

sxcelénecia para o setor de consbtrugaos pesada em todo o mundo,
riada  podemnos afirmar & respeito da extensdo do  ferndmeno da
astalbizacho da demanda. Por isso, o itomanos D FRE T
caracteristica  gingular da estrutura da demanda da  construgsas
poosada  no  Brasi nao descartado contudo, a HLpétafﬂ de e O
iavl

i
1
B
mesis DOLEsR e€X r em oubros pai&;es.
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A exacerbagdo dessa forma de funcionamento dinimico da
construgac pesada leva a que as gmpreiteiras posszanm mesmo criar o

sua  propris demands. A articulagio politica com as principais

agéneias financiadoras do Estado possidbilita &s grandes e "super
empreiteiyas manipularem os flusos ded Tinanciamentos gque ge
dirigem para os diversos praje%os sstatals, reorientaﬂ&o#03 rara
G Yano de. obras piblicas. Dotadas de tal capacidade, eshtas
firmas elaboram verdadeiros “"pacotes de obrazs” onde se incluem
degde o© projeto técnicé até o8 recurses para a execugdc das
mnesmas, vendendo-oa” pafa @é seus potenciales clientes, ou seia,
para as administr Q&ea estaduals, mumnlcipals & até mesmo para
empresas =sstétals dg grande porte f*).

| 0 peculiar fuﬁdipnamenta da construgac pesada nos
remete &s consideragies daZSchmitter sobre as difsrentes  “formas
de governo” dos setores. Segundo aguelaa,.aa reggras aue informam
o funcionamento dos setores variam multo em cada caso, depend&ndd

N

egga  variagio das caracteristicas estruturails particulares de

if

g

cada wm {ver a aplicagdc empirica desse argumento na  tipoclosi
elaborada “por Hollingswort e Lindberg, na 2Za rarte A&

“Introdugas”).

(%) Envolvida em caso de corrupsio no eplsédic "Magri-Canal da
Maternidade” o empreiteire Emilio GCdebrecht, presidente i
empreitelra balana Norberto " GCdebrech ., concedsu  a primeira
entrevista de sus vida ao "Jornal do BrasilY enm maioc do ano
paspado, A titule de defender a imagem da empresan, | O
eutrevistador acabou esclarscendo o eggusmnazs por melco doz  guals
an emprelitelras vencem  oconceorréncias & obtém a  liberagdce de
recursos  para & execucdo de obras do sen interesse. No  Vanexo
deste . capitulo transcraveremos alguans trechos dessas ntzau*’*a
gue ilustram como as grandes empreiteiras podem coriar sua prdpris
demanda manipulando recursecs piblicos

(8]
n
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Comparando - liyreﬁente' as  regras & mecanlsmos de
"governc” dos setores descritaz por Schmitter ao caso da
construgao pesada, pod&moa dizér,que o funcianémeﬁto do zeltor se
encontra _detarﬁinado POY “hierafquiasQ, acordos altamente
- formalizados entre as firmas e o Eatado,-nos guais estas derendem
fortemente da arvitragem ea%atal para a realizagdo dos zeus

negdelios. As relagbes firmas/Estado slo diretas, especialments

no oago das  grandes & supsr-empreiteirss gue dispensan &

b

intermediacgo politica das organizagies de interesses zetoris

t._.cr

Diante de todas ag consideragdes. fs

l_J.

tas até agui
podemos dizer que entre a consbtrugdo pesada & o Estado no Brasil
exiéte wna  forte relacho funcional aue, poy  conssguéncia, se
tradus 'nurna intima relazglo .‘"Q;'s Vitdea . Por .

entendemns aguelas gue se estabelecem & partir

~ dada pela estrutura da demands -~ g

dada pels estrutura da oferta. Tal afinidade funcional "entre um
dctermln ac setor ‘econdmico & ¢ Estado ndo pode delxar de  ter

implicagtes X, nivel pollitico, engendrando A singular

'[{1

estrettamento eantre interesses plblicos & vrivados, o gual =zté
nas base do chamado "poder paralelo” dos grandes emprelieliros, do
"atatus” o privilégios politicos desfirutados por este gegmenito 4o

empresariado nacional.

er

Ao nosso ver, a "afinidads funcional’ entre o setur & o

Estado explica em bos medlda porque oz fatores de ordem politics

sfo bdo relevantes & se encontram e enfaticamente presentes  am

toda a brajeidria da construgdo pesada,

7



Notum

H

(1) - Num sentido mals amplo, sugerimoes a ex 1mten0ﬁé de wvarias
"comunidades de politicas" contituldas por diversos getores de
uma  economla. G critéric para a agregagdo dos  sebores numa
comunidade é dado pela vinculaglo destes a determinada - ou
determinadas -area(s) de politica(s) piblica(s) comun{s), ou
geja, a canpos espécificos de atusagdo do Estado no sistenma

scondmico comuns a diferentes setores. Sob este ponto de vist

X

1k

*_;4.
£l

,tais comunidades sio grupes de interesses relativamente estivel:

wt

formados no longe de mulitos anos & 2 gQue procuram organizar

eaguenas  de poder no aparslho de EBstado. Agul  estamos ooz

w

referinde ao concelto apresentado nd la. parte do  presente

capitulo e que consta no texto de WRIGHT, M. "Folicy Coamunity,

Policey Network and Comparative Industrial Peoliclasz”,

{2y ~ Extraido de Minas Geraie, pSecretaria de Estado do

Ylanejamento & Coordernacdo Geral, Fuandagédo Joido Pinheiro.

iacional da Indfetria da Constouclio Civil v. 19.

Belo Horizonbte, 1981, p. 44 {mimeo).

(3) Idem. p.43.

31

{(4) Segundo o autor, este ohstéculo se coloca  porgue '

degenvolvinento do capitalismo no plano mundial impbde, na maiorin



dog setores da economia, a neceassidade da empresa J& nascer
grande, ¢ gue muitas vezes, alija, desde logo, o capital privade
naciocnal tendo em vista svas peguenas poseibilidades de

moeblilisagko de caplital”. V. TFEERAZ FILHO, G. T.. A

Tese de Mestrade, 1930, p. BO. (mimeo).

{5 - Fonte: Minas Gerasizs. Op. cit. Voel., 2., » 53-55. E
interessante notar gue se as disposictes gerais do artizo ig sd
funcionam efetivamente paraz as empreiteiras gendo comum  durante

] t

toda a década de 70 a contratagdo pela Adninistragio Fede

4
i
fl}
* o
£
i

firmas sestrangeliras ligadas as Arsas de consultoria e projetos.

{8} - 880 Paulo, Becretaria de Estado de Economia & Plansjamento.

"Aspectos  Estrubturals do Desenvolvimento da  Eoonomia Paulista:
Comstrucds TivilY. Bérie Estudos & Pesguisas, ng 21. SEo Paulo,
\r

{7} Idem. ©p.25.

{B)Y - De umn ponto de vists telricce mals rigorosc, a oltadsa

1

pmsguisa da SEEP-SP colooca a discusgio sobre a formagdo do  lucro

3]
13

: pesada nos seguintes Lermes:

{6
i

na congtrugd

1

empresas, o8 diferencisls entre ¢z valores dag obrag e sous
custos aparecem como lucro. Agui abre-se um legue de  indagagios
gque pode conduzir a, pelo menvs, duas formulaglen. A primseiiva

delas ¢ de que esses Yucros ndo sejam mals gue ums  transferdncis

a formn do

de impostos do Estodo gue. ng sonstrusio



capltal. O processc poderia se dar al como se tratasse de um
setor ocuja funclo & repirar parte do excedente sob a forma de
im?bsto g converté-lo privativamente enm cépitalﬁ mas ainda nio
seria completamente evidente, pelo menos do ponto de vista
tedrico, que esse setor seja por sl mesmo produtor de excedente
ou, em cutras palavras, poder-se-la pensar que nke =ze defronta
com um caplital gue se valeriza a sl mesmo. A segunda formulagdo
seria bpem nals audaclosas & partiria do pressupcosto de Que ©
Batado, no capltalismo mono;oliata,.ou o Tegoure Pablico, em suas

diversas formas {impostos, ORTN s, LTH s, créditos,

dedugbes fiscals, ete) funcionaria cono wma espécie

que garis o pressuposto de  qualguesr atividads

econdmica, buscando por si préipric, sua auvbtovalorizagho. Hogae
cass, a coesntrugdo pesada, agora de propriedades privada, seria

apenas  uma daé formas de sssze capltal fiﬂapceiro garal aparecar
como pregsupssto de sua autovalorizac#o, assumindo conoretansats
as Tormas dos processos produtivos da construgdo ¢ivil,  enguanto
a auwbovalorizeglc tomaria a forma de capital produtive no

1

interior da construgido civil ou, no caso, da construglo pesada’.

{9) - FERRAZ FILHO, G. 7. op. ¢it., cap. 1, p.924.



Anexo

Trechos da entrevista do empregiteiro Emilio Odebrecht concedida

ao J.B. em.ZQXOSXSZ (ic cadernc).

¥ - Az acusagles contra a Odebrecht falam de suborno. ¢ ex-
ministro Antonic Rogério Magri teria sido subornado wala
Odebrecht, ¢ governo do Acre também terila sido subornado para que

sua empresa conseguisse a obra. 0O sr. Ja subornou alguém?

o
!—-l
l,.,.\-
i
mn
3
.
fia]
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e
£

R - Emsa & wna pergunta gue... Primeiro vamoz an

subornar. ..

¥ - Querc saber denbtro desse aspecto que tem sido velculado pels

imprensa.

B -~ Dentro desse aspecbto  posso afirmar gue néo. Em Thipdtese
alguma. E mesmo que sxistisse acho que ndo val ter confirmagdc

aobre isso.

P - Masg., & fato no Brasil que para abrir até uma tendinha nuna

gaquins o comerclante € cobrizado & subornar, a comegar pelo
fiscal.
R - EntHo o gue & hoje a corrupcds nesze malis? HEu acho gue a

sociedade toda €& corrompida & ela corrvompe. Holde para o suleito

)

resolver alguma colsa, até para salr de wuma £ila . do  INPL,

1Y)



encontra seus, artificios de amizade, de um presente ou de um

faver. lIsso & considerado um processo de suborno. 0O suborne nko

& um problema de valor, €& a relaclo estabelecida.

P - Ent8o ndo existe empreséric no Brasil. que sobreviva gem immo?

R -~ Olhe, eu diria o seguinte: gem dvida nenhuma quem tiver o

melhor poder de argumentaglo & de acesso. leva vantagem. 0 gue

ndés  precisameos €, nesse avango de modernidade com um projetoc de
cresclmento para o pals, evoluirmos também nas instrumentagles do
pais. ‘ :

-

¥ - Em Braailia existe a maxima segundo a qual og empreliteiros Lén

dols trabalhos: ganhar a concorréncia ¢ depols consegulr

&,
liveragic para a obra ser feitz. Depols que ¢ sr. ganhou &
concorrdncia no Acre batalhou pars o dinheiro da obra sair?

R - A visbilizagio do financiesments no Acre foli feita muito

antes de entrarmos laA. A obra estava sende feita por ogubre

ENDY B, . .

P - 0 sr. sstéd falando das obras de abastecimento 4 &gua., que eram
feitas pela Ecobréds e foram paralisadas para que fosse Ifeitbs

outra  ligitacHo porgue a cobra J& se arrastava hé cinco anos. A

L
23
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outra obra é o canal da Maternidade. Portanto, &

distinbas.

R - fuando vencemos a concorrénclia J& haviam recufsos DR s

ohiras



P =~ O dinhelirc foi destinado por decisio do Censelho Curader do

FGTS, mas guem libera a verba_é a Caixa Foondmica Federal.

x

R - Sempre ajudamcs a gqualguer cliente. Isso faz pérte, acelerar
0 nosso recebimento. Antes de comesar a entrevista falavamos gue
as pessoas do bul conhecem pouco o Nordeste. As deficiégnecias, &
questio de. sobrevivéncia sBo completamente diferentes no
Hordeste. Alguns governadores do Nordeste & do Norte Léw
dificuldades do éonta de vwvista do conheclmento da méagquins
feadersl, pars conzsgulir viabiliszsar ssus projetos. Sem  davida
nenhuma  ag  empresas  t8m oum papel a desempoahar. Muw  dooo o &
levads, vamog dizer, para o lado nezative das colsag, da maldads,
O gque se faz & prestar um servigo ao cliente para sle  viabilizar

sua prioridaede.

P ~Como & caoza operacio?

R -~ E gonhecer a mbguina e fazer com . que as coiszas fuanclonem
répidamente. 0 negbocio € nbo delxar gue o processo  durma nn

massa. § faper com gue els sala dall, vA para o outro andasr. 2Se

for preciso a gente banca o funclonfrio para levar de um andar

para o oubro €  assim por diante. 0 prestadcor de servigos
funciona como um departamento do seu cliente. Mas ele 86 s

-

incorpora de fato e de diresito depois do contrato, que € o
instrumento legal de ligagdo. Aontes disse & feito um trabalhoc oo
aentidoh de procurar ajudar esse clienbe para qﬁ@ e viablliso
Seus empreendlinentos. B essa ajuda sendo felts PO um

empreiteiro, esse cliente terd muito melhores condigdss.

S



P - Tew de batalhar para as coisas andarem. ..

R ~.E verdade.” Infelizmente é verdade. O gue mals impressiona
¢ gue fazemos tudo isso no exterior e ndo tem problema. Tudo que
fazemos no Brasil fazemos no exterior: Quem desenvolve um
trabalhc para viabilizar a pricridade do cliente & muito mais
capaz de oferecer melhores condigles do gue gualguer cutro. Iszo
& muito feito no exterior. E todo mundo compreende gue &
natural . Depoia ques fomos paré o exteriocr e aprendemos ocomoe
funciona a méruina do Primeiro Mundo, estamcs fazendo um travalho
PEPE aerviw nessos cl%entaa do TerceirD'Muﬁdo.l Exatamente por

BBeS Srgso

D

g

conhecermos  Como funcionam as  mégquinas  d

£

zagé

[

$ain

nualtiburocrédticos para efeite de financiamentos, prior

financiamentos a fundo perdido & assim por diante.

P -0 ex-ministro Magri diz na fita “transcrita pela policia
federal qgue recebeu US3E 30 mil para faser as cbiszas andarem. "

asaim que funciona no Brasil?

R - lIssoc €& colsa de guem eztd guerendo deformay a agdc do
“prestador de servigo”. Honestamente eu ndo acredito em hipotese
slguma  gue isso exista, porgue seria uma degradachio completa em

me tratando de um ministro de estado. B baixe nivel. Haver uma

k3]

posigio de um ministro diante de um prestader de servigos dess

o

formpa, =u oonfesso gque ndo-posso conceber um negdclio desses.

3}

valls se

fir
e}
[

prestador de servigo anbtes de mals nada  também

rt
|,J~

cliente. Nés multas vezes nos negamos a fazer determinado pte

h

de mpreendinentc porgue achamos gue nio & viavel, nho condu

)
i

1 e na

i

nenhun  tipoe de programa seclal ouw econdOmico. Ho  Bras
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exterior nic desénvolvemos nenhuma do tipo de projeto que niao
tenha wiabilidade econdmica prdpria. Agora, deformar easa
prestagdo de servigo para gue, ao prestar o servigo tirar

vantagemn ou praticar corrupglo lsso nHo exizte.



Capitulo 2

O Papel do HEstado na Formag8o e Desenvolvimento
da Grande Engenharia Brasileira

(1945-1880)
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Introdugio

G presente capitulo iréd desenvolver a 2a. linha 4d

)

argunsntacio exposta na rarte introdutéria, Iilustrando opapel
aruciél ddhEstado no processo de éxpansﬁm s acumulagido do setor
de construgio pesada, em diferentes momentos.

Hste papel consistiu, em primeiro lugar, na mobkilizagho
de uma série de mecéﬁismos de investimento come oz fundos
sgpecials destinados a nontagem da infrawestruﬁura social basica.
Sem‘dﬁvida alguma, foram estes fundos & o volume de caplital para
ales carreado gue viabilizéram-na-prética a formagdo de un  setor
econémico privado no ramo da grande engenharia. Pode-se dizer

gue no periode gue val de 1845, guando da criagie do fundo

8

Reodovidric Naclonal, até o governo Gelsel, €0 a criaghdo de
varios instrumentos flnancelros dirigides acs programas fles
infra-estprutura do I1 PND, ocorrew uma verdadeira transferéncis

de poupanga pliblica, em nivels extremamente zlevados, para um

i

{1

fnico sebtor privade da economia. Tal transferénecis faz da grand

f

amgeﬁharia wn dos séﬁoreﬁ scontmicose malszs claramente beneficliados
pela expanslo da capacidade de investimento do Estado nos altimos
30 ou 40 anos.

O papel do  EBstade cocomo  agente financisdor do
deaeﬁvalviménto econbmice fol assim fundamental para gue o setor
de oconstrugio pegada_pud953e formar-se & assumir suas atuals
caraatﬁriaticaa.

Esta @ constatagios nog remete &8  argunentagbes le

BG



sehmitter sobre og ‘setores como estruturqs socliais” constitulidas
a partir da interagdo entre atores pliblicos e privadoﬁ, i
pro?easo onde estdo em Jogo os interesses das firmas individuais
e das agéncias estatais. Hstas 0ltimas podem interferir na
criagio de um determinado setor econdmico visando potenciais
impactos sobre o sistema econdmico. Nesse caso, © Estado slege o
sator como beneficiArio de politicas pliblicas especificas e/ /ou
come objeto de regulaglo piblica. |

Na sua interaglc econfmica com o Hstade a construgas
peaada‘ criard também 25lidos vinculos politicos gue levarfc &
articﬁlae&o de "esquemas de poder” no &mbitce dgo aparelho de
Estado, eaguemas estes' gque encontram terreno Iértil para se
consclidarem & medida em gue avanga ¢ préprio processo de
ccm@le zaclo burocrética daguels aparelho.

Os "esquemas de poder” ar?iculadoa pelas grandss
empreiteiras, além de condicicnarem a "performance” econdmica das
firmas, definiram outra importante caracteristica seﬁorial da

meraads. A

n
o

construgas pesada: ‘s estrutura Qligopélica
articulagio politica com os princlipals drgics do aparelho de
Eatado responsévéis pela implementaci#o dos grandes projetos de
'angenhatia pesada no perliodo considerado, pe1m¢tln A grandes

empreiteiras resguar&ar para 21 cs mails importantes Filden do
mercado de obrag piblicas, interferindo diretamente na deflinigéo

Ax  estrutura de mercado do setor. Por ocutro lado, o pripris
Eﬁtado, através de todo um conjunto de préticas -~ gue compreenden
expedientes “netercdoxos”  de contratagdo de [ETVIiGoD de

engenharia, de adulteraglio de licitaglez piblicas ¢ de acarbos

diretos entre empreitelras e Orglos estatals -~ reforgars a

&7



Lendéncia concéntradora na conatrugac pesada,; cujas ralzes .eat&o
no . "Planoe deMetas”. Nos anos 70, a estrutura oligopdlica do
setor assumird suas caracteristices. definitivas, amparads na
criagdo da leéiglacﬁa sobre licitacles.

Para melhor entender o papel do Estado na formagdo e
ezpansio do seltor de construgao pesada estudaremos 3 casos: g
rodoviarisme em suss duas faszes (45/55I & no governo J.K.3,
salicentands & agio do DNER om favur das nascentes formazx Jde

engecharia; o salto gualitabtive experimentado pele setor no
regime militar Com a

. - . P S R — .
Py -’*‘.r--*?‘:”.-'{l}{’.x ST T

conouistn o
.

acionais de  consbrucd &, por -Gltimo, .a

enfocando ryespectivamente o papel fak:)

Fritericres & da CACEY.

2.1. O Rodoviarismo e a Criagio

do Mercado de Cbras Poklicas no Brasil

& Decénio 45--85: s Constituigio

do Setor Nacional de Construcio Pesada

da

0

O ano de 1845 & apontado §elos grandes empreiteliro,

pais come o momento no aual s#o langadas as bases para a formagio

U

de um setor naclonal de congtrug8o pesads com a btransformaglo do

DNER em aubarquia pelo decreto lel 8464, de 27 da dezembro do
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mesns ano, (1)

i

Por setor -nacional de construgio pesads quereng
indicar tanto a origem‘do capital das empresag entdo criadas
guants o  &mbite de atuaglo gque me abre psra as mesmas, A
instauracdo de uma politica sistemética_para o setor rodoviédrio,
& a definigdc de recursos para o setor, criam as condigbes para
gque firmaz de engenharia, cujos fundadoreé eram brasileiros, s
estabelecessem no mercado de construgdo pesada, até entdo
composto gquase exclusivamente por firmas estrangeliras.

Por ocutro lado, a reformulag8o institucional do DNERira&

ampliar o nascente mercadeo de obras rodovidrias com a construgio

il

das primeiras grandes rodovias federals pavimentadas, como a Via

o

Tatrsa. A ampliagio do mercado.abriu espé¢o-para que  as  recdem
ﬁriadas firmas naclilonais de engenharia pudessem extravazar oz
limites regimﬁais e locais e langar-se & execucdc de obras de
nivel fedearal. - -

Q de?oimentg de um‘ex~diretox'da DNER revela o hipo de
Eirma de engenhsaria naclonal existente.no POS~guerra pem oono o
eSguUena em que elas  trabalhavam nos primeiros rrojetos

rodoviarios federais.

"Em 1848/49 a situagic ers esta: o DHER
era o grande oonstrutorn. Eu Linha
entretanto, no treche qus coenstrel nesta
época paguenas emnpreliteiras  trabalhandoe

TR T

aok me  comando. Enguantoe o oHER

dispunha de tratores pessdon, caminhldes

Y
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& escavadeiras, o malor dentre G
empreiteiros privados gue particivaranm
‘da obra  bkossuia um tratorzinhe D-7 e
umag  cem ca;roc;nhas ruxadas a burro.
Este . ers o tipo de empreliteiro
brasileiro em construglo rodoviéaria.
Eles comegaramn assim. Depois,
naturalmente estimulados pela pollitica
do DNER, que foi uma politica estimulads
pelo Prépric BOVErng, foram

crescendo. (2

T

A obra de que fala o ex-diretor do DNER & a Via Dutra,
g dentre as emprelitelras gque participaram de sua construgdo

estavam a Cla Mebtropolitana de Construgdo, a Rabello & a Andrade

frdn

Gutierrez.  Posteriormente, s  Rabeéllo szeri principal

{1
o

empreitelira  a participar da construgho de Bréasilia € =& Andrade
Gutierrezr construlria a rodovia Réglz Bittencourt, ligasndo S&o
Paulo a Curitiva.

Agui cabe. uImn -pequeno paréntese para indicarmos as
razdes de carater geral qﬁe impossibilitavam a formagidc de um
bloce fortede  caplital privado nacional no setor da construgdo
peaadé no periodo antericr a Za. Guerré Mundial. ’

Em rrimeirce lugar, © Estado, apesar de amplisy

fortemente sua demanda por  transporte obraz de barragem,

aparece, tambdm, através de seus Grghos - DNOCS, por exemplo

4

eomn exeoutar das obras, sem sbrir sspago para ¢ surglmento
fortalecimento da iniciastiva privads, especialmente de ecapital

nacional. O getor de energla slétrica encontrava-se, por  outro
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lado, | preponderantemente dominado pelas construtoras
é&trangeiras. B

- Pela experiéneia das empfeiteiras na construglo da IVia
Dutra pode-ge perceber que a “"fase DNER" inaugura um nové padrio
‘na  construgho de obras pﬁblicaé. Através da.sub—contratac§a de
empreiteiras para a execugdo de tarefas 'mals simples de
determinada ohra, © DHNER efetivamente criou  uma siﬁuacﬁo
favordvel & expansido das firmas de engenharia enbtio existentss.

| Fm segundo . 1ugar, o Estgdo encontrava limitagdes de
recursoes  para dar respostas mals adeéma&ae &z demandas por
capital soclal bésico e assim ampliar o3 horizontes para &
construglo pesads.

-

E verdade que a montageem do arcabougo instituclional
necessidrio para visbilizar a intervengfo do Eétada no sisbtems
econdmico tiveras iniclo na década de 320. Alguns eventos indicam
gque essa diregdo estava sendo percorrida e devem, pela sua
importéhcia, ger apontados: 'na érealde erniergla elétricae, a
instituledo do O6digo de Aguss em  1843; na politics de
traneportes, o© Plano Naclonal de Viagdo, em 18934; ne ‘transporte
"rcﬁoviério, a criagio dos DRER em 1834; no transporte fervovierio,
é griagio do ﬁNEF em 1941; na &rea portuvdris, a criag&o do  DHEPM
gm 18934 e no smaneamento, a criagdo do DHOS em 18347, (3)

Mesmo com esta armnagio inatitncional, nio se definiryria,

oy  algun tempo, & estrubturagdo administrativa desses drgios e

1]

v da

e

seus mecanicmos  de financlamento.  Em vista dlisso, apesa

i

presenga mals ativa do Estado na economia  comparativaments  ao

periodo pré—-30, fragil esquena  de financiamento & as
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peculariedades Ide‘ sus  forma de atuagko nlde lhe permitiram,
smpliar Significativamen£e 0 horizontes pard a acumﬁlag&a £
criar condigles, para a cénstituioﬁo de 'um. .mercado e
possibilitasse ¢ surgimento e con%oiidacac de empresas naclionals
" de conatrucdo pesada. A transformagio do DNER em autarguia dotada
de autondmia administrativa eiaapgcidade financeira inaugura o
chamadoe "roedoviarismo” no pals.

A capacitagioc financeira do DNER, ccorreu por meloc da

strativa, & “Lel

t

mesma  lel gue reformulou sua estrutura adminis
Joppert'. Esta lei instituin o Fundo Rodoviério Nacional (FRK)

formado com  recurscs  provenlentes do  Imposto Unico Sobre

Combustivelis fauidos e Lubrificantes Minerals (TUSCL). Assim,
ac  se vincular recursos — do FRN e de dotagdo orgamentaria - a
uma estrutura operacicnal -~ o DNER - dotada de autonomisz

5

administrativa, viabilisava-se a implantdgqo de uwma politics de

{ij

transportes « de fato.(4} Antes de maia'nada, a reestruturagio
administrativa do -DNER _significau a criagia de um SEPAGH
pﬂliticé—inatitucional,‘ com capacidade péra implemsntar decizdes,
eSRAas0 hno‘ qual se dariam'és articﬁla@&es entre . as firmas de
engenharia fecém fundadas & © go&erno, interessado em dar curso a
sua politica de transpories.

e _A "Tei Joppert”, também impulaiongu o8 FProgramas

(1

rodoviarios eataduais rarticularmente em SHo Paulo, Minas Gerails
& Rio Grande do Dul, atpavés da transferdacia de recursos do RN
pars o DER s.  Até ontdo, as politicas rodovidrias aatadugia
&?aﬁ financiadas Com recursss provenientos do detagho
orgamnenbiria A par@ir dos insbrumentos  instibuciomals o

Y LER -

Financeiros introduzidos pela "Lel Joppert” em 18940 para o setor
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redovidrio, inaugurs-se uma nova fasze no relacionamento antre o

pelas razles que se seguen, due Lal

e

DHER e o DERB. Acreditamo
fato foi fundamﬁptal para a afirmagdio des firmas de engenharia
reoén criadag‘nea estados.

Primeiramente, a transferéncls de recursos do RN  para
os DER s favcfeceu @ processo de formaglo de capital das
empreiteiras locals ac injetar considewével volume de recursos
NoE Pprogramnas TOdGVlmrlOm dos eatades. NEo restam dbvidas  szobre
a fungéo crucial dos rescursos piblicos para a capitalizaglo das
empresas  no setor d&‘congtrugao pesada; sendoe a transferénci
desses recurscs realizada, multas vezes, através de expedientes
!pmuaas ortodomos.

A experisncia dag emprelieirszs de Minas Gerais no
pragrama rodovidrico da adminlstragéo de Juscelino Kubitschek no
estado & ilustrativa do valioso “empurrio” dadc\pelo DER, aquelas

empresas no  sentide de favorecer sua capltalizacic. B ssu

Geralas, Diniz hos oferece o seguinte relato:
"As Jogadas nag.param ai. Agoras, comeosn

‘ "o mals importante e qué val permltir
entender a exliaténcla de grandes
emnpresas  constratoras em Minas Geralis.
Para isto, o Eestado agiu come verdadeira
alavanca nos moldes da acumuiaq&o
capitalista, transferindc TEeECursos
pablicor pars swmpresas Lrivadas.

As tabelas de pagamento das obras  foram

=3
3



3

feitas tomando-se como base, em  sua

f 2ad

maioria, servigos manuais. Apds &
conaafréncia, o DER réajustou a tabéla.
Por outro lado, as empresas comegaram a
se equlipar, o éue foi facilitade pels

: . . v
taxa de cambio preferencial para a

Cimportacio de eguipamentos, estabelecida

pela instruglo 70 da ZUMOLC.

A mecanizagdo dag empresas implicou no

Caumento  da produtiyidade e redugido dos

custos. Esta foi, poils, a primsira
forma de sobre-lucros. Para acrescentar
& is%o,.as empresas substituliram (e o©
DER conzentiv) a maioria daz cbras de
arte {pontes, viadutos, etc) poy
terrapienaéam. ‘Com fabelas bagseadas em
seyrvigos manuals ¢ sendo o me s8R0
MeECAnLBado a Lervaplenagen era.
in&iseutiveimeﬁte a mailor fonte de lucro
para as empresas. AL, estava, portanto,

umas terceira forma de sobre-lucros.” (B)

A0 se incorporar ao programa rodovidrio de Juscelino enm

Minas Gerais, a Andrade Gutierrez deuw um importante passo para sze

tornar una grandse firma de engenhar

primeirc trator.

X

5, com a importagho de seu

et

Até entdo, a empreitelra trabalhava no  esquens

dag carrocinhas de terra puxadas a burre, em servigos de

terraplenagen. O primeiro projeto rodovidrio de porte executado

pela Andrade Gutisrrez fol a construglo de uma estrada ligando &
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reglic do sui de Minas Gerais préximo a cidade de Pasgos, no
mesno  estado,” ao norbe de S8g Pavlo. As proéprias empreiteiras
regonhecem gue as  pessibllidades da. cresciﬁentc da empresa
dependem dosw contratos gue elas ganham.  Mag, ndo € apenas o
“contrato em.si o gue conta, isto &, a possibilidade de
crescimento da empresa néo & dada somente pelo valor “formal” de
wum determinado contrato. E'preciso que a empreit&ira
potenciallze ao MARLIMO & POQSlbil dades gue um contrato oferece,
Segum&o'o depoimento de um empreitelro,

R vom emprelielirs & agquele que
transforma & obra num bom  negdclo
Porgque contrato de cbra, gunalguer um
tem. Fazer deste contrato um  bom
negdolo, esse & 0 bom - empreitelro.
Porgue néc existe neﬁhum asontrato gue

kY

termine como comegou. NEo ftem um. {85
& J

3 A
.

Transformar um contrato em  bom negdcio signl &,

0

inclusive, reaiizar agqueles expedientes descrites por Diniz = gue
foram _ tHo importantes  para promovaﬁ o creoscimento das
- empreiteiras em Minas Gerals.

0O pap&l do DER de M.G. n&o z=e  limitcu apenss A
favorecer & eapitaliﬁaqéo dzes emprelteiras. 0 drsdo  também
interferiu na prépiia formagdo dos consdreios que participavam do
LTOSramna radovi&ria.daquel& Eztado. Num daé projaetos federals

3 ~

gue  gerenclava & épock da adminisgtracdc J.K. o DER favoroceu

claraments um  dos consarcios concorrentes - o conséreio Alax
RBabello, liderado pela empreiteira de mesmo npome - alravés de aaa



.

_r

interessante "interferéncia .

LAtréa ‘d@ progfama,'bouve umé grande
jogada. As condigbes da concorréncia
exigiam, entre outras, que a empress ow
cqnséreia conatrutor, para participar,

deveria possulr um ecerto eguipamento

.

rodovidric & & garantia de financiamento

das obras, gstipulado em CR% 500

milhbes, dado por um banco com capital

-minimo de 50 milhSes. 0O  consdreio

constituido Dor Ajax Rabello ara
composte  por: Construtora de Estradas
Ajax TRabello, Companhia Mendes  Jr.,
Construtora Andrads Gutlerrez & Vacional.

Construtora. Todas sztas SNPrasas aram

peEguUenas, e assin, o conséroio pat:tel
pgsﬁuia' o] egquipamento exigido.
Conseguiu_ Entéai {o DER), através do
oriéprio Juscelino ...  Que a Cia
Construtbra Brasileira de Estradaz...
gue posauls o eguipgmento, entrasse no
consdreio. Conseguiﬁ mals ainda, pelas
Mesmas interferéncias, gque o Banco
Comércio... demme & carta de fianga,

A concorréncia i ganha pelo cona@rcio

Ajas, mas nem & Cia Construtcry

Brasileira de Estradas pPermanscsy no

consdrcio nem o Banco Comércio concedeu
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¢  financliamento. ESﬁe. foi conseguido
diretamanﬁe atravésg do Barico do Hrasil,
com fianga & _pagam&ntoﬁ' zob
respongabilidade do DNER.™ (7)

Em' segundo lugaf, o relacionamento entre ¢ DNER e o=
DER"s abriu - perspectivas coneretaalpara Jue as cempreiteiras
locais se langassem & exécucéc de obras ac nivel federal. Igso
porque aos DERs cablam o tarefas de impleméntag&o & supervisioc
ds projeto& federais em sua avea de Jurisdigéo. Gozando de
autonamia' administrativa, os DER's cantrataﬁaﬁ as empreliteiras
locais em regime de sub-empreitada, ofereceﬁdo a elas a
privilegliada oportuhidad& de participaram de projetoz federals de
porte no setor rodoviario.

A participagho das empreiteiras nas primelirca projetos
rodovidrios federais ird criar os #iﬂCulgs politicos fundementals
entre _-éataﬂ empresas e o DNER, d&ragdo reépcns&vel pela
implementacéo doa projetas ligados a uma das principale areas de
politicas publicas no pericdo que vai-de 18945 aos primelros anos
da  décads de 70. E preciso dizer que o movimento Iniclal das
empveifsiraa TG aQ'merGadO de obras pibllcaz no plano federal,

repraesentsa o iniclico de um processo ectrutural de segmentagio Jdo

L)

setor de construgdo pesada no Brasil. Ao longo dos anos ezse

vamanio das  empresas, em super’, grandes, médian € paguenas,
numa opdem decrepcente de acesso aod principgsis filles de obras

piblicas e, portanto, de status politico.

i

Em suma, a primeirs fase do rodoviarismo no  pal
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cestaduals -~ particularmente de Minas Gerals o S8o Paulo - e  dosz

- detona o crescimento da grande engenharia nacicnal. Porém, cabe

inaugurada em 1845 com a ediglo da Lei Joppert & que val akbé

Sar

3955, arpresenta as segulntes caracteristicas:

10) 0O mercado para o setor rodoviario se encontrava

representado pelas obras derivadas dosz planos rodovidriosn

{n

rrimeiros grandes plancs rodoviérios nacionals. Estes Oltimos
inauguram o pericdo das esbtradas pavimentédas;

203 Us recursos para o setor rodoviérico eram Fformados
pelas dotagles Qrgameﬁtériaﬁ dos estados e da UniBo e pelo Fundo
Rodovidrio Naclonal;

39} Q DNER é o8 DER 5 passam a elaborar politicaz ds
médic e longo prazo para o setor rodovidrio e SLE q-‘ COmO o
principais constyutorss. slém de demandantes;

45 As  firmas de @ngenharia s&o - alinda peguenas,
carentes dé "know-how" priprico e nko disp&e@l de mulbos

equipamnentos, o entante, & transferéncis de recursos pGblicos

ix
w

para esbas empreéas keneficiar sua fTormagic de capltal,
criands as condigdes para Bud eXpansio.

0 rodoviariemc, sem divida alguma, é o evento gque

;

registrar aguil outros fatos que também'cgntribuiram no  periodo
45 /855 (para que o mercado da construgdo pesada adguirisss
dimenaties e regularidade. ZHo elss:

- A cria@éo, em 1951, do Fundo de Reaparelhamento
Econbmico, alimentade com recursos provenientes de um  adlclonal
de 10% cobrado oschre o lmposto &e Henda, & gue deverizon,

primordialmente, ser canalizades para a constitul¢de da inira-

L]

azbrubtura sconfmica 2 asccial do pais. Para gerir este fundeo, foi
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criado, em 1982, o'Banco'Nacianal de 'Déaenvolvimento Econdmico
{BNDE) que exeyrceria papel “de destague an' rrocessoc de
'iﬁdaatrializacéo sub-geguente:

- A crisgio, em 1983, da DPetrobrais. 0 evento &
considerado como o marco da, criaglo do sub-setor "montagen
imduaﬁriai" no ambito da con&trucéa-pesada nacional; |

- Instituicéo“do Fundo Federal de Eletrificactio, em
1954, a partir de recursos oriundes do lgposto sobre energiz
létrica, criado & mesma época, de rercela do imposto de consumo e
de dotagles orgamentérias da Unido. Apesaf 'de viabilizar en
parte a construglo de hi&relétri&a na segunda me%ade dos anos 50,
o Fundo. Federal de Eletrificagdo n¥o teve aobre o setor de
cahsﬁrug&a pesada o mesnoe lmpacto  geerado pelco FRN. A
canstituicéc de um mercado efetivo para a engenharia nacional, no
Fams hidrelétrico, ocorrerd bem mals tarde; em meados da déoada
de TO.

Ainda s=obre G deseﬁvolvimento'rodovi&rio no periocdo

-

457585 ¢ preciso dizer gues em 1952 fol reformulsdo G Plang

T

C)

Hodoviédric Nacional, com a majoracio das aligquotaz do Imposto
Sobre Combustiveis e Lubrificantes liquidos e gasosos (IUBCL).

Sobre a lmportincia do decdnio 45,55 rars a  construgio

1]

o

pesada concluimos gue nele sho definidas as condigbes basicas au

£l

levardo & efetiva formacio de v mercado para o setor. Tai
condicbes éﬁmpreendem mecanizmos  finssiceirosn = eatruturas
institucionails criados pelo Estado, especialmente noe  ramo ﬁ:
Canstrugﬁm rodovidaria, gue incrementaram = capitalizacio das

nascentes firmas de engenharis e abriram  um eupago  politico
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préprio & representagdo dos iﬁteres&ea dos empreiteiros.

Des@g J&, noas deparamos com formas de "estimulo” pouco
gonvencionais &0 setor de construgic pesada tals como. a
supereaiimacéa de precos de serv%cosl o ?eajusta "a poéﬁeriori“

_das valores dos contratos e a interferéncia de érgaoé demandantas
nos precessoé, de concorréncia visando o favorecimento de
determinaﬁaé firmas ou consdreios.

Todos estes "estimules” e expedientes revelam a
centralidade do elemento politico para gue se obtenha sucesss nos
negdceics no ramo 4a grande gngenhayria,. Antes de se vincular =

detrminantes de ordem estritamente scondbmica, o desempenho dos

»

empreitairos deﬁeﬂde de boas articulagties com os &rgios publicos
e da capacidade de fajer "arrandos” nos contratos de obras, ilsto
&, de "transformar o contrato num bom négécio”._

Portanto, &€ no periodo‘em guestio Qua tambén se agsis
&  oriagldo dos lagos politicos entre os empreiteiros ¢ o Estado.
Nos  anos seguintes tals lagos serfo afirmados & congolidsdos,
engendrando wn  padridce de relacionamente gue nrio anconirs

paralelos em outros segmentos do empresariade nacional.

13

O Governo J.K. e a.Conaolidacﬁo

da Grande Engenharia Brasileira

O Governo de | Juscelino RKubltaschek (1856~-1361)
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representa  a incurs8o definitiva do Estado no siatema acondmioo
materializada no "Plano de Mataé",.cmnsidefado por varlios autores
como  a primeira intervengio conscliente do Estédo ne nivel
econémico tendo como base o planejamento de longeo prazo. v
resultado de tal intervengfo fol a redefiniclo estrubural e
dinmica da economia braéileira, superando a fase chamada
“Industrializacido Restringida”.

Evidentemente, nio cabem no presente trabalho
consideragbes mais amplas sobre o Blano de Metas e o governo J.XK.
Eem&teﬁos tais conslderagfes & extensa . bibliografis produzida

sobre o tema.{(8)

Sobre o periocdo em questio nos interessa discutir:

a) o impacto do Planc de Metas na ampliagio do mercado
FARra & grande engenharia;

b} & atuagdo do Estado, via DHER, no sentido de
Tromover estimular a concentracgio setorial:;

) s raaio GuE  1EVaDnan O

i1

stado a ae

{

desincompatibilizar da atividade construbtora transferihdo~a &
iniciativa privadsa.

0D Plano de Metas velo ampliar ?eftiginosamente et
programas  ligades &s éreas de energla e transporte iniciados na
segunda metade dos anos 40, aprofundando & intervensiao do  Estado
naguelaz atividades gue geram & demanda para & construglo pesada.

Ha Area de transportes, © programa rodoviario gerou  um
volume de obras responsavel pelo crescimento em  guase 10X da

extensio das rodovias federails, como ese pode vy noe guadroe abaixo.



QUADRD 1
EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA BRASILEIRA

ZATENSAC EM KM

ESPECIFICACAD 1955 1961
TOTAL 459.714 49%.550
RODOVIAS FEDERAIS ' | 22 250 35.419
PAVIMENTADAS ' | ' 2.376 9.501
NAC PAVIMENTADAZ : 16.874 28,898
RODOVIAS ESTADUAIS 54.048 77.293
PAVIMENTADAS 757 4.542
NAQ PAVIMENTADAS 54.201 2,751
RODOVIAS MUNICITALS | 383.416 386. 5o

FONTE: X1 Ezxposigic sobre o Programa

Econtmico. BNDE (9)

Sobre o impeactce do Plano de M

Beaparalhamenbo

ramo  rodoviario o

"0 Plano compreendla aponas ss  rodovias

federals, eshabelec

constiagio A

3

1 B -
iy, 4 Prliloliplo, =\
AL T " -
BRALSTY Yot i vas

rodovias, nelhoramentos de 3.000km,  ben

como  pavimentag#o de 3.000km. EmlDET,

astes obhjetivo

;.'T-;

foram

amplicdos  para

conpreender a congstrugio de 12.000%m e a

povinentagdo de L.000km, sendo gue, em
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fins . de 1988, o0 notivel éxito do
- Programa ?armitiu a ampliaglo da meta de
. ' ' ﬁavimentacéo para 5.800kn". (15)

Como mostra ¢ Quadre 1 a meta fol totalmente atingida,

J& que de 1885 a 1961 foranm coastruidos 12.168%km ¢ pavimentados
7.218km de rodovias.

Osl Programas rodoviarios eataduaia do periode tambénm

tiveram grande importéncia rara o setor de conestrucloc pesada, o

que fica claro pelos dados do Quadro-1. A expanslo desses

zada pelo incremento das trangfarénecias do

=

wrogramas  fol viabil

ol

am sido bastante ampliados con a reforma

[

FRN, cujos rescursos hav
do Plano Rodovidrio Wacional, em 19802,

Para dar conta da nova realidade no setor rodoviarico, o

1
?

P e L El

L'y

DNER DAESSOU Dox rrofundas mudangas que refor

dw

substranclialmente o© seu orgamento zlém de conferir-lthe maiore
gutonomia gerencial e administrativa para implementar as mebas

estipuladas.

Até 19585 os recursos Qf@éméntéfios do  DHER provinham
baéicamente do  FRNM. Com ¢ Planc de Metas, a capacidade de
mobilizagdo de  recursos  por  parte  do  Estadc  aumenta
consideravelmente m&diante'oal&xpedientes da divide piblica & da
emisglo priméria de moeda. Reforgado o caixa  do Batado, as
transferénclas de recursos para o DNER, provenlentes do orcamento
da Unifo e de outros Hrgéos da aedministragio federal, superaras
e 1961 & participacio do FRN no total da recelta do Srgdc.

Meis uma vez o fortalecimento financeiro do DNER

contribuirs para & caplitalizagfo daz firmas nsclonals de
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'3
N

engenharia gue participayam‘do programa rodovidric do Planoe de
Matas, O éaso-da transferéncia de recursocs da SUMOC para o DNER
ilustra como o Eatado promdveu & formaeéd de capltal das
empreiteiras no periode 55/81.
(... 0 Relatério do BNDE de 1861
revels que pelo decreto ng 41.907 do

.margo de 1857, (qus estabeleceun normas

para a  importaglo de maguina
rodoviidrias}, foi recomendado @
Conselho da BUMOC .a regerva, nCH

3

oreamentos de cEmbic relativos aos  ancs
de 1957 s 1861, da impeortlncla de USH 7

milhées para o DNER, US$ 12 milhbes para

&)

og DER, Ugg 7 milhdes pars s
prefeituras munic pai e USH 33 milhdex
para os_empreitéiros do. Plano Rodoviario
Nacional. (11}

Por ocutro ladd, o uapolmento de um enprelteliro revela a
cmntinuid&da de préticas Elngularea da favorescimento a3
empreiteiras nacionals. Para enfrentsr a conjuntura inflaéionéria
& evitaf defasagens nos pregos dos sgervigos definldos nos

DRI

gque nido existia a corregdo monetiria - o  DNER

;3_'5\

contréfbs - j
criocu o mecanismo da classificaglo econBmica gque parmitis
atualizar oa valores doa.oontrafﬁﬂ mantendo assim a margen 4
lucro das empreiteiras. K interes Le ﬁouar a ubilizaglo o
orbodoxa de tal mecanismo. '

. "Bra necessarico conclulr a obra ¢ 2u

epbava entendendo que com pregos de 1207



hingueén podis trabalhar en 1980, A&
entron o “"Jeitinho brasileiro”,
.Inventou~see n& €poca o due  se chamoy
clasaifica¢ﬁa -econbmicy que & o
éeguipte: 08 pregos da terraplanagen a0
de trés tipos: movimentagho de solos
'(categori&-i), movimentacls de material
madis duig gue exige Sguipamantog
j&%pé&i&ia (eategoria <) e um EFregoe  pars
remogio de _roch&a- (categoria 3y,
Eelare que o prego unitério pars  cads
: uﬁa- deétas. categorias varia, 0 da
Primeira & 10, ¢ da segunda & aige da
Qrdemuﬁehéﬁ ¢ ¢ da terceira 50, Entdo o

engenhéiro chega no corte, mede o

cale o8 metros ctbicos da construgho .

Ai, entra o fisgcal do DEER  que vai

)

classificar. vaj dizer gual &

_prégantagem_ da  primeira, Segunda oy

terceiva. Tasg evidentemente & de certa
maneira;w aleatério, dependenda ao

Julgamento pesgcal do figeal. Mas
COmO pano  da funde &
AGHU o gue acanteceria &

clagsificacho rara o

iadg_-da@w"categoriag nals  rentdveis”

(12)




Além de assegurar a rentabilidade das empreiteliras, o
DNER estimulou claramente, por melo da sele 2a0 prévia, a formagho

d

e

. um restrito grupo de firmas que se _tornaram‘ responsavels
pela execugdo de todo o programa rodovidrio. A seleglo prévia
foi um procedimentg gu& na prétiéa eliminou o procesaol de
concorrénoia pﬁblica,. substituindo-a pela indicaglc da
empreiteiras, a coritéric do Argso demandante.

A razfo apontada para Jjustificar ¢ procedimento era

hastante simples e se bhaseava nas -condigbes técnico-financeiras
gxigidas das empreiteiras diante da complexidade de determinada
ohra. Dessa forma, parecia natural gque as firmas  fosszem

lirandso a

i....i-

diretamente escolhidas relo demandante, ag
implementagio dos projetos.

Entretanto, a maloria das enmpreileliras do pericde alnda

nHo apresentava um nivel de aprimoramento ade

(“r

2 qUAadD EYNE:

4]

reguerimentes colocados pelo programa rodoviéric do Plano ds
Metas. Tals requerimentos eram hdﬁtlu&tiva - dq pcﬁt@ de wviztz
da.magﬁituéw das mebas, de &mbito aacional- e gualitativaments -
BOY incluirem o dominic das técnicas de pavimentsgho asfaltica

auperlores Gauelas verificados nos Drogramag rodoviarios

estaduais dos guals as empreliteiras haviam parti ipadoe ne  iniclo

Ademais, as experiénecias de trabalhe com o DPHER en
regime de  gub-empreitads ndo haviam capacitedo plenamente &8
empreiteiras, J& gque lhes foram reservados servigos de menor
conplexridade. |

Quanto & estruitura de ¢apital, as  empreiteirss do

+

pericdo  eram ain . ben modestas, dependende  exclusivamente doz

82a



recurses do Estado para "fazer o caixa".

Diante -dessaalconsi&erag&eg, & passivel pensar gque ©
cri%éric de selegdo prévia baseado em. é&nﬁidgra¢ﬁes técniCQQ
financeiras, fol na verdade um artificio para resguardar o
mercesdo gerado pelo programa rodovidrio pars aguelas firmas que
Ja& faziem parte do esguema politico do INER, artlculado & época
dos programas rodovidrios estadualsg do periocdo 45/855.

Evidentemente, a exigénclia de experiéncia anteriocy na
construgdo rodovidria contava muitda pontos a favor de algumas

gmpreiteiras. Asszim, ¢ procedimento do DNER &b velo conswmar wuma

situacldn gque J4 existia de fato, reforgando o lages politico

&

sntre o O6rgBo & as emprsitelirasz o promovendo uma  aubténtic:
'_reeerva de &ercado no setor rodovidrio. Tal reserva psrdurcua por
quase 20 anos, até o surgimento de filbes mals atraentes para as
grandes firmaswde engenharia pesada.

E'preciso agul contextualizar a &Qéé Jdo T
de algumas firmas. 'NQ.Governo J.K. o &rgdo passcu por profundas
reformaa cadninistrativas gue visavam emprestar—lhe maior
sgilidade mna implementaglo das mstas rodovidrias. As reforsmos

AL g

NP ; L o mammown e . EQE |
condusir auas oollibls

o
I

al
i
£
L
;}J

concederam ao DNER ampla  sutonomis

TCR

tornando-o  prablcaments  lmune a presstsz de oultros  Srgl

§

arsnas decisérias do execubive.

Cowes no pericdo  alinda ndo existla wna lsglslagds
especifica para regulamentar o3 processoz de contratagio de obras
& 5&@?iga5 de  engenharla pelo sator pﬁblico,‘ o DPHER & guo
satabelecia as regras das concorrvéncias, com olhos postos, &o

mesmo  Lempo, na eficifncela administrativa e nos interesses das



emprelteiras.
Pegasoa chave para a dinamizagio do DNER foi o
engenhelirce Lafayaste DBalviano do Prado - hojde em dia diretor

presidente da TRANSCON, empresa de consultoria na Aarea de

transportes. Téonico compebente, com aélida = formagic
profissional, rado havia sido o responsével pela condugio do

programa  rodovidrio de Minas Gerals, & época em gque J.K. fora
governador. Esta experiéncia de trabalho wvaleu-~lhe profundsa

2

familiaridade com questdes relativas a conshrugdo rodovibria

o
5]
]

come 0 conhecimento da situaglo da engenharia pesada nacional,
estreitande seu contato com a8 empreiteliras.

Juntamente com Prado, J.K. levou para o DNER +todo um
grupa de trabalho onde ze incluiam, naturalmente, as empreiteiras

'que haviam paralcl@ado do programs rodovidrio mineiro.

(Y% 0N

}_I‘

O DNER tinha pressa em por em marcha sua polit
Portantes, pareceu muilto natural ao Srgéo colocsar em funClOnanLud

vm Ustafif" que J& estava montado, wﬁtrutﬂdo sntre gi. Diante da

magnitude 4o traballio gue tinha pela frente, a "zelegio prévia’

:""l

surgiu para o DNER como a maneira mals eficiente de contratagic

das empreiteiras. O depolimento de um ex-diretor do Srglo  delxa

clara a opglo por tal prOLe 1imento.
"guands assumi a diregdc do DNER, fiz o

sgeguinte: eatabalecl 1nna meta e
construgdo de mais ou menos 10.000km  ds
estradaz. Era un rlano muilltso grande gue
necesslitava, para sua éxecu@ao, de  S0%
da forga de ﬁrabalho daz  empresas  de

construcdo do Braszil. Dlante dissc. =2u

€

o2
o2




8o .podia deixar gue as licitagles
fossem licitagdes de guerra, Hicitagtes
‘de.briga‘,. Assim su néo ia ter a obra
que precis*?a no prazo estabelecido.
Entdc  intervi no prooessa.. Eu fazla o
seguinte: sspe  planc implicavsy nH
implantagtic e pavimentagfo de umas 15
rodoviag - federais, espalhadas pele
Brasil afora. Em cada rodovia dessas eu
fiz uma concorréncia puablica, para um
determinads tracho gr%ndee. B exligi,
para participar dessa concorréncia
determinados atestados, altos, de modo
gque para eageslquinze lotes grandes, eu
teris né Brasil, gué atendesszem a estes
atestadcs apenas uns 10 empreiteiros.
Aasin, en chameil espes 10 amproelteircs
para wna reuniso e disse:  UPeguem lépis
é papel: seun fulango val pegesr ©  Lrecho
,tél, seu fulsho o outro...” E
determinel o prego a ser pags em  cada
W . fiz as . concorréncias, ondef
nabturalmente, o0z empreliieircs segulran
minhas instrugbes. Uma vez felilas sszas
cmmcorrénciaa, & consegul O o
Prezidente 'dé Reptblica um decreto gue
me permitia contratar, sem concorréncia,

o resto da estradas, pelo prego  gue  &u



shtive na concorréncia pliblica. E al zu
- .distribui o8 lotes”. (13}
Cabe agqul avaliar as implicagtes da selegho prévia

‘achre a  estruturagdc do setor de construgio pesada no pals.

& atuacdo do DNER. durante o gaverno J.E.. no  seniido
de resgusrdar o percado de obras rodovidrias mara um restriio
grups de  empreiteliros. funda as hases do progesedl de

gligopnlizacho da grande sngenharis nacional ao definir um espago

de atuagdo econdmica onde as  barreirazs A entrada” =3: 1
detrminadas por elementos de ordem politica, isto &, pelo
estabelecimente - ou nde - de lagos politicos previos com  Orgdo

demendante.

Da mesma forma, a reserva de mercado Zfavoreceu a
definiclic da posigho hegemdnica do capital privado nacional na
construgdo yesada, funcionands como vérdad&ira alavanca para &
acumulagio capitalista no setor. Ancs mais ﬁarde tal hegemonia
seria consolidada com & entrada definitiva das emprelieiras
nacionals na cbnstrugam barragelirs.

Uma fAltima guestlo gque merece ser disubtlda sobre a agio

L5
o

4o DHER eém favor = das empreltelras diz regpelito
desincompatibilizagdo do Estado da atividade construtora.

A transferéncia da atividade construtora para &

4]

iniciabtiva privada conzolida a natureza da demanda no setor 4

. Ou selda, na

consbruclo pesads, gonferindo-ihe pardter @

construcho pesada brasileira a demanda é gerada pelo Estado, mals
especificamente, pelos OrgHos do aparelho de Estado responsiavels

pela  condugldo de politicas infra-estruturais. Sobre ae

g0




implicagées do cardter pﬁbliéa da.deﬁandé Para o funcionamanto
dinadmico dp sgﬁor J& haviamos 108 referido no Primeiro capitule.
Na_‘momento cabe analigar 2 razio -~ oy razdes ~ que levaram o
Estado wa & relirar da exeéugéo Propriamente ditg das  obraz ge
inframeatrutura. | |

As vconsiderac&es feitas com relagioc ao estigio de
aprimoramentd téqnico-finanaeiro das Firmas ﬁe éngenharia, na
segunda metade dos ancs 90, nos levam g Crer gue s retirada do
DNER da atividade construtors fol, antesz ge tudo, unma OPGEC
politics. Essa idédia fica ainda mais clara quande 22 sabe gue o
brg8o continuoy favirecenda ativamente g .ﬂapacitagéa das
empreiteiras atfavés da contratacdo d&‘ooﬁaultorias estfangeiraa,

subsidios & importagho de edquipamentos e assisténcia técnica da

{Ie

seus préprios-engenheir@a, o8 canteiros de obrag,
Portantm, bpt-Te! haviam, naquele momento, ragles de  orden
scondmicsa imediats - bassadas na avallagldo dog Eanhos de

& derivados da divislio do trabalho -

£
*_J-

rrodutividade e eficitne

LTI,

PAra gue o DNER se retirvasse gda atividads construtor

w
m

A opglo politica do DNER em . favor das enpreiteiras

ﬂ!

nacionais decorre da répria Compoalioldn da diretoria de Srgloc  no

governe  J.K. | Ns alocagio de Cargos e fungdes do  aparelho de

Estado entre g alianga partidéria que o geu  J.K., coube a

le
indicagio da diretoris do DHER & clpula de PED & gqual,
Justamente, ée encontravan politicamente ligados G2 empreiteiros,
em especial, oz enpreiteirvos de Minéa Gerais,
Questionados sobre as raz&eé dUe teriam levadeo J.K, g

“presentes-log com a diretoria do DNER, os smpreiteirog minalroy

sdo  claros em afirmar & relacklo de dependéncia cufhbun existents
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entre eles e o governo. Nesta relagio, as empreiteiras
precisavam das obras rodovidrias do programa de wmetas para
crescerem e J.K. precimava articular uma base de apoio palitico,
atendendo o8 interssses de um grupo de empresirios mineiros gue
" haviam sontribuido substancialmente para' gaa campanha A
presidéncié,da Repﬁblica.

'.ﬁlém da diretoria do DRER, entregue ao PSD mineifo, O
Ministério da viagéo_ g Obras Poblicas esteve a carge dv PE
aarim&a. durante tadal 0 governo J.E. No ?efiodo 88/58 o

Ministéric fol ocupado por Licic Melra & no periocdo 58/81 por

Ernani do Amaral Peizmoto. Este fato explica grande prestigio

também dasfrutade pelas empreltelras caricocas Rabellce, BBU &
Guatronl Junto ac goveerno.

Assim, & hegemonia inconteste do PSD na é&rea ds

*

politices piblicas mals lmporbtante do governo J.EKE. fLavoreceu &
sxpansdo das empreliteliras ligadas politicamente acs esguenas
paﬁsediétas nos  estados, espacialmenfe apn Minas Gerals e no
antigo Estado da Guanzbara.{14)

Acredltamos gue a retragéo.do Estado da atividads
construbtora & regultado a§ WIS conjuntu?a molitica particular na
ﬁual .cohfluem Qs interesges das empreiteiras e a necessidade do
governo J.K. em articular um racto de poder aue o sustentazse
politicamente.

Posteriorments, a manuteng&é pelas empreiteiras d@. uma
posiglo favorivel Jjunto ao DNER estarid na depend@n&ia da =olidsz
dos vgnculos pré-estabelecidos e da capacidade.da adaptacho =08

novos. esquemas politicos,



Mas, no momento em que JA& se conseollidara a cénquista
do mercado de cbras rodoviariaé por um certo érupa de empresss,
tarpar~ae~iamaito mais compleza a "desmontagem” 'dos esguenas
vigentes no remo, em fungdc do  fortalescimento do  Tstatus”
politico das empreiteiras & da prépria guestlc do conhecimento
técnleon no setor.

Quanto a esta tltima & preciso dizr que apdés a “fase
DNER", o requisito técnico passa entho a funcionar efetivamente
como “freio” & entrada de novas empreliteiras no ramoe rodovidrioc.
Eart&lécid@s por toda sorte de incentivos financeirce e ao
aprimoramento bécnico, o grupo de empreiteiras formada.no bojo do
programa rodoviério do Piamo de Metas deltaria raizes =0lidas 1no
smbito da grande engenharia nacional, ocupando posigles gue oo
'longo dos anog seriam cristalizadas no "ranking” =zetorial.

Podemos entdo dizer qus a definiglo de posigles liderss

no setor de construgdoe pesada se encontra determinada, an

rrimeiro lugar, pela articulagdo politica com o3 Grgdoz  do

apareihs  GE res de politicas infra-
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estruturais e em segundo lugar, & partir de certo momento, pela

-

gquestdc do dominioc das técnicas e cada vamo de atividade

]

construtora. Tal combinagio de fatores produz uma espécle de
"miveulo vicloso™ que reforga e reproduz a estruturs  concenbrads

da grande engenharia naclonal.

[

Concluindo, dizemos que o programa rodovidrice do Flan
de Metas, dados a magnitude do mercado gue gerou, o© volume de
FECUrSos Que aobiliéuu e a poderosa . esbtrutura institucional
criada para colocd-lo em préatica, fol o evento gue possibliitou w

afirmachc econdmica das empreltelrss naclonals. Tal filke de



obras plblicas seria, até meados dos énas 70, o esteloc da
expansidc dessas empreéas. |

. Rind& com relagio ao mercado criado pelo Plano de Metas
para a grande engenharia nacional resta avaliar o impacto
produzido pelo programa energético e pela congtrugdo de Brasilia.

Em relagic ac setor hidrelétrico, o Plano de Metas,

apesar de consclidar e ampliar os programs energéticos  iniciades

f).i

EBTCK:

p.

em anog antericres, ndo teve lmpacto imediato sobre as £
nacicnalis de sngenharia, ndo 1evanéé & criag8o de um mercado para
a8 mesmas.

Os projetos hidrelétricos do periodq foram. exscutade
por grnades firmas estrangeiras de engenharia - como Morrisson
“_Knudgen, Anglo Brasilelra & Sofrelec -~ sendo gue apenas no  oaso

isolado da construgdo de Furnas, houve a participagio de waa

empreiteira  brasileira, a Mendss Junior, em regime de sub-

el

ra com a firma inglesa Arg o-Brasi le ra.
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Tal fato eserd expliceado ocom detalhes o egalavol e

capitule guando discutiremos & penetraglo dasm empraeltelires

N

nacionals no ramo da conatruglo barrageira. Por ¢ra hasta

dizer

1

que, além da lncipiéncelis técnica das firmas diante dos complexcs
requerimentos exigldos as coﬁstfug&o hidrelétrica, inexistianm as
condiches institucionals e financeiras adeguadas & lmplementagéo
de uwm programa sisteemiiico no setor hidrelétrico.(15)

Além das firmas de construglo propriamente dita, oulro
~egmenté da construcdo pesads beneficisde com o Plano de Metas
foi o de montagem industrial. |

Em 1953, quendc da criasgic da Petrobras, foram langadas
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as bases para a efetiva formsglo da demanda pela  abtividade de
montagem. A construglo das priﬁeiraa refihérias, como-.Matafiyc,
Manguinhos e Capuava, s0U regime de concesgdo a gruﬁos rrivadog,
contow com a presenga daguslas gue se tarnariam,‘ posteriormente,
as empresas ploneiras do setor, no ﬁaia, ligadas Dasicamente &
petrogquimica. (16)

Sok a atuagdo da Petrobrés colocou-se em  prética o
apoio As eﬁpresas nagcentes, possibilitando e estimulands as
assoclaghes com empresas esbtrangeliras detentorazs de tecnologia.

| As diretr@zee do Plano de Mestas para energla elétrica e
siderirgia também serviram de base a constituicdo do  sub-setor
montagem industrisl.

Como na construgso pesada, a faculdade de se procesdor &
”“vaﬁda do produhc” antes de sus reallizagdo e a possibllidade e
absorver tecnologla durante o processc. produtivo (uma vez gur  ©
.proj;ﬂto J& estaria de certa forma deflinido pelo demandonta)
colocam~see como fatores explicativos importantes do.movimenio de
cumawlida;éu_da@_ampréaas brésil&ira; ﬁe ramo de montagem.

Podemos distinguir dois grupos Dasicos no  sub-sstor

ligado A& energla glétrios, . Naturalmentes, a evolugdo do perfil
da  demanda nos anos subseguentes, Juntamente com unma estratagls
de mercado particounlar de cada grupe de smpresa, agiram noe senbtido

de levié-las a uma malor diversificaghio ou especlalizsagdo de seus

£n

regpectlivos campos de atuaglo.
Cutro fildo significativo - para & empreiboliras
nacicnals no periodo fol a construgldo de Prasilia. Al contam nio

Bpenas as obras de edificactes mas toda a parte de infra-



estrutura urbana, além " das estradas de terra aberbas para
transportar todo tipo de género ﬁara a nova capltal ~ de material
de construgég a alimentos. O wvolume de obras gerados pelo
 projeto da nova capital também fol lmportante pars a afirmasio
das nascentes firmas de engenharia, dentre elas a Rabello, cujo
diretérwpresidenﬁe, Marco Paulo Rabello, era pessca do  esguema
pessedista carloca & ligado por lagos pesscals de amizade a J.XK.

E interessante notar gque as firmas de engenharia
ligadas A conatrucéo.\de Brasgilia, a excegdo da Rakello,
posteriormente 8é deﬁicaram a atividades menos grandiozas no
setor de consbtrugdc pesada, voltando-se para as obraaz de
geneamento, vias urbanas,’tﬁnéis e sistemas de fornecimento de
dgua, enfim, tornaram-ge emprelteliras de médio e pegqueno porte.
Do fil&o energia/transporées & gue pe originaram as  super &
grandes empreoiteiras do palis. : o )

Finalmente, o8 resultaﬁd5~douplanm de Metas =sohrs  a

20%, de ntmerc de empresas.existentes no setor come uwm bodo , o

pericdo 1997588, em relaglo ao perivdfo anterior, 1000/054.(17)



2.2. 0Os Anos 70. Expans8o e Auge da Construgfo Pegada

I

Panorama da Trajetbria do Setor no Periodo

A década de 70 significou o momento de afirmagio da

grande engenharia, como wwm dos mals importantes setores  do

{1

capltal privado nacional, | Conguistendo rovos mercados
expandindo o8 J& existentes, as grande empreitelras
gxperimentaram dgranté toda a déecada de 70 um wvertigincso
craéoimento: rermitindo-lhes extr&palarem o negdcio de origen

empreenderam a dlverulflcdgé de atividades. Az gyrandes
empréitéiras,. hoje em dia, fazem parte de poderosos grunss

econdmicos que abtuam nas 4dreas de mineraglo, petroquimica,

[

cimento, nd agropecudria e no setor financeiro. Além dis=zo,
gagas empresas participam do mercado internacional de  construgio

eivil exportando servigos de engenharia para varios palses do

mundo.

Todo emge IQévimen%o expansivo do setor  esteve
Pespaldaﬁo ng ampliasgido da capacidads de investimento estatal nas
éreaé”“”da infra-estrutura aécicweeon&ﬁiéo . como enersis,
transoortes, saneansnto e produgdo de  Insumos industriais
hésicos. Tals &reas rebreaentam o mercade tradicional da
construglo  pesada & exparimentaram no -periodo VAL creﬁcimaﬁte

guanbitative e aqualitative «gue superou  encormemente HQuEle
verificado nos surtcs desenvoelvimentistas do pds-guerra.

Finde o periodo recessivo gue carscterizoun o ajuste
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econdmico do primelro governo militar, 08 programas zetorials noo
dreas de infra*eatrﬁtura foram .retamadoa com  nova &nfase,
refletinde o8 chjetivos da politica ecoﬁémica‘ de crescimento
acelerado de conjunto da economia. Os dadozs do guadro 3.1
ilustram o rapido crescimento dos sstores de.iﬁframeatrutura noe
periodo da,retamada do desenvolvimento, entre 1968 ¢ 18682. 0 I
PED, &0 fixar as metas para 1874, aasinaiava a necessidade de
consclidar as bases da sconomis, em particular nos setores ds
transporie, comunicaglic g energia.'

QUADRO 2

CRESCIMENTO DA ECONOMIA NO PERIODO 1966 - 1969
E PROJEQCOES PARA 1874 - BRASIL

J TAXA MEDIA ANUAL TAXA MEDIA ANUAL

SETORES (%) " PROJETADA (%)

1966-1969 C . 1870-1974
INFRA-ESTRUTURA  s,3 9 /11
TRANSPORTE E COMUNICACAC 9,4 - 9/ 10
ENERGIA ELETRICA 9,1 1112
SETOR PRIMARIO o 4,4 7, &8
INDUSTRIA DE TRANGFORMACAO | :
B EXTRATIVA MINERAL 8,7 10 /12
CONSTRUGAD 10,9 8/ 9
OUTROZ SERVIGOS _ | 7,5 7T/ 9
PIE 7.4 .8/ 10
FOMNTE: BRASIL. Presidéncia da Repﬁbiiéa. I Plano Baclonal dg

Desenvolvinento (PND) 1872/1874, v.1, 1971, pg. 77. (18}.
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Para a construgdo peﬁaﬁa o carre chefe da recuperaghio
gconcmica fol sem duvida a construgaﬁ.radoviaria, prioridade do I
PNl para o setor_ge transportes. O programa deslgnava para o©
transportse rodovidrico recursos de investimento que correspondian
a malg de 5H0%¥ do volume toﬁal a ser aplicade no setor de
transpmrtes_como'um todo.

Valendeo-se da experiéncia do Plano de Metas e da sHlida
sstrutura do DNER, n&o foi dificil para o governo por em marcha
sua pelitica rodaviarisfa, regpaldada financeir ente na  orisgio
de um novoe Fundo Rodoviaric Naciocnal. A base de geragio de
recurscs para ¢ noe FREN & portanto para financiar os ilnvestimentos
em rodovias, fol o impesto ‘sobre produtos industrializados (IPT)
criado pela reforma do aigtema tributdric naclonal, em 1968. <
sucesso: da politica rodoviéria dos primelros governos militaraé
esteve assim, indisscoluvelmente ligado & expansic da Indiztria
autamabiliafica.

Do ponto de viabta institucionsl, a criagdco do BEIPOT,

4l

gm 1969, . como Orgho execubtivo do DRER, velc emprestar malor
agilidaée A4 implantasgio da nova politica rodevidria. _Um dos
repponsbdveis pela organizagde do GEIPOT fol o mesmoe Lafayette
Salviaﬁc do Prado que dirigira o DNER & épocda do Planc de Metas.
Para as enpreltelras, a nova fase do rodoviariamo
brasileiro ampliou supbstancialmente o volume € & magnitude das
chras a serem executadas, A pértir de 1971 o ritmo da construpdo
rodovidria  se intensifica até alcangar um médxino anual de

5.500km. de mnovas redovias em 1873. E negte periodo gque oe

concentra a construgdc de um  condunto de monumentals obras

ub



rodoviarias, como & ponte Rio-Niterédl, a Rodovia dos Imigrantes,
a Perimetral Norte e a Transamazdnica, cujo porte & complexidade

eram totalmente desconhecidos pelas empreliteiras nacionaig.. O

quadre 3.2 apresenta a evolugio da rede rodovidria federal.

' Verifica-se al que, ‘entre os TO0 e 80, a extensBo da rede

*

ooupado por novas empreliteliras, criadas ne final da décad

pavimentada ¢ duplicada, passando de 28.874km. para 47.4868km. No
ne sme pgriédo, a rede federal total passa de 53.1687km., em 1970
pava 88.532km. em 1880, represnbtande de dols tergos.

A politica rodoviidria dos governos militares constitul

evidentemente potencializada o reenovados instrumentosz
gconfmicos e institucicnals, reafirmandc a tenddncia rodoviarizta
no setor de transportes. Tal tendéncia pode ser explicada Do

una. série de fatores, dentre o8 guals & proporgio malsz baixa de

custos Tfixos do transporte rodoviidrico em  relagdo

& outras
modalidades, a FTlexibvilidade necessiéria pars atender OS5

reguerimentos de um procesge acelerado de industrializagic e de

=
@
[
A
ot
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integragdc nacional e por Gltimo, o préprico crescl

indidstris automOGiliatiea, gque coriava as  condigfes financeirss
concretas para a implantaqéo da politica rodovidria.

A continuidade do rodoviarismo veloe consolidar o
mercado da grande engenharia nacional brasileira. fortal@c&ndg
esmpresarialmente as empre%teiras gue haviam participado o
programa  rodovidrio  do Plano de Mebtas.A construgdo rodoviéria
serd o principal fildc para as gréndeg empreiteiras até 187

2
guando- pasgam a atuar declslvamente na construgdo barragelira. A

s

partir dal o mercado de obras rodovidrias gerd  progressivamente

gj

g‘
n
L]
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E'preciso dizer gue nesta primeira fase expansiva experimentads
pela construgioc pesada, que vai de 1967 a 1972/73, verifica-se um
aumento ﬁignifigativg do_nﬁmero de.firmaa'ligadgs ac  setor, em
rarticular de firmas proletistas.

Ao lado da construgido rodovidria, novos filBles vém
amplliar e diversificar o mercade para a construg8c pesada oo

anos 70 como por exemplo, o8 projetos de infra-estrutura  urbong

nag grandes wmetrdpoles Jdo  palio., Dentre eles, a princizsl
“wedete” do yperiode fol a construsgdo do metrd de SHo  Paclo.

Iniciadas em IB72, as obras Jdo metrd psulista ze estenderam PR

voda  a década, adentrando os ancs B0 com a construgic de novogn

A construgdo do metrd fol o evento Que marcou a enbrada

a

randez empreitelras mineiras no mercado de  obras

L
84
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piblicas de S&o Paulo, a Andrade Guiierrez e a Mendes Jonlor.

Contande com algumas dentre as maiores empreiteirvas do peis cono

pnt

a Camarso Correa, a CBPO e a CETENCO,‘SaQ Paulo era entdc un
meycado Prdt‘CdePté fechado & ata&gao de empreiteliras de oublros
Eastados. A participacdo das empreiteiras mineiras na consbrugido
do metrd paullsta foil possivel porgue og resursacs para & ohra
foram enm grande parte mobilizados pelo governc federal, fabto gque
criou  as cdhdicﬁe& politicas & entrada daguelsazs firmos no

fechado mercade de obras piblicas de SHo Paulo.

t

Aphs o metrd, especlalmente a Andrade Gutiery:
firmou~se como wna das mals importantes execubtoraz de cohras
q -

pGhlicas rara os governos de 3Sdc Faulo, participandg e

construgie de hidrelétricas, da anpliag8o da COZIPA ¢ de grandes
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vrojetos de infra-estrutura urbana,'comg_acéanalizacéo 4o riv
Tieté, ‘ | |
: A  construelic metrovidria serd incrementaaa no  governa
Geisel com a criagho, em 18768, da EBTU e do Funde de
Desenvolvimento dos Tranaportes Urbaﬁcs (FQTU), tendo inicic, em
1874, a construgdo do metrd do Rio de Janeiro.
Séré também no governo Gelsel que a politica de
transportes Ido regime mwmllitar sofrerd uma mudanga de rota,

P

condicionada & egbtratégla do 11+ PHND, dmplicando numa csris

pis

ruptara com o nodelo rodoviarista em vigor desde a década de S50,
A paftir de 1975 entra em france descenso © ritmo de implantagic
e pavimenbtaclo de rodovias, verificando~-ze sobretudsc obras de
restauracio e conservaglo das rodovias Jj& existentes, come se

pode ver no guadro 3.



QUADRO 3
EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA FEDERAL

BRASIL 19868 ~ 1980

ARQS - PAVIMENTADA NEGlPAVIMEﬁTADA TOTAL

1966 13.803 ' 23.184 36.987
1867 14.944 23.715 38.659
1968 19.353 \ 27 . 499 46.852
1963 22.014 | 28 . 087 o 50.101
1870 03.674 29.493 “ 53.167
1971 25, 895 . 29.584 55. 459
1972 29,631 . 29.741 £9.372
1973 36,303 28.697 65. 000
1974 38.158 28.650 . - 85.815
1876 . 40.190 28.774 - 68.964
1976  41.762 , 28.436 70.198
1977 . 42.922 27 .956 70.878
1978 45,488 29.321 84.809
1979 46.227 38 .704 54.931
1980 _ . 47.486 38.6 4 - 88.532

FTONTE: Anvdric Estatistico dog Transportes, DBrasilla, GEIPOT(1D)

A politica de transportes do governe Gelsel priovizava
a redughko do consumo de combustivels derivados do petrdleo, dada

a c¢rise enecrgébica gerada pelo primeiro chogue do produte em
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1873. Por outro lado, am metas do II PHD preconizavam uma  nova
ebapa no esforgo de integracho hagional, além dos programas de
arié¢éo de estruturas de transporte associadas & exportagio - oz
- corredores de exportagio” - e do desenvolvimento dos
trangportes de massa nos grandes cenﬁros urbancs., Logo, a énfasc
do II PHD para d setor de transporiss recaiu sobre a construglo
dee ferrovias.

Do programa dos “corredores de exportag%o“ fer parte =&
Ferrovia do Ago, & cargq da RFFGA. Os gastos com a Ferrovia do

Ago tiveram uwmna participaglo crescents no Lot tal dos investimentos

da . RFFSA, chegande a comprometer, em 1872, 25% degsea
investimentos. G pr@jetd, e por uma lado representou um
rentével negbolio para as grandes empreitelras, tornou-se uma  das
principais fontes da deterioragio financelirs da REFTDA. |
Ainda no campo das obras de infra-estrubtura urbana, o
Il PLﬁﬁﬁoﬁ incrémentou sengivelmente oz metores de  saneaments
basico & estrutura sanitéris urbana, constituindo um  mercado
significativy para as empreitairaﬂ de médio porte.
| Para as puper g grandes empreiteifas, além G
Ferrovia do Ago, o II PND abriu cutras importantes frentes de

o programa sidertGrgico, com a construgho de grandes

o
i
o
om
s
£
(o

empreendimentos como a Agominas e a Cla. DiderdGrgica de Tubardo e
ae  expansbes da USIMINAZ, de COSIPA e da ia SiderGrgion

Nacional: o prodrama de prospecgio submarina de petrdleo com  «

]

conshruch de plataformas meritlmas finalmente, © Drogramni

sinas de  Angra I e I7T. Ao lado

]

i

maclear com a congtrugdo dasz u

das ewmpreiteirvas, o sub-setor naclional de montsagem industrial




* »

tambem e ben@flClOU da tes.prognamas, valendo-ge da politica de
1noent1va ‘a indastria nacional de bens de capital maﬁifestada
pelo IT PND. (20). | | | '

Os dados sacima dio uma idéia da expangdo do mercado
para a construgéo peasada durante o regime militar. Mais gue uma
simples ampliagéo guantitativa do mercado de Dbras-yﬁbliaas, 08
programas de degenvolvimento da década de 70 colocaram a
construcliso pesada como um  tode diante de um desafioc an
implementarem projetos de alta cgmplexidade téonica €& grande
eacala construtiva. Ademais, incrementaram_a,capitalizacéo das
grandes emprelteiras, permitindo-as iﬁiciar&m' 0  processy  de
divérsificagéo de atividéda. E’interessante notar que o8 Yamos
da atividade econ®mica onde éssas firmas passaram a atuar ze
aneoﬁtram fortemente vinculados ao espaco de intervengsdc do
Bstado no sistema produtivo, tals Como minerac%@ & petroguimica

Mas sem dUvida alguma, o.mala aunas p ’icso orogramna da

b3

fol a construcldo hidreldétrica

I

década para asp grandes emprelteiras

pols raﬁraseﬁtuu a congulista definitiva do mercado de  counstrugho
barrageirg pelas empreiteifas brasileiraa. 0 estude do sstor
hidrelétrice no regime militar ilustra o papel do Estade na
inauguragéo de wha nova fase de expansic da coenstruglo pesadzs. A

o da

ek

@xemflé' do ocorrido no phs—guerra com o. DNER, a oriag
ELETROBRAS marca o ealto gualitativeo da grands engenharia
naclional nos ancs 70, salto gﬁe ird redefinir a pronri
seesgmentagdo do setor. |

Finalmente, & sxportagac de 3&1%1@05 de engenharia

afirmard a posigto das emprelislras no ranklng das nalores

pmpresas da economia brasileira. Agul novamente, a atuaglo de
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alguns érg50$  egtatals como a CAUEX, o Banco do Brasil ¢ o
proprico Minlstério das Relagbes Exteriores foil decisiva para
promover & transnacionallzagio do setor de construpdo pegéda.
Antes de se eéxplicar'gor questdes ligadasn ao desenvolvimeﬁto da
" grande engenharia, a_trananaeiénalizacac deve cer eentendida a
partir do apoio politico, financeire e diplomdtico enprestado
pelo HEastadoe ao setor, oapamitando~o_ a penetrar no mercale
internacional dé obras piblicas. |

No plano lastltuclional a elaboragio de wma legislacio
fadaral qure 1icitag§es especifica para a sgrande engenharla,
ird consolidar certas caracteristicas estruturais do  setor,
particularmente a divisdo do mercado de obras puablicas entre
reguenas, médlas & grandeg emprelteiras. Ademais, esireltard as
Pelé@ﬁes sntre o setor e ¢ Estado, confirmamda'aﬁtg Gliime como

Zrbitro da concorréncia entre as empreliteliras.

I

'Empreiteiras = Ccnatrnqée Hidrelétrica

A con&trugéo hidrelétrica nb Brasil, do inicic do
géounlo atéd o inicio dos anos 50 acompanha de pefto o ribtmo do
?rmcesso ae deuan991V1mcntQ industrial. A maioria das usinags
destinava-se & atendaf.a demanda de localizadoz bolsbes urbsno-

industrials, ndo existindo uma politica setorial consigtente.

4
i
i

5 usinas astava

l"?
¢

A regponsabilidades pela execugdo d
cargo das  companhiias  locals de energla elétrica como, por

exemplo, & Light no, Bico de Janeiro e em S8c Paulo. A construgds

Ju

propriamente dita, era felta pelas companhlias de energle ou  por



-

firmas estrangeiras de engenharia  como & sueca Chirstiani
Nielsen, a inglesa Hugh Cooper ¢ s norte“americana Morrizszon

Khudsen.

-

O primeiro salte do setor hidrelétice ocorrers no
inicio da década de 50 guande da criaclo de duas importantes
compannias de energia eléirica; a CESP e a CEMIG,_inauguranﬁa a
intervengdo consclente do Estado no setor de energia elétrica.

Como resultados praticos, a intervengio pl&nejada 0o
setor levou & execugho de grandes hidrelétricas do reriode cono
itutinga em Minas Gerals e Limoeiro em S80 Paulo. A hidrelétvics
mineifa fol construlda e projetada pela firma norte-americans
Morrisson Knudeen, a ﬁaior firma de engenharia do mundo. A
hidrelétrica de Limoeiro, também conhecida como "Armande Salles
Olivelra”, fol um momento decisivo para a engenharia resada
brasileira. Pela primelira vez uwma firma de engernharia nacional,
& Camargo Corres, exccutava uma Qbra hidrelétrica, em regims de

sub-emprelitada . com a firma norueguesa Noreno do Brasil e com o

TESP. )
No Plano Federal, o segundo governo Vargas deu inicio &
congtrucds da hidrlétrica de Paule Afonsoe I no Rio S3o Franciscoo.

_ & regponsavel pela execugds da obra era a vecém criada  Companhiz

[

Hidrelétrica do Do FfanoiscowCHESF, gendo ¢ projeto  elaborado
pela firma francesa SOFRELEC.

Ao nivel institucional, o governo Vargas anuncia o
rropésito de elaborar uma politica unificada para o setor de
energia elétrica ao .sugerir A criagdc de um  Grgdo  estatal
responsavel pela implementagfo da mesma. Embora 56 terha vingado

sete @nos depols, com & criagfo da ELETRODRAS, a idéia do




planejamento na &ras hidrelétrica surtlu seus primexro& efeltoa Ja
no Plano de Metas.

| Pars da: .auporte ao - programa industrial do Planc de
_ﬁatas, é governo J.K. estruturﬁu.fin&ncgiramente a Cia Elétrica
de Furnss, principal responsével pela pelitica de snergia na

i

urho

(j‘t

reglio Sudesta; Justamente o pélo catalizador do
desenvelvimentc.

O grande projete do perioedo, sem davida & a
hidrelétrica de Furnas, construlda no Rio Grande, na cidade de
?a&aﬁa, divisa de Minas Gerals Gerals e 280 Paulo. Iniciada em
1953, a hidrelétrica de Furnas marca a entrada de outra
emprelteira naclional no rame barrageiro, a mineira Mendes Jr.. A
usina fol construlida em fegime de sub-empreltada com & firms
inglesa_ﬁnglomﬂrasileira.

Mas a gulnada decisiva do setor hidrélétrico no Brasil
acarre;é a' partif de 1862. A criagidc da Centrais Elétricasz
Brasiléiras S/A ‘{ELETROBRAEJ, cnpraga  4de economia mistha
Jurisdicilonada a0 Miniétéri&_dag Minss e Energla, significcu s
importaﬁte cavango na-implementagdo de uma politica centr lizada
de expansdc do setor des energla elétrica,

Fundada em 02.08.82, a sooiedade  andnima ELETRODEAZ

"

iria transformar-se mma glgantesca expresa  “helding para o
setor de energia elétrica, operando diretamente ou através de
BNpPresas controladas e associadas na realizaglo de  estudes,

projetos, financiamentos, oonstrucdo e operaglc de uainas

produtorsas, linhas de | transmissdc e distribu iglo de energis
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eletrics. Uma ilustragdc de zua capacidade de plane]
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Seu  poder parg impleﬁentar SeUS plancs de SEPANSEC & o fato e
que g mefa.de triplicagse gy Capacidade instalada d; .geraqﬁa,
:ixada em 197C¢, havia gido pieﬁam&nte.alcancadé déz-amos depois,
com um hivel de 31 735 MW, em 1980..

0 guadro 4 apresanta g evolucio da Capacidade in talads

SR

de Beragdo no pericde 1982,/82° Como ze rode ver, o crescimenta

da capacidade geradora instalads se acelera a partip de 1969,

A décads de 70 representa o "boom” do setor
hidrelétriea no pals. 0 ¢rescimento - OLOrre em termos
quantitativoas € gualitatives & neo reriodo assiste-ge &
eométru¢§a de vérias hidrelétricas-cujo Porte nio ge COmpara  an
daqu&las eXecutadas nos A0S Sé. Na verdade, todas 28 Usinag co
capaéidade su@eriar a 1500 MW, foram Construldas negse  pericds
COMO  por éx&mpla; Marimbondg (1755 Mw), 380 Simdo (16813 )
Itumbiara (2100 MW ILhs Solteifa (8@00 Mﬁ),_ além dg maicr
_hidrelétrica do mundo, Itaipu, com 8400 MA, executada ne final da

décads. J& no inicio dos ancs 40 Seriam iniciadas s chras dag

uzinas " de Tucurul e de Etaparica, pfaticamente encarpandowse )
ciclo dag Erandes hidrlétricas do regime militar,
Sobre g trajetéria do setor de energisa elétrics nog
anoa-?O'observam COUTINHO o REICHSTUL: |
"0 setor de energia  slétrics (sietems

Bletrobras mais Ttaipa),. o mals

-
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i
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o
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o
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importante do Setor Produtiv




QUADRO 4
Bvolugdo da “Capacidade Geradora Instalada de Energia Elétrica

BRASIL - 1862 - 1982

ANOS _ MW
B2 | 4126
63 4479
64 1894
85 | 5301
66 | | 5524
87 . 5787
88 . 8183
89 : | 7857
70 8828
71 . 10244
72 10756
73 12500
74 | 13757
75 | v 16184
76 . 176875
77 . ‘ 19038
78 21675
79 24392
80 27522
a1 31735
o 32893
FONTE: | TIWAG  GERATS (BBTADOS.  SECRETARIA DE  EGTALC 00
PLANEJAMENTC E COORDENACAD G SRAI FUNDACRO JOAD PINMRIRD.
DIAGNOSTICE NAGIONAL DA L[ L CAMOTRUCTA CTVIT. DL.H..
1980, V. 12, PAG. lB. (mim




rem‘é&:&n tando  aproximadaments  10% da
inversdoe total da economia 1o bienlio
77/78, manteve o ritmo de crescimento
do zeu flﬁxo de investimento, SEm
interrupgtes desde 1970... D& fato, apda
ter alcangado uma média de crescimento
anual de 18,06% no periodo de auge (1970~
73) o investimento do setor elétrico
continuou a crescer praticamente 3 mezms
valocidade até 1878. Técnicos do setor
afirmam gue en 1979f8ﬁ a proporclo d;ﬂ
investimentos  do setor elétriecs na
Formagde Bruta de Capital Fixo (FBFD)
total pmd@r&olaloangar o nivel de  15%,
am virﬁude da maturasio concentrads dJde
projetos de grande porite”. (217

ar

Ao lado das profundas tranaformactes
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tarss o crescimento acelsrads 4o setor hidreldétrico,

for

et

i
e

miblil
oeorrerd & redefini@éo fadical do tipo de empresa responsivel
pels éxequ@ao das barrag&né.

A p%rticipag&O'da Mendes Jr. na construgldo de Furnas no
inicic dos anos 80, em regime de sub-empreitada com a Anglo-
Brasileira fol wn passo declisive da engenharia naciconal ns
diregioc do maroado-barrageiro. Mas a construgédoc da uazina de
Jupid pela Camargo Clrrea repﬁeéenta o marco da conguista
definitiva do ramo hidreléirico pelaé emprelitelras naclonalis.

ntegralmente execubada pela Camargo Chrres, sendoe o
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rrojeto basico detalhads pela Themag, bambém wma firma brasilelrs
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da draa de projetos.

Assim, nas- anos 70 aéaisteuae a4 participagdoc daw
grandes/firmas naclonals de engenharia na'execu;éa integral dasz
usinas hidreléticas, até entlo & cargoe de firmas estrangeiras
a/ou dos préprics orgios do governn encarregado& da politica de

snergia.

e
ot
Jotv
Fi
&

E impoertante compreender aguil os fatores que perm

s empreiteliras nacionais congulstarem o mercade da construgdo

hidrelétrica. Novamente nos deparamos com variave

Jois
41}
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politico & também ligadas ds especificidades da dindmica setorizl
da construcdo pezada, em particular a questio hecnoldgica.

Assim come a criagéo do Fuﬁdo Bodovidrio HNaclonal em
1945 possibkbilitow a participagdce das nascentes sempreliteiras no
‘mereaém de obras rodovidrias, a constituigdoc da ELETROBRAS "am
1962 & apontada como o evento gue viabilizou afetivameﬁte &

entrada destas empresas no setor hidrelétrico.
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Em .primei?a 1uéar,
importénte_ no sentlde de instituir o pianejamento para o astor
hidreletrico através da elaboragfo dos Planocs Decenals, tal como
ocorrera no setor de tfangportea guando da criagio do DNER.

Para as firmaé de engenharia pesada a existéncia do
planejamento setorial & um dos fatores gue condlicionam
derisivamente as perspectivas de cresclimento. 0 rplanejamsnto
setorial delineia para a empreltelra os horizontes do mercade o

AT

o
i

fornece o “feed-back” necessdric para gue elsa posDa Ze Prepar
téonica e gerenclalments, sinslizando as tendéneias do mercado

pecullar noe gual as emprelitelras trabalham.
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Em segunde lugar estd a capacitagio financeira da
ELETROERAS, _“Se ¢ planelamento wunificade PaYa o) setor
hidfelétriao indica aa‘tendén&iag do mercado, a exiéténcia_ de
voluwnosos vecursos, aplicados a funao perdido, € o fator «que
Igaranta e viabiliza na prética a QX§aﬁséa desse mercada.

Véfﬁaa foram os mecanismos gue possibilitaram o
fortalecimento financeiro da ELETROBR&G,-taiancomo a criagio de
fundozs esgtatais de investimento e financiamento, a ampliacgdo da
capacidade extrativa do Estado, por melo da tributaclc e por Ifim

a politica tarifédria colocada em pritica gue perseguiu o guanto

oy

i

poasivel ‘a "verdadsd dosz  pregog”. Mas szem auvida dois
instrumentos foram declisivos para municlay a ELETRODRAS com  os
recursos necessfrios ao grande salto do setor ds energia

elétrica: a pariticapagio no mercade Iinancelro altraves 4o

3.

stematica do

Fdui

o &

el

G

B

reECurso da  divida dnterna e a utili
endividamento externc propriciada pela autonomia administrativa
das estatal.

ras, o fortaleclimsnto financeliro da

S
i

s

Yars G empral
ELETROBRAS foli o sinal verde para 8se langarem & construgdo
harrageira, na medida em que definiu uma fonte certa de reoursos

1o procpric Batado.

a

asdministrada p

th

0 esquema de financiamento dog projetos hidralétricos

até =a criachdo da FELETROBRAS obatsculizava em boa mpedida &

¥

£

penebracho das empreiteiras nacionais no setor barragelro. Ezte
S EGUema bageava-se na captagao 'direta de recursos pelas
compannias regionais e estadual ée energisa eléitrica, i
instituicses financeiras internacionals como o Banco Mundial, por

exempla. Em certos casos consolidaram-se fortes allangss  entra



a8 companhias de eletricidade e fontes financiadoras, como nos
casos de Purnas e Eleﬁroaul que 5e.tarnaram tradicionals clisntes
do " Banco Mundial e da CHEZYF, cujos recursos criginavam-ze de
bancos privados franceses. (22)

No plano da construgac _prcpriamenta dita, as
articulagbes entre companhias de energia elétrica e instituigles
financeiras internacicnals implicavam na &efini¢&o de  um certo
grupce de firmas de engenharia as quais caberia a execuglc Joz
projetos. )

Dessa forma, & alianca entre companhiazs de enerszia
2létrica e instituigBes financeiras internacionals somavam-se &z
grandes firmas sstrangeirss de engenharia pesada como Morvipson
Knudsen, Milder Kaiser e Jofrelsc.
| As relagbes entre grandes firmas ez
engenharia pesé&a e companhiaa de ensrgia elétrica deram origes a
auténticos Casns de especialiéae&o eﬁtre' dwntrataﬁtea &
fornecedores. - Furnas; oo éxempla, tornou-se cliente da firma
norte-americana Morrisson Xnudsen-en@uaﬁto & CHEDE teve boa paris
de seus projetos execubtados pela firma francesa SOFRELEC.

A existé&ncila da_“tripé" cias., de eletricidade - bancos
interpnaclonals - firmag- de engennaria estrangelras no seto
hidrelétrico constituiu  durante mulitco anoz wna  aliangs e

nica dag empreliteliras

ot
{n
i$]

nacionais, impedia a participacho daz mesnas i B POl

+

0 Fortalecimento financelro da ELETRODRAS irda redefialy

o msquema Ade Fipnancliamente do setor hidrelétrico, abrindo novas



perspectivas para’as firmas nacionais de engenharia pesada.

o

"redefinicglo ccorrew no sentido de tornar a ELETRORRAS a.principal
fante de recursos para o setor hidrelétrico, pdrtlguldrmentm no
que d1M respeito avs grandes projetos. i

Istoe ndo significa que as cias. de eletricidade
deixaram de ter regponsabilidades na questdo dos recursos para o
setor. Pelo contrario, o proprio esquéma organizacional do  tipo
"nolding” pres supbe & autonomia financelirs—administrabiva das
subsididrias do sistema ELETROERAS. fato novo criado com O
fcrtalécimento da ELETROBRAS fol a ruptura da dependéneia pars
com ume Unica fonte de recursos, qual seja, 0 mercado externc.
Politicamente, esta rupﬁura torna menoa rigidoa oz compromissog

com  as  Firmas estrangeiras de engenharia gue bterdc seu  espago

ke

hd -
LeLras.

}.J»

dividide com as empreiteiras brasi

Entretanto, ndo houve gualguer tlpo de  exclusds ius

Firmas de engenharia sstrangelirzs. do mercado barragelirs, Pelo
cuﬂtru_ia, no gstor  do . conatrugdo hWidrelilrica vl “
‘ropeivincle  pacificd” ¢ abté mesno  provelioss entre  flrgas

nacicnais & eatrd,g dras,. D gque ceorreu na pratica fol wmna  aova
divisfioc de papéis, cabendo s firmas estrangeiras uma atuwagido
.mais-lig;da a drea de projebos e supervisdo tednica da consbruagic
barragelira. Evidentemente, tal divisio ‘teve TeERercussiesn
negativas sobre o mwmercado das firmas projetistss naclonals,
praticamente =alijados dos érandea projetos hidrelétricos s
década  de 70. 2330 papel da ELETRODBRAS na criagdo das condigios

gue viabillzaram a Cﬂthdd das empreltelras naclonals no  rano

barregeire reafirma s importlncia do  elemsnto politico aa
tyajettria  do  setor da  construgic pesada  do Brasil. Mais
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precisamente, o "fato ELETROBRAGZ" é revelador da centralidade da
atuactc do Estado na c&ngtituigéé'de todo um setor sconfmico. (24)
Além de se valer pals uma vez da intervengdo consciente
- do Esztado numa area estratégica da infra-estrutura econémica, as
empreiteiras puderam desfrutgr del certas peculiaridades da
questio  tecnoldgica no setor de construgldc pesada  para
ingressarem numa faze de crescimento gqualitativamente superior.
| No setor de energia elétrica as nivel internacional,
quatro palses estabei¢cam as normas técnicas relativas 1
~construglo das unsinas: Eatados Unidos, Caﬁadé, Franga @ Gré-
Bretanha. A URSS  tambkém possul um "Enow-How" baﬁtante
desenvolvido no ramo, pérém- ndo € oconsiderada  cowmo AGAC
expértadara de tecnologia.
| A principal caracteristica da tecnologla no aetaé & seu
carédter internaclonal e relativaments rigido. . Istoe &, a téonics
compreende dols tipos vAzicos de barragens, a de concreto e a de

terra, sends a albtura das construgdes - fabor gue diferencia as

cada pais eyou regifc. Assim, a tecnologla digaaminaw@e de forms
mais ou menos h@mogénea por todos os palzes consbrutores de
hidre}é?ricas,' ooviansentsa adaptando-se. As especificidades
geofisicas. (25}

Por Qﬁtro' lado, & congtrugdo de grandes usinas de
energlia elétrica & um fen&ménw tipico de palises em faze de
desenvolvimento industrial acelerado. | qu ismza  ndo coorrem
“revolugies tdonicas” sucessivas no setor, ao centririo do gus so

Cpassa em oubros sepmentos da atividade econdmica, particularmentes

116



na indastria. A automatiz . azdo do processc  produtivo & muito
limitada, sendo a construglc pésada atée héje wn setor éue ainda
envolve muitas fases "trabalho-intensivas” gue abéorvam amnplos
contingentes de mio-de-obra. Fendmenos como a 1nformat17acuu ndo

chegam a alterar aignificativamenﬁe ¢  processe produtivo no
seter, contribuinde apenas para aglilizar algumas de sués etapas
COmO canfe&¢aa de projetos e realizaglo de testes de resisténcis
de materiaia;

Dessa forma, os palsees tideres na guestio tecnolégic
dissgminaram o “know-How" da construgido hidrelétrica para o3
paises em desenvolvimento &, em multos cascs, como no Brasii,
houve realmente um processo de transfergncia de tecnclogia

R experifnelia  da Andrade Gutierrez llustra bem oono
“ooorreu  este .processo. A primeira incurséo da construtora
mineira na consbtrugdo barragelra fol em 1983,_exeautando para  a

Petrobris uma pequena usina na cidade de Ibirité, prégima a DZelo

Horizonte, para ssrvir a refinaria Gabriel Passos. Ganha  «
conoorrincis, & eapreitaira ndo possula atestados” - nome gus oo
Jarghc das empreiteiras designa & capacitagdoc tecnlca parm

execintar determinada cbra - suficlientes: para executar sozinha &
ohrE. -

A Andrade Gutierrez trabalhara em regime de sub-
emprettada  com firmes inglesas e norte-smericanas na  consbtrugdo

un conheoimento

L"u

de hidrslétricas em Minas Gerals & J& possula alj
das téenicasm construbivas do ramo. Pars axecutaz a usina  de
Inirité a empreiteira conbtraton a consultoria técnica da  Cla

g

Internacional de Engenharia, subsidiiria da Morrisson Enudsen.

-

Messa época & ALG. JA era uma expressiva firma de engenharia aue



atuava em grandes projetoz rodovidrios desde o governo J:K.. Por
isso, dispunha de recursos finanééiroa para pagar uma consultoria
téonica  estrangeira, sefvigo muito carc e inacessivel as
empreiteiras de pequeno e médic porte. .

Assim, abravés da cpnvivénoia cmmlfirmas estrangeliras
de engenharia e contando com a possibilidade de contratar wna
canaulﬁeria técnica, as firmas nacionais de engenhsaria  puderam
ter acgesso & tecnologia mundial no setor de construgioe pesada.
Na medida em que se forﬁale¢iam as empreiteirss também procuravam
desenvolver a tecnologla assimilada, adaptaﬁdé—as as condigles
brasileifaa.

Quando a ELETR@ERAS & criada em 1282 J& se tem rpelo
menés um  grupo de 4 ou 6:firmas em condligdes de participar da
construgdo hidrelétrica. Se levarmos em conta a boa convivéncila
entre as fi;maa de engenharia nacionais e éstfangeiras; temnos gus
o processo de trangferéncia de tecnologla wide ﬁer continuidade
em condigdea ainda mel@ofes na medida em gue estavam garantidos
08 Tecrursos & o mnercado.

Hoide em dia, as grandes emprelitelras do‘ pals dominam
todos OB aspactos- ligados & construcéc de usinas do  energls
elétrica, estando sintonizadss com as inava&&e& tecnclogicas  do
ramo emn emcala internacional.

1 : : z

No Ambito da consbrugic pesada ¢ ramo barrageiro &
inguestimﬁaﬁelmente o malis concentrado. .Poucas foram &5 enprozas
gue desfrutaram do surtc hidrelétrico iniciado no final dos anGo
SG; stamente aguelas que nasteram & cresceram 2ok o elgno do

Jue
rodoviariesmo nos snes J.E. @ puderam experimentar a  convivencla

p..i
ot
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com as firmas de engenharia estrangelras.
Para gze ter uma idéla do grau de concentragho neste

ramc basta dizer aue entre 1860 e 1378, de wm ftotal de. 84

barragens, incluindo as J& construidas e as em construglo, 586
’foram executadas por apesnas 7 empreiteirss, conforme a relacso

shaixro: (28]

EMPRESAS o Mo DE BARRAGENS
CAMARGO CORREA - 17
SERVIX _ | 14
MENDES JUNIOR | - 11
CBPO - 7
ANDRADE GUTIERREZ ' 3
N. ODEBRECHT 2
CONVAP ' , 2
TOTAL 56

OBS.: & empreiteira CBPO passou a fszer parte do grupo OCdebrechi
e 1983, Az 28 harragens vestantes foram constituldas por outras

19 enpreiteliras.

Megmo entre estas‘T empresas ainda encontramos elevado
indice ade concentracio de barrvagens por firma como demonsitrs &
relaghe  anberior. Obeervands o ﬁadoa da ELETHOBRAD scbhre  aa
principals usinas en construgdo, complementagio ou amplisghc  no
perhtodo 18970-1987 pode se oboervar que & maloria dos  grandes
b

projetos hidrelétricos (usinas com capacidade acima de 1000 ¥
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foram excutados por up SUper-restrite grups de empreiteiras .
QUADRD 5

' Principais Uainaa eh.Constru¢&o,
Complementacéo S0 ampliacds com Capacidade superiop a 1000 Mw.

USINag ) ' CAPACIDADE FIN&L(MWJﬁ, CONETRUTORA
Jupis 1.400 Canargo Corres
ILha Solteira _ 3.200 Camargo Corron
Marimbonds \ 1.755 ' Mendes Juniae
Salto Usépic ' 1.0580 A, Gutisrres
Azua Vermalha ' 1.380 - Camargoe Corres
580 Bimdo 1.81i3 S C.R. Almeigs
Scbradinho ' 1.050 Servix
Paulo Afonsc Iv 2.480 " Cetenco
Itunbiars . 2.100 Mendes Jy,
Tucurui : 3.880 Camargo Coyyes
Foz do Areis : 1.674 A, Gutisrres
Salto Santiago - 1.332 Camargo Correg
taipu - B.400 Consbroio UHICOM
FONTE: Eletrobras. Extraido ge = Diaznéstico Haclonal tha
- Indtstris da Construcio Civil™ — SiPLANmMGJ Fundacio Jodo
Pinheiro, vol., 12, (CBS, G eonsdreio UNICOM &  formads
‘peles firmas- Andrade Gutierves, Camargo Correa, Mendes

Jr., CERO = CETENCOY.

Por fim, & conguista  dp setor aldralétriog relaz
Brandes empreliteliras  irg redefinir g ;egmeutagéo' do setor de
construgdo Pesads, fediatribuind@ a3 parcelas do nercado dé ohiran
p&blio%s entre S diveraas firmas ._&o sator, Nesoy
radistribuigaa, &8  obras ligadas & construnio rodovi&ria, gue
representaram até meados da_década_de 70 @ principal mercado  dos
firmas que‘creacaram so0b o Siéno do Piago de Metas, Lassarfc &
Ber  executadas por cmpreiteiros suwrgidas no finad dos  ancs  go.

Tais eupreliteirag, R=1e) renatraren o TEMO rodoviérie

experimentaran Wiid  88Censio ne Contexta setorial, btornando- s
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“grandes” firmas de engenharia, com Anbito de atuagido nacional.

0 restrito Brupo das barragelras passow & reprasentar o  segmento

das  "super” emprEiteiras, contrelando o mais vultoseo fili3oc de

1

vbras piblicas do regime militar.

Iil

A Exportagfio de Servigos de HEngenharia

n

8 movimento da grande engenharia brasileira rumo &

&)

cmercado externce ao mesmo tempo em gue reafirma a atuagho d

il

t

Estado para  a expéns&o do szetor, relorga & relagdo de
interdepandéncié entre ambos, ressaltando o papel da construcds
pesada | comds objste e instruﬁentq das ?Qlitiéés egstatals.
Ademais, a transnacionalizagio vem salientar zdinda mais a posigdo
politics das grandes emprelitelras ac estreltar os lagos dezsas
firmag com os Srgios govenamentals responsavels pela politica
&Kterna; Nesse senﬁido,‘novaﬁ aspacos no ambito do aparelhc de

.

Eztado se abriram & influéneis dos empreiteiros,  potencialilizando

o5 esquemas de poder Jj& existentes.

Para compresnder o processs de transnaclionalizagio  da

i

(el

consbrucidc  pesada & preciso, em primelro lugar, srpresentar suas

principails caracteristicas bem como ¢ contexto no gual ele ocorre

e em segundo lugar, indicar os  fatores gue wviabilizaram o
fendbmens, identificando as iniciativas que criarsm as condigbes

de compebitividade no mercado externo para as  emprelteiras

pacional

I



& exportarao de bervi@oa de engenharia faz parte de um

processo  de expansio das atividades empresariaia das malores

t:

empraiteiras. do rais, ou seda, & ums exgerienc1a restrits

[l
52

grandea flrmao que r@valu umna uatratégld empreaarlal conﬁcienia,
“tipica da grende empresa capitalista. Desde o final dos énaﬁ
saésenta algumas das malores empreitelras do pals come a  Camargo
Correa e & Mendeszs Jr., J4 afirmavam Sﬁaﬁ suas ilntengdes de
atuarem no me;cadm iﬁtarnaaional, preparvando-se
'arganizacianalmante para fazé-lo. Em 1983, a Mendes Jr. criou

il

asen departamento internacional ¢ em 1970 parte para o primeiro

projeto de wvulto com a construgde da hidrelétrica de Santa
Izabel, na Bolivia. A experiéncia pioneira da Mendes dJr. no

+

mercado externc serla seguida alguns anog male tarde pela CHFO

gque iniciaria a execuglo, em 18373, da barragsm e da central

elétrica de IguazG, no Faragual, e pela Camarge Corr2a gue am

"

consbroic Qom 5 CETENCO, amsinaria o primeirs contrato
internacional, em 1974, para construir a hidrelétrica de Guri, na
Venezuela.

Dentre as vinco 'super” empreitairas do pals, apenas &
T Ddebrecht & a Andrade Gutierrez ingregaaram no mefcada exberno no
final dos anos  70. No.casq da Andra&e Gutierrez, a decigio

foi determinada pela existéncliz de

{ﬂ

Lardia de exportar aer&igx
sobrecarga na carteira de obras da empresa, envolvida  com
projetos federvaie & regionals que lnviabilizave a atuagio fora 4o

pais.

b
i

Ac  afirmarmos que a exportagio de servigos constliitw

ums  estratégia  consclente das grandes smpreiteiras, gqUEeErcHncs

oy



guestionar as- interpretagles gue explicam ¢ fendmeno ocomo uma
reagto  defensiva de um segmento do setor de construcHo pesada &
recessdo que se inicla no final dos anos 70. Para este segmento,

- +

representade . pelas grandes empreliteiras, a erise do mercade de

vbhras piblicas 86 seria sentida & partir de 1983 quando comega  a

se esgotar ¢ ciclo de maturaglo dos principals projetos estatails
da década. Até entéo, multos projetos ainda geravam uma demanda
signlificativa para as grandes empreliteliras, especlalmente os do

setor hidrelétrice. Como J& haviamos citade de COUTINHG e
REICHSTUL, o8 investimentos em ensrgia elétrica se mantiveran
Jurante toda a década;'mesmo na inflexido do cicio axpans o*i—tg,
em virtude da m&tura¢éo concentrada de mega-projetos como Itaipd,
Itumbiara e da execuéée de Tucurul & Itaparica.

Portanto, 88 O DrocesSsc dé transnacionallizagdo é

*

caracteristice das grandes firmas de construglo pesada & s&  pars

Juta

estas o mercado interno apresentava sinails dé vitalidade até o
fim doe 70, néc faz muiteo sentide relaciond-lc a uma reagho
daguelsas Lirmas & retragio do investimento estetal. Quanto &
issoc, © gue sa-verifica-é wna guweda acentuada, apbs 1876, nas
taxas de investimento&_d&s enpresas  puplicas ndo  diretamente
relacionadsas & produgho,. ou zeja, nbo ligadas ao CPE, como as de
tranapOﬂtes telecomunicagdes. Tal fato certaments afctou una
bos parte do  setor de construgldo pesada, representadso pelas
PEGUEenAs médlas empreiteiras, particularmente no gue  diz

M

respeito & retragdo das inversbes no ramo rodoviirio. laz, ocomo

pe disse, esse tipoe de empresa nio participou do  processo  de

transnacionalizagdo pa medida em gue lhes faltava estrul

financeira e sobretudo, & necesslria articulagio politica com s

i. &
P
3



Srglios oficials de politica externs.
De certa manelira, podemoz ver a esbratégia das grandes
emprelteliras rumo ao mercado externo como um  movimenio fimduu

pelo creseiments  mundial  das exportajles  de servigos . de

" engenharia ocorride ac longo de toda a década de 7O, segundo
FERRAZ FILHO, entre 1972 ¢ 1975 o volume total de servigos

exportadds crescen TOO%.(27) Dz expansio da grande engenharis ac
nivel 1nt&rnadi®nal Cparticiparam tantc empresas de  palces
capital;at desenvolvidos como Inglaterra, Franga e Japfo quanho
empresas da palzges em qeaenvelvimento, come Coréla do Sul, India
e Brasil.

Entretanto, & preciso levar em conta que o mercado
internacional de grandes obras de engenharia se encontra
fortemente segmentado, estando o. Campo de atbagio das firmas dos
paises em desenvolvimento praticamenta restrito aos mercadoz
representados pelas nagbes recém descolonizadas da Africa &/ 00 2m

g

processs  de  afirmagdo poiitica ¢ ccondmics, como os palsss do

I—J‘

1

Oriente-%édio,'ou ainda, nc caso brasileiro, acs palses vizinhos
da América Latina.

Exte segmentagdo se deve é ineipiénte estrutura
finanqeira daa'empreiteiras dos paises em degenvolvimento. Salvo
rarag sxceqbes, tals émpreit ivas nbo possuem  ligagfies diretad
gcom  as agbnclas iﬁternaaicnais dae &esenvalvimeﬁto, fundamen
Para a aauisicdo de contratogs nos palses capitaliataﬂ
dessnvolvidas. Com relaglo &s emprelileiras bzasiléiraa, B GESES

fato soma-ge a inexisténeia de wma articulagio orgidnica entrs  as

emprogas de construglo & o mercade bancaric. Diferentemente  das

ol
By
dn
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firmas européias e norte-americanas que fazem parte de grandes

oy e

chod

conglomerados financeiros, as empreiteiras nacionals, mesmo

malores, ndo conseguiram montar uma eéstrutura financeira que lhes

permitissa bancarem sozinhas a gaida para ¢ mercado externo.
Como  diz FERRAZ FILHO, "ase em alguné Casos, datermihadoa Brupos
digspde entre ss suas enmpresas de um banco comercial (a exemplo do
Bancao Geral do Coméreilo, do grupe Camargo Corréa e . do  Banco
ITtamaraty, do grupo Olacyr de Moraes, do qual faz parte =&
CONSTRAN engenharia) este ndo apresenta gramde importéncis dentro
dos negdcios do grupo-ou mesne no cenfdrio bancério nacional. (28)

Assim, a expansido mundial da engenha?ia pesada fol wna
condiclko necesslria para o movimento das empreliteiras naclionais
rums  ap  mercado extarna? na medida em que definiu o horizonte
poassivel para @ realizagdo de contratoé fora do pais. Mas, por
outre lado, ndo fol a condigio éufieiénte devidc & lricapacidads
financelira dessas firmas pars se langarsn sozinhas & experifnclia
internacional. & sagulr, discutiremcs D8 Tatores UG
viabilizaram © procssso de itransnacionallizagdo da  engenharlia
pesada brasileira noé anaé TG,

Em vista da segmentagifo do mercade internacional de

a

engenharia pesada existe wm mercado possivel onde podem atuar as
empfaiteiras hrasileliras. Contudo, a'penetracéc nestes meroadg
néEo  coorre  Sem & sblucéo de alguns proplemas, cologados por
gquestdes ligados & capacidade de financlamentco dos projetos pelos
paises demandantes e mesmo, 38 relaé&&s politicas internaciconals.

Entre oz palses que constituem o mercads exberno

possivel para a grande engenharia brasgileira existe UM

diferenciagfo: de um lado estbdo Az nagbes que ndo displem de
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reECUrsos financeiros préprias ”§ara a  execugldo das obras,
dependendo das agénci&s internacionals de desenvolvimenté e/ou de
recursos das préprias empreiteiraa; de cutro lado estléc aguelas
gue dispbem de recurscs [inancelros priprios, desembolsados por
agéncias governamentais dos palses contratantes.

O primeiro grupo Compfeende alguns palses da Africa -
Mauritinia e Tanzinia - o da América Latiné - praticamente todo o
continente A& excegdo da Venszuela., A conguista de ntratas

+

nestes palsess condiclionouv—se & concessdo de financiamentos pelas

+

empresas  contratadas. Se, como Ja notado, as empreitelr
¥

Wis
I

brasileiras ndo possuem uma estrutura financeira capaz de  bancar

a ezxecusdo de grandes obras nagueles palses, & guase Sbvia =

poncorréncia nos mercados africancs e latino-americanos, Negisa
Tercsgos, o8 financilamentos concedidos pela CACEY & pelo Banco do
PBrasil determinaram a opcloc p&la- ngenha&ia bl sileira. Taisz
financiamentms. foram' diret@s {governg a governo) € indiretos
{ govarno-enpreiteiraz—-governs) r&p“é ﬁt Ao 88% do valor  dos
contratos asglnados pelas emprsiteliras brasilelras Junto & ezse
erimeiro  grupo de paiaeat O restante compreende ITinanclamenitos
do BIRD ac governe paraguéiahpara a construclo de varlas ocbras de
infra-estrutura, executadas pela CBPO & por outras empreiteiras
de menor porte como a ECIDA e a STER.

Esta porcentagem revela a  importéncls declsiva doz

tn
(‘r

Srg&ocs estatalis brasileivos para a obienglc de obras nos palsca

carentes  de recurscs para fiaancid-las. Além dos  recurzos, &

s

condieles en gue os mesmos foram oferccidos, no tocante &3 taxoas




de Juros e prasos de Qagamentg, também determinaram a opgldo pelas
empreitelras p?azileiras. |

Numa elaboragic mais rigorosa, FERRAZ FILHO sugere . que
& atu&ﬁéo da CACEX & do B.B., ne aentide de criar as condligles de
concorréncia para a construglo peéada nacional -no mercads
SXLerNo . emﬁresta ao Estado um "papel equivalente ac do capital
.financei:o nas economlias capltalistas avancadaé na medida em gue,
a0 avangar massas de capital sob a forma de empréstinmos, o Estado
permite que as empresas de engenharia concretizem operagdes de
valorizagio de seu capital.(29) )

C segundce ‘grupc compreends  paises  produtorss de
petrdleo como Vénezuela, Argélia e Trague. Agul a penetragio das

eiras esteve condicionada por fatores de ordem

fnd

empreiteiras brasi
gxtra-ccondmica J& gque se tratam de péi;as_que contbam  Qom 08
recursos  da exporbagdc do p@tréi&@ pars financiar a execugho do
grandes obras de engenharia, ndo dependéndc das ag
internacionais es/0bu dos recursos do contratado.

Bubora a concessio de certos  incentivos sconlmicos
venha sido importanté.paré viabilizar a entrada das empreiteiras

brasileiras no mercado consbruteor dos palses produtores de

petrdles, o elemento decisive relaclops-Se a wms QULDS QLUASEG 42

fakoren dadoem pela gvolugdo da pelitics externa
regime mililar,

Para CARZOS ESTEVAN MARTING, o regime militar 1naugura

wna nova fase nas relagtes externas do Brasil,  inspirada ns
ideclogia da  "NagBo TPoténcila””. 0 avango do processo de
industrializagho brasileirs a0 longo da década e 70

reegtruturara as proéprias bases da economia, conformando um  nove



stéglio do  desenvolvimeento capitalista | no  pais. Tais
trans&orma" g8, segundo a idecleogia da "Nagdo Poténeia”, exiglam
& redefiniqéo da inscrigio 4o Brasil na divisho internacional do
teabalho, ndo sendo malsz do interesse nacional 'uma pollitica

Ly .

co Az posigfon americansa.

(=
e

extaerna de alinhamento automdt
Ldemals, o declinic da hegemonia dos E.U.A na ordem mundial ez o
surgimento de novas potinclas econlmicas incentivavam a adoglo de
uma polltica externa mals independente & mals agressiva. {303

Esta politica, contude, n&o signiflicava o confronts com
os E.U.A ou com as poténclas emergentas. DBuscava-se uma ceria
postura terceiroﬁmundiéta com & congulsta de espagos  préprics
entre as nagdes sub-desenvolvidas e em dezenvolvimente. A 14
. que inspirava a politica externa do regime militar era a de que o
Brasil tornara-se uma sconcmia suficientemente vigeorosa pora
dizputar, comb sucesse, posigbes Isvor avcl no bloco terceirs

mundilista.

demonstrsm . a 1ntengéo de =e avangar aohre novos mercados externos

e afirmar as posigles brasileiras no conbtexto mundial. Dantre
satas  ilniciativas sstdo o apcic explicito A descolonizagdo

agsim como a reorientacic das posturas quanto aoc conflite  drabe-

sraelense, emprestando apoio & causa avabe na ORU.

*..,h

4
ot
i
!,-‘l’

~ni& inauvguram a fase do

[N
i

Oz movimentos da politlica ext

“yragmanlmne diplométice”, crientado paras a conqulata de mercados

(=

-

wmrania politica 4o pals

e

ne  berceiro munde e afirmaglo da so

T

frente & Buropsa € aoss BE,U A, Nespa fage Intensillcarawm-ze  as



relagdes entre o Brasil, os palses africanoa g do Oriente Médlio.
Quanto & estes dltimes, o interchmbio’ cdmercial .aumentara
sensiveimente durante o governo Geisel e além.das empreiteiras,
vérics setores da indGestria nacional se beneficlaram dag
grportacles, inclusive a indistria de material bélico. No ocaso
ga Africa Negra, junto com ¢ apolo politico & descolonizagdo, a
diplomacia  pragmitica concedeu linhas de corédito pars a
reconstrugdo  dos paizes recém-libertades, o gque incluin
certamente 05 recursos que permitizam & emprelieliras brasilsirazs
yenetrérem nos mercados africanos carentes de recursos. Da mesna
farm%, a concessée de *1ndnalamen os pela CACEY e pelc B.B. rpara
a exegugio de projetos em bhoa parte da A.L. também pode ser

3

compreendida no contexto dadiplomacia pragmética, como parte da

-@oii ica de  conquista de novos mercadoes.Us argwmenuua
apresentados &té agul indicam gue & penetragido daz emerelileiras
brasgileiraz nos paises gue disgdeng de rﬁguXﬁQﬁ_Eﬂxé A
grandas obras de spgenharia.. soteve oE

da dizlomocis prazedtica, nio se cxplicendo por fatores de cordem

egtritanente econdmicsa.

A pasié&o das grandes empreitelras no contexto da
diplomacia pragm&tica ven reafirmar e f@rtal&ber o padric de
relacionamento destas com o Ectado, baseado n§ interdependdncisa,
Assim  como na década de 50 a estatizagdo da deman foli o Iato
gue viabilizou & constituigéo do mercadoe interno para © getor

nacional de construglc pesada, A

4"!‘& I 3 i o nesE i Tits M i } j 4+ o oo j B A

que vma parbe do petor, representada pelas grandes emprbltgz G

anpreendesse o movimento rumo ag mercads sxberno do servigos de
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engenharia, :
0 estreitamento da. interdependéncla entre Estado o
grandes empreiteiras propiclado pela politica externa do regime

militar € anallsada por FERRAZ FILHC como se segue:
' “"A engenharia nacional fol ao mesmo

tempC‘beneficiéria e instrumento da nova
~politica externa brasilelra. Se na
disputa de concorr@ncia Internacionais a
grande engenharia serviu—-se do Estads na
" defesa  de sesus intefasses, ndo é menocs
vardade que o Estado serviu-se da

engenharia brasileira parva afirmar szeu

projeto nacional’ . {31)



" {1) A criaglo oficial do DNER deu-se em 1934.

ia G SRRy e &

(2} Ferraz TFilho, G.T. &
Engenhariz PBrasileira. Tese de Mestrado , UNICAMP, 1881,

Cap. 1, pg. 47 (mimeo).

{3y Almeida, J. 8. G. de, Ferraz Filho, G. T. "Estado, Politica

Eoonfmica e Constituigéc da Grande Engenharia no Brasil.”, in

Almeida, J.5.G. de (org). . Estudos sohre a2 oo
Bragil. RJ. UFRJ/IEI, 1883.
{43y Outro importante ato da lel Joppert ol a criagde do Conssliho

Rodovidrio Hacional instituindo-o como 6fgho normative pars o

“mebtor de bransporbtes rodoviaricos.
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(8% Diniz, C. C. &

de Minas Gerais. Editora da USMG, BH, 1880, p.79.
(8} Ferraz Filho, G.T. Op. Cit. . cap. 1, p.,104.

(7) Diniz, C.C. Op. Cit., cap 1 ., p.B4.

(B) Dentre outres trabalhos podemos citar:

s e R T
Dapeonyo iy imailo

~ Benevides, M. V. de M. o
| Teryra, 1979,

toonimlos e

-~  PBressey Pereirs, L. C. Desenvolvimento & Crizse ne

(19380~1889), RJ., Zahar, 1968.
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- Cardoso, M. L. A IdeQlozia do Desenvolvimsato. Bragils: de K

& 2.8, Tese de doubtorado, USP, 1972 {mimev).

- Ianni, O. Estado e Planejamentso no PBrazil., RJ., Civilizagho
Brasileira, 1871. -
- Lafer,  C. "0 Planejamemtp no Brasll: Obeervagbes sobre o

i

Plano de Metas (1956-1861)", in Lafer, B. M. (org.)

0o Brasil. 5P, Ed. Perspsctiva, 1870.

- Lesaét, C. fQuipze Ancs de Dollitics 8P, Ed.
Brasiliense, 1881. _

-~ Melloe, J. M. C. de. O Capitalismo Tardio. SP, Bd.
Erasiliehse, 1981.

- QOliveira, F. de. "A E&onemia Hramileira: Critica a Razio

Dualista”™, in H;

- Pavares, M. da CT Adouvnelacdo de Capital e Industrisliscosdc oo

Brasil. RJ. UFRJ/FEA, 1974, tese de doutorado {(mimsoj.

(9) Extraldo de Lessa, C. Quinas on de Politics Econlmics,
SF., Brasiliense, 1831, ». 40.

{10) Lessa, €. Op. Cit. , p. B6.

(11) Extraido de Ferraz Filho, G.T. Op. Cit, p. 68

(123 Idem, p. B5.

(14) Scbre a composicio do Ministério de J.K. ver Benevides,
M. V. de M. 0 Governg J.%.: Desenvolvimopnto ZEcondumles &

Boteabilidede Politicn, RJ, Paz e Terra, 18735.
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{15 HNa- Verdéde, nido existiam as condigben roliticaz para a
criagdo de  uma estrutura institucional nos moldes .da DNER
responsivl  pele encaminhamento do  programa  hidrelétrico. O
“projeto .Eiétfobtéa“ era umsa auestio muito pdlémica gntre as
forsas pertidirias que apolavam J.K. dividinde as opinides dentro

do PTEH i

s

s

do prdpric PED. De umnl lado, sme colocavam os deputado

o da

I
m.
-
|45

letrohr

ﬂ!'
25|

parte da-bancada do PSD, favoréveis & criagd

*

od
iz

zenda ne periodo  BI/ED,

i
5

outro lado, opunha-se o minisbtro

Lucas Lopes, eﬂwpreai&ente'da Centrals slétricas de Minazn Geraslils

(CEMIGY auando da administracdo de J.E. nauuele EHatado. Lueng
Lopesn se u“uﬁha i criaglo da Eletrobriz porque lhe desagradava - &

sator elétrico, no case a Light  az IDnprezag Blétricasz
Brasilsiras. {Grupo Bond e Bhare). Lopes propunna uma divizio

ampliando o ntmero de empresas iocals e regianai3 & As  enpresos
eztrangeiras ficariam com a distribulgio. Criou-se entdo um
impagsos. palitico no governs. A proposta de: Lucas Lopes era
coneiderada muito ”entreguista" engud“to o projeto Tletrobras era

. wisto como “radical” por implicra na desapropriagico dazg  smpresal

ok

disposiclo do  BNDE para filnanciar a expmﬁhuo do sis
hidrelétrico brasileiro. Assim fol eriadsa a Centrals Elétricas
de Furnas, passo lmportante para carrear recurscs exiernos para o

metor hidrelétrico.



{18} A Montreal Engenharia, citada como empresa lider "do  sub-

setor montagem industrial foi fundada em 1955. -

(17) Ferreira, C. E. Construcfo Civil ¢ Criacio de
"RJ., ED. FGV., 1976. '

{18) Citado de MHinas Gerails (Estado}. Secretarlia de Estado do

Planejamento 2 Co@rdehacéo Geral. Fundagfo Joldo Pinheiro.

- :
sy e gy

ded

T

da

. F

Nacional da Iy

Civil., Bl

» P. 5 (mimeo}.

(19) Citado de Minas Cerais (Estado)... Cp. Cit., v. 12, p. 25.

£20) Do projeto sidertdrigico do II PND & frubto a Cia Ziderdrgica
Mendes Jr., projeto privadeo financiado com recursos do INDES  que
- pbhietivava dar aubosuficifncia & empreitglira de mesmo nome na

producic de estruturas de ago.

(21) COUTINHO, L. = REICHSTUL, H. Fh. “Tendéncias do
Investiﬁentq Empresarial Brasileiro”. CLACSO/FUNDAP, 1879
(mimeo). Citado de FERRAZ FILHO, G, T, A

Tranenacionalizagia da  Grande Engenharia

Mestrédé, UﬁICAﬁP, 1980, Cap. 2 , p».122 {mimeoc).

(223 Sobre o assunto, ver KLEIN, - L. Ingids Lhe of
Power: Indestrisl Doalloy ..in Brasil = 197421072

Tese de Doubtorado, Univ. de Essex, Cap. 8, parte 1-b, pgs. 335 e

336.



{23) Particularmente & época dos projetos hidrelétices do I DPHRD
~ Ibaipt, Tucurul e Itaparica -~ assistiremczs a uma  intensa
mohilizagsdo politica do émpresariada.ligado & area de projetos de
engenharia, através da ARDIR. A ppincipal éritica feita pelo
setor an governs era quante & marginalizagHo .daa firmas
rrojetistas naclionais nos empreendiméntcs hidrelétricos. Para o
engenhelro Milton Vargas, presidente da Themsg, uma das wmalores
firmas projetistas naclionals, =& preferéncia dada pelo governa Aas
firmas projetistas estrangéiras, no caso especifico de Itaipd,
“desconhece o alto .nivel alcangado por NOSS&S SMPresa: oS

1

dltimos - anos.  Logo, & supervisio téonica de prgjetoﬂ poderia
«multo bem ter sido felta por empresa .brasilei?a(,,.}”" {Fonte:
ravista “Construglo Pesada”, Ano 10, ng 114, Jjul 80). As
principais firmas projetistas e atuam no  setor hidrelétrico
s80: CIE - Cia Internacional de Engenharia, Subisididria  da
Moarrisson Knudsen:; Milder EKalssr Engénharia; gubaididria da

Raiser  Engineers International; THEMAG Engenharia, ENCGEVIX e

GEQ?ECﬂl“h, az Lrés bra811 HES.

{24) Papel semelhante ao da Eletrobrés &eaempenﬁou a Cia Elétrics
- de B.Pauloc - CESF, ﬁércia Almeids el sUs tese de ‘mestrado
f&gistra gue- a opghc da CESY por algunas enpreiteliras,
“cerbamnente - uwlirapassa B esfera véonico-econbmica das
relagbes de conccﬁréncia”: (Ver Almsida, M. Bebado &
s SHo  Paulos --!;E-jﬁ? . 1Al ety GOBG,

Tese de mestrado, UNICAMP, 18980, P.3228, mimec.)
(25 Fonte: Revieta " Construgdo Pesada”, edigio anuel especlial

“Grandes  Rarrvagenz Prasileirss”™, ano 5, ne 47 e np 44,



dez/74, janﬁ?S“

{28} Faﬁta:-FERRﬁZ FILHEC, G. Z. Op. Cit;, Cap; 1. p; 74
{2?) FERRAZ FILHO, G. T. Cp. Cit. caﬁ; 2, p. #85:

{28 I@em, p. 15L.

{28) Idem, r. 162,

{30) MARTING, . E. "A evoluglo da Politica Externa
Brasileira na década 64/74", in Estudogs Cebrap. 5P, no 12,
1975. Citado de FERRAZ FILHO, G. T. Op. Cit., Cap 2, pags
167 & 1B1. '

(31) FERRAZ FILHO, G. T. Op. Cit., pgs 180 a 181,
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Introdgcﬁo

A e%panséo experimentads pela construgio pssada durante
o regime ﬁilitar_foi acompanhada pela consolidagdo, ao  nivel
institucional, dasg rela¢des entre o setor e ¢ Estadn, com &
eriagho de um conjunto de leis e decrstos, relatives aocs
processos  de liciﬁaé&o & conbtratacio de servigos obrasz pela
Unifc, Estados, Municipios e Distrito Fﬁderal..

Pars é conetbrugldo pesada a i&giala¢éo zobre licitagBes

ird normatizay claraments a divisio de papeis gnlre oo getores

do Capltal privade macional no

_.54-»33 »—! ;-,_}_«'. an, EI]I-J:"‘ ”JC" VIQE: iy tﬁ-"’i“jr"ﬂ": o E. _a A . ET T it""_"i R

a
i
L

a precoupagic com a e&laborazdo de uma

legiaslagho cada veé maia aperfeigoada para regulamentar as
relagbes do Estado com_um-ﬁetgr en particular, reaflirma © papel
nuclear do mesmne na mediagio de interesses entre as emprelilelras.
Como 'resultado, alconcarréncia inter“éapitaiiata na conatrucaq
pasada torna-se ”hipermpglitizada”, transferindo-se para <

interior do prépric aparvelho de Estadeo. - Acreditamos gue as

empreiteiras, maie do gue disputarem um mercado de ¢bras raklicas

“strictu sensw'’, estdo na verdade disputends o confrole de

1

4

do  aparelho de Bstado estreatépicas parm o reslizascHg de

i

nestoion
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Antes 'de passarmos a discussio sobre alguns  aspectos

especificos da leglslagd dao sobre llicitagles Julgamos necessdrio

asclarecer A& respelto dos aspectos gerals desses procesacs  oonG
conceltos, fases, modalldades e . formas mals COmMUNE e

concorréncia pablicas.

-

3.1. &spectoa-serais

Segundo MEIRE VS, " @ oconcorrincla & um

i3

progedine: Lo
5 e 2 g = S ontratos  administrativos gue se realiza oo o
dminiay SO Conitratos SUMINLISLIAaCiIVodT & 3 &L (BN A

rios e intermedificics...” &

Ga atos ou Lases gue comnpde unm Processc de Concorrinils
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edital & ¢ iﬂstrumenta_através do gual a Admiﬂiatrag&o lava oo
conhecimento pablice a abertura da  con orze cin e fixma  as
sondigdes de eua realizagio.{(Z). 0 edital respresenta a lsi
interna  da concorréncia e orienta o8 candlidaltos no  prepars 4o
propostas, devendo para isso lndlcar: a) a autorlidade  ow Srgho
reap;nsév&; pels  concorréncia, e o lugar, dlsa.e hora em gue
deverfic ser abertas e lidas as propostas; bl o oblele dx

concorréncis, indicandso com as mals precisas informagdes téconlons

&  administrativas. Em se tratande de cbras e sgervigoesn de



augenhafia‘ deverfo ser fornecidos projetos, plantas, desenhos,
natureza da construgho e do maﬁérial & empregar; bem ﬁomo- O3
prazés do infcic e termino da obra ou servigo, ¢) o local onde
'pcdam ser examinadas asg amostras, no caso de fornecimento, ou as
plantas e projetos, gquando S8 tratar de construgles; d) os
décumentas aue comprovem a edoneidade técnica, financelira &
Juridica dos candidatos ou de qﬁaisquer cutros regulsitos
indispehsév&is para gque @ proponentes sedam admitidos kY
concorydnelia; ey o valéx da cauglo ou seguro guandoe for o caszo
em dinheiro ou em titulos da divida pdblica, a serem feitos
préviamente pelos candidatos para garantia da asginatura dos
resﬁectiyms contratos; F) 65 Pregus para O pagamento <das cbras,
gervigos e fornecimentos em gsral gue a administragio considers
come o8 méximos a  serem Propostos  pelos  concorrentes.

Na contratagic de cobras e servigos.de sngsnharia os

editais_'omitem as informacdes =zobre precca;_ U contratante
astipula um prego limite gua, em vese, 20 aerd  conhecido welos

depole de absrias bodss as provostas. LBl o Chamnado
“pregé 'chlto“, - Pal procedimento se juﬁtifiéa Juando BB

licitagbes +té&m como regra o menor pre¢o  oferencendoc  pelos
Cone orréntaa, 2 vista daguele segpecificado “elo contratante. A
licitagdo de menor prego objetiva... vantagens eéononlc s para a
adaminlstragéo, uma vez que o projeto téonico JA foi objeto de
concursoc anterior. ” ' )

Além do meis, o prego pode referir-se aoc valor global

ou a0 valer unitério esteda ou ndo, indicado no edital. O Rl arratel

]

e preco glohsl refere-ze & chira ou Bervico

o
(A

global ou onpreltsd

Fh
Ha
i



cconecluido na sua totalidade: no preco wailtfirico ou na
BOr O RDSCO U gi drig, ajusta-se wm prege por unidade executada o
medida, parvceladamente. Taka ﬁih%mﬁ pmodalidads & fipica fas

g&ﬂngM_ chras de

gtapaa tals como servigoz de terraplenagem, movimentagio de
rochas, fundagles, estruturas e concretagem.

Por fim, sendo o edital o lratrumento disciplinador das

licitagdes, 'né&o pode a Adminiztragio dele omitir informagdss,
nen inserir-lhe condigbes discriminatdriaz ou  oléusulas e

+

vraferéncia gue importem afastar determinados candidatos o

]

favorecer outros, zob rena de nulidade da concorréncisa. (3)

Ao edital segue-se a verlificaglio de *onﬁﬁﬁaﬁﬁ Ao
e ntes que deve ser apreciada e decidida, necessariamente,
antes de abertas as sropostas. Nessa fase - que pode zar

elininatdria =m certas modalidadss de concorréncis

gerencisis dos propopanies o a adecuagico dessas

i

raquerimentos do objeto da licltagdo.
Apdn a verificaghds de ldonsldade, rprocede-ze a0

‘ulgamente das propostas de acordo com oa regra Dasica  da

licitsgdc, em geral, a gue indicas como vVencedor . O,

4

Eacolhlidas & melhor proposta faz-se a adindicasis ou

entrega da obra, servigo ou sutro ob &
vencedor. O processo CONSUMS~SS OO & ty

no Tribunal de Contas da Unide (TCU). No contrato ficam

satabelecidas os dirveitos e devereg da administragio e do

conbratads, as colédusulas de corregdes dos pregos, Prazos  Rara
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entrega total ou parcial do objsto & ser fornecido s/ou
axecutado, dentre outros ftens.

o Enquanﬁo Processe  ad mlﬂlSt”dthO sujelto a r@graé &
condigbes, a concorréncia pode ser anulada integralment é ou  em

" gquaisquer de suas etapas. Segundo MEIRELES, "desde a abertura da

concorréncia € possivel o cometimento de ilegalidade, com a
inssrglo, no edital, de cliusulas disoriminatdrias, guse wvisem

afastar ou proteger  deterninados candlidatos, como tambén &
apreciagéoc da l1doneldades pode ensejar recusas indevidaz dJde

+

eonoorrentes idbnecs  desclassificados arbiirariamente Pl

[id

ﬁdni¢istr ¢ho. - Finalmente, pode o Julzanento A3 | propostas

]

%

desatender acz critérics legais est#beleciéos no  edital, o
ooorrey  fraude por psrte de gualguer concorrente, em detrimoanto
dos demals, como pode a adjudlcagdo ou o contrato conber
ilegalidade ".(4)

Em gqualqgquer um desses casos, s candidatos projudicados
O meaﬁo gqualquer cidadio, podem pieitaar Judicialmente A

anulacis do processo de concorréncia, no todo o em  determinadas

partes, através de mandado de seguranga, agdo urdlﬂf da oou  agio

s
i
i

s popular., Tais recurscs anulatdri devem, entretanto, @Ey

impetrados antes do registro do contrato no TCU.
Verificando-se empate entre propostas, a administragio

pods opbtar pela re alizaaéo de uma nova concorréncia, pelo soritelo

R
[
i
Ci

-

entre oz empatados, ou mesmo por fazer um  processc  restr
Convocanﬁﬁ para nova concorrénoeia dApenas  as  propostas Gaz
SV e ntaram oS mesmos pregos ou condigles.

Guanto & modalidade sxistem trés tipos difersntes ds
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B

licitagles pGhlicas, descrininzdas conforme a

do objeto a ger licitado. GCHo elas:

-~ Concorrénccia piblica; & a modalidade que se aplica

geralmente & contrataglo, pela adminluur ; 5
i bt i Jonde
Tt b L
A W) e Stk bl
deve ser divulgadeo no minime 1 méas aantes da reslizagico Ja

concoreénela, por melo da imprensa, de holetins oficiais ouw

afixagds  em lugar de livre aceszo ao piblloe, contendo todas  az
ggpecificagdes do objebce licitado ¢ das condigdez de ST

fornecimento ou execuglo;

Concarranc;a adninistrativa ou permansnte, & a que =
administragido reall a0 BEIViIo

pGhlico, rpermitinde o Qf&f@ulﬁﬁhtﬁ de preyo tas

Oy, Tal meodalidade de concorréncls destina~-se ag acprimente de

artigos de consume hablitual, zendo convoeocada por mnencrando  acs

fornecedores Jé& inscritos noe Registros Cadastrais G

Habilitagho. A publicidade desse tipo de concorréncisa - tambén
connecida por Loma o precos — se faz por edital, afizado om

lugar pabllico e/ouw enviado ads entidades de classe dos possivels

L3

interessados, podendo ainda & adninistragio utilizar outros molos

de divulgagdo, com o objeto de amplisr a competicio. Dependeado

Ao wvalor da licitaglo a Administragic pode optar poela primelra
(%) cabe aos OrgHcs pablicos manter constantensnte

atuuii:alo; om  seus  Regilstros Cadastrals, adaplando-as Ao

inovagtes dos mercados fornascedores :



El *

medalidade de concorr an“ia para os fornecimentos ~ continuos:
- Convite ¢ a "modalidade de licitaglo entre. pessoas

fisicas e Juridicas, no ramo peftinente ag objeto da

cem ntmerc minimo de trés insoritas ou nio em Registro
escolhidas e gonvocadas por eserite pels Administraglo que
destins-gs & agulisigic de pegueno vulto.

A\ legislaglo também prevé os cesos em gue o licitagio
poderd ser dispensada mediante Jjustificativa do Orzgdc diretamsnte
raspanﬁével pela obra, servigo ou fornecimentos. EBEm  geral, oa
caseps em que a lig gaél pode ser dispensada sfc oz segulntes: a)
para aguisigdes em que o intereszse plhblico ndo permita &
publicidade ou nas que, por clrcunstancias emprevistas, ndo osja

adnissivel & demors exiglds pelos prazos normals, caracterizando

FArAa  sZ20L81¢ad L&

jo
i
Loy

a urgéneia do objabto a ser contratado;
mmtarlala ou gumeroa gue consti am objeto de priviléglo ocu aue

2d possam ser adguirides de produter exclusi c) pars  as

<
o
i

compras  feltas & UniBo., Estades @ Municipics & HGAE

autarguias... (&)

de gervieos Com b

B Quanﬁ@ & abrangéncla, a legislaglce esobre licitaglexn
glaborada pelo Executive" ze restringe as noymas gerais, oen
alcangar 05 auyéctes eopecificos & pecullarss da administrogac
estadusl & municipal. Aﬁgiﬁ: DOr EXSMPLO, o8 Eastadosz nko
poderdc dispensar a concorrénclisa exigida generlcamente para o8

contratos administrativos, mas poderio albterar o  limites doz

contratos estadusis e munilcipals (sspocto sapecifice) em que o



rorna obrigatéria a concorréncia, como poderdo, tamb sm, modificar
:a seu procedimento a fim de melﬁéﬁ adapta-lo Aas clrcounstincias
‘regionals ou locals..." (8]

Para oz fins de nossa discussdp, nos limitaremos &
\iagialagéa féderal aohre licitag&es praduaid a0 regime militar,
indiaaﬁda 08 aspaatos relevantes para o dezenvolvimento da grande

engenharia.

3.92. A Legislagio Sobre LicitagBes Plblicas

no Regime Militar

& conbratasbes de servigos £ fornecinentos  wels Administrasio
Tibhlica Federal erahn feltas COm Lase em aormas gerals definldas

nos Qodzgo& de Conbabilidede Publice e de Direite Financelro O

Unifo, Esbados e Municiplos. auscintamente, & lei 4401 indicava

o
0}
]
1]
&
A
£l
G
th
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a3 principals modalidades de concorrédnci

valores e natursza do ohieto licltado, OB CRE0E de dizpensa 4

f

Laglo & 08 Lermos do edital.

i

1ic

Ancs depols, O Decreto-Lel no 200 de 25 /02,67,  que
instituiy  a reforma da A&miniatr&¢&w Tederal ird Jdispor mals
detathadxnente, e Deu capitule XIT, Sobre A8 NOYHAR  gErALE

pelativas as llcltactes riblicas, contidas ua lei anterior

i
L]

{44@i)} Tmbora ainda  fogsse uma regulamentagis !

licitactes, o D.L. a00 introduziv alguns elenantos

i
3]
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w

rars a ﬁarmatizécéo dés relagbes entre o poder pablico e ¢ ssbor
de eanstruééo pesada. |
0 principal.deleﬂ, sém duvida, reafifma.a Concorréﬁcia
Piblica como modalidade de licitagQQ.caracteristica das grandes
" obras e servigos de engenharia e mais aiﬁda, come processo tiplco
de concorréncia entre as empreiteiras de porte. O D.L. EGG & ©
gue estabelsceun o  gritéri da
gnci Peblicas. criande ups fasm
modalidade de licitmcio. Por sste ceoritérilc & Adninisiragho

procede a uma andlise preliminar dos candidatos, bassada na

capacitagdo técnica, na idoneidade financelira, ¢ na personalidade

Juridica, de modoe a comprovar & pilena gualificagdo dos
interressados para & execusdo da obra ou servigo. Podomnos

E

articularnenhe

t ﬁ.\:—a ”1_”‘} e A=

capilbal erivade acional no sotor de conebrucHo pesads asc dar

a B
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até entio controlado por  firoas
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f;

sucessivas alteragbdes que aperfelocaram as normas relabivas aos
processoes  de  licltagldo piblica. Nesse sentido, serido coriados

varips decretos até o inicio da década de 70 mas gsomente em %??2

gersd elaborade wn podign de citALKS

Coongtrocice pesada, 0 DLL, 73,140, de novembro do mesmo ano.

0 DLL. 72.140 vai de sncontro a0 processo de

iverad caglio da  ensenharia pesadas gue ¥vinhs ooorrendo ‘@&Pﬂﬁ
1887, com a criagho de novas flrmas em todes oz sub-sstores

Construgho, Projetos & Consultoria. A retomada dos investimenios

plblices  nas dreas de infra-estrutura, capltansads rela

conatrugdo rodoviaria, resultou no crescilmento de gquass 20% do

namero de firmas ligadas & construgdo éaaada, no pericdoe gue vad

da recuperagho econdmica =m 57 até o auge do "mllagre”, em T3.03;

econdmice propicicu & ampliszgio conglderavael do

exemplo 4o gue ccorrera no primsiro surto rodovidric dos anog LD,

it

o Srgios  estatals delizarvam gradativamente de executar o3
projetos  de  engehnaria,  passande a tarsfa pars a inlclative
priveada. 0 D.L. 73.140 retrata essa realidade o colocayr, como

condigio prévia da realizagdo das licitasles no ramocs construtonr,

et
P
of
o
[
£

“o  fornecimento pelo &rgio licitador do projeto  oomp
sngenharia confeccionado por firma projetis

snterior, a licitazéo em cuvsc, impedindo, lnclus

confeccionoun o projeto de particlrar oa llicitas
do mesmo (2). O projeto téecnico € escolhido num concurss paLlics
averto & qualisquer intesressados e o vencedor, alem de  ter  seu

-

projeto  executado, € contemplado com um prémio eom dinhelro poid



Administragho. Segundo o referido D.L., o projeto completo ou
final de engenharia &-aguele "aprovado pela aubtoridade competenbe
que  conjungue os elementos e informagbes indispensévels &

integral definigdo, gqualitativa & guantitaviva, dos atributos

2

éonicos, administrativos, econdmicos e financeirosz doz brakalhon
e de sua forma de execugdo.(10)

O projeto téonico constitui uma das informaches basicas

dog sditais de convocagho das licltagtss no ramo construhor,

na Bor e v B:.,,_c‘_; Tes 'j"‘ TM At s R

o U LIV, e B R
SLLrmDaeas d44as O
i Pra P -C‘.;

L st alt Eoldad RS

Filtes de mercado gue, Delo vialio g naturess dagn obrons,

representAl Lm espago de
Aoreditancs que & regulamentagédo da  sub-eppreliads, ac memnd

tempo  em  que democratizoun o acesso das  empreitsiras de  neswos

porte &os  projetos estatals mals vuliucscss, contribulu

. ' Lo M oy oo S ~ s T e Wl [T e
varo  definir a sguentagho zeltorisal ne congirugis  peoads, oo

gstabolecey una certa relascio de devenddncls senlle 2@ DoSUSRAE L

mediag &

as grandes e “super’ ssmprelibeirass. O controle por cabas
um fendmeny

nitimes de determinadaz fatias do mercado torna-se

aontrubtural - Sbhviamente reforgado pelo elemento politlco,  deds

s
o
€3



pelas articulagbes com o Estade - gque passa a condiclionar a
Prépria “performanoeg econdmica .daﬁ primeiras. . Assim, nos
pericodos de retragio do mercade de Qbras'pﬁbligas,- as grandea
firmas passam a sub contratar mencs para perservarem a0 maximo

suas  margsns de lucro, execubtando mals fases de uma mesma ohra,

ampliando-ae conseguentements o volume de

i

Grvigos Qo

A segmentagdo estrutural do setor de construglo pesada,
materializada no controle de certas fatias do mercado Doy

determinadas empreiteiras, também sera reafirmada por ouirow

econtramn-se elementos gque, no limite, levam 4 cristallzaegic "de

Tt

&

dreas de controle” do mercado de cbras plOblicas pelos difsrsloo
tipos de enmpreiteiras.
Como  S4& citado antericrmente, a8 trés  modalldadez I8

concorréncias ado  definldas segunde duas varifvels: o valor o

rande  engenharia sa

et
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ansturesa 4o obleto licltado.

Faiwas de valores mals elevados correspondem as obras ou  ssrvigo
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e ferrovias, construgles industriale, portudriazs, wmeitris e i
- e - - . ' T e A am o I o i ] XY Ty, we e ST T
de  arie (pontes, Itnels e viadutowm). Blina  segunds oategoria

tencs oz servigos de pavimentagio e wmanutengio de rodovias, chras
de saneamento, infra-estrutura viadria urbana ¢ construeds do

-
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Ba&icamaﬁte, ambaé Categorias de cobras e servigos ado
contratados por melo de  gduas mmdalida&ea de licitaghe: A
Congorréncia Publica & g Tomada de Pregos. Dadoé 08 valores
envolvidos nas atividades de construgdo pesaéa; POUCOE  s80c  os
tipos de obras CU servigos que ?bssam ser  contratades Lo

Convite, pelo meENnos sob 0 ponto de vista estritanente legal.,

Fri

As  duas pricipais nodalidades de licitag4o na Erande

engenharia sio regulanentadas BOor uma zérie de aormas e prd-

©Xizidas  en fungso da natTUreza e do Viulio das obias & Servigos

de  engenharia em licitaglc. Ca pedidoz de Lnscrigio LD
Registros Cadasirais s8c ARreciadss por  comissloc dos Grghes

wr V21 — s T - P R S P T e i
vallido FOU UM ans, WEEQ Prazo, O& ifniscritos Los Hegisilioo

3

adaztrais poderis participar de todos VS proceszos de Tomads N

Parte basica, referente as caracteristicas gerais da empresa, susm

Personalldade Juridica, idoneidadse téonica o firsncelirs. II;
parts ggpecifiica, relativa 80 enguadramento do interessads oy

determinads espéeie de obra ou servigo, bem como a indicagle  de

+

sua categorim, emnm fungdn  de  gua especializacio, capaciinls

Para aze inscrever ng rarte especifica oz candidaboen

156




deven apresentar documentos gue comprovem & DPerasdnalidade

Jurldica - cédula de identidade e inscricdo na Junta Comeraial,
dentre  outros - a Capacidade Téeonica - inscrigdo no CREA -

idoneidade Financeira -~ comprovante de. quitaglio de impostos,
atestados ~ bancériocs que comprovem a boa situaglo Ffinanceirs da
empreéa.

Para a inscrig&o na parie es peci ica, o5 candidatos
deven indicar o5 setores de especiallzaglio da empress, demonstrar
experiénclia antericor em obras e =ervigos compreendidos nia
sspecializagioc e eguipamsntos disponiveis ‘pela ompresa &
finglmente, apresentar atestados de cliéntés, alusivos ao
degempenho gqualitative e quantitativo da empress nas obraez e
serviasj Ja realizados. Tais atestados, inclusive se  prestan &
compravér a capacidade técnica dos candidatos.

Devidamente habilitados, 08 candidatos paszam a  fsoer

parte de uma yrelacgHo de prestadores de servigos de engenharis &os
diversos Ovrgéos da administraghio plblica, sende chamadoz =&

?dftlolpﬂr das Tomadas Jde Pregos =empre gue estas soorrerem.

£

Em geral, a Tomada de Precgos refere-se &z categoriss d
obras e servigos tipicas das empreiieiras de médico porte, podendo

tambén  compreender a2 grandes empreilteiras em  se  tratands  de

zlgumas  tarefas ligadas ac ramo rodovidrico, & construphe  de
prédios pGhlicos @ & projetos de infra-estrubturas wrbano(d cncegdc

A existérncia dos Registros Cadsotrals wviabilizow a

-

partlalpagé daz empreliteiras de médio porte - em  geral oom

ambito de atuagho sstadusl e local - no mercado de curas piblicas




80 nivel naclonal, na medida em gque estreitou as relagfes desoa

firmas com o3 Orgdos contratantes da Administracio Piblica

-

‘Federal. A prépria necessidade de manter pericdicamente

atualizados o8 dados requeridos pelos Registres Cadastrals, faz
com que as empreiteiras estejam em contato constante com  aguelos
- Hrgéos o gue significa um espago aberto ac trinsite das firams ana

busca por novos contratos. No limite, o R.C. podem ensejar, com

o tempo, & formaglo ds discrebos "cartéls” de prestadores ds

Jesll

ggeyvigos administragio piblica no ramo da grands engoenharis.
Genericamente, a prépria definigldc de Tomada de Pregos ou
Concorréncia  Adminletrativa, prevd gue & modalldade trata Jdos

fornecimentos regularess de terceiros & Administracio.

De  um modo geral, & exigéncla de inscrliglo prévia os

Hegistros Cadastrais c¢riada peloc D.L. 73,140, ariu

ﬂ@*&pﬁﬁt‘Vm & participagio das emprelteiras criadas no finzl Jdoo

anons 80 em determinados projetos de infra-setrubura ag nivael

B, B - e [ N I TOL B JF N S AR R

fuderal. N80 contando com as articulagdes i itlioas Biztdrlaw

i prmomdsis L pans s e smmenaria vensds o = (S T S o
48 EYafdon LITMmas 4 CECHNArid PeEUAQaE, dag Gmploloolinad D

criadas puderam aproveitar-se de uma norma  instlituida pels
legislaglo para se afirmarem juntc acs &rgios  demandantes do

Para as emprelitelras fundadas nos ancs 40 ¢ 50 o D.L.

w1

73.14C wveio afirmar o controle dos princlpals segmentos o

mercado  de obras pUtlicas gervado pela expansio econdmica o
década de 70, sgpeclialmente no rame barragelro. Alguns iltens Ja

legislagho amparam este controle, como por exenplo:
a) A confirmagide da fase de lilclitaglo prévia na@

4 - - ;-

necrrénciss, de cardter classificatdério & portantoe, anteriocr &

Lot
£n
b3



- abertura. das propostas. Nessa fase o exlgldos dos candidatos

oS documnentos gue comprovem  a

rersonallidade Juridicea e a idomeidade

capacidades técnica, a

previstc nos Reglstros Cadastrais . de

by

.Habi

-prestacdo  de uma garantia inicizl na forma de

da divida piablica, ou cutras formas

i

financelira, tal dJomo

litac%o, além da
dinheliroc, titulc

€ taugso previstas no

edital. O valor da garantia inicial depende da magnitude da ohra

ou  seervigo licitade, condigdo que na prética elimina az firmas

revén~criadas, mencs capacitadas finance

[
[
&
o -
(s
£

i

k) guanto & capac

exigénclas relativas a este requisito

cobras e servigos anteriormente realizad

poderdo  per distintas gqualltativamente, das

licitados”.(13). Fm se tratando da const

exemplo, fica claro que a cléusula acim

empreiteiras que ndo hajam t1ido, no minimae,

0 »

empreibada no ramoe barragsiro:

Fivta

impeds

experifnciasz de  ush-

. TR o s & e
Caalas = SRV Lol

e} Ho uapitu¢a szgunde do D.L. que prevd® as dispensas

de  licitec8o, um caso provavelmente pode &

33

- emprelteiras mais antigas, qual zeja,

com rrofissionais ou empra as 4s notoxi &6

Supoemes  gue num contexito autoritdarico

na cont

ses  bhorna regrs &

inchservancia de certos procedimentos legals poucos ndo devem Ler

sido o8 caso de dispensa de licitacic

+

notdria  capacliade”. Tal critéric, na verdade, J& "conzstava no

.

primeiro decreto-leil do regime militar

nddo mals ben detalhade no DL, 73, 140.

cbre 1

lcitagbes publicas,



Conclusio

A exposiclc. de alguns itens da legislaco soLrE
licitagbes  produzida no regiﬁe militar téve por Tfinalidade
ilustrar & importante fungdo do elemento normativo na
consolidacdc das relactes Esﬁado{CGnstrug&o vesada é &
prganizacho do funcianamenﬁo setorial.

| A leglslagic, ﬁo jetatolotel gntendimenta, dd wn cariier
formal e instituciocnal a relagbes dé poder nistoricanente
esﬁabeleéidaﬁ entre o Estado e um determinado seguento srivads Ja

sconomia, sinalizando o comportamento  de atores  pOulicosn o

privados no mercado de obras pablicas. Ax normas  contidas  nos

o E e ¥ - L ey A P T3 I P
GG L tolras se organlzarn Pays SLIRUTAaY ague

o

@ Batado  lnstrumentos para a arbritragemn 4dos Loocesso dd
concorréncia.

Entrebanto, como & publicamente zablido, Coexigstan
métodos” que orientam as licitagdes: um basesdo a8 regras
legala e oubro, calcado no poder  de  influénela das  grandes
egmpreliteiras ém diversas &resas do aparslho de Estado. Por melo
de seus esguenas de poder as grandes emprelteliras poden
intsrferir NoE prqcedim@ﬁto daz licitagbes deg mods & e
weneficiarem numa concorréncia. Um-exemplo & o forma comé &
empresas  burilam a regra do prego ococultoc. O aceﬂao' das grand.s
empreiteiras aos  orgios contratantes lhes possibllita o

informagbes exclusivas dobre oz valores das obras e servigoes de

i_-‘
£imn
ry
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sngenharia a sersm licitados numa concorréncia, “adequado-os"  as
suas proéprias  propostas. Muitas vezes, as empreiteiras  sulb-

estimam seus cAlculos apenas papra venoer uma concorréncla,

4

logicamente reajustando—os no curse da execuglo dos cronogramsas.

1

{iH

i3

£

Mas, a5 burlas 45 regras das liclitagles nlo devem ey

vistas como uma préaftica unilateral das grandes empreliteiras. A

vigéneia de acertos e expedientes nas licitagdes vigand

O

favorecer determinada empresa ou um Zrups restrito de
emprelteliras s & paa&ivel_porque gniste "o oubtro lado do balcHo
de negdéclos”, ou 5633, o funciondric, © exscutive pablice, o
politico, secretiric ou ministro que t8m  tantos interesses

econfunicos ou ndo, na execugdo ds uma abra.

Na verdade, ndo existe um antagonismo enhre #ornas

H

%

legais e praticas informals na condugdo dos  processos G

licitagio. Como vimes a prépria leglslasido dé margenm s gue osejam

assegurados certos privilégiocs &z grandes ¢ super-emprelbelras.

&z ‘“brechas” legals se sobkrepde ace esquemas de poder das

empreiteivras originandeo todo wum condunts de praticas  fortemonte
assentadas na ocultura dos negdclos entre o3 empreliteirvs ¢ ©
Estado. Acraditamoes que tal “"simbicose” contribul pasrz elucidarsicz

b icit:] intrigante gquestio: "Para gue as grandes & Supar-

]

empreiteiraz necessitam de uma legislagdo scbre licitagias
piblicas J& que sistemabicamente a adeguam aos seus interesces
particulares?".

&

ver &




do “tr&fico de gptre o getor &E.MMQ
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leglislagde obscurece tals préaticas ao emprestar wn  involucro

T -‘g!'}

B

legal aos précaaaoa de concorréncia publica, possibilitando asz
- grandes ampr&iteiras a artiaﬁla@éo de esquemas politicos om
paralelo ao curso formal destes PrOcessos.

Ac final das licitagbes, cumpridas as fases e aeguidua
og procedimentos, tudo parecerd ter side felito de acordes com a
legislagBo, ocultados que estardo o esquemas articulados &
margen.

Assim, a morallzagio das concorrénecias plblicas & "o

objaetivo de tornar btransperentes as relapbes entre o Hstado & as

grandez empreitelras snvelvem ndo apesnas wn esforgo Juri
reformulacleo da  legizlagBc em wigor.

gfetivamente atingldos com a ascessaria deamontagesm 4o sIguemad

de poder e influénecla montados pelas grandezs emprelleliras,
conferindo caradter reaimente phblico BOS BrOcassos de
concorréncia. Esta desmontagesm representa wm pesso slignifioative

" 2

ne sentido da "desprivatizagidoc” do Estado brasileiro.
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Notas

(1) MEIRELES, H. L. Direito

Cedigio rev;sta e ampliada.- 2P, 1868, Ed. Revista dos

Tribvunais. Cap. B, p. 250.
{2} Idem; .

(3) Idem, p. Z257.

{4) Idemf ». 284, .

{5) Idem, p. Z254.

{8y Idem, p. 254,

-

(7Y MINAS GERAIE, {(Bstado). Fundagio Jodg FTinhelro Secrastarlis ds

Estado do Planejamentc e Coosrdenagho
Nacionss da Taddetria da IRTE D

p. 11. (mimeo).

{8) DECRETO-LEI 73,140 de 09/11/73, in LBX. Legislagbo Federal

e Marginidlia.

{9y Idem

{10 A CBICC reivindicava desde 1870 um cbddigo de licltaglo para

o esetor de cosnabrughio  pesada. Segundo a  entidade, 0 novo
codigo “deveria demccratizar o acesso &s obras plblicas o
refletir & nova realidadee do setor, a nlivel naciopal.” VER

-+
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Hewvista Dirigente . 1973, p. 7 (editorial).

{11) D.L. 73.240, Qp. Cit.

{123 E&em;
(13) Idem.

{(14) Idem.



e

Qonplderagfes Finala

a

Ao lwnga da EXPT & ¢80 das duas linhas de argumentagio
em que se basela nossas andlise procuramcs endozsar a segulnte
afirmagio: as relacles entrs os grandes

Ghlicss 2 o Estado no Brasil coostituen un

ape  ge fundaxents numa orofunds

Com esta afirmnaclo problematizamcs as  iloterpretagles
mais Comun sobre o Lenma Vatqﬁa empre Leiros as guals,
geralmente, costumam  abordd-lo  a partir de  uma Sbica

excessivanente "conspivatdria”, como se  as relagles cobre  anbos

o "

= limitsssem & um permansnte Jogo EOvVo Ivenda dinbelne,
wurr1gghu e negicios ilicitos. No nosso sntendimento, tal Jozgo,

que realmente sxiste, representa o proedubso ou e

o
[
L
¥
! 4
8

.

manifestacldo imediata de um “pacto burcora

Ta

sharran sempre om interssses bilaterals encastelodos no aparelhs

£

de Estado, e produzidos ao longo dos anos no  inbterlior  daguele

LRCLo.

- -7

Indo mais longe, podemos dizer gue as  relagboo enlod

*

Estado & grandes emprelbeiras sfo um dos pllares que suobtentos o



pacto basico de dominag8o capltallista no Brasll, ac lado de
cubras nlo menos poderosas articuiag&éa, COme POY Xensin, as quoe
existem entre o Estado & as fraé&eﬁ monopwllatas  do éapital
astrangeiro. A permanancla no tempo dos esguemas de pdder doa

grandes empreltelros, para além das sucessbes governamentals, oo

supllica assin D& Lo "poslicionamento” dedte segmnento do
empresariado brasileiro ne pacte de dominagio pltalists,

T 1

rosicicnamento” dsrivadeo da "articulagic funcionzal’ setor-Estado
34 mencignada.

A safinidade entre o setor de COPﬁtZ 4o rpesada & o
Estado, embora apresente caracteristicas diferenciadas em oada
caso, se mostra um fendmeno geral enm vérias paisos 4o mundo. Mun

wals como os Dstados Unlidos por exenple hd sxplloitss vinculagdeo

e

entre elementos da ellite politica ¢ membros ou | ex-membros de

governos com as grandes expreliteiras. 0 ex-secrstdric de governs

do  governo Reagan, George Schultz, € dirvetor presidents  de  ume
das malores ewpreltekruu daguele paiz, a Dechel. Tendo eastado

recentenente no DBr¥il para participer das negociaglez wohre o
consdreio que iréd construlr gasodubo Bresil-Boliviae, Schultz  fod
recebido  pelyu governo brasileiro com hpnras de estadista e 4o
épenas como  wm  empreséric em busca de um bom contrato o qus
indica o cacife politice desfrutado psla Bectel.

JA4 em pals =E coms o Japdo & a Ztall s reragpbes  dag

grandes empreiteiras com 0 poder paaaam nor esquenas visivelmente

1l4citos  dado & wvipoulacdo dessas, enpresas oom  organizagies
maficzsas. Recentes casos de corrupsic nestes dolos paisen
envolveran as grandes empreiteliras  locals, alitcs dirigentaon



]
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governamentals, juizes & até priﬁeiras ministros.

ﬁmbora em nenhum destes palses o Eotado tenha
_d@aempenhado un papel téo deciéivo na formagéo\e desenvolvimento
da construglo pééada gquante no Brésil, acreditamos gque .a forte
limbricag&o Estado-setor em ?ariéa péisas també&. pdde ser
analisada com base na “articul%c&o funcional” existenté entre as
atividades Ida construpdc pesada e & atuagic do Estado em  certas
dreas da produgdc econdmica, mals preciéameﬂte, a eshbrutura

peculiar da construgdo pesada egquivalente em todos oz pals

31
£
L4

torna mundialments um parceiro econdmico privilagiado do  Ezteado,
&mpecidlmente no contexto de grandes projetos de desenvolvimento
scondmico. (F) Por cutro'ladg, taﬁbém, & crucial em todoz o=z
paises | o papel do Egtado como  insténcia reguladora do
funaienaﬁento | da constfu;ao pesada  via legislagic sohre
licitagbes. A existéncia & principalmente, a necessidade de  ums
legislac8o especifica para regular a cantrat gao  da  obras oo
servi¢ds de engenliaris pela Administraglo Pibllca sallenta a
relevincia da "maoc visivel
construgac pesada € na media;ao dos conflitos capiialis

intra-setorials.

5obre a queat da aghio politica propriasmente dita dos grandes

emprelitelros.

(%) Nesse sentido & evidente a intengdo muﬂifaa%adf relo  recdm
empossado  presldente Bill Clinton de retomar o crescimento da
egonomla aprte americana pelag atividades de conasbrugdo

ctos dessasz  atividedes sobre o

pesada, dados . os  répidos impas
slstems econdmico.



"

Dizizmos acima gue 08 esquemas de poder articulados
pelas graﬁdes emprelteiras no_~aprelho de Estado é&e mulio
aestivels & permanecemn exiaﬁinda a degpeita das pucesades
gbvernamentais. Para estas empréaas, ol contrale dé BEAaces
estratégicos ne aparelho de Estade *representa a  condigic
necessiria de seu bom desempehho econfmico @ para issé at@ e de
forma extremamente profissional. No organcgrama ddH empreiteiva

geralmente existe wn departamenito gue trata exclusivamente de

T

"peaguisar as possi

'l

lid Wdea de  bons  contratos Junto AOEH

}_ £
|.,x.

diversos Oregios pOblicos - no Jargdoc das _empreitelras =ats
trabalho denomina-se “prospecglo de conbtrato” - estabeleccr oo
cont ¢tos com 08 elementos diretamente envolvidos =m todas  as

fases do processo licitatdrio, investigar a origem Jdos r

2 STUrB o
destinados & execugico das obras ou servigos e se posgivel,

facilitar é liveragdo de wverbas para a implenentagdo dos
croletos. Esté deparitamento chamaﬂéa “depart amentu comercial” &
trata-se na verdade de um auténtico “lobby” dasz  grandes
empreitelrsas abuande peifmanentemente no aparelho de Zstado.

e ﬁO contate das gfanaes empréitéiraa com o, Bstade s=  faz
assim de forma direta e seus Interesses afo negocliados pov
sxecutivos profissionals das §féprias irmas dispensando—gs

- e

s

'.,..h

e

qualgter tipo de medlagio das azsocliagles de classe setor
Uma sgeegunda  manelrs de "abordar o cliente” e de organizar

esguemas de poder € através da a rticulagio  também direta com

b

elementos da classe politica e dos altos escalies burccerdticos <
Eotado.
Se  flmstwmos  analisar  detldamente  es

modalidade de agic politica dos grandes empreitelros, certamente

182



nos deparariémos- com eminentes figuras da cena politica
brasileira e  com elementos gue se carsacterizam por sua  alta
circulaglo & permanéncia nos diveréOSﬁérgéaa ¢ empresas estatais.

Has‘&sta éegunda modalidade de agfo, politica, por sua
“lnformalidade” -~ J& gque se baseia fortemente em vinoulos e
lealdade pessoais -~ tem sido colocada em segundo planc pelas

(X3

grandes empreitelras. A "profissionalizagio da rapreaeﬁta¢é@

formacio de uma assoclagio gexrclusiva das grandes empreilteiras

a

indicam az tendénelas que Be delinsiam  com - res

s
o
e
ot
o
ﬂu
a
"y
ne
e

palitical organizada destas flrmas. A articulagse de "lobbies
uma  pratica recentemente adotada pelas malores empreiltelras do
paiég ndo  por coincidéncia a partir @o fim do regime militar.
Com axcég&o da Andrade Gutie rrez gue desde a&a,fnndagae criara o
departamento comercial Jjia com a fungdo de "pesgulsar contratos’,
A dem&i& empreiteiras cong & Odebre&ﬁt, a Camargo Correm & &
Mendes - Jr., instituiram- - nos Gltimeos 10 anos em 832U eSguems
sdiministrativo, um departamento exelu&i?o para egte fim,

J

firs

»as inicistivas no planc da organizagio corporativa
sho bhem mals recentes com a coriagio em 1821 da ACCE, Assocliagdo
das Construtoras de Centrals Elétricas. A ACCE repressenta &

institucionalizagdso do chanade "clube das barrageiras”, isto &,

ao fechads e restrito grupo de empraitelras bragllelras
responsavels pela greounio dan - maior rarte dam wainas

hidrelétricas do pals em especial dos mega-projetos como  Italpu,

Tuourul e Xingd, dentre outros. Criada a princizico com &



»

finalidads de cobrar cooletivamente on débitos do slsbemn
Eletrobrés para com as empreliteiras, a ACCE podee vir a tornar-

ge¢ a assoclagido de clacse& por exceléncla das grandess e super

firmas de construgio pesadaz, J4 quo as entildades egexistantes ubd

SIﬁE?OT‘s, o SININCOM e a Assoclacsc Paulizta dOa Emprasiteiros de
Quras Pﬁbliéaa, APECP - ndo desempenhavam papel de ilmportinecis na
repressntaq&q dos  interesses degsas empressa, sendo entidades
ligadas & médias e pe@uenas empreiteiras. Na verdade, a ezhas
entidades cabe a fun¢5o de "proteger” as peguenas ¢ médias Firmas
do cartel das super e grandes resguardando as fatias de mercado
tipicas daquelaé,

Concluindo, restam alguns comentérics a respelto da
yastgra politica dos grandes empreiteirés.

L

Easencialmente reservados, extremamente d

i
g1

PR
Dorecu

foore

pouco  dados a aparigles e manifesteles pablicas, os grandes

-

empreiteiros sio verdadeirosg personagens das sombras. Pouco ou

el

o
e

nada se asabe scbre suwas opinifss acerca dos  grandes debat

e
3

&%,

econfmicos nacionals, 8e s8o contra ou a favor das g rivatizs

}"
I
']
J}

i

 do ajuste fiscal e scbre outros temas polémicos. Multo menocs

questionam abertamente governes e governantes, a exemplce de

cutros segmentos do o empresarizdo nacional. No entanto, &0

algung dos principals coqtribuintea dag  famosas “calixminhas”
sleitorals reconhecidos naclonalmente pela sua capaclidade de
guindar ac poder ou dele retirar eiementos que colidam com seus
interessas.

Ho noaso entendimsnto, o empreitelr sa  caractberiliza

O

hode por wne mistura de pragmatismo e conservadorismo, amboo

184



necesasrios & manubenglo de seu status politico e - econdmico.
E"bem verdadse que ¢ lado Qragmatica do empreiteirn € resultado de
uma adaptacdc aos tempos de democramia_reﬁresentativa, 08 guals
colocam a potenclal possibilidade de ele vir a confrontar-ze com
elementos ndo necessariamente pertencentes A elite politica com a
-quél e¢le se acosbtumou & ‘negoclar”. Assim, o pragmatismno
Tornou-se uma  postura “politicamente correta” para o T
andamento dos negbc ios das empreitelras nesses bLenpos de razoaval
piluralismo politico.

) Mas, o passado imprimiun muiteo fortemente ¢ seu s8lc.
Acostumados a transitar nos corredores da ditadura militar, o3z
empreiteiros alnda sio, em sua maloria, zlementos conservadorsa
'_gaﬂﬁa reaciondrics, intolerantes &z transformagles politicas =
soclals. 0 mals comum continua sendoc o apoic a politicos
retrigrados e fapresentantes do fiaiclogiamo, embora a btendéncia

:

.Qara a profissicnalizagio du representagio de interesses tenhc
atenuado a prética.de_aliciamentu pura .@ simples de elementos da
aiasae.palitica,

Se no geral, grande parte do empresariadce brasileiro
ainda manifesta posturs bﬁuhante distantes da contemporaneidads,
oeellandoe entre um discursa pretensaments libveral = wwma pré
“protecionista” -~ que significa viver sternaments sob ‘o manito
provetor  dos  recursos subsldics estatals -~ oz emprelitelros
representam sua parcela mals atrasada, mals atrelada ao "trafico
de influércise” & mais manifestamente iﬂCmpdw de me adaptar a um
nove padrio de intervengso do Estado no sisbtema econdmico. Nesse

ponto em particular, interessa aos empreiteliros & contlouldade do



gigantismo eegstabal, das estatais supe?wpqderosas e ineflcientes
e dos critérios mails elienteliaﬁas-possiveis de distribﬁicao dos
recursos publicos.

| Enfrentar os poderosos esqﬁéﬁas montados pelas gréndea
am@reiteiraé a0 longo de gquase 40 ancs e renegocliar o pacte de
poder gque as vincula ac Estado esta ﬁa ﬁaﬁe, ac nosse ver, de  un
auténtico projeto de reforma administrativa do Estado brasileirc
gﬁe almeje -recuperar a capacidade de realiéar o planejamento
socondmnico e de colocay em pritica-azs fungles realmente publicas

do Eatado.
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Anexo

3

As Dez Maiores Espreiteiras

segundo o Faburamento P

OBRAS/ANCS

{Avaliam o Ano Anterior)

Fonte de Dados: Revista Dirigente Construtor

Balsngos Anuals, 1875-83.
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