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Os Indices de coesfio e de consenso aqui utilizados hasearam-
se no indice de coesdc criade por Stuart Rice em 1928. Rice
definiu o Indice de coesdo para medir a unidade dos parlamentares
que votarvam. Nesta pesquisa o indice de Rice foi chamado de
indice de consenso enguanto povy indice de coesdo entende-se a
unidade dos vereadores levando-se em consideragdo a mobilizacio.
Ou seja, o método aqul empregade € mais exigente, tornando mais
dificil atingir o méximo (100). A razdc para utilizé-lo deve-seo
ac fatoe das auséncias serem consideradas como eyocedimento
interessado em obstrulr & votagio. Ver Anderson Lee et alli

"Legislative Roll-Call Analysis® 1966 - Northuwestern University
Press - Tuasnston — EUA.L : -

Capitulo 2 S :

pég. 31
-~ oonde-estd escrito "0 PMDB uma bancada...” leia-=e "0 PMDR
fer uma bancada". ' . :
pag. 37 a. 40 - . . .
- as tabelas 4,5 e 6 saivam erradss. Séguem abaixo as
tabelas corretas. Os errvos que sairam nas tabelas ndo comprometen
o sentido do texto.

Tabela 4

‘ALLTANCHS MAJORIT?RIAS Bo P T B
alianca Forga|Consenso [IPTU [Ovgamento
1-c/PFL 0,441 19 | +4 +4
1z~c/pHMpB 0,58 285 11| +11
3-c/PFL/PT 0,561 12 +10 1 +10
4-c/PMOB/PFL] 0,78) - 86 - |+16 | +16
B-c/PMDE/RFL D 0,81 &2 CiF17 - 417
e PCR
Légenda: A aliangas sfdo poténciaiﬁ e nao
neceasariamente veallizadas. No inicio do ssgunde triénio, o PTB

digpunha de oito vereadores e o PFL-de ¢inco, O PMDB, por sua
vz, Linha 13 vereadoves. Um eva o presidente (PMDR/1) da cimara
e nfio votava. A base de célcoule & 32, n Torgs & o numero velative
da alianga frente ao total de parvlamentares. A coluna de consens

& o Inchice obtido do enfrentamento das aliangas com o vestante




-—

r : .
>~ dos membros da edilidade. Como se trata de uma situagdo

hipotética na qual todos os vereadores estariam em plendrio
votando, ndo faz diferenga usar os indices de coesdo e de
. consenso. Os quorum de aprovagdo do IPTU e do orcamento foram
ambos reduzidos para maioria simples, respeitado o aquorum minimo
de,funcionamento»(maioria absoluta). ‘

Tabela 5

ALIANGAS DO PMDB-~1 EFETIVADAS NO PRIMEIRO TRIENIO
SEGUNDO A ORDEM DECRESCENTE DE CONSTANCIA

Alianga Forga Consenso i IPTU [0Orgamento
1-c/PTB . 0,50 - 0 ~1 -5
 |z-~crPDs 0,47 6 I
3-c/PT, ‘ 0,44 1z -3 -8
' 4fc/pﬁaae2 0,44 Az _ -3 -3
5-c/PTE/PDS| 0,69 | 38 | 5 | o0

_ Legenda:r Para efeito de cédlculo o PMDB-1 dispunhe de 9
vereadores & © PHMDB-2 de 5 (tinha selis, porém um era o presidents
da clmava. e nag wvotaval). A base de cédlcule é 22. A forga & o
niamers relative da allanga frente ao conjunte dos vereadores. A
coluna  de  congsense € o Indice que mede o resultade do
enfraentaméento da alianca, disponde de grau maximo de CORSAC
interna, frente ac vesto da cimara. No primeivo triénio o guorum
de aprovagdo do IPTU eva de 17 vereadorves e o do orgamento 22.



Tabela &
ALIANQQS EFETIVADAS PELC PTBR NO SEGUNDO TRIENIOC
Alianga FoYga Conéensei‘ IPTU Orgamentd
F1-PFL/PDS . 0,50 g G +7 T+ s
_ 2-PFL/PDS ' - :
! PCR _ 0,83 : 6 - +8 T +8
3-PFL/PDS _ -
- PMDBE-2% 0,62 25 +11 IR 5

4-PFL/PDS | y _ o
PMDB~2/PCB| 0,66 31 +12 12

- Legenda: Pavra efeitc de calenlo o PIB dispunha de 8
vereadores, o PFL de 7, o PDS de 1 e o PMDBE~2 de 4. & base de
caloulo & 22 vereadores. .

Y % 0 PMDB-2 perdeu 2 vereadores para o PFL @ o PTB. Mas
recebeu dois reforgos do PMDB-1. O prefeito Janio Quadros teria
maioria para aprovar © orgamento & O IPTU em todas as allangas
poasivelis. :

pag. 45 Gltima linha- .
. - onde estd escrito "0 interesse na “disputa evra o fato
dos . % leja-se “"...na disputa era pelo fato dos..." '
pag. 57 ultima linha do primeirvo pavagrafo. .
C onde estd eserito "...auanto a vecursos financeiros” leia-
se “quantn aos vecursos Tinanceivoes municipals®.

pag. 60 primeivo paragrafo. - -
~ onde estd esorite "XIX Encontvo’ leia-se "IX Encontro”.

pag. 62 segundo paréagrafo. -
- onde estéd escrite "...parecem' leia-se 'L, .parece”.

pag. 65 segunda linha.

L onde esta escrito "...automaticamente concedido” leia-se

tautomaticamente concedida®.

pag. 71 nota 9 -~ o
~ onde estd escrito "ele’ lelia-se "o vereador”.

pég. 73 nota 23 -~ .

- & woba pao tem sentido pols no infcice do ultimo pavégrafo
da pagina BO J4 -estd dito que © oresidente & o verveadoy fltino
{ .
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INPRODUCAC

A dissertagio A CAMARA MUNICIPAL DB SAO PAULO NA  IX

LEGTELATUEE (1983-1988) B O PROUHESSO DECISORIO DE IPTYU tem os

desvrever o processo de tomada de

do TETU em toda a sua tranitacdo legislativa, enfocando
vareadores ¢ o uso gue estes fazem das

s prowvssse leglslativo, bem  como o

a cédnara monicipal e o Poder Executivi.

varificar se o processo decisdrio

PTG fortaiecen s odmera  suplieipal. Algumas  exigéncias

g rvesposta afirmativa sBo a observincia da anilise

5

do.omérito pelas comissdes permanentes, a discussfio da matéria
am pienario, através das justificativa dos prdés e dos contras, a
apregentagic de emendas e substitubives gue aperfeigoem o
proteto, bem  como gbliam a base de apolo parlamentar da
propesta, e, por tltime, a votaglo nominal. Iqualments, &
necessaric verificar se os vereadores identificaram prcblemas

de natureza normstivae que sram de sua rvesponsabilidade direta

fregimento lnternn) e se consaguiram solucioné-los.

Entendemos gue o tema se justifics tanto pela raridade de
estudos sobre o Poder Legislativo brasileirc, em particular o

CTO0as8a decisdric das  clamsras  municipais, CIOME pela



impertidncia gue se veveste para os estudo do regime demvcrético

num oontexto federatlivo.

Ge  estudos  gue  existem sobre o {Qongresso brasileiro

ancontram-ge majoritarismente na Ares do Diveito e da Histdria.
i Folitica estas lonvestigagdes foram feltas sobretudo

5. As gue sxistem estdo voltadas para ¢

it

iiatanente pda-84. Uma hipdtese pars esta

carseira profissionsl do oclentista social

g puitos professoeres e pesoulssdores

poillicas de oposlgio ao oglss
gocio-econbnica do Pals. Dasse oodo,
1. prenches voliarme-2e para o conbroe do poder politics, Ha

dida em goe o veulme military cerceou ac extremo a capac.dads

i

I

de funciconamento do Poder fLeglislativo, parece gue a Clincia
Poalitica consideron goe o poder decisdrieo do Tegislativo
degsaparecsu por  completo. No momento em gue houve inicio &
liberalizacgice do regime até guase a passagem para o primeiro

governce c¢ivil pos~64, parte do esforgo da Ciénecla Politica

convargiu  para investigar a socledade e suas  formas de

crganizacio,

Mo campo do Poder Legislative municipal h&d  dois
importantes trabalbhos. Um deles, de Ana Maria Brasileirc,
sborda & geestd3c  do assessoramento aos parlamentares,
reatizando pesguisa dunto & Camara Municipal de 8S8o Paulo e

algumas Hhssemblélas Iegilslativas. O outre, de José Marcelo



Aranha, ftrata especillcemente da edilidade paulistana e

investiga as carvacteristicas da representagiio politica a partir
de wvaridveis sécio-scondmicas. 2Analisa ainda o comportamente
pariamentar atyavés da andlise do discursc(l). Apesar da sua
incontestével importincia, estes estudos nio investigam o real

funcionanento do Poder Leglslative em face das decisdss que

Apfes a promulgagdo da Constibulglo Federal de 1288, o

L F

wolton a constar da agenda da Ciéncia
Politica, procurando, agora, enfocar o progesse  decisdric

fegislative. A bitulo de ewemplo, registre-se que a FPundacio

Prafelio Faria ew 1990, dois estudos o osson
& nos  leglislativos maniclpals
referentes & propostas  ovgamentarias e IPTY e o Tlanlre
Brasileice de Contemporineos -  CEDEC -~ ssti

desenvolvendo pe

i desde o infcio de 1932 sobre o p

DURBEO
deciedrio legislativo em seus Lrés nivels, & tendo produzido

um estudo de casco sobre a Cmara de S8c Paulo{i).

Se ndo bastasse a relevincia do tema "Poder Legislativo®
num contexto de escassez de estudos, destaca~se gque a Cimara de

Yereadores agui pesguisada localiza-se na malor cidade do Pais.

Degse modo o tema Cémara dos Versadores resulta de uma
interseccio entre os temas Poder Legislative e aulonomia
politica wunicipal, o que significa uma operagio intelectual

+

diferente do que estudar &4 um oun outro.
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sipal de 530 Paulo (1883~

una serie histdrics gue

cErmitdg &

wweisdrio de  IPTH e do

macdapgas  institucionais nos

. Invastigou-s2 Lodos o8 projetos de

toiative  do Execubive  {resdusbe/anpento,

2 g8 orgamente apual. A lnolusic da
&  uma  estratégia  para  explicsr O

fn s el e g ey B R c e
comportaments gos ve

resdores frepts & Ay} dog pa GRS IERH S e 51

phloano de agio anual da wanicipaiidade. Para

o sa  aproxime  da realidede  pretendida &
importante gue o reoursos solicitados {o IPTU no caso) seiam

aprovados (o gue ndo gquer dizer gue venham a sey arrecadados).

Hipbteses

1y

A Camsra Manicipal de S8o Panlo ndo ofereceu maloria cnesa
para o8 governos Miario Uovas e Jinlo Quadros, palo gue se pode
ohservar do provesso de IPTU e de orgamento. Diante desse Iato,

au hipdteses formuladas sdo as seguintes: a) a ausfnola de uma

maioria governamantal coasa permitin an legislative

manifestagbes de independéneolay b) a atuagdo dos versadorss fol



amblgua no tocante ao fortalecimento do Legislativo paullstano
guande o processo decisdrio do IPTU & comparado ao do orgamanio

g &s demals decisfes da Cénmara.

¢ cardter do processo decisdério legislative é basicamente

+

-~ 1 g

poelitico e social e, portanto, transcende a cBmara municipal.

ivetti(3y  trata-se der  um fenfneno  dindmice  da

oue @e caracteriza por uma concatenagio de

Loz ndo  necessariamente  diszceiplinadas  pelo

k  pesgulsa

¥
1

¢ deterd na observagdo da  atuagdo  dos

readores no  espago  do legislative |, considerando o

-

agecutivs 2 a lmprensza guando necessivics, O exegutivo, guanto
wais ndo seda, por ser a instincls gue detinha o podor de
inleiativa leglslativa no orgamento {e continua a deter apds a
Constituicio de 88, como a maloria dos paises) e no IPTU (salvo
em cascos de autorizagio de desconte}. B lmprensa, por se
constituir no ele de ligagio entre os sistemas politico,
administrative e o8 setores organizadoz da scociedade oivil,
Mais do gue elo de ligagdc, a imprensa tem o poder de {formar

que representa.

O ecampo de observagdc do pesguisedor € o das szessbses

s

ordindrias e extraordindrias, dentro das guails ocorrem os

dabates e as  wotagBes. TInclul  também o das comissdes



permanentes de Justigs e Redaglo e de Finangas e Orgamento, gque
emitem oz parecerss mals lmportantes sobre as matérias de I1PTU

.

o de orgamento. Neste campo materializa-se o condunto de normas

{Constbituigds  Federal 67/69% e Lei Crgdnica dos

dio Estedo de  BEc Panlo de 69) e especificas

foram oz ssguintes: 11 debates dos

]

crdindrias e extravrdindrias; 2)

simbblicas e nominals de IPTU & de orgamento; 3

dag permanentes; 4) discurses do prefeitos
e sesretdvios das finangas; 5) reportagens e editorias dos
sornais  de malior  weirenlagdor 6}  documentos aprovadon em

ontros exiracrdinirios de iniclativa da Cmarae e de cubras

tidades; 73 dades  bhiogréaficos  dos  versadores); e, B}

entrevistas dos vereadores ao pesgquisador.

Os dados de debates e votagdes foram agrupados por ann,
periodo, por assunts ¢ por partidos politicos em diferentes
niveis de teotalizagdo para gus pudessem oferecer uma andlise do

conjunto da legislatura.
Indicadores
vara oferecer uma visdo multifacetada do comportamento

parlamentar, tomou-se das seguintes variévels um conjunto de

indicadores 2 sabar:



aj indciative leaislativa levanta e compara o total de

projetos de lel segundo a sva origem

b produtividade global mede o total de projetos de lei

aprovados ¢ a variagdo anual;

o) gsgplba em  plenaric wmede as votagles de IPTU e

monitors  as  votagbes siwmbdlicas e

soevyidas nom determinado pericdo;

2} a unidade combinada a wmobilizagio dos
Ld ntao da vobtagio:
i 2 unidade dos  vereadores  gue  oslao

acompanba o voto dado por duplas de veroowiores

do pspectre politico-partidirvic do legislative [ostes

S A e
AL ATMEE SRTaG

(%

LS ROS ANLXOB ).

D indicadores de consenso e de coesio sio explicados a

&

GEGRLY .

o de woesdo & um indice caleulado pela multiplicagéo por
100 do guociente da divisfo dos vobtos sim e ndo peleo total de
vareadores apips a vobtar {[os presentes na votaglo mals os que
se ausentaram no  momento da  votagdo). Observe o© seguinte
exsmplo: 17 vereadores em plendric votam numa dnica proposta.
Portanto, 17 wetos {sim) ~ 0 votes (ndo} = 17, e 17/32 (32 é o
total de vereadores) = 0,53, e, 0,53% 100= 5%3. 0 indice de

coesio fol de 53,



0 indicador de consenso € um {ndice semelhante. Porém, &
calovwlado pela sulbiplicacg8oe por 100 do guociente da divisido
dos votos gim e nadg pelo total de vereadores qus votaram {sim +
ndol, EBxemplor 17 vobtos (sim} -~ 0 vobtos {(ndo) = 17 e, 17/17
fpotal dos votantes) = 1, e, 1%100 = 100, Portanto, o indice de

conasenso & 100,

Degse mods,  enguantoe o congenso  revelouw uma  volagao

acorde com as rveqgras de msloria wigentes, a ocossdo

& leuitimidade obtide fol bem menor, na wmedids gue

versadores se assentaram. Vale dizer, gue o Indice de

& lmportante no  caso da Cameva paulistana poiz a

sd gra prevista em casce do vereador ter um inte:asse

direto una delibevagdo (por evemplo; ser astor da mabtés

delibesracdo ou sery obiebto de algums sangiocg.
Coberturs da Imprensa

A coberturas da imprensa no processo de declsdo legisiativo
foi medida por reglstros, gue permitem sua guantificagdo
inclusive. © registro condensa todas as matérias pertinentes ac
assunto no mesmo jornal efou em varics Jornals publicadosz num
mesmo dia, formande as  gseguintes unidades: executivo,
leggislative, prefeito, presidente da Cémara, vereadores,
vereadores  identificados nominalmente e  secretdric  das

finangas. 0O método apresenta algumas lacunas pols em alguns



i dificil distribuir os dadone nas unidades,

casos wportantes fol
sva validade ndo estéd nos nfneros, mas na tendéncla.
¥

&

das sdo documentos da Clmera Municipal de
S&¢ Pauvlo

do manicipio de

hs fontes wtilizad
fdo Peulo, oolebtianeas de lels
sornzis de grands clvenlaclo, entrevistas e gquestiondrios.
Op decumentos da Cdmara sioe as atas publicadas pelo Didric
1983 e 241 w do Munloipileo (85,86 ¢ 873, gue
& os  projetos  de led
o

voLARDes,
das comizsdes abtce. Oubro

ey

gsbads e Terrvitdrios Brasileliros” evenbto gue se
dog congressos

#Ha tawmbdm os anals

Lzow em lanalro de 84,
wals de municipios pavlistas dos anos de 7%, 83,84 e

setadusi
& coletdnea de lels & a LEX, que publica anualmente lels e
decretos do Bstado e do Municipio de S8c Paulo. Us ornois de
grande tlvagem sio Folha de Sioc Paulo, Folha da Tarde, Hstado
Jornal da Tarde, Didrio Popular e Shoppiny News

de Sdc Paulo,
{apenas este dltime ndo & diério}.
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Ana Maria Brasileiro , "0 HAssessorvamento Legislativo®
de Sdministracdo Piblica - Rio de Janeiro PGV, 1%68;
darcelo Aranha Bilveira, "Political Careers of
in  S8&o  Paulo, Brazil: a Behavorial Study”

Cado -~ Grford - Ohio, 1967:
fEi-Rul Tavares  Maluf, "Camaras  Municipals e  Reformas

cibutdrias em 1989: o Caso do Municipio de 3o Paulo® Pundagdo
felbo Faria Lima -~ CEPAM -~ S80 Paulo 1990,e, também "0 Caso

ciplo de Bauyu™ 191 ~ ndo publicade -~ Pundagio Prefeito

-

e i L

"y -  Bac Paule., & pesgaisa gue  es? Tt
tmanto ;o fagar do Podey Legilslabtivo no Sioow
Brasilely PLocesso Decisdrio, Estruburs &
Histdvicas™ ~ CRDEC, 19%1. 0 estudo de os 14
de COUTG, Clavdio Goncalves "0 Laso do Grgamsni . do
de S&o Favlo para 1831y, Cedeo [, 1891

b Ning Olivetti, * Processo Leglslative *, Horberto
et alli - Dicionario de Politieca , UNB, Brasilia, 17

A
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CAPITULG 1

ALGUNE PROBLEMAE DE BBORDAGEM

Diversas questOes presentes npesta pesquisa podem  ser
respondidas de forme mals satisfatdria a partir das teorias,

moe explican o processo de decis8@o politica a partir de

uma
pluralistas G agentes gue formal 2

sionalments sxercem o poder de escolba, escolbs osta

(. no caso agul estudado, se bessels na vontade da maioric dos

wenbantes sleltos através do sufridgle uwniversal.

iragio Liberal-denocrdticall), alsongemn
questdes lmporitantes para o tema  desta pssguisa, quands nao
degenvolven {mam  hawver  ropbural modelos de  explicagdo
especificos. BAlgumas delas =80 as seguiotes: o© sistema de
governoe (presidencialista e/ou parlamentarista com todas as
variages conbecidas), o regime politico do Estado {(monargula
constitucional, repiblica canir&lizada g/ou federal), o sistema
partidério {némere de partidos formalmente existentes, partidos
gue detém mails recursos de poder em escala nacional, regional,
estadual e local, organizagdes mais ou mencs conformadas ao
sistema etc.), partidos_politicos (a organizagdo interna dos
partidos, an formas e recrutamento  dos  membros, &

caracteristica de atuagio do partido), sistema eleitoral

{(tamanho do universc gue decide gquem val decidir, a organizagao
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deste unlverso de meneira a se verificar o gqrau de igualdade

b

T { 5 e e 3 s S e 2 . . L - ]
wiltics) , as_regrvas decisSriasz {(formalizam o modo pelo qual a

decisdo se processard) e cultura politica {a relevancia que as

e

lnstituigbes demccriticas tém para a sociedade, através do sua

1]

ot

sthrial.

& dinformacido bambdm & essencial por ser uma fonte de podex

gerada e/ouw  processada  por poncos e racebida {guacto  a

intensidade, abrangéncla, complexidade e percepglco) de lorma

desigual por poucos ou multos. A informagko sobre az vegr s de
decizio & Tundamwental pava os préprios declsion-makers. odos

as versadores tém o direito de conhecé-ies, podendo estudar o8
manuais, ou se wvalendo da assessoria téonica que orienta a
diregdo da ci8mera para gue estas regras selam informadss no
momentos de sua aplicacdo {durante uma votagdo, por exeuplo,
informa-se qual & o gquorum para aprovagio de uma matévrial.
Assin sendo, quanto menor for ¢ ndmero dos que conhecen as
regras decisdrias , malor serdo as dividas e og questiocnamentos
, bem como a tenddncia & manipulagdo das informagdes dos que a

dominam.

Estas gquestbes se relacionam e definem o espage e as
condiges de dscisio. De certo modo € uma moldura dentro da
qagl ela se processa e culmina {wmas ndo necessariamente tem
inicice)}. £ comum gue algumas propostas de politicas piblicas
venham a ser 2laboradas a partir de manifestagdes de grupes

gspecificos da sociedade fora do periodo eleitoral. Além das
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teorias liberal-demccréticas, hé que se levar em conta alcumas
gue 1he sendo opostas (mas nio antagdnicas) dao mals substéncia
45 suss explicacdes; guais sedam, a teoria do Estado
burecrdtico-autoritirio, que se formou a partir da incapacidade
das teorias convencionals explicarem as realidades existontes
na Américe  TLatina(ll. A feorxia do Estado burogritlico-
gutoritdric  estabelscs  uma conexdae  ecom &  do Liberal-
democratico, pols enguanto a primeira revela o desenvolvimento
politice e econ@mico de alguns Estados latino-americanocs e do
aul da Buropa no decorrer da segunda metade do século ¥i, a
segunda apresenta valores gue perpaszssam o discursoe politios da
malor parte das forgas politicas gue lutaram contra a ditadura
{e até mesmo de parte dos gue apolaram o ragime militar). bewm
cono  estes valores estdo registrados no conjunto das normas
pyistenbes, Ner caso  brasileiro, o EBstado  burocrilico-
auntoritiric esteve presente mesmo na passagen de um presidente

militar para um oivil, polis, apesar da mudanga, o poder

institucional continuou sstruturade da mesma forma.

o processo de decis@o legislativo da clmara panlistana
dave se conslderar também a opgdo constitucional por um Estado
Yederative, embora o regime militar instaurado em 64 tenha
centralizadoe as decisbes. Esta centralizagdc ocorreu nas
esferas da politica , da informagBo e das finangas piblicas,

repercutindo sobre a economia e a manifestagBo e circulacio das

idéias,
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Mas o Estado ndo perdeu por completo seuw formato

federativo e o8 legislativos locals continvarsm operando. O

simples fato de variaes politicas do executivo necessitvarem da

sprovagio  da  clmara  justifica a wbtilizagle dos  esquemas

expilicativos liberal-demccoréticos adensados pelos do  estado

puroserdtico-astoritdrio {o fato € imporbante porgue muitos

sutoritdrios latino-amervicancs, coms os da Argentina

3

o do Chile do general huvgusto Pincochet , suprimiram o

funsionamente des partidog politicos e do Poder Legislativo).

o legisiativo aberto nlo geria um mero ritual?

Fodryia, gual a vazdo de se manter um ryitual em &

Coeal? Bo federal, o ritual seria um argumento plausivel, ois

o reglme williar antoritdrio preccupava-se om  apresentss um
cardtar  democritico para os  palses desenvolvidos, alén  de

muitos setores de sustentacdo acenarem com uma rapida volta a
snormalidade”. Até ai haveria coeréncia pols suitos sistomas
~oliticos democoraticos  sico  reglmes  unitériocs. Mo planc
municipal, contude, qual seria a necsssidade de manter 95 o
ritual, despindc a clmara dos vereadores de poder decisdrio? Em
primeivo lugar, ndo se pode separar de forme efetiva a pritica
de um ritual do exercicioc do poder, polis a decisBo democrética
prossupbe o dissenso gquanto ao mérito do gue se decide, mas o
DONBBUSO guanto AY regras que presidem a decisao
{copsiderando-se como valido o direito a se guestionar a regra
antes da decisio, para tentar modificéd-la apbs a decisio

através do respeito & regras de malor abrangénoiaj.
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Em  segundo lugar, a continvidede dos governos elelitos

municipals poderia  satisfazer, por diferentes wmobtlivos, aos

seboras mals & menos radicals do regime militar, bem como a

parcela significativa das oposigdes. Og mals radicals esperavanm

confirmary a tese de gue governns  aleltos decidem Jde  [orsa

Tivracional® e radioais admibtiay

asentatividade a0 vegime @

da demeooracia’ {(abtd porgue o8 rlscos para
afaptados ume vez guoe cumenbaras OB Decanlsmnos
sohre o tributos municipais). B sebtos

)

cla

nho 50 defendiam o modelo federativoe, comoe espoavam
custray gue tinham mais condigdes da governar bem o stonder

sos  "anselos populares®. Por Gltime, © custo politice de se
manter wm riituval complets sem gualguer substénocia ne provesso
de degisio seria alto demais. Isto nfo ocorreu nem mesno 0o
auge da “autonomia® do regime militar sobre os setores da
sociedade civil guoe eram representados pelo sistema politico
vigente. Teria de comegar pela proibigido de toda e gualquer
pandldatura parlamentar gue desafiasse "os donos do poder”
iproibigdes reconhecidamente ocorreram, mas nio na  extensao
colocada). Precisaria também de se retirar toeda e gualguer
possibilidade dos vereadores votavem lels, o gue é diferente de
ae griar dificuldades. Existem até estudiosos do legislativo
que questionam ser a fungdo legislativa a principal

demonstragio de forga dos parlamentos,
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Para Michael Mezey({3} “qualguer estimativa do poder
decisbric de uvm Orgéo legislative reguer, em primeiro lugar, o©
estabelecimento de um conceito sobre como oz Legislatives podem
relagionar-se com ¢ processo decisdrio e, em segundo lugar, uma
explicitagdo do processo decisdrio suficientemente detalhada,
de  sorte a  proporciopar  um  inventlric de categorias  de
somporbamento que possam ser utilizadas para determinar se o
legistative estd on ndo participande da fungdo decisdria e, em
nase aflrmativo, até gue ponto”.

ooomesne autor afirma gue tradicionalmente  esls

o ER r E

5

7

3
"
i

madiide em relagdo ao exscutive.

srodavia, eu [...) sustento gue a forga do leglolativo

repousa scobre muite mais  do  gue  lsso  (ter inloiativa
legislakbiva) (...) O gue importa {...} € o pressuposto de gue o
exeoutivo e o legislativo sdc competidores na luta por uma

posigdo dominante .

Hezoy tem o cuidado de destacar gue a competig@c entre
o5 dois poderes serd um  reflexo da luta pelos reais
competidores: “"partidos, grupos de interesses, funcionirios,

chefes militares, presidentes e outros membros da elite™.

parece clarc gue nom regime cujos detentores do poder o
obtiveram por um meio extra-legal, garantindo-se na forga das

armas, & manutencdo de um real poder congressual colocaria em
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"risce® ¢ regilme militar autoritério. Tanto € verdade gue o
Congresso ndo 88 viu diminuide suas prerrogativas, como viarios

parlamentares foram cassados.

Mas o legislative municipal & diferente entre outros

aspectos, pelo fato de a soberania nacional naoc passar pela
municipalidade. As cBmaras de vereadores, j& garantido que os

prefeitos das cepitals ervam indicados pele governador, estariam

e condigdes de exercer relativoe poder pois as competéncias

eram Limitadas nio podendo confrontar o regime.

ror estas razbes o processo declsdrio politico o Sao

aule, e o do legislative em particular, apresents malor
simplificaclo, mas plRo ausénoia de gomplexidade, que @€
necessdria para gue os representantes eleltos “escapen” s uma

inica forma de organizagdo politica e de correntes de oplai&o.
x complexidade ndc se manifesta somente pelas compebénciasg
ijegais mas na estratificagdo séclo-econdmica e cultural, bem
como na dimensio da circulagio da informagio da capital
paulista. Em outras palavras, a camara manicipal incorpora
parcialmente a diversidade existente na sociedade. Por outro
1&5@; isto ndo antoriza afirmar que as formas de organizagio
nio-estatais da cidade tenham procurado _participar do processo
de tomada de decisdo da cémara nas propostas de IPTU e de
orgamento. Registre-se gue a literatura existente sobre os

movimentos socials-urbancs revela a fragilidade interna e o©
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cardter tépico dos mesmos, o8 quals se manifestam na tendéncia
de se buscar no poder Executive o atendimentoc &s  suas
reivindicacbes. £ mals: nlo mostram (talvez porgue eram poucos
cg wovimentos que existiam nos anos 70 e infclo dos B0)
participagido voltads para o legislativo. Entretanto, h& uma
diferenga enive relvindicagdes dirigidas a um ou outro

veresdor, muitss veres formuladas individualmente por um

TEIE R

ntante de hairro fora da chmara, daguelas gue sdo feitas
de Torme colstiva na sede da cémara municlpal. £ neste casc gue
ge falz agui om parbticipagdo da sociedade.

pesse modo, o processo dessnvolve-se num quadro de balxa

envolve o poder Brecutivoe, & couslgan
politica do leglislativo, sua relacio com o prefeito e os mals
variados grupos de pressido. Bsses grupos gdo tanto informals
(quando se manifestam ao sabor ce politicas especificas e ndo
dispde de organlirzagao prévia) como formais e explicitos
{entidades da iniciativa privada gue se manifestam através de
notas & imprensa e em audiéncla com o8 vereadores). O grupos
informais podem ser abertos ou velados dependendo de  sua
natureza. Poy exemplo, 08 (ue reiinem pessoas e/ou movimentos
por um 4nice e tépico obietive, na maior parte das vezes de
carfter defengivoe, ®ao en geral abertes. Isto &, pProcuran
ampliar os adeptos através da formagio de opinifo piblica.
Neste caso a imprensa e 0§ melos de comunicagdo sdo decisivos

Dara o Beu BUCEES0.
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A baixa complexidade imprime uma dindmica gue restringe a
possibilidade de um  desfecho  decisdrio antecipado: o
conhecimento do  resultade antes de ocorver a votagdo. O
legislativo municipal ¢ unicameral e suas comissbes permanantes
estavam poucoe dotadas de recursos humanos e materiais.
Conseqientemente, o sistema de decisdo da cédmara paulistana
torna-se perverso em decorréncia de um “congestionamento ne
plenéivio de gquestdes ndc resolvidas
{formagio de opinldo dos versadores e satisfagico de informagdes
hésicas & complexas schve o assunte}, &s quals se mistoram

sutras matérias agendadas para apreclagido, gue se situnm om

dilferentes fases da tramitaglo. Esta situagldo provocave nw 7

congestlonamento  * das  matérias  de diferentes grave de
importiancia na wedida em gue nfo obtinham om  consensoe @ inlmo

newm mesmo gquanto acs aspectos formals da tramitagfo.

De aceorde gom Niklas Lulmann{4): "...mesme huma dnica
spesho sdc tratados diversmos processces {...) gue reclamam a
atenglo uns atrds dos outros. Cada vez gue se altera o sistema
relacional estrito do processo, nuda-se o Lema, apreseniam-se
nowos documentos, outros se convertem em oradores proeminentes
ou adguirem uma relevédncla de fundo, reagrupam-se adversarios
oy partidarios, tornam-se relevante uma ou outra histdria
prévia e a retérica tem de ser adaptada a um outro piblico.

Cada processo legislativo_constitul um sistema em si™.
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¢ mesmo autor discorre sobre alguns pré-reguisitos para

uma decisdo finals "S9 se adguire uma imagem real quande se

encara com malor precisio o processo legislativo como sistema
spoial. Considerande num corte longitudinal cronclégico, esse

nrocesss ooorre de scordo com regras fixas e, portanto, com una

tipleidedes determinada, sem se poder deduzir onde e guando

i

meelaem an

cotals mals lmportanies e se recaem dentro

oy Fors do

P 0 prodjeto & entBo discutido nestas (e
GEEHOET, tornando-se  obsoleto, mediante o

« ant

1EE SRR BOGE

e

¢

i

parlamento, sem  acelts

al por um raeulbado pegativo”.

O processs decisdrio legislative, em que pese vir a ter

alguma uniformidade devido aos aspectos procedimentais acima
descritos . € wvariével. Luhmann mostra gque cada processo
iegislative & um sistema em si, o gue signfica om tipo de

processo decisério. B pele reconhecimento desta premissa que se
desenvolveran modelos sobre teorias orgamentarias{b),
construidas a partir do reconhecimento do papel desempenhado
pelo parlamento, interpretando o orgamento come produto de um
processo de decis@o politica, iniclado na esfera das unidades e
agénoias  da administraglo direta e indireta através da
correlacio entre téonica e politica e concluido com a decisde

dos parlamentares. Estas teorias tém, por outro lade, a

fragilidade de se circunscreverem aos palses com sistema
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politico democritico instituclonalizade, basicamente os Estados

Unidos da BAmérica, uos gquals as comissSes parlamentares

encarregadas de examinar o orgamento dispdem de snorme poder de

decizdo sobre o Parlamento. Beus nmembros conhecesm orcanento

piblice = oontam com  assessoria dos gquadros téonicos das

coniszbes e/ou

frs

ornecidos por grupos secondmivos interessados em
prograsas previstos na proposta orgamentéria. Um dos modelos
pais disseminados fol o do incrementaliswso segundo o gqual tanto
s gue elaboram como os gue decidem o orcamento ndo tém dominio

sobve todos sews nimeros, programss e Justificabtivas.

dai, aue as decisdbes baselan-se pa comparagos  dos

pagsados, havendo altervagfic para mals e pars wenos

dos  wvalores des  programas  em  andamento. As  andalisen  nals

an discussfes mals acalovadas ooorram guande novos
progranas sAc propostos. O incrementalismo se desenvolves como
um contraponto A&  teoria do  racionalismo-compreensiveo  gue
supunha ser o orgamenkto, bem como oculras politicas piblicas,
fruto de um processo de elaboragdo e decisio de acordo com
critérins estritamente técnicos de analise. Disso resultaria as
decisbes que contemplassem os melhores programas. Esta
abordagem ignorava dque os parlamentares & que decidiam o
orgamento & por mals gue suas decisdes ccorressem embasadas num
conhecimento técnico global, elas seriam o resultado de uma
vontade maioritdria formada pelo voto e/ou pelo consenso. Per
51, este método de decis8c admite gque a gquestio é decidida de
forma incompleta na qual muitas vontades pessoals, grupais e

informaces sio deixadas de lado. Mas o incrementalismo, apesar
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e ter sua forga no reconhecimento do .cardter politice da
formagio e decisio da politica piblica tem fragilidades(6). Uma

delag € que o termo ¢ usado imprecisamente seda para o método

L]
ot
i

de decisio  oome  para o resultado, descaracterizando-o

fregilentemente. Oulro ponto frdgll, a este relacionado, & aue a

formulagho ndo prascinds da anflise racional-compresnsivo de

formse pura @

2 onesm sen resultado significe tioc somente

acréscing Ji DOVES VALOYes para o3 programas em andsmento,

do processo decisdrio da cdmars municipal

gue considere sua balxa complexidads o a

da vransigio politica do pericdo. O modelo deve ser ciipay

:
explicayr se as

i guestdes de contelGdo e do provedimento de

hovagio  deste conteldo tém  tanta  importédncia guoanto o3
questionamentos das regras decisdrias e dos procvedimentos de

encaminhamento adotados.

Comn perspectiva relevante, destaque-se gque os poderss
menicipais sdo relativamente independentes do outro, e ndo se
pode fazer assergdes de cardter absoluto do tipe os vereadores
atuam sob um padrio clientelistico efou o legislativoe howmologa
simplesments o©$ projetos provenientes executivo{7). O
desfecho dos projetos € multas vezes imprevisivel. A cawmara,
mais do gue os outros dois nivels do legislativo (estadval e
federal) guarda uma proximidade fisica(8) do eleitorade e da
sua natureza institucional. Talves, este cardter imprevisivel

assegure uma certa satisfaclo entre os decision-makers porgue
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todeos {ou largs maioria) sentem que dispdem de "igual® poder
decisdrio. Mas se o processo fosse previsivel gquanto as suas
fasses e desfecho, & os derrotados constantemente repﬁesantaasem
maiz larga parcela dos wotos, continvariam dando apoio ao
asistema de decisdc? Isto poderia gerar um conflito de maiores

proporedes, retirande a legitimidade governamental.

Como  a  oclmars  monieipal  pode  ser  rvacional(®) ow se

sratando de uma institulclo ecuia aprovagio de projetos [oomo

sease todas as decisdes ndo-legislativas da edilidade) duponde

da vontade coletiva? Esta vontade é uma decisfo coletiva lomada
por  representantes eleitos por diferentes parcelas do
eleitorado {sfcio-econfmicas, culturais, de atuvagBo politica) e
gue apresentam diferentes graus de compronissos ato.
“Iegcobrir® razio na aglo e na decisio coletivas significa
enprestar~lhes inteligibilidade; e, portanto, Lornd-las
contrelével numa certa medida por guem npdc tem poder de
resolver, mas guer influenciar (seja o vereador individuslmente

ou um coletivo sem incumbéncia legislativaj.

S8e for afirmative que a decisdo coletiva & dotada de
racionalidade, & possivel dizer gue se trata da soma das

racionalidades  individoais? Esta discuss@c poderia  ser



sncerrada pela assercBo de gue toda decisfio do legislativo ¢

racional na medida em gue se oriente por regras construidas e

aprovadas por um ate racional de vontade coletiva,

Come as
regyras declsdrias prevBam etapas, nas guals diferentes

manifestacdes ({pareceres das comissdes por exemplo} sdéo
previstas, cada pavlamentar individoalmente serda parte de una

decisfio coletiva raclonal. H¥o obstante, por malor gue selam as

¢laz nio podem swebstitolr sew carviter humano, isto &, dos

plaborsren, alnds que estes tenham sido oubros,

eubro momanto |

rapdores de uma legislatura passada) . e

smo. puma outra instdneis de  poder. B como  nao  poden
substitui-los, cabe aos homens interpretd-las, o gue signiiica,
para agueles gue conhecem as reqgras, decowpd-las segundo sua
SURPreERSAC finclusive  interesse). Mas o legislagores
Cpdividualmente, em  grupos ou  partidos) "entram” em cada
orocesso decisdrio com percepgfes lguais e também diferentes do

gue lhes cerca.

e gualguer waneira, as regras condiclonam  a  agao
pariamentar. Como a formalizaglo da towada de decisdo consiste
num processo desenvoelvido num espage de tempo, gque num dos
casos estudados t@m prazo para terminar, as vérias decisdes dos
vereadores podem se alterar devido a fatores externos nao
previstos. Durante a tramitagdo torna-se dificil a participacao
soletiva extra-parlamentar gue coincida com os momentos chaves

da decisic. B wuite raro haver acompanhamento do grande piiblico



25

das varias etapas do processo leglslative, excecéo feita aos
profissionals da administrag8c pidblica e dos escritériocs de
direito (a transcrigdo das sessdes da clmara municipal era e,
ané 92 dnclusive, publicada com cinco dias de atrasc no
minimo) . Ho final da IX Legislatura um grupo de wmulherves
fundon  am movimento denominade Vote Uonsoiente gue passou a
monitorar o trabalbhe dogs  vereadores. Contudo, elas nao
influenciaram na tomada de declislico dos versadores pols seu

trabalho  inicial configurcu-se oomo  um ensalo para a X

L5

e {1989-18%2%.

$e as decisbBes coletivas de institulclo leglslative faranm
definides como rocionals, isto ndo significa gue sej:  un
aspecte a  fortalecer este poder. Talver o mdxiwme de

racionalidade coletiva {qgue se matevializard sempre atraves de
ne minimo uma maioria simples) corresponda a um minimo de
conflite de idéias. E este conflite é gque permite o
aparecimento e manifestagdo do dissenso, ainda que ¢ consenso
alcangado {guando & alcangado} venha a subtrair as “verdades"
ds  cada manifestacBo parlamentar. Quande o conflito é
sscamoteado, a depender da sua natureza, pode prejudicar o

convivie entre as forgas politicas.
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(1)~ Bobblo fazr um exaustive levantamento e andlise do
desenvelviments das teoria democritics do Estado moderno e de
zeus limites com as teorias liberais, revelando a complexidads
que cerca as explicagbes sobre este objeto, mas, garantindo, ac
mesme tempo, sentido as explicagfes de guestdes gque sdo muitas
vezes antagdnicas. Ou seja, as relagdes entre a democracia e o
Liberalismo tem aproximacdes e distanclamentos e sfo por vezes
dlaléticas. Vale reglstrar uma passagem do encervamenbto de uma
obra de Bobble: “Pars quem examina essa constante dialética de
Giberalisme o demoovacis de um ponto de vista de teoria geral,
fipa olaro gue o contraste continuo e damails definitivamente
reselvide (ao coptrério, sempre destinado a se colocar enm
nivels mals altos) entre a exigépneia dos liberais de om Estade
gue governe o nenos peosszivel e a dos democratas de um Estade no
aual o governo esteda o mals possivel nas mios dos cidadios
fo..) Como en toda socledade sempre existiram até agora uns e
outros, o conbraste benéfico esntre as duas liberdades ndo é do
tipn daes gue podem ser resclvidas de uma vez para sempre, Com
solugdes por els recebkidss sendo muitas vezes solughes de
r ¢ Bobbio, "Liberalismo e Demooracia”. 5o
waio,  Prasiliense, 1988  ,  Norbevio Bobbio, 0O  Futurs da
smocrania®, Bfo Pauln, Paz e Terra: e Horberto Bobbio,"Teoris

sot . Mord

e

o

Guillermo O Donnell, Philippe Shmitter e
itehead {org), "Pransigbes Politicas do Regime Autorits
Sho Paple, Vértice, 1988: e CGuillermo O Donneil, “Analil

{3y~Michael Mezey, "0 Poder Decisdério do Legislativo nos
Sistemazs Politicos em Desenvolwimente” In O Legislative e a
Tasnooracia, Rio de Janeiro, Imags, 1975;

t4y-Niklas  Luhmann, "a  Legitimacdo Pelo  Procedimento®,
Bragilia, EBditora Universidade de Brasilia, 1980;

(5)-Estas teorias se construiram a partir da dtica do governc e
estiio voltadas para a administrag@o piblica e, em segunde plano
para a vida académica. No caso dos Estados Unidos que & um palis
de regime presidencislista, elas tem a preocupagio de atender
s neceseidades da Presidéncia da Repfiblica, geralmente ocupada
nor um representante gue ndo tem maloria formal no Congresso,
Existem estudos olassicos sobre as politicas orgamentarias
entre eles James Glacomoni, POrgamento Péblico”, 8#o Paulo,
Bditora Atlas, 1%86; e, Raron Wildavsky, "The Politics of the
Budgetary Process®, BUA, Little Brown and Company, 1965;

(6y-Uma critica bem formulada ao incrementalismo & de John
Bailey e Robert O Conpor, “Operaticnalizin Incrementalism:

Measuring the Muddlies”, EUA, Public Administrative Review,
1975
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{7y-Quando muito esta afirmagio poderia ser feita para as
chmaras municipals de municipios pegquenos nos guais o sub-
sistema politico € homogéneo e sem grupos socials de grande
hetarogeneidade.

(8)~Fisica nem tanto para um monicipio~-netrdpole como 83ac Paulo
no qual as distdncias s8o grandes considerando-se a mobilidade
espacial dos seus habitantes {meio de transporte, condigdes do
transporte, tempo do deslocamento), bem como as formas de
sobrevivéncia (emprege com carteira assinada, emprego sem

carteira, trabalho por conta prépria etc.}.

(93~Uma decis@o racicnal & aguela gue & inteligivel para guem
esté dentro da decisdc e, principalmente para quem estd fora da
decisio; dispde de etapas coerentes entre i, mesme gus nao
sejam lineares. Ela & raclional na medida gue existem regras que
moidam a decisfo da matéria a ser decidida.
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CAPITULL 2

A CONJUNTURE POLITICA E A ESTRUTURA DECISORIA
0 presente capitulo aborda aspectos das conjuntura e

astruotura politicas  brasileiras, as guais, pela sua

srtdncia, definem os limites dos processes decisdrios de

0 periode de 1983 a 1988 & warcado por muitos
apontecinentos noliticos acompanhados de mxdangas
iaatituoionais. Estas eventos repercuten na cdmera paulisisna
cem diferentes nivels de intensidade e, em alguas casos, #aC

narte do processo decisdulo em tela.

além da esleigio de B2, ocorreram eleigbes para prefeilo a2m
§5 - para Constitulnte, governador, Congresso e Asgembléia, em

96, Houve também s eleiclo indireta para presidente em daneiro

de B85,

Mudangas institucionals ocorveram. 0s analfabetos obtiveranm
o direito de votar, os partidos comunistas foram legalizados,
poligagbes eleitorais foram permitidas, os eleltores das
capitais puderam sleger o prefeito, e uma nova Constituigio fol
elahorada. Os municiplos, através dos prefeitos e vereaduores,
pleitearam  aumento de  suas competéncias  politicas e
financeiras, alcangando vitérias parciais; a malor delas a

promalgagdc da Carta Magna.
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Durante & IX Legislatura ocorreram trés eleicgdes de Mesas

&

Diretoras e das conmissfes permanenbtes, processo este guo
haseou no Regimento Interno da cl@mara paulistana, promulgedoe em

dezembro de §£9.
Ly Bleigbes de 1982

Nas eleicgSes de 1982, a Chmera Municipal de S8c Faulo teve

x primeira Legislatora a se constibtuiv mom guadro de libesoade
partiddria{2) e de pleito diveto para governador apés 16 aunos
de regime militar. O prefeite da capital continuou  sondo

indicado pelo qovernader { Mirio Covas fol escolhldo em mai. de

i

1983 ), mas desta vez por um goe desfrutava de legitimidade

populal .

A renovacgio parlamentar fol de 70% , a segunda mais alta
desde a I Legislatura { 1948/1951 ), guando o Poder Legislativo
voltow a funcionar apds o fim do Estado HNove. A mais alta
ocorren na I1I Legislatura { 1952/195% ) e atingiu 82%. E
provével que tenha sido ainda maior nas eleigbes de 47, por
serem as primeiras, uma vez que as atividades do legislativo
foram interrompidas em 1937. Nio obstante, a mudanga da IX
Legislatura fol a mails significativa pols o método nesta
utilizado considerou como novos vereadores apenas o8 gue ainda

nio foram eleitos em nenhuma Legislatura passada. B evidente
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gue este resultado ndo se deveu apenas & vontade do eleitorado,
mas também ao aumento de deoze vagas na cd@mara paulistana. Em
consegiléncia deste aumenteo o quoclente eleltoral obrigetdric
gque os partidos precisavam atingir diminviu e o PP, gue ficou
em guarto lugar, conssguiv eleger cinco vereadores; nenhum com
experifncia parlamentar antericr (Ver ansxos).

Mudtas regras continuaram as mesmas, apssar de j& estarem
snunciadas gue ndo valerlam mais depols da Legislatura vigente.

Yo gasa do extenso mandato de gels anos dos wereadores, gue

facilitava ume atuagio mals auvibnoma em relaglo aocs sleiiores

Cprimelyos  anom,  lsto &, wmenos Cvisivel”. Isto ten

ae se bonar por wmodelo explicative o argomenta de
sue a2 atuacis dos parlamentares € movida pelo cdlcoulo gue Lenm
por ebdetive a sua reelelgdo. Ou sela, os vereadores poderiam
agir ou deixar de aglr de acordo com essa ldgica nos primeiros
anos do mandato, pols o eleitorade ndc estaria atento ac seu
comportamento a ndo ser  As vésperas da proxima eleigio(3).
nesse modo, a data do pleito é sempre uma referéncia, Mas isto
nfo «quer dizer gque todos ove candidatos queiram se candidatar
novamente. Basta deseiarem gque alguém de sua confianga os
substitua na préxima Legislatura e/ou gue seu partido sala

vitorioss, ou mesmo suas idélas, para gue essa tese prevalega.
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Composigho Partiddria da Clmara Municipal nas eleigbes de 82

Quatroe dos cinco partidos politicos gue disputaram as

gleligles de B2 elegeram representantes A clmara wmunicipal;

PHDB, PTB, PDE e PT. Apenas o PDT ndo slegen versador algum
{foram os mesmos partideos gue slegeram representantes para &
bancada paulista da CBmars dos Deputados e para a Assembléia
Lagislativa, mas com participagdo percentual diferente}{ver

ANBEOEY .

Pabala 1

PARTIDOS POLITICOS SBOUNDO
0 HUMERO DE REPRESENTANTES

Partidos  |Absoluto | Porcentagem
PHMDR 15 [45%]
fus! 7 (21%)
PDS 6 (18%)
PT 5 (15%)
Total a3 {100G%)

Fonte: Arguivo da Cémara Municipal de 8&oc Paulo.

Nenhum partido obteve a maloria absoluta de 17 vereadores,
on 51% {4}, O PMDB uma bancada de 15 vereadores(45%) e ficou
préximo da maioria absoluta. A performance do partido chegou
perto do desempenho do seu candidato a governador, André FPranco
Montore, gue se aproximou dos 50% dos votos, bem come das
hancadas & Clmars dos Deputados & & Assembléla Legislativa, que

chegaram a 50%, O PTB eslegeu a segunda malor bancada -~ sete



vereadores (21%)- lugar gque correspondeu aco de seu candidato ao

governe de &lo Fanlo, o ex-presidente Janico Quadros, na

u

capital, superando & si mesmo na elelgdo para Cémara dos
seputados e Assembléia Legislativa e aoc PDS, partide da
gsituacdo até entdo. O BDE fez sels vereadores({l8%), bancada
sroporcionalmente  menor do  gue obteve para a Assembléla
Legislativa e para a repressntagdo panlista da Clmara dos

ey

peputades, enguante ¢ PT, cujos parlamentares elegiam-se pela

3

vrimeira vez a um mandato popular; cince vereadores{i5%y. O

wero de versadores do PP fol proporcionalmente maior do que o

tido ohteve na Asszembléia Legislativa.

0s partidos revelaram-se frégeis, pois a composigao
sartidaria estave muito diferente guando a Legislatura chogou
4o fim seis anos depois. Treze vereadores -~ mais de am tergo da
camara ~ concluiram seus mandatos e concorreram & reeleigido por
atras agremiagfes. Com a excegdo do BT, os demais perderam
membros que, €m SuUa maioria, ajudaram a formar bancadas de

partidos criados em 85 e 88; o PFL e PEDB respectivamente!5).

Portanto, as bancadas se fragmentaram implicandc  no
sequinte resultado: o PMDB e o PDS foram os mais prejudicados,
o primeirc ficando com apenas olto de uma bancada original de
15 & o BDS com um vereador de uma bancada de seis. O PTB teve
um saldo positivo de um vereador ( perdeu um e ganhou dois )

ficando com 8 e o PT manteve-se ligual.



0 PFL, criado em 85, terminou a Legislatura com

bancada de sete membros, sendo clinco procedentes do PRS e

33

LA

doia

do PMDS, encuanto o PSDB, que fol criade em meados do witimo

ano, teve uma bancada de guatro mepbros(6). Desse modo, a

Legislatura findeu sem um partide nitidamente majoritirio.

Tabela 2

Qﬁﬁiﬁgﬁﬁ PER?ED%RX% wA IT¥ LEGISLATURA
A N O B

%?artida lﬁﬁﬁfﬁéwmﬁﬁﬁﬁfﬁﬁ 1987/88 Vaxiag%ﬁ (ga/en
owos | 15 12 8 -
P 7 "” b P + 1
g5 | b i ) 1 ! - 5 B
P 5 5 % LOLD
PFL .g .................. & 7 + 7
PEDB a G 4 + &
HF%C é & - 1 G ZETO
PCB { 1 & 2810
Total 33 33 33

Fonte: TRE-SP / Biblioteca da CMSP / Cuestiondrios

x Um vereador saiu e formou o PMC e um entrou procedente

do PMDB.

+% Um vereador salu e ingresscu no PSDB e outro proceden-

te do PCB.

OBS: Esta tabela foi organizada apenas com 08 vergadores

ritulares em 01/01/83.
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Bessa caracteristica apontada pela estrutura dasg bancadas

se obgerva também no processo decisdric legislativo, 502

uma tendéncla & centrifugagio.

Hudangas Partidérias Epive os Suplentes

Muitos suplentes exerceram o mandato ao longoe da IX

Legislatura ewm diferentes momentos, btempo de duragdo e por

§ )

diferentes wmobtivos. Os moetives principails para assumiren

welsdria  {longa  duraglol  ou  definitivamenie, Foram.  on
citnlares participaram do governc municipal e/ou foram eloilos

dsputado estadual em 86. Motives de menor importd@ncia (ourta

duvagho} foram tratados como “licengas de sadde”{7: e«
representacio oficial da cBmera em eventos fora do maniciplo.
dals de um tergo dos vereadores gue tomaram parte nas decisdes
de IPPU e orcamentos nos sels anos era composta de suplentes.
nos doze suplentes apenas deois mudaram de partideo, smendo que
ambos concorreram em 82 pelo PMDB e foram para agremiagoes

criadas apds 82 ( um para o PFL e outrc para o PEDB (B) ) .
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Aliangas Possivels, Alisngas Realizadas

Trinta e tris wereadores ndo produzem 33 decisdes

diferentes fIrente a oma mesma proposta. Na votagdo nominal,

principal unidade de andlise dessa pesguisa, as decisdes poden

no méximo ser trés - dues de voiagdo{a favor ou contral e uma

ge ausentande (esta Gliima sempre favorecsréd uma das oubras

duas, na medida gue serdo os vobtos gue faltarfio para uma das

duas posigbesi{2).

ados op vereadores vobtassem rigorosamente numa  swsina

sicie (isto 56 ccorre excepclonalmente on num leglsiabivo

weramente aclamatdvio), os 31 valerlam apenas um no momenio da
vatache, Buma outra nipdtese, se todos os vereadores volLaousgsem
sempre de acordo coem a orientaglo partidiria, haveriam tantos
votos guanto fossem os partidos{10). Isto reduz a complexidade
e permite a previsfc gquanto ac desfechoe do processo, pols
sobrariem duas varidveis para se trabalhar: 1} a opinifio gue o
partide tem scbre a matéria e/on, 2) os acordos possivels.
Nesta hipétese, a forga de cada bancada é medida pelo sen
nimere relative. J& se mostroun a forga de cada partido
individualmente. Seqgue abaixo a forga adquirida por cada
partide em caso de realizar aliangas, o Indice de consenso da
aliangas frente a cémara, os volos necegssarios ou suficientes
para aprovagido do IPIU e do Orgamento{gquorum de maioria
absoluta e de dols tercos). No primeiro triénio - governo Covas

- as aliancas do PMDB seriam estas:
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Tabela 3
ALIANCA MﬁJ?RETiREA RO PMDB

Alianga ForgaConsenso (IPTU (Orgamento
l-c/PT 3,59 13 +2 -3
2 /PDB 0,62 25 +3 -2
dms /PTR 4,686 31 +4 -1
G0 /PDE/PT 4,78 56 +8 +3
Ben/PT/PTH | 0,81 62 +9 +4
;émcf??ﬁf?mﬁ 0,84 68 4 410 +5

Legenda: as aliangas séé potenciais « ndo

necessariamente reallzadas, sendo caleuladas sODre 14

vorpadores do PMDD e 32 da c@mara { o presidente era do PHOR e
& votava para desempatar resultados . A forga & o niner

dativo da alianga frenmte acs 37 vereadores gue volamg
consensoe & medido pelo enfrentamento da alianga ({(supostas

cem o consenso total) com o restante dos vereadores. As colunag
de  IPTU e Orgamento apresentam os votos gue sobraviam ou
faltariam para o guorum minimo exigldo para a aprovagio dosses
profetos.,

nhe

0 PMDE poderia obter maloria através de sels aliangas,
sendo em trés delas com mals um partido e trés com mals dois
partidos. Nas aliangas com apenas um partide o indice de
consenso da cimara seria baixo e o guerumr insuficlente  para
aprovar projetos  de  orgamento, ou  qualguer outro  gue
necessitasse de maloria absoluta. Nas aliangas oom dois
partidos o indice de consenso da camara seria de regqular para
hom e o quorum suficiente para aprovar as propostas
srgamentérias ou qualquer gue necessitasse de dois tergos dos

membros da camara. Neste dltimo caso, alids, e sempre pensando
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em termos de consenso internc méximo da alianga, o legislativo

reproduziria a vontade do governo

simplesmente. Caberia ao

partide oposicionista manifestar seu descontentamento, mas nic

teria como obstruir a tramitacglo das matérias.

Ho inicio do segundo triénieo, o guadre partidério 14 sstava

alterado, bem como os guorum de aprovagac do IPTU e do
Uroamento os  guals foram reduzidos para maloria simples. O

partide da  situagko era o PIB, as aliangas majoritarias

importante

raelembrar oue o PTR
coligadn ac PFL.
Tabela 4
IESE f:é CAS MAJORY 3‘2%2%?12%.3 g ¢ T B
Alimaga Forga (Consenso] IPTMU |{Orgamento
Lo PFL U, 39 61 44 +4
2-c/PHDB G,88 42 +10 +10
3~/ PPL/PT 0,58 42 +1i0 +10
4~ /PMDBR/PFLY 0,76 .24 +16 +16
S~ /PMDB/PFLL (4,79 21 +17 +17
e OB
Legenda: As allangas sa@c potenciais e néo

necessariamente realizadas. A forga seria o nimero relative da
alianga frente ac conjunto dos vereadores da cémara, enquanto
as colunas de IPTU e Orcamento apresentam os niimeros excedentes
frente ao guorum minime exigido para aprovaglo das matérias. Os
guorum de aprovacgic do IPTU e do Orgamento foram reduzidos de
maioria absoluta dos membros da ocdmara e de dois tergos dos
mambros da cimars, respectivamente, para a maioria simples dos
presentes {[respeitada a presenges minima da maloria absoluta).



38

Com wna bancada de olto vereadores, faltava ac PUR um vobto

para alecangar o quorun de maloria simples; necessario para

aprovagdo das duas matérias. Portante, gqualquer das aliangas
feitas lhe garantiria um esxcedente de votos, embora com bhalkes
indices de consenso da clmara municipal. Se a Lei Organica ndo

tivesse side alterada no final do primeiro triénio, reduzinde o

guorun, estas allangas seriam suficientes para aprovar o 1PPU
por peguena margem de votos. O orgamento 88 seria aprovado

mediante duas  allsngas ¢ uma envolvende dois partidos

(PMOR/YTFLY & outra trés (FMDB/PFL/PUBY,

Estas eram aliangas possivels gue ad0 ocorreram na

realldade oun ndo se deram exatamente como apresentadas. Ponha-

e,

se presente ogue se o legislativo tem algum poder decisdrio 8
porgue vive scob ovm ainime de competigdo politica, compeligio
psta gue predispde a manifestaglc do conflito, que tende a se
acentuar na medida em gue 88 vivia um governo municipal
democrético nam Pais cuias instituigdes ndo eram
demoordticas{il). Algumas razdes para as aliangas terem sido
diferentes das apresentadas: a} o PMDB esteve dividido em duas
correntes desde gue o prefeito Marico Covas fol nomeado. Uma
delas, gue estava ligada ac prefeito e ao governador Franco
sontoro, serd chamada agui de PMDB/1. A outra corrente, gus
freqiientemente fazia oposigdc ao seu governs e estava
articulada com o vice-governador Orestes Quércia, serd chamada
de PMDB/2. O PMDB/1 dispunba de nove vereadores & o PMDE/Z2 de

sele versaderss ( incluindo o presidente da c@mara em B83/64 ).
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Na realidade, estas aliangas, na maloria das wvezes, eranm
acordoz feltos caso a caso. B no primeiro itriénioc estavam assim

apresentadas:

Tabala 5

ALTARCAS DO PMDBEAL EFETIVADAS NO PRIMEIRO TRIENIO
SEGUNDC A ORDEM DECRESCENTE DE  CONSTANCIA
B

Alianga Forga Consenso | IPPU ﬁ;gamant@
1wc/PTH 0,48 52 -1 el
2-c/PDS 0,45 54 ~2 -7
Fgp SR 0,47 58 -3 -8

G, 45 54 -3 .

4,67 13 +5 6

Legenda: & explicaglo € a mesma da tabela anterior,
feta allangas vacrlaram segumdo a fregiiéncoia, mas vale :lizer
pue representaram de forma mediana as formagdes das bancadas

wF

ocorridas durante o primeiro triénio. Observa-se gue 0 PMOB/1
58 conseguiria aprovar o IPPU & o Orgamento se alinbando
sopcomitantements ao PTB e ao PDE. Nas outras guatro aliangas
faltariam votos, exigindo negoeclagdo da bancada ou  a

concordidncia simples sobre o teor das matérias. Assim sendn, as

aliangas mals frequentes serviram para votar proposigdes gue

exigiam maloria simples.

As aliancas no segundo triénio foram diferentes e se deram

a partir da inieciativa do PTB.



Pabela &
ALIANCAS EFETIVADAS PELO PTE NO SEGUHDO TRIENIO
Alianga Forga [Consenso | IPTU |Orgamento
1~-o/PRL/PDS 0,45 54 +5 +5
2~ /PFL/PDS 0,48 52 +6 +6
PCE
3~c/PEFL/PDS 0,58 42 +10 +10
PMDR/2*
4~c/PEL/PDS 0,61 39 +11 +11
PMDB/2/PC8

negenda: a explicagdo é a mesma da tabela 4.
0 PMDBE/Z perdeu dois vereadores para o PFL & PTR,

1 dois vefc s do PMDB/L. O prefeito Jé&nio Quadros
ioria para apro

; .
LV LR

mas
ceria
sar o orgamento e ¢ IPTU em todas as ali.ogas

Bugrar aliancss & uma Iniciativa do sxecubtivo nos

ol e

de sietema  presidescialista, poels sem garvantir uma  me

foria
satével o sxeroicic do governos torna-se muito dificii. OCs

parlamentares n&o se sentem responsdveis pela  sorts  do
exeoutivo come no sistema parvlamentarista., Neste sistema, o
governo nasce & é composte a partir do Poder Legisliativo,
embora no caso britdnico & o gabinete gue controla ¢ Parlamento
enguanto tem a confianga da maioria, "fundindo-o® ao executivo
porgque esta maloria tem a coesidio efetiva dos seus membros = nio
somente a vantagem numérica. HEste alto grau de coesdoe &
garantido n8o apenas por questdes de cultura politica e do
sistema parlamentarista, mas lgualmente pela adogdc do sistema
eleitoral de voto distrital puro. Blém disso, o sistema ¢ de
apenas trés partidos importantes sendo que dols formam os

governos { Os Conservadores e o8 Trabalhistas ). Portanto, a
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independéncia do legislativo se manifesta em momentos de

profunda crise, mesmo assim desde que o partido majoritario o

deseje ou através da convocaglo de novas eleigdes (12).

Em dltima an&lise, as aliangas formadas nos governos de
Covas & de Jénio, em uma cdmara municipal com mais de guatro
bancadas € pouco propensas  ac  gonsenso , obrigavam  aos
vereadores da situagdc empregarem constantemente a regra da

mailoria, fato este que facilitava a manifestacic do conflito.

De gqualquer maneira, os mecanismos de aprovagio de matdrias

importantes, também no presidencialisme { era o caso da amara
de Bic Paulc )}, respeitam as minorias politicas como & cosnm em
cutros sistemas pavlamentaristas. O orgamento para se o orpnar
lel sm 530 Paulo necessitava de meaioria gualificada do dols

cexrgos. Na faltas de allangas estdvels, a{s) minoria(s) da
Fdilidade paulistana recorrvia{m} a este instrumento para obter
¢ atendimsnto de suals) reivindicagidc(Bes). Por estar ciente
destag dificuldades para o Poder Executivo, o regime wmilitar
adotou o decurso de prazo. Assim, toda vez gue o prefeito o
uytilizava, a{s} bancada(s) minoritdria(s} wviam reduzidas suas
chances de barganha, pois casoe fizessem cbstrugfo da matéria em

exame por multo tempo, esta seria aprovada ao cabo de

determinado nimero de sesgded.

Desse modo, a auséneia de aliangas estévels fol
responsével pelo exercicioc de independéncia da c8mara em

diferentes momentos da legislatura.
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Az Eleigdes de 1985

05 vereadores das capitais eleitos em 1982 conviveram
também com um prefsito eleito pelo voto direto sm 1985, embora
ne inicio da Legislatura nd&o se soubesse disso. Este processo
corood mals uma etapa da transigio politica{lld). Em B&c Paulo
se slegeu o ex-presidente Janio Quadros, concorrendo pelo PTB
em coligag@o com ¢ PFL { gue indicou o candidato a vice ) . Na
cimara esta forgs eleitoral era composta por 13 vereadores,
além de alguns do PMDB e do PCB, que mantiveram uma posigio
dibia em relagdoc ao candidato da situagho, Fernando Henyigue
Cardoso{i4). Fernando Henrique foi apoiado pelo PDT, auio
candidatoe retirou~se da campanha poucos dias antes do plelto
pois ndo tinha qualguer chance de vitdria, segundo ag pesguisas
eleitorais. O PP, por sua vez, que era a menor bancada, teve
candidate prépric e obteve a terceira colocagdo. A lider da
bancada, Luiza Erundina, era candidata a vice-prefeito. Apenas
Janic e Fernando tinham chances de se eleger, sendo gue ©
primeiro era o representante dnico do espectro conservador{em
boa parte ligade ao regime militar)} enguanto o segunde
disputava ocom o do PT a  representagiio do  setor
progressista(15). Um vereador recém-egressc do PTB, solitério
membro e fundador deo Partido Municipalista Comunitéario no
estado de S8o Paunlo, candidatou-se a prefeito, fechando o

guadro das eleigdes de 85,
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A campanha caracterizou-se por intenso conflito politico,
com vérias acusagdes entre os integrantes dos “staffe™ das

principails candidaturas. Isto repercotiuv na clmara municipal

£

través de denfincias feitas na tbribune e utilizagic de
sxprdientes regimentals para agilizar ou bloguear matérias de

interssses dos candidatos{16).

BT

Amsim, SHo Panle ndc reproduziu a Allanga Demourdtica
IPHDB/PFL e parte do  PTB} gue slegeu Tancredo Neves a

fncia da Repiblica no imisio do ano., Esse fato permitiv

rexlinhamento de forgas nos  wmoldes vigentes oo

‘itar. Portanto, a vitdria de Janio, pela importdne
wunicipio de S83c Paolo, teve um significado estadual e nacional

¢ condicionou oz resultados das eleigbes de B86.
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Com a posse do nove prefeito, trés wversadores que

integravam o sacretariado de Covas retornaramn ao

tegislativo(l7) e dois deles tornaram-se importantes cpositores
pela ezperiénoia administrativa gque acusularam e importincia
das pastas gue ccuparam. O novo prefeito, por sua vez, recrubon
varsadores para integrar sua eguipe en diferentes pmomentos do
gowerno e provenlentes dos partides gue lhe apolaram na

oampanhai{idg) .

Tahela 7

Resultade da eleigdo para prefeito
sagqundo o nome, partido s vobos

Colovagio] Candidato Bartido, Votos %

o, J.Quadros PIB/PFLI1.572.2601 37

2o, F.H.Cardoso PMDR 1.431.178 ) 3z

KT E.Suplicy 2 827,452 20
4o. |(Brancos/Hulos 192.344 5
5¢. Qutros* 166.810 4

TOTAL 4.190,0411100

Fonte: TRE{DOE-Boletim Federal 20/12/85)

* & o resultado da soma dos votos de oito
candidatos.
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hs Eleigles para o dovernn do Estado

As eleigbes de 1%86 foram, portanto, condicionadas pslo

resultade da eleigio de 198% na capital paulista. O governador

Y

eleitn, Orestes Quércia, teve sua indicaglo a candidate do PHDB

2

facilitada, porgue o prefeito Jénice Quadros era seu amigo @

st

avia contado com seu apoic guando tentou ingressar no parvtido
em 1981, A época Jénio encontron oposigic do entdo senador
Pranco Montoreo, antigoe adversdrioc, e pré-candidato ao governo
de Betado, & de outros proceres do partido. A oposigdo se devia

3

sebretudo porgue era  pliblico gue Janio gueria disput

EE
governc. (uércia, que dentyo do PMDBE se opunha ac oubro grupo,
o Fortalecsria com o ingresso do ex-presidente. Na campanba 4
sucessio do prefelto Mario Covas, o comportamento de Quércla
i considerade no minime diblo, pois  fazia questaos  de
ressaltar sua admiragiio pelo ex-presidente 2 lmprensa. Um
motive ainda mals forte para preferir Jénio: a vitdria de
Pernande Henrigue o enfragueceria internamente ao mesmo Lempo
gue fortaleceria Mario Covas, que se sabia pré-candidato ao
governo estadual na sucessdc de Montoro. Cu selja, com Jinio
guadreos prefeito e nédo disputando © governo, Quéreia  se

fortaleceu dentro e fora do PMDB.

¥o pleito de 86, um tergo dos titulares da c¢amara
paulistana se candidatou ({cinco para deputado federal e seils
para estadual), e dois se elegeram para a hsgembléia

Legislativa({l%) . O interesse na digsputa era o fato dos
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proximos congressistas virem a ser constituintes nos niveis

federal & estadual, bem como servir de teste ¢ fortalecimento

da base sleitoral.

g candidatos  ao  governs do  estado encontravam-se
representados na c@mara monicipal da seguinte maneira, segundo

manifestagdes piblicas & relatos da imprensa.

Ouadroe 1

Candidato Partidos

Quércia BMDB/1, PHDE/2 , parte
do PTR e PCB

Brmivio parte do PTB e do PFL

Mal&f parte dﬁm?FL & PDY

Suplicy B

o candidato Orestes Quéreia chegou ao final da campanha
com © malor apoio interno na c8mara municipal. O pPMDB/1
inicialmente parecia se inclinar para o nome de Antonic Brmirio
de Morais{PTB), nome da preferéncia do senador Fernando
Henrigue e do governador Montoro. Os vereadores do PFL que
vieran do PDS ficaram em sua maioria com Paunlo Maluf, mas os
gque vieram do PMDB apoiaram (uércia. Bduardo Suplicy teve o

apoic do seu partido, o PT.
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As Eleligbes de 1988

As sleicdes municipais de 15 de novembro de 1988 occorreram
4 vésperas do encerrvamente da Legislatura, sob uwm guadro
politice e juridico bastante diferente das eleigdes anteriores.
4 Constitniclo Pederal, promulgada um wmés  antes, tornon
sxpresso o principio segundo o gual o municipio tem o poder de
soto-organizagdo { artigo 29 } e & um ente da Federagio, como o
rstado e a UniBc ( arkige 18 } . A Congtituigic smpliou a

representagdo pelitica neos malores municipios, estabelecendo

o pimero de vagas das Bdilidades serd caloulado de soordo

m a proporcionalidade da populaglo { artige 29, item 'V j,
sumentou para quatro o nimerc de impostos de sua sompetancia
fartigo 156} : anmenton & participagdo nas  receitas
rransferidas da Unido e dos Bstados ({ artigo 158 ) e aumentou
os poderes legislativo e de fiscalizagao da Cémara Municipal de

S$i¢ Paulo fartigos 29 e 31 }.

Portanto, o8 53 vereadores a serem elelitos teriam a
responsabilidade de elaborar a nova Leil Orgénica do Municipic
de BEe Paulo tornando a disputa eleitoral mais atraente para os
candidatos. Além dissc, a eleigko de prefeito e vereadores

seria junta, incrementando a competigdo politica.

Se o Fortalecimento do Municipio nfdo bastasse, a liberdade
de organizagBo partidéria era a maior gue o Pais j& dispusera e

tal condigdo se refletiu no aumente indiscriminado do nlmero de



48

nartidos sem gue houvesse uma nitida diferenga em relagfo aocs

programas dos 1& existentes.

Gs dols fatores {(compesténcias municipals e liberdade
rartidéria), alladog ao fato de gue as eleigfes presidencialis
sstavam Fixadas para o préximo ano, facilitaram aos membros oo
PHDB/1{20) formarem o Partido da Social Democracia Brasileira -
PEDR.  (uase todos os  titulares e primeiros suplentes  se
candidataraw 4 X Leglslatura, embora muitos destes por
soreniagdes diferentes das originals{2lj.

0s resultados surpreenderam. A coligagBo dos "Partidos do
v, formada pelo PT, PCB e PCdo B, elegen prefeita & ox-
vereadora e deputada estadual, ILuiza Erundina. A coligagao
slegen a mailor bancada (18 vereadores), mas ndo alcangou

maicria absoluta.
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Tabels 8

COMPOSICAQ PARTIDARIA DA X LEGISLATURA

POR ORDEM DECRESCENTE DE COLOCACAC
£ jPartido NRabsoluto| Porecsntagem
lepy 16 {30,19%)
29 1 PMDH g {16,928%)
3eipng & {15,09%)
4o | PSDE 5 { %,43%)
42ipTR 5 { 9,43%)
50 PFT, 4 ( 7,55%)
621 PL 3 { 5,66%)
TRIPCdoB i | { 1,89%)
72 PCH 1 ( 1,89%)
Jelppr 1 ( 1,89%)

TOTAL 53 (100,00%;

Fonte: THRE-8P,
Legenda: € = Colocagdo.

O resultado slsitoral afetou o Gltimo mBs e melo da X
Legislatura, quande o©s projetes  de orgamento  anual e
tributdrios ainda estavam sendo examinados. Até pouco antes do
dia 15 de novembro, a bancada do PT fazia muitas objegdes as
duas propostas{22). Ap6és o conhecimento da vitéria, os
vereadores procuraram defender a proposta de Janlo Quadros para
assegurar o$ recursos financeiros para o primeiro ano de
zrundina. Contudn, os vereadores situoacionistas nio pareciam
dispostos a ajudar peois o PT havia se oposto aos orgamentos do

governo € as tentativas de aumentar o IPTU. Desse modo, o



processo declisdrio do IPTU em 88 incorporou esta nova situagdo

politica do municiplo.

iz Presidentes da CMSP nn I¥ Legislatura

e acorde com o Regimento Internc da cimara paulistana, a
duracic do mandato da mesa diretora e das comissdes permanentes
era de dols anos. Assim sendo, a IX Legislatura conviven com

+rdg mesas dlireboras,

& Oposnig@o a Mavio Covaes

0 primeiro presidente, Altino Lima {PMDB/Z) (B3/84), se

alegeu, enguanto candidato dnico, com © apoio generalizado dos
versadores. 0Os outros membros mesa diretora representaram todas

as bancadas, em respeito ao principic da proporcionalidade

definide no regimento interno., A decisdo dos veresadores se
baseon na inexperiéncia dos novos vaereadoras, no

descanhecimento entre as bancadas e na expectativa de que o
presidente viria a ser o prefeito interino enguantc o novo
governador aguardava o resultade sobre a possibilidade de

eleigdo direta para a Prefeitura(23).
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Tahela 8
BLEICAOQ DO PRESIDENTE DA CAMARA PARA O BIENIC 83/84
Partido Votos no nome |[brancos| Votantes (Conssnso
PHMDB/ 2% 3z 1 33 {100

vonte: Didrio Oficial do EBstado 11/02/783

Obg: todos o8 integrantes da mesa foram candidatos fdnicos,
mas receberam votagdo variada (ver anexos).

0 presidente da clmara exerceu o carge de prefeito nos
primeires meses de 83 e recrutou vereadores do FPMDE para

integrar o secretariade(24}. Esperava ser maptido como
prefeito, mas come isto ndo ocorrsu o seu yetorno 3 cémava deu
inicio a um comportamento de oposiglo ao governo Covas. Isto

permitin identificéd-lo como membro do PMDE/Z,

s Prosidente Convivendo com Dois Prefsitos

0 presidente eleito para o biénioc 85-86 era até entdo lider
do prefeito Mirio Covas(25), Marcos Mendonga (PMDB/1}, que

venceu ao outro candidato do PMDB/L, Avanir Galhardo, por 29
votos a 4. Nova disputa ocvorreu para a eleiglo do primeiro
vice-presidente, na qual o dervotade na primeira voltou a
concorrer e foli novamente dervotado, desta vez pelo candidato

do PTR, Gabriel Ortega. Ests Gltimo recebeu 26 votos contra

trés dados ao primeirc e guatro votos foram nulos.
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Tabela 10

SLEICAO DA MESA DIRETORA PARA O BIENIO 85/86

Para Presidente

Candidatos Partido Votos
Marcos Mendonga PMDB-1 258
Avanir Galhardo PMDE-1 4
TOTAT, 33
Indice de Consenso {763

Para 1% Vice-Presidentea

Gabriel Ortega PTB 26
fvanily Galharde] PMDB-1 3
Brancos 4
?O?%L 33
indice de Consenso {79)

rapte:Didrio Oficial do Munieipio 16/02/87
Obsz: os demaits integrantes foram eleitos
comn cendidatos dnicos (ver angxos).

A bancada do PT apoilou publicamente a candidatura de
Harcos Mendonga. Ble prometia uma gestdo de cooperagio com o
podar Executivo, ao mesmo tempo gue anunciava a modernizacho da
cAmara e a diminuicdo dos pederes do presidente(26). Rssim, a
organizagioc da pauta, passaria a ser decidida pelo presidente,
wembros da mesa diretora e lideres partidirios. As comissdes
permanentes contariam com infra-estrutura para gque seus
tzéhaihas pudessem se basear em informagles técnicas e
atualizadas. Ou seia, a Edilidade seria informatizada a fim de
que oz vereadores pudessem legislar, acompanhar e fiscalizar as
acbes do executivo em igualdade de condigbes com © prafeito e

os secretdrios. Mendonga defendia gue a cémara flzesse uma



revisdc do regimento interno e tivesse o direitc de elaborar a

Lei Orgidnica do Municipio.

Pouce  depoils de iniclar sua gestio, o presidenie se
deparou com deniincia de gue alguns diretores e funciondrios

ganhavam altissimos saldrios. Além do saldrio que era de

copharimente da mesa diretora, esses funcionérios recebiam um

gsegunde hollerith, goe era feito & mio(27). Na mesma &poca o©

presidente soube = apurou gue alguns bens da cémara haviam

cumido  durante =2 gestdo do seu antecessor, Altine Lima
CPMRD/2Y (28 . Houve um enfrentamento com parte dos funcicoivios

wsais antigos da cémara, fate esse gue absorven as atencous do
tegislativo. Os vereadores mais antigos, gue tinham relagouws de

resse com os funciondrios, resistiram as tentativny de

@ ngas.

Az medidas tomadas pela presidéncia tornaram-se Indcuas en
pouce tempo, pois ndo foram institucionalizadas e os atingidos
recorreram & Justiga. No segundo ano de seu mandato, o
presidente da clmara tinha preocupagdes malores porque © novo
prefeitc era Janio OQuadros, cuja gestio os vereadores mails
antigos apoiavam. O representante do Poder Legislative se
rornou o lider da oposigBo ac seu governo e as relagbes entre
os dois poderes foram de intenso conflite. A fim de dobrar a
resisténceia do presidente, o prefeito descomicsionon
funcionarios da Prefeitura que trabalhavam no gabinete dos

vereadores atingindo a esposa de Mendonga e assessores de
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vereadores da situacio inclusive. O presidente, com apolo da
mesa divetora e, veladamente, doz demals vereadores, retaliou:

chamou de wvolta o funciondrios gue tyabalhavam na Prefeituva.

A despeito do mandato dos membros da mesa diretora e das
comiasdes expirar apenas no final de 86, o prefeito aglu de
forma a cooptar o malor nimero de vereadores possivel desde o
inicio do governo. O comportamentoe de prefeito comprometen
razoavelments a promessa de Mendonga de democratizar as

depisBes da Presidéncia na elaboraglio ds paunta porqgus  isto

entaria a f[orge do prefeito.

Uan Chwnara Sebaserviente a Jisio Quadros?

2 composigio politica da mesa diretora e das oconissées
eieitas para © ultimo biénlc (87/88) era toda ela prd=-gnvernn
Janio Quadros. Para a Presidéncia elegera-~se o© vereador mals
antigo, para a primeira vice-presidéncia o sequndo mais antigo
¢ para a primeira-secretaria um vereador do PMDB, de oposigéo a

Mirio Covas{29). Todos os cargos foram disputados.



Tabela 11

ELEICAO DA MESA DIRETORA PARA O BIENIO 87/88

Para Presidente

Candidato Fartido Votos
Antdnio Sampalo PDS3 17
Avanir Galhardo PMDB/ 1 16
TOTAL 33
Indice de Consenso { 3)

Para 12 Vice-Presidente

Rrasil Vita PR 18
Téroio C.Tosta PTB 15
TOTAL 33
Indice de Consenso {93

Fonta: Didrio Oficial do Municipio -fevereiro 85
Obs: pela primeira vez na IX Legislatura todos os

cargos foram disputados, inclusive as duas supléucias
{ver anexos).

A witéria sobre o candidato das oposigdes fol por wpenas
dois votos, a fnica na Legislatura gue fugiu a gqusiquer
previsio de desfecho. Se tivesse havido empate, haveria nova

eleicio. Como o pleito era secreto desconfiou-se que o vereador
do PCB , Iuiz Tendrio de Lima, "traiun® as cposigdes e volou em
Sampaic. Muito tempo depols a direglo estadual do PCB puniu o
vereador , porém esse se tramsferiu para o PTB. As Presidéncias

das comissdes de Justiga e Redaglio e de Finangas e Orgamento

também estavam sob a diregio de dois parlamentares da

situagio(30). Isto trangquilizava o governo uma vez gue a

escolha do relator dos parecerss era feita pelo presidente das

comissdes.
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Portanto, o ultime biénio da IX Legislabtura caracterizou-se
por uma maioria governamental de um prefeito gque nio sstava
aberto a negoclacdes({3l). Mas essa maloria ndo se mostrou coesa
frente & toda & gualguer proposta do prefeito, sendo um wotivo
para esse recerrer a0 instrumento do decurso de prazo guando
guaria ter uma matéria aprovada . Isto ocorreu com as propostas
do reaiuste do IPTU, nas guais vereadores da situagdo chegaram

2 woray contra no primeiro turno{3).

& composigis da mesa diretora nes tr8s biénios da
Leyislatura vevela com nitider que os parlamentares inioiaram
zeus mandatos dentyo de um razodvel consense e o concluivam em
relagie de manifesto conflite intra-legislative e iater-
poderes. (u seda, a composicis da mesa divetora do dliimo
biénic foi & Unica da Legislatura a ter uma inguestiondvel
maioria pro-governamental, rompendo o relative equilibrio
sxistente na direcgdo nos dols biénios pagsados. Essa supremacia
pode ter intensificado o conflite intra-legislative e inter-
poderes aco invés de ter assegurado "harmonia® e "cooperagao”.
paradoxalmente, a cimara pode ter influenciado mais do gue em
outras épocas na politica governamental. De que forma? Através
dos vereadores da situvacdo, o©s guals pressionavam o prefeito
valendo~se da enorme pressio feita pelos vereadores da oposigéo

e da imprensa.
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A Bstruburs Decistria das Chlmaras

A estrutura legal de decisfo das Edilidades se apolava scbre
um tripé; 1) Constituigdo Federal de 67/68; 2) Lei Orgénica dos
Manicipios de 67/6% e; 3)Regimento Interno das Cimaras
Municipais. Apenas a elaboracio do Regimento era da competé@ncia
dog wversadores, sendo gue a Carta Magna e a Lei COrgénica eram
decididas pelos deputados federais/senadores e deputados
egtaduais respectivamente. Além disso foram promulgadas sob o
regime militar, no gual o poder decisdrio dos
paﬁlamﬁntares!cansﬁituinteﬁ exra limitade, apesay da
liberalizegio ¢ posterior redemocratizagldco do Pais. No deoorrer
deste processo, o Poder Legislative, em niveis fedeoal e
astadual paulista, efetuon algumas mndangas guanto a rYooursos
financeivros e, em especial, a estruotura decisdria das Cimaras

Manicipais.

Enquanto os principios e normas emanados da lei malor
federal e estadual tinham validade universal para o municipio,
definindo as condigdes e o "modus vivendi® da Prefeitura e da
cimara, o regimento internc era obra de cada legislative e a
esta se limitava., Isto mostra que o© processo decisdrio
legislativo encetado pelos vereadores se desenvelvia sob

intmeros condicionamentos externos:

0 regimento era um importante condicionador interno e,

entre outros componentes, dispunha sobre o tipoc e o
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funcionamento das sessBes. Bs sessBes ordindrias sio as

regulares, que ccorrem em dias e hordrios fixes da semann e,

para as gquais, estdo previstos invariavelmente a andlise e

votagio dos projetos de lel em primeira e segunda discussio. A
organizagdo da sessdo ordindria se dava da seguinte maneiras
havendo o quorum a sessdo tinha inicio com ¢ pegueno e o grande
sxpediente. HNo pequeno, os vereadores tinham direitc ao uso da
palavra por cinco minutos para abordar assunto de sua livre
escolha desde gue previamente inscritos ndo sgendo permitido
apartes. No grande expediente, a palavra era frangueada por
guninze minutos improrrogiveis para gue o edil inscrito
antecipadamente tratasse do assunto que bem desejasse, sendo
permitidc os apartes. & sequir tinha inicio ¢ prolongamecto do
expediente a fim de gue o8 projetos de iniciativa dou dois
poderes fossem informados & todos os vereadores, bem como
ccrraspandénéia emitida e recebida sobre informagdes oficiais
solicitadas etc. Por dltimo, apds a suspensfio da sessao por
cerca de vinte minutos comegava a ordem de dia (se houvesse
quorum}, com duragdo méxima de uma hora e guarenta e cinco
minutos, dentro da gqual se apreciavam os projetos de lei
pareceres , vetos e outras matérias legislativas. Desse modo,
os debates e votaces eram travados durante a realizacio da
ordem do dia , na gual o conflito podia se manifestar de forma
maie livre. Devido a caracteristica da ordem do dia, néo raro
os vereadores tentavam evitar sua realizaglo, através da
subtragdc do nimero minimo necessério, para gue temas

»inconvenientes” ndc prejudicassem alguma das forgas politicas.



As sesses extraordindrias podiam ser convocadas pela mesa
diretora ou reguerimento subscrito por um terge dos membros da
cAmara, ou pelo prefeito para decisfico de matéria considerada
nrgente . Hestas sessdes, apenas a ordem do dia era prevista.
assim sendo, guestdes consideradas relevantes por vereadores
individualmenie ou por bancada e/on grupo de menos de onze
vereadores (a excegfo do presidente) néoc tinham como ser

apreciadas se ndo contassem com a anuéncia de um maior ndmero.
B Zuntonowmiz dos Municipilos em Marcha

s vereadores ¢ prefeitos de varios estados brasiloiros

juiram a guestio da autonomia municipal na agends pela
redemooratizackeo.  Entendiam, de maneira geral, «que essa
autcnomia se sxpressava através da disponibilidade de recursos
financelirns, tioc importante guanto a eleigdo dos prefeitos das

capitais e freas de segquranga naclional e das prerrogativas do

Poder Legislative.

A organizaglo desta agenda se dava nos vArios congressos
manicipalistas. J& em 79, documento reivindicava uma reforma
tributéria gue invertesse Ha filosofia centralirzadora
tributdria e financeira da UniBo", passasse o Imposto de
Transmissdo de Bens Intervives -~ITEI- para o municipio e
aumentasse "os percentuais dos fundos de participagio”(33). Em

83, o teor da reivindicagic adguiriu feigdbes mais politicas e
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de ambito npaciomal. O documento aprovado apelava zo presidente
da Repiblice e ao Congresso Hacional uma reforma tributdaria em
cardter emergencial, bem come advertia gque a ‘“tocompeténoia
tributdria deo municipio ndo pode ser alterada pela legislagho
infra-constitocional{...jcome ooorre amitde com o IPTU e o
85" {34y. Mo Congresso do ance seguinte, og participantes
cobrarvam novamente o fim da centralizagio financeira através de
*mudangas substanclails na distribuigic dos recursos existentes”
g dispensaram a criaglc de tributos noves. O ponte mais

importante do documento fol a2 reivindicaglo deos mundoisios de

plaporaren sua propria lel crgénica(lS).

& Cémara Municipal de Sac Pavle sediou nos anos do U4 e
8%, sob duas gestdes diferentes, os VIII e XIX Eancontro de
Frasidente de chBmara das Capitais de Estados e Territdrios a
fim de relvindicar eleigdes diretas para prefeite desses

municipios.
A Camara de S8o Paulo o a Lel Oxginica

Em 198%, a Camara Municipal de 8&c Paulo, apoiou emenda a
fonstituiclo Estadual que autorizava os municipios elaborarem
spas leis orgénicas. Entretante, a maloria dos deputados
estadnais impediu que ela fosse votada por temer a perda de

influéneia sobre os munieipios do interior.
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O Congresso Nacional aprovou medidas neste interim que
beneficiavam as finangas dos municipios e tawmbém as vinculavam.
Em 83 emenda constituciopnal aumentou o percentual de
participacic dos municipios nas ryeceitas provenlentes dos
Impostos de Renda{IR) e de Produtos Industrializades(iPI). HNo
mesmo ano, outra emenda aprovada estabeleceu a obrigatoriedade
da aplicacdc de recursos de no minimo 13% da renda dos impostos

da tnido = dos Estados e no minimo 25% dos municipios na &rea

da educagdo{36].

alberscios hprovadas vela hosembléin Legislabtiva
pe B3 a BB, os deputados estaduals aprovaram 24 albtoeragoes
em 19 artigos da Lel Organics dos Municipios (LOM) {37}, Dessas
74, dez se referem ao Titulo II{do Poder Legislative), ¢ afetam
diretamente as Camaras Municipails. Quase todas estavam voltadas
para questdes de deliberagbes e atribuigdes da cémara e do
presidente(38}. Sete se relacionavam ao Poder Executive {Titulo
111} e outras nove dividiam-se entre guestdes da Administragao
Municipal (Pitulo IV) e da Formagdo dos Municipios(Titule V).
Vereadores paulistanos de oposigic ao governo Maric Covas
denunciaram em 1985 que uma das alteragdes na Lei Orgénica foi
feita para beneficiar o candidato do PMDB a Prefeitura de B5ao
panlo. Se o autor do projeto tinha esta intengac a

responsabilidade recaiu sobre o legislativo estadual porque a

decigdc teve a participacdo de deputados de outros partidos e



os  apoladores do candidato peemedebista ndc tinham maloria

SEgQUra.

Na ¥ Legislatura{l989-1992), a ciwmara panlistana discubtin
e aprovou doze emendas & Lel Orgdnica do Municipio, no periocde
de um ano e sete meses (da sua promulgag@o até 30 de novembro
de 91). Metade das emendas referiu-se &s competéncias dos
poderes executive e legislative. Ou seja, os vereadores

woltarem a decidir schre as regras de funclonamento

das

instituigBes. A outra metade relacionon-se #s guesides dos

cransportes coletives, do funcionallsmo e des simboi.x do
municipio de 8do Pauvlo.

Povtanto, gquando o legislativo paulistano pasgsou o $er ©

nréorio  respongavel ela salabovacido da L0M, as altcragoes
PEOE j: £

parecem ter sideo mals freqlientes. No entants, parecem tey
permanscido a  instabilidade em relacho as regras de

funcionamento{ 3%},

0 Processo Deciséric Legislative

0 processc decisSrio legislative @€ previsto em alguns
capitulos da Lei Orgénica dos Municipios e do Regimento Interno
da cAmara, demonstrando o guanto a estrutura decigbria se
concentrava no livre arbitrio do prefeito. Entre os anos de 83
a #$8, o capltulo denominado processe legislativo sofreu

alteracdo apenas em 87. Seus artigos tratavam da esfera de



atuagdo do chefe do executivo, definindo a utilizagio do
decurso de prazo, instruments pelo qual o prefelto poderia
aprovar matériass sem a decisfo da cimara se esta nfdo as
apreciasse no prazo de 90 dias (se manifestasse o desedo} oun 40
dias {se solicitasse urgéneia). Eate item incluia também as
matérias que eram da exclusividade do prefeito, tais como as
gque dispusessem scbre matéria financeira, auvwentc ou diminuigio
de despesa, Ouiros capitulos tratavam de outras etapas; tals
como gquorum para deliberagdc e votagido, sessdes ordinarias,

convocacis de sessio extraordinidria, comissdes permanenton etco.

Grogzo modo, o filuxo do procassso decisdrio legislai tvo se
estabelecia da seguinte manelra para os projetos de lei:

ia Ptapa ~hpresentacdo da proposigio (& lide dursate o
expediente da SESSRO);

2a Ftapa ~A propositura é encaminhada as Comissdes
Permanentes (40) {que examinam e dao parecer através de
votagaoy;

3a Etapa ~-puande o parecer & contrario, esse deve ser
votado em plendrio. Se o parecer é favoravel a propositura
segue para a proxima etapa;

4a Btapa -A matéria esta em condigdes de ser colocads
em panta, mas cabe ao presidente decidir. Os projetos de lei
sEo  discutidos e votados em doig turnos. 8e o projoto é
aprovado, o prefeito o sanciona dentro de um determinado prazo,

ou o veta parcial ou integralmente;
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5a Etapa -82 o prefeito veta a lel aprovada, a matéria
deve retornar a camara, gque deverd voti-la em apenas um turno
noe prazo de dez dias(41l). Para o vetc ser mantide serad
necessério dois tercos dos volos, mas s$e DESSe prazc a Camara

ndo votéd-lo, o veto € mantido.

0 processo decisdrio legislativo j& é complexo se as normas
forem observadaz estritamente. Uma vez gue ele fregiientemente
rranscende a formalidade, pelas relagbes politicas, sociails,
eulturais e econdmicas que o molda, a complexidade tende a

sumentar(42).

Bstas etapas permitem a formagdo dos seguintes cendrics:

ta Cendrio - A matéria & colocada na ordem do dia da
sessho, Porem, existem outras matérias a serem examinadas. As
atengdes dos vereadores ndoc se dividem igualmente por todas as
matérias, © gque guer dizer gque o nlmero de vereadores poderd
aumentar ou diminuir ao longoe da sessBo, ndc havendo qguorum
para continuidade da sessdo no momentc em que o© projeto &
chamado para discussfo ( isto é mais raro quando o projeto esta
em sequnda discussdo ). Se a sessfo for encerrada a matéria
sequird para a ordem do dia da préxima sessdo e assim

gngessivamente.

2o Cendrio- Admitindo que ela tenha sido chamada e
houvesse namero suficiente para discuti-la, um vereador poderia

solicitar o adiamento da discussfo por N sesses. B tendéncia &



sua aprovagido simbdélica. Para se relelitar o adiamento devae se
solicitar verificagio de wvotagdo, gque é automaticamente

concadido pelo presidente. Passa-se, entdo, s votagdo nominal.

3o Cenfrio - A matéria pode ter sido discutida mas se
sncerrar ao longo do processo por falta de guorum. MNao rarc as

sessdes Ffuncilonavam sem quorum minimo até gue um parlamentar

et

solicitagee verificacdo de presenga.

do Cendrio-~ & matdéris pode ser votada em primelra

ALy, HAB

stingia o guou

G PAra apso

ela fica pendente, entrando aa panta ga Drox

em processo de wvolbacdo, Ouando ifsto coorre, 8 porgne o conllito
i E E ¥ M !

existente ndo permite sua solugdo pelo consenso /o Mecanism
140

de votagho nominal devido a pdo haver sseguranga  quanto

resultado. Seda neste cenario come no anterior hdé o risco do

projeto ser aprovado, se for de autoria do executivo e o

prefeito tiver pedide decurso de prazo.

Bo Cendaric - A Comissic efou veresdores aprosentam
emenda(s) ou projetc substitative. O substitutive deve sex
votado em primeiro lugar e se for aprovado o projeto original
ssté prejudicado. Os vereadores podem solicitar guestio de
crdem para manifestar divida guanto ac procadimento de vetagho,

gual ¢ gquorum minimo etc.
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6o Cendrio ~A matéria pode ser votada e reijeitada. A
rejeigéc sd € possivel por votaclo nominal. Se isto occorre, a

matéria e argunivada e ndo se poderd reapresenté~la mals naguele

B@ENC ano.

7o Cenédrio -A matéris volta parva segqunda discussdo e

passa pelos mesmos procedimentos da primeira discussdo.

Desse medo, o funclonamento da segsio da cdmara ao

aprecisy  um  projeto, admitia & utilizacdo dos  seguinbes

tals: 1) pedidoe de lnversfo de pau oy 2}

adinmento de discugsio; 31 pedido de adiameonio de

cltacior 4% pedido de  encerrvamasnto de  disoussdopr Ly de
de votacior 6) de reconbtagem dos votos; 7)1 ouestio

de ordem: 8} encaminhamento de votagao.

A ordem do dia, por sua ven, embora decidids pelo
vresidente deveria respeitar a seguinte ordem: 1) wvetoes; 2)
parecer de redagido final ou de reabertura de discussio;3)
segunda discussdo; 4} primeiras discussfo; 5) discussdo dnica:
alde proijetos; bide pareceres; clde mogdes; dide reguerimentos

g: alde recursocs.

A divis@o acima apresenta uma sub-divisdo, a saber: a)
projetos de lel; b} projetos de resolugdo ejc} projetos de

deareto~legislativo. A situagdo do projeto em tramitagdo também



era considerada na seguinte ordem: alvobtagio adiada; b)votagio;

cicontinuagdo de discussio; d) discussfo adiada.

U recorte apresentado das normas do processo deciadrio

legislativo revela sua complexidade o permite afivmar gue o

versador gue conhecesse e dominasse bem a Constituigdo, a Lei

Orginica e, principalmente, o Regimento Interno, desfrutava de
um grande recurse de poder. Embora esse recursoe nac fosse

gscaszse {as regras estavam a disposicdo de todos e poderiam ser

)

ssvudadas, além da cimara contar oom asgessovia tdenicnl, o

;m.\

funcionamento  de  sesslo exige uma pronbidido gues perssia

intersssado  conciliar rapidsmente a  regra  mais  adeg

.

3

somaeoncdo g sua vontadae.

A Chmars Municipal ¢ os Reoursos de Poder

A caracteristica distintiva do Poder Legislative & de que
as declsdGes sio tomadas de forma eaieglada, Bm ultima instdncia
as decisdes finails sf#c tomadas no plenirio onde cada
parlamentar tem um vote. Porém, o funcionawento do Poder
Legislative ficaria inviabilizado se ndc houvesse alguma
concentragio de poder que se Justificasse em nome de um
pressuposte de racionalidade. Em outras palavras: os vereadores
lidam com muitos assuntos, projetos, representam a Instituigao,
2 nic poderiam estar se desincumbinde de tudo ao mesmo tempo.
Fortanto, a cAmara municipal se estrutura socbre a mesa

diretora, gue & um O6rgic de diregdo e comissbes permanentes,



que orientam a decisdo dos vereadores através dos estudos e
pareceres emitidos. O preenchimento desses Srgios deve chbservar
o principio da decislo colegiade e da proporcionalidade entre
os partidos politicos, senfo ne momento em gue o versador esta
investido do cargo, mas pela curta duragide do seu mandato &

frente dos Srglos diretivos.

Observandc apenas os cargos de presidente da cimara,
secretdrio e presidente das comissfes de Justiga e Redagio e de

Finangas e Orcamento estariam disponivels guatre vagas a cada

tEnio: dore na I1X Legislatura.

Tabela 17

Nimere de Vagas nos Cargos
de Dirvegio ¢ de Vereadorss
gque as Preencheram

Vagas % Yersadores %

12 (386} 7 (21%)

Total 33 (100) 33 (100%]

Fonte: CMSP
Obs: mesa diretora ([presidente e secretario} e
presidentes das Comissdes de Justiga e Re-
dagido e de Finangas e Orgamento.
Portante, os cargos mals importantes do legislativo
paulistano foram ocupados  por  apenas sate wvereadores,

delineando uma relagdo de desigualdade de poder entre og seus

menbros.
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Em suma, a conjuntura politica e a estrutura legal de
decisio decorrem de miltiplas decisbes politicas em diferentes
momentos e nivels de poder e sfc fatores gue condicionam o©
processe  de tomada de declslio dos vereadores paulistanos,

guando a este nfo se misturam.
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{1i-Nas eleigBes de 88, que ocorreram sob Constitulicio
recentemente promulgada, o quadre fol ampliado de 331 para
53{61%) respeitando o artigo 29 da Constituigdoe Federal. Desse
mode, as CAmaras podem ter um méximo de 55 vereadores;

(23-A liberdade partidédria era condicional quanto ao aspecto da
legalizagio porgue os partidos comunistas continuvavam na
clandestinidade, embora sua atuacdo e idéias fossem publicas;

{3)-Modelos explicativos sobre a atuagdo dos politicos,
especialmente dos parlamentares, baselam-se ao longo do 81X0

dos denominados “individualismo metodoldgico™ e “"coletivismo
metodoldgico®y

{4y~Para um partido com grande coesdo interna e capacidade de
mobilizagio nas votagdes, a maloria absoluta garantiria duas
coisas: o funcicnamento das sessfes, que necessita deste nimero
minime para se vealizar, e a aprovagdo de grande nimero de
matérias {o Regimento Interno da cémara de B&o Panlo dnfinia
sie & maioris dos projetos preclsava de maioria absoluta);

(51«08 vereadores entrevistados pelo pesguisador afirmavan gque
s criacdo de novas bancadas fol uma conseguéneia da ftransigao
democratica. Este fato propicion um clima de malor liberdade.
Hm deles asrescenton mobtive de Ypoliticagen” também, ou seia,
obtengdo de vantagens internas e no dmbito deo municipic. Taivez
se referisse a um colega gue em 85 fundou um partide - o PMC-
para disputar a Prefeituras, conguistar espago no tinrario
gratuito da TV e no ano gseguinte disputar uma vaga para
deputado federal. Esse vereador nao se elegeu. Apenas um
entrevistado afirmou que o surgimente de novas bancadas era
obra do acaso, iste &, os vereadores que foram para esses
partidos poderiam estar em gualquer oulro;

(6)-0 tempo de formagho das bancadas do PFL e do PEDB e a
procedéncia dos seus parlamentares reproduziram © que se passgou
no nivel nacional. O PFL nasceu da disgsidéncia do PDS por
discordar do candidato do partideo a Presidéncia da Reptblica,
vindo a formar a Alianga Democrdtica com o PMDB, O PSDB se
forjou de uma dissidéncia da PMDB por ndo concordar com ¢ apoio
que o partido e, em especial o governador Orestes Quércia, deu
aa Constituinte ac mandato do presidente Sarney e a manutengao
do sistema de governo presidencialistaj

{7)~Essas licengas ndo corvespondiam a problemas reais de safide
na maioria des casos. EBra um expediente facil para se
sacramentar um acordo politico entre o titular e/ou o partido
do titular e o suplente para gue este pudesse ter atuwagdo conm
algum destague {apresentar projetos e aparecer na imprensa),
bem coms receber vencimentos;
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{Bl-Na condigioc de primeire suplente de um partido gue estava
no governe, o veresador Lauro Ferraz chegou a exercer a vereanga
por guase trés anos e fol lider do PMDB. Quando Covas deixoun a
Prefeitura e os titulares reassumiram, Laurc ocupou a pasta dos

Transportes Metropolitanes no governo Montero, indicado

pela
bancada do partidos

{9y-Contrariando a praxe do processc legislativeo do Congressc
Hacional, a abstengdco era prevista no regimente internc em
apenas um caso. Segundo o artige 305, a abstengdo seria
possivel somente  guando ele  tiver “parente afim  ou
consangiineo{...}interesse manifesto na deliberacldo, sob pens
de nulidade do votagdo, gquando seu voto for decisivo. Pardgrafoe
finipo- O vereador gue se considerar impedide de votar{...}fara
a devida comunicacio ac presidente, computando-se, todavia,
para efeito de ‘guorum®™y

(10)-Numa tercelra hipdtese cada um dos vereadores presentes
deixaria para decidir no exato momento da votagdo = som se

comunicar com  seus pares. Assim, a fnica possibilidods de
ocrientacio é a opinldc gue j& tiver acumulado sobre a maltéria
ac longo de sua tramitagdo e/ou os votos dos vereadores e o©

sntecedem na chamada. Mesmo assim, dificilmente sua escolha
seria dnica (sim,ndc ou ausentar-se). Sa fosse {nica, a dos
demais ndc seria e se distribuiria nas duas posigles restantes;

{11} ~Euwbora tenha sido escrite hid mais de uma década, &

fundamental para a compreensio da atuagdo dos partidos nunm
guadro de competigdc politica a obra de Giovani Sacvtori,
"Partidos e Sistenmas Partidavios”, Rio de Janalro,

112)~Arend Lijphart demonstra como as aliangas partidarias no
Poder  Leglslativo sdc  muite  diferentes nos gisbemas
presidencialistas e parlamentaristas. Através desta
demonstragdc ele rejeita a tese de que a regra da maioria € o
modelo Gnice e ideal de democracia, mas somente uma de suas
formas. O consenso, que integra as minorias ao processo
decisdério, também & uma importante forma de democracia para os
paises que sio heterogéneos na sua oultura e organizagdo sdcio-
econdmica. Ver Arend Lijphart, " 0Os Modelos Majoritdrio e
Consociacional da Democracia *  In  Ciéneia Politica nos Anocs
80, Brasilia, UNB, 1982;

{131-a eleigdo direta dos prefeitos das capitais fol uma
iniciativa do Governo Sarney, gue vrespondeu a om  dos
compromissos firmados pela Alianga Demccratica. ¢ mandato do
prefeito eleitc seria "tampdo" para gue a eleigdo do sucessor
fosse concomitantemente a de vereadores;



(14)-A0 longo do processo eleitcoral dols vereadores do PMDB
foram para o PTB e PFL respectivamente. Trés dos gue
peErmanaceram no partido BRPressaram publicamente sua
"admiragido” pelo ex-presidents, embora dissessem que apcliavam o
candidato do PMDE. Esses vereadores eram: Jamil Achoa, Joogi
Hato e Almir Guimarfes. © wvereador Altino Lima, que foi
presidente da cAmara municipal no biénic 83/84 e prefeito
nomeado nos primeiros meses de 83, foi para o PTB;

{15)~0 candidato do PMDB deveria ser o propric prefeitc Merio
Covas. Porem, o Congresso Nacional decidiu que os prefeites ndo
poderiam se reeleger. Como a eleiglio de 85 era destipada aos
municipios que tinham prefeitos nomeados, esta decisdo atingiu
diretamente a Prefeitura paulistana, pois az pesgoisas de
intencis de voto apontavam gue Covas era um dos poucos
prefeitos nomeados que apresentava excelentes condigbes de
viteria. Tal conjuntura facilitava a personalizagldo e também a
*astadualizacfo” da campanha na medida gque o prefeito fora
indicade pelo governador e este encontrava dificuldades
administrativas, au guals os tornsvam impopular;

(1618 dificil afirmar que esse mode de atuagac favoroga ou
dificulte qualguer campanha porgue a imprensa passava o ideias
negativa de que o comporiamento parlamentar visava o suecesso
nas eleigbes;

{17)-Blém do versador Ricarde ¥ripoli que occupara a Pasl
Negocios Extraordindrios e voltara 2 cémara na metb
governo Covas, os cutros trés eramt Arnaldo Madeirsa, que fora
titular da Secretaria de Melo  Ambiente, Habitagdo e
Begenvolvimento Urbano: Getulic Hanashiro, dos Transportes, ej
andrade Figueira, dos Esportes. 0Os dois primeiros occupavam as
pastas mals importantes quanto ao montante de recursos e
contatos diretos com a populagdo;

{18}~0s que integraram o secretariado de Janio foram: HNelson
Guerra{P¥L), Esportes e Cultura; Jodo Aparecido de Paula(PFL),
Melc Bmbiente,Habitagio e Desenvelvimento Urbano; Francisco
Batista(PTB), e Buripides Sales {PFL}, Defesa  Social.
Entretanto, nenhum deles fol o lnico secretério das Pastas qgue
oouparam;

(19)-pois fatos chamam a atengldo e serdo apresentados a sequir.
Quase todos os candidatos,os eleitos inclusive, eram veresadores
em primeiro mandate e, em 1982 se elegeram pelo PMDE e PT,
partidos de oposigle ao regime militar. As excegbes eram Naylor
de Oliveira, ex-vereador pela Arena/PDS,e Tércio Chagas Tosta,
sx~vereador mas pelo MDB)}. Caberia uma indagagdo: isto seria
uma rota de fuga para os vereadores de oposigloc ao prefeito
Janic Quadros, pois ndo acreditavam ter poder decisdrio e/ou os
partidos de oposigdo ac regime atribufam malor importdncia &
Constituinte? Ouanto ao resultado, o versador Marcos Mendonga
se elegen na chapa de Mirio Covas para o Senado na condigio de
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primeiro suplente. Mendonga ndo precisou deixar a Presidéncia
da cémara durante a campanha e nem abrir mic do mandato de
vareador apfs as eleigdes pois ndo era o titular. OUs vareadores
gque se elegeram foram Getdlio Hanashiro{PMDR/1}, secretério dos
Transportes na gestio Covas, € Lulza EBrundina(PT), lider da
bancada desde 83. Os candidatos gue nlc se elegeram para
deputado federal  eram: Walter  FPeldman{PHMDB/1l}Y, Arnaldo
vadelra{PMDR/ 1), Irede Cardosc{PT), TLulz Tendric de Lima{PCB e
ex~PMBD/2) e Antonio Carles Fernandes{PMC). Para deputado
estadual: 1)Jofio Carles Alves(PT,Cléudio Barroso Gomes(PT),
Rizarde Tripoli(PMDB/1l) e Tércioc Chagas Tosta(FTB). O suplente
que se candidaton a federal foi Naylor de Olivelra{PDS}. Os
suplentes & estadual foram Tda Maria(PMDR/1, Dalmo
Fessoa (PMDE/2), e Wadibh Mutram{PFL);

{20}~Do PMDB/1l apenas os versadores Gilberto Nascimento, lider
do PMDB durante o governo Janis Quadros, e Ricarde Tripoli,
lider do prefeito Maric Covas em 85, permaneceram. O dltimo,
nrovavelments, pelo motive de ter se tornado suplents de
depuzado estadual em 86 e fer assumido a vaga do tituler que
integrava o secretariado do governo [uércia. Se ele se filiasse
a0 PEDB poderia nfio assumir a vaga, pois o governador nao iris
nowmear um deputado secretdric estadoal, correndo o risco de
perder um voto na Bssembléia Legislativa;

(21)-Dois titulares ndo concorreram & reeleigic. Um deles ndo
e conseguiu saber o motive, e o© outro, o vereador Uelso
Matsuda - PFL (eleifo pelo PDS] porgue coacorren Como vice-
prefeito na coligagdo do seu partido com o PMDB;

(221~A stbita mudanga de posigdo dos petistas se explica pela
descrenga gue tinham na vitdéria de Erundina até poucos dias
antes do pleito, ndo se colocando como alternativa de governo;

(23}-0 versador Altino Lima(PMDB}, gue exercia a vereange pela
sasgunda vez, se slegeu presidente;

{24}~hpenas o vereador Buripides Sales voltou para a c<amara
apbs a posse de Mario Covas, integrando o PMDB/2;

(25}~0 vereador Marcos Mendonga, do PMDB. A eleigic dos
integrantes da mesa diretora era feita separadamente de acordo
com os artigos 5,6,7,8,9 e 10 do Regimento Interno, facultando
infimeras negeciagbes politicas na hora da eleigdo e um
resultade em desacordo com a vontade do presidente escolhidoj

(26)-8egundo © Regimento Interno, cabia ao presidente *dirigir,
exscutar e disciplinar 08 trabalhos legislativos &
admnistrativos da camara{...)interpretar e fazer cumprir o
Regimento Interno®;
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(27)= Os salérics foram cortados pela metade e o8 funciondrios
afastados de seu carge. A Gnlca excegdo foi o diretor-geral,
ruja manutenglo tem duas explicagbes: a primeira; o presidente
precisava deos seus servigos porgue era o dnico que conhecia bem
a administragdc da cAmara e tinha autoridade sobre os demals
funciondrios. A segunda e gue o primeiro secretaric era o
vereador Antonio Sampaio ,o mals antigo, gue se opunha a estas
medidas e criava dificuldades para sua implementagéo;

{2Bi-Anos wmais tarde o vereador Altino Lima devolveu as

baixelas de prata alegando que as tinha guardade pava melhor
protege~1las;

(28}~ elegeu-se presidente o vereador Antonic Sampaic -~ do PDS-
¢ j4 em 87 o ultimo remanescente da bancada eleita em 82. O
versador Brasil Vita, do PTB, elegeu-se para a primeiva-vice.
0s dois politiceos, embora os mais antigos, sempre foram
adversérios nas composicgdes de chapas de meesas diretoras e
somissdes. Com a sleiclo de Jénio Onadros se aliavam.
gapacifiico dessa ¢

Meor OTARRO

: ieigkeo a alianga atendia a dols obio Lvos;
garsntir maioria confidvel ac prefelto e perslbi.  sua
cubstituiche pelo presidente da véwmara, uma veu ague ¢ vice-
nrefeito, por ser deputade,tinha dificuldades Juridicas para

assumir. BAssim, o vice-presidente assumiria o comanio da
cAmara. Jamil Achea, do PMDB, nBo tisha ¢ apoio da sua bancada,
apesar de ter, provavelmente, recebido votos de dols dos seus
membiros

{30}-0 mesmo vereador Jamil Achoa presidia a Comissaa  de
Justica e Albertino Nobre, do PTB, a de Finangas e Orgamento;

(31}~Na entravista concedida ao pesguisador, o vereador Antonio
Sampaio disse textualmente, embora ndc permitiv gque isto fosse
registrade por gravador ou manualmente, que ele "mandava €
desmandava® no governo durante a gestfo de Janlo. Disse mais;
sue Janio "aprenden” a negociar com o legislativo gragas a sua
intervengdc, embora a contra-gosto. Em sua gpinifio a renuncia a
presidéneia fundara-se t3c somente no seu cardter autoritidrio e
de desprezo ao Congressc. Mas com a cémara de S3¢ Paulo fol
diferente e o prefeito "soube recuar” guandc suas propostas nao
eram bem aceitas, ouvindo pelo mencs a ele Sampaio. A
importincia de registrar o depoimento desse vereador, alem dele
ser o mais antigo, e pela sua participag@o nas articulagbes da
vida peolitica paulistana. Considerou-se sempre <omo  um
adhemarista” e, portanto, adversédrio de J&nio;



(32)~Foram muitas as propostas gue a clAmara rechagou, sendo que
algumas nem tramitariam pela Casa. As de wmalor repercussio,
gquanto a mobilizacglo dos vereadores de oposigdo e da sociedade,
foram a tentativa de construlr um Pace Municipal as margens do
rio Tiete, através de desapropriaglo de residéncias: o “pacote
vidrio® gue previa a construgdo de pistas sob o rio Finheiros e
o  Pargue do Ibirapuera;y a construgac de garagens para
automfvels scb o Pargue Trianom e o Hospital das Clinicasg '

{33 1-Documento final do 23c Congresso Bstadual dos Municipios
realizado em Guaruid(SP) em 1979;

{34)~Documento  aprovado no 270 Congresso  Bstadual dos
Municipios realizado em Campos do Jordao{5P} em 1583;
{35)}-Documento aprovade no 28o  Congresso  EHstadual dos
Municiplos realizado em Campos do Jordao(SP} em 18984;
{38)-A Emenda Constitucional ne.23, de autoria do =enador
taasos Porbe, aumentoun a rveceita dos Mundeiplos, 2 a de suloria

Ao senador Jodeo Calmon compromnsten of CecCUrsos com & eduoagdo.
n  emenda Calmon nic era exatamenie uma reilvindicagic dos
prefeitos e vereadores porgue comprometia verbas orgamentarias
com uma drea especifica;

[37)~Esse periods compreende duas Leglsletura da Assesbléla
Legisiativa; & primeira de 83 2 86 e, a segunda, de 87 a 50.
Wos anos de 86 e 88 ndo ovorreram modificagbes. Bm 86
nrovavelmente por ser um ano de eleigdc para Assemblila e
Congresso Macional, os deputados nBo desejassem se comprometer
com alguma medida gue pudesse lhes tirar votos. Em 88 ja havia
ama nova Constltuigdc Federal gue assegurava que as  lels
orgéinicas eram de competéneia das Cémaras Municipais, embora a
Constituigdo Estadual alnda permancesse a mesma;

(38)~0 artigo 19 foi um dos mals importantes a serem alterados
& dispunha sobre quorum para aprovagio de matérias; A Lel
Complementar n. 423 de 85 limitou a exigéneia de maioria
absoluta(l? wotos) e de dois tergos(ZZ votos) para aprovagido de
matérias. Até ent3o, gualguer matéria dispondo sobre Cddigo
Triputdrio, de Bdificagbes, Estatuto dos Servidores, Regimento
Internc e Criacdo de cargos e auvmento de vencimento dos
servidores necessitava de maioria absoluta dos membros da
camara. A modificac@o feita limitou a exigéncia a criagio de
wargo. A exigénecia de dois tergos era para leis concernentes a
aprovagdc de lei orgamentdria, alteraglo de Plano Diretor,
soneamento urbano, concessdo de servigos piblicos, concessao de
direitc real de uso, alienagdo de bens imdveis, rejeigdo de
veto etc. Pelo texto da lei complementar restou apenas a
aprovagio de velto;

(39)-Ver Lel Orgénica do Municipic de Bao Paulo e Didrio
Dficial do Municipio de abril de 90 a novembro de 9%1;



(40)~Além das permanentes, existiam as comissBes especials,
especiais de inguérito e de representagio sendo sua existéncia
e objetives limitados a superagdo do fato que as criou. HNa
época haviem dez comissBes permanentes e as de Justiga e
redagido ¢ de Finangas e Orgamento eram as mais importantes,
dispondo de malor nimero de integrantes. Enquanto elas tinham
cinoo, as demals tinham trés;

141)~0 prazo de der dias, segqundo o paragrafo guarto do artigo
38, era sd para a lel orgamentédria. Os outres proietos tinham
nrazo de até 45 dias, paragrafo terceirc do mesmo artigo. Isto
implicava numa dissocliagdoc entre a lei orgamentéria e uma lei
de reajuste de IPTU, qgue por sex rributo faz parte do
Organento;

{427~A complexidade e intrinseca ao roder Legislativo, gue de
certa maneira rvepde em outros moldes a complexidade proveniente
das relagbes sociais e econdmicas externas a sociedade. A
redugio desta complexidade pode ser obtida gquando a agao
parlamentar e tida como legitima pelo conjunto  dos
parlamentares. Paradoxalmente, porém, o fato do processo ser
formalmente complexo e também legitimo para defender a

instituicdo de medidas surpreendentes. A esse respeito ver
Niklas Luhmann, op.cit;



CAPITULO 3

G IPTU F A8 FINANCAS PAULISTANAE NA DECADA DE BG

0 conhecimento das normas do IPTU e de sua participacido na
receita municipal na década de 80 completa o cendrio gue os
vercadores paulistanos adjudaram a produzir com ou  sem
consgiénela.

As Definicdes Juridicas de IPTU

0 fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano-

YRTE, ou, om outras palavras, aguilo gue justifica a colirangas
deste imposte, € a posse, dominlo Gtil ou propriedade do Dadvel

urbaneo, seia ele para uso residencial, comercial, indastrial ou
até para especulacio imebilléria(l). Tsto quer dizer gque esse
imposto incide socbre o terxreno e/ou iwmdvel edificado o zona
urbana{Z}.

O Yalor Venal do Imdvel

0 IPTU & cobrado com base no valor venal do imdvel - VVI -
cuje wvalor € arbitrado pela Prefeitura a partir de dados do
iméwal e da infra-estrutura local os quals integram uma planta
genérica de wvalores - PGV. Normalmente, o VVI & calculado em
separado para o prédic e para o terreno sendo os fatores mais

atilizados na sua determinacdo, os seguintes:
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Dnadro 2

Para o prédio
.8 area construlida
0 valor do mZ2 da construgdo
.0 estade de conservagéo
0 valor de revenda do imbvel
.4 patureza da pavimentacloc, guando existente
.declaracgdo do contribuinte aceita pele Fisco

Quadro 3

Fara o bterreng

.a Area, a forma, a dimensioc eto.

.a localizag8o do logradouro

-0 valor bisico do m2

.a existéncia ou ndc de servigos plblicos
.0 indice médic de valorizagdoc _
.declaracio do contribuinte, aceita pelo fisco:

Assim, o VVI e o valor de wercado sdc duas ooisas

diferentes embora devessem ser muito préximas.

Os contribuintes sdc diferenciados pelo VVI e pela
aliguota (porcentagem sobre o VVI)}. Entretanto, © mais comim na
época em questdo é a existéncia de aliquota tdnica minima e VVI
muite abaixo do valor de mercado por trés razdes basicas: 1) os
dados da PGV estavam muito desatualizados devido ao descuido
administrativo, 2} a falta de interesse politico; e, 3}
defasagem de valores entre o pericdo do cédleulo e o langamento
no anc seguinte (com a introdugdc da indexagBo dos impostos em

muitos municipios, este problema foi minimizado).



Do Conceibos de Fiscslidade, BEstra-fisoniids
Poder de Policia

2

siwe da

4 discussio 2 a celeume scbre o justifics

de impostes ndo & objeto desta disserbagio. Mas & ilmp

regsaltar um dos principios orientadores da sus  existénclay

promover a distribuicio de rends através da  conbribuigdo

Hos contribuintbes Seunc ChE] capaoidade

contributive., Bm  outras palavrvas, op selores mals  Yicos
pagariam mals impostos para que o Eetade pudesse eletpar gastos

gue veduzisszen as disparidades soclials.

oms & da manuber

g GBI G0 IR, T

pronria sténoia, fol der dEiie 5
idooiogivas, politlcas o e interes ik

dos entendin

apresentar

gEEEE & JHME FOO A

particelar schre o LPTU.

dnigBes a seguly ndo se traduzem em di

Tmath

formals no plano da arrecadacio dos bmpostos, embova o volume
arrecadado e/fou oz tipos de imdvels cobrados permitam  saber

sobre a ntilizagio dos mesmos.
0 Concelitoe de Fiscalildade

& fiscalidade do imposto se verifica no objetive de prover

o poder phblico de recursos para gue este possa manter os

%

ervicos prestados. Desse modo, o langamento do imposto obedece

tao somente a preccupaclo de dotar o Estado de recursos.
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A Bxtra-fiscalidade ¢ o Progressividads

Esta concepgio envelve principalmente o IPTU por ser um

imposto imobllifric e direto = igivel

& a explicagdo mals pl
para justificar wm uso com bailxo valor e, em certos municiplos,
nem meswme ter sideo cobrado. O imposto extra-Ffiseal viss ilnduzir
o conportamente do corbtribuinte ouwije imdvel traz problemas pars
B ozona urbana, come € o casa, por exsmnplo, de um grande Larreno
haldico situado em uma reglds multe edificada e de grande

S Dezgze modo, o sto eztaris sando

B

B perms dry dimdwel nooguelas

CNELUR

gy cado ooty ibul

pa Constolligdn

de §7749, como na de BE, a

do bposto prog

wutd condicionsdo & Dangdo social do imdvel, gue € uwm oon

cque 86 pode ser definide pelos municiplos através de
divetores de dessnvolvimente. Na Constituigio de 67/6%, época

setudada, o plancs dirvetores nfo sram obrigatdrios{d).
0 Podar de Policia

O emprego de wwm lmposto neste sentido @ incomum e ndo ezt

previsto para o IFTU. Sau obietive & impedir e/ouw puolr un

dado comportanento do contribuinte.

npegar  das  limitagdes  politicas e institusclonsls  do

i

munplcipic dursnte o© regime wilitar, este teria um yazoavel



g1

poder sobre o desepvolvimento urbano, priocipalmente oxm

Panlo,

As Pinancas no Mandoisnio de SHo Paulo

0 estude  das finangas  piblicas  municipais {ceceita
orépria, receitas tramsferidas ¢ opsragbes de arédito) , agul
reduzide  ac  Ambito da recelta prdpria (IPTU,ISE e taxas),
remete a uma guestdc estrubtural ao mesmo tempo gue as nudangas

srovocadas pelo sistema politice vigente a partir de 64.

Ao gerd amgul sl

xE

cos {dos mals pob

N SIARR R AN { N0 raran

SHETEL R

gequintes Do L

da adminlsti

@, =m parbicular do o Uisoo,

sualificado tngressando 93 critdérios
slientelistices, pelo critério de surgimento dos municipios e

pelas fungdes desenpenhadas pela administracio municipal(d).

A sitoagic flscal dos municipios se agravon gom o advento
do regime militar gue centralizou em demasia 08 reCculsons na
tnifo com a justificativa de combabter o desperdicio de reoursos
e promover a modernizagio da administragio piblica. @ governo
Federal diminuin o nimero de tributos municipals, estreiton a
hage de incidéncla dos gue permapneceram, instituin aliguota
mAxima para o I88, reduziu a participacic nas transferéneias.

Na maioria dos municiplos o efeito fol contrério ao esperado.



Com pouco  calixa parva farer frente &5 demandas, muitos

municipics recorveram ao endividamente, oujos procedimentos

para cobtengfo conbinuaram a ser politicos, acepbtuande alnds

SR

ats o seu grau de dependénola.

Ss o cardber estrutural  sxplics  satisfatoriamsate

L5 L i
peniria financeira dos  municipios, ndo & &

esvariamento de resursos do mupiciplo abalouw o poder decisdrio

do  execubivo e legislative locals, mas orlouw uma  sibuag

el

)
de responsabilidade de U o g o oo

ok o

PURER %2 aumontar  Lias

wa oy o auani o

para  os  contribuintes A PGV, gus  ova da

competéncia do chefe do executivo, fivava desatualizada  por
muito  tempo. Quandn se procurava stualisé~la & proposta
apreseptava valores muiteo altos e & Ulwava resiells em aprova-

ta. Caso a vevisio da POV fosse fregilente, os aumentos seriam

E‘éf’

menores e a DAmars se opovia menos({dy. Hir oubras palavras, &
situaciko financeira de mallos suniciplos ndo precisarisa ser Tao
GIHBVE .

& ¢neda do IPTU no municiplo de B8o Paulo

O IPTU apresentou gqueda nos governos de Mario Covas w de

Janice Ouadros, que foram os dols governantes que CONVAIVeram oo



a 14 Iegislatura da CHSP. B o gque se constata pela utilizagio

de dols métodosi{t). O governo de Mario Covas

Tabala 13

EVOLUCAD MEDIE DO IPPU

Soverno (18 Método 12

K2

Hatodo

H

WM. Oovas w35 38%

J.guadros w Z20% - B%

1

wonte: Didrieo Oficial do Municipio dos anos de
198%, 1984, 1983, 1986, 1987 = 1983 e Gustavo Zlmwerman A
Byolugho das ?iﬁmnﬁﬁ& %uﬂi@mwaaw - relatbéric de pesguisa -

Tepn: 2GR0, ﬁ@%wu@mit racio o Gestic Metropolitana 1991 -
| “ € tomla 1
53 L)
Candyoes  aprosanton
Guedas Renores, ~20%  no  primeire e -8%  no  segundo.
Oheervando a seculy 2 variagdo anual do IPTU na década de 80

constata-se gue ela fol positiva ewm apenas dois ancs da série
(13,9% em B2 -governo Reinaldo de Barros/Salim Curiatti e 1,8%

em 86~ governo J.Quadros, mas decisdo tomada no governo Covas).

nAo hé como negar, pelos dados expostos, que os vereadores

papligtanos na IX Legislatora foram agentes, ainda que

passivos, da frdgil condigdo apresentada pelan financas
rnaulistanas. Mas isto ndo pemmite conclulr gue o vercadores

foram omissos frente as dificnldades do erdrio, pols até aqul

nie ma sabe se o execubive propos aumentos e, € 08 fewn, com



gue Justificativas e, gual Fol & interpretaglc da ofmara

municipal.

Pas entrevistas {elitss nesta pesgulsa, gue ocorreram fora

do contexte declistrio, algumas plstas podenm geyr obtidas. Juando

perguntados se dulgaves mals importante as reseltas proprias ou

transferidas, =ss respoestas fovam difersntes. Dolg versadorves

[PMDB-1/PEDE e PDS) afirmaram gue todo aumento @ lmportante

nara & receits municlpal, sendoe gue um deles friseou

que asg

inletrador governsa o060 Yeoursos prdprl

Ag Laeis de IPTY Agvovsdss se IE Legislabaga

Mos trés primeiros apes da I¥ Legilslatura a ClAmara oaprovou
e o exscubtive sanclonow oduoo lels de IPTU, gue coscedianm
descontos, isengdc e remissio de oréditos para os  imdve

embora nestas Lele estivessem embutidos reajustes abeizo da

inflacho(8). Ta lel de IPTU aprovads em 85 & Camara

duas emendasz de suva asuntoria, mas o prefelto vebou-as. Hos
ancs a POV fol aprovada por denrsto do  prefeito, o
significa que parte importante da  decisio escapou do
legislative. No ano de 85, o decreto ocorren antes da decisdo
ds  Cémara, o gue, an menos, pernitiv gue os vercwdores

@

soubeesen oz valores oficials. Desconhecends a PGV (por s=la ndo

ter sido apresentada quando da decisfo) efou ndo tendo poder



sobre ela, os vereadores poderiam aprovar wn pequeno de

imaginande estar auvtorizando um descontoe multo grande{9).

uadro 4

LEIQ APROVADAS KO OLTIMO TRIMESTRE
DE 1983, 1984 B 1985

Ano Teor da Lel

1983 . descontos para jmdvels
sem fins lucrativos

. lsenglo para imdvels
gsem fing lucrativoes

1984 . remissio de créditos p/
cooperativas habitacio-
nolg

. desconton sobre YWWI

1G85 . degcontas gsobre VVI

Fonbte: Lex

H

Coletines de leis 1283788

Como se wveréd no capitulo gue trata dos  debal

olenfirio, foram duas as Jjustificativas dos legisladores que
apoiaram os projetos do executivo. Uma delas, provenients dos
versadores de oposigio -~ PT - baseava-ge numa argumentagio
conformista, ou seia, a PGV era competéncia do execulivoe e,
portants, valia a pena aprovar um daesconto por menor gue ele
fosse para beneficiar os setores mals pobres. 0 partido
defendia contudo que esta prerrogativa fosse devolvida ao
legislativo. A Justificativa dos vereadores da situagdao,
haseava~se na palavra do secretério das Finangas  gue havia

assegurado aos vereadores gque a PGV ndo preijudicaria a

populacBo. Todavia, o secretério ndo apresentou projegies que
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apontassem neste sentido., O argumento dos gque wolarmm contra
era de gue o desconhecimento da PGV tornave ficticla a decisdo
dos vereadorves, pols estes nic ssbiam scbre o gue lpoidia o

valor dos descontosg.

Ho segunde triénic, a Clmara aprovou apenas trés laeis de
Tpry, todag em 1986, e gue tinham o sescopo de dar descontos,
estabelecer formas de apuragdo do VWI e remlsso de oréditos.
was desde o infclo do seu governo, en janelro, o prefeito Jaénio

Ouadros procurcu aumentar o IPTU (10}, A nAo Aprovagao nos anos

e
)
[

Lo dos Feraadorss

vropostas do profelto. No finsl do cdez
o prefeitc senclonouw decreto atuwaliz R
o e acordo oom e anflagdo. Mas o aumento

poder do legislative.

ODuadro &

LEIS APROVADAS NO OLTIMO TRIMESTRE
R 198 ¢

Ano Taor da Lel

1g8s Legoconbos no VWi
formas de apuragao do WWI
Lremissdo de oréditos

Ponbo: Lex - Coletinea de leis 1986 / 1988
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ganto Pablice

O processe decisério do IPTU ganba sentido guando este

imposto & visto além do capituleo das receiltas municipais; como

instruments  da  gestio  governamental.  Sob  ums  perspectiva

formal, as agdes do governo se materializam no orgamsnto

pliblicn{ll}, gue & dividide em orgamento amual e plurianuval e
precisa ser votado pele Poder Legislativo. Desse modo, quando

se solicita um reajuste, aumento e/cu desconto e lisencdo do
1PTY, a decisfo tomada afeta a arvecadagic e as despesas

O RIORLTRD ST

,oan ua i deting

5
= e £ 4
Bods se o

srar,  portanto, ue O iaressg

ledrio seobre o 1P, coeme de qualguer outro dmposto. ter

em conzideracico o processo declsdcic crgamentario{l?)

»

O ercamenits pdblleo no

b

ragil ¢ pedronizado em sous Lygs

BaF 3

niveis de governo{l3). Além de manter critérlos tradicioaais de

clagsificagdo  de despesas {unidades administrativas e
elementos), esta lel introduziu a classificagio econdmiva e a
classificacgdo funcional. Beta iltima mantém a antiga concepgdo

o2

e dez fungdss dividides en dez sub-fungdes. Bm consegiiénola,
me  Executiveos municlpals tém  de apresentar um  orgamento-
programa 4 cdmars wmunicipal, tel como os estaduals e o federal.
Teto significa que a pega orgamentdria incloil a aglo de governo
e termos de  projetos e atividades, dando coeréneclia  {oun
denuncianda as  incoevénciasy na relagdo de receitas e

despesas{id). Portanto, o8 legisladorss t8m uma informagao



R

geral de todas as politicas governamentals previstas para o

préxime anc, o©, gue , em tese, lhes ypermite avaliar &

importdncia dos proletos tribuitdrios propostos,

Enguanto & proposta érgam@ntﬁzia. oclerece ao parlamentar
uma visdo global da agdo dmégmvarnaf o projeto de IPTU garante,
guando muito, wma wisdo p@rcial da receita ainda gue muito
importante. A decisBo gue venha a ser tomada sobre o IPTU poda

gerar diferentes consegiéncias, @ saber: a) se a lel apyovada é

fe o tribuintes Lo o uma
resgio contraria, mas  as receibtes munieldpals poderd fleav
vedusgidas e Jwpediy a consecugdo de obras de inbtere o

parLamentar dos préprios contribuintes, b) se a  ledl
aprovada fol de readuste e/ou de auvmentos, os parlancntares
teriam de ge prenoupay com o universo dog contribuisntes de
IPPU, procurande saber gual de seus seymentos seria mals oun
menos onerade, se hbaveria reagio ste.. Teriam de saber, ao
mesmo tempo, se o aumento significaria uma diferenga razoével

para a adsinistraglo wmonicipal e gue obras poderiam  sex

realizadas.

Desse wmodo, os vereadores lidam com multas e couplexas
informacBes e tomam suas decisfes finais sobre guesides nao
menos complexas. Estas informagfes exigem um conhecimento
técnicoe gue pode ser fornecido pelos assessores do gabinete

e/ou, mails comumente, das conissBes permanentes afetas &
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matéria e também pelos téonicos do prépric governo. Neste

dltimo caso, os vereadores de oposiglo relutam em ocuvir as

exposicbes dos meswmos, sem ums prepavagdo prévia, pois ¢ comum

que o secretiric e seus assessores tenham maior dominio =zobre o

assunto (pelo menos mals informagdes) e desarticulem as

criticas  dos  parlamentares. Além  disso, as autoridades
enfatizam os pontos positivos da aglo governamental e procuram

mogtrar gue a eventual supressio de um projeto significard um

predjuizo para a cidade.

O Orgamento Apual no Governo Mério Covas

as trés propostas orgamentdrias anuals do governs Mario
Covas, apresentadas & CAmara nos anos de 83,84 ¢ 85, nas foram
votadas definitivamente ¢ a sanglo das lels ccorren por decurso
de prazo [0 processo declsbéric serd visto nos proximos
capitulosy. A ndc aprovagio pelo voto nominal, ou mesmo
simbdlico, & uma derrota politica para um governe cujo partido
sempre valorizou a obediBncla aos mecanismos democraticos. Isto
foi possivel, como se verd adiante, devido & oposigio do PMDB-
2, mas também acs sesguintes fatoes: al o governo & sua hancada
{PMDB~1} terem optado por concentrar suas atengbes sobre
matérias gue terlam maior Interesse; b} as oposledas ndo
aceitaram a sugestdo do PMDB-1 de aprovarem rapidamente o
orgamento em primeiro turno a fim de que subgtitutives e

emendas pudessenm ser apresentados, bem como outras wmatérias
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pudessem ser apreciadas. De acorde com o Regimento Interno,
gempre oue o orgamento enbrava em primeiva dizcussdo na sessio

ordinfdris deverla constar cono primeire ltem da ordem do dia,

Llogueands a deliberagio de cutvas matérias.

Considevando gue sz verbas alocadas s8¢ um  importante

fator de conflito inter-poderes, apresenta-se a segouiy  a
particlipacioc percentual das dotagbes orgamentdrias por fungbes,

permitinde assim saber guais op setores privilegiados pelo

governe. B apresenta-se mals s {rente as Jdotacdes por drglos de

3
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Tabala 14

PARTICIPACAD POR PURCOES DAs DOTRCOES QRCAMENTANIAS

NOS AKROS  DE O 1284, I19HE B 1986 BEM  PORCENTACEM

Pungao N 1984 tags %gg;““mww
| 0l.Legislativa (1,24) (1,30 (1,37)
62, Judicidria (15,467 (0,37) (0,46)
03.5/Plansjanento (36,38 {30, 38) (24,67
06. 0N/ Seg. Piblics (0,29} (0,19 (0,29
08. Bducagio/Cult (10,733 {11,456}

(19,587 (13, 86]

£, 08
(8,833
| 15.hssist/Prev (9,96) (11,53)
i e rammories {iétgggwmwmw'élgjgg} mu{iﬁ?ﬁ@}
% 99.Reserva Cont. j (8,63} i {4,067} iéyggé

Ponter Difvio Oficial do Municiplo do més de dezembro de 1984,
19685 o 19446,

A maioria dos  vecursoes concentron-se na  frea de
administracio » planeilamento, gue ¢é considerada melo porgue o
dinheiroe se destina 3 reproducdc da prépria administragdoc. As
participacBSes foram de 26,39%(1984), 30,38(1985) e 24,67{1586).
& seguir vieraw as dreas de habitagho o urbanismo e transporte
gque se revezaram anualmente entre as de malor dotagldo. Estas

sho Areas fins pols os recursoes se destinam ao desenvolvimento
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social do  monicipio, através de programaz e atividadsa.
Todavia, iste ndo guer dizer gue todos os recursos destas dreas
vao para os programas e atividades. £ comum que limporitantes
somas figuem em folba de pagamsnto e outros gastos com custelo.
Em 1984 a de habitagdo ficou com 19,58% contra 14,91% de
transportes, nas em 1985 e 1986 essa Tung8o passon varios
pontos percentuals 3 primelra posicglo, demonstrande que o
governs Mirio Covas deu priovidade indiscutivel & gquestio do
transporte coletive urbanc.

Tabala 15

- S —
SELS MATORES DOTACOES ORCAMENTARIAL DO GUVERNG
COVAS  SEGUNDO A PARTICIPACAG PERCENTUAL
brgho 1984 1985 1986
5
Encargos Gerais| 1.¢82,0y] 1.(39,1) |1.(32,¢y
Trangportes 3.0 9.9 d.431%,4y 13.{11,1y
Educagio 4.1 8,8} 30 9,7 12.11,7)
B.Regionals 2.{11,8) S0 B,9Y 15.0 9,81
Vias Piblicas 5.0 6,2y 4.{ 9,5y |4.{10,2}1
Safide 6.( 5,501 6.( 8,1) |6.( 6,7)
rotal {84,0) (86,9) (82,0)

Fonte: Dldrio Oficlal do Municipio deo més de dezembro
de 1984, 1985 e 1586.

Ae seis malores despesas das leis orgamentdrias por OSrgaos
de governo concentraram de 82 a 86% do total das despesas
orgamentdrias previstas. Ao observa-las discriminadamente
constata~se gue as de encargos gerais {que ndo tem uma pessoa
no comande por ndo ser uma secretdria ou poder independente) se
situam em primeirc lugar e muito & frente das demais nos trés

anos do governo Mario Covas e receberam verbas da ordem de 42%
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em B4, 39,17% em 85 o 32,43% em 86, Tal fato & multo expresaivo

porgue além de ndo possulr um sacretéric estas despesas sS40
para © pagamento das dividas interna e externa, desapropriages
ato. Segundo um documento da Secretaria Municipal de Finangas
que foi disbribuide aos empreitelros reunidos com o secratdrio

na  Associagin Paunlista de PBmpreiteiros de Obras Piblicas

(RPEOPY, a Prefeitura informava due sra muito significativa a

perda da capacidade de investimentos. Somente uma renegociagio
da divida do Municipio com a Unldo e a aprovagio urgente de uma

sritptdria poderiam mininizar estes prejoizos.

Be oubras guatro posigbes  se  albevaryam, mas o SECAGSH

ce mesmos. Apenas  a Secretaria de Sadde  Floou

a menor das sels malores dotagdes. A Secretaria de

fol  oa dniea  gque  subiun constantemente  de LA

(passando de ©,81% em 84 para 11,67 em 68}, A Secretarls dos
vransportes esteve em posigic e participagBo proximas da de
gducagho. Em 1584 a Secretaria filoon com o terceivre malor
oroawents do governe {(9,53%) , em 2%, em segunde com {11,48%)

e, om £6 em terceiro novamente com {11,09%).

Nos trés ancs da gestio Covas, as dotagdes com snoargos
gerais diminuiran significativamente enquanto as oubtras cinco

sumentaram e tiveram uma distribuigdo mals eguilibrada.

£ interessante notar gue dos vereadores gue integraram o
secretariado do governo Mario Covas, apenas © gueé ocupown &

Secretaria de Transportes (vereador Getilic Hapashire] manejou
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sempre as malores wverbas do orgamento. Contudo, ter o wmalor
orgamentoe nde guer dizer necessariamente uma melhor situagdo,

pols muiltos gastos 34 Ge enconbtravam internamente

comprometidos, come por exemplo, com a folha de pagawmento.

© Orgamento Bnesal no Governe Jinic guasdrosg

Apenas a proposta orgamentiria para 1989 fol aprovada em
votacho pelos vereadorss ns  %a  Legislatura porque  Tuizs

Srundina (PTY se elegeu prefeita em 15 de novembro ds 88,

L3

vereadorss cle apas Lao a JAnLo,
criveipalmente os cinco do #P, que antes do pleito resisilan em
votd-la. Be & escolha Final dos edis fol praticamente s mesma
na Ba Legislatura, lsto ndo guer dizer gque © provessoe htenha
gidoe  igual. HWem mesmo o resultado desses  processoesn, que
culminaram com &  Yaceitagio™  da  proposta original. A
distribuicdc das dsspesas no governo Quadros fol diferente da

do governo Covas.
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Tabela 16

PARTICTPACAC POR ?UNQG?” DG ﬁﬁTﬁgéES GR@A&ENT%RE&S
ROS ANOS DE O 1987,1988 8 1s4an BH PORCENTAGEM
Fung%a 1au7 1988 1989
01, Legislativa (1,26} (1,79}
02, Judiciiria {0,581} {1,224}
03.a/Planeiamento ilégﬁé} (13,60}
04 . Agricultura (1,60 (1,40}
06.DN/Beg.Piblica fi éQ) {1,403
8. Bducacia/Caltl, (éﬁ 8} {15,186}
10.Habitagio/Urb. {1?,25} (14,82)
11.5nd, /Com. /Berv, 1,1 {0,023
13, Safde/San. (14,36} | {18,53)
15. Azsist./Prev. (11,04 (12,19}

V5L yeh i y

(100,00} | (100,003 (100,003

Fonta:

siario Oficial do Municipio do més de dezembro
1986, Z%Pf @ 1agg, OBS A Funcio

ﬁi &gl%ﬁmltur& 390 aparece noe governo Janlo Duse
dros devido a 3rfa%am da beoretaria de Bbasteci-
manlto,

As  despesas com  administragio o plansiamentn porderam
importéncia no governo Janio. As malores despesas do orgamento
por fungdes foram en transportes com participagdo de 10 a 22%
do total nos trés anos. As com satde e saneamento superaram
transportes em 1988 ocom a participacgio de 18%. Os gastos com
habitagdo e urbaniswmo vieram em segundo, mas com alteragdo das

pogices {(17% em 1987 e 18% em 1983).

&s dotagdes por fungdes mostram malor direcionamento de
recurse para as areas socials. Mas as alocagdes por drygdos de

governo torpam este sentide relativo.



Em primeiro lugar, € preciso destacar que o governo Janio

Quadros promoveu a fuslo, entingdo o criagico de sseretarias

municipals am sua gestio, afetando a rvelaglo das priovidades,
Pm  sequndo  lugar, contrariamente ao governo Covas, a
participagdo das sels malores despesas Lol cresceste (78% em
87, B1% em 88 e BY%% em 8%9). As dotagdes com ssncargos gersis

forem decrescentes guandeo vistas separvadamente, tal cowmo nos
anos de Covas. B as dotagSes com as secretarias sublram muito,

eppecislmente as com vias plblicas. A participagic deste Orgao

o

de 11,1% em 87 passoun 2 i
A LR Estes dados wcolncidem com  as wdidas

tomades por Jinio Ouadros que langou uwm grande planc de obras

en  recursos  proprios,  principalmente oo

e na expoctativa  de  emprésti

gersnciamento das obras seria de responsabilidade da Secretaria

de vias piblicas.

Em palestra proferida na APROP, o secreblric das
¥inangas, Carlces Hanhies Barveto, condiclonava o sucesso do
plano de cbras A aprovagao pela Camara do rveajuste do IPTU em
544% sobre os valores vigentes em 1986, O Boletim semanal da
entidade declarou gue esta inleoiativa do governo se bagsava en
vma  “neva Filosofia tribubtéria” segunde a gual Tguem tenm uma

sropriedade de pouse valor pagarf menos ou simplesmente ficaxr

Y

igsento do IPTU {...} ® isto € extremamente necesgaric para &

PMSP, pois lhe dard condigdes de deixar de investir momente com
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dinheiro emprestado e passar a dispor de recursos orgamsntdrios
para seus programas de obras, © gue ndo era possivel até este
ano, guando a maior parte do orgamsnto se destlnava ao custelo

e a cutra parte ao servigo da divida..."{15}.

¢ pregidente da APEOP, Hugo H. Hosa, reuniu-se com ©
sescretiric Manhies Barreto quase dols meses depols da palestra
na entidade e solicitou do secretdrio a regularizacio dos
pagamentos atrasados de peguenas obras. A exscugdo do plano de

- [

ohras =9 teve 1nicio no segundo semestre de 1987, guando a

w g . ;
A LT ST Y

advertin goe o8 custos do empreendi

tho nac

Seny rLOS nelm mesmo oomn 0 aoréscimo Cde 2L

TEPY como espera Janio® (16}).

Um ano mals Larde, o nove presidente da entidade, Carlos
Jyeibel Neto, afirmon gue 130 empresas eram credeoras da PMEP "o
que & simplesmente terrivel para ser administrado em nivel de
rrafeitura e em nivel de APECP, na medide em gue se tem
créditos muito pulverizados®™. O vereador Walter Felidman {PEDB)
, om depoimento feito & Construglo disse que a Prefeitura °

std inadimplente (...} gasta mais do gue arrecada, ndo paga
dividas, solicita empréstimes para o gual ndo tem lastreo e
compromete o future de cidade (...} o endividamente do
municipic desrespeitou o principlo basico de finangas plblicas
de gue o executivo ndo pode ultrapassar os gastos corventes de
23% da receita. Em Sio Panlo, hote, trabalha-se com o absurdo

indice de 40% 1173,
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Tabela 17

SEIS MAIORES QQWA§Q£S QH@&%SNT&REAS DO GOVERND
QUADROS SEGUNDD A ?&ﬁ?ftfﬁﬁﬂﬁﬁ PERCENTUAL
A
ﬁrg?gﬁ 1937 Lugg 1984
Encargos Serais L. (23,00 (1.42L,%y 2,20,
Transportes G.{ B,5) - -
Baucacio/Ben-Estar 1 2. {15,8) # g
Sccial
Vias Piblicas 3.011,17 (2.{19,8) 1 1.(25.8) |
Bub-prafeituras 50018,3y 13.(312,2) ¥ '
Bducagao e B. (12,8 4,010,484
Higlense 2 Sadds 4.010,7y 14.{12,0) 0 5.010,46;
Ad.Reglonals * * 3.{14,3)
Pem Eshtar Bocial # Ga.f 4,0 B8.{ 3,6}
Total {78,863 (81,3} 84,9
i
o Municinio do mds de deszesion
3 1489,
Legenda: ~ nao esteve enlre as seils malores dotaghes:
o Becretaria fol fosdide 3 ouvbra ou desnmesbrado Jo

outra.

Como  no governe  anterior, o de  JAnin Quadros também
recrutoun vereadores para o sacretariado. Entregou a segunda
detagho malL s importante sub~prefelturas {Administragbes
Regionalg) para um vereador do PIB e a sexta- bem estar social-

para um suplente do PDRE.

s doils  governantesn, contudo, ndo  escolheram nenhum
versgador para integrar a Sescretaria das finangas, gue ambora
fosse ume Becretaria melo e dispusesse de poucos recursos, € a
responsivel pela geragio s contreole de todas as receitas. HNio

parece provavel, dado as caracteristicas da época, gue um
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vereador deseljasse ocupar esta pasta, mesmo se fosse convidado.

Mag se algum versador a occupasse, seriam diferentes sg relaches
¥ 5

entre oz  dols poderes quante acs processos de 10U e

orgamentarios? Haveris mailor negocliaglo e cooperacio ao invés

de manifestagdes de conflito?
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{(L}-Uma definigdo vrigorosa sobre oz diferentes usos  da
proprisdade imobilidria e a ubtilizacfio do TPTU estd em Mizabel
Derzi e SBacha Coslho, Do Imposto Predial e Territorial
Urbano”, 840 Paule, Bdibora Saraiva, 1987

{2)y-2 definigdoe e zona urbana,
arbansa, ara
alguns reguls!

urbanizévels e de expansio
competéncia municipal, desde que ob:
wetabelecidos no Codigo Tribotiric Nacional,
tais como o pavAgrafo primeivo do artige 32, gue exwigia o
bepeficiamento de no minime dois servigos piblicos para uma
zona e Ltornar urbana. Além desta exigénoia, ha imdveis dentro
da  zona urbans  gue nie slo tributados pele IPpTU pisis
destinagdo agricola. O imdvel gue se encontra fora da zona
urbans & considerade imével rural e o imposto correspondente &
¢ Imposto Predial e Territorial Rural -~ IPR -, que & da
competéncla da Unifio. Embora o municipio sedjs o bheneficidrio
desse tributo, a razdo que o mantém assinm & o poder dos grandes
proprietdrios de terras que temem gue as autoridades muninipals
1 Mrica fundidria mals arrodada. O valor
fazendo poucs diferenga paras a v

i

tém

dta

B

vublicads pela Secretaria de Boonowis e
io da Fezenda, tende por base o ano de
iorias dos munioipi {gae  responden ao
Liguotas difevenciadas para imdveis
k don, onsrandoe mais a sstes dltimos.
ples paunlistas gque  responderam ac
constaton omwa alliguceta médis de $,81 paras

gquarenta
iondrio

LriR
imdvels construldos e de 1,35 para o8 plAo-construldos, embora

guase todos tivessem excegdes gus auwmentavam as allguotas o
promovian desoopbos ~UIPTU B JI88 - Tratamento Dispensado pelas
rdministragdes Municipais™ In Revista de Finangas Pablicas,
Brasilia, no 3586,1983:

{4)~As yelagoes aentre os podey local{municipal), reglional e
central foram estudadas de forma inédita guanto a abordagem por
Vitor HNunes Leal e sdo0 alnda multo dteis pare entender a
astruturagdo de poder piblico local no Brasil. Viior Hunes
Leal,"Coronelisme, Enxada e Voto”, Sas Paulo, Editora BAlfa
Omega, 1978;

(81~Dlogo ILordello de Melleo analiss com multa propriedade o
comportamento recorrente das Prefeituras e Clmarasg, ue aumenta
o endividamento e o grau de dependdncis politica & financeira.
Ver DRiogoe Lordello de Mello, "A Clmra Municipal e seu Papel® in
Revista de Adwminilstragio Municipal, Rio de Janeiro, no 150,
1979, A andlise de HMello € genérica guanto aos municipiocsz. O
conjunto dos  punloipios pavlistas e  fluminenses, contudo,
apresentou um aumento real de 63% da receila prdpria enbtre 1965
e 197%, enguanto as dos demals estados caiu segundo estudo
feito por Gustavo Zimmerman. Ver OGustavo Simmerman, Relatério
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A EvolugBo  das Finangas  Municipais® da  pesguisa-
"Perciarizaco, Metropolizagio £ Gestio Metropolitana®,

Unicamp. Desse modo, a andlise de Mello deve ser reiatzv1za&a
no Lempo & no espago QQLS ao gque se vé nem tedos os mﬁﬁiblplﬂq
brasileiros abriram mic dosz impostos préprios O proprio
Zimmerman destaca que a capital paulista € um caso aparbe, ouQ
seja, a deterloracio das finangas ocorreu também nesse periodo,

(5} 08 dols métodos levam em copnta o tempo de governo, O
primeirc método considera como ftempo de governo a duragdo do
mandate do prefeito, enguants o segunde método o© ano ds
vigénedla da lei aprovada. O primeirc tem a limitacdo de ndo
fazer coincidir a decisfo de reajuste e atualizagao do 1PTU do
Gltimo anc de governo, uma vez que este tipo de mudanga ohedece
an principie da anterioridade pslo quai um aumento de lmposto
86 entra em vigor no ano seguinte & promulgacio da lei. O
segundo métode  tem a  vantagem de abranger uma  gestdo,
p&?%ltlﬁﬁa saber a responsabilidade do @r@feﬂ%a na

tia i 3XIFﬁﬁd&gdm g lmposto.  Os

vy L g o latdric  "A
ab. it

foram

f}te.’.f

. L
Munioi

i . ndag enbtando: am &
maie uma ves.

de doze ances obbida entre 1966 e 19 foram
i s lels e nove decretos sobre IPPU. Apenas claoo
teis ftoram veotadas pela cdmnara muanicipal, dividindo-se lels

de  descontos (3}, alteragdes no sistema tributério (2} e
atuallizecBo monetdzyie {(1). A maloria dos decretos versava sobre
PGV e VVI. Ver Coletlnea de ILels do Estado de 88c Pauloe & do
Municipio de SAg Paulo de 1866 s 1987,

{9)-Em 83 as leis aprovadas Ioram as de n% 9652 (de Z4/11) e
9669 (de Z6/12%. Tm 84 foram as de n® 9774 (de 27/11) e 9BOS
{de £/12). Em 85 fol a de n® 10024 {de 6/12).

(103-A Lel sanclonada & a n® 10196 {de 3/123.

{111-0 orgamento compresnde ¢ orgamento da administragdo direta
e da administragéoc indireta. A administraglo direta engloba do
gabinete do prefeito as secretarias municipals e o da indireta
as empresas e sutarguias muanicipals. As empresas e auntarguias
geram receitas prépriass de acordo com o servigos prestados e,
am tese, deveriam se sustentar.

{12}~ wvotagdo dos inpostos & do orgamento se did em projstos de
lel separados, embora possam ser wvobtados numa mesma  sessido.
Entretante, ac se votar um orvgamento tal como fol proposito estd
ge  aprovando uma dada arrecadaciio gue tem ne IPTU uma
determinada participagio. Be houve uma votagdo no IPTU e ndo no
orgaments, uma das decisdes legislativas serd desconsiderada.
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{13y-Tornou-se uma exigéncia atvavés da lel federal n® 4.320 de
17/7G3/64, wgue instituiu os orgamentos anuwal ¢ pluriasnual., O
orgamento plurianual se difevencia do amnal na medida quas este
"sontinua a ser o depositdrioc da avtorizagBo legislativa, além
de instrumentallizar a execugdo e o8 controles financeiros. O
orgaments plurianual busca apenas dar indicagdes gerals sobre
como  poderdo  ser implantados o programas de  investimentos
setorials de mais longo prazo, em especial suas etapas anuvals
de execugBo® . Ver James Glacomoni, “Orgamento Piblico”, Sao
Paulo, Bditoras Atlasn, 1986y

{141-n pretendida coeréneia entre receitas e despesss nbo
implica contude a vinculagdo de receitas &s despesas, salvo
excegles como o caso da Educagdo, pols o orgamento deve guardar
um sentide gleobal de agle. Ou seja, a receita de IPTU ndo
poderd ser discriminada na receita dog Transportes Coletlivoes.
Ma pratica, porém, ndco & dificil saber para onde vio os
impostos municipails arrvecadados;

{153~ ¥Yer " Boletim APBOP * In Construgdo , S8oc Paulo, 29/09/86
no 2.8916:

{16} Ver Construclo, SAc Paulo, no 2.067,21/09/87;

{17y~ Ver Construgio, Bac Paulo, no. 2.113, 08/08/88;



CAPITULD 4

O PROCESSO DECISORID DA CAMARA MUNICIPAL

O processo decisdrice legislative faculta a elaboragio de
varios indicadores, os guails, através da eanélise, permitem
conhecer o modo pelo gqual os vareadores decidem e, ssber se

3

este modo € uma manifestagdo on nbho de poder da cémara. O3 agol

elencados s80 o8 seguintes:

a} de INICTATIVA LEGISLATIVA {apresentaglo de proivios de
1ol gegundo a origen):

by de PRODUTIVIDADE GLOBAL {participaglo de i«
projetos de lei aprovades em relagho a todos os apresent

o} de ESCOLEA BM PLENARIO (identificagio de proiectos de
lei especificos guantc ao assunto e o periodo, e cosparagio
entre suas diferentes fases de tramitaglo. No caso examinado os
projetos slo de IPPU ¢ de Orgamento anual);

d} de CONTROLE POBLICO (comparagiio entre as vobtagdes
nominais, nas guais os vereadores declaram o seun volto am voz
alta guando seus nomes sio chamados, e asg simbdlicas, nas guals
os  projetos sio  aprovados se n8c  houver manifestagdes em
contrdriod:

) de COESAD {mostra a unidade da cémara e dos partidos
nas votagdes);

£ e o indicador de ALIRHAMENTO {indica como os partidos

ge alinham ung acs outros em plendrio).

Estes indicadores baselam~-se em dades guantitativos & séo

nm  instrumento esuxiliar da apdlise. Isto €, o sentldo se

manifesta através do malor ou menor nimero de ccorréncias{ly.
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A Inlciativa Lesislabiva

A dniciativa de apresentar proietos de lel & cimara € um
direlte dos poderes exscutiveo s leglslative, apesar de gune o
primeiro desfrutava de competdncia privativa de legislar em

-

vaArias matdrias.

Tabhela 1H

INICIATIVR LEGISLATIVA SEGUNDO
A PARTICIPRCAL PEROCEHTUAL

Ano Bxecutive [Legislative (Total

T9% 100%
e {001
100%
160%
100%

i Srio de Atividades da CMSP
(o ane de 1984 ndo estava dispo-
niwel.

A IX Lagislatura apregsentou VA carvacteristica

intersssante: a cimara municipal teve malor participacac na
aprasentagio de projetos de lel durante o governo do prefelito

Mario Covas e o execublve no do prefeite Jénlo (uadros. Mas,

masmo no governo Covas a parvtisipagdo do executive € crescente.

Se ne inicio da legislatara -~ 1983 - a cémara fol responsdvel

por 79% das dpiciativas contra 21% do ezecutivo, em 1988

iltime anc - o execubiveo 18 era responsével por 70% das
iniciativas contra 24% da clmara. Ou seja, houve quase completa

inversdo da maiocr e mencr participacdo, sob oma tendéneia anual
gue sofreu uma ligeirs interrupgio no ano de 1987; época em que

a participagic do executivo ficou em €66% contra 34% do
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legislativo (no anc de 1986 o executivo havia participado com

68% das iniciativas contra 37%).

& wmaicr participagdo da c8mars municipal nog ancs  de
governc Covas fem duas explicagbes: a primeira € gue & taxa de
renovagldo parilamentar fol muito alta em relagdo a legislatura
passada e multos vereadorss ilnanguraram seus mandatos com malte
entusissms, o oual fol se arrefecendo com o passar dos anos
diante dos constrangimentos legais & inleiativa parlamentar,

de aprové-los uma ver que se Loatanm de

s articulares. A segunda expl.ocagio é

que o governs Covas  seria mals sberto i negoolagio com o

i

eogistative, soende mals orlterioso no envio de prodotos. o
governo  Janio Quadros, 8o contrario, era menos  propenso A
negoclacdo, pelo menos na fase da remessa do projeto, fato que
implicou na retivada de algomas matérias - de IPTU inclusive -
para o envio de projetos modificados & gue pudessem ser

aceitos.,

A Produtividade Slobal da Clmara

Em 1988 houve wm aumento de 634% da produtividade em
relacho a 1982; primeire ano da leglislatura(2)._ Ou seja: houve
um  enorme corescimento na participagdoc dos projetos de ledi

aprovados em relagido aos apresentados.
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Tabals 132

PRODUTIVIDADE B EVOLUCAOD BNUAL
DA CMBP EYM PORCENTAGEN
j
Ano Produtividade! YVariacao
1983 1% w
19485 36% 227%
1380 b3% T5%
1987 58% ~3%
1948 53% &3%

Fonte:Relatdrio de Atividades da CHMSP
{1984 ndc estava disponivel.
Desse modo, a variagio de 85
¥oi  ealcoulada sobre 831, fato
gue deve ter contribuido ainda
mailsg para o seu agmentol.

19y, & produtividads  dos
vareadores oresced  ano @ ane, com  excegdc de 1987 em  gue

g

CHIGTTETSRY I fl\l&,«dk.é gla

\j

%, Importa dizer gos on vereadores foram
sz aproximando do  patamar  de  100% independentementie da
gualidade das rvelegdes intre-legislativas e inter-poderes. O
ano de 198% apresentou a wvariagio de 227% em rvelagdo a 83,
Ainda gue esta taxa possa estar superestimada, pols o ano de 84
ndo estd disponivel, & possivel interpretar este comporiamento
dos vereadores devido &s seguintes situagdes: houve elelgdo
solieira para prefeite. Ouo seja, embora a eleigdc fosse do
interesse dos vereadores, estes ndc tinham a preccupagdc com a
sua reelelgio, Portanto, estiveram & vontade para delibsrar
mais sem terem a preccupacic de apresentar mals projetos. A
maior disposigdo de negoclar com os vereadores no governc Mario
Covas e a ubtilizagic do decurse de prazoc no governo Janio
guadros foram oubtras sitvagdfes gue contribuiram para a

produtividade dos vereadores., Entretanto, € possivel desconflar
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gue o crescimento mails lento da produtividade, constatade nests
Gltima gestfio, se deva ao emprego do decurso de prazo, que

provoocou um aumento do conflito.

eanto ao decurso de praze, @ cimara ndo congeguin

resistir & spe uwtilizacio.

Os projetos de lel aprovsdos por decurso de prazo subiram

381% em 87 e {ver tabela 20}, enguanto og demals

st calram 12% o T5% respeobivamente. Op
e lel ativa da ;DY sna vey, A

S0% em 27 2 subiram 62% em 88, Desse modo, o prefeito dispos de

wm forts “aliade”, que colocava os vereadores da situagdo como
parcaires menores. Hstes, gue nas metérias mais polémicas ndo
representavam  uam £ixe, tiphawn apenas de tomar ouidado

mara ndo darem © gug

f,".I‘

rum minime de funcicnamento da sessio ou de

deliberacio(3d).

Tabala 20

ﬁ?@%ﬁ%&ﬁg SEGURRBO A QRIGEM, DOS PROJETOR
DE LEY APROVADOS HO GOVERNO JENIO

Em Porcentagen

Ano P P oME R 7 Decurso

19488 62% -~ 75% 42%

e
1987 i - 0% - 12% 381%

Fonte: Relatdrio de Atividades da CMSP.
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fa Bscolhes em Plendrio

Os versadores paulistanos votaram oM diferentes

circunstinclias pare superar sesus conflitos. A obussrvagio da

tramitagdo das matérias de IPTU e Urgamento na I¥ Legislatura
mostrou como os vereadores sa valewm destas votagdes e demoram a

tomar uma decisio final. Contudo, em cada uma destas votagdes

gue compfem o processo decizdric, h&d uma decislo gque pode ser
explicada em fungio de ume conveniénoeia do momente efou cono
parte de uma estratégia.

Ha medida em gue foram consideradas

P -
[ ER A O R RO Ea0

SO ST T AR

pereebe-ge nibidamente Como

% preciso lembrar gque

ndo  ooorred, pois a

cesivelmente se
propesta  orgamentdria,

uwma vontade majoritdria capaz

cimara
o decurso de

0 SODBENSS

e # seogunda discussdo {ndo apenas
as voltagbes de atiamento de discussio e de

fopue sH0 as  mals empreaadasi,
& oditicil chegar a uma decissc

no caso do orgamento esta decisio

A

aloangon  ©  CoOnsSenso.
prazo ndo estivesse embutido na
seria alcangade ou haveria

de wobtar & matéria.

Ao longo dos meis anos ccorreram 46 votagdes nominals de

IPTU e Orgamento{d).
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VOTACORS

?mﬁ‘
Lo

303

LEIPTH B ORCAMENTO WA Ii LEGCISTATURA

Matéria H&

1Ty 27

18

Oroamento

Total 45

(1007

3

Fonte: Dlério Oficial do Estado e do Municipio

Coorreram 27 votagles de IPTU e 19 de ocroamento
iy, oun seda, 59% das wvotagdes forvam do  ref

ributo @ apenas 41% relativas
aumeso  de vobtagdes do  IPTY
REE S procedimentais e le
Zilém  disso, o IPTU & muito

populacio polis ndo & dificil

crgamentae. A superiorid

conedle

com o malor ndmero de
gais ds voebtagdes ovgamentd

mats perceptivel aocs olbhos da
estabelecer a relagioc entre a

natéria propusta e a participagdo do contribuinte, uma vez que

sste recebe um carné de pagawento.

Tabala 22
14 LEGISLATURA
RESULTADO DAS VORACOES NOMINAIS DE IPTU B OROAMEWTD

Situagdo 19 Tri.| 2¢ Tri.| Potal %
Aprovadas 14 14 28 {613
Beieitadas 16 2 12 {236}
Pendantes 5 1 6

(13}

Total 2%

17 46 (100}

!

Fonbe:
cipioc de
Legendas Tri

Difdrio Oficial do Estado & do Muni-

Zdn Poaulo

triénio.



Ha maloria das votagles nominais de IPTU e de Orgamento
que ocorreu na legislatura, os resultados forem pela aprovagio
das propostas ; $1% (tabela 23). 08 vereadovres decidiram-se
através do sulrdgio e delzaram guestdes pendentes em 13% delas,
Apasar das aprovagbes serem em nimero superiocr as rejeligdes e
pendéncias  {gue poderiam  ser consideradas come  resultados
negativos), estas duas juntas perfzzem 393 dos resultados, o

gque & bastante. Estes resultados demonstram que as delibervagfes

em plenaric nd&c sge sujeitam 3 vontade do governo = dosz seus

B0 menss a0 primeiro triénlo. Mo segundo

tridnio, contudo, as aprovagdes foram snplamente majoritirias.

i Buscolibas nag Vobacdes de IPTU

As wotagdes de  IPMY  ocorreram  majoritarizmente nas

votagles de primelra e segunda discussido, especialmente no

governe Japio Juadros {(segundo triénio).

Tabels 23

A8 BECOLEAS DO IPTU HA IZ LEGISLATURA
Y
Sitnagio 1.Tvd. | 2.7rd. Total
t
ia & 2a g 7 is
Adiamento 5 0 5
Encerramnento 2 5 7
Tetal 15 12 27
Fonte: Didrieo Oficial do Hstado = do
Municipio.
Legendas? ~ Pri = trisgnio;

- la & Zda = votagdes em
primeira e segunda dis-
cusshio.
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Contude, as propostas de IPTU apresentaram sswmpre algum

conflito internc e com o executivo, pols as votagdes de

adiamentc {de discussico e votagio} e encerrvamente {de

iisousado) tiveram grande destague em comparacio as de

primeira e segunda discussBo {ver tabela 23). § curicso; mas

aprovar o encerramento de discussdo nfio significa a imediata

3

votagdo de matérlis porgue os  descontentes poden

inpedir o

guorum para a continunidade da sessBo; salnde do plenério.

o

Ag Bscolhas nae Yobacdes do Orcamenbo

relerentes as propostas orgamentirias foram em

ntmers  pelos  fatores 48 destacados, sendo que o

parianentares delzaran nitido o deseijo de nio decidic.

Tabhela 24

B8 BHOGLHAS DO ORCAMENTO MA IR LEGIBLATURA
Sitnagio L.Wri. | 2.77d. Total
la & 2a discussio 4 3 3
adiamento 9 2 i1
Bacerramanto 1 8 i
Tobtal ! 5 ig

FontesDidrio Oficlal do Estado e do Munici-
pio (1983 a 18988).
Leganda: Tri - Triénio.
Isto se comprova pela supericridade das votagbes de
adiamente de discussdo, gque foram onze na leglslatura, sendo
que nove delas no governo de Maério Covas. R tentativa de adiar

s discussio do orgamento no primeire triénic pode revelar o

manoy interesse despertado por esta matéria guando comparada ao



IPTU. Menor interesse ndo gusr dizer auséncia de conflite, mas,

que este pode se nmanifestar de forma mais clara Justamente no
momento da discussio. Ressalte-se, porém, que tendo o oreamento
prage fatal de 30 de novembro para ser votado e havendo oubras
matdrias tramitando 3 mesma época, a maioria delas do interesse
do governo e dos vereadores situacionistas principalmente, o
crgamento poderia se constitulr num conflito menor onde as
diferentes forgas teriam menos a capitalizar em termos de

sfeito politico.

o

vals e Simbsli

simbdlica sels senos

Glzer  gue  uma

votagdo nominal, pols ambas  ocorrom am

e

sGan gue  san abertas ace piblice, a suceclo des sessdes

£

i
byl

[

&

i e

secretas gue sdo multo ravas. Contudo, as volagdes pominals se
prestam mais ao controle piblico, ainda gque tendam a significar
algum nivel de polarizag@io interna. As votagdes nominals exigem
o posicionamento individual e sonoro de cada parlamentar
facilitando o acompanhamento dos partidos, da imprensa e de
gualguer pessoca gue ndo tenha intimidade com os vereadorss{5}.
as simbélicas revelam consenso interno e/ou tétics utilizada
por guem preside a mesa diretora na hora dos trabalhos para
aprovar algum projete polfmico em melo a varics projetos
congsenasunals. Bo entanto, como saun prdprio nome diz, elas tendem
a esconder do pibklico o posiclonamento dos wversadores e, pov

conseqguinte, das bancadas.
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A maioria das votagdes observadas no dltimo trimestre dos

anos do governe Covas moeosbtra a superioridade das

virtagdes

simbéalicas.

~ Tabelas 25
VOTALQES STMROLICAS B HOMINAILS MO GOVERND COVAS

votagdo Simbdlicas Hominais

18pis. 127 {5U,4%) 125 {49,6%:
2a8Dis. 123 (56,0%) 26 {44,0%)
Total 250 (53,0%) 221 (47,0%)

Fopte: Diérico Oficial do Bstado e do Municiplo

OhS: pdo se obbteve para o governo Jinlo Quadros
da 1944,

2e Dis = primeira ¢ segunda

simbOlicas aloangaram  53%  das

srnguanto  as  nominsais  47%. Bm primeira  discussic houve um
goullibric entre siwbdlicas (50,4%) ¢ nominals {49,6%). J& em
segunda discussio as simbdlices stinglram 56% contra 44% das
nominais. Quer dizer: se o8 paviamentares tiveram malior
consenss, especislimente nag segundas votagdes {definitivasy, e
com  isto malor agilidade legislativa, o controle piblice fol

ES A F TN G

A Unidede da Cimara = das Bancedas nas Votaodes

Tanto nas votagdes de IPTU come nas de orgamento anual, os
vereadores paunlistanos apresentaram, em geral, am fraco grau de
consenso. Isto se verificou de mansira mals nitida guande a

-

mobilizacBo ¢ considerada como um  fator de unidade. Esta

polarizagao da cdmara explica, embora ndo sela uma guestdo



determinante, o expressive nlmero de votagSes nfio decisivas 4

apresentadaz, bem como a diversidade de resultados existentes.

Tahala 26

THDICES MEDIOS DE COnsAD ba Cusp APRESENTADOS SEGURDO O TRIENIO
E Q TIPO LA VOTACAD

YortacHes do TP em ordes decrescents

Fosigéo QQ@S%@ Friénio §Qtag%m
i .
il 54 1w Caepntral
2. B Central
A, &0 Periférica
4 . 23 Periférica

L

o (i Batodo e do Mo
(list agiol .

canbral - primeira e sequnda dig-
cussfio {as gue floaram pendent
incluslvel;

pevifdéricy ~ adiamento e enverra-
manta,

S

Al

e

N

FANE parecem evideostes: oz indices wédl e

coesan da cimars foram regulares & balzos nas votagdes de IPTU
sends que os mals altos dentre estes se situaram nas votagbes
de tipo central {isto &, em primelra e segunda discussdo) dos
dols prefeitos (ver tabela 26). O tipo periférica, que sio as
votagfes de adiamentc e de encerramento, fol fraco. OUs
resulitados fazem sentido uma vez gue as votagbes periféricas,
por serem preliminares, embutem cutras expectativas e registram
malor polarizagdo. As ceantrais presumem qgue se alcangou um
sntendimento minimo para sus aprovagio.

08 baixos indices médics de coesBo refletem o conflito

existente num Poder Legislativo com 33 verxeadores distribuldos

entre quaetro forgas politicas bésicas (PMDB, FIB, BDS e PT),
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com diferentes nivels de experidncia

legislativa & de aceitagho

dag regras de decisio

£

2 o baixe gran de wonidade da cdmars se explica por se
constituly na arena de diferentes forgas politicas, € de
asperar gue a unidade interns das bancadas sedas malor devido a
malores semeihangas enbre seus membros. O Brasil, contudo, @
conhacido na Literatura politica TOMO L CaBG e
“subdesenvolvimente partidirio® {8} efou de "descontinuidade” no

gual as agremiactes politicas, & excegéoc das de esquerds {com

nao presncbenm os reguisitos de um slstems politico

demcvratice, tal cowoe cophecido nas  democracias

3% partidos politicos apresentaram unidade  interna
superior & unidade da camara nas votagdes, apesar do sisbema
partididric brasileiro ndo ser facilmente identificdvel fora do
periodo eleitcral,. Entretanto, € preciso notar as variagbes
significativas desta unidade, seja no interior das bancadas

cono entre zi.
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Pabels 27
INDICKES MEDIOS DE CORSED DAS BANCADAS DA OMED
POR TIPO DE VOTACRO WO PRIMEIRO TRIBNIO

Votagbes do IPTU em ordse degrescente

Periférica Central
Posigho Bancada Cﬁ@&éﬁ Posigic [Bancada | Coesdo
ig By ué k= PT a5
22 PTH 5% 22 PHMDB 64
30 PMIOLG 42 38 JEENE &4
42 PO 19 3 PTH 50

mado e do Moniciplo
FoLagiol .

; (adizments ¢ encerramento):

~ oenbral {primeira e segunds digcussio,
gque Ticaram pendentes inclusived.

2 grav de uanidade das  bancadas, agul  considerado  os

indices wmédios de ooesdcl?)y , varicu dentro e entre  as
hancadas, em ealguns menos e am oubtros mais. 0 PT ficou em
primeivo lugar e teve altos indices médios [unidade em plendric
com mobillzagio) nos dois tipos de votagdo {ver tabela 27). ©
PMOB, PTB = PDE se alternaram nas outras Trés posigdes e
tiveram indices regulares e fracos nas centrais e periféricas.
ta seja, embora © PT nde tenha estadce sempre mobilizado ao

miximo nas deliberagdes, votou sesmpre unido nas votagbes de

IPTU e crgamento.

Verifica-se asssim, gue os indices médios de coesio da

chimara foram préximos aos do PMDB, FIB e PDS, os guails



117

estiveram entre regular e fraco. Desse wmodo, & patente a

dificuldade deo prefeite Mério Coves de encontrar no DPMDB

maloria segura e unida nas matérias de IPTU.

Taheln 28

INDICES MEDICS DE ﬁﬁgﬁﬁ@ DAL BARCRDAR DR CMEP
POR TIP0 DE VOTACAD RO SEGUHDO TRIENIC

Vobacden do IFPY em oyvdem decrescente

Foyiférica Central
Fosigéo Bancada Cossio Pmﬁigéw Bancada |Coesdo
18 P B4 18 P e
28 T 82 e PD3 50
iz Pﬂﬁmm L 3@ PMDE 68
48 DR 472 Ao - 66ﬂwm

Fonte: Didric Oficial do Estado e do Municipio de Sio
Paule {listas de wotagho}.

A unidade dos partidos nas wvotagfes de IPTU do segundo

trigénic tambén sofreram alteragdes!B). Houve corescimento dos
indices de todos os partidos, diminuinde a distdncia entre

estes. Nas wvotagles centrals a unidade fol ainda maior, &
excecgdo do PTB gue caiu bastante. O PT manteve-se na primeira
posigde, com 84 nas periféricas e 100 nas centrals {(ver tabela
28}, O PTB e o PDS gue apolavam o governo de Janlo Quadros
foram bem. Mas o resultado deveria ser maior considerando-se a
condigdo de situacionistas e do IPTYU ser de grande interesse
para o prefeito. E possivel gue o PMDB/L (ligado ao ex-prefeito
Mario Covas) ndo tivesse viste o plendrio, ao menos no primeiro

anc do governoe Janio Quadros, como o “"locus" para definir o
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conflite com a situaglo, enguanto os do PMDB/2  estavam

divididos entre uma ades@o declarada ao prefeito Janio Quadros
¢ uma mais timida. Devido, provavelmente, & acldc do execuibive,
houve malor pelarizagio da clmara {diminuigBo da unidade do
contunteo doz vereadores) e crescimento da unidade interna dos

partidos {o gue sd ocorreu com o PT durante o governo de Mario

Covas).

0 que hd de mais relevante na apresentagio dos indices
mé&dics de coesdo das bancadas & gue eles varilam muito dentro de
ura mesma matéria por influéneia dos fatores governs {Covas ou
Janio} e tipo de votagdo (periférica ou central). Estes afetam
as bancadas de forma desigual. Até mesmo o PP, partide que
dispes da maior unidade combinada com mobilizagdo apresentou
nimeros difersntes. Contudo, pode-se afirmar  gue Bila
performance fol sewpre de boa para muito boa. Has votagdes do
orgamento (wer tabelas nos anexos) os Indices médios dos
partidos também se alteraram bastante e o PT, linclusive, perdeu

a primeira posigdc nas votagdes periféricas do segundo triénio,

For maior gque sejam as diferengas internas entre os
partidos politicos, guanto a ideologia, programa eto., nao
parece haver discordincia em gue estes, tendo por objetivo o
poder, nlo estardc proximos dele se n&o forem capazes de
apresentar unidade frente as matérias sobre as guais precisam
decidir. Quando muito poderia se afirmar gque o gran de

importéncia das natérias apreciadas pelo Poder Legislativo €
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diferente para cads partido. H& algumas matérias, contudo, tais
como o IPTU e o Orgamento, gue sio importantes para gualguer

partide pois viabillzam ou ohstruem a consecugio de outras

politicas governamentais. EHsta importfneia pic seria menor pelo
fato da caémara municipal ndo ter competéncia legal para
aumentar ou diminulr despesas. Sendo assim, é evidente gue as
bancadas da cémara Paulistana encontravam-se num cuadro de

coesdo interna instével e predominantemente fraca , pois nem

wna mesma matéria num dos dois governos da TY Legislatura uniu

totalmente oz partides(%) Mas & verdads, também, que uma

matéria diferente do IPTU, mas intrinsecamente relacionada,

como o Orgamento, afeton ainda mals o grau de coesho das
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Os_Alinhamentos Partidirios nas Votactes

A coesdo da clmara e dos partidos pode ter uma
interpretagdc mals substantiva na medida em que se examinam

algumas votagdes polarizadas e as formagfies partidirias
obtidas. Nota-se de forma nitida como ccorrvem algumas variagdes
partidiarias em consegifnoeia dos tipos das votagbes e do governo

do periodo. As deliberagfies apresentadas sdc a5 mals

representativas da IX Legislatura.

Tabela 49
VOTACAD PERIFERICA DO IPTU MO PRIMBIRO TRIENIC

Pedide de Adiamento da Vobtaclo

Partido Sim | Wao !husente [Total
PMDER~] O 9 g 9
PMDB--2 5 { ¢ 5
PTG { 5 2 7
»DB 3 Z 1 6
2T 0 5 O 5
Total 8 21 3 32

Fonte: DOBE -15/11/83

OBS: Um wvereador do PMDB ndo vota porgus
preside a Mesa. O presidente vota ape-
nas em caso de empate.

A votagho do PL 401/83, gue fol a primelra votagdo de IPTU
da IX Legislatura, revelon a divisdo do PMDB em dols (ver
tabela 2%). O PMDB-1, que era composto de nove vereadores,

voton unanimemente contra o adiamento da votagéo do PL 401/83.
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G PMDB-Z, integrado por oinco vereadorss (o presidente

inclusive, maes gque nlo  podia  votar quando  presidia  as

segsdes),voton a favor do adiamento. © pedido de adiamento foi

faito por  uwm  integrante do PHDB-2, O PTB wvoton na  sna

totallidade  contra o adlamento  da  votagdo, ewmbora  dols

versadores estivessem ausentes. O PDS dividiu-se, eendo gque a

maloria dos geus membros alinhou-se an BPMDBE-Z, dols votaram

contra o adiamento e am se ausentou., O BT wvolou por unanimidade

ao lado do PMDBE-1, do BYB ¢ da minoria do PDS. Desse maneira, o

3 ausdncls

7

8 guorum de  aprovacho  {maloria simplosi fol
superado com facilidade (72%), mas oz indices de consenso e de

coesdo da clmara foram kpaixos {(consenso 4% e coeslo 413,

Tabela 30
if‘i}?l"ﬁf;éﬂ CENTRAL DO IPTU MO PRIMEIRO TRIBNIO
Sogqunda discussio

i
Partido Sim Ha0 jAusenite Total

PMOE~1 g { 0 9

PMDB~2 & 5 i 5

B 5 O i ?

pE 5 G {3 5

Tatal ‘ 24 5 3 32

Ponte: DOR 1B/11/83



Ha voltagdo definitiva do proieto (ver tabela 30} o PMDB
dividiu-se novamante em dols PMDBs. Awbos votaram integralmente
em posigdes opostas. O PMDB-1 wotou a favor da aprovagia e foi
acompanhado pelo voto de consenso dos outres trés partidos.
Apesar dissc, o PTB = o PDS nioc estiveram com a totalidade de
seus membrog presentes, embora a ausénela desses vereadorss nao
tenha prejudicade o resultado. Os vereadores aprovaram a
matérie por 24 votos a 5 = tr@sz ausénoias {consanso 66 e coesio

531, sendo que o resultado superou em largs margem o guorum de

aprovageo {17 vereadores - maloria absoluta dos wmembros da
camara. Os versadores de PHDB-2 ao Justificarem seus vobos
conlrarios ac projeto aflrmavem gue a clmara estava aprovando
ama. mabtdria “as escuras®, isto &, votava descontos szem conhecer
cs valeres reals, pois a PEV ndo havia sido concleida ainda,
Segundo seus argumentos o minimo gue a ciwmara teria de fazer
era discutir melhor esse projeto. O PT Justificou seu voto a
favor do projeto do governo na medida em gque a PGV ndc sra da

competéncia da c8mara, apesar de J8 ter side antes de ragime

militar e devesse voltar a e8-1o no fataro.

Nessas duaz  votagbes, o PHDB-2Z apareceu como o Gnico
"partido” de oposigdo ac governo Mario Covas. Por apresentar
baixo grau de cooesio, nenhuma bancads disupunha de real
wmaioria, peois o PMDB-1l, gque era a malor agremiagdo, tinha

apenas 27% dos menmbros da cémara.
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Tabela 31
VOTAGAC PERIFERICA DO URCAMENTO NO PRIMEIRO TRIENTO

Pedids de adiamento en la discussio

Partido Sim Ty Ausente cotat -
PMDB-1 p 0 : —
PMDR-2 o 4 ; .

PTR 0 5 . ;
PDS 4 0 ) :
i 0 4 1 -
Total B g 15 13 1

DOE 14/11/84
PLE apareceu com apenas oilnco vereadores e
vosels porgue um dos membros nioc fol 5 od-

e Sessdn.

0 pedidce de adiamento do  orgamento  (tabela 31y foi
derrotado por dez votos a trés e 13 auséncias; uma witdria das

oposigdes. A votaglo revelouw um grande indice de pelarizacgéo
seja porgue a vitdria foi por maloria simples come pela grande
zusdncia dos vereadores. O indice de consenso da cémara fol de
apenas onze e o de coesdo apenas sels. O PMDB-1, que wotou a
favor do pedido de adiamento feliltoe pelo lider do governe,
dispos de apenas guatroe vobos a favor, pols seus oubtres cinco
membros se ausentaram, O PMDB-2, gue votou contra, dispos de
guatro dos seus cinoo wobtos, revelando uma grande coesdo. O
PTE, gue nas votagfes de IPTU se alinhou com o governo e o
PHMDB-1, wotou ao lado do PHMDE-Z, embora com apenas dols votos

uma vezr gue «inco integrantes se ausentaram. O PDS foi a dnica



bancada gque votou ac lado do PMDB-1, com quatro de seus cineo

votos. O PT voton majoritariamente contra a posiciio defendida

pelo PMDB-1.

Has duss sessbes passadas, realizadas nos dois dias

imediatamente anteriores, o meswo lider havia solicitado o

adiamente de discuss@ico do projeto de orgamento. Alegava gue
haviam importantes projetos na ordem do dia, principalmente o

de transferéncia da Companhia Municipal de G&sz (COMBAS) para o

w

estado,

ik

protetos  estes gue ndc  podiam  ser  debatidos  enm
obgervdncia aco regimentoe Interno, o gual lwpedia matévian sem

decurse de prazo de serem examinadas so lado do orgamento. Nas

putras duas voisgoes, o vereadores rejeltaram o pedido do

”

Lider do governo.

Tahela 32
V@Tﬁ@ﬁ@ CENTRAL DO CRCAMENTO PARA 1945

Primeira Discussdo

Partido Sim | Mac | Ausente Total
PMDB-~1 & 0 0 3
PMDFE -2 & i g )
PH 6 0 1 7 )
PDE 2 it ) &
Py 0 5 0 5
Total 23 5 5 33

Fonte: DOB 2%/11/84

CH3: O PMDB-2 aparece com sels votos porgue o
presidente wotou. Esta wvobtagdo contou
com o vobto dos 33 versadores.
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Ha votaglc em primeira discussfc da proposta creamentaria
de 83, o PMDB-1 & o PMDB-2 votaram alinbsdamente pela aprovagio
e com a presenga de todos seus mevbros., O PIB e o PDS volaram
na proposta do governo, embora este 4itimo tenha +ido BDENAS
dois membros presentes e guatroe ausentes. O PT, de forma

diferente das votagbes anteriores, votou coutra. O ovgamento
fol aprovado em primeirva discussdo por 23 votos a cinco, O
gquorum de aprovagac do orgamento era 22 wvobos, tendo sido
superado por um. A votagdo 3& tinha ocorrido guatro sessdes
antericres, wmwas Ticou pendente por ndo ter atingido o guorum,
Haguels oportunidade, embora o PMDB-1 e o PMDB-2 J& i ivessen

votado Juntos, vérios dos seus menbros se ausentaram, o PDS

dividiu-se wm Lrés a favor, un contra e dols ausentes.

Dols menmbros do PMDB-2 Justificaram seus vobtos a favor do
projeto por dois motivos: tratava-se do primeire turne da
votagdo =2 isto permitiria a aprovagdo de emendas além de
demonstrar que o PMDB-Z ndc tinha md vontade em relagdo ao
governc. Desedava, isto sim, discutir a matéria, ao contrario

do PMDB-1 gue havia procuradoe adif-la varlas vezes a pretexto

de ter de debater ocutres importantes projetos.
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Pabaela 33

VOTACAD PERIFERICA DO IPTD NO SEGUNDO TRIENIC

farecey
Partido Sim | NAo [Aunsente! Total
PMDE-1 b 1 1 g
PMBB-Z { i 1 2
FTH o0 ¢ 8 O 8
PDE 0 5 0 5
BT 5 i 8 5
FPL { 2 0 2
PCB O 1 0 1
hﬂT@tai iz 18 2 3z

Forbe: DOM 04/12/86

Obs: Dols vereadores do PMC foram in-
cluidoz como do PTB devido a te-
rem formado aguele partido por
apenas deis anos, tendo concor-~
rido as eleigdes de B2 pelo PTB e
depois a este retornado. A di-
visfo PMDB-1 e 2 & de responsabi-
lidade do pesguisador.

A votagloc do parecer 523 fol relevante por se tratar de um
dos poucos pareceres pela inconstitucionalidade, que foram
dados pela Comissic de Constituiglce e Justica & matérias de
IPTU provenlientes do executive {ver tabela 33}. Observa-se que
g PMDB~1 & PMDB-2 se dividiram internamente. ¢ membro do PMDBE-L
{hndrade Figuelra) que votou ao lado do PMDB-2, do PTBE, PDS e
PFL, trocon o partide pelo PFL em 88, O PMDB~1 woltouw

majoritariamente pela aceitagdo do parecer (sim) aliadc ac PT.

O PCB, cujo versador era proveniente do PMDB-2 wvotou contra o
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parecer. £ interessante notar como o PMDB-1 se apresentou

dividido na votacio de um projelto do governo Jinio Quadros.

Tabela 34
Vﬁ?&@%ﬂ CENTRAL [0 IPTU HNO SEGURDD TRIFNIO

Primeira discussio

Fartido Sim N&o | Rusents| Total
PMIB-1 2 & 1 9
PHTE-2 i 1 4 1
PR 8 0 | @ &
P0G 5 0 Y 5
2T 0 5 | {1 5
PEL Z {3 0 2
PLB t i { 1
Tﬂtéi 13 i3 i 32

Fonte: DOM (89712786

Na votagdc em primeira discussio do IPTU para 1987 o PMDB
za mostrou dividido novamente (ver ilabela 34). O PMDB-1, gue
era predominants, votou dividido embora a sua maloria (seis
versadores) Livesse wvotado néo {contra a proposta
governamental} ac lado do PT. Mesmo assim dois dos seus membros
votaram na posicio do governo e um se ausentou. O PMDB-Z =ze
dividiu também, um votou a favor do governo e o outro contra. O

PPB, o PDS e o PFL votaram unanimemente pela aprovagac do
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projeto, enguanto o solitdrio vereador do PCB voton conbra o

governc , agoera de maneira diferente da anterior.

Tabala 35

VOTAGAD CEWTRAL DO IPTU NO SEGUNDO TRIENIO
Secunda discussio

Fartido Sim Hao | Ausente: Total
PMDE~3 Z & 1 g
PMDR-2 { 2 g 2

& O 0 g
W‘«} { i} 5
: : Wg\ ____________________ g ____________________
PEL 2 {1 i} ;7
- . . . NWWMG T
Total 17 14 1 32

Fonter DOM 12/712/84

Ha votagdo do IPTU em segunda discussfo, gue fol aprovado
com um resultado um pouco diferente, o PHMDBE~]1 novamente se
dividie - dois a favor do governo, seis contra e um ausente
{ver tabela 35}, Os vereadores que compuseram esta Yformagao
foram os mesmos,. Os dois votos do PMDE-1 somaram-se ao bloco
majoritdric do PTB, PDS e PFL cujos votos foram dados por
unanimidade ac governo. Entrstanto, os dols membros do PMDB-Z
votaram ac lado dos seis membros do PMDB-1 & do PP. O vereador

do PCR votou novamente com a oposigio.
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Tabela 36

VOTAGRO PERIFERICA DO ORCAMENTO PARA 1 9 8 9
Fedido de adiasmento em Jla discussio

Partide Sim | NBo  Ausente Total

PMDB~1 2 1 1 4

PMDBR-2 i 2 0 3 B

TR 7 G 9 7

PDS Z 0 0 @

P i 3 Z %

PFL i { 1 5 |

PeoR £ 4 1 5
élmemmm””wmmmmmmummfg;mwwgmﬁié} i _;m_ éjm_ _é

Fonbe: DOM 19/711/88

Ha  votagao do pedido de adiamento por umae sesszdo da
discussdo da proposta ocrgamentdria em primsira turno, os
versadores aprovaram o reguerimento do vereador do PFIL  {ver
tabela 36). Esta deliberagfo jA4 ocorreu sob a dltima formagio
partidiria da cémara, incluindo o PSDB gue se formara na metade
do ano de 88. O resultado de 17 votes & dez e cinco augéncias,
dois acima do guorum de aprovagdo (maloria simples), apresentou
indice de consenso da clmara de 286 e de coegdo 22, ambos muito
baixeos. Doz nove membros do PMDB-1, vrestaram apenas guatro
{quatye formaram o PSDB e um fol para o PFL), o= quals sze
apresentaram divididos na votagio. Doles votaram a favor &0
adiamento, um contra e outro se ausentou. O PMDB~-2, com apenasg

trés wvereadores, também se dividiu: um voteou a favor e dois
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contra. O PTB, o PFL ¢ o PDS votaram com a totalidade dos seous

versgadores a faveor do adiamento, exbora o segundo tivesse um

el T}

varsador ausents e este Gltimo 88 dispusesse de dois votog. O

P wotou ocontra ¢ adiamento por antender que a matdria

precisava ser melher discutida, embora apenas trés dos seus

versadores estlvessem presentes. O PSDB, wcomo o P¥, votou

contra ¢ adiamento pelo mesmo motive. Esta votaclo ocorreu a

dois de novembro, 13 diss antes da eleiglo municipal do dia 15,

guando as pesquisas de intengBo de voto (Data Folha, Ibope e

Gallup! apontavars o oandidate de PDS, Paule Maluf, como o

apesar da ascensaoc continua da candidata do P9,

Tabala 37
%QT%Q&O CENTRAL DO QRQKMEQTG PERE 1 0 8 9

Segunda discussio

f Partidé Sim | NHéo husente Total
PMDE-1 3 it | 1 4
PMDR-2 1 1 i 3
PTH g ﬁ 4 8
PDS i G 3 1
27 5 i g 5
FEL & ki 0 &
PEDB 0 4 1 5
Total 24 5 3 32

Fonte: DOM &6/12/88
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¥a wvotagdo da proposta orgamentiria de 89 em sequnda

discussdo, a dltima da I¥ Legislatura e a fnica a ser aprovada
pela cldmara, os alinhamentos partidirios foram diferentes {ver

tabala 37), Esta votagdo ocorreu 15 dias apds a eleicdo

municipal, guando J4 se sabla que a deputada Twiza Hrundina
Py era  a prefeita eleita de B&c Paulo. A diferenga

significativa € qgus o PT wvotouw a faver da proposta

governamental na medida em que sewdo o partido que elegera a

prefeita, teria gue governar com o orgamentc proposto pelo

governe  Janio  Quadros.  Mesmo assim, o execubive nldo ferz
gualguer modificacidoc gque atendesse as concepgdes do P oo

recante ao valoy, alocacgdo de degpesas, desenvolvimento de
projetos e de atividades. Assim, apenas o PSDB votou conbra a
nropesta, conguanto uwm dos seus nembros {proveniente do PTB e
ew-lider de Janio na clmara) se ausentou. O PMDBE~1 voton a
favor <o orgamento {com um vereador ausente} e O PHIIB-2 se
dividiu {um a faver, um contra & um ausente). O PTH, o PFL e ©

PpS wotaram a favor com todos os seus membros.

As tabelas gue mostram o alinhamento dos partidos permitem
aque se faga algumas consideragtes. Em primeire lugar, a
existéneia de dois PMDB esteve muite mals relacionada ao
governo da ora, Covas ou Janio, do gue a reals guesties
ideoldgicas e programdticas., Observe-se que Das votagoes
ncorridas com Janio, o FMDB-1 e ¢ PMDB-2 J& ndo apresentaram o

consenso e a coesio existentes durante o governo Covas. O PMDB-
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1 e o PP votaram juntos nas matérias de IPTU do primeiro

trifnic, mas separados quande das volaghes orgamentdrias. Ho
seggundo triénic, parte gue restou do PMDE-~1, as vezes parte do
BMDB-Z, PT 2 PEDB votarvam juntos tembém, & excegdo das vobagdes
orgamentérias o de IPTU, nas quaig o PT se allouw ao PTB, PDB =
PFL, O PTB e o PDE se allaram ac PMDB~1 no governo Covas, con
alguns distancismentos do PDS, mas estiveram unildeos no governo
JEnio. Pa mesma manelra que os Indices de coesdo partidécios

apresentados mostram a variagdo existente dentro de uma mesma

de wm mesno  gqoverno, asg  tabelas de  alishamento

an | partidivias mudaram numa mesma satéria
depsndaends do tipoe da votacice, de qual o governe ¢ de fatores

sxiernos coma o resvlitado de eleicdo de 88, Em segundo luaygarn,
na medida em gue nenhum partide deteve uma veal maloria seja no
primeiveo triénio e menos alnda no segundo, € preciso admitly a
possibilidade que partides peoliticos pouce explicem os
slinhamentos ne pleniric. £ precise admitir come hipdtese a
existénoia de uma base partidaria minima que sofre o influxo de
alinhamentos extra-partidérios, alinhamentos estes gue se
refazen de acordo com varias e diferentes clrounsténciasas. Se o
proietos de uma mesma natureza e as vezes até da meswa esgpécle
apresentaram perfis de votagdc diferente, o gque dizer de

projetos de diferente natureza?
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{1y-Estes indicadores sio guantificados a partir das votagbes e
o se constituem num ilmportante instrumento auxiliar da andlise.
0 de PRODUTIVIDADE GLOBAL meds a capacidade de aprovagaco de
projetos  ds  cfmara em dois pontos extremos - projetos
apresentados @ projetoz aprovados. O de ESCOLEA mede as apgdes
e deciades dos parlamentares frente as matérias de IPTU & de
CRCEMENTO. O de CONTROLE PORLICO mede a participagioc das
votacbes nominals em relagBo as simbélicas. 0O indicador de
PRODUTIVIDADE GLOBAL se baseoun no trabalho de Clévis Brigagio.
Ver Cldvis Brigaglo, “"Poder e Legislative no Brasil®, Rio de
Janeiro, TUPERJ, 1971, O indicador de COESAC apresenta o grau
de unidade dos vereadoreg e das bancadas combinado com &
m@biiix@@%ﬁ na votagdo. Comd 14 se abordou nog PROCEDIMENTOS
METODOLOCICOS o indicador de coesdo foi formulade a partir do
de Stuart A.Rice, com a diferenga gque o agui utilizade
considera os ausentes como uma forme de posiciopamento. Ver Lee
anderson, “"Legislative Roll-Call BAnalysis”, EUA, Northwestern
University Press, 1966. Nesta pesquisa o indicador de coesfo de
Srpart B.Rice fol chamado de conssnso e apresentado nog anexos.
por gltimo, o indicador de ALTNHAMENTO mostra a sorrelacio de
forces partiddrias no momenbo da votagho, permitindc comparay
uma série de deliberacbes e verificar se as bancadas apresentam
migangas.

(o ep prodotividade & medida pela participagdo percentual dos
(2 ) k P £ pag 2
srojetos de lel aprovados em relagio acs apresentados.

(31~fas entrevistas concedidas a0 pesquisador, os  dois
vereadores mais antigos da CMBP -ambos da situagio no goeverno
de Janio Quadros - defenderam explicitamente a utilizagdo do
decurse de prazo seda porgque "estava na lei" e para evitar gue
os projetos do governo ficassem "nag gavetas das Cagas
Legislativas” uma vez gue O critério era "apenas politico®. Um
deles afirmou gue propos ao prefelto Mario Covas, em discurso
proferido da tribuna da cawmara, que atbilizasse o decursoc.

uma matéria, nao sd as em primeira e segunda discussho, mnas
todas votagbes desde o momento que o projete de lei &
considerado em discussdc pela primeira vez até sua decisio
final. Desse modo, adiamento e encerranento, bem somoe  as
votagbes em primeira e segunda discussdo gque ndo alcangaranm
gquorum de aprovaglo, também foram incluidas;

(4)-F preciso registrar gue foram consideradas como votagdes ds

(5)~Como bem destaca Valaddo, a votagio nominal serve também
para rever compromissos anteriormente firmados em condigbes
diferentes das de pleniric. Ver Maria Izabel valadio,
aMecanismo Conflitual de Decisio na Camara dos Deputados: ©
Significade Politico da Volagdo Nominal no Periodo de 56/60%,
In Revista Dados, Rio de Janelro, 19733

(6}~Varics sAo os autores gue estudaram o sistema partidario
brasileiro, en diferentes periodos, e apresentam o
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desenvolvimento de um tipo de Estade inibldor da formagdo de
partidos com fovte yepresentaglo na socliedade, ao lado da
predomindneia  de  valores auntoritiarios tanke no selo  das
cligarguias  como das classes médias urbanas. FEntre outros
sstudos ver o de Maria do Carmo Campello de Souza, "Eestado e
Partides Politicos No Brasil {1930 A 196417, S5&c Paulo, Alfa
Omeaa, 1983: e também Bolivar Lamounier e Rachel Meneguello,
"Partides Politices e Consolidagdo Demooréticar

4

o Caso  do
Brasil™ S8B¢ Paulo, Bditora Brasiliense, 19806;

{7v- A lmporténcia do indice de coesio estd na sua capacidade
de "desmascarar” a unidade partidarie em plendrio na medida em
que, como J& se disse, a abstenglo s& existialera uma
obrigagdo, ndo existia como faculdade} em casos excepcionais, O
gque dizer de uma agremiagdo com 15 membros gque apresenta indice
100 de consenso, mas apenas cinco vereadores votaram? O indice
de ooesio mostraria gue a unidade chegou a 33. Portanto, um
partidc ndo pode dizer gue tem poder decisdrio hegemdnico se
ndc tem a maloria dos seus membros na votagdo e, por
congeguinte, ndo assegura guorum para votagdo. Um partido com
apenas cinco membros, mas que tem todos presentes na votagido
{indices 100 de consensce e de coesio) pode se transformar npam
partido com razeodvel poder decisério.

{8}~ O PFL e o PSDB partidos criados ao longo da TX Legislatura
teste Gltimo a seis meses do final) ndo participaram das
votagdes de IPTU. Mas ndo foram computados come ausentes, o gue
lhes classificaria como indice zero, pois os vereadores nioc ge
encontravam nas listas {ou apenas um estava). No caso do PFL, a
maioria dos seus integrantes parvticipou, em momentos um pouco
diferentes, do secretariado de Jnio Quadros e os suplentes
eram do PDS{partido gue disputou as eleigdes de 82}.

(3}~ Nio se pode ignorar, todavia, gue ac se ler os Iindices de
congsense {ver nos anexoes) o grau de unidade dos partidos sobe.
Megmo assim, os indices do PMDE sfo muito fracos.



CAPITULO &
DEBATES SOBRE IPTU B ORCAMENTO

Oz debates sobre IPTU travados na Clmara Municipal de S#o
Panlo na IX Legislatura Zforam sempre polémicog apesar das
diferengas existentes entre as propostas e acdes do governo
Ma&rico Covas e Jénio Quadros{l)}. B ocorreram fregiientemente
desvinculados da discussfio das propostas orgamentdrias, entre
cutros motives pelo fato do execulive ter apresentado os
projetos de led de IPTU apds o do orgamento (em 84, por
exenple, oz projetoes foram enviadeos depols do orgamenio ter
sigdo  aprovado). Mo governo Covas, contude, os debates do
crgamenta anual manifestaram e foram wotivo de mails conflitos.
Ja wo de Quadres, o IPTU tornou-se objeto de muito mais atengio

dos versadores, deixando o orgamento em sequndo planc.

Nos debates travades guantce ac contetde do IPTU durants og
anog de governo Covas, os vereadores apresentaram ¢ aprovaram
projetos substitotives, alterandc os proijetos originais do

anecubive.

As polémicas do imposto imobilidrico nd&c 86 ocorreram
geparadas dag orgamentirias, mas ultrapassaram ag guestdes de
conteddo, incluinde as de progedimento. Ou selda; o wmodo pelo
gqual o prefeito e os vereadores se relacionaram e agiram frente

a esta matéria,
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As guesides Jde conteddo gue deveriam nortear as disrusedos

entye os parlawentares, independentemente de terem on né&o

ccorrido {e, se ooorreram,  com qual  intensidade), s3c as

aprasentadas no guadre abaixo,

Duadro 5

- Valores do IPTU {globais e parciais);

- Comparagic com a proposta dos anos passados;

« Imdveis tributados (residenciais, comercials,
industriais e desccupados);

» Objetivos{nivel de arrecadacfo e/ou instrumen-
to de politica uvrbana):

- Plants Genérica de Valores - PGV (atualizada,

defasade, sendo revisada) e Valor Venal dos I-

movels - WWI (abaixe e/on igual valor do mer- |
cado): :

» Aliguota {(dnica, diferenciada, progressiva no
Lempo;

e

- Base de contribuintes(aumentou e/ou é a mesma):
- Importincia do IPTU pava o Orcamento Anual.

As discussdes sobre procedimente ocuparam importante
espage na agenda dos vereadorves, embora, na prédtica, ndo tenham
ccorrido dissociadamente das de contedde. Tratou-se de uma
separagio feita pelo @esquisadar para facilitar o entendimentos,

tal como estd apresentada no guadre a seguir.

uadro 7

« Comportamento do prefeito na elaboragio da
proposta {aberto ou nio & sugestio dosg vereado-
res da situvagdo e da oposigido);

. Belacionamento entre o prefeito e a(s) banca-
dal{s} da situvagBo;

. Relacionamento do lider do governo com a banca-
da da situagdo e as outras;

. Informagdes técmicas do executivo & cimara;

. Regimento interno;

« Opinifdo sobre membros das Comissdes

H
. Cobertura da imprensa .
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Trés outros fatores precisam ser levados em conta para se
avaliar a importincia assumida pelos debates no plendrico
endirio,

a

saber: 1) as comissdes permanentes terem sido pouce utilizadas

para estudos e debates, muito menos debates piiblicos; 2) terem

tide a cobertura da imprensa, gue € um instrumento de mediagio
da informagdo levada ao piblico; 3} a complexidade gue cerca a
matéria discutida, verificada wos itens elencados, bem como no

fato dos debates de ume matéria servem usados enguanto procesgoe

w

decisérioc de outras matérias wcolocadas na ordem do dia(2;

A complexidade aumenta gquando se leva em conta gue  as
matérias estudadas s8o de iniciativa do poder executive £, umna

vez tornadas lei, serfo por este colocadas em pratica.

G papel ocupado pelo Parlamento na discussio de matérias

de natureza Iinancelra, mormente o Orgamento, levou {como se
vin no capitulo sobre o marco tedrico} economistas e cientistas
socials nos EUA a desenvolverem virics modelos explicativos
para estes temas. Uma das teorias mals conhecidas, nem por isteo
menos  polémica, €& a do incrementalismo, a qual parte do
pressuposto  de gue o Qrgamento expressa as  dificuldades
internas entre as agénclas oficials da administraclo piblica e
de uma economia desenvolvida. Estas dificuldades se delineiam
via competicdo por recursos entre as agéneias oficials,
impelindo os técnicos a um processo guase nada analitico, porém

intensamente ligado aos pontos consensuais, bem como os que

podem ser adegquados & vontade dos parlamentares. Resulta disso
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que o orgamente do ano em exame € felto pelo incremento de

valores aos programss J4 existentes(3).

As Discusabes do IPTU no Governo Covag

De maneiva geral, os vereadores que tomeram parte npas

discussfes do IPTL se preocuparam com valores globais e sgua

repercussio junto aos setores mails pobres, de peguenos e médics
proprietarios ¢ de comerciantes. Os demais aspectos do

miigio, possivels de serem destacados, 56 0 foram
rarginalmente. Ums vez gue a proposta do governo se aprasantava
come e descontos dos VWie para grande parte de populagio e de
manutengdo da isengdio para oubtra parbe, o8 membros do PMOT-1
{gitvagde} e do PT, que pelc programa de seus partidos
ldentificavam-se com as guestbes socials mals preementes, se
despreovcuparam. O P?, por exemplo, entendia gue as propostas do
governo  se nao eram boas ac menos ndo operavam a “classe
trabalhadora®. Quanto a falta des infc:magéa da PGV a lider da
bancada Justificou que sendo uma competénola do executivo nic
havia porgue Insistir na questdo, embora a sua aprovagio

deveria voltar & esfera de competéneia do legislativo.

Os malores lnteressados em realizar discussdes sobre as
matérias de IPTU enviadas & c@wara no governo Covas, foram os
menbros do PMDB-2. Eles centraram suas criticas no procedimento
do governo, mais especificamente na questidc das informagles

técnicas do execubtivo, o gual ndo supria o legislativo de dados



necessirios para que a decisBo dos vereadores fosse tomada com
sequranga e sem equivocos, bem como no regimento interno, ao

gual eva necessirio recorrver para impedir que o governn levasse

adiante suas intengdes. Em outros termos, oz veresdores do

PHMDE~2 estavam ocolocando em divida que o governe estivesss

auﬁprimda as  propostas defendidas pelo partide durante =
campanha. 0 PMDB-1, por outro lado, denunciava gque © regimento
internc e a legislagdo vigente eram fruto do regime autoritério
¢ ndoc condizism mais com o momento gue se vivia, sendo
ilegitimamente wutilizados pela oposigho. Nem por isto as
criticas de conteddo tiveram menor repercussic. Estas
afirmacdes resultaram, de certa mapeira, na apresentagio de
projetos substitutives, embora os membros do PMDBB~l em nenhum
momento admitissem gue as “falhas® do projeto original fossem

intencionais,

Um dos membros do PMDB-2 criticava o governo por
apresentar ao legislative matéria vrepleta de problemas
juridicos gue, se aprovada tal como se encontrave, traris
resultades contrirics do gque prometia. Ao longo do texte do
préjatm o governe incluia outra mudanga; a majoragfio em 100% do
indice oficial do Municipio (Unidade PFiscal), o gual incidiria
sobre os valores do IPTU. Aalém disso, o governo ndo teria
apresentado a Planta Genérica de Valores (PGV){4). A solugio
propesta pelo vereador era gue se estudasse melhor o projeto e

para tanto sugeriu seu adiamento(5). A defesa da proposta

governamental coube ao lider do PTR, partide gue ndc apolava
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oficialmente o governo, dizendo gue @ proposta tinha o obietive
de fazer “justiga tributdria”, pela criagloc de “*varios
cinturdes através does guals se ia determinande {os valores) do
centre para a periferia®. Lembrou gque os vereadores tiveram a
oportunidade de se zreunir ocom técnicos da Secretaria de
Finangas um  dos guais transmitin dados importantes sobre
imdveis de caracteristicas semelhantes situades em balrros com
diferentes gnivels de valorizaglo, Disse, por dltimo, que

desejava ouvir todas o©s argumentos “para tomar uma posigéo

cosrante com os principlos gue defendsmos®,

@ Conflito no Opgamento

£ conflito se manifestou nas discussdes do orgamento. Em
primeiro lugar, porgue os vereadores do PMUB-1 procuravam adiar
sua discussic constantemente e alegavam para tanto gue a
legislagdc sujeitava o resto da ordem do dia & esta matéria.
Neste sentido haviam outras importantes matérias para os edis

apreciarem gue ficavam preijudicadas.

0s conflitos se intensificaram gquando outras matérias de
interesse do governo municipal chegavam & cémara. Os vereadores
do PMDB-1 solicitaram gue a discussfoc do orgamento fosse adiada
para gue estas gquestSes fossem apreciadas, ou, ao menos, que a
pega orgamentdria fosse aprovada em primeira discussadc para

permitirz a apresentagdo de emendas pelos vereadores.



Guadro 8

Transferéncia da empresa municipal de gés
(CONGAS) para a esfera estadualg
JIndicagio do vice-lider do prefeito para

o cargo de conselheiro do Tribunal de Con-
tas do Municiplio {TCH);
.Proposta de reajuste de vencimentos dos
funciondrios piblices municipals;
Autorizagio para contragldo de empréstimos

de U 60 milhbes para obras de canalizagio
de cirregos.
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Contudo, na maior parte das vezes os membros do PMOB~2 e

¥

demais partideos redeitaram estas sollcitagdes(b).

; Fato € que

apenas a proposta orgamentdvia tinha prazo fatal
aprovada, reduzindo o prazo de discussao, enquanto
poderiem  ter side apresentadas  pelo  governo

momenta {71 .

Duadro 9

para  ser

€3 53

L]

guestdes de Procedimento

. U executive ndo promoveu a participa-
cho da camara e da populagdo na elabo-
ragédo do orgamento;

. Versadores ndo guerem discutiy o orga-
mentod

guestdes de Conteldo

. Yalores globals e/ou por Srgaos de go-
VRrno;

. Valores por fungao;

, Programas e atividades;

. Relagdo receita/despesa;

flg  vereadores do PMDB-1 rarvamente tomaram

discussBes do orcamento. Isto b ocorreu guando

demals

oulro

parie nag

ge

obrigados a defender o governo, pols seu interesse

viram

eyra &
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discussio de outras matérias. Us do PMDB-2 convocaram sessfo

extraordindria, procurando provar gue nido estavam utilizande a
discussfio orgamentdria enquanto instrumento de obstrugido da

andlise dos projetos de interesse do PMDBE-1.

ouando  da  discussBo do orgamento, o3 aspectos  mails

destacados pelos vereadores foram wverbas gue estariam mal

alocadas {(conteddo) ¢ métode tecnocrdtico de elaboragao

{procedimento).

¥No tocante as verbas os vereadores da oposigdo preferiam
abordar as destinadas 8s  secretarias dos Transportes o das
administragbes Regionais. O suplente em exercicio do PTB(8} fez
emveras coriticas & destinacloc crescente de verbas & Companhia
sunicipal de Transportes Coletivo (CNTC) e foi um dos poucos a

estabelecer a relacio com a receita pripria do municipio. Disse

ele na discussio da proposta orgamentdria de 86:

npends  em vista gque & tradigdc da CMIC solicitar
suplementacic de recursos, & muito possivel que até o final de
86, todo o valoer correspondente a arrecadacdo do IPTU acabe
sendo abocanhado pela voraz companhia(...)desde qgue a CHIC
eliminasse seus prejuizos operacionais, o IFTU poderia deixar
de sex cobrado igentando~se dois milhdes de
contribuintes... (DOE 08/11/85).

6 vereador citoun também estudo feito por um membro do
PMDB-J sobre a tarifa dos Onibus, gue demonstron gue as

empresas particulares operam em “"ponto de equilibrio” com uma

varifa de Crg 950,00 {valores de meados de 85). Mas para a CMIC
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fazer o mesmo necessitaris cobrar uma tarifa de Crs 2.2068,00
{vaicres de meados de B851. Procuroun desmentir o tradicional
arguments do governo que a tavifa eva balxa porgque a companhia
tinha uoma "fungido social® na medida em gue "presta servigos a
prego de mercado”. Portanto, a CMTC subtrala rvecurgos pliblicos
que poderiam estar alocados em saide, educaglo, atandendo

justamente & populagao.

5 defesa do governo fol feita na mesma sessdo através do
1ider do prefeitco, que enfatizou exzatamente a "fungdo social®
da empresa. O lider declarcu wgue as melhores linhas de dnibas
rinham  side entreques, em anos  passados, 3as  ewnpresas
particulares, gue a CMTC recolhia todos encargos socials, o gne
as partigulares n&o faziam. Também ndo permitia a “dupla
pegada™, gue & a dupla Jjornada de trabalho de um mesmo
motorista, o <que as particulares exigiam dos condutores

economizando recursos e colocando em risco a vida sua e dos

PASSAYeITOS.

ne maneira geral os demals vereadores da oposigic

criticaram as verbas destinadas as administragfes regionals dos
bairros periféricos, especialmente os da zona leste, as gquals
estariam recebendo menores dotagdes em termos proporcionals as
da regific central e de melhor infra-estrutura. Em geral estas

oriticas foram feitas por membros do PMDB-2 e do PDE.
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Us vereadores do PT, do PPB e do PMDB-2 convergiram suas

criticas ao gue consideraram “falta de participaglo popular® e

]

de "métedo teonooratico” {procedimento) .

A lidexr do PT, Luiza Brundina, por vérias vezes coriticou a
canduta do prefeito e da bancada do PMDB. Afirmou em uma das

sesabes em que se debatlia a guestlc orgamentaria:s

“0 comportamento da grande malcoria dog vereadores desta
casa contraria o propdsito de fortalecer o legislativo guando
ze deixa em segunde plano uma matéria como a2 proposta
orgamentarial...jdeveria merecer de nosza  parte, todo o
interssse{. .. oo gue pde  axista a  possibilidade de  ser
alterada por ums decisdc do leglslative).mas pelo menos sey
corhecimento & andlise critical...}. As dnicas wmatérias gue
conseguen  enpoloar este plenfrie sfo aquelas gue tratam de
asguntos gue interessam a um ou oubtro grupo do partido do
governs, o Jgue ssrvem ae protesto, come por exemplos a da
Congas{...je anlmar os conflitos santre sub-grupos dentrvo da
propria  bancada  do PMDR, prefudicando a  dindwica de
funcionamento desta casa e comprometendo os  interesses
cidade™ {DOE 247107847,

L

tda

O lider do PTB, Gabriel Ortega, também centrou sua fala na
gquestiic de procedimento, mas conclamon os  vereadorss &

discussio.

"W&o hé nada mals significativo do projeto (sio) gue cuida
do orgamento da wmunicipalidade. Sem sombra de divida é esse
projeto  gue oferece recursos necessdrios para gue a
administragdo d& encaminhamento normal de outros projetes que
serfo votados por esta casa e sancionados(...jurge gque cada
nchre par, cada bancada tenha oma posigic definida a respeito
desge projeto. Fileosoficamente, o Partide do Movimento
Democrétice Brasileiro, gue hoje € administragdof{...)lgue acenou
com a ldéla de parvticipagdo{...)nfo teve essa participagio tdo
reclamada agui por diversos setores®.

O wversador destacou gue esta participag¢do ndc significaria

um confronte com o Podeyr Brecutivo.



"HAo serd absolutamente um confronto com o execubivo {enetl
temos agui vérios plendrios gue poderiam ser abertos pars gue
os wsenhores vereadorss pudessen debater a matéria Jjustamente
com entidades representativas (...} Exemplificando, temos no
orgamento, na Secretaria de Hsportes, uma cota walor de 19,2%,
{o..) Serd gue ndo serla do interesse para os  szenhores
versadores discutir com os préprics secretirios, com geus
aggessoresg, ob com & populagdo, um projeto malor {+.q388 nio
pudsrmos modificar esse orgamento por certo havemos de fornecer
subsidios politicos para o préximo orgamento..."(DOE 24/10/94).

Trés membros do PMDB-2 denuncilaram a conduta do governo

municipal, mas também afirmaram gue iriam propor modificagdes.

Us dos integrantes do PMDB-2, o suplente em exercicic,

Daimo Pessca, afiropond

"Egsta casa fol novamente marginalizada na guestio da
glakoragdo da pega orgamentidria, como tem sido na remessa de
projetos do executivo. Acho gue cheqgou & hora de a cémara,
independente da porigldc partidaria de cada um (...} exigir que
sejames ouvidos e possamos nos manifestar, oferscer sugestdes
para gue se tenha um orgamento, gue ndo no seu tode, pelc menos
em parte {...} seja produte das velvindicagdes feitas pela
populagdc de S8c Paule™(DUE 24/10/845.

Outro membro do PHDBE-2, Buripides Sales {9}, anunciou o

gue pretendia fazer em relacio ao ovgamento:

"Estou prepavando uma emenda ao orgamento, naguils gue
podemos emendar snguanto Poder Legislative (...} no sentido de
distribuirmos a reserva de contingdncia para as regionals da
Prefeitura (...} a descentralizaglc & uma necessidede. Essa foi
a tese pregada pelo PMDB nos palangues em praga piblica {...)e
foi em razlo dessa mudanga prometida peloc PMDB({...} que

ohtivemog uma vitdria esmagadora em 15 de novembro de 1282°(DOE
24710784,

0 terceiro membro do PBMDB-2, TLuiz Tendrio de Lima{l0),

também relacionoun sua critica de procedimento ac contefido:
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.. HA algumas teses que ndo podenm deixar de ser expostas
gquando, por exemplo, reclamamos que o orgamento da cidade de
S&c Paulo € elaborado em laboratério de gabinete {...luma das
grandes falbas do orgamente & gue ndc explica em nenhum dos
seus itens o valor f£isico da importdncia dedicadas 3 esta ou
aguela finalidade {...} gue demccracia £ esta? 2 democracia
comega exatamente por al. & chave da demooracia é a econcmia do
municipio® {(DOE 24/10/847.

De maneira geral, os vereadores nfo discutiram um dnico

tema do orgamento de forma conjunta e ndo fizeram nenhuma
anédlise global do seu contefdo. FWem discutiram seus projetos e
atividades, cuja apresentagdc era prevista na legislagio
orgamentiria. Come se viu, quando a andlise fol a respeibo de

contelido, esta se ateve a valores gerals e aloocagdo de gastos

globals de secretarias. Nio houve poldmica se as receitss e

despesas  previstas estariam  ooerentes aos projetos e as

atividades dos Orgios. Como também pdo se mostroun s o

orgamento propoesto apresentava ligaglo ao orgamento em vigor,

aprovadoe no ano passado.

A Hova Concenciao do IPTU no Governo Janio

Ho governo de Janie Quadros as atengdes voltaram-se para o
IPTE, condicicnando a discussdo do orgamento, gue obteve menor
atengdo, aos aspectos da receita., Desde o primeiro més de seu
gqoverns, antes mesmo da camara municipal terminar o© recesso

parlamentar, o prefeito assinou decreto reformulando os VWis do
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IPTU a ser cobrado ainda em 86, & aprovado pelo legislativo no
tinal de 85, ainda sob o governn Covas {ver capitulo 3)(11).
Dessa maneira os vereadores comegaram o ano debatendo o IPTU,
sendo que a oposigiio {no infclo do governe restrita a una parte
o PMEB/ T e PT} se organiEou para argiiix a
inconstitucionalidade da medida, que feria o .?rincipiﬁs da
anterioridade e anualidade, bem como desrespeltava a autoridade
da camara mnicipal. A& explicagfo para esta injcistiva do
prefeite € que seus plancs de gestdo precisavam de muitos
recursos e o IPTU s constitula num grande potencisl para

Fipancid-los.

Quadro 10

Projetos mais polémicos de Jénio

. Construgio de nova sede para a Pre-
feitura ao longo da marginal do
Tieté , desapropriando milhares de
imbveis:

. Construgdo de varias garagens sube
terréneas, no Fargue Trianom, Hos-
pital das Clinicas entre outras:

. Plano Vidrio consubstanciande pelo
Boulevard no Anhangabad e Boulevard
da avenlida Juscelino Kubitschek,
abrangendo vias expressas scbh o rio
Pinheiros e sob o Pargue do Ibirapu-
ara.

A primeira caracteristica importante da sequnda metade da
1% Legislatura fol a diferenga do enfogue dos debates. Estes se

referiam com freguéneia ao governo anterior para defender ou
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criticar as matérias, pols 14 tinham bastante convivio snire si
e também experidncia. Ademals caracteristicas do governo Jénio

propiclarvam um incremento do conflito intra-legislativo.

A cimara municipal se reunin em sessio extraordiniria no
inicio de feverelro. Ha oportunidade o recém-sscolhido lider do

prefeito {12} defenden a medidas

"Essa & wrpa responsabllidade nfo de agora, mas da antiga
administragio, gue ndc atualizow os valores ou o fez aquém da
inflacio, ndc por patriotisme, ndo por defender a cidade, mas
nama  situacio  demagdolca, para  empurrar  com  a
problemaf.. )  gue hode esld
Coragent.

barriga o
gende enfrentade  ocopn awita

Jur &0 5 de Mari COVAS o agora bider do
urante o governos de Marioc Covas, o ad bad 1

prefeito, Gabrilel Ortega, criticara os vereadores pelo gque
consideron falta de vontade de discutir o IPTU e o orgamento.
Neste momento, ao defender o wonteddo do IPTUE, o vereador
ignorara o procedimente de Janic Quadros, gue seguer lhe
informara, na condiglo de seu lider, da decisdo tomada, que era
acusada também de ser ilegal e inconstitucicnal. De gualquer
maneira, o vereador do PTB mostrou com nitidez a diferenga de

gnfoque dado ace IPTU. Um anc mais tarde ele deixou a fungdo por

entender gque o mesme utilizava o degurse de prazo de forma

abusiva, o gue lhe retirava a possibilidade de negociar os

proietos com os vereadores da oposig@o(i3).
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O PMDE-Z revelouv-ge desunide nos debates., Un dos  seos

membros, Joogl Hato, declarou:

“Ha gestdo passada{...jhaviames dito desta tribuna que &
de fundamental lmportdncia gque a Planta Gendrica de Valores
venha a esta Casa, porgue era uma prerrogativa do  Poder
Legislativo antes do advento da ditadura, a gual fez com gue

este mesmo poder fosse castrado, e asta Casa ndo pudesse nada
fazer em relagdo ao IPTU...".

Ha oportunidade a fala do vereador ndc surtiu o efeito de

manter < guorum minimo de discussfo. Algumas sessdes

mals

tarde, guande o IPTE wvolton & ovdemn do dia, ele

alerton

novamente gue havia yvisco de  esvaziamento de plendrio e

comparou o episddic com o ccorrido noe ano de 1984. Na época,
segundoe a2le, ocorreu situagho idéntica mas com “personagens
trocados”, TIsto €, os gue antes sairam do plendrio para
ohatruiy as discussfes estavam agora interessados em discutir a

questdo e vice-versa. Este vereador, ac contrdrio, mantinha-se

coerante ao tentar o debate.

Wo final do ano, gquandc o prefeito enviou ac legislativo
nova proposta de IPTU, a lider do PT {(recém-eleita deputada
gstadual) abordou a questidc de procedimento sob o prisma da

informagio da matéria({l4) e sua relagio com © contetdo.

"Dai porgue a necessidade de se divulgar para o conjunto
da populagico os argumentos gue servirvam de base na discussao
desse projeto, schretudo por parte dagqueles que como nés
entendem gue a hd necessidade de atualizag@o do cédlculeo do
valor venal , ou seja, da PGV e dos ajuste do IPTU, mas em

pases Justas, bem visiveis e criteriosas, o que esse projelo
ndo atende”.
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Esta mesma interpretagdc foli dada por Almir Guimaraes,

membro do PMDB-1 na discussf@o da proposta do ane de 27 (15}

Ele declarou que wvotaria contra ¢ aumento, como jd fizera no

ano de 86. Entretanto esta fol uma das poucas manifestagdes

feitas exclusivamente contra a proposta de aumento porgue “a

populagio brasileira paga muitos impostos™. Esta declaracdo soca
como uma adverténcia de uma decisio ainda nio tomada poOr um

vereador gue apolava o prefeite em ocutras matérias. Solicitou

av prefeito gue retirasse a proposta da cdmera, o que veio a

avontecer pouco depois. Ele disse que em #6 conseguiu gue o

prefeitsv reduzisse em 50% o aumento do IPTU, mas por ndo ter

aido compreendido foi "agredide por vdrias pessoas®. Portanto,

o edll procurou demonstrar gue sua influncia pessoal sobre o

prefeito € gue fol responsédvel pela diminuicio dos valores.

Cutro membro do PMDBR-1, Arnaldo Madeira, {16} nic se

limitow a questdo do walor fipapceiro da proposta, mas se

deteve em aspectos da sua formulaclo e também de procedimento.

O governo propde uma aliguota progressiva simples Yembora
diga gue seja gradual, mas no projeto de lei ndo estd expresso

e av mesme Lempo retira o desconto dos imdvels que no ano

passado estavam na faixa de isengdo de 27 Unidades FPiscals do

Municipio (...} esses imdveis {...} terfo aumentc que serd

superior ao de qualguer cutro imdvel de gualguer outro padrio™.
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Nic se pode lgnorar gue ne governce de Jﬁﬂi@; Quadros o
poder decisbric dos debates diminuiu em consegiiéncia da
utilizaglo do decurso de prazo. Neste sentido, a aprovagdo pelo
voto seria aceitdvel para alguns vereadores do PMDB-2 que
entendiam gque o método de decisfo da c8wara tinha de ser igual
aw do governo de Marico Covas, mesmo que discordassem do teor do
projeto. Um comportamento tal como o demonstrade revela gue
para alguns vereadores duoas guestdes se colocavam, fossem ou
nde complementaress 1) a regra de tomada de decisio é um valor

para ¢ vereador a/ou 2} o vereador sabe gue hi um nexc entre s

decisfo tomada e a percepcio de sebores da sociedade dentre os

guais se encontra oz seug eleltores. Percebendo alguma

contradigdo no comportamento do parlamentar, o eleitorado o

sanciona nas proximas eleic@es ndo o reelegendo.

Degse modo, as guestdes procedimentais se estenderam 3
informagdec do funcionamento da estrutura decisdria. Por
exemplo, os vereadores da oposigic, nido sende corretamente
informados, questionaram as regras decisdrias guantoc ao guorum

de decisio e ao guorum de deliberagdo.

0 procedimento dos vereadores de oposiglo abre~se a vériss
interpretagdes. Em primeire lugar, seria pessivel adwmitivr que
o vereadores n&c foram informados gquante ao  processo
decisério. Em segundo lugar, que sendo informados tinha davidas
se a informacBo era correta. Em terceliro, eram informados mas

punham em davida uma regra, pois ac fazé-lc mostravam o risco
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de se tentar deliberar sem haver consenso . (s veregadores
estariam ameagando aos da situagdo, gue se aprovassem a matéria
gob um guadro de cenflito poderlam ser Treprovados" pela
imprenea e pelo eleitorade. Em gquarto, poderiam simplesmente
estar fazendo obstrucido & matéria com medo de gque fosse votada
naquele momento e ndo tivessem ndmerc para rejeité-la. Este
argumento é menos provavel polis se eram contra o seu conteddo,

o impedimento da votagdo em plendrio resultaria na aprovagao

palo decurso de prazo(l7}.

Os que se opuseram & votagdc tentaram apresentar um
substitutivo. O presidente da camara observou gue a iniciativa
legislativa feria a lel orgénica e o regimento interno, os

quals rezavam que a iniciativa era privativa do prefeito. Em

regposta, um membro do PMDB-~1, do gual fazia parte o
présidente, disse que a aprovagdo do substitutivo & proposta da
paV  causaria a sangdc do projeto original e no veto do
substitutivo. A rejeigio do veto precisaria de dois terges dos
votos, gquorum dificil para os vereadores da oposigao obterem.
Conseglientemente, © prefeito alcangaria o seu objetive com um
tergo dos votos({18). Tratou-se, peis, de uma sutil manobra da
situagdo, que pretendeu obter o consenso da oposigdo atraindo-a

para o substitutivo.

A observagio do presidente revelou-se come uma adverténcia
dada por um correligiondrio da oposigdo, sem gque seu

procedimento ferisse as regras de conduta da Presidéncia.



0 mesmo membro do PMDB-1 voltou a debater a qguestio de
procedimento(19} . Nesta oportunidade, ele relacioncu a votagéo
do IPTU & do orgamento, indagando ac presidente se era possivel
& votagdoc da proposta orgamentdria (ainda gque num primeiro
turno} sem a votagdo do imposto. Antes de vencer o prazo fatal
do orgamento, o vereador disse ndo ter recebido resposta sobre
sué indagagdo. ¥ provavel que esta questdo tenha sido um
recurso utilizado pelo wvereador pois suas indagagfes nao foram
acompanhadas de seu ponto de vista, ou, ao menos de um
levantamento de dados que mostrasse ter havide exemplos
anteriores. HMesmo que tenha sido uma mancobra, a pergunta era
nertinente e n#o houve resposta. Ainda que a divida fosse
apenas de um parlamentar, a decisdo seria tomada sobre uma

desigualdade de informaglc do conjunto dos parlamentares.

Nas discussdes, o comportamento dos vereadores de oposigdo
procurou atingir seu objetivo, qual seja, ndo apenas denunciar
a acldo do prefeito, mas wmostrar que o legislativo decidia sob

um conjunto de regras desconhecidas.

0Og Debates na CAmara e a Cobertura da Imprensa

Os debates na cimara na IX Legislatura, gue trataram do
IpTU e do orgamento, com certa fregli®éncia se reportaram a

imprensa seja no sentido de meramente registrar o© que ela



publicou, mas também de defender ou criticar as opinides

proferidas em relagdo aos vereadores. £ inegdvel que o
comportamento dos vereadores ndc desconsidercu a cobertura da

imprensa , mesmo gue fosse para afirmar que sua decisdo néo

levava em conta a sua opiniado.

Na medida em que o processo decisdrio do IPTU em raros
momentos moblilizou a populagdo para acompanhar os debates *in
loco®, como forma de pressio, a cobertura da imprensa se

constituiu no {dnico processo alternative de mediagio  da

informacde. A utilizagdo deste termo em lugar de simples
informagido deve-se ao fato de que a imprensa (aqui considerada
como sendo os varios Jjornalistas e O6rgdcs que operam o
referido tema) se apropria® dos acontecimentos e os
vreconstrdi™ segqundo uma nova leitura. Isto pode ser constatado
tanto na pura redugdo dos acontecimentos & uma reportagem de
guatro ou cince linhas numa coluna de maicr ou menor destaque
do jornal, como pela reprodugdo de alguns fatos e omissdo de

outres gue sdo parte do MESmMO pProcesso.

Degse modo vale registrar como a imprensa escrita(20)
acompanhou o processo decisdério do IPTU e do orgamento e gqual

foli a reagdo dos vereadores em alguns momentos.
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A Imprensa Durante os Trés Anos de Covas

Em primeiro lugar fica evidente que as matérias de IPTU e
de orgamento ndo tiveram qualguer editorial durante os meses de
gatembro, outubro e dezembro, época em que tramitam pela cémara

municipal. Os vereadores também ndo escreveram artigos para os

jornals.

Quanto as reportagens, a cobertura da imprensa foi
absolutamente igual no tocante as agbes e declaragdes de
autoridades do executive e do legislativo (19 registres) , o
que evidencia um crescimento da importédncia dos vereadores numa
drea em que tinham pouca competéncia legal. Em termos
individuais a autoridade mals citada pelos jornalistas fol o
prefeito (doze registros), sequidc do secretdrioc das Finangas
{seis registros), seguido dos lideres do prefeito (trés
registros) e do PMDB (dois registros). Em dltimo lugar entre os
maig citados ficou o presidente da CMSP(21}). Mas os vereadores
gue foram objeto de ccbertura jornalistica em aoc menos um
registro, somando-se todos, obtiveram muito mais espago do gque
o ?reﬁeito e o secretdrio das Finangas (nove vereadores tiveram
geus nomes, declaragdes e atitudes sobre estas matérias citadas
18 wvezes). A imprensa dedicou mails linhas para a gquestao
orgamentdria, colncidinde com a atengido dada pelos vereadores

no plenario.



O Ultimo Triénlo

Na segunda metade da legislatura, que compreende o perfodo
Quadros, apareceram editoriais sobre IPTU (quatro regilstros) ,
mag nenhum artigo foi compilado. Isto revela uma inversdo do
tratamento Jornalistico comparando-se ao que fol dado nos anos
anteriores, A camara superocu significativamente ao executivo
enquanto atengao (36 regisiros contra 14), sendo gue o IPTU
torncu~se o assunto mais mencionado (49 regisiros contra apenas
um do orgamento). Quanto ac aspecto pessoal, o prefeito Jinio
fuadros teve mals espago da imprensa (dez registros). Porém, o

presidente da c@mara  apareceu um  pouco  mais (trés

registros) (22} . O secretdric ds Finangas apareceu em apenas um

rogistro.

Chama a atengdo gque no governo Jinio Quadros a cobertura
tepha se voltado mais para o legislativo, pols o prefeito era
reconhecildamente uma personalidade capaz de atrair a atengdo da
imprensa, se ndc fosse pela sua bicgrafia politica pregressa
c.a8 também pelo comportamento presente. H& gque se frisar gque
Janio foi mais citado gue o executivo, confirmando a

importancia do personagem em detrimento da instituigdo no

processo decisdrio.

Se no primeiro triénio os vereadores (uase nac acusaram em
plendrio a cobertura da imprensa, no segundo elas eram

fregquentes e se definirvam como de protesto na maioria das



vezas., Verificou-se também manifestagdes de reconhecimento do

seu trabalho de informar & opilnido piblica(23).

Lois  exemplos demenstram o protesito{Z4) ao trabalho
jornalistico. A 30 de outubro de 1986, © membro do PMDE-2

declarou, durante o transcorrer da sessdo, que um Jornalista da

Rédio Excelsior disgera gue seu vobo foil a favor do proieto de

sumante do IPTU, quando, na verdade, votou contra. Na sua

sonclusdo disge gue este procedimento “deixa a imprensza numa

posigho muito dificil e desacreditada”. No outro exemplo o

membro do [(PDS1, lider do prefeito, aoc rebater as criticas de
guatro versgadores a respeito de uma reunido com técnices da

it

sscretaria de FPinancgas, disse que a TV _Globo e a Radio Joven

Pam  Umentiram® ao dizer gue ele criticara um vereador do PMDB~

vratam-se de dols casos onde a imprensa interagiu com o

processe  decisbric  legislative através de falsas  noticias

_{ﬁégunde ‘a acusagho dos vereadores), levando & piblico uma
informacho entremeada de inverdades, que poderia levar a uma
gangio politica sobra estes vereadares sem gue estes tenhan
agido da maneira que foi noticiado. Admitindo gue o erro ds
imprensa existin (gue ndo tenha sido mentira dos vereadores) @
~enha sido sem intengdo, os melos de comunicagac se mostraram
participes do processo de decisfio legislativo na medida em gue

nrovocaram respostas dos vereadores. Se © €rro existiu e fol
I

intencional (pelo menos por parte do repdrter gue transmitiu a
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noticia}, ele se tornou uma mentira que estaria motivada por

interesses privados de alterar as fases

subsegientes do

processe  decis6rio; processo este que ocorre e ge define

formalmente num espago piblico mesmo gue informado por diversos

cutros interesses privados. De que maneira? Desde que os

vereadores recebessem uma resposta politica (dos 1lideres

partidérios e/ou diretamente de setores da populagdc mais
atingidos pelo resultade} antes que estivessem informados do
ocorride. Isto ndo seria dificil pois os vereadores s

denunciaram o fato depois dele ji ter se constitufdo, isto é, a

noticla ter sido veiculada e os seus efeitos sentidos.

O episddio revela a forga da imprensa em relacioc a uma

instituicdo politica local, podendo se constituir num auténtico

qrupo de pressdc{25) e a despeito do que tenha de efetivo ze

passado.

Bsta forga € identificada pelos elogios e apelos feitos
pelos vereadores. Vereadores do PMDB-1 e do PT(26) solicitaram

& imprensa a 30 de outubro de 86 que a imprensa aiudasse a

informar & populagio guals os vereadores ausentes 3 sessfg, que

agtavam obstruindo os trabalhos legislativos.

A 22 de setembro de 1987, o entdoc ex~lider do prefeito
Janlo Quadros, vereador Gabriel Ortega, falou gque a imprensa
merecia ser homenageada porgue *fagz denincias

sistemiticas(...jque demonstram com dados oriundos dos
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vereadores e dos seus prdprios trabalhos, que esse aumento

escorchante (referindo-se ao IPTU) nio pode e ndo 1ird passar

pela cémara..."”. O ponto central de sua fala era um alerta a

uma possivel manobra dos vereadores gituacionistas. "Mas quers

alertar & imprensa para que nido venha um substitutivo dagqueles,
cnde {...) ndo se vota a majoragdc, mas criam-se as condigdes
para gque o prefeito ac seu bel prazer, possa cobrar os impostos

como ele bem entender...”.

Neste caso os vereadores de oposig@o procuraram a imprensa
come uma aliada, sugerindo que esta produzisse uma informagao

para servir a um determinado propdésito.
A Imprensa Aparece nas Entrevistas

A imprensa fol lembrada em trés das sete entrevistas
feitas pelo pesqguisador em perguntas relacionadas direta ou
indiretamente ao IPTU {vide anexecs), embora nac houvesse

nenhuma pergunta elaborada.

Jamil Achoa, membro do PMDB-2, afirmou gue a imprensa o
perseguiu no processo de votagao do IPTU, embora seu voto nao
tenha sido diferente do que na atual legislatura {a 108, gque
foi eleita em 88), isto é, sempre a favor de um imposto de
valor balxe que fosse compativel com a capacidade contributiva
da maioria da populagio. Ele se gueixou de que sua fotografia

foi publicada por um diéric de grande tiragem tratando-o por
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"inimigo da populacio®.

Braeil Vita {PTB), um dos mais antigos vereadores, disse
gue a imprensa o atacou por votar favoravelmente a proposta de
IPTU do governc Janio Quadros. Disse também que: “Noventa por
cento deles (referindo~se aos jornalistas) integram o PT

{Fartido dos Trabalhadores). Eles tém caderneta do PT e é claro

que eles atacam os Jjanistag”.

O ex~lider de Janio Quadros, Gabriel Ortega {PSDB},
declaros o seguinte: “...alguns vereadores gue votaram com o
senhor Jénio Quadros pagaram um preco muito caro em aumentando
o IPTU...". Para ele isto foi uma consegliéncia da agaoc da
imprensa, gue deu um amplo espago nos Jornais, radic e

televigio uma vez gue era contra a proposta governamental,

Ndo & exagero afirmar que a forca da imprensa foi tanto
maior guanto menor ou inexistente a participacdo direta de
cutros setores organizados da sociedade no processo decisério
legiglativo. Na medida em que apenas a imprensa fez a cobertura
dos eventos, tendo uma posigdo definida de maneira geral, foi a

finica a deter e gerar informagdo. Isto ndo é © mesme que

agseverar que grupos de pressfo de setor imobilidrio tenham se
auéentado do processo. Até porgque € possivel gue tenham ajudado
a eleger alguns vereadores para representar seus interesses,
ndo precisandoe atuar diretamente. Mesmo assim, parte do setoxr

empresarial foi indiretamente envolvida no processc decisdrio
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devide a agdc do prefeito Janio Quadros. A residéncia do
presidente da Federagdo do Comércio do Estado de Si3o Paulo,
Ebraam Sjaszman, de grande tamanho e localizada em um bairro
muito valorizado, fol objeto de uma iniciativa politica do

chefe do executivo o qual fez saber & imprensa que o imével

estava sub-avaliado e ameagou colocé-lo em leildo piblico.

Pretendia mostrar que sua proposta de aumento do imposto 86

atingiria os ricos e eram estes que resistiam.

Era verdade (como se mostrou em capitulo anterior) que a
PGY estava desatualizada e desta forma muitos imdveis de alto
valor de mercado pagavam um valor irrisdrio de IPTU. Contudo, o
prefeito n&c atualizou a PGV e sim propos o aumento linear do
¥Vl abrangendo também peguenas e médias propriedades em bairros
de diferentes niveis de valorizagdo. 0 efeito da agac de Janio
na cAmara e na imprensa , favoreceu ao presidente da FCESP, que
passou a falar em nome dos pequenos e médios proprietdrics de
iméveis, tendo largo espago nos meios de comunicagdo de massa.
Mo plendrio da cémara, vereadores de todos os partidos
repudiaram o comportamento do prefeito e se solidarizaram com ©
emprasdrio. Eﬁquanto membros do PT denunciavam tdoc somente o
cardter arbitréario e personalista do prefeito, os demais

incluiam elogios & biografia do empresério.

Quanto aos outros aspectos dos debates em plenariec, se
percebe a seguinte tendéncia dos vereadores: as atengdes e

interesses se voltam para as guestdes gue podem ser percebidas
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de forma mais ficil e imediata pelos variocs setores da cidade,

Nac ad por esta razdo, mas por ser tecnicamente menos complexo

do due o orcamento,

facilitando seu maneijo pela maioria dos

vereadores. Se durante o governo Covas os debates e a cobertura
da imprensa concentraram-se na proposta orgamentéria, fol menos
por esta em 81 mesma, mas porque as regras eram um entrave para
a dizcussio de outras matérias do Iinteresse dos vereadores da
situagdo (PMDB-1}). Os vereadores de oposigio perceberam que a
matéria  apresentava contradigdes entre o processo de
formulagdo, de procedimento dos vereadores da situacdo e as
propostas de democratizagio e de fortalecimento do Poder
Legislativo feitas na campanha eleitoral e constantes do

programa do PMDB.

Heste "grupo" de vereadores da oposigdo (PT, PMDB-2 e PDS
na malor parte das vezes) estavam vereadores gue se opunham a
tude o© gque fosse do governo, desde gque o assunto fosse
nolémico, e agueles gue, sem deixar de analisar as vantagens de
um comportamento de oposigido, acreditavam ser possivel um
comportamente realmente democrdtico do governo na elaboragio de

politicas governamentals como o orgamento.

Um membro do PMDB-1 (depois PSDB) entrevistado pelo
pesquisador, Walter Feldman, reconheceu que o governo Mario
Covas nio permitiu uma discussfo a fundo das iniciativas do

executivo, embora tivesse um respeito formal pelo legislativo.
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“...HBo d& para dizer que o goveruo Covas permitiu, apesgar
de sua caracterfstica popular o social, um maicr espago de acio
¢ interveng@o na elaboragio de projetos que vinham do
executivo. Até muito pelo contrério: acho gue ele guardava um
viés, pela perda das prerrogativas do legislativo, de tal
forma, que coisas lmportantes como o plano diretor, proposta
orgamentdria, e questdes tributérias eram elaboradag pelo
sxecutive e aqui na clmara sofriam poucas alteragdes..."

0 vereador disse também que o legislativo consegquin
participar do processc deciséric de uma matéria de iniciativa

do executivo, dele se diferenciando “"muito mais {---) pelas

discusstes feiltes pela imprensa, pela opinido pdblica...”»

Outro fator constatade de conflito inter-poderes e intra-
legiglative, intimamente associado ac aspecto ja destacado, é o

da ausénecia de informactes relevantes por parte do executivg,

mesmo gquando suas autoridades méximas (prefeito e secretério
das Finangas) se reuniram com o0s vereadores na sede dos dois
poderes. A informagfco vreclamada, conquanto questac de
procedimento, era ao mesme tempo questdo de contetde dos
projetos. EBEm outrog termos, quantc mencs os vereadores
participaram da elaborag8o mais se sentiram destituidos de
informagbes consideradas essenciais para a tomada de decisio;
mesmo que lsto ndo fosse verdade. Talvez seja por isto que
mesmo ag discussdes referentes ao IPTU, nas quals os vereadores

ge concentraram, tenham abordado valcres globals ¢ parcials na

maior parte das vezes, em vez de procurar analisé-la sob o

gngulo de uma agido de governo,
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{1}-Bo governo Covas as propostas do imposto se limitaram a
manter © mesmo padr@o de arrecadagic, com o mesmo percentual de
contribuintes isentos e com descontos apesar da inflagao. No
infcilo do governo, o entdo secretdrio das Finangas, Denizar
Alves, admitiu 2 imprensa que havia a peesibilidade da
Prefeitura propor o fim das isengdes dos imdveis, que foram
concedidas pouco antes das eleigdes de B2 pelo entio prefeito
Salim Curiatti. Mas, guando o projeto chegou A cédmara o seu
teor era basicamente cferecer descontos. No governo de Jania,
ac contrérieo, tentou se transformar o IPTU num instrumento de
financiamente dos projetos do governo, redefinindo o wvaler
venal dos imdveis e as aliguotas. Contudo, a camara impediu.

{(2)- O poder decisdric dos debates deve ser relativizado seja
parque em alguns anos eles pouco ocorreram, como por ae

realizarem negociagdes entre os partidos e liderancas dentro e
fora do plenério.

(3}~ A mailor contribuiglo do incrementalismo & época em que foi
concebido fol o reconhecimento de que o orgamento ndo pode ser
visto como um programa de governc coerente internamente s
elaborado dentro de uma anélise racional, que tem comego, meio
e fim. Aaron Wildaveky, “The Politics of The Budgetary
Process", Boston, Little Brown and Company, 1964. Entretante, a
abordagem do incrementalismo fol criticada pela imprecisfio com
gque fol empregada por varios dos seus adeptos. Uma das criticas
mais importantes encontra-se em John Bailey e Robert 0“Connor,
"Operaticnalizing Incrementalism: Measuring the Muddles® JIg
Public Administrative Review, 1875.

(4)-Versador BREuripldes Sales({PMDB-2) falando na 978 sessio
ordindria de 01/11/83.

{(5)}~8olicitar o adiamento de discussdo apds ter feito uso da
palavra, é uma tética, principalmente gquando wusada por
vereadores oposicionistas, para obter duas vantagens num mesmo
gesto. Qual seja: Zfazer obstrugdc ao projeto do governo e
digcutir outro projeto gque deseja ver aprovado mals
rapidamente. :

{6)~0 artigo 347 do regimento interno rezava que sendo o
orgamento aprovado em primeira discussfo , permanecer& socbre a
Mesa durante as duas sesgsdes seguintes para o recebimento de
emendas . que deverfo ser subseritas por um terco, no minimo,
dos membros da camara,

(7y~8e todas as possiveis etapas do orgamento fossen
percorridas, sendo algumas inevitéveils, restari§ para discussio
no plendrio cerca de 25 dias (incluindo os finais de semana nos
gquais a clmara ndoc se reline em sessdo ordinaria}.

{8)~08 vereadores do PTB & época da discussio orgamentdria
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permitiam que o suplente Roberto Turquetti assumisse o mandato
para que fizesse a apreciagio do orcamento em nome da bancada,

por ser o Gnico vereador paulistano com formagio na area de
ecrgamento phblico.

{10})-Vereador Luiz Tendrio de Lima. Com a legalizagdo do PCB em
85, assumiu a condigio de comunista, e no final de 88 se

transferiu para o PTB, partido pelo qual disputou as eleigbes
para a X Legislatura.

(1l}-Vale lembrar que o prefeito revogou o decreto n. 21.927
por ter sofrido intensa pressio da cdmara municipal,

(12)}-0 lider era o vereador Gabriel Ortega (PTB), que em 88
tornou~se um dos fundadores do PSDB.

{13)-Entrevista concedida ao pesguisador. Na oportunidade o
vereador ressaltou gue era muito amigo de Janio Quadros, mas
gue sua atitude polftica baseou-~se na consciéncia que nio podia
aceltar um instrumento autcritdrio. Disse também que teve
coragem no  seu ato porque o prefeito lhe falou que nido
permitiria que ele se reelegesse, tendo Ortega seu reduto no
tradicional da Vila Maria, redutc eleitoral do ijanismo. Mas o
vereador se reelegeu para a X Legislatura {1989-1992).

{14}-Sessdo realizada em 26 de novembro de 1986,

(18)~Vereador Almir Guimardes em 15 de setembro de 1987.
{16)-Vereador Arnaldo Madeira em sctembro de 1987.

{17)}-Outra explicag8@c possivel & que o quest;enamento era uma
divida proveniente de vereadores com uma desigual compreenséc
guanto as regras de decisdo e ndc numa sonegagao, uma vez gue
as mesmas estariam redigidas e estavam incorporadas ao
regimento interno e & lei organica dos municipios. Esta
desigualdade se fundaria tanto em diferangas nos processos
culturais dos vereadores (formagdo educacional e meio social
proveniente), como interesse em estudar as regras.

(18}-0 presidente Marcos Mendonga, do PMDB-1, citou o artigo 27
da lel organica dos municipios combinade ac 16 do regimento
internc da camara. Avanir Galhardo, gue lhe respondeu, tambénm
era do PMDB~-1.

{19)~Fato que ocorreu na 1098 sess8c extraordinaria em
30/10/86.

{20)=Apesar da imprensa escr}§§- atiqgir um ‘pﬁblica
infinitamente menor do que a televisdo e o rédio, espec;almegta
no Braslil onde a tiragem & peqguena frente ao nimero potencial
formado pelas pesscas que sabem ler, ela alimenta a estes dois
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meios de comunicaglio de massa. A reciproca € verdadeira, isto
&, a imprensa também se pauta na cobertura do rédio e
televigdo. Todavia, parte da imprensa escrita e do seu piblico
sio formadores de opinido devido as caracteristicas soclais
aconfmicas e culturais dos jornalistas e dos leitores. '

(21}~ O lider do prefeito e o presidente da cémara que estavam
entrae os mais citados era o vereador Marcos Mendonga(PMDB-1},
gque em 83 e 84 desempenhou a fungdc e em B35 j& era presidente
da caAmara. ¥ interessante que o presidente gue antecedsu
Mendonga, o vereador Altino Lima (PMDB-2} ndoc apareceu am
nenhum registro. :

(2210 presidente citado fol apenas Marcos Mendonga.

{23)~A mesma preocupagdo com a imprensa se registrou nas
entravistas feitas pelo pesquisador. '

(24)~0s vereadores sao Joogi Hato (PMDB-2) e Naylor de Oliveira
{pp8}, lider do prefeito Janio Quadros.

{25}~08 protestos dos dois vereadores levantam a questidoc do
seqredo nas relagdes politicas envolvende as instituigdes
piblicas e privadas. O segredo € aqui definido nao s& por
aquilo que existe e ndo & divulgado, mas também pela divulgagio
de um fato inveridice gue possa ocultar um fato veridico. Esta
questdo & analisada de forma exaustiva por Jodo Almino. Ver
Jodo Almino, "0 Segredo e a Informagdo: Etica e Politica no
Espago Piblico”, 830 panlo, Brasiliense , 1986.

(26)-0s vereadores 8a0 Walter Feldman (PMDB-1}, Irede Cardoso e
Luiza Erundina (PT}.




CoNCLuUBsORrS

A Chmara Municipal de 8&o Paulo ndo ofereceu wmaioria coesa
para os dois chefes do executive { Covas e Janio } nas votagdes
relativas a IPTU e orgamento anual durante a IX Legislatura,
Esta situagdo, em parte, se deven & fragmentagdo dos partidos
politicos, gue de guatro hancadas no inicio de B3 passaram para
geis no final de 88, além das agremiagdes que se formaram
desapareceram neste interregno e da divisdo do PMDB em duas

alas: uma pro-Covas e oubtra pré-Quércia.

A  fragmentagdo partididris verificou-se n&c apenas no
nimero de bancadas, mas tawmbém pa significativa wvariagio do
consense interno nas deliberagfes de uma mesma matéria. Esta
oscilagdo implicou em varios realinbamentos pertidarios nas
decisdes a serem tomadas em uma mesma guestac. No entanto, a
fragmentagdo fol também do legislative como um tode e ndo
apenas dos partidos, pols a coesdo dos vereadores foi regular
para fraca na média das votagbes. Tal situagac pode ser
decorréncia dos seguintes fatores: baixa capacidade de
articulacgio do executivo e teor poléwmico das wmatérias provocado
pela complexidade técnica combinada a pouca formagio/informagédo

disponivel scbhre as mesmas.

Embora os prefeitos MArio Covas e Jinic Quadros tivessem

discursos e concepgdes diferentes socbre o papel de  Poder



Legislative, o primeiro valovizando sua atvuagac em defesa das
liberdades e no aperfelgoamentoc da democracia, o segundo o
menosprezande, os <dols apresentaram we comportamento comum;
pouca disposigdo para discutly com os vereadoves de oposigdc am
rorno das matérias de IPTU e de orgamento. Esta afirmagio pode
ser constatada no fato de tais projetos chegarem & Cimara sem o

conhecimento prévic dos proprics vereadores da situaglo.

A falta de uma maioria governamental coesa esteve
diretamente relacionada & manifestaglo de independéncia do
legisiativo. Isto &; a inexigténcia de um suporte sdlide para o
poder Executive permitin que a Cémera atuasse de forma

independente.

Mas independéncia e fortalecimento do lagislative nédo
foram Termos equivalentes no tema estudado. Os vereadoraes gue
apoiaram o prefeitc Jinio Ouadros ndo permitiram a elaboragao
de um nove regimento internc; fundamental para redefinix as
atribuicbes de comlssdes permanentes, da mesa diretora e do

processo legislativo.

Um bom exemplo do gue se disse no pardgrafo acima € que os
brgfos diretives da Camara, através do presidente da mesa
diretora e das comissbes permanentes, ndo conseguliram exercer
um papel importante na conducic dos dois processos. (u seda: a
independéncia  também  se deu em vrelagBo aos proprios

representantes elelitos pelos vereadores. A independéncia €
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condigio necesséria mas nao suficlente para o fortalecimento do
legislativo. A autonomia interna da totalidade dos veresadores

frente aos Jdrgacs dirvetivos, pode ser desfuncional

para o
processo decisdric. As comissdes e a mesa diretora deveriam ter
capacidade para conduzir o processo sem gue isto implicasse em

subordinacio.

A capacitagdo da Clmara seria viasbilizada desde gue os
versadores “descongestionassem™ o plendrlo, isto é, tivessen
degenvolvide uma politica de fortalecimentoc das comissbes
permanentes como chegou a ser pensade e proposto quande Marcos
Mendonga era presidente. Se lsto tivesse ocorride, o que entre
outras colsas necesgsitaria de mudangas no regimento interno e
degenvolvimento de infra-estrutura adequada (recurscs humanos
qualificados e meilos materiais) , o legislative teria se
afirmade mals solidamente como poder , meswmo sem dispor de
competéncias legals importantes. Se as comissbes permanentes se
dedicassenm a estudar as wmatérias a fundo, como algumas
comissdes especiais fizeram na IX lLegislatura (raalizénd@
debates piblicos inclusive), os vereadores *enriguecerian” ©

conflito. Ou seda; os vereadores, por estarem conhecendo os
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projetos tanto guanto o prefeite e secretdrios, avitaria
spau-entendidos® ao wesmo tempo gue realizariam negociagdes
sobre os pontos realmente polémicos do projeto. Como  as
comissbes nido tiveram este desempenho, o plendrico { além das

conversas informais ) teve de absorver muitas guestbes nao

resolvidag.



A digetomia entre independéncia e fovytaleclimente &
extensiva aos processos decledrics de IPPU & de orcamento
anual, gue foram  tratados separadamente devido a sa
constituirenm em dois projetos de lei, apesar de serem assuntos
tecnicamente integrados. Bste tratamento dicotomlzado deu-se
também nas propostas do IPTU de cada ano. FPoram raras as vezss
em que o5 vereadores valeram-se dos projetos e discussdes dos
anos anteriores para apontarem contradiges e/ou coeréncias do

governo e da prépria Camara no processo de tomada de decisdo.

A atengdo dedivada ac IPTU fol gqrande nos seis anos,
provocando muitos debates, justificativas de votos,
guestionamento de regras etc., fatos gue contribulram para as
decisfes terem malor transparéncia. Mas com o orgamento ndo se
passou o mesmo. Provavelmente por ser um assunto mals complexo
& envelver toda a administragio piblica e interessar menos a
imprensa. A simples separagfc das discussdes do IPTU, nao
relacionando~-o diretamente & proposta orgamentéria € um
comportamento gue ndo contribul para o fortalecimento deste

Podear.,

No processe declsdrio orgamentério, os vereadores da
gituagdc { nos deois governos |} sempre tentaram reduozir ou
sscapar da discussBo de um projeto governamental polémico para
decidirem sobre vérios outros projetos de intevesse do

&xeautiva.



Os vereadores da oposigdo, em caminho oposto, sempre
tentaram aumentar a discussio gobre wm proijeto polémico,
reduzindo as discussdes em torno de oubros proljetos lgualmente
importantes e de malor consenso. Isto ndo quer dizer que o
poder deciedrio seis mwedido pela capacidade dos vereadores de
disoutirem e vobarem o maior nlmero de matdyias, mas sim de
elegerem projetos  pricritdrios,  conseguiren analiza~los,

Sfiscnbti-los e vobéd-los.

As criticas dos vereadorss de oposigdo ao executiveo valem
para o propric legislativo, o qual, se tivesse uma agenda
politica, poderia promover importantes discussbes com  a
presenga de entidades da socledade civil sobre IPTU e
orgamento. Desse modo disporia de outras fontes de informagio
gue ndc apenas a imprensa, a qual pela preocupagio demonstrada
pelos vereadores se constituiu numa poderosa adversaria do

GOVEITIO.

Finalmente, hd gue se reconhecer gue estas conclusdes sao
provisorias devido aos objetivos da pesquisa e A& propria
natureza da Camava e recomendam mais investigagles a respeito
destas guestdes, qguals sejamy as relagdes entre maloria
governamental coesa e independéncia do Poder Legislativo, bem
come  independéncia / poder decisdrio, comparando diferentes
processos de decisdo, inclusive os gue nascem fora das

obrigagdes anuals de apreciagio pelos vereadores.
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AHEXO S
BEntrevista do pesguisador com o8 Vereadores

01. Em sua opinifo, quais foram as questdes politicas mals

importantes para a Cimara Municipal de S3c Paule na IX
Legislatura?

0z. A IY¥ lLegislatura wviven um  perfode politico
intermedidrio da Histéria do Brasil entre Wina ordemn

institucional auntoritéria e uma democritica, que culminou com a
promulgagdo da Constituigio Federal de 1988. Em sua opinido, a
Camara Manicipal conseguiu tomar decisdes importantes para o
municipio de Bac Paulo?

3. A Constituigdo Federal de 1988 garantiu a autonomia
politica do municipic e ampliou as prerrogativas do Poder
Legislativo. Qual delas no seu modo de ver € a mais importante
para a Cémara Munlcipal de Sac Paulo?

04, Em sua opinife, dentre ag atribuigdes da Cimara
Municipal, qual & a que melhor a representa? E por gqué?

04.1. Wo seun modo de entender gual a espcificidade no
funcionamento das CAmaras Municipais, gue € uma das esferas do
roder Legislative, e que ndo & prépria das Assembléias
Legislativas e do Congresso Nacional?

05. A procedéncia de um projeto - do Executive ou do
Legislative -~ implica, na sua interpretag@o, em uma dindmica
politica diferente?

06, Sua atuacglo politica na Camara Municipal, seija de
apoio ou oposigio aos governos Mario Covas e Janio Quadroes fol
uma decorrdnocia do partido ac qual pertencia?

p6.1. Qual dos dols governantes teve preocupagac ew
condicionar maiores gastos soclais ao aumento da  receita
prépria, especialmente o IPTU? Por qué?

07. Em gue medida a cbservincia estrita da Lei Orgénica
dos Municipios e do Regimento Interno durante a IX Leglslatura,
facilitou ou impediu a formagdo do consenso diante das netérias
polémicas que tramitaram na Camara Municipal?

G8. Ha no seu entender uma relagdo direta entre aubonomia
politica municipal e autonomia financeira?

08.1. Na sua avaliagdo, o gue & mals importante para a
antonomia financeira municipal, o aumento das transferéncias
federais e estaduals ou dos tributos de competéncia propria?
Explique.



09. Ura projeto de lel gue disponhas apenas sobre T80T ou
reunz projete de IS5, Unidade Fiscal do ﬁéﬁimiyi& gto., 4 uma
mera questaofdg técnica legislativa ou pode ser iﬂt@f%f#t&&w
come  uma bética politica do governo  para gazaﬁtizw Sua
aprovagan? i

luw,Qual O fator‘que o senhor considera principal aoc votar
a proposta orgamentaria anual? Por quév

10.1. B gual o fator gue o senhor considera principal ao
votar a proposta de IPTU? Por gué?

il. burante a IX Legiglature o senhor apresentou alguma
emenda a4 proposta orgamentdria anual? Sobre o gue dispunha?

11.1. £ no tocante ao IPTU, o senhor apresentou alguma
emenda A proposta orcamentdria anual? Sobre o que dispunha?

12. Ha IX Legislatura, qual fol a importéncia da Comissdo
de Justica e Redagdo para o estudo e parecer acs projetos do
TPTU? Bxpligue.

12.1. Também na IX Legislatura. Qual fol a importéncia da
Ccomissdo de Finangas e Orgamento para a andlise dos projetos de
orgamento e de IPTU? '

131, 08 vereadores teriam deixado de legislar na IX
Legislatura em matérias de natureza financeira em dacorréncia
da perda de suas prervogativas, ou, ao contrdrio, procuraram (o
ato de legislar nessa Area fazer um desafic a estas lelsg?

14. Ha sua opinifio, o que significou o surgimento de novas
bancadas ( partidos politicos ) para o funcionamento da Cédmara
na IX Leglslatura?

15, D& sua opinidc sobre o decurso de prazo e como ele fol
utilizado na IX Legislatura?



renovagio
legislaturas an

Renovagio de Clmara Municipal
da I & ¥ Legislatura Segundo
a Colocagiio das Legislaturas

bwd

Posig%& Ren?vagéa em % | No.de Vagas
1o, LI (1952/55) B2 4%
20.IX {1983/88) 70 33
30.VIII(1977/82) &7 21
40.II1 (1956/59) 64 45
o, IV {1960/63) 62 45
VI (1868/71) 21
o, % {1989/9Z) 58 53
To. V {1964/67) 56 45
Bo. VIT(1972/76} 24 21 1

vonte: Tribunal Regional Eleitoral

oBS: a I TLegislatura ndo fol relacionada por
ser a primeira desde 1837; base sobre a
gqual as demais foram comparadas .

Legendas: a coluna Nimero de Vagas (Ho. de
vagas} wostra o nimero de cadei~
ras disputadas na Camara Munici-

pal

dente.

legislatura

54 fim de calcular o indice de renovagho,
considerados novos vereade
vereadores na Capital em
nesse mode o indice foli o©
vereadores pelo nimero de
gquociente poxr 109. Assim sendo,

res aqueles gue ainda na
nenhuma das Legislaturas anteriores.
brido pela divisdo do ndwmero de novoes

cadeiras disputadas, multiplicando o
ha uma tendéncia de queda da

s cada legislatura na medida

teriores sd&o computadas.

em  gue

Correspon-

todas

somentes foram
o tinham sido



1% Legislatura

Colocacglio dos Versadores mals Votados Begundo os
seus partideos e a Classificagdo Geral

Colocagio ao Part%ﬁa Votos Classificacac Geral
|
PMDB
lo. 2limir Gulimaries 78.076 20,
20, Rigardo Tripolil 65,920 3o.
3e. Buripides Sales 56.926 4o,
4o, Joogi Hato 55,142 50,
50, Jamil Achoa 46.575 Bo.
6o, Avanir D.Galhardo 44,350 Q0.
7o, Walter Feldman 42.818 18c.
o, Gilberto Nascimento 39.721 1le.
9¢,. Arnaldo Madelra 39.4486 iZo.
10o. Marcos Mendonga 38.471 13o.
1lo. Altino Lima 35.041 15a.
120, %8 Maria R.Alves 33.210 160,
130, Luiz T. de Lima 32.597 7.
1d4o. OGetilio Hanashiro 31.022 1%0.
150. Andrade FPiguelra 29.362 240.
PrR
lo. Jodo Brasil Vita 219.827 o,
20. Gabrisl Ortega 37.966 140,
Jo. Téyrcio C.Tosta 28,942 285G,
40, Francisco Batista 22,014 300,
56. Antonie C.Fernades 20.902 3lo.
fo. Albertino A.Nobre 13.84¢6 320.
To. Mario Hoda 12.640 330.
PDE
1. Helson Guerra Jr. 52,940 6.
0. Celsc T. Matsuda 49.229 7o
30. Antonic Sampaio 31.002 200.
40. Alfrede Martins 23.567 21,
5o, Aurelino 8.Andrade 29.963 220,
fo. Jodo A. de Paula 29.479 230,
1
P
1o. Jodo Carlos Alves 32.580 180,
20. Tereza S. Lajolo 26.076 260,
30. Luiza Brundina 26.043 270,
40. Irede Cardoeso 25,258 280,
5ca. Claudio B.Gomes 23.42% 290,

Fonte: Tribunal Regional EBleitoral

Legenda: a Classificagao geral leva em conta apenas os 33
vereadores eleitos e ndo o total dos gandidatos

A I¥ Legislatura.



1% iegislatura

Colocagie dos Trés Buplentes mais Votados
dos Quatro Parxtidos gque se Blegsram

vereador / Partlido votos Clas. Geral
§
.Lauro Ferraz {PHDB} 27.425 lo.
.Dalmo Peasca {PMDB) 26.5854 2GC.
JFrancisco Gimenes{PMDB) 24 .651 lo.
.Jusceline 8ilva (PT) 19.617 o,
.Geraldo Blota (¥D3) 15.560 50.
JTerezinha Martins (PT) 15.128 Eo.
,Sérgio Tufik (PT) 15.020 76.
Naylor de Oliveira (PDS) 14.575 Bo.
.Edgar Martina (PDS] 14,317 0.
Roberto Turguetti (PIB) 11.85%7 100,
. José R. Ménaco (PTB} 11.412 1io.
.Francisco Fazan (PTB] 10,597 120

fontes Tribunal Regional Eleitoral .

Legenda: Clas.Geral & classificagdc geral entre 08 trés
primeiros suplentes gos gquatre partidos que
fizeram bancadas na Camara Municipal. -

1% Legislatura

yereadores Eleites pelo PHDE e 03 Pariti. o8 & gue
pertenceram antes @ depois de 1 9 8 2

Rome anterior a BZ 1983/19848 ‘
plmir Guimaraes Arena/MDB Kao mudou
alitino Lima MDB PER
andrade Figueira MDB PEFL
arnalde Madeira POB/MDB PESDEB ;
Aavanir D.Galhardo MDD MNEo muadou
pauripides Sales MOB/PDT PPL !
getilic Hanshiro - PEDE |
cilberto Nascimento|- Hae mudou \1
Jamil Achoa fHenhum Rao mudou .
Joogl Hato JEANE Hée mudou k
José (%8} Maria Renhum Nao madou :\
Iuiz T.de Tima PCR/MDE BCR/PIR !
Marcos Mendonga MDB PEDB 1
ricardo Tripoli Henhun Nao mudou \\
Y?alter Feldman 2C do B BEDB N

feed

ronte: Questiondrios e dados biograficos disponi-

veis na biblioteca da OMSP.



1% Legislatura

vercadores eleitos pelo FIB e os Partidos

a gue perienceram antes e depols de

1982

Homes

Anterior a 82

Bapoisn de 82

Anbonio Carlos
Brasil vita

Francisco Batil
Gabriel Ortega
Mario NHoda
réarcio Chagas

Albertine Nobre

Henhum

F. jutnc]

sta
MDB
)

Tostal MDB

P8Y [pré-64)
a RArena
POC {pré~6id}

MHio mudon
PMC/PIB
Nao mudon

Wao mudou
PEDRB
Nao mudon

Hao mudou
i

Fonbe:

Questiondrios respondidos e dados bingrafi-

cos da biblicteca da CMBP.
x+ 0 vereador naoc respondeu a esta pergunta.

IX

Legislatura

vereadores Hleitos pelo PLS e os Partidos

a gue pertenceram antes e dapolis de

1982

Homne

Antericor a B2

pepois de 82

Alfredo Martins
antonio Sampaio

aurelino de Andrade

Celso Matsuda
HNelson Guerra Ji.

Arena

PEP (pré~64}
@ Arena

PSP {pré~6d)
& Arena

Arena
&

PEL
Nao mudou

PFL

PFL
PEL,

Fonte:

guestiondrios respondidos e dados blogra-

ficos da biblioteca da CMSF.
¥ Nio se conseguiu apurar.




Versadores Elelios pelo
a gue pertenceram antes

I¥% Legislatura

PT @ og Partidos
s depolis de 1982

Home

Anterior a B2

Depois de B2

fléudic Barroso
Irsde Cardoso
Jodo Carlos Alves
Luiza Erundina
Tereza Lajolo

Konhum
Henhum

*®
®

MDB

Nao mudow
Wao mudou®®
Nao mudou
Nao mudou
N%a madou

vonte: Questicnérios respondidos s dados biograficos
da biblioteca da CMSP.

* Os dados ndo foram obtidos.
% Na X Legislatura ( 1989~1992 ) a vereadora Irede
Cardoso deixcu o PT. Ficou algum tempo sem par-
tide, ingressou a seguir no PV (Partide Verdej e

no final da Legislatura

gual candidatou-se e nfo se reelegeu.

no PMDB,

partido

pelo

PARTICIPACAO DOS PARTIDOS POLITICOS WA BANCADA PAULISIR

FLEITA PARA A Ciu

ARG DOS DEPUTADOS NAS BLEIGOES b 1982

Em Nimeros Absolutos e Percentuals
Posicio dos Partidos em Ordem Decrescente

Pasi@%ﬁ Partidos Ho.hbsoluto |(Porcentagem
1o, PMDB 30 50%
20. P05 16 27%
3o, PTB 8 13%
40. Py 6 10%
Total &0 160%

i
Fonte; TRE-SP ( Resumo oficial da apuragio das

eleicdes no BEstado de 5ao Pauloc ).




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO BE SA0 PAULO

PARTICIPACAC DOUS PARTIDOS POLEITICOS NWAS ELEICOES DE 82

¥m Nimeros Absolutos e Percentuais

fogicio dos Partidog em Ordem Decrescente

?asig%o Partidos |(Ho. Absoluto Porcentagen
io. PMDB 42 50%
20. BDS 22 26%
3o. PTR i1 13%
to. PT R 11%
Total 84 160%

Fonte: TRE-SP ( Resume oficial da apuragdo do Ee-
tado de Sac Paulo ).




PRARTICIPACAC DOS PARTIDOS POLITICOS NA BRENCADA PAULISTA

CAMARE DOS DEPUTADOS

HAS ELEICOES DE 1986

T Nimeros Absolutos e Pergentuals

Posicio dosg partides em ordenm degrescente

de Sao Paulo .

?asig%m Partidos Ho. Absoluto!| Porcentagem
lo. PMDB 28 47%
20, PDS/PDC/PFL i1 18%
PTB/PSC/PL i1 18%
3o. P 8 13%
40, 20T 2 3%
Total . 60 - 100%

- Ponte: TRE~-SP {-Resumo Oficlal da Apuragdc no Estado

PARTICIPACAO DOS PARTIDOS POLITICOS NAS ELBIGOES DE 86
A ASSEMBLEIR LEGISLATIVA DO ESTIRADU DE SAC PAULG

FEm Nimeros Absolutos e Porcentagens

Posicio dos partidos em orden decrascente

?asig%a partido Ho. Bbsolubto Porcentagen
la. PHDB 37 £4%
Zo. PDS/PDC/PFL 20 24%
3o0. PTYR/PEC/TFL 14 1i7%
40. PT 10 12%
Total 84 100%
ronte: TRE-SP ( Resumo oficial da apuragdo da

eleigdo no Estado de S&o Paunlc }.
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FREQU@KCIR DOS INDICES DE COESAC DAS BANCADAS

RAS VOTRCOES ORCAMENTARIAS

Freguéncia PMDB PIB BDS PT PEL PShB
I 45 15 8 11 2 a i
46 i 60 2 3 2 Z i 0
Bl e 30 2 5 2 5 2 3
91 ———w 100 0 3 4 10 2 0
Total 19 19 19 | 19 5 4
Fonte: Didric Oficial do Estado e do Municipioc de

das sessdes § .

S840 Paulo ( dados extrafidos da transcrigdo

FREQUENCIA DOS INDICES DE CONSENSO E DE COESAC

Votagbes do IPTU

DAS BAHCADAS MA IX LEGISLATURA

Consenso PMDE PTB PDS BT
Coeszo Con Coe Con Coe Con Coe] Con Coe

0 v 45 g 13 2 10 5 9 0 o
46 ~——m 60 4 6 | 3 3p 0 3] 0 9

H1 ~wem 30 1 5 i 5 1 5 0 5

91 -~ 100 Ll 3 19 K 19 g 25 20
Total 25 25 25 25 25 25 25 25

Frente: bisdric Oficial do Bstado e do Municipio de B5a&o

Panlo (dados

sessdes).

axtraidos

da

transcrigdo

das



FREQUENCIA DOS INDICES DE CONSENSO DAS RANCADAS
NA I¥X LEGISLATURA

Votagles do Orgamento

Consenso PMDB | PIB | PDS | BT | PFL |PSDB
0 wome 45 10 5 4 0| o 1
46 wm—- 60 2 2 2 01 0 y
61 e 9D 2 | o0 0 ¢ 0 0
91 mmmm 100 5 | 12 13 19 ] s 3
Total 19 | 19 19 190 5 4

Fonke: Disdric Oficial do Hstado e do Municipio de Séo
Paulo (dados extraidos da transerigdo. das
gesgdes).

foram realizadas 19 votagdes do orgamento na
I¥ Leglslatura, porém o PFL e o PSDB s0 partici-
param de cince e guatro respectivamente em de-
corréncia de terem se formado ac longo da legis-
latura.

Ghs:

PRIMEIRO TRIENIO

INDICE MEDIO DE CONSENSO
POR TIPO DE VOTACAC SEGUNDO RS BANCADAS

Votagdes do Orgamento em ordem decrescente

reriférica Central
Posig%o Bancada Consenso PO%iQ%O Bancada Consango
lo PT 100 lo P 100
20 PDS &5 BTR 100
3o PTB 48 Z0 BHDB EAS
4o PMDB 49 3¢ PDS 53
Fontes Didric Oficial do Estado & do Municiplo de

S&o paulo { dados extraidos da transcrigdo
dag segsdes j.
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SEGURDO TRIENIO

INDICES Hﬁﬁ%ﬁﬁ DE COHSENSO
POR TIPO DE VOTACKO SEGUNDDO RE BRHCADAS

Votagdo do Orgamento em ordem decrescente

Periférica ' Central
; I
Posicg8o |Bancada Consenso |Posigdo] Bancada Consenso
| :
lo BT 100 lo PT 100
PTH 100 PTB 100
PDS 100 PO o0
20 PMDB ¢ 20 PMDE 40

Ponbe: Didric Oficial do Municipic ( dados extratdos da
transcrigido das sesades ).

SEGUNDD TRIENIO

INDICE MEDIO DE COESAQ
POR TIPO DE VOTACAC E PARTIDO POLITICO

Votagbes do Orgamento em ordem decrescente

Periférica Central
?osig%o Bancada Ccas%a ?Gsig%c Bancada Cmea%e
lo PDS 160 lo P 100
PR 100 20 PR E,
20 T 60 30 PDS L7
3o PMDE 0 4o PHDB 34

Fonte: Didrio Oficial do Municipio de S&c Paulo
(dados  extraideos da transerigdo das
sessdes) .
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PRIMEIRO TRIENIO

INDICES MEDIOS DE COrsio

POR TIPO DE VOT&Q@& SBEGUNRDO OB PARYIDOS

VotagSes do Orgamente em ordem decrescente

SEGUHDO TRIENIO

INDICES MEDIOS DE CONSENSC
POR TIPO DE VOTACAD SEGUHDO OB PARTIDOS

VotagBes do I P T U em ordem decrescente

Periférica Central
?osig%a Bancada Coes%o ?osig%o Bancada Coes%a
1o PT 76 to PT 100
2o PD8 30 20 PTB 76
3o PTB 26 30 PMDE 68
40 PMDB 19 4o PDS .32
Ponts: Diirio Oficial do- Estade e do Municipio de 8do
paulo {dados extraidos da transcrigldc das
sessdes) .

Periférica Central
Posig%e Bancada Consenso Posig?e Bancada Cosensa
1o PT 1460 io PT 108
PTB 100 20 PDE 86
20 PDS 80 20 PTB 83
3o PMDE 46 do PMDE 79

Fonte: Didrio Oficial do Estado e do Municipio de S&o
paulo (dados extraidos das transagdes das

sesstes) .




PRIMEIRO TRIENIO

INDICES MEDIOS DE CONSENSO
POR TIPQ DE VOTACAD SEGUNDO 0S PRRTIDOS

Votagbes do I P T U em ordem decrescente

Periférica Central
Posig%o Bancada Consenso Pasig%a Bancada Consenso
1o P 100 - lo PT 100
20 PTB 79 2o BDS 98
3o PDS 51 3o PTB 90
4o PMDB 4G 4o PMDB 87
Fonte: Didrio Oficial do Estado e do Municipio de

S&oc Paulo ( extraido das listas de votagio
constantes da transcrigio das sessles) .
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I¥ Legislatura

Reguerimesntos aprovados para formagdes de
Comissdes Especiais de Estudos e de Ingudritos

Ano Tipo Nimero

1983 Estudos 01
Inguérito 00

1584 Estudos 63
Inguérito 02

1985 Batudos 47
Inguérito 01

1986 Estudos 02
Inquérite 03

1987 Eatudos 01
Inguérito 01

1888 . Estudos ndo disponivel

' Ingnérito " "

Total Estudos is

Ingudrito 7

Fonte: CM8P ~ Secretaria das ComiesSes Especiais.



BIRWIO 1983/84

BLEICOES PARA A MESA DIRETORAR DA CHSP

14

Para Presidente

Nome

Partido Votos
Altino Lima PMDRBR--2 32
Brancos 1
@otal 33
Indice de consenso {100}

Para lo Vice-Presidente
Nome Partido Votos
Brasil Vita PR 28
Brancos 5
Total 33
fndice de consenso {100}
Para 2o Vice-Presidente
Nome Partido Votos
felso Matsuda BDS 3z
Brancos 1
Total 33
Indice de consenso {160)
Para lo Secretirio

Nome Partido Yotos
G.Nascimento PMDB-1 29
Brancos &
Total 33
indice de consenso {100)

vonke: Didrio Oficial do Estade 11/02/83 - la Jess&o Extraordi-
naria para instalagdo da IX Legislatura em 01/02/83.
Ohs: O 20 Secretévio, Jodc Carlos Alves (PT), foli eleitc com 27

votog: o lo Suplente, Jooyl Hato (PMDB-2}, com 26
Luiz Tendrio de Lima

o 20 Suplente,
votos.

(PMDB~2) ,

votos e
com 27
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_ BIENIO 1985/86
ELEICAO DR MESA DIRETORMR DA CHMSP

Parsa Presidente

Nome Partido WVotos
Marcos Mendonga PMDB~1 29
Avanir D.Galhardo PHMDB~1 4
Total 33
Indice de consenso £100)

Para lo Vice-Presidents

Nome Partido Votos
Gabriel Ortega PEH 26
Avanly D.Galhardo PMDB~1 3
Rrancos 4
Total . ; 33
fndice de consenso (100

Para 20 Vice-Presidentes

Home Partido Votos
Avanir D.Galhardo PMDB-1 28
Brancos 3
Nulos Z
Total 33
fndice de consenso (87)

Pare 1o Secretirio

Nome Partido Votos
Antonio Sampalc PDS 24
Brancos 4
Nulos 2
?otal 3%
Indice de consenso (85}

Fonke: Didrioc Oficial do Municipio ~ 19835

Obs: Clandic Barroso Gomes (PT) fol eleito 2o Secretdrio com 28
votog: Tereza Lajelo {PP) ~ la Suplente com 2% votos e
Nelson Guerra (PDS) - 2o Suplente com 28 votos.



VOTACAO DE 15/131/82
Trés melhores resultados de gada
candidato a vereador segundo &
zona eleitoral

Resultados em Porcentagen
{Has trés zonas mals votadas e na soma dastas)

Vereadox Zonas Bleitorals em porcentagem Potal

&.0rtega V.Maria (48%) Tucuravi (14%) Tatuapd (11%)| 73%
éigigino S&o Miguel (47%) Itaqﬁera(lB%) Tucuruvi (9%)] 69%
éigéam V.Mariag (41%) Tucuruvi (22%) S.I1figénia {3%)] B6%
(PMDR)
A.Sampalo | Tucuruvi {(24%) Santana (22%) B.Vista {(5%) 51%
é%%iéa P.Franca (24%) Tatuapé (16%) Itagquera {10%)! 50%
éigiéa N.S.do O (28%) Casa Verde {12%)Pirituba (9%) | 49%
éiggr Ipiranga (17%)5 Satide (11%) Pirituba f?%] 35%
éi?giin 5.Miguel (10%) N.S.do O {9%) E.Matarazzo (7%)| 26%
éigigima N.8.do 8 (10%) S.Amaro (8%) C.Socorro (8%) 26%
M%gifre B.Vista (8%) Perdizes {(8%) V.Mariana(B8%) 24%
é%gzic S.hmaroe (9%} Tatuapé (8%} Satde (6%} 23%
égigﬁia Jd.Paulista (8% )Perdizes (8%) Tucuruvi (7%); 23%
égﬁggiga Jd.Paulista{10%} B.Vista (8%} Pinheiros (7%} 23%
é?gigé V.Prudente (8%) Tucuruvi (7%) Tatuapé (7%)] 22%
(P8}

Foptes: TRE-SP

Obs: B época do levantaments nidc feol possivel obter os dados dosm
33  vereadores e dos principais suplentes. Contudo,
conseguiu-se as votagdes de pelo menos dois vereadores dag
cada partide. Os suplentes da lista s&@o: Jucelino, Mutran e
fder Jofre. Em 1982 haviam 27 zonas eleitorais na capital
paulista. Portanto, as trés malores votagfes de cada
vereador representam pouco mais de 10% do total de zonas
eleitorais.



Camara Municipal de Sao Paulo

RelagBio de Vereadores e Hamero
de Mandatos que Tiveram sntre
a Primeira e a Décima Primeira

Logislaturas
Com 1 Mandateo 192 {70%)
Com 2 Mandatos 48  (18%)
Com 3 Mandabtos 26 (10%)
Com 4 Mandatos 02 { 0,73%)
Com 5 Mandatos 0z { 0,73%)
Com 6 Mandatos g1 { 0,37%)
com 7 Ma'ndg_tms 01 { 0,37%)
Total 272 {100,00%)

Fonte: CMSE
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