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INTRODUCAO

Este trabalho foi concebido em meio a uma pesquisa mais abrangente, que
tratava da questdo do Estado ¢ o planejamento familiar no Brasil, focalizando esta questio,
sobretudo, a partir dos anos 601. Um dos eixos daquela pesquisa era, justamente, a
discussao sobre controle da natalidade efou planejamento familiar, no ambito do Congresso

Nacional. Este eixo foi resgatado como tema central, ao se definir os prop0sitos desta tese.

Com efeito, o estudosobrea referida questao no Parlamento era estimulante.
Este esttmulo provinha nao somente da quase total auséncia de trabalhos que a tratasse
naquale espago, Como tambem do desafio que significava trabalhar com o proprio

Parlamento, objeto de t&o poucos estudos.

A idéia primeira era focalizar os debates e decisdes do Congresso Nacional
sobre a questfo do controle da natalidade e/ou planejamento familiar, desde quando se
acentuaram, ém meados dos anos 60, até a atualidade. Esta atualidade, naguela ocasio,
poderia ser a legislatura que s¢ encerrava m inicio de 1987. Ocorre, no entanto, que em
infcio de 1987, além de comegarern novas legistaturas na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, instalava-se, tambcm,noCongresso,aAssembIeiaNamonal Constituinte- momento
pnvﬂcgzado da vida polftica do Pafs. E, o que interessa agui - momento privilegiado para o

estudo de processos politicos, Resolveu-se, entao, examinar o referido assunto no ambito do

1 Ana Maria CANESQUIL, Maria Isabel Baitar da ROCHA, O Estado ¢ o plancjamento familiar: debates no
Parlamento, planos ¢ interveng0es governamentais.



Congresso Nacional, no periodo compreendido entre 1967 € 199, como também analisd-lo

no espaco da Assembléia Nacional Constituinte.

De fato, cra indiscutivel que o Congresso representava, ¢ a Constituinte
representou, um importante espago politico de discussao acerca do assunto, No Congresso,
asatividades sobre aquestdointensificaram-se a partir de 1967, envolvendo pronunciamentos
de parlamentares, apresentagio de projetos de lei, debates piblicos nas ComissGes
- Permanentes, além de duas ContissGes Parlamentares de Inquérito, a primeira delasrealizada
naquele mesmo ano. Na Constituinte, o assunto tornou-se objeto de pronunciamentos e
audiéncias publicas, foi tratado em sugestGes e emendas origindrias da populacio ¢ de
parlamentares, bem como esteve presente em diversas propostas apresentadas durante o

processo de elaboragéo do texto-da Constituigao, constando, por fim, da sua redagao final.

Definiu-se, entdo, como objetivo deste trabatho, examinar-se 0 processo
politico de discussdo ¢ decisdo sobre o problema da politica de populagéo referente a
fecundidade, no mencionado perfodo, com &nfase, portanto, nesse processo no ambito do
Congresso Nacional ¢ da Assembléia Nacional Constituinte. A mencionada politica
“compreende procedimentos governamentais que visam aumentar, manter ou reduzir a
fecundidade. No Brasil, contudo, face s caracteristicas da nossa dinémica demografica, a
 discussao tem se centrado na questo da politica de rcdugﬁo da fecundidade, scia através de
uma politica demogréﬁca explicita, seja através de uma politica oficial de planejamento

familiar, ou mesmo, seja através de programas publicos de planejamento familiar.

Politica de populagho ¢ percebida, aqui, como uma politica piblica, na drea
social, que busca intervir nos elementos da dinamica demogréfica, ou seja, na fecundidade,
" na mortalidade ou na migragio. Ao se deter no estudo da questao da politica de populacéo
concernente & fecundidade, nfio se esta desconsiderando importantes problemas que dizem
respeito 3 mortalidade ou 2 migragho. Alids, estes problemas t&msido responsiveis, também,
por preocupagdes, politicas e programas origindrios do Poder Piiblico, no Pais. Resolveu-se

privilegiar aquele assunto, naquele espago, ndo somente devido ao seu carater polémico,
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como também, conforme ja fol mencionado, diante da quase total auséncia de estudos que
o focalizasse, particularmente do ponto de vista do ParlamentoZ. Espera-se que esta tese

colabore para o preenchimento desta lacuna.

Ao se aproximar deste objeto de estudo, procurando captar as relaghes entre
o Parlamento e o Executivo ¢ entre o Parlamento ¢ a sociedade, no que refere a uma
defini¢fio politica sobre o tema, no espago do Legisiétivo, logo se percebeu que ariqueza da
andlise se situava, sobretudo, no processo politico, mais do que no produto legal dele
decorrente. Assim como no livro de Garcia Mérquez "Crbnica de uma morte anunciada" -
onde o principal fato da histdria jd era conhecido de anteméo e onde o desafio ao autor se
situava na sua capacidade de narrar, de uma maneira sugestiva, o conjunto de
acontecimentos que acabou por desencadear tal fato - este estudo se deparou com resultados
logo conhecidos, em relagdo a uma legislacio a respeito do assunto, Mas COm um processo
politico repleto de meandros. De fato, j4 nos primeiros contatos com o material
conheceram-se seus resultados do fmntu de vista legislativo. Haviam sido aprovados,
somente, dois dispositivos legais, um originrio do Congresso ¢ outro da Constituinte, apesar

da polémica desenvolvida no Parlamento, sobre o assunto.

A anilise detalhada daquele processo, andlise que procura recuperar, passo

a passo, O$ acontecimentos sobre o assunto no Parlamento, possibilita uma methor

2 Muitos  interessantes estudas se dedicaram a questio da polftica de populagdo referente 4 fecundidade, no Pals,
_conforme pode ser visto em seguida; muitd pouccs, contudo, trataram desta guest8o no Parfamento ¢ nenhugs deles a
tratou de moda sistematico. Carmem BARROSQ, Fecundidade e politica pabilica, S0 Pauloem Perspectivav. 3,0, 3,
p. 15-19; Blza BERQUO, Sobre o declinio da fecundidade € a anticoncepeio em S0 Paulo; Candido Procdpio Ferreira
de CAMARGO, Politica populacional; Ana Maria CANESQUI, Planejamento familiar nos planos governamentais,
Revista Jrasileira de Estudos Populacionais v. 2, 0, 2, p. 1-20; Vilmar FARIA, Politicas de governo ¢ regulagiio da
fecundidade: conseqiiéneias ndo antecipadas e efeitos perversos; Délsio da FONSECA SOBRINHO, Estada &
populagio: uma histéria do planejamento familiar no Brasil; George MARTINE, Viimar FARIA, Contexto social da
polftica ¢ de pesguisa em populagde no Brasil, Revisia Brasileira Fstudos Populacionais v. 3, 0. 1, p. 1-84; Peter
McDONOUGH, Amaury SOUZA, A politica de popuiagio no Brasil; Maria Isabel Baltar da ROCHA, Politica de
populagio ¢ planejamento familiar: & proposta do poder piblico e a atuagio das entidades privadas, Sdo Paclo em
Perspectivav. 3,8.3,p. 20-23; Ricardo ROSSATO, O governo trasileiro e o crescimento demogrdfico; e Letivia Krauss
SI1.VA, Plancjamento familiar: objetivos e perspectivas de sug implantagio no Brasil.

3 Gabriel GARCIA MARQUEZ, Cronica de vrma morie anunciada,



compreensio do significado politico dos resultados legislativos, Mediante este procedimento,
torna-se viavel registrar a atuagho das diversas tendéncias € grupos, registro este que permite
apreender a dindmica das decisbes politicas a respeito do assunto. O acompanhamento desse
processo deve também deixar claro, que os resultados legislativos e politicos alcangados
representam uma das possibilidades de decis@o, acerca da matéria, ¢ néo a tinica alternativa
vidvel, Corresponde, portanto, a um resultado que decorre de um determinado jogo de
forgas, em vm determinado momento. ' '
'

Quando se propde a andlise da questio da politica de populagéo referente 3
fecundidade no Brasil, tem-se como diretriz a idéia de que existem pressdes para que o
Governo Brasileiro adote uma politica de redugio da fecundidade €, que ao mesmo tempo

existem, de algum modo, resisténcias a estas pressoes, que obstaculizam esta mudanga.

' Estejogo polftico se manifesta, em parte, no Parlamento, percebido comoum
espago do sistema decisério do Estado. Deste jogo participam antigos € novos atores sociais
envolvidos com o problema, sobretudo a Igreja Catdlica, o movimento feminista e as
entidades privadas de planejamento familiar; associado a estas dltimas encontra-se o Grupo
de Parlamentares para Estudos de Populagao ¢ Desenvolvimento (GPEPD). E exatamente
essa dinfmica, além de seus resultados politicos, que se pretende apreender mediante o
" referido pfocedimcnto metodolégico.

Durante a organizagéo da exposicio deste estudo, resolveu-se dividi-lo em

duas partes, além desta Introdugao ¢ da Conclusao.

... Na primeira parte, procurou-s¢ reconstruir os 'principais clementos do
ambiente politico, econdmico, social e demogréfico do surgimento e do desenvolvimento do
problema crescimento da populacBo-controle da natalidade. Focalizaram-se estes aspectos
no ambito internacional ¢ nacional ¢ buscou-se perceber como eles ressoaram no Congresso

e na Constituinte,
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Ressalte-se que este caminho representou uma escolha. Fscolha enire
dedicar-se a andlise da literatura voltada para o assunto - politica de populagho referente &

fecundidade - ou debrucar-se sobre o contexto mais abrangente que havia criado as

condiches para o surgimento e o desenvolvimento do problema em estudo.

Optou-se por estatltima alternativa, por se considerar que agonstrugio deste
cenério permitiria situar histdrica e socialmente o problema em estudo - importante elemento
para compreendé-lo - bem como possibilitaria, ainda, refletir sobre a bibliografia que tratava
do assunto. Anote-se, por fim, que houve nesta escolha um forte elemento de vontade:
grande parte dos acontecimentos que compdem o mencionado cendrio ocorreram
recentemente, sendo possivel & autora acompanhé-los de modo interessado. Do seu ponto

de vista, tornava-se um imperativo registra-los.

Na segunda ?arte do trabaltho, face & reconstrugio do mencionado quadro e

apls definir-se o procedimento metodoldgico utilizado no exame dos documentos

- parlamentares, analisou-se de modo sistematico o material empirico correspondente as

atividades ordinarias do Congresso, bem como da Assembléia Nacional Constituinte.

Procurou-se detectar, nestes contextos, as diversas tendéncias que se manifestaram quanto

ao problema e os grupos sociais portadores dessas tendéncias.

Registrem-se, aqui, as dificuldades e os desafios em lidar-se com os
documentos legislativos. Encontrava-se diante de um universo de pesquisa - o Parlamento

- com uma cultura propria, com uma linguagem especifica, que precisaria ser desvendada,

" Nzo havia um manual que epsinasse o caminho de como trabathar com o processo

politico-legislativo. As descobertas acabaram por OCOTTer, através do manuseio do proprio
material da pesquisa, associado as consultas aos regimentos internos da Camara, do Senado
e da Assembiéia Nacional Constituinte. Foram muito esclarecedoras, também, as entrevistas

realizadas com parlamentares, seus assessores, bem como com funcionarios do Congresso.
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No caso da Assembléia Nacional Constituinte, particularmente, esta
apresentava um processo bastante complexo, repleto de etapas e fases. Além do

procedimento jé citado, consultou-se, para methor compreendé-la, um artigo origmarzc do

~ Centro de Estudos ¢ Acompanhamento$ da Constituinte, da Universidade de Brasflia?, que

_ tratava especialmente do processo constituinte. Utilizou-se, também, para esclarecer aquele

processo, material da grande imprensa que seguira, passo a passo, jornalisticamente, a

elaboragio da Carta Magna do Pais.

Encerra-se esta tese, relatando os principais resultados do ponto de vista
metodoldgico e do ponto de vista substantivo. Nesta dltima situagiio, conclue-se sobre o
significado politico das decisdes, sobre 0 jogo de pressdes e sobre a dindmica dos argumentos,
relativos & questdo da politica demografica concernente a fecundidade, no Parlamento.
Acredita-se que este trabatho poderd oferecer novos elementos para a compreensio desta
questiio populacional, no Pafs, e para os estudos que se preocupam em entender o8 processos

politico-legislativos, no Parlamento.

Antes de terminar esta Introdugho, registre-se aqui o agradecimento aqueles

que colaboraram, de diversas maneiras, para a realizacfio desta tese. Foram tempos de

descobertas, alegrias e ansiedades em que a propria sohdao caracteristica de trabaihos dessa

natureza, acabon por se tornar compamlhada

Compartithada com Vilmar, professor que orientou este estudo; com Ana,
responsdvel, em parte, pela pesquisa que deu origem a este trabatho; com Anselmo, Carla,

Rosely e Tania, que participaram da coleta e organiza¢@o do material analisado.

Compartilhada com Elza, Maria Silvia e Stella, de um modo muito especial;
com Coleta, Daniel, José Marcos, Marta, Mayra, Neide, Quim, Rosana e Suzana, no

cotidiano das atividades no Niicleo de Estudos de Populagio da UNICAMP.

4 jos0 Gilberto Lucas COELHO, O processo constituinte, Cadero CEAC/UnS, v. 1,02
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Compartilhada com Jaqueline e Marfisia, que cuidaram da bibliografia; € com

Aparecida e Elvira, que trataram da parte grafica.

_ Este trabalho tornou-se possivel gragas a boa vontade dos funcionérios do
Congresso Nacional, especialmente de Nelicio Rodrigues, no que se refere ao acesso aos
documentos parlamentares, bem como ao apoio financeiro, recebido em diferentes
momentos, da Organizagio Panamericana de Saide, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico e da Associa¢Bo Nacional de Pos-Graduacio e

Pesquisa em Ciéncias Sociais.



.. PRIMEIRA PARTE

" A QUESTAO CRESCIMENTO DA POPULACAO - POLITICA DE
CONTROLE DA NATALIDADE, |



APRESENTACAO

A questo da politica de populagdo referente  fecundidade, no Brasil, € um
tema repleto de ambigliidades e que apresenta um processo politico complexo, merecendo

ser objeto de novos estudos.

O tratamento desse tema se desenvolve em meio i discussfio, no Ambito
internacional, a respeito das dificuldades que o crescimento acelerado da populagio
representaria para 08 paises do Terceiro Mundo. Desenvolve-se, também, ao lado da

realizagao de politicas que visam reduzir a fecundidade, nesses paises.

Em qual conjuntura historica essa questdo se configura como um problema?
Oue idéias fundamentam essa visao? Quais os procedimentos utilizados para a realizacdo da

- referida politica? Afinal, como essas questdes ressoam € encontram um £5pago no Pais?

£ no contexto dessas pressoes externas e das profundas mudangas que ven
ocorrendo na sociedade brasileira, nestes Gltimos 30 anos, quetal discussdo aconiece no Pais.
(s cconomistas neomalthusianos € as agéncias privadas de plangjamento familiar a
'rcpmduz:em, estas Gltimas realizando, ao mesmo (empo, programas especificos na area. O
Poder Executivo © um conjunto de grupos sociais s¢ posicionam em relagdo a mencionada

questao demogréﬁca.

Em que cendrio emerge essa questdo no Brasil? Quais os principais

argumentos que embasam a viso favoravel a uma politica de redugio da natalidade? Que -
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atividades sfo realizadas nessa direggo? Qual a postura dos governos que s¢ sucedem,

durante estes anos, € dos atores sociais envolvidos com a problcmética?s

Nesse contexto de discussdes e de decisdes, relativas ao tema, situa-se 0
Congresso Nacional. Instancia do sistema decisorio do Estado e, ao mesmo tempo, espago
politico sensivel, em maior oumenor escala, aos apelos do Governo Federale as pressdes dos
grupos sociais, o Congresso Nacional representa uma arena politica privilegiada para o
estudo do problema em exame. Sua importancia adquire, ainda, uma maior dimensao para
o entendimento do jogo politico do assunto - politica de populagéo referente & fecundidade
- na medida em que o Congresso Nacional assumiu a fungéo de Assembléia Nacional

Constituinte, durante o periodo focalizado nesta pesquisa.

Em que ambiente politico ocorrer, entao, as discussbes ¢ as decisdes acerca
da tematica no espago do Congresso e da Assembléia Nacional Constituinte? Qual a

legislagio em vigor a esse respeito, ¢ quais as mudangas propostas? Em atividades de que

'patureza, naqueles féruns, o problema tem sido focalizado? Quais os principais atores

politicos e sociais que ali interagem, sobre o assunto?

Sao questdes que precedem a andlise sistematica dos projetos de lei da

 Camara dos Deputados e do .Scnado Federal, ¢ que também precedem a andlise das

propostas da Assembléia Nacional Constituinte, acerca da questio. O exame dos referidos

pfc:«jetos ¢ propostas compde a segunda parte deste estudo.

O conjunto de indagagdes, anteriormente expostas, serd trabalhado nos trés
capftulos seguintes, que constituem essa primeira parte do trabalho. A proposta € tentar

reconstruir os principais aspectos que compdem o ambiente politico externo ¢ nacional,

5 Anote-se, que nesse relato detém-se, sobretudo, nas concepeles antinatalistas. Embora identifiguem-se, no
decorrer desta parte de trabalho, osatores sociais com uma visSo critica a essa concepgdo, nao se realiza acuiuma andlise
exaustiva das suas propostas.

10



neste, sobretudo o parlamentar, das decisdes ou ndo decisdes do Congresso Nacional e da

Assembléia Nacional Constituinte, a respeito do tema.

11
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CAPITULO 1
A DISCUSSAQ INTERNACIONAL |

A questao do crescimento acelerado da populag@o dos paises pobres ¢ a necessidade
de se desenvolver politicas de governo visando: limitar esse crescimento sdo temas

entrelagados, surgidos no cendrio internacional depois da Segunda Guerra Mundial.

£ verdade que a preocupagio com a dindmica da populagiio - e com formas de
intervengfio para altera-la - ndo € nova. O assunto tem se apresentado em outros momentos

da histGria da humanidade, incluindo o importante debate desencadeado pela obra de

A Malthus, publicada no final do séeulo XVIlLe infcio do século XIX, e que teve em Marxum

dos seus principais pmtagonistasﬁ‘

A discussao demogréfica que ressurge no pos-guerra, ¢ s¢ acentua a partir dos anos

50, centraliza-se na relagio crescimento da populagdo-desenvolvimento econdmico &

orienta-se, principalmente, para o problema da redugio da fecundidade nos paises do
Terceiro Mundo. Os cocficientes defecundidade ali existentes, aliados ataxas de mortalidade
em declinio, provocavam aumentos populacionais considerados elevados, que passaram aser

objeto de estudos ¢ de politicas.

Entre 1950 e 1955, o crescimento médio annal da populagho dos pafses da Asia,

América Latina e Africa ficava em torno de 2,1%, superior ao dos pafses europeus em fase

6 Thomas Robert MALTHIS, Ersayo sobre el principia de & poblaciin, Ronald MEEK (Ed.), Marx, Engelsy 1a
explosin demografica ¢ René GONNARD, Historia de Ias doctrinas de fa poblacidn,

12
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uma taxa de fecundidade em torno de 6,2 fithos tidos por mulher”.

de industrializacio, os quais dificilmente atingiam 1,5%. O aumento da populagao dos paises

~ nfio desenvolvidos resultava de coeficientes de natalidade da ordem de 45,4 nascimentos por

mil e de mortalidade de cerca de 24,4 mortes por mil habitantes; estas areas apresentavam
7 .

Quadro demografico bastante distinto daquele dos palses desenvolyidos capitalistas
que, na mesma ocasio, apresentavam um crescimento aproximado de 1,19%, natalidade de
21,290, mortalidade de 10,2%o e, finalmente, taxa de fecundidade da ordem de 2,8. A
defasagem entre esses dois grupos de paises se acentua, segundo a observagdo dos dados
referentes a 1965-1970, quando o incremento médio anual da populag@o dos pafses pobres
atingia uma taxa de 2,55%, apesar de alguns deles j& apresentarem declinio em sua

fccundidadeg,

Nesse pos-guerra, tal ambiente demogréfico tinha, como cendrio mais amplo, um

mundo repleto de transformagdes. Entre elas, a divisaio politica em dois blocos reforgada pela

“gucrfa fria", 0 avanco do socialismo, o interesse dos pafses capitalistas desenvolvidos em

garantir e ampliar suas areas de influéncia, além das préprias mudangas politicas e

econdricas que se davam nos paises nao desenvolvidos.

Recorde-se que, nestes iiltimos pafses, "os movimentos nacionais-libertadores ou 0s

movimentos em prol da ampliagio da participaggo politica nas colOnias remanescentes ou em

ex-wlﬁmas apresentam-se, inevitavelmente, comoum afastamentodo polo constituido pelos

paises tradicionalmente dominantes sobre a drea. A isso junta-se a industrializago parcial

de algumas das nagoes colonizadas, campos de investimento do capital monopolista apds a

reconstrucio européia. Em funcho desses ¢ de investimentos internos, transformam-se as

T NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, Population growth and economic development: policy questions, p. 3.
8 NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, op. dit,, p. 1€ 3.
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formas de organizacio econdmica, produzindo macigos deslocamentos de méo-de-obra,

especialmente em direcio aos grandes centros urbanos” (Oliveira, Szmrecsinyi, 1980, p.
198-199).

Nesse contexto politico, econdmico € social, o crescimento demografico acelerado e
a intensa urbanizagao passam a ser percebidos como uma ameaga politica, por segmentos
dominantes de paises desenvolvidos, sobretudo dos Estados Unidos: ameaga d ordeminterna
nos paises pobres ¢ ao equilibrio internacional de forcas. Alids, ndo é dificil encontrar
expressa essa preocupagio em pronunciamentos de personalidades politicas ou na literatura

especializada da épocag.

Assim, a dindmica demografica constitui-se, mais uma vez, em problema politico.
Historicamente, afirma Camargo, "..a dindmica populacional de certos grupos humanos eriou
preocupagdes, alertou contra riscos, explicitou contradigbes que vieram a gerar politicas
populacionais. Foi dai que surgiram, em seu complexo emaranhado, a ideologia e a ciéncia

da populagio" (Camargo, 1980, p.301).
A Politica de Controle da Natalidade: fundamentos e recomendagbes

A discussdo intelectual recente sobre a dinamica da populagio foi marcada pela
presenga de uma preocupagdo politica com o crescimento demogréfico das nagbes nao
desenvolvidas. Influenciados por esta preocupagio, foram gacritos diversos artigos e livros
nos Estados Unidos e na Europa, & partir dos anos 50, Tais estudos utilizavam, no entanto,

uraa racionalidade de natureza basicamenic econdmica, ao argumentarem sobre os

9 finden Johnson, 1965, em discurso pronuciado no 200 aniversdric da ONU, apud Daniel SLUTZKY, Polftica
demogréfica y subdesarrolio en Centroamérica, p. 103. Robert McNamara, 1969, em discurso pronunciado na
Usiversidade d¢ Notre Dame, apud ibid. p. 102. W. 8 Thompson, 1948, apud Neide PATARRA, Transicion
demografica: resumen BistGrico o teorfa de poblacion?, Demagralia y Economiav. 7, 0. 1, p. 489, Philip M. HAUSER,
1963, em Philip M. HAUSER, Ei dilema de 1a poblacisn roundial, passim,
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inconvenientes do aumento populacional elevado para o desenvolvimento econbmico das

referidas nagc’acsm.

Essatendéncia, denominadade neomalthusiana, teve na pesquisa realizada por Coale

¢ Hoover, um dos trabalhos pioneiros de base empirica, sobre o tema, que resultou no livro

"Populagio ¢ desenvolvimento econdmico”, publicado em 1958. Tratava-se de investigagio
realizada sobre a India, apresentando conclusbes que se estendiam & maioria dos pafses
subdesenvolvidos. Investigacio vinculada ao "Office of Population Research’, da
Universidade de Princeton, ¢ financiada pelo "World Bank”, bem como pelo "The Population
Council”.

Coale ¢ Hoover argumentavam sobre as dificuldades que o rapido crescimento
demogréfico representam para o desenvolvimento econdmico dos paises niio desenvolvidos,
ben: como sobre as vantagens que a redugio da fecundidade acarretam para a economia do
pafs e para o bem ostar da populagho - influindc sobre o aumento da produgio € da renda

“per capita”,

Conforme os referidos autores, nma populagio com elevada fecundidade temum alto

cocficiente de dependentes relativamente aos produtores. Conseqiientemente,provoca o

- desvio de recursos do investimento para o consumo. Aquela elevada fecundidade,

acarretando um grande aumento da for¢a de trabalho, cria a necessidade de maiores
investimefitos para manter a mesma produglo por trabalhador. Esses paises, no entanto,
devido i alta razio de dependéncia, apresentam uma tendéncia ainvestir menosde suarenda

nacional. Por esse motivo continua a aumentar a defasagem entre produgao e ndmero de

o

mA!égica politica dessa racionatidade econdimica estaria na relagio estabelecida entre desenvolvimento e segurangd.
Conforme afirmava Robert McNamara, em 1966, "numa soriedade que se moderniza a seguranca significa
desenvalvimento econdmico”. Apud Luciano MARTINS, Polftica das corporagbes multinacionais na América Latina, -
Bstudos CEBRAFP 1. 5, p. 95. :
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consumidores!?. Encerravam seu livro chamando a atengfio para a preméncia da redugao
da fecundidade nos paises pobres, uma vez que provoca vantagens econdmicas cumulativas,

e seus beneficios finals “serdo maiores quanto mais cedo ela ocorra” (Coale, Hoover, 1966,

p.382).

Nos anos 60 e 70, novos argumentos e propostas se somam ao ponto de vista
neomalthusiano. Um importante exemplo dessa evolugio € olivro organizado pela “National
Academy of Sciences", dos Estados Unidos, "Rapid population growth: consequences and
policy implications”, publicado em 1971. Nele os autores alertavam nfo somente para os
problemas econdmicos criados pelo aumento da populagio dos paises pobres, mas também

para as questoes politicas, sociais, educacionais, sanitarias ¢ ambientais.

O trabatho tinha sido concebido no final dos anos 60, a partir da preocupago,

' mamfestada por diversos diretores de centros norte- americanos de estudos de Demografia,

com a ampliacdo do conhecimento sobre as consequéncias econdmicas e sociais do aumento
damogréﬁco. Fssa preocupagho acabou por resultar numa proposta da "Agency for
International Dcveiopmeﬁt", dos Estados Unidos (USAID), & "National Academy of

Sciences”, no sentido de que esta instituicao desenvalvesse um estudo sobre o tema. A

"National Academy of Sciences’ nomeou um comité especial para realizar esse trabalho,

vinculou-0 ao "Office of Foreign Secretary”, e a propria USAID o financiou.

 Suas conclusdes, reiterando as da pesquisa de Coale e Hoover, apontavam para as

consegiiéneias do aumento populacional sobre o crescimento econdmico dos pafses nao

desenvolvidos. Segundo os autores, a elevada razao de dependéncia e o grande incremento

da forc;a de trabalho limitam o aumento do Produto Interno Bruto ¢ da renda "per capita”
e, além disso, contribuiam para manter a desigualdade na dlstnbmgao de rendas dessas

sociedades.

11 Ansley COALE, Bdgar HOOVER, Populagio e descrvolvimento econdmicd, p. 379 e 380,
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Ao lado dessas preocupagdes de cardter econdmico, s30 apresentados reccios de

natureza diversa. De teor politico, relacionado ao aumento da ameaga de conflitos politicos

" e sociais. De natureza social, em decorréncia dos problemas acarretados pela migragao
interna em larga escala e pela urbanizagao. Com referéncia & educagio ¢ & saude, as

- dificuldades de atendimento a uma populagho crescente, envolvendo, quanto & educagao, 0s

baixos indices de matricula e nivel de qualidade do ensino e, quanto a saude, problemas
individuais decorrentes dos efeitos da alta fecundidade sobre a saide materna e sobre ©
cuidado com as criancas. Por fim, as conseqiiéncias sobre o meio ambiente, uma vez que 0
répido crescimento da produgao agricola faz aumentar a deterioragio do soloedadguaca
destruicdo de Areas naturais; além disso, acarreta indiscriminado uso de pesticidas que

envenena seres humanos € animaislz.

Objetivando estimular 0 exame dessas questdes por planejadores e politicos dos paises
desenvolvidos e ndo desenvolvidos €, deste modo, contribuir para a formulago ¢ execuglo
de politicas concernentcs & populagho por parte do poder pablico € das agéncias privadas -

o trabalho é encerrado com um conjunto de recomendacies.

Recomendagho referente & atuagho dos governos para que estes possibilitem a

. ampliagao da liberdade das pessoas na decisao acerca do nimero de filhos, compreendendo

informagOes ¢ &cessO A0S meios anticoncepcionais eficazes, esclarccimentos sobre as
?anwgené da famflia pequena, bem como supressdo de barreiras sociais € legais ao controle
da fecundidade. Proposigio para que 05 governos formulem politicas de populagho e
coordenem programas nesta 4rea, buscando, na maioria dos casos, reduzir a taxa de aumento
populacional. Sugestéo de metas demograficas a serem atingidas, durante um periodo de
vinte anos, na redugdo das taxas de crescimento da populagéo, do mortalidade e de

nascimentos, dos pafses pobres.

12 W ATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, Rapid popatation growth; consequences and policy implications, p.

24,
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Recomendacio concernente ao desenvalvimento de esforgo, por parte dos governos
¢ de agéncias privadas, no sentido de fomentar a responsabilid ade social do individuo com

o tamanho da familia, bem como de acelerar a tend@ncia na diregho de familias menores.

. Utilizando, nesse tltimo caso, politicas de governo com muiltiplos objetivos, que aumentem

o interesse dos pais por familias pequenas, a0 mesmo tempo que atendam a outras metas.
Solicitagio para que se realizem politicas governamentais que respondam aos efeitos das

mudancas demograficas, buscando supera-las ou methora-las.

~ Porfim, recomendagio relativa aos paises desenvolvidos, para gne estes ampliem sua
ajuda multilateral e bilateral em relagio aos problemas populacionais dos paises pobres,
através de organismos internacionais, fundagbes privadas e associagdes voluntarias. E, ainda,
sugestAo para que 0s governos dos dois grupos de pafses apoiem investigagbes na drea, criem
centros internacionais de pesquisa sobre populagiio, bem como que esses governos & agéncias
privadas expandam o ensino ea pesquisa, nas universidades, sobre o papel dos fatores

13

demograficos nas mudangas econdmicas e sociais™.

Escrito em um contexto influenciado pela impresséo do grande aumento da taxa de

crescimento demografico (recorde-se a elevagio dessa taxa no periodo 1965-1970), os

“argamentos ali apresentados recuperam € ampliam os problemas levantados por Corle e

Hoover, no livro citado, retratando uma profunda preocupagdo com O grescimento
populacional ¢ com fenémenos que seriam dele decorrentes. Esta preocupagao procura se
tornar concreta, mediante a apresentagéo de um conjunto de recomendacdes a serem

adotadas, visando, principalmente, provocar a redugzo dos coeficientes de fecundidade, nos

“pafses pobres. Os argumentos, as propostas € o proprio financiamento do referido trabatho

sugerem um entrelagamento entre 0 interesse cientifico e o interesse politico, €, a0 mesmo
tempo, evidencia a relag@o entre centros americanos de estudos de Demografia e agéneias

envolvidas com o controle da natalidade, dentre estas a prépria USAID, drgao do governo

13 NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, op. cit,, p. 93-99.
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dos Estados Unidos. Observe-se que o trabalho de Coale € Hoover j sugeria vincnlagao
semelhante.

A discusso sobre o crescimento populacional segue avangando, e novos trabalhos
sobre o tema surgem, ainda nos anos 70 e durante os anos 80. Exemplo disto &, por um lado,
o livro de Meadows € outros, "Limites do crescimento”, integrante do projeto do Clube de

‘Roma, que confronta o ritmo de progresso tecnolégico com a oferta de recursos essenciais
através de um modelo global e conelui pela preméncia da humanidade alcangar a estabilidade
da populacio e do capital, sob pena de sofrer uma séria ameaga a sua propria sobrevivéneia,
nos préximos cem anos. Por outro, trabathos como o de Julian Simon, "The ultimate
resource”, o qual considera “qde os recursos naturais ndo sdo limitados, que a escassez é
revelada pelos pregos e que os pregos dos recursos ndo estao aumentando, pelo menos come
proporgio da renda dos Estados Unidos. Ndmero maior de pessoas implica nimero maior
de idéias, mais talento criativo, mais qualificagbes e, assim, melhor tecnologia; alongo prazo,
o aumento populacional ndo é um problema, mas uma oportunidade " (Banco Mundial, 1984,
p8T)

Os exemplos citados, embora néo traduzam a riqueza da discussao que se pracessava,

sugerem que esta se foi tornando cada vez mais complexa, através da utilizacio de novos
| argumentos ¢ contra-argumentos. No que se refere & tendéncia neomalthusiana, dominante
na literatura sobre b assunto, o estado das artes, em meados dos anos 80, pode ser bem
representado pelo novo estudo, acerca do tema, da “National Academy of Sciences”,

*Population Growth and Economic Development: policy questions”. Ali os autores analisam

arelagho entre aumento populacional e desenvolvimento econdmico nos paises do Terceiro

Mundo, téndo como referéncia um copjunto de hipdteses, € se apoiam, quase sempre, €m

estudos de base empirica. Focalizam as consequéncias do declinio da fecundidade sobre a

renda "per capita’, fazendo também algumas consideracBes sobre os efeitos sociais desse

declinio.
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O trabalho tinha sido elaborado em um novo quadro demografico, que apresentava,
em 1984, uma taxa de crescimento médio anual da ordem de 2,0%, decrescente se cotejado

com o periodo 50-55 e, principalmente, com 65-70. As diferengas mais impartaﬁtcé na

 comparag¢io com o primeiro perfodo, no entanto, davam-se nos niveis dos componentes da

dinfmica populacional - com a natalidade que declinara para 31,2%e, amortalidade para 11%.

e, sobretudo, a taxa de fecundidade total que caira para 4,1 filhos por mulher, diminuindo

| cerca de 50%14.

Representava uma novasolicitagio da USAID & "Nacional Academy”, face a0 avango
do debate sobre o aumento populacional, associado ao crescimento de uma literatura escrita
sobre o assunto, entre 70 ¢ 84. Estevea cargo do grupo de trabatho "Population Growth and
Economic Development”, do seu Comité de Populagio, recebendo ainda a participacfio do
grupo de trabalho "Family Planning Effectiveness”, na parte que se refere a operagao ¢
geréncias dos programas relativos a drea. O apoio financeiro originou-se das Fundagdes

Rockefeller, William e Flora Hewlett, além do "The National Research Council Fund".

A andlise do conjunto de hipSteses prapostas levou os estudiosos a concluirem que,

“do ponto de vista qualitativo, aredugao do crescimento populacional pode ser vantajosa para

a maior parte dos pafses subdesenvolvidos. Do ponto de vista rigorosamente quantitative,

entretanto, consideram nio ter evidéncias para tal ilagho, que dependeria dos diferentes

contextos nacionais e da realizagdo de novas pesquisas cientificas.

Os estudos procuraram perceber a influéneia da redugho da fecundidade, mediante
programas governamentais, bem como os efeitos do crescimento populacional mais lento
{(menor dimensao da populagio, densidade demogréfica mais baixa e estrutura etéria mais
velha) sobre o desenvolvimento econdmico ¢ social. Foram estudadas questdes geralmente
presentes na discussao, a saber: recursos exaurfveis e renovaveis, saude, educagiio, renda e

urbanizacio. Em suas conclusdes, o relatdrio, ora refor¢a argumentos tradicionalmente

144 ATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, Population growth and cconomic dovelopment: policy questions, p.3.
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utilizados sobre as vantagens, para os paises subdesenvolvidos, da redugiio do crescimento

da populagio, ora n&o encontra evidéncias para comprova-los €, em alguns casos, os rejeita.

Ao anpalisar a questdo dos recursos exauriveis, reconhece que um mais lento
crescimento da populagio pode retardar o esgotamentoe de um desses recursos, mas este
efeito nfio aumenta, necessariamente, o nimero. de pessoas que a ele terd acesso.
Reconhece, ainda, que t8m sido bem sucedidas estratégias utilizadas para a procura de
materiais alternativos. Quanto aos recursos renovéveis, € provavel que o crescimento mais
lento da populacdo reduza a diminuigo desses recursos, quando de propriedade comum,
como ar, dgua, plantas e animais. Mas, a Ioﬁgo prazo, o préprio crescimento da populagio
deveri criar instituicOes sociais e politicas necessarias & conservagao de tais recursos, embora

essas mudancas tenham um custo elevado.

_ Em relacho ao aumento da renda, argumentam que a redugio do crescimento da
populagio de baixa renda provaveimcntﬁ provoca, a longo prazo, a diminuicAo das
disparidades de renda entre as classes sociais, face a0 aumento da remuneragéo do fator
trabatho. Mas, por outro lado, percebem poucas evidéncias dos efeitos da taxa de aumento
populacional e da estrutura etdria sobre o crescimenﬂ) agregado da poupanca.
Hspecificamente quanto & producao agricola, encontram na elevacgiio de produtividade do
~trabatho agricola, ganhos a curto prazo, devido ao aumento na proporgdo de terra por
trabalhador, mas estes efeitos poderao ser rcduzidos_pclas mudangas na organizagio e nas

técnicas de produgéo, induzidas pela mudanca no fator disponibilidade de terra.

No que se refere & saide e A educaglo, julgam que a reducio da fecundidade pode
afetar = modo positivo essas duas dreas, embora apontem situagées divergentes. No espago
das familias, salientam a vantagem destas poderem direcionar mais recursos, por crianca, a
tais atividades, repercutindo nas caracteristicas da for¢ade trabalho. Noespacgo dasociedade,
ressaltam os beneficios da elevagao do nfvel médio de educagio e satde, se a redugio de
fecundidade se der, principalmente, nas familias pobres. O mesmo nfo acontecendo,

entretanto, se esta diminuicio ocorrer com mais frequéncia nas familias de alta renda. Os
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autores relacionam, ainda, a diminvi¢ho do aumento da populagao ao aumento das despesas
piiblicas por crianga, especificamente na educacéo. Encontram evidéncias convincentes no
que diz respeito & melhoria da qualidade do ensino, mas ndo as encontram quanto 2o

crescimento do indice de matricula.

Por ﬁm, em relago as cidades, os autores consideram que a redugfo da fecundidade
diminui a taxa de crescimento natural das cidades e a demanda por investimento em
infra-estrutura urbana, embora nfo esteja claro se a reduglio da taxa de crescimento
demografico do pais diminui a migragéo rural-urbana. Consideram, também, que a redugao
no crescimento da forga de trabatho urbana pode aumentar a propor¢io de trabathadores
no setor moderno da economia e reduzir a de trabathadores de baixo salirio no setor
informal. Mas & improvével que a redugio po crescimento da forga de trabalho seja

acompanhada por uma ignal redugio do desemprcgt)ls.

' Osestudiosos salientam, ainda, a importéncia das caracteristicas dos diferentes paises
subdesenvolvidos, no que se refere ao ambiente fisico, as politicas governamentals ¢ a

agilidade dos mercados. Através desta Gitima, principalmente, seria possivel utilizar o

estimulo que o crescimento populacional representa para a criaggo de novas tecnologias.

Consideram, no entanto, que, mesmo onde sao possiveis, esses ajustamentos nao superam

os inconvenientes do crescimento da populagio sobre a renda "per capita®, face & mais alta

razdo de trabalho, nem mesmo constitul a dnica alternativa para realizar tal modermnizagao.
Conciuem; finalmente, que, do ponto de vista qualitativo, “a redugéo do crescimento da
populagdo pode ser benéfico ao desenvolvimento econdmico para a maioria dos pafses em
desenvolvimento" (National Academy of Sciences, 1986, p.90) | _
L ’
Diante de todo esse conjunto de dagbes, 0s autores ressaltam a importincia da
realizagao de politicas de populagho nos paises subdesenvolvidos, e consideram o

plancjamento familiar como o instrumento mais *sonvencional ¢ direto” dessa politica.

15 NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, op. eit., p. 85-87.
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"Através de programas de planejamento familiar temos em vista a provisio de .servigos
contraceptivos, junto com informagdes acerca de contracepgio e de espagamento de fithos”
{National Academy of Sciences, 1986, p.91). Para a realizagho desses programas, os paises
tém contado com a assisténcia internacional, além da participacio dos seus préprios
governos. |
Segundo os autores, a racionalidade do governo narealizagio dessas atividades pode
ser distinta do problema da redugéo da fecundidade, associando-se as questdes do direito
humano bdsico, da eqliidade social ou da extensio de mais um servi¢o 2 populacio, o qual
pode ser acoplado, inclusive, aos servicos de sadde. Mas, quando se considera necessiria a
diminuicio do crescimento da populacdo para o atendimento dos interesses nacionais - s
programas de planejamento familiar representam um instrumento politico atraente, umavez
que, além de reduzir a taxa de aumento demogréafico, aumenta o bem estar privado. O
mesmo raciocinio se aplica & remogio de barreiras legais ao acesso a meios

anticoncepcionals.

Apontam, no entanto, situagbes onde sio necessarias politicas que véo além do
_planejamento familiar. Seriam contextos onde a decisao do casal quanto ao ndmero de fithos
tem efeitos externos € negativos para a sociedade. Nesse caso, desenvolvem-se politicas que
incluem camp.anhas persuasivas para mudangas na legislagio quanto ao tamanho da familia,
bem como o estabelecimento de taxas ¢ incentivos-nesta direcio. Chamam atengéo, no
entanto, para as dificuldades de se imporem restrigbes dréasticas em relagho a esta drea, uma
vez que é diffcil avaliar quantitativamente a perda do bem estar individual ¢ o ganho para a
sociedade. De qualquer modo, admitida a necessidade de intervengéo politica, os autores
acham s desejével, do ponto de vista da economia, influir sobre a estrutura de incentivos

financeiros do que racionar o nimero de fithos.

Ao encerrar o trabalho, aqueles estudiosos ressaltam que o desenvolvimento

econdmico é um processo de muitas faces, no qual nem programas de plangjamento famifiar,



nem qualquer outra politica, realizada isoladamente, pode alterar de modo significativo a

situagho dos paises do Terceiro Mundo!®,

Este novo estudo do "National Academy of Sciences” reflete um outro momento da
discussio sobre o tema, inclusive em comparagao com o trabalho da mesma entidade,
publicado em 1971 A argumentagio torna-se menos alarmista, face a umg populagéo que
declina sua taxa de crescimento e, principalmente, a sua fecundidade. Os:argumentos sdo
maisrelativizados quantoao binbmio crescimento dapopulagio-desenvolvimento €CONdmico
e social, De fato, apesar de ter ocorrido redugio nas taxas de fecundidade, muitos dos
problemas considerados decorrentes do elevado aumento demografico nao encontraram
solugdes. Os autores passam também a dar relevo &s diferentes caracteristicas nacionais, bem

como o papel mediador das instituigdes da sociedade.

Esta nova compreensio da problematica nao chega aneuntralizar, no entanto, aantiga
_preocupagho com o controle da natalidade. Bmbora sem exercer um papel de panacéia, 0
hcontrdls da natalidade ocupa posi¢io de destaque na proposta de trabalho: seja na formada
politica de planejamento familiar, estadltima entendida como sindnimo de contracepgdo, seja
na forma da politica além do planejamento familiar, isto €, wutilizando instrumentos

_persuasivos, que podem beirar & coergao.
A Limitacao da Natalidade: estratégias e recursos

O conjunto de idéias ¢ propostas, como suas nuangas, apresentado no item anterior,
constitul a justificativa racional para a reatizacio de politicas de limitagao da natalidade que
vém se desenvolvendo desde os anos 50, com ajuda exierna, ‘na maioria dos paises nlo
desenvolvidos. Essas politicas, ora s30 politicas governamentais de populagio, visando
fundamentalmente reduzir o crescimento demografico; ora sdo politicas oficiais de

plancjamento familiar, basicamente preocupadas com a redugho da fecundidade mas sem

16 NATIONAL ACADEMY OF SCIENCES, 0p. cit., p. 92-93.
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objetivos demograficos expressos; ora sho programas de carter privado, realizados, na
maiaria das vezes sem fins lucrativos, por associagbes voluntirias de plancjamento familiar

comprometidas com institui¢Ses controlistas.

A fronteira entre os procedimentos acima indicados encontra-se, formalmente, na
explicitacdo de objetivos demograficos por parte do governo, bem comp na criagio de
instituigbes que possibilitem arealizagio desses objetivos. Na realidade, porém, esta fronteira
& politicamente muito ténue, e uma observagao cuidadosa das informagbes a respeito do
assunto sugere que existem, basicamente, diferenga de grau entre esses procedimentos. Um
bom excmplo do que foi dito & a possibilidade da criagao de um fndice para medir o grau de
politica populacional, utilizado no ja citado relatério do Banco Mundial®”.

A composi¢ao dos elementos desse indice, por outro lado, fornece um amplo quadro

do conjunto de atividades que vém se desenvolvendo na drea de populagdo. Ali se considera

o existéncia ou ndo de dados demograficos, de compromisso politico e de instituighes voltadas

para o assunto, de atividades de planejamento familiar, de incentivos e "desincentivos”, bem

como de quotas de nascimentos.

As informagbes demo graficas séo os dados de recenseamentos pablicos € de outros
levantamentos domiciliares de fecundidade, mortalidade, uso de contracepgao (como "World
Fertility Survey" ou "Contraceptive Prevalence Survey"), obtidos a menos de dez anos. O

compromisso politico envolve uma potitica oficial visando reduzir o aumento populacional

~ expressa por importantes clementos do governo e em um plano de desenvolvimento nacional,

incluindo, as vezes, metas demograficas especificas. A existéncia de instituigdes significa a
presenga deum Grgio de planejamento populacional que integra projegdes demograficas em

planos econlmicos correntes € considera o efeito de medidas sobre o8 pardmetros

17 oy Retarsrio sobre 0 desenvolvimento mundial 1984, 6 um estudo realizado pelo Banco Mundiat, centrado na
relagioentre mudanga demograficas desenvolvimento. Trata-se detrabaiho dasérie Relatoriosobreo Desenvolvimento
Maundial, que vem sendo publicada desde 1978 e cada ano se dedica 3 conexdo entredesenvolvimento econGmicoe algum
topica esperial. )



puma comunidade, segundo as quais o casal precisaria obter permissdo para ter um fitho

demogréaficos. Além da existéncia de um érpAo coordenador de alto nivel, como uma
comissio sobre populacio, para fixar a politica populacional, supervisionar sua

implementag@o e avaliar o resultado de medidas multissetorials.

As atividades de planejamento familiar compreendem cinco aspectos: 0 apoio
financeiro do governo a associagoes privadas de pianejamcntu familiar; os servigos oficiais
de planejamento familiar; o pianejamenm familiar com penetragio no campo, inclusive
sistemas de distribuico e/ou visitadoras sediadas nas comunidades; 0 uso ativo dos meios de

comunicacio de massa para informagiio ¢ instrugio a fim de promover o planejamento

_ familiar e a norma de manter familias pouco numerosas; e, por fim, as vendas comerciais de

contraceptivos subsidiadas pelo governo.

Os incentivos e "desincentivos" correspondem 3 eliminag@o de todos os subsidios,
explicitos on implicitos, gque estimulam a manutengao de familias numerosas; ao estimulo, a
individuos ou a comunidades, para a manutengao de familias de tamanho reduzido; ao
dcsesﬁmula 4 mais de dois filhos por mulher, como redugao da prestagio de servigos e
incidéncia de imposto de renda a partir do terceiro filho. Concluindo, em relagdo as quotas

de pascimento, trata-se do estabelecimento do ndmero de nascimentos permitido, por ang,
18

Seja como politica de populagéo, seja como politica de plancjamento familiar oficial
ou mesmo privada, a implementagao dessas decisdes necessita da realizagio de programas

de planejamento familiar, entendidos basicamente como programas voltados para a

_ contracepgao ¥ verdade que alguns pafses, sobretudo da Asia, iniciaram sva intervengdo na

dinfmica demografica, dirctamente através de pollucas populacionais, e utilizaram 0

planejamento familiar em meio a um conjunto de medidas referentes aquela politica. Mas a

18 s tres pardgrafos anteriores correspondem a texto compilado, com pequcnds modificaglies, da nota de rodapé
daTubela 8.1, intitulada Indices de polftica de populacao para paises selecionadios com 15 mithdes de habitantes on mais.
BANCO MUNDIAL, Ilclaténo sobre o desenvolvimenio mondial, p. 170.
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maioria dos pafses nio desenvolvidos, sobretudo da América Latina ¢ Caribe, coméqaram
suas politicas de planejamento familiar, que em alguns casos se transformaram em politicas

demogréficas, através de um caminho que pode ser considerado 0 mais usual,

Asetapas desse desenvolvimento sao descritas com clareza no mencionado Relatério
sobre o tema. "A evolugiio dos programas de planejamento familiar tem variado, mas é tipico
QuC 0S SEIVIgOs COMECEM a 5e7 oferecidos somente por associagdes privadas de planéj amento
familiar & por alguns médicos ¢ enfermeiras interessados. Aos poucos, €sses grupos vao
demonstrando que o planejamento familiar & vidvel e acessivel, e passam a pressiopar o
governo no sentido de apoi4-los. Uma vez persuadido, o governo, geralmente, oferece
planejamento familiar através do sistema de satide piiblica. Mas como a assisténcia médica
freqiientemente se ressente da falta de verbas ¢ é concentrada em dreas urbanas, € como o
planejamento familiar compete com outras prioridades médicas, a quatidade dos servigos €
irregular e acessivel somentc a uma pequena parcela da populagho. Mais tarde 0§ programas
sho estendidos 3s Areas rurais, muitas vezes empregando pessoal paramédico ou
smiqﬁaliﬁcadc, com apoio de centros médicos. Passa-sc a dar mais ateng@o & ampliagao da
gama de métodos de contracepco, ao fornecimento de servigos de acompanhamento aos

clientes e & atuacdo junto aos lideres comunitarios no sentido de estimular o apoio local.

Estimulam-se organizagdes comerciais a fornecerem planejamento familiar. Delcgam-se as

associagdes privadas responsabilidades importantes dentro do programa nacionai no tocante
a certos servigos ou metas, ¢ clas continuam a experimentar novas formas de oferecer

servigos” (Banco Mundial, 1984, p. 48).

Tais servicos de planejamento familiar buscam atender s necessidades ndo satisteitas
de limitagho da natalidadcl'g, bem como visam criar a demanda pela contracepg@o. Assim,
estimulam as pessoas a aceitarem 0 método anticoncepcional e a usd-lo de modo continuo,

além de procurar conscientizar a populagio sobre as vantagens do planejamento familiar ¢

Yaterminologiadadreadepoliticade populagio-planejamento familiar, necessidadede contracepgiondo-satisfeita
significa: mulheres que desejam fazer um espagarnento onire 08 filios OU MESMO eyitd-los, mas que ndo estdo usando
nenhum método para impedir 8 CONCEPGAT, &, RO MESMA £EIIpO, ENCONLTAM-SE €XPOSLas a0 risco deengravidar, BANCO
MUNDIAL, op. ¢it., p. 144,
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do tamanho pequeno de familia, através dos meios de comunicagio de massa e da educagio

formal ¢ informal.

O interessc pela extensdio dos servigos levam o0s governos a ampliarem o leque de
atividades oferecidas pelo setor piblico, bem como a estimularem a propria atuago do setor
privado, na rea. A preocupagho com a legitimidade & com os custos de tais programas
impulsionam os governos a investirem em sua qualidade. Tudo isto, ao lado da criagdo de um
ambiente de aceitagho social destas atividades, tarefa esta que as entidades nao

governamentais tém desempenhado com eficcia.

Os programas de pianejémento familiar v&m se realizando em meio a vm conjuito
de procedimentos que visam reduzir a fecundidade nos paises nao desenvolvidos. Conforme
jé fol referido, esses programas podem ser um elemento componente de uma politica de
populagio ou mesmo de politicas de planejamento familiar. Em menor intensidade, tais
programas tém procurado intervir, ainda, sobre outros determinantes proximos da
fecundidade, além da propria contracepgao, a saber, na idade de casar, na amamentagao ou,

mesmo, no abortamento provocado.

Ao lado desses, certos fatores sécio-econdmicos tém sido considerados inibidores da
| fecundidade, capazes, portanto, de influenciar aquelas varidveis proximas & fecundidade.
Nesse sentido, o desenvolvimento de politicas sociais que priorizam a educacio,
particularmente a instrugdo das meninas, e salde, especialmente a salide materno-infantil,
sao exemplos de procedimentos estimulados pelas agéncias financiadoras das atividades de
populagéo, mantidas pelos pafses desenvolvidos. A 16gica que rege esse ponto de vista € que
essas politicas podem provocar a redugio da mortalidade infantil e aumentar as

oportunidades profissionais das mulheres - levando-as a ter um nimero menor de filhos.

A maioria das politicas oficiais de populagio e de planejamento farniliar dos paises
nio-desenvolvidos iniciou-se a partir de meados dos anos 60, apesar das associagdes

voluntdrias ja terem comegado suas atividades de controle da natalidade desde os anos 30.
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A fndia ¢ a China representam duas importantes excegdes, uma vez que implantaram suas
politicas oficinis explicitamente restritivas a fecundidade em 1952 ¢ 1962,
20 ‘

respectivamente

Quanto ao desenvolvimento das referidas politicas por regides ou sub-regites,

pode-se afirmar, tendo por base o Relatério do Banco Mundial ¢ estudo divulgado pelo

"Population Crisis Committee”, que o Leste Asidtico obteve um maior avango nesse setor,

20 passo que a Africa Subsaariana e o conjunto de paises que formam a Africa do Norte ¢
o Orente Médio tiveram, relativamente, uma pequena evolucBo, Numa situacio
intermedidria podem se classificar, grosso modo, as politicas realizadas em pafses da América
Latina e Caribe, bem como em pafses do Sul da Asia, apesar destes dltimos apresentarem um

maior compromisso oficial com a reducfo da fewndzdadeﬂ

Em que medida o avango dessas politicas tem influenciado no declinio da fecundidade
em muitos desses paises? E uma questdo de dificil resposta. A literatura a respeito das
mudangas demogréficas dos paises ndo desenvolvidos considera que elementos de diversa

natureza intervém sobre o comportamento reprodutivo, inclusive as politicas de controle da

natalidade. O fato & que os agentes responsévels por tais politicas acreditamna cficacia desta

intervengio, justificando deste modo a ampliagio de seu raio de acao.

No estudo referido sobre a situago do acesso ac controle da natalidade no mundo
nio desenvolvido, publicado pelo"Population Crisis Committee”, encontra-se uma correlagao
positiva entre tamanho decrescente da familia ¢ ofertade servigos de planejamento familiar.

Isto €, nos paises onde existem servigos de controle da natalidade de qualidade excelente,

20yer infarmagses a respeito no Suplemento de dados populacionais, Tabela 6, gntitulada Polftica de planejamento
familiar. BANCO MUNDIAL, op. it p. 218-219.

2 i, p. 176194 ¢ POPULATION CRISIS COMMITTEE, Aaceso al control de a natalidad: evaluation mundial,
Population Briefing Paper n. 19, p. 7-9 ¢ aneso.
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bom ou mesmo regular, conforme os pardmetros estabelecidos pelo trabalho, a fecundidade
declinou entre 14 e 55%, de meados dos anos 70 ao final dos anos 80. Este declinio se deu

em quase sua totalidade om paises da Asia e da América Latina, onde os referidos SCIVIgos

se encontram mais adiantadoszz_

O financiamento da politica de populago referente a fecundidade € um aspecto que

merece uma mengdo especial.

Os servigos oficiais de planejamento familiar, em geral, sdo oferecidos gratuitamente
a populacfo, uma vez que sao servigos subsidiados. Mas, metade de seus custos sfo cobertos
pelos recursos do prdprio governo e metade pelos recursos provenientes da assisténcia
internacional, se considerado o conjunto dos pafses ndo desenvolvidos, excluindo-se a China
¢ a India (o primeiro se astofinancia e o segundo cobre 80% das despesas no setor). Quanto
a cada pais, individualmente, a tendéncia que tem se apresentado € o aumento da
participacio do governo nas despesas com 0 programa de populagdo, na medida do tempo

de durago de tal servigo.

Segundo dados do Relatério do Banco Mundial, a ajuda internacional as atividades
de populagio represeniavam, em 1984, cerca de 500 milbes de ddlares por ano, mas
' decrescente em termos reais, se comparada com seu desempenho nos anos 70. Em 1988, este
valor corresponde a 655 milhdes de ddlares, conforme trabalho sobre o tema, do "Population
Crisis Committee”. Dos recursos doados pela assisténcia internacional, dois tergos tém sido
dirigidos para programas de planejamento familiar e de satde materno-infantil, basicamente
na parte referente a suprimento de materiais € treinamento de pessoal. O restante tem side
empregado em atividades diversas relacionadas & Demografia, incluindo coleta de dados
basicos ¢ pesquisas sécio-econdmicas, além de utilizado em investigacbes sobre biolo gia da

reprodugiio ¢ tecnologia contraceptiva.

22 pOPULATION CRISIS COMMITTEE, op. cit., a0exo.

30



Tal assisténcia internacional tem sido fornecida de forma direta aos proprios
programas nacionais ou, indiretamente, mediante organizagdes multilaterais e
néo-governamentais. Os doadores s&o, principalmente, os governos dos pafses capitatistas

desenvolvidos, fundagdes privadas desses paises € bancos multilaterais de desenvolvimento.

O governo dos Estados Unidos tem sido o campedo das doagbes, desde que passou
a contribuir para a assisténcia internacional a populagéo, em 1965 23 Este governo, através
da USAID, juntamente com as fundagdes privadas dos Hstados Unidos, contribui com cerca
de 40% de toda a assisténcia aos programas populacionais, apesar desta contribuicio real vir
declinando, desde 1972. Dados correspondentes ao ano de 1988 situam, ainda, o governo
americano, em primeiro lugar no conjunto de paises doadores, participando com cerca de 227
de um total de 534 milhdes de ddlares provenicntes, em quase sua totalidade, dos governos

24

dos paises industrializados capitalistas®”, seguindo-se 0 Japéo com 57,2 e a Noruega com

48,7 milhGes de ddlares, além do Canada, Suécia, Alemanha Ocidental, Holanda, Reino

23 A assisténcia internacional acs programas de populagfo pode ser situada dewtro da chamada polftica de ajuda
externa. "0 objetive principal da polftica americana de ajuda externa ¢ ¢ de promover 08 interesses nacionais dos Estados
Unidos™, conforme cita Martios, em artigo sobre relagdes polfticas e econOmicas entre Estados Unidos ¢ a América
Latina, reproduzindo depoimento do diretor da USAID no Senado Americano, em 1971, Continua aquele autor: "esses
interesses foram definidos {em relagsio ao Brasil) como visandlo, em primeiro lugar, 2 manutengdo (no Brasil) de uny
© governo e sociedade compativels com s interesses de segurania dos Iistados Unidos no hemisfério g, em segunda lugar,
como visando a protegiio e expansio dos investimentos e inleresses comerciais norte-americanos™. Durante 0 governo
Nixon, a proposta expressa através do Relatrio Peterson, estudo referentc @ ajuda externa, era de “transformar os
programas bilaterals de ajuda externa em programas multilaterais -Metdar maior énfase 808 programas econdmicos que
a0s refacionados & seguranga, ou mefhor: buscar a realizagfio dos Biimos atraves da implementacdo dos primeiros”,
confarme se refere o autor. Lucianc MARTINS, op. cit., p. 94-93., Estabelecendo algumas relagles 4 partir desses
esclarccimentos, a4 nosso ver a politica neomalthusiana, cuja principal racionalidade & controlar o crescimento
demogréfico para possibilitar o desenvolvimento econOmico, pode ser situada dentro dessa logica. Isto €, reduzir o
erescimento populacional, possibilitar o deseavelvimento econOmico e garantir a scguranga. Relagdo semelhante ¢
estabelecida por Ana Maria CANESQUI, Instituigles internacionais ¢ financiamento aos programas populacionais,

PAssH

%0 governo dos Hstados Unidos vem reduzindo sua assisiéncia a0s programas de populagio, de modo mais
acentuado, a partir de meados da década de 80. Em 1989 este pals doou, aos referidos programas, 198 milhGes de ddlares
contra 200 eim 1985, além de ter retirado sua contribuigo 2 "International Flanned Parenthood Federation” e a0 United
Nations Fund for Population Activities”, em 1985 ¢ 1986, respectivamente. Esta retracfio na referida assisténcia
encontra-se relacionada A emergéncia dos governostepublicanos e an simuitincoerescimentode uma "nova direita”. Bste
fitimo grupo tem "se dedicado com afinco a combater o aborio e plancjamento familiar, ambos visios como ameaga
& um tipo de moralidade ¢ organizagho familfar considerado fundamental para a manutenglo do sistema capitalistae do
poderio econbmico e militar norte-americano”, Carmem BARROSO, Fecundidade ¢ polfticas piblicas, $8o Panlo cm

Perspectiva, v. 3, 0.3, p. 17
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Unido, Dinamarca e Finlandia, paises que também tém aplicado recursos significativos, nesta

éreazs.

Quanto as organizacbes multilaterais € ndo governamentais, essas fazem a
intermediacio de recursos dos agentes financiadores para os programas de populagio,
Dentre os organismos multilaterais, salienta-se o "United Nations Fund for Populations
Activities” (UNFPA), criado em 1969, que canaliza seus vastos recursos para programas
nacionais, para entidades ndo-governamentais, além de outros organismos da propria ONU,
No biénio 1986-1987, o or¢gamento da UNFPA foi da ordem de 272,6 milhdes de ddlares.
Salientam-se, também, entre os rgdos multilaterais, o préprio "World Bank" e a "World
Health Organization", devendo ser destacado o papel desta tiltima organizagiio na integragio
das atividades de plangjamento familiar aos servigos de saude, parlticularmentc de saude

materno-infantil, a partir de meados dos anos 60.

Dentre as organizagbes .nﬁo governamentais, destaca-se a "International Planned
Pareﬁthood Federation" (IPPF), constituida em 1952, ¢ que tem entidades associadas em
cento e vinte cinco paises, inclusive a Sociedade Civil Bem-Estar Familiar do Brasil
(BEMFAM). Seu orgamento, na parte proveniente da assisténciainternacional, foi da ordem

de 104 milhdes de ddlares, no biénio 1986-1987, além dos recursos recolhidos pelas

© associagBes membros, nos paises correspondentes.

‘Diversas outras organizacbes nfo-governamentais (€m contribuido para ©
desenvolvimento de programas de plancjamento familiar. Para citar aquelas que fornecem

recursos para o Brasil, além da IPPF encontram-se as seguintes: "Association for Voluntary

Surgics! Contraception (AVSC); "Church World Serviee" (CWS); "Development Associates”

(DA); "Family Planning International Assistence” (FPIA), "International Federation for

Family Life Promotion" (IFFLP); "Japanese Organization for International Cooperation in

2 AsinformagGes sobre assisténcia internacionat dos governosdos pafses desenvolvidos aos programas de populacio
constam do BANCO MUNIMAL, op. cit, p. 195-196 ¢ POPULATION CRISIS COMMITTEE, 1990 report on -
programs towards population stabitization, Fopulation Briefing Paper, n. 23, anexo:

32



et e

Family Planning”, Inc. (JOICFP); "Johns Hopkins Program for International Education in
Genecology and  Obstetrics” (JHF’IEG‘O); "Johms FHopkins University, Population,

Communication Services (PCS) and Population Information Program" (PIP); John Snow, Inc.

(ISI); "The Pathfinder Fund". "The Population Council”; ¢ "World Neighbors" (WN).

Excetuando-se a JOICFP, todas essas entidades sao americanas ou tém sede nos Estados

Unidos, ¢ afora 0 CWS ¢ o WN todas elas recebem doagbes ou desenvolvem projetos do

governo dos Estados Unidos, especialmente da USAID?,

Por fim, atuando relacionadas ao mbito do poder legislativo, encontram-se 0 "Global
Committee of Parliamentarians en Population and Development” ¢ o "Inter-American
Parliamentary Group en Population and Development” (IAPG), acs quais € vinculado o
"Grupo de Parlamentares para Estudos de Populagdo e Desenvolvimento™ (GPEPD), do
Brasil, que recebe assessoria politica e técnica da BEMFAM. Foram constituidas
respectivamente, em 1982, 1983 e 1981, a partir darealizacio da Conferéncia Internacional
de Parlamentares, ocorrida em Colombo, Ceilao, em 1979, sob os auspicios do UNFPAeda

"Inter-Parliamentary Union" (IPU).

Conforme pode ser observado, pelo relato anterior, os pafses capitalistas

desenvolvidos vém dispendendo muitos esforgos no sentido de influir sobre a redugao da

fecundidade dos pafses do Terceiro Mundo. Recorrem a tma literatura que legitima essa

reduchio, estabelecem uma estratégia para alcangé-la ¢ utilizam o instrumental de ajuda
externa, buscando intervir nesse processo. Mobilizam, nesta diregao, nao somente os seus
gOvVernos, mas também organismos multilaterais € nfo governamentais ¢, 80 mesmo tempo,
procuran sensibilizar os governos dos pafses pobres, através das mencionadas entidades
privadas de planejamento familiar e, mais recentemente, mediante organizagbes de

parlamentares. Observando as tendéncias demograficas nestes Gltimos trinta anos, eles

28 gshre 7 assisténcia sos programas de populagio proveniente das nrganizactes mudtilaterals ¢ pfo governamentais:
BANCO MUNDIAL, op. dt., p. 196; POPULATION CRISIS COMMITTEE, Nongovernamental organization in
international population and family planning, Popufation Bricfing Paper, n. 21; e UNITED NATIONS POFULATION
FUND, Inventory of population projects in developing countries around the world 1982/1983 e 1988/1989, p. 54-66 ¢
65-T1 :
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acreditam, hoje, que o declinio da fecundidade vai acabar ocorrendo, mais cedo ou mais
tarde, em todos os paises néo desenvolvidos. Sua preocupagio, porém, € antecipar csse
declinio, para atingir logo um crescimento moderado ou, mesmo, para alcancar mais cedo a

gstabilizacio da populagio mundial.
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CAPITULO 2
A QUESTAO NO BRASIL

Tendo como referéncia o cendrio internacional retratado no capitulo anterior, a
preocupago com o crescimento demografico encontra um clima favoravel para seu -

aparecimento na América Latina, na década de 60.

Q interesse pela questio populacional no Continente € associado, por alguns autores,

ao lado das pressbes externas j4 mencionadas, & falta de sucesso das politicas de

desenvolvimento - voltadas para o inéastriaiismo ¢ para o mercado interno - preconizadas
para a Regido, nos anos 50. Nesse contexto, diversas crises foram ocorrendo nos paises
fatino-americanos, no final daguela década e inicio dos anos 60, alterando as expectativas -
quanto s possibilidades de um desenvolvimento auto-sustentado e favorecendo a divulgagio

do pensamento neomalthusiano. Como afirma Patarra, “diante do  fracasso

desenvolvimentista poder-se-ia considerar em maior medida a populagio como causa do

encalacre econOmice " (Patarra, 1976, p.44).

Propagadas em grande parte dos paises da América Latina, as idéias e priticas
controlistas da natalidade acabaram por ser incorporadas ¢ adaptadss, no Brasil. As
condic...s propicias para seu surgimento foram dadas, sobretudo, por dois aspectos
relacionados entre si. De um lado, porque ¢ Pais enfrentava, como a maioria das nagdes do
Continente, sérios problemas referentes a seu desenvolvimento econdmico ¢ social; de outro
lado, porque havia aqui, no periodo, um crescimento populacional elevado, em comparagio
com os pafses desenvolvidos, bem como um fntenso incremento das grandes cidades. Os .

neomalthusianos brasileiros apegavam-se, entio, ao aumento démografico, para explicar a
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existéncia de grande, se néo da maior parte das dificuldades de desenvolvimento e de outros

problemas do Pas.

Na realidade, a opgio que se segniu & expectativa do desenvolvimento
auto-sustentado, anteriormente referida, agravou sob muitos aspectos os problemas
nacionais. O novo projeto de desenvolvimento que s¢ originou em meados da década de 50
e foi reforgado pelo movimento de 64, caracterizado pela abertura do Pais ao capital
estrangeiro e pelo uso intensivo de tecnologia acentuou a concentraglo na distribuicao de
renda e as desigualdades regionais, ndo atendendo, assim, s necessidades basicas do Pals ¢
de sua populagio. Criaram-se, entio, tensdes sociais decorrentes dessa incapacidade do
"modelo” - tensdes acentuadas na épeca da recessio, mas que persistiam em grande parte,
mesmo no perfodo do "milagre econdmico”. Do ponto de vista dos novos malthusianos,
entretanto, todas essas questdes estavam associadas ou, mesmo, eram causadas pelo

crescimento populacional.

Quanto & dindmica demogréfica, a populagido brasileira vinha crescendo durante este
século com taxas médias anuais acima de 2%, tendo este aumento 5¢ acelerado nos anos 40

¢ atingido 3% nos anos 5027 O crescimento desta Gltima década se devia & manutengao

de altas taxas de natalidade, cerca de 43,2%s, ¢aum declinio do coeficiente de mortalidade,

situado em torno de 14 mortes, por mil habitantes (mais. baixo do que o da década 40-50,
21%&) A taxa de fecundidade total era pesse década da ordem de 6,3 filhos tidos, em média,

por muther, praticamente igual 3 média anuai de 6,2 da década antenorzg. O receio dos

_controlistas, diante dos referidos dados, era de que o aumento populacional dos anos 60

# Geor ge MARTINE, Liscio CAMARGO, Crescimentoe distribuicioda poputagdo brasiieira: iendEncias recentes,
Revista Brasilcira de Estudos Populacionais, v. 1, 0. 172, p 100 ¢ 102,

28 Fiza BERQUO, Introduceicn, p. 978-979.

36



tivesse ulirapassado os 3% anuais, tornando cada vez mais dificeis as condighes para O

desenvolvimento do Pafs e impedindo a resolugho dos mais diversos problemas.

Apopulagio urbana das cidades grandes, particularmente das capitais, por outrolado,
aumentara neste século, com raras excecdes, em niveis superiores s taxas médias de
incremento do Pafs, alcangando seu épice, até aquela ocasido, nos anos 50. Este acentuado
incremento, devido basicamente A emigragho da populacio rural em consegiiéncia do
esvaziamento econdmico do campo ou atraida por dreas que pro grediam, representava
" motivo de preocnpagéo para a referida corrente de pensamento: & crescente concentragao
urbana nic era acompanhada péta expectativa de methores condigdes de vida, tornando-se

fonte de problemas sociais.

Deste modo, 0 crescimento populacional - em uma época de dificuldades ccondmicas
e tensdes sociais - aliado aos problemas de desenvolvimento do Pafs, criaram um ambiente

interno propicio para o surgimento da perspectiva neomalthusiana, em meados dos anos
6029 '

E nesse contexto, portanto, que s¢ inicia o debate nacional sobre a tematica
crescimento da populagio controle da natalidade-planejamento familiar, apesar dos
determinantes das dificuldades econOmicas ¢ sociais ndo serem fundamentalmente de
natureza damogréﬁéa, como também, apesar do crescimento da populagio estar comegando

a declinar, levado pela queda da taxa de fecundidade.

De fato, este dado, somente conhecido com a divulgaco dos resultados do censo de
1970, vai evidenciar para o periodo 60-70 um incremento demogréfico médio anual da ordem

de 2,9%, um coeficiente de natalidade de cerca de 38,7%, de mortalidade de 10%e, ¢,

29 pstes seis Gltimos pardgrafos foram compilados, com atgumas modificagGes, do frabatho da autora, Fm estudo
sobre o neomalthusianismo no Brasil (1965-1970), p. 24-28, encontrando-se ali indicadaa bibliografiade referéneia para
a sua formulagdo, .
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.scbretuda, uma taxa de fecundidade total em torno de 5,6 filhos tidos, em média, por muther,
representando uma queda percentual de 12% em relagiio ao periodo precedente. O deelinio
das mencionadas taxas demogréficas vai se acentuar na década de 70-80, apontando para um
erescimento médio anual da populagio da ordem de 2,5%, para um coeficiente de natalidade
de cercade 33,0840 ¢ de mortalidade de 8,2%, além de uma taxa de fecundidade total em torno
de 4,2 filhos tidos, em média, por mulher, desta vez 24% menor do que a do periodo
anterior-0, Por fim, tendo por base dados da PNAD-B4, verificou-se que a taxa de
fecundidade apresentou um declinio sem precedente, cu seja de 19%, em apenas quatro

anos, atingindo o valor de 3,3.
Q Pensamento Antinatalista .

A discussio sobre o rapitdo crescimento demografico, que comegava a se desenvolver
nos anos 60 no Pafs, discussio de natureza sobretudo econdmica, representava, ao lado dos
fundamentos de teor polftico, uma das rafzes principais da polémica que se travava, em nivel

internacional, sobre a questio do controle da natalidade.

Gerada em pafses do capitalismo central, a visdo neomalthusiana tinha, entre scus
pioneiros, os j citados pesquisadores americanos Coale ¢ Hoover, com a sua obra cldssica
" gobre o tema. No debate nacional sobre a relagio entre aumento demogréfico e
desenvolvimento econdmico, alguns conhecidos economistas brasileiros vao aderir areferida
vis#o, cnire estes, Glycon de Paiva, Roberto Campos, Mério Henrique Simonsen e Rubens

Vaz da Costa.

Ao considerar que o creseimento demogréafico brasileiro dificulta ou mesmo impede
o desenvolvimento e¢condmico, os mencionados economistas utilizavam um conjunto de

argumentos, salientando-se o da renda "per capita”, do investimento demografico, da

30 B BERQUO, op. dit., p. 978-980.
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composigho etaria da populagho ¢ do'emprego, bem como o contra-argumento da ocupagio

dos espagas VazIos, COMO S€ VEra a seguir.

O argumento da renda "per capita’ consiste, basicamente, em duas colocagoes. A
primeira delas refere-se ais desvantagens que o crescimento demografico representa para o
aumento daquela renda, enquanto que a segunda trata das vantagens que o controle da
natalidade proporcionaria para sua elevago. Considerando, no primeiro caso, que as
varidveis crescimento da populaga e crescimento do produto independem uma da oulra e
que, sendo a populacio o divisor da fracko que determina a renda "per capita”, guanto maior
for a populagio menor seré a renda. No segundo caso, discutem as vantagens, sob 0 ponto
de vista econdmico, da aplicacfio de parte da poupanga nacional no retardo do aumento da
populagho. Isto &, se, por um lado, o crescimento demogréfico € considerado nocivo a

elevagio da renda "per capita”, a estabilizagio populacional €, coerentemente, encarada

~ como elemento positivo para a elevagio daquela renda. As vantagens provenientes da

aplicagfio de recursos no controle da natalidade, segundo tal ponto devista, seriam superiores

a seu emprego direto no desenvolvimento econdmico.

Através do argumento do investimento demografico, focalizam a questao da

magnitude dos recursos necessarios para atender a uma populagdo gue cresce rapidamente

© esuas consequéncias prejudiciais para o desenvolvimento econdmico. Bssa colocagho atenta,

basicamente, para o fato de uma populagho que cresce de modo acelerado forgar grande
parte da capacidade de poupanga do pafs a se desviar para setores de baixa relagdo

prodato{capital - habitagho, saide, educag8o, sancamento, transporte etc. - cujas

necessidades sio proporcionais ao tamanho da populagao. Fsses recursos, em Outras

circunrFincias, seriam aplicados em selores diretamente produtivos, necessarios ao

desenvolvimento econdmico, & elevacio darenda "per capita” e a melhoria do padrao devida,

Ermrelagioao argumento daestrutura etaria da populaghio, discutem acerca do efeito
do répido crescimento demografico nessa composigao ¢ suas consequéneias econdmicas. O

problema apontado € que a pirAmide de idades, decorrente do crescimento populacional
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intensivo, & constituida por um percentual muito elevado de populagao jovem, o que implica

em alto coeficiente de dependentes inativos para cada trabathador. As consequéncias da alta

. razdo de dependéncia sfio encaradas ndo somente do ponto de vista da poupanga da

sociedade, como também da prépria economia familiar.

Abordam, no argumento do emprego, uma série de questdes, entre as quais a que
causa mais -preocupagéc) refere-se 4 problemética do desemprego existente e da pequena
capacidade da economia absorver a populagio que entra na forca de trabalho. Para os
economistas eitados, 0 excesso demio-de-obraafetao crescimento do produto, amedida que
coloca em conflito o aumento do produto real com o aumento do ntimero de empregos.
Salientam, também, o custo do investimento necessario para o preparo de mao-de-obra e

para a cria¢io de novos empregos.

Por fim, uma colocacho feita com muita frequéneia €, na realidade, um
contra-argumento, isto &, um argumento que critica a posicio atribuida aos natalistas.
Discordam da idéia de que as amplas regides escassamente povoadas existentes no Brasil
poderiam absorver maior nimero de habitantes, ndo sendo necessdrio, portanto, limitar o

croscimento da populagio do Pafs. Segundo os economistas neomalthusianos, as releridas

regides exigem, mais do que uma grande populagdo, investimentos em infra-estrutura

econdmica e social. A maioria desses autores concorda com sua integragio na economia
nacional, mas o Pafs, comprometido com uma elevada taxa de crescimento demogréafico, tem

seus recurses financeiros desviados, retardando ou impossibilitando a colonizacio daquelas
31

regiGes” .
O infcio do declinio das taxas de fecundidade, conhecido a partir dos anos 70,
conforme ja se mencionou anteriormente, nao alterou de forma fundamental o teor da

preocupagio desses economistas com 0 aumento demografico. Sao veiculados sobretudo

31 para esta sfutese da argumentago de teor SCORGMICH, teve-56 Como referéncia o trabatho da aulora, op. ¢it,, p.
40-72. : .
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através da imprensa, em vérios momentos dorante os anos 70 ou, mesmo, no comego da
década de 80, artigos ou reportagens que retratam a posicio dos mencionados autores sobre
O assunto32. De maneira geral, pode-se afirmar que esses autores néo teriam acompanhado
as nuangas no evolver da discussao neomalthusiana de carater econdmico, apresentadas no

capitulo anterior.

Ao lado dos argumentos de natureza econdmica, eram utilizados, de modo
semelhante 2 discuss@o de &mbito internacional ja referida, fundamentos de teor politico,
social e ético, entre outros. Problemas associadas ao equilibrio politico do Pais, que estaria
ameacado pelo elevado crescimento populacional e pela intensa urbanizaglo, ou, mesmo,
problemas relacionados as questbes sociais, na esfera da educagio e da saide, eram

mencionados por esses autores, na primeira hora do debate.

No caso da cducaéég, argumentavam, principalmente, com a influéneia do
crescimento demografico sobre 0 aumento do nimero de analfabetos; no caso da satde,
assogiavam o maior tamanho da familia & subnutri¢Bo das criangas e a mortalidade infantil
e, sobretudo, consideravam o planejamento familiar como importante instrumento para
reduzir o abortamento provocado. Por fim, juntava-se a esta discussdo o argumento, de

cariter ético, referente ao plangjamento famitiar comoum direito humano bésico, argumento

que se inspirava em proposi¢ho jd aprovada por comissdes da ONU, bem como na

Conferéncia Internacional dos Direitos Humanos, realizada em Teera em 196833.

Durante as décadas de 70 e 80, outros argumentos se uniram ao referido nicleo

inicial de idéias, naquele primeiro momento defendidas pelos economistas neomalthusianos,

32 ver a respeito em: O DILEMA do controle populacional, Visdo, v, 50, a. 19, p. 16-26; Mirio Henrique
SIMONSEN, Crescimenio econdmico ¢ explosio demografica, p. &7-10; Rubens Vaz da COSTA, Passo rumo 20
desenvolvimento, O Bstadode 880 Paulo, 31 jul. 1977, p. 36,6 Roberto CAMPOS, discurso proferido no Senado, Edrio

do Congresso Nacional, 16 jun. 1983, p. 2464.2465. :

Bparao resumo do conjunto de argumentos referidos anteriormente, uiilizou-se estudo da autora, op. ¢it., p. 72-96.
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por alguns 6rghos da imprensa, destacando-se o jornal "O Estado de Sao Paulo”, bem como
veiculadas pelo boletim da BEMFAM. Dentre essas novas idélas favordvels a redugfio da
fecundidade, incorporaram-se algumas que também ja estavam presentes no debate mundial

sobre o tema, Cabe salientar os fundamentos do plancjamento familiar percebido como

 necessario A sadde materno-infantil, o referente & pressao que o erescimento populacional

exerceria sobre o meio ambiente e, por fim, o planejamento familiar visto como um direito

da mulher.

Essas idéias, adicionadas &s anteriormente referidas, passaram a ser divulgadas com
frequéncia pelas publicagbes da BEMFAMS%. Os fundamentos concernentes 2 satide
materno-infantil ocuparan:, ainda, um certo espago no discurso da satGde piiblica, através de
programas ¢ publicagdes do Ministério e de Secretarias Estaduais de Saide. Ressalte-se que
muitas dessas Secretarias, principalmente no Nordeste, estabeleceram convéniog com a
BEMFAM, a partir dos anos 70.

" Sobre o argumento da saijde materno-infantit cabe fazer uma mengAo especial, uma
vez que, baseadas nesse fundamento, foram legitimadas, na América Latina ¢ no Caribe,

atividades de planejamento familiar, geralmente com fins controlistas, realizadas por

associacbes voluntérias ¢ Grglos governamentais.

Conforme o referido argumentio, defendia-se o planejamento familiar como medida
preventiva na prote¢ao da satide das mies e das criangas €, também, como meio de prevenir
o abortamento provocado Incorporada &s resolugbes da Organizago Mundial de Satde
(OMS), na segunda metade dos anos 60, apesar de acirradas polémicas relacionadas 2
guestio demogréfica, 2 atencio ao planejamento familiar passou a ser vista como uma
atividade referente i satde e, em seguida, & satde materno-infantil. Essas idéias ganharam

espago no Continente a partir daquela ocasifio, através da Organizacao Panamericana de

34 siem do exame do Boletim da BEMFAM, da época, consultou-se também de Rosely Gom{:s COSTA, Atuagio
de entidades privadas de plancjamento familiar no Brasil, passim.
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Sadde, ¢ foram refor¢adas, em 1979, na Conferéncia de Alma Ata, organizada pela OMS,
quando o planejamento familiar foi considerade uma das atividades dos servigos basicos de

Saﬁdﬂgs )

(s grupos sociais preocupados com 0 crescimenta da popuia§50 brasilcira ¢ com a
formulacio de politicas para reduzi-lo, utilizam-se, portanto, de um amplo leque de
argumentos para justificar suas posighes. Argumentos estes que vio sendo construidos,
apetfeicoados ou modernizados, quase sempre se alinhando em torno do eixo da questao da
chamada explosio demogrifica, € sobinspiragio de um pensamento controlista originado no

exterior.

Esse aperfeigoamento se d4, por exemplo, no argumento referente 2 satde, iniciado
com colocaches genéricas sobre a relagio entre o crescimento demografico e as condighes
~de saide da populagho, e conclufdo com a discussfio téenica referente 2 satide
materno-infantil e a gravidez de alto visco. Fssa modernizagio acontece, por exemplo,
guando se atilizan:i temas que repreécntam um forte apclo no debate mais amplo da

astualidade, como a quest@io do meio ambiente e dos direitos da mulher.

Anexando & sua preccupacio com o conirole da natalidade fundamentos que
‘ traduzem\?aiorcs universais, taiscomo, desenvolvimento, equilfbrio politico, educagao, saiide,
direitos humanos, preservagio do meio ambiente e direitos da mulher - os pensadores
necm;iithilsianos e as agéneias de plancjamento familiar tornam suas idéias mais facilmente

aceitas.

35 ve, . yitise detalhada a este respeito em Leticia Kravss SILVA, Plapejamento familiar: objetivos & perspectivas
de sua impantagio oficial no Beasil, p. 80-100. Para a aulora, 0 tema planejamento familiar ¢ra a55unlo CONovVErso na
OMS 74 nos ancs 50 ¢, por isso mesmo, retirado da Sua agenda. Quando passou a fazer parte das resolugles de suas
assembléias gerais em meados dos anos 60, o tema, ainda polémico, era asseciado A preccupagiio de natureza
demogréfica. Considerava-s¢ gue mudangas no tamanhe da farfia e na estrutzra etdria da populaglo repercutiam
positivamente sobre a sua sainde. Em seguida, incorporou-se aqueki preocupagio o argumento que o planejamento
famitiar representava uma medida de protegdo 3 satide materno-infantil. Somente em um terceirg momentae, apss 4
integracfo do planejamento familiar & assisténcia materno-infantif, foi desenvolvido um conjunto de estudos buscando
justificar o planejamento familiar como um meio de evitar gravidez de alto risco. Ver também sobre €sie assunto om
Duice Maris SENNA, Contracepgior percepgao ¢ pratics, p. 55-66. ’
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Apesar dasnovas roupagens que ornamentama preocupagfo demogréfica, osantigos
argumentos neomalthusianos retornam a cena, toda vez que isso parece Oportuno a scus

defensores.

Recentemente, ja@ durante o ano de 1990, as duas majores entidades
nio-governamentais de planejamento familiar do Pais,a BEMFAM ea Associagio Brasileira
de Entidades de Planejmento Familiar (ABEPF), fizeram veicular, em Grgo da grande
imprensa, artigos assinados por seu secretdrio executivo e presidente, respectivamente.
Buscavam, de modo explicito, influenciar as diretrizes do Governo Federal na fres
demogréfica e, provavelmente, ampliar seu préprio espago de acio. Tanto em "0 fator

populacional®, quanto em "ltima chance"0

, seus autores associavam as dificaldades
econdmicas e sociais do Pafs a0 aumento da populagéo e propunham ao Governo Coller o

estabelecimento de uma politica publica especifica,nesta area.
Estado, Sociedade ¢ a Regulagio dos Nascimentos

A polémica sobre a questdo do crescimento da populago e da politica demografica,
nestes Gltimos vinte e cinco anos, vem acontecendo, como ja fol mencionado, em um Cenaric
constituido por transformagdes econdmicas, sociais, culturais e politicas, além das proprias

" mudangas demogréaficas, j& mencionadas.

" A sociedade brasileira vinha passando, neste periodo, por um conjunto de mudangas
relacionadas hs transformacées decorrentes da consolidagao do capitalismo industrial no Pais,
com sua feigiio especifica. Alteraram-se, entre outros aspectos, a estrutura de emprego, o

sistemz nrbano, o padrio de consumo, 08 Meios de comunicacio de massa, bem como a

36 ver em Mércio Ruiz SCHIAVO, O fator populacional, Veja, v. 23, n. 11, p. 182 ¢ Héllo AGUINAGA, Ultima
thance, € Giobo, 10jul. 1990, p. 4,¢. 1. .



distribuiciio de rendas’. Este quadro vai exercer forte influéncia sobre a dindmica da

populagio, e, 0 que interessa aqui, sobre o8 niveis de fecundidade,

Grande parte desses processos, assim como da discussdo sobre o problema do
erescimento demogréifico, ocorria, por outro lado, em uma sociedade fortemente marcada
pela presenga de um regime politico autoritério. Tal regime, instaurado cpm o golpe de 64
e que perduron, com diferentes graus de rigor, até o infcio de 1985, passou a interferir em
vérios aspectos da vida politica do Pafs, inclusive restringindo a agéo do Parlamento e
alterando o sistema politico partidario. Nessa diregio, houve momentos em que foram
suspensos mandatos eletivos ¢ direitos politicos de cidadaos, bem como extintos partidos

politicos e decretado recesso parlamentar.

Nesse contexto, a possibilidade de se debater de modo a'brangcnte os problemas
nacionais era muito reduzida ¢ mais restrita, ainda, a perspectiva da populagio influenciar
nas decisdes governamentals, na drea da politica publica. Recorde-se que os governos
 militares promoveram no Pafs, de meados dos anos 60 ao final da década de 70, um conjunto
de politicas sociais caracterizadas, entre outros aspectos, por um contetddo participativo

grandemente limitado®®,

O debate sobre politica populacional acontecia nessc ambicnte e, representando uma
temética controvertida no seio do Estado e da Sociedade, asresolugdes do Governo Federal,
nesse campo, davam-se de maneira bastante cautelosa. De fato, o poder publico no Pais era

portador de uma postura até entféio considerada natalista ou, mesmo, de "laissez-faire” e que

37 Viimar FARIA, Pedro Luiz BARROS SILVA, Transformaciones estructuraies, polfticas sociales y dindmica
demografica: discusion de un caso, Brasil 1950-1980, passim.

38 Viimar FARIA, Pedro Luiz BARROS SILVA, op. ¢it., p. 1032.
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se foi modificando gradativamente, a partir da década de ’?039. Assim, 20 lado de uma
atitude permissiva que j4 adotara anteriormente em relagio as atividades de plancjamento
familiar para populagbes pobres, desenvolvidas por entidades privadas - podem-se ressaltar

algumas medidas mais diretamente relacionadas a uma politica governamental na drea.

Muito j4 se escreveu a respeito do teor do documento oficial brasileiro apresentado
% Conferéncia Mundial de Populagiio de Bucarest, da segao de Demeografia do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), ambos de 1974, bem como do Programa de
Prevengao de Gravidez de Alto Risco, de 1977, que fazia parte do Plano Nacional de Saide

Materno-Infantil do Ministério da Saude.

No primeiro documento, ao lado de afirmagio sobre a importancia do crescimento
populacional para o desenvolvimento do Pafs, o Governo criava condigbes para O

estabelecimento de uma politica de planejamento familiar. All registrava a necessidade do

\ Estdéa quando solicitado, colocar a disposicao das populagbes de baixa renda informacdes

e meios referentes 3 regulagio da fecundidade. No 11 PND, reiterava essc ultimo aspecto,
junto a yma coneepsao mais moderada acerca da importancia do aumento demogréfico.

Nesse documento, o Governo se mosirava preocupado com o equilibrio entre esse aumento

_e ataxa de expansdo do emprego. Ao passo que no Programa de Prevengio da Gravidez de

Alto Risco, que ndo chegou a ser implantado, propunha concretizar essa politica, baseado

em razoes referentes & protegio da saide das mées ¢ das cn_angaa.

Em 1980, o assunto voltava & agenda do Ministério da Satde. O tema regplagdo da
fecundidade aparecia, desta vez, no item Atencao & Saade Materno-Infantil do Programa

Nacional de Servicos Bisicos de Satide (PREV-SAIjDE)4G. Este Programa tinha por

39%7er Amaury SOUZA, Populagioe polftica populacional no Brasil, Boietim Informativoe Bibliograficode Citneias
Sociais, 0. 8,p- 7.

40 pRASIL, Ministério da Satide et al, Programa Nagional de Servigos Résicos de Satde, p. 65-67.
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‘objetivo reestruturar o sistema de saiide no Brasil, mas ndo teve condi¢Ses, principalmente
politicas, de ser implantado naquela ocasifio. Alguns pontos presentes no referido item da
salide materno-infantil, revistos e complementados, passaram a fazer parte do Programa de
- Atengiio Integral & Sadde da Mulher (PAISM), constituido no Ministério da Saide, em
1983*1, Relembre-se que tanto o PREV-SAUDE quanto o PAISM foram formulados em
fases distintas de um mesmo processo, porém, de abertura politica, onde csta € outras

questdes sociais passavam a ser debatidas, no Pais, de modo mais demnocratico.

A criacio do PAISM, nesse contexto, representou uma mudanga na politica do
Ministério - ndo somente na retdrica ali utilizada, mas principalmente no gue diz respeito ao
fato do discurso tomar uma forma concreta de politica piiblica. Através desse Programa
buscava-se atender & satde integral da muther em todas as etapas de sua vida, inchindo o
planejamento familiar, este, porém, como atividade complementar ¢ sem objetivo
demografico. Tal plano apresentava, ainda, o formato de uma politica social - corn objetivos
programaticos definidos, com espago institucional delimitado, e com recursos orgados para

sua execugao.

Essa politica, na sua CONCEPEao € nas suas caracteristicas, apesar de contemplar a
regulagio da prole dentre as suas agdes, A0 representa uma politica populacional referente
| 5 fecundidade. Isto é, ndo detém intengbes explicitas almcjémdo reduzir, aumentar Ou mesmo
manier as taxas de crescimento demografico. Representa, isto sim, uma politica de corte
social na drea da satde, que poderé vir a ter consequéncias na dindmica da populagao.
Trata-se, pois, de uma preocupacio do Poder Pidblico com relagio & reproducgho humana,

dentre outros aspectos referentes a saide.

No seio daquele mesmo processo de abertura politica anteriormente citado, o

representante do Governo Brasileiro se posicionou na Conferéncia Mundial de Populagao,

41 R ASIL, Ministério da Safide, Assisténcia Entegral 3 Satide da Mulher: bascs de uma agfo programdlica, p.15-16.
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realizada na Cidade do México, em 1984%2, Embora a postura assumida na Conferéncia
de Bucarest jA se situasse numa linha de defesa da soberania nacional e percebesse o

plangjamento da prole como um direito humano - na realidade, o pronunciamento, na

- Conferéncia do México, deixava mais evidente a definigao do Governo sobre a questio de

uma politica demogréfica para o Brasil. Ali se rejeitava a perspectiva neomalthusiana, como
também uma politica que estabelecesse metas pré-fixadas para a taxa de aumento
populacional, e, por fim, concebia-se o planejamento familiar dentre as atividades de uma

estratégia de assisténcia integral & saide da mulher.

E importante assinalar Que a posigao assumida pelo Governo na Conferéncia de
Bucarest tinha representado um marco no itinerério da politica populacional referente &
fecundidade, no Pafs. Abria-se uma porta para o enfrentamento da questéo da regulagio dos
nascimentos, mas esta passagem podia se dirigir para caminhos alternativos, entre estes para
um itinerario neomalthusiaﬁo au, de um modo diverso, para um roteiro ¢ritico a esta visao.
J4 se afirmou, anteriormente, que o Governo Brasileiro adotara, nos anos 70, um caminho
cauteloso em relagio a esta questfio, provavelmente face ao dissenso existente sobre o tema.
Esta cautela, entretanto, localizava-se, basicamente, no setor publico federal e no campo de
uma politica governamental explicita. O Programa de Prevencao da Gravidez de Alto Risco,

Gnica iniciativa na érea de uma politica de planejamento {amiliar, acabara néo se realizando.

Ainda no nfvel do Ministério da Saude, apenas se liberalizara, através de uma Portaria, a

retengio da receita de anovulatérios por ocasido da sua compra.

A mencionada cautela do Governo Federal, entretanta, nao se manifestava em
direcao as entidades ndo governamentais que atuavam na area do planejamento familiar ¢
do controle da natalidade. Af, havia um campo de agfo aberto ¢ vasto, cuja ocupago se

iniciara na década de 60 ¢ se ampliara a partir da década de 70. Durante este periodo

42 Muitos aspectos dessa Conferéncia Mundial de Populagdo, biem corno da participacao da delegagfio brasileira, s
relatados nos trabathos de Eiza BERQUO, Sobre o Plano de Aghio Mundial de Populacio - México 1984, e o
planejamento familiar no Rrasit e de Cliudic Moura CASTRO, George MARTINE, Liscio CAMARGQO, O
planejamento faraifiar no Brasl apts a Conferéncia do México.
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aumentou o ndmero dessas entidades, as quais alteraram suas formas de organizacio,
diversificaram seu modo de prestar servigos e modernizaram seu proprio diseurso, conforme

ja se relatou no item precedente.

Dentre essas entidades, salientam-se a BEMFAM, criada em 1965; o Cemm de
Pesquisa de Assisténcia Integrada 3 Mulher e & Crianga (CPAIMC), constituido em 19755 ¢
a ABEPF. Esta ltima organizou-se a partir de 1981 ¢ recebe apoio técnico do CPAIMC.
Para se ter uma idéia da magnitude destes organismos, basta dizer que a BEMFAM €0
maior programa em plancjamento familiar de carater nfo governamental a nivel mundial, €

que a ABEPF define-se como a maior associagdo no género da América Latina.

A BEMFAM atua nesta drea, sobretudo, através de programas comunitarios e,
secundariamente, de clinicas de planejemento familiar, a0 passo que o CPAIMCea AREPF
desenvolven suas atividadas'por_ intermédio dessas clinicas. Tais instituicbes ramificam suas
atividades, vinculando-se a empresaé, sindicatos © associacBes, além de possulrem um
conjunto de convénios com Orgaos g{wémamentais, inclusive de ambito federal®.

_ A multiplicagiio dessas entidades, nestes Gltimos vinte e cinco anos, acabou sendo
possivel devido a um conjunto de fatores. Em melo A permissividade do Estado relativa a essa
- atuagho, varios clementos contribufram parasemelhante desempenho, tais COmMO: 08 TECUrs0s
provenientes do exterior financiando grande parte dessas aches; o apoio de Orghos
gavemaméntais através do estabelecimento de convénios com as entidades; avinculagfo das
entidades a clinicas de plancjamento familiar do proprio setor privado; os interesses da
indéistria farmacéutica nesse mercado; ¢, por Uitimo € muito importante, a crescente

R .

Bvera propdsito destes dois pardgrafos: Margareth ARTLHA, Paulete GOLDENBERC(E, Sara SORRENTING,
O stendimento & sadde da mulher - SEEviges prestados de planejarento familiar que realizam esterifizagles ¢ Blza
BERQUO, Sobre o decifiio da fecundidads € 2 anliconcopeEo e Sgo Pavio. '
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demanda por anticoncepgio associadaa processos de mudanga de diversa natureza ocorridos

no Pais, no referido pen’oci044.

Retomando o desenvolvimento da questio da politica de populagio referente &

fecundidadeno Pafs, nos anos 70, considera-se, sob o ponto de vista da presentereflexao, que

o Governo Brasileiro apresentava um comportamento ambiguo, durante quase todo O
perfodo: de um lado, com uma posicio cantelosa em direcdo a uma politica social que
envolvesse a fecundidade; de oufm, com uma posicio permissiva face as entidades
particulares que atuavam no setor, Julga-se que aquela moderagho estava relacionada as
objeghes auma politica controlista, colocadas no somente por parte de varios segmentos do
Estado como também da prépria sociedade. De fato, apesar da perspectiva neomalthusiana

haver tido uma relativa aceitago em certos momentos, nunca se aproximara do consenso.

O assunto sempre polémico, mobilizara, numa perspectiva critica, varios grupos
socials: em um primeiro momento, sinda nos anos 60, envolvera potiticos, intelectuais,
médicbs, militares, imprensa e Igreja Catdlica; em uma segunda efapa, 110§ anos 70 e, depois,
nos 80, além desses, 08 profissionais da drea de satide piblica e, principalmente, as mulheres

organizadas em entidades femininas & feministas. Torna-se pertinente esclarecer que oS

varjos grupos acima mencionados nfo constituem um conjunto homogéneo em relagao &

tematica. Seria necessario um exame detalhado parase perceber os diferentes pontos devista
que se distribuem no seio daviso critica ao neomalthusianismo, como também as diferenies

possibilidades desses grupos influenciarem os processos decisdrios do Governa.

Por ora, eniretanto, pode-s¢ reter quo a postura contestatdria a qualquer

preocupaiio com 0 assunto, em nfvel de uma politica social na érea, fot particularmente

44 uatificando esses processos de mudangas, em trabalbo que busea contribulr para a explicacfio do declinio da
fecundidade no Pafs, FARIA se refere 3 acorréncia de Yimportantes transformagies materiais, sdcio-econdimicas,
cultorais ¢ institueionais 6o Brasil, cujos efeitos convergentes foram bastanic poderosos no septido de anmentar a
demanda por regulagioda tecundidade. Vilnmar FARIA, Politicas de governoe reguiagioda fecundidade: conseqiiéncias
pao antecipadas ¢ eleitos perversos, p. 48, '

1
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amenizada a partir do final da década de 70, Esta mudanga sofreu uma forte influéneia do
movimento organizado de multheres, constituido em meados da década, que passava a discutir

¢ buscar sajdas para o enfrentamento de varias guestdes referentes aos direitos da muther,

~ dentreestasparao problema da regulacho da fecundidade, sem objetivos demogréficos. Para

melhor compreender essa mutagfo, entretanto, adicione-se aquele fato, como j4 foi visto, 0
momento politico que a Naglio estava atravessando, vivendo o inicio dejum processo de
abertura democratica: comegavam a se realizar, de maneira mais ampla, discussdes acerca
dos problemas nacionais; comegavam, também, a sevislumbrar possibilidades de se influir nos

destinos das politicas sociais, inclusive na questéo da reprodugéo humana® .

A evolugiio desse debate direcionou o problema de uma politica populacional
referente 3 fecundidade, no Brasil, nos anos 80, para o 4mbito da atengao a satde da mulher
¢ da preocupagiio com os direitos reprodutives. Como ja foi observado anteriormente, o
Ministério da Saude assumiu concretamente umna polftica sobre reprodugio humana, como

parte integrante de uma politica social de sadde, ¢ 0 Governo Brasileiro, na Conferéncia

" Mundial de Populagio do México, ndo abandonando os principios defendidos em Bucarest,

definiu, com mais clareza, o caminho que o Pais estava disposto a SEgUIr.

Mais recentemente, em um quadro politico de transigio a partir de 1985, essas

posigOes sao reiteradas através de diferentes instrumentos oficiais. Isto €, em passagens do

1 Plano Nacional de Desenvolvimento-Nova Repiiblica {1986-1989), na constituigdo da
Comissio de Estudos sobre Direitos Reprodutivos no Ministério da Satide, em 1985, ¢,

finalmente, na criagio da politica de saide da mulher no Instituto Macional de Previdéncia

" ¢ Assisténcia Social (INAMPS), em 1986.

43 Questties desta natureza séo abordadas também por Ana Maria CAN ESQUI, Assisténcia Médica ¢ & satide ¢
reprodugio humane; Carmemn BARROSO, Esterilizacdo femnining: liberdade ¢ opressfio, Revista de Saxide Pblica v,
18, . 2, p. 170-180; Elza BERQUO, Sobre o declfnio da fecundidade & a anticoneepgiio em 880 Paply Rulh
CARDOSO, Planejamento familiar: novos tempos, Novos Fstudos CEBRAF v, 2, n. 3, p. 2.7, Ralph HAKKERT ¢
Linda GONIDIM, A esquerda brasifeira ¢ a questio populaciopak uma abordagem crftica, Dadosv. 27,1.2,p. 145-173;
George MARTINE, Vilmar FARIA, Contexto social da polftica & da pesquisa om populagiono Brasl, Rovista Brasifeira
de Bstudos Populacionais v. 3, n. 1, p. 1-24.
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‘subsfdios para a proposta de uma polftica para o setor satde na érea da reproduglo ™.

NoTPND-NR, ¢ assunto é tratado em seus capitulos referentes a Saide, bem como
i Populagio, ao Emprego ¢ & Forga de Trabalho. No primeiro deles prioriza-se, enire outros

aspectos, a atengho & satde da mulber, conforme a concepgdo de integralidade

anteriormente mencionada. No segundo, considera-se necesséria uma politica efetiva de

criagiio de empregos, face as caracteristicas da sociedade, da economia e da dinfimica
populacional brasileiras. O tema planejamento familiar ¢ abordado, nessay duas situagdes,
sem a preocupagio com o controle demogratico, mas com & finalidade de garantir a opgao

das pessoas em relagiio ao mimero descjado de filhos*®,

Na Comissdo de Estudo sobre Direitos Reprodutivos, a preocupagae central era

reorientar a discussio sobre plancjamento familiar em direcio a0 individuo e & questio dos

direitos relativos A reprodugao. Criada face a um conjunto de problemas que vém ocorrendo

nesta area, objetivava construir um diagnéstico e propor normas, instrumentos legais ©
nrincipios éticos referentes a questao. Buscava, ainda, acompanhar 0 contato do Ministério

da Saiide com segmentos sociais ¢ instituigbes envolvidos com o tema, além de fornecer
47

Finalmente, quanto as diretrizes do INAMPS referentes A assisténcia & saide da

muther, o assunto foi definido através da Resolugéo n® 123 de 1986, ndo chegando, no

entanto, a ser implementada. Esta resolugdo determinava O desenvolvimento de "agbes de

satide que atendam &s especificidades da mulher em todas as fases da sua vida, em todos 0s
pivels institucionais, dos servigos proprios da Instituigio, até os contratados € conveniados

com terceiros "(Brasil, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, 1986), Tal deeisao

dé-se, entretanto, no contexto de uma concepgdo acerca da dinfmica demogrifica do Pais,

que discorda de uma politica populacional controlista, bem como considera que o

46 BRASIL, Secretaria de Plancjamento, Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nowm Repdblica
1086-1980. : .

47 BRASIL, Ministério da Sadide, Portaria % 636, de 05 de setembro de 1983,
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planejamento familiar ndo vem "substituir as medidas ¢ reformas que deverio redistribuir a

renda ¢ melhorar a qualidade de vida do povo brasileiro" (Cordeiro, 1986).

Apesar desse novo direcionamento do Poder Pablico em relagho ao assunto, definido
- a partir do PAISM e reiterado através das medidas governamentais mencionadas, as forgas
sociais interessadas em uma polftica de planejamento familiar-controle da natalidade
continuaram atusnde no Pafs, neste Gltimo periodo. Hsta atuac¢io vem se dando,
diretamente, através das atividades referentes & contracepgdo realizadas pelas ja
mencionadas entidades, como também por intermédio de outros mecanismos. Exemplo disto
éotrabathorealizado junto ao Pbderl..egisla’civa pelo ja citado Grupo de Parlamentares para
Estudos de Populagio e Desenvolvimento (ver capitulo 1).

Recorde-se, antes de encerrar este item, que as decisdes governamentais dos anos 80,
a respeito do assunto, acontéceram nio somente em conjunturas de abertura democrética
e, em seguida, de transigho polftica do Pafs, como também relacionadas & um processo
politico especifico do qual cabe destacar dois aspectos. BEm primeiro lugar, tais resolugdes
receberam a influéncia de alguns atores sociais, sobretudo do movimento de mulberes e do
segmento do setor satide vinculado & Sadde Piiblica e & Medicina Preventiva. Em segundo
lugar, essas decishes governamentais, assim como decisbes anteriores sobre ¢ toma,

conviviam com certas ambigiidades apresentadas por parte do préprio Poeder Executivo.

~ Exemplo destas € a criaclo, ja em 1987, de uma Comissio Interministerial para
rediscutir ¢ opinar sobre o assunto. Tal Comissio originou-se de reunio do Consetho de
Desenvolvimento ‘Social (CDS), através da gual alguns ministros se manifestaram
preocupados com o creseimento demografico do Pafs, diante dos sérios problemas que este
vem atravessando. Apesar desta Comisséo ter tidovida curta, sua propria constituigdo denota

o cariter controverso da questdo, também no &mbito do Governo.

Essa ambigiiidade sobre o assunto no é nova, tendo estado presente de hd muito nas

posicdes doGoverno Brasileiro. Pronunciamentos deautoridades governamentaiscomteores
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diversos podem ser encontrados em vérios momentos desse debate, desde a década de 60
Como parte das ambigiiidades, deve-se situar, inclusive, a postura permissiva que vem sendo
assumida pelo Poder Executivo, ha muitos anos, diante da atuagao das entidades privadas de

planejamento familiar-controle da natalidade S,

O quadro aqui delineado retrata o processo politico que envolve a questfo da politica
de populagao referente a fecundidade, no Brasil Sugere, inclusive, que a$ dltimas decisdes
governamentais acerca do assunio, centradas na atengio a reproducho humana inserida

numa politica da satde da mulher, néo se encontram fortemente consolidadas. Adicione-se

~ a isso, os problemas que vém apresentando a implementagio do PAISM, bem como as

recentes pressdes exercidas sobre o Governo Federal pelas entidades de planejamento

familiar, mencionadas no primeiro item deste capitulo.

Conforme pode ser visto, pela anélise realizada anteriormente, o Governo

Brasileiro nunca adotou uma politica piblica explicitamente favordvel a redugio da

"patalidade, durante o perfodo focalizado por esta pesquisa, e, quando definiu uma politica .

relacionada ao assunto, situou-a no mbito de uma atengfo abrangente & salide da mulher

‘e sem objetivos demograficos. Tudo isso tem convivido, no entanto, com posicoes deste

mesmo Governo geralmente oscilantes e quase sempre ambiguas. O jogo politico que

configura toda essa situagho & complexo, havendo pressGes para a implantago de uma

politica controlista no Pafs ¢ objecdes a esta politica, por parte de segmentos atuantes da

sociedade.

A complexidade politica deste tema, portanto, convida a uma maior COMPreensao do
comportamento dos atores politicos e sociais envolvidos no processo de decisho

governamental, e desperta o intercsse para se entender, particularmente, o papel

48 1ys elaboragsio deste fem, a autors utilizou alguns dosseus trabaihos sobre o assunto, ja publicados: G Parlamento
e 8 questiio demografica: um estudo do debate sobre controle da natatidade e plangjamento famifiar po Congresso
Nacional; Popalagdo, reproduglio e sagde: anotacles sobre a guestdio de uma politica social, Revisia Brasilcira de
Rstudos Populacionais v. 3, 0. 2, p. 21-33; Poiitica de populagio ¢ planejarnenta famifiar: a proposia do poder pliblico
¢ a atuagho das entidades privadas, Sio Paulo em Perspectivav. 3, . 3, p. 2023, _
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desempenhado pelo Parlamento - esfera do poder piblico cuja atuagio, neste assunto, ainda

nao foi estudada de modo sistematico.

55



CAPITULO 3
O DEBATE NO PARLAMENTC

O Parlamento tem sido palco de debates sobre a questfio crescimento da
populagéo-controle da natalidade- planejamento familiar, desde o inicio dessa discuss@o no

Brasil, na seganda metade dos anos 6(.

Durante todo esse periodo, tiveram ressonancia no Congresso Nacional, em
maior on menor intensidade, as posturas assumidas sobre o assunto pelos diversos governos
que se sucederam, bem como as posiges defendidas pelos varios grupos sociais envolvidos
com o problema, duas instncias jd mencion adas no capitulo anterior. As discussdes se

realizaram nio somente nas atividades ordindrias da Camara dos Deputados ¢ do Senado

Pederal, como também por ocasifio da elaboragho da nova Carta Magna do Pais.

' No aAmbito das atividades ordindrias do Congresso, o assunto foi objeto de
intdmeros pronunuamentos"dc diversos projetos de lgi, de pareceres, discussoes ¢ reunides
piiblicas nas Comissbes Permanentes, aiem de ter motivado a realizacdo de duas Comissbes
Parlamentares de Inquérito (CPI). No cspago da Assembléia Nacional Constituinte (ANC),
a questio esteve presentc om todas as etapas do processo de elaboragio constitucional, isto
é, dcs\;{z;: s primeiros trabathos da fase das Subcomissbes, até a redacgo final do texto da
Carta, Envolvendo, portanto, pronurciamentos, sugestdes, emendas, pareceres, discussoes
e propostas dos parlamentares, além de sugestdes de instituigdes da sociedade, de audiéneias

priblicas sobre o assunto e da apresentag¢io de emendas populares.
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um significado natalista maijs explicito. Segundo Feiguin

| A participagio do "Parlamento na discussdo dessa matéria visavi,
fundamentalmente, influir nas decisdes do poder pablico a esse respeito. Al se propunham
mudangas nalegislacio existente ou aincorporagiio de novos dispositivos legais concernentes
ao assunto. Isso se dava através do conjunto de atividades j& mencionadas, que s¢
goncretizavan, geralmente, na apresentagio de projetos de lei, emrelag@o ao Congresso, ou
na apresentagﬁﬁo de propostas de dispositivos constitucionais e emendas a estas, no caso da

Assembléia Nacional Constituinte,

Essas proposigbes encontravam, no Pafs, um quadro legislativo com
caracteristicas em geral consideradas natalistas, nominalmente natalistas, para algons
autores; ou encontravam uma legislacgo formulada em outra €poca, na qual no estava
previsto um "jocus”, para o desenvolvimento de atividades de regulago dos nascimentos, As
feis que os parlamentares procuravam modificar eram dispositivos referentes ac assunto, ou
assim interpretados, que constavam da Lei de Contravengdes Penais, da legislag@o social,

bem como do Codigo Penal.

A Lei das Contravencdes Penais, promulgada durante o Estado Novo, em

1941, em seu artigo 20 proibia "anunciar processo, substancia ou objeto destinado a provocar

o aborto ou evitar a gravidez”. Esta &, dentre as normas legais aqui referidas, a que apresenta
49, teria side formulada sob a
influéneia dos.governos nazi-facistas da Europa, que fomentavam, em seus paises, politicas
natalistas. Sua discussao a partir de 1967 no Congresso Nacional, entretanto, dava-se emum

contexto histérico diverso. Ao lado de aspectos estruturais mais amplos, que diferenciavam

o quadrointernacional e asociedade brasileira naqueles dois momentos, havia uma evidente

pressac - ara se alterar essa lei, por parte de grapos socials preocupados com a questao do

42 Dora FEIGUIN, Normsas jurfdicas ¢ fertilidade no Brasi, p. 23-24. A autora desenvolve, ainda, uma interessante
anglise focalizando aspectos das ConstituigGes Brasiteiras, e das legisiaghes complementar ¢ ordindria relaciopadasdireta
e indiretamente a0 assunte, Frocura, inclusive, perceber a intengo do legistador particularmente nas poucas ocasides
eI que ¢55a retratava preocupagio de teor gemografico.
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crescimento da populagBo, motivados principalmente por interesses controlistas da

natalidade, como poderd ser observado mais adiante.

No que diz respeitc a legislagho social, tinha se buscado alterar,
especificamente, o salario-familia, norma estabelecida, de inicio, na Constitui¢io de 1946,
artigo 157/1, na forma de salario minimo capaz de atender as necessidades do trabathador ¢
de sua familia, e implementado por meio da Lei de n%. 4.266, de 1963. Mediante essa Lei, o
trabathador tinha direito a receber por cada filho com menos de 14 anos, o valor
correspondente a 5% do salario minimo local, vigente. Ainda nos anos 60, esse beneficio foi
objeto de modificagao, sendo, a partir de 1966, ampliado a titulo de auxflio-doenca ¢, a partir
de 1968, pago também ao aposentado. Na Constituigio de 1967, o saldrio-familia passou a
ter um jtem mais especifico do que na Carta anterior, face a lei ja existente, estendendo
aquele saldrio ao dependente do trabathador, dispositivo esse que s manteve na Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, .

Em artigo que analisa a legislagio social no Brasil ¢ sua relagao com a

dinfimica populacional, Werneck Vianna no encontra uma conexao real entre tal Jegisiagao

‘e o estimulo 4 natalidade. Sem esquecer que a ideologia do Estado Novo era nominalmente

natalista, o autor considera que "a filosofia implicita da legislagéo constituiu, desde sua

elaboragio nos anos 30, em situar os direitos dos trabalhadores no nivel do elementar”

{Werneck Vianna, 1977, p. 137). O salério familia se enquadraria nesta visdo, tratando-se
simplesmente de garantir a manuten¢ao da familia do trabathador e nfo de incentiva-lo a ter
mais fithos”C. O questionamento do efeito natalista desse dispositivo, entretanto, nao

neutraliza a acAo parlamentar que tem procurado alterd-lo por razGes cxplicitamente

50 conforme Werneck Vianna, eitando Cesarino Jr., essa formulagio de saldrio-famflia atendia na pratica a duas
idéias presentes na Constituighio de 19461 0 amparo 2 famflia de prole numerosa ¢ o saldric mimmo familiar. E
interessante esClareCer gue 0 AMPATO A Proje NUMErosa £ra v preceito que jd constava na Constitnigio referida e nas
Cartas de 1934 ¢ 1937, A Constituico de 1967 ndo teria mantido esse dispositivo nominalmente natalista, segundo 8
logica de Werneck Vianna, ao se deparar © legislador cons um grande mercado de mio-de-obra. Ver em: Luiz
WERNECK VIANNA, Leis Sociais ¢ Demografia, Estudos CEBRAP, n. 21, p. 136 ¢ 137,
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demogréficas, a exemplo de procedimento semethante utilizado nas politicas populacionais

realizadas em outros paises nae desenvolvidos.

Por fim, o Cddigo Penal origindrio também do perfodo do Estado Novo,
datado de 1940, em seu artigo 129 definia como crime contra a pessoa, por provocar leséo
corporal, "ofender a integridade corporal ou a sadde de outrem’. Neste artigo tem sido
situado, por alguns intérpretes, o ato médico da esterilizaggo cinirgica. No inciso I do sen
pardgrafo 1° e no inciso III do seu paragrafo 2°, respectivamente, julga lesao corporal de
natureza grave se essa ofensa resultar em debilidade permanente, bem como perda ou
inutilizagAo "de membro, sentido ou fungdo”. A cirurgia da esterilizagao, segundo aqueles
intérpretes, afetaria a fungao re;ﬁrodutiva. O Cédigo Penal define, ainda, emseus artigos 124,
125 e 126, o abortamento provocado como crime contra a pessoa, mas esse tema nfo é aqui
focalizado por ndo ter sido utilizado no debate de natureza demografica no Congresse € na

Constituinte.

O dispositivo do Cédigo Penal concernente & lesdo corporal, acima
mencionado, diferentemente daquele daLei das Contravengdes Penais, pode ser considerado
ambiguo em sua formulagfo no que se refere a uma politica populacional para o Brasil, por

ndo conter referéncia explicita & pratica da esterilizagio cirdrgica. Conforme anotam Barroso
& Amado, essa lei foi elaborada "numa época em que no era generalizado o recurso a
esterilizagio com fins anticoncepcionais” (Barroso, Amado, 1986, p. 1104). Em alguns dos
projetos de lei analisados que tratam do assunto, no entanto, esta norma € considerada
proibitiva da esterilizagao cirirgica, como meio de limitar o nimero de filhos. Ressalta-se,
por fim, que a maior parte dos projetos que se referem a esterilizagdo ndo remetem a0

Codigo Penal.

Ao lado da apresentagdo de projetos de lei que tencionavam alterar a
legislagho existente no Pals, no mbito do Congresso Nacional, grande parte da discussio ali
realizada, bem como na Assembléia Nacional Constituinte, dirigia-se, finalmente, para a

elaboracio de novas normas legais referentes 20 assunto.
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Ambos os aspectos, isto &, as propostas de modificagdes ¢ as propostas de
adigdes s normas legals, as quals as vezes se imbricam, t8m dado conceretude ao processo

legislativo sobre a matéria. Tal processo acontece em meic 2 uma teia politica mais

abrangente, cujos elementos jA aparecem nos diversos eventos anteriormente mencionados,

que se realizaram no Congresso e/ou na Constituinte, a saber: nos promunciamentos dos

parlamentares, nos debates das Comissbes Permanentes, nas Comissdes Parlamentares de

Inquérito e nas audiéncias pblicas, fatos que também animaram a atividade parlamentar

acerca da questao.
No Congresso Naciopal

A Camara dos Deputades foi cendrio de importantes discussdes sobre ©
assunto crescimento da populagio- controle da natatidade, sendo ali realizada a primeira CP1

concernente a questio, em 1967 e 1968, logo no inicio dos debates no Brasi.

A *Comissao Parlamentar de Inquérito para Estudar a Convenifncia ou nao
de um Plano de Limitagio da Natalidade em nosso Pafs"S, 1, apesar de n&o ter sido

concluida por meio de um relatorio sabstantivo, represenia um relevante momento no

desenvolvimento da discussao sobre politica populacional referente a fecundidade no Pafs.

Nessa CP1, nfio somente aparecia o interesse do Parlamento sobre o tema, como também ja
se gpresentavanina cena politica, como seus depoentes, importantes atores sociais envolvidos
com o problema. Anote-5¢, ainda, que em 1967 os dois primeiros projetos de lei a Tespeito

da matéria estavam sendo debatidos naquela Casa.

51 pR ASIE, CAmara dos Deputados, Comissgo Parlamentar de Inguérito para estudar a conveniéncia on ndodeum
plano de limitagio da natatidade em nosso pafs, Pidrio do Congresso Nacional, 23 set. 1970. Os componentes dessa
Comissio eram os seguintes deputados: Tourinhko Dantas, Albino Zeni, Bezerra de Melo, Benedito Ferreira, Ledo
Sampaio ¢ Nungs Freire - pela ARENA; ¢ José Maria Magalhfies, Hermano Alves, David Lerer ¢ José Freire - pelo
MDB. A ComissAo tinha como suplenics Nazir Miguel, depois substituido por Brito Velho pela ARENA, ¢ Lowy
Tavares pelo MDB. Touninho Dantase Albino Zeni foram eleitos presidente e vice-presidente, respectivarnentc, sendo
designado para relator José Freire € para refator substituio David Lerer. Posteriormente, 3 em 1968, fol indicado novo
relator - José Maria Magaihides, face & impedimento por motivo de doenga dos deputados relator e substituto.
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Criada em decorréneia de requerimento encabegado pelo deputado Mdrio
Covas, lider do MDB, essa CPI vinha discutir a questiio da politica de populacAo referente
a fecundidade, em um momento em que esse tema assumia uma relativa importfincia na
agenda da sociedade. Tal assunto despontava recentemente no Pais, como um problema gue
chegava a ocupar um espago de cardter pablico, relacionado em grande medida ao comego
da realizagio de atividades de controle de natalidade-planejamento familiar, dirigidas as
populagtes de baixa renda, Essas atividades, no ano de 1967, ainda bastante incipientes, ¢
envolvendo as vezes pesquisas conm meios anticoncepcionais, geravam estranheza e causavam

acirrada polémica.

Diesse ambiente faziam parte comissdes parfamentares de inquérito de mbito
estadual, reportagens da grande imprensa sobre 0 assunto, ¢ mobilizagbes de diferentes
segmentos da categoria médica. Outros fatos se somaram a esses: a Igreja Catdlica se
pronunciava, as vésperas da promulgagio da enciclica “Humanae Vitag" sobre a regulagio
dos ngsci.mentos; o8 economistas neomalthusianos se manifestavam, face a um incremento
populacional que tddas acreditavam estar aumentando, e, finalmente, criara-se e, logo em
seguida, fomentara-se o desenvolvimento da Sociedade Civil Bem Estar Familiar
(BEMFAM), atravésde suavinculaggocoma "International Planned Parenthood Federation
(IPPF)". Relembre-se, ainda, que quando esse tema surgiv no Pafs, em meados da década,
jA era objéta de estudos tedricos, discussbes politicas ¢ programas especificos, em nivel

internacional, tendo ganho espago na América Latina, a partir dos anos 60,

Umn dos elementos detonadores da emergéneia da ComissAo foi a denlincia,
veiculada pela imprensa, a respeito da aplicagio de dispositivos intra-uterinos em mulheres
da reg~ Amazdnica, por membros de organizacOes f:strangeifas. Esses, e outros fatos,
acabaram por estimular o debate sobre vérios aspectos referentes A questdo demografica
mais ampla, ¢ sobre a questio médica da anticoncepgiio ¢ do abortamento. Os objetivos da
Comissio e a composiciao dos seus depoentes traduzem o clima reinante na ocasifo, clima

esse canalizado para o Parlamento,
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A CPI tinha por finalidade averiguar os seguintes aspectos:

*1. estudar a conveniéneia ou ndo de um plano de limitagio da natalidade em

- nosso Pais;

2 verificar averacidade das dentincias de interferéncia alien{gena na dinéimica

populacional do Pals, através da aplicaglio de processos anticoncepcionais;

3. verificar a interferéncia de Entidades, OrganizacGes, grupos nacionais ou

estrangeiros, na motivagao e execugdo de processos de limitacho da natalidade;

4. constatar a aplicagio sistemdtica ou intensiva do DIU (dispositivo
intra-uterino) ou "Asa de Lipps", vulgarmente denominado “espiral’, “serpentina” ou

“ssbrinha esterilizante” em diversas regides do Pais;

5. estudar os fundamentos médico-cient{ficos dos processos de limitagao da

natatidade e suas conseqiiéncias;
6. conceituar o problema frente ao Cddigo Penal Brasileiro;
7. verificar os aspectos: moral, social, religioso, econdmico e politico do

problems;

8 examinar os estudos feitos durante o Governo Castello Branco e divulgados

sob o titulo: "Dinamica Populacional no Brasil’;

9, constatar a acho da entidade BEMFAM (Bem-Estar da Familia) na

execugio de processos de limitagho da natalidade;

10. verificar as conscgiiéncias psicossométicas e orglnicas nas pacientes

submetidas aos processos anticoncepcionais © abortivos;
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11. constatar as implicagbes sob os aspectos da soberania e da seguranga

nacional;

12.indagar a posicho e as providéncias adotadas pelo Ministério da Sadde em
relacfio ao problema’ (Brasil Camara dos Deputados, 1970, p. 1).

|
Para tdo vasto temario foram convocados vinte ¢ quairo depoentes, de varias

52

especialidades efou fungbes™* e com opinides divergentes sobre a questo, 0s quais, em geral

e grosso modo, podem ser divididos em dois grupos.

Um conjunto de convidados colocava-se numa postura de denincia ou de
eritica & intervencfo estrangeira na drea do controle da natalidade, a atuagdo da BEMFAM,
e a ntifizacio pouco criteriosa do dispositivo intra-uterino (DIU), considerado, por alguns,
um método abortivo, Nessa categoria podem ser classificados os depoentes depuotados, os

jornalistas, uma parcela dos médicos, € um dos representantes da Igreja Catdlica.

Outro conjunto de depoentes, de modo diverso, salientavam as dificuldades
econdmicas e sociais que, acreditavam, o crescimento demografico iria acarretar para a
sociedade ¢ para a familia, ¢ defendiam a importincia das atividades de Himitacao dos
 nascimentos. Nesse grupo podem ser situados, além dos médicos ginecologistas pertencentes
i# REMFAM, os economistas c‘am tendéncia neomalthusiana, ao lado do demografo e do

sociélogo ali presentes, que comungavam idéias semelhantes a esses akimos.

Tal quadro j4 fornece as primeiras impressbes sobre a atuagio de algumas
forcas sociais na discusséio da questo do crescimento da popula¢io-controle da natalidade-
planejamento familiar no Pafs. Forgas sociais essas que atuam a €85¢ respeito na sociedade

€ que atuaram no Parlamento, nessa e em outras ocasides. Nesse sentido, pode-se ressaltar

52 4 vetagsio dos depoentes desta CPL, por ordem de participagdo, constitui 0 Anexo I Um resumo suscinto dos
depoimentos dessa Comissio pode ser vistoem relatGriode pesquisa da autora, O Parlamento e a questio demogrifica:
am estudo do debate sobre contrale da natatidade ¢ plancjamenta familiar no Congresso Nacionat,
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a participacio da Igreja Catdlica ¢ de um segmento da categoria médica com uma visao
eritica do controlismo, como fambém a participagdo de uma entidade privada de

planejamento familiar-controle da natalidade. Até esse momento, basicamente, somente 3

- BEMFAM agia de modo organizado nessa drea, ¢ a ela, de algum modo, eram vinculados

muitos médicos ginecologistas-obstetras e alguns intelectuais de tendéneia neomalthusiana.

Apesar do conjunto de depoimentos realizados ¢ da vasta documentagio
reunida, 2 CPI terminou por nio coneluir seus trabathos. O fato da Comissao nao ter
apresentado um parecer sobre o assuntoreduz grandemente a sua importéneia, do ponto de
vista dos proprios objetivos da sua realizagdo. Afinal, os resultados desse inquérito néo foram
organizados de modo elaborado, para formular respostas as mais diversas indagagbes

colocadas. Na realidade, essa Comisso acabou ndio se pronunciando sobre o problema.

Essa inconchushonio estava diretamente relacionada ao problema discutido,
mas sim 2o conturbado clima politico que o Brasil atravessava, particularmente no ano de
1968. Recorde-se gue, no final do mesmo ano, houve um énrijecimento do regime, com a
promulga¢io do Ato Institucional n°5, provocando profundas conseqiiéncias na vida politica
do Pafs, que se estenderam, de modo especial, ao Congresso Nacional>2.

A Comissio Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados, mesmonao
tendo chegado a termo, deixa registrada a presenga do Parlamento pos primérdios daquela
discussao, mostrando um processo politico que s¢ iniciava, acerca do assunto, na relagdo

Pariamerztofsocicdadc.

Ao lado da realizagio da CPI sobre a limitagio da natalidade, 2 Camara dos
Deputados organizoy, ainda, am conjunto de reunides piiblicas sobre o assunio no £spago

das Comissoes Permanentes, especificamente na Comisséo de Satde. Algumas associadas

33 Informaggio , sobre a inconclusio desta CPL confirmada em entrevista pelo jornalisia e ex-deputado federal
Hermano Alves, em abril de 1991,
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brar,

a tramitagfio de projetos de lei sobre a matéria, outras relacionadas as iniciativas do Poder
Executivo sobre a questdo. Foram no total oito reunides, as sels primeiras sob a forma de

palestras, uma delas em 1970 e as cinco outras em 1972, ¢ as duas GHimas, sob a forma de

- mesa-redonda, ocorridas em 1980 ¢ 1984,

O primeiro grupo de reunies, ocorrido em dois momentos, foi organizado
com o objetivo de discutir os temas controle da natalidade e planejamento familiar, além de
focalizar as questdes médico-socials associadas ao plancjamento familiar e ao aborto. Nessa
tiltima situagdo, realizaram-se cinco palestras que trataram, consecutivamente, de problemas
demograficos, assuntos médico-sociais do aborto, incluindo a questio do dispositivo
intra-uterino, populagio e desenvolvimento e, por fim, plancjamento familiar. Para iss0,
foram convidados expositores envolvidos com estudos e atividades favoraveis & redugéo da
fecundidade nno Pafs, bem como conferencistas com uma viséo critica emrelagio a esse ponto
de vista~*, Saliente-se que, desde aquela ocasifo, o Congresso ja sofria pressoes de grupos
da socicdade para legislar sobre a matéria, numa diregao favordvel a uma politica de
planejamento familiar-controle da natalidade. Vale adiantar que, tanto em 1970 como em
1972, tramitavam na Cémara dos Deputados dois projetos de lei sobre o tema, embora

nenhum deles tenha chegado a ser aprovado.

O segundo grupo de reunides, ocorrido j& nos anos 80, fol preparado
principalmente em resposta s iniciativas do Poder Executivo, particularmente do Ministério
da Satde, no sentido de propor programas sanitarios que incluiam o atendimentoe ao
planejamento familiar. A mesa redonda de 1980, diante da proposta que constava do item

“Atencio A Sadde Materno-Infantil’, do PREVSAUDE, e a de 1984, face & proposigio do

34 walter Rodrigues, secretdrio exceutivo da BEMFAM, proferis patestra em 2 de julbo de 1970, sendo ainda nesss
situaglo convidado para colaborar no aperfeigoamento da redugdo do projeto em discussdo, do deputado Janduhy
Carneiro, José Thomaz Nabuco, Leonidio Riveiro (UB), Todo Gilvan Rocha (UFSE), Glycon de Paiva & Walter
Rodrigues proferivam palesiras sobre otemano segundo semesire de 1972. Além de Walter Rodrigues, Glyconde Paiva
fazia parte da diretoria da BEMFAM, s ocasido. A Comissdo de Sande em julho de 1970 era presidida pelo deputado
Anapoting Farfa, € no segundo semeste de 1973 pelo deputado Janduhy Carneire, Ver: BRASIL, Camara dos
Deputados, Depoimentos de José Thomaz Nabuco, Leonidio Ribeiro, Joao Gilvan Rocha e Glycon de Paiva, Didriodo
Congresso Nacional, dez. 1972, p. 91-108 ¢ 112-119. Ver também: Walter Rodrigues, Q planejamento fapoiliar.,
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PAISM. Tratava-se da referida Comissdo de Sadde, em legislaturas distintas, ouvir
representantes do Poder Executivo e escutar especialistas do assunto, cumprindo deste modo

o seu papel regimental ¢ politico de acompanhar as agdes do Governo Federal.

A discussao sobre o tema crescimento da populagio-controle da natalidade,

nessa segunda situago, dava-se em outra etapa da polémica sobre o assunto. Duranie os

anos 70 e, sobretudo, no primeiro qiiingiiénio dos anos 80, o debate no Congresso Nacional
avangara, com a apresentacio de novos projetos de lei, a maioria com uma visiio controlista,
como também prosseguira por meio da realizagio de uma nova CPIsobre o problema, desta
vez no Senado Federal, em 1983 e 1984, Tudo isso acontecia em um quadro referente ao
tema, no Pafs, no qual titham se intensificado as agbes das entidades privadas de
planejamernto familiar-controle da natalidade; ¢ no qual, de modo diverso, o Governo
Brasileiro, apesar das ambigiiidades, encaminhara-se & acabara por s¢ definir na dire¢iio de
uma politica de satide da mulher, sem objetivos demograficos, e um clima de amplia¢do da

participagfio politica, j& mencionado.

Esses dois dltimos eventos, scbretudo o primejro deles, tiveram a intensa

participagio de representantes de grupos socials envolvidos com o tema, portadores, porém,

“de posigdes divergentes. De um lado, um membro da BEMFAM, um estudioso de

reprodugio humana e um estudioso de populagio - com uma visio favoravel a uma politica
de planejamento familiar-controle da natalidade. Do outro lado, nm membro da CNER, um
membro de associacio médica, além de estudiosos de populacio, vinculados & comunidade

demografica - com uma visao critica aquela p{':rspectivaSS =

55 Pariiciparam da primeira reunifio, em 11 e 12 de junho de 1980, como expositor Mozart de Abreu ¢ Lima,
secretdrio geral do Ministério e Satde, € cOmO debatedar os seguintes especialistas: Walter Rodrigues (BEMEAM),
Elimar Coutinho (UFBA), Manoel Augusto Cosia (IRGE), D. Luciano Mendes (CNEB), Mirio Victor de Assis
Pacheco {AMB), Jos¢ Alberto Magno de Carvalho{ CEDEPLAR), Candido Prodpio Ferreirade Camargo (CEBRAFP),
Paul Singer (CEBRAP), além da senadora Eunice Michiies ¢ do senador Jaison Barrcto. A Comissdo de Sagde era
presidida pelodeputado Max Maura, Ver: BRASIL, C4mara dos Deputados, Atada8a. Reunifio da Comissdode Satde,
Diriodo Congressa Nacional, 04 dez. 1980,p. 135.185. Participaram da segunda reunifo, em 16 de maio de 1984, como
expositores, Méreio Schiavo (REMPAM), Bliana Clandia Tadel (coordenadora do PAISM), Pe. Dagoberto Bain |
(CNEBY, além da deputada Cristina Tavares. Bsteve presente nos debates Mozart de Abreu ¢ Lima, representante do
Ministério da Satide. A Comissfo de Satde da Camara era presidida pelo deputado Carlos Mosconi. Ver: BRASIL,

{continued..}
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Ao lado da realiza¢do da CPI e das reunites das Comissdes Permanentes, o
tema foi, ainda, objeto de diversos projetos de lei na Camara dos Deputados - instrumento
mais imediato de alteracio das normas legais no contexto do Congresso. Ao todo foram
quarenta & um projetos de lei dedicados as matérias planejamento familiar e controle da
natalidade, apresentados & Cimara dos Deputados entre 1967 e 1991, A sua andlise
sistematica, vinculada 4 tentativa de compreensio do processo politico associado a esses
projetos, serd feita, com mais vagar, no capitulo segixime, Por ora, cabe salientar que, dentre
esses projetos de lei, cuja maioria continha preocupagdes demogréficas, somente um deles,
originrio do Senado Federal, foi aprovado na Cimara, em 1979. Alterava o dispositivo da
Lei das Contravengdes Penais referente ao assunto, depois de diversas tentativas nesse

sentido realizadas em legislaturas anteriores.

Ainda no Ambito dos trabalhos regulares do Congresso, desta vez no Senado
Federal, foi realizado um cénjumo de atividades referentes ao tema. Diferentemente dos
eventos ocorridos sobre 0 assunto na Camara dos Deputados, esses foram em menor
niimero, como também aconteceram somente a partir do final dos anos 70, quando o debate
jé se encontrava bastante desenvolvido, Isso n@o minimiza, entretanto, a importancia da
participagio do Senado nessa discussBo, uma vez que, daquela Casa, originou-se o {inico

projeto de lei do Congresso Nacional que foi aprovado e sancionado.

55(...cantinued)
Camara dos Deputados, Planejamento familiar-programa de assisténcia 3 oruther.

.

36 piste capitulo j& havia sido conclufdo quando se teve acesso a material relativo a uma mesa redonda sobre
planejamento familiar e esterilizagio voluntdria, realizada pela Comisséo de Seguridade Social e Familia, em 19 de junho
de 1990. Organizada por soficitacdo do deputado Pduardo Jorge, face & apresentaglio de projeto de lei do deputado
Nelson Seixas sobre esterilizacgio cirdrgica ¢ de substitutivo do deputado Jofran Frejat sobre planejamento familiar,
incluindo esterilizagio cirlirgics, tinha por cbjetivo conhecer 0§ ponios de vista dos diverscs setores da sociedade
diretamente interessados no assunto., Para isso, contou com a participagio de sete debatedores, representanics de
colegiados ¢ membros de Grghos governamentais, 1anto a nivel nacional como do Distrito Federal. Na sua quase
totalidade, 0§ participanies apresentaram pontos negativos dos projetos ¢ desaconseibiaram sua ramitaco, naguele
momento. . :
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A "Comissdo Parlamentar de Inquérito criada com o Objetivo de Investigar
Problemas Vinculados ao Aumento Populacional Brasilciro™  ali organizada, ao contrario
da CPI da Camara, finalizou seus trabalhos produzindo vm documento denominado
"Relatdrio e Sintese dos Depoimentos”, documento esse encerrado com um parecer a
respeito do problema. E, mais importante ainda face aos 6bj etivos da presente andlise, junto
a esse parecer fol anexado um anteprojeto de lei, dispondo sobre a necessidade de uma
politica populacional para o Brasil e enfatizando a criagio de um programa governamental

especifico nessa drea.

Essa CPI tinha sido constituida diante de apelo feito pelo ex-Presidente Jolo
Figueiredo, preocupado com as consegiiéncias do aumento da popula¢do brasileira, em
mensagem dirigida ao Congresso Nacional, na abertura dos trabalhos em 1 de margo de
198358. Realizava-se dezesseis anos apds a CPI da Camara sobre o assunto, em um quadro
onde ji se haviam consolidado diversas mudangas econdmicas, sociais ¢ culturais que vinham
ocorrendo no Pafs, desde o final da década de 50, e que acabaram por repercutir em VArios

~agpectos da temdtica populacional.

No periodo compreendido entre essas duas CPls, aguelas mudancas

repercutiram no mbito da dinfmica demogréfica, influindono declinio da fecundidade e no

57 BRASIL, Senado Federal, Comisséio Pariamentas de Inquérito criada com o objetivo de investigar problemas
vinsalados ao aumento populacional brasileiro. Os componentes desta Comissio eram os seguintes senadores; Almir
Pinto, Joan Lobo, Marcondes Gadella, Aderbal Iurema e Funice Michites - pelo PDXS; ¢ Hélio Gueiros ¢ Jaison Bareeto
- pelo PMDB. A Comissfo tinha como saplentes Lourival Baptista, Lomanto Hinior, Pagsos Porto e Jutahy Magalhdes
pelo PDS e José Indcio e Gastdo Miller - pelo PMDB. Mirio Maia e Claudionor Roriz foram eleitos presidente ¢
vice-presidente, respectivamente, sendo designado para refator Almir Pinto.

38 s elenco dos fatos maiores que, em nosso tempo, abalam 2 humanidade, estio as mudancas resultantes éo
crescimento populacional. A explosio demografica ocorre sobretudo nos pafses menos desenvolvidos, onde se
comprimem cerca de dois tergos da populagdo mundiak Mo Brasil, nos Gitimos 40 anos, 0 avmento demografico
vltrapassou cingiienta milhdes de habitantes. Esse crescimento humano, em termos explosivos, devora, como se tem
observado, o erescimento econdmico. Agente de instabilidade, acarreta desequilibrios socials, econdmicos, culturals ¢
polfticos, que reclamam profunda meditagdo. Cuida-se de tema que merece detido exame da sociedade e de seus Orgdos.
(3 amplo debate da questdo, sobretndo por parte do Congresso Nacional, contribuird para que se fixem, de modo
objetivo, diretrizes fundamentais 2 tai respeito™. Jogo FIGUEIREDO, Mensagem ap Congresso Naciopal, p. 13,
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aumento do ritmo de urbanizago, entre outros aspectos; na ambito das entidades privadas
de controle da natalidade-plangjamento familiar, influindo na sua multiplicagao ¢ formas de

atuagio; e no Ambito da utilizagho dos métodos de limitacio dos nascimentos, {inalmente,

.influindo na elevagio da sua incidéncia e énfase em novos métodos.

Do pontodevistada politica governamental referente A questiio, durante esse
periodo, alterara-se a postura do Poder Piblico, a partir do Congresso Mundial de Populagao
de Bucarest e do Il PND, bem como s redefinia sua posigao no contexto da discussao do
PAISM, documento do Ministério da Satde em elaboragio em 1983, Recorde-se, quc ¢sse
Gltimo processo de mudanga, ocorria em meio a posturas ambiguas do préprio Governo
Federal, e em uma conjuntura de abertura democratica do Pais, na qual novos grupos sociais

envolvidos com o tema passaram a influenciar as decisbes do Governo.

Por fim, o Congresso Nacional ampliou seu interesse pela questdo, nos anos
70 e infcio dos anos 80. Os propunciamentos parlamentares se multiplicaram, principalmente
na Camara, sendo ali apresentados diversos projetos de lei, € as Comissdes Permanentes de

ambas as Casas organizaram atividades para discutir sobre o agsunto.

Tendo como cendrio esse conjunto de mudancas, a CPI do Senado, que
atendia solicztagao do Executivo preocupado com o crescimento da populagho, objetivava
detectar os problemas celacionados com esse aumento. Nesse sentido, seu impulso inicial
representava uma posi¢ho distinta da CPI da Camara, que fora constituida, sohretudo, em

uma atmosfera de tenséio com o infcio do desenvolvimento de atividades organizadas de

-planejamento familiar-controle da natalidade, no Pais.

o

Sens depoentes, em nimero de dezoito, originavam-se de diferentes

especialidades efou fuugésss 9 ¢ traduziam diferentes posigoes a respeito do tema.

59 A relachio dos depoentes desta CPI, por ordem de participacio, conslitsi o Anexo T
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No contexto dessa CPl, a divergéncia dominante encontrava-se entre aqueles
depoentes que, face aos problemas econdmicos € socials do Pais, incluindo a questio de

saide da mae e das criangas, defendiam uma politica de plangjamento familiar no sentido

- vertical, isto ¢, com a meta de reduzir os coeficientes de fecundidade, considerados ainda

elevados, sobretudo nas regides e populaghes mais pdbres; e aqueles gue julgavam gue os
principais problemas do Pafs n@o decorriam do crescimento da populagho, mas que se
mostravam preccupados com orespeito aos direitos reprodutivos, envolvendo aspectos €ticos
e sanitirios ¢, em seu bojo, & questiio da satide da mulher, da concepgho e da limitagho de

nascimentos.

A maioria dos convidados pode ser situada, de uma maneira geral, nos dois
grupos mencionados, No primeiro deles, colocavam-s¢ os Ministros de Estado ali presentes,
exceto o Ministro da Sadde, 0s representantes da BEMFAM, do CPAIMC ¢ do
PROFAMILIA, a presidenta da Associagio das Donas de Casa de Brasilia, o presidente do

Conselho Federal de Medicina e o ex-Secretério de Sadde do Estado do Parana, No segundo

' grupci, localizavam-se, além do Ministro da Sadde, o Reitor da UNICAMP, o presidente da

Associaciio Médica Brasileira, uma pesquisadora ¢ uma sexfloga vinculadas ao movimento

feminista, além do secretério geral da CNBB.

Assim, como na CPI da Camars, o guadro aqui delineado dos participantes
convidados fornece também o elenco dos atores sociais - antigos e novos - envolvidos com

o tema, a saber: a Igreja Catdlica, segmento do setor satide com uma visao critica do

controlismo, entidades privadas de planejamento familiar-controle da natalidade e, por fim,

o movimento organizado de mulheres. Saliente-se, ainda, que na intensa participacao dos
Ministros, pode-se visualizar o Poder Executivo como um importante ator politico, nesse
processo. Em sua representacio predominou o receio das conseqii€ncias do crescimento
demografico, de modo condizente com a prépria declaragao presidencial que motivou 2

constituigao dessa CPL
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Os resultados da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado, sobre o
assunto, foram apresentados em relatério substantivo, acompanhado de parccer e
anteprojeto de lei, conforme se informou anteriormente. Suas conclusies s@o introduzidas
com um conjunto de consideragbes que constatam a sericdade da crise que o Pafs atravessa.
Fssa crise, conforme o relatdrio, possui vérias dimensdes - sociais, juridicas, econfmicas,
politicas e institucionais - gue transparecem, sobretudo, nos problemags econdmicos e
financeiros e nos "indicios de convulsio social surgidos, ndo faz muito tempo em diversas
partes do Pafs" (Brasil Senado federal, 1984, p. 2). Nesse sentido, o documento aponta
dificuldades de natureza estrutural e conjuntural, que requerem o enfrentamento por parte
do Poder Publico, e julga que entre os problemas estruturais encontra-s¢ a questdo

demografica.

"Uma dessas questdes de longo prazo, para a qual, até agora, o Governo
\ g

Federal nfio se dispds a encaminhar qualquer alternativa de solucionamento, refere-se ao

fmpeto do nosso crescimento populacional, das suas conseqiidneias para o desenvolvimenta

séeio-econdmico da Nagdo, e, também, da necessidade de se implantarno Pais, um Programa

Nacional de Planejamento F amiliar, que inclua o fornecimento de informacao e educagao,

além da necessaria prestacéo de servigos. Conforme ficou demonstrado pelos depoimentos

prostados a esta Comissao”, continua o documento, a "auséncia de um efetive Programa de

Planejamento Familiar compromete 0 nossos esforgos visando o desenvolvimento. Esta
auséneia, ademais, poderd fazer com que, dentro €m pouco, sejamos confrontados com a

necessidade de implantar umsa politica autoritdria de regulagdo da natalidade, em nenhum

ponto condizente com 0 atual momento politico brasileiro e que, certamente, chocaria a

consciéneia do nosso povo, por abstrair-the o sagrado direito de decidir, de maneira livre ¢

consciente, o nimero de seus filhos e 0 espagamento entre eles” (Brasil, Senado Federal,

1984, p. 2).

Bm consonancia com esse ponto de vista, é desenvolvida uma série de
argumentos, gue apontam as dificuldades que representam O crescimento populacional

acelerado, ¢ o volumoso tamanho das familias, indicam a necessidade de realizagfo de uma
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politica de plancjamento familiar. Sio ressaltadas dificuldades de natureza econdmica, social
e politica, além de serem apontados aspectos €ticos e religiosos relacionados ao tema.
Refere-se, por fim, a preocupacio do proprio Poder Executivo com o problema, manifesta
através da citada mensagem presidencial ao Congresso, legitimando deste modo a postura

da Comissfo.

Ao final do documento de sintese dos depoimentos, o relator da Comisséo
apresenta um parecer contendo as principais conclusbes da CPL. Antes, porém, de
estabelecé-las retoma algumas consideractes a respeito das caracteristicas e conseqliéneias
do crescimento populacional, no Brasil, bem como da necessidade de reduzir os riscos
reprodutivos, através de medidas de planejamento familiar. A saude em geral e, scbretudo,
a do segmento materno-infantil, afirma, experimentaria methorias acentuadas, através da
adogio daquelas medidas, sugerindo que sejam mais amplamente utilizadas para "reduzir as
gravidezes precoces e tardias, colocar um limite razodvel no tamanho das familias e guardar
um intervalo adequado entre os nascimentos” (Brasil, Senado Federal, 1984, p, 22)60.
Apés essas colocagbes iniciais, o parecer € encerrado com um conjunto de

conclustes e diretrizes:

™, Hanecessidade de formagio, no Brasil, de uma atitude consciente coletiva,
frente ao fendmeno da reproducio bumana. A nivel do casal, esta atitude deve se traduzir

na paternidade responsavel.

2. O planejamento da prole € um direito humano basico e a deciso cabe a0

casal, que deve estar amplamente esclarecido com relagdo as obrigagdes decorrentes da

60 v o5 riscos relacionados 2 reprodugio seriam minimizados se: 1) a5 mulheres nfo tivessem fithos antes de
atingirem 20 anos; 2) 0§ partos fossem espagados em, peto menos, dois anos; 3)neahuma mulher tivesse mais de quatro
fithos; 4) as mulheres ndo tivessem fifhos depois de atingirem a idade de 35 anos". BRASIL, Senado Federal, op. ¢it. p.
22, '
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paternidade responsdvel, da fisiologia da reprodugio ¢ dos métodos de controle da

fertilidade, e das implicagdes da natalidade no ambito da familia e da sociedade;

3. Cabe aoc Fstado proporcionar ampla informagio no sentido da formagio

_de mentalidade da reprodugdo responsavel, da paternidade responsavel, do controle da

fertitidade e das implicaghes da natalidade ne ambito da familia e da sociedade, assim como
proporcionar 08 meios que possam Ser solicitados por casais de recursos reduzidos, para

controle da fertilidade;

4. Uma agio nesse sentido transcende o Ambito do Ministério da Satde. Ha
necessidade de um 8rgdo que coordene os esforgos conjuntos dos Ministérios da Saude,
Educagio, Cultura, Interior, Justiza, Previdéncia e Assisténcia Social, Trabatho e Ministério
de Assuntos Fundidrios, além da Secretdria de Plancjamento.

Por sugestio, lembramos a criagiio de um Conselho Nacional de Populacio
¢ Planejamento Familiar, que contard com uma Secretaria Executiva encarregada das agbes

nas areas de Populagho e Planejamento Familiar norteando-se pelas seguintes diretrizes:

- O Planejamento Familiar € uma atividade fundamental no elenco de agdbes

de satde materno-infantil;

- As implicagdes de carater ético, religioso e sanitaria, afetas & questao do
Planejamento Familiar, 530 indicativas da necessidade de um controle objetivo, que assegure

a obediéneia as diretrizes do Governo Federal;

. A oferta de meios e orientagfo para O Planejamento Familiar deve
desvineular-se de qualquer carater coercitivo para as familias que venham utiliza-las. B
indispensavel assegurar a tiberdade de opgio as familias quanto ao namero de fifhos que

desejam fer;
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«Todas as atividades atinentes a questio do Plancjamento Familiar devem ser
desenvolvidas através da assisténcia materno-infantil, complementando outros servigos que

estes proporcionam;

- Na escolha do método anticoncepeional deve estar incluida a possibilidade

de utilizagho de preservativo masculino ¢ da vasectomia, pouco enfatizado atuatmente;

- A integridade da satide da mulher é fundamental para o desenvolvimento do
nosso Pafs e o acesso As informacdes objetivas e & possibilidade de livre escotha dos métodos

anticoncepcionais & um dos aspectos de um todo maior;

- B necessério incentivar a criacéo de cursos sobre a sexualidade humana nas

escolas de medicina ¢ programas de educagio sexual nas escolas de 1° e 2° graus;

- B preciso incentivar, também, a promogio de pesquisas sobre métodos
anticoncepcionais, tanto para homens emulheres, a fim de que a contracepgio seja assumida
como uma responsabilidade de ambos os sexos. B ainda, a fabricacio de métodos ja

aprovados como o diafragma, capa cervical e o DIU, todos atualmente importados;

. Aexecugao dos programas deve ser feita por paramédicos treinados, capazes

de referir 08 casos necessarios e atendimento mais complexo (médico);

. £ necessério o envolvimento de toda a estrutura de saide ¢ educaglo
disponfvel, seja ela oficial ou privada, federal, estadual ou municipal;
-Deve-se promover a extensio dos servigos a postos comunitarios, periféricos

4 rede de satde, capazes de multiplicar a cobertura do programa;
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- Todos os esforgos a’serem empreendidos e a captagdo de recursos para a
operacionalizagho de atividades devem guardar coeréneia com estas diretrizes". (Brasil
Senado Federal, 1984, p. 22 - 23).

As colocagdes inicials do documento, o desenho da sintese dos depoimentos
e, principalmente, seu parecer - concluses e diretrizes - indicam um enfoque e uma proposta
deencaminhamento, face 2 questio do crescimento demogréfico. Conforme esse documento,
o aumento populacional é um problema que precisa ser enfrentado devido as dificuldades de
vérias ordens que acarretaria. Esse enfrentamento envolve a redugho dos coeficientes de
fecundidade, através de uma politica de planejamento familiar, que deveria ser assumida pelo
Poder Piblico, por intermédio de um Conselho Nacional de Populagéo ¢ Planejamento

Familiar.

Na implantaééo dessa politica seriam observadas um conjunte de diretrizes,
j4 adiantadas ao parecer do relator. Ao lado de parfimetros, tais como o planejamento
familiar inserido na atengio a saide maitamo~in£an til, desvinculado de carater coercitivo ou,
mesmo, como objeto de responsabilidade de ambos os sexos, o relator propunha que o
Estado acionasse uma abrangente infra-estruturs, basicamente social, paraarcalizagio dessa

polftica, envolvendo a rede escolar ¢ de saude dos setores piblicos e privados, postos

comunitarios periféricos a rede de saude, participagho de paramédicos, além da ampliagao

da produgio nacional de anticoncepcionais ¢ do desenvolvimento de pesquisas na area.

Existe af expressa, de fato, uma vontade politica de atnar nesta drea.
Visnalizando a sociedade pelo foco populacional, o documento enfatiza as determinagbes da
um papel que seria equivalente ao de mudangas politicas: "E certo que se tornando vidvel os
Servigos de Planejamento Familiar, néo se ha de esperar de pronto, solugdes para o grande
problema de qualidade de vida para a gente pobre, mesmo que nao se torne em realidade
cremos que nenhuma outra combinagéo politica trar4, também, qualquer solugio” (Brasil

Senado Federal, 1984, p.22). :
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Os resultados da CPI do Senado se alinham em torno da racionalidade
explicitada anteriormente, e os depoimentos dissonantes sobre o tema, foram geralmente
diluido no eixo central do documento. Esta postura pode ser compreendida se se recorda que
o estimulo inicial da cria¢Bo da Comissio tinha sido um apelo do Presidente da Repiblica,
¢, sobretudo, um apelo com nma posigao definida em relacdo ao assunto, Fazendo parte
desse quadro, adicione-se as proprias caracteristicas da composigio dessp Comissdo, que
apresentava entre seus membros, inclusive o relator, senadores vinculados ao Grupo de

Parlamentares para Estudos de Populacio e Desenvolvimento®l,

Fssa CP1 reflete, em seu processo politico, a participacio de grapos politicos
e sociais com posiches divergentes em relagio & problemética e, principalmente, a sua
permeabilidade face & proposta de politica demogréfica originada do Executivo ¢ defendida
por grupo social comprometido, de longa data, com idéias e atividades voltadas para o

planejamento familiar-controle de natalidade, no Pais.

A Comissfo anexou a seu parecer um anteprojeto de lei, dando concretude

ao ponto de vista acima apresentado, o qual serd examinado no préximo capitulo. As

conclusdes da CPIvoltarama ser objeto de interesse, posteriormente, no encontro Nacional

de Populacio e Reprodugho Humana, realizado pelo préprio Senado, em outubro de 1985.

De fato, o Senado Federal realizou duas reunides piblicas sohre o assunta,

a primeira ainda em 1979 e a segunda apds a CPI analisada.

A primeira delas, organizada pela Comisséo de Saude, o "Simposio sobre
Problemas Demograficos Brasileiros”, reunin, principalmente, dirigentes e membros de
organismos de planejamento familiar-controle da natalidade, bem como representantes de

entidades da categoria médica e da CNBB - grupos sociais que geralmente apresentam

61 feam.vinculados ao GPEPD os seguintes senadores componenies da CPI. Almir Pinto, Bunice Michiles e
Marcondes Gadetha. O relator da Comissao, o senador Almir Pinto recebeu, ainda, assessoria de 1genica da BEMFAM
na ¢laboragdo do relatdrio da CPL
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posicdes distintas sobre o tema®2. Na ocasifio do Simpdsio, tramitava no Senado a

proposicio ja referida, sobre mudanga no artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais.

A segunda reunido piiblica, o "Encontro Nacional sobre Populagio c.

Reprodugio Humana', tinha a finalidade de ouvir 0 Ministro da Sadde sobre o PAISM ¢
sobre a recém criada Comissio de Estudos sobre Direitos Reprodutivos, daduele Ministério,
além de entregar as conclusdes da CPI sobre ¢ aumento populacional ao dirigente dessa
Pasta. Apesar do Ministro néo ter podido comparecer & reunifo, as conclusdes da CPlse
tornaram piblicas mediante a leitura do seu parecer, que acabou por canalizar grande parte
dos debatcsﬁ?’ . Do ponto de vista politico, esse Encontro representava péo somente uma
importante oportunidade de divulgacao das conclusdes da CPI perante o novo Governo
Federal, que assumira em 1985, como também um espaco propicio para pressiond-lo no

sentide de adotar uma politica demogréfica restritiva.

_ Por fim, quanto & apresentagio de propostas delei, visando alterar ou, €ntao,
acrescentar dispositivos legals acerca do assunto, o Senado Federal teve uma participagio
quantitativa reduzida, ras relevante sob o Angulo qualitativo, Além do anteprojeto de lei
referido, originado da sua CPL foram apresentadas mais quatro outras proposigbes sobre 0
_ tema que sero examinadas de modo sisteméatico no proximo capitulo, uma delas, como jhse

mencionou, a dnica proposta aprovada & respeito da qucsté{)64,

62 participaram como expositores do Simpdsio, reafizado nos dias 3, 4 € 5 de cutubro de 1979: Hélio Agninaga
. {CPAIMC), Milton Naxamura (CM1), Roberio Martius Alcdintara (BEMFAM), Iérida Acioli Rodrigues (BEMFAM),

Marcio Schiavo (BEMRAM), Pedro Kassabi {AMB}, Carlos Gentlie de MeHo (AMB), Mario Vicior de Assis Pacheco
{AMRB), Jos¢ Carlos Serra (Singicato dos Médicosdo Estadodo Rio de Janeiro), Pe. David Regan (CNBB), Rubens Vaz
da Costa (Secretdrio de Estada do Planejamento de S0 Paulo) e senadora Funice Michiles. A Comissgo de Sadde era

presidida pelo senadar Gilvan Rocha.

83 3 Bncontro, reatizado em 9 de ouabro de 1983, foi coordenado por Ana Maria Mendonga, presidido pelosenador
Mério Maia e teve como conferencistis Jos¢ Lailson Barros Leal (FEBRASGO) e Elsimar Coutinho {ABEPTF).
BRASIL, Senado Federal, Encontro Nacional do Populagio & Reprodugio Humana.

64 N preparagio deste iten, 2 antora utilizou seu trabalho j4 menciopada - O Parlamenioca guestfo demogrifica:
um estudo do debate sobre controle 48 natalidade e planejamento familiar no Congresso Nacionai.
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Nz Assembléia Nacional Constituinte

Com a realizagio da Assembléia Nacional Constituinte, em 1987 ¢ 1988, em
‘meijo ao amplo leque de questbes de natureza social ali debatido, 0 tema plancjamento
familiar-controle da natalidade foi também objeto de discussdo. Nesse contexto, muitos
eonstituinics, embora com propostas heterogéneas, defendiam & incorporagio nanova Carta
Magna do Pais de dispositivo legal que contemplasse a questdo do direito a decisdo quanto
4 maternidade e & paternidade. Recorde-se que a Constituigio Brasileira anterior n&o
possufa nenhuma norma explicita que tratasse dessa questdo, a n&o ser o dispositivo
constitucional sobre saldrio-familia, as vezes interpretado como medida de estimulo A

natalidade.

A discussdo sobre ¢ tema, na segunda metade dos anos 80, encontrava a
populagio do Pals com uma acentuada queda da sua fecundidade, constatagao feita por
intermédio do Censo de 1980 ¢ reiterada através da PNAD-84, bem como com um elevado
uso de melos anticoncepcionais, inclusive esterilizacho cirdrgica, atestado pela PNAD-86.
Nagquele ano, 71% das mulheres casadas ou unidas usavam algom método anticoncepeional,
sendo que denire as mulheres que assim procediam 44,4% eram esterilizadas e 41,1%

~tomavam pz’iulasﬁﬁ .

A posigho do Governo, naquela ocasido, em relaglo ao assunto, permanecia
a definida através do PAISM c da representagio brasileira na Confergncia Mundial de
Populago do México, posigao ossa reforgada no Governo seguinte, por intermédio de sen
12 PND-Nova Repiblica ¢ de medidas no Snthito do Ministério da Saiide e da Previdéncia
e Assisténcia Social, jd mencionadas no capitulo anterior. Tal postura convivia com alentidao
na implementagéo dessa politica, com ambigiiidades dentro do proprio Governo relativas ao
assanto ¢ com uma atitude permissiva, de longa data, em relagéo as entidades privadas que

agiam na area, conforme se observou no capitulo 2.

65 yap BERQUO. Sobre a utilizagio da esterifizagio no Brasi noje, p. 34
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Nesse dltimo perfodo, ao lado da atuagiio da BEMFAM, chama a atengio o
crescimento da ABEPF, entidade de carater voluntéirio, mas composta principalmente por
um conjunto de clinicas vinculadas a rede privada de saide, e, 3s vezes, conveniada com 0
prépric INAMPS.

Conchuindo a descricio do ambiente sobre o tema, dentro do qual vai ocorrer
a discussio na Assembléia Nacional Constituinte a esse respeito, a postura dos principais
atores sociais envolvidos com o assunto maniém-se polarizada em torno da questdo
demografica do crescimento populacional no Pafs, apesar da retérica dos grupos favoraveis
ao plancjamento familiar-controle da natalidade ndo apresentar sempre conotagao
controlista. E apesar da posi¢ao dos grupos que se opdem a viso neomalthusiana ter
incorporado preocupagbes e atividades referentes a limitagao dos nascimentos, sem objetivos
demograficos.

Néo cabe, neste ttabalho, estender-se sobre a indiscutivel importéncia da
realizaciio da Assembléia Nacional Constituinte ¢ do seu significado politico para o Pais.
Representou um movimentado percurso de avangos e coasewaqéeséé, desde a preparacio
até os resultados, passando por um intenso processo politico no perfodo correspondente a

discussio ¢ 2 elaboragfo das varias fases do texto,

Sob esse dltimo aspecto, deve-se salientar a abertura que a agenda da ANC
propiciou & presséo social e & participagdo popular, conforme registra Coctho: "se
espetaculares mobilizagbes nio aconteceram ¢ a Constituinte nao foi tema de gigantescos

comicios ou passeatas de dezenas de milhares de cidadaos, ¢ também de se reconhecer que

66 pocatizandoa refaghio de forgas na Constituinte, Coethoafirma que "As elites dominantes nfo conseguiram impor
um procedimento rdpido e um projeto articulado, NOVOS atores cniraram €m cena. Neste caso, @ crise & sinal de
pussibilidades, em face do desarranjo on HimitagGes no poder constifufdo ¢ nas classes hegemdnicas” Continua: "As
decisties foram contraditGrias. Grandes vitorias da direita, do “status quo’, das forgas dorinantes, em alguns temas,
Avangos considerdveis ¢ contetidos surproendentes, em Outros™, Joio Giberto Luess COELHO, A Constituigio
Brasileira de 1988: definighes ¢ desafivs, p. 21. '
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0 processo agregou setores novos da sociedade na pritica da cidadania e teve belos indices

de uma participagao organizada” (Coelho, 1988, p.11).

Integrava esse contexto de presséio e participagio, ainda na fase inicial do
processo, - etapa das Subcomissdes - as audiéneias publicas com entidades da sociedade,
representativas ou especializadas; além do cavio de propostas, na forma de sugestdes, por
parte de qualquer entidade ou associagao. E, em momento posterior, na discussao do Projeto
de Constitui¢io - etapa da Comissao de Sistematizacio - a apresentacho de emendas
populares e sua defesa. Estas dltimas atingiram o numero de 122, subscritas por 12.277.423

brasiieimsﬁ?.

Alguns dos principais atores sociais veteranos na discussao sobre populagéo,
aqui focalizada - Igreja Catdlica, movimento feminista ¢ entidades privadas de planejamento
familiar - participaram em todas, ou quase todas, as ocasides referidas anteriormente.
ﬁtuéram, também, em outros momentos do processo constituinte, assim como diversos
setores sociais envolvidos, objetivando influir diretamente sobre 0s parlamentares, em

relagio As suas propostas.

Anote-se, em tempo, que 08 grupos sociais mencionados apresentavam
praocupagéeé mais abrangentes com a preparagio danova Carta, do que o assunto especifico
aqui tratado. Excetuando-se & representacdo des entidades privadas de planejamento
familiar-controle de natalidade, csses grupos tinham propostas sobre temas que procuravarm

constar de diversas partes da Constituigéo Brasileira. Assim, uma visAo crista de sociedade

e a defesa dos direitos da multher eram as questoes de fundo que impulsionavam a atuagio

da Igreys Catdlica ¢ do movimento feminista respectivamente, no processo constituinte.

B

67 BRASIL, Assembiéia Nacional Constituinte, Emendas popalares, p. 9. Ver também artigo sobre o assunto de '
Frnestina Gomes de OLIVEIRA, A iniciativa popular na Constituinte, p. 13-20.
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A Igreja Catdlica préparou-se para participar do processo de elaboragio
constitucional, através do scu organismo de autoridade maxima, CNBB. Durante a 248
Assembléia Geral, ainda em 1986, essa entidade apresentou o documento denominado "Por
uma nova ordem constitucional®, Sem detathamentos {écnicos, conforme é esclarecido na
Introducio do trabalho, propGe-se a contribuir para ¢ debate, explicitando as exigéneias
cristd. No capi’tuia da Ordem Social, no item referente & promogio e defesa da vida, registra
que esta deve ser preservada desde o primeiro instante da concepgiio, sendo considerado
inaceitavel o aborto diretamente provocado. No item concernente & defesa dos direitos da
familia, o documento se refere ao direito ao planejamento familiar, segundo critérios morais
e a obrigacio de educar ¢ manter a prole. "Dentro deste respeito, os poderes piiblicos devem
promover a informagao apropriada e tomar medidas aptas, conforme as exigéncias da lei
moral, defendendo a familia frente & imposigao de programas antinatalistas” (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, 1986 p.15).

_ Ao lado da Igrej.a Catélica, um outro grupo religioso se manifestou,
principalmente durante o processo constituinte: eram os parlamentares evangélicos,
provenientes de diversas denominagdes. Nao possuiam, no entanto, uma entidade que os
reunisse, nem, a0 que parece, um ideario comum em relagio aos temas da Constituinte. Mas

quanto & discussio da familia, muitos pontos as uniam e um deles era o da protegao davida

~desde a concepgio. Fssa colocagho que deixava implicita a proibigio do abortamento

provocado, acabou se tomando um assunto vinculado & questdo do planejamento familiar.

~ Alguns grapos religiosos principalmente de inspira¢io catdlica, estes agindo
independentementeda CNBB, também atuaram junto a Constituinte, em geral numa postura
anti-ce v rolista, posicionando-se contra o aborto provocadoea favor dos métodos naturais

de regulagio dos nascimentos. Dentre estes salienta-se o movimento Pré-Vida.

O movimento fominista se organizou para levar & Constitainte a defesa dos
direitos da mulher, quase sempre sob a coordenagao do Conselho Nacional de Direitos da

Muther (CNDM). Por intermédio do projeto "Nds e a Constituinte” o Conselho realizou
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encontros, seminarios e assembléias com mlheres de todo o Pais. Estes trabalhos resultaram
na Carta das Mulheres, documento dirigido aos parlamentares constituintes, contendo

principios ereivindicagBes, que foram posteriormente passadas para a forma de emendas, Em

tal processo foram incorporados, também, resolugtes da 1% Conferéncia Nacional de Sadde

e Direitos da Mulher, realizada em outubro de 1986, no marco da 82 Conferéneia Nacional
de Sande. No que se refere ao planejamento tamiliar, as proposighes do movimento feminista

acham-se entre as reivindicagbes concernentes a sadde: "Compete a0 Estado:

I - prestar assisténcia integral e gratuita & satde da mulher, nas diferentes

fases da vida;

II - garantir aos homens e mulheres o direito de determinar livremente 0
nimero de filhos, sendo vedada a adogio de qualquer pratica coercitiva pelo poder publico

e por entidades privadas;

II - assegurar o acesso & educagfio, a informagio e aos métodos adequados

3 regulacio da fertilidade, respeitadas as opgdes individuais;

IV - regulameniar, fiscalizar e controlar as pesquisas e experimentagdes
desenvolvidas no ser humano” (Consetho Nacional de Direitos da Mulher, 1987).
Adiante-se que, duranie o processo constituinte, houve uma aproximagao

entre 0 movimento feminista e as constituintes mutheres. Desse contato resultou, por parte

das parlamentares, uma votagao quase Sempre homogénea em relagio aos direitos da

muther, » despeito das diferengas partidérias e religiosas que as dividiam.
Finalmente, o grupo constituido pelas entidades privadas de planejamento

familiar, preparou-se para influir no processo constituinte, especificamente na parte

referente & insercéo do préprio plancjamento familiar, no texto da Carta.
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Essa atuacho ocorren de modo organizadao, bohformc & relatado em
documento do Grupo de Parlamentares para Estudos de Populagfio e Desenvolvimento ..
o GPEPD, a BEMFAM ¢ uma assessoria juridica especialmente contratada cstao atuando
de maneira integrada, visando garantir o direito ao planejamento familiar no novo texto
constitucional do Pafs, ¢, também, impedir que termos visando restringir esse dircito sejam

consagrados na nova Carta” (S8arney Filho, 1987, p.3).

Talequipeelaborou folhetossobrevarios temasrelacionados ao planejamento
familiar, sendo o primeiro deles, "O planejamento familiar ¢ 2 Constituinte”, distribuido entre
todos os deputados e senadores; preparou, logo no infcio do processo constituinte, sugestes
a serem enviadas s Subcomissoes ¢ Comissdes Temdticas que tratariam do assunto, tendo
mantido contato compresidentese relatores correspondentes; e formuloy, também, emendas
& discursos para os membros daquele Grupo € a outros constituintes. Por fim, divalgou sua
proposta, subscrita por um conjunto de entidades de planejamento familiar, dentre elas o
CPAIMC, em jornais e periédicos de grande circulagdo e na propria revista da
BEMFAMOSS,

Cabe ainda ressaliar, neste contexto de participacBo, a elaboragfo do

documento “Anteprojeto Constitucional” e a sua referéncia ao tema aqui tratado, ainda em

fase anterior A realizaciio da Constituinte, Formulado pela chamada Comissao dos Notaveis,

Comissio esta criada pelo Presidente da Repiiblica e presidida pelo jurista Afonso Arinos
para colaborar com os trabalhos da Constituinte, este documento dedicou 0 seguinte artigo

& questio:

"F garantido aos pais o direito de determinar livremente o numero de filhos,
sendo vedada qualquer forma coercitiva em contrério pelos poderes puiblicos ¢ pelas

entidades privadas.

68 4 quase lotalidade dessas informagOes foram extrafdas do texto do deputado federal José SARNEY FILHOG, O
plancjamento famitiar ¢ a nova Constituigdo do Brasil, p. 3-4. Um cxemplo da proposta divalgada 1nos jornais ¢ pericdicos
constitui 0 Anexo IT5L
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Pardgrafo Unico - 1 obrigacio do poder pihblico assegurar 0 acesso i
educacio, A informacho ¢ aos meios ¢ métodos adequados de controle da natalidade
*

respeitadas as convicgdes éticas ¢ religiosas dos pais” (Rangel, 1986, p. 207).

Tal formulacio teve a influéneia dircta da jurista Florisa Verucei e foi, em

parte, incorporada a proposta ja citada, originaria do CNDM. ;

E nesse quadro que se desenvolve a discussgo sobre o assunto, no periodo da
preparagiio ¢ no contexto da realizagio da ANC. O tema crescimenta da populagio -
planejamento familiar-controle da natalidade foi abordado, principalmente, no Ambito das

,69

questdes referentes & familia e no espago do debate sobre saiide””, e terminou constando

nanova Constituicio do Pais, no capitulo da Familia, do Adolescente, da Criangae do Idoso.

_ Sen percurso. comegou na etapa das Subcomissoes, onde recebeu sugestoes
de entidades da sociedade ¢ sugestdes de parlamentares, onde foi objeto de audiéncias
- piblicas, além de ter recebido um conjunto de emendas dos constituintes. Estas atividades
ocorreram na Subcomissao da Familia, do Menor ¢ do Idoso, bem como na da Safide,
Seguridade e Meio Ambiente, Na primeira delas, foi dedicado um artigo ao assunto, (anto
no Anteprojeto do Relator comone Anteprojetoda Subcomissfo, engquanto que, nasegunda,

o tema somente constou do Anteprojeto da Subcomissag.

QO itinerdrio percorrido pelo assunto continuou na ctapa da Comissao
Tematica. Na Comissio da Familia, da Educagho, Cultura e Esportes, da Ciénela e

Teenologia ¢ da Comunicagao, a questio recebeu emendas dos parlamentares € apareceu

69 A discussao sobre 0 assunto, em cada uma das dreas, isto €, {amilia ¢ sailde, ocorria em meio a um quadro de
debate mails abrangente - tma espécie de cultura desses lemas - onde diferentes inleresses em jogo aparecian. Mo caso
do assunto famlia, predominog uma tensho entre osque percebiam na familia "a ordem existente, através da qual so faz
a socializagao das criangas” £ 05 que sublinhavam "as novas relaghies em que se situa o processo soclal da reprodugéo e
da constituigho familiar®. Vicente de Paula FALEIROS, Carmen Maria CRAIDY, A questdo da familia, domenore do
idoso, Caderso CEAG/UnB,v. L, . 1, p. 153. No caso do assunto sadde, a divergéncia dominanie situava-se entre 2
tendéncia identificada com Os produtores privados de servigos de saide ¢ a tendéacia que defendia a8 propostas de
mndangas, na diregao de uma reforma sanitdria. Gastao Wagner de Souza CAMPOS, Satide na Constituinte, p. 29-30.
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na proposta de Primeiro Substitutivo do Relator, na proposta do Segundo Substititivo do
Relator ¢ em documento divergente. Conforme serd detathado no capitulo 5, as
discordancias politicas que animaram as discussOes daquela Comissio impediram que fosse
aprovadoo sen Anteprojeto, gerando, inclusive, uma segunda proposigao de grupo dissidente.

14 na Comissiio da Ordem Social, onde prosseguiram as propostas do sctor saide, o tema

reccbeu também emendas; € os artigos que constaram do Substitutivo do Relator e do

Anteprojeto dessa Comiss@o eram semelhantes.

Na etapa seguinte, da Comissio de Sistematizagho, o tema apareceu em todas
as fases. Nesta etapa, de intenso debate, foram formulados, sucessivamente, um Anteprojeto
e quatro Projetos de Constituigdo, O assunto foi objeto de diversas emendas de
parlamentares e, principalmente, de propostas apresentadas em quatro emendas populares.
Nos Projetos mencionados, a questio se Jocalizou no titulo da Ordem Social. Parte da
discusso situou-se no capitulo da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso e af se
manteve, até o texto final da C{mstitﬁigéo. A outra parte, situou-se na se¢éo da Satide, no
capitulo da Seguridade, e constou somente no texto do Anteprojeto e no Projeto de
Constituicio que a ela se seguiu. A partir dessa 0casiao, o assanto fol transferido da segho

da Satide para se concentrar somente no capitulo da Familia.

A questdo prosseguiu em seu percurso e foi votada no Plendrio, em primeiro
turno, apds mudanga regimental que alterou totalmente, tanto @ processo de votagao como
2 dindmica politica daquela etapa da ANC, propiciando, em decorréncia, um lugar destacado
para os acordos de lideranga, naquele jogo politico. Sujeito a essas mudancas £ suas
consequéncias, assim como 0s demais temas da Constituinte, a questdo do planejamento
familiz apés essa.negociagho, acabou assumindo sua forma definitiva. A matéria
constituindo um parédgrafo do artigo que determinava a protecio do Estado em relagho a
familia, foi aprovada no Plendrio, em primeiro ¢ segundo turno e, juntamente com os demmais
temas, foi aprovada na votago da redago final da Carta. Passou, deste modo, a ser um

assunto de natureza constitucional.
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Conforme pode ser observado, o Congresso Nacional ¢ a Assembléia Nacional
Constituinte dedicaram uma parcela do seu tempo 4 discussio do tema crescimento da
populagio- controle danatalidade-plancjamento familiar, Peloquadro delineado, retratando
as atividades realizadas e o perfil dos grupos politicos e sociais envolvidos, com suas
diferencas e semethangas de opinifio ¢ de Inferesses, procurou-se reconstruir um ambiente.
O ambiente parlamentar dentro do qual vai se desenrolar o percurso do processo legislativo
propriamente dito, a respeito do tema. Processo este percebido como pega componente de

um processo politico mais amplo.
Nos dois capitulos que sc seguem serd abordado tal itinerdrio legislativo,

primeiramente no Congresso Nacional ¢, depois, na Assembléia Nacional Constituinte.
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' - SHGUNDA PARTE

DISCUSSOES E DECISOES SOBRE A QUESTAO DA POLITICA DE
REDUCAO DA FECUNDIDADE



APRESENTACAO

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, de examinar o processo politico de
discussio e decisio sobre o problema da politica de populagho referente & fecundidade, com
énfasenos processos legislativos no Ambito do Congresso Nacional ¢ da Assembléia Nacional

Constituinte, desenvolveu-se a segunda parte deste estudo.

A idéia é analisar a atuacio da CAmara dos Deputados ¢ do Senado Federal
em relagio ao assunto, em suas atividades ordindrias, bem como as atividades realizadas a

este respeito durante a Assembléia Nacional Constituinte. No primeiro caso, detém-se,

“especificamente, nos projetos de lei dedicados ao tema, ¢, de modo complementar, nos

pronunciamentos dos parlamentares. No segundo caso, focalizam-se, particularmente, as
sugestoes ¢ emendas ali apresentadas acerca do problema, bem como os textos das propostas

dos diversos Anteprojetos e Projetos de Constitnigio elaborados durante o processo

" constituinte e, finalmente, o texto da prépria Constituigéo, O trabalho com estes documentos

do Congresso e da ANC ¢ complementado com algumas entrevistas /L.

Para o adequado exame do assunto, julgou-se importante focaliza-lo desde o

primeiro projeto de lei apresentado ao Congresso, em 1967, ocasido em que também se

. realizava a ja referida CPI da Cémara, até a legislatura que se encerra em 1991, Neste

perfodo, como jé foivisto anteriormente, realizam-se, ainda, discussbes sobre ¢ tema em nivel

do Poder Executivo e da sociedade. Discussbes que se acentuam no Pais, a partir de meados

" Na indicagho desses domnmemos, nos ¢apfiuios 4 ¢ 5, foram ulifizados algarismos romanos € seus dados
informativos constam da relaco de fontes, situada no final desta tese.
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dos anos 60, desenrolam-se até os dias de hoje, e que repercutem sobre o Congresso. £ ainda
durante este perfodo, em 1987 ¢ 1988, que se realiza a Assembléia Nacional Constituinte,
oferecendo importantes clementos para a compreensio do processo politico de discussio e

decisfo a respeito do assunto.

Os dois espacos lcgi.slativos examinados - o Congresse ¢ a Constituinte -
apresentam, por sua propria condiglo, caracterfsticas distintas, e estas acabam por moldar
o desenho das suas andlises. Apesar desta ressalva, saliente-se que a analise dos documentos
ocorre sob um eixo comumn, ou seja, a0 perseguir o processo legislativo busca perceber as
tendéncias ali existentes face A questfo da politica demografica, bem como detectar, na
medida do possivel, os atores péiz’ticos e sociais envolvidos nesta discussao,

Ao se examinar os documentos da Cmara ¢ do Senado sobre o assunto,
especificamente os projetos de lei, de inicio discriminam-se os itens por eles focalizados em
relacio ao tema plancjamento familiar-controle da natalidade. Em um segundo momento,
descrevem-se estes documentos por ordem cronoldgica de suas apresentagdes, situando-os
nas suas respectivas legislaturas e classificando-os conforme ositens referidos. Através desta
descricfio, resume-se o conteddo dos artigos ¢ o teor de justificacao dos projetos de lei,
elementos necessérios para identificar a tendéncia dos autores face o problema em estudo.
" Este material é complementado, quaédo possivel, com pr'ommciameﬁm dos parlamentares
arespeitodo assunté, ¢ eventualmente, com entrevistas. Nesta fase acompanha-se, também,
a tramitacdo destes projetos nas Comissbes Permanentes, observando seus pareceres €
buscando perceber, através desse processo, a sua situago quanto & aprovagio ou néo
aprovagéo, Em um terceiro momento, efetua-se a andlise desse material. Observa-se 8
distribuicio dos projetos de lef em relagho aos referidos itens, e, principalmente, procura-se
detectar as suas tendéncias face ao problema em estudo, Busca-se, ainda, perceber a razio
da quase totalidade dos projetos ndo ser aprovada, bem como a reapreseniaciio de
proposicdes, além da apresentagio de propostas que segnemuma certa cronologia de acordo
com o item focalizado, Finaliza-se esta parte, destacando o papel de alguns.atores politicos

e sociais envolvidos com o tema.
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Ao se trabalhar com ¢ material da Assembléia Nacional Constituinte sobre
o assunto detém-se, especificamente, em atividades desenvolvidas nas dreas da (amilia ¢ da

satde, onde de fato se concentrou a discussio a este respeito. Neste sentido, percorre-se o

- processo constituinte em todas as suas etapas, ou seja, nas etapas da Subcomissao, da

Comissfio Tematica, da Comissio de Sistematizagho, e, finalmente, na etapa do Plendrio,
bem como nas diferentes fases que compdem as referidas etapas. Descrevem-se sugestoes
e emendas originérias da populagéo e, principalmehte, dos constituintes, como também as
propostas formuladas em cada uma das etapas, além do texto final da Constituiggo. Emum
segundo momento, analisa-se este material. De inicio, procura-se perceber a tendéncia, face
X questiio da politica de populagho, presenté em cada proposta dos diversos Anteprojetos e
Projetos de Constitui¢io formulados, ao lado das tendéncias que inspiram varias das
sugestdes ou emendas apresentadas para a formulagio daqueles documentos, Para o
mencionado exame utilizam-se, como material de apoio, as atas das Comissoes Tematicas,
as justificagBes das sugestdes ¢ emendas, eventualmente, e algumas entrevistas. Através da
anélise realizada nesta segéo pracura—é&, ainda, identificar o comparecimento ¢ influéneia de
atores politicos e sociais campmmetidoé com o assunto, como parte deste complexo processo
legislativo e politico. Saliente-se, por fim, que a discusso sobre plangjamento
familiar-controle da natalidade, no Ambito da Constituinte, apresenta um forte componente

ético, em meio ap posicionamento sobre a questio da pelitica demografica, que acaba por

ser incorporado na andlise desenvolvida. Este velo ético da discussdo estava associado, em

grande parte, ao debate sobre a questdo do abortamento provocado, interrelacionado, em

muitas ocasides, a0 tema em estudo.

Percorrendo no Congresso Nacional e na Assembi€ia Nacional Constituinte,

nos do. ’ capitulos que se segaem, os caminhos da formulagio ou da ndo formulagio de uma

polftica piblica a respeito do assunto, recorde-se que este itinerdrio tem como diretriz a idéia
que inspira este trabalho - existem pressoes para que o Governo Brasileiro adote uma politica
de reducio da fecundidade, existem resisténcias a estas pressées que obstaculizam esta
mudanga, e este jogo politico se manifesta em parte no Parlamento, percebido como um

espago do sistema decisério do Estado.
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| CAPITULOY4
OS PROJETOS DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL

O Congfesso Nacional, em suas atividades ordinérias, foi palco de discussGes
¢ decisbes, a respeito do tema crescimento da populagio - controle da
natalidade-plancjamento familiar. Foram apresentados, ao todo, quarenta e seis projetos de
iei sobre o assunto, no periodo compreendido entre 1967 e 1991, com maior concentracio
a partir da segunda metade dos anos 70. O debate foi mais intenso na Clmara dos
Deputados, que iniciou mais cedo a apresentagio e discussio das propostas, ali surgidas,
também, em maior ndmero. A participagio do Senado, no entanto, teve grande significado
" polftico, uma vez que 14 se originou o tinico projeto de lei, sobre a questao, que recebeu

aprovagio do Parlamento.
Dra Cimara dos Deputados

No perfodo om estudo, de margode 1967 a fevereiro de 1991, abrangendoseis
legislaturas, foram localizados, na Camara dos Deputados, quarenta € um projetos de lei
diretamente relacionados com © tema politica demogréfica-controle da

" natalidade-planejamento familiar.

Tais projetos se encontram distribuidos de forma heterogénea, aumentando
em quantidade a partir de meados da década de 70 € apresentando maior concentragao nas
duas dltimas legislaturas. Ha dois projetos na legislatura correspondente a 1967-1971, rés
na de 1971-1975, oito na de 1975-1979, cinco na de 1979-1983, quatorze na de 1983-1987 ¢
nove na de 1987-1991. |
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Os autores dos projetos foram vinte e seis deputados, além de wma proposigao
que se originou do Senado ¢ outra do Poder Executivo. Adiferenga entre nimero de projetos

e niimero de autores deve-se ao fato de seis deputados terem apresentado, mais de uma vez,

- proposigdes sobre o assunto.

Com relaglo & representagho partidaria, dos deputados que apresentaram
projeto, dez eram do MDB-PMDB, nove da ARENA-PDS, dois de cada um dos partidos
PFL, PTB ¢ PDT e, finalmente, um de cada um dos partidos PP, PDC ¢ PSDB/L,

As proposiches apresentadas tinham por objetivo legislar em relagko aos

seguintes aspectos do assanto:

-Sobre a divulgacio de meios anticoncepcionais, vedada pelo artigo 20 da Lei

das ContravengBes Penais; a quase totalidade busca permitir essa divulgagio.

- Sobre a assisténcia ao planejamento familiar, percebido, principalmente,

como atencho 2 contracepgdo; incluem ementas que versam, quasc sempre, sobre

Mdistribuigho gratuita de anovulatorios”, "autorizagiio de praticas € meios anticoncepcionais”

(incluindo a esterilizagio cirtrgica)e “normatizagio de atividades de plancjamento familiar”,

_ .- Sobre esterilizacio cirfrgica; quase todos permitem a sua pratica,
referindo-se algumas vezes & modificaco do artigo 129 do Cadigo Penal, gue trata de leslo

corporal.

" Quanto 2 representagdo partiddria, observem-se as segnintes informagtes: reformulagie partiddria ocorrida em
1980 tsansformou a ARENA.em PDS ¢ 0 MDB em PMD3B, atém de tomar possivel acrisgio de novos partidos politicos;

dentre 08 deputados que apresentaram fmais de um projeto, dois deles mudaram de partido entre as respectivas
apreseniagtes de projeto, migrando do PDS para o PFL ¢ do PMDB para o PDT.
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»Sobre o ensino acerca do assunto, na rede escolar; envolvem disciplinas que,
conforme cada projeto, lida com os temas educagho scxual, controle da natalidade,

planejamento familiar ou reprodugho humana e meio ambiente.

- Sobre o campo da Previdéncia Social; propdem o estimulo & familia reduzida
ou, mesmo, a punigio & familia numerosa, mediante substituigdo ou modificagho da Lei n®

4,266, de 1963, gue instituiu o saldrio-familia.

- Sobre a ampliacgo das fungbes da Fundagio IBGE; dispdem sobre sua
capacidade de contribuir para a formulagio de uma polilica demografica para o Brasil,
particularmente no que se refere a distribuicao da populagéo no espago territorial, através

da modificaciio do Decreto-Lei n° 171, de 1967, que constituiu o IBGE.

-Sobre a proibi¢io de recebimento de recursos do exterior para atividades de

mntr_ale da pnatalidade.

Registre-se, por fim, que alguns dos projetos de lei englobam mais de um dos
aspectos mencionados. Proposigtes quesereferem 5 divulgacio de mejos anticoncepcionsis,

a0 mesmo tempo que A assisténcia ao planejamento familiar-contracepgao. Projetos que

" tratam desta assisténcia, juntamente com a esterilizagio cirdrgica. Propostas que lidam com

a assisténcia ao planejamento familiar-contracepgao, simuitaneamente com o ensino sobre

o assunto na rede escolar.

Acompanhando os projetos de lei em suas respectivas  legislaturas,
classifir»ndo-0s segundo os itens anteriormente discriminados, buscando perceber a sua
tendéncia face & questio polftica demogréafica-controle demografico-planciamento familiar
e, 30 mesmo tempo, acompanhando sua tramitacio naquela Casa, procedeu-se a descrigio

que & apresentada a seguir.
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LEGISLATURA 1967-1971

Durante a primeira legisiatura analisada, correspondente ao perfodo de 1967

a 1971, foram apresentados projetos de lei pelos deputados Janduhy Carneiro (MDB/PA)

e Erasmo Pedro (MDB/RJ), ambos no ano de 1967. O primeiro deles, na realidade o

primeiro projeto sobre ¢ tema encaminhado ao Congresso Nacional, pode ser situado na
categoria referente A assisténeia ao plancjamento familiar - contracepgho. No decorrer da
sua tramita¢io incorporon, ainda, um dispositivo concernente a divulgaghio de meios
anticoncepcionais, através da alteragio da Lei das Contravengbes Penais. O segundo projeto

mencionado propde também a modificacgio dessa mesma let.

O projeto do deputado Janduby Carneiro (I), que buscava normatizar as
atividades de planejamento familiar, dispde sobre a permisso da "providéncia médica de

planejamento familiar”, desde que o casal ou a mulher de maior idade a deseje € expresse e

- gue seja indicada, bem como praticada por médico ou parteira diplomados e registrados no

Ministério da Satide. Excluem-se, nesta proposicin, os procedimentos médicos cirdrgicos ou
esterilizantes ou procedimentos que possam provocar abortamento ou doenga grave, sendo

os transgressores punidos pelo Cddigo Penal, guando do exercicio ilegal da medicina ¢ da

" pritia do aborto. Atenta-se para a ecxpulsdo dos estrangeiros que apliquem

anticoncepeionais e colaborem para esta finalidade, sem o atendimento dos requisitos
apontados. O projeto incumbe, ainda, o Ministério da Satde de desenvolver estudos ¢

pesquisas sobre métodos anticoncepcionais, divulgando seus achados, aiém de “promover 2

" orientagho e a educagho popular sobre problemas de natalidade”.

Na justificagfio do projeto, o autor critica o uso indiscriminado de
anticoncepcionas, aponta seus riscos para a satde da mulher, conclamando o Ministério da
Sande como Srgho competente para educar a populagho a respeito. Alerta para o elevado
niimero de abortamentos, para a existéncia de uma campanba de restri¢gdo da natalidade no

Pafs, ¢ menciona a posicio da Igreja Catdlica, particularmente da enciclica "Populorum
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Progressio”, com a qual se identifica. Em meio a essa argumentagao, entretanto, remete as
idéias de Malthus ¢ aos probiemas que seriam decorrentes do crescimento da populagiio.

Posiciona-se, entio, favordvel ao planejamento familiar como "uma imposicgiio da realidade

pacional, bem acolhida por quem tenha conhecimento das nossas estatisticas

socio-ccondmicas, sobre taxa de natalidade, taxa de mortalidade inclusive infantil, vida média
da populagio e renda por habitante". Segundo sua argumentagéo, a elevada taxa de
natalidade, em relaggo & qual o Brasil é vanguarda na América Lating, ¢ vista como prova
de subdesenvolvimento, O planejamento familiar, por outro lado, seria mais do que limitar
o ntmero de filhos: "entendemos que esse planejamento é sobretudo um sistema de
promogio de bem estar econdmico e social da familia, base da sociedade, conquistado pelo
desenvolvimento integral, atrz'.bziigéo irrecusével dos governos”.

A tramitaglo desta proposicio foi longa e debatida, sendo entrecortada
inclusive pelo periodo de recesso parlamentar decretado pelo gové:mo autoritario.
Apresentado em maio de 1967, este projeto prosseguiu por mais duas legislaturas, sendo

finalmente rejeitado na votagho em plendrio, em outubro de 1975,

Na sua primeira apreciagao pela Comisséo de Constituigio e Justica (relator

deputado Tabosa de Almeida), bem como pela Comissao de Satde (relator deputado Miguel

Couta), osrefatdrios e pareceres de seus respectivos relatores baseavam-se em preocupagbes
eminentemente deﬂiogréﬁcas. Expressavam receio do elevado crescimento populacional do
Pais e de suas consequéncias. No caso da Comissio de Satde, seu relator salientava, ainda,
que os métodos anticoncepeionals - plulas ¢ dispositivos intra-uterinos - eram inofensivoes
para a saiide da muther. Nesta etapa ¢ projeto foi aprovado, com emendas, em ambas as

Comissies.

As emendas da Comissio de Constituicao e Justiga limitavam a abrangéncia
do projeto, quando substituiam a expressio “limitagio da natalidade”™ por "meios
anticoncepcionais"; quando suprimiam a participagao das parteiras nessa area; Ou Mesmo,

quando dispunham que o Ministério da Satde controlasse o emprego dos anticoncepcionais.
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Arpliavam, por outro lado, a abrangéneia do projeto quando determinavam a alterago da
Lei das Contravencdes Penais, emenda apresentada pelo deputado Erasmo Pedro ¢

incorporada por essa Comissio.

As emendas da Comissao de Saide, por sua vez, restringiam a amplitude do
projeto, quando exigiam o receitudrio médico para o uso dos anticoncepcionais ¢ quando
determinavam que o profissional que atuasse na area estivesse em situagao regular com o
Conselho Regional de Medicina. Outras emendas ampliavam o espago do projeto, guando

delegavam As Universidades o mesmo papel do Ministério da Satide emrefagao aos estudos,

pesquisas e divulgagiio dos meios anticoncepcionais, bem como na promogio da educagido

e orientagio quanto aos "problemas da natalidade"; quando determinavam que o Ministério
da Satde fiscalizasse as entidades privadas de planejamento familiar, reconhecendo-as,
porianto; ¢ quando propunham que €sse Ministério importasse matéria-prima para a
fabricacho, no Brasil, de pilulas anticoncepeionals, para torni-las acessiveis as populaces

pabres.

Fncaminhada a plenario para discussio e votagho, depois de diversos
adiamentos solicitados pelos deputados Monsenhor Arruda Cmara e Flaviano Ribeiro, a

proposta recebeu quatro emendas € retornou i apreciacio da Comissio de Constitnigio e

Justiga, onde se encontrava no término dessa primeira legistatura analisada. As mencionadas

emendas de plenério buscavam impedir 0 uso do DIU (deputados Britte Vetho e Oceano
Carleal), proibir a utilizagdo de anticoncepcionais artificiais (deputado Monsenhor Arruda

{amara) e reduzir as restrigdes ao papel dos estrangeiros na drea (deputado J 0sé Resegue).

AR Durante sua tramitagiio, ainda nesta primeira legislatura, agora em 1970, foi
solicitada pelo proprio deputado Janduhy Carneiro a participagiio do secretario executivo da
BEMEAM, Walter Rodrigues, no aperfeigoamento desse projeto que seria novamente

apreciado pela Comissdo de Constituigio e Justiga. O secretério executivo da BEMFAM

96



e

proferira palestra sobre o tema na Comissao de Saude, naquela ocasifo, quando era seu

presidente o deputado Anapolino Faria’2.

Em junho de 1971, inicio da legislatura seguinte, o referido projeto de lei
voltou a iramitar na Camara, apds seu desarquivamento solicitado pelo presidente da
Comissao de Constituiciio e Justi¢a na ocasifio, deputado José Bonificio, Recebeu parecer
favoravel do seu refator na Comissio de Constituicio e Justia, deputado Hamilton Xavier
¢ da propria Comissdo, embora sem unanimidade; e parecer favoravel com substitutivo do
sen relator na Comisséo de Satde, deputado Arnaldo Busato, parecer ¢ substitutivo que
acabaram sendo rejeitados nessa dltima Comissao. O substitutivo recebeu votos favoraveis
do préprio deputado Janduhy Carneiro e do deputado Anapolino Faria que, juntamente com
o parecer do relator Amaldo Busato, passou a se constituir em voto em sc;;arado73.
Recebeu, por fim, votos contrérios dos demajs membros da Comisséo de Satde, com base
em parecer do deputado Francisco Rollemberg, que havia pedido vista do projeto. Apds esta

longa tramitagio, o projeto foi votado no plendrio da Camara, em setembro de 1975, sendo

rejeitados as suas emendas e ele proprio.

O parecer aprovade na Comissao de Constituigho e Justica baseava-se em

pronunciamentos proferidos no VII Seminsrio de Planejamento Familiar da BEMEFAM,

" ocorrido em Jodo Pessoa em maio de 1972, S&o referéncias ao discurso de antoridade da

72 Através desse debate na Cornissio de Sadde, o deputado Janduhy Carneiro esclareceu que o projeto tinha ficado
parado durante dois anos na Comissio de Constituicio ¢ Justica, devido a0 impacto gue a eneiclica "Humanae Vitae®,
datada de junho de 1968, tinha causado nessa discusso, inclusive sobre as posighes do na ocasido Presidente Cosia g
Kitva. Bsclarecen ainda, que no coRLEIO COM 08 colegas deputados percebeu objecdes, por parte de muitos destes, aums
propichia gue permitia 0 uso de meios anticoncepcionais em certas circunstincias < & ndo a sua profbigdo em certas
circunstsoias - estando disposto a taticamente alterd-lo nesta Gltima diregfo. Neste mesno debate ficou, também,
evidenviado a proximidade do deputado Anapolino Taria, presidente da Comiss&o de Sande, com Walter Rodrigues.
Aguels deputado se mOstron vivamente interessado em envidar esforqos para que a questdo de planejamento familiar
fosse enfrentada pela CAmara.

L B sua declaragio de volo, 0 depuiadn AnapolinG Faria coloca-se nio somente conirario ac parecer do deputado
Francisco Rollemberg, como também do proprio projeto. Paracic 0 Fstado deveria assumir uma atitude mais pusada
em relagho 40 2ssunto, UINa ¥ez que "os anticoncepcionais s4o preferfveis ao aborto e 3 fome”,
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Igreja Catdlica, D. JerGnimo de 54 Cavalcanti, que cita passagens da enciclica "Humanae
Vitae"; e ao discurso de Walter Rodrigues, que cita declaragio de Conferéncia da ONU,
realizada em Teerd em 1968, na qual o planejamento {amiliar foi considerado um direito
humano bésico. Do ponto de vista juridico, o relator defende a idéia da protecho da vida
desde a concepgho, argumento apresentado face & discussao sobre 0 DIU, néo s colocando
a ciuestz‘;o de interromper a gravidez e sim de evita-la. |

O relator do parecer da Comisséo de Sadde inicia seu trabalho coneeituando
controle da natalidade - atitude destinada a reduzir a fecundidade - e planejamento familiar
- atitude visando educar e informar as pessoas para que estas decidam sobre o mimero de
filhos que podem assumir. A respeito da necessidade do planejamento familiar, 2 ser
praticado pelas populagdes pobres do Pafs, o autor cita declaragbes de varias autoridades: do
entiio Ministro da Sadde, Mario Machado de Lemos; do economista Mario Henrigue
Simonsen em seu livro "Brasil 2002" e do préprio ex-Presidente Médici, em discurso

proferido no Nordeste. A argumentagBo dorelator &, no entanto, ambigua acerca da questao

" planejamento-controle, quando sugere que "uma coordenagdo central distribuisse

informagbes ¢ meios, & que atuasse em todo o Paifs por intermédio de agéncias municipais”.
No desenvolvimento do seu parecer, 0 gutor centra-se, sobretudo, na idéia do planejamento

familiar como um direito humano bésico. Neste sentido, busca legitimar seu ponto de vista

" referindo-se a documentos originarios da ONU, da Igreja Cat6lica ¢ do Conselho Mundial

de Igrejas. Esta se¢io do parecer &, em grande parte, idéntica a artigo assinado pelo
secretario-executivo da BEMFAM, Walter RodrigueSM. Ao final do parecer, o relator

apresenta um substitutivo que incorpora emendas das primeiras discussdes na Comissao de

" Constituicio e Justica e na Comissao de Saiide, acerca do projeto. Este substitutivo reproduz,

ainda, quase integralmente projeto de substitutivo divulgado pelo préprio deputado Janduhy
Carneiro, na Comisséio de Satide, por ocasizo da palestra de Waiter Rodrigues em 1 970, i4

referida.

T4 vyor Waiter RODRIGUES. Planejamento familiar: direito bumano bésico, p. 1-6.
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O texto do substitutiva do relator Arnaldo Busato assumiu a forma que se

segue:

"Art. 1° - B proibido o uso de anticoncepcionais, salvo como medida de
planejamento familiar, mediante prescricgo médica, desde que esse ato decorra da livre
decisio do casal ou da mulher civilmente emancipada. [
Art. 2° - A prescrigio somente serd efetivada por médico que estiver no

exercicio regutar da profisséo, de acordo com as exigéncias legais.
Art. 3° - Entre as indicagbes oun praticas médicas anticoncepcionais
autorizadas, ndo se compreendem as abortivas ¢ as capazes de produzirem esterilizagio

definitiva, 2 no ser quando por indicagio médica absolutamente comprovada.

Art, 4°- Astransgressoes dasregras estabelecidas nos artigos anteriores sero

" punidas com as sangdes cominadas para 05 crimes de aborto e do exercicio ilegal da medicina,

segundo a legislagéo penal vigente.

Axt. 5° - Serd expulso do territério nacional o estrangeiro que exerga

" atividades na aplicagiio de anticoncepcionais, ressalvados os profissionais da Medicina que

exercam profissdes legalmente no Pais.

Art. 62 - Incumbe ao Ministério da Sadde, as Universidades, por meio de seus

" érgAos especificos, Faculdadesde Medicinae Instituigdes privadasidbneas, promover estudos

e pesquisas sobre anticoncepeionais € seu neo; educar, orientar a populaciio sobre problemas

relacionados com o planejamento familiar no Pais.

Art. 7° - Compete ao Ministério da Sadde controlar o emprego de
anticoncepcionais, divalgar cs métodos cientificos que eventualmente venha a aprovar, bem

como orientar, fiscalizar instituigdes privadas que se proponham a aplica-las.
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Art. 82 - O artigo 20 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941, passt
a ter a seguinte redagho: Fica proibido anunciar processo, substncia ou objeto destinado a
provocar aborto. Pena: detengio de 1 mes a 1 ano ¢ multa de uma a dez vezes o maior
salario-minimo vigente.

Pardgrafo dnico - Na mesma pena incide quem, niio sendo médico, anuncia
ou divulga ao piiblico, processo, substéncia ou objeto destinado a evitar a gravidez, ou, sem

receita médica, ministra ou vende anticoncepcionais”.

O parecer do deputado Francisco Rollemberg, contriria ao projeto original

e a0 substitutivo, contém uma argumentagio eminentemente politica. Seu autor afirma que

o relator Amaldo Busato nfio colocara suas proprias conelusbes, expondo apenas "idéias
daguecles que, pregoeiros da explosio demogréfica, com suspeitos temores, apresentam
somente uma face do problema”. Conforme esse deputado, o projeto de lei, em analise, fora
desarquivado por requerimento do deputado José Bonifdcio e recorda a participago deste
na CPI sobre controle da natalidade, realizada na Cmara em 1967-1968. O deputado José
Bonificio & frente da presidéncia da Camara, por ocasido daquela CPI, proibira "que fosse

levado & publicacBo o contelido das diversas dentincias e conclusdes parciais que chegararm

'nos membros da CPI". Com base nestas deniincias, o deputado Rollemberg argumenta sobre

o interesse dos paises ricos, particularmente do governo dos Estados Unidos, no controle da

natalidade da populagio brasileira. Refere-se, a este respeito, a declaragbes de autoridades
da USAID e da Alianga para o Progresso, durante o ano de 1967. Entre as conclusdes
parciais daquela CPL cita: "é profunda a desconfianca no que diz respeito s motivagdes dos
pafses ricos sobre o controle da natalidade, que parece mais ditado pela preocupagao de
perder as proprias -posigbes de predominio, do que uma solicitude auténtica pelo
desenvolvimento econdémico do Terceiro Mundo. E pergunta-se, pois, por que o mundo
deservolvido nfio emprega no desenvolvimento dos oulros povos 0 MESMO ESMELG €
engajamento que mostra em fazer propaganda do controle da natalidade”. Ao lado da
argumentacgio sobre O receio politico que provoca, nos paises ricos, 0 crescimento das
populaghes pobres, ¢ autor s¢ contrapde a vérias afirmacbes presentes-no paréeer do

deputado Arnaldo Busato. Neste sentido, procura legitimar suas posigdes mencionando

100



também documentos da Igreja Catélica sobre o tema, além de documentos da OMS sobre
os meios anticoncepeionais. Refere-se, por fim, a posigbes de intelectuais estrangeiros
(Alfred Sauvy, Arnold Toybee, Lord Russcl, ete.) e brasileiro (Mério Victor de Assis
* Pacheco) sobre o assunto, finalizando com citagho de pronunciamento do ex-Presidente

' Medici, aquela mesma citagao feita pelo relator Arnaldo Busato.

Como se vé, portanto, 0ito anos apds ter sido apresentado 2 mesa da Camara
pelo deputado Janduhy Carneiro e passado por diversas etapas de discussio ¢ votagho, o
primeiro projeto sobre o tema controle da natalidade-planejamento familiar foi rejeftado,

depois desse longo debate, por aquela Casa,

O segundo projeto de lei referente ao assunto, apresentado & Cémara dos
Deputados pelo deputado Erasmo Pedro (I1) pode ser classificado na categoria concernente
& divalgagiio de meios anticoncepcionais, mediante alteragio da Lei das Contravengdes
Penais. O parlamentar propbe que sajé retirado do texto dessa Lei a penalidade para quem
anuncia "processo, substincia ou objéto destinado a evitar a gravidez", mantendo-a em
relagao ao aborto. O texto é complementado com paragrafo Winico que determina punigao
para quemn divulgar meios anticoncepeionais sem ser médico, ou para guem orientar ou

comercializar anticoncepcionais sem receita.

. A reduzida justificagiio gue acompanha esse projeto refere-se a necessidade
de se pzzrﬁr a pratica do abortamento ¢ de se delegar responsabilidade aos médicos, em
relacho A prescrigo e controle dos contraceptivos. O parlamentar integra, a €ssa justificagao,
discurso pronunciado naquela Casa em junho de 1967, trés dias antes da apresentagdo do
projetc, tratando da-questdo ¢ posicionando-se favoravelmente ao planejamento {amiliar,
Neste pronunciamento (1) o deputado Erasmo Pedro tece um conjunto de consideragoes
sobre o tema, apds ter participado, na quatidade de observador do Congresso Nacional, da
VIO Conferéncia Mundial de Planejamento Familiar da IPPF, realizada em Santiago do
Chile, em abril de 1967. Historia o inicio do movimento pelo planejamento familiar nomundo

e a evolugio das idéias sobre controle da natalidade na ONU. Focaliza, ainda, a questao do
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ponto de vista econdmico e demografico, considerando as dificuldades que representa o
crescimento acclerado da populaggo para o desenvolvimento econdmice e social dos paises
pobres. Analisa as caracteristicas da dindmica demografica brasileira e afirma que o
planejamento familiar € condigho necessaria para possibilitar nosso desenvolvimento. Nasua
digressio sobre 0 assunto, refere-se, também, aos aspectos religiosos e médicos, ressaltando
o papel da BEMFAM. Trata, por fim, dos aspectos legais, propondo a alteragho da Lei das

Contravencdes Penais .

Aprcscntado em junho de 1967, esta proposigo foi arquivada, sem receber
parecaﬁrﬂs, no final dalegislatura. Seu conteddo, conforme ja se mencionou, foi incorporado,
como emenda, ao projeto do deputado Janduhy Carneiro, em janeiro de 1968, comao também
passou a fazer parte do substitutivo do deputada Arnaldo Busato, de maio de 1973 - sendo,

consequentemente, rejeitado,

LEGISLATURA 1971-1975

Nesta legistatura foram apresentados trés projetos de lei. Os deputados
Orensy Rodrigues (ARENA/SP), Ferreira do Amaral (ARENA/PR) ¢ Siqueira Campos

(ARENA/GO) foram responséveis pelo envio de proposigoes 4 mesa da CAmara, a primeira

delas em 1972 ¢ as duas outras em 1973. O projeto de lei do deputado Orensy Rodrigues
pc;de ser classificado no item referente & divalgaco dos meios anticoncepcionais, mediante

a modificacio da Lei das Contravengdes Penais. A proposi¢io do deputado Ferreira do

Amaral, nacategoriaconcernentea assisténeia ao planejamento familiar - contracepgao, bem

como naquela concernente & divulgagio dos meios anticoncepeionais, e, por fim, a proposta

do deputado Siqueira Campos trata da ampliagdo das funi;ées da Fundagio IBGE,

fornecendo subsidios para a elaboragfio de uma politica demografica.

7% Em seu depoimento em agosto de 1967 na CP1 da (Camara sobre controle de natalidade, 0 Secretario-exeCulive
da BEMTAM, Walter Rodrigues, elogiou este pronunciamentododeputado Erasmo Pedro. Ver Walter RODRIGUES,
Depoiments na Comissao Parlamentar de Inquérito para estudar a conveniércia ou nao de um plano de imitagio da
uaz,aiiddda em nosso pafs, Didrio do Congresso Nacional, 23 set., 1979, p. 71.
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O projeto de lei do deputado Orensy Rodrigues (IV) trata da alteragio do
artige 20 da referida Lel, e dispbe unicamente para que ndo se penalize quem anuncia

anticoncepcionais.

Na sua justificagiio, o autor refere-se a elevada comercializago de pilulas
anticancepcmmis comercializacio sem que sejam explicitadas, na bula, suas propriedades
comracepu\fas, face & proibicio legal. A venda dos anticoncepeionals tem se dado sem
receitudrio médico, porque a realidade social anula, de fato, toda coergho imposta pela lei
que contrarie esta realidade. O avtor assinala, ainda, gue a lei precisa ser reformulada diante
do progresso cientifico e do avango tecnoldgico, ¢ também porque a proibicho da

comereializagiio legalizada tem provocado o aumento da pratica do abortamento provocado.

Embora, na justificagio do projeto, o autor néo tenha se posicionado em
relagio & polémica demogféﬁc&, sua tendéncia sobre o assunto pode ser detectada em
discurso (V) proferido na Camara de Deputados, em abril do mesmo ano, dois meses antes
" daapresentagiio dessa proposta delei. Ali, o deputado ndo scmente relaciona as dificuldades
no aumento darenda "per capita® criadas pelo crescimento acelerado da populagio brasileira,
como também argumenta sobre a necessidade da realizagho de uma "vigorosa e extensa
campanha de planejamento familiar”, bem como de uma “polfticé de planificagho
~ populacional” para o Pafs. Em seu pronunciamento o deputado refere-se a BEMFAM,

elogiando sua atuagao.

Este projeto, apresentado em junho de 1972, tramitou somente nesta
legislatura, sendo arquivado em margo de 1975, apbs ter sido rejeitado na Comisso de
Satde. A proposi¢do tinha sido aprovada na Comissao de Constituicio e Justiga (relator
deputado Altair Chagas), e recebera parecer favordvel do relator na Comisso de Sadde
(deputado Anapolino de Faria). Sua rejeigho, entretanto, deu-se no julgamento do mérito,
nesta Gltima Comisséo. A este projeto de lei fora, ainda, anexado, em junho de 1973, a

proposi¢iio do deputade Ferreirado Amaral, a qual, em consequéncia, também {oi rejeitada,

103



O projeto do deputado Ferreira do Amaral (VI), tratando da assisténeia ao
plancjamento familiar - contracepgfio "autoriza priticas médicas anticoncepcionais” e
estabelece algumas condigBes ou "motivos justos” para este uso. Inclui, neste caso, doengas
graves ¢ transmissiveis, risco de vida associado & gravidez, bem como a prépria quantidade
de filhos, julgando "motivo justo” para a contracepcio a familia ter baixo poder aquisitivo e
mais de trés filhos. A pratica médica anticoncepcional prevista no projeto ndo pode provocar
“aborfo ou doenga grave, infracio sujeita & legislagao penal. O projeto dispde, ainda, sobre
a participagho de médico na sua execugho, penalizando aqueles que nao cumprirem esta lei,
erequer a vigilincia do Servigo Nacional de Fisealizagho de Medicina e Farmdcia, em relacao
a esta pratica. Determina, também, a mencionada alteracio da Lei das Contravengdes
Penals. '
Em sua justificacfio, o autor cita o professor Benjamin Moraes a respeito da
licicitude das pessoas decidirem sobre a sna prépria fecundidade, bem como menciona
discurso do ex-Presidente Médici que trata das dificuldades que seriam provocadas pelo
¢rescimento da populagio e da importéncia da educagiio nesta drea. Refere-se ao ritmo
acelerado do crescimento demogréfico brasileiro e a2os custos que acarreta para 0
atendimento das necessidades da populagio na édrea da satde, educagiio, habitagho e
emprego. Refor¢a a importlncia do uso dos meios anticoncepeionais para atenuar varios
| problemas, inclusive o do aborto pmvdcado. Encerrasuajustificagio referindo-se & passagem
de documento da 'Igreja Catélica no gual o Papa Pio XII trata da no obrigatoriedade dos

casais se reproduzirem, em condi¢bes que especifica.

A ﬁos_igéo do deputado a respeito do tema fica mais evidente quando este
reproduz, em discurso (VII) pronunciado trés meses depois, naquela Casa, palavras do
economista Eugénio Gudin. Este economista, em pronunciamento feito aos dirigentes do
IPPF em setembro de 197 3, no Rio de Yaneiro, alertava para a necessidade urgente de uma
politica demogréfica racional para o Pais, recorrendo em sua fundamentagio, a passagens
sobre o assunto dos também economistas Roberto Campos, Rubem Vaz da Costa e Mario

Henrique Simonsen.
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Apresentado em junho de 1973 ¢ anexado a proposigiio do deputado Orensy
Rodrigues, ambos os projetos receberam parecer de aprovagao do deputado Anapolino de

Faria, na Comissdo de Sadde, mas foram rejeitados depois nesta mesma Comissilo,

Em seu longo pareeer, o deputado Anapolino de Faria (VIIT) defende a idéia
da necessidade de reducio das taxas de crescimento da populagfo do Pais. Inicia pela analise
do guadro demogréfico mundial ¢ detém-se na situaco brasileira. Em seu exame, privilegia
problemas que seriam acentuados pelo creseimento demografico "incontido”, tais como a
mortalidade infantil, a subnutricie e o analfabetismo, abordando, ainda, o precirio
atendimento sanitrio & popu'iag&o brasileira, Neste contexto, o autor "advoga uma
contencio no aumento populacional a fim de que o povo brasileiro néo prossiga ad infinitum’
nesaa tritha de sofrimento ¢ insuficiéneia de toda ordem”, Distingue, ainda, plancjamento
familiar de controle da natalidade, o primeiro assegurando ao casal a decis&o sobre o niimero
de filhos, e o segundo uma imposi¢io coercitiva de redugio da fecundidade, e aponta as
dificutdades decorrentes da clevada paridade, para a saide materno-infantil. Argumenta, por
fim, sobre a inocuidade das pilulas anticoncepcionais, criticandoa necessidade de receitudrio
para sua aquisi¢io; coloca-se favordvel a utilizagao do DIU, e alerta que o planejamento
familiar & um meio de combater o aborto provecado. O autor procura legitimar suas posigoes
sobre os riscos do crescimento populacional, citando varios autores nacionais e estrangeiros,
" de Méario Henrique Simonsen a John Galbraith, bem como pronunciamentos origingrios de
entidades de renome internacional, tais como o Clube de Roma e a Academia Nacional de
Ciéneias dos Estados Unidos. Sen parecer, finalmente, € publicado em série da BEMFAM,

apresentado pelo seu préprio secretério-executivo, Walter Rodrigues.

Finalmente, o terceiro projeto mencionado, de autoria do deputado Siqueira
Campos (IX), propde a ampliagio das fungdes da Fundagao IBGE, no sentido de contribuir
para a formulago de uma politica demogréfica para o Brasil. Neste projeto, o autor
considera que é necessirio o IBGE promover estudos € pesquisas com a finalidade de
elaborar a mencionada politica, cuja execugho dar-se-ia por meio de um organismo de

planejamento do Poder Executivo. Esta extensio das suas atribuigbes seria possivel através

105



da modificagiio do decreto-lei n® 161, de 13 de fevereiro de 1967, que transformou o IBGRE

em Fundagio, acrescentando um pardgralo com aquelas especificagdes,

Fm sua justificagio, o autor considera que o Pafs nfo tem um organismo que
estabeleca diretrizes € execute uma politica demogréfica, excetuando-se 0 INCRA quetrata,
especialmente, da colonizagio agricola. Sua preocupagdo, ao elaborar este projeto, € criar
condicdes para que se estabeleca uma politica de redistribuigdo da populagio no territdrio
nacional. Neste sentido, julga necessaria uma politica populacional "que oriente 0 nosso
crescimento demogréifico e o localize onde for mais adequado ao interesse da Nagio,
dotando-o dos recursos e conquistas da tecnologia moderna, bem como controlandc o
vertiginoso processode conccntﬁ:agé}{) urbana, este, semdivida, um estrangulamentodanossa
economia agricola”. Para o autor, 2 auséneia de diretrizes nesta area tem permitido a
iniciativa privada, as vezes de origem estrangeira, promover com recursos publicos
reorientagio da populagdo no territério, de acordo com seus interesses particulares,
geralmente incompativeis com as necessidades do Pais. O deputado considera, ainda, que 0
Brasil tem possibilidades econdmicas incalculavels, criticando aqueles que se mostram
pessimistas com seu crescimento demografico, ou que usufruem comercialmente do

"fantasma da expectativa da superpopulagio”™

Apresentado em novembro de 1973, este'prmjato foi arquivado no final da

legistatura, em margo de 1975, tendo sido rejeitado nas Comissbes Permanentcs.

LEGISLATURA 1975-1979

Neste perfodo correspondente i terceira legislatura analisada, foram
apresentados oito projetos de lel. O Poder Fxecutivo envia ac Congresso proposi¢ao noitem
concernente & divulgagio de meios anticoncepcionais, através da modificacio da Lei das
Contravengdes Penais. O deputado Siqueira Campos (ARENA/GQO) apresenta novo projeto
‘buscando ampliar as fungbes da Fundagho IBGE, no sentido deste Orgdo subsidiar a

elaboracio de uma politica demogralica para o Brasil. O deputado Inocéncio Oliveira
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{ARENA/PE) envia seu primeiro projeto de uma série de proposighes sobre o I‘.cmai, neste

momento sobre a assisténeia ao plancjamento familiar-contracepgio. O deputado Nina

Ribeiro (ARENA/RI) remete proposta no item referente & divulgagio de meios

~ anticoneepcionais. O deputado Jodo Menezes (MDE/PA) apresents, também, seu primeiro

projeto sobre o tema, classificado na categoria de assisténcia a plancjamento
familiar-contracepgio. O deputado Inocéncio Oliveira (ARENA/PE) cnvia mais uma
proposicio sobre o assunto, desta vez sobre assisteneia ao planejamento familiar -
contracep¢io € no item czmccmex}té 4 divnlgacio dos meios anticoncepeionais. O deputado
Joel Lima (MDB/RY) apresenta projeto sobre esterilizagio cirirgica, proibindoa vasectomia,
E, finalmente, o deputado Erasmo Pedro (MDB/RI), que na primeira legistatura havia

remetido proposta sobre divalgagio de meios anticoncepcionais, volta a fazé-lo.

O primeiro destes projetos de lei € remetido pelo Executivo (X), alias Gnica
proposighao sobre o assunto dali origindria durante o perfodo estudado. Na realidade, trata-se
de proposta da nova Lei das Contravengoes Penais, que inclue dentre seus dispositivos a
alteragho do artigo 20 dessa Lei, suprimindo a proibi¢io da divulgacho de meios
anticoncepeionais. Apz‘cscmada em junho de 1975 esta proposta teve uma ionga tramitacao

na Camara, sendo ali aprovada somente em setembro de 1984, guando a mudanga referente

a0 artigo 20 j& havia se tornado norma jurfdica. Enviada ao Senado em outubro de 1984, a

proposi¢ao da nova Lei das Contravengdes Penais acabou por ser retirada pelo autor, 0

Executivo Federal, em novembro de 1989,

O projeto do deputado Siqueira Campos (XI) tem objetivo semelthante & sua
proposicio anteriormente apresentada & Camara, diferenciando-se, no entanto, a0 propor
metaé}'ﬁ'éa'i.s restritas. S, na primeira proposigao, aidéia eraque a Fundacio IBGE, além de
promover estudos e pesquisas sobre populagdo, elaborasse uma politica demogréfica de
reorientacio ¢ localizagio do crescimento populacional, na segunda proposigho a meta era

que os referidos estudos € pesquisa simplesmente orientassem tal politica demografica.
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Ajustificago do projeto, também semelhante, adapta-se a este novo objetivo
e, a0 mesmo tempo, sofre supressdes em duas das referéncias criticas, ali mencionadas,

acerca dos pessimistas com o crescimento demogréfico brasileiro, ¢ dos que dele usufruem

~comercialmente. Essas supressbes, no entanto, nido modificam a linha mais geral do

pensamento do parlamentar, preocupado basicamente com a redistribui¢ao da populago do

Pais e demonstrando uma visdo critica da atuacio da BEMFAM. A este respeito cabe

remeter a discurso (XI1) deste deputado, proferido ;;Qsteriormente, onde ele afirma que esta
entidade detém "orientagio einspiragio estrangeiras”, atua "com apoio de governos estaduais
e municipais ¢ até com apoio de drghos federais”, bem como "promove o controle da
natalidade, impedindo a expansao de nossa populagio, guando mais de dois tergos de nossa

superficic geogralica sho quase completamente despovoados’.

Apresentado em maio de 1975, este projeto foi arquivado em abril de 1976,
depois de ter sido considerado inconstitucional, tanto pela Comissdo de Constituicio e

Justica (relator deputado Erasmo Pedm) como pelo plenario.

Em seu parecer, o deputado Erasmo Pedro valoriza a iniciativa do
proponente, mas considera que uma determinacio dessanatureza nko caberia ao Legislativo,

sendo invasivo em relagio ao espago do Poder Executivo. Ao elogiar a iniciativa do deputado

Siqueira Campos, no entanto, 0 relator atribui, a0 seu projeto, referéncias a dificuldades que

seriam relacionadas ao acelerado crescimento da populagio, dificuldades com as quais

concorda. Ressalte-se, a propdsito, que tais questoes nao faziam parte daquele projeto.

O projeto do deputado Inocéncio Oliveira (XIII) busca "autorizar o uso de
prétié&s -meios anticoncepcionais”, dispondo sobre essa autorizagao, desde que decorra da
livre e espontanea vontade do casal ou da mulher de maior idade. Essa pratica médica €
entendida, no projeto, como processos ou meios clinicos ou cirGrgicos para evitar a gravidez,
em conformidade com os avangos da medicing, nao incluindo métodos gue provoguem
aborto ou doengas graves. As transgressdes em relagio a este lltimo aspecto devem ser

punidas com a legislagBo penal, e, 8¢ cametido por estrangeiro, este deve ser expulso do Pass.
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Especifica-se, ainda, queaindicagio dessas praticasan ticoncepcionais deverd ocorrer através
da venda de anovulatério sem receita médica e por campanhas de educagio pelos meios de
comunica¢io de massa. Conforme o expresso no projeto, cabe ao Ministério da Sadde
regular os produtos a serem utilizados, apds estudos ¢ pesquisas que comprovem sua
inocuidade, bem como estabelecer as normas da sua divulgagio, resguardando os costumes
¢ a moral. Finalmente, os 6rghos desse Ministério e da Previdéncia Social faro distribuiio

gratuita dos anticoncepceionais as populagdes pobres, através de programas de satde publica.

Muito parecido em seu formato com o primeiro projeto de lei apresentado &
Cmara sobre o assunto, de autoria do deputado Janduhy Carneiro, esta proposigéo altera

importantes aspectos de contetido, ampliando 0 espaco para as atividades de contracepgao:

- prevé a utilizagho de métados ciriirgicos de contracepgho, a venda de anovulatorios sem

receitudrio médico, campanbas nos meios de comunicagio de massa sobre métodos

anticoncepcionais, além de restringir as situagdes sujeitas & punigho.

Em sua justificacdio, 0 autor preconiza um planejamento familiar voluntario,
face acs problemas alimentares, habitacionais, educacionais, sanitarios e de assisténeia
médico-hospitalar enfrentados pelo Pats. Tal planejamento familiar com a participacio do

Gioverno, teria como meta néo reduzir acentuadamente a natalidade, mas “evitar que

1.500.000 abortos criminosos sejam fegistradas anualmente; que 112 criancas entre 1000

nascidos vivos morram antes de completar um ano; que o nimero de cerca de 10.000.600 de
menores abandonados seja acrescido anualmente de um novo contingente; que os 3.000.000
de excepcionais dos quais apenas 100.000 tém tratamento adequado, seja acrescido também
snualmente de novo contingente, entre outras causas, pela caréneia alimentar, caréncia

também responsavel pelos altos indices de reprovacho nas primeiras scries escolares’.

Apresentado em outubro de 1975, alguns dias apds a rejeigio do ja referido
projeto de deputado Janduhy Carneiro, essa proposicio acabou sendo arquivadasemreceber

pareceres, no final da legislatura, em margo de 1979.
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O projeto do deputado Nina Ribeiro (XIV) situa-se entre aqueles que visam
permitir a divalgagdo dos meios anticoncepcionais, suprimindo do artigo 20 da Lei das

Contravengdes Penais a referéncia a gravides.

Em sua reduzida justifica¢io, o autor considera que se deve deixar ao livre
arbftrio das pessoas a questdo do nimero de filhos, mas que a populagig pobre ndo tem
acesso As informacdes sobre o assunto. Percebe o planejamento familiar como um meio de
impedir o aborto e prevenir "que a miséria, a doenga ou a subnutri¢gdo nAo scjam as
madrastas companheiras de uma futura inféncia que ainda néo foi gerada”, Posteriormente,
em discurso (XV) proferido a respeito do projeto de lei j& mencionado, sobre pelitica
demogréfica ¢ redistribuigho territorial da populagao, do deputado Siqueira Campos, ¢ autor
evidencia suas posi¢gBes sobre a questdo do crescimento demografico. Refere-se aos
problemas da superpopulagao mundial, &s previsdes do Clube de Roma e & importéncia da

divalgacho de informagio sobre metodos anticoncepcionais para ser possivel o controle

demografico.

Este projeto de lei foi anexado & proposta da nova Lei das Contravengdes

Penais ¢ acabou sendo prejudicado pela aprovagio desta Gltima, em setembro de 1984, na

legislatura subsequente aquela em que foi apresentado.

O deputado Jogo Menezes (XVI) em sen pfﬂjeto de lei, aqui classificado no

item assisténcia ao planejamento familiar-contracepgao, propde que o Ministério da Satde

oferega "serviges de informacdes ¢ meios referentes ao plancjamento familiar”.

Na justificaggo do projeto, o autor considera o ?iancjamcnto familiar como
um direito humano bésico, reconhecidona Conferéncia Internacional de Direitos Humanos,
realizado cm Teera em 1968, e julga que esse direito & reconhecido pelo Governo Brasileiro.
Trata da posigio do Brasil na Conferéncia Mundial de Populagio, ocorrida em Bucarest em

1974, ¢ detém-se em passagem do II PND a este respeito, bem como na posigiio expressa,

" peste Gltimo documento, face ao tema politica demogréfica. Afirma o deputado: "0
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plancjamento familiar € um instrumento bisico para o bem-estar social. Sua auséncia
determina problemas médico-sociais ¢ €licos e sua presenga importa em beneficios
importantes ¢ fundamentais para o desenvolvimento™. Emsua argumentaciio, o autor analisa,
ainda, diversos problemas médico-socials que estariam associados a elevada paridade, com
repercussbes na satde das mies ¢ das criangas, baseando-se em estudiosos nacionais ¢
estrangeircs. Considera, assim, "o plancjamento familiar como tarefa de saide pdblica, em
tace de suas multiplas influéneias sobre a satide materno-infantil, mortalidade e morbidade
materna, desenvolvimento intelectual e fisico da infincia, mortalidade infantil, taxas de
abortos clandestinos e suas consequéneias mérbidas ..." Conclui que o objetivo maximo seria
estender a possibilidade do planejamento familiar a toda a populagio ¢ alerta sobre a
importfincia de introduzi-lo como atividade do Ministério da Saide. Grande parte da

justificaghio desse projeto de lei foi compilado de texto da BEMFAMS,

Apresentado‘z‘a Cémara em novembro de 1976, este projeto tramitou até a
logislatura seguinte, sendo rejeitado seu substitutivo e ele prdprio em plendrio, em maio de
1979, Anteriormente, tinha sido recusado na Comissdo de Constitui¢ho e Justica € na

Comissio de Satde, e aprovado na Comissgo de Finangas, com substitutivo.

Na Comisséo de Constituicho e Justica (relator Luiz Braz), o projeto foi
" rejeitado por estar em desacordo com a boa téenica legislativa, ao dispor sobre uma matéria

de cardter eminentemente administrativo ¢ ndo de natureza legal.

Na Comissio de Satde o projeto foi também rejeitado {com um voto
contrario), tendo i}o_r base uma visio distinta de satide materno-infantil expressa por scu
relator, o deputado Féabio Fonseca. Ali o relator argumenta sobre a importéncia do grupo
materno-infantil, segmento volumoso no Pais, e que apresenta aspectos biopsicossocials
especificos. Refere-se & necessidade de protegio especial para a maternidade ¢ infancia

prevista na Declaragfio Universal de Direitos Humanos em 1948, e na prépria Constituicao

76 v7er Walter RODRIGUES, Planejamento Familiar: um direito de 1odos, um dever de cada um, passim.
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Brasileira, Detém-se, por fim, na politica de satide materno-infantil, que integra a politica
nacional de satde, conforme loi 0 6229, de julho de 1975, Segundo o relator, a politica de
salide materno-infantit tem por "meta principal néoe o plancjamento familiar, mas sim reduzir
a mortalidade ¢ morbidade materno-infantil, que & um universo mais amplo ¢ que alcangs
aspectos soclais os mais elevados possiveis”. Mais adiante reafirma que "o programa
materno-infantil nfo tem intenglo de controle demografico e nem de plancjamento familiar,
pois ele abrange apenas gravidez de alto risco ¢ protege as mulheres como sendo um direito
inaliengvel também & sadde ..." Reiterando seu apoio ao referido programa do Ministério da
Satide, discorda, ainda, da posicio do projeto do deputado Jodo Menezes, ao argumentar que
é possivel atender 2 salide materno-infantil considerando as condighes biopsicossociais
prevalentes ¢ buscando oferecer uma melhoria nessas condigdes, Melhorias que permitam

“enfrentar todos os obstdculos desde a gestacio até o pleno desenvolvimento ..."

Finalmente, na Comissdo de Financas o projeto foi aprovado, com
substitutivo, baseado no parecer do vencedor, deputado Joir Brasileiro, que considerou o
projeto da deputado Joao Menezes uma excelente contribuigio, além de compativel com a
finalidade do Ministério da Saide, sem criar ou aumentar despesas. Propde um substitutivo
que procura aperfeicoar a forma da proposigio sem alterar o seu contetdo. Ja o parecer do
relator original, deputado Florim Coutinho, recusado nessa Comissdo ¢ que passou a
constituir voto em separado, baseara-se i.utcgralmsnic no parecer da Comissao de
Constitui¢io € Jusfiga, quanto & técnica legislativa, ¢ da Comiss&o de Saude, quanto ao
mérito da proposigao. Rejeitado nas outras ComissOes, esté projeto sé pddeira plenério face

& sua aprovacio na Comissfo de Finangas.

O projeto do deputado Inocéneio Oliveira (XVII) trata de tema ja abordado
em sua primeira proposi¢iio na érea da assisténcia ao plancjamento familiar-contracepgéo,
desta vez restringindo essa assisténcia & "distribuicdo gratuita de anovulatério” pelo Poder
Executivo hs populagbes pobres, com receitudrio médico. Objetiva, também, alterar a Lei das

Contravencaes Penais, na parte referente & divalgagio de meios anticoncepeionais.,
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Ao justificar sua proposta, o autor remete a posi¢ho do Governo Brasileiro
de nfo adotar uma politica antinatalista, mas de reconhecer o direito das pessoas de decidir
sobre o mimero de {ilhos. Salienta, entho, as dificuldades da populacio pobre para adquirir
os meios anticoncepeionais ¢ as consequéneias de natureza econdmica ¢ de sadde que uma
nova geracio pode ocasionar. Considera que € uma questio de justiga os pobres terem

geesso A anticoncepedo ¢ que cabe ao Governo {ornecer melos contraceptives como medida

- de satde piblica. O deputado busca, ainda, legitimar sna posi¢do referindo-se a

pronunciamento do Papa Pio XII a respeito da nao obrigatoriedade da procriagdo.
Finalmente, do ponto de vista da polémica sobre o aumento populacional, argumenta:
"Ninguém duvida de nossos gfamdcs vazios demogrificos, 0 que nfio se concebe € o
crescimento demografico desordenado ocasionando pertubagbes na infra-esirutura do Pais,
incapaz de atender i exigéneias sanitarias desse pscudo-crescimento, A subnutrigao € as
doengas que dela derivam ser80o as responséveis por uma prole quando vinga - que vem
agravar os problemas dos recursos necessdrios para Ihe fazer frente, mormente quando esse

novo contingenic ja estd contaminado pela base”.

Apresentado em novembro de 1976, este projeto de lei foi considerado

inconstitucional pela Comissio de Constituigho ¢ Justica, sendo arquivado em novembro de

1977,

Em seu parecer, na referida Comissao, o relator deputado Jairo Magalhées,
considera valida a argumentagao do autor, mas inconstitucional a sua proposi¢go, Hsta
proposigdo implicaria em aumento de despesas na area do Poder Executivo, que
constitucionalmente s6 pode ser definido pelo préprio Executivo. Julga, ainda, a proposta
prejudicada ao delegar autoridade para ¢ Governo legistar sobre um assunto sobre o qual j&

tem auntoridade. .

O projeto do deputado Joel Lima (XVIH) classifica-se no item esterilizagBo
cirdrgica, mas buscando coibi-la. Procura impedir a pratica da vasectomia, prevendo punigio

do médico que infringir essa lei, a ser aplicada pelo Consetho Federal de Medicina., O nao
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cumprimento dessa lei resultaria na suspens@o do médico de suas atividades profissionais, por
3is Jpe
um periodo de trinta dias, ou, no caso de reincidincia, na sua cassagio do exercicio

profissional.

Em sva justificagio, o autor especifica que pretende coibir a esterilizagdo

- masculing, fundamentado em razdes de naturcza élica, e de satdde fisica e mental. Alega, sob

este tltimo aspecto, problemas de naturcza psicossomética que podem decorrer dessa
cirurgia. Detathando sua argumentagfio, esclarece que a esterilizagao masculina &
moralmente condenada pelo Codigo de Ftiea Médica e que do ponto de vista sanitério pode
oeasionar sequelas fisicas ¢ emocionais. Completa sua argumentagio com uma colocagao de
natureza demografica: "a vasectomia ndo ¢ admissivel em um pafs como o Brasil, que
necessita de populachio substancialmente maior do gue ora existe, a fim de que imensos

vazios de seu territdrio sejam preenchidos”
Apresentado & Mesa da Camara em agosto de 1977, 0 projeto néo chegou a
receber parecer da Comissdo de Constituigiio e Justiga, sendo arquivado por decurso de

prazo em margo de 1979,

Em seu projeto sobre o tema apresentado nesta legislatura, o deputado

Erasmo Pedro (XIX) recupera sua proposicho anterior permitindo a divulgacdo dos meios

anticoncepcionais. Recorde-se que o conteddo dessa proposi¢io havia sido incorporado ao
projeto de lei do deputado Janduhy Carneira. Ao retomar a proposicéio, o autor amplia seu
alcance, retirando Testrigbes que fizera anteriormente a divulgagao da contracepgio.
Restrighes para fiuem ndo fosse médico ou para quem orientasse ou comercializasse

anticoncepcionais sem receituario.

Na justificagio do projeto, o deputado ressalta a importancia da questio da
reprodugiio humana e da qualidade de vida, além de se deter na posicio do Governo
Brasileiro sobre a questdio da politica de populagéo - particularmente no Governo Geisel.

Remete, deste modo, & postura oficial do Brasil, na Conferéncia Mundial de Populagic de
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Bucarest, em 1974, de liberdade para o planejamento familiar e de obrigacho do Governo
quanto ao fornecimento dos meios de limitagho da natalidade; ao projeto da nova Lei das

Contravengdes Penais, enviada pelo Executivo ae Congresso Nacional, que excluia a

 proibigho de divalgagio dos meios anticoncepeionais; bem como ao Programa de Prevengdo

" de gravidez de Alto Risco, parte da Politica de Saude Materno-Infantit do Ministério da

Satide, que inclofa a limitagdo ou adiamento da concepgao. Face a esta argumentagio,
propde a mencionada mudanga na Lei das Contravengbes Penals, para que esta nio

provoque limitagbes & politica governamental referente a matéria.

Este projeto de lei, o ditimo apresentado na presente legislatura, enviado a
Camara em novembro de 1977, nio receben pareceres das ComissGes Permanentes, sendo

arquivado por decurso de prazo em margo de 1975.
L RGISLATURA 19791983

Na presente legislatura foram apresentadas cinco proposicdes. A primeira
delas, originaria do Senado, versa sobre a divalgagho de meios anticoncepeionais. Das outras
guatre propostas, origindrias da propria Camara, trés delas, de autoria dos deputados
Carneiro Arnaud (PP/PA), Jodo Menezes (PMIDB/PA) e Inocéncio Oliveira (PDS/PE),

podem ser classificadas na categoria de assisténeia ao planeiamento familiar-contracepgao,

4 Gltima incluindo a esterilizaggo ciriirgica. A quarta proposta, do deputado Divaldo Suruagy
(PDS/AL), situa-se na drea da Previdéncia Social para o estimulo a familia reduzida,
Recorde-se que, tanto o deputado Joko Menezes como o deputado Inocéncio Oliveira, ja

haviam apresentado, anteriormente, projetos de lei sobre a questéo.
A proposta de lei oriunda do Senado (XX) ali assinada pelo scnador Aloysio

Chaves, propde, assim como outros projetos apresentados & Cmara, a supressio areferéncia

ao andncio de anticoncepcionais, no artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais.
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Bste projeto de lei, na sua versio remetida A Cémara dos Deputados, nio
continha a parte referente a justificagho. No texto- apresentado 2o Senado, que seri
analisado na se¢ho correspondente, seu autor fundamenta a necessidade de modificacio do
artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais, preocupado com o crescimento da populagio e
a impz}rié‘mcig de seu controle, bem como com a necessidade de viabilizar a politica

demografica do Governo Brasileiro.

Apresentada & Camara em novembro de 1979, a proposicio do senador
Aloysio Chaves fol aprovada em sua constitucionalidade ¢ mérito, na Comissio de
Constituicio e Justiga (relator deputado Feu Rosa). Remetida ao plendrio, recebeu
aprovagio deste, no mesmo més ¢ ano, sendo sancionada pelo ex-Presidente da Republica,
Joso Figueiredo; transformou-se em ki, a 4 de dezembro de 1979. Representou, em todo o
periodo estudado neste trabalho, o {inico projeto de Tel sobre a matéria aprovade no

Congresso Nacional.

O projeto do deputado Carneiro Arnaud (XXI) tem como ementa a
referfncia a0 "estabelecimento de normas disciplinares do plancjamento familiar”. Permite
o uso de anticoneepeionais no Pais, quando for orientado por médico ¢ de acordo com a fivre
e expressa vontade do casalou da muther de maior idade, estando o médico com sua situagio
profissionalregularizada. Asindicagbes ou praticas médicas anticoncepceionais compreendem
aquelas que impegam a fecundacio ¢ que n&o provoguen abortamento, sendo as infragBes
comatidaé, em todos os aspectos citados, sujeitas 2 legislagio penal. Distingue a situagho dos
estrangeiros, submetidos & expulsBo do Pafs, quando nao cumprirem o0s requisitos
estabelecidos. Delega ao Ministério da Satde, em relagio aos anticoncepeionais, a atribuigio
de deisvolver estudos ¢ pesquisas, controlar seu empregoe e divalgar as descobertas
cientificas, além de educar a populagio quanto ac "problema da natalidade". Disple que o
Ministério da Satide poders delegar as Universidades, &s Secretarias Estaduais de Sadde e
3s entidades privadas nacionais a competéncia de realizar estudos e pesquisas, bem como
desenvolver campanhas nesta matéria, reservando-se para aquele Ministério, entretanto, &

fisealizacho das entidades oficiais ou privadas que atuamno planejamento familiar. Autoriza,
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por fim, ao Poder Executive, que importe matéria-prima para a fabricagfio de pilulas, com
|

a finalidade de tornd-las accessiveis as populagdes de baixa renda.

Esta proposicio recupera em grande parte o primeiro projeto de lei (e
substitutivo) sobre o assunto, apresentado originaimente em 1967, pelo deputado Janduhy
Carneiro. Neste caso, o deputado Carneiro Arnaud nfio se refere & esterilizagho cirdrgica a
excluindo, como no projeto acima referido, prevé campanhas sobre anticoncepeionais e
dispde sobre o fabrico de pilulas - ampliande deste modo ¢ raio de agio das atividades
contraceptivas. Recorde-se que o referido projeto do deputado Janduhy Carneiro, suas
emendas e substitutivo tinham sido rejeitados em plenario na legislatura anterior, apds longa
tramitacio, Recorde-se, ainda, que logo apds a sua rejeigo, em 1975, 0 deputado Inoeéneio

Oliveira apresentara projeto de lei semelhante, tambeém rejeitado.

Em sua j‘ustiﬁcagfia, o deputado Carneiro Arnaud argumenta sobre 0 muito
elevado crescimento da populagio brasileira e o problema que este representa face ao ritmo
 de crescimento da produgio agricola e do emprego. Alega, ainda, sobre a necessidade de ser
disciplinado, no Pafs, o uso dos meios anticoncepcionals diante dos riscos que pode
apresentar 2 saide. Busca legitimar sua posigho em relacho & questdio do crescimento
demografico, citando passagem da encielica "Populorum Progressio", doPapa Paulo VI, sobre
2 responsabilidade do Poder Publico nesta drea; como também referindo-se a recente
conferéncia realizada em Aspen, nos Estados Unidos, onde se apontava como principel
pioblema da humanidade a superpopulagio. Antes de transcrever passagens da justificacho
do proprio projeto do deputado Janduhy Carneiro, entre estas sobre o planejamento familiar
como "imposi¢io da realidade nacional’, 0 deputado afirma que "a pressdo demogralica se
agrava no Brasil, sem que o Pais se advirta do conselho de Huxley, segundo o qual esta é a
dltima geragio capaz de tratar ivremente o problema populacional, pois a proxima seré

diariamente compelida a fazé-lo".
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Apresentado em abril de 1980, este projeto recebeu um parccer de
inconstitucionalidade na Comissiio de Constituigho e Justica (relator deputado Francisco

Benjamim), sendo arquivado em abril de 1981.

Em seu parecer, o relator considera o projeto inconstitucional e desprovido
de técnica legislativa. Alega que apresenta normas gerais ¢ principios éticos indcuos,
permitindo o que nunca foi proibido pela lei, vedando procedimentos ja proibidos por esta

e delegando atribnicdes ao Bxecutivo que ja s40 de sua algada.

O projeto do deputado Jofo Menezes (XXII) com ementa sobre o
"sstabelecimento de normas para a execugfio de um programa de planejamento familiar',
recuperar, em grande medida, projeto de sua autoria apresentado e rejeitado na legislatura
anterior. Neste caso, além de prever que o Ministério da Sadde oferega servigos de
informacées e meios referentes ao planejamento familiar, como no projeto anterdor, delega

ainda atribuicfes ao Ministério de Educagho e Cultura, refermdo-se a inclusio da disciplina

Educacdo Sexual nos currfculos escoleres, discipling que enfatizaria "problemas do |

crescimento populacional e politica demografica”.

Apresentando uma justificagio bem mais sucinta que a do sea projeto
anterior, o deputado Jofio Menczes retoma algumas passagens ali mencionadas, buscando
legitimar sua iniciativa nesta area. Refere-se, deste modo, as posicdes do Governo Brasileiro
na Conferéncia Mundial de Populagiio de Bucarest, bem como no II PND. Em sua
argumentacio alerta, ainda, para os problemas relacionados ao ctevado nimero de fithos e
a satde da mae e das criangas, e considera que a rapidez com que vem se dando ©
crescimento da populaco brasileira "(raz consequéncias sérias para a clevagio geral do
padriio de vida, para a cducagio, para & satide e para o desenvolvimento harmdnico”.
Salienta sua preocupagio com o crescimento da populagao pobre € com a necessidade de
controlé-lo, uma vez que este acaba acarretando efeitos negativos para asociedade brasileira

¢ para o mundo, Finaliza ressaltando a necessidade de assisténcia sanitéria ¢ educacionsl
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nesta drea e cita, ainda, passagem do Papa Pio XII sobre a ndo obrigatoricdade da

procriagho.

| Apresentado & Mesa da Cmara em margo de 1980, este projeto foi aprovado
somente na Comissiio de Constituicdo e Justiga. Ali, o relator, deputado Oswaldo Mclo
analisou a proposicho sob o ponto de vista constitucional, juridico e téenico-lepislativo,
considerando-o adequado. A proposi¢io foi rejeitada na Comisséo de Sadde ¢ na de

“Educagho ¢ Cultura, sendo arquivada e outubro de 1981,

Na Comissfio de Satde, o relator, deputado Euclides Scalco, discordou
radicalmente do projeto apresentado, desenvelvendo uma argumentagio que desaprovava
dentre outros aspectos: a incongruéneia entre os objetivos ¢ a justificagiio da proposicio; as
colocagBes sobre o crescimento da populagho e sobre a necessidade de uma politica de
controle da natalidade ;Jaré o Pais; além da proposta de delegar ao Ministério da Saude
atribunigdes que ja sdo da sua competéneia, Quanto & incoeréneia do projeto, alega que este
sugere o planciamento familiar na parte correspondcnfe aos artigos, ¢ o conirole da
natalidade com distribuicao de pilulas, na parte correspondente a justificacio. No que
concerne ao aumento da populagiio e ao controle da natalidade, argumenta que nlo existe
superpopulagiio no Pafs, além do seu crescimento estar declinando; lembra, ainda, o
problema do erescimento negativo das populagdes dos pafses desenvolvidos, Em relagho as
atribuicdes delegadas ao Ministério da Sadde, considera que o projeto de lei delega
competéncias que j& fazem parte da propria fungio desse Ministério ¢ que se encontram em
vias de execucho; refere-se especificamente, ao Programa de Sadde Materno-Infantil do
Ministério da Safxée,_ de 1977, ¢ ao Prev-8aide, de 1980, ambos incluindo o plancjamento
familiar. O relator relaciona a redugfo da fecundidade ao desenvolvimento econdmico e
social e se mostra preocupado com a orientagio do Governo Figueiredo em relagao a esta

" questdo demografica.

~ Na Comissao de Educagiio ¢ Cultura, o relator Salvador Jul ianelli concorda

com o parecer do deputado Euclides Scalco, considerando que ndo existe motivo de
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preocupagio com explosio demogrifica no Pafs, Quanto ao aspecto educacional, considera
que as disciplinas Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, bem como Educacio Moral ¢ Chviea ja
incluem o8 aspoctos propostos no referido projeto de lei, nfo sendo portanto necessiria a

criagio da disciplina Orientag&o Sexual,

Nesta legistatura o deputado Inoclneio Oliveira (XXII) reapresenta
proposicdo na linha da assisténcla ao plancjamento familiar-contracepgio, incluindo a
esteriizagfio cirlirgica, autorizando "atividades de praticas e meios anticoncepeionais”.
Proposicio idéntica, em seus artigos e justificacdo, havia sido apresentada na legislatura
anterior ¢ arquivada naquela ocasifo, sem receber pareceres, Alids, este € o mesmo destino
do presente projeto de lei, remetido & Cimara em junho de 1980 ¢ arquivado sem pareceres
no final dalegislatura, em fevereiro de 1983, Recorde-se que ambas as proposicses sao mujto

parecidas com o projeto de lei do deputado Janduhy Carneiro.

A proposigio do deputade Divaldo Suruagy (XX1V) € classificada no grupo
gue busca estimular a familia reduzida, através da substitui¢ho da legislagiio concernente ao
saldrio familia, situando-se na area da Previdéncia Social. Hsclarece que se trata de um
estimulo 8 "familia nuclear”, sem coergiio do Estado, ficando a0 mesmo temipo proibida, ao
Poder Plblico, a realizaclo de programa ou propaganda sobre anticoncepgio. Propde que
" a lei referente ao mencionado salrio seja substitufda por uma legislacio que preveja a
criagho do Sistema de Compensacdes Diferenciais e da Alocagio Familial, "A Alocaggo
Familia} € uma quota pecunidiria adicionada ao salario, aos honorarios ¢/ou a outra forma de
remuneragio continuada, bem como aos pacientes da aposentadoria e penso da Previdéncia
Social, referente a{ca_da dependente econdmico ¢ serd paga até cessar essa condigao perante
o Instituto Nacional de Previdéncia Sodal”. A quota € definida por uma tabela ancxa ao
projeto, que determina auxflios para o primeiro, segundo e terceiro fitho, de valor
decrescente e somente até o terceiro filho. Essa quota seria gerida pelo Fundo de
Compensacdes Diferenciais, constituido por contribuighes compulsérias sobre o fundo
salarial das empresas ¢ administrado pelo Sistema Nacional de Previdéncia ¢ Assisténcia

Social (SINPAS). O SINPAS poderd, ainda, estabelecer prémios previdencidrios para as
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familias que adotem os parmetros de familia nuclear previstos na lei. O Sistema de
Compensacdes Diferenciais serta reavaliado de cinco em cinco anos, IO projeto de lei prove
também que se atue sobre o imposto de renda com a mesma finalidade, Al "a fixacfo de
contribuices fiscals da unidade familiar contemplard o tamanho da familia, cm escala

decrescente, de modo a recompensar aquelas que se aproximarem da média estabelecida™

Em sualongajustificacdo, o deputado Divaldo Surnagy se detém basicamente
em dois aspectos: na importincia da redugéo da fecundidade e no papel que o Estado pade
desempenhar nesta drea. Para o autor, muitos problemas sociais do Pais séo decorrentes do
elevado nimero de fithos tidos pelas familias, sendo esse excessivo ndmero um dos principais
elementos - causa ¢ efeito - da pobreza. O Governo nfo pode ignorar este problema,
devendo ajudar aqueles que desejam ter menos fithos, tendo essa parficipagéo um cardter de
justica social, Do ponto de vista do Estado Brasileiro, 0 COMPromisso com a procriagio
envolva “warantir a taxa de reposigho conveniente" ¢ "assegurar uma popu&ag’m
eﬂ{aiamaamente valida capaz dc ocupagho territorial conveniente e csi(}rtgo produtlvo
valioso". Conforme o deputado, esse compromisso nio pode ser confu_ndido com a "mera
proliferagio indiscriminada’. E necessdrio que existia um equilibrio cntm.populagéa e
economia, bem como que 8 ocupagio do territdrio se d& também como uma ocupagio
econdmica. Afirmando que os casais sfio pobres porque tém muitos fithos ¢ tém muitos fithos
- porque 580 pobres, aponta um conjunto de problemas relacionados a este circulo vicioso: "a
mortalidade infantil; o desajuste familiar com a consequente separagio do casal ¢ a entrega
dos fithog & um futuro hostll e cruel; a subnalimeﬁtzgéo crénica; ¢ os contingenles de
populagho inativa”. Segundo o autor, tudo isso comprova a "necessidade de adogo de uma
politica de paternidade responsavel”. Detém-se, por fim, na scgunda parte de sua
argomriacko, na justificativa do Estado intervir nesta arca. Para 0 deputado, este nfo
imporia um tamanho de familia especifico - deciszo do casal - mas definirfa uma familia
nuclear "mais consentnea com os propdsitos de construgho da sociedade, que The cabe
comandar”. Conforme sua concepgio, tal familia nuclear seria constituida de pai, mic e trés

filhos, e receberia gratificagdo e estimulo por parte do Estado.
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-Este projeto de lei fot apresentado a Cimara em dezembro de 1980, receben
parecer de inconstitucionatidade na Comissiio de Constituicio e Justica e foi arquivado om

agosto de 1982,

Nareferida Comisséo, o relator, deputado Natal Gale, apontou um conjunto
de aspectos inconstitucionais, Considerou, inclusive, desnecessiria g sua apreciaciio quanto
& juridicidade, a téenica legislativa e ao mérito da proposi¢o na parte referente ao direito

fiscal, competéncia também dessa Comisso.
LEGISLATURA 1983-1987

Durante a legistatura correspondente ao periodo de 1983 a 1987, foram
apresentados quatorze projetos de lei sobre a matéria. Esta fase representou néo somente
o momento de major concentirago de projetos enviados a Cmara, como também de maior
diversidade de categorias abrangidas. Porordem eronoldgica, conforme temsido mencionado

até agora, foram apresentadas as proposi¢hes que se seguen.

O deputado Inocéneio Oliveira (PDS/PE) reapresenta projeto sobre
assisténcia ao planejamento familiar-contracepgdo, incluindo a esterilizagho cirirgica. A
| deputada Cristina Tavares (PMDB/PE) envia proposi¢ao também no item assisténcia ao
planejamento familiar-contracepgo, mas objetivando fornecer atendimento a orientagao
sexual, O deputado Nelson do Carmo (PTB/SP) remete proposta na drea da Previdéncia
Social, sobre o estimulo & familia reduzida, O deputado Inocéneio Oliveira (PRS/PE)
reapresenta outro projeto da drea de assisténcia ao planejamento familiar-contracepgao. O
deput. > Francisco Erse (PFL/RO) apresenta projeto também nesta mesma linha. O
deputado Celso Sabdia (PMDB/PR) envia proposicio sobre esterilizacdo cirgrgica. O
depotado Onisio Ladavico (PMDB/GO) remete proposta na area da Previdéncia Social,
sobre o estimulo & familia reduzida. O deputado Figueiredo Filtho (PDS/RI) envia proposi¢io
sobre esterilizagio cirtirgica. O deputado Denisar Arneiro (PMDB/RIJ) envia também,

proposigao sobre esterilizagho cirirgica. O deputado Celso Sabdia (PMDB/PR) apresenta
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nova proposta de lei, ainda sobre esterilizagio cirdrgica, Este mesmo deputado retien esta
Gltima proposta, para em seguida apresentar uma nova proposigo sobre o mesmo tema., O
deputado Jorge Arbage (PDS/PA) apresenta projeto de lei sobre a proibiciio do recebimento
de recursos do exterior para atividades de controle da natalidade. O deputado Nilson Gibson
(PMDB/PE) apresenta proposta sobre divalgagio e uso dos meios anticoncepeionais,
penalizando-os. B, finalmente, a dltima proposta desta legislatura, de autoria do deputado

Joho Marques (PMIDB/PA), encontra-se classificada na area da esterilizacfio cirtirgica.

O primeiro projeto de lei apresentado nesta etapa, do deputado Inocéncio
Qliveira (XXV), constitui-se na reapresentacdo de proposigho ja remetida duas vezes a

Carmara nas duas legisiaturas anteriores. Trata-se de proposicfo na linha da assisténcia ao

planejamento familiar-contracepgdo, incluindo a esterilizagio cirirgica, autorizando

“atividades de praticas ¢ melos anticoncepcionais’. Remetida em marco de 1983, essa
proposicio recebeu pareccr.'cie constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, além de
duas emendas, na Comissao de Constituiciio ¢ Justica (relator deputado Guido Moesch), Nao
chegou a ser apreciado na Comissdo de Saide, sendo arqﬁivado no final da legislatura, em

fevereiro de 1987,

Conforme projeto da deputada Cristina Tavares (XXVI), os postos do

" INAMPS e os hospitais vinculados ao Ministério da Satde ficariam obrigados a oferecer

servicos de orientaciio sexual & populagho. A orientago sexual prevista no projeto envolve

esclarecer homens e mulheres sobre doengas venéreas e métodos anticoncepcionais.

Em sua justificacilo, a deputada explica que procurs, através daquele projeto,
possibilitar a melhoria do aproveitamento dos recursos de saide, utilizados com elevada
freqiéneia para atender doengas venéreas ¢ interrupgio da gravidez. Salientando que o
Governo deve privilegiar o interesse pelos problemas de saide e de higiene como meta do
desenvolvimento, considera que a orientagio sexnal € umn meio de preservar o corpo de cada
individuoc ¢ representa um componente do plancjamento familiar. Criticando

pronunciamento do ex-Presidente Jodo Figueiredo, por ocasifio da abertura do Congresso
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Nacional em 1983, no qual alirmara que "o crescimento econdmico estd sendo devorade pelo
crescimento populacional”, argumenta que 0 nosso pafs tem imensos espagos vazios e o que

necessila € de uma politica de natalidade e de estimulo & paternidade responsavel.

Em discurso (XXVI} pronunciado em comemoracio ao Dia Infernacional
da Mulher, dias antes da apresentagho do seu projeto, a autora deixara evidente sua posigio
sobre a questdo do crescimento demografico e do controle da natalidade, Ali criticara
veementemente o mencionado discurso do ex-Presidente Jodo Figueiredo, afirmando que
“é muito facil fugir & discuss@o do modelo econdmico nacional que propicia a concentragéio
de rendas; ndo se levar em conta a auséneia de prote¢do materno-infantil; nao se falar de
reforma agraria, etc,, transferindo as responsabilidades para uma explosao demografica que
nio existe’. Mais adiante continua: "a maternidade responsavel nfo pode ser exercida em
uma familia de trabathadores. Os parcos niveis salariais ndo deixam outra alternativa 3
muther, senéo a do controle da natalidade, cu o recurso mais extremo do aborto", Critica,
também, a atuacdo da BEMFAM e a "passividade e irresponsabilidade” com que os
organismos piiblicos lidam com esta entidade. Para a autora, "é preciso que se denunciem as
atividades desta instituicho financiada pelo capitalinternacional, que tem praticado intmeros

atos facilmente enquadraveis no Cédigo Penal’.

O projeto de lei, ora analisado, foi apresentado 8 Camara em margo de 1983,
recebeu parecer de aprovagio pela Comisséo de Constituigao e Justica e de rejeigho pela

Comissao de Satide. Foi arquivado em setembro do mesmo ano.

Na aprecia¢io da Comissao de Constituicho e Justiga, o relator, deputado
Pimenta da Veiga, aceitou a proposta pela sua constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, julgando-a ainda, no mérito, "como uma iniciativa elogidvel e oportuna®,

Na Comissfo de Saiide, o relator deputado Oscar Alves, rejeitou o projeto,
baseado em um conjunte de observagdes. Considera indevido ndo serem incluidos nessa

proposigio os servigos de satide dos hospitais do INAMPS, bem como dos conveniados a esta
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instituiciio, além dos centros de satide vinculados as secretarias estaduais ¢ municipais de
satde. Considera, ainda, que o combate &s doengas venéreas jA € parte integrante das
atividades do Ministério da Satde ¢ das secretarias estaduais ¢ municipais. Questiona,
| também, a proposta de educagio sexual, entendendo serem necessérias pessoas preparadas
de modo adequado para esta atribuigfio. Detém-se, por fim, na parte correspondente ao
planejamento familiar, julgando a proposta "simplista, incorreta ¢ imperfeita” ¢ afirma que
"necessario seria, isto sim, a oficializaciio de um programa materno-infantil com maior
_abrang@neia nos aspectos de prevengiio das doengas infecto-contagiosas, nutrigio,
saneamento, educaciio e saide, comportando tal programa uma atividade de plancjamento
fampiliar, onde ficasse evidente o objetivo principal do componente educagiio familiar ¢
resguardando-se o direito ¢ aliberdade de escolha do casal, para tornar efetivaa paternidade
responsavel”, Continua: "outro aspecto importante desta atividade seria a oferta de melos
contraceptivos, principalmente as familias mais carentes, tornando, assim, mais accessivels

os cuidados integrados de safide familiar, paralelamente & promogo de maior Justiga Social’.

O prbjeto do deputado Nelson do Carmo (XXVIII) busca alterar a lei do
salério famflia, estabelecendo uma quota percentual proporcional ao ntmero de filhos de 14
anos ou menos, baseadoe no salério minimo. Concede, deste rﬁodo, beneficios no valor de
15% do referido saldrio para familias que possuam até trés filhos ¢ 5% para cada filho
 subseqitente. Propbe, ainda, a alteracio da contribuicio da empresa & Previdéncia Social de

4% para 6% do saldrio minimo por trabalhador, para custeio do salério familia,

Fm sua justificacdo, o autor explicita que vem se contrapor a projeto deleido
senador Murilo Badard que procurava extinguir o saldrio familiae o auxflio-natalidade da
legislac™o. do Pals, a titulo de conter o crescimento acelerado da populagio. Sobre o
crescimento da populacio, considera que "os indices de natalidade detectados no Brasil t8m
sido, realmente bastante altos mostrando-se, portanto, capazes de justificar os temores de
quantos 8¢ Preccupam com O XCesso de populac@io num pais repleto de problemas como o
nosso”. Sobre politica demografica, esclarece: "compreendemos, perfeitamente, a posigho

daqueles que defendemn uma politica preventiva susceptivel de nos proporcionar uma
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estabilizacho demografica em torno de um ndmero adequado de habitantes, como ocorre nas
principais nagbes desenvolvidas do Globo”, Nesse sentido propde-se, através do projeto de
lei apresentado, a contribuir com o aperfeicoamento do salario familia, premiando as pessoas
gue tém poucos filhos, mas n&o punindo as que tém maior quantidade deles. O autor
pretende, desse modo, dar 2 sua colaboragio para o incentivo A paternidade responsavel e

a contengdo do crescimento “indiscriminado” da populagéo,

Apresentado & Camara em abril de 1983, este projeto recebeu o parccer de
inconstitucionalidade pela Comisséo de Constituicho e Justica (relator deputado Gomes da
Sitva). Sua rejeicfo, entretanto, néo foi unfnime, tendo merecido um voto de aprovagac em

separado do deputado Gastone Righi. A proposta foi arquivada em junho de 1985.

O deputado Inocéncio Oliveira (XXIX) participa novamente como

‘proponente, nesta legislatura, remetendo & Cimara outro projeto de lei. Trata-se de

reapresentagao de proposta na drea da assisténcia o planejamento familiar-contracepcio,
enviado aquela Casa também na legislatura anterior. Tal proposi¢io buscava autorizar o
Poder Pablico a distribuir gratuitamente anovulatdrios as populagdes pobres, comreceitugrio
médico. Procura, ainda, alterar o artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais, aumentando

a multa referente ao antncio do abortamento. Apresentada em abril de 1983, esta

proposigao ndo chegou a receber pareceres das Comissoes Permanentes, sendo arquivada

em fevereiro de 198’7.

O projeto do deputado Francisco Erse (XXX), situado na area da assisténcia
ao planejamento f.arqiliar-contraccpgéo, propde que o Poder Executivo planeje ¢ execute um
programade "distribuigho gratuita de pilulas anticoncepcionais”, comorientagdomédica. Este
programa seria realizado pelos 6rgéos préprios do Executivo, tendo inclusive a participacio
do Sistema Nacional de Prcvidéncia e Assisténcia Social (SINPAS), e dirigir-sc-ia para a

populagho pobre.
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[RES

‘BEm sua justificagéo,'ﬁ autor argumenta gue o crescimento popuiacionat
acarreta problemas de escassez de alimento ¢ de falta de espaga vital. Salicntando que 0
Brasil nfio apresenta este gltimo problema, ressalta, no entanto, que a crise eccondmica do
Pals se reflete na familia, sendo muito oneroso, para as familias pobres, adquirir meios
anticoncepcionais, Conclui sua resumida argumentacdo, afirmando: "ao Poder Executivo
incumbe partfcipar mais diretamente do problema, uma vez que se trata, de assunto ligado

ao interesse social’.
Apresentado em majo de 1983, este projeto foi aprovado na Comissio de
Constituicho e Justi¢a e rejeitado nas ComissGes de Satide e Finangas, sendo arquivado em

novembro de 1986.

Na Comissao de Constituicio ¢ Justiga, o relator, deputado Nilson Gibson,

- manifestou-se pela constitucionatidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do projeto, ndo

o julgando quanto ao mérito. Acrescentou & proposigio uma emenda, determinando que o
programa seria realizado com dotagbes or¢amentdrias préprias de cada organismo do

Executivo,

Na Comissao de Satide, o relator, deputade Manuel Vianna, alerta "que

prograras de planejamento familiar s6 funcionam em pequenos grupos com resultados ainda

nao definidos”. Salienta, ainda, os riscos dos efeitos colaterais das pfiulas anticoneepcionais
- método proposto pelo deputado - e conclui afirmando que o programa proposto "é

considerado potencialmente perigoso ¢ sem sustentagio cientifica de seus resultados”.

AR Por fim, na Comisséo de Finangas, o relator, deputado José Carlos Fagundes,

acata a posicio da Comissdo de Satde, rejeitando também o projeto.

A proposicio do deputado Celso Sabéia (XXXI) € a primeira na areca
especifica da esterilizagho cinirgica. Propde que a Previdéncia Social custeie as intervengbes

cirtirgicas da lagueadura tubdria, da vasectomia ou qualquer outro ato médico seguro, capaz

127



RV

de evitar a concepglo ~ se esta for a vontade livie e manifesta da pessoa intercssada,
atendendo aos seguintes requisitos: que seja formulado por "qualquer dos cdnjuges,
independentemente da anuéneia ou concordiineia do outre, apds decorrido o prazo de um
ano da data do nascimento do segundo fitho ou, em qualquer tempo, apds o nascimento do
terceiro fitho; que seja formulado por mulher ou homem solteiro, viivo, separado
judicialmenté ou divorciado que comprove a maternidade ou paternidade de dois ou mais
fithos, obedecidos, em ambos os casos, 08 prazés previstos no item anterior”. Finaliza
determinando que os encargos adicionais provocados por estas atividades seriam custeados
pelo Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL).

O deputado Celso Sabdia inicia sua longa justificagio evidenciando sua
posigio face 2 questdo do aumento demografico: “conter o assustador crescimento da

populagio mundial constitud, hoje, uma preocupagéo de toda a sociedade ¢, ndo apenas, dos

governos dos pafses superpovoados. Cientistas sociais, economistas, politicos ¢ todos os

estudiosos de problemas do desenvolvimento, pela analise de suas causas, concluiram que
existe uma relacio muito estreita entre a qualidade de vida de um povo e os indices de

crescimento demografico”. Argumentando que o poder econdmico, politico ¢ militar de um

pais nfio & dado pelo nidmero absoluto de habitantes e que o crescimento acelerado da

populacio afeta o nivel de vida das populagbes de baixa renda - critica aqueles que se opdem

a redugdio do crescimento demografico. Questiona a omissao do governo face a esta questao

e julga a iniciativa do governo Figueiredo, "de encarar com maior objetividade a guestdo”,
uma atitude ainda timida, Neste sentido, propde que se acione a maquina do INAMPS na
direcao de oferccer servigos de esterilizago cindrgica, considerando, inclusive, a inocuidade
do argumento de aumento de custos para a Previdéncia Social. "Cada laqueadura ou
vasect: -ia realizada evitard, com certeza, o dispéndio pela Previdéncia de uma séric de
‘quxilios-natalidade’, seguidos de imimeros internamentos por desidratago, subnutrico,
difteria, sarampo, afecedes pulmonares c outras variadas enfermidades infantis, processo que
se conclul, em indmeros casos, por uma quantidade equivalente de "auxilio-funeral’, j& que
o Brasil, para possa vergonha, ostenta uma das mais altas taxas de mortalidade infantil no

mundo”. Continua: "evitard, também, o dispéndio com mais um, dos, trés, quatro, cinco ou
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mais partos, naturals ou cesarcos, internagbes devidas a problemas ginecoldgicos de toda
ordem a que esto sujeitas as mutheres subnutridas, sobrecarregadas de fithos, solrimentos
e trabalhos™. Conclui esta parte afirmando que poderia "alongar indefinidamente, os
argumentos em favor da conveniéneia de adotar no Pafs um programa de controle do
crescimento populacional, tho dbvias sdo suas vantagens para toda a nossa sociedade ..." O
autor considera que a sua proposi¢io representa uma oportunidade do Congresso se
posicionar politicamente sobre 0 assunto - propiciando o direito das pessaas terem os filhos
gue desejam - ¢ finaliza citando, a este respeito, a resolugio da Conferéncia Internacional
de Teerd de 1968, e a posicio do Governo Brasileiro na Conferéncia Mundial de Populagéio
de Bucarest, em 1974.

Apresentado em setembro de 1983, o projeto fol aprovado na Comissio de
Constituigio e Justiga e pelo relator da Comissao de Satde. A tramitagdo do projeto néo
chegou a ser encerrada na Comisséo de Satde, onde o deputado José Maria Magalthies

pediu vista do projeto, aprovando-o com duas emendas. A proposigio foi arquivada, sem

 concluir o processo de encaminhamento em fevereiro de 1987.

O projeto do deputado Onfsio Ludovico (XXXH) € a segunda proposicio,

nesta legislatura, que busca alterar a lei do salério-familia. Neste caso, a proposta € de que

" o referido salério, na forma ja prevista pela lei de 5% do salério minimo por filho - seja

estendido somente até o terceiro fitho,

Em sua reduzida argamentagao, o autor considera que, uma vez reconhecida

' a importéncia de uma politica demogréfica para ¢ Pals visando a pratica da paternidade

responsével, nfo tem sentido a Previdéncia Social assumir a responsabilidade do
salério-familia para famflias com muitos fithos. Tat saldrio, conforme o ponto de vista do
autor, pode representar um estimulo & natalidade"... mormiente para familias de baixa renda,
que nfo véem maiores embaragos ao aumento de filhos, pois 0 Estado d4 sua participagao
a cada.;mvo conviva”. A proposta buscaria, limitando este auxilio, colaborar para uma politica

de plancjamento familiar, possibilitando que o Estado aja indiretarmmente, sem interferir na
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decisdo da familia, conforme posicho assumida pelo Brasil na Conferéncia Mundial de
Populaciio de Bucarest, em 1974. Desta forma, o Estado auxiliaria "... agucle numero de
filhos que julga prudente para promover a integragao de grupos sociais ainda marginalizados

e cujo crescimento indiscriminado dificuita uma melhor politica de desenvolvimento™

~ Apresentado em setembro de 1983, este projeto recebeu parecer favoravel da

Comissio de Constituigho e Justica e do relator da Comiss@o de Trabalho ¢ Legislagio

Social, sendo solicitado, para apreciacio, pela Comissao de Previdéncia e Assisténcia Social,
Sua tramitagdo nas Comissdes Permanentes nio se encerrou até o final da legislatura, € 0

projeto foi arquivado por este motivo, em fevereiro de 1987,

O projeto de lei do deputado Figueiredo Filho (XXXIII) situa-se no campo

da esterilizacio voluntaria. Permite a esterilizacho através da vasectomia ou da ligadura

tubéria e determina que a realizagio desse ato médico se dé somente com a concordancia

do cbnjuge, quando a pessoa for casada.

Suajustificaciondofocaliza diretamenteadiscussdo demografica. Explica que
a esterilizacfio cirdrgica néo afeta as fungbes endderinas ¢ que € quase sempre irreversivel,
distinguindo-se da anticoncepqao, esta Gltima de efeito temporario. Classifica a esterilizagio
em necesséria, neomalthusiana e cugénica. A primeira "é a que seria praticada em mutheres
incapazes para conceber por razdes patoldgicas irreversivels, por ser preferfvel & provocagio
constante do aborte terapdutico ¢ mais segura do que O emprego de meios
anticoncepcionais”. A segunda"é praticada por intermédio de meios anticoncepeionais, a fim
de fimitar o nidmero de filhos do casal”. A terceira "¢ a que tem por finalidade impedir a
procia;#o morbida”. Indica ainda & esterilizagdo para um conjunto de doencas fisicas e
psicolégicas. Detendo-se em dispositivos do Cédigo de Etica Médica, da Lei das
Contravengdes e do Cédigo Penal, conclui que a legislacio vigente "néo deixa divida quanto
3 ilicitude da esterilizagio, quando praticada por motivos cugénicos, como meio de
anticoncepgio, para fins estéticos, soclais, econdmicos ou outros que estejam fora de uma

estrita indicagiio médica, em cardter excepcional’. Pretende, entfo, com este projeto,
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disciplinar a esterilizacio quando voluntaria, no sentido de permitir o dircito de escotha do

homem ¢ da mulher,
Apresentado em margo de 1984, cste projeto foi arquivado em fevereiro de
1987, no final da legislatura, sem chegar a ser aprecia&o pela Comisséio de Constituigio e

Justiga, |

O projeto do deputado Denisar Arneiro (XXXIV) permite a esterilizagio

cirtirgica em pessoas de mais de 30 anos (que sejam sadias mentalmente ¢ capazes

civitmente), independente de indicagiio médica e com permisséo do ednjuge, quando for
casada. A paciente deve fornecer consentimento prévio, através de documento onde
manifeste que optou por esse métoda de maneira livie ¢ se declare ciente da possivel
irreversibilidade e efeitos adversos dessa cirurgia. Conforme esse projeto, a esterilizagio seria
realizada por vasectomia ou ligadura tubéria, néo sendo considerado crime nas condigoes ali

estipuladas, excetuando-se as situagbes “de imprudéncia, negligéneia ou impericia

profissional”.

Er sua justificacdo, o autor se refere as proibigbes legais referentes a essa

cirurgia: do ponto de vista do Cddigo de Etica Médica, permitida somente em condigdes

excepeionais de satde, e, do Cddigo Penal, onde & considerada lesao corporal. Julga

necessaria a sua liberaglo, uma vez que a caracterizacio de falta de ética e de crime &

controversa e subjetiva, dependendo do parecer de cada Conselheiro ou Juiz. Acrescenta,

3 sua justificagfio, 0 argumento do dircito das pessoas decidirem sobre ¢ nimero de filhos.

O direito & esterilizacio, segundo o autor, ndo ¢ estendido as populagdes pobres, Estas
dependeriam de servigos sociais de satide ¢, ncste caso, de indicacio médica. Conchai
afirmando: "ja nfo cabe a discussio sobre a necessidade ou ndo do planejamento familiar,
mas, $im, de se perguntar por que 0s mais favorecidos, que tém condigbes para susientar uma
prole numerosa, esterilizam-se a0 arrepio da lei, enquanto os mais pobres, gue realmente

necessitam da esterilizacao, estio impedidos de fazé-lo".
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Em discurso (XXXV) pronunciado dias depois sobre 0 assunto, no Plendrio,
o deputado manifesta com mais clareza a sua preocupagio com o crescimento da populagio,
Afirms "que a nossa populagio a cada dia aumenta mais, acima do que seria desejdvel para
podermos manter no minimo o equilibrio entre produgéo, consumo ¢ emprege”. Em scu |
pronunciamento conclui que “estamos diante de um assunto da maior gravidade, que 6 o total
descontrole do aumento populacional em nosso Pais ¢ que, medidas urggntes terio de ser

tomadas, para um controle efetivo, constante, ¢, s¢ possivel, cristdo’.

Este projeto, apresentado em margo de 1984, foi aprovado pela Comissao de
Constituicio  Justica, dirigido 8 Comissao de Satide e arquivado por decurso de prazo no

final da legislatura, em fevereiro de 1987.

O deputado Celso Sabsia volta a apresentar projems sobre esterilizagfio
cirirgica, ainda nesta legislatura, buscando, destavez, alterar o artigo 129 do Cédigo Penal.
Sao duas proposigbes enviadas consecutivamente, uma vez que a primeira deias foi retirada
; pelo autor. O primeiro projeto (XXX VI) procura permitir a vasectomia ¢ a laqueadura
tubdria em pessoas de maior idade e capazes, €, s¢ casadas, com o consentimento do cinjuge.
O deputado retirou esta proposigio para, meses depois, apresentar outra com alguns
acréscimos & uma modificacio (XXXVII). Realiza acréscimos em relagéo ao método de
esterilizagao, ao profissional que a realiza ¢ ao paciente: quanto ao método permite, alem da
vasectomia e da laqueadura tubdrea, qualquer cutra técnica assemelhada; quanto ao
p'roﬁssionai especifica que este deve estar habilitado; e quanto a0 paciente determina que

deve expressar a sua concordancia, além de comprovar tex dois filhos ou mais. Esta segunda

proposigo nAcexigeo consentimento do canjuge para arealizagio da esterilizagho cirdrgica.

Em sua suscinta justificagio - idéntica nos dois projetos - o deputado afirma
gue o uso da esterilizagao encontra-se generalizado no Brasil e que a legislagao em vigor nao
corresponde ac comportamento da sociedade, tevando a seu desrespeito. Conforme o autor,
 “se continuar capitulada como leséo corporal, poderaoser indiciados como autores, indutores

ou coniventes desse crime a grande maioria dos casais brasileiros e um grande numero de
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seus médicos”. Encerra sua argumentagiio, remetendo & posicho do Brasil na Conferéncia
Mundial de Populagio de Bucarest em 1974, sobro o direito de deciso da familia quanto ao
nimero de fithos, realinmando a necessidade de ser retirada da legislaciio brasileira a

conceituacio como crime do procedimento referente & esterilizagio.

Em relaciio a tramitacho, a primeiro das proposigbes foi apresentada em
novembro de 1984, aprovada pela Comissao de Constitui¢ho ¢ Justica e retirada em abril de
1G85, face A solicitagio do autor. A segunda proposigio foi apresentada em junho de 1985,
quase dois meses apds o recothimento do outro projeto, ¢ anexada ao projeto de lei de
deputado Figueiredo Filtho, em agosto de 1985, sendo arquivado juntamente com este em
feverciro de 1987

Oprojeto dodeputado Jorge Arbage (XXX VI objetivavedar, a organismos
piblicos e privados, o recebimento de recursos de qualiquer natureza advindos do exterior
que visem a realizagio de medida de controle da natalidade. Determina, ainda, uma muita
para a n&o observéncia desse dispositivo, correspondcnté ao dobro do valor dos recursos

recebidos.

Ao justificar seu projeto, o autor considera que o Brasil apresenta dimensoes
continentais e muita irea despovoada, podendo ainda comportar duas vezes sua populagaa
atual. Percebe as doaghes vindas do exterior para o controle da natalidade como uma
interferéncia indevida e contraria aos interesses do Pafs. Afirma ter conhecimento de que
essas..."entidades vém promovendo doacdes ainstituighes nacionais, com o precipuo objetivo

de serem realizadas, no Brasil, campanhas de controle da natalidade”.

Em discurso (XXXIX) pronunciado no dia seguinte & apresentaggo do
projeto, o deputado manifesta-se grandemente preocupado com a questio do controle da
natalidade e dos recursos externos, indagando: "gue providéncias o Governo tomou até agora
para conter o avango desse processo hediondo ou impedir que instituicdes nacionais de

assisténcia médico-hospitatar custeiem com dinheiro alienigena a infame esterilizagdo de
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mulheres que sequer conhecem o tipo de cirurgia a gue sfo submetidas?" Desenvolve uma
ampla argumentagio sobre a importincia do crescimento demogrifico, dos riscos do
envelhecimento da populagio e dos problemas referentes ao uso das pilulas
anticoncepcionais ¢ do DIU. Denuncia os interesses da indistria farmacutica ¢ as
experiéneias com anticoncepeionais realizadas no Brasil, com recursos estrangeiros. Finaliza
refterando a tese de que "ao Governo da Repiiblica compete reprimir, por todos 0s meios,
a pratica do processo de esterilizacfio em nosso Pals, mesmo o que esteja timbrado
cientificamente de ’controle da natalidade’ ou de ’plangjamento familiar’. Ambos se
identificam contra os principios e os fins tradicionalmente condenados pelas civilizagbes e se
constituem em crime de genocidio, que também ofende ¢ avilta o Dircito Internacional”. Em
sua argumentacio, o autor baseia-se, em muitas ocasiGes, em trabathos do Dr. Mario Victor
de Assis Pacheco, mostra-se identificado com a posigdo da Igreja Catdlica ¢ critica a postura

do feminismo face ao abortamento provocado.

Apresentado em setembrode 1985, o projeto de lei do deputado Jorge Arbage

foi arquivado, sem receber pareceres, em fevereiro de 1987,

O projeto de lei do deputado Nilson Gibson (X1.) sobre proibigao da
divulgaciio e uso dos meios anticoncepcionais, enconira-se sitnado em dispositivo rnais amplo
referente & préatica do abortamento provocado. Ali o proponente suprime o contexido do
artigo 128 do Cédigo Penal, que somente permite o aborte nas seguintes circunstancias:
quando nio ha outro meio de salvar a vida da mée ¢ quando a gravidez € resultado de
estupro. Aoretirar estes dispositivos acreseentanovos ao referido artigo, vedando se “induzir,
instigar ou c}ferecér_meios para a gestante consentir ou provocar aborta”, ¢ proibindo a
publicag"ab de "artigo, pesquisa ou livro, através do qual se ensine a prética do aborto; use oy

difunda o uso de anticoncepcionais”.

Em sua reduzida justificagiio, o autor do projeto explica: "na linha de
combatividade & pritica do aborto estabelecemos nova figura penal, na forma de induzir,

instigar ou oferecer meios para a gestante conseguir ou provocar o aborto. Ao mesmo tempo,
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entendemos que se deva puniy também os que publicam artigos, pesquisas ou livros que
ensinem a pratica do aborto ¢ difundem o uso de anticoncepcionais, ndo devendo ser

excluidos da punicfo os que se utilizam desses meios”

Através deste projeto o autor ndo apresenta wma posiciio clara sobre a
guestdo do crescimento populacional, Na realidade sua argumentagio ¢ pautada no
referencial ético da Igreja Catdlica, que vai aparccer também em seus discursos,
principalmente aqueles relacionados aos temas populagio, famflia e aborto. Procurou-se
visualizar sua posigio sobre o tema em estudo, extraindo de dois de seus discursos que
apresentam seu ponto de vista sobre o pensamento neomalthusiano ¢ sobre paternidade
responsével. Assim, sobre o primeiro aspecto (XLI), critica posigao do senador Roberto
Campos, em discurso pronunciado no Congresso, querelaciona "desenvolvimento econdmico
exclusivamente com crescimento demografico, esquecendo fatores geogréficos, climéticos,
politicos, formagho cultural e téenica, entre putras coisas ..." Que relaciona crescimento
populacional com emprego, qualidadé de vida, quando Pranga e Inglaterra, paises de baixo
indice demografico, vivem angustiadoé pelag greves, pelas agitagbes, pela violéncia ¢ pelo
desemprego...” Quanto & paternidade responsavel (XLII), o autor do projeto afirma: "como
catélico, enquanto condenamos o aborto como crime MONStruoso, apoiamos uma
paternidade responsdvel, utilizando apenas os meios honestos. Apolando programas de
~ planejamento familiar, a Igreja da testermunho néo 36 de sua fidelidade aos designios do
Criador, mas também de servigo leal prestado & pessoa humana, que permanece sempre !
principio, o sujeito ¢ o termo de todas as instituicbes sociais’. Devemos avocar a paternidade
responsével, se pretendermos evitar casos de gravidez ndo-desejada. Mas os pais devem

sempre aceitar os designios de Deus em relagio a esse assunto”.

Apresentado em agosto de 1986, este projeto néo chegou a ser apreciado

pelas Comissdes Permanentes, sendo arquivado sem reccher pareceres em fevereirode 1987,

O dltimo projeto desta legislatura € sobre esterilizagio cirlrgica. Nele o

deputado Jodo Marques (XLII) propbe que as pacientes, a partir do terceiro filho, possam
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solicitar ao INAMPS a realizacho da cirurgia de salpingectomia. O pedido deverd ser firmado
pela muther e, se esta for casada, também pelo marido. Estabelece, por fim, que o INAMPS

assuma as despesas provenientes dessa cirurgia.

Em sua justificaghio, o antor ressalta que muitas mulheres pobres tém {ithos

sem assim o desejarem, uma vez que nao podem pagar a cirurgia de esterilizagho. O deputado

“propie, ent@o, que o INAMPS atenda a esta populachio, pois a situagio dela decorrente ¢

dramética. Conforme o autor, "as familias se tornam numerosas ¢ se multiplicam as criangas
que nio possuem pai nem mae, pois tantos s80 0s fithos gerados que o poder aquisitivo dos
chefes de familia € insuficiente para atender a tantas pessoas que necessitam se alimentar,
que o nimero de menores abandonados s¢ agrava de forma impressionante. S3o eles 08
futuros marginais que mantém sem querer, o germe do viciado c'do crime ¢ fazem da
sociedade atual esse pandemonio em que todos viven assustados e amedrontados”. Para o
autor, cada um deverd ter o nimero de filhos que possa criar. "Seguramente jamais
alcangaremos o patamar de grande nagho, enquanto tivermos uma populacio faminta e

desamparada, composta por trinta mithdes de criangas abandonadas®,

Apresentado & Camara em agosto de 1986, este projeto foi anexado &

proposicao do deputado Figueiredo Filho, assim como o projeto ja referido do deputado

" Celso Sabdia, sendo arquivado em fevereiro de 1987,

LEGISLATURA 1987-1991

Finalmente, na titima legistatura correspondente ao periodo de 19872 1991,

em par' - contempornea a realizagao da Assembléia Nacional Constituinte, foram enviados

nove projetos de lef sobre o tema em estudo. O deputado Inocéneio Oliveira (PFL/PE)
reapresenta proposigho sobre assisténcia ao planejamento familiar-contracep¢io, na linha
da "distribuicio gratuita de anovulatérios”. A deputada Dirce Tuta Quadros (PTB/SP)
apresenta projeto sobre este mesmo item, bem como sobre o ensino da disciplina

Plancjamento Familiar nas escolas de 2° gran, B o deputado Inocéncio Oliveira (PFL/PE)
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volta arcapresentar projeto, ainda sobre assisténeia ao plancjamento familiar-contracepeiio

inclaindo a esterilizacghio cirdrgica, desta vez acerca da "autorizagiio de préticas ¢ meios

Crbenmeencionaist Fetas trd glef ; 5 & st
anticoncepcionais”, Estas trés proposigbes, enviadas & época da constituinte, ¢ nfio chegando

a termo até a promulgacdo da nova Carta, foram arquivadas, como as demais proposigbes
do Congresso que se encontravam na mesma situagio, conforme Resolugo n® 6/89, da
Camara dos Deputadosﬂ. |

No segundo perfodo desta legislatura, j4 em vigor a nova Carta, foram
remetidos & Camara rais seis projetos de lei. O deputado Nelson Seixas (PDT/5P) apresenta
proposigio sobre esterilizagdo cirGrgica ¢ a proposigho substifutiva a esta pode ser
enquadrada no item assisténcia ao planejamento familiar-contracepcho, incluindo a
esterilizagio cirtrgica. O deputado Inocéncio Oliveira (PFL/PE) reapresenta proposta de
assisténcia ao planejamento familiar-contracepgéo, sobre "autorizagio de praticas e meios
anticoncepeionais”, ja apres.éntada na primeira etapa desta Jegisiatura. O deputado Paulo

Mourio (PDC/TO) remete proposigio a respeito do ensino sobre controle da natalidade nas

' escolas de 2° grau, A deputada Cristina Tavares (PDT/PE) envia projeto deleitambém sobre

ensino na drea, focalizando o assunto, porém, de modo mais amplo ao referir-se ao ensino
da reproducio humana e meio ambiente. Por fim, os dois iltimos projetos, dos deputados

Antdnio Salim Curiati (PDS/SP) e Darcy Deitos (PSDB/PR), situam-se, ainda, na categoria

" daassisténcia so planejamento familiar-contracepgio, o tltimo delesincluindo a esterilizacio

cirdrgica,

O deputado Inocéncio Oliveira (XLIV), em seu primeire projeto nesta

 legislatura, ao reapresentar proposigio sobre assisténcia a0 planejamento

farniliar-contracepeho, trata cspecificamente da “distribuicio gratuita de anovulatérios” as
P&ao, p §a0 g

populagBes pobres, com receitudrio médico. Procura também alterar o artigo 20 da Lei das
Contravencdes Penais, aumentando a multa concernentc ao aniincio da pratica do

abortamento provocado. O contetidoeajustificagho do projetosdo semelthantes aos relativos

71 BRASIL, Camara dos Deputados, Resolugdo n° 6, de 4 de abril de 1965,
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as duas outras proposiches do mesmo autor, apresentadas em legislaturas anteriores, Neste
titimo projeto, no entanto, o deputado retira da sua argumentagiio a referéneia & questiio

do crescimento acelerado da populagiio e as conseqli@ncias econdmicas e sociais que seriam

dele decorrentes.

Apresentado em fevereiro de 1988, este projeto nio chegou a receber

pareceres, sendo arquivado e abril de 1989, com base na Resolugio n®6/89, ja mencionada.

O projeto da deputada Dirce Tut Quadros (XLV} dispbe sobre assisténcia
aoplancjamento familiar-contracepglo - no Ambito dasatde - e sobre a inclusio da disciplina
Plancjamento Familiar nos curricutos das escolas de 2° grau - no Ambito da educagho. No
primeiro caso, propde que o Ministério da Saide constitua um projeto ¢ um programa
denominado "Campanha Nacional de Planejarnento Familiar®, através do qual criard “um
servico de informagho, orientago, assisiéneia médica e social, fornecera medicamentos ¢

- l/ * ?; 1' - , > " ? - - v !i
meios, bem como adotara providéneias necessarias & execugio de controle da natalidade”.
" No segundo caso, propde que o Ministério da Educagho insira a referida disciplina nos

rogramas de 2° grau, incluindo o seguinte conteddo: "problemas de crescimento

& \

populacional e polftica demogréafica, educagao sexual e outros”.

A deputada justifica sen projeto referindo-se as dificuldades de saide das
mies e das criangas, relacionando estas dificuldades & precocidade da maternidade, ao
némero elevado de fithos e ao pequeno intervalo entre os partos; s mulheres sem recursas
para manter os filhos ¢ sem informagbes e meios para cvitd-los; aos [ithos deficientes,
 desnutridos, sem acesso a servigos médicos e sanitdrios ¢ ameagados de retardo mental por
desnutrigio. Para a autora, "visto serem os grupos populacionais de menor renda os que mais
crescem, torna-se necessario abordar o problema do controle populacional, levando em
consideragao os efeitos negativos que esse crescimento transportaparaa sociedade brasileira

¢ para o mundo em que vivemos®.
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Apresentado  Cimara de Deputados em margo de 1988, o projeto de fei [oi
arquivado, sem receber pareceres, em abril de 1989, com base na Resolugiio n® 6/89 da

Camara,

O projeto do deputado Inocéncic Oliveira (XLVI), o scgundo desta
legistatura, recupera, com supressao de um artigo, proposicao sua, trés vezes ja apresentada.
Dispbe sobre a assisténcia ao plancjamento familiar-contracepgio, a qual inclui a
esteritizacho cirdrgica, especificamente autorizando a "atividade de pratica ¢ meios
anticoncepeionais”. O artigo suprimido, nesta versio do projeto, trata da punicdo as
transgressoes ao disposto na lei proposta, inclusive em relagdo dguelas cometidas por
estrangeiros. A justificagiio do projeto é sucinta, sendo dela também retirada, em
comparagio com 0§ projetos anteriores, grande parte das referfncias ac que o autor

considerava - Yinconvenientes econdmicos ¢ sociais do elevado crescimento dernografico™.

Apresentado em margo de 1988, este projeto nao chegou a ser apreciado nas
Comissdes, sendo arquivado em abril de 1989, pelo mesmo motive dos dois projetos

anteriormente mencionados,

O projeto do deputado Nelson Seixas (XLVII), o primeiro a ser apresentado
apbs a nova Constitui¢ho, permite a esterilizaghio cirﬁrgié;a em condigdes ali estabelecidas.
Estas condigdes referem-se & maioridade, a métodos seguros € que nfo oferecam riscos para
a saiide do paciente, ao consentimento do conjuge e & autorizagho judicial para pessoas

absoluta ou relativamente incapazes, se solicitada por seu representante legal.

O autor defende seu projeto argumentando que a legistagdo concernente 3
esterilizagho n&o corresponde & tendencia da atualidade. Esta tendéncia "€ no sentido de se
conceder ao individuo maior gama de direitos individvais, permitindo-se-the decidir por si
mesmo sobre 0 que é mais conveniente para a sua sande e o seu bem estar', Nesse contexto
situa-se a pratica anticoncepeional, conforme o autor, de repercussao puramente individual.

A lei tem sido burlada quanto a esterilizagio cirdrgica, muitas vezes atraves de
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procedimentos prefudiciais a sadde, como a execugito de cesireas desnccessarias, com a
finalidade de realizar esterilizagdes cirdrgicas. O autor encerra sua justificagio afirmandos
"cumpre, pois, que s¢ libere a pritica da esterilizagio voluntaria, néo tanto porque sua
proibigho vem sendo desrespeitada, mas por tratar-se, certamente, de uma opgio valida, um

direito de escotha que a sociedade moderna ja conquistou”

Esta proposi¢io, apresentada em novembro de 1988, foi aprovada na
Comissao de Constituicho, Justica ¢ Redac@o, e recebeu parecer favoravel, com substitutivo,
do relator da Comissiio de Seguridade Social e Familia, deputado Jofran Frejat. Ainda nesta
(ltima Comissio, o deputado Eduardo Jorge pediu vista do projeto, solicitou uma mesa
redonda para discutir o assunto e, por fim, den voto contrério. A proposta foi arquivada em
fevereiro de 1991, no final da legislatura, sem serem concluidas sua discusséo ¢ sua votagio

na Comissdo acima referida.

Em seu parecer, 0 deputado Jofran Frejat (XLVII-A) afirma que a proposta
do autor se enquadra no dispositive constitucional rcff;fcntc ao planejamento familiar,
opinido semelhante aquela emitida na Comissao da Constituicho, Justica ¢ Redagho, pelo
deputado José Thomaz Nond. Manifestando-se, ainda, acerca da legitimidade ou néo da
esterilizacao cirtirgica, desta vez sob o ponto de vista da ética médica, o relator remete a
" documento do Conselho Federal de Medicina gue propae que o tema seja mais discutido, ¢
cita, inclusive, pareécfes daguele Conselho condenando a esterilizagio em pessoas incapazes
ou realizada sem indicagio médica. Reconhecendo ser a questfio do plancjamento familiar
um tema controverso € polémico, face a sua possivel relagho com politicas de controle da
natalidade, o depﬁta_do salienta haver um consense quanto ao prineiplo do direito & deciséo
sobre o nimero de filhos, mas haver discordfinsia quanto zos meios de realizé-lo. A nova
Constituicdo consagrou o principio, mas cabe 4 legislagiio ordinaria cstabelecer "a politica
que se deverd adotar em refagho ao planejamento familiar como um todo, seja ditando
orientacdes, definindo sua abrangéncia on criando resirigdes aos abusos ou distorgdes gue
a pratica anticoncepcional podetia acarretar”. Neste sentido, o relator coloca restrighes

quanto & liberalizag®o da esterilizagho a partir de 21 anos, ocasido mais propicia a pratica de
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meios reversivels; propde que a coz'}ccimagéd legal de planejamento familiar inclug nao
somente a idéia de limitagio do ndmero de {ithos, mas também scu avmento; csiabelece que
o uso dos meios anticoncepeionais esteja sujeito & orientagfio e supervisiio de teor téenico,
face a scus efeitos sobre a sadde ¢ sobre a vida das pessoas; ¢, finalmente, mantém os
dispositivos do projeto original correspondentes a esterilizagho em incapazes ¢ nos c&nj uges

néo separadoes. :

O substitutivo (XLVIL-B) apresentado pelo relator procura, deste modo,
garaniir o direito a prética do planejamento familiar, baseado na paternidade responsavel e
na liberdade de decisfio do casal a este respeito. O plangjamento familiar € compreendido,
nesta proposta, como direito "de limitaglio da natalidade, constituicio ou aumento da prole
e adocio legal de fithos pelo casal”. Determina que € tarefa do Estado, atraves da assisténcia
médico-social, oferecer FECUTSOS decarster educacional, téenico c cientifico para arealizagdo
do planejamento familiar, envolvendo "disponibilidade aos interessados de informagbes
técnicas fidedignas e orientacio médicaeficiente, isentas de carater propagandistico, relativas
aos vérios aspectos do planejamento familiar; acesso igualitdrio e gratuito aos servigos
médicos de tratamento da esterilidade ¢ de limitagfio da natalidade, bem como aos mejos de
os proverem; assisténcia juridica relativa aos trimites legais da adogo”. O substitutivo
subordina a pratica da anticoncepgho & orientagfo de profissional dadrea e a profbe "através
| de programas' de assisténeia social mi de cardter coletivo, experimental ou nio, bem como
sua vineulagde a programas de controle demogrifico!. Estabelece, por fim, um comunio de
normas referentes esterilizacio masculina ¢ feminina, além de vincular a sua realizagao ao
consentimento de ambos os cnjuges. As normas acima mencionadas s&o as seguintes:
“quando a nova gravidez possa constituir-se em risco & satde ou vida da mulher; quando, de
mais ¢.. uma gravidez, tenha resultado fitho portador de defeito genético ou congénito
incontroldvel pela medicing; quando a muther tiver 30 ou mais anos de idade; quando o casal
contar com trés ou mais fithos vivos, desde que a muther tenha 25 anos ou mais de idade; nos
portadores de moléstia infecto-contagiosa incurdvel ou de cura dificil e prolongada,
transmissivel ao concepto”. Encerra seu projeto substitutivo determinande que "a

esterilizagio de pessoas relativa ou absolutamente incapazes deponde, também, de

141



.

antorizaco judicial, & vista de requerimento fundamentado de seu responsavel ou

represcniante legal™

Q parecer do deputado Eduardo Jorge (XLVI-C) pode ser dividido em irés
partes. Na primeira delas, o autor propbe a realizagho de um debate na Comisséo de
Seguridade Social ¢ Familia para aprofundamento do assunto. Esta atividade teria como
participantes as en tidades Conselho Federal de Medicina, Comissio de Estudos sobre
Direitos Reprodutivos, Conselho Nacional de Direitos da Mulher ¢ Federago Brasileira das
Sociedades de Ginecologia e Obstetricia ¢ as especialistas Elza Berqud, Carmem Barroso ¢
Mariz José€ Aradjo. Na segund.é parte, o autor ja deixa registradas suas posicdes sobre a
esterilizacfo, consubstanciadas emquatropontos: "existe no Brasiluma campanhasustentada
com recursos internacionais (por exemplo *Association for Voluntary Sterilization’) ¢ com
a conivéncia dos poderes piiblicos, visando a esterilizagio em massa de nossa populago’; "a
esterilizachio pelo risco cirfirgico, pela sua irreversibilidade na pritica, pelas possibilidades de
seqiielas, ndo deve ser considerada um métodode planejamento familiar, salvo guando exista
absoluta impossibilidade de uso eficaz e indeuo dos varios métodos. disponiveis; deve-se
estudar a revisao da atual lei de forma a permitir & opgo plenamente consciente das pessoas
pela esterilizaglio, e, contemplar sua possibilidade nos casos de indicagdo médica; a

esterilizago deve ficar inserida num contexto de respeito aos direitos humanos, nunca fazer

parte de estratégias demograficas ¢ estar necessariamente inserida numa estratégia de

atenglio Integral & saude. Finalmente, na terceira parte, o deputado reproduz um conjunto
de orientagBes, correspondentes aos resultados do grupo de trabalho sobre esterilizacho

cirtirgica, da Comissio de Estudos sobre Direitos Reprodutivos, do Ministério da Satde.

O deputado Inocéneio Oliveira (XLVII, conforme ja foi mencionado,
reapresenta uma proposicao ja remetida a (Camara 1o inicio da legistatura e arquivada pela
Resolugio n° 6/89. O referido projeto trata da "autorizagio de praticas & meios

anticoncepcionais” ¢ inclui a esterilizagho cirargica.
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Enviada & Cimara dos Deputados em main de 1989, esta pr{)pﬂﬁigﬁ{; fai
arquivada no final da legislatura, em fevereiro de 1991, sem concluir sua tramitagho na

Comissio de Constituicio, Justica e de Redagio.

O projeto de lei do deputado Paulo Mourdo (XLIX) versa a respeito do
ensino sobre controle da natalidade, a ser integrado a disciplina Biologia, nos cursos de 2°
graw. Bsta disciplina incluiria no seu contetido informagdes sobre métodos ¢ téenicas de

lmitagio dos nascimentos.

A justificagio do autor é muito sucinta, afirmando que "dada a sua
inquestiondvel relevAncia, mormente para os pafses em desenvolvimento como o Brasil, onde
sao registradas elevadas taxas de natalidade, ¢ indispensével o conhecimento cientifico do

eontrole da natalidade”

Apresentado cm maio de 1990, este projeto delei fol arquivado em [evereiro

de 1991, no final da legislatura, sem receber pareceres.

Aproposicio dadeputada Cristina Tavares {L) objetiva integrar as escolasde
10 e 2° graus a disciplina Reproduggo Humana e Meio Ambiente. A disciplina seria
obrigatériae .c:cuparia 5% da carga horéria total. O contetido da disciplina e o treinamento
dos professores seriam definidos pelo Ministério da Bducacdo, mas a autora ja adianta que
devers incluir "nogdes de reprodugao, métodos contraceptivos € meio ambiente”.

Como na proposicio anterior, a justificacfio da autora ¢ bastante sucinta.
Cons?é;gz-:i“a que “os preconceitos t&m levado o nosso Pafs ao mais dramético recorde. Somos
reéard:istas mundiais de morte por aborto clandestino. Nao pretendo polemizar sobre esta
questiio dramditica, mas nio hé como deixar de dar educagio sexual aos adolescentes,
fornecendo-lhes corretamente todas as informagbes sobre a reproducho e a prevengio da
gravidez indesejada, a fim de que ndo aprendam na roa de forma equivocada nem deturpem.

o legado da Natureza que nos distingue dos seres irracionais. Quanto ao aprendizado sobre
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o meio ambicnte, a raziio fala por ele. Preservar a terra € a heranga dnica que deixamos s

geragbes vindouras”.

_ Apresentado em maio de 1990, este projeto foi anexado & proposta do
deputado Juarcz Marques Batista que tratava do ensing ambiental, sendo ambos arquivados,

sem reccher pareceres, no final da legistatura,

O deputado AntSnio Salim Curiati (LI), em projeto de lei sobre assisténcia a0
planejamento familiar-contracepgho, retoma o preceito constitucional concernente a este
assunto. Refere-se, na opgio a respeito dos filhos, 3 dignidade da pessoa humana ¢ a
paternidade responsavel, mas considera, diferentemente da Constituigdo, que a deciséo a
este respeito pode ser também de ordem individual e nao somente da cscotha do casal.
Manifesta-se, ainda, sobre a abrangéneia do conceito de planejamento familiar, envolvendo,
segundo seu ponto de vista, 2 adogho de criangas, a limitago da natalidade ¢ o tratamento
da esterilidade, Como na Carta Magna, delega ao Estado prover condiches para arealizagio
do plénejamanto fanmiliar, mas, diferentemente daquela Carta, especifica que o governo em
qualquer de seus niveis, pode "instituir planos, programas ¢ servigos", sobre o assunto. O
projeto deste deputado veda também qualquer coercho nesta area, definindo, porém, de
- modo mais detalhado do que na Constituiglo, a proibicdo de campanhas antinatalistas e 0
induzimento 4 pratica de controle da natalidade. Por fim, em relacio aos servigos de
plancjamento familiar, determina que estes oferecerfo: "orientagio médica individualizada
quanto aos métodos contraceptivos recomendados para cada caso, bem como o provimento
da medicacio ou da assisténcia médica necessiria™ "orientacio jurfdica quanto aos aspectos
legais da adogao”; e “tratamento médico, inclusive de natureza cirtirgica, da esterilidade”,

Fm sua justificagio explica que a Constituigho deixou a legisiagho ordinaria
a atribuigio de definir oulimitar o dispositivoreferente ao planejamento familiar, Face aisto,
considera necessario "delimitar-se a abrangéncia conceitual de plancjamento familiar para
nele incluir-se, ndo s6 a possibilidade legal da fimitagao da natalidade, mas também, a op¢ao.

pela adogfio ¢ 0 acesso 4o tratamento da esterilidade sem o gue seria destituido de seriedade
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e forgosamente direcionado qualquer programa ou servigo de planejamento familiar®, Julga
fundamental que o assunto seja amplamente debatido naquela Casa ¢ que se alcance o

consenso quanto a esta questio que representa um direito das-pessoas,

Esta proposi¢io fol epresentada em setembro de 1990, sendo arquivada, sem

receber pareceres, no final da legislatura. |

Finalmente, o iiltimo projeto examinado, de autoriado deputado Darcy Deitos
(LID), situa-se na drea da assisténcia ao planejamento familiar-contracepgao, incluindo a
esterilizaco cirdrgica. Propde que o INAMPS preste serviges na érea de limitagho dos
nascimentos, envolvendo atos médicos e cirGrgicos, custeados por este Instituto e inseridos
em progremas de plancjamento familiar mais abrangentes. Estas atividades seriam realizadas
em hospitais préprios do INAMPS ou por estes contratados e atenderiam &queles que
solicitassem espontaneamente os servigos. Em relagio A esterilizaggo cirtrgica, o projeto

prevé que o paciente tenha no minimo trés filhos.

Em sua justificaghio, o autor se refere ao dispositivo constitucional que trata
dodircito aoplanejamento familiar, considerando necessério, no entanto, que seestabelogam
instrumentos para sua consecugio. Uma vez que o plancjamento familiar envolve também
 fimitagio de nascimentos, continua o autor, "indispensavel se torna colocar ao alcance do
cidadao comum os meios mais seguros e eficazes atualmente disponiveis, que incluem 08
métodos cirirgicos de esterilizagio”. Encerra argumentando que as medidas propostas
possibilitariam 4s populagbes pobres terﬁr_ﬁ acesso a procedimentos ja praticados pelos

economicamente favorecidos.

Remetido & Camara e novembro de 1990, este projeto nfo chegouareceber

pareceres, sendo arquivado em {evereiro de 1991,
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Considera¢oes sobre os Projetos de Lei da Cimara

Através da descricao realizada, pode-se observar que 0s projetos de lei sobre |
o tema politica demografica- controle da nataiidmde—piénejamento familiar, apresentados na
Camara de Deputados, versam sobre os diversos aspectos mencionados no inicio deste
capitulo, pelos quais os projetos se distribuem de maneira heteroglnéa. Ao todo, sfio

ginqlienta e uma referéncias nos quarenta e um projetos citados.

Os itens assisténciz ao planejamento familiar-contracepcio e esterilizagéo
cirdrgica tiveram os maiores niimeros de projetos (dezoito e quatorze, respectivamente),
Numa situagio intermedidria, encontra-se o item sobre divulgagdo dos meios
anticoncepcionais (nove). Recc;rdé-se, no entanto, que as propostas sobre este ditimo
assunfo aparcceram quase todas concentradas nas trs primeiras legislaturas, sendo

finalmente, em 1979, aprovado um projeto de lei sobre o tema, origindrio do Senado. Os

outros itens referidos apresentaram um menor nimero de mengbes nos projetos analisados:

o ensino do assunto na rede escolar (quairo); o estimulo & familia reduzida, atraves da

modificacio do saldrio minimo (trés); a ampliagho das fungbes da Fundagio IBGE quanto

2 polftica demografica {dois); e, finalmente, a proibi¢io do recebimento de recursos do

exterior para atividades de confrole da natalidade (um)..

Em sua grande maioria a tend@neia desses projetos, em relacho 2 questdo do

crescimento da populagio-controle da natalidade-plancjamento familiar, € a preocupagao

com o aumento demografico e o interesse por sua redugho. Hsta tendéncia pode ser
percebida, diretamente, no conteddo dos artigos e na justificacio do projeto, e,
indirctamente, através de pronunciamentos dos parlamentares que 0§ apresentaram.
Observe-se que a legislagio vigente era considerada natalista ou, mesmo, percebida como

omissa em relagao 4 questdo do planejamento familiar-controle da natalidade.
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Dentre os dezoilo projetos que tratam da assisténeia ao plancjamento
familiar-contracepeiio, a preocupagio com o aumento demografico ¢ o interesse por sua
redugio encontram-se presentes om quinze proposicies; das trés proposi¢hes restantes nesta

categoria, em uma delas o autor, deputado Darcy Deitos, nfio manifesta opinifio sobre a
questio e, nas duas restantes, $eus proponentes, deputaéa Cristina Tavares ¢ deputado Salim
Curiati, mostram-se contrdrios avisdoneomaithusiana. Dentre asquatorze proposighessobre
esterilizacio cirdrgica, dez estéio, de modo expresso, voltadas para a redngo do crescimento
populacional, das outras quatro proposicOes, em trés delas seus autores, deputados
Figueiredo Filho, Nelson Seixas € Darcy Deitos, ndo manifestam sua posicio a respeito,
enquanto em um Unico projeto o autor, deputado Joel Lima, posiciona-se contrério 2
esterilizacio cirGrgica masculing, por motivos demograficos, dentre outros. Das nove
proposigf}es que tratam da divulgagdo dos meios anticoncepcionais, sete apresentam
preocupagdes e Interesses controlistas da natalidade; nas duas proposigbes restantes, uma
delas, proveniente do Executivo, ndo expressa posigho a respeito e, na outra, do deputado

Nilsonn Gibson, ¢ manifestada uma postura contraria 2 visho controlista, Das quatro

| proposighes sobre o ensino sobre plancjamento familiar, controle da natalidade, educagio
sexual e reprodugao humana na rede escolar, trés expressam preocupagio coma diminui¢ao
do erescimento populacional; em uma Gnica proposigéo, da deputada Cristina Tavares, csla
preocupagio nao € manifestada. Em relagao aos trés projetos que tratam do estimulo a
familia reduzida atraveés da modificacio do saldrio-famflia, todos o fazem com uma cxpressa
intenglo controlista da natalidade. Os trés pmjefos que encerram esta relagho ndo
manifestam preccupagdes ¢ nteresses controlistas; dois deles sobre a ampliagho das fangoes
~ doIBGE, nosentido deste contribuir para a formulagdode politica demogréfica voltada para

a distribuicio da populagdo no territério, seu autor manifesta, inclusive, postura critica a

vis&o controlista da natalidade; finalmente, © projeto de lei que profbe o recebimento de
recursos do exterior para atividades de controle da natalidade representa o Gnico, de todos
os projetos apresentados, que propde, de modo expresso ¢ como meta principal, uma norma

legislativa contréria a agdes que busquem reduzir o crescimento da populag¢éo.
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Conforme foi observado, ¢ grande, nesses projetos, a preocupacio com o
aumento demografico ¢ o interesse por sua redugfio. Esta tend€ncia, que predomina face ao
teor da legislagiio vigente, aparcce cont clarcza em vintc ¢ nove das proposigdes examinadas
e pode ainda cstar presente em mais quatro projetos de lei que tratam das mesmas questdes
sem, porém, expressar a postura de seus autores. Na realidade, do conjunto das quarenta ¢
uma propostas examinadas, somente oito lidam, embora de maneira distinta, com a questao
em estudo, posicionando-se contrariamente a politica ou agdes que visem controlar a

natalidade.

Detodos os projetos examinados, somente um deles tornou-se normaj uridica,
come j4 foi referido anteriormente. Era originério do Senado ¢ permitia a divulgagho dos
meios anticoncepcionais, apresentando nma tendéncia controlista da natalidade. Os outros
quarenta projetos, por razbes diversas, nao foram aprovados. Dois deles cumpriram vérias
fages do processo legislativo, sendo rejeitados em plendrio. Onze proposigbes foram
rejeitadas nas Comissbes Permanentes, tendo cinco delas sido apreciadas somenic na
Comissio de Constituigio e Justica, onde foram consideradas inconstitucionais. A maioria
das propasigbes, no entanto, cxatamente vinte e uma delas, néo concluiram seu processo de

tramitagho durante a correspondente legislatura, sendo arquivadas por esic motivo.

Informe-se, também, que um dos projetos foi retirado pelo autor e trés deles foram

arquivados por Resolugio da Camara que o fez com todos os projetos de lei que s¢
encontravam em tramitacio na ocastdo da promulgago da nova Carta Constitucional.
Acrescente-se, ainda, que o projeto de lei, originério do Executivo, da nova Lei das
Contravengdes Penais, foi aprovado na Camara apds o artigo referente 2 divulgagao dos
meios anticoncepcionais j4 ter se tornado lei, & que uma proposi¢io fol arquivada,

prejudicada por estar anexada a ste {itimo projeto.

A tramitaciio dos projetos de lei rejeitados em plendrio e aqueles rejeitados
nas Comissoes Permanentes, destes Gitimos especialmente os que nao foram declarados
inconstitucionais, traduzem a riqueza do debate travado naquela Casa, sobre 0 assunto cm

estudo. Estes projetos de lei, em ntmero de oito, eram também, em sua grande maioria, de
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carfiter controlista, excluindo-se duas proposigdes, uma do deputado Siqueira Campos e
oufra da deputada Cristina Tavares. A recusa dos projetos favordveis a politicas ou
prograynas de controle da natalidade sugere a postura da Camara, comno um todo, em colocar
ohstéculos a propostas imbuidas deste teor. Relembre-se, mais uma vez, que durante todo
o periodo estudado somente foi aprovade vm nico projeto de lei sobre o assunto. De fato,
observando-se os parcceres dos referidos projetos, sio percebidas obje¢hes de mérito,
principalmente provenientes da Comissio de Sadde, bascadas, em alguns casos, em

argumentos claramente contrérios a politicas com objetivos controlistas da natalidade,

Em relacio a0s projetos rejeitados em plenério, dos deputados Janduhy
Carneiro e Jodo Menezes, pode-se observar que sua recusa foi precedida pela rejeigio na
Comissio de Satide, cujos pareceres correspondentes refletiam uma visio critica de politicas
de plancjamento familiar com intengOes controlistas, Saliente-sc oembate politicoque sedeu
na tramitacio desses dois projetos, sobretudo no primeire deles, estando presente a

BEMFAM, como destacado ator social.

Cuanto aos projetos rejcitados nas Comissdes Permanentes, particularmente
“os conziderados constitucionais, pode-se perceber a rejeigho manifestamente politica ao
projeto do deputado Jodo Menezes, com parecer quo discords, de modo acentuado, da
" pecessidade de uma politica de controle da natalidade para o Pafs. J4 as proposigbes dos
deputados Orensy Rodrigue‘,s e Ferreira Amaral, que estavam anexadas, nio foram aceitas
apesar da enfética defesa do seu relator, favoravel & reduglo da taxa de crescimento da
populagio. Recorde-se que este parccer foi publicado em série da BEMFAM. E, finalmente,

o projeto do deputado Francisco Erse que foi rejeitado com parecer de natureza sanitaria.

Os projetos julgados inconstitucionais, dos deputados Siqueira Campos,
Inocéncic Oliveira, Carneiro Arnaud, Divaldo Suraagy ¢ Nelson do Carmo, cxcetuando-se
o primeiro, s@o todos classificados como favordveis ao controle da natalidade, Quando

apreciados na Comissio de Constituigdo e Justica, em geral ndo receberam.um julgamento
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de mérito, mas sua obstaculizacho pode estar também relacionada a discordsicias do

natureza politica,

Assim, ao lado das objecdes claras a uma politica controlista, manifestadas na
tramitag;éo dos projetos (ue avangaram na sua discussio, encontram-se situaghes menos
definidas, como & o caso dos projetos considerados inconstitucionais e, principalmente, das
proposi¢bes que nio chegaram a termo. Destas dltimas, em némero de vinte e uma, treze
t&m tendéncia controlista. Este andamento incompleto aponta para uma falta de interesse
na sua aprovaglo, seja por sua tendéncia, seja pela natureza do assunto. Note-se que esta
falta de interesse no andamento das propostas vai aparecer, também, em cinco projetos de
teor nio controlista, sugerindo haver dificuldade na mudanga dessa legislagao, mesmo numa

diregfio diversa da neomalthusiana.

Observando este conjunto de projetos de lei, particularmente os de natureza

controlista, percebe-se uma sucessiva apresentacio de projetos, sua rejei¢ao ou inconclusdo,

' Na realidade, os projetos sobre o tema voltam 2 ser apresentados uma vez que nao foram

aprovados g, nestas novas apresentacbes, vao buscando, muitas vezes, objetivos mais ousados
em relagiio a politicas ou programas de controle da natalidade. Compare-se, por exemplo,

as cautelas gue cercaram os primeiros projetos referentes a divulgacio dos meios

" anticoncepuionais e s atividades de planejamento familiar-contracepgéo. Quanto ao

primeiro item, exigia-se, inicialmente, a participacio do médico e a apresentacio de
receitudrio, mas, depois, foram dispensadas. Quanto ao segundo item, excluia-s¢ dos

procedimentos ¢ meios anticoncepcionais a esterilizagho cirbrgica para, depois, inelui-la.

o O desenho dos assuntos tratados neste conjunto de projetos obedece, ainds,
4 uma determinada cronologia, que passa, também, pela aprovagéo ou nio dos projetos €
pela menor ou maior ousadia das metas pretendidas, Assim, existe uma énfase em projetos
sobre divulgagio de meios anticoncepeionais nas duas primeiras legisiaturas, até um deles ser
aprovado no comego da terceira legislatura. Iniciando-se na terceira legislatura e

acentuando-se a partir da quarta, comega a haver um grande niimero de projetos que buscam
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permitir a esterilizagiio eirdrgica. Na dltima legislatura, vio aparecer projetos que tratam do
ensino sobre controle da natalidade na rede escolar, E, por fim, durante todo o periodo, do
primeiro projeto em 1967 ao Gltimo em 1990, existe uma gama de proposighes dedicadas ao

tema plancjamento familiar-contracepgao.

" Continuando a anélise dos projetos com tendéncia controlista da natalidade,
percebe-se, como ja foi apontado no comego deste capitulo, que alguns autores comparccem
& discusséio com mais de um projeto de lei. Este fato sugere que estes parlamentares tém um
maior comprometimento com o assunto € com a tendéncia neomalthusiana. £ o caso do
deputado Inocéneio Oliveira que apresenta, ao todo, oito proposigdes, entre os assuntos
divulgagao dosmeios anticoncepcionais e assisténcia ao planejamento familiar-contracepeo,
incluindo a esterilizagiio cirdrgica; do deputado Celso Sabdia que envia a Clmara trés

projetos sobre esterilizagio cirdrgica; do deputado Erasmo Pedro que remete aquela (Casa

duas propostas sobre divulgacio dos meios anticoncepcionais; e do deputado Jodo Menezes

que apresenta dois projetos sobre assisténcia ao planejamento familiar-contracepgao,

incluindo em um deles o ensino sobre o tema na rede escolar.

O comportamento destes, ¢ dos demais auiore's de projetos sobre ¢ assunto
crescimento da populacio e com a tendéneia controlista da natalidade, parece ser mais 4¢
Ambito individual e de grupo social do que propriamente politico-partidéario. De fato, os
projetos de natureza claramente controlista sdo apresentados, durante o longo perindo
analisado neste trabalho, por membros de diversos partidos, ou seja, da ARENA/PDS, do
MDB/PMIIB, do PP, do PFL, do PTB e do PDC.

U Ressalte-se, em relacho aos projetos nao controlistas, que dois autores
comparcceram a presente discussio com duas proposigoes cada, o deputado Siqueira Campos
¢ a deputada Cristina Tavares. B que os projetos nao controlistas, como os controlistas, sao

também apresentados por membros de diferentes partidos, isto é, do PMDB, do PDS e do

PDT.
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De fato, embora a discussiio desta questiio, no espago anatisado, nio parega
ser perpassada por um corte politico-partidério, encontrando-se parlamentares de partidos
distintos, ¢ em alguns momentos até opostos, defendendo as-mesmas posigdes face ao
problema, a discussdo do assunto, na Camara, passa, sem davida, poy um recorte politico de
grupo social. Nesta situagiio, pode-se perccber com clareza a presenga de grupo de pressao

atuando especificamente numa dire¢ao controlista da natalidade. Trata-se de grupo

vinculado Bs entidades privadas de plancjamento familiar-controle . da natalidade,

especiatmente a BEMFAM que, desde o infcio da discussio na Chmara dos Deputados,
influencia diretamente alguns parlamentares, impulsionando inclusive, em 1981, a

constituiciio do Grupo de Parlamentares para Estudos de Populagio e Desenvolvimento.

A presen¢a da BEMFAM se faz sentir no debate, em diversos momentos. No
terceiro capitulo deste trabalho, fol acompanhada sua atuagéo nas discusses da Comissio

de Satde da Chmara, na CPI dessa Casa, principalmente, na CPI do Senado. Na

apresentagio e discussio de projetos de lei, a BEMFAM tem estado presente desde o

primeiro projeto - passando pela assessoria a diversos parlamentares na confecgdo de

projetos, pareceres e pronunciamentos, ¢, também, pelainfluéncia, em alguns momentos, nos
{rabalhos das Comissdes Temdticas - até a referida criagio do GPEPD e 2 integragio a este

grupo de um conjunto de parlamsntarcs78.

Afora a atuacio das entidades privadas de planejamento familiar-controle da

natalidade, especificamente a REMFAM e o GPEPD, a ela vinculado, outros atores sociais

que tém participado deste debate na Camara de Deputados, apenas 5¢ insinuam neste

ambiente de apresentagho de projetos de lei. Sao grupos que se colocam contrarios a

T8 T entrevista concedida & autors, €m 27 de jeneiro de 1992, 0 ex-sectetdrio executivo ds BEMFAM, Mércio
Sehiavo citow, dentre os parlamentares que atuaramsobre a questiio, na Camara dos Depuiados, algans gque mantiveram
contato com aguela instituigio: Anapalina Faria ¢ Brasmo Pedro, membros da BEMEFAM, 0 segundo pariicipante de
sua dirctoria; Carneiro Arnaud, diretor do GEFEPD,; Inacéncio Oliveira e Jodo Menezes, depois membros do GPEPIY
aiém de Celso Sabdia ¢ Deuisar Arnciro. Citou, ainda, os deputados Divaldo Suruagy € Safim Curlati gue, como
governadore secretario estaduais, respectivamente, apoiaram a REMEAM. Na mesma entrevisia, fai confirmada que
essq institnigdo se empenhoy, especialmente, pela mudanga do artigo 20 da Lei das Conlravengbes Penais.
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perspectiva controlista da natalidade, mas agem de modo discreto no debate sobre 0 tema,
no Ambito das atividades ordindrias do Congresso. De fato, perceben-se muito levemente a
presenga da Igreja Catdlica e do movimento feminista, a primeira em emenda apresentada
pelo deputado Monsenhor Arruda Cimara ¢ em proposigio do deputado Nilson Gibson; o
segundo, através das duas proposigdes apresentadas pela deputada Cristina Tavares. A

atuacho desses dois atores socials val se dar, com mais énfase, no processo constituinte.

Finalmente, neste jogo polilico de defini¢o sobre o tema na CAmara dos
Deputados, percebe-se a presenga do Poder Executivo, a qual se da, diretamente, através da
apresentagio do projeto da nova Lei das Contravcngélcs Penals que propbe, entre outros
aspectos, que se suprima a proibi¢io do antncio dos meios para evitar a gravidez. Era 1975,
época do governo Geiscl, governo que através de seu Plano Nacional de Desenvolvimento
e da declaracio oficial do Brasil na Conferéncia Mundial de Populagio de Bucarest ja
manifestara preocupagho com as taxas de crescimento da populagio brasileira, conforme foi

focalizado no segundo capitulo deste trabatho.

Do Senado Pederal

No perfodo estudado neste trabalho, foram apresentados ao Senado £InCo
projetos de lei referentes ao assunto politica demografica-controle da
natalidade-plancjamento familiar. Tais projetos abrangeram quatro legislaturas: uma
proposigho em cada uma das legislaturas 1975-1979, 1979-1983 e 1987-1991 e duas
proposigdes na legislatura 1983-1987. Foram seis 0s autores dos projetos de lel, uma vez que
" uma das propostas, origindria da CPI do Senado, teve dois signatdrios: o presidente ¢ 0
relator da Comissao. Em relacfio & representacao partidaria, trés dos proponentes eram do
MDB/PMDB, dois cram da ARENA/PDS ¢ um do PFL.

As propostas remetidas ao Senada objetivavam estabelecer normas legais em

relagiio aos seguinies itens:
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- Sobre a divulgaciio dos meios anticoncepeionais, vedada pelo artigo 20 da

Lei das Contravencdes Penais, buscando liberar esta divalgagio.

- Sobre assisténeia ao planejamento familiar, pereebido como assisténeia a
contracepgio, eny sentido favordvel ou em sentido contrério. |

B

- Sobre esterifizacao cinirgica, permitindo a sua prética.

-Sobre o campo da Previdéncia Social, propondo o estimulo a familia reduzida
ou, mesmo, a punicdo & famflia numerosa, mediante a substituicho da Lei n° 4.266 que

nstituiu o salario-familia.

Observe-se que o projeto originaric da CPI, aqui classificado no item
assisténcia ao planejamento familiar-contracepgdo, apresenta metas mais abrangentes na
direcio de uma politica demogréfica, metas, porém, que se encaminham para priorizar a

assisténcia & contracepgio.

Seguindo as proposigbes apresentadas em suas respectivas legislaturas,
classificando-as conforme os itens anteriormente relacionados, procurando perceber sua
' tendéncia diante do problems politiéa demografica-controle da natalidade-plancjamento
tamiliar ¢, simuliancamente, acompanhando sua tramitagho naquela casa, realizou-se a

descrigdo que se segue.

LEGISATURA 1975-1979

O projeto do senador Gilvan Rocha (MDB/SE) (LI), o dnico desta
legislatura, versa sobre o item planejamento familiar-contracepgao, buscando proibir a
fabricacio, comercializacio e utilizagho do dispositivo intra-uterino (DIU), comorecurso de

pratica médica. Prevé punicdo a este respeito, seja para estabelecimentos comerciais ¢
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industriais, seja para os profissionais responsavels pela mencionada atividade, no primeiro
caso com suspensiio ou cassacgio dos estabelecimentos, no segundo com aplicaciio da

legislagio que define os crimes a satde piblica,

Em sua justificaco, o autor argumenta que o DIU € um método abortivo,
adtico e nocivo A satde, adotando também uma posico critica face aos FECUrsos externos
recebidos por entidade privada brasileira dedicada ao controle da natalidade, bem como &
visho alarmista do crescimento populacional. Detém-se, em sua argumentacio, na
constatacdo de que o DIU € um instrumento abortivo, uma vez que impede a nidagio,
conforme artigo do "American Journal of Obstetric and Gynecology” e de relatério téenico
da Organizagho Mundial de Satide. Alerta, ainda, para os maleticios que o DIU pode causar
3 saiide, citando procedimento adotado por médicos de todo o mundo, que advertem as
familias e s autoridades quanto aos riscos que este dispositivo representa, seguindo exemplo
de posi¢iio preconizada pelo "Journal of the American Medical Association”. Considerando,
par fim, que a importagio do DIU no Brasil foi proibida pelo Ministério da Satdde, mas que
- tal norma ndo tem sido seguida, e que o DIU provoeca um "novo sutil processo abortivo

inicial® - propbe este projeto de lei.

Em discurso (LIV) proferido anteriormente sobre o .assunm, o autor
' argumentz% que o DIU é um método abortivo e prejudicial a satde. Referindo-se, também,
3 politica de conirole da natalidade afirma que "ha interesses maiores no sentide do
famigerado controle da natalidade, que é um eufemismo que as nagbes do Hemisferio Norte,
mais poderosas, insistem para substituir o quc elas claramente desejam: impedir o
* crescimento populacional das nagdes do Terceiro Mundo, como o Brasil, que teréo condigdes
de, no futuro - porque a Area assim O permite - constituir-se numa poténeia também

populacional™.

Apresentado em novembro de 1978, este projeto foi arquivado, sem receber

pareceres, no final da legislatura, em margo de 1979,
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LEGISLATURA 1979-1983

O projeto de lel do senador Aloysio Chaves (ARENA/PA) (LV), também
inicona sua legislatura, situa-se no item divulgagio dos meios anticoncepcionais, permitindo
essa divulgacao através de alteragio do artigo 20 da Lei das Contravencdes Penais.

!

Inicia sua justificagdo afirmando que "uma das maiores preocupacéos dos
estadistas e homens piiblicos contemporneos tem sido o controle da reprodugio humana,
seja para limita-la em indices razodveis, sobretudo em pafses em via de desenvolvimento, seja
para prevenir a chamada gravidez de alto risco”. Para o autor, o Governo Brasileiro tem se
preocupado com este tema, manifestando-se em algumas ocasides a seu respeito. Cita a

‘participagio do Brasil na Conferéncia Mundial de Populagio de Bucarest e 0 Programa de
Prevencio da Gravidez de Alto Risco, ambos no Governo Geisel. Cita, também, diretrizes
do Governo Figueiredo, no sentido de "nortear a difusiio oficial de informagdes e
esclarecimentos referentes & paternidade responsével, inclusive como melo de reduzir focos

- de pobreza absolta”. Conforme o senador Aloysio Chaves, para o Governo Brasileiro "levar

adiante os seus programas e métodos de controle da natalidade que os interesses do Brasil
estio a exigir”, faz-se necessario alterar a legislagfio que trata do assunto. Finaliza alertando,
ainda, que a modificagio proposta {4 faz parte do projeto do Poder Executivo da nova Lei

- das ContravengOes Penais, mas sua tramitagio serd lenta, urgindo modificar o dispositivo,

conforme sua proposta para "viabilizar a politica demogréfica do Governo®.

Em entrc';zista concedida pelo autor do projeto (LV-A), o inico, recorde-se,

“que foi aprovado durante todo o periodo analisado neste trabalho, ele informa que haviauma
atmosfera politica para sua aceitagio. Declara que o general Gélbery Couto e Silva, ministro
do governo anterior, era interessado nesta questiio, ¢ que o presidente que assumira no inicio
do ano, Joao Figueiredo, j& manifestara sua preocupagio com o assunto. Tal aceitagho do
Executivo seria confirmada, segundo o senador, pela prépria sango presidencial ao referido
projeto. Bmrela¢Ao aos senadores, afirma que o interesse demonstrado pelo Executivoteria

provocado a aprovagdo do projeto, naquela Casa.
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Apresentada em setembro de 1979, esta proposta foi aprovada em plendrio
gm outubro do mesmo ano, depols derceeber parecer favordvel da Comissio de Constituigio
& Justign e passar pela Comissao de Redagho, sendo enviada, em seguida, 4 Chmara dos
Dcpﬁmdos, onde também reccben aprovagio. Salicnte-se ainda que, dentre os membros da
Comissio de Constituicio e Justiga do Senado, dois deles, os senadores Almir Pinto ¢ Amaral

Furlan, vieram posteriormente a fazer parte da diretoria do GPEPD.

No parecer ao projeto, o senador Bernardino Viana (LV-B) argumenta ser
"desnecessdrio enumerar 0s motivos que levaram & consecuco da medida, onde a longingua
tese malthusiana adquire atualidade, corroborada pelas #erativas demonstragbes da
estatfstica reveladora da chamada exploséo demografica”. Finaliza afirmando que, com a
mencionada modificaciio, a Lei.das Contravengdes Penais "deixard de constituir Obice 2

politica de controle da natalidade”,
LEGISLATURA 1883-1987
Nesta legislatura, s&o apresentados ao Senado dois projetos de lei: a proposta

origindria de CPI realizada nessa Casa em 1983 ¢ 1984, assinada pelos seus presidentes e

relator, senadores Méario Maia (PMDB/AC) e Almir Pinto (PLS/CE), respectivamente, ¢

' classificada no item assisténcia ac planejamento familiar-contracepgao; e a proposigao do

senador Cid Sampaio (PMDB/PE), situada no item esterilizaglo cirdrgica.

O primeiro projeto (LVI) dispde sobre a criagio de uma politica nacional de
populagio c.pianej'amento familiar, estabelecendo principiosreferentes a soberanianacional,
3 liberdade de opgao das familias ¢ ao oferecimento, por parte do Estado, de condigdes para
as familias pobres planciarem seus fithos. Articula o exercicio da paternidade responsavel &
prética do plangjamento familiar e, tudo isso, a uma politica de populagio inserida em uma

politica de desenvolvimento.
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Tal politica de populacio e plancjamento familiar buscaria ajustar o aumento
demogralico brasileiro aonosso processade desenvolvimento séeio-econdmico, possibilitaria
que todus as pessoas tivessem dircito ao exercicio do plancjamento da prole através do

provimento de informagdes ¢ melos anticoncepeionals, privilegiando as populagbes pobres,

 bem como teria, ainda, objetivos sanitarios, socials ¢ demograficos. Atuaria, neste sentido,

sobre a redugiio da morbi-mortalidade, principalmente materna ¢ infantil, sobre a integraco
de grupos sociais & margem dos processos sGeio-econdmicas, sobre o equilibrio econdmico
regional, sobre a incorporagio dos espagos vazios ao processo de desenvolvimento
séeio-econdmico, e sobre o crescimento harmonico das zonas urbanas ¢ rurais. Face a todos
esses propdsitos, o projeto propde a constituicio de um Consetho Nacional de Populagio
para planejar e gerir a mencionada politica. Hste Consctho seria vinculado ao Poder
Erecutivo, supervisionado peld Presidéncia da Repdblica, e teria como membros
"representantes de instituighes publicas e entidades privadas de atuagfo nacional ¢
comprovada experiéncia no campo”. A proposi¢éo do Senado busea, por fim, estabelecer um
Programa Macional de Plancjamento Familiar que seria coordenado pelo referido Conselho
¢ apresentaria componentcs educativos e assistenciais. Os primeiros referem-se & educago
para a paternidade responsavel e para o planejamento familiar, ao passo quc'a componente

assistencial envolve colocar & disposicio da populagio métodos anticoncepeionais aprovados

cientificamente. Em relagdo acs recursos para o desenvolvimento de tal programa, seriam

origingrios da Unido, podendo ser complementados, no entanto, por apoio financeiro de
instituighes internacionais. O Governo Federal poderia, também, passar recursos para
entidades particulares que s¢ inserissem nesse Programa, ¢ estas entidades, por sua vez,

poderiam carrear fecursos estrangeiros para essa finalidade.

£ visivel a influéncia da BEMFAM no contelido deste projeto de lei. Em
primeiro lugar, porque se baseou, na sua totalidade, em documento dessa entidade,
denominado "Sugestoes ao Governo Federal'’”. Em segundo lugar, porque o relator da

Comissio recebeu, para este projeto ¢ para o parecer da CPI, assessoria direta de téenica da

79 walter RODRIGUES, Sugestdo para o Governa Federal, anexo.
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BEMFAM®Y, Relembre-se que esta CPI tinha, dentre seus componentes, (rés integrantes
do GPEPD: a senadora Eunice Michiles ¢ os senadores Marcondes Gadelha e Almir Pinto,

aste gltimo seu relator,

Aprovado na CPI, este projeto fol apresentado em plendrio em dezembro de
1984 ¢ encaminhado A Presidéncia da Repiiblica como conclusiio desta Comiss@o, em maio
de 1985, ja na vigéneia, portanto, do Governo Safncy. Relembre-se que a CPI havia sido
criada apds pronunciamento do entho presidente Joko Figueiredo, na abertura dos trabathos

do Congresso Nacional, e margo de 1983,

O projeto de lei do senador Cid Sampaio (LVII) dispe sobre a esterilizago
volantéria como um direito do cidaddo, considerada voluntdria guando realizada a pedido
do individuo, ciente de seus procedimentos e efeitos. Este servigo médico seria prestado
pricritariamonte pela Previdéncia Social e teria, ainda, como requisito, a autorizagio do

cdnjuge, quando o paciente for casado.

Em sua justificagio, o autor julga que o planejamento familiar € um direito
humano bésico, consagrado em documento da ONU, ¢ a anticoncepgdo cirdrgica & um
método de planejamento familiar, Cita pesquisa da BEMFAM demonstrando o elevado uso
' de meios anticoncepeionais no Pais, encontrando-se a esterilizagho cirdrgica em primeiro
lugar, Jogo seguida pela pilula anticoneepeional. Refere-se, também, & pesquisa da mesma
entidade, ' no Amazonas, constatando o grande nimero de abortamentos provocados.
Adiciona, ainda, & sua argumentagio, informacbes sobre a quantidade de cr-iangas
abandonadas e de criangas carentes no Brasil. Face a todos estes fatos, o senador considera
que ns [ oise econdmica, a falta de assisténcia, o baixo nivel de renda de grande parte da
populagio brasileira e os crescentes indices de criminalidade aconselham medidas imediatas”.
Medidas que propiciem s mulheres pobres escolheremo nimero de fithos que desejam e que

reduzam o elevado crescimento da populagdo. Sob este Gitimo, afirma "a impossibilidade

80 1nformagiio adquirida em entrevista com a ex-senadors, deputada Eunice Miz:hiles, em 27 de setemnbro de 1989,
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brasileira de assegurar emprego ¢ trabatho para uma populagéo que eresce & razio de 2.5%
. ¥
ao ano aconsctha, como fizeram oufros paises a buscar medidas que colaborem com 0

equacionamento do problema®,

Este projeto de lei fol apresentado em dezembro de 1986 ¢ arquivado, sem

receber pareceres, no final da legisiatura.
LEGISLATURA 1987-1991

Nesta tltima legislatura foi apresentada a proposta do senador Divaldo
Suruagy (PFL/AL) (LVIHI), sobre estimufo a familia reduzida, situada no campo da
Previdéncia Social. O senador recupera, em grande parte, 0 conteudo de proposiches de sua
autoria sobre este mesmo assunto, enviada & Clmara de Deputados em 1984, quando fazia
parte dessa Casa. Procura substituir a legislagio correspondente a0 salario-familia pela do
Sistema de Compensagoes Difercnciais ¢ justifica sua proposiciio de maneira idéntica a

proposta dirigida anteriormente & Chmara.

Apresentada ao Senado em margo de 1987, esta proposta {oi arquivada em
agosto de 1989, por ter sido considerada prejudicadacom a promulgacio da Constitui¢io de
1988, conforme parecer n® 58 de 1989, da Comissao de Constituigho, Justiga e

Ciciadaniagl.

Considemgéﬁs sobre os Projetos de Lei do Senado

Os projetos de lei apresentados no Senado, como foi observado, sBo em
pequenc ndmero e s¢ concentram a partir do final dos anos 70, quando a discussio sobre
politica demogréfica-controle da natalidade-plancjamento familiar j& se encontra bastante

aquecida na Camara dos Deputados. De fato, quando surgem, no Senado, os dois primeiros

81 RRASIL, Senado Federat, Parecer o¢ 58 de 1989,
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prajetos de lel, enr 1978 ¢ 1979, o debate pa CAmara cstava em pleno desenvolvimento: jé
se vinha desenrolando desde o {inal dos anos 68 ¢ j& vinham scndo apresentadas diversas
proposighes buscando alterar, ou mesmo acrescentar novos dispositivos, & legistagio
;xistczlic. O projeto de lei proveniente da CPL do Senado, por sua vez, € parte de uma
comjuntura de intensa discussao acerca do tema, o somente no Congresso como também

nas esferas do Poder Bxceutivo e da sociedade om geral.

Os projetos de lei sobre o tema, desta Casa, detém-senos itens anteriormente
mencionados, lidando em parte, portanto, com os assuntos também focalizados na Cimara,
O assunto divulgagio dos meios anticoncepcionals € tratado em um projeto, o tema
assisténcia 2o planejamento familiar-contracepgdo é focalizado em duas proposigdes, 0 item
esterilizacho cirdrgica ¢ abordado em uma proposta ¢, finalmente, o assunto estimulo a

familia reduzida é tratado em um projeto de lel.

Emrelagios tendéncia destes documentos, em guatro dos cinco projetos, seus
autores demonsiram preocupagio com o aumento demo gréﬁco ¢ interesse por sua reduglo.
Encomntra-se um tnico projeto, do senador Gilvan Rocha, onde o proponenteapresenta uma
postura critica ao controle da natalidade, manifestande, inclusive, uma posigho favorével ao

crescimento da populagao.

Somente foi aprovado um projeto de lei, referente a alteragio do artigo 20 da
Lei das Contravencbes Penais. Tal projeto que teve origem no Senado, posteriormente,
também foi aprovado na Camara dos Deputados. Das domais proposiches, trés delas nao
chegaram a recebor parcceres das ComissGes Permanentes - dos senadares Gilvan Rocha,
Cid Sampaio e Dilvaldo Suruagy - enquanto o projeto de lei proveniente da CPl, por
representar uma solicitagao do Bxecutivo, nao foi submetido nem s ComissOes Permancentes

nem ao plendrio, sendo enviado diretamente ao proprio Executivo.

Observe-se que as conclusdes da CPI foram remetidas a0 Executivo ja na

gestdo do ex-Presidente José Sarney, que acabou por nfo tomar iniciativas em relagao ac
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propostonaquele documento. Rccm‘ée-se, também, queas referidas conclusdes foram objcto
dereunifo publica no Senadoe, em outubro de 1985 - o Encontro sobre Reprodugio Humana.
Oportunidade criada pelos membros daquela P para apresentar suas conclusdes a0 novo
Governo Federal ¢ para discutir as diretrizes do Ministério da Saide em relagio ao PAISM
¢ & Comisséo 'de Estudos sobre Direitos Reprodutivos, conforme foi registrado no capftalo

anterior.,

Apesar do pequeno nimero de projetos enviados ao Senado, percebe-se, en
relagho a dois dos projetos controlistas, uma cronologia em parte semelhante a discussao na
Camara: primeiro é apresentado projeto delei sobre divalgaghio dos meios anticoncepeionals
e, depols, proposigio especifica sobre esterilizaghio cirGrgica, em um crescendo, portanto, em

relaciic aos objetivos de reduzir o crescimento da populagao.

Também semelhante & Camara & a questfio da representacao partidéria, uma
vez que as propostas favoraveis ao controle da natalidde sdo defendidas tanio por membros
do PMDB, como por membros do PFL ¢ do PDIS. Assim, a questdo parece nao se colocar a

nivel partidario, mas no ambito individual ou de grupo social. |

Sob este Gltimo aspecto, visualiza-se com clareza a presenga da BEMFAM,

no Senado, principalmente na proposta decorrente da CPL Esta CP1, como ja foi dite, ndo

somente tinha entre seus membros parlamentares do GPEPD, como também recebeu
assescoria direta da BEMFAM, além da sua proposta ter se inspirado em documento dessa

entidade.

T Por fim, no que se refere & relagdo com o Poder Executivo, percebe-se a sua
presenga na discussio sobre o tema, 6o Senado. Esta participagiio aparece, indiretamente,
no projeto de lei do senador Aloysio Chaves que se embasa em documentos ¢

pronunciamentos do Executivo, emparte do proprio Presidente da Repiiblica, como também,

diretamente, na influéncia que esta mesma Presidéncia teve na constituigdo da CPI e,

conseqiicntemente, em seus resultados. Recorde-se que tai CPI, eriada face a solicitagho do
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Presidente Jolo Figueiredo, teve uma intensa participagio de Ministros de Estado, que se

pronunciaram, em sua grande maioria, preacupados com o crescimento da populacio.

1 e o A e

Concluindo este capitulo, observando globalmente a agiio do Congresso
Nacional, pode-se afirmar que o tema politico de populagio-controle da
natalidade-planejamento familiar foi objeto de discussdes e de decisdes da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal, com apresentagho de muitos projetos delei, Distinguern-se,
no periodo estudado, uma fase inicial, com projetos apenas da Cimara, do final dos anos 60
até meados dos anos 76; uma scgunda fase onde o processo comeca a se intensificar, dos
meados dos anos 70 ao inicio dos anos 80; ¢ uma fase de maxima intensiticagfo, durante os

anos 80,

Na maioria dasvezes, os projetos de lei procuraram alterar a legislagio acerca
do assunto ou criar dispositivos legals, buscando prc}piéiar a reduglo do crescimento
demogréfico. Esta predomindncia de propostas controlistas pode ser explicada pelo teor da
legislagio entéio vigente, interpretada geralmente como natalista ou omissa em relacéo ao
planejamento familiar, omissdo, alids, superada mais recentemente, com a elaboracio da

* nova Constituigio.

_ Tais projetos vBo se acumulando, no decorrer do periodo, caminhando na
diregao da redugiio do crescimento demografico, com diversidade de objetivos propostos ¢
aprcscntanéo mfzdiclgs cada vez mais ousadas com refagio a redugio da fecundidade, diante
de uma socledade que mudava, também, seus padroes de comportamento, quanto 2 questio

da reprodugio.

Visualizava-se, em muitos momentos desse processo, a presenca da
BEMFAM, e posteriormente do GPEPD a ela vinculado, atgando ¢ pressionando, por

intermédio de varios mccanismos, em busca da aceitagio das referidas propostas.
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Visualizava-se, também, a presenga do Poder Executivo, através da apresentacio de uma
dnica proposigio sobre o tema, no projeto da nova Lei das Contravengdes Penais; apesar da
sua influéncia na constituicio da CPIdo Senado, ja referida, ¢, indiretamente, no anteprojeto
dela resultante. B interessante observar que a apresentagho o 0 andamento dos projetos de
lei niio sejam claramente perpassados por um corte politico-partidario. Insinua-se, as vezes,

a influéncia de outras grupos sociais, tais como a Igreja Catdlica € o movimento feminista,

estes, porém, com posi¢io nho controlista,

Os resultados obtidos erﬁ relacho aos projetos de lef controlistas s&o, no
entanto, muito modestos, uma vez gue foi aprovado um Gnico projeto de lel. Percebe-se pela
rejeicio ou, mesmo, pela nio aprovagio, por diferentes motivos, desses projetos, que existiy,
no Congresso Nacional, no perfodo estudado, objechcs 4 definigho de uma politica

demogréfica para o Pafs, favorével ao controle da natalidade.

Coincidindo, em parte, com a dltima legislatura aqui estudada, realizou-se a
Assembléia Nacional Constituinte, onde, em um contexto de caracteristicas muito diversas,
o assunto & debatido, visando novas definicdes. Este debate serd o objeto do proximo

capitulo.
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CAPITULO S
ASPROPOSTAS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

A Assembléia Nacional Constituinte fol cendrio de discussdes e decisdes a
respeito do tema crescimento da populagio-controle da natalidade-planejamento familiar,
A idéia bdsica era que constassem do novo texto constitucional, dispositivos legais que
contemplassem o assunto. Com esta intengo, as discussbes ali se realizaram, principalmente
no ambito das questdes da familia ¢ da saide. O tema comparecen & Carta Magna do Pais,
- finalmente, como um paragrafo do Capftulo da Familia, da Crianga, do Adclescente e do

Tdoso, nie Titule da Ordem Social.
Do Capitulo da Familia

_ . A discussiio sobre o crescimento da populagio-controle da
nataiidadé--pianajamento familiar na Assembléia Nacional Constituinte se concentrou, em
sua maior parte, nos debates relacionados & temética da familia. Hsta discuss@o envolveu,
entre outras atividades, audiéncias péblicas o apresentagdes de sugestoes, emendas ¢
propérsas. s sobre 0 assunto, no Ambito do capitulo da Familia, do Menor e do Idoso, depois
denominado capfiulo da Familia, da Crianga, do Adolescente ¢ do Idoso. Ocorreu nas etapas
correspondentes & Subcomissio, a Comissao Temética, & Comissio de Sistematizagho, ¢ na

ctapa do Plendric, envolvendo o primeiro ¢ o segundo turnos.
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As sugestOes e emendas {oram enviadas por entidades da sociedade e,

principalmente, pelos parlamentares constituintes. Durante o processo constituinte, na

a y 4

discussao sobre ¢ assunto no Ambito do tema familia, participaram, ao todo, oitenta ¢ trés

parlamentares, apresentando as mencionadas sugesides e emendas. Muilos deles, inclusive,

enviaram propostas em mais de uma ocasifio. Estes constituintes pertenciam aos seguintes

partidos politicos: trinta e nove a0 PMDE,; vinte ¢ seis ao PFL; quatro ao PDS; trés ao PDT;

{ ¥ ’

dois a cada um dos partidos - PDC, PTB, PT ¢ PCB; e um a cada um dos partidos - PL e PC
do B.

Acompanhando o itinerério percorrido pelo assunto nas diversas etapas da
elaboracio do texto constitucional, buscando perceber as tendéncias que alise apresentaram
sobre a questio do crescimento populacional-controle de natalidade-plancjamento familiar,
procedeu-se a descrigio e, postcribrmcnte, a andlise que se seguem, conforme fol anunciado

na Apresentagio carrespondente i segunda parte deste trabalho,
NA ETAPA DA SUBCOMISSAO

A Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso, pertencente & Comisséio da
Pamilia, da Fducacio, Cultura ¢ Esportes, da Ciéneia e Tecnologia e da Comunicagio,
canalizou a maior parte das atividades realizadas sobre o assunto, logo nas fases iniciais dos

trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte.

Presidida por Nelson Aguiar (PDT/ES) e tendo como relator Eraldo Tinoco
(PFL/BA), em seus primeiros momentos esta Subeomissio promoveu reunides sobre o
assunto com instituighes especializadas, assim como para ela foram encaminhadas sugestdes
de entidades representativas de segmentos da sociedade, €, sobretudo, a maior parte das
sugestbes dos constituintes que tratavam da questao. Ali se elaborou, entédo, 0 primeiro

dispositivo da ANC, scbre o problema, no Anteprojeto do Relator da Subcomiss@o. Para este
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dispositivo foi remetido, em seguida, um conjunio de emendas. Tudo isto resulton, p or {im,
na definighio da propria Subcomisso sobre a matéria, registrada no artigo 3° do scu

Anteprojeto.
As Reunides Piblicas, as Sugesthes e a Proposta do Anteprojoto do Relator

Emrelagiod participacio dasinstituigbes especializadas, organizaram-seduas
reunifies especificas sobre o assunto, além do tema aparecer associado a outras guestoes
também tratadas nessa Subcomissio, como, por exemplo, a prote¢do a gestante, A mac e a

fornilia.

A primeira reuniéo, realizada em 22 de abril de 1987, teve como expositores
rapf&s&:mames do movimento Pré-Vida, de Brasilia, grupo ligado originalmente a Igreja
Catélica. Os dois médicos que vieram representar o movimento, combateram a interrupgao
da gravidez como método de limitar o ndmero de filhos ¢ ressaltaram a importéncia do
planejamento familiar, sobretudo através dos métodos nasurais (I). Estas questdes foram
também focalizadas no segundo encontro, no dia seguinte, desta vez com representantes da
Academia Fluminense de Medicina ¢ da Conferéncla Nacional de Bispos do Brasil.
Analisando os mecanismos de acio ¢ os problemas, éticos associados aos varios métodos
anticozzca';}ci{mais, o conferencista da Academia enfatizou a importéncia do exercicio da
paternidade responsével, mediante os métodos naturais. Enquanto o representante da

CNBB, além de abordar estes filtimos aspectos, deteve-se em explanacio sobre o método de

Billing. 7).

O tema foi retomado em palestra posterior, realizada no dia 29 de abril de
1987, com o objetivo dos constituintes ouvirem uma opinido distinta da gue tinha
predominando, até aqucla hora, nos debates sobre a questdio. Assim, em sua fala sobre a.

protegho & gestante, & mie ¢ a familia, a conferencista do Consetho Nacional dos Direitos

167



da Mulher referiu-se aos direitos & livre maternidade, do ponto de vista individual ¢ do dever
do Estado, enquanto responsével pela salide da mulher. Focalizou, também, a importincia
da ampliagiio da discussfio sobre aborto, por razies terap@uticas e, principatmentc, como um
problema de sadde piblica. B, por fim, a necessidade de se controlar as pesquisas sabre

reprodugéo humana, desenvolvidas em seres humanos, especialmente na mulher (111},

Quanto as sugestdes de entidades representativas de segmentos da sociedade,
além da participa¢io oral, através dos debates realizados, outras entidades encaminharam

documentos ¢ estudos sobre o tema, para a Constituinte.

Conforme Eraldo Tinoco, em Relatério que precedeu a apresentacio do seu
Anteprajeto (IV), no item referente 4 familia apareceram propostas voltadas para o
planejamento familiar ¢ para a paternidade responsével. Em seu resumo destas proposigfes,
menciona que elas consideram "que € direito da familia determinar livremente o namero de
filhos que possam manter € educar, e ¢ espagamento entre eles, vedado ao Estado, ou a

outra instituigdo qualquer, decidir sobre o controle da natalidade de maneira coercitiva®.

"Um dos temas abordados pelos especialistas refere-se ao aborto, tendo em
vista suarelagho com oplanejamento familiar’, continua orelator. "Mostrou-se controvertido
"0 assunto, pois ac mesmo tempo em que se defende o direito i vida desde o momento da
concepcio, propde-se a legalizacho do aborto com fins terap@uticos, como método de

controle da natalidade, e, ainda como livre op¢ho da muther.

Segindo o Relatdrio, "as sugesties sho coerentes quanto a obrigagio do
Estado em assegurar 0 acesso a educacdo, a informagBo, € aos métodos adequados a

regulagho da fertilidade, em esclarecer sobre as vantagens ¢ desvantagens desses métodas”,

Algumas sugestdes distinguem planejamento familiar de conirole da
natalidade. "Messe caso, o controle da natalidade € entendido como planejamento familiar

nosentidorestrito, comosimples limitacAo denascimentos pelos métodos existentes, inclusive
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o aborto provocado; enquanto ¢ planejamento familiar deveria ser entendido nosentido mais
amplo da expressdo: planejamento do mimero de fithos gue o casal poderia manter e educar
em face de seus problemas de condigbes sanitérias, de renda, de educagiio, de moradia, ete.
Planejamento familiar seria um plancjamento global da comunidade f{amiliar e nfo
simplesmente uma Himitacho de filhos”. '

{

No que diz respeito aos métodos a serem empregados no plancjamento
familiar, "algumas propostas sugerem a divulgagdo dos métodos contraceptivos conhecidos
{naturais e artificiais), umas defendem apenas os métodos naturais como sendo 03 que DEC
causam danos ao ser humano, outras sugerem ainda o acesso aos diversos métodos, desde

que nfio sejam abortivos, nem atentem contra a dignidade da pessoa humana’,

" O autor do Anteprojeto encerrou assim este item: "a tendéncia € que o Estado
assegure 0 acesso aos métodos anticoncepeionais, informando as vantagens e desvantagens
de cada um, desde que n&o scjam métodos abortivos ou que néo impliquem em esterilidade

" definitiva e indiscriminada do homem e da mulher”.

Finalmente, no que diz respeito as sugestdes dos constituintes, o relator dessa
Subcomissio receben ao todo trinta e nove propostas sobre o assunto (V-X1ID. Através da
sua analise percebe-se que todas as sugestdes propbem que 2 Constituicdo do Pais inclua

dispositive legal a respeito do tema.

Amaioria das propostas considera como um direito dos pais decidira respeito
do nimero de filhos e grande parte destas faz referéncia a uma deciséo livre acerca da

qucstéogz. O esercicio do direito de escolha quanto ao tamanho da prole €, de algum

82 5 neanio Sulim Curiati (PDS/SP), Lavoisicr Maia (PDS/RIN), Afonso Arinos (PFL/RT), Carlos Chiarelli (PFL/RS),
Costa Ferreira [PFL/MAY, Dionfsio Dal-Pra (PFL/PR), Yirico Pegoraro (PFLARD), Bunice Michiles (PI'T/AM), Fausio
Rocha{PFL/SP), Franciseo Coelhio (P FL/MA), Jofran Frejut (PFLADE), José Camargo (PFL/SY), Mozarildo Cavalcanti
(PFL/ARR), Odacir Soares {PFL/RO), Sandra Cavaleanit (PFL/RS), José Carlos Coutinho (PL/ART), Mendes Botelho
(PTB/SP), Lirvin Bonkoski(FMD B/PR ), Fidvio Palmier da Veiga (PMDB/RI), Francisco Rollemberg (PMIB/SE), Max
Rosenmann (PMDBPR), Nelson Wedekin (PMDBSC).
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modo, condicionado por alguns constituintes aumaidéiade responsabilidade - a possibilidade
de manté-la e educd-la, a opglio consciente ou a paternidade rcsp(‘.mﬁévclSS . Por outro
lado, alguns parlamentares procuram resguardar a realizagho daquele direito, quando vedam
a coergio em contrdrio por parte dos poderes publicos e das entidades privaciasg4. Além
disso, certos cqastituintex direcionam esta preocupacio quando exprimem, nas sugestbes que
apresentam, uma postura avessa & imposigao de programas antinatalisiasgs, ol MEsmo

proibe que o Estado desenvolva programas de controle da natalidadeB®,

Segundo o ponto de vista de quase todos 0s constituintes voltados para o
tema, cabe ao Estado assegurar o acesso ds informacdes e meios referentes ao planejamento
familiar, ao controle da natalidade ou aos méiodos anticoncepci{nmisg?. Duas referéneias
siio feitas, no entanto, a colaboragho de entidades privadas com o poder puiblico, nesta

érsaga.

83 rarios Chiarelfi (PEL/RS), Bunice Mictiles (PFL/AM), L.0c1a Braga (PFL/P B}, Odacir Soares (PFL/RT), Sandra
Cavaleanti (PFL/RT), Mendes Botelho (PTB/SP), Brvin Bonkoski (PMDB/PR), Francisco Rollemberg (PMDB/SE).

&4 Afonso Arinos (PFL/RY), Costa Ferreira (PRLMMA), Diondsio Dal-Prd (PFL/PR), Funice Michiles (PFLIAM),
Fausto Rocha (PYL/SF), Jose Camargo (PELSE), Doreto Campanart (PMDB/SP).

85 firico Pegoraro (PFL/RS), Licia Braga (PFL/PB) e Netson Wedekin (PMDB/SC).
86 pencdita da Siva (PT/RI).

87 ptmio Salim Curiati (POS/SP), Lavoisicr Maia (PDS/RN), Afonso Arinos (PFL/RT), Agripino de Ofiveira Lima
{PHL/EE Carlos Chiareli (PFLAE), Costa Ferreira {PI%}I\&'A},'%.)ion{sio Dal-Pra(FFL/PR], Trico Pegoraro{PFL/ARS),
Runice hosdites (PFL/AM), Fausio Rocha (PFL/SP), Francisco Coethio (PFL/MA), CGiison Machado (PFL/PE), Tofran
Prejat (PFL/DE), Jos¢ Camargo (PFL/SP), José Sarney Filho (PFL/MAY, Licia Braga (PYLAE), Morzarido Cavaleant
(PFL/RR), Qdacir Soares (PFL/ARO), Ricarda Izar (PFL/SE), Sandra Cavaicanti (PFL/RT ), Mendes Botelho (PTB/SE),
Amiloar Moreira (PMDB/PA), Asdrapal Benies (PMDB/EA), Doreto Campanari {PMDB/SP), Frvin Bonkoski
(PMDB/PR), Fernando Gasparian (PMDB/SP), Flavio Pamier da Velga (PMDI3/RI), Frantisco Rotiemberg
(PMDB/AE), Ivo Cersdsimo (FMDB/MS), José Indcio Ferreira (PMOB/ES), Max Rosennann (PRDB/PR), Nelson
Wedekin (PMDB/SC) e Ruben Figueird (PMDB/MS).

88 3056 Sarney Filho (PFL/MA] apresenta duas emendas neste sentido.
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Alguns parlamentares propdem, entretanto, que o Estado possibilite muais do
que o acesso, oumesmo a divulgacho de informagdes ¢ meios para a realizagio do direito de
escolha do tamanho da prole, propondo que promova politicas de controle da
1_13!;:112(]3{1@89. A este propdsito, o exame das justificagdes apresentadas pelos parlamentares
a suas sugestdes mostra que, em torno de um tergo destas, apresenta preocupactes de ordem
demogréfica. Isto &, preocupagio com o ritmo de crescimento da populagiio do Pafs ¢ com
snas conseqliéneins, bem como com g possibilidade de reduzi-la, principalmente através do
pancjamento famillar ou mesmo por intermédio de uma polftica de controle da

nataiidadc%.

Muitas das sugestdes analisadas estabelecem condicdes para g agho do Estado,
91 . .

& outros argumentos de

ordem mm‘ai‘gz, dentre estes, 0 respeito a vida humana desde o momento da cozzcepgé()% .

na #rea. O respeito as convicgdes éticas e religiosas dos pals

aparecem com certa freqliéneia, Encontra-se presente, ainda, preocupagio de ordem ética

., i’ . - + b -~ ( -
e sanitiria referentc & preservagdo da vida humana ¢ a sagde da mulher” 4, além da

preocupago de que seja assegurade, ac usnario, informagbes sobre as vantagens,

89 Amonio Satim Curiati (PDS/SP) ¢ Ivo Cersdsimo (PMDB/MS).

90 Ant6nio Satim Curiati {PRSSP, Agripinode Ofiveira Lima (PFL/SP), Eunice Michiles (PFIL/AM), Jos¢ Camargo
{PFL/SP), Ricardo Tzar (PFL/SP), Amilear Moreira (PMDB/PA), Doreto Campanari (PMDB/SE), Ervin Bonkoski
(PMDB/AR), Fernando Gasparian(PMIDB/SP), FranciscoRollember g (FMDB/SE), Ivo Cersosimo (PMDB/MS)e Max
Roscnmann (PMDB/IR).

91 Afonso Arinos (‘?FL;‘RI'), Dionisio Dal-Prd {PFL/PR), Doreto Campanati (PMDB/SP) ¢ Ruben Figueird
{(PMDB/MS).

%2 CostaFerreira (PFLMAY, Jofran Frejat (PFL/DF), José Camargo (PFL/SP), Mendes Botelho (PTB/SP), Asdritbal
Bentes (PMDB/PA). o

93 gandira Cavalcant (PFL/RJ) e Bryvin Bonkoski (PMDB/PR).
94 Qgacir Soarcs (PFL/RQ), Sandra Cavaleanti {PFL/RY) e Francisco Rollemberg (PMDB/SE),
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desvaniagens e limitaches dos métodos antmonccpc;onaxs) 5, bem como o controle sobre

os programas de plancjamento familiar”®,

Por {im, uma proposta determina que lei especial disponha sobre ¢
plancjamento familiar, ao lado da assisténcia & maternidade, 2 infAncia ¢ 2 adolescéneia e da

educagio dos excc;:-cionaisw

, € uma outra proposta refere-se iis pesquisas ¢ experiénelas
de genédtica humana’0. Considera-se que estas devem ser controladas pelos Grgfos
competentes e proibidas as que atentem contra a vida e a dignidade da pessoa humana, bem

como as que mantdém embrides humanos vivos, com finalidade comercial ou experimental.

Concluindo, os subsidios origindrios das reunides piblicas ¢ do conjunto de
sugesties, sobretudo das propostas dos constituintes, serviram de base para o relator desta
Subcomissio - Eraldo Tinoco - elaborar o artigo 3° do seu Anteprojeto, artigo este que trata

do assunto em foco.

"Artigo 37 - O planejamento familiar, fundado nos principios da paternidade
responsavel e dignidade humana e no respeito 2 vida, ¢ deciséo do casal, competindo
a0 Hstado colocar a disposi¢ho da sociedade recursos educacionais, téenicos ¢
cientificos recomendados pela medicina, para o exercicio desse direito.

Parigrafo 1° - Os programas de plancjamento familiar levarfo em conta as
condigbes de habitagéo, satde, educacho, cultura e lazer a serem conferidas as

Tamitias.

9 Ricardo Izar (PFL/SP).

96 Amicar Morcira (PMDB/PA).
97 Nilson Gibson (PMDB/PE).
98 Sandra Cavalcanti (PFL/RT).
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‘Pardgrafo 2° - As pcsé}uisas e experiéneias de genética humang d cpcﬁ(i em da
aprovacio dos orglos competentes, nfo sendo pormitida:

I-Qualquer pritica que atente contra a vida e a dignidade da pessoa humana,

H - A manuteng@o de embrides rumanos em vida, para fins experimentais ou

comerciais” (IV).
As Fmendas dos Constituintes e a Proposia de Anteprojeto da Subcomissio

O Anteprojeto do Relator da Subcomissio e, o que interessa neste momento,

o artigo 3° deste Anteprojeto foram objeto de vérias emendas dos canstituintes (XIV).

Em relfacio a seu "caput”, 8 maioria das propostas pode ser dividida em dois
gm?e:xs. O primeiro deles mantém basicamente o significado do texto origina}; acentuando
como fundamento do plangjamenta familiar, no entanto, além da paternidade responsavel,
da dignidade humana, e do respeito 2 vida - que este s¢ d& desde o momento da
conc@pgéo%, O segundo grupo, por outro lado, sugere a substitui¢o do "caput’, propondo

queo plancjamento familiar“deveria ser garantido pelo Estado, ahomens e mulheres atraves
| do dircito da livre determinagao do ndmero de fithos, sendo vedada a adogfio de qualquer

prética coercitiva pelo poder piblico e por entidades privadas"wo.

By Tavora (PDIS/CE), Iberé Ferreira(PFL/RN), Saadra Cavaleanti (PFL/RI}, Sotero Conba{PDCRI, Ervin
Bonkeski{ PMDB/PR), Mansuetode Lavor (PMDBAE), Meira Filho (PMDB/LE), Nelson Aguiar(PMDB/ES), Myder
Barbosa (PMDB/ES), Rita Camata {PMDB/ES), Ronan Tho (PMDB/MG), Vilson Souza (FM DBAC) e Jokode Deus

Antunes (PTYT/RS).

100 1here Ferreira (PFL/RN), AnpaMaria Rattes (PMDB/ARIY, Antdnio Camara (PMDB/RN), Fernando Henrlgue
Cardoso (PMDR/SP), Marcelo Cordeiro (PMDB/BA), Maria Licia (PMIB/ACY, Catdvio Bifsio (PMDB/MG), Paulo
Ramos (PMDB/RD), Rita Camata (PMIIB/ES), Lutz Satomido (PDT/RY), Benedita da Siva (PT/RR3}, José Genoino
(PTAE), Augusio Carvatho (PCB/DF) ¢ Lidice da Mata (PC do B/BA)
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Cutras emendas ao "caput” do artigo 3, nflo integradas nesses blocos,
propem que se adicione ao texto a referéneia & paternidade lvre, aldm de
msponsév&!im ; que se acrescente mengho & organizacio de estraturas juridicas ¢ téenicas
que esclaregam e facilitem o exercicio de vma paternidade respcms;;ivel]’:}z; que o
substitua por uma proposigio que faculte o planejamento familiar sob a responsabilidade do
casal ¢ a ajuda do Eetéidai'%; e, por fim, mais duas emendas, uma aditival% & outra
substitutival%® , determinam que a lei disponha sobre o planejamento familiar, a primeira
delas referindo que a lel disponha ac mesmo tempo sobre a assisténcia & maternidade, &

infancia, & adoleseénceia e sobre a educagho dos excepeionais.

Quanto ao primeiro pardgrafo do artigo 3° do Anteprojeto, o pensamento ali
expresso fol mantido em grande parte das propostas. A idéia, neste caso, era garantir que o
planejamento familiar se desse associado ao atendimento de outras necessidades de cunho
social - habitagho, Séllflde,.. educacgio etc: 0, Este paragrafo & complementado pelos

autores de quase todo o segundo grupo de proposigdes, anteriormente mencionado. Através

101 pynice Michiles (PFL/AM).

102 Nitson Gibson (PMDB/PE).

103 &@D Campos (FMDB{?B}.

104 Nﬂsog Gibson (f’m)BfPE)
105 payio Macacini (PMDB/SC).

108 virgiio Tavora (PDS/CE), Sandra Cavaleanti (PFL/RT), Sotero Cunha (PDC/RJ), Mansoeto de Yavor
(PMDB/FE), Nelson Agular (PMDB/ES), Nyder Barbosa (PMDB/ES), Ronan Tito (PMDB/MG), Vilson Souza
(PMDB/SC). _

174



dessa complementaghio, buscava-se assegurar "o acesso & educacho, & informagho e aos
métodos adequados & regulagiio da fertilidade, respettadas as opgbes individuais”, questdes
estas nfo mencionadas na emenda substitutiva proveniente desse grupo

a0 “caput” do artigo 30107,

Uma emenda a este pardgrafo o complementa também, propondo que os
programas de planejamento familiar sejam implementados ¢ conduzidos exclusivamente por
instituigdes médicas de caréter piiblico. O mesmo autor propde ainda, adicionando novo
paragrafo a este artigo, que s asscgure condigdes para que a populaghio usudria exerca 0

controle destes pmgmmasmg.

No que tange ao segundo pardgrafo, seu “caput” foi praticamente mantido,
recebendo apenas duas referénclas & questdo da protegiio da vida desde a concepgéomg.
OitemIfoiobjetode pmpostaé gue também acentuavam o principio do respeilo a vida desde
. & concepglo, nas pesquisas € experiéneias na drea da genética humana1%, O item 11

recebeu diversas proposigdes, proibindo um conjunto de procedimentos para a realizagao

167 pere Ferreira (PFL/RN), Anna Maria Rattes (PMDB/RI), Antonio Climara (PMDB/RN), Cristina Tavares
(PMDR/FE), Fernando Henrigque Cardoso (FMDB/SE), Pauto Ramos(PMDB/RD), RitaCamata (PM DB/AES), Sigmara
Seixas (PMDB/DY), Amaury Multer (PDT/RT), Benedita da Silva (PT/IJ}, Angusto Carvalho (PCB/DF) e Lidice da

Mata (PC do B/BA).

108 Amilcar Moreica (PMIDB/PA).

109 gotero Cunha (PDC/RT) € Brvin Benkoski (PMDB/R),

110 yirgio Tavora (PDS/CE), Sandra Cavaleantt (PFL/RI), Mansueto de Lavor (PMDB/PE), Ronan Tilo
(PMDB/MG) ¢ Vilson Sowzs {(PMDB/AC). :
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dessas pesquisas ¢ e‘xgeri&ncizzsul. Uma dessas propostas reone todas as emendss feitas
pelos constituinies para essa Subcomiss@o: "a proibigho da inseminagiio "post-mortem’, a
maternidade substitutiva, os bancos de embrides, a manipulagho de embrides humanos, a
focundacBo Invitro’, a erio conservagho de embrides com fins comerciais ou experimentais™
Em gquase sua totalidade, estas emendas ao texto do Anteprojeto do relator foram

apresentadas pelosconstituintes autores daquele primeiro grupo de propostas, anteriormente

- referido.

Algons parlamentares propuseram que se adicionassem novos dispositivos a
este artigo: sobre a proibigho de programas antinatalistas (provenienie de parcela dos

)112; sobre a proibigko do aborto como método de

constituintes do primeiro grupo
planejamento familiar, admitido somente nos casos ¢ estupro, gravidez de alto risco ou de
mé formagio fetal (provocando vida chetativajn?’; bem como sobre a proibigho da
comercializagio de érgéos'dc-: pessoas vivas 14, Por fim, um parlamentar sugere, ac

contrario, que se suprimam os dois pardgrafos do artigo 30113,

11 Virgllio Tévora (PDS/CE), Tberé Ferreira (PFL/RN), Sandra Cavalcanti (PFL/RI), Sotero Cunha (PDORT),

| Ervin Barkoski (PMDB/PR), Mansugto de Lavor (PMIYB/EE), Nelson Aguiar (PMDB/ES), Riva Camata (PMDI/ES),

Ronan Tito (PMIDBALG), Vikon Souza (FMDRB/SC), Jodo de Deus Antunes (PDT/RS).

i mVirgfiio Tavora (PDE/CE), Sandra Cavalcant (PFL/RT), Nelson Aguiar (FMDB/ES), Ronan Tito (PMDBMEG)
& Vilson Souza (PMDBR/AC)L .

U3y - e Michiles (PFLIAM).

114 Netson Carneiro (PMDB/RT) ¢ Jofio de Deus Antunes (PIYT/RS).

115 poberso Freire (PCB/FE).
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A apresentagiio das emendas, O parecer do relator, a discussio e votagho,
acabaram por gerar um texto com algumas mudangas - uma proposta assinada pela propria

Subcomissfio - que seria levada & apreciagio da Comisso Temdtica correspondente.

*Artigo 3° - O plancjamento familiar, fundado nos principios da paternidade
livre e responsavel, na dignidade humana ¢ no respeito & vida, desde a concepgéo, ¢
decisgo do casal, competindo ao Estado colocar 2 disposigho da sociedade recursos
educacionais, t€cnicos e cientificos, para o cxercicib desse direito.

Pardgrafo 1° - Os programas de plancjamento familiar levardo em conta as
condigGes de habitggéa, satide, educacBo, cultura, lazer e seguranga a sereni
conferidas as familias, -

Pardgrafo 2° - As pesquisas e experiéneias de genctica humana dependem de
autorizacio prévia dos érghos competentes, nao se permitindo:

I-qualquer pratica que atente contra avida, aintegridade fisica, e a dignidade
da'pcssoa humana.

- inseminagéo "post morteny’, a maternidade substitutiva, os bancos de
embrides humanos, a fecundagho 'in viire’, a crio conservagio de embrides ¢ a
procriagho’artificial com fins comerciais ou experimentais.

Parégrafo 3° - B proibida a venda de Grgdos de pessoas vivas" (X V).
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NA ETAPA DA COMISSAC TEMATICA

A discussfio ¢ elaboragio do tems, aqui estudado, objetivando tornar-se
norma constitucional, tem prosseguimento na Comisso da Famdlia, da Bducagio, Cultura
¢ Bsportes, da Ciéneia ¢ Tecnologia e da Comunicagho, Esta Comissao linha como

presidente Marcondes Gadetha (PFL/PB) e como relator Artur da Tavola (PMDB/RI).

Ali, o relator recebeu os Anteprojetos das SubcomissGes correspondentes,
apreciou as emendas a eles dirigidas e confeccionon o seu Substitutivo. O Substitutivo
oeasionau outras emendas, elaborando o relator um novo documento a ser submetido a esta
Comissao, Bste documento, entretanto, motivo de grande discordancia face as questbes
polémicas focalizadas, princi__palmeﬁte na drea da Comunicagho ¢ da Educagio, ndo obteve
consenso nesta Comissao Temdtica - que acabou por nfo apresentar o seu Anteprojeto a

Comissio de Sistematizacio. O assunto, em estudo, foi tratado nos dois Substitutivos do

‘Relator, nos artigos 49 e 50, e 50 e 51, respectivamente, além de constar em documento

- divergente de membros daquela Comisséo.

As Emendas dos Constituintes e a Proposta do Primeiro. Substitutivo do Relator

Chegando & Comissdo Temética, o Anteprojeto da Subcomisséo ¢,
especificamente, a questiio do planejamento familiar tornou-se objeto de varias emendas

(XVI).
Em relagio s modificagbes em seu "caput”, a proposta mais freqiiente é a

reapresenta¢io da emenda substitutiva que propunha que ¢ planejamento familiar deveria

ser garantido pelo Estado a homens e mutheres através da livre determinagao do némero de
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filhos, sendo vedada a adogio de qualguer prética coercitiva pelo poder piiblica ¢ por

entidades privadasl 16,

Ainda em relagao ao "caput” da proposta, um parlamentar apresenta emenda
aditiva proiindo programas de controle da nata%idadei”; outro parlamentar acrescenta
que o respeito & vida deve ser dado desde o momento da concepgho at¢ a morte
naturaiug; dois constituintes retiram, por outro lado, a referéneia a protecio & vida
desde o momento da concepgéoll‘g; e, por fim, dois parlamentares procuram substituir
o "caput” deste artigo com emendas definindo que o casal tem livre arbitrio sobre o tamanho

da miem@ e determinando que a lei disponha sobre o planejamento familiart 2L,
p q

Quanto ao primeiro parégrafo do artigo 3° do Anteprojeto da Subcomisséo,
amaior freqiiéncia de proposigbes diz respeito também areapresentagio de emen dasdafase
anterior, Sao exatamente aquelas emendas que complementam o "caput” acima referido,

objetivando que o Estado, além de garantir um conjunto de condigdes que devem ser

116 4 1y na Maria Rattes (PMDB/RI), AntGio Camara {PMIDB/RNY, Cristina Tavares(PMDB/PE), Floriceno Pabiéo
{PDT/RS), Benedita da Sitva {PT/RJ), Roberto Freire (PCB/PE) ¢ Lidice da Mata (PC do B/BA).

117 A.bgai;l Feitosa (PMDB/BA).

118 Nyder Barbosa (PMDB/ES).

i1y ' ,;mgﬁco Fitho (?M’D'BMA} = Florestan Fernandes (PT/SP).
120 garney Fitho (PFL/MA).

121 pato Macarini (PMDB/SC).
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et

associadas aos programas de planejamento familiar, deve também assegurar formas de acesso

a cste direito, respeitadas as escolthas individuais 122,

Ainda em relaghio a este primeiro paragrafo, duas propostas reafirmam seu
conteddo originalng’, uma proposicio reitera o papel do poder publico no atendimento
a0 controle da natalidade’ 2%, ¢, finalmente, comparece outra vez a emenda que supbe
& ég?m do poder piblico nesta rea, juntamente com entidades representativas da sociedade
civitt 23,

Por fim, sho reapresentadas trés emendas aditivas a este artigo, duas das quais
de ummesmao autor. Propunhanﬁ que o Bstado organizasse estruturas juridicas e téenicas que
esclarecam e facilitem o exerciciode uma paternidade responsivel, bem como que lei especial
dispusesse sobre o planejamento familiar, jontamente com a assisténeia 4 maternidade, &
infancia, & adolescéneia e & educagéo dos excapcionaismé. A gltima emenda retoma a

jdéia da proibigao do aborto como método de planejamento familiar, permitido unicamente

122 5 e Maria Rattes (PMDB/RY), Cristina Tavares (PMDB/PE), Roberto Preire (PCB/PE) ¢ Lidice da Mata ('C
do B/BA). :

13 Soterﬂ (_:Gnna (PDC/RY) ¢ Florestan Fernandes (FT/SF).
124 1 viceno Paixdo (PDT/RS).

125 garney Fitho (BFL/MA).
126 pitson Gibson (PMDB/PE),
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nas sitvagbes de estupro, gravidez de alto riseo ou de ma formagio fetal que provogue vida
127

vegetativa™’,

De posse deste material, o relator Artur da Tévola formula, sobre o tema em
estudo, os artigos 49 ¢ 50 de scu Primeiro Subsiitutivo.
!

"Artigo 4% - Sio vedados os programas antinatalistas, piblicos ¢ privados.

Artigo 50 - B assegurado aos cOnjuges o direito a livre determinagio do
nimero de filhos.

Pardgrafo 1° - Compete ao Estado colocar & disposiciio da sociedade ¢ do
casal recursos educacionais, téenicos e cientificos para o exercicio do dircito
assegurado no *caput” deste artigo.

Paragrafo 2° - Os dérgios governamentais somente poderdo implantar
programas de plane}amsnto familiar que tenham também em vista a melhoria das
condiches de trabalho dos cnjuges, e de habitaglo, saide, educagdo, lazer ¢
seguranca das familias.

Paragrafo 3° - S&o vedadas praticas cientificas ou experimentais que atentem

contra a vida, a integridade fisica ¢ a dignidade da pessoa™ (X V).

As Emendas dos Constituintes e as Propostas do Segundo Substitutive do Relator e do

Documento Divergente

Sao poucas as emendas oferecidas ao Primeiro Substitutivo do Relator, para

o assunto aqui focalizado (XVII). Assim, no artigo 49, busca-se, através de uma proposta,

127 Bunice Michiles (PFL/AM).
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substituir a expressBo  programas  antinalalistas por programas de controle da
nataiidaﬂ.&mg. No artigo 50, trés emendas propoem mudangas: determina que o Bstado

garanta condigho para o controle da natalidade e para o plangjamento familiar, respeitadas

as convicgbes &ticas ¢ religiosas dos paislzg; resgata 0 "caput” do Artigo 3° do

Anteprojetodo Relator da Subcomissio correspondente, emquase suatotalidade, sugerinde,

porém, que as entidades privadas colaborem com o poder pitblico, em relaggo ao
planejamento fami}iarmog e, por fim, procura assegurar aos homens ¢ mutheres o direito
4 livre determinacio do nimero de filhos, Neste tiltimo caso, esta proposta € seguida de

pardgrafo que prevé, também, que as entidades privadas colaborem com o Estado, no

referido campowl.

Mais duas proposigOes sao apresentadas, desta vez em relagfo ao pardgrafo

132

20, Uma delas prevé que este seja suprimido®~%, e a ouira mantém seu espirilo,

acentuando, porém, que os 6rghos piblicos assegurardo programas de planejamento familiar

em todos os postos de satide do Pais33,

128 gansio Rocha (PFL/SP).

129 yos Csassa‘ (PMDB/AL).

130 pranciseo Rotlemberg (PMDB/SE)
1305 . isier Maia (PDS/RN).

332 Athérico Fitho (PMDB/MA).

133 pausto Rm:ha. {PFL/SP).
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Quanto A referéneia as pesquisas na drea de genélica humana, $80
apresentadas doas propostas: & primeira delas retoma, om sua quase totalidade, o texto
correspondente ao Anteprojoto da Subcomissiio da Familia, do Menor e do fdoso!? 4,
enguanto que a segunda refere-se a este texto, a0 mesmo tempo que ao problema do

135

aborto™”, determinando que a “lei puna o aborto ¢ toda ¢ qualquer pritica cientifica ou

experimental que atente contra a vida, a integridade fisica e a dignidade da pessoa”,

Por fim, reapresenta-se emenda ao artigo 50 determinando que a lei
complementar disponha sobre o plancjamento da familia ¢ a assisténcia & maternidade, &

infancia, 8 adolescéncia ¢ sobre a educacho dos excepcionaisl%.

Apbs esta nova fase de apresentagio de emendas & Comissiio Tematica, o
relator elabora seu Segundo Substitutive, com algumas modificagbes em relagho ao assunto

em guestio.

*Artigo 501 - Sio vedados os programas antinatalistas, publicos ¢ privados.

Artigo 51 - ¥ assegurado aos cOnjuges o direito & livre determinagio do
ntimero de filhos,

Paragrafo 1° - Compete ao Estado ¢ & demais institui¢bes da sociedade
colocar 2 disposigho do casal recursos educacionais, téenicos e cientificos, para o
exercicio do direito assegurado ao “caput’ deste artigo.

Parfgrafo 2° - Os 6rgios piblicos ¢ privados somente poderao implantar

programas de planejamento que tenham também em vista a melhoria das condigbes

134 Zranciero Rollemberg (FMDB/SE).
135 j5s¢ Costa (PMDB/AL).

136 Niison Gibson (PMDB/PE).
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de trabatho dos cénjuges, ¢ de habitagiio, sadde, cducagio, lazer e seguranga das
{amilias.
Paragrafo 3° - 5o vedadas praticas cientificas ou experimentais que aleniem

contra a vida, a integridade fisica ¢ a dignidade da pessoa” (XIX).

Estes dispositivos sobre planejamento familiar nfo foram levados & Comissio
de Sistematizagio, etapa seguinte do processo constituinte. Isto se deveu ao fato do Segundo
Substitutivo do Relator ter sido rejeitado na Comissido Tematica, nfio se tornando, portanto,
sen Anteprojeto. Conforme reza o Regimento Interno da ANC (pardgrafo 4° do artigo 14),
a Comissho gque nfo encerrasse seu trabatho, até o prazo estipulado, teria ¢ mesmo
¢laborado pelo relator da Comissao de Sistem atizagho. As divergéncias politicas existentes
naquela Comisséio Tematica impediram a aprovacio dos dois Substitutivos do Relator e
levaram a que um grupo de parlamentares apresentasse um documento divergente daqueles

claborados pelo relator, que no foi objeto de votagao.

Neste documento, esse grupo de constituintes propunha o seguinte, em

relagdo ao tema:

"Artigo 3° - E assegurado aos cdnjuges o direito & livre determinago do
nimero de fithos. "

Paragrafo 1° - Compete ao Estado colocar & disposicho da sociedade ¢ do
casal, recursos educacionais, téenicos e clentificos gue nac atentem contra a
integridade fisica ¢ a vida humana desde o momento da concepgio para o exercicio
do direito assegurado ao ‘caput’ deste artigo. _

Paragrafo 2° - Os 6rgaos publicos e privados somente poderio implantar
programas de planejamento familiar que tenharn também om vista a melhoria das
condi¢bes de frabatho dos cOnjuges, ¢ de habitagao, saude, educacdo, lazer e
seguranca das familias.

Parfigrafo 3° - Siio vedadas praticas cientificas ou experimentais que atentem

contra a vida, a integridade fisica ¢ a dignidade da pessoa” (XIX).
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Diois dos documentos formulados - o Segunde Substitutivo do Relator ¢ a
proposicio do grupo divergente - foram enviados péio presidente da Comissio, Marcondes
Gadelha, ao presidente da Comissao de Sistematizachio, Afonse Arinos. Encaminhando-os,
aguele constituinte esclarecia, em oficio, que o Substitutivo do Relator ndo tinha sido |
aprovado, & que a proposigio referida no tinha sido votada, ambas possuindo, somente, um

carater informativo. _ o i
NAS ETAPAS DA COMISSAQ DE SIST?EMATIZAQ&O E DO PLENARIO

A cleboracio da Constitvigiio prossegue, agora, na Comissio de
Sistematizacho, que possui como presidente Afonso Arinos (PFL/RJ) ¢ como relator
Bernardo Cabral (PMDB/AM), e se encerra, finalmente, no Plenério. O assunto, agui

estudado, inserc-se nos diversos projetos apresentados no titulo da Ordem Social, no

b Capitulo da Familia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso,

Fstas etapas do processo constituinte, repletas de grande densidade politica,

envolveram, entre outros aspectos: a construgo do Anteprojeto de Constituicao do Relator;

~ aelaboragio do Projeto de Constituigio da Comissao de SistematizagAo; a apresentagio de

emendas dos constituintes, bem como de emendas populares; a confecgo do Primeiro
Substitutivo do Relator; as emendas a este Substitutivo; a feitura do Segundo Substitutivo

do Relator; a elaboraciio do Projeto de Constituigio (A) da Comissho de Sistematizacdo; as

 emendas a este Projeto; a confecgho do Projeto de Constituigho (B), votado em primeiro

turno: as emendas a tal Projeto; e, finalmente, a feitura do Projeto de Constituigho (C)

votado em segundo furno.

Nesta fase do trabalho, acompanha-se o tema plancjamento familiar nos

diversos momentos desse processo.
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As Propostas do Anteprojete de Constituigio do Relator e do Projeto de Congtituicio da

Comisséio de Sistematizagio

Conforme ja foi observade anteriormente, o relator Bernardo Cabral néo
recebeu o Anteprojeto da Comisséio da Familia, da Hducagéo, Cultura ¢ Esportes, da Ciéneia
¢ Tecnologia e da ComunicacBo. Segundo as normas do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, uma vez que os trabathos daquela Comisséo Temitica ndo foram
concluidos, caberia ao relator da Comisséo de Sistematizacio elaborar seu Anteprojeto. Isto
fai realizado com a colaboragio de outros constituintes, sendo levados em consideragio 03
dois documentos originérios dessa Comissfo ¢, principalmente, os entendimentos com as
liderangas do PMDB, partido nolitico do relator. Na confecgfio deste novo texto, na segio
referente 3 familia, foi acatada a parte correspondente ao Segunda Substitativo do Relator
da Comissdo Tematica, Artur da Tavola.

De posse, agora, do conjunto de Anteprojetos das diversas Comissoes, o
relator organizou o seu Anteprojeto de ConstituigBo. Neste primeiro esbogo da Carta
Magna, os Anteprojetos das Comissdes Temédticas foram estruturados, agora em um 56
corpo, em titulos, capitulos e, eventualmente, segoes. O assunto aqui focalizado ficou situado
no Titulo da Ordem Social, no Capitulo da Familia, do Ienor ¢ do Idoso, especificamente

1o artigo 425. O seu texto foi aproveitado do parigralo 2° do artigo 51, do Anteprojeto da
Comissio Tematica correspondente, que, a proposito, era idéntico ao pardgrafo 2° do artigo

30, do documento do jé referido grupo divergente.

"Artigo 425 - Os drpaos piblicos e privados somente poderao implantar
programas de plancjamento familiar que tenham também em vista a melhoria das
condiches de trabatho dos conjuges, ¢ de habitagio, satde, educagho, lazer €

seguranga das familias” (XX}

O produto seguinte da elaboragfio constitucional - o Projeto de Constituigho

da Comissio de Sistematizagio ~ representon, basicamente, um momento de
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compatibilizacio ¢ adequagdo das propostas origindrias das Comissdes Temdticas,
organizadas no Anteprojeto do Relator, Messe Projeto de Constituiglio, o artigo sobre o tema
em foco &, apenas, uma reproducio do dispositivo correspondente, do referido Anteprojeto

- no mesmo Titalo e Capitulo, agora no artigo 418 (XXI).

As Emendas ao Projeto de Constituigho ¢ a Proposta do Primeiro Substitutive do Relator

Definido o Projeto de Constitaigio da Comissio de SistematizacBo, este vai
significar um novo momento de apresentagio ¢ reapresentacho de propostas dos
parlamentares, bem como uma importante etapa na participacao da sociedade no processo

comstituinte, através da apresentacio das emendas populares.

As Emendas dos Constitiintes

Asemendas aprcscmad as pelos Constituintes, nesta ocasifo, foram emgrande

nimero e partc dclas vai retomar alguns principios defendidos nas etapas da Subcomisséo e

da Comissio Temética (XH-XIV).

~ Neste sentido, o relator da Subcomissio da Familia, do Menor ¢ do Idoso
reapresenta a proposta do grupo divergente da Comissao Temética, j4 referido

::mfr.e,ric1‘?:;1&311?;{313'7f bem como as idéias expressas no “caput" do Anteprojeto daquela

137 geatdo Tinoco (PFLABA).
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Subcomissiio sBo reapresentadas, através de outras seis propasigiﬁcsz 38, Neste Gltimo
caso, especificando condi¢bes morais para o casal decidir sobre o plancjamento familiar ©
mencionando o papel do Estado na garantia desse direito, No entanto, nem todas as emendas
propdem, como naguele artigo, mengdo & proteglio da vida desde a ccmct:pgfm} 39
Complementando estas propostas, dois dos seus autores apresentam pardgrafo associando
o plancjamento familiar ao atendimento de outras necessidades sociais, como constava do
Anteprojeto da Subeomissaot4Y. Por outro lado, duas destas diferem, em alguns aspectos,
daquele artigo: a primeira, através da referéncia a colaborago de entidades privadas nos

programas de planejamento famitiarl 4t

, €, a segunda, frisando que o Estado deveria
adotar todos os meios para possibilitar este plai}ejamentol42. Esta ultima proposi¢io ¢

justificada pelo autor com argumentos de ordem demografica.

Q interesse pela célabaragéa das entidades privadas com o Estado, na ares
da regulacio da prole, € régistrado, ainda, em outro dispositivo que prevé que ambos
assegurem o acesso & educagho, informacio e meios para a regulagio da fecundidade *3,
 Assim como, a preocupagio com programas de planejamento familiar objetivando reduzir

a fecundidade aparece, ainda, em mais duas outras propostaslM. "B dever do Estado e

138 punice Michiles (PFL/AM), Ialies Fontoura (PFL/GO), Sotero Cunha (PDC/RI), Francisco Rollemberg
. (PMDB/SE), Mansuceto de Lavor {PMI)B;‘PE) & Nyder Barbosa (FMDB/ES).

139 fyunice Michiles (FFL/AM), Jalles Fontoura (PFL/GQ), Soteo Cunba (PDC/RJ) e Francisco Rollemberg
(PMDB/SE). .

140 gunice Michites (PFL/AM) ¢ Sotero Canba (PDC/RY).

141 Brancisco Rolfemiberg {PFLAGO).

142 1aites Fontour;z {(FFLIGO).

143 garney Filho (PFL/MA).

144 yujtes Fontoura (PFL/GO) & Bcl-zcciiro Monteiro (PMDB/PA).
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direito da sociedade, implantar imediatamente programas de plancjamento familiar, que
possam assegurar o controle da expansio demografica, asscgurando amelhoria das condighes

de vida na familia”, afirma-se em uma dclasms.

Preccupagio contraria, em relagfo a este tiltimo ponto de vista, aparccé em
proposiches de trés outros parlamentares. Fstes demonstram opiniGes @nticontrolistas,
defendendo o papel exclusivo dos pais, face & deciséo quanto ao tamanho da famftia 49,
Duas dessas propostas, inclusive, séo complementadas com parfgrafos que vedam "0
induzimento, a instigagio ou o auxilio & restri¢do da natalidade por parte de organizagdes
particulares ou estatais", bem como profbem o condicionamento de ajuda econdmica, nas
relagbes internacionais, & aceitagio de programas de contracepgdo, de esterilizagao € de
abort0147. Uma das propostas, ainda, em seu “caput’, exclui na decisfo do casal a
respeite do numero de filhos, os recursos da contracepgio, da esterilizaggo ¢ do

abarwmg, enquanto a outra sublinha que a vida humana deveria ser respeitada, desde

a concepgéemg.

Outras duas proposighes apresentam win conteido em grande parte
semelhante ao do "Anteprojeto Constitucional’, da Comissdo Provisdria de Estudos
Constitacionais, colocando sob a responsabilidade dos pais a decisfio a respeita do numero

de fithos e vedando quaiqucf prética coercitiva por parte de entidades publicas ou privadas.

143 gencdito Monteire (PMDBPA).

146 Darcy Pozza (PDS/RS), ¥irico Pegoraro (PFLAS) & Nilson Gibson (PMi}fifPE).
147 parey Porza {st;RS} ¢ Nilson Gibson {(PMDBFLE}.

148 Darc.y Pozza (PDS/RI).

149 Nilson Gibson (PMDB/PE).

189



Incluem, também, pardgrafo sobre o papel do poder piblico de eriar condigbes para garantia
deste dircito, a ser exercido segundo uma paternidade, livre, consciente ¢ responsavel, de
acordo com uma proposicieo, ou respeitadas as convicghes de cada um, conforme a outra

pmposig&ols 0,

Finalmente, trés propostas objetivam deixar registrado, na Constituiciio, que

adaid]

a lei ordindria dispord sobre a questio aqui examinada™~ ", e mais duas emendas buscarm,

apenas, fazer um esforgo de compatibilizagio do Capitulo da Familia, deixando intacta a

referéncia ao planejamento familiar 2,

Quanto hs pesquisas eexperiéncias em genética humana, sao colocados limites
& sua realizagfio, em duas propcstasls 3. Uma destas retoma, inclusive, o parégrafo
correspondente a esse assunto, no Anteprojetoda Subcomissio. Uma tinica mengho, por fim,
é feita 3 destinag@io de verbas para pesquisas na drea de reprodugio humana, "uma vez que
a vida moderna nio permite mais se ter famflias numerosas” e as mulheres estéo

prejudicando sua saide com métodos que produzem efeitos colaterais, afirma sua

proponcnteis 4,

15¢ gynice Michiles (PFL/AM) e Luiz Soyer (PMDB/GO).

151p,..1 Pimentel (PFL/PR), Paulo Macarini (PMDB/SC) ¢ Vingt Rosado (PI;’IDBHRN“}-
152 gigueira Camfm (PDCIGOY e 50§é Bgreja (PTB/SP).

153 I:fanchéo Rollemberg (PMDB/SE) e Nilson Gibson (FMDB/FE).

154 Bunice Michiles (FFL/AM).
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As Emendas Populares

Foram apresentadas quatro emendas populares relacionadas ao tema. Duas
destas origindrias do movimento de mulheres, uma das quais decorrente do projeto "Nés ©
a Constituinte”; uma proposta proveniente das entidades que compdem a "Plenaria Nacional
de Saide na Constituinte”; e, finalmente, a Gltima destas propostas vinenlada a grupos
religiosos (XXV).

As duas propostas do movimento feminista eram voltadas, basicamente, para
os direitos ¢ garantias da mulhér, e entre estes, o direito a decidir livremente o nimero de
filhos. Buscava-se garantir a todos o exercicio deste direilo, sem coergio por parte do Poder
Publico e de entidades privadas, sendo assegurado pelo Hstado o acesso aos meios para a sua
realizaggo. Uma das propostas se referia a0 "acesso a ampla informagao sobre o uso € os
efeitos de métodos contraceptivos”. A outra proposta considerava necessario “assegurar
acesso & educacho, informacio e aos métodos adequados a regulagio da fertilidade,

respeitadas as opgdes individuais”,

A primeira delas era subscrita por 45.162 eleitores, e tinha como entidades
responséveis a Rede Muther, de Sao Paulo, o Servigo de fnformagéo da Muther, de Campo
Grande, ¢ o SOS Corpo, do Recife, mais o apoio de duas entidades. Reunia um dossié de
propostas elaboradoapds um conjunto de encontros, semindrios e assembléias realizadas com
mutheres de todo o Pafs, através do projeto "Nés e a Constituinte”, j4 mencionado. Hsta
mobilizago do movimento de mulheres, na realidade, tinha sido responséavel pela
apresentacao de emenda com esse mesmo teor, atraves dos proprios constituintes, inclusive

de parcela das constituintes mulberes, em outras ctapas da ANC.

A segunda emenda era assinada por 33.338 eleitores ¢ estava sob a

responsabilidade do Coletivo Feminista Sexualidade e Sa ide e da Unido de Mutheres, ambos

' de Sao Paulo, e do Grupo de Saide Nas Muiheres, do Rio de Janeiro. Dezenove entidades
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a apoiavam. Nesta proposts a preocupagio central era a saade da mulher, e neste ambito se
inclufa a atengfio integral a sua satde em todas as etapas da vida, 0 acesso ao plancjamento
familiar, bem como & interrup¢io da gravidez. Esta emends, enviada em um segundo
momente pelo movimento feminista, tinha como alvo principal a2 questiio do aborto. |
Procurava colocar-se em confronto com emenda popular favordvel "a presesvacio da vida
de cada pessoa, desde a concepgiio ..", liderada pela CNBB, e que climinarja até as excegdes
previstas na legislagho vigente. O movimento de mulheres resolveu criar um impasse ¢
implicitamente a solugio: face a apresentago de duas emendas populares absolutamente
opostas, neste aspecto, o assunto ndo se tornaria objeto de texto constitucional, podendo vir

a ser regulamentado pela legislacio ordindria - idéia que defendia anteriormente.

A emenda origindria da "Plendria Nacional de Sadde na Constituinte® se
baseava nas conclusdes da 8 Conferéncia Nacional de Sadde, realizada em 1986. Tratava-se
de uma proposta ampla de reforma sanitaria ¢ considerava, entre seus prineipios, que o

direito 3 satide implicava em um conjunto de direitos fundamentais, entre os quais a opgéo

" quanto ao tamanho da prole. Esta emenda foi assinada por 58.615 eleitores, tinha como

entidades responsdveis o Consetho Federal de Medicina (RJ), a Federagho Brasileira de
Nutriggo (SP) e o Sindicato das Enfermeiras do Distrito Federal, sendo ainda apoiada por

cento e sessenta entidades.

Finalmente, a ditima proposta voltava-se, basicamente, para a protegio de
valores referentes & familia. Emrelacfio ao assunto aquitratado, a proposta considerava "que

deve ser reconhecido aos pais, de forma exclusiva, o direito de deliberar sobre o nimero de

 fithos, de acordo com a ordem moral, exclufdos os recursos A contracepeho, & esterilizagdo

e ao aborto”. Defendendo a idéia de que todo ser humano dcw?c_ ter direito 4 vida desde a
concepeio, proibia "o induzimento, a instigagio ou 0 auxilio arestrigho a natalidade por parte
de organizagdes particulares ou estatais". B estabelecia, por fim, que "a ajuda econdmica, nas
relagbes internacionats, ndo pode ser condicionada pela aceitagio de programas de
contracepgo, de esterilizagdo ou de aborta”. Hsta proposta, cujas idéias foram também

veiculadas através de emendas de alguns constituintes, era assinada por 5,016 eleitores e de
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responsabilidade da Sociedade Benclicente de Estudos de Filosofia de Brasilia, da Unido

Cvica Feminina Parapaense do Curitiba, ¢ da Associagio de Antigos Alunos de

Educandarios Jesuitas. Foi indeferida pelo presidente da Constituinte, por nfio atender aos

requisitos regimentais, indo, entretanto, a Plendrio com a subscricio do constituinte Nilson
Gibson.

{
Apesar de terem sido apresentadas & ANC nesta fase, tais emendas somente
foram defendidas oralmente em Plendrio, e examinadas pelo relator, na etaps seguinte do

processo de claboragho constitucional.

Considerando, entio o vasto material proveniente das emendas dos
constituintes, 0 relator elabora seu Primeiro Substitutivo. Neste, o assunto planejamento
famifiar é compatibilizado com a discussfio que vinha se dando sobre a questo na érea da
satde, que serd examinada adiéntc, assumindo parcialmente o formato ali adquirido, e sendo

_ agora somente tratado no Capitulo da Familia, do Menor e do Idoso, nos seguintes termos:

"Artigo 298 - E garantido a homens ¢ mulheres o direito de determinar
ivremente o niimero de seus fifhos, vedado todo tipo de prética coercitiva por parte
do Poder Piblico e de entidades privadas,

Parigrafo Umca - E obrigagio do Poder Pablico assegurar 0 acesso 2
educacio, a infonnéigéo ¢ a0s meios © métodos adequados de controle da natalidade,

respeitadas as convicgdes Eticas e religiosas dos pais" (XXVI).

As Emendas ao Primeiro Substitutivo e as Propostas do Segundo Substitutivo e do Projeto

de Constituigio (A), da Comisso de Sistematizacio

O Primeiro Substitutivo do Relator tornou-se, ainda, objeto de varias

emendas, inclusive de propostas relacionadas ao tema aqui focalizado (XX VII-XXX).
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Entre as cmendas que buscam alterar seu “caput”, duas delas recuperam texto
da fase dos Anteprojetos da Subcomisséo, especificando condigdes morais para o casal decidir

sobre ¢ plangjamento familiar, ¢ mencionando © papel do Estado na garantia desse

_dircimlss. Uma destas, inclusive, retoma a defesa da idéia da protecio a vida, desde o

momento da conceggéols 6 Uma terceira proposta remonta, também, a fase anterior,
mas, desta vez, recuperando o texto do artigo 418, do Projeto de Constituigho da Comissio

de Sistematizagéolﬂ. Uma quarta proposta sugere a implantagio imediata de programas
158 g

finalmente, uma emenda substitui o "caput” do artigo 298 pelo seu paragrafo dnicol? 9,

160

de planejamento familiar, buscando diminuir a taxa do crescimento demografico
e trés outras emendas mantém fundamentalmente seu sentido

Em relagiio ao seu pardgrafo Gnico, existem scte modificagdes, todas
propondo que se substitua a expressio controle da natalidade por planejamento famitiar,
numa preocupagio de nao transmitir, através deste paragrafo, uma idéia antinatalistam}'.

Diuas destas propostas sio distintas das outras; no entanto: uma delas refere-se & prote¢io

155 pynice Michiles (PFL/AM) e Nyder Barbosa (PMDB/ES).
158 Nyder Barbosa (PMDB/ES).
157 gicgueira Campos (E’DC:;GO)-
158 Benedito Monteire (PMDB/PA).
159 306 Figreja (PTB/SP).
160 parcondes Gadelha (PFL/PB), Adolfo Oliveira (PL/RT) & Lniz Soyer (PMDB/GO).

161 s Bonkoski (PFL/RS), Marcondes Gadelha (PFL/PD), Anna Maria Rattes (PMDB/RY), Gerson Camata
{PMDB/ES), Luiz Soyer (PMDB/GO), Maria Licia (PMDB/AC) ¢ Lidice da Mata (PC do B/BA).
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N wi i PN I 5 - . .
a vida desde a concepgho 2 ¢ a outra & colaboragiio das entidades privadas, junto ao

poder publico, na questio do planejamento Famitiar! 03,

Por fim, duas emendas busecam adicionar novos dispositivos dqucle artigo: uma
delas é reapresentagio de proposta que prevé a destinagBo de verbas para as pesguisas
sobre repmd;igéo humanzilé4; ¢ & outra recupera paragrafo que constava do texto sobre
planejamento familiar, no Projeto de Constitui¢iio da Comissio de Sistematizaciio, na Seclo
de Satide - "Os recursos internos ou externos, de entidades piblicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais, destinados a financiamento de programas de pesquisa ou de
assisténcia na drea de planejamento familiar, s& poderao ser utilizados apss autorizagho do

Srgio méximo do Sistema Unico de Sande'163,

Faceaosnovossubsidios oferecidos pelosconstituintes, alémdas contribuigbes

originadas das emendas populares -agora jd examinadas pelo relator - impd&s-se anccessidade

de Bernardo Cabral elaborar um Segundo Substitutivo.

Neste novo documento, o assunto é tratado no paragrafo 4°, do artigo 256,
do Capitulo, agora denominado da Famifia, da Crianga, do Adolescente e do Idoso,

assumindo a seguinte forma:

. ¥Artipo 256 - A familia tem especial protegio do Estado”,

1623, < s Bonkoski (PFL/RS).

163 pgarcondes G;zdciha (PFL/PB).
164 gonice Michiles (PFL/AM).
165 Frvin Bonkoski (PEL/RS).
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"Paragrafo 4° - "E garantido a homens e mulheres o dircito de determinar
livremente o niimero de seus filhos ¢ o planejamento familiar, vedado todo tipo de

prética coercitiva por parte do Poder Publico e de entidades privadas” (XXXI).

Submetido 4 votacio na Comisséo de Sistematizacio, o Segundo Substitutivo
do Relator tornou-se objeto de intenso debate, durante praticamente dois meses, superando
em muito o periodo previsto para esta decisio. Os Gitimos capitulos do titulo da Ordem
Social, entre os quais ¢ da Familia, Crianga, Adolescente e Idoso, acabaram, neste contexio,
por nfiv serem votados. Foram aprovados por decurso de prazo, conforme decisao tomada
nesta Comissio, € seus destaqués remetidos para votacio no Plenarip, em primeiro turno.
Tal protelagio na decis@o de alguns capitulos desse Titulo refletia a existéncia de sérias

divergénelas, agora basicamente na area da Comunicagao.

Deste modo,“oProjeto de Constituigio {A) da Comissao de Sistematizagio,
resultante desta Gitima fase dos trabalhos, apresenta em relagio ao tema aqui estudado,
agora no pardgrafo 4° do artigo 263 - a mesma redagfo do Segnndo Substitutivo de Bernardo
Cabral (XXX, |

* As Emendas ao Projeto de Constitaigﬁo (Ajeas Pmpostés dos Projetos de Constitnigdo (B)

e (C) - Primeiro e Segundo Turnoes

O Projeto de Constituigdo (A) deveria ser o documento votado no Plendrio,
em primeilm turno, se ndo tivesse havido uma mudanga no Regimento Interno da ANC, neste
perfodo. Esta alteragho que facultava 2 apresentacio de substitutivos até de titulos inteiros,
se apresentados por maioria absoluta dos membros da Constituinie, €, 80 mesmo tempo,
garantia sua prioridade na ordem da votagao - alterou as regras do jogo politico no processo
constituinte. Foram apresentados substitutivos aos vérios titulos do Projeto de Constituicao

(A), por parte do grupo de parlamentares denominado de Centrio, e segundo as novas
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normas regimentais estes substitutivos terfam preferéncia para serem votados. No entanto,
& impossibilidade de aprovagio das emendas desse grupo, por [alta de matoria absoluta, ©
a0 mesmo tempo, a impossibilidade de aprovagio do texto da Comissio de Sistematizago,
pelo mesmo motivo - levaram as liderangas partidirias a se sentarem & mesa de negociagao.
O texto votado em primeiro turno, finalmente, foi negociado em quase sua totalidade, mas

acabou se aproximando, em grande medida, do documento da Comissio de Sistematizaglo,

Nesta pentltima fase, além do Centrio, cinco constituintes, individualmente,
apresentaram emendas ao pargrafo 4° do artigo 263 do Projeto de Constituigio (A)
(XXX & XXXIV). |

Trés das propostas individuais retomam, em substancia, o artigo 298 do
Primeiro Substitutivo do Relator Bernardo Cabral. Ali se estabelece o direito do homem ¢
da muther, ou dos pais, decidirem livremente sobre o numero de filhos que desejam ter, a
proibigho de pressdes de Orgaos péblicos e privados nesta decisio, bem como o papel do
Estado em assegurar a realizagho deste direito 66, A emenda do Centriio apresenia
algumas diferencas em relagio a esta, pois além de se referir & decisdo dos cOnjuges,
w167 oy

condiciona de algum modo esta decisgo aquilo que denomina de "meios licitos

outros aspectos se assemelham ao referido artigo.

Quanto as duas dltimas emendas, uma delas se aproxima do artigo

correspondente do Segundo Substitutivo do Relator, sugerindo somente uma melhoria em

166 gynice Michiles (PFL/AM), Jorge Bornbausen (PFL/SC) ¢ Rita Camata (PMDB/ES)-
167 Contrao.
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sud rcciagi&omg, enquanto que outra retoma a defesa da idéia de um plancjamento

familiar que nfo infringisse 0 principio de protegio avida, desde a conccpgﬁolég.

O Capitulo da Familia, do Adolescente, da Crianga e do Idoso, inclusive ¢
assunto focalizado neste trabalhwo, foi aprovado em pr.irﬁsim turno de votagiio, assim como
grande parle dos outros temas da Constituinte - apds um acordo entye as liderangas
partiddrias. Os temas mais polémicos que faziam parte deste capitulo diziam respeito ac
divéreio eao aborto, e este dltimo estava relacionado ao assunto plangjamento familiar, Isto
porque, como ja foi relatado algumas vezes, através deste dispositivo pretendia-se incluir a
questiio da defesa da vida humana desde o momento da coneepgho, considerada a forma
jurfdica de se proibir a interrupcito da gravidez. No entanto, a forma do dispositivo legal
sobre planejamento familiar negociado entre as liderangas ainda foi motivo de divergéncia,
nmavez que a emenda mencionada anteriormente, sobre prote¢ao hvida desde a concepgao,
foi levada também ao Plendrio. O seu proponente, discordando do resultado da negociagao,

manteve o seu destaque sobre o tema, mas nesta votagao a emenda acabou por ser rejeitada.

A conclusao das negociagdes evotagbes do primeiro turno gerou o Projetode

Constituicio (B). Este dedicou a0 agsunto em questdo o pardgrafo 7°, do artigo 229.

" Artigo 229 - A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado'.
*Paragrafo 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana ¢ da
patemidade responsavel, 0 planejamento familiar é livre decisio do casal, com petindo
ao Estada propiciar recursos cducacionais ¢ cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituighes oficiais ou privadas”

(XXXVY).

168 garney Fitho (PFLMA).
109 gotero Contha (PDCART).
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Finalmente, na fase do scgnnd{) turno, guando somente ¢ra possfvel a
ppresentagio do cmendas supressivas, este texto rocebeu ainda uma ullima proposta
(XXXV1) que sugerin fossem retiradas as palavras e cic:nt:ffi(iﬂs“w{). Tal proposta néo
foi acatada pela relatoria, nem votada em Plenario. O texto sobre planc;ammtc; famllmz
conservou, portanto, a mesna redagio que constava d() projeto votado em prlmclm turncs

pcupando o pardgrafo 7° do artigo 226 da nova Carta Magna do Pafs (XXX VII).

A Discussio acerca de Plancjamento Familiar no Capftulo da Familia

A construcio do texto sobre planejamento familiar, no ambito da discussio
sohre ¢ assunto familia, passou, portanto, por todas as etapas da Constituinte até constar da
nova Carta, foi objeto de varias formulagbes, e esteve sujeita a diversas influéncias politicas

. & acordos.

Jana ctapa da Subcomissho, os debates, as sugestdes ¢ as emendas criaram
a necessidade de se incluir no texto dos seus dois Anteprojetos um dispositivo acerca do
direito a escolha quanto ao namero de filhos. Os artigos apresentados sublinharam este
direito, salientaram O papei do Estado em propiciar a sua realizacio ¢ associaram os
programas de plancjamento familiar ac atendimento simultineo de outras necessidades da

poputacho. Cercaram de cautelas, por fim, as pesquisas na irea da genética humana.

Os dispositivos propostos nos dois Anteprojetos sdo marcados pela
predominfincia de vma ética que cstabelece uma espécie de condicionamento para esta
decisio do casal. Assim a decisiio teria como referCacia regras morais que s20 al
especificadas: a paternidade responsével, a dignidade da pessoa humana ¢ 0 respeito & vida.

Mo segundo Anteprojeto, defende-se a decisdo livie do casal a respeito do assunto, mas

170 pjrion Cordeiro (PFL/PR).
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também se reforga a idéia do respeito & vida - desde o momento da concepgho - no interesse

de climinar qualguer possibilidade de sc permitic 0 aborto voluntario, mesmo nos ¢asos

previstos na legislagao vigente. Por {im, coma clemento integrante deste mesmo contexto

&tico, incluem-se a decisio a respeito da prole estar relacionada ao casal € nAo as pessoas

individualmente, bem como os cuidados face as cxpcriélicias e pesquisas de genética humana.
!

Outro pensamento presente, nos artigos citados, relaciona-sc a aspectos de
carfiter politico, cmbora este sentido nflo esteja explicito no texto, Trata-se do paragrafo
sobre a preocupacio de vincular programas de piangjamento familiar ao atendimento de
outras necessidades da populacao. O significado deste dispositivo, assim como esclarece o
relator Eraldo Tinoco na justificagio do seu Anteprojeto, ¢, de um lado, possibilitar uma
escotha do casal menos constrangida por circunstincias externas, e, de oulrq, impedir a
ingeréncia externa na politica demografica, através de programas especificos de controle da
natalidade. Fsta idéia & reforqada através das emendas a0 Anteprojeto do Relator,

mantendo-se nos dois Anteprojetos.

A construcho destes textos passou por diversos momentos ¢ por diferentes
concepgdes, que N aparecem, necessariamente, nos resultados - isto €, no contelido dos

artigos.

Neste sentido, j& nas fases dos debates piiblicos, chamavam a atenglo,
bésicamentc, duas concepgbes divergentes sobre o assunto, do ponto de vista ético: uma
 inspirada numa visao cristd, e outra cuja referéncia era a liberdade individual ¢ a autonomia
da pessoa. Esta distingao se insinua nas sugestoes dos constituintes, para aparecer com maior
clareza no momenio de apresentagdo das emendas a0 Aﬁteprojeto do Relator da

Subeomissan.

Do ponto de vista da politica demografica, muitas sugestbes dos constituintes
deixam transparecer preoccupagao com o crescimento da populagio ¢ com sua redugao,

pensamento presente em cerca de um tergo de suas justificativas. Quase igual quantidade de
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constituinies, por outro lado, manifestam, 80 contréirio, receio de imposicio de politicas nesta

area, alguns deles, inclusive, colocando-se frontalmente avessos a politicas antinatalistas,

As sugestGes dos parlamentares, sob o aspecto ético, voltadas para 3
autonomia da pessoa ¢, sob ¢ aspecto politico, voltadas para a nao coer¢lio na dres,
originavam-se doja citado "Anteprojeto Constitucional®, claborado pela Comissao Provisoria

de Estudos Constitucionais.

A referida distingfio ética na discussio do problema aparece marcadamente
na fasc das emendas ao Anteprbjc:to do Relator. Af, de algum modo, confrontam-se os dois
tipos de propostas. De um lado, a visio cristd reforea seus argumentos morais, agora com a
defesa da vida desde o momento da concepgdo; de outro lado, a visdo da autonomia
individual apresenta emenda origindria da CNDM, inspirada em parte no "Anteprojeto
Constitucional” assinada por varios constituintes, muitos deles de tendéncia progressista, em

um trabalho organizado pelo movimento de mulheres.

Apesar dainfluéncia destes dois pontos devista, a composigho da Subcomisséo
era favoravel & mencionada tendéncia cristd, uma vez que neste espago da discussiio sobre
a Familia haviam se concentrado constituintes evangélicos e parlamentares ligados a Igreja
CatSlica. Foi, inclusive, esta composi¢io que garantin a presenca do dispositivo sobre a
protegho.a vida desde a conecepgho, © a recusa da proposta que ampliava a permissdo para
o aborto provocado, no Anteprojeto da Subcomissio. Estas decisdes foram precedidas de
amplo debate no interior da referida Subcomisséo.

Do ponto de vista da politica de populagho, esta questao ndo apresenton
motivo de conflito significativo, neste momento de decisio do Anteprojeto da Subcomissao.
Nio parece haver uma visdo antagbnica, sobre este aspecto, entre aqueles dois grupos que
divergem eticamente. Existe sim, na proposta do segundo grupo, uma transparéncia maior
em relagio ao cuidado com politicas controlistas, a medida que se proibem pressoes de

entidades plblicas ¢ privadas, nesta drea. Alids, cste mesmo grupo de parlamentares
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incorpora, com algumas mudangas, o dispositive que cerea de cautelas os programas de
plancjamento familiar, ¢, por outrolado, alguns parlamentarcs do primeiro grupo apresentam

também dispositivos anticontrolistas.

Por fim, nesta fase, nio se apresentaram discordancias em relaglo & politica
de populagho, ao contrério do momento anterior correspondente a apresceatacgho de
sugestes. Naquela ocasifio, n&o somente as propostas tinham teor divergentes nesta area,
como também foram remetidas sugestdes, por membro do GPEPD, que buscavam garantir

a participago de entidades privadas, na atengiio ao planejamento familiar.

Na etapa seguinte, a da Comissio Temdtica, os dispositivos dedicados a
questiio do planejamento familiar, nos dois Substitutivos do Relator, proibem programas de
carhter antinatalistas e asseguram ao casal o direito de decidir livremente o tamanho da
prole. Mantém o papel do Estado garantindo este direito, bem como associam os Progranas
de planejamento familiar ac atendimento de outras necessidades de cunho social - assim
como nos Anteprojetos da etapa da Subcomissio. Su;ﬁrime, por fim, em relagho ao
Anteprojeto da Subcomissio, a mengao a protecio & vida desde o momento da concepgao
e as referéncias mais especificas em relagio a experiéncias e pesquisas na area da genética
humana, conservando as cautelas de natureza mais geral, em relagio ao tema. Entre o
Primeiro ¢ o Segundo Substitutivos, a diferenga significativa diz respeito a competéneia de

instituiches da sociedade para desenvolver atividades de plancjamento familiar.

O relator Artur da Tavola registra de modo transparente, que o direito a fivre
decisio do nimero de filhos deve ser cercado de cuidados, face aos riscos que esta drea
apresenta de se transformar em politica de controle da natalidade. Esta preocupagéo €
expressa logono primeiré artigo que introduz o tema, como também através da manutencio
da referéncia que associa o planejamento familiar ao atendimento de outras necessidades
sociais. Mantidas todas estas cautelas, o relator alude a participagao de entidades privadas
na area, no seu Segundo Substitutivo, provavc]mcnté no quadro de acordos que caracterizou

este dltimo Anteprojeto.
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FERTeRTERE

Do ponto de vista ético, nio especifica, como nos Anteprojetos anteriores, o3
condicionamentos morais para a decisdo sobre o nimero de [ilhos, bem como retira a
proibigio implicita, que o Anteprojeto da Subcomissiio possul, a respeito da interrupgio da

gravidez. Por fim, em relagiio @y pesquisas © experiéneias na drea da genética humana,

. conserva os principios ali defendidos, deixando para 8 legislacho ordindria as determinagoes

especificas, uma vez que esta & uma drea cientifica em comego de desenvolvimento.

Observando-se as emendas apresentadas para a formulagio do Primeiro
Substitutivo, percebe-se que grande parte destas recuperan idéias que aparceem, com muita
f:z‘equcncia, na fase das emendas a0 Anteprojeto de Relator da Subcomissgo: trata-se da
proposta referida, veiculada pelo CNDM, apresentada por parlamentares progressistas e/ou
sensiveis & influéneia do movimento de mulheres, inclusive de parlamentares mulheres, Tais
propostas nio sho incorporadas diretamente neste Substitutivo, podendo-se afirmar que os
artigos deste Substitutivo contemplam propostas €om outras formas - que impedem
programas de controle da natalidade e que excluem a referéncia a protegao avida desde o
momento da concepgho - além de parte do contetido do Anteprojeto proveniente da
Subcomissao. Ressalte-se, por fim, que nesta fase volta a ser apresentada, por membro do
GPEPD, emenda que prevé a participagao de entidades da sociedade, juntamente com o

Fistado, na atengho ao planejamento faniliar.

As emendas oferecidas ao Primeiro Substitutivo, por outro lado, s30 em
pequenc numero. Chamam a atencao principalmente sob o aspecto politico, guando uma
delas propde a garantia do Estado nio somente para o planejamento familiar, como também
para o controle da natalidade e, ainda, quando duas delas retomam & referéneia a
colaboragio das entidades privadas, 20 lado do Estado, emrelagio ao planejamento familiar,

Neste Gltimo caso, observa-se novamente a proseiiea de membro do GPEPD atuando nesta

area.

Por fim, o documento elaborado pelo grupo de parlamentares que

discordaram dos substitutivos do Relator, na sua parte relativa ao plancjamento familiar,
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mantove, em muitos aspeclos, a estrutura daqueles Substitutivos, alterando, no entanto,
principios éticos ¢ politicos. No primeiro caso, recuperando a idéia da protegho a vida desde
a concepdiio e, no s:;:gur'ldo caso, excluinde do texto a proibi¢io de programas antinatalistas.
Saliente-se, ainda, queo ducuimﬁtb referido teve uma influéneia marcante de constituintes
de tendéncia conservadora, que so agruparam na dcfc;:#a dos interesses dos empresérios da

conmunicagiio e daescola privada, encontrando-se entre eles muitos constituinies evangélicos.

Nas etapas da Comissio de Sistematizagio, ¢ depois do Plenfirio define-se o
texto a respeito do assonto. Em um primeiro momento, na Comissiio de Sistematizag@o, os
dispositivos salientam os cuidados que devem cercar 0s programas de planejamento familiar,
associando-os a0 atendimento de outras necessidades de cardter social. Em um segundo
momento, ainda nesta Comissiio, garantem aos homens ¢ mulheres ¢ direito de determinar
livremente o mimero de filhos (e o planejamento familiar), proibindo pressies de entidades
piblicas ¢ privadas, em relagao & questdo. A primeira das propostas, deste momento, regisira
também o papel do Poder Piiblico em assegurar a realizagdo deste direito. Finalmente, na
proposta do Plenério, votada em primeiro turnao, fica estabelecido que o plancjamento
farniliar & livre escotha do casal, bascade nos principios da paternidade responsavel e da
dignidade da pessaa, eretomam-se as colocagbes sobre o papel do Estado e sobre a proibigio
de coerciio de organismos pablicos e privados, nesta drea. Este € o texto aprovado, também,

na votacio em segundo turno e transformado em norma constitucional.

A versio da Comissfo de Sistematizagho, sobre 0 assunto, recupera um veio
politico origindrio da etapa da Subcomissio, refor¢ado na fase da Comissio Tematica. Isto
¢, niodissociao plé}n_ej amento familiar do atendimento de outras necessidades da populagio,
com a intengo de garantir que ele nfo se transforme em um programa vertical, na drea.
Embora este dispositivo nfio permanega no texto final dessa Comissio, considerado matéria
de legislacho ordinéria, essa preocupagio politica permanece através da proibigao decoergio
de entidades publicas e privadas, neste setor. Do ponto de vista ético, por outro lado,
expressa-se nesta etapa a referéncia 2 decisio livee do homem e da mulher a respeito do

assunto, sem se estabelecer condigbes para esta escolha, Tanto este ponto de vista, como a
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Gitima colocagho de carater politico, originaram-se de proposta, j referida, veiculada nclo
movimento de mutheres, ¢ se encontravam também no texto sobre o assunto que prevalecera
na Segio da Sadde. Recorde-se que, a partir desta etapa, a questio passa a constar somente
do texto correspondente ao Capitulo da Familia ¢ que, nesta compatibilizagdo, o texto

referente b sadde € ali pareialmente incorporado.

O parigrafo scbre o tema, aprovado em primeiro e depois em segundo turno,
contempla, por um lado, grande parte do contendo ético das primeiras propostas da etapa
da Subcomissio ¢, por outro lado, registra a preocupagio politica presente na Subcomissao,
na Comissio Temética e, inclusive com a mesma forma, em propostas da Comissao de
Sistematizacio. A decisAo a seu respeito acontecen no ambiente de negociagio gue
prevalecou nia votagho em primeiro tumo, ocorrendo em meio a acordos referentes &
tematica da familial 7L, Tais acordos tiveram wuma participagho marcante de
- parlamentares mulheres, scjé de tendéncia progressista, seja de tendéncia conservadora ¢,
no caso do planejamento familiar, inéarpomu ag versfes éticas e politicas acima referidas,
sem absorver posi¢Bes extremas. lsto é, no consta a questio da protegho da vida desde a
concepgho, bem comonacaparece dispositivo manifestamenteanticontrolista. Valesalientar,
por fira, que o texto aprovado nio faz referéneia & colaboracio de entidades privadas com

o Estado, nesta area.

. Orperfodo referente & Comissao de Sistematizagfo e a0 primeiro turno, cada
vez mals préximo & decis@o do texto da Constituigio, representa um momento repleto de
participagiio, néo somente dos constituintes, como também de segmentos da sociedade,

através das emendas populares.

No que diz respeito as emendas dos constituintes sobre o assunto, elas vao
apresentar um amplo leque de posighes, principalmente aquelas que se refercm ao Projeto

de Constituicao da Comissio de Sistematizagio. As propostas especificam, conforme fol

7 nformagao adquirida em entrovista com & deputada Sandra Cavaleanti, et 7 de margo de 1991,
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observado, os condicionamentos éticos que devem reger o plancjamento famiiar, referem-se
as cautelas politicas que devem cerefi-lo, explicitam posighes anticontrolisias, ou, ao
contririo, defendem opinides favorivels ao controle da natalidade. As propostas desta [ase
estabelecem a participacio das entidades privadas de plunejamento familiar, ¢, por [im,

apresentam posicdes em parte semethanies ao do "Anteprojeto Constitucional’.

As emendas populares, poroutro tado, deixam ainda mais transparentes, neste
cendrio, a presenga de concepgdes e grupos distintos, quando se considera, principalmente,
os documentos do movimento de mutheres e a emenda originada de grupos religiosos. Aquele
com sua visio de autonomia da pessoa € cautele politica, face a possibilidade de
interferéncias coercitivas nesta drea, ¢ este detendo uma concepgio cristd, que neste caso
se situa numa posi¢ho {ou numa forma) extrema, do ponto de vista €tico, assim como diante

de riscos de politicas controlistas.

I’remc ao dispositivo, sobre o tema, que constou do Primeiro Substitutivo do
Relatar, as emendas viio tentar recuperar a versio ética que especifica condigdes para a
decisiio & respeito do ndmero de filhos, inclusive a protegio & vida desde a concepgao, ¢
buscam recuperar, também, a possibilidade de garantir o espago de atuacio das entidades
privadas, nesta area. Retoma-se, ainda nesta fase, uma visdo manifestamente preocupada
em reduzir o crescimento da popuiagéo via planejamento familiar. Mas predominam, nesta
ocasiio, emendas que procuram precisar melhor a forma do Primeiro Substitutivo,

delimitando que aguela drea & a do planejamento familiar € néo a do controle da natalidade.

Conforme j4 foi observado, anteriormente, o Projeto de Constituigio (A) da

Comis*o de Sistematizacio, que seria votado em primeiro tumé', mantém a mesma forma
gue 0 Segundo Substitutivo do Relator, em refaciio a0 aspecto aqui estudado. Algumas
emendas do Plenario vao tentar, entio, recuperar o contetida do Primeiro Substitutivo - o
direito do homem e da muther, a nfio coer¢o e o papel do Estado, em relagho ao assunto,
Ao passo que ouiras propostas voltam a cercar cticamente esta questio, atraves do

condicionamento desta escolha ao que € denominado de meios lieitos (emenda do Centrao),
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ou a protechio a vida desde a concepeio, Alids, € com esta mesma preocupagiio ética com o
abortamento provoeado que ¢ apresentada uma unica emenda supressiva na etapa do

sepumio turmno.

As emendas apresentadas nestas duas Gltimas ctapas fazem ressurgir diversas
posighes que ja vinham se configurando desde o infcio do processo constituinte. Do ponto de
vista politioo, propostas com metas controlistas explicitas; ou propostas com objetivos de
génhamm um espago para as entidades privadas de planejamento familiar, estas ditimas
apresentadas por membros do GPEPD. Propostas apresentando cautelas em relagio &
coerciio na drea da decisfio a respeito do niimero de fithos, influenciadas pejo "Anteprojeto
Constitucional" ou provenientes do movimento de mutheres; propostas explicitamente
anticontrolistas, origindrias de parlamentares ligados a segmento da Igreja Catdlica; ou,
ainda, propostas cuidadosas com a presenga da expressio controle da natalidade no texto
constitucional, Do ponto de vista ético, emendas que impdem condicionamentos para a
decisio sobre o planejamento familiar, retomando ag vezes a idéia de defesa da vida desde
omomento da concepeio, defendidas em geral por constituintes evan gélicose parlamentares
ligndos 4 Igreja Catdlica; e, por fim, emendas que entregam esta decisao & autonomia das
 pessoas ou dos pals, numa versdo semelhante 2 do "Anteprojeto Constitucional” ou veiculada

pelo movimento de mulheres.

Em meio a este complexo processe legislativo e politico, portanto, se definiu
o texto constitucional a respeito do assunto, no &mbito da discussio sobre a familia. Neste
ccmtcx{a, acabou se ¢laborando om paragrafo sobre planejamento familiar sem intenghes
controlista da natalidade, em um ambiente de pressoes neste sentido e de reagses a estas
pressies. Como pode ser observado, a construgho daquele dispositivo constitucional, em seu
itinerario, recebeu a participagio marcante de determinados atores sociais, a saber, de
segmentos da Igreja Catdlica, do movimento fernista - que tiveram algumas das suas idéias
influenciando dirctamente a formulagho do texto final - de constituintes evangélicos ¢ das
entidades privadas de plancjamento familiar, via 0 Grupo de Parlamentares para Estudos de

Populagao e Desenvolvimento. Acrescente-se que este Grupo estimulou parlamentares de
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diferentes tend@ncias politicas a apresentarem emendas sobre o tema, buscando
"desideologizar” o debate, além das propostas ja mencionadas, que inchaiiam a participagio
das entidades privadas, ao lado do Estado, na atenglo ao planejamento {amiliar {informacfo
adquirida na mesma entrevista a Mérelo Schiavo, citada no capitulo 4). A questfo em estudo
vinha sendo trabalhada, simultaneamente, no espago da discussio sobre saide, conforme
serd vista em scguida, tendo inclusive esta discussdo influenciado parcialmente, em alguns

- ”~ L 0
momentos, formulacbes da drea da fann’haﬁ*‘.

Dia Secfio da Satde

Os debates sobre o tema crescimento da populagio-controle da
natalidade-plancjamento  familiar aconteceram tarnbém, na Assembléia Nacional

Constituinte, no Ambito das discussdes da questfo da saide. Semelhante a0 peorrido pas

" atividades referentes & familia, tais debates envolveram audiéncias publicas, apresentagdes

de sugestdes, emendas € propostas sobre a questao, desta vez 1o espago da Seqao da Saude,
do Capitulo da Seguridade Social. Aconteceram nas etapas da Subcomissio, da Comissio
Temética até as primeiras fases da Comisséoe de Sistematizacho, quando a questao passou a

figurar somente no capitulo correspondente a familia.

Assim como no debate focalizado anteriormente, as sugestbes ¢ emendas
foram apresentadas por entidades da sociad_éde ¢, sobretudo, por constituintes, estes porém
em menor nimero do que agueles que participaram das discussbes ja releridas. Foram ao
todo vinte e nove parlamentares dos seguintes partidos: quatorée do PMDB; cinco do PFL;

trés de cada um dos partidos - PDS, PTB ¢ PT; ¢, finalmente, um do PIT. Acrescente-se,

172 Urma versdo prefiminar, destes dois itens apresentados, consta do trabalho da autora - A Constituinie ¢ ©
plancjamento familiar: um yoteiro das sugesties, ementdas ¢ propostas, P 637-G74.
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ainda, que cerca de metade destes parlamentares participaram também dos debates na drea

da familia,

Perseguindo o caminho da discusso sobre este assunto nas diversas etapas
do processo constituinte, no campo da satde, procurando perceber as posiehes ali defendidas
sobre o tema crescimento da populagio-controle da natalidade-plancjpmento familiar,

realizou-se a descrigio e, posteriormente, a andlise que se seguem.
NA ETAPA DA SUBCOMISSAO

A Subcomissio da Satde, Seguridade ¢ Meio Ambiente, pertencente &
Comissio da Ordem Social, realizou também algumas atividades referentes aos temas
planejamento familiar e controle da natalidade, durante as ctapas iniciais da Assemblcia

“Nacional Constifuinte,

Presidida por José Elias Murad (PTB/MG) e tendo como relator Carlos
Mosconi (PMDB/MG), esta Subcomissdo promoven reunides cominstituigoes especializadas
através das quais discutin’ o assunto. Recebeu sugesibes encaminbadas por entidades
representativasdasocicdade, bem comao poralguns constituintes. Emboranemo Anteprojeto
do Relator, nem seu Substitutivo tenham contemplado a questio, esta foi objeto de emendas
de membros da Subcomissio e, por fim, acabou vcupando 0 artigo 13 do Anteprojeto da

Subcomissao.
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As Reunides Pablicas, as Supestdes, as Emendas dos Constituintes ¢ a Proposta da

Subcomissio

Em relacho & participagio das instituicbes especializadas, o tema
planejamento familiar foi abordado em duas andiéneias piblicas dedicadas & questio da

satde, realizadas por esta Subcomissao.

Na primeira destas, realizada em 06 de maio de 1987, a presidenta da
Comissio Nacienal de Direitos da Mulher proferiu palestra a respeito da sadde da muther,
situando inicialmente a questio da saide em um quadro mais amplo referente & organizagio
da sociedade, & democracia e & cidadania. Neste contexto, considerou as especificidades da
atenciio & satide da mulher, ressaltando 2 importéncia da natalidade ¢ as questoes a esta
- associadas, iste €, a matﬁmidad@, a contracepcho, a infertilidade, a esterilizagio ¢ o aborto.
Criticou as atividades que visam 0 controle da natalidade com objetives demogréficos, mas
defendeu a importancia do acesso 23 ihformagc”}es e aos melos concernentes ao problema.
Encerrou sua colocaciio, apresentando emenda legitimada pelo movimento de mutheres, que
focalizava a questdo da saide da populagho e, particularmente, da saude da populagio
feminina. Segundo esta proposta, ¢ da competéncia do Estado assistir a sande integral da
multher gratuitamente ¢ em todas as ctapas de sua vida; garantir o direito das pessoas 2
decidirem, sem coercio, a respeito da quantidade de tilhos, bem como assegurar 0 accsso 2
e:ducagé{); informacio e meios para que este direito seja exercido; por fim, normatizar,
acompanhar e controlar pesquisas e experiéncias realizadas com as pessoas, a respeito da

reprodugho (XXXVI).

Na segunda reunido, que ocorreu em 13 de maio de 1987, membro da
Academia Fluminense de Medicing, que representava também a Associagio Feminina
Pioneiras Sociais ¢ a Sociedade Beneficente de Hstudo de Filosofia, proferiu discurso
enfatizando aspectos éticos a respeito da defesa da vida. Neste contexto, considerou

inicialmente a importancia das garantias sociais para esta defesa, relacionando o tema ao
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programa de atengiio a satde da mulher, do Governo Federal. Criticou o referido programa,
por considerar que este privilegiava o plancjamento familiar - cufemismo de controle da
natalidade. Em scgaida, deteve-se em vim conjunto de apreciagbes de natureza moral sobre
a mentalidade anticoncepeional, o estimulo i sexualidade e sua coisificagho, a relagio entre
sexo e droga, bem como a vulnerabilidade da juventude diante destes problemas. Por fim,
tecen consideragdes sobre os anovulatérios - encarando-os como antimedicina, o dispositivo

intra-utering - visto como abortivo, e o aborto - percebido como homicidio (XXXIX).

No que diz respeito &5 sugestGes dos constituintes para esta Subcomissfzd,
foram apresentadas sete propostas (V-4, VI-A, VIE-A, X-A, XI-A, XIIE-A). Aidéia era que

constasse da Constituiciio do Pafs dispositivo legal favorével ao tema.

Seis das sugestocs amqadas referem-se ao direito das pessoas decidirem
livremente a respeito do ndmero de fithos1 72, Bm cinco destas, inspiradas em documento
do CNDM, esta colocagho & precedida de referéncia ao direito que todos tém a saiide,
cabendo zo Estado asseguré-10174. Trés, destas cinco sugestBes, mencionam, ainda, o
papel do Estado em prestar assisténcia integral & satde da mulher em todas as etapas da sua
v1dal?5 As cinco propostas procuram, também, ru,guardar a decisho a respeito do
tamanho da familia de qualquer tipo de presséo, quando vedam a coergho por parte dos

- poderes piblicos e das entidades privadas, neste sentido.

Segundo 0 ponto devista dos constituintes (ue apresentaram sugestdes a esta

Subcomissao, cabe ao Estado assegurar o acesso & informagdes € a0s meios concernentes

175 Homero Santos (PFL/MG), Maria de Lourdes Abadia (PFL/DF), Cristina Tavares (PMDB/PE), Darcy Deitos
(PMDB/PR), Francisco Rollemberg (PMDB/SE) ¢ Benedita da Sitva {(PT/RI}.

V74 gomero Santos (PFL/MG), Maria de Lourdes Abadia (PFL/DF), Cristina Tavares (PMDB/PE), Darcy Deitos
(PMDE/FR) ¢ Benedita da Sitva (PT/R4).

175 pgunia de Lourdes Abadia (PEL/DE), Cristina Tavares (PMDB/PE) ¢ Darcy Deitos (PMDB/R).
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ey

a0 plangjamento famitiar! 76, A preocupagéé com O planejamento familiar em meio a
uma concepgio mais ampla de satide ou de satide da mulher € a tonica da quase totalidade
das propostas, embora duas propostas refiram-se unicamente ao plancjamento
familiarl 7.

Por fim, constam ainda das mesmas cinco sugestdes, inspiradas na proposta
do CNDM, colocagbes sobre pesquisas € experiéncias na drea da genética humana,

considerando-se que estas devem ser regulamentadas, fiscalizadas e controladas pelo Estado.

- Apesar da discusso desta questiio nas audiéncias publicas, ¢ da apresentagio

de sugestdes a este respeito - o Anteprojeto do Relator nao contemplon o assunto (XL).

No momento seguinte das atividades dessa Subcomisséo, foram apresentadas

duas emendas aditivas (XLI). A primeira delas referia-se a varios aspectos concernentes a

sauda, inclaindo a atengdo integral 3 saide da muther em todas as etapas da suavida. e, neste
contexto, © p}ane;amenta familiarl 15, A segunda tratava da sadde materno-infantil,
definindo a prioridade da alocagho de recursos para esta drea, e as diferentes

responsabilidades da Unifio, dos Estados e dos Municipios no desenvolvimento dessa

assisténciawg. Nenhuma dessas duas emendas fraduzia por inteiro as idéias que

orientaram a maioria das sugestoes a este respeito.

176 Antonio Satim Curiatt (PDS/SP), Homero Santos (PFLMG), Maria de Iﬂurdcs Abadia (FPEI IDF) Cristina
'I‘avam (PMI)B}PI* ), Darcy Deitos (PMDB/PR), Francisco Roflemberg (PMIB/SE), Benedita da Silva (PT/RJ),

177 Ansbnio Satim Curtati (PDS/SP) ¢ Francisco Rollemberg (PMDB/SE).
178 cgtio de Castro (PMDB/MG).
179 psarico Adib (PMDB/PR).
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De posse do conjunto de cmendas apresentadas, o relator prepara sea
Substitutivo, sendo que o tema analisado niio ganha espago também nesta conjuntura. Este
gspago vai ser ocupado somente com a discussBo e votagiio desse Substitutive. Af, o assunto
¢ retomado através de emendal®Y (XLID), detendo & mesma forma das sugestdes j&

referidas, que haviam se bascado em documento do CNDM.

Assim, o artigo 13 do Anteprojeto da Subcomissdo da Sadde, Seguridade e do

Meio-Ambiente, recebendo influéneia daquela formulagéio, reza o seguinte:

"Artigo 13- Compete ao Poder Piblico prestar assisténcia integral & satde da
mulher, nas diferentes fases da sua vida; garantir a homens ¢ mulheres o direito de
determinar Hvremente o ndmero de filhos, sendo vedada a adocho de qualquer
pritica coercitiva pelo Poder Piblico e por entidades privadas; assegurar acesso a
educaglo, a inf{}rm'agﬁ;} e aos métodos adequados a regulagio da fertilidade,

respeitadas as opges individuais” (XLIIT).

NA ETAPA DA COMISSAO TEMATICA

A discussiio ¢ elaboracio do tema, aqui estudado, objetivando tornar-se
norma constitucional, tem prosseguimento na Comissao da Ordem Social. Esta Comiss@o

tinha como presidéﬁtc Edme Tavares (PFL/PB) e como relator Almir Gabriel (PMDB/PA),

Ali, o relator recebeu os Anteprojetos das Subcomissdes correspondentes,
apreciou as emendas a cles dirigidas e confeccionou o seu Substitutiva. O Substitutivo

ocasionou outras emendas em parte incorporadas ao documento, que, por fim, foi discutido

180 gapardo Forge (PT/SP).
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evotado, tornando-se o Anteprojeto dessa Comissio Tematica, O assunto em anilise pode
ser encontrado no artigo 54, do Substitutivo do Relator, e no artigo 61, do Anteprojeto da

Comissiio.
As Emendas dos Constituintes € a Proposta do Substitutivo do Relator

Chegando & Comissdo Temética, o Anteprojeto da Subcomisséo, ¢, 0 que
interessa aqui, a questio do plancjamento familiar tornou-se objeto de cinco emendas
(XLIV). A primeira delas sugere que se adicione, ao capitulo correspondente, restrighes a
financiamento externo para pesquisas na irea de safde ou para programas de planejamento
familiar. Conforme reza tal emenda, a utilizagio desses recursos oriundos de drghos ptiblicos
ou privados, nacionais ou internacionais, dependeria da autorizagio do Ministério da
Saide!®l. Uma segunda emenda pfopfﬁe que se trate do assunto em questéo, logo no
primeiro pargrafo do primeiro artigo.da Secho Satide, Neste caso, anexando proposta de
prestagiio de servigos de planejamento familiar a0 pardgrafo que define que o Estado deve

assegurar condigbes dignas de vida e acesso a0s servigos de satide 52,

Duas outras emendas Sugércm mudancas maiores, de naturcza substitutiva,
procurando compatibilizar o artigo acerca do tema da Segio de Sadde, com aquele que tinha
sido definido na Subcomissao da Familia. A primeira reproduz, com as mesmas palavras, 2
quase totalidade do artigo 3° daquele capitulo, Recorde-se que esse artigo apresenta uma
ética que estabelece uma espéeie de condicionamento para a decisiio a respeito do nimero
de filt...s; bem como uma politica, embora nio explicita, que vincula os programas de

planejamento familiar ao atendimento de outras necessidades da popula¢io. Ao propor que

181 Ronan Tito @MIDBMG),
182 Aita Lira (PFL/PT).
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o artigo referente ao assunto assuma a forma adquirida na discussdo sobre familia, o
constituinte alirma que politica demografica ¢ plancjamento familiar devem obedecer ao
mesmo tratamento nas diversas comissdes 59, A segunda emenda propde uma forma
parecida com o referido artigo 3°, suprimindo, porém, um dos aspectos de ordem ética - a
defesa da vida desde a concepefio; ¢ o seu aspecto politico - que associa os programas de
planejamento familiar ao atendimento de outros problemas da populacio. Adiciona &quela
fofma, por cutro lado, mengho & competéneia da iniciativa privada, ao lado do Estado, em

assegurar o direito ao planejamento familiari 84,

Por fim, uma Gltima emenda, de teor aditivo, detém-se nas atribuighes do
Sistema Unico de Satde (SUS), o ontre estas a de prover assisténeia integral & saude da
multher, incloindo o planejamento familiar. Conforme o constituinte que a apresenta, as

atribuicbes do SUS néio foram definidas no Anteprojeto da Subcomissaol S,

De posse deste material o relator Almir Gabriel formula, no seu Substitutivo,

o artigo 54:

"Artigo 54 - B garantido a homens ¢ mulheres o direito de determinar
livremente o nidmero de seus filhos, vedada a adogfo de qualquer pratica coercitiva
por parte do Poder Piblico e de entidades privadés.

Parégrafo 1° - O Estado assegura acesso a educagio, a informagio ¢ aos
métodos cientificos de regulagio da natalidade que néo atentem contra 4 vida,

respeitado o direito de opgao individual.

183 1 avoisier Maia (PDS/RN).
184 pancisco Rollemberg (PMDB/SE).
185 egtin de Castro (PMDB/MG).
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Paragralo 2° - Os recursos internos ou externos, de entidades piblicas ou
privadas, nacionais ou internacionais, destinados a financiamento de programas de
pesquisa ou assisiéneia na drca de planejamento familiar, 56 poderdo ser utilizados

apds autorizacio do drgdo méximo do Sistema Unico de Saide” (XLV).

As Emendas dos Constituintes e a Proposta da Comisséo da Ordem Social

Seis emendas sio apresentadas ao artige 54 do Substitutivo do Relator
(}LVI). A primeira delas prope um aperfeicoamento na redagho do artigo, inclusive uma
mudanca no paragrafo segundo,.que substitui a referéncia 3 entidade internacional na area
de plancjamento familiar - para entidade estrz-zngciral%. Todas as outras emendas

buscam somente alterar o referido segundo paragrafo daquele artigo.

Duas destas propostas traduzem a preocupacao dos seus autores, quanto a
necessidade do financiamento para pesquisa e programas na rea do planejamento familiar
depender de autorizagio do Sistema Unico de Satde. A primeira delas sugere que tais

recursos poderiam ser utilizados se enquadrados aos planos de satide!8’

, © & segunda
suprime este paragrafo sob a seguinte justificativa: de um lado, porque os recursos publicos
sé poderiam mesmo ser aproveitados através da autorizagdo do drgho  pablico
correspandente, e, de outro, porque é temerdrio submeter 4 permissio do Sistema Unico de

Satide a utilizagio, pela empresa privada, dos recursos para assisténcia e pesquisa na rea de

1

186 pjarico Adib (PMDB/PR).
187 Albérico Filho (PMDBMA).
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plancjamento familiar, Esta medida, alega, acabaria concorrendo para o atraso da pesquisa

neste campolbg.

As trés outras emendas retratam a preocupacio de parlamentares com a
ingeréncia externa na drca do controle demogréfico. Duas destas propostas sdo de um
MICSMO autort®?: no primeiro caso, sugere que seja suprimido aqucle pardgrafo, sob a
alegacao de que os aspectos ali mencionados ja constam de outros artigos da propria Segio
de Sadde; no segundo case, propde nova redagho ao mencionado pardgrafo, retirando a
referfncia a recursos externos e entidades privadas em relagio a assisiéneia ¢ 2 pesquisa em
plancjamento familiar. Considera que nao se pode admitir a intromissfio de pot€ncias
estrangeiras atravésdeinstituigbes internacionais, visandomoldar o crescimentodemografico
brasileiro. Por fim, a dltima emenda sugere que os programas ¢ pesquisas na drea do-
planejamento familiar passem pelo crivo do Congresso Nacional. Alegando a necessidade de
cautela nesta area, considera que esse férum garantitia o debate sobre o conteddo do
programa ¢ sobre sua orientagfio, deixando transparecer qualquer iniciativa na dire¢fo do

- eontrole da natalidadclgﬁ.

A ndo ser a primeira destas emendas apresentadas, que foi aprovada
parcialmente, as demais foram rejeitadas pelo relator, ¢ acabaram néo sendo colocadas em
destaque na votagao do Anteprojeto. A proposta da Comissdo da Ordem Social, em relagdo
ao assunto, acabou assumindo praticamente a mesma forma daguela que aparecia no

Substitutivo do Relator:

188 (spiratan Spinelli (PDS/MT).
189 pgardo Jorge (PT/SE).
190 Mendes Botelho (PTB/SP).
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"Artigo 61 - E garantido a homens ¢ mulheres o direito de determinar
hvremente o niimero de seus fithos, vedado todo tipo de pratica cocreitiva por paric
do Poder Piblico ¢ de eotidades privadas.

Paragrafo 19 - O Estado assegura acesso & educagfio, & informagao ¢ aos
métodos cientificos de regulacio da fecundidade que nio atentem contra a satde,
respeitado o direito de opgio individual. |

Paragrafo 2° - Os recursos internos ou externos, de entidades pitblicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, destinados a financiamento de
programas de pesquisa ou assisténcia na drea de planejamento familiar, 6 poderao
ser utilizados apds autorizaggo do Srgho méximo do Sistema Unico de Sande”

(XLVI).
NA ETAPA DA COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

A elaboragio da mnova Constitnigho prossegue, na Comissdo de
Sistematizacfio, presidida por Afonso Arinos (PFL/RJ) e tendo como refator Bernardo
Cabral (PMDB/AM). O tema aqui analisado foi contemplado na Segaﬂ da Sande, do
~ Capitulo da Seguridade Social, do Titulo da Ordem Social.

Assim, 0 assuntoval aparecer na Secho da Satide nas duas primeiras propostas
desta etapa - no Anteprojeto de Constituigac do Relator da Comissho ¢ no Projeto de
| Constituicho da Comissdo de Sistematizagfio - bem como nas emendas dos constituintes a
estes documentos. Depois deste momento, isto ¢, do Primeiro Substitutivo do Relator em
diante, 0 assunto continuou a ser focalizado unicamente no Capitalo da Familia, da Crianga,

do Adolescente ¢ do 1doso.

O tema provocou a apresentagaoc de emendas populares, como parte da

discussao da questao da satde, inclusive da satide da mulher, conforme se relatou na $e¢ao
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ceferente i familia, Tais emendas apresentadas ao Projeto de Constituigho somente foram
apreciadas na fase do discussio do Primeiro Substitutivo do Relator, quando o assunto nio
~ constava mais da Secio da Satde. Por fim, o assunto foi ainda objeto de emendas aditivas a

- essa Seciio, no Primeiro Substitutivo do Relator.

As Propostas do Anteprojeto de Constituigio do Relator, ¢ do Projeto de Constituigdo da

Comissao de Sistematizagao

De posse do conjunto de Anteprojetos das diversas Comissoes Teméticas, 0
relator organizou o seu Anteprojeto de Constituigho. Recorde-se que neste primeiro esbogo
da Carta Magna, os Anteprojetos das Comisstes foram organizados em um $0 corpo, em
tftulos, capfiulos © as vezes segdes. Na Secio da Sadde o assunto ficou localizado no artigo
359, repraduzinde, portanto, 01610 jamencionado da Comissio Temética da Ordem Social

(XX-A).

As emendas recebidas nesta ocasigo situaram-se na categoria de nio
informadas ¢ foram reapresentadas ao Projeto de Constituigao. Este Projeto, conforme foi
ohservado no item anterior, represeniou hasicamente um momento de compatibiliza¢do e
adequagao das propostas originadas nas Comissbes Tematicas, organizadas no Anteprojeto
do Relator. Assim, na Secho da Satide do Projeto de Constituigho da Comissao de
Sistematizacho (X XI-A), o tema analisado apenas repete o dispositivo correspondente do

reforido Anteprojeto, agora sob o artigo 353.
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As Emendas a Segiio da Sadde do Projeto de Constituigiio da Comisséio de Sistematizagio
¢ o Proposta no Capitulo da Familia, da Crianga, do Adolescente ¢ do Tdoso, do Primeiro

Substitutive do Relator

Conformejd se focalizouna parte correspondente A {amilia, definido o Projeto
de Constituigho da Comisso de Sistematizagho, este val representar um novo momento de
apresentaglo ¢ reapresentagfo de propostas dos parfamentares, bem como uma importante
ctapa na participacdo da sociedade po processo constituinte, através da apresentagio de
emendas populares. |

A discussio sobre o tema aqui analisado, na Seciio da Sadde, recebe neste
momento um conjunto de emendas dos constituintes, bem como trés emendas populares, que
acabam sendo apreciadas pc}o relator a partir desta ocasido, em relagio ao Capitulo da
Familia. De fato, sendo discutido desde o comego do processo constituinte através do assunto
familia e do assunto satde, o dispositivo sobre pianejaménta familiar passa a se localizar

desde entfio nas propostas constitucionais, somente na parte referente 4 familia.

As emendas apresentadas nesta ocasifo foram em numero de dezesseis
(XK-A, XXTI-A, XXIV-A). Um primeiro grupo destas, de carater substitutivo e aditivo,
busea assegurar o direito ao planejamento familiar, seja através da livre circulagio de
informacio nesta area, resultante da atuagho puablica e privadalgl, scia mediante a
obrigatoriedade do Estado em desenvolver um programa de controle da natalidade de
carater democrétisqlgz. MNeste grupo pode-se enquadrar, por fim, emenda aditiva ao

primeiro artigo do Capitulo da Seguridade Social, que inclui a orientagio ¢ assisténela ao

191 yapies Fontoura (PFL/GO).
192 Dyiree Tuty Quadros (PTR/SP).
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planciamento familiar justificadas como um dirgito fundamental ¢ como agio preventiva de

- o~ a (
savide das mies e das criangus 193,

Um segundo grupo de emendas procura modificar o pardgrafo primeiro do
mencionado artigo. Neste caso, sois propostas, inclusive, dentre estas, uma depominada de
proposta das mulheres, tenciona trocar a expressao regutagao da fecundidade, por regulagio
da fertilidade. Consideram que ¢ termo fertilidade & mais abrangente, pois significa
predisposicBo 2 fecundagio, que inclui tanto quéstécs referentes & fecundidade como

também & infcx'tilid.adclg4.

Um terceiro grupo de emendas, reapresentado por cinco propostas de dois

constituintes, objetivava modificar o paragralo segundo do artigo 353. A intenco € rotirar

195

deste pardgrafo a possibilidade da utilizacgfio de recursos nfo nacionais™”~, e nio

nacionais ¢ nio pﬁbiicosl% na firea de pesquisa ou assisténcia em plancjamenio familiar,
A emenda, acolhida pelo relator, que-propunha suprimir todo o segundo paragrafo daquele
artigo, cvidencia, em sua justificativa, o receio da ingeréncia de poténcias estrangeiras nesta
drea, © ressalta o cardter pdblico desta atividade, bem como o respeito as opgdes

irxdividuaisiw,

193 prancisco Coetho (PFLMA)

194 Anna Maria Raties (PMDB/RY), Rose de Freitas (PMDB/ES), Moema Sdo Thiago (PD'T/CE), Beneditada Silva
{(PT/RI) ¢ Bduardo Jorge (PT/SP).

195 Antenio de Jesus (PMDB/GO).
196 panardo Jorge (PT/SP).
197 pduardo Jorge (PT/SP).
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As duas iltimas emendas a mencionar (ém teores distintos. A primeira delas
propde que se retire da guestio do financiamento 4 drea de plancjamento familiar a
necessidade do contrale do Sistema Unico de Satide. Sugere que este controle se dé, isto sim,
pelo érgfio méximo do Sistema de Satde, uma vez que critica a unicidade deste Sistema, pois
o considera estatizante!?5, A segunda emenda, por fim, propde que se adicione o artigo,
com seus dois pardgrafos ac Capitulo da Familia, suprimindo-o da Segfio da Sadde. Esta
emenda foi parcialmente aprovada e, conforme ja o} observado, a questfo passa a ser

focalizada a partir desta ocasifo, somenie no capitulo correspondente & familial%”.

Assim, o artigo 298 do Capftulo da Familia, da Crianca, do Adolescente ¢ do
Idoso do Primeiro Substitutivo do Relator, j4 citado na pagina 269, recebe uma evidente
influéneia da discussfio que vinha se realizando na Sego da Sadde, particularmente no seu

“caput’.
As Emendas Aditivas & Se¢io da Saude do Primeiro Substitutivo do Relator

Quatro sio as emendas enviadas 4 Secfio da Sadde, nesta ocasifio (XX VIII-A
¢ XXX-A). Todas de teor aditivo, uma vez que nio constava mais na proposia da

mencionada Segio, referéncia a questiio do planejamento famikiar.

" Duas delas propdem que sejam assegurados pelo Estado os direitos

concernentes 3 maternidade, com agdes de educagio ¢ satde. Ressaltam, ainda, de um lado,

198 grvin Bonkoski (PMDB/PR).
199 goroes da Silveira (PMDB/PR).

222



a proibicio de atividades visando controle demografico e, de outro, a necessidade de garantir
condicies ao uso de métodos contraceptivos, respeitadas as opgdes individuais?’o{}.

Uma terceira emenda dispde, entre outros aspectos, sobre o plangjamento
famitiar, buscando desta vez estimular o acesso & regulagiio da fecundidade. Considera que
esta proposta supre lacunas existentes no Primeiro Substitutivo do Relator; quanto & politica

relacionada a4 area da saﬁde‘?m.

Por fim, uma tltima proposta apresenta refatério da Subcomisséo da Satide,
Seguridade e Meio-Ambiente, na forma de emenda. Ressalta a legitimidade da proposta,
fruto de ampla discussdo com a sociedade ¢ entre 08 constituintes, na Subcomissio. Neste
sentido, entre seus diversos artigos, contempla a questao do direito & decisdo guanto ao
ntimero de filhos, a ser exercido sem coergdes, focaliza o papel do Fstado em assegurar este

direito, ¢ a importincia do Sistema Unico de Sadde em controlar os recursos para

financiamento desta éreazoz.

A Discussio acerea de Plancjamento Familiar na Seciio da Safide

A discussao sobreplanejamento familiar ocupoy, portanto, umrelativoespaco

na Area da satde, ocorrendo ali em quase todas as etapas da Constituinte e mobilizando

diversos atores sociais.

200 1 yicia Vania (PMDB/GO) e Irma Fassoni (PT/SP).
201 José Egreja (PTB/SP).
202 carios Mosconi (PMDB/MG).
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i

Na etapa da Subcomissio, as auditncias plblicas, as sugestoes, as emendas
¢, principalmente, & discussio no protesso de votagho acabaram por influenciar a inclusio

de artigos acerca do assunto no Anteprojeto correspondente, Bmbora com menor relevancia

do que o espago ocupado por esta questiio na Subcomissio da Familia, 0 assunt0 apareceu

af, recebendo, no Anteprojeto, um contetido que se voltava para o atendimento da saade da

smulher em todas as etapas da sua vida, Do competéneia do Estado. Competéncia esta que

se estendia & garantia das pessoas decidirem com liberdade a respeito do ndmero de fithos,
ressaltando-se a proibigio de coergho por parte de érgaos publicos ou privados, € que se
estendia também & garantia das pessoas (Erem esse direito assegurado através da educagio,

informacio e métodos referentes ac assunto.

Diferentemente do que estava sendo construfdo sobre a tematica, na
Subeomissao da Familia, do Menor ¢ do Idoso, este dispositivo localiza o planejamento
famﬁmr como parte constitutiva de uma atengiao ampla & saide da muther. Do ponto de vista
ético, 0 artigo proposto € marcado por uma visdio de liberdade individual e autonomia da
pessoa, enquanto que, sob o aspecto politico, ressalta a proibigio de pressko nesta area,

deixando entrever a visao do legislador contraria a uma potitica controlista para o Pais.

O caminho para a construggo deste texio, menos polémico do que na
Subcomissao da Familia, teve, no momento da audiéncia pablica, uma situagho semethante
a ocorrida na mencionada Subcomissdo. Al se apresentaram representantes das duas
concepebes Eticas que marcaram o debate no campo da famflia: de um lado, a da visao do
respeito & autonomia individual nesta érea, veiculada pelo movimento de mulheres; ¢, de
outro, a da visgo cristé civada de argumentos morais, defendendo a vida desde o momento
da concepgho e somente admitindo métodos naturais para a regulagao da fertitidade. Janas
sugestbes ¢ emendas dos parlamentares, por outro lado, este confronto €tico ndo se

manifesta.

Ainda nas audiéncias pablicas, agora do ponto de vista politico, existiu por

parte do primeiro grupo uma preocupagio em deixar registrada 4 proibi¢ao de coergio nesta
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drea. Ao passo que o segundo grupo identifica a proposta de plancjamento familiar,

apresentada pelo PAISM, como esfemismo de controle da natalidade. No que sc refere ao

teor das cmendas, ¢, principalmente, das sugestdes, predomina a versao de coibir pressées
por parte de Orgllos pablicos e privades a respeito do nimero de filhos. Estas propostas,
inspiradas em documente do CNDM, foram apresentadas na sua maioria por constituintes

mulheres, Destacando-se deste conjunto, aparecem duas sugestdes gque mencionam a

- competéncia do poder piblico em relagho ao plancjamento familiar, sem situd-la em meio

& uma atengio mais ampla & saide, nem cercd-la de cautelas politicas, Uma delas € de
membro do GPEPD.

Saliente-se, antes de encerrar, que € possivel perceber, nesta etapa do debate
sobre o assunto, a participacio de trés grupos de pressao que vinham atuando, também, na
Subcomissiio da Familia: o movimento de mulheres, segmento da Igreja Catdlica e
representantes dasentidades privadas deplanejamento familiar. No contexto da Subcomissio
de Satide, Seguridade ¢ Meio Ambiente predominon a influéncia do movimento feminista,

como pode ser visto através do artigo 13 do Projeto dessa Subcomisséo.

Na Comissio da Ordem Social, os dispositivos sobre plangjamento familiar

que constam dos seus dois Anteprojetos, buscam assegurar o direito das pessoas decidirem

* com liberdade a respeito do nimero de filhos, registrando a proibigéo de coergia por parte

de 6érgaos publicos ou privados, nesta matéria. Procuram, também, garantir que este direito
tenha Condigéo de se efetivar, através da competéneia do Estado em possibilitar o acesso a
educagio, informagao e métodos concernentes 20 planejamento familiar. Anotam, por fim,
a autoridade do Siétcma Unico de Sadde, no sentido de controlar os financiamentos que se

dirigem para a mencionada area.

A proposta sobre ¢ assunto apresentada no Substitutivo do Relator e aguela
da Comissao Tematica sdo praticamente iguais, diferindo somente na medida em que esta
Sltima acrescenta ao controle do SUS, os recursos para o plancjamento familiar originério

de organismos estrangeiros, além dos ja mencionados recursos nacionais e internacionais.
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Do ponto de vista ético, persiste o posicionamento apresentado na
Subcomissio correspondente, que se referia a uma postura de respeito a liberdade individual

¢ B autonomia da pessoa, em relagiio & decisdo sobre o ndmero de fithos, Sob o aspecto

- politico, ressalta-se também, como naquela Subcomissdo, o impedimento de qualquer

coergio nesta rea, aliada, nesta proposta, a neeessidade do controle por parte do Sistema
Unico de Satide dos recursos direcionados para o assunto. Anote-se que gstes dois Gltimos
aspectos - da proibigho de pressbes e do controle do financiamento - 5o itens dos mais
polémicos na discussao politica sobre o assunto, no Pafs, sendo defendidos em geral por

parlamentares de tendéncia progressista,

Observando o percurso que levou a estes resultados, percebe-se que, na fase

- das emendas & proposta do Anteprojeto da Subcomiss2o, apareceram basicamente duas

tendéncias. A primeira delas de aperfeicoamento do Capitulo, sugerindo, de umlado, que se
adicionasse a este limitagbes quanto ao financiamento externo para a drea, ou delimitando,

de outro, as atribuicdes do SUS, e dentre estas atribuigdes a da atengao integral  satide da

mulher, incluindo o planejamento familiar. A segunda tendéncia, de substitui¢io do artigo

referente ac assunto, retomande a totalidade o mesmo parte de principios do artigo 3°da

_ Subicomissao da Familia. Neste Glitimo caso, através de emenda de membro do GPEPD que

~ alterava parcialmente as concepedes ética e politica presentes no referido dispositivo e que

anexava referéncias ao papel das entidades privadas.

Ao formular o seu Substitutivo, o relator dessa Comissao Teméatica acaba

 incorporandoaoartigo correspondente 2o assunto, conforme pade servisto, maiores cautelas

politicas quanto ao financiamento na srea do planejamento familiar.

Este tema torna-se objeto de todas as emendas dirigidas ac assunto nesic
Substitutivo, demonstrando a politizagho desta discusso. Aiseencontraaposi¢io que deseja
alterar ou mesmo suprimir o controle desse financiamento pelo Sistema Unico de Saiide, ¢
af se enconira, também, a postura preocupada particularmente coma ingeréneia externa na

srea do controle da natalidade.
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A formulacio do relator Almir Gabriel explicita a necessidade de controle
pelo SUS dos recursos origindrios de instituigdes estrangelras para a area do plancjamento
familiar, ac lado dos j4 mencionados recursos internos ou externos, de entidades publicas ou
privadas, de carater nacional ou internacional. Este € o contedo que acaba sendo aprovado
nesta Comisséo Temaética, juntamente com 08 Oulros elementos ja presentes no Substitutivo
do Relator. {

Percebe-se, nesta etaps, a ﬁrescnga de formulagiic correspondente &
Subcomissio da Familia, com sua influéncia catélica e evangélica, a atuagao das entidades
privadasde planejamento familiar, através de membro do GPEPD, e, finalmente, ainfluéncia
do movimento de niutheres, uma vez que grande parte de suas idéias sobre 0 assunto
permanccem incorporadas a0 dispositivo aprovado nesta Comissao. Some-se a isto a
atividade de parlamentares progressistas que batalbaram pelo controle dos recursos para a

4rea do planejamento familiar, questao também defendida pelo movimento feminista.

Observando esta etapa do debate, ainda, pode-se detectara existénciadeuma
tensio na discossao da questdo de saude, envolvendo aimportincia do SUS, inclusive na area

do plansjamento famitiar. Atrés desta tensio percebe-se a presenga de grupos distintos, nao

somente no que se refere ao assunto aqui mencionado, mas no praprio modo de visualizar

o problema da politica de safide no Pais,

Na discussio na area da satde, o dltimo artigo referente ao assunto

~ encontra-se no texto do Projeto de Constituigio da Comissdo de Sistematizacio, conforme

ja foi observado anteriormente. Recorde-se que era uma reprodugio do dispositivo
apresentado na proposta da Comissio da Ordem Social e no Anteprojeto do Relator da
Comissiio de Sistematizagio. O seu contetido e significado ja foram analisados, portanto, no

sub-item referente & Comissao Temética da Ordem Social.

As emendas apresentadas a e€sse artigo, nesta etapa da Comissao de

Sistematizacho, continuam detendo, basicamente, um carater politico. Um primeiro grupo
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busca aperfeigoar a tendénciaque vinha se consolidando na discussio da satde, Deste modo,
cerca de cautelas politicas o dispositivo do Projeto, ao entender a preocupagio com a
fertilidade como uma visao mais abrangente do que com a fecundidade. Ou, principalmente,
a0 restringir a participago privada e sobretudo ¢strangeira nas pesquisas ¢ em atividades de
plancjamento famitiar. Emrelagdo a estas emendas, observa-se a presenga de parlamentares

progressistas, principalmente, em grande maicria con stituintes mulheres,

Um segundo grupo, por outro lado, busca facilitar a implantagio de uma
politica de controle da natalidade, ou mesmo de uma politica de plancjamento familiar
mediante a agio piblica e privada. Neste segmento se pede situar, ainda, emenda que prevé
a orientacio ¢ assisténcia ao planejamento familiar, logo no primeiro artigo do Capitulo da
Seguridade Social. Ressalte-se que esta emenda reproduz sugestio jé apresentada na fase

da Subcomissio, por membro do GPEPD.

A discussiio sobre planejamento familiar, neste momento, assim ¢omo na
Comissio da Ordem Social, reflete, também, através de uma das suas emendas, a tensio

existente acerca do problema da constituigio de um Sistema Unico de Saide.

- Asemendas A fase seguinte, todas aditivas, buscam reintroduzir no texto da
Segdo da Satde referéncias a0 assunto. Trés delas retomam a questio de modo abrangente:
duas, em meio & necessidade da atengo & maternidade e & critica ao controle da natalidade;
euma, resgatando a proposta da Subcomissao da Satide e se referindo a sua legitimidade. A
Gltima das propostas, diferentemente das demais, é mais especifica, buscando unicamente

estimular o acesso a regulacio da fecundidade.

L

Examinando a participacio de grupos sociais que vém atuando sobre a
questdo, evidencia-se na etapa da Comissao de Sistematizaglo, principalmente a presenga
das entidades privadas de planejamento familiar ¢ 2 influéncia do movimento organizado de

mutheres.
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Apesar da discussiio na drea da satide ndo ter gerado um texto constitucional
na sogho correspondente, esta apresentou também tendéneias distintag, sobretude do ponto

de vista politico, além de ter influenciado, em parte, formulagdes do Capitulo da Familia. Os

~ textos sobre o assunto, em seus diversos Anteprojetos, seguiram uma mesma linha, quanto

ao direito & decisho a respeito do namere de filhos, recebendo na etapa da Comissio
Temética referéncias 4 necessidade do controle, por parte do SUS, do financiamento para
assisténcia e pesquisa na area. Tudo isto, em uma diregdo critica a visio controlista da
natalidade. Por fim, como na discussio da drea da Familia, a claboracfio do texto, en s¢u
percurso, recebeu a participaggo de segmento da Igreja Catdlica, de entidades privadas de
plancjamento familiar, mas, principalmente, rececbeu a participagio e influéneia do
movimento feminista. As idéias deste Gltimo grupo foram ali veiculadas, sobretudo, por

parlamentares mulheres efon parlamentares de tend@ncia progressista.

LR 2 A%

Ao se concluir este capitulo, pode-se afirmar que a guestio politica de

_ populagao-controle da natalidade-plancjamento familiar esteve presente nas discusstes e

decisdes da Assembléia Nacional Constituinte. Nesta conjuntura, buscava-se, basicamente,
inserir no texto da nova Constituicdo dispositivo legal que contemplasse 0 assunio. Com tal
meta se desenvolveram atividades nas diversas etapas do processo constituinte, no mbito

das discussdes sobre satde e sobre familia principalmente, tematica esta que acabou por

incorporar um pardgrafo sobre o assunto na nova Carta Magna do Pais.

o

As idéias que eram veiculadas sobre o tema, & especificamente sobre
plancjamento familiar, cram percebidas de maneirss distintas pelos diversos parlamentares
e/ou grupos sociais, havendo inclusive no processo constitvinte um grande peso da discusséo
denaturezaética, acladoda diseussio propriamente politica. Planejamento familiar, sobeste

dltimo aspecto, era visto como um meio de controlar o crescimento da populagdo, meta
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evidenciada ot nfo de modo cxplicito; ou, diversamente, era defendido sem qualquer
intengho demogrdtica, como um direito das pessoas ou do casal decidirem a respeito do

mimero de filhos.

Na primeira situagiio, ¢ dentre aqueles favordveis ao controle da natalidade,
quenfo explicitavam necessariamente intengdes demogra ﬁcaé, encontram-se pariamentares
ligados as entidades privadasde planejamento familiar. Recorde-se que este grupo procurcu
“desideologizar” a questio, aprosimando-se de constituintes de diferentes tend@ncias
politicas. Na segunda situagio, embora apresentando sérias divergéncias éticas sobre o tema,
encontravam-seconstituintes influenciados pelomovimento feminista, partamentares ligados
a segmentos da Igreja Catélica, além de parlamentares evangélicos. Saliente-se que entre 08
constituintes que receberam infludncia do movimento feminista nesta area, muitos deles s&o

mulheres efon que se identificam com tendéneia politica progressista.

E neste complexo quaém de pressdes pré-controlista da natalidade, ao lado
de sérias objecfes ao antinatalismo, associadas A defesa do direito a decisko quanto a
procriacdo, que se define o texto constitucional a respeito do assunto - sem divida,
desprovido deintengbes controlistas. Alise dispunha sobre o planejamento familiar como um
direito do casal, cercado de cautelas éticas e politicas, bem como sobre o papel do Estado em
asscgurar a realizacio deste direito." Percebe-se nesta formulago, em alguma medida, &
presenga de todos os atores soclais que defendiam que o planejamento familiar deveria
constar dé nova Constituigao, mas se percebe, sobretudo, a influéneia direta, embora parcial,

do pensamento da lgreja Catdlica e das idéias do movimento de mulheres.
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CONCLUSAO

Ao final desta tese, ressaltem-se os seus prineipais resultados, iniclalmente os de

cardter metodoldgico e, em seguida, os de teor substantivo.

As conclusdes de cardter metodoldgico aporitam para a impertancia e a dificuldade
em se trabathar com o universo do Legislativo, Referem-se & achados que moldaram, de

alguma maneira, a realizagiio do presente trabatho, ¢ que serao objeto de consideraces.

Como se sabe, o Congresso Nacional e a Assembléia Nacional Constituinte
produziram um conjunto de documentos ricos ¢m informagdes, que registrou grande parte
das atividades realizadas pelos parlamentares, em relagio ao tema focalizado. Todo este
acervo, que ofereceu tantas pistas para a reconstrugiio do objeto estudado, ndo elimina,
entretanto, as dificuldades de andlise dos processos politicos no Legislativo. De fato, parte
desses processos ocorret no espago dos acordos lel’ticos,'acordos estes que, naturalmente,

ndo se encontram registrados nos documentos oficiais.

Na anélise‘aqui realizada, fol necessario langar m&o de outros procedimentos, que
nRo o exame puramente documental, para apreender clementos do processo politico que
aconteceram nos bastidores do Legistativo. Ressalie-se que a percepgao destes clementos
representou uma tarefa menos ardua, no que diz respeito ao processo constituinte, do que
em relagio as atividades regulares do Congresso. A densidade politica daquele importante
evento, que apresentou uma agenda repleta e permcavel as pressGes da sociedade, somada
5 ampla cobertura da mfdia, deixaram transparentes, muitas vezes, processos pOllllCOS que

n&o aparccem na documentagao oficial do Parlamento.
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Na reconstrugfio desses processos no Legistativo, além da consulta & documentagio
oficial ¢, de modo complementar, ao material da imprensa, cabe, ainda, sslientar a
importiincia das entrevistas com parlamentares. Através destas, ¢ possivel pereeber meandros
dajogo politico, relatados por aqueles cuja atuagio no Parlamento representa uma atividade
cotidiana. Considera-se, no entanto, que esta ferramenta metodoldgica também oferece
 limites: existem alguns riscos de parcialidade em informagdes que provém de membros de
uma profissfio que tem como caracterfstica valorizar a imagem pablica, sendo o "marketing"

um dos seus instrumentos de trabalho.

Finalmente, para encerrar estes primeiros comentarios, anote-se qhe apesar de lidar-
se nesta tese com diversas fontes - documentos do Legislativo, entrevistas com parlamentares
¢ com membros de grupos politicos ¢ sociais, bem como material da imprensa - nem sempre
foi possivel captar toda a complexidade da dinAmica politica em relaggo ac assunto. Restam
questes ndo resolvidas, no &mbito do Congresso e da Constituinte. Questdes importantes
para a presente andlise, tais como, quais os atores politicos e sociais que criaram obstaculos
& aprovagho dos projetos de lef controlistas apresentados ao Congresso ou, ainda, em que
medida se abrangen todo o leque de atores que buscaram influir sobre o assunte, na nova
Constituicho - s30 aspectos nao totalmente esclarecidos neste trabaiho e que exemplificam,

mais uma vez, as dificuldades da analise no Parlamento.

As conclusdes de teor substantivo referem-se, basicamente, a trés aspectos. Primeiro,
as decisdes politicas do Legislativo, em relagio a questao da politica de reduclo da
fecundidade; segundo, ao jogo de pressdes, presente no Parlamento, dos atores politicos e
sacials envolvidos éom otemas; terceiro, 2 dindimica daargnmentagao utilizada pelos referidos

atores, em mejo a este proeesso politico.

Em relagio ao primeiro aspecto - as decisdes politicas do Legistativo, referentes 4
questio da politica de redugho de fecundidade -~ inicie-se lembrando o que i4 foi anunciado
desde a Introdugiio deste trabatho: durante estes vinte e cinco anos de discussao sobre o

problema do controle da natalidade efou planejamento familiar, no Parlamento Federal,
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definiram-se duas normas legais concernentes ao assunto. Conforme se esclarcceu no
decorrer do trabalho, a primeira delas, em 1979, permitia a divulgagio dos meios
anticoncepcionais, antes vedada pela Lei das Contravengdes Penais. A segunda, em 1988, de
natureza constitucional, garantia o direito ao planejamento familiar, estabelecia a
competéncia do Estado em fazer cumprir este direito e proibia coergdes de entidades piiblicas

X " |
e privadas nesta area.

Estes resultados legislativos encontravam-se relacionados a contextos politicos
distintos e, portanto, distintos foram os arranjos politicos que os possibilitaram. Tais

resultados apresentavam, também, diferentes significados politicos.

De fato, a alteragio do artigo 20 da Lei das Contravengdes Penais ocorreu em um
ambiente politico autoritdrio, durante o Governo Figueiredo. A preocupagao com o
crescimento demogréfico encontrava-se presente tanto nesse Governo, como na gestao do
Presidente Geisel, apesar das ambigiiidades em relagio ao assunto apresentadas, quase
sempre, pelo Poder Piblico no Pais. Acrescente-se a isto, a pressao exercida, em relagio a
questio, pela BEMFAM no Congresso Nacional, desde final dos anos 60. Uma das suas
metas no Legislativo, era, especificamente, alterar o mencionado artigo daquela Lei: seguia
uma estratégia de vinculagio internacional que buscava, entre outros aspectos, eliminar os

obstéculos legais ao controle da natalidade nos paises do Terceiro Mundo.

" Aformulacgio do dispositivo constitucional referido, ao contrério, aconteceu em uma
conjuntura de ampla discussdo que caracterizou o processo constituinte. Vivia-se um
importante momento da democracia no Pais, com grande participagdo da sociedade
organizada, Neste contexto, o assunto planejamento familiar foi objeto de interesse de varios
grupos politicos e sociais ali atuantes. Participar'am neste debate, a Igreja Catolica, o
movimento feminista, as religides de denominacdo evangélica e as entidades privadas de
planejamento familiar. O dispositivo da nova Carta sobre o tema, atendia, parcialmente, as
rcivindi;::agﬁes de todos estes grupos. Predominou, contudo, pelas cautelas €ticas e politicas

ali registradas, a influéncia da Igreja Catdlica ¢ do movimento de mulheres.
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Do ponto de vista politico, esses dois dispositives legais merncionados apresentan

diferentes significados.

O primeiro deles - que altera a Lei das Contravengdes Penais - reflete intengOcs
controlistas da natalidade, que aparecem na justificativa do projeto e, mesmo, no parecer a
respeito deste, aprovado na Comissio Permanente, Registre-se, no entantd, que esta norma
legal demorou doze anos para conseguir ser aprovada, depois de ser reapresentada varias
vezes neste perfodo, findando por ter uma reduzida cfetividade: quando passou a vigorar 08

meios anticoncepcionals j4 eram largamente conhecidos e utilizados no Pals.

J4 o segundo dispositivo legal - que consta do Capitulo da Familia na Constituigio de
1988 - nfio retrata intengbes antinatalistas. Ao contrério, reflete preocupacio com pressoes
de entidades piblicas e privadas neste sentido ¢, na realidade, é desprovido de objetivos

demograficos.

Portanto, diante da n&o aprovagho oy, ainda, darejeicao de quase todos os projetos .
de lei de carater controfista apresentados & Camara ¢ a0 Senado, €, mesmo, diante das
dificuldades para a aprovagio doinico projeto de lei aceito, pode-se afirmar que - a nao ser
no caso citado e, mesmo nele, amenizado pelas circunstincias apresentadas - 0 Congresso
Nacional ndo definiu normas legais referentes & politica de populagio visando reduzir a
fecundidade, a despeito das pressbes existentes neste sentido. Reitere-se esta Gitima

afirmac@o para as decisdes da Assembliéia Nacional Constituinte, a respeito do assunto.

Guanto go segundo aspecto mencionado - a participacio dos atores politicos e socials
nesse processo politico-tegistativo - inicie-se com o Poder Bxecutivo. Pode-se perceber sua
presenca com clareza no ambito do Congresso Nacional, em duas situagbes, ambas durante

o periodo autoritdrio.

A primeira delas, no Governo Geisel, quando um projeto de lei originario do

Fxecutivo buscava alterar o ji referido artigo 20 da Lei das ContravengOes Penais,
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permitindoa divulgacio dos métodos anticon LQ})LI()!IJ!S emmeio auma amplare formulagio
daquela Lei. Pora apresentado em um ¢lima de relativa preocupacgio com o creseimento
populacional, que caracterizou aquela gestao; preocupagio atestada pelo documento oficial
do Brasil na Conferéncia Mundial de Populagio de Bucarest ¢ pelo I Plano Nacional de

Desenvolvimento.

Recorde-se que este projeto acabou sendo retirado pelo Executivo, dcpéis de anos
de tramitagio, e que neste fterim a modificagfio do artigo 20 foi aprovada em projeto de fei
especifico sobre o assunto, apresentado ao Senado ¢ sancionado pelo entdo Presidente Jodo
Figueiredo. Em sua justificativa, 0 senador que o apresentou mostrava-se preocupado com
o réapido aumento populacional e procurava legitimar sua proposta, com base no referido
projeto do Fxecutivo ¢ na posicio assumida pelo Governo Brasileiro na mencionada

Conferéncia Mundial de Popalagio.

- Asegunda situacao refere-se a pronunciamento do Presidente Jodo Figueiredo, por
ocasidio da aberiura dos tmbalhc}s do Congresso Nacional, em margo de 1983, Ali Figueiredo
conclamava o Congresso a debater a guestio do aumento acelerado da populacho brasileira
e estabelocer diretrizes a este respeito. Este apelo resulton na criagio da CPI do Senado,
~ paquele ano. Bsta CP1, composta por varios depoentes Ministros de Estado, fol encerrada
com um anteprojeto de lei sobre o assunto, propondo a realizagio de uma politica de
populagho e planejamento familiar para o Pais. Tal anteprojeto, eniretanto, enviado por essa

Comissao ao Executivo ja no Governo Sarney, acabou nao se concretizando,

Fim relaciio A presenga dos demais atores nagquele processo, ¢ interessanie distinguir
seus diferentes graus de participagio. De fato, alguns deles exercem uma pressdo muito
visfeel, que aparece COmm clareza nos processos decisGrios relativos ao assunto, no

Parlamento. Ao passo que outros t&m uma participagho mais restrita.

No primeiro grupo, encontram-se aqueles queatuam de modo explicito, influindo nos.

projetos de lci, no Congresso, gfou pressionando na Comutumtc através de palestras,
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sugestdes ¢ emendas aos anteprojetos constitucionais. Podem ser situados, neste caso, a
Igreja Catdlica, o movimento feminista ¢ as entidades privadas de plancjamento familiar;
ligado 8 estas dltimas, o Grupo de Parlamentares para Hstudos de Populagio ¢
Desenvolvimento, Circunstancialmente, encontram-se ainda neste grupo parlamentares
evangélicos. Estes se envolveram nesta discussiio, na Constituinte, principalmente devido &

vinculagho entre os temas planejamento familiar ¢ abortamento provacado.

No segundo grapo, enconiram-se atores com uma presenga menos visivel ¢ com urﬁa
agho mais localizada nos debates das Comissdes Permanentes e/fou nas Comissdes
Parlamentares de Inquérito. Podem ser af situados, o segmento vinculado 4 sadde publica &
a medicina preventiva e os militares, estes com uma atua¢lo mais esporddica.

Chama a atengio, por fim, a participagio, ou melhor, a muito reduzida participagio
dos partidos politicos neste debate, no mbito do Congresso Nacional. Tudo indica que a
discussdo deste tema néo apresentou um corte politico-partidério, na maior parte do tempo
focalizado por este estudo. Talvez isto se deva ao fato de grande parcela do referido perfodo
ter ocorrido sob a égide de governos autoritdrios, apresentando os partidos politicos
problemas deidentidade e de representacio. Neste contexto, a questdo agui estudada parece

n&o ter ocupado espago na agenda politica dos partidos.

Saliente-se, no entanto, que durante a realizacho da Assembléia Nacional
Constituinte , parlamentares {(alguns deles mutheres) vinculados aos partidos politicos
progressistas, que atuaram muitas vezes em bloco durante o processo constituinte,

participaram desta discussfio, geralmente sob a influéneia do movimento feminista,

Posteriormente no Congresso, j& no perfodo que se seguiu a Constifuinte,
parlamentares desses mesmos partidos, também aliados ao movimento feminista e alguns
deles mulheres, continuaram interessados nesta questdo. Predominava, nesta fase, a
preccupagio com a garantia dos direitos reprodutivos € com a proibigio de abusos & pratica

da esterilizagAo cirargica. Bsta questio, a propdsito, assume um maior vulto nos anos de 1991
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e 1992 - periodo néo totalmente abrangido por esta tese. Neste Gltimo ano, inclusive, com
base em denuncias sobre os referidos abusos cometidos em relagio & esterilizacio, foi

realizada uma Comissio Parlamentar Mista de Inquérito sobre este assunto, no Congresso

- Nacional,

A atuacfo dos grupos politicos e sociais no Congresso e na Constituinte, entretanto,
pode no ter sido apreendida ou totalmente apreendida no desenvolvimento deste trabalho,
conforme j4 fol mencionado anteriormente. Este comentdrio diz respeito néio somente a
participaciio dos atores ja referidos, como também as situagbes que se seguem, a titulo de
cx@mpluﬁ em que medida existem pressOes, relativas ao assunto, originarias de outras
religides, além da Catdlica e das religides de dcnofninagéo Ewvangélica? Ou, em que medida
os produtores privados de servicos de satide, especificamente os proprietarios de hospitais ou
de clinicas de planejamento familiar, tém pressionado no sentido de se facilitar a pratica da

esterilizacio cirdrgica?

Finalmente, o terceiro aspecto trata da quest®o da dindmica dos argumentos

utilizados por aqueles atores, no desenrolar destes vinte ¢ cinco anos de debate sobre o tema,

- no Parlamento.

A discussao do final dos anos 60 a inicio da década de 80, no Congresso Nacional, era
bastante polarizada entre équé]cs que defendiam politicas ou programas de reducao da
fecundidade, basicamente as entidades privadas de pianéjamcnta familiar, ¢ aqueles que a
criticavam, sobretudo a Igreja Catélica e segmentos do setor salide comprometidos com a

satide piblica.

Depois dos primeiros anos da década de 80, o movimento de mulheres passa também
a integrar este debate no Parlamento. Ao lado da critica ac controlismo da natalidade, este
grupo incorpora aquele debate a preocupacio com a satde integral da mulber, incluindo o
direito & concepcio e & contracepgdo. O ingresso deste novo ator ameniza, em parte, a

polarizagio existente, deslocando, de certo modo, o eixo do debate para o que depois sera
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denominado de direitos reprodutivos. O discurso da satide integral da mulher chega inclusive
a ser utilizado pelas entidades controlistas, embora essa "modernizacio” nio se retrate
necessariamente no Parlamento. Velhos argumentos controlistas continuam, ainda, sendo

ali usados.

A Constituinte vai representar um cendrio privilegiado parase perceber o movfmento
dos principais atores sociais envolvidos com o tema. Ali se configura uma convergéncia
parcial de interesses: a Igreja Catdlica, o movimento de mulheres e as entidades privadas de
plangjamento familiar pretendiam que a questiio da regulacio da fertilidade constasse da
nova Constituicho. Tal convergéncia ocorria, contudo, em vm contexto marcado por
diferencas. Os dois primeiros gmpos criticavam a perspectiva controlista, mas apresentavam
uma visio ética distinta em relaglo & questo da reproduglo: a Igreja defendia os principios
da paternidade responsavel e do respeito & vida desde o momento da concepgio, ao passo
que o movimento feminista defen@ia o dreito A decisdo autdnoma das pessoas, naquela
matéria. J4 o grupo das entidades privadas de planejamento familiar ¢ o GPEPD,
historicamente antinatalistas, apesar'de néo expressarem al necessariamente tal discurso -

buscavam resguardar e ampliar o seu espaco de atuagéo.

Ea partir do novo dispositivo c_onstituéional sobre o assunto, desprovido de intengdes
controlistas da natalidade, mas de teor genérico, que a discussiio no Congresso continua no
final dos anes 80 e infcio da década de 90. A polarizagio que parecia amenizada ressurge, no
ﬁntantc; nestetltimo perfodo, com os debates realizados na sociedade ¢ no Parlamento sobre

o problema da esterilizagio.

- Encerrando, recorde-se que se iniciou esta tese conhecendo os resultados legisiativos
sobre ¢ assunto- estudado; julgou-se, porém, de fundamental importincia acompanhar o
processo em meio a0 qual ocorreram tais resultados, bem como compreender o seu

significado politico.
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Ao se percorrer este caminho, descobriu-se, do ponto de vista metodoldgico, ora
vantagens, ora dificuldades em se estudar processos politicos no Parlamento. Do ponto de
vista substantivo, concluiu-se sobre o significado politico das decisSes legislativas, sobre o
jogo de pressdes ¢ sobre a dindmica dos argumentos, relativos & questdo da politica
demografica concernentes a fecundidade.

!

Para terminar, recorrendo novamente & "Cronica de uma morte anunciada®, registre-

se que, assim como nessa histdria, alguns importantes aspectos relacionados a questio focalizada

nio conseguiram também ser desvendados.
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ANEXQO 1
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ANEXO LI
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ANEXO II1

PROPOSTA DAS ENTIDADES PRIVADAS DE
PLANEIAMENTO FAMILIAR PARA A ANC,
DIVULDAGA POR JORNAIS E PERIODICOS



S 1N \l‘n\-' M \‘T""w f iw,:xww:rn \;_‘ﬁ‘e

Controle da natalidade | ];g\ o

€ wna coisa.

Planein m@m
Familizr é outy

A diferenca entre sociedades descnvolvxdas ¢ sociedades em desenvol
estd somente no seu grau de avanco econdmico,

A qualidade de vida e as prerrogativas aos direitos do individuo defi
as sociedades. Assim, ¢ o nivel de conscientizagdo das sociedades que pes
cionamentos fundamentais sobre direitos inaliendveis do ser humano.

Eumadasmaisimportantes tomadas de posicdo ésobre o Planejame;
direito consagrado pela ONU.

Plangjamento Familiar, a propria expressdo esclarece, € o contrario ¢
da natalidade: ¢ a organizacdo afetiva, social e politica da familia. E 0 po
da familia constztmda de ter ou ndo ter filhos, nunca a sua restricio.

Na pratica, € um recurso da medicina moderna para methorar a sads
infantil, ao alcance de todas as camadas da populacdo. Um sinal de avan

J4 o controle da natalidade, estd explicito, € a intervencao direta do Ec
da familia, impondo limite ac ndmero de fithos, Um atentado a um direi

A d1fercnga ¢ ainda mator quando se comparam os dois conceitos.
S&0 incompariveis.

Uma das.obriga¢tes do Governo, a respeito do Planejamento Famil
colocar meios, servigos e informagdes a disposicao das pessoas, serr exer
assisténcia, nenhum monopolio ou agdo coercitiva,

Aoutra obrigaco ¢ assegurar espaco e condigbes para o Planejamer
jaassumido pela prépria soczedade, atraves das entidades ndo governament
€ que podem colaborar com a assisténcia oficial.

A diferenca entre Planejamento Familiar e controle da natalidade, assi
e qualquer politica acerca da reproduc¢io humana, exige atencdo de todos ¢
SO a partir do Planejamento Famniliar como direito garantldo na Constit
sociedade pode chegar ao berco de uma nova civilizacio.

Planejamento Familiar, Este é o methor caminho para o Brasil cresc
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