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APRESENTACAO

Desde a década de 50 o Brasil sofre as conseqiiéncias de opgdo de um estilo de

desenvolvimento imediatista e predatorio (Ferreira, 1992).

Entretanto, desde os anos 80 hd outras perspectivas em debate. Uma delas € que coloca

a possibilidade da busca de um desenvolvimento socialmente justo ¢ ecologicamente sustentavel.

Sabe-se que essa proposta emerge principalmente dos movimentos ambicntalistas
internacionais ¢ locais, assim como de outros setores organizados da sociedade que estdo
preocupados com a problematica ecoldgica, entre eles, destacam-se a academia, alguns setores

empresariais e, mesmo agentes estatais da area ambiental. (Viola, 1992)

Em paralelo as mudangas estruturais € conjunturais ocorridas na sociedade brasileira, nos
tltimos anos, observa-se do ponto de vista politico, uma multiplicagdo de diferentes tipos de
movimentos sociais. A busca pela satisfagio das necessidades humanas fundamentais, tem
agregado diferentes atores na tentativa de reorganizagao da vida social ¢ na redefinigdo da vida
politica ¢, seja qual for o tipo de movimento social que surja evidencia-se como eles estio
inspirados de forma profunda na idéia de cidadania. Segundo Durham (15984), os movimentos

sociais ndo tém somente as caracteristicas de:

"Movimentos de defesa contra o empobrecimento crescente, mas como exigéncia
de atendimento de novas necessidades e, portanto, como uma dimensdo de luta



pela ampliacdo do acesso ao espago politico e aos beneficios do desenvolvimento
econdmico” (Durham, 1984:25).

Observa-se, desta forma, o aparecimento de novos atores sociais no cendrio brasileiro ¢
de novas formas de aliancas que procuram garantir, cada vez mais a participagio da populagao
nas decisdes de interesse da sociedade, numa perspectiva completamente diferente. Hoje hd atores
que nio se relacionam com o Estado na condigdo de simples pedintes € sim, como reclamantes
de direitos considerados estabelecidos (Vigevani, 1989:93-109). Independente do cariter defensivo
ou ofensivo dos movimentos sociais, eles hoje sdo atores importantes na transformagao social.
Entende-se, portanto cidadania nio s6 pelo direito de igualdade na constitui¢do da coletividade,

mas no direito a modos de vida diferenciados.

Isso implica a possibilidade de busca de um estilo de desenvolvimento que permiia as
simultaneidades, complementariedades ¢ compensagdes, que sao caracteristicas da dindmica do
processo de satisfagdo das necessidades humanas individuais e coletivas. Assim, movimentos
ambientalistas neste contexto reivindicam a formulagdo ¢ a implementagdc das politicas

ambientais (Viola, 1991).

Na verdade, presenciamos durante as iltimas décadas no Brasil, a formulacdo e
implementagao destas politicas. Entretanto, esse processo nao € consegiiéncia de uma dindmica
de interacdo entre o Estado e a sociedade civil, mas sim, na maior parte das vezes, sio agdes
tecnoburocratas (Ferreira, 1992). Segundo a autora, as polfticas ambientais formuladas e

implementadas no pais restringiram-se, quase sempre, aos aspectos preservacionistas da questao;



Ou €ntao, ceniraram-se¢ nas areas mais degradadas do pais, sem nenhuma vinculagio com as
demais politicas governamentais. Ferreira (1992) atirma, ainda, que as politicas ambientais no
Estado de Sao Paulo, por exemplo, seguiram o mesmo percurso, isto ¢, a priorizagdo dos aspectos
preservacionistas da probleméatica ambiental, ou apenas restringiram-se ao controle de algumas

fontes poluidoras, fundamentalmente controle de polui¢ao do ar.

O trabalho da autora conclui finalmente que esta total desvinculagio ocorre tanto no nivel
nacional como estadual, apesar dos avangos institucionais e legais observados no periodo

analisado (1964-1992).

Para a autora (Ferreira, 1994) essa conduta diferencia-se recentemente, quando observa-se
a implementagdo de politicas ambientais no nivel municipal, pois a existéncia atual de
mecanismos institucionais € legais, em muitos casos, permite ao poder local a tentativa de
enfrentar o processo de degradagao sGcioambiental. Segundo a autora, um exemplo fundamental
que pode ser citado € a pripria legislacao, que sugere a criagao de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente no nivel local, para desenvolver um trabalho suplementar aos Grgdos municipais. A
autora salienta ainda que o processo de democratizagio pela qual passa a sociedade brasileira
permite experiéncias de planejamento participativo e também de instrumentos legais, tais como
a Lei Orgnica Municipal ¢ o Plano Diretor. Ressalta que, apesar deste processo ser ainda
bastante incipiente e complexo, tem indicado avangos significativos do processo de formulagao

e implementacio das politicas ambientais brasileiras, tornando-se fundamentais, os estudos de
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casos que permitem entender como o processo de formulacio e implementacio das politicas

ambientais tem ocorrido mais recentemente.

Dado a relevancia das politicas ambientais, essa dissertagfio tem como objetivo verificar
como o processo vem ocorrendo no Municipio de Campinas-SP nos (ltimos anos, ¢ a escolha
deste municipio justifica-se, ndo s6 pela importincia que o Municipio representa no Estado de
Sao Paulo, mas principalmente, por estar experimentando uma progressiva deterioracdo da sua
qualidade de vida. E importante lembrar que a cidade de Campinas sempre foi apontada como
uma das cidades de melhores padrées urbanisticos do pafs, € nestes tltimos anos, este perfil vem

se modificando radicalmente,

Portanto, interessa aqui delinear a Politica Municipal de Meio Ambiente através dos

instrumentos legais e administrativos regidos na Constituigfio Federal de 1988 ¢ da Lei Organica

do Municipio.

Esta pesquisa trata de analisar as caracteriticas politicas que possibilitaram a
institucionalizagio das politicas ambientais no Municipio de Campinas. Partindo-se do principio
de que os mecanismos administrativos ¢ institucionais, como o Plano Diretor € o Consetho

Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, permitiriam a democratizagao da gestio das cidades.
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A importincia dada ac Plano Diretor pela Constituigio Federal de 1988 encontra-se na
possibilidade de atuagao do planejamento urbano pelo poder piblico sobre a cidade e ainda, traz

uma nova dimensao da relagdo entre o Estado ¢ a sociedade civil.

O Plano Diretor passa a ser um instrumento politico onde a participagiao popular torna-se
imprescindivel na constituicio de uma politica ambiental municipal efetiva. Portanto, fica
¢vidente a importancia de s¢ analisar os instrumentos administrativos e legais e ainda, investigar
detathadamente o Plano Diretor, na tentativa de buscar quais sfio os parimetros fundamentais que
o regem no dmbito do poder local. Estariam estes parimetros, no caso do Plano Diretor de

Campinas, baseados numa visdo de planejamento participative ou com uma visio tecnocritica?

Diante disso, o tema do poder local tormou-se fundamental para a compreensio desta

pesquisa, pois € no mbito desse espago politico que se presencia uma nova dinimica de relagdes

que traduz as questdes centrais do cendrio politico nacional.

O periodo de andlise desta pesquisa compreende 08 anos (1985-1993).

Num primeiro momento foi feito um levantamento bibliogrifico sobre

Politica/Ambiente/Sociologia para subsidiar o entendimento do processo de formulagio e

implementagao das politicas ambientais no nivel local.
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Em um segundo momento foi analisada a politica ambiental ¢ sua implementagdo no
Municipio de Campinas, através de leitura pormenorizada dos documentos oficiais das agéncias
municipais, além da anélise das politicas ambientais propostas. Para completar a anilise anterior
realizou-se entrevistas semi estruturadas ¢ gravadas com os principais agentes institucionais locais

¢ algumas entidades ambientalistas de vulto.

E por ltimo, foi realizada andlise das matérias publicadas na imprensa local.

Essa Dissertacio faz parte de um projeio mais amplo intitulado "A Busca de Alternativas

de Sustentabilidade no Poder Local" coordenado pela Prof. Dra. Leila da Costa Ferreira, processo

FAPESP 94/6186-6.
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O PLANEJAMENTO URBANO E AS POLITICAS AMBIENTAIS

O Plano Diretor da Regido Metropolitana de Campinas (1991) tornou-se instrumento
basico, global e estratégico da politica de desenvolvimento urbano do municipio de Campinas,
além de orientar conceitualmente todos os agentes piblicos, mistos ¢ privados, que atuam no

planejamento, construgaoe e gestdo da cidade.

Para se compreender melhor a énfase dada pelo Municipio de Campinas di 2 discussio
de um novo Plano Diretor, ¢ como este subsidiaria dai em diante a implementagio de politicas
ambientais, cabe aqui, 2 alusdo a discussio do Férum de Reforma Urbana tornando-se de
fundamental importincia a retomada desta discussio, uma vez que foi neste Férum de debates
que questdes como o direito a cidade, a cidadania democritica e participativa e mais, a fungio

soctal da cidade foram recolocados.

A retomada da discussao sobre planejamento urbano se institui a partir do processo da
Constituinte, portanto, fol marcada por um ambiente ideoldgico, politico e teérico bastante
polarizado: de um lado, a tradi¢lo tecnocratica que fornece as principais referéncias sobre os
principios, métodos € técnicas do planejamento ¢, de outro, os representantes das lutas urbanas
que, fundados na experiéncia recente da intervencao planejada do Estado, tendem a assumir

posigdes abstratas ¢ denunciadoras das limitagGes de planejamento urbano.
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O grande desafio destes representantes das lutas urbanas era produzir uma prética
renovada de planejamento que ultrapassasse os limites da concepgio tecnocratica € incorporasse

a visio politica da questio urbana.

Tendo em vista isso, devemos entender o Plano Diretor (1991) como um instrumento de

gestio politica da cidade.

Os Planos Diretores dos municipios, regulamentados pela Lei Orginica dos Municipios
definiram os termos bésicos e as prioridades, no exercicio da fungdo social da propriedade. O
conceito de Plano Diretor da LOM, refere-se éo planejamento do uso do solo urbano, isto €, a
definigdo das atividades mais adequadas para determinadas dreas da cidade - o zoneamento,
defini¢do de gabaritos ¢ indices de ocupagio do solo; definigio de areas de expansdo urbana ¢

protegao ambiental € normas para a abertura de loteamentos € parcelamentos da terra,

Com a nova defini¢do que aparece na Constituigio, a abrangéncia do Plano Diretor dos
Municipios pode ser bem maior, incluindo o planejamento da atuagdo do poder piiblico sobre a

cidade e a utiliza¢do dos novos instrumentos previstos na Constituigio (Ribeiro ¢ Cardoso, 1990).

Observando-se que com esta nova defini¢io, a discussio sobre o Plano Diretor dos
Municipios ndo € somente uma questio té€cnica e sim, traz a tona uma nova cultura politica que
surge com 08 movimentos sociais urbanos, determinando novos mecanismos de administragio

municipal, ¢ principalmente, de gestao das cidades (Coelho, 1990).
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E através da compreensio do direito 4 cidade, de resisténcia a um processo de dominagao
que ¢ tanto social como espacial que, © movimento avangou no sentido de que a organizagio do

espago urbano estd, intrinsecamente ligado a questio social, politica ¢ ambiental da cidade.

A nova visio de planejamento procura, delinear os préprios conflitos existentes na
estrutura urbana, que na verdade, sdo decorrentes da estrutura sécicambiental, mesmo sabendo
que a experiéncia com os Planos Diretores hd vinte anos atris, foram inadequados para alterar

a realidade urbana e at€ mesmo a pratica administrativa das prefeituras.

O fracasso destes Planos Diretores ndo estd nos planos em si, mas sim no seu método de
elaboracio. Os Planos foram frias pecas técnicas os quais ndo participaram a comunidade, nem

mesmo as liderangas politicas.

Villaga (1990) ressalta que se nao houver participagio popular é possivel fazer um plano
tecnicamente bem feito, mas serd absolutamente indtil. Se for feito 3 partir de demandas da

populagao este serd vivo ¢ terd toda chance de ser 1til & administragio.
Para Telles (1994a), as politicas centralizadoras se beneficiavam de concepgdes

tecnocraticas, os Planos restringiam-se aos aspectos fisicos das cidades resultando na ndo

participagdo da sociedade.
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O probilema da crise dp planejamento e dos Planos Diretores esta na realidade, no seu
método de elaboragio. A questdo estd na politizagio do Plano Diretor, na sua base popular.
Portanto, uma nova metodologia se¢ inscreve na busca de um planejamento pariicipativo, para
redefinir o papel dos politicos e dos técnicos, reavaliar o processo de trabalho com a finalidade

de integrar a sociedade ¢ contar com bases populares de sustentacio.

Assim, uma das questdes a serem pensadas é: como criar condicGes institucionais
permanentes, que permitam o tratamento democratico ¢ objetivo da dinimica urbana, com todas

as suas contradi¢des, inclusive a de interesses?

O Plano Diretor deveria ser um instrumento estratégico global, com a fungio de alterar
0s aspectos estruturais da dinimica urbana, representando os problemas mais graves para a
sociedade, instrumentos de uma nova concepgao que articulasse racionalidade técnica e gestao

politica, ¢ colocasse o direito & cidade como centro da administra¢io urbana.

Hoje, os Planos Diretores dos Municipios é um instrumento constitucionalizado, com
novas caracteristicas, pois a Constituigdo Federal em seu artigo 132 determina, que a propriedade
urbana passa a ser exercida segundo a sua fungio social ¢ ndo mais uma propriedade privada,
caracterizada apenas pelos ditames ou pelas diretrizes fixadas no Direito Civil ou, de algumas
leis esparsas. Com a constituciona}iciadc a prefeitura passa a ter o poder inerente, de estruturar
a propriedade urbana do ponto de vista de seu planejamento, que atualmente, tem maior

importdncia para o municipio.
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O poder de estruturar a propriedade urbana pelas prefeituras, ou remete 2 questdo da
autonomia do municipio ¢ da divisio de compet€ncias entre a Unido, o Estado e o Municipio,
pois na Constituigado Federal, nada € dito sobre o municipio poder legislar ou néo sobre o Direito
Urbano, aparecendo apenas no artigo 30 da Constituigao: “que compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e também suplementar a legisiagdo Federal, Estadual no que
couber”, portanto, pode-se dizer que “ao municipio compete legislar sobre normas urbanisticas,
contemplando e suplementando a legislagdo Federal e Estadual, naquilo que respeita ao peculiar

interesse do municipio”.

Diante desse artigo da Constituigdo Federal, pergunta-se: como fica o Plano Diretor
municipal em face dos planos regionais estabelecidos pelo Estado, que também tém cariter
urbanistico regional? Como se estabelecem as normas fixadas no nivel estadual com as fixadas
no nivel municipal? Como integrar as relagdes entre Estado ¢ municipio, especialmente em
regides complexas como as metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas? Qual seria a forma de

gerir os conflitos entre os Planos Diretores municipais ¢ os Planos Regionais?

Sabe-se, que o planejamento municipal ndo pode deixar de pensar as caracteristicas
econdmicas, sociais, ambientais, politicas ¢ culturais das realidades locais, como também tem que
levar em consideracdo os possiveis impactos de politicas regionais ¢ nacionais no qual estd

inserido.
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A Autonomia Municipal

Para a autora Bona de Vila (1990), a questao da autonomia municipal na integragio dos
planos municipais ¢ regionais varia muito mais em fungio das relagdes de poder real do que das

relaghes de poder legal.

Assim a variacdo na integracao desses planos faz a administracio local sentir-se
pressionada entre as necessidades urgentes que surgem no municipio, e a inoperincia das outras
instincias, com um Estado centralizado gue se tornou anacrénico, € que procuram realizar hoje,
um trabalho de disputa de pressées sem os meios correspondentes (Dowbor, 1992), fazendo com
que 0s Tunicipios continuem presos em arcabougos juridicos tornando a sua administragio, um

verdadeiro pesadelo.

A necessidade de democratizar o processo de tomada de decisdo, revela-se necessirio,
uma reorganizagao institucional que incorpore para dentro do planejamento uma nova dimensio
da relagdo cnire Estado ¢ sociedade civil, o que significa apreender a riqueza dos processos
politicos ¢ sociais por que passa o pafs, as exigéncias de modernizagio da mdquina
administrativa, tornando-se necessdrio a abertura de espagos, de autonomia local, de renovacio

tecnolégica, juridica e social dos municipios (Coelho, 1990 e Dowbor, 1992).

Com essa nova perspectiva hid uma mudanga do processo de tomada de decisdo politica,

pois incorpora as entidades representativas da sociedade civil, o que permiti a0 municipio permite
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uma democratizacao das decisdes, uma vez que o cidadio pode intervir mais diretamente, pois
¢le tem conhecimento direto dos problemas sdcioambientais que o afligem, nao necessitando de

nenhuma mediagao de estruturas politicas distantes.

Pertanto, ndo se deve esquecer que o Plano Diretor devera ter, um compromisso com a
sociedade, pois ele ébasicamente um empreendimento politico, e¢ assim, como pega
essencialmente politica suas decisdes devem ter embasamento técnico, além de serem baseadas

em um sisterna de legitimagio pela sociedade, para que tenha vigéncia real.

As Possibilidades Politicas e Institucionais

Uma das possibilidades para que isso ocorra, segundo Ribeiro (1990), seria a nogio de
acessibilidade, que se constitui em uma nogio politico-espacial nuclear - identificagio da relacio
entre 0S processos sociais e espaciais que caracteriza a cidade, para a formulagio de projetos que
ndo excluem as carateristicas politicas, econdmicas € culturais das realidades locais, permitindo
a identificacdo de caminhos concretos da participacio social, nos processos de elaboragiio e

controle da execugdo dos Planos Diretores.

Para Ribeiro (1990), a nogdo de acessibilidade ao mesmo tempo em que orienta a

dentncia de processos de exclusiao social, exerce por sua vez, a defesa do acesso social A terra

urbana e aos investimentos publicos em infra estrutura e equipamentos coletivos passando a ser
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este espaco a possibilidade real de ampliag&o do acesso social a cidade, ou seja, a forma material

de sua apropriagao ou reapropriagao pelas coletividades de cada lugar.

Ademais, a nogdo de acessibilidade nio permite, que no debate do Plano Diretor do
municipio, seja omitida a questdo da exclusio social das areas equipadas ¢ dos lugares centrais,
onde a vida urbana ocorre de forma culturalmente mais rica e estimulante ¢ as oportunidades
sociais - de emprego, educacio, satide ¢ lazer - tendem a estar concentradas. E assim, o direito
a cidade traz a necessidade do reconhecimento das diversas formas de vida coletiva, que integram
0 espaco urbano ¢, ¢ através do reconhecimento das desigualdades sociais existentes, a

possibilidade real de apresentar alternativas que reduzam esta diferencga.

Neste contexto os Planos Diretores nao deveriam, ser compreendidos como instrumentos
de enfraquecimento das contradi¢des sociais que caracterizam a vida urbana, mas como possiveis
contratos sociais, ou seja, contratos urbanos, cuja duragio estaria subordinada i dinAmica da vida
politica (Ribeiro, 1990), cuja idéia implica na existéncia de féruns e canais institucionalizados
de negociagdo, que correspondam a possibilidade de manifestacao politica de interesses, em jogo

na disputa do espago da cidade e dos recursos urbanos.

Segundo Coetho (1990), a organizagio do espago urbano se coloca como um processo que
envolve pactos territoriais, € um novo modelo de desenvolvimento urbano, a ser discutido com
a populagio. A diregdo, o crescimento ¢ a organizagdo deste espago exige foruns de debate e

decisdo politica com a populacéo. O Plano Diretor torna-se uma das instincias de negociacoes,
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que deve se realizar em conselhos, em audi€ncias publicas ou em foruns, pois a armadilha destes

Pianos esta na tecnificacdo de uma proposta essencialmente politica.

Verifica-se assim, que a luta pela Reforma Urbana procura, integrar a reconstrugio da
cidadania juntamente com a luta pela gestdo da estruturagio do seu prdprio espago de vida, €
dessa integragao, surge uma nova cultura politica onde democracia representativa e participativa

se complementam € ndo se excluem.

A populacdo, de acordo com a Constituicio Federal, tem o direito 4 informagio dos
Orgéos puablicos, ao reconhecimento das associagOes para apresentarem em juizo os interesses de
seus filiados, direito de veto popular e uma tribuna popular, que prevé a abertura de espago nas
Cimaras de Vereadores e Assembléia Legislativa, para que, durante as sessdes, as entidades
representativas possam manifestar-se, o que traz, uma dimensao nio apenas formal/institucional
de democracia, mas uma democracia que parte da sociedade civil e portanto, penetra nos seus

poros ¢ incorpora as dimensdes mais insuspeitdveis da vida cotidiana (Coelho, 1990).

Para Ribeiro & Cardoso (1990), o plancjamento tormou-se um instrumento politizado que
em seu bojo contempla uma nova concepgio de plano ¢ gestdo, com novas metodologias de
¢laboragio ¢ novos instrumentos, ressaltando que:

(...) E fundamental partirmos de um quadro de referéncias que cologue a cidade

como palco e objeto de conflitos no centro do “diagnésticos dos problemas

urbanos” (...). O plano constituir-se-d& no mapeamento dos interesses e do pacto

territorial e servird de base para a gestdo democridtica da cidade. Ndo se
pretende eliminar os conflitos, mas tornd-los transparentes e adotar normas e
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padrdes para a sua administracdo, fundados em regras de regulacdo e objetivos
gerais a serem preservados. Trata-se de tornar a cena politica da cidade um jogo
explicitado, a semelhanca do xadrez, no qual as forcas sociais se reconhecem
mutuamente: no direito de todos jogarem; na diversidade de objetivos e de pesos
de cada participante na determinagdo do seu desenrolar; e, sobretudo, na adesdo
de todos acs compromissos coletivos a serem buscados pela acdo de cada um”
(Ribeiro ¢ Cardoso, 1990:78).

A realidade de transformagoes ocorridas entre o Estado e a sociedade civil estabelece
novos pardmetros de relagBes, e hoje, jd nao se vé€ uma sociedade que antes, s6 reivindicava os
direitos sociais e politicos negados por um Estado autoritdrio e arbitririo, porque os setores
organizados dessa sociedade, estdo procurando discutir e levantar questdes que vio além das
demandas por infra estrutura bésica - a discussdo que se apresenta é como equacionar a pobreza,
como resolver a questio de desemprego, do saldrio e, de qualidade de vida entendida em seu

sentido mais amplo.

E um cenirio que apresenta a possibilidade de um novo campo democratico, permitindo
que a pluralidade dos movimentos coexista numa mesma mesa de negociagtes, com propostas
politicas novas ¢ até mesmo, a elaboragio de politicas aliernativas aquelas geradas pelo Estado.

E nesta nova articulagdo, entre movimentos sociais e praticas associativas, direitos e €spacos

pablicos democriticos, que se pode ver o surgimento de uma nova sociedade civil.

Para Celso Daniel (1994), a crise do nacional-desenvolvimentismo e de disputa pela
afirmagio de um novo modelo de desenvolvimento, faz surgir fatos novos que apontam para a

possibilidade de geragdo de um projeto social, inspirado pela idéia de uma revolugao democritica,
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caracterizando um momento de transformagio da prdpria cultura politica brasileira que questiona

a exciusdo, o autoritarismo ¢ o fisiologismo, assegurando os valores democraticos.

Ainda Celso Daniel, o tema da participagio pede ser pensado, como um elemento
construtivo de uma proposta de gestdo pablica no ambito de um novo modelo de
desenvolvimento, como uma das referéncias essenciais ao alargamento do espago piblico, € 2

busca de nitidez, nas relagdes entre o piblico e o privado.
A Temitica em Discussio Requer Alguns Questionamentos

Como se dara a relagio do poder local com os movimentos sociais ¢, que desafios serao
colocados tanto para os que estio nos executivos das administragdes municipais, como para a
atuagao das organizagdes populares? - Que tipo de aliangas politicas serio estabelecidas no nivel
dos espagos Institucionais, sabendo-se que as propostas ¢ projetos sociais ¢ desenvolvimento sio
diferenciados? - Como pensar que estas questdes ¢lencadas poderdo estar se dando em nivel
local, nas cidades de médio e grande porte? O que significa realmente o Poder Local? Quais sio
as possibilidades de se concretizar uma relagao diferenciada enire o poder piblico € a sociedade
civil? Quais os mecanismos de intervencdo da populagdo, além dos Conselhos populares € da
possibilidade de participagio na discussdo do Plano Diretor? Como ocupar os espagos
institucionais tendo legitimidade? ]:3. possivel pensar-se numa gestao ambiental? Que tipos de
instrumentos administrativos € legais a populagio pode obter, para realizar a co-gestdo? Quais

os papéis do governo e da populacio nesse processo?
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Estes sio questionamentos que dificilmente serao respondidos em sua totalidade, mas, a
partir da década de 70, no caso brasileire, temos visto o surgimento de novos atores sociais €
politicos através da atuagio das comunidades eclesiais de base, dos movimentos ecolégicos, das
associagbes de moradores, que tem conseguido alcangar niveis mais abrangentes de articulagio,
trazendo para o nivel nacional, a luta pelo reconhecimento dos direitos sicioambientais,

econdmicos ¢ politicos dos diversos setores.

Para Jacobi (1980), no momento em que se configura um processo de crise do sistema
autoritario, as classes populares comegam se organizar procurando a sua identidade prépria € uma
defini¢io dos seus interesses, reivindicagdes e aspiragdes. O aumento destes movimentos na cena

politica significa a possibilidade de outras formas de participacio democratica.

Segundo o mesmo autor, 0s movimentos sociais urbanos trazem a questido urbana para
esfera politica, colocando-a num terreno onde incidem e se confrontam os diferentes grupos de
pressdo € de interesse. E uma luta pela democratizagdo na distribuicdo dos recursos, dos servigos
de consumo coletivo pelo Estado e das proprias caracteristicas do processo de desenvolvimento

¢ plan¢jamento urbano.
Ha ainda, uma nova configuragio nas relagbes de poder e da regra de convivéncia politica,

que concebe novas formas de integrag@o entre os diversos movimentos sociais, para uma agio

de intervengio coletiva.
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Para Calderén ¢ Jelin (1987), o importante € apreender que a contribui¢io dos
movimentos sociais estd em se¢ relacionar de forma diferenciada o politico € o social, 0 mundo
publico ¢ a vida privada. A novidade estd em incluir dentro destas praticas sociais cotidianas uma

interagiio entre o ideologico, o institucional e o politico.

Os anos 1980 foram marcados por reivindicagbes de uma nova ordem democratica.
Diversos movimentos comecam a se configurar por uma luta pela descentralizagio do Estado, nio

s para se obter maiores recursos econdmicos mas também politicos.

O surgimento dos movimentos sobre os direitos humanos trazem como bandeira de luta
a revalorizagfio de democracia como algo a ser construido e, ndo como algo dado e preexistente

nos tempos de regime autoritarios.

Para Telles (1994b), pensando sobre a dptica do Estado, se a gestdo piblica tiver um
cardter autoritdrio, a participagdo da sociedade pode ser usada como forma de legitimagio ou
cooptacao no que tange as decisGes, mas se for uma gestdo democritica, a participagio da
sociedade surgird como o principal fundamento da agfo politica e, isso acontecera também na
area de planejamento urbano. Nesse sentido, as relagbes do Estado e da sociedade civil sio

tensas, mas complementares.

O grande desafio estd em construir espagos piblicos de participagiio, representacio e

negociacdo para viabilizarem uma gestdo realmenie piblica, onde o reconhecimento e a
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universalizacao dos direitos sejam os reais parimetros de consenso sobre as questGes relevantes

a vida em sociedade.

A realidade demonstra também a crise em que o Estado se encontra, quando nio consegue
responder as demandas das politicas publicas ¢ transfere, essas esferas de problemas para os
governos locais, o que na verdade, € um processo de descentralizagio, repassando muito mais

problemas do que recursos € poder politico aos municipios.

A transformagao do Estado no plano do poder local, implica também na possibilidade de
retird-lo do controle das elites que como se sabe durante muito tempo, se apropriaram do espago
publico das prefeituras em proveito préprio. A partir do momento em que comega a existir, a
possibilidade real de participagao politica democratica da sociedade nos governos municipais,
torna-se possivel reverter o antigo significado de apropriagdo privada da administragio municipal,
no que diz respeito 4 garantia dos servigos piiblicos prestados 2 populagio, e mais do que nunca,

no que se refere 3 democratizacio das relagdes entre governo e sociedade.

Borja (1988) ressalta que sem uma descentralizacdo efetiva do Estado € uma reforma
administrativa fica mais dificil pensarmos em mecanismos para implementacio de canais de

participagao.

A atual crise econOmica, a escassez de recursos piiblicos e de maiores demandas sociais

podem ser fatores importantes para desenvolver a participagio em todos os niveis das
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necessidades coletivas, pois podem ser uma resposta eficaz que mobilize, mediante a cooperagio,

muitos recurses ocultos em nossa sociedade.

O autor néo estd propondo que a participagio substitua o poder piblico, ao contrario, uma
administragdo equipada, justa ¢ ativa em programas de bem estar social sio condigoes
preliminares a0 desenvolvimenio da participagdo. Se nio houver um investimento politico ¢

econdmico, os chamados & participagio estdo condenados ao fracasso.

A participagio além destas condigdes, requer o estabelecimento de um conjunto de
mecanismos institucionais ¢ o reconhecimento dos direitos, esse seria o contetdo formal, politico

juridico da participagao, a sua institucionalizagdo. E nas palavras do autor:

"Os segmentos populares sio 0s que mais necessitam dessa institucionalizacdo:
o direito é o poder dos pobres, a possibilidade de justica para os que sofrem
desigualdades. E preciso uma atitude aberta, inovadora e experimental nesse
campo. A regulacdo, mediante leis de direitos sociais, dos direitos difusos, a
participagdo na elaboragdo de programas de atuacao publica em execucdo, a
autogestio de servigos com apoio da administracio, a intervengio da democracia
de base nas instituigées representativas sao questoes pouco resolvidas na teoria
e na prdtica, e que devem ser abordadas com rigor e decisdo. A sociedade civil
deve gerar interlocutores coletivos para tornar possivel a participagdo. (...) A
participagdo €, sobretudo, o encontro entre as instituicdes representativas,
partidos e administracdes, por um lado, e os movimentos e organizacdes sociais,
que existem independentemente dos partidos politicos e dos mecanismos
participativos, por outro. Neste sentido, uma prova da vontade participativa de
um governo, nacional ou local, € o apoio que presta as organizacoes populares,

sem exigir em {roca nenhum tipo de dependéncia administrativa ou partiddria"
(Borja, 1988:14-15).
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O autor lembra que pode-se correr o risco de desvalorizar a democracia participativa, se
a participagdo ficar dependente da vontade dos governantes ¢, ser alcangada somente por meios

legais e administrativos.

O Estado descentralizado e democritico deve garantir os meios para a participagdo. Optar
pela participagao implica em aceitar as diversidades e o conflito, assumir a pluralidade de
interesses legitimos ¢ contrapostos, renunciar ac monopdlio do poder politico ¢ administrativo

por parte das autoridades eleitas ¢ da burocracia.

Borja (1988) chama a atengdo para alguns problemas da participagdo. As instituiches
reproduzem muito mais a representatividade indireta do que a participacao direta, facilitam os
canais de participacdo para os grupos mais qualificados e organizados em detrimento das
organizagdes menores, como velhos, minorias €tnicas ou culturais, entre outros. Na verdade, os
aparatos burocriticos ¢ partidirios opdem fortes resisténcias 2 abertura de novos espagos de
participagao, porque estes significam o aparecimento de novos grupos sociais na cena politica e
institucional. Fica evidente, que a participagio depende na maioria das vezes da vontade politica
dos que governam. Devemos ter em mente que as organizagbes sociais sio relativamente frigeis
ou extremamente especializadas, ¢ que a maioria da populagio tende a estabelecer relagdes

individuais e diretas com a administragéo.

Por isso, a participacdo requer um grau de "institucionalizagio”, sem a qual nem as

autoridades locais ¢ nem as administragdes pablicas se sentem obrigadas a concentrar-se com as
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organizagoes sociais, nem estas Gltimas se véem reconhecidas e estimuladas no exercicio de seus
direitos tormais al implicados. Entretanto, sabemos que a participagdo nao se reduz ¢ ndo pode

s¢ reduzir a esta institucionalizagio.

O autor adverte que a participacdo "se baseia em uma cidadania ativa e na existéncia de
uma rede densa de organizac¢des sociais de todo o tipo. Sem wma forte vida associativa, a

participacdo ndo € possivel" (Borja, 1988:25).

Com essa perspectiva de democratizagao das relagdes entre governo ¢ sociedade, os
diversos setores da sociedade para ajudi-lo a equacionar, os problemas sociais ¢ ambientais
gerados, tendo estas experiéncias demonstrado, que é possivel implementar solugdes diferentes

e alcangar, 20 mesmo tempo, bons resultados na melhoria da qualidade de vida da populagio.

Segundo Bava (1994), € importante ter em mente que, essa combinagio entre organizagio
popular em articulagdo com os espacos da administracio piblica municipal é, com certeza uma
combinagao chave, mas que s6 alcanga resultados concretos onde a prefeitura ndo seja algo

exterior, deslocada da dindmica social local.
Percebe-se ainda, que embora a participagdio popular seja uma meta das gestdes

municipais democréticas, verifica-se que nas cidades de médio ¢ grande porte, essa questao se

torna mais complexa, pela pluralidade dos atores sociais, dos diversos interesses em jogo e o
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acimulo de demandas por servigos e melhorias urbanas, e fundamentalmente pela histéria dos

partidos poiiticos no Brasil.

No caso das politicas ambientais, ressalta-se que mesmo para os partidos progressistas,

esta problematica é ainda pouco equacionada.

Além disso, a introdugic da questdo ambiental na agenda governamental implicou na
busca de novas formas de atuagio e estratégias politicas nas diversas agéncias burocraticas. Uma
das caracterfsticas da administracdo ptblica no Brasil é o tratamento setorializado das politicas
publicas que passou a ser questionado com a introdugio da dimensio ambiental, pois esta enfatiza
as interfaces entre as diversas politicas setoriais. A partir de entdo, se estabelece um campo de
disputa entre agéncias governamentais, procurando manter a condugéo de determinada politica
setorial, portanto, cada agéncia procura se colocar como um interlocutor politico privilegiado.
Antigas agéncias procuram novas estratégias de atuago através da incorporagio de novos atores
sociais, sejam estes piblicos ou privados, governos locais, entidades ambientalistas € movimentos
sociais. Presenciamos um campo de luta que se abre por um melhor posicionamento institucional
¢ maior influéncia nas discussdes orgamentérias, manisfestando interesses corporativos e

burocraticos.

A busca de novos arranjos institucionais para a gestdo dos problemas ambientais deposita

neste novos atores um papel importante nas discussbes e propostas alternativas para estas
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questoes. Fica evidente, que os processos de tomada de decisio devem ser inovados pois estes,

tomam-se & garaniia da eficiéncia ¢ eficdcia do gerenciamento ambiental.

 Faria (1991), ainda ressalta que a urbanizacio acelerada no pais, construiu uma rede
urbana tio ampla quanto diferenciada e desigual, onde as solugdes formuladas esquivam-se das

politicas ¢ institui¢bes centralizadas na esfera do Estado.

No entanto, as experiéncias demonstram, que a participacdo da sociedade nos diversos
espagos piblicos tem sido, uma condi¢do importante para que as reivindicacGes ¢ as demandas
ganhem, legitimidade e reconhecimento no dmbito dos direitos de cidadania, como parimetro

fundamental para a gestdo publica municipal.
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UMA BREVE CARACTERIZACAO DA REGIAO EM ESTUDO

A histéria s6cio-econdmica de Campinas é marcada pelo seu acentuado dinamismo € a
capacidade de diversificagao de sua economia, possibilitando 4 Regido a capacidade de responder,
através de mudangas em sua estrutura produtiva aos novos estimulos, vinculados a cada um dos
diferentes padroes de acumulacio que marcaram sua economia local, tornando o processo de

urbanizagao e industrializagao diferente das demais regides do Estado (ver Anexo, M.1 e M.2)..

Sob alguns aspectos o processo de urbanizagio e industrializacdo da Regido
Administrativa de Campinas diferencia-se das demais, no Ambito do Estado. Assim, esses
processo diferencia-se das outras regiGes, principalmente: - primeiro, por possuir um grau
bastante avangado de diversificagio de sua base produtiva, tanto na agricultura como nas
atividades urbanas, o que possibilitou uma estrutura diferenciada ¢ integrada da divisio social do
trabalho, resultando em um processo mais intenso de disseminagdo das relagdes mercantis de
produgdo e relagbes inter-setoriais ¢ inter-regionais mais dindmicas. - segundo, porque o
municipio precocemente desenvolveu uma fungio de centralidade sobre outras Regides do Estado.
- ¢ por dltimo ¢ como conseqii€ncia de sua base produtiva ¢ fungdo de centralidade, a cidade
posicionou-se, sempre como uma “interface" entre a capital e o interior no processo de

desenvolvimento econdrico paulista. (Semeghini, 1992 )

Nas décadas de 30 ¢ 40, as atividades urbanas comegaram a mostrar-se como as mais

importantes do municipio gragas as transformagGes ocorridas no padriio de acumulagio, quando
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a éntase passa a ser dada as atividades do mercado interno. Os setores secundirio € tercidrio
foram bastante estimulados, transformando desde esta época, a cidade no segundo nuicleo
metropolitano do Estado. No panorama econdmico da época, a Regifo Administrativa de
Campinas j& aparecia em 1940, como a mais importante regido industrial do interior, sendo
acompanhada no final da década, pela Regiao de Ribeirao Preto, que entdo, ultrapassou a do Vale

do Paraiba em importancia. (Semeghini, 1988)

Enquanto isso, a modernizagio da agricultura em todo Estado de Sao Paulo nos anos 50
provoca uma redistribuicao da populagio no territério, causando de imediato a diminui¢io na
oferta de emprego e a substituicfo do trabalho permanente pelo trabalho temporério. Junto i
redistribui¢ao da populagio, a implantagio do plano de metas foi um fator fundamental para a

compreensao do perfil industrial de Campinas e sua relagdo com o resto do Estado, neste perfodo.

O movimento de industrializagio impulsionado na Regido representou para o Estado uma
forte descontinuidade em relagio ao periodo anterior. Com a implantagio de grandes empresas
dos novos setores da indistria - bens de consumo durdvel, intermediarios e de capital -, o interior
do Estado em seu conjunto perdeu seu peso produtivo, entretanto, Campinas, conseguiu ser, além
da Grande Sao Paulo, a Regido que atraiu um nimero consideravel de novas indistrias. Em
fungao dessas mudangas o perfil industrial regional comega a modificar-se, observando-se que
os ramos produtores de bens de caﬁital e bens durdveis passaram a ganhar mais forga e a

agricultura, subordina-se 4 indistria.(Semeghini, 1988)
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O municipio de Campinas por sua vez, foi capaz de reciclar suas antigas funcdes de polo
regional ¢ de porta de entrada para o interior, desenvolvendo prioritaniamente o setor secunddrio

e o aparato de comércio e servigos ¢, aumentando o grau de complexidade de sua inddstria.

No final dos anos 60 ¢ inicio dos anos 70, o movimento de interiorizagio da
industrializacéo comegou a ganhar corpo, 0 que determinou o crescimento e a modernizagio do
interior, provocando uma desconcentragdo relativa da populagiio e da atividade urbana, tanto no
setor secunddrio como no tercidrio. Nesse movimento de transformacio, o interior de Sao Paulo
alterou-se, tendendo a assemelhar o seu perfil ao da metrépole, embora em menor escala, tanto

na estrutura industrial como no setor terciario.

Essa tendéncia € facilmente detectdvel, quando se observa que neste periodo, o municipio
passa a concentrar 17% da produgio industrial e a sua sub-regido, na qual localizavam-se na

época, outros centros regionais - Americana, Sumaré e Valinhos -, ja era responsavel por 41%.

(Semeghini, 1988:201)

No perfodo que vai de 1930 até os fins dos anos 50, configura-se uma sociedade de base
urbano-industrial porém, uma urbanizagdo ainda limitada pelo cariter restrito da acumulagio
industrial. Comparando-se com os padrdes contemporaneos, a urbanizagio adquiria um cardter
menos cadtico € mais suportivel, além de oferta de servigos, equipamentos e a qualidade de vida
da populagdo eram incomparavelmente superiores 4 média brasileira, inclusive i da capital.

(Semeghini, 1988)
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Entretanto, no fim dos anos 50, esse¢ panorama comega a modificar-se devido ao
crescimento  populacional € econOmico que demandou novas dreas urbanas para moradia,
instalagio de indistrias, comércio e servigos, sistema vidrio, dentre outros. Essas modificacdes
deram inicio a2 um processo especulativo que hoje se mosira super-dimensionado, onde sdo

gerados enormes vazios urbanos, lotes ociosos a espera de valorizagdo.

Com as novas instalagbes industriais, a horizontalizagio do espago urbano comeca a
ganhar forga, principalmente na segunda metade dos anos 60 com o surgimento da COHAB, que
passa a ser responsavel por 51% do total de novas residéncias em Campinas até a década
seguinte, todas em conjuntos habitacionais, localizados em 4reas vazias e distantes da malha
urbana (Semeghini, 1988). O processo de horizontalizagio apropria-se dos terrenos mais baratos,
cada vez mais distantes do centro urbano, encarecendo a infra-estrutura, o sisiema de transporte,
bem como outros servicos bdsicos, apontado pelos autores que vem estudando a reglao
(Semeghini; 1988, Negri, Gongalves e Cano, 1989; Gongalves e Semeghini, 1987) como um fator
inflacionario e de diferenciagio & qualidade de vida, implicando a crescente periferizagio da
populagio de baixa renda. E também nessa época que o processo de verticalizagao residencial
¢ comercial comega a acentuar-se, quando a cidade vai adquirindo um novo perfil, adequando-se

aos padroes de vida ¢ consumo que correspondem 3 industrializagio pesada.

Ha também a observar, que no final dos anos 60 ¢ inicio dos anos 70, verificou-se para
a cidade de Campinas a construgdo de um grande mimero de novas obras ¢ a grande liberagio

de recursos pelo Sistema Financeiro de Habitagao - SFH, para iméveis de alto e médio padrao,
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estimulando o adensamento e verticalizagao em dreas mais nobres € no centro urbano. Ao mesmo
tempo, em que os SFH, incentivava construgdes, os recursos para servigos pablicos direcionados
para as dreas, como oferta de atendimento médico em postos de safide, vagas em escolas foram

menos favorecidos. (Semeghini, 1998)

Apesar desses fatores entretanio, Campinas ainda era apontada nos anos 60 por
publicagdes t€cnicas, como uma das cidades de melhores padroes urbanisticos do Brasil, perfil
que se modificaria nas décadas seguintes pelos efeitos da industrializagao pesada e ma qualidade

dos servigos publicos essenciais.

Foi na década de 70 que o movimento de "interiorizagio da inddstria" adquiriu sua maior
significagac . Entre 70 ¢ 80, o peso do interior no total do valor da produgiio industrial paulista
cresceu de 29% para 41% ¢, em 80, superou largamente a capital € o conjunto dos outros

municipios da regido metropolitana (Gongalves, Semeghini, 1987:9).

O movimento de descentralizagio industrial da década de 70 ndo pode ser visto entretanto
como um mero transhbordamento de indistrias da regido metropolitana - basicamente os
decorrentes do aumento dos custos de aglomeragio que ali se faziam. Na verdade, nas regies
interioranas onde € maior atuaimente a concentragao industrial - em especial a de Campinas - j4
havia se desenvolvido uma rede urbana de porte, um complexo vidrio e de infra-estrutura
consideravel, € a conformagao de um mercado de trabalho, que criaram as condiges de atragio

indispensaveis a grande indastria. Trés outras circunstincias tiveram também grande importincia
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no crescimento industrial interiorano: o surto exportador, a modernizagio agricola e a agio do

Estado.

A agricultura paulista atravessou os anos 70 sofrendo uma série de modificagdes, dado
o grande avanco da modernizagio. Essa se manifestou tanto nas transformagoes nas formas de
s¢ produzir, bascado em equipamentos € insumos quimicos de produgdao agora nacional, como
na substituicdo de lavouras. a agricultura subordinou-se definitivamente 2 induastria. Além do
crescimento das exportagoes de produtos agricolas e pecuérios - destacando-se os sucos citricos,
soja € derivados, carmes resfriadas e congeladas, além de produtos téxteis e calcados - deve-se
lembrar da criagdo do Pré-Alcool em 1975, que trouxe mudangas adicionais a agricultura paulista.
A cana-de-agiicar passou a ocupar a drea mais extensa do que qualquer outro produto agricola
em S&o Paulo: entre 1969/71 correspondia a 13% da 4rea cultivada, enquanto que no periodo de

1979/81 atingia 22,3% (Negri, Gongalves, Cano, 1989:57:81)

Essa nova agricultura paulista produziu indmeros desdobramentos em relagio ao processo
de urbanizagao. Ao contrario da modernizagdo em etapas anteriores - anos 20 ¢ 50 -, onde o
desenvolvimento produtivo se desenvolvia com a ocupagio do campo € o reforgo a ramificagio
¢ adensamento da rede urbana, a modernizag¢io agricola dos anos 60 e 70 produziu um
determinante inverso: reduziu a terra a sua condicdo de meio de produgio e expulsou o
trabalhador do campo. A rede urbana, ao contririo teve o crescimento reforcado apenas nos
nicleos urbanos capazes de oferecer oportunidades de emprego que constituiam alternativas para

o trabalho ciclico na agricultura, isto €, os centros maiores, com alguma produgio industrial e
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de servigos. A modernizagdo agricola desse periodo ultimou a redefinigdo dos fluxos migratérios,
que buscava areas de agricultura pujante, moderna, mas nio totalmente maquinizada como a soja,
e também as de desenvolvimento industrial. Cresceram portanto as cidades médias do interior,

sobretudo as da regio de agricultura moderna e diversificada (Semeghini, 1988).

Além disso, tal modernizagao exerceu um impacto também sobre a indistria de meios de

produgio - também em grande parte interiorizada - com a mecinica e a quimica.

Quanto a agio do estado, deve-se notar que apesar da politica de descentralizagio que visa
incentivar a implantagio industrial em outras unidades da federagio, o governo federal viu-se
obrigado a incentivar, estimular e implantar diretamente pesados investimentos em Sio Paulo.
Entre ¢sses destacam-se os polos petroquimicos de Paulimia ¢ Sio José dos Campos; a
consolidacio da petroquimica ¢ sideriirgica em Cubaiio; o complexo bélico e aeroniutico em Sio
José dos Campos; a concentragio de institutos de pesquisa e empresas estatais nos setores de
telecomunicagGes e microeletrénica em Campinas; a implantagio do Pré-Alcool depois de 1975;
concentrando-se principalmente nas regides administrativas de Campinas e de Ribeirdo Preto.
Deslocaram-se para Campinas, e também para os municipios vizinhos, importantes indistrias de
autopecas € componentes para a producdo automobilfstica, uma fibrica da Mercedes-Benz,

inddstrias mecanicas ¢ de material elétrico ¢ de borracha (Semeghini, 1988).

A literatura (Semeghini, 1988; Gongalves ¢ Semeghini, 1987; Negri, Gongalves e Cano,

1989) aponta que Campinas na segunda metade da década de 70, ndo repetiu o impeto construtor
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da fase anterior, porque o volume das inversdes e¢ das operagbes de crédito do perfodo
antecedente, comprimiram a capacidade de endividamento do setor piblico ¢ impuseram
crescentes custos financeiros ao orgamento municipal. O crescimento econdmico comegava assim
a desacelerar-se. Nao podendo dar continuidade aos grandes empreendimentos a administragio
voltou-se para obras de menor vulto. O poder piiblico direcionou-se para investimentos em
creches, escolas, e sobretudo, postos de sadde, para atender 2s demandas da periferia da cidade,

ja muito numerosa.

Ainda em tungdo da impossibilidade do poder piblico de continuar a abrir grandes frentes
de expansao na escala precedente, os financiamentos em construgio foi obrigado a mudar de
enfase, intensificando a ocupagio das dreas reurbanizadas na fase anterior, com uso, em larga
escala dos recursos do Sistema Financeiro de Habitagio - SFH. A construgio de prédios de

apartamentos, que em 1975 representou 15,4% do acréscimo de novas moradias, em 1979 foi

responsdvel por 49,2%, e em 1981 por 61% (Semeghini, 1988:238).

A partir de entdo, comegou a ficar evidente a reproducio em Campinas, do padrio tipico
de crescimento urbano vigente nas grandes cidades brasileiras e, conseqiientemente, a aclamada
"qualidade de vida" de Campinas ndo conseguiu manter o padrio médio anterior, havendo um

agravamento da situagio ao longo da década de 70. (Semeghini, 1988)

Com os efeitos sociais do crescimento econémico, populacional e urbano (ver Anexo, M.4

e M.5) hd, em grande escala, um aumento no nimero de pessoas pobres em relagio ao total da
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populagio urbana, decorrente, sobretudo do éxodo rural e do padrao de distribuigao de renda
acentuando-se também a desfiguracdo da malha urbana, com um crescente isolamento da
populagdo pobre (ver Anexo, T.16). O poder piblico diante dos problemas que se lhe
apresentavam, nao conseguia acompanhar administrativamente o aumento populacional, mesmo
porque os déficits foram ampliados pela concentragio de investimentos em 4reas estabelecidas

pelo mercado imobilidrio.

Quanto & drea de saude, houve uma melhoria nas condigtes a partir da segunda metade
da década de 70, quando Campinas acompanhou a tendéncia geral de diminuigio das taxas de
mortalidade infantil e de mortalidade geral, que podem ser explicadas em fungao da pequena
recuperagio real do saldrio minimo, ocorrida no inicio da descompressao politica do governo
Geisel, - por maiores investimentos em saneamento feitos no dmbito do II° Plano Nacional do
Desenvolvimento, ¢ pela descentralizagdo de assisténcia médica primaria com ampliacio da rede

de postos de satde. (Semeghini, 1988:245)

No que diz respeito as dreas de educagfo e transportes observa-se como em outras,
também uma deterioracio relativa. Na primeira, apesar das taxas de analfabetismo terem
diminuido ao longo da década, o nimero absoluto de analfabetos crescen em 649%,
correspondendo em 1980 a 52.920 pessoas. E importante observar que também aqui, a
deterioragiio relativa envolve o aumento de populagio de baixa renda, localizada nos novos
bairros carentes, € a incapacidade do setor piblico de acompanhar esse crescimento. (Semeghini,

1988:243-4)
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A questdo dos transportes por sua vez tornou-se um dos mais graves problemas locais.
As distancias dos novos bairros se alongaram e como conseqiténcia imediata houve aumento tanto
no nuimero de baldeagbes quanto no tempo de percurso tazendo do servigo de transportes uma
questdo que ainda hoje, evidencia-se como um dos menores de Campinas, segundo pesquisa
realizada pela Datafolha (Jornal Folha de Sao Paulo, 03/01/94), revela ser o transporte coletivo
o principal motivo de insatisfagdo da populagio de campinas em relagao & administragio atual,
visto que das 420 pessoas enirevistadas, 23% desaprova o sistema de transportes. O atual
Secretério de Transportes de Campinas. Jurandir Fermandes explica que a cidade "estd mal servida
na rede", isto porque 99% das 155 linhas de Onibus existentes passam pelo centro, ndo havendo

comunicacdo de bairro a bairro.

No entorno imediato de Campinas, a indusirializagio acelerada da década de 70
potencializou a conformagio de um aglomerado urbano (ver Anexo, M.7), compreendendo além
de Campinas, principalmente, os municipios de Valinhos, Vinhedo, Sumaré ¢ Nova Odessa (no
eixo da Anhanguera), Paulinia ¢ indaiatuba. Essa aglomeracio urbana tangéncia outras duas, a
de Jundiai € de Americana, que estd em contato direto com a terceira, a de Limeira. Nos anos
70, as taxas de crescimento da populagdo urbana atingiram niveis altissimos, sobretudo em
Sumaré (que passou de 5 mil para 95 mil habitantes entre 1960 ¢ 1980), paulinia ¢ Nova Odessa.

O menor crescimento relativo foi o de Campinas, 5,8% a.a. (Semeghini, 1988:248).

A conformagdo fisica da 4rea metropolitana derivou de dois processos que se

desenvolveram simultanecamente no espago local: de um lado, as transformagOes econdmicas
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advindas da industrializagio pesada, ¢ de outro, pelo conjunto de condigoes de apropriagio, uso
¢ ocupagdo do solo urbano. A fixagio das inddstrias, e depois a agao da COHAB, direcionaram
o parcelamento do solo na drea de contato entre os municipios. assim, o anel viario se constitui
no esqueleto do processo de conurbagio da drea, e a a¢io do capital imobilidrio acabou
configurando uma vasta seqiéncia de bairros ¢ loteamentos de "padrio popular”, que vio

penetrando ¢ interligando os espagos vazios.

Proximo a via Santos Dumont (Campinas-Viracopos-Indaiatuba), que desde os anos 50
ja sediava importantes indistrias, estabeleceu-se o Distrito Industrial de Campinas, onde estd a
Mercedes-Benz € outras grandes empresas; a Santos Dumont tornou-se o segundo eixo fabril da
drea. Os outros eixos industrias importantes sio a rodovia D. Pedro [, as ligagdes Campinas-
paulinia ¢ Campinas-Sumaré-Monte Moér; e a rodovia Campinas-Mogi Mirim. Nesta tltima e na
D. Pedro I € que estao se estabelecendo os polos industriais de alta tecnologia, o que se relaciona
com a proximidade &s Universidades, configurando o municipio de Campinas entre algumas dreas

de tecnopdles do Estado de Sdo Paulo (Semeghini, 1988).

Além das grandes indlistrias, também armazéns, estabelecimentos comerciais ¢ firmas de
servigos de grande porte, de apoio A atividade industrial se estabelecendo no anel vidrio do

entorno de Campinas.

A localizagho de todas essas atividades fora dos centros urbanos, ao longo das rodovias

(ver Anexo, M.7) e portanto em espagos intermunicipais, interligou mais diretamente as
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economias das varias cidades, unificando-s¢ o mercado de trabalho local e estimulando
fortemente os fluxos pessoais ¢ produtivos entre elas. Foi, dessa forma, se configurando

simultaneamente a modernizagdo de Campinas € o processo de sua metropolizagio.

O Estado de S@o Paulo entra na década de 80 apresentando uma estrutura industrial
interiorizada com nova feicdo, decorrente da presenca significativa de grande nimero de
estabelecimentos de grande ¢ médio porte, pertencentes aos segmentos de maior complexidade
industrial (metal, petroquimica, eletrnica). A urbanizagdo acelerada, vinculada a esses processo,
estimulou a diversificagio de produgio agricola ¢ 0 aprimoramento de seus padrdes de qualidade,
¢ ofereceu estimulos também para a conquista de maiores parcelas do mercado externo. Por outro
lado, a area de culturas alimentares foi reduzida, resultante de sua menor rentabilidade relativa,
da auséncia de estimulos do setor, e dos incentivos decorrentes do Pré-Alcool, que facilitaram
a substitui¢io de diversos cultivos pelo da cana-de-agiicar. Dessa forma, a produgdo em 1980
concentrava-se nas culturas exportaveis/industrializiveis: cana-de-agicar, laranja, soja, café,

algodio, milho - sendo a cana-de-agiicar o principal produto de drea cultivada (Semeghini, 1988).

Deve-se ressaltar, no entanto, que o contexto em que essa nova feigdo se encontrava, em
contraste com o decénio anterior, era de tendéncia & estagnagio econdmica, com fories flutuacdes
ciclicas e exacerbagio inflaciondria. a economia paulista foi uma das mais afetadas pela crise ¢
sua taxa de crescimento entre 198b ¢ 1988 (2,1% a.a.) ficou abaixo da média nacional

(Semeghini, 1992:25).
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O desempenho econdmico das diferentes regides do Estado ndo foi, entretanto,
homogéneo. Enquanio as maiores concentragbes industriais, particularmente a Regido
Metropolitana, tenderam a indicar com mais forga os impactos recessivos, no interior algumas
regides conseguiram preservar sua trajetéria de crescimento. na década de 80, das 43 Regides de
Governo do Estado, as dez seguintes correspondiam a 3/2 do esforgo produtivo interiorano:
Campinas, Santos, Sao José dos Campos, Sorocaba, ribeirao Preto, Jundiai, Piracicaba, Limeira,
Araraquara ¢ Taubaté. Dessas regides, a Regido de Governo de Campinas ja era a primeira em
valor de producao industrial € em Receita de Comércio, ¢ a segunda em Receita Agropecudria
e em Receila de Servicos. ¢ entre aquelas dez regides, quatro encontravam-se na Regido

Administrativa de Campinas.

Foi neste panorama que o processo de urbanizagio e industrializagio configurou-se no
municipio de Campinas. A industrializacdo pesada gerou uma estrutura social complexa e
diferenciada em Campinas, similar a da capital ¢ a dos maiores centros do pafs ¢ duas
caracteristicas da cidade se mostram particularmente importantes para essa diferencia¢io, por um
lado, a dimensao relativa de sua classe média, onde se destaca o expressivo contingente de
profissionais liberais com diversas especializagdes. Por outro, as oportunidades oferecidas no
chamado setor informal, decorrentes principalmente da expressio numérica e da renda dos
segmentos sociais médios, que demandam variada gama de servigos, fazendo com que essa
caracteristica seja vista como um dos fatores de estimulo aos fluxos migratdrios que chegam a

cidade. (Baeninger, 1992:81)
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Segundo Baeninger (1992) o municipio de Campinas abriu a década contando com uma
populagio de 664 mil habitantes, sendo o primeiro municipio do interior paulista a chegar a
classe de tamanho de cidades com mais de 500 mil habitantes, ocupando a décima segunda

colocacio no "ranking" da populagdo urbana brasileira (ver Anexo, M.8B).

A autora (Baeninger, 1992) salienta ainda que houve um grande aumento na populagio
favelada em Campinas. Assim, entre 1971 ¢ 1980 foi regisirada uma taxa média de crescimento
de 34,60% a.a. (enquanto a populacdo urbana cresceu 5,83% a.a.). Assim, se €ss¢ segmento
representava em 1971 menos de 1% da populagdo urbana, em 1980 esse nimero se elevou para
7,6% (Baeninger, 1992) ¢ em 1991, segundo o Sumdrio de Dados (PMCampinas, 1993), a

populagio favelada representava 8,70% da populagdo urbana do municipio (ver Anexo, M.9).

Como a mais importante area na rota da interiorizagio do desenvolvimento no Estado, a
Regiao Administrativa de Campinas refor¢a na década de 80 seu papel de centralidade em relagao
as demais regides do interior. E em fungio de sua posicio especifica e dos diversos fatores que
a ela conduziram, o Governo Estadual propds em 1989 a oficializagdo da Regido Metropolitana
de Campinas, ainda em discussdo. Segundo a proposta elaborada pela EMPLASA - Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo S.A. - a Regido Metropolitana de Campinas
compreenderia treze municipios: Americana, Campinas, Cosmépolis, Indaiatuba, Monte-Mor,
Nova Odessa, Jaguariuna, Paulinia,. Pedreira, Santa Barbara do Oeste, Sumaré, Valinhos ¢
Vinhedo, acrescidos, em um estudo recente da Prefeitura de Campinas, por Artur Nogueira ¢

Santo Antdénio da Posse (ver Anexo, M.3). A futura Regido Metropolitana de Campinas, se
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aprovada, contard com uma drea de 3.335 quildmetros quadrados e uma populagio de
aproximadamente de 1,8 milhdo de habitantes. A previsao de crescimento € cerca de 4,1% ao
ano, o que acarretaria um dos principais problemas da futura regido meiropolitana contida no
relatério - o comprometimento dos mananciais da regido pelos esgotos domésticos langados sem

tratamento.
Os anos 80: Deterioracao da Qualidade de Vida

E importante ressaltar também, em primeiro lugar, que o processo de metropolizagdo de
Campinas apresenta suas especificidades em relagio a outras dreas metropolitanas do pais.
Segundo Gongalves e Semeghini (1987), aqui ndo se estabeleceu, como em outras regioes, a
configuragio de um polo desenvolvido com um conjunto de "satélites". Pelo contrério, em fungio
de seu dinamismo no crescimento industrial e na atragao de empresas modernas, ¢ por outro lado,
das potencialidades de sua importante base agricola, houve condigoes dos municipios da Regido,
manter feicoes econdmicas e sociais proprias, que interagem com o centro regional, integrando-se

ao seu dinamismo.

A integragao do mercado regional, a expansdo da malha urbana de todos os municipios
da regifo, a localizagdo das indistrias ao longo das principais rodovias, do Estado ¢ nas
proximidade do aeroporto de Viracoﬁos, foram fatores que estimularam a formacio desse meio
urbano-metropolitano e contribufram para a relativa desconcentrago populacional do municipio-

sede, em relagdo aos municipios vizinhos.
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Entretanto, ao contrario dos anos 80, que apesar da crise econdmica a Regido, conseguiu
liderar o crescimento econdmico do interior paulista, mostrando um comportamento diferenciado
em relagio & Capital e outras regides brasileiras, com dados dos anos 90, indicativos de alteragdo
nesse perfil. Talvez, mais do que alteragdo, deva-se falar sobre a exacerbagdo de certos
desequilibrios sociais encontrados, em momentos anteriores, na historia da cidade e da Regiéo,
estreitamente vinculados com a transformacio da cidade em um dos maiores aglomerados

urbanos do pais. (Semeghini, 1988)

Existe uma 4rea de adensamento fisico e populacional, que envolve as relagbes entre oS
municipios vizinhos e que parece reproduzir o padrio de urbanizagdo caracteristicos de outras
metrépoles, particularmente da Grande Sdo Paulo. Assim, se de um lado, a cidade apresenta
sofisticagdo ¢ diversificacao crescentes em seu aparato industrial, de servigos, nas atividades
culturais ¢ de pesquisa cientifica, por outro lado, é possivel observar como nas grandes
metrépoles, o agravamento dos desequilibrios sociais em funglo, principalmente, do estreitamento
das oportunidades produtivas ¢ de emprego ¢ pela redugio na capacidade de intervencao do setor

publico.(Semeghini, 1988)

Para Semeghini (1992), hi trés ordens de problemas que ameagcam sefiamente as
condigoes de vida da populagdo: a ampliagdo das caréncias sociais, especialmente no que envolve
a questio do emprego, a faléncia das politicas piblicas voltadas para a 4rea; a deterioragao
ambiental e nos recursos naturais, especialmente nos recursos hidricos; o estrangulamento na

provisdo de infra-estrutura, com €nfase para os setores de saneamento, habitagao e transportes.
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A evolugdo de alguns indicadores da qualidade de vida em Campinas apresentam
resultados desastrosos de crescimento recente como: aumento do nimero de pessoas pobres,
controle do capital imobilidrio especulativo sobre a expansio fisica da cidade ¢ atuagio do poder

publico.

Para se ter uma idéia, a cidade de Campinas, em 1970, apresentava a oitava melhor
cobertura em rede de dguas, a nona cobertura em rede de esgotos e a décima segunda em
iluminagdo elétrica residencial. Em 1980, estas posi¢Oes eram respectivamente, décima sexta.,

vigésima e vigésima primeira. (Semeghini, 1988:243).

A perda da qualidade de vida nos setores essenciais acrescenta-se a questio da poluigio
que tem aumentado em todos os niveis na Regido Administrativa de Campinas, atingindo rios,
solo e ar. Os recursos hidricos estio particularmente comprometidos, ameagando o abastecimento
de dgua, principalmente pela evolugdo da carga de esgoto doméstico, depositada sem tratamento
nos rios. Bsta é a conclusio que pode ser tirada dos relatérios da CETESB (1992) sobre as
principais fontes de polui¢io nas bacias do rios Piracicaba e Capivari elaborado pela regional de
Campinas, que indica maior degrada¢do ambiental em relagio a 1991. Q relatdrio ainda aponta
para avan¢os no controle da poluicdo em alguns sectores, como a destinagdo de residuos
domésticos e industriais em alguns municipios e ainda, pelo relatorio da CETESB, Campinas €

a maior fonte de esgotos domésticos da regido.
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E interessante observar que, gracas a problemas administrativos € politicos, os projetos
para a implementagao do saneamento basico na regido foram praticamente paralisados - sio obras
de melhorias na estruturagio da redes de coleta de esgoto e na implementagio de sisternas de

tratamento.

Em relagdo a prevengdo da chuva dcida os relatdrios da CETESB (1992) demonstram-se
insatisfatérios quanto as providéncias a serem tomadas. O Instituto Agrondmico de Campinas
analisou amostras de solo constatando um grau elevado de acidez do solo, o que exige um
volume crescente de calcdrio para corrigi-lo. A presenga de elevados indices de metais pesados
nos rios da regido é um outro indicador da ocorréncia das chuvas icidas. A CETESB (1992)
constatou a elevacao da concentragio de alguns metais pesados no rio Atibaia, o principal
manancial de abastecimento de 4gua em Campinas. Segundo o relatério da CETESB (1992), o
sistema de tratamento de 4dgua de Campinas n3o elimina completamente os metais pesados
presentes nos volumes captados e diferentes analises, indicam niveis de contaminagao para alguns
metais, em valores superiores aos permitidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -

Conama.

Tem sido amplamente discutido que a administra¢do piblica nos anos 80 praticamente ndo
trouxe melhorias para o municipio nas questdes de infra estrutura. Por exemplo, Campinas tem
atualmente 10% da populagio vivcndo em favelas ¢ dreas pablicas ocupadas por familias sem
teto. Sao 103 favelas e 52 ocupacdes. Foram urbanizadas 27 favelas pela Prefeitura e 40 estao

em processo de urbanizagio (Correio Popular 14/06/93). Para se ter uma idéia, o déficit
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habitacional da cidade de Campinas gira em tomno de 20 mil unidades pelos dados fornecidos

pela Companhia Habitacional de Campinas.

O problema do sistema de transporte fica bastante evidenciado até hoje pela pesquisa
realizada pela Datafolha (Folha de Sae Paulo, 03/01/1994), que revela que o transporte coletivo
¢ o principal motivo de insatisfacdo da populagio de Campinas com relagio a administracao
atual. Das 420 pessoas entrevistadas, 23% desaprova o sistema de transporte. O Secretdrio de
Transporte de Campinas, Jurandir Fernandes explica que a cidade "esti mal servida na rede”, isto
porque 99% das 155 linhas de Onibus existente passam pelo centro, ndo havendo comunicagio

de bairro a bairro.

Em conseqii€éncia, dos problemas acumulados desde 1980, cidade vem experimentando
progressiva deterioragdo em sua qualidade de vida. Aos poucos, indicadores aqui examinados
poderiam ser acrescentados os de crescimento da criminalidade ¢ violéncia, nimero cada vez
maior de menores abandonados, ou mendicdncia, atestando que transformou-se de forma radicat
a vida urbana local (Censo Demografico, 1970 ¢ 1980; PMCampinas, 1992; Semeghini, 1992:15-

66).

Dessa forma o que se observa € que quanto mais complexa a estrutura ocupacional ¢
social das cidades acentua-se mais a segregagio espacial e generaliza-se a existéncia de periferias
urbanas, antes privilégio dos grandes centros (Faria, 1991). O autor salienta que o pais precisard

aumentar a sua efici€éncia e eficdcia nas politicas sociais, além disso, terd que diversificar tais
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poliiicas para atender as demandas emergentes dadas pelas transformagdes sdcioeconGmicas e

demograficas ¢ ambientais.

Este tipo de processo de urbanizacio, obviamente acarreta sérios problemas de degradagdo
sdcioambiental nos centros urbanos. Para se ter uma idéia, a distribuicio de dgua encanada na
Grande Sao Paulo em 1987 era de 97%, o Rio de Janeiro neste mesmo ano atingia uma
distribui¢do de 85%, ¢ Fortaleza obteve apenas um indice de 71% da populagio com acesso a
agua encanada (Hogan, 1992). Deve-se salientar, ainda, a constante falta de 4gua nas periferias
dos centros urbanos, o que acarreta a procura de 4gua nos mananciais proximos e geralmente

contaminados.

Situagao semelhante pode ser verificada para a coleta de lixo, que atinge 97% da

populagdo na Grande Sao Paulo, mas somente 72% no Rio, além disso, temos os problemas

decorrentes da reposicio inadequada destes residuos.
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0S INSTRUMENTOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS DA POLITICA AMBIENTAL
EM CAMPINAS/SP

A andlise da politica ambiental municipal em Campinas ¢ necessiria nao apenas pela

importincia do Municipio no Estado de Siao Paulo, mas principalmente, por seus reflexos ¢

resultados em sua implementa¢do nos ultimos anos..

Como jé foi dito, essa andlise centra-se na gestdo do prefeito Jacd Bittar (1989-1992). Em
primeiro lugar, porque € nela que se inicia de fato o processo de formulagio de uma politica
ambiental para o municipio. Em segundo lugar, nesse momento ganha importancia o papel da
area de planejamento dentro do municipio. Seu papel fundamental € ressaltar para a opiniac
publica a necessidade de uma reforma administrativa pensada em moldes mais integrados, tais
politicas s6 poderiam surtir efeito se fizessem parte das demandas e propostas elaboradas pelo

Plano Diretor Municipal.

O Plano Dirctor torna-se entao, pelo menos teoricamente, o instrumento basico, global e
estratégico da politica de desenvolvimento urbano do municipio € ainda, o instrumento de
orientagao de todos os agentes, sejam eles publicos, mistos ou privados, que deveriam atuar no

planejamento, construgao ¢ gestdo da cidade.

Com essa visao, 0 municipio assume conceitualmente a forma mais abrangente possivel
de controle do meio ambiente, abandonando uma postura passiva para tornar-se¢ co-responsavel

na gestio.
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Essa questio de co-responsabilidade fica bastante evidenciada no relato dos técnicos do

periodo da Prefeitura entrevistados:

"A constituicdo Brasileira de 1988 e depois a Constituicdo Paulista de outubro
de 1989, foram pioneiras nos aspectos relativos a descentralizagdo, para a
implementagdo de uma politica integrada de meio ambiente. Porque, a
Constitui¢do, primeiro acabou com a hierarquia que existia entre Municipio,
Estado e a Unido. Criou a figura da co-responsabilidade. (...} preservar o meio
ambiente, a qualidade de vida da populacdo, isso permitiu que os municipios que
até entdo foram tutelados nesse assunto, pudessem dar um salto de qualidade e
pudessem implementar algo que tivesse uma visibilidade e capacidade de agao,
de intervengdo”. (Entrevista n® 1 - 08/93)

Como conseqii€ncia imediata dessa nova postura verifica-se que 0 municipio de Campinas
procurou dar os primeiros passos na dire¢do da co-responsabilidade. Deu-se inicio, dentro do
municipio, a uma ampla discussao enire o Executivo e Legislativo, através da proposta de
reformulacio da Lei Orglnica, que procurou definir novos conceitos, normas, como por exemplo
a questdo da licenga ambiental, ¢ questdes estratégicas para a implementagdo de uma politica

municipalizada de meio ambiente.

A Lei Municipal do Plano Diretor, prevista constitucionalmente, torna-se o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana (art. 182, C.F.) ¢, ainda, pode ser
considerada como um dos instrumentos da politica ambiental municipal, uma vez que o
crescimento do municipio deveria, ser compativel com a protegio ambiental, € garantir o bem

estar de seus habitantes.

54



O Municipio de Campinas seguindo as diretrizes bdsicas estabelecidas pela Constituigao
Estadual de¢ 1988, promulgou em marg¢o de 1990 a Lei Orginica do Municipio com o objetivo
de disciplinar a atuacio do municipio. No capitulo IV, referente ao Meio Ambiente, os Recursos

Naturais ¢ de Saneamento no seu artigo 186 declara que:

“Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e ecologicamente equilibrado... e

em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo, preservd-lo para

o beneficio das geracées futuras” (Lei Organica do Municipio, 1993:105).

O pardgrafo unico do art. 186 regulamenta, o direito a0 ambiente saudivel e estende-se
a0 ambiente de trabalho. No artigo 187, o Municipio, mediante Lei, criard um Sistema de
Administracao da Qualidade Ambiental ¢ de Protecao aos Recursos Naturais ¢ aos Animais, com
a finalidade de organizar, coordenar e integrar as acbes ¢ entidades da administragio puablica,
direta e indireta, assegurando a participagao da coletividade. Ainda, como no pardgrafo 1°, este
Sistema deve ser coordenadoe por um Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA, cuja
composigdo € atribuicOes serao definidas em lei. Verifica-se assim que a politica municipal de
meio ambiente no Brasil adquiriu "status" constitucional com a promulgacdo da Constituigao
Federal de 1988, onde identificaram dois grandes principios: - Todos t€ém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado; - O Poder Piablico ¢ a coletividade t€m o dever de

preservar € proteger o meio ambiente.

E importante observar que o cumprimento desses principios depende da agio conjunta e
harménica do Poder Publico Federal, Estadual ¢ Municipal. As Constitui¢des disciplinaram o

campo de atuagdo da Unido e do Estado, e a Lei Orgénica deve nortear a agio municipal.
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A politica adotada pelo Poder Piblico passou a ter pelo menos legalmente, um cardter
preventivo € corretivo € essa qualificagdo decorre do prdprio texio da Constituicao Federal, ao
dispor que a Unido ¢ aos Estados compete legisiar sobre a protecio do meio ambiente,
conservagdo da natureza, defesa dos solos ¢ dos recursos naturais, controle da poluigio (art. 24,

VI).

Interessa aqui delinear a Politica Municipal de Meio Ambiente, instituida por lei, que
estrutura a agdo governamental de preservagdo, protecio, conservagio e recuperagio do meio
ambiente, ¢ estabelece normas gerais a serem observadas por outros instrumentos legais, a
exemplo da lei de parcelamento, e ocupagido do solo, que pela natureza da matéria, deve conter
normas preservacionistas, para que a elaborago dessa lei seja precedida de uma avaliagio da
realidade ambiental local, quando deverdo ser identificados onde, como e quando se dardo as
agbes de preservagio, protecdo, conservagio e recuperacio do Poder Piiblico, solucionando os

problemas avaliados.

Para que a politica do meio ambiente se deleneie e atue efetivamente o Municipio deveri
contar com 08 seguintes orgdos: o Consetho Municipal de Meio Ambiente, as Secretarias ou
Departamentos da administracado municipal {Obras, Saide, Saneamento, Meio Ambiente,
Planejamento) cujo papel € tratar da matéria relativa a0 meic ambiente, em suas atividades
rotineiras, sendo ainda essencial a pre;enga da Cimara Municipal atuando em seu papel legislador
e fiscalizador dos atos do Poder Piblico, podendo ser assessorada pelo Conselho ou por outros

drgaos afins.
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As entidades privadas de cunho social ou educativo, passam a ser reconhecidas como
responsaveis pela participagio junto a coletividade, cujo objetivo € conscientizar a populagio da
necessidade de um ecossistema equilibrado; e ainda, os 6rgios técnicos estaduais como: CETESB,
Secretaria de Meio Ambiente, DAEE, Servicos de Agricultura e etc.; e os federais -lbama,
Conama e etc, que possarn conveniar com o municipio, suplementando a fiscalizagdo ¢ aplicagdo

das normas de preservagdo ambiental prevista em lei.

Dentre as diversas atribuicOes e finalidades do sistema de administracac da qualidade

ambiental ¢ de Protecio aos Recursos Naturais ¢ Animais tem-se:

"A elaboracdo de um plano municipal de meio ambiente e recursos naturais;
definir e propor medidas nas diferentes dreas de agdo publica e junto ao setor
privado, para manter e promover o equilibrio ecolégico e a melhoria da
qualidade ambiental, prevenindo a degradacdo em todas as suas formas e
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o meio
ambiente degradado; propor normas para concessdes de direito de pesquisa, de
exploracgdo ambiental e de manipulacdo genética; promover a educagdo ambiental
¢ conscientizacdo publica para preservagdo, conservagdo e recuperacdo do meio
ambiente; exigir dos drgdos competentes, o inventdrio e o mapeamento da
cobertura vegetal remanescente, visando a adog¢do de medidas especiais de
protegao, bem como sugerir a recuperagao das margens dos cursos d’dgua, lagos
¢ nascentes, preservando a sua perenidade; estimular e contribuir para a
recuperagdo da vegetagdo em dreas urbanas, objetivando o aumento da drea de
cobertura vegetal; incentivar e auxiliar tecnicamente as associagées
ambientalistas constituidas na forma de lei, respeitando a sua autonomia e a
independéncia da sua atuacdo; propor normas para a producdo, a estocagem de
substdncias, o transporte, a comercializacdo e a utilizacdo de técnicas, métodos
¢ instalagdes que comportem risco efetivo ou potencial para a sauddvel qualidade
de vida e ao meio ambiente natural e de trabalho, incluindo matérias
geneticamente alteradas pela ac@o do humana, residuos quimicos e fontes de
radioatividade; manifestar-se sobre a participagdo do Municipio no sistema
integrado de gerenciamento de recursos hidricos previstos no artigo 205 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e, propor normas de controle de todos os
tipos de poluic@o”. (Lei Orginica do Municipio, 1993:106-108).
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A politica municipal de preservacdo do meio ambiente foi ser institucionalizada e
estruturada através de uma lei que considere as caraterfsticas locais € regionais do municipio.
Cabe, por exemplo, a um municipio litordneo fixar normas de protegdo para mangues, € aos

municipios serranos, para encostas.

A lei municipal de protegao, conservagio, recuperagio e preservagio ao meio ambiente,
com fundamento no artigo 181 da Constituigio Estadual de Sdo Paulo, deve adequar-se as

diretrizes gerais do Plano Diretor ¢ aos objetivos de desenvolvimento sécioecondmico.
O Plano Diretor

Dada a importincia de um Plano Diretor para a cidade, pode-se dizer que houve alguns
momentos distintos na elaboragio de planos, visavam sempre a organizagio e planejamento

adequados ao desenvolvimento da cidade.

O primeiro deles foi em 1934 elaborado pelo urbanista Prestes Maia, tendo como objetivo,
preparar a cidade para era do automovel, concebendo assim a abertura de ruas e avenidas largas;
o segundo momento, em 1970, com o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado, elaborado
pela enido Prefeitura Municipal. Era a primeira vez que se abordava os aspectos sécio-
econdmicos, procurando estabelecer diretrizes e projetos de necessidades futuras, a partir de um
diagnodstico estruturado. Era um plano abrangente, mas faltou mecanismbs de acompanhamento

¢ atualizacdo ¢ ainda, sua implementagao na estrutura funcional junto a sociedade.
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Passado-se treze anos, em 1983 foi elaborado "Diagndstico, Caracteristicas € Tendéncias
do Desenvolvimento de Campinas”, feito pela Secretaria Municipal de Plancjamento ¢
Coordenagio, onde sio detectados os problemas nas areas de saiide, educacéo, servicos piiblicos,
habitagdo ¢ renda. Era a tentativa de avaliar o espaco urbano, alertando para os diversos
problemas existentes, concluindo-se neste a questdo da habitagio como a mais critica e urgente,
visto ja existir em 1971 no municipio 600 barracos e 3.090 favelados e, em 1981 segundo as

estimativas, o total era de 9.200 barracos e 47.380 favelados. (Plano Diretor, s/d)

Em 1985 esses dados sao atualizados € como adigio ao Plano de 1983, propde-se o Plano
Institucional: "Estrutura¢ao do Sistema Municipal de Planejamento ¢ Informagio” com o objetivo
de garantir o plan¢jamento integrado e participativo do desenvolvimento municipal em todas as

suas etapas (Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Coordenacio, 1985).

Parcce incrivel, mas apenas duas vezes em vinte anos fez-se um estudo de forma

sistematica dos problemas de Campinas.

Com a promulgagio da Constituigio Brasileira em 1988, a elaboracao do Plano Diretor
passa a ser obrigat6ria em munjcipios com mais de 100 mil habitantes. O capitulo do Plano
Diretor (1991) referente ao Meio Ambiente, compde-se de alguns temas principais, que procura,
em um primeirc momento desenvolver com mais cuidado os conceitos de ambiente,
desenvolvimento sustentidvel e ecossistema urbano, indicando ainda os pontos norteadores das

propostas ¢ os aspectos metodologicos utilizados. Sabe-se que os ecossistemas urbanos demandam
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recursos naturais para o seu desenvolvimento, ¢ essas demandas, associadas ao desconhecimento
do meio fisico e a falta de planejamento geram problemas ao meio ambiente. Todo o movimento
de conscientizagdo nos dltimos 20 ou 30 anos sobre a questao ambiental emerge, principalmente
nos paises industrializados pelo préprio esgotamento dos seus recursos naturais e alertam, para
o longo caminho ainda a ser percorrido, até conseguirem compatibilizar desenvolvimento com

preservacao ambiental,

Diante disso, duas questdes importantes sao colocadas aos paises periféricos: - a questao
da divisdo internacional do trabalho que induz um processo de crescimento, a partir da méaxima
exploracio dos recursos naturais renovéveis e nio renovévels; - a perpetuagio de um estilo de
desenvolvimento que, ndo s6 esgota a capacidade do solo, induz fortemente a concentragio de
renda, e exclui parcela significativa da sociedade, gerando uma intensa degradagio sécioambiental

nas areas urbanas.

O municipio de Campinas constitui hoje um espago privilegiado de uma urbanizagio
crescente ¢ de grandes projetos transnacionais. Mas todos esses projetos niao levam em
consideracdo as potencialidades e limitagdes do meio natural, a avaliagio e a exploragio
otimizada dos espagos, a heterogeneidade dos diferentes ambientes buscando equacionar os

grandes problemas sociais existentes,
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ANALISE DO PLANO DIRETOR DE CAMPINAS E UM BREVE DIAGNOSTICO DA
SITUACAO S6cicAMBIENTAL DO MUNICIPIO

A preocupagéo que se verifica inicialmente no Plano Diretor atual é a de superar, "a forma
fragmentada com que se considera a questio urbana, sendo necessdrio recolocd-la em sua
totalidade filosofica do conhecimento. Assim, resgata-se o coletivo quando o individuo, ao
conhecer-se a si mesmo, define os seus limites que terminam onde se iniciam os do seu préximo,

porque na vida urbana nfo se existe, mas se coexiste.

A partir disso, o Plano Diretor de Campinas (1991) passa a apresentar rés premissas
basicas: - € o homem seu ceniro de gravidade e a busca do aumento de sua qualidade de vida
o principal objetivo desse esfor¢o. Com essa idéia tenta-se internalizar a qualidade de vida em
cada conceito politico, diretriz, programa ou proposta. Essa internalizagio da qualidade de vida
€, dada através do estudo integrado e inter relacionado, onde tenta-se compreender todos os
fatores como o fisico, o social, o politico e até mesmo subjetivo, e a relagdo do individuo com
o meio. (Plano Diretor s/d:12); - o meio ambiente € colocado como elemento indissocidvel do
homem. A idéia € a de que o ambiente o alimenta, energiza ¢ ¢ integra. Essa premissa estaria
integrada a primeira; - e por Gltimo, procura resgatar a cidadania. O individuo visto como ser

politico e participante de uma democracia, entendida como o reconhecimento das diversidades.

Todas essas premissas estdo presentes também na Lei Orgénica do Municipio, regulada

em 30 de abril de 1990,
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Estes sao os conceitos estruturais que servem de base em toda proposta do Plano (1991),
com visdo interacionista € sistémica, leva o planejamento ser entendido como um processo
dindmico, continuo, integrado e global, com a ocorréncia de todos os elementos fisicos e nio
fisicos integrantes da estrutura regional rural e urbana, e que nao pode prescindir da participagio
de todos os segmentos da sociedade. O municipio € visto como parte integrante de um sistema
geopolitico maior a partir do fortalecimento das relagdes intermunicipais para a solugio dos

problemas em comuns.

O conceito de desenvolvimento € tratado para promover o crescimento qualificado ¢

equilibrado de todas as atividades do municipio.

A paisagem natural ¢ cultural passa a ser fator determinante do projeto, objetivando a
preservagio do ambiente e a identidade de cada setor urbano e rural, com destaque para os
marcos simbolicos e referenciais dessa paisagem e dos grupos sociais nela inserido e,
principalmente, mantendo a heterogeneidade do tecido urbano e rural e a forma de apropriagao

cultural ¢ social dos bens de servigos neles gerados.

Por 1iltimo, vale ressaltar o incentivo ao desenvolvimento local de modo a garantir o pleno

aproveitamento dos recursos humanos € materiais da regido.

Com essa concepgdo verifica-se uma visio mais aberta da cidade, que inclui outros

aspectos da vida, da urbe no planejamento, ndo se restringindo somente aos aspectos fisicos ¢
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ocupacoes do solo. O planejamento urbano terd que considerar todos os aspectos da vida humana,

de forma sist€mica ¢ intcgrada.

O Plano (1991) tem ainda como finalidade definir e instrumentalizar politicas de governo,
facilitando as tomadas de decisGes num universo de poucos recursos e muitas escolhas. Portanto,
o Plano Diretor (1991) procurou, através de uma redefinicdo conceitnal na irea ambiental,
elaborar propostas e politicas que levem em consideragio a interdisciplinariedade da questio €
que busquem implantar um novo processo de planejamento tentando adequar os diversos usos
do solo as condigOes potenciais ou restritivas do meio fisico € natural, permitindo assim a
recuperacao dos imensos danos ji causados a paisagem pelas monoculturas e pelo atual processo

urbano industrial.

Com a perspectiva de readequagio do uso do espago a partir das bases tedricas do
desenvolvimento sustentdvel, o Plano (1991) propde a elaboragao de um Macrozoneamento
Ambiental para o municipio de Campinas. Essa metodologia leva em consideraciio a "defini¢ao
de unidades homogéneas com diferentes usos potenciais procurando garantir a diversidade da
paisagem natural", tendo em mente que o propric municipio possui terras tanto no Planalto

Atlintico, quanto na Depressao Periférica Paulista.

Nessa oOtica metodoldgica do Macrozoneamento Ambiental do municipio tem-se que:

"A individualizagdo de zonas homogéneas com vocagdo de usos diferenciados,
procura tornar o territdrio municipal apto a receber economias mais adequadas
as suas carateristicas, bem como permitir que a crescente organizagio da
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sociedade local possa também resultar numa base econdomica diversificada e
solida, apoiando a conguista da cidadania através do pleno acesso ao trabaiho,

do acesso democrdtico & infra estrutura bdsica, habitacio e demais demandas do

ser humano” (Plano Diretor, 1991:120).

Percebe-se, portanto, que o macrozoneamento elaborado a partir de observagdes do uso

atual do solo sobrepostas as leituras do meio fisico e natural, procura, atender ds demandas

econdomicas ¢ sociais da populagao, e as caracteristicas do meio ambiente.

A paisagem original e o uso de terra

No tépico da Leitura Natural da Paisagem do Plano Diretor (1991) um breve diagndstico
das condi¢des naturais do municipio, que trata, sobretudo de dados bdsicos sobre alguns pontos,
e que subsidiam as anélises ¢ propostas subseqiientes. No caso, por exemplo, da Hidrografia sao
indicados os trés principais cursos d’dgua que drenam o municipio - rio Atibaia e rio Jaguari -
formadores do rio Piracicaba - ¢ o rio Capivari - e sio apresentadas algumas de suas
caracteristicas como: abrangéncia das bacias no territério campineiro, papel relativo ao
abastecimento - rural/urbano -, formacgio, importincia das bacias para outros municipios proximos

etc.

O item Uso do Solo, € bastante abrangente ¢ dessa forma, cabe aqui apenas os principais

itens, que caracterizam a andlise em estudo. Quanto aos outros pontos estes serao indicados

enquanto topicos, € neles apontados as principais fontes de dados.
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Quanto a produgio agricola e suas implicagdes, procura-se delimitar as agdes que deverao
orientar 0s organismos oficiais municipais, visando o desenvolvimento da atividade agricola e
do abastecimento alimentar. E dada grande atenco ao setor agropecudrio, lembrando-se as
relagdes que tal setor guarda com o desenvolvimento dos outros; dai a importincia de integra-lo
com as 4reas de saude, educagdo, estrutura viaria, transportes ¢ saneamento basico (Plano Diretor,
1991:128). As agdes, em um primeiro plane, que dizem respeito ao setor, voltam-se para um
diagnostico do nivel das unidades rurais, abrangendo sua parte fisica, produtiva ¢ as condigbes

sécio-econdmicas.

No levantamento socio-econdmico para a zona rural do municipio de Campinas, o objetivo
¢ de conhecer as relagdes de produgdes sociais que existem nos estabelecimentos agricolas, como
também em seu conjunte, procurando levar em consideragio a regionalizagio das atividades
exploratdrias. Portanto, ¢sse levantamento apoia-se na compreensio de algumas questdes como:
Estrutura, Distribuigdo € Utilizagio Fundidria do Municipio, Sistemas de Produgao, Processos

Administrativos dos Estabelecimentos e, Defesa Sanitdria ¢ Vegetal.

No que concerne & estrutura de Distribuicio e Utilizagdo Fundiiria do Municipio, hd
consideragdes sobre os aspectos referentes a distribuicdo das terras agricolas do municipio -
estabelecimentos ¢ propriedades -, tentando buscar ¢ perfil de ocupagio e utilizagio, segundo os
estratos da area. As estatisticas djsboniveis sobre a estrutura fundiiria referem-se, a Sinopse

preliminar do Censo Agropecudrio da FIBGE de 1985, que sdo dados preliminares e incompletos.
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Quanto aos Sistemas de Produgio existem no Plano (1991), os dados censitdrios do IBGE
de 1980, sobre as diversas atividades do municipio em suas 4reas produtivas, ¢ a importancia

correspondente de cada uma delas.

No item dos Processos Administrativos dos Estabelecimentos hd um breve relato das
diferentes formas administrativas das propriedades rurais, ressaltando que a forma administrativa
constituida pelos proprietarios, bem como a forga do trabalho constituida pelos assalariados, além

de suas familias ¢ comunidades que formam devem ser objeto de diagndstico.

O Plano Diretor (1991) trabalhou com a Identificacio € Priorizacio de Micro-Bacias
Hidrograficas, procurando definir ¢ conceito de micro-bacias hidrogrificas e apresentar a
justificativa do uso dessa unidade geografica, como unidade ideal para trabathos de uso € manejo

de recursos naturais, tendo em vista a homogeneidade dos elementos naturais, sociais, exploragdo

¢ eic (ver Anexo, M.10).

As bacias hidrogréficas sao unidades geograficas delimitadas por espigdes ou divisores

de 4gua drenadas por um curso de dgua cu um conjunto de cursos d’dguas interligados.

Ressalta-s¢ a necessidade de considerar as Micro-bacias Hidrograficas como unidades
basicas de ocupagdo do espago rural, de modo a promover o seu desenvolvimento integrado, o
aumento sustentdvel da produgao, da produtividade agricola, ¢ dos niveis de renda, ¢ melhores

condig¢bes de vida da populagdo rural (ver Anexo, M.11.)
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Coloca-se também que, tratando-se de um trabalho integrado e multidisciplinar, €
imprescindivel a legitimagfo ¢ participagdo ativa da Prefeitura Municipal, das liderangas ¢
comunidades rurais, bem como Orgaos técnicos estaduais e federais presentes no municipio. Essa
caracteristica demonstra a estatura adquirida pela participagio popular (ou dos diversos atores)

na contribui¢io de uma politica ambiental municipal efetiva.

H4, nesse item, um pequeno panorama ambiental do municipio. Trata-se de algo bastante
genérico ¢ que se centra em informacdes principalmente sobre vegetagao € erosao (Plano Diretor,
1991:130). Segundo o Plano Diretor (1991), a grande preocupagio no que se refere aos recursos
naturais renoviveis do municipio, deve ser com a 4gua. Ha uma pequena e pontual caracterizacdo
da situacdo atual nesse sentido (demanda, langamenic de poluentes e alteragdo do curso das

aguas).

Os indicadores de qualidade e quantidade de 4gua no municipio demonstram que nao tem
existido redugio na quantidade de 4gua, isto €, a precipitacio € a mesma de dez, vinte ou trinta
aos atrds, portanto, fica caracteristico o crescimenio vertiginoso de demanda e langamento
crescente ¢ intenso de poluentes - terra, agrotdxicos, esgotos, lixo - alterando ¢ prejudicando a
qualidade das aguas e, por Gltimo, um processo violento de alteragdo no "caminho” das dguas -
no ciclo hidrogrifico). As dguas ndo estdo infiltrando-se na terra, correndo pela superficic com

grandes problemas para o solo, para os rios ¢ efc..
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E contextualizado socialmente a sobrevivéncia dos redutos de florestas remanescentes no

municipio - 3% da drea total (ver Anexo, M.12).

Os pontos mais discutidos nesse item sdo quanto a relagio entre a explora¢io de matas
¢ florestas nativas e as necessidades dos ecossistemas urbanos, ¢ as conseqii€éncias tisicas, sociais
¢ comportamentais do desmatamento nao planejado.

A Extra¢dc Mineral € um ponto fundamental enquanto atividade do municipio e
conseqiientemente gera implicagOes sérias ao meio ambiente. A atividades de mineragio em
Campinas € historica, principalmente em relagio a argila, areia e brita. Esta atividade mineradora
¢ feita por cerca de noventa empresas que cxploram argila como matéria prima para indistria
ceramista na fabricagio de telhas, tijolos, ladrilhos, manilhas etc, além da areia e brita usadas

como aplicagdo mais direta na construcio civil.

Segundo o Plano (1991), a Legislacdo Federal sé permite a exploragio de areia e argila

através de um licenciamento municipal, sendo fiscalizado por um érgiao municipal competente’.

A extragdo de brita € regulada pelo regime de concessio de lavra, de competéncia
exclusiva do Dept® Nacional da Produgao Mineral. A partir de dados levantados na Coordenadoria
Ambiental da Prefeitura Municipal de Campinas em 1991, e no Instituto de Geociéncias da

UNICAMP, cbserva-se que quanto as atividades minerais as mais significativas sio a cerimica

' Néo hd mencio de qual drgdo ¢ responsavel,
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¢ a areia. Campinas € um dos maiores parques ceramisticos do Estado de Sdo Paulo e do Pais,
com um total de vinte cerdmicas e quarenta e duas olarias respondendo pelo emprego direto de
mais de cinco mil operdrios. Em relagdo a exploragio de areia, a Regido Administrativa de

Campinas fica em terceiro lugar no Estado (apds Sao Paulo e Sio José dos Campos).

O abastecimento de areia no municipio corresponde a 73% sendo provenienie de
municipios vizinhos {Aguai, Mogi-Guagu, Mogi-Mirim ¢ Jaguaritina) o que acarreta um aumento

entre 60% a 90% do custo final do produto.

A exploragio de argila ocorre proxima das zonas de varzeas do rio Capivari e da regido
sudoeste; englobando os bairros, Santa Lucia, Sio Jodo, Campo Redondo, Campo Grande, Jardim
Viracopos e Jardim Universitrio. Estas dltimas dreas sio reservas conhecidas de argila no

municipio. A areia € explorada ao longo dos rio Capivari, Atibaia ¢ Anhumas ¢, a brita ao longo

das encostas de macigos rochosos.

Os problemas ambientais decorrentes da mineragdo (ver Anexo, M.13), como o
desmatamento, escorregamento € deslizamentos, ¢rosdo e assoreamento entre outros, estio
indicados pelo Plano (1991), que cita tamb€ém problemas especificos aos rios Capivari e Atibaia,
onde sao instalado portos de areia ao longo deste rios, desrespeitando as faixas de mata ciliar ¢

danificando as margens.
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Analisa-se brevemente no Plano Diretor (1991) os conflitos sociais derivados das relagbes
entre Mineracio ¢ Area Urbana, a desorganizagido nos chamados "garimpos urbanos".
Ressaltando-se o fato de que pouco, ou nada, foi feito nas administragdes passadas visando

adaptar a atividade mineradora aos interesses de crescimento planejado no Municipio.

Lembra-se que, ao contrdrio, a lei municipal 6031 de 28/12/88 (Lei de Zoneamenio)
inseriu apenas medidas restritivas ¢ de carater preservacionista, nio regulamentando a atividade

extrativa de areia, argila ¢ brita.

No caso da areia, ressalta-se que além da explorago ser feita por pequenos
empreendimentos minerais, ¢ executada também de forma individual e desorganizada em
determinados perfodos do ano (atividade sazonal), caracterizando verdadeiros "garimpos” urbanos,

que chegam a envolver cerca de cinco mil pessoas nesta atividade.

No que diz respeito as Unidades de Conservagao o item é bastante breve. Coloca-se
sobretudo a necessidade do estabelecimento de uma politica municipal de meio ambiente que
defina as arcas de interesse a preservagio, melhoria ¢ recuperagio da qualidade ambiental.
Relaciona, apds essa anilise, as unidades de conservacao do Municipio, lembrando a insuficiéncia

das mesmas para garantir a preservagdo do patriménio ambiental.

O Plano Diretor (1991) cita cinco unidades de conservagio: - Area de Protecio Ambiental

da Bacia do Rio Jaguari - localizada no extremo nordeste do municipio, que é caracterizada pelo
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uso exclusivamente rural em meio a um relevo montanhoso, guardando ainda alguns pequenos
enclaves de matas e capoeiras além da fauna tipica. abrange uma drea total de cerca de 50 Km?®; -
Area de Relevante Interesse Ecolégico e Area Natural Tombada da Mata de Santa Genebra -
localizada na por¢do noroeste do municipio caracterizada como o maior enclave de mata
remanescente do Municipio e de toda a regifio metropolitana, ocupando 251,77 hectares,
guardando ainda uma fauna bastante importante. £ administrada pela Fundagio José Pedro
Oliveira vinculada a Secretaria Municipal de Cultura; - Area Natural Tombada do Bosque dos
Jequitibds - localizada na regido central do municipio, constitui hoje drea de lazer da cidade,
abrigando museus historicos ¢ o Zoolégico Municipal. A 4rea efetivamente tombada se relaciona
a mata remanescente de cerca de 10 hectares, abriga raros exemplares botinicos, incluindo
Jequitibds Brancos. A area € administrada pelo Dept® de Parques e Jardins da Prefeitura
Municipal de Campinas; - Parque Ecoldgico Monsenhor Emilio José Salim - localiza-se proximo
a regiao central, na drea antiga da fazenda Mato Dentro. Trata-se do Parque Estadual, que guarda
importante acervo arquitetdnico € paisagistico. Possui cerca de 110 hectares e sendo administrado
pelo Instituto Biologico da Secretaria Estadual do Meio Ambiente; - Parque Estadual do ARA -
localiza-se na porgdo leste do municipio, sendo formado por pequenos enclaves de mata em

meio a uma 4rea de minifindios agricolas. Possui cerca de 63,93 hectares.

O urbano
Quanto ao Ecossistema Urbano, este ¢ analisado no Plano (1991) sob dois aspectos: o
primeiro, refere-se as Areas Verdes ¢ Sistema de Lazer ¢, o outro sobre as Areas de Risco. No

ftem relacionado as Areas Verdes ¢ Sistema de Lazer, salienta-se a necessidade de plancjar a
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criacio ¢ o desenvolvimento da infra-estrutura para o lazer, ¢ promover um amplo trabalho

educacional por parte da comunidade usudria.

As dreas verdes ndo sé desernpenham um papel fundamental para o lazer urbano como
também ajudam a reduzr alguns impactos ambientais urbanos, como: as variagdes micro clima
urbano, abafando o ruido das cidades, purificando o ar, e ainda, atuam como atenuadores no

individuo pela estafante atividade do cotidiano.

O municipio conta com uma irea urbanizada de mais de 200 km”, e possui apenas 4,6 km*
de 4reas verdes, onde as dreas periféricas (principalmente os bairros da zona de expansio
sudoeste) sGo as em maior desvantagem, pois nao contam com sequer uma tnica drea verde

urbanizada, ou seja, urna unica praga na vizinhanga.

Os diversos loteamentos guardam cerca de 12,5 Km*® de areas verdes a serem urbanizadas
pelo poder publico municipal. Resta considerar, que 25% dessas 4reas encontram-se atualmente
ocupadas por favelas e por permissionarios com os mais distintos interesses, na maioria das vezes

contrdrios a pritica de lazer da populacio.

A abordagem do tema das dreas de risco incorpora as questoes pertinentes s condigoes
de implantacao de assentamentos urbanos e equipamentos associados, bem como o risco de
acidentes geoldgicos propriamente ditos, que tenham uma relagio direta com o adensamento

populacional (ver Anexo, M.14).
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Nesse item sdo tratados os diversos processos naturais que sdo acelerados pela
interferéncia humana, os quais assimilam o conceito de risco pela aproximagao do homem as

dreas naturalmente impréprias para ocupagio (Plano Diretor, 1991:139).

A prevengao destes acidentes € hoje um reclame undnime, devendo estar perrneada ao
processo de planejamento ¢ contemplada como pratica politica, através de uma base sélida de

conhecimentos técnicos.

O que se tem € que os efeitos mais nocivos provocados pela erosdo sdo sentidos tanto nas
dreas urbanas quanto nas rurais da cidade, sendo alguns deles: a) a retirada total ou parcial dos
solos com prejuizos diretos & agricultura; b) formacio de vogorocas que avancam sobre a base
das fundagoes, taludes e aterros; ¢) deslocamento ¢ queda de blocos; d) alteragio de cursos
d’dgua ¢, ¢) aceleragdo de processos de assoreamento, verificando-se que as dreas criticas de
erosio em Campinas concentram-s¢ em sua porgio sul, sobre terrenos arenosos ¢ de origem
sedimentar, mais propriamentc nas cercanias do Aeroporto de Viracopos; na porcio leste,

préximo aos disiritos de Souzas e Joaquim Egidio.

Por outro lado, o assoreamento de cursos d’dgua e das dreas represadas, possui intima
relagdo com a erosao de encostas, tendo a aceleragio de seus efeitos vinculado 3 intervencido

cadtica do homem no meio fisico.




Este quadro de erosdo nas cercanias da cidade, configura-se como heranga principal do
desmatamento inconseqiiente € do manejo inadequado do solo desde o ciclo cafeeiro, agravado
nos dias atuais pela especulagdo imobilidria através da abertura de loteamentos, em sua ampla
maioria, desvinculados d¢ mecanismos que previnam, ou reduzam a instalagdo de processo

Erosivos.

Quanto ao processo de inundagao, este € basicamente regulado pela incapacidade de

escoamento ¢ infiltragdo da dgua, estando ainda subordinado a diversas causas combinadas.

Neste aspecto a substituigdo da paisagem natural pela paisagem urbana provoca a
impermeabilizagao dos solos, geralmenie agravados pelo subdimensionamento das redes de
galeria, diminuindo a captacao e circulagido nos lengdis fredticos, induzindo as enchentes, com

recorréncias cada vez mais préximas.

Em Campinas, as dreas com problemas mais graves de assoreamento e enchentes situam-
se principalmente na Bacia do Capivari, destacando-se a MicroBacia do Pigarrio, que convive
hoje com uma atividade de extragho de areia, em que parte dela, objetiva inibir os efeitos das
enxurradas nos cursos d’dgua proximo as moradias. Os processos de escorregamento, possuem

intrinseca relagio com o corte dos taludes ¢ o inadequado assentamento de obras vidrias e civis.
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Os locais mais expostos ou propensos aos processos de deslizamento de blocos em
Campinas, encontram-se nas porgoes leste do municipio correspondendo aos morros do Planalto

Atlantico,

Os recursos hidricos

Quanto a principal problemaética regional, ou seja os recursos hidricos, o Plano Diretor
(1991) situa o municipio em relagao as Bacias Hidrograficas, a partir da divisdo institufda pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos e elaborada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos

em 1980.

Campinas localiza-se em duas Unidades Hidrogrificas, denominadas Piracicaba (ver
Anexo, M.15) e Tieté/Sorocaba {(ver Anexo, M.16), com seu territGrio espalhando-se pelas Bacias
dos Rios Atibaia e Jaguari ao norte e leste, Quilombo a oeste, ¢ Capivari ac sul e sudoeste.
Nascendo na 4drea urbana central da cidade e fazendo sua drenagem natural, dois ribeirdes se
destacam: o ribeirdio Anhumas a noroeste e o ribeirdo Picarrao a sudoeste, afluentes
respectivamente dos rios Atibaia ¢ Capivari, e sio os dois afluentes que carreiam a maior parte

das aguas residudrias da cidade, incluindo-se os esgotos sanitarios € as dguas pluviais.

A preocupagio primeira desse item € fomecer dados basicos sobre a Bacia - 4rea,
comprimento, largura, formacho, vazio média, municipios atingidos pela Bacia, clima,
temperatura ¢ pluviosidade (Plano Diretor, 1991:143), visto que em funcio das demandas

crescentes de 4gua para os usos urbano e industrial e para irriga¢do, os problemas de escassez
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e de qualidade dos recursos hidricos, acentuam-se cada vez mais, na bacia do Rio Piracicaba,
considerando-se como principal prioridade a execugio de obras de preservagio e protegio

ambiental e mananciais, para suprimento 4 populagao, mediante o tratamento de esgotos urbanos.

Além das obras de prevengido e protegio ambiental, outros programas prioritdrios sdo
também preconizados no Plano Estadual de Recursos Hidricos: - plancjamento, projeto e
construgao de barragens de regularizagio, no contexto de aproveitamente mdltiplo dos recursos
hidricos; - monitoramento hidrolGgico para obtengdo de dados de qualidade das dguas e de
utilizacao de recursos hidricos, tendo em vista orientar a operagio de reservatérios, estacoes de
tratamento de dgua ¢ de esgoto, captagio com fins de irrigagio e, desencadear agbes de
fiscaliza¢do e controle; - racionalizacio do uso de dgua, para seu emprego mais suficiente nos
sistemas urbanos, industriais e de irrigagdo, eliminando-se perdas e desperdicios; - controle de
poluigao industrial, visando manter e aprimorar os indices de tratamento de efluentes industriais
j4 alcangados; - controle das doengas de veiculagio hidrica; uso recreacional dos reservatdrios;
zoneamento hidrogréfico e reflorestamento ciliar e, - assisténcia € atendimento a reclamacdes

sobre acidentes ambientais; ¢ aprimoramento da legislagio ambiental.

Esses programas ao serem previstos, devem ser aperfeigoados por estudos prospectivos,
de médio ¢ longo prazos, pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Piracicaba, com
processos interativos de avaliagio e reorientagio, contatando-se hoje, que as reservas globais de
dguas existentes, para suprir as demandas por volta do ano 2010 sio insuficientes, entendendo

que as unidades hidrograficas do alto Tieté - Regido Metropolitana de Sio Paulo -, Piracicaba

76



e Baixada Santista por serem, hidraulicamente conectadas pelos sistemas Cantareira e Billings,

nao podem ser vistas isoladamente.

A literatura aponta que se ndo forem tomadas medidas concretas, por parte do Governo
do Estado ¢ Municipios envolvidos, visando orientar ¢ controlar o uso da 4gua, assim como
planejar ¢ executar as obras para atendimento dos grandes centros consumidores, prevé-se que

as dreas mais criticas da regido serdo atingidas por uma crise sem precedentes.

Em relagio ao Desequilibrio Quantitativo da Agua, o Plano (1991) mostra dados ¢ estudos
disponiveis, que permitem uma comparagdo entre as necessidades futuras de dgua ¢ as
disponibilidades hidricas na Bacia do Piracicaba, levando em consideragio o atual ritmo de
crescimento. Mais uma vez, € reforgada a idéia de que 2 propria bacia ndo terd condigoes de

satisfazer as suas préprias demandas.

Uma das alternativas para suprir as deficiéncias € a construgdo de barragens a jusante do
Sistema Cantareira, que proporcionaria um ganho liquido de vazéo regularizada de 16 m’/seg.,

além do estudo do o Camanducaia.

Fica evidente que somente as obras realizadas a jusante do Sistema Cantareira nio dardo
conta de suprir, as futuras demandas hidricas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, sendo
preciso pensar outras possibilidades. Segundo o DAEE - Departamento de Aguas ¢ Energia

Elétrica, 0 manancial que poderia ser cogitado para suprir estas demandas futuras, seria o rio
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Juquia, tributdrio do ric Ribeira de Iguape ¢ ainda, a possibilidade de adugio, através do rio

Itanhaém, na Baixada Santista e posterior reversio para a bacia do Guarapiranga.

Todos esses fatos apontados determinaram, a adogio pelo Governo do Estado, da Bacia
do Piracicaba, como modelo basico para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos,
conforme o Decreto Estadual namero 28.489. de 09 de Junho de 1988 que deverd se efetivar com
a elaboracao do Plano de Recursos Hidricos e do Sistema Descentralizado de Gestio de Recursos

Hidricos na Bacia do Rio Piracicaba.

Uma agdo mais efetiva na solugdo dos problemas apontados seria invidvel, sem a
participagdo dos Municipios afetados de forma integrada. E foi, essa concepgao, levou os
prefeitos dos Municipios envolvidos, & decisdo de criar o Consércio Intermunicipal das Bacias

Hidrogréficas dos Rios Piracicaba e Capivari, com a finalidade de planejar € executar projetos

de saneamento ¢ de uso das aguas dessas bacias.

Resolver tais problemas, provavelmente exigird a implantacio de sistemas intermunicipais
de captacio ¢ distribui¢do de agua bruta, utilizando mananciais distantes, nao aproveitiveis
através de sistemas individuais de captagdo. Por isso, nesta direcio, segundo o Plano Diretor
(1991), esti sendo feito um convénio entre o Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE
¢ o Consércio Intermunicipal que de;reré elaborar estudos de viabilidade técnica, econdmica e

financeira de um sistema intermunicipal de produgao de aguas, para o abastecimento das dreas
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conurbadas da bacia do rio Piracicaba, com énfase para a futura Regido Metropolitana de

Campinas.

Neste sentido, ¢ Plano Diretor (1991:151) nao poderia deixar de estudar como tem feito
os mananciais superficiais ¢ as atuais disponibilidades hidricas para o municipio, obtendo-se
assim um breve relato sobre 0s sisiemas de captagio de dgua do Sistema Cantareira, os rios que
participam para este sistema com suas vazoes, e ainda um relato mais detalhado sobre os rios
Atibaia, Capivari e Jaguari, caracterizando-os, quanto 4 sua localizagio no municipio de

Campinas, sua vazio ¢ 2 qualidade da dgua. (Plano Diretor, 1991:153)

Ja em relagdo aos mananciais subterrneos, temos que 0 uso ¢ explotagdo dessa dgua
subterrinea, vem sendo utilizada de maneira crescente no municipio, principalmente na forma de
abastecimento complementar ao abastecimento piblico, tendo como usudrios clubes, hotéis,
condominios, residéncias, hospitais, propriedades agricolas € a grande maioria das indéstrias, cuja

explotagdo € feita por pogos tubulares profundos.

Em relacio a qualidade da dgua subterrinea pode-se dizer, que de modo geral, ela possui
possuem baixa salinidade - com ocorréncia praticamente nos trés agiiferos de aguas
bicabornatadas cdlcicas - com caracteristicas fisicas, quimicas e bacterioldgicas adequadas ao
abastecimento publico. Ressalta-se, no entanto, algumas peculiaridades na caracterizagio dos tipos

hidroquimicos, segundo os sistemas aqtiiferos.
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Quanto i vulnerabilidade dos aqiiiferos e a polui¢do de maneira geral, todos os sistemas
do municipio acham-se expostos a deterioragdo progressiva, face aos impactos da ocupagio

urbana crescente, a expansao das dreas industriais e a escalada agricola periférica.

Esta vulnerabilidade 4 poluigdo dos sistemas agiiiferos relacionam-se diretamente as
caracteristicas intrinsicas da litologia local, das estruturas geoldgicas, das hidrogeoldgicas e das
condigoes de ocupagio do uso do solo. Lamenta-se que o estigio atual de conhecimento, estudos
¢ pesquisa desses aspectos, ¢ incipiente ou mesmo inexistente pelo quadro atual, ndo existe
nenhum acompanhamento da explotagio racional dos aquiferos, ocasionando um problema
nacional do setor. Seu aproveitamento € realizado de maneira descontrolada, ndo havendo
instrumentos legais, mecanismos institucionais ou, mesmo conscientiza¢io piblica para o

problema, além de outros fatores como: pessoal técnico habilitado, escassez de investimento para

pesquisa ¢ a falta de aplicagdo no conhecimento hidrogeolégico ja existente.

Sabe-se que falta de legislagdo bésica que discipline a pesquisa, a explotagio e
preservacdo de mananciais subterrineos, no Estado de Sio Paulo foi suprida a partir de 1991,
com a promulgacio do Decreto Estadual mimero 32.955 de sete de fevereiro de 1991, que
regulamenta a Lei Estadual nimero 6.134 de dois de junho de 1988, que dispoes sobre a dgua
subterrinea, estando portanto em vigor esta lei airavés da portaria do Departamento de Agua e
Energia Elétrica - DAEE - n® 12, de éatorze de margo de 1991 e que fixa fixando as normas e
procedimentos para perfuracio e operagdo de pogos tubulares profundos, e outorga, para

explotagio de dguas subterrineas no territério paulista.
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Apesar desses cuidados, o Plano (1991) conclui que este € o momento apropriado para
o estabelecimento de uma politica de aproveitamento racional ¢ preservacio das 4guas
subterraneas tanto no nivel municipal, para a partir de entdo, reotientar o planejamento em duas
premissas: - o recurso dgua ¢ um bem essencial A vida e, portanto, de valor social distinto; - que
a agua subterranea, embora renovivel, € um recurso estratégico cujo manejo, uso ou degradagio
pode acarretar consequiéncias irreversiveis. Essa duas premissas sio abordadas por agbes muito
especificas pois s¢ resumem a obras. Hid uma predominéncia da engenharia na concepgio do
combate a crise de abastecimento de dgua e agora passa a inserir através desta perspectiva

excessivamente técnica.

Para que a situagéo de degradacdo seja evitada, o Plano (1991) propde, a agio conjunta
dos 6rgaos piblicos municipais ¢ estaduais em regime de colaboragio, estabelecendo programas
nao so para ¢ cumprimento da legislagdo, mas com vistas a resultados priticos de curto e longo
prazos, através do cadastramento ¢ campanhas de divulgagfio pablica, para difusio de medidas
praticas de prote¢ao sanitiria de pocos, que funcionariam, como instrumentos eficazes de controle

¢ protegao de aqiiiferos.

Em relagio a0 abastecimento e esgotamento de igue em Campinas, tem-se que o
crescimento urbano industrial acelerado do municipio, nas Gltimas décadas acarretou problemas
de infra estrutura quanto aos serviéos essencials a populagio, destacando-se¢ entre eles, o
fornecimento de dgua, sua distribuigdo € o tratamento de esgoto, percebendo-se que na andlise

detathada do Plano (1991), o poder publico nada investiu nestes setores, nas dltimas décadas.

81



Segundo o Plano (1991), medidas estruturais a curto prazo precisam ser implementadas,
¢ por isso a Sociedade de Abastecimento de Agua ¢ Saneamento - Sanasa, elaborou um plano
de obras ¢ um Programa de Desenvolvimento Operacional, constituido basicamente de nove
programas de agdo imediata, na tentativa de equacionar tais problemas, cujo objetivo é reduzir
as perdas existentes no sistema de abastecimento, que atualmente, chegam a 40%. A meta ¢
reduzir este nitmero para aproximadamente 24% conseqiientemente a oferta de 4gua pode crescer

em nivel equivalente.

Outro problema elencado, refere-se a rede de distribuicao de 4gua, pois o crescimento
urbano industrial ocorrido nas Gltimas décadas na cidade deslocou-se para o lado sudoeste do
municipio, distanciando-se cada vez mais das fontes de captacio localizadas nas regides norte
¢ nordeste. Esse diagndstico sugere o adensamento de outras regides, desistimulando o que
ocorreu na drea sudoeste, onde grandes conjuntos habitacionais e industriais estio em andamento

Ou €M projeto.

Quanto a0 sistema de esgotamento, 85% da populagdo de Campinas esté sendo atendida
com redes de esgotos. No entanto este indice ndo chega a 10% do total no que se refere ao
tratamento desses efluentes, uma vez que das dezoito Estagdes Depuradoras existentes sio apenas

de tratamento preliminar.
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Ao mesmo tempo, um levantamento de todas as bacias e sub-bacias existentes que
definiria qual ¢ o montante de obras necessarias para coleta, o tratamento e o destino final dos

efluentes.

O problema de adensamento, verificado para a questio do abastecimento de 4gua,
concluiu-se que ele ocorre na mesma proporgdo no sistema de tratamento de esgoto, ji que
Campinas tem cerca de 90% de seu abastecimento de 4gua feito, a partir da Bacia do Piracicaba,
devolvendo cerca de 40% a bacia do Capivari na forma de esgotos, fato que agrava ainda mais

a situacdo dos Municipios situados a jusante da cidade.

Essa situagao de reversio reforga, mais uma vez, a necessidade da ocupagio urbana
ocorrer mais proxima dos mananciais produtores para que ela seja evitada. Para uma solugio
eficaz, que se adote ainda, uma politica de controle de lancamento de dguas pluviais, porque o
que se tem verificado, € um progressivo acréscimo de langamentos clandestinos, seja de esgotos
em galerias de dguas pluviais, seja de dguas pluviais em redes coletoras de esgotos, e os graves
problemas, decorrentes desses langamentos aparecem nas épocas de chuvas,e se nio houver

controle, todas as obras projetadas poderdo entrar em colapso.
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Os residuos

A cidade de Campinas vem enfrentando hd anos sérios problemas quanto a coleta,
tratamento ¢ disposicdo final dos residuos sélidos produzidos, e ainda hoje, essa situacio é
agravada pelo crescimento acelerado da cidade, pela falta de um planejamento adequado para o
setor de limpeza urbana, o que impossibilita acompanhar 0 aumento da velocidade da geracio

de residuos sdlidos no municipio.

Ainda segundo o Plano (1991), o gerenciamento do sistema de limpeza urbana, depende
do planejamento ¢ integragdo de suas diversas dreas com os respectivos setores da sociedade
responsdveis pela geragao do lixo. Assim, fatores como o crescimento populacional, o incremento
das atividades produtivas, a disponibilidade de dreas para tratamento e disposicao final, sdo

importantes condicionantes para o plancjamento do sistema de limpeza urbana.

A forma de tratar diferenciadamente os vérios tipos de residuos pode ser compatibilizada
a um Sistema Integrado de Coleta, Tratamento e Destinaciio Final de Resfduos S6lidos Urbanos,

O que permitird a separagio segundo as suas caracteristicas préprias.

Urge ainda, que dentro de uma visdo de preservagio e recuperagio dos recursos naturais,
torna-se necessario equacionar, eficientemente, o problema das 4dreas ji impactadas pela
destinagio inadequada de residuos sélidos do Municipio, utilizadas no passado, como lixdes ou

depositos de residuos industriais e posteriormente abandonadas nio sofreram qualquer trabalho
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de recuperagao, encontrando-se hoje degradadas ¢ impactando o ambiente de forma nao

totalmente avaliada.

Finalmente, € necessirio que haja, por parte das diversas secretarias, principalmente da
Educacdo uma conscientizagdo do problema dos residuos industriais ou domésticos, assim como
o poder legislativo, que permite estabelecer critérios, cobrar impostos, proibir irregularidades e
manter o8 servigos de limpeza urbana, de forma adequada as demandas da sociedade local. Ao
poder publico municipal cabe, avaliar tanto os empreendimentos industriais que ocasionam

grandes impactos, quanto a geragio de residuos perigosos, ¢ inibir sua instalagao no Municipio.

A questao de drenagem urbana e os pontos criticos de enchentes, verifica-se ser bastante
séria no municipio hoje. Isto porque a regido central de Campinas ¢ os bairros mais antigos
encontram-se hoje, com galerias de dguas pluviais subdimensionadas, construidas ha mais de
meio século e conseqiientemente, no seu limite de utilizagio e vida atil, devendo essas areas,
devem serem objeto de andlise critica, com a reformulacio de seus sistemas de micro e macro

drenagem.
E possivel assinalar as regides que se encontram nessa situacio com maior ocorréncia de

enchentes; Vila Industrial, Vila Nova, Taquaral, Cambui, Jardim Nossa Senhora Auxiliadora e

Avenida Preste Maia.
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Qutros problemas sio relativos 2 ocupagao, em dreas préximas ao cursos d’igua, que ndo
levam em conta a faixa de preservagao de inundagdo ¢ ainda, a construgio de casas préximas A
crista dos taludes, que oferecem riscos iminentes de desabamentos e erosio. H4 por parte do
Plano Diretor (1991) uma recomendagdo de plantio de algumas espécies vegetais, que tem
finalidade, estabilizar o talude, uma vez que essas espécies fixam suas raizes nas camadas
superficiais do solo, servindo como expurgo desses casos a rua Moscou, as favelas do Jardim
Santa Monica, do Jardim Sao Marcos e do Jardim Campineiro, favelas do Jardim Florence, do
Jardim Licia, do Jardim Yeda, do Jardim Ouro Verde/ do Jardim Aeroporto, o Jardim Novos

Campos Eliseos, a Vila Tancredo Neves e do Niicleo Residencial Cristo Rei.

A Secretaria de Obras e Servigos Piblicos da Prefeitura Municipal de Campinas tem se
preocupado com a vida util dos sistemas de drenagem nos loteamentos em implantagao, pois 0s
projetos apresentados deveriam prever a urbanizagio futura da drea. No entanto, faltam 2
Secretaria, normas técnicas que definam os melhores ¢ mais adequados sistemas de drenagem
urbana, para 0 municipio, existindo além disso, critérios mais detalhados para orientar a
claboragao desses lotcamentos, diante das necessidades técnicas impostas pelo tipo de solo que

irdo ocupar.

O diagndstico feito pelo Plano (1991) das dreas criticas revela como principais causas das
inundagdes em Campinas (de um grande niimero de bueiros, bocas de lobo, galetias e tubulagdes,
com sessdo insuficiente para o escoamento pluvial, e ainda, a presenga de construgdes muito

proximas ao leito, ou avangando sobre os corregos e a adogho de parimetros técnicos
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inadequados, para o projeto das canalizagdes, com reflexo em sua capacidade, no entanto, embora
detectadas as causas, torna-se claro que os projetos dirigidos a intervengdes em fundos de vale,
devem obscrvar as seguinics orientagOes: - as vdrzeas dos grandes corregos, onde possivel,
deverao ser preservadas e urbanizadas para funcionar como seus pulmoées; - a canalizagdo de
corregos deverd ser executada somente onde for indispensdvel e através de canal a céu aberto,
e - deverdo ser promovidas alteragdes na legislagio de parcelamento do sole, com o objetivo de

preservar as virzeas € reduzir o processo desordenado de impermeabilizacio da cidade.

Diante disso, a recomendagio que o Plano Diretor (1991) faz € a elaboragio de um Plano
Diretor de Drenagem Urbana para o Municipio, antecedido por um completo diagnéstico da

situagdo atual.

Macrozoneamento Ambiental

O ultimo tépico do Plano Diretor de Campinas (1991), refere-se a0 Macrozoneamenio
Ambiental (ver Anexo, M.17), que busca diferenciar a paisagem do Municipio de Campinas,
procurando definir diferentes zonas com vocagOes e restricoes aos vérios usos do solo, ficando

delimitadas cinco dreas assim especificadas:

A drea de prote¢io permanente do Atibaia e Jaguari que é extensa ¢ localiza-se a leste
de Campinas, formada por um relevo de morros € serras alongados, sendo que a regifio ainda nio
sentiu, de forma intensa, os processos de degradagio ambiental decorrentes da grande conurbagio

urbana que atingiu o municipio.
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Toda a area permanente pauiou-se, pela transformagio em um agroecossistema que ainda
guarda uma beleza notdvel, onde convivem matas, cachoeiras, nascentes, virzeas, fazendas, além
de diversos monumentos geologicos pouco conhecidos junto a drea do Atibaia e Jaguari, se
localizam, os mananciats hidricos do rio Atibaia, captados para o abastecimento de Campinas
além do rio Jaguari, onde se localiza a captagdo do municipio de Pedreira, esta essa 4drea de

mananciais regulamentada como "Area de Protecio Ambicntal - APA",

Apesar das dificuldades proporcionadas pele meio fisico, que dificultam os assentamentos
urbanos, nos Gltimos anos, alguns loteamenios de alto padrao foram ali instalados, reproduzindo
um modelo de ocupagio que estd ocorrendo em Valinhos e Vinhedo, cidades proximas ao
municipio de Campinas. Os empreendimentos ji instalados, vém provocando graves danos
ambientajs devido a sua ndo compatibilizagio com o meio natural, promovendo a instalagio de
processos erosivos € a destruigdo de nascentes ¢ matas. Com a duplicago da rodovia D. Pedro
I que margeia a regifio e o melhoramento dos acessos ao distrito de Souzas, provocaram fortes

modificagbes na paisagem da drea de protecio Ambiental.

O terreno da regifo é formado por rochas cristalinas precambrianos, possuindo solos de
alteraggo profundos bastante erodiveis, constituidos de dois tipos: podzélicos e lotélicos, cujas
principais limitagoes ao uso agricola, decorre de sua baixa fertilidade natural ¢ sua acidez

elevada.
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O rio Atibaia, responsavel por 80% do abastecimento d’dgua de Campinas, nasce na Serra
da Mantiqueira, atravessa diversas cidades com um grau de industrializacio e ao chegar ao

distrito de Souzas, traz em suas aguas, muitos produtos da poluigio dos lugares por onde passou.

A Area de Preservagio Permanente do Rio Capivari, que fica no extremo sul do municipio
de Campinas desenvolveu-se em tomo do Aeroporto Internacional de Viracopos, sobre uma
paisagem constituida, predominantemente por colinas e por morretes, que coincide com os limites
dos mananciais hidricos do rio Capivari-Mirim, 4 montante da captagio pelo Municipio de
Indaiatuba e do rio Capivari, 3 montante € sua captagio, préximo ao cruzamento com a rodovia

dos Bandeirantes, ac municipio de Campinas.

Essa arca de Preservagio Ambiental € caracterizada pela presenca de fazendas, sitios e
chécaras de onde provem, parcela da produgio agricola municipal, que ao longo das duas wltimas
décadas vem perdendo importancia, frente 2 industrializagio desenvolvida no setor sudoeste da

cidade.

A regido onde se localiza a drea de Controle Ambiental ocorre em extensas areas de
latossolo roxo, que colaboraram no passado, com a consolidagio da paisagem, como
predominantemente agricola. E ainda esta regifio que abriga a mais importante reserva natural do
Municipio de Campinas e quig4, de toda a regifio, onde a mata de Santa Genebra, constitui-se
numa "Area Natural Tombada" (resolucio n® 3, 03/02/83) € numa "Area de Relevante Interesse

Ecolégico” (Decreto 91.885, 05/11/85) com 251,77 hectares de supetficie.

89



No aspecto hidrogréifico, a area de Controle Ambiental encontra-se localizada pelas
microbacias dos rios Quilombo ¢ Anhumas, acompanhada da explotagdo de mineral de areia e

argila, além de abrigar crescente favelizagio nas 4reas de virzeas.

O processo de erosao e inundagio nesta drea podem ser considerados baixos, ocorrendo
principalmente em A4reas resiritas, embora ressalte que cles podem ser agravados com os

assentamentos urbanos, que conduzem a uma maior impermeabilizacio dos terrenos.

A Area de Vocagio Urbano Industrial - AVUI é uma area de permanente conflito quanto
ao seu uso residencial. comercial e industrial que pode ser observada no mapa de
Macrozoneamento. lLocalizada na parte oriental do municipio, com todo o processo de
urbanizagio, encontra-se a vegetagio original preservada, apenas no Bosque dos Jequitibas, que

se apresenta como importante drea de lazer de toda populagao campineira.

Mais uma vez, vé-se que a falta de investimentos do setor pblico na 4rea de sancamento,
ainda hoje, faz com que os esgotos gerados pela populagio, contaminem os cursos d’dgua que
drenam a regido ¢ sejam, responsiveis pela principal carga de poluentes dos rios Capivari e
Atibaia. Forte industrializacio desenvolveu-se na irea, concentrando-se hoje, predominantemente
vérias industrias ao longo da Anhanguera importante rodovia, que liga virios municipio paulistas,

chegando a divisa de Sao Paulo ¢ Minas Gerais.

90



A Area Intensamente Degradada - AID € uma regido em franco processo de urbanizagio
€ que tem apresentando intenso e desordenado crescimento nos @ltimos trinta anos. Ela pode ser
caracterizada pelo conflito de diferentes usos de solo, onde a urbanizagio e industrializagio vém
disputando e conquistando terras de uso agricola - bairro Friburgo € limites com Sumaré e Nova
Odessa - ou de extragdo mineral e de preservagio ambiental - ao longo do tio Capivari, cujos
flagrantes processo de urbanizagiio local, atrai a populagio de baixa renda ¢ os instrumentos do
pader publico e infra-estrutura, saneamento basico ¢ servigos tornam-se insuficientes para atender

as demandas de uma populagio de cerca de 300.000 habitantes.

O rio Capivari que drena toda regido, apresenta um processo de degradacio que sintetiza
os diversos problemas ambientais a que a drea estd exposta. A mata ciliar do rio Capivari foi
praticamente erradicada as vdrzeas encontram-se bastante modificadas pela intensa atividade
mineral e pela retificagio do canal do rio, em seu médio curso; as dguas captadas para o
abastecimento da cidade de Campinas 4 montante da drea urbana, transformam-se logo apds, em
um verdadeiro esgoto a ceu aberto, gragas i contribuigdo dos residuos gerados por uma populagio
de cerca de 500.000 habitantes, sendo grande parte carreadas para o corrego do Pigarrio, seu

principal afluente.
A inadequagao de uma politica habitacional por parte do poder piiblico de Campinas fez,

com que grandes conjuntos habitacionais fossem construidos em locais distantes da malha urbana,

criando grandes vazios, auxiliando a especulagdo imobilidria.
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A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS EM CAMPINAS/SP NO
MOMENTO ATUAL

A Formagio e Consolidagido da Coordenadoria Ambiental

Pelos resultados preliminares obtidos do Censo Demogrifico de 1991, a Regido
Administrativa de Campinas obteve 0 maior crescimento no Estado de Sdo Paulo nos anos 80.
A regido cresceu a uma taxa de 2,91% ao ano, apresentando uma redugio quando comparada
taxa de crescimento da década de 70, que foi de 4,41%. A taxa de urbanizagio de Campinas
passou de 89,01% em 1980 para 97,33% em 1991, tendo hoje a Regiio Administrativa uma
populagéo de 4.403.482 distribuidas em 27.079 Km® com uma densidade demogréfica média de

162,62 Hab/Km”.

Pelos dados do Censo de 1980, Campinas possuia 153.785 domicilios € no Censo de
1991, este namero passa a 253.328, 0 que consiste em um aumento de 64,73% de domicilios

nestes 0ltimos onze anos.

Observa-se por estes dados que a cidade de Campinas teve um grande desequilibrio em
seu processo de expansdo, pois hoje, tem-se uma drea de distrito industrial que estd sendo
totalmente massacrada, sendo o seu processo de urbanizacio o pior possivel. Como nao houve
um planejamento para o crescimcnté urbano, conseqiientemente, Campinas se apresenta como
uma cidade com diversos problemas de circulagio, de transporte, de dreas verdes, dreas de lazer

¢ ainda, 0 aumento da populagdo em favelas situada em dreas de risco.
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Constata-se ainda que o Municipic de Campinas at¢ 1989, ndo possuia um Orgio
ambiental, especitico que fosse responsdvel pela execucio e gerenciamento das agdes ambientais,
¢ formulagdo ¢ implementacio de politicas ambientais. A questio ambiental estava difusa nas
diversas Secretarias da Administragdo Municipal, como as Secretarias de Satde, de Transporte,

de Obras, de Parques e Jardins, entre outras.

A Coordenadoria Ambiental do municipio surge, de uma visio e estratégia politica do
Partido dos Trabalhadores, pois isto, na verdade, era um compromisso politico do Partido na
¢poca de sua campanha de 1989. A proposta em que baseava a formagio da Coordenadoria
Ambiental, ndo era s¢ pensada nos termos de politicas ambientais, porque trazia em seu interior
toda uma discussdo sobre a definicdo do papel da 4drea de planejamento na administracao, da

necessidade de uma reforma administrativa e ainda, a elaboragio do Plano Diretor do Municipio.

A grande poi€mica na €poca da formagio de um orgio ambiental no municipio, era que
tipo de estrutura administrativa esse 6rgio deveria ter - ser uma Secretaria de Meio Ambienie ou

uma Coordenadoria Ambiental?

Essa pol€émica fez, com que os técnicos da administragio, envolvidos na discussio,
tivessern a preocupacao de a questio ambiental ndo ter uma visido setorial, isto €, como uma
secretaria de Meio Ambiente ¢ sim,. uma visdo integrada da cidade, procurando buscar, nos
diversos setores da administragdo um trabalho conjunto, avaliado pelos técnicos na época, como

a melhor estratégia que permitiria a atuagdo conjunta de todos os envolvidos.
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A diferenga existente entre uma Coordenadoria Ambiental ¢ uma Secretaria do Meio
Ambiente baseia-se, na questio administrativa e politica pois a Secretaria de Meio Ambiente
ficando com mesmo "status”, no mesmo nivel das outras secretarias da administracio, nio
poderia, por exemplo, interferir no trabalho da Secretaria de Transportes, e se tornar um problema

de hierarquia administrativa ¢ principalmente politico.

Entretanto, a maior preocupagao dos técnicos da Administragio era de que a Secretaria
de Meio Ambiente ndo conseguiria equacionar a ordem de problemas existentes no municipio,

pois sem Integragdo, com as agOes ambientais continuariam esparsas e difusas.

Enquanto que a Coordenadoria Ambiental teria um Coordenador liderando as agdes,
juntamente com um Conselho Técnico, representado por todas as Secretarias que, direta ou
indiretamente trabalhassem com a questao ambiental, pois a idéia era que esta Coordenadoria
tivesse a participagio efetiva dos Secretdrios da Administragio Municipal. A Coordenadoria
Ambiental seria um férum de trabalho, onde as questdes discutidas, procurariam definir as linhas
de sua atuagao ¢ dentro delas estruturar as comissoes de trabalho para que ages previstas fossem

implementadas nas diversas secretarias.

Na gestdo Jaco Bittar (1985-1989) o prefeito ¢ a Cimara Municipal dispdem sobre a
Coordenadoria Ambiental da Prefeitura Municipal de Campinas, criada pelo Decreto n® 10.095,
em 13 de margo de 1990, ¢ regida pela Lei n® 6.903 de 07 de janeiro de 1992 ¢ passava-a a

integrar, a estrutura da administragdo direta, como érgéo equiparado as Secretarias Municipais,
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com autonomia administrativa e orgamentaria, cuja finalidade seria coordenar ¢ sistematizar a
atuacdo dos Orghos administrativos direta e indiretamente, em suas intervencéies nas questoes
relativas ao meio ambiente. As atribuigdes da Coordenadoria, respeitando a competéncia atribuida

ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, sio:

"Integrar o Sistema de Administragdo da Qualidade Ambiental e de Protecdo dos
Recursos Naturais e Animais e o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
desenvolver politicas ambientais e efetuar o planejamento e desenvolvimento de
programas ambientais; elaborar e acompanhar a politica ambiental para subsidio
da Administragdo Municipal, estabelecendo normas e padrées municipais de
controle da qualidade de vida da populacio; estudar e reunir toda a legislacdao
existente, seja Federal, Estadual ou Municipal, com o objetivo de propor uma
regulamentagdo especifica para o municipio; propor procedimentos e fluxos para
a aprovagdo de alvards e licencas de empresas, obras e servigos que efetiva ou
potencialmente provoquem a degradagdo ambiental; criar grupos técnicos para
proporem planos, programas e projetos a serem desenvolvidos por diferentes
orgdos municipais; identificar dreas de risco ambiental no municipio,
estabelecendo programas de acdo de curto, médio e longo prazos, para resoiver
ou impedir a continuidade dos processos degenerativos do meio ambiente; auxiliar
no desenvolvimento de programas de educacdo ambiental; participar da
elaboragdo do Plano Municipal de Meio Ambiente e recursos Naturais; propor
acordos e convénios com Universidades, Orgdos Publicos Federais, Estaduais e
de outros Municipios - tendo em vista acdes de controle do meio ambiente e a
formagdo de quadros técnicos especializados; analisar e emitir pareceres sobre
Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e RIMA, para posterior encaminhamento
aos orgdos deliberativos municipais e estaduais e, requisitar junto aos orgéos
fiscalizadores da administracdo direta e indireta, a execucido de medidas
determinadas pela Coordenadoria, visando evitar e corrigir danos ao meio
ambiente, inclusive mediante autuacdo de infratores das normas legais.”

A Coordenadoria Ambiental do Municipio de Campinas seria composta por um Conselho
Técnico, com um Coordenador Ambiental, composto pelos titulares dos seguintes 6rgios:

Secretarios da Cultura ¢ Turismo, da Educacdo, de Obras, de Promogao Social, de Planejamento,
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dos Negocios Juridicos, de Saude ¢ ainda, pelo Coordenador da Administragdes Regionais ¢
Defesa Civil, assim como, pelos Presidentes da Sociedade de Abastecimento de Agua e
Sancamento - SANASA, dos Servigos Técnicos Gerais - SETEC ¢ da Companhia de Habitacio
Popular de Campinas - COHAB. Juntamente com o Conselho hd ainda, um servigo de
administragdo ¢ uma assessoria técnica, que terd como finalidade o Conselho Técnico, deliberar
sobre os assuntos relativos a0 meio ambiente, j& que suas decisdes servirdo de base para atuagio
da Coordenadoria. Paralelamente, a assessoria técnica garantird ao Coordenador Ambiental e ao
Conselho Técnico, apoio técnico necessario ao planejamento ¢ controle da execugéo, orientagio,
coordenagdo, integragio dos recursos e trabalhos da Coordenadoria e ainda, avaliagdo dos

desempenhos dos setores piblico ¢ privado.

Jé no iltimo ano da gestdo do Prefeito Jaco Bittar, alguns estudos foram realizados pela
Coordenadoria Ambiental, quando foram criadas algumas comissdes em que se levantaram
tematicas, que na época, foram avaliados como as mais urgentes ¢ prioritirias, como a comissio
de Recursos Naturais, de Mineracio, de Educacio Ambiental, de Areas de Risco e de
Saneamento, que desenvolveu a tematica especialmente voltada para a parte de Residuos

Industriais.

Ainda, paralelamente, a esses projetos em andamento, havia uma proposta de criar um
sistena de fiscalizagdo ambiental, que nio seria feito pela Coordenadoria Ambiental, porque ela,
simplesmente gerenciaria o sistema de fiscalizagio ambiental ¢ promoveria o treinamento

necessario aos fiscais, que, se bem treinado, um fiscal da Secretaria de Transporte, além de
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verificar o nimero de dnibus que passaria em locais programados, poderia também, averiguar as
condigdes do motor do Onibus, verificando se estd ou ndo regulado € no caso de nio estar, o
fiscal notificar a empresa de &nibus para tomar as providéncias necessirias. Dessa forma, utilizar-

s¢-ia o proprio corpo administrativo da prefeitura e a0 mesmo tempo, integraria as diversas agdes.

Com a mudanga de governo em 1993 o atual Prefeito de Campinas, Magalhaes Teixeira
(1993-1996), transtormou por decreto-lei a Coordenadoria Ambiental em um Departamento de

Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento.

Cabe aqui ressaltar, que a transformagao por decreto-lei da Coordenadoria Ambiental em
Departamento de Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento nao foi objeto de andlise nesta
dissertagdo. As implica¢des destas transformagdes deveria ser objeto de futuras pesquisas.

Os Conflitos ¢ Negociagoes

Com a situagdo sGcioambiental brevemente descrita anteriormente 2 elaboracio do Plano
Diretor do Municipio de Campinas (1991) torna-se o principal instrumento politico para a

formulagdo de politica ambiental municipal.

Num primeiro momento, procurou-s¢, desenvolver com mais cuidado os conceitos de

ambiente, desenvolvimento sustentdvel e ecossistema urbano, e ainda, indicar os pontos
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norteadores das propostas sem como os aspectos metodolégicos utilizados na elaboragao do Plano

Diretor (1991).

O Plano Diretor (1991) do municipio de Campinas, procurou teoricamente na area
ambiental, elaborar propostas ¢ politicas que levassem em consideragio a interdisciplinariedade
da questio, na tentativa de implantar um novo processo de planejamento ¢ adequar os diversos
usos do solo, as condicdes potenciais ou restritivas do meio fisico e natural, permitindo assim a
recuperacio dos imensos danos jd causados a paisagem pelas monoculturas € pelo atual processo

urbano indusirial.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano do municipio de Campinas chamou
aten¢io para as lacunas de que o Plano (1991) se ressente. Entre elas, inclui-se a auséncia de
maior integragio entre as diretrizes especificas e de védrios dados especificos atualizados; a
auséncia de metas e objetivos claramente especificados e distribuidos no tempo, que permitem
o devido acompanhamento ¢ avaliagio de sua aplicagio. E ainda, recomendou a urgente

instalagio de Conselhos Municipais, conforme o previsto na Lei Orgénica do municipio.

Segundo algumas entrevistas, o Plano Diretor de Campinas (1991), ndo conseguiu trazer
uma concepcio de planejamento integrado, sistémico, com uma visio da diversidade cultural da
cidade, com a finalidade de propor p;)h’ticas mais integradas, até mesmo na questdo ambiental.
Uma das hipSteses para a ndo realizacao de tal tarefa, fol na época em que o vice-Prefeito

Antonio da Costa,, que acumulava o cargo de Secretdrio de Obras. Ele estava, como secretario
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ou vice-prefeito, dando os primeiros passos para pensar na elaboragao ¢ discussdo de como seria
feito o Plano Diretor de Campinas (1991), que metodologias € estratégias seriam usadas ¢ que
integrariam as dreas, no enfanto, 0s problemas politicos ocorridos entre o vice-Prefeito ¢
Secretario de Obras Antonio Costa, com o Prefeito Jacé Bittar, provocou o afastamento do vice-
Prefeito e Secretario de Obras desta gestio, em meados de 1990. Com a saida de Antonio Costa
a discussio do Plano Diretor de Campinas (1991) ficou totalmente parada e, sua retomada s6
acontece mais tarde, com um tempo bastante reduzido sua para elaboragio conforme se verifica

em entrevistas dos técnicos da prefeitura:.

"Na época alegava falta de tempo. Falta de tempo da Prefeitura, porque foi feita
uma substituicao de secretariado aqui dentro na época do Jacd. (...) quando
houve essa reestruturacdo o assunto ficou parado e quando foi retomado, foi feito
do braco que se tinha para apresentar a proposta da administracio. Foi feito em
pouco tempo e com o arquive que se dispunha deniro da propria prefeitura”
(Entrevista n903 - 10/93).

"Houve uma ruptura, um desgaste do Prefeito, de mudancgas na administracdo,
houve uma ruptura politica entre o Prefeito e o Vice Prefeito. O resultado disso
foi uma substtuicdo na secretaria de obras, e praticamente o afastamento politico
do Vice Prefeito do cendrio de frente da administracdo” (Entrevista n°01 - 08/93).
{...) Eu acho que a questdo ambiental ndo se relaciona. Quer dizer, o Plano
Diretor é uma proposta moderna, mas quando propée um planejamento integrado,

sistémico, esbarra na dificuldade que é o entendimento disso por parte de outros
participantes na elaboracgdo de politicas publicas (Entrevista n902 - 09/93).

Em toda a leitura do Plano Diretor de Campinas (1991), € evidente a nio realizagao das
metas ¢ propostas previstas na Lei Orginica do Municipio, onde se¢ observa uma total
generalizacdo de propostas, ssm nenhum compromisso efetivo da elaboragio ¢ implementagéo

real de politicas de meio ambiente, como demonstra o relato de um técnico da prefeiiura:
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*Ngs ndo conseguimos com o nosso trabalho de planejamento, fazer muito mais
que uma carta de intenges. (...) ndo adiantava a gente detalhar em Campinas
todo um trabalho de planejamenio local, se nés ndo comegdssemos a regionalizar,
e fossemos discutindo a questdo metropolitana da cidade. Foi um dos problemas
do Plano Diretor. Foi muito criticado, foi falado que era uma carta de intengdes
e é, foi falado que ndo apontava para lugar nenhum, talvez de fato ndo apontasse.
Mas, rio apontasse para o que esperava, mas ele apontava, isso eu tenho claro,
para a necessidade de se reformular a maneira do municipio encarar a regido,
e da necessidade do municipio se capacitar internamente a discutir assuntos
regionais. (...) O Plano Diretor visto como inicio de uma nova etapa do
planejamento participativo."(Entrevista n°l - 08/93)

*(...) O Plano Diretor visto como inicio de uma nova etapa de planejamento. Um
processo em que a gente iria apontar para o planejamento participarivo. {...) nos
ndo conseguimos consolidar os conceitos, esid muito confuso, foi feito atropelado,
e jd nessa etapa, no final do Plano Diretor, jd havia ocorrido uma ruptura: havia
uma ruptura politica entre o Prefeito Jacd Bittar e o Partido dos Trabalhadores -
PT, entre o Partido dos Trabalhadores - PT e o Prefeito Jacé Bintar. (...) Entdo
isso foi mais coisa que prejudicou politicamente a gente dar saltos. (...) O Plano
Diretor foi feito num prazo muito curto, foi feito em cinco meses. NOs -
Coordenadoria Ambiental - ndo participamos de tudo. Tentamos empresiar
contudo uma visdo estratégica para o Plano Diretor (Entrevista n01 - 08/93).

Além de todos os problemas que se apresentaram na elaboragio do Plano Diretor de

Campinas, observa-se que a prépria administragio municipal encontrou grandes dificuldades em
fazer e propor um trabatho conjunto e integrado. E possivel até que a concepgio da estrutura
organizativa das Prefeituras dificulte muito qualquer trabalho, ja que elas estio concebidas em
uma perspectiva de departamentalizagio, especializagoes setoriais, assim como verticalizagdes de
fungdes, como é o caso d a Prefeitura de Campinas. Nota-s¢ que com essa estruturagao, a
operacionalizagdo de projetos que estejam pensando a implementagao de politicas ¢ a formulagao
de estratégias comuns fica comprometida, constatando-se que a sociedade civil, efetivamente nio

participou no processo de discussio ¢ elaboragio do Plano Diretor de Campinas (1991)

denunciado pelo seguinte depoimento:
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"Na época alegava-se falta de tempo. Falta de tempo da Prefeitura, porque foi
feita uma substituigdo de secretariado aqui deniro. Houve um problema politico
de incompatibilizacdo entre o Prefeito e o Vice, este acumulava o cargo de
Secrerdrio de Planejamento e de Obras. Ele estava com o esquema pronio para
desenvolver o Plano Diretor e, quando houve essa resiruturacdo o assunto ficou
parado e quando foi retomado, foi feito em pouco tempo e, com o arquivo e dados
que se dispunha dentro da propria Prefeitura". (Entrevista n3 - 10/93)

"(...) Nds nao promovemos. Promovemos debates com a sociedade, mas ndo 1do

amplos e com tanto tempo na metodologia de elaboragdo do Plano Diretor"
(Entrevista n°l - 08/93).

Cabe, por outro lado ressaltar, que no mesmo momento em que s¢ discutia o Plano
Diretor (1991) da cidade de Campinas, havia também, uma grande preocupagio de diversos
setores da administracao Jacé Bittar com outras questdes, destacando-se entre elas, a
implementagdo de um 6rgdo da administragio que gerenciasse as agoes de meio ambiente da
prefeitura e ainda, reativar e reformular a legistagio do Conselho Municipal de Meio Ambiente -
COMDEMA como um forum da sociedade civil. O fato explica em parte a ndo participagio da
sociedade civil na discussio do Plano Diretor (1991) do municipio e, embora essa gestio
procurasse inovar, em relagio a sua administragdo, no que se refere a questdo de meio ambiente,
ainda, ndo havia uma mentalidade ambiental propriamente dita, formada como se verifica a

seguir:.

"Entdo seria necessdrio, idealmente, a nivel de secretariado, primeiro escaldo, que a
perspectiva ambientalista jd estivesse incorporada. A opg¢io pela qualidade de vida do
ponto de vista tanto das politicas sociais quanto das ambientais jd fosse um pressuposto
assumido” (Entrevista n? 3 - 10/93).
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A grande polémica em torno da reativagio do Conselho Municipal de Meic Ambiente -
COMDEMA -, baseava-se no fato do 6rgdo possuir uma estrutura administrativa complicada,
criada na gestio do Prefeito Magalhdes Teixeira (1985-1988). O CODEMA era definido como
orgio executivo e a nomeagio dos seus representantes, vinculada diretamente ao préprio prefetto,
que indicava pessoas de notdria participagao dentro da sociedade civil, em relacdo ao meio

ambiente.

"E por uma questdo politica de divergéncias ocorridas na época com o Presidente
do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, o prefeito acabou ndo
publicando ro didrio oficial os novos representantes do COMDEMA e ele se
esvaziou. Estava muito na mdo do Prefeito a ativacao ou ndo do COMDEMA"
(Entrevista n® 2 - (9/93).

Do ponto de vista de uma andlise reflexiva sobre a polémica, percebe-se que havia duas
ordens de problemas para o funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente - o
primeiro, relacionado ao fato de ser o Prefeito responsavel para a designac@o dos representantes
da sociedade civil, o que demonstrava uma subserviéncia muito grande em relagao ao prefeito
quando ndo se pode esquecer que a finalidade do CODEMA € ser um férum de debaie da
sociedade civil - o segundo problema, era o 6rgao ser considerado como executor de politicas e
acoes de meio ambiente e sO reunia os seus representantes, em um trabalho voluhtério de 15 em
15 dias, demonstrando deste modo, que ndo havia um compromisso sério com a formulacio e
implementacio das politicas ambientais por parte do prefeito. Segundo o relato de alguns
técnicos, como se verifica a seguir, houve problemas politicos na época, responsaveis pelo

esvaziamento do COMDEMA, sendo uma das implica¢Ges imediatas a nao indicagéo, pelo entdo
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prefeito Magalhdes Teixeira (1985-1988), dos Conselheiros, até porque, o COMDEMA nesta

época, cumpria uma obrigagao constitucional, sendo apenas uma formalidade.

"Quando assumimos na administracao do Partido dos Trabalhadores - PT, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA anterior, que ndo vinha
tendo uma atuacdo desiacada, também por uma falta de visdao da administracio
anterior, ele se auto extinguiu, esperando que a administracdo que vinha com
algumas propostas para drea, rapidamente tomasse uma nova posicdo, chamasse
uma nova convoca¢do do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA
e consolidasse” (Entrevista n®l - 08/93).

Com a retomada da discussiio, na gestio do Prefeito Jac6 Bittar (1989-1992) sobre a
reformulacio da legislagio em relagiio ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA -
, claborou-se uma outra lei, em que a participacio da sociedade civil, das entidades

ambientalistas, entidades de prote¢do aos animais, entre outras seria fundamental.

"Quando a gente comegou a discutir essa questdo da politica ambiental no
municipio, no comego da administracdo passada do Prefeito Jaco Binar, a gente
via que precisava ter um 0rgdo na prefeitura, e precisava reativar o COMDEMA
como um Orgdo que fosse um forum da sociedade civil. (...) nds trabalhamos
também na reformulacdo da legislacio do COMDEMA. Foi elaborada uma outra
lei, com a participagdo da sociedade civil, das entidades ambientalistas, entidades
de protecdo aos animais, fizemos vdrias reunides até chegarmos a uma proposta
de uma nova lei para o COMDEMA, que o tornava ndo um érgao executivo, mas
sim consultivo e deliberativo” (Entrevista n%2 - 09/93).

A gestao Jaco Bittar em Campinas, através da Coordenadoria Ambiental propde reativar
¢ reformular o Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA - com fundamento na Lei
n? 6.972 de 04 de dezembro de 1991 a partir de entéio, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
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- CODEMA - passa a ser um O&rglo colegiado, de cariter consultivo, deliberativo e
assessoramento, composto paritariamente, por membros indicados pelo poder piiblico e pela
comunidade, consoante regimento interno, com participagio no Sistema de Administragio da

Qualidade Ambiental do Municipio.

Na nova proposta de formacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA
obteve-se ndo s6 a garantia da participagdo da sociedade civil, como também sua maior
autonomia, contemplando portanto, as reivindicagdes, nos termos ideais, propostos pela sociedade

civil, com uma representatividade maior dos setores organizados.

Os movimentos ambientalistas e as entidades ecoldgicas tiveram um papel fundamental
para retomada da discussio do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, com
destaque a uma das entidades ecoldgicas, a Associagdo Campineira de Agdo Ecolégica como uma
das percursora ¢ grande for¢a de atuagio no que tange a questio ambiental, no municipio de
Campinas. Esta entidade, com todas as dificuldades inerentes a essa instituicio, tem procurado
fazer um trabalho inovador na 4rea, sobre a presidéncia do Sr. Flavio Gordon, ¢ foi nomeado
pelos demais Conselheiros, o Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente -

COMDEMA em junho de 1992,

Regulamentado o COMDEMA ¢ nomeado seu Presidente, Sr. Flavio Gordon, as entidades
e outros Orgaos passaram a aglo € com excegdo das entidades ecolGgicas que tiveram forte

atuagdo na discussdo da politica ambiental, outros setores organizados da sociedade civil como
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as associagOes de bairros ¢ sindicatos, tiveram uma participagao aquém do esperado. Se a funcio
do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA € ser um férum de discussio da

sociedade, o que teria acontecido realmente para esta ndo participagio?

Dentre as hipSteses aventadas, uma delas seria pelos problemas politicos ocorridos
anteriormente, pela falta de informago e ainda, a falta de clareza do processo de implementagio
do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA na administragio do Prefeito Jacé

Bittar, ou, pela falta de uma consciéncia ambiental destes setores.

Sabe-se que determinados setores organizados da sociedade, ainda possuem dificuldades
para compreender que as questdes ambientais nio se referem unicamente, aos aspectos
preservacionistas, de conservagdo da natureza. E como outros setores estdo acostumnados a lidar
no cotidiano com demandas especificas, como reivindicages de infra estrutura bdsica -
saneamento, moradia -, & ainda, por melhorias nas condigdes de vida, além de saldrios, fica dificil
perceberem que estas questdes e muitas outras, traduzem os problemas sécioambientais. Portanto,
estas hipGteses podem vir a explicar a pouca representatividade da sociedade civil, nas questoes
de Meio Ambiente, em Campinas, que nas palavras do ex-Presidente do Conselho Municipal de

Meio Ambiente - COMDEMA, Flivio Gordon, foram assim tornadas piblicas:

"Foram feitas as assembléias, ndo houve participacdo muito grande das entidades
de bairro, por exemplo, sindicais também ndo, mas as que participaram
escolheram os representantes e elegeram, teve um processo de eleicdo. (...) A
genle espera que na proxima gestao do COMDEMA, haja uma representatividade
maior, que as pessoas conhegam mais. (...) Entdo a representatividade é relativa.
(..) E dificil dizer hoje que um Conselho represente mesmo os segmentos da
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sociedade. A gente procura, as entidades ambientalistas procuram emitir uma
opinido, uma posicdo para refletir uma preocupagdo se ndo da maioria da
populagdo, mas a gente acha que um dia ela vai estar ligada para essas coisa.
Acho que a participacdo ainda é pontual’”.

Entre as atribui¢des do Conselho Municipal de Meio Ambiente detacam-se:

"contribuir para a formagdo de uma nova mentalidade ecoldgica, que priorize a
promogdo de saude, do bem-estar e da expansao das capacidades humanas, como
metas determinantes do desenvolvimento e, portanto, do modelo politico,
econdmico e wurbanistico adotado, condicionador do padrdao de interacao
sociedade-natureza; definir e acompanhar a execugdo da politica de protegio
ambiental e de melhoria das condi¢oes ambientais do Municipio de Campinas,
com especial atengdo para os segmentos sociais mais atingidos por processos
degenerativos em curso; propor normas que visem, por exemplo, a preservacdo
dos recursos e ecossistemas naturais, conciliando desenvolvimento econdmico e
social com preservagdo de um ambiente saudavel e equilibrado para as geracdes
presentes e futuras, normas de reducdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo;
determinar, quando julgar necessdrio a realizacdo de estudos prévios das
alternativas técnicas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos,
publicos ou privados, solicitando aos drgdos federais, estaduais e municipais, bem
como as entidades privadas, as informagdes indispensaveis ao exame da matéria;
deliberar, no dmbito do municipio, sobre a implementacdo dos projetos que se
refere o item anterior; promover a educagdo ambiental, como fator bdsico para
a valorizacdo da dignidade humana e garantia da continuidade das acées de
protecdo ambiental; estimular a comunidade na defesa do meio ambiente,
promovendo para tanto, sua comscientizacdo e mobilizagdo, garantindo
mecanismos de participagdo da sociedade na proposicdo e gestdo de politicas
ambientais e por ultimo, promover as medidas necessdrias ao cumprimento das
finalidades e atribuigdes do Sistema de Administracdo, previstas no artigo 188 da
Lei Organica do Municipio de Campinas".

O Conselho Municipal de Meio Ambiente composto por representantes indicados pelos
drgaos e entidades do Municipio, tendo, as entidades ambientalistas - sediadas no Municipio h4
mais de dois anos -, as AssociacOes de Moradores de Bairros e os Sindicatos de trabalhadores

que fazer o cadastramento dos seus Orgdos e entidades para a eleigio de seus representantes. As
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entidades ambientalistas com direito a quatro representantes e dois suplentes, a Associagao dos
Moradores de Bairros ¢ os Sindicatos dos trabalhadores cada um, a dois representantes ¢ dois
suplentes e um representante do Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo - CIESP, ¢ ainda,
os Orgios do Estado como a Central de Abastecimento de Campinas - CEASA, Instituto
Agrondmico de Campinas, Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI, Companhia
de Tecnologia de Sancamento Ambiental - CETESB, Departamento Estadual de Protegao de
Recursos Naturais - DPRN, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, Camara
de Vereadores, Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - PUCCAMP, Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP, Consércio Intermunicipal das Bacias do Piracicaba e
Capivari ¢ a Associagdo dos Extratos de Minérios de Campinas e Regiao - MINERACAMP com
direito a um representante € um suplente. O tempo de mandato de todos os Conselheiros foi

fixado em dois anos, que podendo ainda, ser reconduzidos para um tinico mandato consecutivo.

E importante lembrar que do inicio da gestdo, at€ a implementacio do Consetho
Municipal de Me¢io Ambiente - COMDEMA transcorreram-se aproximadamente trés anos. No
final de 1991, efetivamente o Conselho foi criado por Lei, sendo um dos fatores que contribuiram
para a demora de sua implantagdo, a prépria administragdo, representada na época, pela entio
Coordenadoria Ambiental, que precisava ganhar o apoio politico, ou seja, o respaldo politico dos
setores organizados da sociedade para se tornar o interlocutor da proposta dentro da
administracao piblica municipal. Colnseqiientemente, a demora retardou a implementagio mais
efetiva da sociedade civil no que caberia, por exemplo, na prépria discussdo do Plano Diretor

(1991) do municipio.
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"Naquela época em que foi aprovado o Plano Diretor nés ndo tinhamos ainda a
Coordenadoria Ambiental criada em lei. Infelizmente, esse processo de criacdo
da Coordenadoria Ambiental foi muito lento. Ela era so criada por Decreto. Ela
se efetivou depois do Plano Diretor aprovado, ele foi aprovado em agosto, a
Coordenadoria foi efetivada em novembro do mesmo ano. Tinha o Conselho
Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA - mas ele também ndo estava criado”
(Entrevista n?l - 08/93).

Assim, o Consetho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA finaimente, tomou posse
no Largo do Caf€¢ em Campinas, nos Gltimos quatro meses da gestao do Prefeito Jacé Bittar,
ressaltando-se que sua criagdo ndo significou que ficasse equipado, aparelhado para realmente
funcionar. Entretanto, muito atuante, a sociedade civil criou uma diretoria proviséria até junho
de 1992, para que o Conselho tivesse um tempo para eleger o seu Presidente e convocar as
entidades, associagbes e sindicatos para o processo de cadastramento e eleig¢io dos representantes
com a devida publicagio no Diirio Oficial do Municipio. Todos os procedimentos administrativos
legais foram concluidos ¢ finalmente, em junho de 1992 foi eleito o Presidente do COMDEMA,
Flavio Gordon da Associagao Campineira de Ac¢do Ecoldgica ¢ os representantes eleitos pela

sociedade civil (ver Anexo, RC.30).

O Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA passou assim, a funcionar
oficialmente, com seus conselheiros encontrando-se de 15 em 15 dias, ainda com alguns
problemas de organizacao para o seu efetivo funcionamento. Como vem sendo observado
verifica-se que ndo existe infra estrutura real para funcionamento de qualquer Conselho no
municipio de Campinas, visto nfo existir uma sede propria para reunides. Para o COMDEMA,

a infra estrutura de pessoal foi cedida pela Coordenadoria Ambiental, enquanto a sala para se
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reunirem, o uso de equipamentos, assim como cotas para o e¢nvio de correspondéncia foram
cedidos pela Cimara de Vercadores. Diante desses fatos, uma das implicagoes imediatas foi o
trabatho do Conselho, contando apenas com a boa vontade das pessoas, € ndo receber apoio, bem

como envolvimento politico da administracao.

"0 mrabalho do COMDEMA conta com a boa vomade das pessoas, mas a gente
tem que articular politicamente de uma melhor maneira para conseguir um apoio
maior do Executivo” (Entrevista n?2 - 09/93).

Cabe lembrar ainda que este € o tnico Conselho no municipio de Campinas, que elege
0s seus representantes ¢ o scu Presidente, questio insistentemente discutida na elaboragio da lei,
sendo que a opgdo por este formato estd calcado, na proposta de aumento da participagio da
sociedade civil e, principalmente, na diminuigao do setor piiblico para que se assegure, uma

autonomia maior em relagao ao governo.

Segundo alguns relatos transcritos a seguir, uma das conseqiiéncias imediatas da forma
de elei¢do do Conselho, foi a falta de interesse do executivo em reconhecé-lo, pois durante seu
funcionamento, sempre que o Conselho entrava em choque com a administragio do Prefeito Jaco

Bittar, a postura do executivo, foi ignorar a sua existéncia ou tentar mina-io.

"Oprou-se para que o Conselho fosse mais independente possivel em relacdo ao
Executivo. Com os proprios conselheiros elegendo a sua diretoria - presidente...-,
correndo 0s riscos que sablamos que famos correr com essa independéncia. Na
hora em que o Executivo banca o Conselho ele tem interesse que o Conselho
funcione, pelo menos em fachada. Estou dizendo teoricamente, nio estou dizendo
nesta adminisiragdo. Quando o Conselho ¢ tdo independente que estd sujeito a
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entrar em chogue com o executivo, toda a vez que o Executivo fizer coisas que o
Conselho ndo concorda, a administracdo ou pode minar ou pode ignorar este

Conselho. E principalmente esta segunda alternativa que tem acontecido”
(Entrevista n22 - 09/93).

A postura em relacado ac Conselho Municipal de Meio Ambiente nio tem sido diferente
na atual administracao Magalhies Teixeira, ndo levando em consideracio seus posicionamentos,

negando sua existéncia, conforme relato que diz claramente no que o Consetho se configurou:

"O Prefeito Magalhdes Teixeira (1993-1996) fez neste primeiro ano de governo
for mostrar de forma muito clara que ele nao aceita a existéncia do COMDEMA.
Ele mansformou o COMDEMA numa coisa absolutamente amorfa. (...) O

COMDEMA ndo ¢é consuitado para coisa alguma no municipio."(Entrevista n® 04,
08/03/94)

O ex-Presidente do Consclho Municipal de Meio Ambiente da gestio, Flavio Gordoa,
publicou um artigo entitulado "Os Riscos de Campinas" no Jornal "Correio Popular” de Campinas
em 19/01/94, cuja finalidade era esclarecer o piblico em que consiste o trabalho da entidade,
ainda desconhecido pela grande maioria - prestar servi¢os a sociedade e a busca continua, de um
espaco de discussio com os diversos setores da sociedade organizada, ac envolver interesses
diferenciados, e por vezes, at¢ mesmo conflitantes, encaminhando-os para decisées. No artigo,
um outro ponto levantado € que a constitui¢io dos espagos abre a possibilidade de um canal de
luta para os setores mais populares, na defesa de seus interesses. Para que nio se perca esse

espago de discussdo j& conquistado, o ex-Presidente do Conselho aleria:

"é necessdrio um melhor entendimento do Executivo de que o COMDEMA -
Campinas "soma" e ndo "divide" ou "subtrai”, sendo portanto um aliado na busca
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da melhoria da qualidade de vida no Municipio e na Regido. Por parte da
sociedade civil, deverd haver cada vez mais a clareza de qgue € necessdrio
imprimir no Conselho um posicionamento firme, no acompanhamento das medidas
e em cobrangas e denuncias de wdo aquilo gue represente risco de degradagio
do meio ambiente da cidade. (...) Para que isso aconteca devemos entender que
a construgdo de uma estrutura com tal significado na cidade demanda clareza
politica, capacidade de articulagdo e muita paciéncia. (...) Entendemos que o
Executivo deve ser mais permedvel as possiveis criticas que setores da sociedade
facam a algumas medidas tomadas pelo governo e consideradas contrdrias ao
meio ambiente ou de retrocesso na politica ambiental na cidade" (Correio
Popular - 19/01/94).

Apos reflexdo ¢ alerta sobre os conflitos existentes, o proprio Conselho Municipal de
Meio Ambiente questionou o seu papel e sua atuagio politica, avaliando que faltou aos seus
membros, melhor articulagio politica, na busca de novas aliangas, que dessem o fortalecimento
necessario a conquista real e efetiva deste espago, tendo em vista que ele representa a
possibilidade de um canal de participagio ¢ intervengdo da sociedade, na formulagio ¢

implementacido de politicas ambientais concretas.

A perda desse espago politico pelo COMDEMA fica bastante clara no relato de um dos

Conselheiros:

"O que realmente falrou ao COMDEMA ¢ ter conquistado o seu espago politico.
E este espaco, o COMDEMA s6 poderia ter conquistado de duas formas. Uma se
a Prefeitura no caso nos desse um espago politico e a gente por competéncia
técnica, conquistariamos esse espago. A outra, ndo tendo esse apoio do Executivo
deveriamos ter conquistado esse espago no grito, ou seja, mostrando forga. Faltou
isso. Nés ndo fomos prestigiados e também ndo soubemos efetivamente conquistar
esse espago politico”.(Entrevista n® 04, 08/03/94)
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Portanto, de um lado, os ambientalistas, os segmentos mais populares e algumas entidades
de pesquisa que tém procurado trabalhar com a questdo do meio ambiente, pensar sobre politicas
ambientais, nfo com a necessaria implementacio de diversas politicas ambientais. No municipio
de Campinas nas duas Gltimas gestdes, percebe-se algum avango, pois o municipio conta hoje,
com um Conselho de Meio Ambiente institucionalizado e, isso por si s6, nac deixa de ser uma

vitdria.

No entanto, deve-se ter em mente que a participagdo nas questdes ambientais nio se
reduz, e nio pode se reduzir somente a4 sua institucionalizagio, que requer na verdade, uma
cidadania ativa e uma densa rede de organizagOes sociais de todos os tipos e segmentos (Borja,

1988).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os municipios € 0 mejo ambiente em setembro
de 1990, chegou a conclusio que as politicas ambientais somente serio efetivamente
implementadas quando as populagGes interessadas de cada municipio, decidirem defender a

qualidade de vida (Dowbor, 1992).

Segundo Dowbor (1992), o municipio estd despontando como um grande agente de justica
social. E no nivel local que se pode realmente identificar com clareza as principais agées

redistnbutivas.

Os maiores desafios politicos devem-se & qualidade da 4gua e do ar, principaimente
aqueles referentes a prote¢do dos mananciais, defici€ncias na coleta e disposi¢io de residuos

sdlidos, sancamento basico e crescimento populacional.

Portanto, o espaco local j4 ndo ¢ mais, um nivel de decisio que se limita 4 construcio de
pragas ¢ para resolver os pequenos problemas do cotidiano. Passa a ser um espago estratégico de
transformagao de decisdes, isto €, o municipio permite uma democratizagio das decisdes, pois
o cidadio pode intervir diretamente nos assuntos, relacionados i coisa piblica gragas i vivéncia
direta dos problemas que os afligem, sem necessitar de mediagGes para atuar junto a estruturas

politicas distantes ¢ inacessiveis.
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O espago local vem sendo revalorizado ha algum tempo no Brasil, Esse debate ganhou
corpo nos anos de 1980, com a discussdo sobre a descentralizagdo das decisdes no fim dos
regimes militares (Viviescas, 1988) ¢, em plena transformagio. E deve ser dotado de instrumentos
politicos que possibilitem essa transformacgao.

E importante ressaltar, que no nivel local a privatizagdo do espago piblico sempre se
revestiu de praticas clientelistas, coorporativistas e autoritdrias. Romper com essa cultura politica
significa transtormar a administragdo municipal em um espago de representacio dos diversos
interesses reconhecidos no municipio, criando novas regras ¢ formas de convivéncia politica. Para
que iss0 OcorTa, ¢ necessinio conquistar participagio ampla e direta na gestao, abrindo espagos,
criando canais de didlogos ¢ reinvindicagoes, gerando processos participativos onde se
reconhecam e sejam legitimadas as diferencas enire as demandas e direitos dos distintos setores

sociais.

Essa realidade aponta para emergéncia de um novo paradigma na discussio sobre modelo
de desenvolvimento. A manifestacio de atores plurais na sociedade, intervindo nos processos de
decisio politica nacional e local, faz com que o debate tenha que levar em consideragio a
diversidade e a pluralidade das demandas sociais € urbanas. O empobrecimento crescente ¢ o
encolhimento do Estado diz respeito a extenséo dos servigos piblicos, colocando em destaque
o tema do poder local e a participagéo popular, porque expressam uma dindmica que traduz as

questdes centrais do cendrio politico nacional (Bava, 1994),
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Segundo Ferreira (1994), o que se tem apresentado como inovador, nesie Gltimos anos,
¢ o tratamento destas questOes especificas de forma integrada e sistémica, tendo a dinimica
urbana comno ¢ixo de referéncia. O sistema urbano passa a ser enfocado como parte da Biostera,

colocando em pauta a discussdo de como garantir o desenvolvimento urbano sustentivel,

Para Ferreira (1994) essa visao, muito embora venha conquistande maior espago, ainda
deverd passar por um intenso embate com a concepgio tradicional de desenvolvimento urbano,

que trata a realidade de forma setorizada e fragmentada.

Como lembra Coelho (1990), a organizagdo do espago urbano se coloca como um
processo que envolve pactos territoriais para que se discuta um novo modelo de desenvolvimento
urbano ¢ este deveria ser discutido com a populagdo. A diregdo, o crescimento € a organizacgio

deste espago exigiria Féruns de debate e decisdes politicas.

Nesta perspectiva, a luta pela Reforma Urbana procura integrar um movimento mais
amplo de reconstrucio da cidadania, juntamente com a luta politica pela gestdo na estruturagio
do espago da vida. E uma nova cultura politica que se delineia, onde democracia representativa

¢ participativa se complementam e nio se excluem.

Nesse sentido, este trabalho procurou delinear os instrumentos legais ¢ administrativos da
implementagio ¢ formulagao da politica ambiental municipal, instituida por Lei, que estrutura a

agio governamental de conservagdo, protegao ¢ recuperagio ambientais. Esta politica ambiental
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municipal deveria ser institucionalizada e estruturada através de Leis que considerassem as

caracteristicas locais ¢ regionais de um determinado municipio.

Sabe-se que a Lei Municipal de Protegéo, Conservagao e Recuperagio do Meio Ambiente,
estd fundamentada no artigo 181 da Constituigio Estadual de Szo Paulo ¢ deve adequar-se as

diretrizes gerais do Plano Diretor ¢ aos objetivos do desenvolvimento sécioecondmico.

Diante disso, essa pesquisa demonstrou que, no periodo analisado, o Municipio de
Campinas através da Lei Orginica Municipal delimitou as premissas basicas, os conceitos, as

normas ¢ estrat€gias para a implementagio de uma politica municipalizada de meio ambiente.

A Lei Municipal do Plano Diretor foi encarada nesse processo como instrumento basico
da politica de desenvolvimento ¢ de expansdo urbana municipal cuja finalidade era atuar no

planejamento, construcio e gestio da cidade.

Foi possivel observar também, através dos dados levantados, que o Plano Diretor do
Municipio de Campinas, (base do processo de formulagio da Politica Ambiental de Campinas)
nao conseguiu trazer em seu bojo a concepgdo do planejamento participativo e, em varios
momentos, percebe-se uma abordagem estritamente técnica ¢ pontual para questao ambiental. Na
verdade, em todas as suas dimensdes: .rgsiduos solidos, recursos hidricos, saneamento e qualidade

de vida.
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No entanto, deve-se lembrar aqui que o Prefeito Jaco Bittar (1985-1989) foi eleito pelo
Partidos dos Trabathadores - PT. Estas eleigbes elegeram virios Prefeitos do Partido dos
Trabalhadores nessa mesma €poca. Salientar esta questao torna-se fundamental, pois o Partido
dos Trabalhadores tinha como uma das suas bandeiras de luta a questdo ambiental, ¢ ainda uma
discussio sobre a definigdo do papel da 4rea de planejamento nas administragdes municipais,
além da necessidade de reforma administrativa ¢ a elaboracio do Plano Diretor para os

Municipios.

Diante disso, acreditava-se que as prefeituras petistas, por partirem de premissas mais
progressista, democraticas e participativas facilitariam a implementac&o e formulagio das politicas
ambientais municipais. Mas se percebe no dercorrer desta dissertagio, que apesar do Partido dos
Trabalhadores possuir estas propostas como pressupostos, somente isso nao garantiu a sua

realizagdo.
Na verdade, democracia e participagao sdo valores em construgdo. E ai fica uma questio:
qual o momento que vivemos hoje? Apesar destes valores estarem em construgio seria o Partido

dos Trabalhadores o depositario da democracia participativa plena?

Nio se pretende nesta dissertagio responder a tais questdes mais amplas, mas estas servem

como pistas instigadoras para pensar o caso do Municipio de Campinas.
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Observa-s¢ ainda que a participagio popular, mesmo que seja um principio € uma meta
das gestdes democréticas, ainda ¢ muito dificil de ser exercitada no cotidiano das cidades de
médio ¢ grande porte, a multiplicidade de atores ¢ interesses conflitantes, o actimulo de demandas
por servige ¢ methorias urbanas reprimidas hi anos; € recursos financeiros € humanos escassos,

desafiam as administra¢des na sua capacidade politica de interlocugio e negociagio.

A gestdo do Prefeito Jacod Bittar (1985-1989) analisada nessa pesquisa nido conseguiu
efetivar adequadamente um planejamento participativo durante o processc de elaboragio e
discussio do Plano Diretor de Campinas, mesmo promovendo alguns debates com a sociedade.
Constata-se por exemplo que o canal de interlocugio mais adequado a esse processo, seria o
Consetho Municipal de Meio Ambiente, mas neste periodo ainda nio tinha sido criado. Fica

dificil perceber a atuagiio desta administragio frente aos problemas politicos ocorridos na época.

Seria conveniente assinalar ainda que no decorrer do processo de implementacio das
politicas ambientais em Campinas, ocorreram rupturas politicas entre o Prefeito Jacé Bittar e o
Partido dos Trabalhadores - PT. Essa tenséo no dmbito do Executivo coincidiu com o momento
de criag¢do de uma proposta diferenciada no organograma administraiivo: a criacio da
Coordenadoria Ambiental. A tensdo provocada no executivo acabou definindo os rumos da
institucionalizagdo ambiental em Campinas, pois provocou a saida imediata do Coordenador
Ambiental da administragio municip;l. Apesar da estrutura criada na Coordenadoria Ambiental
percebe-se que esta perdeu a sua fungio de lideranga na implementagio ¢ formulagio de politicas

ambientais, ¢ passou a ter uma fungio muito mais decorativa e amorfa.
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Uma indagacio possivel seria: porque a questio ambiental continua a ser relegada a
segundo plano, mesmo em partidos mais progressistas? Na verdade, quando depara-se com
decisdes que envolvam recursos financeiros, ainda se verifica uma cultura politica nos moldes
clientelisticos com as elites econdmicas locais, desviando os problemas ambientais para questGes
exclusivamente econdmicas, que se referem a quantidades ¢ ndo qualidades, a disputa por poder

¢ prestigio para a realizacdo de obras que garantam votos futuros.

A anilise do Plano Diretor de Campinas, apontou uma disputa por recursos financeiros
no ambito da Prefeitura, j4 que varias solugGes para problemas ambientais poderiam  ser

equacionadas via obras publicas.

Percebe-se no decorrer da pesquisa que a concepgdo da engenharia técnica prevaleceu
sobre a perspectiva de plancjamento participativo; em ouira palavras, que as possiveis solugdes
para a crise de abastecimento, da gestao dos residuos s6lidos ¢ o tratamento do esgoto s6 seriam
resolvidos com investimentos técnicos €, em nenhum momento nio se viu uma discussio sobre

que concepgao estaria sendo pensada para o desenvolvimento da cidade de Campinas.

Enfim que modelo de desenvolvimento urbano a cidade de Campinas pretende? Qual a
perspectiva de plancjamento urbano que se quer realmente realizar? Seria um planejamento
urbano participativo ou um planejamento nos moldes tecnocraticos? Nio seria conceber um

planejamento que articule a racionalidade técnica e a gestio politica das cidades?
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Por outro lado, apesar de todos os problemas ocorridos no processo de institucionalizagio
da temdtica ambiental no Municipio de Campinas, nio podemos deixar de dizer, que este
processo obviamente € ainda bastante incipiente, entretanto ji aponta indicios de alguns avangos

significativos na formulagio ¢ implementagio das politicas ambientais municipais.

Em um Municipio que até pouco tempo nio possuia dentro da esfera administrativa, um
érgao gerenciador dos problemas ambientais, independentemente dos resultados e complicagdes
existentes para a sua atuagdo, nao se pode deixar de dizer que a criagio na esferz} administrativa
deste orgdo, a Coordenadoria Ambiental, por si sé significou um avango institucional. A
efetivagio na esfera administrativa desta Coordenadoria possibilitou pela primeira vez, a
formulagdo de politicas ambientais em Campinas. Se esta esfera administrativa ird ou nao
continuar implementando politicas ambientais no Municipio de Campinas, esta é uma outra

questdo que ird requerer pesquisas futuras,

O outro avango detectado nesta pesquisa refere-se a esfera publica. No reconhecimento
desta administracdo pela abertura dos canais de participagio popular airavés dos Conselhos
Populares. Na verdade, o caso do Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, cuja
criacdo deste férum permitiu aos movimentos organizados da sociedade a possibilidade real de
intervengao e pressao a administragio municipal. Certamente, verificou-se que este canal de
participagio teve varios problemas, £JOiS a real participagio de alguns segmentos da sociedade
civil ocorreram ocasionalmente. E aqui mais uma questio se levanta: Serd que a sociedade civil

ird se conscientizar que ¢ste esfera politica, o Conselho Municipal de Meio Ambiente -
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COMDEMA, pode servir como um canal de mobilizagio, pressdo e de controle sobre a gestio

piblica no que tange as questdes ambientais?

A luta por esta esfera piblica deve ser retomada pois esta representa um espago real de
convivio entre a sociedade € a administracdo piblica. Deve ser pensado por todos ¢ para todos,
€ ndo por pequenocs grupos ¢ clites. Esta esfera pablica, nesse caso o COMDEMA, permite a
possibilidade da busca de novas linguagens de manistestagbes em direcdo a democracia, onde
participagdo, conscientiza¢do, informagéo, discussio e decisdo sdo parimetros importantes para

o exercicio da cidadania.

No trabalho de Ferreira (1994), verificamos que o debate em torno da anélise de politicas
ambientais indica claramente a importdncia da atuagdo de varios atores sociais para a solugiio dos
problemas ambientais e, portanto gestdes que icoricamente esiavam comprometidas com o
processo de planejamento participativo deveriam facilitar a sua atuagao. Mas a autora adverte que

somente a participagio dos varios atores em agao nio ¢ suficiente para solucionar tais problemas.

Diante disso, percebeu-se, no caso do Municipio de Campinas, que a participagiio deste
atores nao foi suficiente para implementar uma politica ambiental municipal. Observa-se neste
caso que a questdo da efetivagdo ¢ efici€ncia das politicas ambientais ficou intimamente
relacionada com a vontade poll’tic# dos govemantes locais. Presencia-se ainda atitudes e
comportamentos corporativistas, por exemplo, a discussio em torno do Plano Diretor demonstrou

que a administragdo ficou muito mais preocupada, (foi o que pareceu), em responder a demandas
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cxternas, como se a formulagio ¢ a discussao do Plano Diretor fosse somenie para cumprir a

exigéncia da Lei Orglnica Municipal.

Além disso, o Plano Diretor deveria ser mais umn instrumento legal e administrativo para
a formulagdo de politicas piblicas e, ndo o seu Wnico instrumento. Verificou-se no caso de
Campinas, que o Plano Diretor foi o eixo central para a implementagao ¢ formulagio das politicas

ambientais municipais.

Para Ferreira (1994), uma visdo progressista da sociedade deveria facilitar a incorporagao
da questao ambiental no dmbito do planejamento urbano, no entanto, dada a histéria dos partidos
politicos brasileiros, (mesmo para os da esquerda), a questdo ambiental ainda é recente ¢ pouco
¢quacionada. Hd problemas a serem enfrentados, no entanto, poderiamos dizer que avangamos

muito ¢ as politicas municipais de meio ambiente sdo um exemplo disso.

Portanto, mesmo com todos os problemas e conflitos existentes no Municipio de

Campinas, observou-se que a questdo ambiental encontra-se atuaimente, institucionalizada dentro

da esfera administrativa municipal.
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ANEXO
Mapas e Tabelas
Relacdo de Conselheiros
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RMC. A REGIAC METROPOLITANA

R, NORTE W73 A HORDESTE 18,007 (11,0%)
10.6%)
! ! ' o, .
sl _ds FLUXOS MIGRATORIOS
'::quﬁg‘: snom [18,5%) ;I b ciaie. — NUMERICAMENTE MAIS
JALES b s [59'2;“ IMPORTANTES PARA
4 ) ’ @
\ e 8.5 Joko CAMPINAS E REGIAD
AG MARILIA 8753 (3,4%) {!Al:ﬁ]

o

RG. PRESIDENTE
PRUDENTE 2.589 (3,0%)

R CENTRO-DESTE
13734 (3,0%)

"

FONTE: IBGE/CENSO DE 1880
REFERENCIA: DECADA DE 70

FiG. PIRACICABA
B.0%0 (3,2%]

A

) =

FLUXOS INTRA REGIONALS PARA CAMPINAS
T.11.548

BG. JUNDIAI 8273 (3,2%) DE QUTRAS REGIOES DO E.S.P. PARA A ARG,
g T. 256.306

AMEPR 84.222 {25,1%)

=

T. 172842

* DE QUTRAS REGIOES DO PAIS PARA A RG.
(21 SEM ESPECIFICAGAO)

DUTRAS REGIQES
DE GOVERND
DE5ATE (T, A%}

@~ 1T

A, SUL 90733 {52.6%) R

RG. - REGIAD DE GOVERNG

AM. - AEGIAD METROPOLITANA



Wunicipin da Jaguariina

; Municlpio do Pedreim
Muricifia de Paulinia

Munigiplo de Monungaba
Municipio ce Sumard y

PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

Municipia de Valinhos
e POPULACAO
Municlic e Mante Mar ( ) 1970 1980 1990
1A 53413 1A- 180.945 14- 228.517
18- 3.908 1B- 27.184 18- B4.804
2A- 3B.680 24 69131 2A- 100.076
2B- 87.277 2B- 144,202 28- 170.846
3A- 10877 3A. 228585 3A- 45703
3B- 183.934 3B- 219422 3B- 312,290

TOTAL 376.189 TOTAL 663.538 TOTAL 242.336

FONTE: CENSO DEMOGRAFICO 1870/1880 E CONTAGEM
PRELIMINAR DOS SETORES CENSITARIOS

Municipia de Indalatizha EFETUADOS PELO IBGE PARA 1990,

Municiplo da Ipeva ESCALA GRAFICA ;



Municipio de Jaguarkina

P‘% b £ N HeATE

Municlply de Paulinia

PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

CRESCIMENTO URBAND

1989 - 24,465.000 M2
1940 - 1 B
(=== 12.320.000 M [ 1ol 1o7.341.000 M2

[ 1055 . 26,836,000 M2 TOTAL: 39.156.000 M2 [—— — — PERIMETRO URBANO

! ZONA DE
[ 1962 - 36662000 M2 TOTAL: TsBia000 Mz [————1 S0 a2 o
[ 1568 - 34.311.200 M2 TOTAL: 110.128.000 M2

ESCALA
[ 1976 - 42.263.200 M2 TOTAL: 152,392,000 M2 S

s
*Munscipio de lpava

% [ o5 - 20.484.000 M2 TOTAL: 178,876,000 M2

o



Municipla de Jaguaridna
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|
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|
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y Murisipio do Marurgaba
L,
il
Muriciplp de Sumarnd g [
S (N
}
Fit e
e e LA
1\
Sy ok Muricipia de Morungaba
L

Municipio do Valnhes

PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

RENDA MEDIA FAMILIAR

POPULAGAO N° DE DOMICILIOS
TOTAL Y% TOTAL [
[ MAIS DE 20 25.618 385 5654 387
[ MAIS DE 10 ATE 20 124.503 18,73 32147 20,85
N MAIS DE 5 ATE 10 311.060 48,81 72.920 47,29
ot N AIS DE3ATES 160,493 24,15 34745 2253
< Municipio do llupava
1 amea 40.807 616 8735 566
EEALR P riea TOTAL 864550 100,00 154201 400,00



PLANQO DIRETOR DE CAMPINAS

URBANIZAGAD DA REGIAD: EVOLUGAD NO PERIDDO 1974/80/85/89

Mooy
ELagH

ﬂﬁ

=aiTh DARRARA D'OESTE

510

=

IKDAIATLEA

LEGENIA TEMATICA

WORTE
MARCHA UREANA 1974 .

WANCHA URBANA 1980 1908

-MAM:K# URBANA 1985 [E1 1]

CONVENGOES CARTOGRARICAS

— Magsvias

Insravia

A= Guran dn Dagus
“ Lago. Lagoa au Aeproaa

Diw. Asmistrabive

Hita:

INFONMACOES TEMATICAS DBTIDAG A FARTIN DO INTERMIETAGAD
2l i

E IMACENS MAS/LANDEAT REFERENTES ADS ANCE DE 1974 £ 1080

INFORMAGOES DE APDIC DATIOAS ATRAVES DE MAPAS [ SEMES

HISTOAICAS DE FOTOGHAR IAS AEAEAS

BASE CAATOGAAFIGA EXTAADA OAS FOLHAS TOPOGRAFICAS

PUBLICADAS FELO IBOE, ESC. 11.50.000

CAMPINAS « 1980

FUNCATE
FUSBAGAD OF EIENCIA, APLICACOES

ETECHOLOGIA ESPACIAIS



PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

Boad el SITUACAO DO MUNICIPIO
e DE CAMPINAS

EM RELAGAO AS UNIDADES

Y HIDROGRAFICAS DO

BAHOTIETE [ ESTADO DE SAQ PAULO

BAIXG PARDOY MOJI

J:\_. o A BAIND PARANAPANEMA Y
[ S S -
o R i
= ey M
i S MAN AL >
M R i

PaAAlEA DO SUL

o
" LITORAL NORTE

fomy

Lo 4
‘L j'?

F

FONTE: PLANO ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - PERH - 1980
CRH - CONSELHO ESTADUAL DE RECURSDS HUMANOS



MONTE-MOR

00 Km

Fip,

FUTURA
CAPTAGA
20 ALTERMATIVA
JAGUARIMORTE

. = 0

PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

nenTE

JAGUARIONA T
= BARRAGEM 0O AMPARO
CAMANDUCALA
oty
&
i) PEDREIRA

USINA HIDRELETRICA DO JAGUARI
" a0
FUTURA

S
1* ALTERNATIVA Mgty
SAGUARI

CAFTAGAG ATUAL FaD ATIBALA

. ATIBALA

(TATIRA

MANANCIAIS SUPERFICIAIS
ABASTECEDORES DE

AGUA PARA CAMPINAS

- ATUAIS E FUTUROS

JUnDIA



PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

APEAMENTO DE MATAS REMANESCENTES
B CAPOEIRA
MATA,
CERRADD

Fonte: Projeto Olho Verde
DEPN/SMA

ESCALA GHAFICA
i g



PLANO DIRETOR DE CAMPINAS
MAPA DE MINERAGAD

O EXTRAGAODE AREIA E ARGALA
© EXTRAGAODE ARGILA

O EXTRACADDE AREIA

B CcERaMICA

0 PEDAEIRA

b, GARIMFO DE AREIA

€ LIMITE DE AREA LRBANZADA

|

N\

Cusiwmasia
Degasiiosalusials arno-siglions
WESOIHCO

hirasson [ Caiesnn
Fochas basicns ntrushves-Datn st
PALEDZOICD

CamontigraiParmiang

e, TUBATRAD - P (TARARE

asniios 014 geossmisas imiios, siilias
itimis, naihoa & digmicinsicos, sitios
FANBRCITID

Comtiriane.
Baltes Qimsitions indnranciada - Geaniios
PROTEROINCD

Pra-Camnriang.

COMPLERD AP

cuariltios folpaticns, micioeas s grasatiiam

g iy, SuRTSIin, DnIBO 0SS MamIirabAsiksy
PROTEROIDICD

COMPLEND AMPARD)

GUPALENSS [niSmalims, micas i granaliisns
mohas aimusilicnllens e nlarminmas

i Blolitn-uipion, Moo sois cstacamans
FALHAMENTOS REGIONAIS
CONTATO OBSERVADOD
CONTATO INFERIDO

ESCALA GRAFICA
e I



PLANO DIRETOR

Municipao de Paulinia

Munizipia de Sunarg

Municipia de Valinhos

1AREAS DE RESTRIGOES A OCUPAGAD URBANA
11.AREAS DE INTERESSE MINERAL

WMAPA DE AREAS DE RESTRICOES A OCUPACAD URBANA
E PRESERVAGAQ DO MUNICIPIO DE CAMPINAS

[EE AREAS MINERADAS COM ARELL E ARGILA [CLASSE I}

0] AREAS MINERADAS SOM BRITA [CLASSE VIl

I AREAS COM POTENCIAL DE EXTRAGAD DE ARGILA [CLASSE Iy
1.2 AREAS OE MATAS REMANESCENTES

Mﬂms:_m CAPOEIRAS

FEE CERRA!
1 !. Mms DE INTERESSE AGRICOLA

T A BOLO DE ALTA FERTILIDADE (LATOSSOLO ADXO} E MECANIZAVEIS
n.a Anzns luuum
WARZEAS E FAIRAS MﬂHEINm 005 RIS

1.5 AREAS DE MANANCIAL HIDRICO
= ATIBALA, CAM = 3 ASIc) E CAPTAGAD CAPIVARI, INDALATUBA)
2 AREAS DE PRESERVACAD
2.1 UNIDADES DE PRESERVAGAD EXISTENTES
PA (AREA DE PRESES AMBIENTAL DO RIO . BOSDUE DOS
OENEBRWM. FAZENDA 5TA, ELISA o), PARGUE ECTLOGICD uDuu:NuoR JGSE BALIN{a) PO wmunponnmu
2.2, UNIDADES OF PRESERVAGAD Pnonmu
[ ARES DA FAZENDA FEMONTALG), PG ZOOBOTANICO DE CAMPINAS(b), FO. FORTUGALLE) E TODAS A5 AREAS DE
MATAS neumgsmni FZEAS 005 PRINCIPALS RIOS DO MUNICIPIO DE CAMPINAS
CONVENGOES

LIMIT] MUNISIEID
5 BREAGENS
----- LIMITE DA MANCHA URBANA



PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

ELEVADA CONCENTRAGAD DE

;. FOCO DE POLUIGAD DO MANANGIAL
USINAS DE AGUCAR E ALCOOL oA

ABASTECEDOR DE PIRACICABA

UNIDADE HIDROGRAFICA DO

EUTROFIZAGAD E FOCOS DE ESQUISTOSSOMOSE PIRACICABA

NO RESERVATORIO DE AMERICANA

AREA DE INTENSA ATIVIDADE
AGRICOLA E IRRIGAGAO

DISTRITO INDUSTRIAL
EM MINAS GERAIS

EUTROFIZAGAD DO RESERAVATORIO
DE BARRA BONITA

DEGRADAGAO ACENTUADA DOS AIOS
MOHTANDADE DE PEIXES EM ESTIAGENS CRITICAS

MAMANCIAL DO SISTEMA CANTAREIRA

AREA DE CONURBAGAQ ACENTUADA (SABESF)

E ELEVADA OCUPAGAC INDUSTARIAL DEGRADAGAD
AREA CRITICA DE DEFICIT DE AGUA DOS RIOS

FOMNTE: PLANO ESTADUAL DE RECURSOS

HIDRICOS - PERH - 1060 TRANSFERENCIA PARA A BACIA RANSFERENCIA PARA A BACIA
CRH - CONSELHO ESTADUAL DE RECUREOS DO TIETE | SOROCABA DO ALTO TIETE
HiDRICOS {ABASTECIMENTO DE JUNDIAIL E (SISTEMA CANTAREIRA)

© w 2 s a0 40 100 ke EFLUENTE URBANO DE CAMPINAS)

—— e =



PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

WORTE
e '\\
CULTURAS DE CANA £ USINAS ( )
DE AGUCAR E ALCOOL 1
LFSINA BARFA BONITA
TRANSFERENCIA DE VAZOES DA

BACIA DO ATIBAIA ! FIRAGICABA:
|EFLUENTE URBAND DE CAMFINAS)

AEGIAD COM DEFICITS DE AGUA

ALTOS INDICES DE CRESCIMENTD
URBANO-INDUSTRIAL

TRAMSFERENCIA DE VAZOES DA
BAGIA DO ATIEALA | PIRACICARA
PARA ABASTECIMENTD DE JUNDIAl

CEGRADAGAD
ACENTLADA DOS AIOS

™,
= ..-'-\\-.
—

TRANEFERENCIA DE WAZOES DO ALTD TIETE.
ATAAVES DA BARRAGEM DE PIRAPORA, COM
ELEVADA CARGA POLUIDORA.

PEGIAD DE INTENSA
ATIVIDADE AGRICOLA
AEGIAD DE INTENSA ATIVIDADE E IRAIGAGAD

AGRICOLA E IRFIGAGAD .

FONTE: PLANC ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - PERH - 1890
CRH - CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
ALTOS INDICES DE CRESCIMENTD
URBANG-INDUSTRIAL

TRANSFERENCIA DE VAZOES GO ALTO TIETE,
PARA ABASTECIMENTD DE VARGEM GRANDE PALLISTA

100 Km

UNIDADE HIDROGRAFICA DO TIETE / SOROCABA



ar

AP

PLANO DIRETOR DE CAMPINAS

MAPA DE MACRO ZONEAMENTO AMBIENTAL DO
MUNICIPIO DE CAMPINAS

[y
2 - ANEA DE PRESEAVAGAD - DESTINAGAD RESTRITA
- ANEA COM VOCAGAD URBANA E INDUSTRIAL

ANEA DE CONTROLE AMIENTAL - DETIMAGAD AGRCOLA, DE

ESCALA GRAFICA




TABELAS



Tabela
Populagdo Total, Urbana ¢ Rurat
Distritos e Municipio de Campinas

1991

e ——

Distritos R e
Total Urbana

CDisvio do Campinss TIoG% 7m0
Joaquim Egidio 2.843 1.152

Souzas 9.776 9.159

Mova Aparecida 16.815 16.384

Basdo Geraido 40.108 37.173
Municipio de Campinas 846.238 823.658

Ruml

Grau de
Urbanizagio

(%)

17.906

S7.69

40.52

93.69

97.44

9517

97.33

Populagio Total por Sexo

Homens Muiheres

s s
1.512 1.331
4.908 4.868
8.317 8.498

19.914 20.194

415911 430,326

Fonte: Fundacio IBGE. Resultados Preliminares do Censo de 1991. Io: Populacio. Regido de Campinas. Sumdrio de Dados. Campinas:

PMCampinas. 1993, a.1. p.32

T.16



Tabela

Populagio Total ¢ Favelada Residente. por Sexc
Musicipio de Campinas

198041991
Poputagio Total
Ano o B
Homens Mulheres
1980 329.767 334.792
1991 415,909 430,329

Fonte: Fandacio [BGE: Resultados Preliminares do Censo de 1991

PMCampinas. 1993, 0.). p.35.

846.238

Homens

18.471

34,290

T.17

Taxas de Crescimento

(% a.a)
Mulheres Total Populagio Populagio
Tetal Favelada
1980/91 1980/91
17.684 36,155
222 584
33.184 67.474

In: Populagio. Regido de Campinas. Sumirio de Dados. Campinas:



Tabela

Popuagio Urbana e Favelada, por Distrito
Municipio de Carnpinas

1991

Distritos
Duimto_de Campinas
Ioaquim Egidio
Souzas
Nova Aparecida

Bardc Geraldo

Total

Populagio Urbana

758.790

1152

9.15%9

16,384

38.173

823.658

Populagae Favelada

66.041

787
100
546

67.474

Pop.Urbana/Pop. Faveiada

870

0.61

143

Fonte: Fundaciio IBGE. Resultados Preliminares do Censo Demogrifico de 1991. In: Populagio. Regifo de Campinas. Sumirio de Dados.
Campinas: PMCampinas. 1993. o.1. p.35

T.18



RELACAO DE CONSELHEIROS



RELACAO DE CONSELHEIROS

. Sr. Luiz Antonio Ferraz Matthes (IAC)

. sr. Ivan José Antunes Ribeiro (IAC)

. Sra. Marcia Calamari (DEPRN)

. Sra. Irene Tosi Ahmad (DEPRN)

. Sr. Ivo Pierozzi Junior (EMBRAPA)

. Sra. Magda Aparecida de Lima (EMBRAFPA)

. Prof. Hermdgenes de Freitas Leitao Filho (Pqe Ecolégico/UNICAMP)
. Prof. Daniel J. Hogan (Coordenador do NEPAN)

. Prof. Francisco Borba Ribeiro Neto (PUCC/Campus 1)

. St. Antonio Angelo Lorenzino (PUCC)

. Sr. Flavio Gordon (Entidades Ambientalistas)

. Sr. Carlos Eduardo Vageler (Entidades Ambientalistas)

. Sr. Sergio Ferreira do Amaral (Entidades Ambientalistas)

. Sra. Regiane Luzia Silveira Queirdz (Entidades Ambientalistas)
. Sr. Walmir José Geraldi (Entidades Ambientalistas)

. Sr. José Antonio Guimaraes (Moradores de Bairros)

. Sra, Nair Ricardo da Silva Matos (Moradores de Bairros)

. Sr. Thedphilo Olyntho de Arruda Neto (CIESP)

. Sr. Ubiratan Francisco Castellano (Sindicato dos Engenheiros)
. Sr. Fernando Celso Padilha (Sindicato dos Engenhciros)

. Sra. Maria Aparecida Rodrigues (Sindicato de Ciéncia e Tecnologia)
. Sr. Domingos Imola (Sindicato SANASA - suplente)

. Sr. Jorge Joel de Faria Souza (CETESB)

RC.20



. Fernando Iorto carbonari (CETESB)

. Marcos Nielson (MINERACAMP)

. Sra. Zoraide Amaranie Itapura de Miranda (Depto. Meio Ambiente)
..Sra. Maria Galdina Salgado {(Depto Meto Ambiente)

. Sr. Camillo Soares Junior (Depto Meio Ambiente)

. Sr. Arly de Lara Romeu (vereador)

. Sr. Sergio Benassi (vereador)

. Aldérico José Marchi (Comite das Bacias)

RC.21



LISTAGEM DE ENTREVISTAS E NUMERO DE ENTREVISTADOS

RC.22



Prefeitura Municipal de Campinas - PMC (5)

Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campinas (1)
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Campinas (1)
Conselho Municipal de Meio Ambiente (2)

Entidade Ecolégica de Campinas (2) ~

RC.23



