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RESUMO

Este trabalho aborda as possibilidades de articulagiio de uma politica ambiental no
Mercosul, partindo do pressuposto de que os Estados nacionais estdo sofrendo um processo
de redefinicio de suas fungbes onde a soberania sobre um determinado territério €
questionada a cada dia, tanto em fungfio do processo de globalizagio, como dos meios de
comunicacdo colocados a disposigio pela terceira revolugio cientifico-tecnologica.

Apresentamos o processo de constituigdo do Mercosul e seus desdobramentos mais
recentes. Abordamos ¢ Bloco Econdémico dentro da perspectiva de um novo espago de
articulagdo de politicas, ainda mal utilizado, que, no entanto deve se constituir a, médio
prazo, num espago privilegiado de atuagdo e de constituigio de politicas ambientais de
ambito regional.

Consideramos que o Estado vive um momento de redefini¢iio de seus papéis, que a
sociedade por outro lado apresenta demandas cada vez mais complexas, em funcdo do
surgimento de novas necessidades para o ser humano, particularmente, um maior grau de
qualidade de vida. Esse aumento das necessidades, fruto da maior complexidade das
sociedades humanas, coloca para o Estado uma multiplicidade de tarefas, que mesmo
quando bem administrado ndo consegue atender a todas, pois se apresentam de modo
pontual, identificado com pequenos grupos que, no entanto, apresentam um alto grau de
mobiliza¢do em torno de suas causas.

Esse novo aspecto, complexo, da realidade social fez com que assumissem
importante papel um comjunte significativo de organizagdes, que prestam um Servigo
publico sem, no entanto pertencerem ao Estado. Ao mesmo tempo, embora ocupem o

espago pertencente ao setor privado, com este ndo se identificam por ndo buscarem o lucro
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como um fim de suas atividades. Esse espago ptblico, nio-estatal, vem sendo chamado de
Terceiro Setor, e engloba um nimero significativo de organizacoes nao-governamentais.

Consideramos que qualquer politica ambiental no Mercosul ndo pode estar
respaldada por um 0rgéo que se constitui na soma das partes dos Estados constituintes. Se o
Estado por si so em seu territorio apresenta dificuldades em atender as demandas da
sociedade, mum espago transnacional temos que considerar seriamente a possibilidade da
formula¢do das politicas ser compartilhada com organizacdes da sociedade civil,

A execugdo de politicas governamentais nos Estados, conta com a forga coercitiva
deste. Num espago transnacional poderiamos, na execucio de politicas, contar com a forca

persuasiva formada pelas organizages transnacionais e as nio-governamentais.



ABSTRACT

In the scenario where the state are in a process of reevaluating their obligations, of
seeing their territorial sovereignty be questioned, either due to giobalization or to the
avaliability of new communication tools, made possible by the third scientific technical
revolution, this work analyses the possibilities of an environmental policy perspectives for
Mercosul. We present the building process of Mercosul and its more recent ramifications.
We also analyse this economic block , vet, new, as a potential place for local environmental
policy discusions and decisions.

Considering that State are in a moment of changing roles and, also, that the needs of
the society are becoming more complex once human beings are requesting better quality of
life. We discuss the capability of State, even if well governed, to cope with their muitiple
duties and the new ones demanded by this complex society.

This recent come into existance society has made possible for certain organizations
to provide important services ordinarily attributed to the government. They are know as non
profit organizations and belong to a public share called Third Sector.

We consider that any environmental politics cannot depend of an orgamism that
constitute the sum on any part of the constitutive states. If the government is not able to
accomplish its own society demands it will not be able to act in transnational so that, it has
to be considered the possibility of sharing governmente issues iether civilian
organizations.It is also taken into account that the State uses coercitive force to perform
governamental policies and that non-governamental organizations uses persuasive force to

execute any police.
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INTRODUCAO

O MERCOSUL tem sido objeto de preocupagio e debates, particularmente apds a
sua evolugdo como unido aduaneira, em 1995, quando se intensificaram as discussdes
sobre os varios aspectos relativos a sua organizag3o interna — formaciio ou ndo de uma
instincia juridica transnacional, por exemplo — e sobre suas relagdes com a sociedade -
participagdo de organizaghes ndo-governamentais, sindicatos, grupos especificos, etc. O
maior questionamento acerca do projeto Mercosul encontra-se, atualmente, no seu
compromisso com a questdo social, entre as quais se coloca a ambiental.

O nosso trabalho pretende deter-se a uma analise do Mercosul dentro do atual
contexto de globalizacdo e revolugio cientifico-tecnologica. Para entender como poderia
ser constituida uma politica ambiental no bloco, o pardmetro que ainda temos de analise € o
Estado, que exerce o controle sobre um determinado territorio. O espaco transnacional cria
instituicdes que exercem o gerenciamento de determinadas atividades num territénio, que
compreende o mesmo espago territortal ocupado pelos Estados que o compdem,
assemelhando-se desse modo quanto a necessidade de atendimento de expectativas que se
sobrepdem num determinado momento historico.

Este trabalbo aborda a questio ambiental no Mercosul, inserida em um contexto que
consideramos como novo. Ou seja, a existéncia de um outro espago possivel de articulagio
de politicas além do Estado. Embora este, como fazemos questfo de frisar varias vezes ao
longo do texto, mantenha-se como um agente importante, ¢ fundamental, de planejamento
de articulac8o de politicas pablicas. O que gqueremos realcar é o surgimento de uma nova

instdncia de agdo politica que, a0 mesmo tempo que pode questionar a soberama dos
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Estados Nacionais, fortalece um nivel de articulag@o regional, redesenhando os espagos
politicos formados no periodo colomial e reinterpretando a histonia e a geografia desses
espacos.

Nesse sentido, procuramos demarcar os pontos que consideramos mais relevantes,
apresentando uma revisdo do material existente — sem nenhuma pretensio de ser exaustivo
— tendo como objetivo, unicamente, orientar as conclusdes gerais a que chegamos. Desse
modo tentamos contribuir para o debate apresentando uma cronologia sobre a evolugio da
abordagem da problematica ambiental no Mercosul, e introduzindo a proposta de
responsabilidade compartilhada pelo Estado e Sociedade na execucio da Politica

Ambiental, embora participem ¢com pesos diferentes.

Seria dificil tratar do Mercosul sem inseri-lo no atual contexto da formac3o de uma
economia mundial. Desse modo, no prmeiro capitulo tentamos abordar o termo
globalizagio — ao mesmo tempo polémico e bastante discutido — de um modo segmentado,
privilegiando temas especificos que permeiam nosso trabalho, tais como: o Estado-Nacdo,
regionalismo, e o papel das Corporacdes Transnacionais. Numa segunda parte desse
capitulo introduzimos o Mercosul como decorréncia desse processo mais geral, acrescido —~
o seu processo de constitui¢do - de caracteristicas especificas que procuramos identificar,

comparando-o com situagdes semelhantes do passado.

O segundo capitulo procura apresentar o processo de evolugdo do Mercosul, a partir
dos entendimentos iniciais entre a Argentina e o Brasil até a formacio da Unifio Aduaneira.

Ao mesmo tempo, discorremos sobre os processos de integracdio anteriores e as tentativas,
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infrutiferas, de aprofundamento. Procuramos apontar alguns dos fatores que levaram ao

insucesso dessas experiéncias.

O terceiro capitulo apresenta um quadro historico da problematica ambiental
segmentado dentro da perspectiva do nosso trabalho, ¢ privilegiando a dtica da interagio da
acdo autdnoma entre as organizagOes ndo-governamentais e o Estado, no qual destacamos o
processo de formag@io de acordos, tratados e legislagdes que foram estabelecidos nesse

ambito de articulacfio da sociedade.

O quarto capitulo aborda a questdo ambiental no Mercosul, detendo-se , claramente,
numa exposicio das iniciativas que julgamos significativas e que estdo ausentes na maior
parte da literatura. A idéia, ao elaborarmos este capitulo, foi a de que a contribuigdo mais
importante seria expor o processo continuo de tentativas, particularmente das ONGs, ndo

descartando as iniciativas governamentais nas institui¢des do Bloco.

No quinto capitulo discutimos um nove papel para o Estado no processo de
constituicio do Bloco e, a0 mesmo tempo em que acentuamos a permanéncia de sua fungdo
social, verificamos a existéncia de uma rede de organizagdes que podem contribuir para a
realizacio de politicas publicas e que formam um espago publico ndo-estatal. Transpomos
algumas analises que fazemos para o Estado no Espago Transnacional, procurando verificar

a possibilidade de articulac@io de uma nova forma de realizar as politicas de cunho social.

No altimo capitulo, iniciamos colocando nosso posicionamento em relagdo ao uso

dos termos ‘ambiental’ e ‘ecologico’, e procuramos abordar a questdo de como se constitui
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e se articula a politica ambiental no Estado em funcio da existéncia de diversos grupos e
interesses distintos. Em seguida apresentamos a possibilidade de articulagio de uma
politica ambiental no Mercosul, tendo como pardmetro o desenvolvimento de politicas no

Estado-nagfo, baseados no instrumental analitico de que dispomos.
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CAPITULO 1

O REGIONALISMO E A GLOBALIZACAO

Com este capitulo, de carater marcadamente introdutorio, ndo pretendemos levar a
efeito um estudo abrangente da globalizaco e dos blocos econdmicos regionais, mas t80
somente oferecer uma rapida visio da relagdo existente entre esses dois fendmenos,
buscando, desse modo, contextualizar e encaminhar a discussio do tema central desta tese,
ou seja, a realizac@io de politicas ambientais em um espago transnacional determinado e que
apresenta particularidades que o diferenciam.

Embora o termo Globalizagdo se tenha convertido nos ultimos anos em uma
expressdo de uso corrente, sendo utilizado nos mais variados contextos, o fendbmeno que
procura descrever teve o seu inicio no século XVI com a expansio da economia européia
para regides da América, Asia e Africa. Atualmente, e de modo geral, tem sido empregado
com mais freqiiéncia no sentido de indicar a existéncia de uma profunda interdependéncia,
principalmente econdmica, entre 0s paises.

Comegcou a ser veiculado no inicio da década de 80 nos Estados Unidos, e passou a
ser difundido com o objetive de caracterizar as profundas mudancas que ocorreram nas
duas Ultimas décadas na economia internacional, ou seja, a rapida expansio mundial da
producio, do consumo e da inversio de bens, servicos, capital e tecnologia

A palavra "globalizaciio" também tem sido utilizada para tentar explicar uma grande
variedade de acontecimentos gue ocorrem na esfera econdmica mundial. Por exemplo, o
surgimento de uma nova divisdo internacional do trabatho junto a uma maior dispersdo da

atividade econdmica, que agora passaria a ser dirigida pelo planejamento estratégico das
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grandes corporagdes, que substituiriam a planificacio governamental ou estatal em varios
paises.

Uma outra utilizagio freqiente da palavra € como sindnimo de liberalizacio
comercial, compreendendo uma maior abertura das economias nacionais.

Ao caracterizarmos a globalizagdo como um fendmeno, esta deve ser entendida
como obra humana, e como resultado de varios processos politicos e econémicos, tornando-
se cada vez mais uma forma de organizagio e condugioc da sociedade humana,
Particularmente no ambito econdmico, se constituem novas estruturas entrelagadas de tal
maneira que tornam os paises interdependentes. Desempenham um papel fundamental nesta
mtegragdo as corporagOes transnacionais e as organizacdes multilaterais, tais como: a
Organizagdo Mundial do Comércio(OMC), o Fundo Monetério Internaciona(FMI) e o
Banco Mundial(BIRD).

Os avangos tecnologicos nas areas de transporte, comunicagio e informacdo, € a
correspondente  difusio de idéias e conhecimento pelo mundo todo, contribuem
decisivamente para esse processo de globalizagdo. As principais corporagdes mundiais
procuram a maximizacdo da rentabilidade e da acumulacio de capital, e exercem pressio
sobre 0s governos para facilitar a integragdo global ¢ ampliar a transnacionalizacio da
economia mundial.

Neste sentido aqueles que trabatham com o conceito podem apresentar posicdes
bastante diferenciadas, desde aqueles que se apresentam com uma visio fundamentalista da
globalizagdo — expressdo utilizada por Ferrer(1997a) - segundo a qual ha uma prevaléncia
das transacBes se realizando no mercado mundial e, a0 mesmo tempo, “as decisdes sobre a
alocacdo de recursos, a acumulagdo de capital ¢ a mudanca técnica corresponderiam,

atualmente, as corporagbes transnacionais e ds pracas financeiras centrais”. Neste
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sentido, os processos-chave do desenvolvimento, tais como o “aumento da produtividade e
do emprego, dependeriam nos dias atuais das corporagbes Wransnacionais e, nesse
contexto, as ecc_m_on_zi_as_ e os estados nacionais se di_ssqivem, tendo a soberania se
deslocado dos paises para os mercados e para os atores privados transnacionais” !

Ohmae (1991) é considerado o porta-voz dos fundamentalistas da
globalizagio; este termo para ele significa uma nova era para a humanidade, a constitui¢io
de um mundo sem fronteiras, de na¢les interdependentes, e no qual os Estados-nagio
perdem sua funcdo de gestores locais da economia, dando Jugar a uma economia totalmente
globalizada, forcando os governos locais a agdes meramente reativas.

Aproximando-se dessa corrente, embora se situe numa posicdo diferenciada,
Giddens (1991) aborda a globalizagdo sob a otica social e cultural, em que os
acontecimentos locais sio cada vez mais influenciados por eventos que ocorrem ha muitos
quildmetros de distancia,

Giddens situa a globaliza¢do como um fenémeno tipico da modernidade, produto da
evolugdio social e, ndo, fruto de algo totalmente novo. Nesse sentido sua abordagem do
papel a ser desempenhado pelo Estado-pago ¢ ilustrativa, ao colocar que estes continuam a
ser 0s atores prncipais dentro da ordem politica global, no entanto, as corporagfes
transnacionais s3o os agentes dominantes na economia mundial *

Num sentido oposto e radicalizado, do mesmo modo, situam-se muitos autores que
negam a validade do uso do termo, argumentando que o “afual grau de internacionalizacdo

da economia, mesmo no campo financeiro, ndo é um fenémeno inteiramente sem

! A definiciio dos “fundamentalistas da globaliza¢io™ foi retirada de texto de Ferrer(1997a:47), no qual o
autor identifica duas posicSes antagbnicas no processo de construgio do Mercosul, € que discutiremos 1o
capitulo seguinte.

2 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. S3o Paulo; Editora da UNESP, 1991.p.76
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precedentes”, e que antes da Primeira Guerra a mobilidade internacional do capital era
comparavel, em muitos aspectos, ao que ocorre hoje. Lembram que “70% a 75% do valor
adicionado nas gran.des. corporacbes dos paises desenvolvidos é produzido na base
nacional dessas empresas” e, ainda, que “a grande maioria das corporacdes mantém a
maior parte dos seus ativos, empregados e decisdes estratégicas, no pais de origem’” |
finaimente, que a globalizacdo se iﬁiciou com a colomzag@o, sendo que a palavra
empregada representa uma nova roupagem de uma velha pratica dos paises centrais®.

Como importantes expoentes dessa visdo, Hirst e Thompson (1998) tratam a
globalizagdo como a difusfio de um mito criado e a servigo de uma ideologia que busca
amphar seu dominio ocupando espagos nas economias nacionais’

Por outro lado, ha aqueles que entendem a globaliza¢io econdmica dentro de um
contexto de coexisténcia com economias nacionais fortalecidas, com o Estado-nacgdo se
mantendo como um importante agente impulsionador de politicas, e conservando liberdade
de aglo suficiente para influir no desenvolvimento e na insercio internacional dos paises, e
consequentemente, desempenhando papel fundamental nos processos de integracio
regional.

Nosso trabalho se aproxima desta Gltima visdo, reservando, portanto, um papel
significativo ao Estado dentro do processo de formacio e consolidacio de uma economia

globalizada.

* Cf Paulo Nogueira Batista Jr. Em artigos no Jornal Folba de Sdo Paulo: “O Milo da Empresa
Transnacional”, 10/10/96 ; “Lula e a globalizagio”, 17/10/96™ ; “Globalizagio como biombo”, 08/08/96 e <0
mito da globalizacio™ , 30/05/967,

* HIRST, Paul ¢ THOMPSON, Grahame. A globalizacéo em questdo. Rio de Janeiro: Vozes, 1998.
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1.1 —~ Algumas caracteristicas do atual processo de globalizacao

Em que pesem as diferentes concepgdes por tras da palavra globalizagio”, para o
nosso trabalho convém definirmos algumas linhas gerais sobre nosso entendimento do
conceito.

De modo genérico, podemos afirmar que a palavra globalizagdo sintetiza as
tendéncias do desenvolvimento capitalista mundial neste fim de século, e que apresenta
(segundo COUTINHO, 1992; TOFLER, 1995; VILLA, 1995, IANNI, 1995} como
caracteristicas importantes:

a. A ocorréncia de profundas transformagdes, provocadas pela chamada Terceira
Revolucdo Cientifico-Tecnolégica®;

b. A cria¢do de um sistema de producdo mundial, integrando um grande nimero de paises
e caracterizado pela produgdo das partes, componentes € servigos em escala mundial,

¢. Um aumento de produtos globais, ndo produzidos integralmente em nenhum pais em
particular;

d. Um movimento acelerado da integragdo das economias nacionais a nova dindmica do
mercado global por meio, principalmente, da abertura comercial, com a queda das
barreiras alfandegarias;

e. Formacio de grandes blocos econdmicos regionais.

* Sobre as origens do processo de globalizagio econdmica ver: FERRER, A. Historia de la globalizacion.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica de Argentina, 1996. p. 418, entre outras.

5 A reestriufuragdo produtiva faz parte desse processo de mudancas revoluciondrias de cunho cientifico
tecnolégico que alguns autores denominam a Terceira Onda(TOFLER, 1993} ; outros, a Terceira Revolugo
Cientifico Tecnologica (WALLERSTEIN, 1982), e outros ainda que a incluem entre uma Terceira Revolugio
Industrialf COUTINHO, 1992: HAHN, 1992;A7PIAZU er. ol 1988; CANO,1993); independentemente da
caracterizaco que se faca hd uma concordincia entre todos de que estamos vivendo um momento
revolucionario, em que ocorrem profindas transformacdes em todos os aspectos da sociedade.
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f  Diminui¢3o da capacidade dos Estados nacionais de exercer controle rigido sobre todos

08 Processos econdmicos e politicos internos.

Dentro dessa perspectiva, a economia mundial esta deixando de ser um agregado de
economias nacionais para converter-se gradual e progressivamente em um Unico sistema
econdmico mundial — uma economia-mundo (WALLERSTEIN, 1982; IANNI, 1995),
ntegrada por uma rede de inter-rela¢des financeiras, industriais, comerciais e tecnologicas
que ocorrem entre as empresas’, paises e regides.

Os Estados-nagdo, embora formalmente continuem a negociar nos foruns
internacionais as condi¢bes em que terdo lugar as transagdes econdmicas, tém seu papel
diminuido gradativamente. E, ao mesmo tempo, “observa-se um aumento gradual e
expressivo da rimportdncia relativa das empresas transnacionais como novos agentes
determinantes do cendrio internacional”( BAUMANN, 1996:47). Estas se convertem nos
agentes econdmicos mais influentes no processo de globalizagio, porque, entre outras
coisas, possuem as tecnologias mais dinAmicas, sistemas internacionais de produc¢io cada
vez mais integrados, e operam em diversos mercados de forma simultanea (MORTIMORE,
1995).

O cenario atual indica que as corporagbes se tornario ainda mais
transnacionais, “a fim de garantir ndo apenas o acesso direto a novos mercados, mas
também obler acesso a uma ampla variedade de fatores de producdo que elas utilizam

para converter os insumos globais em produtos para os mercados globais. O resuliado é o

’ Referimo-nos, particularmente, 4s Corporaces Transnacionais.




19

estabelecimento de um sistema internacional de produgdo...”

ndo vinculado a nenhum

centro hegemdénico em particular.

Alguns dados revelam que cerca de 40 mil empresas multinacionais, com 250 mil
afiliadas espalhadas por diferentes paises, registraram vendas que ultrapassam o valor de
1US$ 5,2 trilhdes, volume superior a todo o comércio mundial’.

As corporagdes transnacionais, como importante agente ativo do processo de
globalizagio econdmica, desenvolvem agbes que provocam importantes modificagbes
estruturais no funcionamento do sistema capitalista, afetando alguns de seus principios
basicos, entre as quais podemos elencar:

- A generalizagiio da propriedade internacional das empresas, de tal modo que a posse
sobre os meios de produgio deixa de ser exclusivamente de empresarios de uma mesma
origem nacional, fundindo-se num tnico capital que ndo se identifica claramente com
nenhum Estado Nacional.

- O calculo econdmico das empresas transnacionais ndio mais se limita aos marcos
nacionais de um tnico Estado; seu campo de atuagio passa a ser o sistema global.

- A valorizagio mundial do capital, o que implica em que o tempo de trabalho
socialmente necessario que regula o valor das mercadorias se estabeleca ao nivel
mundial, nfio nacional. Deste modo, a competitividade ou ndo de uma empresa ja ndo
depende unicamente das condi¢bes de produgfio no pais no qual desenvolve sua
atividade, pois se estabelece uma comparacdo com outras empresas de ambito mundial.

- Como conseqiiéncia, os pregos de producio e os pregos de mercado ndo sdo regulados

mais em funcdo das condi¢des internas de determinado pais mas, sim, tomando como

¢ Gazeta Mercantil, p. b-5, 15/12/95.
? Idem, p. b-5.
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referéncia as condi¢des mundiais de produgdo. Uma empresa cujo custo de produgdo
seja maior do que o de suas competidoras em nivel mundial somente pode subsistir sob
a protegéo c§e barreiras protecionistas, o que o processo de globalizagio torna, cada vez
mais dificil.

Do ponto de vista administrativo ocorre uma modificagdo fundamental, pois a tomada
de decisOes passa a ter como base a realidade mundial, e ndo a nacional. O objetivo
principal € maximizar os beneficios para a empresa, e, em decorréncia, as decisdes de
produgio, de utilizagcdo de uma ou outra tecnologia, de um ou outro processo produtivo
se fundamentam nas necessidades e nos resultados da empresa em nivel mundial e nio
num determinado Estado. Isto permite que uma empresa transnacional possa fechar uma
planta industrial em um pais, para construi-la em um outro, se as condigdes de
rentabilidade global indicarem esse caminho, deixando de lado qualquer interesse
‘nacional'. Confirmando a afirma¢io de Marx e Engels (1968) de que o capital ndo tem
patria.

As decisBes tomadas pelas empresas transnacionais, quanto  localizacdo ideal, ocorrem
em fun¢do da realidade mundial, e ndo nacional. A estratégia de localizag3o ideal das
plantas produtivas ignora o aspecto nacional da origem do capital, e leva em
consideracdo o mundo todo, sendo que a decisdo depende exclusivamente dos interesses
globais da empresa transnacional, ignorando os interesses ‘nacionais' dos paises onde se
instalam, ou para onde se mudam as instalagdes produtivas. O que coloca de modo
bastante claro o alto grau de independéncia e autonomia de decisio das empresas
transnacionais, em relagdo aos diferentes Estados Nacionais,

Em relago as empresas transnacionais,os Estados-naciio encontram cada vez mais

dificuldade em controlar suas atividades. Se levarmos em consideragio a importéncia
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da atividade econdmica das empresas transnacionais nos Estados nacionais, fica
bastante clara a situacdo de fragilidade dos paises diante das decisdes tomadas pelas
grandes corporagfes em seu territorio. Na realidade, no atual estagio de globalizagdo, a
situacdo econbmica e a evolugdo futura da economia de um determinado pais estdo
ficando cada vez mais dependentes das decisbes tomadas pelas corporagdes
transnacionais.

Numa outra abordagem das caracteristicas do processo de globalizagdo,
BENKO(1999:86) sublinha trés elementos essenciais :

“]. um mercado unificado, jd que a economia mundial vai transformando-se numa
zona unica de producdo e de trocas; 2. empresas mundializadas, gerando sobre uma
base planetdria a concepcdo, a producdo e a distribuicdo de seus produtos e servigos;
3. um guadro regulamentar e institucional ainda muito inadaptado, visto que carece de
um mecanismo de regulacdo que permiia controlar em escala planetdria a
interdependéncia econdmica e politica.”

Seja qual for a abordagem, no entanto, fica claro que o processo de globalizagdo
esta em Curso e, se vai assumir parametros mais claros isto amnda esta por acontecer.
Nada podemos afirmar de definitivo, sdo sinais que apontam para um determinado
caminho. Istq nio nos impede de chegarmos a algumas conclusdes, baseados na
construgdo de cenarios futuros, que muitas vezes pode se confundir com uma analise do

presente.

1.2 -~ Os Estados-Nacdes

O Estado-nagdo, com seu trago fundamental de ser uma organizagio politica que

controla determinado territério, foi fundamental para a consolidagdo da economia
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capitalista no periodo moderno, em particular nos séculos XIX e metade do XX . Havia um
alto grau de ferritorialidade das atividades econdmicas, no sentido de que inddstrias,
setores ou cadeias produtivas inteiras — se.j.a_r.n. ¢1as pertencentes _é_ esferg real_ ou ﬁ_nanceira -
desenvolviam suas atividades no &mbito de um territério nacional.

Hoje, configura-se um processo de erosdo de soberania dos Estados-nacdo, o que
pode ser claramente observado ao se relacionar as politicas institucionais que continuam
limitadas ao ambito nacional enquanto que as dinimicas financeiras ja sdo mundiais
(DOWBOR, 1996).

Um dos tragos mais marcantes do fenémeno da globalizagio ¢ a desterritorializacéio
das atividades econdmicas. As corpora¢(es transnacionais passam a desenvolver suas
atividades com crescente independéncia dos recursos especificos do territorio nacional. Ha
uma maior mobilidade de fatores (especialmente do capital) permitindo “gue as hierarquias
corporativas elejam e substituam territérios dentro da ‘aldeia global’, sem perdas de
eficiéncia, competitividade e rentabilidade”(1.ERDA, 1996:239)

Em relagdo 3 soberania, devemos levar em consideracio que o processo de
globalizacdo provoca distor¢es na logica interna do funcionamento do Estado,
extrapolando a esfera econdmica. Existe uma sociedade internacional e uma economia
mundial, mas os Estados-Nagdes seguem reivindicando uma soberania que, na maioria dos
casos, ndo sdo capazes de exercer como fizeram até aqui. O FEstado, tal como o
conheciamos, esta se debilitando mas continua sendo o interlocutor principal perante
qualquer autoridade supranacional ou subnacional (SEGURA, 1996).

Neste nosso trabalho € importante ficar claro este aspecto, de que o Estado continua
mantendo um papel significative, no que concordamos com SANTOS(2000:77) quando

afirma que:
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« o Estado continua forte e a prova disso é que nem as empresas ransnacionats,
nem as instituicbes supranacionais dispdem de for¢a normativa para impor, sozinhas,
dentro de cada territorio, sua vontade politica ou econémica. (... JE o estado nacional que,
afinal, regula o mundo financeiro e constroi infra-estruturas, atribuindo, assim, a grandes
empresas escothidas a condicdio de viabilidade” .

No contexto da globalizagio o Estado enfrenta varias situagdes novas, dentre as
quais podemos destacar duas como das mais importantes'’: em primeiro lugar devera vigiar
e tentar controlar as consegiiéncias sociais da globalizaggo econbmica; em segundo lugar,
encontrar mecanismos para assegurar o acesso democrdtico as decisdes nacionais que
formam parte de um processo de decisfio supranacional, o que responde a uma logica
global.

As consegiiéncias sociais do processo de globalizagio econdmica se refletem
particularmente no aumento da desigualdade social entre as populagdes dos paises do Norte
em relacio as do Sul e dentro dos paises entre 0s membros de uma mesma populagdo. O
aumento da desigualdade social, motivado pelo avanco do processo de globalizacio, vem se
tornando o aspecto mais visivel dessa nova realidade que ¢ abordada por um numero cada
vez maior de autores, ¢ que tende a predominar no debate em fungiio do agravamento das
disparidades sociais (GENTILI, 1999 ; SANTOS,2000).

Segundo BENKO(1999:86)

“o processo de mundializagcdo, desordenado, acelerado e mal reguilado aumenia os

riscos de exclusdo social em todos os paises. Eficdcia econdmica e justica social deverdo

0 QCHMIDT, V. §. , The New World Order, Incorporated: The rise of Business and the Decline of The
Nation-State, Daedalus, primavera, vol. 124, n. 2, pp.73-106, (p.101) gpud Segura(1996)
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ser repensadas. Seriq preciso debrucar-se sobre as interagdes entre logica econdmica e
instituigdes politicas tanto em nivel local como global.”

Na realidade com o crescimento da importancia dos blocos econdmicos regionais deve-
se pensar na logica das articulagBes politicas, econdmicas e sociais nesses novos espagos.
Considera-los meramente como espagos reservados aoc econdmico, desqualifica fatores
outros que poderiam contribuir para a superagio das desigualdades nesses novos espacos,

aumentando por outro lado as possibilidades de aumento dessas mesmas desigualdades.

1.3 - O regionalismo

Um outro aspecto que deve ser considerado em nossa analise € a tendéncia de
formaglo dos blocos econdmicos regionais -0 regionalismo- | que aponta para uma nova
reorganizacdo do espago politico global até aqui dominado pela onipresenca dos Estados-
Nagoes.

A tendéncia mundial de formagio dos blocos econdmicos integra uma nova divisdo
internacional do mercado dentro de uma perspectiva globalizada, na qual o aumento da
competigdo contribui para acelerar o processo de regionalizagio. Os blocos econémicos
constituidos empreendem um esforco concentrado pela lideranga politica, econémica,
comercial e tecnologica das regides onde estfo inseridos — a Unidio Européia (UE) no espago
europeu; o Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA, em inglés) na
América do Norte; a Associagio das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN, em inglés) na
Asia e 0 MERCOSUL na América Latina, e na disputa interblocos.

Os espagos econdmicos regionais, formados sob essa 6tica de aumento da competicdo
internacional, procuram uma rapida integragdo comercial como forma de competir no

mercado global. Ocorre desse modo uma nova divisio do trabalho produtivo e uma
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reorganiza¢do do espaco politico mundial. Segundo CHESNAIS (1996:230), o fendmeno da
v regionalizacdo é o resultado combinado das estratégias de integragdo dos processos de
produgdo e de processos propriamente politicos”.

Esse processo de regionalizagio aumentou sensivelmente nos Gltimos anos, apés o fim
da bipolaridade entre as duas superpoténcias que emergiram pos Segunda Guerra Mundial —
EUA e URSS. Num espago multipolarizado, onde a seguranga nacional, em termos de
prioridade, ¢ substituida pela ‘seguranga comercial’, a integragdo espacial se da de maneira
mais rapida e independente de centros hegemdnicos mundiais, substituidos, em tempos de
globalizagio acelerada, pela racionalidade econémica a servico de uma acumulagio
capitalista global.

Entre os indicadores de que o mundo pos-guerra fria tende cada vez mais a ser
regionalizado estdo, segundo Carranza(1993): o declinio dos Estados Unidos como ‘lider
hegemdnico’ da economia politica mundial, o fim da bipolanidade, ¢ a tendéncia ao
protecionismo econdmico.

Embora o processo de regionalizagio ainda nio tenha se consolidado, pois necessita de
ajustes entre as diversas nagdes que os constituem, o fato € que o movimento de integracéo
regional da visiveis sinais de que ¢ um processo irreversivel

O caso do Mercosul é um exemplo importante; embora suas estruturas ndo tenham
se consolidado, estabelecem linhas de agdo que sdo seguidas pelos paises que o constituem
— Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Além disso, o Bloco possui, desde 1996,
personalidade juridica internacional, podendo estabelecer relagbes com outros paises € com
outros blocos, como se fosse um Unico ator no cenario politico internacional. Desse modo,
estio em andamento arranjos estruturais entre as nagdes que compdem o Bloco e que sdo

inerentes a qualquer processo de constituicio de um Mercado Comum, mas ao mesmo



26

tempo, intensificam-se as relagGes com outros paises e outros blocos que se caracterizam
como novas interagdes dentro do espago politico internacional. Assim vai se revelando o
importante papel que os biqcos_ econdmicos regionais desempenhario num futuro
préximo’ .

Dados do GATT, ja em 1992, indicavam que parcela significativa do comércio
mundial estava sendo feita intra e interblocos regionais. Por exemplo, englobando o Bloco
Europeu, o Bloco da América do Norte e o Bloco Asidtico, abrangia 85% do comércio
internacional. Para se estabelecer uma comparag¢do, o Mercosul até 1993 foi responsavel
por 1,4% das exporta¢Ses mundiais € 1,1% das importagdes. A América do Sul, por 2,8% e
2,9%, respectivamente.(NAKANO, 1994)

Ha que se considerar as poucas possibilidades de escolha econdmica dos paises num
mundo bipolarizado, onde a seguranca militar determinava quais seriam os parceiros
comerciais. As possibilidades de desenvolvimento ficavam condicionadas as estratégias
estabelecidas pela poténcia hegemdnica e nem sempre coincidiam com os interesses das
nagbes. Num contexto multipolarizado, no qual a economia politica internacional tomou o
lugar da seguranca militar, as possibilidades de escolha aumentam. Um exemplo recente
foi a disputa entre o NAFTA e a Unifio Européia pelo estabelecimento de relacdes
privilegiadas com o Mercosul, e que pode ser analisada de diversos modos, ndo se
circunscrevendo unicamente a uma mera disputa de mercados.

Embora o processo de crescimento e consolidagio da Unidio Européia tenha como

modelo os Estados Unidos, ocorre na Europa um maior envolvimento dos cidadios no

'* O Mercosul ¢ a Unidio Européia assinaram importante acordo no més de Dezembro de 1996, criando uma
Associago Inter-Regional. Foi a primeira vez que se fez um acordo entre blocos de paises. Esse acordo
incluin a partir de 1996 uma reunifio anual entre os Ministros das RelagGes Exteriores dos 15 paises da Unido
Europeia e dos quatro do Mercosul. Cf. Artigo do jornal Folha de Séo Paulo, 20/10/93, “Unido Européia ¢
Mercosul vido realizar encontro anual”, cad.2 , p.3.
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debate sobre os rumos do desenvolvimento, influenciando deste modo as instituigBes
governamentais, que estendem as propostas de integra¢do econdmica a outros campos, tais
como o cultural, o social, ambiental e outros. Deste modo, embora as praticas protecionistas
dos dois blocos se assemeilhem, prejudicando do mesmo modo o0s paises em
desenvolvimento, pode ser mais vantajosa para o Mercosul uma maior integra¢do com a
Unido Européia, em fungio do aumento do leque de proposicBes para a integragio que
aborda outros setores além do econbémico, embora este ainda prevaleca.

Esse acelerado processo de integragio econdémica, como forma de competir num
mundo globalizado e altamente competitivo, vem fazendo com que os Estados-NagOes
abram mio de varias prerrogativas que eram fundamentais na preservacio da integridade
territorial sob uma perspectiva de seguranga nacional.

Na disputa mercantil global o protecionismo ndo diminui; na realidade, em muitos
casos, ele se acentua. Esse movimento aparentemente contraditorio -livre concorréncia €
protecionismo -tem sua razdo de ser na medida em que a liberdade comercial expde, na
arena internacional, processos produtivos atrasados’? e produtos ndo competitivos, tanto em
qualidade quanto em prego. Esses se mantinham no mercado devido a prote¢do das
fronteiras nacionais €/ou por contarem com subsidios governamentais.

O protecionismo dos blocos tem uma perspectiva mais ampla e busca garantir sua
integragdo numa nova divisdo internacional do comércio, garantindo a curto e médio prazo
um espago no mercado para determinados produtos, que necessitardo de um certo tempo

para se adaptar as novas condi¢des impostas pela economia globalizada.

2 (O termo atrasado foi utilizado, na falta de palavra melhor, para caracterizar processos produtivos que ndo
empregam modernas tecnologias € adotam préticas gerenciais superadas.
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A escala em que se dio as relagBes mercantis na economia planetaria nfio permite
aos Estados-Nago submeterem as empresas transnacionais as regras politicas delineadas
pelos grupos dominantes locais, ‘e estas, por sua vez, perderam o interesse pelos mercados
nacionais protegidos.

Esse aspecto da globalizagio que estamos analisando, a formagio dos blocos
econdmicos regionais, ou regionalismo, pode ser abordado de trés modos principais: em
primeiro lugar como um estagio intermediario do processo de globalizaciio, em segundo,
como um aspecto contraditorio do mesmo processo, ou ainda, e em terceiro, pelo viés da
formacdo de novos espagos de articulagdo de politicas.

Na abordagem dos blocos econdmicos, nosso trabatho privilegia, por opgéo
metodologica, a constitui¢io de um novo espago de articulagdo de politicas. E, como novos
espagos de articulagho de politicas, os blocos econdmicos regionais constituem instincias
por meio das quais se articula uma parte do poder em nivel mundial, até aqui
primordiaimente dominado pelos Estados-Nagdes.

No entanto, consideramos importante o aspecto de que os blocos também se
constituem em espagos que propiciam uma integracdo gradativa dos paises no processo
mais geral de globalizagdio econdmica, particularmente em seu aspecto de liberalizacdo
comercial, propiciando assim as empresas — particularmente as pequenas e médias —
passarem por um processo de reestruturagio produtiva que lhes permita competir
mternacionalmente.

As analises que privilegiam a formaciio dos blocos econdmicos regionais, como um
estagio intermedidrio de formagiic de uma economia mundial, tendem a dar uma
importéncia secundaria a esses espacos transnacionais, na medida em que serfio transitorios.

Desse modo, as novas articulagbes sociais, politicas, econdmicas, etc., gue podem estar
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surgindo nesses espacos e se institucionalizando, estdo deixando de ser estudadas e
conhecidas, em detrimento do fendmeno principal, do qual o regionalismo seria caudatario.
Este tipo de analise corre o risco de relegar, a um plano secundario, um processo de
institucionalizag¢do de uma nova articulagdo do Poder Mundial, reagrupando regides e

culturas que podem determinar o jogo politico no proximo século.

O aspecto que consideramos aparentemente contraditério diz respeito ao periodo de
que os blocos econémicos regionais necessitam para adaptar a sua economia ao quadro
global, e que € necessariamente protecionista, embora a protegio aqui tenha o claro sentido
de proteger para integrar posteriormente a economia mundial”®.  Guerra-Borges (1994)
considera como um fendmeno caracteristico da constituicio desses blocos regionais, o
protecionismo se contrapondo ao livie comércio.

Na medida que entendemos os blocos econdmicos regionais como novos espagos de
articulagio de politicas e de reorganizacdo social, buscaremos analisar e aprofundar os
estudos no sentido de que os erros cometidos dentro dos espagos nacionais — centralismo,
paternalismo, entre outros — nio sejam repetidos e/ou reproduzidos nessa nova forma de
organizagio socio-politica. Esta analise, por outro lado, permite a intervencdio de atores da
sociedade civil, pertencentes aos paises envolvidos, € que necessariamente deverio se
articular para se institucionalizar um processo de tomada de decisdes no Bloco que permita

uma participa¢io maior dos cidados'”.

13 Os processos integracionistas do periodo de substituicio de importagdes, tipo ALLALC, por exemplo.
assumiam o protecionismo como condicdo para o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais ¢ como
condicio necessaria para o desenvolvimento.

4 Aqui, nos referimos ao cidadfio organizado, que caracteriza e concretiza a cidadania.
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No entanto, ndo podemos e nio devemos desconsiderar a importéncia dos Blocos
Econdémicos regionais no processo de consolidacio de uma economia global e, nesse
sentido, contrlapqr. regionalismo e globalizqg:éo, na realida.de_:, € cniar um falso dilema
(NAVARRETE, 1992), pois ambos se completam e fazem parte do mesmo processo de
integragdo global da economia. Ambos os processos coexistem e caracterizam a dindmica
atual das Relagdes Internacionais, sendo que os diferentes processos de integracdo regional
obedecem a diferentes circunstincias historicas, politicas e econdmicas, mas compartilham
a mesma necessidade de adaptar-se as imposi¢cdes que surgem do sistema internacional
(SEGURA, 1996).

Segundo lanm (1996:77), “em lugar de ser wm obstaculo a globalizacdo, a
regionalizacdo pode ser vista como um processo por meio do qual a globalizacdio recria a
nagdo, de modo a conforma-la a dindmica da economia transnacional”. Ambos os
fenOmenos se desenvolvem paralelamente e, apesar dos contornos contraditorios que
assumem algumas vezes, tém como origem comu, o fato de que o Estado-Nagio ndo se
constitui mais no espago adequado para o desenvolvimento das forgas econdmicas
(AMORIM & PIMENTEL, 1993).

Por outro lado podemos afirmar que o processoc de regionalizagio ¢ favorecido e
avanga com a mundializagdo pois, a formagio gradativa de uma economia mundial
substituindo as economias nacionais enfraquece a soberania nacional, que era um
empecilho a constituicio, ao fortalecimento e consolidagio dos blocos econémicos.

Nesse sentido 0 novo conceito cepalino de integragio” - o “regionalismo aberto” -

elimina ou ao menos diminui esta aparente contradi¢io entre globaliza¢do e regionalizagio.

'* Este conceito foi apresentado durante 0 XXV Periodo de Sessées da Comissio Econdmica para a América
Latina ¢ o Caribe(CEPAL), das Nagdes Unidas, realizado em Cartagena, Colémbia, entre os dias 20 a 27 de



A expressio “regionalismo aberto” foi criada com a preocupagdo de se evitar a
contraposigio entre globalizagdo e regionalizagio. Denomina-se “regionalismo aberto” o
processo que emerge ao se conciliar os fendmenos da interdependéncia, que surgem de
acordos especiais de carater preferencial, e aquela impulsionada basicamente pelo mercado
resultante da liberagiio comercial em geral. O que se busca no regionalismo aberto € que as
politicas expiicifas de integracio sejam compativeis com as politicas tendentes a elevar a
competitividade internacional. A vantagem do regionalismo aberto para os paises latino-
americanos € que, ao se apresentar um cenario internacional menos favoravel, ao menos
preserva o mercado ampliado dos paises que aderiram aos compromissos de integragio
(CEPAL, 1994).

O Mercosul é conmsiderado a primeira experiéncia de integracdo segundo a
concepgio de “regionalismo aberto”. Formou-se com o objetivo primordial de possibilitar a
insercdo global dos quatro paises que, isolados, ndo teriam condigdes de disputar espago no

mercado global.
1.4 - A Emergéncia do Mercosul

O Mercosul, como projeto politico, surgiu como resposta dos paises da regifo ao
rapido processo de globalizagdo. O projeto foi articulado e construido gradativamente por
Brasil e Argentina que iniciaram um processo de integracdo de suas economias. Em fungio
do sucesso econdmico inicial, o Uruguai e o Paraguai se agregaram a iniciativa formando o

Bloco atual.

Abril de 1994 { RUBARTH& PEREIRA. 1994). Quiros autores anteriormente haviam utilizado a expressio
“regionalismo aberto” no sentido definido pela Cepal, como Navarrete(1992:15) “es cierio gue los afios
noventa marcam la hora del regionalismo, pero del regionalismo abierto™(grifo nosso)




Desde o seu inicio o Bloco Econdmico buscou uma insercfio internacional
controlada, permitindo que alguns setores tivessem tempo de readaptar os seus processos
produtivos com o fim de obter condi¢des de produgio condizentes com as exigéncias do
mercado global, marcado por forte competitividade e exigéncias de qualidade tanto do
produto quanto do processo produtivo, acompanhadas de inimeras normas que visam a
regulamentar o comércio internacional, antes sob a condugic do GATT, atualmente da
Organizag@o Mundial do Comércic{OMC).

Podemos considerar os recentes processos de regionalizagio, numa abordagem
inicial, relacionados fundamentalmente ao processo de globalizagiio. Uma deputada de
oposi¢do ao Governo Argentino, Graciela Fernandez Mejide, da Provincia de Buenos Aires,
sintetiza bem esta afirmagio quando afirma que “dentro do Mercosul, a globalizacdio pode
ser para nos uma oportunidade e ndo apenas uma ameaga”'®. Sua opinido € valiosa porque
representa um leque de forcas politicas importante, que busca um maior aprofundamento do
processo de integragiio e ao mesmo tempo demonstra o quio enraizado esta o processo de
integra¢do, ndo chegando a ser institucionalmente questionado em sua esséncia.

O Mercosul como um bloco econdmico regional teve sua formagio e seu relativo
sucesso atual favorecido por algumas condigdes que nfio existiam anteriormente, € que
nviabilizaram ou debilitaram as tentativas anteriores de integracgo.

Entre estas condi¢bes que favoreceram a emergéncia do Mercosul, ¢ dos blocos
econdmicos de modo geral, como ja apontamos, encontram-se: a modificagfio na correlagio
de forgas entre as nagdes, a instituicio de um mundo multipolar em substituicio ao mundo

bipolarizado da guerra fria - de um lado os Estados Unidos da América(EUA) e do outro a

'® A deputada pertence a Frente Pais Solidario(Frepaso) que fazia oposicio ao Presidente Carlos Sail Menem
¢ no més de Fevereiro de 1998 liderava as pesquisas de opinifo como candidata presidencial (Gazeta
Mercantil Latino-americana, “Uma pega chave para o nosso pais”, p.14, 2 a 8 de margo de 1998).



Uniio das Republicas Soviéticas (URSS) -, o avango do processo de globalizagdo e a
diminuiciio do poder dos Estados-nagdes. No caso especifico do Mercosul teriamos ainda
que destacar a redemocratizagdo politica dos paises do Cone Sul.

Todas estas condiges que contribuiram para a formagio do Mercosul se
interrelacionam de tal modo que nio podem ser vistas isoladamente. Deste modo, ao
tratarmos de uma delas, consideramos para fins de analise que os demais fatores também

estao presentes.

Ao fazermos uma analise do processo de formacdo do Mercosul levamos em
consideragdo a existéncia de um novo paradigma'’ de relacionamento entre as nagdes no
mundo, antes pautado pela predominincia de uma bipolaridade de poder baseada nas
relagdes Leste-Oeste, e hoje, modificando-se estas relagdes, tendo como referéncia a
existéncia de um mundo multipolar, onde os Estados Unidos da América (EUA), embora se
mantenham como a na¢do mais poderosa ~ em termos econdmico, politico e militar - |
possuem uma margem de manobra limitada pela existéncia de blocos de nagdes que
conseguem disputar com os norte-americanos a expansio em determinados espacos
econdmicos globais que se abrem ao mercado mundial — por exemplo, os paises que
integravam a antiga Unifio Soviética ¢ a China.

No dizer de Martins( 1992:173),

“.num mundo cada vez mais policénirico e interdependente. A liquidacdo do

duopolio mundial de poder certamente criou wma nova realidade polifica, mas

" Aqui adotamos o conceito exposto por KUHN, Thomas S$(1995) adaptado para a analise das relagdes entre
os Estados-nacdes no sentido de que a comunidade internacional partilha um conjunto de regras, crengas €
valores no seu relacionamento, ¢ que foram comsolidados no pos-guerra, comstituindo dessa forma um
paradigma gue limita o horizonte de andlise daqueles que atuam nesse cendrio, impedindo-0s de verem além
dos Hmites determinados por esse paradigma,
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gerou também uma ilusdo de otica que ndo demoraré muito a dissipar. Para dizer

logo: o fato de os Estados Unidos terem se tornado a unica superpoténcia militar

ndo € condiclo para impor sua hegemonia mundial. Seria condiglio suficiente se
prevalecessem os critérios tradicionais da imposicdo dos interesses lastreada em
superioridade militar e tendo por referente a idéia cldssica de Estado-Nagdo™.

A nosso ver, as possibilidades de consolidagiio do Mercosul estio diretamente
relacionadas ndo s¢ ao atendimento das necessidades que se apresentam para estes paises
(Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai), dentro do processc de globalizacdo, mas também
estdo bastante vinculadas & nova realidade do relacionamento inter-nagBes, em que a
existéncia de um mundo multipolar assume um papel determinante.

O projeto Mercosul pode ser visto como uma resposta 2 mudanga de paradigma do
sistema de relacGes internacionais. Exprimiu, desde o seu inicio, a visdo de “regionalismo
aberto™ adequada a sua dimensdo econdmica e o esgotamento do modelo de substituigio de
importacdes( LAFER, 1997)

A proposta de formacfio de uma Area de Livre Comércio nas Américas (ALCA),
langada pelos EUA, e os seus desdobramentos servem como exemplo das mudancas na
correlacdo de forcas entre as nacdes.

Os EUA realizaram uma enorme pressio no segundo semestre de 1997, culminando
com a visita do Presidente Norte-Americano ao Brasil ¢ & Argentina, para acelerar um
processo de integragdo continental com a formacio da Area de Livre Comércio das
Américas(ALCA). Sua proposta inicial desconsiderava o Mercosul como interlocutor no
processo de formacdo da area de livie comércio, dando énfase & relacdo entre os paises

individualmente.



Os norte-americanos, premidos por uma enorme necessidade de ampliacio e
consolidacio de novos mercados, partiram do pressuposto de gue bastana a sua condig¢do de
poténcia hegemdnica para que se estabelecesse a ALCA de acordo com os seus interesses.
De fato, dentro dos marcos do paradigma anterior das relagdes internacionais, ndo haveria
op¢io por parte dos paises latino-americanos em fungfio da estratégia de seguranca
hemisférica relacionada com a politica de areas de influéncia que predominaram no periodo
da guerra fria.

No entanto, como os tempos sdo outros, a viagem de Bill Clinton nZo s6 nfo obteve
o sucesso esperado, de acelerar o processo de integragio continental, como os EUA tiveram
que aceitar a proposta brasileira de que os quatro paises do Mercosul atuariam como um so
nas negociagdes em torno da ALCA, o que fortaleceu a posi¢cio do Bloco Latino tornando-o
o ator politico de maior peso nas negociacdes hemisféricas. A integracio regional fortalece
o poder de negociagdo dos paises integrantes do Bloco, e assenta bases sohdas para uma
negociagdo posterior do Mercosul com os Estados Unidos no processo de formagio da
ALCA.

Devemos considerar ainda que outros processos integracionistas estio em curso no
planeta, e ha interesse em se estabelecerem bases solidas de relacio com os paises do Cone
Sul, complementando suas economias. As mais significativas tentativas tém sido feitas pela
Unido Européia, contrapondo-se as tentativas norte-americanas.

Os paises que compbem a Unidc Européia apresentam vinculos histdricos e
culturais importantes com os paises latinos, e que antertormente ndo eram determinantes no
relacionamento ( UE-América Latina) devido a divisdo de areas de influéncia que existia

dentro da bipolaridade anterior, na qual cabia aos EUA manter sob sua orbita essa regifo
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do mundo. Esta situacio favorecia a condi¢io de subordinacio aos interesses norte-
americanos (sejam politicos, econdmicos ou militares) dos paises latino-americanos.

A Umniio Européia, em particular, vém possibilitando aos paises do Mercosul uma
alternativa de vinculo maior, dentro de uma perspectiva inicial de ampliagio do comércio
que se apresenta em muitos aspectos mais vantajosa, pois amplia o conceito de integragdo
extrapolando-o para outras areas, como: cultura, meio ambiente, desenvolvimento humano,
etc'®.

O Acordo Inter-regional entre a Unido Européia e o Mercosul representa até certo
ponto o inicio de uma nova era nas relagdes euro-latino-americanas, ¢ o objetivo da Unido
Européia ndo € somente ampliar sua relagio politica € econdmica com a América Latina,
mas também estabelecer bases mais solidas criando-se uma zona de livre coméreio. Na
realidade, trata-se do primeiro acordo subscrito pelos quinze paises da Unido Européia com
uma regido distante de sua vizinhanga e, por ser o primeiro que se assina entre duas unides
aduaneiras'® em escala mundial, significa uma mudanca qualitativa nas relacbes da Europa
com a América Latina, projetando para o século XXI as possibilidades de cooperacio e
integragdo das duas regides (UE-Mercosul), tendo por base um espago econdmico ampliado

do qual fazem parte paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos ( SELA,1996).

'* Em 1992, mesmo ano da Assinatura do Tratado de Maastrich, criando a Unio Européia. o Mercosul assina
com a Comunidade Econdmica Européia(CEE) um Acordo de Cooperagio Interinstitucional. Em 22 de
Dezembro de 1994, logo apés a Institucionalizacio de nova Estrutura para o Mercosul, A UE e o Bloco
Mercosul assmmam Declaragio conjunta prevendo negociagio de um Acordo-Quadro Inter-regional de
Cooperagdo Econdmica que visa & liberalizagio do coméreio entre as duas regides. No ano seguinte, ocorre
encontro entre os Ministros das Relagdes Exteriores do Mercosul e da UE, em 17 de Margo {(Paris).
reafirmando a intencio de se ¢riar uma Zona de Livre Coméreio entre os dois Blocos.

¥ Este aspecto ¢ importante porque os dois blocos, por formarem uniSes aduangiras, apresentam
personahidade juridica internacional, podendo assinar acordos internacionais, o que ndo ocorre por exemplo,
com a Area de Livre Comércio Norie-americana (Nafta).
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Um outro aspecto que deve ser considerado nos remete a questdo da seguranca
nacional, um imperativo que norteava as agdes dos Estados-Nagdo, particularmente do
ocidente, durante o periodo da guerra fria.

Os processos anteriores (aqui considerado o Mercosul como referéncia atual) foram
tentativas que ocorreram dentro dos marcos de um sistema mundial em que a seguranca era
determinante no relacionamento entre as nagdes. >

Os paises da América Latina, como todos os demais subdesenvolvidos, eram os
campos de batalha durante o periodo da guerra fria e neste sentido a politica nacional, em
quaiquer area, seja econdmica, politica, ambiental, educacional ou outra qualquer, era
balizada pela “seguranga nacional™.

A politica externa dos paises latino-americanos, mais que qualquer outra, era
norteada pela “seguranca nacional”, sendo a defesa da soberania levada as altimas
conseqiiéncias como forma de garantir a integridade da nac#o perante o inimigo”".

Desse modo, as perspectivas de integragio econdmica ficavam em segundo plano,
dado que os imperativos da “seguranca nacional” “* eram determinantes na atuagio dos
paises, ¢ a formacio de um bloco econdmico pressupde, por menores que sejam,

concessdes referentes a soberania.

% Na constituicdo da Comunidade Econdmica Européia ( atual UE) a questdo da seguranga foi tio
importante quanto a questdo econdmica, e estes dois fatores andaram lade a lado influindo nas decisGes do
Bloco durante todo o periodo da Guerra-fria.

* Durante o periodo da guerra fria o inimigo era definido em funcfio da bipolaridade existente, ou seja, no
caso dos paises que estavam na area de influéncia do Estados Unidos, deviam ser combatidos todos aqueles
alinhados com o bloco soviético, 0 campo socialista.

* Estamos levando em consideracdo que, em termos mais gerais, o imperativo da "seguranga nacional"em
iltima instancia estd relacionado com ¢ desenvolvimento ¢ consolidagio do proprio capitalismo. Ou seja, a
"seguranga nacional” esta relacionada com os objetivos estratégicos do capitalismo de modo geral. Para nossa
analise, que se prende a um determinado periodo, realizamos uma abstragio dessa particularidade, para nos
determos na andlise conjuntural de seus efeitos. Nesse aspecto assume naquele momento um papel
determinante influenciando os rumos do processo de integragio.
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Embora ndo possam ser consideradas como um fator decisivo, as dificuldades de
serem feitas concessdes que abrissem mdo de parte da soberania contribuiram para o
insucesso das tentativas latino-americanas ao longo, particularmente, das décadas de 60 e
70.

Analisando os documentos que constituem o arcabougo institucional de formagio
do Mercosul (Tratado de Assungdo e Protocolo de Ouro Preto)”, constatamos que a
velocidade de formagio do Bloco Econdmico apresenta relacio direta com a velocidade de
desenvolvimento e intensificacdo das relagdes de troca globais, cumprindo um papel
importante na rearticulagdo da divisdo do trabalho e do processo produtivo no dmbito dos
quatro paises que compdem o Mercosul. As empresas alocam suas plantas industriais
levando em consideragdo a possibilidade futura de consolidagio do Mercado Comum, e
nesse sentido o Bloco € impulsionado pelas empresas, particularmente as Corporagdes
Transnacionais.

Por outro Jado o bloco se consolida pelo aumento da interdependéncia entre os
paises que o constituem. O Brasil importa, por exemplo, 54% do seu petrolec da Argentina.
Esta, por sua, vez tem como principal parceiro comercial o Brasil. Entre 1990 e 1994, as
exportagdes brasileiras para os paises do Mercosul registraram um aumento de 349% (de
US$ 1,3 bilhSes para USS$ 5,9 bilhdes). Os dados do intercimbio Brasil-Argentina sdo
expressivos, elevando-se no periodo de USS$ 645 milhdes para US$ 4.1 bilhdo. Nesse
periodo a Argentina passou a ser o segundo mercado para as exportagdes brasileiras, logo

ap6s os EUA™.

* Estes documentos serdo apresentados e discutidos nos capitulos seguintes,
** Documento da Divisio do Mercado Comum do Sul do Ministério das Relages Exteriores, AMercosul:
Informagdes Gerais e Desenvolvimentos Recentes. Brasilia: MRE, marco de 1997.
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Fssa interdependéncia econdmica crescente, entre os diferentes paises que compdem
0 Mercosul, consolida aos poucos o Bloco Econdmico como uma opgao estrateégica para 0s
quatro paises que o compdem e o coloca como um projeto de desenvolvimento para a
regifio, e ndo meramente um tratado comercial.

Um outro aspecto que deve ser considerado, acentuado por Vegas (1995), € que,
levando-se em conta que o Brasil e a Argentina sio as principais poténcias militares e
economicas da Ameérica do Sul, o éxito da construgdo do Mercosul contribui decisivamente
para a paz e a estabilidade da regido, afastando o risco de uma corrida armamentista que
caracterizava o periodo anterior.

Do nosso ponto de vista o Mercosul deve ser caracterizado hoje como uma proposta
de desenvolvimento compartilhado entre os paises que o compoe e, neste sentido, devemos
ampliar a abordagem de analise do bloco ndo nos limitando unicamente ao seu aspecto
comercial. A consideragiio de outros aspectos ¢ fundamental para o seu entendimento ¢ para
o aceleramento do processo de integra¢io. Seu éxito — comercial — inicial nfo pode ser
entendido utilizando-se somente as ferramentas da economia; aqui o aspecto cultural pode
assumir um papel relevante.

E neste sentido nos aproximamos da tese levantada por Samuel Huntington (1997),
segundo a qual o choque entre culturas substituird no século XXI a importéncia do fator
econdmico como motivo para disputa entre diferentes civilizagdes, afirmando que “os
aspectos civilizacionais em comum induzem a cooperagdo e  Orgamizacdo
regional’(1997:162). Em sua anilise considera que os latino-americanos formam uma
civilizagdo distinta da civilizagio ocidental. E cita o Mercosul como exemplo dessa analise,
reafirmando que a integracdo econdmica caminha mais depressa e ira mais longe porque

gsta baseada em aspectos culturais comuns. Sob essa Otica o Mercosul esta se tornando
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gradativamente o agente politico fundamental de expressio dessa identidade cultural, ele
mesmo construido ¢ se afirmando tendo as semelhangas culturais como fator importante de
aproximacao entre os Estados-parte que o constituem.

Somando-se ao raciocinio anterior devemos considerar que existe hoje uma nova
consciéncia mundial que tende a defender determinados valores (meio ambiente, direitos
humanos, paz e seguranga) acima da soberania e da ndo-intervencéo, e que pode contribuir
para gerar mudancas na forma que temos de ver e conceber o Estado. E, esta nova forma de
conceber 0 Estado poderia abrir espago para outras instituigGes, sempre e quando ndo
consiga cumpnr suas funcdes estabelecidas como consenso para regular os interesses da
sociedade e atender, num espago territorial dado, aos desejos dessa mesma sociedade
(POLITI & SAAVEDRA, 1993)

Segundo Giambiagi (1997:14), fazendo uma andlise limitada ao campo econdmico,
“o éxito do Mercado Comum do Sul(Mercosul) derrubou as previsbes mais pessimistas
Jeitas acerca do seu destino quando se iniciou seu processo de criagdc”, sendo que o seu
sucesso pode ser medido de trés formas: primeiro, em termos quantitativos, pela
intensificacio do comércio intraregional®; segundo, pela evolucio de uma area de livre
comércio para a formagio de uma unido aduaneira, com a conseqgilente definicio de uma

Tarifa Externa Comum(TEC) em relaciio ao resto do mundo®; e, por ultimo, em terceiro

** Segundo Fabio Giambiagi (1997:5) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social(BNDES)
“O Comércio entre os quatro paises fundadores do Mercosul anmenton 25% a.a., em ddlares correntes, no
quingiiénio 1991/1995, atingindo US$ 13 bilhbes em 1995. Nesse mesmo periodo, o comércic mundial,
apesar de ter se expandido a taxas relativamente satisfatdrias, ficou limitado a um crescimento de 8%a.a. No
caso do Brasil, especificamente, enquanto, entre 1990 € 1995, as exportagdes tiveram um crescimento médio,
em dolares, de 8% a.a. — mesma taxa que as exportagBes mundiais -, as exportacdes para os trés outros
membros do Mercosul aumentaram a uma média de 36% a.a.”

* Deve-se assinalar, 1o entanto, que a unifo aduaneira no ¢ plena. Hoje 85% dos produtos produzidos pelos
quatro paises pertencentes ao Bloco circulam livremente, persistindo excecdes que estdo sujeitas a um
cronograma para a sua harmonizacio.

e
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lugar, o Mercosul tem despertado um interesse crescente dos demais paises latino-

americanos, particularmente dos que se encontram em sua vizinhanga®’.

* (O Chile ¢ a Bolivia sio membros associados do Mercosul, ¢ a Venezuela se encontra em estagio avancado
de negociagio para se associar ac Bloco.
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CAPITULO TI

O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DO MERCOSUL

O Mercosul nfo € a primeira experiéncia integracionista latino-americana; houve
outras temtativas em contextos desfavoraveis — ditaduras militares, mundo bipolarizado,
forte presenga do Estado — que podem ser consideradas antecedentes do atual estagio de
mtegracio.

Com a criacdo da CEPAL (Comissio Econdmica para a América Latina), em 1948,
como orgdo da ONU encarregado de estudar e propor politicas de desenvolvimento para a
América Latina e o Caribe, fortaleceu-se o movimento integracionista. Nessa fase a CEPAL
propunha, como modelo de desenvolvimento a ser seguido pelos paises da area, a
substitui¢io de importagdes, que consistia na industrializagdo acelerada dos paises sob o
comando do Estado.

O modelo cepalino atingiu seu auge no Brasil no governo Juscelino Kubitschek
(1955-1960) e durante este periodo surgiram propostas de integragdo regional como forma
de acelerar o processo de industrializag8o. J& em 1956 a CEPAL formula proposta de
formacdo de um mercado regional e ha uma liberalizagio do intercambio intraregional com
a adogdo de acordos multilaterais (SOARES, 1997, ALMEIDA, 1995). No ano de 1958 o
presidente brasileiro langou a Operagdo Panamericana, que tinha como objetivo a
cooperagdo comercial entre os paises do continente (ALMEIDA, 1995; AMORIM,19%94)

na perspectiva, segundo palavras do proprio presidente Kubitschek, “de que o principio de
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solidariedade comum ante a agressdo e a ameaga externa deveria, agora, estender-se
necessidade da luta comum contra a penuria, o subdesenvolvimento e a miséria”

O presidente Kubitschek langou a Operagio Panamericana por meio de um discurso
que teve imediato apoio do presidente argentino Arturo Frondizi, que tinha conhecimento
anterior do teor do pronunciamento®. A Operac¢io nio foi bem recebida em Washington,
provavelmente devido ao fato de que, se o governo norte-americano a apoiasse
efetivamente, estaria de certa forma aceitando a lideranca brasileira em assuntos
hemisféricos (VEGAS, 1995).

O processo de debates que ocorreram na década de 50 culminou com a criacdo em
fevereiro de 1960, em Montevidéu, da ALALC (Associacio Latino-Americana de Livre
Comércio) tendo como base as recomendagdes da CEPAL, e que tinha como objetivo maior
conseguir atingir um mercado comum no prazo de doze anos, a partir da conformagio de
uma zona de livre comércio, de conformidade com as regras do GATT.(ALMEIDA, 1993)

A ALALC, quando foi criada, contava inicialmente com a participagio da
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, sendo agregados
posteriormente outros paises da regiio’ . Seus objetivos principais eram o estimulo &

industrializacdc e uma maior diversificagdo das economias da regido, obtendo-se com isso

* JK ~ Discursos, 1958, 1119, p. 415, citado por CARDOSO, Miriam L. (1977) 4 pg. 181

* Antes de assumir seu cargo, Frondizi, eleito em 1958, viajou ao Brasil e fez contato com o chanceler
Negrdo de Lima ¢ com Augusto Frederico Schmidt, homem de total confianca de Kubistschek. A proposta
que 0 novo presidente argentino havia delineado correspondia a um esquema limitado a acordos
coordenagdo e consulta entre ambos 0s paises.

Estabelecida a relagdo e ja com Frondizi no poder, Kubistschek instruiu o encarregado de negécios em
Buenos Aires, Mario Gibson Barbosa, para que obtivesse o apoio publico de Frondizi para sua iniciativa
denominada “Operacao Panamericana”, na qual depositava grandes esperancas. Barbosa conversou a s6s com
Frondizi em Olivos ¢ the adiantou o texto do discurso que Kubistschek pronunciaria dias depois. Frondizi ihe
expressou que imediatamente lancada a operagdo manifestaria publicamente seu apoio, como efetivamente o
fez. (BARBOSA, M.G., Na Diplomacia o trago todo da vida, Rio de Janeiro, 1992, pp.48 v ss., citado por
Vegas, 1995:194)

** Em 1961, assinaram também o Equador e a Coldmbia. A Venezuela aderin 3 ALALC em 1966, ¢ a Bolivia,
em 1967 (BID, 1984)d pg. 17

»
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uma maior independéncia destas em relagdo as economias dos paises desenvolvidos. O
objetivo seria atingido pela eliminagio das barreiras ao comércio regional, havendo em
decorréncia uma expansdo dos mercados. Buscava-se desse modo uma mudanga no modelo
de desenvolvimento que prevalecia até entdo na América Latina, cujas economias
apresentavam uma producdo pouco diversificada e voltadas,basicamente, para o mercado
dos paises industrializados (FLORENCIO & ARAUJO, 1996).

A expenéncia da ALALC ocorreu num periodo histérico em que o processo de
industrializac@o dos paises latino-americanos se pautava pelo processo de substitui¢io de
importacdes, que tinha como caracteristica importante um aumento das barreiras tarifarias e
nio-tarifarias as importacdes, como forma de induzir a um aumento da producdo interna.
“A tentativa de reduzir as tarifas no comércio entre eles ia, assim, na contra-corrente de
sua politica comercial global. Os paises so estavam dispostos a engajar-se na abertura
comercial no contexto da ALALC até um certo ponto....Todos os paises queria}n abrir o
mercado dos demais para os seus produtos, mas nenhum queria abrir o seu proprio
mercado. Essa foi a principal causa da estagnacdo da ALALC” (FLORENCIO &
ARAUJO, 1996:33)

As dificuldades encontradas pela ALALC a inviabilizaram, sendo feita anos mais
tarde uma nova tentativa com a assinatura de um novo Tratado de Integracio em
Montevideu, em 12 de agosto de 1980, criando a ALADI { Associagdio Latino-Americana
de Integracdo) com o mesmo objetivo final de longo prazo de criagdo de um mercado
comum latino-amencano. No entanto, tanto a ALALC como a ALADI “se baseavam em
negociacdo de produto por produto e obedeciam a logica do processo de substituicdo de

importactes” (LAFER, 1997.89).



46

A principal diferenca da ALADI, em relagio a sua congénere anterior, esta na
flexibilidade dos prazos e na possibilidade de celebracio de acordos entre dois ou mais
paises, independentemente dos demais. Esta clausula foi importante para a constituicio do

Mercosul, pois este se constituiu nos marcos desta Associacio’.

2.1. Eventos que antecederam ao Tratado de Assuncio

Conforme veremos nas paginas seguintes, foi o aumento das relagées entre o Brasil
e a Argentina, a partir do fim dos regimes militares — década de 80 —, que deu origem ao
Mercosul.

O contexto histérico em que se inicia, em 1985, o processo de integragio da
Argentina com ¢ Brasil € importante ser conhecido para que possamos compreender as
condigdes que facilitaram e aceleraram 0 entendimento entre as duas nacdes. B neste
sentido, os principais fatores presentes naquele ano e que contribuiram para o processo de
integracdo foram (VEGAS, 1995):

a}) A diminui¢do do intercdmbio regional latinoamericano que em 1981 era de 24 bilhdes
de dolares, chegando em 1985 ao patamar de 10 bilhdes.

b) Havia um certo consenso de que os procedimentos eficazes para se chegar a uma zona
de livre comércio ndo poderiam ser aqueles utilizados nos titimos decénios pela
ALALC ¢ pela ALADI

¢) O claro esgotamento do modelo cepalino de substituigio de importagdes. Como

consequéncia, quase todos os paises da América Latina haviam reduzido

' Acordo de Complementacido Econémica n.14, da ALADI de novembro de 1991(PRESSER, 1993:89;
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substancialmente suas tarifas de importagdo em relagdo a terceiros paises, fato que
facilitou os processos de integrac@o regional.

d) A mudanga de paradigma ideologico, tanto nos centros como na periferia, favorecendo
o mercado como regulador basico da atividade econdmica e a redugiio do papel do
Estado — diminuindo sua a¢io empresarial, com o aumento da privatizagdes.

e) A constatagio da impossibilidade de se influenciarem as politicas das principais
poténcias, ou de melhorar as possibilidades de crescimento econdmico, mediante a
participacio em associaches de paises em desenvolvimento, do tipo Movimento dos
Paises Nao-Alinhados.

f) Os constantes fracassos das tentativas da ALADI para liberalizar o comércio pelo
método da negociacdo “produto por produto” com a participagdo ativa dos setores
privados.

g) A aceitacdio, por parte do governo brasileiro, de novas formas de diplomacia, que inclui
cada vez com mais fregiiéncia as reuniGes em nivel de Chefes de Estado. Neste sentido,
o Brasil participou do Consenso de Cartagena de 1984% e do Grupo de Contadora ,

que posteriormente se transformou no atual Grupo do Rio™.

32 O “Consenso de Cartagena” foi estabelecido a partir de reunido realizada nos dias 21 ¢ 22 de Junho de 1984
na cidade de Cartagena, Coldmbia . Trata-se de um mecanismo criado por onze dos paises mais endividados
da América Latina : Argentina, Brasii, Bolivia, Colombia, Chile, Equador, México, Peru, Urugunai, Venezuela
e a Republica Dominicana, para intercimbio de informacfio e coordenar posigdes. Esse mecanismo regional
de consulta tem como pontos bdsicos: facilitar ¢ intercdmbio de informagles, promover contatos com outros
paises em desenvolvimento e prestar assisténcia técnica, ¢ propiciar um didlogoe com os governos dos paises
credores.

3 O “Grupo de Contadora” foi criado no dia 9 de janeiro de 1983 durante uma conferéncia celebrada na ilha
panamenha de mesmo nome, com o objetivo de buscar a pacificaciio da América Central, ¢ em particular 0
término das guerras civis de El Salvador ¢ Guatemala, e o enfrentamento entre a Nicarigua ¢ os Estados
Unidos. O grupo concebido como uma plataforma de negociagfio politica ¢ constituido por representantes
diplomdticos do México, Venezuela, Panamd ¢ Colbrobia, teve como caracteristica principal a de procurar
vias de didlogo e de solugbes regionais para impedir que os conflitos centro-americanos fossem incluidos no
confronto leste-oeste. Em 1985, Argentina, Brasil, Uruguai ¢ Peru criaram o Grupo de Apoio a Contadora.

3 O “Grupo do Rio” surgiu em decorréncia das agdes desenvolvidas pelo Grupo de Contadora. Em 1986, na
cidade do Rio de Janeiro, o Grupo de Contadora ¢ 0 Grupo de Apoio se fundiram mediante a “Declaracfio do
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Dadas essas condigbes, o processo se inicia com a Declaragio de Iguacu
(30/11/1985), formulada pelos Presidentes José Sarney e Rail Alfonsin e que deu inicio &
integragdo binacional que seria o embrido do Mercosul. As relagBes reciprocas foram
colocadas em um nivel de prioridade sem precedentes na histoéria das respectivas politicas
exteriores dos dois paises (Vegas, 1995, Arroyo, 1994). Naquele momento foi criada uma
comissdo mista Argentina-Brasil, integrada por representantes governamentais e setores
privados e presidida pelos Ministros das Relagdes Exteriores de ambos os paises.

Como resultado dos trabalhos decorrentes da Declaragdio de Iguagu, os presidentes
Sammey e Alfonsin assinaram em Buenos Aires, no dia 29 de jutho de 1986, a Ata para a
Integragdo Argentino-Brasileira que instituiu o Programa de Integragio e Cooperagdo
Econémica (PICE). Este programa tinha como objetivo propiciar um espaco econdémico
comum mediante a abertura seletiva dos mercados e o estimulo a complementacio de
setores especificos da economia dos dois paises, de modo a permitir que os setores
empresariais de cada Estado se adaptassem progressivamente as novas condigBes de
competitividade (MRE, 1991).

Também foi assinada a Declaracio Conjunta de Iguagu sobre politica nuclear, que

se constituiu num importante documento, pois colocou em marcha um processo de

Rio de Janeiro”, convertendo-se no Grupo dos oito. Com as sucessivas ampliagSes do Grupo, este passou a
chamar-se Grupo do Rio. Na amalidade o Grupo estd constituido por: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia,
Chile. Equador, México, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela e as representacbes rotativas de um
pais da América Central e outro do Caribe. Concebido como um mecanismo permanente de consulta e de
acordo politico, o Grupo do Rio, pode ser considerado como um importante foro politico latino-americano e
caribenho. Entre os propdsitos do Grupo, estdo: preservar e manter a democracia, aprofundar a integracio real
da America Latina, impulsionar os mecanismos de desenvolvimento regionais, melhorar sua insergdo no
mercado imernacional, intensificar o didlogo politico com terceiros paises. Importante s¢ assinalar que o
Grupo do Rio ndo constitui um organismo internacional, portanto nfo esta regido por regulamentos intemnos e
suas declaractes sfo obtidas através do consenso,
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superacdo da rivalidade existente, nessa matéria, entre os dois paises, e que, em
conseqiiéncia, facilitou o avango do processo de integra¢io (VEGAS, 1995).

O Tratado de Integragiio, Cooperacdo e Desenvolvimento (TICD) entre a Reptiblica
Argentina e a Republica Federativa do Brasil, de 29 de novembro de 1988, assinado em
Buenos Aires, teve como objetivo final a consolidagio do processo de integracio
econdmica entre os dois paises. Estabeleceu que seria criado um espago econdmico comum
no prazo maximo de 10 anos. O Tratado e os acordos especificos dele decorrentes seriam
aplicados “segundo os principios de gradualismo, flexibilidade, equilibrio e simetria, para
permitir a progressiva adaptacdio dos habitantes das empresas de cada Estado-parte as
novas condicdes de concorréncia e de legislacdo econdmica.”™ E, a associagio de qualquer
novo Estado ao Tratado, 6 poderia ser analisada pelos dois Estados-Parte apos cinco anos
de sua vigéncia.

O tratado de 29/11/88 consolida a tendéncia de integragéio binacional do Brasil e da
Argentina, que se acelerou apos a criacio do PICE em 1986. Durante essa fase foram
assinados 24 protocolos visando a uma maior integragio, abrangendo temas diversos que
iam da biotecnologia, cooperagdo nuclear, cultura, transporte, energia e outros®® (vide
ANEXO 1), o que demonstra que o Mercosul foi construido paulatinamente, tendo como
eixo diversos tratados e acordos acertados entre Brasil e Argentina e que se acentuaram

apos a Declaragiio de Iguagu em 1985,

** Tratado de Integracio, Cooperagdo e Desenvolvimento entre o Governo da Repéblica Federativa do Brasil
e o Governo da Repiblica da Argentina (29/11/1988), publicado na integra pelo Ministéric das Relagdes
Exteriores do Brasil (MRE,1992:27)

¥ Todos esses acordos foram absorvidos em um fnico instrumento, denominado “Acordo de
Complementacio Econdmica n. 147, assinado em dezembro de 1990, no dmbito da ALADI, que constitui ¢
referencial adotado posteriormente no Tratado de Assuncio ( MERCOSUL: Informacdes Gerais e
Desenvolvimentos recentes, Brasilia : MRE, margo-1997) documento elaborado pela Divisdoe do Mercado
Comum do Sul do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil.
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Na Ata de Buenos Aires, assinada em 6 de julho de 1990, os presidentes da
Argentina ¢ do Brasil, Carlos Menem e Fernando Collor de Mello, decidem formar um
mercado comum bilateral’” até 31 de dezembro de 1994, estabelecendo uma metodologia
apropriada para esse fim, que consistiza em rebaixas tarifirias generalizadas, lineares e
automaticas, ¢ eliminagdo de barreiras ndo tarifarias (ALMEIDA, 1995).

O Acordo de Complementagdo Econémica (ACE) no. 14, firmado pelos
representantes da Argentina e do Brasil junto & ALADI, no dia 14 de dezembro de 1990,
consolida o programa de liberalizagdo comercial de acordo com o Tratado de Integracio, no
prazo de dez anos definido pela Ata de Buenos Aires (Almeida, 1995; Paradiso &
Tambone, 1995). Esse acordo, de no.14 na realidade vem facilitar o processo de integragio
da Argentina com o Brasil, pois basicamente consolida num texto tUnico os diversos
acordos anteriores entre os dois paises(FREITAS, 1995).

O ACE no.14 tinha por objetivo explicito,

“facilitar a criagdo de condicdes necessdrias para o estabelecimento do Mercado
Comum entre ambos os paises signatdrios, promover a complementacdo econdmica,
particularmente a industrial e tecnologica e “estimular os investimentos orientados a um
intensivo aproveitamenio dos mercados e da capacidade competitiva de ambos os paises
nas correnles de intercambio regional e mundial”.

O mesmo documento cria um grupo binacional para administrar o acordo,

denominado Grupo Mercado Comum™®.

" Em agosto do mesmo ano (1990) . Paraguai e Uruguai foram convidados a JUNLAT-$€ 30 PTOCESSO eMm CUrso,
0 que veio a resultar no Tratado de Assuncio que constituiu 0 Mercosul. (MRE, 19913

* Acordo de Complementacio Econémica no.14, publicado na integra pelo Ministério das Relagies
Exteriores do Brasil { MRE, 1992: 63}
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2.2. O Tratado de Assunciio

Como conseqiiéncia natural do forte entendimento entre os dois maiores paises do
Cone Sul, em 26 de margo de 1991 chega-se a assinatura do Tratado de Assungdo para a
Constituiciio do Mercado Comum do Sul — Mercosul, incluindo, além da Argentina e
Brasil, o Paraguai e 0 Uruguai> .

O Tratado representou um passo bastante audacioso, pois, em lugar de uma zona de
livre comércio, se fixou como objetivo uma unifio aduaneira € um mercado comum,
reduzindo o prazo para se atingir esses objetivos de dez para cinco anos. O periodo de
transicdio se encerraria em 31 de dezembro de 1994, e a partir dessa data estaria conformada
uma unifio aduaneira entre os quatro paises, eliminando-se as barreiras tanto tarifarias como
as ndo tarifarias a0 comércio intra-regional, implantar-se-ia uma tarifa externa comum e
seria formado o mercado comum (VEGAS, 1995).

Os Estados-Parte que formaram o Mercosul estabeleceram um programa de
liberalizagio comercial em que concordaram em eliminar, 0 mais tardar até o dia 31 de
dezembro de 1994, “os gravames e demais restricdes aplicadas ao seu comércio

2240

reciproco™ . Quando da assinatura do Tratado de Ouro Preto, que consolidou a Unido

3 O “Tratado de Assuncio” foi estabelecido dentro dos marcos da ALADI, em novembro de 1991. Argentina,
Brasil, Paraguai e Urugnai firmaram o “Acordo de Complementagio Econdmica no. 18, no imbito da
organizacio como parte do Tratado (PRESSER. 1993:8%)

* 0O “Tratado de Assuncdo” contém em seu anexo I o “Programa de Liberalizacdo Comercial”, cujo artigo 2°
define “gravames™ como sendo “os direitos aduaneiros e quaisquer outras medidas de feito equivalente, sejam
de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer natureza, que incidam sobre comércio exterior. Nio estdo
compreendidas neste conceito taxas e medidas andlogas quando respondam ao custo aproximado dos servigos
prestados™; e se entende “restricbes” como “qualquer medida de carater administrativo, financeiro, cambial ou
de qualquer natureza, mediante a qual um Estado Parte impega ou dificulte, por decisdo unilateral, o comércio
reciproco.” (MRE, 1992)
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Aduaneira, foram estabelecidas metas mais realistas e instaurou-se um processo gradativo
de superacdo das barreiras.

Quanto ao formato institucional o Tratado estabelece uma dinidmica
intergovernamental, evitando-se durante a etapa de formagio do Mercosul a criagio de
instdncias supranacionais. No que diz respeito a mecinica decisoria, as operacdes se dio
por consenso € ndo por votagdes majoritarias, reforgando deste modo o carater
intergovernamental do processo (HIRST, 1994).

Na institucionalizacio do Mercosul esteve presente essa preocupacio em nio se
criarem estruturas formais permanentes, sendo as decisdes tomadas por consenso entre os
Estados-Parte, o que torna mais efetiva a tomada de decisdes € o seu cumprimento, pois
deixa de existir a figura de um organismo que exerga o monopodlio do uso da forca e
procure impor a execugdo de politicas consideradas nessa instdncia como vitais para a
construgdo do Mercado Comum. O objetivo deste maior realismo institucional, que aborda
com ceticismo a criagdo de novas instituigdes permanentes, ¢ evitar os perigos da
institucionaliza¢do prematura, que entre outras vantagens evita os problemas decorrentes de
se impor por decreto a eficacia das instituigdes (CEPAL, 1994).

O dnico oOrgdo permanente previsto no Tratado de Assuncdio e confirmado no
Protocolo de Ouro Preto ¢ uma Secretaria Administrativa, integrada por funcionarios do
Governo do Uruguai e encarregada de prestar servi¢os em matéria de documentacdes e de
comunicagdes aos diversos drgaos intergovernamentais.*’

No que diz respeito a sua estrutura orgénica,sio criados dois orgios: o Conselho do

Mercado Comum ¢ o Grupo do Mercado Comum, que estarfio encarregados da

* Artigo 15 do Tratado de Assungdo ( MRE: 1992)
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administracdo e da execugdo do Tratado, e dos acordos especificos e decisbes que se
adotem durante o periodo de transigio.*

O Consetho devera reunir-se pelo menos uma vez por ano com a participagdo dos
presidentes dos Estados membros.

O Tratado estabelece em seu artigo 13 que o “Grupo Mercado Comum é o orgdo
executivo do Mercado Comum e serd coordenado pelos Ministérios das Relagbes
Exteriores”, possuindo faculdade de iniciativa, entre suas principais fun¢des estio velar
pelo cumprimento do Tratado e fixar programas de trabaiho que assegurem avangos para o
estabelecimento do Mercado Comum. Entre suas atribuighes esta a de poder constituir 08
Subgrupos de Trabatho que forem necessérios para o cumprimento de seus objetivos.*

Nos dias 26 e 27 de junho de 1992 o Consetho do Mercado Comum realiza sua
segunda reuniio no Valle de Las Lefias, Argentina, considerada como a imiciativa
governamental de maior envergadura para dar substéncia ao Tratado de Assungdo (HIRST,
1994), quando foi elaborado um extenso programa de medidas (“Cronograma de Las
Lends”) para o cumprimento dos compromissos fixados no Tratado de Assungio, dando
prosseguimento a estratégia de integragdo adotada no Mercosul, que se caracteriza “pela

reducdio automdtica e linear de tarifas aduaneiras e pela coordenagdo pontual de cada

2«0y Conselho € o érgio superior do Mercado Comum, correspondendo-ihe a condugdio politica do mesmo ¢
a tomada de decisdes para assegurar 0 cumprimento dos objetivos e prazos estabelecidos para a constituicdo
definitiva do Mercado Comum™.artigo 10 do Tratado de Assuncdo(MRE:1992). O artigo 11 esclarece que “o
Consclho estard integrado pelos Ministros de Relacdes Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados-
partes” reunindo-se quantas vezes julgar necessario, e, pelo menos wma vez por ano, o fard com a participagio
dos presidentes dos Estados-partes.

* Inicialmente o Mercosul contou com 10 subgrupos de trabalho, mencionados em sen anexo V: Assuntos
Comerciais(sgt-1), Assuntos Aduaneiros(sgt-2), Normas Técnicas(sgt-3), Politicas Fiscal ¢ Monetdria,
relacionadas com o Comércio(sgt-4), Transporte Terreste(sgt-3), Transporte Maritimo(sgt-6), Politica
Industrial e Tecnologica(sgt-7), Politica Agricola(sgt-8), Politica Energética(sgt-9), Coordenacio de Politicas
macroscondmicas(sgt10). Posteriormente a resoluciio Mercosul/GMC/RES, No. 11/1991, criou 0 Subgrupo
de Trabalho de Assuntos Trabalhistas(sgt-11), que teve sem nome modificado pela Resoluglo
Mercosul/GMC/RES, No.11/1992 para Subgrupo de Trabalho para RelagSes Trabalhistas, Emprego e
Seguridadade Social (sgt-11). Tratado de Assun¢do{MRE:1992)
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uma das politicas que poderiam afetar as competitividades relativas” (CORREA ef al,
1992).

Segundo Hirst (1994), o Cronograma de Las Lefias avangou em duas dire¢des
principais; a primeira, quando foram estabelecidos os procedimentos basicos para a
implantacdo da Tarifa Externa Comum, e, a segunda, ao se incluir pela primeira vez a
questio da mstitucionalizagio do Mercosul.

Em 1992, nas relagGes econdmicas no Mercosul hd um nitido predominio das
economias do Brasil ¢ da Argentina. Além de serem as maiores economias — 96,16% do
PIB regional-, sdo os principais responsveis pelo comércio regional, somando 90,5% do

total das exportagdes € 73,6% das importa¢des intra-Mercosul. (FREITAS, 1995)

2.3. O Protocolo de Ouro Preto

Em 17 de dezembro de 1994, cumprida a maior parte da Agenda estabelecida em
Las Lefias, ocorre a reunido de Quro Preto, que decide dar inicic 4 Unido Aduaneira no
ambito do Mercosul a partir de 1° de Janeiro de 1995.

Até 13 de dezembro de 1994, o Mercosul mantinha uma estrutura institucional
provisdria que cumpriu seu papel durante todo o periodo de transigio (26/03/91 a
31/12/94). Em dezembro de 1994, os presidentes e os ministros de Relagdes Exteriores da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinam o “Protocolo de Quro Preto”, que entre
outras medidas estabelece a estrutura institucional dos organismos administrativos e
politicos do Mercosul (PROTOCOLO DE OURO PRETO, 1994).0 nivel decisério mais

alto da estrutura continua sendo o Conselho do Mercado Comum(CMC), que se manifesta



55

mediante decisdes que serdo obrigatorias para os Estados-partes (artigo 9). Como orgio
executivo do Mercosul mantém-se o Grupo Mercado Comum (GMC), composto por
quatro membros titulares e quatro que se alternam por pais, que serfio designados pelos
respectivos governos, dentre os quais devem constar necessariamente representantes dos
Ministérios das Relagdes Exteriores, dos Ministérios da Economia e dos Bancos Centrais
(artigos 11 ¢ 12).

Foi criada pelo “Protocolo de Quro Preto” a Comissdo de Comércio do Mercosul,
como orgao encarregado de assistir ao GMC, com competéncia para velar pela aplicaciio
dos instrumentos de politica comercial comum para funcionamento da umido aduaneira,
além de “acompanhar e revisar os temas e matérias relacionados com as politicas
comerciais comuns, com ¢ comércio intra-Mercosul e com terceiros paises” (artigo 16 a
21).

Outros orgdos criados pelo Protocolo foram a Comissdo Parlamentar Conjunta
(artigos 22 a 27) e o Foro Consultivo Econémico Social (artigos 28 a 30). Este foro tem
importéncia, pois, dentro da estruturagdo do Mercosul, € um primeiro Orgdo que procura
incorporar outros setores da sociedade, além do Mercado e do Estado e que pode vir a ser
um primeiro passo para uma participagdo ampliada da sociedade civil no processo de
formacgdo do Mercado Comum.

O Protocolo estabelece com mais precisio as responsabilidades da Secretaria
Administrativa do Mercosul, prevendo como seu responsavel um Diretor eleito pelo Grupo
Mercado Comum, em bases rotativas, com prévia consulta aos Estados-partes, e designado
pelo Conselho do Mercado Comum, com um mandato de dois anos, ndo sendo aceita sua

reeleigdo (artigos 31 a 33).
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Uma decisdo de fundamental importancia, no aspecto institucional, tomada em Ouro
Preto, foi a de outorgar “personalidade juridica ao Mercosul, o que o tornou sujerto de
direito internacional piblico, permitindo sua relagio como um iinico sujeito com terceiros
paises e organismos internacionais (artigos 34 a 36).

Quando da assinatura do Tratado de Assungdo, os quatro paises haviam assumido o
compromisso de estabelecer um Mercado Comum a partir de 31 de Dezembro de 1994. O
“Protocolo de Ouro Preto” redimensionou este prazo, flexibilizando mais o processo de
integragéo, estabelecendo em primeiro lugar a Unifo Aduaneira, a partir de 1° de Janeiro de
1995, como etapa para a constru¢io do Mercado Comum que se consolidaria no ano de
2005.

A formacgdo da Unido Aduaneira em tio curto espaco de tempo - trés anos e nove
meses — envolvendo quatro paises em desenvolvimento e com estruturas econdmicas
distintas, constitui-se num feito expressivo e praticamente inédito, em termos histdricos,
pois a Unido Européia, que € o outro exemplo, levou décadas para concretizar sua unido
aduaneira, e envolvia paises altamente industrializados ¢ com estruturas econdmicas
relativamente semelhantes (MEDEIROS, 1995).

Desde a assinatura do Tratado de Assuncio até o Protocolo de Ouro Preto, o
processo de integragcdo tem se consolidado com o aumento da interdependéncia entre os
quatro paises. Segundo Medeiros (1995) houve um excepcional incremento a0 comércio
intra~regional, passando de US$ 3,6 bilhdes, em 1990, para mais de US$ 10 bilhes, em

1994 *

* Outros dados significativos, segundo Medeiros (1995), sdo : a) “As exportacdes brasileiras para ¢ mercado
dos trés parceiros cresceram 133% entre 1991 e 1993. Nossas importagtes provenientes do Mercosul tiveram
também am incremento significativo, sobretudo entre 1992 ¢ 1993, quando aumentaram 46%, quase o dobro
das importacdes globais”, b) “ O Mercosul absorve, hoje, 14% de nossas exportagdes e fornece 13% de nossas
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O Mercosul nasceu da vontade expressa nos varios documentos firmados entre 0s

L

quatro paises de criar, ao longo do processo de transigdo, uma cultura comunitaria”, que
permitisse um minimo de disciplina comum e possibilitasse o crescimento de uma
economia representada pela agregacio das quatro existentes. Com isto reuniriam forgas
para melhor se inserir no sistema econOmico internacional. Esta idéia-forca vinha
acompanhada de medidas que visavam ao crescimento econdmico, sem © apoio do norte
desenvolvido, que nio apresentava as mesmas condi¢des de cooperagdo que existiam nas
décadas de 50 e 60. Devenia ser obtido um aumento da competitividade internacional por
meio de investimentos tecnologicos e modernizagdo do processo produtivo que
provocariam um incremento da produtividade. Ao mesmo tempo algumas medidas
deveriam ser tomadas em comum, tais como: “diminuir a intervengdo estatal através de um
politica de privatizacdo, canalizar investimentos para as dreas mais competitivas,
liberalizar a economia através da diminuigdo do controle de precos e das tarifas de
protecdo”(SEITENFUS, 1992:120); com o tempo se fortaleceria o bloco, permitindo que
fosse paulatinamente se inserindo como ator Importante no competitivo mercado
internacional.

No entanto, como as relagBes entre os quatro paises do Mercosul respondem aos
fundamentos de uma estratégia neoliberal, a acumulacio de capital e o desenvolvimento
cientifico-tecnologico permanecem respondendo ao livre jogo das forgas de mercado. Ou

seja, no processo de consolidagdo do bloco ocorre uma forte influéncia dos diferentes niveis

importaces. O Brasil exporta, nas condigdes atuais, US$ 6 bilhSes para a Argentina, Paraguai e Uruguai™; ¢}
a Argentina €, hoje, nosso segundo maior parceiro comercial individual™; d) “A paumta das exportagdes
brasileiras para o Mercosul € altamente diversificada e composta em grande parte por produtos de alto valor
agregado — como automoveis, bens de capital, produtos quimicos - , diferentemente do que ocorre com nossas
exportagdes para 4 Unifio Européia € o Japéo. Isto significa que o comércio com o Mercosul repercute em um
conjunto muito amplo de setores produtivos brasileiros € exerce forte impacto na geracio de empregos”.

> Expressio utilizada por Seitenfus(1992) 4 pg. 120.
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de desenvolvimento relativo ¢ de tamanho das economias nacionais e seu estoque de
recursos naturais. E, na realidade, a atividade industrial, que depende das escalas de
produgZo € dos niveis atuais de desenvolvimento, tendera a concentrar-se no pais de maior
tamanho e avango relativo nas atividades mais complexas, ou seja, o Brasil (FERRER,
1997).

Em todos os blocos comerciais, desde os ja existentes até aqueles que estdo se
constituindo, se identifica claramente a preeminéncia dos interesses de um pais com maior
desenvolvimento relativo sobre os seus associados com menor grau de desenvolvimento.
Todos os casos que se possam examinar apresentam esta caracteristica. Na Unido Européia
ha uma enorme influéncia exercida pela Alemanha; no bloco asiatico, a ASEAN, o mesmo
se aplica para o Japdo, no NAFTA temos os Estados Unidos, e no Mercosul esse papel esta
cabendo ao Brasil, sem sombra de duvida (MINSBURG, 1995).

Os paises do Mercosul apresentam uma relativa liberdade de manobra, perante as
expectativas dos mercados e dos operadores transnacionais, obtida basicamente, pela
solidez dos equilibrios macro econdmicos, pela estabilidade das regras do jogo, e pelos
incentivos gerados pela taxa de crescimento. Sobre estas bases podem gerar-se politicas
atrativas para os mercados, sem uma subordinacio & especulagio financeira nem a
ideclogia neoconservadora (FERRER,1997). Este quadro oferece a oportunidade de um
desenvolvimento econdmico endégeno devido ao papel ativo dos Estados nacionais no
processo de integragdo e de insercfo internacional

Num momento em que se discute o enfraquecimento do Estado-nagio, o Mercosul
oferece a oportunidade para que os diferentes paises que o constituem estabelecam metas e
estratégias de desenvolvimento, levando em consideragio as metas e prazos estabelecidos

no cronograma de integragdo. A estratégia da integracdo, baseada no retardamento da
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criagdo de estruturas transnacionais, permite que os Estados nacionais preservem uma
liberdade de manobra suficiente para desenvolver estratégias proprias de desenvolvimento,
procurando diminuir as assimetrias existentes, levando em considerac@io a inevitabilidade
da integragdo, cada vez maior, ndo sé econdmica, mas considerando-se todos os outros

aspectos que constituem as suas diferentes sociedades, inclusive a dimensdo politica.
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CAPITULO 111

A PROBLEMATICA AMBIENTAL: BREVE HISTORICO (CONTEXTUALIZACAQ)

De acordo com a perspectiva da globalizagdo, a economia mundial deixou de ser um
agregado de economias nacionais para converter-se em uma so, integrada por uma rede de
inter-relagdes financeiras, industriais, comerciais e tecnologicas que ocorrem entre
empresas, paises e regides. Ocorre sob a predominéancia do capital financeiro e inclui outros
aspectos da realidade humano-social, cultural, ecoldgica, etc. que se globalizam do mesmo
modo, muito embora com outra velocidade.

Este fendémeno provoca o surgimento de uma visio globalizadora dos problemas do
homem, um novo horizonte de pensamento social, que desloca o eixo preferencial de
analise do &mbito interno dos Estados nacionais para se tentar explicar a partir do
referencial global. Visdo que se fundamenta em uma maior interdependéncia entre estados
nacionais, devido ao crescimento exponencial de suas trocas de diversas naturezas, € que
geram novos problemas comuns a todos eles.(PARADISO & TAMBONE: 1995)

Nenhum Estado, hoje, estd livre dessa globalizagdo dos fendmenos, particularmente
dos ambientais. E, 20 mesmo tempo, que ocorre a globalizagio da economia, fica cada vez
mais visivel que a natureza — portanto, o meio fisico — € também global. “Assim a
‘descoberta’ de que a poluicdo transpassa as fronteiras do lugar onde foi produzida é a
constatagdo de que a natureza ndo tem fronteiras definidas pelo Estado-nagdo...”””

Segundo KURZ(1998:23) ecologicamente,

% Rodrigues, Arlete Moysés. Texto apresentado no VIII Congresso dos sociélogos, na Mesa Redonda:
Globalizacio, Neoliberalismo ¢ Meio Ambiente. 1996 mimeo.
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“a nova qualidade da crise pode ser verificada pela sucessiva destruigdo, em
dimensdes planetdrias,das bases naturais da existéncia.(..)A globalizagdo do capital leva a
uma globalizacdo da crise ecolégica. Dentre outros fatos, a exploracdo indiscriminada dos
recursos naturais, o éxodo rural, a poluicdo, a extingdo das espécies, atingirvam um grau
que ameaga a sobrevivéncia em geral Ao lado de uma destruicdo insidiosa dos
Jundamentos da vida ( dgua, camada de ozénio, eic.) acumulam-se catdstrofes naturais
que, direta ou indiretamente, sdo conseqiiéncias da gandncia da economia de mercado .

Por outro lado, a caracteristica dos problemas ambientais de ndo respeitar as
fronteiras nacionais pode servir de justificativa para intervengdes em nome da “seguranca
nacional” por parte dos paises mais desenvolvidos. Uma demonstracio clara dessa
possibilidade ¢ a afirmagdo do vice-presidente Al Gore no informe anual, relativo ao meio
ambiente e a politica exterior do Departamento de Estado Norte - americano, publicado no
dia da Terra, no ano de 1997, em que afirma a importancia estratégica do meio ambiente
como elemento de seguranga nacional. Sem medir as palavras, afirma textualmente que:

“Os problemas ambientais, entre eles as mudancas climdticas mundiais, a

diminuic@o da camada de ozénio, a contaminagdo do ar e dos oceanos, ¢ a

degradacdo dos recursos - agravados pelo crescimento demogrdfico mundial-néo

respeitam fronteiras e pbem em perigo a saide, a prosperidade e os empregos de
todos os norte-americanos. Todos os projéteis e toda a artilharia em nossos
arsenais ndo poderdo proteger ¢ nHoSso povo contra o aumento do nivel dos mares,
do ar envenenado, ou dos alimentos comaminados com pesticidas. Ndo bastardo
nossos esforcos para promover a democracia, o livre comércio e a estabilidade no

mundo, se as pessoas ndo tém um ambiente onde possam viver”.



63

E muito o que temos em jogo a respeito da gestdo dos recursos mundiais. A
demanda de madeira no Japdo significa o corte de arvores nos Estados Unidos. As
emissOes de gases do efeito estufa em qualquer parte do mundo ameacam as
comunidades costeiras da Florida. Um acidente nuclear na Ucrdnia pode causar a
morte durante varias geracdes. A pesca excessiva nos oceanos esgota 0s récursos
das geracdes futuras. O futuro de nossos filhos esta inexoravelmente ligado a nossa
capacidade de administrar hoje em dia o ar, a dgua e a flora terrestres 46

A importancia das questdes ambientais, chegando a assumir um papel relevante em

termos de segurancga nacional, é relativamente recente, e mesmo sua inser¢io como pauta

obrigatoria nos encontros mundiais vem acontecendo a menos de 30 anos.

3.1. A tomada de consciéncia dos preblemas ambientais

Os assuntos relacionados ao meio ambiente se colocam hoje em um patamar
superior na agenda internacional, em relagdo a um passado recente, ao lado dos temas
estratégico-econdmicos e comerciais. No decurso de pouco mais de vinte anos o meio
ambiente foi elevado a condi¢io de high policy nas relacdes internacionais, sendo pauta
obrigatéria nos encontros mundiais.

Essa emergéncia das questdes ambientais no cenario politico internacional se deu a
partir dos anos 70, perfiodo em que a crenga no desenvolvimento linear e continuado sofreu

um grande abalo com as crises sucessivas do petrdleo, a partir de 1973, colocando em

* Carta do vice-presidente norte- americano Al Gore, divulgada pelo Departamento de Estado dos Estados
Unidos no docamento “Diplomacia Ambiental: O Meio Ambiente e a politica exterior dos Estados Unidos™
que sera divulgado anualmente, a partir de 1997, no Dia da Terra.
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xeque os diversos modelos econdmicos de desenvolvimento, baseados no uso intensivo dos
recursos naturais, considerados, até entdo, como inesgotaveis (DIEGUES, 1992).

Esse despontar da escassez dos recursos naturais como um dos temas principais de
seguranca, possibilitou o aparecimento de dois eixos no sistema internacional. Permanecia
o eixo Leste-Oeste, em que predominavam os temas estratégico-militares, ¢ surgia um novo
- 0 Norte-Sul, explicitando duas novas preocupacdes: a deplecio dos recursos naturais € a
redistribui¢do de renda no planeta como forma de desenvolvimento dos paises do Sul
(BIZZOZERQ,1992).

Nessa época, década de 70, a publicagio do Relatorio do Clube de Roma*’: “Limites
do Crescimento”(MEADOWS,1973), e a Conferéncia da Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano realizada em Estocolmo, em 1972, podem ser consideradas marcos na
reorientagiio do debate sobre o desenvolvimento em escala global, pelo impacto que
causaram, particularmente, nos meios académicos e governamentais.

O documento do Clube de Roma, considerado por muitos como ‘alarmista’
(SACHS,1994:155), alertava para o esgotamento proximo das reservas naturais em fingio
da crescente demanda exigida pelo aumento da populagio. Ao mesmo tempo indicava um

caminho a percorrer baseado na busca “de um resultado modelo que represente um sistema

“ No preficio do Relatorio publicado em livro, William Watts, presidente da Associacio Potomac, descreve o
surgimento do grupo: “em abril de 1968, um grupo de trinta pessoas de dez paises — cientistas, educadores,
industriais e funcionarios piblicos de nivel nacional e internacional - reuniram-se na Accademia del Lincei,
em Roma. Instados pelo Dr. Aurélio Peccei, empresario industrial italiano, economista ¢ homem de visdo,
encontraram-se para discutir wm assunto de enorme amplitude: os dilemas atuais ¢ futuros do homem.

Deste encontro nasceu ¢ Clube de Roma, uma organizacio informal, descrita. com muita propriedade, como
um “colégio invisivel”. Suas finalidades sdo promover o entendimento dos componentes variados, mas
interdependentes — econdmicos, politicos, naturais ¢ sociais — que formam o sistema global em que vivemos;
chamar a atengdo dos que sdo responsaveis por decisdes de alto alcance, e do publico do mundo inteiro, para
aquele novo modo de entender, e, assim , promover novas iniciativas e planos de agdo”. Paginas 9 e 10
(MEADOWS, 1993)
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mundial que seja: 1. Sustentdvel sem colapso inesperado e incontrolavel; 2. Capaz de
satisfazer aos requisitos materiais bdsicos de todos os seus habitanies”.

O documento como um todo revela seu carater precursor na introdugio da relagdo
desenvolvimento e exploragio dos recursos naturais e as possibilidades de esgotamento
deste. Muitas linhas do documento apresentam semelhangas com os textos do Relatério da
Comissdo Brundtland da ONU, como aguelas que apontam que “a sociedade equilibrada
terda que examinar as alternativas criadas em uma terra finita, levando em consideragdo,
ndio somente os valores humanos atuais, mas também as geracdes futuras”(p.179)

O maior mérto do documento se encontra, principalmente, no fato de que propiciou
a ocorréncia de um processo de debates continuos e que culminaram pa apresentagdo de
novas propostas de desenvolvimento que contemplavam os limites impostos pela
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais.

A Conferéncia de Estocolmo, por outro lado, embora n3o tenha sido convocada
explicitamente para discutir o desenvolvimento, tornou-se um forum de debates entre
diferentes posi¢Ges dos paises do Norte e do Sul.

Os paises desenvolvidos compareceram com propostas de limitagio do
desenvolvimento econémico para os paises subdesenvolvidos,justificadas em funcio da
necessidade de preservar os recursos naturais existentes.

Os paises do terceiro mundo adotaram uma postura defensiva, argumentando que a
questdo ambiental encobria na verdade uma ac@io das “grandes poténcias para conter a
expansdo do parque industrial dos paises em vias de desenvolvimento”(MAIMON,
1992:60).

Ambos os eventos, a publicagdo do relatorio do Clube de Roma e a Conferéncia das

Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, contribuiram para que se estabelecessem
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preocupa¢bes normativo-institucionais tanto no dmbito da ONU quanto no dos Estados
(criagdo de Ministérios, Agéncias e outras organizagdes governamentais incumbidas do
Meio Ambiente e multiplicagiio da legislagio ambiental), bermn como junto as organizacdes
financeiras multilaterais (entre estas o BID e o BIRD, por exemplo), que constituiram
assessorias, posteriormente transformadas em departamentos, encarregadas da questio
ambiental.

Outro mérito da Conferéncia foi o de langar as bases para a abordagem dos
problemas ambientais numa otica global de desenvolvimento, primeiros passos do que viria
a se constituir mais tarde no conceito de desenvolvimento sustentivel (KITAMURA,
1994:48). Conceito este que foi popularizado pelo Relatorio da Comissio Brundtland

“Nosso Futuro Comum”, divulgado em 1987, **

3.2. O Desenvolvimento Sustentivel

O informe Brundtland, da Comissdc Mundial para o Meioc Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), denominado "Nosso Futuro Comum”, pode ser considerado
um dos mais importantes documentos sobre a questiio ambiental e o desenvolvimento dos
ultimos anos. Vincula estreitamente economia e ecologia e estabelece com muita precisdo o
eixo em torno do qual se deve discutir o desenvolvimento, formalizando o conceito de
desenvolvimento sustentivel e estabelecendo os pardmetros a que os Estados,
independentemente da forma de governo, deveriam se pautar, assumindo a responsabilidade

no 36 pelos danos ambientais como também pelas politicas que causam esses danos.

BCOMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO(1991) Nosso Futuro Comum.
Rio de Janeiro. FGV. 2a.ed.
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Procura estabelecer uma relagdo harménica do homem com a natureza, como
centro de um processo de desenvolvimento que deve satisfazer as necessidades e as
aspira¢des humanas. Enfatiza que a pobreza é incompativel com o desenvolvimento
sustentavel, € indica a necessidade de que a politica ambiental deve ser parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo mais uma responsabilidade setorial fragmentada.

O relatério define as premissas do que seria o Desenvolvimento Sustentavel, o qual
contém dois conceitos-chave: o primeiro, o conceito de “necessidades”, particularmente
aquelas que sdo essenciais & sobrevivéncia dos pobres e que devem ser prioridade na
agenda de todos os paises; o segundo, de que o estigio atingido pela tecnologia e pela
organizagdo social impde limitagdes ao meio ambiente, que o impedem consegilentemente
de atender as necessidades presentes e futuras® .

O relatorio prevé que ocorrerfio diversas interpretagdes, como de fato aconteceu
com o conceito de desenvolvimento sustentivel, mas que em todas elas havera
caracteristicas comuns que derivario de um consenso a respeito do conceito basico e
quanto a uma séria de estratégias necessarias para que sejam atingidos seus objetivos.

No contexto do documento, fica explicito que o principal objetivo do
desenvolvimento sustentavel ¢ satisfazer as necessidades e aspiraces humanas, e que, em
sua esséncia, ele

" ¢é um processo de transformacdo no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos

investimentos, a orientagdo do desemvolvimento tecnologico e a mudanca

institucional se harmonizam e reforcam o polencial presente e futuro, a fim de

50

atender as necessidades e aspiracoes humanas

*“Relatério da Comissdo Brundiland. citado & pag 46.
idem a pag. 49.
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Resultam dai os principais objetivos das politicas ambientais e

desenvolvimentistas que, em sintese, s30:

a) refomar o crescimento;

b) alterar a qualidade do desenvolvimento;

c) atender as necessidades essenciais de emprego, alimentag3o, energia, agua e
saneamento;,

d) manter um nivel populacional sustentavel;

e) conservar e melhorar a base de recursos;

f) reorientar a tecnologia e administrar o 1isco;

g) incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de decises.”

Dessas indicagbes do relatério derivaram varias interpretacdes, como foi
previsto, que sintetizam as propostas de sustentabilidade de diferentes grupos sociais
(HERCULANO,1992).

A expressiio desenvolvimento sustentavel tem sido objeto de polémicas desde a sua
formulacio; principalmente quando se busca precisd-la se aprofundam as divergéncias.
BARONI(1992) encontrou em literatura pesquisada 11{onze) defini¢des que “exemplificam
a diversidade de idéias e refletem a falta de precisGo na conceituacdo corrente do termo”,
do mesmo modo a autora, citando LELE(1991)% encontra contradigdes no uso da
eXpressao.

Utilizaremos, para nosso trabalho, ¢ conceito ao longo do texto dentro da
generalidade com que foi exposto pelo documento da Comissio Brundtland, pois a

discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel, apesar das ambigiiidades e mal-entendidos,

*lidem & pag. 33.
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abriu as portas para o debate da eqiiidade social no curso de uma mesma geracio e
incorporou o meio ambiente no debate sobre o desenvolvimento.

O documento “Nosso Futuro Comum™ foi referéncia e base importante para os
debates que aconteceram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, onde popularizou-se
o conceito de desenvolvimento sustentavel, tornando as questdes ambientais e de
desenvolvimento indissoluvelmente ligadas.

A CNUMAD ocorreu vinte anos apos a de Estocolmo e concentrou-se em
identificar as politicas que geram os efeitos ambientais negativos. Concluiu ela, de forma
eloquente, que "a protecdo ambiental constitui parte integramte do processo de
desenvolvimento, e ndo pode ser considerada isoladamente deste". O meio ambiente e 0
desenvolvimento sdo duas faces da mesma moeda com nome proprio, desenvolvimento
sustentavel, o qual “ndo se constitui num problema técnico, mas social e
politico"(GUIMARAES, 1992a:100).

A importancia da Conferéncia Rio-92 nio residiu na assinatura dos acordos pelos
governos, pois, segundo LEIS(1998:43):

“embora os acordos assinados tenham sido poucos e fracos, o “espirito da Rio-92" foi
além dos mesmos, possibilitando o surgimento de consensos transnacionais que apontam
para a criacdo de pactos e instituicdes de novo tipo, com verdadeira capacidade de
governabilidade global. Poucas vezes, na historia deste século ( a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, assinada pela ONU em 1948, foi outro grande exemplo), havia sido

possivel legitimar consensos transnacionais de tal amplitude”.

2 LELE, S.M. Sustainable Development: a critical review. World Developroent, 19(6): 607-21, Great Britain,
Pergamon Press, jun. 1991. Apud Baroni(1992)
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A definitiva vinculaggo da tematica ambiental com as propostas de desenvolvimento
pode ser considerada um marco no debate ambiental, pois, passados vinte anos, abriu-se a
possibilidade para uma nova abordagem das questdes ambientais, vinculando-as com os
problemas sociais tipicos dos paises subdesenvolvidos do Sul, tais como a desigualdade e a
imjusti¢a social.

Com o avango da conscientizagio ecolégica nos paises do Norte nas décadas de 70

¢ 80, desenvolveram-se tecnologias que possibilitaram um melhor controle da emissio de
poluentes, maior economia energetica e substituigio de alguns recursos naturais escassos. A
pressdo da opinido publica ¢ das agéncias ambientais fez com que determinadas industrias
transferissem suas plantas industriais, seus processos produtivos e muitas vezes a
comercializa¢do de produtos que ndo satisfaziam as novas exigéncias, para os paises em
desenvolvimento.>’FERREIR A (1992) afirma que :
“devemos encarar o problema da dispersdo industrial que estd ocorrendo nos paises
centrais, como resultado das novas resolucdes técnico-cientificas e das salvaguardas
ambientais mais rigorosas. Isto tem como conseqiiéncia um processo de transferéncia da
industria para o Sul, reproduzindo impactos ambientais surpreendentes”.

Ao constatarem que os problemas ambientais eram fundamentalmente globais, os
paises do Norte tentaram fazer crer que as responsabilidades deveriam ser globalmente
distribuidas, desconsiderando deste modo os diferentes estigios de desenvolvimento em

que se encontravam os paises.

**Para a populagdo, de modo geral, o automével & o produto mais visivel dessa transferéncia para os paises em
desenvolvimento. Aqueles que ndo atendiam as especificacfes ambientais de emissio de gases continuaram a
ser produzidos nos paises do Sul. Devemos considerar, ainda, como transferéncias significativas as industrias
quimicas ¢ de papel e celulose.
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Esta crescente preocupacdc dos paises industnializados transformou seu
relacionamento com os paises em desenvolvimento numa espécie de “imperialismo

benevolente™*

que passa a exigir agbes voltadas ao meio ambiente, vinculando sua efetiva
realizacdo com os empreéstimos da agéncias de financiamento. Até o fim da década de 80,
os nicos projetos de inversdo que realizavam estudos de impacto ambiental na Argentina o
faziam, porque era uma exigéncia das agéncias financeiras internacionais — Banco
Internacional de Reconstrugdo e Fomento (BIRD), BID e outros( CEPAL, 1990c¢).

Os problemas ambientais dos paises do Norte estio relacionados com o
desenvolvimento excessivo. O aquecimento global, por exemplo, é provocado por gases
que se originam das sociedades industrializadas. Isto significa que o estilo de vida das
na¢Oes ricas € ecologicamente irracional e que o seu desenvolvimento ndo pode qualificar-
se de “sustentavel”. (BOUTROS-GHALIL 1992)

Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, a degradacio dos recursos assumiu
outra dimenséo, relacionada com a necessidade de exploragdo da natureza para garantir a
sobrevivéncia de suas populagdes. Deste modo estdio sacrificando o futuro para assegurar
uma vida cotidiana precéria no presente. Esta claro que nfio se pode proteger um recurso
natural, negando-se a sua utilizagdo aqueles que dependem desse recurso (BOUTROS-
GHALIL 1992) E_ além dos paises do Sul fazerem uso intensivo dos recursos naturais™, de

modo geral, suas inddstrias nfo apresentam controle de emissio de poluentes comparavel

aos encontrados nos paises desenvolvidos. A introducdio de novas tecnologias que

34

Imperialismo Benévolo” em espanhol. Expressdo utilizada no documento da CEPAL (1990c) e
reproduzida por nos no texto.

**Historicamente os diferentes imperialismos, particularmente o britinico e 0 americano,destinaram 20s paises
do Sul este papel, o de exportadores de matéria-prima para os paises centrais.
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tornariam seus processos produtivos ecologicamente aceitaveis, de outro lado encareceria
seus produtos, tornando-os menos competitivos no mercado internacional.

Sem duvida nenhuma evoluiu muito ¢ debate sobre o real papel do meio ambiente
no processo de desenvolvimento. O vinculo entre a protegio do meio ambiente e o combate
a pobreza foi um avango importante e se constitui numa conquista dos paises do Sul frente
a pressdo exercida pelos paises do Norte. Hoje ha pouco questionamento sobre sua
importancia e, na realidade, a discussio ambiental retoma a problematica sobre qual deve
ser 0 modelo de desenvolvimento que reduzird a desigualdade entre os paises do Norte e do
Sul e a existente no interior dos paises em desenvolvimento.

A busca de uma agenda comum de ataque a pobreza e a destruicio ambiental
constitui-se num objetivo que une paises desenvolvidos e em desenvolvimento nos foros
internacionais, e que, embora apresentem diferentes propostas™ no enfrentamento do
problema, concordam em que somente a adocio de estratégias comuns podera enfrentar o
duplo desafio que representam a pobreza e o meio ambiente (LEQONARD, 1992; BANCO

MUNDIAL, 1992).

3.3. A Nova realidade ambiental global.

A década de 90 se inicia com uma nova realidade entre as nagbes; a queda do muro
de Berlim assinala a substitui¢o definitiva do confronto Leste-Oeste pelo embate Norte-
Sul colocando a questdo ambiental como um dos itens fundamentais da agenda

internacional.

¢ As propostas diferentes no limite podem até chegar a excluir a pobreza como vinculada a questdo
ambiental. como desejavam o norte-americanos, que procuravam impedir que saisse referdncia a esse
problema no documento final da Reunidio de Clpula das Américas realizada recentemente na Bolivia (1996),
e que s0 permaneceu no final do documento por pressic da Brasil.



Essa mudanca no eixo pelo qual se articulam os interesses no sistema mundial
provoca na década de 90, particularmente apos a Eco-92, um aumento de assinaturas de
tratados e acordos multilaterais internacionais. Ao mesmo tempo em que aumentam as
medidas normatizadoras” tomadas pelos organismos financeiros internacionais, que
contribuem para desenhar um quadro em que se configura a construgao de uma nova ordem
ambiental mundial.

A construgio de um arcabougo normativo-institucional ambiental nos Estados-
nagdes ¢ direcionada, em grande medida, por um significativo nimero de acordos
multilaterais relacionados com o meio ambiente e que constituem o aspecto mais visivel
dessa nova ordem.

Ao responder afirmativamente a interrogacio de que se esta construindo ou ndo uma
nova ordem ambiental, Albavera (1993) observa que estariam em vigor numerosos acordos
muitilaterais sobre meio ambiente — até o ano de 1993 senam 127 — aos quais se
acrescentam as notificagdes do Acordo sobre Obstaculos Técnicos ao Comércio,
estabelecido na Rodada de Téquio — no total de 211 -; estas notificagdes estabelecem regras
para a prote¢io ambiental e da sadde e seguranca humanas em diversas area de interesse
ecologico.

Segundo dados da ONU, no inicio dos anos 70 apenas 10 paises contavam com
organismos ambientais nacionais — 6rgdos especializados, departamentos, comités, etc. No
fim de 1974 este numero subiu para 60, chegando ao final da década ao numero
aproximado de 100 paises. Houve por outro lado um aumento significativo dos organismos

ndo governamentais, relacionados com o meio ambiente. Estima-se que havia 2.500 dessas

5" Particularmente os condicionamentos ambientais a empréstimos tomados junto a ¢sses Organismos.
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organizagGes em 1972, chegando a atingir em 1981 a cifra de 15.000.(UNESCO, 1982:9
apud CARVALHO, 1991:19),

Os emprestimos concedidos pelas agéncias internacionais de financiamento do
desenvolvimento aumentaram substancialmente o condicionamento da liberagdo de
recursos com metas ambientais pré-estabelecidas. Dos empréstimos concedidos pelo Banco
Mundial, entre 1988 e 1992, constatou-se que 60% incluiam explicitamente metas
ambientais ou condicionalidades referentes ao meio ambiente nas areas de agricultura,
silvicultura, energia, comércio e indistria. Um percentual bastante superior aos 37%
registrados entre os anos de 1979 e 1987 (WARFORD et al, 1993).

O World Watch Institute em seu informe anual denominado “Estado do Mundo-96”
defendeu a aplicacio de um ecoimposto para enfrentar a crise ambiental. Quando de sua
aplicagdo, segundo o Instituto, seriam mais tributados aqueles produtos que contribuem
para o aumento do aquecimento do planeta, com a extingio das florestas, com a
acumulagdo do lixo, com diminuicio das reservas de 4gua potavel, com a contaminagio do
mar e das terras cultivaveis .

Muitas das medidas que visam a um maior controle do meio ambiente atingem 0s
processos produtivos das empresas, os seus produtos e, tornam-se cada vez mais uma arma
comercial de paises ou regiGes na prote¢io de mercados especificos.

O crescimento das preocupagGes ecologicas que varriam o mundo, no inicio da
década de 1990, envolveu o GATT nas discussdes entre coméreio e meio ambiente. Em sua
reunido de 30 de maio de 1991 o GATT, em uma das disposi¢des, apontava para a
necessidade de se aprofundarem as analises que determinassem as interferéncias do meio

ambiente na expansdo do comércio internacional, em particular - devido a pressic
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internacional - que se realizassem estudos no sentido de proibir a importagio de qualquer
produto considerado nocivo a natureza ( MIYAMOTO, 1991)

Com a criagio da OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio) em substituicio ao
GATT, em janeiro de 1995, o Comité sobre Comércio ¢ Meio Ambiente foi estabelecido
pelo Conselho Geral da Organizagdo. Em abril de 1994, os termos de referéncia do Comité
foram estabelecidos na Decisio Ministerial sobre Comércio € Meic Ambiente de
Marraqueche, em que foi reafirmado

“ o desejo de coordenar as politicas no campo do comércio e meio ambiente, sem
exceder a competéncia do sistema multilateral do comércio, o qual é limitado a
politicas comerciais e aos aspectos relacionados ao comércio das politicas ambientals
que possam resultar em efeitos significativos ao comércio”(THORSTENSEN, 1999:266).

Embora os resultados da atuacdo do Comité possam ser considerados escassos, a sua
criagio representou a institucionalizagio do tema dentro da OMC, permitindo o
fortalecimento de um foro adequado para a analise das medidas ambientats, particularmente
daquelas que na realidade se transformam em medidas protecionistas.

E sintomatico dessa crescente importincia do meio ambiente nas relagdes
comerciais o fato de que a primeira disputa internacional julgada pela Organizagio Mundial
do Comércio (OMC) tenha envolvido questdes ambientais.

O Brasil ¢ a Venezuela denunciaram os Estados Unidos junto a OMC alegando que
este pais estaria adotando praticas discriminatérias ao dificultar a entrada de gasolina dos
dois paises, sob o argumento de que o produto nfo estaria de acordo com os padrdes
ambientals norte-americanos. SO para se ter uma idéia das repercussdes da medida norte-

americana, houve uma queda de 81,6% nas exportagdes brasileiras de gasolina para os

CE jornal, O Estado de Sdo Paulo, 14/01/96, “Worldwatch defende ecoimposto mundial”, p.A-22.
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EUA em 1995, contribuindo para uma retragdo de 1,5% nas vendas totais do Brasil para
aquele pais””.
Como resultado, um grupo de peritos da OMC deu ganho de causa & queixa
venezuelana e brasileira, considerando que os EUA violaram acordos entre os 1rés paises.®’
Tanto a Venezuela quanto o Brasil ndo questionam as normas de controle da
poluigdo estabelecidas por Washington, mas reivindicam isonomia no tratamento, pois,
desde 1995, a lei norte-americana “determina que o produto importado tenha um nivel de

poluicdo inferior ao exigido pelas refinarias locais™"

. A acfio dos EUA demonstra de
forma clara a instrumentalizagdo de normas ambientais como forma de protecionismo
econdmico.

E evidente que a construgdo de uma nova ordem ambiental para ser eqiiitativa deve
basear-se no equilibrio das opgdes de transformagdio produtiva. Ha paises que por seu
avango tecnologico desfrutam de maiores niveis de bem-estar ¢ podem destinar maiores
recursos para a prote¢do do mejo ambiente, e ndo deveriam fazé-lo em prejuizo dos que se
encontram na retaguarda da mudanga tecnologica e apresentam altos niveis de pobreza
(ALBAVERA, 1993).

De todo modo fica exemplificado que embora grande parte das iniciativas de
regulamentaco ambiental partam dos paises centrais, e sem duvida nenhuma expressam

seus interesses, o fato € que o processo de globalizagio traz para o cenario internacional

novas realidades e novas formas de intervenc¢o nessa realidade que podem alterar e até

**Cf. Gazeta Mercantil de 19/01/96, artigo “Decisio favoravel para o Brasil” & pg. A-4.

*Para maiores informagbes, consultar os jornais: O Estado de Sao Paulo, dia 19/01/96, “Decisio da OMC
pode trazer US$ 450 milhdes & Venezuela™, e dia 18/01/96, “OMC julga queixa brasileira contra barreira
americana”. E o jornal Folha de Sdo Paulo, “Brasil diverge dos EUA na OMC”.

“'Sobre essa questdo consultar o jornal Gazeta Mercantil, “Petrobras perde com restrices 2 exportacio”, de
26/02/96 .05 jornais “O Estado de Sdo Paulo”, EUA apelam contra decisio da OMC”, de 22/02/96 ¢ “Pais
espera decisio favordavel na OMC”, de 23/02/96.



mesmo redirecionar iniciativas prejudiciais aos paises em desenvolvimento.®
Conseqiienternente torna-se cada vez mais evidente que,
“seria imperativo que todos esses problemas fossem discutidos ao nivel do didlogo
internacional, de forma a alcancar o desenvolvimento sustentavel, Evidentemente esse
conceito ndo seria viavel caso fosse suposto que ele aplicar-se-ia apenas em dmbito

nacional “(FERREIRA,1992:91)

3.4, As Organizacoes Nio-Governamentais ambientalistas

Um outro aspecto a ser considerado na nova realidade global, aqui incluida a
ambiental, € que sdo introduzidos no cenario internacional, novos atores que desenvolvem
acbes e campanhas quase sempre pontuais e especificas que contribuem para a melhoria da
qualidade de vida.

Referimo-nos as organizagbes ndo-governamentais (ONGs) que, embora nio
tenham o peso politico de outros atores decisivos como os Estados-nagdes, as empresas
transnacionais e as agéncias multilaterais, conseguem se contrapor a muitos destes no
cenario internacional, com propostas, criticas, ou, quando se faz necessario, até mesmo
com agdes diretas.

Na historia das lutas ambientais as ONGs ocupam lugar de destaque desde os anos
sessenta. Ja no inicio dessa década, no ano de 1960, um grupo dos mais importantes
conservacionistas decidiu criar uma organizagdo que se manteria pela coleta de fundos, e

procuraria materializar as idéias da Umido Internacional para a Conservagdic da Natureza

5No exemplo utilizado a OMC ¢ uma nova realidade que embora seja sucedinea do GATT(Acordo Geral
sobre Tarifas) constituiu-se num mundo multipolarizado em que as gquestdes comerciais determinam as a¢des
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{L“fitiCl\’f)63 com projetos em todo o mundo. Reunidos em Morges, na Suiga, assinam o que
mais tarde seria conhecido como o Manifesto de Morges e que se constituiu na base
ideologica da organizagio criada em setembro de 1961, o World Wildlife Fund (WWF),

A partir dos anos sessenta-setenta, as ONGs ambientalistas com recursos muito
limitados, compensados por grandes doses de criatividade e convicgdo, conseguiram
chamar a atencdo da sociedade e dos governantes sobre os perigos que estavamos correndo
devido a exploracio predatoria dos recursos naturais e pela poluigiio dos diversos ambientes
do Planeta.

Esta reac@o ao impacto ambiental do desenvolvimento industrial — contaminacgio do
ar, do solo e da agua por agentes quimicos industriais e agricolas e a destruicio do habitat
de numerosas especies pela realizacio de numerosos projetos de infra-estrutura, provoca o
surgimento das matores organizagBes ambientalistas internacionais que irdo mobilizar a
opiniio publica perante estas questdes nos proximos anos, como Amigos da Terra,
GreenPeace e 0o WWF (TORMO, 1993).

A partir dos anos oitenta, as ONGs ambientalistas iniciam um processo de
reorientacdo de seu foco de interesse e que aponta para uma mudanga decisiva em suas
estratégias.

Em 1982, por ocasifio da Sessdo de Caréater especial do Conselho Administrativo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), quando foram celebrados

os 10 anos do encontro de Estocolmo, as ONGs promoveram um encontro paralelo, em

internacionais.

* A UICN originou-se da iniciativa de conservacionistas suicos. A Liga suica para a protecio da natureza
promoven duas conferéncias, uma em Basiléia em 1946 ¢ outra em Brunnen em 1947, que dio origem 4 Liga
Internacional para a Conservagio que seria ratificada postetiormente em Foniainebleau, Anos mais tarde esta
Liga adotou 0 nome pela qual € conhecida na atualidade, Unifo Internacional para a Conservagiio da Natureza.
Na atualidade, a Unido tem mais de 500 membros, de wma grande quantidade de paises, que representam
departamentos governamentais, associages, cientistas, etc.( TORMO, 1003:100)
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Nairobi, com a finalidade de produzir um documento conjunto, denominade ‘Uma
mensagem pela vida’, que especificasse suas posicdes quanto a questdo ecoldgica. O
documento analisou o estado do meio ambiente, o impacto da atividade humana, os padroes
de desenvolvimento vigentes e as a¢des que deveriam ser empreendidas pelos cidaddos,
organismos, meios de comunicagdo, etc. para proteger o meio ambiente (DURAN, 1986).

Desde entdo, seu poder de lobby junto aos paises desenvolvidos vem crescendo.
Segundo Canizio(1990:46),

“Em um mundo tdo concatenado como o de hoje a inclinacdo das ONGs pela

postura ambiental de determinado governo pode significar uma alternativa para se
influenciar o processo de negociagdo bilateral com os paises desenvolvidos, em
especial as grandes poténcias, na questio ecologica. A busca dessa simpatia
poderia vir a fer repercussdes nas politicas internas dos diferentes paises, que
procurariam dar respostas institucionais as pressdes externas em favor da
preservacdo e manejo racional do meio ambiente”

Nos altimos anos 0s exempios sdo muitos sobre relevancia assumida pelas ONGs no
cenario internacional, desempenhando “ wm papel fundamental nos esforcos de
identificacdo, monitoramento e solucdo de problemas ambientais e de desenvolvimento”
(RODRIGUES, 1993), sendo um dos mais significativos a campanha contra os Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento (BMD)no sentido de influenciar politicas ambientais e de
desenvolvimento financiadas por estas agéncias.®*

Em novembro de 1994, o Banco Mundial (Bird) divulgou o relaténio “A Partnership

for Environmental Progress” (Uma parceria para o progresso ambiental) no qual detalha a
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sua politica ambiental, mudando a estratégia de seus financiamentos na América Latina. O
coordenador do Banco no Brasil, Dennis Mahar, assumiu que a nova postura foi adotada
para fugir das criticas das ONGs e trazé-las para execugio de projetos em conjunto.

As ONGs, particularmente ambientalistas, atuam no sentide de formaciio de uma
nova governabilidade global, “permitindo a inferéncia de novas territorialidades”. Estas,
ndo necessariamente, sdo coincidentes com as fronteiras soberanas dos Estados-nacdes, mas
ainda assim, “contém wma dimensdo geogrdfica extrafronteiras que finalmente as
caracteriza” ( CARVALHO, 1995:16)

O Greenpeace, exemplificado por Carvatho (1995), apresenta uma territorialidade
descontinua em sua representacdo formal (21 paises), além de atuar em muitos outros,
formando uma rede com outras ONGs ecologicas. Atuando solidariamente essas
organizagbes pensam os problemas em todos os quadrantes, “investindo um esforco
espacial e de capital minimo, sendo a informagdo e a participacdo seus recursos
maximos” {idem: 21).

Os novos meios de comunicagdo, e uma maior habilidade no seu uso, tém
aumentado a capacidade de mobilizagio das ONGs. Nos encontros oficiais em que se
discutem questSes relevantes a respeito do meio ambiente, de modo geral, ocorrem eventos
paralelos organizados pelas entidades que se desenvolvem niio sé exercendo pressdo sobre
os integrantes oficiais, como promovem discussdes com a apresentagio de propostas

alternativas.

%Tendo se iniciado na década de 80, a Campanha BMD ¢ hoje um processo permanenie no ambito do
movimento ambientalista internacional. mantendo muitas ONGs ambientalistas funcionarios no centro
organizacional da Campanha, em Washigton. Cf. Rodrigues(1993:215)

“Como exemplo dessa nova atitude, o representante do Bird citou os projetos Planaflora, em Rondbnia, e
Prodeagro, na Amazdnia; desenvolvidos em cooperacdio com as ONGs. Cf. Folha de Sdo Paulo, 01/11/94,
“Banco Mundial muda postura ao avaliar projetos de risco ambiental”, de Antonio Carlos Seidl.
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Um recente exemplo da capacidade de mobilizagio das ONGs e sua capacidade de
influir nos acontecimentos internacionais foi o fracasso da Rodada do Milénio®®, para o
qual muito contribuiram as organiza¢Ses ambientalistas que protestavam, particularmente,
contra medidas protecionistas tomadas pelos paises utilizando a questdo ambiental como
barreira ndo-tarifania (GONCALVES, 2000).

As ONGs ambientalistas se organizam em torno de temas ¢ preocupacdes que sdo,
por sua propria natureza, supranacionais, e seu modus operandi ¢ também globalizante. Se
houvesse uma “‘internacional verde” néo estaria formada por partidos que atuam nos marcos
da politica nacional, mas abrigaria em seu seio as mais variadas organizacdes ndo
governamentais, com diferentes propostas, com orientagdes politicas bastante diferenciadas
e com integrantes igualmente diferenciados quanto a sua extra¢io social. Essas
organizagbes conseguiram introduzir novas dimensGes nos ordenamentos juridicos
nacionais e internacionais, conseguiram mudar a forma e o conteido das relacdes e
negociacdes internacionais, e definitivamente conseguiram situar as interagdes seres
humanos-natureza no centro da agenda publica nacional e internacional (GUIMARAES,

1998).

® Com esse nome. Rodada do Milénio, foi realizada reunidio da OMC em Seattle entre os dias 30 de
novembro € 3 de Dezembro. Tinha o objetive de realizar negociagBes multilaterais entre os paises integrantes

da OMC, estabelecendo novas regras para o Comércio Mundial. Para maiores detalhes do encontro consultar
GONCALVES (2000), piginas 27 a 48.
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CAPITULO 1V

MEIO AMBIENTE E MERCOSUL

Quando o Mercosul foi formalmente constituido pelo Tratado de Assungio (1991) o
debate acerca dos problemas ambientais globais estava em ascensfio, preparatorio que era a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento que se realizaria
no ano seguinte (1992) no Rio de Janeiro. O clima de debates e encontros preparatorios
certamente estimulou aqueles que redigiram o documento constitutivo do novo Bloco
Econdmico.

No Tratado de Assuncdo, a tematica ambiental aparece em seu predmbulo, no qual
os Estados-parte que constituem o Mercosul consideram “que a ampliacdo das atuais
dimensoes de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui condi¢do
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimenio econdmico com justica
social’(MRE,1992:186), e que esse objetivo deve ser alcancado mediante, entre outros
fatores, um aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis € a preservacio do meio
ambiente.

Essa preocupagio inicial foi confirmada numa Reunido de Capula Presidencial dos
quatro paises que formam o Mercosul, mais o presidente do Chile, realizada em Canela no
dia 12 de Fevereiro de 1992. Embora nfo tenha sido uma reunido realizada dentro dos
marcos da institucionalizacio do Mercosul, foi importante porque o documento foi
produzido pelos quatro paises do bloco, juntamente com o Chile, que hoje € pais associado.
A reunido foi especialmente convocada para discutir uma posicio comum acerca do

desenvolvimento econdmico e a questdo ambiental a ser levada para a Conferéncia das
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Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (SOARES, 1997). O fruto dessa
reunido foi a Declaragio de Canela, documento que constitui um importante referencial do
pensamento acerca de como deve ser encaminhada a questdo ambiental no Cone Sul.

O documento aponta que o desenvolvimento deve estar no centro das atengdes
destinadas a reverter o processo de degradacdo do meio ambiente, e que tais “agdes devem
enfrentar ndo apenas os sintomas, mas fundamentalmente as causas dos problemas”. E
para que seus objetivos sejam amplamente alcangados, “os programas ambientais
multilaterais tém de definir adequadamente as responsabilidades, respeitar as soberanias
nacionais no quadro do Direifo Internacional e tornar realidade uma interdependéncia que
garanta beneficios eqiiitativos as partes™’

Nesse documento sio definidas pontualmente as posicdes conjuntas dos cinco
paises, nos seguintes temas: a) Protegdo da Atmosfera, b) diversidade biologica, c)
Degradacdo dos Solos ¢ desertificagio, d) Florestas, e) recursos hidricos, f) O meio
marinho, g) residuos téxicos e perigosos, h) Assentamentos Humanos, 1) Recursos
financeiros e Comércio Internacional, e j) Fortalecimento Institucional.,

No item “Recursos Financeiros e Comércio Internacional” ha veladas criticas aos
paises industrializados quando afirmam que “as normas de protecdo ambiental devem se
orientar para sua finalidade especifica, sem se transformar em barreiras discriminatorias
ou barreiras comerciais dissimuladas”. No que diz respeito a viabilidade do
desenvolvimento sustentavel, consideram que sO sera possivel se houver um avango em
direcio a eqiidade internacional, que inclua a cooperagdo com os paises em

desenvolvimento, particularmente fluxos de recursos financeiros novos, adicionals e em

¥ Gagzeta Mercantil, 21/02/92.
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condi¢des adequadas a esses paises a fim de que possam cumprir a obrigagio de proteger 0
meio ambiente e promover o desenvolvimento.

Ainda em relagio aos recursos necessarios, os paises signatarios do documento
consideram que, para colocar em pratica os programas da agenda 21, as fontes de
financiamento existentes, inclusive o Global Environment Facility ((}EF)ég, $80
inadequadas para fazer frente aos compromissos que serdo assumidos na Conferéncia do

Rio de Janeiro.

4.1 - As reunides Especializadas de Meio Ambiente

A preocupagdo com a tematica ambiental esteve presente na Segunda reunido de
Cupula Presidencial (Las Lefias, julho de1992) quando foi criada, mediante a resolucéo n.
22/92 (ANEXO II), a Reunido Especializada em Meio Ambiente(REMA), com o objetivo
de formular recomendacdes ao Grupo Mercado Comum que assegurem uma adequada
protecdo do meio ambiente nos marcos do processo de integragéo que implica o Mercosul.

Em termos especificos, a REMA apresenta-se bastante limitada ao aspecto
meramente comercial do Bloco Econdmico. De acordo com a resolucdo que a criou deve
limitar-se a contribuir para estabelecer, em matéria ambiental, condiges de adequada
competitividade entre os quatro paises, e competitividade externa aos produtos originarios

do Mercosul.

 Trata-se do Fundo para 0 Meio Ambiente Mundial ( ou Fundo Mundial para o Meio Ambiente). que é um
mecanismo de cooperagio internacional que existe com ¢ propdsito de conceder recursos a paises em
desenvolvimento para financiarem projetos e atividades orientadas & protecfio do ambiente global. O Fundo se
criou para dar assisténcia aos paises em desenvolvimento no que diz respeito a quatro problemas ambientais
globais: o aumento do aquecimento mundial {(efeito estufa); a contaminacdo das aguas internacionais; a
destruicio da biodiversidade e a diminuicio da camada de ozdnio. { Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
Banco Mundial/PNUD/PNUMA, Fevereiro de 1992). Para conhecer melhor a estrutura, o funcionamento e a
histéria do GEF e o Brasil, consultar VIOLA (1997).
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O trabalho da REMA se centra na identificagdo tanto das assimetrias legislativas e
politicas que possam afetar indireta ou artificialmente as competitividades relativas, como,
por outro lado, tenta identificar os interesses comuns que existem entre os membros pelo
fato de compartilharem uma mesma realidade espacial. Neste sentido, a questio ambiental
aparece como ponto focal de consideragdo em projetos compartilhados, como a Hidrovia
Paraguai-Parana (RUCHELLI, 1995).

Embora na fase prelimmar do processo de integracio, de 1991 a 1994, dos 11
subgrupos de trabalho constituidos, nenhum tratasse especificamente da questdo
ambiental®, alguns desses subgrupos constituiram comissdes para tratar da temética no seu
ambito de responsabilidade. E o caso dos subgrupos de trabalho acerca de Politica
Energética e Politica Industrial e Tecnologica.”

A partir de novembro de 1993 iniciou-se um processo de reunides periédicas para se
tratar especificamente do tema ambiental.

Ate Dezembro de 1994 ocorreram cinco Reunifes Especializadas de Meio
Ambiente (REMA), como sdo conhecidas. A REMA tem por objetivo a formulagio de
recomendagdes ao Grupo Mercado Comum, 6rgio executivo do Mercosul, “que assegurem

uma adequada prote¢do do meio ambiente no marco do processo de integracdo regional”.

“Fsse ¢ um aspecto importante a ser considerado, e que demonstra a fragilidade de articulacio das
organizagbes governamentais ¢ ndo-governamentais ligadas 4 problematica ambiental. A titulo de exemplo
comparativo, 0s sub-grupos originais eram 10, somente foi incluido o décimo-primeiro grupo. Relagdes
Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social, apos pressdo de entidades sindicais e outras organizagdes da
sociedade civil.

@ As informagdes sobre as reunides dos sub-grupos de trabalho, bem como das Reunides Especializadas de Meio
Ambiente(REMA) que serfio citadas & seguir foram obtidas dos Boletins de Integragiio Latino-Americana no. 12,14
¢ 13, publicados pelo Ministério das Relaces Exteniores.
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4.1.1 - A primeira reuniio

Realizou-se nos dias 29 e 30 de novembro de 1993, em Montevidéu, com destaque
para o estabelecimento de propostas metodologicas para a analise das legislagbes vigentes
nos Estados-parte, cujas linhas gerais foram: a) identificagio e avaliagiio das legislagcdes-
marco de carater instrumental ou de alcance geral; b) identificagio de temas prioritarios em
matéria de legislacdo ambiental; e ¢) recolhimento e analise de normas ambientais estaduais
ou locais em areas limitrofes (MAINI, 1995).

Nesta mesma reunido foi analisada a resolu¢do GMC 62/93 que propde a elaboragio
de um cronograma de eliminacdo das barreiras nfo tarifarias, entre as quais se encontram
aquelas de protecdo ambiental. Na ocasifio, foi aprovada a proposta da delegagdo
Argentina, que apontava a impossibilidade de eliminagioc das barreiras ndo ltaﬁféﬁas,
devendo na realidade o termo “eliminagio” ser interpretado no sentido de “harmonizacio”,
pois, o Tratado de Montevidéu de 1980 {que constituiu a ALADI), ao qual se refere o
Tratado de Assuncio, estabelece que “memhuma disposicdo do presente tratado serd
interpretada como impedimento para a adogdo e o cumprimento de medidas destinadas a:
(...} d) protegiio da vida e satide das pessoas, dos animais e dos vegetais™'".

A REMA solicitou ao GMC a remessa a Reunido Especializada daquelas medidas
ndo tarifarias de carater ambiental que constituiam efetivamente um obstaculo ao livre

comércio, para sua harmonizagio ou eventual eliminacio, com o objetivo de dar

! Artigo 50°. do Tratado de Montevidéw de 12/08/80 que formou a ALADI, publicada na integra pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, em 1992 In: Mercosul: origem, legislacio, textos basicos. Pags, 32 a 56.



88

cumprimento a instrugdo recebida da XI Reunifio do GMC, realizada em Montevidéu, nos

dias 22 a 24 de Setembro de 1993.7

Nesta primeira reunido se estabeleceram como seus objetivos especificos: a)
contribuir para estabelecer em matéria ambiental, condigdes de adequada competitividade
entre os Estados Parte; e b) contribuir para estabelecer em matéria ambiental condicBes de
adequada competitividade externa aos produtos originarios do Mercosul”.

A REMA detalhou e enumerou suas fungdes, o que pode servir para comprovar de
que modo e mediante que canais a questio ambiental foi introduzida na agenda de
negociagbes do Mercosul (RUCHELLI, 1995). Suas funcdes detalhadas eram as
seguintes’*;

a) Identificar e estabelecer o consenso acerca dos critérios gerais ¢ operacionais para o
tratamento da questdo ambiental no Ambito do Mercosul;

b) Formular e propor diretrizes basicas em matéria de politica ambiental que contribuam
ao desenvolvimento de uma gestdo comum entre os Estados-parte;

¢) Coordenar e orientar os trabalhos relativos & tematica ambiental que estfio sendo
desenvolvidos nos Subgrupos de Trabalho do Grupo Mercado Comum;

d) Identificar e analisar, com a ajuda dos diferentes Subgrupos de Trabalho do Grupo
Mercado Comum, os Atos Internacionais que tratem de aspectos ambientais e que
guardem relaco direta com os objetivos do Mercosul, para a formulacdo de propostas
com ¢ objetivo de haver a incorporagiio harmdnica de seus principios, mecanismos e

procedimentos nos Estados-parte;

" Vide Ata da reunido no Boletim de Integracio Latino-Americano no. 12
" Vide Ata da reunidio no Boletim de Integracio Latino-Americano no. 12
" Idem, Ata da reunido no Boletim de Integracfo Latino-Americano no.12



89

e} Promover a incorporacgio dos aspectos ambientais nos projetos regionais de cooperacdo
internacional no dmbito do Mercosul;

f) Analisar a legislacio ambiental vigente nos Estados-parte com base em critérios
consensuais estabelecidos na REMA que permitam: a identificagiio da legislagio a ser
estudada, a identificacdio das possiveis simetrias ou tratamentos diferenciados e a
proposta de adogfio de critérios comuns para o tratamento do tema;

g) Identificar e propor acbes de melhoramento ambiental que guardem relacio com os
objetivos atingidos pelo Mercosul;

h) Promover a realizagdo de atividades de apoio para a gestdo ambiental, cuja abordagem
recaia em mais de uma area do Mercosul, como os casos de educagdo, capacitagio,

investigacdo, informacdo, etc.

Como resultado desta primetra reunifio, foram elaboradas cinco recomendacOes
(RUCHELLI, 1995). A pnmeira solicita a0 Grupo Mercado Comum que se dé a devida
prioridade as solicitagGes apresentadas pelos diversos Subgrupos de Trabalho em matéria
de meio ambiente, ac Comité de Cooperacio Técnica.

A Recomendacdo no. 2 solicita aos Estados-parte que divulguem claramente os
alcances juridico-institucionais tanto das reunides governamentais que OCOITEM NOS TArcos
do Mercosul como daquelas que ndo se revestem de tal carater, e destaca os diversos
encontros sobre meic ambiente que ocorrem com a participacio de organizacdes
governamentais e ndo-governamentais ¢ que podem induzir a erro quanto aos seus alcances

. . . .75
institucionais .

™ Com este destaque a REMA teve como objetivo deixar claro o carater exira-oficial destas reunies e que
somente ¢la é a instincia institucional de meio ambiente no Mercosul (RUCHELLI 1995%)
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A recomendacgiio de no.3 solicita ac GMC a remissdo das medidas nfo tarifarias de
carater ambiental que constituam efetivamente um obstaculo ao livre comércio, para sua
harmonizacdo ou eventual eliminagio. A recomendagio de no.4 recomenda ao GMC
solicitar aos Estados-parte a designagdo de um representante responsavel pela tematica
ambiental para cada Subgrupo de Trabalho, que é complementada pela recomendacgio de
no.5, na qual se solicita a0 GMC que recomende aos Estados-parte se esforcarem em

garantir a presenga de seus representantes nas reunides de trabalho dos diversos grupos .

4.1.2 - A segunda reuniio

Ocorreu na cidade de Buenos Aires, nos dias 5, 6 e 7 de Abril de 1994. Neste
encontro a delegagdo Argentina apresentou um documento que propde “Diretrizes Basicas
em Matéria de Politica Ambiental”, que seria objeto de analise por parte das outras
delegagdes, as quals se comprometeram a incluir observagdes e alteragdes antes da proxima
reunido. O Brasil marcou posi¢@o ao recomendar que se tenha em conta a capacidade de
suporte dos recursos naturais, e destacou a importéincia deste tema, considerando necessario
que se inclua nas diretrizes basicas.

Nesta reunido se discutiu a destinagéo dos residuos, nos marcos da Convencio de
Bagsiléia (22 de maio de 1989), apontando a necessidade de que os paises signatarios
promovam estudos que conduzam a solu¢des mais adequadas em nivel nacional, para em
seguida estabelecer a implementacio das medidas pertinentes ao nivel do Mercosul

(MAINI, 1995). Foram identificados alguns Atos Internacionais Ambientais considerados

" Todas estas recomendagdes sfo apresentadas em seu texto original na Ata da reunido publicada no Boletim
de Integracdio Latino-Americano no. 12.
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prioritarios: além da Convengdio da Basiléia, a Convengio CITES sobre Comeércio
Internacional de Espécies ameagadas da Fauna e Flora Silvestres, a Convencdo sobre a
Biodiversidade, assinada no Rio de Janeiro, no dia 5 de julho de 1992, a Convengdo de
Viena para a prote¢do da camada de ozbnio, de 22 de marco de 1985, a Convencio
RAMSAR, sobre regides amidas de Importincia Internacional, especialmente como habitat
de aves aquaticas, de 2 de fevereiro de 1991, e a Convengio das Nacdes Unidas sobre os
direitos do Mar, de 10 de dezembro de 1982,

Esta REMA recomendou ( Rec no.4), acolbendo proposta da delegacgiio brasileira,
ao Grupe Mercado Comum a criagio de agBes necessirias ao estabelecimento de
mecanismos legais e/ou institucionais para a concessdo de licengas/habilitacdes e a
realizagio de monitoramento das atividades que possam gerar impactos ambientais em
ecossistemas compartilhados. Esta recomendagdo ¢ particularmente importante para a
Argentina devido a sua posi¢do geografica, contendo aguas abaixo na Bacia do Prata’ .

Foi ainda estabelecido o mecanismo de relagdo da REMA com os diferentes
Subgrupos de Trabalho, deixando claro que sua fungio de coordenagdo n3o se trata de
supremacia sobre os mesmos, mas sim ocorrendo numa relagio horizontal O
relacionamento deveria ser implementado mediante a participa¢io dos representantes dos
diversos Subgrupos, procurando-se a harmonizagdio das tarefas e posigdes em matéria
ambiental, por meio da identificagio de critérios comuns para as diversas estratégias

operacionais que se levam a cabo.

7 A REMA considerou a singularidade de certas drea fronteiricas em que uma Bacia Hidrografica ¢ uma
metade territorial e que como unidade ambiental apresenta uma estreita inter-relacdo entre seus recursos. seus
habitantes e sua organizagio socio-cultural, e entendeuw ainda que o manejo da Bacia deve incorporar o
conceito de deseavolvimento ambientalmente sustentavel dos recursos ¢ a avaliagio do impacto ambiental,
analisando os efeitos que produzem sobre os ecossistemas naterais as distintas formas de aproveitamento do
recurso hidrico { vide MAINI, 1993).
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Foram estabelecidas prioridades a respeito de atividades que nfio eram consideradas
pelos diversos Subgrupos de Trabalho para a anadlise da legislagio ambiental
correspondente. Duas recomendactes — de numeros 1 e 2 — foram elaboradas abordando
esta tematica (RUCHELLI, 1995).

A primeira recomenda ao GMC estabelecer uma instincia de trabalho especializada
para o tratamento do manejo dos recursos pesqueiros, considerando que o manejo racional e
coordenado destes recursos € de vital importéncia para a preservagio do ecossistema e da
sustentabilidade futura da pesca. A recomendagdo de no.2 propde incorporar a abordagem
da mineragdo em alguma instancia de trabalho, considerando que a atividade de mineragéo
reconhecidamente afeta o meio ambiente.

De outra parte, ¢ mesmo levando em conta a existéncia e os trabalhos levados a
cabo pela Reunido Especializada de Turismo e o “Plano Trienal” para o setor de Educacio
no contexto do Mercosul, a REMA entendeu necessario e conveniente iniciar acSes em

matéria de Turismo e Meio Ambiente e de Educagdo Ambiental.

4.1.3 - A terceira reunifio

Esta se realiza em Brasilia, nos dia 27, 28 e 29 de junho de 1994. Fato importante

desta reunidio foi a aprovagio do documento “Diretrizes Basicas em Matéria de Politica

Ambiental”, baseada no que tinha sido apresentado na reunido anterior pela delegagio
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Argentina. Como recomendagio de no.1 foi encaminhada ao Grupo Mercado Comum, que
posteriormente a aprovou, tornando-se a Resolugdo no. 10/94" (ANEXO TII).

Nesta reuniio a delegacdo do Uruguai, cumprindo o mandato conferido pela
segunda REMA, efetuou um relato sobre os contatos realizados com o escritorio regional
da CEPAL, no gue diz respeito a uma possivel cooperacio técnica deste. Ao mesmo tempo,
decidiu-se efetuar uma solicitagio de cooperagio ao PNUMA para o fortalecimento
institucional da REMA.

Nesta reunido, por meio da recomendacio no.2, a REMA solicitou ao GMC a
ado¢do de medidas necessarias para um adequado tratamento das questdes ambientais
relacionadas ao processo de integragio regional, mediante uma maior coordenagio das
atividades que se estdo desenvolvendo no ambito do Mercosul, e que apresentam relagdo
com a tematica ambiental e com as atividades da REMA. Foram identificadas como areas
tematicas, com atividades relacionadas especificamente ao meio ambiente, as de Turismo,

Transporte Terrestre, Transporte Maritimo, Normas Técnicas e Educacgéo.

4.1.4 - A quarta reuniio

QOcorreu na cidade de Assuncio, nos dias 5, 6 ¢ 7 de outubro de 1994. Nesta reunido
a delegacio Argentina informa modificagdes que foram feitas na Constituicdo Nacional,
com o objetivo de compensar as assimetrias legislativas que se apresentavam basicamente

com o Brasil em matéria ambiental” (MAINI, 1995; RUCHELLL, 1995).

fs Vide Ata da reunido no Boletim de Integracio Latino-Americano de no, 14,

* A reforma que foi feita na Constituigio Nacional Argentina consagrou o direito a um ambiente sadio, apto
para o desenvolvimento humano, ¢ outorgou competéncia & Naglo para ditar normas minimas basicas de
protecdo ambiental.
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Nesta reunifio foram apresentadas propostas de modificagdo ao projeto de Codigo
Aduaneiro do Mercosul no que se refere & destrui¢do sumaria pela autoridade aduaneira das
mercadorias que por sua natureza coloquem em perigo a seguranga piblica, a satde ou a
vida das pessoas, amimais e vegetais, ou o meio ambiente. Propds-se a intervencdo da
autoridade ambiental competente, que devera se notificada, no processo de avaliagio das
mercadorias.

A REMA, acatando instru¢des do GMC para que proceda a analise, e posterior
proposta de eliminacdo de barreiras nfo tarifarias as exportagdes no imbito do Mercosul,
sem que se chegue necessariamente a um consenso, obteve duas propostas alternativas
como resultado das negociagbes.

A primeira proposta, sustentada pelas delegacdes da Argentina e do Paraguai,
estabelece que, reconhecendo que os paises ndo podem assumir compromissos no Mercosul
que impliquem uma reducio da protecdo ambiental ja incorporada em suas legislagdes,
recomenda ao GMC que instrua aoc Subgrupo de Trabalho no.1 ( de Assuntos Comerciais)
para que mantenha em vigor, até que se demonstre a conveniéncia de sua substituicio,
todas as medidas de carater ambiental identificadas pelo referido grupo como barreiras nio
tarifarias, por ndo se constituirem em barreiras restritivas mas sim medidas de protegio do
meio ambiente, da vida e da saide humana, dos animais e dos vegetais; que considere como
barreiras nfo tarifarias sujeitas a harmonizagdo somente aquelas normas ambientais de
aplicagdo no comercio reciproco que tenham um carater mais restritivo que as vigentes para
0 COmETCIo Intemo; € no que se refere a comercializagio da fauna e flora autdctone, seus

produtos e subprodutos, as normas a serem aplicadas, serio as estabelecidas nas
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Convengdes Internacionais, e para sua fiscalizagio devera considerar-se o estabelecimento
de auditorias, com participacio dos representantes dos Estados-parte®. "

A segunda proposta, sustentada pela delegacio brasileira, propds que a REMA
recomendasse a0 GMC instruir ¢ Subgrupo de Trabalho no.1 para a manutengdo, depois de
01/01/95, de todas as medidas de carater ambiental identificadas pelo referido Subgrupo de
Trabalho como barreiras nfo tarifarias, por no se constituirem em barreiras restritivas mas
sim medidas de protegfio ao meio ambiente, a vida e & saide humana, aos animais € a0s
Vegetaism.

A recomendacio de no.3 da REMA reveste-se de particular importancia, dado que
se refere a continuidade do processo de institucionalizacio das questdes ambientais no
ambito das estruturas do Mercosul. Esta recomendac8o trata do tema do Desenvolvimento
sustentavel, e foi elaborada levando-se em consideracio a necessidade de analisar de forma
integrada a questdo ambiental para garantir um tratamento sistémico em relacdo ao referido
conceito. Neste sentido a REMA recomendou ao GMC instruir ao Grupo ad-hoc de
Assuntos Institucionais que considere, nas discussbes sobre uma nova estrutura do

Mercosul, a necessidade de instituir, em carater permanente e especifico, um foro para o

tratamento das questdes ambientais (RUCHELLL 1995).

¥ Vide Ata da reunifio publicada no Boletim de Integracio Latino-americana no.13.
# idem, Boletim de Integraciio Latino-Americana no. 15,
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4.1.5 - A quinta reuniio

No dltimo encontro de 1994, que fo1 realizado na cidade de Montevidéu, nos dias 17
e 18 de novembro, devem-se destacar dois temas transcendentais (MAINI, 1995). O
primeiro deles € a diferenca de concepgio a respeito das barreiras ndo tarifarias que
apareceu entre a Argentina ~ seguida pelo Paraguai e Uruguai — e a do Brasil, que consistiu
basicamente no conceito sustentado pelos argentinos de que os produtos provenientes de
qualquer dos Estados-parte, ndo podem apresentar maior exigéncia ambiental do que
aqueles existentes em seu proprio territério, pois, caso contrario, se transformaria numa
barreira ndo tarifaria ambiental mjustificada. Nesse sentido havia uma marcada diferenca
com a posi¢do brastleira, que sustentava a necessidade de estabelecimento de condigdes por
parte do pais importador.

O segundo tema fundamental se referia a continuidade institucional da Reunifio
Especializada de Meio Ambiente (REMA) a partir de 1° de Janeiro de 1995. Houve
concordancia dos Estado-parte de que havia a necessidade de consolidagio de um dmbito
institucional relacionado 4 Area Ambiental no marco dos interesses do Mercosul.

Discutiu-se, por proposta da delegagiio Argentina, e aprovada por todas as demais,
que fossem convidados os setores privados e as Organizagdes nio-governamentais{ONGs)
para participar na Sessio Preparatoria da proxima reunifio, que seria realizada no més de
margo de 1995 em Buenos Aires. Houve uma concordincia das delegacGes sobre a
necessidade de se consohdar uma instdncia exclusiva da area ambiental nos marcos dos
interesses do Mercosul. Essa consolidacdo implicaria, em primeiro lugar, uma incorporagio

de novos setores nesse ambito, particularmente com a inclusido do setor produtivo a suas
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reunides e atividades, e do setor ambientalista nio governamental a instancias tais como
seminarios. Deste modo, implicaria uma ampiiagio de seus objetivos, incluindo entre eles a
realizacdo de programa, empreendimentos conjuntos, analises de problematicas comuns,
etc., sobre areas concretas, com o objetivo de harmonizar a gestdo ambiental no dmbito do
Mercosul.*?

A recomendagio de nimero 1 solicita ao GMC que estabeleca uma coordenagdo
entre as areas ambientais tratadas em nivel de Mercosul ¢ do Tratado da Bacia do Prata.

Nesta reunido se discutiu a implementa¢do das Diretrizes de Politica Ambiental,
quando foram apresentadas duas propostas de recomendagio. Uma apresentada pelo Brasil
e outra pelos demais paises. Ambos os projetos partem da necessidade de se alcangar o
mais efetivo aproveitamento dos recursos disponiveis, e a complementagdo dos diversos
setores da economia com base nos principios de gradualidade, flexibilidade e equilibrio,
assegurando a preservacdo do meio ambiente.

A proposta brasileira considera conveniente que, enquanto ndo se finalizem os
procedimentos de harmoniza¢io da legislacio ambiental nos marcos do Mercosul, s¢ja
mantida a validez das regulamentacdes legais em cada Estado-parte. Deste modo, do ponto
de vista legal-ambiental, os produtos comercializados no ambito do Mercosul estardo
submetidos ao mesmo tratamento que se aplica ao produto originério do pais importador.

Ja a proposta dos demais paises, ao contrario, entende que os produtos originarios
do territorio de um Estado-parte estarfio sujeitos, nos outros Estados-parte, ao mesmo
tratamento que se outorgue ao produto nacional, para os quais valer8o as normas de

importacio que sobre este aplique cada Estado-parte.

¥2 Vide Ata da reunidio publicada no Boletim de Integragiio Latino-Americano no.15.
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4.2 - A Declaracio de Taranco
No dia 25 de junho de 1995, reuniram-se em Montevidéu os Ministros e Secretarios
de Estado responsaveis pela area de meio ambiente nos Estados-parte, para examinarem os
problemas ambientais comuns do Mercosul, a partir da seguinte pauta:
1. Avangos da Reunido Especializada de Meio Ambiente do Mercosul (REMA);

2. Legislagdo e normas ambientais no Mercosul;

L

Introducdo a discussio das normas ISO-14000;

4. Considerag6es sobre os impactos ambientais da Hidrovia Paraguai -Parana

5. Agbes conjuntas em areas de ecossistemas compartilhados;

6. Coordenagdo de posi¢des nos Acordos Internacionais do Meio Ambiente,

7. Custos ambientais dos processos produtivos.

Apos a reunido foi divulgado um documento denominado "Declaracio de Taranco”
(ANEXO VI) no qual avaliaram como "muito positiva” a atuagiio da REMA, destacando os
principais avangos obtidos, que seriam : o estabelecimento de diretrizes basicas em matéria
de Politica Ambiental, o estudo comparativo das legislagdes ambientais nacionais, o
acompanhamento € a priorizacdo dos acordos internacionais relacionados com a tematica
ambiental, ¢ a elaboragio de um plano de trabalho.

A reunido reforgou a necessidade de se consolidar a institucionalizagio da tematica
ambiental no dmbito do Mercosul incluindo-a nos mais altos niveis de discussdo. Como
conseqiiencia destas posigbes houve concordincia da conveniéncia de transformar a REMA
em um Subgrupo de Trabalho, do Grupo Mercado Comum:.

Esta reunido ministerial € importante e se constitui num marco no processo de

constru¢do de uma Politica Ambiental no Mercosul, pois, em fun¢do de uma analise da
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atuacdo da REMA, estabeleceram-se os marcos em que se daria o debate sobre o meio
ambiente nas proximas reunides, do que viria a se constituir no Subgrupo de Trabalho-6. A
posi¢do assumida pelos Ministros e Secretarios do Meio Ambiente, de criagio de um
subgrupo especifico para o tema, certamente contribuiu para que a reuniéé do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Agosto de 1995, elevasse a REMA a um nivel institucional

superior.

4.3 - O Subgrupo de Trabalho — 6

Em agosto de 1995, na reunifio do Conselho do Mercado Comum em Assungio, a
Reunido Especializada de Meio Ambiente se transformou em Subgrupo de Trabalho-6
{SGT-6) do Meio ambiente, institucionalizando-se desse modo a tematica ambiental na

estrutura do Bloco ®?

Em seus objetivos gerais o Subgrupo de Trabalho-6 tem um papel que " consiste em
Jormular e propor estratégias e diretrizes que garantam a protegdio e a integridade do meio
ambiente dos Estados Parte em um contexto de livre comeércio e consolidacdo da Unido
Aduaneira, assegurando, paralelamente, condicdes equdnimes de competitividade, tendo
como premissas a exceléncia e a eficacia e considerando as diretrizes bdsicas de politica
ambiental aprovadas pela resolucdo No. 10/94 e os principios emanados da
CNUMAD/92"%. E, a partir deste objetivo, geral apresentam-se 0s seguintes objetivos

especificos:

** Cf. Gazeta Mercantil, 15/12/93, “Dificuldades econdmicas atrapatharam a Unifio”, de Maria Helena
Tachinardi, no Relatorio da Gazeta Mercantil: “Um ano de Mercosul™. p.6
¥ MERCOSUR/ SGT N. 6/ ACTA 1/95 "Acta de 1a primera reunion del subgrupo de trabajo n.% - anexo TIL
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- promover o desenvolvimento sustentavel a partir das agdes combinadas que
garantam a integracio dos Estados-parte nas areas de meio ambiente e relagdes
econdmico-comercials;

- evitar a criagdo de distorgdes ou de novas restrigdes ao comeéreio;

- realizar estudos e propor agdes ¢ praticas para a prevengio da contaminagio e da
degradacdo do meio ambiente e para o melhoramento da qualidade ambiental no
territério dos Estados-parte;

- Promover medidas ambientais efetivas e economicamente eficientes®.

Criado pela resolugio GMC No. 20/95, a institucionalizagio de um Subgrupo de
Trabatho especificamente para tratar da problemética ambiental era uma reivindicagdo dos
técnicos governamentais, ONGs ligadas ao tema, e foi recomendagio explicita que constou
da Declaracdo de Taranco, assinada durante a Primeira Reunio de Ministros do Meio
Ambiente do Mercosul ocorrida em junho de 1995 .

O trabalho do SGT-6 terd maior complexidade de atuagio devido que a area
ambiental permeia quase todos os outros grupos de trabalho, e a harmonizagio de regras
entre 0s quatro paises demandara um certo tempo, que esta diretamente relacionado com a
disparidade da legislagdo ambiental entre os paises do bloco.*

Na ¢poca de sua instalagio o Secretario Nacional do Meio Ambiente do Brasil e

coordenador do SGT-6, Haroldo Mattos de Lemos, fez afirmagdes de que a harmonizagio

85 -
idem

* *A legislafio brasileira é mais ampla e avancada do que a do Paraguai, Uruguai e Argentina”, Cf. Gazeta

Mercaniil, 13/12/95, “ISO 14000 acelera acordo ambiental”, de Neuza Serra. p.8.
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devera acontecer a médio prazo, pois, né momento, uma das principais tarefas do grupo
deveria ser a andlise de restrigbes ambientais aos produtos do Bloco.®’

A Resolugdo no. 20/95 do GMC instruiu os Subgrupos de Trabalho e Reunides
Especializadas para elaborarem propostas de pauta de negociagdo, indicando as tarefas
prioritarias definidas & luz das necessidades da etapa do processo de integragio, o prazo
razodvel para sua execugdio e 0s meios necessarios para sua realizacio. O Subgrupo de
Trabalho no.6, acatando a resolugiio do GMC, apresenta o documentos “Tarefas prioritarias
e prazos” elencando sete prioridades relacionadas & area ambiental®:

a) Barreiras nfio tarifirias: analise das restrigbes ambientais e sua relagio com o
COmErcio;

b) Competitividade e Meio Ambiente: avaliacio e estudos do processo produtivo para
assegurar condi¢Oes equivalentes de protecdo ambiental e de competitividade entre
os Estados Partes, terceiros paises € os blocos econémicos;

¢) Normas Internacionais — ISO 14.000: relacionado com a gestdo ambiental nas
organizagbes empresariais, tem como objetivo o acompanhamento do processo de
mmplementacdo da série e a andlise dos impactos de sua aplicacio na
competitividade internacional de produtos do Bloco ;

d) Temas setoriais: acompanhamento do tratamento da questdio ambiental pelos demais

subgrupos e reunides especializadas do Mercosul;

¥ LEMOS, exemplifica afirmando que um produto quimico pode ter seu mercado exportador reduzido porque
sua comerciaiizagio € proibida em alguns paises.Cf. Gazerta Mercantil, 15/12/95, “ISQ 14000 acelera acordo
ambiental”, de Neuza Serra, p.8

* Documento do Subgrupo de Trabalho no.6, anexo a Resolugio 38/95 do GMC que aprovou as “Pautas
negociadoras dos Subgrupos de Trabatho, Reunides Especializadas e Grupos 4d Hoc”
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e) Projeto de Instrumento Juridico de Meio Ambiente no Mercosul: elaboragio de um
documento base para estabelecer pardmetros para o tratamento da tematica
ambiental nos Estados Partes;

f) Sistema de Informagio Ambiental: implantagio gradativa de um sistema de
informagio relacionado com a tematica ambiental entre os Estados Partes: e

g) Selo Verde Mercosul: criagio e desenvolvimento de um sistema de certificacdo
ambiental comum aos paises membros do Bloco.

Quanto & barreira ndo tarifaria, justifica-se sua prioridade tendo em vista que a
consolidagdo da Unido Aduaneira implica no processo de eliminagio e/ou harmonizagio
das restricBes ndo tarifarias. Como parte dessas restrigdes advém de instrumentos juridicos
ambientais, € fundamental que o SGT no. 6 conclua a tarefa de avaliagio que foi iniciada
pela REMA, a fim de completar sua anlise e levar uma proposta completa ao GMC.

No que diz respeito 4 Competitividade e Meio Ambiente, justifica-se pela tendéncia
mundial em matéria ambiental, cujos resultados em termos de medidas de protecio
ambiental podem afetar as vantagens comparativas de alguns paises, criando barreiras para
0 acesso em determinados mercados ou que alteram sua competitividade pela elevacio dos
custos de producdo. O principal impacto sécio-econdmico resultante de um conjunto de
restricdes ambientais ¢ a possibilidade de um incremento de pregos relativos dos produtos.
Assim, s80 necessarias mudangas estruturais nos processo produtivos do Estados Partes,
que 20 mesmo tempo atendam as necessidades de controle ambiental e assegurem a
competitividade.

Indicou-se a necessidade de acompanhar o processo de elaboracdo, discussio,
defimicdo e implementacio da série ISO 14.000 (Gestdo Ambiental), e analisar os impactos

de sua possivel aplicagdo como fator diferenciador de competitividade para produtos
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originarios do Mercosul no mercado internacional. Considera imprescindivel, urgente, a
unido entre 0s Estados-partes do Bloco na defesa dos interesses comuns. Considera, ainda,
que a articulagio entre os quatro paises perante as propostas de normas apresentadas,
paralelamente ac melhoramento de suas praticas de gestdo ambiental, podera facilitar a
certificacdo de seus produtos e servigos perante as normas internacionais, ndo interferindo
na competitividade do Mercosul com terceiros paises.

Com respeito aos temas setorais, decidiu-se promover a implementagdo das
propostas que em matéria ambiental foram apresentadas pelos Subgrupos de Trabalho no
fim do periodo de transigéo.

Quanto a questdo juridica-ambiental decidiu-se pela elaboracdo de um documento
que tomaria como referéncia os ordenamentos legais nacionais, e temas especificos de
gestdo ambiental, com o objetivo de otimiza¢do dos niveis de qualidade ambiental no
Estados-parte. Pretende-se, pela da efetiva aplicagdio dos mecanismos legais em cada um
dos Estados-parte, melhorar a qualidade do meio ambiente.

Pretende o SGT-6 colocar em operagio um sistema de informacfo ambiental
substantivo, em nivel das institui¢Ges maximas nacionais dos Estados-parte.

Dentre as tarefas priontanias do Subgrupo de Meioc Ambiente esta ©
desenvolvimento de um “Selo Verde Mercosul”, levando-se em conta a preferéncia

crescente do mercado por aqueles produtos ambientalmente adequados.
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4.3.1 - A atuacgfio do Subgrupo de Trabalho-6

Desde sua criagio em 1995, o SGT-6 realiza reunides ordinarias e extraordinarias,
para cumprir o plano de trabalho aprovado pelo GMC. Considerando-se o periodo de
QOutubro de 1995 a junho de 2000, foram 14 reunides ordinarias e 2 reunides extraordinarias
que, de modo geral, se mantiveram ancoradas nas tarefas estabelecidas, com avancos
gradativos. Entre as decisSes mais relevantes tomadas nas reunides podemos citar, em

ordem cronolégica:

a) Na primeira reunido { 18/19 de Outubro de 1995) O SGT-6 estabeleceu um plano de
acdo para o biénio 1996-1997, quando foram escolhidas 12{doze) tarefas prioritarias
que foram encaminhadas ao GMC, que as reduziu as sete(07) ja citadas. As
propostas retiradas foram: Trabalho conjunto com o 6rgio encarregado de elaborar
o Codigo Aduaneiro, definicio de estratégias e procedimentos para articular
posi¢Oes comuns ante os Foros Internacionais em Matéria Ambiental, Cooperacio
com a Unifo Européia em matéria de protecio ao Meio Ambiente, estabelecer
estratégias para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros no dmbito do Mercosul e
0 tema relacionado a cargas perigosas através das fronteiras (substincias e produtos
que apresentam riscos 4 salde humana e ao meio ambiente, particularmente
agrotoxicos e produtos de saide). Estes temas, embora nio considerados como
tarefas priontarias, estiveram presentes em varias reunides do SGT-6, e o tema foi
contemplado numa nova tarefa prioritaria (emergéncias ambientais) criada na 8

reunidio do subgrupo.
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b) A segunda reumdo (08 a 10 de maio de 1996) teve como assunto mais importante a
elaboracdo de um documento em que se estabeleciam as regras para a elaboracgio do
Instrumento Juridico de Meio Ambiente do Mercosul . Em relagio a 1SO-14000
decidiu-se apoiar 0os grupos nacionais que estudam a aplicagdo local e regional das
normas e os critérios de credenciamento de organismos de certificagio e auditorias
ambientais. Decidiu-se nesta reuniio implementar a participacio do setor privado

nas reunides preparatorias do SGT No.6 mantendo-o fora das reunides decisorias.

¢) Na terceira reunifio (7 a 8 de agosto de 1996) a presidéncia Pro Tempore, que
coube ao Brasil, Dr. Haroldo de Mattos Lemos, entregou muinuta de um Protocolo
Adicional ao Tratado de Assunciio - Meio Ambiente, que seria utilizado com base

para uma discussdo que ocorreria em reunido extraordindria.

d) Na Primeira reumio extraordinaria ( 4 a 7 de setembro de 1996) predominou a
discussdo do protocolo ambiental, e a delegacio brasileira reforgou sua posigio
destacando a necessidade e importincia de que se institua um instrumento juridico
ambiental, no menor prazo possivel, devido & sua relevéncia em consolidar o
desenvolvimento sustentavel no processo de integracio regional. A delegacio
Argentina, mais cautelosa, considera necessario um aprofundamento da analise do
documento. Do mesmo modo a delegacio paraguata indica que seguiré analisando o
documento em profundidade, para evitar que o mesmo enire em choque com os

diversos niveis de administracio publica no momento de sua implementagdo. A
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delegacdo Uruguaia destaca a necessidade de se concluirem os estudos, para que na

proxima reunido ordinaria se alcance uma proposta final.

Na quarta reunido ( 3 a 5 de dezembro de 1996) teve seqiiéncia o debate do

Protocolo Ambiental, ndo se chegando ao texto final.

Nesta quinta reunido ( 2 a 4 de Abril de 1997) se chegou a um texto comum, que foi
aprovado na sexta reunido ( 9 a 11 de junho de 1997) como "Protocolo Adicional
Ambiental ao Tratado de Assungiio” ( Vide ANEXO IV) e encaminhado aoc GMC,

como a recomendacgio 04/97.

Na sétima reunido ( 27 a 29 de agosto de 1997), além dos temas prioritarios,
revelou-se preocupagdo pela coordenacio de agdes junto aoc Comité de Comércio e
Meio Ambiente da OMC e pelo acompanhamento da agenda ambiental

mternacional.

Predominou na oitava reunido (18 a 20 de marco de 1998) a preocupacio com a
articulagdo com outros subgrupos, em particular os de : Agricultura ( SGT-8),
energia ( SGT-9) e indastria ( SGT-7). Foi apresentada uma proposta de solicita¢io
de Cooperag¢io Técnica nos marcos de uma futura cooperagio BID-MERCOSUL,
cujos pontos fundamentais sdo: I Desenvolvimento de um sistema de gestéo
ambiental nas pequenas ¢ médias empresas; II. Desenho e implementacio de uma
Rede de Monitoramento dos Recursos Naturais da Regifio ¢ Fortalecimento das

Redes Nacionais existentes, em particular os ecossistemas florestais; e III. Apoio
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para a criagdo e o fortalecimento de centros de tecnologia limpas nos paises do
Mercosul. Finalmente, foi sugerida a criagio de um novo tema prioritario de

trabatho, Emergéncias Ambientais, que foi aprovada na XXIX Reunido do GMC.

Na nona reumdo (22 a 24 de junho de 1998) ocorreu a devolugio por parte do
GMC, ao SGT-6, do Protocolo Ambiental para "identificar os pontos em questdo e

as discrepéncias que levaram ao acordo de devolver a recomendagéo”.

Na décima reunido ( 25 a 27 de agosto de 1998) a delegagdo Argentina protela e
pede um maior prazo para apresentar sugestdes ao Protocolo Ambiental, ficando
marcada uma reunifo extraordindria para os dias 6 a 7 de outubro, exclusivamente
para tratar desse tema. Foram identificados nesta reunmifio os "Riscos Ambientais
Relevantes” dentro da tematica "emergéncias ambientais”, considerados importantes
para a regido: Sismos; InundagBes; Erup¢Bes vulcanicas; Deslizamentos de terra;
Nevascas, Secas; Tornados e Tempestades de granizo; Incéndios florestais;
Tsunamis; Epidemias; Derrames de substincias quimicas e toxicas { incluindo seus
estados solidos, liquidos e gasosos), e considerando os processos de produgdo,
comercializagdo, transporte, armazenamento, tratamento, destinagio final e
utilizagdo; Acidentes em represas/barragens, Acidentes nucleares; Derrames de
petrdleo em aguas ocednicas e continentais, Bloom de algas e acidentes em

atividades de mineracgdo.

A segunda reunido extraordinaria (16 a 18 de margo de 1999) foi convocada

especialmente para discutir o Protocolo Ambiental e foi marcada pela explicitacio
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das diferencas entre as delegagdes. Brasil e Paraguai reiteraram posicionamento
favoravel a manutencdo do Projeto de Protocolo aprovado na sexta reuniio em
junho de 1997, as delegagBes da Argentina e do Uruguai apresentaram documentos
de trabalho com propostas de modificagdes ao projeto original. Fechou-se acordo
em uma versdo consolidada do Protocolo, em que se mantinham alguns pontos

pendentes que seriam discutidos na préxima reunifio.

Na decima primeira reunido (16 a 18 de Margo de 1999) as delegagdes concordaram
em levar o Protocolo Ambiental ao GMC, com a discordincia manifesta da
delegacdo Argentina, que se opde a permanéncia do Capitulo XIV "da
Bioseguranga" por considerar que o mesmo deve estar compreendide ne Capitulo

XI1I "da Diversidade Biologica™.

m) A reumdo seguinte, a décima segunda {6 a 8 de outubro) tem como ponto relevante

a defini¢do da lista dos riscos ambientais prioritarios que passardo a merecer uma
atengdo especial no Mercosul, que sdo: inundagdes; secas; incéndios florestais;
derrames de substancias perigosas ( incluindo seus estados sélidos, liquidos e
gasosos) e considerando os processos de produgdo, comercializagio, transporte,
armazenamento, tratamento, destino final e utilizacdo) e acidentes em sistemas de

energia (represas, gasodutos, nuclear, térmica, etc.)

Ocorrem, ainda, a 3°. Reunido extraordinaria ( 15 a 16 de novembro de 1999) que

trata prioritariamente do tema Competitividade e Meio Ambiente, e mais duas
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reunides ordinarias: a 13°. ( 5 a 7 de Abril de 2000) e a 14*. { 27 a 29 de junho de

2000).

Nessas quatorze reunides ordinarias e trés extraordinarias o SGT-6 manteve uma
constancia de discussdo dos temas prioritarios estabelecidos micialmente, incluiu um oitavo
"emergéncias ambientais", e manteve uma permanente discussio de outros temas que
revelam uma nstitucionalizagdo de preocupagGes comuns, tais como: comeércio iegal de
madeiras, posicionamento e participacio do bloco em reunides internacionais, ¢ articulacéo

de uma maior atuagdo com a Unifio Européia.

4.4 - O Acordo de Cooperacio Ambiental

No ano de 1995, ocorreu a reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores da Bacia
do Prata — formada pelos paises do Mercosul mais a Bolivia — na qual ficou acertado que as
organizacdes nido-governamentais envolvidas com o tema do meio ambiente seriam ouvidas
na preparacdo do projeto da hidrovia Paraguai-Parana. Posteriormente, no inicio de
dezembro do mesmo ano, o comité da hidrovia conversou em Punta del Este com cingiienta
ONGs ligadas & problematica ambiental.*

Em Abnl de 1996, fruto da visita do presidente brasileiro Fernando Henrique

Cardoso a capital argentina, as duas maiores nacles que integram o Mercosul assinam um

# Matéria do jornal Gazeta Mercantil, de 07/12/93, p.a-7 intitulada “Hidrovia Paraguai-Parand terd
participagio de ONG”.
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“Acordo de Cooperagdo em Matéria Ambiental” baseadas no reconhecimento de que a
prote¢do do meio ambiente € a busca de uma melhor qualidade de vida devem orientar os
respectivos processos de desenvolvimento, e levando em conta as “Diretrizes Basicas em
Materia de Politica Ambiental” adotadas no dmbito do Mercosul.

No documento, ambos os governos reconhecem que a intensificagio das relagdes de
troca comercial, de mercadorias e de servicos, e um aumento da circulagdo de pessoas
acarretardo um crescimento da demanda dos servigos de transportes, com conseqtientes
pressdes sobre o meio fisico e ambiental, sobretudo nas regides fronteiricas®™.

A importéncia do sistema hidrografico comum da Bacia do Prata € acentuada no
documento tanto do ponto de vista ambiental como do econdmico, social e geografico, ¢
manifestam interesse em revitalizar a regido do Prata no que diz respeito a protegio do
meio ambiente’’.

O acordo estabelece um marco de cooperagio em matéria ambiental, com aplicacdo
imediata sobre oito temas especificos considerados prioritarios: florestas, hidrovias e bacias
hidrograficas, areas fronteirigas, parques nacionais, mudanca de clima, camada de 0z0nio,

poluigdo urbana e conservagdo do meio marinho (ANEXO V)

* Documento “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Repiiblica Argentina sobre Cooperagio em
Matéria Ambiental”, 09/04/96. Publicado na integra no Boletim de Integracio Latino-Americano no.18, de
Jjaneiro-junho de 1996.

> Em novembro de 1996 realizou-se uma Conferéncia Internacional em Montevidén, denominada EcoPlata
96 com o objetivo de discutir uma gesto integrada da Bacia do Prata, no documento final tornado publico em
27 de novembro de 1996, as organizagGes governamentas e nfio-governamentais que participaram do encontro
caracterizam a Bacia do Prata “como uma imensa bacia fluvial que serve de eixo articulador do Mercosul”.
(Declaracion de Montevideo sobre el desarrollo sostenible de Ia zona costera del Rio de la Plata)
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4.5 - A ECOSUL

Muito embora as organizacdes nio-governamentais nio tenham acesso formal a
estrutura institucionalizada do Mercosul, durante o periodo intervieram de varias formas no
processo de constituicdo de uma politica ambiental para o Mercosul, apontando problemas,
encaminhando propostas para os 6rgios de governo do Bloco, participando de reumides
com a tecno-burocracia e realizando encontros de ampla repercuss3o na imprensa com a
participagdo de membros dos governos que atuam ao mesmo tempo nas estruturas do
Mercosul.

Uma dessas iniciativas ocorreu na primeira fase do processo de integragdo, com um
programa desenvolvido dentro do chamado “Grupo Iguacu”, um conjunto de 13(treze)
organizacGes da Bacia do Prata, pessoal do governo, universidades, ONGs, economistas,
diplomatas e advogados, coordenado pelo Dr. Pedro Tarak, diretor executivo da Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN), uma das ONGs mais ativas e profissionalizadas
que atuam na Argentina. O objetivo inicial do programa foi responder concretamente a
resoluciio 22/92 do GMC(Reunifo de Las Lefias), apresentando propostas de harmonizagdo
e integracdo ambiental que fortalecessem o processo de integragio do Mercosul(OLIVIER],
1995:151).

O grupo em sua fase inicial criou um banco de dados e um centro de informagdes, e
para o segundo ano planejara aprofundar o conhecimento dos aspectos politicos da tematica
ambiental no Mercosul, com o objetivo de identificar e avaliar as assimetrias existentes no
campo ambiental no Estados-parte e que poderiam afetar o comércio internacional. No
entanto, na terceira reumifo do “Grupo Iguacu”, realizada em Buenos Aires em agosto de

1994, avaliou-se que haviam cometido um erro na determinaciio do objetivo inmicial
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Concluiram que n3o se tinha que apenas identificar as assimetrias que poderiam afetar o
comércio, pois, de fato, constatou-se que estavam envolvidos num processo de integragio
politicamente mais complexo, muito mais abrangente e que ia além da mera relagio
comercial em funcdo exclusivamente do livre-comércio (OLIVIERI, 1995)

A avaliacdo critica do trabalho desenvolvido pelo Grupo foi sintetizado por Pedro
Tarak, que afirmou:

“como resultado de todo esse trabalho avaliou-se que so se poderia contribuir com
nossos Estados, assumindo-se claramente a identidade de orgamismos ndo-
governamentais. Em outros termos, subsidiando cada um dos atores da sociedade
civil engajados na integracdo. Com efeito, a nossa missdo deveria centrar-se em
colaborar, através de nosso trabatho, no melhoramento da qualidade de suas
posicdes e intervengdes para poder capitalizar todo o esforgo da sociedade em seu
conjunto, niio apenas das empresas e dos estados ™

Essa avaliagdo, de um presidente de uma ONG das mais ativas, demonstra os riscos
de perda de identidade na atuagdo de uma entidade da sociedade civil ao ndo determinar o
seu ambito de atuagdo e o papel que lhe cabe na parceria com outros setores,
particularmente com o Estado e o0 Mercado.

Por outro lado, temos um desempenho dos mais efetivos das ONGs nas conferéncias
“Lcosur, Mercosur, Medio Ambiente y Aspectos Transfronterizos”. S3o reunides que
ocorrem com. bastante periodicidade, sendo convocados diversos atores governamentais e
ndo governamentais para avaliar, analisar e sugenr agdes dentro da tematica ambiental nos

marcos do Mercosul (RUELLA, 1997).

* Entrevista do Dr. Pedro Tarak concedida a Olivieri (1995), transcrita a pg. 170.
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Realizadas anualmente, desde 1992, as recomendagdes dos encontros Ecosul
(Conferéncia sobre 0 Mercosul, Meio Ambiente e Aspectos Transfronteiricos) configuram
uma significativa manifestaciio de participagio das organizagdes nio-governamentais
ambientalistas ¢ demonstram na pratica a possibilidade de integracdo entre diferentes
esferas publicas (estatal e nfio-estatal). Constituem um espaco institucional de intercambio
de experiéncias e de informacgdo, e por decisio da 1. Conferéncia deve reger-se pelo

principio da rotatividade entre os paises que constituem o Mercosul.

4.5.1 - A Conferéncia Ecosul/92

Realizada entre os dias 23 e 27 de Margo de 1992 na cidade de Foz do Iguagu, no
Estado do Parana, Brasil, contou com a presenca de organismos governamentais,
internacionais e nao governamentais da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Nesta reunido sugeriu-se a0 Grupo Mercado Comum a constituigdo de um subgrupo
de trabalho especializado em questdes ambientais, 0 que sO se tornou realidade nas
estruturas do Mercosul em 1995.

Em relaciio a Bacia do Prata considerou-se que compete aos estados do Mercosul a
sua conserva¢do e manutencdo como uma unidade biogeografica indivisivel. Nesse sentido
se deverd “compartilhar e integrar os recursos técnicos cientificos existentes, com o

objetivo de alcangar um desenvolvimento sustentdvel que seja socialmente justo,

»:93

economicamente viavel e ecologicamente aceitdvel, para as atais e futuras geragdes
Na Declarag@o final da Conferéncia se apresentam sugestdes ao Mercosul, entre as

quais estdo: que os Governos, Organizagdes governamentais e nio-governamentais e

* Documento: “Declaracién Eco Sur 92” |, Foz do Iguacn, 27 de Marco de 1992.
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individuos desenvolvam esforgos para a criagio de mecanismos adequados de integragao
regional em mnivel fronteirico, a fim de promover um processo de gestdo ambiental
compartilhado; que sejam informados os atos e decisdes governamentais e privadas na area
ambiental, particularmente os que afetem ecossistemas compartilhados; que os quatro
paises adotem uma posigdo comum com relaciio aos tratados internacionais referentes zo
meio ambiente; que seja promovida a participagdo da comunidade por meio das instituigdes
intermediarias e dos meios de comunicagdo social, com o objetivo de se adotarem padrdes
de conduta ambientalmente sauddveis, promover a implementagio de uma politica de
Educagio Ambiental em todos os niveis da sociedade e a ampla difusdo da problematica; e
que a decisdo da realizagdo de grandes empreendimentos se efetue com a consulta e
aprovacio dos Estados, Provincias e comunidades afetadas’™

Nesta reunido resolveu-se que entre as Conferéncias Ecosul funcionariam
ComissGes Técnicas Especializadas, que apresentariam suas conclusdes nos encontros

seguintes.

4.5.2 - A Conferéncia Ecosul/93

Realizada entre os dias 30 de agosto ¢ 3 de setembro de 1993, na cidade de Posadas,
Provincia de Misiones na Argentina, entre suas mais importantes conclusdes esta a criagdo
de uma base de dados a partir da conformacio de uma rede de informagio, e que atenda aos

seguintes aspectos: legislagBes vigentes e/ou, em consideragio, estruturas organicas,

** Extraido do documento: “Declaracion Eco Sur 92, Foz do Iguacu, 27 de marco de 1992,
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informacéo estatistica, trabalhos de investigacio, projetos, diretorios de instituicdes, relagdo
de profissionais com seus respectivos curriculos, publicagdes, videos, etc.”.

Sugerem a necessidade de elaboracgio de um Protocolo do Meio Ambiente, partindo
do conceito de Desenvolvimento Sustentavel e tendo como referéncia o fortalecimento
institucional e a participagio social. E, reforcam a importéncia de criacdo de organismos
especificos para o tratamento da questdo ambiental, em todos os niveis de govemo —
nacionais, provingials ou municipais - .

Novamente, a Conferéncia aborda a questio fronteirica, desta vez sugerindo que 0s
Estados-parte providenciem a maior participagdo das 4reas territonais afetadas, para
aumentar a contribui¢io na busca e implementa¢io de solugGes que envelvam problemas
ambientais transfronteiricos.

Foi dada a devida importancia nesta reunio aos problemas que podem ocasionar ¢
turismo a0 meio ambiente, quando nfio bem dimensionados, e resclveu-se pela criagio de
uma Comissdo Técnica de Ecoturismo para tratar da problematica e produzir propostas que

deveriam ser levadas a proxima Conferéncia™.

4.5.3 - A Conferéncia Ecosul/94

A Conferéncia de 1994 foi realizada em Assuncdo, Paraguai, nos dias 21 a 24 de
Novembro; uma das conclusdes deste encontro foi a constatagio a que se chegou de que a

Ecosul ja se havia constituido num foro deliberativo importante e havia se fortalecido

# item 6 do documento: “Ieclaracién Eco Sur 93, Posadas, 03 de setembro de 1993.
% ftem 7 do documento: “Declaracion Eco Sur 93, Posadas, 03 de setembro de 1993.
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atraves das sucessivas reunides realizadas, e, neste sentido, decidiu-se criar um Conselho
Regional de Meio Ambiente (COREMA)”” para dar um cardter mais resolutivo e operativo
as conclusdes divulgadas pelas Conferéncias realizadas anualmente.

Para se efetivar a formagio do Corema formou-se uma Comissdo Proviséria que
tinha entre suas atribui¢des organizar o funcionamento do Conselho — elaboragio de um
anteprojeto de Estatutos, do plano de atividades e do cronograma de funcionamento - ;
identificar fontes de financiamento que permitissem implementar o funcionamento da
propria Comissdo, das Conferéncias Ecosul e dos projetos prioritarios para a Ecosul. Entre
as atribui¢des da Comissdo estd a criagdo de um Centro de Informagdes Ambientais do
Mercosul (CIAM) que “permita gerar, coletar, sistematizar e difundir as informacdes
ambientais necessdarias para o desenvolvimento e uso sustentdvel dos recursos naturais e
ambientais do Mercosul™.

A formag8o da Comissdo € um marco importante na discussdo da questdio ambiental
no Mercosul. Formada por igual nimero de participantes das Organizacdes governamentais
¢ ndo-governamentais, que deveriam decidir livremente pela  indicagio de seus
representantes. Na reunido foi nomeado, como primeiro coordenador da Comissio
provisoria, o Engenheiro Victor César Vidal, representante da Subsecretaria de Estado de
Recursos Naturais e Meio Ambiente do Paraguai, que teria a responsabilidade de

coordenag@o técnica, administrativa, operacional e financeira’ .

7 O COREMA tem seus objetivos elencados no item 3 do documento final da Eco Sur 94, ¢ que sdo: Deve
contribuir na organizaciio das sucessivas conferéncias Eco Sur, coordenara as estratégias e programas de
gestdo ambiental regional, originados na Conferéncias Eco Sur, permitindo politicas de entendimento como
modo permanente de acdo entre os setores envolvidos na problematica ambiental, promovers ¢ garantiri a
continuidade ¢ aplicacdo efetiva das resolugdes da Conferéncias, e estabelecerd relacionamentos com
Organismos governamentais que atuam nos marcos do Mercosul.

o Ttem 2 do documento: “Declaracion Eco Sur 94, Assuncio, 24 de novembro de 1994,

* ltens 4 a 7 do documento: “Declaracién Eco Sur 94. Assuncio, 24 de novembro de 1994,
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4.58.4 - A Conferéncia Ecosul/95

Esta Quarta Conferéncia realiza-se entre os dias 26 a 30 de Novembro de 1995, em
Montevidéu, no Uruguai, e teve como marco a celebracio da criagio do Subgrupo de
Trabalho No.6 de Meio Ambiente(SGT-6), no ambito do Mercosul, sugestdo apresentada
pela Ecosul/92.

A Conferéncia msiste na importincia das questdes ambientais transfronteirigas e,
neste sentido, recomenda que os Estados e Provincias do CODESUL e do CRECENEA
litoral tenham um representante nas reunides do SGT-6 para o tratamento das tematicas
ambientais dos territorios limitrofes. Realcando a importdncia do tema, a Conferéncia
recomenda que as proximas reunides coincidam com as de Governadores do CODESUL e
do CRECENEA Litoral, incluindo as presencas dos Ministros € Vice-ministros de Estado
do Paraguai e do Uruguai'®.

Nas conclusbes do encontro manifesta-se apoio ao Acordo Marco Regional de
Cooperagio entre a Comunidade Européia € o Mercosul, particularmente no que se refere
ao artigo de no. 17 do documento sobre a protegio do Meio Ambiente, de tal “forma gue os
organismos governamentais e ndo-governamentais tenham possibilidades de participar da
capacitacdo, treinamento e cooperacdo écnica para os aspectos transfronteiri¢os da Bacia

do Praia™" .

fm Documento: “Declaracion Eco Sur 957, Mntevidéu, 30 de novembro de 1995.
" ftem 10 do documento: “Declaraciéon Eco Sur 95. 30 de novembro de 1995.
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Nesta reunido recomendou-se, ainda, a0 SGT no.6 do Grupo Mercado Comum a
elaboracdc de uma proposta de diretrizes bésicas supranacionais e outra para a

harmonizacgao da legislacio ambiental.

4.5.5 - A Conferéncia Ecosul/96

Este encontro ocorreu na cidade de Campo Grande, no Brasil, entre os dias 26 a 29
de novembro de 1996, e manteve o seu crescimento continuo em termos de participacio de
organismos ambientais, ao ponto de se incluir entre as recomendacgdes finais a proposta de
se “Viabilizar a oficializacdo das Conferéncias Eco Sur, por sua imporidncia e cardter de
integracdo da temdtica ambiental regional fronteirica, dentro do grupo temdtico de Meio
Ambiente da Comissdo Regional de Meio Ambiente do CRECENEA Litoral e do Conselho
de Desenvolvimento e Integracdo do Sul-CODESUL™'™.

Uma outra novidade deste encontro foi a consideragio da necessidade de incorporar
as relagdes inter-étnicas no &mbito das Conferéncias, “dada a representatividade ¢ a
importdncia da participacdo das mulheres e das comunidades indigenas e negras, na
gesidio ambiental transfronteirica™®.

Nas recomendagdes da Conferéncia constata-se uma preocupagio cada vez maior de

haver uma integracio com 0s organismos oficiais relacionados com a problematica de

fronteiras — o CODESUL E O CRECENEA'™ tanto que no dmbito da Ecosul foi

1oz hem 3 do documento:“Declaracién Eco Sur 96, Campo Grande,29 de novembro de 1996

' fiem 6 das recomendagdes do documento final: “Declaracion Eco Sur 96, Campo Grande, 29 de novembro
de 19967,

1% 0 Consetho de Desenvolvimento e Integragio do Sul (CODESUL) é integrado pelos Estados brasileiros do
Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Parana. A Comissic Regional de Comércio
Exterior do Nordeste Argentino(CRECENEA) foi criada no dia 8 de junho de 1984, ¢ é formada pelas
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constituido um grupo executivo integrado por membros desses dois organismos, com a
participagdo de outros organismos governamentais e ndo-governamentais com o objetivo de

dar continuidade, assessoramento e intercambio técnico as Conferéncias Ecosul.

4.5.6 - Um balanco das Conferencias Ecosul

As Conferéncias Ecosul tém demonstrado um alto grau de profissionalismo no
encaminhamento de suas discussfes, e a propria periodicidade dos encontros, atestam essa
afirmacio, a qual pode ser acompanhada da constatagiio da capacidade de manter a
representatividade equilibrada de organizagbes governamentais e nio-governamentais,
estabelecendo um debate que teve origem em institui¢Ges da sociedade civil, e que pouco a
pouco vail sendo incorporade como politica oficial de governo.

Embora sua preocupaciio central, sejam as questdes ambientais transfronteiricas, €
mantenham um foco importante de atenco a Bacia do Prata, o eixo do debate que acontece
nos encontros € a integragdc regional, a consolidagio do Mercosul. Deriva dai a
preocupagdo em influenciar, anteriormente a REMA e atualmente o Sub-Grupo de Trabalho

no.6, que tem estado sempre presente nas recomendacdes originadas dos encontros anuais.

Provincias de Corrientes, Chaco, Formosa, Missiones, Entre Rios e Santa Fé, com o objetivo de impulsionar a
integracdo do nordeste Argentino com os Estados fronteirigos vizinhos, especialmente o Brasil.

A partir da formalizacho, em 1988, do Protocolo Regional Fronteirigo no.23, nos marcos do Programa de
Integragio e Cooperagdo Econdmica entre a Argentina ¢ o Brasil, o CRECENEA passa a discutir seus
problemas com os Estados do Sul do Brasil( primeiro no FORUM SUL ¢ em seguida no CODESUL). No més
de fevereiro de 1995, os presidentes da Argentina e do Brasil, reunidos em Foz do Iguacu, reconhecem os dois
organismos(CRECENEA E CODESUL) “como o instrumento regional apropriade para a integragdo,
dinamizando este processo, a partir de entdo, na convocatoria das Reunides de Governadores™(Companhia
de Processamento de Dados do Rio Grande do Sul-PROCERGS, 1997).

O foro de governadores do CRECENEA ¢ CODESUL converteu-se em um instrumento eficaz para a
Integracdo do Mercosul., e muitos acordos firmados entre os Presidentes da Argentina e Brasil tomam como
base os docurnentos elaborados neste marce ( PROCERGS, 1997).
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A ampliagdo da participagdo de pessoas e instituigSes de governos revelam por
outro lado a caréncia do debate organizado acerca da questfio ambiental no 4mbito oficial, e
a busca por discussdes que contribuam para o encaminhamento dos problemas ambientais,
no caso, aqueles que resultam de uma maior integracio.

A contribuicio da Ecosul a construgio de uma politica ambiental no Mercosul é
negavel, embora tenha como foco central um aspecto dessa politica, demonstra que a
pratica do estabelecimento de uma parceria entre organizacbes governamentais e nio-
governamentais ndo so € possivel como necessaria. Na abordagem especifica que realiza
sobre os aspectos transfronteiricos e meio ambiente, tem demonstrado que a sociedade civil
organizada ¢ capaz de fornecer a capacitagdo técnica, a eficiéncia e a eficacia que muitas

vezes faltam aos érgdos publicos.

4.6. - O tratamento da questio ambiental no Mercosul

Pelos dados apresentados neste capitulo, podemos afirmar que a problematica
ambiental no Mercosul tem sido tratada de modo superficial pelas instituigGes criadas com
esse objetivo ( A REMA e o SGT-6). A superficialidade decorre do privilegiamento de um
aspecte absolutamente pontual, que € a influéncia de medidas ambientais tomadas pelos
Estados-parte no fluxo de comércio.

De outra parte, as Organiza¢Ses ndo-governamentais do mesmo modo buscam atuar
em dreas ndo contempladas pelas instituigdes do Mercosul, utilizando sua capacidade de
mobiliza¢do para obter resultados. No entanto, assim como as instituigdes do Bloco, sua
atuacgo tem privilegiado a abordagem de aspectos pontuais — a questio das bacias
hidrograficas, problemas fronteirigos, impactos ambientais das hidrelétricas — na busca de

obtencio de resultados.
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As manifestagdes dos chefes de Estado, quando ocorrem - Declaragio de Canela,
manifestacio dos cinco paises (Mercosul + Chile) acerca da Eco-92, e o Acordo de
Cooperacio Ambiental - procuram apresentar alguma abrangéncia de propositos
remetendo-se a politicas de desenvolvimento, mas os seus desdobramentos praticos deixam
muito a desejar.

Considerando que todas as manifestagles sdo positivas, e remetem a busca da
qualidade de vida propiciada por wuma politica ambiental relacionada com o
desenvolvimento, acreditamos que falta por parte dos 03 setores considerados — mercado,
ONGs e Estado — uma maior articulagio de agdes, e a incorporagdo de segmentos
absolutamente ausentes da discussdo ~ intelectuais, centros de pesquisa e universidades —
ou, quando estdo presentes, ndo o fazem com a visdo de intervir no processo de forma
articulada e continua. Ha iniciativas pontuais e significativas, mas de pouca

representatividade.
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CAPITULO V

O NOVO PAPEL DO ESTADO, OS BLOCOS ECONOMICOS.

Atuaimente o Estado passa por um momento de redefinigiio de suas funcdes;
embora nio esteja esgotado seu papel, devera sofrer nos proximos anos profundas
modificacdes, como agente exclusivo de realizagio de politicas publicas. Ha que se
considerar, ainda, que com o progresso tecnologico, o Estado reforga seus meios de agdo,
de coercio e de comunica¢fio, 0 que pode provocar sua profunda transformacdo, embora
paradoxalmente tenha diminuido sua soberania, que ¢ baseada fundamentalmente no
territorio.

Pretendemos abordar o fendmeno de reestruturagio das funcdes do Estado, e em
particular o fendmeno de constitui¢do de um espaco publico ndo-estatal que se desenvolve
e tende a crescer substituindo progressivamente o lugar ocupado pelo Estado do Bem-Estar
Social. Este ultimo, que teve esgotado o seu papel histérico em virtude da aplicagio de
politicas neoliberais e do avango da globalizagio, vé esvaziada a sua capacidade de
arrecadacio em virtude da volatilidade do capital financeiro e, conseqlientemente,
diminuida sua perspectiva de investimento.

Para nosso trabalho € importante destacar que, embora o processo de globalizacio
seja conduzido claramente pela economia, ndo se restringe unicamente a este aspecto em
toda sua extensio e profundidade; temos que considera-lo, também, em suas dimensoes
politicas, demograficas, geogréficas, historicas, culturais, sociais e ecologicas (RATTNER,

1995; TANNI, 1994), o que implica que, embora o Estado Nacional continue a ser o “locus”
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privilegiado de analises dos véarios aspectos da realidade humana, ndo € o Gnico e vem
tendo a sua importancia reduzida.

O processo que esta em curso provoca profundas mudangas em varios setores da
sociedade, num movimento acelerado de reorganizacio e reordenamento social, cultural e
institucional subordinado em linhas gerais aos ditames da economia. Na base do processo
que estd em curso hd uma revolugdo técnica, que € a diminuigdo das distdncias motivada
pelos avancos da comunicag@io. No plano politico ha um efeito importante, pois a distancia
deixou de se tornar um recurso de governo que foi durante séculos. A prépria autoridade do
Estado-Nacio, segundo Badie, '

“fundamentava-se em parte na distdncia, porque ela dava um sentido ao territério
nacional — a justa medida da comumicacdo possivel no interior de uma comunidade
hmana — e uma fungdo mediadora do Estado, a partiv do momento em que os individuos
procurassem comunicar-se entre si. Pois bem tendo em vista a extraordindria proliferacio
das relages transnacionais que se operam entre 0s individuos além das fronteiras e que
passam ao largo do controle do Estado, isso hoje ndo tem mais sentido. Dai o
desmembramento das funcbes do Estado-Nacdo, na medida em que este ultimo tem como
nova perspectiva politica governar num sistema onde a comunicagdo lhe escapa e onde ele
deve assegurar o controle dessa explosdo de relagdes transnacionais”

Este novo papel do Estado nacional ndo lhe tira a importéncia, mas o redefine em
suas fungOes nas relagdes internacionais, onde deve compartilhar com outros agentes o

espaco que anteriormente era exclusivo.

' Bertrand Badie, professor do Instituto de Estudos Politicos de Paris, em entrevista publicada na Revista
Label France, do Minisiério das Relacbes Exteriores da Franga, no. 38, Janeiro de 2000, pags. 12 a 14.
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5.1 - Um novo papel para o Estado-nacio

Um dos maiores desafios a serem enfrentados neste processo esta na identificagio
do papel a ser desenvolvido pelo Estado-nagio, e na defini¢io das novas articulagdes que
permeiam a realizagdo de suas politicas.

O Estado-nagiio nio so estd sendo redefinido, como perde algumas de suas
prerrogativas economicas, politicas, culturais e sociais, debilitando-se (Janni, 1992). Nem
mesmo os Estados mais poderosos estdio sendo capazes de exercer um controle efetivo
sobre o capital financeiro que circula pelo planeta através de redes eletrénicas que ignoram
as fronteiras nacionais.

Por outro lado, segundo Kurz (1993a), a globalizacdo pode trazer consigo uma
contradicdo estrutural entre o mercado e o Estado, pois, a0 mesmo tempo que foge ao
controle estatal e diminui as receitas publicas, o capital globalizado depende cada vez mais
de uma infra-estrutura que necessita ser organizada por iniciativa estatal - portos e
aeroportos, estradas, sistemas de transporte e comunicago, escolas, universidades, etc.

Um outro aspecto, aparentemente contraditonio, € que o capital globalizado continua
dependendo do Estado para a realizagio de politicas sociais, pois este continua cumprindo o
papel de realocar recursos desigualmente distribuidos pelas leis do mercado, ja que néo
existe no cenario atual nenhum agente com poder e legitimidade para cumprir estas
fungdes tradicionais do aparato estatal. Essa contradic3o se acentua, quanto mais forte €
aplicada a receita neo liberal. Quanto mais liberdade de ag8o tiverem as forgas do mercado,

maior a concentracdo de capital em maos de poucos, maior a necessidade de um agente que
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redistribua os recursos para impedir o caos social e garantir a continuidade do processo de
acumulacdo global.

Além dessas contradigdes o Estado se vé& compelido a ceder aspectos tradicionais de
seu desempenho para estruturas transnacionais - blocos econdémicos regionais. Essas
estruturas so formadas no centro de uma nova divisio internacional do mercado, que
relega ao Estado-nag@io um outro papel ainda ndo bem dimensionado dentro de uma nova
realidade global.

Nesse contexto, as politicas publicas passam a ser discutidas em espacos
transnacionais, cujos acordos se impdem e s3o aceitos a ponto de modificarem e influirem
na execugdo e defini¢do das politicas nacionais.

Esses aspectos, alguns contraditérios, outros ainda ndo delineados, do papel a ser
desempenhado pelo Estado revelam na realidade, um periodo de transi¢io e reordenamento
de suas funcdes em uma economia cujos processos produtivos tendem a ser globalizados.

De qualquer modo que as analisemos, € fato que as relagdes estruturais tradicionais
entre 0 Estado, o Mercado e a Sociedade estdo sendo modificadas substancialmente e vém
passando por um processo de reestruturacio. Novos atores se fazem presentes no tecido
social, como as organizagdes ndo-governamentais {ONGs) e as estruturas transnacionais
ndo subordinadas a nenhum Estado em particular. Essas Gltimas gozando de autonomia
relativa na proposigdo de politicas comuns a serem seguidas por varios Estados'®¢,

Do nosso ponto de vista, um desenvolvimento sustentado, para ser possivel, ainda
requer a forte presenca do Estado no que tange a sua capacidade reguladora e de

planificagdo, deixando ao mercado as atividades de natureza estritamente produtivas e em
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muitos casos de infra-estrutura, e “privilegiando, em troca, a complementariedade entre a
regulacéio puiblica e os mecanismos de mercado”(GUIMARAES, 1995:133)

Consideramos importante neste nosso trabalho a analise de dois processos em curso,
que colocam em xeque o papel tradicional do Estado e apontam para uma tendéncia do que
podera vir a ser o seu novo papel em uma economia globalizada. E, a0 mesmo tempo,
discutir a possibilidade de implementagdo das politicas publicas em um novo espago
publico ndo estatal.

O primeiro, a crise do Estado de Bem-estar social keynesiano, e, o segundo o
processo de formacdo dos blocos econdmicos que, embora possam ser analisados

separadamente, apresentam importantes pontos de intersegdo.

5.1.1 — A funcio social do Estado

Alguns analistas, como Ianni{1996) apontam que ¢ Estado devera continuar
exercendo seu papel social, embora em novas bases e com outro contedo.

No Estado de Bem-estar social, o Estado desempenha sua fungfio social como
agente econdmico destinado a realocar 0s recursos escassos € amenizar as contradigdes
inerentes ao proprio desenvolvimento das forgas de reprodugic do capital.

A relagio entre o Estado e o individuo receptor do beneficio é mecéinica, ¢, embora
sua agio seja permeada por um aparato burocratico formado por individuos reais, na

realidade a relacdo se estabelece entre seres humanos e uma engrenagem, oOu seja, uma

1% No caso do Mercosul, por exemplo, sdo dez sub-grupos de trabalho cobrindo as seguintes 4reas:
Comunicagdes, Mineragio, Regulamentos Técnicos, Assuntos Financeiros, Transporte ¢ Infra-estrutura, Meio
Ambiente, Indistria, Agricultura, Energia e Assuntos Trabalthistas.
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maquina animada'®’ da qual nos fala Weber (1974); quando muito, ha uma “solidariedade
mecanica, que se efetua pela intermediacdo do proprio Lstado, tornando opaca as relagbes
sociais reais” (DRAIBE & HENRIQUE, 1988). Essa opacidade nas relagdes sociais reais
tornou a agdo do Estado destituida de um sentido humanitario e consolidou a alocago nio
democratica dos recursos, com pouca ou nerhuma participagio de organizacdes
comunitarias na gestdo dos programas. Estabeleceu-se uma estrutura administrativa para
gertr recursos destinados a beneficios sociais.

Ocotre que as atividades meio ( a estrutura administrativa) tém consumido todo ou
quase todo o or¢amento social, passando o Estado, muitas vezes, a ser o receptor final de
um excedente destinado a diminuir os problemas sociais, ou ainda destina partes
significativas desses recursos para subsidiar atividades econdmicas nio competitivas e que
sO conseguem se manter com esse subsidio.

Essa atividade do Estado de gerenciar os recursos arrecadados desde o inicio 2o fim
do processo - desde o recolhimentos dos impostos 4 destinacio ao beneficiario -, 8em um
controle mais efetivo da sociedade, gerou profundas distor¢des que fizeram aumentar
significativamente o déficit publico.

Por outro lado, ha um crescente pluralismo no interior das sociedades
nacionais — diferentes formas culturais de vida, de grupos étnicos, de visdes de mundo, de
religies —~ acrescidos dos problemas globais que 0s governos nacionais enfrentam no plano
externo; ¢ que, em decorréncia disso, segundo Habermas(1995: 100),

“o Estado-na¢do ndo pode mais fornecer a estrutura apropriada para a

marutengdo da cidadania democrdtica no futuro previsivel O que parece ser

' Refiro-me aqui 4 caracterizagio que faz Weber de que a inteligéncia concretizada & uma miquina animada
- a organizacdo burocratica, estabelecendo uma semelhancga com as maquinas inanimadas (ue seriam também



129

necessdrio é o desenvolvimento de capacidades para a acdo politica num nivel

acima dos e entre os Estados-nacdo”.

Um dos aspectos da acio da cidadania, e como parte de sua agdo politica numa nova
configuracdo do Estado, € a necessidade de haver um maior controle de suas agdes, ou seja
uma maior democratizacdo na execucdo de seus programas, o que somente podera ser
conseguido com a existéncia na Sociedade de uma alternativa de agdo permanente e
independente, que fiscalize e mantenha os programas sociais em execugio.

Na modemna e complexa sociedade globalizada tem tido destaque nas duas dltimas
décadas ~ 80 e 90- | o desempenho de organizagdes da sociedade civil, novos atores sociais
portadores dessa solidariedade ndo mecénica, e que tem substituido, em muitos casos, 0s
mecanismos tradicionais de regulacdo social — os partidos € os sindicatos.

Segundo Leis(1996:71}) :
“os processos de desenvolvimento e modernizagdo dos séculos XIX e XX foram
organizados em torno de dois modelos: um centrado no papel do mercado e outro
no do Estado. Esses modelos foram eficazes para produzir dramaticas e rapidas
transformagdes sociais, apesar de que tinham estratégias que ndo levavam
exalamente aos mesmos resultados. Até bem pouco tempo, o papel das
organizagdes comunitdrias e ndo-governamentais, o mundo da sociedade civil em
geral, entendido como um espaco de contestacdo fundamental a sociabilidade que
emanava do mercado e do Estado, ndo foi devidamente valorizado nem
suficientemente teorizado”.

Como tema relativamente novo na analise social, tem assumido importincia

crescente como alternativa de organizagdo social que tem como objetivo a prestagdo de

a mente concretizada. Cf Weber, Max{(1974), p.31.
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servigos publicos nas mais diversas areas — educagdo, satde, lazer, direitos humanos, meio
ambiente, cultura, habitagdo, etc- e que, no entanto, permanecem como organizagdes
privadas sem vinculo com o Estado.

O espaco ocupado na sociedade por essas organizagdes constitui-se como um
terceiro setor, publico ndo-estatal, no qual tomam relevancia novos valores, particularmente
a solidariedade, em contraposi¢io aos valores predominantes no setor privado — o lucro —, e
no setor publico - o poder. Esse terceiro setor compreende as organizacdes sem fins
lucrativos: fundages, institutos, entidades filantrépicas, entidades de servicos sociais,
entidades religiosas, as organizages ndo-governamentais (ONGs), associagdes
comunitarias € as mais diversas organizacdes de defesa dos direitos civis'%.

Evidentemente o Terceiro Setor ndo se caracteriza por investimentos intensivos de

capital, pois, segundo FERNANDES(1997:32)
“distingue-se, ao contrdrio, pelo wuso extensivo do trabalho, apelando para a sua
criatividade e para a sua dimensdo voluntdria. Néo se caracteriza, fampouco, como um
campo impulsionador de inovacdes tecnolégicas. Ao invés, padece, com Jreqiiéncia, de
problemas de produtividade. £, mais rico em eficacia simbolica ( com a sua relevdncia) do
que em resultados gquantitativos”

Em conseqiéncia, o mesmo autor afirma que “a dindmica expansiva das
organizagGes sem fins lucrativos é complementar & dindmica do mercado”(FERNANDES,

idem), pois tende a marcar suas insuficiéncias, pressionar suas limita¢des, denunciar seus

1% Uma boa definicdo do que seja uma organizacdo do terceiro setor foi dada por um projeto executado pela
John Hopkins University. De acordo com a definigfio tratar-se-ia de entidades que compartilham, pelo menos,
cinco caracteristicas essenciais: “1) sfo, em grande parte, organizadas e institucionalizadas; 2) sio privadas,
ou sgja, institucionalmente separadas do governo; 3) ndo sio distribuidoras de lucro; 4) sdo autogovernadas;
3) sdo, em grande parte, voluntdrias™ . Citado por Andrés A Thompson ( 1997).
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abusos, assimilar suas inovagdes direcionando-as para areas exclusivas ou ignoradas por ele
( mercado).

O grande nimero de organizagdes que podem ser alocadas como pertencentes ao
Terceiro Setor fez com que GOHN (2000: 60) o identificasse com um tipo “Frankenstein” :
“orande, heterogéneo, construido de pedagcos, desajeitado, com multiplas facetas™. E um
setor muitas vezes contraditério porque inclui tanto entidades progressistas como
conservadoras, pois abrange programas e projetos sociais que objetivam tanio a
emancipagdo dos setores populares e a construgdo de uma sociedade mais justa,
igualitdria, com justica social, como programas meramente assistenciais, Compensatorios,
estruturados  segundo agbes  estratégico-racionais, pautadas pela lIégica do
mercado”(GOHN, idem). A autora identifica que o ponto em comum a todas organizagdes
do terceiro setor € que falam em nome da cidadania.

E importante assinalarmos que as organizacdes sem fins lucrativos nio representam
uma novidade no cenario social. Elas sempre existiram ao longo de todo o processo de
consolidagdo de sistema capitalista. S8o organizagGes que nfo visavam ao lucro e ndo
pertenciam ao Estado. O diferencial ¢ que ao longo da historia essas organizagGes nunca
chegaram a ter o papel que vém assumindo atualmente, chegando a se constituir numa
alternativa aos dois setores tradicionalmente existentes.

O espago dessas organizagdes tem se ampliado, porque se caracterizam mais como
uma manifestacdo da cidadania em um estagio superior de organizagdo e participagio do
que como uma alternativa politica e social. Na realidade a imensa maioria dessas
organizagdes ndo chega a questionar as bases do sistema; caracterizam-se por se ocupar de
temas pontuais, ndo procurando disputar o poder politico e tampouco competir com os

partidos.
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Um aspecto que devemos considerar na histéria dessas organizages é a crise de
identidade que durante certo tempo as impediu de se colocarem como uma alternativa de
organizacdo da sociedade, constituindo o que estamos chamando de espagco publico nfo-
estatal.

Nascidas dentro de um processo dialético de “negagiio da negagdo”, muitas vezes
ndo compreenderam ou nfo aceitaram este novo papel que chega a se constituir num
processo de evolugdo da sociedade como um todo. Negaram primeiro a ser governo (néo-
governamentais), e, ao ocuparem o espago privado, preocuparam-se em marcar sua
diferenca com o mercado ( ndo visam a lucro). O que de inicio poderia parecer um limbo —
nem privado, mem publico -, hoje na realidade desponta como uma alternativa de
organizagdo da sociedade.

Devido ao seu crescimento podemos considers-las como um pressuposto de
organizacio social, que busca o bem-estar nas suas mais variadas formas. Sio, de modo
geral, monotematicas: atuam em prol da ecologia, direitos humanos, criangas, a paz, € um
sem numero de bandeiras, sempre pontuais e bastante especificas. Embora nfo necessitem
do Estado para seu desempenho, o consideram um interlocutor importante por ser um ator
que, além de deter muito poder, dispde de significativo capital retirado do processo de
acumulagio.

Esse novo ator social surge preenchendo lacunas na agdo dos gOVernos,
particularmente no que diz respeito a questdes relacionadas as necessidades sociais basicas
¢ aos direitos humanos. Tém como vantagem em relacio ao Estado o fato de constituirem,
em sua maioria, estruturas flexiveis, de baixo custo, o que lhes permitem uma maior

agilidade e uma permanente capacidade inovadora na acio.
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A globaliza¢do, ao colocar em crise o Estado de Bem-estar social com todos os
aspectos negativos decorrentes, em particular o aumento da miséria e do desemprego,
coloca a0 mesmo tempo a questdo do retorno ao debate da agdo social do Estado e da
participagio (integracdo) da sociedade nessa agdo.

A presenga das organizagdes ndo-governamentais nas sociedades que estdo sendo
afetadas pelos planos de ajustes estruturais é digna de registro desde a decada de 70,
embora sua a¢io seja encontrada em etapas anteriores. Seu desenvolvimento ndo pode ser
analisado independentemente do novo papel que deve desempenhar o aparato estatal nesta
etapa de apogeu do neoliberalismo. O ajuste implica a retirada do Estado no cumprimento
de suas funcdes tradicionais: satde, educagdo, habitagdo, entre as mais importantes. Mas
também significa uma reestruturagio profunda de todo o tecido social. A articulagio que
havia armado o Estado de bem-estar social se desestrutura, arrastando consigo o$ atores
sociais. O novo quadro que se articula € mais desagregado, ha uma predominéncia do
individualismo, € o cenario do mercado.(POSADA, 1992)

O Estado se afasta, e por baixo do individualismo reinante vdo se configurando
outros elementos, particularmente vio se entrelagando novas relagdes entre os homens; s2o
os chamados novos movimentos sociais, cuja maior expressdo sdo as orgamzagdes ndo-
governamentais.

Fssas organizagdes do terceiro setor tornam possivel a realidade de ampliar a
participagio da sociedade civil na execugdo de servigos sociais, anteriormente restritos a
aciio “mecénica” do Estado, e se colocam como uma opg¢do para o Estado transferir parte de
suas atribuicdes a essas entidades.

Somos levados a acreditar que o Estado continuara tendo importante papel social

dentro de uma economia globalizada, em outros moldes nfio mecanicos ¢ partilhande com
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importantes segmentos da sociedade esta fungdo e os recursos destinados a cumpri-la.
Devemos ter o cuidado em ndo confundir a reorganizagio do papel do Estado, redefinindo
suas fungbes e que certamente devera diminuir o seu tamanho, com as propostas existentes
de Estado Minimo, e que na verdade procuram retirar seu aspecto de agente importante de
realocagdo de recursos e, por que ndo dizer de poder na sociedade. A defesa pura e simpies
da extingdo desse agente, ou propor que fique reduzido ao mimmo, sem dizer claramente
qual deve ser este minimo, sio duas posi¢des que nio levam em consideragio o importante
papel social que o Estado desempenhou, particularmente nos paises desenvolvidos — o
Estado de Bem-Estar Social ( Welfare State) — e que nio chegou a se concretizar por
completo nos paises ditos subdesenvolvidos. Ora, se com um agente importante e poderoso
como este, se mantém a desigualdade social, o que nio aconteceria com o seu
desaparecimento ou com o seu total enfraquecimento. Mantendo-se o Estado em condiges
de uma atuacdo social, o problema passa a ser politico, ou de quem detém o mando desse
instrumento de agdio, e ai as coisas sdo colocadas em outros termos. Passa a ser
responsabilidade da cidadania ativa, participante, levar o Estado a cumprir suas fungdes
soctais, que, de modo geral, sdo constitucionais. Cabe a0 movimento social articular-se e
direcionar sua agfio para o cumprimento desses preceitos.

Um outro aspecto a ser considerado ¢ que a solidariedade humana, ausente na acgéo
do Estado, € um fator necessirio e absolutamente indispensavel no combate 3 pobreza, a
desigualdade e as injusticas sociais. Na sociedade globalizada as organizacdes do terceiro
setor apresentam esse componente fundamental da solidariedade, que ocupa o “ferreno
abandonado pelo mercado e pelo Estado em virtude da baixa rentabilidade ou da falta de

recursos financeiros” (KURZ, 1995b).
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As possibilidades de aumento do desempenho das organizagbes do terceiro setor,
num mundo globalizado, crescem na medida que aumenta sua autonomia. De fato, suas
agdes especificas de modo geral podem apresentar articula¢des extra-nacionais que lhes déo
suporte e possibilitam o seu desempenho, mesmo contrariando interesses nacionais
poderosos, sejam econdmicos ou politicos.

Um exemplo recente no Brasil é o caso da exploragio da mao-de-obra infantil'™.
Em que pese o discurso estatal, pouco ou nada se fez em funcio da articulagiio de seus
interesses. A margem do Estado e & sua revelia, a Fundagio Abring, destinada ao
atendimento da crianga, conseguiu que uma poderosa multinacional - a Volkswagen -
tomasse uma decis@io até entfio inédita no Pais. Pois, embora nfo empregue criangas em sua
linha de producfio, a Volkswagen compra produtos cuja matéria-prima (carvdo) era
produzida com trabalho infantil. A empresa automobilistica decidiu que ndo mais utilizaria
produtos utilizados em seu ciclo produtivo que empregasse mao de obra infantil, devido a
pressdo de wvarios segmentos, inclusive importantes instituigdes européias -
governamentais, transnacionais e nao-governamentais. A Abring fez a investigagdo sobre o
ciclo produtivo de outros segmentos industriais e, além das montadoras, encontrou varios
outros que utilizam matéria-prima originarias de mao-de-obra infantil''®.

Do nosso ponto de vista, a empresa tenderia em nfo tomar a iniciativa dessa acéo, e
o Estado, por sua vez, encontraria dificuldades em tomar qualquer atitude em funcio do
papel significativo das montadoras na economia nacional. Somente uma organizagio com
uma determinada autonomia em relagiio ao Estado e ao Mercado consegue intervir como

indutora de uma ac&o que, por si $6, teria poucas condicdes de se efetivar.

1% Embora aparentemente fora de contexto, considero importante o exemplo para ilustrar as possibilidades de
atuacho das organizagbes do terceiro setor.
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As agbes desenvolvidas pelas ONGs, de modo geral, apresentam uma certa
semelhanga com este caso. Induzem a uma ac¢éo da comunidade internacional, do Estado ou
da Sociedade, em aspectos pontuais da problematica social - os meninos de rua, menores
explorados no trabalho, discriminagdo de todos os tipos, direitos humanos, meio ambiente.
Diferentemente dos movimentos sociais, as ONGs n#o interrompem sua acdo apos obtida a
aten¢do do Estado;, acompanham, fiscalizam, especializam-se e capacitam-se cada vez
mais.

Uma possivel Sociedade do Bem-Estar social poderia ser constituida tendo por base
a articula¢d@o da Sociedade, representada pelas organiza¢des sem fins lucrativos e o Estado,
este fiscalizado e controlado em aspectos pontuais de sua agdo por essas organizagdes. A
acdo estruturada e organizada desse segmento poderia se contrapor a agio estruturada e
organizada das organizagbes empresariais, oferecendo uma alternativa aqueles que
integram o aparato do Estado, podendo alterar o equilibric de poder na execucdo de
determinadas politicas governamentais.

Embora o terceiro setor venha assumindo papel cada vez mais relevante nas
economias nacionais, muitas organizagdes sem fins lucrativos ainda niio compreenderam ou
dimensionaram as modificagdes que estdo em curso na sociedade, mantendo-se presas a
seus objetivos especificos e evitando relacioni-los com a realidade mais geral.

Ha necessidade de uma evolugdo, por parte de suas proprias liderancas, na
compreensdo do papel a ser desempenhado por essas organizagdes sociais. A visio
particularista que permitiu, durante muito tempo, que essas organizacdes realizassem um

trabalho efetivo, obtendo resultados pontuais significativos, deve ser substituida pela visdo

"' Folha de Sdo Paulo. 15/12/95, p.1-14
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holistica que permita situar cada agio especifica da entidade dentro de um todo complexo
que inclua a discuss@o de seu papel perante o Estado e o Mercado.
Num texto recente, Rifkin (1997:20) conseguiu se expressar com muita clareza
sobre esta questdo, ao afirmar que:
“ o problema é que os participantes do Terceiro Sefor estiio em wm staius
neocolonial. Pensam como um setor subjugado. Suplicam ao governo, ao mercado
e as instituicdes filantropicas para obter verbas. Tém de compreender que o
governo esta comecando a desaparecer da vida das comunidades, que seu papel é
cada vez menos importante, que estd passando a delegar verbas e programas. O
mercado esta tornando-se cada vezr mais globalizado e ndo interno. Que vai
acontecer com as fundagdes? A responsabilidade da vida civica passara a ser delas
e do setor ndo-governamental. Esse é o processo de libertacdo™
Essa responsabilidade compartilhada, estabelecida pela parceria entre ONGs e setor
publico estatal ou paraestatal (no caso do Mercosul), demanda uma intensa capacidade de
articulagdo e entendimento do seu novo papel na Sociedade, bem como a compreensio de
que o Estado, embora permaneca como um ator de peso importante, ndo necessariamente,
tera condi¢bes e mesmo a capacidade de execugdo das politicas socials necessarias, entre

elas as ambientais, a um desenvolvimento socialmente justo.

5.1.2 — Os espacos transnacionais ¢ o Estado-Nacio

Conforme apontamos no capitulo I, a nova realidade global tem acelerado a
composi¢do de grupos de paises em blocos regionais onde os Estados-nago abrem méo de
varias prerrogativas da soberania, permuitindo nfo s6 a livre circulagio de mercadorias mas

também de pessoas, modificando a composi¢io da forca de trabalho, e delineando novas
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realidades de atendimento social por parte do Estado de populagdes que n#o pertencem ao
seu espago territorial mas ao seu espago econdmico' '’

Essa nova realidade, que além de econdmica ¢ também social, de existéncia de
populagdo ndo pertencente ao espago territorial do Estado, mas constituindo o espago
econémico que ultrapassa suas fronteiras, traz a tona novamente a necessidade de
realizacio de politicas plblicas e o papel que pode ser desempenhado por um terceiro setor.

Com o desenvolvimento do espago econdmico Mercosul, rapidamente vai se
constituindo uma nova realidade nfio s6 econdmica, mas também ambiental, social,
cultural, sanitaria, urbanistica, etc, que deve ser enfrentada de forma comum pelos
Estados- nagdo que constifuem o Bloco.

Se por um lado os Estados nio possuem o poder de intervengdo direto nas agdes
empreendidas pelos outros Estados, por outro lade nenhum Estado possui o controle
absoluto do que ocorre em seu territério, em qualquer aspecto que possa ser considerado,
seja cultural, ambiental, etc. Essa situagio caracteriza uma etapa de transigdo, entre uma
realidade existente (o Estado-nag¢iio) que mal ou bem cumpriu o seu papel — e que
continuara a fazé-lo em vérios de seus aspectos por um bom tempo - e outra situacdo que
ndc se delineou ainda com clareza ( o espaco transnacional), mas que permite vislumbrar
seu futuro lugar no cenario politico internacional.

Deste modo, o quadro de formagdo de espacos transnacionais traz consigo a

discussdo do papel do Estado e a sua capacidade de realocagdo dos recursos escassos.

"' Os paises da Comunidade do Caribe (Caricom) formada por quatorze paises de lingua inglesa. aceleraram
durante o ano de 1995 a formacio de um Mercado Comum. O Primeiro-Ministro da Jamaica expressou-se de
maneira bastante clara acerca dos motivos: “Noés precisamos acelerar o ritmo agora ou ficaremos para sempre
a reboque”. No processo de formagie de um Mercado Comum um dos problemas mais delicados a serem
abordados € a livre circulagdo das pessoas, devido ao aumento de atendimento das necessidades sociais e que
deverdo arcar os Estados que atrairem mais mio-de-obra.
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Num espago transnacional como o do Mercosul, em que os Estados-parte ndo
delegaram a nenhuma instituicdo transnacional parcelas significativas de poder, ndo existe
uma instancia que possua a autoridade para implantar uma politica publica que seja seguida
por todos os Estados membros. Mas, como apontamos anteriormente, estd se constituindo
uma nova realidade, a revelia dos Estados, formada em funcdo das forgas do mercado.

Ocorre que o Mercado, como alocador de recursos, € altamente concentrador de
renda, e o jogo livre dessas forcas favorecera os setores econdmicos com poder de mercado
— grandes empresas, particularmente as multinacionais - e os setores da populagdo que
apresentam capacidade técnica e organizacional para se apropriar de uma parcela do
excedente — particularmente setores das camadas médias urbanas.

Essa particularidade dos espagos econOmicos regionais, onde se gesta uma situagio
de desigualdade social, e o agente {0 Estado) que poderia intervir para diminuir as
disparidades nfio tem condigdes de atuar em todo o espaco econdmico, coloca para essas
sociedades a necessidade de encontrarem formas de realizar os servigos publicos
necessarios sem a participagio direta do Estado.

O espaco publico ndo-estatal existente nos blocos econdmicos regionais pode vir a
se constituir em uma importante alternativa de realizagio de politicas publicas, tendo as
instancias transnacionais como definidoras, em linhas gerais, das politicas setoriais — meio
ambiente, satude, educacdo, cultura, etc.-, e estas serem desenvolvidas ndo so pelas
organizagdes estatais, mas também pelas organizagbes do terceiro setor, que ndo

necessariamente colocam sua lealdade ao Estado nacional em primeiro lugar.
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5.2 — O Espaco publico niio-estatal e a realizacio de politicas plblicas

A importéncia que vem assumindo o papel das organiza¢Bes sociais, como vimos,
em fungdo da crise do Estado do Bem-Estar Social, e do surgimento de novos espagos
transnacionais, coloca em xeque o papel tradicional do Estado de realocador principal dos
recursos escassos. Para essas organizagOes do terceiro setor essa nova realidade traz novas
responsabilidades, em particular a necessidade de uma maior capacidade gerencial na
captagao e na destinacdo dos recursos.

Na questdo da destinagio dos recursos, o que diferencia uma entidade ndo
governamental, daquela governamental, é a sua maior eficicia no atendimento das
necessidades humanas. Por se estruturar em torno de determinada necessidade social, a
entidade do terceiro setor apresenta-se com o dominio do conhecimento e técnica especifica
no enfrentamento de determinada realidade. Por outro lado, com a crescente complexidade
das sociedades humanas, o aparelho de Estado ndo consegue criar mecanismos eficientes
no enfrentamento de todas as questdes que despontam neste fim de século. Sio diferentes
realidades — o problema da violéncia, criangas desamparadas, grupos sociais portadores de
doengas especificas, diversos aspectos do problema ambiental, marginalizacio de minorias,
urbanizacdo, defesa de diferentes culturas, lazer, etc. — que so superficialmente o Estado
pode enfrentar.

O Estado brasileiro, por exemplo, vem tentando formalizar a parceria entre o setor
publico estatal e o terceiro setor de modo a aumentar a eficiéncia no atendimento das

demandas da populagdo. Em outubro de 1997 foi enviada ao Congresso Nacional uma
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medida provisén'am, que trata dessa relacdo entre as Organizagdes Sociais ¢ o Estado. Seu
objetivo € transferir atividades ndo-exclusivas do Estado para entidades privadas
qualificadas como Organiza¢des Sociais, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico, a prote¢do e preservagdo do meio
ambiente, & cultura e a saide. Integra uma das etapas do Plano de Reforma do Estado.

Dentro do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado Brasileiro, o projeto de
transferéncia de atividades e servigos ora geridos pelo Estado, para entidades privadas sem
fins lucrativos, assume a dimensfio de prioridade'”. De acordo com o Ministério da
Administragio Federal ¢ Reforma do Estado (MARE), o projeto pretende estabelecer
parcerias do Estado com a Sociedade para a gestdo de servicos de natureza social,
contemplando o foco no cidaddo-cliente, a énfase no desempenho, a autonomia
administrativa e o controle social. O Estado mantém as suas responsabilidade no fomento a
estas atividades, transferindo recursos publicos para as Organizacdes Sociais, passando a
desenvolver controles mais eficazes, com base nos resultados efetivamente alcancados.

A idéia de aumentar o papel a ser desempenhado pelas Organizacdes do Terceiro
Setor traz em seu bojo a visdo de que estas entidades sem fins lucrativos poderiam
desenvolver uma administragdo mais eficiente na medida em que estariam submetidas a
competicdo, e haveria maior transparéncia no uso dos recursos publicos porquanto haveria
uma maior fiscalizacio por parte da sociedade civil. E, o Poder Publico por sua vez
pretende realizar contratos de gestdo com essas organizagdes especializadas, que assim
prestariam servigos por prazo determinado, que sé seria renovado se fossem alcangados

certos patamares de produtividade e qualidade.

12 Trata-se da medida proviséria 1.591/97.
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Como que a demonstrar as possibilidades de desenvolvimento dessas medidas
tomadas pelo Estado Brasileiro, tomemos como exemplo o Relatério divulgado pela Unicef
( Fundo das NagOes Unidas para a Infincia) e OIT ( Organiza¢io Internacional do
Trabalho) no ano de 1996 sobre mortalidade infantil’**. Embora o Brasil tenha sido muito
criticado pela ma colocagio no relatorio (63°. colocado), as organizagdes sociais brasileiras
voltadas para o trabalho com a infincia foram muito elogiadas. Destacaram-se a atuacio do
Movimento Nacional dos Meninos € Meninas de Rua, o Projeto Axé e a Fundagiio Abring.
Esse fato demonstra as possibilidades de atuagdo das organizacbes ndo-governamentais
cumprindo fungBes que o Estado por si s6 ndo € capaz de enfrentar, e revelam, por outro
lado, o resgate por parte da sociedade de um espa¢o publico de atuagiio antes exclusivo do
Estado.

O grande problema a ser resolvido pela entidades sem fins lucrativos é a obtenciio
de recursos para cumprir sua finalidade. A parceria com o Estado é importante, bem como a
sua independéncia organizacional em relagdo a este, para se conseguir canalizar recursos
que possam ser utilizados pelas organizagbes ndo-governamentais.

Embora pouco citada, essa parceria ji existe. Dados da Associacio Brasileira de
Organiza¢des Nio-governamentais ( Abong) estimavam que em 1996, 70% das filiadas
mantinham alguma parceria com 6rgdos publicos, revelando a existéncia de uma parceria
importante com diferentes organizagdes Estatais''”,

Por outro lado a manutenciio de independéncia do terceiro setor permite a obtencio

de recursos, ndo 36 do Estado, mas também de organismos internacionais, outros Estados e

"> MINISTERIO DA ADMINISTRACAQ E REFORMA DO ESTADO (MARE). Projetos prioritarios:
Organizacdes Sociais. Brasilia: Secretaria de Reforma do Estado, 10/09/97

' Folha de Sdo Paulo, 13/12/96, “Infancia Carente” , Editorial pg. 1-2.

"' Folha de Sao Paulo, 09/06/96, “ONGs vivem fendmeno ‘Chapa Branca’ <, caderno Brasil, p.1-2
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junto ao Mercado. Essa capacidade de captagiio de recursos nos mais diversos setores torna
a organiza¢do social cada vez mais autdnoma e capaz de realizar parcerias com 0s setores
que mais contribuem para a realiza¢3o do seu fim especifico.

A caracteristica do Terceiro Setor de ser “nfo governamental” e “ndo-lucrativo™ nio
o torma imune as influéncias do Estado e do Mercado e dos condicionamentos
sociais{Fernandes, 1994). As instituicdes sem fins lucrativos, como toda organizacio,
desenvolvem cultura organizacional em que afloram todos os problemas caracteristicos
existentes em gualquer corporagio: luta pelo poder , distribuicio dos recursos, defini¢dio de
prioridades, disputa por hegemonia e muitos outros que podem ser encontrados em
qualquer compéndio de Administragdo. No entanto, se a referéncia para o estudo e a gestéo
da organizagdo publica € a luta e manutengio do poder, e a da organizag8o empresarial tem
por base o lucro, as institui¢des do terceiro setor devem ter sua administracdo orientadas
com base na solidariedade, um valor predominante neste segmento, que as distingue dos
outros dois setores.

Deste modo, os diferentes interesses que se manifestam nas Organizagdes Sociais
devem ter como referéncia a solidariedade. Este ponto ¢ importante, pois a0 se levarem os
instrumentos de administrag3o cientifica proprios da Administragio das Empresas, para se
aumentar a eficacia ou eficiéncia das organizagdes do Terceiro Setor corre-se o risco de
buscar a maximiza¢do na ufilizagiio dos recursos dentro dos parametros proprios do setor
privado - aumento do lucro. A perspectiva das organizacbes do Terceiro setor deve ser
outra, completamente diferente, como vimos. Seu pardmetro de funcionamento € a
solidariedade, o atendimento das necessidades humanas, tendo como base um valor

subjetivo relacionado com o sentimento humano. Desse modo, a contabilidade das
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organizagbes sociais ndo podem se restringir a uma relagiio de custo-beneficio visando a
maximizagdo do uso dos recursos do ponto de vista contabil.

Claro estda que as organizagdes sociais nio podem, por outro lado cair no
subjetivismo proprio das organizacdes publicas patrimonjais anteriores a racionalidade
capitalista e que se mantiveram em muitos Estado contemporineos, o que as tornaria algo
parecido com as organizagOes estatais, com todos os vicios de gestiio, proprios do setor
publico: trafico de influéncia, compadrio, corrupgio, clientelismo, etc.

A administracdo do Terceiro Setor tem essa caracteristica nova e dificil de ser
articulada. Ser uma administracio na qual a eficacia e a eficiéncia da empresa capitalista
(TENORIO, 1997) estejam & disposi¢iio do atendimento das demandas e necessidades
humanas, tendo por base a solidariedade, nfic a solidariedade mecanica, propria das
estruturas do Estado, mas aquela existente em qualquer comunidade e que permitiu
diferenciar a espécie humana de outras espécies.

As organizacdes do Terceiro Setor devem manter sua identidade dentro dos marcos
de seu compromisso social. E, a0 mesmo tempo, dar énfase na necessidade de aumentar a
sua eficiéncia e eficacia e o grau de profissionalizagio, para cumprir as novas exigéncias
que irdo surgindo em funcio da diminui¢do do papel do Estado, e sua conseqgiiente
incapacidade de gerenciar todos os aspectos da realidade social.

Algumas linhas de a¢do sdo possiveis de serem delineadas de imediato:

a) Aumentar a eficiéncia das organiza¢Oes sociais mediante sua profissionalizacio. Isto
implica evitar a dispersdo, aumentando a concentragio e especializacio em determinadas
areas tematicas. Melhorar continuamente a qualidade dos servigos prestados e ao mesmo

tempo desenvolver o conhecimento cada vez maior dos custos dessas atividades.
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b) Melhorar a administracio interna das organizagdes sociais. Dispor permanentemente de
sistemas de monitoramento ¢ avaliagio de suas atividades. Aumentar a transparéncia de
suas acgbes, aumentando a confianga do publico-alvo e de possiveis contribuintes.
Estabelecer estruturas mais democraticas e eficientes, aumentando sempre a independéncia
politica em relagio aos Orglos de governo e dos partidos. Isto ndo significa que nfio deva
ter posicionamento politico, o gue € bem diferente.

¢) Methorar a capacidade de sustentagdo econdmica e ampliar a fonte de recursos. Ha um
grande numero de possibilidades de arrecadagdo, desde a cobranca pelas atividades que
realiza, e que estejam dentro do campo de sua competéncia, até 0 recurso ao acesso a
financiamento externo, internacional ou mesmo comercial. O importante ¢ adequar a sua
acdo a sua capacidade de captagdo de recursos, de modo que possam realizar suas
atividades sem quebra de continuidade.

Esta claro que existem outras medidas que poderio e deverdo ser tomadas, e que
fortalecerdo o aspecto de se constituirem cada vez mais como alternativa de organizacio da
sociedade e complementagio da a¢io do Estado.

Apresentamos aqui algumas idéias que poderdo contribuir para o desenvolvimento
de novos métodos de gestio do Terceiro Setor. E, ao mesmo tempo, tentamos demonstrar
que a gestdo deve ser diferenciada em relacdo aquela existente nos outros setores, em
virtude das motivagdes de sua constituigdo serem diferentes: O mercado estrutura-se em
torno do lucro, o Estado constitui-se tendo como referéncia o poder, enquanto o terceiro
setor tem como fundamento de sua organizacgio a solidariedade.

Deve-se ter o cuidado de ndo idealizacio da acio das ONGs; embora tenham um
papel importante relacionado com a solidariedade humana, ndo estdo 1munes as pressdes e

tensdes existentes na sociedade. Por outro lado a agdo pontual das ONGs traz novos
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problemas, que podem questionar sua legitimidade e reintroduzir praticas consideradas
abominaveis quando realizadas dentro do Estado.

O Estado tem por principio sua agio voltada para toda a sociedade, condi¢io
fundamental para se legitimar perante esta e poder realizar sua agdo politica. As ONGs
desenvolvem uma agio pontual, por defini¢io nio-generalizavel e que  tende a introduzir
diferenciacdo socivespacial sobre bases mal-definidas, flutuantes, assim como novas
Jormas de dependéncia ‘quase pessoais’ e clientelistas” (LENA, 1997:325).

A estruturacdo de um espago piblico ndo-estatal, no qual as preocupag0es sociais,
ambientais e humanisticas sejam predominantes nio sé é possivel, como inevitavel na
medida em que o Estado nio consegue dar conta de tantos aspectos especificos da
realidade. Numa hipotese de um Estado forte e centralizador, com recursos suficientes para
a execugdo de politicas sociais de forma eficiente, a necessidade de organizagdes que
viriam complementar a sua agdo se manteria, pois o gue estd em destaque ndo € sO a
diminui¢do do poder do Estado, mas o aumento da complexidade dos problemas que a
sociedade se coloca para resolver. Ha questdes fundamentais para o ser humano hoje, que
n&o eram colocadas com esse grau num passado recente, como, por exemplo, a qualidade
de vida nos mais diversos ecossistemas sociais.

No espago transnacional como o é o Mercosul, a necessidade de atendimento de
diversas novas realidade ¢ ainda mais premente, pois se est4 num processo de construcdo de
algo novo. As dificuldades de implementacio de politicas comuns, nos paises integrantes
do Bloco, particularmente aquelas voltadas para o Meio Ambiente, devido ao processo de
discussdo que visa a atingir o consenso, com o objetivo de harmonizar as diversas politicas
dos Estados-parte leva a necessidade de intensificagdo do acompanhamento dos processos

que estao em curso € que envolvem a modificacio do ecossistema: construgdo de rodovias,
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hidrovias, modificagdes ao longo das fronteiras com a mtensificacdo do comércio, etc. As
possibilidades de que o Mercosul, como agente auténomo, ¢ faga num prazo relativamente
curto sdo remotas, restando as organizagdes ‘nﬁo-govemamentais o acompanhamento e
fiscalizago dos processos ora em curso, formando bancos de dados que serfo uteis num
processo mais aprofundado de integracdo que deve ocorrer a partir do ano de 2005, com a

conformagio do Mercado Comum.






149

CAPITULO VI

A POLITICA AMBIENTAL NO ESTADO-NACAQ E SEUS DESDOBRAMENTOS NO

ESPACO TRANSNACIONAL

De inicio, creio que devemos explicar por que optamos pela utilizagio da expressdo
“politica ambiental”, e ndo politica ecologica ou ecopolitica. Ndo acredito em absoluto que

o debate sobre esta questdo esteja superado’®

. a0 contrario, esta na raiz de muitos
problemas no enfrentamento da questdo ambiental, e por isso dedicamos um espago para o
esclarecimento de nossa posi¢io.

Nosso entendimento € que o uso do termo “ambiental” tem se consolidado como o
mais adequado ao se tratar da relagio homem-natureza, por abordar, particularmente, a
acdo antrépica sobre o ambiente natural e suas conseqiiéncias, €, ndo, considerando o
homem como mais um organismo a ser estudado, juntamente com sua agdo no melo. Em
certo sentido tem no antropocentrismo sua origem, pois acertadamente tem como sua
preocupagio central o futuro da Humanidade, e a manutenc@o da qualidade de vida para as
futuras geragdes.

Em contrapartida, julgamos que o termo “ecologia” se identifica cada vez mais com
uma evolugio da biologia rumo a um aprofundamento da interdependéncia entre os seres

vivos e seus ecossistemas, incluindo-se aqui a intervengio do homem. Este nesta

concepgio, é mais um organismo a ser estudado.

118 Aqueles que se dedicam ao turismo estdo envolvidos no mesmo debate, entre 0 uso da expressdo “turismo
ambiental” e “ecoturismo”.
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Nao que ndo houvesse estudos acerca dessa interdependéncia, mas eram esparsos
e pontuais. O avango consiste em que o componente humano tem estado cada vez mais
presente nos estudos, propriamente bioldgicos.

A opc¢ao pelo “ambiental”, também, consolida a idéia de que nfio é um estudo do
natural, pois tem um carater muito mais complexo e novo em termos cientificos, situa-se
predominantemente no campo social e parte da premissa de que no estagio em que se
encontra o processo evolutivo em nosso planeta € muito dificil encontrar-se ecossistemas
que nio tenham sofrido intervengdo humana, por mais remotos que sejam’’ .

Feita a op¢lo actma, um segundo passo seria precisar que, ao estudarmos o meio
ambiente, devemos considera-lo em sua totalidade, ou seja, envolvendo os seus aspectos
naturais e os criados pelo homem, sendo estes tecnoldgicos ou sociais - econdmico, técnico,
politico, cultural moral e estético (DIAS,1991) -, o que implica admitir uma
interdependéncia entre varios fatores, e do ponto de vista cientifico situa a questdo
ambiental como objeto de estudo de disciplinas diversas, que contribuem para o
desenvolvimento da idéia de interdisciplinaridade, e que procuram “realizar a sintese entre
as ciéncias naturais e as ciéncias humanas, lancando novos paradigmas de estudos
onde ndo se ‘naturalizardo’ os fatores sociais e wnem se ‘socializarde’ os fatores
naturais. ”(REIGOTA,1991:38)

Essa caracteristica do estudo ambiental, que abrange varios aspectos da atividade, e
mesmo da existéncia humana, tem como referéncia, no limite, a relacio com a
natureza, e estabelece novos par@metros no campo de andlise dos problemas sociais e

politicos, incluindo-se uma componente que tem uma interface, ndo humana - porque

1" Mesmo os ambientes mais remotos. como os da Antartida, sofrem a interferéncia do efeito estufa. da
diminuicio da camada de ozdnio ou da polui¢io do ar.
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natural -, e outra humana - social. Essa dualidade e complementaridade do fator ambiental
é importante se compreender, pois, se ndo bem estabelecida, abre espago para introdugéo
de wvertentes racistas, anti-humanistas e fascistas no debate. Afirmagdes do tipo “so os
mais fortes sobrevivem”, “ha racas mais preparadas do que as outras”, “nfo ¢ possivel a
sobrevivéncia de deficientes”, e outras que sdo transposigOes de leis naturais, perfeitamente
validas na natureza, séio exemplos que nfo se coadunam com principios humanitarios e
nem com a atual extensdo da cidadanmia, fruto de processos histéricos penosos e que
representam um avango positivo das leis humanas sobre as leis naturais.

Esta discusso inicial € importante, porque ndo se trata de copiar da natureza leis
que se julgam naturais e, portanto, divinas, e que seriam universais sob todos 0s aspectos.
Essa é uma etapa superada do desenvolvimento historico da humanidade. O fato, hoje, €
que conseguimos um certo dominio sobre a natureza e acreditamos dispor dela
indefinidamente. Aos poucos compreendemos que, na verdade, essa concepciio nos levara a
auto-destrui¢dio. Mas, também, devemos reconhecer que o ser humano atingiu estagios de
ocupacio do planeta que o tornaram um componente, praticamente irremovivel, dos
processos naturais. E € esse o ponto crucial. Ndo € mais possivel se estudar, analisar ou
acompanhar os fenGmenos naturais, sem a inclusio do homem como objeto desse estudo.
E ¢ a isso justamente a que se propde essa area interdisciplinar que estuda o meio ambiente,
e que se compde de pessoas que se permitem sonhar em “construir uma filosofia, uma ética
e uma politica de desenvolvimento compativeis com estes contratos natural e social que

estdo na base de uma nova sociedade”(FERREIRA, 1991).
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6.1 - A Politica ambiental

Considerando essas posigdes e levando-se em conta que o termo “politica” expressa
“a atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, tem como termo de
referéncia a polis, ou seja,o Estado” (BOBBIO ef al,1993:954); por politica ambiental se
pode entender que € o complexo de iniciativas e disposi¢des com que os detentores do
poder politico pretendem orientar os organismos, as instituicdes e os proprios cidadios
em sua relacdo com a natureza. De outra parte, também, é a agdo empreendida a partir
da sociedade, com vistas a influenciar a politica do Estado no que diz respeito a sua atuagio
nessa area especifica — 0 meio ambiente.

Ao considerarmos es.sa relagdo entre o natural e o social, podemos dizer que o
principal objetivo de uma politica ambiental ¢ a estruturacio de um codigo de
comportamento bumano com a natureza, do mesmo modo como foram estabelecidos os
direitos e as obriga¢Bes que deveriam existir entre os seres humanos, no Contrato Social e
na Declaragio dos Direitos Humanos. Este novo contrato, que vai sendo estruturado
mediante uma serie de normas e regulamentos estabelecidos por uma politica ambiental,
define os direitos e as obrigagdes dos homens com a vida na Terra; “e ndo se trata de um
contrato regido exclusivamente por principios éticos, morais, mas por principios
econdmicos, sociais, de qualidade de vida, de sobrevivéncia nossa e das geracdes futuras”
(NEGRET, 1994).

Resta-nos compreender que, no ambito do individuo, existem aspectos da vida
humana na sua relagdo com a natureza que fogem & competéncia do Estado(BOBBIO,

1993) e que este em outras situacdes historicas poderia procurar abarcar, em sua esfera
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de competéncia, casos de govemos totalitirios, por exemplo. Ja o jogo democritico
pressupde pressoes legitumas, porque reguladas pelas leis, e, dependendo da forga politica
de quem as exerce, influencia em maior ou menor grau o Poder do Estado e suas politicas
publicas.

Essa necessidade de o Estado atender as demandas existentes na sociedade, e nio
apenas as do bloco de forgas que o controla, € que o legitima. Pois atendendo, em certa
medida, aos reclamos da cidadania acentua sua caracteristica de representante geral da
sociedade, e se legitima cada vez mais para executar a politica do bloco que exerce o poder
do Estado. Essa € a dialética da consolidac@o do poder do Estado. Mais forte ficara perante
a sociedade quanto mais demonstrar que € capaz de realizar os reclamos da cidadania - ou
a0 menos aparentar que o faz -.¢ a0 mesmo tempo fortalece a continuidade da funcdo de
realizador da politica do bloco dominante.

Essa continuidade estd assegurada pela despersonalizacdo da administracio
governamental, de tal modo que, salvo em alguns poucos postos, ndo tem muita
importéncia saber quem seréio os individuos designados. Também assegura a continuidade
do consenso nacional sobre as funcdes fundamentais do Estado. Como consegiiéncia, um
governo nacional do tipo moderno representa um principic mais ou menos auténomo de
tomada de decisdes e de execugio administrativa (BENDIX, 1964).

Do exposto, decorre que num quadro de normalidade democréatica, mesmo em
paises onde ha situagdes de extrema pobreza e profunda desigualdade social, o Estado
acentua sua caracteristica de umversalidade, compreendida aqui como “a capacidade
que tém os detentores do poder politico, e eles s0s, de tomar decisbes legitimas e
verdadeiramente eficazes para toda a coletividade no concernente a distribuigcdo e

destinacdo dos recursos(ndo apenas econdmicos)”(BOBBIO, 1993:957).
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A possibilidade de, ao longo de um processo politico, existirem e até mesmo
coexistirem “politicas ambientais”, muitas vezes contraditorias, seguidas por  diferentes
agéncias do Estado, pode ser explicado pela caracteristica de o poder politico do Estado
Democratico ser exercido cada vez mais por fraces de classe ou camadas sociais, que
formam um bloco que se constitui, unicamente, para exercer o poder politico sobre o
restante da sociedade e, basicamente, para defender seus proprios interesses enquanto grupo
social diferenciado. A politica passa a ser a luta pela distribuicio do produto nacional e
pelos planos e medidas administrativas que afetam essa distribuicio (BENDIX, 1964).

Essa caracteristica de o poder politico ser exercido por um conjunto de fragdes de
classe, e que em geral lutam para expressar como politica de Estado, a sua propria
politica, justifica a aparente contradicio de haver “politicas ambientais” contraditorias no
seio do Estado e que tém sido identificadas por numerosos estudiosos no assunto
(BRESSAN, 1992).

Dois eventos que ocorreram, motivados pela proximidade com a CNUMAD 1992,
revelam o choque de interesses entre a politica seguida pelo Itamaraty e a do Presidente - na
época Fernando Collor. Em fevereiro, o Ministro das Relagdes Exteriores, Francisco Rezek,
reuniu seus pares dos paises amazonicos com o objetivo de se tirar uma posigio regional
comum em varios assuntos ambientais para ser levada as negociagbes na CNUMAD-92.
Em sua declaragdo final, “A Declaragio de Manaus”, os ministros adotaram a posi¢io de
que os ricos, os paises industrializados, eram responsdveis pela degradacio do meio
ambiente nos paises em desenvolvimento, e, por isso, os paises industrializados deveriam
pagar pelo desenvolvimento e pela protecdo ambiental nesses paises. Esta posi¢do contraria
frontalmente a “Carta de Canela”, que resultou do encontro presidencial do Brasil,

Argentina, Urugual, Paraguai ¢ Chile, apenas duas semanas depois. Collor e os outros
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presidentes evitam uma maior confrontagdo com os paises industrializados, anunciando
simplesmente que os paises em desenvolvimento necessitariam de um fundo adicional, em
condigdes favordveis, para que pudessem participar dos acordos internacionais sobre o
meio ambiente(JAKOBSEN, 1997).

A prépria Secretaria do Meio Ambiente, que foi criada em 1972 em nivel federal,
ocupou diversas posigdes na estrutura governamental (GUIMARAES, 1995). Além de que,
de 1986 a 1995 treze titulares ocuparam a pasta. Essa instabilidade institucional revela a
dificuldade de se implantar uma politica ambiental do Estado que permita ser seguida por
diferentes governos. O que ocorre € que nem os diferentes governos tém conseguido manter
os mesmos titulares na pasta durante um periodo que permita a afirmagdo de uma politica
de governo, e que se legitime a ponto de se consolidar como uma politica permanente do
Estado.

Na Argentina, historicamente, podemos encontrar situagdes sirmlares; até fins da
década de 80 podem ser encontradas situagbes ambientais setoriais absolutamente
assimétricas ¢ contraditorias. Um exemplo € a situagdo em que, por um lado, o Estado
desenvolveu uma agdo sistematica e persistente, ao longo de 50 anos, em matéria de
parques nacionais e 4reas naturais protegidas e, por outro, uma acentuada e tambem
constante inatividade em matéria de contaminag3o das 4guas superficiais e subterrdneas. O
mesmo ocorreu 1o plano normativo {CEPAL., 1990b).

Do ponto de vista institucional, houve dois grandes focos de resisténcia na Estrutura
do Estado argentino para a incorporagio da questdo ambiental na gestdo publica. Primeiro,
a estrutura do Sistema Nacional de Planificagio e as instincias de decisdo da politica
econdmica, € segundo, as #reas produtivas relacionadas com a administracdo e

transformaciio dos recursos naturais. O Setor Social relacionado com a saude humana foi o
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unico segmento do aparato burocritico que recebeu de bom grado e sem resisténcia as
novas politicas ambientais (CEPAL, 1990a).

Devemos introduzir um outro fator ainda na discussio atual, que ¢ o predominio de
uma politica neoliberal em nivel mundial e que tem sua expressio em termos de uma
determinada politica ambiental Esta visio considera o mercado como © cenario
privilegiado para as interagGes sociais, incluidas as de gestio ambiental. Promove uma
postura de conservacdo dos recursos naturais, no por seus valores intrinsecos, mas porque
servem ao progresso econémico. A economia liberal se expande até incluir a natureza,
gerando desse modo uma contabilidade ambiental que inclui a propria vida. O problema
deixa de ser €tico e passa a ser técnico. A solugio dos problemas ambientais fica reduzida
a0 seu ingresso no mercado, e fica a cargo dos atores privados o encaminhamento de
medidas concretas. De certo ponto esta visdo neoliberal superou a discussiio que opde
crescimento econdmico ¢ meio ambiente, ao colocar a mercantilizagio da natureza como
indispensavel ao progresso econdmico (GUDYNAS, 1992).

Qualquer politica ambiental neoliberal pressupde uma participagio débil do Estado,
formulagdo derivada da concepedo de Estado Minimo, ficando sob a responsabilidade do
mercado o trato com a quest3o ambiental.

A politica ambiental neoliberal aumenta a complexidade de analise da participago
de diferentes grupos na elaboragio da politica ambiental, pois, como politica hegeménica
em nivel mundial, nfio expressa necessariamente um grupo nacional determinado, e pode
ndo se ver representada na administragio publica por nenhum grupo em particular. No
entanto, num quadro em que hd predominincia de uma economia mundial em detrimento
da nacional, esta politica neoliberal assume um papel determinante, particularmente nos

espagos econdmicos regionais que vao se constituindo sob a égide dessa politica. A politica
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ambiental de um espaco transnacional pode dessa forma expressar claramente a postura
neoliberal, e nio necessariamente encontrar opositores importantes na elaboragio da
legislagio do Bloco Econdmico, ja que as demais forgas se expressam em nivel de poder
nacional.

Do ponto de vista daqueles que estdo engajados em alguma perspectiva ambiental,
¢ importante compreender esse quadro para que possam articular com a proposta que mais
va de encontro aos seus interesses especificos e fortalega a “politica ambiental” que
contribua para um avango das propostas de sustentabilidade do desenvolvimento,
tornando-a, efetivamente, a politica ambiental do Estado. Viola e Viera(1992:103)
colocam de outra forma, mas com o mesmo objetivo, como uma questdo de “coeréncia
operacional, 1do necessdria para trazer os ideais a realidade, mediante uma compreensio
mais clara dos mecanismos vitais da barganha politica e dos meios de aquisicdo de
poder e influéncia na sociedade”.

Em todo caso ¢ fundamental compreender, para que ndo se frutifiquem ilusdes
nesse sentido, que, ao nos referirmos &s “politicas ambientais” existentes no Estado,
estamos utilizando tdo somente um método de analise para melhor compreensdo da
articulagio da tomada de decisdes no seio deste. Em Gltima instancia, sempre havera uma
politica ambiental do Estado, no sentido de politica articulada pelo Bloco que detém o
controle politico do aparetho estatal. Se ela apresenta nuances, e as vezes, mesmo
contradictes, elas dizem respeito as relacBes de poder entre os diversos segmentos que

compdem o espectro de forgas dominantes.
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6.2 - As Politicas Ambientais

Devemos esclarecer que ha uma forte tendéncia apés a Eco-92 em se considerar
politica ambiental como ac8io que visa, unicamente, a0 desenvolvimento sustentado. Essa
tendéncia envolve o aspecto de que se pode reduzir a discussio em um mero problema
econdmico de desenvolvimento, incorporando mais um fator (o ambiental) aos calculos,
muitas vezes frios, dessa abordagem.

Ocorre que a questio ambiental reintroduz na pratica politica, e ndo sé nela, o
humanismo, particularmente a fraternidade e a solidariedade, devido a que o processo da
luta ambiental tem como objetivo maior as futuras geragbes, tratando-se, no limite, de
construir um mundo novo, e todos concordamos em que para se conseguir esse objetivo
as geragDes presentes deverdo abrir mdo de algumas de suas prerrogativas. Para tanto, €
necessario dispor de um grau minimo de consciéncia do que seja a humanidade e qual o
papel que deve desempenhar em seu contexto.

Essas idéias, que no fundo sdo simples, se chocam profundamente com o
individualismo, caracteristica principal do sistema capitalista, € que ao longo de seu
processo de consolidagdo conquistou coragdes e mentes, fazendo com que os individuos
considerem propria do ser humano uma caracteristica que, na verdade, ¢ de um sisterna
econOmico bastante recente.

Por isso a consolidacio da idéia de que o meio ambiente é propriedade coletiva, um
bem de uso comum a todos, traz em seu bojo um questionamento do Sistema. Este, de
forma explicita ou implicita, procura se defender. Quando ndo o consegue, incorpora idéias

e valores daquilo que o ameaca, ¢ que passam a fazer parte de seus calculos de
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custo-beneficio. Do mesmo modo como ocorreu com muitas idéias e banderras do
movimento socialista do século passado e do inicio deste, que foram incorporadas e se
integraram a legislagdo trabalhista e social.

Quanto & incorporag@o de idéias e propostas do movimento social pelo sistema,
nada a opor. O que ocorre na maioria das vezes € que as idéias ndo sO sio incorporadas,
mas também reinterpretadas, descaracterizando a proposta inicial, que pode ser mais
transformadora.

Em relacio ao meio ambiente, ha a emergéneia de um mercado verde com grande
potencial, com consumidores dispostos, muitas vezes, a pagar mais por um produto nao-
poluente. E um comportamento que expressa a crenga na contabilizagio da natureza, que
traduzida em custo deve ser incorporada & produgdo. Deste modo, a degradacio ou a
conservagio ambiental convertem-se em regulagio da dindmica financeira
(CARVALHO,1991).

A medida que se desloca a questio da natureza para o Aambito econdmico,
isolando-a de outros aspectos como: a €tica, a moral, os valores e costumes de nossa
soctedade, corremos o risco de ver diminuido o espago democratico de discussio da
esséncia da vida humana, trazido 4 tona no processo de luta por esse novo direito do
homem, recém incorporado a cidadania, que ¢ a qualidade de vida.

Essa diminui¢do do espago do debate pode se dar, justamente, porque podemos
ndo ter clareza de que, como afirma Carvalho ( 1991:10):

“ a proposta de desenvolvimento sustenicvel ndo se identifica necessariamente com

um projeto politico democrdtico. Afinal, a medida que a natureza se torna um

custo incorporado a produgdo, é possivel ingressarmos muma era de

preservacdo e disputa pelo capital ambiental”.
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E, por outro lado, devemos compreender que, embora muitas politicas ambientais
estejam vinculadas a aspectos especificos — como controle da poluicio, defesa de um
ecossistema ou diminui¢iio do efeito estufa -, a sua esséncia “é precisamente impelir todas
as outras politicas a incorporar seus impactos nos sistemas naturais que tornam possivel a
vida e, por isso mesmo, as atividades econémicas” (GUIMARAES, 1992b:70). Deste
modo, as politicas ambientais se caracterizam por representar um questionamento constante
do estilo de desenvolvimento adotado pela sociedade para satisfazer as suas necessidades.

A identidade maior entre o desenvolvimento sustentavel e a proposta de um
projeto politico democratico se dara na medida de uma maior integrago da acio ambiental
entre 0 Estado, organiza¢Ses nfio-governamentais e o mercado. E, nesse sentido as ONGs
tém um papel relevante na medida que souberem aproveitar os espagos criados,
introduzindo seus quadros e sua propostas. O auto-isolamento em relagio ac Estado e ao
mercado aumentari a interagdo destes com o meio empresarial, suprindo gradativamente a
necessidade de quadros de que se ressente 0 governo, substituindo aqueles formados e/ou
que apresentam bastante integragdo com as ONGs. A democracia pressupde participagio
e luta, a a¢do das entidades no Estado ¢ a ocupagio de espagos no mercado, garantindo
assim a continuidade e ampliacio do espago democratico.

O mesmo se coloca para o Mercosul; somente a agio permanente da sociedade civil
dos paises envolvidos na integragio é que possibilitara a implantacio de um nivel de
administragdo democratico. O processo de construgio de uma instincia de governo estd em
seu inicio, € €ss€ novo espago transnacional abre essa possibilidade de a cidadania
participar de sua institucionalizagio.

Um canal de participa¢io criado e pouco utilizado, ainda, é o Forum Consultivo

Social ja citado em nosso trabalho, e que, embora formalizado pouco tem contribuido para
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uma maior inser¢do da tematica ambiental no Mercosul. Nesse forum poderia haver uma
ampliagdo do debate da questdo ambiental além dos limites impostos no SGT-6. Aspectos
relacionados com problemas derivados da ampliagio da infra-estrutura nos paises
integrantes do Mercosul poderiam ali ser discutidos, com interlocutores 0s mais variados.
Embora seja um Foro consultivo, somente a ampliacio de suas fungdes e de seu papel, com

uma maior participagdo, podera dota-lo de maior poder dentro do Bloco.

6.3 - A articulacdo de uma pelitica ambiental no Mercosul

O Mercosul, como ja vimos, se insere no contexto dos novos regionalismos que se
vincularam ao processo de globalizagdo, buscando um melhor posicionamento competitivo
no mercado internacional dentro da perspectiva de um “Tegionalismo aberto”. Nesse
contexto o debate no plano ideoldgico das opgdes politicas, das propostas partidanas e da
articulacdo dos atores sociais com a esfera governamental e tecno-burocratica tem estado
subordinado aos avangos registrados na esfera comercial e econdmica. E ¢ megavel que
esta subordinagio foi favorecida pela estratégia do processo de integragio que priorizou 0s
avangos na liberalizagio comercial, nas definigBes tarifanias e para-tarifarias, nas normas
técnicas dos produtos e no desenho de um organograma institucional basico (GRANDI &
BIZZOZZERO, 1997).

Essa prioridade estratégica em relagio aos aspectos comercials e econdmicos, por
outro lado, traz como conseqiiéncia uma omissdo das politicas sociais nos documentos
iniciais de formag¢io do Mercosul, como o Tratado de Assungio; registrando-se avangos

pouco significativos nos documentos posteriores.
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O Mercosul ndo pode mais ser analisado como um simples tratado comercial, sua
rapida evolug@o tem colocado para os paises que o constituem a possibilidade real de
tornar-se cada vez mais um projeto de desenvolvimento compartithado, em que as
estratégias nactonais ficam cada vez mais vinculadas a perspectiva de integracio mais
efetiva num futuro proximo’'®.

E, ¢ nesse sentido que devemos pensar o processo de integragdo como um projeto de
desenvolvimento, € € so desse modo que € possivel definir um politica ambiental, pois,
como afirmou Gustavo Lagos(1965),

“A integracdo ndo é outra coisa sendo o processo de unificagdo de uma sociedade

que trata de transformar ou adequar seu sistema econémico, politico e cultural

para fazer frente as novas necessidades sociais. A integragdo tem diversos aspecios.

Por um lado, unificar uma sociedade ¢ antes de tudo suprimir ou atenuar os

antagonismos que a dividem, pér fim as lutas que atual ou potencialmente a afetam

ou a destroem, restando-lhe possibilidades de crescimento. Porém, integrar uma
sociedade ndio consiste s6 em suprimir antagonismos que a afetam mas, também,
desenvolver as solidariedades que a unem™"*.

Em todo caso, devemos levar em consideragdo que nos Gltimos anos ocorreu um
processo de integracio de fato — impulsionado principalmente pelas grandes empresas e

seus Investimentos — € que, no entanto, ndo pode se consolidar sem considerarmos a

"% Podemos confirmar esta assertiva pelas inlimeras estratégias desenvolvidas pelos Estados Partes ¢ que
visam a fortalecer a integraco, particularmente na consolidagdo e criacdo de uma infra-estrutura que favorega
o intercAmbio regional. No Brasil o programa de governo do intitulado “Brasil em acgio”, que esti em
execugdo, possui inkmeros projetos que objetivam facilitar a comunicacio e o intercambio: melhoramento de
rodovias, hidrovias, portos, etc.”

"9 Gustavo Lagos. EI processo de integracion de América Latina: significado y dimensiones Conferéncia
proferida em Abril de 1965, citado por Schaposnik (1997:190).
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participagdo de uma maior diversidade de atores nesse processo, que ndo pode se restringir
a0 econdmico.

Este movimento de fato, que em boa medida condiciona aquele da integragio
impulsionada mediante a agdo politica, particularmente quando se desenvolve num
contexto de globalizagdo, também necessita que entidades ndo-governamentais, associagdes
empresariais, trabalhistas e culturais, tenham uma maior participagdo na formulagio e
desenvolvimento de politicas de integracdo (CEPAL, 1994).

Esta participagio deve objetivar a criagio e consolidagdo de uma rede de entidades
que desconsidere as limitacdes do territorio nacional dos Estados-parte, e se afirme
enquanto alternativa organizada da sociedade civil dentro de uma perspectiva de uma
integragdo cada vez mais democratica, com a inclusdo de amplos segmentos da sociedade.

Dentro desse contexto, Ruella (1997), da Sociedad de Conservacion del Medio
Ambiente, uma ONG uruguaia, sugere que a participacdo cidadi organizada, isto ¢, do setor
socio-ambiental, ocorra por meio de associagdes ou de representantes setoriais que nao tém
acesso a estrutura do Mercosul. E reivindica que este setor deveria ter assento no Foérum
Consultivo Social, onde estdo representados o setor empresarial e o sindical.

O Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD), outra organiza¢do nao-
governamental uruguaia, coloca com muita propriedade a questdo da participago, ao
afirmar, que:

“el processo de integracion del Mercosur interpela diariamente a las

organizaciones de la sociedad civil latinoamericana con nuevos desafios que ponen

a prueba su poder de convocatoria. El nuevo espacio es una real posibilidad de
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construccion de ciudadania si las organizaciones de la Region nos disponemos a
asumir el reto™*’

Esta visdo de responsabilidade social, assumida pelo ICD, ¢ o ponto principal em
que se podem discutir as possibilidades de uma nova abordagem de formulagio de politicas
socials, entre as quais se inclui a ambiental.

Mesmo se considerando o déficit democratico, derivado da limitada participagio de
certos atores no processo de integragio(GRANDI & BIZZOZZERO, 1997), a perspectiva
de uma ampliagdo estrutural, institucional, politica e econdmica do Mercosul, coloca de
uma forma radical a necessidade de se enfrentar o desafio de construir mecanismos de
participacdo social mais amplos do que aqueles que existem nos atuais Estados-Nacio.
Correndo-se o risco, ao ndo serem efetivados, de se repetirem em doses maiores os erros
acumulados no processo de construgio dos Estados Nacionais.

Na medida em que aumenta a participagio das organizagdes nio governamentais,
aumenta a complexidade do processo de tomada de decisdes, ja que para dar acolhida s
opinides dos novos atores se devem criar os mecanismos adequados. Ao se institucionalizar

este processo decisério, as instituigbes do Mercosul adquiririo uma maior legitimidade,

pois aumentarao sua capacidade para responder as aspiraces dos diversos grupos sociais

(CEPAL, 1994).

6.3.1 — A acio ambiental no Mercosul
Um outro ponto a ser considerado € que a politica ambiental apresenta uma carater

multissetorial, derivado da multidisciplinariedade do estudo do meio ambiente, o que faz

"% Documento ICD “Por un Mercosur solidario” . Montevidéu. 1997,
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com que entre em choque com o estilo da estrutura administrativa que predomina nos
Estados-Nag¢do, que apresenta forte tendéncia a setorializagdo das politicas do Estado.

Embora no que diga respeito a politica ambiental haja uma certa concordancia no
Poder Pablico sobre a necessidade de se aplicar um enfoque integrado nas atividades de
conservagio do meio ambiente, nas atividades econdmicas e no uso sustentivel dos
Tecursos naturais, sem esquecer outros fatores, como: o social, o natural e o institucional.
No entanto, na pratica a estrutura da admimistragdo publica responde a compartimentos
estanques, COM escassos instrumentos de coesio.

Isto implica que a politica setorial desenvolva uma atividade corretiva em relagdo
aos problemas ambientais, em lugar de agir de forma integrada e preventiva que analise 0s
problemas no contexto de sua totahidade (TORMO, 1993).

Por outre lado podemos falar de uma politica ambiental implicita, no sentido de que
¢ dificil se encontrarem componentes de qualquer politica econdmica que n3o tenham
efeitos ambientais significativos. Consequientemente podemos afirmar que a eficacia de
uma politica ambiental “classica”(explicita) pode reduzir-se muito se ndo reconhece o papel
desempenhado por essa politica implicita, € em muitos casos podera ocorrer que o conteudo
desta sera contraditorio com o da primeira (BUSTAMENTE & TORRES, 1990;.

Sem duvida, h4 uma grande dificuidade em se mudar uma situagdo em que
predomina a rigidez burocratica e na qual as instituigdes estdo estruturadas em
departamentos, mas ha que se levar em conta a necessidade de vencermos os obstaculos e
caminharmos rumo 2 uma nova articulacio da Administragdo, que permita a
permeabilidade e o tratamento correto em todos os niveis em que se encontram Os

problemas ambientais(TORMO, 1993},
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Tendo por base o que ocorre nos Estados-Nagio, e extrapolando para o Mercosul,
devemos considerar que até¢ 0 momento a questic ambiental vem sendo tratada de forma
setorizada e isolada do contexto de uma politica econdmica, e com a agravante de ter ficado
restrita aos seus efeitos nas relacSes comerciais.

Muito embora haja manifestagSes contrarias e que poderiam dar a idéia de que se
caminha para uma politica ambiental direcionada para a sustentabilidade do
desenvolvimento na regido, a realidade nos mostra que ocorre exatamente o contrario.

O desdobramento das agdes desenvolvidas pelo Grupo Mercado Comum no ambito
econbmico, num sentido estrito a liberalizagdo comercial, tem provocado impactos
ambientais que necessitario de esforgos no futuro que superardo em muito aqueles que
podenam ser feitos para evita-los.

A localizago de novas plantas industriais, ao longo do corredor Sio Paulo-Buenos
Aires, em particular, mas também em todo o espago do Bloco, motivadas pela perspectiva
de crescimento que apontam a evolugdio do processo de integragio, embora provoquem
impactos ambientais no ato de sua instalagio, estes s3o incomparavelmente menores do que
aqueles que serdio provocados por uma reorganizacio espacial nio planejada. Entre outros,
podemos apontar: a migra¢io motivada pela perspectiva de trabatho, o aumento do uso dos
recursos disponiveis — dgua e energia elétrica — bem como pela maximizacio do uso da
infra-estrutura disponivel — esgotos, estradas, hidrovias, ferrovias, etc -.

Localizadas, muitas vezes, em municipios que mal téem condigdes de atender 3
demanda de seus cidaddos, essas plantas industriais alteram profundamente o perfil de
cidades e areas rurais ¢ a composi¢io social de seus habitantes. A movimentagio dessas

plantas produtivas ocorre em fungio de decisdes tomadas nas instancias de governo do
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Mercosul, que desse modo provocam mudancgas ambientais significativas € néo se incluem
no ambito das discussdes do SGT-6, e em nenhum outro foro de integragio.

Desse modo deve ser colocada, urgentemente, a problematica ambiental vinculada a
questio de mercado, pois este ndo tem gerado incentivos apropriados, embora em
constante crescimento no Mercosul, para o uso eficiente dos recursos naturais, 05 quais
continuam a ser tratados como recursos livres (ou de custo muito baixo) e que tendem a
continuar sendo superexplorados. Ha a necessidade de que sejam criados alguns
mecanismos de instrumentos econdmicos, para orientarem as atividades produtivas a
revelarem seus custos ambientais'>! e determinarem suas atividades de produgfio, de forma
que se faca um uso racional e eficiente dos recursos disponiveis.

A reproduciio do que ocorre no Estado-Nagio pode revelar, por um lado, a
fragilidade da sociedade civil organizada, mas revela muito mais profundamente o
desconhecimento, por parte de muitos, da importancia do processo que estd ocorrendo no
sul da América Latina, onde se descortina uma nova forma de organizagido politica que
podera desenvolver uma pratica na qual a participacio seja reconhecida como elemento
fundamental de constituicdo de qualquer agiio de governo, ou podera se consolidar um
outro “Leviatd”, que transfira as praticas excludentes existentes nas modernas burocracias
para um novo patamar de articulagio de decisdes.

No momento, devido a nf#o consolidagdo das estruturas governamentals no
Mercosul, ha uma possibilidade de se obter uma participacio ampliada da sociedade civil,

representada pelas ONGs. Estas organizagdes apresentam uma maior facilidade de contato

' De acordo com Motta & Mendes(1996:127) “Os custos ambientais geralmente ndo sdo captados nas
relagBes de mercado, devido a indefinigiio de direitos privados de propriedade: o casto da degradagio ndo
incide sobre os que degradam, mas recai sobre a sociedade como um todo e sobre as geragbes futuras. Em
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com o piblico, e tém facilidade em estimular a participa¢iio da populagdo. A participagio
das ONGs na formulagdo e implementacdo de politicas no Mercosul pode ser um
instrumento umportante para corrigir os defeitos de uma politica ambiental estruturada de
cima para baixo, privilegiando interesses esparsos.

O estabelecimento de uma parceria permanente -~ ONGs e estruturas
governamentais do Bloco - na execugio de uma politica ambiental no Mercosul traz a
vantagem de se criarem, de inicio, mecanismos mais ageis de acio e que conseguem dar
respostas com alto nivel de qualidade, propiciado pelo conhecimento especializado de que
sdo portadoras essas organizagdes ndo governamentais.

Essa agilidade pode ser muito importante, na medida em que a velocidade de
consolidagdo do espago transnacional nio é acompanhada ao mesmo tempo pela criagio de
insténcias de atendimento piblico que correspondam as necessidades da populagdo. Na
medida em que as ONGs apresentam uma maior capacidade de resposta, particularmente
no atendimento aos problemas pontuais, além de apresentarem uma alta capacitagio técnica
no uso de novas tecnologias podem se constituir na unica opgio vidvel de se construir e se
consolidar um espago publico transnacional em que se consolidem novas praticas de
atendimento as necessidades da cidadania.

A experiéncia indica que, para que uma politica ambiental seja eficaz, é necessario
haver uma responsabilidade compartilhada por todos os agentes da sociedade, tanto pelos
diferentes poderes (executivo, legislativo e judiciario) que compde o aparato estatal como
pelos individuos, as empresas e as organizagdes intermediarias que operam na sociedade

civil (BUSTAMANTE & TORRES, 1990). Do mesmo modo a construgio de um politica

outras palavras, o uso do meio ambienie gera externalidades (custos ambientais) ndo captadas pelo sistema de
precos e, portanto. externos as funcdes de custo e demanda”.
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ambiental eficaz no Mercosul deve ser urgentemente promovida com a participagdo das
organizacbes ndo governamentais que ja estdo atuando no espago transnacional,
representantes de empresas '~ e membros do aparato técnico dos érgdos de governo do
Mercosul.

Com o predominio da agfio empresarial na construgdo do Mercosul, ndo so ¢
importante como perfeitamente possivel a agdo integrada de setores diversificados, o que
permitira uma permanente “‘contaminagio” de fatores exogenos impedindo o isolamento da
acdo, unicamente, no ambito privado. A intera¢fio entre técnicos das empresas, empresarios,
universidades, ONGs e Estado, ¢ absolutamente indispensivel em qualquer a¢iio na area
ambiental, seja em que ambito ela for realizada.

Um outro ponto a ser considerado é que a intensificagdo do debate, quanto ao
carater multissetorial da politica ambiental, derivado da multidisciplinanidade do estudo
do meio-ambiente, contribui para retirar do “gueto” muitos 6rgios de governo - secretarias,
departamentos ou ministérios - ligados 20 tema, muitas vezes por 0pgio ou porque assim
¢ estabelecido na politica de governo.

Neste sentido, a questio ambiental, embora tenha um subgrupo especifico que a
trate no Mercosul, ¢ uma tematica abordada em outros subgrupos com comissdes

especificas, conforme ja apontamos. Ainda que seja uma ampliagdo do honizonte estreito de

22 Do ponmto de vista institucional, as empresas - particularmente as médias € maiores - $30 as que
incorporam com maior rapidez o fator ambiental entre suas preocupagdes- absorvem e formam i€cnicos
qualificados na drea, financiam pesquisas, projetos ¢ desenvolvem outras atividades(Negret,1994). Muitas
ONGs atuam juntamente com o setor privado na implementacdio de projetos ¢ programas de conservacio da
natureza. Podemos citar alguns exemplos no Brasil: A Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacio
Ambiental(SPVS)atua desde 1986 com a Alcoa Aluminio S A, em Pocos de Caldas; a Funatura mantém
convénios e projetos com a Aracruz Celulose S.A., Cimento Tocantins S. A. ¢ Shell do Brasil; a Fundagio
Biodiversistas, com diversas empresas privadas, como a MineracGes Brasileiras Reunidas (MBR) ¢ Cia.
Agricola Florestal Santo Barbosa(CAF), a Fundacfio SOS Mata Atlintica, vem trabalhando em conjunto
com diversas empresas do setor privado como a American Express, Shell do Brasil, Dixie Lalekla, Banco
Crefisul - Amtolatina, Supermercados Pio de Acucar, e outros;a Pronatura em associacdo com a Esso
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encerra-la num ‘gueto’, ainda ¢ insuficiente, pois ha outros aspectos a serem considerados,
particularmente uma reocupagdo de espagos geograficos que afetam o meio ambiente de

modo irreversivel, sem a necessaria avalia¢io do impacto ambiental decorrente.

6.4 — Perspectivas de articulacio de uma Politica Ambiental no Mercosul

A nova realidade econdmica mundial tem levado os Estados a se modificarem,
considerando os novos espagos em que estdo inseridos, alterando suas praticas tradicionais
e reformulando os conceitos de soberania.

Os novos espagos econdmicos tendem a modificar a execugdo das politicas publicas
no ambito do territorio do Estado. A interdependéncia crescente dos Estados abrange nio s6
os aspectos de execucdio de suas politicas, mas até mesmo as praticas sociais e culturais de
suas respectivas sociedades.

Os blocos econdmicos como um dos aspectos da internacionalizagio dés mercados
impde limites & agdo do Estado. Este tem diminuida, sua capacidade de manter a unidade e
a identidade nacional, “provocando a fragmeniacdo de seu poder monopolista para
manejar as relacdes externas de uma sociedade, e fortalecendo os vinculos transnacionais
entre os diversos segmentos da sociedade”(GUIMARAES, 1995:132)

No espago transnacional, criade pela atividade predominantemente econdmica,
inicial, desenvolvem-se novas relagdes entre grupos econdmicos e sociais € de interesses
afins — sindicatos, camaras de comércio, grupos religiosos, de direitos humanos, de defesa

do meio ambiente, associagdes profissionais, académicos, jornalistas e muitos outros — que

Brasileira de Petroleo, Shell do Brasil e White Martins, ¢ muitos outros exemplos poderiam ser dados(DRUG
et alli, 1992)
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“constroem redes internacionais que promovem suas causas em ambos os lados de
fronteiras porosas. As aliancas e coalizbes que se formam variam de um assunto para
outro e de pais para pais, desafiando categorias analiticas simplificadas” (LOWENTHAL,
1992: 161)

Esta interdependéncia, que ainda € relativa, mas crescente, permite a ascensdo de
novos atores socials no novo espaco transnacional, com poder significativo no
enfrentamento de questdes pontuais € que dizem respeito a prerrogativas antes exclusivas
do Estado. Entre esses novos atores estio as organizagdes ndo governamentais que possuem
uma relativa independéncia face aos Estados, além de uma importante capacidade de
relacionar o “local” e o “global”. “Elas podem, com efeito, relacionar vdrios Estados e
organismos infernacionais entre si e com as coletividades locais” {LENA, 1997:323),
adquirindo assim a possibilidade de exercer influéncia em varios niveis - do local, ao
nacional e no espago transnacional que gradativamente vat sendo construido.

Essas organizagdes, que caracterizamos como pertencentes a um terceiro setor,
mostram-se cada vez mais como uma alternativa complementar no processo de
reorganiza¢io do Estado, no qual este vai redefinido seu papel, intensificando o processo de
parceria com as organizagGes sem fins lucratives na execug@io de politicas publicas antes
exclusivas do aparelho estatal.

Atuando em parceria com os Estados nacionais, estas organizacGes n3o apresentam
vinculos estreitos com o Estado, facilitando sua articulagio extra-nacional e
conseqiientemente nfluenciando a formulagdo de politicas nas instituicGes de governo do
Mercosul.

Essas organizagdes se estruturam de modo geral em torno de um Gnico tema, o que

as torna altamente competentes no enfrentamento ou no atendimento de questdes
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essencialmente publicas. Sua especificidade, sem vinculo estreito com o Estado, e o fato de
ndo visarem lucro em sua atividade permitem que mantenham articulagdes permanentes em
nivel internacional, sendo capazes de obter apoio financeiro e moral as suas agdes,
possibilitando inclusive que fagam frente ac poder do Estado quando haja necessidade,
embora na maior parte das vezes ocorra um entendimento em questdes especificas.

Esse embrido de uma Sociedade do Bem-estar social, na qual a comunidade se torna
mais vigilante, e participativa, via atividades das organiza¢Bes sociais, pode ser uma
alternativa ao Estado do Bem-estar social Keynesiano. Este teve papel importante durante
um periodo em que predominava a guerra fria ¢ o imperativo da seguranga nacional, e sua
consolidagdo contribuiu para que os paises do bloco ocidental europeu fizessem frente a
propostas de cunho social dos partidos identificados com o comunismo.

Com o fim da guerra fria, descartado o perigo socialista e com o Estado ndo
consegumndo fazer chegar ao destinatario final a totalidade da tributacdo destinada a esse
fim, aumentando o déficit publico, o Estado de Bem-Estar Social entra em processo de
desagregacio.

A necessidade de o Estado manter politicas sociais, em funcio dos problemas
gerados pela globalizagio e por uma politica neoliberal predominante, faz com que seja
reorganizado esse seu papel e se corrijam as distor¢Ses ocorridas.

As principais distorgdes: a falta de transparéncia no manuseio dos recursos, € a
auséncia da participagio da sociedade em todo o ciclo em que se processam o0s beneficios
sociais, deverio ser enfrentadas mediante a progressiva diminui¢do das atividades meio no
seio do Estado - procedimentos administrativos encarregados de manusear estes recursos - e

do fortalecimento das estruturas ndo-governamentais sem fins lucrativos que proliferam na



173

sociedade e buscam melhorar as condigdes de vida, e existéncia de varios segmentos da
sociedade.

Estas organizagdes ndo substituem os Partidos ou Sindicatos, pois ndo apresentam
propostas gerais para a sociedade ou para determinados ramos produtivos. No entanto,
devido ao seu alto grau de conhecimento dos temas especificos que enfrentam, tornam-se
uma alternativa de reorganizacdo ndo s6 do Estado, que compartilhara com estas a
execucdo dos servigos publicos, mas também de uma reorganizacio da sociedade como um
todo, aumentando e propiciando canais de participagZo do cidaddo, retirando do Estado o
monopolio e a responsabilidade exclusiva de execugfo de servigos publicos.

Por outro lado, a tendéncia de formacdo de blocos econdmicos regionais, com o
Estado abrindo mao de varias prerrogativas, aponta para um futuro de livre circulaciio de
pessoas e produtos. Isto trard para o Estado maiores dificuldades no enfrentamento da
questdo social, pois havera aqueles que atrairio méio-de-obra de outras regides, e esta se
tornara caudatana da a¢io do Estado no territorio onde se encontram.

Os problemas futuros podem ser vislumbrados pela alta concentraciio de bolivianos
na capital de S&o Paulo, que sfio atraidos para trabathar na indhstria téxtil onde recebem
baixos salarios e ndo possuem nenhum beneficio social. Com a facilidade de trénsito o
problema se acentuara, e coloca-se a questfio: de onde virdo os recursos para o atendimento
destas populacdes? Na Argentina, o quadro agrava-se de tal modo que tém surgido
movimentos de agressdo aos migrantes peruanos e bolivianos que formam concentractes
significativas em torno de Buenos Aires.

Um mundo globalizado e integrado traz novos problemas e novas realidades no

campo social, necessitando-se de novas abordagens que nfio podem ficar restritas aos
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velhos paradigmas, onde esta concentrada no Estado a responsabilidade de defini¢do e
execucdo das politicas piblicas.

Os diversos segmentos que existem na sociedade sejam, agricultores, industriais,
consumidores, ambientalistas, etc. “estardo competindo para a formacdo de politicas em
um ambiente de formulacdo de politicas extremamente fragmentado e facilmente
permeavel " (LOWENTHAL, 1992:160).

No Mercosul a fragmentagio decorre no sé do fato de ser formado por quatro
paises diferentes, mas as suas sociedades estio bastante fragmentadas devido ao grau de
complexidade e diversidade a que se chegou neste fim de século nas grandes concentragdes
urbanas. A complexidade dessas sociedades nacionais tende a aumentar quanto maior ¢ a
integra¢do, pois a troca cultural provoca o surgimento de novas realidades e novas relagSes,
tornando ainda mais rica e complexa a sociedade.

A formulagdo de politicas via organizacdes tradicionais torna-se a cada dia mais
dificil, devido ao grau de complexidade das sociedades e para o qual os partidos nio
dispdem de instrumentos para canalizar suas demandas. A problematica ambiental nesse
aspecto apresenta uma multiplicidade de aspectos que muitas vezes podem ser
contraditorios. Como se apresenta a discussdo de sustentabilidade, quando estio em choque
um agrupamento humano e a preservacio de uma determinada espécie animal que ocupa o
mesmo espago? Ha varias saidas possiveis, mas deve-se obter informacdes confiaveis dos
varios angulos do problema, que s6 podem ser obtidas havendo interlocutores que se
colocam em situagdes aparentemente contraditérias, embora com o mesmo objetivo.

A formulagdo de politicas ambientais envolve desse modo um todo bastante
complexo, que para ser compreendido, deve envolver a participagio de inumeras

organizagbes que estardo ocupadas e dedicadas a aspectos pontuais do problema. As
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instancias decisorias — responsaveis pela formulagdo de politicas ~ devem sintetizar as
demandas existentes, as vezes bastante especificas, e torna-las compativel com o interesse
publico mais geral.

Pois as manifestacdes do Terceiro Setor tém muitas vezes este aspecto egoista,
outras vezes corporativo, de intensa preocupacic com © seu objeto especifico de atenc@o.
Cabe aos formuladores de politicas interpretar estas manifestagdes e inseri-las em uma
perspectiva ampla de atendimento do interesse geral, e ao mesmo tempo atender as
demandas dessas organiza¢Bes que surgem de manifestagdes concretas da cidadania. Na
raiz do problema, na verdade, esta o dilema entre o desenvolvimento que atende ndo s6 aos
interesses dos grupos dominantes, mas aos anseios de toda a sociedade, e manifestagdes
multifacetadas e pulverizadas que surgem em fungdo de problemas causados por esse
mesmo desenvolvimento.

Pode-se construir uma politica ambiental num espago transnacional, de uma maneira
unfvoca e autoritaria, a partir de definicGes pré-estabelecidas do que seja ambientalmente
valido; outra perspectiva é integrar nesse processo um amplo leque de contribuigdes que
estabelecerdo as politicas ambientais possiveis em cada momento da construgéo do novo
espago transnacional, que necessariamente deverdo contermplar aspectos ndo abordados

atualmente.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo discutir a possibilidade de articulagio de uma
politica ambiental no Mercosul. Para a abordagem central do nosso trabalho foi necessario
avancarmos em temas indispensaveis, no intuito de clarificar algumas idéias e contra-
argumentar outras que se fazem sobre os processos de integragdo.

Como marco tedrico importante situou-se a exposi¢io inicial do processo de
globalizagio e alguns fundamentos do que compreendemos do ‘fendémeno’. Embora se
constitua num dos temas mais polémicos do momento, na area de Ciéncias Sociais,
demarcamos nossa posigdo que se situa num ponto intermediario entre aqueles que véem a
formacdio do processo de uma economia global como algo intrinsecamente positivo, € que
deva ser aceito de qualquer modo e o mais rapidamente possivel, e daqueles de quem
discordamos igualmente, que julgam a globalizagdo como um fendmeno negativo e que
deva ser combatido de todas as formas e condenada como uma manifestagiio concreta e
maquiavélica de dominagio.

Colocamo-nos entre aqueles que entendem o processo de globalizagdo como um
fendmeno humano, caracterizado pelo formidavel aumento da interagdo entre todos os
habitantes do planeta, pela diminuicdo das barreiras tecnologicas 4 comunicagdo,
adicionadas as caracteristicas elencadas no capitulo I, e que apresenta aspectos positivos €
negativos. Afirmar que 0s aspectos positivos sio maiores que 0s negativos, ou vice-versa,
embora nio seja objetivo deste trabalho, pode ser mensurado pela literatura existente, a
qual indica que do ponto de vista social estda havendo uma predominéncia dos pontos

negativos no que diz respeito ac aumento da desigualdade. Consideramos, no entanto, que ©
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processo estd em curso e demanda maiores estudos devido a velocidade em que se
processa.

Temos que considerar ainda que os aspectos positivos € negativos dependerdo de
quem faz a avaliagdo; serd influenciado pelo posicionamento dos paises mais ou menos
desenvolvidos, que ndo apresentam a mesma postura nem o mesmo nivel de insercio
perante a mundializac¢io.

As discussbes do processo de lhiberalizacio comercial das Ameéricas, é bastante
esclarecedor das diferencas significativas existentes entre os diversos paises nessa fase de
globalizagdo. Ha um consenso entre todos os paises que concordam com a efetivagio da
formagédo da ALCA, sobre a necessidade de construcdo de uma area de livre comércio. Do
ponto de vista norte-americano ¢ vantajoso que seja 0 mais rapido possivel, pois manteriam
a desigualdade relativa entre as regides. Os paises do Mercosul fecharam questdo no
adiamento, para o maior prazo possivel, para que se concluisse o processo, o que lhes daria
tempo para se proceder a uma reforma no sistema educacional e a uma reestruturacido do
processo produtivo, abrindo desse modo a possibilidade de sobrevivéncia das pequenas e
medias empresas, e que ficariam em melhores condi¢des de disputa comercial.

Uma caracteristica da. globalizacdo ¢ que ela multiplica as realidades concretas
nacionais. A desigualdade social, a miséria, os problemas ambientais, entre outros,
globalizam-se e assumem propor¢des de problemas mundiais.

Ao mesmo tempo, na esteira do processo, as sociedades humanas se articulam de
diferentes maneiras, modificando seus referenciais de tal forma que, em determinadas
sttuagdes, o local, o nacional e o global perdem o significado que possuiam anteriormente.
A formacio de comunidades que se articulam desconsiderando as fronteiras nacionais se

multiplica, e novas estruturas comecam a despontar como uma alternativa ou como
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complementacdio & organizagio do Estado. No nosso trabalho focamos por um lado a

existéncia de um espago publico transnacional (para-estatal!) e, por outro, um espago

publico nio-estatal.

Apresentamos a seguir alguns argumentos desenvolvidos ao longo do trabalho, bem

como conclusdes decorrentes:

1.

A questdo ambiental no Mercosul

A problematica ambiental no Mercosul vem sendo tratada sob o ponto de vista
institucional como uma questio vinculada exclusivamente ao aspecto comercial. O
SGT-6 tem abordado os problemas relativos ao meio ambiente focado na possibilidade
de afetarem o comércio entre os paises do bloco. A questdo de harmonizacio da
legislagdo ambiental nos quatro paises tem privilegiado o viés da relagio comércio e
meio ambiente.

As acbes desenvolvidas por instituigdes do Mercosul ou relacionadas de alguma
forma com o processo de integragio — como exemplo o comité da hidrovia Tieté-Parana
— ultrapassam os limites da relagdio comércio - meio ambiente, somente quando ocorre
de alguma forma a participacdo de organizagdes ndo-governamentais. Estas atuam
ampliando a abordagem da quest@io ambiental relacionada com um tema especifico ou
ampliando a énfase dada as inter-relagdes entre desenvolvimento econdmico, processos
soctais, e problematica ambiental.

Desse modo, ¢ SGT-6 nio cumpre um papel de articulador de politicas porque se
limita a identificar os elementos relacionados 4 problematica ambiental e que podem

afetar o livre comércio entre as nacgdes do bloco.
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A questdo da amphac8o do espago de ocupagdo urbana € a mais preocupante, pois,
historicamente, os caminhos do comércio s30 os mais afetados pela expansdo urbana.
Com a mtensificacio do coméreio, cresce a ocupaciio desordenada ao longo dos
caminhos (rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos) que o alimentam. Este
processo acelerado, que afeta profundamente o meio ambiente, nfic vem sendo
discutido nas instincias de governo do Mercosul, como demonstram os documentos que
utilizamos como referéncia neste trabatho.

Por outro lado, revelam-se agdes das organizagdes nio-governamentais que podem
expandir a perspectiva de abordagem da questio ambiental no Bloco. Embora ainda
fragmentadas, as agdes das ONGs indicam uma real possibilidade de maior articulagdo
entre instdncias de governo e o espago puiblico ndo-estatal — as reunides Ecosul sdo um
importante exemplo ~ demonstrando que, mesmo estando em sua fase inicial, o
Mercosul apresenta os elementos necessrios a articulagio de uma politica ambiental,

prescindindo da agdo coercitiva do Estado.

2. Um novo espago de articulagio de politicas publicas {espaco politico transnacional?)

O Mercosul, passados 08(oito) anos de sua fase inicial de implantagiio, apresenta hoje
uma burocracia que, se ndo estd consolidada, possul muitos elementos comuns de
interse¢do que a diferenciam do funcionario estatal de cada um dos paises em particular.
Hirst (1994) os classifica como ‘Mercocratas’, e sdo aqueles que desenvolvem a rotina de
encaminhamento das decisGes do Bloco. Mesmo vinculados formalmente aos seus paises,
estes funcionarios desenvolvem articulagdes proprias no encaminhamento dos problemas

que surgem no processo de integragio. Dominam a rotina de administragio dos
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procedimentos do Mercosul, das relagGes entre membros dos diferentes paises, as novas
resolugbes e vinculam-se cada vez mais estreitamente as decisbes do Grupo Mercado
Comum. Nesse sentido, e apropriando-nos de Weber(1974 :22) em sua analise do Estado
Capitalista, quando afirmava que o “poder ndo é exercido por discursos parlamentares nem
por proclamacdes mondrquicas, mas através da rotina da administracdo”, podemos
proceder a analise do Espago transnacional considerando a existéncia de uma instancia de
governo que apresenta uma burocracia que, se ndo esta completamente constituida, da
sinais de rapida consolidagdio, constituindo-se num novo espago de poder que ndo esta
acima ou abaixo dos Estados, mas localiza-se num patamar ainda indeterminado ¢ que
certamente ndo € o do Estado-nacgéo.

Este quadro nos abre a possibilidade de pensarmos na articulagio com um espago
politico novo, transnacional, no qual a sociedade civil organizada possa apresentar suas

demandas e articular suas politicas.
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ANEXO I

PROTOCOLOS ASSINADOS NO AMBITO DO PROGRAMA DE INTEGRACACE

COOPERACAO ECONOMICA(PICE) ENTRE BRASIL E ARGENTINA

No.1 - Bens de Capital (Buenos Pires, 29/07/1986);,

No.2 - Trigo (Rio de Janeiro, 17/09/1986),

No.3 - Complementagio de Abastecimento Alimentar (Buenos Aires,29/07/1986},
No.4 - Expansio do Comércio" (Buenos Pires, 29/07/1986),

No. 5 - Empresas Binacionais (Buenos Aires, 29/07/1986);

No. 6 - Assuntos Financeiros (Buenos Aires, 29/07/1986);

No. 7 - Fundo de Investimentos (Buenos Aires, 29/07/1986);

No. 8 - Energia {Buenos Pires, 29/07/1986),

No. 9 - Biotecnologia (Buenos Aires, 29/07/1986),

No. 10 - Estudos Econdmicos (Buenos Aires, 29/07/1986);

No.11 - Informacdo Imediata e Assisténcia Reciproca em Casos de Ag¢Oes Nucleares
e Emergencias Radiologicas (Buenos Aires, 29/07/1 986);

No.12 - Cooperagio Aeronautica (Buenos Aires, 29/07/1986),
No.13 - Siderurgia (Brasilia, 10/12/1986);
No.14 - Transporte Terrestre (Brasilia 10/12/1986);

No.15 - Transporte Maritimo (Brasilia, 10/12/1986);
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No.16 - Comunicagbes (Brasilia, 10/12/1986);

No.17 - Cooperacio Nuclear (Brasilia, 10/12/1986);

No.18 - Cultura (Buenos Aires, 15/07/1987);

No.19 - Administragdo Publica (Viedma, 17/07/1987);

No.20 - Moeda (Viedma, 17/07/1987);

No.21 - Industria Automotriz (Brasilia, 07/04/1988);

No.22 - Industria de Alimentagio (Brasilia, 07/04/1988),

No.23 - Regional Fronteirigo (Buenos Pires, 29/11/1988);

No.24 - Planejamento Econdmico e Social (Brasilia, 23/08/ 1989).

(Fonte: MERCOSUL; origem, legislagdo , textos basicos Brasilia: MRE, 1992, 165p.

Publicacdo do Departamento de Integracio Latino-Americana do Ministério das Relagtes
Exteriores)
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ANEXO 11

MERCOSUR/GMC/RESOLUCION. Nro. 22/92

VISTO

El Tratado de Asuncion suscripto el 26 de marzo de 1991 y lo acordado en la V Reumon
del Grupo Mercado Comun y,

CONSIDERANDO:

Que es necesario analizar la legislacion vigente en materia de medio ambiente en los
Estados Partes;

Que es necesario concertar las respectivas politicas en el MERCOSUR;

Que varios Subgrupos de Trabajo tratan este tema en aspectos especificos vinculados con
sus competencias, lo cual requiere una coordinacién de posiciones;

EL GRUPO MERCADO COMUN RESUELVE:

ARTICULO 1ro. Crear la Reunién Especializada de Medio Ambiente que tendra como
cometido analizar la legislacion vigente en los Estados Partes y proponer acciones a
emprender en las distintas areas con el objeto de proteger el Medio Ambiente, a través de
recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

ARTICULO 2do. Los Subgrupos de Trabajo que traten temas vinculados con el medio
ambiente participaran, por intermedio de los representantes que se designen, en la Reumdn

creada por el art. 1ro., a efectos de armonizar las tareas y posiciones en la materia.

Valle de Las Lefias, 23-25/06/1992
(fonte: Boletim de Integragfo Latino-Americana n.06 julho-setembro de 1992)
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ANEXO III

REMA/REC No. 1/94

DIRETRIZES BASICAS EM MATERIA DE POLITICA AMBIENTAL

1. Assegurar a harmonizagio da legislagio ambiental entre os Estados Partes do Tratado
de Assuncio, entendendo-se que harmonizar nio implica o estabelecimento de uma
legislacdo tunica. Para fins de analise comparativa de legislagdes serio consideradas
tanto as normas vigentes como sua real aplicagio. Em caso de lacunas nas legislagdes
ambientais, serd promovida a adogdio de mormas que considerem adequadamente os
aspectos ambientais implicados e que assegurem condicdes equammes de
competitividade no MERCOSUL.

2. Assegurar condigbes equinimes de competitividade entre os Estados Partes pela
inclusdo do custo ambiental na analise da estrutura de custo total de qualquer processo
produtivo.

3. Qarantir a adogdo de praticas nio degradantes do meio ambiente nos processo que
utilizam 0s recursos naturais.

4. Assegurar a ado¢do do manejo sustentavel no aproveitamento dos recursos naturais

renovaveis a fim de garanti sua utilizacio futura.
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Assegurar a obrigatoriedade de adogio de pratica de licenciamento/habilitagdo
ambiental para todas as atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente nos
Estados Partes, tendo como um dos instrumentos a avaliagdo de impacto ambiental.
Assegurar a minimizagio e/ou eliminagiio do langamento de poluentes a partir do
desenvolvimento e adogdo de tecnologias apropriadas, tecnologias limpas e de
reciclagem, e do tratamento adequado dos residuos solidos, liquidos e gasosos.
Assegurar o menor grau de deterioragio ambiental nos processos produtivos e nos
produtos de intercimbio, tendo em vista a integracio regional no &mbito do
MERCOSUL.

Assegurar a concertagio das agdes objetivando a harmonizagdo de procedimentos
legais e/ou institucionais para o licenciamento/habilitagdo ambiental, ¢ a realizacdo dos
respectivos monitoramentos das atividades que possam geral impactos ambientais em
ecossistemas compartithados.

Estimular a coordenagio de critérios ambientais comuns para a negociagdo e
implementagio de atos internaciopais de incidéncia prioritiria no processo de
integracao.

Promover o fortalecimento das instituicdes para a gestdo ambientalmente sustentével
mediante o aumento da informagiio substantiva para a tomada de decisBes; o
melhoramento da capacidade da avaliagdo; e o aperfeicoamento das instituigBes de

ensino, capacitagio e pesquisa.
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11. Garantir que as atividades relacionadas ao desenvolvimento do turismo entre os

Estados Partes considerem os principios e normas que assegurem o equilibrio

ambiental.
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ANEXO 1V

PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO DE ASUNCION
SOBRE MEDIO AMBIENTE

PREAMBULO

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la
Republica Oriental del Uruguay, en adelante denominadas Estados Parte :
CONSIDERANDO la necesidad de establecer un marco juridico en materia ambiental en el
proceso de integracion del Mercosur.

CONVENCIDOS de la importancia de la conservacion, la proteccion y el mejoramiento de
la calidad del medio ambiente en los territorios de los Estados Parte y del papel esencial de
la cooperaciéon en estas areas para atender al desarrollo sostenible en beneficio de las
generaciones presentes y futuras;

REAFIRMANDO el derecho soberano de los Estados Parte de hacer uso de sus recursos
naturales de acuerdo con sus propios politicas ambientales y de desarrollo, asimismo como
el compromiso de que las actividades economicas en el ambito de su jurisdiccion no causen
dafio al medio ambiente de los demas Estados Parte;

RECONQCIENDO la importancia de la profundizaciéon de los vinculos econoémicos y
sociales entre los Estados Parte del Tratado de Asuncion;

CONFIRMANDO la especial relevancia atribuida al tratamiento de los temas ambientales

en el ambito del proceso de integracion,



208

ENFATIZANDO la importancia de la participacion de la sociedad en la conservacion,
proteccion y mejoramiento de la calidad ambiental en los territorios de los Estados Parte;
CONSIDERANDO las peculiaridades nacionales relativas a las riquezas naturales, las
condiciones geograficas y climaticas y el perfil econédmico, tecnologico v de infraestructura
de los Estados Parte;

REAFIRMANDO la Declaracion de Estocolmo sobre Ambiente Humano, de 1972, v la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992;
CONSIDERANDQ ademas, la importancia del fortalecimiento de la cooperacion entre los
Estados Parte con el objetivo de apoyar y promover la implementacién de los COmMPromisos
internacionales en materia de medio ambiente, observando la legislacion v las politicas
nacionales existentes;

CONVENCIDOS, igualmente, de los beneficios derivados del establecimiento de un
mstrumento juridico que contribuya a la efectiva conservacion v proteccion del medio
ambiente y al uso sostenible de los recursos naturales en los territorios de los Estados Parte,

Acuerdan:

TITULO ¥
De las Definiciones

CAPITULO I

Articulo 1: Seran adoptadas en este Protocolo las definiciones contempladas en los actos
Internacionales en materia ambiental ratificados por los Estados Parte.

Articulos 2: A efectos de este Protocolo, se entendera por:
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a. Emergencia ambiental, a la situacion grave o hecho repentino y/o inesperado, con
posibilidades de generar dafio ambiental, declarado como tal por un Estado Parte a traves
de sus organos competentes, con el objeto de adoptar medidas répidas y eficaces que
permitan reducir al minimo sus efectos;

b. Comunicacion inmediata, a la efectuada por el Estado Parte que declaré una
emergencia ambiental, notificada inmediatamente a los Estado Parte en los que haya
resultado o pueda resultar un dafio ambiental;

C. Dafio ambiental, a toda pérdida, disminucién o detrimento sensible inferido al
medio ambiente o a uno mas de sus componentes;

d. Evaluaciéon de Impacto Ambiental, al instrumento de politica ambiental, formado
por un conjunto de procedimientos capaces de asegurar, desde el inicio del proceso, un
analisis sistematico de los impactos ambientales de una accién propuesta, sea esta un
proyecto, programa, plan o politica, y de sus alternativas;

e. Permiso, Habilitacion y Licencia Ambiental, a los instrumentos por los cuales se
autoriza la localizacién, implantacion y funcionamiento de aquellas obras, emperramientos
y actividades susceptibles de degradar el medio ambiente o afectar la calidad de vida de la
poblacién, otorgados por los organismos ambientales competentes; y

f Sustancias y productos peligrosos, a aquélios en relacién a los cuales existen
evidencias cientificas de que pueden causar un dafic al medio ambiente v/o a la salud de la

poblacion.

TITULO U
De la Politica Ambiental

CAPITULO 1
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De los Principios

Articulo 3: Los principios aqui enunciados regiran a la politica ambiental que se formule en
el ambito del Mercosur, al proceso de armonizacion de la legislacion ambiental entre los
Estados Parte y al proceso de elaboracion y actualizacion de los instrumentos juridicos
ambientales, a saber:

a. Fomentar la incorporacién de la componente ambiental en las demas politicas
sectoriales, a los fines de incluir las consideraciones ambientales en el conjunto de toma de
decisiones que se adopten en el ambito del Mercosur, en base al principio de integracion;

b. Asegurar que las politicas ambientales a ser implementadas dentro del Mercosur,
sean en base a los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

c. Reconocer que la falta de Informacion o conocimiento cientifico suficiente no sea
motivo para postergar la adopcion de medidas frente a la inminencia de dafios graves o
irreversibles al medio ambiente y a la salud humana, en base al principio precautorio;

d. Estimular la aplicacién del principio preventivo, atendiendo prioritariamente, y en
forma integrada, las causas y las fuentes de los problemas ambientales.

€. Considerar la magnitud de los problemas ambientales existentes en los paises
integrantes del Mercosur, la forma y oportunidad en que se pretende abordarlos, v los
recursos y medios existentes para ello, en base al principio de realismo y aplicabilidad;

f Promover el desarrollo sostenible, basado en la cooperacion entre los Estados Parte
y en politicas ambientales y economicas que se complementan entre si, en aplicacion del
principio de cooperacion y complementariedad;

g Reconocer el principio minimalista, mediante el cual se establece que las medidas
de proteccion ambiental adoptadas, no seran un obsticulo para el mantenimiento y

adopcion por cada Estado Parte de medidas de mayor proteccion, siempre que se justifique
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técnicamente que las mismas tienen por objeto la proteccion de la salud y el medio
ambiente;

h Promover la participacion de la sociedad civil en el tratamiento de las cuestiones
ambientales relativas al proceso de integracion, en base al principio de participacion de la
poblacion;

i Promover el mejoramiento de la calidad del Medio Ambiente, y la conservacion,
manejo y uso sostenible de los recursos naturales, con miras a garantizar el bienestar de las
generaciones presente y futuras, en aplicacion del principio de equidad intergeneracional,

j. Procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos economicos de gestion ambiental contemplando, entre otros, el principio
contaminador-pagador, a fin de estimular condiciones ecudnimes de competitividad entre
los Estado Parte;

k. Promover el fortalecimiento de las instituciones para una gestion ambientalmente
sostenible, mediante el aumento de informacion sustantiva para la toma de decisiones, el
mejoramiento de las capacidades de evaluacion y el perfeccionamiento de las instituciones
de educacion, en base al principio de libre acceso, provision y circulacion de la informacion
ambiental; y

1. Realizar esfuerzos para asegurar que los beneficios del desarrollo sostenible lleguen
a todos los Estados Parte y a todos los segmentos de sus poblaciones, en base a los

principios de solidaridad y equidad.

CAPITULO Il

De los Objetivos



Articulo 4: Los objetivos del presente Protocolo son:

a Incentivar el desarrollo de la actividad normativa de los Estados Parte en materia
ambiental, buscando optimizar la calidad ambiental y fos niveles de sostenibilidad en el uso
de los recursos naturales en el Mercosur;

b. Asegurar la armonizacion de la legislacion ambiental entre los Estados Parte
considerando, para fines de analisis comparativo de las mismas, tanto los instrumentos
juridicos vigentes como su aplicacion;

C. Incrementar y fortalecer la cooperacion entre los Estados Parte en materia
ambiental, incluyendo el intercambio de informaciéon sobre leves, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales, asi como los aspectos sociales y
econdmicos y las acciones de conservacion y proteccién de los recursos naturales y de la
calidad ambiental, como forma de acelerar el proceso de desarrollo sostenible el Mercosur;
d. Estimular la definicién e implementacion de medidas y mecanismos eficaces para
optimizar la aplicacién y cumplimiento de los instrumentos juridicos ambientales en los
Estados Parte;

€. Incentivar y fortalecer la accion conjunta de los Estados Parte a través de la
utilizacion de métodos de colaboracion y estrategias comunes, asi como la coordinacion de
criterios ambientales para la negociacién e implementacion de actos internacionales de
incidencia prioritaria en los procesos de integracion;

f Contribuir para que todos los reglamentos emanados de los organos de las distintas
instancias del Mercosur, consideren adecuadamente los aspectos ambientales pertinentes;

g Promover la adopcion de politicas y practicas no degradantes del medio ambiente;

h. Estimular la concentracién de las acciones buscando la armonizacién de las

directrices legales y/o institucionales para los permisos, licencias vy habilitaciones
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ambientales, v la realizacion de los respectivos monitoreos de las actividades, obras y
emprendimientos que puedan generar impactos ambientales en la region, con especial
referencia en las areas de ecosistemas compartidos;

i Promover la creacion de fondos especificos como instrumento financiero de apoyo a
la ejecucion de las politicas ambientales y a la proteccion de 1 medio ambiente, como
mecanismos destinados preferentemente a prevenir y cuando fuere posible, reparar y
recomponer el dafio inferido al medio ambiente;,

j. Promover la preservacion del patrimonio natural y el uso mualtiple y sostenible de
los recursos naturales; y

k. Fomentar que el crecimiento econdmico posibilite el mejoramiento de la calidad de
vida, el bienestar social y la generacion de empleo, promoviendo condiciones ambientales

saludables vy seguras, tanto en el trabajo como fuera de ellos.

CAPITULO IV

De los Compromisos generales

Articulo 5: Cada uno de los estados Parte se obliga a:

a. promover y facilitar la educacion ambiental,

b. fomentar el desarrollo del conocimiento téenico, cientifico y tecnologico en materia
ambiental;

c. promover el desarrollo v el uso de equipamientos y de tecnologias ambientalmente
apropiadas;

d. promover, cuando corresponda, el uso combinado de instrumentos de comando v

control, y de instrumentos economicos, a fin de alcanzar el desarrollo sostenible;
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e. poner a disposicion de los otros Estados Parte las leyes, reglamentos,
procedimientos y disposiciones administrativas de caracter ambiental; y

f elaborar informes bienales sobre el estado del medio ambiente de sus respectivos
territorios y, cuando corresponda, generar instancias que permitan el acceso del publico a

fos mismos.

TITULO 111
De los instrumentos de Gestion Ambiental
CAPITULO V

De los Estandares de Calidad y de los Niveles de Proteccion Ambiental

Articulo 6: Reconocimiento el derecho de cada Estado Parte de establecer sus propios
criterios, estandares e instrumentos juridicos de calidad ambiental y de uso y manejo de los
recursos naturales, los Estados Parte tomaran las medidas necesarias a fin de alcanzar, a
traves de sus leyes y reglamentos, la optimizacion de los niveles de proteccion compatibles
con los objetivos ambientales que se proponen lograr en el Mercosur, en el marco de este
Protocolo.

Articulo 7: Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, cada
Estado Parte, a través de las autoridades competentes en sus respectivas jurisdicciones,
promovera la adopcion de procedimientos e instrumentos adecuados, tales como:

a. La capacitacion sistematica de los recursos humanos de los organismos que traten
cuestiones relativas al medio ambiente y, en especial, aquellos con competencia directa en

la gestion ambiental;
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b. El monitoreo adecuado del cumplimiento de la legislacion, la fiscalizacion y la
investigacion de las posibles violaciones a los instrumentos juridicos;

C. Las auditorias ambientales en las instalaciones y en las actividades susceptibles de
degradar el medio ambiente o afectar la calidad de vida de la poblacion;

d. La aplicacion de licencias, permisos o habilitaciones, seglin corresponda;

€. La aplicacion de sanciones disciplinarias, compensatorias y reparatorias por
incumplimiento a las leyes y reglamentos ambientales , a través de procedimientos
administrativos o judiciales, segun corresponda;

f. La informacién a la sociedad, a fin de facilitar el ejercicio del derecho a requerir de
las autoridades competentes la adopcion de medidas orientadas a prevenir, controlar,
mitigar, evitar y, cuando fuere posible, reparar los dafios al ambiente; y

g. Los seguros, como instrumentos de estimulo al autocontrol empresarial.

CAPITULO VI

De los Permiso, Licencias y Habilitaciones y de la Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 8 Las actividades, obras y emprendimientos a ser realizados en jurisdiccion de los
Estados Parte, deberan ser planteadas y ejecutadas de forma de prevenir, limitar, mitigar o
eliminar los impactos negativos al medio ambiente y sus ecosistemas dependientes o
asociados.

Articulo 9 Los Estados Parte promoveran el establecimiento gradual de procedimientos
minimos armonizados en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental para aquellos

planes, acciones, programas O proyectos susceptibles de degradar el medio ambiente o
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afectar la calidad de vida de los habitantes, particularmente en las areas de ecosistemas
compartidos.

Articulo 10: Toda obra, emprendimiento o actividad pablica o privada, susceptible de
degradar el medio ambiente o afectar la calidad de vida, requerira para su instalacion y
funcionamiento, de permiso, licencia o habilitacion emitida por la autoridad ambiental
competente, incluyendo, cuando corresponda, la aprobacién de un Estudio de Impacto
Ambiental Previo.

Paragrafo Unico: A efectos de dar cumplimiento a este articulo, los Estados Parte deberan
armonizar requisitos minimos para la obtencion de permiso, licencia o habilitacion, asi
como criterios respectos de la identificacién de las obras, actividades y emprendimientos a

las que se les exigird con caracter de obligatorio el Estudio de Impacto Ambiental Previo y

respecto del contenido minimo del mismo.

CAPITULO VII

Del Monitoreo

Articulo 11: Los estados Parte estableceran procedimientos minimos armonizados de
monitoreo, los cuales se instrumentaran de manera gradual, a fin de evaluar la calidad

ambiental de la regidn, con especial referencia en las areas de ecosistemas compartidos.

CAPITULO VIII

Del Costo Ambiental
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Articulo 12 De acuerdo con lo dispuesto en la Declaracion de Rio y en la Agenda 21, cada
Estado Parte fomentara la internalizacién de los costos ambientales en los procesos de
produccion de bienes y servicios.

Paragrafo Gnico: A fin de dar cumplimiento a este articulo, los Estados Parte fomentaran de
forma coordinada cuando corresponda segin proceda, entre otros, la aplicacion del
principio  contaminador-pagador, los instrumentos economicos y los sistemas de
autorregulacion.

Articulo 13 Los Estados Parte, en la internalizacion de los costos ambientales, promoveran
también la incorporacion en ellos de las inversiones relativas al control ambiental, la mejora
y modernizacién tecnologica, la optimizacion del proceso productivo y la minimizacion de
residuos y reduccion de los desperdicios.

Articulo 14: Cada Estado Parte deberd, de acuerdo a su legislacion vigente, distinguir la
aplicacion del principio contaminador-pagador como medida de responsabilidad financiera
de caracter preventivo, de aquellas referidas a la responsabilidad administrativa, civil y

penal derivadas del incumplimiento a la legislacion ambiental.

CAPITULO IX

Del Sistema de Informacion Ambiental

Articulo 15° Los Estados Parte se obligan a implantar, de forma gradual, un Sistema de
Informacién Ambiental para el Mercosur.
Articulo 16: Los Estados Parte mantendran un sistema regular de intercambio de

informacién ambiental, para lo cual podran articular e integrar acciones de cooperacion
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para la actuacidn conjunta, v adoptaran las medidas necesarias para incluir dicha
informacion en los Informes Bienales Sobre el Estado del Medio Ambiente.

Articulo 17: Los Estados Parte promoveran esfuerzos para asegurar el intercambio de
informacion entre si y con los organismos de cooperacion regionales e internacionales, en
las materias relacionadas con el objeto de este Protocolo, y concordantes con lo establecido
en otros Actos Internacionales en materia ambiental.

Articulo 18: Cada Estado Parte elaboraré, y cuando corresponda pondra a disposicion de los
demas, informaciones referentes a medidas de proteccion, gestion y control ambiental

adoptadas en sus territorios y susceptibles de repercusiones en los otros Estados Parte, tales

como:
a. listado de especies amenazadas de extincion y de areas especlalmente protegidas

b. listado de areas criticas de degradacion ambiental:

c. listado de tecnologia y métodos utilizados para la conservacion y uso sostenible de

los recursos naturales;

d. listado de sustancias, productos y residuos peligrosos prohibidos o especialmente

controlados por razones de salud publica o ambiental:

e. listados de los Actos Internacionales ratificados;
f listado de instrumentos juridicos en materia ambiental;
g listado de los planes, programas v proyectos en las areas de medio ambiente y

desarrollo sostenible; y

h. listado de empresas y profesionales habilitados para la realizacion de Estudios de

Impacto Ambiental.

CAPITULO X
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De la Certificacion ambiental

Articulo 19: Los Estados Parte podran promover la constitucion de un sistema de
certificacion ambiental nacional voluntario, basado en normas técnicas propias ©
internacionales ya aprobadas por organismos de reconocida competencia, sin perjuicio de
otros sistemas nacionales existentes.

Articulo 20: Los Estados Parte tomaran como base sus sistemas nacionales de certificacion
ambiental, en la promocion de un sistema de certificacion ambiental voluntario para el
Mercosur.

Articulo 21: La certificacion ambiental no se constituiria en una restriccion a al libre

circulacion de bienes, productos o servicios.

TITULO IV
De las Areas Protegidas

CAPITULO XI

Articulo 22 Los Estados Parte identificaran areas de sus respectivos territorios con
significativos valores ambientales, paisajisticos, historicos, arqueologicos y culturales, entre
otros, para ser definidos como 4reas protegidas y/o Unidades de Conservacion.

Articulo 23 Los Estados Parte promoveran la armonizacion de las categorias de areas
protegidas y /o unidades de conservacion , y desarrollan criterios minimos de manejo y
monitoreo de las mismas, en concordancia con los objetivos de conservacion y uso

sostenible que se acuerden.
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Articulo 24: Los Estados Parte identificaran areas protegidas colindantes y disefiaran,
cuando corresponda, planes de manejo conjunto para la conservacién ¥y uso sostenible de
areas protegidas y /o unidades de conservacidén ubicadas en areas de ecosistemas
compartidos, y coordinaran la localizacién de 4reas protegidas y/o unidades de
conservacion que sirvan de habitat para las especies migratorias o que cruzan fronteras.
Articulo 25: los Estados parte coordinarén la ejecucién de programas de concientizacién
publica o para la conservacion de areas protegidas v/0 unidades de conservacion.

Articulo 26: Las areas Protegidas y/o unidades de conservacién tendran entre sus objetivos
mantener y optimizar los servicios ambientales que los ecosistemas naturales aportan a la
sociedad, se entenderd entre otros, como servicios ambientales que los ecosistemas
naturales aportan a la sociedad. Se entendera entre otros, como servicios ambientales, el
control de cuencas, el control de la erosion, el mantenimiento de la calidad del agua, el
control del microclima, la preservacion de la biodiversidad y de los recursos genético, vy la

proteccion de la calidad del aire y la proteccion contra ruidos.

TITULO V

De la Conservacion y Uso Sostenible de los Recursos Naturales Renovables.

Articulo 27: El uso y aprovechamiento de los recursos naturales en los territorios de cada
Estado parte es un derecho inherente a la soberania del Estado ¥y su ejercicio no sufrirg otras
restricciones sino de las que resulten del Derecho Internacional v de la obligacién de
asegurar que las actividades que se lleven a cabo dentro de su junisdiccién o bajo su control
no perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda

Jjurisdiccion nacional.
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CAPITULO X1I

De la Fauna y Flora Silvestres

Articulo 28: Los Estados Parte desarrollaran, en sus respectivos territorios, las medidas
necesarias para dar cumplimiento con la Convencion internacional sobre Especies
Amenazadas de la fauna y flora Silvestres.

Articulo 29: Los Estados Parte desarrollaran las medidas necesarias para mantener los
objetivos contenidos en el Convenio sobre humedales de importancia internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, y desarrollaran y articularan programas
regionales de humedales que ayuden a la identificacion de los mismos.

Articulo 30: El aprovechamiento de la fannay de la flora silvestres debe ser planificado de
forma sostenible, con el objeto de preservar la diversidad biologica y la estructura de los
ecosistemas,

Articulo 31: Se desarrollaran investigaciones cientificas e intercambio de informacion y de
personal técnico entre los organismos y entidades competentes de los respectivos estados
parte y en las jurisdicciones que correspondan, a fin de ampliar los conocimientos sobre la
flora y fauna silvestres.

Articulo 32: los Estados Parte instrumentaran, a través delas jurisdicciones que
correspondan v de sus organismos competentes, acciones conjuntas en materia de control
con el objeto de impedir el comercio ilegal de la fauna y flora silvestres en las areas de

ecosistemas compartidos.
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Articulo 33: Cada Estado Parte debe, en la medida de sus posibilidades y conforme al caso,
controlar, erradicar ¢ impedir que se introduzcan especies exdticas que amenacen los
ecosistemas, habitas o especies.

Articulo 34: Los Estados Parte coordinaran la ejecucion de programas de concientizacion
publica referidos a la lucha contra el comercio ilegal de las especies, y sobre uso v manejo
sostenible de la fauna y flora silvestres, con especial referencia en las 4reas de ecosistemas
compartidos.

Articulo 35: los Estados parte promoverén el desarrollo conjunto de programas y proyectos
en relacién a la proteccion y ¢l manejo de aquellas especies endémicas, amenazadas o en
peligro de extincion, cuya distribucion ocurra en areas comunes de los Estados parte, a fin

de recuperar su estabilidad poblacional.

CAPITULO XIl1

De los Bosques.

Articulo 36: Las politicas forestales de los Estados Parte deberan estar dirigidas a lograr un
aumento de Ja proteccion , conservacion y uso sostenible de todos los bosques, v aumentar
la cubierta vegetal en sus tierras degradadas, mediante la restauracién , la forestacién y la
reforestacion, entre otras técnicas |

Articule 37 : Los estados parte facilitaran y apoyaran la aplicacion eficaz de la "
Declaracién No Vinculante de Principios para el logro de un Consenso mundial sobre la
Ordenacion, la Conservacion v el desarrollo Sostenible de todos los tipos de Bosques”

aprobada por la CNUMAD.
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Articulo 38. Los Estados Parte contribuiran al desarrollo de la cooperacion, particularmente
para fortalecer las instituciones que se ocupan delos aspectos forestales v aumentar la
capacitacion técnica y profesional asi como los conocimientos especializados en materia
forestal, desarrollando acciones coordinadas y complementarias de los esfuerzos
nacionales.

Articulo 39: Los Estados Parte promoveran, a través de las autoridades competentes en sus
respectivas jurisdicciones, la aplicacion de estrategias y programas nacionales para la
ordenacion y la conservacion delos bosques y el desarrollo sostenible de os mismos.

Articulo 40 En concordancia con la " Declaracion No Vinculante de Principios para el
logro de un consenso mundial sobre la ordenacion, la Conservacion y el Desarrollo
Sostenible de todos los tipos de Bosques" y con los dispuesto en la agenda 21, los Estados
Parte promoveran el desarrollo de un sistema de evaluacion forestal del Mercosur.

Articulo 41: Los Estados parte procuraran establecer proyectos demostrativos de
restauracion y uso sostenible en sus diferentes ecosistemas forestales, particularmente en

Jas areas de ecosistemas compartidos.

CAPITULO X1V

Del Suelo

Articulo 42: Los Estados parte que ya han ratificado el "Convenio de las Naciones Umdas
de lucha contra la desertificacion en particular en Africa", desarrollaran , en sus respectivos

territorios, las medidas necesarias para su cumplimiento.
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Articulo 43: El uso racional y sostenible de los suelos, con especial referencia a los
ubicados en las areas de ecosistemas compartidos, serd considerado materia de especial
importancia en el campo de la cooperacién entre los Estados Parte.

Articulo 44: Los Estados parte coordinaran la ejecucién de programas de concientizacion
publica referidas al uso racional y sostenible de los suelos, con especial referencia en las
areas de ecosistemas compartidos.

Articulo 45: Los Estados Parte coordinaran, a través de las autoridades competentes en sus
respectivas jurisdicciones, la elaboracion de programas para la prevencion y lucha contra la
desertificacion, respetando las caracteristicas diferenciales que afectan a cada uno de los

paises.

CAPITULO XV

De la Atmosfera

Articulo 46: Los Estados Parte desarrollaran, en sus respectivos territorios, las medidas
necesarias para dar cumplimiento al "Convenio marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico”, al "Convenio Marco sobre proteccion de la Capa de Ozono" y al "
Protocolo de Montreal"

Articulo 47: Los Estados Parte promoveran medidas para la proteccion y el mejoramiento
de la calidad del aire considerando tal materia de especial importancia en el campo de la
cooperacion.

Articulo 48: Los Estados parte, con el fin de alcanzar consenso respecto del cumplimiento
delos objetivos de calidad del aire , deberan establecer metodologias minimas armonizadas

de muestreo v analisis.
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Articulo 49 Los Estados Parte tomaran en cuenta preferentemente las posibles implicancias
de las emisiones nacionales en la calidad del aire en las areas de frontera,
Articulo 50; Los Estados Parte coordinaran la ejecucion de programas de conclentizacion

publica en relacion a la conservacion dela calidad del aire, con especial referencia en las

areas de frontera.

CAPITULO XVI

Del Agua

Articulo 51: Los Estados parte desarrollaran estrategias y acciones tendientes a la
proteccion y mejoria de la calidad del agua, compatibles con el capitulo 18 de la agenda2l
y en concordancia con los demas actos bilaterales, regionales y multilaterales existentes.
Articulo 52: El aprovechamiento nacional, coordinado y equitativo delas aguas, la
proteccion delos ecosistemas acuiticos, v el equilibrio delas areas naturales y sus
componentes que tengan influencia en los ciclos hidrologicos, seran consideradas materias
de especial importancia en el campo de la cooperacion entre fos estados parte.

Articulo 53: Cada Estado parte integrante fe un sistema de aguas internacionales bajo su
jurisdiceion, esta obligado a no causar perjuicios sensibles a los demas Estados parte con
jurisdiccién en ese sistema , y en concordancia con lo establecido en otros actos bilaterales,
regionales o multilaterales celebrados entre los mismos.

Articulo 54; Los estados partes promoveran la adopcion de estandares de calidad de agua

en funcién de su uso, en base a los objetivos de calidad de agua que se pretenden alcanzar

en el ambito del Mercosur,
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Articulo 55: Los Estados parte. A fin de lograr resultados comparables en sus programas de
monitoreo de calidad de agua , deberan establecer metodologias minimas armonizadas de
muestreo y analisis.

Articulo 55|: Los Estados Parte, a fin de lograr resultados comparables en sus programas de
monitoreo de calidad del agua, deberan establecer metodologias minimas armonizadas de
muestreo y analisis.

Articulo 56: los Estados parte coordinaran la ejecucion de programas de concientizacion
publica referidas a los objetivos de calidad de agua que se pretenden alcanzar, con especial

referencia en las reas de ecosistemas compartidos.

CAPITULO XVII

De la Diversidad Biologica

Articulo 57: Los Estados Parte desarrollaran, en sus respectivos territorios, las medidas
necesarias para la efectiva aplicacion del "Convenio sobre Diversidad Biologica".

Articulo 58: Los Estados parte coordinaran la ejecucion de programas de concientizacion
publica relativos a la conservacion de la diversidad biologica v la utilizacion sostenible de
sus componentes, con especial referencia en las areas de ecosistemas compartidos.

Articulo 59: los Estados Parte establecerin estrategias minimas armonizadas para la
conservacion dela diversidad biologica, para la utilizacion sostenible de sus componentes v
para la participacion justa y equitativa delos beneficios derivados del uso delos recursos
genéticos, con especial referencia al acceso a los recursos genéticos, transferencia de
tecnologias, consentimiento fundamentado previo, condiciones mutuamente convenidas y

bioseguridad.
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CAPITULO XVIII

De la Bioseguridad

Articulo 60: Cada Estado Parte promovera el establecimiento de mecanismos reguladores
sobre bioseguridad, basados en conocimientos cientificos que contengan principios a ser
aplicados en el anlisis y el manejo de los riesgos biotecnologicos.

Articulo 61: Los mecanismos reguladores deben establecer instrumentos juridicos para la
seguridad y fiscalizacion en el uso de técnicas de biotecnologia en construccion, cultivo,
manipulacion, transporte, comercializacion, consumo uy liberacion de orgamsmos
genéticamente modificados, con el objeto de proteger el medio ambiente y la salud de la
poblacion.

Articulo 62: La utilizacién de Organismos Genéticamente modificados que involucre su
liberacién al medio ambiente, o que presente posibilidad de liberacion, debe ser precedida
de una evaluacion de riesgos que garantice el analisis de todo el proceso de produccion de
organismos genéticamente modificados con el objeto de evitar los posibles efectos

ambientales transfronterizos de la liberacion.

TITULO VI

De la Proteccion de la Salud y de la Calidad de Vida

CAPITULO XIX

De las Emergencias Ambientales
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Articulo 63: Cada Estado Parte, en concordancia con los establecido en el Principio 18 de la
Declearacion de Rio de Janeiro, notificara, a travéz de los organismos competentes,
inmediatamente a los otros Estados Parte, de los desastres naturales u otras situaciones de
emergencia que puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos
Estados.

Articulo 64: Cada Estado Parte, por medio de sus organismos competentes, se compromete
a establecer e implementar planes de contingencia v de emergencia para prevenir y
reaccionar en casos de accidentes que pudieran ocasionar dafios ambientales y a cooperar
en la elaboracidn y aplicacién de los mismos.

Articulo 65: Para atender las situaciones de emergencia en el area ambiental, fos Estados
Parte acuerdan adoptar las medidas que sean necesarias, por medio de sus organismos
competentes, a fin de actuar de manera rapida y eficaz.

Articulo 66: Los Estados Parte se comprometen a participar en la elaboracion de
procedimientos de comunicacion inmediata y de accion conjunta en situaciones de
emergencia ambiental, conforme a lo previsto en el "Acuerdo Sectorial sobre Transporte de
Mercancias Peligrosas del Mercosur” y en las recomendaciones de los organismos

internacionales competentes.

CAPITULO XX

De la Gestion Integral de Residuos Peligrosos.

Articulo 67:Los Estados Parte desarrollaran, en sus respectivos territorios . las medidas
necesanas para alcanzar la aplicacion dela "Convencién de basilea sobre el control de

Movimiento Transfronterizo de desechos peligrosos v su Eliminacion”.
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Articulo 68: El transporte de residuos peligrosos entre los Estados Parte, se efectuara en
concordancia con lo establecido en el "Acuerdo Sectorial sobre Transporte de Mercancias
peligrosas en el ambito del Mercosur”, sin perjuicio de lo que se establezca en otros actos
internacionales ratificados por los Estados parte y en sus instrumentos juridicos.

Articulo 69: La generacién, recoleccion, tratamiento, almacenamuento, transporte y
disposicién final de residuos peligrosos en el ambito del Mercosur, asi como el reciclaje y
la reduccion en la misma fuente de origen, seran consideradas materias de especial
importancia en el campo de la cooperacion entre los Estados parte.

Articulo 70: Los Estrados parte buscaran armonizar los, sistemas de clasificacion de
residuos peligrosos, considerando sus sistemas nacionales de clasificacion.

Articulo 71: Los Estados parte promoverin el desarrollo armonizado de planos de
administracion de residuos peligrosos, con especial referencia en la 4reas de ecosistemas
compartidos, los cuales deberan considerar a todo el ciclo delos residuos, desde su

generacion hasta su disposicion final.

CAPITULO XXI1

De las sustancias v los Productos peligrosos

Articulo 72: los Estados Parte facilitaran y promoveran en la gestion ambiental racional de
Jas sustancias v los productos peligrosos con el objeto de alcanzar su utilizaciéon en el
ambito del Mercosur.

Articulo 73: Los Estados Parte se comprometen a intercambiar listas de las sustancias y los
productos peligrosos prohibidos en sus respectivos territorios, con el objeto de prevenir e

impedir su trafico ilegal.
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Articulo 74: Los Estados Parte promoveran la armonizacion de metodologias sobre
evaluaciones de riesgo de las sustancias y los productos peligrosos para la salud y el medio
ambiente, y sobre procedimientos de comunicacion, asi como su clasificacion y rotulado,
en base al "acuerdo Sectorial sobre transporte de mercancias peligrosas en el ambito de
Mercosur” y a partir de principios acordados internacionalmente.
Articulo 75: Los estados Parte, en forma coordinada, implementaran programas sobre
evaluacion regional de los riesgos de las sustancias y los productos peligrosos y sobre la

identificacion de las sustancias y los productos cuya evaluacion de riesgo sea prioritaria.

TITULO VII
De la participacion Social

CAPITULO XXII

Articulo 76: Los estados Parte se comprometen a promover la participacion de los
diferentes sectores organizados y de la sociedad civil en los procesos de decisién en materia
ambiental.

Articulo77: a efectos de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo anterior, cada
Estado Parte se compromete a promover la adopcién de mecanismos y procedimientos

administrativos y judiciales armonizados.

TITULO VIII
De la Cooperacién Regional.

CAPITULO XXIIT
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Articulo78: Los Estados Parte cooperaran en el planeamiento de actividades que tengan por
objeto la implementacion de los principios enunciados en este protocolo. Con esta
finalidad, cada estado parte debera:

a. Promover programas de cooperacién técnica, cientifica, tecnologica, v educativa,
relativos a la protecciéon del medio ambiente, en particular a los ecosistemas compartidos,
dependientes y asociados.

b. Proporcionar a los demas Estados parte, en la medida s delo posible y siempre que
sea solicitado, cooperacion apropiada en los analisis técnicos de las evaluacion de impacto
ambiental; y

c. Compartir las informaciones utiles con los demas estadios parte en el planteamiento

y ejecucion de sus actividades que puedan afectar la calidad del medio ambiente.

TITULG IX
De la Actualizacion : La Revision v las Enmiendas

CAPITULO XXIV

Articulo 79: El presente protocolo podra ser revisado de manera general cada tres afios, y
enmendado en temas especificos en cualquier momento, de comun acuerdo, propuesta de
uno delos estados parte, con el objeto de mantener en vigencia de sus contemidos y su

actualizacion.

TITULOX
De las guias Metodologicas

CAPITULO XXV
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Articulo 80: Los Estados Parte, con el objeto de orientar y apoyar al proceso de
armonizacion y elaboracion de procedimientos e instrumentos juridicos ambientales,
promoveran la elaboracién de guias metolodolégicas, sin perjuicio de las ya existentes que

se Incorporaran, segun proceda, como parte del sistema de gestion ambiental nacional.

TITULO X1
De las Disposiciones generales.

CAPITULO XXVI

Articulo 81: Las disposiciones del presente protocolo deberan ser mnterpretadas y aplicadas
en concordancia con los otros actos Internacionales en matera ambiental va ratificados por
Estados parte.

Articulo 82: las controversias que sugieran entre los Estados Parte respecto de la aplicacion,
interpretacion o incumplimiento de las disposiciones contempladas en el presente Protocolo
seran resueltas mediante negociaciones diplomaticas directas. Si, mediante tales
negociaciones no se llega a un acuerdo o si la controversia fuera solucionada parcialmente,
se aplicaran los procedimientos previstos por el Protocolo de Basilea para la Solucién de
Controversias vigente entre los Estados Parte del Tratado de Asuncion,

Articulo 83: La adhesion o denuncia al Tratado de Asuncion o al presente Protocolo que
significa, ipso jure, la adhesion o denuncia al presente Protocolo al Tratado de Asuncion.
Articulo 84: El presente Protocolo, parte integrante del Tratado de Asuncién, tendra
duracion indefinida y entrara en vigor 30 (treinta) dias después del depdsito del tercer

mstrumento de ratificacion.
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Articulo 85 El Gobierno de la Republica del Paraguay sera el depositario del presente
protocolo y de sus instrumentos de ratificacion y remitira copias debidamente autenticadas
a los gobiernos delos demas Estados Parte. El Gobierno de la Republica del Paraguay
notificara a los gobiernos de los demas Estados Parte la fecha de entrada en vigor del
presente Protocolo y la Fecha del deposito de los instrumentos de ratificacion.
Hecho en la ciudad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a los......dia del

mes de junio de 1997, en idioma portugués y espafiol, siendo los textos igualmente

antenticos.
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ANEXOV

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE A REPUBLICA
ARGENTINA SOBRE COOPERACAO EM MATERIA AMBIENTAL

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

O Governo da Republica Argentina

{doravante denominados "Partes"),

Convencidos de que a protegiio do meio ambiente e a busca de uma melhor qualidade de

vida devemn orientar os respectivos processos de desenvolvimento;

Conscientes da necessidade de ordenar, cuidar e atuar preventivamente com vistas ao

manejo e ao aproveitamento racional de seus recursos naturais;

Tomando em conta as Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental adotadas no

ambito regional;



Tendo presente, nesse sentido, a perspectiva de novos projetos voltados para a integracao
fisica entre os dois paises, por meio de pontes, estradas e hidrovias, bem como para a
integrago energética, por meio de usinas hidrelétricas, de reconversdo, de gasodutos e

oleodutos;

Reconhecendo que a intensificagdo das relagdes de troca comercial, de mercadorias e de
servicos, bem como a maior movimentagdo de pessoas acarretario aumento da demanda
dos servicos de transportes, com conseqlientes pressoes sobre o meio fisico e ambiental,

sobretudo nas regides fronteirigas;

Conscientes de que tanto o Brasil como a Argentina possuem importantes ecossistemas,
cuja prote¢do se beneficiara do intercambio de experiéncias e da cooperagio mutua, dentro
do entendimento de que tais sistemas apresentam caracteristicas comuns, tals como a

fragilidade, a extensdo e as riquezas da diversidade biolégica;

Assinalando a capital importéncia, do ponto de vista ambiental, além do econdmico, social
e geografico das regides vizinhas dos dois paises, € notadamente o interesse em revitalzar,

no que diz respeito a protegdo do meio ambiente, o sistema hidrogréfico comum da Bacia

do Prata;

Reconhecendo os esforcos desenvolvidos na matéria até agora, no ambito do Tratado da

Bacia do Prata e na execucdo do projeto da Hidrovia Parana-Paragua,
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Conscientes dos compromissos assumidos pelo Brasil e pela Argentina, como membros da
comunidade internacional, na execugio das decisdes e recomendagdes da Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro, em

junho de 1992;

Destacando que os principais documentos emanados da mencionada Conferéncia,
especialmente a Agenda XXI, a Declaracgio de Principios do Rio de Janeiro e a Declaragio
sobre Florestas de Todo o Tipo, estdo incorporados nas respectivas legislacdes internas,

como expressdo do conceito inovador de desenvolvimento sustentivel;

Destacando ademais que o Brasil e a Argentina sfo Partes ativas das principais convengdes

internacionais em matéria de meio ambiente;

Dispostos a estabelecer, nesses termos, um marco de cooperagio em matéria ambiental,
com aplicacdo imediata sobre temas especificos, conforme o assinalado no Anexo A do

presente Acordo,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 1

O presente Acordo constitui um marco dentro do qual se desenvolvera a coordenagio,

consulta e a cooperagéo bilaterais em matéria ambiental, entre o Brasil e a Argentina,

mediante a¢des especificas concertadas entre as duas Partes.
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ARTIGO 11

1. Estabelecer-se-& um Grupo de Trabalho Conjunto Brasileiro-Argentino de Cooperagédo
em Matéria Ambiental, que tera a funcio de promover e efetuar o andamento da execugio

do disposto no presente Acordo.

2. O Grupo de Trabalho sera presidido por representantes dos respectivos Ministérios das
Relacdes Exteriores e integrado por delegados do Ministério do Meio Ambiente do Brasil e
da Secretaria de Recursos Naturais ¢ Ambiente Humano da Argentina e por outros
delegados que ambas as Partes designarem. Poderéo, ainda, participar nas atividades do
Grupo de Trabalho, a convite de cada Parte e segundo os temas a serem tratados,
representantes dos Governos estaduais, de entidades publicas ou privadas e de empresas do

setor privado de ambos os paises.

ARTIGO 11

Na execugdo dos programas de cooperagdo em matéria ambiental, ambas as Partes levardo
em conta o conjunto de decisdes e recomendagfes emanadas da Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, bem como atuario em consonancia com

as convengdes internacionals em matéria ambiental de que fazem parte.
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ARTIGO IV

1. A cooperagdo prevista no presente Acordo sera desenvolvida prioritariamente nos temas

enumerados em seu Anexo A.

2. A consideragao prioritaria dos temas relacionados no Anexo A, objeto do presente
Artigo, nao sera excludente de outros temas que, em fungio de circunstancias emergenciais,

venham a ser também destacados pelas duas Partes para exame imediato.

ARTIGO V

A cooperagio bilateral objeto deste Acordo estender-se-a, 4 medida em que for executada, a

outros temas além dos mencionados no Anexo A, conforme acordado mutuamente.

ARTIGO VI

Todos os programas de cooperago a serem executados na aplicacio do presente Acordo
deverdo estar integrados no esfor¢o dos dois paises com vistas a alcancar a sustentabilidade

dos respectivos processos de desenvolvimento.
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ARTIGO VII

As Partes procurario obter, em conjunto ou individualmente, o apoio financeiro para a
consecucdo dos objetivos tragados pelo presente Acordo, por meio de fontes internacionais,

organismos publicos e entidades privadas de ambos 08 paises ou de terceiros.

ARTIGO VI

O presente Acordo entrara em vigor quando as Partes comunicarem, por via diplomatica, o
cumprimento dos respectivos requerimentos legais de aprovagdo e tera duragdo indefinida,

podendo ser denunciado por qualquer das Partes com um prazo minimo de 6 (seis) meses

de antecipagdo.

Feito em Buenos Aires, em 09 de abril de 1996, em dois originais, em portugués e

espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

ANEXO A

Temas prioritarios para a cooperagdo entre o Brasil e a Argentina em matéria ambiental:

1. Florestas: conservacio, manejo sustentavel e agdo preventiva com vistas a sua protecao,

combate a incéndios e outros desastres naturais;
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. Hidrovias e bacias hidrogréficas: protecio dos recursos ambientais e ecossistemas

passiveis de interferéncia em fun¢iio dos projetos em desenvolvimento. No caso da
hidrovia Parana-Paraguai, e da hidrovia Tieté-Paran4, tal cooperacdo levara em conta as
previsGes em matéria de impacto ambiental ja acordadas ou a serem acordadas pelos
respectivos Comités de Coordenagdio. Em todos os casos, proceder-se-a em fungio do
inventario das decisdes e recomendacdes em matéria de meio ambiente alcangadas no

ambito do Tratado da Bacia do Prata;

. Areas fronteiricas: ter-se-a em conta as peculiaridades e o carater especial que

caracterizam as regides fronteiricas, cuja dindmica propria € entendida pelo presente

Acordo como capaz de propiciar projetos integrados;

. Parques nacionais: intercimbio dos programas e projetos nacionais relativos a parques

nacionais e outros tipos de 4reas especialmente protegidas, com o objetivo de
aperfeicoar o conhecimento mutuo das respectivas politicas e experiéncias e de
promover a elaboragio eventual de politicas integradas no setor;

Mudanga de clima: serdo organizadas missGes de intercimbio cientifico, com atencdio

particular ao uso de combustiveis fosseis e de fontes alternativas de energia,

6. Ozbnio: desenvolvimento da cooperagio nas areas de mnvestigagdo cientifica e da

eliminagdo do consumo das substéncia que esgotam a camada de ozOnio, tendo sempre

presente o estado atual dos acordos multilaterais sobre a matéria;

7. Poluigdo urbana: promover-se-4 o intercdmbio sistematico de experi€éncias com o0

objetivo de se formularem soluges inovadoras, passiveis de aproveitamento nos
diversos centros urbanos de cada pais;
Conservacdo do meio marinho: promover a cooperacio para a conservacic do meio

marinho, particularmente quanto 4 poluicio das zonas costeiras por fontes terrestres.
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ANEXO VI

Primera Reunién de Ministros de Medio Ambiente del MERCOSUR

Declaracion del TARANCO

"Los Ministros v Secretarios de Estado responsables del area del Medio Ambiente de los
Estados Partes del MERCOSUR, analizaron los principales avances alcanzados por fa
Reunion Especializada de Medio Ambiente del MERCOSUR (REMA), en particular el
establecimiento de los Lineamientos Basicos en Materia de Politica Ambiental, la
recopilacion de las legislaciones ambientales nacionales, el relevamiento y la priorizacion
de los acuerdos internacionales relacionados a la tematica ambiental y a la elaboracion de
un esquema de trabajo. Atendiendo los objetivos especificos vy las multiples tareas
realizadas, evaluaron como muy positiva la actuacion de la REMA en el periodo de

transicion del MERCOSUR.

Reconocieron la necesidad de reforzar el marco institucional para el tratamiento de la
tematica ambiental en el MERCOSUR. Por lo tanto, se empefiaran en la dinamizacion del

proceso de articulacion interna en los respectivos paises.

Con esa finalidad, entienden necesario que la tematica ambiental sea incluida en el mas alto

nivel de discusion.
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Asi, coincidieron en la conveniencia de transformar la REMA en un SUBGRUPQO DE

TRABAJO, del GRUPO MERCADO COMUN.

Recordaron que la Resolucion nimero 22192 del Grupo Mercado Comin (GMC) instituyd
la REMA con el cometido de analizar la legislacion vigente en los Estados Partes v
proponer acciones con la finalidad de proteger el medio ambiente por medio de
recomendaciones al GMC. En ese contexto, la REMA realizd un relevamiento de la
legislacion de los cuatro paises y una comparacion preliminar de la estructura legal
existente, con miras a su futura armonizacion, en el entendido de que armonizar no implica

establecer una legislacion tnica, sino eliminar eventuales asimetrias y dirimir divergencias.

Consideraron esencial la identificacion de prioridades para la armonizacién de la

legislacion ambiental, establecida como tarea para 1995,

Analizaron los aspectos relativos a las normas ISO-14.000 y expresaron su preocupacion
por los impactos de su posible aplicacion como factor diferenciador de competitividad para

productos onginarios del MERCOSUR en el mercado internacional.

Con ese proposito, y teniendo presente el papel central que corresponde al sector privado en
Ia discusién del tema, resaltaron la necesidad de un seguimiento efectivo del proceso de
definicion de la ISO-14.000 y coincidieron en Ia conveniencia de que el tema continte

siendo examinado por las instancias competentes.

Reiteraron la importancia de los estudios de impacto ambiental relativos al Proyecto
Hidrovia Paraguay-Parand y resaltaron la relevancia de los trabajos a desarrollar por el
Grupo Técnico Ambiental, segun lo aprobade en la XVII Reunién del Comité

Intergubernainental de la Hidrovia. Una vez concluidos los estudios de Impacto Ambiental
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seran analizados por la autoridad ambiental nacional de cada pais con vistas a su
licenciamiento/habilitacion del proyecto. Los paises encararan los esfuerzos necesarios para

la concertacion de posiciones en esta materia.

Destacaron la importancia de fomentar, en el ambito del MERCOSUR, la concertacion de
acciones con miras a la armonizacion de procedimientos relativos a actividades que puedan

generar impactos ambientales en ecosistemas compartidos.

Coincidieron en la importancia de incentivar la concertacién de posiciones de los paises del
MERCOSUR en los foros internacionales de medio ambiente, en particular en lo que se
refiere a la implementacién de la Agenda 21 (Comision de Desarrollo Sostenibie de las
Naciones Unidas), asi como a los acuerdos ambientales multilaterales. A ese respecto,

reconocieron la utilidad de definir estratégias y procedimientos de articulacion previa.

Vieron con satisfaccién el proceso iniciado en el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) en el sentido de reorientar y regionalizar sus actividades,
brindando asistencia a los paises de la region en lo que se refiere a la evaluacion ambiental,
por medio de un sistema de gestion de la informacion que permita su intercambio e

mtegracion.

Evaluaron como oportuna y conveniente la decision de considerar actividades de
intercambio de experiencias metodologicas referidas a la valoracion e inclusion del costo
ambiental asociado a los procesos productivos, como una forma de contribuir a la
identificacion y promocién de normas y legislacion que aseguren condiciones ecuanimes de

proteccion ambiental y competitividad.
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Al final de la Reunién, los Ministros y Secretarios de Estado responsables del area del
Medio Ambiente de Argentina, Brasil y Paraguay, coincidieron en destacar la utilidad de la
iniciativa del Gobierno uruguayo y los resultados positivos del encuentro, que permitié la
discusion a un elevado nivel politico, de temas ambientales de reconocida importancia para
la regidon como un todo, a la vez que exteriorizaron su profundo agradecimiento por la
hospitalidad del pueblo y del Gobiemo del Uruguay." (Montevideo,dia 21 de junio de

1995)
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