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Resumo

O presente trabatho analisa os dois Congressos Agricolas realizados em 1878: o
primeiro ocorren em julho, na cidade do Rio de Janetro, e o segundo em outubro, na cidade
do Recife. Busca compreender as condigbes historicas — econdmicas, sociais e politicas —
do periodo em que sdo realizados os eventos, assim como depreender, através da analise
dos textos ¢ discursos contidos nos mesmos, a compreensdo das elites agrarias sobre as
mudangas em ardamento ¢ os rumos que desejavam dar a essas transformagGes. Procura,
enfim, mostrar como o pensamento dos participantes da reumdo forma quadro

representativo do pensamento reformista brasileiro ao final do século XIX.

Abstract

The present work analyzes the two Agricultural Congress organized in 1878:
the first happened in July, in the city of Rio de Janemro, and the second in October, in the
city of Recife. Search to understand the historical conditions (economical, social and
politics) of the period in that the events are accomplished, as well as to comprebend,
through the analysis of the texts and speeches contained in the Congress, the understanding
of the agrarian elites on the changes in process and the directions that wanted to give to
those transformations. He seeks, finally, to show as the participants’ of the meeting thought
forms representative picture of the Brazilian reformist thought at the end of the cenhay

XTX.
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INTRODUCAO

“Os mteresses da grande lavoura, a qual, na situagio
atual, ¢ ainda da riqueza e prosperidade nacionais, ocupam séria e
vivamente a atengio do Govemo Imperial, que, reconhecendo a
importincia que exercem nas condiges econdmicas do pais, estd
disposto a anima-los e promové-los em tudo quanto depender da
agido dos Poderes Piblicos.

Com este intuito, entende 0 Governo Imperial que, para
bem servir a causa deste mportantissimo ramo de nossa principal
mndistria, antes de tudo convém obter informacgdes seguras,
esclarecimentos indispensiveis para firmar opiniio que seja o
midvel de suas deliberagdes.

A conveniéncia de colher estas informagdes de fonte
mmsuspeita, de recebg-las diretamente daqueles que, pela pratica dos
negdcios, e pelo interesse mnediato no modo de serem resolvidas as
questdes atinentes a este objeto, mais competentes ¢ autorizados
sdo para auxiliar o Govermo neste itil empenho, sugeriu a idéia de
reunir nesta cidade um Congresso de Agriculiores para, com
assisténcia do Mimistério da Agncultura, ocupar-se dos assuntos
concernentes 4 grande lavoura.

O Governo Imperial julga que grande proveito resultari
de uma reunifio de lavradores, em que se examinem e discutam os
diversos ¢ mais urgentes problemas que entendem com os
methoramentos da agricultura, nfo sendo a menor das vantagens o
fato de associar-se as medidas, que se houver de tomar, a
responsabilidade dos mais mferessados na solugdo dos pontos
sujeitos ao estudo.

Seria para desejar que nessa reunifio fossem
simultaneamente atendidas as necessidades de toda a lavoura
nacional, e generalizados os beneficios que se projetam. Mas, nfio
sendo possivel nem praticavel prové-las de uma vez, porquanto tais
necessidades variam da grande para a pequena lavoura, assim
como de uma para oufra zona, e nem sio idénticas relativamente
aos seus diversos ramos, ficard o campo dos estudos limitado, por
ora, a grande Iavoura das provincias do Rio de Janeiro, S. Paulo,
Minas Gerais e Espirito Santo, donde mats facilmente os

’)l

agricultores poderfio concorrer para o Congresso

O Congresso convocado pelo govermno imperial, através do edital acima, foi

organizado na cidade do Rio de Janewo em julho de 1878 e reunm agricuiltores das

' “Resolucho ministerial de convocagio do Congresso Agricola do Rio de Janeiro®. Congresso
Agricola. Edico fac-similar dos anais do Congresso Agricola, realizado no Rio de Janeiro, em
1878. “Introdugdo” de José Murilo de Carvalho. Fundacio Casa de Rui Barbosa: Rio de Janeiro,
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principais regides produtoras de café: Sio Paunlo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito
Santo. A razdo da convocagdo de um Congresso Agricola a realizar-se na sede do Império
foi, segundo representantes do governo, encontrar formas de auxiliar a lavoura “do pais™ e
impulsionpar seu desenvolvimento. Isto seria feito através de um questiondrio entregue aos
organizadores do evento e a ser respondido pelo conjunto dos congressistas; tal resposta
deveria procurar conter a totalidade das solugdes desejadas pelos fazendeiros “brasileiros”
como forma de auxilio a lavoura “nacional”. O evento restringia-se a regido Sudeste, pois,
segundo secus organizadores, proposta similar de proporgdes nacionais mostrava-se
invidvel, argumentavam também que, apesar da restrigio as demais regies, as provincias
participantes poderiam representar com eficicia o conjunto do pais®.

Em protesto a reunido orgamizada pelo Estado, da qual estava excluida a
participago das demats provincias do pais, fazendemos nordestinos resolveram, por
iniciativa particular, convocar evento semelhante a ser realizado na cidade do Recife, do
qual partrcipariam representantes da lavoura local. A principal razdo mmvocada para a
realizaciio do Congresso Agricola do Recife, ¢ justamenie o de uma suposta marginalizacio
do Nordeste3; afinal, segundo os nordestinos, ac contrario das provincias cafeeiras, a regifio
enfrentava grave crise de sua agricultura e necessitava urgentemente do auxiho do governo.
A convocagdo da reuntdo pernambucana, feita pela Sociedade Auxiliadora da Agricultura
de Pernambuco, revela a forma reativa dos participantes em refagdio ao govemno imperial,

que naquele momento somente convocara ao evento similar organizado pela corte as

2 Aparentemente, interessava principalmente ac governo o desenvolvimento agricola da regidio gue
groporcionava as maiores riguezas para O pais, ou seja, a regido cafeeira.

Neste trabalho seréo adotadas as expressbes Nordeste, nordestinos, etc., sempre que se fizer
referéncia A regido assim conhecida contemporaneamente. Porém, os autores da época a serem
citados utiizavam a expresséo Norte para referirem-se a mesma; nestes casos, a denominagao da
época sera mantida.
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provincias do Sudeste. Este carater secundario que, segundo os agricultores nordestinos,
teria sido assumido pela regido Nordeste, ja s¢ manifestara anteriormente na forma de
construgdo de uma infra-estrutura representada pela nuoplantagio de estradas de ferro,
destinagio de créditos, vias de comunicagio, etc.; infra-estrutura, a qual, para os
fazendeiros da regifio, sempre beneficiava os interesses do setor cafeeiro em detrimento da
cana-de-agticar. Sendo assim, a reunifio pernambucana revela-se como uma resposta a
indicada politica de favorecimento do Sudeste. Desta forma, uma das questdes a ser
discutida ¢ a que se refere 3 liberagfio de recursos para investimentos em auxilio a lavoura
nordestina*®.

Em grande medida, 2 alegada marginalizagdo do Nordeste corresponde a
impoténcia da regiio em acompanhar a dindmica de desenvolvimento econdmico que ha
algum tempo ocorria no Sudesie e mesmo em manter wm padrio de competitividade do
agucar nordestino, antes monopolizador do comeércio, nos mercados europeus. Com eferto,
a dificuldade da industria agucarerra ¢m acompanbar 0 desempenho do café refletiu-se
largamente no desenvolvimento da regifio. Deste modo, sem negarmos o evidente
favorecimento governamental a regido que lhe rendia os melhores frutos, deve-se
reconhecer a soma de investimentos do Estado brasiieiro aplicados na zona agucareira do
nordeste do pais sem que, entretanto, a mesma pudesse promover ¢ desenvolvimento

econdmico da regido. A dificuldade de encontrar, ¢ mesmo de se dispor a encontrar, um

* 0 Congresso Agricola do Recife parece, portanto, representar um desaguar de revoltas
frustradas, de queixas, de protestos e de desespero acumulados durante longos anos. Mas
iguaimente, de expectativas, de esperangas, de cerimoniosas solicitagbes a Corte Imperial
provenientes de parte de uma classe hegemonica, como se fosse o término de um grande bailado
& moda romantica — propria, glids, de sua época, como 0 cisne que nos encanta com sua altivez,
mas que se curva finalmente — ndo sem elegancia — no seu Gitimo canto, seu canto de morte”.
Peruci, Gadiel. “0O Canto do Cisne dos Bardes do Agticar”. Introdugéo & edigao dos Trabalfios do
Congresso Agricola do Recife. Edic3o fac-similar comemorativa do primeiro centenario (1878-
1978). Fundacao Estadual de Planejamento Agricola de Pemambuco: Recife, 1978, p XV.
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produto capaz de substituir o agicar removando a lavoura pordestina, assim como a
resisténcia em modernizar as relagdes de trabalho, e ndo apepas a estrutura produtiva,
foram, em grande medida, as responsaveis pela ndo inser¢éo do Nordeste na nova dinamica
econdmica que se o71ginava no pais.

O Congresso do Recife foi organizado em outubro de 1878 ¢ dele participaram
B0 somente 0s proprietirios rurais da regidio de Pernambuco como também aqueles que
usavam o mercado da cidade como zona de exportagdo de seus produtos; representava
assim, em grande medida, o setor da produgdo agricola na regiio Nordeste reunmdo
principalmente os produtores de agicar ¢ algodio.

S30 varias as razdes para se realizar uma anilise conjunta dos dois Congressos
Agricolas de 1878. Por um lado, o evento do Rio de Janewro se apresenta como fonte rica
para compreensdo do discurso de uma classe, os produtores de café, frente a situacdo nao
apenas do Sudeste, mas a propria sifuagdo nacional em periodo de grandes mudangas no
pais. Por ele percebe-se como os agentes do principal centro de acumulagéo do pais —
portanto, centro dindmico da transicdo capitalista € onde, deste modo, se desenvolviam
mais rapidamente as relagdes capitalistas — compreendiam os problemas gerados por tais
mudangas ¢ apontavam solugSes, muitas delas adotadas pelo governo, de modo a preservar
seus interesses, solugdes que conduziriam a aceleragio da fransigdio capitalista no centro
hegeménico do pais. Pode-se perceber também, no evento oficial, como os setores mais
atrasados no processo de desenvolvimento econdmico, ¢ numa situagdio de crise da sua
lavoura, percebiam as transformacdes que vinbam modificando o pais e como, dentro de

suas possibilidades limitadas, procuraram impor sua dire¢do & mudanga.
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Por outro, o estudo do Congresso Agricola do Recife nos mostra como as
mudangas da sociedade foram percebidas e discutidas pelos agentes historicos de uma
regido de certa forma periférica ao centro hegeménico da economia: o Nordeste. Owirora o
mais imporiante ceniro econdmico do pais, mas, que ha algamas décadas, ja dava sinais de
decadéacia frente ao ascenso do Sudeste. Os discursos e temas discutidos no evento
demonstram o alcance ¢ os limites dos agentes da regiio em compreenderem € em
inserirem-se na nova fase do processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

O exame dos discursos ¢ textos apresentados nos dois eventos permite o
levantamento das representacdes, sobre o pais e seu papel na politica, dos atores
participantes dos mesmos, além de ressaltar o modo pelo qual seus pontos de vista se
inseriram, e até certo pouto foram representativos, no quadro de profundas mudangas da
sociedade brasileira; mais ainda, como procuram adaptar, € mesmo impor, Seus Imteresses a
estas metamorfoses e qual sua reago frente ao processo. Tais representages nos fornecem
otimo exemplo do pensamento conservador/reformista, o qual, entende-se, ditard o rumo
dos acontecimentos.

As duas reunides, devido as condigdes sob as quais foram organizadas e
realizadas, sio muito peculiares para analise do pensamento social do final do século XIX,
principalmente frente ds idéias geralmente propagadas em livros ¢ mesmo no Parlamento
brasileiro do momento. Sendo compostos por agricultores, principal classe econbmica,
fonte de riqueza do pais e fornecedora de parcela elevada da elite dirigente no governo, €
natural a for¢a politica resultante das idéias propagadas nas mesmas; certamente as

propostas dos congressistas tiveram grande influéncia nas decisdes do governo”. Como 0

5 Nao se esta dizendo que todas as propostas dos participantes dos eventos foram atendidas,
mesmo porque a diversidade das mesmas & grande e muitas vezes conflitante. Do mesmo modo, o

15



momento era de crise para quase toda a lavoura, pois a transi¢do para o trabalko livre
mos{rava-se proxima e inevitivel, as formas de apropriacdo territorial e a sitmagdo da
propricdade das terras estavam sendo questionadas, etc, os fazendeiros presentes aos
eventos, mutos deies homens letrados, apresentaram sugestes extremamente praticas para
0 governo, principalmente no sentido de manutengiio da ordem social e politica.

O teor pragmatico das idéias dos fazendeiros ¢ muito interessante, pois vai
confra a temdéncia geral do discurso ideoldégico mo pais. Como nos mositra Roberto
Schwarz®, na vida piiblica da elite brasileira durante o século XIX era de bom tom ostentar
idéias liberais, estas serviriam para dar lustre 3s pessoas e s palavras’, embora viessem a
forgar solugdes comservadoras. Desta forma, a necessidade da ocasiio forgaria os
agricultores a revelarem suas “verdadeiras™ concepgdes acerca da realidade brasileira e dos
rumos que desejavam dar a cla, servindo de excelente contrapondo as idéias liberais e
fornecendo bom quadro do pensamento reformista do final do século XIX*.

A hista de perguntas apresentada pelo governo aos participantes do Congresso

fato do govemo ter muitas vezes atendido aos pedidos dos agricultores ndo significa que tais
apelos tenham fido o efeito desejado por eles. Certamente o govemo teve mais atengéio com as
regides de seu maior interesse, mas & certo também que boa parte dos lavradores muitas vezes
fazia suas propostas mais em interesse particular e, portanto, paliativo, do que em proi do
desenvolvimento real da agriculiura. Desle modo, o fato do Estado ter atendido a uma
reivindicacéo de determinado grupo, érea ou fazendeiro nao significou necessariamente mudanga
concreta na situagd@o da regido, diversos fatores estavam envolvidos no processo.

® Schwarz, Roberto. “As idéias fora do lugar’, in Ao vencedor as balatas:forma literdria e processo
social nos inicios do romance brasileiro. Editora Duas Cidades: Sao Paulo, 1981.
7 Sabe-se gue a discussac nao se resume a este aspecto, muitos autores demonstram como as
idéias liberais eram mesmo uma imposigio de seu tempo e, por outro lado, um instrumento de
argumentagao contra as tentativas de intervencio de paises europeus nos assuntos nacionais.

® N3o se esta dizendo que o pensamento conservador-reformista se manifesta apenas no final do
século XIX ou seja algo restrito aos encontros de agricultores ou outros comerciantes onde se
pede por medidas praticas aoc govemno. Tal pensamento, assim como exposto nos Congressos,
esta presente e € propagado por muitos autores e politicos brasileiros e mesmo por autoridades
portuguesas desde, pelo menos, meados do século XVIH. tmportante irabalho gue procura elucidar
as caracteristicas e conseqgiiéncias deste fipc de pensamento é o texto de Lourenco, Femando A.
Agricultura ilustrada: idéias para o melhoramento moral e material da lavoura brasileira no século
XIX. Tese de doutoramento. Unicamp, Campinas, 1998.
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Agricola do Rio de Janeiro — também adotadas como parimetro pelos organizadores da
reunifio pernambucana — como forma de facilitar o trabalho dos congressistas, assim como
de conduzr a diregio das discussdes, retrata tanto os principais problemas enfrentados pela
lavoura brasileira no periodo quanto os interesses em jogo: I) Quais as necessidades mais
urgentes e imediatas da grande lavoura?; II) E muito sensivel a faita de bragos para manter
ou melhorar e desenvolver os atuais estabelecimentos da grande lavoura?; III) Qual o
modo mais eficaz e conveniente de suprir esta falta?; 1V} Poder-se-i4 esperar que os
ingénuos, filhos de escravas, constituam um elemento de trabatho livre ¢ permanente na
grande propriedade? No caso contririo, quais 0s mejos para reorganizar o trabalho
agricola?; V) A grande lavoura sente caréncia de capitais? No caso afirmativo, ¢ devido
este fato a falta absoluta deles no pais, ou 4 depressio do crédito agricola?; VI) Qual o
meio de levantar o crédito agricola? Convém criar estabelecimentos especiais? Como
funda-los?; VII) Na lavoura tem-se introduzido melhoramentos? Quais? Ha urgéneia de
outros? Como realiza-los? As principais necessidades da lavoura no momento, como se V&,
eram capitais ¢ m3o-dobra.

Este trabalho esta divido em trés capitnlos. No primeiro, busca-se apresentar o
momento historico no qual foram realizados os dois Congressos Agricolas, ressaltando-se
os fatos mais relevantes que pudessem propiciar uma melhor compreensdo do conteido
dos discursos realizados nos mesmos. No segundo, apresentam-se os principais temas
discutidos no evento oficial assim como o modo pelo qual foram debatidos e as diversas
divergéncias presentes. Por fim, no terceiro, expbe-se os temas discutidos na reunido
nordestina, como 0s mesmos foram desenvolvidos e os debates originados. Para facilitar o

manuseio dos documentos elaborou-se sumario dos textos e discursos contidos nos dois
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Congressos, onde procurou-se captar os pontos essenciais discutidos em cada discurso.

Tais surnarios so apresentados em anexo ao trabatho.

Neste estudo, sdo utilizadas como referéncia as propostas tedrico-
metodolégicas de Karl Mannheim ¢ Quentin Skinner para a anilise do pensamento ou,
conforme este Gltimo autor, para a confecgdo de uma histéria das idéias ou das
mentalidades. Tais estudiosos fomecem importantes elementos para uma adequada analise e
interpretagio das idéias/pensamentos, assim como do comportamento dos portadores
sociais/portadores politicos das(os) mesmas(os). Note-se que nenhum deles toma o
entendimento das idéias como restrito apenas 4 analise do campo ideoldgico e, por outro
lado, nenhum toma o pensamento com simples reflexo da realidade e das mudangas
histdricas; mesmo porque, as idéias ndo estdo restritas a esfera do pensar, da abstragéo, o
pensamento se expressa também no agir, no interagir com a realidade. Comportamento e
aglio expressam o contexto ideologico agindo ao mesmo tempo sobre a sociedade; a esfera
da realidade ndio pode ser separada da esfera das idéias, ¢ uma nfio pode ser vista como
simples resultado da outra.

Destacam-se duas principais contribuigdes de Mansheim no campo
metodologico 4 presente pesquisa. Em primeiro Iugar, quanto 4 forma de proceder a analise
das idéias tomando o pensamento “como parte e parcela do processo histérico” e como
estando além da personalidade individual. Procura-se perceber as transformagdes do
pensamento através das mudangas nas circunstdncias sociais, ou seja, mostrando que é

preciso analisar as idéias como ancoradas em portadores socizis. Em segundo lugar, a
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contribuicdo para a caracterizagio ¢ andlise do tradicionalismo, ou comportamento
tradicional, em oposi¢do ao pensamento conservador.

A nogdo de comportamento tradicional, muitas vezes convivendo com uma
atitude politica progressista, como reativo s movagdes ¢ apegado ao passado ¢ muito util
para uma melbor compreensio de muitos textos divulgados durante o século XIX no
Brasil. A nogdo de comporiamento tradicional, pode ser de grande utilidade para o
esclarecimento de alguns textos e discursos de intelectnais e politicos brasileiros do século
XIX; estes homens, por exemplo, eram “liberais” ao mostrarem-se contra a obrigatonedade
do trabatho ofensiva a liberdade individual, mas “tradiciomahstas™ ao proporem a
obrigatoriedade  de justificagdo de “meios de vida honestos” por parte das populagbes
livres pobres.

Segundo Mannheim, o conceito central para a sociologia do conhecimento € o
de estilos de pensamento. “A historia do pensamento, (...), [€] uma andlise de diferentes
estilos de pensamento enquanio crescem e se desenvolvem, fandem-se ¢ desaparecem; ¢ a
chave para a compreensio das mudangas nas idéias deve ser encontrada nas circunstincias
sociais em mudanga, principalmente no destino dos grupos ou classe sociais que sio os
“portadores desses estilos de pensamento”g. O objetivo principal deste tipo de analise €
procurar “ver os pensadores de um determinade periodo como representantes de diferentes
estilos de pensamento. Queremos descrever suas maneiras diversas de enxergar as coisas
como se eles refletissem as perspectivas em mudanga de seus grupos (...)”'". Deste modo, 0

autor percebe uma ligagio muito estreita entre 0s grupos sociais ¢ os estilos de pensamento;

? Mannheim, Karl. “O pensamento conservador” in Martins, José de S. introducgdo critica a
sociofogia rural. Editora Hucitec: Sao Paulo, 1981, p 78.
'° 1dem, ibidem, p 80.
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esta ligagdo se explicitaria pelo fato de que, geralmente, o colapso de um estilo de
pensamento comesponde ao colapso do grupo que ¢ sustentava. Mesmo as menores
mudangas em um estilo de pensamento seriam s3o reflexos de mudancas pa sifagio dos
grupos; isto leva a crer que, para Mannheim, o estilo de pensamento de um grupo esti
diretamente ligado 4 realidade concreta dos agentes. E necessario ressaltar, neste momento,
que os portadores sociais dos elementos que engendram um estilo de pensamento nfo so,
necessariamente, componentes dos grupos socials cuja situagdo sustenta este mesmo
pensamento. Os intelectuais portadores/propagadores do pensamento comservador, por
exemplo, ndo t€m seu destino atrelado diretamente 4 efetividade ou ndo do mesmo ja que
ndo compdem a classe sustentada por tal forma de pensar, ndo estando atrelados ao seu
sucesso. Com efeito, os antores nio sdo, necessariamente, atores a0 mesmo tempo, pois ndo
estdo ligados estruturalmente ao destivo dos grupos de cujo pensamento sdo os
formuladores.

Outro importante conceito do autor é o de “intengdio basica”, a qual, existiria
por tras de cada estilo de pensamento. “Em primeiro lugar, ele {o conceito de intengao
basica] ndo se refere 4 arte, mas expressa a idéia de que diferentes modos de abordagem do
mundo estdo, em iltima instincia, na raiz de diferentes modos de pensamento. Ele se
mantifesta nos documentos e formas de expressdo caracteristicas daquele estilo™!.

A questdo da significacio € outro ponto a ser recuperado, ou seja, a idéia pela
qual grupos sociais distintos usam as palavras e conceitos de formas diferentes, dando a
elas significados distintos. “E leves variagdes de sentido nos fomecem as melhores pistas
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para as diferentes tendéncias de pensamenio numa comunidade™’. Por outro lado, é

! idem, ibidem, p 82.
"2 Idem, ibidem, p 81.



interessante também perceber-se como grupos sociais com objetivos totalmente distintos
muitas vezes possuem estilos de pensamento semelhantes, isto &, possuem formas
semelhantes de organizar a reflexdo sobre o mundo; como, por exemplo, os vinculos de
estilo de pensamento existentes, segundo Mamnheim, entre Kant e os revolucionarios
franceses. Deste modo, semelhantes estilos de pensamento podem formar-se em
circunstincias sociais distintas e tendo por tras de si intengOes basicas diferentes.

Para melhor compreender-se um estilo de pensamento, segundo Mannheitn,
nada mais adequado que se compreender os estilos aos quais se opde. O autor demonstra
este método ao analisar como o racionalismo moderno surge em oposigio a duas correntes
de pensamento: o escolasticismo aristotélico medieval com sua abordagem qualitativa do
mundo, ¢ a filosofia da natureza da Renascenga com seus elementos magicos e tendéncia a
pensar em termos de analogia.

O autor também fornece mmportantes indica¢tes quando define quem seriam os
portadores ¢ representantes do pensamento conservador; os grupos sociais onde as
tradigbes, no processo de dissolugio das mesmas pelo desenvolvimento capitalista, seriam,
at¢ certo limite, mantidas vivas. “Os representantes da nova ordem social, a burguesia e o
proletariado, sdo cada vez mats imersos nos novos moldes de vida ¢ de pensamento e &
apenas na periferia da nova sociedade ~ entre a nobreza, o campesinato € a pequena
burguesia — que as antigas tradigSes sdo mantidas vivas. Aqui na periferia nesses dois
sentidos, descansam os germes de um estilo de pensamenio e de vida que um dia foi
dominante no mundo™"”.

A idéia de que as antigas tradi¢bes sdo mantidas com maior vigor na periferia

'3 jdem, ibidem, p 95.
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do processo capitalista pode ser util 4 compreensio das diferencas nos discursos
pronunciados nos dois Congressos. Talvez o apego mais acentuado 3 ordem tradicional, a
oposigio mais forte 3 mudanca, no Nordeste ¢ nas regifes sem a dindmica da economia
cafeeira se deva 4 sua situac#io marginal frente ao processo de desenvolvimento mais
acentnado das prosperas regides cafeeiras. Este apego mais forte ao tradicional nas regides
marginais poderia explicar os pedidos mais freqiientes por leis coercitivas obrigando ao
trabaiho e 3 moradia fixa, por exemplo.

Outro ponto importante da analise mansheimiana ¢ aguele que aponta o
surgimento do romantismo como antitese da reflexfio racional do Iluminismo para combaté-
lo, € que “o irracionalismo, como tudo em um dado periodo, sé pode ser compreendido em
termos do clima intelectual predominante. Quando ess¢ clima geral € racional , mesmo os
elementos irracionais sio submetidos a reflexdio racional para que sejam compreendidos™ .
Este exemplo ¢ ilustrativo para a compreenséo da tese do vocabuldrio normativoe de Skinner
(a ser discutido mais adiante) e, deste modo, a possivel imposi¢io existente para os autores
brasileiros do século X1X de dominarem e se expressarem pelo vocabulario liberal, mesmo
que este o confraponha a seus interesses. Em um clima geral liberal, para que um autor
obtivesse legitimidade para suas idéias seria impositivo que se expressasse em termos do
liberalismo; mesmo um autor com intengdes conservadoras, como mostra, por exemplo,
Alfredo Bosi®®, deveria expressar-se em termos liberais para atingir seus objetivos.

Para trabalhar-se com a proposta de Quentin Skinner serdo utilizados o

“Prefacio” do autor em seu livio As fundagdes do pensamento politico moderno®™® como

* Idem, ibidem, p 96.

B Bosi, Alfredo. “A escraviddo entre dois liberalismos™ in Dialéfica da colonizagdo. Editora
Companhia das Letras: $S8o Paulo, 1991,

'® Skinner, Quentin. As fundacdes 0o pensamento politico modemo. Companhia das Lefras: Sao
Faulo, 1989.



também sen texto “Meaning and Understanding in the History of Ideas™!’. No prefacio de
seu livro As fundacdes ... procura esclarecer quais sdo seus objetivos. O ultimo deles, o qual
interessa de modo central a este trabalho, é o de “illustrar um certo modo de proceder ao
estudo e imterpretagdo dos textos classicos™®. O autor se propde, entdo, a expor
rapidamente seu procedimento para o estudo dos textos classicos em comparagdo com o0s
métodos tradicionais da historia das idétas. Existen duas correntes metodologicas
tradicionais: a primeira insiste em que o contexto politico, econdmico, religioso, social,
etc., determina o significado das idéias; a segunda, ao contrario, insiste na autonomia do
texto em si mesmo, o entendimento do texto seria dado por ele proprio, o contexto, neste
caso, nio sena relevante.

Na analise de Skinner a histéria das idéias ndo deve se restringir, como faz
tradicionalmente, ao estudo dos textos classicos. “Ao contrario, procurel nfic me concentrar
tdo exclusivamente nos maiores tedricos, preferindo enfocar a matriz mais ampla, social €
intelectual, de que nasceram suas obras. Comego discutindo o que comsidero ser as
caracteristicas mais relevantes das sociedades nas quais e para as quais cles onginalmente
escreveram”™°. Deste modo, o estudo das idéias politicas ndo deve se ater aos grandes
debatedores dos problemas politicos do momento; é preciso cercar os classicos com seu
contexto ideologico adequado, é preciso desvendar quais idéias fornecem as fundagGes para
o pensamento dos autores classicos. Desta forma, “poderemos ter condigbes de construir
uma imagem mais Tealista de como o pensamento politico, em todas as suas formas,

efetivamente procedeu no passado”®. Para o autor, reconstruir o contexto intelectual no

7 |dem. “Meaning and Understanding in the History of Ideas”, in History and Theory. Wesleyan
University Press, volume VIl n® 1, pp 3-53.

18 1dem. As fundacdes do pensamento ..., op cit, p 10.

'? |dem, ibidem, p 10.

2 |dem, ibidem, p 11.
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qual se inserem os grandes autores permite estabelecer wma malor aproximacgio entre as
teorias politicas e a vida politica pratica; os grandes clissicos muitas vezes possuem um
nivel de abstragdo e inteligéncia que ndo nos permitem esta aproximacio. O estudo dos
Congressos neste sentido, em comparagdo com os grandes autores do momento, permite
uma maior compreensio da agdo politica adotada pelo governo.

Para Skinmer a discussio das idéias deve comegar pela discussdio das
caracteristicas mais relevantes da(s) sociedade(s) onde estas estdo presentes, pois € a
realidade concreta quem coloca os principais problemas tedricos, “fazendo que um certo
elenco de pontos parega problemitico, ¢ um rol correspondente de questdes se converta nos
principais topicos em discussdo. Isso ndo quer dizer, porém, que eu trate essas
superestruturas ideolégicas como comseqiéneia direta de ssa base social. Considero
igualmente essencial levar em conta 0 contexto intelectual em que foram concebidos os
principais textos — o contexto das obras anteriores ¢ dos axiomas herdados a proposito da
sociedade politica, bem como o contexto das contribuigdes mais efémeras da mesma época
ao pensamento social e politico. Pois € evidente que a natureza e os limites do vocabulario
normativo disponivel em qualquer época dada também contribuirfio para determinar as vias
pelas quais certas questdes em particular virfo a ser identificadas e discutidas™'. As idéias
de contexto intelectual e vocabulério normativo, ou seja, conceitos ¢ palavras através das
quais os agenies devem elaborar seus raciocinios para que os mesmos sejam reconhecidos
enquanto legitimos, sdo extremamente interessantes para procedermos 3 analise dos textos
brasileiros do século XIX. Reconhecendo que o contexto ideologico de uma sociedade é tio

importante quanto a realidade concreta da mesma para a forma peia qual estrutura-se o

' jdem, ibidem, pp 10-1.
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pensamento (o estilo de pensamento), ¢ tendo conhecimento de que o plano ideologico
brasileiro €, de certo modo, “importado” e transplantado do centro hegemdnico europeu;
torna-se mais acessivel a compreensfio da contradigio de muitos autores e politicos
brasileiros, assim de como mntos dos discursos proferidos nos dois Congressos Agricolas.

Cabe, neste momento, lembrar as duas correntes mais tradicionais de andlise
das 1déias, ambas de certo modo recuperadas e sintetizadas por Skinner. A primeira procura
analisar o significade das idéias a partir do contexto na qual sio produzidas; esta é
assimilada pelo autor sem, contudo, ser tomada em sua vertente mais radical, isto €, aquela
pela qual as idéias sfo simplesmente wmn reflexo de sua base social. A segunda, pela qual as
1déias, ou melhor, o texto é visto com auto-explicativo, ou seja, o significado de um texto
deve ser buscado no seu proprio conteido independente do confexto no qual esta wsendo.
Esta segunda abordagem ¢é recuperada por Skinner da seguinte forma: o texto tem um
contetdo auto-explicativo, mas desde que percebido em sua relagiio com a teia de textos na
qual sen autor encontra tanto a forma como, em boa medida, o conteido para sua obra. Ou
seja, existe um vocabulario normativo pelo qual o autor deve gwtar-se para produzir seu
texto; este vocabulirio define, ou, aoc menos coloca os limites, tanto a forma quanto o
conteido {por definir os temas) dos textos produzidos. Portanto, existe uma relativa auto-
explicatividade dos textos em relagdo ao contexto, dado que estes sfo também definidos
pelo conjunto dos demais textos de sua €poca — pelo vocabulario normativo.

Conforme o autor, portanto, para descrever ¢ legitimar seus atos o ator politico
deve “querer que sua conduta se defina nos termos de um vocabulario ja normativo na sua

sociedade™?. No Brasil no final do século XIX o vocabulirio normativo para a elite € o

2 1dem, ibidem, p 12.
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liberal presente na Europa e, especialmente, na Franga. Este vocabulario politico, conforme
pos mostra a anilise de Roberto Schwarz, funcionaria mais em termos de relevo social,
como forma de dar lustre ds pessoas ¢ a sociedade, do que em termos de capacidade
cognitiva. Por outro lado, segundo autores como Alfredo Bosi (sem esquecer que este ponto
também ¢ considerado por Schwarz), este vocabulirio normativo serviria mais como
instrumento conceifual para a argumentagio anti-intervencionista dos produtores e politicos
brasileiros frente aos paises europeus, serviria para reivindicarem a liberdade econdmica.
Os textos de Skinner, Schwarz e Bosi, neste sentido, certamente facilitam a compreensio da
forma pela qual os autores e politicos brasileiros no século passado elaboram seus textos e
discursos, assim como dos termos usados por eles: muitas vezes ndo sdo contra a
escraviddo, mas contra o trabalho obrigatorio (para a populagéc livre) por vé-lo como uma
violéncia a bberdade individual; ou entdo sdo contra o trabalho obrigatorio, mas a favor de
Jjustificagio de meio de vida honesto por parte da populagio livre pobre.

Contudo, outra 1déia mmportante para Skinner é a de que ndo s6 o discurso de
um ator deve conformar-se ao vocabulirio normativo para ser reconhecido como legitimo,
também sua conduta deve limitar-se a um elenco de agdes tidas como legitimas por aquele
vocabulirio. “Assim o problema de um agente que pretenda legitimar o que esta fazendo ao
mesmo tempo que obtém o que deseja ndo se reduz a questdo, sunplesmente insirumental,
de recortar sua lingnagem normativa a fim de adequé-la a seus projetos. Tera de ser, pelo
menos em parte, a questio de recoriar seus projetos a fim de adequa-ios 4 linguagem
normativa de que dispde™. Deste modo, o aufor faz uma critica aos que véem a relagdo

entre ideologia ¢ agdo politica como puramente instrumental, se esta fosse a situagdo diz: “o

2 |dem, ibidem, p 12.
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agente tem um projeto que deseja legitimar; em fungdio disso, professa justamente aqueles
principios que melbor servem para descrever, em termos moralmente aceifaveis, o que ele
havera de fazer; ¢, }a que a selegfio desses principios se relaciona com sua conduta de forma

inteiramente ex post facto, mal parece que a explicacio de seu comportamento necessite
depender, de algum modo. da referéncia a guaisquer principios que ele possa haver
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proclamado™ (grifos meus). Ou seja, 0 awtor critica a idéia de que a agdo concreta dos

individuos assume certa independéncia de seu discurso pibbco, que esta serve apenas para,
de certo modo, dar relevo ou reconhecimento social a seu autor. Skinner rejeita a nogio
segundo a qual 2 relagio entre vocabulirio normativo e agfio concreta seria puramente
instrnmental ou ornamentat.

Cabe perguntar até onde, no caso brasileiro, esta relagio mstrumental entre
ideologia e agdo politica, cuja validade ¢ criticada por Skinner, € realmente venficavel; até
onde a agdo politica de um agente ¢ totalmente alheia ao discurso politico do mesmo.
Skinner parece afirmar que o vocabuldrio normativo determnina, em certa medida, a agdo
politica dos agentes limitando seu comportamento politico, ou seja, tal vocabulano deveria,
necessariamente, levar a um redirecionamento da agfio dos atores fazendo com que se
altere na pratica de modo a atender as exigéncias normaftvas do pensamento. Esta nogdo
talvez néio possa ser aplicada a realidade brasileira do século XIX, ao menos n3o no caso
dos ditos pensadores liberais. Talvez seja mais adequado pensarmos numa relafiva
independéncia entre as duas esferas devido s caracteristicas histricas especificas do pais
naquele momento; € isto que procura nos mostrar Schwarz quando diz: “o teste da

realidade ndo parecia importante. I como se coeréncia ¢ generalidade ndio pesassem muito,

24 |dem, ibidem, p 12.
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ou como se a esfera da cultura ocupasse uma posigdo alterada (...)". Sendo assim, as
esferas da aglio politica e da realidade concreta mostram-se com significativa
mdependéncia em relagdo ao vocabulario normativo on ao estilo de pensamento
dominante, € vice-versa. Ou, entdo, podemos simplesmente tomar a analise de Bosi que
demonstra uma relagdo puramente instrumental de nossos politicos ¢ autores para com o
liberalismo, instrumentalismo nfo aceito por Skinner. Para Bosi, assim como para outros
autores como, por exemplo, Marco A. Nogueira®™ e Gizlene Neder’’, basta tomar o
liberalismo como adaptado (reajustado) e analisd-lo em sua face conservadora/autoritaria

totalmente, ou quase, condizente com a realidade brasileira.

Desafios metodolégicos

Come se v, o convivio entre escravidio e prncipios liberais revela-se
problema central para uma adequada compreensdo do pensamento politico e social
brasileiro durante o século XIX. Muitos autores optam por considerar tal contradigdo como
inexistente: o liberalismo propagado no Brasil nfio seria contraditdrio com realidade do pais
mas adaptado a ela, teria sido assimilado naquilo que se mostrasse possivel e, portanto,
serta condizente com as condigdes locais. Para Gizlene Neder a assimilagio do ideario
biberal sofre, a0 mesmo tempo, um processo de desajuste e reajuste a realidade brasileira,
ehminando, de certo modo, as possiveis contradigbes inerentes a tal assimilagfio.

“Esclarecemos, portanto, nossa pretensiio de trabalhar a nivel das contradi¢des, isto €, ao

® gchwarz, Roberto. Op cit, p 15.
% Nogueira, Marco A. As desventuras do liberalismo: Joaquim Nabuco, a Monarquia e a Repiblica.
Ed. Paz e Terra, Ric de Janeiro, 1984,

* Neder, Gizlene. Os compromissos conservadores do liberalismo no Brasil. Achiame: Socii —
Pesquisadores Associados em Ciéncias Sociais: Rio de Janeiro, 1979,
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nivel da propriedade/impropriedade, ajuste/desajuste das idéias liberais no Brasil. Ou seja,
uma 1déia produzida em sociedades capitalistas centrais, quando assimilada, é, ao mesmo
tempo, impropria (visto tratar-se de produgdio ideologica com contrapartida em outra
realidade) e propna ja que esta sofrendo mecanismos de ajuste a essa outra realidade, na
medida em que expressa interesses especificos de uma classe ou grupo social ai
existentes™”. Segundo Marco Aurélio Nogueira, no Brasil do periodo seria mais adequado
falar-se em “liberal-conservadorismo”.

Roberto Schwarz, ao contririo dos autores citados — Alfredo Bosi, Marco
Aurélio Nogueira e Gizlene Neder —, considera impossivel ndo observarmos contradigio
alguma na convivéncia entre liberalismo e escraviddo. Schwarz em neshum momento nega
o carater funcional (instrumental) que fiveram as Idéras liberais no Brasil no século
passado, embora com isto ndo se veja mpedido de admitir que tal cardter esteja
acompanhado “de um travo virtual ou efetivo de madequagdo, no que ahis n3o fago mais
que repetir 0 Jugar-comum dos contemporineos, queixosos da feicio artificial de que se
revestia a medernidade no pais™®. Para o autor o que ¢ funcional ndo deixa de ser postigo.
“Ao mostrar que © liberalismo foi coado por um fikro de um interesse de classe execravel,
ao qual serviu bem — o que ¢ verdade —, Bosi julga baver dissipado a ilusdo, ov melhor, a
ideologia de desconcerto e nonsense que acompanhou a sua associagio com a escravatura.
A meu ver este segundo passo joga a crianga com a dagua do banho (...) desmanchar a
sensagio de desconcerto, formulada um sem-niimero de vezes pelos homens do tempo,

seria como fugir ao assunto, ou melhor, a boa questio, que justamente manda explicar por

% Idem, ibidem, p 11.
2 Schwarz, Roberto. "Discutindo comn Alfredo Bosi” in Novos Estudos Cebrap. Sao Paulo, julho de
1993, n® 36, p 20.
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que, apesar de adaptado, o liberalismo ¢ demais mstituigdes modernas tinham conotagio
absurda no pais™".

Esta contradigio ¢ essencial para a compreensiio do periodo, ndo € possivel
nega-la; ao contrario, € necessario vé-la como chave explicativa para a produgdo ideologica
do pais na qual € sempre presente. A relagiio contraditdria liberalismo/escravismo perpassa
toda produgdo intelectual do pais, e, para compreendé-la é preciso reconhecer a
contradicio. Tal nonsense, para Schwarz, tem raizes na forma pela qual se realizou a
mdependéncia politica do pais, isto €, pelo modo retrogrado pelo qual se processou, sem
que houvesse rompimento da ordenagio social e econdmica formada na coldnia.
Incorporou-s¢ a necessana ideologia para construgdo da nova nagio, mas manteve-se 0
antigo sistema produtive colonial. Por mais adaptadas e ajustadas que fossem, tais idéias
tinham de ser contraditorias frente a sua proposta original. A filtragem nfio elimina o
absurdo, mas mostra que a parte que assimifa nunca é totalmente passiva.

O importante, portanto, ¢ que deve ser apreendido da analise de Schwarz, ndo €
discutir se as idéias estdio ou ndo “no lugar”, mas reconhecer que o convivio paradoxal entre
idéias liberais e escravidio permeia a produgiio imtelectual brasileira do século XIX.
Mesmo porque, também no continente europeu, bergo do liberalismo, tais idéias ndo
“estavam no lugar”. Na Europa, segundo o autor, as idéias liberais correspondiam apenas as
aparéncias encobrindo, deste modo, o essencial, ou seja, a exploragido do trabatho. “E claro
que a liberdade de trabalho, a igualdade perante a lei ¢, de modo geral, o universalismo
eram ideologia na Ewropa também; mas ]4 correspondiam as aparéncias, encobrindo o

essencial — a exploracdo do rabalho. Entre nds, as mesmas idéias seriam falsas num sentido

* Jdem, Ibidem, p 20.



diverso, por assim dizer, original™'(grifos meus). No caso brasileiro tais idéias sequer
correspondiam as aparéncias, “nio descreviam a existéncia — mas nem $6 disso vivem as
idéias™,

Ao menos no caso do liberalismo, portanto, as idéias possuem uma esfera
independente da realidade concreta. Sendo assim, a discussdio, na verdade, ndo ¢ quanto a
correspondéncia das idéias ao contexto. Tanto na Europa como no Brasil as idéias liberais
sdo falsas, jamais estiveram realmente “no lugar”, mas no caso europeu apoiavam-se em
portadores sociais, isto €, tiveram forga politica. E desta forma que, compreendendo as
causas da falta de efetividade das idéias liberais no pais, tornam-se mais compreensiveis as
razdes pelas quais as propostas reformistas/conservadoras i€ém tanta conseqiiéncia para a
historia brasileira. O paradoxo na situagdo euwropéia s0 € menor devido 4 aparente, mas
enganadora, harmonia entre o discurso liberal ¢ a realidade.

Tendo adotado a posicio de admitir a existénéia do paradoxo
liberalismo/escravismo no Brasit do século XIX, resta uma questiio a ser resolvida: como
adequar as propostas tedrico metodologicas de Mannheim e Skinner a realidade brastleira
do periodo?

Ao tomarem-se as propostas de Mannheim para anilise do conhecimento ¢ dos
estilos de pensamento e de Skinner para a historia das idéias, poder-se-ia dizer, em um
primeiro instante, que ambas s3o madequadas para a andlise do penmsamento politico e
social do Brasil do século XIX, ao menos se aphicadas de modo direto. Por win lado, ndo ha,
conforme propde Mannheim (¢ também Skinner), uma higagfio direta entre o destino dos

grapos no Brasil, entre o processo lustorico brasileiro, ¢ o pensamento hberal propagado

31 |dem. “As idéias fora do lugar”. Op cit, p 14.
*2 |dem, ibidem, p 14.
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pelos mesmos; o pensamento nfio estd “estruiralmente ligado ao destmo™ destes grupos.
Por outro, Skinner rejeita qualquer possibitidade de relagdo puramente instrumental entre
pensamento politico € agiio concreta; para este autor, além de haver a necessaria relagéo
entre as idéias e o contexio, o discurso politico deve, imperativamente, fazer com que a
agdo de quem o professou defina-se conforme seu contetido. Para o autor ndo seria possivel
alguém ser hberal no plano do discurso sem sé-lo também, em grande medida, no plano da
acio.

Contudo, ac admitir-se, come o faz Schwarz, que no Brasil do século XIX
havia certo deslocamento entre o plano 1deoldgico ¢ a realidade concreta, que a “esfera da
cultura ocupana outro plano”, o problema, em parte, estaria resolvido. Mas, neste caso, a
resposta ainda nfio seria suficiente.

Talvez a solugiic seja dividir-se, para fins analiticos, ¢ pensamento politico — ¢
as idéias em geral — em duas esferas: a) a esfera do discurso, mais universal, revestida tanto
do carater ornamental, como ndo podena deixar de ser pela posicio hegembnica ocupada
pelos paises europeus, como do cardter funcional justificando racionalmente, ¢ para o
extertor, a situagfo interna do pais; e b) a esfera da_acdo politica/concreta, onde o
pensamento corresponde & pratica politica e, deste modo, ao enfrentamento das condigSes
especificas ao pais.

Pretende-se, portanto, proceder a analise do pensamento politico no Brasi! do
século XIX da segumnte forma. Por um lado, analisando o discurso politico puramente
retorico, decorrente da posi¢cdo dependente do pais em relacdo as idéias européias €, deste
modo, da situagdo hegemonica das mesmas; discurso sem qualquer expressdo concreta fora

dos limites possiveis dados pela realidade do pais. Por outvo, um pensamento/agio politico,



algo expresso diretamente na forma como ¢ conduzido ¢ organizado politica ¢ socialmente
o pais; algo que é proprio ao Brasil, pois responde as suas condigdes histéricas nternas™

A proposta de analisar 0 pensamento politico através da agfo politica concreta,
da wida politica dos atores, da propria forma estabelecida na vida cotidiana dos homens
como comportamento publico e privade adequado, parece corresponder 3 proposta de
Skinner. Para o autor o contexto ideoldgico e o vocabulario normativo nio se restringem a
discussdo tedrica/intelectual somente, esta é apenas uma de suvas faces: para Skinner, o
vocabuldrio normativo prescreve mesmo como deve ser conduzida a vida dos homens em
cada sociedade, determinando o que é certo e errado; é © pensamento cristalizado em
hébitos, convengdes, na linguagem, etc., que determina o comportamento e o discurso
politico dos atores. O contexto ideologico, portanto, € percebido ndo sé pelos textos como
também pelo cotidiano das sociedades.

Do mesmo modo, Mannhemm percebe o pensamento ndo sé pelo discurso ou
debate ideoldgico-politico, mas como ligado diretamente ao destino dos grupos que sdo
seus portadores: as transformagGes de um estilo de pensamento ocorrem quando se alteram
as circunstincias sociais nas quais se encontram os portadores sociais deste estilo. Para
compreendermos uma mudanga nas idéias € preciso analisarmos as circunstincias sociais.

Também para esse amtor ¢ pensamento vai além da esfera do discurso ideologico, envolve

a realidade concreta.

% Ao conduzir a andlise desta forma ndo se pretende, em momento algum, dividir os autores
brasileiros em intelectuais, apenas dedicados as questdes abstratas, e politicos, voltados para a
questio pratica. Muitos intelectuais eram também politicos e vice-versa. Mesmo a divisdo proposta
nao se verifica na realidade sendo apenas um recurso analitico.



Capitulo I: O ESTADO IMPERIAL E A MANUTENCAO DA ORDEM:

OS INTERESSES AGRARIOS E O IMPERIO

I. O periodo colonial

“A colonizagdo do Brasil constitulu para Portugal um
problema de dificil solugéo. Com sua populagdc pouco superior a
um milhfio de habitantes e suas demais conquistas ultramarinas da
Africa e Asia de que cwdar, pouco lhe sobrava, em gente e
cabedais, para dedicar ao ocasional achado de Cabral.

Nio era e ndo podia o pequeno reino lusitano ser uma
poténcia colonizadora 4 fei¢lio da antiga Grécia. O surto maritmo
que enche sua historia de séc. XV ndo resultara do extravasamento
de nenhum excesso de populagédo, mas fora apenas provocada por
uma burguesia comercial sedenta de lucros, e que nio encontrava
no reduzido territério patrio satisfagio a sua desmedida ambigdo™

Como pode ser observado pelo trecho acima, pouco interesse gerou, em
principio, o ferritorio americano aos paises europeus. Desinteresse que se verificava
especialmente por parte de Portugal, que ha algumas décadas vinha com sucesso
implantando o sistema de feitorias comercials nos novos territdrios com os quais se
defrontava®. Com efeito, despertavam interesse neste momento apenas os locais onde
houvesse produtos com grande potencial de comercializagio e, principalmente, onde os
exploradores pudessem amar como simples intermediadores entre o comércio local e
europeu, isto &, onde a troca por produtos locais ocorresse faciimente.

A atragfio exercida por territorios com tamanha oferta de produtos vabiosos ~ as
especiarias —, e onde o tnico esforgo exigido era o estabelecimento de feitorias em portos

espalhados pela costa, mostrava-se to grande e td0 vantajosa frente ao temitomo

! Prado Junior, Caio. Evolucdo politica do Brasil e outros estudos. Editora Brasiliense: Sao Paulo,
1977, p 13.

2 pode-se dizer, com bom grau de razdo, que muito do interesse inicial dos demais paises
europeus em explorar a Ameérica se deve a esperanga de encontrar um caminho para as indias.
Portugal com sua rota ja aberta ndo teria tido este impulso inicial.



americano, primitive e vazio, que ndo se pode espantar com o desprezo pelo qual os
portugueses trataram suas posses americanas nas primeiras décadas do século X VI

Devido as caracteristicas locais, e a4 conseqiiente &4nsia por produtos
comercializaveis, a vmica forma de explorar o novo territorio seria coloniza-lo; mas, para
isso, Portugal nfo conmtava com o numero de habitantes necessarios. Além disso, o
portugués, hd muito tempo dedicando-se quase exclusivamente ao comércio, ndo se
submeteria a utilizar sua forga fisica em meio tio adverso; “viria como dirigente da
produgdo de géneros de grande valor comercial, como empresario de um negécio rendoso,
mas s a coniragosto como trabalhador. Outros trabalhariam para ele™.

Eniretanto, frente s diversas noticias sobre o ouro encortrado nas terras de
colonizagio espanhola ¢ ao interesse das diversas nagdes européias, sempre dispostas a
ocupar novos territdrios, Portugal ver-se-ia na contingéneia de promover a ocupagio da
parte que The cabia no novo continente. Movida pelos interesses comerciais, sempre em
busca de atender a0 mercado europeu, a coroa porfuguesa {rataria de mplantar no Brasil
uma grande empresa comercial, mais complexa que a feitoria africana e asidtica € certo,
porém com o mesmo objetivo de explorar o territorio com vistas a atender ao comércio do
velho continente. “Efetivamente, ao se transitar do comércio para a colonizagdo, passava-
se da comercializagio de bens produzidos por sociedades ja estabelecidas para a produgio
de mercadorias ¢ montagem de uma sociedade nova. Engajava-se, assim, a ocupagdo,
povoamento ¢ valorizagdo de novas dreas, e sua integragio nas limhas da economia

européia. A exploragfio uitrapassava dessa forma o dmbito da circulagio de mercadonas,

* Prado JaGnior, Caio. Formacao do Brasil contempordneo. Editora Brasiliense: $&o Paulo, 1996, pp
289,



para promover a implantagio de economias complementares extra-européias, isto €, atingia
propriamente a 6rbita da produgiio™.

E dentro deste quadro que se deve procurar compreender os atos da coroa
portuguesa em relagdo a sua coldnia americana. Toda a administra¢do colonial guiar-se-a
ao fim dnico de promover condigdes para a exploragio comercial do territdrio. “Um
objetivo fiscal, rada mais que isto, ¢ 0 que anima a mefrépole na colonizagio do Brasil.
Raros sd0 os atos da administragiio ou administradores que fazem excegfio a regra™

A disposigo dos portugueses nos primeiros anos de colomzagdo do Brasil
limitou-se ao aproveitamento das condiges naturais favoraveis, “onde elas faliam, onde

tudo nfio & posto & disposigdo dele, o Homem esta ausente™

. Se era preciso estabelecer
uma atividade agricola no pais esta deveria ser a mais lucrativa possivel acentuando sen
carater exploratorio, isto é, com pouco ou memhum esforgo fisico ou econdmico na
implantagdio dos estabelecimentos agricolas. Nas primeiras décadas de colonizagio o
portugués estabelecer-se-ia apenas onde a natureza lhe oferecesse as facilidades possivets
para a exploragéo do pais.

Neste quadro, somente a exploragio agricola mostrava-se viavel, pois, a0
contrario da Africa e das Indias, ndo existia no vasto territério brasileiro produtos de valor
comercial apreciavel que thes permitissem a instalagio de uma feitoria; a exploragio do
pau-brasil nunca chegou a estabelecer comércio de maior vulto. Também a cobica

despertada pelas descobertas espanholas de ouro e pedras preciosas, logo frustrar-se-ia.

Restava somente a atividade agricola como forma de exploragéo do temitdrio, o que 2o

4 Novais, Femando A. Portugal e Brasil na crise do antigo sistema colonial (1777-1808). Editora
Brasiliense: Sao Paulo, 1979, p 68.

* Prado Junior, Caio. Formagéo do Brasil ... Op cit, p 337.

8 |dem, ibidem, p 43.
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mesmo tempo, garantia seu povoamento para protegé-lo contra a ambigfio dos demais
paises europeus mferessados em expandir seus dominios coloniais. “No Brasil, a
colonizagdo propriamente dita (ocupagfio, povoamento, valorizagiio) obedecen de inicio a
preocupagGes antes de tudo politicas: visava-se, através do povoamento, preservar a posse
ja entéo disputada pelos corsérios holandeses, ingleses e franceses™.

O desinteresse inicial pelo Brasil ¢ tamanho que o governo portugués evitou
desviar Tecursos de seus negdcios no oriente para aplica-los no novo continente; isso é
manifesto na primeira forma que assumin a propriedade territorial no pais - a capitania
hereditiria. Com este sistema — no qual o temitorio brasileiro foi dividido em faixas de
terra concedidas aqueles que se propuseram a povoa-las e coloniza-las — os custos com
povoamento ¢ colonizagdo do pais recairam sobre aqueles aos quais foi concedida uma
capitania.

Em razdo das dificuldades enfrentadas pelos particulares em promover com
recursos proprios ¢ povoamento ¢ colonizagio do territorio, tarefa que necessitava
volumosas somas de dinheiro representando grande risco, o sistema de capitanias
hereditarias falhou rapidamentc. Em 1549 foi extinto ¢ a coroa definiu novo tipo de
ordenamento juridico para a apropriagdo territorial na colénia que permaucceria vigente
durante o restante da fase colomial a sesmaria. A partir dessa data os custos
administrativos de manutengfo, protegéo e expansio da colfnia seriam responsabilidade do
govermno portugués,

Com a adogio do sistema de sesmarias, em curto espago de tempo a costa

brasileira estava dividida em imensos latifindios restando poucas terras desocupadas

7 Novais, Femando A. Op cit, p 93.



nestas areas. As sesmarias de maior extensfo localizavam-se no Nordeste, regido para onde
se dirigiram os individuos de maiores posses, o que ndo significou que no Sul e Sudeste
tenha se estabelecido a pequena propriedade, mas apenas que nestas regides os latifindios
€Tam MmEenores.

Mesmo sendo definido por lei o limite ao tamanho das propriedades, a ansia
em ocupar o ferritério fez com que as auforidades comerclals Ignorassem €Ssas
recomendagbes. A liberdade na concessd@o tem como uma de suas explicagdes a
necessidade da Coroa em promover a agricultura de exportagdo para um mercado mundial
crescente. Percebe-se que a opgdo pelas sesmarias teve como objetivo servir aos interesses
do mercado, colocando as terras a disposi¢io da exploragéo mercantil.

Vé-se, portanto, que nio basta destacar o cardter de simpies empresa mercantil
para compreender-se a grande propriedade como tipo exclusivo de exploragdo agricola no
Brasil colontal. A quantidade de terras favorecia tal tipo de organizacfio, pois propiciava
aos administradores coloniais territorio extenso a ser concedido. Também, o montante
financeiro necessario para desbravamento e exploragéo territorial como, por exemplo, para
a construgio de engenhos ¢ demais obras necessarnias para industrializagdo do agucar,
tornava impeditiva a ocupagdo por parte de pequenos ¢ médios investidores.

Outra caracteristica da exploragio agricola colomal é sen carater monocultor,
uma vez que a grande propriedade voltou-se unicamente 4 produgiio daquele produto capaz
de garantir o maior lucro no comércio infernacional. A exclusividade de cultivo nos
momentos de maior procura levava a que todas as forgas produtivas se concentrassem na
produgio do agticar, abandonando as demais culturas, inclusive as de subsisténcia. Isto
leva os grandes latifindidrios a comprar os géneros de manutencdo NECessarios a seus

dominios muitas vezes da propria Europa.



O dltmo elemento a compor a grande produgio e a determinar a organizacio
produtiva colonial € o trabalho escravo. Viarios sdo os fatores que levam & adogdo deste
tipo de mdo-de-obra. A propria extensdo do territério brasileiro iornava o uso do trabatho
livre economicamente inviavel, pois, como forma de manter o colono empregando sua
méo-de-obra nas grandes produgbes — ao invés de abandoni-las para cultivar terras
propnias, as quais abundavam por todo o pais —, seriam necessarios salarios muito elevados
e, portanto, mviaveis.

Além dos altos saldrios, outros fatores impeditivos da utilizagio do colono
(portugués ou europeu em geral} podem ser destacados: a escassez de mio-de-obra na
Ewropa; os ¢levados custos do estabelecimento da produgfo colonial com base no trabalho
livre; a falta de disposigéo dos colonos em empregarem sua forga fisica nos duros trabalhos
exigidos pela produgdo tropical; e, fator importante, o trabalho de colonos europeus a ser
desperdigado com a produgfio para subsisténcia dos mesmos, “desperdicio” que seria
reduzido ao minimo pela forma como passaria a organizar-s¢ a escravidio no pais.

De tudo que fo1 dito, pode-se concluir que no projeto colonial portugués a idéia
central foi subtrair s col6mas a maior soma de lucros possiveis, no menor tempo. Como,
no caso do Brasil, 2 tmica forma de exploragio vidvel mostrava ser a agropecuaria, esta
devia ocorrer, inserindo-se no projeto acima mencionado, de forma extensiva e predatéria
acarretando, portanto, custos menores e possibilitando altos lucros. Com efeito, praticava-
se no pais, ¢ pratica-se ainda, uma agricultura extrermamente atrasada do ponto de vista
técnico. Nesse quadro, a grande disponibilidade de terras assumiu papel central devido a

facilidade de reposigio através da aquisicio de novas dreas cultivaveis.



Quanto as atividades industriais, duramte o periodo colonial essas foram
severamente restringidas por parte da Coroa. Pode-se mesmo dizer que foram amputadas
pelo governo metropolitano; nenhuma atividade industrial, nem mesmo as mais simples
como, por exemplo, aquelas ligadas 4 forja de metais, eram permitidas. Liberava-se algum
tipo de atividade industrial somente quando extremamente necessaria 2 empresa de
exploragiio colonial e que se destinasse 4 fabricagdo de produtos de dificil .aquisigﬁo Junto
aos comerciantes metropolitanos. Duas razdes principais podem ser destacadas justificando
essa restricio metropolitana 4 inddstria nacional: a) todos os recursos da colonia devertam
ser aplicados na grande exploragio com vistas a0 comércio europeu, portanto, todos os
gastos em outro sentido deveriam ser coibidos; b) parte do lucro do reino virha da venda
de produtos manufaturados as colfnias e tudo devia caminhar para a manutencio desta
fonte de renda. Dessas duas razdes, a de maior imporstancia de acordo com Caio Prado
seria, segundo Rubem Murilo L. Régo, a segunda; “a questio mais relevante que se
depreende da andlise caiopradiana nfio € que a domindncia do objetivo mercantil, em si
mesmo, impunha restri¢des ou obstaculos ao desenvolvimento, mas que, ao contrario, era a
estreiteza do regime de monopdlio e do exclusivismo metropolitano que abafava os
impulsos de expansio e mesmo diversificagfio das atividades produtivas™,

Tal processo de restricio ac desenvolvimento da industria local foi desastroso
para a economia nacional. Impediu-se, deste modo, o surgimento dos germens para a

estruturagio de uma ecomomia verdadeiramente nacional, isto &, voltada a suprir as

® Régo, Rubem M. Ledo. O sentimento do Brasil (Caio Prade Junior — continuidades e mudangas
no desenvolvimento da sociedade brasileira). Tese de Doutoramento. Universidade Estadual de
S&0 Paulo: Sao Paulo, 1995, pp 87-8.
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demandas da populagio local. Esse fato acentuou ¢ manteve enormemente o carater

subordinado e dependente da economia brasileira frente a0 comércio internacional’.

I O processe de Independéncia

A vinda da cOrte para o Brasil, “fugindo™ de uma conjuntura especifica na qual
encontrava-s¢ o continente europeu, foi, sem ditvida, o grande momento do processo de
independéncia brasileiro.

O processo de libertagio da colbnia foi, no Brasil, totalmente diverso das
demais colbnias americanas, ocorrendo sem ruptura violenta. Tudo n#o passou de “um
arranjo politico” entre as classes dominantes, uma transferéncia de poderes sem grandes
transformagOes. Isso fez com que a emancipacio brasileira ndo tenha tido o carater
democratizante e verdadeiramente emancipador similar ao das demais coldmas do
coninente; excluiu-se quakquer possibilidade de participagio popular através da
“severidade das restrigies contidas nas normas eleitorais adotadas™’. Toda transi¢go foi
comandada pelas for¢as conservadoras (classes dirigentes) do pais, as quais mantiveram €
acentuaram as condigdes de sua dominagdo politica, econdmica e social.

Essa transferéncia pacifica de poderes, particular ao processo de independéncia
brasilerro, teve como um de seus resultados mais funestos, acentwando o carater
antidemocratico do mesmo, a baixa participagdo dos escravos no movimento ¢ a
consegiiente manutengdio de sua situagdo de cativeiro: situagdo que foi, na verdade,
reforcada e genmeralizada com a independéncia. Esse foi um dos pricipais motivos pelos

quais a estrutura econdmica colonial ndo sofreu abalos significativos.

? Prado Junior, Caio. Formacdo do Brasil ... Op cit
*® Régo, Rubem M. Ledo. Op cit, p 40.
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A vinda da crte para o Brasil, entretanto, trouxe também resultados positivos
para a economia brasileira. Com a instalagio da mesma no Rio de Janeiro em 1808 ¢ a
conseqilente abertura dos portos para o livie coméreio com as demais nagSes do globo,
condigio imposta pela Inglaterra neste momento exercendo grande dominio politico sobre a
coroa portuguesa, rompe-se definitivamente o pacto colonial que mantinha, formalmente!!,
0 comércio internacional brasileiro nas mios de comerciantes portugueses. “Estabelecendo
100 Brasil a sede da monarquia, 0 Regente aboliv ipso-facto o regime de coldnia em que o
pais até entdo vivera. Todos os caracteres de tal regime desaparecem, restando apenas a
circensténcia de continiar 4 sva frente um governo estranho. Sao abolidas, uma atris da
outra, as velhas engrenagens da administragio colonial, e substituidas por outras ja de uma
nacdo soberana. Caem as restrighes econdmicas e passam para um primeiro plano das
cogitagdes politicas do governo os interesses do pais. S3o esses os efeitos diretos e
imediatos da chegada da Cérte™'?. Deste modo, com o fim do monopolio comercial
portagués ¢ com a abertura dos portos, comerciantes brasileiros (nfio necessariamente
nascidos no pais, mas estabelecidos nas pragas brasileiras) tiveram acesso ao cerne da
economia brasileira: o setor de exportagfio e importagio.

Com a expulsio das tropas francesas do territério portugués, a volta da corte
para Portugal tornou-se questio de tempo € os comerciantes portugneses passaram a
vislumbrar a possibilidade de restabelecimento do pacto e de reassumirem o controle do

comércio mternacional brasileiro. “Também eles [comerciantes portugueses] se viram

"' Na pratica, o pacto vinha sendo violado desde as primeiras décadas do século XVIIl afravés de
contrabandistas de outros paises ou do comércio direto feito por comerciantes brasileiros (gue
estavam estabelecidos em pragas brasileiras) com outras nacbes. Ver Femando Novais, op cit &
Manolo Florentino, Em costas negras: uma historia do tréfico atiéntico de escravos enire a Africa e
0 Rio de Janeiro (séculos XViif e X{X). Editora Cia das Letras: S3o Paulo, 1997,

" prado Junior, Caio. Evolugdo Politica do Brasil .... Op cit, pp 44-5.



prejudicados pela supressdo das miuneras restricdes que oneravam a economia brasileira,
Com o declinio do regime colonial, sentiam-se decair dos passados privilégios e vantagens.
Senhores exclusivos, até entdo, do comércio da colOnia, sdo agora dele excluidos por
concorrentes de oufras nagfes, que depois da vinda de D. Jodo ndo somente encontram
abertas as portas do Brasil, como ainda se véem favorecidos por vantagens miiltiplas: juizes
privativos, liberdade religiosa, efc. Era natral portanto que os antigos monopolistas do
Rosso comércio se constituissem em adversarios do novo ststema, ¢ se aliassem por 1sso a

revolugio de que esperavam um retorno ao passado™

. Entretanto, ap6s terem entrado em
contato direto com o mercado mundial, tanto produtores como comerciantes brasileiros
passaram a ter forga econémica ¢ politica muito grande internamente. Nesse momento, por
forca de interesses comums, tais homens j& manifestavam um querer coletivo que, aliado a
diversos fatores, entre eles o descontentamento dos proprietarios rurais com a situagio
confusa da situagfio termtorial conseqiiéncia da politica de terras deficiente adotada pelo
governo portugués, colminou com a Independéncia do pais em 1822, “(..) para que a
exploragéo colonial se possa processar, ia se engendrando no mundo ultramarino ¢ universo
da soctedade senhorial escravista, cujas inter-relagbes e valores se antepde cada vez mais
aos da sociedade burguesa em ascensio na Europa™*.

Apesar da autonomia politica e econdémica alcancada pelo Brasil, durante as
primeiras trés décadas do Império nZo houve nenhmma espécie de mudanga no antigo
sistema de produgdo colonial, vigente no pais desde as primeiras décadas de colonizagdo: a
produgiio continuon a ter por base o trabalho escravo ¢ a livie e continua apropriacdo

territorial. Mesmo com as pressfes inglesas, iniciadas amda sobre o governo portugués,

'3 ydem, ibidem, p 46.
' Novais, Femando A. Op cit, p 106.



pelo fim do tréfico de almas, o governo brasileiro durante um bom tempo restringir-se-ia as
promessas de sua extingdo, pois estava ciente dos perigos politicos de tal atitude para um
Estado amda em consolidagio, o qual tinha por base de poder o apoio dos grandes
produtores rurais favoraveis ao trafico. Do mesmo modo, mesmo consciente dos beneficios
aicangados com uma possivel regularizago das propriedades territoriais ¢ regulamentacio
da apropriagio ferritorial'’, o governo nfo era capaz de fazer frente aos interesses dos
grandes produtores rurais, mais interessados em perpetuar o antigo sisterma de produgdo
colonial. Com efeito, durante o periodo que vai da Independéncia & aprovagdo da Lei de

Terras, em 1850, a émica forma de apropriagao territorial no pais foi a posse.

ILa. O Estado, as classes dominantes e a manutencio dos monopélios

Até a chegada da corte e, pode-se dizer, mesmo apés a Independéncia, nio
havia uma unidade nacional no pais. O Brasil era conhecido até entio sobretudo como
“possessdes portuguesas na América do Sul”™: ndo existiam vias de comunicacio adequadas
entre as regies, ndo havia uma administracfio nacional, nem mesmo bavia unidade de
idioma. A colonizagéio voltada totalmente ao mercado externo isolara as diversas regides do
pais €, muitas vezes, os proprietdrios agricolas de uma mesma regifio, immpossibilitando a
constituicao dos mesmos em classe social.

Entretanto, como foi visto, frente 4 ameaca do restabelecimento do pacto

" Neste momento, devido & concessfo indiscriminada de sesmarias durante trés séculos e &
constante ocupacdo pela posse de muitas areas, era muito confusa a situacéo da configuragio
temitorial no pais; muitas eram as disputas pela mesma area e diversas vezes o Estado nao sabia
dizer quem era o verdadeiro proprietario das terras. Ao regularizar a situagéo das terras o govemo
imaginava deteminar quais as terras ocupadas e guais as suas ferras (temas devolutas). Os
integrantes do govemo imaginavam que ao determinar quais dreas eram suas o Estado nao
apenas cessaria com as disputas pela mesma area, como estabeleceria uma relagio de poder
frente aos proprietarios rurais, fortalecendo, desta forma, o govemo central.



colonial com o retorno da cbrte a Portugal, a elite agriria, no momento integrada por
Interesses comuns, articulou-se rapidamente em sua defesa, “tdo rdpido, que a
Independéncia converteu-se numa transacdo senborial: os senhores ja tinham alcangado
solidariedade politica estamental suficiente para poderem impor a propria posi¢io social
como fundamento dos processos de emancipagio de Portugal e para conterem essa radical
transformacdo nos himites de uma ‘revolugio politica dentro da ordem’, ou sgja, com a
preservacido do monopélio da terra, da propnedade do escravo ¢ de todos os privilégios da
aristocracia™'®.

O primeiro elemento de um&o da classe agricola foi, portanto, umn sentimento
antilusitano e de manutencdo da soberania nacional. A elite dirigente, naquele momento,
mantinha duas preocupagdes: por um lado, construir um Estado plenamente soberano,
eliminando permanentemente a ameaga portuguesa; por OWro, garanfir € expandir os
monopdlios fundadores da sociedade brasilera — nos quais repousavam os interesses e a
manutengio do poder econdmico e politico dos fazendeiros — ameagados com possivel crise
do trabalho escravo. De fato, ndo apenas o repidio aos portugueses e a sua dominagio
unificou as diversas regides do pais, como também outros interesses ligavam-nas como, por
exemplo, o medo da revolta dos escravos, “reais ou imaginarios, os movimentos de rebeldia
escrava proporcionavam a aproximacdo dos sctores proprictarios: plantadores trocavam
amiiude correspondéncia entre si, advertindo uns aos outros sobre os perigos de fugas ¢
revoltas; associavam-se para combater ¢ prevenir as insurreigdes (...

Ao Estado em formacfio e ao governo imperial competia, deste modo, garantir a

emancipagio da tutela metropolitana e reproduzir a sociedade em suas principais estruturas,

'® Fernandes, Florestan. Circuito fechado. Editora Hucitec: S&o Paulo, 1976, pp 48-9.
v Mattos, limar R. de. O tempo saguarema. Editora Hucitec: S5ao0 Paulo, 1987, p 75.



ou seja, manter os monopdlios definidores das elites agrarias e da organizago produtiva do
pais, quais fossem, da mio-de-obra, das terras, da politica, dos negocios, etc. Coube ao
liberalismo, logo apds a Independéncia, papel fundamental nos propositos do governo e das
elites: funcionou como insirumento conceifual para a argumentagdo antimtervencionista
dos nossos produtores rurais e comerciantes frente aos paises europeus, principalmente a
Inglaterra. Deste modo, portanto, muitas vezes as teses liberais, limitadas & liberdade de
comércio e de propriedade, foram utilizadas para justificar a escravidio.

Pode-se dizer que a dmica liberdade postulada pelos politicos, ¢ mesmo por
muitos autores brasileiros, era a liberdade de comércio {de produzir e comerciar), iberdade
obtida com a abertura dos portos e arapliada com a independéncia, ameagada pelas diversas
tentativas de intervencdes inglesas na politica interna do pais. A imposigdo da lei de 1826
pondo fim futuro ao trifico em 1831, por exemplo, era denunciada como afronta i
tiberdade e soberania do Estado brasileiro: “a boa consciéncia dos promotores do nosso

. . 1)18
laissez-faire se bastava com as franquezas do mercado™ .

Com efeito, o liberalismo brasileiro deixoun de ser politico com a independéncia
para manter-se¢ exclusivamente econdmico; como a ideologia européia nio correspondia, e
ndo poderia pretender corresponder, a realidade brasileira, aquela foi limitada para ser entfio
assimilada. “Para a maioria da classe dirigente imperial, ser liberal nfio mais correspondia a
ser partidario das idéias revoluciondrias sintetizadas na concepgdo de soberania popular™'?;
os valores democraticos foram, deste modo, exchidos do discurso liberal, pois eram
associados a idéia de soberania do povo e, portanto, vistos como perigosos. “Acentuando a

idéias da incapacidade das massas populares de participar ativamente do govemo

® Bosi, Affredo. Op cit, p 199.
'® Lourengo, Femnando A. Op cit, p 111.
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representativo, a aclimatagfio daquelas idéias [liberais] ndio se limitara a repor, de forma
moderna, 1na arcaica restricio aos direitos politicos da plebe, como também renovara a
Justificativa de uma necessiria privagdo dos direitos da ‘populaga’ como um requisito

=20 Apropriando-se de argumento conservador, alguns

necessario ao progresso do Império
liberais tomaram 2 desigualdade como resultado das diferentes capacidades naturais dos
homens, sendo o direito 4 igualdade violagsio da natureza”'.

Alfredo Bosi aponta para quatro significados possiveis para o ser liberal nas
primeiras décadas do Impérnio, significados que podem ser combmados ou isolados. Liberal
podia significar: a} conservador das liberdades de produzir, vender ¢ comprar; b)
conservador da liberdade de representar-se politicamente; ¢) conservador da liberdade de
submeter o trabalbador escravo mediante coagfo juridica; e d) capaz de adquirir novas
terras em regime de livre concorréncia, “ajustando assim o estatuto fumdiario da Coldnia ao
espirito capitalista da Lei de Terras de 185072,

“Hé uma dindmica interna no velho liberalismo econdmico que, levando as
ultimas conseqiiéncias a vontade de autonomia do cidadiio-proprietario, se insurge contra

qualquer tipo de restrigdo juridica a sua esfera de iniciativa™,

Estabeleceu-se, assim, torta
relagiio entre liberalismo e escravidio, pela qual todo cidadéio livre tinha o poder (direito)
de comerciar 0 que bem entendesse, inclusive seres humanos. O liberalismo — que se

limitava 3 liberdade de comércio ¢ ndo intervengdio do Estado, exceto no auxilio da classe

% idem, ibidem, p 112.

2«0 espirito mais liberal ndo pode deixar de reconhecer que o voto universal & uma verdadeira
utopia. A razdo e o interesse publico ndo podem deixar de necessariamente admitir as
incapacidades resultantes do sexo, da menofidade, da deméncia, da falta de Iuzes e da auséncia
das habiltacbes, que convertessem o vofo em um perigo social”. Bueno, José A. Pimenta. Direito
poblico brasileiro e anélise da Constituigdo do Impéno [1857). Ed. Universidade de Brasilia e
Senado Federal: Brasilia, 1978, p 190 apud Lourenco, Femando A. Op cit, p 113.

Bosn Alfredo. Op cit, p 200.
2 |dem, ibidem, p 206.



exportadora — revoltou-se contra a intervencdo inglesa no comércio negreiro brasileiro.
Nesse momento, muitas foram as solicitagdes, sempre em nome da liberdade de comerciar
(de escravizar), para o rompimento dos acordos brasileiros com o governo inglés®®. Ao
governo imperial coube, deste modo, resistir as pressdes inglesas e garaptir o principal
sustentaculo da organizagdo social e econdmica do pais, qual seja, a mo-de-obra escrava.
Isso feito, o Império brasieiro ¢ scus dirigentes viram garantida sua unidade ¢ as
possibilidades de sua perpetagéo.

O Estado brasileiro teve que ser, entio, forte em dois sentidos. Por um lado,
resistindo as pressdes do governo mglés pelo fim do trafico e preservar o fluxo necessario
de cativos & contnuidade da economua de exportagio e a manutengdo da ordem
estabelecida. Por outro lado, garantindo a ordem interna contendo todos os tipos de revoltas
¢ rebelides e mantendo a mstituigdo da escravido livie de ameacas, sendo capaz de
garantir ainda, como ja foi dito, a manutencdo dos monopdlios sobre os quais se
organizavam a sociedade ¢ a estrutura produtiva do pais.

Como pode-se perceber, o Estado impenial foi organizado com intuito de
atender aos anseios das ¢lites agrarias dominantes no pais. No processo de consolidagédo do
Estado e da nagdo tais elites colocaram seus interesses € objetivos como sendo os objetivos
do Império: o piblico, em verdade, emergia dos interesses particulares. “Ora, 0 que se

apresentaria, desde entio e cada vez mais, como representagio dos interesses gerais,

24 “para a classe dominante o dbice maior néo vinha, entdo, do nosso Estado constitucional, que
representava ¢ latiftindic e dele se servia: o obstaculo era interposto pela nova matriz intemacional,
o novo exclusivo, a Inglatema. Entende-se a reivindica¢@o do mais desbriado faissez-faire,
entende-se a hostiidade que despertava nos proprietanios o controle da sya nagao por um Estado
estrangeiro.

Mas como 0 dencminador ideoldgico comum era o liberalismo econdmico, que conhece na
época sua fase aurea, so restava a retbrica escravista uma saida par ac impasse: mostrar que as
idéias mestras da doufrina classica, porque justas, deveram aplicar-se com justeza as
circunstancias, 4s peculfaridades nacionais™. Bosi, Alfredo. Op cit, p 210.
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assumindo a forma do governo do Estado em oposi¢do aos interesses particulares, nio era
sendio uma forma superior de organizagdo de um segmento desses tltimos, objetivando uma
restauracio € mesmo expansﬁo”zs. Assim, a principal meta dessas clites era garantir a

manutencio do trabatho escravo

IIL A reorganizagio do trabalhoe: transiciio para o trabalhe livre

Em 1807 a Inglaterra aboliu o trafico de escravos para suas coldmias. Comegava
nesta data a pressdo inglesa para o fim do trafico em todo mundo, inclusive no Brasil. Os
interesses ingleses para a supressio mundial do comércio de almas nfio representavam
razdes humanitirias, ao menos, ndo unicamente. Existiram razdes econdmicas de trés
ordens para essa pressio: a) apds privar os produfores de agticar das Antilhas Britinicas de
seu fomecimento regular de cativos, ¢ govemo mnglés precisava coloca-los em condigdes de
disputar no mercado mundial sem desvantagens frente aos produtores brasileiros e cubanos;
b) havia 0 mteresse inglés, ¢ do capitalismo europen em consolidagdo ¢ expansdo, no
desenvolvimento de um mercado consumidor ndo apenas na América € Asia, como também
na Africa (¢ nos africanos), logo, a escravidio ja era, neste momento, um obsticulo ao
desenvolvimento do comércio inglés; e, principalmente, ¢} no inicio do século XIX a
mdustnalizagio inglesa nascente langara a produgio maquinofatureira a niveis mwito altos €
exigia, desde entiio, o fim dos monopdlios coloniais com a fmalidade de dominar os
mercados ultramarinos, isso porque os dominios metropolitanos impunbam fortes restrigdes
a0 aumento do consumo por elevarem onerosamente o prego dos produtos.

Dentro deste quadro, a Revolugio Industrial inglesa exigia a abertura dos

% Mattos, ilmar R. Op cit, 209.



mercados consumidores ultramarinos; isto a0 mesmo tempo em que as metrpoles Ibéricas
procuravam reforcar, ¢ retomar, seu conirole sobre as colonias, impedindo a entrada de
produtos ingleses. “O resultado dessa coincidéncia de tendéncias divergentes tinha
necessariamente de fazer com que os interesses do industrialismo mglés se orientassem no
sentido de ruptura do pacto colonial, removendo-se o infermediario das metrépoles™®.
Dilacerar a base que sustentava o pacto e a economia colomal, qual seja, o trafico de
escravos, fol a formula encontrada pelos ingleses para romper com 0s mesmos, com iSso
atingia-se o sustentacnlo do sistema produtivo colonial.

Em 1850, entretanto, as pressdes inglesas jA nido tinmham o objetivo,
anteriormenie ceniral, de romper com o pacto colonial, pois este nfio mais existia. Tais
pressbes visavam sobretudo aumentar o mercado consumidor de seus produtos nas
Amgéricas. Somente apos quatro décadas de resisténcia as imvestidas britinicas, atendendo
também a outros interesses, 0 governo brasileiro proibiria a entrada de novos escravos no
pais, contrariando, internamente, grande parte do setor economicamente dominante que
naquele momento sustentava o Estado, mas atendendoe a uma exigéncia do desenvolvimento
do capitalismo europeu, do qual a Inglaterra era, entfio, a grande representante; “com a
soberania nacional ameacada, a extingio do trafico significou a superagfio dos conflitos
internacionais que podiam, num certo sentido, perturbar o processo de consolidagio e
fortalecimento do poder central™’. O Estado muitas vezes, em defesa da elite dominante,
foi de encontrc a alguns interesses dos senhores de escravos, justamente com o intuito de

preservar seu carater escravista ¢ a instituigdio da escraviddo. Desta forma, deve-se entender

a Lei Eusébio - e, em outras circunstincias, as demais leis abolicionistas — como uma

% Novais, Femando A. Op cit, p 122.
¥ Neder, Giziene. Op cit, p 45.
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concessd0 necessarta para preservar o escravismo, evitando um conflito maior com a
Inglaterra e com os inferesses abolicionistas. Estas leis serviram somente para atenuar as
pressdes externas e/ou mternas e, deste modo, reforcar 2 escravidio. “Era a wms poucos €
alguns mais [introdutores de escravos vindos da Africa] que competia reprimir, neste
moiento, para que, de modo até certo ponio contraditdrio, a escravidio pudesse continuar,
livre das ameagas briténicas € de perda das propriedades [devido as dividas com compra de
escravos] ¢ enfraquecendo as msurrei¢Ses negras [pelo seu aumento excessivo)]. Dizendo de
outra maneira, tentava-se climinar a extraterritorialidade do mercado de trabalho como

3
"% () governo procurou preservar a

condigdo para a preservagio do mundo do trabalho
escravidio ao impedir o trafico externo, com isto mternalizou 0 mesmo criando fluxos de
comércio escravo enire as regides Norte e Sul do pais.

O fim da mportacdo de escravos africanos significon no momento, € todos
entdo estavam cientes deste fato, o fim do irabalho escravo num futuro proximo. O término
da escraviddo so rdo ocorreu antes, entre outros motivos, por que havia reserva de cativos
criada pela mtensificagdo do trafico, impulsionada pelo fim inevitavel do mesmo, durante a
segunda metade da década de 20 e toda a década de 40. Mesmo assim, estava colocada para
a elite dominante a questio de como organizar a transigcio para o trabalho livre de forma a
desestabilizar minimamente a producfio e a sifragiio social vigente. A solugiio encontrada
foi realizar uma transi¢fio lenta e gradual na qual, conforme a regifio, seriam utilizados
como trabalhador livre ora o mmigrante, ora o nacional e ora o liberto ou o ex-escravo. Tal

transi¢do do trabalho escravo para o trabalho Livre foi conduzida em fungdo da relagdo entre

regulanzagio da propriedade da terma ¢ imigragio, refietindo as idéias da fragdo domimante

% Mattos, limar R. de. Op cit, p 226.
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abrigada no partido conservador, a elitc Saquarema. Foram os membros desta elite que
determinaram a concepgdo dominante no governo durante a segunda metade do século,
definndo as atitedes a serem tomadas em relagdo a4 transigio do trabalbo. “A visio
Saquarema consistia, do ponto de vista da substituigio do frabalho escravo, num
gradualismo, que levaria a natural extingfio do escravismo pelos efeitos da Lei Fusébio. Na
pratica esta concepgdo se expressou na estratégia de emancipagio gradual, uma forma de
ajustar a manutengdo da escravidio aos anseios emancipacionistas de parcelas cada vez

maiores da populagio™.

IILa. A Lei de Terras e a organizacio do trabalho livre

Uma das possiveis solugies encontradas para o abastecimento futuro de bragos
foi a imigragdo estrangeira: imigrantes de outros paises seriam trazidos para empregarem-se
como trabalhadores livres nas fazendas do pais. A Lei de Terras de 1850 tinha papel
fondamental neste processo: visava regnlar o acesso 3 terra e, desta forma, impedir os
futuros imigrantes de tornarem-se proprietirios de terra ao imvés de empregarem-s¢ nas
fazendas como trabalhadores; evitava-se assim o aumento excessivo dos saldrios (pois
somente salarios altos poderiam fazer com que os imigrantes trabalhassem em lavouras que
nio fossem snas) e a possivel concorréacia de futuros produtores rurais. Em outros termos,
era preciso criar mecamsmos que impedissem aos estratos pobres da populagdo — no caso
nio apenas imigrantes, mas também nacionais ¢ libertos — o acesso a propriedade de terras

¢, conseqiientemente,o abandono do servigo nas fazendas.

® Silva, Ligia O. Terras devolutas e lafifundios: efeitos da Jei de 1850. Editora da Unicamp:
Campinas, 1996, p 197.



No periodo entre a Independéncia, 1822, e a promulgacio da Lei de Terras,
1850, a posse fo1 o nico meio de aquist¢do territorial no Brasil. Com a existéncia da posse
e da escraviddo, dois pilares do sistema de produgdo colomial, o senhoriato rural em
penhum momento pressionou o governo no sentido de regulamentar a guestio da terra.
Apenas em 1840 guando o periodo de maioridade se abriz — ou seja, quando houve
novamente uma relativa centralizagdo do poder e um rearranjo das forgas politicas em torno
do imperador — e com as riquezas geradas pelo café a questdo da terra entrou novamente
em questdo. A consolidagdo de um Estado nacional forie ¢stava relacionada diretamente
com a regulamentagdo territorial. O controle do Estado sobre a configuragéo territorial do
pais naquele momento dependia da imposicdo de suas decisGes fremte ao poder das
oligarquias regionais; apenas um Estado nacional forte podena impor ordem a confusio
existente em torno da terra, confusdo favoravel aquelas ohigarquias.

Na década de 1840 a expansio do café teve grande repercussio sobre a questio
territonial; isso devido 3 faixa restrita onde, no momento, podia ocorrer sua cultura. Esta
situacdo provocou muitas disputas em torno da questio da propriedade territorial nas zonas
propicias a producdo cafeeira; todos (em tese) queniam sua regulamentagio, pois s esta
poderia por film & inseguranca presente entre os proprietarios de terra (sesmeiros e
posseiros). Mesmo assim, apesar da necessidade real de regulamentar a situacdo da tera,
essa se viz em coxnflito com o Hpo de agncultura predatoria praticada no momento.
Enquanto existisse o trabalho escravo ¢ a possibilidade de aquisigio por ocupacio de novas
terras, sem grandes conflitos que pudessem comprometer a produgdo do café, essa

caracteristica da agricultura brasileira devena continuar.



Dentro deste clima, em 1843 ¢ proposto o primeiro projete de Lei de Terras.
Nele as principais medidas se referiam a regulamentagdo da aquisi¢do de terras e  vinda de
colonos. Com esta nommatizag@io estariam proibidas as concessdes de movas posses ou
sesmanas. Colocava-se também um impedimento para os imigrantes que tivessem suas
passagens pagas (pelo governo ou por particulares) de obterem qualquer tipo de uso sobre a
terra durante os prnimewros trés anos de sua estadia no pais; neste periodo estariam
comprometidos a alugar seus servigos a trabalhos agricolas.

A proposta de 1843 para uma Lei de Terras dividia-se em trés partes: a)
regularizagdo da questio da propriedade territorial, b) criagdo de wm imposto territorial
anual e venda das terras devolutas, e ¢) otilizagio do dinheiro arrecadado com a venda das
terras € com Os impostos na vinda de colonos livres.

A intengdo micial de propor um imposto territorial € a venda, a partir de entfio,
das terras devolutas era limitar aos colonos o acesso 3 propriedade da terra logo apos sua
chegada ao pais; isto encareceria os salarios, que por sua vez faria com que os colonos em
pouco tempo acumulassem riquezz e abnssem seu proprio megécio tornando-se
concorrentes dos nacionas.

Por fim, o primeiro projeto de Lei de terras de 1843 ndo é aprovado. As
condigbes do momento, ainda muito favoravers aos proprietarios rurais, fizeram com que
estes agissem contra a regulamentacdo de um ordenamento territorial que pudesse impedir
novas posses. Tanto a discussdo sobre a terra quanto a discussfo sobre a colonizagfio so

reapareceriam quando as perspectivas sobre elas ja ndo fossem as mesmas.



IIL.a.1. Monopélio da terra: garantia do monopélio da mio-de-obra

O fim do trafico de escravos em 1850, até entio um dos sustenticulos da
sociedade brasileira, foi acompanhado por varios efeitos, que se pode dividir em duas
ordens: a) efeitos imediatos — liberagdo de recursos antes destinados ao trafico para outras
atividades econdmicas, esses capitais que dinamizaram a economia modernizando o
conjunto da sociedade; e b) efeitos tardios — coloca-se o problema da falta de mdo-de-obra
em um futuro préximo. Neste momento, portanto, foi aberto um espago para que se
acelerassem as transformagdes da sociedade brasileira.

Nesse contexto, em que estava ameagado um dos elementos fundamentais para
a manufengio do antigo sistema de produgdio colonial, respondendo is condigOes do
momento, mas atendendo a exigéncias colocadas desde 1822, o governo imperial promulga
a Lei de Terras alguns dias apos promulgar a Lei Eusébio. Incorrer-se-ia em erro, no
entanto, se fosse tomada a Lei de Terras como efeito do fim do trafico; Ligia O. Silva toma
o problema da regulamentagdo da propriedade territorial como questiio que demandava uma
solugio por si mesma ha muito tempo. Como procurou-se mostrar acima, sua resolugao fot
apenas apressada com a promulgagdo da Lei Fusébio®”. Deve-se perceber as trés esferas de
leis — leis abolicionistas, leis de terra ¢ leis de imigragio — como componentes de um
mesmo processo, ndo podendo ser analisadas independentemente.

A regulamentacio da terra e da apropriagdo territorial deveria servir como
solugio para dois problemas levantados pelo fim eminente da escraviddo. O fim do trabaiho
escravo significou ndo somente falta de mio-de-obra no futuro; o escravo representava,

naquele momento, todo o capital imobilizado dos fazendeiros. Através do numero de

3 idem, ibidem.



escravos as fortunas eram determinadas e os empréstimos concedidos; tal papel deveria ser
exercido, a partir de entfo, pela terra. O probiema residia na disponibilidade existente de
terras ¢ na possibilidade de apropriagio mdiscriminada das mesmas. Era necessario
restringir 0 acesso ds terras para, desta maneira, valorizar a propriedade. Sérgio Silva
demonstra que esta tentativa de valorizar a terra s6 apresentou resultados nas regides onde
predominavam as relagdes capitalistas de produgdo. Tratando do caso especifico do café, o
autor mostra que assim como o desenvolvimento das plantagdes deve ser visto como parte
do desenvolvimento capitalista, também as formas de propriedade da terra devem ser
explicadas por tal processo. Desse modo, apenas onde a cafeicultura mostrava-se vidvel, e
proxima de ocorrer, houve realmente a possibilidade de realizarem-se negécios envolvendo
propriedades territoriais. “A alta vertiginosa dos pregos da terra reflete bastante bem o fato
de que a expansdo cafeeira se faz sob a dominagio das relagdes capitalistas. (...). E portanto
a expansdo capitalista que esta na base da especulago fundiaria. Com efeito, a terra em si
ndo tem valor, ela posswl wn preco na medida em que representa um meio que permite a
apropriagio da mais-valia. Em outros termos, a especulagio fundidna nioc pode ser

explicada fora da dominagio do capital que da um valor comercial & terra™’

. A questdo se
mostrava mais grave devido 4 desordem na qual se enconirava a situag@o da propriedade de
terra no pais, havendo disputas pela mesma area, sendo que muitas vezes, Rem MESMO O
governo sabia apontar o verdadeiro proprietario. Nesse contexto ¢ preciso entender a

posigio dos credores, pois nfo existia gavantia para realizagdo de empréstimo a quem ndo

possuia condi¢des de comprovar a propriedade da terra.

3 gilva, Sérgio. A expansdo cafeeira e origens da inddstria no Brasil. Editora Aifa-Omega: Sao
Paulo, 1976, p 72.
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Outros fatores influenciavam na dificuidade de concessic de empréstimos
agricolas, entre eles a auséucia de leis que garantissem os direitos do credor, muitas vezes
prejudicado em seus negocios por maus devedores. Devido 4 adjudicago forgada, niio eram
Taros Os ¢asos em que o credor além de ndo receber o pagamento de sua divida em dinheiro,

embora ficando com as terras do devedor ~ o que no momento ndo significava capital

seguro —, se via obrigado a pagar ao devedor as terras que “estava comprando” e que
excediam o valor da divida.

Com a certeza do fim do trabalbo escravo, a opgdo para o fomecimento de méo-
de-obra mostrou-se a imigragio. Dentro do processo gradual de transigio para o trabalho
livre, a imigragfio exercia papel fundamental e sua possibilidade era vista de duas formas:
a) imigragdo espontdnea, proporcionando a vinda de imigrantes europeus que operariam no
senfido de branqueamento da populagio local e que se estabeleceriam em pequenas
propriedades de terra compradas dentre aquelas que o Império possuisse como devolutas; b)
imigragdo regular, a partir da qual seriam trazidos irmigrantes chineses com 2 finalidade
uinica de empregarem-se nas lavouras, estando proibidos de adquirirem terras no pais.

A demarcacéio das terras devolutas mostrava-se essencial para o projeto de
imigragdo, pois s6 quando essas terras tivessem sido demarcadas o governo poderia vender
pequenas propriedades a imigrantes espontineos e, com o dinheiro arrecadado, financiar a
imigragio regular. Em outras palavras, a imigragio espontimea era necessania para a
ocorréncia da imigragdo regular e a demarcagdo, por sua vez, condigdo para a imigragdo
espontinea. Além disso, para atrair os imigrantes europeus, era preciso uma legislagiio que
thes garantisse o direito de propriedade. Até esse momento as propriedades rurais eram

apenas ocupadas pelos fazendeiros podendo ser reapropriadas pelo governo a qualquer



momento caso nfo se torpassem produtivas. A legislagio teve, pois, um sentido
grandemente transformador: com a let essas terras passaram a ser definidas como
propriedade de fato dos fazendewos. Com efeito, no centro do processo, a venda de terras
para os mmgrantes (e também para 0s nacionais) ¢ a utiliza¢io do dnheiro no subsidio da
imigracio regular, estava a demarcagfio das terras devolutas do governo e a conseqiiente
demarca¢io e regularizacio da situagfo juridica das posses e sesmarias ja existentes.
Pode-se dizer que a Lei de Terras exerce um papel de divisora de duas épocas:
com ela encerra-se, a0 menos no plano juridico, o antigo ordenamento de ocupagdo
territonial, as concessGes de sesmarias e também a antiga forma de ocupagio estabelecida
pelo costume, as posses. Por um lado, a concessio de sesmartas, como j& foi dito, havia
sido estancada logo apds a independéncia do pais; por outro, a lei, apesar de conter em seus
artigos resolugio determinando o fim das antigas formas de apropriag8o, serviria na
verdade para legitimar a posse como forma de passagem das terras publicas para o dominio
particular. As vérias brechas deixadas pela lei, além da boa vontade do governo (ora federal
ora estadual) em estender as datas para a regularizagfio das posses, fizeram com que esta
coptinuasse sendo utihzada como meio “legitimo™ de apropriagdo territorial por grandes,
médios e pequenos produtores. “Embora a posse ndo tenha sido estancada, a lei continuou
por muitos anos fornecendo os parimetros dentro dos quais se processou a regularizagio da
propriedade da terra. A constituigio da modemna propriedade territorial den-se, portanto,
nos marcos estabelecidos (e adaptados) pela lei de 1850”32, A nova lei, deste modo, tornava
regular a situagdo dos que possuiam terras até entdo e regulava o acesso, a partir de sua

promulgagdio, segundo novas normas pelas quais os lavradores nfo estariam ocupando

2 Silva, Ligia O. Op cit, p 343.



terras do governo, mas sim tornando-se proprietarios.

A caracteristica fundamental da lei, portanto, reside no fato de proporcionar
solagdio para duas ordens de problemas — imigracio e regulamentagio da terra — além de
possibilitar a0 govemno estabelecer-se como figura cenfral no processo de importagio de
trabalhadores Livres. Com ela estava proibida, a partr daquele momento, a aquisicdo de
terras por outra forma que ndio fosse a compra. Seriam mantidos, entretanto, os direitos de
posseiros e sesmeiros que tivessem obtido swas terras amtes de sua prommulgacio
demandando apenas regulamentagéio.

Suas principais caracteristicas eram: a) ao estrangeiro (curopeu) que adquirisse
terras no pais seria dada a paturalizagio apos dois anos de comprovada residéncia; b) o
dinheiro da venda de terras seria utilizado na medigfio das terras devolutas € na importago
de trabalhadores livres; ¢) as posses anteriores seriam legifimadas nio importando seu
tamanho e ainda seria concedido mais um tanto de terreno devoluto contiguo; e d) ndo
haveriz o imposto territorial previsto no projeto de lei anterior de 1843. As duas dltimas
caracteristicas apresentadas demonstram o carater conciliador que presidiu a elaboragéo da
legislacgio e que presidiria todas as mudangas que a afetaram; estas registrariam a evolugéo
dos interesses a serem contemplados pelo espirito concihiatorio. Com a auséncia do imposto
territorial todos os custos com a imigragdo, que poderiam em parte ser arcados pelos
fazendeiros, recairam sobre o governo; além disso, apenas uma taxa deste género poderna
por fim 34 ganincia que impelia os fazendeiros a se apropriarem de mais e mais terras,
mesmo para deixa-las sem uso. Enfim, a taxagfo ndo apenas mmpedinia a posse
indiscrminada de novas terras como poderia levar 2 venda das terras incultas por parte dos

fazendeiros, fazendo diminuir a concentragio fundiaria.



Mesmo entre alguns autores da época, a possivel atnagio benéfica de um
imposto territorial sobre a forma como se organizava a apropriagfio de novas terras j4 era
percebida como meio de controlar a concentragdo auxiliando, além disso, no incentivo a
imigragiio. Tavares Bastos ao pedir pelo imposto territorial diz. “um dos maiores obstaculos
a imigracfio espontinea é serem possuidas pelos grandes proprietarios vastas extensdes das
melhores terras, das terras vizinhas dos mercados ¢ das estradas. Este resultado fatal do
ininteligente sistema de doagles empregado sem critério pelo governo da metrdpole, €
também, além disso, um estorve ac desenvolvimento do trabalho livre™®.

Em 1854 é divulgado o regulamento criando os mecanismos pelos quais a Lei
de Terras deveria ser aplicada, tragava as normas de sva execugdo. Apesar de possuir
aspectos positivos, a normatizagdo agravou o aspecto problematico da lei, ou seja, a
tentativa de conciliagiio de interesses contraditorios.

O dispositivo para a regularizagio das terras ocupadas™ era o seguinte: o
particular com dominio sobre alguma extensfio de terra devia requerer, por imiciativa
propria, ao juiz comissirio da regifio a medigdo e demarcacdo de suas terras; o juiz
comissario, por sua vez, devia repassar os dados para o governo da provincia, o qual,
apenas quando tivesse discriminado todas as terras particulares, podema proceder a
demarcagdo das terras devolutas e, sO entfio, passar as informagles para o govemno ceniral
que controlava o processo de imigragdo. Dentro deste modelo a figura central (no governo)
para o processo de regularizagiio da propriedade de ferra era o juiz comissario, personagem

local e inexpressiva, sujeita as pressdes das oligarquias regionais. O maior agravante,

* Bastos, Tavares. Os males do presente as esperancgas do futuro. Companhia Editora Nacional:
$Sao Paulo, 1976, p 75.

* Todo o processo de demarcacio das terras devolutas de determinada regido dependia primeiro
da regularizacdo das terras ocupadas. O govemo sé determinaria suas terras apés saber onde
elas ja ndo eram mais suas.
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porém, “era o fato de que a iniciativa primeira, que desencadearia fodo o processo de
demarcagdo, estava nas méos dos particelares™ . Todo o processo, desta maneira, dependia
da vontade dos possuidores de propriedades rurais em medir ¢ demarcar suas terras,
contudo, caso tomassem esta miciativa, estes mdividuos estariam colocando um obstaculo a
possibilidade de novas apropriagles territoriais € ao alargamento de suas propriedades,
pois, legalmente, o tamanho e area das mesmas estariam estabelecidos. Como percebe-se, a
iniciativa dos particulares em prol da demarcacdo era atitude pouco provavel. Poucos
resultados, portanto, podiam ser esperados da let com este regulamento.

Ap6s a promulgagio da let o governo mmperial procurou levar a cabo, em varios
momentos, a tarefa de demarcar as terras devolutas; neste sentido criou varios orgios e
determinagdes, as quais, muitas vezes, a0 invés de methorar, agravavam a sitnagfio. Um
exemplo esta nos varios avisos que prolongavam a data das posses a serem legifimadas sem
que os proprietarios fossem obrigados a pagar pelas mesmas. O primeiro destes avisos, de
1873, permitia a posseiros legitimar {erras ocupadas apds 1854 ao invés das ocupadas até
esta data; somente com o estabelecimento do Estado Novo tais datas deixariam de ser
prolongadas™. Quando o governo mmperial iomava medidas enérgicas no sentido de
concretizar a2 demarcacio, estas logo se esvaziavam devido as pressdes vindas das
oligarquias provinciais. Pressdes que nunca deixariam de ser atendidas.

Apoés 1880, com a imméncia da aboligdo, o governo imperial faz sua ultima

tentativa de demarcagio das terras devolutas. Desta vez seus esforgos foram concentrados

* Silva, Ligia O. Op cit, p 178.

* as legitimacdes e revalidagbes de posses continuaram a ser praticadas até 1930. A partir desse
momento, ¢ govemo do Estade Novo passou a reconhecer apenas os registros lavrados pelo
poder judiciario, sendo obrigattria a emissdo de escritura publica — até o momento, a venda e
legalizacao das propriedades rurais eram feifas junto 4 esfera administrativa. Mesmo assim, o nove
govemno reconheceu o direito de todos os que haviam obtido sua propriedade pelo regime anterior.
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principalmente no Centro-Sul onde, aparentemente, a migragdo apresentava mais chances
de obter sucesso. Esta atitude provocou muitas criticas por parte dos politicos do Nordeste
gue acusavam o governo de favorecer os interesses da lavoura cafeeira. Entretanto, o
verdadeiro interesse desses politicos estava em fazer jus ao mesmo montante de verbas
destinadas para o Centro-Sul ¢ n3o em analisarem as condigbes para promover a oferta de
mio-de-obra. O Norte queria crédito para a agricultura e nfio trabalhadores para sua
lavoura. Havia, portanto, uma disputa pelos escassos recursos do governo na qual o setor
cafeeiro saia com vantagem. Conflitos entre os interesses do Estado e os mteresses dos
cafeicultores, entretanto, também existiam; estes Gltimos néo queriam o fim da apropriagdo
indiscriminada de novas terras, uma vez que consideravam que © financiamento da
imigracdo regular ndo estava subordinado necessariamente 2 demarcagdio das terras
devolutas (¢ sua venda a imigrantes espontfneos), sendo suficiente a receita do café
recebida pelo govemno.

E evidente o fracasso alcangado pela Lei de Terras durante o Império, isto
porque o governo acreditou que uma legislagio flexivel levaria posseiros e sesmeiros a
regularizarem sua situagdo. A resisténcia dos mesmos acarretou um fracasso na demarcagdo
das terras devolutas o que, por sua vez, impediu a venda das mesmas a imigrantes
espontineos com o objetivo de financiar a imigragéo regular. A politica de venda das terras
devolutas mostrou-se na pratica uma ficgdo. E claro, para dizer-se que a Lei fracassou deve-
se acreditar que seu objetivo realmente foi, em algum momento, a regularizagio da
propriedade territorial; ao contréario, pode-se pensar que seu verdadeiro objetivo era garantir
o monopolio da terra pelas elites agrarias e a exclusio da populagfo pobre e imigrantes do

acesso 4 mesma. Neste caso, a Lei de Terras fo1 um sucesso.



lil.b. Transi¢Zo do trabalho: solugdes diversas

Como foi visto, a Lei Eusébio de Queiroz obrigon governo ¢ elites agrarias a
encontrarem encaminhamento para o fim inevitdvel da escraviddo. Antes de apontar
exemplos concretos de solugdes dadas A transi¢io para o trabalho livre é preciso esclarecer
que esta se deu de modos diversos para cada situagio regional; nio existe um processo
unico de transi¢io para todo o territdrio nacional e sim um projeto do governo federal, o
qual ndo foi, necessariamente, adotado pelas diversas regiSes. Este projeto serd muito
criticado pelos participantes do Congresso do Recife, pois verdo pele um meio de
favorecimento do Sudeste em detrimento das demais regides do pais, alegando, inclusive,
que recursos de todas as provincias estariam sendo postos a disposigdo das regides cafeeiras
para um proposito, desnecessario — a imigragdo —, pois haveria m3o-de-obra abundante no
pais. Mesmo entre os participantes do encontro carioca sdo constantes as criticas a forma
como vinha sendo conduzida a imigragdio, isto €, com intervengio direta do Estado e
acarretando gastos piblicos; neste caso, apesar de tida como necessiria, era vista como
responsabihidade dos particulares que dela necessitassem.

De modo geral, a aceitagio de uma transi¢io entre o escravismo e o trabalho
livre que elegesse o imigrante ewropeu como opgdo, era consensual entre fazendeiros e
governamtes. Com cle promover-se-ia o branqueamento da populagio, povoar-se-ia e
colonizar-se-ia o territGrio brasileiro ¢ desenvolver-se-ia técnica e culturalmente o pais. O
Imigrante europeu seria o portador da civilizagio ¢ assim a imigragio européia tornava-se
um projeto de nagio. Do mesmo modo, havia conmsenso quanto 3s demais op¢des para
trabalhadores livres: os nacionais eram ociosos, vagabundos ¢ instaveis no trabatho; os
libertos, e no futuro os ingénuos, ndio se adaptariam ao trabalho livre e as relagdes

contratuais, a ndio ser quando recebessem educagfio prévia para ¢ mesmo; os chineses,
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apesar de tidos como bons trabalhadores, submissos ¢ adaptaveis a condigdes adversas,
eram vistos como degenerados e portadores do perigo de mongolizagdo do pais. “Portanto,
s¢ as ‘qualidades intrinsecas’ a cada tipo de trabalhador sfo consensuais, a polémica gira
em torno de quat dos problemas colocados por estes distintos trabalhadores vale a pena ser
enfrentado no sentido de constituir um mercado de trabalho livre. Ou seja, as discussdes
[acerca do caminho a ser adotado] revelam as necessidades de adaptagio e mudangas na
sociedade brasileira que caminha, inevitavelmente, para o mundo do trabatho livre. O que
se discute ¢ qual a forma de transigdo, qual o caminho a ser trithado (...) Através das
diferentes propostas de organizago do trabalho e da utilizagdio de tal ou qual trabalhador,
percebe-se a2 existéncia de projetos conflitantes que estio diretamente associados as
caracteristicas regionais, a sua capacidade de transicio ac mundo do trabalho livre e a

dinémica da transigio capitalista em curso™’.

I¥Lb.1. O imigrante europeu

Sabe-se que nas primeiras décadas do século XIX o fim do wrafico era tido
como certo; uma vez que neste periodo ndo havia qualquer espécie de reserva de mio-de-
obra no pais € pensava-se nas terras desocupadas como um obstaculo ao aproveitamento do
trabalhador nacional, restava aos grandes fazendeiros a alternativa do imigrante. Frente as
pressies inglesas, € prevendo possivels dificuldades para o trabalbo escravo, alguns
fazendeiros mais previdentes passaram a trazer colonos ¢ experimentar o uso do trabaiho
livre antes mesmo do fim do tréfico.

Deste modo, as primeiras tentativas mais persistentes com o trabatho do

3 Lanna, Ana L. A transformagéo do trabatho. Editora da Unicamp;Campinas, 1988, p 64.



estrangeiro comegaram a ocorrer na década de 40, principaimente em Sdo Paulo. No inicio,
o sistema de parcena foi adotado nas propriedades paulistas come a methor opgo por
ambas as partes, pois havia consenso entre fazendeiros ¢ colonos como sendo esta a forma
mais proveitosa de organizag8o do trabalho. Como a adogdio da parcema ndo foi, ao
contrario do que se tendena a mmaginar, imposi¢io dos proprietarios rurais, faz-se
necessano elucidar que vantagens cada uma das partes esperava do sistema e, deste modo,
as razdes para o assalanamento direto no ter sido adotado. Pelo sistema de parcena o
trabalhador recebia uma porcentagem dos lucros conseguidos com a venda do café colhido
por ele, em geral 50%.

A escolha dos fazendeiros pela parcena, segundo Verena Stolcke ¢ Michael
Hall, parece ter s¢ dado menos pelo perigo de que os salarios tomassem-se muito altos,
absorvendo mais do que os lucros produzidos, e mais pelos incentivos que ¢la oferecia ao
colono em comparagio com o trabalbo assalariado. “A parceria, numa situagdo de mao-de-
obra escassa, ¢ de fato mais eficiente que o trabalho assalariado. E uma forma de utilizago
do trabalho semelhante a um sistema de trabalho por ]ﬁega, cuidadosamente negociado.
Ambas sfo formas de assalariamento baseadas no incentivo, um meio de conseguir um
esforgo adicional de trabatho, de fazer com que os trabalhadores trabalhem mais ¢ melhor
por uma remuneracio apenas um pouco maior do que a dos assalariados. A remuneragdo na
forma de uma proporgio do produto constitui um incentivo para o frabalhador intensificar o
seu esforgo, uma vez que seus ganhos dependem do montante produzido. Ele cultivara com
maior ciidado porque parte dos resultados vird em seu proprio beneficio™®. Os fazendeiros

observaram, ainda, outras vantagens nesse modo: por um lado, o parceiro implicava,

» Stolcke, Verena & Hall, Michael. “A introdugao do trabalho livre nas fazendas de café de Sao
Paulo” in Revista Brasileira de Histéria. Marco Zero: Sao Paulo, n® 8, setembro de 1983, pp 88-9.
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geralmente, na copiratagio de sua unidade familiar, assim, o proprietario da fazenda
‘beneficiava-se também — principabmente, nos periodos de maior demanda por bragos — do
trabalho de toda famiha do colono; por outro, como ¢ parceiro recebia um lote para cultivar
géneros de subsisténcia, em geral em terras improprias para o café ou que sé mais tarde
seriam. destinadas a sen cultivo, ¢ lavrador via os custos de manutencio do trabalho
diminufrem. Além dos fatores citados, os fazendeiros conseguiam praticamente elimiar, a
longo prazo, seus gastos com a obtengfio de méo-de-obra através do modo pelo qual eram
contratados os estrangeiros, isto é, transferindo-Thes por endividamento os custos de seu
transporte. V&-se entdo, que para os lavradores nio se tratou apenas de solucionar o
problema da possivel falta de mio-de-obra, mas sobretudo de como fazé-lo da forma mais
lucrativa possivel e esta, em principio, parecen ser a parceria.

Conforme os primeiros contratos os agricultores se responsabilizariam pelo
transporte dos colonos até o Brasil, apoés swa chegada no porto, cuidariam de sua
alimentagédio, transporte e pousos até a fazenda; cuidariam de sua manutencio até o
momento em que ¢les pudessem se sustentar. Chegando a fazenda, cada colono chefe de
familia receberia um miimero de pés de café para cuidar, e também uma faixa de terra para
que plantasse géneros de subsisténcia; caberia a0 colono metade das rendas advindas do
café e caberia ao proprietiric metade dos gémeros produzidos por este. O colono
comprometia-se a ter wmn comportamento adequado com o fazendeiro e com seus vizmhos e
a respeitar o regulamento interno da colénia. Os juros sobre as dividas contraidas apés a
chegada ao pais deveriam comegar a ser cobrados depois de wn ano, sobre a passagem dois
anos depois. O colono deveria utilizar metade de seus lucros com o café no pagamento das

dividas. Estas ¢ram algumas das cldusulas dos contratos.
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Pode parecer estranho o fato dos colonos terem optado pela parceria, ainda mais
quando se sabe dos resultados que este sistema lhes trouxe. Portanto, qual foi o motivo de
tal op¢o? Um deles, em principio convincente, foi a forma extremamente otimista pela
qual a agricultura brasilerra, no caso, a cafeicultura onde vieram a ser empregados a maior
parte dos imigrantes, era apresentada aos europeus. Frente a perspectivas 3o entusiasmadas
quanto as rendas provenientes da producfio os estrangeiros optaram por receber metade dos
lucros ao mmvés de quantia fixa por unidade de producio (neste caso, pela quantia de café
produzido).

O mmgrante, deste modo, em principio optou pela parceria esperando grandes
lucros a serem obtidos com os 50% da produggio de café sob sua responsabilidade. A alta
cotagio do produto no mercado internacional ceriamente mfluenciou sua decisdo. Na
prética, entretanto, os ganhos Tepresentaram bem menos que os 50% de lucro imaginado,
pois o problema n#o estava nos contratos, mas na forma como eram cumpridos: 0s colonos
questionavam os calculos dos fazendeiros para os ganhos com o café produzido, a taxa de
comissdo cobrada e até mesmo a forma como era ferta a divisio dos lucros decorrentes da
venda do café. Além dos abusos na manipulagi3o das contas, existia a taxa de cambio
desfavoravel usada para conversdo da divida do colono para moeda local, as quantias
exorbitantes cobradas pelo transporte de Santos até as fazendas, as péssimas condigles de
existéncia oferecidas, etc. Nao bastassem esses fatos, oferecia-se ao colono a ilusfio de que
as dividas poderiam ser pagas rapidamente e também que facilmente acumulariam capitais
para promover sua independéncia comprando sua propria temra, guando, na verdade, as
dividas s6 aumentavam €, em geral, apenas apos o terceiro ano de trabalho o colono podia
esperar guardar algum dinheiro, nic muito. Ndo ¢ de espantar, portanto, a msatisfagio

crescente dos imigrantes frente a esta situagfo.



Com os lavradores sempre em busca de meios para aumentar seus ganhos, logo
os confratos micials de parceria passaram a sofrer diversas modificagdes, sempre em
prejuizo do mmigrante. As mudangas tiveram inicio apos 1850 e dentre elas destaca-se: a) o
colono responsabilizava-se pelos prejmizos cauvsados por danmos no cafezal; b) o
adiantamento das datas para inicio da cobranga dos juros; c) o aviso para abandono da
fazenda, tendo o colono pago suas dividas, estendia-se de seis meses a um ano; ete. “Virias
destas novas disposigdes, ¢ amnda outras estabelecidas posteriormente, proporcionarfio
ocasides para a pratica de sérios abusos e injusticas, e suscitardo revoltas e desacordos entre
colonos e fazendeiros. Para estes ultimos, os europeus nio representavam apenas wm Hpo
de relagdo desconbecida e movadora na substituigio do brago escravo, mas principalmente
significavam wm sélido capital investido. Tateando nas novas relagdes que se estabeleciam,
os fazendeiros buscavam com os coniratos as condigies de garantir suas expectativas de
lucros e a recuperagdo em tempo previsto do capital investido™”.

No entanto, mesmo enfrenfando estas adversidades, poucos colonos se
revoltaram de forma direta, isto €, através de greves e revoltas, contra os fazendeiros. Na
maioria dos casos reagiram de forma mais suti, contudo, mais prejudicial aos agriculiores,
restringindo sistematicamente seu trabalho no cultivo do café. E ficil compreender o fato
do colono sentir-se cada vez menos propenso a empregar seu esforgo em uma atividade que
ndo the apresentava nenhuma perspectiva de retorno. Com efeito, passaram crescentemente
a desviar seu trabalho para a cultura de alimentos ¢ outras atividades nas quais obtinham
algum lucro, desinteressando-se do pagamento das dividas a ser feito, em geral, com o

lucro obtido com o café ¢ ilndindo seus empregadores. Em conseqiiéncia deste fato, a

* Lamounier, Maria L. Da escravidéo ao trabalho livre: a lei de locagso de servicos de 1879.
Editora Papirus: Campinas, 1967, pp 36-7.
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produtividade dos cafezais nas colémas comecou a declinar trazendo prejuizo para os
proprietanos. O grande fator positive observado pelos empregadores no sistema de
parceria, qual seja, o imcentivo do trabathador em intensificar seu esforgo para desta forma
aumentar seus lucros, viu-s¢ minado pela divida que apepas afastava o colono de sua
obrigagio original.

Como vemos, os fazendeiros ndo souberam lidar corretamente com a
possibilidade de utilizagdio do imigrante, ndo previram que estes, dentro do sistema de
parceria e enquanto trabalhadores livres, teriam liberdade para decidir sobre a intensidade e
disponibifidade de seu trabalho. “Eles nio contavam com os meios empregados pelos
imigrantes para resistir contra o que consideravam imposicSes e condigSes contratuais
injustas. A infrodugéio de trabalho livre implicava um investimento de capital cuja
amortizagdo exigia um nive! de exploracio que os fazendeiros nio tinham condigfes de
mmpor. O obsticulo mator ndo era a ameaga de possivels represalias por parte dos governos
dos paiscs dos imigrantes, cuja protecio era relutante ¢ limitada, mas, antes, o contrato de
parceria que ndo respondiz adequadamente ao problema de criagio de uma forca de
trabatho confiavel™*,

Com as deficiéncias apresentadas, apds 1857 ¢ sistema de parceria foi
gradativamente abandonado na provincia de Sdo Paulo. O trabatho livre, no entanto, nio foi
completamente descartado; a parcena foi aos poucos sendo substituida por um contrato de
locagdo de servigos. Por este, o colono recebia uma soma fixa preestabelecida por cada
quantia determinada de café produzido; esperava-se que desta vez os trabalhadores se

sentissem incentivados a aumentar a produgdo de café como forma de aumentar sevs

“0 Stoicke, Verena & Hafl, Michael. Op cit, p 88.
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ganhos. Além drsso, em geral, os colonos deixaram de repartir sna produgio de alimentos
COIR O Proprictario, mas em compensagio, as areas para este tipo de plantio passaram a ser
previamente estipuladas e/ou cobrado um aluguel por elas como forma de conter a
dedicagiio excessiva dos colonos a estes servigos.

Esta nova formula enconirada para o uso do trabatho livre como forma de
aumentar a produtividade, no entanto, ndo deu os resultados esperados; isso por duas razdes
principais: a) o problema inicial da divida do colono nio havia sido resolvido; e b) como
recebiam pelas quantias de café colhido ¢ nada mais, os imigrantes esforgavam-se apenas
nas épocas de colheita, uma vez esta terminada negligenciavam completamente os cafezais
deixando de iado a manutengéio dos arbustos e acarretando diversos gastos e perdas futuras
aos proprietarios. Houve casos em que se procurou aplicar aos estrangeiros os regulamentos
da lei de locagdio de servigos 1837, que fora criada para regular relagies de trabalho livre
entre fazendeiros e trabathadores nacionais ¢ continha diversos dispositivos de puniciio e
coer¢ao do trabalhador que desrespeitasse os contratos de servigo. Contudo, a possibilidade
de prisdo dos colonos nfo significava qualquer espécie de retorno financeiro para o
fazendetro, pois presos os mesmos nfo poderiam trabalhar para pagar suas dividas, sendo a
medida logo descartada como solugiio. Por fim, “j4 bastante sobrecarregados pelas suas
dividas iniciais, os imigrantes confinuaram a trabalhar pouco no cultivo de café e se
tornaram cada vez mais incdmodos™'.

Com a possibilidade e propensio de uso do trabatho livre cada vez mais
afastada, os fazendeiros comegaram a apostar exclusivamente no frabalho escravo, mesmo

sabendo que se tratava de solucdo temporaria. Deste modo, durante a década de 70 os

“! [dem, ibidem, p 99.
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fazendeiros paulistas deixaram de introduzir imigrantes e continuaram a comprar €scravos
das demais regides do pais: some-se a 1ss0 a ampliagio da maltha ferroviana no interior do
estado liberando os escravos envolvidos com o fransporte para o trabatho na lavoura, o
desenvolvimento de maquinas para o beneficiamento do café dispensando méo-de-obra, e a
aplicagdo dos recursos anteriormente gastos com transportes de produtos na compra de
€SCTavos.

A méo-de-obra escrava, entretanto, além de solugdo temporéria, ndo péde suprir
a demanda por bragos durante mmito tempo, ¢ mesmo os nacionais ndo poderiam fazer
frente ao crescimento da produgfio cafeeira. Sendo assim, 34 no inicio da década de 80
fazendeiros paulistas novamente apostaram na utilizagio dos estrangeiros, desta vez
acreditando em um novo sistema de organizagdo do trabalho, o colonato, sistema misto de
remuneracdo por tarefas e por pecas que perduraria até meados da segunda década do
século XX. Por este método pagava-se ao colono um saldno anual para a manutencgéo do
cafezal € pagava-se a colheita por medida de café colhido. “Pagando-s¢ um prego
estipulado e separado pela carpa — uma espécie de salario minimo fixo — o que garantiria ao
trabalhador uma renda estavel ¢ independente do café produzido , podia-se esperar que eles
néo descwidassem dos cafezais fora da época de colheita. Além disso, neste nove contrato,
parte da remuneragio dos trabalhadores dependia dirctamente do namero de cafeeiros
cuidados e nfio mais da sua produciio e, por isso, acreditava-se que cles se sentiriam
esimulados a cultivar um maior ndmero de arbustos (...) ¢, por dltimo, os custos de
trabalho por umdade poderiam ser reduzidos mediante a mtensificagéio das atividades pela

familia dos imigrantes nos momentos de maior demanda por bracos™. A grande vantagem

“2 [dem, ibidem, p 100.
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observada no sistema ¢ o fato de que a produtividade da plantagsio dependia diretamente da
mamtengdio correta do cafezal; portanto, cuidando corretamente dos arbustos, os colonos
podiam esperar maiores receitas da colheita.

Mesmo com as vantagens do colonato, este ainda conservava a esséncia do
problema enfrentado pelos outros sistemas: a divida. Some-se a isto a baixa do prego do
café no inicio da década de 80 e as conseqientes dificuldades, além da pouca propensio,
dos fazendeiros em adiantar dinheiro aos imigrantes, assim a imigragio ainda enfrentava
dificuldades. Outro problema enfrentado com o trabalho livre era o baixo nimero de bragos
(nacionais, libertos e colonos) para um grande mimero de vagas encarecendo em demasia
os safarios.

A Unica solugdo para diminuir os salarios estava em aumentar a oferta de mio-
de-obra e ¢ neste contexto que o governo decide, apos 1884, ao invés de procurar coagr
diretamente os trabalhadores e disciplina-los através de leis, mundar o mercado de
trabalhadores promovendo a imigragfo subvencionada. Deste modo, com o governo de S#o
Paulo cuidando de todas as necessidades dos imigrantes até que os mesmos estivessem
efetivamente empregados, sdo introduzidos, até maio de 1887, entre 60.000 ¢ 70.000
imigrantes na provincia. Numero significafivo se for observado que s¢ utiizavam, em 1885,
em forno de 50.000 escravos nas fazendas paubistas. Estes imigrantes eram
predominantemente italianos. Tal corrente migratoria foi muito auxiliada pela expansio das
relagdes capitalistas na Itilia — ¢ em toda 2 Europa — naquele momento, expansdo que
provocou a expulsfo de mithares camponeses italianos das terras onde viviam, pessoas que
buscavam na emigragio a possibilidade de recuperar suas condicdes de existéncia.

Contribuiu também o fato de Argentina e Estados Unidos — paises que tradicionalmente
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recebiam a maior parte dos imigrantes — estarem passando por um momento de crise
econdmica.

O governo de S&o Paulo manteve esta politica migratoria durante 40 anos, até o
inicio da Primeira Guerra Mundial. Duramte o periodo entraram no estado
aproximadamente 900.000 imigrantes, a maior parte para servir de mio-de-obra barata nas
fazendas da regiio. O sucesso da imigragfio subvencionada se deveu a solugio de dois
problemas enfrentados pelas politicas anteriores: a) a divida do colono para com o
fazendeiro, que ndo mais existia; ¢ b) a falta de disciplina, pois com o mercado inundado
por méo-de-obra ¢ sem ligagdes (divida) com o c¢olono, o fazendeiro néo se via mais preso
a possivels revoltados, podendo empregar 0s que se sujeitassem as suas condigfes. “De
fato, o grande fluxo de imigrantes cobriu bastante satisfatoriamente a necessidade de bragos
até 1914. A imigragfio subvencionada nio apenas reduziu drasticamente os custos de
trabalho iniciais, como também os fazendeiros agora somente precisavam fazer pequenos
adiantamentos para comida e instrumentos agricolas. Além disso, a eliminagiio do fardo das
pesadas dividas miciais, aliada 2 uma regulamentagc@o mais estrita do trabalho e a multas
pela ndo realizagio de tarefas (agora possiveis devido 2 abundante oferta de bragos),
produziu um awmento marcante da produtividade dos cafezais™. Um exemplo bem
marcante de como a capacidade de resisténcia dos colonos dimiruiu no periodo, frente as
condigdes que lhe eram impostas, ¢ o fato dos salarios agricolas terem variado muito pouco

entre 1884 ¢ 1914,

“ \dem, ibidem, p 110.
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HLb.2. Trabalhe livre e trabalhadores nacionais

Assim como em outras regibes do pais, também no Nordeste a possibilidade de
mmigragio européia colocou-se como alternativa de mio-de-obra apés os primeiros indicios
de que o trifico iria acabar. Entretanto, poucas foram as iniciativas concretas de utilizagdio
de imigrantes na regido. Em Pernambuco, por exemplo, no periodo entre a independéncia e
0 ano de 1850, houve apenas uma tentativa de fimdar colénia, com imigrantes alemaes.
Esta contudo logo se mostrou frustrada, assim como no resto do pais, onde quase todas as
colontas anteriores a 1850 falharam.

Com a aprovagiio da Lei Eusébio em 1850 o problema da falta de mio-de-obra
coloca-se mais mmcisivamente ¢ novamente surge a hipotese da imigragdo como solugio
para a provavel falta de mio~de-obra no Nordeste. Deste modo, em 1857 formou-se uma
Associagdo de Comerciantes no mtuito de promover a vinda de europeus com verbas
concedidas pelo governo, contudo esta associagiio logo desaparecen, sumindo com ela o
dinherro pitblico. Neste periodo foram vartos os projetos para promover a imigragio, mas
estes nio sairam do papel. Apenas com a Lei do Ventre Livre, em 1871, ocorrem novas
tentativas concretas de realizar a mmgragdo, porém, quando o encarregado (associagio ou
particular) pela mesma ndo apenas se apossava dos bems pablicos e realmente trazia
imigrantes estes ndo se satisfaziam com as condigdes oferecidas,

Com a imigragdo recebendo desde micio tio pouco empenho por parte dos
nordestinos ¢ facil perceber porque em 1900 apenas 2% da populagéio de Pernambuco era
estrangelra, enquanto em Sio Paulo essa proporgéo chegava a ¥ da populagio. Sendo que
estes 2%, ao contrario do que ocorria em Séo Paulo, eram na maioria comerciantes e pouco

acrescentavam ao nimero de trabathadores rurais.
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Inicialmente poderiam ser destacados trés fatores como impeditivos da
imigragdo para a regido Nordeste: a) o clima com altas temperaturas médias se comparado a
Séo Paulo, entretanto, este ¢ um fator de menor importincia, pois quando eram oferecidas
outras vantagens os imigrantes nio demonstravam aversio 20 clima e ao meio hostis; b)
escassez de terras, )4 que estas praticamente nfio existiam mais na zona da mata, melthor
Tegido para a colonizagéo e talvez a unica propicia (em Sio Paulo nfio apenas havia relativa
dispontbilidade de terras, como também o imigrante podia alimentar o sonho de se tornar
produtor devido ao baixo custo da industria do café, principaimente em comparagdc com a
industria do agtcar); c¢) prosperidade relativa, o dinheiro arrecadado pelo café dava
oportunidade as provincias do Sudeste de subsidiar a imigragio e pagar melhores salirios;
além disso os imigrantes tinham ainda melhores condigdes de produzir géneros de primeira
necessidade para o comércio devido tanto aos melthores mercados quanto as melhores
condigGes de transporte. “Da mesma forma, discriminagio politica ou religiosa, e
escraviddo, ndo foram obstaculos no Nordeste mais do que foram no Centro-Sul (...) Todos
esses obsticulos tinham desaparecido no pais inteiro na década de 1890, a década que
marca o apogeu da imigracdo novecentista para o Brasil™**.

Outro fator de peso contra a importagéio de estrangeiros era a falta de empenho
dos senhores de engenho, ao contrario dos produtores de café, no incentive & imigracio;
isso se explicava pelo excesso de mio-de-obra existenic no Nordeste. Observando o
crescimento lento da produgfio nordesting no periodo, vé-se que ¢la pdde ser compensada
pelo crescimento natural da populagfio, como também pela evolugiio técnica da produgdo; o

mesmo ndo ocorrendo nas regides cafeeiras com seu crescimento vertiginoso da producfo.

* Eisenberg, Peter. Homens esguecidos. Editora da Unicamp: Campinas, 1989, p 70.
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“A recusa dos senhores de engenho do Norte em agir da mesma maneira {incentivando a
unigrag¢éio] foi provavelmente resultado de consideragBes como a pouca acumulagio de
capital e o tamanho do mercado local™® .

Assim como no restante do pais, o problema da substituicio da méo-de-obra
coloca-se realmente para os fazendeiros nordestinos somente em 1850 com a Lei Eusébio
de Queiroz pondo fim ao trifico mmternacional de homens. Com a cessagio da entrada de
DOVOS €scravos, o preco daqueles que aqui estavam aumentou muito, inviabilizando seu uso
em regides pouco prosperas. A partir deste momenio as provincias produtoras de café
passaram a comprar escravos do Nordeste — da decadente economia agucareira — agravando
ainda mais o problema da mé&o-de-obra nesta regiio. “Os fazendeiros vendiam seus
escravos em pequenas parcelas a cada ano, para cobrir dividas de seus agentes em
Recife™.

Esta diminui¢io no nimero de escravos nio resultou, entretanto, em queda da
produgdio de cana, que dobrou entre 1840 ¢ 1880. Isto devido n#o s0 aos avangos técnicos
como também ao emprego da méo-de-obra livre. Ao contrario do que ocorreu no Sudeste,
nas regides agucareiras o aumento da procura por irabalhadores livres ndo provocou a vinda
de imigrantes; foram contratados ex-escravos e outros elementos da populagio rural livre
jocal. Muitos libertos permaneceram em suas antigas fazendas por ndo terem opgdo
alternativa visto que o aglicar ainda era a principal produgio da regido. Muitos destes
homens, certamente, ndo se empregaram em fazendas, mas, assim como nas demais regides
do pais, murtos elementos da populagio livre nfio fiveram ouira opgdo sendo a de se

oferecerem enquanto mio-de-obra para os grandes fazendeiros.

5 |dem, iidem, p 74.
“5 idem, ibidem, p 38.

77



Libertos ¢ demais homens livies empregavam-se como moradores parceiros ou
assalariados. A situagdo enquanfo morador ndo era nada agradavel, a vida era
extremamente instivel — vivia-se de favor em terras alheias — ¢ a “submissdo™ ac dono da
terra devia ser total. Os assalariados aproveitavam a oferta de empregos gue ocormia em
algms periodos do amo nas fazendas acucareiras em diversas atividades, mas
proncipalmente durante a safra. Para os fazendeiros o trabalho livre sigmficou a
oportumidade de transferir as perdas com a producio de aghcar para a forga de trabalho; isto
fol feito através de salarios reduzidos e péssimas condigdes de vida e de trabalho. Os
trabalhadores ndo tiveram condi¢Ges de resistir a esta exploraciio, pois apesar de possuirem
agora maior conirole sobre sva prépria forca de trabalho, em algum momento eram
obrigados a cedé-la j4 que a mio-de-obra abundante deixava-lhes poucas opc¢des de
emprego; sendo assim, tais homens suyjeitavam-se as piores exigéncias. Como ressalta
Evaldo C. de Mello, ao menos no norte do pais “a aboligio representou um problema
financeiro, politico ¢ emocional, mas nio um problema de mio-de-obra™’, pois esta havia
em abundincia.

Segundo Eisenberg, pouco diferenca existin entre a situagio do escravo ¢ a do
trabalhador livre. Mesmo privado da hiberdade o escrave tinha abrigo, roupa e comida
garantidos, pois desfrutava de relativa seguranca material na condi¢io de propriedade. A
passagem para o frabalho hivre, neste caso, beneficiou muito mais aos fazendeiros gue aos
libertos e demais homens livres. “Com empregados livies os fazendeiros puderam, entéo,
racionalizar seus custos, eliminando despesas de manutengdo com frabalhadores supérfluos,

podiam remunerar muitos trabalhadores através do arrendamento de suas terras que eram

“7 Mello, Evaldo C. de. O niorte agrério e o império. Ed. Nova Fronteira: Rio de Janeiro, 1984, p 24.
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fatores de baixo custo, ¢ outros, com salarios cada vez mencres. A natureza gradual do
processo de aboligdo garantin uma transicdo sem muitos obstacuios, ¢ os modos de
emprego permifiram ao fazendeiro reter seu controle tradicional sobre o proletaniado
rural”®. O morador parceiro, apesar de ser muito lucrativo aos fazendeiros, foi pouco
utillizado na regifio, e assim poucos nacionais e libertos eram contratados neste sistema. O
uso do trabalhador sazonal em proporgiio muito maior frente ao trabalhador fixe (parceiro)
for possivel nas regides agucareiras porque a planta¢io de agilcar, a0 contrario dos cafezais,
que exigem carpas constantes, nio requer manutengio continua.

No Nordeste a questdio da abolig3o e da faita de mio-de-obra sé torna-se um
problema real em 1850. No entanto, o poder politico e econdmico dos senhores de engenho
permitiu que estes fizessem a transigdo para o trabalho livre reiativamente sem problemas,
sempre transferindo os custos da produgio para os trabathadores livres € tomando o uso
deste preferivel ao dos escravos. “Gracgas ao monopolio da terra os agricultores puderam
dominar 0 mercado de trabalho. E tiraram todas as vantagens da conversido do trabatho
escravo ao trabalho livre, transferindo os custos da crise econdmica para os trabalhadores,

na forma do escasso pagamento e de mas condigdes de trabalho™

. Além disso, a
preferéncia por trabalhadores livres se devia também ao melhor treinamento que se podia
dar aos mesmos, possibilitando o avango das maquinarias; 4 o escravo ndo podia ter acesso

a essas maquinas, pois uma das expressdes da sua revolta era justamente sabota-las. Desta

forma, )a em 1872 o mimero de trabalhadores livres superava o de trabalhadores cativos em

* Eisenberg, Peter. Op cit, p 47.
* jdem. Modemizacdo sem mudangas: a indistria agucareira em Pemambuco 1840-1910. Editora
Paz e Terra: Rio de Janeiro, 1977, p 145,
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quase toda regido.

IILb.3. Trabalhe livre como tltima opgio

Como melhor modo de apresentar a transigido para o trabalho livre somente
quando inevitavel, isto €, apos a aboligio, optou-se exempiificar com o caso da zona da
mata mineira: regido modelo de como se deu esta transigdo. Ac contrario de outras regides
do pais em Mmmas a mmgraco com fnalidade de fornecer trabalbadores para os
fazendeiros, mesmo que de forma experimental, praticamente n3o ocorren. Nesta provincia
0s poucos migrantes trazidos ou foram assentados na condigdo de pequenos propretanos
ou foram wtilizados como mio-de-obra qualificada nas grandes cidades e centros fabris.
Ana L. Lanna™ aponta algumas razes para que a imigra¢do ndo tenha ocorrido em Minas
Gerais: a) concorréncia na atragdo de imigrantes com Sao Paulo, ndo era possivel aos
produtores mineros competir com os salarios pagos pelos seus vizinhos paulistas; b) falta
de expenéncias anteriores com o trabalho livre; e ¢) grande populagéo {(a maior do pais)
somada a impossibilidade de expansio da fronteira agricola. Deste modo, a transi¢io para o
trabalho livre em Minas ocorreu com a ufilizagéio do elemento nativo.

A zona da mata comecou a ser ocupada por grandes produtores na década de 50
com a finalidade de produgdo de café em larga escala para exporta¢io. A organizagio da
produgéio na regido seguiu os mesmos padrdes do Vale do Ribeira, ou seja, a mio-de-obra
findamental era a escrava e a produgdio extensiva e predatoria. Os produtores de café
minenos n#o tiveram problemas em obter escravos ja que Minas ¢ra a provincia onde a

concentragdo de cativos, no momento, ¢ra a maior do pais, resultado do periodo de

% Lanna, Ana L. Op cit.
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mineragfo.

Em principio, os valores de café exportados por Minas sdo praticamente 0s
mesmos do oeste paulista, no entanto, ja em meados da década de 80 o dominio de Sio
Paulo torna-se incontestavel. A principal razdio para este distanciamento entre os valores
produzidos pelas duas regides € a existéncia de uma fronteira agricola de expanséio em Séo
Paulo, onde a possibilidade de incorporagfio de terras de qualidade era muito grande. Em
Minas a faixa de produgdo restringia-se & zona da mata ja totalmente ocupada e utilizada.

Com uma produglio em inicio estavel para depois entrar em declinio, os
produtores mineiros puderam manter a produgio utilizando apenas o elemento cativo; ndo
precisando recorrer nem mesmo aos nacionais ou libertos. Sendo assim, a proposta de
Minas para a mudanga era de uma transigdo gradual com a utilizagio posterior do liberto,
conforme o projeto definido em 1871 com a Lei do Ventre Livre. A tfmica preocupagiio no
sentido de mudanga estava na possivel incorporagio do trabalhador nacional ¢, portanto, na
aprovagio de medidas que visassem seu aproveitamento. Deste modo, até o momento da
aboligio, a regifio da mata mineira, em geral, ndo conheceu o trabatho livre.

Como ndo haviam tomado medidas concretas para a utilizacio do trabalho livre,
os fazendeiros mineiros foram tomados por grande temor frente 4 abolicio. Imaginavam
que os hibertos fossem abandonar as fazendas onde haviam conhecido a escraviddo. A
realidade, no entanto, apesar de uma euforia momentdnea por parte dos recém libertos,
mostrou que as condigdes de sobrevivéncia para estes homens seriam muito duras. “As
cidades mineiras ndo comportariam 300.000 ‘carregadores de méveis na cabega’. A
agricultura ¢ 2 maior industria nacional. A par disso, a aboligio, ‘let redentora’, ndo trouxe

consigo nenhum esquema alternativo para a sobrevivéncia dos ex-escravos € aparentemente
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ndio estava preocupada com isto™". Niio restava ouira opgdo para grande parte da populagio
recém liberta a nfio ser se submeter ao servigo nas grandes fazendas. Em Minas senia esie
trabalhador nativo — nacional ¢ libertos — a forga fundamental na constituigio do mercado
de trabalho. “E certo que as lutas em massa, no decorrer das lutas abolicionistas, ¢ o
deslumbramento da liberdade com a Aboligio do cativeiro incenttvaram deslocamentos
macicos de escravos ¢ libertos. Todavia, em todos os episodios deste tipo logo se fazia
sentir o influxo de reguladores ecomdmicos, que compeliam o ‘negro’ a desenvolver
ajustamentos que o reintegravam, como ‘pequeno empreendedor’, ‘artesio’, “assalariado’,
dependente” ou ‘p;'odutor aato-suficiente’, ao sistema de producdo agricola”sz-

“A parceria, basicamente na forma de meag3o, foi adotada na quase totalidade
dos municipios da Zona da Mata apés a aboligdo. Se as condigdes de cultivo ¢
beneficiamento do café ndo sofreram grandes alteragOes em 88, as relagbes de trabalho
mudaram radicalmente com a aboligio™>. Ao parceiro cabia cuidar do cafezal e entregar o
café cothido ao proprietario recebendo metade dos lucros obtidos com este servigo; além
disso, era-lhe permitido plantar cereais (¢ outros ahmentos) entre as fileiras de café ou em
terrenos sem uso. Assim como ocorrera no passado em S3o Paulo, o grande problema dos
fazendeiros mineiros com o sistema era o maior dispéndio de trabatho que o parceiro tendia
a ter com a cultura de cereais em detrimento dos cafezais, ja que os lucros com o café eram
incertos. No entanto, a parceria apresentava a vantagem de garantir a permanéncia do
trabathador na propriedade, permanéncia a qual, em outros casos, mostrou-se dificil de

ocorrer; os salarios oferecidos na regido, por exemplo, nde atraiam trabalhadores pois néo

! Idem, ibidemn, p 76. )

%2 Femandes, Florestan. A integragdo do negro na sociedade de classes. Editora Afica: Sao
Pauto, 1978, pp 38-9.

53 L anna, Ana L. Op cit, p 86.
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eram capazes de competir com os salérios pagos em Séo Paulo, que funcionava como pélo
de atragdo de trabathadores. Além disso, como os parceiros produziam seu proprio
alimento, isso representou contengfio de gastos para os fazendeiros.

Pode-se perceber que bragos nfio faltavam na regiio de Minas, o problema
estava em tornar viavel e estavel a utilizagio dos mesmos. “E neste sentido que podemos
entender no discurso dos proprietarios a necessidade de controle e repressfo aos
trabalhadores, taxados de ociosos € vagabundos. A questdo ndo é uma auséncia quantitativa
de bragos para a lavoura. £ antes de tudo uma questfio politica de transformagfio desses

trabathadores em mao-de-obra adequada para a exploragio da terra™”.

De modo geral, as diversas regides do pais onde o imigrante europeu nio foi
utilizado como frabathador rural pelas grandes propriedades optaram, com variagdes locais,
POT organizar a transi¢io do escravismo para o trabalho livre conforme foi observado tanto
no caso do Nordeste — onde 0 processo também ndo foi dnico — quanto para a sitnacgdo de
Minas Gerais. O trabathador nacional, nas suas diversas modalidades — escravo, liberto,

populagdo livie —, foi utilizado em todo o Brasil durante a condugiio para o trabalho hivre.

IV. A pluralidade dos interesses agrarios e os limites do Estado imperial

Como procurou-se mostrar, a construgdo do Estado e a constituigio das classes
dirigentes, como processos complementares, visavam preservar as caracteristicas da
sociedade herdadas do periodo colomal, sobretudo os monopélios da mio-de-obra e da

ferra. No entanto, em 1850, essa forma pela qual se constituin a sociedade ¢ ameagada pelo

54 idem, ibidem, p S0.
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fim da instituigio sobre a qual se sustentava: a escravidio. F somente a partir de 1870,
quando os interesses das classes dingentes se diversificam, principalmente em raziio da
organizacio da transi¢io do trabalho com diferentes contelidos regionais, que o Estado
impertal mostra-se incapaz de¢ atender a todas as demandas locais e, de certo modo,
demonstra os primeiros sinais de sua faléncia. “O timing da emancipagio, a forma ¢ o
preparo da transi¢do para o trabalho livre, encontravam demandas regionais diferenciadas e
drvergentes: a migragio em Sdo Paulo, 0s engenhos centrais no Nordeste, as ferrovias
toda a parte. A partir do momento €m que se rompia o que consenso basico que sustentara
o Império, o Estado como biombo extemo para a manutencio da escraviddo e garante
iterno de ftrafico interprovincial, ndio era mais possivel pensar politicas capazes de
satisfazer interesses que se tornavam cada vez mais diferenciados™. O convivio e
complementaridade entre Império ¢ chtes agranas comega a mostrar 0s germens de sua
. dissolugiio.

Ahada a diversificagdo dos interesses regionais deve-se destacar, para
compreender-se a impossibilidade governamental em satisfazer as elites locais, a crise
fiscal do Estado ao final do século passado: crise agravada pelos custos da Guerra do
Paraguai (1865-1870). A mmtensificacdo dos pedidos por verbas feitos ao governo como
forma de solucionar a crise de mfo-de-obra, assim como a crise da agricuitura de modo
geral, coincidiu, portanto, com o momento de estreitamento das contas pablicas devido as

dividas Interna e externa crescentes.

® Costa, Wiima Peres. “A questdo fiscal na transformagao republicana — continuvidade e
descontinuidade” in Economia e Sociedade. Campinas, {10), jun, 1998, p 143.



Quadro 1

Evolug3o da divida fundada do Império e juros por gaingiiénios (em mil-réis)

Ano Divida externa Juros Divida interna Juros
1840 44.240.336 2.216.336 30.282.600 1.993.006
1845 59.078.701 5.889.196 48.529.200 2.889.388
1850 53.782.251 2.757.620 54.312.400 4026468
1855 52.242.430 3434951 59.615.600 3.556.644
1860 45.677.229 4.059.526 63.191.000 3.770.364
1865 69.073.980 3.639.917 80.376.400 4.801.814
1870 156.771.600 8.039.556 234.312.000 14.525.380
1875 132.635.580 6.548.942 285.592.200 17.237.439
1880 177.338.386 7.572.426 363.569.700 23.618.487
1885 199.800.655 7.956.456 405.640.400 23954714

Fonte: Costa, Wilma P., op cit.

Os Congressos Agricolas, como vemos, ocorrem em momento delicado para o
governo federal, quando ndc pode mais atender a todas as reivindicagles regionais,
deixando, portanto, os diversos e divergentes interesses locais insatisfeitos com sua
atuagdo. Para as regides que deixavam de ser atendidas pelo governo — e, de modo geral,
todas reclamavam -~ havia sempre favorecimento do Estado para com algumas provincias
do pais em detrimento das demais. Do ponto de vista dos lavradores de Sdo Paulo a nqueza
cada vez maior gerada pelo café estava sendo expropnada em beneficio, principalmente,
das decadentes provincias nordestinas. Por outro lado, na visdo dos lavradores da regifo
Nordeste, tanto a zona cafeeira quanto os gastos militares hoplicavam em custos
desnecessarios e prejudiciais 4 regido: os nordestinos lembravam dos saldos provinciais
produzidos para comprovar seus prejuizos em beneficio de oufras regifes; para cles

gastava-s¢ menos nas provincias nordestinas do que o arrecadado nas mesmas. Evaldo C.
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de Mello parece tomar os saldos produzidos no Norte ¢ Nordeste, segundo o autor, sempre
maiores que os produzidos no Sul, como prova do favorecimento governamental desta
dltima regido. “Quaisquer que sejam as causas Gue se mvoquem para explicar estes fatos, €
inegave! que, durante todo o Segundo Reinado, verificou-se uma transferéncia liquida de
recursos do Norte para o Sul, sob a forma de movimento de fundos governamentais; € que o
TImpério assentou-se num processo de espoliagio que no Norte se aparentou bastante a uma

sitnagdio de tipo clssico, isto €, de tipo colonial™®.

Quadro 2
Tmpostos atrecadados e gastos efetuados pelo governo imperial em algumas das provincias (1885/36)

(em contos de réis)

Provincias Impostos % Gastos %
Corte 66.730 5277 82476 6622
Bzhia 10.995 £.96 6.817 547
Pernambuco 10.104 7.99 7.941 6.37
S30 Paulo 2654 7.63 2.789 2.23
Pand 9.021 7.13 2420 1.94
Maranhio 2.224 1.77 1.674 1.34
Minas Gerais 1.821 1.44 2.021 1.62
Ceara 1.744 1.37 1.644 1.32
Rio de Janeiro 1.314 1.03 488 0.39
Parani 554 (.43 879 .70
Espirito Santo 306 0.24 467 0.37

Fonte: Costa, Wilma P, op cit

A tabela acima demonstra claramente ndo haver favorecimento do Estado em
beneficio de uma ou outra provincia: a maior parte delas, na verdade, contribuia com
valores superiores aos recebidos depois por meio de gastos do governo imperial. Outro fato

que se destaca sdo os valores arrecadados; como pode-se observar a maior contribuigio

% Meto, Evalde C. de. Op cit, p 257.



(52,77 %) vinha da propria cdrte, sendo que também nela eram efetuados os maiores gastos
(66,22 %). Os maiores valores arrecadados pela corte se explicam pelo fato de que, durante
todo o Segmndo Reinado, a maior fonte de renda do Estado era os impostos sobre
importagdo: o Rio de Janeiro e as provincias proximas a ele eram, sem davida, os maiores
importadores do pais. Por outro lado, para explicar tal fluxo de capitais para a corte, deve-
se saber que de 14, e para 14, partiam os capitais necessarios ao pagamento da divida
brasileira. “O peso da divida publica interna e externa funciona como uma formidavel
bomba de sucgdo que o servigo da divida faz operar em diregio a corie e, de 1a, para
Londres e para a praga bancdria do Rio de Janeiro. E a peca que falta para dar sentido ao
“dialogo de surdos’ das disputas provinciais em torno da distribuigiio de recursos eatre o

centro ¢ as economias regionais™ .

Em 1878, ano de realizagiio dos Congressos Agricolas, o Brasil encontrava-se
em momento conturbado quanto as suas instituigSes politicas, 4 economia, & transi¢io do
trabalho, etc. Vastos setores agricolas do pais enfrentavam periodo de graves perturbagdes:
a méo-de-obra estava ameacada, havia crise de capitais e financiamentos do Estado, os
produtos nacionais enfrentavam ardua concorréncia de similares de outros paises com
qualidade e pregos superiores devido a0 atraso técnico do cultivo e da produgiio brasileira,
enfim, a lavoura do pais — com exceglo das regides mais dindmicas da cafeicultura — estava
em crise. O Estado imperial dava sinais de sua ruina, o trabalho escravo estava proximo de
ser abolido: reorganizavam-se as estruturas politica, econdmica ¢ social do pais. E neste

contexto de profundas transformagdes que se deve procurar compreender o conteudo dos

5 Costa, Wilma P. Qp cit, p 147.
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discursos e textos apresentados nos Congressos Agricolas do Rio de Janeiro ¢ do Recife;
tomando-0s como expressdo do pensamento das classes dirigentes quanto aos rumos do
pais. No momento, representantes dessas classes procuravam solugdes para maater as
condigdes de seun poder politico e econmico, conduzindo as mudangas com o mimmo de

“perturbagbes” para sua situacgdo.
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Capitulo II: CONGRESSO AGRICOLA DO RIO DE JANEIRO:

INTERESSES “DA AGRICULTURA NACIONAL”

O Congresso Agricola foi organizado na cidade do Rio de Janeiro entre os dias
8 e 12 de jutho de 1878, nos quats foram realizadas cinco sessoes. Participaram do evento
aproximadamente 400 pessoas, sendo que 278 assinaram o livic de presenga e 121
mscreveram-se sem assinar o hivro, porém, o mimero dos envolvidos de algnm modo com a
reunido foi certamente maior, visto que muitos dos presentes representavam associages ou
grupos de fazendeiros de varios municipios. O nfimero dos presentes em cada dia da
Teunido variou, no primeiro dia, por exemplo, havia 279 lavradores reunidos, excluindo-se
os representantes do govermo, nos demais dias, infelizmente, nfio houve uma contagem
gxata.

Como ja foi dito, o Congresso do Rio de Janeire foi organizado pelo governo
com a intengdo de se encontrar, enire os propros interessados, solugdes para os diversos
dilemas enfrentados pela agnicultura brasileira no momento. Além de procurar esclarecer
quais as principais necessidades da lavoura e as formas de atendé-las, o Estado interessava-
se, sobretudo, por dois pontos: capitais € méio-de-obra. Isto é, como e de que modo
proporcionar a aquisi¢io de frabalhadores e de dinheiro pelos agricultores, caso realmente

houvesse necessidade dos mesmos.

O exame dos textos e discursos apresentados no Congresso Agricola do Rio de
Janeiro revela uma peculiandade — principalmente quando comparados aos do Recife,

como sera visio—, qual seja, a grande diversidade de interesses. Ao convocar fazendeiros e
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representantes das provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo ¢ Espinito Santo,
o governo imperial colocou lado a lado dois tipos de interesses, os quais, quando ndo
conflitantes, eram descompassados.

Em outras palavras, as aspiragles dos participantes da reumido representavam,
muitas vezes, momentos distintos da economia brasileira. Deste modo, as demandas da
cafeiculfura paulista, representando o centro mais dindmico da economia do pais, em
muitos instantes divergiram daquelas das demais regides do Brasil, pois representam
moimento posterior de desenvolvimento econémico. Com efeito, pela propnia diversidade de
interesses presentes na reumfo carioca, devido as cordigGes locais disfintas para cada
regido presente, toma-se dificil definirem-se pontos comuns enire a generalidade dos
participantes.

Os debates da reunido , portanto, foram marcados pela presenga de dois tipos de
agricultura. Por um lado, uma lavoura em crise de capitais, pnncipalmente, ¢ avistando
possivel crise de mdo-de-obra devido 2 inevitabilidade da aboligdo: preocupada
primeiramente em obter beneficios financeiros do governo e garantir, de todos os modos
possiveis, seu poder politico ¢ social sobre os trabalhadores rurais. Por outro, uma lavoura
em pleno desenvolvimento econdmico, para a qual os capitais existiam em relafiva
abundancia, mas que ainda assiin se via ameacada pela crise financeira do Estado; lavoura
cuja malor preocupacdo era garantr trabalhadores em nimerc suficiente para suprir sua
crescente demanda de mdo-de-obra, a qual ndo poderia ser atendida pelas solugbes
nacionais to convenientes as demais regides do pais. Fica clara a semelbanga entre este
primeiro tipo de lavoura e a situagdo da regiio Nordeste. Em vanios momentos, portanto,

havena correspondéncia maior entre os interesses de parte dos participantes do evento



oficial com os da agricultura nordestina do que relagio ao setor mais dindmico da
lavoura paulista.

Como ja foi observado, a interrupgdo do trafico internacional em 1850, assim
como as demais leis abolicionistas, decretou o fim da escraviddo e da forma de organizacio
do trabalho no pais em futuro bem préoximo. Colocou-se para os agricultores e para o
Estado 2 necessidade de organizar o trabalho livre; as propostas ¢ soluges neste sentido
foram diversas e representavam as possibilidades locais de promover tal transicdo. Deste
modo, o trabalko livre foi organizade de diferentes modos nas diferentes regides: por vezes
for utilizado o mugrante, por outros, o trabalhador nacional (escravo, liberto, ingénuo ou
populagio livre pobre).

Grande parte dos presentes no Congresso nio concordava com a existéncia de
trabathadores livres em nimero suficiente ou na utilizagio futura de ingénuos e hibertos
como solugio. Muitos acreditavam em acréscimo da mio-de-obra como maior necessidade
da lavoura; outros, ao contrarie, centravam-se em modos de coagir o trabalhador livre ao

servigo agricola como solugfo eficiente.

L Imigracio estrangeira: interesses diversos, pluralidade de solugdes

De modo geral, os participanies da reumfio favoraveis & utilizagdo ou
miroduc@io estrangeiros — europeus ou asiaticos — foram também os mesmos a alegar a
msuficiéncia de mio-de-obra no pais. Contudo, nem todos a solicitar a imigra¢io européia
viam nela apenas fonte de trabalhadores, muitos enxergavam no europeu o elemento
civihzador do pais através de seus habitos de trabalho, costumes, habikdades ¢ técnicas

civihizadas. Como ja mencionado, havia consenso sobre o trabathador europeu como o
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melhor para a nagfo, embora o mesmo nio se adaptasse as condicdes de todas as
provincias.

Deniro deste quadro, os debates em torno da imigragdo e/ou colonizagio
estrangeira sic exemplares para ustrar as divergéncias conviventes no Congresso. As
propostas guanto & imigra¢fio européia ou asiatica iam do apoio ao repadio, passando pelas
solughes infermedidrias onde aprovagio ¢ condenagio conviviam. Vale destacar também, a
presenga de defensores da imigra¢io africana e do negro como o melhor trabalhador para as

condigGes do pais.

La. O imigrante europen

Em relagdo 2 mgragéio ¢ colomzagédo européia os participantes do Congresso,
com raras excegdes, nio solicitavam nenhuma atmagio ou auxilio direto do governo, como,
por exemplo, financiamento estatal para a importagdio de estrangeiros’. Todos pediram que
o Estado evitasse colocar barreiras ao imigrante europeu e, também, procurasse facilitar ao
maximo sua adaptagic e permanéncia no pais; neste sentido, muitos propuseram a
naturalizacdo do estrangeiro sem restrigiio de seus efeitos civis e politicos, sendo necessirio
também liberdade de culio e casamento civil facultativo. Os fazendeiros preferiam, no

geral, a imigragio espontinea ou promovida com recursos dos particulares.

“Esta questio de colonos uteis europeus depende de preparar-se
© pais, como parecem estar todos de acordo, modificando a legislacdo,

de modo a colocar o colono de gualquer religido inteiramente livre,

' Pode parecer estranho ndo existirem pedidos pelo subsidio oficial 3 imigragéo, principalmente
quando sabemos como a mesma funcicnaria por este sistema a partir de 1884. Neste momento,
porém, tal solugéo ainda néo era vislumbrada.
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terdo todos igual faculdade de fundar familia legitima (apoiados),

tendo cada um a hberdade de adorar a Deus como entender

(numerosos apoiados, muito bem), facilitando-se¢ a naturalizagio e

tendo os naturalizados igualdade de direifos politicos Mauitos

apoiados) ™

Sem semelhante concessdo de direitos ao mmgrante, muitos tomavam a
colonizagfio como 1mpraticavel:

“o orador ndo se opde em absoluto a colomzagfo estrangeira, mas nio

pode acreditar que um homem, que sacrifica o amor da patria ao da

familia, indo procurar em owtro lugar meios de alimentar seus filhos,

venha para um pais onde se diz que o casamento civil ou o acatdlico é

casamento de cachorro.””

Muito interessante € a colocagdo da comissio dos lavradores de Sdo Paulo
sobre a questdo. Tal comissdc propds a substituicio das leis do pais “por outras mais
acordes com o principio da igualdade, tolerdncia ¢ hberdade, que sdo os orginicos das
sociedades politicas bem constituidas™ . Porém, mesmo propondo a adogdo de principios de
igualdade ¢ liberdade, a comissiio paulista sequer mencionava a questiio da escravidio ou
emitiu qualquer restrigfio as propostas de leis coercitivas.

Virias crificas foram feitas aos que propuseram a naturalizagio dos imigrantes,
mas, a0 mesmo tempo, retiram-thes o direito do voto, segumdo o Sr Angelo T. do Amaral,

direito garantidor de possiveis posi¢Ges politicas. Nao foram todos, porém, que acreditavam

2 Ottoni, Christiano B. Congresso Agricola. Op cit, p 62.

® Castro, José C. de M. Ibidem, p 134.

* Comissdo nomeada pelos lavradores de S&o Paulo. Ibidem, p 75. Propds também sintonizagio
das leis econdmicas com o sistema liberal.
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na nahuralizagdo e igualdade de direiios politicos como suficiente mcentivo & imigrag3o:
para ¢ St José de S. Barros era preciso também acabar com a “prisdo das dividas™ para
garantir o trabatho livre ¢ verdaderro fluxo migratério; tal dispositivo de endividamento
como garantia ao lavrador causava grandes males a lavoura. Neste sentido, sem
adiantarnentos e, portanto, sem dividas, o colono ver-se-ia obrigado a trabalhar para
garantir seu sustento.

Houve casos, também, de desgostosos com a proposta de naturalizacio e
casamento civil obngaténio como, por exemplo, o Vigario José J. de S. Oliveira, para quermn
o casamento civil era atentado contra a kiberdade do cidadfo ndo podendo ser obrigatorio;
Ja o Sr Jodio M. de S. Gonzaga ndo viu em semelhante proposta incentivo 4 imigragio, nfio 4

de trabalhadores:

“ndo votaria também pela idéia da grande naturalizagio. Nio
compreende a vantagem de acenar a um estrangeiro rude, lavrador,
com a vantagem de poder vir a ser deputado, senador e ministro de
Estado. O que esse homem quer ¢ que se lhe garanta que no Brasil ha
de ganhar dinheiro e assegurar a existéncia ¢ o futuro de sua familia

(Apoiados).

(...} O orador entende que, além do mais, pode ser essa medida
muito boa sob o ponto de vista politico ou social, mas ndo quanto as
necessidades da lavoura. Precisamos de trabalbadores para a roga;

homens de letra superabundam no Brasil {...y"”

® Gonzaga, Jodo M. de S. Ibidem, pp 172-3.



O fracasso da mnigragdo européia aié o momento era atribuido a diversos
fatores: a) aos baixos salarios oferecidos pela lavoura; b) ao descrédito e desmoralizagio do
governo brasileiro na Europa, resultado das falsas expectativas dadas aos colonos®; ¢) ao
chima hostil ¢ dureza do trabalho e dos costumes, neste caso seria pecessario mudar o
regime de trabalbo, sendo isso impossivel para os lavradores mais antigos; d) ao tratamento
dispensado ao colono como mero mstrumente de trabalho, era necessario dar-lbe condigSes
para se tornar proprietario estimulando-o, portanto, a¢ trabalho; e ¢) & colonizagiio feita por
agentes, 0s quais preocupam-s¢ com a quantidade e nfio qualidade dos estrangeiros,
trazendo ao pais criminosos ¢ vagabundos.

Como vé-se, dentre os favoraveis a vinda de colonos europeus estavam os que
viam neles nfio somente bragos para a lavoura, mas também o gérmen para o
aperfeicoamento do trabalho e mampulagio dos produtos agricolas. N#o bastava o
trabathador, era preciso o homem para formar a nagiio; era necesséria imigragfio espontinea
de populacio inteligente com gosto pelo trabalho. O Sr Manoel R. do Val, no caso,
demonstrou preferéncia pelos imigranies anglo-sax6nicos on da Europa Central, pois estes
eram os nicos capazes de proporcionar a grande lavoura a educagio agricola necessara:
seus nicleos coloniais sertam verdadeiras escolas para os agricultores nacionais.

Como foi mencionado, foram raros os pedidos por a¢des diretas do governo
para promover a imigragdo. Em dois casos pediu-se a ajuda do Estado: o Sr Joaquim E. L.
Brandio pedia que o governo oferecesse garanba de juros para sociedade encarregada de

trazer colonos sob encomenda; ja os lavradores da comissdo de Sio Paulo pediram auxilio

¢ José de Souza Martins trata dos dispositivos para Hudir imigrantes europeus, principalmente com
a promessa de possibilidade de compra de terras, em seu livio A imigrag8o e a crise do Brasil
Agrario. Ed. Pioneira: 830 Paulo, 1973.
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real — ndo especificando qual — e nfo Husério do Estado aos lavradores interessados em
mtroduzir estrangeiros, apesar de condenarem gastos com nucleos. Em geral, acreditava-se
que caso o govemno propiciasse condigdes para os lavradores conseguirem capitais offciais,
os mesmos ndo teriam dificuldades em trazer imigrantes quando necesséario. Para os
lavradores de Baependi, caso o govemo interferisse dirctamente na colonizagdo,
mtervengdo condenada pelos mesmos, deveria distribuir os imigrantes trazidos
eqiiitativamente entre todas as provincias. A maioria dos agricultores, na verdade, criticou
os gastos sem resuitado do governo na promog¢io da colonizagio européia, pois, por um
lado, os europeus ndo trabalhavam como jomaleiros, por cutro era trazida apenas a escoria
dos paises da Europa.
“E inegavel que o Governo do nosso pais ndo tem poupado

dificuldades na introdug@io de bragos para os trabalhos agricolas, mas

nem sempre tem presidido o necessario escripulo & escolha dos

colonos importados, vindo em grande mimero entre eles a escoria das

nagfes estrangeiras, inteiramente ignoranie das mais comezinhas

regras da agncultura. Assim € que se tornam nulos em grande parte os

sacrifictos do pais, com a introdugdo de semelhantes colonos

maltrapithos.™

Nao se pode esquecer também, ao tratar-se da imigraciio européia, das palavras
do Sr Jodo L. V. Casanséio de Sinimbt,, no momento Ministro da Agricultura, Comércio ¢
QObras Piblicas, em seu discurso de inauguragiio do Congresso, no qual fez alerta quanto ao

colono europeu lembrando dos problemas ja tidos com o mesmo: elevagdio do salario,

7 Silva, Iréneo F. de S. Congresso Agricola. Op cit, p 41.



tendéncia a constituir-s¢ em proprietario, repugnancia em aplicar-se ao cultivo de géneros

ditos colomats, etc.

La.l. Cadastro das terras e imigracio

No Congresso Do Rio de Janeiro foram raros, em relagio ao niimero de
participantes do enconiro, os pedidos por regularizagio das terras: sendo quatro com vistas
a facilitar a imigragdo e apenas um como forma de proporcionar o crédito agricola. Nio
nteressava aos fazendeiros do Sudeste privarem-se do acesso facil ¢ gratuito — além de
muito RECESSAro — a novas terras.

Tomar a imigracdio espontinea abundante, entretanto, parecia ser mais
importante na opinido de alguns dos presentes, para 0s quais, apenas com a regularizagio ¢
cadastramento das terras, discriminando-se as piblicas (devolutas) das particulares, poderia
ser estabelecido verdaderro fluxe migratorio.

“Quando um curopeu puder se apresentar num escritdrio
especial, para pedir, escolher e obter um lote de terra, sem que sejam

precisos reguerimentos, sem longas e dispendiosas caminhadas, sem

fastidiosas solicitagdes e sobretudo bem informado da situagdo e do

valor das terras, sem exageracdo das vantagens, sem tutela

administrativa, — com a mesma clareza, a mesma facilidade com que

sobre a planta de um paquete escolhe-se um camarote ou uma cama —,

nesse dia o Brasi verd afluir os imigrantes e formarem-se ceniros

agricolas que se desenvolverdo mais depressa e com melhor éxito do

que as coldmas administrativas.
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{...) Bem sabe o autor desta proposta que os eurcpeus
dificilmente h3o de aceitar uma situagdo muito analoga 3 dos vassalos
da idade média, e que sempre hio de preferir trabalkar por si, em
terrenos de sua propriedade.™
Demarcar as terras e entregi-las aos imigrantes nfc era suficiente, entretanto,
segundo o Sr Paulo José Pereira, para viabilizar a colonizagio. Era preciso fomecer aos
estrangeiros as demais condi¢tes de existéncia, quais sejam, casa, ferramentas, instrucio

para os menores, metos de transporte para os servigos da lavoura, etc.

Lb. Imigracio asiitica: solugio temporiria

A mmigragio asiatica foi dos temas mais polémicos dentre todos os debatidos no
Congresso do Rio. Os simpaticos e os contrarios a ela equivaliam-se em namero durante as
discussdes. O debate, no entanto, nZo foi tdo simples: por um lado, nfio sdo todos os
contrarios a introdugdo de asidticos que procuravam impedi-la, por outro, muitos dos
favoraveis nfo entendiam-na como solugio definitiva.

Os criticos dos cluneses ¢ indianos se valeram, geralmente, da questio das
ragas, isto ¢, mostraram os povos asidticos como imorais, de raga inferior, corruptos e
depravados por natureza e educa¢do. Tais povos degenerados eram, além de tudo,
perigosos, pois carregavam e espalhavam seus vicios por todo o mundo. A lavoura, diziam
0s confranios a esta colontzagio, precisava de trabathadores inteligentes, diligentes e de
bons costumes, portanto, excluia-se, em sua opimfo, os asiaticos e também africanos.

“Nem como maquimas de trabalho e esgotados que sejam todos

® Conde de La Hure. Ibidem, p 101.



0s recursos que ainda nos restam nos naturais do pais ¢ na colonizagio

européla, podemos admitir a aquisi¢io do homem asiatico conhecido

com o0 noine de coolie. Fracos ¢ mdolentes por natureza, alquebrados

pela depravagdo dos costumes ¢ hébitos que desde o bergo adquirem,

narcotizados fisica ¢ moralmente pelo Opio, nio poderdo nunca no

Brasil suportar o arduo e penoso trabalho da cultura do café.

(-..) Néo sere1 eu, como profissional e homem pratico na ciéncia

do velho de Cos, que va com o meu voto procurar abastardar mais do

que esta a nossa populagfo jornaleira e laboriosa, moculando em suas

veias mn sangue pobre e degenerado, t0xico e nocivo as grandes leis

do cruzamento de ragas. Basfa as agdes climatéricas do nosso pais, a

educacdo, a alimentagio, o sangue impuro do africano, e a pouca ou

acanhada civilizagio que nos foi imposta pelos primeiros possuidores

deste Tmpério (...)"°

Como forma de combater tal imigragio, o Sr Chnstiano Ottoni, além de
discordar quanto a barateza dos salartos, lembrou o caso de Cuba onde a porcentagem de
crimunalidade era, segundo sua opinido, maior entre os chineses, ou, entiio, a Australia onde
fora estabelecido imposto proibitivo da entrada de tais trabalhadores; para o Sr Ottoni, ao
solicitarem os trabalhadores chineses os fazendeiros estavam, em verdade, pedindo por
segunda edigo da escravidio. Ainda entre os opositores da imigracdo chinesa, era
interessante a posicdo do Sr Jodo C. da Graga, para quem a China era pais brutat e barbaro,

pois se aplicam leis nada civilizadas; justificando sua opinifo lembrou que tal pais ainda

° Abreu, Eduardo A. Pereira de. Ibidem, p 39.



ndo havia aberto todos 0s seus portos para o comércio™.

Os representantes de lavradores de Juiz de Fora e Paraiba do Sul consideravam
0s coolies homens em condi¢iio semelhante ao barbarismo africano, sendo sua utilizacio
possivel apenas em pequenas colémias bem policiadas, contudo, no Brasil:

“esta claro que se repelem de antemdo os coolies, que neste pais vasto

¢ sem verdadeira policia, ou antes onde o policiamento ¢ tdo dificil,

podem tornar-se, sem o freio da escravidio € o temor do azomrague,

um eclemento dissolvente da ordem e do bem estar da familia

92kl

agricola.

Mesmo condenando a mmportacio de trabalhadores asiticos, mesmo
enxergando neles carater imoral capaz de contamunar a populagio brasileira, parte dos
fazendeiros estava de acordo com a mesma: ou por concordar com a liberdade individual
dos fazendeiros na escolha; ou por ver nos chineses ¢ indianos solugdo passivel de ser
aplicada como meto de transigo para o trabatho livre, pois seriam bons trabathadores.

“Se bem que espiritos cultos ¢ observadores tenham
demonstrado a evidéncia a alta inconveméncia social da introdugio

dos coolies mo pais, cwjo carater subserviente ¢ mmoral hi de

contaminar a nossa populagio e afastar imigrantes de procedéncia

européia, julgamos confudo de rigoroso dever externar com franqueza

* Tal posicéo € muito representativa do liberalismo apregoado no Brasil, € restito as questoes
econdmicas, principalimente no inicio do seculo XiX quando era necessario intervir, também no
plano das idéias, confra as infromissbes inglesas e européias em geral no frafico internacional de
escravos. Invocava-se o liberalismo econdmico para defender a liberdade dos individuos de
negociarem liviemente seus produtos, no caso escravos. O Sr Jodo Graga, atendendo a este
Breceito, ndo coloca em guestio o quanto o Brasil € um pais brutal ac permitir a escravidao.

Representantes de lavradores de Juiz de Fora e Paraiba do Sul. Congresso Agricola. Op cit, p
70.
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esta opinifio: Que podem eles prestar servigos a lavoura, ¢ ser aceitos
como um meio de transigdo.”'?

A imigragio asidtica, no euntanto, ndo era atacada e¢ depreciada por todos os
fazendemros participantes do Congresso oficial. Muitos viam no asiatico um bom
trabathador, sébrio, docil e barato, muito mais qualificado e produtivo para o trabatho como
jornaleiro em relagio ao europeu. Neste caso, frente a crise do pais a questio das ragas era
posta de lado e ressaltavam-se as qualidades de chins e coolies, estes foram tomados como
vitimas de preconceltos ou idéias exclusivistas: argumentava-se que todos destacavam os
defeitos do mau chinés, mas esqueciam-se que também existia 0 bom chinés, assim como o
bom e mau aleméo, o bom e mal italiano, etc. Para os lavradores de Quissamam, caso os
baixos salirios pagos aos asiaticos afastassem o trabalhador europeun, tanto melhor para um
pais em crise.

“Ha um preconceito sobre a civilizagio chinesa em nosso pais,

porque entre nos os chins em geral ndo tém procurado o pais para esse

frabalho manual; entregam-se a pequenos negicios, pos quais nem

sempre possam mostrar muita lisura. (...) Esses que assim pensam, isto

¢, que combatem a infrodugio de asiaticos, ndo sabem que ali {em sua

terra natal] morrem milhares de individuos & fome, porque a ferra

nega-thes o necessario sustento. Esses que ndo conbecem o

trabalhador chinés, podem supor que os chins sé servem para

cozmheiros ¢ para carregar cestos de peixe.

Nio ¢ assim. E a ra¢a que methor preencheria a necessidade de

% Comissao nomeada pelos lavradores Sao Paulo. Ibidem, p 76.
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nossa lavoura quanto a colonos; mas é preciso que ¢les venham de
centros agricolas, ¢ ndo dos focos populares das grandes cidades, onde
a desmoralizagio ¢ certamente muito adiantada, porque ela
acompanha a idade dos impérios: a nagio chinesa é a mas
desmoralizada do mundo, porque € o império mais antigo que se
conhece.

(..) E preciso por de parie preconceitos mal entendidos, que
nada significam; o trabalho nfo tem nacionalidade, tem interesses a
que se deve satisfazer (dpoiados).”"

A crenga na moralidade do povo chinés, como mencionado, nic ecra
consensual. O Sr Pedro D. G. P. Leme defenden os mesmos dizendo ter tido contato com
eles nos EUA. Sendo assim, descreveu-os como robustos e com muito asseio, afirmando ter
observado habitagtes sem condigSes de higiene apenas mas grandes cidades, como em
qualquer outro centro urbano onde os vicios s30 sempre os mesmos. Alegou também ter
constatado pequeno indice de criminalidade, apesar do grande mimmero de chineses.

E importante destacar guie mesmo entre os entusiastas dos asiaticos, os quais
ndo viam neles populagio depravada ou imoral, ressaltava-se a utilizagiio dos mesmos
apenas como trabalhadores jornaleiros, jamais como colonos. Para a colonizagiio dever-se-
ia utilizar o ewropeu, sempre; ¢ quando fosse possivel oferecer condigdes para gue este
ttimo pudesse ser utiizado também como jornaleiro dever-se-ia, sem hesitacdio, substituir

os chineses.

** Braziel, Jodo B. Ibidem, p 142.
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IL. Trabalhadores nacionais e ingénuos: uma alternativa i imigracfio estrangeira

A escassez ou abundancia de trabalhadores para o frabalho agricola era também
ponto controverso nos debates do Congresso. Como serd visto quanto i reunifio nordestina,
no encontro oficial a abundincia de bragos era atestada quase unanimemente € se buscavam
apenas formas de aumentar o poder de coagdo extra-econémica dos agricultores sobre os
frabalhadores rurais, bem como maneiras de obrigar o homem pobre do campo ao trabatho.
Do mesmo modo pensava parte dos presentes no encontro oficial, os quais acreditavam
existirem bragos em niimero suficiente no pais, havendo muitos escravos para comprar ¢
homens hvres ndo aprovertados dispostos ao trabatho se bem recompensados. Para o Sr
Jilio César de M. Cameiro, por exemplo, com capitais ¢ possibilidades de pagamento de
bons salarios resolver-se-ia o problema.

Mesmo entre os que acreditavam na abundéncia de bragos, boa parte pedia por
leis obrigando ociosos ao trabalho e reforgando o dominio dos agricultores. E, ao contrario
do que sena observado no Congresso do Recife, onde a oferta de bragos nfio era vista como
problema, muitos lavradores do sudeste reclamavam da falta de trabalhadores, mesmo
confirmando a existéneia de homens em nimero suficiente para as exigéneias da lavoura.
Para eles, a necessidade de leis coercitivas ¢ mstrugdo agricola no era meramente um
reforgo ao poder do agricultor, mas ponto fundamental para o funcionamento dos

estabelecimentos agricolas, os quais encontravam-se em crise de mao-de-obra.

IL.a. A epc¢io do trabalhador nacional
Os homens livres “desocupados e ociosos™ dispersos pelo pais eram tidos por
muitos como solugio adequada e possivel para a transi¢fio ac trabalho livre, os “naturais do

pais” eram ai¢ mesmo considerados o melhor tipo de trabalhador que havia. Existiriam em
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namero suficientec ¢ estariam a disposi¢io da agricultura, com alguns dos lavradores
propondo uma boa remuneragio para estimula-los e outros, como sabe-se, “boas leis” para
torna-los iteis.
“Depois desta questio [de capitais] é que vem a da falta de
bragos. Esta falta, de que tanto se fala, ndo € tdo real assim. Nas
vizinhangas da situagéio do orador existe um estabelecimento agricola,
para o qual vieram ha pouco tempo, s6 de um municipio da provincia
de S. Paulo , o de Cagapava, 80 trabalhadores engajados ali para virem
cother café por um prego que o lavrador estipulou ¢ que foie 50u6 %
por cada alqueire que colhessem. Ja se v& que ndo ¢ tio grande a falta
de bragos. Estando acabado o trafico a tanto tempo, a lavoura
porventura néo tem prosperado e progredido?
Tomem-se medidas adequadas, que os brasileiros se entregaréio
a0 trabalho agricola.”**
A preferéncia pela populagido nacional para trabalhadores rurais superava,
muitas vezes, a Op¢i0 por imigrantes europeus, pois a mesma ja estana aclimatada ao
territorio € aos costiznes do pais. Por outro lado o trabalhador nacional era visto como mais

apto que o estrangeiro por conhecer melhor as matas do pais.

“(...) ainda assim, a imigragZo chinesa teria a desvantagem de
desviar a atencfio do Govemo, }a de nossos agricultores, tanto da
colomzagdio européia que temos tide e devemos estimular, como da

methor e mais atil colonizacfo, (...), iss0 €, a colonizagido nacional

" Almeida, Albino A. de. ibidem, p 137.
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{apoiados), porquanto € certo que A nossa populagio proletaria, ja
aclimatada, ja afeigoada a nossos usos e costumes, so faltam habitos
de trabalho que facitmente the poderdio ser imoculados (4poiados e
nao z':gpoit:zuaﬂ:),s').”ls
Os preconceitos contra o trabalhador nacional, porém, nfio sé existiam como
faziam com que fosse descartado como opgdio de trabalho permanente, pois 0 mesmo seria
mndolente e refratario ao esforco fisico, néo se prestando ao servigo agricola.
“O nosso povo € de um natural indolente e ndo se presta
geralmente ao servigo da agricultura. Os operarios nacionais entendem
que com esse servigo se degradam ¢ n3o o querem prestar'®
prefenindo comer 12 no seu canto um pedago de rapadura ¢ beber uma
xicara de café, a adquirir por meio do trabalho agricola nas fazendas
os meios de alimentarem-se melhor em suas choupanas.™’
“Com efeito. A indoléncia prepondera tanto mos habitos dos
colonos nacionais ¢ por tal motivo sdo eles tiio refratarios ao trabalho
sistematizado, que em nimero muito limitado prestam-se a locagéio

regular de seus servigos em bem da exploragiio agricola™®

ILb. Ingénuos ¢ o trabalho agricola

Assim como em outros temas diversos, a possibilidade de utihzagdo dos

'® Cameiro, Jilio C. de M. ibidem, p 184.

'® Ao que tudo indicada, o autor estava constatando a aversdo ao trabalho manual existente na
sociedade brasileira escravocrata; ndo fez, entretanto, qualquer referéncia ou critica ao trabatho
escravo enguanto agente degradante e impeditivo de um verdadeiro “ethos” do frabalho.

7 Siva, Joaquim J. A. dos S. lbidem, p 155.

*® Comissdio nomeada pelos lavradores de S3o Paulo. Ibidem, p 75.
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mgénuos no trabatho agricola, como também suas aptidies para o mesmo, era ponto de
distintas opinides. O Sr Angelo T. do Amaral, por exemplo, ndo via nos mesmos fonte
permanente de mio-de-obra, pois acreditava que ndo permanecenam ou trabathaniam em
locais ¢ em condiges onde havena recordagdio de sua antiga siuacio de sujeigdo;
buscartam preferivelmente por trabalhos leves ou entdo viver por conta propria sem
oferecer seu servigo. Outros acreditavam que os ingénuos nio seriam tteis ja que deveriam
acompanhar suas mies quando estas se emancipassen.
“Nédo espero que os ingénuos constituam elemento de trabalho

livre com eficécia, senfio enquanto os pais forem escravos; ndo espero,

portanto, que sejam elemento permanente para o trabalho agricola

()7

Outros elementos foram destacados para desaprovar a idéia do trabalho dos
ingénuos como solugdo para a lavoura: nio existiriam em nimero suficiente para suprir as
necessidades da agricultura; herdariam a indoléncia dos escravos; comrertam atras da
liberdade a primeira oportunidade; forneceriam mao-de-obra apenas enquanto nio
recebessem propostas de melhores salarios de outras indistrias; o tipo de educagdo
licenciosa recebida de seus pais seria enorme impedimento ao bom servigo; etc. Alguns
lavradores viam neles apenas solugdo transitoria para possivel falta de bragos.

“Mas nem se pode esperar que esse elemento de trabatho livre
seja permanente pela simples razdo de ser meramente transitono €
progressivamente mais diminuta a existéncias dos mgénuos, filhos de

escravas, ¢ nem tdo pouco se pode esperar que esse elemento de

'® Aimeida, Laurindo J. de. Ibidem, p 46.
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trabalho livre se empregue exclusivamente na grande propriedade;
antes € de preswmir, pela natural tendéncia do homem de procurar a
sua independéncia, que os ingénuos morigerados e trabalhadores se
esforcem por ser proprietarios, ¢ por conseguinte se¢ dediquem i
pequena lavoura que demanda poucos capitais, ainda que, em regra,
ndo seja a mais remuneradora do trabatho.”*

Todos os que viam no ingé€nuo possiveis trabalhadores rurais destacavam,
também, a necessidade de fornece-lhes educagfo agricola o, entdo, forga-los ao trabalho.
Desse modo, ou era proposta a criag@o de algum tipo de escola ou colbnia onde os mesmos
recebessem educagio para tornarem-se trabalhadores agricolas, ou era proposto que desde a
infancia fossem obrigados ao trabalbo, estando acostumados com ele ao completarem 21
anos. O Sr José da S. Figueira prop6s lei obrigando ingénuos ao trabalho por mais nove
anos apds completarem 21 anos, s6 sendo dispensados caso comprovassem “melos de se
tratarem convenientemente”. Alguns lavradores chegaram a conciliar os dois métodos, isto
¢, associaram meios de educagio ¢ leis coercitivas, por exemplo, o Sr. José C. de M. M. de
Barros, ¢ qual propds casa de detencdo — onde seria obrigado ao trabalho todo individuo
sem comprovagfo de ocupagéo séria ¢ honesta — ¢, no terreno da mesma, acomodages para

os ingénuos, onde estes receberiam mstrugo agricola.

ILc. Agregados e escraves urbanos
Como forma de solucionar, ou a0 menos remediar, a escassez de mio-de-obra
muitos dos presentes no Congresso propuseram reforma da lei eleitoral. Com isto,

pensaram em aproveitar os agregados de muitos fazendeiros: reserva initil de mio-de-obra

2 pa Companhia Unido dos Lavradores. Ibidem, p 68.
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pecessaria 4 lavoura e também causa de muitas desordens. Muitos viam o agregado como
“gspoletas eleitorais” e criticaram os fazendeiros que os mantinham por incentivarem a
ociosidade ¢, portanto, a imoralidade e os vicios.

“Consideramos de imensa vantagem 2 eleigfio direta. Por ela os
fazendeiros deixardo de conservar e alimentar em suas terras inmeros
agregados, que ndo se ddo ao trabatho contando com os celeiros das
fazendas mediante o voto que nas ocasiGes sabem fazer valer. Ha
fazendeiros, Exm. Sr., que convertem as suas fazendas em viverros de
votantes, com o estulto fim de se inculcarem influéncias eleitorais,
consentindo para isso que as suas terras sejam estragadas sem proveito
algam, folerando as perturbagles de disciplina, tdo necessarias nas
fazendas, a que ddo lugar os agregados que reduzem os escravos a
cometerem furtos e outros atos de msubordinagdo, e concorrendo para
a ociosidade de tantos bragos que, bem aproveitados, poderam
preencher os claros que a morte ¢ 2 lei do elemento servil vdo
deixando na escravatura
As reformas propostas ressaltavam, em geral, a necessidade de eleiges diretas

e com censo alto, isto €, a renda necessana para todo votante deveria ser muito elevada; o
Sr Angelo T. do Amaral chegou a propor que se tirasse o direito de voto dos que fossem
contratados para o trabalho na lavoura restringindo-o as classes mais ricas. Desejava-se, na
verdade, lei impedindo o macional de tornar-se agregado, pois a ele cabia a “opgfo” de ser

empregado.

2! Rodrigues, A. B. & Torres, A. L. Ibidem, p 32.
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Nio foram todos os presentes 4 reunifio, porém, a concordar com a idéia de que
os agregados seriam espoletas eleitorais: para o Sr Joaquim J. A. dos S. Silva, fazia parte da
indole dos fazendeiros serem benevolentes com a populagéo pobre; j4 segundo o Sr Manoel
de F. Novaes, era preciso distinguir os homens de trabatho daqueles que viviam para a
eleigdo, citando o caso de sua coldnia onde havia perfeita independéncia para todos os que
I2 estavam estabelecidos.

Outra fonte de trabathadores mencionada algumas vezes eram o0s escravos
urbanos. Para sua possivel utilizagio propSs-se a criagdo de imposto, progressivo
anualmente, sobre os cativos das cidades.

“Com um imposto progressivo sobre os escravos das cidades,

vilas e arraials, ¢ em quatro anos, teremos dois grandes resultados: 1. °

irdo das povoagbes para a lavoura mais de quatrocentos mil escravos;

2. ° nas povoagdes teremos o trabalho livre, que sera depois, € no

futuro, o viveiro de trabalhadores para a agricultura.”*

IIL. Leis de coercgio

Como mencionou-se nas passagens anteriores, a auséncia de “precettos legais™
para impelir o frabalhador nacional ao trabatho, colocando os desocupados a disposicdo da
agricultura, era tida como a principal causa da escassez de mdo-de-obra para a lavoura; isto
¢, a0 IIENOS para 0s que acreditavam em tal escassez €, além disso, ndo viam no trabalhador
estrangeiro, europeu ou asiatico, a solugéo.

Deste modo, assim como ocorreria na reunido pernambucana, foram muitas as

Z Tavares, Francisco de P. Ibidem, p 152.
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solicitagdes ao governo no sentido de facilitar o aproveitamento do nacional, ou seja, por
formas de coagir 2 populacio livre a colocar-se 2 disposico dos grandes proprietirios
rurais, reforgando o poder de coagdo extra-econdmica dos mesmos ¢ sujeitando ainda mais
os homens livres aos seus desmandos.

“Se a sociedade, por mais liberal que seja, ndo permitc a
hiberdade para o crime, para o roubo ou assassinato; se¢ a sociedade
democratica que chama o povo a intervir nos negocios publicos, nio
pode permutir-the a ignorancia de seus direitos e deveres, quando
mesmo nfo devesse em sua missio tutelar promover o melhoramento
dos individuos pela mstrugio, — também nio pode, nio deve permitir a
ociosidade, justamente estigmatizada pela moral como mie dos vicios,
que por sua vez s3o as mies dos cnimes, e que constitul um mal social
que ostenta sob proporgGes assustadoras no pais.

(...) A comunidade social nfio pode, ndo deve permitir que uma
parte de seus membros continue em estado de barbarie, e menos ainda
que outra parte que, sem possuir fortuna ou rendimentos proprios,
come, bebe e veste, isto ¢, consome géneros produzidos pelo trabalho,
viva na ociosidade, ndo se empregue nos trabalhos que produzem os
géneros necessanos a vida, ou outros que lhe equivalham, sugando os
suores da classe trabathadora que tio diminuta maioria forma na
populacgo do pais!™

E interessante notar como os autores do trecho acima constderavam a socitedade

2 De lavradores de Baependi. ibidem, p 58.
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brasileira liberal ¢ democratica; todavia, tomavam a ociosidade como crime e, como tal,
devia ser combatida e reprimida. Houve pedidos de Jei obrigando os trabalhadores rurais a
terem residéncia fixa, como seria observado também no Congresse do Recife, mesmo ndo
sendo formulados nestes termos, como no seguinte trecho:

“também ¢ para se desejar que nenhum trabathador ou ingénuo mude

de amo sem levar uma gwia deste, dando as razdes porque o dispensou

do servico, sendo multado o que cometer infragio desta clausula,

revertendo a multa para o conselho paroquial.

Além dos que nfio tiverem ocupagiio definida, também deverdo

ser considerados vagabundos os trabalhadores que trouxerem ma nota

na guia,”**

A exemplo do que estava acontecendo em alguns paises europeus, observam-se
lavradores presentes a reumfo pedindo, além de leis intimando todo maior de idade a
provar ocupago séria e honesta, o confinamento dos desocupados em Casas de Detengio.
Em semelhantes mstiftugSes seriam confinados também todos os que infringissem coniratos
firmados de locagio de servigos.

“Que se estabelega em cada paréquia uma casa forte de detengio

com uma extensdio suficiente de terras, onde sejam obrigados a

trabalhar os colonos a isso condenados como refratarios, isto, é, que

forem insubordinados, que infringirem seus contratos, ficando a dever

aos locatirios de seus servigos, ou que sem razies fugirem da

propriedade rural onde por contratos se obriguem a servigos (...)

2 De tavradores da Freguesia da Lage. Ibidem, p 62.
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(...) e bem assim o de intimar a qualquer dos habitantes (seja
nacional ou estrangeiro) de maior idade, ¢ que n3o tenha justo
impedimento fisico on moral, para que prove, denfro de certo prazo,
que vive de ocupacfio séria e honesta, €, ndo ¢ provando, dar ao
intimado novo prazo dentro do quai se mostrara ocupado em alguma
colsa, Ou cOm seus servicos contratados, sob pena de ser preso por
certo tempo, € obrigado a trabalhar na casa de detengio.

Dentre os textos e discursos onde se debatia a questfio de leis de repressdo ao
dcio e obrigatoriedade do trabalho, havia alguns muito representativos da contradigdo que
permeia o pensamento politico-social brasileiro durante o século XIX, no qual convivem
hiberalismo e escraviddo — no caso, leis coercitivas. O Sr Domingos Jaguaripe Filho foi
exemplo disto e defendeu o aproveitamento dos nacionais “isentando-os do servigo militar
¢ arregimentando-os em uma milicia agricola sem pressdo sobre o pobre, mas com a
obrigatoriedade do servigo agricola nos sitios € zonas onde morarem”(grifos meus)*®. Ainda
mais interessante, ¢ muito mais representativa da citada contradic@io, era a posicio do Sr
Luiz R. de S Resende, o qual, pouco depois de defender idéias de liberdade, propds prisdo
para os “vagabundos™

“por mim, pobre e desconhecido lavrador e industrial, gue renho

empregado todo o vigor de minha mocidade e meus parcos capitais

em querer implaniar no espirito do nosso povo agricola as idéias

bebidas na mocidade — da liberdade e da diviséo do trabalho para o

aumento e riqueza particular que concorre para a riqueza publica, é-

* Barros, José C. de M. M. de. Ibidem, p 84.
% Jaguaripe Fitho, Domingos J. N. Ibidem, p 160.
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me impossivel acreditar no futuro da grande lavoura, na extensdo da

palavra.
(...) Havendo uma lei do trabalko, a papeleta, sendo severamente

punido o vadio, sendo recolhido a prisdo o vagabundo, e obrigado a

trabalhar pela policia comrecional, comegaremos a moralizar 0 nosso

bom povo que estd habituado a desrespeitar a lei, menoscabar todos os

principios de direito natural e'rcligioso (Apoiados) *(grifos meus)”’

Além dos meios diretos de repressdo, ha que destacar, também, outros indiretos
garantindo isengles e vantagens aos trabalhadores como, por exemplo, a dispensa do
servigo militar para todo aquele que apresentasse confrato de locacdo de servigo. Para
alguns participantes do Congresso, portanto, era necessario obrigar os homens livres ao

trabalho, mas, em sua opinido, sem o emprego de violéncia.

IV. Lei de locacio de servi¢cos

A época da organizacio do Congresso do Rio de Janeiro a lei de locagfio de
servigos em vigor datava de 1837 e, quarenta anos mais tarde, mostrava-s¢ defasada em
relagio as diversas mudangas na organizagdo do trabalho ¢ em relagiio a dindmica da
relagio fazendeiros/trabalhadores durante todo este tempo. Um dos principais problemas da
lei de 1837, no momento, era que ela nio se aplicava aos trabalhadores nacionais, mas
somente aos estrangeiros, pois, quando formulada, o frabatho escravo ainda néo havia sido

colocado em questio e buscava-se apenas garantir e regular as relagdes de trabalho com

% Resende, Luiz R. de S. Ibidem, p 197.
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imigrantes®®, Durante esses anos, os confratos de trabalho assumiram diversas formas
sempre regulados pela lei de 1837; cada novo tipo de contrato resultava do conflito entre
trabalhadores e empregadores, os primeiros revoitando-se contra abusos cometidos pelos
segundos, os quais, por sua vez, queriam aumentar seu poder sobre os trabalhadores ¢
sujeita-los a seus interesses. Desse modo, nos novos contratos, tanto empregados como
empregadores procuravam abarcar as lacunas deixadas pelo contrato anterior ¢ que Ihes
eram prejudiciais.

No momento de realizagdo dos dois Congressos estudados, com o fim da
escraviddo cada vez mais proximo ¢ 0 uso de trabalhadores livres aumentando, a aprovagio
de nova lei de Jocagdio de servigos mostrava-se essencial aos planos da elite agraria como
meio de reforgar as formas de coagiio e repressio dos trabalhadores livres™.

No Congresso do Rio de Janeiro solicitavam-se, principalmente, meios de
garantr a execugfo dos acordos firmados por meio de contratos mais precisos evitando a
quebra por ambas as partes, mas também a partir de leis mais severas de pumicdo aos
trabalhadores e da possibilidade de se mover processos coletivos contra 0s mesmos,

facilitando ¢ agilizando a agdo policial.

# Na verdade, havia lei de 1830 que fratava das relacbes de trabalho livre tanto para nacionais
quanto para estrangeiros, esta, contudo, continha apenas cito arfigos vagos e simples sendo
pouco ufilizada durante sua vigéncia. Para methor compreens&o da dinamica das relagbes enire
fazendeiros e trabalhadores livres durante o século XiX, ver o livro de Maria L. Lamounier, no qual
a autora analisa tais relagbes a partir, principaimente, dos diversos tipos contratos de trabalho
firmados durante o periodo. Lamounier, Maria L. Op ¢it.

Nova lei de iocaco de servigos mais compleia e ampla seria aprovada em 1879. Tratava de
trabaihadores estrangeiros e nacionais, era restrita aos confratos murais e regulava tanto os de
parceria agraria e pecuaria quanto os de locac3o de servigos. A lei regulava o tempo dos contratos
e as penas cabiveis a todas as transgressfes, com véaros meios de punicio e coergao do
trabalhador. O mais importante é que fratava do elemento nacional, homens livres e liberios, como
solucio para o problema de méag-de-obra, impondo aos mesmos contratos de longa duragdo e
punicdes severas. Tal lei sera revogada em 1890, quando interesses paulistas, principaimente,
veriam em seus artigos punitivos e repressivos obstaculo a atragdo de imigrantes europeus,
infimidados pela legislacio.
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“O lavrador que se utilize do nacional, do europeu do chin, do

coolie, e 0 Govermno Impenal que lhe garanta os sens contratos. Que o

trabalhador contratado pelo lavrador ou proprietirio seja obrigado a

Cumprir seus contratos, e nio possa encontrar padrinho em leis com

duas interpretagdes. Que sejam severamente punidos os seduzidos e os

sedutores.”**

Reformas na lei de locagio de servicos, no entanto, ndo eram solicitadas apenas
para aumentar o poder de repressido dos lavradores; o Sr Alfredo da S. Motta, por exemplo,
desejava somente reforma favorecendo a adogio do pagamento de saldrios. Ja o St José de
S. Barros, por sua vez, querna apenas, conmo fo1 dito anteniormente, acabar com a prisdo das
dividas:

“convencido hoje, como estou, que a maionia dos lavradores deseja

que a lei de locagio de servigos seja modificada no sentido apenas de

melhor garantir a proprniedade do patrdio sem importar-se com a

miséria do trabalhador, chegando alguns a pedir que o Governo faga

passar regulamentos a chinesa, com casas fortes, etc., etc., para

obrigar os colonos a frabalharem, proposta esta que felizmente obieve

a reprovagio geral do Congresso, pego vénia ao Exm. Sr. Ministro da

Agricultura para que, tendo em vista as queixas que 0s colonos

levantam contra seus patrdes, quando devein quantias que nunca

poderdo pagar com os salarios que recebem por servigos contratados,

visto que muitos entre eles apenas ganham em um ano quantia

* Resende, Luiz R. de S. Congresso Agricola. Op cit, p 200.
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equivalente a0 prémio da divida que contrairam, nos dé uma lei de
locagio de servigos que garanta as quantias adiantadas aos colonos,

mas que limitem as que devam ser legalmente reconhecidas.™’

V. Instrugiio agricola: formacgiio de trabalhadores

Assim como serd visto quanto & renmfo pernambucana, no Congresso do Rio
de Janetro a mstrugio agricola, associada muitas vezes is leis coercitivas, era compreendida
como essencial para tornar possivel a utilizagdo do elemento nacional no servigo agricola.

“A condigdo essencial a resolver ¢ a mstrucio agricola nas

escolas primérias, por meio de cursos apropriados. Os ingénuos, filhos

de e¢scravas, serdo sem davida para o futuro uma forte alavanca para a

agricultura, se os obrigarmos a ¢ducagio agricola principalmente.™?

Os mgénuos nFo seriam os imicos a serem “recuperados™ para uma vida digna,
uma vida de trabalho, por meio da educagio:

“uma solida educagio moral, religiosa, civica, intelectual e

profissional, por meio da qual ndo sé a lavoura, com seus recursos

atuais de capitais e bragos, conseguird a dupla vantagem de

aumentar melhorando seus produtos, como ainda adquirird mithoes

de operdrios ociosos no pais, uns, os camponeses, ent guase barbdrie,

outros, os indios, em completa barbdrie, e que neste triste estado

pouce ou nada trabalham, porque habituaram-se ao pouco ou .mesmo

a miséria, e porque, imersos na ignordncia, ndo consideram o

*! Barros, José de S. ibidem, p 44.
32 o - -
Silva, Iréneo F. de S e. Ibidem, p 41.
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trabalho sob seu verdadeiro aspecto — como wma lei da natureza
humana e uma necessidade social.”>*

Como maneira de educar a populagio pobre e Ingénuos, a proposta mais
comum era a instituigio do ensino primaric obrigatério, pelo qual lecionar-se-ia
basicamente os elementos de educagfo agricola ¢, de pfeferéncia, em escolas fazendas onde
as criangas poderiam praticar. O ensino seria principalmente profissional, pratico e nio
tedrico, pois dever-se-ia produzir homens de vida pratica e nfio sabios. A educagdio dos
adultos e indios, estes através da catequese, também foi lembrada como meio de prover a
lavoura de milhares de trabalhadores fteis.

Dentre os lavradores do sudeste reforgava-se, mais do que entre os nordestinos,
a questdo da educagio comno formnadora de homens conhecedores da ciéncia agricola e,
também, como fonte para desenvolvimento ¢ divuigacdo do conhecimento técnico e
cientifico da agricuitura.

“Para satisfazer esta necessidade [divulgar conhecimentos
agricolas] tém-se criado ali [EUA)] pequenos estabelecimentos

modelos de agricultura, que sfioc como um farol, irradiando

constantemente sua luz pelos recessos da noite escura da rotina ¢ da

1gnorincia, de modo tz2l que mesmo os piores cegos nio podem deixar

de vé-fal**

Varias eram as propostas de criagdo de escolas ou mstitutos para a formagdo de

profissionais, para as quais senam enviados os filhos dos agricultores € onde esses

aprenderiam a lidar com a tera de modo melhor do que seus pais. Também se propds a

* De lavradores de Baependi. Ibidem, pp 54-5.
3 Lessa, Carios M. de T. Ibidem, p 35.
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organizacio de fazendas modelo onde os lavradores poderiam observar ¢ adquinr os
conhecimentos necessanos a pratica agricola.

“Quanto a outros reclamos, o estudo profissional em mstitutos
agricolas pelo modelo, por exemplo, do de Massachusetis nos
Estados-Untdos, serdo muito bem recebidos pelos lavradores. Tanto
assim € que comegava a aflair para o de Juiz de Fora (conquanto um
esbogo ainda) filhos fazendeiros importantes que ki 1am em procura de
conhecimentos tedricos e praticos da agricultura, de que certamente,
como eu V. Exm. Confessar4, sentimos grande deficiéncia.”>’

O Sr Manoel Ribeiro do Val, como j4 foi referido anteriormente, via na escolha
certa dos mmigrantes papel fundamental para o desenvolvimento da ciéncia agricola no pafs.
Para ele, os imigrantes anglo-saxénicos ¢ da Europa Central eram os tmicos capazes de
ensipar & grande lavoura a educagfio agricola, a economia, a ciéncia e a persisténcia; com
seus mucleos coloniais bem localizados € em terras férteis, tais homens formariam
verdadeiras escolas para nossos lavradores, os quais aprenderiam a ciéneia agricola do
arado, da estrumag#o, da poda e da criagéo.

O ensino agricola sempre possuiun papel fundamental nos planos das elites
dirigentes brasileiras para a modernizagio do pais. Estava presente na generalidade dos
projetos reformistas, nos quais apenas a educagfo poderia modificar a atitnde da populagdo
pobre em relagdo a0 servigo agricola. “Combinada a uma vigilante politica de mmigragéo
que vedasse a entrada de ragas degeneradas, os aprendizados e as escolas praticas de

agricultura seriam concebidos como instituigSes piblicas, privadas ou mistas, voltadas para

¥ Aimeida, Laurindo José de. Ibidem, p 46.
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a formagfio educacional e instrugfio profissional da nova méo-de-obra que deveria substitwir
o brago escravo. Seria preciso conferir aos liberios ¢ aos demais pobres, nacionais e
estrangeiros, ndo apenas as habihdades técnicas indispensidveis ao melhoramento dos
cultivos, mas, incutir-thes o dever e o amor ao trabalho, atnbutos morais indispensaveis e

3¢ Entre os rteformistas

sem 0§ quais permaneceriam alcumbados como subumanos
defensores do ensino agricola, grande parcela acreditava que o mesmo s6 surtiria efeito —
produzindo homens educados ao trabalho — caso disseminado j4 enfre as criangas.
“Podeis-vos convencer do que digo observando o ocioso, o inerte. Contempie
esse ser initil: ele assemelha-se 4 drvore silvestre rompendo o solo em sua elevagéo
impetnosa, e desenvolvendo com excesso a sua vegetagdo. Se este rapido crescimento nio
for acompanhado dos cuidados do horticultor (que deve ser a mie de familia), se o poddo e
a enxertadeira (o exemplar e a explicagio) nio fazem o seu oficio, a arvore tornar-se-a sem
chivida grande e forte, cobrindo com sua extensa folhagem o terreno; mas, sobre seus
imiteis ramos ndo se verad brithar fruto algum; ¢ por conseguinte, do mesmo modo que o
jardineiro entregarid sem pesar esta massa ao machado do lenhador, assim a sociedade
rejeitara sem piedade o preguigoso. O wrabalbo afasta de nés trés grandes males: o tédio, o
vicio ¢ a miséria; é o porto, o abrigo do naufrago. (...). 0 ocioso, estando em um constante
estado de repouso, nio conhece as doguras do descanso, enquanto que os minutos de
sossego s#o cheios de delicias para aquele que trabalha. Impelir criangas ao trabaiho, é,

disse Voltaire, fazer delas homens honestos™" .

% | ourengo, Fermnando A. Op cit, pp 180-1.
3«0 trabalho e a escola’. Jomal do Agricultor, ano IV, n® 90, 19 de margo de 1881, p 181 apud
Lourengo, Femando A. Op cit, pp 182-3.
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Y.a. Melhoramentos agricolas e desenvolvimente técnico

Os aperfeigoamentos solicitados pelos agricultores presentes no Congresso do
Rio, maquinas agricolas ¢ melhorias do sistema de plantio e cragio de animais,
destinavam-se a solucionar dois problemas da lavoura brasileira: a necessidade de bragos ¢
a produtividade da terra.

Maguinas aperfeigoadas podenam, segundo alguns dos presentes, supnr a falta
de bragos, ou multtiplica-los, além de duminuir o esforgo humano. Por outro lado, o uso de
instrumentos mecinicos e 2 rofagdo das terras seriam a melhor forma de promover a
transicdo do trabalho e atrair o colono estrangeiro. Para o Sr Manoel P. de 5. Arouca, a
mecanizagdo era 0 (mco modo de converter a “maquina da lavoura” (o trabalhador) de
instrumento para diretor dela; e alertava, “a ndo se adotar o sistema mecénico, se extinguira
a escraviddio negra para substitui-la a escravidio brancal™>. Para demonstrar a eficacia de
tais mecanismos, em varios momentos foi citado o exemplo de paises industrializados:

“na Europa e nos Estados-Unidos, Sr. Presidente, a agricultura

caminha sempre ao lado da industria, e é esta que, com a invengéo de

seus instrumentos € maquinas de trabatho, centuplica os bragos

daquela, ¢ que tem feito dos Estados-Unidos o primeiro produtor do

universo!™’

Os beneficio da modemizagio, porém, ndo foram constatados por todos,
algumas criticas foram feitas ao tipo de modemizagio praticada ¢ ao modo como estava
sendo conduzida. Uma primeira ressalva era quanto a restrigio das inovagdes ao pequeno

numero de propriedades; ndo bastava que existissem, dizia o Sr Ricardo J. Guimardes, era

* Arouca, Manoel P. de S. Congresso Agricola. Op cit, p 49.
* Resende, Luiz R. de S. Ibidem, 198.
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preciso generalizi-las. Por outro lado, havia criticas a restrigdo das mudangas ao preparo
dos produtos ¢ nfio da terra, neste sentido, criticavam-se os produtores de café por
modernizarem apenas o beneficiamento e ndo o plantio, a colheita e a recuperagdo dos
solos. Ja o Sr Francisco de A. P. de Andrade ndo era contra os methoramentos, mas
constatava a incompatibilidade financeira entre o custo das maquinas € as possibilidades da
lavoura; com efeito, fazia critica a0 governo por ndo conceder privilégios 4 importagio
destas magquinas que, segundo cle, chegavam ao Brasil com pregos trés ou quatro vezes
acima do praticado nos Estados Umdos.

Um dos motivos para ¢ pouco uso de maquunas no pais estaria, para o Sr Luiz
R. de S. Resende, na existéncia dos escravos:

“enquanto no Brasil, Sr. Presidente, houver quem dé dinheiro

emprestado pelo brago escravo, o fazendeiro ndo tratara de cuidar no

aperfeigoamento de suas terras, nio querera acreditar na ciéncia

agricola.

As maquinas de lavoura aperfeicoadas, os arados, os
capinadores, finaimente todos os insfrumentos agrarios ndo sdo por
enquanto para a generalidade dos nossos fazendeiros, com honrosas
excegdes, que aspiram sO a devastar as matas para plantar café,
porque, fiados em seus comrespondentes, achardio dnheiro para
comprar escravos para seus trabalhos rotineiros! Mwto embora

tenham de pagar 12 e 18 %, ¢ perdé-los; contanto que o escravo viva 5
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ou 6 anos fica pago ¢ mais que pago.”™°

V1. Facilidades para a obtencfio de capitais
A possibilidade de obtengfio de capitais e os meios de prover a lavoura dos
mesmos foram, logo apds a questdo da imigragdio, os temas mais presentes nos textos e
discursos do Congresso Agricola do Rio de Janeiro. O crédito agricola era visto on como a
maior necessidade da lavoura, com o qual tudo mais se resolveria, mclusive a questio da
mao-de-obra, ou como a segunda maior necessidade logo apos, é claro, do anmento no
nimero de bragos. Em geral, a solicitagdo se resumia, assim como seria feito no Recife, a
empréstimos a juros mddicos ¢ longos prazos de amortizago.
“Com o ret do mundo, com o dinheiro, se faz tudo (...)
Com o dinheiro barato e a longo prazo teremos bragos com
fartura, quer nacionais, quer estrangeiros! Com o dinheiro teremos
novas forgas, que virdo imediatamente dar alimento a essa populagdo
imensa que temos ja, e que ndo podemos ter 2 NOSSO SETVico, porque
ndo The pagamos suficientemente, porque nio a despertamos para o
trabatho rural, que € pesado e mal 1:|.'z1g0!_”41
Nio havia, entre os presenies, consenso sobre a existéncia ou nédo de capitais no
pais: assim como sera observado quanto a reunifio pernambucana, alguns acreditavam nfo
existir volume de capital suficiente no pais para empréstimos a lavoura, enquanfo outros
constatavam a existéncia de capitais, estes, no entanto, nio estando a disposigéo da lavoura,

A emissdo de papel-moeda colocando no mercado volume maior de dinheiro solucionaria o

“© \demn, ibidem, p 199.
1 |dem, bidem, pp 198-9.
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problema para o primeiro grapo. Vérios motivos foram levantados pelo segundo grupo
justificando a fuga dos capitais de investimentos na agricultura: a) a concorréncia de titulos
¢ apdlices do governo; b) a auséncia de estabelecimentos de crédito agricola; ¢) a aplicagiio
dos capitais na indastria ¢ no comércio, onde eram maiores as garantias ¢ os rendimentos;
d) a situagfo precana das proprniedades rurais como obstéaculo ao crédito; €) o escravo como
base do crédito; etc.

A proposta de juros baixos como solugdo era vista, na verdade, como obstaculo
por alguns fazendewros. O Sr José F. Moreira, por exemplo, mesmo sabendo cair
desgraga com seus companheiros, criticou a baixa dos juros quando a lavoura mais
precisava de capital; para ele, baixa de juros e capital se contradizem, se a lavoura
realmente precisava de dinheiro devia pagar os juros necessarios para atrair os mvestidores.
O Sr José C. de M. M. de Barros, por outro lado, via nas solicitagSes de seus companheiros
medida penigosa, pois possibilitaria o abuso do crédito:

“a primeira necessidade real € a de bragos, porque o fornecimento de

capitais, por si s0, nfio salvaria a lavoura da crise que ela atravessa e

que tera de perdurar nestes proximos anos. O fornecimento de capitais

em abundéncia, a juro barato ¢ a largo prazo, poderta dar lugar ao

abuso do crédito ¢ dai provir ruina mator, senfio total, da grande

maioria dos lavradores do pais.”**

A maior parte dos lavradores, no entanto, ndo apenas solicitou juros baixos
como atribuiu as altas taxas do momento 4 auséncia de capitais para a agricultura. O Sr

Jodo B. Brasiel criticou duramente os discursos nos quais afirnava-se que a lavoura podia

“ Barros, José C. de M. M. de. Ibidem, p 130.
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suportar juros de 8 a 12 % ao ano; segundo ¢le, somente a grande lavoura, j3 possuidora de
capitais ¢ bragos, poderia suportar tais taxas. Mesmo 0s que se diziam sinfonizados com os
principios liberais e contra qualquer mtervengio do Estado na economia, caso da comissdo
paulista, se mostravam favoravers a atuagfio do mesmo no sentido de baixar os juros e

favorecer a indistria e a lavoura.

V6La. Estabelecimentos de crédito agricola

Bancos de crédito agricola com fim tmico de auxiliar a agricultura bastariam,
segundo muitos fazendeiros, para propiciar 4 lavoura os capitais necessarios a juros
modicos e longos prazos de pagamento. Alguns acreditavam que tais bancos ja existiam,
bastando aumentar sew niimero ¢ leva-los a todas as provincias e principais centros urbanos.

“Para levantar o crédito agricola, entendemos conveniente a

criagio de estabelecimentos especiais que, no intuito de proteger a

lavoura, ndo se centralizem nas capitais somente, mas se filiem pelas

comarcas, cidades e até vilas, fomecendo 4 grande e pequena lavoura

0s capitais que precisarem 2 juros madicos e longos prazos, presidindo

a estes estabelecimentos a pura intengdo de auxiliar somente a lavoura,

e niio como hoje acontece com os atuais estabelecimentos, nos quais

1mpera somente o mmpuro desejo de lucro excessivo, de modoe que sdo

antes um flagelo, do que auxilio 4 lavoura.™

Tais bancos fariam, ainda, outro grande favor aos agricultores, eliminando a

atuagiio dos Intermediarios nas concessdes de empréstiraos:

** Faria, Candido B. de S. Ibidem, p. 33.
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“na verdade existe depressdio do crédito agricola, mas ¢ devida a

dependéncia em que se acha a lavoura do comércio; porque na falta de

um banco especialmente agricola, onde se vad diretamente suprir o

lavrador do dinheiro que precisa, tem, para 0 ir buscar aos bancos

existentes, de recorrer ao intermediario que ¢ o comércio, e o resultado

¢ pagar prémios altos, reformas sobre reformas de seus titmlos de

divida (..y™*

Os diversos pedidos por juros baixos preocupavam, entre outros, o St Jodo M.
de S. Gonzaga, pois, segundo ele, a queda dos juros nfio era medida pratica para estabelecer
mediagdo enfre credores e devedores: o capital, dizia, move-se por interesse, e pedido por
Juros baixos e prazos muito longos apenas o afastariam. Sendo assim, o autor solicitou que
© governo, ao tomar decisGes, nio pensasse que a lavoura ndo podia pagar juros um pouco
mais elevados e deixasse, deste modo, de crar estabelecimentos de crédito rural.

Um dos modos mais polémicos de promover os empréstimos 3 agricultura seria
a criagdo de bancos de crédito territorial. Para tornar isto possivel, 0 Conde de La Hure
propGs que tal banco utilizasse como capital as terras devolutas do Estado devidamente
cadastradas®.

“A sociedade de crédito territorial € agricola ficara autorizado a
criar ¢ a por em circulagio uma moeda de papel representativa do
valor atual das terras devolutas e dos terrenos que a sociedade adquirir

conforme a lei.,

“ Guimaraes, Ricardo J. Ibidem, p 53.
% O SrTiistao F. de A. Lima, tem proposta similar. “Bases para a Criacio de um Banco”, ibidem,
pp 92-3.
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(...) Para awxdliar as despesas exigidas pelo cadastro geral do

Império, no que diz respeito aos trabathos do Observatorio

AstronOmico nacional, 2 fiscaliza¢io ¢ verificagdo pelo Estado, criar-

se-4 um imposto territonial especial sobre as terds nio cultivadas,

conforme o que diz o art. 21. Este imposto ndio podera ser abolido

sensio depois da terminagdo total do dito cadastro. ™

Tal imposto, segunde o Conde, traria fim ao actmulo de terras incultas
elimmnando terrivel obsticuio & colonizagdo e a criagiio de vias de comunicagio. O cadastro
Tnostrava-se entio, para o autor, necessidade incontestavel para uma nago civilizada.

Na regido Sudeste, assin como seria no Recife, o Banco do Brasil foi ponto de
controversas € reclamagtes. Por wm lado, havia acusacfes quanto a atuagdo restrita do
mesme aos que menos precisavam, Isto €, os cafeicultores: ¢ interessante notar tal acusagéio
partindo precisamente de um fazendeiro paulista, Sr. Cesario N de A. Magalhdes Jr,
representante de regido dedicada 2 lavoura agucareira. Por outro, hé os defensores do citado
estabelecimento: o Sr A. J. Antunes de Abreu defendia maiores concessdes e privilégios do
governo para o banco, facilitando-lhe os empréstimos a lavoura; ja o Sr Francisco J de A.
Lima rebatia as criticas dirigidas ao Banco do Brasil dizendo:

“na zona do Oeste da sua provincia [SP] milhares de lavradores tém

tido negécios com o banco do Brasil e ainda nio ouvin a um so a

menor observagiio ou queixa {...)"

“® La Hure, Conde de. Ibidem, pp 96-7.
“7 Lima, Francisco J. de A. Ibidem, p 154.
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VLb. Entissio de papel-moeda

Como ja visto, para os fazendeiros que acreditavam na auséncia de capitais em
volume suficiente para satisfazer todas as transagbes do pais, entre clas os empréstimos a
lavoura, a principal forma de proporciond-los seria através de uma emissio de papel-
moeda. Mesmo reconhecendo os riscos de tal empreitada, os propositores deste ato
colocavam o bem da lavoura acima do penigo.

“A nagfio é como um particular. Este, se abusa do crédito, nédo €
um homem de bem, porque, assim praticando, nfio pode satisfazer os
compromissos que toma. Ora uma nagdio esta no mesmo caso: o papel-
moeda, que representa o crédito piiblico, nfo deve ser empregado em
excesso. Contudo, nas circunstincias atuais em que se acha o pais, nfo
ha outro meio, ndo hi outro expediente a tomar sendo a emissdo do
papel-moeda.

A maior parte, senfio a totalidade dos capitalistas brasileiros,
condena este melo, porque prejudica seus interesses individuals,
egoisticos. Nio se trata, porém, no Congresso desses iferesses; trata-
s¢ da sorte da principal indistria do pais, da grande lavoura
(Apoiados). Nao havera inconveniente, ndo haverd mal em fazer-se
uma emissio de papel-moeda para auxiliar a lavoura, lancando-se um
tributo sobre a mesma lavoura, a fim de recolher esses papel.”™*®

Uma das formas de fazer com que os custos de tal emissio recaissem sobre a

lavoura, portanto, seria através do recolhimento gradual do papel através de tributo sobre os

5 Silva, José J. da. Ibidem, p167.
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que se favorecessem com a mesma. Nem todos, entvetanto, eram favoraveis a este tipo de
solugdo, para o Sr Jilio C. de M. Carneiro uma emissZo atendendo as necessidades da
lavoura seria prejudicial aos demais interesses do pais. Existiu também critica ao
monopdlio do Banco do Brasil sobre as emisses e ao seu limitado raio de alcance: criem-
se novos bancos, dizia o Sr Sebastifio Belfort, ¢ a lavoura de todo pais se desenvolvera,

mantenha-se o monopolio e o progresso do pais estard condenado.

V1.c. A concorréncia do governo

A concorréneia das apolices e titulos do governo na captagido dos capitais
disporiveis foi das razies mais citadas para a falta de crédito para a lavoura: o Estado
estaria prejudicando ndo s6 a agricultura como também todas as demais industrias do pais
ao desviar para si os capitais existentes no mercado.

“Mas, se existem capitais em nosso pais, onde 18s estdo? Receia

que a sua resposta nio seja bem recebida; ndo obstante, responde por

aqueles de quem € delegado e por convicgdo propria: esses capitais,

que deveriam ser entregues a lavoura, ocultam-se nas carteiras dos

possuidores de titulos da divida publica; ocultam-se nas arcas do

tesouro, que paga por eles o juro de 6 e 7 %

Para aqueles que acreditavam na depressio do crédito devido 4 concorréncia do
governo, a solugio seria o mesmo deixar de concorrer no mercado. Esta, no entanto, ndo
era a opinido de todos: para o Sr Jodo M. de S. Gonzaga, a aplicagio em apolices do

governo existia em todo o mundo, ndo sendo, pois, ¢ fim das mesmas que iria salvar a

“ Breves Jr, Joaquim de S. Ibidem, p 206.
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lavoura.

V1.4. Leis hipotecirias
Logo apds a concorréncia dos titulos do governo, a causa mais citada para a
depressio do crédito agricola era a negligéneia dos proprietrios no cumprimento de seus
compromissos. O abuso do crédito seria causa, das mais importantes, da decadéncia da
lavoura. Uma das formas de remediar o problema seria tornar mais eficazes os processos de
execugio contra devedores e acabar com a adjudicagio forgada.
“Convém que a agdo € a execucdo promovida por parte das
sociedades de crédito real confra seus devedores sejam mais expeditas
e eficazes. E preciso que a defesa, assim cOmMO 0S TIeCUrsos
empregados pelo devedor acionado, qualquer que seja a sua natureza,
punca tenham efeito suspensivo.
Além disto, a adjudicagio para pagamento tem sido um
espantalho para ¢ credor que vé ai a aterradora perspectiva de tornar-
se forcosamente proprietirio, quando comparecer perante os tribunais
de justi¢a para pedir o reembolso dos seus capitais. Este inconveniente
sera removido e maior sera a confianga depositada nos titulos
hipotecarios, desde que a adjudicagiio deixe de ser obrigatdria e torne-
se facultativa, podendo o credor, no caso de execugéo, fazer descer o
valor dos imoveis hipotecados até que se¢jam arrematados, se ndo

preferir a adjudicagdio pelo iiltimo prego em que tiver ficado.”*

% Comissdo nomeada pelos lavradores de S&o Paulo. Ibidem, p 74.
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A sohcitagdo pela adjudicagio facultativa, no entanto, também receben criticas:
para o Sr José J. da Silva, pedir pelo fim da le1, obrigando o credor a comprar 2 propriedade
do devedor através da adjudicagfio e fazendo baixar o valor dos imdveis até que fossem
arrematados, era pedir por auxilio ao capitalista em prejuizo da lavoura. O Sr Moreira
Barros também condenou a adogdo de leis para regular empréstimos, pois caberia aos
bancos julgar as condi¢bes morais de cada um, restando ao governo conceder aos mesmos a
liberdade de avaliar as caracteristicas morais do devedor. Por outro lado, o Sr Joiio B.
Brasiel, dizia desconhecer caso de devedor que tivesse obrigado o credor a comprar sua
propriedade por prego acima do mercado; para ele os maus devedores eram excegéo, existia
apenas 0 mau credor.

Outro mottvo invocado para a depressdo do crédito era a sitnagiio precaria da
propriedade territorial, as incertezas quanto ao valor real das propriedades. A solugfio para
valorizar as propriedades estaria na organizagiio do cadastro agricola das mesmas:

“o meio de tornar exatamente aprecidvel a propriedade agricola seria

organizar o cadastro dessa propriedade, operagio dificil ainda em

pequenos paises (a Franca levou cerca de 100 anos a organizar o seu),

€ N0 nosso quase impossivel; mas, se € impossivel fazé-lo completo

em todo o império, podia-se contudo principiar nas provincias mais

populosas e nos territorios agricolas.”!

Com raciocinio semelhante ao do Sr Moreira Barros no caso de leis
hipotecarias, o Sr Albino A. de Almeida ndio acreditava na necessidade do cadastro

territonal para determmar o valor das propriedades agricolas; segundo ele, basta haver, por

51 Companhia Uni&o dos Lavradores. Ibidem, p 68.
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parte do banco, avaliacdo inteligente e criteriosa para determinar adequadamente tal valor.

VLe, Impostos ¢ tarifas

Além de todos os problemas ja levantados, escassez de méo-de-obra ¢ capital,
depressdo do crédito, etc., discutiu-se também a questdo dos impostos ¢ tarifas sobre os
produtos agricolas como um dos agravantes para a crise da agricultura. Propds-se a
necessidade de colocar fim aos impostos vexatdrios sobre os produtos agricolas que
onerariam excessivamente a agricultura e os capiais.

“Qual é o pais civilizado que neste século cobra impostos de
exportagio de produtos de suas indusirias que encontram competidor

no estrangeiro?

O Brasil cobra 14 % sobre o café, produto de sua linica industria
notavel!
A necessidade mais paipitante da lavoura, portanto, € a liberdade

de exportagdo dos seus produtos manufaturados, que diretamente

entendem com o desenvolvimento dela.””

Segundo o Sr Carlos Lessa, com as facilidades de exportagdo ¢ mportagdo
poderia ser feita a transigio do trabalho manual para o mecénico e, tendo o lavrador mais
dinheiro, poderia também contratar homens livres para operar as méiquinas. Além disso,
sem que houvesse redugdio das taxas de exportagio néo haveria, para alguns dos presentes,
necessidade de bancos de crédito, pois este permaneceria inacessivel aos agricultores.

A reforma das tarifas alfandegarias, no entanto, ndo era tida apenas como

2| essa, Carlos M. de. ibidem, p 34.
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necessidade da lavoura, mas de toda a induistria nactonal:

“a tarifa das alfandegas deveria proteger mais a nossa indistria. Nos
mmportamos palha para cigarros | (4dpoiados) Importamos a tapioca
que daqui foi exportada ¢ passou por separadores em Franga! Todos
08 géneros que sdo produzidos no pais, ndo devem ser introduzidos do
estrangeiro. E esta uma medida de grande alcance, que viria dar ao
trabatho nacional um desenvolvimento consideravel. Realmente ¢
nidiculo importarmos ovos, abéboras e palha para cigarros!

Uma voz: — Palitos e cabos de vassoura! ¥ uma vergonha!

O orador declara ser protecionista. Se estivesse na Europa,
ouvindo a opiniic de homens ilustrados, seria amigo do free-trade;
mas aqui € protecionista, estuda as questdes relativamente as
necessidades do pais. O livro chamado Brasil é o grande livro que
todos devem ler. Nagdo nova; ndo pode o Brasil concorrer com 2

Inglaterra e outros paises industriosos.™

VIL. Vias e transporte

Ao contrario do que seria observado na reunifio pernambucana, no Congresso
oficial os pedidos por vias de transporte nio eram muito freqiientes, no entanto, os poucos a
levantarem a questdio viam nas facilidades de transporte uma das maiores necessidades da
lavoura, um estimulante 4 produgfio. Os pedidos foram por meios ficeis de comunicagio e

diminuicdo das tarifas de transporte; sempre lembrando, também, que 2 construgdo de

 Leme, Pedro D. G. P. Ibidemn, p 219.
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ramais devia ser feita por iniciativa do governo e nfo de particulares, sendo concedidas
com cntério ¢ estudo, sem luxo ¢ bem tragadas.
“Que, em segundo lugar, a lavoura precisa de facilidades e

barateza de transportes, € que, para consegui-las, ¢ preciso que o

governo trate com o maior critério de aproveitar oS nossos TOS

navegaveis, de awdliar a navegagdo de cabotagem, ¢ sobretudo de

animar a construgio de vias férreas econdmicas, devendo para isto

respeitar os seguintes preceitos indicados pela nossa triste ¢ bem cara

expenéncia:

1.° Néio fazer concessdes e favores a particulares 4 custa de tdo
importante servigo publico, sacrificando os imteresses gerais da
produgéio ao proveito particular de alguns mdividuos.

2.° N#o animar a construgdo de vias férreas, a navegagio e os
caminhos vicinais que ndo forem de utilidade, reconhecida
previamente por estudos sérios, a lugares ja suficientemente
produtores )

A imigragio espontinea também seria favorecida pela construgio de vias
férreas, pois estas facilitariam a comodidade e o transporte dos colonos para terras férteis
assim como o transporte de seus produtos para os grandes mercados. As estradas de ferro,
no entanto, também receberam criticas; para o Bardo do Rio Bonito, em pais tdo grande

como o Brasil nfo era possivel rede de estradas de ferro eficiente; o Estado, portanto,

54 Bamros, José C. de M. M. de. Ibidem, p 85.
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deveria se concentrar em aplicar seus capitais na conservacio das estradas de rodagem.

VIIL Fim do trifico interprovincial
As propostas para supressio do trafico interprovincial de escravos — foram trés
os lavradores a levantar a questio - se fundamentavam em dois pontos: a) o escravo era
entrave para o crédito territorial, portanto a lavoura seria favorecida com 2 mterrupgdo do
trafico; e b) tal comércio apenas agravava a falta de mio-de-obra, pois elevava o prego dos
escravos, fazendo definhar o Nordeste retirando-The seus trabathadores além de esgotar os
capitais do Sudeste.
“E realmente sensivel a falta de bragos (.} que os lavradores
desta provincia e da de S. Paulo, arrastados por essa necessidade, t&m-
se visto a obrigados comprar por pregos elevadissimos escravos
mportados do Norte, sem que todavia estes possam suprir a falta pelo
nimero que ¢ diminuto, e pelo énus com que ficam sobrecarregados
o0s compradores, visto o prego exagerado da compra.
Deste fato resulta que a lavoura do Norte definha sensiveliente,
e a do Sul se compromete extraordinariamente para realizar aquelas
compras. Acresce que, logo que baixa o prego do café ou do agucar,
nao pode a produgfio chegar para solver os compromissos ¢ dar
resultado satisfatorio e animador para o lavrador.™>
O Sr José F. Moreira foi o d@mico a tratar do trafico interprovincial para

declarar-se a favor do mesmo e criicar os que procuravam colocar obsticulos a sua

* Guimaraes, Ricardo J. lbidem, p 52.
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realizagio. Para cle, cada agricultor devza buscar hivremente o trabalhador, livre ou escravo,
que mais conveniente fosse as suas possibilidades e necessidades. Destacou, além disso, o
fato de muitas lavouras da regifo dependerem dos escraves do Nordeste para, por fim,
afirmar ser muito perigoso para a manutengdio da ordem o faio de uma provincia agir de
modo diverso das demais quanto a questio do trafico mterno, pois, a decisio nesta esfera

cabia aos altos poderes do Estado.

Os meios para se reorganizar ¢ trabalho, com a transi¢io do escravismo para o
regime de trabatho livre, foram os temas mais presentes durante os debates no Congresso
Agricola do Rio de Janeiro. A discussfio girava em torno de varios aspectos: qual elemento
— liberto, homens hivres dispersos pelo pais, europeu ou asiafico — fomecena o melhor
trabalhador para a lavoura e para a nagfio brasileira; qual, dentre eles, seria o mais adequado
ao tipo de esforgo exigido pelo manejo agricola praticado no pais ou em suas vamas
regides; o desenvolvimento técnico da agricultura, ¢ da producio em geral, seria mais
beneficiado em qual sitwagfo;, como tormar possivel a utilizagdio dos homens nacionais
livres € hibertos enquanto trabalhadores livres; o ensino como meio de educar a populagdo
livie para o trabalho; etc. Por tras das diversas propostas para tal transi¢do encontrava-se
ndio apenas visdo sobre o destino da lavoura, mas do proprio pais; na escolha certa do
trabalhador livre encontrava-se o caminho para a formagfio de uma nagio brasileira
civilizada. Por outro lado, nas formas de orgamizagio do trabatho livre encontrava-se o
futuro dos grandes proprietarios agricolas; do “bom encaminhamento™ da questiio dependia

a manutencio de sua situagfo de classe dingente politica ¢ economicamente.
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O evento caricca, enfretanto, concentrou em suas reunides interesses dispares
da lavoura brasileira. Dessa forma, a discussio sobre a mio-de-obra ndo se caracterizou
COmO questdo undnime entre os participantes: muitos discordaram quanto a necessidade de
mtrodugdo de imigrantes estrangeiros, a0 menos quando realizada com dinheiro publico.
Para grande parcela dos congressistas, representantes de regides onde a transigio para o
trabatho livre estava sendo feita com os elementos locais, o importante era garantir a
disponibihidade dos homens livies para o trabalho na lavoura, fosse através de leis
coercifivas ou da educacio.

Para os fazendeiros distantes do foco mais dindmico da economia brasileira — a
cafeicultura — o importante, na verdade, era conseguir do governo capitais nas quantias
necessarias que lhes permitissem driblar a condigio decadente de sua plantagdes,
mantendo, porém, sua condigio politica ¢ econdmica. Deste modo, grande parte dos
debates girava em torno de como formecer 4 lavoura os capitais de que necessitava,
contudo, ndo para uma modificagio da organizagdo produtiva que levasse ao
estabelecimento de novas relagdes de trabalho com mudanga na situagio da populagdo
rural, mas para alteragdes que conduzissem 4 modernizagio da agricultura com o intuito de
simplesmente garantir o lucro dos proprietarios rurais. Devido 2 este tipo de atitude,
métodos modernos de cultivo conviveram, e ainda convivern hoje em dia, com formas de
trabatho tradicionais ¢ compulsério, “processos e artefatos modernos convivem com a
violéncia, o favor ¢ o clientelismo renovados. A modernizacfio da agricultura nfio trouxe

7936

consigo a desbarbarizagio do campo™°. Com o que foi dito nfio se estd afirmando, e isto

deve ser destacado, que as regides cafeeiras mais dindmicas solicitassem apenas

* { ourenco, Fernando A. Op cit, p 3.
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trabathadores e ndio capitais ou, entfo, que tais regides tenham introduzido melhores
condigies de trabalho e existéncia para os trabalhadores rurais. Assim como nas demais

areas do pais procurou-se, em S&o Panlo, manter a situagfo precaria da populagéo rural.
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Capitulo III: CONGRESSO AGRICOLA DO RECIFE:

ASPIRACOES DA LAVOURA NORDESTINA

O Congresso Agricola do Recife foi organizado entre os dias 06 ¢ 13 do més de
outubro de 1878, quando foram realizadas 8 sessGes. Participaram do evento pernambucano
aproximadamente 290 pessoas, mas, assim como na reunifio oficial, os envoividos
compunham mimero maior, pois muitos dos presentes representavam fazendeiros e/ou
associagies de diversos municipios. Dentre as provincias representadas estavam
Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia. O evento
ocorreu, por disposi¢do do governo da provincia, na Assembléia Provincial pernambucana.

A Sociedade Auxiliadora da Agricultura de Pernambuco foi quem idealizou ¢
conduziu a realizacio do Congresso. Pode-se invocar dois motivos para a aftitude:
indignagéio frente a exclusdo da regifio Nordeste de evento orgamizado pelo Estado para
discutir os rumos da agricultura, 0 governo deixara de fora a regifio que outrora havia sido a
mais prospera do pais e que tanto ja bavia feito pelo mesmo; e receio de que os interesses

da nordestinos ficassem de fora dos planes do Estado para auxihar a lavoura.

Sabendo das razdes pelas quais foi organizado o Congresso Agricola do Recife,
como também do modo como foi organizado, isto €, a revelia do governo imperial, optou-
se por discutir em um primeiro mowmento, ao tratar-se de tal evento, as repercussdes acerca
da rewnifio oficial ¢ as expectativas quanto a receptividade no governo das idéias ¢
propostas apresentadas na reunido pernambucana.

Tendo o Congresso do Recife sido organizado em protesto a exclusio da

agricultura nordestina da reunidio oficial e, conseqiientemente, a exclusdo das demandas da
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regido dos planos do governo para o futuro da lavoura e do pais, era de se esperar critica
severa ao governo imperial e ao evento oficial. Contudo, nfio se deve esquecer o intuito dos
organizadores ¢ participantes nordestinos quanto as possiveis repercussdes da reunido que
organizavam nas pretensdes do governo em seu auxilio a lavoura, 1sto €, esperava-se que o
govermno assmmilasse em seus projetos também os mteresses da lavoura da regido. Com
efetto, se foram feitas criticas, ndo se pode deixar de notar 0 quanto as mesmas foram
temperadas como, por exemplo, nos casos das propostas federativas ¢ de descentralizagéio
(principalmente fiscal). Ndo interessava aos nordestinos expor de forma mais contundente
suas criticas ao governo, mas sim tornar suas aspiragdes claras e definidas de modo a fazé-
las repercutir nas agdes do Estado. Importava, em primeiro lugar, fazer da reunifio extenséio
do Congresso oficial, incluindo, deste modo, nas aspiragbes e necessidades da lavoura
nacional, também os mteresses da agricultura nordestina e, em especial, da cana-de-aglicar.
A constatagdo feita acima, ou seja, a necessidade de tornar a reumio
pernambucana extensdo da similar oficial, necessidade limitadora das criticas feitas ao
goveimo, ndo retira, eniretanto, o carater de protesto e coniestagdo que permeia o conteiido
dos textos de um modo geral, apemas procura esclarecer os limites impostos aos
participantes ¢ as suas falas quanio a ataques mais fortes a0 governo imperial: limites
colocados pela propria situagfo periférica na qual encontrava-se a regifio nordestina no

momento.

I. A marginalizacfio do Nordeste: criticas e esperangas quanto i acio do governo
Para homens ja predispostos, com alguma dose de razdo, a considerarem-se
marginalizados quanto ao destino do dinheiro piblico para financiamentos e auxilios a

lavoura, assim como para investimentos do governo em obras de infra-estrutura — estradas
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de ferro, portos, eic. —, a convocacdo de um Congresso oficial destinade a discutir a
situagio da lavoura e as possivels solugdes para seu desenvolvimento futuro, deixando de
fora representantes do Nordeste, ndo poderia deixar de ser mais uma prova do desprezo do
poder central para com as regides do pais menos présperas economicamente.

Foram diversas as criticas a reunido oficial que excluira varias regifes do pais,
dentro de um contexto mats amplo onde as regides cafeeiras ja@ vinham sendo favorecidas
ha muito tempo,ao menos era o que parecia demonstrar sua prosperidade.

“Como acabais de ver, o congresso [RJ} imita-se a certa zona

do império.

Ora, sendo para se notar, ser ela a mesma zona, cuja via férrea
principal ja foi outrora elevada a categoria de um programa politico

(fui disto testemunha presencial no proprio seio do parlamento);

Justamente a mesma zona, em que 0s estabelecimentos de crédito, em

vez de serem cruehssimamente postos a4 mingua ¢ mdiferente ou

friamente atirados a propria sorte, como o foram os da aqui até

perecerem totalmente, sdo pelo contrario amparados com ¢smero pelo

brago potente dos Poderes do Brasil (..

O tom de censura acentuava-se em algims textos, os quais constatavam nfo
apenas ¢ favorecimento das provincias do Sudeste, mas também a diferenga gritante quanto
as condigdes de prosperidade das duas regides e as conseqiiéncias desastrosas da politica do
gOverne para as zonas em pior situagfio econfmica. Deste modo, enquanto a lavoura do

Nordeste definhava perdendo o pouco que possuia, as regies cafeeiras, prosperas e em

! Barreto, ignacio de B. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife. Op cit, pp 14-5.
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desenvolvimento econdmico, contavam com todos os beneplacitos do governo.

“Uma prova, porém, incontestavel da nossa assergfio, de que a
agricultura das provincias do norte ndo t8m merecido aquele auxilio,
que se devia esperar do nosse governo — esti no ato legislativo, que
autorizando o Banco do Brasil a emitir vinte e cinco mil contos para
auxiliar as provincias do sul, na sua agricultura, tendo-se apresentado
um emenda no sepado, estendendo semelhante beneficio ou anxilio a
agnicultura do norte, ndo passou! Sendo de notar que os agricultores
das provincias do Rio de Janeiro, Minas, S. Paulo, Espirito Santo,
sempre encontraram francas as portas do Banco do Brasil, retirando
dali as somas necessarias para o desenvolvimento ¢ melhoramentos
agricolas de suas fabricas, e os agricultores do norte lutavam com
embaragos de todo o género, com falta de bragos e de capitais
principalmente, ¢ de estradas-de-ferro, vendo-se obrigados a desfazer-
se dos seus mstrumentos agricolas — os escravos — para satisfazerem
OS Seus compromissos!™
Dentro deste quadro de decepgdio para com as agdes do governo, havia os que

ndo hesitam em culpar diretamente o Estado pela crise da agricultura nordestina.

“E a quem devemos este estado desanimador a que tem chegado
principalmente a minha infeliz provincia? E pena, mas forgoso €
confessa-lo: ao govemno, e s6 a0 govemo, que além de surdo aos

reclamos das provincias do norte, traz sempre a viseira caida para n3o

2 Associagio Comercial Agricola de Pemambuco. tbidem, pp 274-5.
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enxergar muito além das provincias que lhe sdo limitrofes, fazendo

dos agricultores do norte uma classe de agentes subordinados, ou

caixeiros graduados do coméreio (...

QOutros participantes também reagiram ao Congresso oficial, confudo, nfo tanto
para destacar a marginalidade do Nordeste, como para atacar as razdes dadas pelo governo
na convocagdo de apenas algumas das provincias proximas a Corte. Para 0 Comendador
Antdnio Valentim da Silva Barroca, por exemplo:

“esta exclusio [das provincias do Nordeste] é um enigma que nio se

acha ainda decifrado (...)

O Exm. Sr. Ministro da agricultura podia sem inconvenicnte

adiar as sessdes do Congresso por mais algumas semanas, para que a

lavoura do norte fosse também ouvida, ou pelo menos nio devia

excluir aos agricultores ou representantes que pudessem comparecer, ¢

por ventura se achassem na corte: tanto mais quando, no prazo de 25

dias, que deu para a reunido, podiam comparecer os da Bahia e

Pernambuco, pois que atualmente em dez ou doze dias pode-se ir a

cbrte e voltar.™

O Sr Manoel Portelia, por outro lado, via no proprio texto de convocagédo do
evento oficial raziio para que tivessem sido incluidas no mesmo as provincias do Nordeste.
Com efeito, Congresso copvocado para discutir € promover auxilios a lavoura nacional, no
momentio em dificuldades, ndo poderia deixar de contar com a participagio da regidio onde

a crise da lavoura era maior e, portanto, mais necessitada de soluges.

3 Barreto, Arthur. Ibidem, p 368.
4 Barroca, Antonio V da S. Ibidem, p 182.
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Outra causa mvocada para justificar a sitwagiio decadente da lavoura na regido,
principalmente em comparagdio com as provincias cafeeiras, era a atuagdio do Banco do
Brasil, isto ¢, o fato do mesmo litnitar sua érea de empréstimos is provincias do Sudeste.
Este fato ndo era, segundo os presentes, combatido pelo governo, o qual poderia ou obrigar
tal banco a fornecer empréstimos também & lavoura nordestina ou criar banco semelhante
para atender a mesma.

O ressentimento contra o Banco do Brasil — e, provavelmente, algum
conhecimento da influéncia de seus gestores nas politicas imperiais® — chega a ponto de ter
levado ¢ Sr Antdnio Barroca a culpa-lo pela exclusio das provincias nordestinas do
encontro promovido pelo governo:

*“assim como dizem os criminalistas, que os criminosos desconhecidos

devem ser procurados entre os interessados na perpetragio do crime,

assim também, fazendo a devida aplicacdo, irei procurar o sugestor na

parte mais interessada na exclusfio das dezesseis provincias.

Para aconselhar ou sugerir alguma coisa a0 governo imperial, e

ser por este atendido, ¢ preciso que o interessado seja pessoa ou

identidade de magna importincia.

Nestas condigdes, vejo distintamente, através do véu que o
encobre, aquele que ja uma vez patrocinou os interesses das quatro

provincias, e impds ao govemo imperial a exclusdo de todas as outras.

5 Evaldo Cabral de Mello discorre sobre a influéncia, segundo ele, muito forte, dos diretores do
Banco do Brasil na politica monetéria do governo principalmente no sentido de manter o monopélio
da emissac sob controle do banco. Mello, Evaldo C. de. Op cit, especiaimente o capitulo “O norte
agrario e os ‘auxilios & lavoura’ ".
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QO denommado Banco do Brasill Banco que devera ser
conhecido como — do Rio de Janerro, S. Paulo ¢ Minas — desde que
supririu e extinguiu as caixas filiais que tirha nas outras provincias.™
Os diversos exemplos de contrariedade dos lavradores da regido nordeste

quanto 3 sua exclusdo do Congresso do Rio de Janeiro e, deste modo, quanto a mais uma
prova da posigio marginal ocupada nos planos do governo, ndo demonstravam apenas
preocupagdo vaidosa quanto 3 presenga ou ndo na Corte para a grande reunido de
agricultores. Seu maior receio era quanto a possibilidade de que os beneficios provenientes
do encontro oficial ficassem restritos as provincias convidadas. Existia femor generalizado,
entre os fazendeiros e demais presentes na reunifio, de que novamente a lavoura do Sudeste
fosse atendida em preferéncia a do Nordeste.

Sendo assim, era grande a expectativa quanto a possibilidade do governo somar
aos seus planos para o desenvolvimento da lavoura aquilo a ser exposto no Congresso do
Recife, nido deixando, portanto, de velar também pelos iuteresses da lavoura nordestina.
Deste modo, apos mosirarem sua indignagdo frente a condigdo periférica conferida a
regiio, muitos demonstravam, também, grandes esperangas de que a reunido
permambucana pudesse somar-s¢ & carioca no formecimento de elementos para a elaboragéo
dos projetos governamentais de auxilio a lavoura. O Sr Ignécio de B. Barreto, por exemplo,
logo apos ter demonstrado sua indignagdo quanto & organizacio do Congresso do Rio de
Janeiro e sua irmita¢do pela exclusio das demais regides do pais, dizia:

“gjia, meus senhores, ainda com esforco ponhamos de parte nossas

mAgoas, COOperemos com as nossas irmas do sul na grande obra da

® Barroca, Antonio V. da S. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife. Op cit, pp 182-3.
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prospendade da agricultura brasileira.

Nisto havera esta tinica diferenca; 13 o cometimento patridtico

parte de cima para baixo, quando aqui ja partiu antes € continua, mas

de baixo para cima; 1a havers sem diévida o prestigio do poder; mas

aqui, nesta mesma sociedade, ¢ onde se encontrard a invejavel

candidez do diminuto ébolo da vidva do Gazopnylacio, diminuto

embora, mas o genuino, espontineo ¢ generoso como um coracio de
pernambucano tradicional.”

Todos reconheciam as dificuldades financeiras do Estado no momento, as
quais restringiam as possibilidades do mesmo fornecer auxilios 4 lavoura. Porém, para
alguns, estas ndo representariam real empecilho caso os dirigentes do governo realmente
mtencionassem auxiliar a agricuitura do Nordeste. O Sr Manoel C. Barreto, lembrou, para
comprovar a capacidade financeira do governo, a cnorme quantia levantada em periodo
Tecente 4 organizagio do encontro para combater a fome ¢ demais males provocados pela
tltima seca.

“E certo, senhores, que dai [do estabelecimento de banco
agricola] podem provir dificuldades nas finangas do pais, tanto mais

quanto sdo dinheiros gastos sem vista de produ¢io; porém, também é

certo que esse fato [combate 4 seca] prova, que o querer € poder, € o

nao querer salvar essa, a mais risonha face do Império, seria uma

inigiiidade incompativel com o ato do governo atual (...)™®

” Barreto, Ignacio de B. Ibidem, pp 15-6.
8 Bamreto, Mangei C. ibidem, p 366.
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A presenga de representantes governamentais durante as sessOes
provavelmente alimentou ainda mais as esperan¢as quanto ao feconhecimento oficial do
Congresso de Recife, pois estimulava a crenga na preocupagio dos dirigentes do Estado
quanto aos problemas da lavoura nordestina e ao seu futuro.

“A vos, Exm. Sr. Presidente da Provincia, a vos que representais

o governo geral, que poderemos pedir? Que recordeis os interesses

aqui expostos, que leveis nossos reclamos aos pagos governamentais,

que finalmente, com o vosso incitamento deis a este Congresso a

autoridade de reunido oficial.”™

Nem todos os presentes, porém, ciosos das atitudes anteriores do governo
quanto i regidio, acreditavam nas boas intengSes do mesmo ao enviar seus representantes.

“Meus senhores. Pelo dedo se conhece o gigante; pelo passado

se julga o futuro. Assim como o governo do Rio de Janeiro, acudindo

aos reclamos da lavoura, convocou para a corte um Congresso

Agricola das provincias do sul, e esqueceu-se da agricultura do norte,

sendo que somente agora, para simular interesse pela nossa lavoura,

mandou-nos, como seu representante, o distinto cavatheiro que preside

aos destinos desta provincia, para dizer-nos que a reumido deste

Congresso fora por ele recebida com especial agrado; assim, digo eu,

em face de esquecimento tdo condendvel, em face de tio manifesto

desprezo pela causa do norte, ndo ¢ licito esperar, que 0 gOverno nos

facilite ¢ conceda os meios de que tanto necessita a lavoura do norte,

¢ Destibeaux, Oscar. Ibidem, p 78.
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para erguer-se do abatimento ¢ prostragfio, em que ha longos anos se
arTasta — meios que se traduzem em capitais, ensinc profissional,

engenhos centrais, ¢ tado quanio este Congresso tem lembrado.”*°

IL. Escassez de capital: medidas para facilitar o crédito

Dentre todos os temas levantados e discutidos no conjunto de discursos e textos

do Congresso do Recife, pode-se afirmar como o mais presente, ¢ praticamente unanime, a

necessidade de capitais para 2 lavoura. Havia um consenso em torno da idéia de que com

capital a agricultura conseguiria sair da sitmacio de crise.

“A lavoura, cercada de embaragos, como se acha, e tendo
diversas necessidades a satisfazer, carece em primeiro e sobretudo de
capital conveniente, isto ¢, quanto baste as suas operagbes, a prazo
longo e juro baixo: no dinheiro ¢sta representada a sintese de todas ou
pelo menos de suas maiores urgéncias.

{...) O organismo social precisa de seiva, de dinheiro; sem este
nio pode funcionar e produzir, sem produzir ndo poderd manter-se ¢
MENos prosperar, ac passo que com a moeda, seja embora de papel, as
forcas do pais, que pelo lado da natureza sfio imensas, entrario com
ardor em movimento; a exportagio hi de ser consideravelmente
multipticada, os produtos aperfeigoados, de maior valor; a importagdo
crescera progressivamente, ¢ a fortuna particular € pablica ha de

»s11

atmgir dentro de pouco tempo a grandes proporcoes.

'9 Albuquerque, Joaquim T. C. de. Ibidem, pp 374-5.
*1 Meira, Olintho J. Ibidem, pp 196-7.
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Diversas foram as manifestacdes neste sentido, sempre recebendo muito apoio
de todos os presentes:
“muitas sdo as necessidades que experimenta nossa decadente
Lavoura de exportagdo, que sem divida algoma ¢ a de que se trata;
mas, quer dentro, quer fora deste recinto, quem perguntar qual ¢ de
todas essas necessidades a mais urgente ¢ imediata, ha de ter em
resposta.
E dinheiro! [Tmensos apoiados.]
Venha o dinheiro € fudo mais pode esperar! [Aplausos.]*'?
Durante as sessdes o assunto foi colocado de diversas maneiras, € se a
necessidade de prover a lavoura de dinheiro era opinido unfnime o mesmo nfo se pode
dizer das maneiras de torma-la factivel. Pode-se colocar as discussdes sob diversos

aspectos: formas para facilitar o crédito, de toma-lo acessivel, menos oneroso ao

agricultor, e para que houvesse moeda disponivel para possibiliti-lo.

ILa. Depressido do crédito agricola

Um primeiro aspecto a abordar acerca das necessidades de crédito para a
lavoura ¢ a existéncia ou ndo de capitais para que fossem feitos os empréstimos. Isto €, os
fazendeiros ndo conseguiam empréstimos porque ndo existiam comerciantes ou bancos
com dinheiro suficiente para financiar a lavoura ou, ao contrario, os credores nao estatiam
dispostos a realizar este tipo de negécio com 0s agricultores mesmo possuindo condigdes

para tanto? Em outras palavras, havia ou ndc depressao do crédito agricola?

12 Milet, Henrique A. Ibidem, pp 333-4.

149



Alguns dos presentes no Congresso n3o hesitavam em culpar os préprios
agricultores, ou melhor, os que nfio pagavam seus débitos, pela falta de crédito. Deste
modo, os maus devedores, assim como a falta de leis mais rigorosas para pumi-los, foram
destacados como responsaveis pela depressio do crédito.

“Srs. O dinheiro néo tem capricho, corre naturalmente para onde
encontra inferesse € garantia; € se portanto nds vemos, que os capitais
reabzados e disponiveis, que temos, preferem a imobilidade dos
prédios, com Onus pesados ¢ rendas insignificantes, os titulos do
governo — de 6% —, as agdes de companhias, etc. etc. as hipotecas de
engenhos com juros alfos —ndo ha para onde fugir ~ € que o capitalista
ndo encontra, nos empréstimos 4 agricultura, garantia bastante que o
tranqiiilize. ™"

Os que culpavam a ma fama dos devedores pela falta de crédito acreditavam na
existéncia de capitais para que os empréstimos fossem feitos: “Os capitais existem, ndo em
muito grande ponto, mas existem suficientes para as nossas necessidades; ndo operam de
modo mais conveniente e proficuo por falta de garantias™*. A solugiio para samar a
auséneia de financiamento estaria na elaboragfio de leis que punissem adequadamente o
mau devedor, bem como na reforma da lei hipotecaria para conferir maior seguranga aos
credores.

A principal reforma proposta para a lei hipotecaria pretendia, primeiramente,
acabar com adjudicagio forgada por meio da qual o credor, ao executar a hipoteca, via-se

forgado a reembolsar o devedor, considerado o valor da propricdade, 2 quantia recebida

¥ Mattos, Mancel G. de. Ibidem, p 426.
' Barao de Muribeca. Ibidem pp 97-8.
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pela propriedade que excedesse o valor do débito, Com a adjudica¢iio o devedor, além de
nfo arcar com sua divida, via-se premiado com um excedente em dinheiro; por outro lado,
o credor, além de ver perdido o dinheiro do empréstimo, via-se obrigado a despender outra
soma de capital na compra de uma propriedade sem valor real. Sabe-se como a tentativa de
valorizar a terra através da regularizacio territorial falhara; sabe-se, também, das
facitidades de um grande produtor em adquirir novas terras sem grandes custos, ndo &
dificil conchur, portanto, quem, em tese, ganhava com este sistema.

A 1mmpossibilidade de valonizar a propriedade territonal e, portanto, de utiliza-la
como garanha de empréstimo, porém, ndo tornava os mesmos impossivels, segundo
alguns:

“ha a suscetibilidade dos tomadores niio fazerem a devida aplicagio

dos dinheiros recebidos; mas ainda assim nada afeta as garantias, visto

os esbanjadores, ou como lhes quiserem chamar, nfio poderem

suprimir a causa da bona fide, que sdo os iméveis, que ficardo intactos

para passarem a mios mais habilitadas, como deve supor-se dos novos

pretendentes (...)™">

Qutro grupo de participantes do evento demonstrou opinifio um pouco distinta,
de um lado também ndo acreditando na falta de capitais, por outro , nfo vendo nos maus
devedores ou nas leis hipotecarias inadequadas as causa da falta de crédito para a lavoura
nordestina. Afinal, dizia ¢ Sr Manoel C. Barreto, se¢ estas fossem razdes suficientes
também n3o haveria crédito para as lavouras do sudeste. O Sr José F. dos S. Porto fambém

n#o deixou de notar este “favorecimento™ das provincias proximas & Corte.

'S Bameto, Manoel C. fbidem, pp 366-7.
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“Permita-se me ainda uma oﬁservagﬁo com referéncia aos
capitais. Porque sera, meus senhores, que a agricultura do sul
prospera? Sera porque ali ndo hajam os mesmos vicios que aqui? Nio,
por certo, pois conforme um antigo adagio, cd e ld etc. A razdo é
outra; ¢ porque os agncultores do sul vivem na abundancia dos
capitais que Ihes fornece o Banco do Brasil.”'®
Apenas o Bardo de Muribeca, dentre todos os presentes, levantou a questio

crucial, como sabemos, da regularizagio territorial para facilitar os empréstimos 4 lavoura.
Observou como o crédito s6 serna possivel quando houvesse a demarcacio e regularizagio
da propriedade territorial.

“Serdio as leis hipotecaria que hfio de salvar a nossa lavoura? A
propriedade entre nds nio ¢ demarcada convenientemente, salvo
muito poucas excegdes, muitas propricdades ndo adquindas
legaimente, mas ndo heitamente.

A transmussdo, a venda faz-se entre parentes oun amigos.
Hipoteca-se uma propriedade; o devedor ndo satisfaz o seu
compromisso; © bem tem de ser executado; aparecem os proprietirios
primitivos e dizem: Nio, eu ndo vendi: aqui esti o inventano de meu
pai, de meu avd ...

Dentre as explicagbes dadas pelos participantes do encontro para a falta de
crédito pode-se destacar, além das poucas garantias ao credor ¢ somando-se a esta, a

concorréncia dos titulos ¢ apolices do governo. Os capitais existentes consideravam

'® porto, José F. dos S. ibidem, p 217.
'7 Bardio de Muribeca. Ibidem, p 98.
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preferiveis tais investimentos devido a sua rentabilidade e seguranga. A aplicagio em
titulos & apolices do governo era muito facilitada, sendo as mesmas atraentes devido aos
juros certos e poucas despesas que acarretavam. Deste modo, muitos criicavam a
concorréncia do governo culpando-a ndo apenas pela fuga dos capitais em investimentos
na lavoura, como também pela elevagio dos juros.
“(..) E também corrente estar semelhante taxa [de juros] sujeita
a lei da oferta e da procura. Ora as indiistrias brasileiras lutam com um
competidor onipotente, quando procuram munir-se dos capitais que
thes alimentam. Este competidor ndo esta ca embaixo, é o Tesouro
nacional. Para ai o vivificador capital acumulado corre em torrente
caudal, em detrimento grave de nossas indistrias. Ora ndo podemos
competir com quem estd escudado pelo crédito do estado, quando nds
ca embaixo lutamos com as repetidas intempéries, €, suportando todo
o peso dos tributos, bem com os desordenados vaivens dos cimbios ¢

os efeitos de semelhante competéncia (..)"°

I1.b. Bancos agricolas: jures médicos e longos prazos

A proposta mais freqiiente como forma de mstrumentalizar o crédito agricola e
prover a lavoura de dinheiro era a criagdio de bancos agricolas hipotecarios, ou bancos de
crédito, bancos rurais, bancos hipotecarios, bancos especiais, etc., com finalidade de
favorecer empréstimos aos fazendeiros;, sempre ressaltando que os créditos deveniam ser

fornecidos a juros baixos e longos prazos. Para alguns dos presentes no Congresso, bastana

'8 Barreto, ignacio de B. ibidem p. 19.
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a estes bancos agirem como fornecedores de crédito a semelhanga do Banco do Brasil em
relagio as provincias do Sudeste: procurava-se demonstrar, deste modo, a viabilidade da
proposta constatando sua eficicia nas provincias cafeeiras. O capital para fundagdo dos
bancos poderia ser conseguido de dois modos: a) por empréstimo, nacional ou no exterior,
feito pelo Estado ou por instituigio privada; b) através de emissio de papel-moeda,
autorizada pelo governo, com a possibilidade da mesma ser usada exclusivamente no apoio
a agricultura (o caso da emiss3o sera tratado mais a frente).
“(...) que duas sdo as necessidades mais urgentes da lavoura — a

falta de capital monetirio — e a falta de estradas de ferro. Com a

satisfagio da primeira — capitais ~ que entendemos poder-se obter

com a criagdo — de bancos agricolas hipotecdrios — onde o agricultor

encontre o dinheiro necessano para a2 satisfagio das suas necessidades

agricolas, ¢ para o melhoramento da sva cultura, com o0s juros

moédicos, nunca maiores de 6 %, a longos prazos, € com a amortizagdo

de 5 % anual, nas mesmas condigbes do Banco do Brasi, pelo

empréstimo que fez aos agricultores do sul (-..)”19

Hawvia os mais receosos quanto a deixar nas mios de am banco comercial, a
semelhanga do Banco do Brasil na época, o destino da lavoura e mesmo do comércio em
geral. Estes pediram entfo pela criagdo de um banco estatal de crédito para a lavoura.

“Qs agriculiores de Sergipe querem um banco como descreve

Luiz Blanc, que ndo esteja sob o dominio mdividual ¢ sim sob o

® Associagao Comercial Agricola de Pemambuco. Ibidem, p. p 275-6.
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dominio imediato do Estado, que s¢ja uma nstitiigio € nZo um

privilégio, um banco, que tenha por banqueiro o Estado.

Uma vez satisfeita esta grande necessidade, vereis, meus Srs.,

como se apresentarfo as outras, raquiticas, ¢ sem forgas, de modo a

serem facilmente dominadas.™*

Destacou-se a necessidade de capitais como a maior solicitagio dos presentes
no Congresso do Recife. Acentuou-se o fato de tal pedido vir, na majona das vezes,
acompanhado do desejo por juros baixos e longos prazos de amortizagdo. As propostas de
yuros baixos, além disso, também vinham geralmente acompanhadas ou por criticas a
concorréncia das apélices do governo ou por pedidos de maiores garantias ao credor: para
a Associagdo Comercial Beneficente de Pemambuco, por exemplo, os juros oferecidos
sequer chegavam 2 ser altos, porém, os agricaitores nfo tinham como concorrer com os
titulos do governo. Entretanto, o Sr José B. de B Cavalcanti, mesmo constatando 2 falta de
capitais para a lavoura e a obrigacio do govermno em formecer os mesmos, condenou 0s
pedidos por juros muito baixos e prazos muito longos, pols estes, segundo ele, onerariam

excessivamente o governo prejudicando, deste modo, as finangas do pais.

IL.c. Emissio de papel-moeda: solugiio ou nao?

As discussdes em torno da necessidade e viabilidade da emissdio de papel-
moeda, como forma de possibilitar o crédito agricola, estavam entre as mais controversas
do Congresso. A disputa ndo pode ser resumida entre os favoraveis € os contrarios a

emissdo: existiam, por exemplo, 0s que eram contra a mesma, mas concordavam com ela

2 Barreio, Arthur. lbidem, p 360.
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como medida de auxilio 4 lavoura; por outro lado, existiam 0s que apoiavam a emisséo,
mas a condenavam caso fosse feita exclusivamente em favor dos agricultores.

De modo geral, apenas o Sr Antéunio C. Rodrigues se mostrou contra a emiss3o
de papel-moeda sob qualquer hipdtese; criticou severamente os defensores da mesma, pois
assegurou que ao emitir papel-moeda o governo n#o gerava valor, apenas desvalorizava a
mesma. O custo deste auxilio, apenas a quem produzia para exportar, seria a condenagio
do comércio local e do crédito bancario. Uma das conseqiiéncias desta emisso, para o Sr
Coelho Rodrigues, seria a baixa no cAmbio, fato que auxiliaria apenas os que produziam
para exportagio, auxilio, entretanto, apenas temporirio, pois apds algum tempo
prejudicaria também a classe exportadora devido, principalmente, 20 aumento do prego dos
produtos importados, entre os quais, 0s maquinirios necessarios aos produtores agricolas.

“A vista disso, ainda parece-vos que o papel-moeda seja uma
panacéla para vossos males? Pois haveis de querer desgragar os
solvaveis para soldar os falidos temporariamente — por um artificio

tanto menos honesto quanto mais disfargado com as aparéncias da

legalidade e apadrinhado pela co-autoria dos poderes publicos? Qual

de wvoOs, a sangue frio, ciente, conscientemente e sob sua

responsabilidade pessoal, seria capaz de praticar tdo -revoltante

espoliagdio.™’

Nio eram todos, entretanto, que concordavam quanto aos maleficios de uma
emissfo: o Sr José F. dos S. Porto, por exemplo, concordava que a mesma traria certa

tributagdo sobre o povo auxiliando a classe dos agricultores em detrimento das demais,

# Rodrigues, Ant6nio C. Ibidem, pp 446-7.
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porém, lembrava, a melhoria da produg3o agricola acarretava melhoria em todos os setores
da economia trazendo beneficios para todas as classes; para ele, também, a baixa do
cambio seriz um bem ao invés de um mal para o pais, como vintha comprovando a
expenéncia.

Do mesmo modo, o Sr Henrique A. Milet s6 observon beneficios em possivel
emissiio de papel-moeda, afirmando que tal ato organizado para empréstimos hipotecarios
seria a tnica solugdo para acudir a indstria agucareira a tempo, tornando possivel a
modernizagio das maquinas e processos da fabricacio de aglicar antes da crise tornar-se
definitiva. Para Milet, a moeda ndo se veria depreciada pela emissfio, ao contrario, teria seu
valor elevado devido ac aumento da rigueza circulante provocando, também, maior
aproveitamento da mio-de-obra disponivel ¢ das for¢as produtivas, conseqiientemente,
dinamizando a economia. Os criticos da emisséo estariam apoiados, segundo o autor, em
idéias e conceitos ultrapassados da ciéncia econdmica:

“esses clamores contra a emissfo sfio filhos de Ipreconceitos

econdmicos, baseados numa anilise incompleta, seguidas por

dedugdes prematuras, que vigoravam na ciéncia até meado do século

andante e infelizmente imperam ainda sobre muitos espiritos, apesar

de constantemente desmentidos pelos fatos.”*

Fntre os favoriveis a emissdo estavam aqueles para os quais nfo exisham no
pais capitais necessarios para serem aplicados no socorro a lavoura. Segundo o Sr Laurnno
de M. Pinheiro, a abundancia de capitais na regido era aparente, devemdo-se ao

enfraquecimento, no perfodo, do coméreio ressentido da crise do agucar e do algodao; para

2 pilet, Henrique A. Ibidem, p 150.
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ele o capital existente nas provincias nordestinas era suficiente apenas para as transagdes
comerciais, caso a agricultura os utilizasse estaria prejudicando a classe dos comerciantes.

Pode-se destacar dentre os gue percebiam a emissiio como nociva, mas mesmo
assim concordam com ela no momento de crise, duas vertentes. A primeira, ndo
concordava com emissfo para auxilio exclusivo da lavoura em detrimento dos interesses
gerais:

“compreende-se e se justifica a emissio de papel para acudir as

necessidades do pais, porque todos tém obrigaciio de contribuir para

as despesas do estado; mas ndo seria compreensivel nem justificavel

uma emissdo em favor somente da agricultura; porgue scria beneficiar

uma classe em beneficio de todos, prejudicados pela depreciagiio do

papel j4 existente em circulagio.”

A segunda vertente, por outro lado, concordava com a emissdo para auxilio
exclusivo da lavoura:

“ndo sou favoravel ao papel-moeda; mas concordo em que se lance

mido deste meio em casos desesperados, como este em que nos

achamos.

Admito portanto uma emissio especial para socorrer a
agnicultura, emprestando-se dinheiro ao agricultor sobre hipoteca de
seus bens a juros de cinco por cento ao ano, com amortizagio de

outros cinco.™?

= Associagao Comercial Beneficente de Pernambuco. Ibidem, pp118-8.
2 porto, José F. dos S. Ibidem, p 216.
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I1.d. Impostos

A questdo dos impostos, principalmente produtos de exportacdo, era de suma
importancia para a economia ¢ para a lavoura nordestina, em especial para os produtores
de agicar ¢ também algoddo. Castigada pela decadéncia do produto brasilerro no mercado
externo, a industria agucareira estava em profunda crise. Sendo assim, para os senhores de
engenho, os direitos de exportagdo representavam perda vital de capitais. Situagdo
contraria & vivida pelas lavowras de café, as quais, além de taxadas pelo govemno
provincial, ﬁam-se submetidas também a imposto federal sobre a exportagio do produto.
O café consegumia sustentar-se frente a taxagio da provincia devido & situagfo
monopolistica do produto brasiletro no mercado. Enquanto isso, o aglicar amargava
severamente as perdas®.

As criticas, € certo, nfio se limitavam aos impostos sobre exportagdo, embora
sobre eles fossem mais constantes, atingiam a todas as tarifas: sobre importagso,
transagdes, profissdes, etc.

“Além disto, 0 nosso sistema de impostos, quer gerais quer
provinciais ¢ ¢ mais 1ogico possivel: pesa principalmente sobre as
transagOes, como se tivessem por fim entorpecé-las sobre a riqueza in

fieri, como se quisesse impedir ou dificultar a sua formagéo.

% Evaldo C. de Melio discute profundamente a questao dos impostos durante o periodo imperial. Q
maior problema para as provincias era o fato de que ndo podiam, sob risco de desobedecer 2 lej,
cobrar direitos sobre a importacéo, pois tal atribuicdo era restrita & federacao. Restava aos poderes
locais, portanto, como forma de suprir as necessidades tributénias das provincias nordestinas, taxar
os produtos de exportacdo, mesmo sabendo dos danos causados as lavouras da regido. Mello,
Evaldo C. de. Op cit, capitulo "A quest&o dos impostos provinciais®.
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Assim, afora as taxas mconvenientes sobre industrias e
profissoes, femos as de exportagdio, ja condenadas em toda parte do

orbe civitizado (...).”*

Assim como em outros femas, as reclamagdes contra os impostos ndo eram
consensuais: havia pedidos pelo fim dos mesmos, outros pela simples diminui¢iio; uns
pedem pelo fim dos impostos sobre o algoddio e o agiicar, outros sobre todos os produtos
agricolas. Havia, também, 0s que pediam apenas pelo fim do aumento das tarifas € por sua
melhor distribui¢do.

“Em relagdo ao sistema tributario, ndo é contra seu peso que se

deve clamar, nem sua diminui¢io o que s¢ deve pedir. E uma regular

distnibuicfio sobre a matéria tributada, distribuicio que deve ser feita

sobre a andlise do estado dos varios centros produfores e

mmportadores.

Nio ¢ a redugio da despesa o que se pede; é a aplicagdo dela a
fins fecundos™’
Apenas em dois fextos enconira-s¢ opinifo wn tanto quanto contraria em

relagdio aos impostos. Contraria porque propds compensar o fim dos direitos de exportagio

com um imposto territorial®®.

% Milet, Henrique A. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife. Op cit, pp 147-8.
7 Diegues Jr, Manoel B. P. Ibidem, pp 258-0.

Sabe-se 0 quanto a questio da regularizagiio das propriedades territoriais, e da regulamentagdo
das novas terras, pouco interessava aos grandes produtores rurais: estes aspiravam manter as
condiches do seu livre acesso a novas temas, pois esta era uma necessidade da agricultura
extensiva que praticavam, como também a confusfio existente quamto 3s propriedades ja
constituidas, pois a mesma dava margens a manipulagdes politicas em seu beneficio. Os grandes
proprietarios procuravam neutralizar as agGes do govemo neste sentido, buscando manter a
situacgéio irregular da configuracBo e apropriagéo territorial que lhes era favordvel. A auséncia de
debates nesta area é compreensivel, pois, ndo era do interesse dos grandes produtores agricolas
suscitar discussdes que iam contra seus interesses imediatos.
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“Diminuigéio nos direitos de exportagdo ja, e substituigio deles pelo
mmposto territorial, quando estiver conchiido o cadastro agricola; e

desamortizagio imediata das grandes propriedades do Estado.””

1. Solacdes para o fim da escravidio: trabalho “livre” sob imposi¢io da lei

Ao discutir-se a transigéo para o trabalho livre no caso nordestino constatou-se
que esta se deu basicamente com a utilizagéo da populagio livre da regido em suas diversas
modalidades. Deste modo, sabendo da tendéncia dos grandes fazendeiros em perpetuarem
sua sifiagdo econdmica e social e, portanto, manter as formas extra-econdmicas de
compelir os frabalhadores ao servigo agricola, ndo se deve estranhar que a maioria dos
textos e discursos lidos no Congresso de Recife tratem n3o simplesmente da utilizagdo do
trabathador hivre local, mas, principalmente, de como coagir este trabalhador a empregar-se
nas fazendas; esta era a grande preocupagdo. Nio se deve imaginar, no entanto, que a
mnigracdo foi simplesmente esquecida nos debates do evento, pois, mesmo com a
mportagio de estrangeiros n3o fazendo parte dos planos, essa era uma constante
preocupagiio para os participantes da reumdo; no caso, como serd mostrado adiante, era
vista, pa forma como vinha sendo feita, como mais um fator prejudicial aos interesses dos
fazendeiros nordestinos em favor dos cafeicultores e, portanto, tratada em tom de critica.
Ao contrario do que ocorre na reunido oficial, ¢ devido as peculiandades da organizagio
do trabalho livre na regifo Nordeste, foram raros os pedidos por lel de locagdo de servigos
regulando as relagbes entie proprietarios € produtores; quando existiam, eram no sentido

de reforgar a dominagdo dos fazendeiros em relagéo aos trabalhadores.

* Comissao Especial nomeada pelo Congresso Agricola. Trabalhos do Congresso Agricola do
Recife. Op cit, p 330.
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“Regulem a locagdo de servigos, mas ndo regulem-na como esse
projeto inexegiiive! e quase convertido em lei pelo parlamento, ~ onde
0 legislador arma o proletirio contra o capitalista e cerca-o de tantas
garantias, que deixa o leitor com receio de ser rico ¢ vontade de ser
pobre.”30

De modo geral, as opinifes dos congressistas indicavam a existéncia de mio-
de-obra livre em nimero suficiente para suprir a demanda da lavoura nordestina. Quase
todos concordavam quanto a abundancia de trabathadores livres na regido: segundo o Sr
Anténio Coelho Rodrigues, os bragos existentes no Nordeste eram suficientes nio apenas a
regifio como também para as necessidades do Sudeste; chegou a propor a imigragdo dos
mesmos para as provincias cafeeiras como solugiio muito menos custosa em relagiio a
similar estrangeira. O que realmente preocupava os participantes do evento ndo era a
escassez de bracos livres, mas a auséncia de meios para compeli-los ao trabatho. Deste
modo, havia grande nimero de sugestGes para que o govemo criasse leis obrigando os
oclosos ao trabalho, condemando a vadiagem e obrigando os trabalhadores a terem
residéncia fixa; com isso estariam resolvidos os problemas com méo-de-obra.

“Se os bragos livres, que superabundam vadios e ociosos nos

cercados dos grandes engenhos de agiicar, estivessem pelo contrario a

trabalhar, a grande lavoura nio se ressentiria da falta de bragos; mas

antes de se efetuarem estas mudangas, antes de se adotado este

mportante melhoramento, comer-se-4 muito pirdo: para isto se

* Rodrigues, Anténio C. Ibidem, p 450.
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precisa, como esta dito em varios artigos do Brasil Agricola, de uma

reconstrugio social pacifica.™"

Nio eram todos os presentes na reumifio, entretanto que acreditavam na
abundincia de bragos hivres na regidio. Por um lado, havia aqueles para os quais o niimero
de trabalhadores existentes bastava para as necessidades atuais da agricultura; para
melhorar a situagdo da lavoura, porém, seria mecessario facilitar o aproveitamento dos
nacionats.

Por outro lado, havia os que defendiam haver falta de mdo-de-obra no
Nordeste. O Sr Olintho J. Meira, por exemplo, ndo acreditava na possibilidade de
uttlizagdo dos hbertos, pois alegava que os mesmos ndo permancceniam nas fazendas
devido a lembranga da escravidio; do mesmo modo, a populagio do intenor, fugida da
seca, ndo fomeceria trabalhadores permanentes, pois voltaria para suas terras com a
chegada das primeiras chuvas. Para o Sr Jodo M. Pontual, a utilizag3o dos libertos como
trabalhadores livres senia ineficaz para suprir as necessidades da lavoura, pois ndo
existinram em quantidade suficiente € nfo seriam educados para o trabalho livre. Qutra
raziio apontada para a escassez de trabalhadores era o sistema eleitoral:

“disse-vos que o sistema eleitoral fomentava também 2 preguica dos

brasileiros, prodigos em geral por imitagédo ¢ ociosos por educagio.

()
Os individuos dessas classes sfo as cifras, que vds outros,
mfluéneias politicas, enfilerats a direita para aumentar o valor para

aumentarem o valor da vossa unidade partidina, quando quereis

* Duprat, Francisco M. tbidem, p 223.
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suplantar 0 companheiro de profissdo ¢ vizinho, porém militante no

outro grupo, € crente de outra fé.
Eles t#€m consciéncia portanto do seu valor de ocasifio e fazem-

no pagar bem caro, as vezes mesmo regateado. Haveis de dar-lhes

casa ¢ sitic para morarem quase sempre de graga, terras para

cultivarem, de quando em quando festas, e uma vez por outra

mspetonia de quarteirdo, ou qualquer outro emprego embora
mesqumho e gratuito, ou mal retribuido.

E, se¢ o senhorio desgosta-o, o vizinho esta sempre pronto a
acolhé-lo de bragos abertos, ndo tanto para aumentar ¢ nimero das

suas cifras, quanto por acinte ao outro vizinho,”

Apenas o Sr Joaquum T. Cysneiros de Albuquerque, dentre todos os presentes,
tomou como causa da escassez ndo 2 falta de homens hvres, mas a existéncia da
escravidio:

“se queremos que a lavoura se desenvolva e prospere, devemos

querer, como medida necessaria, o enobrecimento do trabatho, que s6

podemos alcangar libertando o escravo, ao lado do gual o homem livre

sente repugnancia em trabalhar,™*

111.a. Leis coercitivas: residéncia fixa e coibicdo da vadiagem
Como viu-s¢ a maioria dos presentes ao Congresso acreditava na existéncia de

trabalhadores livres em nimero suficiente na regido para atender as mecessidades da

* Rodrigues, Anténio C. ibidem, pp 90-1.
% Albuquerque, Joaquim T. C. Ibidem, p 381.
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agricultura; contudo, tais trabathadores ndo estanam a disposi¢io da grande lavoura
quando esta necessitasse dos mesmos. Era necessanio, pois, crmar os dispositivos
necessanos para “levar” esses homens livres ao trabaiho.

Duas medidas foram colocadas como meio de tornar a populagfio Livre “util” a
lavoura: a promulgacéio de lei obrigando os trabalhadores 2 terem residéncia fixa ¢ leis para
reprimir o 6cio e obrigar os homens livres ao trabalho.

“Néo temos falta de bragos para o manejo dos estabelecimentos
agricolas.

A prova a tendes sob os olhos, neste povo que ai estd morrendo
a miséria.

O que precisamos € de reforma das nossas leis; pois as vigentes
garantem a vagabundagem, a octosidade, sob o pomposo nome de
liberdade do cidaddo, que methor se chamana a miséria do cidadio.

Pois a independéncia vem do irabalho, e tanto mais
independentes somos, isto é, tanto mais trabathamos, quanto maior é a
soma de liberdade de que gozamos.

O modo mais eficaz € conveniente de suprir esta faita é termos
boas leis, boa policia ¢ bons I:tlzag:istrados.“14

Nem todos os presentes, contudo, defenderam a adogdo de legislagcio que

obrigasse os homens livres ao trabalho, ao menos nédo abertamente. O Sr Henrigue A. Milet

finha opinido peculiar sobre ¢ assunto:

34 Magalh@es, José A. de Souza. Ibidem, p 232.
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“(...) obrigar todo o cidaddo, que ndo tiver estabelecimento comercial

ou industrial, nem terra propna ou arrendada para cultivar, a alugar os

seus bragos.

)

Admito que o Estado obrigue-me a justificar de meios de vida
honestos; mas nio posso conceder-lhe o direito de determinar e impor-

me a natureza de frabalho a que hei de recorrer, logo gue vivendo a

meu jeito ndo ofendo os direitos dos mais.

Se temho poucos desejos e posso satisfazer as minhas
necessidades, trabalbando alugado um ou dois dias da semana, ou uma

semana no més, ¢ passar o resto do tempo em Santo Ocio, ou mesmo

ndo trabalhar a pessoa alguma e sustentar-me da caga gue mato, on

dos caranguejos ¢ mariscos que apanho, nada tem com isso 0 Poder

Social ™ (grifos meus)

Aparentemente, Milet se opbs a leis obrigando homens livres ao trabatho,
porém, a idéia pela qual o Estado pudesse obrigar todos a justificar “meios de vida
hopestos” abria muitas possibilidades de manipulagio aos grandes fazendeiros:
manipulagdes que fizeram do servigo militar, por exemplo, grande instrumento de
“recrutamento” de trabathadores agricolas. Caso entenda-se que Milet compreendia por
vida desonesta aquela dedicada a crimes, como deixava transparecer, deve-se colocar a
scgunte questdo: por que ndo solicitou medidas policiais mais firmes no combate aos

MESMOS, 11a repressdo aos criminosos? A posigdo deste agricultor € engenheiro se mostrava

* Milet, Henrique A. Ibidem, p 149.
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ainda mais dabia quando expunha sua justificativa para a preguiga “que mmperava” entre a
populagdo livre.
“(...) levadas para o cenfro elas [a estradas de ferro] animariam

a industria e desenvolveriam o gosto pelo trabalho, sendo a falta

delas causa préxima da indoléncia ou preguica que predomina nos

povos de nossos sertbes.

Esse ponto para mim é capital. Acusam as nossas populages

das comarcas centrais de serem preguigosas; e com efeito elas pouco

trabalham, e o maior nimero dos chamados retirantes, que ¢4 vieram

fugindo da morte que os esperava pa terra natal, ndo se gquerem

sujeitar ao trabalho. [Apoiados e ndo apoiados] Serdo eles culpados de

semelhante preguica? N3o. Essa falta de habitos de trabalho constante,

como o usual nas comarcas do litoral, é conseqiiéncia necessaria das

condigbes econdmicas em que se acham as nossas populagdes do

interior’™®

Milet, apés ter condenado o 6cio ¢ pedido por meios de reprimi-lo, justificou a
falta de ocupagdo dos homens livres ¢ a tomou como inevitdvel. Posi¢io proxima possuia
outro fazendeiro, que logo apos atribuir a ociosidade da populagdo livre a falta de
incentivos ao trabalho e enaltecer “a boa indole deste bom povo” — admirando-se que
frente a tantas calamidades o mesmo “ainda nZo teve brago revolucionario para levantar

contra os ricos nem contra o poder”’ —, afirmou que a solugdo para a dificnidade de mo-

% |dem, ibidem, p156.
%7 Diegues Jr. Manoel B. P. Ibidem, p 250.
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de-obra estaria em lei de obrigatoriedade do trabalko, provado perante 0 poder municipal
ou policial,

O tmico a levantar-se contra a proposta de lei obrigando o trabalhador a
residéncia fixa foi o Sr Joaquim T. C. de Albuguerque, o mesmo que pediu pelo fim da
escravidfio. Tal ke, dizia ele, seria mais uma arma de perseguicio,

“Nada ha que engrandeca e eleve tanto o individuo como a
liberdade. Uma lei, portanto, tolkendo esta faculdade, no sentido que

lembra a ilustre comissio, além de tirdnica, seria absurda ”*

ILb. Imigragio: farde para o Nordeste

Mesmo sendo vista como fator secundirio para o abastecimento de
trabalhadores, ¢ de nunca ter sido praticada efetivamente na regido, a inrgracio estrangeira
foi citada diversas vezes durante o Congresso de Recife. De modo geral, muitos
participantes mostraram-se descontentes com o modo pelo qual estava sendo organizada a
imigracdo no pais: para eles o governo federal desperdi¢ava muito dinheiro trazendo
trabalhadores estrangeiros, montante que poderia aplicar-se de outras formas como, por
exemplo, buscando aproveitar a populagéio livre do pais. Segundo alguns, os custos finais
da imigragdo recaiam sobre a populacio de todo o Brasil em proveito de algumas
provincias; para estes homens, se 0 Sudeste desejava a imigragdo deveria arcar sozinho
¢om 05 gastos.

“De 1846 a 1875, consumimos, nessa infeliz e absurda tentativa,

perto de 24.000 contos e de 1875 até hoje deve-se ter consumido

* Albuguerque, Joaquim T. C. de. Ibidem, p 380,
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punca menos de 10.000 contos: sem outra alguma vaotagem aparente,
além da riqueza de alguns contratantes mais relacionados (...)

Seja como for, ha mais de 30 anos, a colomzagio oficial tem
sido uma seca permanente para as nossas finangas ¢ provavelmente
SEra enquanto 0 gOVEImo conservar essa mania, senfio € coisa pi(or.“39

A pouca atratividade da regiio para os imigrantes europeus também era
lembrada pelos que repudiam a imigragfo, assim como o trabalho bragal pesado e os
salarios exiguos. Deste modo, segundo o Sr Oscar Destibeaux, ndo havia servigo para este
tipo de trabalhador nas provincias do Nordeste: “quantos colonos tenho eu encontrado, que
procuram trabalho ¢ ndo encontram?™.

Nem todos, no entanto, condenavam simplesmente a imigragdo, muitos a
aporavam desde que fosse espontdnea. Para o Cdnego Augusto A. S. Kuswetter, por
exemplo, com melhores condigdes de vida e de propriedade, e com a meoralizagio, a
imigracio ocorreria espontaneamente. Ndo eram todos, porém, a depositar sua preferéncia
no europew: 0 Sr Olintho J. Meira apoiava a mmigragédio, mas preferia os homens rudes de
um pais atrasado, recriminando os que tinha preconceito por outras ragas.

“Da Europa entendo que temos muito a esperar em ciéncias €
mestres; que a populagio moralizada pode vir ocupar-se¢ na lavoura

por sua propria conta, mas nio a jormal, e que a escona melbor sera

ndo vir ¢a.

Prefiro o homem inteiramente rude, de qualquer pais atrasado,

ao vadio e libertino das nacgdes civilizadas.

* Rodrigues, Antonio C. Ibidem, pp 449-50.
* Destibeaux, Oscar. Ibidem, p 71.
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Venham pors trabalbadores que o sejam tais, pouco importando-

nos a procedéncia; e deixemo-nos desse escripulo que tanta gente

ostenta pelos homens de cor, parecendo-lhe que mos vém

contaminar.™!

Dos poucos a tocar no assunto da imigragio asidtica, o Sr Henrique A. Milet
foi o mais contundente ao critica-la. Ndo admitia que o auxilio do govemno viesse para
perpetuar o antigo sistema: com isto fazia uma critica aos agricultores, os quais, ao invés
de trabalhar pelo pleno estabelecimento do trabatho livre, lutavam pela introdugéio de chins

ou coolies; isto significaria, segundo ele, reconstruir a escravidio sob nova forma.

IV. Educacio: o gosto pelo trabaltho

Além das medidas coercitivas, os presentes ao Congresso procuravam outras
solugbes como forma de levar futuros libertos e populagiio livre a se colocarem a
disposigio do trabalho agricola; a educagfo apresentava-se como outra medida. O objetivo
€ra tornar o ensino agricola obrigatorio como modo de difusdo, ja nas criangas, do gosto
pelo trabatho na terra. A educagfo, em especial o ensino agrondmico, dos filhos dos
fazendeiros também era tida como e¢ssencial na formacéo de nova geracdo de dirigentes da
iavoura.

“Agora, volvamos os olhos para a instrugfio, que a ndo ser o
medo de me chamarem visiondrio, a mim que penoses cuidados tenho
por ela, eu diria sO por si chega para resolver talvez a metade dos

problemas aventados™

*1 Meira, Ofintho J. Ibidem, pp 204-5.
“? Diegues Jr, Manoel B. P. Ibidem, p 260.
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O ensino primario obrigatorio, com instrugio agricola, era visto como a tinica
solug@io para que os ingénuos viessem a se tormar bons trabalhadores livres. O ensino seria
um meio de difundir nos mesmos o gosto pelo servigo agricola, retirando-lkes qualguer
aversdo que pudessem ter pelo trabalho devido as lembrangas da escraviddo. A educagdo,
portanto, ndo deveria ser apenas intelectual, ou técnica, mas principalmente moral.

“Convém mudar o curso do ensino; € necessario que, a par da
educagdo intelectual, a escola mimstre a educagfio social; a par da

cultura do omato e da itehgéncia, a escola proporcione o

desenvolvimento das forgas e suas aplicagdes no trabalho, assim como

a perfeicio moral.”™*

Porém, a proposigio iicial, isto é, formar trabalhadores agricolas, jamais era
esquecida:

“0 ensimno primario deve ser geral, mas util, pratico e ndo abstrato; se a

escola € da cidade, o ensino seja inclinado ao comércio ¢ as letras; se a

escola ¢ do campo, o ensino seja inclinado a agncultura e

conhecimentos anexos.”*

De modo geral, existiam duas propostas basicas para a educag#io agricola. Uma
sugeria simplesmente instituir junto ao ensino primario a mstrugfo agricola. Outra pedia
pela criagiio de coldnias orfanoldgicas ou fazendas agricolas voltadas a ensinar s criangas
a arte da agricultura e onde seriam internados os ingénuos fithos de escravas. Todos
concordavam, entretanto, quanto ao fato de que apenas o ensino da agricultura impediria a

formagio de uma massa de vagabundos e criminosos.

% |dem, ibidem, p 261.
* dem, ibidem, p 262.
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“H4 neste intnito muito a pensar sobre os ingénuos; classe
excepcional € que agora se comega a formar: bem poderemos fazer

dela elemento propulsor de grandeza, se a escola a souber educar.

Desde que foi promulgada a lei de 28 de Setembro de 1871, dois

elementos da sociedade nacional ficaram abalados: ¢ trabalho e o

pauperismo; o trabalho ameagando decrescer pela falta de bragos e o

pauperismo aumentar pelo acréscimo de pessoas sem meios de

ocupagdo, sem tendéncias para ela, ¢ naturalmente infensos a qualquer
trabatho semelhante a0 que ocupava os escravos e aviltante por isso

aos seus olhos.

Mas se, pela educagiio, virem no trabalho, nio um aviltamento,

mas um titulo de nobreza, ndo cuidarfio das agitagSes que ocupam os

0CIOSOs, € teremos, nessa concorrbencia do trabatho livre e mieligente,

uma fonte perene de recursos e uma solida garantia de progresso™”

Outro grupo de fazendeiros destacava também a necessidade de ensino
agrondmico, através de um curso de ciéneias agrarias, preparando os fithos de agriculiores
para a diregio dos estabelecimentos agricolas. As novas geragdes de fazendeiros deveriam
ter conhecimento das novas tecnologias de arado, de estrumagdo, colbeita, etc., além de
estarem preparados para fazer anilises mais detalhadas dos solos, da topografia, do clima,

entre outras.

“® |dem, Ibidem, p 263.
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V. Inovagoes tecnolbgicas

Apesar de grande parte da discussdes acerca da educacio centrarem-se nela
como medida de formacgéo de trabathadores e de dirigentes para as plantaghes, através da
instrugfio agricola e da ciéncia agrondmica, algumas se¢ dedicavam também a educagio
como meio de modemizagdo ¢ aplicagdo de técnicas agricolas e mdustriais. O ensino era
visto como fundamental para o estudo de novas espécies ¢ demais desenvolvimentos
necessanos a lavoura.

“Entretanto, repito, a lavoura precisa de imstrugdio, pois €
conveniente, que achemos entre nds aquilo, gue hoje se consegue fora;

precisa de instrugdo em todo o caso, para adaptar melhor as diferentes

culturas ao solo que lhes é préprio, para poder entrar ma cultura

intensiva ¢ no aperfeicoamento do fabrico, para dingir enfim os

aparelhos e maquinas nas diversas operagdes de uma e outra indiistria,

rural e fabril.”*

Dentro dos debates sobre desenvolvimento técnico muitas crificas foram feitas
aos métodos de cultivo da cana e de fabricagdo do agicar. Os métodos entdo utilizados
foram rebatidos duramente ¢ apontados, freqiientemente, como estando entre os principais
responsaveis pela crise do aglicar, pois faziam sua fabricagio perder em produtividade ¢
qualidade, perdendo também espago mos mercados consumidores. O agucar brasieiro,
portanto, nas condigSes em que era produzido, nio s¢ mostrava capaz de competir tanto
com o similar de outros paises quanto com o agicar de beterraba. A concorréncia s6 era

possivel quando o produto brasiteiro foi vendido a prego bem abaixo do praticado pelos

% Matios, Manoe! de G. fbidem, p 200,
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concorrentes. Com a modemizagdo, deste modo, aumentariam as vendas ¢ a
competitividade do produto brasileiro, conseqii€ncia da melhoria da sua qualidade e baixa
no sen custo.

“E qual, Sr. Presidente, a raz3o da baixa do prego do nosso

agtcar nos mercados estrangeiros? A ma qualidade, que faz com que

ele ndo possa éompetir com a beterraba, ¢ os agucares de outras

procedéncias.

E qual a razdo desta ma qualidade? O nosso sistema antigo e
rotineiro no seu fabrico.
E como methorar-se semelhante estado de coisas? Mandando-se

vir maquinismos modernos e aperfeigoados para o seu fabrico.”’

Para propagar as novidades cientificas, assim como espalhar os germens da
ctvilizagfio racional ¢ de bons habitos, o Sr José B. de B. Cavalcanti prop6s a criagdo de
Jomal agricola com a fungdo de divulgar estes temas de interesse da lavoura. Outra
reivindicagdo, pouco constante, é certo, quanto 4 modernizagfio do sistema de plantio, era
aquela que pedia a substitui¢Zo da agricultura extensiva pela intensiva. A principal critica a
este tipo de manejo agricola referir-se-ia & predatoriedade do mesmo, levando os solos a

exaustdo e muitas vezes esterelizando-os.

V. a. Divisdo do trabalho e engenhos centrais
A divisdo entre o trabalho agricola de plantio ¢ colheita da cana e o trabalho de

industrializagdio do agiicar seria a dmica solugdo, segundo alguns dos participantes do

“ Pinheiro, Laurino de M. Ibidem, p 384.
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Congresso, para fazer prosperar novamente a regiio agucareira. Solicitava-se, em geral, a
construgio de engenhos centrais com a ajuda financeira do governo.

Neste sentido, o Sr. H_enrique A. Milet via a divisdo do trabalho como essencial
4 sobrevivéncia da industria agucareira; condenava a convivéncia em um mesmo local da
producao agricola e do processo de industrializacdoe do produto. Para Milet, tal fato se
devia 3 existéncia permanente de bragos impelindo os fazendeiros a ndo mtroduzirem
mdaquinas modernas e, desta forma, nZo fundarem grandes mdistnas.

“(...) por causa dessa permanéncia de bragos, que os trabalhos

meramente agricolas n&o ocupariam por todo o ano, que a maior parte

dos mnossos fazendeiros e Senhores de engenho nfo tratam de

introduzir certas maquinas, que poupariam muito frabalho bragal, nem

da fundagio dos grandes estabelecimentos mdustriais, que se

encarregando da transformagio do produto da terra em género

comercial, lhes permitiriam entregar-se exclusivamente aos trabalhos

agricolas ™

A construgiio ou financiamento dos engenhos centrais pelo Estado, porém, ndo
era consenso dentre as solicitagtes pelos mesmos. Alguns acreditavam que a separagio
entre a indistria e a lavoura devia ocorrer por Iniciativa privada, com © governo se
limitando a animar a iniciativa individual ¢ a liberdade de associagdio, por exemplo,
concedendo isengdo temporana de encargos sobre maquinas aperfeigoadas e seus produtos.

Embora, para Milet, esta dltima proposta fosse pedido escandaloso de auxilio restrifo aos

48 Milet, Henrique A. Ibidem, p 310.
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poderosos ja que tats maquinas tinham custo acessivel a poucos.

VL Vias de transporte: estradas de ferro

Vias de transporte ¢ de comunicagio, principalmente estradas de ferro. Esta foi,
logo apds os pedidos por capitais, a solicitagio mais presente nos discursos e textos do
Congresso do Recife. Alguns nfo hesitavam em tomé-la como principal necessidade da
lavoura:

“qQuars as necessidades mais urgentes e imediatas da grande lavoura?

Caminhos de ferro de via estreita, e mais caminhos de ferro!!

Artérias e ramais: caminhos de ferro baratos, como 0s cujos os meios

¢ modos foram indicados de 1860 a 1867, no Brasil Agricola, e com

0s quais, o editor ¢ principal redator aconsethara, de principiar por

ligar entre elas as povoagdes, vilas e cidades ja existentes em diversos

pontos desta extensissima ¢ esperangosa provincia, a fim de poder

levar por pregos razoaveis, os produtos agricolas, industriais e

naturais, aos mercados do litoral, onde efetuam-se as exportages.”™

Muttos dos participantes pediam ag¢ées do governo no sentido de melhorar e
ampliar as vias de transporte no Nordeste assim como fazia hd algumas décadas mo
Sudeste. Com os ipvestimentos na 4rea, os agricultores nordestinos esperavam trés
resultados: a) baixar o prego do frete aumentando, assim, os lucros; b) tornar lucrativas
lavouras distantes do litoral ¢ postos de comércio; e ¢) interligar as diversas regides

nordestinas, principalmente as zonas férteis, incentivando o comércio entre elas e

“® Duprat, Francisco M. Ibidem, pp 220-1.
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melhorando as relagGes entre as trés zonas nordestinas, zona-da-mata, caatinga e sertfo. Os
pedidos mais freqgiientes eram por estradas de ferro, mas existiam também os pedidos por
estradas de rodagem e obras para facilitar a cabotagem.

A principal justificativa dada para o investimento do governo nesta drea, além
dos beneficios certos 2 lavoura, era o grande nimero de agles do Estado neste sentido nas
provincias do Sudeste. Retoma-se aqui a questdo da margmalizagdo do Nordeste frente as
provincias cafeeiras; muito do desenvolvimento destas ditimas era visto como resultado
das vias fémeas que as percorrem. Reivindicava-se para a regido as mesmas vias de
transporte, assim como o crédito e os juros baixos, no momento restritas as provincias
proximas & Corte.

“Q desenvolvimento da wviagdo puoblica nfio menos se
recomenda, bem como o ensino profissional.

Se aquele, como ja tive ocasifio de dizer, — muito satisfard as
aspiragbes atuais da lavoura e causard completa transformagio nos

altos centros produtores, fazendo empregar no cultivo da terra esse

crescidissimo pessoal, ocupado no penoso transporte atualmente feito

3 costa de animais, por alto pre¢o e por maus caminhos, — e a prova ai

esta no muito que de desenvolvimento tem dito o sul da provincia por

efeito da via férrea gue o percorre, 0 outro ndo menos sobressal como

condigfio indispensivel para que possam frutificar todos os elementos

de desenvolvimento da lavoura.”

Como foi dito, foram citadas varias razdes para a construgio das estradas de

® portella, Manoel do N. M. Ibidem, p 66.
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ferro: tornariam o trabalho lucrativo nas lavouras distantes do litoral chamando, deste
modo, parte da populagdo livre ao servigo agricola; fariam cair o prego do frete, um dos
responsaveis pela crise enfrentava a agricultura, ¢ liberariam a mo-de-obra ocupada no
mesmo; seriaM a wltima esperanga de recuperagiio para as lavouras da cana e do algodso;
dariam novo impulso & colonizagdo, etc. O desejo por estradas de ferro era tio grande que
muitos nido deixavam de pedir por incentivos fiscais is empresas ferroviirias, mesmo
cientes dos abusos que as mesmas cometiam em relagio ao prego do frete.
“Téo caras e tio dificeis se tornam estas [vias férreas] que ndo
podem atingi-las as associagdes particulares: sendo que para podermos
auferir o beneficio das que possuimos, faz-se mister, que se organizem
poderosas companhias munidas de todos os privilégios possiveis.
Dagqui porém resulta o inconveniente de ficar a agricultura em
sérias dificuldades e na necessidade de sustentar uma luta permanente
com as mesmas companhias, por estas ndo se prestarem as suas justas
exigéncias, na persuasio em que estdo; de nfo lhes provirem dai
grandes vantagens, visto que o governo lhes garantem um prémio”
com o qual se satisfazem.™>
Uma grande preocupagéo de alguns dos presentes no Congresso, quanto as vias

férreas, era a influéncia de interesses particulares que desviavam a dire¢io das estradas de

® Refere-se ao fato das companhias ferrovidrias terem contratos com o govemno onde tinham
assegurado seus lucros devido & garantia de juros por parte do Estado. Com efeito, geralmente
ndo se preocupavam em baixar os pregos do frete, fato que, alias, lhes traria desvantagens, pois
ao aumentar o movimento nas linhas aumentariam também os custos com pessoal e manutengio.
Evaldo Cabral de Mello trata longamente do assunto, mostrando também como as ferrovias sob
poder estatal apresentavam fretes bem abaixo do praticado pelas estradas sob administragéo
particular. Mello, Evaido C. de. Op ci, em especial o capituio “As provincias do norte e os
‘melhoramentos materiais’ .

> Destibeaux, Oscar. Trabalhos do Congresso Agricola do Recife. Op cit, pp 72-3.
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ferro conforme thes fosse do agrado. Este tipo diregdo nas atitudes do governo fazia com
que zonas férteis deixassem de ser integradas para, muitas vezes, serem abastecidas regides

com excelentes estradas de rodagem ou j4 proximas a estradas de ferro.

VII. Centralizaciio politica e econémica

Como ja mencionado, as criticas ao poder federal ¢ 4 centralizagio politica ¢
econdmica deveriam ser, em Congresso de excluidos pelo Estado, constantes e duras.
Eatretanto, ja foi dito, ndo foram muitas as falas neste sentido, ¢ poucas foram mais
asperas quanto a atuagdo do govemno. Pode-s¢ mesmo perceber um movimento, dentre os
organizadores ¢ participantes do evento, no sentido de apaziguar os &nimos, pois havia a
esperanga de reconhecimento do Congresso de Recife enquanto reunio oficial; isto fica
¢claro no seguinte trecho:

“penso, Sr, presidente, poderei estar em erro, que a vida politica soctal

e econdmica deste vasto e imenso pais, jamais podera expandir-se e

tocar ao desenvolvimento a que a natareza ¢ tem destnado, (...),

enquanto estivermos fatalmente ligados, por essa termivel

centralizagio, que todos sentimos, mas que ndo temos energia para

quebrar, 3 corte do Rio de Janeiro. [Apoiados ¢ ndo apoiados,

confusdo).

O Sr. Presidente: — Rogo encarecidamente ao ilustre orador, que

procure cingir-se ao objeto em discusséo.
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O Sr. Cysneiros de Albuquerque: — Todos neste Congresso tém
tido a liberdade de manifestar suas opinides, sobre matérias que se
prendam mais ou menos com o objeto deste Congresso.

Assim, nfio estando eu em um parlamento, ou outro qualquer
corpo politico, entendo que tenho, como os ilustres oradores que
precederam-me, o direito de dizer o que penso, com aquela franqueza
que me caracteriza.

(...) afirmo, que é do maximo interesse e utitidade quebrarmos
as cadeias que nos prendem 3 cérte, acabando de uma vez com a
centralizag3io, que nos asfixia ¢ mata.”™>

As justificativas para os pedidos de autonomia politica indicavam a maior
eficiéncia dos poderes locais, em relagio ao poder central, nas decisdes administrativas
necessdrias s respectivas regides como também para os megocios particulares. A
centralizagio econdmica, por sua vez, atribuiaM-se as deficiéncias de crédito na regifio
Nordeste; acusava-se o Banco do Brasil, e os partidarios de um tinico banco de emissio,
pela excessiva centralizagio de recursos nas provincias do Sudeste. O Sr Manoel Diegues
Jr chegOU a propor, caso ndo fossem atendidas necessidades da regifio, mudanga da Céorte:

“mas, se infelizmente ndo podemos conseguir os socorros e auxilios

que necessitamos, € que nos sdo devidos em troca dos direttos e

impostos que pagamos, entio ndo haverd remédio semfio tratar da

mudanga da corte para um lugar newtral, mais perto de nos, (...Y">*.

% Abuquerque, Joaguim T. C. Ibidem, p 375.
>¢ Diegues Jr, Manoel B. P. thidem, p 193.
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Ao contrano do que foi observado no encontro oficial, nos textos ¢ discursos
contidos mos frabalhos do Congresso Agricola do Recife percebe-se uma maior
homogeneidade quanto ao contetido dos mesmos. Os fazendeiros das diversas provincias
presentes em Pernambuco representam os interesses de uma agricultura em crise, vivendo
situagfo totalmente distinta da presenciada nas zonas cafeicultoras. A questio da mio-de-
obra nfo representava maior preocupagio para os lavradores nordestinos; a transigiio para o
trabatho livre vinha sendo feita com relativa trangiiilidade e todos concordavam quanto ao
fato de ndo existir caréncia de trabalhadores na regiio. Mesmo assim, foram varias as
solicitagles por meios capazes de aumentar o controle dos fazendeiros sobre os homens
livres, por formas de coagir a populagdo pobre ao trabalho e coibir a “ociosidade™; a
educagdo também tendo papel importante para a formagio de futuros trabalhadores. A
semethanca do observado no encontro carioca, também no Congresso do Recife importava
aos congressistas conseguir modos de anmentar seu poder de coagdo sobre a populagdo
livre, mantendo, assim, sua situa¢fio politica e econfmica. A preocupacio demonstrada
com a imigragéo restringia-se a criticar os gastos oficiais com a mesma; o europeu era bem
vindo, desde que nio acarretasse custo algum aos cofres do governo e, portanto, “ao bolso™
dos agricultores.

A maior preocupa¢do dos fazendeiros nordestinos era quante aos metos do
Estado facilitar-lhes o facil acesso a capitais. Desejavam apenas dinheiro, que lhes
propiciasse a manutengio da sua condigio ¢ nio significasse mudangas na sifuagdo politica
e econdmica da regiio. Nesse senfido, todas as solicitagBes por modernizag3o e
mvestimentos na infra-estrutura da regido eram no senfido de preservar as relagdes de
producio; modernizava-se a agricultura, mas ndo alteravam-se as condigdes precarias de

trabatho e existéncia dos trabalhadores rurais. A relagdo velbo/novo ditando as mudangas
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da sociedade brasileira: arcaico € modemno devendo conviver enguanto os custos de
semelhante convivio recaiam sobre as classes pobres da populagdo brasileira, sempre
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CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros projetos de modernizagio agricola para o territorio brasileiro
datam de meados do século XVIII e desde o inicio apresentavam temas que seriam
recorrentes: técmicas de arado ¢ adubagdo, valornizacdo do trabalho, ensino agricola,
aumento da produtividade, etc. Os autores dos projetos, viam nos mesmos formas de
implantar ¢ expandir o processo civilizador da nagéo brasileira; as reformas propostas
visavam insenr o pais nos tempos modemos que se apresentavam como uma era de
progresso guiada pela razio e pela tecnologia. Para langar o pais nesse novo mundo, alguns
obstaculos devertam ser ¢limmados, tais como, a incivilidade, ociosidade ¢ violéncia da
populagdo, os métodos atrasados de cultivo ¢ produgfo, deficiéncia educacional, entre
outros.

Ja entre os dingentes portugueses existia a percepgio da necessidade de
mudan¢as na organizagio socio-econdmica brasileira. Para tais homens os maiores males
do Brasil eram a preguica € a pobreza da populagio, mas, principalmente, ¢ tipo de lavoura
praticada no pais: cultura itinerante ¢ extensiva, baseada na derrubada e queimada das
matas ¢ no uso de instrumentos arcaicos. A itinerdncia, era visia como uma das causas da
violéncia ¢ desrespeito as leis que imperavam entre 2 populagio local.

O movimento de modernizagio e de construgio da civilizagio brasileira
envolvia, entre oufras coisas, a questio do trabalho em suas diversas esferas: livre ou
escravo, nacional ou estrangeiro (asiatico, europeu ou mesmo africano), colonizagdo oficial

ou espontinea. “Juntamente com a difus#o de méfodos modemos de cultivo — adubagio,

aracdo, afolhamento (rofago das terras) e ensino agricola — a Sociedade Auxiliadora
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promove um verdadeiro ‘movimento de modermzacZo’ ¢ de construgio da ‘civilizagio
brasileira’ (...) além de abordar aquelas questbes agrondmicas, [a revista O Auxiliador da
Industria Nacional..., publicagio da Sociedade Auxiliadora] refine inimeros estudos sobre
a questio do trabatho — livre ¢ escravo —, ¢ da colonizagio —oficial ¢ espontinea —,
questdes centrais quando se queria formar uma nagdio de homens livres ¢ brancos™.

Nesses projetos, a proposta ¢ possibilidade de nova introdugio de africanos no
pais, desta vez na condi¢do de colonos, é praticamente inexistente, sendo raros os politicos
e autores a discutir sua viabilidade. Por outro lado, as discussdes acerca da possibilidade da
migragio asiatica, a ser realizada ao mesmo tempo que a européia, sio muito freqtentes,
embora geralmente acompanhadas por algum dispositivo de controle policial sobre os
migrantes. Temia-se, além da propagada imoralidade e incivilidade dos chineses (chins) e
indianos (coolies), a mongolizagio da populagio nacional; perigo descartado por varios
individuos, para os quais os asiaticos voltariam & sua patria quando acumulassem algum
capital. A vantagem destes imigrantes era sua alegada sujeigio a condigSes adversas,
trabatho duro e baixos salarios, além da pouca propensdo 4 rebeldia. Contudo, para os que
viam no estrangeiro a valiosa missdo de construir a civilizagio brasileira a imigragdo
asiafica era inaceitavel.

Os reformistas também ndo deixaram de confemplar em seus projetos a
viabilidade — ¢ mesmo imposi¢do — de utilizagdo do elemento local: nacional livre, libertos
¢ mgénuos. Porém, para tornar possivel o aproveitamento destes homens via-se como
indispensével a implementagfo de formas capazes de obriga-lo ao trabalho na lavoura por
meio de leis e medidas policiais. Para a elite agraria era fato consumado a indisposi¢io do

brasileiro Hvre ao trabalho, assim como o era a fuga de libertos e ingénuos do servico nas

! Lonrengo, Fernando A. Op cit, p 8.
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fazendas. “Para que se completasse, porém, a formagéio do povo, base da nagéo, a policia,
embora necessaria, ndo seria suficiente. Além de uma dura legisfacidio contra a vadiagem,
haveria que se promover a educagiio ¢ a instrugdo das massas, principalmente o ensino
agricola nas escolas priméarias. A panacéia da educacgdo, como forma de erradicar os males
da sociedade, terd nos reformistas seus porta-vozes constantes. Da geragdo da
independéncia até os positivistas e republicanos, a incuicagio dos valores modernos,
através da educagfio ¢ instrugfo, sera defendida como a umica forma capaz de acelerar a
marcha do desenvolvimento nacional em diregdo a posigdo ocupada pelos paises centrais.
Entre esses valores, 0 que merece especial reforgo e vulgarizagio é o amor ao trabalho.
Num pais escravista, ou de passado escravista, a difusdo da valorizagfio do trabalho nio se
fazia sem dificuldades e contorcionismo™.

Percebe-se pelo que foi dito, e sabe-se pela forma como foi pensada a educagdo
da populagéio pobre do periodo, como a preocupagiio com o ensino, em especial o agricola,
antes de estar atrelada a um ideal de nac¢io e povo civilizado estava ligada a formacio de
uma classe trabalhadora disposta ao trabalho ¢ adestrada no manejo de técnicas e artefatos
modernos. A edncagdo, deste modo, ndo tinha o intuito de converter as pessoas do povo em
cidaddos, mas em homens dispostos ao servigo agricola: a lavoura necessifava de
trabathadores e ndo “doutores”.

“Os libertos e os seus filhos sfo mconstantes ¢ ignorantes, porém mteligentes ¢
hibeis no lidar com animais de trabalho. Ora, se, em vez de crescerem i solta, sem
instrugdo, sem moral, sem estimulos para o bem, os filhos dos nossos trabalhadores rurais

encontrassem uma escola que os iniciasse no trabalho inteligente, oufro seria certamente O

2 Jdem, ibidem, p 10.
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papel que teriam de representar nesta sociedade madrasta de que fazem parte. Mais
caridosos, mais republicanos sio os americanos que, nfio obstante o orgulho da raga que
lhes veda o contato com o preto, mesmo assim ndo thes recusam instrugdo. H3 14 para os
pretos ndo sO escolas profissionais, como até universidades. Fagamos o mesmo, sendo com
espirito democratico ¢ filantropico, pelo menos com o espirito de interesse egoistico, para
termos trabalhadores capazes de nos darem muaiores lucros (...) Seria porém preciso muito
cutdado para que esses moleques cothidos pelas ruas nfo viessem com o tempo 2 se
transformar em doutores de nova espécie. Neste caso pior seria a emenda. Dé-lhes solida
mstrugdo clementar ¢ familiarizern-nos com o manejo de methores instrumentos agricolas.
E o que basta. Pouco importa que sacrifiquem a gramdtica, que ignorem a sinonimia do
nosso idioma, o que o lavrador (seu futuro patrdo) quer é que conhega a profissdo
agricola™ (grifos meus).

A policia, em todo caso, deveria estar sempre atenta para corrigir possiveis
elementos dissonantes que ndo se enquadrassem na ideologia do trabalho tida como ideat
pelos grandes agricultores e classe dirigente em geral; trabatho honesto, para estes homens,

ndo era o cultivo para subsisténcia e pequenas trocas, mas sim o trabalho nas grandes

fazendas.

A pergunta que deve ser colocada peste momento ¢ até onde os projetos da
clite agraria de construgio da nagdio, de formagdo de um povo civilizado, ndo escondem
apenas seus desejos e temores quanto a utilizagio do trabalhador tivre? O projeto €

formulado para formar cidados ou trabalhadores adequadamente treinados e disciplinados?

* Carmo, Antonic G. “Ensino pratico de agricultura™. Revista Agricofa, ano Vi, n° 58, 15 de maio de
1900, pp 188-90 apud Lourengo, Femando A. Op cit, pp 184-5.
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A época da realizagio dos dois Congressos Agricolas o trabalho livre ja era
utilizado “com sucesso” em muitas regifes do pais; como foi observado, no Nordeste, ja em
1870, metade dos trabalhadores mrais era livre. Ou seja, a viabilidade de ufilizagdo do
nacional como trabalhador livre estava demonstrada, queria-se apenas garantir sua total ¢
indiscutivel sujeicdo aos interesses dos grandes produtores rurais; com as leis obrigando
todo homem ao servico agricola as condigtes de trabalho provavelmente tormar-se-iam
ainda piores, aumentando os ganhos-dos fazendeiros ¢ garantindo ainda mais sua condicdo
de preponderincia econdmica e politica.

As propostas por educagdo sfo outro exemplo da percepgfio dos congressistas
guanto aos problemas apresentados pelo periodo. Sabendo das provaveis dificuldades em
aprovar leis coercitivas, solicitavam ao governo oufras formas de garantir a permanéncia
dos futuros homens livres no trabalho rural; a educagfio era uma delas. As escolas agricolas,
nos diversos modelos propostos, seriam, primeiramente, um lugar onde as criangas, filhas
de escravos ou hiberios, receberiam “educagiio moral” e através dela adquirinam “amor ao
trabalho”. Buscavam-se, na realidade, meios de adaptar as criangas ao regime de trabalho
livre, retirando-lhes qualquer aversio que pudessem vir a demonstrar pelo mesmo.
Portanto, 2 criagio de um novo “ethos™ do trabatho pela via moral € ndo politica.

Com efeito, a educagdo ndo era vista como forma de auxiliar o homem livre € o
ex-escravo a assimilar a liberdade, ¢ sim como um meio de garantir a mdo-de-obra no novo
regime de trabalho. Isto se confirna guando se sabe como ao perceberem que os recém
libertos ndo teriam outra opgdo sendo a de se oferecerem enquanto mao-de-obra na lavours,
os fazendeiros ndio hesitariam em abandonar completamente a proposta de educagio para os

MESiNoS.
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Dentro desse quadro mais geral do pensamento reformista, o que toma muito
interessante a analise dos discursos e textos apresentados durante os dois Congressos &,
Justamente, a natureza dos meémos, isto €, eventos onde os fazendeiros procuraram colocar
suas reats necessidades ao governo. Isto faz com que tais textos tenham contedido
extremamente pragmatico; seus autores ndo estavam preocupados, naquela situagdo, em
propagar idéias liberais ou iluministas, que poderiam dar lustre tanto s palavras quanto aos
antores. Os fazendeiros presentes ao evento queriam apenas solugdes praticas que Thes
possibilitassem a manutengio de sua situagio econdmica e politica: a sitnagfio nos dois
Congressos Agricolas era distinta da vivida, por exemplo, no Parlamento, onde a oratéria
empolada e as idéias “tluministas” impunham-se aos oradores € aos seus discursos.

No contetdo dos eventos encontra-se o pensamento reformista em sua faceta
mais conservadora. Nos diversos textos apresentados, despe-se o discurso de modernizagio
e civilizagdo de suvas aparéncias, explicitando-se seu verdadeiro propdsito: garantir a mio-
de-obra, se possivel promover mecanismos que perpetuassem o trabatho compulsério.
Mesmo sabendo que o servigo agricola seria executado pela populagdo pobre, pois a
experiéncia, até o momento ja havia comprovado sua viabilidade, os lavradores procuraram
aumentar ainda mais sen controle sobre os homens kivres, buscando promover formas extra-
econdmicas de compeli-los ao trabalho.

O modo como foi encaminhada a questio da educagio apos a aboli¢io retrata,
de maneira exemplar, as reais intengdes da elite agraria em suas propostas para o ensino
agricola. Nem mesmo a preocupagio constante — presente em grande parte das opinides
expressas em ambos os Congressos Agricolas — com a educacfio dos homens livres como

meio de prepard-los para o trabalho livre foi levada & execugdio. Ao constatarem gue
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libertos e demais camadas da populagdo pobre ndo teriam opgfio além de se oferecerem
enquanto empregados agricolas, que mdo permaneceriam “na ociosidade’, as classes
dirigentes ndo hesitaram em deixar de lado os projetos de ensino generalizado.

“A desagregacio do regime escravocrata e senhorial operou-se, ro Brasil, sem
que se¢ cercasse a destituigdo dos antigos agentes de trabalbo de assisténcia e garantias que
0s protegessem na transigdo para o trabalho livre™ . Dentre os interessados na utilizagdo dos
libertos como elemento de trabalko livre, fazendeiros e governo, ndo se preocuparam em
prepara-los para o novo tipo de organizagio do trabalho, em omenta-los guanto ao
funcionamento do regime de assalariamento. Em conseqii€ncia disto, por heranga da
escraviddo, tais homens viam na liberdade a possibilidade de poder trabathar quando,
quanto, onde e como desejassem. Em principio, alternavam periodos de frabatho e de
descanso, pemsando no trabalho apenas como garantia de subsisténcia. Repudiavam
também qualquer tipo de servico que pudesse lembrar-Thes as condigdes e situagdes da
escravidio, tomando qualquer tipo de adverténcia como ofensa pessoal; os libertos viam no
trabatho livie a venda do ser bumano ¢ ndo da forga de trabalho. Em outros termos,
lembrando a reflex@o de Florestan Fernandes, ndo haviam sido socializados para viver
numa sociedade ordenada pelo contrato.

As conseqiiéncias danosas do abandono das propostas de educag@ico foram
maiores para os ex-escravos de Séo Paulo. Nas demais regides do pais, libertos e homens
pobres niio tiveram dificuldades em encontrar emprego mesmo em condigdes precaras
quando dispostos a isto, porém, nas fazendas e cidades paulistas, tiveram de enfrentar a

concorréncia dos imigrantes europeus, os quais tinham a preferéncia dos empregadores.

* Femandes, Florestan. A infegracéo do negro na sociedade de classes. Op cit, p 15.
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Nos servigos agricolas, quando ndo mantido nas fazendas em que havia sido escravo, o
negro for substituido imediatamente pelos imigrantes, deixando-as em dire¢dio as cidades,
em especial S3o Paulo, ou retornando as suas provincias de origem: havia muitos escravos
na regido cafeeira trazidos de outras localidades do pais como resultado do intenso trafico
inter-provincial durante a segunda metade do século XIX. Particularmente na capital da
provincia os negros enconfraram, além do grande fluxo de imigrantes, outra influéncia
negativa 4 sua assimilagdo ao regime de trabalho livre: o crescimento relativamente novo
da cidade. Se¢ nos demais centros populacionais do pais em que se estabeleceram etropeus
os libertos tiveram dificuldades em manterem-se em seus empregos, em Sio Paulo, com
seu crescimento recente ¢ onde, portanto, estas oportunidades de emprego estavam
florescendo, sequer tiveram oportuntdade de ocupa-las. Foi na provincia paulista, portanto,
que a situa¢do do negro e do mulato atingiu os maiores graus de degradagio; muitas vezes

foram excluidos at¢ mesmo das atividades marginais — encaradas pelo imigrante ¢ pelo

nacional branco como uma forma de inser¢do ¢ ascensdo no mercado de trabalho —, levados
a praticar atos criminosos ou ento viver na ociosidade, contribuindo assim para a imagem
negativa que lhes colocava obstaculos na busca por um emprego ¢, deste modo, caindo cada

vez mais na marginalidade.

“Assim como toda a formagdo social brasileira, a histéria da agricultura no
Brasil tem se caracierizado por um estilo de desenvolvimento que instaura uma
modermizagdo sem modernidade, isto €, um incremento das forgas produtivas sem a
realizagdo do tio prometido ingresso dos trabalhadores rurais na cidadania. Alguns legados

colomais € escravistas persistirtam removados. A cultura extenuativa dos campos, as
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diversas formas de trabalho compulsorio, a dominagido pessoal, o favor, a violéncia, o
privatismo ¢ a auséncia de uma profunda reforma agrana.

O estlo prevalecente de crescimento agricola combinou, ndo sem algum
constrangimento ¢ resisténcias, as vantagens do arcaico com as do modemo, a favor dos
beneficiarios de sempre: os potentados rurais, seus prepostos € parceiros empreendedores
(.Y”°. As herangas coloniais ainda persistem e marcam profundamente 2 organizagio
econdmica, social e politica do pais.

Pela forma como foi praticada a modemizagio agricola no pais mitou-se a
modificar a estrutura produtiva — plantio, colheita, adubagdo, transporte, processamento,
etc. ~ sem, no entanto, alterar de modo significativo as relagGes de trabalho. Numa
especifica arficulagdo velho/movo, relago tdo caracteristica e permniciosa i formagfo
brasileira, como nos mostra Caio Prado®, suprimiu-se a escraviddo e organizaram-se para
substitui-la relagbes de trabalho marcadas pelo tradicionalismo. As novas formas de servigo
agricola adotadas no pais mantiveram, e manfém, a situagio precana de existéncia da
populacio rural: marginalizada e excluida de uma wida digna. Desse modo, o Brasil ¢, ainda
hoje, quando j4 ingressamos no século XXI, pais onde sdo assistidas, muitas vezes
denunciadas em tele-jornais, praticas de escraviddo em diversas localidades de sen

terTitono.

Os Congressos Agricolas do Rio de Janeiro € do Recife retratam a faléncia do
Estado Imperial, que nio soube encaminhar satisfatoriamente, nem do ponto de vista das

chites agrarias nem do ponto dos setores populares, a transigdo do escravismo para ¢

® Lourengo, Femando A. Op cit, p 215.
® Prado Junior, Caio. Formagdo do Brasif contemporaneo. Op cit.
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trabalho livre. Mais ainda, fracassou em atender aos interesses das diversas regides do pats,
onde a lavoura, de modo geral, enfrentava momento de crise face as modificagdes do
mercado internacional. Os dois encontros explicitam a percepgdo das classes dirigentes
guanto as transformagdes pelas quais passava o pais e os rumos que desejavam dar as
mesmas. Tais homens puderam perceber as mudancas que ocorriam — e que, em parte,
desejavam —, porém, procuraram conduzir a2 modernizagio de forma parcial hmitando seus
efeitos a setores limitados da produgiio agricola: produziram uma modernizagio
conservadora. Conscientes da transigio mevitdvel para o trabalho fivre, procuraram obstruir
© processo colocando entraves a seu pleno desenvolvimento, articulando as novas formas
de emprego da mao-de-obra as antigas e reproduzindo as tradicionais relagdes de trabalho

para, deste modo, reproduzirem as condi¢Bes de sen poder politico e econdmico.
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Sumario dos artigoes contidos no Congresso Agricola

Congresso Agricola. Edicio fac-similar dos anais do Congresso Agricola, realizado no
Rio de Janeiro, em 1878. Fundacio Casa de Rui Barbosa. Rio de Janeiro, 1988,
Introdugio de Carvalho, José Murilo de,

RESPOSTAS AO QUESTIONARIO DO PROGRAMA
1) MOTTA, Alfredo da S. “Do Sr. Alfredo da Silveira Motta”, op cit, p 31. (Mogimirim —
SP)

Texto no qual apontam-se como mais urgentes necessidades da lavoura
capitais e bragos. A methor forma de suprir estas faltas, segundo o autor, € com a criagédo de
bancos de crédito nas capitais e com filiais nas comarcas, tais estabelecimentos devem
fornecer empréstimos a juros baixos e longos prazos de pagamento. Clama pela imigragdo;
para facilita-la propde a paturalizagiio dos imigrantes sem restrigdes de seus efeitos civis ¢
politicos, a liberdade de culto e o casamento civil facultativo. Propde reforma da lei de
locagdio de servigos, devendo adotar-s¢, de preferéncia, o pagamento de salarios. Para o
autor, os ingénuos ndo poderdo fornecer mAo-de-cbra permanente. Pede por metos de facil
comunicagio como estradas de ferro e de rodagem; pela redugdo nos direitos de exportagéo
¢ diminuigdo das tarifas de transporte ferroviario; pela criagio de estabelecimentos onde
seja fornecida educagfo, principalmente agricola. Por fim, aponta para a necessidade de

interrupgdo do tréfico interprovincial de escravos.

2) RODRIGUES, Antonio B. & TORRES, Antonio L. “Dos Srs. Antomio B. Rodrigues ¢
Antonio L. Torres™, op cit, p 32. (Barra Mansa ~RJ)

‘Texto no qual toma-se como principal necessidade da lavoura, segundo os
autores, a extingio dos armazéns e casas de negdcios situadas as margens das estradas.
Esses locais, dizem os autores, incentivam os escravos ao furto dos seus senhores com a
finalidade de fazerem negdcios; nestas casas ainda, afirma-se, reunem-se agregados ¢
caboclos da regidio, os quais, na maior parte das vezes, causam confusdes que t€m como
resultado desde ferimentos até assassinatos. O menor mal causado por estes
estabelecimentos, dizem, ¢ a ociosidade dos freqiientadores em detrimento do trabalbo
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agricola. Por isso, para os autores, s#o eles os maiores flagelos da lavoura. Apontam como
segunda necessidade da lavoura as eleigdes diretas, com elas teriam fim os casos de
fazendeiros que mantém em suas terras infireros agregados com a finalidade finica de fazer
valer os seus votos; caracteriza-se estes agregados nio apenas como fonte de desordem,
mas também como reserva mutilizada de mio-de-obra tio necessaria a lavoura. Por fim,
destacam a necessidade de vias férreas com ramais para todas as zonas de maior produgso

como também a redugdo de fretes e impostos.

3) FARIA, Candido Barreto de Souza. “Do Sr. Candido Barreto de Souza Faria”, op cit, pp
32-3. (Fazenda da Floresta)

Texto no qual coloca-se a lavoura, segundo o autor, como principal
responsavel em prover os meios de subsisténcia e engrandecimento do pais, dai a
importdncia da realizagdo do Congresso. Apontam-se como principais necessidades da
lavoura capitats, bragos e leis colocando os homens desocupados no pais a disposicio da
agriculiura; com a satisfagdo destas necessidades, segundo o autor, as demais, das quais
carece a lavoura, serdo satisfeitas em conseqiiéncia. Toma-se 0 aproveitamento dos bragos
nacionais, tanto 0s que ja se cncontram no trabalho agricola quanto os que estio
“desaproveitados™ por falta de preceitos legais, como melhor meio de fornecer bracos 2
grande lavoura; critica a colonizagiio. Para levantar o crédito agricola, depreciado no
momento, propde a criagio de estabelecimentos especiais nas capitais, com filiais nas
comarcas, para fornecerem 2 grande e a pequena lavoura dinheiro a juros modicos ¢ a
longos prazos. Ressalta que a intengfio tinica destes estabelecimentos deve ser auxiliar a
agricultura, impedindo-se o desejo pelo Iucro excessivo, flagelo da lavoura. Segundo o
autor, os atuais melhoramentos introduzidos na lavoura sio tdo custosos que niio chegam a
ser verdadeiros melhoramentos; portanto, € preciso inteligéncia e capitais dos lavradores,
ou auxilio do governo aos que ndo possuem capitais, para introduzirem-se os “verdadeiros
melhoramentos™, pois deles ha real urgéncia. Por fim, lembra~-se da necessidade de retirar
dos grandes centros a populagio residente “inutilmente”; para isso o autor propde o
aumento das taxas dos escravos das cidades e vilas e a imposigio aos libertos de

empregarem-se nas lavouras.
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4) LESSA, Carlos Marcondes de T. “Do Sr. Carlos Marcondes de Toledo Lessa", op cit, pp
33-5. (Barra Mansa — RJ)

Discurso que inicia por megar como principais necessidades da lavoura,
segundo o autor, bragos e capitais a juros baixos e longos prazos; estes ndo bastam para que
a lavoura entre em vias de prosperidade. Afirma como primeira necessidade o fim dos
impostos vexatorios sobre os produtos agricolas; impostos, aos quais, se atribui o uso
infeliz da arrecadacdo na compra de maquinas bélicas que apodrecem nos portos do pais. O
autor alerta para o fato do valor arrecadado com os direitos de exportagdo ser ignal ao
consumide pelo Ministério da Marinha. A maior necessidade da lavoura é, portanto, a
Hberdade de exportacdo; com isto, destaca-se, as demais caréncias seriam satisfeitas em
conseqiiéncia. Sem impostos de exportagio e sobre produtos importados para fazer
prosperar a agricultura — e aplicando-se o dinheiro em estradas ac invés de maquinas de
guerra —, restabelecer-se-ia a lavoura e ndo seriam necessarios juros baixos ou 3 introdugo
de “chimeses msolentes”. Com as facilidades na exportagdo/importagdio, diz o antor, podera
ser feita a transi¢do do trabalho manual para 0 mecanico, ¢ com a mejhora nas condigdes
financeiras do lavrador o mesmo certamente podera pagar o salario de um homem livre
mais indicado que o escravo para operar as maquinas, pois podem ser ensinados para isto.
Além das necessidades diretas, diz o autor, existem as que indirefamente afetam nfo s a
lavoura como a sociedade em geral, sdo duas. Primeira, ensino profissional, ndo para
produzir sdbios, mas homens de vida pratica; para tamto, além de escolas seram
necessarios, a exemplo do que ocorre, segando o autor, no EUA, estabelecimentos modelo
de agricultura destinados a pesquisar ¢ divulgar para a nacfio suas experiéncias com a
agricultura. Segunda, retirar da constitui¢do do pais os obsticulos 4 imigragdo estrangeira,
sendo preciso, afirma, condigGes semelhantes as do EUA e da Argentina.

5) MAGALHAES JUNIOR, Cesario N. de A. M. “Do Sr. Dr. Cesario N. de A. M.
Magalhiies Jinior”, op cit, pp 36-8. (Porto Feliz e Capivari —SP)

Texto que se inicia por ressaltar, segundo o autor, a presenga no Congresso
também de fazendeiros dedicados 4 lavoura agucareira. Destaca o fato do municipio de
Porto Feliz ser o primeiro da provincia de Sdo Paulo a apostar seus capitais na fuindagZo de

um engenho central, empregando os poucos recursos que lhe restavam apds a baixa do
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preco do agicar. Com isto, diz o autor, espera-se fazer ressurgir a inddstria agucareira na
provincia, aproveitando-se de terras fertilissimas, mas improprias ao cultivo do café.
Lembra que as méquinas ji se encomtram na provincia, € em pouco tempo estard
funcionando o engenho central, necessita-se apenas, para o bom resultado da empreitada, a
desobstrugdo do rio Tiete entre Porto Feliz e o salto de Im onde ha uma estagdo ferroviaria,
para tal mtento pede pela ajuda do govemno. Porto feliz, argumenta o autor, podera ainda
afrair muitos imigrantes, pois dispde de terras baratas e p»ode oferecer, com o
funcionamento do engenho, trabatho remunerador. Apos estas primeiras indicagdes, o autor
pede ainda por capitais, bragos e instrugfio para a populagio. Acusa o Banco do Brasil de
servir apenas aos que menos precisam; pede pela criagiio de bancos de crédito real para
empréstimos ¢om longo prazo de amortizagdo. Condena a centralizagdo bancaria, sendo
esta mais sujeita a abusos e favorecimentos; é preciso que haja mais de um banco. Juiga
urgente a necessidade de bragos, essencial também & fundagdo do crédito agricola, mas
ressalta, apenas do trabalhador livre; vé o escravo como um entrave a constituigio do
erédito rural, o autor, deste modo, gostaria de ver interrompido o trafico interprovincial de
cativos. Para o autor, o Estado nfo deve interferir diretamente na vinda de imigrantes, deve
penas facilitar ao agricultor a introdugio dos mesmos. Atribui-se 4 capacitagfio profisstonal
e a instrugdo agricola papel essencial ao desenvolvimento do pais, da agricultura e do
crédito rural; sdo necessarios especialistas, os quais conhegam a terra, as culturas ¢ as
magquinas. Propde a criagio de institutos onde se formem profissionais, de fazendas
modelos onde os mesmos transmitam seu aprendizado aos lavradores, e fazendas escolas
onde as criangas possam praticar ¢ para onde sejam enviados os 6rfiios ¢ os ingénuos. Com
este ultimo ato, alerta, educariam-se e fornariam-se “iiteis” os ingénnos evitando-se uma
perturbagéio ma organizagio do trabalho. Propde a criagio de impostos provinciais ou

municipais para a criagio das ditas instituigdes e escolas.
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6) ABREU, Eduardo A. Percira de. “Do Sr. Dr. Eduardo A, Pereira de Abreu”, op cit, pp
38-9. (Silveiras SP)

Texto no qual discorda-se de dois ponios presentes nos pareceres das
comissdes de SP, RJ, ES ¢ MG. O autor mostra-se totalmente contrario, quando de uma
colonizagdo destinada 4 lavours, 3 introdugfio de coolies no pais, mesmo como simples
meto de transigéio para o trabatho livre; considera-os homens de raga inferior, corruptos por
natureza e principio de educacgfio, depravados pelo opio, e inaptos ao trabalho duro nas
lavouras de café. Basta, segundo o autor, para a “depravagio” da cultura, da alimentago e
do sangue do pais a convivéncia tida com os negros e 0s primeiros criminosos enviados ao
pais em seus primeiros anos. Julga que a lavoura tera melhor futuro com os colonos e
trabathadores nacionais. Mostra-s¢ contrario também a0 casamento civil e sua

obrigatoriedade para os catolicos.

7) QUEIROZ, Francisco José de. “Do Sr. F. José de Queiroz”, op cit, p 40. (S. José de
Leonissa)

Discurso no qual responde-se a algumas das questSes colocadas pelo
governo. Faltam, segundo o autor, estradas de ferro com taxas menores para os lugares
mais produtivos; os ramais nio devem ser feifos por iniciativa dos particulares, mas pelo
govemo. Ressalta n30 haver falta de bragos, se bem empregados os existentes séo
suficientes. Julga necessario educar os ingénuos ao trabalho. Para o autor, nfic ha falta de
capital ou depressdo do crédito agricola; empréstimos existem, o problema estd nos juros
cobrados.

8) SILVA, Irenéo Francisco de Souza e. “Do Sr. Irenéo Francisco de Souza e Silva”, op cit,
pp 40-1. (Porto Alegre — RS)

Discurso no qual o autor elogia ¢ governo pela atitude de organizar um
Congresso Agricola, lamenta apenas gque as resolugdes a serem tomadas em sua
conseqiiéncia sejam limitadas a algumas provincias, ndo podendo seus efeitos repercutirem
nas demais regides do Impéno. Critica a imigragdo promovida com recursos do governo,
acredita que os mmgrantes trazidos sdo a escona de seus paises tornando nulos os sacrificios

do pais para trazé-los. Os bragos nacionais em ociosidade sdo, segundo o antor, suficientes
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para suprir as necessidades da nagfio, basta uma lei para obriga-los ao trabatho como
também a distribui¢do entre eles das terras e capitais gastos com a imigragio. Ressalta a
importéncia da instrugdo agricola nas escolas primarias, vé nos ingénuos futura alavanca
para a agricultura desde que forgados a educagdo agricola. Sdo necessarios também,
segundo o autor, leis especiais para a locagdo do trabalbo livre assim como a propaganda
agricola. Julga haver capitais disponiveis suficientes no pais, ndo acredita na depressdo do
crédito agricola; para facilitar o crédito, diz, sfio precisos bancos agricolas nos grandes

centros ¢ filiais nas outras cidades.

9) AGRA, Joaquim Antonio de Carvalho. “Do Sr. Joaquim Antonio de Carvalho Agra”, op
cit, p 42. (Nitersi —RJ)

Texto no qual o antor pede pela criagio de uma lei que regule o dominio
geral das terras do Império e autorize o governo a afora-las, tanto as desocupadas quanto as
Ja ocupadas. Com esta medida acredita que o governo conseguira grande rendimento e o
povo tera garantia de propriedade ficando livie de injusticas. Tal lei também, segundo o
autor, dara impulso 3 imigragdo, a qual sera abundante ¢ espontinea; propde medidas para
auxiliar o imigrante. Com o imigrante estabelecido em suas terras, pensa o autor, 0 mesmo
trabalhard em parcerias convenientes com seus vizinhos fazendo cessar a escassez de m#o-
de-obra. Ressalta fortemente a impossibilidade de contar-se com os ingénuos como
elemento de trabalho livre e permanente, devido a diversos fatores, além de seu mimero
limitado: a) pela morte de parte significativa deles; b) pela alforria das mies, das quais ndo
se separam,; c) pelo grande lapso que os autoriza a ndo se sujeitarem ao trabalho; e d) pelo

tipo de educagio licenciosa que os leva a nfio se sujeitarem ao trabatho.

10) FIGUEIRA, José da Sitva. “Do Sr. José da Silva Figueira”, op cit, p 43. {Santo Antonio
de Padua — RJ)

Texto no qual ressalta-se, segundo o autor, a principal necessidade da
lavoura, qual seja, bragos ou, entdio, instrumentos € maquinas agricolas que os substituam.
Toma como melhor forma de suprir esta caréncia a criagdo de uma lei para obrigar os
nacionais ao trabalho, ¢ também determvinando que os lavradores ndio possam acolhé-lhos

como agregados, mas apemas como empregador. Julga que os ingénuos so serdo
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aproveitados caso crie-se uma lei obrigando-os ao trabalho por mais nove anos, com satério
estipulado, apds completarem 21 anos; os mesmos s serdio dispensados quando provarem
meios de se tratarem convenientemente. O autor julga necessaria a criagdo de um banco
territorial sob diregdo do governo. Por fim, pede ao governo maior atengéio sobre as vias de
comunicagio, principalmente estradas de ferro, protegendo-as e reduzindo as tarifas.

11) BARROS, José de Souza. “Do Sr. José de Souza Barros™, op cit, pp 43-4. (Araraquara
- SP)

Texto em concordancia com as respostas dadas pelos fazendeiros paulistas
aos quesitos propostos pelo govemo. Discorda, segundo o autor, em apenas wm ponto:
concorda com a igualdade de direitos politicos aos estrangeiros, com o casamento civil,
com a separagdo entre Igreja e Estado e com a naturalizagdo, mas nfo acredita que sejam
suficientes para incentivar a imigragfio; para isto, € preciso acabar com a prisdo das dividas.
Para garantir o trabalho livie ¢ uma comrente de imigragio suficiente — e necessaria, diz o
antor — para provir a lavoura, € preciso acabar com este dispositivo de garantia ao lavrador,
cansa de grandes males. Caso cesse essa garantia, afirma o autor, o fazendeiro néo fara
mais adiantamentos e o colono ver-se-a obrigado ao trabalho para garantr suas
necessidades. Julga que ao colono frabathador nada faltard. O autor diz ter consciéncia de
que a maioria dos lavradores quer modificagtes na lei de locagdo de servigos apenas no
sentido de tornd-la mais severa ao imigrante, obrigando-o ao trabalho; pede, ao contranio,
lei que garanta os adiantamentos feitos ao colono, mas também limitadora do que deva ser
cobrado. Propde limites ao valor a ser adiantado, através da determinagfio do rendimento
médio dos colonos, e 20s juros a serem cobrados. Julga que apenas os colonos “vadios™ se
verdo cercados por dividas crescentes. Por fim, pede ao governo a criagéo de estrada de
ferro ligando Rio Claro & provincia do Mato Grosso beneficiando toda a regido entre ¢las,
regiio a qual atribui-se importante produgdo de café a ser melhor explorada.

12) CARNEIRO, Laurindo Januario. “Do Sr. Laurindo Jannario Carneiro™, op cit, p 43.
(Muria¢ —RJ)
Texto no qual pretende-se, segundo o autor, responder aos quesitos do

governo, Aponta como muito sensivel a falta de trabalhadores para o progresso da lavoura.
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PropGe a crmagdo de “corpos de lavradores™, tais “cooperativas de trabalhadores”
ofereceriam certas vantagens como isengdio de servigos publicos e outras “regalias™ com o
objetivo de atrair a populagdo desempregada. Além disso, cada trabalkador inscrito nesses
corpos pagaria quantia proporcional de scus rendimentos com o objetivo de criar-se um
fundo de auxilio 4 lavoura. Segundo o autor, para cada “corpo de lavradores™ criaria-se uma
comarca agricola onde se inscreveriam os que pretendessem usufruir as vantagens do
“corpo”; contudo, diz o autor, para mudar de comarca sera preciso que o trabalhador exiba
guia de moralidade e boa conduta. PropSe a criagdio de escolas praticas de agricultura
racional, com sede nas comarcas agricolas € com dinheiro do fundo de auxilio 2 lavoura,
nestas receberiam-se os ingénuos, os quais, apos completarem 21 anos, poderdo matricular-
se no “no corpo de lavradores”. Alega existir depressdo do crédito agricola, a qual atribui
ao fato dos capitalistas preferirem aplicar seu dinheiro em apdlices e titulos estranhos 4
lavoura; aponta a necessidade de novas leis para impulsionar o crédito agricola. Por fim,
afirma como necessdrio para a introdugdo de melhoramentos agricolas a criagdo de vias de

comunicagdo ¢ a existéncia de estudos profissionais.

13) ALMEIDA, Laurindo José de. “Do Sr. Dr. Laurindo José de Almeida™, op cit, pp 45-6.
(Bananal — SP)

Texto no qual toma-se como brilhante organizar semelhante reumdio de
agriculiores com intengdo de prover a lavoura de solugdes para seus males, os quais, se nio
remediados, hdo de aniquild-la. As principais necessidades da lavoura, segundo o autor, sdo
bragos e capitais. Julga como a melhor forma de suprir a falta de bra¢os a criagdio de bancos
de crédito agricola; do mesmo modo, como melhor modo de levantar o crédito agricola, a
criagdo de estabelecimentos de crédito agricola. Acredita que os ingénuos fornecerdo mao-
de-obra livre apenas enquanto seus pais forem escravos, porianto, ndo serio elementos
permanentes de trabalho. Para reorganizar o trabalho agricola, segundo o aator, é preciso
rever as leis de locagido de servigo, dar-lhe o titulo de agricola — estendé-la a todo contrato
relativo 4 lavoura, ndo importando a condigio do trabalhador ~ ¢ tornd-la mais severa
mpondo penas de prisdo. Atribui a falta de capitais 4 auséncia de confianga dos capitalistas
no futuro da lavoura; mesmo para os agricultores que podem contar com empréstimos nio

existe capital no volume necessario. Propbe também o estudo profissional em institutos



agricolas, tendo por modelo o de Massachusetts nos EUA; nestes locais filhos de
fazendeiros poderiam adquirir conhecimentos teéricos e praticos da agricultura.

14) LEITE, Manoel Furtado da Sitva. “Do Sr. Manoet da Silva Leite”, op cit, pp 47-8.
(Fazenda Barra Bonita)

Texio no qual toma-se o Congresso como “projeto que ira abrir nova época
nos anais da historia de nossa patria”. Segundo o autor, nédo hi falta de bragos no pais, ha
faita de amor 3o trabalho; afirma haver, principalmente “na classe do povo baixo”,
mutheres ¢ homens vadios espathados pelo Brasil, os quais, caso fossem bem disciplinados
poderiam substifuir os escravos perfeitamente. Acusa 2 Lei do Ventre Livre de ter sido
golpe terrivel contra o pais, pois armou o brago escravo contra o sevhor; tal lei, diz o autor,
além dos varios prejuizos que trouxe ao agricultor, transformou o dmmo dos escravos, antes
afeicoados aos seus senhores e agora rancorosos quanto a eles. Aponta a politica
conservadora como responsavel por estes males, foi, diz, que aprovou as idéias liberais sem
tomar as medidas necessarias a sna execucdo. Teria sido melhor, afirma o anfor, cobrar
imposto aos proprietarios de escravos; tal imposto no fim de 40 anos, acumulado e
acrescentado de juros, libertaria todos os escravos sem causar abalos a lavoura. Pama o
autor, a falia de bragos se deve & auséncia de leis e policia moralizando, obrigando ao
trabalho e disciplinando “a classe jornaleira”, a qual passa seu tempo na ociosidade. Acusa
alguns fazendeiros de incentivarem a ociostdade, portanto 4 imoralidade e aos vicios,
parcela destes homens oferecendo moradia em suas terras ¢, em troca, vendo aumentar sen
poder nas votagSes. Para fazer extinguir este mal, afirma, sio necessarias leis obrigando ao
trabalho como também a eleigio direta, na qual excluiria-se da urna a “escéria do povo™.
Desta forma, estaria acabado o poder que os padrmhos politicos tém sobre as eleigdes,
segundo o autor, uma das razdes para o atraso do pais. Julga necessano também moralizar
os libertos € escravos que forem sendo libertados, evitando sua caminhada remo a
cormupedo € fornecendo bragos a lavoura, € preciso, portanto, “corrigi-los™. Reclama dos
gastos feitos com a colonizagio sem que fenham ocorrido resultados satisfatorios; atribumi
aos libertos, ja aclimatados, melhores condigfes de trabalho fremte aos colonos, basta
disciphina-los. Prope uma lei para o “engajamento” dos hibertos ao trabalho, sendo que

seus rendimentos sernam conservados em wma carxa ¢ futramente utihzados para libertar
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0s escravos gue ainda existirem. Pede ao governo que aumente o prazo para a matricula dos
ingémuos de trés meses para um ano, alega que o prazo atual é muito dispendioso. Além
disso, quanto aos ingénuos, acredita que deles nfdo se pode esperar muito pois estes devem
acompanhar suas mées assin que as mesmas $¢ emanciparein, por isto devem “engajar-se”
até¢ completarem 21 anos. Por fim, o autor diz acreditar ser de grande utilidade a lavoura lei
privando especuladores de fazerem tfransagdes com escravos, fato que faz elevar o prego

dos mesmos.

15) AROUCA, Manoel Perera de Souza. “Do Sr. Dr. Manoel Pereira de Souza Arouca”,
op cit, pp 48-9. (Cagapava — SP)

Texto no qual o autor propde-se a enumerar as causas da decadéncia e
descrédito da lavoura de café, elas sfo, afirma, de duas ordens: sociais e naturais. Entre as
cansas sociais apontadas estdo: abuso do crédito por parte dos fazendeiros, aliados aos seus
gastos excessivos, € 0s juros muito altos cobrados pelos credores; a lei hipotecaria que
autoriza verdadeiras espohagGes ao credor; a Lei do Ventre Livre; sistema rotineiro e
descuidado de plantio do café; efc. As causas naturais sdo: degeneracdo do café; faita de
transplantagio; escassez de terras novas; animais daninhos 4 lavoura. Ndo existe, diz o
autor, falta de meio circulante no pais, caso ndo se creia nisto, afirma, o mesmo poders vir
do estrangeiro. Entre as propostas do autor para restabelecer a lavoura e seu crédito estéo:
uso de adubo; cruzamenfo de sementes e fransplantagfio; retoque na lei de locagio de
servigos simplificando sua execugdo e auxiliando tanto o locador como o locatario; escolha
de juizes honestos e aptos; completa garantia da propriedade e da pessoa; observincia das
lets; eleitores perpétuos classificados por lei e nfo por junta de qualificacio on entéo
proibi¢dio do agregado ser votante; principalmente, mudanga para o sistema mecénico de
manejo agricola e manutengio de area pastada de mesma proporgdo para fertilizar outra;
etc. Este Gltimo ato — instrumentos mecanicos e rotacdo das terras —, diz o autor, é a melhor
forma de promover a framsi¢io para o trabatho livre assim como de atrair o colono
estrangeiro; aponta tal sithagiio como meio mais racional de tratar a terra e converter a atual
“maquima de lavoura” (o trabalhador) de instrumento para diretor dele, além de utilizar as
fazendas 34 esgotadas. Por fim, adverte o autor, ou adota-se o sisterna mecanico ou se

promovera apenas a transi¢do da escravidio negra para escravidio branca.
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16) QUEIROZ, Marcellino de Magalhdes. “Do Sr. Marcellino de Magathdies Queiroz”, op
cit, p 50. (Nossa Senhora da Conceigdo do Laranjal — RJ).

Texto no qual propde-se projeto para a extingfio da formiga sativa, segundo o
autor, o mal que mais atraso provoca & lavoura. Afirma-se ser possivel acabar com a
reproducdo de tais formigas, ja havendo veneno eficiente para tal intuito, contudo o mesmo
ndo é aplicado corretamente ou em volume suficiente devido ao seu prego elevado assim
como de sen transporte. Sendo assim, diz o autor, nfo basta aos grandes proprietanos
climinarem as saiivas de suas fazendas enquanto as pequenas propriedades vizinhas sdo
verdadeiros viveiros do inseto. Prope-se a seguinte solugdo: organizagio de companhias
estaduais — nas provincias do SE — subsidiadas pelo governo com fungdo de aplicar o
veneno em toda regifio; aqueles fazendeiros que nio relatarem a existéncia de formigueiros

devem, segundo o autor, ser multados.

17) LENA, Jodo José de. “Do Sr. Jodo José de Lena”, op cit, pp 50-1. (Santa Maria
Madalena ~ Cantagalo RJ)

Texto no qual propde-se, segnndo o autor, lei especial que, no caso de
insolvabilidade do lavrador devedor, garanta ao mesmo soma determinada a fim de
propiciar auxilio a sua pessoa e familia, tal soma seria deduzida de seus bens executados.
Destaca como necessidades mais urgentes da lavoura capitais ¢ bragos. Para suprr a falta
de bracos pede pela colonizagio e criagio de bancos especiais; muito pouco, diz o autor,
deve se esperar dos ingénuos. A caréncia de capitais, segundo o autor, se deve a dificuldade
para se consegui-los; para facilitar o crédito, julga necessana a criagdo de estabelecimentos
especiais — associagies bancarias que provenham do governo — que facilitem o pagamento

e cobrem juros moderados.

18) GUIMARAES, Ricardo José. “Do Sr. Ricardo José Guimardes”, op cit, pp 51-4. (Barra
Mansa — RJ}

Texto no qual apontam-se como necessidades urgentes da lavoura, segundo
o autor, a substituigdo dos bragos escravos e capitais a juros moédicos e longos prazos.
Apontaa compré de escravos do Norte por agricultores do Rio de Janeiro e Sdo Paulo como

indicador da falta de bragos; este trafico de escravos, entretanto, diz o autor, pelo mimero
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diminuto dos mesmos e pelos aitos pregos que alcangam, ndo resolve o problema agrava-o,
pois faz definhar o Norte e esgota os capitais do Sul. Critica a colonizagdio promovida por
companhias, estas, diz o autor, preocupam-se apenas com o NIMEro ¢ nio com a qualidade
dos colonos trazidos para o pais, apenas criminosos € vagabundos; serd mais produtivo,
afirma, prover ao lavrador dinheiro a longo prazo e juros médicos para que ele promova a
mmigracio. Acredita na existéncia de bragos em quantidade no pais, mas destaca a
necessidade de lei organizando o trabalho, garantindo o cumprimento dos confratos feitos
pelo lavrador e impedindo que os trabalhadores, indolentes, abandonem facilmente o
servico. Propde que os escravos libertados pelo fundo de emancipagic sejam aqueles
mdicados pelo seu dono, segundo o autor, isto fard que os escravos dediquem-se mais ao
trabalho, ¢ continuem depois de libertos no emprego ao qual s¢ acostumaram. Acredita que
os mgénuos fornecerdo mio-de-obra desde que obrigados ac trabalho desde de cedo, deste
modo, a0 completarem 21 anos, ja estarfio acostumados ao trabalho na lavoura e, pela
“humanidade e cuidados™ dos lavradores, ficardo ligados aos locais onde foram criados.
Ainda para dimmnuir o ntmero de vadios, o autor propde eleigBes diretas ¢ com senso alto,
evitando-se assun agregados sustentados em troco de votos. Acredita nio haver falta de
capitais no pais, a auséncia dos mesmos para a lavoura, diz, se deve ao fato do capital
existente estar aplicado no comércio ¢ na indusiria, mais rentaveis aos capitalistas; deve-se,
pensa o autor, criar banco especialmente agricola onde o lavrador busque diretamente o
dinheiro diminuindo-se o intermédio do comércio entre lavrador e capital. Ndo basta, diz o
autor, que existamm melhoramentos agricolas ¢ necessario que estes se generalizem, a
lavoura carece também de estradas e vias de comunicagio além da dimiuigdo do frete nas
vias férreas. Por fim, o autor demonstra preocupagio com os crimes que tém sido
cometidos contra os lavradores, principalmente por escravos, acredita que os cativos
prefiram a cadeia publica e as galés ao servico na lavoura; propde que as penas sejam

cumpridas nas préprias fazendas onde foi cometido o crime.

19) “De Lavradores de Baependy”, op cit, pp 54-62. (MG)
Texto no qual aponta-se como principal necessidade da lavoura, segundo os
autores, “uma sélida educagdo moral, civica, intelectual e profissional”; com isto a lavoura

fara aumentar ¢ melhorar seus produtos como também obterd milhdes de trabalhadores,
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hoje ociosos pelo pais por nio estarem educados para o trabalho. Toma-se como obrigagio
do Estado instituir o ensino primario ¢ secundario, para isto, afirma-se, ndo € preciso que o
governo onere ainda mais os lavradores com novos impostos basta, para os autores, uma
modificacdio no sistema tributario para torna-lo mais simples, egiiitativo e racional —
punindo menos a lavoura ja sobrecarregada de impostos. O governo também deve, dizem,
seguir 0 cammho da economia; para economizar apontam-se¢ duas solugdes: diminuir o
funcionalismo; e reduzir o exército reorgantzando o guarda nacional, confudo, sem torna-la
mstrumento de opressdo nas maos dos governantes. Aponta-se o ensino secundario como o
que mais interessa a grande lavoura, é preciso preparar melhor os filhos dos lavradores
dando-lhes maior generalidade de conhecimentos ¢ incentivando-lhes ao ensino superior
voltado & agricultura, pois atualmente estes se voltam mais 3 medicina, ao direito ¢ 3
engenharia. Coloca-se a necessidade de mais ¢ melhores academias agricolas. O ensino
primario, por outre lado, segundo os auwfores, ¢ urgente pois deve prover de bragos a
lavoura. Propde-se a inanguragio de escolas priméarias em todas as freguesias, capelas ¢
povoados; voltadas especialmente a pratica da agricultura, devendo-se inaugurar também
algumas indistrias auxiliares a lavoura para onde sejam enviados orfios e ingénuos.
Espera-se, além disso, a educagdo dos adultos, pois isto “representa na ordem moral ¢ que a
locomotiva representa na matenal”, pede-se por corporago de professores ambulantes para
percorrer os campos. Propde-se também a ativa catequese dos indios como forma de prover
a lavoura com milhares de operarnios (teis. Os autores colocam, entio, a viagdo publica
como segunda necessidade da lavoura; apesar de louvarem os pedidos por estradas de ferro,
lembram da vabiosa rede de rios no pais ~ ¢ da navegacio como transporte mais barato —
bastando obras para torna-los navegaveis. Acredita-se, como ¢ melhor a ser feito, na
ligacdo entre rios por estradas de ferro e das mesmas por estradas de rodagem, para isto €
necessdrio, segundo os autores, levantamento da carta topografica e geoldgica do pais.
Destaca-se a necessidade de cadastro geral das terras do Império — discnminando-se as
terras publicas das particulares - para tornar a propriedade particular mais segura e, deste
modo, incentivar a vinda de colonos € aumentar as rendas do Estado pela venda de terras.
Para suprir 3 declarada falta de bragos propGe-se, além da educagio dos trabalhadores, lei
de repressio a ociosidade, pois, segundo os autores, parcela consideravel da populagio vive

na “barbérie”, e também boa lei de locagdo de servigos garantindo a execugéio de contratos
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entre fazendeiros e trabalhadores. Afirma-se que o govemno ndo deve interferir diretamente
na colonizagdo, deve apenas facilitd-la, caso contrario, deve distribuir eqiitativamente entre
todas as provincias os imigrantes frazidos. Segundo os autores, a imigragfio européia é
sempre preferivel, mas, como medida transitéria, sfo aceitdveis os coolies os quais, para os
autores, sd0 excelentes operarios. Afirma-se haver no pais ndo s6 auséncia de capitais como
de papel-moeda para as transa¢des. Acusa-se o Estado de concorrer com a lavoura ¢ demais
industrias na demanda por capitais, atraindo-os sob forma de apélices e letras do tesouro; a
solugdo consiste na criagdo de bancos de crédito rural que fagam empréstimos a longo
prazo, juros baixos e pequenas amortizacdes. Para solucionar a atribuida faita de numerario,
propde-se a emissdo de papel-moeda; j4 a falta de capitais deve ser solucionada por
empréstimos no estrangeiro. Por fim, destaca-s¢ como urgente a utilizagdo de maquinas
agricolas ¢ a criagfio de engenbos centrais; nesses sentido, pede-se pelo incemtivo ao
estabelecimento no pais das indastrias de papel, instrumentos agricolas ¢ extrativos de

minerais como forma de baratear seus produtos e diminuir a importagéio de outros paises.

20} “De Lavradores da Freguesia de Lage”, op cit, pp 62-3. (R])

Texto no qual aponta-se, segundo os autores, a falta de bragos para a
lavoura; acredita-se que o governo deva encorajar a imigragdo, confudo, nio fazendo isto
substituindo as empresas particulares fundadas com este fim, mas reformando as leis. Pede-
se, portanto, a eliminagdo das leis de tudo aquilo, para os autores, odioso principalmente
quanto a religido; pede-se ainda por facilidades & naturalizagio dos estrangeiros. Caso
sejam trazidos coolies, adverte-se, sua utilizagio de reger-se pelas mesmas leis das colonias
inglesas. Existem, para os autores, muitos nacionais indteis no pais; para aproveita-los sio
necessarios lei de locagfo de servigos ¢ trabalho obrigatério para todos que n3o comprovem
renda necessaria para serem votantes na eleigio direta censitéria. Propdem que vadios e
ociosos sejam empregados em servigos paroquiais ou entio em fazendas modelo ou casas
de corregdo; nenhum trabathador ou ingénuo, para os autores, podera mudar de casa sem
guia de autorizagfio, sendo considerado vagabundo, além daquele sem profissdo, todos
aqueles sem tal guia. Julga-se que todo esfor¢o do governo serd nulo se ndo acompanhado
da descentralizagdio, com cada paréquia tratando de suas necessidades por representantes

eleitos na regifio. Destaca que o atraso da lavoura deve-se também a falta de vias de
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comunicagdo e falta de instrugdo da populacdo. Para os autores, os capitais tendem a sair do
pais devendo o governo criar mecanismos para deté-los; para que os capitais cheguem
diretamente aos agricultores propSem a criagio de banco agricola ou territorial. Acredita-se
que os melhoramentos agricolas virdo por meio das escolas agricolas. Por fim, acredita-se
que o governo deva, através de tratados de comércio, abrir novos mercados aos produtos
brasileiros; com tais tratados se devera impedir fraudes, as quais depreciam os produtos

brasileiros no exterior.

21) “De Lavradores de Quissamam™, op cit, pp 63-6. (RJ)

Texto no qual elogia-se o fato do Congresso ser organizado somente em
relagdo 4 grande lavoura, segundo os autores, em momentos de crise tomar medidas gerais
apenas complicaria o problema. Em pais onde se cultivam produtos tropicais, afirma-se,
devem ser tomadas medidas especificas quanto aos mstrumentos de produgdo, medidas
distintas de paises onde prospera a pequena lavoura. Coloca-se, segundo os autores, a terra,
o trabalho € o capital como tmicos agentes de producio, sendo o pais deficitario quanto aos
dois ultimos. Critica-se o dinheiro gasto com a introdugio de imigrantes, os quais, pelas
condi¢bes e salarios oferecidos nfio procuram emprego na grande lavoura. Julga-se que,
pela expeniéncia no pais e em outros, sdo necessarios bragos baratos, sdbrios e doceis, ou
seja, para os autores, a unica solugfo ¢ o trabalhador asiatico. E preciso, dizem os autores,
colocar a questdo das ragas de lado fremie a crise do pais; porque temer os chineses € suas
crengas quando os africanos ajudaram a civilizar o pais, sem por isso terem todos se
tornado pagios. Citam-se exemplos positivos da imigragdo asidtica na Austrélia. Afirma-se
que aqueles contrarios aos asidticos sdo vitimas de preconceitos ou idéias exclusivistas: a)
nio ha porque se temer a inferioridade do chinés, pois ele € superior a0 africano, o qual
tantos beneficios trouxe ao pais; b) ndo hé porque acusa-lo de imoral, pois assim como hd o
bom e o mau italiano ou alemdio, hd o bom e o mau chinés; e ¢) se o chinés pede por baixos
salarios, afastando o imigrante europeu, nada melhor para um pais em cnse. Outra
necessidade da lavoura, segundo os autores, sdo capitais a juros modicos e longo prazo; os
capitais, enfretanto, dizem, preferem fluir para 0 comércio, portauto, sdo necessarios
estabelecimentos de crédito rural. Faz-se, entretanto, um alerta: de nada adiantam capitais ¢
trabathadores nas m3os de homens mal preparados, sdo necessarios habitos de previdéncia

213



e economia para admmistrar-se a grande lavoura. Por fim, conclama-se, quando forem
eliminados os males do presente, quando a lavoura se restabelecer, a pequena propriedade
assumir a importancia que lhe compete, etc., faga-se cessar a colopizagho chinesa e

oferegam-se condigbes & similar européia.

22) “Da Companhia Umifio dos Lavradores: pela comissfio nomeada em assembléia geral a
2 de julho”, op cit, pp 67-9. (MG)

Texto no qual enumeram-se, segundo os autores, as principais necessidades
da lavoura, sdo elas: a) ensino agricola tebrico e pratico, sem o qual os instrumentos
agricolas ndo podem ser devidamente utilizados; b) capitais com juros moderados e a longo
prazo com lenta amortizagdo; ¢) de trabalhadores livres, mteligentes e de bons costurnes -
deste modo, para os autores, exchi-se¢ a colonizagio asidtica e africana —, além de
maquinas aperieicoadas para aumentar a produtividade e diminuir o esforgo humano. Para
0s autores, a falta de bragos diminuiria caso houvesse o ensino agricola e caso o esforgo
humano fosse substituido pelo animal no trabalho agricola. Para suprir a demanda por
trabalhadores, propde-se a promogdo da imigragdo espontinea & semelhanga dos EUA, ou
seja, multiplicando as vias de comunicagdo, modificando a legislagio para torni-la mais
tolerante e, portanto, atrativa, fazendo-se propaganda do pais na Europa, etc. Faz-se
necessaria também, segundo os autores, melhora nas leis penais relativas aos 0ciosos;
propde-s¢ a criagdo de colbmias disciplinares, onde os mesmos sejam obrigados a
adquirirem habitos de trabalho. Segundo os autores, os ingénuos enquanto clementos de
trabatho livre servirdo apenas como meio transitorio, deve-se mesmo promover a imigrago
racional, a qual ndo deve tfratar o colono como mero instrumento de trabalho, mas permitir-
the a possibilidade de tornar-se proprietirio estimulando-o, deste modo, ao trabalho na
busca da mdependéncia. Atribui-se a falta de capitais para a lavoura 4 depressio do crédito
agricola, resultado da negligéncia dos agricultores em cumprirem seus compromissos, da
auséncia de habitos de ordem ¢ ecopomia, das incertezas quanto ao valor real das
propriedades agricolas, ctc. Para os autores, o methor modo de valorizar a propriedade rural
¢ organizar cadastro agricola da mesma, em principio, isto deve ser feito apenas nas
provincias mais populosas. Acredita-se que ja existam estabelecimentos especificos de

crédito agricola, basta aumnentar-lhes o nimero. Por fim, destaca-se a necessidade de
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melhorar-se o sistema de plaptio para melhor aproveitamento da terra, como também de

aperfeicoar-se o sistema de criagdo de animais domésticos.

23) “Dos Representantes de Lavradores de Juiz de Fora e Paraiba do Sul”, op cit, pp 69-72.
MGeRJ)

Texto no qual coloca-se, segundo os autores, a imigragio como essencial
para a renovagdo dos bragos agricolas; a escolha dos migrantes, porém, deve recair sobre
aqueles que possam aperfeigoar o trabalho ¢ a manipulagio do produto agricola. A escolha
do imigrante ¢ de suas qualidades, portanto, afirma-se, é de suma importincia; o niimero de
bragcos ndo deve ser a maior preocupagdo. Propde-se como saida ideal a colonizagio
espontinea de populagdo inteligente, apta na arte rural e oficios mecanicos, como
imigrantes que tragam consigo, ¢ o defendam, o gosto pele trabalho livre ¢ inteligente,
assim como fazem os portugueses e alemies. Para atrair tal populagdo basta, segundo os
autores, adaptar as leis civis a todas as ragas ¢ religides; sem tais garantias de seguranca
individual a imigragdo ndo ocorrerd como provam, afirrna-se, as grandes somas gastas
mutilmente com a mesma. Julga-se impropria a importagdo de homens de costumes
grosseiros, semelhantes ao “barbarismo africano”, como sfio os coolies; acredita-se gue tal
expeniéncia s6 pode funcionar em pequenas colomas bem pohciadas, pots, “sem o freio da
escraviddo ~ com sua facilidade de subordinag¢io — e o terror do azorrague™, tais homens
corromperdo a familia. Acredita-se serem necessarios, para o funcionamento da imigragéo
espontdnea, o cadastro das propriedades como forma de possibilitar a venda de terras
devolutas e boas vias de comunicagdo facilitando o acesso aos terrenos férteis. Para
resolver a falta de capitais, os autores propdem a cria¢do de varios bancos agricolas nas
dreas mais produtivas para que haja o conbecimento imediato do crédito (credibilidade)
mdividual dos fazendeiros; julga-se que um banco timico para todo pais nfio seja possivel
quando a propriedade nio ¢ cadastrada, € ainda, onde a mesma perde valor facilmente pela
agricultura extensiva. Para os autores, seria melhor se tais bancos fossem organizados na
forma de associagGes mutuarias, tornando o agricultor acionista € devedor de seu proprio
banco. Por fim, discute-se a Lei do Ventre Livre, a qual, para os aufores, propde-se a
libertar os ingénuos, mas 0do a preparar os meios de sua educagfio visto que vivendo no

meio dos escravos os mesmos nfo terdo a cultura moral necessaria ao trabalhador livre;
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deste modo, julga-se, os ingénuos serdo revoltados contra o trabatho ¢ nfio permaneceriio

cOmo operarios agricolas.

24) “Da Comissido Nomeada pelos Lavradores de Sao Paulo”, op cit, pp 72-7. (SP)

Texto no qual coloca-se, segundo os autores, que toda a questio sobre
melhoramento da lavoura pode limitar-se a dois pontos: capital ¢ bragos. Para resolver o
problema do capital basta, julgam os autores, criar estabelecimentos especiais com
orgamzagfo adequada, isso €, bancos de crédito real para realizarem empréstimos a juros
baixos € longos prazos. Para reformular adequadamente as leis, dizem os autores, é preciso
apenas retirar as disposigdes restriivas das que ja existern e amplia-las de modo a
smtoniza-las com o sistema liberal. Propdem que o governo capte dinheiro para os
estabelecimentos agricolas também no pais, favorecendo os capitais nacionais, € nfio apenas
na Europa, propdem também a criagdo de mais de wm banco quebrando a cadeia
centralizadora ¢ dando as provincias liberdade de atuagfio em seu territorio. Apesar de
estarem, segundo 0s autores, em consorcio com os principios liberais, devido ao atraso no
qual encontra-se o pais, consideram correta a intervengdo do Estado na manutengio dos
juros baixos. Ainda quanto aos capitais, pede-se pela criagdo de medidas mais eficazes de
execugdo dos processos movidos contra os devedores, ndo permitindo a defesa suspender o
andamento do processo. Pede-se ainda, pelo fim da obrigagio ao credor de tornar-se
forgosamente proprietario a0 executar uma agfio de pagamento; a adjudicagdio deve ser
facultativa, podendo o credor fazer baixar o valor dos iméveis até que sejam arrematados.
Segundo os autores, com a Lei do Ventre Livre em alguns anos a escravidio estars extinta,
por outro lado, ndo se pode contar com o0s naciopais bvres, indolentes e refratirios ao
trabatho, resta, portanto, a opgdo da imigragdo estrangeira para o fornecimento dos bragos
necessanos a lavoura. Toma-se como evidente que os esforgos do governo para promover a
imigragdo espontinea sdo negativos, a causa disto estd principalmente, afirma-se, na
legislagio do pais, 3 qual atribui-se o fato de negar regalias e direitos aos estrangeiros
laboriosos. Propde-se, portanto, a substituigio destas leis “por outras mais acordes com o
principio da igualdade, tolerdncia ¢ liberdade, que séo os orginicos das sociedades politicas
bem constituidas”, entre as mudangas propostas estdo: liberdade de culto e igmaldade

poliica aos mesmos; casamento civil com liberdade de ceniménia religiosa para os
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desejosos; registro civil de nascimentos e &bitos; secularizagdo dos cemitérios, etc.
Considera-se eficaz a colonizagdo promovida por fazendeiros com o auxilio real, ndo
ilusorio, do Estado; toma-se os micleos oficiais de colonizagio como onerosos e
prejudiciais as financas piblicas, além de imiteis. Airibui-se aos asidticos carater imoral
passivel de contaminar a populagio e afastar os europeus, apesar disso, para os autores, sua
importacgdo e utilizagio na lavoura seria aceitivel como meio de tramnsi¢do. Destaca-se a
mmpossibilidade de utilizacdo dos mgénuos, pela indoléncia herdada dos escravos e porque,
em geral, “preferem o mercantilismo™. PropGe-se isengiio do servigo mihitar para todo
aquele que comprovar contrato de locagdo de servigo em estabelecimento agricola. Pede-se
por reforma na lei de locagdo de servigos no sentide de, principalmente, punir-se os colonos
com prisdo no caso de falta e de promover-se processo coletivo contra 0s mesmos. Por fim,

fala-se rapidamente da necessidade de escolas de agricultura.

25) “Da Comissdo nomeada pelos Lavradores do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Espirito
Santo”, op cit, pp 78-9. (R], MG ¢ ES)

Texto o qual expdem-se como principais necessidades da lavoura, segundo
os autores, bragos, crédito, viagdo e instrugdo. Acredita-se que o ingénuo nio ira satisfazer
todas as necessidades da lavoura; destaca-se como solugio a mportagfio de bragos hivres,
sendo aceitivel como meio de tramsigio a ufihzagdo do “chin” até ser possivel a
colonizacdo de “racas mais aperfeigoadas”. Propde-se a criagdo de estabelecimentos de
crédito real com filiais nos grandes centros agricolas; se necessario, dizem, modifica-se a
lei de 6 de novembro de 1875. Para os autores, a via fémrea € importante estimulante a
produgio, desde que suas tarifas sejam moderadas. Atribui-se a instrugdo agricola papel
elementar para dar as novas geragdes 0 gosto pela lavoura. Toma-se como urgente nova lei
de locagdo de servigos com medidas ¢ mcentivos para atrair 0s nacionais livres ao trabalho

agricola, tais como dispensa do imposto de sangue.

PROJETOS OFERECIDOS A CONSIDERAGAO DO CONGRESSO AGRICOLA
26) PEREIRA, Paulo José. “Imigragdo € Colonizagao™, op cit, pp 81-3. (Rio de Janeiro -RJ)
Texto mo qual apresenta-s¢ projeto para promogdo da imigragdo e

colonizagiio européia do pafs. O autor propde que os agentes promotores da imigragio na
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Europa sejam, eles proprios, europeus; acredita que eles serio mais interessados —
comparados aos individuos nacionais pouco inferessados — em enviar-nos imigrantes
trabalhadores de todos os fipos: lavradores, artistas, homens de trabalho bragal e de servigo
doméstico. Destaca o fato dos agentes engajadores nacionais preocuparerm-se¢ apenas com a
quanfidade ¢ ndo com a qualidade dos colonos. Propde a construgio de um edificio, a
semelhanca do Castle Garden nos EUA, onde sejam recebidos os imigrantes. Tanto os
destinados a se estabelecerem em pequenmas propriedades quanto os destinados a
fornecerem mao-de-obra as grandes fazendas. Julga necessaria também a construciio de
hospital para receber os viajantes adoecidos. Acredita que o imigrante deve primeiro
aclimatar-se em pequenas lavouras nas provincias mais ao Sul; para o autor, os imigrantes
nio devem ser estabelecidos em terras de mata virgem por nfo estarem habituados a sna
derrubada, mas em terras ja seculares. Julga ainda como tmicos locais proprios para os
imigrantes as terras proximas aos centros consumidores, dos mercados, ds estradas de ferro
ou ri0s navegavers a vapor. Por fim, pensa ndo ser suficiente medir terras e entrega-las aos
imigrantes; é preciso fornecer-thes as demais condigdes de existéncia, quais sejam, casa,
ferramentas, instrugdo para os menores, meios de transporte para os servigos da lavoura,

etc.

27) BARROS, José Cesaric de Miranda Monteiro de. “Proposta de Resolugio™, op cit, pp
83-5. (Cachoeira do Itapemirim, RJ)

Texto no qual aponta-se como principal necessidade da lavoura, segnndo o
autor, a aquisigio de trabalhadores lLivres por salarios modicos, os quais devem ser
habituados ao nosso clima e 3 lavoura extensiva, para este proposito, diz o autor, nio é
adequado ¢ imigrante europeu sendo preferivel como meio de transi¢io para o trabalbo
livre povos de “raga ou civilizagio inferior” A brasileira. Deste modo, afirma, a primeira
op¢do deve ser o africano e depois, como segunda opgdo, o chin ou coolie, desde que,
ressalta, bem escolhidos. Esta imigracdo deve ser feita pelo Estado usando-se, diz o autor,
os oficials ¢ a marinhagem da armada oficial. Destaca que os colonos devem ser bem
tratados ao desembarcarem no pais, devendo haver pessoas encarregadas de seu tratamento
¢ matricula. Propdes que em cada pardquia haja autoridade encarregada de registrar os

contratos de locacdo de servigos fazendo-os serem cumpridos, com poderes policiais para
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sufocar msmreigdes, manter a ordem e garantir os individuos. Pede pela criagfio em cada
paréquia de casa de detengdio, com extensdio continua de terras onde sejam emviados ¢
obrigados ao trabalbo rural colonos condenados por desobediéncia aos contratos ou por
msubordinagio; os mesmos devem também, afirma, pagar multas em dinheiro para o
locador ou colono prejndicados. Propde lei especial para regular contratos de locagio de
servigos, resguardo os direitos dos proprietarios ¢ punindo os que compram géneros
furtados as fazendas. Tal let deve ainda, segnndo o autor, intimar todo habitante maior de
idade a comprovar ocupagdo séria e honesta, caso contrario, ao fim de prazo estimulado, ou
tal individuo tem seus servigos contratados ou é confinado e obrigado ao trabalho na casa
de detengdo. Considera necessario fambém que no terreno das casas de detencdo hajam
acomodac¢Oes para os ingénuos, 0s quais, neste local, devem receber instrugfio elementar,
ensino de artes, oficios e trabalho agricola até completarem 21 anos. Julga que todo
contrato de locagiio de servigos s0 pode ser celebrado perante autoridade legal; os mesmos
celebrados com africanos devem tmpor a estes obrigacdo de 3 a 5 anos de trabalho somente
como em retribuicio ao custo de sua importacio ¢ sustento. A segunda necessidade da
lavoura é, para o autor, vias de transporte em maior mimero ¢ mais baratas, € preciso
aproveitar os rios navegdveis ¢ ndo fazer concessdes como favor a particulares, mas
somente no interesse da populagdo. Em terceiro lugar, destaca, a lavoura precisa de
dinheiro a juro barato e amortizagdio a longo prazo; é preciso fazer executar a let de
novembro de 1875 e que todas as provincias recebam seus beneficios em proporgdo a
importancia ¢ necessidade de cada uma. Por fim, destaca a necessidade de imstrugio
profissional ¢ elementar; propde a criagdo de escola de agricultura tedrica e pratica em cada
provincia, nelas se ensinara a todas as criangas as artes Uteis 4 agricultura.

28) BARROS, José Cesario de Miranda Monteiro de. “Instrugdo Priména Obrigatoria”, op
cit, pp 85-90. (Cachoeira do Itapeminm —RJ)

Texto no qual propde-se, segundo o autor, que haja ao menos uma escola
piiblica de instrugdo primaria para meninos em cada pardquia; quando possivel, também
escola para as meninas. Discorre sobre a forma e funcionamento dos prédios nos quais
funcionardo estas escolas, assim como sobre o modo de sua construg@io. Fala sobre a

obrigatoriedade do ensino para todos aqueles com possibilidades de paga-lo, para cada
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cinco alunos pagantes de haver, segundo o autor, dois almos pobres sendo aceitos mais
sempre que possivel. Discorre sobre os professores, suas aptiddes, direitos e obrigagdes.
Descreve a forma pela qual deve foncionar a fiscalizagdo das escolas. Propdes imposto
escolar a ser cobrado de quase toda a populagfio, com diferencas conforme as possibilidades
de cada um. Propse ainda disposigdes gerais para o fimcionamento de tais escolas.

29) LEITE, J. A. “Bases Gerais para a Demarcagio e Divisdo das Terras Possuidas em
Comum: disposigdes gerais reguladoras dos direitos e deveres dos socios ou causas em
comum”, op cit, pp 90-2.

Texto no qual o autor pretende discorrer sobre as disposigdes gerais
reguladoras de direitos e deveres de socios em causas comuns de divisio de terras. Discorre
sobre as normas que devem guiar a divis3o de terras; sobre direitos e deveres de cada sécio;
¢ sobre as questGes a serem observadas ao tratar-se de posses e sesmarias. Quanto a estas
ulimas, o autor estipula tamanhos maximos ¢ localizagbes possiveis paraas posses,
determina o tempo de 20 anos para que a posse corresponda a titulo justo. A sesmaria
wedida ¢ demarcada, para o autor, nfo esta sujeita a posse, aquelas fora desta sitnacdio séo

de dominio nacional ou dos posseiros atuais.

30) LIMA, Tristdo Franklin de Alencar. “Bases para a Criagdo de um Banco”, op cit, pp 92-
3. (ES)

Texto no qual louva-se a provincia do Espirito Santo, segundo o autor, a
mais adequada de todas as do Norte para a grande lavoura ¢ na qual aticleos coloniais tém
prosperado. Destaca a proximidade com o litoral, os terrenos férteis e o clima salubre para
Justificar 0 sucesso das coldnias estrangeiras. Julga que somente a colonizagio européia
deve ocorrer no pais. Atribui o pouco desenvolvimento agricola da provincia a falta de
escolas de agronomia € 4 auséncia de maquinas agricolas por desconhecimento pratico de
sua utifidade. Destaca a qualidade do café produzido na regifio. Por fim, pede que seja
medidas as terras devolutas da provincia para entfio, serem entregues 4 um banco como
capital com eles tal estabelecimento deve: emitir dinheiro; rotear as mesmas por intermédio

de colonos estrangeiros, estabelecer vias de transporte; estabelecer escolas agrondmicas; e

220



emprestar capital a juros mddicos e longo prazo, com 20 por cento do dinheiro sendo

aplicado, € maquinas para a lavoura.

31) Branddo, L. E. J. “Criagdo de uma Caixa de Crédito Rural”, op cit, pp 93-5. (Mar de
Espanha — MG)

Texto no qual aconselha-se o governo, segundo o autor, a fundar no Rio de
Janero uma caixa de crédito rural e hipotecaria com o fim tmico de auxiliar a lavoura e
com duragio de 30 anos. Em casos especiais, diz o autor, poderdo ser criadas caixas ou
comissdes especiais nas provincias. Estipula 2 quantia ¢ forma pela qual sera constituido o
fundo de caixa do crédito rural. Determina que os empréstimos devem ter prazos longos,
com o limite de 20 anos, e juros baixos. Impde limite de crédito para cada mutuirio;
determina multa no caso de vencimento de juros ou anuidade. Estipula as demais

disposi¢des para o funcionamento das hipotecas.

32) LA HURE, Conde de. “Projeto e Notas para a Fundacio de uma Sociedade de Crédito
Territorial e Agricola™, op cit, pp 96-101.

Projeto pelo qual, segundo o autor, o governo fica autorizado a fazer
concorréncia para a fimdagdo de uma sociedade de crédito territorial e agricola; a
companhia que oferecer as melhores garantias ¢ condigBes econdmicas ganhara a
concessdo. Segundo o autor, tal sociedade devera por em valor todas as terras devolutas
como também as que adquirir conforme o projeto: devers, além disso, fazer empréstimos a
lavoura com juros baixos e longos prazos. Pelo projeto o capital da sociedade serd formado
pela totalidade das terras devolutas, com excegfio feita ds necessdrias ao Império para
finalidades diversas. Tal sociedade, afirma, devera ter filtais em todos os centros agricolas.
Propde que a sociedade seja permitida a emissdo de papel-moeda em proporgéic ao valor
das terras devolutas e demais terras adquiridas pela sociedade. Tal emissfio deve
corresponder as ferras ja medidas, sendo o cadastro da mesma de responsabilidade da
sociedade; dispde-se sobre a forma e o funcionamento do cadastro. O autor propde também,
para auxiliar nas despesas exigidas pelo cadastro, criagdo de imposto territorial sobre as
terras ndo cultivadas; ressalta que tal imposto ndo deve ser abolido com o fim do dito
cadastro. Segundo o autor, a posse de terras incultas € um obstaculo 4 colonizagio rapida e
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& criagdo de vias de commicagfo. Discorre sobre a venda e determinagéio do prego das
terras. Julga a existéncia de cadastro territorial como necessidade incontestidvel para uma
nagdo civilizada, cita o exemplo da Europa e dos EUA; descreve o funcionamento do
cadastro nos EUA e Argentina. Acredita que quando um europeu conseguir escolher e obter
um lote de terra sem excessivos tramites burocraticos, ¢ com informagdes corretas sobre
local ¢ valor da terra, neste dia, entdo, se estabelecera um fiuxo migratorio real para o pais.
Julga que os ewropeus dificilmente se adaptario a situagfio de “vassalos da idade média” e,
portanto, preferirdo sempre se estabelecer em terras préprias, pensa, entretanto, que
existindo o crédito rural, os fazendeiros poderdo formar sociedade encarregada de trazer
chins ou coolies da Asia, ou negros livres dos EUA, para fomecerem méo-de-obra & grande

lavoura.

33) BELFORT, Sebastiio Gomes da Silva. “Banco Auxiliar de Colonizagfio ¢ Imigragio”,
op cit, pp 102-23.

Texto pelo qual toma-se, segundo o autor, a questio da colonizagdo e
imigracdo como extremamente complexa, envolvendo o estudo da climatologia, da
fisionomia geral do pais, da moral, da economia, dos costmes, da natureza do solo, etc.
Discute a veracidade da tese segundo a qual s¢ a Europa pode fornecer bons colonos e
imigrantes, caso fosse verdade, alega, os esforgos feitos nesta diregdio ndio teriam sido
mfrutiferos. O autor indaga-se sobre as razdes pelas quais o Brasil, territorio tio vasto e de
tantas riquezas, ndo consegue atrair a imigragdo, dirigindo-se para outros paises. As causas
desta anomalia, propde, sdo de trés espécies: fisica, moral e econdmica. Em relagdo a causa
fisica o autor faz a seguinte afirmag3o: “o homem do Norte ou 0 homem do Sul, trazidos a
climas n#o 1dénticos a sua natureza, se resistem, degeneram e perdem a energia, o vigor, a
vitalidade ...”; neste caso, para o autor, é preciso que o govemo reveja o gue tem feito em
relagdo a imigragdo e procure escolher a melhor raga para a mesma. A cansa moral, diz o
autor, decorre das leis que regem a humanidade, é preciso trazer imigrantes em igualdade
de civilizagfio, de instrugdo, de leis, de industria e de religiio para com os brasileiros; s
assim pode ocomer a unido entre as ragas. Cita o exemplo dos imigrantes alemaes, os quais
nd¢ se moldaram a nova lingua ¢ novos costumes do pais. Alega niio ser suficiente que o

govermo despenda enormes somas de dinheiro com a imigragfio, aqui estd a causa
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econdmica, ¢ preciso gasta-lo de modo a produzir resultados, segundo o autor, é preciso
localizar adequadamente as coldnias, proximas a boas estradas ¢ aos mercados; caso
contrario, nfio tendo onde negociar o excedente 0 colono se predispde a preguica € contrai
habitos anti-sociais. Portanto, alega, é preciso facilifar a0 colono ¢ exercicio de sua
atividade. Acredita, pelo estudo das diversas ragas, no indioc como raga que dard os
melhores frutos ao pais. Propde, além da catequese dos indios, a importagdo de racas
pertencentes a sua familia: as populagGes asiaticas. Ndo despreza o imigrante europen, ¢sie,
contudo, deve ser mantido nos estados do Sul. Para amimar a introdugdo de bragos
destinados a lavoura, o autor propdc a criacio de Banco Auxiliar da Immgragdo ¢
Colonizagdo em todo o Império. Destaca a forma e a fungfo de tal banco, entre elas, o
seguinte: formas de captagio de dinheiro; agéncias do banco organizadas nas provincias;
criagdo de colbnias espectais onde serfio recebidos os hibertos pelo fundo de emancipagio;
escolas primarias para a educagfio dos ditos libertos; colonias onde sejam recebidos os
ingénmos; instrugdo primaria e religiosa, sustenfo, roupa e enmsino de oficios para tais
ingénuos; etc. Louva a Lei do Ventre Livre por estar apagando a nddoa nefanda que
manchava a sociedade brasileira, contudo, destaca o autor, para existirem fatos positivos €
preciso também dar educagfo pratica, moral e religiosa a estes ingénuos. Como esté, para o
autor, a lei é imperfeita e reserva “negro porvir’ aos imgénuos, 0§ quais, sem a citada
educagfio serdo elementos de desorganizagdo e desmoralizagdo social. Critica os autores
que utilizam o modelo norte-americano ao propor formas de colonizagdo, sem tomarem
conta da diversidade de ragas, costumes, clima, solo, condigbes sociais, efc. mesmo nos
EUA, diz o autor, os resultados para a colonizagdo no Norte ¢ no Sul sdo diversos, “no
entanto os fatos econdmico-sociais parecem ter escapado a apreciagdo de uns e outros”.
Propde que o govemo deixe de importar imigrahtes ¢ concenfre-se em sua verdadema
missdo, auxiliar a colomizagio dando condiges a particulares ¢ associagles que se
proposham a realizd-la; com isto o governo afastaria de si a responsabilidade direta, por
vezes negativa, da mesma. Por fim, o autor faz longa discussfio a respeito dos bancos de
emissfo procurando rebater as criticas a tal idéia, entre snuas observagfes estfio: lembra que
emissdo nio € igual 4 moeda € wma promessa de pagamento por um titulo, no caso bilhetes;
demonstra como a maior ou menor circulagdo de bilhetes ndo perturba o mercade

monetario; a emissdo de bilhetes, segundo o autor, aumenta a circulagfio de capitais antes
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mmprodutivos no mercado, facilitando o aumento da produgfio; critica o monopdlio da
emissfio, 0 ¢aso do Banco do Brasi, como condenagdo do pais ao atraso do progresso;
mostra como ¢ limitado o raio de agio do dito banco, com a adogio de mais bancos de
emissdo, afirma, a lavoura do pais se desenvolvera em maior escala; finalmente, discorre
sobre a natureza dos bancos de emissdo e do Banco Auxiliar da Imigracdo e Colonizagdo

para o pais.

DISCURSOS PROFERIDOS NO CONGRESSO AGRiCOLA
34) SINIMBU, Jodo Lins Vieira Cansansio de'. “Presidéncia do Exm. Sr. Ministro da
Agricultura™, op cit, pp 125-9.

Discurso inaugural do Congresso Agricola. O aufor caracteriza tal evento
como tendo proposito Umico prestar a lavoura os auxilios os quais o governo tenha
competéncia de proporcionar. Agradece a todos os presentes, representantes de “importante
classe sobre a qual se forma a riqueza nacional, e, com esta, as mstituigdes civis € politicas
do Império”. Julga ndo poder contar com methores conselhos para auxiliar a agricultura do
que aqueles recebidos da classe diretamente envolvida com a mesma. Seria um cnime, diz o
autor, o Ministro da Agricultura permanecer estatico frente a crise da lavoura em momento
de transformacfes nas condigbes do trabatho rural e quando diversos paises procuram
progredir adotando diversas medidas cientificas aplicadas 4 agricultura. Critica os
agricultores sem iniciativa propria em prot da lavoura, inertes, afirma, a espera da ajuda
governamental; para o autor, s6 com o auxilio das classes a quem interessa a prospenidade
da lavoura, pode 0 govemno realmente ajuda-la. O autor destaca que ndo € plenamente a
favor apenas da grande lavoura, porém, em momento de crise, € ¢la quem pode alavancar o
progresso moral, social, econdémico e polifico, apenas a grande lavoura comporta a
mmfrodugdo custosa de maquinas aperfeigoadas. Relembra os feitos da grande lavoura,
desenvolvendo o pais quando ainda col6nia, Jutando contra a meiropole pela kberdade
politica. Recorda como o mteresse dos fithos de fazendeiros era sempre voltado a lavoura,
sendo o funcionalismo menosprezado. Hoje ao contrano, diz o autor, com a cnse da

lavoura, originou-se a tendéncia para a carreira do funcionalismo; tendéncia nociva,

" Ministro da Agricuttura, Coméreio e Obras Piblicas no periodo do Congresso, sendo principal
organizador do mesmo.
2 Discurso Inaugural, 1* Sess3o em 8 de jutho de 1878.
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alterando e viciando os servigos publicos. Propde que se coloque resisténcia & expansio
excessiva do funcionalismo puablico para manter o equilibrio indispensével. O autor se diz
convencido de que com o aumento da riqueza ¢ crescimento das inddstrias de varios ramos
no pais, ha de diminuir a tendéncia de se viver &s custas do Estado. Concorda com a justica
¢ hmanidade da Lei do Ventre Livre, contudo, vé na mesma duro golpe na propriedade
agricola. Golpe o qual, afirma o autor, faz deprimir o valor das propriedades agricolas
devido & diminmgdo no niimero de escravos, fazendo assim deprimir o crédito agricola e
agravando a situagdo financeira dos grandes proprietirios. A solugdo deste problema,
ressalta, deve vir da cooperagdo harmoniosa entre o poder ptiblico e a classe agricola, sendo
a principal missfo do governo e fazendeiros procurar reconstruir a propriedade agricola
sobre as bases do trabalho livre; promovendo a inevitavel transicdo do trabalko sem
perturbagdes na ordem econdmica. Admite que em geral a solugdo proposta se reduz a
aguisicio de capitais e bragos, contudo, existem controvérsias quanto ao encaminhamento.
Relembra os diversos pedidos por empréstimos a juros baixos e longos prazos, porém,
lembra também dos alertas para a situagdo precaria da propricdade como obsticulo ao
crédito rural. Quanto a questdo dos bragos, o autor discomre sobre a preferéncia pelo
trabalhador europeu alertando, por outro lado, para os problemas tidos ¢com o mesmo como,
por exemplo, elevagiio do salario, tendéncia a constituir-se como proprietario, repugnincia
a aplicarem-se ao cultivo dos chamados géneros colomiais, etc. Da exemplo de regides que
importaram coin sucesso trabalhadores asidticos como possivel solug@io; nio esquece das
vanas criicas a tal projeto. Lembra do grande nitmero de trabalhadores nacionais livres no
pais, os quais poderiam ser utihzados na iavoura nio fosse, segundo o autor, o fato de ndo
se prestarem ao servigo continuo e persistente. Sendo o trabatho na lavoura determinado
pelas estagBes, diz, ndo se pode pd-lo a perder pela inconsisténcia dos trabalhadores
nacionais. Por fim, pede aos presentes que se pronunciem hvre e francamente para melhor

ajudar o governo a atingir o fim almejado.

35) BARROS, José Cesario de Miranda Monteiro de. “O Sr. José Cesdrio de Miranda
Monteiro de Barros”, op cit, p 130. (Cachoeira do Itapemirim — ES)
Discurso no qual ressalta-se como necessidade real da lavoura, segundo o

autor, bragos; apenas os capitais sem outras medidas, alega, nfo irfio tirar a lavoura da crise.
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Capitais e abundancia, com juros baixos € a longo prazo, podem levar ao abuso de crédito e
causar mal maior para os lavradores. E preciso também, diz o autor, o barateamento os
salarios para que os capitais nio sejam infrutiferos, apenas adiando a crise. S50 necessarios
capitais, desde que, afirma, haja saldrios baratos e trabathadores aclimatados ao pais e
acostumados ao seu sistema de trabalho.

36) SILVA, José Justmo da. “O S1. José Justiniano da Silva”, op cit, pp 130-1. (Barra
Mansa - RJ)

PDiscurso no qual aponta-se como principais necessidades da lavoura bragos
e capitais sendo que, segundo o autor, podem ser reduzidos como um so: capitais, com os
quais tudo se consegue. A questfio, para o autor, resume-se a como obter esses capitais.
Julga que o govemno nfioc deve envolver-se na questio dos bancos para promover
empréstimos a lavoura, pois, alega, os fazendeiros nfo comnseguirio cumprir seus
compromissos. Acredita que, tndo se resumindo a obtengdo de capital, basta ao govemno
emitir papel-moeda em grande propor¢io; para o recolhimento gradual deste papel, propde
o estabelecimento de wn imposto sobre os favorecidos por tal meio, imponha-se tributo
sobre 0s géneros de lavoura — apenas aos fazendeiros que se utilizam de tal emissfo. Critica
as apolices do governo, segundo o autor, as mesmas atrairiam, pelos juros pagos, o capital
afugentando-o da lavoura: propde a criagfio de imeposto sobre as apolices. Acusa os criticos
da emissdo de papel de confundirem a simagdo inglesa com a brasileira, totaimente
distintas. Por fim, a favor da emissdio, acrescenta que o meio circulante no pais é
msuficiente para as transagOes realizadas.

37) ALVIM, Antonio de Faria. “O Sr. Dr. Antonio de Faria Alvim”, op cit, p 132. (Ub4 —
MG)

Discurso no qual rejeita-se, segundo o autor, a possibihdade de convivio
entre o colono estrangeiro e o escravo; feme por tal umifo e pelo capital investido nos
colonos. Entende que o governo deve auxiliar os lavradores a utilizarem o trabathador
nacional; propde ao Estado dar o dinheiro gasto com a colonizagio estrangeira para os
agriculfores, sendo estes responsaveis pela colonizagdo nacional. Julga necessano para que

se possa contar com 0s escravos libertos, ¢ muitas vezes também com os nacionais, formas
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de obriga-los ao trabalho cumprindo os contratos realizados; ndo € necessaria a violéncia,
diz, mas leis garantindo certas isen¢Bes e vantagens aos trabalhadores. O governo, para o
autor, deve tratar estes homens com carinho, animando-os, prometendo-thes prémios ao
comprovarem 5 a 7 anos de trabalho na lavoura. Segundo o autor, o povo brasileiro recusa
o trabalho pois considera os salarios muito pequenos. Por fim, em relagdo ao capital,
entende que o dinheiro do governo ndo serve ao agricultor por trazer Gnus demasia;

toma como mais adequado baixar os juros das apélices oficiais.

38) LEME, Pedro Dias Gorditho Paes. “O Sr. Dr. Pedro Dias Gordilho Paes Leme”, op cit,
pp 132-3. (Itaguai — RJ)

Discurso no qual reafirma-se como elementos essenciais a lavoura, segundo
o autor, capitais ¢ bragos. Afirma que bragos existem em quantidade acima do necessario
no pais; quanto aos capitais, destaca, € preciso crid-los pelo trabalho. Destaca a necessidade
dos capitais nio se concentrarem nas apdlices do governo; pede amnda por maior garantia da
propriedade e por processos de bipoteca mais curtos ¢ baratos. O autor acredita na
colonizagdio macional em pequena escala; o trabalhador nacional, diz, deve ser educado
(compelido) com um pouco de energia ao trabalho agricola. Afirma faltar a lavoura diregdo
inteligente ¢ também escolas agricolas. Tratando do caso da introdugio de chins ou coolies,
comparando com a sitwagdo da California, segundo o autor, o progresso da regido deve-se
nio aos chins que l4 habitam, mas as maquinas agricolas; ma América do Norte, diz,
multiplicam-se os bragos pela utilizagdo de fabricas e maquinismos. Acredita que o sistema
de parceria, assim como nos EUA, niio conseguird manter-se no Brasil; para o autor, é

preferivel elevar os salarios e compelir o nacional ac trabalho.

39) CASTRO, José Caetano de Moraes e. “O Sr. José Caetano de Moraes e Castro™, op cit,
pp 133-5. (S4o José do Rio Preto — “MG™)

Discurso no qual coloca-se como primeira necessidade da lavoura, segundo
o autor, a educacfio agricola; com lavradores educados, pensa, havera sobra de terras ¢
bragos. Ja que os ferrenos proximos as vias de exportagdo ¢ aos mercados sdo mais caros
deve-se, diz o autor, incentivar as propriedades médias, desde que, ressalta, tire-se das

mesmas o methor proveito possivel através da educagio agricola. Critica o governo, citando
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exemplo especifico, por despender mais dinheiro com uma igreja do que com a contratagiio
de professores para a escola agricola de Juiz de Fora. Para sanear a falta de bragos, propde
mposto sobre escravos urbanos, crescente a cada ano. Diz ndo se opor 2 colonizagio
estrangeira, mas ndo acredita que um homem abandone sua patria para fixar-se com sua
familia em “pafs onde se diz que o casamento civil ou acatélico é casamento de cachorro™.
Para o autor, nfio se poderd contar com o ingénuo, a0 menos que aos 4 anos sejam tirados
de suas fazendas ¢ educados para se tornarem cidadaos uteis. Pede pelo fim das apdlices ¢
bilhetes do tesourc como meio de aproximar o capital da lavoura. Deseja a criagéo de banco
exclusivamente agricola, com filiais nos municipios ¢ empréstimos a prazos longos e
pequena amortizagdo. Sem eduncagio agricola, afirma, ndo havera melhoramento na
lavoura; pede, portanto, pela criagio de escola agricola onde os filhos de agricultores
aprendam a lidar com a terra de modo mais proveitoso que seus pais. Julga necessério que
as estradas de ferro sejam concedidas com critério e estudo, sem hixo e bem fragadas.
Cnitica a forma pela qual tem funcionado o fundo de emancipagio; o escravo escolhido nfo
deve ser sorteado a esmo, diz o autor, deve ser escolhido pele seu senhor pelos bons

servigos prestados. Deste modo, acredita, apenas bons escravos serdo libertados.

40) AROUCA, Manoel Pereira de Souza. “O Sr. Dr. Manoe! Pereira de Souza Arouca”, op
cit, pp 135-7. (Cagapava — SP)

Discurso no qual pede-se, segundo o autor, pela pratica ao invés da teoria,
pela agdo ao mvés de frases; o pais, afirma-se, precisa de homens niio de idéias, de
realidade ndio de fantasias. “A época que atravessamos é de positivismo”. Elogia o Ministro
por sua iniciativa, congratlando-o longamente por consultar os verdadeiros interessados e
envolvidos na lavoura; acredita que pela diversidade de costumes, habitos e,
principalmente, interesses, apenas consultando as diversas regites pode o governo
conduzir-se bem. Para o autor, tanto os homens quanto as nagdes possuem aptiddes pelas
quals devem primar; o Brasil, diz, prima pelas letras e pela agricultura. Acredita que os
paises modernos, coin tantos ¢ variados interesses motivados pelos inventos da civilizagio
moderna, ndo podem ser governmados por um t(mico homem, mesmo auxiliado pelas
ciéncias; para um bom governo € preciso fazer consultas aos governados. Afirma que as

causas da crise da lavoura sdo de duas ordens: causas natrais ¢ sociais. Exalta as leis
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existentes no pais, sendo necesséric apenas cumpri-las ; para o pais prosperar nio ¢ preciso,
segundo o autor, modificagdes nas leis, mas sim sua execugfo. Entretanto, afirma, se nfo
for possivel fazer cumprir as leis sera necessario procurar outras solugfes. Pensa que a
colonizagiio estrangeira para suprir a falta de bragos esta ligada a criagdio de bancos de
auxilic a lavoura. Tais bancos, porém, diz o autor, ndo devem limitar seus empréstimos a
agricultores ja produtivos, mas a todos os possuidores legitimos de terras que ndo podem
cultiva-las por falta de capital; o prazo para pagamento de juros e amortizacZo desses
devedores, diz, ndo deve ser menor ha sete anos, pois este € o prazo para o café ~ melhor
cultura do momento — dar resultados satisfatérios. Por fim, critica as escolas onde se ensma
por catecismos formando-se, deste modo, alunos sem conhecimento 1itil ao pais; ¢ autor
propde a troca de tats livros pela constituicio do pais e pelo cddigo criminal para, assim,
formarem-se cidadios tteis 4 nagdo. “Basta trocar o livrinho por outro mais conforme as

necessidades da educagio”.

41) ALMEIDA, Albino Antonio de. “O Sr. Albino Antonio de Almeida™, op cit, pp 137-9.
(Resende — RJ)

Discurso no qual coloca-se como primeira necessidade da lavoura, segundo
o aufor, o capital, com capitais emprestados a juros modicos e longas amortizagSes, afirma,
os lavradores terdo dnimo para melhorar a situacdo. Acredita que a mmito propagada falta
de bragos nfc é tdo real como afirmam; diz existirem muitos nacionais livres dispostos a
empregarem-s¢ no trabaitho agricola se bem recompensados. Segundo o autor, existem
fazendeiros negando emprego aos nacionais ¢ deixando de produzir por temerem baixas no
preco do café, ndo tendo, deste modo, como pagar por salarios. Néo ha falta atual de
bracos, com medidas legislativas adequadas, diz, bragos livies aparecerfo, quando
realmente forem necessarios mais trabalhadores, pensa o autor, entdo se deve recorrer a
colonizagfio estramgeira por imiciativa particular, dando-se¢ preferéncia aos portugueses ¢
asiaticos. Acredita que os ingénuos fornecerio mio-de-obra a lavoura enquanto n3o forem
atraidos por melhores saldrios de outras indistrias. Ndo pensa ser verdadeira a alegada falta
de capitais ou a depressdo do crédito agricola, entretanto, acha conveniente a criagdo de
estabelecimentos especiais para protecio da grande lavoura: propde a criagio de bancos de

emissdo. O antor julga nio ser necessario o cadastro territorial para a determinacdo do valor
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das propniedades agricolas € consegiiente garantia do crédito; acredita que avaliag@o
inteligente e criteriosa possa determinar adequadamente tal valor.

42) NOVAES, Manoel de Freitas. “O Sr. Manoet de Freitas Novaes™, op cit, p 139. (Queluz
- SP)

Discurso no qual toma-se, segundo o auior, a baixa dos impostos sobre
produtos da lavoura como necessidade mais urgente da lavoura. Entende que a lavoura
precisa também de bragos, capitats a longos prazos, vias de comunicacio eficazes, tarifas
de transporte baixas, etc. Pede por estimulo a fabrica de ferro de Ipanema, a qual passaria a
produzir maquinas com seu produto superior ao estrangeiro. Mostra a necessidade de leis
para garantir o lavrador e seu produto confra criminosos que vivem como parasitas dos
lavradores. Quanto a colonizagdio, considera, por experiéncia propria com nacionais €

colonos, ndo haver melhores trabalhadores do que os naturais do pais.

43) CAMARGO. “O Sr. Camargo”, op cit, pp 139-40. (Braganc¢a — SP)

Discurso no gual destaca-se como principal necessidade da lavoura, segundo
o0 autor, a instrugdo. Havendo caréncia de jlustragio acredita, de nada servem os capitais e
bragos. Lembra a necessidade de criagdo de escola de agricuttura e também da redagio de
um cddigo rurai.

44) BRAZIEL, Jodo Batista. “O Sr. Jodo Batista Braziel”, op cit, pp 140-5. (Rezende ~ RJ)
Discurso no qual pede-se para a classe da lavoura ndo deixar de fomar parte
na diregéo dos negdcios pablicos, pois, segundo o autor, nela repousam os interesses certos,
definidos e estaveis do pais. Entende que a grande lavoura ressente-se de bragos, sendo esta
uma primeira necessidade, pois a mesma ndo é capaz de pagar os altos salérios pagos em
outras industrias. A segunda necessidade da lavoura, diz, sdo capitais com juros baixos e
longos prazos. A terceira necessidade, afirma, é a de escolas para onde os filhos dos
lavradores sejam enviados, ¢ onde o homem pobre possa aprender um meio de vida ati
para depois ser encaminbado & agricultura. Com a educagiio, acredita, o trabalho agricola
alcangara novo nivel, e os terrenos hoje desgastados novamente serfio produtivos. Critica as

escolas agricolas existentes como mprodutivas e decorativas; critica também aquelas onde
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apenas 0s 1icos possam se mafricular, acaso eles, diz o autor, vio manejar o arado. Pede por
escolas mais smmples e voltadas aos pobres. A educagfo, através de escolas municipais, fara
com que se aproveite ¢ se cultive a terra por sistema cientifico, fazendo a transigdo da nossa
cultura barbara para outra mais civilizada. Rebate as criticas feitas A colonizagio com chins
para o pais, tal preconceito existe porque, segundo o autor, os chins habitando no pais
dedicam-se a0s pequenos negocios e ndo trabalho manual, para resolver tal dificuldade, diz,
basta que eles venham dos centros agricolas e ndo dos focos populares das grandes cidades.
Os europeus sim, segundo o autor, nfo se prestaréo a trabalharem como jornaleiros, com
excecdo dos portugueses: em refagio aos preconceitos de raga, diz, “o trabalho ndo tem
nacionalidade, tem interesses a que deve satisfazer™. Além disso, acrescenta, com os chins
trabalhando por saldrios mais moédicos, certamente contribuirfio para abaixar os pregos do
salario no pais. Pede por contratos de locagfio de servigos mais precisos, para que ndo
hajam mais possibilidades de quebras, por ambas as partes, devido a alegadas violagdes dos
mesmos. Julga ser adequado ao governo colocar limite méximo para o lucro das campanhas
responsaveis pela tradugio de imigrantes estrangeiros. Acredita ser verdadeira a falta de
capitais e a deficiéncia no meio circulante para as necessidades do pais; atribui a0 governo
a competéncia para determinar os modos mais adequados de resolver tais problemas, diz,
porém, condena o governe por concorrer com a lavoura no mercado financeiro através de
apélices, as quais, os capitais julga serem mais seguros. Dificilmente, segundo o autor,
podera a lavoura contar com os ingémuos no momento adequado, pois acredita que os
mesmos, quando possivel, correrdo atrds da liberdade, recorrendo a lavoura apenas quando
a necessidade apertar; porém a necessidade de bragos é urgente e a lavoura ndo pode ficar

abandonadz em nenhum momento.

45) CARNEIRO, Jalio César de Moraes. “O Sr. Dr. Jiilio César de Moraes Cameiro™, op
cit, pp 146-9. (Mar de Espanha — MG)

Discurso no qual coloca-se o fato da lavoura necessitar, segundo o autor, de
medidas praticas, eficazes e imediatas, ¢ nfo de discussdes parlamentares improdutivas.
Nao ha necessidade de novos projetos e, portanto, diz, novos e longos tramites de discussio
parlamentar. E preciso, deste modo, para o autor, que o governo tome medidas imediatas e

independentes do Parlamento. Enumera 2s necessidades da lavoura: ensino agricola, vias de
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comunicagdo, bragos, capitais, efc, entretanto, afirma, nem todas sdo possiveis de realizagio
mediata. Reduz as necessidades a realmente serem atendidas a duas: bragos e capitais.
Ressalta, porém, que provendo—se o lavrador de dinheiro ele proprio consegue os bragos
necessarios. Para prover de capitais a lavoura basta, ao govemo, acredita, fazer valer a lei
de 6 de Novembro de 1875 proporcionando a lavoura capitais a juros modicos ¢ longos
prazos. PropGe a criag@o de um banco para o estabelecimento do crédito agricola. Crifica a
proposta de emissdo de papel moeda, pois acredita que a mesma seria prejudicial aos
demais interesses do pais. Destaca a necessidade de eliminar-se o intermédio de terceiros na
negociagdo entre ¢ agriculior e o estabelecimento de crédito agricola. Acredita que o banco
deva exigir garantia de aplicagiio do empréstimo para que o crédito agricola nio seja
burlado; o agricultor deve aplicar o dinheiro apenas no methoramento e ampliagio de sua
lavoura. Nao julga possivel a colonizagdo européia, pois, o governo brasieiro estaria
desacreditado na Europa; segundo o autor, isto se deve as falsas expectativas dadas aos
colonos, os quais, vendo a realidade, preferem abandonar o pais. Critica a importacdo de
ragas “degeneradas™, como africanos e chins. Tanto a lavoura quanto o pais, diz, precisam
de ragas civilizadas; ndo sendo a mesma possivel deve-se recorrer a colonizacdo nacional.
Urge, diz o autor, aproveitar os bragos ociosos, entre eles, a populagiio livre vivendo como
agregada “ou, antes, espoletas eleitorais™; ndo € a generosidade do lavrador, afirma, que
alimenta estes bragos ociosos, mas sim os inferesses eleitorais. Pede, deste modo, por leis
de Jocagdo de servigos que “chamem” esses bragos ociosos ao trabalho ¢ os force a viver do

mesmo. Por fim, diz que a lavoura esta cercada de promessas viis e nunca realizadas.

46) ANDRADE, Francisco de Assis Pereira de. “O Sr. Francisco de Assis Perera de
Andrade”, op cit, 149-51. (Ouro-Fino — RJ)

Discurso no qual elogia-se o parecer da comissdo de Sdo Paulo, contudo,
segundo o autor, a tnica idéia do difo trabatho aplicavel a atual situagfio do pais é a criagdo
de bancos de crédito real. Culpa os mpostos, aliado ao anmento no prego dos escravos,
pela crise da lavoura. Acredita que as estradas de ferro poucos servigos prestam a lavoura
devido a alta taxa dos fretes. Julga impossivel para os agricultores tomarem empréstimo aos
comissarios de café com os altos juros cobrados por estes. Acusa os lavradores de nio

conhecerem a economia rural, principalmente tratando-se da introducio de melhoramentos;
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as maquinas agricolas introduzidas, segundo o autor, sdio muito caras e impossiveis de
serem comportadas pela lavoura. Sendo um homem progressista, diz, ndo é contra os
melhoramentos, mas acredita que as maquinas introduzidas devem ser compativeis com a
lavoura. Confia na iniciativa particular, vé como apreensdes os auxilios diretos do governo,
este, diz o autor, deve auxiliar indiretamente a lavoura. E favoravel as escolas agricolas, no
momento, eniretanto, as mesmas apenas desviariam capitais do governo de outras
aplicagbes mais urgentes. Nio acredita na auséncia de conhecimentos de agronomia como
causa da crise, todos, segundo o autor sabem das melhorias necessarias e como aplica-las;
falta na verdade, diz, iniciativa. V€ os salarios oferecidos pela lavoura, muito baixos, como
impedimento 4 imigragdo européia. Enquanto a lavoura nio puder oferecer maior partilha
de bens, diz o autor, nem imigrantes europeus € nem imigrantes asidticos permanecerdo no
pais; 0 governo, ao ransportar os colonos para o pais, portanto, apenas desacredita o Brasil.
No que se refere a colonizagdo, acredita mais na miciativa particular com cada agricultor
que possa remunerar adequadamente o colono promovendo-a ele propro. De nada
adiantaro os bancos de crédito, diz, sem redugfio de mmpostos, redugio de tarifas de
transporte ¢ fim da concorréncia das apélices do governo pela captagio de capitais. Por fim,
critica o sistema tributario que onera excessivamente a agricultura ¢ infimamente aos
capitais.

47) TAVARES, Francisco de Panla. “O Sr. Dr. Francisco de Paula Tavares”, op cit, pp
151-3. (Mar de Espanha -~ MG)

Discurso no qual pede-se para os membros do Congresso circunscreverem
seus discursos aos quesitos do governo e ndo alargarem a discussio; saida o govemo por
miciativa que deve salvar a lavoura. Aponta como necessidades da lavoura capitais, bragos
¢ ensino agricola. Segundo o autor, em paises civilizados a terra é a base para o crédito
agricola estavel; no Brasil o escravo € a base de tal crédito, por isso, diz, ele ¢ incerto e
precario. Para melhorar o crédito propde duas medidas: a) que o lavrador dedique—se com
amor as suas terras; € b) que o Estado deixe de concorrer com lavradores, comerciantes e
indastria na atrag@o de capitais. Para abastecer a lavoura de bragos pede pela criagdo de
imposto progressivo sobre os escravos das cida&es; com 1sto tais cativos irfo das povoagdes

para a lavoura ¢ também haverid trabalho livre nas cidades, no futuro viveiros de
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trabalhadores livres para a agricultura. Para o autor, os ingénuos pouco se prestario ao
servigo agricola, isto devido 2 legislagio inocua mo semtido de prender ao trabatho os
ociosos. V€ a colonizagio estrangeira como sendo apenas um sorvedouro de dinheiro sem
produzir resultados praticos; acredita que a a¢do do Estado para atrair estrangeiros deve
restringir-se 4 oferta de boas estradas ¢ leis justas. V& como dever do Estado criar o ensino

agricola.

43) BRITO, Joaquim Camilio de. “O Sr. Cdnego Joaquim Camilio de Brito”, op cit, pp153-
4. (Mar de Espanha — MG)

Discurso no qual afirma-se como primeira necessidade da lavoura, segundo
0 autor, nogdes tedricas e praticas de agronomia e economia rural. V& como urgentes, deste
modo, a criagdo de escolas modelo, em todas as pardquias on, a0 menos, em todos os
municipios, sendo os custos divididos entre municipio e Estado. Em tais fazendas, diz
serdo recebidos orfdos, menores que ndo recebam educagdio ou emprego util e ingénuos
cedidos gratuitamente. Quanto 4 falta de bragos, denomina-se apologista dos africanos,
sendo as razdes de sua preferéncia as seguintes: a) semelhanca de clima; b) corpo robusto ¢
tez resistente ao sol; ¢) boa indole, habitos de trabalho agricola ¢ honestidade; d) néo se
acham superiores & populagdo local, diversamente das ragas civilizadas; e €) contentam-se
com alimentos pouco ¢stranhos. Propde também o engajamento dos nacionais para o
trabalho agricola através da iseng@o do servigo milifar ¢ maritimo para todos os bragos
dteis; afirma existirern bragos ociosos em abundincia no pais, verdadeiros parasitas
sugando os produtores. Como medida suplementar pede pela naturalizagiio dos estrangeiros
que permanecam no pais, dando-se a eles os mesmos favores que aos nacionais. Afirma que
a falta de capitais se deve muitas vezes ao luxo ¢ gastos excessivos dos agricultores. Para o
autor, ja existem maquinas eficientes para o preparo dos produtos, mas ndo para o preparo
da terra como, por exemplo, o arado e oufros instrumentos suprir o trabalho manual. Por
fim, pede pela isen¢do de frete aos produtos quimicos destinados ao combate da sativa.
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49) LIMA, Francisco José de Araujo. “O Sr. Francisco José de Aravjo Lima”, op cit, p 154.
{Belém do Descalvado ~ SP)

Discurso breve no qual o autor defende o Banco do Brasil, atacado em
discursos anteriores. Segundo o autor, tais criticas nZo #€m fundamento, pois, ao menos na
sua regido (oeste paulista), os milhares de lavradores possuidores de negocios com o Banco

do Brasil ndo se queixam do mesmo.,

50) SILVA, Joaquim José Alvares dos Santos. “O Sr. Joaquim José Alvares dos Santos
Silva™, op cit, pp 155-6. (Leopoldina — MG)

Discurso no qual afirma-se como principal necessidade da lavoura, segundo
o autor, capital a juros baixos. Afirma existirem dois tipos de grande lavoura, a
desembaracada e a onerada: a primeira dispensa qualquer auxilio do governo, pois possui
capital e pode conseguir trabalhadores comprando escravos da segunda. O governo deve
cuidar da lavoura onerada. Pensa que o Banco do Brasil presta importantes servigos a
lavoura, nio deixa de atentar, entretanto, para as limitacdes de capital do mesmo. Acredita
que a melhor forma de auxiliar a lavoura € baixar os juros mantendo o limite de 4% a0 ano.
A necessidade de bragos, para o autor, € remediavel pois com capitais consegue-se adquirir
bragos; enquanto houver escravos a venda, diz, a falta de trabalhadores sera suprida.
Posteriormente deve-se recorrer & imigragdo estrangeira, pois 0 colono nacional ndo serve
para o servigo nas fazendas. V&, portanto, no trabalhador nacional um indolente pouco
prestativo 3o servigo na agricultura. Adverte, porém, que a imigragio estrangeira deve ser
feita sem o auxibo do governo, pela imciativa privada; o governo deve se limitar a n#o
embaracar tal imigragdo. Pensa que o solo de S3o Paulo, mais plano em relagdo ao de
Minas Gerais, ¢ mais adequado para abrigar o trabathador europeu. O autor ndo tem opinifio
formada sobre o trabalhador europeu, portanto, em principio nfioc é contra a vinda dos
mesmos, principalmente como meio de transigdo; nio acredita que tais homens tragam
algum afraso ao pais. Contesta a alegagfio segundo a qual os agregados sio “espoletas
eleitorais™, pelo contrario, diz, faz parte da indole dos fazendeiros serem generosos e
benevolentes com a populagdo pobre. Crifica os espiritos malévolos que propagam idéias

de aboli¢do; com a ameaga sobre a propriedade escrava, segundo ¢ autor, € mais dificl para
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o agricultor dar garantias ac credor. Por fim, pede para os agricultores serem pagadores

honestos para que possam ter maior credibilidade perante os credores.

51) JAGUARIPE FILHO, Domingos José Nogueira. “O Sr. Dr. Domingos José Nogueira
Jaguaripe Filho”, op cit, pp 157-60. (Rio Claro — SP)

Discurso no qual combate-se a imigragio asidtica como altemativa para
fornecer mao-de-obra, segundo o autor, tal coloniza¢io sempre foi prejudicial, perigosa e
imoral em todo o mundo. Discursa entusiasticamente a favor do trabalho livre e do fim do
trabatho escravo. Para o autor, o trabalho livre envolve tanto 0s europeus guanto os
nacionats. Discorre-se longamente contra a imigragfio asidtica apoiando-se em textos de
varias pessoas ilustres, segando o autor, ¢ mesmo da “ciéncia antropoldgica”. Para o autor,
os asidticos ¢ africanos s@o ragas decrépitas e imorais em cuja importagdo ndo podem se
apolar idéias claras e positivas. Nega-se até mesmo a imigra¢fio asigtica promovida por
miciativa particular. Pede-se que o governo deixe de patrocinar coldnias oficiais e cesse
com o0s contratos de trabatho para colonos e imigrantes; razdes pelas quais nfo sio trazidos
“bons™ elementos para o pais. Discorre-se, entdo, sobre varias medidas necessirias para
tomat possivel a imigragio espontinea, dentre as quais destacam-se: a) desfazer a ma
mnpressio do pais na Europa; b) promover o levantamento das plantas de todos os
territonos agricolas e difundir as mesmas pela Europa; ¢) eaviar estrangeiros lavradores e
residentes ha muito tempo no Brasil para promover a imigracio em paises europeus; d)
subvencionar empresas maritimas para tornar as passagens mais baratas; €) aproveitar os
operarios nacionais, “isentando-os do servico militar ¢ arregimentando-os em uma milicia
agricola sem pressfio sobre o pobre, mas com a obrigatoriedade do servigo agricola nos
sitios ¢ zonas onde morarem”, os indolentes serfio comigidos com a inclusdo no servigo
militar; f) determinar, urgentemente, uma dafa para por fim 4 escravidio, enfermidade
horrivel; g) criar escolas agricolas para promover educagio para a lavoura; e h) proteger a
industria nacional através, entre outras coisas, da diminui¢io dos impostos e reforma da lei

de locagdo de servigos.
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52) NOVAES, Manoel de Freitas. “O Sr. Major Manoel de Freitas Novaes”, op cit, pp 160-
1. (Queluz — SP) _

Discurso breve no qual contesta-se, segundo o autor, a denominagZo de
espoletas de eleigdo conferida aos colomos brasileiros. E preciso distinguir, afirma-se, os
homens de trabatho daqueles que vivem da eleigio. Pensa que ¢ “caipira™ e o “caboclo” de
S0 Paulo ndo se dobram por interesse ou indugio, estes sabem fazer a sua independéncia.
O autor cita o caso de col6nia sua onde ha perfeita mdependéncia para todos os que 13 estio
estabelecidos. Toma-se o caboclo como melhor em relagdo ao estrangeiro devido a sua

facilidade em trabalhar nas matas do pais.

53) VAL, Manoel Ribeiro do. “O Sr. Manoel Ribeiro do Val”, op cit, pp 161-4. (Paraiba do
Sul - RJ)

Discurso no qual toma-se, segundo o autor, a pequena lavoura como maior
necessidade da grande propriedade ¢ da grande produgéo. Por pequena lavoura entende-se a
criagio de grandes micleos coloniais entre os principais municipios produtores de café do
Rio de Janeiro, pois, para o autor, a colonizacio deve comecar neste estado para depois se
espathar pelos demais. Os migrantes escolhidos, afirma-se, devem ser de preferéncia os
anglo-sax6nicos e os da Europa central, os quais, acredita o autor, sdo os tmicos capazes de
ensinar & grande lavoura a educacéo agricola, a economia, a ci€ncia ¢ a persisténcia. Com
boas condigdes, pensa-se, os nucleos colomais hio de prosperar e ser verdadeiras escolas
para nossos lavradores, os quais aprenderdo a ciéncia agricola do arado, da estrumagéo, da
poda e da criagdo. Com a ciéncia agricola resolve-se o maior problema atnbuide a lavoura:
a baixa produtividade e o esgotamento dos terrenos. Citando os exemplos das provincias do
Sul, mostra-se¢ como os nucleos coloniais promovem o crescimento da produgdo, da
indvistria, dos transportes, do sistema de ensino publico e privado, etc. Credita-se a grande
lavoura o atraso agricola ¢ industrial do pais assim como de sua educagio; a grande lavoura
tera de “retalhar-se”, diz o autor, assim como ocorret em todos os paises civilizados.
Critica os produtores de café por ocuparem-se de modernizar apenas o beneficiamento do
produto e ndo o plantio, a colheiia e a recuperagfio dos solos. Atribui a depresséo do crédito
aqueles de dele abusaram e abusam, cou‘mdb, nio cré que capitais e bragos solucionem o

problema da lavoura, estes recursos fardo apenas com que os fazendeiros explorem o resto
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de suas matas esgotando-as também e permanecendo em crise. Por fim, arguments-se
contra a caréncia de bragos, para o autor, estes existem em abundancia principalmente no

Norte; o pais tem wrgéneia, diz, de bragos educados.

54) SILVA, José Justiniano da. “O Sr. José Justiniano da Silva”, op cit, pp 168-70. (Barra
Mansa — RJ)

Discurso no quat propde-se, segundo o autor, a emissdo de papel-moeda para
solucionar a falta de capitais para a lavoura. O autor reconhece os danos de tal emissdo para
o pais, pois o crédito publico nio pode ser empregado em excesso. Confudo, alerta, para o
bem da lavoura — principal mdistria do pais — a emissdo ¢ necessana, mesmo contrariando
os interesses dos capitais brasileiros. A propria lavoura, argumenta, através de novos
tributos restituira o papel emitide aos cofres piblicos. O autor faz elogio aos capitalistas de
Sdo Paulo, os quais, afrma, empregam seu dinheiro na construgdo de vias férreas e no
progresso dos estabelecimentos agricolas. Por outro lado, critica os capitalistas do Rio de
Janeiro que, segundo o autor, aplicam seu capital apenas em apdlices, preferindo a
ociosidade ao trabalho. Neste discurso, ainda, critica-se 2 proposta da comissio paulista
pedindo pelo fim da lei que obriga o credor a comprar toda a propriedade de um devedor
através da adjudicacio, tornando-a facuitativa e fazendo descer o valor dos iméveis até que

sejam arrematados; sto seria, afirma, auxiliar os capitalistas em prejuizo da iavoura.

55) GONZAGA, Jodo Marcellino de Souza. “O Sr. Dr. Jodo Marcellmo de Souza
Gonzaga”, op cit, pp 170-3. (Pindamonhangaba — SP)

Discurso no qual o autor opde-se a algumas teses do parecer da comissio de
S&o Paulo. Critica a idéia de descentralizagdo bancéria pela qual cada provincia, ou unifio
de duas ou mais delas, deveria criar seu préprio banco: segunde o autor, sequer a provincia
de Sdo Paulo — #ida, pelo mesmo, como centro comercial do pais — tem os capitais
necessarios para criar um banco desse tipo. Além disso, destaca, bancos provinciais serdo
ainda mais passivels as influéncias locais. Afirma que a alta taxa de juros se deve a falta de
capitais ¢ ndo, como se atribui, 2o retraimento do crédito; ndo é possivel haver retraimento
do crédito em Sdo Paulo, diz, onde as garantias s&o muito boas. Acredita nfio haver no pais

capitais necessarios sequer a criagdo de um banco nacional de crédito real; deste modo, diz
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o autor, apenas com capital estrangeiro podem ser criados no pais bancos de crédito real.
Rejeita os pedidos por juros muito baixos, pois acredita que ninguém fard empréstimos a
serem 1ndenizados apos 60 ou 70 amos. Pensa que o pouco capital apurado pelos
agricultores ou € aplicado em bancos estrangeiros ou em escravos comprados no Norte do
pais. A aplicagfio em apdlices do governo, diz o autor, existe em todos os paises do mundo,
ndo ¢, pois, o fim das mesmas que ajudara a lavoura do pais. Critica os que compareceram
ao Congresso para propor ao governo medidas impossiveis de serem realizadas, acredita
serem necessarias medidas praticas de aplicagdo imediata para a lavoura. Por fim, critica
outras teses do parecer paulista, entre elas: o casamento civil ¢ a naturalizagio dos
estrangeiros, acredita que estes querem ganhar dinheiro e no possuirem direitos politicos,

esta €, portanto, para o autor, urna boa medida politico-social, mas nfio ajuda a lavoura.

56) OLIVEIRA, José Joaquim de Souza. “O Sr. Vigario José Joaquim de Souza Oliveira™,
op cit, pp 173-4. (Campinas — SP)

Discurso no qual o autor opGe-se a tese do casamento civil obrigatério,
presente no parecer da comissdo de Sdo Paulo. Ao contririo do que muitos afirmam, diz o
autor, ndo ¢ o sacramento do matrimbnio que tolhe o progresso da lavoura e impede a vinda
de mmigrantes estrangeiros. Acredita que a desmoralizagio do casamento é a corrupgio da
familia. Segundo o autor, o casamento civil ¢ um atentado contra a liberdade do cidadio, é
contra todos os direitos do homem ¢ contra a familia. Pensa que o casamento civil serviria
apenas para substitwir um suposto despotismo da Igreja pelo despotismo real do Estado.
Propbe que o casamento civil seja facultativo. Por fim, atribui o pouco resultado da
imigragio 4 desmoralizacio do governo perante o estrangeiro no tocante & colonizagfio, € &

falta de estabelecimentos de crédito rural a longo prazo e juros médicos.

57y MELLO, Aménico Brasiliense de Almeida. “O Sr. Dr. Américo Brasiliense de Almeida
Mello”, op cit, pp 174-80. (SP)

Texto no qual o avtor faz apontamentos em relagfic ac parecer da comissfo
de Sdo Paulo. Defende a descentralizagdo do crédito rural, pois acredita que em pais tio
vasto, onde variam muito as condigdes da indistria agricola, sdo necessarias solugdes

regionais. O autor pede pela descentralizagdo, mas alerta para a necessidade de que as
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provincias sejam solidirias. Acredita na falta de bragos devido, principalmente, a
mortalidade e a emancipacdo. Destaca ser conirario a qualquer mtervengdo direta do Estado
na industna, mas se for preciso baixar os juros para facilitar os empréstimos a indastria, vé
tal intervengdo como aceitidvel. Segundo o autor, os capitais sdo destinados aos fuondos
piblicos € ao comércio porque a lavoura (a propriedade territorial) ndo merece confianga;
destaca, deste modo, a necessidade de le1 hipotecaria faciitando a execugéio das hipotecas e
a agdo do credor. A adjudicacgdo, diz, facilita apenas a agdo do mau devedor. Crifica a idéia
segundo o qual nfio ha capital para fundar-se mstituigdes de crédito; acredita que ao menos
em Sdo Paulo tais capitais existam. O autor se diz defensor da democratizagdo da terra;
acredita na divisdo territorial como garantia da ordem. Defende, portanto, a criagdo de
estabelecimentos de crédito também para a pequena propriedade; além disso, defende o
crédito agricola e nfo apemas © rural, pernutindo, deste modo, aos lavradores ndo
proprietarios terem direito a empréstimos. Pede pela supressdo de impostos sobre todos os
produtos de exportagdo ¢ ndo apenas sobre o café. Critica o Banco do Brasil que, segundo o
autor, ndo defende os mnteresses da lavoura, mas de lavradores “bem relacionados™, ou seja,
critica 0 favontismo. Cita exemplo dos lucros comseguidos pelo café em Sdo Paunlo no
ultimo ano para justificar a existéncia do capital necessario para a fundagdo de banco de
crédito real. Critica o parecer paulista por propor a restriio do direito de voto; diz-se
contra a restrigio da capacidade afiva do cidaddo. Por fim, pede pela organizagéio futura de
congresso do qual participe a lavoura de todo o pais; em tal evento cada provincia teria trés
representantes elertos pelas associa¢des municipais, pois acredita que o mumicipio deve ser

a base de qualquer reforma politica.

58) BRANDAO, Joaquim Eduardo Leite. “O Sr. Dr. Joaquim Eduardo Leite”, op cit,
pp180-3. (Mar de Hespanha — MG)

Discurso no gual o autor procura combater a criagdo de bancos territoriais.
Para o autor, nem mesmo na provincia de Sdo Paulo, a mais prospera de todas, € possivel a
criagdo de tal banco devido & falta de capitais ocasionada pelas altas taxas de juros. Ndo
atribut a depressdo do crédito a falta de garanfias por parte da lavoura, inas a outros
motivos: a) a situagdo precaria das colheitas e ao fato de que a garantia dos empréstimos ser

0s escravos, sujertos a diversos imprevistos; e b) a concorréncia das apdlices do governo na
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captagéio de capitais, provocando elevagdo dos juros. Ndo acredita na possibilidade de
empréstimos feitos no exterior, pois, diz o autor, ¢ dinheiro estrangeiro foge de paises onde
a propriedade rural € tio instidvel. PropGe a criagdo de banco autorizado a emitir letras
hipotecarias e com objetivo fmico de auxiliar a lavoura. Com isto, diz o autor, os lavradores
deixariam de fazer empréstimos nas pragas das grandes cidades; tal fato aumentaria a oferta
de capitais ¢ faria, acredita o autor, baixarem os juros auxiliando deste modo as demais
indistrias. Como acredita nZo haver capitais no pais, o autor propde a emissdo de papel-
moeda, a qual, destaca, ndc sera prejudicial a ninguém. Alega que a grande lavoura ndo
precisa de bragos no momento, os mesmo existem na quantidade necessaria; vé nos capitais
a juros baixos € longos prazos a possibilidade da lavoura obter os bragos necessarios. Diz
existirem muitos escravos para se comprar ¢ trabalbadores livres e caboclos ndo
aproveitados. Pede ao governo medida correcional ou policial obrigando os vadios a
prestarem servigo na lavoura. Para o autor, a colonizagdo estrangeira deve ser incumbéncia
de uma sociedade, para a qual o govemo garanta o juro do capital, encarregada de trazer os

colonos “encomendados™.

59) CARNEIRO, Jalio César de Moraes. “O Sr. Sillio César de Moraes Carneiro”, op cit, p
184. (Mar de Hespanha — MG)

Discurso no qual o autor opde-se a algumas propostas da comissio do
R.J, M.G e ES. Opde—se a imigracio asidtica para o Brasil, a qual estabelecera no pais uma
raga — coolies ou chins — inferior, corrompida e degradada. Mostra—se a favor apenas da
colonizagio por ragas civilizadas da Europa. Contudo, para o autor, a methor colonizaciio
nio € a européia, é a colonizagfo nactonal. Deve-se utilizar, afirma, a populagio local ja
aclimatada e afeita aos nossos usos e costumes, falta ao nacional, diz o0 autor, apenas os
habitos de trabalho que podem lhe ser inoculados. Por fim, pensa que se resolvendo o
problema da falta de capitais, resolve-se o problema da escassez de bragos, pois se cnia a

possibitidade pagamento de melhores salarios.

60) BARROS, Moreira. “O Sr. Dr. Moreira de Barros™, op cit, pp 185-90. (Taubaté — SP)
Discurso no qual o autor imcia defendendo o parecer da comissdo de Sio

Paulo das censuras que vem recebendo. Acredita que apenas pontos secundarios do parecer
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530 contestiveis e ndo as idéias capitats. Ao contrario do alegado, diz o autor, a comissio
paulista propde a adogdio do casamento civil para afrair estrangeiro, mas nioc como
obrigatorio. Acredita que a colomzagio como elemento nacional seja complexa, pois carece
também de medida de ordem social, vé o trabalho nacional como muito indolente e
necessitado de favores especiais ~ como isen¢do do servigo militar — para prestar-se ao
trabalho regular. Pensa que o apego 2 rotina dos lavradores nacionais seja um dos
impedimentos para a introdugdo de melhoramentos na agricultura; melhoramentos, os
quais, poderiam economizar bragos e aumentar ¢ valor do produto melhorando sua
gualidade. N&o acredita na escassez de bragos; cita a exemplo de Sio Paulo, onde a
produgdo tem aumentado mesmo tendo dinmpuido o ntmero de bragos, ¢ onde se utiliza
bastante 0 brago livre. Para provar a existéncia de bracos, diz, também, que apenas dois
tergos dos escravos de Sdo Paulo trabalham na lavoura de café; se houver necessidade de
bragos a lavouras deve buscé-los nestes trabalhadores. Acredita, deste modo, que a primeira
necessidade da lavoura é o fornecimento de capital; com ele cabe ao agricultor procurar
pelo estrangeiro ou trabalhador nacional que possa ser compelido ao trabalho. Para o autor,
portanto, o auxilio do governo a lavoura deve ser para a obtengio de capitais; ressaltando
que tal auxilio deve ser sempre indireto. Condena a adogdio de leis para regular os
empréstimos; cabe ao banco julgar as condigGes morais de cada um; ao governo basta
conceder aos bancos a hberdade de avaliar as condi¢des morais do credor. Para o autor, €
preciso distingmir colonos de jornaleiros: acs primeiros cabe a cultura da terra ¢ a colheita
dos produtos, ja aos segundos cabem as demais tarefas da manutencdo da lavoura e da
produgiio; para este segundo servigo, diz, os mais aptos sd30 os chins, predispostos a todo
tipo de servigo. Na falta de bragos, para tais trabalbos, portanto, propde a utilizagio de
mmigrantes chineses. Condena os que defendem o awxilio do govemo a pequena
propriedade, a grande lavoura deve ser preocupagio do Congresso e do governo, pois dela,
diz o autor, depende a fortuna publica; €, além disso, afirma, a grande lavoura é o maior
auxiliar da pequena, pois & nela que o pequeno lavrador encontra as maquinas para

beneficiar os seus produtos.
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61) MOTTA, Francisco Antonio da. “O Sr. Francisco Antonio da Motta”, op cit, pp 191-2.
(Sao Mateus — MG)

Discurso em que o autor vem demonstrar seu apoio ao parecer da comissio
dos estado do Rio de Janeiro, Espirito Santo ¢ Minas Gerais, principalmente, no tocante a
criagiio de bancos para o auxilio da lavoura ¢ nos contratos de locagdo de servigos. O autor,
entdo, reclama do abandono de sua comarca ~ Sdo Matheus ~ pelo governo central: tal
regido, diz, tem terras muito férteis, grandes possibilidades de navegacio flavial maritima,
madeiras de grande qualidade, etc, falta-lhe apenas, para o autor, estrada de ferro ligando—a
com o Norte de Minas ¢ abrindo-lhe possibilidades de comércic. Segundo o autor, os rios
navegaveis ¢ as ferras devolutas da regido tornam-pa propria a colonizagéio. Acredita que o
govemo devia investir em vias de comunicagdo, principalmente nas provincias centrais:
com isto, diz, incentivaria-se a colonizagdo espontdnea, sendo os imigrantes atraidos pelo
clima destas provincias. Por fim, mostra-se contrario 4 colonizagdo chinesa, discordando da
decisdio tomada pelos representantes do Espirite Santo.

62) MOREIRA, José¢ Fernandes. “O Sr. Dr. José Fernandes Moreira”, op cit, pp 192-5. (RJ)

Discurso no qual o autor inicia pedindo ao governo para nédo alterar mais a
constituicdo da lavoura, pois esta precisa, diz, de firmeza de sua constitnigdo ¢ de tempo
para prosperar. Critica os que procuram colocar obstaculos para o trafico interprovincial de
escravos; acredita que cada gual deve buscar livremente pelo trabathador, escravo ou livre,
segundo a lei do mercado. O autor ¢ré que a sobrevivéncia de muitas Javouras da regido
depende dos escravos trazidos do Norte. Denuncia como perigoso para a manutencio da
ordem o fato de uma provincia proceder de modo diverso de outra quanto a questio do
trafico interno; acredita que a decisio nesta esfera cabe aos altos poderes do Estado. Para
suprir a possivel escassez de m#o-de-obra, a qual o autor considera imevitdvel, propde a
imigragdo de trabalhadores chineses, os quais ndo cré serem corruptos ou pervertidos como
se comenta. Para o autor, a civilizagio chinesa é diferente da brasileira, mas ¢ sem diivida
uma civilizagfio adiantada; um pais como a China, diz, com governo regular a milhares de
anos ndo pode ser tido como barbaro. Apéia as opiniSes da comussfio de Campinas para
incenftvar a imigragdo européia, quais sejam: liberdade religiosa; propriedade garantida;
direitos politicos; efc. Ressalta que o estrangeiro ndo deve ser trazido as custas do Estado.
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Ainda quanto a0s colonos europeus, pensa gue os mesmos nio devem ser enviados para os
sertdes do Parand ou Sarta Catarina, mas sim aos terrenos abandonados junto as estradas de
ferro. O autor, entdio, discorre longamente tentando justificar os procedimentos do Banco
do Brasil, do qual é funcionario. Segundo o autor, juros baixos néo farfio com que 2 lavoura
consiga dinheiro; caso o agricultor realmente precise de capital, ele deve se sacrificar para
pagar os juros. Cntica, além disso, os pedidos por longos prazos para pagamento de
empréstimos, pois, diz, o agricultor que ndo pagar sua divida em 10 anos, po pagara mais.
Para o autor, o Estado ndo deve intervir no crédito, cabe ao lavrador procurar obter os
capitais pecessarios de modo conveniente sem a ajuda do governo; sfo necessarios apenas,
diz, trabalho e economia. Ao govemo resia apenas, afirma o autor, deixar de tomar os

capitais aos lavradores e diminuir a emissdo de apélices.

63) MACHADO, Rodngo Lobato Marcondes. “O Sr. Rodrigo Lobato Marcondes
Machado”, op cit, pp 195-7. (Taubaté — SP)

Discurso no qual o autor faz constderagiies sobre o parecer da comissfio de
Sdo Paulo. Segundo o autor, o dnico auxilio direto solicitado ao governo por aquela
comissio fol a garantia de juros para companhias de crédito; acredita que em pais onde
parte da fortura € representada por homens, portanto, sujeita a varios imprevistos, a
garantia oferecida aos credores € pouca, a isto se deve a necessidade do auxilio direto do
governo. Defende, assim como 0 parecer de Sdo Paulo, a utilizagio de coolies como forma
de transigdo segura do trabalho escravo para o trabalbho livre, sendo estes contratados
apenas como trabalhadores jornaleiros. Apdia a isengdo do servigo milifar para o nacional
que estver trabalhando na lavoura. Propde reforma na legislagdo eleitoral pois no
momento, segundo o autor, muitos fazendeiros entregam terras a homens vadios € oclosos
com objetivo de obter influéncia politica. Deste modo, pede que o votante saiba ler e

escrever ¢ pelo estabelecimento de ¢leigiio censitana, sendo o censo alto.

64) RESENDE, Luiz Ribeiro de Souza. “Sr. Comendador Luiz Ribeiro de Souza Resende”,
op cit, pp 197-202. (Valenga —RJ)
Discurso no qual o autor diz procurar despender todas as suas energias para

tmplantar no espirito do povo as idéias que conheceu em sua mocidade: liberdade e divisdo
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do trabalho, ambas fardo aumentar a riqueza particular e, deste modo, a riqueza piblica.
N#o acredita no futuro da grande lavoura, esta, segundo o autor, morreu. Acredita no
grande proprietario que trabalhe com base em calenlos agrondmicos positivos. Segundo o
antor, para que a lavoura brasileira tenha resultados positivos como na América do Norte,
sdo necessarios: instrugdo primaria generalizada, escolas agricolas e industriais, bragos
trabalhadores, prémios de animagio e bancos territoriais; tudo isso se resume, afirma, ao
dinheiro. Condena os gastos do governo com a imigragiio; o pais precisa da imigragéio
espontinea e cabe aos lavradores promover a colonizagiio com seus capitais. Pede por uma
lei do trabalho pumindo severamente o vadio, prendendo o vagabundo ¢ obrigando-o a
trabalhar sob o mando de policia correcional; deste modo, diz, o povo comegard a ser
moralizado. Faz elogios ac café, aponta-o como o favo de ouro do pais. E o café, diz o
antor, que paga pelos emros do governo brasilerro. Cita o exemplo da Europa ¢ dos EUA
onde a agricultura caminha ao lado da indiistria, onde as maquinas agricolas multiplicam o
numero de bragos. Propde a sericultura como lavoura auxiliar a0 café ¢ onde poderiam
empregar-se os bragos “mitets” para trabalhos pesados como, por exemplo, criangas e
mulheres. Para o autor, o pais para ser grande deve diversificar seus produtos agricolas e
mdustriais. As maiores necessidades da lavoura sdo, segundo o autor, meios de fransporte,
dinheiro barato e a longo prazo e reducfio de impostos; tudo se resume, entretanto, ao
dinheiro, com ¢le, diz, tudo se faz. Com dinheiro havera bragos nacionais e estrangeiros em
excesso, pois, acredita, os saldrios aumentargo. Toma o escravo como impedimento técnico,
pots acredita que enquanto o lavrador contar com empréstimos para COmprar €scravos ndo

mvestird em maquinas agricolas.

65) GRACA, Joao Cordeiro da. “O Sr. Jodo Corderro da Graga”, op cit, pp 202-3. (Limeira
— SP)

Discurso no qual o autor combate a proposta da mmgragdo chinesa. Segundo
o autor, apesar do salario pago aos chineses ser muito barato, eles formam pove “muito
victoso” carregando tais vicios para toda parte. Acredita que 2 China € wn pais brutal, onde
se aplicam leis nada civilizadas, pois ainda nfo abriu todos os seus portos para o comércio.
Pensa que ndo virda para o Brasil o bom trabalhador chinés, a nfo ser com grandes
vantagens. Cita o0 exemplo dos EUA onde o trabalho de tais homens tem sido muito
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atacado. Por fim, declara como principal necessidade da lavoura a mstrugfio, o pais precisa

acompanhar o progresso dos paises europeus ¢ dos EUA, onde existem escolas agricolas.

66) ABREU, A. J. Antunes de. “O Sr. A. J. Antunes de Abren”, op cit, pp 203-4. (Serraria
-RJ)

Discurso no qual critica-se as idéias expostas ate o0 momento no Congresso,
segundo o autor, de dificil execugfo. Diz que a lavoura precisa de melhoramentos
imediatos. Acredita que os lavradores ndo devam tratar da imigragio, a qual, diz, ¢ assunto
da nagiio e de seus representantes. Para o autor, os colonos virfo para o pais somente
quando este estiver mais adiantado. Critica a colonizagio chinesa, pois nio se deve juntar
n0sso povo, tido pelo autor como indolente, a outro de mesma indole. Os colonos devem
ser, afirma, homens inteligentes ¢ civilizados. Segundo o autor, o capital ¢ a primeira
necessidade da lavoura. Condena a criagdo de estabelecimentos de crédito real na capital ¢
em cada uma das provincias, criagZo a qual nfio dara certo, pensa, enquanto a lavoura nfo
s¢ hivrar de sua imensa divida. Defende o Banco do Brasil ¢ sua atuagfio, pede para o
govemno dar-the ainda mais privilégios facilitando-lhe os empréstimos & lavoura. Acredita
nos empréstimos feitos por tal banco, porém, condena os pedidos por juros muitos baixos

por serem impraticaveis, é preciso fixar taxa razoavel de juros.

67) LIMA, José Antonio de Souza. “O Sr. José Antonio de Souza Lima”, op cit, pp 204-5.
(Rio Preto — RJ)

Discurso no qual o autor diz acreditar que os pareceres da comissio de Sio
Paulo e da comissdo de Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Espirito Santo estio de acordo
quanto aos pontos principais: capital, bragos, educagdo profissional e viagdo publica. Pede
ao governo por medidas que aumentemn a seguranga do lavrador, de sua familia ¢ de sua
propriedade em regides povoadas de escravos; propde, desta forma, mudangas no processo
judiciario de modo a agilizi-lo quando em relagio a agricultura. Pede que os crimes sejam
julgados pela autoridade local, o juiz de paz; pede amda pela criagdio de policia rural
mantida por imposto pago pelos proprios fazendewros, portanfo, sem encargos para o

governo. Por fim, pede pela simplificagio no processo de contragéio de empréstimos.
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68) BREVES JUNIOR, Joaquim de Souza. “O Sr. Dr. Joaquim de Souza Breves Junior”,
op cit, pp 203-7. (R}

Discurso no qual aponta-se como necessidades da lavoura, segundo o autor,
instrugio, capitais ¢ bragos. Em primeiro Iugar, diz ¢ autor, a instrugdo sem a qual ndo se
aproveitam o capital ¢ os bracos; em segundo o capital, pois com ele se adquire os bragos.
Vé como prejudicial toda a agdo do governo para promover 0 comércio, tem esperanga no
dia em que todos os agricultores, a exemplo dos paulistas, investirdo por conta propria em
estradas e melhoramentos. Para o autor, cabe aos agricultores também, sem a ajuda do
governo, trazer o colono adequado as suas necessidades, asidtico ou europeu. Criticas os
que pedem por capitais europeus, tal dinheiro s6 deve entrar no pais no auxilio urgente do
governo ou em troca das mercadorias nacionais. Acredita na existéncia de capitais no pais,
mas estes, segendo o autor, encontram-se aplicados em titulos do governo: propde ao
governo transferir a divida pablica, para pagamento dos titulos, aos agricultores em forma
de empréstimos. Ndio acredita que juros baixos proporcionem capitais a lavoura, pois os
donos destes capitais preferirdo aplica-los em outras apdlices mais rentaveis. Critica a
comissdo de SAo Panlo por pedir a naturalizagiio dos estrangeiros e ao mesmo tempo firar-
lhes o direito de voto.

69) GONZAGA, Jodo Marcellino de Souwza. “O Sr. Dr. Jodc Marcellmo de Souza
Gonzaga”, op cit, pp 209-11. (Pindamonhangaba — SP)

Discurso no qual o autor propde um aditamento ao parecer da comissdo das
provincias do Rio de¢ Janeiro, Minas Gerais ¢ Espirito Sanio quanto 4 cmagdo de
estabelecimento de crédito rural. Acredita que através dos varos discursos profernidos
durante o evento o governo j& saiba quais os principais problemas da lavoura: falta de
bragos ¢ capitais. Quanto a falta de bragos, pensa que pelas vérias propostas o Estado ja
possa concluir qual, ou quais, seja a methor solugdo. Quanto 4 questdio dos capitais, para o
autor, os lavradores devem propor uma maneira pratica para que o govemno estabelega uma
mediagio entre eles, devedores, ¢ os credores. O capital, diz, ¢ egoista e move-se por
mteresse, portanto, afirma, pedir por juros muito baixos e por longos prazos de pagamento
é utopia. Sendo assim, 0 autor pede que o governo ao tomar suas deliberacGes ndo pense

que a lavoura nfio guer pagar juros um pouco mais altos, deixando, deste modo, de criar
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banco de crédito rural com taxas um pouco mais elevadas, Reafirma, desta forma, sua idéia
de que o capital existente no pais ndo vird ao auxilio da lavoura nas atvais condiges
pedidas por ela. Propde, entdo, o acréscimo ao parecer da comisséio das trés provincias,
quanto a cnagfo de estabelecimentos de crédito, juros de 8% para empréstimos e 6% para
letras hipotecarias, com prazos maximos de 15 anos. Quanto aos gue nfo conseguirem
cumprir com estas condigdes, diz o antor, devem hquidar-se, pois o crédito real nfo deve
favorecer insensatos. Por fim, pede para o governo nio ficar com a unpressfio de que a
lavoura de café, no momento tdo abalada ndo possa suportar juros superiores a 4%; ndo se

deve exagerar, segundo o autor, o estado das coisas.

70) OTTONI, Chnstiano Benedicto. “O Sr. Conselheiro C. B. Otiom™, op cit, pp 211-5.
(Juiz de Fora ~ MG)

Discurso no quat o autor pretende responder a exposigdo do Sr. Blacklaw’
sobre os trabathadores coolies, e também a todos os que defendiam a imigragio asidtica.
Fica feliz pelo consenso quanto ao retomo dos asiaticos a sua patria de origem apds alguns
anos de trabalho em outros paises; assim, diz, evita-se de abastardar a populagfo brasileira.
Discorda quanto a atnibuida barateza dos salirios destes trabalhadores: muito, pensa o
autor, terta de ser pago aos introdutores deste trabathador; e, citando o exemplo de Cuba,
lembra das mortes durante a viagem e ao longo dos anos; tudo isto contribuiria, diz, para o
aumento dos salarios. Relembra o fracasso de expeniéncias anteriores no pais. Aos
defensores da colonizacdo asiatica que, segundo o autor, limitam-se a utilizar o exemplo
dos EUA, cita o caso da Australia onde foi estabelecido imposto, proibitivo devido ao alto
valor, sobre a entrada de tais trabalhadores. Cita também o caso de Cuba, onde a
porcentagem de criminalidade € muito mator entre os chineses. Por fim, tratando do caso
dos EUA, diz que 14, onde ha chineses é muito menor a quantidade de colonos europeus.
Lembra como 1mico colono conveniente ao pais aquele onde se congilie o trabatho imediato
na lavoura com o futuro do pais; deve-se buscar um homem para fumdir-se na populagio,
ndo o trabathador que acumule riquezas e retorne i patria de origem. Este dltimo tipo de

colonizagdo, onde se busca apenas o trabalbador e nSo o homem a formar a nagéo, diz o

* “Conferancia feita pelo Sr. Blacklaw perante o Congresso Agricola, em 12 de julho de 1878,
acerca dos trabalhadores coolies”, op cit, 26562,
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auntor, foi 2 mesma praticada, de modo geral, pelos paises curopeus em suas colGnias:
atribui & colonizagdo portaguesa, acs impedimentos colocados ao progresso intelectuat
como forma de munar possiveis revoltas, o atraso atual do pais; proibia-se tudo, segundo o
autor, para manter o pais semi-barbaro. Lembra, entdo, a necessidade de se estudar medidas
para converter o trabalhador escravo em trabalhador livre. Acredita no colono africanc
cOmo Muito Superior a0 asidtico ¢ mais afeito aos nossos habitos, sendo mais facil
aproveita-lo. Propde o estudo de medidas para converter em trabalhadores titeis os libertos
¢ ngénuos; pede, também, por medidas indiretas ndo opressivas para tornar proveitosa a
populagiio livre ociosa. Acredita que modificagio na legislaciio estabelecendo a liberdade
de culto, faciitando a naturahza¢fio ¢ dando aos naturahzados igualdade de direitos
politicos, dard grande impulso a colonizag80 européia espontanea. Condena qualquer tipo
de intervencio do govemno ou gastos dos cofres publicos para promover a colonizagio
asiatica, a qual, diz o antor, seria uma segunda edi¢io da escraviddo, sO que piorada pois a

raga ¢é inferior.

71) LEME, Pedro Dias Gorditho Paes. “O Sr. Dr. Pedro Dias Gorditho Paes Leme”, op cit,
pp 215-9. (Itaguai — RJ)

Discurso no qual o autor procura responder a algumas criticas feitas ao
parecer da comissdo das trés provincias (R¥, MG e ES) acerca da imigragio chinesa.
Esclarece que ndo ¢ da sua opinido, e de seus companheros do Rio de Janeiro, tornar a
imigragio chinesa oficial, ndo se deve acusar as comissoes de coolistas; porém, deve-se ter
em conta as necessidades da lavoura e proporcionar a cada um a possibilidade de opfar pelo
trabalhador mais conveniente. Afirma preferir todos os meios, diretos ¢ indiretos, para o
snimo da colonizagdo nacional, mas admite também a chinesa. Apdia, deste modo, a
comissiio de Sdo Paulo em sua proposta de utilizagiio do nacional, contudo, a reforma
necessaria para possibilitar o aproveitamento do mesmo, segundo o autor, ¢ muito
demorada ¢ as necessidades da lavoura urgentes. Critica os que pedem pelo incentivo a
agricultura intensiva; vé a agricultura extensiva como sendo mais lucrativa pois no requer
os capitais, os bragos e as maquinas da lavoura intensiva nas condigbes do pais. Acredita
que o pais nio deve incentivar apenas a indistria agricola, todas as indistrias devem ser

protegidas; pede por reforma na tarifa das alfindegas para auxiliar a indistria nacional,
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incentivando também a pequena lavoura que surgira para fomecer-ihe matéria-prima.
Ainda para promover a pequena lavoura, também como forma de auxiliar a grande lavoura,
¢ necessaria, segundo o autor, instru¢do permanente para que se possa empregar maquinas
aperfeigoadas e se tenha conhecimento quimico dos solos. Discorda dos dados de discurso
anterior, do conselheiro Ottoni*, sobre os chineses nos EUA: a) os chineses que viu naquele
pais eram robustos como os nacionals € com muito asseio; b) apenas viu habitagfes sem
condi¢des higiénicas nas grandes cidades, segundo o autor, como em qualquer outro grande
centro urbano — os vicios sfo os mesmos de qualquer grande cidade; ¢) o indice de
crimmnalidade ¢ pequeno, apesar do grande mimero de chineses. Relembra que a proposta
da comisséo € mtroduzir os coolies como jornaleiros, ndo permitindo sua fixagdio no pais;
assim também deve ser, para o autor, quanto aos chineses. Lembra a sitwacio da Martinica
onde os ex-escravos, apds a aboligio, ao invés de oferecerem sua forga de trabaiho,
procuraram lavrar terras préprias vivendo de plantar batata e fruta-pio, além da caga ¢ da
pesca. Segundo o autor, o trabalhador curopeu enfrentaria, além do clima, a dureza do
trabalho € dos costumes; seria preciso reformar tal regime, sendo isto impossivel para os
velhos lavradores. Quanto & cana-de-agUcar, o autor destaca as diversas agbes do governo
no sentido de auxilia-Ia, entretanto acredita que os engenhos centrais devem sr construidos
em menor escala, pois pequenos engenhos bem dirigidos demonstram melhores resultados.
Demonstra grande esperanga no plantio da cana, para desenvolvé-lo destaca apenas a
necessidade de boa aplcagdo da mecénica. Para o autor, o Brasil tem grandes
possibilidades de concorrer com o aglicar de outras regides (de cana ou beterraba), pois
aqui, devido as condigdes do solo e do clima, ele pode ser produzido a pre¢os menores. Por
fim, pede por tarifas alfandegarias para proteger a industria nacional, pois no Brasil, diz o
autor, mporta-se até mesmo ovos, patha para cigarros e aboboras. Declara-se protecionista,
¢aso estivesse na Europa, afirma, sera “amigo do free-trade”, mas tende em conta as
necessidades do pais € protecionista uma nagio nova, diz, ndo pode concorrer com a

Inglaterra ¢ demais paises industrializados.

**0 Sr. Conselheiro C. B. Ottoni”, op cit, pp 211-5.
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72) AMARAL, Angelo Thomaz do. “O $r. Comendador Angelo Thomaz do Amaral”, op
cit, pp 219-25. (Itaborai — RJ)

Discurso no qual o autor coloca como principais necessidades da lavoura,
tendo em vista os pareceres das comissdes das quatro provincias, as caréncias de instrugio,
de bragos, de crédito e de meios de comunicagio. Quanto & instrugdo agricola, o autor diz ja
ter tido suas utopias a respeito, tendo mesmo fundado escola tedrica e pratica de agricultura
pa provincia do Para, escola agora extmta. Teorias, declara, ha muitas e diversas sobre a
mesma matéria, pratica o agricultor adquire na sua fazenda ~ verdadeira escola pratica de
agricultura - ¢ em conversas com os amigos. Mesmo acreditando que o governo deve
investir no ensino de ciéncias elementares, comoe a metereologia, a quimica, a agrologia,
etc., o autor se diz ciente da impossibilidade econémica do tesouro para tal feito. Defende a
promulgagdo da Lei do Ventre Livre, ndio v€ nela um golpe de morte na lavoura, mas um
escudo a evitar o golpe do arrefecimento da propaganda abolicionista. Nio v& no ingénuo
fonte permanente de mic-de-obra para a lavoura, pois o mesmo nio permanecera onde foi
obrigado a sujeitar-se, procurando trabalhos mais leves nas cidades; o ingénuoc apenas
aumentara a indisciplina na lavoura. Quanto a colonizagdo, o autor diz desejar a imigragdo
espontdnea com o Estado limitando-se a modificar a legislagdo de modo a promové-la.
Compreende que se oferega a naturatizagfo ao imigrante, nfo pode aceitar, contudo, que The
tirem o direito politico do voto, direito garantidor de possiveis posi¢des politicas. Pede,
também, pela eleicio direta com censo alto, firando o direito de voto dos que se contratam
para o trabalho na lavoura ¢ restringmdo-0 as classes mats ricas: funcionarios e camadas
superiores da sociedade. Mostra preferéncia pelo imigrante europeu em relagéo ao chinés,
mas, em nome da liberdade, acha correto deixar a decisdio para a iniciativa particular; esta
deve optar pelo trabalhador mais conveniente. Critica 0s que afirmam que a mmigragio
chinesa trard a decadéncia fisica da populagiio local através do cruzamento das ragas. Cita
Darwin para demonstrar que, pela selegdo das espécies, as ragas superiores devem suplantar
as infeniores absorvendo-as; cita ¢ caso da raga negra, a qual, segundo © autor, ndo
corrompeu nem raga nem costumes brasileiros. Afribm os vicios da populagio pobre
chinesa ao proprio paupensmo no gual se enconfra; vé nestes vicios mma moléstia social
hereditana. Ressalta as qualidades da civilizagfo chinesa; ndo aceita que tomem o chinés
por mferior ao africano. Protesta confra os falsos principios de economia politica
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professados no evento, diz que as leis econdmicas nido suportam violéncias. Segundo o
autor, o capital se cria pelo trabalbo inteligente e pela economia; com eles os agricultores
terdo centros agricolas importantes e, para o autor, poderfio fundar mstitnigbes de crédito
agricola por iniciativa propria. Para conseguir crédito, afirma, o lavrador deve por ordem na
adminisiragdo, criar uma contabilidade agricola e ser pontual em suas fransacdes. Pede pelo
auxilic do governo a viagdo férrea, sobretude na manuten¢io das estradas existentes.
Conclama os lavradores a trabalharem sem cessar para, desta forma, dispensarem os
favores do governo, quem tudo pede ao Estado, diz, dorme, ¢ dorme o sono eterno.
Segundo o autor, ¢ preciso haver centrahizagio que engrandeca o Estado, mas ndo a
concentracdo que atrofia ¢ mata. Por fim, pede aos agriculfores que mandem ao Parlamento

homens que sejam mais lavradores e menos politicos.

73) BRASIEL, Jodo Baptista. “O Sr. Jodo Baptista Brasiel”, op cit, pp 225-30. (Resende —
R))

Discurso no qual o autor faz consideracBes sobre os pareceres das comissdes
das quatro provincias e sobre trés propostas apresentadas por ele anteriormente’. Pede a0
governo que deixe de concorrer no mercado de capitais com suas apolices fazendo baixar
os juros e possibilitando empréstimos & lavoura. Critica falas anteriores segundo as guais a
lavoura poderia pagar juros de 8 a 12%; para o autor, somente a grande lavoura, possuidora
de capitais e bragos, pode pagar tais juros, a média lavoura nfo. Cita o exemplo de varios
discursos proferidos no Congresso para mostrar a necessidade de juros menores. Nio
acredita na possibilidade de instituigdes de crédito territorial, este sé é possivel, diz o autor,
na Europa onde o terreno tem grande valor por si mesmo. Afirma que o crédito agricola
deve ter por base nfo os terrenos, mas os bragos aplicados nele. Para o autor, os maus
devedores s80 excegdio, ao contririo, existern muitos maus credores procurando extorquir
até a dlima gota de sangue de seu devedor. Diz ndo conhecer em sua regido caso de
devedor que tenha obrigado o credor a comprar sua fazenda por prego acima de seu valor.
Segundo o autor, ninguém no Congresso falon em colonos chins, os quais ninguém quer,
falou-se em trabathadores chins e asidticos como meio transitdrio. Pensa que os

trabathadores chins sdo sébrios, laboriosos ¢ econémicos. Quanto a alegacio segundo a

® “O Sr. Jodo Baptista Braziel”, op cit, pp 140-5.
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qual os chins sfo imorais, o antor pergunta qual nagdio ndio tem sua camada onde exista a
imoralidade. E contra os que pedem para o governo ndo auxiliar de forma alguma a
colonizagdio oficial, diz que o fato do governo imperial procurar fazer tratado com a China
n&io ¢ pedir por subvengéo e, portanto, ndo ¢ pedir por colonizagiio oficial. Niio acredita na
imigracdo de europeus para o trabalho de jornaleiros; deseja a vinda dos mesmos para
outros propositos, mas condena qualquer gasto piblico neste sentido. Pede pelo fim do
privilégio na fabricagfio do formicida, dada pelo governo ao conselheiro Capanema, como

forma de baratear produto t8o necessario i prosperidade da lavoura.

74) WERNECK, Manoel Peixoto de Lacerda. “O Sr. Lacerda Werneck”, op cit, pp 230-1.
RJ)

Discurso no qual o autor vem discordar da criagdo de uma comissdo
permanente de agricultores. Acredita que as propostas das quatro provincias estio em
completo acordo quanto as necessidades da lavoura, quais sejam, bragos, crédito, mstrugio
e viagdo facil; deste modo, o governo ja possui as informagGes necessarias ¢ pode dispensar
a criagdo de uma comissfo permanente. Chama a atengfio do ministro para responsabilidade
assumida perante a nagio com a convocagio do Congresso e para as expectativas quanto as
suas atividades. Pede aos lavradores que voltem para suas casas, retomando o trabalho e

abandonando as coisas indispensaveis a vida na capital.

75) SINIMBU, Joiio Lins Vieira Cansanséo de. “O Sr. Presidente”, op cit, pp 231-2.
Discurso no gual o autor encerra o Congresso. Agradeca a presenca de todos
e por todos os sacrificios. Garante que o governo, esclarecido pelas diversas reunides,
atendera as sugestdes em favor de tio digna classe. Lembra que nem todas as medidas
sugeridas cabem na esfera da agBo governamental, ou, entio, podem ser concretizadas de
imediato como se pede. Bragos e capital, segundo o autor, sfio basicamente os desejos da
grande lavoura; ambos, entretanto, nfio sdo elementos passiveis de serem obtidos apenas
pelo desejo de quem os carece, ambos séo livres na escotha de onde se empregarem. Deste
modo, diz, cabe oferecer-lhes dnas coisas: remuneragdo vantajosa e seguranga perfeita,
condigdes, as quais, ndo dependem do governo. A agdo do Estado restringi-se, para o autor,

a medidas para atrair bracos ¢ capitais, cabendo aos agricultores manté-los através do uso
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ttil do capital e emprego inteligente do trabalhador. Desta forma, segundo o autor, a
solugdo dos problemas da lavoura depende niio apenas do governo como também de uma

agdo eficiente dos lavradores.

APENDICE
76) BARAO DO RIO BONITO. “Discurso pronunciado pelo Sr. Bardo do Rio Bonito na
reunido de fazendeiros das provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, na
noite de 8 de julho de 1878, op cit, pp 233-9. (Valenga — RJ)

Discurso no qual a lavoura € colocada como fundamental, pois, segundo o
autor, dela dependem as finangas do Estado, ¢ de uma boa organizagfio destas finangas
dependem quaisquer bons resultados futuros do pais. Apos discorrer sobre a organizagio
econémuca do pais pas Gltimas décadas, destaca a importincia da circulagdo do papel-
moeda em oposigio aos que sonham com a circulagfio metdlica. Sob o regime do papel-
moeda, diz, deve continuar a civilizagdo brasileira até o momeato no qual, pelo aumento da
exportagdo em relagdo a importagdo, o pais venha a possuir ouro para a circulagio metalica.
Pede ao governo esforgos para aumentar a produgfio diminuindo as diferengas de cambio ¢
deixando o pais de ser devedor da Europa. As principais necessidades da lavoura, para o
autor, sdo: seguranga de vida ¢ propriedade; dinheiro a juros mddicos e longo prazo; vias de
commicago; e instrugdo pratica. Em pais tio grande e com produgdo dispersa, diz o autor,
nio € possivel o desenvolvimento de wma rede de estradas de ferro, é aconselhivel ao
Estado aplicar capitais na conservagiio das estradas de rodagem. V& como excessivo o
mposto de exportagdo de 13%; propde a taxagdo sobre o peso e ndo sobre o valor do
produto, isto também incenfivara a melhora da qualidade dos produtos. A instrugio
agricola, coloca, deve ser proporcionada pela fundagio de colOnias em diferentes
localidades, nelas os nacionais devem aprender, na pratica, ¢ uso de instrumentos ¢
processos mais adiantados. Acredita que a grande lavoura do Sul nfio necessita de bragos,
pois enconira escravos em nimero suficiente nos mercados; ndio esquece, entretanto, que tal
fornecimento é finito, existindo também o perigo para a administragio a0 se trazer a maior
parte dos cativos do Norte para o Sul. Para suprir a futura falta de bragos, propde o
desenvolvimento em larga escala da pequena Javoura; a qual devera suprir as necessidades

de suprimentos da grande lavoura liberando o trabatho empregado em tais atividades de
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subsisténcia; deste modo, diminuiria-se também, segundo o autor, a importagio de
alimentos. Para o autor, ja que procuramos imitar a Franca em tantos aspectos, devemos
imita-la também quanto & produgdo para seu proprio consumo. A lavoura intensiva de
cereais, acredita, oferecera emprego facil e apropriado a indole dos nacionais. Critica a
proposta de importagio de chins; insiste na colonizagdo por europeus. Para o antor, o
mgénuo ndo fomecera mio-de-obra para a grande lavoura a menos que se altere a Lei do
Ventre Livre obngando-o a trabalhar pa fazenda a que pertence até a maioridade. Os
mgénuos, pensa, se constituirio em elemento de desordem caso ndo haja modos de obriga-
los a trabalkar, Nio aceita a tese de falta de capitais no pais, os mesmos, contudo, nio
procuram a lavoura por serem atraidos pelas apolices do governo. Organizando-se as
finangas do governo , segundo o autor, o mesmo deixard de concorrer com os agricultores
na atragfio dos capitais. Além disso, propde a fundagdo de estabelecimentos especiais (ou
bancos de crédito real) que fornegam dinheiro a juros modicos ¢ longos prazos; propde
também, melhoramento da lei hipotecaria facilitando ao credor os meios para efetivar a
cobranga. Os melhoramentos na lavoura, diz, anda sfio poucos; cabe ao governo dar
incentivos em relagio 4 qualidade do produto como forma de incentivar o desenvolvimento

de methores técnicas de producio.

77y CASTRO, José Caetano de Moraes ¢. “Consideracties que tencionava fazer no
Congresso Agricola o Sr. José Caetano de Moraes e Castro, se the tivesse cabido a palavra
antes do encerramento”, op cit, 240-2. (Sdo José do Rio Preto — MG)

Texto no qual o autor se diz feliz pela maioria dos participantes concordar
com outro discurso seu quanto as necessidades da lavoura®, quais sejam, educagiio agricola,
falta de capitais, falta futura de bragos ¢ vias faceis ¢ baratas de comunicagic e de
exportagdo. Acredita que a educagdo agricola deva ser implantada mmediatamente e nio no
futuro, pois seus resultados s6 serfio visiveis apos varios anos. A falta de capitais, segundo
o autor, serd resolvida pela criagio de um banco de crédito real e agricola na corte, mas
com filiais em todas as provincias; fais filiais aproximariam o banco dos lavradores, sendo
estes, entdo, conhecidos do credor. E necessario também, diz, que o governo deixe de

receber o dinheiro dos capifais e, além disso, resgate as apolices ja possuidas pelos

© =0 Sr. José Caetano de Moraes e Castro”, op cit, pp 133-5.
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capitahistas. Pede por lei proibindo o servigo de escravos em quaisquer povoagdes ou
cidades; para isto propde imposto pesado sobre tais escravos, aumentado todos os anos.
Declara-se favoravel ao trabathador livre, mais inteligente e leal; pede por boa lei de
locagdo de servigos, dando plena seguranca ao trabalhador ¢ ao proprietario sem prejuizo
para ambos. Acredita que, tornando 0teis os escravos urbanos e possumdo lei de locagdo de
servicos obrigando os vadios ao trabalho com fortes medidas polictais, em 1 ano havera
fartura de bragos no pais. Para atrair o trabalhador estrangeiro, segundo ¢ autor, 0 governo
deve aprovar lel garantindo-lhes o pleno gozo dos direitos civis € da familia; condena os
que querem privar o estrangeiro do direito de voto, ndo concorda com o cerceamento das
liberdades. Critica duramente a forma pela qual conduz-se a construgdo das estradas de
ferro, segundo o autor, geralmente mal tragadas. Por fim, condena os impostos sobre a

compra de escravos entre provincias.

78) ROBAN, Henrique de Beaurepaire. “O futuro da grande lavoura e da grande
propriedade no Brasil: memoéria apresentada ao Ministério da Agnicultura, Comércio ¢
Obras Publicas pelo Sr. Marechal de Campo Henrique de Beaurepaire Rohan”, op cit, pp
242-52. (Niterdi — RJ)

Texto no qual o autor procura apontar caminhos para a transi¢io para o
trabalho livre. Segundo o autor, com a morte dos cativos e a8 manumissio dentro de alguns
anos 0s escravos existentes nfo sertio suficientes para manter a grande lavoura; fato,
acredita, que marcara uma era de prosperidade agricola do pais. Para o auntor, em prazo de
dez amnos estard extinta a escravidio ¢ o pais deixard de ser um conjunto de déspotas e
escravos, civilizando-se ¢ colocando-se ao lado dos povos mais cultos. Nio acredita na
proposta de salarios, parcenias ou locagio de servigos como meios de atrair o trabalhador
livre para o servigo agricola: os salirios sfo muito altos e, além disso, diz o autor, o
assalartado ndo trabalha o quanto pode ja tendo garantido o seu jornal, deste modo, sendo
menos produtivo em relagdo ao escravo. Contra a parcena, o autor cita o exemplo da
colonia do senador Vergueiro; segundo o senador, diz o autor, o estrangeiro que ndo
vislumbre possibilidades de progresso e de ser proprietdrio nfo sera um trabathador
satisfatorio. Baseado nas idéias do semador Vergueiro, o autor propde, para ao

desenvolvimento da lavoura, a divisfio da grande propriedade territorial sem destrui-la, isto
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¢, apenas pela concessdio do dominio il a foreiros perpétucs. Deste modo, diz, o
fazendeiro garante rendimento anual e o trabathador livre trabalhard no interesse de suva
familia produzinde mais. Propd¢ ainda aos fazendeiros o estabelecimento de fabricas
centrais para processar os produtos das diversas colheitas parciais; processamento inviavel
para 0s pequenos produtores. No local da fabrica, segundo o autor, seriam fundados
também a igreja, escola ¢ estabelecimentos comerciais, fornando ¢dmoda a vida dos
lavradores. Esta divisdo, afirma, atrairia ndo apenas o estrangeiro como também as diversas
familias que vivem dispersas pelo pais em estado de apatia. PropSe mudanga no regime do
elemento servil como forma de garantir a colaboragdo da geragfio futura de ingénuos;
propde a conversdo dos escravos em colonos ¢ das fazendas em coldmas agricolas,
divididas como na proposta anterior. Condena a 1déia segundo a qual o liberto, quando livre
dos meios opressivos, se enfregara totalmente a vadiagio, diz ter exemplos do contrario; &
preciso, entretanto, educa-los a serem “homens moralizados, dignos cidaddos de um pais
civilizado”, nfio podem ser criados como seus pais, ou se tornardo tdo embrutecidos quanto
eles. Atribui a falta de capitais a depress@io do crédito, a qual deve permanecer, segundo o
autor, enquanto a fortuna do lavrador depender de condigdo tio mstivel como sdo os
escravos. Além disso, diz, quando os lavradores, pela utilizagdo de foreiros, ndo precisarem
repor continuamente o namero de escravos, diminuirdo sua dependéncia de empréstimos.
Discorda do argumento segundo o qual a liberagfio generalizada dos escravos causara
perturbagdes na ordem publica, cita o exemplo das colbnias francesas. Pensa que o escravo
ao receber alforria sentird gratiddo pelo seu antigo senhor permanecendo sob sua protegio.
Perigosa, segundo o autor, ¢ a manutengfio da escravidio em tempos nos quais a idéia de
liberdade insinua-se aos cativos. Para o autor, os mgénuos so serdo causa de desordem e
discdrdia caso ndo recebam o ensino adequado para forna-los tteis a sociedade; o ensino
ideal tem por fim, diz, além dos estudo das primeiras letras, iniciar e acostumar os alunos
ao trabalho produtivo. Condena a educagdo exclusivamente literaria, a qual, segundo o
antor, desvia a mocidade da indastria inflando a busca por empregos publicos. Nao condena
a colonizagio, porém, acredita que mehores resultados podem ser alcangados caso sejam
colocados em atividade os intimeros bra¢os nacionais ociosos que vivem dentro e fora das
cidades; homens com suas familias a viverem apenas para a subsisténcia em completo

estado de degradagdo moral, tormando-s¢, deste modo, verdadeira excrescéncia da
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éociedade. Sendo assim, o autor propse criagdo de col6nias nacionais, as quais, mesmo nio
podendo recuperar os nacionais adultos de sna indoléncia caracteristica, poderdo ainda
satvar os filkos dos mesmos tornando-os uteis através da educagdo industrial. A educagio
industrial, acostumando as criangas ac trabalho moralizador, transformara, segundo o autor,
a classe dos indolentes em operarios utilizaveis. Ressalta que tais escolas ndo devem ser
criadas para multiplicar o funcionalismo; nelas também ndo deve haver castigos corporais,

pois estes amedrontariam os ingé€onos.
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Sumirio dos artigos contidos nos Trabalhos do Congresso Agricola do Recife

Trabalhos do Congresso Agricola do Recife, outubro de 1878. Edicio fac-similar
comemorativa do Primeiro centenirio (1878-1978). Fundagio Estadual de
Planejamento Agricola de Pernambuco. Recife, 1978. Introdugio de Perruci, Gadiel.

“0O canto dos cisnes dos baries do aciicar: wme congresso de classe”.

1) “Extrato do relatorio Anual da Sociedade Auxiliadora da Agricultura em Pernambuco™,
op cit, pp 7-8.

Texto em tom de lamentagdo pelas condiges nas quais se encontram,
principalmente no que se refere & agricultura, as provincias do Norte. Outrora regiio de
mnestimavel importincia econdmica ¢ politica para o pais €, neste momento, relegada a um
segundo plano. Tentativa de incitar entre os agriculiores da regifio uma reagéo.

2) BARRETO, Ignacio de Barros. “Consideragdes despertadas pela forma de convocagio
do Congresso Agricola da Corte — Informagdes do Gerente satisfazendo a requisigio do
Govemo de 28 de Setembro de 1977 sobre o estado da Lavoura” I parte, op cit, pp 8-16.

Discurso de critica ac governo ¢ a seus atos, principalmente aos
represemtantes do mesmo, funcionirios e partidos politicos, acusando-os de verem a
agricultura apenas através das quantias que rende ao fisco. Tom de revolta frente 4 alegada
marginalizacdo do Norte, atribuida 2 debilidade econdmica pela qual passa a regidio no
momento, Critica a propria estrutura do governo, apontando o fato deste ndo ser
representativo das aspmagdes da opinido piblica. Indignagdo frente & convocagdo de um
Congresso Agricola restrito as provincias do Sul, local, segunde o autor, para onde sdo
destinadas fodas as atengdes e recursos do governo, como exemplo, recursos para a
construcdo de estradas de ferro. Por fim, perplexidade frente a esta situagio, na qual uma
regifo do pais é considerada plenamente favorecida em detrimento de outra.
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3) BARRETO, Ignicio de Barros. “Consideragdes despertadas pela forma de convocagio
do Congresso Agricola da Cérte ~ Informagbes do Gerente satisfazendo a requisi¢do do
Governo de 28 de Setembro de 1977 sobre o estado da Lavoura™ IT parte, op cit, pp 16-24.

Texto no qual destacam-se os principais problemas, segundo o autor, que
impedem o progresso da agriculiura na regifio Norte. Excluindo as causas naturais, como as
secas, o autor toma como centrais, para explicar a crise, alguns fatores. Um deles é o fim do
trafico de escravos, que assegura, fez o fluxo de capitais antes utilizados nesta empresa ser
desviado para outras regides. Para o autor, este ltimo fator agugou o grande problema dos
agricultores da regifio, sua divida, pois, assegura-se, era o extinto fluxo de capitais que
permitia a rolagem da mesma — através da renovagio e aumento do mimero de escravos,
retendo o capital na regido —, deste modo, com o fim do trafico, as dividas dos agricultores
passam a aumentar de forma espantosa. Essa divida, afira, é agravada ainda pelos juros
muito altos ¢ pelo grande namero de impostos. Apomtam-se solugdes, principalmente
mvestimentos na infra-estrutura da regido e a possibilidade de obtencdo de créditos a serem
aplicados na agricultura.

4) PORTELLA, , Manoel do Nascimento Machado. “Transunto do discurso proferido em
seguida a leitura do relatorio do Sr. Gerente pelo Sr. Comendador Dr. Manoel do
Nascimento Machado Portella presidente da Assembiéia Geral”, op cit, pp 25-8.

Discurso de repreensio ac governo pelo fato do mesmo ter convocado um
Congresso Agricola do qual participaram apenas as provincias do Sul. Tal Congresso,
scgundo o autor, deveria incluir a regido Norte, ndo apenas pelos motivos de sua
convocagio (ajudar a agricultura brasileira a prosperar), como também pela situagio
calamitosa na qual se encontra a agricnltura nessa regifio. Afirma que as provincias do Sul
hi muite vém sendo favorecidas em detrimento das do Norte. Demonstra esperanga de que
0 governo ndo se mostre albeio aos resuttados do Congresso Agricola do Recife.

5) PORTELLA, Manoel do Nascimento Machado. “Discurso pronunciado pelo Sr. Dr.
Manoel do Nascimento Machado Portella”, op cit, pp 55-68.
Discurso de inicio com tom de temor pelo fato do governo ter convocado nm

Congresso restrito as provincias de Sul, levantando a possibilidade dos beneficios



provenientes do mesmo ficarem restrifos a estas mesmas provincias. Com a realizagio do
Congresso do Recife, espera que o governo imperial dé conta também das necessidades das
provincias do Norte. Critica aos motivos, segundo o autor, pouco plausiveis, dados pelo
governo para justificar a exclusio de outras regides que ndo a Sulina. Argumenta que o Sul
reclama por trabalhadores ¢ o governo despende muito dinheiro trazendo mmigrantes, os
guais na sua maioria ndo se destinam & grande lavoura. Sugere um auxilio ao Norte,
buscando encontrar um modo de aproveitar a grande populagdo livre disseminada pela
regido, como sende mais proveitoso. Discute que enquanto o Sul solicita mais capitais, o
Norte necessita de crédite, juros baixos e vias de transporte, no momento restritos as
provincias sulinas.

6) CYSNEIRO, Vicente. “Discurso do Sr. V. Cysneiro”, op cit, pp 69-70.

Discurso no qual se atribm a sitwagido do momento, na qual o Sul se
sobressai aos olhos do governo, & propria atitude dos homens do Norte, subservientes,
conformados a situagdo. Conclama os mesmos a terem uma atitude mars altiva, assun como

a tem, segundo o autor, os homens do Sul.

7) DESTIBEAUX, Oscar. “Discurso do Sr. Oscar Destibeaux”, op cit, pp 71-5.

Discurso no qual s¢ argumenta que a saida imediata para a crise pela qual
passa o Norte ndo esta no incentivo a imigrag8o, pois, diz o autor, rio ha no momento cnde
os colonos trabalharem; aponta o fato de grande parte dos que aqui ja chegaram ndo terem
encontrado trabalho. Ao mvés disto, sugere-se ao governo investir nas vias férreas, sempre
colocando-as a servigo da agricultura, ou seja, procurando leva-las até as zonas fértes,
interligando-as. Para tanto propde incentivos fiscais as empresas ferroviarias; isto, assegura,
seria suficiente para promover a colonizagio. Por fim, aponta para uma mudanga que
levaria ao fim da agricultura extensiva, devendo esta ceder lugar 2 agricultura intensiva.

8) DIEGUES JR., Manoe! Balthazar Pereira. “Discurso do Sr. Dr. Diegues Jinior™, op cit,
pp 76 -8.
Discurso no qual a provincia de Alagoas € enaltecida por seu passado ¢ sen

presente, segundo o autor, gloriosos pelos atos politicos € economicos de seus valentes
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habitantes e pela grandeza de seus recursos naturais. Oferece total apoio a Pernambuco e a
sua miciativa em organizar o presente Congresso. Conclama o governo da provincia a levar
a0 governo imperial os interesses expostos no Congresso, demonstrando a esperanga de que

¢ste venha a se tornar uma reunific oficial,

9) RODRIGUES, Antdnio Coelho. “Discurso do Sr. Dr. Ant6nio Coelho Rodrigues™, op
cit, pp 79-95.

Discurso no qual procura-se demonstrar as razdes da crise que assola o
Norte. Exastem duas razdes bdsicas para a crise, segundo o autor, duas razdes de ordem
moral, a preguica ¢ o luxo; conseqiiéncias de outros dois fatores, a heranga, que faz com
que herde-se dinheiro sem trabatho, e a escraviddo, que gera dinheiro pelo trabalho atheio.
Afirma que ambas fazem com que o trabalho seja desnecessario e adquira carga pejorativa.
Acusa o funcionalismo piiblico de absorver todas as riquezas do govemo. Expe a
necessidade de punir o mau devedor, pois assegura que s6 pode haver crédito onde ha
garantia ao credor. Aponta a falta de vias de comunicagio e de transportes. Critica a
migragdo, pois alega que os custos finais recairiam sobre os produtores de todo Brasil e
também porque, segundo o autor, 1/3 da populagdo livre € vadia (atribui esta sitnagdio a
falta de uma lei obrigando ao trabalho, e ao fato desta parcela da populagdo conseguir casa
¢ comida em troca de seu voto) devendo ser utilizada como mé#o-de-obra; declara que se os
produtores do Sul desejam a imigragdo, os custos devem recair sobre eles. Critica a idéia da
populagiio local ser de raga degenerada ¢ a consegitente necessidade de introdugio de
estrangeiros “loiros e de olhos azuis”. Se é assim, diz o autor, por que o Sul importa

escravos do Norte?

10) MURIBECA, Bar#o de. “Discurso do Sr. Bardc de Muribeca”, op cit, pp 95-100.
Discurso contrario 4 imigragio. Afirma ndo haver a necessidade de novos
bragos, mas sim de que os habitantes do campo vivam de forma mais confortavel e feliz.
Sendo assim, segundo o autor, a solugdo ¢ melhorar as condigdes dos trabalhadores para
estes continuarem no campo. Alega que a imigragio mostra-se invidvel para a regifio pois
ndo sera feita para o Norte, pelo fato do mesmo ndo se mostrar atraente para os imigrantes.

Considera desnecessaria a concessdo de capitais por parte do governo; capital gera capital,
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pouco podera vir a ser muito, o governo, afirma o autor, deve limitar seus cuidados 3 infra-
estrutura — capitais existem em numero suficiente, mesmo sendo poucos. Por fim, considera
o crédito impossivel devido a situagfio wrregular das propriedades rurais, as quais nfio sfo
demarcadas apropriadamente e muitas vezes estio em situagfio irregular on mesmo ilegal.

11) BARRETQO, Ignacio de Barros. “Discurso do Sr. Dr. Igndcio de Barros™, op cit, pp 100-
4,

Discurso de discérdia quanto a outro amterior, do Sr. Coelho Rodrigues (pp
79-95). A saida para a cnise, segundo o autor, ndo depende apenas dos proprietirios rurais,
participantes do Congresso. S80 necessarios também atos governamentais. Deixa claro que
os agricultores ndo buscam favores, porém ndo aceitam o desamparo do Norte. Este é, para
0 autor, o0 objetivo do Congresso.

12) “Resposta da comissio nomeada pela Associagdo Comercial Beneficente de
Pemnambuco, aos quesitos 5° e 6° da proposta do governo”, op cit, pp 114-9.

Texto em resposta a0 govemo ¢ a sua afirmagio de que a falta de crédito
para a agricultura se deve a falta de capitais no pais. O texto afirma, ao contrario, nfio serem
feitos empréstimos para a agricultura porque os donos dos capitais disponiveis preferem
investir em titulos do governo, mais rentéveis e seguros. Alega ser preciso criar formas de
assegurar o credor para que este possa adquirtr confianga no agricultor. Mostra-se contra a
emissio de papel-moeda, pois assegura que os custos recairiam sobre toda a sociedade.

Denuncia os altos juros sobre a lavoura e 4 falta de vias de transporte.

13) MILET, Henrique Augusto. “Observages do Sr. H. A. Milet”, op cit, pp 119-33.
Discurso discordante de outro anterior, do Sr Coelho Rodrigues, quanio as
suas afirmagées sobre funciondrios piblicos e heranga, considera-as infundadas. Discorda
também de texto anterior, Resposta da comissédo ... (pp 114-9), quanto a dois aspectos; a)
assegura nio haver capitais disponiveis no pais, estes sequer se aproximam do montante
necessario para modernizar a agricultura no Norte, ¢ b) afirma que a emissdo de papel-
moeda ndo causa a depreciagdo da moeda, ao contrario, pode elevar seu valor pelo aumento

da rigueza circulante. Assinala que com o fim do trafico e a separagdo do servigo agricola
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(plantag@o) da produgdio do aglicar a grande lavoura deixara de ser necessaria. Por fim, o
autor afirma ser mais urgente que o governo proporcione a existéncia de trabalho
temporario ¢ ndo de trabalho permanente, como quer ao frazer imigrantes chineses para o

pais.

14) LOPES, Jodo Fernandes. “Memoria do Sr. Jodio Fernandes Lopes”, op cit, pp 135-8.

Texto no qual o autor destaca a falta de capitais ¢ de bancos onde consegui-
los. Alega que o pouco capital arrecadado pelo governo segue para o Rio de Janeiro.
Ressalta a necessidade de méo-de-obra, pois afirma que, na regifio Norte, a populagio livre
dirige-se para o litoral enquanto os escravos s3o vendidos para as provincias do Sul
provocando a escassez de trabalhadores. Afirma ser preciso conseguir mdo-de-obra
profissional ¢ tormar o trabaiho obrigatério. Destaca como urgente a instituicio junto ao
ensino primario de uma educag@io agricola para difundir, jd nas criangas, o gosto pelo
trabalho na terra. Propde a criagio de colonias agricolas. Aponta como solugdo para a crise
e para a falta de capitais a criagio de bancos de créditos hipotecarios a juros modicos.
Ressalta a necessidade da construgiio de vias férreas.

15) MONTEIRO, Domingos Martins de Barros. “Depois de orar o Sr. Oscar Destibeaux,
pediu a palavra o Sr. Domingos Martins de Barros Monteiro, ¢ depois de assegurar que
tinha relagdo com a meméria do Sr. Jofio Fernandes Lopes, leu o trabalho seguinte”, op cit,
pp 1414,

Texto que prega a instifui¢do do ensino pratico e teérico da agronomia como
unica possibilidade de modernizagio da agricultura e das fibricas, 3 semelhanga do que
ocorre, segundo o autor, nos principais paises europeus e nos Estados Unidos. Critica os
métodos ~ comsiderando-os atrasados — usados pelos agricultores e senhores de engenho
brasileiros, estes so fazem, afirma o autor, perder em produtividade ¢ qualidade. Demonstra
esperangas em futuras agdes do governo no sentido de promover o desenvolvimento da
agricultura.
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16) MILET, Henrique Augusto. “Observagies do Sr. H. A Milet acerca da meméria do Sr.
Jodo Fernandes Lopes™, op cit, pp 144-57.

Discurso que vem reafirmar idéias expostas em texto anterior, memdrias do
Sr Jodo F. Lopes (pp 135-8). Reafirma a necessidade de bancos. Assegura nfio haver falta
de méo-de-obra, pois alega existirem mais trabalhadores que ¢ necessario, comtudo estes
nio estdo 4 disposicio do lavrador quando este precisa. Critica 0 que chama de
centralizagdo politica ¢ econdmica, ¢ os impostos que considera excessivos ¢ irregulares.
Mostra-se contra a obrigatoriedade do trabalho, contanto o cidadfio tenha um meio de vida
honesto. Apéia a criagdio de colGnias agricolas. Defende a emissio de papel-moeda, que
assegura, nfio causard a depreciagio da mesma pois permitird maior aproveitamento da
mfo-de-obra disponivel e das forgas produtivas dinamizando a economia. Aponta a
necessidade de vias férreas para tornar lucrativo o trabalho em lavouras distantes do litoral
e postos de comércio: destaca a impossibilidade de se exigir habitos de trabalho onde o
mesmo nfo da lucro algum.

17) BARROCA, Antonio Valentim da Silva. “Memonial apresentado pelo Comendador
Antbnio Valentim da Silva Barroca, ao Congresso Agricola de Pernambuco™ op cit, pp 161-
81.

Discurso no principio em defesa do café, incentivando a plantagio do mesmo
no Norte. Desta forma, esperando obter para a regifio as mesmas condigdes observadas no
Sul, prosperidade e igual mfluéncia politica e econdmica. Ressalta trés medidas que podem
salvar a agnicultura nortista: a) vias de transporte, vias fémreas e estradas de rodagem, para
aumentar os lacros com a produgfio fazendo prosperar a lavoura; b) bancos rurais, que
promovam a hipoteca dos bens rurais assim como faz, segundo o autor, o Banco do Brasil
aos fazendetros do Sul - assegura que so assim o capital, que afirma existir, pode ser
convertido em dinheiro —; e ¢) escolas agricolas, para o ensino tedrico e pratico da ciéncia
agricola — destaca ser a falta destas a causa do atraso da agricultura brasileira. Afirma haver
excesso de mio de obra no Norte, mas caso haja falta, diz o autor, a mesma deve ser
compensada por maquinas. Por fim, faz um apelo: on vem a existir o auxilio do Estado ou a
lavoura do Norte esta fadada a morrer extenuada.

265



18) BARROCA, Antonio Valentim da Silva. “Aditamento ao memorial do Comendador
Antdnio Valentim da Silva Barroca™, op cit, pp 181-95.

Discurso em tom de repidio ao Banco do Brasil, segundo o autor,
instrumento mais poderoso da alegada politica (perniciosa) de centralizacfio de recursos
para o Sul. Culpa este Banco pela exclusio das provincias do Norte do Congresso Agricola
organizado pela corte. O Banco do Brasil, destaca, que j4 havia limitado a zona onde faz
empréstimos ao fechar suas filiais, agora realiza, diz o autor, empréstimos 4 lavoura do Rio
de Janeiro com o dinheiro arrecadado nas extintas filiais do Norte. Culpa o fechamento
destas filiais pela atual situagdo de crise da regifio. Convoca as provincias do Império a
combater as atitudes perniciosas do Banco do Brasil. Finalmente, propde a mudanca da
corte para local mais neutro, préximo ao Norte,

19) MEIRA, Ohlintho José. “Memoria enviada peio Sr. Dr. Olintho José Meira, agricultor da
provincia do Rio de Janeiro™, op cit, pp 196-211.

Discurso no qual afirma-se como principal necessidade da lavoura do Norte,
segundo 0 autor, o capital em forma de crédito a longo prazo e a juros baixos. Critica os
titulos do governo, os quais alega concorrerem com os particulares na busca por dinheiro.
Assegura ser preciso emitir papel-moeda, pois isto fara progredir e prosperar a lavoura e a
industria. Ressalta a urgéneia da criagdo de escolas especiais para criar profissionais aptos a
dirigirem estabelecimentos agricolas. Mostra-se contra a agricultura extensiva, a qual,
assegura, leva os solos 4 exaustdo chegando a estereliza-los. Acredita na falta de méo-de-
obra e na impossibilidade de utilizagio dos escravos lfibertos — alega que esses ndo
permanecero nas fazendas devido 4 lembranga da escraviddo — ¢ da populagio do mterior
— alega que esses voltarfio para sua terras com a chegada das primeiras chuvas. Apéia a
imigragéio, contudo prefere os homens rudes de um pais atrasado, criticando os que tem
preconceito por outras ragas. Reafirma a necessidade de modernizagio da agricultura e das
fabricas. Alega haver uma marginalizagdo do Norte em favor do Sul. Por fim, faz um apelo
ao govemno, pois afirma ainda estar em tempo de satvar tio nobre regido que é o Norte.



20) LIMA, Ant6nio P da Camara. “Memoria lida pelo Sr. Major A. P da Camara Lima,
agricultor em Pernambuco”, op cit, pp 211-4.

Discurso no qual coloca-se como primeira necessidade para o Norte,
segundo o autor, a criagio de estradas ligando as trés zonas da regifio — zona da mata,
caatinga e sertdo -, isto, assegura, colocaria fim ao Snus excessivo com o transporte dos
produtos. Com este ato, afirma, as necessidades secundarias (méo-de-obra, capitais, etc.)
serdo solucionadas em decorréncia. Critica os gastos excessivos com estes setores
secundarios. Por fim, propfe uma associagdo entre os agricultores, “como um corpo
coletivo”, como Gnica saida para os mesmos; assegura que com ela conseguirfio ter forga
dentro do Estado, estabelecer as leis que necessitam para obrigar os vadios ao trabalho e

obter os capitais necessarios a lavoura.

21) PORTO, José Fortunato dos Santos. “Memoaria do Sr. Santos Porto™, op cit, pp 214-8.

Discurso no qual destacam-se entre fodas as necessidades da lavoura,
segunde o autor, a necessidade de capitais e de “sabias leis” como as principais, as demais
virdo em decorréneia. Propde, para a obtengio destes capitais, a criagdo de bancos
hipotecérios, a emissdo de papel moeda para empréstimos aos agricultores — na forma de
hinotecas com juros baixos ¢ longos periodos para o pagamento — ¢ a comversdo das
apolices gerais em agbes de um banco hipotecirio. Também vé como essenciais para a
recuperagdo da lavoura a unifio dos agricultores sem distingdes politicas, a reforma das leis
hipotecarias para dar seguranga ao credor ¢ uma lei obnigando os ociosos ao trabalho.
Destaca que o Sul prospera nfo porque possui menos vicios em comparac¢io ao Norte, mas
porque, afirma o autor, recebe capitats em abundancia do Banco do Brasil.

22) PONTUAL, Jodo Manoel. “Resposta do Sr. J. M. Pontual ao questionario do governo”,
op cit, pp 218-20.

Discurso no qual apontam-se, segundo o autor, as varias necessidades da
agricultura, sdo elas: empréstimos a juros baixos ¢ longos periodos de pagamento, mio-de-
obra livre e qualificada, desenvolvimento técnico do maquinario, vias de comunicagéo,
bancos agricolas hipotecarios e ler obrigando os “vadios” ao trabatho. Afirma que os fithos

de escravos fornecerdo mdo-de-obra msuficiente ¢ desqualificada. Destaca que com
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dinheiro e isenghes para os mstrumentos agrarios as demais necessidades virtam
naturalmente. Finalizando, aponta para a parceria como tmica solugdo possivel para os
futuros trabalhadores kivres.

23) DUPRAT, Francisco Mana. “Resposta de Francisco Maria Duprat, aos quesitos
apresentados ao Congresso Agricola da Corte, em 8 de julho préximo passado, ¢ hoje ao
Congresso Agricola do Recife, em 12 de agosto de 18787, op cit, pp 220-9.

Discurso no qual apontam-se, segundo o autor, as necessidades da
agricultura no momento, sdo elas: vias de comumicacio — em especial estradas-de-ferro —
para baixar os custos dos transportes; fim dos impostos sobre produtos de exportacdo,
compensados pela criagfio de wm imposto territorial (sendo necessario para isto, afirma o
autor, cadastrar as propriedades agricolas); hipotecas a juros baixos e prazos longos; e
escolas agricolas para formar bons adminisiradores. Ressalta que s6 ha falta de bracos,
porque ha abundancia de vadios e ociosos na regido; para levar essas pessoas a trabatharem
propde uma “reconstrugfio social pacifica”. Assegura que a mio-de-obra pode ser suprida
se forem criadas escolas agricolas para os filkos de fazendeiros ¢ lavradores, ¢ fazendas
agricolas para educar os ingénuos fithos de escravas. Afirma haver capitais disponiveis,
mas nfo ha confianga nos devedores por parte de quem possui este capital: alega ser

preferivel para estes investir nas apolices do governo.

24) CYSNEIROS, Vicente. “Meméria do Sr. Vicente Cysneiros”, op cit, pp 229-30.
Discurso no qual propdem-se algumas alternativas para, segundo o autor,
levar o Norte a mesma prosperidade do Sul. Prega a separagiio enire a produgio agricola da
cana e a industrializacfo do agticar através da criagio dos engenhos centrais com a ajuda do
governo, tendo como exemplo o modelo cubano. Ressalta 2 necessidade de wvias de
comunicac¢do ¢ da criagdo de “colénias orfanolégicas™; coldnias agricolas voltadas a ensinar
s criangas a arte da agricultura, evitando a fistura formacio de pessoas vadias. Finalmente,
aponta a importancia para o pais do desenvolvimento cientifico, principalmente o

agron{mico.
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25) MAGALHAES, José¢ Antio de Souza. “Memoéria do Sr. José Antdo de Souza
Magalhdes™, op cit, pp 230-3.

Discurso no qual colocam-se as principais necessidades e problemas,
segundo o autor, da lavoura no Norte. Condena a falta de capitais, a falta de estradas de
ferro e os altos juros hipotecarios. Apodia a criagio de leis mais rigorosas para punir os maus
devedores dando, desta forma, seguranca aos credores; os quais no momento, afirma o
autor, preferem aplicar em agbes do governo. Defende a cnag3o de uma lei obrigando ao
trabalho, condenando a vadiagem. Pede por financiamentos do Estado para a criagio de
engenhos centrats, vendo 0s mesmos como O primeiro passo para a diviséo do trabalho. Por

fim, apela 4 boa vontade do governo no auxilio do desenvolvimento do Norte.

26) KUSWETTER, Augusto Adolpho Soares. “Parecer sobre a agricultura de Pernambuco
oferecido ao Congresso pelo Revim. Cénego Auguste Adolpho Soares Kuswetter”, op cit,
pp 237-44.

Texto de crifica ao tipo de agricultura praticado na regido — extensiva e
predatoria — o qual se utiliza de queimadas ¢ dermubamento das matas, fatores que, segundo
0 autor, s0 cooperam para exaurir a ferra e piorar o chma, tornando-o mais seco. Propde
medidas para auxiliar a agricultura, entre elas: avango técnico, medidas para promover a
mmigracio espontinea, diversificagdo dos produtos para exportagio (para manter o
equilibrio das rendas da provincia em periodos de baixo de algum produto), etc. Assegura
que com melhores condigdes de vida e de propriedade, e com a moralizagio do povo, a
imigra¢do se daria espontaneamente; enquanto isto, coloca o autor, a mio-de-obra pode ser
suprida pelos ociosos através de uma lei obrigando-os ac trabatho. Condena a falta, que
alega existir, de melhoramentos técnicos na agricultura. Aponta como fundamental o

combate as secas.

27) DIEGUES JR., Manoel Baithazar Pereira. “Memoria apresentada ao Congresso

Agricola do Recife pelo Dr. Manoel Baithazar Pereira Diegues Junior”, op cit, pp 244-72.
Discurso no qual reafirmar-se a importincia da agricultura para a economia

do pais. Para o autor, com o desenvolvimento agricola a crise encontrara solugfio; nfo se

deve procurar resolver a mesma através de solugdes politicas, monetarias, fiscais, etc.
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Critica a criagfio ou aumento de impostos como forma de aumentar a arrecadagio. Atribui o
6cio, que alega estar presente entre os trabathadores livres, a falta de incentivos para o
trabatho, pois afirma que esfes trabalhadores nfio obtém lucro para sua produgdo. Da
exemplos de como a autonomia local s¢ mostra mais eficiente, em relagio ao poder central,
para os megocios particulares. Fala sobre as leis criadas para incentivar a agricultura,
segundo ele, mal executadas — atribui este fato a centralizagio do poder que assegura
debilitar o poder provincial. Afinma que os melhoramentos mais urgentes para o
desenvolvimento da agricultura 50 ocorrerdo com a cooperagio dos poderes federais,
provinciais € municipais juntamente com a ajuda dos esforgos particulares. Aponta para 2
necessidade de uma lei obrigando os ociosos ao trabatho. Defende uma methor distribuigo
dos tributos, réo a sua redugio. V& a educagio como suficiente para resolver metade de
todos os problemas, contudo ressalta que as escolas devem estar a cargo do municipio, o
qual deve dirigi-las conforme as necessidades locais. Ressalta que o ensino deve ser pratico
ndo abstrato. Propde a educagdo dos ingénuos como meio dos mesmos ndo verem no
trabalho uma ofensa, garantindo, deste modo, o abastecimento de trabalhadores livres e
inteligentes. Reafirma a necessidade de vias de transporte mais eficientes, pois culpz o alto
prego dos fretes pelo aniquilamento das pequenas lavouras. Termina criticando o poder
centralizado o qual, segundo o autor, ou responde adequadamente pelos tributos
arrecadados, ou deve descentralizar a distribui¢@o dos recursos.

28) “Memoria apresentada ao Congresso em nome da Associagio Comercial Agricola de
Pernambuco™, op cit, pp 272-82.

Discurso no qual enumeram-se algumas das causas, segundo o autor, do
atraso em que se enconira a agricultura do Norte como por exemplo: a concorréncia do
aguicar de beterraba, a ma qualidade do agucar brasileiro devido ao atraso técnico, a falta de
emprestimos a juros baixos e longos prazos, e a alegada faita de incentivos do governo &
lavoura do Norte. Condena a idéia pela qual da imiciativa privada possa partir o
desenvolvimento; afirma que ndio se pode dispensar o auxilio do governo. Aponta como
sendo duas as necessidades mais urgentes da Javoura: capitais e estradas de ferro. Destaca
como a falta de capitais resolve-se pela criagio de bancos agricolas hipotecarios, os quais,

assim como faz o Banco do Brasil, segundo o autor, as lavouras do Sul, realizem
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empréstimos aos agricultores da regido. Para o autor, com o capital vem a modemnizagiio
das miquinas ¢ o conseqiente aumento da participagdo do agicar brasileiro nos mercados
europeus devido ao aumento da sua qualidade. Assegura que estradas de ferro diminuirsio o
prego do frete e liberarfio mio-de-obra antes ocupada com o tramsporte dos géneros
agricolas para a lavoura. Garante que a méo-de-obra existe, s¢ é preciso uma lei obrigando
ao trabalho € escolas agricolas para darem aos ingénuos amor ao labor ¢ educagdo moral.
Afirma nio haver capitais suficientes no pais, fato que alega poder ser resolvido pela
criagio de estabelecimentos agricolas com emissdio de moeda para o auxilio da lavoura,
como também por meio de um empréstimo nacional para criagio de banco agricola
hipotecario.

29) SOUZA, Joaquim Alvares dos Santos. “Memoria apresentada por Joaquim Alvares dos
Santos Souza”, op cit, pp 282-93.

Discurso no qual aponta-se, segundo o autor, a necessidade da criagio de um
instituto agrfnomo para o ensino da ciéncia agricola; descreve como seria, o que seria
ensinado € quem seria admitido em tal Instituto. Acrescenta a proposta de criagio de uma
fazenda modelo onde estudem-se novas espécies agricolas e os desenvolvimentos
necessarios a lavoura. Tal imstituto, ressalta, ndo deve ficar a cargo do govemo central, seus
funcionarios devem ser nomeados pela provincia. Critica o suposto poder centralizado e
dispensa a ajuda do mesmo, apelando apenas para o auxilio do governo provincial. Sugere
um empréstimo nacional ou feito no estrangeiro realizado pela Sociedade Auxiliadora da
Agricultura - com o Estado garantindo os juros baixos e a emissdo de apolices agricolas de
Pernambuco para a captagdo do dinheiro —; tais recursos, diz o antor, seriam utilizados para
beneficiar a lavoura. Critica a imigragio financiada pelo governo, propde que ela seja
espontinea. Afirma que para 2s necessidades atmais bastam os bragos a vagarem
improdutivos pelo pais, sendo suficiente uma lei obrigando-os a trabalhar. Condena os
interesses particulares que alega desviarem a direcd@o a ser tomada pelas estradas de ferro.
Pede por uma cooperagdo entre govemno, associagles ¢ particulares na construgdo e

preservagdo de estradas.
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30) SOUZA, Joaquim Alvares dos Santos. “Projeto — Coldnia Agricola Industrial. - auxilio
mutuo. — enfre proletarios, seus fithos ¢ os da mulher escrava, da provincia de Pernambuco,
por Joaquim Alvares dos Santos Souza, engenheiro geSmetra, membro da Sociedade
Auxitiadora d” Agricultura da provincia”, op cit, pp 294-302.

Discurso no qual descrevem-se as fungdes da Coldnia Agricola Industrial
(proposta em discurso anterior, pp 282-93), quem podera ingressar na mesma, como serd

seu funcionamento, qual sera o quadro de funciondrios e as competéncias de cada um.

31) CAVALCANTI, José Bezerra de Barros. “Memériz do Sr. José Bezerra de Barros
Cavalcanti”, op cit, pp 302-8.

Discurso que inicia parabenizando a Sociedade Auxiliadora da Agricultura
pela miciativa de organizar o Congresso, frente 4 exclusdo do Norte do similar organizado
pelo Império. Ndo deixa, porém, de elogiar o governo pela nobreza que, segundo o autor,
acenta seu ato. Destaca a suposta falta de capitais para a lavoura, contudo, ndo acredita em
Juros muito baixos e prazos muito longos, pois estes, afirma, podem onerar exageradamente
0 governo. V& como urgentes a criagio da pequena propriedade e a divisdio do trabalho
fabril, pois ambas se conciliam mmito bem, este ato sera auxiliado pelo fim rapido do
trabatho escravo no Norte. Alega que ¢ aglicar produzido em grandes ¢ modernos aparelhos
degenera facilmente, v& nos aparethos mais simples e menores melhores resultados. Propde
a criagdo de vm jornal agricola com funcdo de propagar os interesses da lavoura, além de
espalhar os germens da civilizagio racional e de bons habitos.

32) MILET, Henrique Augusto. “Mem6ria apresentada na 4° sessdo do Congresso Agricola
pelo Engenheiro H. A. Milet”, op cit, pp 308-21.

Discurso de critica a existéncia em um mesmo local da produgdo agricola e
do processo de industrializagéio do produto agricola; isto se deve, para o autor, 3 existéncia
permanente de bragos impelindo os fazendeiros a nfo introduzirem maquinas e, desta
forma, a nfo fundarem grandes indistrias. V& a divisiio do trabalho como essencial &
sobrevivéncia da indistria agucareira. Com a divisiio do trabalho, destaca, o agricultor
diminuird o nimero de bragos permanentes ao minimo, contratando mais trabalhadores

apenas nas €pocas de plantio e colheita. Entende que os agricultores pegam pelo auxilio do
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governo na atual situagio de crise, ndo admite que este auxilio venha para perpetuar o
antigo sistema. Com isto faz uma critica a0s agricultores, os quais, ao invés de trabathar
pelo pleno estabelecimento do trabatho livre, lutam pela introdugdo de “chins” ou
“coolees™; isto significaria, segundo o autor, reconstruir a escravidio sob nova forma.
Ressaltam-se quais seriam, para o autor, as necessidades da lavoura, entre elas: a
necessidade de fazer a populagio livre trabalhar na lavoura como assalariada 611 parceira —
mostra-se confra uma lei obrigando a0 trabatho, mas a favor de uma lei obrigando cada
cidaddo a justificar meios de vida homestos — a necessidade de emgenhos centrais —
subsidiados pelo governo, pois alega que os custos sdo muito altos para os lavradores —
come a tnica saida para a modernizagio. Propoe a emissfo de dinheiro, mas ressalta que
devido aos habitos de patronato o governo ndo deve fazer diretamente os empréstimos,

estes devem ficar a cargo de um banco de garantia.

33) BARRETO, Antnio Victor de Sa. “Observagbes do Sr. A. Victor de Sa Barreto,
relativas a sua indicag3o, lida na mesa”, op cit, pp 322-6.

Discurso de critica ao governo por este ter convocado um Congresso
Agricola ¢, segundo o autor, restringido suas discussoes a grande propriedade; pede, deste
modo, para os participantes do Congresso do Recife ndo se restringirem aos quesitos
propostos pelo governo ao evento similar ocorrido no Rio de Janeiro. Afirma haver uma
classe encontrando-se em piores condigbes que os proprietirios e arrendatarios; sdo os
parceiros, que habitam as terras destes dois Gitimos. Esta classe, para o autor, esta
plenamente sujerta aos caprichos do dono das terras onde habita, levando uma vida
precaria, sem fer seu trabalho remmmerado ¢ devendo dar os melhores frutos do mesmo ao
proprietdrio da terra; tem wmna vida totalmente instavel, diz o autor, por ndo existir um
contrato regulador das obrigagbes mmituas enire proprietirios e parceiros. Reivindica a
criagio de um contrato legal regulando os deveres e obrigaches de ambos. Propbe a
remuneragdo do trabatho destes pequenos lavradores, assegura que tal ato aumentaria as
exportagdes ¢ criaria “uma nova geragio de cultivadores modestamente felizes”. Coloca-se
a favor da cnagio de pequenas propriedades; afirma que a grande propriedade rural “por
heranga fatal, cheira ainda a poder feudal”. V& a colonizagio com elementos europeus

como um gesto intil, devendo-se utilizar para a mesma “o filho do povo” o qual, segundo

273



¢le, vive exrante pelo pais. Pede por um cédigo rural para regutar o trabalho livre,

34) “Parecer da Comissdo especial nomeada pelo Congresso Agricola”, op cit, pp 328-33.
Texto no qual apresenta-se wma resposta, elaborada pela comissdo nomeada
pelo Congresso para este fim, as questdes apresentadas pelo governo ao Congresso do Rio
de Janeiro. Além das respostas mais comuns encontradas em varios discursos realizados no
evento, destacam-se as seguintes: corte ro nimero de funcionarios federais e provinciais e
aplicagdo do dinheiro em vias de comumicagdo; fim dos tributos sobre produtos de
exportagdo e cnagfo de imposto terriforial; assegura nfio existir falta de m&o-de-obra, é
preciso apenas uma lei que cesse a alegada vadiagem e obrigue os individuos a fixarem
residéncia; alega ser necessaria a separagdo da indistria e da lavoura, este Processo,
contudo, diz o texto, deve ficar a cargo da iniciativa privada, com o governo concedendo

isengao temporaria de encargos sobre maquinas aperfeigoadas e seus produtos.

35) MILET, Henrique Augusto. “Discurso do St. H. A. Milet”, op cit, pp 333-49.

Discurso de critica ao parecer da comissdo nomeada pelo Congresso (328-
33) quanto ao seu primeiro quesito. Ressalta como uninime que a maior necessidade da
lavoura € o dinheiro, iste ndio € colocado pelo parecer, este aponta, diz o autor, para
necessidades secundarias; alega que o parecer trata de questdes de pouca utilidade pratica
para a resolug@o da crise da lavoura portista. Culpa o fato pela composigdo da comisséo, em
sua maioria bacharéis de direito, segundo o autor, alheios aos reais interesses da agricultura.
Destaca o fato da comissio ser composta por donos de engenhos bem montados os quais, se
ndo sdo capitabistas, os tem a sua disposi¢do, portanto, niio sentindo a falta de dinheiro.
Destaca que 90% dos senhores de engenho tem pouca forga e raras vezes conseguem cobrir
os custos da produgdo. Defende a taxa de cambio baixa, pois, para o antor, é ela quem tem
salvo os produtores mais fracos. Enumera as necessidades mais urgentes da lavoura para
colocar os produtores locais nas mesmas condigdes de seus concorrentes de outras nagdes,
contudo, ressalta, estas exigern muito dinheiro. PropSe a emissio de papel moeda e a
criagio de bancos livies com emissdo de papel fiduciario, mas alerta que isto s6 ocormera

com o auxilio dos poderes piiblicos.
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36) PORTO, José Fortunato dos Santos. “Discurso lido pelo Sr. J. Fortunato dos Santos
Porto”, op cit, pp 349-52.

Discurso de desacordo com a Memdria da Associagdo Comercial
Beneficente (pp 272-82); esta afirma ser necessrio novas leis para que bancos agricolas
possam funcionar, mas ignora, segundo o autor, dois fatos: a) 0 Banco do Brasil ja auxilia
as provincias do Sul sem que haja estas leis, ¢ b) leis demoram muwito tempo para serem
aprovadas pelo poder legislativo ¢ a lavoura néo permite esta demora. Discorda, além disso,
da idéia de que a emissfio de papel moeda sé beneficiaria 4 classe dos fazendeiros em
prejuizo das demais, j4 que, para o autor, a melhoria da produgfo agricola ajuda a todos os
setores da economia. Afimma que mesmo se a emissdo fizer cair a taxa de cimbio, estd

provado que esta queda nio ¢ prejudicial 2 economia podendo mesmo beneficia-la.

37) MILET, Henrique Augusto. “Aditivo do Sr. Milet para servir de predmbulo”, op cit, pp
355-7.

Texto no qual condenam-se os tributos sobre os produtos de exportagdo. Diz
que a grande lavoura de exportagdo esta prestes a morrer; o que ainda a mantém no caso da
cana, afirma o autor, ¢ o cAmbio baixo. Afirma que o aigod&io necessita de estradas de ferro
e 2 cana, além destas, da modernizagio das maquinas. Coloca como necessidade imediata
para salvar a agricultura da regiio a emissdo de papel moeda para a realizagio de
empréstimos hipotecdrios.

38) BARRETO, Arthur. “Discurso do Sr. Arthur Barreto”, op cit, pp 357-60.

Discurso no qual culpa-se o governo pela crise que assombra o Norte, pois,
para o autor, o0 mesmo favorece apenas as provincias do Sul. Destaca a necessidade de
capitais ¢ ndo de impostos crescentes. Acusa o governo de ndo distribuir igualmente os
beneficios entre as provincias. Aponta como maior necessidade da lavoura a criagdo de um
banco para a realizagio de empréstimos, as outras medidas necessarias, segundo o autor,

viriam em conseqiéncia.
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39) BARRETO, Manoel Caldas. “Discurso lido pelo Sr. Manoel Caldas Barreto”, op cit, pp
360-8.

Discurso de critica as observagdes feitas até o momento no Congresso, pois,
segundo o autor, estas esqueceram as mecessidades basicas da lavoura procurando, ao
contrario, promover as conseqiéncias gue viriam da satisfagdo destas necessidades.
Condena a dispersdo de forga dos fazendeiros com o que considera interesses menos
urgentes. Aponta como necessidade imediata o dinheiro, este devendo vir na forma de
créditos agricolas possibilitados pelo governo. Nio aceita a atribuicdo da depressdo do
crédito aos maus devedores, pois destaca que no Sul tal crédito existe. Acusa o governo de
favorecer com seus recursos as provincias do Sul. Afirma que se realmente for a sua
vontade o governo pode promover o auxilio pecessario, mesmo com as alegadas
dificuldades financeiras que possui. Ressalta que as hipotecas podem ¢ devem ser feitas
como forma de crédito agricola, pois existe para os credores, segundo o autor, a garantia

dos imoveis,

40) RODRIGUES, Jodo José. “Discurso lido pelo Sr. professor Jodo José Rodrigues,
nome dos Agricultores e Criadores do Alto S. Francisco”, op cit, pp 368-73.

Discurso no qual coloca-se, segundo o autor, o dinheiro como a necessidade
mais urgente da lavoura. Considera como uma das cawsas para a situagio de crise os
homens e mulheres improdutivos existentes no pais; ¢ governo, acusa, em vez de dar
destino a estes bragos promove a colonizagdo estrangeira. Defende que vérios problemas
seriam resolvidos através de vias de comunicagdo: estradas de ferro e rios navegaveis.
Alega que isto poderia ser feito sem gastos exorbitantes. Aponta como solugio para a crise
da lavoura a criagio de bamcos especiais, onde empréstimos sob a forma de hipoteca
passariam a ser feitos 2 longos prazos € a juros baixos. Assegura que destes atos virdo as
demais soluges vérias vezes colocadas no Congresso. Ressalta a necessidade do ensino
obrigat6rio e de leis que impegam a vadiagem, pois o povo brasileiro, para o autor, “so
caminha 4 empurrdes”. Ressalta também a importancia da exploragéio dos recursos naturais
abundantes no pais, muitos vezes, segundo ele, importados na sua forma trabalhada. Com
estas atitudes, afirma, 0 governo impulsionara as exportagdes tornando-as muito maiores

que as importagdes ¢ a economma do pais ira muito bem.
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41) ALBUQUERQUE, Joaquim Theodoro Cysneiros. “Discurso pronunciade pelo
agricultor Joaquim Theodoro Cysneiros de Albuquerque™, op cit, pp 374-83.

Discurso no qual condena-se o governo pelo desprezo que demonstrou
deixando de fora do Congresso de sua organizac3o os agriculiores do Norte. Condena a
centralizagdo do poder acusando-a de limitar os avangos politicos, sociais e econdmicos do
pais; propde o rompimento das cadeias que prendem os fazendeiros da regifio 4 corte, on
seja, prope o que seria, para o autor, o fim da centralizagdo. Afirma que o pais esta fadado
a constitmr wna federagio republicana. Condena ¢ parecer da comissdo por se ater as
necessidades secunddrias, deixando de lado as necessidades mais urgentes da lavoura, que
alega serem o fim das tarifas sobre produtes de exportagio € a cnagiio dos engenhos
centrais. Os capitais, ressalta, seriam necessarios apenas ao estabelecimento dos engenhos
centrais, sendo, apds isto, dispensados; isto porque, segundo o autor, com a revolugio no
sistema de trabalho, as atividades (separadas) serfio mmito mais lucrativas. Repudia a
proposta da comissio de uma jei obrigando a classe trabalbadora a residéncia fixa, pois
entende que isto fere o direito do cidaddo 4 liberdade: “é nma segunda escravidiio. Ressalta
a necessidade de uma lei para regular as relagGes entre proprietario e lavrador para que este
seja protegido de abusos que alega ocorrerem. Pede pelo fim imediato da escraviddo como
vmica forma de tormar o trabalho menos repugnante ac homem livre e, desta forma,

enobrecer o trabalho fazendo prosperar a lavoura.

42) PINHEIRQ, Laurino de Moraes. “Discurso lido pelo Dr. Laurino de Moraes Picheiro,
em a 6° sessdo do Congresso Agricola do Recife, a 11 de outubro de 1878, impugnaado o
parecer da comissdo, em resposta aos quesitos do govemno imperial, ¢ a memodria da
Associagido Comercial Beneficente”, op cit, pp 383-91.

Discurso em desacordo com o parecer da comissio (328-33), aponta como
maior necessidade da lavoura, segundo o antor, o capital monetanio. Destaca como causas
da crise o alto custo dos transportes e o baixo prego do agtcear brasileiro nos mercados
estrangeiros — para o autor, isto se deve s técnicas atrasadas de produgdo. Aponta, deste
modo, para a necessidade de maquinas mais modernas ¢ portanto, segundo o autor, para a
necessidade de dinheiro. Denuncia a abundancia de capitais que alguns afirmam existir

como sendo aparente, tal fato se deve, diz o autor, a0 atual enfraquecimento do comércio
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ressentido da crise do aglicar ¢ do algodsio. Afirma que o capital existente ¢ suficiente
apenas para as transagGes comerciais, sendo que a agricultura ndo pode utilizar este capital
sem prejudicar a classe comerciante. Afirma, entdio, que as quantias necessdrias ndo devem
ser tomadas ao comércio; sdo precisos bancos especiais para o auxilio da lavoura ou entio
alguma emissfo de moeda feita pelo governo. Propde reforma radical da agriculfura com o
fim do antigo sistema de produgiio; assegura que tal proposta pode ser executada com a
criagdo de engenhos centrais e com a divisdo do trabatho.

43) MATTOS, Manoel de Gomes. “Discurso do Sr. Dr. Manoel Gomes de Mattos”, op cit,
pp 420-7.

Discurso em defesa do parecer da comisséio organizada pelo Congresso (328-
33). Tal parecer resume, segundo o autor, as necessidades mais urgentes da lavourz a duas;
dimmuig#o dos direitos de exportagio ¢ vias faceis de comumnicagdo. Muito pouco, afirma,
se deve pedir ao governo do pais, o qual, para o autor, age mmjustamente para com o Norte
do Império. Defende também a Assoctagdo Comercial; lembra o comércio e agricultura
formando um conjunto, ambos prestando auxilio mituo, o primeiro nfo é um parasita da
lavoura. Afirma ndo haver nada provando a auséncia de capitais; a caréncia dos mesmos
sentida pela agricultura ¢ devida, segundo o autor, 2 depressdo do crédito agricola — o
capitalista ndo enconira na agricultura garantias que o trangiilizem. Critica os que pedem
por dinheiro, ¢ sem juros, ao invés do fim de impostos, vias de comunicagfio, etc. SO se
deve pedir ao governo, diz o autor, medidas indiretas no auxilio da agricultura; entende
toda a ajuda direta, na forma de capitais, como uma imjustiga para com as outras classes
devido a depreciagdo da moeda.

44) MILET, Henrique Augusto. “Discurso do Sr. H. A. Milet”, op cit, pp 427-38.

Discurso que faz vérias criticas e propde emendas ao parecer da comiss#o.
S30 wrgentes, segundo o autor a introdug3o generalizada de maquinas aperfeigoadas e a
criagdo de engenhos centrais. Aponta para a situagdo da lavoura como perigosissima, pois
afirma que esta depende do cimbio baixo para ser lucrativa. Para o autor, esta situacdo sé
mudard com a introdngdio de maquinas e pro.cessos aperfeicoados, e sua conseqiiente

lucratividade; para tanto, alega, sdo necessarios capitais no momento existentes, deste

278



modo, ressalta como urgente a emissfo de moeda por parie do governo. Afirma que s6
conseguem atrair bragos livres os donos de grandes engenhos, mas estes, diz ele, ndo tem
esta necessidade, pois podem comprar escravos; a maioria dos senhores de engenho,
ressalta, sente a fala de bragos. Considera como odiosz a proposta da comissdo de
exigéncia de domicilio fixo a trabalhadores livres. Para o autor nenbwmn ingénuo ao tomar-
se livre continuard, como propde a comissio, na propriedade e na situagdo na qual foi
escravo, salvo excegdes. Critica o parecer por propor varias saidas para o fortalecimento do
crédito agricola, contudo, diz o autor, deixando a fundagéio de estabelecimentos de crédito
agricola para outro momento; sendo que, segundo ele, a maior parte dos agricultores vé esta
como a primeira necessidade para salvar a lavoura. Por fim, repudia a proposta da
supressido de direitos de exportagdo apenas aos senhores de engenho que utilizem maquinas
aperfeigoadas; vé neste ato uma prote¢io escandalosa aos poderosos em detrimento dos

mais fracos.

45) “Reconsideragio do parecer da comissdio, nomeada pelo Congresso Agricola para
propor as respostas 2os quesitos do governo geral”, op cit, pp 439-42.

Texto no qual sugerem-se modificagdes ao parecer da comisséo (pp 328-33),
propostas pelos membros que a compde em razdio das vérias criticas que o mesmo recebeu.
Acrescents, entre as necessidades mais urgentes da lavoura, meio circulante ou dinheiro,
instrugdo profissional pratica ou superior, entre outras. Afirma ndo haver falta de bragos
para o atual estado da lavoura, para melhord-la, entretanto, concorda que um aumento dos
mesmos serd mecessario. Ressalta que para suprir esta falta ¢ necessario: facilitar o bom
aproveitamento dos bragos nacionais, esperar pela imigragio estrangeira espontinea, leis
para a regulagio das relagdes entre proprietérios ¢ produtores, etc. Entende que a falta de
dinheiro se deve 2 auséneia de bancos onde obté-los, a concorréncia das apdlices do
governo ¢ a falta de leis que punam os maus credores. Deste modo, alega serem necessarios
bancos agricolas ¢ hipotecarios, reforma da lei hipotecaria e ampliagio da liberdade de
crédito. Afirma como urgente a divisdo do trabatho — separagio entre o cultivo € 0 processo
de industrializacio —, para isto, propde, deve-se animar a iniciativa individual e a liberdade

de associag8o.
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46) RODRIGUES, Anténio Coelho. “Discurso do Sr. Dr. Coelho Rodrigues™, op cit, pp
443-51.

Discurso em defesa do parecer da comissdo (pp 328-33), este, segundo o
autor, coincide quase plenamente com os vérios discursos proferidos no Congresso, com
excegdo no que refere-se a emissdo do papel moeda. Critica os defensores este ato, pois
assegura que o governo ao emitir papel moeda ndo cria valor, apenas desvaloriza a mesma;
0 trabalho, diz o autor, cria valor, a economia gera riqueza. Afirma que a baixa no cambio,
apontada como conseqiiéncia dessa emissdo, auxiliaria apenas aos que produzem para
exportagdo (esse auxilio, entretanto, diz o autor, serd apenas temporario e apés algum
tempo prejudicara também a classe exportadora), condenando o comércio e o crédito locais.
Nao acredita na falta de capitais, acredita que a lavoura nio possui crédito (credibilidade)
para conseguir dinheiro. Destaca que os bragos desocupados no Norte sdo suficientes nio
apenas 4 regifio como também ao Sul, para onde a imigragio dos mesmos, afirma, sairia a
um custo bem menor que a imigragdo estrangeira. Esta, segundo o autor, s6 faz esvaziar os
cofres do governo. O autor deixa claro; com uma lei obrigando ao trabalho, bragos nio
faltardo. V¢ a necessidade de leis para regular 2 locagiio de servigos, desde que estas ndo
armem o proletario contra o capitalista on cerquem-no de muitas garantias.

47) BARROS, Ignicio. “Discurso do Sr. Dr. Ignécio de Barros”, op cit, pp 452-6.

Discurso em defesa da composicio da comissio do Congresso, contudo,
aponta falhas no parecer (pp 328-33). Este, diz o autor, deixa de lado o maior dos males da
lavoura, a divida dos fazendeiros; consequéncia, afirma, principalmente do fim do trifico
de escravos. Elogia a comiss3o por ter votado contra a emissdo de papel moeda, tantas
vezes proposta no Congresso. Alerta que tal emissfio provocaria oscilagdo de valores no
comeércio. Esta, assegura, apenas prejudicaria as previsies dos que trabalham; prejudicando
mais de uma classe em favor de apemas uma. Congratula a comissio por abster os
agricultores de tal pedido de esmola, pois ¢ deste modo que considera a possibilidade de tal
emissao,
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48) PORTELLA, Manoel do Nascimento Machado. “Discurso do Exm. Sr. Dr. Portella,
presidente do Congresso”, op cit, pp 462-5.

Discurso de encerramento do Congresso. Exalta a atitude de organizagio ¢
realizagiio do evento. Agradece a presenga da imprensa e da opinifio péblica. Para o autor,
se o Congresso ndo cumpriu com todos os objetivos iniciais , a0 menos impdem-se como
evento histOrico para as geragOes futuras; nele fizeram-se ouvir os homens do Norte que
sentiram-se 1gnorados, expondo e divulgando o que thes cabia dizer.
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