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Resumo

A partir dos anos de 1990, houve toda uma mobilizagdo nacional para discutir a
legislagao brasileira sobre areas protegidas, organizada em principio para discutir o
Decreto Federal n® 750, assinade pelo Presidente Itamar Franco, em 10 de
fevereiro de 1993, mas que se desdobrou posteriormente na tentativa de introduzir
modificagdes no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

Esta pesquisa pretende, através do cruzamento de dados levantados numa
perspectiva histérica com uma analise do cotidiano da a¢&o dos atores, investigar
a institucionalizacio formal das regras de controle de usos de recursos naturais no
caso, das unidades de conservacio do Vale do Ribeira, mais especificamente na
Estacdo Ecolégica da Juréia-ltatins (EEJ). O processo histérico de
institucionalizagdo da gestdo das unidades de conservagdo no Brasil parece
demonstrar como o Estado foi se aparelhando com a criacdo de diversos orgéos
gestores que respondem pela formulagdo e elaboracdo de politicas de
conservagaoe e ainda, como cada um desses 6rgaos foi compreendendo como a
concepgio de conservacio deveria ser implementada.

Nesse sentido, talvez se possa dizer que 0 que se observa no Brasil & que muitos
dos problemas que as unidades de conservacdo enfrentam até hoje estio
enraizados na criagdo desses 6rgéos, isto é, nos objetivos e propositos para a sua
atuacdo. Para se ter uma idéia desta problematica, o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) e o préprio Instituto Florestal do estado de S&o Paulo respondiam na
década de 1970 pela implementagdo e gestdo de unidades de conservagdo. O
maior entrave da atuacio desses diversos orgdos encontra-se nas medidas
adotadas para a criagd0 das areas naturais protegidas e a definicdo de suas
categorias originam-se em diferentes critérios técnicos cientificos. Talvez essa
situacdo tenha provocado a proliferacdo de diferentes conceitos e uma confuséo
de nomenclaturas nas categorias de unidades de conservacdo. Sera que o
resuitado dessa atuagdo diferenciada acabou por criar sistemas distintos e
paralelos para a criacéo de areas naturais protegidas sem nenhuma coordenagéo
entre si?



SUMMARY

Starting from the years of 1980, there was an entire national mobilization to discuss the
Brazilian legistation on protected areas, organized in beginning to discuss the Ordinance
Federal no. 750, signed by President ltamar Franco, on February 10, 1993, but that was
unfolded later in the attempt of introducing modifications in the National System of Units of
Conservation (SNUC).

This research intends, through the crossing of lifted up data in 2 historical perspective with
an analysis of the daily of the actors’ action, to investigate the formal institucionalization of
the control rules of uses of natural resources in the case, of the units of conservation of the
valley of the Riverside, more specifically in the Ecological Station of Juréia-ltatins (EEJI).
The historical process of institucionalization of the administration of the conservation units
in Brazil seems to demonstrate how the State have been organizing with the creation of
several organs managers that care for the formulation and elaboration of conservation
politics and still, as each one of those organs undersianded how conservation conception
should be implemented.

In that sense, one can say that what is observed in Brazil is that many of the problems that
conservadion units face untifl today are rooted in the creation of those organs, that is, in the
objectives and purposes for their performance. To have an idea of this probiem, the old
Brazilian Institute of Forest Development (IBDF) and the Environment Special Secretary
(SEMA) and the Forest Institute (IF) of the state of S4o Paulo answered in the decade of
1970 for the implementation and administration of units of conservation. The largest
impediment on the performance of those several organs is in the measures adopted for
creation of protected natural areas and the definition of their categories arise in different
scientific fechnical criteria. Maybe that situation has provoked the proliferation of different
concepts and a confusion of nomenclatures in the categories of units of conservation. Will
it be that the result of that differentiated performance ended for creating different and
parallel systems for the creation of natural areas protected without any coordination
amongst themselves?
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APRESENTAGCAQ

O projeto inicial do doutorado dava continuidade ao trabalho realizado na
Dissertacao de Mestrado, cujo o titulo era A Politica Ambiental e o Poder Local: o
caso de Campinas, SP e suas preocupagbes e indagagbes referiam-se a gestéo
participativa dos recursos naturais na perspectiva da democratizagdo, através do
tratamento de temas como gesido participativa, democracia, descentralizagido e
planejamento. Na realidade, o projeto aprovado pelo Programa de Doutorado em
Ciéncias Sociais/UNICAMP tinha como principal objetivo analisar a dindmica de
implementacao do processo de gestado ambiental participativa dos recursos naturais
em regides pobres. Assim, nessa mesma linha de pesquisa, o projeto de douiorado
pretendia analisar este mesmo processo no Vale do Ribeira e Litoral Sul do Estado
de Sao Paulo, onde uma parcela significativa da regido foi transformada em Unidade
de Conservacgdo (UC) (SMA, 1998; Ferreira, 1996; Capobianco & Lima, 1997).

A intencdo de trabalhar com a gestdo participativa dos recursos naturais no Vale do
Ribeira me levou a participar da equipe do NGcleo de Estudos e Pesquisas
Ambientais (NEPAM) que elaborou o diagnéstico ambiental participativo do Vale do
Ribeira e Litoral Sul, SP em parceria com a Coordenadoria de Plangjamento
Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (CPLA/SMA). Em paralelo, por
uma exigéncia do procedimento de pesquisa tevado a cabo, foram acompanhados os
agentes governamentais que elaboraram o plano de manejo na mesma regido, no

caso da ltha do Cardoso, em tese, participativo.

As experiéncias no diagndstico e nos casos dos planos de manejo descortinaram um
problema que funcionava como entrave a participagdo popular na gestdo
governamental dos recursos naturais no Vale do Ribeira: havia um conflito acirrado
entre os moradores de UC's e os orgdos governamentais, provocado pela
institucionalizacao da legisiagao que normatiza o uso de recursos naturais em areas
protegidas, considerada arbitraria, anti-progressista e injusta para com as populagbes

pobres que vivem dentro ou no entorno destas UC's. Como a recusa popular a
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legislagdo parecia o principal fator de entrave as experiéncias participativas de
gestéo, pareceu mais conveniente, naquele momento, adiar a investigacao sobre as
possibilidades da participagdo na gestdio, para priorizar uma pesquisa sobre ©
processo historico de institucionalizacdo da gestao de areas protegidas, baseado

nessa legislacio restritiva.

Assim, pela similaridade de objetivos, parecia conveniente a integracéo a equipe do
projeto tematico: Floresta e Mar: usos e confiitos no Vale do Ribeira e Litoral Sul, SP,
desenvolvido no NEPAM/UNICAMP, coordenado por Alpina Begossi e Licia da
Costa Ferreira, iniciado em 1999 e financiado pela Fapesp (n°97/14514-1). Este
projeto tematico tem como objetivo conhecer os principais usos dos recursos
naturais, através das atividades econdmicas dos moradores de areas protegidas e 0s
conflitos sociais gerados pela intervengdo politico-institucional na regido. A meta
deste projeio €, através do cruzamento de informagges ecolbgicas e socio-politicas,
diagnosticar usos e conflitos e procurar formas de intervencéo em proposias de

manejo.

O projeto tematico esta subdividido em trés componentes: a) usos dos recursos
naturais; b) conflitos sociais em unidades de conservagao: instituicoes e

moradores; ¢) educacao ambientat.

Esta pesquisa faz parte do componente conflitos sociais, coordenado por Lucia
da Costa Ferreira, que tem por objetivo cruzar informagdes sobre a producao
cultural de instituigdes costumeiras que regulam os usos de recursos em areas
protegidas com informages sobre a agdo de instituigoes formais que regulam a

conservagao da biodiversidade na regido estudada (Ferreira et al, 2001:9).

Ambas as experiéncias, no projetc tematico e na elaboragao do Diagndstico
Ambiental Participativo do Vale do Ribeira e Litoral Sul, SP, provocaram uma
certa modificacao dos objetivos iniciais do projeto de doutorado. O
desenvolvimento do projeto e as discussdes realizadas internamente com a
equipe do Floresta e Mar (F&M), as idas a campo, além da definicdo da area de

estudo foram, pouco a pouco, transformando as inquietacbes iniciais da

14



pesquisa. Percebeu-se que era dificil pensar a problematica da gestdo ambiental
participativa, sem antes compreender como se configurava o sistema institucional
responsavel pela administracao de UC's. Havia a necessidade de compreender
como este sistema politico-institucional foi sendo estruturado. Quais os
responsaveis pelos diversos procedimentos que compdem a agdo governamental
de conservacao? Antes disso, sociologicamente, quem seriam os responsaveis
pelos diversos niveis da intervengao governamental? Como se distribuiram as
funcdes de normatizacdo, administragéo e fiscalizagdo das UC's? Quais as
atribuicoes legais e reais de cada setor do sistema institucional? Que tipo de
hierarquia organizou esses setores e, mais além, quais relagGes de poder

regularam a agdo cotidiana desses atores?

Essas questdes comegaram a delinear-se ém dire¢do a compreensao das
carateristicas  histdricas, mas também subjetivas, do processo de
institucionalizagdo da conservacédo dos recursos haturais em paises pobres e
dependentes como o Brasil. Seria conveniente lembrar que nesse periodo, a
partir dos anos de 1990, havia toda uma mobilizagdo nacional para discutir a
legislagdo brasileira sobre areas profegidas, organizada em principio para
discutir o Decreto Federal n° 750, assinado pelo Presidente itamar Franco, em de
10 de fevereiro de 1993, mas que se desdobrou posteriormente na tentativa de
introduzir modificagées no Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUC) (Ferreira, 1996; Brito, 1995 e; Capobianco & Lima, 1997).

Desde entdo, os caminhos percorridos foram muitos, tanto na delimitagao do
objeto de estudo, do periodo historico abrangido pela pesquisa, passando pela
escala de analise utilizada, até a delimitacdo de alguns estudos de caso gque
agilizariam estudos em profundidade sobre os atores em acido. Sobre essas
definicbes, ndo é possivel deixar de mencionar que nesse periodo a coordenacgio
do F&M fechou uma parceira com o Antropological Center for Training and
Research in Global Environmental Change (ACT) e Center of the Study on
Institutions, Populations, and Environmental Change (CIPEC), da Universidade

de Indiana, cuja equipe, com uma larga produgdo em estudos sobre trajetorias de
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ocupagdo da terra na Amazobnia brasileira (Moran, E.: Brondizio,E.; Mausel,P. e
Wu, Y.,1984; Brondizio, E.;Moran, E.;: Mausel, P. e Wu, Y., 1996 ), decidiu testar
a mesma metodologia na regido abrangida pelo F&M no Vale do Ribeira e Litoral
Sul de Sao Paulo.

Assim, houve a oportunidade de visitar estes centros, em um estagio de
treinamento que visava aprofundar uma proposta tetrica e metodoldgica que
norteasse a colaboracdo entre as instituicdes, mas também este projeto de
pesquisa. O trabalho concentrou-se em leituras relacionadas a teoria institucional
dos dilemas de usos de recursos comuns (CPR); aos estudos de caso realizados
pela equipe do CIPEC/ACT sobre mudangas globais em florestas; e, finalmente,
ao uso do sensoriamento remoto e sistema de informagao geografica (GIS) para

plotar as trajetorias de ocupag@o humana na regido.

A teoria de analise insfitucional e o desenvolvimento de um arcabougo tedrico
para esta andlise tem suas raizes em diversas teorias (Offe, C.,1984 e 1985;
Habermas, J., 1981; Giddens, A., 1991 e, Beck, U., 1992), mas a mais utilizada
por este grupo para compreender as condutas em varias situacdes de usos de
recursos comuns refere-se as teorias dos jogos e escolha racional. Na verdade, a
teoria dos jogos parece um instrumento Gtil para construir e organizar diversas
situagoes de usos de recursos, além de propiciar a integragao de diversos niveis
da andlise institucional (Ostrom, 1994:47). Lembrando as perguntas no inicio
deste texto, parecia bastante oportunc entrar em contato com esses modelos
explicativos, que permitiriam uma investigacéo sobre os modos como 0s agentes
governamentais, em acdo em diferentes niveis de intervengao institucional,

movimentavam-se em diversas e diferentes arenas de acao.

Segundo Ostrom (1984:27-33), o maodelo de analise institucional (IAD) tem como
unidade de andlise uma arena de agéo, que compreende diversos niveis em uma
dada situagdo, quais sejam, o ator, suas posicdes em diferentes momentos €
circunstancias, além de suas condutas orientadas ao éxito e resultados possiveis,

onde se leva em consideragdo os custos e beneficios de cada escolha. O ator,
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por sua vez, pOssUi diferentes motivacdes, capacidades de processar
informacdes, critérios de escolha e recursos disponiveis também bastante
diferenciados. Todos esses niveis de analise organizam-se da seguinte forma,

como demonstra a figura 1:

Figura 1: Arcabougo tedrico para analise institucional

Attibutesof |
Physical Worid
Attributes of Pattems of
Community Interactions
v
Evaluative
Criteria

Fonte: Ostrom, Gardner and Walker, 1994. Rules, games and comom-pool resources. Michigan

Press. Michigan (p.37).

Ja a figura 2 aponta para os dilemas relacionados aos usos de recursos comuns
(CPR), possibilitando averiguar os muiltiplos niveis de analise institucional, desde
as regras locais, até o nivel da jurisprudéncia. Este modelo permite mapear 0s
atores e agentes nas diversas arenas de agao, durante processos de mudancas

em curso. Dada sua orientagdo ao éxito, e possivel realizar um prognodstico de
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como os atores procederao, analisando quatro varidveis: a) as melhores opgdes
de acdo; b) os modos de adquirir, processar, reter e utilizar a informacao
disponivel; c) os critérios de decisdo sobre os rumos de uma agédo e; d) os
recursos disponiveis em uma dada situagdo. Este modelo pode ser observado a

seguir:

Figura 2: Integracao de diferentes niveis de analise
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Fonte: Ostrom, Gardner and Walker, 1994. Rules, games and comom-pool resources. Michigan

Press. Michigan (p.47).

Dessa forma, esta pesquisa tem por objetivo analisar esse processo no Vale do
Ribeira e Litoral Sul do Estado de Sao Paulo, onde uma parcela significativa da
regido € considerada Unidade de Conservacgédo. O objeto de estudo que foi a Estacao

Ecologica da Juréia-ltatins (EEJI), uma unidade de conservacdo restritiva,
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localizada ao sul do Estado de S&o Paulo, que abrange os municipios de lguape,
Peruibe, ltariri e Miracatu. Essa opgao deveu-se aos fatores: 1) as Estagbes
Ecolégicas (EE) sdo as UCs mais restritivas e nao permitem a presenca humana;
2) na Juréia ocorreram casos excepcionais de cooperagao entre os moradores e

agentes governamentais.

19



1. INTRODUGAO

Ferreira (1996:102) chama a atengao de que as areas florestais da Mata Atlantica
e da Serra do Mar destinaram-se a partir do processo de ocupagao do territorio
brasileiro a mattiplos usos, cuja classificagao abrange desde categorias voltadas a
substituicdo de florestas por economias comunitérias, passando por substituicdes
destinadas a expansio das areas urbanas, até categorias voltadas ao uso
eminentemente industrial. Nesta Ultima categoria insere-se a industrializagéo
direta dos recursos florestais {madereira, de esséncias, de insumos para o setor
alimenticio, construcdo civil, turismo), além da industrializagéo indireta, que
apenas disputa espago com a floresta, como € o caso da instaiagéo e expansao
de parques industriais (Cubatdo, por exemplo) e infra estrutura (portos, estradas,

hidreléfricas e servicos.

Segundo Dean (1996), o desmatamento da Mata Atlantica é na verdade heranga
da colonizagdo brasileira, prosseguindo no Nordeste, com a implantacdo dos
engenhos de aglicar, que consumiram enormes quantidades de lenha em suas
fornalthas e, mais tarde, no Sudeste, com as grandes derrubadas para a pecuaria,

a plantacéo dos cafezais e assentamento dos colonos.

A partir dos anos de 1990, houve toda uma mobilizagéo nacional para discutir a
legislaggo brasileira sobre éreas protegidas, organizada em principio para discutir
o Decreto Federal n® 750, assinado pelo Presidente ltamar Franco, em de 10 de
fevereiro de 1993, mas que se desdobrou posteriormente na tentativa de introduzir
medificagbes no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
(Ferreira, 1996; Brito, 1995 e; Capobianco & Lima, 1897).

Nesse sentido o processo que envolve a selegdo, implantagdo e gestao de areas
protegidas normaimente parece ser baseado em critérios de ordem ecoidgica e
econdmica, o que ndo garante o sucesso dos resultados de conservacao (Ferreira
et al, 2001). A escolha e a instituicdo de determinadas areas protegidas parece ser
sempre um problema e a solugio desse problema “faz parte do dominio das
instituicoes e da pratica politica” (Morselio, 199:140).
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As instituicdes responsaveis pela selegéo, implementacéo e gestao das unidades
de conservagdo no Brasil tanto na esfera federal como na estadual deixam a
impressdo de n3o acompanhar a evolugdo dos conceitos de areas naturais

protegidas no ambito internacional.

Esta pesquisa pretende, através do cruzamento de dados levantados numa
perspectiva histérica com uma analise do cotidianc da agao dos atores, investigar
a institucionalizacdo formal das regras de conirole de usos de recursos naturais no
caso, das unidades de conservacdo do Vale do Ribeira, mais especificamente na
Estacao Ecolégica da Juréia-ltatins (EEJI). O processo histdrico de
instifucionalizacao da gestdo das unidades de conservacdo no Brasil parece
demonstrar como o Estado foi se aparelhando com a criagao de diversos orgaos
gestores que respondem peia formulacdo e elaboracdo de politicas de
conservacio e ainda, como cada um desses 6rgdos foi compreendendo como a

concepcao de conservacao deveria ser implementada.

Nesse sentido, talvez se possa dizer que 0 que se observa no Brasil € que muitos
dos problemas que as unidades de conservagao enfrentam até hoje estao
enraizados na cria¢ac desses 0rgaos, isto €, nos objetivos € propoésitos para a sua
atuacao. Para se ter uma idéia desta problematica, o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA) e o proprio Instituto Florestal do estado de Sao Paulo respondiam na
década de 1970 pela implementacio e gestdo de unidades de conservacgdo. O
maior entrave da atuac@o desses diversos 06rgaos encontra-se nas medidas
adotadas para a criacdo das areas naturais protegidas e a definicdo de suas
categorias originam-se em diferentes critérios técnicos cientificos. Talvez essa
situacéo tenha provocado a proliferagio de diferentes conceitos e uma confusao
de nomenciaturas nas categorias de unidades de conservagdo. Serd gque o
resuitado dessa atuacao diferenciada acabou por criar sistemas distintos e
paralelos para a criagéo de areas naturais protegidas sem nenhuma coordenagao
entre si?
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Segundo Ferreira et al (2001:3) as Unidades de Conservagéo (UCs) propostas no
Brasil ndo levaram em consideracdo a questao da legitimidade do padrao de
politica de conservagdo adotado, seja no ambito federal, seja no estadual. Elas
foram resultado de um processo arbitrario de tomada de decisdes, cujos atores
partiam da suposicéo de que a conservacao de remanescentes florestais néo seria
um direito reivindicado pelas coletividades que vivem e moram nos limites
territoriais de suas esferas de atuagao.

Essa situagdo ndo teria gerado um conflito enfre os moradores de unidades de
conservagao e os agentes institucionais que no cotidiano da agao teriam que

regular e normatizar o uso de recursos naturais dessas areas protegidas?

Ao que parece, os conflitos sociais gerados pela implantacéo das unidades de
conservacgao na categoria de protegdo integral no Vale do Ribeira polarizou-se
entre a possibilidade de compatibilizagido da presenca de grupos sociais ali

residentes e na manutencéo da biodiversidade dessas areas.

Segundo Ferreira et at (2001) este embate pode ser traduzido nas disputas em
torno do poder de influéncia da cada grupo portador de um projeto para a regiao.
Nesse sentido os agentes institucionais dividem-se entre preservacionisias e
conservacionistas. Os preservacionistas defendem a idéia de que a presencga de
grupos sociais residentes nas unidades de conservacdo € incompativel com os
preceitos da conservagéo da biodiversidade; portanto, para este grupo a unica
forma de solucionar este problema é a relocacdo dos moradores desfes areas. Ja
os conservacionistas defendem a compatibilizacdo da presenca humana com 0s
objetivos da conservagio biologica. Eles entedem que os objetivos da conservacao
estendem-se tanto aos sistemas ecoldgicos, quanto as etnias fradicionalmente
ocupantes das areas protegidas. Para Younés (2001) a integracéo das atividades
humanas com os ecossistemas & de fundamental importancia para consolidar os
esforcos de conservacio e sustentabilidade dos componentes da biodiversidade.
Esta exigéncia torna-se mais critica nas regides iropicais onde se concentra a
maior biodiversidade e a presenca expressiva de sociedades consideradas

tradicionais. Nesse caso, a acdo governamental deve orientar-se no sentido de
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fortalecer o conhecimento local na elaboracae de planos de manejo, propiciar
condigdes sociais e econbmicas para a reprodugao desses grupos, restringindo
porém a permanéncia de moradores aqueles considerados verdadeiramenie

tradicionais (Ferreira et ai, 2001:16).

A idéia de que as populagbes consideradas tradicionais sao atores fundamentais
para a conservagao da biodiversidade foi introduzida no documento da Convengao
da Diversidade Biol6gica na Rio 92 (Rios, 2001).

Dessa forma a postura que predomina mundialmente hoje é a de que pelo menos
em tese, a idéia de exclusdo das populagdes ndo se sustenta. Hoje, nao se Ié em
nenhum documento oficial de entidade ambientalista, ou qualquer instituicéo
financeira intemacional, nada que auforize, como condigdo para criar unidades de
conservacio, a utilizacdo de meios visando a expulsdo sumaria das populactes

dessas areas (Rios, 2001).

Rios (2001) afirma que o probiema enfrentado na atividade & como definir e que
critérios utilizar para o que pode ser ou nao considerado populagao tradicional. Um
dos critérios baseou-se no tempo de ocupacgio fterritorial. O problema é como
definir este tempo, 10 anos, 50 anos ou 100 anos. Na verdade, a0 que parece, nao
imporia o tempo de ocupacao territorial, pois este critério acaba sendo artificial e
imp&e a exclusao de um grupo por oufro e, ainda pode criar um conflito de etnias
numa dada regido (Rios, 2001).

Para se poder avancar nessa discussio de tradicionalidade seria interessante

compreender o que significa o termo tradicao.

Para Ferreira et al (2001.3) embora o termc tradicdo englobe aspectos
importantes do ponto de vista histérico (localizagdo historica), cuitural
(conhecimento, valores e costumes) e politico (direito ao acesso e propriedade a
terra, ou outros recursos naturais), ele frequentemente oculta processos dinamicos
de mudanga social (Castro et al., 2000; Ferreira et al, 2001:4). Schmink et al

(1992) apontam gque o termo tradicao € frequeniemente usado em contraste com o
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moderno, quando implica: 1) condicdes de resisténcia; 2) contrastes relativos aos
processos de tomada de decisdo racional, 3) necessidade de considerar
estratégias econdmicas flexiveis e, 4) graus de mudanga. Em oufros termos, a
nogdo de tradigio ressalta a incorporagdo de elementos exdgenos a uma pratica
estabelecida, como se pode observar em comunidades rurais. Além disso, Castro
et al (2000) apontam que o uso do termo sugere fambem que grupos e
comunidades sao relativamente homogéneos em seus conhecimentos e praticas e

disseminam praticas conservacionistas que tendem a evitar riscos e inovagoes'.

Sobre este dltimo aspecto do uso do termo tradicéo, (Ferreira, 1999; Ferreira et al,
2001:4) critica o argumento montado para reivindicar o direito social de ocupagao
de &reas protegidas por populagbes tiradicionais, pois este & fortemente
impregnado por uma nogao restiitiva da conservagao. Segundo este argumento,
esses grupos sociais, em Ultima insténcia, sdc compreendidos como pouco
organizados do ponto de vista politico e portadores de uma agenda reivindicatoria
minima, construida em torno de direitos fundamentais a sobrevivéncia e
reproducdo cultural imediata. Reivindicar a permanéncia de culturas tradicionais
em areas reservadas significa quase que ignorar um mundo inegavelmente em
transformacao. Investir preferencialmente no fato desses grupos serem portadores
de préticas e valores considerados tradicionais, restringindo o leque de seus
direitos a sua reproducao social &€ o mesmo que condena-los a abdicar da histdria,
das incongruéncias ¢ fensées que movimentam a vida cotidiana, restringindo o
seu papel social ao de guardides de remanescentes de uma histéria preterita,

talvez de um pretérsito mais que perfeito (Ferreira, 1999; Ferreira et al, 2001:4).

Para a autora as mudancas sociais tém efeitos singulares, segundo as acbes €
modos de compreenséo das coletividades, podendo produzir mudangas definitivas
ou simplesmente produzir acbes adaptativas muitas vezes insuperaveis. A
diferenca entre as duas opgdes de agdo ndo encerra uma situacao de gradagao,

mas sim de processo (Ferreira & Campos, 2000).

' Para maiores detathes ver: Castro ef al. (2000).
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Ferreira et al (2001:6) ressalta que os resultados ja obtidos na pesquisa em
andamento na Mata Atlantica apontam para o fato de que o processo de
mudangas sociais acabou criando arenas especificas de confliio entre atores
profundamente heterogéneos, como por exemplo moradores das areas
protegidas, agéncias governamentais e organizacbes nao governamentais. Além
disso, para supera-las, seria conveniente reconhecer que tanto a mudanga quanto
a adaptagéo sdo permeadas pelos sistemas de idéias e valores, em fungéo dos
quais as condigbes sociais da mudang¢a sao reelaboradas, imprimindo-lhe rumos

especiais.

A autora argumenta que o aparecimento de novas situagdes fazem com que esses
grupos sociais processem as informagdes e interpretem os fatos tomando por
base suas proprias gramaticas e, sempre que necessario vao imprimindo seus
préprios significados a suas interpretactes. Esta tese incorpora a hipdtese
construida por Ferreira et al (2001) de que os limites e rumos desses padrbes
cuiturais dependem muito mais do sistema de relagdes que uma coletividade
estabelece entre si e com outros grupos sociais, em situacodes especificas, do que
dos seus compromissos com o passado ou com a transmiss&o cultural do modo

de vida de seus antepassados.

Segundo Ferreira et al (2001:6) nos casos estudados na Mata Atlantica, os
resultados demonstram que a gramatica da tradicdo, compreendida em um
sentido estrito como compromisso com a manutengdo do passado, esta restrita a
poucos individuos geralmente mais idosos e que ainda mantém algum tipo de
motivacao de resisténcia a moderniza¢do em curso. A maior parte dos sujeitos
daquela pesquisa, quando se utiliza da gramatica da tradicdo, parece fazé-lo
motivado muito mais por um tipo de escolha racional pela unica opgdo colocada
por oufros atores sociais, que hoje participam da arena politica constituida em

torno da presen¢a humana em areas protegidas.

Esta perspectiva pode ser evidenciada, no Vale do Ribeira, estado de Sao Paulo,
na Mata Atlantica, quando 0s sujeitos sociais, impedidos de manter o costume em

sua producdo material, transformam a tradicdo em um recurso politico, que lhes
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concede possibilidade de acesso ao direito &4 permanéncia nas suas éareas de

origem (Ferreira et al, 2001:8).

O processo de institucionalizagéo da conservacao de florestas penetrou, através
do didlogo, mas também do cerceamento e da punigéo, em grupos sociais que um
dia poderiam ter sido considerados pré-modernos. Esta tese pretende demonstrar
que, através deste didlogo intenso e cofidiano criou-se ou potencializou-se
situagbes de agéo racionalizadas e destradicionalizadas, mas paradoxaimente
com alto potencial emancipador e de aprendizado social (Ferreira et al, 2001:10).
A questdo que se coloca é: até gue ponto a possibilidade de didlogo provocou um
aprendizado social dos sujeitos da acéo investigada? Ao que parece, 8 medida
que os probiemas foram surgindo no cotidiano, os técnicos da administragao das
UCs foram modificando suas posturas e atitudes para buscar solugbes mesmo
que paleativas, quanto & rigidez das normas e regras que regulam a vida dos
moradores da regiao.

Segundo Ferreira et al (2001:11) esse contexto de mudancas produziu duas
ordens de situagdes de agido, que podem ser caracterizadas genericamente como
um novo patamar de colonizagao das instituicoes modernas sobre espacos
anteriormente considerados tradicionais. Em primeiro lugar, pode-se observar uma
corrida institucional para normatizar propostas de conservacao de ecossistemas e
areas geograficas consideradas prioritarias. Essa corrida pode ser traduzida no
estabelecimentos de acordos de nivel estadual e federal, muitas vezes com
influéncia importante de atores internacionais. Em segundo lugar, deu-se uma
corrida contra o tempo, de sujeitos sociais e agentes institucionais e politicos, para
estabelecer acordos locais para amottizar o impacto das leis (acordos no plano
juridico) na vida cotidiana dessas regites. Esse processo conectou as demandas
internacionais pela protecdo de um bem comum da humanidade, as florestas
tropicais, as demandas de grupos sociais anteriormente apartados do processo de
modernizacao, inaugurando um novo patamar de colonizacio (Fermeira et al,
2001).
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Dessa maneira a autora ressalta que, ao invés de uma oposi¢ao genérica entre
costume e lei como previsto no projeto ja em andamento (Begossi & Ferreira,
1997; Ferreira et al, 2001:11), os conflitos sociais locais e regionais manifestam-
se, nos dias de hoje, através da predominédncia da oposicdo entre sujeito e
instituicao?. Nao se pretende aqui priorizar a agdo institucional como um todo
(Ostrom, 1990; 1994; Ferreira et al, 2001:11), mas convém lembrar que as
instituicbes investigadas sao compreendidas a pariir de seus processos internos,
resultantes das pressées de grupos sociais conflitantes e relagoes entre sujeitos
que enfrentam dilemas diferenciados nas suas agdes cotidianas (Olson, 1999,
Bentley, 19849 apud Ferreira et al, 2001:11).

Para QOlson (1999:134), “o Estado em si mesmo néo &, até onde alcangam os
meus conhecimentos e minhas cren¢as, um fator a ser considerado na nossa
investigacdo. E como todo social: ndo estamos interessado nele como tal, mas

exclusivamente em seus processos internos”.

Pretende-se contribuir para este debate analisando os processos internos do
cotidiano da acédo dos agentes institucionais para enfrentar os conflitos sociais
impostos pela restricdo de uso dos recursos naturais frente aos moradores de

areas naturais protegidas.

Para interpretar os dados empiricos dessa pesquisa utitizar-se-& da perspectiva
tedrica de Margaret Levi (1991) que trabalha com a légica das mudangas
institucionais. As instituicbes para Levi sdo caracterizadas por arranjos formais de
agregacao de individuos e de regulagdo comportamental, os quais, mediante o
uso de regras explicitas e de processos decisorios sao implementados por um ator

ou um conjunto de atores formalmente reconhecidos como portadores de poder.

Na analise sobre as instituices deve-se levar em consideragao os recursos de
poder para tomada de decisio, as hierarquias existentes dentro da propria
instituicao e, taivez o mais importante, os mecanismos de delimitagéo de escolhas

que refletem uma distribuicdo de poder. Em outros termos questiona-se quais

% Para Ostrom (1990; 1994) esta oposicio se da entre individuo e instituicdo. Ver também Oison
(1999).
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recursos que se obtém para o poder de barganha? Ou ainda o que pode de fato
provocar uma mudancga institucional? Levi (1991) compreende uma mudanga
institucional como uma alteragcdo nas regras, normas e procedimentos de
implementacdo destas, o que consegiientemente conduz a atitudes e posturas
diferenciadas que podem ou nao serem estimuladas ou reprimidas. Pensando em
todos os atores e agentes institucionais sujeitos desta pesquisa, pode-se indagar
se a falta de recursos de poder de determinados agentes institucionais 0s
conduziram ao abandono que Levi chama de consenso do contigente. Sera que
esse abandono pode ser dado a partir do momento em que ha uma mudanga de
percepcao individual ou de um grupo em relagdo a maneira como determinadas
situacdes de agbes estao sendo conduzidas? Além disso, serd que a possibilidade
de uma mudanga institucional pode ser observada em deferminadas situagbes em
que os atores mais fracos e desprovidos de poderes tém alguma chance real de
modificar os arranjos institucionais? Os atores interessados na mudanc¢a
institucional possuem recursos coercitivos e de barganha suficientes, ou precisam
buscar recursos de poder na sua capacidade de organiza¢do coletiva ou na
recusa de obediéncia? Para a aufora a desobediéncia individual mas
coletivamente informada torna-se mais facil, pois evita problemas de a¢ao colefiva.
Sera que o abandono do consensc contigente torna-se mais provavel quando

existe um rompimento de barganha social que regula a institui¢ao?

O OBJeTivO CENTRAL E:

o analisar o processo de institucionalizagio formai das regras de controle de
usos de recursos naturais no caso, das unidades de conservacdo do Vale do
Ribeira Litoral e Sul do estado de S&o Paulo, mais especificamente na Estacao
Ecologica da Juréia-ltatins (EEJI).
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0Os OBJETIVOS ESPECIFICOS SAO:

» Levantar e analisar os conflitos e parcerias entre 6rgdos governamentais de
nivel federal, estadual e municipal, entre tais 6rgdos e moradores das Unidades
de Conservacao, através do estudo das motivages, papéis sociais, estratégias
de acdo e da arena de disputa em torno da gestdo do uso dos recursos

naturais no Vale do Ribeira e Litoral Sul;

» ldentificar a capacidade organizacional, administrativa e financeira dos 6rgaocs
estaduais para definir, implantar e gerir programas de conservacéo de recursos

naturais;

« analisar os principais efeitos da regulamentacio dos usos de recursos sobre a
vida social regional e sobre a conservacgéo e protegao dos recursos € quais 0s

riscos e as oportunidades que representam;

» levantar e analisar as atribuicdes dos 6rgéos estaduais pela sua importancia na

implementagio e gestdo das unidades de conservagao.

As principais guestdes enfrentandas séo:

» quais os principais conflitos sociais e politicos em torno das propostas de

controle social e legal do uso de recursos?

s guais os riscos e as oportunidades propiciadas pela condutas escolhidas pelos
atores da gestdo de UC's, tendo em vista a necessidade de garantir a

sobrevivéncia de seus moradores?

¢ quais os principais efeitos da regulamentacdo dos usos de recursos sobre a
vida social regional e sobre o grau de sua conservacéo? Quais 0s riscos €

oportunidades que representam?
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa estd inserida no componente Conflifos de Usos de Recursos
Naturais do F&M, e por isso foi incorporado nessa pesquisa grande parte dos
procedimentos utilizados nesse componente’. Dada a natureza dos temas
tratados, como por exemplo, tensdes entre moradores e policia florestal,
moradores e funcionarios do Instituto Florestal (IF), incluindo-se nessa categoria os
guardas-parque, além de conflitos dos 6rgaos entre si, envolvendo inciusive casos
de atividades clandestinas, optou-se por priorizar a observacéo direta do cotidiano
e de eventos publicos sobre o assunto, além de entrevistas sem gravador com os
sujeitos da pesquisa. Sdo eles: técnicos e administradores dos 6rgdos; SMA,
Instituto  Florestal (iF), Fundagdo Fiorestal (FF), Policia Florestal (PF),
Departamento de Recursos Naturais (DPRN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais (IBAMA/SP), técnicos, administradores e guardas-parque
da Estacao Ecol6gica da Juréia-itatins, técnicos e gestores das Prefeituras
municipais do entorno da EEJI, Peruibe, Iguape, tariri e Miracatu, aiém de alguns
moradores da EEJI, que devem servir como baliza acs depoimentos dos agentes

governamentais.

Com os sujeitos que se disponibilizaram ja nesse primeiro momento, optou-se
pela técnica de histéria oral, propondo a eles que relatassem sua histdria de
vida e a histéria da localidade onde vivem ou atuam. Sem nunca utilizar o
termo conflitos, esta estratégia funcionou e muitos estruturaram a narrativa
atraves de eventos conflitivos, principalmente relacionados a implantacdo da
Unidade de Conservacao selecionada para a pesquisa em profundidade, a
EEJI.

Quanto aos agentes governamentais, que sfo os sujeitos diretos de minha
pesquisa, na maioria dos casos, optei por nao propor nesse primeiro momento

a técnica da entrevista, pois praticamente todos demonstraram grande receio

! Sobre os procedimentos do componente como um todo ver: Begossi & Ferreira, (1998), além do
Relatério Parcial a Fapesp, dezembro de 1999, 2000 e 2001.
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diante de uma pesquisa sobre agdo governamental em UC's, principalmente
agueles dos escaldes inferiores. Mas a medida em que minha pesquisa de
campo foi se desenrolando, o constrangimento foi sendo rompido e hoje posso
afirmar que as informagdes disponibilizadas, atraves de entrevistas abertas
sem gravador baseadas na informalidade, foram de grande utilidade. Muitos
deles, inclusive guardas-parque, acabaram se disponibilizando para a
entrevista gravada, principalmente quando souberam da pretenséo de ser
relatada sua historia orat e itinerarios.

A Tabela 1 mostra as viagens de campo gue realizadas no periodo entre 1999-
2000. A Tabela 2 lista as entrevistas realizadas no mesmo periodo. A Tabela 3
elenca os principais eventos que acompanhados durante o periodo de 1999-
2001.
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TABELA 1: VIAGENS DE CAMPO PARA COLETA DE DADOS

Pesquisadora Mes Assunto Local
Simone de Oliveira Siviero Abril \fiagem de reconhecimento & selecdo dos liha Comprida
(Ano 1999) estudos de caso

Maio Viagem de reconhecimento e sele¢ao dos Peruibe, Guarau,

esfudos de caso e informanies Bairro da Serra,
Apiai

Junho Conversas informais com infarmantes lha Comprida,
selecionados; levantamento documental Tapirai

Julho Conversas informais com informantes Tapirai
selecionados; levantamento documental

Agosto Conversas informais com informantes Peruibe, Guarau,
selecionados entre gestores locais e Rio de Janeiro
liderangas nacionais; levantamento
documental

QOutubro Conversas informais com informantes Peruibe, Guaray,
selecionados; levantamento documental, Praia do Una/Rio
primeiras entrevistas englobando histéria de | Verde, Iguape
vida 2 da localidade

Novembro Conversas informais com infarmantes Séo Paulo
selecionados, levantamento documentai, {ISA; FF), Iguape
primeiras entrevistas englobando histéria de
vida & da localidade, , observacac de
ancontro de moradores da Juréia

Dezembro Conversas informais com informantes Sdo Paulo
selecionados; levantamento documental (IF)

(Ano 2000) Fevereiro Primeiras entravistas englobando historia de | Peruibe, Guarau,
vyida e da localidade, levantamento Barra do Una.
documental.

Fevereiro Conversas informais com 0s gesiores e Iguape
prefeitos na Audiéncia Publica do
Macrozoneamento-Zoneamento Ecoldgico-

Econdmico do Complexo Estuarino Lagunar..
levantamento documental

Maio Encontro sobre gestao de areas Sao Paulo (IF)

especialmente protegidas
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TABELA 2: LISTA DE ENTREVISTADOS DURANTE 1999 E 2000.

Entrevistado Categona Data Assunto Local
Henrique da Motta Sindicalista 30/10/69 Historia de vida e da localidade, mudanca de Sindicato lguape
dos Trabalhadores Rurais p/ Sindicato de Agricultores
Familiares
Wilsen de Almeida Lima Gestor [BAMA 11/04/59 Dados sociologicos, historia de vida e da localidade lguape
Claudio Maretti Gestor FF 15/05/59 Dados socioldgices, historia de vida e da Jocalidade Sdo Pa
Renato Sales Gestor IF 15/05/99 Dados sociologicos, historia de vida e da localidade Séo Pa
lzilda G. C. Palkovits Funcionaria da EEJI 23/02/00 Dados sociologicos, historia de vida e da localidade Serra ¢
Guarat
Peruib
Claudia Macedo Reis Técnica EEJI 24/02/00 Dados sociolégicos, historia de vida e da localidade Serrac
Guaral
Peruitx
lexandre Aguilera Ramos Técnico EEJI 24/02/00 Dados sociologicos, historia de vida e da localidade Serra ¢
Guarat
Peruib
Joaguim Marco Netto Diretor EEJI 25/02/00 Dados sociologicos, historia de vida e da localidade Serrac
Guarat
Peruib
Leopoldo da Silva Neves Encarregado da EEJ! 26/02/00 Dados sociologicos, historia de vida e da localidade Rip Ve
Praia d
Una/Ju
Arnaldo Pasqualino Funcionario 26/02/00 Dados sociolégicos, histéria de vida e da localidade Peruib

aposentado da EEJI




TABELA 3: LISTA DE EVENTOS ACOMPANHADOS DURANTE 1999 E 2000

| Evento hés Assunto Local

Semindrio scbre a Mata Atldntica - Marco/99 | Discussdo de proposta de financiamento & Cetesb/SP

politica para Mata Atidntica.
{
=1
Seminario Altermativas de Manejo Junho/S9 | Discussdo a respeifo de projelos de| llha
Sustentavel dos Recursos MNaturais no manejo sustentavel de RN na regido entre Comprida

\/ale do Ribeira- Mata Atintica Universidades, moradores e  0rgacs
publicos envolvidos com @ ternatica
ambiental.

Reuniao dos Moradores da Juréia OuLbroi98 | Discussao sobre reciassificacdo da EEJI | guape -
entre moradores, ONGs, universidades & IBAMA
drgaos publicos. Formacdo da Comissdo
permanente de meio ambpiente dos
moraderes da Jureia

T Audencia Publica scbre o Zoneamento Faverero/i00 | Discussao sobre a propesta final do Iguape
Ecolégico-Ecandmico do Complexo Zoneamenio Ecolégico-Econdmico do

Estuarino-Lagunar Complexo Estuarino-Lagunar
[}
T Encontro sobre gestdo de dreas Maio/00 | Levantamento e definigao de pardmetros | FF/SP
especialmente protegidas para administragdo e .manejo das U C's.
Oficina de Gestao Participativa das Setermbrai0l | Um intercambio ntre os moradores de SMA/CINPA
Unidades de Conservagdo do Vale do UC's e os agentes do meio ambiente no F/Proter

Ribeira

Vale do Ribeira ; Definigio de estratégias
conjuntas para mediagac dos conflitos nas
UC's e difusao de experiéncias de gestao
participativa bem sucedidas .
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2. A HISTORIA DA INSTITUCIONALIZAGAO DA CONSERVAGAO DAS FLORESTAS NA MATA
ATLANTICA

A INSTITUCIONALIZAGAO DA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO: BREVE
HisTORICO

A politica de protecéo de areas especificas para a conservagéo dos recursos
naturais, remonta a ldade Média na Europa quando as florestas e a fauna silvestre
foram estabelecidas em areas protegidas pela aristocracia rural e a realeza. A
protecéo dessas areas nessa época tinha como finalidade garantir os estoques
dos recursos naturais para a realizacdo de atividades de caca e pesca para a

realeza.

O livro de Thompson (1997), intitulado “Senhores e Cagadores” demonstra um tipo
de postura politica de protecao ambiental na Inglaterra de 1700, através do estudo
das Leis da Floresta, qual era sua fung&o, quem tinha o direito a caca, apescae a
extragdo dos produtos florestais. O autor investiga minuciosamente as reais
pretensdes sobre a floresta. A histdria da Floresta de Windsor, na Inglaterra de
1700, & extremamente atual, uma vez que tanto os problemas existentes naquela
época em relacao as instituicdes responsaveis pela administracéo, elaboragéio e
formulacdo de leis, fiscalizagio e regras estabelecidas ao acesso dos recursos
naturais, quanto os conflitos entre os moradores e os agentes governamentais
eram semelhantes aos observados no processo de institucionalizacdo da

conservacao de areas protegidas no Brasil.

O conceito de conservacdo de areas protegidas foi evoluindo no decorrer do
século, das reservas conhecidas como Forest, na inglaterra, que eram
consideradas reservas naturais para praticas de esportes, até a concepgdo em
1872 nos Estados Unidos da criac&o do primeiro Parque Nacional de Yellowstone,
cuja finalidade era conservar areas naturais como parque publico para beneficio e

lazer da populagéo, garantindo sua preservagdo em seu estado natural.
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O resultado dessa ag&o norte americana na criagdo de parques refletiu de
imediato no aparecimento de areas protegidas em diversos paises. Em 1894, a
Nova Zelandia criou o seu primeiro Parque Nacional; € em 1898 a Australia
(Quintao, 1983, Brito, 1995 , Vianna, 1996, Morselio, 2001).

Segundo Quintdo (1983), a concepgao de conservacio de areas protegidas nessa
época restringia-se na verdade a conservagio dos recursos para uso publico e
recreacéo. O primeiro exemplo de criagdo de uma area protegida onde o principal
objetivo era preservagio dos recursos naturais, deu-se na Africa do Suf, em 1888,
com a criagao do Kruger National Park. Esta atitude foi uma resposta ac massacre

indiscriminado de animais (Quintdo, 1983:14).

O primeiro Parque Nacional criado na América do Sul foi na Argentina, o Parque
Nacional Nahue! Haupi, em 1922 (Quintao, 1983).

O conceito de areas naturais protegidas foi se modificando no decorre do tempo
trazendo modificacbes tanto no estabelecimento dos limites territoriais dessas
areas como na finalidade de sua utilizacao. Nesse sentido foram ampliadas as
areas teritoriais para gue os ecossistermnas, seus processos bioldgicos e especies
fossem conservados (Brito, 1995). A Suiga foi um dos primeiros paises da Europa,
em 1914, a incorporar a atividade de pesquisa cientifica na criacdc de Parque
Nacional: “para criar e manter um laboratério de campo nos Alpes, onde pesquisa
sobre flora e fauna pudesse ser realizada a longo prazo, em condi¢gdes ambientais
inalteradas, evitando os efeitos decorrentes de qualquer atividade humana”
(Quintao, 1983:15).

A criacio de parques nacionais proliferou em varios paises até 1933, eniretanto
ndo havia um consenso na definicido de &areas naturais protegidas; diferentes
objetivos de manejo estavam sendo estabelecidos para designar essas areas
naturais. Com o intuito de definir esse conceito foi realizado em 1933, em Londres,
a Convengao para a Preservagédo da Fauna e Flora em Estado Natural (Quint&o,
1983; Morselio, 2001). Essa Convencdo definiu que os Parques Nacionais seriam

areas gue: a) seriam controladas pelo poder publico, onde seus limites nao

38



deveriam ser alterados, ou qualquer parte sujeita a alienacdo, exceto pelas
autoridades competentes; b) seriam estabelecidas para propagagao, protecao e
preservacéo da fauna silvestre e da vegetagdo nativa, e para a preservagao de
objetos de interesse estético, geoldgico, pré-historico, arqueologico ou outros de
interesses cientificos, para o beneficio e desfrute pelo o publico em geral; ¢) onde
a caca, abate ou captura da fauna, e destruicdo ou coleta de flora é proibido,
exceto por, ou sob, a diregio e controle das autoridades responsaveis pelos
Parques Nacionais e; d) onde seriam construidas instalagdes para o publico em
geral observar a fauna e a flora (Coolidge, 1972 in Quintao, 1983:15).

Segundo Brito (1895), a grande maiotia dos paises coloniais africanos assinaram
a Convengao sobre a Preservacdo da Fauna e Flora em seu estado natural,
através da criacdo de parques e reservas garantindo dessa forma qualguer

ameaca a vida selvagem africana.

No ano de 1940 em Washington foi realizada a Convenc¢éc para Protegao da
Fiora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América. Essa
Convencdo tinha como finalidade discutir as experiéncias dos paises ali
representados, os resultados da Convencgéo de Londres, paramefros para os
acordos internacionais que envolvessem a conservagdo da natureza (Quintéo,
1983:15; Brito, 1995:10). Os Parques Nacionais foram definidos nessa Convengao
como: “areas que seriam estabelecidas para a protecao e a conservagao das
belezas cénicas naturais da flora e fauna de importancia nacional, beneficiando o
plblico a contemplar a natureza, ao serem postas sob superitendéncia oficial
(Quintao, 1983; Brito, 1995; Morsello, 2001). Segundo Morsello (2001), foram
realizadas varias convencgdes internacionais na tentativa de preservar a flora €

fauna em regiGes especificas e no mundo todo.

A Uniso Internacional para a Protecio da Natureza (UIPN) foi criada em 1948 por
iniciativa do governo francés e da Organizacdoc das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para engajar agéncias
governamentais € organizagdes nao governamentais que tinha como finalidade

“possibifitar acdes de bases cientificas, que possam garantir a perpetuidade dos
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recursos naturais, dos guais todos os seres vivos dependem, ndo apenas por seus
valores culturais e cientificos infrinsecos, mas também para o bem estar
econdmico e social da humanidade” (Quintao, 1983:15; Brito, 1995; Morsello,
2001).

Segundo Quintao (1983), as diversas definicbes e conceitos que estavam sendo
incorporados na criacdo dos parque nacionais acabaram por gerar problemas
sobre a forma de sele¢do e manejo das areas naturais protegidas. Dessa forma, o
Conselho Econdmico ¢ Social das Nagbes Unidas em 1959, fez o levantamento de
todas as informacgdes possiveis sobre Parques Nacionais e Reservas Equivalentes
para compreender o significado de Parque Nacional e das diversas categorias de
manejo para a conservacao dos recursos naturais. O resultado deste trabalho
estabeleceu que o significado de Parque Nacional estaria baseada na defini¢ao
dada pela duas Convencdes a de Londres e de Washington. A categoria de
Reserva Equivalente passou a ser definida como “outras areas significafivas as
quais apesar de nio serem especificamente designadas como Parque Nacional
receberam igual protecdo e correspondem a definicdo dada na Convencao de
Londres™ (Parckard, 1972 apud Quintao, 1983:16).

Em 1960, a Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN) criou a
Comissdo de Pargues Nacionais e Areas Protegidas (CNPPA) que tinha como
objetivo “a promogao e monitoramento dos Parque Nacionais e ouiras areas, as
quais s80 dedicadas a protecio dos recursos naturais; bem como dar orientacéo
para 0 manejo e manutencio de fais areas” (Quintdo, 1983:16).

A Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN) em 1965, apods
diversas modificactes, passou a ser denominada como Unido Internacionat para a
Conservacao da Natureza (IUCN) enfatizando dessa forma a sua atuagdo na
conservacio dos habitats € nao apenas na protecdo de espécies especificas
(Brito, 1995).

A IUCN no ano de 1962 promoveu em Seatile (EUA) a primeira Conferéncia

Mundial de Parques Nacionais. Essa Conferéncia propiciou a discussao dos
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Cabe ressaltar que essas iniciativas do 6rgdo se tornaram possiveis porque o
entdo presidente Janio Quadros finha uma preocupagdc com os probiemas
ambientais e mantinha um dialogo estreito com o Conselho Florestal Federal. Em
seu governo foram criados ofto parques nacionais: 0 Parque Nacional das Emas
(GO), da Chapada dos Veadeiros (GO), Caparadé (MG/ES), Sete Cidades (PI),
Tijuca (RJ), Sao Joaquim (SC), Monte Pascoal (BA) e Brasilia (DF). Aléem disso,
Janio Quadros instituiu um grupo de frabalho para a elaboragdo de um novo
Codigo Florestal. Esta grupo era constituido por técnicos governamentais e
juristas ligados ao Conselho Florestal Federal. O coordenador do grupo era Osny
Duarte Pereira que deu um cunho socialista para o Cédigo: as florestas passaram
a ser bens da Unido e ndo mais dos proprietarios; dessa forma, pela primeira vez
na historia do Brasil, aparece a limitagdo ao direito de uso da propriedade
(Urban,1998:230).

O novo Cédigo Florestal foi estabelecido pela Lei 4.771, de 15 de setembro de
1965. Dentre algumas inovagdes pode-se citar: a) determinacao da localizacéo
precisa das coberturas floristicas a serem permanentemente protegidas: ao longo
dos rios, em forno de lagos, reservatdrios € mananciais, em topos de morros, em
‘encostas ingremes, além de toda e qualquer vegetacae acima da cota de 1.800m
o nivel do mar; b) todas as outras formagdes vegetais poderiam ser colocadas sob
regime de protecdo permanente; ¢) ampliou € modemizou o conceito de parques e
reservas biolégicas; d) previu que as florestas particutares poderiam ser
classificadas como unidades particulares de preservacao permanente
(DRUMMOND, 1898/1999:138-9).

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi criado pelo Decreto
n® 289, de 28 de fevereiro de 1967. Nesse mesmo Decreto foram extintos o
DRNR, o Conselho Florestal, o instituto Nacional do Mate e o Instituto Nacionai do
Pinho. O IBDF tinha como atribuigbes formular a politica florestal, bem como
orientar, coordenar e executar as medidas necessarias a utilizagéo racional, a
protecdo e a conservagéo dos recursos naturais renovaveis e ao desenvolvimento

florestal do pais, em conformidade com a legislagdo em vigor (Urban,1898:105).
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Além disso, este 0rgdo passou a responder pela administragdo dos parques e
reservas. A atuacao do IBDF no inicio ficou restrita a manter as atividades do
extinto Instituto Nacional de Pinho, que era estudar e solucionar praticamente os
problemas de produgio e do comércio de pinho. A maior parte de seus

funcionarios vieram deste Instituto (Urban,1998).

Segundo Drummond (1998/198), a atuacdo do IBDF na criagido de parques e
reservas deixou a desejar. De 1967 a 1978 criou somente trés parques nacionais:

Serra da Bocaina, Serra da Canastra e Tapajds e uma Unica reserva bioldgica.

O IBDF na verdade tinha problemas desde de sua criagdo. A sua dotagao
orcamentaria era insignificante, ndo possuia recursos humanos habilitados. Para
se ter uma idéia, dos 2.400 funcionarios apenas 68 eram engenheiros florestais e
agronomos. O seu Departamento de Pesquisa e Conservacdo da Natureza
através de muitc esfor¢o e com a pressao exercida pelos conservacionista ao
Governo Federal conseguiu criar 29 pargues nacionais entre 1971 e 1988
(Urban,1998).

Em resposta a Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas {ONU) ocornida
em Esiocoimo no ano de 1972, o governo Federal criou a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA) pelo Decreto n°73.030, de 30 de outubro de 1973
vinculada ao Ministério do Interior. Em seu artigo 1° definia que era “orientada
para a conservacédo do meio ambiente € 0 uso racional dos recursos naturais”
(Urban,1998; Brito,1995; Vianna,1996; Drummond, 1998/1999).

A atuacado da SEMA ficou direcionada em trés campos: o de controle de poluigéo,
a educacdo ambiental e a conservagéo de ecossistemas. A SEMA foi responsavel
pela criacdo de novas categorias de unidades de conservag¢do federais como
Estacbes Ecoldgicas e as Areas de Protegao Ambiental (APAs)?.

? Sobre a atuacio da SEMA ver: Guimaraes, R. P. 1886. Ecopolitis in the Third World: Institutional Analysis of
Environmental Management in Brazifl. Phd Thesis, Unlversity of Connecticut. E sobre sua atuagio na
conservacao, ver: Brito,1995; Vianna, 1996 e Urban,1988.
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A década de 1980 foi um marco fundamental para a institucionaliza¢Zo da polifica
de conservagio, pois nesse periodo foi aprovado o primeiro Decreto que
estabelece o plano de manejo para os parques nacionais brasileiros, além de ter
sido criada a Politica Nacional de Meio Ambiente, através da lLei 6.938, de 31 de
agosto de 1981. A importdncia desta Lei foi de aglutinar as diversas leis,

regutamentos e diretrizes numa soé politica.
A MATA ATLANTICA E O ESTADO DE SAO PAULO

A primeira iniciativa de conservagdo de areas naturais no estado de Sao Paulo
remonta ao final do século XiIX com a instalagdo em 1896 do Horto Boténico
localizado na zona norte da cidade de S3o Paulo, por iniciativa de naturalistas
nacionais e estrangeiros como Orville Derby, Francisco de Paula Ramos de
Azevedo e Albert Loefgren (Brito, 1995; Urban,1998).

Apesar de Brito (1995) e Urban (1998) frizarem o aspecto conservacionista essa
mudanca de nome represenfava um aprofunda mudangca de enfoque, de

conservacionista para econdmico e produtivo.

As atribuicdes iniciais do Horto Botanico estavam direcionadas ao estudo da fiora
lerthosa, a criagdo de campos experimentais de espécies vegetais nativas e

exoticas e a prestacéo de servigos na area florestal (Brito,1985).

No ano de 1911, o Horto Bot&nico foi transformado no Servigo Florestal no estado
de Sao Paulo. A sua criagao tinha como finalidade estruturar uma administracdo
que pudesse implementar agbes para conter a destruigdo acelerada da cobertura
vegetal do estado. O Servigo Florestal tinha como atribuigbes a conservagao, a
pesquisa e reflorestamento (Urban,1998; Brito,1995). O nome Servigo Florestal
indica o atendimentc a uma alta demanda econémica por experimentos de
espécies para reflorestamento, com énfase para aquelas adequadas a produgao
de combustivel, toras, estacas, postes e dormentes necessarios a construcio,
funcionamento e eletrificagio de estradas de ferro (Navarro de Andrade, 1961).
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Segundo Brito (1995}, o estado de S&o Paulo criou em 1911 sua primeira unidade
de conservagdo, a Reserva Fiorestal da Cantareira. As iniciativas governamentais
nao pararam por ai, no ano de 1912, foi criado o Horto Tropical de Ubatuba. Em

19389 foi criado o primeiro parque estadual, Parque Estadual do Jaragua.

A autora relata que em 1943 o estado possuia menos de 25% de sua cobertura
vegetal, dessa maneira, foram implementadas acGes para estrufurar o Servico
Florestal. Foi estabelecido o Decreto n° 13.478 que dispunha sobre as atividades
de fiscalizagao e licenciamento do Servigco Florestal. No anc de 1949 foi criada a

Policia Florestal.

O Servico Florestal continuou implementando Unidades de GConservacdo no
estado; somente no periodo de 1950 a 1960, foram criados no total 11 reservas
florestais; 05 parques estaduais; 05 reservas estaduais e 03 florestas estaduais
(Brito,1995).

No ano de 1970, o Servigco Florestal, gragas a uma reformulagao administrativa foi

transformado em instituto de pesquisa, com o nome de Instituto Florestal.

Pode-se dizer que o Instituto Florestal herdou uma estrutura organizacional muito
mais aparelhada para a impiementacao de politicas de reflorestamento do que
politicas de conservagdo de areas naturais protegidas. As implicagdes dessa
transformacéo de Servigo Florestal em Instituto Fiorestal sdo abordadas neste

capitulo 3: Os Papéis do Instituto Florestal e da Fundag&o Florestal.
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HISTORICO DA PROTECAO DA MATA ATLANTICA

Aié hoje a exploracdo predatéria de espécies vegetais para lenha, carvao,
alimentagdo e construgdo persistem, levando muitas delas a exiingéo. Estudos
recentes, desenvolvidos a partir da andlise de imagens de satélite, mostram um
acentuado ritmo de substituicdo de exiensas éareas de florestas por
empreendimentos agropecuarios, obras de infra-estrutura e expansao urbana
(Fundagao SOS Mata Atlantica & INPE, 1993).

Atualmente a Mata Atlantica cobre apenas 95.641 kmz, ou 8,8% de sua area
original. Seus principais remanescentes concentram-se nos estados das regides
Sul e Sudeste, recobrindo parte da Serra do Mar e da Serra da Mantiqueira, onde
o processo de ocupagéo foi dificultado pelo relevo acidentado e pouca infra-
estrutura de transporte (Fundagdo SOS Mata Atlantica & INPE, 1893).

O territorio original da Mata Atlantica ocupava toda a zona costeira brasileira, do
Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul e se estendia por centenas de
quildmetros, continente adentro, nas regides Sul e Sudeste, chegando a
Argentina e ao Paraguai, correspondendo ao conjunto dos territdrios da Franca,
Alemanha e Gra-Bretanha (Fundagao SOS Mata Atléntica & INPE, 1993).

Distribuido ao longo de mais de 23 graus de latitude sul, esse bioma & composto
de uma série de fitofisionomias bastante diversificadas, que incluem florestas de
planicie ¢ de altitude, matas costeiras e de interior, ilhas oceénicas, encraves e
brejos interioranos no Nordeste e ecossistemas associados como restingas,
manguezais e campos de altitude. Essa grande diversidade dos sistemas naturais
propiciou a evolugao de um complexo bidtico de natureza vegetal altamente rico ¢
uma enorme diversidade biolégica (Fundagdo SOS Mata Atlantica & INPE, 1993;
SMA, 1996).

Apesar da devastacdo acentuada, a Mata Atidntica ainda abriga uma parcela
significativa da diversidade biolégica do Brasil, com altfssimos niveis de

endemismo. A riqueza pontual € tdo significativa que 0s dois maiores recordes
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mundiais de diversidade botanica para plantas lenhosas foram registrados nessa
regido (454 espécies em um Gnico hectare do sul da Bahia e 476 espécies em
amostra de mesmo tamanho nro norte do Espirito Santo). As estimativas indicam
alnda que a regido abriga 261 mamiferos (73 deles endémicos), 620 espécies de
passaros (160 endémicas), 260 anfibios (128 endémicos), além de
aproximadamente 20.000 espécies de planias vasculares, das quais mais da
metade restritas @ Mata Atlantica. Para alguns grupos, como os primatas, mais de
2/3 das formas s&do endémicas (SMA, 1996).

Das cerca de 10.000 espécies de plantas, 50% s&o endémicas, ou seja, nao
podem ser encontradas em nenhum outro local. O nivel de endemismo cresce
significativamente quando separamos as espécies da flora em grupos, atingindo
53,5% para espéecies arboreas, 64% para as palmeiras e 74,4% para as bromelias
(Fundagdo SOS Mata Atlantica, 1992). Em contrapartida, das 202 espécies animais
ameagadas de extingdo no Brasit 171 s&o da Mata Aflantica (IBAMA, Portaria n® 1522,
19/12/89).

Mesmo reduzida e fragmentada, a Mata Atlantica possui uma importancia enorme,
pois exerce influéncia direta na vida de mais de 60% da populacdo brasileira que
vive em seu dominio. Nas cidades, areas rurais, territorios caigara e indigena ela
regula o fluxo dos mananciais hidricos, assegura a feriilidade do solo, controla o
clima e protege escarpas e encostas das serras, além de abrigar em seus

dominios um patriménio historico e cuttural imenso (Capobianco & Lima, 1997).

Na Mata Atlantica nascem diversos rios que abastecem as cidades e metropoles
brasileiras, beneficiando mais de 100 milhdes de pessoas. Além de milhares de
pequenos cursos d’agua que afloram em seus remanescentes, sua
regido € cortada por grandes rios como o Parana, o Tieté, o Sé&o
Francisco, o Doce, o Paraiba do Sul, o Paranapanema e o Ribeira de
Iguape, fundamentais ao processo de urbanizagdo do pais (Capobianco & Lima,
1997).

Parte significativa de seus remanescentes estd hoje iocalizada em encostas de



grande declividade. Sua protecdo & a maijor garantia para a estabilidade
geologica dessas areas, evitando assim as grandes catastrofes que ja ocarreram
onde a floresta foi suprimida, com conseqléncias econOmicas e sociais
extremamente graves. Esta regido abriga ainda belissimas paisagens,
verdadeiros paraisos tropicais, cuja protecdo € essencial ao desenvolvimento do
ecoturismo (MMA, 1997).

A NORMATIZACAO DOS USOS DA MATA

Apesar de ter sido o primeiro conjunto de ecossistemas brasileiro a sofrer as
consequéncias da exploracédo irracional de seus recursos naturais, até muito
recentemente a legislagéio de proteciio a Mata Atlantica praticamente se restringia
ao Codigo Florestal, que embora avangado para sua época, nac oferece
mecanismos suficientes para uma efetiva protegdo da biodiversidade existente

nas florestas’.

O Coadigo Florestal, instituido pela Lei Federal n® 4.771/65, limitou o exercicio do
direito da propriedade referente as formagdes vegetais nativas existentes em todo
o territorio nacional. Qualificou as florestas como bens de interesse comum a
todos os habitantes do pais, subordinando a exploragdo de tais recursos ao
interesse da populacdo. Na época de sua edigdo, este conceito limitava-se a
protecio do solo, das encostas, dos cursos d’agua e da manutengao de um
estoque de madeira, sem haver preocupagao direta com a conservagao da

biodiversidade, nos moldes hoje existente.

Dentre as limitacBes impostas pelo Codigo Florestal, a principal foi, alem da
Reserva Legal, a criagio das dreas de preservagac permanente, protegendo as
matas ciliares e os cursos d’agua. Tal protecdo se deu através da delimitagéo de
4reas marginais aos cursos d'agua onde a supresséo da vegetagao foi proibida

sob quaiquer forma. A Lei procedeu da mesma forma para as faixas marginais as

' O historico da normatizagéo da proteg@io da Mata Atlantica foi fundamentalmente baseado em Capobianco
& Lima (1897). Sobre o assunto ver tambému: Ferreira (1996) e Brito (1995).

bb



lagoas, nascentes e othos d'agua, objetivando a protecéo da qualidade da agua.
Por sua vez, visando a protecao do solo contra deslizamentos, instifuiu a mesma
forma de restrigcdo, areas de preservacdo permanente, para os topos de morro,
encostas com declividade superior a 45° bordas de chapadas e vegetagbes em

altitudes superiores a 1800 metros.

Quanto a exploragio dos recursos vegetais, as. limitagbes impostas pelo Codigo
Florestal foram mencs rigidas. Em fermos gerais, pemmitem a supressdo da floresta,
subordinando tal atividade & apresentacio de planos de manejo fiorestais efou 3 licenca
emitida pelo 6rgao publico competerite.

A instituicdo da Reserva Legal® obrigatdria foi, a principio, um instrumento de
manutencdo de estoques de madeira para uso futuro, sem que houvesse, na
época, preocupacdo direta e expressa com relagdo a manutencdo da

biodiversidade ou dos recursos genéticos.

Dessa forma, o Cédigo Florestal ndo objetivou estabelecer normas para regular a
conservacgao da biodiversidade de um determinado bioma especifico, sendo

aplicavel a todo e qualguer tipo de vegetacao natural.

Somente no final da década de 80, apds gquase cinco séculos de destruicdo, a
Mata Atlantica recebeu o reconhecimento legal de sua importancia ambiental e

social, atraveés do § 4°, do Artigo 225 da Constituicdo Federal, onde se ié:

“A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Alldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimbnio nacional, e sua utilizagdo far-se-&, na forma
da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambienfe, inclusive
gquanto ao Luso dos recursos naturais™.
Seria conveniente salientar que o conceito “Patriménio Nacional”, ndo teve o
objetivo de expropriar ou de esvaziar o conteiido do direito de propriedade

daqueles que detém terras situadas nos dominios dos ecossistemas protegidos.

2 Area minima de vegetacao em cada propriedade rural onde o corfe raso € expressamente proibido (artigos 16
44 da Lei Federal n© 4.771/65 (Codigo Florestal) . Citado por Capobianco & Lima (1997).
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Pretendia-se de fato, através da orientacao dada pelo dispositivo constitucional,
que todo e qualquer cidadao pudesse e devesse fazer uso dos recursos naturais,
desde que e tdo somente se houvesse garantia de que 0s recursos naturais
renovaveis seriam resguardados para uso futuro, mantidas as suas caracteristicas
fundamentais e a possibilidade de utilizagéo e fruicdo dos beneficios por eles

oferecidos, mesmo aqueles que ainda seguer tivessem sido concebidos.

Nesse sentido, o conceito “Pafrimdnio” deve ser interpretado como a
responsabilidade de transmitir, de pai para filho, de geracéo em geragdo, um bem
necessario a qualidade de vida de toda coletividade, inclusive futura. Este é o
entendimento internacionaimente adotado e acolhido pela doutrina nacional no
que se refere a responsabilidade patrimonial relativa a0 meio ambiente, conforme
consta da Declaragéo Final do Simpésio Internacional de Direito Comparado do

Meio Ambiente, realizado em Téquio, em 1992>:

“{...) o meio ambiente global é uma heranga que nés - geragdo atual - devemos herdar de
nossos ancestrais e transmitir & geragdo futura com possibilidades de desenvolvimento™

{Machado, 1994:46).

Posteriormente, seguindo a orientacao da Constituigdo Federal, diversos estados
reforcaram este dispositivo constitucional, inserindo em suas Constituicdes dispositivos
adequados para transformar seus remanescentes de Mata Allantica em areas especialmente
protegidas, sendo que alguns municipios criaram disposifivos especificos em suas leis
Orgéanicas.

A primeira iniciativa do Governo Federal no sentido de regulamentar a
Constituicao Federal, definindo instrumentos legais especificos para a Mata
Atlantica, foi a edicdo do Decrefo n°® 99.547 que dispunha sobre “a vedagéo do
corte ¢ da respectiva exploragdo, da vegetacdo nativa da Mata Atlantica”,
assinado no dia 25 de setembro de 1990 por lamar Franco, que ocupava

interinamente a Presidéncia da Repliblica.

Concebido pelo entao Secretario Nacional do Meio Ambiente, José Lutzenberger,

¥ Sobre as interpratacBes do conceito *Patriménio” ver: Capobianco & Lima, 1997.
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o texto estabeleceu, pela primeira vez na legislacao brasileira, a intocabilidade
absoluta de um conjunto de ecossistemas, através da proibicdo total do corte e da

utilizagao da vegetacéo.

Apesar de bem intencionado, o Decreto era questionavel do ponio de vista de sua
constifucionalidade e legitimidade, uma vez que foi elaborado sem nenhuma
participacdo dos governos dos estados gque possuem Mata Atlantica e
das organizag¢des nao-governamentais. Esse tipo de a¢éo resultou em
um texto com graves lacunas e sem respaldo dos 6rgéos responsaveis

nela sua aplicacao. Entre os varios problemas sao geralmente destacados:

a) falta de uma definicdo de Mata Atlantica, o que levou alguns governos
estaduais e o proprio IBAMA a restringirem sua aplicagdo a Floresta
Ombroéfila Densa, com implicagbes exiremamente prejudiciais a
manutengio da biodiversidade na Mata Atlantica, pois ndo contempiou

todas as suas formages florestais e os ecossistemas a ela associados;

b} proibicdo completa da exploragédo de espéecies florestais da Mata Aflantica
amplamente utilizadas em diversas regides do Pais. Ressalta-se que a
Constituicdo Federal/88 (art. 225,§ 4°), diz que sua utilizagao se fara *(...)
dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,

inclusive quanto ao usc dos recursos naturais”,

c) inexisténcia de diretrizes especificas para areas urbanas, o que ievou
governos municipais € empresas imobiliarias a desconsiderar o Decreto,
pois nem mesmo terrenos baldios em centros urbanos poderiam ser

utilizados para edificagoes;

d) falta de orientag@o para casos de obras de utilidade piblica e interesse

social em que poderiam ser admitidos desmatamentos;

e) falta de norma especifica para os moradores de seus dominios, dando o
mesmo tratamento a pescadores artesanais e grandes proprietarios de

terras;



f) faita de garantias para a protecao de remanescentes destruidos a revelia da
lei;

g) inexisténcia de reconhecimento do papel dos Orgédos estaduais, 0 que
praticamente desresponsabilizou as secretarias menos comprometidas e os
Conselhos Estaduais do Meio Ambiente, que sequer foram implantados em

muitos estados.

A partir de 1991, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, orgéo superior e
normativo do Sistema Nacional do Meic Ambiente (SISNAMA), passou a receber
propostas de textos alternativos ao Decreto n® 99.547/90. A principal iniciativa
partiu da Associacdo Brasileira de Entidades de Meio Ambiente (ABEMA),
organizacdo que reune os 6rgdos dos governos estaduais responsaveis pela

gesitao ambiental.

O contelido da proposta encaminhada pela ABEMA foi considerado fraco e
incapaz de solucionar os problemas identificados no Decreto n® 99.547. Ao
contrario, reduzia dramaticamente os dispositivos de protecdo sem substitui-los
por outros mais adequados; ao mesmo tempo, fransferia para os 6rgaos estaduais
toda a responsabilidade pela decisdo sobre o licenciamento do uso da Mata
Atiantica. Este fato motivou intensa articulacao dos representantes ambientalistas
no CONAMA que passaram a elaborar uma nova proposta (Capobianco & Lima,
1997).

Em abril de 1992, apés meses de negociacdes, 0 CONAMA aprovou uma minuta
de decreto para ser encaminhada a Presidéncia da Republica, como alternativa
ao Decreto n® 99.547. A nova proposta trazia inimeras inovagtes entre as quais
se destacam a delimitagao precisa da area de abrangéncia da Mata Atlantica e a
protecdo dos estagio sucessionais das formagdes vegetais do Bioma (Capobianco
& Lima, 1997).

Dessa forma, passaram a ter a denominagao genérica de Mata Atlantica as areas
primitivamente ocupadas pelas seguintes formacdes vegetais constantes do Mapa

de Vegetagdo do Brasit que, a excegdo dos encraves no Nordeste, formavam
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originalmente uma cobertura florestal praticamente continua nas regides sul,
sudestie e parcialmente nordeste e centro-oeste: Floresta Ombroéfila Densa,
Floresta Ombrofila Mista, Floresta Ombréfila Aberta, Floresta Estacional
Semidecidual e Floresta Estacional Decidual. Incluiu, ainda, no ambito da
protecao legal, manguezais, restingas, campos de altitude e brejos interioranos do

Nordeste, como ecossistemas associados.

Com relagao aos estagios sucessionais da Mata Atlantica, o CONAMA estendeu a
protecao para além das formacdes vegetais em estagio primario, incluindo
também as areas degradadas onde esta em curso a regenera‘giéo natural. Desta
forma, definiu a protegio da vegetacao secundaria nos estagios inicial, medio e
avangado de regeneracdo. Este conceito € um enorme avango em termos de
conservacao ambiental para o Bioma, que ja assistiu a destruicdo de mais de 90%

de sua area original.

As diretrizes aprovadas pelo CONAMA, consideradas um marco na luta pela
conservacao da Mata Atlantica, foram integralmente incorporadas ao Projeto de
Lei n® 3.285, apresentado ao Congresso Nacional pelo Deputado Federal Fabio

Feldmann, em outubro de 1992. Também constituiram a base para o Decreto

Federal n9 750, assinado pelo Presidente Itamar Franco, em 10 de fevereiro de
1993.

Resultado de um amplo processo de discussao nacional, que contou inclusive
com varias audiéncias publicas, o Decreto n® 750 tinha come premissa basica "o
conceito de que a melhor forma de proteger o meio ambiente ndo € dizer o que
ndo se pode fazer, mas sim, definir o que pode ser feito, ortentando as agbes ¢
criando instrumentos de controle eficazes, que contem com a participagéo efetiva
da sociedade, a maior interessada na conservacao" (Capobianco & Lima, 1997:
10).

Nesse sentido, o Decreto n® 750 reconheceu o 6bvio, "na area do Dominio da
Mata Atlantica vivermn mais de sessenta por cento da populagao brasileira e seus

remanescentes florestais nao estio em regibes inexpugnaveis, mas sim nos
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estados mais desenvolvidos do pais, proximos as grandes cidades brasileiras,
onde a complexidade das situagdes € enorme” (Capobianco & Lima, 1997: 10).
Partindo desse pressuposto o Decreto procurou estabelecer instrumentos para
enfrentar os conflitos entre conservacio e desenvolvimento, "encarando-os de
frente e nd@o os ignorando, como fazia o Decreto n® 99.547/90" (Capobianco &
Lima, 1997:10).

O Decreto n°® 750 procurou encontrar solugdes para algumas das lacunas do texto

anterior, tais como:

a) Definicdo de Mata Atlantica, estendendo a protecéo a todas as formacoes
florestais tropicais e subtropicais das regides Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste e
Sul e seus ecossistemas associados como manguezais, restingas e campos de
aftitude. Protegeu ainda, os brejos interioranos e os preciosos encraves florestais

do Nordeste.

A definicio aprovada pelo CONAMA e adotada pelo Decreto Federal n® 750/93,
reflete, com acerto, a preocupacdo do legislador constituinte que, ac estender o
conceito de Patriménio Nacional 2 Mata Atlantica, & Zona Costeira e & Serra do
Mar, procurou resguardar toda biodiversidade existente no Dominio da Mata
Atlantica, incluidas as florestas interioranas, além da Floresta Ombrdfila Densa,

que cobre a regiao costeira;

b) Exploracdo econdmica de espécies da flora. Ao estabelecer diretrizes muito
objetivas para a exploragdo seletiva de espécies, abriu a possibilidade para o real

combate a exploracdo predatonia;

As atividades regulamentadas e formalmente aprovadas s&o passiveis de maior
fiscalizaco, possibilitando o controle do didmetrc e da idade do material
explorado, das condigdes de trabalho dos empregados envolvidos, das condigtes
de higiene da exploragéo de produtos comestiveis, como por exemplo o paimito e,
principalmente, da procedéncia do material, hoje retirado ilegalmente de unidades
de conservagio. Segundo Capobianco & Lima (1997) outra vantagem frazida pelo

decreto foi estimular a pesquisas neste campo, agregandc valor
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econdmico a remanescentes importantes para os milhares de
proprietarios que, s6 no Estado de Saoc Paulo, detém mais de 50% do
que restou da Mata Atlantica. Vale ressaltar que a soma total das areas das UC's

plblicas ndo chega a 50% dos remanescentes do Estado.

Através dele também é possivel combater as agbes de desapropriagdes indiretas
movidas por proprietarios que alegavam ndo poder fazer uso econémico de sua

propriedade, reivindicando por isso indenizagbes por suas perdas.

Porém a dificuldade na aplicacéo deste dispositivo se dé& ainda porque a maioria
dos Estados ndo o reguiamentou, ou seja, n&o estabeleceram diretrizes e critérios
técnicos para expioracdo de espécies da flora, ou quando os possuem, nao
dispbem de corpo iécnico em quantidade e qualificagdo adequadas para a

analise, em tempo habil, dos projetos de exploracéo.

Outfro obstacuio a efetividade do dispositive & o aparelhamento inadequado dos
6rgaos publicos responsaveis, que apresentam problemas na fiscalizacdo e

monitoramento dos planos de manejo.

Seria conveniente lembrar que no final de agosto de 1997 foi instaurado inqueérito
civil, pela Procuradoria da Reptiblica em {théus (BA), com o objetivo de investigar o
ndo cumprimento dos planos de manejo florestal em andamento nas areas de Mata Aflantica
no Sul da Bahia, bem como os plancs de fiscalizagaoe do IBAMA e érgéo estadual (CRA) das
atividades madeireiras na regido (Capobianco & Lima, 1997).

c) A questao urbana. Ao invés de ignorar o conflito entre expansao urbana e
protecio de remanescentes florestais, 0 novo texto normatizou de forma rigida e
objetiva os casos em que pudesse haver supressido de vegetacdo de Mata
Atlantica secundaria. Seria conveniente lembrar que o Decreto nao permite a
substituicZo de vegetagdo primaria. Propiciou também uma compatibilizagao das
normas de protecao da vegetacdo com os planos Diretores e demais leis de uso

e ocupacao do solo ou de protecao ambiental municipais.

d) Obras de utilidade publica e interesse social. Aqui, mais uma vez, o novo texto

enfrenta os conflitos entre preservacéo integral e obras de interesse social ou
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utilidade publica, pois passou a exigir a responsabilidade do orgédo estadual
competente. Por outro lado, como a aprovagéo pelo orgéac estadual deve agora
ser precedida da autorizacdo prévia do IBAMA, o Decreto instituiu a
corresponsabifidade técnica e juridica por qualquer autorizagdo, o que aumenta
as possibilidades de questionamento e pressdo dos setores discordantes. Alem
disso, o CONAMA, como 6rgdo maxime do SISNAMA, passou a ter que ser
informado caso a caso da decisdo do Estado/IBAMA, o que passou a permitir o
acompanhamento destas autorizagdes em nivel nacional e o guestionamento das

emitidas em desacordo com a legistagéo.

Ainda segundo Capobianco & Lima (1997:12) é possivel verificar que ha uma
“forte amarracdo para impedir autorizacbes em desacordo com os principios de

conservacgao da Mata Atiantica".

e) Comunidades tradicionais. O Decreto normatizou uma diferenciacao
reivindicada por ONG's com atuagdo na Mata Atlantica entre “empresarios,
interessados na exploragio econdmica sustentavel de determinadas espécies da fiora da
Mata Atiantica e que estio sujeitos as rigidas direfrizes do At 2° e as comunidades que se
utilizam de espécies florestais para a subsisténcia” (Capobianco & Lima,
1997:13). Diz o Decreto em seu Artigo 2~

Paragrafo Unico: "Os requisitos do caput deste artigo ndo se aplicam & exploragéo
eventual de espécies da flora utilizadas para consumo nas propriedades ou posses das
populagbes ltradicionais. Essas atividades ficaréc sujeitas a autorizacdo pelo orgéo

estadual competente” (Capobianco & Lima, 1997:13).
Essa diferenciagéo reivindicada visava garantir o direito de tais grupos sociais a
sua reprodugéo cultural, “salvaguardando assim o patriménio cultural que
representam para o pais e respeitando disposicdo constitucional que resguarda
os modos de criar, fazer e viver dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira” (art. 216, 1, Coﬁstituigéo Federal/88).

f) Protecdo dos remanescenies destruidos a revelia da Lei. Tal dispositivo,
associado ao que estabelece a Constituicio Federal no § 3° do artigo 225,

conjugado com o que prevé o § 1° do artigo 14, da Lei Federal n°® 6.938/81,
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obriga os infratores a, independentemente de culpa, repararem os danos
causados ao ambiente, possibilitande, ao menos em tese, um instrumento juridico
bastante significativo na iuta pela recuperagdo de areas de Maia Atlantica
degradadas.

g) Adequacéo dos empreendimentos em implantacéo. No que diz respeito a esse
dispositivos, a dificuldade enfrentada atualmente, ao menos no Estado de Sao
Paulo, consiste nos inGtmeros empreendimentos urbanisticos ja licenciados
anteriormente a vigéncia do Decreto Federal n® 750/93, inclusive anteriores a

propria Lei Federal n® 6.766/79, e que ainda nao foram implantados.

Ha casos em que os lotes todos ja foram vendidos, ou seja, a figura do loteador ja
n&o mais existe, tornando inviavel a adequacéo do loteamento as normas atuais
do Decreto n°® 750. Nesses casos, restam duas opgodes: a} 0 drgdo responsavel
autoriza o desmatamento, respeitando o chamado direito adquirido e podendo
colocar em risco outros interesses sociais relevantes tais como a sobrevivéncia
de espécies em extingdo ou mananciais importantes; b) indefere o desmatamento
sujeitando-se aos questionamentos juridicos dai resultantes, por exemplo,
mandados de seguranca ou agdes indenizatorias. Algumas possibilidades para
solucionar tais dificuldades estdo sendo estudadas por um grupoc de trabatho
formado por advogados e ambientalistas, criado pelo gabineie da Secretaria
Estadual de Meic Ambiente de Sao Paulo.

h) Corresponsabilidade entre as instancias de governo. Este dispositivo prevé a
necessidade de participacdao dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente no
processo de regulamentacio do corte e supressdo de vegetacao de Mata
Atlantica secundaria em estagio inicial de regeneracdo. No caso do estado de
Sao Paulo, houve uma inovac¢ao interessante que foi a distincado entre
areas efetivamente urbanizadas e nao efetivamente urbanizadas, para

efeito de estabelecimento de restrigdes ao corte da vegetacao.
Ressalta-se que a necessidade de que cada Estado estabeleca suas proprias
definicbes sobre o que seja, em seu terriiorio, vegetacao de Mata Atlantica

primaria ou secundaria nos diferenies estagios, deve-se as peculiaridades



encontradas, em cada estado, reflexo dos gradientes longitudinais, altitudinais,
pluviométricos, que resultam nas diferengas encontradas em cada regido do pais,

abrangida pelo Dominio da Mata Atlantica.

Quase todos os estados que possuem vegetagdo de Mata Atlantica ja
regulamentaram este dispositivo do Decreto n°® 750, faltando a regulamentacao
para os estados de Minas Gerais, que possui uma Legisiagao Estadual de
Florestas propria e da Paraiba, que segundo informagbes de funcionario da
Superintendéncia Estadual do IBAMA, embora tenha sido elaborada minuta de
reguiamentag3o para aquele Estado, esta ainda nao foi até o presente momento

submetida & aprovagéo do CONAMA.

Os diversos artigos do Decreto estabelecem corresponsabilidades entre as
diversas instancias do SISNAMA, sem isentar o CONAMA e o IBAMA da

responsabilidade em nivel nacional.

De resto cabe ressaltar que o contelido do Decreto Federal n® 750/83 demonstrou
ser, na pratica, mais restritivo que o Decreto anterior, pois ampliou em muito a
area de abrangéncia da legislacio, estabelecendo instrumentos juridicos
extremamente rigidos para resolucéo de possiveis conflitos.

E preciso ndo esquecer também que o Decreto foi produto de um processo que
pode ser considerado participativo, o que lhe confere um potencial de legitimidade
muito maior do que as iniciativas governamentais anteriores. Seus efeitos,
entretanto, dependeréo das pressdes politicas da sociedade civil para exigir sua
regutamentagao, cobrando compromissos assumidos pelo IBAMA e 6rgaos estaduais.

Em um movimento paralelo, foi apresentado a Camara dos Deputados em outubro
de 1992, o Projeto de Lei n® 3.285, pelo Deputado Federal Fabio Feldmann, que
foi aprovado peta Comiss@o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
da Camara dos Deputados (CDCMAM) em 31 de agosto de 1985, com emendas
do Deputado Wiison Branco. O texto aprovado assegura praticamente todas as
garantias instrumentais conquistadas através do Decreto Federal n® 750/93,
mantendo os mesmos dispositivos com uma redagdo pouco modificada
(Capobianco & Lima, 1997).
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Algumas inovagdes interessantes, em relagdo ao definido pelo CONAMA e
incluido no Decreto n® 750, foram introduzidas. Dentre elas ha uma que prevé a
necessidade de andlise da viabilidade usc de areas ja degradadas, como
alternativa excludente para os novos desmatamentos. Em outras palavras, se
houver disponibilidade de éareas ja desmatadas na regido, o0s novos
empreendimentos deverdo considerar tais alternativas prioritariamente ao

desmatamento de novas areas (Capobianco & Lima, 1997).

Introduziu também a previsao legal de isengéo tributaria para as areas de vegetacéo
primaria de Mata Aflantica, bem como a previsdo de cancelamento de tal isengéo
para 0 caso do ndo cumprimento dos dispositivos da Lei. Abre também a
possibilidade de previsdo de multas especificas para o caso de desmatamento da
Mata. No mais, os outros dispositivos previsios no Projeto de Lei (PL) em referéncia,
corespondem ao ja estipulado pelo CONAMA e pelo Decreto n°® 750/83, sendo um
dispositivo legal da maior importancia para se chegar a estabilidade na protecédo
nacional da Mata Atlantica, conforme definido na Constituigao Federal (Capobianco &
Lima, 1997).



O SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO (SNUC): ATORES E ARENAS

As propostas legislativas sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.892/92 do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC) propiciou mais uma vez no pais a
configuragio de uma arena publica de discussdo que envolveu liderancas
importantes da politica brasileira da conservacdo de florestas. Essa arena era
composta por associagbes de moradores, Organizagdes Ndo Governamentais
(ONG’s), técnicos e especialistas em Unidades de Conservacao (UCs), orgaos
governamentais, pesquisadores e juristas.

A Lei que regulamenta o SNUC aprovada provaveimente ndo corresponde as
expectativas e anseios de todos os setores envolvidos. Mas ha de se considerar
que uma Lei que procura normatizar o uso de areas protegidas no pais envolve
uma negociagdo ardua entre interesses dispares e conflitantes, uma imensa
diversidade de situagbes regionais, ecoldgicas, geograficas, sociais e politicas.
Sua negociagdo demonstrou que as Unidades de Conservagéo n@o podem ser
tratadas como uma caixa preta, isto é, como uma entidade Unica e padronizada.

Entretanto, a discussdo do PL procurou, através das entidades ambientalistas e
outros setores, ser o mais democratica possivel. Nesse sentido foram realizadas
varias discussdes em praticamente todas as capitais do Brasil, com objetivo de

representar no minimo um consenso das diferentes posigtes conflitantes do pais.

A iniciativa da elaboragéo de um sistema unificado de Unidades de Conservagao
foi do extinto !nstituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). O IBDF
percebeu que era necessario fazer uma revisao do Plano do Sistema de Unidades
de Conservagdo (PSUC). Os motivos foram: a) a falta de categorias de manejo
para atingir os objetivos nacionais de conservagao da natureza; b) a existéncia de
categorias legalmente mal definidas e com objetivos de manejo pouco ciaros e; ¢}

a supressao de algumas categorias de manejo (Funatura, 1989:3).

Nesse sentido, o IBDF encomendou um projeto a Fundagdo Pré Natureza
(FUNATURA), em 1988 com o objetivo de realizar uma reviséo e atualizacao
conceitual e legal PSUC e a elaboragdo do PL do SNUC. Participaram desse

grupo de trabalho Maria Tereza Jorge Padua, Almirante Ibsen Gusméo Camara,
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principal redator do anteprojeto, Angela Tresinari, César Vitor do Espirito Santos,

Jesus Delgado, José Pedro Costa e Migue! Milano como consultores, e Mauricio
Mercadante, no apoio técnico ao grupo de trabalho. Foram realizadas vérias
reuniées técnicas e dois workshops, um em S3c Paulo e outro em Brasilia
(Ferreira et al., 2001; Mercadante, 1999; FUNATURA, 1989).

Cabe lembrar que de 1981 até 1989 havia dois 6rgaos federais responsaveis pela
criacAo de areas naturais protegidas. Os 6rgaos eram o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) vinculado ac Ministério da Agricultura e a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) subordinada ao Ministério do
Interior e transferida em 1985 para o Ministério de Desenvoivimento Urbano e de
Meio Ambiente. Nesse sentido acabou-se criando dois sistemas distintos e
paralelos para a criagdo de areas naturais protegidas sem nenhuma coordenagao
entre si {(FUNATURA, 1989).

Os critérios e diretrizes utilizados pela SEMA estavam embasados na Politica
Nacional de Unidades de Conservagao, ja o IBDF na 1l Etapa do Plano do Sistema
de Unidades de Conservagéo para o Brasil (Brito, 1995).

De fato se fazia urgente a revisdo conceitual e legal das UCs principalmente
porque até entdo as medidas adotadas na esfera federal, estadual e municipal
para a criagdo das areas naturais protegidas e a definicdo de suas categorias
originavam-se de diferentes critérios técnicos cientificos. Essa situacdo provocou a

proliferacao de conceitos e confusao de nomenclatura (Funatura,1989).

A FUNATURA propds no Anteprojeto de Lei trés grupos de categorias de
Unidades de Conservacido estabelecendo uma hierarquia nas categorias de
manejo que visam primordialmente a conservagdo da biodiversidade
(Funatura,1989). As categorias estabelecidas foram:

a) Unidades de Protecdo Integral: visam a Protecdo Integral dos atributos
naturais, permitem apenas o uso indireto dos recursos naturais, exceto nos
casos previstos nesta Lei e prevéem a manutencdo dos ecossistemas em

estado natural com o minimo de alteragbes. As categorias de UC s3o:
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Reserva Ecolégica, Parque Nacional, Monumento Nacional e Reflgio da Vida

Silvestre;

b) Unidades de Manejo Provisorio: prevém a protegdo total dos atributos naturais
porém em carater transitorio, mantendo os ecossistemas em estado natural,
até a definicdo de sua desfinagdo, permitem o uso indireto dos recursos
naturais, somente por parte das comunidades tradicionais existentes no ato da
criagao’.

c) Unidades de Manejo Sustentdvel: visam a protegéo parcial dos atributos
naturais, permitem a exploragéo de parte dos recursos naturais atraves de
plano de manejo. As categorias de UC sé@o: Reserva de fauna; Area de
Protegdao Ambiental, Floresta Nacional e Reserva Extrativista.

Ressalta-se que foram apresentadas duas versbes do Anteprojeto de Lei na
categoria de manejo da Unidade de Protegéo Integral. Numa vers&o optou-se pela
unificacdo das categorias de manejo, Reserva Bioldgica e Estagdo Ecolégica. A
explicacao foi de que essas duas sdo praticamente idénticas nos seus objetivos de
manejo. A outra versao apresentada manteve as duas categorias, tendo em vista
a consideravel discordancia dessa proposta manifestada por alguns setores
ambientalistas (Funatura,1989).

O anteprojeto chegou & Camara dos Deputados em 1992, com o n°® 2.862 e foi
encaminhado & Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
(CDCMAM). Na CDCMAM foram indicados, como relator o Deputado Fabio
Feldmann e como seu assessor, Mauricio Mercadante. Em 1994, o Ministério do
Meio Ambiente organizou um workshop sobre unidade de conservagéo, onde o
primeiro substitutivo ao PL foi debatido. Como resultado desse processo de
discussdo foram apresentadas diversas recomendacées no final do encontro (Sao
Paulo, 1994). As recomendagdes foram:

“ Essa categoria foi criada para atender 4 necessidade de preservar &reas naturais sobre as quais nao se
dispde de informagdes suficientes para inclui-las em qualquer das demais categorias ou desting-las a outros
fins” (Funatura, 1989:26).
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1) Priorizar a efetiva implantacdo das UCs existentes e a criacao de outras, de

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

forma a assegurar a protecéo e a recuperag¢ao do patriménio natural e cultural

brasileiro;

Criar e implantar instrumentos eficazes que garantam a participagéo ativa da
sociedade em geral e, em particular, das comunidades tradicionais, a criagéo,

manejo e protegédo das UCs;

Assegurar que, no processo de discussdo e implementagéo do SNUC, haja
efetiva participacao da sociedade na definicdo dos conceitos, limites e

categorias de manejo das UCs;

Promover a revisao das UCS, quanto a sua categoria e zoneamento, de forma
a adequa-las as suas reais caracteristicas, garantindo a efetividade da

prote¢do aos seus atributos naturais e culturais,

Promover a retirada a curto prazo, dos individuos efou empresas que

desenvolvam atividades econdmicas incompativeis com os objetivos das UCs;

Estabelecer que as UCs pertencentes a uma mesmo conjunto ecolégico sejam
administradas de modo integrado, preferencialmente por uma mesma
instituicao;

Integrar as UCs em seus contextos regionais, transformando-as em elementos
de desenvolvimento local, onde as populagdes tradicionais residentes
participem dos processos de gestao das mesmas,

Implantar efetivamente zonas de tampéo nas areas de entornc das UCs,

regulamentando seu uso e ocupacao;

Criar, a curto prazo, no dmbito dos 6rgéos responséveis pela implantagéo das
UCs, um Programa de Populagdes em Areas Naturais Protegidas com objetivo
de tracar diretrizes claras que vise a compatibilizacdo da conservagao com a

ocupagio humana tradicional;

10)Desenvolver no ambito de referido programa, a conceituagao sobre populagbes

tradicionais e no tradicionais, a partir dos seguintes referenciais: vinculagéo
histérica com a area, modo de vida baseado no uso sustentavel dos recursos,

lagos de parentescos e relagbes sociais proprias;
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11)Desenvolver estudos socioecondmicos e ambientais, a fim de identificara
compatibilidade ou ndo dos grupos e/ou individuos com as respectivas UCS no
caso de compatibilidade, estabelecer a zona de uso tradicionai ou
antropoldgica, para a permanéncia das comunidades residentes conforme a
capacidade de suporte da referida area. No caso de incompatibilidade,
providenciar realocagao e/ou indenizac&o cabiveis;

12)Criar um conselho paritario, com representantes dos 6rgaos governamentais
da Secretaria de Salde, Educacgao, Justica, Agriculiura e Meio Ambiente, das
comunidades fradicionais residentes, das universidades, das igrejas e das
ONG'’s, com a finalidade de definir planos e estratégias;

13)Estabelecer, com prazos definidos, zoneamento das UCs visando caracterizar
os limites da ocupagéo e assegurar a preservagio da diversidade bioldgica

evitando dessa forma conflitos.

Depois da discuss@o do primeiro substitutivo do PL n°2.892 do Deputado Fabio
Feldmann, as clivagens entre as préprias ONGs ambientalistas, mas também
pesquisadores e técnicos foram ficando cada vez mais nitidas. Foram se definindo
varias posicbes sobre o modelo adequado de area protegida ou, em ultima
instancia, um conflito acirrado entre os vérios portadores de projetos de
conservacio da biodiversidade, disputando a orientagdo predominante da futura
Lei do SNUC.

Segundo Ferreira et al (2001:16) os agentes institucionais e ambientalisias
dividem-se nas seguintes posigbes: 1) tipo 1: preservacionistas, que defendem a
prioridade inquestionavel dos objetivos de conservagéo da biodiversidade para a
regido, que conta hoje com aproximadamente 70% de sua area legalmente
protegida (SMA, 1995; 1996; ISA, 1996); para a posicio deste tipo, a presenca
humana é incompativel com as UCs, o que torna obrigatéria a reloca¢do dos
atuais moradores de areas de uso indireto; 2) tipo 2: conservacionistas, que
defendem a compatibilizacdo da presenga humana com os objetivos da
conservagao biolégica; nessa categoria os objetivos da conservagdo estendem-se
tanto aos sistemas ecoldgicos, quanto as etnias tradicionaimente ocupantes das
areas protegidas; nesse caso, a agéo governamental deve orientar-se no sentido
de fortalecer o conhecimento local na elaboragéo de planos de manejo, propiciar
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condigbes sociais e econdmicas para a reproducéo desses grupos, restringindo
porém a permanéncia de moradores aqueles considerados verdadeiramente

tradicionais.

O Deputado Feldmann entregou 8 CDCMAM, no final de 1994, um Substitutivo
Preiliminar. Mercadante (1999) juigava a proposta do deputado preservacionista,
conforme © espirito do projeto originai do Poder Executivo. Em 1995 o Deputado
Fernando Gabeira passou a ser o novo relator. Neste ano a CDCMAM, sob a
presidéncia do Deputado José Sarney realizou seis audiéncias pablicas fora do
Congresso, para debater o PL. do SNUC, atitude esta considerada inovadora.
Essas audiéncias publicas foram realizadas nas cidades de Cuiaba, Macapa,
Curitiba, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Saivador. No anc seguinte foram realizados
trés debates importantes: um workshop organizado pelo Instituto SocioAmbiental
(ISA) para analisar experiéncias concretas de consetvagao envolvendo
populacdes consideradas tradicionais ou simplesmente rurais; e dois seminarios
na Camara dos Deputados, um com a finalidade de debater sobre a presenga
humana em UCs e outro sobre a proposta de criacdo das Reservas Particulares
do Patriménio Natural (RPPN) (Ferreira et al, 2001; Mercadante, 1999).

O debate sobre o Substitutivo apresentado pelo Deputado Fernando Gabeira ao
PL 2.892/92 foi bastante acirrado, principalmente, pelo fato deste trazer a tona
concepedes completamente diferenciadas sobre a fungdo das areas naturais
protegidas. Este Substitutivo apresentava propostas inovadoras e polémicas ao
projeto original, das quais duas merecem destaque: a) as que tratam da presenca
humana em UCs, especialmente as de uso indireto; b) e as propostas de consulta
a sociedade civil quanto a criagdo e gestdo das UCs. Obviamente que as
negociagbes conduzidas no Parlamento entre o governo, as entidades
ambientalistas e os deputados nao atingiu um consenso minimo que facilitasse a
tramitacdo do projeto. A proposta do Substitutivo apresentado pelo Deputado
Fernando Gabeira dividiu os ambientalisias entre aqueles que se opdem as
propostas do Substitutivos, os preservacionistas e, os que apoiam as propostas,

0s conservacionistas (Mercadante, 1999).
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Cabe ressaltar que grande parte das UCs brasileiras possuem problemas de
regularizagdo fundiaria. A falta dessa regularizaggo cria um dos obstaculos mais
graves para a implementaggo efetiva dessas areas. Na verdade, boa parte das
UCs existem até hoje somente no “papel”. Além disso, é fato notdrio que o
governo ndo possui recursos para viabilizar a regularizagéo fundiaria das UCs. Na
verdade este ndo é um problema conjuntural pois pode ser solucionado com um
pouco mais de vontade politica. A origem deste problema € na verdade estrutural,
é um problema intrinseco ao modelo atual de criagdo e gestdo das UCs
{Mercadante , 1999).

Quanto a presenca humana nas UCs, Ferreira et al (2001) aponta que os
preservacionistas defendem que nas UCs de prote¢éio integral a natureza deve ser
mantida intacta. Portanto, a presenga humana é incompative! com os objetivo
dessas unidades. Para estes a Gnica solugdo possivel & a relocacdo dessas
populagdes. O problema & que o governo nao possui recursos para indeniza-los. A
relocagdo pode gerar em algumas situagbes diversos problemas sociais e
politicos. Para este grupo a solugio seria “deixar como esta para ver como € que
fica”. A atitude em relagdc a essa populagio € manté-la sobre total controie e
restringir a0 maximo o seu acesso ao uso dos recursos naturais. Essas medidas
sdo no minimo perversas pois, na medida que essas populagbes nao possuem
mais condicbes dignas de sobrevivéncia, s6 lhes resta uma dnica solugao:
abandonar o local onde vivem ou viverem na marginalidade. Além disso, essas
populagdes vivem em uma situacéo juridica indefinida. Essas populagdes

provavelmente n3o serdo indenizadas jamais serdo indenizadas.

Para Ferreira et al (2001) os conservacionistas defendem a necessidade de
regulamentagéo da situagéo destas populagbes através do estabelecimento de um
contrato de concessdo que define os direitos e deveres das populagbes e da
administragdo das unidades. E imprescindivel assegurar a essas populagbes um
minimo de seguranga juridica, até que seja possivel encontrar uma solugao
definitiva. Dessa maneira, enquanto essas populagbes nao sio relocadas é
necessario assegura-las dos meios e recursos minimos para a sua subsisténcia
em condi¢des dignas. Esta proposta constava no Substitutivo do Deputado
Fernando Gabeira. Em momento nenhum o Deputado defendeu a fixagao das
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populagées sejam elas tradicionais ou ndo dentro das UCs de protegéo integral.
O Deputado defendeu a idéia da regulamentagéo da situacio dessas populacgoes,
assegurando as condigbes necessarias para uma sobrevivéncia digna.

Segundo Ferreira et al (2001) ja para os conservacionistas nao existe uma
natureza virgem e intocada. Essa idéia de natureza intocada é considerada um
mito. Nessa concep¢do a natureza & humanizada, portanto é possivel
compatibilizar a presenca de popuiagdo humana com a conservacgao da natureza.
Para os preservacionistas isto representa um problema, uma ameaga. Ja para os
conservacionista isto representa uma oportunidade, uma solugdo. Os
conservacionistas acreditam que as populagbes consideradas tradicionais, que
dependem diretamente da conservacdo e do uso sustentavel da natureza, nao
podem ser classificadas como inimigas. Para este grupo é de fundamental
importdncia assegurar o direito dessas populagbes de permanecerem nas
Unidades de Conservagio. Para viabilizar a permanéncia dessas populagdes &
necessario regulamentar e pactuar acordos que permitam a realizagdo das
atividades desenvolvidas por estas populagdes. Além disso, € preciso garantir a
participacdo das populagdes no processo de gestdo das unidades. Em relacéo a
consulta prévia a sociedade, quando da criagdo de uma unidade de conservacao,
no Substitutivo do Deputado Fernando Gabeira 0os preservacionista
argumentavam que essa consulta inviabilizaria a criagdo de Unidades de
Conservacao de protegio integral. O argumento baseava-se no fato de que estas
populagbes iriam de imediato se opor a criagde dessas unidades. A resisténcia
das populagbes para a criagdo as unidades de protegdo integral pode ser
explicada como uma rejeigéc a um modelo de conservacio excludente, autoritario
e estranho a cultura local. Pode-se dizer que as Unidades de Conservacdo sao
historicamente criadas sem consulta as instituicdes, sociedade civil e as
populacdes afetadas ou interessadas. Essas decisdes muitas vezes ocorreram em
gabinetes fechados. Da noite para o dia a casa das pessoas vira parque, € 0s

moradores tornam-se invasores.

De qualquer modo é importante observar que a proposta de consulta prévia no
Substitutitvo do Deputado Gabeira ndo implicava a transferéncia do poder para a
criagdo das UCs para as populagdes. A consulta prévia ndo significava plebiscito.
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A tomada de decisdo sobre onde, como e quando criar um UC continuaria sendo

do govemo.

No final de 1996, depois de um longo e penoso processo de negociagéo
envolvendo as agéncias ambientais governamentais, ONGs ambientalistas e
Deputados diretamente interessados na matéria, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, mobilizou sua bancada e impediu a votagéo do projeto, alegando a
existéncia de dispositivos inconstitucionais e outros que implicariam um aumento
de despesa por parte do Governo. Na verdade, a decisédo da Casa Civil foi
motivada por pressdes de setores do proprioc Governo, contrarios ao substitutivo
considerado pouco conservacionista do Deputado Gabeira (Ferreira et al, 2001).

No comego de 1998, por iniciativa do Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel, ONGs
ambientalistas reuniram-se para discutir alguma possibilidade de consenso sobre
o SNUC. As propostas apresentadas resultaram em uma predominancia da
posicéo preservacionista, e foram quase todas aceitas pelo relator. No inicio de
1999, algumas ONGs, especialmente o Fundo Mundial para a Natureza (WWF), o
Instituto Socioambiental (ISA} e o Insfituto de Estudos Sécio Econdmicos (INESC),
deram inicio 2 uma campanha de mobilizagdo em favor da aprovagdo do projeto
(Ferreira et al, 2001; Mercadante, 1999).

A APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N° 2.892/92 DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES
DE CONSERVAGAO: ARENA AMBIENTALISTA

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Consewégﬁo {(SNUC) foi uma das
principais reivindicagbes dos ambientalistas e varios dos técnicos e especialistas
da area. O objetivo principal da Lei era o de organizar e normatizar as Unidades
de Conservagéo (UCs) criadas por diversos diplomas legais, no intuito tanto de
modernizar alguns conceitos como aprofundar os seus diversos instrumentos de

gestdo (Discusséo eletronica, 23/06/1999).
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As discusses em torno da aprovagao do Projeto de Lei (PL) n® 2.892 do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC) na Camara dos Deputados gerou
um debate acirrado entre os diversos atores desse processo. A posigao destes
atores divergiu: de um lado estavam aqueles que em principio posicionaram-se

contra a aprovacio do PL, um exemplo desse argumento esta no que diz Maretti:

"0 fato de que mesmo tendo consciéncia dos tantos anos de luta, é necessario avaliar se ndo
& melhor rever todo PL, mesmo que implique um risco de esperarmos mais um pouco, mas
em compensacdo feremos a oportunidade de aprovar um PL que n&o dependera de
modificacbes futuras atraves de um PL complementar” (Discusséo eletrénica de 27/06/1999).

Do outro lado, posicionaram-se agueles que defendiam a aprovacdo do PL, da
forma que se enconfrava mesmo que implicasse alguns vetos. Segundo
Capobianco, a posicdo do Instituto SocioAmbiental (ISA) sobre o PL. foi de que:

“.. )0 ISA & ABSOLUTAMENTE A FAVOR da aprovagéo do PL como esta, embora fenhamos
plfena consciéngcia de que poderia ser melhor em vérnios aspectos. Isto é que foi possivel ser
discufido em um consenso minimo, portanto deve ser aprovado, para que no futuro seja
aprimorado” (Discusséio eletrénica, 27/06/1999).

A arena especifica dos ambientalistas pela aprovagao ou ndo do PL do SNUC
trouxe a tona os confrontos socioambientais que emergem da agao dos diversos
atores e ainda, delineou a possibilidade de construir espagos altemnativos de

negociacao.

Esse processo evidenciou as diferentes posturas internas tanto dos ambientalistas
qguanto dos técnicos e especialistas em UCs. Essa postura fica evidenciada na fala
de Claudio Maretti:

“N&o sendo possivel eliminar a obrigatoriedade de criagdo das UCs somente por Lei
concordo que devemos revisar o PL do SNUC, pois também acho que outros arfigos s&o
passiveis de revisdo. No entanto, acredito que devemos ter em mente que sem acordo
enfre os arnbientalistas, continuaremaos perdendo. Esclarego que ndo consideroc que as
divergéncias sejam negativas, nem tampouco que nés, ambientafistas ou especialfstas em
UCs, tenhamos posicbes necessariamente concordantes. O que acho é que, neste caso (e
em outros), disputando demasiado entre nés, estamos perdendo todos frente aos
ruralistas, por exempio (Discusséo eletronica, 30/06/99).

A discussio sobre a Gltima versdo do PL do SNUC provocou uma polémica em
torno de varios artigos, como por exemplo: 1) a necessidade da criagdo de UC
estar vinculada a Lel; 2) a nao existéncia de RPPNs restritivas; 3) lacunas

fundamentais sobre incentivos fiscais para investimentos privados em UCs e, 4) a

76



nao aceitagdo de populagdes tradicionais em porcentagens pequenas em

pargues.

Diante destas divergéncias frente ao PL, Claudio Maretti®>, técnico do IF e
representante da UICN — CMPA — Brasil, sugeriu que:

“Se esses aspectos, mais importantes puderem ser vefados (ainda que com algum
prejuizo, mas peguenc), defendo o veto e a nossa articulagdo para imediatamente
comegarmos a pensar num PL complementar a esse” (Discussdo elefronica, 27/06/98).

“De forma que me parece que se o FL for aprovado como esta, deveremos perder muito
espago de negociacdo para uma alternativa. Sugiro, entdo, avaliar a hipdtese de emendar
o PL no Senado Federal, mesmo que ele, voltando para a Camara dos Deputados, tenha
que demorar um pouco mais para ser aprovado. Considero, entretanto, que vale a
percepedo das possibilidade de negociagdo politica (para ndo sermos irrealistas), para o
que precisamos do conhecimento, da experiéncia e principalmente das avaliagBes de
vocés” (Discussao eletronica, 30/06/99).

Muriel Saragoussi, da Fundagdo Vitoria Amazénica, concordava que algumas
modificagbes eram necessarias no PL, mas ressaltava que os vetos nos artigos so6
podiam ser feitos integralmente, além do que o veto, para ela, representaria a pior
forma de se propor incluséo ou exclusdo de uma Lei. Em suas palavras:

“Utiliza-lo como forma de governo é proprio das difaduras e dos amanjos de
bastidores dignos da bancada ruralista ou evangélica (vide o que aconteceu na Lei de
crimes ambientais)” (Discussédo eletronica, 30/06/99).

Sua estratégia de agdo estava muito mais inclinada para a possibilidade de
negociacao de criacio de um espaco de discussao rapido, com o intuito de propor
as modificagcdes necessarias ac PL.

Nessa mesma linha de pensamento, Nilo Sérgio Melo Diniz, da Coordenagéo de
Meic Ambiente, Desenvolvimento ¢ Temas Nacionais do Gabinete da Senadora
Marina Silva do Partido dos Trabalhadores (PT/Acre), concorda que todas essas

questdes eram bastante ponderaveis, mas os vetos sao imponderaveis:

“nesse sentido, os vetos servem para o bem e/ou para o mal; em prncipio, sdo anti-
democréticos ja que desconsideram negociagbes da "casa do povo” ou enganam
negociadores legitimos, gostemos ou ndo. Vamos ter que assumir os desgasles,
aprovando, ou aceitar que é normal o trabalho bi-cameral, assumindo que com isso
podemos perder um pouco mais de tempo. Eu, pesscalmente, acho que, no caso da
Amazdnia, é irrealista forgar uma poliftica conservacionista pura, com desequilibrio a favor
de unidades de uso indireto. Normalmente, for¢a essa barra gente gue ndo lem nogédo

2 Claudio Maretti foi Diretor de Operacdes da Fundag3o Florestal em S3o Paulo até 1998 e coordenador do
Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, mas durante o confronto na SMA em torno da
figura do Secretario, Ricardo Tripoli, com o grupo dos ambientalistas e alguns partidarios do Partido dos
Trabalhadores (PT) que representavam a facg3o do ex Secretdrio, Fabio Feldmann. A postura do Secretario
foi de afastar e demitir alguns técnicos, Clatdio Maretti foi um dos demitidos.
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sobre o que quer dizer frabalhar com pessoas ou o0 que significa no Brasil a triste maxima: ‘a Lei,
ora a Leil’. O desaffo é conservar o patriménio natural, romper com a hipocrisia que nos faz
conviver com a desigualdade social como se fosse um designio divino; vida digna para as
pessoas € condigdo para a conservagdo ambiental e vice-versa” (Discussdo eletronica,
30/06/99).

De toda forma, para Nilo Sérgio Diniz Mello, existem pelo menos duas outras

variaveis a serem consideradas:

“Primeiro que o0 movimento 'socioambientalista’ ainda néo esta com aquela bola toda,
nesse caso, portanto pode ser que sefa o caso de reconhecer e aprovar assim mesmo;
segundo, que as tendéncias mundiais pro-flexibilizagdo legal (barreiras ndo-tarifarias) em
favor do "comércio” globalizado (leia-se Corporacbes transnacionais escudadas por
governos do 1o. mundo) pode nos trazer oufras dores de cabega ainda mais graves do que
essa proposta do SNUC. Por isso também, tendemos a considerar aqui no Gabinete ser
menos pior aprovar o texto como esté e depois correr atras do prejuizo como vocé indica”
(Discusséo eletronica, 30/06/98).

AVALIACAO DOS ATORES, DOS GANHOS E PERDAS NA APROVAGAO DA LEI N.° 2.892/92
po SNUC

O projeto Substitutivo do Deputado Fernando Gabeira ao projeto de Lei n.°
2.892/92 do Poder Executivo, foi aprovado no dia 10 de junho de 1999, na
Comiss&o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos
Deputados. A Lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), uma legislacdo especifica para os parques e reservas ambientais
brasileiras, estava tramitando desde 1992. O texto aprovado foi negociado entre o
governc € o relator, deputado Fernando Gabeira e, enviado para o Senado
Federal para os préximos tramites.

No entanto, o substitutivo aprovado estava longe do apresentado pelo Deputado
Gabeira em 1996, que foi fruto de uma ampla consulta a sociedade atraves de
audiéncias publicas em 5 estados brasileiros. Um dia antes de ser votado no
Congresso, o substitutivo foi alterado e recebeu emenda de plenario com intuito
de atender aos interesses da Casa Civil da Presidéncia da Repulblica, do
Ministério do Meio Ambiente € da bancada de deputados ruralista. Em sua grande
maioria as opinides eram de que o resultado final teve um lado positivo:
aproximar-se da perspectivas de contar com um marco legal que regule as
politicas plblicas para a protecdo das areas naturais no pais. Por outro lado
trouxe significativas perdas quanto ao conteldo almejado, o que reforgava a
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necessidade de mobilizagao da sociedade civil para pressionar o Senado a rever
e a aprimorar a proposta (Héicio Souza, INESC, Discusséo eletrénica, 23/06/99).

A principal mudanga foi a aprovagdo de uma emendé 'de Plenario que
estabeleceu que a criagdo de novas Unidades de Conservagao dependem de
aprovacdo de uma Lei especifica pelo Congresso Nacional. A emenda foi
apresentada pelo Deputado Odelmo Ledo, de Minas Gerais, lider do PPB, e
pertencente & bancada ruralista. Os ambientalistas compreenderam essa situagéo
como uma manobra do Deputado para inviabilizar a demanda de curto e médio
prazo para a criagdo de novas unidades de conservagdo no pais pois, “a
depender do ritmo e dos interesses presentes no Congresso Nacional, a criagio
das Unidades mais importantes se arrastaram por anos através dos tradicionais
mecanismos de obstrucéo da tramitacao de projetos de Lei quando setores, como
os proprios ruralistas, sentirem-se prejudicados’ (Hélcio Souza, INESC, Discussao
eletrénica, 23/06/98).

Hélcio Souza, do INESC considera que prejuizos menores, mas considerados
igualmente lamentéveis, foram as mudancas no Subsfitutivo negociadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e Casa Civii com o Relator do Projeto de Lei um dia
antes da sua aprovagio na Comissdo de Meio Ambiente. O péndulo entre uma
vis@o socioambiental e outra preservacionista para o SNUC, que oscila em torno
da presenca ou nac e no papel das populagbes consideradas tradicionais nas
Unidades de Conservagao, tendeu para lado preservacionista com prejuizos para

as popuiacdes locais. Dentre as principais mudangas Souza (1999) cita:

a) alteragdo no conceito de populagéo tradicional que restringiu/dificultou a
identificacdo do leque de populagbes que poder&o se enquadrar como tal;

b) Redugdo significativa, no Projeto de Lei, da obrigatoriedade do Poder
Executivo estabelecer contratos definindo regras com populagdes tradicionais
que residem em Unidades de Conservagio. Como por exemplo a mudanga da
natureza do contrato que definia a posse e uso das areas ocupadas pelas
populagdes tradicionais em reservas extrativistas e florestas nacionais. No
substitutivo anterior isso se dava através de contratos de concesséo de direito
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real de uso. Agora fala-se em contrato genérico a ser definido posteriormente por
regulamentacdo. Também foi suprimida a necessidade do estabelecimento de
contratos { e sua caracterizagao) para definir as regras do reassentamento de
populagbes que residem em UC. de uso indireto, sendo as regras remetidas
para posterior regulamentacao;

c) o artigo 55 suprimiu a figura da reclassificagdo das Unidades de
Conservagédo criadas, com base na legislacdo anterior, e todos os 11
paragrafos que definiam as condigbes, prazos e salvaguardas para as
populacdes atingidas por processos de reavaliagdo da natureza das Unidades
onde residem, que eram previstos no substitutivo anterior;

d) O Projeto de Lei aprovado abriu possibilidade para que as Unidades de
Conservagéo de uso sustentavel ( aquelas que podem ser habitadas) possam
ser totalmente transformadas em unidades de protegéc integral {antes so6
poderiam ser parcialmente transformadas);

e) As medidas que o poder publico deve adotar, quando da presenca de
populagdes tradicionais em UC do grupo de protecao integral, ficaram bastante
fragilizadas. Foi suprimida a necessidade do Governo firmar contrato. A
reclassificacdo foi remetida para futura regulamentagédo e foi suprimido o
paragrafo (nico que previa e definia a composigdo de um grupe de trabaiho
para propor as medidas necessarias;

fy Com relacéo & criagdo de novas Unidades de Consetrvagdo, o PL provado na
Camara suprimiu a redagao que enfatizava a necessidade de "ampla consulfa
a populagdo local, que vive na area e no entorno da unidade proposta, os
orgaos de governo, a instituicoes de pesquisa e a organizacdo da sociedade
civil, mediante audiéncia pablica”. A nova redacgéo fala apenas em consulta
publica a ser definida posteriormente em regulamento. Também foi excluida a
necessidade de, quando da criagdo de uma unidade de conservacéo, fosse
dado tempo suficiente para que a populagao local possa analisar € contribuir

com suas sugestdes.
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Além disso, dois importantes artigos do Substitutivo anterior foram integralmente
suprimidos: 1) O Artigo 23 que previa e definia condigbes para a interdigao
administrativa provisoria de uma area quando a mesma fosse objeto de estudos
para se tornar unidade de conservagio e estivesse sob ameaga de dano
ambiental. Deixa portanto de existir a figura da interdigdo de uma area ameagada,
mesmo se considerada de relevante interesse ecolégico; 2} o Artigo 46, que previa
prazos, condigbes e penalidades para proprietario de imével rural que, no
momento da publicagdo da Lei, nao tivesse averbado em cartério a reserva legal
prevista no Codigo Florestal. Provavelmente, a supresséo destes dois artigos
reflete pressdes de setores econdmicos e de ruralistas sobre 0 Governo Federal
(Hélcio Souza, INESC, Discussao eletronica, 23/06/99).

Hélcio Souza (1999) ressalta que apesar das perdas ainda existiam avancos
significativos na proposta que foi para o Senado. Ela estabelecia instrumentos e
dispositivos de democratizagdo da gestdo, que sao muito importantes para
amenizar conflifos presentes e latentes; mudava também a atual forma de
gerenciamento das Unidades de Conservagdo, que tem se revelado ineficaz.
Houve uma ampliacdo da participagdo e da responsabilidade da sociedade civil
em geral, das organizagdes nfo governamentais e da iniciativa privada na
manutencio do SNUC e instituiu-se novas formas de captacéo de recursos para a
implantagédo e manutengao de areas protegidas:

“Pesando-se 05 ganhos e as perdas ( como a necessidade de uma Lei do Congresso para
criacéo de novas UC), avaliamos que hé necessidade de uma ampla mobilizagdo da
sociedade civilf com intuito de mostrar ao Senado Federal que o Projefo de Lei do SNUC
precisa ser revisto” (Heicio Souza, INESC, Discuss@o eletronica, 14/06/1999).

Na andlise feita pelo advogado André Lima, do Institfuto SocioAmbiental, no que
se refere especificamente a criagdo de espagos ambientais especialmente
protegidos, o artigo 225 da Constituigdo Federal prevé que, para assegurar a
efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
séo, cabe ao Poder Pablico “definir, em todas as unidades da Federagéo, espacgos
territoriais e seus componenies a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo ou a supressdo permitidas somente através de Lei, vedada qualquer
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utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua
protegdo” (Discussao eletrdnica, 14/06/1999).

Segundo André Lima:

‘ainda que se argumentasse que cabe ao poder piblico (unido, estados, municipios e
Distrito Federal} o dever de preservar o meio ambiente, florestas, fauna e flora aplicando
as Leis aprovadas, evidentemente pelo legislativo, o artigo 225, § 1° I, no que se refere a

criagéo de espacgos territoriais especialmente protegidos (Unidades de Conservagéo o
& por exceléncia) estabelece a competéncia para o poder piblico. Uma Lei ordinaria néo
pode, em hipdtese alguma, fimitar o alcance de uma norma constitucional, condicionando a
vigéncia e validade de um ato do poder executivo fundado na Constituicdo Federal a
aprovagdo pelo poder legisiativo. Trata-se de flagrante invasdo de poderes, o que afronta
um dos principios fundamentais da Repablica Federal brasileira, (art.2° CF/88) qual seja o
da independéncia e harmonia entre os Poderes da Unido: no caso o Executivo e o
Legisiativo” {Discussio eletrénica, 14/06/15999).

Para André Lima (1999) as principais alteragbes feitas ao SNUC pela Comisséo
de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Cémara antes da

aprovacgao foram:

a) a definicdo de populacdo fradicional come grupos humanos culturalmente
diferenciados, vivendo ha no minimo trés geragées em um determinado
ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita
dependéncia do meio natural para sua subsisténcia ¢ utilizando os recursos os

recursos naturais de forma sustentavel;

b} a inclusée das Reservas Particulares do Patrimonio Natural como categoria

de unidade de conservagédo do grupo de Uso Sustentavel;

¢) obrigatoriedade de consulta publica prévia a criacdo de Unidades de
Conservacéo, exceto nos casos de Estacdo Ecolégica e Reserva Bioldgica,

em que a consulta ndo & obrigatdria e;

d) a presenca de populagbes tradicionais em Unidades de Conservagéo do
grupo de protegéo integral obriga o poder publico a reassentar a populagéo ou

reclassificar a area ocupada.

André Lima ressaltou que, além dessas alteragdes feitas na proposta apresentada
anteriormente, o Snuc aprovado também admite, mas ndo garante, a presenga
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humana nas Florestas Nacionais e admite a exploracao sustentavel de recursos
madeireiros em Reservas Extrafivistas, mediante plano de manejo. O SNUC
estabeleceu também que cada unidade de conservagéo de protecado integral deve
ter um conselho consultivo. Além disso, o artigo 57 prevé a criagao de grupos de
trabalho para propor diretrizes a serem adotadas para a regularizacdo das
superposigdes entre areas indigenas e Unidades de Conservacéo (Discusséo
eletrénica, 11/06/1999).

A APROVACAO DO SNUC NA CAMARA DOS DEPUTADOS
COMENTARIOS CRITICOS

No dia 10 de junho de 1999 o PL n ° n° 2.892/92 do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo (SNUC) foi aprovado no Plendrio da Camara dos Deputados.
Essa aprovagdo ganhou destaque na imprensa e provocou uma grande surpresa
tanto para os ambientalistas como para os juristas. Pela proposta aprovada, uma

area protegida s6 pode agora ser criada mediante Lei.

Para o representante da Unidio Mundial pela Natureza e Comissao Mundial de
Areas Protegidas no Brasil, UICN-CMAP — Brasil e técnico do Instituto Florestal -
IF/SP, Claudio Maretti, este projeto foi aprovado parcialmente. A demora de
aproximadamente dez anos para sua aprovagéo talvez se deva a falta de
capacidade de "lobby" efetivo dos proprios ambientalistas e técnicos (Maretti,
1999). Uma das criticas dos ambientalistas a sua propria estratégia de presséo foi
que o debate ficou bastante polarizado na discussdo sobre a presenca de
populacées tradicionais em UCs e, conseguentemente provocou uma ruptura na
arena ambientalista. Claidic Maretti (1999) por exemplo, apesar de fer suas
proprias posicoes e considerar este debaie fundamental, acredita que o
acirramento trouxe muito mais prejuizos para aqueles que defendiam a Lei do que
ganhos para a causa.

“Independente de ganhos e perdas de cada parte, satido a aprovagdo agora em curso. Ndo
obstante, ha uma série de problernas, pequenos ou ndo, sobre os quais valeria a pena se
debrugar. (...) A criagbo de UCs apenas por Lei seré um enorme entrave, e alertou para ©
fato de saber que, na verdade, ainda estamos longe do desejado em lemmos de
representatividade de ecossistenas em UCs, como exemplo, a drea de Caatinga em UCs
representa menos de 1% do total da drea das UCs no pais e, o Cerrado também esta sub-
representado. Mais do que nunca, ndo podemos deixar de observar os criterios de
avaliacdo para qual area deve ser protegida e os critérios de escolha para o tipo, a
categoria de UC, ainda que, a disting3o sefa possivel a partir dos objetivos no artigo 1 do
PL, ndo se encontram no corpo da Lei Além disso, as diretrizes do arl. 50. poderiam ser
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consideradas critérios de como criar, mas ndo do que proteger, e ndo dizem nada a respeito da
representantividade dos ecossistemas em UCs” (Discussao efetronica, 23/06/1999).

Maretti (Discussao eletrénica, 23/06/1999) chamou atengdo para algumas
auséncias notaveis no texto, como por exemplo:

a) a possibilidade de incentivos fiscais para investimentos privades em UCs (a
exemplo do que defende os "lobbies" da Cultura, cinema etc.);

b) a caréncia de fontes de renda fixas ou constantes, por exemplo, parcela de
pedagios, parte de tarifas elétricas e/ou de agua, parte dos impostos advindos

p.ex. do turismo, taxas sobre o uso de recursos naturais;

¢} num momento de grandes discussbes internacionais, como p.ex., a
Convengéo da Diversidade Biologica e a Convengado do Clima, perdeu-se o
grande avango obtido nos anos 60, 70 e 80, das nogdes ecolégicas e de
processos ecoldgicos, ou seja, nao foram colocadas explicitamente as fungdes
das UCs para os equilibrios dos processos, globais ou ndo, como equilibrio

climatico e ciclo da agua e;

d} nao foram previstos instrumentos de relacionamento entre O&rgéos
componentes do SNUC e o apoio para que estados constituam seus Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUCs) em consonancia com esse
SNUC.

A impresséo de Maretti sobre o texto de Lei de SNUC foi de que:

“Apesar de tudo o que discutimos, e talvez por isso, ndo é possivel deixar de notar gue o
fexto acabou saindo uma colcha de retalhos. Isso fica claro nas definigbes, onde as
distingbes e clareza de definicBes ndo sdo evidentes entre, por exemplo, preservagéo e
protegdo integral, manejo e conservacdo da nafureza.” (Cléudio Maretti discusséo
eletrénica, 23/06/99)
Para Maretti (Discussao eletrénica, 23/06/1999), estes problemas tornaram-se
mais evidentes na questao das definicbes das UCs, pela sua desigualdade, alguns

exemplos foram:
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a) a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) teve um detalhamento
relativamente exagerado, comparando com as demais, em muitas partes
superpondo-se a outros itens do PL e 4 Reserva Extrativista; além de observar
gue existe uma definicio contraditéria internamente na RDS, por exempio
quando diz que a categoria de UC é de dominio publico, mas diz igualmente

que as areas particulares deverdo ser desapropriadas "quando necessario”;

b) a Reserva Extrativista, a inica categoria criada a partir de mobilizagao social
realmente de base, ndo teve sequer os seus objetivos explicitos, embora se

possa depreender do texto os seus fins;

¢) o Parque Nacional néo teve entre seus objetivos claros e prioritarios, nem a
pesquisa, nem a visitagéo publica (11!}, ficando apenas como "possibilitadas”;

d) em apenas alguns tipos de UCs se falou explicitamente que "... a pesquisa &
... incentivada...", enquanto que deveria ser em todas (a Reserva Bioldgica,
p,.ex., hdo teve entre seus objetivos a pesquisalll), apesar de haver um outro
artigo que falou especificamente da pesquisa para todas as UCs;

e) na categoria de Area de Protegdio Ambiental (APA) ficou muito vaga a
definigdo de areas com "um certo grau de ocupagéio humana”;

f) na categoria de Reservas de Fauna nao se teve os seus objetivos claros,
pois apesar de estarem classificada no Grupo das Unidades de Uso
Sustentavel, foi definida no art.19 como: "...uma area natural com populagdes
animais...adequada para estudos {para estudos] sobre 0 manejo...", e nao

para 0 manejo propriamente dito;

g) na definigdo apresentada a Area de Relevante Interesse Ecologico — ARIE,
podemos considerar como uma APA pequena?;

h) apesar da APA e a ARIE (e a RDS?) poderem conter areas privadas, elas
n3o permitem nenhuma facilidade tributaria (ITR) como nos Refugic de Vida

Silvestre, no Monumento Natural e na RPPN e por Uitimo;

i) o art.25 definiu que “... as Unidades de Conservagio ...devem possuir...,
quando conveniente, corredores ecoldgicos...", apesar de esses serem
"porcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando Unidades de
Conservacdo..."; além disso a APA e a RPPN nao tiveram direito aos
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corredores, de forma que pareceu que estes, sem serem UCs, acabaram
adquirindo status mais elevado do que algumas UCs (ou dito/perguntado de
outra forma: APA e RPPN nao poderiam também ser excelentes partes de
corredores, muitas vezes envolvendo e/ou interligando outras categorias de

UCs, como as do Grupo de Protegéo Integral?).
Denire os principais avangos apontados destacam-se:

a) o art. 4 diz que dentre os objetivos do SNUC explicitos, como o de
resguadar as espécies e preservar os ecossistemas, também estdo o de
promover o desenvolvimento sustentavel, a educa¢éo e proteger os recursos
necessarios as populagoes tradicionais;

b) é importante que conste no art. 5, Xl que "...[diretrizes que] ...garantam
uma alocacio adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma
vez criadas, as Unidades de Conservagéo possam ser geridas de forma eficaz

e atender aos seus objetivos";
¢) a criacio, "mais oficial”", da figura da zona de amortecimento;

d) o subsolo passou a fazer parte das UCs, mas infelizmente nao ficou claro o
papel do espago aéreo, pois diz o art.24: "O subsolo e 0 espago aéreo sempre
que influir na estabilidade do ecossistema, integram os limites das Unidades
de Conservacao.”;

e) a possibilidade de recebimenio de recursos e doagdes de qualquer
natureza, embora nao ficou clara a necessidade de "oferta publica" ou

processo similar {(fipo "licitacdo”, como ja existe atuaimente);

f) a possibilidade de gestdo das UCs por "organiza¢oes da sociedade civil de

interesse publico” e;

g) a contribuicdo de orgaos e empresas que se beneficiem da protec¢ao, p.ex.,
no caso da agua e da energia, mas nao citaram os beneficios ao turismo e

outros.
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Quanto aos instrumentos de gestdo das UCs, o SNUC previu a formagéo de
consethos, mas somente em algumas UCs esse tera carater deliberativo. Maretti

(1999) chama atengéo para o fato de que:

Estranhamente, nos comselhos deliberativos o que parece um avango néo
necessariamente o &, pois as comunidades ‘tradicionais’, na Reserva Extrativista, ndo
serfio as responséveis pela gestdo das dreas, mas repartirao essa responsabilidade com
representantes da sociedade civil. De forma similar ocorre na Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel. Parece que, mais uma vez, o resuftado das decisoes oficiais
no Brasil, sempre pendem para o lado do Estado, quando em confronto com & sociedade,
mas sempre confiam mais nesta sociedade civil organizada - (devernos entender ONGs?
OCIPs? elites fecnocréticas?) do que nas sociedades locais, nas comunidades
‘radicionais’, nas organizagBes que nascem no seio, na base da sociedade mais real’
(Cléudio Maretti, discusséo elefronica, 23/06/99).

Neste sentido, a Lei do SNUC prevé no art. 27 que a participagdo da sociedade na
elaboragdo dos planos de manejo s6 seré possivel nas UCs com populagdo
residente. Mas resta ainda uma ddvida: adotando o principio da competéncia

concorrente, poderéo os estados criar UCs por decreto?

As coordenadoras da Rede de Unido Mundial pela Conservag&o no Brasil, UICN ~
Brasil, llmar B. Santos e Gisela Herrmann (Discussao eletrdnica, 23/06/1999),
destacam alguns pontos polémicos, principalmente no que se referiu ao art. 22 em
seus paragrafos 20. e 30. , que definiram como se dara a participagao da

populagdo local na implementagio da unidade de conservagao.

O artigo 56 que discorreu sobre a problematica da presenca de populacgio
tradicional na categoria de protego integral, trouxe duas ordens de problemas: o
primeiro problema é que o Poder Publicc ndo tem condicbes minimas de
reassentar estas populagdes alocadas em parques no prazo de cinco a dez anos e
o segundo tornou evidente que 0s poucos parques nacionais existentes no Brasil
com populagdes serdo reclassificados para a categoria de reserva extrativista ou
de reserva de desenvolvimento sustentavel. Para as' representantes da Rede

UICN — Brasil este artigo deve ser suprimido da Lei, pois acreditam que:

“serd ainda mais dificil manter porgdes dos ecossistemas com niveis minimos de alteragéo,
fundamental para a preservagdo da biodiversidade neles contida. Ainda que sem um plano
de manejo e a regularizagao da situagdo fundiéria, uma érea decrelada como "parque”
possui maiores chances de ser conservada, estando sujeita a uma pressdo antropica
menor do que uma Reserva Extrativista ou mesmo uma reserva de Desenvolvirmento
Sustentavel” (limar B. Santos e Gisela Herrmann, coordenadoras da Rede UICN — Brasil
discusséo eletronica, 23/06/1999).
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Além disso, existem outras ordens de problemas na Lei, reforcadas pelas
preocupacgbes expostas pelo IBAMA, no que diz respeito as atividades permitidas
em uma Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN. De acordo com o

artigo 21, paragrafo 20.:

"86 podera ser permitida na RPPN conforme se dispuser em regulamento:

I - a pesquisa cientifica;

{I - a visitagio com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Il - a extragéo de recursos naturais, exceto madeira, que ndo coloque em risco as
espécies ou ecossistemas que justificaram a criagdo da unidade”.

Sénia Wiedman do IBAMA (Discussao eletrGnica, 23/06/1999), preocupou-se
principalmente, quanto ao Ultimo inciso (lll), pois tornou a RPPN menos restritiva
podendo inclusive, ocorrer agdes de mineragéo ou outro uso do subsolo.

A APROVAGAO

Finalmente, depois de um fongo e arrastado processo de negociactes, foram oito
anos tramitando no Congresso, em 19 de julho de 2000, o entdo vice-presidente
da Republica Marco Maciel, sancionou com vetos a Lei n° 9.985, que instituiu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC).

A nova Lei representou um grande avango pois: 1) unificou o arcabouco juridico
referente as modalidades de UCs existentes no Brasil, anteriormente dispersas em
varias outras Leis, como o Cddigo Florestal, o Cédigo de Fauna e o artigo 18 da
Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente; e 2) divide as modalidades
existentes em Unidades de Protegéo Integral’ e Unidades de Uso Sustentavel*; 3)
exige a elaboracao de um plano de manejo para todas as UCs no prazo de 5
anos; 4) exige a criagdo de Conselhos Consultivos e Deliberativos para as gestao
de UCs, envolvendo vérios setores da sociedade; 5) reafirma o principio de que a
eventual diminuigdo de areas em UCs sO pode ser feita por Lei, e que todos os
danos ambientais nelas ocorridos devem ter compensacao financeira e ambiental.
A Lei inovou também nos varios aspectos ligados a criagao e a gestio das UCs: 1)
possibilitou a participacdo de organizacbes sociais de interesses publico
diretamente na gestdo das UC; 2) instituiu um processo de estudos técnicos e

consulta pablica para a criagdo da maioria das categorias de UCs; 3) exigiu a

® 880 aquelas denominadas de uso indirefo, ou conceffualmente restriivas 2 presenca de populacbes
humanas em seu interior.
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elaboragdo de um Cadastro Nacional de UCs no ambito do Ministério do Meio
Ambiente e a realiza¢do de reiatorio bianual da situacdo das UCs para analise e
avaliacido do Congresso Nacional; 4) reconheceu a existéncia de conflitos e
superposicdes entre Areas Indigenas e UCs e estabeleceu prazo de 180 dias para

que os érgdos competentes apresentem propostas de solugio dessas questoes.

Alguns dos vetos eram previsiveis, como os gue se referem a definigao de
populacdo tradicional, e o paragrafo que pressupunha a necessidade de Lei
especifica para a criagéo de UCs. A justificativa deste veto, que teve o apoio dos
ambientalistas, foi de que a criagéo de UCs através de Lei subtrairia competéncia
do Executivo definida pela Constituigio federal. J& o artigo que propunha a
reclassificagdo de UCs de uso indireto, em virtude da presenga de populagao
considerada tradicional em seu interior, foi vetada por reivindicagdo de setores do
lbama e de ambientalistas refratarios a presenga humana em UCs. Com isso, as
populagdes que habitam hoje UCs consideradas de protegdo integral, depois de
sua regulamentagao, terdo que ser indenizadas e reassentadas pelo poder
publico. Além disso, dois vetos causaram estranheza aos que acompanharam
toda a framitagao da Lei do SNUC. No artigo 45, foram vetados os incisos | e |l
que excluiriam as areas de reserva iegal sem plano de manejo, do pagamento de
indenizagao pelo poder publico no processo de regularizagéo fundiaria de UCs. Ja
o artigo 37, que concedia isengdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para
proprietarios particulares que convertessem parcelas de seu imével em Reflgios
de Vida Silvestre ou RPPNs, seu veto foi proposto pelo Ministério da Fazenda
(Ferreira et al, 2001).

Por fim, Ferreira et al (2001) assinala que, apesar dos problemas causados por
esses vetos e das criticas a outros é importante registrar que o texto da Lei € fruto
de embates que se fraduziram em um tipo de acordo entre sujeitos, ONGs e
agéncias governamentais para que a Lei fosse aprovagao e sancionada. A arena
onde se deram os embates foi constituida de audiéncias pulblicas, seminarios e
reunides técnicas. Podem ser citados como principais agentes do processo os
Deputados Fabio Feldmann, Fernando Gabeira, Renato Viana e Wilson Branco,
Adriana Ramos, Jodo Paulo Capobianco e Marcio Santilli, do 1SA; Nurit Bensusan

4 S0 aquelas denominadas de uso direto, ou que admitem diferentes niveis de atividades de populaghes
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e Aniluce de Freitas, do WWF; e Donald Sawyer, do Instituto Sociedade,
Populaczo e Natureza {(ISPN), além de Mauricio Mercadante, e Paulo Nogueira

Neto®.

hiimanas.
® Para detalhes ver: Gongalves, M.A.A .2000. http//www.socioambientaf.org.
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3. HISTORICO E CARACTERISTICAS DA INSTITUCIONALIZAGAO DO SISTEMA ESTADUAL DE

MEeIO AMBIENTE

O SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (SISEMA)

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) conta atualmente com
um sistema funcional para administrar a realidade ambiental do estado. Ela tem uma

histéria curta e uma atribuigéo imensa.

Sua histéria comeca em 24 de margo de 1986, com o decreto n® 24.932, que enumera
suas atribuicbes de "(...) preservar o que resta das areas verdes que recobrem o
estado, gerenciar 700 km de litoral, administrar uma centena de Unidades de
Conservagao (UC's), proteger a fauna ameagada, combater processos de eroséo,
cuidar da qualidade do ar, das aguas e do solo, promover a educacdo ambiental,
licenciar distritos industriais, fiscalizar desmatamentos, demarcar terras indigenas,
avaliar impactos ambientais de novos empreendimentos, estimular o ecoturismo,
utitizar (SIC) os recursos naturais de forma a garantir que as geragdes futuras o
possam fazer (...)" (Montoro, 1987; hitp:/mww.ambiente.sp.gov.br).

Ao ser criada como secrefaria extraordinaria, reuniu inicialmente um grupo de
aproximadamente setenta funcionarios com a tarefa de agregar instituicoes
centendrias como o Institutc Florestal, centros de referéncia nacional como a
Companhia de Tecnologia € Saneamento Ambiental (CETESB) e 6rg&os colegiados,
de representagdo multisetorial, como o Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) criado em 1983 pelo decreto n® 20.903.

A Secretaria do Meio Ambiente foi regulamentada pelo Decreto n® 30.555, de 3 de
outubro de 1988, quando se somaram a Coordenadoria de Protecdo de Recursos
Naturais (CPRN), oriunda da Secretaria da Agriculiura e Abastecimento, outras frés
coordenadorias, a de Planejamento Ambiental (CPLA), a de Educagdo Ambiental
(CEAM) e a de Informagdes Técnicas, Documentacéo e Pesquisa Ambiental (CINP).
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Esta abriga atualmente os centros de pesquisa: Instifuto Florestal, Instituto de

Botanica e Instituto Geoldgico (Figura 1).

A agéncia responsavel pelo controle da poluicdo do estado, a CETESB, passou a
fazer parte do organograma da secretaria em 03 de outubro de 1989 e a Fundagao
para a Conservacio e a Producio Florestal do estado de S3o Paulo em 03 de
outubro de 1989.

Como o CONSEMA, anexaram-se & secretaria o Conselho Estadual de Pesca, o
Comité de Defesa do Litoral criado no ano de 1989, mas nadc impiantado e a

Comisséao Especial para Restaura¢do da Serra do Mar.

Esses orgaos reunidos formam o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA), que
tem como coracéo a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA).
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FIGURA 1: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SMA
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LEGENDA
CONSEMA — CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

CINP - COORDENADORIA DE INFORMACOES TECNICAS, DOCUMENTAGAOQ E PESQUISA AMBIENTAL
CEAM - COORDENADORIA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

CPLA - COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

CPRN — COORDENADORIA DE PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS

DAIA — DEPARTAMENTO DE AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

DusM — DEPARTAMENTO DE UsS0O DO SOLO METROPOLITANO

DEPRN — DEPARTAMENTO ESTADUAL DE RECURSOS NATURAIS

CcoM — COORDENADORIA DE COMUNICACAO

CETESB — COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL

Principais Atribuicoes
As atribuicées das Coordenadorias que compdem a SMA foram definidas pelo

Decreto n°® 30.555, de 03/10/1989 e serao descritas a seguir.

Das Coordenadorias
de Protecao de Recursos Naturais (CPRN)

A Coordenadoria de Protegdo de Recursos Naturais tem como principais atribuicdes
exercer as fungées de planejamento, orientagdo, comando, conirole e execugao de

atividades técnicas e administrativas relacionadas com a protecdo de recursos

naturais. Essas fungcdes compreendem:

a) desenvolvimento e administracdo de estagGes experimentais, reservas

florestais, parques estaduais, estacdes ecolégicas e outras UC's do estado;

b) preservacdo dos habitats, santuarios, espécies da flora e da fauna e de

testemunhas de sitios e de ambientes naturais;
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c) licenciamento de atividades;

d) fiscalizagéo do uso e da exploragao dos recursos naturais do estado.

de Planejamento Ambiental (CPLA)

A Coordenadoria de Planejamento Ambiental tem como atribuicbes desenvoiver

estudos e atividades relacionadas ao planejamento, visando adequar as atividades

sociais com a protegiio dos recursos naturais ou, nos termos da Lei, "promover o

desenvolvimento sustentado” (Decreto n® 30555, de 03/10/89).

Seus grupos técnicos atuam através da elaborago de:

a)

estudos de ecossistemas para subsidiar programas e projetos de

planejamento, normatizagéo, conservagéo e recuperagao ambientais;

b) diagnésticos e levantamentos basicos, zoneamentos e pianos a serem

d)

aplicados a ecossistemas costeiros, mangues, estuarios, matas, costoes,
restingas, além de bacias hidrograficas, principalmente aguelas utilizadas

como mananciais para abastecimento pablico de agua,;

definicdo e criagdo de areas especiais para protegdo, bem como
regulamentagdo e implantagéo de Areas de Protecio Ambiental (APAs),
através da elaboracio de diagnésticos € zoneamentos, planos de uso do solo

e estabelecimento de normas disciplinadoras dos usos;

propor diretrizes para o zoneamento ambiental e monitorar a situacgdo
ambiental do estado, bem como as atividades econémicas setoriais como

industrias/agroindustriais, mineragéo e outras atividades urbanas e rurais;

e) diagnosficar e avaliar a ocupagéo humana e as medificagdes do meio fisico no

estado;

emissdo de pareceres técnicos sobre atividades modificadoras do meio
ambiente e potencialmente impactantes, de acordo com a Resolugéo 001/86
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
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g) desenvolver o arcabouco técnico e metodolégico de avaliag@o de impacto
ambiental e critérios técnicos para as exigéncias dos estudos de impacto
ambiental, também de acordo com a Resolugdo 001/86 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

h) monitoramento técnico dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA's) e Relatérios
de Impacto Ambiental (RIMA's);

i) avaliacéo preliminar de projetos € obras de entidades publicas e privadas.

de Educagédo Ambiental (CEAM)

A Coordenadoria de Educagio Ambiental tem como atribuigdes planejar, desenvolver
e promover a educagao ambiental, o ecoturismo e difundir procedimentos visando a
melhoria da qualidade ambiental, estimulando a ades&@o da populagdo as politicas
desenvolvimento sustentavel empreendidas peia SMA.

Ao seu grupo técnico compete:
a) coordenar as atividades de educagdo ambiental junto & rede de ensino;

b) apoiar a introducdo de conteldos e praticas de educacdo ambiental nas

escolas piblicas e particulares de ensino de 1° e 2° graus;

¢) estimular a introdugdo da variavel ambiental no 3° grau e a criacgo de cursos

de ciéncias ambientais no nivel da graduacéo e pds-graduacio;

d) difundir informagbes sobre a questao ambiental, além de coordenar
campanhas, eventos & programas sensibilizadores de defesa e melhoria da

qualidade ambiental;

e) estabelecer diretrizes para atividades de educagdo ambiental em UC's.

de Informagdes Técnicas, Documentacio e Pesquisa Ambiental (CINP)
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Quanto a Coordenadoria de Informagbes Técnicas, Documentacdo e Pesquisa
Ambiental, vale a pena ressaltar em um primeiro momento, apenas as atribuicdes do
instituto Florestal e de sua Divisao de Reservas e Parques Estaduais (DRPE), pela
importancia direta que tiveram nos rumos das UC's do estado. As primeiras foram
definidas pelo Decreto n° 52.370/70, de 26 de janeiro de 1970 e as segundas pelo
Decreto n® 53.370/70, e suas principais sao:

A. Instituto Florestal (IF)

a) realizar pesquisa sobre espécies florestais de importancia econdmica e

desenvolver técnicas silviculturais;

b) intervir no setor florestal, detendo o dominio das florestas de preservagao

permanente e reflorestar de acordo com plano previamente aprovado;

c) propor e executar medidas de conservagdo e exploragio racional e econdmica

de florestas;

d) pesquisa sobre fauna silvestre, paisagismo e aproveitamento de areas

florestais;

e) promover cursos, estagios e treinamentos e estabelecer intercambio com

instituicdes de pesquisa no Brasil e exterior.

B. Divisdo de Reservas e Parques Estaduais (DRPE)}
a) cadastrar florestas artificiais de propriedade do estado;

b) promover conservagdo € exploragdo racional e econdmica das reservas

florestais do estado;

c) executar atividades nos parques estaduais para fins educacionais, recreativos

e cientificos.
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Dos érgaos colegiados
Comité de Defesa do Litoral (CODEL)

O Comité & um érgéio colegiado do Sistema Estadual de Meio Ambiente, cujo objetivo
é coordenar a atuagdo das diversas entidades e 6rgdos governamentais de nivel
estadual e federal que possam cooperar com a protegao ambiental no litoral do
estado. E presidido pela SMA e constituido por representantes da CETESB, do
Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo (IO/USP), da Secretaria de
Energia e Saneamento, da Diretoria de portos e Costas do Ministério da Marinha,
Petrobras, Portobras, Companhia de Docas do Estado de Sdo Paulo (CODESP),
Casa Militar, Secretaria dos Transportes, além dos prefeitos da regido. Suas
principais atribuicbes séo:
a) propor estudos sobre a melhoria da qualidade ambiental regional;

b) propor planos e nommas para acdes emergenciais em casos de acidentes e

atividades permanentes.
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA)'

O CONSEMA foi criado através do Decreto n° 20.903, de 26 de abril de 1983 e
alterado pelo Decreto n® 26.942, do dia 1 de abril de 1887. O CONSEMA é presidido
pelo secretario do Meio Ambiente e integrado por representantes das diversas
secretarias de estado, CETESB, pelas coordenadorias CPLA e CPRN, Procuradoria
Geral da Justica do Estado, Federacdo das industrias do estado de Sao Paulo
(FIESP), Associacao Paulista de Municipios, Sindicatos dos Trabalhadores Urbanos,
frés universidades publicas, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB/SP), Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), além de seis representantes de ONG's.

Suas principais atribuigtes sao:

' Sobre a atuagdo do CONSEMA ver: Furriela, R.B. 1999. Gestao Ambiental e Espacos de Participagao
Publica: Andlise das Prdticas no Conselho Estadual do Meio Ambiente de S&o Paulo (CONSEMA).
Dissertagio de Mestrado, PROCAM/USP.
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a) propor, acompanhar e avaliar a politica do Estado na éarea de preservacdo,

conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

b) propor normas e padrées estaduais de avaliagéo, controle € manutenggo da

qualidade ambiental,
c) estabelecer diretrizes para a defesa dos recursos e ecossistemas naturais;

d) propor a implantacéo de areas de protegdo ambiental, de relevante interesse

ecolédgico e unidades ecoldgicas multissetorias;

e) estimular a participagio da comunidade no processo de preservagéo, melhoria

e recuperagédo da qualidade ambiental;

f) apreciar relatérios de impacto ambiental.
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OS PAPEIS DO INSTITUTO FLORESTAL E DA FUNDAGAQ FLORESTAL
O INSTITUTO FLORESTAL

A histdria do Instituto Florestal (IF) iniciou-se em 1886 com a instalacdo na Provincia
de Sao Paulo da Comissdo Geografica e Geoldgica, sob responsabilidade de Orville
Derby com a finalidade de planejar e executar pesquisas que dessem subsidio a
ocupagao racional da Provincia. Outra linha de pesquisa dessa Comisséo sob o
comando de Albert Loéfgren' estavam relacionadas aos estudos da flora, das
condigbes climaticas e da coleta de material botanico para--0 Herbario desta
Comiss&o. Albert Lofgren realizou diversos estudos no campo da agrostologia®, de
plantas medicinais e toxicas, além daquelas que voltavam-se para a producéo

industria! como: madeira, tintas, resinas gomas e fibras (Brito, 1995).

Em 1888, Loéfgren assume a direcdo do Jardim da Luz e em seguida propde sua
transformacédo em Jardim Botanico. O Horio Botanico foi criado em 1896, gracas aos
esforcos de Lofgren junto aos de Orville Derby e Francisco de Paula Ramos de
Azevedo, localizado na zona norie da cidade de Sdo Paulo, contiguo a Serra da
Cantareira. Foram instalados com campos de experimentacdo e prestacao de

servicos na area florestal. Esta é a sede atual do Instituto Florestal.

Em 1900 Léfgren chamou a atengdo das autoridades para o problema de destruigéo
das matas em fungéo do aumento do consumo de lenha pelas ferrovias. Neste
mesmo ano Lofgren participou como coordenador da comisséo para elaboragdo do
Codigo Florestal junto aos conservacionistas, como disciplinador da utilizagédo das
matas. A sua preocupac¢dio estava em modificar a situagéo de devastagéo provocado
pela monocultura de café. Neste sentido propds a introdugio da policultura altemativa
com plantas indigenas Gteis, com destaque para as espécies medicinais e industriais

para cultivo em pequenas lavouras (Brito, 1995).

1 Albert Lo&fgren & considerado o fundador do Instituto Florestal. Naturalista estrangeiro chegou 2o Brasil
em 1874 para participar da expedi¢fio botdnica dirigida por Hjalimar Monsén que explorou os estados de
Minas Gerias ¢ Sdo Paulo, entre 1874 ¢ 1877.

Z Agrostologia — ramo da boténica que estuda as plantas da familia das gramineas.
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Em 1901 ja havia no Horto Botanico mais de 90.000 mudas de esséncias nativas e
exolicas, que foram distribuidas aos municipios paulistas. Em 05 de julho de 1902
realizou, na cidade de Araras, a primeira "Festa da Arvore" no Brasii, com mudas

produzidas no Horto Boténico da Cantareira, inspirada no "Arbor Day" americano.

Em 1902, Lafgren publicou um artigo "Servico Florestal no Estado de Séo Paulo”,
onde, ao lado das mdltiplas aplicagbes econdmicas da madeira, salientou os
aspectos ecoldgicos da protegio da floresta. Em outro artigo, publicado no jornai "O
Estado de Sao Paulo”, conclamou o Estado a iniciar o seu servigo florestal ja que a
agricultura migratoria estava se expandindo e aumentando a pressdo sobre as
florestas existentes. Um servigo florestal, que a exemplo de outros paises, visava a
conservagéo, o melhoramento e a exploragdo metédica das florestas remanescentes,

bem como a renovagéo das destruidas e a criagdo de novas.

Em 1911, o Horto Botanico foi fransformado no Servigo Florestal. O nome “Servigo
Florestal” indica o atendimento a uma alta demanda econdmica por experimentos de
espécies de reflorestamento, com énfase para aquelas adequadas a produgéo de
combustivel, toras, estacas, postes e dommentes necessarios a construgéo,

funcionamento e eletrificacéo das estradas de ferro (Navarro de Andrade, 1961).

No decorrer dos anos, e com o plano de reflorestamento na década de 1950 e 1960 o
estado expandiu seu acervo de Horto Florestal que, atualmente comp6e as unidades
da Divisdo de Florestas e Estagbes Experimentais (DFEE). Estas Divisbes também
fazerm parte do atual Instituto Florestal. Além do estudo silvicuitural de esséncias
nativas e fornecimento de mudas para reflorestamento o Servigo Florestal introduziu

espécies de outros estados brasileiros e do exterior (IF/SMA, 1994).

Dentre estas, as sementes de pinaceas, produtoras de fibra longa, comegaram a ser
introduzidas a partir de 1936. O resultado das pesquisas em arboretos incentivou o

Estado a testar seu plantic em areas extensas, o que viabilizou a introdugéo da
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pinocultura no Brasil, para solucionar a alta demanda econdmica por madeira mole
cuja fonte, Araucaria angustifolia, estava em extingdo nos estados sulinos
(IF/SMA,1994; Brito, 1995).

No ano de 1970, Servico Florestal, gragcas a uma reformulacae administrativa, foi
transformado em instituto de pesquisa, com o nome do Instituto Florestal.

O organograma do Instituto Florestal e a definicio de suas atribuicbes foram
estabelecidos pelo Decreto n® 52.370 de 26 de janeiro de 1970, passando a ser
subordinado a Coordenadoria da Pesquisa de Recursos Naturais (CPRN) da
Secretaria de Agricultura.

Apesar de ter perdido sua atribuicao legal de extencionista, o Institufo Fiorestal
continuou a prestar servigos. Dessa maneira, suas unidades do interior se tornaram

centros de difusdo para a implanta¢ao de atividade florestal em todo o Estado.

Segundo Campos, Vellardi e Jorddo (1997), a divulgacdo da sua historia
institucional, através de documentos oficiais, enfatizam apenas a sua origem
conservacionista e, sem se quer mencionar em algum momento os desmantamentos
realizados pelo IF em suas dependéncias de areas de cerrado, floresta semidecidula
ou floresta ombréfila densa, que ocorrem devido ao plantio de eucalipto, pinocultura e
experimentos. Além disso, sua atuagdo quanto as UCs s&o relegadas ao total
abandono, falta de orientagbes politicas, diretrizes, critérios e estudos prioritarios para
a conservagao das UCs e que se agrava cada vez mais com a situacao fundiaria
indefinida na maioria destas unidades . Esta situagao pode ser demonstrada através
do relato do técnico da administrago:
“(..) a gente ndo estad recebendo nada, a garantia da regional era a mesma, quer dizer, a
continuidade da roga, da cultura tradicional, cientificamente vocé comprova que & possivel, agora a
instituicdo ndo assume, ela hao coopera, e o que eu fago? Fago nada, quer dizer, af vocé tem um
grupo se organizando de moradores, que resposta oficial eu vou dar para efes? O que eu vou falar?

Eu néo tenho nada , eu ndo sei 0 que eu posso falar, eu sou técnica, eu nem sei 0 gque ¢ Diretor
pensa sobre isso?” (Enfrevista & aufora em 24/02/2000).

Esses autores consideram que as atividades do IF sdo importantes no campo
estritamente florestal de criaggo de hortos, infrodugdo da eucaliptocultura e da
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pinocultura, dentre outras. A origem destes problemas se encontra na transformacao
do Servigo Florestal em Instituto Florestal acentuando desta maneira a coniradigao
entre as politicas de reflorestamento e conservagao de areas naturais protegidas, que
se justifica por um suposto “tripé”  gerencial,  constituido de

Pesquisa/Produgao/Conservagéo (Campos, Vellardi e Jordao, 1997:11).

A criagdo de reservas estaduais tinha a finalidade de tornarem-nas areas de
conservagdc mas na verdade, estas estavam sendo pesquisadas e alteradas para
desmatamento e plantio de pinus e eucalipto. Essas agbes deixam bem clara a
politica adotada pelo setor de pesquisa do Instituto Florestal, a produgdo e o manejo
fiorestal.

Na década de 1970 houve uma proposta de alocagdo de recursos gerados peia
comercializagdo dos produtos florestais para salvar e perpetuar os Ultimos
ecossistemas primitivos do estado. Essa agéo ndo se concretizou e a politica de

conservacdo continuou esquecida e precaria (Campos, Vellardi e Jordéo, 1997),

Em 1978, através do Decreto n° 11.138 de 03/02/78 foi definida a organizagéo da
Secretaria da Agricultura e de seus 6rgéos subordinados. A estrutura basica do
Instituto Florestal permaneceu praticamente inalterada, tendo sido anexadas a
estrutura de 1970 apenas algumas SecGes Técnicas nas Divisdes existentes. A
divisao responsavel pela gestdo das unidades de conservagdo € a Divisao de
Reservas e Parques Estaduais (DRPE) (Brito, 1995).

Sob sua administragiio esta cerca de 3% de toda a supericie do Estado, o que
corresponde a mais de 850 mil hectares protegidos por Parques, Reservas, Estagoes
Ecologicas, Estagdes Experimentais, Viveiros e Florestas Estaduais. Essas Unidades
de Conservacao de Preservacio e de Manejo Florestal englobam inGmeros tipo de
ecossistemas incluindo a Mata Atlantica, cerrado, manguezais, restingas e campos de

altitudes, além de cavemnas e ecossistemas insulares e marinhos.

A conservagao da biodiversidade exige uma série de agbes interrelacionadas, pois
tem como principal objetivo a implantagdo de um sistema de unidades de

conservagao.
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O Instituto Florestal historicamente dividiu sua atuagido entre a linha de pesquisa e
producdo florestal. Neste sentido, a conservagio da biodiversidade ficou @ margem
do processo de atuag¢io do Instituto, e somente a partir de 1986, quando completou o
seu centenario, observou-se uma mudanga, € mesmo assim provocada por forte
pressdo externa e mediante interesse internacional de alocar recursos a fundo
perdido. A partir deste momento, verificou-se a introjegdo de conceitos sobre
conservacac ambiental e proiecio da biodiversidade (Campos, Vellardi e Jordao,
1997).

A linha de pesquisa de frente do Instituto sempre esteve relacionada a cultura do
reflorestamento. Por esse motivo, os diretores e técnicos de parques de UC's
procuraram cumprir 0 seu papel de defender e reivindicar internamente alguma
relevancia para as discussoes referentes a conservagio e preservagao dos parques.
A protecio da vida silvestre teve atuag@io incisiva, mas ocasional e isolada de

pesquisadores.

Desde de 1986, o Instituto Florestal esta vinculado a Coordenadoria de Informagbes
Técnicas, Documentagdo e Pesquisa Ambiental {(CINP), da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado (Figura 2).

A Divisdo de Reservas e Parques Estaduais (DRPE), principal 6rgao gestor de UC's
do Estado, & responsavel pela administracdo e manejo de 22 Parques Estaduais, 07
Estagbes Ecoldgicas, 02 Reservas Estaduais € 01 Viveiro Florestal. Os Parques
operam com um quadro de funcionarios, quando existente, com caracteristicas
multidisciplinares exercendo diferentes atividades e assumindo diversas
responsabilidades. No comando gerencial encontra-se um diretor, preferenciaimente
com formagdo de nive! superior, assessorado por técnicos gue realizam laudos
ambientais e outras farefas e por coordenadores responsaveis por programas e
projetos. Conta com pessoal administrativo e financeiro e alguns funcionarios para
manutengdo. A quantidade de funcionarios varia conforme a dimenséo fisica da
unidade, a estratégia para sua protegdo, o nimero de nlcieos ou bases de

desenvoivimento, ou a complexidade de suas instalagdes e dos servicos oferecidos.
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Além desses cargos existe o corpc de guardas-parque, sob o comando de
encarregados em bases administrativas ou programas especificos, que executam
atividades de manutengao e apoio em geral até trabathos de construgéo, fiscalizagéo,
defesa civil, topografia e laudos (Campos, Vellardi e Jord&o, 1997).

Cabe ressaltar que a Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SMA), no ato de sua
criagao, estabeleceu ao mesmo tempo a criagdo do Departamento de Parques e
Areas Naturais (DEPAN), vinculado diretamente ao gabinete do Secretario. A equipe
do DEPAN possuia as mesmas atribuicbes do DRPE do Instituto Florestal. A
sobreposigdo das atribuicdes desses dois 6rgdos gerou um conflito interno dentro da
propria SMA. Apesar de possuiremn as mesmas atribuicbes estes dois 6rgaos tinham
posturas diferenciadas quanto a presenga de grupos socais residentes no interior das
UCs. A posigao do DEPAN era compatibilizar a presenga humana nas unidades de
conservagiio, mesmo sabendo das imposigdes legais. Esse grupo acreditava que era
possivel implementar agdes efetivas para manutengao das atividades de subsisténcia
dessa popuiagdo, através da criagdio de programas. Programas de regularizagdo
fundiaria, protecdo, visitagdo ptblica, ecologia humana, pesquisa, capacitacéo e
divulgacdo e novas unidades de conservagao. A postura do DRPE era de que a
legislagdo deveria vigorar conforme estabelecido, portanto, nao poderia existir
nenhuma atividade econdmica nas unidades de conservacgdo. Esse conflito acabou
se acirrando na disputa entre os diferentes 6rgaos pela gestdo de algumas unidades
de conservagio, como na Estagdo Ecologica da Juréia (EEJI) e no Parque Estadual
da Serra do Mar.

No anc de 1988, o DRPE e DEPAN foram reunidos a partir da reforma administrativa
do governo estadual e transformados na Divisdo de Protegio e Conservacio de
Areas Naturais (DPCAN) vinculada ao Instituto Florestal. O DPCAN absorveu a
estrutura organizacional do DRPE e do DEPAN. Dessa forma todos os conflitos
convergiram-se num sé 6rgéo. Porém, o DPCAN acabou néo sendo oficialmente
criado com a estrutura do DRPE era muito mais antiga que a do DEPAN acabou

sendo mantida a estrutura organizacional do DRPE que ja havia sido estabelecida
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pelo Decreto 11.138/78. O DRPE foi organizado em 11 Sec¢bes Técnicas mais a

Diretoria.

As disputas internas entre os técnicos do DRPE foi bastante frutifera, pois resultou no
amadurecimento do processo de entendimento e gerenciamento das unidades de
conservacao. Nesse sentido prevaleceu a visao dos antigos técnicos do DEPAN de
que a gestao deveria ser realizada através de programas (Sac Paulo, 1992), que sao

descritos a seguir.

O Programa de Regularizagédo Fundiaria tinha come finalidade “a definicdo das terras
dominial abrangidas pelas unidades de conservagio através do acompanhamento
dos procedimentos discirminatérios, expropriatorios e propostas de resolucio de
conflitos decorrentes da posse e uso das mesmas, com a finalidade de incopora-las

ao Patriménio Publico”.

O Programa de Protegdo finha como objetivo “promover a agdes que evitasse
quaisquer agressdes ao Patrimdnio Pablico das unidades de conservacao, através de

atividades de fiscalizacéo”.

O Programa de Visitagdo Publica visava “planejar, implantar infra-estrufura e
regulameniar as atividades de visitagdo;, desenvolver programas de educacgdo
ambiental; avaliar as atividades de visitagao; e panejar e monitorar a divulgacao das

UCs pela imprensa”.

O Programa de Ecologia Humana finha como objetivo “propor formas alternativas de
desenvolvimento e apoio técnico para os grupos sociais residentes nas UCs e no seu
entrono, visando a compatibilizacio dos recursos naturais com as necessidades

humanas”.

O Programa de Pesquisa tinha como objetivo “promover conhecimento das unidades
de conservagdo em todos os seus aspectos do meio biofisico e sociocultural atraves
de estudos cientificos e multidisciplinares; elaborar o cadastramento das pesquisa ou
qualguer outro material produzido de interesse das unidades de conservagéo e
organizar um acervo de banco de dados; aperfeicoar normas e procedimentos para

acompanhar as atividades de pesquisa realizadas nas unidades; promover, apoiar e
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estimular atividades de pesquisa de interesse das unidades; monitorar as atividades
que permitam diagnostico ambiental incluindo as areas do entomo; e resgatar a
memoria de a¢bes de criagéo e implantagao das unidades de conservagédo”.

O Programa de Capacitacdo e Divulgagéo visava “promover reciclagem e treinamento
dos recursos humanos atraves de cursos em todos os niveis profissionais, bem como
a participacao em seminarios e congressos; e regulamentar e organizar a divuigacgéo
das unidades de conservagdo, visande a padronizagdo da linguagem e ao
estabelecimento de uma politica de divulgacao”

Finalmente, o Programa de Novas Unidade de Conservacio objetiva “proteger e
incorporar ac patrimdnio da Fazenda do Estado, areas que abrangem a cobertura
vegetal natural de remanescente significativa e sua fauna associada, através da

criagéo e implantagao de unidades de conservagéo”.

Pelo levantamento realizado nessa pesquisa, infelizmente poucos desses programas
foram implementados, ou quando muito iniciaram-se mas nao tiveram continuidade.
Esta situagdo ocorre por diversas ordens de problemas. Uma primeira ordem de
problema e a mais importante advém do fato de que o Instituto Florestal até o
momento, ndo conseguiu efetivamente propor e implementar agbes politicas
direcionadas com a sua principal missdo que € a conservacao da biodiversidade. A
propria estrutura organizacional do Instituto Florestal demonstra uma total falta de
articulacao entre as fomadas de decisdo da Diregfio e a sua linha de atuagdo. Uma
segunda ordem de problema relaciona-se com a falta de uma estrutura que possibitite
a troca de informagdes entre o IF e as administragtes locais e o que agrava mais a
situacdo & a falta de intercambio entre os préprios Diretores das unidades de
conservagdo. Uma terceira ordem de problema advém da pratica politica do Instituto
Florestal que ndo leva em consideragdo a participag@o dos técnicos que atuam nas

administragdes locais nas tomadas de deciséo.

O Instituto Florestal, com 110 anos de existéncia, vem nas duas lltimas décadas
enfrentando crescentes problemas com a caréncia de pessoal. Este fato pode ser
atribuido a dois fatores principais: 1) 0 aumento das areas sob sua administragao,
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onde se destacam as continuadas pressdes de ocupacdo e; 2) as especificidades
exigidas por algumas das fungbes institucionais, sobretudo aquelas relacionadas ao
manejo e administracio de areas naturais. Além disso, pode-se enumerar outros
problemas; a falta de recursos financeiros para gerenciar as unidades de
conservagdo; a inexisténcia de uma politica de treinamento; e a falta de

equipamentos desde computadores a automoéveis.

Essa situagdo tomou-se mais grave com a eleicdo em 1995 do Governador Mario
Covas que cumpriu com a promessa de campanha de enxugar 2 maquina do estado
dos “cabides de emprego”. Mecanismos de contratacdo de funcionarios como o
Banespa Servicos (BANESER), o quadro de auténomos da Fundagéo Florestal e do
Instituo Florestal foram alvos desta medida.

Em 1996, data do dltimo levantamento do quadro funcional da instituigao, constava-se
com um total de 2016 funcionarios, contabilizandc também os funcionarios nao
estatutarios. Nesse contexto a Divisao de Reservas e Parques Estaduais,
responsavel pela administragio da maior parte do territério sob guarda do Instituto
Florestal, contava em meados da década de 1990 com um tfotal de apenas 752

funcionarios (Campos, Vellardi e Jordao, 1997).

O Instituto Florestal, em termos administrativos, faz parte da chamada administracéo
centralizada, recebendo verbas do Tesouro do Estado, de convénios, além de
recursos provenientes da venda de produtos florestais. A SMA, sem contar seus
érgaos de administragao indireta — Fundagéo Florestal e Cetesb, historicamente néo
tem recebido sequer 0,50% do orcamento do estado (Brito, 1995:167).

A dificil situagao da administragio do Instituto Florestal pode ser descrita na fala do
Diretor Geral Luis Alberto Bucci®:

“A questdo orgamentéria do IF & baixa, nGs temos no Tesouro para fins de custeio um milhéo e
quinhentos e sessenta mil reais, se vocé perguntar para mim qual seria a necessidade, eu diria que seria
pelo menos de seis mithdes de reais. Bem, o que acontece para nos aumentarmos 08 recursos
disponiveis para n6s fazermos alguma coisa. E através do Fundo Especial de Despesas com vendas de

3 | uis Alberto Bucci assumiu a Diregdo Geral do IF em 25 de fevereiro de 2000. Engenheiro florestal de
formag&o trabalha ha 20 anos no IF na carreira de pesquisador cientifico.
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sementes, madeira e pequenas vendas de madeira, nés disponibilizamos madeira também para venda
através da FF ento, isso d& em tomo de dois a trés milhdes de reais via a FF e mais um milh&o e um
milhdo e meio de reais através do IF é isso que melhora a nossa execugéo em termos de realizagao.
Nés vendemos madeira e toda resina nés passamos para a FF controlar. E por que nos fazemos isso?
Porque a FF foi criada para ser o brago empresarial € o brago operacional do IF nessa questdo de
comercializagéo, parte desse recurso fica na propria FF e parte é repassado para o IF. Parte fica porque
hoje o IF tem 140 servidores trabalhando dentro do IF que sdo contratados pela FF.
Contratados/concursados pela FF entdo, a situagdo sé nédo fica mais cadtica gragas e esses
funcionérios. O IF é uma unidade despesa, a Coordenagéo de InformagBes Técnicas, Documentagao e
Pesquisa Ambiental — CINP redne o orgamento dos {rés institutos; o Instituto Botanico - IB, o Instituto
Geolégico - IG e o Instituto Florestal — IF e mais a administracdo da CINP. Ela redne quatro
orgamentos, ela é a chamada UOL - a unidade orcamentéria - que ela consolida quatro unidades de
despesas e a sua propria unidade administragdo também e, remete isso para a SMA que vai para a
Secretaria de Fazenda e de Planejamento. O orgamento tem diminuido ano a ano, sempre ha um corte
que eles chamavam antigamente de cota de requlanizagéo, eles chamam de contingenciamento que é
que eles detém 10 % por exemplo, meu orgamento sera de um milhdo e setecentos e poucos mil reais,
s6 que em janeiro a hora que sai eles ja tiram 10% e fica com essa quantia de um milhdo e quinhentos e
sessenta mil reais para eu trabalhar. Ai a gente vai, vocé pode recorrer a esse 10% gque seria no meu
caso perto do cento e cinquenta mil, eu posso recorrer a esse dinheiro a medida que falte entdo, o que a
gente faz enquanto eu ndo gastei esse um milhdo e quinhentos, eu posso pedir uma antecipagéo de
cota orcamentéria. O orgamento é dividido da seguinte forma: eu posso gastar 6,5% desse somente por
més, depois vai aumentando, por exemplo, nos Ultimos meses ele cresce para 8% . Esses 6,5% eu
tenho que dividir em conta de agua, luz e telefone e tudo isso me da uma despesa de 113 mil por més
em média. A grosso modo vamos pegar, eu teria perto de 140 mil reais ou 130 mil dividido por doze, so
que 113 mil eu j& gasto com agua, telefone e luz porque agora a Eletro ou Paranapanema corta mesmo
onde nés temos unidades. Hoje em termos de pessoal 1.300 servidores de carreira que eu tenho o
gasto com pessoal é cerca de oito milhes, um pouco mais de oito milhdes por ano mas ISso ja &
contemplado ja na Secretaria da Fazenda, esse dinheiro ndo chega no IF. Bom o que acontece, 0 meu
recurso do Tesouro do Estado de Sdo Paulo para custeio ja acabou aqui, sobra vinte e cinco mil reais
que a gente coloca em diérias esse dinheiro a gente mata logo nos trés primeiros dias que roda 0 mes.
Esse dinheiro j& esté totalmente comprometido, ai a gente tem que ver o que tem no Fundo Especial de
Despesa com arecadagdo de ingressos, com amecadagdo de faxas de filmagens dessas coisas fodas,
ai eu vou ver esse més eu tenho cem mil reais para gastar do fundo, ai a gente manda os
adiantamentos para as unidades. A necessidade hoje em termos de adiantamento de despesas para
alcool, gasolina, dleo diesel, acampamento que a turma chama de rancho, conserto de veiculo e tudo
mais, a minha necessidade seria perto de duzentos e cinquenta mil reais por més e eu ndo tenho isso.
Eu consigo cem mil, cento e vinte mil ou oitenta mil reais dependo do més. Com as unidades de
conservagio a necessidade esta garantida onde ha o convénio com o Programa de Preservacgdo da
Mata Atléntica — PPMA, por que? Porque eu tenho recursos no Tesouro reservado para isso e tenho o
recurso do PPMA que é o sistema de contrapartida entéo, isso esta garantido o que é muito bom para
mim me deixa muito, ndo digo confortavel, mas aliviado em saber que essas unidades sdo bem
atendidas. O PPMA faz investimentos e esse recurso que sai do Tesouro e para manutengdo entéo,
jsso é garantido” (Entrevista realizada na Reunido Publica em Registro,na Oficina de Gestédo
Participativa das Unidades de Conservagéo do Vale do Ribeira, 11/09/2001).
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FIGURA 2: ORGANOGRAMA INSTITUCIONAL DO INSTITUTO FLORESTAL. (1999)
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A FUNDAGAO FLORESTAL

A diretoria da Fundacdo Florestal (Figura 3), em consonancia com os preceitos
definidos pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA), estabeleceu a sua diretriz basica
como sendo uma agéncia para o desenvolvimento sustentavel, viabilizadora da
gestdo ambiental dos recursos naturais no Estado de Sao Paulo, servindo e apoiando
os demais 6rgaos que compdem o sistema estadual de meio ambiente. Assim, foram

definidas as suas principais linhas de atuagao, quais sejam:

a) o estimulo ao desenvolvimento sustentavel, através da proposicao de
modelos e alternativas para o manejo dos recursos naturais, dando uso

econdmico para as areas conservadas ou a conservar,

b) a melhoria da conservagao ambiental e dos recursos naturais do Estado de
Sao Paulo, através do apoio ao planejamento, gestdo e implantagéo de
unidades de conservagéo, de forma renovada, aberta e participativa, e de
outros mecanismos de conservagdo ambiental, tendo inclusive como

exemplo o Parque Estadual Intervales; e

c) a recomposigao florestal e a recuperagdo ambiental, através do fomento a
producdo de sementes, mudas e o seu plantio, propiciando um uso

sustentavel das florestas e das areas recuperadas.

A Fundacdo Florestal, através de seus projetos, procura internalizar a dimensao
ambiental nas politicas publicas, além de buscar incorporar a Agenda 21 no cotidiano

da sociedade.

Destacam-se aqui duas linhas de agdes imediatas e iniciais: a) a preméncia do apoio
a comunidades locais, com alternativas de manejo sustentavel de recursos naturais,
em areas de importancia ambiental e; b) a necessidade de estimular atividades mais
conservacionistas, no entomo das UC's para garantia do pleno éxito no

desenvolvimento de suas fungdes.

A Secretaria do Meio Ambiente, através da Fundagao Florestal (FF), iniciou, de forma

oficial e sistematica, a mudanga de sua postura em termos de politica ambiental,
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fomentando alternativas de uso econdmico de recursos naturais. Essa linha de
trabalho, preocupa-se principalmente com dois enfoques principais: a) dar uso
econdmico aos territérios e aos recursos naturais conservados ou, b) conservar e
possibilitar melhorias na qualidade de vida de coletividades social economicamente
marginalizadas, enfocando a conservagao de forma integrada a vida social regional,

buscando parcerias inclusive com o setor privado.

A Fundacéo Florestal tem procurado desempenhar o papel de agéncia viabilizadora
da gestdo ambiental "verde", identificando oportunidades de financiamento as
atividades de conservacao e de pesquisa, maximizando os rendimentos econdmicos
dos recursos ambientais do Estado de Sao Paulo, gerando e repassando modelos de
desenvolvimento sustentavel e criando modelos alternativos que déem suporte a

atividade de conservagéo .

O P.E. Intervales é a unica UC sob administragdo direta da Fundacédo Florestal neste
momento, sendo um modelo para o sistema estadual. Em julho de 1995, a Fazenda
Intervales, cujas terras sao propriedade da FF, com 38.000 ha, acrescida das glebas
Xiririca A e B, foi classificada como Parque Estadual Intervales (PEIl). Esta area,
totalizando 49 mil hectares, & nicleo de um dos mais importantes e protegidos

remanescentes da Mata Atlantica.

O Parque Estadual Intervales € uma importante referéncia para o ecoturismo,
inclusive através de parcerias com a Prefeitura de Ribeirao Grande e a Cooperativa
de Servicos Tecnicos de Ribeirdo Grande e Intervales (Coopervales) — para o
recebimento do ecoturismo e para vigilancia. Foram desenvolvidos trabalhos,

também, com o Servigo Nacional do Comércio (Senac).

A Fundacgédo Florestal apoia o desenvolvimento de projetos de pesquisa no Parque
Estadual Intervales, hospedando e fornecendo infra-estrutura a profissionais de
outras instituicdes, com gerenciamento com um comité cientifico. Foi realizado um
plano de gestdo ambiental cuja tonica foi a participagéo e se norteou pela linha da
resolucao de conflitos, trazendo uma oportunidade para varios setores da sociedade

interferirem e auxiliarem na gestao de uma unidade de conservacao (FF, 1997)
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A Fundacdo Florestal, além de administrar diretamente unidades de conservacao
(UC’s), procura estender sua capacitagdo e condigdes para o apoio a UC’s sob

administragéao de outros 6rgaos.

O modelo estadual de implantagdo de UC’s restritivas, sem o envolvimento e a
sensibilizagdo dos diversos segmentos politicos, sociais e econémicos regionais, tem
se mostrado ineficiente. A implementacdo de sistemas de manejo sustentavel dos
territdrios e recursos naturais nas areas de exploragao econémica e de usos sociais e
culturais de seus moradores e entorno das UC’s visam: a) a manutencao do equilibrio
ambiental das areas das unidades e de seus entornos e; b) a otimizagéo (inclusive
ambiental) dos processos produtivos desenvolvidos pelas populactes locais e a

introducao de novas atividades e técnicas compativeis com os sistemas naturais.



FiGURA 3: ORGANOGRAMA DA FUNDAGAO FLORESTAL
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4. O PROCESSO HiSTORICO DE CRIAGAO DA ESTAGAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS
(EEJI)

O VALE DO RIBEIRA: BREVE HISTORICO

“& uma itha de subdesenvolvimento dentro do Estado mais rico do Pais”

“& um inferno no qual as criangas morrem de desnutrigéo em plena regido agricola e as lutas
entre grileiros e posseiros deixam um rastro de morte™.

“E o Nordeste subdesenvolvido dentro de S&o Paulo” (Sudelpa, 1986).

Este é o retrato do Vale do Ribeira ou da bacia do rio Ribeira de Iguape que
abrange a regido sul do Estado de Sao Paulo e leste do Estado do Parana,
confrontando-se ao norte e ao oeste com as bacias dos rios Tieté e
Paranapanema, abrangendo uma area total de 24.980 km?, dos quais 15.200 km?
estdo em territorio paulista (SMA, 1995). Segundo Hogan, Carmo, Alves e
Rodrigues (1999), o Vale do Ribeira até 1990 era formado por 17 municipios, com
os desdobramentos ocorridos entre 1991 e 1992 a regido passou a ser composta
por 23 municipios. Os municipios pertencentes a Regido Administrativa de
Registro sdo: Barra do Turvo, Cajati, Canangia, Eidorado, Iguape, ltha Comprida,
ltariri, Jacupiranga, Juquia, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro,
Sete Barras e Tapirai; Regido Metropolitana de Sac Paulo: Juquitiba e Sao
Lourengo da Serra; Regido Administrativa de Sorocaba: Apiai, Barra do Chapéu,
Iporanga, [taoca, ltapirapua Paulista e Ribeira.

Considerada economicamente como uma das regides mais atrasadas do Estado,
o Vale iniciou seu processo de ocupagdo econdmica no século XVI, com a
fundagdio dos nicleos de Cananéia e lguape, que serviam de porta de entrada
para os colonizadores que vinham através do rio Ribeira (Sdo Paulo, 1989).

A articulaggo com o interior, através do Vale do Ribeira, levou a formagao de
outros pequenocs nucleos que tinham por objetivo a procura de metais preciosos.
Com a descoberta do ouro na regido da Serra de Paranapiacaba a navegac¢ao
aumentou tanto no Ribeira quanto nos seus principais afluentes. As origens de
Registro, Eldorado, Juquia, Jacupiranga e Sete Barras esiao relacionadas com

esse processo de penetragio para o interior a procura do ouro (Sao Paulo, 1989).
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A situagdo geografica regional influi sobremaneira no aparecimento de um namero
significativo de estaleiros, ja que os rios permaneciam como o principal meioc de
transporte de circulagcdo e mercadorias (Sdo Paulo,1997).

Em relagao a infra estrutura, no periodo de 1900 —1920 foi implantada a estrada
de ferro que liga Juquia a Santos, além de outras estradas que integram a regigo
com o planalto e o porto de Santos.

A exploragio agricola constitui a atividade econémica mais antiga do Vale. No
século XVII, a regido liderava a produgdo de arroz do pais e seu escoamento era

feito pelo canal do Vale Grande no municipio de Iguape.

Por volta de 1836, dos 119 engenhos existentes na provincia de Sdo Paulo, 110
localizavam-se no Vale do Ribeira (Sdo Pauio, 1988).

O colapso da produgao de arroz, ocorrido no comego do século X1X e pelo fato de
néo ter se inserido na produgao cafeeira, principal economia paulista no final do
mesmo secuio, fizeram a regido regredir ac estagio da agricultura de mera
subsisténcia, situacio essa que se prolongou por muitos anos e que conduziu a

uma acentuada decadéncia da economia regional (Sao Paulo,1989).

A producao da banana foi implementada na década de 20 e a culiura do cha foi
introduzida pela imigracdo japonesa na década de 30, essas duas cuituras
representaram o inicio de recuperagio da agricultura regional. Esses imigrantes
japoneses, apesar de serem pequenos proprietarios, conseguiram registro de
propriedade devido a Companhia KKK — Kagai S/A Industrial Além do Mar que

promoveu a imigragéo junto aoc governo (Sao Paulo, 1989).

Ate hoje, o Vale do Ribeira € a regido que lidera a produgéo desses dois produtos
no Estado de Sao Paulo (Sudelpa, 1986).

A abertura da rodovia Régis Bittencourt - BR 116, na década de 60, permitiu
acesso mais facil a area, deu novo impulsec a regiao e abriu oportunidades para a

industria turistica, e para a propria agricultura, que passou de agricultura de
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subsisténcia para uma agricultura comercial. Além disso, houve o surgimento de
conflitos entre posseiros € as empresas e os fazendeiros que tinham suas
atividades voitadas a exploraciio florestal, reflorestamento, mineraggo e a
especulacio imobiliaria. Mas mesmo assim, esse novo impulso nao alterou o

atraso econdmico da regido em relagdo ao Estado (Sudelpa, 1986).

A atividade industrial & rudimentar, resumindo-se nas transformacdes de minerais
nao metalicos, industrializagdo de alguns produtos agricolas e fabricacgo de

mobiliario.

As principais culturas permanentes do Vale do Ribeira s@oochae a banana e as

temporarias o arroz, feijao, milho, maracuja, chuchu, gengibre e a mandioca.

A produgéo agropecudaria do Vale tem tido lento crescimento, como um todo, pois
enfrenta diversos problemas. Segundo o relatorio da Superitendéncia do
Desenvolvimento do Litoral Paulista (Sudelpa) (1986) um dos maiores obstaculos
para expansio desta atividade encontra-se na falta de regularizagéo dos titulos de
dominio de terras devolutas gerando confiitos e desestimulando o© produtor a
investir em melhorias de infra estrutura. Somando-se a isso, a falta de
desconhecimento de tecnologia adequada de exploragdo agropecudria em relevo
acidentado e a falta de politicas de investimentos de crédito rural condizentes com
os produtores da regiao (Rodrigues, 1995).

As atividades agropecuarias foram pouco a pouco sendo subs‘tituidas por
atividades alternativas como a pupunha, o maracuja e a criagéo de peixes. Mais
recentemente podemos observar que outras atividades estdo sendo introduzidas
na regido como a criacdo de bifalos, o cultivo de cacau e da seringueira (Sao
Paulo, 1997).

Para a Sudelpa (1986) a deficiéncia da fiscalizagdo, a falta de conhecimento das
vocacdes econdmicas e de tecnologias adequadas a exploragdo dos recursos
naturais e falta de uma politica de investimentos sé&o alguns dos fatores que
impedem o desenvolvimento na regiao. Em decorréncia dessas deficiéncias, a
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atividade florestal no Vale assumiu um carater nitidamente predatério, com efeitos
econdmicos bastante desfavoravel, uma vez que provoca a deterioragdo dos
recursos naturais da regido. Essa situagdo agrava-se mais ainda pelo fato de
existirem empresas que operam ilegalmente, consequentemente néo pagam
impostos, ndo levam em consideracdo a legislagio ambiental e nao oferecem

condi¢cdes adequadas aos trabalhadores.

Podemos observar que todas essas mudangas nos ciclos econdmicos no Vale nao
alteraram significativamente as condigbes de vida desta populagio. Os antigos
donos da terra ndo se transformaram em proprietarios, com pouquissimas
excegbes, na verdade, tornarem-se posseiros € a posteriori assalariados da
banana e do cha. Este mesmo processo ocorreu nas cidades, os artesdos vao
deixando de existirem para se transformarem em assalariados como prestadores
servigos voltados basicamente a atividades de pequeno porte (Sudelpa, 1986; Sao
Paulo, 1989).

O quadro da situacdo de desenvolvimento econémico do Vale do Ribeira nao é o
mais propicio em relacdo ac estado como um todo. Mas essa situagdo nao
significa que ndo houve tentativas do governo estadual em formular e implementar
politicas ptiblicas que dessem forga motriz para transformar essa situacéio de
inércia da regido. Houveram varias tentativas de inserir esta regido no

desenvolvimento do estado.

Uma primeira tentativa de intervengdo de fato na regido foi no governo de
Carvalho Pinto no periodo de 1959 a 1963. O seu programa denominado de
"Plano de Acao" ndo se referia unicamente a regido do Vale do Ribeira. Mas
dentre as suas acgdes prioritarias fica explicita uma das primeiras actes
denominada, Operagdo Caigara. Este Plano delineou varias diretrizes de
desenvolvimento socio econdmico para a regido. Dentre estas, podemos destacar
obras de infra estrutura, alias diga-se de passagem que esta sempre foi uma
preocupacic de varios governos no intuito de promover melhorias para atrair
investimentos privados. Além disso, esse Plano procurou tracar diretrizes de apoio
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a agricultura e pesca, instigar melhorias na navegagao e investir em politicas de
satide e educagao (Resende, 2000}.

O governo de Adhemar de Barros, de 1963 a 1966, da continuidade a
implementagédo de um planoc de desenvolvimento para o Vale do Ribeira. A énfase
neste plano estava em atrair investimentos privados para a regido através da
implementagéo de obras publicas de infra estrutura que possibilitasse a fixagéo de
industrias na regiao (Resende, 2000).

Os programas e as politicas publicas desenvolvidas pelos governos anteriores
propiciaram a discusséao da formagdo de um org&o do estado, a Superitendéncia
do Desenvolvimento do Litoral Paulista (Sudelpa) que respondesse pela
formulagdo e implementagéo de projetos e programas de desenvolvimento na

regiao.

A criacdo da Sudelpa no govemo de Laudo Natel, de 19866 a 1967, correspondeu
ao periodo da ditadura militar. Segundo Queiroz (1992), a principal fungéo deste
érgao na regido era combater as praticas revoluciondrias no Vale do Ribeira. O
depoimento do ex técnico da Sudelpa feito para Queiroz diz 0 seguinte:
"() Estado precisava ocupar a regido a fim de evitar a guerritha. No documento de criagdo da
SUDELPA est4 explicito que o principal objetivo do 6rgdo ¢ integrar a regido para impedir os

subversivos. O governo manda abrir estradas, construir postos de saide, escolas e
transforma os professores em verdadeiros espides” (Queiroz, 1992:78).

Um dos primeiros programas implementados foi o Plano de Desenvolvimento do
Litoral {Pladel), no govemo de Abreu Sodré (1967 a 1971), que tinha como
objetivo a realizagao de grandes obras hidraulicas. E nesse periodo que se deu a
construcao da barragem do Valo Grande. Além disso foi criado o Plano Diretor de
Desenvolvimento do Vale do Ribeira e Litoral Sul que delineava as linhas de
pesquisas, levantamenios e prbjetos com a programacic de obras e servigos
publicos. Corresponde a essa época ainda a instalagéo do Centro de Estudos e
Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira (Cedaval) (Resende, 2000}).

Os incentivos governamentais vao sendo realizados no decorrer da atuagao dos
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diversos governadores do estado de Sao Paulo embora muito deles ndao consigam
resultados efetivos para introduzir definitivamente o Vale do Ribeira no processo

de desenvolvimento econdmico do estado.

Dentre os incentivos governamentais podemos citar o Programa de Auxilio as
Prefeituras, ¢ Programa de Saneamento Rural e o Programa dos Postos de
Atendimento Rural. Segundo Resende (2000} o Programa dos Postos de
Atendimento Rural propiciou a forma¢do de agentes de saude indicados pelas
proprias comunidades. Estas iniciativas foram realizadas no governo de Pauio
Maluf entre 1979 a 1982 (Resende, 2000:73).

A partir da deécada de 1980 observamos uma mudan¢a fundamental da
interveng&o do estado na regido. Nao podemos deixar de dizer que nesse periodo
as guestdes ambientais emergem em varios setores do governo (Ferreira,Leila,
1992).

O governador eleito em 1982 Franco Montoro empenhou-se em transformar a
situagdo da regido através de uma politica agricola destinada a estimular a
produgio de alimentos mediante a utilizagéo de terras ociosas e tratamento mais
justo a questao social no campo (Sudelpa, 1986). Nessa linha, as propostas foram
no senfido de reguiarizar as areas de litigio quanto & posse da terra tanto nas
regides do Vale do Ribeira como no Pontal do Paranapanema atendendo as
reivindicagbes dos posseircs. As terras devoiutas do estado deveriam ser
utilizadas produtivamente através de termos de concessdo de uso ou
arrendamento a trabalhadores agricolas organizados em cooperativas com vistas
a produgdo de alimentos. E ainda, definir uma politica que vise uma utilizagdo
intensa e racional das areas beneficiadas por investimentos puablicos, como no
caso de barragens, estradas e polders, mediante o reassentamento de
agricultores (Sudelpa, 1986:22).

Essas agdes convergiram na formulagéo do Plano de desenvolvimento Agricola do
Vale do Ribeira intitulado Masterplan, que foi concebido com dois enfoques
distintos; o fundiario e o de preservacéao, fiscalizacio e utilizagdo racional dos
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recursos naturais. Devido aos problemas fundiarios na regido as agdes foram
enfatizadas no Programa de Regularizagio Fundigria do Dominio de Terras
Devolutas. O Masterplan foi elaborado com a participagéio de varios 6rgaos do
estado. Os orgaos foram: a Sudelpa, a Procuradoria do Patrimdnio imobiiario
(PPI), a Procuradoria Geral do Estado (PGE), TerraFoto, Instituto de Assuntos
Fundiarios, Companhia Energética de S&o Paulo {CESP), o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (Consema), o Instituto Florestal (IF), Coordenadoria da Pesquisa
de Recursos Naturais (CPRN), o Departamento Estadual de Recursos Naturais
(DEPRN) e a Fundagao Prefeito Faria Lima (CEPAM) (Sudelpa,1986).

O Masterptan elaborou diversos programas dentre estes: o Programa de Estudos
de Potencial Econémico dos Recursos Naturais com o objetivo de propor
alternativas de exploragdo econdmica; o Programa de Conservagéo dos Recursos
Naturais tinha como finalidade a articulagdo das diversas agdes dos Orgaos
responsaveis pela gestio das unidades de conservagéo; e o Programa de
Desenvolvimento da Pequena Agricultura com o objetivo de aumentar a produgéo
e a produtividade agricola € melhorar o nivel de renda e de vida de pequenos

agricultores.

Mas como todas as outras iniciativas governamentais essa foi mais uma que nao
obteve grandes resultados, pela falta de investimentos acs pequenos produtores,
a auséncia de uma estrutura administrativa do estado para lhe dar com a questao
da pequena propriedade e, principalmente por nédo conseguirem resolver o

probiema da titulagéo da posse da terra .

A superficie do Vale é de aproximadamente 1,6 milh&o de hectares, dos quais 1,2
milhdo sdo terras constituidas por vocagdo florestal. Os 400 mil hectares
restantes, considerados aptos para cultivo, dividem-se igualmente entre varzeas
de terras acidas, sujeitas a elevados indices de precipitacdo anual e a inundacdes,
e areas montonhosas com declividades de 3% a 20%. Segundo o relatdrio da
Sudelpa (1986), nesse periodo, apenas 170 mil hectares dessas areas estavam
sendo exploradas com atividades econdmicas pouco desenvolvidas, na sua
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maioria, atividades de agropecuaria, mineragao e producdo madeireira.

Dessa maneira, as limitagdes fisicas da area associada aos problemas ambientais
e fundiarios afetam tanto o padrdo e o processo das atividades econdémicas da

regido como a populagao que vive em condigdes precarias.

Para Hogan, Carmo, Alves e Rodrigues (1999}, a situacdo do Vale do Ribeira
quanto sua participagdo na industrializagao, taxa de mortalidade infantil,
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, condigbes de habitacéo e
niveis de renda e escolaridade, apresentam indices abaixo da média quando
comparado ao restante do estado de Sao Paulo. Para se ter uma idéia desta
situacdo, estes autores demonstram que no periodo entre 1985 e 1996, a
participagao do Vale do Ribeira na produgdo da indistria de transformacac no
Estado nunca ultrapassou de 0,3%.

A populagéo total do Vale do Ribeira em 1970 era de 181.153 pessoas, dos guais
69% vivia em areas rurais, correspondendo a 124.926 pessoas € 31% em éareas
urbanas, ou seja, 56.227 pessoas. As taxas de crescimento populacional do Vale
do Ribeira sao menores quando comparadas a do Estado de Sao Paulo. Em 1996
a popuiagao total do Vale do Ribeira atingiu 323.174 habitantes, o que representa
uma taxa meédia anual de crescimento de 1,55% no periodo de 91/96. Ja o seu
grau de urbanizacdo no ano de 1996 chegou a 64,8%. Quando comparamos a
densidade demografica do Vale do Ribeira com o0 restante do Estado de Sao
Paulo, temos que 0 Vale do Ribeira em 1970 tinha 10,6 hab/Km? passando para
18,7 hab/km? em 1996. Ja o Estado de Sdo Paulo em 1980 tinha uma densidade
demografica de 101 hab/km?. Assim, o Vale do Ribeira & uma regido de baixa
densidade populacional no contexto estadual (Hogan, Carmo, Alves e Rodrigues,
1999:156-7).

Além disso, essa regido possui a maior ocorréncia de confiitos pela posse de

terras no Estado. No ano de 1986 a estimativa era de 40% da regiao

correspondendo a 700 mil hectares estavam em situagiio de posse irregular. E

nessa malha fundiaria complexa e confusa que os pequenos e médios agricultores
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convivem com graves conflitos pela posse da terra (Sudelpa, 1986).

As condicbes ambientais e as situagGes irregulares do dominio da terra afastam
do Vale os interesses em investimentos agricolas e industriais o que acentua seu

carater de regido menos desenvolvida do Estado.

A regido do Vale do Ribeira é considerada a maior reserva natural da Mata
Atlantica do pais. Sua area abrange parte do litoral e das regides serranas, com
unidades morfolégicas distintas, diferentes implicagdes na sua ocupacado e com
espagos territoriais especialmente protegidos de forma a assegurar a preservagao

do meio ambiente.

Nesse sentido, diante das pressfes das entidades ambientalistas a resposta de
acao do Estado foi a transformacéo de grande parte deste territério em unidade de
conservacdo. O Vale do Ribeira atualmente configura-se em diferentes tipos de
categorias de unidades de conservagao, denfre estas, areas de protecéo
ambiental (APAs), estagcfes ecologicas e parques estaduais. O resuliado desta
acdo provocou uma tensdo maior nas popuiagées que tem na sua base de
subsisténcia a agricultura e a extracéo de produtos florestal e animal para a sua

sobrevivéncia (Sudelpa, 1986).

Segundo relatorio da Sudelpa (1986), a preservacgao dessas matas resultou num
processo de valorizagdo da area e afraiu agdes de grilagem e extrativismo,
provocando uma descaraterizagdo cultural e a expulséo destas populagdes na

regiao.

Apesar das varias tentativas de planejamento de agbes governamentais através
de programas e projetos de desenvolvimento para o Vale, principalmente no nivel
estadual, podemos dizer que estas foram imparciais e incompletas, pois até os
dias atuais, o desenvolvimento do Vale estd aquém do esperado e ainda, como ho
passado, possui o estigma da regido mais pobre do Estado de S&o Paulo. Mas foi
apesar disso que essa regido concentra a maior area de remanescente de Mata

Atlantica do estado.
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Segundo Campos (2001), as cuituras de banana e cha, principais atividades
agricolas da regifio vem sofrendo aigumas dificuldades desde da falta de
investimentos do préprio sistema produtivo como a baixa qualidade do produto
para padrdes internacionais o que dificulta a sua comercializagéo. Além disso,
outros estados como Santa Catarina, Minas Gerais e Nordeste do Brasil véem
investindo macigcamente nesta cultura através de técnicas mais modernas de
producdo, pés coiheita e comercializagéo. A entrada destes estados na disputa do
mercado interno t&m representado uma ameaca a mais antiga regiao produtora de
banana (Resende, 2000).

Um dos fatores limitantes para o desenvolvimento da lavoura de banana na regi&o
estaria relacionado ao baixo grau de organizagdo destes produtores, o que
dificulta o seu acesso a assisténcia técnica e a crédito (Resende, 2000:77).

Segundo esse aufor, o perfil dos produtores esté estritamente correlacionado com
o seu grau de instrugdo, a sua participagéo em organizagbes e associagdes de

produtores, a utilizagio de técnicas modernas e o acesso a energia elétrica.

No levantamento realizado pela Sudelpa (1986) a participagao popular e a atuagao
das entidades representativas & considerada insuficiente para o grau de
problemas existentes na regido. Contudo, sdo crescentes as manifestacoes
organizadas em torno de temas com a Reforma Agraria, legitimagéo das posses e
obtengdo de titulos de dominio e comercializagéo da produg@o agricola. Esses
movimentos consideram como positivas as experiéncias de organizagao do meio
rural, como o trabalho comunitario em rogas e na construgao de pogos; mutirdes
para a construgdo de escolas, canalizagdo de corregos e melhoramento de
estradas, piscicuitura e hortas comunitarias, formagdo de associagbes de
moradores e sindicatos e a comercializagao de produtos de forma comunitaria.
Mas sdo unanimes em reconhecer que tais iniciativas serdo infrutiferas enquanto
perdurar o grande problema comum a todos: o da falta de fitulacdo da terra
(Sudelpa, 1986:10). |
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CARACTERIZAGAO DA EEJI

A Estacdo Ecologica de Juréia-ltatins esta localizada no litoral sul do Estado de
Saéo Paulo, abrangendo os municipios de Peruibe, Iguape, ltariri e Miracatu.
Apresenta uma area de 79.270 ha, com perimetro de 2235 km e suas
coordenadas geograficas sao 24° 30° e 24° 31" latitude sul e 47° 14’ e 47° 17
longitude oeste, situada a 200 Km da cidade de Sac Paulo (Mapa 1).

A EEJl constitui um dos Gltimos remanescentes de Mata Aflantica bem
preservados em todo o Estado de Sac Paulo, além de fazer parte do Complexo
Estuarino-Lagunar de lguape-Cananéia-Paranagua, considerada pela UNESCO
como §° patrimdnio ecolégico mais importante do mundo (Mattos, 1989).

Apresenta uma diversidade de ecossistemas associados que compdem o Dominio
Atlantico, tais como manguezais, restingas, banhados, costdes e florestas de
planicies (Mendonca e Mendonga s/d). As florestas de planicies constituem 40%

da area da EEJI que praticamente nédo existem em outra regides (Sanches, 1893).

Na EEJI encontramos dois macigos costeiros: a Serra da Juréia ou Macico da
Juréia, com uma altitude aproximada de 900m, isolado da Serra do Mar, tanto
peios contrafortes dos Haitns quanto pela vasta planicie costeira de 40 Km de
extenséo. A noroeste da Serra da Juréia, a planicie é interrompida pelo Morro do
Grajatina e, seguindo em diregéo a Peruibe, encontramos outro macigo: o Macigo
de Paranapui com altitude média de 500m. Essa extensa planicie costeira &
entrecortada pelo rio Una do Prelado e seus afluentes (Sanches, 1997).

O clima é classificado como fropical sub-quente, super imido e semi seco. A
temperatura média local é de 22,7°C, sendo a média das minimas igual a 18°C e
29,9°C a média da maxima (Oliveira, 1993).

Na EEJI existe um gradiente vertical de temperatura de acordo com a altitude, a
média corresponde a 1° para cada 250 metros. A pluviosidade em quase todo o
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litoral de Szo Paulo é alta e a pluvicsidade média anual esta em torno de

4.170mm, sendo fevereiro e margo mais chuvosos (Oliveira, 1993).

Dentre as 176 espécies de aves brasileiras endémicas, 13 sao encontradas na
EEJI. Da mesma forma que das 207 espécies de animais ameagado de extingéo
no Brasil, cerca de 13% sao encontrados na area. Podem ser citados a ariranha, a

anta, o macuco, a jacutinga e o mono carvoeiro (Mendonga e Mendonga, s/d).

O rio Una foi uma das portas de acesso para as bandeiras portuguesas e, entre
século XVl e XIX, o principal meio de escoamento da produgéo de arroz, cuja
economia levou a cidade de iguape ao seu auge. Mas, foi tambeém ao longo da
planicie do rio Una que os primeiros habitantes dos sambaquis se assentaram,
ancestrais de alguns grupos indigenas encontrados também nessa regi&o no inicio
do século XVI e, por fim, no periodo colonial, foi onde os primeiros nicleos da

atual populacao caicara se fundaram.

Na area da EEJI existe uma rede hidrografica constituida pelos rios Grajaina;
Una do Prelado ou Comprido que praticamente circunda o Macigo da Juréia e
Verde que serve de local para desova de Tainhas e Robalo, antes de ser

interceptado por uma cachoeira; o Decavaldo e o Branco.
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ANTECEDENTES E IMPLANTACAO DA EEJI

As primeiras iniciativas legais de conservacgédo na regido do Vale do Ribeira datam
de 1958, com a criagdo de uma reserva e um parque estadual pelo Governador de
Sao Paulo, Janio Quadros. Em oito de abril, através do Decreto Estadual n°
31.650 foi criada a Reserva Estadual de ltatins. E no més seguinte, no dia 19 de
maio pelo Decreto Estadual n® 32.283 foi criado o Parque Estadual do Alto Ribeira
(PEAR) na regido abrangida pelos municipios Apiai e Iporanga. (Oliveira, 1993:17,
Oficina sobre Gestao Participativa em Unidades de Conservacao, 1998; Lopes,
1999, Brito, 1995, Silveira, 2001). A atuagdo de Janio Quadros pela preservagao
nao se resume ao periodo em que foi governador do estado de Sao Paulo.
Quando assumiu a Presidéncia da Republica o histérico de implementagédo da
criacdo de unidades de conservagdo no Brasil ganhou um grande aliado. Janio
Quadros tinha uma preocupagdo com o0s problemas ambientais e mantinha um
didlogo estreito com o Conselho Florestal Federal ao ponto de acatar
publicamente as sugestdes de Victor Abdennur Farah, presidente do Conselho e
um dos fundadores da Fundacédo Brasileira de Conservagao da Natureza (FBCN)
(Urban, 1998:92).

Segundo Urban (1998) o Conselho Florestal teve um papel importante durante o
governo de Janio Quadros permitindo dessa forma que no ano de 1961 fossem
criados oito parques nacionais. Os parques nacionais criados foram: o Parque
Nacional das Emas (GO), da Chapada dos Veadeiros (GO), Caparaé (MG/ES),
Sete Cidades (PI), Tijuca (RJ), Sao Joaquim (SC), Monte Pascoal (BA) e Brasilia
(DF). Em 1963, através do Decreto n° 41.538 de vinte e oito de janeiro, foi criada

a Reserva Indigena de ltariri, destinada ao estabelecimento de indios guaranis.

No entanto, o histérico de criacdo da EEJI inicia-se na década de 1970 devido ao
crescente interesse de varios setores econdmicos para o até entdo esquecido
Vale do Ribeira (Vitae Civilis, 1995:69; Capobianco, s/d:21). Essa regido oferecia
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excelentes condigbes para a indUstria de turismo, afinal apresentava exuberancia

paisagistica com diferentes ecossistemas e com pouco impacto da agao humana.

A regido da EEJI passou a ser alvo de preocupagao por diversos setores da
sociedade civil, principaimente por ter sido aprovado pela Prefeitura de Iguape, no
inicio de 1970 periodo a construgéo de um condominio de alto luxo para 70.000
pessoas, que deveria ser instalado na Praia do Rio Verde, entre o Moo do
Grajaiina e o Macigo da Juréia. O vereador de Itanhaém Eduardo Zuarg, lider do
movimento Sociedade de Ecologia e Turismo de Itanhaém, iniciou em 1973 o
pedido do processo de tombamento do macigo da Juréia pelo Conselho de Defesa
do Patrimonio Histérico, Artistico, Arqueolégico e Turistico (CONDEPHAAT)
(Oliveira, 1993, Oficina sobre Gestéo Participativa em Unidades de Conservagéo,
1998: Brito, 1995; Campos,2001; Vitae Civilis, 1995; Capobianco, s/d; Queiroz,
1992; Mendonga e Mendonga, s/d).

Esse projeto imobiliario e turistico foi idealizado pelas empresas Gomes de
Almeida Fernandes e Companhia Grajaina de Empreendimentos Turisticos que
pretendiam construir um complexo turistico que incluia pistas de pouso, clubes,
marinas, campos de golfe, edificios de apartamentos, pousadas e hotéis (Queiroz,
1992; Vitae Civilis, 1995; Campos, 2001).

Segundo Queiroz (1992), a estratégia da empresa Gomes de Almeida Fernandes
foi a de angariar apoio e respaldo junto aos drgéos estatais de preservagao € a
figuras reconhecidas pela sua atuagio na area ambiental. E interessante observar
que o projeto foi elaborado pelc escritrio de Jorge Wilhem, o mesmo que mais
tarde seria o secretario de Meio Ambiente no Governo Quércia no periodo de 1987
a 1990, e contou com a participagdo de especialistas, consuitores e planejadores
retomados. Os empresarios envolvidos ofereceram ao governc federat através da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em regime de comodato, uma
area de 1100 hectares para que fosse criada uma estagdo ecoldgica, sob a
condicéo de que ela garantisse, como 6rgao do Ministério do Interior, a aprovagéo

do projeto imobiliario.
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Para Queiroz {(1992), apesar das criticas feitas pela sociedade em relagao a forma
como o processo de tombamento vinha sendo realizado desde de 1973, o Macigo
da Jureéia, incluindo as cabeceiras e o percursc do Rio Verde até a sua foz, foi
finalmente tombado como bem cultural de interesse paisagistico e cientifico pelo
CONDEPHAAT pela Resolugao n° 11, em vinte e cinco de julho de 1979, ficando
uma area reservada para execugdo global do projeto urbanistico encaminhado e
aprovado a este consetho e a prefeitura de Iguape {Oliveira, 1993, Oficina sobre
Gestao Participativa em Unidades de Conservagdo, 1998; Brito, 1995;
Campos,2001; Vitae Civilis, 1995; Capobianco, s/d; Queiroz, 1992; Mendonga e
Mendoncga, s/d).

Porém, em 1980, antes mesmo que se consolidasse a EEJI, a Empresa Nuclear
Brasileira S/A (NUCLEBRAS) do Minisiério das Minas e Energia, escolheu a
regiao para implantar as usinas nucleares iguape 04 e 05, previstas no Acordo

Nuclear Brasil — Alemanha.

Nesse sentido, em quatro de junho de 1980, o entdao Presidente da Republica
Joao Figueiredo assinou o Decreto Federal n°® 84.771 que declarava essa area de
utilidade puablica para construgdo de usinas nucleares, com uma area de 23.600
hectares que incifuia todo o macigo da Juréia e Parnapud, além da extensa
planicie circundada pelo Rio Una do Prelado ou Rio Comprido. A SEMA através
deste ato perdeu sua base na regido. As razbes para escolha do local foram
varias, dentre elas: a proximidade da cidade de Sao Paulo; o atendimento minimo
dos padrées de seguranga em relagao aos possiveis problemas decorrentes de
radioatividade devido a baixa densidade popuiacional da area; o dificil acesso a
regido, o relevo acidentado e a pobreza do solo para a agricultura (Oliveira, 1993,
Oficina sobre Gestdo Participativa em Unidades de Conservagao, 1998; Birito,
1995; Campos, 2001; Vitae Civilis, 1995; Capobianco, s/d; Queiroz, 1992;
Mendoncga e Mendonga, s/d).
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E interessante notar que todos estes elementos também propiciaram a
preservagio da area e, por isso, a luta dos ecologistas para transforma-la num
unidade de conservagéo'.

O governo federal, prevendo as criticas em relagéo ao programa nuclear, criou
outro Decreto Federal n® 84.973 em vinte nove de julho de 1980 no qual ficava
estabelecido que as usinas nucleares deveriam ser localizadas em areas
contornadas por estagio ecoldgica. Dessa maneira, a SEMA voltou a adquirir o
direito de se instalar novamente na area. Assim, a Estagido Ecologica da Juréia,
passou de uma érea de 1.100 para 23.600 hectares (Vitae Civilis, 1985;
Capobianco, s/d; Queiroz, 1992; Campos, 2001).

A Estagédo Ecoldgica tornou-se um local de grande importancia para o comunidade
cientifica: varios projetos de pesquisa foram realizados na area, incentivados pelo
proprio governo federal, como proposito de fornecer dados sobre os possiveis
impactos ambientais advindos da implantagcdo e funcionamento de uma usina
nuclear (Capobianco, s/d; Queiroz, 1992; Campos, 2001).

Entretanto, cinco anos ap6s o decretoc de utilidade pdblica para a regido, a
NUCLEBRAS nao realizou a desapropriagéo das propriedades particulares e, a
partir de 1985, perdeu o direito de permanecer com a posse das terras. Em vista
disso e da reformulacdo do Programa Nuclear Brasileiro realizado pelo entdo
governo da Nova Republica e ainda, como prevé a lei, os antigos proprietarios

poderiam reassumir novamente a posse das areas que ocupavam.

Além disso, com a instituicdo das Areas de Protegdo Ambiental (APAs) no pais,
parte da area da Juréia foi englobada pela Area de Protecio Ambiental de
Cananéia, Iguape e Peruibe, criada pelo Decreto Federal n® 80.347 em vinte e trés
de outubro de 1984, administrada pelo instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que somente comegou a ser

! Ver sobre a participagdo do movimento ambientalistas e das ONGs na institucionalizagio da EEJI: Ferreira
(1996) e Queiroz (1992).
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regulamentada a partir de 1994 (Oliveira, 1993; Oficina sobre Gestio Participativa
em Unidades de Conservagao, 1998; Lopes, 1999).

A llha do Ameixat localizada na foz do Rio Una Prelado que corta a Estagao, foi
decretada como Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), pelo Decreto
Federal n © 91.889, em vinte e cinco de novembro de 1985 (Oliveira, 1993; Oficina
sobre Gestao Participativa em Unidades de Conservagéo, 1998; Lopes, 1999).

A preocupacgéo com o destino da Juréia, agravada pelas noticias sobre a pressao
do setor imobiliaric desencadeou um processo de mobilizagdo envolvendo
ambientalistas, pesquisadores e outros setores da sociedade civil num Jobby
politico para pressionar o governo estadual para que este tomasse providéncias
no sentido de transformar toda a regido da Juréia e da vertente atlantica da Serra
do Iltatins em estacio ecolégica estadual (Capobianco, s/d; Queiroz, 1992; Vitae
Civilis, 1995, Ferreira, 1996, Campos, 2001).

Diante de toda essa presséo junto ao governo estadual, em 20 de janeiro de 1986,
o governador Franco Montoro, através do Decreto Estadual n® 24.646 determinou
a criagéo da Estacdo Ecolbgica da Juréia com 82.000 hectares, sendo a maior
parie localizada no municipio de Iguape (Capobianco, s/d; Queiroz, 1992; Oliveira,
1993, Vitae Civilis, 1995; Oficina sobre Gestdo Participativa em Unidades de
Conservacéo, 1898; Campos, 2001).

Entretanto, esse Decreto ainda era insuficiente para que a EEJI estivesse
funcionando enquanto fal, pois eram necessarias algumas outra medidas legais
posteriores para que se garantisse a utilizacdo pelo Estado daquelas terras, pois a
estacdo nao havia sido criada em terra de dominio piblico como preceitua a Lei n°
6.902/81, isto &, pertenciam a particulares ou estavam ocupadas por posseiros
(Vitae Civilis, 1995:74).

Nesse sentido, no dia seis de fevereiro de 1987, foram editados quatro Decretos
Estaduais n® 26.714, 26.715, 26.716 e 26.717 peio governador Franco Montoro
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que declaram a regido da Juréia como de utilidade publica para fins de
desapropriacao.

Em 1987, o deputado Rubens Lara elaborou uma lei estadual para consolidar a
EEJI. No dia 28 de abril deste mesmo ano, © novo governador Oreste Quércia
sancionou a Lei Estadual n° 5.649 que instituiu a Estacdo Ecolégica da Juréia
ltatins, tendo como objetivo basico assegurar a integridade dos ecossistemas, da
fauna e flora ali existente, além de promover sua utiiizagdo para fins cientificos e
educacionais (Queiroz, 1992; Oliveira, 1993, Vitae Civilis, 1995; Campos, 2001).

Finalmente em quatro de fevereiro de 1992, através dos Decretos n®34.416,
34617, 34618 e 34.619, foram declaradas de utilidade publica para fins de
desapropriagao as areas situadas nos municipios de Peruibe, Miracatu, Pedro de
Toledo, Itariri e Iguape, destinadas a implantagéo da EEJI pela SMA, abrangendo

o restante das terras que faitavam ser desapropriadas.

A EEJI surgiu com algumas caracteristicas fundamentais. A sua criagéo foi
impulsionada pela énfase dada & preservagéo ambiental de um grande continuo
de ecossistemas de Mata Atlantica pouco alterado. No levou em consideracao os
impactos sociais e econémicos de sua criagao, principalmente no que diz respeito
aos grupos sociais ali residentes. A categoria de UC definida é extremamenie
restritiva quanto ao usos de recursos naturais (Oficina sobre Gestao Participativa
em Unidades de Conservacdo, 1998:49).

A implantagao da EEJI

A implantagéo da EEJI comegou efetivamente em 1987 quando varios programas
foram criados, entre eles, o Programa de Reguiarizagdo Fundiaria, o Programa de

Fiscalizagdo, o Programa de Pesquisa e o Programa de Ecologia Humana.

O Programa de Regularizagdo Fundiaria permitiu o detalhamento da malha
fundiaria e resultou na instauragéo de mais de 470 processos de desapropriacao.
Todas as benfeitorias foram avaliadas para uma eventual indenizacao tanic para

0s proprietarios como para 0$ posseiros.
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E importante relatar aqui que no Governo de Franco Montoro, no periodo de 1983
a 1987, a Superitendéncia de Desenvolvimento do Litoral Paulista (SUDELPA),
sofreu reformulacdes na forma de atuagéo e intervengao dentro do Vale do Ribeira
e todo litoral paulista. Os objetivos iniciais dessa instituicao estavam ligados a
formulagdo e implementacio de programas de desenvolvimento para a regido. O
Governo de Montoro recrientou a atuagdo da SUDELPA priorizando agbes na area
socioambietal e na resolugado dos confiitos de terra. Dessa forma, foi criada dentro
desta instituicAo uma equipe denominada Grupo da Terra que tinha como objetivo
diagnosticar as principais areas de conflitos pela posse de ferra (Queiroz, 1992;
Resende, 2000).

Na época da criagéo da EEJI, a SUDELPA, através do Grupo da Terra, ja tinha
conhecimento profundo da situagéo de conflito pela posse de terra. Para se ter
uma idéia desta situagao, essa equipe atendeu a oitenta e oito conflitos, que em
alguns casos envolveu mortes e queimas de casa (Sudelpa, 1986, Mendonca e
Mendonga, s/d, Resende, 2000). Essa situagéo pode ser demonstrada através do
relato do técnico da EEJI que fazia parte do Grupc da Terra da SUDELPA:
‘Meu trabalho era conhecer as pessoas gque aqui viviam, trabalhava principaimente com
pessoal da drea rural para orientar e evitar o chogue direto com esses grileiros e posseiros.
(...) Trabalhei em foda essa regido do Liforal Suf do Vale do Ribeira com fodas essas
comuhidades. Fazia o levantamento socio econbmico e mapeava o local, medindo e
demarcando a posse. (..)JConseguimos terminar com muitas brigas pela lerra, evitamos

muitas mortes, algumas néo foi possivel porgue néo tinhamos condigbes” (Entrevista & aufora
em 26/02/2000).

Os estudos e levantamentos realizados pela equipe da SUDELPA (1986)
apontaram ainda que nesse periodo ocorriam conflitos de uso na regiac do Vale
do Ribeira. Os conflitos se davam entre a exploragao fiorestal e as exploragdes
agricola e pesqueira, isto porque a erosao que o desmatamento provoca, nao sé
agrava o problema das enchentes, como altera o regime e a qualidade das aguas.
Outro conflito era entre a pesca e agricultura, uma vez que o desenvolvimento
desta (ltima requer, por um lado, a construgdc de barragens e por outro, o

emprego de insumos quimicos, provocando dessa maneira alteracdo do regime e
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da qualidade dos recursos hidricos. Por dltimo, o conflitc entre a agricultura e a
mineragéo. A exploragéo de minérios provoca a destruigao de terras aptas para a
agricuitura, da mesma forma que a agricultura requer obras de regularizagéo das
vazoes dos rios implicando a formagéo de lagos artificiais que consequentemente

inundarao areas propicias para a mineracéo (Sudelpa, 1986:18-9).

Nesse sentido, O Grupo da Terra colaborou ativamente no processo de criagao da
EEJI participando dessa forma na redagéo do Decreto Estadual da EEJI (Queiroz,
1992, Vitae Civilis, 1995).

No final de sua gestdo, o governador Franco Montoro criou duas Secretarias: a
Secretaria Extraordinaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Assuntos
Fundiarios. A intencéio de Montoro era que houvesse no estado de Séo Paulo um

sistema funcional para administrar sua realidade ambiental.

Resende (2000) argumenta que provavelmente a reestruturagio da SUDELPA
provocou a sua extingdo no Governo seguinte de Oreste Quércia, no periodo de
1987 a 1991. Uma das razdes segundo este autor foi de que:
“0 desgaste do Orgéo, na medida que ndo desempenhava a contenfo as antigas fungdes de
maneira clientelista, gerando reclamagbes de politicos locais, e simuffanemante as novas

funges de carater sécio ambiental foram sendo assumidas pelas novas Secretarias, a de Meio
Ambiente e a de Assuntos Fundiarios” (Resende, 2000:74).

Com a extingdo da SUDELPA boa parte dos funcionarios do Grupo da Terra
optaram para serem integrados @ SMA e a Equipe do Litoral Sul do instituto
Florestal (IF). A opgao pela SMA e pelo IF foi fundamentada numa escolha
meramente politica, isto porque a maior parte da equipe da SUDELPA tinha
consciéncia de que a Secretaria de Assuntos Fundiarios ndo teria nenhuma forga
politica na gestao de Oreste Quércia. De fato lego depois foi extinta. Nas palavras
do técnico da EEJ] que fazia parte do Grupo da Terra da SUDELPA:

“Quando terminou a SUDELPA uma parte do Grupo da Terra seguiram caminho dos assuntos

fundidrios. Mas a gente j& previa que em razdo da reforma agréria nesse pais que é um

problema sério, no nosso entender, a gente jé sabia que ia durar pouco aquela Secrefaria,

que ndo teria forga nenhuma. Mesmo porque naquele tempo jé tinha o INCRA, o IBDF e,
tantos outros érgdos que mexia com o assunto. A prépria Secretaria de Agricuftura fazia esse
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trabalho. Entdo, ndés optamos mas a maioria optou pela Secretaria de Meio Ambiente”
(Entrevista a autora em 26/02/2000).

Os levantamentos sobre a matha fundiaria foram realizados por funcionarios que
migraram da SUDELPA para a Equipe do Litoral Sut do IF que tinham uma vasta
experiéncia e conhecimento tanto das condigbes basicas dos grupos sociais que
ali habitavam como das areas de conflitos pela posse de terra, alem da propria
equipe contratada para administrar a EEJI. Além disso, esses técnicos ainda
contéram em grande parte com auxilio dos moradores da regido e dos grupos

sociais no interior da EEJI.

O Programa de Regularizagdo Fundiaria acabou por se tomar responsavel peia
implantagdo do Programa de Fiscalizagdo com a contratagéo de guardas—parque.
Alguns moradores da EEJ| foram contratados na fungéo de guarda-parque; além
disso, a SMA incorporou também os antigos funcionarios da NUCLEBRAS, que
eram moradores, nessa mesma fungao. Esse programa efetivamente iniciou-se
em 1989, e sua atuacéo visava a proibicéo de contrabandos de animais silvestres,
extrativismo, pesca, caga, derrubada e queimada de matas para a roca € a
reforma de casas. Qutras fungbes relacionadas ao guarda-parque dao suparte

aos visitantes e pesquisadores na area.

Essa situagéo gerou varios conflitos tanto entre os moradores da area da EEJl e
os técnicos do IF responsavel pela administragdo local, bem como entre 0s
proprios moradores, em decorréncia do fato de terem sido contratados como
guardas-parque, atuando na mesma regido de sua moradia ou na de seus
familiares. Um técnico da EEJ! em depoimento declarou que nessa época das
contratacbes de guardas-parque, eles n@o levaram em consideragéo que esta
atitude poderia gerar conflitos entre os moradores. Na sua opinido isso teria sido
uma contribuicdo importante na medida em que possibilitou uma fonte de renda
para os moradores, mas na verdade, acabou provocando brigas familiares e
desestruturacio social de alguns grupos sociais. O técnico relatou que:

“...) nessa época que comegou a implantacdo da Estagdo, alguns moradores foram

contratados, teve genfe do entomo, teve gente das corunidades e isso fol um fafor de
qualidade de vida de quem foi confratado, mas foi uma queda da estrutura social da
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comunidade, eu acho, ndo sei se foi certo ou erado, mudou fudo, a estrutura de
refacionamento defes” (Entrevista a aufora em 24/02/2000).

O Programa mais importante para o processc de implantagdo da EEJI era o de
Ecologia Humana, pois tinha como desafio compatibilizar a ocupagéo humana ao
processo de implantagdo da estagdo, ‘“respeitando os preceitos da
sustentabilidade e melhoria de qualidade de vida dos grupos sociais residentes e a
manutencéo da sua preservagao cultural® (Mendonga & Mendonga s/d:12; Oficina
sobre Gestao Participativa em Unidades de Conservagéo, 1998:50).

O programa era composto por uma equipe multidisciplinar e dividido em varias
frentes, de modo a minimizar os impactos decorrentes das restricbes impostas

pela criagdo da EEJI aos seus moradores.

E importante ressaltar que todas as iniciativas para viabilizar a permanéncia
destes moradores foram Unica e exclusivamente posturas e atitudes individuais
adotadas pelos técnicos da equipe encamegada pela implantagao da EEJI. Isto
significa que nao havia uma orientagido e nem respaldo politico-institucional por
parte da SMA e do IF. Dessa maneira, os técnicos, apesar da boa vontade em
resolver os problemas, ficavam restritos em suas acdes pois n&o podiam assumir
compromissos que dessem alguma garantia real e legal para permanéncia desses

moradores no interior da EEJL.

O principal projeto ligado as acgbes integradas era o Agroecologico que foi
implantado em 1990. Este projeto buscava estabelecer e repassar aos moradores
técnicas adequadas de manejo agroflorestal e delimitar areas para tal fim. O
levantamento do meio biofisico da EEJ! realizado por este projeto permitiu a
definicdo de critérios para a elaboracdo de um microzoneamento das areas que
contemplasse as atividades agricolas dos moradores. O microzoneamento definiu
zonas de uso intensivo (agriculiura anual), zonas de manejo e areas de quintat
(Russo, 1991; Lopes, 1999 Mendonga e Mendonga, s/d).
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Além disso, esse programa prestava apoio técnico a implantagao de viveiros,
hortas e pomares para abastecimento interno dos nicleos habitacionais e a
elaboracio de projetos técnicos para a melhoria das estradas municipais que dao
acesso a alguns bairros da EEJI.

No ano de 1991 uma outra atividade realizada pela equipe extensionista da
administracdo da estagdo foi a capacitagdo de um grupo de mulheres da
comunidade da Cachoeira do Guilherme, localizada as margens de um afluente do
ric Una do Prelado?, na producio e comercializagdo de doces de banana. Este
projeto teve um efeito altamente impactante na comunidade pois possibilitou a
existéncia de outra fonte de renda familiar, a formagdo de liderancas e a

organizac¢ao do trabalho comunitario (Lopes, 1999; Mendonga e Mendonga s/d).

Os téchicos envolvidos nesse processo de implantagdo efetiva da EEJ],
acreditavam que o Programa de Ecologia Humana representaria no futuro uma
conciliagio entre os desejos e aspiragdes dos moradores com as prerrogativas de
conservacao a biodiversidade a EEJI desde que se obtivesse uma definicao
politico-institucional para a sua permanéncia (Mendonga e Mendonga, s/d).

O Programa de Pesqguisa foi criado em 1989 com o objetivo de monitorar e
propiciar apoio logistico aos Orgéos, universidades e Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs) que viessem a realizar pesquisas na EEJI. Os técnicos
da administragdo cadastravam todas as pesquisas realizadas na érea para obter
informacdes e conhecimento dos aspectos biofisicos, socioculturais das diversas
pesquisas multidisciplinares, buscando um melhor aprimoramento do
planejamento e consequentemente do manejo destas areas. Esse programa foi
fundamental para a produgdo de conhecimento sobre a regido, uma vez que nao
existe corpo técnico proprio da secretaria para o desenvolvimenio destas

pesquisas.

2 Esse rio & conhecido localmente como o rio da Cachoeira. Sobre isso ver Monteiro (2001). Depois do Meio
Ambiente: Mudanca social numa Unidade de Conservag&o Ambiental. Texto de Qualificagio apresentado no
Mestrado de Antropologia Social. IFCH/UNICAMP.
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Por Gltimo, o Programa de Educacgio Ambiental comegou a ser elaborado a partir
de 1989, objetivando o atendimento de todos os visitantes da Estagao. Os
técnicos da administragao local tém como fungdo orientar e informar sobre os
procedimenios e normas de visitagéo publica, desenvolver projetos na area de

educagédo ambiental tanto para os turistas como tambem para os moradores.

Nos periodo entre os anos de 1993 e 1994 toda a equipe da administracéo da
EEJI juntamente com a Equipe do Litoral Sut percebeu a necessidade de realizar
um estudo so6cio econdmico que diagnosticasse o nimero de familias que ainda
residiam na EEJI, as forma de sobrevivéncia destas familias suas expectativas em
relagdo a EEJL. A intencio de toda essa equipe era de que estas informages
auxiliassem na realizaggdo de um zoneamento preliminar que nortearia a
elaboragdo de um planejamento eficaz para a integracéo dos grupos sociais € a

conservacio (Mendonga e Mendonga, s/d).

Apesar de todos esses programas estarem sendo colocados em pratica no inicio
de 1987 para efetivar realmente a implantagdc da EEJI, € interessante observar
que até 1989, ndo havia nenhuma infra estrutura basica para que os técnicos
pudessem realizar fodas as suas atividades.

No entanto, a mobilizacdo da opinido plblica de um modo geral e dos setores
organizados em particular pressionaram o governador Oreste Quércia a tomar
algumas medidas concretas que garantissem uma infra estrutura operacional

adequada a preservacéo da EEJI.

Nesse sentido no ano de 1989 foram instalados 03 portais nas estradas de acesso
a EEJ|, indicando que a area estava sob fiscalizagdo e controle ambiental do
governo estadual; foram também instalados postos de fiscalizagéo e alojamento
para a Policia Floresta e de Mananciais (PFM). Além disso, durante o ano de
1990 foram anunciados um plano de desenvolvimento para a estagdo e a
liberagdo de verbas para a desapropriagéo de terras na Juréia (Queiroz, 1892).
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Parte desses programas continuaram em andamento, alguns com 0 mesmo
espirito e nomenclatura, outros vestidos com novas roupagens. Outros ainda
foram definitivamente abandonados. O detalhamento dessas situagbes sera
realizado no capitulo 5: O Cotidiano da agao: de como os agentes agem na EEJL
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A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA EEJI

A EEJI é uma unidade de conservagdo restritiva, localizada ao sul do Estado,
abrangendo os municipios de Iguape, Peruibe, Itariri e Miracatu, confrontando —se
ainda com Pedro de Toledo. A EEJI é administrada pelo Instituto Florestal (IF) da
Secretaria de Meio Ambiente (SMA). A sede administrativa da EEJI esta localizada na
Serra do Guarau, a 4 Km da cidade de Peruibe. Sua estrutura administrativa é
composta por um quadro de 43 funcionarios que respondem pelo gerenciamento e
fiscalizacdo de uma area de 79.830 hectares distribuidos nos ntcleos e programas. A
estrutura de funcionamento foi elaborado em 1999 para distribuir cargos e funcdes
para a administragdo local no ambito da estrutura de funcionamento do Instituto
Florestal (IF) (Figura 4).
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FiGURA 4: EEJI- ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO
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As atribuicdes das atividades estdo divididas basicamente em frés setores, a saber:
1) Agente de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica, como as fungdes de
auxiliar no transporte de materiais entre os Ntcleos, a Sede e S&o Paulo e alguns
servicos administrativos necessarios como atendimento a radio, datilografia de
documentos, xerox, dentre outros. Neste setor da administragdo esta alocado um
funcionario para exercer todas essas fungdes; 2) Técnico de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnolégica, estdo alocados trés funcionarios que respondem aos
Programas de Pesquisa, Administrativo, Assuntos Patrimoniais e Fundiario, este

Gltimo, exerce concomitantemente a fungéo de Assistente Tecnico de Direcao.

As principais fungdes relacionados aos Programas s&o: Programa de Pesquisa: a)
suporte aos pesquisadores; b) digitagédo e elaboracdo de laudos; c) trabalhos de
campo referentes moradores tradicionais sobre delimitacao e acompanhamento para
as culturas anuais de subsisténcia e; d) outros trabalhos de monitoramento em areas
e trilhas da EEJI. Programa Administrativo: a) conferéncia e controle de trafegos; b)
elaboracao de diversos relatorios mensais como de consumo de combustivel, viagem
de funcionarios; c) atendimento de radio, telefone e ptblico em geral. Programa de
Assuntos Patrimoniais e Fundiarios: a) elaboragéo de laudos e informagao técnicas;
b) levantamento de dreas da EEJI e seus aspectos fundidrios, c) instrucao de
processos referentes a construgéo no interior da EEJI e, d) levantamento das areas
degradadas a serem recuperadas e, 3) Assistente Técnico de Pesquisa Cientifica
e Tecnolégica, que conta somente com um funcionario, com as demais fungées de:
a) assessoramento a diregdo; b) coordenagéo do Programa Administrativo; c) apoio e
suporte aos demais programas e nlicleos e, d) coordenagéo de todos os trabalhos de

ordem administrativa da UC.

Do total de 43 funcionarios da EEJI, 22 destes estdo distribuidos nos diversos

nucleos, o restante dos 13 funcionarios na sede administrativa da EEJI.

A Tabela 4 demonstra a evolucéo e perfil dos funcionarios da EEJI.



TABELA 4: EVOLUGAO DO QUADRO DE RECURSOS HUMANOS DA EEIJ

(ATE OUTUBRO/99)

FUNCIONARIOS 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Estatutarios 1 1 3 8 8 5 9 8 8
Autdnomos 4 3 43 34 0 0 0 0 0
CLT-FF 45 45 44 46 42 42 43 39 35
Totais 50 89 30 88 50 43 52 47 43

FAIXA-ETARIA N° FUNCIONARIOS ESCOLARIDADE

26-30 anos 6 Nivel Superior — 5

31-35 anos 6 Nivel Médio — 5

36-40 anos 7 Nivel Basico — 33

41-45 anos 6 CARGO-FUNCAO

46-50 anos 3 Nivel Superior — 4

51-55 anos 4 Nivel Médio — 10

56-60 anos i Nivel Basico — 29

61-65 anos 5

66-70 anos 3

71-75 anos 0

~ Elaborado por- Izilda Regina G.C. Palkovits-Assit. Técnico de Pesquisa da EEL.

Pelo quadro, observa-se que o numero de funcionarios alterou-se no decorrer do
periodo entre 1991-1999, apesar de que ndo s6 a EEJI vem perdendo funcionarios.

Pode-se observar também que a faixa etaria & bastante alta.

A seguir, serdo relacionados os cargos responsaveis pela EEJI:

a) Direcao da EEJI - Joaquim do Marco Netto (FF),

b) Coordenacédo de Pesquisa — Claudia Macedo Reis (FF) e Luis Carlos Liborio (IF)
c) Coordenacéao de Nucleos — Osmar Gomes de Fontes (FF);

d) Programa de Educagdo Ambiental — Otto Hartung (FF);

e) Programa de Protecdo e Fiscalizagao — Manoel Messias dos Santos (FF);

f) Programa de Assuntos Fundiarios e Patrimoniais — Alexandre Aguillera Ramos (IF)

g) Programa Administrativo — Izilda G. C. Palkovits (IF)
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h) Base do Perequé e Nucleo Itingungu — Marcos de Aimeida (FF);

i) Nicleo Grajauna, Rio verde e a Balsa — Leopoldo da Silva Neves'(FF);

j) Nucleo do Arpoador — Arenildo Pereira (FF) e Jairo de Lara (FF);

) Ntcleo Despraiado — Clévis Gomes de Pontes (FF);

m) Praia da Juréia — Claudemir Fontes Ribeiro (FF) e Arenildo Pereira (FF);
n) Equipe de fiscalizagao/Protegéo - Guarda Parque (08)

Cabe dizer que atualmente somente funciona o Programa de Pesquisa e o
Programa de Assuntos Fundiarios e Patrimoniais, os demais Programas foram

extintos no ano de 1995.

A partir do ano de 2001 houve uma restruturagdo dos cargos na EEJI. A técnica
Claudia Macedo Reis encontra-se afastada do Instituto Florestal. O responsavel pelo
Programa de Pesquisa hoje € lzilda G. C. Palkovits acumulando a cargo do
Programa Administrativo. O técnico Alexandre Aguillera Ramos é o Diretor do Parque
Estadual da Serra do Mar localizado em Pedro de Toledo. Luis Carlos Liborio

assumiu o Programa de Assuntos Fundiarios e Patrimoniais.

E importante ressaltar que a diregao da EEJI, no passado, estava subordinada a
Equipe do Litoral Sul (ELS) do IF, que respondia pela gestéo de todas as unidades de
conservagéo localizadas no Litoral Sul do Estado, neste época, sua coordenacao era
executada por Ana Licia de Medonga e Marcia da Rocha. Atualmente, a
Coordenagao do Litoral Sul encontra-se na Segdo de Reserva de Carlos Botelho.
Hoje o responsavel por esta segdo e pela Coordenadoria Regional do Vale € Mario

José Nunes.

O Instituto Florestal, na sua estrutura organizacional cria as Coordenadorias
Regionais, que por sua vez estao subordinadas a Diretoria de Diviséo de Reservas e

Parques Estaduais (DRPE). O DRPE por sua vez, coordena o trabalho das diversas

" Na verdade, o funcionario citado é guarda parque da EEJI, mas atualmente responde como encarregado
do nucleo.
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coordenadorias e de outras equipes similares, responsaveis pela administracdo das
UC’s do Estado.
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FOTOS DA AREA DE ESTUDO

Praia do Una: Bordadeiras Praia do Rio Verde: caminho para praia
Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira

ala do Una: casa Praia do Una: abandon
Foto tirada por Licia da Costa Ferreira Foto tirada por Liicia da Costa Ferreira

Praia do Una: casa do prosor Praia do Una: casa do encarregadufEEJI
Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira Foto tirada por Licia da Costa Ferreira
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Rio Verde: casa do pesquisador
Foto tirada por Liicia da Costa Ferreira

Una: moradores
Foto tirada por Licia da Costa Ferreira

Una: moradores
Foto tirada por Liicia da Costa Ferreira
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Una: moaor:;ﬁl:
Foto tirada por Licia da Costa Ferreira

Una: moradra e da florestal
Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira

Rio Verde: vista da serra
Foto tirada por Liicia da Costa Ferreira



Guarau: centro -
Foto tirada por Licia da Costa Ferreira

Guarau:
Foto tirada por Licia da Costa Ferreira
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e o .
Guarau: imobiliaria do presidente da AMG
Foto tirada por Liicia da Costa Ferreira

Guarau: morador migrante
Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira




Sede do [BAMA: Relao morad 3 Sede do IBAMA: Reuniio moradores/EEJT
Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira Foto tirada por Licia da Costa Ferreira

[lha Comprida: Seminario Alternativas de Manejo dos RN no Vl Ribcia (organizacao: SMA/Prefeitura Ilha
Comprida/USP) - Foto tirada por Lucia da Costa Ferreira
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Praia de Barra do Una
Foto tirada por Rossano Ramos

Praia de Grajatina
Foto tirada por Rossano Ramos
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5. O COTIDIANO DA ACAO: DE COMO OS AGENTES INSTITUCIONAIS AGEM
NA ESTAGAO ECOLOGICA DA JUREIA-ITATINS

No ano de 1987, a equipe do Litoral Sul responsavel pela gestao da EEJ:
comegou a desenvolver as diretrizes gerais, planos, programas e projetos para a
implementacdo da EEJI. Além disso, era necessario que o Instituto Florestal (IF)
tomasse aigumas medidas administrativas e operacionais adequadas para o
funcionamento da estrutura logistica da Estacao.

Segundo relato dos técnicos os irabalhos iniciais foram concentrados em agées de

fiscalizagdo, visitagao publica e regularizagdo fundiaria.

Uma das primeiras iniciativas da equipe era conhecer a realidade da area, uma
vez que ndo havia sido realizado nenhum levantamento sobre o impacto social e
econdmico da criagdo da EEJI, principalmente, no que diz respeito aos grupos

sociais residentes na regiao.

Nesse sentido, a equipe do Litoral Sul procurou dar continuidade ac levantamento
dos conflitos fundiarios na area realizado pelo Grupo da Terra'. Dessa forma
foram criados 0 Programa de Regularizagédo Fundidria e de Ecologia Humana. O
primeiro visava a definicdo dominial das terras abrangidas pelas Unidades de
Conservacdo, através do acompanhamento dos procedimentos discriminatérios,
expropriatorios e propostas de resolugéo de conflitos decorrentes da posse e uso
das mesmas, com a finalidade de incorpora-las ao Patrimbnio Publico. O
Programa de Ecologia Humana tinha como objetivo primordial identificar os
direitos e formas de desenvolvimento dos ocupantes; resgatar informagbes sobre
as culturas tradicionais que possam contribuir para a defini¢ido de alternativas de
utilizacdo, manejo e conservagdo dos recursos naturais, propor alternativas de
desenvolvimento respeitando as especificidades dessas populagcées e do meio
ambiente; garantir a conservagao dos atributos naturais em integragdo com essas

populacgdes e, melhorar sua qualidade de vida.

! Seria conveniente lembrar que boa parte dos funcionarios da SUDELPA foram integrados a SMA.
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A implantagdo do processo emergencial para fins de atividades agricolas teve
inicio no ano de 1989. E importante ressaltar que no inicio deste processo néo
havia ainda nenhum instrumento legal e normativo que desse suporte para a
realizacdo destas atividades dentro das Unidades de Conservagdo. Os
instrumentos legais e nommativos que dariam respaldo para este processo
emergencial estavam sendo discutidos e elaborados no ambito da SMA e so
entraram em vigor a partir do segundo semestre de 1990. Pode-se dizer que esse
progesso inicia-se por iniciativas pessoais dos técnicos da administracio local que
buscavam solugdes mesmo que paliativas para os moradores da EEJL

Uma das primeiras providéncias a serem tomadas para regularizar a situagao dos
moradores era conhecer minimamente quais eram as areas pleiteadas para

regularizagdo emergencial das atividades agricolas.

Nesse sentido esta equipe de criagao e implantagao da Estagao realizou em 1989,
um diagndstico sécioc-econdmiceo preliminar junio aos grupos sociais residentes na
EEJI para levantar tais demandas. Além disso, uma outra ordem de problemas era
estabelecer critérios e indicadores que definiriam quem poderia permanecer ou

néo na area.

A partir dai foram desenvolvidos diversos instrumentos complementares de
intervengdo, como o Projeto Agroecolégico, o Zoneamento Emergencial,

Microzoneamento e o Cadastro Geral de Ocupantes.

Paralelamente a Equipe do Litoral Sul, através do Programa de Ecologia Humana,
elaborou o Projeto Agroecoldgico que buscava solugdes para o uso da terra pelos
moradores no interior da EEJI, pelo fato dos problemas fundiarios persistirem. O
objetivo geral deste projeto era apresentar uma proposta de uso, visando o
maximo de sustentabilidade da area e bem estar da populacdo, tendo em vista a
realidade biofisica, espacial, cultural e econdmica dos limites da EEJI.

2 Para maiores detalhes deste projeto, veja Russo. (1991) mimeo.
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E importante lembrar que a atividade agricola exercida pelos moradores, através
das praticas de derrubada, limpeza e queima, além do sistema de rotacao
entravam em confronto direto ndo somente com os propésitos da EEJI, mas
também com as restricoes do Cédigo Florestal (Sanches, 1897:128; Resende,
2000).

Nesse sentido, o resuitado do levantamento que compunha o diagnéstico foi um
subsidio fundamenta! para implantagdoc do Projeto Agroecoiégico. Este projeto
propunha préaticas alternativas nos sistemas de produgéo agricola no sentido da
conservagado da EEJL

O entao secretario de Meio Ambiente do Estado, Jorge Wilheim, em 31 de agosto
de 1990, sancionou a Resolugdo SMA-20 (Anexo [). Essa resolugéo era um dos
primeiros dispositivos legais que procurava assegurar aos moradores da EEJI o
direito de exercerem suas afividades de pesca e agricultura, desde que
comprovadamente tivessem sua subsisténcia baseada em tais atividades. A
resolucao definia a Coordenadoria de Prote¢do de Recursos Naturais - CPRN, o
orgao responsave! pela normatizagdo da atividade de pesca. Além disso, a
resolucido estabeleceu outros instrumentos legais como o Zoneamento
Emergencial Agricola, com validade até 31 de dezembro de 1990 e, o
Microzoneamento definitivo das Zonas de Uso Muiltipio (Lopes, 1999, Resolugao
SMA-20).

A operacionalizagdo do Zoneamento Emergencial deveria ser feita através da
emissd@o de “croquis” especificos, realizados pelos iécnicos da administragao da
EEJI e elaborados com base em critérios deﬁnidos juntamente com o
Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN), Policia
Florestai e de Mananciais (PFM) e o Instituto Florestal (IF) (Lopes, 1999;
Resolugdo SMA-20).

Ja o Microzoneamento, que era parte integrante do Projeic Agroecoldgico em
desenvolvimento pela equipe do IF nessa época, deveria substituir o Zoneamenio
Emergencial a partir de 31 de dezembro de 1990, estabelecendo os usos
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permitidos por méduio familiar. O Microzoneamento dessa forma passou a ser o
instrumento legal para a realizacdo das atividades agricolas de subsisténcia na
EEJI bem como a base para elaborag@o de um plianco de manejo (Sanches, 1997;
Lopes, 1999).

Segundo Lopes (1999), neste mesmo ano, o governador do Estado de S0 Paulo,
Orestes Quércia através do Decreto Estadual n® 32.412 (Anexo ll), de 1 de
outubro de 1990, definiu que a Secretaria do Meio Ambiente, deveria concluir num
prazo de trinta dias, com a colaboragao das associagbes de moradores da area, o
cadastro de identificacdo dos moradores considerados “tradicionais” na EEJI, que
tivessem na atividade agricola e/ou pesqueira sua principal atividade de
subsisténcia. O objetivo desse decreio era organizar e sistematizar os
procedimentos de implantagdo da EEJI mediante os respectivos plano diretor e
zoneamento e a necessidade de compatibilizar as atividades das comunidades
tradicionais locais com os objetivos de conservagéo da EEJI. O paragrafo Gnico,
do artigo 1° define que:

‘Aos integrantes das comunidades tradicionais referidas no “caput’, gue comprovadamente

subsistam da pesca, agricultura e prestagéo de servigos acs moradores locals, serd assegurado

O exercicio dessas alividades, desde de que realizadas de forma compativel com os objetivos da

Estagdo Ecolgica, aos fermos de seu planc direfor e respectivo zonearnento”. (Decreto n°
32.412 01/10/1990)

CADASTRO GERAL DE OCUPANTES

O Cadastro Geral de Ocupantes (CGO) tinha como finalidade determinar o tipo de
morador € sua condicdo de ocupagado. Esse levantamento foi realizado pela
Equipe do Litoral Sul (SMA, 1990). Essa equipe identificou os moradores
“tradicionais”, como sendo caigaras provenientes da prépria regido do Vale do
Ribeira, descendentes de portugueses, indios efou negros que vivem na regido ha
mais de duas geragdes. Deveriam possuir uma economia baseada no trabaltho
familiar e na produgao de bens primarios para consumo. Sobre as atividades de
subsisténcia:

“Praticam a agricuitura de coivara ou de corte e queima, uma heranga indigena e a principal

préatica que lhes garantem a subsisténcia. Os principais produtos cultivados por essas famifias
sdo a mandioca doce, mandioca brava para a fabrigagéo de farinha, o arroz, feijdo e milho. No
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passado a principal fonte protéica advinha da cacga, afualmente a dieta complementa-se com a
pesca. Possuem forfes lagos de parentesco e intima dependéncia dos recursos naturais”
(Sanches, 1997:119).

Os moradores naoc “tradicionais” foram subdivididos em adventicios anfigos e
recentes. Os adventicios antigos sao familias provenientes de outras regides, mas
que chegaram a EEJI no periodo anterior a data de sua criag&o. Possuem uma
economia baseada na produgdo de bens primarics, voltada para a
comercializagio, com a predominancia de uma cultura agricola, o culiivo da
banana e, possuem uma maior heterogeneidade cultural e historica, auséncia ou
poucos lagos de parentesco ou nenhum conhecimento especifico do meio. Ja os
adventicios recentes sao as familias que chegaram apds a criacdo da EEJI,
depois de 1986 e com as mesmas carateristicas dos antigos (SMA, 1990).

Em relacdo as condicbes de ocupagdo foram apontadas diversas categorias
juridicas, denominadas como posseiros, proprietarios, empregados/caseiros,
meeiros e comodatarios.

Os posseiros sao moradores que tém posse formada na area mas nao possuem
titulo de propriedade. Nesta categoria estao aqueles que desbravaram uma area
para fins de moradia e plantio, e aqueles que adquiriram uma area através da
compra de direitos possessorios. Os proprietarios s&o aqueles gue possuem o
titulo de propriedade de terra, embora estes titulos estejam sendo examinados
quanto a sua legitimidade através do processo de desapropriacdo. Os caseiros
sé&o os que estao trabalhando efou tomando conta para outro posseiro ou
proprietario, com ou sem saldrio e, com ou sem registro como trabalhador rural.
Os meeiros trabalham como produtores embora nao sejam denos da terra e,
dividem a produgdo com o proprietario ou posseiro. Finalmente, na categoria dos
comodatarios sido aqueles que ocupam certas areas ha muitos anos, nac

possuem nenhum vinculo empregaticio, cultivam e comercializam a produgao®.

Quadro 1 - Relagao de Moradores da E.E. Jureia-ltatins — Nov.Dez. /90

® Para uma andlise mais ponmenorizada da caracterizagio dos moradores da EEJI, ver Campos, 8. V. (2001).
Mudangas sociais e conservagio ambiantal na Estagap Ecolbgica da Jurdia-ftatins: o caso do Despraiado.
Dissertacdio de Mestrado, Departamento de Sociologia do Instituto de filosofia e Ciéncias Humanas —~
[FCHAINICAMP. Campinas.
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Familias/Tipo de Ocupac&o/Situacdo Fundiaria por Localidade

Moradores Tradicionais Adv. Antigo Adv. Rec.
Localidades/Bairros Poss. | Mesi Cas. Poss. Meei. Cas. Poss. Meei. | Cas. Soma
Praia da Juréia 3 3 6
. Aguapel 10 1 11
Rio das Pedras 3 1 2 2 8
Basra Funda 45 1 47
Jacu Guacu 1 2 3
Colinas Verdes 1 2 2 5 10
Despraiado 22 2] 11 3] ] 15 &89
Sema do Guarag 2 4 3 1 10
Cachoeira das Antas 1 1
Perequé 6 2 4 12
Barrg Branco 12 1 5 10 28
Mormro do ity 4 4
Guarauzinho 3 3
Pamapu#/Praia Brava 4 4
Vila Barra do Una 18 3 6 2 2 2 10 43
Tocaia/Carambore 1 7 2 1 2 13
Tetequera 5 6 11
| tinguinha 1 8 1 2 4 16
| Hingugu 14 1 1 4 5 25
Rio Una 6 3 1 i0
Cach. Do Guilherme [F] g
Praia do Una/R. Verde 3 18 1 22
82 36 78 1 25 29 53 61
118 104 143 365

Fonte: SMA/CPRN/F/ELS, 1990.

Todas essas acdes dos gestores inauguraram uma nova fase de procedimentos
tomados para regular o dia a dia do trato com os moradores, tanto que a partir de
1991, foram reiniciadas as atividades agricolas e de pesca com orientacéo,
supervisdo e monitoramento. Além disso, o Programa de Ecologia Humana
procurava incentivar pesquisas sobre determinacédo de capacidade de suporte e

de aproveitamento sustentado de recursos florestais (Lopes, 1999).

OS PROCEDIMENTOS NA FASE INICIAL DE LICENCIAMENTO EMERGENCIAL: ATUAGAO
ISOLADA DO IF

Foi necessaric estabelecer um procedimento para autorizagéo especial de limpeza
emergencial para o cultivo anual de subsisténcia minimamente adequado na EEJI.
Para a concessdc dessas autorizagbes, os técnicos da EEJI basearam-se em
critérios técnicos e legais para ndo somente garantir a otimizagao do uso do solo
agricola como também respaldarem legalmente os moradores quanto a qualquer

processo que poderia advir da atuagdo dos 6rgaos de fiscalizagao.
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Esses critérios foram sendo estabelecidos através da pratica e conhecimento dos
préprios técnicos da EEJL.

O procedimento para solicitagio de licenciamento emergencial para atividades
agricolas & feito mediante requisigao verbal do morador & administragéo local. As
areas a serem licenciadas podem n&o necessariamente corresponder ao atual
local de ocupagdo, isto porque podem estar ‘Jocalizadas em antigos sitios
ocupados pelas familias ou individuos que a abandonaram em funcdo de

deslocamento para uma outra area.

O processo de licenciamento para desenvolvimento de atividades agricolas pelas
grupos sociais residentes na EEJ iniciava-se alravés de uma visita pelo técnico da
administragdo a cada nucleo familiar constante do Cadastro Geral de Ocupantes
(CGO). Cabe ressaltar que essas autorizagdes nao implicavam o reconhecimento
por parte da administragdo da EEJI do direito de propriedade, pois esta fica
condicionada ao cuitivo de culturas anuais de subsisténcia e possuem prazo de
validade de um ano. Na visita do técnico eram definidas areas para limpeza e
posterior plantio de culturas anuais de subsisténcia. Segundo relato desses
técnicos essa definicdo ocorria de comum acordo com os moradores.

Em campo o técnico elaborava “croquis” especifico (Anexo Ill) definindo o
tamanho da area a ser cultivada e desenhando a distancia desta area em relagao
a residéncia do morador, além de preencher uma ficha de campo constando os
seguintes itens: a) tamanho da area; b) localizagéo do bairro; ¢) nome do morador;
d) textura do solo; e) presenca de erosdo; f) declividade; g) ocorréncia de
inundagdes; h) caracteristicas da vegetacéo (estagio sucessional, DAP, idade,
altura e espécies predominantes); i) culiuras a serem implantadas; j) qualquer

observagdo que se faz necessdrio e; I} o nome da equipe de campo.

Pode-se dizer que em alguns casos , mais de uma area foi autorizada para a roga
para a mesma familia ou individuo. As autorizagbes sdo normaimente expedidas
anualmente antes do inicio da época de plantio, sua data de emissao pode variar

entre abril e novembro. Apesar da existéncia do CGO, é importante ressaltar que
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essas autorizacbes ndo ficam restritas somente aos moradores “tradicionais”,
porém, as culturas sdo limitadas as rogas de subsisténcia, como a mandioca,
feijao, arroz, mitho e eventualmente a banana, no caso das familias do

Despraiado®.

Em resposta a autora sobre o nimero de autorizagdes de licenciamento
emergencial concedidas, no periodo de 1989 a 1985, os técnicos responsaveis
respondiam "varias". kssa imprecisdo quanic ao namero exato destas
concessfes, pode ser explicada pelo fato destas agbes de licenciamento
realizadas pela administracdo local estaremn sendo feitas através de um acordo

informal entre os proprios técnicos.

Os dados levantados no Quadro 2 abaixo por Sanches (1997), demonstram gque
no periodo de 1992 a 1897, a Equipe do Litoral Sui emitiu 140 autorizagbes para o
cultivo na EEJI. Quando os dados levantados s&o analisados por esta autora,
percebe-se que nido ha um padrao de comportamento na emisséo de autorizactes

nos bairros da EEJI nesse periodo.

* Ver Campos, S.V. (2001), op. Cit.
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Quadro 2 — Numero Total de autorizacdes expedidas para cultivo e total de area (S) entre
1992-1997, por bairro da EEJI

Bairros N s | N JT 8 [ N | s N | &8 | N |

92/63 93/94 84/95 95/96 86/97
Barro Branco 01 0.80 - - 03 1.895 01 0.80 - -
Barra do Una - - - - 03 0.83 - - - -
Cachoeira do| 07 5.07 - - - - 05 1.58 05 1.41
Guitherme
Caramboré 01 0.05 - - - - - - - -
Despraiado 17 7.25 - - - - 08 7.64 05 4.06
Itingugu - - - - o7 3.30 - - - -
ltinguinha 03 2.20 - - 02 0.45 - - - -
Pamapué - - - - 01 0.03 43 0.03 01 0.34
Praia da Juréia 04 1.16 - - - - - - - -
Praia do Una 1 3.09 01 2.07 - - 12 2.67 08 8.40
Rio Una dof 07 523 - - - - 06 1.69 08 0.69
Prelado
Rig Verde 01 0.60 - - - - - - - -
Taquarugu - - - - - - - - 02 0.49
Tocaia 02 1.45 - - 04 1.40 D4 2.20 02 0.49
TOTAL 54 26.90 01 2.07 20 B.06 37 16.61 28 19.62

Fonte: Sanches, R.A. (1997:131).

N = nimero total de autorizacdes expedidas.
S =t{otal de area autorizada (em hectare).
- = nenhuma autoriza¢ao.

De fato nao existe um padrac nos nimeros totais de emiss&o para licenciamento
emergencial nos 14 bairros da EEJL. No ano agricola de 1992/1993 tem-se um
total de 54 autorizagbes; ja no ano agricola de 1994/1995 esse numero reduz para
20 autorizagdes, no ano de 1995/1996 temos um aumento para 37 autorizagbes e;
por dltimo no ano agricola de 1996/1997 esse numero reduziu-se para 28
autorizagdes. Dando continuidade a essa linha de raciocinio, observa-se que dos
14 bairros existentes na EEJ! temos que 06 destes, durante todo esse periodo de
1992 a 1997, somente obtiveram alguma emisséo de autorizagdo em um periodo
agricola determinado. Esta situagéo pode ser observada no bairro do Caramboré e
no Rio Verde, correspondendo ao ano agricola de 1892/1993. Ainda nesse mesmo
ano, o bairro da Praia da Juréia obteve 04 autorizagbes. No ano agricola de
1994/4995 foram emitidas 03 autorizagbes para o bairro da Barra do Una e 07
para o ltingugu. E finalmente, no ano agricola de 1986/1997, o bairro Taquarugu
obteve 02 autorizagdes (Sanches, 1997:131).
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Além disso, o que mais chama a aten¢ao € o fato de s6 ter existido para o ano
agricola de 1993/1994 uma dnica emissdo de autorizacdo para atividade de
subsisiéncia no bairro da Praia do Una.

Ainda segundo o guadro (Sanches, 1997) esse padrao de comportamento dos
nimeros fotais de autorizacdes expedidas teve uma variagdo em todo o periodo
analisado e este mesmo padrio de comportamento pode ser observado para um
mesmo bairro. No bairro da Praia do Una, por exemplo, os nameros de

autorizagdes concedidas diferem no decorrer desse periodo.

O Quadro 3 foi elaborada pelos técnicos da EEJi e demonstra o nimerc total de
autorizagéo emergencial para limpeza de area com fins agricola com a relagéo do
namero de familias atendidas, com a area iotal autorizada, as revalidagbes e com
a % de area em relagéo a area da EEJ! no periodo de 1992 a 1996.

Quadro 3 — Namero total de autorizagdo emergencial para limpeza de area com fins
agricola

Ano Agricola | Numero de Familias | Area Autorizada (ha) | Revalidagdes % da area em
relagdo a rea total
da Juréia (79270ha)

92/93 101 48,46 0,08
93/94 26 7,11 0,008
94/95 64 2217 14 0,027
95/96 27 18,62 10 0,025
95/97 - - - -

Fonte: Documento intemo da EEJI {s/d).

RV — revalidagdo — areas que tinham sido autorizadas na anc anterior mas que nao
tinham sido limpas.

Pelo resultado deste quadro enire os anos de 1992 e 1997, tem-se que os
niimeros totais de autorizagbes concedidas e de extensdo de areas para fins
agricolas s&c completamente dispares quando comparados com o quadro
elaborado por Sanches (1997).

Ressalta-se que as emissbes de autorizagbes correspondem na pratica a uma
requisicéo verbal feita peio morador 2 administragéo local, portanto, pode-se dizer
que o nimero de autorizagtes concedidas equivale ao namero de famiiias que
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requisitaram essa autorizacao. A pergunta a ser feita é: Se este processo era uma
acao efetiva e implementada pela administrag&o local, por que nem todos os
moradores ndo se beneficiaram desta agao? Quais foram os critérios de tomada
de decisdo que elegeram somente parte destes moradores? A resposta para
essas pergunias nao é tdo simples assim, pois existe uma série de fatores de
influéncia envolvidos nesse processo que podem ajudar a compreender essa
situacdo de agdo para autorizagdo emergencial para limpeza de areas para fins

agricolas.

Cabe lembrar que 0s grupos sociais residentes na area passaram a sofrer grandes
restricdes pelo fato de que todas as atividades de subsisténcia anteriormente
exercidas tornaram-se ilegais. Os técnicos da administragéo local comegaram a se
mobilizar no intuito de viabilizar a permanéncia deste moradores pressionado tanto
a Direcao do Instituto Florestal como os técnicos da SMA para se posicionarem
quanto as restricdes de uso de recursos naturais impostas aos moradores. Como
nao obtiveram nenhuma resposta institucional, a postura e atitude dos técnicos foi
de assumirem sozinhos a autorizagdo para as atividades agricolas. Nesse sentido
essas autorizagtes foram realizadas através de um acordo informal entre os

técnicos da administragédo local e os moradores.

Pode-se dizer entdo que o padrdo de descontinuidade das agdes juntamente com
as indefinigbes tanto legais como institucionais comprometem a efetividade nesse
processo de licenciamento emergencial, que na verdade, pelos dados levantados
nessa pesquisa, dizem muito mais respeito aos esforgos dos técnicos de algumas
Unidades de Conservagdo, do que & existéncia de uma orientacéo institucional
clara e definida para a resolugao desta problematica. Conseguentemente, essas
indefinicdes geram uma total inseguranga nos moradores que ora véem suas

demandas atendidas e ora nao.

Comparando o quadro de Sanches (1997) com o elabarado pelo técnicos da EEJI
percebe-se que no primeiro quadro o fotal de auterizagdes concedidas no biénio
de 92/93 foi de 54 autorizagbes enquanto que no segundo quadro foi de 101
autorizagbes. Essa diferenga se mantém para todos outros biénios. Um fator que
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poderia explicar o porque dessa diferenga do nimero de familias beneficiadas por
este processo, € a influéncia das relagdes inter pessoais mantidas no dia a dia da
EEJI. Mais uma vez, a pesquisa demonstrou que os critérios de escolha e tomada
de decisdo dos agentes institucionais envolvidos s&o individuais e subjetivos.
Estas relagdes s&o mantidas n&o somente pelo grau de parentesco existente mas
também pela visibilidade e insergdo do morador na comunidade®.

Além disso, os dados levantados no projeto tematico “Floresta e mar: usos e
conflitos na Vale do Ribeira e Litoral Sul, SP”, que dizem respeito & descrigéo
sociolégica dos moradores que residem ao longo da Praia do Una e Rio Verde, no
periodo de 1999 a 2001, foram georeferenciadas 20 casas como pode ser
observado na Tabela 5 abaixo.

Tabela 5 — Total de residéncias habitadas e abandonadas na Praia do Una, rio Verde e

Grajadna.
Total de Residéncias Residéncias
residéncias habitadas abandonadas
No. 20 12 08
Bruto
% 100 60 40
Residéncias abandonadas B
01 02 03 04 05 06 07 08
Mofivos | Falecimento | Falecimento | Falecimento Sede Restricdes | Restricbes | Restrich | Resing
abandonada | legais ao legais a0 | es legais | ©5 leg:
do IBAMA uso de uso de acuso | 3© dus
FECUrsos recursos de °
Fecursos rect;r.
Postura | Abandonada | Abandonada | Abandeonada | Abandonada | Abandonada| “n&o abre “nao “riae
diante mao” abre abre
posse/ mao" mage
Proprieda
de
Estratégia Mantém | Mantém | Manié
utilizada caseiro caseirc | casei
% 37,5 12,5 12,5 37,5

Elaborade por Ferreira, Sivierc e Pinto {2001).

5 Ver Ferreira (2001), Vieira (2001) op. cit. Para o caso do Petar, ver Silveira (2001:134).
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Pode-se observar pela tabela 4 que atualmente existem somente 60% de
residéncias habitadas. Os 40% restantes correspondem a residéncias
abandonadas mas por motivos diferenciados.

Dos 62,5% das residéncias abandonadas observa-se que 37,5% foram
provocados por motivos de falecimento. Os 12,5% correspondem respectivamente
a motivos de abandono relacionado pela imposigao das restricdes legais de uso
dos recursos naturais; pelo abandono da sede do dérgdo federal do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA que com a
implantagdo da EEJ! deixou de atuar na area e, ainda pela falta de recursos
humano. O funcionario responsavel se aposentou novo por problemas de salde.
Os 37.5% restantes referem-se a imposigao das restrigbes legais ac uso de
recursos haturais mas a postura diante da posse foi de assegura-la. A estratégia
utilizada pelos moradores, nesse caso, era a contratagdo de caseiro para tomar

conta das residéncias ou posse.

Nesse sentido, os dados demonstram que os varios motivos relacionados ao
abandono foram: as proprias restrigoes impostas pela Unidade de Conservagao, a
falta de escoias, o acesso a saltde, a falta de transporte, o direito de ire vire a
garantia da manuteng&o da subsisténcia, na realidade, forgaram os moradores a

migrarem® para municipios préximos na busca de melhores oportunidades.

Certamente, é evidente que aiguns pontos da resolucdoc SMA — 20, dentre eles, a
afirmacdo de que os critérios estabelecidos para Zoneamento Emergencial
deveriam ser feitos principaimente entre o IF e o DEPRN, causam uma certa
estranheza. Isto porque néo foi registrada nenhuma participagdo em conjunto
entre c DEPRN e o IF.

Na verdade, os dados levantados nessa pesquisa demonsiraram claramente a
ndo transparéncia das agbes instifucionais que iam na dire¢do de minimizar os
conflitos com os moradores da regido oriundos da criagdo da EEJIL. Isto porque

% Sobre a dinamica populacional na regisio do Vale do Ribeira, ver: Hogan ef al. Revista Ambiente Sociedade. Ano
1l, "™ 3 e 4. 2° semestre de 1998 e 1° semestre de 1999.

165



essa situagdo de agdo que resultou na elaboragao da resolugdo SMA — 20 deve
ser traduzida aqui como uma resposta de respaldo politico para os técnicos do IF,
cuja finalidade era tentar dar confinuidade ao processo de regularizacio
emergencial das atividades agricolas na EEJI, sem seguir as formalidades legais
do DEPRN, ¢rgéo responsavel no Sistema Estadual de Meio Ambiente pelo
licenciamento de desmatamento no estado de S&o Paulo e, consequentemente da
PFM.

Segundo o relato de informantes, no periodo de 1989 a 1990, ndo havia nenhuma
discussdo e articulacdo entre os técnicos do IF ¢ o DEPRN para encontrar
mecanismos e formas de atuagdo que viesse responder & demanda do
licenciamento agricola para os moradores. Nessa época, a resolugéo, apesar de
citar que esses critérios deveriam ser em conjunto, no dia a dia nao havia a
participacdo do DEPRN e nem da Policia Florestal e de Mananciais - PFM em
todo esse processo de autorizagio emergencial das atividades agricolas. Tanto €
que nesse periodo a Policia Florestal e de Mananciais autuava os moradores da
EEJI por ndo reconhecer a concessdo de licenciaments expedida pela
administracao local.

Os técnicos nesta época, para solucionarem esse entrave legal, argumentavam
que as agdes e posturas da administragdo com a fiscalizag&o eram incompativeis
e geravam mais conflitos e inseguranca aos moradores da Estacdo. Segundo
Mendonga (s/d), os moradores sentiam-se inseguros quanto a possibilidade real
de permanéncia na area, mesmo que estes percebessem que os iécnicos
procuravam agir para manté-los. Na realidade, nao tinham nenhuma garantia legal

ou institucional para assegura-los.

A administragdo local da EEJI percebeu que nao havia um trabalho conjunto com
o orgao fiscalizador, nesse sentido, determinou que a fiscalizagdo somente seria
feita pela prépria equipe local, isto &, pelos guardas-parque e a atuagdo da Policia
Florestal ficaria restrita ao entorno da UCs.

166



Essa situagdo pode ser demonstrada através do relato de técnico da

administragao:
“ (...} houve uma tentativa com o pessoal da fiscalizagdo, guarda parque em conjunto com a
Policia Florestal {...): houve um cerfo momento com uma determinada diregdo que a gente teve
aqui que achou invidvel esse trabalho conjunto, as linhas eram muito diferentes, a gente tinha um
programa de ecologia humana, entdo as vezes a Policia Florestal ndo reconhecia ©
licenciamento e estava numa érea para roga fradicional, af foi para o ‘pau’, espera ai, a EEJI
disse gue pode licenciar, enfdo separou, ai a Policia Florestal fitou nas areas de enforno, nas

areas fora da unidade de conservagdo e ifemamente somenfe a equipe de fiscalizagdo”
(Entrevista realizada em 24/02/2000).

E preciso deixar claro que a administragéo local ndo tinha o poder legal de proibir
a entrada na EEJI da equipe da Policia Florestal, até porque nio tinha nenhum
posicionamento institucional, nem respaldo politico para essa decisdao’. Esses
acordos informais somente foram possiveis porque os agentes envolvidos em
ambas as partes preferiram assumir uma postura muito mais pessocal, subjetiva do
que institucional. Entrar em confronto direto parecia a todos naquele momento
bastanie temerario. Era como se os atores independentemente de possiveis
divergéncias, optassem por um sistema informal de regulagdo de regras®, uma vez
gue, problemas de ordem juridica ndo tinham ainda sido resolvidos. Além disso o
Estado também nao possuia o dominio formal da terra. Essa situacao por si so
complicava cada vez mais a implementacio de acdes mais efetivas pelos 6rgaos
diretamente responsaveis pela gestao das UCs. Ndo ha como normatizar sem o

respaldo juridico.

Os efeitos dessa postura de alguns técnicos do IF revelam uma tipica situagdo de
agao onde transparecem as disputas intra-institucionais. Percebe-se que n&o ha
uma politica clara de atuacéo e critérios definidos no &mbito da propria SMA. A
Dire¢do do IF e o DEPRN, o 6rgao licenciador possuem orientagées e diretrizes

proprias.

" Ver Ferreira {2001), Vieira (2001), Silveira (2001) e Mendonga (s/d) op.cit.

8 Sobre o sistema informal de regras ver: Weber, M (1994). Economia e sociedade: fundamentos da sociologia
compreensiva, Tradugo de Regis Barbosa e Karen Eisabe Barbosa. Vol 1,3 edigio, Editora Universidade de
Brasilia. Brasiiia, quando discute as diversas ordens sociais (convencao e direitos) que orientam as agbes,
distinguindo entre ordem empirica e normativa (pag.20).
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Em paralelo era necessario dar continuidade ao CGO (S&o Paulo, 1990) para o
projeto de Microzoneamento. Esse projeto visava o detalhamento por unidade
familiar e individuat das areas com aptiddes agricolas, levando em consideracao
as areas para uso direto e indireto e as que deveriam ser preservadas. Para a
Equipe do Litoral Sul, o Projeto de Microzoneamento era um passo fundamental
para efetivacao da implantagao da EEJ], visto que este era o instrumento legal
para a elaborag¢ao do Plano de Manejo.

Segundo relato de técnicos da administracdoc da EEJI, o projeto de
Microzoneamento tinha como proposta identificar as areas que as comunidades
entendiam como de seu dominio, ou em outros termos, as areas em que
realizavam suas atividades agricolas, de caga e de extracdo. A metodoiogia
utilizada foi desenvolvida por Russo (1992) e denomina-se “Sistema de Categoria
de Uso da Terra”. O procedimento metodologico consistia em mapear cada area
utilizada pelas familias e individuos, identificando dessa forma o tipo de cuitivo, a
capacidade de uso, os problemas de eroséo e tipo de solo. O resultado desse
trabalho seria a definicic das Zonas de Uso Mdltiplo que seriam fornecidas a cada
morador, de modo "a integrar definitivamente a comunidade ao manejo da
estagao™. Ricardo Russo fazia parte da equipe do Litoral Sul, como cocrdenador
do projeto de Microzoneamento; contratado como autbnomo, era aliamente
comprometido com os moradores das areas protegidas nas quais trabalhou. Hoje

trabalha no Ministério do Meio Ambiente, no Programa Demonstrativo/A.

Cabe lembrar aqui que boa parte desta equipe era composta por técnicos
autbnomos confratados pela Fundacgio Florestal. Essa equipe foi dispensada
durante a reforma administrativa do governo Covas em 1985. Mario Covas na
verdade cumpriu com a promessa de campanha de enxugar a maquina do estado
dos “cabides de emprego”. Mecanismos de confratagcdo de funcionarios como do
Banespa Servigos (BANESER) e o quadro de autdnomos da Fundagéo Florestal

foram alvos desta medida, o que afetou seriamente a equipe que tinha sido

¥ Maiores detalhes sobre a metodologia e o resultado de sua aplicagao: ver Russo, 1992. Para uma discussgo
detathada, ver Lopes, 1999.
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contratada para reafizar o projetc do Microzoneamento. Segundo o relato de
técnicos, a administragio local teve todo seu trabatho comprometido pela falta de
recursos humanos qualificados para dar continuidade aos projetos em andamento
nesse periodo:
“(..) de 94 para 95 a equipe acabou, todos perderam, a Fundagéo, de repente porque néo
existia vinculo, todos foram mandados embora e a equipe se reduziu a duas pessoas, ai €
impossivel, porque é uma demanda muito grande. (..} tem a parfe de campo, ver e buscar

solugBes e as negociacOes, fora o trabalho do dia a dia da administragdo”™ (Entrevista a
autora, 24/02/2000).

Em consequéncia das demissées o projeto de Microzoneamento foi afetado e nao
teve continuidade, mas também o Programa de Ecologia Humana. Sanches (1997),
por exemplo, afirma que o microzoneamento agricola sé foi realizado na Cachoeira
do Guitherme. Segundo relatos o projeto de Microzoneamento néo abrangeu toda a
EEJI, porque nessa época havia uma divergéncia na prépria equipe quanto a
metodologia e aos resuliados de manejo de uso dos recursos naturais. A
conseqiiéncia imediata deste conflito interno foi que a administracéo locat acabou
resolvendo nao incorporar ¢ Microzoneamento como um instrumento legal para o
zoneamento. Até hoje néo foi elaborado nenhum plano diretor, plano de manejo e
nem qualguer zoneamento na EEJI.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS: PROCEDIMENTOS E LEGISLAGAO

Segundo relatos de técnicos da administracdo local da Estagdo, o primeiro
dispositivo legal para a autorizagdo do licenciamento emergencial foi estabelecido
por uma Portaria Interna baixada pelo IF, no entanto esta informac&o néo pode ser

documentada, pois a portaria nao foi encontrada ou disponibilizada.

Quanto aos critérios para conceder o licenciamento emergencial, na verdade estes
ndo estavam embasados na Resolugdo SMA -~ 20, no periodo inicial de
licenciamento, pois esta entrou em vigor apenas a partir do segundo semestre de
1990. Sem uma base legal, nem mesmo referendo técnico para sua acgio, os
critérios foram sendo estabelecidos pelos proprios técnicos da administragéo local,
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a medida que o cotidiano foi impondo problemas a serem enfrentados. Esse fato
foi descrito por um técnico da administragéo local:
“(...) a gente assumiu estar licenciando aqui dentro airavés de uma portaria, eu acho que isso foi

muito legal. (..)as restrigdes foram, a gente tentou imprimir alguns critérios que a gente juigava
serem os mais adequados aqui para dentro” (Entrevista & autora em 24/02/2000).

Pressionados por uma situagio de agéo de tenszo entre dois fogos, de um lado pelo
rigor ou falta de flexibilidade na orientagdo de suas instituicGes e, de outro, pela
urgéncia dos problemas basicos dos moradores, os técnicos foram produzindo um
tipo de postura adaptativa que refletia a atuagéo do poder publico como um todo

frente a moradores de areas protegidas, até os dias de hoje.

Essas condutas e agdes dos técnicos da administragdo local demonstram pelo
menos duas questdes levantadas na hipdtese central dessa investigag&o. A primeira
delas esta relacionada com a postura, atitude e os tipos de escolha no processo
cotidiano de tomada de decisdo desses agentes, quanto as normas € regras que

regulam a vida dos moradores da regiéo.

Os agentes institucionais locais passaram a agir de forma bastante arbitraria, uma
vez que esses critérios acabaram sendo definidos e aplicados sob a
responsabilidade individual do técnico, apesar da Resolugdo SMA — 20 definir que os
critérios seriam definido juntamente com o DEPRN, PFM e IF.

A segunda questao esta relacionada ao aspecto juridico das a¢des implementadas
quanto ao licenciamento emergencial. De Imediato pode-se apontar trés

problemas de ordem legal.

O primeiro deles refere-se ao fato da Estagéio Ecolégica representar o mais alto
grau de restricdo de uso de recursos naturais, pois n&o contempla a presenga

humana em seu interior.

O segundo problema, diz respeito ao fato de que o Departamento Estadual de
Protegdo dos Recursos Naturais (DEPRN) é o drgao licenciador dentro do estado
de S3o Paulo, possuindo normas e procedimentos de autorizac&o para qualquer

atividade que envolva o desmatamento.
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Dentre as varias normas seguidas por este 6rgao, cabe aqgui ressaltar somenie
uma das mais importante para compreender esse argumento, que diz respeito a

obrigatoriedade de comprovagdo da posse dominiat.

Na verdade, essa situagéo advém da prépria legislagéo brasileira. Resende (2000)
chama a atencéo para o fato de que a legislagdo brasileira estabelece que a
propriedade da vegetagao acompanha a propriedade do solo, ou seja, 0s recursos
florestais nao sao bens de livre acesso. Dessa forma, a vegetagéo passa a ter um
valor econdmico e, portanto, apiica-se nela os mesmos direitos referentes a
propriedade. O autor ressalta que os procedimentos de licenciamento florestal tém
na comprovacido do dominio formal da area um pressuposio basico (Resende,
2000:99).

O autor argumenta ainda que apesar deste instrumento néo estar explicitamente
citado nas diversas leis existentes, como o Codigo Floresial, este aparece em
alguns pontos do Cadigo, a comegar pelo artigo 1° que define:
“As florestas exisfentes no termitorio nacional e as demais forrnas de vegetagéo, reconhecida de
utilidade as terras que revestem, sio bens de interesse comum a todos os habitantes do pais,

exercendo-se 05 direffos de propriedade com as fimifagfes que a legisiagdo em geral
especialmente esta Jei estabelecem.”

Este artigo na pratica cria a limitagéo ao direito de propriedade das florestas e a
adminisiracao do Poder Publico sobre elas.

Ao mesmo tempo, segundo o autor, aparece a idéia da necessidade de se
comprovar a propriedade da terra para obter a autorizagao. Isto ocorre devido a
dois fatores. O primeiro fator , baseia-se "no Cddigo Civil brasileiro que em seu
artigo 43° define que a propriedade da vegetacéo € vinculada a do solo. Em outras
palavras, quem € dono da terra € dono das plantas.

O segundo fator baseia-se no artigo 16° do Cdédigo Florestal que impbe a
necessidade da averbacdo da Reserva Legal na matricula do imével. Esta idéia foi
introduzida em alteragbes no Codigo Florestal feita nos anos de 1980, para se
evitar a diminuicdo das areas de Reserva Legal quando os imoéveis fossem
divididos ou vendidos. A averbacdo de Reservas é condicionante para a emissao
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das autorizacdes de desmatamento. Assim, s6 poderia receber autorizagao quem
tivesse a matricula para fazer a averbagéo” (Resende, 2000:99).

Nesse sentido, os posseiros ficaram excluidos do licenciamento florestal. E
importante ressaltar que para o 6rgéo fiscalizador esses artigos deveriam ser
considerados. O autor exemplifica essa situacao através do artigo 29° do Cédigo
Florestal que define:
“As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles: a} diretos; b) amendatarios, parceiros,
posseiros, gerentes, adminisiradores, diretores, promitentes compradores ou proprielérios das
éreas florestais, desde que praticadas por prepostos ou subordinados e no interesse dos

proponentes ou dos superiores hierdrquicos; ¢) autoridades que se omitirem ou faciftarem, por
conseniimento ilegal, na prética do ato”

Um terceiro problema evidenciado diz respeito a situagdo das populagbes que
tiveram suas areas transformadas em Unidades de Conserva¢do. Aqui ha dois
tipos de situagbes que essas populagbes tiveram que enfrentar. O primeiro tipo,
refere-se ao fato das restrigbes impostas ao acesso e ao uso dos recursos
naturais. O segundo, encontra-se na dificuldade de regularizar a sua situagao
fundiaria, uma vez que estas areas passam a ser destinadas a propriedade
governamental para fins de conservagao (Resende, 2000).

Em se tratando do Vale do Ribeira, onde se insere a EEJI, a situagao fundiaria
extremamente problematica, prevalecendo situagdes de indefinigao de titulagéo de
terras. Sabe-se que historicamente a regifo do Vale do Ribeira e Litoral Sul do
Estado de Sdo Paulo possui uma grande incidéncia de terras devolutas
apropriadas por posseiros, além de processos de grilagem e formagéo de
fazendas (Paolielo, 1999 }.

Dessa maneira, uma boa parte da regido, assim comc a EEJI, foi ocupada por
posseiros. Consequentemente criou-se restrigdes ao licenciamento florestal,
gerando uma situagio onde o posseiro existe somente para a fiscalizacao e nao

para o licenciamento. Fica evidente que as populagdes gue vivem no interior e no
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entorno das UCs nédo poderiam ter o direito de solicitar autorizagdo para

desmatamento.

Segundo Resende (2000) alguns setores governamentais, nos anos de 1990,
procuraram se articular na busca de acordos ¢ solugdes que ampliassem o acesso
dos posseiros ao licenciamento ambiental. Uma delas foi a de que o DEPRN,
estabeleceu procedimentos para o licenciamento de posseiros mediante
comprovacdo de justa posse e criagdo de um termo de compromisso entre o

|10

posseiro e 0 6rgao para se constituir a reserva do imovel . Esses procedimentos

néo se aplicavam aos moradores de UCs.

Um terceiro tipo de situagdo enfrentada pela populagdo foi que em vinte e cinco de
setembro de 1990, o entdo presidente interino, tamar Franco, assinou o Decreto
Federal 99.547 que dispde sobre a vedagao do corte e da respectiva exploragdo
da vegetagdo nativa da Mata Atlantica. Este decreto proibe por tempo
indeterminado o corte e a exploragio da vegetagdo nativa da Mata Atlantica’".

E interessante notar que, com este Decreto, a Resolugdo SMA —-20 nao poderia
ser mais utilizada para embasar legalmente as agdes que estavam em cursc na
EEJI, pois estavam permanentemente proibidc o corte e a exploragdo da
vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Mesmo assim, a administragdo local deu
continuidade ao processo de licenciamento emergencial, mesmo que essas agdes
estivessem sendo realizadas na clandestinidade. Os técnicos da administragéo
local entendiam que as concessfes agricolas emergenciais acs moradores da
EEJI represenitavam a condigdo que se impunha para a garantia da sua

subsisténcia.

Resende (2000) relata que o licenciamento emergencial no periodo de 1989 a
1895, era amparado como ja foi dito, na Resolugao SMA — 20 que definia o Plano

Emergencial para atendimenioc desses moradores, em boa parte resuitado da

'® para maiores detathes de como se deu todo esse processo, ver: Resende, R.U. (2000). As regras do jogo:
iegisiagao florestal & desenvolvimento sustentével no Vale do Ribeira. Dissertagio de Mestrado apresentada
ao Programa de P6s Graduacao em Ciéncia Ambiental - PROCAM/USP. Sdo Paulo.

" Sabre as criticas deste decreto, ver Ferreira, 1996 e Lima, 2001.
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mobilizacdo destes e de alguns técnicos. O autor chama a atengéo para o fato de
que nesta ocasido em que dezenas de autorizagbes foram emitidas vigorava o
Decreto Federal 99.547/90 que proibia 0 desmatamenio na Mata Atlantica. Em

suas palavras:
“Auforizacdo para rogas, entdo, s6 no interior da Juréia” (Resende, 2000:102).

Cabe ressaltar que o Decreto Federal 99.547 foi alvo de varias criticas de todos os
setores da sociedade civil organizada, dos 6rgaos estaduais e por empresarios
ligados direta ou indiretamente a exploragéio da floresta que argumentavam pela
sua inconstitucionalidade (Ferreira, 1996:112). As principais criticas em relagao ao
Decreto, baseavam-se em primeiro lugar, no fato de proibir totalmente a
exploragdo da Mata Atlantica. Esta proibigdo foi de encontro direfo com a
Constituigdo Federal de 1988 que nZo iraz em seu bojo essa proibicéo absoluta.
Em segundo lugar, no deixava claro a area de abrangéncia da Mata Atlantica. E
por Gitimo, ifratava as populagbes “tradicionais” da mesma forma que aos
exploradores e latifundiarios e nao reconhecia o papel dos érgaos estaduais.

De qualquer forma, mesmo com todo esse cenario, a administracdo local optou
por dar continuidade ao processo de concessao de autorizagies emergenciais.

SEGUNDA FASE — ATUAGAQ INTEGRADA

Diante desse quadro de indefinighes politico-institucionais e que se agravou mais
ainda com a presenca atuante do Ministério Pdblico Estadual (MPE) no periodo de
1995 a 1997, na area de estudo, os técnicos da EEJi sentiram pressionados € sem
nenhum respaldo institucional e legal para dar continuidade ao processo de

licenciamento emergencial.

Além disso, para compiicar mais a situagado dos técnicos e dos moradores, em doze
de fevereiro de 1998, o presidente da republica Fernando Henrique Cardoso,
sancionou a Lei de Crimes Ambientais. Dentre as diversas inovacdes dessa Lei cabe
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aqui ressaltar o artigo 40, que se refere as Unidades de Conservagdo. Este artigo
determina que qualquer dano direto ou indireto causado em area de parques ou
estagbes ecolégicas seja punido com pena de prisdo de um a ¢inco anos e multa.
Anteriormente este artigo sobre danos causados em areas protegidas era
considerado pelo Cédigo Florestal como uma contravengéo penal. O simples fato de
portar ferramentas no interior da EEJI passou a ser crime, dependendo da
interpretacdo do artigo 52 (“penetrar em Unidade de Conservagdo conduzindo
substancias ou instrumentos proprios para a caga ou para exploragdo de produtos ou
subprodutos florestais...”). Ao mesmo tempo estfa lei incluiu enquadramentos para
criminalizar a conduta ilegal dos proprios agentes da administragdo ambiental. Os
artigos 66, 67, 68 e 69 (Anexo IV), em especial, podiam ser entendidos como
ameagca aos proprios técnicos em fungao da situagéo vigente.

A postura adotada pelos técnicos da administragéo local, a partir de entdo, foi de
pressionar a propria SMA a regulamentar o licenciamento emergencial,
principaimente devido a Lei de Crimes Ambientais. Era necessario e se fazia urgente
que a SMA posicionasse claramente quanto a essa questdo. Esses técnicos
argumentavam que a falla de normatizagdo da situacdo de licenciamento
emergencial agricola s6 agravava mais as condigdes socio-econdmicas dos
moradores residentes na EEJI, como aumentana a tensio sobre eles, além de
deixarem os proprios técnicos desta instituigdo em uma situagéo extremamente dificll
e complicada. Os técnicos relataram que se sentiram de méos atadas para resolver
locaimente o problema devido a Lei de Crimes Ambientais. Essa sensacéo foi
claramente explicitada pelo seguinte depoimento:
°(..) a genfe ndo estd recebendo nada, a garantia da regional era a mesma, quer dizer, a
continuidade da roga, da cuftura tradicional, cientificamente vocé comprova que & possivel, agora
a instituicdo ndo assume, ela ndo coopera, e 0 que eu fago? Fago nada, quer dizer, ai vocé fem
um grupo se organizando de moradores, que resposta oficial eu vou dar para eles? O que eu vou

falar? Eu néo tenho nada , eu ndo sei 0 que eu posso falar, eu sou téenica, eu nem sei o que o
Diretor pensa sobre isso?” (Enfrevista a autora em 24/02/2000).

Esse processo de negociacdo entre os feécnicos da EEJI com a SMA tramitou
durante seis meses. A demora deste processo esta na estrutura organizacional e

burocratica do sistema.
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Paralelamente os técnicos da administrag&o local, tendo ciéncia da dificuldade de
obter uma resposta rapida da estrutura burocratica, procuraram se aliar a seiores
dentro do Estado que se comprometiam com a problematica do licenciamento das
atividades dos moradores na Estagdo. Segundo um informante, a equipe técnica do
Divisdo de Protegiio de Recursos Naturais (DPRN) de Registro e os técnicos da
EEJI criaram um canal informal de comunicacdo e de tomada de decisao para
concederem o licenciamento emergencial para os moradores da area. Todo esse
processo de articulagdo e tramitagéo esta esquematizado na Figura 5.
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FIGURA 7— FLUXO ESQUEMATICO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM UNIDADES DE

CONSERVAGAQ - O CASO DA EEJI APOS 1998
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Fonte: Elaborado por Roberto U. Resende

LEGENDA

FLUXOS FORMAIS DE COMUNICACAO E DECISAO

& FLUXOS INFORMAIS DE COMUNICACAO E DECISAO

OBS: LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DOS ATORES ENTRE PARENTESES

177




SIGLAS
DRPE - Divisao de Reservas e Parques

SRCB - Se¢do de Reservas de Carlos Botelho — antigo nome de divisdo intema do IF,
situando neste organograma oficial a Divisdo Regional do Vale do Ribeira, criada em
meados dos anos 1990, que articula a administraglo das Unidades da regido (EEJI, PE
Carlos Botelho, PETAR, PE Jacupiranga, PE ilha do Cardoso, PE da Campina do
Encantado e EE Chauas).

Equipe Técnica do DEPRN (ET)~ menor unidade administrativa deste Departamento,
com jurisdicdo em alguns municipios, sendo responsavel pela emisséo de autorizacles.

Diretoria Regional do DEFPRN - congrega aigumas ETs, coordenando as questdes
fécnicas e administrativas. Em caos excepcionais, como assume a expedi¢cio de
autorizacdes.

Ministério Pdblico (MP) — Encarregado da fiscalizagdo da aplicagio da Lei € da defesa de
interesses difusos (como o meio ambiente). Nao participa do licenciamento nem da
gestao das UCs.

Curadoria de Meio Ambiente da Mata Atlantica — setor da MP sediado em registro,
encamregado das acoes referente a meio ambiente nas comarcas da regido do Ribeira.

Nesse sentido, os técnicos da administragdo local perceberam a necessidade de
dialogo e de pactuar um acordo que envolvesse os técnicos do DEPRN, de oufros
setores do IF juntamente com o MPE visando a necessidade de se adequar o
ficenciamento das atividades dos moradores tradicionais no interior das Unidades de
Conservacéo. O resultade desse didlogo se concretizou em um acordo social entre
as partes, que foi lavrado em Ata de Reunido, realizada no dia 12 de agosto de
1998, pela Promotoria de Justica de Registo (Anexo V).

A partir de entao, as autorizagGes de licenciamenio das atividades dos moradores
deixou de ser realizada de forma precaria e sem regulamentagac para tornar-se
institucionalizada nos tramites normais de licenciamento dentro do DEPRN.

Esse processo envolveu além do DEPRN, o IF como administrador das Unidades de
Conservacgao e a Policia Florestal de Mananciais — PFM como érgaoc responsavel
pela fiscalizagdo. A administraggo local cabe proceder a fiscalizagsio da execugéo

das atividades bem como a elaboracao de relatorios de vistoria.
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Cabe ressaltar que existe tode um procedimento necessario para atender a esta
demanda. O processo de licenciamento de atividades deve respeitar o dispositivo do
Cédigo Florestal quanto as areas de preservagdo permanente, as restrigbes
presentes na Resolugdo CONAMA 04/85 e o Decreto Federal 750/93. Além dos
procedimentos que vinham sido adotados pela EEJI, que diz respeito ao Decreto
Estadual 32.412/90 e a Resolugao SMA - 20.

Desta forma, os iécnicos da EEJI faziam o pedide ao DEPRN relacionando todos os
beneficiarios, definindo a area a ser licenciada ou a atividade a ser exercida, como
reforma de casas e construgdo de canoas, juntamente com um laudo sucinto
acompanhado de “croquis’. As areas agricolas solicitadas e a relagdo dos
beneficiarios estdo apresentadas na Tabela 6. O DEPRN tratou deste caso, em
fungdo de sua excepcionalidade, ndo na sua instancia local, mas na regional, a
Diviséo de Protegio de Recursos Naturais — DPRN/3, sediada em de Santos, onde
foram emitidas as autorizagdes. O DPRN/3 encaminha a EEJI um oficio
relacionando individualmente as autorizacGes em nome da cada morador {(Anexo V).
Em seguida encaminha cépia & Policia Florestal de Mananciais e, por Gltimo para
publicacéo no Diaric Oficial do Estado (DOE) (Anexo VII).
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Tabela 6 - Autorizagao de “remogdo da vegetacio™ para finalidade agricola na EEJI (98/99

e 99/00)
Nimerg Agricultor Local Area (ha) Cultura Autorizagio Solo
01/98 Jusceling Pupo da Praia do Una 0,06 Mandioca Arenocso
Silva
02/98 Jodo de Lima Praia do Una 012 Mandioca Arenoso
03/98 Piinio de Lima Aives Praia do Una 0,12 Mandioca Arenoso
04/98 Benedito Galdino Praia do Una 0,06 Mandioca ATenoso
05/08 llzo dos Santos Praia do Una 0,13 Mandioca Arenoso
06/98 Cezenando Neves Praia do Una 0,18 Mandioca Arencso
07/98 Francisco Sales do Rio Verde 0,15 Mandioca Arenoso
Prado
0g/os Onésio do Prado Grajadna 0.08 Mandioca Arenoso
09/98 Leopoldo da Silva Praia do Una 0,05 Mandioca Arenoso
Neves
11/88 Miguel Raimeundo Rio Una 0,10 Mandioca Arencso
12/98 Joagquim de Oliveira Cachoeira do 0,33 Mandioca Argilo/arenoso
Tavarez Guilherme
13/88 Joaguim de Oliveira Cachoeira do 0,20 Mandioca/Feijé Argilafarenoso
Tavarez Guitherme 0
14/98 Rosaling Narciso Cachoeirade | 0,40 (0,32+ Mandioca € Argilofarenoso
Guitherme 0.06) mandioca e
feiifo
1558 Rosalino Narciso e Cachoeira do 0,44 Arroz Arenofargiloso
Aparecido X. Marting Guilherme
16/98 Orlando Tavarez Cachoeira do 0,15 Arroz Arenofargilose
Guilherme
17/98 Orlando Tavarez Cachoeira do 0,12 Arroz Areno/argilaso
Guilherme
18/58 Apolinario Ribeiro RioUnado 0,60 AITOZ Arenofamgiloso
Prelado
16/88 Santino do Prado Praia do Una 016 Mandioca Arenoso
20798 Sebastifo Rodriguex Praia do Una 0,08 Mandioca Arenoso
21/98 Amado Redrigues Rio Una 0,34 Arroz Arenc/argilgso
01/98 Orlando Tavarez Cachoeira do 0,15 Aoz RV Areno/argiloso
Guitherme
02/99 Orando Tavarez Cachoeira do 0,12 Aoz RV Areno/argiloso
Guitherme
03799 Joaquim de Oliveira Cachoeira do 0,16 Aoz NA Argilofarenosa
Tavarez Guilherme
04/98 Joaquim de Oliveira Cachoeira do 0,16 Mandioca NA Argilofarenaso
Tavarez Guilherme
05/93 Pradel Martins Cachoeira do 0,24 Amoz e milho | Al Areno/argiloso
Guilherme
06/99 Pradel Martins Cachoeira do 0,06 Mandiocz e Al Argilofarenoso
Guilherme cara
07195 Plinio de Lima Alves Praia do Una 0,20 Mandioca Rv Arenoso
08/9% Sebastido Rodriguez Praia do Una 0,05 Mandioca NA Arenoso
09/99 lzo dos Santos Praia do Una 0.15 Mandioca NA Arenoso
10789 Cezenando Neves Praia do Lna 0,13 Mandioca NA Arenoso
11/89 Benedito Lara Ribeiro | Praia do Una 0,67 Mandioca Al Arenoso
12/89 Onésio do Prado Grajadina 0,20 Mandioca NA Arenoso
13/99 Francisco Sales do Rio Verde 0,18 Mandiocca NA, Arenoso
Prado
14/99 Leopoldo da Silva Praia do Una 0,25 Mandioca NA Arenoso
Neves
15/99 Jodo de Lima Praia do Una 0,12 Mandioca RV Arenoso

Elaborado por Nivaldo Peroni, da equipe Floresta e Mar.

RV - revalidagdo — areas que tinham sido autorizadas no biénio 98/98 mas que nao

tinham sido limpas.
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NA — nova autorizacao — areas pertencentes a moradores ja autorizados porém distintas
das do ano anterior.

Al — autorizacdo inicial — areas que nao foram autorizadas ainda.
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6. CONCLUSAO

Pelos dados levantados nessa pesquisa pode-se comprovar que no Brasil o
processo de selegdo, implantagdo e gestao de areas protegidas normalmente foi
baseado em critérios de ordem ecolégica e econdmica, ndo garantindo dessa
forma o sucesso dos resultados de conservagido. A escolha e a instituicdo de
determinada areas protegidas é sempre um problema e a solugio desse problema
“faz parte do dominio das instituigdes e da pratica politica” (Morsello, 199:140).

Esse fato foi observado nessa pesquisa quando os dados levantados foram
cruzados numa perspectiva histérica com uma analise do cotidiano da ag&o dos
atores na institucionalizagdo formal das regras de controle de usos de recursos
naturais no caso, das unidades de conservagcdo do Vale do Ribeira, mas
especificamente na Estagdo Ecolégica da Juréia-ltatins (EEJI). O processo
histérico de institucionalizagdo da gestdo das unidades de conservacao no Brasil
demonstrou como o Estado foi se aparelhando com a criagéo de diversos drgéos
gestores que respondem pela formulagdo e elaboragdo de politicas de
conservacgio e ainda, como cada um desses orgaos foi delineando a concepgéo

de conservagao que deveria ser implementada.

Nesse sentido observa-se no Brasil que muitos dos problemas enfrentados pelas
unidades de conservagao até hoje estdo enraizados na criagdo desses Orgéos,
isto €, nos objetivos e propésitos para a sua atuacéo. Para se ter uma ideéia desta
problematica, o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) e o préprio instituto Florestal do
estado de Sao Paulo respondiam na década de 1970 pela implementagéo e
gestdo de unidades de conservagdo. O maior entrave da atuacio desses diversos
orgaos encontrava-se nas medidas adotadas para a criagdo das areas naturais
protegidas e a definicdo de suas categorias originava-se de diferentes critérios
técnico-cientificos. Essa situagdo provocou a proliferagao de diferentes conceitos
e uma confusdo de nomenclaturas nas categorias de unidades de conservagéo. O

resultado dessa atuagdo diferenciada acabou por criar sistemas distintos e
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paralelos para a criagio de areas naturais protegidas sem nenhuma coordenagao
entre si. Talvez este problema esteja equacionado com a nova Lei que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (SNUC).

Além disso, segundo Ferreira ef af (2001:3) as Unidades de Conservagéo (UCs)
propostas no Brasil ndo levaram em consideracao a questao da legitimidade do
padrao de politica de conservagdo adotado, seja no ambito federal, seja no
estadual. Elas foram resultado de um processo arbitraric de tomada de decises,
cujos atores partiam da suposigdo de que a conservagéo de remanescentes
florestais nao seria um direito reivindicado pelas coletividades que vivem e moram
nos limites territoriais de suas esferas de atuagio. Essa tarefa de compatibilizar as
exigéncias internacionais de conservagdo com os problemas criados a partir do

congelamento econémico de um territério imenso, populoso, industrializado e |
urbanizado foi sempre dispendiosa, conflituosa e tecnicamente muito dificil, exceto
nos casos onde a propria especulacio imobiliaria exigiu que as terras fossem
mantidas intatas. O desafio enfrentado por 6rgéaos governamentais e ONGs foi,
por longo tempo, definir instrumentos institucionais adequados & criagao de UCs,
no &mbito de perfis socioambientais regionais, uma vez que a proposta parecia ser
criar areas legaimente protegidas, sem que isso significasse abdicar do bem estar

dos povos gue nelas se assentavam.

Pode-se verificar nesta pesquisa que essa situagio acabou por gerar um confiito
entre os moradores de unidades de conservacio e os agentes institucionais que no
cotidiano da agdo finham que regular e normatizar o uso de recursos naturais

dessas areas protegidas.

Apesar de ter sido estabelecido um acordo social para equacionar minimamente
as atividades de subsisténcia dos moradores da Juréia deve-se ter ciéncia gue as
solugbes para essas agdes ainda continuam paliativas, na medida em que estas
niao encontram respaldo legal e acabam por se resumir a medidas provisorias,

frageis institucional e juridicamente.
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Além disso, a morosidade neste processo continua nao s6 pela estrutura
burocratica mas também pela redugdo no quadro de funcionarios atuaimente
existente no DEPRN. Mais uma vez pode-se constatar que essas agbes de
emissoes de autorizagbes dependem muito mais da postura e atitude individual

dos técnicos destas instituicdes.

Essa situacdo pode ser ilustrada pelo depoimento piblico do Diretor do Pargue
Fstadual da ltha do Cardoso, Marcos Campolim, na Oficina de Gestéo
Participativa das Unidades de Conservagdo do Vale do Ribeira, quando foi
questionado por um dos participantes de que, tendo ciéncia da morosidade
burocratica deste tramite e do periodo necessario para se preparar o terrenc para
a roga, que estratégia poderia ser usada para acelerar este processo? Marcos

Campolim relatou que:

“ {...Jo que acontece é que cada Divis8o de Protegdo de Recursos Naturais — DPRN fala o
seguinte que quem gerencia a unidade € o IF e ndo somos nés. £ até o DPRN viabilizar o
enquadramento e aquela coisa tal e depende muito do responsavel do DPRN para sair a
autorizagdo” (Reunido Pablica, Registro, 12/08/2001).

Nesse depoimento evidencia-se, como em outras situagbes, os conflitos intra-
instituicionais. Chama a atengac nesta arena de conflitos, o fato de que as normas
e diretrizes para permissao de uso no interior das UCs deveria ser estabelecido
pelo IF, afinal este é 6rgdo responsavel pela administragdo e gerenciamento
destas unidades. Nesse sentido, ndo cabe ao DPRN estabelecer diretrizes e
normas para os usos dos recursos naturais nas UCs, apesar de na pratica haver
uma imposigdo ao DPRN para viabilizar uma soluc&o para todo esse processo de
licenciamento, o DPRN acaba tendo que procurar solugbes paleativas para
responder a tais demandas dentro das UCs.

Nesse sentido os conflitos sociais gerados pela implantagdo das unidades de
conservagdo na categoria de protegéo integral no Vale do Ribeira continuam
polarizados entre a possibilidade de compatibilizagdo da presenca de grupos

sociais ali residentes e a manutengéo da biodiversidade dessas areas.
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O problema esta em como definir e que critérios podem ser utifizados sobre o que
pode ser ou nao considerado populagéo tradicional. Um dos critérios utilizados foi
baseado no tempo de ocupacéo territorial. O problema é como definir este tempo,
10 anos, 50 anos ou 100 anos, na verdade néo importa o tempo de ocupagao
territorial, pois este critério por se s6 acaba sendo ariificial e impde a exclusao de
um grupo por outro e, ainda pode criar um conflito de etnias numa dada regido. A
problematica da definicido do que pode ser considerado poputagdo tradicional nao
foi solucionada nem com a Lei do SNUC. O artigo que definia populagéo tradicional
foi vetado na Lei.

Pode-se constatar nesta pesquisa que o processo de insfitucionalizacio da
conservagdo de florestas penetrou, através do didlogo, mas também do
cerceamento e da punigdo, em grupos sociais que um dia poderiam ter sido
considerados pré-modernos. Através deste didlogo intenso e cotidiano criou-se ou
potencializou-se situacbes de acgdo racionalizadas e destradicionalizadas, mas
paradoxaimente com alto potencial emancipador e de aprendizado social (Finger,
1996 apud Ferreira,2001:10).

No levantamento dos dados dessa pesquisa e na observagéo direta do cotidiano
de agao tanto dos agentes institucionais como dos moradores, pode-se observar
que a possibilidade de didlogo provocou um aprendizado social dos sujeitos desta
pesquisa. A medida que os problemas foram surgindo no cotidiano os técnicos da
administracdo local foram modificando suas posturas e atitudes para buscar
solucbes mesmo que paleativas, quantc a rigidez das normas e regras que
regulam a vida dos moradores da regido, como por exemple a autorizagéo de

licenciamento emergencial para fins agricolas.
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8. ANEXOS

SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO (SNUC)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 1999

APROVADO PELO SENADO EM 21 DE JUNHO DE 2000

(N° 2.892, DE 1992 na Casa de origem)

(De iniciativa do Presidente da Republica)

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DO MEIO AMBIENTE DA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, il, I e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgdo da Natureza e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo | - Das Disposi¢ées Preliminares

Art. 1° Esta Lel institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza -SNUC,
estabelece critérios e normas para a criagao, implantagéo ¢ gestéo das unidades de conservagéo.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lel, entende-se por:

| - UNIDADE DE CONSERVAGAQ: espago territorial @ seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Piblico, com objelivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administracio,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio;

Il - CONSERVAGAC DA NATUREZA: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
presefvacdo, a manutengao, a utilizagio susientavel, a restauracio e a recuperacéo do ambiente
natural, para que possa produzir 0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes,
mantendo o seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragdes das geragbes futuras, e
garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - DIVERSIDADE BIOLOGICA: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, denfre ouiros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aguaticos e os compiexos ecoldgicos de que fazem parie; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

iV - RECURSC AMBIENTAL: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a fiorg;

V - PRESERVAGAO: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegdo a
longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengioc dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificag&o dos sistemas naturais,

VI - PROTEGAO INTEGRAL: manuten¢io dos ecossistemas livres de alteracdes causadas por
interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;
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VII - CONSERVACAO "IN SITU"™ CONSERVACAQO DE ECOSSISTEMAS E HABITATS
NATURAIS E A MANUTENCAO E RECUPERACAO DE POPULAGOES VIAVEIS DE ESPECIES EM SEUS
MEIOS NATURAIS E, NO CASO DE ESPECIES DOMESTICADAS QU CULTIVADAS, NOS MEIOS ONDE

TENHAM DESENVOLVIDO SUAS PROPRIEDADES CARACTERISTICAS;

VIii - MANEJO: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagdo da diversidade
biolégica e dos ecossistemas;

IX - USO INDIRETO: agquele gue ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigéo dos recursos
naturais;

X - USO DIRETO: aquele gue envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

X! - USO SUSTENTAVEL: exploragiio do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantende a biodiversidade e os
demais atributos ecologicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel,

Xl - EXTRATIVISMO: sistema de exploragdo baseado na coleta e extracéo, de modo sustentavel,
de recursos naturais renovaveis;

Xllf - RECUPERACAQ: restituicao de um ecossisterna ou de uma populagio silvestre degradada a
uma condig&o ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigéo original;

XIV - RESTAURACAO: restituicio de um ecossistema ou de uma populacio silvestre degradada o
mais proximo possivel da sua condiggo original;

XV1 - ZONEAMENTO: definicio de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e nomas especificos, com © propésito de proporcionar os meios e as
condicdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e
eficaz;

XVii - PLANO DE MANEJO: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacgdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da drea e o manejo dos recursos haturais, inclusive a implantagao das estrufuras
fisicas necessarias & gestdo da unidade,

XVII! - ZONA DE AMORTECIMENTO: o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as
atividades humanas est3o sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propésito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade; e

XiX - CORREDORES ECOLOGICOS: porgbes de ecossisternas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispersio de espécies ¢ a recolonizagdo de areas degradadas, bem como a
manutencio de populacbes que demandam para a sua sobrevivéncia dreas com exiensao maior
do que aquela das unidades individuais.

Capitulo Il - Do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC
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Arf. 3° O Sistena Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza - SNUC € constituido pelo
conjunto das unidades de conservacéo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto
nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos;

I - contribuir para a manutengao da diversidade diversidade biclégica e dos recursos genéticos no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais;

11 - proteger as espécies ameacadas de exting&o no ambito regionail e nacional,
ili - contribuir para a preservagio e a restauragdo da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover ¢ desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizac&o dos principics e praticas de conservagio da natureza no processo de
desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais € pouco alteradas de notavel beleza cénica;

Vil - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfolégica, espeleociogica,
arqueocldgica, paleontolégica e cultural;

VIl - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados,

X - proporcionar meios € incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e sociaimente a diversidade biclégica;

Xl - favorecer condigbes e promover a educacio e interpretagdo ambiental, a recreacio em
contato com a natureza e o turismo ecoldgico,

Xl - proteger os recursos naturais necessarios & subsisténcia de populagbes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservagao estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populagSes, habitats e ecossistemas do
territorio nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patriménio biolégico existente;

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ac envolvimento da sociedade no
estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservagio;

lil - assegurem a participagéo efetiva das populagbes locais na criagdo, implantacio e gestéo das
unidades de conservacao;

IV - busquem o apoio e a cooperagdo de organizagbes ndo-govemamentais, de organizagbes
privadas e pessoas fisicas para o desesnvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educacio ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento, manutengae e
outras atividades de gestio das unidades de conservacgéo;
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V - incentivem as populagdes locais e as organizacbes privadas a estabelecerem e administrarem
unidades de conservagio dentro do sistema nacional;

V1 - assegurern, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de conservagéo;

VIl - permitam © uso das unidades de conservag@o para a conservagao "in situ” de populagbes das
variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos silvestres;

VIl - assegurem que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservagao sejam feitos
de forma integrada com as politicas de administragio das terras e aguas circundantes,
considerando as condicbes e necessidades sociais e econdmicas locais;

IX - considerem as condicbes e necessidades das populagGes locais no desenvolvimento e
adaptacédo de métodos e técnicas de uso sustentave! dos recursos naturais;

X - garantam as populacoes tradicionais, cuja subsisténcia dependa da ufilizagio de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservagao, meios de subsisténcia altemnativos ou
a justa indenizagéo pelos recursos perdidos;

Xl - garantam uma alocagio adequada dos recursos financeiros necessarios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservagdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus
objetivos,

Xil - busquem conferir &s unidades de conservacdo, nos casos possiveis e respeitadas as
conveniéncias da Administragdo, autonomia administrativa e financeira; e

XIit - busquem proteger grandes areas através de um conjunto integrado de unidades de
conservacao de diferentes categorias, proximas ou contiguas, € suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de preservacio da
natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauragéo e recuperacéo dos ecossistemas.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes orgaos, com suas respectivas atribuictes:

| - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com as
atribuices de acompanhar a implementacao do Sistema;

Il - Orgao central: O Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; &

111 - Orgéo executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, os dérgéos estaduais e municipais, com a fungdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservagao federais, estaduais e municipais,
nas suas respectivas esferas de atuacéo.

Paragrafo anico. Podem integrar o SNUC, excepcionaimente e a critério do CONAMA, unidades de
conservacao estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou
locais, possuam objefivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por
nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagéo a estas, uma
clara distingéo.

Capitulo lli - Das Categorias de Unidades de Conservagio

Art. 7° As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:
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| - Unidades de Protegéo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel;

§ 19 O objetivo basico das Unidades de Protec@o Integral é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacio da
natureza com ¢ uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservagao:

| - Estagdo Ecoldgica;

Il - Reserva Biolégica;

lll - Parque Nacional;

iV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 9° A Estacio Ecolégica tem como objetivo a preservagéo da natureza e a realizagio de
pesquisas cientificas.

§ 1° A Estagéo Ecoldgica € de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus lirites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispbe a Lei.

§ 2° E proibida a visitagio pablica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do 6rgéo responsével pela administragio
da unidade e esta sujeita as condigdes e restrigbes por este estabelecidas, bem como aguelas
previstas em regulamento.

§ 4° Na Estagao Ecoldgica s6 podem ser permitidas alteracSes dos ecossistemas no caso de:

| - medidas que visem a restauracéo de ecossistemas modificados;

1 - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioiogica;

lil - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas, cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observagdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area
comrespondenie a no maximo trés por cenio da extensdo total da unidade e até o limite de um mii e
quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva BiolGgica tem como objetivo a preservagio integral da biota e demais afributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperagio de seus ecossistemas zlterados e as agdes de manejo

necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e 0s processos
ecologicos naturais.
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§ 1° A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispbe a Lei.

§ 2° E proibida a visitacio publica, exceto aquela com o objetivo educacional, de acordo com
regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela administragéo
da unidade e est4 sujeita as condicdes e restriches por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizag&o de pesquisas cientificas e
o desenvolvimento de atividades de educagéo e interpretagio ambiental, de recreagio em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio plblicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites serao desapropriadas, de acordo com o gue disple a Lei.

§ 2° A visitagdo plblica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, s normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragio, e aqueias
previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizag&o prévia do org&o responsavel pela administragao
da unidade e esta sujeita as condigdes e restrigbes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, seréo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. © Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja possive!
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizaggio da terra e dos recursos naturais do local
pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou nao
havendo aquiescéncia do proprietario as condigdes propostas pelo 6rgéo responsavel pela
administrac&o da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a
area deve ser desapropriada, de acordo com ¢ que disple a Lei.

§ 3° A visitagdo publica esta sujeita as condigdes e restrigbes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e aquelas
previstas em regulamento.

Ar. 13. O Refligio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condi¢bes para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da flora local
e da fauna residente ou migratoria.

§ 1° O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particuiares, desde que seja
possivel compartilhar os objetivos da unidade com a utilizacéo da terra e dos recursos naturais do
local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objeiivos da area e as atividades privadas ou nao
havendo aquiescéncia do proprietério @s condigdes propostas pelo 6rgo responsavel pela
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adminisiragéo da unidade para a coexisténcia do Ref(gio de Vida Silvestre com o uso da
propriedade, a érea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a Lei.

§ 3° A visitagio publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Mangjo da
unidade, as normas estabelecidas pelo Orgéo responsédvel por sua administracdo, e aquelas
previstas em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizagao prévia do drgéo responsavel pela administragao
da unidade e esta sujeita &s condigdes e restricOes por este estabelecidas, bem como aquelas
previstas em regulamento.

Art. 14, Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade
de conservagao;

| - Area de Protegéio Ambiental;

il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

HI - Fioresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Faung;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, e

VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protegio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abiéticos, bidlicos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar
a sustentabilidade do uso dos recursos naturais,

§ 1° A Area de Protegdo Ambiental & constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionals, podem ser estabelecidas normas e restrigbes para a
utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3° As condigbes para a realizacdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob
dominio ptblico ser&o estabelecidas pelo orgéo gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigbes para
pesquisa ¢ visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restricbes legais.

§ 5° A Area de Protegao Ambienta! dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo responsavet por
sua administracio e constituido por representantes dos drgdos piblicos, de organizagbes da
sociedade civil e da populagao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico € uma area em geral de pequena extensao, com
pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinérias ou que abriga
exemplares raros da biota regional, e tem como objetive manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-io
com os objetivos de conservagio da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico & constituida por terras publicas ou privadas.
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§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a
utilizagédo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura fiorestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso muitiplo sustentave! dos recursos florestais e a pesquisa
cientffica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a Lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagbes tradicionais que a habitam
quando de sua criacio, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo
da unidade.

§ 3° A visitacdo plblica & permitida, condicionada 2s normas estabelecidas para 0 manejo da
unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administracao.

§ 4° A pesquisa @ permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizac&o do 6rgao responsavel
pela administragdo da unidade, &s condicdes e restrigdes por este estabelecidas e aquelas
previstas em regulamento.

§ 5° A Floresta Nacional disporé de um Conselho Consultivo, presidido pelo érgéo responsavel por
sua administragiio e constituido por representantes de orgdos publicos, de organizagbes da
sociedade civil , quando for o caso, das populagdes residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada,
respectivamente, Fioresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista & uma area utilizada por populacbes extrativistas tradicionais, cuia
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagio de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida ¢ a
cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagbes extrativistas
tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacdo especifica, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que
dispde a Lei.

§ 2° A Reserva Bxdrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo orgao
responsavel por sua administragiio e conslituido por representantes de drgdos pdblicos, de
organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na &rea, conforme se
dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 3° A visitagBo plblica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Piano de Manejo da rea.

§ 4° A pesquisa cientifica & permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do orgao
responsavel pela administragdo da unidade, as condicBes e restricdes por este estabelecidas e as
normas previstas em regulamento.

§ §° O Plano de Manejo da Unidade sera aprovado pelo seu Consetho Deliberativo.

§ 6° Sao proibidas a exploragio de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.
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§ 7° A explorag@o comercial de recursos madeireiros 6 sera admitida em bases sustentaveis e em
sittagdes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento € no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna € uma éarea natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos
sobre o manejo econdmice sustentavel de recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna é de posse € dominio pulblicos, sendo que as areas particulares incluidas
em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com ¢ que dispde a Lei.

§ 2° A visitagio piblica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da unidade e de
acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragéo.

§ 3° E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§ 4° A comercializacao dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecerd ao
disposto nas Leis sobre fauna e reguiamentos.

Art. 20, A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga populagtes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de explorac@o dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condicfes ecolbgicas locais e que
desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza e na manuiengdo da diversidade
biologica.

§ 1° A Resarva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetive basico preservar a natureza e,
a0 mesmo tempo, assegurar as condigbes e 0s meios necessarios para a reproducio e a melhoria
dos mados e da qualidade de vida e exploragio dos recursos naturais das populages tradicionais,
bern como valorizar, conservar € aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do
ambiente, desenvolvido por estas populagdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € de dominio publico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus fimites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo
com ¢ que dispde a Lei.

§ 3° O uso das areas ocupadas pelas populacbes tradicionais sera regulado de acorde com o
disposto no art. 23 desta Lei e em regutamentagao especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel serd gerida por um Censelho Deliberativo,
presidido pelo 6rgéo responsavel por sua administracéo e constituido por representantes de orgaos
publicos, de organizagbes da sociedade civil ¢ das populagbes tradicionais residentes na area,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade.

§ 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentével obedecerac as
seguintes condigbes:

a) € permitida e incentivada a visitacdo puablica, desde que compativel com os interesses locais e
de acordo com o disposto no Plano de Manejo da arez;

b) & permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada & conservagdo da natureza, & melhor
relagio das populagSes residentes com seu meio e 4 educagido ambiental, sujeitando-se a prévia
autorizagdo do érgado responsavel pela administraggo da unidade, as condicbes e restricbes por
este estabelecidas e as normas previstas em regulamenio;

¢c) deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre ¢ tamanho da populacio e a
CONServacao,; e
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d) é admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao
zoneamento, as limitagdes legais e ao Plano de Manejo da area.

§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimenfo Sustentavel definira as zonas de
protecdo integral, de uso sustentével e de amortecimento e corredores ecolégicos e sera aprovado
pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patriménio Natural & uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica.

§ 1° O gravame de que trata este arligo constara de termo de compromisso assinado perante o
orgéo ambiental, que verificara a existéncia de interesse piblico, e sera averbado @ margem da
inscricho no Registro Pablico de imdveis.

§ 2° S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, conforme se dispuser
em regulamento.

| - a pesquisa cientifica;

il - a visitag&o com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

§ 3° Os dérgaocs integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo ofientacdo
técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Pariicular do Patrimonio Natural para a elaboragao
de um Plano de Manejo ou de Proteg&o e de Gestao da unidade.

Capitulo IV - Da Criagao, Impiantagdo & Gestdo das Unidades de Conservacao

Art. 22. As unidades de conservagao séo criadas por ato do Poder Publico,

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permita identificar a localizagdo, a dimenséo ¢ os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3° No processo de consulta de que trata o paragrafo anterior, 0 Poder Piblico & obrigado a
fornecer informagbes adequadas e inteligiveis & populagéo local e a outras partes interessadas,

§ 4° Na criagao de Estagdio Ecolégica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatdria a consulta de que
trata o § 2° deste artigo.

§ 5° As unidades de conservagio do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Protegdo Integral, por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico ao que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 6° A ampliagiio dos limites de uma unidade de conservagéo, sem modificagéo dos seus [imites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento nomativo do mesmo
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nivel hierarquico ao que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacio ou redugdio dos limites de uma unidade de conservacio sO pode ser feita
mediante Lei especifica.

Art. 23. A posse e 0 Uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentave! serdo regulados por contrato, conforme
se digpuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagdo, recuperagao,
defesa e manutengio da unidade de conservagéo.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populagdes de que trata este artigo obedecera as seguintes
normas:

| - proibicAo do uso de espécies localmente ameagadas de extingdo ou de praticas que danifiquem
0s seus habitats;

li - proibicao de praticas ou atividades que impegam a regeneracdo natural dos ecossistemas;

ili - demais normas estabelecidas na legislagio, no Plano de Mangjo da unidade de conservagéo e
no contrato de concess3o de direito real de uso.

Art. 24. O subsoclo, e o espago aéreo sempre que influir na estabilidade do ecossistema, integram
os limites das unidades de conservacao.

Art. 25. As unidades de conservagdo, exceto Area de Protecéio Ambiental e Reserva Particular do
Patrimonio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores
ecolégicos.

§ 1° O 6rgdo responsidvel pela administracdo da unidade estabelecera nommas especificas
regulamentando a ocupagéo € o uso dos recursos da zona de arnortecimento e dos corredores
ecolégicos de uma unidade de conservagéo.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecologicos € as respectivas normas de
que trata o parégrafo anterior poderdo ser definidas no ato de criagho da unidade ou
postericrmente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagio de categorias diferentes ou n&o,
préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas, constituindo
um mosaico, a gestdo do conjunto deveréd ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservagao, de forma a compatibilizar a presenca
da biodiversidade, a valorizagio da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto
regional.

Parégrafo unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestéo integrada do conjunto
das unidades.

Art. 27. As unidades de conservacdo devem dispor de um Planc de Mangjo.
§ 1° O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagio, sua zona de

amortecimente e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econémica e social das comunidades vizinhas.
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§ 2° Na elaboragdo, atualizaco e implementaggo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas,
das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protegdio Ambiental e, quando
couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecolégico, sera assegurada a
ampla participagac da populagao residente.

§ 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagio deve ser elaborado no prazo de cinco
anos a partir da data de sua criacio.

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alferacdes, atividades ou
modalidades de utilizagio em desacorde com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos.

Paragrafo Gnico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservacio de proteco integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objefiva proteger, assegurando-se
as populagdes tradicionais porventura residentes na area, as condigdes e 0§ meios necessarios
para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservacio do grupo de Protecao Integral dispord de um Conseiho
Consultivo, presididc pelo 0Orgao responsavel por sua administragéo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizages na sociedade civil, por proprietarios de terras
localizadas em Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipotese
prevista no § 2° do art. 42, das populagbes tradicionais residentes, conforme se dispuser em
regulamentc e no ato de criagao da unidade.

Art. 30. As unidades de conservagao podem ser geridas por organizagdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante convénio ou contrato com o érgao
responsavel por sua gestao.

Art. 31. E proibida a introdug&o nas unidades de conservacdo de espécies nao autéctones.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecio Ambiental, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como
os animais e plantas necessarios & administragdo e &s atividades das demais categorias de
unidades de conservagao, de acordo come que se dispuser em regulamento e no Piano de Manejo
da unidade.

§ 2° Nas dreas particulares localizadas em Reftigios de Vida Siivestre € Monumentos Naturais,
podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as
finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32. Os orgéos executores articular-se-30 com a comunidade cientifica com o propésito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora € a ecologia das unidades de
conservag@o e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o
conhecimento das populagdes tradicionais.

§ 1° As pesquisas cientificas nas unidades de conservacdo nao podem colocar em fisco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizagio de pesquisas cientificas nas unidades de conservagao, exceto Area de Protegéo'
Ambiental e Reserva Particular do Patrimonio Natural, depende de aprovagdo prévia e esta sujeita
a fiscalizagdo do 6rgédo responsével por sua administracao.

§ 3° Os drgéos competentes podem transferir para as instituigdes de pesquisa nacionais, atraves

de acordo, a atribuigio de aprovar a realizagBo de pesquisas cientificas e de credenciar
pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservacao.
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Art. 33. A exploracio comercial de produtos, subprodutos ou servicos obtidos ou desenvolvidos a
partir dos recursos naturais, biolégicos, cénicos ou culturais ou da exploraggo da imagem de
unidade de conservagio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, dependera de prévia autorizagao e sujeitard o explorador a pagamento, conforme disposto
em regulamento.

Art. 34. Os drgos responsaveis pela administracéo das unidades de conservacio podem receber
recursos ou doagdes de qualquer natureza, nacionais ou intermacionais, com Ou sem encargos,
provenientes de organizagdes privadas ou piblicas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar
€Om a sua conservagao.

Paragrafo Gnico. A administragdo dos recursos obtidos cabe ao orgéo gestor da unidade e serdo
utilizados exclusivamente na sua implantagao, gestéo e manutengao.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservagio do Grupo de Protegio Integral
mediante a cobranca de taxa de visitagio e outras rendas decorrentes de arrecadagfo, servigos e
atividades da propria unidade seréo aplicados de acordo com os seguintes criterios:

a) até 50% (cinqdenta por cento), e ndo menos que 25% (vinte e cinco por cento), na
implementac&o, manutencdo, e gestéo da propria unidade;

b) até 50% (cingiienta por cento), e n3o menos que 25% {vinte e ¢inco por cento), na regularizaco
fundiaria das unidades de conservagio do Grupo;

c) até 50% (cinqienta por cento), e ndo menos que 15% (quinze por cento), na implementacéo,
manutencao e gestdo de outras unidades de conservagio do Grupo de Protec&o integrai.

Art. 36, Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgéo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental € respectivo relatério - EIAVRIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a
implantagio e manutengdo de unidade de conservacio do Grupo de Protegdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado peio empreendedor para esta finalidade n&o pode ser
inferior a 0,5% (meio por cento) dos custos totais previstos para a implantacao do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo orgao ambiental licenciador, de acorde com o
grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao orgao ambiental licenciador compete definir as) unidade(s) de conservacao a ser(em)
beneficiada(s), considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inciusive ser contemplada a criagio de nova(s) unidade(s) de conservagéo.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o "caput” deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizagao do orgao responsavel por sua administragéo, € a unidade afetada, mesmo
gue nao pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da
compensacéo definida neste artigo.

Capitulo V - Dos incentives, Isengbes e Penalidades
Art. 38. A a¢d0 ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos
preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, & fauna e aos demais

atributos naturais das unidades de conservacdo, bem como as suas instalagies e as zonas de
amonecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as sangbes previstas em Lei.
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Art. 39, Dé&-se ao art. 40 da Lei n® 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, a sequinte redacao;

"Art. 40. Causar significativo dano a flora, & fauna e aos demais atributos naturais das Unidades de
Conservac&o de Protecéo Integral e das suas zonas de amortecimento:

Pena - reclusio, de dois a seis anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecao Integral as Estagbes Ecologicas, as
Resefvas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refugios de Vida
Silvestre.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservacio de Protecio Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagco da
pena.

§ 3° Se o crime for cuiposo, a pena sera reduzida & metade.”

Art. 40. Acrescente-se a Lei n® 9.605, de 13 de fevereiro de 1998 o seguinte art. 40A

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de Protegdo
Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecologico, as Florestas Nacionais, as Reservas
Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas Ecoldgico-Culturais e as Reservas Particulares
do Patrimodnio Natural.

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel serd considerada circunstancia agravante para a fixagao da

pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a2 metade."

Capitulo VI - Das Reservas da Biosfera

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado intemacionalmente, de gestao integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos de preservacéo da
diversidade biolégica, o desenvolvimento de afividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a
educacio ambiental, o desenvolvimento sustentdvel e a2 melhoria da qualidade de vida das

populagdes.

§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protegdo
integral da natureza; uma ou varas zonas de amortecimento, onde s sao admitidas atividades que
nao resultern em dano para as areas-nucleo; e uma ou varias zonas de transigdo, sem limites
rigidos, onde o processo de ocupacdo e 0 manegjo dos recursos naturais sao planejados e
conduzidos de modo participativo € em bases sustentaveis.

§ 2° A Reserva da Biosfera & constituida por areas de dominio publico ou privado.

§ 3° A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservacdo ja criadas pelo Poder
Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.
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§ 4° A Reserva da Biosfera € gerida por um conselho deliberativo, formado por representantes de
instituigdes plblicas, de organizagdes da sociedade civil e da populagéo residente, conforme se
dispuser em regutamento e no ato de constituigéo da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida peio Programa Intergovernamental "O Homem e a
Biosfera - MAB", estabelecido peia UNESCO, do qual o Brasil € membro.

Capitulo VIl - Das Disposigbes Gerais e Transitérias

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagio nas quais sua
permanéncia n3o seja permitida, seréo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes
e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condigbes acordados entre as partes.

§ 1° O Poder Publico, por meio do 6rgao competente, priorizara o reassentamento das populacdes
tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este arligo, serao estabelecidas
normas e acbes especificas destinadas a compatibilizar a presenga das populagbes tradicionais
residentes com os objetivos da unidade, sem prejuize dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populacbes, assegurando-se a sua participagao na
elaboracio das referidas normas e agbes.

§ 3° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condi¢bes serao estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo de
definir areas destinadas a conservacio da natureza, no prazo de 5 (cinco) anos apds a publicagao
desta Lei.

Art. 44. As ilhas oceanicas e costeiras destinam-se prioritariamente & protegdo da natureza e sua
destinag&o para fins diversos deve ser precedida de autorizagéo do 6rgéo ambiental competente.

Paragrafo tnico. Estio dispensados da autorizagdo citada no “"caput’, os 6rgéaos que se utilizam
das citadas ithas por forga de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais
assumidos.

Art. 45. Exciuem-se das indenizagbes referentes & regularizagéo fundiaria das unidades de
conservacdo, derivadas ou ndo de desapropriagao:

I} - as espécies arboreas declaradas de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos de lucro cessante;

V - o resuitado de calculo efetuado mediante a operagdo de juros compostos;

VI - as areas que nao tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagéo da unidade.

Art. 48. A instalagdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura urbana
em geral em unidades de conservagio onde estes equipamentos sdo admitidos, depende de

prévia aprovagdo do 6rgao responséavel por sua administragio, sem prejuizo da necessidade de
elaboragio de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.
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Paragrafo Unico. Esta mesma condi¢gao se aplica a zona de amortecimento das unidades do Grupo
de Protegdo Integral, bem como as &reas de propriedade privada inseridas nos limites dessas
unidades e ainda nao indenizadas.

Art. 47. O orgéo ou empresa, plblico ou privado, responsave! pelo abastecimento de agua ou que
faca uso de recursos hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de
conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e impiementacéo da unidade, de
acordo com o disposto em regulamentagao especifica.

Art. 48. O drgao ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geragdo e distribuicio de
energia eletrica, beneficiarioc da protegdo oferecida por uma unidade de conservagio, deve
contribuir financeiramente para a protecéio e implementacao da unidade, de acordo com o disposto
em regulamentacio especifica.

Art. 49. A area de uma unidade de conservacdo do Grupo de Protegio Integral é considerada zona
rural, para os efeitos legais.

Paragrafo unico. A zona de amortecimento das unidades de conservacio de que trata este artigo,
uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada erm zona urbana.

Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e mantera um Cadastro Nacional de Unidades
de Conservagéo, com a elaboragao do IBAMA e dos 6rgaos estaduais e municipais competentes.

§ 1° O Cadastro a que se refere este artige conterd os dados principais de cada unidade de
conservacdo, incluindo, denire outras caracteristicas relevantes, informagbes sobre espécies
ameagadas de extingdo, situagdo fundiéria, recursos hidricos, c¢lima, solos e aspectos
socicculturais € anfropoldogicos.

§ 2° O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposigéo do publico interessado os
dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Execuiivo Federal submetera a apreciacéo do Congresso Nacional, a cada dois
anos, um rejatério de avaliagdo global da situa¢do das unidades de conservagio federais do Pais.

Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as éreas que compdem o SNUC.

Art. 53. O IBAMA elaborara e divulgara periodicamente uma relacdo revista e atualizada das
espécies da flora e da fauna ameagadas de extingdo no territdrio brasileiro.

Paragrafo tnico. O IBAMA incentivara os competentes 6rgaos estaduais e municipais a elaborarem
relagdes equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdicgo.

Art. 54. O IBAMA, excepcionalmente, pode permmitir a captura de exemplares de espécies
ameacadas de extingdo destinadas a programas de criagdo em cativeiro ou formacgao de colegbes
cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em regulamentacéo especifica.

Art. 55. As unidades de conservag@o e &dreas protegidas criadas com base nas legislagbes
anteriores e que ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serfio reavaliadas, no todo ou em
parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinagao com base na categoria e
funcao para as quais foram criadas, conforme ¢ disposto no regulamento desta Lei.

Art. 57. Os orgaos federais responsavel pela execugdo das politicas ambiental e indigenista
deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a partir da vigéncia
desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizacao das eventuais
superposigdes entre areas indigenas € unidades de conservagao.
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Paragrafo unico. No ato de criagdo dos grupos de trabalho serdo fixados os participantes, bem
como a estratégia de agdo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participagdo das
comunidades envolvidas.

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacéo, no prazo
de cenio e citenta dias a partir da data da sua publica¢ao.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Art. 60. Revogam-se os artigos 5° e 6° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965; o arl. 5° da Lei
5.197, de 3 de janeiro de 1967 e ¢ art. 18 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 19681.

Sala da Comissao, em 08 de Junho de 1899
Deputado FLAVIO DERZ]

Presidente

EXPOSICAC DE MOTIVOS N° 040/92
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa proposta de Anteprojeto de Lei que dispde sobre o
Sistema de Unidades de Conservagéo e da outras providéncias.

Cumpre informar que na elaboragdo da presente proposta desenvolveu-se criterioso trabatho de
audiéncia de todos os setores da sociedade e, por fim, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, que o aprovou por ocasiao de sua XXIV Reunido Ordinaria. Trata-se, sobretudo, de um
instrumento de reconhecimento necessario a efetiva implementacéo da Politica Nacional do Meio
Ambiente no seu aspecto de conservagdo da natureza.

A ocupacgdo da tema pelo homem, ampliada em larga escala no transcurso do presente seculo,
decorréncia inevitivel da expansdo demografica descontrolada e do rapido desenvolvimento
tecnolégico, permite antever gque, em futuro nao distante, as derradeiras regibes realmente
primitivas do planeta serdo somente aquelas submetidas a regimes especiais de protecao.

A importancia maior dessa constatacio reside no reconhecimento de que, no processo de
utilizacao dos recursos naturais em seu préprio beneficio, @ humanidade submete as areas por ela
ocupadas a um processo intenso de simplificacdo bioldgica, incrementando com a agricultura e a
pecuéria a proporgio do material genético restrito que the & necessario ou rentavel, em detrimento
da vasta diversidade bioldgica original, gerada gradativamente durante os bilhdes de anos de
evolugao organica.

A consequéncia inevitave) desse fato € a alarmante aceleragdo do ritmo da exting@o de espécies
vitais para o planeta, particularmente acentuado nas (ltimas décadas, com a destruigdo intensiva
das florestas fropicais, onde se concentram, possivelmente, 80% (noventa por cento), ou mais, de
todas as espécies do mundo, Estima-se que, na atualidade, o ritmo de extingao seja centenas de
vezes mais acelerado do que a média verificada durante os (iltimos 200 milhdes de anos. Os dados
disponiveis levam-nos a2 admifir gue estd em curso o mais intenso processo de extingio macica ja
ocomido na histdria da vida, sem que a maioria dos homens perceba a gravidade desse dado e
com ele se sensibilize.

A forma mais eficiente de se reduzir o ritmo desse empobrecimento irreversivel, e em muitas
situaghes, a Unica possivel, é o estabelecimento de uma rede de areas naturais protegidas,
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selecionadas com base em um planejamento abrangente, obedecendo a critérios cientificos, na
qual se resguarde o maior nimero possivel das espécies animais e vegetais, bem como 0S
ecossistemas hoje existentes. Esta € a razéo pela qual, em todo o mundo, obsefva-se na
atualidade uma clara tendéncia no sentido de se expandir o nimero € a superficie de tais areas.

Em face da responsabilidade irrecusavel, que cabe ao Estado brasileiro, perante a Nacao e a
comunidade internacional de preservar o imenso patrimonio genético contido no interior de suas
fronteiras, toma-se imprescindivel que se estabeleca, com urgéncia, um eficiente sistema de areas
naturais protegidas.

No que pese as significativas medidas de protegao, até agora adotadas em ambito federal e
estadual, o que existe hoje no Pais séo diversos subsistemas superpostos, carentes de recursos
de coordenagdo, repletos de problemas fundiarios, com omissbes importantes em termos de
representatividade de ecossistema e incluindo mais de duas dezenas de diferentes categorias de
areas naturais protegidas.

A presente proposta de instituicdo de um Sistema de Unidade de Conservagao para o Brasil
conternpla no seu todo os principios basicos e fundamentais dos objetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente que visa "... a defini¢do de areas prioritarias de agéo governamental relativa a
gualidade de ao equilibrio ecoldgico atendendo os interesses da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a preservacdo e restauragao dos recursos ambientais com vistas asua
utilizagdo racional de disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilfbrio
ecoldgico propicio & vida".

Sao estas, Senhor Presidente, as razbes da presente Exposicdo de Motivos que ora submeto a
elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, com vistas ao encaminhamento ao Congresso
Nacional do anexo anteprojeto de lei como expresso da vontade do Estado e da sociedade na
busca das methores solugdes para a questao ambiental brasileira.

Brasilia-DF, 20 de maio de 1992.
Respeitosamente,

JOSE GOLDEMBERG
Secretario do Meio Ambiente
Interino

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA DO SENADO
FEDERAL

Sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 27, de 1999 (n° 2.892, de 1992, na Casa de origem), que
regulamenta o art. 225, § 1° incisos |, ILIIl e VIl da Constituicho Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza e d4 outras providéncias.

Relator: Senador EDISON LOBAO

| = RELATORIO

Encontra-se nesta Comiss&o, o Projeto de Lei da Camara n°® 27, de 1999 (PLC n® 27/99), originario
do Poder Executivo, com substituive do Deputado Fernando Gabeira, para exame de sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentabilidade, nos termos do art. 101, inciso |, do Regimento
Intemo do Senado Federal.

O Projeto estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza {SNUC),

objetivando a manutengdo da diversidade biclégica e dos recursos genéticos, o desenvolvimento
sustentavel, por intermédio da valorizac8o econdmica e social da diversidade biologica, bem como
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a garantia da subsisténcia das populagbes tradicionais residentes em Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel, valorizando sua cultura e promovendo-as social e economicamente, por meio
da utilizagdo de principios de uso sustentave! da natureza no processo de desenvolvimento.

A proposi¢do em exame estabelece, ainda, as diretrizes que devem reger o Sistema, com énfase
no envolvimento da sociedade no tocante ao estabelecimento e a reviséo da politica nacional de
unidades de conservagdo, bem como na participacgo efetiva das poputagbes locais na criagao,
implantagao e gestio das unidades de conservacao.

Em seu art. 7°, o projeto define dois grupos de unidades de conservacgo: Unidades de Protegéo
Integral e Unidades de Desenvolvimento Sustentavel.

O grupo das Unidades de Conservago de Protegdo Integral tem como objetivo basico a
preservacéo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com
excegio dos casos previstos no proprio texto do projeto. Abrange cinco categorias, quais sejam,
Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida
Silvestre.

Por sua vez, o grupo das Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel tem como objetivo basico
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos
naturais. Contém sete categorias, a saber, a Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante
interesse Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de Patriménio Natural.

Ademais, o projeto estabelece nommas para criagdo, implantagéo e gest@o das unidades de
conservacao .

Durante o prazo regimental, foi apresentada, pelo Senador Licio Alcantara, a emenda abaixo
apresentada (emenda n° 4).

Dé-se ao art. 37 do Projeto de Lei da Camara n° 27, de 1999, (n° 2.892/92, na Casa de origem) a
seguinte redagao:

Art. 37. As parcelas de propriedades privadas incluidas e mantidas em Reflgios de Vida Silvestre,
em Monumentos Naturais € em Areas de Relevante interesse Ecolégico, bem como a areas das
Reservas Particulares do Patrimonio Natural, so consideradas areas de interesse para protecao
dos ecossistemas, para fins de isengéo do Imposto Teritorial Rural, exercendo sua fungéo social.

i — ANALISE

O Projeto em exame conforma-se aos preceitos constitucionais vigentes, sobretudo a iniciativa e &
competéncia do Congresso Nacional, ¢ ndo é matéria do projeto de lei rejeitado na sua atual
sessdo legislativa (art. 67 da Constituigdo Federal). Além disso, o PLC

27/99 preenche os requisitos formais de juridicidade e boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei da Cémara n° 27/99 chega ao Senado Federal precedido por
ampios debates com organizagbes nio-govemnamentais, comunidade cientifica, Governos
Estaduais e Municipais, setor produtivo e ouiros segmentos da sociedade. Essa discusséo
objetivou, precipuamente, a legitimagéo deste importante avango normartivo no que concerne aos
processos de criagfio, implantagfo, consolidag@io e gest@o das Unidades de Conservacdo no
Brasil.

Apbs exame da matéria, manifestamo-nos também, pela sua aprovagéo quanto ao mérito.
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Com respeito & emenda n° 4, deve-se enfatizar que ela pretende incluir as Areas de Relevante
interesse Ecoldgico (ARIEs) entre as categorias de Unidades de Conservagdo cujas eventuais
areas particulares ficam isentas do Imposto Territorial Rural.

Embora os fundamentos levantados pelo nobre Senador Licio Alcantara sejam relevantes, cumpre
ressaltar que o art. 37 do projeto de lei em pauta ndc contempla, expressamente, as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico pelo fato de estarem elas isentas do imposto sobre a propriedade
territorial rural (ITR), por conta da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1998, que trata desse
tributo.

O art. 10, § 1° inciso !i, alinea "a" da Lei n° 9.393/96 exclui da area tributavel, para fins de
apuracao do ITR, “as areas de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
deciaradas mediante ato do 6rgéo competente federal ou estadual”.

Portanto, o intuito do art. 37 do PLC n°® 27/99 é estender aos Monumentos Naturais, os Reflgios de
Vida Silvestre e as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural a isengéo ja concedida as ARIEs.

Em razzo do expesto, somos pela rejeicao da emenda n® 4.

Enfatizameos, por fim, a necessidade de pequenos ajustes na redagéo do projeto ora examinado, na
forma das emendas abaixo apresentadas.

Emenda n° 1 — De Redagdo - CCJ
Substitua-se, no art. 30, os termos "convénio ou contrato”, por “instrumento a ser firmado™.
Emenda n° 2 - De Redagéo - CCJ

Substitua-se, no art. 40, § 1% o termo "Reservas Ecolégico-Culturais” por “Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel”.

Emendza n°® 3 — De Redagdo — CCJ

Acrescente-se, no paragrafo 5° do art. 41, o fermo "organizagao da", entre "UNESCO", e "qual o
Brasil & membro”.

i —-vOT0O

Com base no exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei da Camara n® 27, de 1999, e, no mérito, por sua aprovagio, com as emendas de
redacéo a ele apresentadas e pela rejei¢éo da emenda n® 4.

Sala da Comissao, seterbro de 1999,
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Resolucgio Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Siao Paulo

ANVERD TT

Meio Ambiente

Secretdnio

Jorge Wilheim Nt

L

IE .f,}._.!.{

 GABINETE DO SECRETARIO

"Resolucio SMA-20, d¢ 31-8-90

O Secretirio do Meio Ambiente resolve:

Artigo 12 — Os moradores domiciliados na Estagio Ecold-
gica Juréia laarins que. comprovadamente. 1€m sua subsistencia
nas atividades de pesca e de agricultur rerdo assegurados o seu
direiro de exercerem fais arividades.

Artigo 29 — Caberd i Coordenadoria de Proregio de Recur-
sos Naturais estabelecer as normas que regulameniario o exer-
cicio da atividade de Pesca. descritas no termo de Aurorizagao.
a ser emitido 3 Colénia de Pescadores de Peruibe Z03 jalio Con-
ceicio.

Artigo 3? — Seri elaborado o Zoneamento Emergencial pa-
r2 2 limpeza de dreas ja cuitivadas em 1989, visando 2 continti-
dade das arividades agricolas executadas por moradores
domicilizados na referida Estagio.

Artigo +¢ — A operacionalizagio deste Zoneamento Emer-
gencial se fard amravés da emissio de croquis especificos. execu-
tados pela adminisiragio da Estagio Ecoldgica Jurédia ltarins ¢
elaborados com base em critérios especificos. definidos cm con-
junto pefo Departamento Estadual de Protegio de Recursos Na-
turais, Policia Florestal ¢ de Mananciais ¢ Instiruto Florestal. com
validade aré 31-12.90.

Artigo 5¢ — Este Zoncamenio Emergencial serd substitui-
do. apds 31-12-90, peio Microzongamento definitivo dis Zonas
de Uso Miltiplo. onde estarao detalhados os usos permitidos, por
moduio familiar.

Artigo 67 — O Microzoneamento € parte integrante do Pro-
je10 Agroecolfgice ura em desenvolvimento, nas Zonas de Uso
Miitipio. pelas equipes téenicas do instituro Floresial,

Artigo 7Y — Esta Resolugdo enrrard em vigor ma darz de sua
publicagio. _
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AN-CYO AT
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
COORDENADORIA DE B\lFORMACC)ES TECNICAS, DOCUMENTACAO E PESQUISA AMBIENTAL

INSTITUTO FLORESTAL

P 1322 - 01059-970 - Sao Paulo, Brasil - Fone: (011} 6952.8335 - Fax (011)204.8067 ~ florest {@eu.ansp.br

N.° 07/99

Autorizacdo Especial de Limpeza Emergencial da Estacéo
de Juréia-Itatins.

Essa Autorizac@o ndo Implica no reconhecimento por parte da
Administracdo da EEJI, em direito de propriedade. Fica condicionada
a mesma, ao cultivoe de culturas anuais de subsisténcia{

Ecoldgica

NOME: Plinio de Lima Alves
Validade 12 meses 30 m

V//Amm

20 m

In
150 m
o L
—_

- rajauna ' LEGENDA: 0,2 ha
7 ' .
a Area a ser Autorizada
________ Caminho
. Residéncia
-— Estrada do Telégrafo

N



SECRETARIA DO MEIC AMBIENTE
COORDENADORIA DE INFORMAGOES TECNICAS, DOCUMENTACAO E PESQUISA AMBIENTAL.
INSTITUTO FLORESTAL

C.P.1322 - 01059-970 - S3o Paulo, Brasil - Fone: (011) 6952.8533 - Fax (011) 204.8067 — iflorest @eu.ansp.br

CARACTERISTICAS DA AREA AUTORIZADA

AREA: 0.2 ha

BAIRRO: Praia do Una
NOME: Plinio de Lima Alves
TEX].‘T;RA SOLO: Arenoso
EROSAQO: Laminar ligeira
DECLIVIDADE: 0a3°
INUNDACAO: Ausente
VEGETAGAO: Capoeira
DAP; w10 cm

ESPECIES PREDOMINANTES: Catina, Aragd, Nhaparirana,Nhumirim
CULTURAS: Mandioca
'OBSERVACOES:

EQUIPE CAMPO: Liborio, Pinio, filho do Plinio.
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Anexo IV
Segao V
Dos Crimes contra a Administragio Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagéo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagcdes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizagéo ou de licenciamento ambiental:

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servicos cuja realizacio depende de ato autorizativo do Poder Publico:
Pena - detengao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de {rés meses a um ano
de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigag@o de relevanie interesse ambiental:

Pena - detengdo, de um a trés anos, € mulia.
Paragrafo tinico. Se o crime € culposo, a pena € de trés meses a um ano,
sem prejuizo da muita.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acédo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questoes ambientais:

Pena - detengao, de um a trés anos, e multa.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AW X0 T

ATA DE REUNIAO

No dia 12 de agosto de 1998, reuniram-se nesta
Promotoria de Justica de Registro o Promotor de Justica designado
para atuacdo regional em matéria ambiental, Carlos Alberto Ruiz
Nardy, os engenheiros Claudia Anastacioc Macedo Reis, Joaguim do
Marco Neto, Vaitency Negrdo da Silva, do Instituto Florestal e

. Roberto Ulisses Resende, do DEPRN, visando a discussao da
necessidade de se adequar o licenciamento de atividades dos
moradores ' tradicionais no interior de unidades de conservacao
ecolégica, como a Estacio Ecologica Juréia Itatins e o Parque
Estadual de Jacupiranga, e a legislacdo ambiental.

Inicialmente foi exposta proposta de licenciamento
relativo acs moradores tradicionais da Estacdo Ecoldgica Juréia
ltatins. Em relacao ao Parque Estadual de Jacupiranga, essa
proposta aplica-se as populacbes remanescentes de quilombos.
Essa proposta prevé que o processo de licenciamento sera instruido
pelo Instituto Florestal, sendo emitida a autorizacgo peio DEPRN,
oficiando-se a Policia Florestal € de Mananciais.

| Ponderou-se que, considerando-se a necessidade
de compatibilizar-o disposto no artigo 216 da Constituicdo Federal
com O artigo 225, também da Constituicdo, e com os diversos
dispositivos da lei ambiental, € conveniente qué se proceda ao

o A AL | ﬁ
>
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQO PAULO

licenciamentc em carater especial aos moradores caracterizados
como tradicionais no interior de unidades de conservagao.

Foi ainda ressaltado que esse licenciamento
deverd considerar a caracterizagdo da atividade como tradicional e
tipica do modus vivendi das populacdes tradicionais, atendendo-se
assim de forma harménica os mandamentos constitucionais dos
artigos 216 e 225.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a
~ reunido da qual lavrada a presente ata, que vai por todos assinada.

CLA@ST%C@&{N& . %DO REIS

JO iM DO MARCO NETO

St age e —

VALTENCY RAQ DA SILVA

ROBER I ESENDE

a/\,@__;—yélfﬂ Jandr
CARYOS ALBERTO @‘uz NARDY

Promotor de Justica Substituto
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AUTORIZACAQ EMERGENCIAL DPRN-3 N° 01/98

RefProcesso SMA N° 84.001/98 M RO _r—-—](

O Diretor da Divisio Regional do Litoral ¢ Vaie do Ribewra/DPRN-3 no uso de suas
atribuigdes designadas pelo Senhor Diretor Geral do DEPRN, considerando os documentos acostados no
processo em epigrafe, em especial as informagdes prestadas pela administragdio da Estagdo Ecoldgica Jurdia
Itatins, autoriza, a titulo precario, a supressio de vegetagdo conforme discriminado a seguir:

[ Tipo de formagéo autorizada Floresta Ombrofila Densa, em estdgio inicial de regeneracio
t Finalidade Agriculura de subsisténcia

Validade {um ano)

Area Total Autorizada 3,3 hectares

Esta Autorizagio abrange as areas dos seguintes moradores:

NOME LOCAL ! AREA (hectares)

1. Juscelino Pupe da Silva Praia do Una i 0,06
2. Jodo de Lima Praia do Una i 0,12
3. Plinio de Limza Alves Praia do Una 0,08
4, Benedito Galdino Praia do Una 0,06
3. Itzo dos Santos Praia do Una 0,13
6. Cezanando Neves Praia do Una 0,18
7. Francisco Sales do Prado Rio Verde 0,15
8. Onésio do Prado Grajauna 0,08
9. Leopoldo da Silva Neves Praia do Una 0,05
11.Miguel Ramundo Praia do Una 0,10
12.Joaquim de Oliveira Tavares C.Guilherme 0,33
13.Joaquim de Oliveira Tavares C.Guilherme 0,20
14.Rosalino Narciso C.Guilherme i 0,30
15 Rosalino Narciso C.Guilherme 0,44

Aparecido X. Martins 0,06
16.Crlando Tavares C.Guilherme 0,44
17.0rlando Tavares C.Guilherme 0,12
18_Apolinario Ribeiro Ric Uno do Prelado 0,60
TOTAL ' 3,50

Anexos: 1.Carta E.E.].L escala [:50.000 com a localizacio das areas autorizadas.

I1.Croquis das areas autorizadas.
Santos/ﬁhg::{to de 1998.
n,
! :

- 1% ™ X
-

: BN,

LV )Ly |

ENG® FTAL. DOMINGOS RICARDO O. BARBOSA
Diretor da Divisio de Protegio de Recursos Naturais

KICRY
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Paxta, fntagrada pors RICARDO GOMES CORREA,
G 4:212.982; Pracirafor de Estad Nival 1;-JOSE
~IMARGELD FEAREIAA FIGLEIREDD, RG-11:55.631,
- ExecutiveiFbliee 1; FAANCISCO QTAVIO DE
1 JORGERE 5,479.400, Asslstante Técnlca da
Gablnate |I, sob: s Prasidéncia do primeiro,
conforma Reatlugio SK 84,.de 207436 8 daslpnagie
faith'pel5 Govarnador'am Sy v '
.+ Indles; ainda, a funclondtia SiLY1A EMILA DA
JSILVA, fG 4,461.373-59, Ofcal Adminkatrative, para
sucratorior on trabakhos na torma pesvista no artlge
282, da Estétuto doa Funtionisios Pyblices do
Eatadp, L8 . . o e S
Davard ser observado o praze-de trinta dlas,
previgto no artlge 278 da Lal10;261/68,

cooewt ey

Ancia da recursqa 1l

nelusd 1l harte-

de quadra . p po! N
CLAUSULA ADNTADA: Clévauta Nona i pronente | -
convhnla vigorard do sau Lermo Iniclal atd 3111298
Aatlfies ssiwlamats cldusulng. - Daterida
Assinatura: ZYDEAE, Proc. SET nU 108787 o

OUTORGANTE: Sacrevaria de-Esparies o

Turismy. CUTORGADD: Frafeliure: Munlclpstde

calobrage em 07/11)37 ¥ ditado wrh 27/02/88]

48  Infclo dos wabalhos ao Tribunal
do Contas 8 & Procuradoris-da Fazenda, Junto

para sd -

ardanamante do vipltagdo piblica no Pargue

. estabalecidos na Furtatia & fo Diretor Gerai, de 27- -
598,

PARK: 0906000 ;arque Estadual da'llhabala, conforme segue:
: itular - Carlog Atbano Cottomacei, R.G. 8.257.8171
GABINETE DA SEGRETARIA ® Kétia Fegin Blaginl, R.G. 11843557, a
Comunlzadn ' partir da daw publicagi.
A Secrelana de Estedo da Moio Ambienta por
mai o seu Programa Esladual para 8 Consarvaido COORDENADORIA DE

ra Biodiversidade {PROBIOYSF), vem & pdblica para
soliciiar, 268 pestuisadores, entidades 8 piLlica em

LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DE
PROTECAD DE RECURSOS NATURAIS

goral, dadas a informacdes ralerantes B FAUNA

SILVESTE AMZACADA DE EXTINGAD na Estedo de
San Fauto, eoro axistbneta e locatizigio

devidamenta compravadas.
Estas dados serdo ullizad a

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
PROTECAQ DE RECURSOS NATURAIS

ades para 3 ¥
do Mapsamento 0% “habltals critices”

o laarl

no Dogrole Estadual 42838 de 4-2-08.

Favor remetar as informagées acima solicitadas

a0 PROBIOMEP no o mait peobio.sp@setasb.br ov no
enderego Av. Frodeficn Harmani Junios, 345,
prédio 2, salp 201, Alle do Pinheiros, CEF. - 05483
300 .

Dapar | de Protgcan de
Fecursns Natyrais com bass no dlsposie na Lei
§.254, da 22.7.86 faz publicas a5 decisdes dos
padidos de suprassao de vagelacas natrral- o
Estado de Sao-Paulo.

Ragianat: DPAN-3ITORAL £ VALE DO RIBEIRA
AGOSTO/SE

hquela Corth. [Port, SH 1858 St
O Secratiria de Hebltagis, com {ulcra nas
dispaslebes contidas no ertlge:273 o spguintes da

Ll 10.26/58, come base ne-Y, Acdrdan daColends

Primalra CAmera do Tribunal de Contea-do Estado
de. 580 ‘Psulo, do 18-10-97/'Procasso -TC-

DEPARTAMENTO DE ADMIMISTRAGAD

Equips Tegnica: Ubatuby

Comunigade

Em obedibncia b resolugbo 5197 da 2414097

publizada am 10/5/37, do Eprégla Tribunal ds
Cantas do Estado da San Pauio, justificamos ¢

290B5/026/6, Qs fukgow reagulares 'éoncorrnela | Indicamas, 2 sgUir, B8 pAgAMantos que fevern sar

plibilza & o contrata calebrado entre a COMPANHIA | pr

A5

idenclados de dtat

para o bom

F 83.048-58

Nome do Interassade: CARLOS LUIZ ALONEO
Municigia: URATUBA - -

Numare da autorizacso: 26-98 ETU

Arge gutofizeda {hak 00462 -

Ares averpada fai

Asan indeferign tha)




30 - 0.0.E.; Podar E_xec snp 1n Séa Paulq, 103, 1170}, sébado, 5.ser. 1898

Firalideds, :[u-lol.[:ltn_pa
DEPQSITO DE. A SHA, -

-Pragassofanc: 83,041,
Nome do Intaressado;

] ,GNE
Municiple; UBATUBA |
Numaro da aularlmau: 23-93 ETU -
Atoa autorizada (hak: 0.0544 AT

Aren Sverbada fhal:. -
Atag indafaride the) -

MAD.DEABEEARA,. |,

Finaliddde da lUIJ:]l! g

RESIDENGIAL
Tipa da Vegetaced: FLOD

Estaglo Sucessionel INFSY © .0

- Procansovano: B.012:-96}

Nome do Intarsssadg: AFﬁJGIO FLAUSND
Municl pio: CARAGUATATLN 5
Nymero da aulcrlzatas: 15-98 ETL/ ¢

A1p3 autorizacd (he)L0,0262

Araa nvarbiada (hal
-Area Indeferida tha).

Finalidede da saBeltsen LONSTA ciqm.

. Tipe da Vi FLOD.

BA

qulpa.Tamlca REGISTRD | .
+ Proceesgfano: ST.006-97 -
. Nome do lnlemssadn. SiA AGRD INDUSTRI.\\L
ELDDRAU .
Munrerp]nc ELDDRADO .
Numarn de, Revofldacan da auturlza:nn 3388
E:

Area pulorizada Ihai 893.0-

Arnd ayerbada thak

¢ Arga Indeferida (he),.

Finalidads da solIcFIa:aa EX

PALMITO.- PLANG DE MANEJO: -
Tlpo da-Yagatacee:
Esaglo Sucnsslonal; .

. Procenso/anc: 87,0069
q;a;amuu Sk A5 thnusmlm.

Munfcipla: ELDOHAD

Nui'narc 8 Rovélidacsp da.sutdrizacac: 1D—58
ETRE:

Estagic Stcasulona]: NI,
~ Paocesan/ano:65.077:57

B 6
uunlr:la' UBATUBA -

. Arna autorkada tha]. .

A arr;:;{,fg;Ea w.!'ifé?;"-‘b'grb
:5} iy

B

Munlclp:o' PERUIBETGU

Numemo.dé iulnrlw:aogl Ej

Ares autarizads (i
Araa averbada IMI

Area indefesidn {ha}
" Fi

5 IC1A

"-::qm-

lq‘am!

n Lf-
uh o&u\.blh,m-.,
2ar1 -4.|—Jur|‘lr

Nlé'sawxp,s.,

140, d; ol L ERCOA
PAMITD

% Fiishidade ds selléitadsos :
- PALMITG » PLAND DE MANEJC -

" Tipe daVepstacas:
Estpgio Supeasional:

‘Procagsolena: B7, ]
. Nomedp Intarassyder SE G
* "Mulefplo: FEGIETRG

Numero dy autorizicac:
u‘.gutnrlzuda .Lha)

- fren avarDads lhaJ.
ﬁxr:a indefgrlaa thay

ETRE'
m-g,a ‘autarizad thak 1205 e
Ared sarhadaibi): .

Aot Indiarida [hal’

- “Tlpio da Vegetscha: "
Extaglo Sucsaglonal;

imérod moﬂ:ucaa. SWE ETHE’
Arsa silt {nu. 150 NUN[DNJES
. Ared pvetbads fal T
ja'lndsféﬂdu'_{hsu LR

Tipgda \raguw
. Estagio Su:usul
MumdploJTAHiR
‘Mumernga autgriza

=88
Area butorizada (hak 00064, -

Arah gverl da thali, L.
Ama indaferida [hah

. Arda avarbada !th
-Area :ndafaridu {,hah

Arpa averbads’ thai
Area fndederida fha} |

Finglidads da: sol'lcltapa:u ABERTUR!

D3 LOT, TEJEH.EE&

Tipoda Vagatacao. FLO‘HESTAD

Estaglo Suceaslonal: PIO
Frocessofanc: BE.0GD-5;,

Neme du Intamsado's
gHY

FERREIRA *
M_u_nIchm GU&RU..I_A T
Atea autordtade thaj:
Arsa avarbada (haly
Humere do intfalesimantd: 1

Ared indterida hal: 015787 =t

Finalidada da :nll:imco CDNS.IBUFAO EE )
NU\DEérﬁAs ROGE BR 'i‘IB-ﬁ-UT.DESMATAMENTU

AGET .

CASA
Tipo da Vuguw.‘.nm

VASCONCELQS: 5 .-
- Municiplo: BERTIDG,
- Argg awiorizada thai: .

SArea hada thal:

2 Kumaro da Indaferimonto: 4338 ETSA o

W Area Incofarida thal: 0.034262 74601 Irslegtia

Finglideds da Folicltacai: U‘SMAT&M.E pnn i
LOBESTARALTALDE

. Tipe da Vegatacag:f

- “Egtagio S

ML ehAfTVE,

- Initr nhiigt

. E Ak autrizads rhaI'EtMVORESw
o | Aras mverbaga:

i Aren bvarbade thal:’

] LENPL:AUTD,ESMATAMENTO 334 ETCN
' 1 Esl

MITO :
Tipdda \?iaum
Eaugiq Su:pnlonal"
:enu“anm §1.825.

it

8 avarhada 1n=]
- Aran indaforida har
Fiiilidida da sollchacan:'E
FALMITO - PLANO DE MANZJO
- Tpe 42 Yegatecag:
-EntagluSmuLnnal»
nessoiann '81.829-87
ma. dn 1:1!9 mdu
AD0

o autu:mda [ha 0,477 UNIMDES '

4 avartiada ih,
réxindefarida (Ha)
agdadu ‘de solicitacan:, ESCDAMENTD [+
7

Tipa di-Vegetacao:
Extagle Streansional: -
. pcEqMiDg Tagnlze: CANANEIA
 Proceeso/bag; 85.002-95.
. Nome do Inarangedo: R
- Wjnletpio? CANANELA
Noregeo da.auterizacao:.5-88 ETEN 37

| Arda Indaferida [hay,

-| PAGJETOOE AISCICLILTURA -

[, Numerpda lulurin:umﬂ. 35

. Estaglo Sucassional:

Pracessofans: 85.012-95

Nome do |mdressadn: DANIEL CUMMINGS

Municipia: PARIQUERA-ACL

Numero da autarizacac: 4-98 ETCN .

Arda ayborizada tha): 1.95 - .

Araa avarbega [hak 1.85

Arag indalerida tha)

Flaslidada da, soliclatac: IMPLANTACAD DE
-PROJETO ASCICULTURA

Tipo da Vegstacac: APP SEM VEGETACAQ

Estaglo Sucessional:

Processodano: A5.00.98

Nomp da Intersszadn: PAULG FERNANDO
COLKERINHAS NOVATO

funlclplo: PARKIUERA-ACL

Numero da ayterlzacaa: 638 ETCN

Area eutorizada (hal: 12.8

* Arna averbada {hak: 25.32
Area indafarlda (ha)

Flnafldds da sol citacao: AGRICULTUF{A- [

FI!SCBCIJLTU
Tipo da Venata:ao FLOIJ .
Extapin Suesssinnal; IN| !
Processofany: 8501348 Lo
Nome do IRlaressado: ADHEMAR MOREIRS.
Munlelpia: JACUPIRANGA
Numare de ausorizazao: 7-88 ETCN
Arga autarizada thel: 32.24
Aroe averbads (hab: 14.05
Ares indeforida tha)
Finatidads da soligitacno: PISCICULTURA
Tipo da Vagatacao: APP SEM VEGET&C&O
Estagls Suzassional:
Frosassofanc: B5.005-98
“Noma do Imerasaado JOAD GUGIT: SCHER
N‘LLESSEN

Munfeipto: JACUPIHANG.'\
. Nomaro da auterliEacag:8-48 ETCN

- Arga gulorizada that: 12713
Ayam gvarbads {hak 16.87
Ared Indefarldy (ha)
Finalldade dn solisitecac: |MPLANTACAQ DE

* Tipo da Vagetacac: APP SEM UEISETACAO
£stagio Sucessianal;
Procoasafana: 85.016-38
Koms do Interastado; DAVID SOBML
Municlplo: JACUPIRANGA -
Numero de eutorizaca: 5.98 ETCN
Area auterizadm thak 7,48 .
Aran gvarbeda {hal:-5,194,
Aran indeierldn [ha)

Flnalldeds da aoliunmb. IMPLANTACAO aa :
" | FROJETO DE FISCICULTURA. « .

Tipc da Vegetacao:-APP SEM’ \J‘EGETACAO
- Extagio Socessfonal . '
Proceesofanc: 8E.033-97 -
Home do lnteracsada: PHEFEITUM M].INICI;PA.L
DE CANANEIA . .
* Munlclpla: CANAN

548
Aran autorizada {hal:. 10-98 ETCH

Aron averbeda (hal: 0.15297¢

Areg ndoterida (ha] .

Finalldada da &ollgitagan: IMF!J\NTACAO OE
ESTACAD DEPURADIORA DE MOLUSCOS BIVALYE

Tipe da Vegetacao: FLOD

Ezlzple Sucassional: MED

Procassofana: T74484-80

Neme do Intaressado; ANTUNES ALVES

Munizigio: JACUPIRANGA

Humero da autoritacag: 11-38 ETCN

Arap autarizada [hak 11,54

Aras avarsads {hal: 74.6

Araa indefarida fhal

Finalideds da eoficitagac: IMPLANTACAD DE
PROJETO DE PISCICULTLURA

Tipo da Vagetacao: APP SEM WEGETACAD

Estagio Sucessinnal:

Pracessofano: B5.002-38 -

Momg do Interossadn: AURENS DE OLIVEIRA

Muricipio: CANANELA

Humarg da Revalidecso da aulorizogas: 12-58
ETLN.

Aroa auierizage (hal: 33,69

Arpa avartiada {hal: 43,237

Ares indafarida tha)

Finalldads da solicitacan: PLAND OE MANESQ
SUSTENTADO DE CAIXSTA .

Tipo da Vegetacas: CAIXETA

Procossofanc: B5.003-55
arme dp Interessado: RUBENS DE OLWEIHA
.+ Municipio: CANANELA
Numers da Ravelldacas da autorizacan: 13.98
ETCN R
Arpa autariteda (haj: 1.5

;.1 Firalidede da wlicltucao;EECOAMEMm CE Arap sverbads hek 43227
AﬂVO.RES FERRUBADAS PELOD YENTQ' ﬁ.m indefrida tha) ;- -0
|+ Tipt ds Yegetacan: i R da salis CORTE HASG
Exlagio Sucacional; - it Tlipo db Vegatagao: MATA ATLANTICA

Procassn/srio: 05.018-97
oma do intefassade: DHER N
Munielpia? REGISTRG * PARICIERA- ACU
“Muimarg da sitorizacagy .98 'ETLN

. Aren Rutarkzada (hal: aa-'rc 1

Aren indefaride {hat
Firiallddda da- solicltacan: ESCOAMENTO OE

| Tiga da\-fegetacao.
.1 Estagle Sucessional; '
. Procasscfano: 8602061
Nomado interassado: SABESP
Mum:iptm CANANEIA
“Himer dd autumacao..a-aa ETCN g
. Area aulorlzatia thak 368m 5t >
" Arps evarbada tha:
r Argd Indafarids [hal,
Finalidade. da wll::mau ESCO&MENTO DE

i -Tlgo A.Yapalacao;

I Noma do intaressade: SEBASTIAD PEREPR'J\ DA

B JACA‘IRRD

. Estagio Sucessianal: IND
. Progsseofanc: 17415474 -

SILYA
Municipin: PARIQUERA-AC

Numers da Revalidacac da avtorizacen; 14-98 |
-

Arna sUlorizac thal: 23.79
| Ared averbada fhal: 12.12
Arag indelarida [ha
Finalidada da solicitocoa; PLANTIO DE
EUCALIFTO £ PASTO
Tipo da Vagataseo: FLOD
Estapio Sucasslomal; W)
Pracessofana; 85.024-58
Nome do Interassado: ALBEATO CALOVIN
Municipig: JACUPIRANGA
Numarg da autorlzacay; 1596 ETCN
Araa autteizada (him): 250 ARVORAES
Asga averbada [hal:
Araz Indedeclda (hs)

Tipe de Yagotacas; JACATIAAD
Estapio Sucozsional:
s Processofanc: B5.003-98 -
Noma do Intarsssade: ELISABETH SAAUSKAS
Municipln: CANANELA
T Numaro da autoriacao: 16-928 ETCH
Ason autgr|zads thel: 150 ARVORES
1 Arga averbada thal:

Args induferidn {ha}

Finsildade da sollcltacac: EXTRACAD S:LETI\m
~JACATIRAD

Tipo dn Yegetacso: JACATIRAO

Esteple Sucaseional: - -

Procosacyana: BG.031-84

Noma do |ateraszada: PERCID PASQUAL
PEREIRA E SERGID E.' LEONEL

Municlplo: CANANE|A

Numero da sutorizatan: 18-98 ETCN,

Area sutgelenda thal; 400 AHVOREs e

Argz avibada [hak: :

Area Indalorida tha)

Finalidade da salicitacac: PLANO DE Mangio
ABATIR;\O PARA COMFECCAD DE CERACA
SIVISORIA DA PROPRIEDADE .

Tipe da Vagatagao: JACATIFIAL

Estagin Sucessianal;

Prosgssofana: B5.004-37

Mems da: 1ntaressadu
BELTRAN

" Municipio: JACUPIRANGA

Humers da suterizacag: 20-38 ETCN

Arga autorizada [hak 220 m3

Aren gvarbada fhal:

Araa indeforids {ha}

Fingitdage da solicltacag; Z5COAMENTO DE
LENHA - AUT.DE DESMAT.&MENTO 95 ETCN .

Tipo da Vegetasan:

- Estagle Sucassjanal: ...

DANILO OLIVIO

0O Ospartamante Estadunl ds Pmla:an da .
Racursos Maturals'com base na Portarls DEPAN-A8 .

9 15.9.9¢ faz publicar rrimsstralmenta a mla:au
das Aults e Inirecae Amblantal a cobrae, - -
Reglonal: DPHN-BTRIMESTRE!A'\I Q:
AGOSTON9%8 .
Equipe Tecnits! Hegistro
Num, Aldfans: EYBES/AS
+ Nome do Inirarar: GEDEAD DIAS DDS SANTOS
Munlclpla do local da infracen: IPORANGA
- Destrican mucinilz du Indracaa: 024
Valor da multe: RS 2.269.86
Hum. AlAaas: BTSER/TE
Home do Infratar; JOSE DE MOURA
Municiplo do focal da tnfrecan: IPORANGA.-
< Omsoricas gucinta da infraces: 14 -
- Valorda mulex: R$ 3,531,985
- Num. Aldang: 5787095
. Noma do Infrater: PEDRO SEGUNDD
Munlcigie do locat de Infrazan: IPORANGA
. Descrican sucinte da infracac: 13 | .
. Valor da multe: RE 267,00
Num, AlAfano: 96727798 )
. Neme do lnfrator: DARLIX APAT
! Mutielglo do lacat da Infracac: SETE BAH.R.L\S
Dastrléan sueinka da infracas: 13
Yalar da multa; A% 09,68
Reglonal: DPHN-STR]MESTRE!ANO
AGDS}I’W‘[WS
£zuipa Tecnlca: URATUBA
Kum, Ala/ana: S5E26/82
Mama do infratar: RAIMUNDD SERAANG NETO
WMunicinio do local ta Inlracag: UBATURA
Deserican seecinia de infracan; 024
Walor da mulka: RS 137,18
Num, AlAfane: B5655/58
Nama do ]n!ralur LLAUDIO DS SANTOS

TELREIRS

Municlpio da local da mfruan' VBATUZA

Descricaa sucinla dn infracao: 13

Yalor da envalial RS 35,13

Hum, Ml&jane: 1722508

Ntme do Infrator: RENATD MARCELIND DA
Sllva

Munlmp:n do0  local  da  infeacan:
CARAGUATATUBA

Dastrican suciala dn infracan: 13

Valer da multa: RS 119,98

Hum, Alafano: 75245008

Homa do Infratar: PEDRD ROGA

Munlgipic  dg infracag:

tocal  da
CARAGUATATURA -
Dazericag sucinta da Infracan: 13
Valor de mutta: RS 138,98
HNuen, Aldfana: 7611988
- Noma do Inirator: LUIZ CARLGS NUNES DZ
BARROS

Murlclpla da tockl da Infrauo: UBATUBA

Deycrican susknie de Infracao: 014

VYalsr da muyltar BS 243,40 .

Num, AlAfano: $5357/38 Js" S e

Homa do Infrator; ILDEFONE0 VENTURA. -

Municlulo do. Enna] du ]nlrncaa' Sa0
SEBASTIA

Daawl:an sucm:a da In[raclo OZA

Valor do-multa: 8% 53,59

Hum, Aldjana: 76270098

Homa do Infrator: [SMAEL DOS SANTOS

Munlelpio do local da infracan: UBATUSA

Descifcao sucinta d Inivaceo: 14

Valor da multa: RS 411,98 .

Num. AlAjang: 3715207 o

Home do Infrater: BANIEL ANTOMIO DE LIM&

Municlpie do lacal g infracac: SAD
SEBASTIAD :

Dezcricac suginta da Infracac: 14

Valor da mulia: RS 343,40

Num. AlAfang: B3570/28

More do Infratar; DENISE MARIA SOLIMAR
DlANA

Municigla du Iucnl da
SEBASTIAD

Dasericaa sucinta da In!ranaa oz

Malor da multa; RS 343,40

infracao: SAQ

Finalidada da qux:lacan ‘XTHACRO SELETIVA

LA

Hum. Al&fana: 7627358
Nema da Infratne JOSE MAHIA DE SOUU&



BBNE = teno R : GAB:'NETE DO PROCUMDOB GEBAL

- DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAQ
_ Despachos da Diretara, da 20-8-83 LT
.| - .Procasso PGE.FAJ.N" 0086/98, Com fundamento na
|, - lausuta sexta do contraio FAJ, 007195, paragrafa 82 do arti-
go 66.da Lei faderal 8666/93, @ atulizada pela BBB3/34 o Lei
3648/98 = parigrafo-8¢ do artigo 62.da Lei Estadual n?
_— -6544/589; ‘Autorizo-0 pagarnento da hase mensal réajusiadd
e 2 A3 .t ‘no:periododé 01.07.99 a 30.06.2000; a Empresa Francisce
;g:;ﬁmﬁ%ﬁ el - ;| Mozas Clivares &, Filhos Ltda; conforme darnonstrative de
%= da sulichtacan: AGRICL ' 1. calcuios.constanta as fls. 222 b 223, do processo acitfia,
Veoelasat: EEJUREIAJTATING - FLOD.~ 10 Progesso PGEFAL.N® 700/57; Com fundaminto 62 clag-
Sucessional; INCIAL : * " sula.quints do, contrato FAJ. 09/88, péiragrafo 82 do-artigo
+|: 65 da Lei-federal 8666/83, e atuzlizada’pela B8B3{94, o Lei -

ﬁ‘%ﬁ : {1 gp4ajo8 o'pardgrafo’ do artigo 62 da’Lef Estaduain®.
mﬁp—e—-———-—" - '5544/83; Autorizo o pagam ento.da base ‘mensal-régjustada
} e “no-parlado-dé 01,07.99-3°30.06.2000; a'Empresa Refrigera- -

T&aﬂf::i‘#;aﬁ:’ Iautgnza : “# .| glio Angelux Lida-ME, conforme dsmonstrativd da ‘Calcuios

GRIC'U constanteasfis, 272 0 273, do pra_céssglacin-_ga.l.‘- L .

enstickr EELFR AT L0, CONSELHO DA PROCURADORIA - -+
GERALDOESTADQ . ' > .~

" Extiato da 306 Reuniio Ordindila, roallzade em 19-699

1 TeLnics: §ant__05 RS

scfano: EBOGEAS - B
do Interessado: FRE U

inic: CUBATAO ' o ) ‘Assunto: Concurso de promogac na Carreira da Procu-
'm‘;‘ avalid sutdi 1699 ETSA "] raderdo Estade, coraspondenta ao 2% semestre de 1998 -
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