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: AGRADECTHMERTOS

A minha orientadora, Marla Herminia Tavares de Almeids,
mets  acesaos  ocasionels de  preguligsa,

gue, apssar  de

desistiun.
tornar esta dissertagio leglvel.

Leu inGmerces rascunthos <, com suag sujeztden, al

A SbHnia Mirism Draibe, diretora de Nicleo de Estudos de
nao  me

Politicas Pablicas, gue incentiveou e cobrou resultados,
deirands parar no meio do caminbo.

tos menbrom da  banca de gualificsgfo  Argelina Chalbud
sugesties forem de gravde valia.

Figueredo e Vilmer Ferla, culss

policiais gus  perderam  horas de  Jdoscanso
BE@m

A todon o=
concedends entrevishs a um desconhseido  muiteo curiesos, e

"

i
O

cuido auxilio ests dissertag firaris anormomente enpobrecida.

tranmerevsr

E A& Olivia, gue gestou o dedosn da

mg entrevistas gravadas.



oL ont

e

[ S

rrEnct o

L

Lo B

.
My
i R

Py
Lty

Yo T

.

P

A EL

o Lk CEL I o

~em wrdlorrggeaahin

Crraxxci oy

= Y ]

Zoagia i .

Emorivio de Policia



CSUMARIQ

INTRODUGAD

PR& OG0

PRIMEIRA PARTE
i-A Segurangs na Sorbonns
2-Honereles e vrimnelires problenss
3-A Rove Policis no poder
L qv&da dos snjosz

B~ pericdo cinzu

G-Razbes da ingsspurongs popular

i""'

BEOUNDA PARTE
784 Policia Judicléria
S-A orpanisagic polic
g-Funtionamants &
10-Organinagio infornal do DP
1108 stoves

~£3 oendrio
12~-4 platdis
14-0 tratamento do sugpaito
15-Controlea gavarm&man»&;

ie-Ldwmiton deg puiornss

17-A mociedede @ a reforms p Licial

BT

CONCLUBAD .

Glosshrio da giria policial
Entrevistados
Bibiiogratllia

Tabslan & ADREROS

14



LI RO I LY Oy



POLICTA, ESSA DESCONHECIDA

'3

Epts dissertagdo apresenta oz resuliades de uma pesguisa

sobre a Pelicia Civil paulista dursnte o Governo ds Franco

Montore {(19833-87), Du”avﬁ

oz anes em qui feoil ‘elaboraba, &

ainplog enunolagiio do tena garalzants prove

avE nes oolegas duss
indagacies.

A primeirs diz regpeito a escolha de policis come  obieto

de estudo. Mo haveris ouirgs dreas mals igpbhriantesn, cu dignas

de atenglo? Afinal trata-se de um obiete wux toanito o4 guanto
: i

distents de precsupasio de malorie dog cienti
) H
Ume justificetiva pare tal oscolha ¢ n inportfnoiz qua o

tems adouiriu pore a populagle  wpos  Gliimcos anoo, devide  ao

aur.onto,  real ou lpagindrio, G crim Givorsan

£t

pesguises de opinifo conetatarar qQue orescey  significativamanie

£ B

o pimers de possoess preccupsdas com & vielinnia e o criue. Meote

orin de proaocu QU

Pab:lion

imporhants, pord

k]

v, & o fatd dos  Srgdoy  de

pANHE

inpres: inadiveis pars. @ cstabilidade gualquay pais.
Dificiimente se pode concebol uma socledadd mﬂﬂm“na QU OB

gl mam a existéncia da ur aparato *s.zagdl Mesimo &m0 Wna&

utopin, euw gua Inewipbisser 08 cripes ocontra o prurindnis,

qus Lo

Cdevido a cwi;n =G0 da wroprisdade privacs

e TEEY iz Al Rt T RS s PREEEL

LGONEG it

Gqua B A

PR

dan  Ciéncizs

oz G

e peRquiIDes
ao erime. Muito 34 se escraveun n respelto dp repressdc politics,
exrplicite ou nio, feita pela policia bpaailoira. Pordm poucos a2
detiveran sobra o trabailhoe que afetiveaments deveria  fazor &

poldicin, o combate o conportanentds tipificade por lei oomo



criminoso Meneoz alnda foran o que escerevaran a respaeiio da
peneira pela’ qual a policia cunpre suas Tungbes.

Kée a8 no Bresil essg deficiéneia se faz sentir. Plerre

.
)

Pemonsoun (1983) edternot vua opinifo parecida, hié  peoucon  anoa

atris, doenregpaito a felte de estudos eupliricos sobre a policia

L0883 farenm-nog leanbrar, =se

arigoga. Multo sdéria

edeenon ud pare policisis. Molte complawas pars  dala
A

cEndtoma ou denpre de uma parte, a lisonis ou &

woooutie. Danuncisr g nocnaar &  peliciz nlio faz

Flexwdo sobre & dnstlitulelio poalicigll™

8303 ezcolhor  anvers R Tor
ic dﬂuarainar guea 2l wolicin ara

3,

Cpsiio fa Civil comp ndolon de

praBoi e wurntiplicidads de falores.

Cdelas &

instituigio & multo TELS

invanll do gus & Policls Militar., A precds

s . < f LR . E e s tm e
Sesr e Susticns militar, Tamem oon gus,

com ¢ B

PHIT SNARE M e pogpe asndifestar Laveegont

mus  oninifioooquanTy entrovistado, Uk a L s

P o a e
LY O o WS naE .
- L)

nfnwwu? val wara a cadela por  oplnar.

AR aﬁﬁcuwﬁaﬁa, mnE O
parvicipante, cua &
& multo mainp  facll  do

foams militer. O mobivo

pélicieg: ﬁkwu kol gue o PMoestd Miwmdteda legaloent.

e policiangote’ prevent ;vu.-a Poliois Civil @& quon se  @noalreis

de' inves? Som erimes e deoidir guew val ou ndo ser indiclazdo

por  doty cyine. Isso 44 ao  Jdelegado meior ey

discricionfric do que & um oflcial de PHL



Unaobjizcio freglente ao estudo da pelitica interna de
slgo considarado. garalmenﬁc como UR mEro apéndice do Eestado, gue
G o caso dn Policia CQivil, é de gque ndo adianta anali&aé Lim
Sredo en ﬁ&garado,*poés gpus movimentos 880 determinados  pala
orpanizagdc. secial come  um todo. Tal argumenaa@mo aldén de
imibiﬁquaiquﬁr;_p&ﬁquima- anpirica, pﬁéa peio  exagere. Isao
porque ume organizacio do porie da Policia Civil ¢ dotada de

certe graude autononia, nio & um mero apbndics do Esitado, ouw

j=y

(SI¥]

AT

ingtrunento.cda o classe  Givis . ‘Esssa avtononia, arbora

2
xtel

freqiientesents . negada . RO PAEBLUR pelan Ciéncias SBociolg,

.
&p&ﬁaﬁﬁ&mayrﬁgagmra;é.mais ‘paletdvel’. EBltorceh {1G84) BOBLTD,

LM

POr - exempls . coune a Policia Matropelitans londrina tinha, i& en
1866, caperlidade pere-definly sua prépris politica. Hesmo  tando
nido; -en parte, crlada pava menter o conporiamente da populagio
pobyre denire de  limites acelthvein pola  burgpeesiz londrina,

potorisments raritans, resistiv por varios aiws ax pregeiop para

auss tntérviosse nog diverilnenios popularas, fechando favarnas,
immedinds Josen aon domingos, eto.
Wo . cano da Policia Civil peulivia,  uRa oraganizagis  oonm

cumas trints milodndividecs, & dificdd crer  gus tal auboncmis

é . i3
T - - - o Em P ] 3 e e - o o sty By
smexiata, No verdsda, cone o lelturs C® dismsesritagio nmosliars,

@ln & malor do.qus. éﬁ.ﬂupﬁa. Isgo faz com  que exisgts Lanto &
cpoedditios ] dentroocda s Policlda CLvil',  quanto a politics  Tda

Policia £

internss

grEEunedo F Quanag L Ese ralscionanento ool O pove, G

ae, abRs & Judiciario o

CoTErTo AG SOUTRan LGy

EiPolicls Militer.

&ﬁagguﬁda~pa?guﬂ"atp:oﬁﬂcaﬁa palo tema & porque o G e i

M@n”@}@ﬁfﬁfihak a Segurangs. Pablica. nan- }ui tems priovitévio  em

CooUr it e Proliaid

A vooposta X leac & gua o 3DO e 1983 yupresenlih BRa

rupturawnaam&gim@yautoriﬁarig. netalnde  no  pals  deads 1964,



Foram « os governadores eatadusis eleitos em novaubro

anterior. Apdm  un Cdmdum eleltorsl de quase vinte anvs a
populaciic pede ascolher sous oreferidos para o principal  <argo

evecutive spiodual,. Egtre oz que Loperam poRes eztava o entio

Sonndor prlo Fstodo do 880 Feulo, . Franco Montere, menbre do

Fortido do Meviments Demporétice Brasileivo - PMDB -, o malor, €

durantae

o Gnico, partido de oposigdo &0 regine

gyl

N
r{n

wmil

inictiow hovia forte expsctative de

lieragden ationy, administirativas @

qﬁ@”h

.
.4

?}C)ja :E, Lok

Aoguprrongs G pudengas ofetivas na peolicia

pelo prograna de Rovarnoe @ pelas

wslpon dz adninisnltragad patlinta.

piton hpwans o @ fim de ooTruy)

B, @SROn Eram oS

policial propetidi. Duranta og  dilas

pyrinely

s &0 o poses nuite fol esoriio pelo imoronge & 20 QuRG
P . S

nos periddicos era Tevonaenue

resy

rebar Lo o Sepryongs, @ doz  oha

fo pertoe pelos Jorpellisios. £

srnuncicu  Henosl Pedro Pimentol

Parelira  pLra
yo 2lopnonil & 0n ot T sy E
YRR RS 5 z.{;v ol WMETLGT (9364 Al

shondunade & waiowr parie  dop
. .
t4tes coriPunsia, viclinolsa e
P un a , o nie w4 no w Gornsin que
4 policim volteva &8 menchotes  ow

1o opisineslidade, o EesoU NG R i annn ha

arhre o Joverinc & O delesadory O

g Qevernn, pelo mEnsE naE arer  On  Segurongs

ituado. Trooss de acussgdes entre o Seoretséiclo @

pablic

G delegs Glpanifesiapboe  populares contra a2 nolitica de

T R o . _ ) . . . s )
PEEDELTO HCER T GLITEGLLINS humsnes, oto. A grande pargunta gue, na

& oa mepulnte:




.

& que doterninou un fim tdHo melancodlico para uma proposta

gque, palc enos gparentamant&, tinha algum reapaldo na-

I

ueln se dispuser a ler as noticias =obre a policia
durante os gquatro snog, ficard com a nitida impressso de que as
intencBes do governo esbarrarsm na regisiéneia copogta pelos

policieis &s mudanges. E essa fol realmsnte a hipttese inicial

de nossa pesquisa. Com ¢ correr do tempo, tendo aumentsdo o

conhecimento do pariode, essa explicagio fol matizmada. J& ndo
;

mais se tratava de comprovar uma causa, mas sim de determinar o
pese dos difersntes Tatorss que CONCOITETaR para gus & mudanca
na policia ndo se efetivasse. E tais fatores poden ser agrupados
e trés tipoa:

~1) Conjunturais - Entre elaesg Be anooh mtr o maments  da
eriminelidads; & rabesgéa aconfmica pels gqual passava o pals;

rezisténcia as ﬂudan ag por parte e Brupos influentes gus 8

tinham a p@rdar com a reforms e ““1tud$ impanzadas por parte de

alwune dog principsisz atores das reforma.

R

i

2y FPatrubura Policial - Usos e custumes da policia

Caspecificidades do trabelho policial.

53) Grganizacdc politica e sosial - &caitag&a por parte da
populapio Ao papEel U normnalinents  desempanhs a policia & &
orgpnizagio patrinonialista  de el menas"parte_ do Estado

Brazileirs.

Cam dividas existe uma hierarguia dentre os [atoraes as

cada grupo, RBas a pesquiss mosLIou Qus LI trés grupos de fatores

Q

contribuires guase que iguslmpente para QU= nio se nodificasee &

estrutura policial paulista.

o caninhe perceorrido para s chegar as  conolusles mepli

10.



resumnidas, comegou pelo estudo das propostas especificas pafa"é
Sepuranga PFoblica apresentadas pelos membroaz da equips de
Montoro antes da posse. Na verdade elas eram nuito anples, e
enfocnivaRn principalmgnta a morelizagio da Pblicia Civil,
?Qnﬁendo a corrupgio % acabanco com a violéncia como norga  no
trabalho policial. |

Por motivos que ficanm nelhor explicados ao longo da
dissertacic, pudencs conzitpbtar gue en 1986, no fim do mandatce de

Montoro, o modo come © policial agia mudara wmuito pouco. A

vioifincia ocome forna de trebaling ainda pradominava, =
continuaven existindo immeron focom g corrupngio  deniro 2

Botlein Civil. Tanbér ficou evidente gque a tentativa do  elterar

jiszo tinha esberrado na  treca do comandoe ds Folicls Civild,

acorride oem finz duo 1983, Fol guands on delegadon gue muxniliaram
Montors a preaparal seu pPrograss de govorne  forem  alilsdon Ao

CRrZon ouEm Gnupaveil. Esna domocbarts propercloncau &

wlios s conoentrey e

entander o periodo. A partiv dai a

reapnndey trés parpunias:

11 Quan eram & o Guo SLONBAVRR OF Erinel e L
repticin de Montero?
2y Guails e diferancas, paras & Basuiranpi Gblics, antra

o amte primelron sesss de  govarno, @ g tré&s  anos s 88

. i T gy g T
MEILATLm Y

2} GQuais os fatcrer que levaran O overno & ‘abﬂn@mn&rl o
meu projeto de relormna policial? A hipdtena iniCial? e que o
hoicote dentre da Policis Civil & aue deterusinara o fracesso fets)
proietse nac registiy ao tasis. A mmmﬁa?aéﬁu da produtivideds do
periodo Nova Policias com © tmedistemante antorior MOBLIA que o
policiais civie estoven Ltrebalhando mals, @ ndo REDOS, portanto
a cauza do fracasso nfo fol  um posgivel boicote dentro  da

o, Qusl o mobtive entio?

e

inmtituig




Para melhor rasponder essas peréuntas a diggertacido foi
dividida =zm duas partesgs. Na priseira o8 acontecimentor 880
mostrados atraveas de dois enfoques: o dos delegados que fizeran
o projeto de EOVErno . para Montore, € o da imﬁren&a. Algum
material de outras fontes tambdm foi incluido quando =e  fez
necassario, principalmente estatisticas policiais. A maior parte
do material, porém, provém de entrevistas e/ou leitura de
periddicos. O desenrolar dos acontecinentos & nostrado quass
senpre de forma cronclégica, de maneira a facilitar ao laitor a
formagfc de um quadro do pericde. Ao mesmo temnpo emn gue o
evaentoes sio na}rados, rambén ¢ expozto o nicleo da polémica que
og prepidiv. Compresende baslcamnents o periodo gue vai de 1981 &
1987, ou seja, desde as primeliras reunifes do grupo e astuwlos
gue elaborou o preograms de governe para Fance Montoreo, até o finm
de seu nandato. £ onde poden  sar encontrados os fatores
conjunturais gue influirze ne fracazgsc da reforma policial.

Ba megunda parte estio registrados o8 resultades da
segaulan partiﬂipanf@ realireda entre Junho de 19085 e dazenibyro
da 1986, Apds sev aprovado en concurac pablice fiquel dols mesas

nx Academia de Polisia Civil, fregientande o Curse de Formagic

réonico-Profinsional de Investigador de Policia. No ane @ pouco

i

gues m geguid trrabalhei ocomd  investigsdor em  un fHigtrito
Policial da periferia de 5o Pauleo. Esge itrabalhe da canpa
permitiv verificar de primeira ndc quais ag difﬁf&ﬂ@&a entre  a
prganizacdo forral e a informal da Policia Civil do Estado de
6in Paulo. A pariir da mb%arvagﬁw dirstan g0 trabalho votinaioo
no Digtrité construi ums tipologia ¢a  atividade policial, que
siuda a denonstrar porque & policia, em 1?55»86, nfio  havia
mudade basicamente seus. nétodos de traﬁalha, contrarianda &
prowesss de campanha do governador.

| & pesguisa de  Ccamnpe ranbém serviu A vnG sagunda
finalidade, identificer quais OB policisir que deveriam  aery
entrevistados. A maneira mals pratica de identificé-los foi
ohaervar de quen © poliaial.corrupte & vioclento ndc gostave. O

nomes e varios delegados reformlstas gurgiran durante conversas

iz.



L

informais no Distrito. Alguns deles foram entrevistados, outros
ndc., Como era impraticivel obter o depoimento de todom, o
critério para a gelecdo fol procurar pelicials conhecidos pela
intrapsigdneia quanto a corrupgdc & a violéncia ilégal, 2 gua
houvessenm ocupade cargo na cotpula policial no inicio do Governo
Montoro. Tembém foram entrevistados alguns policiais de baixo
escalio, geralmente pessoas conhecldas durante o© . Curssc na
Acadenia de Policis ou no Digtrito. Seus téatﬁmunhog perviram
para ajudar a estabelecer qual a forma de trabalhar da Policla
Civil, gue & mpito maie complexa do gus peEnss o cidedio laigo.

B resumo:

Na primeirz parte da dissertacic o leitor val acompanhar,
stravés da opinido dos participantes e da imprensa, o8 lances de
yma digputa politics que envolvia © comando da Sspurangs Pablica
en Sfo Paulo. Todos &b principais peripécias da Policia Civil
du?ant& o Governo Montero eatic ali r&lét&da& de forma

ocronegléglica.

J& & segunda parte atinge trés finalidades:

a) Damonstfar qua a Policia Civil efetivanenta pouco
pudara apos alguns anos de um governo que tinha como Elogan '8
pracigo sudar’ . | . R

1) Revelar ao leitor como &, na verdade, realizads o
teabalho pqiiaial, Fora do form&liﬂmo 1egal; e oore ole pda
obstaculos a qualauer reforms. ' _
| o)} Enuperar algumas caracteristicas insrentes ap trabalho

policial, e da egtrutura politico/social do paia, quE

prejudicaram a reforma da policia.

Comc lenbrate final, recomends ao leitor que consulte o
Ginsedric da Giria Policla/ladrio, existentse no fim do texteo,
caze surjam dovidas sobre o significado de algumas das palavrass

enpragadas .

13,
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A IMAGEW DA VELHA PQLICTA

& poucces anos um cienticta social observou que a pelicia
& maisz temida do que conhesida pela Ciéncia Social brasileira
{Paixdo, 1982). PFoder-se-ia anpliar ¢ espectro da ipnorancia,
afirmnando que meswe a maloris dos  Jornaligtas  polilicialz guase
nada aab&m da policiz sobre a gual escreven. Essas afirnegdes
partapcnte 80 ainda wmals validss para o periodo 1964-832,
principalmente nos anes de maicf reprezsie  pelitica aquanda
gqualauer critica acs drgios repressores  do Estado ara visto
pelos governantes como  upa  tentativa de derrubar o reginme.
Guanho &Q’d&ﬁ&&nh&aimmntc da suaz atividader por parte  dog
intelectusis, a policia paulista ndo fol exceglo & regra. Pouco
e escrevel gobre ela a nio ser nog  Gltimes anos  do  pericdo,
guands a liberdade de empr@'qua respareclia aon pOUCes,

Com o aunento da libterdade mlgune periodices yelomarsm ug
velho £il3c jornalisticeo, o das coriticas ao aparelhe da Ostado

en geral, @ a policia euw pariticular. 4 duas  oiriticas  mais

food

constantes eran & corrupcio @ & violéncis ilegal, gque serion
ala

Cpraticadas m grancdde es nzlog policlais. & evidernte aus on
chefes da policis tinham outrs versfic sobre op fatos. Pars elos
a%@naﬁ unz poucos elementos eram corruptos, a grand= Ralorias ers
Comnetituida de oidadics exemplares. A violénolsa, por 5u5 wem, 5o
era usada em casc de nzocssidede. | '

De qualquer paneira, fors dos melos policlais, o© mydodo
& deserite come sendo caracterizado por alto indice de oo Crrupcia
e visléncia ilezsl. Talvez o assunte malis extensanente tratado,
+tanto pela - imprensa quanto pela  literatura qué retrata a
repressio oriminal na época, tenha aido o Eaquadrio ds  Morie.
Embors sua existdénoiz fosse negada na época pelog  chefes da

policia, aszim como por ZUCEssivos Secraetarios da Seguranga, o



indiciamento e condenagdo de varios doz menbros do Eaquadrio
provou que ele nio era uma fantasia da imprensa.
Hum dos primeiros estudos publicados sobre o assunto

{Ferraira, 1871}, o autor ez ur levantamento dag atividades do

asquadric de novembro de 1968 a abril de 1971i. Sua unica fonte
K _

de informacdes foi a imprensa paulista, por intermédic da qual
congtetou & exigténeis de 21 ou Z2 mortes atribuidas a0
ezouadrio no paricde. © més de cnovembro de 1968 nso fol

escelhido aleatoriasments pelo autor para iniciar sua pesquisa.

Ko dxa 18 desse wés fol assassinado o invegtigador David fomeiro

Pard por um mabginal conhecido como Saponga. Acredita-ge qua
mwes crimpe provosou a coriagio do esguadrio, na medida que o
colezas do morto  procuraram  vingé-lo, maptando  varios - oulrog
crininesos, garalmente conhecidos da Beponga. Isso perdurouw ats
que o corpe de  Saponga  fol encontradgo no Jardir Treumombé,

tey demes vowes . Oulrs cago similar ¢ o de  Adjuvan  Nuoes,

halao
vuilgoe Guri, qua apos matar o investigador Agostinho CGongalves de
Carvalho, fol morte ocow cerca de 150 cirves, eiicialuanio sm Uma
dilizénoia policisl. (Q@uza, igva) ¥

A obrs oléssica sobre o escundrfo paulista & ¢ liveo do
procurador Ga  Jusiiges Bélio Pereira Bicudo, Cono & e

aonheciponte pablico ele fei demignado polo Froourador Geral da

CJustics do  Eztado de S8 Paulo, @n Jjullie de 1870, para
dnvestiger as stividsdes do esguadrio. LnGe  diversos  meser o

¥ Puicte um precedente que serve pars tornar faotival & wvaersic

de gue a causa da existénclis do Xeg usndrio teria gido a morte  de

um ou maiw policiais. Tratae-se da eriagdo do Ezg uadrio no Blo om

Taneiru. A morte de Hilton L Coog, na &época O wmais fanmoeso
policizgl caricca, Provecou URS verdaeira cagada ao matador, wvuigo

Cars de Cavalo. Teampos . debhols e@sgEe  Crimineso foli encontrado

1

merte con dezensze de tiros, o quae g@ TOTRoL RBXCGa X< agpiptrads o

esquadrfo caricca. {(Ribesirc, 1977)



investigacso conseguiu relacionar diversos policiais . civis aos
orimes, inclugive indiciando aliguns dos paig noetérieos. Guande o
trabalho acusatéria'p%eliminar ainda estavae en curso ela foi
afastado do caso por decigdo superior. O motiveo aparente foi o
.

indiciamento do DPslasgade de Policia Sérgio Paranhos Flsury,
wmitito ligedo & repressdo politica e dotade de forte protegio
politica tanto a nivel estadusl como federsl. Bicudoe ndo discute
axplicitanente oz wotivos da oriagioc do esquadrio, mas wostra
que penbros dele cometeraw alguns dos horicidios visando  lucro.
Afirna que proteglsm uvma dag dugs mailores  quadriihas de
traficentes do Estado, matando o8 @ membros da  principal
consorrente {Bicudy, 1876}.

Palo que foi conztatado duranta a obaervacio
participente, cujos resultades  conplatos  adoc aprepuntados Ny
sepunda parte desta diSsertagéo, a versfo de Bicudo estd maizx de
acordo gom & pratica policial corrents. N0 que & morte g um

olicinl nfo possza provocar represalias contra o aBsasmino,  Un
delegudo, professor dz Acedenmia de Polisia, referiu-se dupants

uik auls & ur como degse ¢ipo, em gue foi forlado um &

en pleno prédio do DEIC, contra o pEsaBEsing de uR

A questio, porém, & Se um grupo de persoss LH0 praguaticon

2
=
';..?
e

o policliais civis manteriasnm esss atividede henicida po
tempoe ge ndo houvesse algo a lucrar. N

Segundo Finheiro z crisgio do Daguadrio tem o ver  com &
nocoasidads sentids pelos policiein clivis de "manter slte o

"

£ o

prestigio da policia civil - gque somegaria & zer oonosrodoelads
pels Beldcia Militar'. Por intermédic do esguadrio os  policlals

civie teriam encontrades una forna de Cmosivar servigoe’, &

Y

Loulogidaede, obtonde

1,

alininar merginais considerados de alte pey

-
i,

o

aosim ocrédito Juntc sp sutoridades estadusls. Apfg algum i

repressio politica incorplrou QREes policiais & oeug gualdros,

devidoe a eficiféncis ne frato ocon elenantos considerados

perigoscs. Huma tercelra fase varios membros do esquadrio terianm
ne sgregeds a criminosocs, principalmente ¢raficantes, sos quals

venderisn protecgiio. (Pinheiro, 198%2)
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o

setanbre de 1981 op policlals desga urd

& perfeitanente posgsivel cownpatibilizar as trés verséeé‘
Basta considerarmos o azsagssinato do investigedor como a faisca
gue provocol as primeiras mortes. A necessidede de provar
eficiéncia tanto no combate ao corime quanté na  repressio
politica ajudou a agfégar a0 time policiais de nivel funcional
haie alto. Por outfo\;&do a venda de protegdo alargou O 2 £8COpC
iniciasl do esquadrio, trazende para ele os gque nfc  tinham
egsoergpulos em matar por dinheiroe.

:

A violéncia do Esquadrdo fol zon poucos, duranis a décadsa

de setentz, sends substituida nas  manchetes pela da ROTA -

Rondan Ostensivas Tobilzs de Aguiar-, éfg%o de elite da Folicisa
Militer do Egtaedo de 880 Piulo - PM. Criada inicialmenie como
nonds Bancéria, a ROTA foi crescendo em tamenho e vieléncia= No
inicia dia decada de 70, com a quada da credibilidade  do
Esguadrio, ot nenbros dessa unidade foram s0g poucos apsurminds ©

papel o swscutoras quae até entfo cabia aog policiais  CGlvie.

gwintia, pordém, ung diferonga funderantal, Ao contrério de  scaus
sntessssores  eram  Julgadom  pela Jumtiga Hilitar, repalis

concedids acs  PHMz & partir de 1879 pelo Bupremo Tribuanel
Faderael, bascado no ‘pacota’ de ebril 1877, Sendo asyinz o rizco
s

du condenscio @ra wito paguens. {Imvo &, 30708781}

Do acordn cor o levantamento de Pinheiro, de

eHo  podaria  aprazenitar und

RHam nop saous banpos Suraecs o 8

O oubre problems endfmico da  policis paulista, A&
COTTUPRSHS, Provoncl nenos panchates, mnag nis  era MEnOS rmgl.
Exigte, aliids, ums causa 16glca Pas due a vigléncia seja nolse
propalada @ cambatid& do oue a corprupcdo. Erkuanto no primelira
cese o vitims, ou zeus parentes o “amizos, tem interesse  ew
revelar o 2 acontesido, o ‘gegundo  todes o= aenvolvidon g#o
Cﬁmpli&@ﬂ? preferindoe mantaor gilénecico. Desma  forms prrintislels
indicios chagavan & inpransa, Quse aparentanente preferiu néo 5B
arriscer publicando noticliag sem provad.

Hesmo assin alpumas neoticlas eram veiculadag. Talvez &




v

mails dnclsiva delasz tenha saido num pequenoc Jornal, O Repérter,
tabldide carioca esvecializado em esclndslos. Er  reportagem
publicada na 408 edigfo & digscutida a ligag8o dos altos escalies
da Policia Civil & da 3Jecretaria da. Seguranga Pablica de 8io
Paulo com bich&iros,é donos de cassinos e. de hotéis. Todos
pagarisn determinada quantia mensal a policiaz em troca da
jmpunidade. Segundo  algunsg sridcdicos, o8 contreladores da
“eaixinha’ seriam memnbros da oipula da Policia Civil; além de
alguszs pesscasg do sagundo escaldo do Governo Paulista, lotadas
iy Palécio do Governo. .

Mesue com todas as deﬁ&ncia$¥ aparentenonta néq havia
nenhus sovimente para melhorar a pelicia. A inoperdncia da
Corregedorias da Policim Civil demonstra que 2 situagdo, noe que
depanderae do antigo governo, nao tendia a melhorar. O gquadro
shaire mestra o namero de policiais  civis demitidos  apds

inguérite adsinistrative.

ARG DEMISSOES
: AT Tt A 12
1¢82 13
1083 ' 39
1084 .66
1085 Y
1885 ' 45
s087 68
1688 o &0

fonte: Departemento de administragdo da Peolicia Civil - DADG

Corregedoris da Policia Civil

Obx iy s niReros retativos a 1981-82 ndo puderam ser coligidos na
Corresedoria poig a8 NRemia ainda nico pessula estatisticas
confisvelis. Sendo esslim og dados Pars QRSes anog foram obtidos
somsndo-ze més a néds as decissdes registradas nos livrom de

movinentagic de pessocal existentas no DADG.
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0s numeros de demissdes podem ter duas interpretagdes.
Uma & que a quantidade de policiais corruptos era multo pequens
. até 1882, o gque ¢ altamente inprovavel, ou entdoc que a
inpunidade Campeava na Policia Civil. Com a ascengﬁo'do EOVEITO
Montoro aumenta significativamente o numero de policiais civis
punideos. Isso fica mais evidente se atentarnos gque o efetivo
policial cresceu, de 1681 para 1983, em apenas 18.9%, enquanto
gque, come mostra a tabsla, no mesno  perdlodo as  demissbes
areaceram ar 225% *, 08 motivos desse aumento discutiremos nmais
tarde, mas agora o importante € frizac que até 1982 o policial
tinha quaae carteza de soir livre de qualguer acusagsio.

Newm 2o de carruﬁgza, viol&nois & impunidade wvivia a
policia, a egpionagam politica' tembdm  tinha seu quinhfio de
adeptos. Oz gue gostavgw dassa atividade tinham o DOPS para
ayercita~-la, & progouravan esse c&wyrtamenho da mesma forns COR
alguns policlals COrruplos prgcuravam daterminedas Divisdes do
bEiC. |

G opEpo gue O BRrvViIgo d“ informagtes tinha, antes de 1983,
gentro da policia, ndo deve sor subastimado. Ele adguire sus
Cyesl dimensfo guando viambramo& oue  dols dos  policisis wRis
conhecidos do grande’pﬁblioa, Gerpic Paranhos Flegury e Romeu
Fuma, trabslharam  no DOPS, subindo ac topo da  hisrerguia
policial devldoe as suas acBes durante a repreusio politica.

Talves o setor deope ﬁﬁu@r%nm snhe com maicr projecio fora
da palio&a Fosme o dog arguivoes. HMesne 2 imprensa o tinha em

calta conta, bmﬁt“ var a a@lauma gque proveceu & trans x&oﬁacL&

dﬁluw para a Policia Federsl, en 1%83. Segundo alpguns lornals ©
sovarng  aeptsdual flcarL somplatomants as  Sscuras, BEm OB
preciosos dossida do  DOPS. Umae fonte insuspaeita, o propric

fervicon Naclonal de informacbas - SNI - tinba opinlio contraria

t Fonts: DADG. 56 foi compuiadeo O namero de funcionarios nas

tré&s carreiraz principeis: Delegado, Investigador e Escrivio.
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a regpeito. 0 Jornalista Ayrton Baffa (198%) revelou ' una série

Y

de  docunsntos dease Srg8c de informagio, e um deles diz

textuslmente:
c
g fichérioz das DECPE estaduals & da DOPS federal, com
registros imprecizos @ por  vezesz tendenciosos, eram o dnico
recurso para os exenss dos IPM {(Inguérite Poliecial HMilitar) o
quer, sen davida, pode ter conduzido a muitas falhaz na aplicacio
dag spngdes e, possivelnente, a algumaﬁ injustigas de dificil

reparacio. " : .

O retrato ds Velhs Peolicia  aqui desenhade nio & nada
lisonjeiro. Embora possa haver discordfncia quanto a ele, o fato
& que ¢ basicamente igual ac gue surge da leltura dz inprenss da
épocs. iseo gignifica dizer que pelo menos  alguns  cldadéosz,
principalpente og gue 11lsm OB peridsdicos mais oritiocos, tinham a

-

policia COED corrupta, violenta &, até certo ponto, ineow

tente. Nio resta dovida de gue tazl  imagen cgriou, enire as

st
aoeitar alsumas nuedangaz ne aparelho policial.

U grupo eép&aial de pagsoss tanbdn pengava assin, @ con
muito maisz conhecinento 48 causs. Eran todos Delegzadez de
Foiteia, @ foi por ver ex sus institulgdo " oa dufeltos
pencionador neste préloge que regolverawn reforné-lo. Para Tanio
iigaras~se so entdo capdidato .ac - Governo Ido Estade, Fraunco
Montoro, com cujo aval deram inicic a @iaborag&c de um projeto

para transformar a policia.

anndas meis bam  informadas  da  socledade, pradisposigis  de

2% .
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& SEGURANGA NA SORBONNE

Em margo dg 1983 Franco HMontoro assume o carge de
Governador do Egtade de S3o Paulo. Ao contréric do QU
geralmente ocorre, sua equipe procurou por em prética o projeto
de governo tragado antes das cleiglss. A Propoasta PMDE, de 20 de
Junho de 1982, apresentada aos convenclonais do partido guando
da escolha do candidato ao Governo do Estado, expunha as idélan
basicas defendidas por essza equipe para dezessels d&dreasg da
adminiétragﬁa pablica. Na tltima parte Jda proposta constavan o8
planes pera a Justiga a'ﬁag&ranga'Pﬁblica, O dtem E  mencionava

especificanente & Policia Cilvil. Antes de detalhermos o que Tol

1]

gxposlo nessea doeumenie geria intarsssante ccmprﬁ&ndur“@w &
circungtincias em\que foi slaborado.

O final da décads de 70 e o inicio da de 80 fovar
marcados por um @ngejamento politico sxoraszive en todo o pois.
Setores considerdvels da seciedade manife&fafamwﬁa conhra o
regine nilitar & toda & gualousr manifestagdo de auvtoritarispo
O grupas de defesa dos direites humancs estaven entdc mult
maip vigilantes do Que em  gualouer outro periodo  de

Wistoria. Uma boa axplicagdo pera idso {Pinheiro o Sader,

& que a &nfasa na defess dow direitos humanos hezsse periods

a ver com & ampliagfo do escopu de una pratica geralpents D0CLis
riey pd*h.-Em oufraw palavras, enquanto a pratica da tortura o da

aliminacio de suspeitos se restringis a pesscas das  clioney

i

deafavorecidas, poOUCAsS VOT g  se  levantaram Dpara  prohastar.
Guando ERHaR nenmas praticas  foram empregades pele regiuve
militar para conter a dissidéncis politics, atinginde manbros
das elites, os proiestos ficeranm na ordas do dia. Isso se  deve,
pegundo els, ao fato de gue & midadsnis seppre fol extremsmanta
limitads no Drasil. Pobren, nagroes, crimincses, ebe., &30 &lgo
mancs do  que cidadics. Sende asgin algumag agles que sdo

conslderadas normals quande praticsdas Conirs ples, pPEES&D & Sar

a3.



imarais se a vitima ¢ un cidaddo na plenitude de seus direitos.

Seguindo esse racliocinio, a sociedade brasileirs passava
entdo por um de seus periodos de repulsa. contra o8 abusos
policiais, j& que eles estavam atingindo & ‘'todos, ndo =as
limitando aos ndc cidaddos. 08 homicidios da ROTA, tortura nas
stalegaclias, choques eptre grevistas e policia, ete., tornaram-se
manchete disria nos jornais paulistanos.

Outro fator a considerar & o momento especifico pelio gual
passava o palis. Exigitia entdo, apéé‘Quaﬂe vinte anos de regime
militar, a perspectiva da volta & dewmocracia. E o estandarte
dessa reviravolta politica era antdo carregado pelc PMDB,
partido que abrigava a maioria dos oposifores ao regime. A
morslizagio do servigo publice e o regpaito aos direitos
Humanos faziam parte ds suas bandeiras. £ nesse clima 4O revolta
contra o arbitrio, mesclado comr a efperanca de que agquele era o
movnanto 48 mud&rlo pain, gue o programa Hontoro foi alaborado.

Desda 1981 gue o entdo senador Franco HMontoro tirha um
grupo de pesmoas trabalhando num projeto de goverao. Em 18I
pazseran a e reunly numa casa na rua Madre Teodora, que ficou
sonhecids na época comn "Sorhonne’, talvez uma alumiic aos virios
académicos que 14 se encontravam. O aétodo de trabaliho fol o da
ocriagdo de varics grupos, coada gqual debatendo G dren
especifica. De iniclo ficou responsivel pels arga da Justiga e

C Beguranga  Puoblica  um pfnmotbr, Ronalde Porlo Maooaeden, W na

recidéneia de quen ze fez a primgira reunific, em fing de 1881,
vende Porte Macedo falecido antes da  conclugdo  dos “trabzlhos,
Ficou em seu lugar o advogado criminalista José Carloz Dias, que
delegou o controls do ﬁubugfapa da Seguraﬁga Pablica ao Delagado
de Policia Roberte Mauricio Genofre. Dubora aindsa ndo tivesse
stingido o topo da carreira, & Clamse Eapecial®, genofre foil o

pripeliro policial de peso a se integrar 3 aquips de Montoro,

¥  Am carreiras peliclais civis serfo tratadas no pegunds parte

dests disgsertagio.

&



Sendo  azgin se transformou no - principal articulador.‘ da
‘Borbonne’ para a adrea de Seguranca. (G)F

Cutreos  delegados foram ao08 pouceos se integrands ao
gub-grupoe. Dentro eles sals de Classe Bspecial, ‘geralnante con

£ Py LY . .
naln de vinte ancs de policia. Alguns 34 haviam, inclumive,

&
stuado como diretoves de departsmentos. Um caso tipico ¢ o de
Franciseo Nascimento, ex-chefe do DETRAN - Departamento Estadual

da Trineito ~, @ exonerado por tentar acabar com a GoOrrupgas
rainante nesse depsriamento. Dog altozm escaldaes da FPM somente
participeran trés tenente coronels. Nerhum oficial do pozta de -
coronsl, ¢ mais alte -da hierarquia Policial—ﬁilitar, adariu.
Mesno op trés cliados paucéa vazes cmm?araceram, éparentﬁmmmta
&&vida a presslgs da  corporagdo. Em pelo menos um  Caso &
posgivel constatar essa pressio. Ocorreu con Tenenta Coronal
Peulo Neves, um dos varcs oficlais quo ingressou como soldado na
corporacio e chegou aps  escalfer pals  alitos. Em 1905,  apis

participar de algunss reunides na Sorbonne, ele fol trangferido

de up conando ne capitsl para outre no intaericr, Prenid

Prud@nﬁa,_(ﬁenhﬁy, 3G/11/783)

A Policia Oovil, como uma  burocraciaz olvil, tes senoy
controls sobre as atividedss de seus menbros. Aldm disso  alguns

delegados gue aduriram a candidatura Montors sgptavam SR OBRPED

de h@ﬁia, cu  relepados & funcgles men importdnaia. H&Eo

adiasntaria, portante, tranaferi-log para o invarior. Gualguen

C}d{?"“‘a am dar-lhes um carg

5».

Lrﬂl fardnelsa impls

por. eske motive o nEo,  a aflufnoia

no sub-grup

relativanente grands, garentinde-lhes a I

da Seguranca Poblics.

AR jetres entre parénteses Identificam  © entrevistads gue
fornaeceu a inforrmagic. Um anexo no final da dissertacdo revels,
quande ndo nos fol solicits Ao sigilo, © nome € Carge aGepsa

OEREHOE .




.

Em cada reunido eram debatidas algunmas idéias quantoe as

mudancas na Pelicia. Talvez devido ac mailor naaero de delegados

do que de oficiais da PM, & maioria delas dizia respeito 2
Policia Civil, como veremos adiante., Cada idéia era posta em
votagdo @, a partir de sua aprovagao, era redigida e o3
presantes rubricavan o original. O snsxec 1 mostra a fotondpia de
un dos decumentos originais da Sorbonne, onde se pode  notar as
rabriczs dos presentes.

En meados de 1982 ficaram prontas duas veralsag distintas
do.prﬁjetm. Um§, a que foi apresentada aog convencionais do
PFMDB, era para consumo geral, portante resumid Cutra, mals
detalhsda, era para consumo dos  espacizlists G Sopuranigs
pliblica & policiails ém sersl. Wa wrinedra constam  apengs  clnoo
itens relatives a Policis Civil:

"~

i. Respstruturacio da Corregedoria da Policia Civil.

2. Transfornaglo da Fscola da Policis en Departanento.

3. Batinglo das atribuighes de Policiz Adminiastrativa
4. Eleigio doz monbros do Conpelho de Peolizia Civil

5. Deecentralizesio da Pelisia no Interior.

Como oz guatro primeiros itens esltic dea ALalhadon na variio
para especialistas, Menclonaremos agui apenas o guinto. Nele o3
penbros da Sorbonne’ propie a descsmntralisagioc  da wolicia no
snterior do Estado, inclusive com eventuaig COnCUrsEos ragilonais
para provimento dos cargos peliciais vagoes. A4 descentrallz aaio,
da qual ndc voltaremos a tratar, fol uwma das poucks pedidas
puraments administrativas ndo implemasntadas 0o inicio o
Governs. Segundo alguns entrevistzdos © notive foi a falta de
supare legsl para efetuar CONCUTEoR reglionsis, POLs ¥

funcicndrio nfo ten gerantia legal de ficar na regido em qgue

26.



Tprestou concurso. Pode pedir transferéncia ou ser

transferideo

palo governs. Afinal ele & um funcionario publico estadual, n&o

de doatersinads Begionsl de Pelicia. De qualquer naneira, assa

aedids 826 foi adgtada no Governo seguinte, quandu o

Acodenia de Policia era unm d@¢egade nE pertencente a

Diretor da

Sorbonne,

Pasmenos entio ao »esumo dap principais wediden propugnadas no

docunents dirigido aos especislistas.

T- MUDAMNGAS ESTRUTURAIS NA POLECIA CIVIL

1.2 Mudanca nos CONCUNB0E  para

incluinde menbros da 0.A.B. {Orden dop Advogados do Bragil) nas

copizales de CORCUrEo.

S
L}
e
ot
=
&
b
r
=
’i

zop copbiencntares de  aperfeligoawmanto,

papaoiclizacie, treinawmento, atuvallizegio & raclclagen.

1.4 Tirar daos eupresas de ssguranga o poder de R HEIL BT

- seud empreagsdon, p;ds ando imco para a Academisa.

i1l A atividades

<
et

2, R&t&?lﬁ da Policia i

Judiciaria, deixando az de Policia Administrativa

-

:2.1:Exting§a de DOPE ( Dep. de drdesm frelitica

¥ Yoda & eetrubura da Policia CIvil soerd  detalhads

parte da dissertagao.

4.5 ﬁb&rtur@ de concurno para professor Lewporario.

de Policia

W

& Boglall.

na  Bepunoa
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2.2 Criagie do DECON { Depidrtamento de Policia do

Consumidor }.

2.3 Tranﬂferéncia co DETRAN { Departamento  Esitaduasl de

[
Trénzito )} para ocutra secretaria.

3. Reclsgsificagio gquinguenal das delegacias de policia,

de acerdo con a oriminalidade e a carga de trabalbo

4. Egoolha de 1/3 do Conselho da Policisz Civil atraves de
aleicio, na gual teriam direite a wveto todos oz delegados.
anto 2o Delegado Geral seris envieds zo Governsdor uma  lista
triplice, com os nomes mais votados pelos delegades de classe

. _

aspacial. Os mandstos seriss de dois anos.

I~ MEDIDAS DE CONTROLE 2 SANIAMENTO

1. Reestruturacio da Corregedorisa da Pelicla Civii,
alevando- a nivel de Departamento, flcande o COrreEEador
- pubordinsde ap&nﬂw a0 Delegsdo Ceral, O arru@agur tanbdm zeris

indicado walo GUU@iﬁmer mediante lista triplics.

i

%. Reformulagdo do slatema de praatagao de  ocontax  dam
despesas genretas ¢ resarvadas, implicandc an malor controls

pelo Tribunal de Contas.

3. Obrigatoriedade da ineclusiio de upudrios han comisglen

de licitaco, visando moralizar o sizltema.

8.



4. Maior controle no usc de velculos com ‘chapa fria’

5. Utiliizsacio de computagso nas investigacbesn pol

L

iciasis
visando controlar o Boletins de Ocorréncia e Inq ueriitog
Policiais. Tambem serianm criéﬁaa geis arquivoes:
)0rininosos nabituaiz, ?ar modug eparandi.
biPausoas prouuradag para progsseguinento das investigagbes.
.a}Impraa“mc monedactilar de oriminosos hablituails.
d}?;odutaﬁ de crine, por eppéciea.
2)0bistos apreendidos.
£iRol de grim&a habituais pratiagdaa, por modus opsrandi.
Todow 08 arquives Lerism soes2o ﬂontf@ladé, .baré avita

uay uso das informacles.

IIT- RECURGOS HUMANOS - MELHORIA DAS CONDIGUIY DE TRADALL 5y

=}

. Concaesasia de &R0 entadoria faculitativa vom BE anns  de
caprraira policial, enbwl&}Lﬁﬁfla o 35 anos de servigo  piblico

e anz gervidores com 65 ancs da Jdede.

2. Dininuicdo do nimaro de carreiras peliciais, gque ate

en*ao ara guatorze.
3. Fixsgic de critérios ohjetivos para as promogheg .,

s ar estabilidads BOH delapados, vigando gvitar

29.



transferéncias por motivos politicos. -

. 4parelhar a Folicia Civil, tanto em velculos como e

IV~ COMBATE A CRIMINALIDADE

i.Melhorar o3 oOrgics técnicos de apuragdo orisinal,
yvigando acabar com o procesge de prender e torturar para  obter

confisades, v

2.Racionalizar ¢ policlismente preveniivo modiante © 2 ugo

de estatisbicss para a distribuigBo geoprdfice de elativos.

3. Reestrutursr og plantbes no DEGRAN, transferinde

alementos das chefiszs dos distritos para as equipes basican.

V. SOLUCHES A NEVEL FERERAL

L

{.Evitar o controle da policia estadual pela federal.

. gimplificar o Coédige de processe Panal, principesissivte
devendo ser ianstaursdo .Enqu&rita Policial seomenie aguando a6
rratar de delite punivel com neclusnio. Cutra medids seriz & de
somente ingtaurar inguérito nos acidentas .de trénsive wuando

coorrespe morte ou gob representagio do cfandido.

3.Crisr uma lai que permitigse & prisic tempovaria, &

@

eritério da autoridade policial, evitando-8&¢ & contuncivas
"nrigfoes para averiguagio', que slén de ilegais s8¢ alcangan

pessoas de baixa renda.

30.
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elaborade a pedido da Ass

VI- NOVOS RUMOS PARA A POLSCIA MILITAR

1. Mudan¢ga da mentalidade da PM, visando combater o crime
e nfo o criminogo,’ @ ao mesie Ltempo aumentando o policiamento
ostensivo. As viatures devariam ser distribuidas de maneira gue
en cads local passagse uma de quinze em quinze minutos. Com a
fixacgio deg Diretores ds Policia, instalados & pontog
astratégicos @ de facil acsswgo, havaria maior integragfo entre a
policia e o povo, eviiando gque © Gnlco contato do cidaddo com ©
pelicial fosme quando da coorréncia de um crime.

.

Como e vE, o grossc dasg mudangag versava sobre ©
trabalho policial civil. Somente o sexto iten tratava
exclusivaments da PM, & assim mesno detalhando mulito pouco as
nudancas pretendidas. Além da citada maiorle de delegados, outro
fator contribuiv para isso. A partir das antrevistaz ocom 08
?rincip&is menbros da "Sorbonne” ficou evidente que ¢ programns

EY faoi gerado esxclusivarente w partir’ dap dizcussdss Do

=
O

a&

sub-grupe. Alguna dos meis importantes membres do sub-grupo da
Seguranca Piblica ja haviam comegado a dar-ihe forma neo inicio
da década de 80, guande ainda ndo havia certeza absoluts de  que

o prévimo Governader do Estado seria  eleito diretamente., O

- gocumento gue confirra issc & o diagndstico cobre a situagdo da

Policia Civil, dastade de& 02 de Junbo de 1980, e que foi

ciacdo doz Delegedos de Policia do

453
"matado de S8c Peulo. Tal diapgnésiicosn visava verificar og  pontos

fracoy das Policles Civis esﬁaduaia, fornacendo tambdn sugesties
concrotas para sanar as defici@noias  apentadas. Seus antores,
trés delegados, estavan também entre 08 neabros  da  Sorbonne.
Mauricio Henrigue CGuirasries Pereira, Roberto Mauricio Genofre e
Guilherns Sahtan&, aleyiavam no diagnégtico para trés grandes

problemas vividos pels Sepuranga Puabklics:

a) aumento do indice de corirupgdo policial;

3%.



b) aunento do indice de viocléncia arbitrarisa;

¢) rebaixamento do indice de eficiéneis policial.
1"

Segundo oz deleagados, axiztian quatro cau=sas que estariam
concorrendo de forma acentuads para a degenerescéneia do

trabalho policial:

1} aa prisfeg pars averigueglBo, que davam. marges 3

corrupcio e violéncisa;

2) excezse de burocracla, gue entravava o©

policial 2 impedia & autorvidade policial de 53 ¥ ] wedlhor
fizcalizagdoe sobre os subordinados;

3} desprevaro profissional dos policiszis, transformane &
viclénoeia no principal recurso pars a siucidacho dos criwes, &

gque partiam do erimincso para o crime, e nio vice-versa;

4}y a existépecia de duas policlas, coonm crientasias
diversas, sendo gue & PM era’ treinada nals como Lropa e
Cgcupaciio do que policia efetivamentc.

*

seas quatre causas fol

4

O renmddioc recaitado para combater
uua combinanBe de sclugiss processuals, qga_‘envolviam pudanosn
LR F:) l&gislég&a panal & sclugien extra-processuain, Gue
ipplicavam em alteragBes nas duag policias. ' |

A principal mudanga na lel Gizia respeiio a' criacko da
e nova nodalidade de prigio, gque parmitiria =sos delagados
d&ﬁreﬁarem a prisfc de ur individuao contra o gqual exlstissen
indicios de ter praticadeo um crime. A finalidsde seria diainuir
o numero de prigfes ilegals.

sz outras duas madidas proceasusis implicariam i

poequenass alteragdes no Codigo de Processo Penal «CPP-, visgando



Pl

Tdegsburcceratizar o trabalho polidial. Uma delas pretendia
gimplificar o induérito policial de autoria conhacida,
gubstituindo toda a papelads por um simples relatdrico da
gutoridade palici&l,&c daiegado‘ A outra medida propunha que sd
fogze ingtaurado inguérito de Les&o Ccrpbrai Culposa ~LCC-¥,
quando houvesae vitimaz fatal@ ou a vitima se Iinteressasse en
procesgar ¢ autor da lesdo, entrando com uma reprasentagdo nesse
gentido. ** |

Guanto as solucgfes extra-processuals, a principal seria

de retirar da PM o rabalho de policiamento preventiveo, coriande

na Policia Civil um rame fardado para executar esse servigo.
Ficarinn degtinadoz & PM ¢s servigos de guarda florestal, guarda
de estabelecinentos penalisg, eto.

ApGs um examz detalhade pode-se notar que, em  varios

nontos, o Progrema de Governo de agosto de 1982 & szmimdlar a0

dizgnéstico acima, elaborado dois anos atras. Antes  de
evaninarmos conjuntamento os dois documentos, €  bom  registrar

que 08 propriom autores admiten essa colncidéncia. ¥R

£ 4 maioris don caros de lesio corporal culpema diz respeito a

acidentas de transito. .
Cex N megunda  parte da  digseriagdo  seri tratada com  mais

detalhss a guastic de guando s deve abrir inguérite policial.

X% “pPop primeiro foi idealizade um  diagnéstico da situag#o
policial, depois um prognostice, & finalmente um elence de
medidas destinadas a curar os males da policia. © diagnostico
eata consubstanciade, inclusive, num docunanto gue nos tivenos a
oportunidade de elaborar para a Assoclagio doz Delegadoz de

Palicia do Estado de B3o Paulo, deis anos antes...” (M)



Alguras mudangas estruturals ° incluidaz no DrOZramna
atacavan frontalmente duas das causas spontadas no diagnodstico,
& despreparo profissional & a carga buroccritica. Com &
recstruturacdo da Acadenmia de PQlicia se pretendia melhorar o
praparo policial. A 5&53&@&& cdo DETRAN @ para. a Secretariz dos
Transportes e a extingdo do DOPS diminuiria a carga de trabslho
sobre a Policia Civil, voltandoe os funcionirios lotados nassoes
seltores ao trabalhoifim da instituicdo, a reprasgsio aé crine. g
evidente que quesides ideoldgicas tamben influiram na exitingdo
do DOPS, mag disso trataremcs mails adiante.

A rezstruturacgio da Corregedorip permitiris camﬁatﬂr e’
problema citado em primeiro lugar ho diasgndstico, ¢ aumente da
corrupcio. Até entBo a Corregedoria da Policia Civii tinba
poucas funciondriocs, e depondia da autorizagio oo Dalegado Garal
para agir. Segundo declaracico dos avtores do DI sndstico, LEBO

facilitave © acobertamento dos policiais relapros*, Também &

refornulacio do sistema de prestagio de contas, com  a inclusio
de ususrios nas comissBes de licitegfo & ¢ controle sobre o uso

de veiculos de "ohapa fria¥, tinhe o wmesmo sentido saneador.

x v pés ajudamos A& | Oriar uma corregadoria absoluntamentea

independents, porque agindo de oficio, € ndo - A pravocagﬁe

sonente, porque oom estruturs verdadelramente dapartanantsl, &
porgue émm previsic de poder avocar og cascs  de  seu interesse
gnorridos atéd mesmo neo Anbsrior. . eptabelecer-pe o siztema de
funcionamento emn gua seus hownena podarian exercer suas fungdes
com absoluta independércia en todos os escalden . (M)

o primeiro objetive fol dar mais autonomia a esta
Corregedoria, porgue az corregedorian éxiﬁt&ntﬁ& eram  em  nivel
departamental. Ssgundc, oz corregedores 36 podian agilr por  pro-

vocagde, por detsrminagio dos diretores de departamentos., {C}

3%,
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0 uso da computagdo nas investigacdes criminais, o

reaguipamento material, a racionalizagBo  do policiamaento

praventivo.e a reestruturagdc dos plantées seriam uma maneira de
relhorar a eficignelia, que admitiam éstar'decaindo am ambas a=z
Jsmliciaz. A reclasssificacidc das dei&gaciaa do  interior tambén
'ﬁerviria,ao mESRno ﬁrepésita, pois permitiria o aumento de
pesgosl nag cidades con indice crimindgeno crascente,

Ar soluctes propostas em nivel Federal vigavam atingir
bhasicanonte dois pontOQ. ¢ primeiro era inmpedir gque a Policia
Civil viesse se subordinar ac gov&rno federal e portantce a PM,I
gque cont 1nuav'icom0 o braco armado do poder {ederal nos Estados
pelo menos até 1985, O megundo diminuir a burccracia gque, de
acordo com o Diagndstico, entravava a agdo policial., Esse foi o
motive do pedide de revigic no cbdigo de Processo Penal.

&.pris&o'temporéria & ﬁm case especial. N8o aparece
somente no diapndstico € ne proposta, masg tanbém em vm artigo de
Mauricio H. ¢. Pereirs (CGuimardes, 1881), onde essa proposta
fica maiher delineada. Afirma ele gue a "prisdc cautelar” deve

. mer &mpregadé éamenta nog Casos de investigaclez em  andamento,
ndo, none acorre nas detencies ilegais, comegar a investigagio
pela prisfc. 4 medida sd poderia ser adotada por um delegado de

policia, bacharel em direto, e quando:

wi0.1 - houver prova da existéncia do crime em  investi-
gagio; @ _ :
£0.4 - houver indicieo de autoria wmilitando contcra ©

paciente dessa privagie de liberdade fisica.™ %

1

¥ Em noverbro de 1989

Y

o Presidente Sarney balxon a Medida
Proviegdria n? 1il, gue eas tabelecsey & Prisfo Temporiria par
deterpinades crimes, pords com a diferénga gue ela  tem de  sear

decretada por uw julz, & ndo por um daelegado.



O prazo méximo para a detengdo meria de 10 dias, tendo
que ser comunicada imsdiatamente an  judiciario. Guanﬁa a
‘argunentacio de que tal medida aunentaria oz cagos de abuso' do
poder, corrupgio -e hviol&naia, afirma gue tendo ¢ - Jui=z
conhecisento da medida pode requerer a qualqﬁer nomento  a
pregesnca do detido, agsim como o acdvogade pode vigitiéi-lo., Outra
eensegué1c1a & que o delegedo sutor da ordem de priséo se torna
responsavel pelo detido, tende teodo o intergsse em manté-lo
indena. E por dltimo tanto delegados, guanio promoitoras £ juizes
deizariar de ger clanplices GEs famogas "prisfes Rra
averiguacio", que legslimente ndc existem, nas todos deixen
pasgar em branco. _

Pode~ge parcebar psla leiturs dos decumentos citedos, e
atraves das entrevistazs com o8 pesbrog da  Sorboune, gue &
pvaocupagao de trazer o trabalho policial para a legalidade,
impadindo qua a corrupgdo & & violéncia continuagsem 2 8er

norma, e ndc excegdo, era a base de todds o proejeto da  “Nova

Folicia™. Mesmo que isso denandasse numss  perda  tenpordria  da
eficiéncia ' '

Sesundo o antréviatadaa, a praibigﬁo' da violénoiz
diminuiria temporariamente ¢ nupere de casos resolvidos Fos

situacio seria 08 pouceg contornads com & implantag%& Ga

', Ngsse interim ndo dever-se-ia permitir a

>

r.!:e
?‘: .

‘policia cient

T

wriu&g i egal, que di oportunidade para & toriura dog  prercs,

L3

visto wlea ofzumem&an nao existirem,®

* "0 gue se pretendia maiz na Policia Civil ers a implantacio dga
policia clentifica, subatituindo & policia yialanta [
arbitréria..L Er outras palavres isso significava “acsbou o pau’
 _Realmente diminuiuv aguilc gue chamariamcos de eficiéncia

policial nos desvendamentos ds crimnes, nas en compensagido fol um
de

v

H

pericdo em gue a policia reslmente Ceve uma menor quantidade

vinléncia na apuragdo dog fatos.™ (G}
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Enbora ndo constande de forma explicita em nenhum dos

wy VAriog documnentos gue propunham as reformnas, alaborados antes da

pogse, existem indicios de qua a prioridade seria o combate &
corrupcio. Palo menog Segundo @ delegada Cleto Marirho de
i erlhc, futuro diretor da Corrag ﬁdorla ‘e membro da Sorbonne. *

' Dols outros pontaﬁ do programa 280 intimanente
\rélaaianadaﬁ, embors possem nio parecer a principio. A eriagdo
do Departamento de Folicla e Dafesa do Consumidor - DECON - & &
extingio do Departamento de Orden Politice e Social ~ DOPS. Um
déa notivos gue levon o grupo de estudos a optar pela extinglo
do DOPS j& Ffoi mencionade antes, trazer de volta, ao trabalbho
policizl proprismenta  ditc, oS delegadoes, investigsdores &
ebnrivics desviados para @x@ycé? ﬁmliﬁia politica. CGenoire
afivans qua & paEicia eptadual estave fazende © trabaihg da
foedersl, tantc nas investligagdas de carater politico/social como

o de psssaportes. Usando

en atividedes burocriticas CORD e adi
pars Lo recurﬁeg humanos que  geriam  melhor enpregados ne
combate ao crima®¥, T4 Mauricio M, 6. Paereiva destaca tanto o
cardter pf&tica guanto ¢ moral da decisfo. Segundo ele haveirisa ©
problena do conflito entre op ditames do governo sstadual e [s39)
federal, gue pertencands 4  grupos politices diferentes, zen
Agvids  daviam  instrugbes gpogtas 208 policiais o DOPE.

'?Tlnc?pxeﬁ pwie quanto a infraglo da Lel de dreve e dog orines

5 v .o primeiro problems ers preaimenta & corrupcfio.  Nunca -se
agguaceu de ecoibir o vicléncis, mes & &nfase foi a corrupgdo. A
pnosea malor preocupsgio seEmpre Fol ogsa,.” ()

*ﬁ“,k.& Unifio tinha mulitec mala Tecuyrsog & nio era justo gque um
FEOVETRo necessitands de gante pantivesse um Orgio como este para
farer un  servige gue nEc  era nogso. . Ainda mais palos

antecesdentes, tendo em vista a repressio feita pelo DORS. " {G)




“"contra a organizagio econdmica e pelitica vigente.X

Guanto & guestio moral, diz ele que os arquivos éD. Dars
eram um amontoado de fofocas sobre a vida intinma de peésoas
ligadas & politica ¥...verdadeires instrumentos de pressio do

N

governanta contra daputadog' e senadores...alén de ndc seran
asﬁlnadﬂm, vargavan sobhre raiagé&s amorosas. . .eu  procederia a
queina em praga publica deg arguivos do DOPS.™

O contato entre o fim do DOPS e a criasgfe do DECON vem de
dois deszes motivos levantados. Com & velta dog elementos que
faziam policia politica ao verdadairo trabalho policial
1ibarar~sewiam:dutrms para formar um Departamento voltado para a
dafaéa'dd consumidor, melhorando a imagem da policia Junte a
nopulagio, afetada pela presenga do DOPS. O DECON seria uma

forpa de mostrar para a populagfo pobre gue a policia havia

]

daeixado de ser um orgio de defese doz privilegiados. Uma - das
finalidades disso sra bem prética. Quande a populagio perdsgse O
medo da policia, voltaria a colaborar na slucidagdo dos corines,
forpocende inforragfes que atd entie negava;

A criacio do DECON mosgira que a volte & legalidade n&c
era a unica precscupagdo dog sutoras do projeto. -Segmndm. alguns
deles, na basse de tudo estave & prascupagio de mudar o enfogue
do  trabelho pelicial. A policia deveris pPRoEa & preptar

gervicos & popu ula ?o, & ndEo A0 gOVernoe ou as r@gime, Mails do gue
isso, a P?10F10ﬂdﬁ seris dada a  proteciso  da  populagio pebraL

3

Mauricio H.G. Pereira se referiu a crisgioe do  DECOR  como  uma

forma da psiicia-perdar aun imagen de protetors dos “fortem &
poderosons 4o nomente', @ pasgar a - defendsr | 05 tHenos

fFavorecidos®.

x4 autoridade policial gue {icazspe na presidéncia de w
inquérito desse. .. ficaria entre doig fogos: o pensamento  do

Ooverno Federal & o GOVEDRRC Embadual .’ (M)
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Pe todas az solugdes apresentadas no diagnéstice som&ﬁte
Cuma nio congthou explicitamente'da propogsta de agosto de 1982, a
criagdo de uma dnica policia, civil e dirigida por bachareis em
direito, legands para a FH apsnas fﬁngﬁﬁm-auxiliarﬁa. Az outras
propostag visavan muéaﬂgas na Policia Civil ou entdo advogavan
éalt@ragﬁes nos cédigon panal e de procegso penal. JA a2 eriascéo
da uma sé policia envolveria pura e Simplesmehte & tranaferéncia
do controle dos guadros da Policia Militay para a mic de g¢ivis,

gegundo & concepelo original.

Egen era realmente usa solucio muito dificil de por em

pratica. Além da cbjecio dos oficiais da PM enm se subordinzres
aos delezadon, a idéia esbarrava na oposigio do Exarcito. J&  en
1989 o Pecreto Lel 667 pugera ez Policlas Militares en todos o3
Fetados da FederacBo sob o controle e coordenagiho do Exér ito. A
partir dessa data tornou-se  praxe gue o quadros  da P
cumgriagem dupla funoiio. Combater oo mesme Lenpo of crininosos e
ps  inimigos do  regine militar, principalaenta & guerriiha

urbena. Issa svitava gue ag Forgss Armedas tivaepson de  intervir

ootansivanenits nos &@end%ﬂ centras, {pinifi g, 1881}

o Dolessdo Mauricio Genofra foi o autor de un sumdyio, anm

b 00 g 0

doranhre de 1981, ewn qgue, talvez para contorpmar resisténcisz GO
Eundrolto on p&ﬁdar o S&ntroia gz DM, & quistic surge 4z forsa
stenuada, Ble Jja néo ““vomava moin a juncfio daz  duas  poilceian,

man Him &

"Desapilitarizagio da Policia Militar, at“”vvw de duss

cpeBem:  emenda  oconatitucional Pederal nodificando-a ou seu
Prograsaive Elasiiln Grgdo militar, delegando

atividades Laiz como as de Corpo de Dowbsiro e Vigilanaeia

3%

Roturna para as Munlcipslidaden.

Bota-ge na proposta que o delegado oferacia  ao  futureo
Governsdor uma opcdo para resolver o problema dentrn do anbito
putadual . Sus idéis ers oriar algo parecide com a antiga Guards

Civil, extints quando da criascio da PM, e que ficaria



encarregada do policiamento preventive noturno. Essa opedo
gerviria para evitar um chogue direts com o Exército, gque
econtinuaria controlando o qua restasse da PM.

Na redagdo fi?al, porém, a questBo apargceu mais atenuada
ainda, e somente de forma implicita, na proposta ntaerc VI do
Programa de Governo, que augeria 3 criagio do Fatrulhamanto
Gatansivd Dinfmico. Essa novae modalidade de policianento
preventive deveria ger feita, como a ant&rief, pela PM, poréam o
comando seria exercido por "DRiretores de Policiamento™, n&o
. HNo

in

especificando se os meswos deveriam ser militares cu - civi
futuro, dependéndo da disposicio do governo, poceria ser uma
ﬁreah& para o controle de contingentss da PM  por delegados de
policia.

Esse era o projeto de mudanga para a Seguranca Pablica, @
a partir A novembro de 1982, depoiz da eesperada vitoeria nag
eleicBes do Benador Montoro € de seu partido, o PMDB, ¢ grupo da

‘Sorbonne’ preparoﬁwaa para assumir o poder. 3Seus membros

comecaran a articular um comando para & Secretaria da  Begurangs

Pablica paulista que tiveses condipbss de colocé-lo erm  prética.

40.



ROMEAGOES B PRIMEIROS PROBLEMAS
DEZ 82/MAR 83

- . .

Com a confirmagdo da vitdria do Senador Montoro nas
eleiclies para o governo, a impranﬁa comeagott & acompanhar dia a
dia a esecelha do zecretariado, eszpeculande, recolhande f{atos,
bostos @ pronunciamentos. O cérgo de Secretaric da Seguranga ndo
fol aexcaecio.

O Jornal da Tarde afirmava jd en 22/10x82 gque o nome nals
cotado era do Prof. Mancel Fedro Pimenteal, x-gecretidrio da
Jaﬁti@a no governo Paulo Egidio Marting, € que ele havia aido
procurade por "doiz membrog categorizados do grupo assessor - um
dos quais da policia". Pimentel confirma ter sido procurade por
Jopé Carléﬁ Dias e Mauricio Jencire em dezembro, quandd o
sondaram 2 respeito. Nao aoeitouw de  inicio, 80 aptn tontoro
renovar o pedido, X _ '

Os motives gue levaram o future Governader a ingistir no
 pedido poden gar compreendidos a partir do depoimento de
Mauricio Genofre. Ele afirma que Plmesntel agzumin @& Seérataria
de Bepuranga porque havia sido Secretario da Justiga no COVET s
Feulo Egidic, & era ¢ homem lalhado para O Cargo numa Spola e
trangledo, para s evitar choguas entre o governe antijo @ o que
ge Instalava, “principaipente nuna 4Araea difdcil  como & Lres

palimial“, Pimental, devide & =Bua ligagdo com OB governos

¥ Yples diziam aue todoe o© .prejato & estavae elaboyado. . nidc
sreiteid a sugestio deles. fchel que ndo era uma &raa especillioca
do meu conhecimsnto...ainda insistiram muite, dizendo gue xneu
pap&l.seria sé de coordenador...Em Jjaneiroe acentuaran zinda nmals
o asasédio...Finalmente, pelo diasa 20 de Janeiro o Montoro wme feam
um apelo extremo...hcabei aceitando no dia 21 de Janeiro de 1983

e no dia 26 de jansire ele me designou publicarente."

4l.



anteriores, tinha boa aceitagdo por parte do Governo Federal. &
an mesno temnpo nio havia restyricdes quanto ac  seu padric de
honorabilidade, de eficiéncia e de conhecimentos funcionais.

Podia portanto ser o,condutor da Nova Policia.

o Nesse interim, enquanto ¢ nome do nove secreltario nac era
anunciado, comecavam a surgir zinais de registéncia Ag

pretendidas nudangas. O primeiro c¢aso gue ganhou manchetes, foi

o da extingdco do DOPS. © Departamento de Ordem Politica e Social

nasuen gracas a una delegsgiio de poderes da Policia Federal a

éivilg que exgraia varisz fungdbes legalmente afetas & PF. Como
34 vimos anteriormente, fazia parte do pensamentc dos memnbros da
Borbonnz a axtingdo do DOPS, mas ag  colizag  COTreram um pouco
mais répide do que esperavam. A criticas & extingdo comegaram a
vir a publico enm Jansire de 1983,'csm un editorisl 4'0 Estado de
SEe Paulo intitulade "Um desservigeo & Federagfo”™. Como indicam
tanto o npome do editorial, como a pogtura normal do jornal  em
relacio so governo Montoro, se tratava de upa critica <contra &
trangferéncia do Crglo para aw mBos do doverno Federal. Em 31701
- o Jornal da Tarde previa que o "Governo Eatadual deverid antraegary
os armjuivos com  informagles rESGErVLGRE 80 Ministério &
Justica". & 03702 o Diirio Popular anunciava que o DOPS ndo mais
exiztia, oue hd um néz o Ministéric oda Justiga denunciara o
S convénic con & Policia Civil, e acabadoi os triﬁta dias de
carénoeia lezal o casos de ordem politica & aecial pasgaran &
sor tratades exclugivamente noe  Awbilto fedaeral. A donfirmegso
moiu ne Disrio Oficial do Estads de £8c Paulc do dia 5 do  mesmd
man, portanto a dez dias da posse do nNove ZOVernc.

Todo o daebate, nos dias que antecedsramn & extingio do
6refo, estave centrado eum dois  pontos: -com  guer flcariam o=
arquivoes, = <qual o deﬁtiﬁa do delegade Romeu Tuma, até enti&o
diretor desse Departamente. Dos arauivoes o governa'estadual nio
viu rastros, & Tuma Tol, 6& ivediate, idndicadoe palo governo
federal para superintendente da P en 880 Paulo.

Zegundo on futurcs chefss da Hova Policia, e28e DRroceRREE0

foi autremamente répido. Guando alguns membros da Sorbonne



divulgaran as medidas que iriam  tomar, extinguinde o DOPH
estadual, o Governo Federal iransferiu o pesscal 14 lccado,
agsim como o8 arquivos, para a Policia Federal. isso foi feito
nom a anuéneia  do $ﬁnt§m Governador Jomé Marias Mariﬁ, Qua
Lutorizou & tranéfg?ﬁncia do  pessocal, J& que todes eramn
funcionfrios p&hlioam estadusis, inclusive Romeu Tuma. Com ele
forar cercs de 120 pol?nial , quase todoz com  extensa  carrairs

‘na policia pelitica. (M e G}

4 segundda crize, que e desenvolves quase simultaneamente’

a emsa, fol & da ﬁémolha dom  nonss  para chefiar as duas
policias. Ho caso da mh@fié da PBM o problema nio foi muito
grands, pois o govaerno ue agmvmﬁd contornou o problema pasgando
o segundoe en comando, o Chefe do Bstado Maior, Coronel HNilton
Viana, pava o ocargo de Conandsnte da corporagidc. Imso eara
inavitévﬁl, segunde Pigentel. QComo o Mindlstério do Exército
tinhs peder de vetar o nome do  comandsnie, se fozss outro o

escolhido talvez espe poder fosce exercido, e Viana asgunticia

im?@rinﬁ?sn%@ gragas & condigio de ﬁagunﬁo em conando. HIsa
mituacBo poderis se prolongar ladelinldanmente, deixando-o  COomo
conancenta de fate da PM. Como nfio  interegsava a0 Governo oo
Eotadn esma situacfo, a saida ern nomesr Viana.

J& & nomeagio do Deleagado Geral causou muitg_.maiﬁ
ﬁﬁlémiaa»'Mavricxo Henrigue ﬁuimazaeg Poreirs fol o escolbido
por  Pimentel, gug sfiracu  tevr hasasdo £1a dacisio nas
infornaces gua ﬁiwyﬁmha, & gue devan Mouriclo Honprlgue cone o

melhor policizl de Bio Paulo. *

o ome fixel no Mauricio porgue rihha cuvide de um delegsdo
gue Toi muito meu snige, & falecido na éposa, a afirmagio de
que éfa:o melhor pelicisl gue ele tinhe conhecide- ns vids, . .0
Mouricio foi um dos pougos homens que enfrentou o Erazmmo na fzae
mais 4ificil da vida da policis de B8c Paulo. Eu ache que .0
Mauricio & ¢ melhor policial cum  S8o  Paulo tem, € © malhoy
+

investizador, o homsn wals corpatente Ga policia de 8dc Paulo.
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Mesmo com  todas as qualidades apontadas paln S

Secretario, seu nome  cauvsou  furcr en determinadeos  circulos,
¥

principalimente dentro da  Policila  Civil. | Conhecido Como
inflexivael no combate 3 corrupgio, a d&aiaé& de: . coloca-lo 'a
frente da institgigﬁﬁ, que Fimentel tomou aceitando indicacgdo de
Mauricio encfire, provocou apreeensio nes  grupos de policizis
corruptos, além de ndo ser aceita pela linba ligada a repressio
politica. (F) (&) “

£3  razbes da recele dasses dois grupos poden ger
ancontradas na bicgr&fia policial de Mauricio Henrigque. Delegado
desde seu ingresso na policia, em 1956, ele exerceu, durante o
governs Paulco Bgidic Martins o CArgo 8& Vice Delegado Geral.
Nesse periodo foi eleito Presidente da Assoclagio dos Delegados
de Policia do Eztado de 8o Pauleo, e devido a uma relvindicagio
salarial doz delegados, teve uma discussBo nuite dura com  ©

entio tﬁqu poderces Becretério da Seguranga Puablica, Cel. Erasma

Nias. Ganhou entdo a fama de ‘Boca Dura’, pessca que nido se
curva & pressées, pois preferiuv perder o carge o oader. Foi a
primelra ver que delxow. um  carge desse nivel, e tambamn a

primeira gua fol nomeadn para a dela&&cza de menor expressic qua

oda eoupar un delegado ge classae aspecial, & DEAT ~ Delegacisa
I 2 £

]
o3

Ezpacializads em Acidentes de Traneito. For naiz tré&s vezass

19
53]
w

relezadoe a0  ostracismo, voltande & ‘ocupar & chefis des

delegacias empecializada, sempre que por notivos politicos

Rt
-3
o

demitido de um Cargo de relevo.

No inicio do governo HMaluf ele azBgumiu 2 diregic do
DECGRAN - Departamento das Delegacias Reg ~ionais da Grande 8o
Paulo - o departamanto mais importante da Policia Civil. Outro
future membro da Sorbonne, Cleto Marinho de Carvalho, foi por

ele nomeado para chefiar a 12 Regionel de Policia da CUapitazl,

L4

gue engloba az Secclonais de policia Sul, pamste e Centro, onds

Ficar oz distritos considerados palog peliciais covruptos COMD O
*£i1é mizgnon'. Para diminuiyr os focos de corrupcdo instalados
nesses distritos Mauriclo Henrique e Cleto egtabelecaram  gue

seria feito um remanejsmento de policiais que &e enconirassen ha



a

nuito tempo neles. Segundo Cletoe isso criou uma ‘série de

problemas para ambos. Aléwm dos resmungos de varios policiaig

subalternoz quande viras que tinhan de trocar de distrito,

‘tiveran de enfrentar " a resisténcia de unm. delegado, Pagcoal
Mantecca, que tinha EESpaldo daentro das forgas arwmadas, devido
atr aeu  trabalho na represgidc politica. O resulitado &€ que
Mantecca permaneceu no distrito e os dois foram obrigados &
renunciar. ,

A explicaco de Mauricio Henrique & praticamente a mesna.
Diz ele que o remanejamento pretendia atingir dois oblietivos:
mnelhorar o rendimento e "desmpanchar grupes que hﬁo CONCOrTraslan
para o bam comum", em outras palavrag, ligados a ocorrupgdo. O
delegado cuja resisténcias provocou a gqueda dog dols s=uperiores
era 0 titular do 360 distriteo, Vila Mariana. Aneagade de
traneferénciasa este procuroud apoic no exército, o que resultou enm
uma vieita do comsngiante do 28 endérciteo ac Governador Malufl, gue
concordou em manter Mant=zcca no mesme local. Apesar de  instado
tanto pelo Delegado Geral, Celso Telles, quanto palo Becrel:irio

da Seguranca, Otévio  Gonzaga, para que rPEVOZasss &

tranzferéneis, Mouricio Henrique afiruna gqua preferiu  resunciar

DPOrqQuUe:

" Lee nos, ne inicio de’ nossa  administraglo, fossenos
Cabrir uma exceclo desss natureza guando, repito, nmalsg da 200

investigadores ji& havien sido remcvidosg, ndo terismos condighbas

i

morais para continuar chefiando. Porgue seria um chefas d

policia de todo o DEGRAN, menos do 362 DP." (M)

¢ Jornal da Tards, guando a nomeagan dé Mauriéio Haenrioua
para Delegado Geral parecia certa, deu uma vargio regumids desss
enbate, inclusive afirmando que ale era temido pelos  corruntos
yorqué duranite sua paﬂsagem pela chefia do DEGRAN:

- fez total mudanga entre os investigadores, afastando

os acusados de participagfo nas ‘caixinhas' do Joge do  bicho,
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“prostituigép, noteis, e protegdo acs travestis.” (JT, 24/01/83)

Negsa mesma curta passager Rela chefia do DEGRAN,
Mauricio Henrigue da%-outra demongtragic de inflexibilidade no
combate a corrupgdo, quando prendeu em flagrante. o chefe dos
investigadores da Casa Varde; Segunde Genofre isso ndo & muito
conumn. Os diretores de departamento costumam cuidar apenas da
parte administrativa, deixands o controles & a fiscalizagdo para
os delegados de maiz baixo escaldo, via de regra para o8

fitulares de diastrito.

Mostrando o gquanto esse ato repercutiu, Genofre conta gque

& preaso réaebau, durante a noite dda prisgio, a visgita d= um
nuRerd muito grande. de policiais, que procuravam RrOSLrar
solidariedade & =le. Esse investigador, mesno tendo gido preso
em flagrante por extorsfo, fol nonmeado chefe dos investigadores
no 72 DP, Lapa, pelo delagado gue sucedaeu Mauricio Benrigua no
CArgo.

Devido a todos esses inocidentss ele, guando noneado
pelegado CGeral, ndc era muito b@nquistb poy intneros poelicials.
obhviamente também ndo tinha o respaldo do OVErna dz UniZc, aque
mem onvida preferirvia um policisl mais acomodaticio para chefiar
a policia do getade maiz importants da Federagio. Inclusive

- podsyr-se-ia pr&vér'qu@ ag reiacBas entre a Policia Civii =& 2
 Policia Federal nBo seriam boas, peis ara notdrio que o Delepado
Geral iﬁdiaado- e o delegado Romeu Tuma; recémn | enpossado

" Buperintendente da Folicia Federal em 8o Paulo, 2e estranhsvam

de longa data. Segunde alguns delegados antrevistados esse
estranhamento teria origem no fato de Mauricio Henrigue, alnda

vice-Delegado Geral, ter dezaprovado uma pPromogio para Tuna ,
schando que ele estava fazendo carreira maite répids, & somente
em cima do fornecimento de informacfes politicas.

A nomeaglico do Delegado feral foi anunciada somente no dia
4 de fevereiro, mas ia era esparada  desde que Pimentel fol
confirmado no carge. No periode entre as duaz noneaches  ocorisu

ums campanhs entre policials civie @ deputados, que pretendiam
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"nio s8¢ impedir a posse dos dois, como também  3JA  tinham  ocutros
nomas para o8 cargos. Segundo a'imprenaa da época)representantes
da cinco entidades que congregam policials.  ecivis dirigiram
oficios ac gdvernaﬂag pedindce a2 nomeagdo do deputado estadual
Jair andreonil para Secretidris da Seguranga. Alguns dlas antes 17
deputados tambén tentarsm forgar a indicagio de Jair Andreoni,
além de pressionaren por mudanga com relagiae ao nome do Delagado
teral. {(JIT, 28/01/83)

O mesmo jornal revelou BpOVa ofensiva contra Mauricio
Henpique algunﬂ ias depols. Begundoe © Wrapérter Percival de

Souza, UR grup o de corvubtos fazlam circular cartas

anSnimas que  Acussvan Mauricio Henrigue de variag colsam,
inclusive “ag mais absurdag™. {JT, 07/02/83)

Tento o acusade guanto Pimenitel ten recordagles parecidas
sohre o episddic, 03  depoinentos apeszr  de extensos, sSerio
reproduzsides guass gus ns  integrs, para gque o leitor poeasa
entendur a que ponto chegou a digputa pela Secretarin  da

Segurangs:

M

vEmma onda de descorddito 2e constituiud numa  remesza

\
)
[,

cartas andnimaz s todas ag pessoan  con prestigioc Jjunte ao

vaermadcr,,hﬁalas nos imnputavam diversos orimez, entre eles o

a
e

C e bar v;oxea“*da uma real naa  gquangdo  fol prasa durante o

-
ai
tei. .. Mo surtie efelto por uma

2y

periode - de ditmdur" il
ciﬁcunsﬁéncia wui%o intevessante., O PMDB e o proprio ‘clero, em
'ﬁantatm‘mém a ralligiose, ficaram salamndo quen & violentaras e,
avidentenxente, guank - & viulcntou ndo fui eu, nen gequar a

4 desancadesdo  pelo  pesmaocal da

3

conhego. . . fase movimento

extrems direits, wm paﬁgoal gue nés  tivemeos de enfrentar

durante toda & campanba para o Governo do Estado em 1982, e

durants oz nove meses em que fomes Delegado Geral... Um deputado

A

estadual, Jaizr &RﬁVLQRL, pretendeu ser Secratério da Seguranga
pablica. Para tanto conseguiu uw  ofieio dags asgsccliagbes de
classe policiais, excete a dos daelegados, indicando a ele para

Secretérico da Seguranga Poblica, quando o GCovernader do  Estado



i

34 se havia manifesitado publicamente em prél do prof. . ﬁanéal
Pedro Pimentel. ' (M) ' '

_ YE recebi esgas carias, inclusive um  deputado fen
" > . s '
acusagdas Publl”ﬁﬂ nesse  sentido, que  iria derrubar o

B o I
haur101o...3eguﬂmm ge apuroitd na  ocasiio  apanas sS6 ugava

parcialmamt& & v@rdaﬁa dos fatos ocorridoz, mas deturpados pelos

de Egous rd@,&né evidents due . a parte menos sadia da

pﬂlitlu ndEo gostava do Maurieic, e de outra parte também havia

aisputa dae grupos dentro ds instituigic pelo poder, guerendo’

yrgmaver BESLIE Teprﬁﬁﬁﬂtmhﬁa para Delegadoe Geral. " (P)

o As trés fontes diversern ne interpretagic dos fatos, Para
ﬁn.Sqrnal da Tarde os oculpados das cartas aran policiais
ea?raptagi Mauricio Henrioue acuss o extremsa direits, e Pedro
Pi&ﬁnt@i =t gru§am do esouesrds. Evidentemente os tras nio  poden
ter razfo oo nesno Lteapc. Devide acos problemss que o futuro

ﬁwjtg=aﬁ Geral tinha com a divelite desde o antrevero com o

- delegedo Pascosl Hanteocca, & conhecendo sua fama de  jogar  dure

contra ve policiazils corruples, acradilamoes ser mals provavel guea
o golpe tenhs surgide de un dess gmrupes. Alén disgo £ bon
;amhrarmaa 18 € #Bau livra goabrs o  EzguadrEoc da  Morite, o

professor Halio Bicudo aLzrmﬁ_qua muitos policiais ligados &o

h'

TrhTion, da drogas %amhmm Ctrabalburen na  rapressic poelitic

Quanto. & tentabiva d@ indlcoar Jalr Andrecni, existe una 11gagsn
éﬁ%%élﬁia ﬁ_éa QP?X&G aa ds pqix ciain gue néo foi upﬂﬂtaﬁa p

éﬁﬂhﬁ&ﬁidaﬁ:ﬁﬁpﬁ fontes. © deputade tinha unm irm3c na policia,
um *nveﬁi:m@uwl con . muite poder na instituigio, que respondia
palo, amezida Cde Rita Pavone. Foese  dnvestigador, usando doe
;nfigém¢xaw politimag, chegou B0 'carge de chefe doa
inv@Mtigadaies de GraBEco, Qnde congeguiu  derrubar o delegado
titular, colmgaﬂdmﬁpuﬁra main do mew agrado. Trés meser depois
??FOR?QéiU CESH e £ lgificacio de carteiras de  habilitagdo na
Qir@tﬁ&n; da;, Omapeo, Do gual ele awtaria implicado., £JT,

15/03/83)

b
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Cpenciic Jdels

delosados de O

Dutyra fonte de atriteo surgiu com 2 nomeagio de Genofre

Cpara o cargo de Chefe de Gabinete do Setretirio da Seguranga, ou

seja, © segundo carge em importéncia na Secretaria. A PM  nao

gontou Jda nomesgio de.um pelicial civil e, megunde Pilmentsl,

Sleitaou qua também  fosse crisdo um Gabinete Militar, para

mantar a,paridad% dg-bcdar gntrae ag dusg policias. O Secoretario
digse que sze moubssse dos problemas que teris com esga nousagio
escolheria algudn de fora para ¢ cargo, mas depois de convidar

genofrs ndo culs voltar atrds. Manteve o convitae, dnclusive

g+

.,

CONRBETYoanio o pr%mtigim do cargo, porgue e racugou  a  eriar o

solicitado o E nete Militar.

rige nd&o  teve  raper rous BB ineGiaton, como  non
sanos anteriores, fol um prablwp_'dm matvracfo lenia, & ao qual
nog refaris adisntae. '

cutras nomeactas pors enrges na Policis ClVli pOUCA

roam. Bmbors, segundo Genofre, & nomsagio de  Cleto

Marinho de Carvalhoe para & Corregodoria Lamban tivesse
G0

dessgradado sos oholecs  de polloiais ~ruptos 7 A sinples

SR CG?T&@@@&? i pr&ecupaya o demsis delsgados™.

Apsrentonerts & oposiglo interna J& havia dasiatido e
interforir nas desiznacdes, rendendo-ze oo ingvitivel.

DAk Gesipnaclo don  dirvetoras  de departanento, conunenta

Cconhaelden cone Cardenis’, € gue forman o Consmelhc da rolicia

Civil, Tteve pouca, QU DEDDLNG, iniluéncia da politica

A8 .C»QHQ d“?cﬂ fol entiragus »wia futuro -Becrotiric

e sromma oo Gowerno,  fleande suismita a  pua

phﬁﬁﬁ?iav G Congalho ficou copztituido pelow  cinco

. Fapecial psriencontng a Sorbonne, € 08 it

wrmon ronbantes  foram  preenchidos  por  delegados de  classe
CRIUSCH mMEBuanen o . A

gupecial ques rie Livoapen ligecfe politica com o antigo regline.
O reqguinito béslco ers o de nio  Lar participado da  repressio

palitiaiy o que ¢ Coonpreensivel, 34 qx@ iriam gervir & um
g&ve“a Couias liderﬁa_tinham sido con 3rcdncn01a vitinag desgsa
menne  repressio:  Na verdade aijuna dns epopnlhides compartilhavan
das’  posigfas o respeilc 4o reforpa  policisl expresss n@

k3

P



Programa. 86 os dois ou trés cargos’ restantes € que foram
preenchidos por delegados completamante alheios ao grupo.

A composicgdo final de Conselho, segundo declaragic de
aiguna nenbros, pandga um pouco & esqguerda. Dog treze Cardeais
Qoiﬁ tinhamwm poaigé&shpoliticas declaradanente de direita, embora
£ivaaﬁam€mantida digténcia das arbitrariedades pfaticadas pala
policia durante o© regime militar. Outres c¢inco ndoc tinham
gquslguer definig¢fo ideoclogia clara. Os sels restanﬁes, gquasze
todos da Sorbonne, eran de esquaerda, com preferéncias gque lanm
desde a Sccial-Democrscisa atd o Bocialismo.

1

D= «inco da Sorbonne aram:

Mauricio H. ¢. Pereira DELEGADG GERAL
(leto Marinho de Carvalho CORREGEPCL
JBidney de Mord . BEGR&E
Francisco Nagcimento DETRAN

C4d Guimariog Leme BERTN

~#

Ga gue nico participaras da Sorbonne:

=

Rubans Figuolredo ' . DA&G
Halter Duppo . | : BCE
Mario ﬁiigmn_ﬁaa;i' DEFL&R
pante Mautond DEIC
fnos Beolchl B DRCOW
LAYy Bayer . _ DEPAD
Joud Vidal Piler Fernandes ACADEPOL
Airton Martini : DEPC

Um ﬂimylaa relancear e olhos p=la lista torna claro que
o cince primeiros ficaram oon a parie do ledo, 0% CLrgog nals
cobicgados. O posto wats importante depolis de Delégadw Geral € O
de Corregedor, Que acumula s fungﬁaa'de vice-chefe de policia.

oz ocutros departamentos igportanies apenar o DELC ficouw com  um



ﬁéiéé&éé de fora do grupo iniaia@..Mesmo assim ele &€ o terceiro
départanente ew iuportancia, a frente dele estdo o DEGRAN e o
DERIN; aue tem eu suas fileiras guase gque 90% do efetivo
poiicisal edvil. O DRIRAN também & muito cobigado, porque & o
HiEHE ﬁééartahéhﬁé-iﬁdép@nﬁanﬁe, que inclusive continuou a ter
fﬁrra zadoria préprlaf Digo continuocu porque no dia qguinze dé
figres; at assumir o© cargo, o OGovernador Montore baixou um
dacroto baseade intéiramente no éué"haﬁia aido decidido pelo
@”b zrupo da seguranca da Sorbonne

R ne d@c ~ato, de nnmero 20. 8?«,-reestruturou por comnpleto

5 PBlisia Civil. Eleévou o status da Corregedoria e da Academia

H% Policia & Departzmento e cricu o Departamente Estadual de

Policia do Consunidor. Assim realizaram-ze as trés principais

ﬁﬁééﬁéaé gstruturais protendidaz pele  auvtores do  programa  da

Seorborne . Velo também com  duas novidades, nao previstas
FRicialidnts,; a oriacEo do DOS - Depsrtamento de Comuriicago

Bidial da Policia Civil~ a do DEPAD -~ Departamento Estadual de
Policia Adwinistrativa.
_ § Des' deveria substituir, em parte, o DOPS. Ssgundo

BE e e . s
Matrieid Henrigus, seriaz somente uma forma de obter e,

e,

Finéipalnerite, procosmor informagdes. A maioria das informacdes
Myix por intersédic doz meics de comunicagSo.

fhome o R 1 e e e e .. o . . o o . :

56 aorediteros na obtengio de informagles atraves de unma

5 de infiltracio na dres oriminal, porque os  Orgscs  que

sociedade, em geral, 8o abertos, nio s8c fechados. O
AééEE6 A rednido sindical, o acesso & reunldc estudantil, o

reunifo politica ¢ piblico. 86 gquando temos de  tratar

FEéssc

E6# GrganinacBes criminosas é gue ha. necessidade de uma operagdo”

& infiltragBc.”

& DRFEAD apar&ﬁiéﬁante foi nads mais do gue um  paliativo,
Una wulu sBo para afastar do  trabalho policial normal aguelas
itividades nEo desejadsz d : policia administrativa, mencicnadas

B5 28 item das  mudancas  estruturails do projeto. Genofre d

By




dndcio nem mesmo se  lembravae de qgque haviam criado tal
Bepartamento. Suas unicas palavras a respeito sidc de gue ".ara a
tentativa de reorganizar enm um Departamento todas as afeaé de
policia adminigtrativa". (&)

Afora eszas d&as gurpresas, tode o decreto 20.872 saepuia
as coriantagies do sub-grupe da seguranga, exceto gque o DETRAN
centinuou da Sacretaria da Seguranga Pablica, e nada foi escrito
a respeitoc da regionalizagdo d4dos concursos para ingresso na
carreira policial. A reformulacio estrutural, primeiro passo
para a reforma policial, vccorria de acordo com o8 planog. Com &
maioriz dom cargos importantes da Policia 'Civil nasg wmiom do
‘grupﬁ‘, un Secretério da Seguranga que conmpartilhaeva de suas
praccupacdes, e gue tinha come Chefe de Gabinste um dog mambros
mais impeortantesda Sorbonns, © controle gsobre & maguina policial
civil ers quase completo. Aparentemente a segunda parite da
reforna, a mudanga da forma ds agir do policial comum, depandia
principalnente do grupe nanter o controle sobre a maguina, & nio

admitir influéneoias externas. O Unico problems & 0 vista résidia

i

nas relacBes com a PM, cu do fora maisg ou mencs  ipponto
pelan circunsténeias ac Becretéric. ' |

| Depois de uma turbulenta pré-estréia a Nova Pelicis
entrava em campo. O jogo Tinalmenie tinha iniclado, e con a Nowa
Policia no atague.

ot
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A NOVA POLiCIA NC PODER

c

En sua primeira entrevista ceoletiva depoiz de assumir o
carge, Q_Frof_ Fimentel informou aos jornalistas que o problena
mais urgente a ser enfrentado era a escassez de verbas, gue
impedia a Secretaria e as policias de implantarem inediatanents
determinadas propestas  da  Sorbonne. SBepundo ele o governo
anterior ndo deistara verbas para investimento, e mesmo ag verbas
de custelo erhm ESCRASRAn: "NGe  ndo- tinhames recursos  para
comprar uvm pneu.” (P) '

Antes de maisg nada "seria precigo reaparelhar & policia,
que estava com uma defasager muito grande de peassoal @
paterial®. © axenplo mais gritante da primeira deficiencia era a
frota da PM, que estava no inicio da gestfc com pelo menos &
uotarde dos carroz existentes inutilizados, o gque impedia gue
fosae powito em prética o policiamente feito por zonas fixas,
conforme provisto no Proieto de CGovernn, Antes de indciar ossa
nova modalidade de patrulha, seria necessario quase gque dobrar &
frota. _

Quanto & frota da Policia Civil, detentora de 2180
cweioulos, estava com cerca de 1606 deles, orregpondends a 753,658
do total, com pzlc nenos cince apos de usoc, © que"é muite? e
levarmog em conta gue uma viatura pelicial € utilizada diz e
nolte, e portanto sus vida Gtil ¢ geralmente'manar do gue de  um
CArTro particular, Hegundoe informagles de delegadoa da Divisdo de
?fan&portag da Dalegacis Geral, o problens teve inicio durantse o
ge?@rno de Paulc Maluf, quando a aguisicio de viaturas para a
Policia Civil foi praticamente nula. © guadro a gegulyr fol
obtido a partir dog nlmercs oficiaizr, fornecidos por esga mesma

DivisSo, e confirma integralmente as afirmagles de Pimentel e

£

dog delegadon.
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AQUISIGAO DE VIATURAS 1979/1988

Governo Malef

L]

1679 - nihil

1080 - 191 wveiculos
total 261 vaiculos
18l -~ 200 veiculcs
1]
18982 - nihil

Gaﬁ&rno Montoro
1883 -~ REZ velculos
1984 - 161 veiculos _
total 11834 veiculdﬂ

1985 - 281 veiculos

1986 - 207 veiculos

Govaernoe Guércia
1087 - 862 velculos

total 1136 veiculos

1988 - 774 veiculom ¥

# ﬁté'o mée de julho



_ Com respelto a deficléncia de pessocal, 86 fol pbssivel
obter dados referentes & Policia Civil. Neles pode-se notar gque
em 1983 o efetivo sofrera ligeira queda de fevereiro para abril,
continuando a diminuir dursnte o ano. Somando-se o numero de
funcionaArios demissionéricos A&s vagas ndo preenchidas, fica
nitido o quadro de eébasa&z a gque s refere o Secretaric. 54 na
carreira de escrivio o déficit chegava a guase 20% do efetive

previsteo en lei. Segundo dados da DivisSo de Pessoal do DADG

{Departamente de Administragdo da Delegacia Geral), o ntmero de

funcionarios nas quatroe principais carreiras policiais, um nmes
£
antes da posse, um depeois € no més de novembre, quando os

delegados mudancistas perderam os cargoe, era o seguinte:

Faverairo Abtril Novenbro

counados vVagos ocupados vagos pCuUpados Vagos
DELEG. 1801 55 1778 78 1730 126
PERITO 440 27 &35 A1 425 35
CEBQCRIV. 2120 528 _ 21066 543 2055 594
INVEST., 65254 293 ' 6219 428 6101 545
TOTAL 10615 1004 ' 104539 1086 10218 1300

A - falta de pesscal fex com que Mauricioco Henrigus,
contrariando ag expectativas geraisz, ao assunir adotasse uma

atitude conciliatéria. Declarou enm seu discurso d& posse que

"NEn cobraremcs o passado’, quersende com isso motivar todos  a
colaborar com a administracdo. & nova Corregedoria  teria, 0o
entanto, uma diviedco de investigagdes funcionais, com  ace=zso &

fichs antericr dos policizis, para ser usada em <aso de
reincidéncia. (JIT, 2L/03/783%

Sua etitude surpreendeu tanto amigos guanto inimigos. Na

pituscio de pentria, azfirms o Delegado Geral, o Coagelho n&o

il

poderia prescindir de nenhum policial, portanto ele ndo passaria
sua administragio vasculhando o passado, nas gquaria "que todog,

o5 bons e og que foram mpaus, tivesser uma oportunidade de
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cqncérrer conoscoe  para ¢ ben comun. . .o passsado 350 saria
guestiocnado emergencialmente.{}M)

Clete Marinho de Carvalhe confirma que essa promessa  foi
rantida, visto que ndo investigaram o© paszade des policiais.
Somente deram continuidade as sindicéncias ou pProcessos
adminiﬂtrativaaﬂque Eztivessen em andamento, © que, aliids, & uma
ocbhrigacio legal. O delegado Genofre admite que ezsa atitude de

abrandamente nio ¢ algo muito comum em Mauricio Henrique:

¥, ..ele perdeu algumas dag caracteristicas de radical gque tinha

& foi até de uma certa forma aconcdado para fazer a8 eventuais
;

nudangas”. O delegado dito zem "jogo de cintura" pelos deputados

{P), trangigiu quanto ac paskado, mag 2o mesno tempo cobrou de

seus subordinados, uma atifude melhor para o futuro, mantendo

gobre suas cabagas a2 expada de Damocles, a nova Corrégedoria.

Na primeira reunifio do Conselho de Policia <Civil, logo
apts a posse, adotou-se uma medids que causou grande repercuggdo
interna. Foi elaborads uma lista de promoceBes para delegados de
classe especial, que substituia outra elaborada no fim  do
 Governoe Marin., Esta foi obstada na justica mediante ag8o popular
apresentads por Rduarde Muylasrt. Sua alegagde fol de gus &
promoceBes contrariavar a lel federal 6978, que nic permite
“provimento de cargos desde 90 dias antes das eleicgles até o
términe do mandate do Governador™. Na nova lista constavanm 29
nomes, 0 mesmo numeroe gue da anterior, mas somenta quatarzé £33
repetian. Guinze delegados indicadas-para'promogﬁo pela “wvelha

policia” ndo faziam parte da pova relagsc. Com esza cmedida foi

pogsivel vetar alguns nomes notoriamente ligados a repressiao

pelitica & ap antigo governo, impedinde gue tivessem &Cces80  ACE
postos mais altos da Policia Civil, que sic exclusivos dos
Dalegados de Classe Hapecial., (JT, 04/04/83)

' Aiguns diag apds a pozse, em quatro de. abril, comsgaram
08 sagues a0 cORercio na régiﬁo de BSanto Amarc. A Policia Civil
& rconvocada & intervir. Aparentemente a v} nao azstavea
conseguinde conter a mulitiddc. Segundo © Estade de Z8o0 Paulo‘ i

dia O0B5/04/783 a PM se omitiu:
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"Uma manifestacgdo contra o desemprego, iniciada no largo
12 de Maio, na Zona Sul de S8c Paulo, acabou transformando-se
ontem =m um tumultb com graves consaglienciag para a cidade, pois

a policia praticamente se onitiy no comeco dos digtarbios. ..

56 muito mais tarde a policia agiu, prendendo saqueadores

& invasores de lojas e,principalnente. agueleos que, ool paus e

pedras ., procuravan atingir soldados dog batalhlesn de choques . "

Ou seja, a PM 86 =me ampanhou de fate guando seus
,

integrantes se viram ameagadog. No segundo dia os desempregados
que promoviam as manifestagdes tentan invadir o Paldcio do
doverno, © gue a custo a Py consegue evitar. 08 gagues
continuariam, por -toda a cidade, de forma intermitente ate
setenbro do mesmo ano. Parte da imprensa culpou a falte de
informaches causada pela extingdo do DOPS paulista. {JT, varias
edicBes) ' '

O motivo dos asaques @ o envolvimento da M na  BU
reprassico sdo éxplicados de dife?anteé maneiras pelos lideres da
Hova Policia. Existes pele menog duas poaig&és distinta a
respeito. A primeirs & que a Policia Civil teve de ir para a rua
porgus a PM oruzou op  bragos. O motive de indrcia saris o
Sinterezge par_parié da cupula da corporagdo em que a dezordem
aunentazse, provocando intervéncio federal en Bdo Paulo. & autré
pasigéo é de gue a PM nd3o atuou logo de inicio ‘porque o8
.‘inaiaig e goldados tinham receic dee agir conm rigdr. Se usBa3sen
do forga para reprimif a désordﬁm poderiam  ser acusadoes de
violéncia excessiva, & o governo do PHMDE nao o= apoiarian., O
Gnico ponto em que todos concordam & que a P ndo reprimiuv, pslo
menos de inicio, os saques e depredscbes. )

A vers&o de gque houve premeditagdo por paria da PM €
partilhada por CGenofre e Mauricio Henrigque. © primeire zfirma
gue os gaques eram inclusive insuflados por pesgcas ligadas a0
antigo regime, que pretendiam com 1380 degestruturar © que 8e

ingtalava. Ele rebate a acusagdo de que a falta de informagles,

57.



devida a extingsdo do DOPS, foi a causa dog saques irem tdo
Jlonge. Explica que a PM tem um servigo reservado mditu bowm, um
doz melhores do Brasil, & poderia, desde que quisesse, manter o
pecretario informaéo.* .

Mauricio Henrigque nin acredita em premeditagdo, pelo
wanos gquanto aosg gaqued seren instigados. Garante gque oa dois
primeiros saques foram praticados por criminoscs comuns, sSen
vinculagdo alguma com qualguer ildeologia, que rovbaram © ©caixa
de dois peguencs supermercados, e para gozar de impunidade
agitaram ung poucos populares a4 acompanha-los  come  se fosgaenm
arxecutar um sague. Com a divulgaclo deszes supostos sagues & que
on verdadeirns comsgaran. HMotivados pela situagio de recessio @
desenprego que vivia a populagio.

Mesmo nEO crendo que elementos reaciondrics estivessen
por trés dos saquoes, ele credita & PM parcela da  culpa. ‘For
permitir, através da omissio, que ales ae chegsssgem a um ponto
gue a Policia Civil teve de intervir, pondo toedo seu efetive na

rus para fazer o pmt"ulhamentn noturno, que-é fungdo da PHM. O

notivo da oniss&o seris o de criar um  ambiente propicio &

intervengio federal no  Estado de S8c Paulo com o gqus  @e
cortaria a aberture demccyrética™. (M)

Toga Foi, alids, a argumentagic gue umou LRara motivar O
¥ 7 o E}

]
ke

'policiaiw'civi& a colblir o8 ﬁadu@s* Muitos reclamavamn  gue
sentian hum;lhudaw perseguindo donas de casa que haviam ffurtado
Lalguns quilos de arroz. “"isso nma & trabaslho de Cpolicia”.  Em
reunidesg naturnaﬂ COMm centenas de policiais Mauricioc Henrdgue
consaguiu dispﬁwlos a agir, contando paré imso com a antiga
rivalidade entre as poliocias.

A smegunda visfo ¢ de Pimentel. Ele afirma que egtando o
gistema de informacbes desmontado com & axtingdo do DOFS, ad a3
pM tinha algumas informagbes, embora nio 1he passasgern todas.
Nic oré gque a2 PN tivesse wmé vontade; maE &ln gue SEus
comsndantes estavam hezitantes, temendo a2 repercussfo  Jjunte a0
governo e interviesgen COm a forga costumeira no epigcdio.

Quando o problems passou para o centro da cidade:
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"“Dei um ultimato ao Coronel Viana as gquatro horas da
tarde do dia cinco de abril, que se dentro de vinte minutes a
tropa de chogque ndo estivesse em acgdo eu agsuniria o comando da

PM. Iria & Praga da 3¢ comandar a tropa de chogue.. . Diante disso

pasgaran a2 ordem & a coiga Fol.” (P}

A suspeita de conspiragéb péf parté da PM ndo pazmsza,
segundoe Pimentel, de um episddio da rixa entre a Policia Civi
a Militar. Outra opinifc contvéria & de seus  anti
subordinados & de que og responsiveis pelos distarbios eran de
esquarda, pertencendo ac Partido dog Trabalhadores e ao FPartido
Comunista (ndo éapecifica gqual), que pretendsriam testar © novo
governo & provar para a populaglo que nada havia mudade, gue
Governo Montors e Governo Maluf eram a mesma coisa. Diante dessa
conotaglo politica/idecliégica  dos distdrbies Pimentel <chamou
Romeu Tuma “pois o que ccorria era da competéncia da Folicia
Federal’, Aproveitando o ensejo Tuma padiv 160 funcionarios que
havian trabaihado com ele no DOPS, o que lhe fol concedidoe. (P)

O jornal O Estado de BRo Paulo did uma versdo ligeiramente
diferente desse empréstimo. Afirma gque o Governador Montoro,
apds audifncia com o Prasidente Figuelredo, orienton Pinentel
para que prorrogasse o prazo de empréstimo dos 131 policiails
civié gue j& eptavam na  Policis FPederal . ©Oa  integrantes do
Conselho da Policia Civil terianm ficade descontentes com 2

medida, pois contavam com a volta do pesscal. {(OQESP 28/04/83)

Segundo Pimentel, quando Tuma Lol para 4 PF n8o levou

ninguénm com ele, somentz a partir desse comisaionamente & gue os
funcionarios do extints DOPS teriam . ide trabalhar com o
ex-chafe. As versbes de Genofrs e Mauricio Henrique confirmem &
do “Egtadio’ . Anmbos declaram que Tuma levou'cdm ele perto de 120
homensg, gquage todo seu pasécal, azsin gue aagumiu na Policla
Fedaeral .

De quaiqmér maneira, occorrende ne inicio do governo ou

un més depoliz, o fate & gue a nigragio para a Policia Federal
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Menfraqueceu a resisténcia interna e organizada contra o8 T©umos
da Nova Policia. A causa disso & que Tuma levou com ele boa
Dyarte dos policiais ligados & represzsido politica. A partir desse
momento a principal gposigdo & enfrentar dentro da Secretaria
vinha da cupula PM. Genofre afirma que o problena comegoﬁ quando
se nomecy o Coronsl Viana, que havia servido os governos
autoritérios, para o carge de Comandante. Isse impadiu  qualquer
mudanos na PM, mantendo a instituiglBc a mesma filosofia: “Pela
estrutura legal montada na P era dificil para o Secretario da
Seguranca influir enm gualquer Jdecisfio interna.”(G)
A

A razdo da persisténcia, desse foco de resisténcia, fol a
falta de firmeza do Coverno na hora da escolha do Comandanta  da
PM, alega Cleto. Havia na Scrbenne o Cel. Paulo das HNeves, que
tinhs uma postura muito mais afinada com ¢ pessgoal da Borbonns,
visto ter trabalhade com eles: "0 coronel Paulo queria um
policial militar mais policisl do que militar, e isso, no
énténder da ctipula da PM, n8c zeria intereszante". Para resolver
ezpe problema aventou-se isclar o Comandante da  PH, nonsando
para taodog os ocutros cargos de chefia.peasoas maiag afinadas  com
O ROVO Eoverno. A idéia foi vetada no Paldcio dué Bandeirantes

Em 16/05/83 Pimentel deu entrevista coletiva revelande o

que  fora apurade' no levantvamsnto afetuado sobre a gestio
anterior da S@gurén@a Paplica. NEo constatou nesnhum  ilicito
penal, apenas que a policia estava desaparelhada, com falta dé
peﬁseal,.viaturag, armamentor, € que of indices de cr%minalidaﬂa
Ceram wmascarados, com finalidade de nBo passar para a populagia s
extengidoc real do crime no Eétédo. Afirmou que a policia do
antigo governs magquiava certos comportamsnteos  para  diminuir a
incidéncia de determinados crimes. |

- outra reclamagio JFeita na coletiva foi da falta de
verbaé, s} qu& produziu algum efeito no  governo. ¢ Govarnador
Montore destinou om maic umsa suplementagBc de verbaz. TMos
pudenocs 33 naquela ocanifo fazer o planejamente da compra dag
viaturas, das armas, das ambulincias, dos carros de cadaver, do

aprinoramento da policia cientvifica™. A verba, porém, sé se
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traduziria em equipanentos e pessceal alguns nmeses depois.

ar

"Engquanto imso o poeliciamento uonfinuava precario, & comegavam
gurgir as primeiras criticas da populagio.

Qutro fator que contribuia para agravar a situagic era a
falta de experiéncia dosg policiaial em agir dentre das novas
regras. O respeito a4 lei, base do projeto de S Boverne, era uma
faca de dois gumes. Ao mesmo tempo enm gue diminuia a violéncia
policial, também causava queda de rendimento no desvendamento de
crimez. O ftrabalho ﬁsliciai no inicio de 1983 era baseado quase
que somente na violé&ncia como forma de ceonseguir informagdes.
Com a falta dafvigiléncia sobre a Beguranga Pablica, decorrente
do regime pés 64, a violéncia se Lornou habitual, pols & unma
forma muito mais cbémoda € réapida de executar o trabalho
policial. A& rapida guinada no sentido do respeito acs direitos
humanos provocou ressentimento em alguns policiais, mas isgso ndo
provocou resisztdncia aberta, ja que muitos policiails ficaram oom
medo do chamado ‘revanchismo’ (persegul¢do por parte do governo
do PMDR) e aceitaram as novas regras. Inclusive porgue o
delegado Dante Mautoni, o novo chefe do DEIC, local onde até
antic predominava a extragdo de confizeles mediante tortura,
tinha posigdes muito conhecidas sontra a vieoléncia., ¢ maior
problema era a falta do  habito de trabalhar na legalidads.

pepois de tantos anos conseguindo resultados somente com base na

6]

vialénﬁia, o policial comum ee sentlia incapaz de congegui-ios de
outra forma. (G) | _ _

Ge a diminuicgio da violéncia pode ter ragultado en  gueds
ne desvendanento de corimes, a preoccupagac numero um - da
Corregedoria, o combate a corrupsio, tinha tudo para aumentar 3
eficiéncia da policia Judiciaria. Gigto M. Carvalho € franco em
admitir que a atividade prioritaris da Corregedoria dizia
regpeito a corrupgﬁc,‘nﬁa & vicléncia. '

Ele confirma que houve cavrta regigténcia, inclusive com

unas demonstracdes de solidariedade por parte dos colegas dos

i
famd
ne

ndiciados. Acredita gue isso se deve ap falso eppirito de

[ =
B

clagse" gue existe tanto na policia como em outras organigagbes.



Megmé com a resisténcis acha que estabeleceram um marco, visto
gue foram oS primeiros a prender delegados de policia em
flagrante de corrupgdo. Assinala tambeém que mesmo no Conselho da
Policia Civil havia: M...por parte de alguns diretores, reagic 3
Corragadoria®. ' |

Um camo de muits repercussio na época fol o da prisic em
flagrante do Delegado Jorge M. Sibar do 293¢ DP, junts com dois
investigadoras e un informante poliﬁial,' no  dia  30.05.83 por
crime de extorsdc nmediante sequestro. Acusado falsamnente de
contrabando, uy vendedor sutfnomo concordou, depois de preso e
espancado, em pagar Cr§ 3.000.000, nas. denunciocou o planoc ao
Corregador. Este mandou trés delegados darem o flagrante no
banco onde se efetuaria o pagamento., {(OEEP, 15/06/83)

No mosmno més, dando seguimente s um dnguariic Iinstaurado
antes da posse, a Comiggio Proceasante Permanente, da
Corregadoria da Policia Civil, pede ao Congselho que demita 2 ben
do servico dois investigadores e um motorista, @ quec seia sbhaerto
procests sdpinigtrativo contra um delegade. Motive: 8&0 acusados
de teram torturado guatro homens, nNo ano anterior, na cidade de
{lhabeola. (JT, 21/06/83) |

¢ ambiente policiadl, J4& tumultusdsn com 23 CpunicBes

o)

impostas pela Corregedoria, principalmente pela inddita prisd
Cem flagrante de um delegade, piora com a noticia de gque Pimentel
@ECravera Wis carta de demiszzBo em 24/06. Alegou  ter zido
desprestigiazdo, e que n8c tem condigles de continuar - no Cargo
depola do vaarnadaf'tar sdmitide de publico gque a PM ndo o
obedecia. Apds conversa entre os dols, na qual o Governador
teria me desculpado afirmando que suas  declaragben foram mal
interpratades, o Secretario voltou atréas. {(JT, 25/06/83)

O entdo deputa&o estadual do PMDE/PC do B, Aurélio Pares,

varia sido um doz causadores da afirmagdc de Montoro, devido as

suas oriticas & atuacfo da P por ocasido dog saques. Sepgundo
Peres a forma de repressico era a mesma de cineco  anog atras, e
que " 86 nic aceito gus & policia que serve & um  FOVErno dex

opesicio venha a reprimir manifestagbes de desenpregados, oong



venr fazendo.” (ORGP, 30/06/83)

Os problemas do Secretario cmm.uﬁ deputades do partido do

Governe ndo ficaram por ai. O Dezputado F@deral'Samir Achoa diz
de pablico que se ndg for libkerada verba psra a Secretaria da
Beguranga Pablica, S3c Paule "irad se transformar numa praga de
guerra. A ordem publica podera ser abalada e sem gombra de
davida acarretar a intervengdo federal em 8Sdo Paulo."” (QESP,
28/06,/83) | |

Doiz meses depois da disputa entre o Secretaric e os
deputados, a SRZUIaNga volta as manchetes por caiasa de um
homicidio. Um individuo chamado Hermes Manoel, com antecedentes
da reoubo, norre depois de passar alpumas  horas  detlidoe no 508
Distrito Pelicial, Itaim Paulista. No hogpital, pouco antes da
morte, declara ter side torturadeo no distrito. O corpoe fol
exunado & constatou-ge ¢  espancamento. © Delegade Corregedor
Clete Marinho de Carvalhno aoidinu pelo indiciamento de 2
fdelegados, © que ha?ia autorizado a prisic € o Delegado Titular
do‘diﬁtriﬁo, Isso contrariou o promotor designadoe para © Caso,
que pleitaava o indiciamento de todeos oz delegados do digshrito.

Egze cazo abalou as relagdes entra a azsociagic dos delsgadon e

o Ministério Pablico, e de certa forma minou o apolo qua & novea

Policia tinha no érgfo. (JT, 17 & 30/08/83)

Além dos conflitos politices externcs, com o legislatlivo

& o exscutive @ a resisténeiz as mudangas dentro da PM, Pimentel

anfrantou ocutras corisges, causadas principalmente peloe conflito
parnanente entra  asz  duss policias. Loge no  inlcio de s=ua
administracdo houve uma brigs entre Pmale ur polticial civil, por
mﬁ motive trivial, a venda de laranjas pelo investigsdor num
local ndoc permitide. A PM guis prandénlo, houve troca d2  B0Cos,
amsagar, & por pouce ndo degenera em  oolisa mais grave. (JT,
21/03/83)

Esse foi o tnico choque ‘de rua entre as corporacfes
durante a gestio Pilmentel, o gresse da disputa ocorraun nos altos
ezcaldes . GQuando ccorriam as veunides do Consalho  Superior da

Policia, que juntava oz chefes das duss policlaa, o Chefe de
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"Gabinete e o Sscretirio. O Cel. Viana se sentia em wninoria
devide ao Chefe de gabinete ser um policial civil. Por igoo
entendeu gue deveria equilibrar as coisas trazendo seu Chefé do
Egtado Malior, ac quaiMauricio Henrique respondeu com a presenca
do Corregedor, na condigdo de Vicemneiegadé Geral. A inclusdo
dos dois foi admitida por Pimentel para tentar apaziguar os
dnimoa.

Q secretérico tentou sontornar o problema por meilo de uma

aproximaciEo informal entre os wmerbrog da cupula das duas
policias. Programou joges de futebel entre eles e reunifes entre
28 esposas dcsrdelegados & as de oficiais da PM, Begundo ele
taian iniciativas resultaran pelo mencs em parte, nag  niao
impaediram os conflitos. A guerra entre Policia Civil e Militar
86 pods ser sanada em se oriando uma vnica policia, mag Ccono
anbas querem ser a cabe¢a dessa. unifo, a idéla ndo val pars
frente.
- O chogue mals grave ocorreu quando ¢ Secretarioco teve do
per internado per alguns dias ew um hospital. Como determina  a
hierarquia, assumiu o carge o delegado Genofre, Chefe da
'Gabineta, o gue & cupula da PM ndo acellou. Durante os dez Aias
que ficou no cargo nenhum oficial da PM  fol vé-lo. A
justificativa pera tal & que um delegado na chefia ds BSeguranga
Pablica provocarid o desequilibrio entre az policias. Genolre
nlo dwrﬂsta que o motive foxse somente esze. O "impadimantd
branco™ teria sldo provocade pela decizfo da linha duy ~a da PM oaen
nE&o prastlgmar um dos articuladores das reformas. _

A estada do Chefe de Gabinate no carge de Secretérioc

antecedeu de pouco a saida d= Pimentel. Com a ewcegio de Cleto,

v

que acha que o esitado de saude precério de Pimantel nic foi o
dnico motivo para sua rentncia, os outros, inclusive o Préprio,
afirmém que a principal causa foi ResSno eS3Aa.

Meamo asglin pode-se rerceber nas entrelinhas  da
entrevista com o Secretaric gque ele ndo esgtava muito contente
com a gituagio. Sepgundo afirms, sempre lhe faltou apoico do PMDA,

an qual ele ndc era filiado. © Governador nidce estabelecen
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diretrizes para a Seguranga, de maneira que ele prépric teve de
faz&-lo, arriscande a conflitar tanto com o2 que queriam mais
repressio, quante com o8 que queriam menos. Lembra que nas vezes
em que fol convocado & Assembléia Legislativa nunca 8311
parlamentar do PMDB se levantou pafa defender a sua peolitica
para a Seguranga. Sendo éasim, gquande teve uma isgguemia cerebral
gue o deixou alguns dias hospitalizado, raciocinou gue nio valia
a pens arriscar a saiude por aquélaé’que'a'deixavam na mao guando

precizava e, atendendo a familia, renunciou. (P}

0 que ge nota em todo Q'periodo @& uma gérie de pegquenss
eripes, qus colocavam nag manchetez a policia e o Secretirio
praticamente todo o dia. Cada uma delas mostrava um pequans
abale no apoic & reforma policial. Deputadns de esguerda, U
reclamavanm gue nada havia nmudado. De direita, que clamavam por
repressio mails dura aocs sagussdoras. Promotores  querendo @ punir
raia do que o necessédrio. Delegadeoz, preferindo menos puanigso.
No meic de tudo isso 8 NHova Policia psrdia terreno politico en
cada decisfo tomada. Ho caso dos zaques desgoastoun a esguerda por
ter aumsusido oz encargos da P, repriminde o sagueadorss da
anica forma pomsivel, com o emprege de algums violéneia. Quanto
a direita, gue nunca esteva anitre o8 partidéarios das reformas, a
- extingic do DOPS fol o principal motivo dos disturbios chegaren
.ﬁé ponte que chegaram. Na gusesgtio do indiciamento dog delegados
o Ministério Pﬁblica nfdo  gestou da deciﬁmo da Corregedoria,
auqﬁanta que a Azsszoclagdo dos Deslegadeos reclamou da . demora dos
Cardeais em agir na defesa da zeus subordinados. a8
coneeqiiéneias disso seriam sentidas nog proximos dols meses,

guando a Nova Policia precisocu de ajuda e ndo obtave.
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A QUEDA DOS ANJOS

A Ttroca de= ;Secretérios da Seguranca provesou um
regfriaments nag relacbes entre og lideres da Nova Policia = a
Secretaria. Segundo Vversioe dos delegadoes entrevistados Miguel
Keala Jr., gue assumiu apbs a renuncia de Pilmentel, resiringiu

o aceszo a0 Secretidric gue a cipuls da Policia Civil desfrutava

con o Prof. Mancel Pedro Pimentel. Oz delegados acreditam que

ele, apesar de manter todos no carge, pretendia sBer o Ondcoe a
ditar as regrég. {<)

A& atitude sssumida pelc nove Secretirio, diminuinde a
influéncia dog delegadoes, ndc bastou para tornd-lo benquistoe ao
comando da PM. Tanto os enltrevistados, quanto oz jorﬁaia da
época, sdo concordss em afirmar gue & Policia Militar nao
aceitavae puas ordens, demonstrando um pouco CAE0C & 2 Jgue nio ga
atreveu durante a gestdo Pimentel. ¥r uma ocasido, inclusive, o
Beeretirio Tol desacatado pelo comandante da PH, gque pe  recusou
A combarecer a uma reuniio marcada. O Cel. Visnna, na CEI -
Cominsic Especial de Inﬁuériﬁa -~ da Organizag8o Policial dg Sdo
Paulo, nega essa versdoe, afirmendo que estava enpenhado em  “um
planejamentc de anprego do efetivo da corporagio, & sugeriuv  ao
Secretirio da Seguranga a mudanga Jde pauila e do horério, nde fol
atendido, & a reunifc oo preu sem pua presenca”. Na &pons on
jornais neoticiaram gue o Coronsi haviaz sido grosseiro com ©
Seeretivio e batide © telefene no neic da conversa. Podenos
zupor que ¢ respeite que a PHM  demonstrava ter pelo Prof,
Fimentel, assim como sua  autoridaede, ni&ko e tranzferiran

antomaticanente a seu sucessor junto com © Cargo.

LEIE

Apessy de ter malores problemas no relacionamento  com  a

PH - come fica patente pals falta de cerimbnia com gque o ocoronal
degobadecesy suss ordens, Miguel Reale Jr. preferiu Lrocar os gus

comandavan a Policia Civil. © gue o levou a tomar tal atitude ad



pode gser objeto de especulagio. Uma coisa, porém, ndo ‘pode ger
alegada, que ndo estivessen seguindo o programa de seu partido.
0s chefes da PoliciatCivil ggtavan entre 08 pouco=2 na area da
Seguranca Pablica que tentaram accmpanhar a poiitiea do Gowverno
Montoro, principalmente no que tange ac respaito aos direitos
humanos . ) ' b

No final de outubro Reale demitiu Mauricio Henrigue e
Genofre, ao gque Cleto HMarinhe de Carvalho e outros congelheiros
pediram exoneracio de seus cargos. Somente cince permancteran,
entre 05 guais dois dos membrog da Sorbonne, Francisco Guimaries
Nazcimento e gid Guimardes Leme. O ex~-Diretor do DEIC e membro
do Conselho da Policia Civil Vidal Pilar Fernandes, trocou a
Acadepol pels Delegacia Geral.*

Foi muito comentado na epocs =’ recusa do eX-Delegado
Geral enm asSgumir um carge de Assessor Hapecial do Governador.
Zua missdc seria a de comandar as investigagbes pars apurar
irregularidades ne Governo Maluf. Esse cargo teria side criado
exclusivamente para acomedar & . situsgdo, tornando MR
traumdtica a substituigéo. 0 novo carge fol oferecido tanto per
Resie Jr., como pelo Covernador, que lhe telefoncu  para  pedir
passoslinents gue aceitasse . (JT, 01/11/83) '

Maurficio Henrique coniirma os telefonemas. Afirms gue a
razdc da recusa fol que s& O Go&ernﬁ nEc tivera ‘peito’ mara
manté-lo nem olig m&aeslna delegacia geral, o que aconteceria
guando aomégasse a levantaer infracdaes cometidas por pessoas de
influénciz politica, ou que ftendo szrvido o geovernos anterior

ainda exerciam fungdes de releve na maquina sstatal?

s yidal, gue ndo participou do projeto da Nova Policia, deveu

sua promogBo, segundo comentarios corvrentes dentro da policia, a

intermediacio de um jornalista policisl gue o apresentou a Reale

Jr.
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Além dos dois citados acima, o Gnico, e talvez o

principal, doas articuladores da Nova Policia a perman2cer noa

carge de relevncia fol Mauricio Genofre. Fol designade para é

‘diregio da Academia de Policia, substituindo ¢ recém emnpossade
belegado Geral. A  nomeacfo nio deixou de sef, pordm, um
rebaixenento, viste que antes ele ocupava o segundo cargo da
Secretaria. '

Vérios motivog foram aventades para explicar. a sdbita
mudanca nog  ruros- da Segurang& Pﬁblica; Entre eles wvapos
destacar agqueles que nos parecem mails provévelisg. Para bon  parts
da imprensa o motivo principal foram as desavencaz entre o
ex-PDelagado Geral e o comando da P. Um gintoma digse ¢ o fato
‘de Reale Jr. ter escolhideo Vidal Fernandes para Delegado dersld
devido as suas boas relacgBes com a PM, mesmo sabhendo gue Vidal
hevia gido chefe do Dele, o logcal onde nais se tortura na
policia pasulista, durante o Governo Maluf. (CESP, 01/11/83)

~8e o problema fosse ¢ alegade aumento da criminalidade
poEr - que nio trocar também Wilton Viana, comandante da PM? Ele

{oi mantide no cargo, porque:

v L teve sua situvacio conselidada por diversop selores,
antre eles alguns delegadom e o comandante do IT  Exdército.

{OESP, 01/11/83}

A exonsracic do Delegsads Geral ndo ze deveu, segsunde o
entrevigtados, & problemas internces, 1& que deade a wmorite e
¥leurv & a gaida de Tuma nio havia nenhum grupo capap de @& opor

s0 da Nova Policia. Nic gue deixasse de alegrar determinados

éetorea, principalrente aqueléa onda campesva a4 Corrusgic.
Segunde editorial do Jornal da Tarde de 07/11/83, em vérios
regtaurantes e baraes da capital paulista delegados @
investigadores terianm comenmorado a saida de seu inimigo. NEo

fni, porém, a agio dagies gue provocou sua queda, ela ol
pausada principalmente pels reagdo de pessosas  Ou organiragies

contra a nova posture policial. 0z deois principais wvillOss da
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histoéria sdo a PM e determinados politioos que haviam p&rdido
gua influéneia na Policia Civil, muitos doz quais do préprio
FMDB. O principal motivo desses udltincs ¢ visto dessa maneira

poy Cleto:
o
*...nb8 eramog guase inaccessiveis 'para o8 peoliticos.
Hinguan chegavazaté.nés. Eu paggel nove meses na Corregedoria e
nunca recebi um pedide de ninguém,_ginguém teve coragem de farer

un pedido.. . A politica precisa quebrar galhes, e easa politica

ndo quebrava galhog, na&o tinha jeito. EnthAo precimava wpudar 2

fol o gque aconteceu. (L)

O sistema que heviam implantadoe, Julgando promogfan e
transferéncias sem levar enm conta pressdes politicas, pérturbcu
os ague ag faziam anteriormente. O Jornal da Tarde de 19 de
getenbro de 1983, relata dols casos de deputados, um do PHDB,
gus tiveram seus pedidos negados pelo Delegado Geral. Tudo
indica que c¢casps coms esses  pesaram Rruito na  decizio do
Secretério, tante gue quando ¢ grupe da Sorbonne fol exvonorado,
voltou-se ao antigo esguems, ocom o Conselho nomeaanio €
promovende por injungdes politicas. (O _
| Ein de?oim&nto O Jérnal da Tards, publicedo em 2 da
“janeiro do ano seguinte, Reale ofereceu uma expllicagBo pars a
'.&xmnaragéo, Afirmou gue Maurificio Henrigque nio tinha condigéém de

cheflar a Policia Civil, pois ele:

" Ele ¢ um homem que divide a policia, ndo congegus
reunir os homenz a seu redor. Tem muitas gqualidades, mag ndo
gerve para o ocomando... A corrupg8o ndo acabou ceom  Mauricio no

comando da Policia Civil. Emsa corrupclo de varejo, hoteleircs e

bicheiros, og chalés, nBo acabou nunca.”

A declaragdo do Secretéric permita supor gque uma  das
causas da troca de Delegadoe Oeral € que Mauricio Henrique era

aplicado demais no combate & corrupgdo, © gue dividia a policia.
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-~ Quartin de Moraes, Secretirio de Imprensa do  Governo, confirma
egsé gupesicgdo ao revelar que "o excemso de rigor na luta bontra
a corrupgio e violéncia policial™ tinha sido a causa primofdial
da exoneragdc do delégado. {FSP, 02/711/83)

Q préprio Mauricic Henrique ndo quis comentar os .mstivos
de sua gueda da Délegaaia Geral, mas deixou entrever que o8
problemas com a PM estiveram antre eleg. Ja4 Genofre & ben
explicito. Ele cré& que foram derrubados pelas pressdes dentro do
préprio governo, praticadas por grupos que acredifavam egtarem
as nmudasngas caminhando num ritmo muite forte. Entre os que
pressionaran destaca & PM "trabalhandoc de uma maneira nac mnuito
abaerta", e procurando tornar invidvel as mudangas. Cita cowmo
- exemplo © fato da PM cruzmar oz bragos, deixando os gagues
prosgsguiren, dando assim & impresgio para a populagdo de gue o
nove asistena nfo funcionava. _

AB prespfes vieram de vériss partes, inclusive de setores
dﬁ'empreﬁﬁriado' gue culpavan & ineficiénoia policial pelos
gaques. Guilherms ﬁfif Domingoes, na &poca presidentea da
sssociagio Comercial, declarou gue OF empresarios pretendian
solicitar ajuda ao 20 exército CABC @ policia ndo cohtivessa o
aéquead&r@a. Os individucz qua pleiteavam solugbez como es8sa

aoreditavem que 08 saques ervam  insuilados  por agitadores
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profissionais. Sendo assin um Delegado Geral que “ousou dizer .

gue o8 sagques deveriam eepr espontineos, movides a fone e

desenprego” tornava-se ininigo da classea. (Senhor, 16/11/83) *

s A b g e e

¥ Gutro indicic do dedo do esmpresariadeo  constata-se  en
reportagen asginada pelo Jjornalista Percival de Souza. Nela se
relata gue o delegado Mauricio Henrique teria sido procurado por
um ex-policial cerca de 20 dias antesz da demisado. Ele, gue no
momente trabalhava para a indastries, revelou ac Delegado Geral
gque: " ou o sr. toma uma providéncia urgenite ou pode  calr em

guinze diag.* {(JT, 02/11/83)



Tairn pressdes, porém, poderiam ndo resultar em nada ae

nio houvesse sido criada na populacdo uma gensagio de

ingeguranca, que provocou, come se pode constatar pelas colunas
de  cartas nos  principails periédicos paulistas, constantes
ceriticas ao governe., A inssgurancga popular foi causada

essencislmente por guatro fatores:

a) O aumento da eriminalidade comum, principalmsnte roubo

e furto;
b) a exploragio pela imprensa dos crimes gangrentosz;

ci a énfase dads acs desencontross antre PN e Policia

Civilg

d) a impressio que alguns Jjornalistas procuravam  pagzar
de gue a policia tinha deixado de combatear o orime,

praecoupando-se somente com a corrupgdo intarna.

Adiante, no capitulo &, exaninaresos ocada um desses

fatores iscladaments que, juntoes, podem sar consideradosg como

agente catalizsdor. As pressdas da PH, eupresérios, policiails

corruptos & 6brgios federais de reprossio, seriam  elemantomr gue
A

sozinhos nfo conseguirliam combinar-gz. Quando ales 8a
adicionou o catalizador ‘dinseguranga  popular’, reagiran entrs

g2i, fermande um novo wroduto guimico, gue poder-sae-ia batizzr de
Fin da KNova Peolicia. Um indicio mulito evidente da prespio

popular & a faiwa gue alguns populares de Zona leste da oapital

levantaram durante o enterro de uma menina de 9 anos, esgtuprada
@ mubtilada ™ Abasixo os Direitos Humeanes ™ {(JT, 03/11/83)

£ interessante que a guestfo do respeito  aocs direitos
humanos tenha influidoe neos destinog da Policia, poiz ndec era a
neta principal da reforma gue se pretendis fazer. Conformse

revelou Cleto M. de Carvalha, o principal objetivo deles era

acabar ocom a corrupgic, & questdo da violéncla pelicial vinba em
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- segundo 1ugar._@uem's§mbolizava o combéte pelog direitos humanos
era o Secraetario da Justica José Carlos Dias. Ele fol atacado em
gquase todos os jornais do Estadeo numa ou ncoutra ocasido, nas
perpaneceu ne poder até 1986 guando, as véspﬁréa da eleigBc para
o governo, deixou fiﬁaimamte a Becretaria. Porquse a pressio da
opinific publica, que lhe era mulito mais contraria do gue &aos
delegados da Nova Policia, ndc provocou sua queda, = a deles
sim? \

Ao contriric de Mauricio Henrique, Genocfre € o8 outros,
Dias possuia uma Dase de gsustentagic politica com gual o
governador nip gueria se desentender. Muiteo ligado aos grupos de
defesa dos direitog humanos, principalmente aos da Igreja, e a
alguns setores do PMDB, foi possivel & ele resistir por trés
anoz, Oz delegados, além de se situarem num ﬁacalﬁo maia baixe
da hierarguia do éervigo pahliico, ndo desfratavam de nenhun
apoio importante, a nido ger o deles mesmon. A maioria  tinha
Tigactes politicas muito ténues com o partide no governo.
Normalmente, dentro da policia, os funcion&rios que trabalhar na
iinha de frente zi0 os gue nmence procuram oz deputados, ndo
ficém pedinde designagio para essa Ou aquéla cargg,wﬂaata ver o
destine da maioria deles para confirmar sua falts de 1iga§§c,mom

o PMDB. Dois dos mais importantes menbroz da Sorbonne atualmente
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auxiliam o Partideo dos Trabslhadores, outros dois, unr dos quais

faw S 1982 a seguranga de Montoro durante & campanha para o
govarno}.apoiéram na eleicio de 1980 o Partide .Democyético
Social, 6 gran&e inimigo daguela época. A maioria dos outros
nunca mais atuoﬁ.politicamaﬁté, O qus oz unia, e por incrivel
Que parega ainda upe, @ a  vontade de éudar a policia. Cono
Montore prometeud aglir nasse sentido juntaram-eo a ele.

Sem o raespaldoe de partide, J& gue havian recusadoe
diversas verzes a ingeréncis de seus membros, e a falta de apoio
popular por cauga da sensagdc de  Iingsguranga, n&e havia cocomo
inpedir o Fim da Noeva Pelicia.

Falar que ela acabou em novenbro de 1982, depois de unas

curta existénciz de sete meges & melo, significa tembdm diger



gque o Governo Montoro abandonou saus planos pafa a Seguranga
pablica. Um dos inditadores mais precisos diéso & o destino dado
ao DCS, que deveria se restringir a analisar informagles, como
conta HMauricio Henrdigus, e qua volicu a Ffazer infiltragdes no
meic sindical e estudantil. ‘

Tal mudangazde enfoque pode ser datada quase que oo
certezs de fins de 83, pois nessa época o© Secretérioco Miguel-
Reale Jr. &/ou o Dealegade CGeral nomearam para a Diretoria do DCB
Silvic Pereira Machado, qﬁe a revista Senhor de 23/11/83 chanrcu
"o segundo homem de Romeu Tuma quando ezse dirigia o DOPS de Bic

Paulo". Reale Jr. remontou a cupuls da policia que antes servira

a Maluf & ao Governo Federal. ¢ "Estadic’ confirma o sitstus
anterior de Pereira Machado. ERage Jornal informs gque 21,
durante o8 ances &m  gue trabailhou com Tuwa, fol Dirstor da

DivisEo de Ordem Politica do DOPE, exatamsnta o setor que £azia
o controle ideolégico. (OESP, 15/11/83)

Qutro sintoma da prematurs morte da MNova Policla aparacs
em dues declaragfes dadas ne dis da posse de Vidal. A primeirs
{foi dele proprio, gue “explicou gque i poliicla deve trabalhar sen
precoupacio con a Corregedoriat (OESP, 01/11/83). A gegunda {0l
.-fornacidﬁ pele Secretirio da Segurcnga. Quando da posse de ?idal
na- Pelegacia Geral Reale Jr. afirmeu gue ¥ nBo havia uma velhs
paiicia ou uma nova policia, mam ‘s nompsa policia’™™. '

Despreoccupar-se com a Corragadoris significave o retorno
do velho esquems de ‘pau/acarto’ { torturascorrupgdo), que, Como
VEremss na ﬁegdnda parte da disseritagic, resimente voltou. Nio
resta diavida de gue as duas decleragBes {foram o atestado de

Sbhito tanto para a Neva Policia como para o plances da Sorbonne.



«

0 PERiODO CINZA

"Comaegou numa forte tentativa de mudar, man depolin aosg
poucoes © preto val se tornando cinza escuro, o cinza escuro se
torna mais claro, até que realumente na mistura do preto com O
brance as colsas estfio mais brancas do que pretas.”

Mauriclio Genofre

!

A opinido geral, ~tanto ‘dOQ entrevistados guanto da
imprensa, € de que com a saida de Mauricio Henrique da Dalegacia
Geral, Cleto da Corregedoria e Genofre da Chefia do Gabinete a
Nova Policia acabou. A assuncdo de Vidal ao cargo de Delegadoe
Garal,. ele gque ndo trabalhara nos grupos de'estude e tinha sido
chefe do DEIC no regime autcritario, fez com que a velha policia
e a Nova Policia fosmem se nisturando. Ho finsl do _Govérn@

Montoro s linha da Velha Policia 34 predominava novamente, € 08

ideais de mudanga, <de prestagice de servigos a populacdo, tinham

sido abandonados em troca da estabilidade politica.

Em =e aceitando a caracteriaagio qﬁe Mauricio Genofre fez
do  Governc Montoroe na ér&a' da Sepuranca Pablica, podemnos
considerar'que a mistura comegou com 2 gssuncio de Vidal 20
cargo de Delegado Geral, e tomou impulso quando Rezle devolveu o
cargoe ac Governador, quatro meses depois da assunir. Entre o8
policiais entrevistados, tanto civis camd militares, acradita-se
gue Reale simplesmente nio aguentou as dificﬁldadeﬁ do  garso,
principalmente aa prezsfes. Por isso, qﬁando notou qu= Zeu gasto

de boa vontade ndo smurtira og efeitos desejados, diminvindo a

74,

criminalidade, apaziguande a PM & o Coverno Federal, preferiu

gair do que perder a ‘face'. O gesto de boa vontade que
mencionancs foli a destituicdc doa ex-colegas da Sorbonna.

tue o cargo de Secretarioc da Begurcnga exige multe do



tituiar nic se pode discutir. ¢ ex-Secretarioc Pimentel afirmou
gque a8 pregsdes sdo inﬁmeras, e dificilmante B pode
concilibs-las:
v _
¥L...0 Ccargo & extrenamente exigente, nio 86 a parte
burocr&tica, masg tamﬁém a parte profissional. Se a Policia Civil
e a PM passarem ao Secretidric os encargos € decisdes de todos os

problemas, e ndo estariam errados s o fizessem, o Secretério

nic agilenta uma semans, porque ndo vai dormir, ndc vai ter,

tempo. Vail se exaurir como eu me exauri fisicamente.”
T

Dois meses depois de trocar teda a cupula dé Neva Policia
Reale abandona o navio & passa o cargo para Michel Temer, entdo
Procurador Geral do Estado de S8c Pasulo. A  indicagBo de Temer
dacorreu de entendimento entre Miguel Reale e Jogé Carlos Dias,
Bacratarico da Justiga. (OESP-31.01.843

Teper mantém a mesma chefis na Policia Civil, nas a
contragosto. Para nuder o Delegado Geral sen cutucar o vespeiro,
ele faz Gam'que o Governo spoie uma emenda do Dzputadoe  Sidney
Palficics (PTB) ex-oficial da PM, que propbe a aposantadorisa
compulsoria de todos oz delegasdos com mals de cinco anca na
classe especial. Em se aprovando s enenda sairiam  dnediatamente
28 delegados. Em junho do mespo ano a emenda & aprovada e
imediatamentae quatro delegadog do Conzelho, em ainal do
protesto, oolocam seus Cargos a disposigaé do gecretéiric. Foram
eles: Ari Bauver, Inom Deolchi, Francisco Nascimento @ Jope
Ferreira Neto. (JT, varias edi¢Bes) _

Fara evitar a aposentadoria oompulsdria alguns delegadon

apelaram para a Justica, alegando gue a lei infringla a

Constituicio Federal, qgue g6 exigis a apeosentadeoria compulsoria .

a0s setenta anos de idade. Isso impediu tenporariamente a
vitéria de Temer, pois - Supreme Tribunal Federal suspendeu
provisériamente a lei em agosto de 84, e um ano depois & Jjulgou
realmente inconstitucinal. (OESP, 12/709/85) .

Nesgse momento j& nde havia meis necessidade daela, pols en
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setembro de 1984 nova crise pelitica estava rondando & policia.

Guarenta e um deputados assinan manifesto pedinde a saida de
‘José Vidal Pilar Fernandes. O motivo aparente era o aumento da
criminalidade, imputado agora a Vidal, asgim como éntea o fora a
‘Mauricio Henrique. Temer, aproveitando ¢ enseio, concordou.
Apsumiu entdo Jomé Osvaldo Pereira Vieira, amigo peszoal do
Governador, e que até entdo estava no comando do Derin. Ao que
parece algung politicoz, que ne inicio do governo haviam pedido
a saida de Mauricio Henrigue por sua falta de flexibilidade,
agora retirav§m o apoic ao flexivel Pilar Fernandes. {JT,
20/09/84) : ‘ '

Purante o fim deszge ano @ © yrim&irc senegtre do segulinte
a policia gaiu um poﬁdo das manchetes, was o estranhamento entre
vs delegados € ¢ governo continuou, mespe com  um amigoe do
governador como Delegado Geral. Aparentemente ele #nio tindhs

nuite respaldo interno. Prova disso & que na  orisse seguints ©

¢

ataque pariiu da'_prbpria policia. © apeio do governo. &
‘expulsdris’, come ficou conhecida a emenda Paldcies, havia
corroido todo o apéid qua Montoro e o Saecretéario alnds pudeszen
ter na odpula da Policia Civil, Mic & para menocg, pols se a lel
vingasse quase metade dos delegedos de classe aespecial terianm
gque aposentayr, &nguanto que o8 demais s seguliriam logo. Fol com
essa na vontade para com o governo gue, a menoz de  dols mesaes
das eleigﬁag para prefeitce da capital, @& Aéﬁmaia@@o'_ dos
Delegados de Policia realizou uma reunldc que abriu A%
hogtilidades. Depois de umna tumcltusda agsembléis em gue  todom
wobravan as prcmasaaﬁ de campanha ndo cumpridas, principalpente
en relacBo ac galdric, o delegados divulgaraa manifesto

stacande o Governo Montoro. Nels mostraram-se ooeontrarvios a

&

extennBo dos direitos humanos aos ‘bandides’. Em carta aberta &

populacd@co afirmavam que:

W, ,.acreditande er promessas, escelhanos o  Governsdor

arrado, ¢ partido errado, o PMDB".
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¢ manifesto termina com uma exortagdoc & populacdo para
qﬁe Jjulgue o Governador, o Secretario da Seguranga € o PMDB, e
agsim corriia o erro cometido em 1982, quando o0s.pds no poder.
{Anexo 23 .

Maurdcic Genofre, ainda na Academia de Policia, confirma
gque ¢ principal motivo para a revolta dos  delegados era
pecunidrio. Eiés pleiteavam equiparagio de salirio com os

promotores. O governc ndc queria, ou ndo padia, concedé-lo. Com

o inpasse og delegados rezolveram atacar primeiro, apoiando

Janio Guadros para Prefeito, contra Fernande Henrique Cardoszo, o
candidato do PMDB. N8o gque Janioc fosse o preferidoe de todos,

Mo

.. alguns que apoliavam o Governod Montoro nﬁc'tinhém forga
para defender o candidato de Montoro, tendo en vista a pressao
toda gque foi montada.”

"Os digtritos se transformaram todoz em frentes prod

Jénic." (G}

A regposta do go&arno dificilmente poderis ter sido nals
indcua. Contemporizou com o8 delegadox, ndo punindo nenhum.
Anmeacou abrir sindiclnecia, perés ndoc o fer. E para culminar, a
forma encontrada para wmostrar & populagdo que o3 delegados
'éétavam arradoz, gue na verdade aumentara o policiamento, bairou
20 ridiculo. Cerca de um més antes das aleicfes -alguédm na
Secyetaria teve a brilhante idélas de ordenar que todas as
viaturas da PM, em uso na capital, circulassem o umalor tenpo
pogssivel com a .sirena ligada. Principalments na hora da troca de

guarnicfo, quando sailam de suaz companhlas. Assin as sels horas

ds manhd, as 14 horas, e as 22 horas, of noradoras proximos & um.

DP tinham oportunidade de var meia duzia de veiculos andando e
corbeio & ouvir guas sirensg. O unice resultadeo visivel dizgso
foi um grande namero de reclamagdes contra o© barulho das
sirenes. '

Paggaram~se ag eleigbes, nmag a crige dniciasda pelo
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manifesto ndo. O provimo embate sério, porém, s6 ocorréu en
agosto do ano seguinte, € no intervalo muitos dos contendores
havian sido substituides. O primeiro a sair foi Temer, que se
desincompatibilizou para candidatar-se a Deputado Federal. Em
geu lugar assumiu Edaardo Augusto Muylaert Antunes, até. entiao
assmessor ggpecial de Montere para assuntos Jjuridicos. Muylaert
i3 ers conhecido de varios delegados, pois tivera participagdo
no episdédio da lista de promogdes para delegado de clasee

especial feita nos fim do Governo Marin. Ele fol o advogado que

congegriu barra-la na Justiga. Doig dias depois da posse o novo

Secretério j& ‘indicara outro Delegadoe Geral, o guarto daste
governo ., Foli nomsado Abrado Kfouri, qué trabalhara com Genofrs
ﬁa'gabinete do Secretério, sendo depois nomeadoe diretor do
DETRAN, onde me tornou oconhaocido por gua inﬁranaig&ncia o
comhats & corrupcdo. Outra mudanga fol a substituigdo do Cel.
Vianna ﬁalc Cal. Theseu Busno no comando da PM. * o _
Data também do final de 1985 outra medida que demousire,
a owemplo do csse dag sirenes, que o governs estava 80
respondendoc as presades, deixsra de seguir gualguer preErana
pars a Seguranga Pablica. Trata-se da criagdo da Delegacia ce
Policis do Metropolitano de Sio Paulo, DELPOM. Em dezexbro de
1985, quass gue imsdiatamente apds um case de tertura e morte des
\um vasudrio por funcionédrios da seguranga do Metrd, o Sascretario
Michel Temer aasinou convénio com a Companhia deo Melrd criando =
DELFONM, NEo fol uma alteraglo de peso na estrutura policial, nap
serve como exemplo da falta de plangjamento de que pad&mia' @

Secretaria. Além disso néo passou de um gesto, que ndo moedificou

em nada a forma como trabalhavam os ssgurangas da compaznhia, A

finica diferenca fol que en vez de levarem o0s prescs a delegacia

b e e Sl

= "Eptendeu~se que um governe gquée troca por quatro vezes en trém

anos o Secretério da Seguranga e muda os chefes da Policia Civil
nespa nesms escals  ficardia numa  situagBo 'embaragosa’ ga

mantivessge um comande unico para a PM™. (JT, 18/02/8%)
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‘mails préxima, passaram 4 trangporta-log ac Terminal Rodoviario
dgo Tietd®, onde fora instalada a DELPOM. _ .
Loge en seguida sgurgiu osutra novidade, e desga wvez
respeitando o Prograpa de Governo. Foi a eleigho de  cinco
delegados de classe especial para o Consalho da Policia Civil.
Cumprindo tanto a promesgsa de HMontoro durante a campanha, guanto
os acordos que Michel Temer fizera durante a crise de 1985,
Muylaert autorizou a escolha de cince chefez de departamento
pelos delegados, e assim no dia quatro de margo de 1986, mais de
wil & peiscentos doz 1800 delegados com direito a voto elegeram

cinco 'cardeais*u (JT, G3/03/86)

- Ciro Vidal
.Marcio P. Cruz
Albino Rodrigues Costa Neto
Mauricio H. G. Pareira
Benadito Costa Pimentel
{FSP, 20/02/86)

Dog cinco eleitos oz tré&s primeiros j4 estavam exercendo

chefia de departamento. Benedito Pimantel assuniu o DADG

{Dapartamento de pdministracic da Delegacia CGeral), Org3c com
funcfag neramente adminigtrativas, como indicadoe no nome .
Mauricic Henrigque ficou con O beplan  {(Departamento de

_Flén&jaﬁemto e controles).
o -Ciétﬁ Marinho de Carvalho ocupou uma pasigﬁa privilegiada
'para ocbservar essa evento. Méaﬁo aposentado fol chamado para
presidir a eleiglo. Primeiro foi convocado por portaria do entdo
Delegado Geral José Oswaldo Pereira Vieira. Como no intervalo
foi trocado o Delegade Gerasl, Cleto pediu dispensa, mas Kfoury
convenceu-o a continuar. $ intercssants notar o guanto ainda
exerciam de lideranga politica og menbrog da Hova Policia, mesno
sem cargos ou na aposentadoria. A escolba de Cleto para presidir
a eleigdo feita por um Delegade Ceral e mantida por outro, além

da votacho de Mauriclio, com 586 votes, indica que o8 colegas
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‘&1nda og tinham em alta conta.

Com a posse dog eleitos parecia que o barco da Seguranga
navegaria em aAguas calmas, mas a orise que se instaurou  em
agosto dae 198% mostrou que os furacies nio haviam deixado de
rondar. Depois de dmaéreuniﬁo comr o Secretério Muylaert, na‘qual
ox &nimos esquentaram e ndo ge chegou a um acordo sobre © piso
galarial dos delegadoes, o Conselhe da Policia Civil emitiu um
comunicado & populaééo criticando a politica vigente na srea da
Seguranca e atacando Muylaert. Duas novidades marcarsm esse nove
comunicado. A primeira ¢ que desga vez resgalvaram a figura do
Governador, todas as coriticas foram dirigidas ao Secretaric que
estaria “desinformando o senhor Governador do Estado sobre o
d@sempehha des oérgdos peliciais civis". A segunda novidade & que
ele partiu do Conzelho da Policia Civil, nio da AssociaclHo dosz
Delegados, numa indicac8o de gqud nem 08 geug prepostos  estavanm
do lado de Muylaert. Assinaram o comunicado todog os ‘Cardeaia‘,
el&iteé ou nomneados, &lémn do Delegsdo Ceral. (CESP, 28/08/85)

Ip metenbro oz policiais reunidos na Azsociagio dos

Funcionsrios da Policia CQivil rejeiteram, com vaiaa, una

proposts do governo gue concedia  guatro referénciag smalariasils
prop 2 _

para &3 carreliras policiais. Novamente a Buarra astava
declarada. {(QESP, 18/08/86)
No dis deresscte do mesmo més Kioury é exonerado, @ todos

o delegados de classze especilal assinam  um ducanento  se

omplometendo s nio sceitar cargo algum na diregdo da policia.
Begundoe o8 jornais vérios dmlegaﬁo% foram cogltados para
ﬁubgtituir Kfcury. i tenou~ge gque nidc aceltassen. O indicado
foi un delegado sem  Yualguer exprassﬁc,' gquer policial, guer
politica. Amandio Malheiros Lopas, ex-Regional de Campinas, e
muito ligade ao comandante Teseu de Toledo da PM, gue foi quen ©
indicou para o cargo. A poEsE® do  nove Delegado. Garal ol
Boicotada pelos delegados, inclusive das clagses inferiores {18
a 58 clasgses). O motive do bolcote fol & guebra da palavea 4o
novo Delegado Geral, gque junto con 08 colegas da classe espacial

ter-so--ia comprometidoe, por e&cr;to, a n&o assunir =8se CArgo no
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caso do Secretario exonerar Kfoury. (JT, 18/09/86) (OESP,
19/09/86) '

As lembrancas de Genofre sobre essa crise en particular
siic muito extensas. Ele comentou que dessa vez a lﬁta nao  era
para melhorar os saldrios de toda a categoria, apenas dos
delegados de gquinta classe, o3 iniciantes. Com isso se pretendia
estinular os nelhores esgtudantes de direitc a ingressarem nx
carreira de delegado. ' \

% interessante notar como Malheliro Lopes, gue nloc possuia
nenhuma lideranga entre os colegas, nem era conhecido por ter
g:anﬁe capaci&ade profissional, permaneceuw até o final do
Governo Montore no cargo, e durante o quatro anos do  Governo
guércia. Uma explicagdc muito usada Noes corredoras das
delegaciaz é gue ele ndc tem politica prépria, nunca dismcutindo
com o8 superiores.

~ tme amoatra da falta de penetragdo de Amandio entre oz
colagas estd na regposta A sua nomgagio dada pala assgociagio dos
pelegados e pelos mémbros restantes do Conselho de Policia
ﬁi?il, os ‘Cardeais’. Elé$ distribuirar nove comunicadoe <dasts
ver oriticando tanto. o novo Delegado Geral gquanto Muylaert, gqus

peraistia:

“ . .no inadequade assessoramento do Governador do Estado,

porto ter conduzido 4 chefia da Policia Civil, contrariando-a

frontalmente, um bomer gue niEo  pederas diripi-ta..." 7,

ZASGG/B6)

Contratacands, Muyiaert BXOnera cinco direstores, entre os
quais Genofre, que val para um Cargo de:  menor exprassio no
DEPLAN. 86 ficam of cince delsgados eleitos,. gue haviam recebido
o mandato da clazmse, o dolig oufros que aceitaram a situacio. Os
dalegados respondem avisando que qualquer colega gque poalitanse
convite para o Conzsalho teria seu noma encarinhado para Conselho
de ftica visando exclusdo da AsmoniacBic. (OESP, 26/08/86)

Entre oz cinco recém nomeados existiam deolz delegados gue
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tinham motivos pessocals para serem radicalmente contréarios a

_fin&da Hova Policia. Jorgs Miguel, nomeado para o DEPLAN, e
Pascoal Mantecca, nomeado para o DECON, éativeram entrea és
delegados que foram indicados por Marin ?ara'a promegio A classe
especial e viram seus nomes cortados pela cipula da Nova
Policia. # irdnico que o Secretirio que o8 nomeocu =m 1986, fozse
o mesno advogado que entrou com a agfo popular que barrou a
promogéo dos dois en 1983. & interessante notar gue tréz dos
delegados, nomeadog durante a gestio de Amandio Malheiros Lopes,
tiveram um passado ligado ac antige regime. Alvaro ’Luz' Franco
Pinto, nomeado para o Derin, era hamaﬁ do setor de infofmagées,
antigo colaborador do SNI. Pascoal Mantecca fol o delegado
responsével pela gueda de Mauricio Henrigque da chefia do  Degran
durants o Governe Maluf, fatce gque ia 'éitamoaﬂ Vale a pena

recordar gue sua carvrelira esteve durante longos anoes entrelagada

ao do DOI-CGDE. Policiais qus trabalharam com Mantecca
comentaran que =sle intimeva opositores do governo militar gpara

presgtar declsragdes ne 368 DP e depois os entregava a um coronel

dasse pervigo. OQutro nomeado, José Rafael Aranha Peixe, fol-

ansengor do General Sérvulio Mote Lina gquando esse fol Secretario
da Seguranga. Como se pode ver os trés serviram com destaque ao
govarne wmiliter, doin inclusive nos Hrpiog de repregedo
politica. (QESP, 26/0%/86) |

- Enguanto qﬁ& agueles que haviam suniliado o© Governador:'a
se eleger, e tinham dado mosiras de respeito. & sua politica dos
direitos humanos, eram relegados a cargeos inexpressivos, outros
gue tinham fortes vinculos com o autoritarismoe anterior assumiam
o comando da Pelicia Civil., Ver um Mantecca ccupar a diretoris

do DECOM, justamente o departamento criado para fazer a ligagao

B2,

policia/pove, nfo deve ter sido nada agradavel para o8

ax-menbros da Sorbonne.



RAZGES DA INSEGURANGA POPULAR
MITO E REALIDADE

g

Examinemos agora os quatro fatorés, mencionados no
capitulo gquatro, @ue agiram como elemento catalizador das
pregsdes sobre © Governador e, pripgipalmente, ¢ Secretiric da

Segurangs.

¢ primeiro deleg, e certamente ¢ mais importante, ¢ o

proclanado aumznte da criminalidade. A maneira wmais sagura de
anslisarmos ¢ problema & mensurando esse aumento. Antes disso,
porén, peria interessante uma pequena digressio sobre a va!xd“'
das estatisticas policiais.

S0 comung as criticas contra as estatisticas oficiais no
Brazil, e as que tratam de assuntos poelicials sofrem algunas
injuncfes que as tornsm ainds mais inconzistentes. A primeira
coias a considerar € a existénceia de uma diferanga conzideravel
antre o nmners de orimes conatidos & o relatados a2  policia.

Crimindleogos congideram quae a "Cifra Negra do OCrime™, come @

chamada exsa percentagen de crimes nio relatados, @ walor do gua

o dos registradas, #
$ Faeldmen (1978) aponta 5 motivms para o nio registro do Crine;
i-Az pesgoas envoelvidas ndo perceban gue houve infragfo.
_ Ex. Brigas entre criangas. '
Z-A vitimas 280 o8 proprios infratores.
Lx. Abortoe.
Z-A vitima nio psroebe o orine.
Ex. Furio de loia nic notade peld dono cu funciondrioc
- N&o eniste vitlwa imediata.
Ex. Declaragdo incovrreta do impeosto de rends.
5-Vitinma niEo guer dar guella.

:

By, Medo de represiliia ou descrenga ns agho policial,
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Sendo assim devemos ter em mehte gue o8 nlmeros que

veremnog abaixoe sfc somente o8 registrades oficialments. Nio

- temos conhecimento dé nenhum trabalho gue indique qual a Cifra
Negra em 830 Paulo para o periocde +tratado, ali&s’ para nenhum
outro periocdo. "

_ Além da Cifra Negra existem também dois outros problemas
que torﬁam pouco confidvels as estatisticas policiais en
gualquer parts do mundo. Un deles & a tend@ncia demonstrada por
doterninadas administrac¢tes em subestimar o indice de criminali-
dade por motivos politicom. * .

Segundé as declaracbes de Pimentel na entrevista coletiva
de 16705783, wmenciconada antsriormente, foi essa a pclitica
segulda pela administragdo policial nos tempoe do Governe
Maluf /Marin. & importante levar em conti essa entrevista porque
narhum dos atingidos por ela velo & pioblice negé-la. Bendo assin
parmanece viva a suspeita de que oz indicés de oriminalidade
antariorss a margo de 1983 foram subestismados. ‘

¢ dltimo problema a congiderar € talvez o ®maLs

interessante de todos, & estd ligado & um dos evenplos citados

por Feldman para a existéncia da Cifra Negra. £ a influéncia

nagativa exercids pela descrenga no resultado da ag8o policial
sobre a decisdo da vitima em registrar queixa. Iaaginemos duas
cidades com 2 mesma taxa real de crime, com a diferenga gue &
policia de uma & eficiente & a da outra néo. Nas eat&tistiqaa

oficiais a primeira cidade teria indices muito maiores, devido

x  Bell (1980) relata gue em Nova York:

“"Uma investigagfio revelou que en 1950, por exemple, o

ainero de crimes contra a propricdede registrados pela policia

ara a metade do estimade pelas conpanhias de aseguro. Ag
delegaciass locaiz zmimplesmente ocultavam ag queixas recebidas,
temende que um  grande namere de roubos nao degcobartos

provocasse sindicBncias.” (Bell, 1680)
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a0 maior numerce de guelxas regiatradés, j& que as vitinmas
" tenderiam a confiar na sua policia. _
Depois de todas essas ressalvas o leiter pode se
perguntar se vale a pena usar ag estatisticas de corimes para
medir o aumento da cgiminalidade no periode tratado, Embora ndo
seja possivel empregé-las para estabelecer os parimetros exatos

do fendmeno, servem pelo mencs para definir as proporgdes da
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incidéncia criminal, fornecende indicios tantoc da relagiio

exigtente entre os diversos tipos de crimes, quantoe da wvariagdo
de determinado crime no tempo.

. O grafico A* diz respeito aos crimes contra o patrimdnio
registrados né Grande 580 Pauloe em 1381-88. Observanxice ¢ gréfico
notanos que a partir de marge de 1983, ¢ més da instalacdo da
Nova Policia, oz crimes contra o patrimbnio crescem, pele nenos
o8 registrados. O crescimente continua constante até mnmargo de
1084, decaindo entdo e continuando praticamente eatdvel até o
final do periodo tratade. Quanto desse aumento & real, e quanto
& devido a maior veracidade nos regiatréa ndc nes ¢ dado sgaber,
mag aparentemente a expansio dog crimes contra o patriménic nio
zoonteney ad nb papel, creszcsu  bambém  nas  ruas. Resta  porém
saber se ele pode ser creditado &g possiveis defiéién¢ias da

Hova Policia. Manosl Pedro Pimentel acha que:

0 peliciamento que impede a ogorréncia do orime & o

policiamento ostensive, ndo o policiamento judiciério. A policia
Judici&éia trabalha apenas em c¢ima do fato apurado, ndo do fato
qua vai‘écoat&aer‘ O que evita o crescimento & uma melhoria do
policismento aaténﬂiﬁo, Gz intimida waiz o delinglients, tira

dele a oportunidads de delingiiiv.”

3

¥ O nomeros enpregades na  faejtura dos  grafices astio nas

tabelas localizadan no final do taxto. Cada tabela lsva a nesma
denominacio que o grafice o que deu origes. Hx. Na tabala A

antio os dados relativos ao Grafico A.



GRAFICO A
BOLETINS DE OCORRENCIA EM CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

GRANDE SAOQ PAULO. JANEIRO DE 1981 a OUTUBRQ DE 1988
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¢ que o ex-S8ecretdrio revelou ndo ¢ nenhunma novidade,
pelo menocs para qualquer um ligado, mesmo que remotamente, &
Seguranga Publica. O problema & Que para a maioria das pessoas
‘policia’ & uma coisa 86. Assim como alguns acreditam que basta
informar 8 PM de uma ocorréncia ecriminal que ela j& ests
registrada, outros screditam a Policia Civil a culpa pela
oocorréncia de qualquer'crime crendoe que ela daeveria manter wmais
viaturasz nas ruas. Na verdade quem tem obrigagdc legal de
impedir a ocorrénecia do crime € a PH, encarregada pela
congstituigio estaduval de policiamente preventivo., A Policia
Civil, ou Judiciaria, deve registrar as ocorrénciag, agindo
somente apos ¢ crime ter sido cometido. & bem verdade gue
qualquer policial tém obrigagie legal de prender quando de um
flagrante. ¥

Tal atribuigdo, porén, nic significa que a PFolicise Tiwvil
deva participar do policiamento oﬁténgivo, inpedindo &
ocorréncia do crime. Se assim fosse seus integrantes teriam de
nESY nhifarme, para identificar-se perante a populagdo. Suss
reaig  abtribuicles serdo explicadas na segunda parts desta

dissertacio, mas ¢ interessante deixar clare desde 33 qua o

grosso do trabalho policial civil diz resgspaiic a instauragioc de

inguéritos, seguida ds identificagio do criminose. e B
indiciamento. HA que se entender, pordm, que desvendar um orims
e indiciar os criminosos nem saspra & garantia de gue eshes viEo
para a cadeia. A hopsa legislacio permite qua, desde aue rdus

primarios o cowm residéncia fixa, elas agvardem julganaente enm

s e i ot e i

¥ 0 artige 201 do Cédige de Processo pensl eztipula gus:

*"Gualquer do pove poderid e as autoridades pelicisis e

geus agentes deverio prender ques guer gue saja encontrado  em

flagrante delito.”
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Allibardada, Se conparecsaren ao julgamenté e forem condenados, sb
o gerdo alsuns anos apds o indiciamento, dada a moromidade do
Judicibdrio. Sendo assim um trabalho de boa qualidéde, por parte
da Folicia Civil, feito em 1983 =246 irdia tirar das ruas um
criminoso dois ou trés anos depois. | .

As consideracfes acims permitem duas inferénecias, no
minino interessantes, a-respaité do aumento dos orimes gontra o

patrinénio no anc em causa:

i- ¢ crime aumentou em 1983 devido a falta de um
policiamento preventivo por parte da  PM, seja devido an
despreparo, falta de pessoal e egquipamentos, ou deaintéresma poy

parte da chefia, come o revelado por ocasiSo dos saques.

2. Come o trabalho da Policia Civil 26 resulta na prisdo
dos culpados alguns anos apés o crime, pode-ge considerar o
aumento de 1983 em parte como produto do estado de ineficléncilsa
da Poliocia ©ivil no governo anterior. Em outras palavras, 08
cripinosos que nde foram indiciados pelé policia nos  anes
anteriores a 1983 continuavam a agir, aumantandé,a incidéncia de

crimes.

¢ proxime fater a ser considerado & a expleragico dosg

crimes sanguindrios palosg neios de comunicagio. Nos  Jornaisg =

revistas observou-se nc pericdo a tendéncia de focslizar com

mais freali@ncia do qus a usual o problema da violéncia. Tal

tendencia foi reconhecida pelos jornalistas da revista Senhor:

w4 intensa campanha da  imprensa  paulista, nos Blitimos
dois meses, tratande do aumento da crininzlidade. .. {Nessa
pericdo} o crimes ganhou az primeiras paglnas da Folha de &ao
Faulo, d°'C Estado de B5%c Faulo e do Jornal da Tarde"™ {Senhor,

23/11/783)
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Nae fol, porém, nos periddices, que ¢ problema ganhou as
cores vermelhas do sangue humano, fol principalmente naiarédio.
Algung radialistas, altamente engajados noe combate contra a
politica de respaito aocs direitoes huamanos, Icujb principal
defensor era o Secre;ario da Justigé Jose Carlos Dias, ocharam
por bem frisar a apa}ente raelagidc entre o regpeito aozs direitos
do presc & o aumento:des crimes violantos. Para obter ¢ efeito
desejado'elea passaram a dar mais enfase aos roubos viplentos do
que sos crines passionals, geralmente o seu forte., O cazo da

menina Talita @ um claro evenmple disso. Beb® de colo, ela foi

morta durante um assalto a banco. O motive aparente foi que o

ladrio ficou nervoge com seu choro e a matou junto com a mie.
Esme ato de brutalidade exframa foi wusado como bandeira pela
maiaria dos radislisztas que tratam de assuntog criminais, aszim
como por seug colegas da televisdo e da imprensa. '
Cricu-se, a.partir de ccorréncias como esga, a inpressio
na populacdo de gque a violéncia contra ag vitimas de roube teria
aumentado a seguir da posse de Montero. Como mostra o Grafico B,
gque trata dos casces de latrocinio, ou seja, roubo seguldo de
morte, na verdade a tendéncia ers inversa. Podes-sze notar sele
gue noe bimegire am gue gurgiu & Nova Policla, seoprreu um iligeiro
decréscino no nomers de latrocinios, que contimuaram a diminuiy

nos <dois bimestres seguintes. Somente no dlitimo bimestre,

s

gsatenbro/outubro de 1983, ¢ que eles tornoram  a augmentar. | NE
houve, portante, sguele crescimento que se propalou nos nelos de
conunicagdo. - f ' )

0 que na realidade estava ccorrendo era um aunentoe no

Aumerc de homicidioz dolosoz. Ele tivera inicio no binssira

janeire/feverairo de 1983, e continuou crescendo por maiz um ano

{Grafice ). Homicidio, pordn, ndo & um crime tipico do

crimiposo profissional. Na grande wmaioria 880 causades por

problemas pesscais, tantoe gue freqglientanente a vitima e ¢
homicida se conhecam de longa data. Uma prova disso & gue o
homicidico @ um dos crimss de mals facil regsolucgdo, sendo gue a

policia, nio sb& brazileira, tem poOr habito comagar | ag

Ba.
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investigacdes pelos parentes e amigos da vitina.

O terceiro fator que levou & inseguranga popular & a
rivalidade existente entre a Policia Civil e a PM, que estaria
atrapalhande a atividade de ambas. Acontece, porém, que durante
& gestdo da Nova Policia 86 se registrou na imprensa um conflito
de rua entre policiais_das duas corporagdes,. e mesme assinm foi
logo contornado.

Durante o resto do Governo, apds o fim da Nova Policia, a
gituagio b pilorou. Foram vregistradas varias écorr&ncias
envolvends policiais civigs e militarer. O maig conhecido, & mais
grave, ccorreu durante .a gestdo de Temer na Secretaria da
Seguranca, guando José Oswaldo efa Delegado Geral. Duraﬁte Uma
noite de gabadeo, em dezenbro de i@BS, um investigesdor fol preso
per elementos da P, sendo agrad@do antes de aer coloaéﬁo- na
viatura. A acusagdo inexisitiu, acredilando-zZe qQue a prisén e o
aspancanento foram forama represadlia pela prisfo um dia antez de
un capitio PM por policiais civie, acusado de roubo de auto. No
ig DP, Parque Donm Padro, © policial civil deu sua verslo dos
fatos & tentou-ge prender em flagrante, acugado da agraaa&e; o

tenente da PM que comandara a detencdo do policial eciviil, A P4

Cgercou o prédio querendo resgetar o tenente, enguanto policiais

¢ivis se entrincheravam do lado de dentro®. A rezolugico do
problema nde fol detalhada pelaa;jornaiw,'O qua ga gabe @ Qque
chegou-se a um acorde, no qual o tepente foi indiciado por
agraaago; maz ndo preso em flagrante. Isso, junto  com ¢ &ono,
perviu para apsziguar os 3ninos. S
¥ "poi quahdo cdmegaram a chegar as viaturas da P, oum ntmesro
gue g aproximavae de 50, e'per outroe lade, um nimero  tambdm
elevado de viaturas da Policia Civil. Os policiais civis
expulsarar og militares gue estavamn no interior do prédio do
Degran ¢ ali se mantiveran g@ardande' o pradio, armados de
carabinotes, netralhadorasg, armas. automaticasg e ouitras armas,
enguanto os militares procuravam ficar em posicio estratégics no

patico, evidenciando um c¢lima de conflito.” {OEBP, 1E/12/85}
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Essa quase tragédia mostra como a rivalidade ndo ze deve
a presenga destes ou daqueles elementos a testa das corporacBes,
‘mas de uma série de outros fatores, entre os quais poderiamos
citar a divergéncia de orientagdo e formacdc de mnilitares e
civie. Portanto a alegacdo de gue a salda de Mauricio Henrique e
Genofre de seus carges melhoraria a relagBo entre as policias
noztrou-se, com o tempo, incorreta. |

O tltimo fator ¢ a susposta queda da eficiéncia policial
devido a um excesgivo coabate a corrupgdc dentro da policia,
Acreditar nisso demonstra um eia&ado nivel de desinformagdo,
principalnente das pessoas gue, naquele nomento, clamavam por
maior eficiéngia no combate ao crime. Ao contriric do gque =se
imagina combater a corrupgio e -a violéncia policial, meano
gastando inumercs homeng/hora nisse, & umna forma eficientissima
de diminuir os indices de criminalildade.

Existe nos meiog de comunicagdo, assim come nag Cié&ncian
Sociaisg, uma confusio que torna dificil entender o problema.
scompanhando as idéias das organizagles que lutan pelos diveitos
huﬁancs, a maloria dagueleg gque &sérevam sobre assuntos
policiais elegeu a viclénolia comne © pf@blema easencial a smer
enfrantado. & Qma atitude errédnaa, peis a vicléncia comstida por
policiais nada mais & do gque un sintoma da verdadsira dosnga, b
corrupeio. Algumas andlises chagan a BEPaTET cbmplatamﬁnteb as

duas atitudes, congiderando-a3 CONO problemass diferentes, a

seren tratados com ramédios diferentes. Um artigo de Barbara

Raffazel Price, qua analiza 2 corrupcic policial, £ um bom

2

exenplo dessa falha.
_ Para nGSQQS‘ﬁropésitoﬁ, podencs distingulyr brutasildade
de corrupcio isclando os objetives dos dois medelos conportamen-
tais. Brutalidade policial & disparada por respostas eprocionaisg
a4 frustraglo, cbdlera, bdio, e vem comno meta a satisfagso atraveés
cla libarag%d da tensioc...Por oubtre lado, corrupgho & tipificada
por comportamente diretzmente dirigido para o objativoe de

vantagens financairas.”
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No contexto policial americano talvez ela tenha certa
dose de razdo, Pois ge trata ao mesmo tempo de uma pelicia
preventiva, como a PM, e repressiva, como a Civili. £ ao
generalizar que ela peca. Em se tratando da Policia Judiciaria
paulista ndo existe a violéncia gerada pelo conflito de rua. Dar
uns tapas, socos ou pﬁntapés RO presc, comec faz a PM, pode ser
maneira de de&carregap a rziva. HNo digstrito, FOreém, muitas vezes
o torturador seguer encosta a mac no presc. Pendura-o no "Fau de
Arara’ e sai da sala, indo bater .um relatérioc, discutir um
acart{o, ou mesmo tomar um  gole no bar. 86 wvolta quando o
individuo estd pronto para falar. Esza nao € a atitude de quen
libera a raiva, mas sim de alguém com a agenda cheia. & claro
que existem os sadices, que gostam de ver o sofrimento do pPreso,
nas pesmo assim aguilo continua sendo um negocio. Depoim  da
confissdo, ainda que o individuo continue detido por muito
tenpo, ele & relativamente bemn tratado. O mesmo policial .qua o
pendurou, e aplicou choques elétricos, pernite a vigita da
nanorada, arrania umss gramasg de maconha, ete. '

O erro exemplificado por Barbara Price estéd em considerar
quﬁ s violéneia & a corrupcido tem metam dlﬁtlntdw, & portanto
sic fenfSmenos diferentes. Ao contrario, a meta & a nesmpas en
ambog oz CAVOB . Bem a cenflssao do ladrc o policial nic tevis
cono fazer o acaerto, nem poderia presssionar o raceptador.
Portanto a violénoia, a tortura, sic elemsnios indispensaveis ao
hom andawmento do acerts. Embera sszse assunto seja tratade naiz a
fundo nos capitulos seguintesn, & opdrtuna antacipar alguns f&tgs
sobre a relagso tortura/corrupcdo. ¢ jornalista José Onofre

cortou o né gérdio ao escrever:

“A tortura € um crime-maio para at¢ngir ¢ erime Fim, qgua

& o achague."” (bcnhar, 30/31/783)

Tanto & assin que, nas delegacias que lidam com crimes do

Colarinho Branco, como o Decon e a Diviaio de Inveatigagfan
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Gerais do DEIC, ndo ¢ usado o pau-de-arara. LA o acerto &
rédpido, lida-se com criminosos endinheirados e que nso ten .de

manter fama de macho como os ladrdes. Eztes geralmente ndo falam

gem apanhar antes, mas sabem 4que gquanto antes assinarem og

inquéritos melhor, pods terdo entﬁo.aceaso ac -advogado, © que
facilita © acerto, tirando-os do xadrez e colocado~os na rua a
espara de julggm&nfc._ Para enfrentar essa sgituagdo mnuitos
cririnosos habituais mantem um funde de -contingéncia, guardado
por alguem de confianga. Quando chega a hora da noecessidade
recorre a seu ‘banqueiroc’ que saca do funde e entrega 6 dinheiro
ao advogado, que paga a pelicia, que por sua vez distribui um
POUCo a0s gansos envolvidos na captura. Quante ao . julgamento
future, o8 errog no ingueérito, garantidos pels acerto, o :ternam
mais facil de encarar, € na improvéval hipbdtese do inguérito ter
gido fiel acs fatces resta.a possibilidade de desaparecer.

| Essa é uma situagdo que ge repate {reqientemente ng  vida
do criminoso profissional, mendo que para ele o acerto tesn o
pesuo significado que o imposto tem na vida de um vendedoy
aut&nomé, Da mesna forna que esse vendiedor @ obrigado a veander
mais e por um prego maior suas mercadorias, para pagar’ =
imposto, © Ladrdo tem_dE'rbubar mals vezes, além de obter nals

dinheiro em cada roubo. Isso faz aumentar tanto a fregiiéncia dosg

rouboes quanto a violéncia neles praticada, j& que ele procura

tirar mais do qua a vitima tem para dar. A& necsssidade da ‘pagav
o pau' a cada prisfc nosm leva a duas cunclumbse interessantes:
1A corvrupgdo policial é& um dmportante {fator crimindpenc,
pois alén de permitir ac criminogo agir iwpunemente, o obrigs a
delingiir mais para panter-se.
2¥ougndo a pelicia é corrupta:é'mélhor gue saja tanbhén

ineficiente, peis asginm fara menog detengdes, resultando em

menor nhmero de acertos. Portanto o ladrio terd de roubar manos .

Izao pogto, nio nos  parece gque a preccupacio com &

st g
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corrupgdo policial diminua a eficifncia de uma adminiétragao no
que diz respeito ao combate A criminalidade. Poder-se-ia dizer o
contrario, que combater a corrupcdo pBllCldl & uma estratégla
que ‘a2 médio praze tende a diminuir em muito oz crimes,

principalmente contra o patrinbnio. Um meio de verificarmos o
que haé de verdade nessa alirmac8c & recorrer novamente as
estatisticas policiais. Como ja& dencnstramos antes, o ndnerc de
crimes ndo serve como 'parémetvo para medir a eficiéncia da
Policia Civil, dado o carater repressivo de sua atividade. Para
& quantidade de casos regelvidos, que poderia mostrar o aumento

ou  decréscime da eficiéncia na invegtigacdo, ndo exizten

informagdes anteriores a 1884, n8o cobrindo portante o periodo -

em caugsa. O lideal Beria lidarmos com  as percentagens de
condenagles por tipo de crime, mas devido ao tempo Que decorre
entre o indiciamento de um individuo e seu Julgamento isso &
inpossivel. Teriamos de comparar nameros do Judicidrio conm
Boletine de QOcorréncia de aslguna anos antas, no caso em pauta
BOs de 1983 e julgamentos de 1085 en diante, sendo que alguns
dos indiciados da época podem nem ter ide & Julganmento éinda.
Optanos entdo por analisar a evolucBo do nimeroc de inguéritos
instaurados em determinados crimeg.
| O Gréfica P, referente aos inquéritos instaurades em
cagos de furto, mostrs QUes longs de dirinuir o ritmo de
trabalho, a Policiaz Civil aumentou-o 2 partir de mar¢oe de 1883
Tanto & assim que o bimestre Jjulho/agostoc desse ane estd e
segunde lugar no ntmero de inquéritos de furto instauradom. O
gréf;co também demonstra que apds a assungio de Pilar Fernandea
aiguéntidade de inguéritos instaurados diminuiu um poucﬁ, tornou
a gubir, aleangando & sua maior marca. Depois iniciou um
movinente de=scendante que continuou ininterrupto durante a
gesitic de Pereira Vieira, wais ou mnencs s eztabilizou com
Efoury e cgcilou bastante na gestio- de Amandio. Tudo isso,
POrém, Ham nunca rétarnér aog nivels alcangados durante a fase
da Nova Policia. O que podemos inferir disso € gue aéés mnargo da

1883 o trabzlho policial civil ganhou grandea impuiso
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ascencional, impulso que diminuiu um poﬁco apés cutubro do mesmo
anc, mnas mesmo assim fol suficiente para continuar por seis
meges . Depois disso comegou a queda vertiginosa.

Guanto aos inq%éritos de roubeo, mostrados no Gré&fico E, a
gituacdo fol praticamente a m=esia, embora o impulso ascencional
fosse mais forte. E foi no mesmo bimesire, maio/junho de 1934,
que comegou o declinio, gue s manteve até o ssgundo bimestre da
administracio de Amandio, apbs o que aumentaram os inguéritos
instauradosg, estabilizandd—se num patamar mais baixo do que no
periodo da Nova Policia. ) o \

fic Oraifico F podemos comparar © nRUmero de BOs =
Inguéritos de um mesRo periodo do anoc, narge/outubro, por 0ito
anos seguidos. Nele varificamos gue o periodo Nova Policia tem Q
reprceiro menor indice de BOs que nde  viraram Inguéritos nos
crimes contra o patriménio, e geria bom lembramos qua tudo
indica gue os numercs de BOs e inquéritos instaurados durante O
Governn Maluf nd3o s30 confisvais. Uma prova indirsta digao, & a
suporestinagdo da quantldade de inquéritos instaurados por furto
em fevereiro de 1982, como podencs confarir nDa Tabela D, gua

mostra um absurdo crescimento de 305% nos inquéritos em  Apehas

um wds. Segundo dadog do sRADE merism responsavels por todo eRse

crascinente apenas guatro delegacias do centro da S&o Pasuloe, ©

gue €& muito dificil de crer. Alguns funciocnaries do Departananto

de Planejemento @ Controle da Policia Civil '~ Deplan -~

atualpente responsavels paela oceleta 2 analise dos noneros
relativos & eriminalidade, Informaram que‘ todos o8 dados
anteriocres a criacBo do Orgio 850 pOUco confidvaeis. Algumss
vares por dafici®ncias na coleta, & outwas devido a manipulagﬁo,

Moono se descongiderarnos  as andliscs agui expostasg,
achando pouco provéavel que tenha perdurado  por gelis @peseg o
impulad dado pela gestio ﬁauricic Henrigue, algumas colgmas ficam
avidentes ac olharmoz o3 graficog:

i) & Nova Policila nio estave trabalhande menos do  que 8

‘Yelha Policia’ e sim mais, AC contrario do gue afirmavan alguns
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jornalistas. Prova disso € ¢ numero de incuéritos instaurados.
2} As administracdes seguintes, com exceclo da prineira,

a de Vidal, produzirdm menos.

3} No final do Governo Montoro a produgdo da Policis

civil havia caido abaixo dos niveis de 1981-8Z2.

4} OB niveils mais baizeos foram alcangados durante o8
primeiros meses da gestdo de Amandib Malheiros Lopes, © que
talvez poEsa ser explicado pela resiztfncia doé delegados a sua
presenca na Delegacia Geral. Quando se firmou no poder ¢ nDUBEro
de inquéritos instaurados comagon lentamente a aumentar. Mesne
assim ainda se mantendo abaixo dos obtides durante a fage da

Nova Fglicia,

5) De margo de 1883 a margo de 84 tanto a curva do crime,
guantoe a da produgdo policial/judiciaria foram ascendentes. Apds
esze pericdo elas comegaram & divargir; a primeirs permangendo’
praticapents eﬂtévél enguante a sagunda despencava. ITgzo
demonetra duas coisas. A prinsira & gqua niEc existe ralagﬁd
inediata entre o ritmo de trapalbo da Teliclia Civil e o nimero
clez Qrimeé,.ﬁ'aegunda & que a polcia nio trabalha da éaorda_com_a
demanda. Se assin .fossé teria de aumentar a guantidade 'dé

inguéritos na mesua proporgio amn que oR crimes auvmantam.

A anélise doz quatrd Fatorag gue Provocaram a inseguranga
pcpular'nos revala que ela nio era de "tode infundads, e gue
gparentemente cregseeu gragas ao excessiveo destague que o crime
recobeu dos meics de comunicagdo. O erro dﬁ administragao' foi
langar a culpa da situagao sobre os ombros dos homens qua  entdo

lideravam a Policia Civil.
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A POLICIA JUDICIARIA

A Lei Org&nic% da Policia do Estade de S&co Paulo, Lei
Complementar ng 207 de 05/01/7%, estabelece no Artige 3¢ do
Capitule I que:

"Sio atribuigbes basicas:
I - Da Policia Civil - O exercicio da Policia Judiciaria,

Adwministrativa e Preventiva especializads;”

_ ¢ trabalho - de policia adminigtrativa ze . refers
principalmente a concessfio de licengas e a figcalizacdag, como
por exemplo a licenga de porte de arma & 2 figcalizaglio de
produtos controlados, hoteis, despachantas,'etc. Nesse getor de
atividades o servigo que emprega maior nimsro de funcioﬁériog 2
a expedicgio de carteiras de identidada. ‘

. ¢ policiamento preventive especializade & uma forma de

103,

tentar restringir a ccorrdncia criminal antes nesmo que ela’

aconteca. O controle do trafico de entorpecentes: & um  exanplo
tipice dessa atividade pelicial. Sabendo Que una iLransagdo de
entorpecentas cCcorrari em determinado iﬁaal, a policia efeltua
uma'diligéncia preventiva, para deter oz traficantes e apreender
a marcadoria. ' R

Nioc sdo esses duas atividades, porém, gue congtituex O
grosao do trabalho policisl civil., A maidr parte do pessoal
exerce funciioc de Policia Judiciaria. Esse trabalho implica na
represggdo aco criminoso, a policia atuasndo depois do corime ter

sido cometido.

Nem todos os crimes recebem o mesmo tratamento por parte

da policia. Existem o crimes de agdoc publica, que COTrespondan
a maiceria aboluta de ocorréncias, nos guais a esutoridade

policial tem o dever de instaurar ingquérito mesmo que ndo exists



queixa registrada. Em éegundo lugar *vem os crines de agag
ptiblica mediante representagio, caso em gque a autoridade depende
.de uma representagdc do ofendido. Caldnia, injiris e difanagdo
incluem-ze negse caso. Por Gltimo o2 orimes de agdo penal
privada, onde a Vi%ima deve apresentar gqueixa-crime. Ex
eatupro e atentado ao pudor. A finalidade digso & daixar para a
vitima a decisdo de expor ou ndo fatos conatrangedores a
estranhos. (ROCHA, 198%1) | ‘

Ao tomar conhecimento da cocorréncia de um crime  ou
recaebsr gueixsz-crime, o.ﬁelegadm de policia, que € a autoridade

policial, deve segulr o seguinte procedimento:

a} Constatar a existéncia de fato do delito.

b) Verificar meios & medos pelog guaise fol cometido.
"¢} Desceobrir a auteria.
. 4) Levantar as provas existentes, .

e) Transmitir ac Judiciidric a=m informagls obtidaé.

) Havendo ordem judicial cu flagrante prendsr ¢ acusado.
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& maneira legal de transmitir a8 inforragtes Ex

Judicisdric ¢ o Inguérito Policialg ingtaurado p&io delegade de
policia. Nele estio today asg provas constatadas apts a

invaestigacio. Exiztem onze tipos de provas:

1) Coisas apreendidas.
2} Informagdfes dag vitimas.
3) Informagfas dag testenunhasz.
4} Informagtes do acusado.
5} Acareagdo. \
&} Reconhecimento da& coisas ou paﬁaoas,
7} Documentos. |
8} Pericias em geral.
€} Identificacgdo dactiloscopic

19) Estude da vida pregressa do acugado.

1i) EReconstituigdo. {COERA, 1983)



0 prazo legal para juntar esses elementos & de 30 diasz,
apbs © que o delegado deverid envia-los, juntamenta com  geu
\relatério, A autoridade judiciaria competente. Ggandb 6 naso
apresentar dificuldade para. a elucidacdo ele pode. requerer ao
juiz prazo para novas diligéncias. Mesmo quaﬁdo o  inguérito &
arquivado por ofdem judicial, por n3o existir base para
dentncia, o delegado pedera proceder a novasg pesquisab se tiver

informaglBes recentes. (CPP, 1689)

i05.
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A ORGANIZAGAD POLICIAL CIVIL

Desde 1905, quando a lei 979 criou a policia de carreirs
en S8o Paule, a3 Policia (Civil sofreu _vérias' reorganizagdas
egtruturais. A maior‘parte delas respondia a3 novas modalidades
criminais que Burgiag com a industrializag8o de S3o0 Paulo e ao
aumento da populagic. Em 1955, por exemplo, haviam oito Divisdes
Policiais, correapdndendc mais ou menos aos atuais Departamentos

de Policia. {Vide Organcgrama 1} {Pastana, 1935}
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ce Ne momento em que nogsa pesguisa de campo foi  iniciada, -

primeiro semestre de 1985, a estrutura departamental ainda
eztava exatanente como estabelecera o decreto baixade pelo
Governador Franco Montoro no primeiro dia de seu govérno.ICom o
-Emrrer dog anos algune departamentos foram extintos, caso do
BEP&AD, & outrog c¢riados, como os depaftamentos de Narcéticos e
Homicidios. bDentro dos Departamentos foram criadags’ novas
delegocias, sendo a maisz conhecida a Delegacia da Defesza da
Hulher. Como sgta parte da dissertagfo viga nostrar o estado da
Ipolicia.am doterminado momente, foi mantida a descrigidco da
organizacie policial como se nos apréaantau nagquele momento.

'iVide Organograna 2)

O chefs da Policia Civil € o Delegado Geral, nomeado pelo
Secretario da Beguranga Pablica. Ele e os diretores cle
derartamentos constituen o Conselhb da Policia Civii. Os menbros
do conselhoe zi0 conhacidoz como "Cardeazis’. '

S 0 mais importante departamento tanto do ponto de vista

diénta pesguisa como de ntmero de funcioniriocs, & o DEGRAN. Ele

ten por objietive a realisgagio do  trabalhe policial civil na
grande SZc Paulo, @ eastd dividido em cinco delegacias:

(Org. 3)

18 Delegacia  Regional clen Policia = da Capital

Compreande ag Delegacizs Sscoionais Centro, Sul e Oeste, cada

uma dag quais & responsivel por vérios Digtritos Policiais.



22 Delegacia Regional de Policia da Capital
Controla duas Seccionais, Leste e Norte, tambén com varios

Digtritos cada.

6

Delegscia Regional de Policia da.Pariferia
Contrcla*quatra.Seccionais: Guarulhos, cempreendandoe 8 munici-
pioz; ABCD, 7 municipios; Mogi das Cruzes, 7 municipios; Osasco,
12 nmuniciplos. Cada municipio' tem un ou  nais Diatritos
Policiais. |

. ’

Deleracia de Cartas PrecatdSrias

Exerce a atlividade de colher depoimentos de pessocas  residentes
[

em SZo Paulo a pedidce de outras delegaciaz, tanto no Iinterior
como em oulros estados. Também & por intermédio dela gua a
policis paulisis solicita a2 tomade de depoinmento de um individuo

que se encontre em outra localidade.

Deleracis de Dafesa da Mulhar

CApura delitos praticados. contra mulheres, guando estas recaian,

por qualguer motive, dar gueixs na delesgacia do bairro.

O zagunde departapsnte em  importincia & o DERIH que
'.&x&rca pe ntividedes policiais civis no interior do Estado.  Ele
estsd dividido em dex Delegacias Regionais, cada uma contreolando
mais de ums Delegescia secclional, que por 2ua vex comandan virias
delegacing nunicipaisz. Dependendo do porte da cidade podem haver

virios distrites policiais. (org. 4)

O DEIC tem por finalidade investipsr oz corimes de auvtoria
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descenhacida e reprinlr o crime organizado. # compostc de 6

divisfes: InvestigagBes Sobre Entorpecentes, InvestigagSes Sobre
o Crimae Contras o Patrimdnio, Investipgacbes de . Crimes Conira a
Pagaoa, Capturas e Pespoas Desaparecidas, Inventigagles Gerals e

Divigdo Repacial de Operagbes. (org. 5)

:
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O DECON foi criade para investigar os crimes ccontra o

-ponsumidor, especialmente contra  gaiude  pablicas, economia
popular, contra a fazenda e os crimes cometidos por funciondrios

no desempenho de suas fungdes. (ovg. &)

}.
A ACADEPOL forma o8 novos peliciais e da cursos de

reciclagen acs antigos. {(org. 7)

A CORREGEPOL & a policia da policia. Visa combater os
crimes praticaddos por policiais, especlalpante a corrupcio e a

vigléncia ilegal. (org. 8)

Do ponto de wvista da pesqguisza os outres &rghos SEo0

irrelevantsee, a ndoc ser o DCS, de que tratames na primaira

parte .



FUNCIONAMENTC DO DP DA CAPITAL

No ano de 1985 a cidade de SEo Paulo estava dividida em
53 Digtritos PoliQiais, cada gual servidoe por uma Dél&gacia clez
Policia. Nelas & que‘o cidadio comum geralmente tem o seu unico
contato com o trabalho de Policia Judiciaria, gque ocorre no
morento em gue da uma gueixa ou presta depoimento.

£ no digtriteo Policial - DPFP - que a vitima tem de
conparaecer para dar a gqueixa. Normalmente a abartura do
inguérito € de competéneia exclusiva do DP, exceto quando existe
um depértamento- especializado na repressic daquele tipo de
oerime, como o DECGHN o & nos crimes contra a Economia Popular. Ao
santir-se lesado na compra de ur produto o individuo pode dar
gueixa no Distrito da ocorr&ncia ou diretamente no DECON. *

Fase trabalho de receber a'queixas, ingtaurar inquérito,
investigar a ocorréncia criminal e relatar ot 'inquérito,
trensmitindo-o ac Judiciaric, é o feijdo com arroz do trabalho
de Policlia Judiciéria enm um DP.  Buasg outras obrigagbesz . fazem
parte do servige de Pelicia 'Administrativa; CON qunecer
carfeiras de identidade & controlar a vigiléncia privada. |

Para as funcdes de Policia Judiciaria o DP conta
fundamentalmente com aleﬁ&ntog de  trés carreiras policiaia:

Pelegade, Investigador ¢ Egcrivao.

A

®  acosta (1975) explica que:

4 competéncia para o inguérito & territorial, isto &,
regulta do local onde ocorrgu é infracdo, se bem possam existir
critérios dinerentes A natureza do  fate, come nos  centrog
populogés, onde a orgaenizagido policial prorroga o raio de agio
de certos delegados para a repregsio de determinados ilicitos

penais



A carreira de Delegado tem seis degraus. ¢ recén
concursado inicia como Delegado de 52 Classe. Com ag promoecies
passa pela 42 classe, 38, 28, 18 ate¢ chegar na Classe Especial,
o topo. Na qualidade de Autoridade Pelicial, cada um deles &
regponsaval pela dec}séo de se instaurar um inquérito e em que
paragrafo do Codige Penal incide o delito praticadeo. Também pela
expadicio de iniimagaas, decisio sobre a priéﬁo em f{lagrante e
conducdo do inquérito. * ' '

¢ Escrivio de Policis ¢ o funcionario que transforma as
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queinsz em Boletins de Ocorréncia, transcreve depcimentos e

transporta pafa o inquérito os elementos levantados, embora a
decisdo de quem ouvir & o que ajuntar a0 ingquérito seija, enm
Hltima instlncia, do Delegado. (COBRA, 1983)

Das trés carreiras a de investigador - a mais
prescindivel. Segundo alguns' delegados pode-se ‘tocar’ uma
delegacié ger investigador, mas nio sem escriviAce. O trabalho do
investigsador ¢ o de " esclarecer circunstinclas e detalhes de
fatos criminogos, oom a precocupagio de identificar pesgoas com
wles relaciconadasg™. (COBRA, 1983) .

O dinvestigador & o escrivic est3c no mnesmo nivel
funcional, sem que um exercga autoridade sobre o outro. Inclusive
as carreirag tem para o Estado a mesma referéncla salarial.

Além dos funcionarios das trés carreiras principails,
citados acima, o DPE ainda. contaz con moteoristas policiais,
carcereiros e agentes de telecomunicagdes. No DP também existen

funcionérios de carreira ndo policial, geralmente escriturérios,

empregados no servigo burocratice e fornecimento de carteliras de

identidade.

0 Cédigo Paenal especifica no Artigoe 49Q:
*& policia Judieisria sera exercida pelas autoridades
policiais, no territério de suas respectivas jﬁrisdigﬁes e teri

por fim a apuragio das infragdes e sua autoria.”



O DP da Capital tem, via de regra, sete delegados: o
Delegado Distrital, que comanda o distrito e & de 1§'claase, 83l
.balegado Asgistente @ cinco Delegados Plantonistas. (org. 8)

Cada Delegado Plantonista & responsivel por uma Equiﬁe
Basica, composta no winimo de un investigador, um escrivido e unm
carcaerairo. A ﬁungéo das wequipes basicas & de atender os
queixosos, registrar os Boletins de Ocorréncia -BO- € instaurar
e relatar os inquéritozs relativos aos BOs por eles registrados.
Cada equipe trabalha num periodo de 12 horas consecutivaz, das
cito as vinte horas. Esse @ o plant@o diurno. Folga vinte a
guatroe horas e volta ao trabalhc, para o plantdo ﬁoturno, as
vinte horas do dia seguinte, ficando été ag ocito horas dé manhd.
As préximas setenta e duas horas serd3oc de folga, apds o que a
equipe volta para novo plantdo diurno, recomegando o <ciclioc de
cinco dias. Quando o distrito tem somente-quatru equipes a folga
apds o plantdo noturno cai para quarenta e oito horas, portanto
cicla.he guatro dias. | -

Além desse plantdes, a equipe basica deve trabalhar um

pericdo de oito horas, durante as setenta e duas horas entre o
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plantfio noturno e o diurno, fazendo policia Judiciaria. B o

chamado terceiro dia, qﬁando escrivies ouvem testemunhas e
investigadeores atuam na rua.

Exigtem tambem o= inv&sﬁigadores'e escrivides da chefis,
gue trabﬁlham com o Titﬁlar a geu Asgiztente. Gg \primeiroa FA0
lidéradag palo chefe dos investigadorez e o8 escrivies pele
chefe do cartorio. _ '

A divisSo do trabalho entre as equipes basicas e a chefia
& feita em torno da auteria do delito. GQuando um delito & d=
avtoria conhecida o inguérito fica a cargo da equipe basica que

recebeuy a queixa. Se for de autoria desconhecida o caso fica com

a chefis. Vamos tornar maisz clare as  duag situacdes com o

arenplos gue Se aagUet: _
a) O individuo & agredido pelo vizinho, um caso dos Rals
comuns. Comparece a delegacia para prestar queixa e eaxplica o

caso ao delegado da equipe de plantdo, que ge encarrega de



instaurar o inquéritq, se for o caso. (Vide Fluxograma)

b} O exenmplo geéuinte comeca da mesma maneira. A vitima
de um furto em sua regidéncia comparece a delegacia'é d& queixa.
Ele ndo sabe quem fol ¢ autor do furto, por isso ¢ preenchido um
Boletim Sobre Ocorréncia de Autoria Desconhecida pelo plantio.
Uma das codplas do BO & remetida ao DEIC, que também  trata de
crimes de autoria desconheci&a, anguanto outré vai para a equipe
de investigadores da chefia. Se for instaurado inquérito, corre
por conta da chefia. '

o Um tercéiro tipo de inquérito & feito via de regra pelo
plaﬁt&o, mag também pode ser feito pela chefia; £ o caso da
Prigdo em Flagrante Delito. Nas rarss vezes em que ocorre inicia
com o comparecimento & delegacia do preso, do condutor, da
vitima e das testemunhas.

O condutor do preso, que & o individuo que efetucu a
prisfo, apresenta-se so delegado plantonista e relata o caso. O
delegado ouve também'a vitima, as testemunhas,'se as houver, o©
prééc e verifica a existéncia de provas materiais. Convencido da
acorrénecia do delito. & da culpa do detido, el instrui o
ascrivido para fazer o flagrante, que comega palo preenchimento
de um BO de autoria conhecida e continua com o chamado Corpo do

Flagrante, que é a descrigio dos fatos segundo o depolrentos.
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Afora esses dois papéis  também slo preenchidos cerca de 12

documentos. Esse trabalho burocratico demera geralmente mais de
uma hora. Tempo no qﬁal o plantss policial_préticamente no faz
mais nada. Quando o numero de presos £ 'grande pode inclusive
levar varias horas. ' _ .

Como me v, todos os tipos de ocorré&ncia iniciam no
plantfo, gue & chamado de Forta de Entrada da Policia. N&o =26 o=
queixosos tem 14 seu primeiro contato com a policia, como
veremos adiante, também os policiais geralmente iniciam sua

garreira no plantio.
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ORGANIZAGAO INFORMAL DO DP
Existem poucos estudos publicados sobre o .trabalho qﬁe
efetivanente fag a pblicia judiciaria no Bragil. Entre alea ze
destacam trés tipos de abordagens. Uma & exclusivamnente
juridica, e fornece og parémetros legais para o desenvolvimento
dessa atividade, ndo se enfronhando multe a fundo nos problemas
do cotidiano policiél, Outra abordagem € a critica, gque revela a
forma dilegal que fraﬁﬁentamante toma & aglo policial,
principalmente quando | reprime " manifestagdes | populares,
‘atividades sindicais, etc. A terceira abordagem & dé cunho
jornalistice, lidando com casos sensacionais, que chamaram a
stengdo do pablico leitor. - i _
. Entre ags poucas pPEessoas gue estu&aram empiricaments =a
ativmdade policial destacam-se Antonio Lulz Paix&c e Luciano
Oliveira. ¢ primeiro trabalhou por meio de entrev1st&s Com
memﬁros da policia enm Belo Horizonte, além de alguns neses de
observacio nas delegacias distritais. Oliveira também utilizou 2
obzervagio e as entrevistas, 80 que nos digtritos de Recife. En
ambor o# casos os autores wmostraram aspectos importantes da
atividade pelicial. PaixBo a diferenga entre a estrutura formal
& a informal da poliria, e Oliﬁeira o arro que & imaginar a
palicma como simples instrumento de repressdo politica,
) - Nesta parte do trabalho wmostraremncs OB resultadas de ﬁﬁa
pesquisga de campo efetuada no periode de. Jjulho de 1885 a
dezembro de 1986. A diferenga entre ela. e ag mencionadag acima
estd no uao da observaglBo participante. Enquanto naquelas o
peaquisador era estranho ac nelic, nesta ele era 'da casa‘, um

colega, tendo acesso a situacles em que um estranho ndo teria.
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Principalmente no que se refere a atos  ilegais praticados por

peolicials. :
O material coletade foi tratado de maneira a formar um

Tipo Ideal da atuagio policial. Para isso selecionanmos algunas



situagbes chaves que possibilitam a compreensido do que exiate.de
especifico na forma de agir da Policia Judicidria, moamtrando a
din8nica dessa agdo. O modelo fol construide a partir de uma
elaboracic mental, na qual partes da realidade f&ram isoladas e
acentuadas. A diviséE do trabalho dentro do distrito recebeu o
mesno tratamento., As.atividades do Plant&e e da Chefia, por
exenplo, foram congtruidas a partir de suas diferemgas, do que
era mails caracteristico de cada um.. 580 duas as vantagens dessza

abordagen:

a}) Permite ao leitor visualizar de forma resumida o que

ocorre num distrito policialg

b} ajuda a compreensdc do sentido da agﬁo. palicial, tal

cone ela @ percebido pelos atores.

Um motivo nada profissional também influiu na sscolha
degse método de agrupar as informagfes obtidas. A auto-protegao.
£ muito dificil que um Tipo Ideal retrate fielmente uma dada
pessoa, por issce aguaeles de cujas caracterigsticas me apropriei
para esta tipologia tem multo poucas chances de BEren
raconhecidos, em alguns casos até de se reconheceremn. Isso evita
_problemaa legais ou 'ilegais’ com e5538 pessoas. o

Além dos fatos observados diretamente na pesquisa de
carpo, a malor parte das infermagbes contidas nos proximos
caplitulos .pruvém de duas fontes. Unrn ex-investigador, que
trabalhou em uma delegacia especializada ¢ também no interior, e
uma escrivd com varios anps de policia, & que ‘tocou inquerifoes
em varios distritos, da capital e do interior. Outras pessoas

deram apenas pedagos de informacdes, geralmente ndo aceitando
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gravar as entrevistas. Existen também aguelaes que ajudaramn

inconscientemente, contando algung casmoz de qua participaran,
sem saber que suas histérias iriam acabar aquli. A eBses pago

desculpas pele uso das confidéncias feltas a um colega.



05 ATORES -

"Symbiogse ou simbioge. s .f. ( gr. sun=com & bios=vida).

Associaclo de deis ou mais organismos diferentes. .que lhes
permite viver. ™ . '

L Ezsa relacdo entre seres, cuja definigdo foi obtida no
Dicionario Enciclopédico Lello Universal, ¢ . a que mais perto
chega de descrever o relacionamento espacial existente entre os
quatro principais personagens da vida de um DP da Capital:
Ladrfes, Advogados de Porta de Cadeia, QGanacs e Poéliciais
Corruptos. ‘ |

Nosgo primeiro paéao para entender o processo ‘biolégico’
gque og une € o de definir provisériamente cada um dog

participantes.

-

Ladr&c -~ Criminose profisgional, cujos rendimentos provén

excluzivanente da - acglo ilegal, geralmente roubo, furto,
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receptaciioc e trafico de entorpecentes. Possul ant&cedentes'

criminals.

Advogado de Perta de Cadeia ~ Advogado criminalista, de
parcos conhecimentos prgfissioﬁais; que ronda distritos em busca
de clienfes.'Freq&entementa possgui vinculos quaae;-eﬁpv&gaticios
com uma ou mais_quﬁdrilhask .

Ganso - Elemente gue obtem sus renda da venda de
infnrmagﬁes a policia. Alguns possuem carteirinha fornecida pela
policia que os identifica como Inspetores de Quarteirdo,
auxiliares leigos da poiiaia.

Policial Corrupto - Funcionédrio da Policia Civil que
recebe dinheire ou Ffavores de criminosos e/ou  contraventores.
NSo tratamos agqui dos policiais mnilitares que agem de forma

gimilar, © qgue ndc significa que inexistam ou sequer sejam en
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pequena nimero. Simplesmente ndo 8¢ encailxam no esquema por

pogassuirem atividades diferentes.

No dizer de uma autoridade policial, gue preferiu nao 88
identificar, essa reiagﬁo ndo seria exatamente uma simbiose,
dado que trés partigipantes, advégados, policiais 2 Eansos,
parasitariam as atividades do quarto, o ladrao. Ele sgeria o
finico a trabalhar no meio, tendo que sustentar os outros.

Trata-gse, porén, de um engano. Cada uwum a sua mnaneira

auxilia a sobrevivéncia dog demais, como podemos observar nos:

cagsos citados abaixo.

~a} Uma ronda policial civil, composta de cinco
investigadores e quatro gansos, dava "batidas’ nos bares de uma
favela para encontrar armas. -

Enquanto os demais estavam dentro de um bar, um dos
gangos notou um carro que era dirigide por um conhecido iadrab,
Chamou um dos investigadores e ambos cercaram o velculo,
forgando o motorista & descer. Desprovido de documentos ele foi
forgade ali mesmo a confessar que se tratava de um carro roubado
recaentemente. )

A partir desse momento todos os participantes da agdo
'pmliaial sa desintereasaram da progsura de arnas conduzi;am o
- Jadrio aﬁ DP. Apds breve conversa com o chefe dos investigadores
ficou estabelecido que &le seria ehviado para a8 Ccarceragemn ocom
nome supesto, pois era procurado pelo verdadeiro, & o
investigadores entrariam em contato Com seu advogado, que traria
o dinheiro do acerto. '

Na manhé geguinte o 'devo’ trouxe o dinheiro, obtide con

parentes do preso, & que estava guardado para essas energénciasgs.

Entregou ao chefe dos investigadores, que repartiu dois tercos,

apraximédam&nte, antre g investigadores. O Lergo restante foi
entregue aocg gansos. O3 'honorarios’ do advoegado ja haviam sido
saparados de antemdo. O ladrio foi gsolte sem gque nenhum papel

registrasse sua passagem pelo DP. O proprietério do carro deu



- uma recompensga aog investigadores pela devolugdo do mesmo.

b} Uma advogada telefonou a um investigador informando
onde ele poderia qncdntrar um cliente seu, suspeito. e  varios
roubos & mortes. Aleéou que recebera muito pouco pelos trabalhos
anteriores, e precisava dele'prezo para ganhar mails.

) Para disfar¢ar que o ladrfo havia sido ‘dedurado’, trés
investigadores pararam no local onde ele se encontrava (am

frente a um estadio de futebol) e revistaram varias pessoas.
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Mesmo ndo encontrando nada de incriminador ele foi presc agob a

alegagdc de que era cambista. Conduzido ao DP foi ‘reconhecido’

por um ganso, j& inteirado da situagdo.

] I}

Apbs  © costume;ro paﬁ noturnc, ele confeszou um
homicidic e trés ou quatro roubos. 856 entde sua advogada foi
chamada para mediar o acerto. Do dinbeiro recebido ela ficou com
metade, os investigadores, o ganéé e un escerivdo ficaram com o
resto. A participag&o do escrivieo foi de fazer um inquérito com
falhag para que o ladréo tivesse possibilidade de absolvig8o na
Justiga.

Esses dois casos nd3c 880 hipotéticos, ocorreram. Tem paré
nés o interesse de mostrér a participagdo de todos os simbidtas.
Algumas vezes o acerto ¢ feito sen advogado, outras sem ganso,
mas ladrio e policial sBo participantes necessarios. N8o adianta
a0 ladrdo pagar para um ganso, 34 gue eles ndc tem poder para
1ibafaf?um presa,. Guanto ae advogado de porta de cadels, sua
- participacdo se limita a intermediagho. Ele nic conhece ouiro
recurso para llbermar o ladrao a ndo ser ¢ acerte. No néximo
pode tentay um habeas~corpu3 para seuw cliente.

A dependéncia entre os quatro simbidtas fica malis clara
se estudarmos o relacionamento deles dividindo-os em  pares.
Policial Corrupto/ Canso e Advogado de Porta de Cadeia/Ladrio.
Dessa forma ficam Juntoza o5 atores que frabalham mnais

intinmamente ligados.



POLICIAL CORRUPTO/GANSO

A atividade de informante policial, como foi dito acima,
pode merecer o reconyecimento oficial, quando o individuc &
nomeade Inspetor de Quarteirdo. Na capital a noneaglo depende da
indicagio de um Delegado Titular e da sangadc do Delegado
Seccional. A idela ¢ de criar vinculos especiais entre
deterninadag pesasoas idéneas e a policia, facilitando a
circulagio de informagles e o ccntato entre a policia e a
populacdc. Ocorre, porém, que interessea muito mais ao policial

ter como informante uma pessca do meio criminal:

Y O cagoete ¢ geralmente um elemento da ‘leve’ .. .A
parada de cagoetar &, inicialmente, utilitaéria - um acordo com o
policial para =se livrar de uma ’bronca’ ou mesmo  ganhar

dinheiro” (Paixdo, 1982;.

Sendo aszim muitas vezes a escolha do Inspetor de
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Guarteirio & relegada aos funcionariocs com malores contatos com

og coriminososg: * Havia falhas, muito titular indicava sobre
influéncia do investigador chefe. © investigador tinha =seu
‘Bate-Pau' e indicava-~o para ger inspetor de guarteirao.” (C)

O informante com  carteirinha € raro. A maloria nada
passue que oS identifiqué come auxilares da poiicié. Geralnente
o ganSO exerce essa fungdo devido as relagdes que mantém com  um
ou mais policisis civis. Mistura-se ao “meio motivado pela
vontade dé ser pelicial, quase senpre inveatigadcr( JA4 gue a
baixa escolaridade, a ficha suja, ou qualquer outro fator, o
impede de passar no concurgo publico necessario, ele se liga a
um policial e ajuda-o como pode. O caso mais frequente, todavia,
¢ o de elementos que auxilian a policia'em troca de umas parte

dor acertos. Motta Moraes (1981) acredita que:

"Hormalmente 3o individuos de baixe nivel intelectual,

analfabetos mesmo, € que a igto superam com demonstracgoes de



yiclé&necia e aparentes cdmportamentog de coragenmn...Tomando-se por
bagse as dificuldades da vida atﬁal, nae & eordivel que alguénm
gueira exercer uma atividade, onde o risco de vida ¢ f{reqgiiente,
sem gue receba gqualquer retribuigﬁo.financeira para isto. O que
soontece, e & de ampio_conhecimenta das autoridades que adniten
este tipe de ‘auxiliares’, & que esses elementos acabam
conseguindo por meios escusos o0 seu sustento, usando para isto o

nome da prépria autoridade policial que servenm.”

0 apelido de ganso provém exatamente da necegsidade de se
identificarem. como policiais, ou de nostraren seu bom
relacionamento com a policia, Para isso costumam andar nas
viaturas policiais conm a'cabega para fora, esticando o pescogé
come um ganso, para que todos pozsam ver quem esta alil. OQutra
verzic & que ten esse apelido por serem ©8 primeiros a dar
alarme3 lembrando o3 gansos de Capitdlio qué gsalvaram Roma de
uma invasio. {(Senhor, 30/11/83) -

. Durante a pesquisa de canpe tentamos identificar quais,

entre og gansos, exerciam alguma atividade remunerada e a quen
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Eramn 1igados. Foi possivel levantar alguns dadosg sobre oito

deleg:

10) Ex-Jjogador de volei; 1igado' a um investigador da
chefia e{ao chefe dosg investigadores. Trabalhava declaradanente
palo dinheiro, colhendo informagdas e, principalmente, ajudaﬁdd
nas prizfes & no ‘pau’. '

28y Advogada, ligada & una investigadora. Aparentemente
era amiga da mesma. 56 trabalhava com ela na rua. Nio trazia
informagdes.

3¢) Ex-PiM. Pcaéuia bom relacioconamento com todos o

investigadores da chefia. Trabalhava - tanto na rua, obtendo

informa@ﬁes e ‘dando cana’', coma no distrito, no pau € na parte
burccratica. Expulso da PM por homicidio ainda ndo Jjulgado.
40 Ex~-PM. Tambénm expulso por homicidio. Trazia poucas

infornagbes, mas ajudava no Ppau & na cana.



50} Porteiro de boate. Trabalhaﬁa junto a uma equipe do
plantdo, auxiliando os investigadores com a entrega de
intimagSes e no atendimento dos queixosos.

&0 Ex—invgstigador, exonerado por queimar o brago de um
praeso da justiga. Suh capacidade para o trabalho de informante
@era linmitadissina, ajudando nas dilig@ncias policiais.
Trabalhava indiferentemente no plantd3oc e na chefia.

793 Elementd ligade a um investigador do plant8co. Dizia
possuir pequenc comércio. Seu trabalho era de atendimento das
queixas e feitura de BOs, além do gque sauxiliava o dito
invesﬁigador nas diligéncias. Participava de quase todos o=
acertos da equipe. ' '

82) Ganso de um escrivio do plantdo. Fazia a maior parte
do trabalho rotineiré do escrivie, recebendo uma- guantia {fixa
para isso. Nao saia com freqiiéncia nas viaturas. Aparentemente

trabalhava nun agcritério de deépachante policial.

Dos oito casos levantados gsomente o numerce 5 tinha, oom
certeza, outra fonte de renda. Cuires trés poderiam té&-la, o=z
nﬁhéros 2, 7, 8. Portanto metade vivia, ou ainda vive, aomanté
do trabalho de auxiiiar ndo oficial da policia, o que indica gue
Moraes ndc errou. ao afirmar que “esses elementos | aeébam
conseguindo por melos escusos o seu sustento”.

Outro fato interessante & que trés deles eram ex-
policiéig, j& conhecedores do servigo, aos quaig a expulsdo ndo
impediu de continuarem benguistos no medo. '

5! intereéaanta notar o'quanto a maicria deles estéd longe
de se enquadrar no éapel de ‘informante policial’, individuo gue
colhe informaghes no meio criminoso para transniti-las a
policia. Somente tré&s, os nuneros 1, 3 e 4, s80 capazes de andar
entre criminosos e saber deles quem fez, = ¢ que fez. Os outrosg
evercen exclusivamente atividades de policiais, prendem, fazem
BOs, ouvem testemunhas, etc. Qual entdo a neceasidade de que
peliciais recorramn a aeles?

A explicaciio 6bvia € que cada peliclal tem mails servigo
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do qua pede dar conta, sendo obrigado a ‘contratar’ um ganso
para auxilia-lo. Um dos entrevistados confirmou essa suposig¢io,

pelo menos com relagdo a um DP:

"0 *%% DP tinha bastante. Na época em que eu trabalhava
1& o digtrito ia até,quase o Tabodo e pegava parte que agora @
do ** DP. Com vinte tiras ndoc dava para fazer o gervigo. Eu acho
" que precisa ter gaﬁso, masz ndo tem que andar em viatura, nenm

bancar o pelicia."{E}

‘ Esse depoimento € revelador porque, além de confirmar a
explicagio aparentemente 6bvia, a segunda frase contradiz a
primeira. Se havia gansos nc DP devido ao pequeno numero de
policiais, podemos supor gque eram aceites para cobrir essa
deficiénecia. Se a cobrem & porque exercem a fungdoc policial, o

que implica em andar de viatura e bancar o paliéial.

outro motive plsusivel para que um poliecisl utilize um
ganso nos seus trabalhos geralmente ndo € admitido peloz
investigadores. A relagdo investigador/ganso € desigual. O ganso
estld genpre huma posicdy subordinada, ndc & funcionadrio, nfoc fen

a quem reclamar € se discutir pode perder todas ag regalias que
tem no DP. Isso vale principalmente na hora do acerto. Se dois
investizadores fazem uma prisfo o acerte ¢ dividido igua;memte
‘entre elés, Suande um tenta @nganar o cutro, dar um 'banho;, o
lesado pode perguntar ao advogado de quanto foi a trgnsagﬁo, =
ﬁapaiﬁ dimcutir com o colega. Essam disgcussio sd0 geralmante

violentas, chegando enm dois casos, presenaiadoé duranta a
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pesguisa de campo, & aerem digparadogs tiroz. Um ganso gua

tentasse cobrar sua parte dessa maneira seria, no minime, preso

por tentativa de agressSc a tiros. Nem neios de controlar de

guanto fol o acerto ele tem, pois o advogado sabe que necessita

do policial para o acérto, o ganso & totalmente dispensivel.
Sendo assim ele & obrigado a se contentar com uma parte
menor, além de fazer os trabalhos considerados cansativos, como

& ‘campana’, viglando um local as vezes dias seguidos, na e3pera



de gque um criminoso que la freqiente abarega.

O processo pelo qual alguém se torna ganso varia. Muitos
-®E0 Presos por coizas sem importincia, sendo s6ltos logo depois.
Durante o periodo em que estiveram presos criam algum tipo de
obrigagdo com um pol&cial, que lhes leva cigarros, noticias de
fora e congsegue captar sua confianga. Depois de soltos passzam &
fregientar o© DP, fazer pequenos favores, fornecem algunas
informacdes, até comecarem a ser pagos. A partir de entdo, tendo
percebide o lucro que essa ajituagdo proporciona, viram
profissicnais da caguetagen. )
Um caso gue seguiu um desenvalvimenta muito parecide com
essa & o de duas garotas, por velta de dezegsels anos, que foram
presas por um pequeno furto. Ficaram poucas horas ne DP, n3o
sendo muito maltratadasz, apenas uns gritos e ameagas de chogue
alatrico. Sairasm um pouco assustadas, mas sem confessar. O chefe
dos investigadores conseguiu cobter de uma delas o enderego de um
elemente procurado. Dias depois, nic tendo encontrado O
alemento, chamou-as ao DP. Desta vez foram a um saldo de baile

para identificar o procurade. Feita a prisgoc elas foram
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elogiadas e convidadas para um churrasco num campo de futebol. A

partir de entdc passaram a fornecer informacdes acs membroz da
equipe de investigadeores da chefia, ganhando algum dinhairo com
igso. Com o correr do tempos mantiveram relagbes gexuais com
alguns dales; o que criou novo vinculo. c ‘ -

O outro tipe de gansoe, que ndo tem passado crimiﬁoso;
inicia-se nessa profissio de forma diferente. J& conhece algun
policial,'e passa a ajuda-lo por gostar do servigo, ou entdo
comparace a delegacia para prestar guelxa ou depoiménto & acaba

fazende amizade. Em qualguer dos casos comega fazendo pequenos

favorez, como levar a viatura para lavar, & vai acs poucos e

tornande ‘da casa’. Esge muitas vezes ndo trabalha por dinheirc,
pas mesmo assim aceita quando lhe ¢ oferecida  uma parte do

‘acerto’.



ADVOGADO/LADRAO .

Geralmente o Fadrdo tem seu advogado contratado, ac qual
paga uma quantia de quando emn quandb. Ao ser preso ele, por
intermedio do carcer%iro, o chama. Quando ndoc sdo o0s proprios
policiais que efetuaram a prisdo a chamar o advogado.

Assim como todo ladrdo tem seu territério, os advogados
de porta de cadeia tambénr o tem, compreendendo um ou mais DPs enm
que tenham conhecimento com alguns funcionarios.

Ao que tudo ihdica, o principal motiveo do ladrao
r&étringir suas atividades & uma dada regifo € que la osjcolegas
¢ respeitam, ele & alguén. Quando'ultrapassa ags fronteiras pode
gser desafiado por um gqualgquer, que ndo © conhece nem respeita.
Oz motivos de ssu advogado =zEo diversos. O primeiro € que Ccomo
seus clientes vdo presos sempre neos mnesnes DPs, ndo existe
metivo para ele atuar em cutros. O =megundo & que num DP onde nao
conhega ninguém ¢ advogado fica desorientado de inicio. Perde a
iniciativa, n8o sabe quem procurar para o acerto. Pode ser ‘que
no novo DP oz delegados X e Y ndo aceitem suborno. Existem, en
suma, varics imponderidvels, dos quéis & melhor manter s
distante. Isso0 néé significa que -eles néo 'atuem_ em DP=
desconhecidog, mas simplesmente que procufam evita~-los., A ndo
ser quando um cliente habitual l& se encontra preso.

. Para entender a relagdoc entre eles tem-se. de levar en
conta que o ladrio depende miite maiz do advogado qﬁe” d
contrario. Num degsentsndimento o maximo que pode acontecer coum o
advogado é ficar sem recebear, perder um-dliénte. 0 ladrao pode
ver aumentado em muito o tempo &m gque fica detido para
averiguagdo, o que implica, multas vezes, em ser submetido a um

maior nimerce de sessdes no pau-de-arara.

I3

A longo prazo o ladrdo tem de pensar na sua sentenga, que

varia muitec maisz em fungBc da capacidade do advogado de fazer um
acerto do que de conhecinente legal. Isse porgue a promotoria
depende guase exclusgivamente do Inquerito Policial para

apresentar um casc em juizo. O acerto que retire provas dos



~autos, omita testemunhas, ou coiza do tipo, pode beneficiar o
ladr8o com a desqualificagdo de seu crime, de roubo para furto,
por exemplo, ou mesmo com a sentenga de inocéncia. |
Um caso tipico de trabalho bem executado por um desses
advogadog ocorreu emhum homicidio., Um individuo, chamemoz de C,
matou um antigo colega de céla,-que apts a saida da prisBo,
astava andando com sua mulher. O crime ocorreu em uma padaria,
durante o dia, mas as duaé tegtenunhas ndo puderam ver o
assassino. A primeira pista surgiu quando a irmd da vitima disse
que ele sstava com medo de um tal €, que saira da prisdo
recentenente. Verificando no DP foi descoberto que oz dois
tinham sido colegas de cela e tentou-se localizar €. Ele foi
preso no dia seguinte com uma arma do mesmo calibre da usada no
homicidic. O delegado responsavel pelo inguérito resolveu fazer
um flagrénte, j& que ainda n8o haviam decorrido 24 horas desde o
crime. Durante a feitura do flagrante houve uma informagdo
telefdnica andénima de que o acusado havia se gabado do homicidio
guando bebia em outra padaria. O gargon da dita padaria fol
localizado e confirmou no inguérito que ¢ dissera ter matado um
sujeito no dia anterior. € confessou, com medo do pau. |
| Tendo confessado passaram a exigtir quatro provas contra

@ele: 1) o testemunho da irmd da vitima; 2) & arma apreendida,
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gue poderia ser a do crime, 3) o testemunho do gargon; 4) a -

propria confissdo. Meses depois sé restava a confissio, que pode
ser nagéaa em juizo. O testemunho da irm8 nem foi anexado ao
" inquérito, a arma sumiu de dentro da delegacia e © gargon
desdisse en juizo o que. havia afirmado, alegando ter sido
forgado no DP a testemunhar daguela mangira. Que o gargon
nmudasse de idéia € compreensivel, a causa poderia ser medo de C,
mag a omizmsdc do testemunho da irm8 da vitima, e o sumigo da
arma antes de ir para a balistica, indicam a possibilidade de um
acerte. Por coincidé@ncia, ou ndo, © advogado que tratou do caso
era muite ligado a vérios funcionadriog, sendo charado com
freqiencia quando um preso ndo possuia defensor.

Um caso como esse, se f[osse defendido por neios



- absolutamente legais, implicaria em tentar relaxar o flagante,
fgzar com que houvesse ordem judicial para a soltura do ﬁreso,
que aguardaria o julgamento em liberdade. Quando em juizo o
advogada tentaria,in?alidar ag provas testemunhais, dizer gue a
confissdo fora obtida de forma llegal, o que de fato aconteceu,
& também negar que a arma estivesse com seu cliente, caso fosse
constatado seu uso no cfime, Emses mpétodog poderiam até dar
repultado, mas ndo seriam tentados por um advogadoe de porta de
cadeia. A forma de atuar que eles empregam € ¢ acerto, gue @€

mais répido, garantido e, principalmente, lucrativo.
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O CENARIO

O DP & o local em gue o8 quatro atores, mencionandos no
capitulo anterior, chnvivem. & como um palco dotado de dois
cenarios. O Plantdc no térreo e a Chefia no primeiro andar.

A maioria das pessocas que jé& esteve num DP para registrar
queixa, depor, ser‘indiciada, ou . mesmo tirar a carteira de

identidade, 86 teve acesso ao andar térreo. A primeira zala con
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que se depara € onde espera a vez para tratar da identidade. Ao

lado, atr&s de una porta de vidro, est&c os egcriturarios Qque
cuidam de expedi-las. Segdindo em frente vem a mala onde fica a
nesa do delegado, situada numa plataforma de madeira de alguns
éentimetrog, forgande oz que se dirigem a ele a olhar para cima.
Ao lado estad a sala do pserivio, onde s8o registrados os BOs. O
térreo também inclui a carceragem, uma sala para guarﬁar 0s
detidoz por algumas horas, e dels ou trés aposentos de raserva,
para dias movimentados, quando véarios casos s30 levados
simultaneanente ac DP. |

Para chegar ac 12 andar temcz de sublyr uma escada
leocalizada perto da entrada. Nele existem wvérias salas, a do
Delegade Titular, do Assistente, dos investigadores da Chefia,
duas ou tréz para os escrivides da Chefia e a do che{g do

cartério.
A separagio entre o térrep & o primeiro andar nio @
meranente fisica, existe uma divisdoc entre a Chefia e o FPlantdo

que faz com que paregam, em certos aspectos, duas policias

distintas. As atividades = os funciondrios de cada setor 830

diferentes.

Mo plantdc o trabalho é& " muito burocratizado. ol
investigadores raramante investigam algo, passando\a maior parte
do tempo no DP, ou entdo entregando intimacbes. Vez por outra
cumpren uma Ordem de Servigo que implica em localizar alguem ou

entdc em apresentar esse alguém ao cartéric., O uwnico tipo- de



investigagdo que fazem é de homicidio, mas mesmo asain 96_ ﬁo
inicio, pois quando ele & de autoria desconhecida a Divisdo de
Homicidios assune. '

0 escrivis, ao contrario do 'invastigador; tem bastante
autonomia, praticameﬁta toma conta do plantdo ne lugar do
delegado. B ele quemqrediga 03 BOs, expede intimagﬁes, ocuve as
testemunhas, etc. ﬁ\maior parte dos delegados se restringe a

agsinar © que o escrivac pie na sua frente:

B
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":a trabalhei no plantio com delegados que ndo ajudavanm.

en nada. Esses também ndo ddo palpite, o que puser na frente

estio asginando."({E)}

Entre oz plantonistas tem de existir um bom entrcéamento.
Sua atividade implica em uma divigs80 nio muitoe rigida do
trabalho, o investigador ajudando a fazer BOm, ¢ escrivdo e o
delegade auxiliando na carceragem quandce o8 presos . estdo
ingquietos, o carcereiro atendendo ocorréncias, ete, ismo
voga principslmente durante og plantSes noturnos, guando apenas
o8 guatre funciondrios psrmanecem no DP, afora o2 presos. He
aparaecerem trézs ou guatro ocorréncias ao mesmo tempo, todo mundo
ten de ajudaf, we ndéc correm o risco de trabalhar depeiz do
“horério. '
 Nos dGltimom &nos as obfigagﬁes dos policiais do plantBo
foramn acrescidas da responsabilidade sobre o3 presoz da Justiga
que =stdo nas celas do distrito. Existe uma polémica' entre  as
Secratarias da Justiga e da Seguranga Pablica sobré o destino

desses presos. A Justiga diz gque néc ten vagas nos presidios,

devendo o8 presos continuar neos DPs. A Seguranga Publica entende

que o trabalho de guardar prisioneires & da Jusgtiga, nioc da
Policia Judiai&rié, Kio noz interessa naesse momento quem esti
coﬁ a razéo, mag o fato & que gradativamente fol aumentando ©
numero de presog nosg DPs . '

O pico dessa invasdo deu-se em finais de 1885, quandp o0

DEGRAN detinha 8782 presos da Justiga., Ndo temos informagdo



sobre sua distribuigdo na época, ‘mas o= dados dal 17/08/88
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indicam que naguele dia o DEGRAN mantinha 4856 presos, 2199 dos

quais aglomearados nos DP3 da capital. Temos entdoc uma media de
44 presos por DP, boa parte deles com sentenga'dafinida. Mantida
2 mesma proporgic no, final de 1985 cada DP teria ?é presos,

Para guardar eszes presos o DP dispﬁé, durante ¢ dia, da
equipe de rlantdo e de todos policiais da chefia que porventura
ndc esteijam na rua. A noite 26 os gquatroe membros do plantdo
vigiam o8 presosg, sendo que o© carcereiro € logicamente o
regspongavel direto por mant@-los na prisao. Numa nolte
movimentada, com varias quaixas, um ‘ou mais flagrantes,  ndo &
dificil que os presosg de uma cela fujam. Para tanto =6 tem de
abrir um buraco numa parede poucc mais espessa que a de uma casa
comum. Os que ja estﬁé com a sentenga judicialmente definida vem
como Unica oportunidade de deixar a prisdo a fuga. N8o que
équeles aguardando julgamento também nao tentem, mag para eles
ainda existe a pogsibilidade de serem absolvides, o gue os torna
maizs acomodados. _

Ezsa responsabllldade axtra é altaments prejudicial ao
trabalha do plantio. Impede os investigadores de abandonarem o
DF a noite, a ndo ser em casco de extrema necessidade. Existem
muitos casos de testemunhas, vitimas e principalmente acusados,
que £6 poden ser localizados nesse periodo.

O trabalho do plantdc tembém implica em malor dose de
sociabilidéde, visto que tem-se de tratar com o8 queixeosozs e
feéﬁémunhas. NZo que og policiais do plantdo sejam conhaecidog
por sua gentileza,.muito pelo'aontfériof.maﬁ precisar pele asnos
saber ouvir. © quéixdsa por vezes conta sua histéria com varios
detalhes indteis, o que implica no exer0101o de elevada doge de
paciéncia. Uns a tem, ocutros nfc, maz na  plantéo =2la & mails

frequ&nte
Cutro tipo de relagoeﬂ publicas neceasérlo e no contato

com a PM. Oy elementos da chefia poucas oportunidades tem de
trabalhar conjuntamente com a Policia Militar, visto que a

obrigacdo dos PMzs é levar o3 casog a autoridade de plantdp. A



autoridade, guando nao delega ao investigador ou escrivio, &
quen decide que destinoe dar ao éaso, € nem sempre de acorde com
o8 desejos dos PMs envolvidos.

A maior parte das ocarrénciaé levadas pela PM ao Distrito
ndo é transformada eh BO, entrando na categoria de ‘'zicas'
{confusbes, desentendimentos). Da mesmna maneira a maioria dag
pesgoas detidas pelos policiais militares, e que sio entregues
ne digtrito, é liberada em pouco tempo. Em 1986 os écldadoa a
oficiaig do Camandalde Policiamento Metropelitano apresentaran
eficialmente nos DPs do'DEGRAN 108546 pesscas detidas. Dessas
peésoas 5500 foram auvtuadas por conéravengéo penal, 803? foram
presas em flagrante delito e 94709 foram detidas para
averiguacdo, o gque gignifica verificar no DP =se nada. existe
contra cada uma delas. Pepois de levantadas as fichas das
pessoas detidas, somente 315 ficaranm presas, por seren
eondengdos da justiga ainda em liberdade,' Outras 13257 eram

renores infratores gque foram encaminhados pela autoridade
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policial & FEBEM. Se somarmos toedog que de uma forma ou oﬁtra_

ficaram detidos (presoz en flagrante, condenados, nenoras
infratores e contraventores) teremos 27427 pesscas detidas pela
M qgue tinham, seguﬁda og delegadas de plantﬁc; motivos para
geren encaminhadas e/ou indiciadas, totalizando 25,3% do nuinerco
- de detidos. (*) _ | _

_ Esses'nﬂme:os Berven para mostrar como o lrelacionamento
entre PM e plantdo paliaial & dificil. Do ponto de vista do
policial militar, de cada quatrc pesgoas gue prends tréﬂ' sio
soltas a seguir, zomente um quarto de seu trabalho estad tendo
continuidade. Para os policiais civis a PH os estd fazendo
trabalhar & toa. . |

No raciocinio seguido acima niao eétamo& levando em conta

os que ficam presos ilegalmente, falaremos deles mais adiante.

£ Fonte: Policia Militar - Comando de Policiamento Metropolitano



£ freqgilente Qué oficiais da PM' e delegados discutamn.
Principalmente gquando o oficial écha que deve zger feito o
flagrante e o delegado, que tem o poder de decidir prefere
somente abrir inquérite ou'manda o detido embora. Eszsa =ituagso
dascanmba, peic meﬁasgalgumas varzes, para a gritaria, ameagés, ou
ate agressdo.

_ Outra possivel fonte de desentendimento entre o Plantdo e
a PM diz respeito ao ndoc encobrimento de casos de espancamento
gquando da condugac de um deﬁido ac DP. Via de regra os delegados
temer ger acugados de ter mandado egpancar o preso.  Por  isso
gquando a PM traz um presc muito machucade ¢ delegado plantonista
recuga-ge & recebé-lo enquante ele ndo passar por um hospital. O
atestado 14 obtide gerve para mogtrar que ¢ individuo estava em
miog da PM quando'se'machucou, ainda n#o havia sido entregue no
DPF.

. Na chefia oz contatos com a PM s8o muiﬁe limitados, asgim
como com o8 queixosos. A sociabilidade, portanto, ndo &
requisito essencial. No trabalho gue fazem estdo em contato mais
freqiiente com o criminosgce profissional, o ladrdo, do que com a
populacic. Vitimas ou testemunhas & sobem ac  primeiro andar

gquande s3c intimados a comparecer para prestar depoimento ou
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reconhacer um praso, ilsso quando o inquérito € "tocads’ pela

chefia.

Nesse setor o trabalho ¢ individual. Geralmente as

equipes: existen ap2nag no paéel« Un investigador da equipe 1
- pode paésar varios dias sem sequer ver seu colega de eguipe.
| Durante esse periodo trabalhou com um ganso ou COR um
investigador de outra eguipe. A liberdade de aglo que disple é
maior, ele fica guase todo o tempo na rua. Por isso pode ficar
dias sem aparecer no DP, demde que o chefe participe des lucros
auferidos no periodo. '

Gutré diferenca fundamental & a atitude quantoc ac pau,
que s6 acontece na chefia. No plantdo, um preso pode ser ateé
espancado, mas nic recebers choques nem serid pendurade. A ‘gala

do pau’ & controlada pelo chefe dog ‘tiras’, e fica localizada



perto da sala dosg inveatigadores; Um iﬁvestigader do plantio que
queira ‘trabalhar',um preso, tem de se entender com o chefe. Na
pratica o policial do plantd@io & menos adepto da tortura.

Quemn geleciona o setor onde o funcionario iré trabalhar &
¢ Delegado Distriéali Sua escolha dos nmembros das equipes da
chefia, que terdoc mais contate com ele, & muito influenciada
pelas preferéncias dos chefes do cartério e dozn investigadores.
08 chefesg eacolhem.baseados na afinidade entre seu modo de agir
@ 0 do funcionarioc a ser alocado. Um chefe dos investigadores
partidariec do interrogatdric vieclento szelecionarsi elementos con
as mesmas preferéncias. Da mesma forma que um chefe de cartério
corrupto esccelheréd egcrivies que atuem de maneira semalhante a
sva. | _

Devido a difefenga exigtente nas atividadeé, ¢ trabalho
da Plantdo ou da Chefia & procurado por diferentes tipos de
investigadoras e egcrivies. Os -investigadores acomadadoz, gue
ndo querem confus@c e tem algum emprego por fora, geralmente de

seguranga, prefsrem o plantio.

" O pessocal do distrito geralmente eatava ali
tranqiiilo. Era gente que tinha outvra atividade, queriam ficar

ali em paz...
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... Porgue. 14 funcionava assim, oz distritos corresponde-

riam_aos‘Plantﬁes de uma delegacia agui, na Capital, e o Setor

(de InvestigacBes) & Chefia.” (I)

Os gananciogos prefereﬁ a chefia, poiz & o lugar do
écertok Para 14 também irdc os mais ativog, gue tem'vocagﬁo para
o trabalho policial violento.

OGutro motivoe pele gual alguns preferem o PFlantdo ¢ a
carga horéria. Na Chefia trabalha-se mais, pois quahdo eztd en
curso uma investigag&o gue lhe intereese, o investigador perde
fim de semana e feriado.

No caso dos escriviEss a gituagBo ¢ menos clara, embora um

tenha afirmado que quem mandava no plantic era ele. Ba o
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investigador queria participar dos acertos deveria ir para . a

chefia ou o DEIC. Meoraes afirma gque:

®...54 houve é&poca em que o delegade era a mais
importante figura da delegacia &, de um momento para o outro,
esss importadncia foi‘transferida para © escrivdo... Em mnuitos
casos isso ocorreu pela incapacidade dos delegadoz, apesar de
bacharéis, em outraa por timidez e, en granda némero, por
covardia ou comodismnc. A verdade & gue nestes casos os delegados

nada mais faziam do que assinar em espagos deixados pelos

13

escrivides nos inquéritos ou, entdo, subscrever relatériom e

despachos zen l1&-log.™

Algunz, com boas relaglfes com o Delegado Titular ou com ©
Ansigtente, preferem a Chefia, para onde vio o8 casos nais
rendosos. A sua participacgdc nele depende também do chefe do
éartérios pois ele & guenm distribul o8 cascs. Se ndo . houver

acordso entre eles fica dificil sair um acerto:

"Ja& teve caso de advogade que me digse ter feito um
acerto com o meu chefe ou um colega, &€ eu indiciei o cliente

dele do mesmo jeite.Y {(E) .

Oz delegados 34 nio tem esea opgic entre Plantio =
Chefia. 56 o Delegado Titulaf, que é de primeira classe, e ©
Assistente, geralmente de segunda, € que ficam na Chefia. Os
outros trabalham no Plantdo. A atividade destes é que é
verdadeiramente de Policia Judicibria. O Titular e o Assistante
tendem a cuidar da parte adrinistrativa. Um professor da
Acadenia de Policia disse gque depois de ser promovide a Titular
deixara completamente de lidar com Qagabundos.

| NBo sdc =zomente os daelegados que comegam no  plantio,
tambén os escrivaes e‘inveﬁtigadores aaem da Acadenia de Policia
diretc para o plantéoco, na maioria dos casos. Gé chefes nao og

gueren em suas equipes, ndo estdo entrosadoes com o gistema de



trabalho. O iniciante ainda guarda o pouco de idealismo com _qﬁe
entrou na pelicia, e algumas - poucas nogBeg que lhe foram
inculcadas na Academia, portanto nemn senpre estd disposto a
ajudar num interrogatéric violento ou a participar de um acerto.
Com o correr do tempo alguns, que se mostram mais adaptaveis,
vio mostrando interesse em passar 'l para cima’.

Existem,. portanto, wvarias diferencas entre o cenario
superidr £ o inférior$ ¢ Plantdo e a Chefia. O policial

plantonista ¢ de um tipc e o da chefia de outro, cada um fazewndo
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um trabkalho especializado. Embora as vezes troguem, um indo para

cima e outro para baixo, na maioria dos casos quem prefere o
trabalho do plant@o dificilmente se adapta ao da chefia, e
vice-versa. Um delegado plantonigta sugeriu, numa conversa
informalg gque se fizesse concurse para investigador de plantao,
como carreira diferente de investigador da chefia. Evitaria os
cagos de investigadores de Chefia gqgue vdc parar no - Pilant3o
depois de brigar com o chefe dos tiras e ndo se adaptan aé ndﬁc

saervico.



A PLATEIA
- {08, USUARIOS E SUAS QUEIXAS)

&

Grande pafte da populagéo da c¢idade de S8o0 Paulo j&
esteve em algum DP para regigtrar queixa. De 1981 a 1966 tivemos
uma média anual de 272.421 BOs registradogs nog 51 DPs  da
Capital. (%) I '

Quage todas essas pessoas tiveram contato apenas com oS
policiais do plantSo, porque na maioria dos casos sequer &
aberto inquérito. Aproximadamente unm BO em cada cinco sera ponto
de partida para um inguérito, os outros vBo para limbo, sendo
ressuscitados somente se alguém confessar o crime. Para certos
erimes, ocomo viméos na primeira’ parte- da dissmertacdo, a
porcentagem de inquéritos instaurados ¢ menor ainda.

fc atendimento dispensado ao queixoso e a gua quéixa ndo &
uniforma, varia muito em fungdo do DP e da Equipe Bazica de
plantdo no momento. Existe cutra diferenga no atendimento, que
ndo & notada por quem =46 esteve umas poucas vezes na delegacia.
Ela decorre do tipo de crime denunciadeo. Oz policials tem uma

maneira de lidar com cada delito, que tenfaremos expor a seguir.
FURTO - Artigo 155 do Cédigo Penal:
"Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mbvel”

- Pouca importéncia é dada a esse crime, principalmente
quando se trata do furto de pequenas quantias, praticado por um
‘tronbadinha’ . © escrivio alega que o dinheiro j& estd perdido
¥ Fonte DEPLAN/SEADE
% Fonte DEPLAN/SEADE



meamo, que o trombadinha aquela hora j esta longe, éaisas do
género. Entdo "para que registrar queixa?” '

Muitas vezes a vitima insigte. Tinha ido anteriormente ao
‘bancc, onde foi informada da necessidade do 'BG para sustar o
pagamento de algum cheque furtado. Nesse caso lhe ¢ fornecida
una declaragdo, informando que Fulana de- Tal compareceu .ao
Distrito, declarando terem sido furtades tais documentos,
inclusive o2 cheques n2 X. A vitima entrega ad banco a
declaragdc, assinada por ela e pelo delegado, pensando que
aguilo & um BC. Na realidade nBo & necessario o BO paras sustar
um- cheque, ba§tando uma decléragio de préprio punho.'o docuanto
que ela entrega ac banco & conhecido na giria policial como
‘papel de bala’ pois\nac gerve para nada, 26 para embrulhar.
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Oz furtos a residéncia sdco, em alguns cagos, tratados

maig dentro das nornas. A ‘goma’, como & conhecido o delito, tem
tratamento clagse A guando ocorre num bairre de classe média ou
alta, por exemplo na regifio do 152 DP, Itaim Bibi. 8e a vitima
aparenta status elevado ¢ atendida rapidanmente e o delegado
solicita o comparecimento da pericia ac local, pricipalmente se
o valor furtado for alto. Ezsse nioc &, porém, o mpodus operandil
habitual. Neo verso da maioria dos BOs de furto  em residéncia
consta a frase "N&o ha campo para a pericia técnica®™, muito
enbora colher os indiciog materiais do delito seia um  gos
rudlmentow da investigacio policial. ' ' o

Un 1nve5t1gader poderd até comparacer ao local do Lérimé,
mas somente para fazer um H {causar boca ‘1mpressao) pPars B
vitima, Limitawﬁe a olhar em Qﬂlta 2 parte. Uma residéncia pobre
dificilmente teriaz a honra de receber um perito, e raras vezes a
de um investigador, pelc menos enquanto o morador for vitima. Se

ale fogse acusade de furto entfs com certeza o ‘tira’ iria la.

Um terceiro tipo ¢ o furto de auvte. O procedimento padrdo

& informar imediatamente pelo radio az caracteristicas do
vaiculo & o local do furto ao CEPOL, que ple oz dados no
compuéador, além de informar todas as viaturas a respeifo. A

feitura do BO pode ficar para depois, entrande a vitima na {ila




-dog Queixosos. Da mesma forma gque nos casog anteriores
dificilmente_o investigador ird ao local. Z2e fosse poderia, com
alguma sorte, encontrar testemunhas que descr&vessem' 03
Tpuxadores ' {(ladrdes de autosm).

Na hipdtese do veiculo ser encontrado, seja pela policia,
seja por qgualdguer outra pessoca, vai para o© patio do DP. L3
aguarda a presenga do dono para lavratura do Auto de Entrega. No
intervalo o delegade consclencioso precisa tomar cuidado para
que 0 caryo nio seja depenado, principalmente S tiver
acess@rios carcs. A pericia que deveria ser feita nele, visando

encontrar indicios dos ladroes, dificilmente € solicitada.
ROUBO ~ artigo 157 do Cédigo Penal.

“Subtrair coisa mével alheia, para  si. ou para cutrenm,
nediante grave aneaga ou violéncia a pesz=oa, ou depois de
havé&-la, por qualgquer meio, reduzide & inmpossibilidade de

registénecia.”

Nesse delite o tratamento dispensado &  vitima &
praticamente o meamo de furto, =seja roubo em residéneia, a

transeuntes ou de vaiculo. A regra que daetermnina o

136.

comnparecimento dog investigadores ou peritos ac local de roubo

também & a mesma, Ou seja, a-clasze social da vitima. Ne verso
do BO éifeito un resuno doz fatos e una breve degcricgido do=s
ladrdes. A falta de precisfc da descrigio pode ser constatada na
maioria dos BOs. A Qericia & descartada com frases semelhantes a
nericionada acima, mesmno guande ze trata de roubo 3 residéncia,

que costuma deixar mals indicios do que o8 ocutros.
ESTELIONATO - artigo 171 do Cédigoe Penal.
"Obter, para Si ou para outrem, vantagem ilicita, eom

prejuizo alheio, induzindeo ou mantendo alguém em errc, mediante

artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento.™
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Bape ¢ o tipo do crime em gque as vitimas normalmente
relutam em comparecer a delegacia, portanto nem sempre o delito
& registrado. 0O pqincipal motivo desza relutdncia ¢ que a vitima
de um ‘conto’ muitas®vezes também incorreu em algum “iliecito
penal. Um exemplo corrigueiro é o ‘pato’ que cai no golpe da
guitarra; em qus compra'uma maquina de fazer dinheiro que nio
funciona. Outro motivo para n8o procurar a delegacia € o receio
do "pato’ de divulgar seu erro e pagsar por otario.

Mesmno quando a vitima niBco incorreu em crime, & comparece
para queixar-ze, nem semnpre & feito o BO. 0 investigador ou o
gscriviéo podem tentar resolver o problema por meio de unma
cobranga extra-judicial. & o qde ocorre geralménte quando a
queixa & sobre umlcheque gem fundos, principalmente se for de
pessoa figica. O procegzoe ¢ descritce neste trecho de uma

entravigta:

“Um cheque sem fundo aparece no plantdo, entdo o eserivio
- 3

- segura ali. ‘Deixa comigo’. Esconde o cheque e liga para
o... Olha, vou indiciar voce por estelionato’. Forga a cobranga
e ganha algum na brincadeira.” (I)

HOMICEIDIO - Artigo 121 do Codigo Penal.

?ﬁﬂatar alguem.” \ , m . ‘ Lo

_ Com raraazexcégaea' a'.informagﬁo da oceorréncia de un
homicidio chega av DPF via PM. Ao deparar <om um Corpo o
individuo disca 190, o telefone do Comande de Policlamento
Metropolitans, gue manda uma viatura verificar. Constatado o
fato o delegado € informado @ deve dirigir-se ao local. Alguns
delegadog raramente o fazem, deixando aom investigadorez a
vigita ao local, ¢ arrolamento dag testemunhas e o exane das
cirvcunaténcias do crime. A Divigdc de Homicidios ¢ Informada via

telex e manda uma equipe. Se a wvitima falecer no local o
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inquérito corre por c¢onta da Honmicidios, se for levada-'éo
hospital a equipe de plantdo & responsivel. Essa estranha
divisg8o de trabalho provocou em um delegado reclamagBes contra
dois PMz que levaram_ um  individuo quase morté ac hospital,
fazendo com gue a cohdug§o do  inquérito recaisse sobré ele,
d&legadu De gualgquer maneira a DlVlBaO de Homicidios investiga

a morte, enguanto o DY raras vezea o faz.
LESAO CORPORAL - Artigo 129 do Codige FPenal.
“Ofender a intégridade corporal.ou a satde de outrem."

, Novamente o atendimento decorre da divisdo entre ricos e
pobres. A classe gocial da wvitima e do agresscr, T é  que
estabelecen o0 oritérios para se lidar com © caso. Uma briga
antrea afiangaﬁ num condominio classe meédia alta pode ser caso de
BO, enquanto uma briga gque envolve varias pesscas numa favela e

tratada como ‘zica’.
ZICA

Giria que engloba véarias situagles, algumas previstas no
‘ﬁédigo Penal. Pode ser uma Rixa, art. 137, uma Difamagdo, art.
139, ou algo do tipo. O gue & caracteriza & o desentendimento
entre duas ou mais pesgoas, tendo alguém discado 120 para
acalmar oz Animoz. O tipos mais comuns s 80 ag discusales entre
vizinhea e conflitos marido/mulher, geralmente envolvendo outros
menbros da familia.

No primeiro caso, principalmente guando a violéncia fol
unicamente verbal, o funcionario qué atéhde a queixa resolve,
segundo azsinalou Qliveira (1985), de trés maneiras: a retérica,
quando fecorre a apelos &ticos, come familia e paz soclal;
ameacga, invocando a posgibilidade de abrir’ um inqQuéritc a
respeito; admcestagio, descompondo os participantes da rixa.

Henhuma dag trés formas de resolver .o problema implica em



instauragdo de inquérito, nem mesmo na, feitura de um Boletim de
Ocorrencia. Esses métodos também s8o empregados em S3o Faulo,
com a diferenga que no Regife, local da pesquisa de Oliveira, os
cagos sdo arbitrados pelo comissario, cafgo inexiztente ﬁa
policia paulista. Noe distritos da cidade de S8o Paulo o papel
de mediador é_eﬁercido'pela_investigador ou pelc egcrivio. O
delegado nem chega a tomar conhecimento da maioria ag zicas que
geu plantao atende.

As brigas marldofmulher que chegam ac DP s8o também
reaolv1das pelo mesno _métoda. Contudo se uma das partes,
geralmente a mulher, foi espancada du ferida, radigere um BO.
Exista muita mi vontade dqs_.escrivﬁég .em atender un desses
Cagos. 3o s6 pelo_machismo gue lhes € imputado, mesme porgque a
carreira policial com maior numero de mulheres € a de escrivio,
mag_também devide a tendéncia.das_caﬁaiﬁ de s=me reconciliarem,
faz@ndo com gue a nmulher comparega  ac .DPF  apdbds alguns dias
tentaﬁ&e retirar a queixa, o que ndo & poésivele O artigo 17 do

Codigo de_?rocasan Penal deternina que

A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autes

da inquéyito“”

Uma esorivd entrevistada declarou que prefere inguéritos
"sobrea hoﬁigidio: YE © &ﬁico inquérito em que a vitima nac mente
para voce, Nem  aparece no dia gemuinte guerendo retxrar 'a
quelya. , o :
Bm <aso anatado durant@ a p&squlga de campo demonstra nio
ger essa aflrmagac mero fruto de preconceito. Trata-se de uma
mulher que foi encontrada pela PM na favela durante a madrugada.

Ela estava com a méo perfurada por unra faca e perdia bastante
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gangue. No DP afirmou ter sido ferida pelo marido, gue tentava -

atingi-la no corpo. Como se defendeu com a m&o, a faca
atravesscou a palma. Dizse também gue tinha deixade no barraco
21151 filho, bebé& de colo, & tinha medo gue ¢ mnarido o matasse,

dado estar bébado e violento.



Tentando evitar um homicidio, o delegado mandou uma dupla
de investigadores buscar o marido. Para isso foi necegséario
derrubar a porta, pois ele dornia profundamente com a faca
debaixo do travesseiro, enquanto o beb& chorava ho chio. Assin
gue viu o marido pre%o.a vitima pediu que ndoc o agpanéassem,
enbora ninguem sequer fizesse mengBo disso. Come ndo  havia
flagrante o agressor foi indiciado, admoestado e solto pela
manh8. No primeiro plantdc diurno, apos a folga da equipe, a

mulher, com a mdc ainda enfaixada, fol ao DP querendo retirar a
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gueixa. Quando a informaram que naoc era possivel disse gque

negaria tudo en juizo; e que a policia queria éatragar seay
cagamento. NAo fol eanse olﬁnico caso de reconciliagao cobeservado,
nas semn divida o mais interessante. ‘

Masmo quando a zica envolve duas ou mais familias &
relativanmente comum apresentarem sintomas de reconciliagao no
DP. O ex-Delegado Geral Mauricio H. G. Pereira acredita gque o
policial que atende uma zica deve ouvir atentamene as partes,
que com freqifncia estio procurande simplesmente desabafar.
Muitas vezes, disse ele, os envelvidos cﬁegam A um acordo gsen
gue a policia precise intervir de nenhuma forma, pem mesmo CORO
arbitro. '

Ag opcorréncias que ndo se transformam em BO  acontecen
pnormalmente nos plantdes policiais de bairros perifé:;eos,
‘Aparentemente as brigaes familiares e agressfes entre vizinhos
nog bairrog de clazsze media ou élta ndo chegam a policia.
Excetuando, & claro, agquelas gue provocam lesbes corporais. A
diferenca entre trabalhar num DP da periferia ou dos Jardins fol

sintetizada neste depoimento:

"Nog doir distritoz de classe média que conhego, ©
pegsoal s6 vem dar gqueixa de furto, roubo, crimes mesmo. JA no

** DP aparece briga de vizinhos, de familia, tudo guantoc €

zica." (E)

Um artige da Folha de S8c Paulo, publicado em '02/09/90,



conseguiu  captar parte dessa .diferénga entre o tipo de
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ocorréncias registradas na periferia @ nos bairros de classe

‘wmédia ou superior. Um investigador entrevistadé no 220 DP, S&o
Miguel Paulista, adm}tiu que "Isso agui mais parece balcdo de
assisténcia social”. O repérter também flagrou varias Zicas
atendidas peleo plant8c noturno. J& outro DP mencionado na
reportagen, o 142, em Pinheliros, todas as ocorréncias citadas no
jornal se referem a. crimes, nenhum caso de familia ou briga de
vizinhos. £ evidente que o atendimente ao0s queixosos nde foil
ogtengivamente rude na periferia e obsequiozo em Pinheiros, pelo
menos naquela noite. Afinal os policiais estavam sob a mira da

imprensa.
DESAPARECIMENTO

~ Pode se enquadrar na categoria de =zica, embora nHo
exiztan duas partes discutindo. Geralmente a quelxa se refere a
um ou uma menor que saiu de casa dias ou horas antes, nac dando

maizs noticias.

¢ procedimento € registrar num BO de autoria conhecida e

mandar para a 38 delegacia da Divis&o de Capturas e Pessoas
Dezaparecidas. Raramente ge tem noticiaz no DPF do desenlace do
cago. & o tipo de ocorréncia que o8 esgcrivies ndc gostam, alegam
gue. o0 desaparecido acaba voltande. Se posgivel con@encem_-o
queixosc a esperar mais algumas horas, passando o registro da

ocorréncia a outra equipe.

FLAGRANTE

NEo existe nada mals detestadoe no plantio policial,
principalmente no noturnb, do que fazer um flagrante. Aquela
incontavel quantidade de papeis 2 ssrem preenchidos, cada um an
varias vias, €& uma tarefa que parece interminavel a um escrivio
sonolento. Demora de uma a varias horas, dependendo da

valocidade dele & do ninero de indiciadog e testemunhas.



Guando o plantdo estéd para terminar, faltando nenocs de
uma hora, faz-se o possivel para jogar o flagrante para a équipe
" gque entra. Se ndo for possivel a equipe 86 sail quando
terwinsd-lo, as vezes;vérias horas depois do fim do plantdo. Essa
espera também recail %obre a vitima, as tesiemunhas € os PMs que
trouxeram a ocorréncia. Vitimas e testemunhas porgue € preciso
" tomar © aepoimento de tddos, e 08 PMs por zerem o3 condutores do
crininoso. Quase sempre todos 86 s8c dispensadog ne final do
flagrante. |

~Existem, poreém, algumas ocasides em que a possibilidade
de um flagrante ¢ bem vinda. Uma delas acontece quandoe a PM traz
um individuo portanto uma quaﬁtidade' nEc muito grande des
toxicoz. A decigfio sobre enguadréa-lo no artigo 121da ilel 6.368,
como traficante, ou no artige 16, por posse de substancia
entorpecente, ¢ da competéneia exclusiva do  delegado. A
diferenga entre ser indiciado num ou noutro artigo € que peslo 16
a‘individuo 8 ﬁodara ger condenado a detencdo de seis neses &
dois anos, podendo aguardar ¢ julgamento em. liberdade mediante
 fianga. Se for indiciado por trafico pode pegar de trés a quinze
anos de reclusBo, e a fianga ¢ proibida. O cbdige de Procesgo

Penal determina que:
"NEo sera concedida fianga:

'I} Nos crimes punidos com reclusfo em gque a pena niniama

- pominada for superior a 2 {(dois) anos;" { Artigo 323)

Quando o flagrante ¢ desse tipo pode-sa ‘criar unma
situagio’, ou seja, assustar o individuo, deirxando-o plantade na
sala onde ficam os detidos temporarios. Apdés algumas horas ele
megmo‘vem pfopor o acerto. Um  plantdo nmturno,' com  poucas
ocorréncias, ¢ o ideal para =me fazer isso. Existenr outras
modalidades de acerto possivel num flagrante, mas essa & uma das
que envolve menos risco, desde que a gquantidade de entorpecentes

apreendida ndo seja muito grande.
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O outros tipos de ocorréncia, como oz crimes contra os
costumes, contra a f¢ péblica, contra a incolumidade publica,
ete, ndo apresentam caracteristicas nmuito marcénteag tornando
dificil a criagdo de't'. tipes. S#c @ também menos freqﬁenﬁes as
gqueixas, portanto de..ixaremos de examinar a atitude policial
quanto a eles. © . - -
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O TRATAMENTO DO SUSPEITO

(TRAGICOMEDIA EM TRES ATOS)

=

Prélogo

I .
Existe a Iimpressdo mais ou menos generalizada na
sociedade, de gue a policia usa indiscriminadamente a violé@ncia
contra o8 suspeitos. O melos de comunicagdo vez por outra se

referem a2 issc, seja para criticar, seja para manifestar apolo.
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Oz criticos da violénecia argumantam com a ilegalidade do fato,

mencionande o desrespeito aos direitoz humanos. Quem a apoia se
baseia pa suposta necessidade de punigBo fisica para o8 maus
elaenentos. ‘

Nenhuma das duas correntes jornalisticas costuma se
aprofundar na din3mica dessa atividade. Muito mencs nee motivos
désse tratamenﬁo ac presc. Faz-se referéneia a "tortura
sistematica’ ou entdo a 'mala de mnaggageny’, de acordo eonr A
postura diante do fato, que & nmuitc complexc para tratamento tdo
pumario. ' '

As explicagies psicolbgicas, por sua var, . =280

inmuficientes para entendsr a guestdo da tortura policial.

Embora sirvam para explicar os motivos que predispdfe este ou -

aquele & sua pratica, hac nog. pernitem compreender o porgue de
seu éméfégo como método de trabalho. ' .

A ciéncia social, por outro lado, incorre - {reqientemente
en outro tipo de erro. B o de considerar a violéncia contra o
prego, por parte do policial civil, simplesmente como uma forma
de controle social, wviste gque tem o efeito colateral de
intimidar as classes despossuidas. Embora possa atender também a
essa ijetivo, niéo & ale que determina o emnprego da tortura nos
DPs. Existem dois motivos de ordem pratica que sdo admitidos por

boa parte dos policiais civig: a necessidade de mostrar servigo,



elucidando crimes, e a utilidade da tortura como implemento da
CODTUPSAn. Ignoraulas seria deixar de lado o sentido que a agdo
ten para seu autor. |

Pretendemos agqui mostrar gue © ﬁau tratamente infligido
ac presc faz parte de um processo, que inicia com a selegdo do
suspeite e termina na enirega dele 3 justigé, ou entdo no acerto

que o liberta.

12 ate ~ A SELEGAO
H -
Em uma conversa informal com novos investigadores, guando
dava sua vers3o do trabalho policial, um chefe de investigadores

apresentou a seguinte teoria:

"Guando voce vai para um distrito ndsc precisa conhecer os
vagabundos (ladrSes) de 1l4a. Pode comegar com os que a PM traz
todos og diasg. Quande tem um  truta (ladrac) com passagen
{antecedantes criminais) voce dé um pau até ele soltar umas
-broncaa {coﬁfessar erimes). Ele deda outrom, voce grampeia

{prende, algemal), da um pau e cbmega tudo de novo.”

Esse método € largamente empregade nos bBPs, embora
dificilmente pogsanos encontré~lo explicitado de nodo t§0 afiel
pela maioria dos policiais que dels se utilizam.

_ Qutra pe¢a chave no processo de selegdo & a aléaguetagem;
&0 og informantes pcliciais gque dizem gquem roubou isto ou
agquileo, e ndco uma investigacBo detalhada do crime. A partir ﬁos
dados que eles fornecem €  que o pessoal da chefia passa a

procurar determinados ‘vagabundes®. -

“NSc tinha muita técnica de investigagio, n#o  tinha
conversa nenhuma, funcionava na base de informantes, gansos.
‘Fulano estd com tal cceisa, Sicrano estad com  tal coiga’.  Era

aggim.” (I}
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J& foram fornecidos acima detalhes sobre o  trabalho dos

informantes, mas ¢ importante registrar que a participacdc deles

l46.

na gelegdc dos suspeitos & enorme, talvez majior do que o sistema

do chefe. Isso po%que em DPs de classe média ou alta a PM ndo
cogtuna deter muilto bassada em atitudes suzpeitasz, =6 quando
existe um chamado. Sendo assim.esses DFs vivem praticamente de
informagles dos 'gansos . _

Guando um criminoso desconhecido comeca a atuar na
regifo, a policia fica as cegas, principalmente se ele mora
distante do local onde rouba. 03 informantes ndo o conhecen,
nenhum ladr&o da &area, por mals que apanhe, pode denuncié-lo.
Seu destino & acabar no xadres do DF de seu bairro, pois 1&
exiagten pesgoas Que gsabem a seu respeito.

Ao ser 1evédo pela PM ao distrito, ou denunciade e preso,
o individuo passa a ser designado por presoc correcianal; ou
Cﬂrréﬂ Ilegalmente detido, pois inexiste mandado de prisao
contra ele, e tampouce fol preseo em flagrante, permanace
confinado numa cela a parte dos presoé da Justiga. Esse
procedimento.é conhacido como ‘prisdo para averiguagio'. Entre
o8 detidos para avefiguagﬁo pela PM a grande maioria € entregue

ac DPF & libertada ap¢s um periodo gue val de alguns minutos a

variags horas. Somente ficam como corrds os que g0 conhecidos

dos policiais civis ou que tenham registro de passagem na
palibia} verificado por telex. : : .

Para manter o presg  no distrito & necessaria a
autoriiagéo de um _delegada; dada a0 assinar um documento
conhecido como Recolha. Alguns delegadas'néo ag asginam =2e ndo
forem inteirados do caso, outros recusan sSenpre a asginar. Sendo
aasiﬁ o autor da prisgdc, geralmente um investigador com algun
interesse em Jjogo, procura apresantar o detido no horirio en que
estiver de plantfc um delegado camarada, ou eantido pede ao
titular para assinar. |

Essa tipo de prisio & proibido por lel, mas tem o apoio

de algumas autoridades que deveriam coibi-lo, caso contrarioc nao



_padaria subsistir. Piova disgso & que na Grade, formuldrio que
indica ¢ nome e ragao da detengao de cada preso no distrito,
estd inclusa a relagdo dos presoes correcionais. Véo cépias desse
documente para varias aﬁtaridades peliciaig, Secretaria de
Seguranca e Secretarda da Justiga. Além disso & alocada " verba
para a refeigado dos corrds, o que implica em reconhecimento de
sua existéncia pela Secretaria da Segurancga Pablica. Mesmo assim
quando um corrd morre ou ¢ ferideo no DP, tais autoridades negan
conhecimentoc das prisdes pafa avaeriguagio.

Faixdo afirma ques

¥ " .

*Mas ¢ significado crucial do trabalho ‘fora do
formalismo’' & a prisdo correcional como condigdo para a
eficiéneia da atividade policial: ‘para ter sucesso o inguérito

comega de tras para frente, com a detengdoc dos suspeitos’.”

_ 0 tempc que cada corr¢ permanece no DP varia muito.
Alguns ‘dEo o servigo' imediatamente, assinam um inquérite e
saen. Outros s saem depois do acerto. Uns poucos conseguen
convencer o chefe dog investigadores de gque n3c s3o ‘trutas’,
gendo entdc libertosg. Pouguissimos conseguem a liberdade
mediante habeas corpus. |

O altimo caso & raro, mesme quando ¢ advogade do preso
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gabe que ele estd detide ilegalmente. Aparentemente muitos nSo

tem interesse em soltar seus clientes, razao pela qual nao
tentam um habeag-corpus. Outros preferem ndo tentar porque
acreditam que eles poderiam ser transportados para outro
digtrito, sendo escondidos pela policia até o oficial de justiga

deixar o PP com o alvard de goltura.

B B

20 ato -~ O PAU

Depoie gue o individuo foi presc para averiguagdo a

policia comega, com ele segurc atras das grades, a averiguar.



Em outras palavras obter dele a confissdo dos crimes que possa
ter praticado. | |

Ja4 na teoria do investigador-chefe nota-se que nem todos
o8 detidos vio apanhar da policia,' pelo ménca na delegacia.
Muitas vezes o detidb Jja chega espancado. Apanhou da PM  porque
deixou de chamar alguémn de senhor, discutiu com um soldado, algo
do tipo. Parece ndo existir uma regra enire os policiais
militares sobre quem espancar. Aparentemente os Unicos ‘crimes’
que nioc tem perdio sio a registéncia a prisdc e a desobediéncia
a um soldado. Isso acontece na rua, poerque no distritc delegado
gque se preze nag deixa Pﬁ aencoatar é mAo em ninguém. Além disso
poden deixar marcas no detido, paéaivéis de serem localiiadaa no
IML ~Instituto Médico Legal~ quando de uma possivel qgqueixa da

vitima do easpancamento.

148,

Existemn varias diferengas entre apanhar da PM e da-

Policia Civil. Em 1linhas gerais a PM bate por mnotivos
erocionals, que nae é possgivel aqui desgvendar. Ooutro meotive
plausivel é a necessidade de intimidar, de mostrar a todoas os

gue obgervam quem & que manda, estabelecer a hierarquia que

torna mais facil a PM controlar os circunstantes. Por cutro lado

a Policia Civil tortura por uma guestdc de método de trabalho.
Mo DPF existem algumas regraz sobre guemn pandurar,
percebldas com relativa facilidade por qualquer pessoa gue
permanecér. algum tempo no meio. Embora algunsz policiais
partidarios da violéncia nio as sigam, batendo em todos o8
presog, esses sio 08 que tem malores problemss com a  justiga,
terminandc por serem exonerados. As regras sobre guem vail para o

'pau’, e como aplicar a tortura, s8o as seguintes:

ay Maneira correta de se °'tirar gervigo' de um presc & o

pau~de-arara. As outras deixam marcas. Na Academia de Policia um

delegado, titular de seu distriteo, explicou que a nmansira mais
segurs era enrolar pedagos de ceobertor nos pulsos do presc antes
gde penduréd-lo, assim ndo ficariam marcas. O desenrclar da

peaquiss mostrou que €883 ers realmente a técnica empregada. Un



preso tratado dessa forma ndo apresenta, marcas num exame mnédico
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legal. O usc ou ndc da maquina de choques fica por conta de quem

conduz o interrogatério.
No interior ¢ sistema & praticamente ¢ mesno, segundo um

dos policiais entrevistados:

"6 ladr@c vai para o pau. Ele tem sempre alguma coisa gue
confeszar. Presume-se que ele & mais culpado do que € na
verdade. Isso é preshngéo absoluta. . .Ent8c pegou ladrdo & para o
pau. _

...Uma bela maquininha de choque, a'Catarina, funcionava

‘bastante™ (I}

b) Pessoas de posicglo social e nde fichadasz ndo devem ser
‘penduradas . Nesse caso nio interessa a cﬁlpabilidada ou ndo do
individuo. Desde que ele se engquadre nas duas categorias ale
podea sé considerar relativamente seguro. ‘Uma a6 as vezes €
insuficiente.

. O motivo da primeira exclusio & evidente, & perigoszo agir

Cassim com pesscas que tem  acesso a politicos, autcoridadas

judicidrias, etc. Sobre os ndo possuidores de ficha criminal o
delegado j& citado recomendou em outra ‘aula na Academia de

Pnlicia:

"56 pendurar vagabundo, nfe primaric. Nesse caso dar uns
choguinhos no tornozelo. Aconteceu alguma coisga com primdrioc ta

no veneng.”

Paixic apresenta resultados semelhantes. egundo ele * O

virgem nem precisa pendurar, d& o servigo logo.™

¢} Criminoso com dinheiro ndoc apanba. O meic de n#o
apanhar & fazer um acertc antes. Na giria policial & 'pagar o
pau’. Alguns pagam logoe de cara, cutros relutam um porco, 8320

pendurados, e depols fazem © acerto. Os que dificilmente apanhan



sdo os estelionatarios, os autores de crimes de “colarinho

branco

“Quem apanha & pobre, colarinho branco nfSc apanha, faz

acerto.™(I} .

Emma afiymaggd & confirmada por um caso obzervado durante
& pegquisa de campo. Um estelionatirio, detide para facilitar o

acerto, infelizmente estava com prisdc decretada pela justica
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por agressio. Digo infelizmente porque isso atrapalhou os planos.

do delegado que o deteve, que era de sclté-lo apdz receber uma
determinada quantia. Com a prigaoc-decretada ele n8c teve outra
alternativa sendo enjaular o criminosc pelo tempb deterninado
pelo Juiz. Para amenizar a vida atras das grades (o)
gatelionatario pagou um pouco menos do que gse pretendia, en
coppensagay teve direito a viasita conjugal, tanto da esposa cono
da amante, usando para issc a sala reservada ao delegado de
plantdo. Também obteve a oportunidade de jantar fora aconmpanhado
~ de um ou mais delegados. Ao contrarioc do que ocorreria com um
J'ladréa, ninguém encostou a m8o nele, nem 3¢ exigiu que assinasze
gualguer confissdo.

0 ladrio, ao contraric, via de regra vai para o pau-
de-arara logo de cara. A maioria, mesmo tendo dinheiro, tem de
- demonstrar coragem para impressionar og colegas de cadeia. Nesse
casu.o ladrdoc apanha antes de confessar, por necessidéda: de
manter seu status. Além disso exiszte outra razBo pela  qual ele
deve ser pendurado. Muitos policiais acreditam que se um ladr3o
enti disposto a confessar cinco crimes sem ter sido torturado, é
porque com a tortura vai revelar umas vinte ‘broncas’. OQutra

maxinmna colhida na sala de aula foi: |

“ 8n deve evitar ao maximo pendurar, mas a=zsaltante s6

zolta o servigo assim.”
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is1.

Agsim como o pau, o acerto esté firmemente enraizado no

‘modo de trabalhar da Policia Civil. Existen ‘varias modalidades
de  corrupgdc, porém a mals comum € praticada quando um
individuo, criminogo profissional ou nio, paga ao policial para
ndo ser indiciado. '

0 meliante contumaz, com passagens por inutmeros DPs, ao
ser presc para averiguacdc ja tem egtabelecida uma estratégia
para sair de 14 o mais réapide possivel. Quase todos tem um
advogade, pronto para interviriassiNIQue hecessariosle procuranm

contata-lo o mais répidé possivei;

Para o policial interessa o oposto, que o “truta’ figque

alguns dias sem auxilio legal. Portanto procura prendé-~lo zen

que ninguém saiba do ocorrido. Testemunhamos o caso de uma
equipe da chefia que perdeu uma prisfo importante, um receptador
de automdveis roubados. O investigador gque comandava a operagdo
nio quis prendé&-lo guando se despedia em frente de casa, porgue

& familia veria e paderia"élartar"o' advogado. Dentrec do auto

ele, ex-corrasdor de sutoméveis, conseguiu fugir guando tentaram.

deté-lo.

£ importante que o preso fique desamparado legalmente
pelo maior tempo possivel para que o8 investigadores poszssam
interroga-lo e levantar alguns delites.  Pelc menosz para
justificar a prisf@o. A justificativa pode se tornar necessaria
se © pPresoc, ao gair, procurar a Corregedoria ou a Justica,
dizendo ter sido press sem motivo, e que lhe foi exigide tanto
em dinheire para a soltura. Com a confissBo na mic. ¢ policial
tem pelo mencs um pouco de respaldo dos superiores. '

guando, apdés o pau ou antes dele, os policieis conseguen

a confissdoc de varios, digamos dez, crimes, chamanr o advogado. A .

funcio dele ¢ a de servir como intermediidrio no acerto. O acerto
pode ser feito de maneirs que o criminoso assine a configsdo de
doia ou trés dog crimes, pagandoe pelos outrog. Ou entio pode-se

desqualificar o crime para um menor.



" Isso acontecia muito em tréfice, desqualificava do 12

{tr&fico) para o 16 (possze). lsso é comum, do dia a dia. Agora
furto por trombada podia acontecer uma desqualificagdo dé 157
{roubo} para o 185 (furtn}° Mesmo furto podia gse fransformar de
gualificado para sisples. Isso Ipodia ‘ser feito. Um furto
mediante escalada ou mediante uso de chave falsa poderia se
_tranaformar num; porta que estava encostada e ele entrou, e emn

vez de ser um crime de reclusdo, que & inafiancAvel com pena de
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um a quatro anos, podia ser um crime de detengdo, afiangével.

Entdo existiam espes doils macetes. Agora, para isso, precisaria
s
antrar um delegado na parada, se o delegade fogsse atuante,

ficasse em cima.”™ (1)

Uma das vantagens de iidar com o criminosc profisgsional,
fora o fato de j& ter advagado.e conhecer ag regras, & que todo
ladr8c tem um receptador. Ac confessgar um furte em residéncisa,
por exemplo, ele ndo hesita em denunciar o individuo para o qual
vendeu o produte do furto. Ai, dependendo do porte do
‘receptador, a 'mordida’ é bem maior. Um investigador vali até a
‘toea' do 'intruje’ com o presc, gue repete a acusagio. O preso
& levado de volita & viaturé, para ndc presenciar o acerto. A
g6z, tiras e raceptador fazem ¢ acerto, sempre em dinhelro.
- Chequesz sfo comprometedores, assin come mercadoria. Um - dos
.ihvestigaderés do DP onde ocorreu a pesqguisa foi presoc e
axbnerado porgue fez um acerto que envolvia mercadoria, que  a
corregedoria encontrou em Sua casa. Outra forma, de agir 2
primeire prender o ‘entruje”’, depois fazer o acerto.
| Em alguns casos © investigador pega a mercadoria de

volta, geralmente visando devolvé-las ao, proprietaric mediante

uma certa guantia. Diz ter gasto tanto no degenrolar das |

investigagbes. Isso funciona muito com automdveis, ocujos donos
ficam t8oc contentes com a devolugdo que pagam s=em discutir as
‘degpegas .,

Guando o preso € ’laranja’ {(novato) e ndo tem advogédo,



alguén trata de chamar algum para ele. Claro que depeis de
conseguir a confisséof 0 advogado é necesgéric, como jA dissemos
scima, quando se val ultimar o acerto. A ndo ser quando nioc hé
outro jeito, ninguém recebe dinheiro direte da mEp do criminogo.
Ele pode denuncié—lo‘em juizo, ou para a corregedoria, ou ainds
‘nog meios de comunicag&e« 0 advogado, a0 intermediar ¢ acerto,
fica com uma parte. Se o cliente disser gque pagou aocos ‘tirag’
ele nega, dig que recebeu aquele dinheiro come pagamento pelos
geu servigo. Dificilmente val admitir a intermediacdo, pois pode

perder a licenga da COAE ou responder progesso.

3

", .um advogade no crime ganha intermediando um acerte. O
investigador fala pré ele ' Dr. é cem para liberar’'. Ele chega

para o cliente e fala ‘' £ duzentos para liberar’."(I)
isso quando ¢ acerto ndo ¢ feito fora do DP, que e um
caso maig raro, peis implica em receber npenos dinheire. Da
autoria do chefe dos investigadores citado acima: ™ Policia sem
cartério e sem cadeia ndo existe”™. Queria dizer que esses dois
\instrumentcs s8o necessarieos para intimidar o presoc. O cartdrioc
porque ameaga com ingqueérito, e a cadeia por motivos Obvios.
hliés =F=Ye esées oz motivos pelos quaig ¢ acerto com ?Ms custa
menos, eles nio tem o mesmo poder de pressdc ja gque ndo podem
'.prender nem indiciar, tem de éntregar oz detidos ao delegadé‘
_ Ao contrario do criminoso profissional, o individuo comun
pouco sabe dog tramites nornaig & serem seguidos guando se quab
subornar um pelicial civil no distrito. Geralmente seu
inquérito, quando & relatado pelo plantio, & caso de acidente
automobilistice com vitima ou ent8c agresssdo. O acerto & felto
com o escrivdo, que distribui um ‘cala boca’ para o tira =& o
carcerairo. Dependendo do cazso, uma fatia maior para o delegado.
| O primeirce tipo, acidente autﬁmabilistica, é& o maim
rentavel, e também o mals seguro. Nesse casoe o delegado de
policia tem A prerragativa de arqﬁivar og dnquéritos, ao

contraric do estabelecidoe para ocutros crimes. Se o ‘acertoe @
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feito de inicio nio existe necessidade de indiciar ninguém, o
que interessa muito ao acusado que.nﬁo guer ficar com o - 'nome
sujo’. ' ' '
Nos casos de téxico o proceazo se desenrola mais on menog
como descrito no depepimente acima. © traficante wai para o
distrito, principalmente quando & trazido pela PM, e tem =eu
crime desgualificado para passe'de droga. Existem casos que S8io0
resolvidos na rua, quando os investigadores pegam o traficante
com a mercadoria. Normalmente comegan com a prisdo de um viciade
gque, sob pressdo ou espancamento, identifica quem lhe vendeu a
droga. Para n%o\ser indiciade em nada, o traficante faz ¢ acerto
na rua mesmo, Por vezes ele di a droga para és policiaise, ou
entdc arranja rapidamente o dinheiro exigido.
_ . Um tipo de acerto muito empregado & aquele em que ©
delegado indicia apenas um dos acusades. Como no case da Konmbi
apreendida com variog quiloz de maconha, con éuatro ocupantes. O
dono do automével acordou com © delegadq que somente o motorista
gseria indiciado, © gque rendeu dinheire para toda a equipe de
plantfc e para o meotorista, gue preferiu ir presc com algunm
dinheiro no belso, j& que iria de qualquer maneira. O dnico a
protestar foi o tenénte ds PM que fez as prisles, mas o delegado
disse que guen decidia sobre o flagrante era ele. Esse episédio
foi relatado por um colega da Acadepol, ex-escrivic de policia,
& que participou do acerto. | :
_ w0 Jego do bicho, ac contrario do que ¢ dito normalmente,
rende muito pOuUCo para o policiallcomum"O maximo que ele faz &
entrarlnd chalé‘qnde_se faz Qﬁ jggo & tirar uns trocados do

empregado gue 1& trabalha.

"0 bhicho, o famoso bicho. ¢ pepsoal do digtrito
geralmente estava ali trangiiilo, era gente que . tinha outra
atividade, éueriam ficar ali em paz... & recolhianm semanalmenta
o bichinho, a renda sagrada. '

Dava pouco, dava peuco ne bairro, mas para esses que

tinham atividade paralela estava muite bom.™ {(I)
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Aparentemente os policiais com cargos de chefia receben

. maig, pois podem isentar uma area de fiscalizagdo, deixando os

chales funcionarem livremente. As vezes o Delegado Séccional Ol
Regional baixa uma brden para efetuar alguns f{lagrantes do
bicho., Uma equipe da chefia wvigita +trés ou quatro pontos,
escolhidos entre os que nhao pagam a eles pessoalmente. Em cada
local prendem o elemento que faz o jogo, acabando a patrulha com
ung qguatroe detidos. Desses quatro, deils pagam e saem livres, os
outrog s8c indiciadoz. O bicheiro manda ur de seus advogados
para éagar a fianga e duas_hqras depois os dois presos tambén

80 liberados.

- U

Quando por acaso ¢ preso © "recolha”, individuo que passa
nos pontos recclhendo ¢ dinheiro e as apostas, se pode exigir um
pouco mais no acerto, mas naoc muito.

Essas modalidadesz do acaftalmcorrem en todog og DPg. Nos

‘bairros pobres o forte estd nos crimes contra o patrimdnio.

Mesmo qua ocorram poucos crimes gue interessen financeiramente
ac policial naquela érea, ¢ onde geralmante o8 ladrbes moranm,
existen mais desmanches de carros roubades, etc. O acerto con o
ladr8o e a visita ao receptader € a praxe nesses DPs. Ja nos . de

clagse média e alta aumenta a incidéncia de acertos na Area do=s
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téxicos, principalmente do artigo 16. Isso porque existen maig .

pesgeas interessadas em ndc ser indiciadas, ou de ndo ver o

filho ihdiciadq, mesno en um crine afiangédvel € no gual existe

- quase certeza de absolvigio em juizo.

YE gque no Brasil o indiciamento & vexatério. ...Falam que
foi indiciade agui no pais e sua honra astdéd maculada. Falam
‘pintou o dedeo’. 0 inguérito pode ter sido arguivado, ndc  fol
nem denunciado, ndo teve nem sentenca porgue arquivou o
inquériﬁa, mas sai sempre no DVC  (antecedentes coriminais) que

yoce fol indiciadoe.®™ (1)



CONTROLE GOVERNAMENTAL E
ORGANIZAGAQ INFORMAL

Como asperamaa. ter demonstrado nos capitulos que
iéntecederam a este, a estrutura formal de trabalho da Policia
¢ivil difere muito da maneira como ela efetivamente se organiza
para realizar sua atividade de Policia Judicidria. A primneira
esta fundamentada no Cédigo de Processo Penal, na Lei Orgénica
;Qalpolicia @ no Decreto de 15/03/83., A segunda se baseia nos
'eostumas, alg&ns que remontam aos  primérdios da Reptblica,
:éutros ac Estado Novo, & o2 mais recentes aocs anos de ditadura
pos 1964. |
:_ ' Sendo nossc cobijetivo eﬁtender o nascimento e a morte da
_ﬂava Policia, inclusive no gue tangs ao impacto das mudancas
-sabre a atividade policial do dia a dia, ndo poderiamog deixar
j&e abordar o conflito entre a. hierarquia e a organizagao
informal. ' | | '

O eacaldo mais alto , o Governador, tem duas formas de
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influir na policia. A primeira £ alterando a estrutura

organizacional, o que pode ou ndo resultar em mudanga na forma
:doﬂ policiais agirem.. A segunda € quande da escolha do
Secretario da Seguranga, do Delegado Geral, e dos Diretores de
_Departamento; o o ‘ o
T: O Secretario da Seguranca Pablica, na maioria dos céaos,
fam muito pouca vivéncia do trabélho pulicial. Garalmente & um
?olitigc e/ou advogado criminalista. Mesmo que ele venha do
Hinistério Pablico, ou do Judiciario, seus contatos COR

eriminosos, vitimas e policiais se dA em outro nivel. Um ditado

corrente na policia diz que "Juizes e advogados n8c conhecer as

vitimas, somente os criminosos, e nuito apdés o crime’”. O fato é
QUQ ele difilmente teve de correr atras de um ladrdo na favela,

ficou-envolvido em um tiroteio, ocu participou do interrogatédrio



de uma vitima ainda traumatizada. Experiéncias come essas 830
essénciais quando se trata de baixér uma insgtruglio sobre a agé&o
repressiva. Nada mais sem sentido do que uma ordem provinda da
secretaria durante o Governo Montoro, e baixada por pressgiao dos
grupos de defesa dos.direitos humanos, gue proibia o uso de
algemas a ndo ser quanda o preso resistisse 4 prisdc. Tal medida
ni6 beneficiou em nada os prisioneiros, a ndo ser
facilitando-lhes a fuga. Aleén disso criou ressentimentos entre

os policiais. 56 quem j& andou num'Qeiculo sem o compartimento
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para presog, vulgo ‘chiqueirinho’, gue pode medir o quante cusia

manter um pris}oneiro-qui&to quando este tem as mdos livres.
Qutro risco que corre o Secretirio & de ndo perceber se
as informacgbes que recebe, socbre a parte escusa do trabalhe
paliéial,_sﬁo fidedignaas. Na giria policial ele & um ‘olhe de
vidro', aquele que olha mals ndo v& ., HNio tendo, assim como sSeus
aspesaores diretoa, experiéncia para julga-las, fica depandente
dosg policiais que <coloca nog cCargos de comando. Invocando
novamente a giria, tem de ‘conmer né miEo dos outros’'*. O que pode
fager & aétabelacer as diretrizes gerais, mas a aplicagdoc delas
fica por conta dos Cardeais e do Delegade Geral. Tendo gue
confiar nesses funcionsrios, seria de se esperar que pudesse

escolhé-los 4 vontade, mag existem dois motivos para que isso

ndo ocorra. :
¢ primeirc & que a Lei Orginica da Policia estabelece qu=

somente delegados de classe especial podem ser nomeados como
piretoras de Departamento e Delegado Geral. Visto que também . os
cargos de chefia de Regional e Seccional s&o privilégio da

clasme especial, o ambito da escolha se redugz, pois o nimero ' de

prme——_——

* 4 nomeaglo palo'Govérnador-Orestes Guérciz do ex-~oficial da PY
tuiz Antonio Flesury para o cargo de Sacretario da Seguranga nao
pode, evidentemente, ser éonsiderada tipica. Mesmo asgim gua
experiéncia com a policia judiciaria ¢ minima, precisou confiar

nos delegados da mesma maneira que os antecessores.



delegados de classe especial n8oc é grande, mal cobrindo\'és
chefias. Em 1983, no comego do Governo Mentoro, haviam somente
53 delegados de clagse especial.

Q outre motive ¢ de ordem politica. ‘A escolha dos
Diretores raramente *é feita exclusivameﬁte pelo Secretario.
injungbes de pclitiqpa ligados ao governo se fazem presentes com
freqiéncia, levando & diretoria dos departamentos este ou aquele
delegado. O Delega&o Geral, por sua vez, tem ainda menog voz

ativa na escolha  dos diretores. Muitas vezes ele ndo se
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relaciona de forma harmoniosa com a maioria dos ocutros manbros

do Conselho da Policia CQivil. s

Vencida essa dupls barreira para a escolha dos chefes da
policia, admitindo gue a transposigfio delas tenha causado apenas
leves escoriagBes no Programa de Governo, este esbarra nos
problemas criados pela especificidade da atividade policial.
PaixBo estabeleceu alguns pontos de atrito entre o modelo

burccratico e a realidade do trabalho policial:

® g atividade policial &, em grande parte, voltada para
relagles externag @ cchﬁiitivas { com ¢ sistema legal, com a

clientela, com ¢ sistema politico);

~esta atividade demanda alocagdio de discrec8o nos niveis
hierarquicos mais baixos da organizacBo: o mignificado da lei e
da ordem & determinado nos encontros rotineiros e cotidianos do

policial e sua clientela nas ruas;

-igto porgue o policial enfrenta  situagSes ambiguas,
dificilmente decididas por “planejamento” ou consulta a niveis

hierarquicos supericres;

;eetes, por sua vez, tém como base de autoridade nio
tanto a posigdc funcicnal, mas qualidades pessocais e esies
padrdes de "subordinagioc personalizada” permeiam as relagdes

entre niveis hierérquicos na organizacgdoc policial.”



Os trés prigeiras pontos estdo claramente de acordo com o
axposto ao tratarmos da organizagdo informal da policia. as
relagbes conflitivas conm o.aistema legal 280 uma constante no
trabalho policiali O 'pau’ @ a prisdc para averiguagab ado
gostumes entranhados na peolicia, embora legalmente considerados
crime. Bxistem poucas dividas de que o8 desacordos entre policia
e Judiciario fazem parte do dia a dia das duas instituicBes, e
nao 86 no Brasil, mas também em paises onde a violfncia policial
@ a corrupgaio aparantemente sido menores. Yves Michaud acredita
que os conflitos provém do fato que a policia tem como objetivo
primeira_a manutengdo de certas leis e da ordem piblica, e ndo o
respeito integral a todas ag leis. Essa gituagdo faz com que a
autoridade policial_éintawaa golidaria com seus subordinados,
quando se trata de infragfes cometidas com o intento de atender
tais obietivos. Ele evita cumprir determinadas instrugaes* gue
_imgliquem em punir a violé&ncia formalmente ilegal, mas que &
&tica policial considera como necesséria para cumprir a fungdo
- de manter a orden, Igualmente reluta quandoﬁse trata de alocar
recursos em setores que considera n&o prioritarios. Muitos
delegados paulisgtas reclamaram quando da criagidoc do DECON, pois

¢ governc estaria desviando funcionadrios de setorsas essénciais,
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o combate ao roubo, furto, € a manutengio da ordem politica e

social, pera intrometer-se con cidaddos comuns, o8 comerciantes.
Un delegado explicitou sua posigdo e de vérios colegas em uma
entraevista: '
A extingBo do DOPS foi um erro. Criaram um monte de

departamantos intteis e acabaram com um que tinham de manter.™

bevido ao desencontro entre a legalidade e o trabalho
palicial,.os delegados ten de manter a lealdade @ discrigdo de
geus subordinados. Nio poden exercer sSua autoridade funcional de
farma efetiva no temor de represilias. Em oukras palavras os

chefas tem ¢ ‘rabo preso’ com szeus subordinados por partiiharem




dos mesmos habitos ilegais de trabalho. Conseqiientenente o
controle sobre eles & frouxo. 0 chefe, para ndc s=e complicar,
prefere ignorar o que o subordinado faz na rua, exige apenas
digscricidc e resultados. ' ‘

£ evidente %Jue encobrir uma atividade dada como
necesgaria, no case a violéncia como forma de elucidar crimes,
nio & a mesma coisa que asesistir passivamente aos casos de
corrupgdo. O problema vivido pelos delegados distritais e

plantonistas, que ndo participam da corrupgdo, € que ao admitir
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g tortura ficam dependentes do gigilo de seus subordinadoz. Por’

igso preferem=interférir o minino possivel no trabalhos destes,
& maig do que tudo, fisam."impedidos de tomar atitudes duras
pantra eles quando toman conhecimentoe de uma ocofrénqia gque
snvolva auborno‘e/au extorsac. '

Tal falta de controle tem conmoe subproduto a falta de
balizamento para a agdoc dos subordinados. O policial, Me|BO N
hénesto e ndc violento, fica, quando trabalhando ‘ma rua’', senm
regras em gque se basear. Tem de recorrer as guas  propriag
opiniles sobre a legalidade e a onrtﬁnidade de determinada
atitude. o _

_ ¢ gquarte ponto ‘exposto por Paixdo, relative a
‘mubordinagsc pergonalizada’, 86 & valido em parte, no que sge
refere a4 Policia Civil de S3Eo Paulo. Tanto o delegado Mauricio
.“Hx G. §ereira, como ¢ delegados Mauricio Genofre, quando
guestionados sobre as relagles da éﬁpula da Nova Peligia com o8
grhpos dos delegadoé Fleury & Tuma, informaram que o primeiro se

dissolveu com a morte do chefe, o segundoc com ¢ ‘afastamento de

Tuma da Policia Civil. Ao que tude indica o grupo s reline em

torne de um chefe somente enguanto ele estd no carge. Guandoe &le

& transferido para un cargo de mencr relevéncia, o grupoe se

desfaz. ) \
ﬁm dos motivos provaveis disso € a mitua dependéncia
existente entre og chefes & og subordinados. Enquanto o chefe
necessita da discrecSc doz subalternog, estes precisam: da

conivéneia dele. Isso faz com que a ligagdo seja senpre naisg



forte com agueles com quem se trabalha. no momento. Por exenplo,
um investigador precisa do apoio do atual del&éado que o
~comanda, de nada lhe .adianta manter lealdade para com outro
delegado. Da mesma forma o delegado tenm de\EGntar com © siléncio
desse investigador. A lealdade de outro, que 34 ndo & mais seu
subordinado, de.pquco adianta. O exemplo se refere acs escaldes
mais baixos, mas a légica da atividade policial indica que,
tendo em vista a autonomia do policial operacional, isso & de
suma import&cia paré a compreensac do que determinado governo
pode ou ndc alterar na policia. Assim como ao se estudar o
exército ndo basta levar em conta a oficialidade, ha que se
pensar nos que efetivamente fazem as‘ ordens gerem cumpridas,
éaboa e sargentos, quando'se estuda & policia tem-z3e de analisar
principalmente os dois ﬁltimos.elos da cadeia de comando.

__: | Mesme assim néo se pode negar .que alguns policiais
influem na policia, independente do carge que ocupam. Dois
gxamplbs, colhidos no periodo estudado, sérvem para démcnstrar
isso. O primeiro € do préprio Mauricio Henrigque. De acordo com a
Folha de 3¢ Pauleo de 02/11283, até o fim do governc Maluf a
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lideranga na Policia Civil estava dividida entre trés delegados: -

o Delegado CGeral Celso Telles, o Diretor do DOPS Romeu Tuma e
Mauricio Henrigue, ha alpuns anog gem  ocupar Ccargo ccmpativei
com a2 classe espacial. A eleigﬁo de 1986, guando os delegadosz
eacolheram_cinca consalﬁeiros, mostrou gque 2le ainda mantinha o
preétigio entre os colégas. Congeguiu ser eleito mesno éém
6cupér no momento nenhum cargo relevante,. Um exemplo contréric &
o de Amandio Malheiros Lopes que, como ,jé"narramos, anfrentou
sérias restrigfes por partée dos delegados. Os primeiros meses
apés ele asgunir ¢ cargo foram os que a Policia Civil menos

trabalhou, CORO indicam as tabelas de Inguéritos Instaurados,

apresentadas no capitulo 6. Apds esse periodo dificil o nbnero

auynentou, mostrando que o cargo, no final das contas, conseguiu
g impor.
Easses dois exemplos, pordm, se referem & influfncia entre

iguaig, ou seja, entre delegados. Quando da posse de Mauricio



Henrigque como Delegado Geral, sé a assdOciagBo dos delegados néo
preferia cutre no carge, come mogtramos na primeira  parte da
dissertac8o. As associacSes de operaciocnais preferiam qualquer
outre a ele. Da mesma forma gquem repudiou Amandic foram os
delegados, os subaltérﬁos'néo éé'manifestaram, ocu se ¢ fizeram
néo foi com muito wvigor. A causa disso pode ser encontrada na
forma como se estruturam as carreiras peliciais. Enquanto que
qualquer delegado pode chegar a'Delegado Geral, o= oﬁeracianais
n&o tem uma verdadeira possibilidade de carreira pela f[rente,
Mesmo gque un deles atinja o topo de sua carreira, ainda aggin
estar&'necessdriamente subordinado a um delegado. Todos os
éargos importantes na policia 86 poden ser preenchidos por eles.
A Gnica forma de ascender verdadeiramente implica em prestar
concurgo publico para delegadm,'maa tal via ndc estéd aberta a
todos. 856 bacharéis em:direitalpodem segui-la. Mesmo estes tem
de pasgar pelo crive doa’atﬁaié'delegados, éuando, apbts o exame
escrito, tiverem de prestar o exame oral. & ele que normalmente
a ctipula da policia utiliza para barrar candidatos indeaejévéis,

Msis um motivo para o operacional se manter neutro.
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Pertencer a algum grupo ndoc ira mudar igsso em nada. MNo

maximo pode conseguir para o operacional um local de trabalho
melhor, a chefia do cartdrio ou don inveétigadcrea em  um  bom
distrito. Em contrapartida, quando o grﬁpo estiver alijado do
poder a lealdade significaria o exilio em algum 7'servigo
buroccratico sem importancia, ou transferéncia para um distritd
longingquo. Porque, entio, continvarem ligados a determinados
delegados'que, no momento,:estﬁo mam fun¢§o? 0 importante é o
dinhairo gque se pode ganhaf'égbréﬁ Se por acaso o novo chefe néoc
permitir acertos, o Jjeite é arranjiar tfansferéncia para outro

local, trocando de chefe. No casc dos delegados isgo J& nio &

sssim. A ligacio com um grupo, mesmo gue nonentaneanente fora do

poder, implica em uma possibilidade de ascengiec na carreira
gquande tal grupo novamente chegar ao topo. E a promogdo de uma
clagse para outra e permanénte, ndc pode mais ser cancelada.

Guando seu grupe cair sé tem de egperar a nova reviravolta,



enquanto isso permanece em um posto correspondente a sua_claésé.
Por exemplo, um delegado de 12 classe 86 pode mer mandade para
cidades com delegacia de 12 classe, o qQue implica em ndo cair
num local esquecidc por Deus.® _ '

0 que se podet inferir dessas colocagBes € que o peso do
cargo e da "subordinagado personalizada®, de.qua fala Paixdo, sdo
mais ou menos equivalentes. O cargo tem o poder de aglutiﬁar 05
policiais aparaciaﬁais, enquanto que o individuo faz o mesmo com

o8 delegados. Como consegii®ncia as nomeagfas para o cargoes de
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chefia, meamo de aegundo escaldo, tambem tem de levar em conta a-

posicdo do candidato perante os colegas. Se o Unico respaldo do
futuro chefe for o cargo gue ocupara, se ele ndo tiver aceitagdo
por parte dos outros delegados, suas 6rdens poden Vir. a ser
ignoradasa £ comum em qualquer setor da naguina governamental
que as instrugdes da chefia sofram um processo de diluigdo
constante, a medida er que descen a cadeia normal de comando. No
caso da policia igso se agrava devido ao peoder discricionério de
cada delegado. Guando chagam ao policial operacional
{investigadores, escrivBes, etc.}, as instrugdes da Secretaria
'jé foram, via de regra, adaptadas & atividade local pelo
guperior imediato, o delegadoe plantonista. O policial qgue deve
éumprir a deﬁerminagé’wf pdr sua vezr, também trata de adapti-la
‘aps  seus interesses, que come demonstrado acima, tenm de
eoincidir principalmente com o do chefe imediato. o
Embora nio.se pPOEEs afirmar categoricamente, © mMENOBPrezo
do'palicial pela hierarquia talvez seja uma caractefistiéa S da

fﬁngﬁc. Philippe Madelin (1988) em seu interessante trabalho

sobre s policia francesa apés a amcenglio do partido soclalista

A A s s Lo o b e

® A ciaéaificagﬁo das delegacias municipais & feita de acordo
com a populagdc do municipio, e a quantidade de crimes que 14

GOOrIem.



em 1983, afirmou que o respeito & hierarquia ¢ nuito nais
tebrico do que pratico na Policia Judiciadria francesa. O motivo
apoﬁtado por sle & muite similar ao que Paix8o aventou. Nasce do
costune de trabalhar en pequenas equipes, ] frouxamente
controladas, e que ndv podem contatar os superiores a todo
momento. A isso ée_somag no caso francés, a dupla hierarquia a
que estdc submetidos os inspetores. Administrativamente eles
respondem aos Comissarios de Policia, que podem tranzferi-los,
promové-los, eto., e no que diz respeitoc ao inquerito em
andamento subordinam-se aocs Juizes de Instrugdo.

De gualquer forma,'aeja.a.indépendéncia una cénseqﬁéncia
ou néo da fungBo, o fato & que na Policia Civil pauliéta as
ordens do topo dificilmente s&o cumpridas ao pé da letra pelos
policiais operacionais. Os dois exemplos que sSe seguemn tornam O
processo mais claro. o “:._

;Q primeiro diz respeito a Ronda® Policial Civil.
instaurada em 1986 no DEGRAN, a ronda deveria ser feita por dois
inveﬁtigadores em uma viatura, senmnpre no periocde noturno.” A

dupla que mudava de acordo com uma  escala, circularia nos

164,

“leocais de maior 1ncidén01a criminal, ficande també&m 2 disposigaoc

da autoridade pOllClal de plantdo. Na pratica o gue ocorreu e

que os investigadores escalados para a ronda saiam com a viatura

atras de seus negbdcios, nao informando ao delegado de plantao

onde iriam. Guando este, por algum wmotivo, . os chamava,

geralmente alegavam estar muito distantes da delegacia, ndo

podendo atender no momento. Os locais que .deveriam patrulhar
nunca foram estabelecldos peio delegado titular, deixando a
critério de cada dupla. Portanto podiam transitar por todo lado
s&mhdar satisgfagdes a ninguém,zo_que legava ao abandono ag areas

de alte indice criminédgano.

© O outro exewnplo lida com o citme. profigsional. Quando da

oriagio do Corpo Espacial de Repressdo ac Crime Organizado
~CERCO-, no ano de 1986, ficou estabelecide que copias de BOz de
furto e roube de autos, ou que envolveasem trafico de

entorpacentes, seriam passadas 2 esse setor. O=8 plantdesn



policiais, contudo, continuaram fazendo BOs com © mesme ntnero
da copias que antes, ninguem transmitindo nada ao CERCO.‘ é
evidente que ndo fol o cilme profissional o dnice motive para
essa desobediéncia. Quanto maior o sigilo sobre as  ocorréncias
melhor, pois menos gente tentaria uma prisédo &- ¢ respectivo
acerto. Foi necessafic gue © Delegado  Seccional 'Oeste
transmitisse a todos os DPs sob sua jurisdicio um telex avisando
gue en continuando a omigs&0 08 responsédveis seriam punidos.
- Mesmo assim continuou ocorrendo o 'esquecimento’, e durante todo
o periodo da pesquisa de campo nd8o maiz ge ouviu falar no
assunto. (Anexo 3)

Og dois 'casos méstram COmMO & relétivamenta facil ignorar,
pelc menos em parte, as insfrugﬁesrda chefia distante. Quanto a
Qﬁefia imediata, com a qual o poliecial operacional tem contato
disrio, as coisas sdo mais dificeis, mas ndo muito. Uma das
maneiras mais empregadas ¢ de protalar o cumprimento da ordem.
jando isso ndo & mais possivel pode-se apresentar um relgtérig
enganoso. Um tipo corriqueire de relatdério, que falsifica a
verdade, ocorre quande um investigador recebe uma Ordem de
Servico designando-o para procurar o individuo ¥ no endereco ¥ @
apresenté-lo em cartério. O investigador vai ae local, faz um
acerto com X. De volta aco DP informa em seu relatodrio que X ndo
mais reside no local, segundo informou uma pessoca que 1a =se
_éncontrava, Dificiimente o delegado que expediu a Grdem‘ de
Servigo mandard outro investigador ao local. Se porventura
mandar, o primeiro investigador alagaré ter recebide informagio
&fréda da peszoa que o atendeu. Se for uma intimagdo ele dira

que a enfiou debaixo da porta, porque ndo encontrou ‘ninguém na
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residéncia. Alén desta existem inGrneras outras maneiras -

igualmente praticas de se coriar um relatorio arrfnec, poyén
plausivel. ' B

‘Um casmo que zegue o modelo acima ¢ o do proprietério de
uma Kombi roubada. ApdSs meses de busca ele localizoa o veiculo.
Levou trés investigadores da chefia a uma resldéncia, em cuja

garagen estava a Kombi. L& prenderam o dono da casa, um Japonesg.



Depois de algumas ameagas este denunciou o individuo que lhe
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havia entregue 0 auto para guardar. Apds alguns diaé, COm 0S8 .

gnsp&itos ja fora da  prisdoc, o 1investigador que chefiara a
diligéncia apresentou seu relatério. bele ndo constava o nonme do
Japones, o endereg¢o estava errado, € o adbreqome do suspeiéé do
roubo havia sido'trocadc, Tanbém ndo fornécia‘é paradeiro dele,
embora fosse conhecido. Quando a equipe basica que herdou © caso
tentcg:lccalizéwloa, paré proaaaguir.b ingqueriteo, teve eanorme
dificu;Qada, 0 investigador, autor do primeiro relatério, alegou
que tinha dado as ihforﬂagéés_correﬁas, @ ndc houve meio de
mudar sua histéria. Somente  semanas depois & que os
investigadores do plantio conaeguirém localizar os dois
implicados, que foram indiciados. A Ordem de Servigo anexa € a
que fol dada aos investigadores do plantdo, ocontendo os dados
transmitidas pelo investigador logo apés o encontro do auto. O
relatério contém as verdadeiraz informagfez szobre os dois
indiciédosg obtidag apds muito trabalho na rua. Comparando as
informagBes exigtentez num € Doutro documento nota-sea © a
digcreplncia entre os dados fundanentais, o que dificultou
- gobremaneira o indiciamento dos suspeitos, quase o impedindo.

{Anexos 4 & 5)

Mesmo que tais artificios sejam impraticavels, o policial

na maior parte das ocasiBes ainda pode contar com a conivéneia

“do chefe. Ainda que eate“tenha razfies para suspeitar que geu

funcionario realizou um ‘acerto’, ndo procura desmenti-lo  con

nedo do que possa surgir. O que o chefe procura & ficar
legalmente. ‘coberto’ para o caso de estourar alguma ‘bronca’, do
preblama ir parar na Corregedoria. Com o relatéric na mEo o
delegado ndc tem o que temer, nmandou o Isubordinado fazer o
trabalho, se ele nio o fez proioma dele. Legalmente a culpa ¢
exclusiva de quem asginou ¢ relatério enganoso. Por ‘ndo
verifica-lo, nBo acompanhar o caasc de perto, o superior pode no
maximo receber uma repreensfo. Qualquer medida nais dura
dificiimenﬁe tera lugar, a nBo #er naquales Casol que provocam o

interesgse da imprengsa.



¢ depoimento abaixo, embora trate de um problema
administrativo, mostra a dificuldade de se estabelecer, dentro
da burcocracia policial, guem & o verdadeiro culpado por qualquer
éoisa: g
“Ful para o *'DP com 200 inquéritos para relatar. Quatro
dias depois o delegado titular J& estava mandando inquéritos

meus para a Corregedoria por atraso. Ele deixou passar quando

ie7.

ndo tinha ninguém l& para assumir, mas foi 86 eu chegar pra

‘Jogar { a culpa } em cima de mim.™
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LIMITES DAS REFORMAS

Ja que simples mudangas estruturais pio Ibastam, que é
dificil para o governo controlar a forma de agir dos policiais,
& & ctpula da inatitgigﬁc tem pouca autoridade sobre as bases, o
que se pode fazer para mudar a policia? Duas respostas tem curso
obrigatdério nos tratados sobre o assunto. Punir exemplarmente os

maus policiais, de forma a intimidar os restantes, &€ a receita

Jornalistica para acabar com a corrupgdo na policia. OGu  entdo

contratar novos policiais, dando-lhes instrucdo sufzczente para
que ndc precisem recorrer acs métodos tradicionais. Mota Moraes
{1%81), por exemplo, afirma que uma das principais defici@ncias
da policia & a falta de cursos adequados  de formagso
profissional. |
Para analisar a primeira solug3c, a reforma pele exemplo,
¢ necessério gue imaginemos uma situacdoc hipotética, em que a
autoridade policial ndo seija coniventea con o policial
operacional relapso. ¢ gque, nestas condigées, un  delegado pode
fazer para coibir ¢ descumprimento das ordens? Quaiz os neios
para punir o infrator de que ele dispde?
| De acordo com a Lei Orgénica, Artlgo 67, a8 principais

poenas dlsclplmnares sdo:

adverténcia;

1 —
ITI -~ represnsioc;

ITI - multa;

v - suzpEnsio;

V - damisséo;

VI -~ demigsfo a bem do servico publico;

ViI - cassac¢dc «da aposentadoria ou disponibilidade.

Nem todas as penas, porém, est3o a disposiclo do superior
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imediato do faltoso. As de demissdo e a de cassagdo da
aposentadoria s8o0 de competéncia exclusiva do Goﬁernador. G
Becretario da Seguranga pode aplicar qualguer pena de suspens3o.
O Delegado Geral suspensdo de até 60 dias. Os .diretores de
departamento tem poder de suspender por 30 dias, seccionais
sugpendem por trinta dias e delegados por 8 dias. |

Esge escalonamento demonstra que ao delegado plantohista
sobra somente um recursc, a suspensio por B8 dias. Para a
aplicag8o de pena mais substancial ele deverd solicitar & um
superior. que pode demorar a decidir ou meamo ndc autorizar a
punicdo. Depende muito do relacionamento gue tiver com o
faltoso. ‘ \

¢ motivo de existirem tantas dificuldades para punir o
funcionaArio & evidente. Tenta-se manté&-lo ao abrigo das
pergeguigdes por motivos pessoais e}ou peliticog. HWao & nossaa
intengﬁa afirmar que a protegdo dos interesses do funcionaric &
incompativel com a disciplina, mas sim mostrar a dificuldade que
tem a autoridade pelicial, seja delegado plantonista ou titular,
em punir um funciondrio sabidamente corrupto, desde que ele ndo
seja pesgo em flagrante. ' '

Existem inumercs casos de policiais que foram demitidos a
bem do servico, uma das penas mals pesadas, e pcsteriormenté
reconduzidos ao cargo por decisaa' Judicial. Basta a Justiga
" abaclvé-io_ do crime pelo gqual fol demitide, para que o
funéionario acione o Estado, obrigando-o a aceité-lo de valiaQ
Ser abgsolvido na Justica ndo & muito dificil, levandc em conta o
tenpo gue decorre entre a demissdo e o julgamento. No iﬁtervald
wuitas testemunhas nmorrem, ndEc gdc leocalizadas ou mudam o
depoimento, assim como parte das provag materiais pode ser
perdida, intencionalmenie ou nao.

Fregientemente, quando vem & luz muitos casos seguidi;a-rgé'
corrupcio ou violé&ncia policial, cs jornais levantam a hipéte;é=
de modificar a legislaclo, de forrma a permitir ao executivo
demitir sem passar pelas formalidades usuaia. Em  outras

palavras, acabar com a estabilidade do policial, inerente ao seun



status de funcionario publico. Tal aiteragéo & nuite mais
Limpravével do gue qualquer coisa jia tentada até agora. A ultima
reforma, com &xito, da burocracia policial ocorreu em 1969, gue,
‘como 34 mencionamos, foi © ance em que foram extintas a2 Guarda
Civil e a Forga Publica, e seus contingentes unidos para formar
a PM. Tode o processo de fusdo transzcorreu em questdo de dias, =]
08 membros da Guarda Civil, com raras excegées, tiveram gue
optar pelo ingresso na PM. Nio & por acaso que isso ocorreu
durante o regime militar, quando as garantias constitucicnais
estavan suspensas.- Num Estade de Direito dificilmente uma
mudanca desse porte teria - vingado. Ainda mais se envolvesse
alteragfes na éafreira de - funcionarios concursados, casc dos
policiais civis. Temos, no capitule 35, " exemplo recente do
problema que & alterar algo na carreira policial. Trata-se do
projeto da ‘expulséria’, que mesmo passando  na Aszenbléia
Legislativa foi barrado no Supremo Tribupal Federal. E esse
yrojeto g6 adiantava a aposentadoria de alguns poucos delegados.

Além disso, a literatura a respamto dag organizagdes de

repressio ac crime, mostra que a estabilidade é imprescindivel

para o exercicic de uma funcdoc policial. O exemplo mais

-.cantundante degsa conclusio é o da cidade de Chicage, onde o
Praefeito Richard J. Daley promoveud famosa reforma na pclicia.'ﬁm
1960, depoiz de um rumcross caso - de corrupcio, que Ccauscu &
‘eondenagio de 11 bcliciais o Prefeito democrata desencadecu 2
Qperagao GrlmeMStop Tratava-se de uma ‘tentativa de reestruturar
- pclicla, além de melhorar © relacionamento dela cem a

”popuiagﬁo. Embora, COmMO Sempre, ©f nineros cficiais ndc sejan
confiidveis, & operagﬁd aparentenente conseguiu deter a escalada
criminal na cidade. Durante algum tempo também aproximou mais a
populaglo da policia, com o nimere de informagdes que levavam &
captura de criminogos crescendo a1@n1f1cat1vamente no periodo‘

{Pacqueteau, 1 1674) o I
Um grande dafeifto da policia nunlcipal de Chicago, porém,
nic foi atacado pelas reformas. Trata-~se da falta de

estabilidade dos policiais e sua dependéncia da magquina
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partidaria do Prefeito. No poder desde 1955, Daley teve,. até

1968, quando as deficiéncias se tornaram claras, 13. anos para

modelar uma policia que ¢ obedecesse gem pestanejar. 1968 & o

- ano chave porque fdi'quando ccorreu o grande conflito entre
populares e pelicia,‘davido as manifestagdes contra a guerra do
Vietnd, levadam a cabo durante a convengdo para escolha do
@andidatg do Partido Democrata a3 Presidéncia doz USA. Seguindo
as ordens do Prefeito, titular do direito de nomear, promover ou
demitirs os policiais agiram com © rmaior rigor contra oé
manifestantes. Esse rigor significou .algo em torno de 1.000
pessoas hogpitalizadas, boa parte das quaig com f{raturas no
#ranion {Chester, 1969). Evidentemente outros fatores influiram
?&ra gue a carnificina ccorresse, Iinclusive a carga emocional
ﬁﬁé cargaya o assunto ‘Guerra do Vietnd'. Mas o fato do Prefeito
ser a_pétfaﬂ da policia, e como tal ter dado a ordem que iniciou
é'repressﬁo vioclenta, ndo pode sar ignorado.

:' __;wﬂd_mcdela brasileiro a inamovibilidade dos peliciais
impede"easa ligagio patrdc/empregado entre Governader e Policia.

@uem detém, na realidade, os meios legais para punir um poclicial
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sic os Cardeais, principalmente o Corregedor. Abrir sindicancia,

ou instaurar inquéritos administra{:ivosy ndc sfo na verdade os
unicos meios a digposigio deles. Comeo tudo mais na pelicia,
éxistem maneiras de contornar a lei. O recurso mais usado pelos
delegades para punir um - funcionaric & a "recelha’. O delegado
que deseja castigar um subordinado, e ndo tem nenhuma base legal
?éra-iaao, freqiientenente o coloca a disposic¢ico do delégado
Seccional ou Regional, gue o despacha para_‘outra setor. Esse
%ipo de p&nigao funciona guando um funciconaric esta num bom
iocal e ¢ despachado para um pior, ou entado 'quandb ¢ mnandado
@ara longe de casa:

“Sai dagui e vai tomar um bonde 14 pro fim do mundo,
principalmente se o0 cara estd exm um bom lugar. Entdo a recolha
da Fazendaria para a Funcionais era um péssimo negécio. '

.. -Agora, uma recolha dentro do DECRAN ¢ uma recolhal



Voc& mora em Ferraz de Vasconcelos e trabalha na delegacia
local, toma um bonde para Osasco, do outro lado do nundo. Isso
eles fazem gquando guerem sacanear a gente.™ (1)

Esse sistema fd8c € usadeo somente para punir faltas.
Muitas vezes uma gecolha & mwmotivada por problemas pessoais,
politicos, até mesmo por causa de discussdes sobre os acerteos. O
autor do depeoimento acima menciona o caso de una colega que foi
recolhida do DECON para a Corregedoria por causa de una
digcussao com seu delegado. Talvez na naioria das vezes a
recolha seja usada exatamente pelo delegado para afastar um

subalterno que considere inconveniente, abrindo vaga para outro
mais ao seu gosto. _ _

A recolha também funciona como uma faca de doizs gumes,
pois com freqiiéncia o policial a provoca para sair de um local
gue nlo lhe interessa. A nmaneira usual de fazer isseo &
demonstrar ma vontade, agir 86 quando obrigade, protelar ao

maxime ¢ cumprimento das obrigac¢Ses. Fazer tudo issc e aoc mesmno
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tempo evitar a desobediéncia direta, que pods acarretar a

suspensio em vez da recolha. Um caso tipico ocorreu comr unm

investigador veterano, que por determinado periodo trabalhou na
Divisdc de Homicidios. Entre os policiais corruptos a Divisdo de
Homicidios tem pészima fama. Dizem que quem quiser ganhar alguma
colisa la‘tam-de andar cém alicate no bolso, para tirar os dentes
de ouro e anéis da vitimaz. O investigador conseguiu sua recolha
tirando um cadaver do local do crime antes da pericia aparecer.
Alegou desconhecer a necessidéde de pregervar o local do crime
para a pericia, e esbapou de uma suspensio, . sendo  transferido
para onde queria, a DivisSo de Crimes Conira o Patrimémio do
Deic, congiderada na policia come o melhor local para =e fazer
‘acertos’. , ' ’

J4 que a punigBo legal & tdo dificil, e a recolha muitas
vezes ndo pune ¢ suficiente, porque nic utilizar uma forma
diferente de modificar os “coptumes  vigentes na policia?

Injetando sangue nove, ou seia, admitindo um bom nunero de novos



policiais, sem os vicios dos veteranag! Essa saida tem sido
tentada por mais de uma administragic. Existenm, porém,w alguns
obstaculos qﬁa militam contra sua exequibilidade.

G primeiro ¢ que s6 Be pode admitir novos policias quando
og antigos abandonam. o servigo, ou ent8o quande sdo cfiadaa
novas vagas mediante lei gancionada pela Assembléia Legislativa.
5e a lel criar poucas vagas, de'nada adianta. Os recrutas, cono
sﬁc\pnu¢os$ serio absorvidos pelos veteranos. Por outro lado, sé
2 lei abrir muitas novas vagag corre ¢ risco de congestionar a
Acadenia de Policia. Um exenplo recente foi quande a lei numero
5.887, de 04 de novembro de 1987, cricu cerca de seig mil vagas
para diversas carreiras. A Academia de Policia, apesar do belo
predic que ocupa no Campus da Universidade de S&8c Paulo, tenm
capacidade para formar no maxime 200 policiais de cada vez. Como
cada curgso tem duragdo aproximada de tré&s a quatro mneses,
acredita-se que somente em 1992 & que todos oz novos poliéiais
estarﬁo nas ruas. Isso da up espago de tempo de ¢inco anos entre
og primeiros e og Gltimos formados. Quando estes comnegarem a
exercer a fungdo agqueles j& serdo veteranos; o que dificilmente
. estabeleceria entre amboz os grupos lagos suficientes para qué
se sintam diferentes dos verdadeiros veteranos. Na pratica o que
estd ocorrendo, segundo relato de ex-colegag, & que o novatos
estio sendo'absorvidos pelos policiaims experientes, & adotando
0 nesmos métodos ilegais de trabalho. Como lembra Carvalho
'{198?);ﬁq simples ingresso de 2lementos ndo corruptos nio

cmodifica nscegsariznente ¢ siztena:

“Or violadores da lei conéaguem inibir iniciativas que
revelem sua hipocrisia, marginalizando e intimidando o8
degcontantes, forgando-os a buscar SHPrago e outras
organizagbes, denegrinde sua reputagic com recursos: proprioz e

institucionais.”

O gegundo obaticulo € mais grave. Trata-se da primaziaz da

pratica sobre a teoria no imagindrio policial. Ezsse fendmenc ndo
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ocorre exclugsivamente nos organismos repressores do crinme, ﬁem
mesno somente no Brasil. Aparentementa & de ambito mundial,
Richard Hofstadter (1967), an sy livro sobre o
Antllntelactuallsma PDB Estados Unldoa, cita dinumeros exemplos
ﬁ;ssa. 0 mais significative & o dos agricultores do Meio Oeste
americano no fim do século XIX. Para a maioria deles os tratados
@e.agronomia nao tinham nenhum interesse real, mesmo se escritos

por outros agricultores. O unico gaber possivel vinha da pratica
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diaria, motivo pelo qual foram inicialmente contra a instalagdo

ﬁé escolas pﬁblicas de Agronomiz en seus Estados.

T No trabalho pOllClal assa ideia de que, na verdade, 86 se
aprende a praflssae apés anca de experiéncia, pode zer notado
até em uma conversa 1nformal com um policial Na pesquisa de
campo as avaliagGes mais comuns a respaito da Academia e de seus
cursos anotadas foram: N '

oo -

ﬁﬁ aeadegié é émﬁéigf.ﬁlefanta Branco da policia."”
”:é?oiicié'éé épr?gdé.naé”rugg."

‘fma Acadenia 86 ensinam bobagens .

_ Palxado também percebeu uma atltude gemnelhante na Policia
“éiﬁil'.da Minag Gerala, tUm de meun  entrevietados afirmou

;nclus;ve que ¢ pollclal novate aprende a trabalhar no distrito.

Lé & ansinado palos veteranos oS segredas da profissic. Unm

trecha de outra enirevista revala Gue alnda no estagio, em que o

policial permansce em um DP por trés meses, apbs O CUrBO da

Academia o novato:

1

“ﬁprenda que nada que ele aprendeu na Academia val ser

utxllzadow

Come resgultadoe disso ele:



"Em pouco tempo, 1& ests pegaﬁdo todos os viciozs do
pessoal antigo.”

Essa identidade de pensamentos confirma que o desprezo
dos policiais para com a estrutura formal , revelado por ?éixﬁo,
atinge igualmente a formag8o tedrica. Também permite conjecturar
e ele ndo & uma injungdo da atividade policial, e nd8o a6 dos
costumes ou da auséncia de controles. Para entender essa dltima
formulagdc, lmaginemos outra atividade profissional t3o ou mais
independente do gue a policial. O exercicic da medicina. Em um
Pronto Socorrg, para usar o exemplo mais dréstico, o nédico de
plant@o & o aenhor da vida e da morte. Qualquér decisdo gque tome
ndoc serd guestionada por ninguém, a ndo ser em rarissinas
ocasifes. O perigm dé ser preso, ou mesmne de perder a licenca
para clinicar, € muito menor do que o do policial ser expulsco ou
praeso. ' |

| Mesmo assim, quem pode imaginar um médico afirmando
ceoisag como 'Esqueca tudo gue aprendeu na Eascola de Medicina'.
No maximo criticam 08 Cursog em geral, ou o’seu em particular,
afinal a legltlmldade gque tem na scociedade depende, e muito, de
teren provinde de uma boa escola.

A diferenga entre a relagdo de ambo2 08 grupes com A
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aprendizagen formal passa, evidentemente, pelo tenpo que cada |

gual fraéﬁentou o respectivo curaso de formagdc. Varios anos no
caso‘ddé-médicos, enquanto que os policiais se fornam em poULCOS
| mesiesa Outrc fator a conalderar & a import&nc;a do conteddo dog
cursos para a vmda proflsslonal Sem um dia seguer de Acadenmia,
o policial esté habilitado para o exercic1o de algumas
atividades simples, que pode ter aprendide en outrog locais.
Digparar uma arma, imobilizar alguém, s80 coisas que nioc ge
aprendem exclusivamente na Acadeniz de Policla. Mesmo que esse
individuo gé tenha essass habilitagdes, pode sar aproveitado para
auxiliar og veteranos, enguanto estes lhe ensinam, a geu nodo,
oz rudimentos da profissio. £ bom lembrar gue ha poucb mnais de

cem anos ndo havia, em lugar algum do munde, um curso profis-



sionalizante para policiais. Eles geralmente eran esccihidos
devido & estatura, coragem, ou por terem experiéncia no
exército, Aliis essa era uma das criticas de Eca de Queiros A
policia inglesa aindg em 1877, em uma das Cartas da Inglaterra.
Um médico, por outro lado, sem qualquer instrucéao formal
dificilmente conseguiria até mesmo estabelecer ¢ mais simples
diagndstico. ‘ _
*Intimamenta_relacignada\bom.a'ideia de que policia se

aprende na pratica, estd a hipbétese levantada pelo socislogo
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francés Pierre Demonque {1982). Em seuw livro intitulado 'Les

Policiers’ esse autor afirma que & a instltulgao policial que

forma seus homens, e ndo o cantrérmo

o LS N A B g el e e s .
- - A . S e e B e

Uobs Cfaz o que s3o, béletiva e individualmente. Os
univergitdrios e os médicos fazem as universidades e a medicina,
tanto guanto s&o feitos por elas. Eles trazem uma heranga e um
projeto que interagem com os costumes, normas e objetivos de uma
ihatituigﬁo"frouxa‘ B . '
¢ dilema cda trandformagBo da policia pela educagioc vem

mesmo dai. Engquacto que mudar a educagdo dos médicos, por

exenplo, influi :les como profissionais, porque a escola &
-%éiarada,positivamentea-no caso da policia isso ¢ insuficiente,
3% que a formagfic de sSeus membros se dA preferencialmente
durante o exercicio da fungdo. Para usar a terminologia de
bemonque a policia & uma instituig8o ‘dura‘, que ndc se amolda
facilmente aqueles individuos que a compde. A experiéncia
snterior tem de ser descartada pelos novatos, porque, como disse
um escrivdo "A policia & outro mundo, nada prepara ninguém para

o que vai encontrar aqui”.

Embora ndoc discuta éspecificamente. a questido de quen

forma e guem ¢ formado, Michaud (1989) assume uma posigdo que

pode servir para matizar a de seu compatriota. Afirma que =a

profissio policial atral o individuo com pergonalidade “"rigida e

punitiva', por ser baseada na observagdc do anormal e na



~aplicaglo de regrasl Em sendo vefdade 'aparentamente implicaria
no descarte da predomindncia da instituicdo =aobre a formagdo
individual. Digo aparentemente porque esse raciocinio indica
somente que tals 1nd1v1ﬁuos 280 atraidoz por uma policma.que age
violentamente, e cujos membros ndc sdo ben aceitos pela
comunidade. O gque dizer entao da Policia Metropolitana Londrina?
Certamente sua fama de ndo violenta, e extremamente solicita,
geja ou ndo verdadeira, atrairia individuos com cutra
mentalidade. Além disso temoz de levar em conta que ¢ individuo
nio estd livre de injunctes sociais e econfmicas na escolha de
sua profissdc. Um ser humanc dotado de livre arbitrio para
exercer tal escolha & uma abatragio tHe grande guanto a do Homem
Econdmico, posauldor de uma racionalidade 1mpossivel na pratica.
Concepetas dease tlpﬂ ajudanm a estabelacer grandes teorias, mas
530 gquase gue intteis na avaliagfo de unm caso especifico. ¢ que
leva a conclusiac que, enbora o raciocinio de Michaud nd@o seja
descartavel, eleé ndo & suficiente para elucidar guestio que nos
aflige no momento, se & pogsivel modificar a policia através de
alteragoes na manelra como sdo formados oS pollclalsa

Gutro fator que concorre para dificultar a  mudanga na
mantalidade pollCLal, & o fato de ser a prépria instituigido que

habilita aoc candidato o ingresse na carreira. FPortanto quen
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estabelece as metas da formagBo dos policiais ¢ a Academia de

Palicia,jmu geja, a prépria inatituigBo. Trocando em nivdos,
poliuiéia antigos instruen novos policiaia, e sempre . dentro da
. norma v;gente Nao ha duavida que isso ‘ajuda 8. inculcar nosg
novatos as mesmas idéias que norteianm o3 veteranos, Ag Jé
citadas ligBes de um delegado sobre a naecessidade da violé&ncia,
presenciadas durante ¢ cursoe na Academia, s80 exanplo
contundente diszso,

. Contudo, de todos os fatores gue militam contra a reforma
através:da boa formaglc dos policiais, esse € o nais facil de
contornar. Em alguns lugares dos Estados Unidos, por exewplo, as
Fooolan de Policia n3o estdo subordinagdas 4 policia. Existesm ate

curgos ministrados nog Colleges, & que preparaw o individuo para



a carreira policial. N3o existe, porém, avaiiagao empirica que
permita afirmar categoricamente que a formagio externa é. melhor
ou pilor do que a ministrada pela propria policia. |

Portante a injégﬁa de sangue novo, como método para
modificar a Policia €ivil, tem guatro obstéculos. Deois deles, a
limitada capacidade de formar policiails e o dominie que a
ingtituicido ten sobfe esga formagde, podem ger transposios
mediante legislagdo adequada. Teoricamente nada impede que o

Estado transfira a instrugdo dos novosg policiais a outro
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organisme ptablico, ou mesmo para esceolas particulares. Resta

snaber se isso ,ndo faria cair mais ainda o nivel do ensino..

Os outrog dois gbsticulos, a 4 na experiéneia, e a
‘dureza’ da policia, s8¢ mais duradouros. Eles estdio muito
?inchladoa a étividade pelicial, & ndo podem ser ultraéassadas
simplesmente por determinagio legal. Sendo assim eles fixanm os
linites da mudanga através da admissdo de novogs elementos, da
mesna forma que as dificuldades da punigao aos faltosos

astabelecen os limites da reforma pelo sxemplo.

i



A SOCIEDADE E A REFORMA POLICIAL

Durante toda (2 pesquisa inimeras pesscaé, ligadas a
seguranga publica, opinaram sobre a possibilidade de mudar
efetivanente o modo de agir da policia. Comp ¢ de sBe supor,
poucas vezesg tails opinides convergiram. Mesmo assim foi posaivel
agregar as formas COmg OS éntrevistaﬂos pénsam 0 assunto em
uma tipologia sumadria. As frases abaixo gintetizam cada um dos
tipos: '

}
-“-?;f Funciona nessa base, ¢ uma realidade, ndo adianta

enfiar:a cabeca na areia. (A tortura como método de trabalho)

. % - HNEo se muds uma estrutura conm mais de cemn anog assim

de repente. ( A tentativa de mudanga no modo de agir da Policia)

3 -~ {(Faltou) vontade politica com coragem. (A auséncia de

mudangas.na:PM}

4 - S@ eu fosse Secretaric eles ficariam comigo ate eu

gair. Ndos iamos endireitar easa\pﬁliciaq {Bobre o fim da HNova

Policia)

A primeira frase € a Unica que nsga completamente a
possibilidade da mudanga, e os que compartilham desgsa forma de
pensar raciocinam que: 'todas as policiés do mundo fazem isso’,
5vagabundo que ndo apanha ndo fala’',  etc. Todas as outras,

porém, tem embutida nelas uma receita do sucesso. Mudangas
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graduais, vontade politica, coragem e uma lideranga identificada

com a nova politica. Como se vé& os autores das trés partilhavam
da idéia que para mudar s6 & necessdrio estabelecer a estratégia

adequada e persegui-la com_empanhb$ E uma forma voluntarista de



ancarar a dquestdc e, talves, essenclal para queﬁ tem a

responzabilidade de conduzir uma retorma, A Ci&neia Social
; ; ¥

p9;émy deve tentar ir além. Ten de dlscernlr naoc s o= fatoreﬁ

'99njunturais que impédiram ¢ evento, mas também os estruturais.

i .Os dois capitulos anterlores peraitiram algumas reflexdes
smbra as. caracteristlcas da at;v;dade policial que esgstorvam as
pgﬁq;g@g, Neste capitulo tentamos vislumbrar alguns fatores
};g§dgg_a_organizaqém_aécio/palitica do paig que militam no
mesno sentido, Para;isse deixaremos de 1ado tante a andlise
conguntural bageada nas marchas @ contféﬁafchaa do Governo
ﬂontaro quanto a estrutura formal da palicxa. Iaso pordgue, cono
§}°99y9}§r°-até aqui, modzf;gav. a -estrutura dog drgios de
'rapresaggiaqfcrime”néq_altaray por g8i 86, & maneira de atuar dos

g91§pi§;§f 0 adygntd:daAﬂpva Policia transformou radicalmente o
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Organcgrana da Policia Civil,. porém bastou a troca de comando

para gue o - esquena anterior ressurgisae. Sutherland (1949)
apontou a falta de cont1nu1dade na administragdo como sério

ippedimento as reformas nas polic1as americanas:

4 - ",___‘_\ oo

p&ra eleﬁ (p011c1als medlanas} 2 para o© publico, porgqusa a
policia espera Qque O antigo esquema seja restabelecido na
proxina eleigdo.” (Sutherland, 1949)

LR . . . . -
Furn s i

R Um pensamentc parecida fol expresso  por :Qm'_ dog

';ntegrantes da Nova Palicza.,@uando 1ndagado gobre a condigao
basica para que 'aﬂ refornas v1ngassem, ele respondeu qus
éréblsarlam flcar pelo mencs cinco anog no poder. Quatre de uma
adminisgragéo, e mais um da seguinte., Iss50 para CcoOnvencer os

pqrruptoa e viclentoz que o esguema antigo n#o voltaria. Segundo

“Uma reforma 03331Dnal da adminigtracdo de pouco vale

geu raczocinlo quando esteq vigsem que o sSegundc governo

cansecutlvo mantinha a policia na llnha- abandconariam o 8ervigo
ou se resignariam ao inevitével, trabalhar dentro da lei.
- Sem duvida existe um fundo de verdade na declaragio do

dalegéda, porém ¢ de se duvidar que tal gituacdo continuasse



indefinidamente« Da mesma forma bastariam duas administracdes
seguidas que ndoc punissem as faltas para que a corrupgﬁo e a
 wvioléncia retornasseﬁ, pelo menos em parte,.Daniel Bell (1880}
alertou para esse ciclo Reforma-Corrupglo, gque percebia no
desenrolar da histérdia da policia  de Nova York. Segundo seu
relato, no periodo dg 1890 & 1950 ocorreram pele menos trés
reformas de pesp na'ﬁolicia novayorgquina. Em cada uma delas,

apds alguns anos,a corrupgdo voltou a se instalar. No caso

4
paulista tal ciclo nunca ocorreu, nenhuma reforma anterior a
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1983 atacou efetivamente os males da Pelicia Civil. Quanto ao.

ano de 1983 ndo se pode considerd-lo o inicio de um ciclo, pois
na verdade a reforma mal iniciara quando foi decapitada.

; Una posgivel explicagido da auséncia do cicle na hisgtoria
da policia paulista pode ser encontrada na questio da cidadania.
E ndo sé no sentido da falta de expansio dos direitos
individuais que, segunde Pinheiro ¢ Sader (1985}, concorrem para
a existéncia da viol@ncia policial. A questic ¢ mais ampla e
envaolve também o exercicio ative da cidadania, ou sgselja, a
relativa augé@ncia do coztume dog cidaddos se associarem para
-alcangar tedo tipe de objetive, inclusive para pressionar o
Governo, Nos Estados Unidos, como obgervou Tocquevillie 140 anos

atras, exigtemn:

_ "hssociagBes com a finalidade de =eguranca publica, de
comércio e indastria, de moral e religifo. Nada héd que a vontade
humana se desespere de atingir pela ag8o simples do poder

coletive dos individuos.®

Esse tipo de associativismo, Qque ¢ uma expressic do

exercicic da cidadania, ndo ¢ muito difundido no Brasil. A maior

parte das associagBes 8¢ existem em fungio de objetivos de curto

prézo, s tendéncia senpre foi de deixar as questles de médio e

iongo prazo nas mios do Estade. 50 a partir do.final decada de

setenta & gue comegaram a se expandir os grupos interessados em

objetivos nidc imediatos, come a preservagdc ecoldgica e o



respeito aos direitos civis.

Nos Eastados .Unidos tais Erupos estiveram sempre na
vanguarda de todo movimento reformista, como por exemplo o que
levou a sancgdo pelo  CONgresso da 18¢ emenda Iconstitucional,
conhecida como Leil VBlstead, a ‘Lei Seca’. Inumeras assoéiagaes
civisg militaram pela.aprovagdo da emenda, principalmente a Liga
Antibares e a "Unidoc das Mulheres Crist@s Pela Temperanga.
{Roberts, a/d) : -

A reforma policial da década de 1890 em Nova York tambénm

1
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teve inicioc devido a press8o popular, wvia associagBes. A que’

desencadeou o’'movimento tinha como lidér o Reverendo Parkhurst,
que presgionou para a realizagéo de um ingquérito - governamental
sobre a protegio dada pela policia aos prostibulos. Iss0
desencadeu uma série de revelagles incriminadoras aobre a
corrupcdo pelicial, que propiciaram a eleigdo de Willian Strong
COmo Fréfeito reformista e a nomeagdo de Theodore Roosevelt para
Comisséario de Policia. Teve inicio um dos ciclos mencionados por
Bell, que levou ae saneamento da policia metrcopolitana.

No Bragsil, e mais especificamente em 88c Pauleo, ndo
existe registro de uma reforma da legislagdo, ou do aparelho de
Estado, que tenha vingado devido ao c¢lamor popular. Tedas as
nudancag ocorridas na policia foram feitas de cima para baizo,
ou saja,udeterminado governo muda o aparelho porgue a mudangs
‘pesponde melhor As suas necessidades, ou ao que enxerga como o
interesse piblico. A reforma de 1969, por exemplo, nasceu do
interesse do Exército em nBo permitir que os Estados mantivessen

uma milicia particular. J4 a de 1983 ccorren porqué o partido

que agsumia o poder tinha como bandeira a democratizagioc & o0

respeito aos direitos humanos. Na verdade a pressdo popular e

organizada para gque se efetuassem mudangas2 na policia feoi

pequena antes das eleigﬁesu'PosSivelmenta Franco Montoroe teria
sido eleito mesmo que ndo mencionasse uma vez gsequer a policia
durante a campanha. N3o ¢ como na eleigdo de Willian Strong para
Prefeito de Nova York, gquando a principal bandeira era a

moralizagiio do servigo publico. Se . Strong nada fizesse



possivelmente teria perdido forga perante a opinido publica e as
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associagbes. Montoro, ao contréric, lidava com uma opinido

. publica indiferente, e com excegdo dos grupos ligados a Igrelja
- Catblica e & Ordem dos Advogados, ningaé& 0 criticaria ée
. recuasse, CORO recuot. '

A falta de un aﬁplo movimento, como nos exemplos .acima,
para reformas na Seguranga, evidentemente ndoc & causada somente
pela baixa incidéncia de associativismo na scciedade bragiledira.
. Dois outros fatores sdo muito relevantes. Um ¢ a importéncia gque
- mGltiplos setores dBo 4 manutengic do ‘estilo pessecal’ da
. policia, e outro ¢ a crenga de gue violLéncia fisica & a tGnica
resposta eficaz contra © crime. x |

. A respeito do estilo da policia brasileira, o Jornal da

_ Tarda de 08/11/86 publicou uma matéria gue geria interessante

~analisar neste momento. Seu autor, Marcos Luiz Bretas, defende a
idéia de que a implantag8o do modelo que Max Weber batizou de
;Eurocfgtiao~Legal, e gque Bretas chama de facionalidade"mederna,
_irié impossibilitar. a acesso dos desfavorecidos & pelicia.
Segundo ele nos temos uma policia 'pessocal’, que age baséada na
' préximidade entre © golicial e o8 cidadios, e n&o no cunprimento
estrito dos codigos Penal e de Processo Penal. Una policia
impesscal tem menos poder discriciondric, o que implicaria, aa
- feosse implantada no Brasil, em tornar 8 justica inacessivel aos
pobres, @ua através do ;jeitinho‘ ou da corrupgdo, poden _fazer
valer seus direitos. O estrito cumprimento da lei ndc seria

. problema para os grupes dominantes, porgque: .

*NEo 86 a lei {(lhes) & faveoravel, como também os recursocs
. eanalisados para a defesa sdo muito  diferentes  daqueles

enpregados pelo réu pebre." {Bretas, 1986}

Até certo ponto o autor esté corrveto. Inclusive porque a
manutencdo do Status GQuo na Seguranga Publica tem muiitos adeptos
entre a populagSo maisg pobre. Um motivo muito forte para isgo &

o relacionamento especial que os despossuidos mantém com oS



funcionarios do distrito local. O costume do apelo informai ao
policial para solucionar contendas, -tao bem enfocado PoOT
Oliveira, da a policia poder muité além do que qualquér- Cédigo
Penal. Permite que ela- aparec¢a perante os mais carentes como
Juiz, Jjuri e corte de apelagﬁo,' tudo ao- mesme tempo. 6
depoimento de um 3orn31ista policial nostra bem gque o Dr.
Pelegado® & mais do que um mero exacutor da lei:
;

A populag8c quanto mais pobre mais procursa a policia.
porque € a unica porfa aberta pra eles, ndoc importa a hora do
dia...Delegado na periferia & pal, & sacerdote, & consultor, ¢
tudo.” (Benevides, 1983) ' -

~ Existe, parém,uuma'falha badsica na colocacdo de Bretas.
Como revelou nossa pesquisa de campo, a "grana’ e © principal
combustivel da maquina policial. A  possibilidade .de dar um
‘jeitinho’, a que ele se refere, est& sempre subordinada ao
interesse financeiro, Em um crime que envoclva pessoas de classes
ﬁifeﬁent&s, o peso da ‘justiga policial’ caira geralmente sobre
& parte mais pobre.. Isso  porque a corrupgdo implica em una

barganha da qual o8 deaspossuidos astio automaticamentea
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excluidos. Ao mesmo tempo en que privilegia aos detentores do

poder ecenbmico,  que poden obter do ‘aparelho repressivo
respostas que os beneficienm. Em outras palavras, a persisténcia

ne Brasil dessa situagdo facilita as barganhas entre as ‘classes

privilegiadas & a burocracia. A forma como se organiza a policia

13 Brasil se aproxima'muita do modelo Neopatrimonialista, que
Himon Schwartzmah (1982), acredita gque seja a forma gue toma a
dominagdc em nosso  pais, Segunde ele a = dominag@o
Burocratica-Legal sé se estabeleceu nos paises da Europa
Ocidental e na América do Norte, locaiz onde ¢ "filha do
casamento entre ¢ patrvimonialismo dos r&gimeé abgeolutistas, eb a
burguaaié emergente: ¢ uma forma de dominag8o contratual”. Onde,
come ne Brasil, ndc havia uma burguesia forte para estabelecern o

contrato, a dominagd3c assumiu s aparentemente a forma



Racional-Legal. Na pratica criou-szse um novo tipo de dominacdo

‘que de modernc tem a centralizacdo do poder e da legislacio. Na
aparéncia todos sdo iguais perahte a lei, Por outro lado a
dominagdo ‘Neopatrimonialista mantém da arcaico a falta de
diatingﬁo entre o'publico e o privade, tornande a igualdade
Jurdidica uma ficglo. Iasq porque o8 detentorez de cargos
publicos, no caso em pauta o delegado e seus agentes, se
confunden com elé"utilizando~b em beneficic de seus interesses.
Ou ainda de acordo com seus sentimentos.

‘¢ evidente que ndoc ¢ possivel inferir o tipo de dominagdo
existente no'Braail somente a partlr do estude da burocracia
pollclal paullata Dar um salto desse tamanho entre o particular
e o geral serla temeridade. Mesmo assim € digno de nota a
Buséncza de tré&s atributos na poiicla panlista, gue Max Weber
3ulgava'inerentesv'a' burocracia na dominag8c Racional/Legal.
(Bendlx, 15863 o ' ' ‘

o el prlmelro atributo em falta € unma delimitagdoc precisa
ébé”meios de coag§0 a disposigio da autoridade. A punicio gue
%bde serrimposté pela policia'néa é gomentsa a gue estd inscrita
nes - Cédlgos ‘oome jé vimos ' | _

0 prlnciplo da hierarquia, que faz com que éubordinadas
dévan prestar contas a seus superiores, também & muito relativo

hé estrutura policial. Um delegade de qualquer classe, estando
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ha chefia de um plantﬁo praticamente ndc tem de justificar seus

éfoé' a: nao ser na Justiga. Se ele decidiu ndo prender em
flagrante 0 auperler nada pode fazer a respeito, a nao ser gue
atue lmedlatamente - Apds algumaa horas acaba o estado de
flagranc1a o '

0 terceiro atrlbuto da burocracia Raalonal/lagal ausente
da poiicia'paulista, diz reszpeito a divis&c entre piblico e
?rivado. De acordo com 08 costumes em voga, © Carge existe para
neneficiar seyw titular. Guem presta concurse para a carreira

policial j& calcula, mesmo antes de seu ingresso, as vantagens

extra-legaia. E nidc se trata apenas da corrupgidc que envolve

‘acerto’ com marginais, também da venda de protecio a



-comerciantes, recompensa pela devolugdc de objetos rdubadog,
etc. _ _ '

Na pratica esse modelo de dominacSo implica em gque os
detentores do poder écanﬁmico figquen persmanentamnente fora do
alcance da lei. Na rélagﬁo dog privilegiados estdo incluidos ndo
86 os membros das classes dirigentes, como também o criminosos
bem sucedidos. Todos eles, empregande dinheiro ou prestigio, tem
como influenciar a decisic da policia. Oz Gnicos que ficam
daesprotegidos s8c aqueles realmente pobres, a ndoc ser quando
dotados de amizadezs no meio policial. Tais amigos, porenm,
geralmente provem do mesmo meio social que O solicitante;
portanto pertencem aocs escalles méia baixos da'policia, além de
. pdEo trabalharem necessariamente no local onde o amigo necessita.
Como a influéncia dos policiais operacionais € restrita a seu
local de trabalho, devido a citada ligac8oc entre o8 policiaism
gue trabalham momentansamente juntos, tal amizade com freqiiéncia
de PpouCo adianta. Por outro lade a influéncia politica e/ou
gocisl, ou uma carteira recheada, s&c argumentos que ge - fazen
sentif em qualquer DP. Em vista disso os cidads8cz mails pobres
seriam og Unicos verdadeiramentse beneficiados por uma reforma do
aparelho policial. Para as classes dirigentes existe ainda ‘uma

vantagem adicional em manter a policia como esta. Como fol muito
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bem exposto por Johnston {1987), a8 corrupgdo acaba se tornando

um obstaculeo por si s86 Az reformas:

3

“Comc a corrupgac & uma forma de influéncia qué dependa
do use de recursos escCassos e diztribuidos de maneira desigual,
e como quem exerce influéncia corrupta presumivelmente age no
gay proéoprico interesge, ela parece mais preservar do que alterar

as vantagens ewistentes.”

A constatagio de Johnston ajuda-nos a comprender mals uma
dificuldade que enfrenta a reforma. Cada vez que una pessoa,
dotada de influéncia politica ou econdmica, recorre & COrrupgaoc

para atender <determinados Iinteresses, mals se fortalece o



" sistema Neopatrimonialista. Pois a‘implementagﬁa.de seu objetivo
implica na preservagido ou alargaments de um 'privilégio ja
existente, quando ndc na criagdo de um nove. No casd da
corrupgac policial agontece © mesmo. Guando o© proprietarioco de
uma empreiteira {case observado} consegue se igentar da
responsabilidade de um aéidente de +trabalho, mediante L
‘acerto’ no DPF, os outros funcionarios ficam desestinuladeos de
tentar recorrer a Justiga contra as mas condig¢des de trabalho.
Da mesma forma o cidad8o comum, que vé& o individuo que o roubou
salr ac mesmo tempe que ele do DP, perde toda a vontade de

prestar nova queixa contra qualquer outro ladrio.

A ﬁéguhda-crenga que serve de obsticulo & - realizacdo da
reforma, & de que a violéncia policial |, além de Justa, e
nacessariae Maria Vitéria Benevides, em sua pesqguisa sobre a
violéncia urbana no Brasil, conseguiu, a partir de declaragsles
nos jornais e entrevistas, trés explicacbes para a wvioléncia:
punir os culpades, aumentar a eficacia dog interrogatérios,
proteger o réu da vinganga de seus campanhelros, Dag trés
explicagbes apenas a Gltima ndo cabe aqui. J4 nos referimos
anteriormente & necessidade que sentem alguns ' Presgos - de

demonstrar coragem para manter o prestigic junto aos colegas e 2
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propria polician'As outras duas justificativas para a violéncia

aparantememte ndo podem ser  combatidas por una argumantagaé
_purament& léglca$ pois elas sdc premissas basicas para nuitos, e
& léglca pode derrubar apanas conclusoea3 ndc premissas.

A idéia de que o crime se paga com castigos €fisicos,
aparentemente contraria a afirmacdo de Foucault: "Desapareceu o
corpo como alvo principal da repressioc penal” (Foucault, 1986).
£ claro que ele se referia a sociedade européia, nais
particularmente a francesa, e a orden juridica que administra a
repressio legal. No Codigo Penal Brazileiro inexistem, come na
maior parte do mundo, puni¢les fisicas, mas nidc ha duvida de que
esta aituacic desagrada multas pesscas. Exenplo disso s8c o8

freqlientes linchamentos, a existéncia dos enércitos particulares



‘_de vingadores, os chanmados justiceiras{le a simpatia que muitos
cidaddos sen;em pelo Egsquadrdo da Morte. Segundo Da Matta, no
discurso popular a violéncia surge como forma de fazer valer a
Justica quando a legaiidade falha (Da Matta, 1882} .

A segunda éremissa ¢ de que a tortura & o meia'.mais
eficiente de obter resposta para determinada pergunta. Existem
alguns sinais que parecem indidar que @333 crenga tem muitos
adéptos. Um _exemplo digse € a audiéncia de  determinados
programas de radio, que conclamam a policia a levar, este ou
aguele prisioneiro, 3 'sala de massagens’'. Em outras palavras,
incita a policia ac uso da tortura para obter respostas, e ao
aesms tempo punir o individuo. Ezza idéia de que a3 tortura traz
a verdade 3 tona ganhou tal expressdc nos melos  populares que
muitas vezes, durante o interrogatéric de vitimas ou testenunhas
de um crime, ela veio a baila. O depoente afirmava coisas como

p&ndura que ele fala’ '

A pratica da tortura ndo tem aceitacao somente entra o=
desvalidos, ela aparece muitas vezes nos entendimentos entre
policia o membros das classes média ou alta. & comun, guando se
trata de reduperar bens roubados, gue o interessado, e que
alugou 08 servigos de deterninados policiais, afirme 2algo do
tipo ‘quero meu carro de volta, ndo interessa como’. Mes&c en

profissdes como o jornalismo, onde a maloria das pessoas se diz
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contra a violéncla, ela & implicitamante aceita. Um indicio ¢ o

enfamlsmo com que sdo saudados os feitos policiais. Erases oomo
‘apbs a prmﬂao de Fulanc de Tal a policma chegou aos climplicaes’

’S;cranc confessou, apds ,nterrogatorlo, que zgeqliestrou a
estudante’. Dificilmente vemos alguem qﬁeationar o  porgue de

taiszs confissBes ou delagles.

Os trés obstaculos sociais mencionados neste capitulo,
auséncia de pressfio organizada, neopatrimonialisme & o apoio
popular 3 vicléncia, podem ndo ser o8 Gnicos que militam contra
uma reforma policial efetiva. Mas sen davida nperecen ser

estudados mais a fundo em outra ocasiBo. Agquil sé nos propusemos



analisar alguna possivels obstéculcs.politiccs e sociais & uma
reforma futura. Em 1983 esses trés tiveram infludncia no
fracasse da politica reformnista, e certanente ainda nio
desapareceran. Qualquer futuroe governo gue pretenda alterar o
aparelho policial deve_levawlos em conta. Caso contrario corre o
rigco de wvé-los  somados aocs obataculos politicos e

administrativos que certamente enfrentara.
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AUTOPRSIA DE UMA REFORMA FRACASSADA

Em 1983 perdeu-se uma boa oportunidade dé reformar o
aparelho policial pahlista, Um governo exercido por homens gque
‘pasgaran parte de sua vida adulta combatendo as  arbitrariedades
de um regime autoritario, cedeu a seus inimigos. E cedey quando
ainda tinha possibilidades de sucesszo. Com seu partido, o PMDR,
ne comando tante do poder executivo estadual CORo do
legislativo, o Governador Montoro pederia  realizar pelec menos
parte das mudangas, mas ndo soube, .ou seus sgecretirios ndo
seuberam, registir - as  pressfes dagqueles que ndc deseiavan

gualquer alteragdo no aparelho repressivo.
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£ bem verdade que os inimigos das mudangas usaram de uma '

arma altamente eficaz contra um governo democratico, a opinidc
piblica. Bem manipulada, ela revelou-se cerfeira guando tudo o
mais falhou: pressbes federais, da Policia Militar, de polit;cos
do préprio PMDB, de empresarios, etc. © Governador =6 cedeu

- guando viu seu principal bastidc, © pove gue © elegeu, tomar

momentaneanente o lade de inimigo. Fol, porém, uma decigao

equivocada, polis o afastamento dos policials reformistas ndo
melhorou © desempenho da policia ou diminuiv o dndice de
criminalidade, pelo contrario. .

Quando percebeu, se & que percebeu, seu  erro, -0
- Governadoer ja havia perdido seus principais aliados nessa 4rea.
0 que foi prejudicial a wmédie prazo para as suas anbigSes
pcliticas; assim como para as do Secretdric da Seguranca Miguel
Reale Jr. Dois anoz depoiszs Montoro nﬁp conéaguiu' eleger geu

candidato & Prefeito de 83c Paulo, numa elelgic em que ©

principal argumento dos adversérios era a  falta de seguranga

sentida pela populagdo. _
Iaso, porém, estava ainda no futureo, nagquele momento o

que contava era apaziguar a populacdo, que c¢lamava por nmais




. Beguranga. A inseguranga vivida pela_ popula¢do ndo era tdo
grande quanto anunciavam o8 jornais, como mostramos no capitulo
6, mas sem davida tinha alguma base concreta. Pelo menos dois
fatores conjunturgis'concorreram em muite para formar a opinido
piblica e frustrar a* experiéncia. A recessdoc pela gual pasgsava o
pais, aumentando ¢ numere de desempregados e provocando os
sagques nas primeiras ‘semanas do governo, & © aumento da
criminalidade, principalmente nos crimes contra a pes=zoa.

O primeiro fator estava fora do controle do governo
estadual, qualquer gque fosse ele. Mas forgar a Policia Militar a
controlar os disturbios sem o usc da violéncia ilegal, isso era
perfeitanente possivel, e em parte fol feito. Mesmo contra a
vontade os oficiais da PM tiveram de agir, porém um pouco tarde.
Parte da midia j& adotara a pogicgdo de que o© Gﬁvernador e o
Secretario ndc controlavam a policia, e informaram 1isso a
populagio. o ' R
' -0 aumento da criminalidade, creditado por muitos as
mudancas na policia, mostrou na realidade as deficiéneias da
Yelha, e ndo da Nova Policia. Afinal a PM falhou mais do que a
Policia Civil, e €la continuava nos nesmog moldes da Velhé
Policia. Se a PM era responsédvel pela prevengio do crime, & .por

gualquer motivo ndc estava dande conta do recado, trés
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pogsibilidades se abriam ao governo. A primeira seria alterar o

somando da Poliecia Militar e & sua fornpa de agir. Como isso era
impr&ti%ével, gracas a ingeréncia da Inspetoria- Geral das
n Policigs Militares, podia tentar uma segunda opgdo. Explicar a
éituagéh 4 populagdc, ao mesmo tempo em que se aupentava o
efetivo da Policia éivil para atuar no policiamentd praventiveo.
 Infelizmente o governo escolhau a terceira opgac. Tentou
apaziguar geus inimigos entregando-lhes a cabega dos amigos. Nido
conquistou agueles e perdeu a conflanga destes. Apostande no
cavalo errade, © governo perdeu seus principais aliades na area
da Seguranga Publica, onde o PMDB j& ndo era wmuito querido.
Congseqgliientenente deixou escapar © controle sobre a Beguranca,

gue nunca mais recuperou. A partir de entdc ndo mais existiu



“qualquer projeto nessa area, pois aqualé gue fora abandonado ndo
foi substituido por cutro. Nos trés anos de governo restantes a
tnica coisa éua o8 diversos Secretérios fizeram foi responder aAs
crises, senm Qbedecer'a gualquer plano coerehte. Exemplos disso
foram a criagio dé Delegacia de Policia do Matropoliténo, a
exigéneia de que as viaturas da PM andassem com a sirens ligada
para impressionar a papulagéo,' e até mesmo a realizagdo da
eleicdo para escolha de cinco membroz do Conselho de Policia
Civil, que sé ocorreu depois de uma pressido muito grande dos
delegados. Se a Secretaria houvesse concedido issc em outra
ocasifo ganharia aliados, da maneira como fez 36 demonstrou aos
delegados que faltava comando ao setor. NiSo eatd em causa o fato
de gue una das regras do exercicio da democracia ¢ que qualquer
governo eleito tem dé responder as demandas da populag@io. Mas &
importante que isso venha acompanhade de algumas nedidas que
demonstrem a existéncisz de um projeto préprio da administrégﬁo.
_be.qualquar naneira ¢ que interessa agui é deixar clarco que o8
planos foram embora junto com os policiais da Scrbonne.

Nao exlste uma explicacdo acabada para isso, 826 nos resta
conjecturar. Uma forma de encarar a questic diz  respeito a
coligacdo de interesses que derrubou a HNova Policia. Conforme

relatade anteriormente, varios grupos diferentes pressionaram o
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governo para que retirasse os meunbros da Sorbonne do comandoe da

policia. ' Nada, porém, unia tais grupos, a ndo ser ¢ reptdic aos
novos rumos da Seguranga pablica. Pelo que ae pode deduzir &2 PM
L queria aumentar seu poder dentro da Secretarla O8 EeRpresarios
malior controle sobre as man1festagoea poptilares, os politicos
pretendlam voltar a interferir nas nomeagbes, a Policia Federal
se livrar de uma administracfSoc que lhe era contraria, etc. Com &
possivel exceclio da PM e da PF, ambas dependentes do Governo
Federal e interessadas em subordinar a Seguranga Pablica de Sio
Paulo a ele, tais grupos nioc peossulam um projete conum  para a
Area. BSendo assim se contentaram em desmanchar a reforma
policial, nao estabelecendo uma politica para substituir a que

se extinguia. & uma situagdo wuito ginilar a que Wanderley



Guilherme dos Santos (1986) descreveu em seu livro gobre o'Gélbe
gde 1964 . Segundo ele:

YAtores que conseguem se entender somente quando em
ocpogighio a um adversﬁrio comum ndc s3o capazes de apoiar um
- programna de governo consistente e positivo.”

I

4

Mesmo gue a reforna houvesse continuade, € de se duvidar

que a Nova Policia conseguisse cumprir todo seu programa. Muitos
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fatores inerentez aoc trabalho policial e a forma comno se

organiza a sociedade brasileira pesavam contra. Alguns desses

fatores foram mencionados na dissertacgdo, principalmente a falta

de controle que o trabalho peolicial dimplica; os limiﬁes da
éutoriﬁada, quer do governo, quer da capula policial; e Ia fato
de que a reforma brotou de cima, portanto grande parte da
populacdc n&c a desejava ou era indiferente a ela, dai ter
f&lego curto. De qualquer maneira perdeu-se a oportunidade de
var no que dava alterar o aparelho repressivo. A policia
:'cmntinuou praticamente igual ac que era no periode autoritario,
palo mencs no quea diz respeito a cérrupg&ow J& o emprego da
'yicléncia inggavelmente diminuiu, mazs por fatores externcs a
?repria policia. Diminuiﬁ em fungBo das mudangas politicas
‘ocorridas no pais apés 1985, principalmente devido a volta do
'\péim ao fegime de direito, e tambén porque a Constifﬁig§o
assinada em 1988 colocou a tortura entre os crimes inafiangéveis
& imprescritiveia. _ - '
Dos principais membros da Sorbonne apenas um}ocupa noje,
1890, posigao de destaque na policia. O delegado Corregédar
Cuilherme Santana. Por coincidéncia ou ndo, ele € o unico

policial da cupula do qual toda a imprensa fala bem. Q03 outros

integrantes da Nova Policia ou se aposentaram, CcORo Clato

arinhoe de Carvalho, ovu foram relegados a fungées dae pouco

relevo, nas quais aguardam, COE POUCA e@speranga, uma reviravolta

politica que os permita tentar maig uma vez moralizar a pelicia

paulista.
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CLOSSARIC DA GIRIA POLICIAL

=

Acerto - Recebper suborno, dividir com cclegés

Banho - ser passado para traz por unm bolega no acarto

Barca - Viatura policial

Bate Pau -~ Informante ou inspetor de quarteirdo

Campana - Tocaia pafa prender alguém'

Cana - Prisdo, ateo de prender

Cano - Revolver ou pistola -

Chuveiée - Mesmo que banho .

55 {(ecinco cinco} -~ Autor de furto

57 { cinco sete) Autor de roube

Corrd - Preso Correcional, para averiguagéo

Da casa - Membro da Policia Civil

16 -~ Posse de entorpecentes

Degpejar -~ Atirar

Devo - Advogado

1z thréfico de entorpecenteé

Estourar barréco - invadir moradia na favela para premder
algueém

Fazer um H - Agir para impressionar alguém

Qambé -~ Elemento da PM

Ganso - Informante policial

Goma ~ Furto em residéncia

CGrampear - Algemar, prender

Intrujo -~ Receptador

Jogar -~ Digparar arma de fogo

Laranja - Criminoso novato, inocente

Maganeta - Puxa saco, 86 abre e fecha portas para o chefe

ndo faz trabalho polibial
Majura -~ Delegado '

" Malaco - Criminoso
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Mio pré_cabe@a - Roubo com uso de arma '
Meganha -~ O mesmo que Gambé
Mijaéo - Covarde
NASA - Figar'sem fungdo, no e8pago
Pagar o pau ~‘Pagar para néa'apanhar
Pato - Vitima de estelionato
Pau - Tortura de presos _
Pau-de-arara - Instrumento de tortura em que o individuo
fica pendurado pelos punhos e p&rnas
FPendurar - Submeter ¢ suspeito ao pau-de-~arara
Pinote - Fuga -
P& - Cocaina
PP ~ Prisdo preventiva, decretéda pelo juiz
Pregunto - Ca&avar |
Puxador - iadr&o de veiculos
S0l - Banho de =0l dos éreges .
Tereza - Corda feita de cobertas, usada pelos pregoé numa
fuga '
Tira - Investigador
Titulér - Delegado Titular de um DP
Toca - Esconderijo do criminoso
Trocar -~ Trocar tiros
Trombada - encontro casual com criminoso procurado
_‘Téouxa'u Vitima
Fﬁ?i’- éételianat&ric _ "" : B
ﬁégébundg ~ Criminosoc.
‘varal - Pau-de arara -

Xadrea - Cela
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NTREVISTADOS

Cleto Mariphc de Carvalho‘
n

Egcrivd de. Policia
Hoberto maurinio Genofre. ..
Ex- Investigador

’ )
Mauricio Henriqué Guimaraes ?ereira
Manoel Pedro Pimentel

Guilherme_Santana

Delegado Titular de um DP

pessoas gque ndo gquiseram gravar

‘citadoe no corpo do  texto, geralmante' pela

entrevista foran

fungdoc exercida.

gntre elas incluem-se varios investigadores, escriviaes e alguns

delegados.
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TABELA A

Roletins de ocorrencia em crimes contra o patrimonio.
Janelre de 1981 a outubro de 1988.
Grande S3c Paulo. '

1981 1R 1983 1984 1955 1986 1957 {og@
JaN 15904 14455 14212 EISB0  TILIE  2IE09 20163
FEV 14964 12957 14138 24845 22171 ZIA0T 19770 52435
MAR 15406 14583 15459 0056 4738 E1oE T1ERY 2476
ABR 14473 19279 16961 ISEST  ES4EE  2I97E  RIS0T 2Em0S
MAT 15d9r 14090 LE131 EP47S 24977 2zez zae?  2Enm4
JUN 13605 13511 18240 23224 EIO70 I0S1S  I2127  2I6s4

13958

Ju 14239

AED 1432322 14257 19694 24181 w3214 21235 2 EAEL

453
i
e}
goe
i :9
3
b3
poote
==
[
]
oy
3
b
w0
wJi
=
)
[
o
4
1
[
i)
]
5
[}
-
o
[n]
W
thy
¥
LR
o
¥
i
g
5]

oUT 1328 14210 FIE5E  ZSiS6  RIVIE  DOOSE  ZIISS 24023
HOW 14521 15028 21154 F4ETI 0 2RES 19708 DIesl

DEZ 19746 1529F 0 21417 RE1SS 22038 20434 2I29D

TOTAL | |

ARLIAL 17E741 16458 219599 2IS300 FTVEI7 ZE2140 R61A&7 2RIBEY

MEDIA

MENSAL 14595 14122  1S300 249853 23136 1545 FIiS0E 23159
TOTAL e -
MR/ DUT 117606 111763 142677 202217 188081 178737 1769504 1849571
HMED LA . ' ey o

MAR/OUT 14704 139700 18885 2BZYT7 ZEIL0 0 2Rowd RRiie 25373

FONTE: DEFLAN/SEADRE



TABELA B

Boletins de ocorréncia ém crimes de roubo seguldo de morte
Janeirg de 1881 a outubro de 1988,
Grande Sac Paulo.

Ly

i
P
i
fex]
(%]
fay
Y]
mo
A .
N
L
¥}
o
Fuie
W
iLll
3:!'1

1981 1 1957

JAN 23 26 23 54 15 31 23
FEY ‘ ) 66 27 37, 18 2z 30
MAR 44 23 £} 39 22 1% 1%
ABR | 22 16 14 45 34 29 25
mar ”s 3% 23 26 25 18 1\&
JUN 55 14 20 26 13 15 TS
LT 12 51 23 30 25 17 2
Ny 14 19 15 26 3 21 z1
SET - 19 g 20 21 L) 27 16
QU 24 15 4z A5 26 21 15
NOV | . 22 i | =3 Z6 19 20 13
ez | 19 55 34 31 15 25 16
TOTAL |

ANLISL 358 B4 e 4136 iy PEE 231
MEDIA | : _ | _

MENSAL <1 B 27 34 2 ar, 19
TOTAL - | C |

MAR /DT 272 174 192 et 196 1657 149
MELTIA ; |

MO/ TUT 34 o n4 A% 24 =1 19
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TABELA C

Boletine de ocorrencia em crimes de homicidio.
Janeiro de 1981 a outubro de 1988.
Grande Sac Paulo. o ‘

-

1921 198 1993 1994 19m

LR
o
LY

JAN 195 204 195 - oazz 302 3
FEV 170 157 183 257 266 8
MAR Yoazi 1500 24D 954 330 414
ABR 176 139 204 364 358 46
MAT 150 135 242 272 314 359
JUN 118 149 21z 299 oEmD 31
L 133 BT, S . - IO B v 2
AGD 136 124 248 245 287 5
5T 127 . 1&4 2435 ZED 38? e
outT - . 147 14 257 379 219 2
NOV 150 138 230 271 306 314
pEZ 1§in- 147 - ZB6 317 . 391 341
TOTAL -
ANLIAL. 1975 1SZD BT 3TS9 3766 4110
MEDIA S
. MENSAL - 156 152 236 297 314 347
TOTAL B
WAR/DUT 1208 1188 1883 2362 2961 2777
MELTA | | '
295 213 347

HAR/OUT i51 i4o 235

FONTE: FEFLAN/SEADE

h

I
W)

I

P
i

(]

0

{3
3

)



Inquéritos instaurados em
Janeiro de 1981 a thubro
Grande Szao Paulo.

JAN E9E
¢
FEV 725
MAR 551
AER B39
MOT 897
Jue 941
JUL 870
AGD -
SET oB38
CLT 533
ROV o 91F
pEZ £
TOTAL |
CANUAL 10285
MEDIA o -
MENSAL 857
CToTaL
 MAR/OUT 7109
MET/IA
PAR /LT BEY

1l

FONTE : DEFLAN/SEADE
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TABELA E

Inquéritos instaurados em crimes de roubo.
Janeiro de 1981 a outubro de 1988.

Grande Sao Paulo.

1951
JaN 377
?EV g 403
MAR 456
ABR 172
Mﬁz ' e
JUN 434
ET 3?4
BG0 355
BET By
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RO ' :42;
pER . 3ss
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Telefone: 222-3722 (PRX} —~ Sdo Paulo

et
®

R POPULACAO DE SAQ PAULO

0 policial civil & um trabalhador como voce. Hossas necessidades

nao sac diferentes das de gqualquer trabalhador: saldrios jus

tos & seguranga para trabaihar. Ninguém pode dar o que nao ten.

"Se a Policia Civil n3o tem éegurangé"o'povo e gquem sofre. Portan

to sofremos todos. Os tempas‘atuais sao de intranguilidade para

. vocd e de total garantia para o5 que matam, roubam, estupram. A
sua famflia & destrogada ¢ o seu patrimbnio, consegquido a custa

E de muito sacrificio,. & tranquilamente subtraido. £ porque {sto
. acontece 7 A resposta voce sabe. Acreditando em promessas, esco
: ‘ ',Jhamcs o governador errado, © partido errade, o PMDB. Quantosx
. ' ' crlmes ccorreram em seu bairro e quantos crimingsos foram por
gles responsabilizadas 7?7 Esta respostd voceé também sabe. Eles,
oﬁ_ﬁaodidos, sac protegidos peloé tais ""direitos humanos“, coisa
que o governo acha que vocé, cidadao honesto e trabalhador, ndo .
ﬁerece, Nido se engane com a propaganda daquilo que nao existe
nem com os conselhos comﬁniférios. Pura conversa fiada, ¢ 0o que
€ picr, realizada com o seu dinheiro. VocE esta pagando carc pa
ra ser ltudibriado. O qug!existe na verdade € total inseguranga.

#Henos para criminosos, claro. Viaturas nao resolvem o oproblema,

T ¥R ’

Como voge se sente s caminho do trabalho com o estOrago vazio e
intrenquilo 7 Imagine um policial civil na mesma situacgao, tendo

ainds a responsabilidade de protegé~lo e & sua familia. Mesmo 2

|

- sim 2 Palicia €ivil de S3o0 Paulo nao vai abandona-lo, Nao val f

fou

- .

agora. Vocc c o julz 2 n

T
[
13,

zer com vosd 0 Gue o governo foz

fiz

vembro & o més do julgamento. Julgue o governadgr, o secratario

"da seguranca e o PMDB. £ a grande oportunidade de corrigir o er
ro conetido em 1982 e demenstrar que naoc se engana impunemente o
esclarecido povo de 530 Paulo. 0 lucro ¢ todo seu !

A DIRETORIA

{texto aprovada na hsetmbiasa Geral Extraordinaria da Classe rea
bicada en W/10/85)
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ANEXC 4

SECRETARIA DA smummga PUBLICA
Departamento Regional de Polivia da Grande Sao Paulo — DEGRAX

c .
DELEGACIA... 272 B.F.~ ",Limno

Natureza do delito:

ORDEM DE SERVICO

HISTORICO DA OCORRENCIA

RGO DE AUTO

Lata:...10:9:85 . Loecal:. lagc d5 Pous Arariba

T . S SN
Vitima' e sua residéneia: Mlato Jianudrio = R.Divino Laranieira 34-V,Morais,

TESTEMUNHAS DO DELITO E SUAS RESIDENCIAS;

' i.a

* L 3 P C wn «
Fianudrio - R,Divino Laranjeira 34 - V ilorais.

Julio Nicolino

22 —

3.31 —

42 e

[k

‘. . . 4 cox . Washipe
Inquérito Policial ;1_.0...3?.9..’1‘?,(? ............ O Escrivie:.. Hashinston,

* NATUREZA DA INVESTIGACAO:
SR, INVESTICADOR :

s Pld £,
O auto VWeKombi, bege de placas LI=7796/8,2,, partencente & vitina, prow
duto de roubo., ol loczlizado & Avehum nf 2o - Poue Arariba, no interior

de uma casas, onde sepundo ceonsta, all mora um dapones comerciante nee /L
. X ¥ [} ; L]

proximidadss, pes:da

esta que teria levado referisfc auto para o referidsh
.- locel, digo, para aguele local,localizar Pedro Sambujana, pinter de autos,
""'"""-—w-«-.__......_._,_____________ '

peszivelmente amico de tal Japents,Cou relacio a estief ﬁltimo’c?lhfr AN

magdss com a vitima,

P
L

Recebi nesta Datg

S&P_w 500‘{%86‘

B0 - 88T - Mod, 42, DEGRAN, 500,000, I¥-11

CUMFRA-SE  { prazo lo dias),

1085

Sond > Bilva Fi b GET
Antonio B, e Silvas Filho Cuabuly Vingarcs .
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SECRETAIIA DA b[lqu]b\’\Ig A PUBLICA

POLICIA CIVIL DE SAO PAULO

e DISTRITO POLICIAL = CAMPO LINPOQ

RELAT&HR IO

HefiI.P, &0/86

Com referencla sx ordem de servigo pertenw
cente a0 Inquérite Policial supra,cumpre-me infornar
que apds investigacdes f£ol localizade o % 4500nes® ali
mancionado.tandc sido ¢ mesmo identificado como Shozo

Matsuaoto,filho de Yuichiro Matsumoto e Izuro Kamimura|
TE 7.668,070,residente & rus Caruxs ne 52,Parqué Ara-
'riba,tendo 81do o mesmo apresentado em cartdrio.

Tambem fol localizado o elemento conhecido
Tor Podro Sambugana cuje nome real & José Pedfo Subi-
Jana,filho .de Moisés Subijana e %aria de bourdes Sue
bijeana,idade 21 anos,solteiro,profisszo pintor,rasiu
dente & rua Balbina Maris Gomes ne 138,00 mesmo nido
Lol apresgntado em cartirio pPer 3¢ encontrar presa,

a disposigao da.justiqa,no 152 DP,Xtaim Bibi,
E o relatdrio,

Sao Faulo ,21 abril de 1986

Yr¥estigador’de Polfcia’
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