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RESUMO

O cendrio internacional contemporineo apresenta caracteristicas que lhes sdo
especificas, sendo uma delas, a inser¢@o internacional de novos atores. O objetivo deste
trabalho é compreender a atuag@o internacional dos governos locais nas relacdes
internacionais analisando a intensificagdo do processo de globalizacdo, suas principais
caracteristicas e elementos. Argumenta-se que um importante instrumento de agdo
internacional destes atores € a atuagdo via rede de cidades. Para analisar este processo,
utilizam-se as perspectivas tedricas que buscam dar conta deste fendmeno no estudo de
dois casos: a Rede Mercocidades e sua Unidade Temadtica de Desenvolvimento Social
(UTDS) e a Rede 10 — URB-AL e seu projeto comum: “Instrumentalizar as localidades
para o combate a pobreza”. A andlise das atividades e projetos desenvolvidos no d&mbito
destas redes contribuird para que se identifique as possibilidades e desafios dos

governos locais na atuacio internacional.

Palavras-chave: Globalizacao, Relacées internacionais, Redes, América Latina-
Municipios, Mercocidades, Programa de Cooperacao descentralizada para a

América Latina (URB-AL)



ABSTRACT

The contemporary International System has specific characteristics such as the
international insertion of new actors. The objective of this research is to understand the
performance of local governments in International Relations analyzing the
intensification of the globalization processes, its main characteristics and elements. It is
argued that an important instrument of international action of these new actors is the
performance of Cities Networks. To deal with this subject, networks theoretical
perspectives are used in the study of two cases: Mercocities, and its Thematic Unit
about Social Development (UTDS), Urbal Program, Network 10, and its common
project entitled “Instrumentalization of the localities in the combat against poverty”.
The analysis of the activities and projects developed in these networks will contribute to
the identification of local governments possibilities and challenges in international

performance.

Key-words: Globalization, International relations, Networks, Latin America -

municipalities, Mercocities, URB-AL Program
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INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é compreender as possibilidades que se apresentam
aos governos locais na dindmica internacional contemporinea. Embora a acgfo
internacional de cidades careca de maior formalidade por parte dos governos nacionais,
os governos locais articulam-se no cendrio internacional através de mecanismos de
cooperacdo para o desenvolvimento econdmico, politico e social das localidades.

Para lidar com esta tematica, faz-se necessario contextualizar o periodo em que a
acdo internacional das cidades tem se mostrado mais expressiva. Neste sentido, o
contexto contemporaneo das relagdes internacionais tem como principais caracteristicas
(1) a intensificacdo do processo de globaliza¢do através da integracdo da economia
internacional; (2) o desenvolvimento de novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo e (3) a reformulacdo do papel dos governos nacionais e a descentralizagdao
de suas funcdes. Estas caracteristicas contribuiram para a criacdo de novos espacos de
articulac@o das localidades na medida em que tais processos influenciaram diretamente
o espaco local.

A intensifica¢do do processo de globalizagdo possibilitou a constitui¢do de um
sistema internacional onde é possivel identificar a atuagdo de novos atores no cendario
internacional. Deste modo, a globalizacdo pode ser também entendida como um
processo em que se aprofundam as relacdes sociais em um cendrio mais amplo, unindo
localidades distantes e condicionando os acontecimentos locais as realidades
internacionais conforme nos apresenta Giddens (1990). Neste sentido, as regides t€ém
um papel fundamental nas iniciativas que buscam uma constru¢c@o social com menores
desigualdades, pois € na realidade local, através da convivéncia didria das pessoas e nos
espacos em que elas vivem que estd a possibilidade de desenvolver mecanismos sociais
mais inclusivos.

No cendrio contemporaneo, com maior intensidade durante a década de 1990, a
tematica do desenvolvimento social e econdmico e a formulag@o de politicas voltadas para o
enfrentamento das dificuldades sociais presentes nos paises em desenvolvimento ganharam
espaco no ambito das negociagdes multilaterais e na constru¢do de uma nova agenda global.
Inseridos neste contexto, os governos locais e as agéncias internacionais procuraram, através

de mecanismos de cooperacdo internacional, discutir e formular politicas voltadas para a
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tematica do combate a pobreza, a exclusio social e a desigualdade social.

Compreender o cendrio que possibilitou a intensificac@o das acdes internacionais das
cidades bem como os principais agentes motivadores deste processo é de importancia
fundamental para este trabalho. Ao procurar entender a relagdo entre a intensificacdo do
processo de globalizacdo e as conseqiiéncias deste fendmeno para a realidade local, buscou-se
no primeiro capitulo deste trabalho analisar os principais elementos que contribuem para o
entendimento deste processo. Para isso, fez-se necessario considerar as principais perspectivas
tedricas da globalizacdo que buscam analisar as conseqiiéncias do cendrio internacional na
realidade local. Os resultados desta reflexdo realizadas no primeiro momento desta pesquisa
foram de fundamental importancia para a andlise dos capitulos que seguem este trabalho os
quais se voltaram para a andlise das agdes internacionais das localidades.

Considerando os mecanismos de acdo internacional das cidades, optou-se no
presente trabalho em analisar a atuacdo dos governos locais através de redes
internacionais por entendermos que sua estrutura organizativa apresenta um mecanismo
diferenciado. A atuacdo das cidades em rede é um modelo relativamente inovador na
medida em que se estrutura a partir de relacdes nio hierdrquicas entre as cidades. Este
modo de organizacdo favorece a insercdo de governos locais com assimetrias
demogrificas, econdmicas, culturais, mas que possuem objetivos e necessidades que
lhes s@o comuns.

O problema levantado por esta pesquisa € se a articulacdo dos governos locais no
plano internacional via rede apresenta-se como um mecanismo vidvel para o
intercdmbio e desenvolvimento de politicas voltadas para as localidades considerando
as dificuldades enfrentadas por elas em decorréncia da intensificacdo do processo de
globalizacdo e urbanizagdo. Seguindo tal raciocinio a hipétese deste trabalho € a de que
a cooperagdo das cidades via rede cria mecanismos que contribuem para o
enfrentamento das dificuldades locais na medida em que estes atores articulam-se tendo
em vista o desenvolvimento e intercimbio de projetos voltados para suas regioes.

Partindo-se desta premissa, foram definidos como objetos empiricos deste
trabalho dois modelos de acdo em rede pelos governos locais: a Rede Mercocidades e o
Programa de Coopera¢do Descentralizada da Comissdo Européia para América Latina:
Rede 10 — URBAL. O objetivo central da pesquisa foi compreender e identificar a acdo
internacional através de redes de cidades onde se discutiu a formulacdo de propostas e
projetos comuns voltados para o desenvolvimento social destes espagos. Para isso, a

analise destes dois casos considerou as atividades desenvolvidas no ambito da Unidade
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Tematica de Desenvolvimento Social da Mercocidades e do projeto “Instrumentalizar as
localidades para o combate a pobreza” desenvolvido no ambito do Programa de
cooperacdo descentralizada Urb-AL — Rede 10. Os estudos destes casos tiveram como
preocupacdo identificar e analisar as dificuldades e desafios enfrentados pelos governos
locais no cenario internacional contemporaneo; compreender os fatores que motivaram
a atuacdo internacional dos governos locais; explorar as possibilidades bem como as
dificuldades que tais acOes apresentam a estes atores; e identificar as principais acdes
desenvolvidas por estes governos locais que tenham por objetivo o desenvolvimento
social de suas regides.

O primeiro capitulo da dissertacio apresenta o contexto de intensificacdo do
processo de globalizacdo considerando os principais enfoques tedricos relacionados a
esta temdtica. Ap0ds a andlise das principais perspectivas tedricas relacionadas ao tema,
procurou-se identificar quais os modelos tedricos colaboram para a compreensdo das
implica¢des da globalizacdo para os espacos locais.

O segundo capitulo deste trabalho apresenta as discussdes relacionadas a
tematica da paradiplomacia tendo como preocupagdo principal contextualizar e
compreender as motivagdes para a acdo dos governos locais. No segundo momento,
serdo apresentados os principais elementos que caracterizam a realidade latino-
americana na medida em que o foco deste trabalho serd identificar as a¢des em rede das
localidades desta regido. Com o objetivo de compreender e identificar as caracteristicas
que envolvem uma estrutura organizada em rede fez-se necessario discutir os conceitos
tedricos e as principais reflexdes relacionadas a atuacdo em rede. Para isso os campos
das ciéncias sociais, da geografica politica e da economia contribuiram para
identificarmos os principais aspectos desta estrutura. Estas reflexdes foram
desenvolvidas no terceiro topico deste capitulo.

Considerando as articulagdes desenvolvidas entre os governos locais através de
redes internacionais de cidades, o terceiro e quarto capitulos procuraram analisar os dois
estudos de caso escolhidos como objetos desta pesquisa. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste trabalho foi o estudo de dois casos de modo independente por
entendermos que se trata de dois casos desvinculados de acio internacional e que contribuem
para testar a hipdtese desta pesquisa. Embora representem dois casos que serdo analisados
separadamente vale ressaltar que a escolha de ambos foi feita porque as atividades realizadas
entre os governos locais participantes foram realizadas através do trabalho em rede.

As Redes internacionais escolhidas como objeto deste trabalho tém sua relevancia
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no cendrio latino-americano na medida em que Mercocidades é uma rede de cidades
membros do Mercosul e tem dentre seus objetivos o intercdmbio entre as
municipalidades do bloco e o fortalecimento da participagdo de atores locais no
processo de integracao da regido. As a¢des em rede desenvolvidas pelos governos locais
se ddo através do desenvolvimento de atividades e projetos de cooperacdo entre os
membros no Aambito de suas unidades temdticas. O programa de cooperagdo
descentralizada Urb-Al € um projeto co-financiado pela Comissdo Européia que tem por
objetivo a cooperacdo entre os governos locais latino-americanos e europeus para a
consecucao de projetos comuns voltados para o desenvolvimento local e a difusdo e
aplicag@o de boas praticas. Os trabalhos desenvolvidos no dmbito da Urb-Al sdo feitos
através de suas redes temadticas, cada uma com um objetivo e uma proposta especifica,
mas sempre voltadas para os problemas e dificuldades enfrentadas pelos governos
locais.

Espera-se que a andlise dos projetos comuns e o intercambio internacional entre
os municipios destas redes, apresentada nos capitulos terceiro e quarto, possam
contribuir para a avaliacio das possibilidades dos governos locais de atuarem em um
plano mais amplo que o local, a partir do advento de novos canais € mecanismos de
comunicagdo. Identificar as possibilidades e também os problemas relacionados a
articulacdo em rede de cidades se apresenta como um exercicio necessirio para a
compreensdo da dinidmica internacional contemporinea e do papel que os governos

locais adquiriram neste processo.
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CAPITULO I: GLOBALIZACAO: DEFINICOES, CONCEITOS E 0S
IMPACTOS NA DINAMICA LOCAL

O objetivo deste capitulo serd compreender os impactos da globalizagdo no
espaco local, ou seja, nas cidades. Para isso, serdo analisados os principais enfoques e
elementos das perspectivas tedricas sobre globaliza¢do. Desta maneira, serd possivel
identificar qual delas contribui para uma reflexdo a respeito das conseqiiéncias da
globalizacdo em sua dimensdo local. Tais andlises ndo objetivam esgotar o debate, o
intuito serd apresentar as principais correntes tedricas relacionadas a este processo e a
maneira como tais teorias respondem a dindmica internacional contemporianea e
também identificar qual delas atende melhor ao problema de pesquisa especifico tratado
nessa dissertacao.

Considerando as alteracdes ocorridas no sistema internacional nas ultimas
décadas foi possivel retomar as discussdes referentes a globalizacdo, a qual, de acordo
com diversos tedricos, acentuou-se neste periodo. Tornou-se importante discutir a
globalizacdo, seus elementos caracterizadores e se eles correspondem a uma nova
realidade para as relagdes internacionais. No campo das relacdes internacionais, a
tematica da globalizacdo ganha destaque quando se analisa o desenvolvimento do
sistema capitalista de producio, a flexibilizacdo dos fluxos financeiros internacionais e
o papel dos Estados nacionais. Este periodo vem acompanhado de posicionamentos que
apresentam uma nova realidade internacional contemporinea. Os fatores que
contribuiram para tal afirmacdo estdo relacionados aos fendmenos que tiveram seu
inicio na década de 1970: a) a emergéncia de um sistema monetdrio e financeiro
internacional flexivel com o fim de Bretton Woods'; b) 2 desregulamentacdo do
mercado financeiro; c) internacionalizacdo do capital e da produgdo; d) aos avancos
tecnologicos e de comunicagdo; e f) formacdo de uma agenda global com temas que
ultrapassam as fronteiras dos Estados nacionais estabelecendo novos canais de

governabilidade.

' O sistema de Bretton Woods se fundamentou em trés pilares: no estabelecimento das taxas de cAmbio

fixas, mas ajustdveis; na manutengdo das taxas de cimbio por meio dos fundos do FMI; e pela fungado
do FMI de desencorajar alteragdes na paridade das moedas (EICHENGREEN, 2000, p.131). A década
de 70 é marcada or um perfodo de alteragdes significativas no cendrio internacional que levou a faléncia
do sistema Bretton Woods. Tal acontecimento esta diretamente relacionado a crise do petréleo nos anos
70 em que o sistema de reserva federal dos EUA verificou a impossibilidade de preservar a regulagdo
do dinheiro mundial estabelecido no padrao fixo ouro-ddlar.
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Buscando compreender este cendrio internacional, neste capitulo serdo
apresentados posicionamentos distintos dos tedricos da globalizacdo a respeito de trés
elementos: o significado da globalizacdo, as dimensdes relacionadas a ela e o impacto
deste processo na politica internacional. Neste sentido, analisar a maneira como cada
linha lida com estes elementos contribuird para compreender a globalizacdo em suas

dimensdes global, regional e local.

1. Globalizacdo: definicoes e conceitos

N

As diferencas relacionadas a conceituacdo do fendmeno sdo verificadas
basicamente em dois campos de andlises. O primeiro campo diz respeito aos autores que
procuram enfatizar a economia internacional contemporinea e o desenvolvimento do
sistema capitalista de produ¢do como principal aspecto para os estudos de globalizagao.
O segundo estd relacionado aqueles que consideram relevante analisar o fendmeno da
globalizacdo n@o somente sob a perspectiva econdmica, mas também considerando

aspectos sociais, politicos e culturais.

Tullo Vigevani (1997) identificou ambos os campos ao apresentar o
posicionamento dos tedricos da globalizacdo quando argumenta que “para os tedricos da
globalizacdo, o ponto de partida decisivo deve ser encontrado na questdo econémica”
(VIGEVANI, 1997, p.285). O mesmo autor reconhece também miltiplos
desdobramentos, como o politico, o cultural e o tecnoldgico, estariam submetidos ao
viés econdmico, ou seja, estas outras dimensdes “seriam, em alguma medida, ainda que
indiretamente e simplificando o raciocinio, conseqii€éncias do citado processo

econdmico” (VIGEVANI, 1997, p.285).

Sobre a necessdria consideragdo de outras dimensdes para a andlise da
globalizacdo, Roland Robertson (1992) afirma ser importante reconhecer que este
processo tem implicacdes sociais, politicas econdmicas e culturais. Sobre esta visdo
mais ampla, Sousa Santos (2002) afirma que “uma revisdo dos estudos sobre os
processos de globalizagdo mostra-nos que estamos perante um fendmeno multifacetado
com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas
interligadas de modo complexo” (SOUSA SANTOS, 2002, p.26). Embora se reconheca
que a globalizacdo possui multiplas dimensdes, a preocupacdo central deste trabalho € a

de compreender as conseqiiéncias da globalizacdo em suas dimensdes econdmicas,
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sociais e politicas na realidade local.

O termo globalizacdo passou a ganhar espaco nas discussdes relacionadas a
politica internacional especialmente nos anos 1980, quando o termo recebe maior
reconhecimento nos circulos académicos. E importante ressaltar a este respeito, o
posicionamento de Robertson (1992), ao afirmar que as diversificagdes dos temas
relacionados a este conceito dificultam uma delimitacdo dos padrdes de sua difusdo e
das vérias areas pelas quais tal fenomeno € analisado.

Quando se procura analisar a globalizagc@o sob a ética da politica internacional,
h4 dificuldades para se definir o termo globalizacio em conseqiiéncia dos diversos
posicionamentos relacionados as causas, aos impactos deste fendbmeno, bem como sua
capacidade de configurar um cardter inovador ao sistema internacional. Outra
dificuldade da utilizacdo do termo globalizagdo refere-se a sua imprecisdo conceitual —
pois este conceito € utilizado para tratar de diversos temas desde mercados financeiros a
revolucgdo tecnoldgica (DICKEN, 2007) — sendo que a auséncia de uma defini¢do clara
do termo acaba por reduzir sua capacidade explicativa (Held et al, 1999).

A respeito da popularidade do termo ‘“globalizacdo” e das dificuldades de
definicdo podemos retomar o comentdrio feito por Fernando Henrique Cardoso, para
quem “a globalizacdo tornou-se uma espécie de palavra da moda. Trata-se, na verdade,
de um daqueles conceitos tdo amplos, que é empregado por diferentes pessoas para

explicar fatos de natureza completamente diversa” (CARDOSO, 1996).

Ao analisar os debates tedricos da globalizagdo, Held ef al (1999) enfatiza que as
reflexdes destes autores estdo envolvidas em uma série de argumentos e conclusdes que
lidam com os seguintes temas: a conceituagdo do termo; suas dindmicas causais; as
conseqiiéncias socioecondmicas; as implicacdes para o poder do Estado e para a
governanga do sistema e a trajetéria histérica da globaliza¢do. Consideraremos na
andlise deste autor trés temas relevantes para nossa reflexdo: as causas da globalizagdo,
a trajetéria histdrica deste fendmeno e os impactos deste processo. O mesmo autor,
quando analisa as causas da globalizacdo, pontua que os teéricos podem ser divididos
em dois principais grupos: aqueles que apresentam um unico fend6meno causal para o

processo e aqueles que apresentam consideracdes multicausais.
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No primeiro grupo, a causa da globalizacdo estd nas alteracdes do sistema
capitalista que levaram a crescente integracdo dos mercados internacionais e
interdependéncia entre as nac;ées.2 O segundo grupo procura enfatizar uma complexa
intersecdo de forcas que contribuem para o desenvolvimento do fendmeno envolvendo

mudangas econdmicas, tecnoldgicas, culturais e politicas (HELD et al, 1999, p.12).

As reflexdes relacionadas ao recorte histdrico a ser definido para compreender o
fenomeno da globalizagdo sdo diversas. Alguns posicionamentos entendem que a
globalizacdo se inicia no periodo do pds II Guerra, outros trabalham com o periodo
posterior a década de 70 e as alteracdes decorrentes do fim do sistema Bretton Woods,
e, ainda, h4 os autores que procuram analisar o fendmeno através do desenvolvimento
histérico do capitalismo como um todo. Este dltimo recorte histérico procura considerar
a globalizagdo como um processo que tem seu inicio no periodo anterior a era moderna,
sendo necessdrio para compreender as alteragdes contemporaneas, contrastar e comparar

as diferentes fases deste processo, considerando um periodo histérico amplo.3

Sobre o terceiro tema — os impactos da globalizag¢do, os posicionamentos dos
autores sdo distintos quanto as conseqiiéncias deste processo na economia e politica
internacional. O posicionamento também se difere quando a andlise estd a centralidade
dos Estados nacionais como atores no plano externo, bem como no papel dos governos
nacionais na conducdo das politicas econdmicas de seu territério. Podemos aqui
destacar os trabalhos de David A. Smith et al (1999) a respeito da soberania estatal na
globalizacdo econdmica; as obras de Thompson e Hirst (1998) quanto ao debate da
globalizacdo e do papel dos Estados nacionais na regulacdo econdmica internacional e
as discussdes desenvolvidas por Rosenau (1990, 1997) a respeito das alteracdes no
sistema internacional e os novos padrdes de governanga que se estabelecem na politica

internacional.

% Sobre este cardter multicausal do fendmeno, Sousa Santos (2002) argumenta que as explicacdes
monocausais e as interpretacdes monoliticas para este fendmeno sdo pouco adequadas para a
compreensdo dos processos e alteragdes envolvidos na dindmica internacional.

? A respeito da necessidade de um recorte histérico mais amplo para identificar o inicio da globalizacio,
Helliener (1997 apud Held et al, 1999) argumenta que “The existence of world religious and the trade
networks of the medieval era encourage a greater sensitivity to the idea that globalization is a process
which has a long history. This implies the need to look beyond the modern era in any attempt to offer an
explanation of the novel features of contemporary form for contrasting and comparing different phases
or historical forms of globalization over what the French historian Braudel refers to as the longue durée
— that is, the passage of centuries rather than decades (Helliener, 1997 apud Held et al, 1999, p.13)”.
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Para que seja possivel identificar os posicionamentos dos tedricos sobre a
tematica da globalizagdo, optou-se, neste trabalho, pela divisdo entre os autores em trés
grupos principais. A distingdo nestes grupos possui o cardter estritamente metodoldgico,
para que fosse possivel identificar os pontos de convergéncia e em que medida os
autores se aproximam mais de um enfoque que de outro. Feita esta ressalva e seguindo
os modelos e denominacgdes presentes nas obras de Peter Dicken (2007), Held at al
(1999), Lacher (2006), Scholte (2000) e Ersel Aydinli (2005), as perspectivas foram
dividas nos seguintes grupos: a) os ultraglobalistas; b) os céticos da globalizacdo e c) os

transformacionalistas.

2. As perspectivas teoricas da globalizagdo:

a) Os ultraglobalistas:

A perspectiva dos ultraglobalistas fundamenta-se na crenca de que o cendrio
internacional passa por uma fase de alteracdes estruturais que t€ém em sua principal
causa a intensa integracdo econdmica dos mercados em decorréncia da grande difusdo
geografica das atividades produtivas. Identificamos trés elementos principais no debate
dos tedricos que se aproximam desta corrente quando analisam o cendrio internacional
recente: a) a novidade histérica deste periodo, b) o desenvolvimento da economia
mundial rumo a integracdo dos mercados e c) a redugdo e/ou alteragdes nas fungdes dos
Estados nacionais.

Para demonstrar a novidade histérica deste periodo, os representantes deste
enfoque t€m como ponto de partida a formagdo de uma economia global que passa a
alterar os padrdes da ordem mundial. A alteragdo se dd pela redugdo do papel dos
Estados nacionais com a formag¢do de uma nova ordem mundial baseada na emergéncia
de atores ndo-estatais e na difusdo global e hibridizacdo das culturas. Os representantes
desta corrente, ao compreenderem o fendmeno da globalizacdo através da ldégica
econOmica, celebram a emergéncia de um mercado global unificado em que a
competicdo global passa a anunciar o progresso humano. Neste sentido, muitos
ultraglobalistas partilham da conviccdo de que a globalizagdo econdmica reconstrdi
novas formas de organizacdo social que suplantam, ou irdo suplantar, os tradicionais

Estados nacionais como principais atores na economia e politica mundial (Held et al,
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1999).

Outro ponto de destaque apresentado pelos representantes desta perspectiva, e
que justifica a formagdo de uma nova ordem mundial, estd relacionado ao final da
Guerra Fria e ao triunfo dos principios liberais em economia. Pela primeira vez na
histéria, conforme afirma Friedman (2000), praticamente todos os paises do mundo
passaram a adotar o mesmo sistema internacional: o capitalismo de mercado livre. O
colapso do sistema bipolar nos apresenta um cenario inovador, “um momento histérico
notavel” em que os Estados abandonam o conflito entre comunistas e capitalistas para
enfrentar os problemas relacionados as divergéncias entre as democracias de mercado

livre e o que Friedman (2000) define por cleptocmcias4 do mercado livre.

Além de esta nova ordem internacional marcar uma mudanga fundamental com a
livre circulacdo dos fluxos reais da atividade econdomica (OHMAE, 1999), estariamos
vivenciando também a vitéria dos principios liberais na economia e na politica
internacional. Neste sentido, Fukuyama (1992) ressalta que no final do milénio as crises
paralelas do autoritarismo e do socialismo centralizado “deixaram no ringue um sé
competidor, como uma ideologia de validade potencialmente universal: a democracia
liberal, a doutrina da liberdade individual e da soberania popular” (FUKUYAMA, 1992,
p-69). O liberalismo politico e econdmico marca um momento histérico no qual o
progresso levaria todas as nacdes a adotarem os principios do livre mercado e da

democracia no plano politico doméstico.

Quanto as alteracdes no plano econdmico e que fundamentam os argumentos
relacionados ao momento histérico especifico no qual vivemos, os tedricos
ultraglobalistas defendem a formagdo de um mercado global. Este mercado caracteriza-
se pelo dinamismo, pelo avango tecnoldgico e produtivo e pela formag¢do de um
mercado econdmico unificado. As modificagdes do sistema capitalista sdo um processo
que ja vinha se esbocando desde a metade do século XX, mas que se intensifica
atualmente. Os elementos relacionados a sua intensificacio sdo a divisdo internacional

do trabalho, a flexibilizacdo dos processos produtivos e outras manifestacdes do

* “Cleptocracia ¢ a situagdo em que muitas ou todas as fungdes vitais do sistema do Estado — desde a
cobranga de impostos as alfindegas, passando pela privatizagdo e pela regulagdo — estdo de tal modo
infectadas pela corrup¢do que as transagOes legais passaram a ser a excecdo € ndo a norma’
(FRIEDMAN, 2000, p.181).

O autor afirma que a dificuldade do novo sistema internacional passa a ser a adequacgdo de todos os
paises para um mercado livre. Neste sentido, “é facil declarar um mercado livre num pais. O que é
dificil é estabelecer a implementag@o ajustada de leis e c6digos comerciais eqiiitativos, com tributos
capazes de defender as pessoas contra um capitalismo sem freios” (FRIEDMAN, 2000, p.189).

5
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capitalismo em escala mundial. Ao analisar o desenvolvimento do sistema capitalista o
autor afirma que:

Vista em perspectiva histérica ampla, a globalizacdo vem de longe e
envolve diversas formas de organizacdo e dinamizacfo das forcas
produtivas e das relacdes de producdo: acumulagdo originaria,
mercantilismo, colonialismo, imperialismo, interdependéncia,
transnacionalismo e globalismo. Sdo vdrias, diferentes e inter-
relacionadas as formas pelas quais o capitalismo se desenvolve,
transforma e generaliza, ao longo da histéria e da geografia (IANNI,
2002, p.183)

O processo de globalizacdo é entendido como produto e condi¢@o do capital, no
qual os atores passam a ser controlados pelo capital financeiro que operando sobre redes
globais, determinam a acdo do poder politico nacional. Neste sentido, conforme
argumenta lanni (2002), o globo ndo representa exclusivamente um conglomerado de
nacgdes, Estados-Nagdo em suas relagdes de interdependéncia e multilateralismo. Ainda
que a nacdo e o individuo continuem a ser uma realidade, estes ji ndo sdo
“hegemonicos” ao serem “subsumidos real ou formalmente, pela sociedade global,
pelas configuragdes e movimentos da globalizacdao” (IANNI, 2002, p.13).

De acordo com esta perspectiva, a interdependéncia econOmica altera
profundamente a dindmica geogréfica e os limites das fronteiras nacionais. A realidade
internacional deve ser compreendida através de uma economia cada vez mais sem
fronteiras onde os Estados nacionais, enquanto entidades tradicionais do sistema
internacional perdem a sua relevancia. A regulacdo da vida doméstica e internacional
desmorona diante do estabelecimento de fronteiras flexiveis controladas pelos mercados
globais (OHMAE, 1999)°.

A unificacdo do mundo econdmico através da criagdo de mercados globais que
controlam o processo produtivo, a tecnologia e a organizacio do capital também possui
um forte poder de homogeneiza¢do nas sociedades. Fukuyama (1992) enfatiza que as
sociedades se unem por meio da formagdo destes mercados globais, criando préticas
econOmicas paralelas nas diversas sociedades. Segundo o autor, “o poder de atragdo

desse mundo cria uma forte predisposi¢do de todas as sociedades para participarem

% O debate piiblico pode ainda encontrar-se refém do vocabuldrio antiquado das fronteiras politicas, mas
as realidades didrias com que as pessoas se defrontam nos mundos desenvolvidos e em
desenvolvimento falam um idioma totalmente diferente: aquele de uma economia cada vez mais sem
fronteiras, de um mercado realmente global. Entretanto, as referéncias a esse novo terreno de que
dispomos — os mapas e os guias — ainda sdo, em grande parte, tracadas em termos politicos. Alem do
mais, a medida que o componente principal dessa paisagem — os Estados-na¢des tradicionais — comega
a desmoronar as suas junturas, a tentacdo predominante € de redesenhar mapas obsoletos, ao estilo das
Nagdes Unidas, que reflitam as fronteiras mutantes desses estados (OHMAE, 1999, p.02).
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dele, enquanto o sucesso dessa participacdo exige a adog@o dos principios do
liberalismo econdmico” (FUKUYAMA, 1992, p.173). Além da necessidade de adogédo
de principios do liberalismo econdmico para o desenvolvimento do mundo econdmico,
o autor apresenta a forte correlagdo entre industrializagdo avancada e democracia. De
acordo com o posicionamento de Fukuyama, o crescimento econdmico dos paises estd
relacionado a capacidade destes de criar e manter sociedades livres criando um
ambiente necessério para a estabilidade politica e econdmica.

A formacdo de mercados globais que passam a regular a vida econdmica
internacional apresenta elementos que justificam a afirmacdo de que os Estados
nacionais t€ém um papel reduzido no cendrio internacional, pois a economia global altera
a estrutura do sistema interestatal. Em consonéncia com tal posicionamento, Kenichi
Ohmae (1999) defende que a economia global ndo deve mais ser regulada pela atuacio
dos Estados. De acordo com o autor, o movimento irrestrito dos mercados de capital, a
orientacdo global das industrias, o desenvolvimento de tecnologias e o papel dos
consumidores alteraram a estrutura do sistema internacional. Tais alteracdes colocam
em xeque o papel dos Estados e das fronteiras politicas nacionais.

Sobre a atuacdo do Estado nacional diante da integracio econdmica
internacional, Zygmunt Bauman (1999) ao apresentar as conseqii€éncias negativas do
processo, pontua a total incapacidade de articulacdo dos Estados em um contexto de
globalizacdo. Para o autor, a globalizacdo tem em seu significado mais profundo “o
cardter indeterminado, indisciplinado e de autopropulsio dos assuntos mundiais; a
auséncia de um centro, de um painel de controle, de uma comissdo diretora, de um
gabinete administrativo” (BAUMAN, 1999, p.66).7

Embora nio defenda o fim do Estado, Friedman (2000) afirma que os Estados
nacionais adquirem uma importincia secundaria no sistema globalizado. Para ele, o
Estado deve representar um instrumento que possibilite a adaptacdo de suas instituicdes
nos moldes necessdrios para enfrentar a globalizac@o. A func¢do do Estado passa a ser a
maximizar os ganhos na economia ao possibilitar um sistema de gestdo econdmica

eficiente que enfrente as instabilidades geradas pelos mercados:

7 Ao analisar a globalizagio, Bauman (1999) verifica a limitagio do Estado e o significado deste
processo ao expor que “os mercados financeiros globais ‘impdem suas leis e preceitos ao planeta. A
'globaliza¢do’ nada mais é que a extensdo totalitdria de sua logica a todos os aspectos da vida’. Os
Estados nao tém recursos suficientes nem liberdade de manobra para suportar a pressdo — pela simples
razdo de que ‘alguns minutos bastam para que empresas e até Estados entrem em colapso” (Bauman,
1999, p.72).
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Por causa da globalizacdo e da crescente permeabilidade das
fronteiras, a qualidade de um Estado significa verdadeiramente a
qualidade do software do sistema operativo que esse Estado dispde
para lidar com o Rebanho Eletronico (fluxos econdmicos
internacionais). A capacidade de uma economia de agiientar os
inevitdveis altos e baixos do rebanho depende em grande parte da
qualidade do seu sistema legal e da sua gestdo econdmica — todos os
aspectos ainda sob o controle dos governos e dos burocratas
(FRIEDMAN, 2000, p.193)

Segundo o autor, na era da globalizacdo, é preciso identificar o que queremos
dizer com Estados e quais as suas fungdes no atual contexto internacional. O padrio de
Estado para Friedman (2000) foi alterado se comparado as estruturas dos governos
nacionais anteriores que se preocupavam com a manuten¢do da seguranca de sua
populacdo. Ele ainda afirma que a preocupag@o central deixa de ser a seguranga dos
cidaddos e passa a ser identificada a maximizacdo dos ganhos e o desenvolvimento
econdmico. Para isto, faz-se necessario um “Estado pequeno” que deixe o mercado livre
para distribuir o capital, aumentando a qualidade dos Estados ao mesmo tempo em que
se reduz o tamanho dos mesmos (FRIEDMAN, 2000, p.194).

Um ponto relevante nas reflexdes desta corrente tedrica ¢ o debate sobre o
desenvolvimento econdmico e a possibilidade de conflitos entre os Estados nacionais.
Fukuyama (1992) defende a hipdtese de que o estabelecimento da democracia liberal
poe fim ao imperialismo e a competitividade de sociedades capitalistas liberal. Para
corroborar seu argumento o autor cita a tese apresentada por Joseph Schumpeter (1955)
a qual se baseia no argumento de que as sociedades capitalistas liberais eram
caracterizadas pela ndo beligerancia porque forneciam saidas para a energia que
alimentava as guerras e a corrida imperialistag. Outro fator importante para reduzir a
possibilidade de conflitos entre os Estados, segundo Fukuyama (1992), estd no aumento
no custo econdmico da guerra. A respeito da necessidade de manutengdo da soberania e
seguranga da populagdo, Friedman (2000) argumenta que estes temas deixam de ser
uma preocupacao central para os governos no atual cendrio internacional. Para o autor, a
fonte de riqueza e de poder dos paises passa a ser o conhecimento, o dominio sobre a

tecnologia, na medida em que “a capacidade de atrair e gerir capital intelectual

¥ O sistema competitivo absorve toda a energia da maior parte do povo em todos os niveis econdmicos.
[...] H4 menor quantidade de energia para ser despendida em guerra e conquista do que nas sociedades
pré-capitalistas. O excesso de energia flui naturalmente para a industria, (...) e o resto € aplicado a arte,
a ciéncia e a luta social... Deste modo, um mundo puramente capitalista ndo oferece solo fértil para
impulsos imperialistas. O fato é que, de um modo geral, o povo ndo tem tendéncias guerreiras.
(SCHUMPETER, 1955, p.69 apud FUKUYAMA, 1992, p.136)
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determinard que instituicdes e nacdes sobreviverdo e prosperardo, e quais nao”
(FRIEDMAN, 2000, p.246).

Rosecrance (1986), no livro The rise of the trading state, procura analisar o
desenvolvimento do comércio mundial e verificar em que medida o mesmo afeta as
estratégias dos Estados para melhorar seu posicionamento no sistema internacional.
Neste sentido, o autor apresenta duas possibilidades aos Estados: adquirir novos
territrios ou se desenvolver econdmica e comercialmente’. A escolha dos Estados entre
a estratégia do Estado territorial (Military-political and territorial states) e do Estado
comercial (Trade State) vai depender dos custos e dos beneficios de entrar em Guerra
por um lado e de se engajar no comércio de outro."”

Rosecrance (1986), em concordiancia com o posicionamento de Fukuyama
(1992) sobre os altos custos econdmicos das guerras, afirma que a situagio do sistema
internacional no periodo pds-1945 faz com que uma estratégia pacifica tenha mais
eficacia. O crescimento do comércio até a década de 1980 altera significativamente os
padrdes econdmicos internacionais com a crescente interdependéncia'’ entre os Estados.
Em decorréncia destes padrdes, Rosecrance destaca que o crescimento da
interdependéncia “with large populations, industrialization, and need of resources, the
military-political world faced greater difficulties” (ROSECRANCE, 1986, p.28).

Considerando os posicionamentos dos autores da corrente ultraglobalista
podemos identificar, portanto que o ponto de partida inicial destes tedricos € a alteracdo
da economia mundial que causa mudancas fundamentais no sistema internacional. O
triunfo do sistema capitalista de livre mercado, a redu¢do do papel dos Estados
nacionais e a adocdo dos paises por um modelo universal baseado no liberalismo

politico e econdmico representariam um momento Unico na histéria das relacdes

° A busca pelo desenvolvimento econdmico e comercial forma o que o autor denomina de Trading
World no qual os Estados buscam melhorar sua posi¢do no cendrio externo através da alocagio de seus
recursos domésticos em um contexto de interdependéncia. (ROSECRANCE, 1986)

10 The greater the restraints on trade and the fewer its likely benefits, the more willing nations have been
to seek to improve their position through military force. The higher cost of war and the more uncertain
its benefits, the more nations have sought trade as a livelihood. (ROSECRANCE, 1986,p.31)

"'Sobre a crescente interdependéncia entre os Estados e o aumento dos custos da guerra, o autor afirma
que: “The first point to bear in mind in assessing the respective costs and benefits of war and trade is
that international interdependence is growing. Modern technology, transportation, communication, and
international sources of energy bring nations into greater contact. They cannot avoid interaction and are
required to deal with one another. [...]. As nations increasingly depend on products, funds, and even
security contributed by other states, it becomes harder to solve national problems by military means.
[...] Further increases in interdependence will probably have the effect of raising the costs of war and
diminishing the barriers to trade War has become much more complicated, costly, and destructive in the
twentieth century, but this does not mean that states will not resort to it. That depends on ideological
dispositions as well as doctrinal fashions. (ROSECRANCE, 1986, p.43)
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internacionais. Neste sentido, para compreender o cendrio internacional faz-se
necessdrio, segundo estes autores, repensar o papel dos Estados e das fronteiras

nacionais em um contexto de intensa flexibilizagdo e integracdo econdmica global.

b) Os céticos da globalizacdo:

Esta perspectiva possui uma andlise mais critica a respeito da economia
internacional e do sistema internacional contemporaneo ao defender que os processos de
interdependéncia e regionalizacdo econdmicas ndo se apresentam como uma realidade
histérica sem precedentes. Os autores desta corrente procuram demonstrar que o
conceito de globalizacdo e os debates que se seguiram superestimam a realidade
mundial. A afirmacio de que o cendrio contemporaneo se caracteriza por um momento

de modificac¢des profundas ndo € legitima.

Os principais argumentos apresentados pelos céticos da globalizacdo, ao
demonstrar que ndo ha alteragdes significativas no cendrio internacional, sdo: a) a
economia internacional ja foi mais integrada em periodos anteriores, b) néo
vivenciamos a formac¢do de uma economia global conforme argumentam os tedricos da
globalizacdo e c) os Estados nacionais se mantém como atores principais da regulacdo

da vida politica e econdmica doméstica e internacional.

A afirmacdo de que os fluxos de comércio e investimentos na economia mundial
representam um momento histérico sem precedentes € criticado por Hirst & Thompson
(1998). Os autores afirmam que o processo atual € conseqii€ncia da conjuntura
internacional que se estabeleceu desde o final do séc XIX, havendo uma continuidade e
ndo uma ruptura quando se analisa a evolugdo da economia internacional. Os autores
diferenciam ainda que o cendrio internacional na década de 1990 se apresenta menos

aberto e integrado do que no regime que existiu nos anos de 1870 a 1914.

Segundo informagdes apresentadas pelos autores, o volume do comércio exterior
expandiu em torno de 3,4% ano, entre 1870 e 1913. No periodo p6s-1913, o comércio
mundial foi afetado pelo crescimento de tarifas, restricdes, controle de cAmbio e pela
eclosdo da guerra, e por isso a expansao foi de 1% entre 1913 e 1950. No periodo que se
estendeu de 1950 até 1973, o comércio cresceu mais que 9% ao ano. Durante a década

de 80, a taxa de crescimento volta a se aproximar dos niveis do final do século XIX
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expandindo-se 3.6% (HIRST E THOMPSON, 1998, p.43) demonstrando, portanto, que
a economia internacional era mais aberta no periodo anterior a I Guerra do que tem sido

a partir da década de 70.

Giovanni Arrighi (1999), quando analisa o volume de comércio internacional,
esclarece que as teses da globalizagdo econdmica ndo apresentam como fatores de
mudanca o comércio mundial ou o investimento externo direto (IED), mas o setor
mercados financeiros globais. As informagdes de Saskia Sassen (1996) sdo uteis para
corroborar tal afirmacio porque a autora ressalta que desde a década de 1980 os valores
totais das transagdes financeiras foram duas vezes e meio mais rapidos do que o PIB dos
paises mais avancados do sistema internacional. Outro dado comentado € o de que as
trocas no mercado de transagdes estrangeiras foram dez vezes maiores do que o
comércio mundial em 1983 e somente dez anos depois, em 1992, as transa¢des foram
sessenta vezes maiores que o comércio. Neste sentido, Arrighi afirma que “the first to
‘globalize’ and today ‘the biggest and in many ways the only true global market’ is the
foreign exchange marked (ARRIGHI, 1999, p.54). Utilizando-se destas informagdes,
Arrighi (1999) destaca que os dados referentes a formagdo da economia global estdo
relacionados a apenas um setor da economia, o mercado financeiro. Pelo fato de estes
elementos apresentarem informacdes quantitativas reduzidas e limitadas, além de
estarem relacionados somente ao mercado finaiceiro, Arrighi (1999) defende que tais

posicionamentos sdo problemadticos e, portanto, questiondveis.

Ainda a respeito dos niveis de integracdo da economia internacional, Krasner
(1999) apresenta que ao analisarmos os dados de comércio verificamos que a economia
internacional ja foi mais integrada no século XIX do que nos dias atuais. Neste sentido,
segundo o autor, ndo hd a formagdo de uma nova economia mundial marcada por

alteracdes significativas sendo que:

The degree of change that has taken place in recent years can easily
be exaggerated. States have always operated in an integrated
international environment. [...] . Even in the area of international
capital flows, however, the degree of change from the past and the
extent to which global capital markets have been fully integrated has
often been overstated. (KRASNER, 1999, p.37)

O segundo elemento criticado pelos céticos da globalizagdo reside na afirmacio
de que atualmente a economia é global e ndo mais internacional, ou seja, que hd uma

integracdo global dos mercados e dos fluxos de capital mundiais. Os representantes
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desta perspectiva enfatizam que a mobilidade do capital internacional contemporaneo
ndo produz uma transferéncia macica de investimentos, isto significa que néo
vivenciamos uma integracdo econdomica global, mas que ainda a economia mundial estd

nacionalmente localizada e hierarquizada.

De acordo com Hirst & Thompson, hd uma desigualdade na distribui¢do do
capital nos paises avancados e nos paises em desenvolvimento que ficam excluidos das
transferéncias de capital e fluxos de investimentos. Segundo andlise do investimento
externo direto'?, os autores demonstram que 75% do estoque total acumulado e 60% do
fluxo de investimento externo direto estavam localizados em trés atores no inicio dos

anos 90: os EUA, a Europa Ocidental e o Japao. (HIRST e THOMPSON, 1998, p.106).

A opinido de Chesnais (1996) estd em consonancia com a argumentagao de Hirst
e Thompson (1998). Neste sentido, o autor analisa a circulagdo de capitais através do
investimento externo direto, da produgdo de mercadorias e do comércio internacional e
destaca que o investimento externo direto a partir da década de 80 estd concentrado
entre os paises da Triade (Europa, Japao e Estados Unidos), apresentando um montante
de investimento externo direto calculado em 410 bilhdes de dolares neste periodo.

(CHESNAIS, 1996) °.

Peter Dicken (2007) também confirma a alta concentracdo de investimento
externo e de comércio no exterior. Segundo o autor, a Triade controla 86% do PIB
mundial além do total das exportagcdes de mercadorias e também os fluxos de IED
(Investimento Externo Direto). No que se refere a participacdo dos paises em
desenvolvimento no total da produ¢do mundial, do comércio e do IED no periodo 2003-
2004 tem-se que esta representou: 19,5% do PIB mundial, 26,3% das exportacdes
mundiais, 25% dos estoques de IED e 35,6% da entrada dos fluxos de IED. (UNCTAD,
2005 apud DICKEN, 2007, p.40). Ainda, de acordo com o Banco Mundial, em 2003, as
taxas do PIB global t&ém sido menores desde 1990 e o crescimento econdmico dos

paises vem sendo distribuido de forma irregular. O crescimento do PIB entre 22 paises

industrializados foi de 2,5% nos anos de 1985 a 2001 enquanto a porcentagem no

20 IED “designa um investimento que visa a adquirir um interesse duradouro em uma empresa cuja
exploragdo se dd em outro pais que ndo o do investidor, sendo o objetivo deste tultimo influir
efetivamente na gestdo da empresa em questdo”. (Batsch, 1993 apud Chesnais, 1996, p.55)

YDe acordo com este autor, a possibilidade dos paises em desenvolvimento - quando se verifica a

concentracdo de investimentos para os paises da Triade e também para os membros da OCDE, seria a de

aproximar-se a condi¢cdo de membro associado aos paises avancados que dominam os fluxos de capital

(CHESNALIS, 1996).
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comercio global foi de 48,4% e de IED global foi de 52.9 % em 2001. J4 ao que se
refere aos paises em desenvolvimento, 37 tiveram uma taxa de crescimento PIB inferior
a 1%, 14 (excluindo India e China) obtiveram crescimento no PIB de mais de 3% com a
participacd@o destes no comércio global foi de 11,3% em 2001 e de 2.7 no IED global
(Banco Mundial, 2003 apud Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la

Globalizacidon, 2004, p.40).

Com relacdo a alta concentracdo de comércio internacional na denominada
Triade (América do Norte, Europa e Asia), Michael Mann destaca que a concentragio
nos fluxos do comércio internacional ndo é um fator que confirma a inexisténcia de um
capitalismo global. Segundo o autor, a atividade econdmica é mais trilateral do que
global, sendo principalmente localizada nas trés regides mais avangadas do norte:
Europa, Estados Unidos e Leste Asidtico'®. Essa concentragdo territorial do comércio

justamente confirma a desigualdade no sistema econémico internacional."

As altas concentracdes dos fluxos de capital e comércio demonstram claramente,
de acordo com esta perspectiva, a hierarquizagdo do sistema econdmico internacional, o
que contraria a afirmacao de que se estd em um mundo no qual e economia é global. A
possibilidade de regulacdio mantém suas fortes raizes nacionais e nesse quesito os paises
avancados tém maior autonomia na conducdo de suas politicas. J4 os paises em
desenvolvimento dependem da crescente interdependéncia econdmica através dos
fluxos de investimento e comércio exterior para o desenvolvimento de suas economias.
Neste sentido, conforme afirmam Thompson e Hirst, “[...] a internacionalizagdo estd
bem longe de dissolver diferentes economias nacionais nos principais paises
industrializados avangados ou de evitar o desenvolvimento de novas formas de
governabilidade econdmica nos niveis nacional e internacional” (HIRST E

THOMPSON, 1998, p.17).

Isto demonstra que, para os céticos da globalizacdo, a internacionalizagdo da

economia na década de 1990 ndo representou um periodo conjuntural. Este momento

14Segundo informacdes apresentadas pelo autor o comercio na triade detém mais de 85% do comercio
mundial mais de 90% da producdo de setores avancados tais como os eletrénicos além de possuir as 100
maiores multinacionais (incluindo os bancos). (MANN apud Held at al, 1999, p.139)

'SConforme afirma o autor: “It may only indicate that the north is rich, the south is poor — and that both
are locked together in a global network interaction. [...] The inequalities within all the nation-states are
widening, yet its is almost inconceivable that the bulk or the privileges of national citizens in northern
countries could be removed. That would cause such social disorder as to be incommensurate with a
stable and profitable capitalism. The nation-state provides some of the structure, and some of the
stratification structure, of the global networks of capitalism. (MANN apud HELD at al, 1999, p.139)
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admite mudancas que embora significativas, ndo representavam uma novidade e ndo
envolvem necessariamente a alteracdo do sistema econdmico e politico atual. Em outras
arenas da politica internacional estes autores também questionam se de fato podemos
dizer que os acontecimentos internacionais sdo novos. Dentre os temas analisados estdo
o desenvolvimento da comunicag@o, os problemas relacionados a expansdo de doencas

. .. 16
como a AIDS e os assuntos relacionados aos Direitos Humanos.

Krasner (1999) analisa o posicionamento daqueles que apresentam os fluxos de
idéias, pessoas, bens e produtos como um momento sem precedentes na historia. Para
ele, estes temas sempre estiveram presentes € ndo hd evidéncias que os Estados tém
reduzido seu controle e autonomia em decorréncia de tais processos, afirmando que
“The spread of ideas is not new” (Krasner, 1999, p.39). Ainda segundo o autor, o
Cristianismo foi de extrema importincia para as transformagdes que ocorreram no
império Romano. A Reforma protestante foi outro exemplo, ao transformar o mapa
politico da Europa apds as 95 teses de Lutero, assim, afirma “I don’t want to claim that
globalization has had no impact on state control. This would be fatuous. But challenges
to state control as a result of transnational flows are not new.” (Krasner, 1999, p.39).
Em algumas areas este fendmeno faz mais sentido, mas ndo em todas. A este respeito,
Krasner afirma que ‘“there is no evidence that globalization has systematically
undermined state control”, e conclui afirmando que “global flows are not new. In some
issue areas, such as migration, flows were higher in the nineteenth century than they are
now. Government initiatives have not been crippled by globalization” (KRASNER,
1999, p.39).

O 1ltimo elemento analisado pelos tedricos desta perspectiva se relaciona ao
papel dos Estados nacionais no atual contexto internacional. Diferente dos
representantes da corrente ultraglobalista, para estes autores o Estado nacional mantém
seu papel como principal responsavel pela conducdo da politica interna e internacional.
Krasner (1999), ao discutir a soberania e a autonomia dos Estados nacionais, critica o
argumento de que em decorréncia dos novos padrdes de interdependéncia, os Estados
perderam o controle dos espacos domésticos e internacionais. O autor afirma que a

soberania nao foi transformada fundamentalmente pela globalizacdo, e pondera que

' Os tedricos da terceira perspectiva da globalizagdo que serdo analisados posteriormente defendem uma
necessdria coordenacdo dos assuntos transnacionais por diversos atores e Estados nacionais na
conducdo da politica internacional conforme pontuado por autores como Rosenau (1990) e David Held
(2000).
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“Globalization has challenged the effectiveness of state control; although it is not
evident that contemporary challenges are qualitatively altered state authority which has
always been problematic and could never be taken for granted” (KRASNER, 1999,
p-34). Thompson e Hirst (1998) t€ém um posicionamento similar ao afirmarem que os
Estados reduziram sua autonomia na conducdo da economia em um sistema
internacional policéntrico o que néo significa que eles perderam a sua soberania.

De acordo com Krasner (1999), o argumento de que a globalizagdo significou
uma erosdo da soberania tem duas falhas. A primeira esté relacionada a confusdo entre o
significado de soberania - controle do Estado efetivamente - com outros sentidos de
soberania vinculados a assuntos de autoridade e legitimidade. A segunda estd no
posicionamento miope daqueles que desconsideram a realidade histérica ao
apresentarem a forma¢do de uma economia global. Os Estados nacionais, portanto
mantém a sua soberania ao coordenarem os limites de um territério determinado e
manterem a sua autoridade, podendo transferir poder ou sancionar novos poderes nos
niveis internacional, regional e local.

Para os céticos da globalizacao, os Estados nacionais se mantém como atores por
exceléncia da economia internacional e passam a serem fundamentais na
governabilidade do sistema internacional. Cabem aos Estados, no atual contexto de
intensificacdo dos padrdes de interdependéncia, regular os distintos niveis de
governabilidade, mantendo o controle entre as agéncias internacionais e 0s niveis
subnacionais. Conforme defendido por Hirst e Thompson (1998), “os Estados-nacdo
sdo, agora, simplesmente uma classe de poderes e de agéncias politicas em um sistema
de poder complexo dos niveis mundiais aos locais, mas t€m uma centralidade devido a
sua relagdo com o territério e a populagcdo”. (HIRST; THOMPSON, 1998, p.294)

Sobre a centralidade do Estado Michael Mann (1992) vem a complementar o
argumento dos autores acima citados ao definir como principal caracteristica do Estado
a sua centralidade territorial. Para o autor, somente o Estado nacional é inerentemente
centralizado em um territério delimitado sobre o qual exerce controle. A autonomia
organizacional dos Estados pode ser reduzida ou parcial, mas somente eles podem
manter a ordem interna, as estruturas de comunicag¢do e a redistribuicdo econdmica

.. 1e coz s 17
entre 0S grupos sociais € a defesa militar de seu territorio.

"7 A respeito do papel dos Estados nacionais, o autor argumenta que: “No restam ddvidas acerca do papel
econdmico do Estado-nagdo: a existéncia de um mercado doméstico segregado em um certo grau do
mercado internacional, o valor da moeda do Estado, o nivel de suas tarifas e cotas de importagdo, sua
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Ao analisarem as conseqiiéncias da globalizacdo os representantes da
perspectiva mais cética ao fendmeno contribui para a compreensao de que as alteragdes
na economia internacional ndo retiram o papel dos Estados no atual contexto de

governabilidade internacional.

¢) Os transformacionalistas:

Para os representantes da corrente transformacionalista, o processo
contemporaneo de globalizacdo € historicamente sem precedentes. As transformacdes
sdo conseqiiéncias da intensificacio da interdependéncia entre os Estados, da
interlocu¢do entre os espacos doméstico e internacional. Os representantes desta
perspectiva admitem a difusdo de novos niveis de governanga com a atuagdo de
agéncias publicas e privadas nos niveis local, regional e global o que dificulta a

centralizacdo das formas de governabilidade e de autoridade.

A perspectiva transformacionalista se caracteriza-se pela aceitagdo da idéia de
que os Estados nacionais tiveram sua capacidade reduzida diante das alteracdes no
cendrio internacional. Afirmam também que o processo de globalizacdo determinou
mudangas significativas nas estruturas sociais, politicas e econdmicas no ambito dos
Estados nacionais e das sociedades (GIDDENS, 1990). Diferentemente das perspectivas
apresentadas anteriormente, hda uma preocupacdo em analisar os impactos da
globalizacdo nos outros ambitos de governanca, tais como os atores subnacionais e néo-
estatais. H4, de acordo com esta perspectiva, uma reformulacdo dos espacos politicos,
econdmicos e sociais nos ambitos local, nacional e regional que ndo se localiza em
fronteiras territoriais especificas. Por outro lado, “as globalization intensifies it
generates pressures towards a reterritorialization of socio-economic activity in the form
of subnational, regional and supranational economic zones, mechanism of governance

and cultural complexes” (HELD et a, 1999, p.28).

Esta perspectiva tedrica ao analisar o fendmeno da globalizagdo considera os
seguintes elementos: a) alteragdes qualitativas no cendrio internacional, b) o papel dos
Estados nacionais no contexto de globalizagdo e c) intensificagdo dos padrdes de
interdependéncia entre as sociedades decorrentes dos avancos na tecnologia e

comunicagio.

sustentag@o do capital e do trabalho nativos, na realidade, toda a sua politica econdmica é permeada
pela nogdo de que a ‘sociedade civil’ pertence aos seus dominios territoriais. A territorialidade do
Estado criou forgas sociais com vida prépria” (MANN, 1992, p.199).
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Ao analisar o cendrio atual, os autores desta perspectiva procuram demonstrar
que a intensificacdo dos padrdes de interdependéncia entre os Estados, através do
desenvolvimento do sistema capitalista de producgdo, altera de forma significativa as
relacdes entre os atores internacionais. O impacto do desenvolvimento capitalista vai
além da esfera da producdo e da difusdo tecnoldgica ao afetar vérios aspectos da vida
didria, com alteragdes na realidade local, como também influenciando de forma
genérica a interagdo humana com seu ambiente material. (GIDDENS, 2000).

David Harvey (1992) também afirma que hd uma transformacgdo politico-
econdmica do capitalismo no final do século Xx'® que marca um periodo de rapidas
mudangas dos padroes de desenvolvimento capitalista. Tal fendmeno ocorre com o
desenvolvimento desigual tanto entre os setores como entre as regides geograficas
“criando um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de servigos’, bem como
em conjuntos industriais completamente novos em regides até entdo subdesenvolvidas.
Segundo o mesmo autor, este processo de transicdo também envolve um novo
movimento que ele denomina de “compressdo espago-tempo” no mundo capitalista.
Harvey (1992) destaca que “os horizontes temporais da tomada de decisdes privada e
ptblica se estreitaram” possibilitando “cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes
num espaco cada vez mais amplo e variado” (HARVEY, 1992, p.140). Ao tratar do
desenvolvimento do sistema capitalista, Dicken (2007) tem um posicionamento
semelhante a Harvey quando afirma que o processo produtivo se intensifica tornando-
se, no final do século XX, mais conectado, seguindo uma légica transnacional.”

Seguindo a mesma perspectiva dos autores acima, Octavio Ianni (2002)
argumenta que as alteracdes do sistema capitalista sdo decorrentes de um processo que
ja vinha se esbocando. No entanto, tal processo se intensifica com a nova divisdo

internacional do trabalho, a flexibilizagdo dos processos produtivos e outras

18 Segundo o autor, a transformacao politico-econdmica se dd através da passagem do modelo fordista de
producdo para o modelo de acumulacio flexivel durante a crise de 1970. O modelo de acumulacio
flexivel se apdia, diferentemente do anterior, na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. O autor afirma que esta fase “Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros,
novos mercados e sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnoldgica e
organizacional”. (HARVEY, 1992, p.140)

“De acordo com Dicken (2007), as redes de produgdo sdo influenciadas pelas novas técnicas de
transporte e comunicacao alterando qualitativamente o processo de produgdo e flexibilizagdo do capital.
O autor afirma que “One way understanding the nature of this change is to think in terms of production
circuits and networks, configured at a multiplicity of geographical scales, from the local through to the
global (DICKEN, 2007, p.29).
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manifestagdes do capitalismo em escala mundial®’. O capitalismo continua a ter bases
nacionais, porém estas nio sdo mais consideradas determinantes. A dindmica do capital
passa a ultrapassar as fronteiras geogrificas, os regimes politicos, culturais e
civilizacionais, através de um novo surto de mundializa¢do. Neste sentido, lanni (2002)
argumenta que as caracteristicas cldssicas dos Estados nacionais - a soberania, o projeto
nacional, a reforma institucional, as politicas econdmicas e o aparelho estatal - se

dinamizam. (IANNI, 2002, p.59).

21 .
177, afirma

Chesnais (1996), ao analisar o contexto da “mundializa¢do do capita
que o periodo que se inicia na década de 80 representa uma nova fase do
desenvolvimento capitalista. Ainda que persistam caracteristicas da coordenagdo
economica do pés Il Guerra tais como a concentragdo do capital, a interpenetracio das
financas e da industria. De acordo com o autor, “O sentido e o contetido da acumulagédo
do capital e de seus resultados sdo bem diferentes: o capitalismo parece ter triunfado e
parece dominar todo o planeta”. A esfera financeira passa a comandar cada vez mais “a
repeti¢do e a destinacdo social desta riqueza” (Chesnais, 1996, p.15)

Para os representantes desta perspectiva, ao analisarmos o0s aspectos
relacionados a economia internacional, € possivel identificar que alteracdes qualitativas
na economia global. As principais modificacdes estdo relacionadas a forma como se da
a distribui¢do, a producdo e o consumo de bens, produtos e servi¢os. Para Held (et al,
1999), hd uma profunda transformac¢do na natureza e no grau de interconexdo na
economia mundial, e na rapidez com que a conectividade ocorre. A respeito das
alteracdes atuais, Dicken (2000) também enfatiza que embora ainda habitemos em uma

economia mundial®® que pode ser tdo integrada nos dias de hoje como foi no periodo

* De acordo com Ianni, a globalizagio “vem de longe e envolve diversas formas de organizacio e
dinamizacdo das forgas produtivas e das relacdes de producdo: acumulacio origindria, mercantilismo,
colonialismo, imperialismo, interdependéncia, transnacionalismo e globalismo. S@o vdrias, diferentes e
inter-relacionadas as formas pelas quais o capitalismo se desenvolve, transforma e generaliza, ao longo
da histéria e da geografia” (IANNI, 2002, p.183).

21O autor utiliza a expressdo “mundializacdo do capital” como substituta do termo “globalizacdo” com a

intencdo de diminuir a falta de nitidez conceitual dos termos global e globalizacdo. A expressdo
mundializacdo do capital corresponde a substincia do termo globalizacdo que se traduz como sendo a
capacidade dos grupos oligopolistas voltados para a produ¢do de manufaturas ou servicos adotar um
comportamento global (Chesnais,1996).
“Diferentemente dos autores que defendem a existéncia de uma economia global, Dicken (2000) afirma
que a globalizagdo contempordnea envolve a coexisténcia de dois processos marcados pela
internacionalizag¢@o e pela globalizacdo. Para o autor “the pervasive internationalization, and growing
globalization, of economic life ensure that changes originating in one part of the world are rapidly
diffused to others. We live in a world of increasing complexity, interconnectedness and volatility; a
world in which the lives and livelihoods of every one of us are bound up with processes operating at a
global scale” (DICKEN, 2000, p.253).
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anterior a 1913, o contexto contemporaneo é qualitativamente diferente (DICKEN,
2000)>.

Os autores da perspectiva transformacionalista também se preocupam em
analisar as conseqiiéncias da intensificacdo do processo de globalizacao para os Estados
nacionais. Neste sentido, Giddens (2000) afirma que a expans@o da interdependéncia
global e da divisdo internacional do trabalho trouxe alteracbes importantes na
distribuicdo mundial da produgdo. Isto inclui a desindustrializa¢do de algumas regides
nos paises desenvolvidos e a emergéncia dos Newly industrializing countries (NIC) no
Terceiro Mundo. Tal fendmeno reduziu a hegemonia da economia nacional por parte de
alguns Estados, tornando mais dificil para os paises capitalistas administrar suas
economias em um contexto acelerado de interdependéncia na economia global. Porém,
o autor destaca o cardter dialético da globalizacdo segundo o qual alguns Estados ou

grupos perdem autonomia enquanto outros se fortalecem no cendrio internacional.

Os Estados nacionais tém a sua autonomia reduzida na regulacdo da economia
mundial o que ndo significa que eles ndo se mantétm como a unidade bdsica de
regulacdo da atividade econdmica juntamente as organizac¢des internacionais. Neste
sentido, Dicken (2007) afirma que os Estados nacionais continuam sendo as mais
importantes formas de organizac@o na qual a produg@o esté localizada. Rosenau (1997),
tomando como referéncia o contexto de crescente interdependéncia do sistema
internacional avalia que os Estados ndo perderam seu papel, mas sdo reconstituidos e
reestruturados para responder a crescente complexidade de processos de governanga em

.. 24
um mundo cada vez mais interconectado”".

A dinamica internacional é entendida, segundo o autor, como um processo em
que as intera¢des dos atores no sistema internacional geram processos tanto integrativos

. 25
quanto fragmentatlvos . Para descrever tal momento, 0 mesmo autor desenvolve o

23Segundo o autor, vivemos em um mundo onde hd uma integracio econdmica profunda, organizada
pelas corporagdes transnacionais (TNC) e pelos Estados estabelecendo uma integragdo nos niveis de
producdo de bens e servigos e no comércio (DICKEN, 2000).

#A respeito do sistema internacional, o autor afirma que este ¢ menos comandado, mas ainda forte.
“States are changing, but they are not disappearing. State sovereignty has been eroded, but it is still
vigorously asserted. Governments are weaker, but they can still throw their weight around. At certain
times publics are more demanding, but at other times they are more pliable. Borders still keep out
intruders, but they are also more porous” (ROSENAU, 1997, p.04).

Ao considerar a insuficiéncia das teorias explicativas atuais, o autor desenvolve o conceito de
fragmentacdo para compreender a dinimica internacional. Segundo o autor, “the synthesized word
‘fragmentation’ serves to suggest the simultaneity and interaction of the fragmenting and integrating
dynamics that are giving rise to new spheres of authority and transforming the old spheres. It is also a
label that suggests the absence of clear-cut distinctions between domestic and foreign affairs, that local
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conceito de uma nova “Fronteira”, um novo espago politico envolvido por multiplas
contradi¢des e que altera a delimitacdo clara entre os assuntos externos e internos dos
Estados. Tal conceito considera a porosidade das fronteiras e a formacdo de novas
dimensdes de governanga no cendrio internacional contemporaneo, além dos Estados

nacionais.”®

Ao analisar as transformacdes pelas quais os Estados nacionais passam,
Sorensen (2005) desenvolve um modelo ideal de Estado pds-moderno para identificar as
caracteristicas que o diferencia dos Estados tradicionais. Quanto as alteracdes no
aspecto politico, o autor afirma que a governanca mundial se modifica na medida em

que outros autores se envolvem neste Pprocesso. Neste sentido o autor pontua que:

the general trend is away from governance in the context of national
government, toward multilevel governance in several interlocked
arenas overlapping each other. Some of that governance reflects a
more intense conventional cooperation between independent states;
some of it reflects a more profound transformation toward
supranational governance in a context of highly interconnected
societies (SORENSEN, 2005, p.86).

O desenvolvimento dos padrdes de interdependéncia entre os atores
internacionais e a intensifica¢do do processo de globalizagdo também sdo reflexos dos
avancos tecnoldgicos e de comunicagdo nas dltimas décadas do século XX. Para
Castells (2007), a economia global que se desenvolve no final deste século representa
uma nova realidade e é caracterizada pelo autor como sendo informacional, global e em
rede”’. O autor apresenta a formacio de uma nova sociedade (sociedade informacional)
que passa por transformacdes e processos estruturais no cendrio doméstico e

internacional. Os efeitos de tais acontecimentos sdo distintos e variaveis nas sociedades,

problems can become transnational in scope even as global challenges can have repercussions for
neighborhoods. In effect, the label tends to highlight the large extend to which the global system is so
disaggregated that it lacks overall patterns and, instead, is marked by various structures of systemic
cooperation and sub systemic conflict in different regions, countries, and issues areas.” (ROSENAU,
1997, p.38)

A respeito dos niveis de governanca, Lacher afirma que para os transformacionalistas “National
government would, of course, remain an important level of governance, but only one level among
others, to be subsumed and rearticulated in a system of global governance (LACHER, 2006).

*’A economia contemporinea é informacional porque as unidades e os agentes desta nova economia
(empresas, regides ou nagdes) dependem de sua capacidade de gerar e aplicar de forma eficiente a
informagdo e o conhecimento que possuem para se desenvolverem. E global porque suas principais
atividades (produtivas, consumo, circulacdo) bem como seus componentes (capital, trabalho, matéria-
prima, administracdo, informacao, tecnologia e mercados) estdo organizados através de uma rede de
conexdes globais. E por fim, é representada pela rede porque sua produtividade € feita através de uma
rede global de interacdo (CASTELLS, 2007).
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embora se possa notar que todas sao afetadas (CASTELLS; BORJA, 1997).

Dentre os elementos que contribuem para a formagdo de uma nova sociedade,
estdo o desenvolvimento econdmico e a revolucdo tecnoldgica. Christopher May
(2000), ao analisar o desenvolvimento tecnolégico e a emergéncia de uma sociedade
informacional, pontua que este processo € uma continuidade do desenvolvimento
iniciado no periodo da revolucdo industrial. Segundo o autor, os argumentos sobre a
emergéncia de uma sociedade informacional s@o reforcados pela observacido das
dindmicas nas relagcdes econdmica e social contemporaneas. Esta sociedade
informacional € um elemento chave para o discurso da globalizacdo que enfatiza as
mudangas no mundo de disseminacdo instantdnea de conhecimento. Conforme
argumenta o autor,

“The global system is becoming more interconnected through our
knowledge of distant places, events and communities. As communities
have always been built on systems of information exchange (through
communication), the ability to communicate at a distance in real time
engenders a global (information) society. (MAY, 2000, p.02)

Embora as novas tecnologias de informacgfo ndo sejam a causa para a formacdo de
uma nova sociedade, Castells e Borja (1997) destacam que elas s@o a infra-estrutura e o
pré-requisito para a existéncia desta sociedade informacional. Neste sentido, “If there
were no computers and no global telecommunications, for example, there would be no
global economy and no world-scale communication” (CASTELLS; BORJA, 1997, p.9).
A sociedade informacional, segundo os autores, € caracterizada pela existéncia dos
fluxos de informacdo, tecnologia, interacdo organizacional, imagens, sons e simbolos
que passam a estruturar uma nova forma espacial.

Sobre a relagdo entre a revolugdo tecnoldgica e o papel dos Estados nacionais,
May (2000) enfatiza que estes tiveram, e mantém um papel fundamental neste processo.
Neste sentido, o autor apresenta o posicionamento da OCDE segundo o qual a agédo
governamental é um elemento importante para o desenvolvimento tecnoldgico ao
estimular o crescimento econdmico sustentdvel das comunidades (OECD, 1997, p.104
apud MAY, 2000, p.03). Segundo o posicionamento deste autor, é possivel identificar
duas mudangas econdmicas e sociais emblemdticas na sociedade informacional. A
primeira € o desenvolvimento da informagdo e do conhecimento como um novo recurso

econdmico. A segunda mudanca estd no reconhecimento de que o conhecimento € vital

para a producio de riqueza e influencia nas relagdes internacionais (MAY, 2000).
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Neste sentido, no atual sistema capitalista, ainda que a produgdo de riqueza
esteja relacionada aos mercados e o lucro, a organizagdo econdmica tem se alterado
fundamentalmente na medida em que os maiores produtores de riqueza sdo a
informag@o e o conhecimento. Ao apresentar tal fato, o autor cita o posicionamento de
Drucker (1993) segundo o qual “there is less and less return on the traditional resources:
labour, land and (money) capital. The main producers of wealth have become
information and knowledge” (Drucker, 1993, p.183 apud MAY, 2000, p.4)

A perspectiva transformacionalista, portanto, ao analisar o fendmeno da
globalizacdo, procura considerar os elementos que justificam a crenca de que é possivel
identificar alteracdes qualitativas no cendrio domestico internacional. De acordo com
estes autores, a globalizacdo se localiza em um espaco continuo onde hd interagdes nos
niveis locais, nacionais e regionais. Isto faz com que seja necessdrio considerar que a
globalizacdo envolve processos que alteram as organizagdes sociais através da
interlocugdo entre regides e continentes. Para Held ez al (2000), a globalizacdo se define
como um processo ou uma série de processos que incorporam uma transformacdo na
organizagcdo espacial gerando fluxos transcontinentais, inter-regionais e redes de
atividade e interagdo no exercicio de poder. O grau de intensidade destes fendmenos
pode ser verificado através de acontecimentos locais que se desenvolvem e tém
conseqiiéncias globais sendo que os limites entre os acontecimentos domésticos e
globais passam a serem indefinidos (Held et al, 2000) 2 Para Giddens (2000), o
processo de globalizacdo pode ser definido pela intensificacdo das relacdes sociais ao
longo do globo que vincula localidades distantes de tal maneira que os eventos que
ocorrem em um determinado espaco afetam a este espagco local e vice-versa. Este
movimento dialético ocorre porque segundo o autor alguns acontecimentos locais

C : . 2
podem mover para direcdes distantes e interferir nestes processos.”’

28Segundo o autor: “Globalization can be located on a continuum with the local, national and regional. At
the one end of the continuum lie social and economic relations and networks with are organized on a
local and/or national basis: the other end lie social and economic relations and networks with crystallize
on the wider scale of regional and global interactions. Globalization can be taken to refer to those
spatio-temporal processes of change which underpin a transformation in the organization of human
affairs by linking together the expanding human activity across regions and continents” (HELD at al,
2000, p.54).

PPara Giddens (2000), “Globalization can thus be defined as the intensification of worldwide social
relations which link distant localities in such a way that local happenings are shaped by events
occurring many miles away and vice versa. [...] Local transformation is as much a part of globalization
as the lateral extension of social connections across time and space. Thus whoever studies cities today,
in any part of the world, is aware that what happens in a local neighborhood is likely to be influenced by
factors — such as world money and commodity markets — operating at an indefinite distance away from
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3. As perspectivas teoricas da globalizagdo e a consideragdo do espago local

Um aspecto importante da perspectiva transformacionalista e que a difere dos
dois grupos de andlises apresentados anteriormente, ¢ a considera¢do dos impactos da
globalizacdo na dimensdo local. Embora os autores da perspectiva dos céticos da
globalizacdo considerem os impactos da globaliza¢do nos niveis de governabilidade
nacional (Thompson; Hirst, 1998), a preocupagdo essencial € avaliar os elementos

relacionados a globalizacdo e os Estados nacionais.

A andlise das continuidades e mudangas da realidade internacional no periodo
atual se torna mais ampla quando o estudo da globalizagdo considera outras dimensdes
de articulag@o entre os espacos doméstico e internacional. Tendo esta preocupacio e
partindo do pressuposto de que a globalizagdo altera mais do que os padrdes de atuagdo
dos governos nacionais é possivel identificar as conseqiiéncias e implicacdes deste

processo em niveis que vao além da articulacio global — nacional.

Seguindo este raciocinio € possivel identificar entre na perspectiva
transformacionalista autores que refletem sobre os impactos da globalizacdo no espago
local. A socidloga Saskia Sassen™ (1998, 2002), ao analisar as conseqiiéncias da
globalizacdo em seu aspecto econdmico, passa a considerar a dimensdo local,
preocupando-se com a vinculagdo entre os elementos da economia global com os

espacos locais.

As alteragdes na economia contemporanea, segundo a autora, criaram uma nova
economia urbana concentrada no setor de financas e de servicos. Esta concentragcdo
produtiva passa a se estabelecer nas cidades, formando também novos tipos de
desigualdades e de impactos na realidade local. Sassen identifica altera¢cdes importantes
nos cendrios politico e econdmico internacionais o que, todavia, ndo minimiza o papel
dos Estados como garantidores da regulacdo econdmica internacional. Conforme afirma
a autora, “Even though transnationalism and deregulation have reduced the role of the
state in the governance of economic processes, the state remains as the ultimate

guarantor of the rights of capital whether national or foreign. (SASSEN, 1998, p.198-

that neighborhood itself. The outcome is not necessarily, or even usually, a generalized set of changes
acting in a uniform direction, but consist in mutually opposed tendencies (GIDDENS, 2000, p.93).

%0 Saskia Sassen tem um papel fundamental nas perspectivas tedricas que procuram enfatizar as
conseqiiéncias da globalizacdo nas cidades. O foco de sua obra estd nos efeitos do desenvolvimento
econdmico e da importancia dos mercados financeiros e do setor de servicos para a formacdo de
cidades globais. Este conceito serd apresentado posteriormente no capitulo II deste trabalho.
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199).

Sassen (1998a) descreve as alteracdes na economia global contemporinea e
classifica-as em quatro grupos principais: a composi¢do da economia, a geografia, o
quadro institucional e a formagdo de lugares estratégicos da economia contemporanea.
Estes elementos apresentam, de acordo com a autora, grandes implicacdes para as
cidades. Quanto a composicdo da economia, hd um aumento do fluxo internacional para
o setor de servicos e transacdes financeiras, como também o crescimento das
corporagdes multinacionais que passam a se tornar o centro do processo de criacdo da
riqueza31. Outra caracteristica da economia global apresentada por ela é a formacio de
novos tipos de transagdes internacionais que alteram a geografia das regides, como por
exemplo, os movimentos relacionados aos fluxos de investimento externo direto.
Embora haja uma movimentagdo de capital intensificada, a autora enfatiza que a alta
concentracdo dos fluxos se mantém no setor financeiro assim como ocorre com o0s

niveis de comércio internacional.

A terceira alteracdo da economia global é o quadro institucional do comércio
internacional formando um novo regime internacional de governabilidade econdmica.
Este novo regime passa a ter nas corporacdes multinacionais, nos mercados de crédito
financeiro, nos mercados financeiros globais e na formacao de blocos internacionais de
comércio™, elementos importantes para o novo quadro institucional. O quarto elemento
de mudanca se refere aos lugares estratégicos da economia global. H4 a formacdo de
novos lugares estratégicos que passam a ganhar um espaco relevante na economia

global. Sao eles: as zonas de processamento das exportacgées33 , 0S centros bancarios

*'Sobre a composigio da economia a autora argumenta que “o comércio internacional continua sendo um
fator importante na economia global, porém tem sido ofuscado em seu valor e em seu poder por fluxos
financeiros internacionais [...] Na década de 1980, as finangas e os servigcos especializados se afirmaram
como os principais componentes das transa¢des internacionais”. (SASSEN, 1998, p.23).

32 Dentre os principais blocos podemos citar o NAFTA (Tratado Norte- Americano de Livre-Comércio), o
Mercosul (Mercado Comum do Sul) e a Unido Européia. Entretanto, a estrutura do comércio intrabloco
ainda € inferior ao comércio exterior dos paises, o que implica na necessidade dos Estados de
defenderem o livre-comércio. No caso das exportacdes do NAFTA, por exemplo, os EUA exportaram
em 2006 para os paises Membros do Nafta 21,7%. No Mercosul, o Brasil exportou em 2006 7,4% para
os paises membros do Mercosul. A Unifio Européia € o bloco econdmico de maior comércio intrabloco
sendo que em 2005 a exportacdo da UE para seus parceiros representou 66.8% de seu comércio. (WTO
Publications; 2006 e 2007)

As zonas de processamento das exportagdes sdo “zonas situadas em paises em que os saldrios sdo
baixos, onde as empresas dos paises desenvolvidos podem implantar suas fdbricas para processar e/ou
reunir componentes trazidos destes mesmos paises e para eles reexporta-los. (...) o raciocinio basico que
norteia essas zonas € o acesso a mao-de-obra barata, disponivel para os estidgios de intenso emprego nos
processo de producdo da empresa” (SASSEN, 1998, p.34).
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offshore **e as cidades globais.

As cidades globais concentram func¢des de comando na economia global, sdo
lugares-chave para os servicos avancados e para o0s instrumentos necessiarios a
implementagcdo e gerenciamento das transacdes econdmicas globais. De acordo com
Sassen (1998a), estas cidades passam entdo a participar de um novo processo de
concentracdo de fun¢des importantes para a economia global tais como: as transacdes
financeiras nos mercados de a¢des, a centralizagdo das grandes empresas industriais em

centros financeiros dominantes e dos grandes bancos multinacionais.

Manuel Castells (1997, 1998, 1999, 2000, 2002, 2007) ao analisar o cenario
internacional contempordneo, procura compreender as dinamicas dos fluxos
econdmicos, sociais, politicos e culturais™ globais e as consegiiéncias de tais processos
para os espacos locais. A respeito das conseqii€ncias da Era informacional nas cidades o
autor afirma que:

Cities and societies in all over the world are experiencing now, as the
twentieth century draws to a close, a far-reaching historical
transformation in their structure. At the heart of this transformation
lies a technological revolution that is organized around information
technologies. (CASTELLS; BORIJA, 1997, p.7)

Castells (2007) destaca que a medida que as sociedades atuais passam por
transformacgdes estruturais, a0 mesmo tempo, estas desenvolvem novas formas e
processos espaciais. A sociedade informacional que ele nos apresenta é caracterizada
pela existéncia dos fluxos de informacdo, tecnologia, interagdo organizacional, imagens,
sons e simbolos que passam a estruturar uma nova forma espacial. A globalizacdo e os
processos decorrentes deste fendmeno causam impactos na dindmica local regional e
global e, neste sentido, o autor procura analisar a realidade dos espacgos urbanos através
dos processos tecnoldgicos, econdmicos, culturais e institucionais que embasam as
transformacdes nas cidades. A partir de tal verificacdo hd a preocupagdo em analisar as
funcdes e possibilidades existentes para as cidades (CASTELLS, 2007). Ao enfatizar o
papel das cidades e de suas interagdes no espaco urbano na era informacional, Castells

(2007) contribui para uma perspectiva mais ampla sobre a compreensdo da dindmica da

*Os centros bancirios offshore sio paraisos fiscais onde o setor privado encontra espago para a abertura
ao dinheiro “quente” e a certas op¢des “legitimas” para as transa¢des financeiras internacionais longe da
regulacdo governamental (SASSEN, 1998)

30 autor argumenta que a transformagao histérica pela qual passa a sociedade no final do século XX, néo
estd restrita as esferas econdmicas e tecnoldgicas sendo que também afetaram a cultura, a comunicacio
e as instituicdes politicas com a formacdo de um sistema interdependente de relagdes sociais.
(CASTELLS; BORJA, 1997)
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globalizagdo porque considera outros niveis de articulagdo que vdo além dos impactos de
fendmenos globais nos governos nacionais.

Ao considerarmos as andlises e posicionamentos apresentados pelas trés
perspectivas tedricas da globalizacdo, € possivel identificar as principais questdes e 0s
enfoques escolhidos por cada uma delas para entender os processos desenvolvidos no
cenario internacional. Neste sentido, a perspectiva dos céticos da globalizagdo contribui
para avaliar as alteracdes no cendrio internacional a partir das caracteristicas do sistema
internacional de Estados. Quando se trata dos processos e dinamicas que envolvem a
globalizacdo e a realidade local, a perspectiva transformacionalista contribui de forma
mais clara para a determinacdo dos elementos que caracterizam tais interacdes.

Neste sentido, a definicdo destes autores sobre a globalizacio é que a mais
contribui para a compreensdo da realidade internacional e das alteracdes que vem sem
se desenvolvendo. Portanto, entender-se-4 por globalizagdo um processo que possui
suas raizes histéricas no desenvolvimento do sistema capitalista de producdo e na
intensificagdo dos padrdes de relacdes sociais e politicas entre os atores domésticos e
internacionais.

A intensificacdo das interacdes entre estes atores nas Ultimas décadas do séc. XX
contribuiu para o desenvolvimento de novos padrdes de governanca internacional que
considera a articulacdo de outros atores no cendrio internacional contemporaneo.
Partindo desta reflex@o, a preocupagdo central deste trabalho foi a de compreender a
maneira pela qual os atores subnacionais, especificamente, passam a atuar nas relacdes

internacionais.

4. A concentracdo e hierarquizacdo do sistema internacional: os impactos no espagco
local

Caracterizar o sistema econdmico e politico atual, considerando o papel dos
Estados nacionais e os fatores que contribuiram para a maior integracdo das regides €
fundamental para compreender como a dindmica local se insere no contexto
internacional contemporaneo. O desenvolvimento econdmico e a interdependéncia entre
os Estados possibilitaram a construcdo de novos canais de governanga internacionais. A
este respeito, Held (ar al, 1999) afirma que a densidade das transacdes globais construiu
complexas redes de relacdes entre as comunidades, os Estados, as instituicdes
internacionais e atores ndo-governamentais na formacdo da ordem global. Tal

transformacdo define o envolvimento deste atores como também impde limitagcdes a
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comunidades, Estados e forcas sociais no cendrio internacional.

Vale recordar o posicionamento de Robert Keohane e Joseph Nye (2001),
quando apontam que a reducdo nos custos da comunicacdo aumentou o grau de
participac@o de outros atores no cenario internacional, expressdo que definiram como
“interdependéncia complexa”. O conceito de interdependéncia complexa passa a
considerar um aprofundamento das interacdes entre os diversos atores internacionais,
tendo como caracteristicas principais: a) a existéncia de maltiplos canais de articulagdo
entre as sociedades através de interagdes formais e informais entre autoridades e entre
atores privados; b) a auséncia de hierarquia entre as questdes, implicando peso e
conexdes varidveis entre os temas de seguranca nacional e demais assuntos de politica
doméstica e externa e c¢) uma diminui¢do da importincia do uso da for¢a como
instrumento eficaz de politica pelos Estados quando a cooperacdo passa a ser um

instrumento na busca de ganhos mituos.

Porém, € necessdrio considerar que tal interdependéncia € assimétrica ao
possibilitar beneficios e custos em niveis distintos para os atores envolvidos no
processo. A assimetria nas relagdes entre os atores internacionais pode ser verificada
quando analisamos a economia mundial e verificamos que houve a manutencdo da
concentracdo de riquezas em trés macro-regides do comércio global, a Triade.
(SASSEN, 1998; OHMAE, 1999; MANN, 1999; CASTELLS, 2000; DICKEN, 2007).
Como conseqiiéncia desta hierarquizacdo da economia internacional e da manutengdo
do cardter estratificado deste sistema internacional, verifica-se uma distribuicao
desigual dos beneficios econdmicos e a intensificacdo das dificuldades sociais e
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politicas dos paises ndo pertencentes a Triade™.

A intensificacdo dos processos econdmicos globais altera de forma
significativa o sistema internacional possibilitando a participacdo de outros atores
econOmicos nacionais nos mercados globais. Isto influencia também a organizacdo das
economias em outros ambitos além dos nacionais. As tendéncias de centralizagdo

econdmica e, a0 mesmo tempo, de dispersdo de valores e transa¢des na economia global

%% A respeito da concentragdo da economia mundial na Triade, Sassen (2003) pontua que “Observamos la
consolidacion de un sistema econémico transnacional que tiene su centro de gravedad en el sistema nor-
atlantico, tanto en términos de la intensidad y valor de las transacciones, como en términos del
emergente sistema de regalas y estdndares. Este sistema se articula con una red cada vez mds amplia de
lugares para la inversion, el comercio y las transacciones financieras en el resto del mundo. Asi como la
globalizacion no induce la dispersién, es también evidente que la combinacién de concentracién y
expansion de la red forma un sistema jerdrquico fuerte (SASSEN, 2003, p.12)
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s@o caracteristicas presentes no sistema internacional.

A hierarquizagdo do sistema econdOmico e as alteracdes no ambito da
governanga nacional sdo aspectos que também sdo identificados no plano local, ou seja,
nas cidades, determinando o que Sassen (1998, 2003) denomina de nova arquitetura
urbana. As alteracdes nos territorios nacionais, regionais e locais sdo resultados das
mudangas realizadas na década de 1980. Dentre estas mudancgas estdo as privatizagdes, a
desregulacdo, a abertura das economias nacionais a empresas estrangeiras e crescente
participac@o de novos atores econdmicos nacionais no mercado mundial (Sassen, 2003).
Estes fatores influenciaram o reescalonamento dos territorios estratégicos que passam a
se articular no novo sistema e possibilitam, de acordo com Sassen (2003), a ascensdo de

outras unidades e escalas espaciais:

Con el desmantelamiento parcial o al menos el debilitamiento de lo
nacional como unidad espacial, sobrevienen condiciones para el
ascenso de otras unidades espaciales y escalas. Entre éstas se
encuentra lo subnacional, particularmente ciudades y regiones; las
regiones transfronteirizas que incluyen dos os mds entidades
subnacionales; y las configuraciones supranacionales, como por
ejemplo los mercados digitalizados y los bloques de libre comercio.
(SASSEN, 2003, p.06)

A concentragio das riquezas e das possibilidades identificadas na economia
global também se apresenta como uma realidade no plano local. Faz-se importante
destacar que ha uma concentragéo territorial de recursos necessirios para a gestdo e o
servico dos elementos caracterizadores da economia global. Um niimero crescente de
cidades passa a ter um papel importante na vinculagdo de suas economias aos circuitos
globais. Contudo, nem todas sdo beneficiadas, pois hd uma alta concentragdo dos fluxos
financeiros, dos mercados e dos investimentos nas denominadas cidades globais.

Castells & Borja (1997) também analisam os impactos da globalizacdo em suas
articulagdes com o espaco local. Segundo estes autores, hd a formagdo de processos
produtivos dominantes (no setor de servicos e na industria de alta tecnologia) tanto nos
paises avancados quanto nos paises em desenvolvimento, dando énfase ao crescimento
do que se denomina de megacidades™ .

A realidade local foi afetada pela globalizacdo e, em conseqiiéncia deste

37 As megacidades conectam a economia global, as redes informacionais e concentram o poder mundial.
Elas concentram em seus territérios fun¢des relevantes tais como: a administragdo global, producio e
administragdo, representam centros politicos poderosos, controle da midia, etc. Sdo exemplos de
megacidades: Téquio, Sdo Paulo, Nova lorque, Cidade do México, Xangai, Bombaim, Los Angeles,
Buenos Aires, Seul, Beijing, Rio de Janeiro, Calcutd, e Osaka, de acordo com classificagdo das Nagdes
Unidas em 1992. (CASTELLS; BORJA, 1997)
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processo, se estabelece a formagdo de novos espacos e estruturas organizativas que
possibilitaram a insercdo das localidades no contexto internacional. Porém, assim como
no nivel nacional as conseqiiéncias da globalizacdo afetam de forma diferenciada as
localidades causando novos tipos de desigualdades e de concentracdo da pobreza nos
territérios. Algumas localidades se beneficiam do desenvolvimento do setor de finangas
e servigos, porém tais beneficios afetam de forma desigual as cidades.

Ainda a respeito da concentragdo de riquezas em determinadas cidades, Sassen
(2003) apresenta a alta concentracdo das transacdes financeiras globais que alcangou os
192 trilhdes de dolares em 2002 e o comércio de bens e servigos que alcangou os 8
trilhdes de ddlares. A crescente interacdo possibilitada pelas novas tecnologias nos da
uma no¢do de neutralizacdo da geografia, entretanto, a autora afirma que “los niveles de
concentracion en un nimero limitado de ciudades [...] sén inesperadamente elevados
para um setor econdmico cada vez mas globalizado y digitalizado” (SASSEN, 2003,
p-08). Em consonincia com tal posicionamento, Castells & Borja (1997) também
afirmam que embora a expansido no setor de servicos tenha gerado um alto crescimento
do emprego e do PIB (Produto Interno Bruto), na maioria dos paises estes beneficios
estdo concentrados nas grandes cidades™ (CASTELLS; BORJA, 1997).

As cidades, no contexto da economia mundial, passam a adquirir um papel
estratégico para o desenvolvimento da economia no setor de servicos
internacionalizados e o desenvolvimento industrial. Elas passam a ser atores
importantes por contribuirem com o fortalecimento de mecanismos ou redes de
transacdes globais que facilitam a mobilidade do capital. E importante destacar que as
grandes cidades que passam a ser as detentoras dos recursos estratégicos dificilmente
contribuem para a promocdo da integracdo territorial das economias regionais e
nacionais, desconectando-se de suas regides. A respeito deste tema, Sassen (2003)
destaca que o processo de globalizacdo estabelece uma geografia especifica que nao
condiz com a nogdo de que vivemos um “evento planetdrio que abarca todo o mundo”.

(SASSEN, 2003, p.11)

E importante enfatizar que diferentemente da argumentacio de Sassen (2003), a

participacdo das cidades no cendrio internacional ndo estd restrita apenas a atuacdo

®A respeito da concentracio dos beneficios nas grandes cidades os autores destacam que “The
globalization of the economy, and in particular of the advanced services that organize and manage the
system as a whole, does not lead to the spatial dispersion of functions, and neither does it lead to the
exclusive concentration of managerial functions in just a few metropolitan areas (CASTELLS; BORJA,
p.23).
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destas na condicdo de lugares estratégicos, facilitadores da mobilidade do capital. As
cidades também passam a se inserir no plano internacional através de mecanismos que
possibilitam a internacionalizacdo de seus espacos locais como, por exemplo, a

formacao de redes internacionais de cooperagao.

A este respeito, Castells e Borja (1997) argumentam que as cidades passam a
atuar em redes ou organizagOes transnacionais de cidades e autoridades locais,
multiplicando as relagdes bilaterais e multilaterais. A necessidade de operar em um
contexto internacionalizado e globalizado levou ao estabelecimento de relacdes com
outros centros urbanos, permitindo operagdes em estruturas para além de seus
territorios. Sobre os processos de globalizacdo e a atuacdo das cidades no cendrio
exterior, os autores afirmam que as cidades tém um papel ativo no processo a0 mesmo

tempo em que os afetam. Neste sentido,

“The traditional urban systems based on national hierarchy — capital,
regional centers, and country centers — lose their rationale with the
development of mechanisms of insertion of the urban nuclei into
world production, communication and exchange systems. (...
territory tends to become itself as a network of interconnected spaces
having their strong points in the urban nodes, departing from the
traditional urban hierarchy running from the national capital to the
provincial capitals. (CASTELLS; BORJA, 1997, p.203)

Dito isto, vale ressaltar que a preocupagdo norteadora deste trabalho foi a de
compreender a maneira pela qual as cidades, através da atuagdo internacional,
participam do cendrio internacional. Desta forma, a emergéncia das cidades através da
articulacdo dos governos locais em redes internacionais de cooperacdo foi o objeto de
estudo deste trabalho. Neste sentido, faz-se necessario enfatizar que as cidades passam a
se articular no plano internacional ndo somente como agentes de disseminagdo do
capital, mas também como atores que buscam se inserir no exterior para a consecugao

de seus objetivos e necessidades.
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CAPITULO II: OS GOVERNOS LOCAIS NO CENARIO INTERNACIONAL: A
ATUACAO VIA REDE DE CIDADES

Ao compreender a globalizacdo como um processo que intensifica as relagdes
sociais e econdmicas entre os atores domésticos e internacionais, é possivel realizar
algumas inferéncias. Antes, faz-se necessario esclarecer algumas opcdes conceituais e
metodoldgicas deste trabalho. O espaco local, onde estdo inseridas as cidades, €
composto por diversos atores relacionados a gestio e participagdo nas suas atividades,
tais como o0s governos locais, 0s movimentos sociais, as organizacdes nao-
governamentais, os sindicatos, os partidos politicos, os setores privados, etc, logo, o
termo “cidade” se refere a multiplos atores e dimensoes.

No caso dos estudos relacionados a constitui¢do de redes econdmicas globais
entre cidades — conforme veremos no terceiro topico — a participacdo dos setores
privados (empresas transnacionais, mercados financeiros e bancos) sdo considerados
como instrumentos de vinculacdo dos espacos locais com o cendrio internacional.
Contudo, a preocupagdo deste trabalho foi a de analisar as articulagcdes das cidades
através de redes de cidades, utilizadas como instrumentos de cooperagdo voltados para o
desenvolvimento politico e social. Pelas dificuldades encontradas em analisar a acio das
cidades entendidas aqui como representantes de multiplos atores, as reflexdes realizadas
neste trabalho sobre a acfo internacional das cidades em rede foram feitas considerando
as articulagdes dos governos locais neste processo.

Feita esta ressalva, faz-se necessario analisar de que maneira a intensificacio dos
fluxos transnacionais interfere de forma significativa nos espagos locais vinculando-os
cada vez mais aos elementos que compdem o cendrio externo. A este respeito Castells
(2007) afirma que o desenvolvimento tecnoldgico e o econdmico foram responsaveis
por transformacdes nas cidades alterando as suas funcdes e possibilidades. As alteragdes
na economia contemporinea estabelecem o desenvolvimento de uma nova economia
urbana centrada no setor de finangas e de servigos. Tal concentragdo possibilita a
insercdo das cidades em novas escalas de atuacdo internacional através da participagdo
delas nas redes econdmicas internacionais (SASSEN, 1998, 1993).

Além da intensificac@o dos fluxos, o contexto pds-Guerra Fria contribuiu para a
intensificagdo da participacdo dos governos locais. Rosenau (1990, 2000, 2005) afirma

que o sistema internacional passa por transformagdes significativas no periodo posterior
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a Guerra Fria, estabelecendo um sistema internacional multicéntrico que se caracteriza
por duas forgas contrarias: as que envolvem pressdes para a centralizacio, integragcdo e
globalizacdo e uma forca contrdria que consiste na pressdo para a descentralizacdo,
fragmentacdo e localizagdo. Estas dinamicas modificam o sistema internacional
tradicional ao formar um sistema de governanca caracterizado pela emergéncia de
novos atores e esferas de autoridade.

Ha, segundo o autor, uma altera¢do na politica internacional em trés parametros
de governabilidade: no nivel micro, macro® e na relacdo entre eles. Em conseqiiéncia
da intensificacdo de tais relagdes, o nivel micro desenvolve maior capacidade para atuar
no cendrio internacional sendo que as articulagdes entre os dois niveis se intensificam.
Os Estados nacionais continuam a ser os principais atores internacionais, porém como
ressalta o autor, “there is just too many centers of power and authority” (ROSENAU,
2005, p.133).

Neste contexto, as cidades passaram por processos de reestruturacdo socio-
econOmica decorrente da financeirizagdo da economia mundial, da formagdo de novas
estruturas no sistema produtivo e no mercado de trabalho. A inserc@o destas localidades
no cendrio internacional também estd relacionada a processos politicos vinculados a
reestruturacdo dos Estados nacionais e das dificuldades enfrentadas por eles para
responder as demandas das regides.

Tais processos podem ser identificados através das atribuicdes e novas
competéncias destinadas aos governos locais através de politicas de descentralizagdo
realizadas na década de 1980, na qual os governos centrais atribuiram um novo

40 . . .
7" e autonomia a entes federativos que antes dependiam

“empoderamento
exclusivamente do poder central para a realizacdo de seus objetivos e resolugdo de seus

problemas. A respeito dos mecanismos de descentralizagdo para os governos

39Segundo Rosenau (1990) sdo trés os atores de nivel micro: “The first of the three micro-level actors is
the individual who belongs to macro collectivities and who, in this capacity, is a citizen or organization
member subject to aggregation, mobilization, and control. The second is the individual who leads macro
collectivities — that is, the public official or organization leader who does the aggregating, mobilizing,
and controlling of citizens or members. The third is the private actor, the individual who, quite apart
from his or her membership in or leadership of collectivities, either is unintentionally drawn into the
cascades of world politics or who is able, by dint of special circumstances, to carry out independent
actions in the global arena that may be consequential for the course of events” (ROSENAU, 1990,
p.118).

Y “Empowerment: Processo de aquisi¢io de controle e compreensio acerca dos direitos por meio do qual
é possivel assumir a condi¢do de agente. Trata-se do método de aumentar a capacidade de agente. Trata-
se do método de aumentar a capacidade de individuos ou grupos para tomar decisdes e transformar
aquelas escolhas em agdes ou conseqiiéncias desejadas. [...] As pessoas investidas de poder tém
liberdade de escolha e acdo, o que lhes permite influenciar melhor o curso de suas vidas e as decisdes
que as afetam” (LOPES, 2005, p. 178-179).
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subnacionais*', Tullo Vigevani (2004) afirma que a ineficécia da centralizagdo de poder
do Estado central possibilitou a emergéncia de mecanismos de descentralizacio®” que
criaram oportunidades para as instincias regionais e locais. Para o autor, este processo
de descentralizacdo veio a contribuir para a eficicia do governo central ao incluir
“novos atores sociais, politicos, administrativos, econdmicos”, “contribuindo para o
fortalecimento da acdo nacional” (VIGEVANI, 2004, p.11).

Castells (1998) destaca o papel desempenhado pelos governos no fortalecimento
dos movimentos de descentralizagdo das instituicdes do Estado por serem estes atores
capazes de se articularem e se adaptarem aos fluxos globais. Tal processo se relaciona a
um esforgo crescente do Estado nacional de desenvolver alternativas a centralizacdo e a
crise de legitimidade que enfrentam™.

A descentralizagdo de competéncias e a intensifica¢do da globalizacdo tiveram
impactos considerdveis nas regides, afetando as cidades que passaram a assumir novas
funcdes e responsabilidades. Contando com mais responsabilidades e autonomia, as
localidades passam a desenvolver formas de articulacdo internacional buscando a
realizacdo de seus interesses e objetivos através da participagdo em redes de cidades,
seguindo a l6gica da subsidiariedade™*.

A interacdo entre os espacos local e global pode ser analisada sob duas
perspectivas: a primeira apresenta uma situacdo onde os espacos locais devem se

adaptar a realidade internacional. A segunda utilizada por Ianni (1998), apresenta a

*'Entende-se por governos subnacionais “uma organizacdo formal com limites territoriais, populacio e
fungdes definidas” sendo que no Brasil representadas pelos governos estaduais e municipais.
(MARTINELL, 2007, CEDEC, p.317)

#2“Os movimentos de descentralizagio — definida como uma participagio crescente das esferas
subnacionais de governo na geracdo e/ou alocacdo dos recursos publicos na execugdo das despesas
publicas — variaram de um pais para outro, dependendo das estruturas institucionais, politica e
econOmica de cada um. [...] Nesse sentido, a necessidade de fortalecimento das esferas subnacionais
frente ao Governo Federal — a partir do processo de descentralizagdo — surgiu como uma alternativa
ao Estado autoritdrio do passado, altamente centralizador de poder politico e de recursos fiscais”.
(NETO, 2005, p.46)

*# Castells (1999) afirma que para superar a incapacidade de atender as exigéncias e desafios da sociedade
civil, os Estados descentralizam parte de seu poder em favor de institui¢des politicas locais e regionais.
Segundo o autor, esta tendéncia de que “as identidades das minorias regionais e nacionais conseguem se
manifestar com maior desenvoltura em nivel local e regional”. E também porque os governos nacionais
quando descentralizam seu poder passam a ‘“concentrar-se na administracdo dos desafios impostos pela
globalizacdo da riqueza, da comunicacdo e do poder, permitindo, portanto que escaldes inferiores do
governo assumam a responsabilidade pelas relagdes com a sociedade tratando das questdes do dia-a-dia,
com o objetivo de reconstruir sua legitimidade por meio da descentralizagdo do poder” (CASTELLS,
1999, pp.317).

*Basicamente o conceito de subsidiariedade se relaciona a uma distribui¢io de competéncias. Pode-se
relacionar tal conceito para se propor uma distribui¢do de responsabilidades entre as esferas estatais, a
nivel nacional e regional. Tal interpretacdo foi feita por Stuart (2002) quando a autora analisa os
conceitos de subsidiaridade, proximidade e autonomia ao pensar uma nova forma de organiza¢do do
Estado. (STUART, 2002)
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possibilidade das acdes locais influenciarem a dindmica internacional. Ambas
perspectivas trabalham como a possibilidade de inser¢do dos espacos locais no cenério
exterior.

Para Boaventura (2002) o sistema internacional contemporaneo possui duas
principais redes de hierarquia: a) a hierarquia entre o centro, semi-periferia e periferia; e
b) a hierarquia entre o global e o local. Neste cendrio, o autor entende que a dicotomia
entre global e local cria uma articulacio denominada pelo autor de localismos
globalizados e globalismos localizados®. Os epacos locais ndo teriam a possibilidade
de atuar na dinamica exterior, sendo obrigados a se adequarem a nova realidade o que
inclui a desintegragdo das regides locais e de suas condicdes.

Contudo, o mesmo autor nos apresenta a possibilidade dos espacos locais
estabelecerem mecanismos que resistam aos processos de hierarquizacdo com o
desenvolvimento de atividades denominadas por ele de cosmopolitas™. Estas atividades
se beneficiam das interacbes transnacionais para a construcdo de estruturas de
resisténcia, de enfrentamento dos problemas e desafios relacionados a exclusdo e
dependéncia dos espacos locais. Por cosmopolitismo o autor entende ser “o cruzamento
de lutas progressistas locais com o objetivo de maximizar o seu potencial emancipatério
in locu através das ligagGes translocais/locais” (SOUSA SANTOS, 2002, p.69).

Ianni (1998) ressalta que as rela¢des internacionais contemporaneas devem ser
pensadas através de uma construgdo dialética entre o singular e o universal, o micro e o
macro. Isto significa que as localidades possuem instrumentos de participagdo no
cendrio exterior. Pode-se dizer entdo que a articulagdo entre os espagos doméstico e
internacional seria interdependente onde o local é influenciado pelos processos
internacionais, mas também responde a esta dindmica. O espago local “pode nio sé

afirmar-se como recriar-se no contraponto com o global.” (IANNI, 1998, pp.202)*.

0 localismo globalizado consiste no processo em que determinado fendmeno local € globalizado com
sucesso de se impde nas outras regides e o globalismo localizado representa o impacto especifico nas
condi¢des locais produzido por praticas transnacionais que decorem dos localismos globalizados

*De acordo com o autor sdo exemplos de atividades cosmopolitas os “movimentos e organizacdes no
interior das periferias do sistema mundial; redes de solidariedade transnacional ndo desigual entre o
Norte e o Sul; articulacdo entre organizagdes operdrias dos paises integrados nos diferentes blocos
regionais ou entre trabalhadores da mesma empresa multinacional operando em diferentes paises; redes
internacionais de assisténcia juridica alternativa; organizagdes transnacionais de direitos humanos; redes
mundiais de movimentos feministas; organizagdes ndo governamentais transnacionais etc.” (SOUSA
SANTOS, 2002, p.67).

“"Milton Santos (2005) também destina um papel importante e ativo ao espaco local, ao lugar, nas suas
andlises sobre a dindmica da globalizagdo, pois segundo o autor “O mundo, nas condigdes atuais, visto
como um todo é nosso estranho. O lugar, nosso préximo, restitui-nos o mundo [..] O lugar € a
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Independentemente de qual perspectiva empregada, ndo hd como ignorar o
relacionamento entre os governos locais e o governo central. Os primeiros podem atuar
no cendrio exterior, mas sdo influenciados pela estrutura e possibilidades fornecidas a

eles pelos governos nacionais. Este serd o tema do préximo tépico.

1. Os governos subnacionais e as relagdes internacionais: o estudo da paradiplomacia

A atuagdo dos governos subnacionais nas relacdes exteriores envolve a
participacdo de Estados, Regides ou Provincias e Municipios que no Brasil sdo
representados por dois entes federativos: os governos estaduais e os governos locais
(RODRIGUES, 2004). E necessario considerar os novos niveis de governabilidade para
que se compreenda a emergéncia dos atores subnacionais, dentre eles os governos
locais, na acdo exterior. A este respeito José Vicente Lessa aponta a existéncia de uma

954

crescente “pluralidade dos vetores de interagdo”", enquanto Rosenau (1990) apresenta

um processo de realocagdo de autoridade através dos novos padrdes de governanga
. e L, . . . . . . 4 .
entre os governos e instituicdes nos niveis nacionais e internacionais®. A este respeito o

autor argumenta que

The relocation of authority precipitated by challenges to states and
governments at the national level occurs in several directions, depending in
good part on the scope of the enterprises people perceive as more receptive to
their concerns and thus more capable of meeting their increased
preoccupation with the adequacy of performances. In many instances this has
involved 'downward' relocation towards sub national groups - towards ethnic
minorities, local governments, single-issue organizations, religious and
linguistic groupings, political factions, trade unions an the like. (ROSENAU,
2000, p.37)

Sobre a posi¢cao dos governos locais e das agéncias burocraticas, o autor afirma
que elas representam subgrupos com hierarquias identificdveis de autoridade e possuem
tarefas especializadas que os separam nos termos de suas aspiracdes € mesmo de sua

autonomia. Porém, elas estdo formalmente sujeitas a autoridade dos governos nacionais

oportunidade do evento. E o evento, ao se tornar espago, ganha caracteristicas locais” (SANTOS, 2005,
pp. 163).

* Castells também trabalha com a questdo da pluralidade, e neste caso, da pluralidade de autoridade no
atual sistema de poder, quando comenta: “O que realmente importa é que o novo sistema de poder é
caracterizado, e nesse sentido concordamos com David Held, pela pluralidade das fontes de autoridade,
sendo o Estado-nacdo apenas uma dessas fontes” (CASTELLS, 1999, pp.353)

* A alteraces no padrdo de autoridade representam para o autor um questionamento quanto ao principio
de soberania nacional, pois o redirecionamento da legitimidade para coletividades supranacionais ou
subnacionais demonstra que o Estado nacional ndo teria mais o poder decisional ultimo (ROSENAU,
2000, p.38).
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(ROSENAU, 1990, p.133). O autor acentua também que uma das principais
caracteristicas da politica internacional pés-internacional (como ele define) € o alto grau
de envolvimento destes subgrupos no cendrio internacional através de suas proprias
agéncias.

Na década de 1990, no meio académico, com o objetivo de compreender a atuagdo
de atores subnacionais nas relagdes internacionais, foi desenvolvido o termo
“paradiplomacia”. A expressdo ganhou espaco nos debates académicos quando foi
utilizada por Panayotis Soldatos (1990) para designar a atividade externa de estados e
entidades federativas. Lessa (2002) e Vigevani (2005) adotam uma definicdo extensiva
do termo paradiplomacia fornecida por Noé Cornago (1999), que representa “o
engajamento de governos ndo-centrais nas relacdes internacionais mediante o
estabelecimento de contatos permanentes ou ad doc com entidades estrangeiras publicas
ou privadas, com o fim de promover questdes socioecondmicas e culturais, assim como
qualquer outra dimensdo externa de suas competéncias constitucionais”. (LESSA, 2002,

p.08)

Vale destacar outras terminologias utilizadas para definir a atua¢do externa de
atores subnacionais. Para Rodrigues (2004), o termo que melhor define a acfo
internacional de entes federativos brasileiros € “politica externa federativa”, entendida
como “a estratégia propria de um estado ou municipio, desenvolvida no dmbito de sua
autonomia, visando a sua inser¢do internacional de forma individual ou coletiva”
(RODRIGUES, 2004, p.40). Bogéa (2002) utiliza o termo “diplomacia federativa” para
definir a aclo externa de unidades federativas constituindo um novo modelo de
diplomacia, segundo o autor esta acdo esta condicionada as necessidades do poder
central e vem a complementar os governos centrais na identificacdo de novas
oportunidades internacionais voltadas para a cooperagdo, o comércio, atragdo de
investimentos e novas tecnologias.

Rodrigues (2004), porém adverte para o problema da utilizacdo do termo
“diplomacia federativ”’ para tratar a atuagcdo subnacional. Diplomacia diz respeito a
atuacdo dos Estados nas suas relacdes politicas, econdmicas e comerciais com outros,
portanto, diretamente e exclusivamente vinculadas as relagdes internacionais entre
Estados-Nacg@o. Neste sentido, o conceito desenvolvido por ele, “politica externa
federativa”, seria mais coerente para definir a acdo de estados e municipios no cendrio

externo (RODRIGUES, 2004, p.40).
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Utilizaremos o conceito de paradiplomacia para definir a acfo internacional de
atores subnacionais com entes publicos ou privados através do estabelecimento de
acordos informais voltados para propdsitos de desenvolvimento local, promogdo sécio-
econdmica, intercdmbio e cooperagdo internacional. Neste trabalho, compreende-se que
a paradiplomacia tem o papel de fortalecer a articulacdo de novos atores no cenario
internacional sem prejudicar a capacidade do governo central. As praticas
paradiplomaticas estdo inseridas em um contexto de a¢@o internacional descentralizada,
ou seja, desvinculadas da direta atuacdo dos Estados nacionais, com o objetivo de
fortalecer a autonomia politica e o desenvolvimento das regides sem que se prejudique a
soberania do Estado Nacional™.

Podemos afirmar que a acdo paradiplomadtica, assim como pontua Soldatos
(1990) esta inserida em um contexto de descentralizacdo de competéncias na qual os
Estados tém dificuldades para solucionar os problemas sociais de sua popula95051.
Como comenta Duchacek (1990): “In order to remain custodians of the living standard
of their people, not only nations but also subnational territorial communities have to
engage in trans-sovereign activities that often catapult them politically and physically
far beyond the national frontiers” (DUCHACEK, 1990, p.6).

Quando a atuacdo internacional dos governos ndo-centrais se dd de forma
contraditéria aos principios delimitados pelo Estado, objetivando uma separacdo e
mesmo independéncia da regido da unidade central, trata-se do conceito denominado
protodiplomacia. Conforme denominado por Bache & Mitchell (1999), “proto-
diplomacy refers to initiatives and activities of a non central government abroad that
graft a more or less separatist message on to its economic, social and cultural links with
foreign nations”. (BACHE; MITCHELL, 1999 apud FRONZAGLIA, 2004, p. 14-15).

Ao considerarmos a acdo paradiplomdtica de entes subnacionais, cabe aqui
desenvolver um questionamento a respeito de quais sdo os elementos que motivaram e
possibilitam a acdo internacional destes atores. Lessa (2002) afirma que os estimulos
que permitem a acdo destes atores estdo relacionados a elementos econdmicos,

z

politicos, culturais e sociais. No plano econdmico, o objetivo destes atores é o de

A insercdo de atores subnacionais no cendrio internacional se realiza através de contatos formais e
informais com entes estrangeiros sejam publicos ou privados, muitas vezes sendo limitada pelas
respectivas constitui¢des nacionais dos Estados (LESSA, 2002).

>'A respeito das dificuldades enfrentadas pelos Estados e a acio paradiplomatica, Lessa (2002) afirma
que em parte “a paradiplomacia se explica como uma politica deliberada de delegacdo de
responsabilidades em face da crescente complexidade dos assuntos que afetam regides fronteiricas e das
especificidades dos interesses locais. Os governos centrais tém-se defrontado amidde com insuficientes
recursos, conhecimentos e flexibilidade para dar conta daquelas realidades” (LESSA, 2002, p. 26).
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“promover investimentos, ampliar mercados, alavancar negdcios entre empresas,
transferir ou absorver tecnologias e estimular o turismo” (LESSA, 2002, p.24).

A busca por programas mais duradouros de cooperagdo trans-fronteirica,
segundo Lessa (2002), esta vinculada a “promocdo de obras de infra-estrutura e na
resolugdo de problemas de interesse comum relativos a producdo, ao comércio e ao
meio ambiente” (LESSA, 2002, p.24-25). Keating (2004), ao analisar as motivacdes
relacionadas a ag¢do dos governos subnacionais, estabelece trés principais grupos:
econdmicos, politicos e culturais.

No campo econdmico, as regides, buscam inversdes, mercados para seus
produtos e tecnologia para a modernizacio de sua produgdo. A expansdo para os
mercados externos e a promocdo das exportacdes tem um papel importante para o
desenvolvimento das empresas locais. A transferéncia de tecnologias estd diretamente
relacionada ao desenvolvimento econdmico das regides que buscam a colaboracdo de
outras empresas para explorar seu potencial de competitividade. A promogao cultural
também estd relacionada aos motivos pelos quais as regides passam a se inserir no
cenario externo. Por motivacgdes politicas das regides, o autor pontua aquelas que estdo
relacionadas a: a) aspiragdes nacionalistas objetivando o reconhecimento e a
legitimag@o de determinadas regides, b) construcdo de uma plataforma regional interna
ou da projecdo dos proprios politicos das regides e ¢) comunidades que sairam de suas
regides e que se utilizam da agfo externa para melhorar sua influéncia politica em seus
locais de origemsz. No caso das motivagGes culturais, as regides buscam estreitar suas
relacdes com governos situados em outro Estado com identidades culturais
semelhantes™.

De acordo com Panayotis Soldatos (1990), as principais causas da acdo
paradiplomadtica sdo divididas em dois tipos de determinantes: os domésticos e 0s
externos. A respeito dos determinantes internos da acdo externa, o autor apresenta: a) a
segmentacdo objetiva que se refere as caracteristicas distintas™ de unidade federativa
com o resto do pais o que motiva conflitos de interesse entre estas comunidades com o
governo central possibilitando a acdo externa na busca de maior autonomia; b) a

ineficiéncia das unidades federativas centrais que leva os governos ndo-centrais através

32 Como, por exemplo, o caso da comunidade imigrante irlandesa que desempenhou importante papel nas
ocasides de conflito da Irlanda do Norte e no processo de paz desta regido. (KEATING, 2004)

»Um exemplo citado pelo autor é o caso dos governos de Quebec que tem buscado a colaboragio com a
Franga e outros paises francéfonos a fim de obter apoios para o seu préprio desenvolvimento cultural e
a promocao do idioma francés em seu territorio.

>*Quais sejam: geograficas, culturais, lingiifsticas, religiosas, politicas e outras (SOLDATOS, 1990).
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do envolvimento internacional a remediar suas dificuldades e recursos limitados através
de parcerias externas; c) auséncia de institui¢des federais centrais que representem os
interesses de suas unidades federativas, em especial o caso do Parlamento Canadense; e
d) énfase nos assuntos de low politics que possibilitam as unidades federativas com
competéncias constitucionais defender seus interesses nestes temas no plano
internacional.

Quanto aos determinantes externos da a¢do dos governos subnacionais, o autor
apresenta trés fatores: a) o crescimento da economia mundial e da interdependéncia
entre as sociedades industriais avangadas que influenciam as unidades subnacionais
levando-as a estabelecer relacdes diretas com atores externos para a promog¢ado de seus
interesses; b) a paradiplomacia também pode ser resultado do envolvimento de atores
externos que encorajam as relagdes com outras entidades como no caso da Franga que
procurou estabelecer relacdes externas com Quebec; e ¢) a interdependéncia regional
(tais como proximidade geografica e territorial, interdependéncia ambiental, afinidades
culturais e complementaridade econdmica) que também sdo determinantes importantes
para a acdo externa.

A acgdo paradiplomética ndo se dd sem dificuldades sendo que os principais
problemas relacionados a acdo de entes federativos estdo basicamente relacionados a
auséncia de institucionalizacdo dos acordos firmados internacionalmente e do receio por
parte dos governos centrais de que esta atuaco seja desagregadora da unidade nacional.

A acdo externa de entes federativos™, como os governos locais, muitas vezes
esbarra em limitagdes juridicas. A este respeito, Prazeres (2004) afirma que embora a
atuacdo de unidades federadas no plano internacional seja tradicionalmente realizada
pelos governos nacionais, “em varios casos, as unidades subnacionais, como as
brasileiras, ndo se mostram acomodadas com as limitacdes que s@o impostas a sua acdo

externa” (PRAZERES, 2004, p.284).

»Nos Estados com a forma federativa de organizagio, o Estado federal é soberano enquanto as unidades
federadas que o compdem sdo autdnoma. Considerando a orientagdo tradicional que considera a
manutencao de relagdes com outros Estados uma prerrogativa de soberania, Prazeres (2004) afirma que
as “subunidades ndo disporiam de capacidade de, per se, assumir compromissos internacionais”
(PRAZERES, 2004, p.287).
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No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 desenvolveu um modelo federativo
que confere maior autonomia’® aos governos locais. De acordo com Blanes Sala (2008),
a Constituicdo de 88 no Brasil marca um novo momento para os governos locais na
estrutura juridica do pafs porque estes passaram a formar parte da organizagdo politico-
administrativa junto com a Unido, os estados e o distrito federal. A autonomia dada aos
governos locais assenta-se, segundo o autor, em dois elementos basicos: existéncia de
o6rgdos governamentais proprios e na posse de competéncias exclusivas. Por
competéncias exclusivas, entende-se “a faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade ou a um 6rgao ou agente do Poder Pablico para emitir decisdes” (SILVA, 2001
apud BLANES SALA, 2008, p.01).

Porém, a estrutura Constitucional mantém a impossibilidade dos entes
subnacionais quanto a celebracdo de tratados internacionais, pois cabe ao Estado
Federal o poder e atuacdo na politica externa’’. A respeito do estabelecimento de
tratados, o artigo 49, inciso I da Constituigdo determina competir somente ‘“‘ao
Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos OuU COMPromissos gravosos ao patrimonio
nacional”. Porém faz-se necessdrio considerar o artigo 52 (inciso V e VII) que dispde

competir privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

De acordo com o artigo apresentado acima, € possivel considerar que os entes
federados do Brasil, incluindo os municipios, possuem competéncia para celebrar
apenas acordos internacionais de natureza financeira. (SANTOSA, 2007, p. 503-504).

Uma alternativa apresentada para a atuagdo paradiplomdtica é a assinatura de “atos

% Um exemplo da dimensdo de autonomia dada aos municipios € o artigo 18 da CF/88 que delimita: Art.
18. “A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”.

37 Como exemplo da centralizacdo das relagdes internacionais ao Estado, presentes na Constituicdo de
1988 podemos citar o artigo n.21. I que determina competir “a Unido manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organizacdes internacionais” e b) o artigo n.84, incisos VII e VII que
definem competir ao Presidente da Republica: VII — manter relacdes com Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomadticos; VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.
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internacionais” ou acordos informais>®. Dentre as caréncias destes acordos informais,
Lessa (2002) pontua: 1) a dispersdo de objetivos; 2) o personalismo da agdo, ou seja, a
execucdo do ato tem base informal e, por isso, dependerd da vontade politica do lider
local; 3) descontinuidade: os acordos carecem de institucionalidade; 4) assimetria:
muitos atos informais apresentam assimetria de objetivos em favor da parte brasileira.

A crescente demanda de estados e municipios para a atuacdo internacional exige
uma reflexdo a respeito de tal problemética para que seja possivel definir a atuagdo
internacional dos governos subnacionais de forma coerente aos pressupostos e
premissas centrais da politica externa da Unido™. A este respeito Vigevani (2006)
argumenta que ‘“ndo pareceria impensavel formular nova regulamentagdo dessas
atividades no ambito do pacto federativo, considerando-se que os limites constitucionais
a atuagdo externa dos estados federados poderiam ser revistos”. Um mecanismo que
“mesmo resguardando a competéncia exclusiva da Unido — ou, melhor dizendo, da
Federagdo — no ambito externo, atribua aos entes federativos algumas prerrogativas na
matéria” (VIGEVANI, 2006, p.6) .

A respeito da realizacdo de reformas constitucionais, faz-se necessério destacar o
caso argentino que historicamente mantinha as relacdes exteriores sob a competéncia
exclusiva do governo central. Durante a década de 80, no periodo de redemocratizagao
do pais, foi possivel identificar de maneira mais acentuada experiéncias de provincias
atuando no cendrio internacional. A este respeito Borgea (2002) cita os exemplos de
foros associativos formados pelas provincias argentinas, como é o caso do Férum

CODESUL/CRECENEA-LITORAL®! com o Brasil, e também convénios como Chile e

*¥Quanto a possibilidade de celebracio de atos internacionais, Lessa (2002) afirma a total impossibilidade
juridica das unidades federativas de desenvolverem este tipo de acordo o que ndo impede, entretanto a
acdo de governos estaduais e municipais no cendrio externo através de acordos informais.

% A respeito das crescentes iniciativas de acdio paradiplomdtica, Prazeres (2004) destaca que “j4 sdo varios
os ‘acordos’ de que se tem noticia entre unidades federadas brasileiras e estrangeiros, ou mesmo
unidades subnacionais de Estados estrangeiros (PRAZERES, 2004, p.300).

%9Sobre as alternativas para a regulamentacdo da atuacdo subnacional no cendrio externo, vale destacar as
iniciativas de Emenda constitucional que tramita no congresso Nacional apresentadas pelo deputado
federal André Costa apresentada em 2005. Tal emenda procura acrescentar um pardgrafo ao artigo 23
da Constituicdo para permitir aos Estados, Distrito Federal e municipios a promocgao de atos e acordos
ou convénios com entes subnacionais estrangeiros. Atualmente a “PEC da Paradiplomacia” conforme
foi chamada tramita na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara Fedeeral. (SANTOS,
2007, p.457).

ol Segundo Reis (2007), o Conselho de Desenvolvimento e Integragdo do Sul (Codesul) foi um drgio
criado na década de 1960 com o objetivo de promover o desenvolvimento regional dos estados federais
do Brasil e uma aproximag@o destes com o processo de integracdo regional. A Comissdo Regional de
Comércio Exterior do Nordeste Argentino/Litoral (Crecenea/Litoral) foi criada em 1984 com objetivos
semelantes ao Codesul. Ainda de acordo com Reis (2007), “esses dois 6rgdos formam uma zona de
cooperacdo subregional que propicia as unidades subnacionais que a integram uma forma de
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o Paraguai (BORGEA, 2002, p.37). Ainda a respeito da atuagcdo dos governos
provinciais argentinos, Borgea (2002) destaca que além da constituicdo de foros
associativos, as unidades federativas argentinas também passaram a instalar escritdrios
de representacdo no exterior buscando a promog¢do do comércio exterior.

Um avango no que se refere as acdes de governos subnacionais estd no
reconhecimento da atuacdo destes na reforma constitucional de 1994 que determinou a
acdo internacional das provincias argentinasﬁz. A reforma do artigo 124 destaca que as
provincias poderdo “celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles
con la politica exterior de la Nacion y no afecten las facultades delegadas al gobierno
federal o el crédito publico de la Nacioén; con conocimiento del Congreso Nacional”
(DAMIAN, 2006, p.23-24). Além do reconhecimento da acdo internacional das
provincias argentinas, Borgea acrescenta que “as municipalidades argentinas também
t&m o poder de celebrar convénios de cooperacdo e de geminacdo com cidades e estados
ou provincias de outros paises”’, sendo importante ressaltar que “a municipalidade de
Buenos Aires, na condi¢do de capital da nacdo, passou a ter autonomia no campo
internacional, com base na lei federal de 1995 (BORGEA, 2002, p.38).

Entretanto, ¢ na Unido Européia que o reconhecimento dos governos
subnacionais ganha maior destaque. A este respeito, Rodrigues (2004) que a temética
dos governos subnacionais na Europa possui um nivel alto de institucionalidade juridica
no ambito do Direito Comunitirio sendo o Comité das Regides (CdR) o oérgéo
responsével pela participagdo do poder local e regional na Unido Européia. Este 6rgao
foi criado pelo Tratado de Maastricht em 1992, sendo formado por representantes dos
poderes locais e regionais (tais como os Estados federados, as regides, as cidades e as
autarquias) que “passaram a intervir no processo de decisdo comunitdrio, com poder

consultivo, ao lado das restantes instituicdes da Unido” (STUART, 2002, p.101).

O processo de globalizacdo e as politicas de descentralizacio de funcdes e
competéncias que estabelecem novas atribui¢des aos entes federativos sdo elementos
que influenciaram a atuacdo de atores subnacionais no cendrio exterior. No caso

brasileiro, Vigevani afirma que “uma das razdes pelas quais cidades e estados

envolvimento em assuntos externos dotada de muita singularidade no bojo do Mercosul” (REIS, 2007,
p.02)

2A respeito das provincias argentinas, Colacrai (2005) destaca que as agdes subnacionais sdo
coordenadas com o governo federal e que neste sentido, a atuacéo voltada para o conflito com o Estado
ndo é o caso argentino, ou seja, “‘the provinces are not persuing autonomus actions grounded in
nationalistic ideas, or based in cultural or religious confrontation” (COLACRALI, 2005, s/n p.)
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aumentaram sua preocupacdo com o mundo exterior é o fato de que eles vém sendo

vistos como agentes de desenvolvimento econdmico” (VIGEVANI, 2006, p.4).

2. A agdo internacional dos governos locais e o caso latino-americano

Os governos locais adquiriram espago nas relagdes internacionais
contemporaneas a partir de sua atuacdo internacional. Objetivando discutir a
problemética urbana intensificada pelos fendmenos globais, os governos locais
passaram a se articular externamente se envolvendo em novos canais de atuagdo. As
acoes sdo desenvolvidas buscando investimentos, troca de experiéncias e a construcdo
de mecanismos de cooperagdo técnica e/ou financeira internacional.

Sobre a participagdo dos governos locais no cendrio externo, Borja e Castells
(1997) afirmam que estes devem ser capazes de defender seus interesses especificos
através de estratégias de participagdo que incluem: a associacdo em redes regionais e
globais, organizacdes de cidades e autoridades locais; o fortalecimento das organizacdes
internacionais de cidades e poderes locais, a participagdo nos processos de integracdo
regional e nos projetos de cooperagdo internacional; e a multiplicacdo de suas relagdes
bilaterais e multilaterais.

Um mecanismo que permitiu maior projecdo das cidades no cendrio
internacional foi a realizacdo das conferéncias no ambito das Nagdes Unidas®. Estas
abriram espacos para que o poder local pudesse se fortalecer no cendrio internacional.
Atualmente a atuacdo das autoridades locais no Ambito das Nacdes Unidas® vem se
desenvolvendo no Programa ONU — Haébitat que procura estimular a articulagdo politica
das autoridades locais e associacdes na formagdo da agenda e nas instancias das Nacdes
Unidas.

Os governos locais ndo atuam no cendrio internacional visando apenas a
promog¢do comercial. Outros interesses e objetivos sdo considerados como, por
exemplo, a participacdo destes atores nas Nacdes Unidas. A este respeito, Salamdn
(2005a) ressalta que a dimensdo internacional se vincula a um programa de

governabilidade onde a cooperagdo entre as cidades visando o desenvolvimento local é

%Na década de 90, muitos acreditavam na predomindncia dos temas sociais no cendrio exterior. Apesar
da década de noventa ser considerada a década das conferéncias em que as nagdes avaliariam os
problemas sociais e ambientais, conforme ocorreu nas Cipulas de Viena em 93, na Conferencia Rio 92
e de Copenhague em 94 (LINDGREN ALVES, 2001).

% Para um aprofundamento a respeito da atuacdo dos governos locais nas Nacdes Unidas ver: CANO,
Javier Sdnchez; SALOMON, Moénica, 2008.
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0 mecanismo que prevalece.

Os paises em desenvolvimento a partir da década de 1980, por estarem mais
vulnerdveis as crises econdomicas que se desenvolveram neste periodo, enfrentaram um
processo de reestruturagdo a partir da adocdo de politicas voltadas para a liberalizagao
comercial e de reestruturacdo econdmica dos Estados nacionais. Estas alteracdes
coincidlem com o processo de redemocratizacdo dos paises latino-americanos,
fendmenos que tiveram impacto na formulacéo da politica doméstica e internacional dos
governos nacionais e também nas regides. Os principais desafios apresentados aos
Estados latino-americanos neste momento estdo, portanto, relacionados a politicas de
regulacdo macro-econdmicas que pudessem recuperar a economia nacional e equilibrar
o balan¢o de pagamentos e a consolida¢do do processo de redemocratizacdo apds o
estabelecimento de regimes militares na regido.

Alguns dados contribuem para a compreender a situacdo dos paises latino-
americanos neste periodo. As informacdes que serdo apresentadas mostram um cenario
de alta concentracdo de recursos cujo impacto é significativo nos governos locais. Os
municipios estdo inseridos em um contexto doméstico que influenciard diretamente nos
seus objetivos de atuacdo internacional. As limitacdes existentes para a acdo
subnacional ndo estdo vinculadas somente a fatores de ordem institucional. A situacio
econOmica e politica das regides influencia e determina a agdo internacional destes
atores. Antes de analisar a inser¢do internacional dos governos locais no exterior, faz-se
necessdrio apresentar o cendrio em que estdo inseridos.

Segundo informacgdes apresentadas pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento, no periodo entre 1960 e 1988 os paises em que
situavam 20% da populagdo mais rica do mundo aumentaram a sua participacdo na
produc@o mundial de 70,2% a 82,7% enquanto os paises que representavam os 20%
mais pobres reduziram sua participacdo de 2,3 para 1,4%. A renda per capita dos 45
paises menos desenvolvidos do mundo representava em 1960 somente 8,7% da renda
per capita dos 23 paises mais desenvolvidos. Em 1970, apds duas décadas de
crescimento na economia mundial de aproximadamente 5%, a taxa da renda per capita
dos paises em desenvolvimento comparadas a dos paises desenvolvidos reduziu para
7,4% e em 1987, representava somente 6,1%.

As dividas contraidas pelos paises em desenvolvimento nos anos 80, para a
reestruturacdo econdmica e a implementacdo de ajustes politicos e econdmicos, foram

calculados em aproximadamente U$15 trilhdes sendo que a participagdo das
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econOmicas latino-americanas na economia internacional foi reduzida ao longo dos anos
1960 a 1990. Em 1960 a regido representava aproximadamente 20% do comércio
mundial, em 1980 passou a representar 8% e nos anos 1990, o comércio latino-
americano 6%. (VELTMEYER, 1997, p. 211-213).

E importante enfatizar que o processo de estabilizacio econdmica na década de
80, relegou a um segundo plano o desenvolvimento de politicas voltadas para o combate
das desigualdades sociais, privilegiando-se uma agenda minimalista com politicas
econdmicas que objetivavam a reducio dos riscos de instabilidade através da expansao
de mecanismos de disciplina econdmica (DINIZ, 1998). Um exemplo dos cortes de
gastos e da reducdo das prioridades sociais nos governos neste periodo sdo os dados
referentes a educacdo na América Latina. Segundo informacdes do relatério do Banco
Mundial, os gastos governamentais com educacdo entre os paises latino-americanos que
representavam 20% dos gastos governamentais na Argentina, 8.3% no Brasil e 14.3%
no Chile passaram a representar em 1989, 9.3% dos gastos na Argentina, 4.3% no Brasil
e 10.1 % no Chile. (VELTMEYER, 1997, p.219)

Quanto ao processo de redemocratizagdo, as constituigdes nacionais
estabelecidas a partir da década de 80 tiveram como caracteristica a transferéncia de
competéncia dos Estados para os governos locais o que possibilitou em certa medida a
articulacdo das cidades no cendrio internacional. O caso da Constitui¢do Federal
brasileira, por exemplo, incluiu os mecanismos descentralizacdo do poder e do
fortalecimento dos niveis subnacionais de governo, conforme apresentado
anteriormente®.

O processo de reformulagdo dos Estados, na década de 80, nédo lidou de forma
direta com os problemas sociais enfrentados pelas sociedades sendo que tais
dificuldades permanecem no cendrio contemporaneo. Informagdes referentes ao
desempenho econdmico e social da America Latina demonstram que a desigualdade

entre os paises avangados e em desenvolvimento se mantém®. Quanto as dificuldades

A respeito das politicas de descentralizagdo, Farah (2003) afirma que “A constituicio de 1988
introduziu alteragdes no perfil do federalismo brasileiro, inaugurando um ciclo descentralizador, em que
se destaca a transferéncia de recursos e encargos da Unido para os governos estaduais e, sobretudo para
os municipios. [...] Esse federalismo cooperativo se caracteriza pela a¢do conjunta de diferentes niveis
de governo e pela relativa autonomia das unidades subnacionais — governos estaduais e municipais — em
termos decisorios e de recursos” (FARAH, 2003, p. 81-83).

%De acordo com dados apresentados pela Cepal, o total dos gastos publicos em educagio com relagdo ao produto
interno bruto nos paises ainda sio reduzidos, representando: na Argentina em 2006, um total de 3.6%; no Brasil
4.2% em 2002 e 4.3% no Chile em 2003. (CEPAL, 2006:65). Outros dados que demonstram os problemas
sociais enfrentados pela América Latina sdo as taxas de desemprego que ao longo da década de noventa tiveram
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econOmicas dos paises, tem-se que a divida externa da América Latina ainda representa
uma dificuldade as economias na medida em que o total da divida como porcentagem
do produto interno produto no periodo de 1990 representou 36.5% do PIB latino-
americano sendo que em 2005 representa o total de 26.7% do PIB destes paises
(CEPAL, 2006:287).

A anélise dos dados apresentados acima demonstra as dificuldades pelas quais os
paises latino-americanos e, de modo mais geral, os paises em desenvolvimento
enfrentam. A construcdo de mecanismos locais de articulacdo abre espaco para que os
problemas relacionados a desigualdade econdmica e social possam ser discutidos em
féruns mais amplos. Estas articulagdes no ambito regional e internacional podem
contribuir para o intercambio e a troca de informacdes buscando o desenvolvimento de
politicas voltadas para as questdes sociais nas cidades.

Considerando estas demandas ¢é possivel afirmar que algumas das agdes
internacionais de governos locais na América Latina estdo relacionadas ao
desenvolvimento social e as possibilidades que a inser¢@o internacional pode apresentar.

A respeito da participagdo internacional das cidades da América Latina, Borja e
Castells (1997) afirmam que embora elas ndo possuam o nivel de associativismo e a
multiplicidade das redes existentes na Europa é possivel identificar algumas iniciativas
de a¢des internacionais. Dentre os exemplos citados estdo Mercocidades, a consolidagdo
da Unido de Cidades e Capitais Iberoamericanas (UCCI), e no contexto de movimentos
de associagdo municipalista hd a difusdo da Red Latinoamericana de Asociaciones de
Municipalidades — TULA. Segundo os autores, a participacdo das cidades da América
Latina no cendrio internacional foi possivel nos anos 1990 com a reativagdo econdmica.
Houve o estimulo a vérios projetos urbanos, além da intensificacdo dos processos
democraticos que viabilizou o crescimento das demandas sociais nas cidades®’.

Os mecanismos para a atuacdo das cidades no plano internacional sdo os
seguintes: a) constituicdo de associa¢cdes de cidades e governos locais, b)
estabelecimento de acordos bilaterais; ¢) programas de cooperagdo técnica internacional
entre cidades; d) programa de cidades irmds; e e) missdes comerciais e f) as redes

internacionais de cidades.

um aumento de aproximadamente 50%, com 5.8% no ano de 1990; 10.3% no ano de 2004 e 8.7% em 2006.
(CEPAL, 2006:54).

"De acordo com Borja e Castells (1997), a atuacio das cidades e dos governos locais no cendrio exterior
foi limitada na América Latina pelos vdrios processos e os efeitos sociais das politicas de ajuste
econdmico que trouxeram ao auge as desigualdades, a marginalizacdo e a queda nos servicos de
infraestrutura.
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A participagdo em redes internacionais de cidades foi o objeto de estudo
escolhido para esta pesquisa, onde é possivel identificar uma estrutura organizativa
diferenciada cuja principal fun¢do é a cooperag¢do entre os membros. Tal estrutura
organizativa possibilita a participacdo de cidades independentemente de sua dimensio
econOmica, populacional, territorial ou geografica. A identificacdo destas se dd pela
existéncia de dificuldades e objetivos comuns. O estudo da atuacdo das cidades,

especificamente o caso dos governos locais nestas redes serd analisado no tdpico

posterior.

3. A atuacdo dos governos locais em redes internacionais de cidades

Dentre os mecanismos de acdo internacional dos governos locais estd a inser¢ao
destes em redes transnacionais de cooperacdo, ou seja, a atuacdo via Rede de cidades.
Para a compreensdo destas a¢des primeiramente analisaremos as principais definicdes
do conceito de “rede”. O objetivo € identificar em que medida os governos locais se
apropriaram deste modo de interacao social para estabelecer os vinculos entre si®®.

A perspectiva em rede ndo se limita a um campo especifico e neste sentido o
termo vem sendo utilizado tanto no Ambito das ciéncias sociais® como de outras dreas
do conhecimento, ganhando uma abordagem multidisciplinar. Inicialmente serdo
apresentadas as definicdes do termo que contribuirdo para as reflexdes a respeito da
constitui¢do de cidades em rede.

No campo da geografia Dias (2005) resgata a noc¢do de rede como um
importante recurso analitico. Esta no¢@o estd relacionada a intensificagdo dos fluxos e
interagdes que atravessam o espaco geogrifico: os fluxos migratérios, comerciais,
informacionais e os monetdrios e financeiros (DIAS, 2005, p.12). Ao analisar a

~ . ~ -+~ 70
formacao do conceito, a autora destaca uma alteracdo em sua defini¢do’" que passa a ter

5% Para o desenvolvimento deste trabalho, optou-se pela defini¢do do termo “rede” como sendo um modo
de interag@o entre atores enquanto o termo ‘“Rede” serd utilizado posteriormente, para representar uma
organizacdo de cidades que atuam internacionalmente tendo como caracteristica a interagéo dos atores
em rede.

% Para uma anslise dos estudos sociais de rede ver: Loiola e Moura (1996), Minhoto e Martins (2001),
Inojosa (1999) e Dabas (2002).

"OA autora apresenta dois conceitos de rede. O primeiro estd vinculado a idéia de rede e organismo ou seja
a metdfora cérebro-rede representando um modelo reticular de organismo onde o corpo é comparado a
uma rede com multiplos fios. Hd uma ruptura no séc. XVIII na defini¢do de rede, quando o termo passa
a designar representacdes geométricas e matemadtica do espaco, a estrutura reticular passa a formar um
conceito operacional de rede, que ndo é mais somente observada sobre o corpo humano, mas para
compreender a formacgdo e estrutura dos territérios e espagos geograficos. O principal representante
deste conceito moderno foi Saint Simon quando este se utilizou da analogia organismo-rede para pensar
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em seu sentido uma matriz técnica, representando a estrutura dos territérios através das
infra-estruturas de transporte e comunicagao.

No debate contemporz?lneo71 a respeito do funcionamento deste modo de
organizacdo, a autora aponta a retomada de uma estrutura reticular e o extraordindrio
avanco das tecnolédgicas de informagdo e do desenvolvimento da informdtica. A partir
deste momento as nogdes de descentralizacdo e autonomia sdo utilizadas “para
representar a rede como um laco universal das sociedades contemporaneas” (DIAS,
2005, p.19).

Seguindo este raciocinio, as andlises de Castells (2007) contribuem para o
debate acerca da formagdo de uma nova estrutura social organizada em rede. O autor
define como rede uma série de ndés que se interconectam’”, formando uma nova
estrutura de organizagdo social onde nao ha hierarquia ou centro de comando”. A partir
deste conceito, o autor apresenta a formacfo de uma sociedade informacional, a
“Sociedade em Rede”. Dentre os elementos que contribuem para a formagdo desta nova
sociedade, estio a revolucdo tecnoldgica™ e a formagdo de uma nova economia’.
Castells afirma que embora a organizacdo social em rede ja tenha existido, o

desenvolvimento tecnoldgico contribuiu para que se constituisse uma nova morfologia

a estrutura territorial da Franca e assegurar a circulagdo de todos os fluxos econdmicos e de infra-
estrutura, melhorando e enriquecendo a sociedade como um todo (DIAS, 2005)

! Sobre a nogdo de rede no campo da geografia, Smith (2003) afirma ter sido durante a década de 1990
que esta idéia obteve mais espaco com o avango da globalizacdo e do papel da tecnologia
informacional.

"Sobre as interagdes em rede o autor apresenta a interdependéncia entre os elementos ao pontuar que
“networks have no centre. It works on a binary logic: inclusion/exclusion. [...] Some nodes are more
important than others but they all need each other as long as they are within the network” (CASTELLS,
2000b, p.15).

3 The most direct impact of information networks on social structure concerns power relationships.
Historically, power was embedded in organizations and institutions, organized around a hierarchy of
centers. Networks dissolve centers, they disorganize hierarchy, and make materially impossible the
exercise of hierarchical power without processing instructions in the network, according to the
network’s morphological rules. Thus, contemporary information networks of capital, production, trade,
science, communication, human rights, and crime, bypass the nation-state, which, by and large, has
stopped being a sovereign entity, as I argued above (Castells, ).

™ Embora as novas tecnologias de informag¢do ndo sejam a causa para a formacdo de uma nova
sociedade, Castells e Borja (1997) enfatizam que elas sdo a infra-estrutura e o pré-requisito para a
existéncia desta sociedade informacional (CASTELLS; BORJA, 1997, p.9). Sobre a emergéncia desta
sociedade informacional, May (2000) afirma que estes argumentos sao reforcados pela observacio das
dindmicas nas relacdes econdmica e social contemporaneas.

™ Para o autor a economia global que se desenvolve no final deste século representa uma nova realidade
e € caracterizada pelo autor como sendo informacional, global e em rede. Ela € informacional porque as
unidades e os agentes desta nova economia (empresas, regides ou nagdes) dependem de sua capacidade
de gerar e aplicar de forma eficiente a informacdo e o conhecimento que possuem para se
desenvolverem. E global porque suas principais atividades (produtivas, consumo, circula¢io) bem
como seus componentes (capital, trabalho, matéria-prima, administracdo, informagdo, tecnologia e
mercados) estdo organizados através de uma rede de conexdes globais. E por fim, é representada pela
rede porque sua produtividade é feita através de uma rede global de interacdo (CASTELLS, 2007).
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social ao formar uma sociedade pensada e organizada como Rede, ou seja, uma
estrutura social que se apresenta como um sistema aberto e flexivel, baseada em
processos de descentralizagao.

A compreensdo de Castells (2007) a respeito da estruturacdo da sociedade
contemporanea em rede e da imagem de que a rede representa uma nova figura do poder
vem sendo criticada por autores como Randolph (2000 apud DIAS, 2005). Este afirma
que a andlise de Castells parece resultar numa perspectiva ‘conservadora’ da nova
sociedade. Tal perspectiva € conservadora porque focaliza na convergéncia de
tecnoldgica e evolugdo social que ao se desenvolver formam uma meta-rede que passa a
conduzir e moldar toda a estrutura social.

Ao pensar a relacdo entre as redes e os territérios, Dias (1995, 2005) destaca a
sua dindmica complexa, questionando as teses que as associam a contragdo das
distdncias, reduzindo—se a nogdo de distdncia. Ou ainda aquelas que postulam um
desenvolvimento que se desenvolveria “num espago ausente de histéria, reduzindo
assim o tempo a nogdo de tempo real” (DIAS, 2005, p.22). Nio se trata, segundo a
autora de anunciar ou prometer a transformacfo social ou territorial, mas sim
desenvolver “ferramentas metodoldgicas que permitam efetivamente compreender a
natureza das mudangas em curso” (DIAS, 2005,p.22). Isto significa que a rede
representa um dos “recortes espaciais” e ndo o Unico capaz de compreender a dindmica
e a organizacdo do espagco contemporaneo. A respeito do debate sobre o fim das
distancias entre as sociedades vale destacar o posicionamento de Taylor et al (2001?),
pois segundo o autor “globalization does not mean the demise of geography”
(TAYLOR et al, 2001a: 213).

Uma maneira distinta de compreender a interacdo entre a rede e os territdrios €
apresentada por Milton Santos (2005). Para o autor elas estdo relacionadas as dinamicas
das horizontalidades e verticalidades’ decorrentes do processo de interdependéncia
global. Na opinido deste autor, por ser comandadas e disciplinadas por forgas globais77,
esta dinamica se contrapde ao territério e contribui para a fragmentacio e desigualdade

dos mesmos. As interacdes entre o territorio e as forcas globais sdo, portanto

7% As horizontalidades se relacionam aos dominios de contigiiidade, de lugares vizinhos que se retinem
por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam, de acordo com o autor, os pontos
distantes uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais. Resgatando esta denominagdo
do autor, podemos entender os fendmenos integrativos como sendo basicamente horizontais, ji que
ligam regides proximas umas as outras, e a formagdo de redes a determinagdo das verticalidades, pois
vém a unir espagos distantes.

" Forgas globais aqui entendidas como sendo o mercado e as instituicdes financeiras relacionadas as
instancias de produgdo, circulacdo, distribui¢do e consumo.
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conflituosas.

Quanto as conseqii€éncias do desenvolvimento tecnoldgico na sociedade,
Townsend (2001) e Thompson (2003) nos sdo uteis. O primeiro pontua que o rdpido
desenvolvimento da tecnologia e da comunicagdo alterou os padrdes da geografia
internacionalmente sendo que este processo ndo se restringe somente as cidades
globais’®. Segundo o autor, em decorréncia da geografia global da informagdo e dos
fluxos de capitais, “the global cities concept is in dramatic state of flux, and a new
group of metropolitan areas in rising in importance in these new international
communications networks” (TOWNSEND, 2001, p.1704). Ja Thompson (2003) destaca
que a utilizacdo do modelo de rede no campo das relagdes internacionais estd
relacionada ao desenvolvimento das novas tecnologias da comunicagdo (new
information and communications technologies — ICTs)”®. Porém, diferentemente de
Towsend (2001), o autor ressalta que “the advent of widespread use of ICTs should not
lead us to believe that distances and time have become unimportant” (THOMPSON,
2003, p. 200).

No campo das ciéncias sociais os estudos relacionados ao conceito rede procuram
considerar as interagdes entre os atores (Estado, sociedade civil, empresas, instituicoes,
grupos sociais, etc.). Loiola e Moura (1996), ao definirem conceitualmente este termo
afirmam que ele se relaciona ao entrelacamento de fios que formam uma espécie de
tecido onde as relacdes se baseiam na igualdade e complementaridade entre as partes.*
Neste sentido, a compreensdo das relagdes sociais através de uma estrutura em rede
possui como principais elementos: a auséncia de hierarquia entre os atores envolvidos e
a possibilidade de organizacdo informal para o desenvolvimento de projetos comuns.
Estes fatores formam uma estrutura nas quais todos os agentes sdo interdependentes e

onde as articulacdes se baseiam na simetria de interagdes.

" A respeito do controle das redes de telecomunicaces internacionais pelas cidades que atuam no
mercado financeiro global, o autor afirma que as novas tecnologias da comunica¢do, em especial a
internet, possibilitam uma difusao mais ampla entre as cidades. Esta difusdo amplia o numero de
centros de cidades nas redes de comunicag@o e com tecnologia e possibilita a emergencia de uma rede
de cidades com centros de conexao e capacidade tecnolégica (TOWNSEND, 2001).

7 Para analisar os estudos de rede no campo das relagdes internacionais o autor utilize trés enfoques: o
primeiro vincula as novas tecnologias a formagdo das redes; o segundo procura analisar o
relacionamento centro-periferia no sistema internacional e o terceiro analisa os processos € as
consequéncias da internacionalizacdo da producdo e da distribui¢do que integram a produgdo
internacional de redes, governando as atividades produtivas para além das fronteiras (THOMPSON,
2003).

A respeito desta nocdo de complementaridade as autoras afirmam que “cada né do tecido € estratégico,
¢ fundamental para o todo, mas eles sé formam o tecido quando ligados entre si pelas linhas. N@o h4,
portanto, diferenga nem entre os ‘nds’, nem entre as linhas” (LOIOLA; MOURA, 1996, p.54).
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A respeito da primeira caracteristica, as articulagdes se baseiam no principio da
horizontalidade (THOMPSON, 2003; Batista et al, 2004)81 enquanto que a
possibilidade de informalidade é apresentada por Loiola e Moura (1996) como sendo
“um modo espontaneo de organizacdo em oposicdo a uma dimensdo formal e instituida”
(JUNQUEIRA, 1998 apud MINHOTO e MARTINS, 2001, p.90). Ainda relacionando a
interagdo em rede e suas principais caracteristicas, Muller e Surel (1998) afirmam que
tal conceito “propde um esquema de interpretacdo das relacdes entre o Estado e a
sociedade que acentua o cariter horizontal e ndo hierdrquico dessas relagdes” como
também “o carater relativamente informal das trocas” (MULLER e SUREL, 1998 apud
MINHOTO e MARTINS, 2001, p.89). Sobre a organizacdo de atores sociais em rede,
os autores elaboraram tipologias e estruturas para identificar as estruturas em rede e
suas principais caracteristicas. Cabe aqui pontuar algumas delas e os principais atores
identificados no processo de articulacdo em rede.

Loiola e Moura (1996) subdividem a acdo em redes em quatro campos de atuagio:
a) o campo interpessoal; b) o campo dos movimentos sociais, b) do Estado, e ¢) o
campo produtivo. No campo interpessoal, ou seja, nos trabalhos que focam o individuo,
as redes se constituem por meio de interagdes objetivando a comunicacdo, troca e ajuda
mutua. A constituicdo destas se dd através de interesses comuns e de situacdes
vivenciadas por um mesmo agrupamento ou localidade. Este tipo de organizacdo tem
como caracteristica a informalidade sendo que as relagdes possuem uma base afetiva.
Com relagdo ao campo dos movimentos sociais, as redes sdo diferenciadas em trés
tipos: redes de movimento, redes sociais e redes de solidariedade. Nestes casos,
correspondem a articulagcdes e interagdes entre “organizacdes, grupos e individuos
vinculados a ag¢des/movimentos reivindicat(’)riosgz, visando a mobilizacdo de recursos,
ao intercambio de dados e experiéncias, e a formulacdo de projetos e politicas”
(LOIOLA; MOURA, 1996, p.56). A atuacdo no ambito do Estado (agéncias
governamentais, governos locais, demais niveis) representa as formas de articulagdo
entre as agéncias governamentais com grupos sociais, organizagdes privadas
objetivando o enfrentamento de problemas sociais e a implementacdo de politicas

publicas. As autoras definem estas atua¢des nos seguintes grupos: “redes institucionais,

81 Quanto as organizacdes em rede Batista; Lima e Fronzaglia (2004) entendem tal articulagdo como
sendo baseada “no principio da horizontalidade - sem um comando central - buscando alcangar de
forma conjunta objetivos comuns por eles determinados”. (BATISTA; LIMA; FRONZAGLIA, 2004,
p.02).

82 Como por exemplo: ONGs, organizagdes populares, atores politicos, associa¢des, sindicatos,

etc.
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redes secunddrias formais, redes sécio-governamentais e redes locais de insercao”
(LOIOLA; MOURA, 1996, p.57).

A respeito da atuacdo dos governos no desenvolvimento de politicas piblicas em
rede, vale destacar o posicionamento de Maurel (1991) quando afirma que “o trabalho
em rede significa uma profunda redefinicio das politicas sociais, uma recomposi¢do do
papel do Estado e das coletividades” (MAUREL, 1991 apud LOIOLA e MOURA,
1996, p.56). No campo da producdo e distribui¢do de mercadorias, a estrutura em rede
forma uma organiza¢@o ndo hierdrquica entre os agentes econdmicos. As relagdes entre
estes atores se caracterizam pela cooperacdo e ao mesmo tempo competi¢do. O objetivo
desta estrutura € o de possibilitar a troca, a associacdo de recursos o intercimbio e o
aprendizado entre os agentes.

Uma segunda tipologia para aos modelos de organizacdo em rede foi feita por
Inojosa (1999) procura distinguir os tipos segundo o foco de atuagdo e a relacio entre os
parceiros. Existem trés tipos de redes de acordo com a relacdo entre os parceiros, quais
sejam: a) a rede subordinada, b) a rede tutelada e c¢) a rede autdnoma ou organica.

O primeiro modelo é formado por entes que sdo parte de uma organizagdo ou um
sistema especifico em que os objetivos ndo sdo comuns, mas hd uma unificacido
segundo um o 16cus de controle. Exemplos deste tipo de organizagdo sdo as cadeias de
lojas ou redes de servigos publicos. No segundo modelo os entes t€m autonomia, mas se
articulam sob a coordenagdo de uma organizacdo “que os mobiliza em fun¢do de um
papel de regulacdo legal ou de capacidade de financiamento e que, por isso, modela o
objetivo comum” (INOJOSA, 1999, p.5). A permanéncia na rede estd subordinada a
esta organizacdo. No terceiro caso, de rede autbnoma ou orgénica, a organizacdo se da
por entes autdnomos com objetivos especificos e que passam a se articular em fungédo
de uma idéia comum.

Quanto ao foco de atuacdo das redes, Inojosa (1999) define, de forma semelhante
a tipologia apresentada por Loiola e Moura (1996), dois tipos: as redes de mercado e as
de compromisso social. As redes de mercado sdo articuladas em fun¢do da produgédo
e/ou apropriagdo de bens e servicos tendo como objetivo a complementaridade ou
aumento das parcerias no mercado.

Neste sentido, as relacdes entre os atores sdo dependentes dos interesses do
mercado que podem vir a ser ora cooperativa, ora conflituosa. Ja as redes de
compromisso social t€m como foco as questdes sociais e procuram através do

envolvimento de pessoas fisicas e/ou juridicas. O objetivo € suprir ou complementar as
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acdes governamentais através do desenvolvimento de politicas voltadas para o
equilibrio social, sdo o que a autora aponta como sendo redes de solidariedade.

A partir das tipologias acima apresentadas é possivel identificarmos a interagao
dos atores sociais em dois principais modelos de atuagdo em rede. No primeiro as
relacdes sdo formadas a partir de um ponto de vista mais conceitual, visando suprir as
caréncias dos servicos publicos e de protecdo social por parte do Estado. O segundo
modelo estrutura as organizacdes em rede através de um ponto de vista técnico,
objetivando a melhoria e efetividade dos servicos prestados, tanto em agéncias publicas
quanto particulares. Mas, ainda que os objetivos das estruturas em rede sejam distintos,
o modo em que os atores se relacionam € semelhante. As interacdes sdo definidas pela
relativa ou total independéncia de um centro organizador, pela auséncia de hierarquia
entre os membros da rede e pela possibilidade das articulagcdes serem estruturadas em
modelos informais.

Nas andlises das redes sociais é importante destacar as perspectivas que
apresentam a formacao de redes locais e globais que contribuem para a governabilidade
mundial. Neste sentido, Klefbeck (1995) afirma que a articulacdo das redes locais
fortalece o tecido social nas comunidades enquanto as redes globais favorecem a
circulagdo mundial da informacao.

A atuacdo das cidades através da construcdo de Redes de cidades resgata as
definicdes sobre o conceito de rede por entender que as articulacdes se ddo pela
auséncia de hierarquia entre os atores envolvidos® tendo também como caracteristica a
informalidade nas acdes e acordos estabelecidos. Por ndo possuir uma base legal
comum, as associacdes de cidades que se estabelece através de redes se apresentam
como entidades do direito privado do pais ao qual se constituem. Isto facilita o seu
crescimento tanto espacialmente quanto nas suas fungdes.

Para uma defini¢do conceitual das Redes de cidades é necessdrio apresentarmos as
reflexdes dos autores que trabalham com a participag¢do das grandes cidades no cendrio
internacional. E importante ressaltar que tais enfoques teéricos entendem como rede as
interagOes existentes entre tais no cendrio exterior, ou seja, a preocupagdo € analisar a
interagdo entre elas através da formacdo de redes econdmicas, politicas, sociais e

culturais. Para compreendermos a formacgdo das Redes de cidades entendidas aqui como

% Dentre as principais caracteristicas das Redes de cidades pode-se citar: a) auséncia de um comando
central; b) Alcance geografico global ou macro-regional; c) agilidade; d) riqueza de atores; e)
democratiza¢do do conhecimento; f) aproximagdo dos membros (BATISTA; LIMA; FRONZAGLIA,
2004, p.2)
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um modelo de organizac@o cuja caracteristica principal € a participagcdo delas em redes
de interagdo, utilizaremos como principal marco conceitual a abordagem de Capello
(2000) e Meneghetti (2005).

Os estudos relacionados a participacdo internacional das cidades em redes,
procuram enfatizar a participacdo delas em um sistema econdmico internacional que
mantém sua hierarquia e concentracdo de recursos na denominada Triade (América do
Norte, Europa e Asia—Pacifico)84. Neste sentido, Sassen (1998, 2001) apresenta a
formacdo de cidades globais® (tendo como lideres: Nova Iorque, Londres e Téquio)
com um papel estratégico na vinculacdo de suas economias aos circuitos globais.
Conforme ja pontuado no capitulo anterior, tais cidades possuem um papel central na
economia urbana, por serem sedes das empresas globais que prestam servigos de alto
valor agregado (ROSSI e TAYLOR, 2007). As tendéncias hierdrquicas entre as cidades
também sdo identificadas por Beaverstock (et al, 1999). O modelo desenvolvido por
Beaverstock (et al 1999 apud Taylor et al 2001a) se fundamenta em uma hierarquia
espacial de cidades que forma o centro e a periferia da economia global®. Além do
termo cidades globais hd na literatura a terminologia ‘world cities’ utilizada
primeiramente87 por Friedmann (1986). As cidades mundiais s@o os pontos principais de
organizacgdo e articulagio do capital formando um sistema hierarquico no qual “world
cities are major sites for the concentration and accumulation of international capital”

(FRIEDMANN, 1986, p.322)%.

8 A respeito da concentragdo de riquezas em determinadas cidades, Sassen (2003) afirma que “los niveles
de concentracién en un nimero limitado de ciudades [...] s6n inesperadamente elevados para um setor
econdmico cada vez mds globalizado y digitalizado” (SASSEN, 2003, p.08). Em consonancia com tal
posicionamento, Castells & Borja (1997) também afirmam que embora a expansdo no setor de servigos
tenha gerado um alto crescimento do emprego e do PIB (Produto Interno Bruto), na maioria dos paises
estes beneficios estdo concentrados nas grandes cidades (CASTELLS; BORJA, 1997).

% As cidades globais sdo os lugares que concentram fun¢des de comando na economia global, os
lugares-chaves para os servigos avancados e para os instrumentos necessdrios a implementagdo e
gerenciamento das transacdes econdmicas globais (SASSEN, 1998).

8 As cinco cidades mundiais centro deste sistema sio: Nova Iorque, Londres, Téquio, Paris e Hong Kong
(TAYLOR, et al, 2001 a, p.216-218).

87 Embora Smith (2003) afirma que o termo foi desenvolvido por P. Geddes (1949) em 1915 no livro
Cities in evolution.De acordo com Smith Geddes contribuiu para a formacdo do conceito cidades
mundiais em sua analises sobre as conurbacdes entre as grandes cidades, embora tenha analisado
brevemente a emergéncia destas relacdes e conexdes entre cidades.

8 Ao desenvolver conceito de cidades mundiais o autor apresenta sete teses: 1. A forma e a extensio da
integracdo das cidades no sistema econdmico mundial e de suas fun¢des na nova divisdo especial do
trabalho s@o decisivas para as mudangas que elas enfrentam; 2. As cidades chave sdo utilizadas pelo
capital global como pontos principais de organizacgio e articulagdo do capital; 3. O controle global das
fungdes pelas cidades mundiais se reflete nas dinamicas dos setores de producdo e emprego; 4. as
cidades mundiais sdo os principais lugares de concentracdo e acumulagdo do capital internacional; 5.
as cidades mundiais sdo pontos de destinacdo de grande nimero das imigra¢des tanto domésticas
quanto internacionais; 6. a cidade mundial representa o maior foco de contradi¢do do capitalismo
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Quanto as definicdes de Sassen (2001) e Friedmann (1986), Derudder (2006)
destaca que ha uma diferenca na anélise dos autores no que se refere as interacdes em
rede das cidades no sistema internacional. Friedmann (1986) se preocupa em analisar as
relacdes entre as cidades mundiais seguindo um padrdo centro-periferia no sistema
capitalista global onde as fungdes de poder e controle entre as cidades sdo evidenciadas.
Ja Sassen (2001), procura analisar a atuacdo em rede das cidades globais através da
formacdo de um novo sistema que perpassa os limites estabelecidos pelo sistema
interestatal. Ainda, para a autora, a principal funcio das cidades globais ndo é o poder,
mas a atuacao destas no setor produtivo de servicos (DERUDDER, 2006, p.2033-2034).

Outro termo utilizado para definir as cidades que atuam externamente é o
desenvolvido por Taylor (2005) quando este emprega o termo Leading world cities®.
De acordo com o autor, a op¢do para este termo foi a de indicar uma posi¢do inicial
neutra sobre a questdo das cidades globais (TAYLOR, 2005, p.1593). O autor critica o
trabalho de Sassen (2001) ao afirmar que ela utiliza um ndmero limitado de cidades
(cerca de 25) que atuam no cendrio externo enquanto as pesquisas desenvolvidas por ele
através do GaWC”® mostram que ha um ndmero maior de cidades, mais de 300 cidades,
com um papel de liderancga internacional.

Ao analisar os processos de globaliza¢do e a expansdo das redes econdmicas
trans-fronteiricas entre cidades, Sassen (2007) apresenta multiplos circuitos globais em
que elas se conectam através da formacdo de redes econdmicas trans-fronteiricas que
sdo a conseqiiéncia dos processos hierdrquicos e da concentragio do fluxo de capital e
de commodities nas grandes cidades. A andlise de redes realizada pela autora procura
identificar esta nova geografia inter-cidades onde as mesmas se especializam e se
reestruturam para participar dos nés estratégicos e multidirecionados que se formam ao
longo da economia global’’. Para a autora estas redes trans-fronteiricas representam

“una forma de pensar acerca de la economia global es en términos de los varios

industrial — a polarizagdo espacial e das classes sociais; e 7. o crescimento da cidade mundial gera
custos sociais a taxas que tendem a exceder a capacidade fiscal dos Estados (FRIEDMANN, 1986).

8 0 autor também explica porque ndo utiliza o termo cidades mundiais o afirmar que "The world City
network most certainly is not a collection of largely equal cities; it exhibits strong hierarchical
tendencies in its formation. Therefore, I have reserved the right to return to this matter and explore the
existence of 'global cities' in the sense of especially important cities in the world city network
(TAYLOR, 2005, p.1593).

% Globalization and World Cities Research Network. Disponivel em:
<http://www.lboro.ac.uk/gawc/>.Ultimo acesso em 08/10/08.

1 As redes sdo formadas por cidades que se complementam, sendo que cada uma delas tem uma funcio
determinada. Por exemplo, Nova lorque representa o mercado global lider para comercializar
instrumentos financeiros vinculados ao café, enquanto Buenos Aires é o mercado global lider de
instrumentos financeiros vinculados as sementes de flores. (SASSEN, 2007, p.26).
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circuitos altamente especializados que la conforman” sendo que tais circuitos contém
grupos de diferentes paises e cidades (SASSEN, 2007, p.26).

Sassen’? (2001) e Friedmann (1986) — utilizam o termo rede para descrever e
analisar as relagOes entre as cidades tendo como foco os aspectos econdmicos. No
entanto, para Taylor (2005) as cidades também contribuem para outras praticas
globais™ ao apresentar quatro esferas de atividade das cidades nas redes: a econdmica,
politica, social e cultural onde é possivel classificd-las de acordo com sua conectividade
e participacdo nas redes™. A contribuicdo do autor estd em avaliar a participacdo das
cidades considerando a acdo destas nas Redes, como serd apresentado abaixo. O método
utilizado por ele para quantificar a importancia das cidades nas redes mundiais foi o de
calcular as atividades internacionais das cidades através da existéncia de escritorios
internacionais’ e avaliar o grau de conectividade desta cidade com as demais.

A andlise da participagdo politica das cidades foi feita baseada nas atuagdes nas
agéncias das Nacdes Unidas, nas missdes diplomadticas nacionais e nas organizagdes
globais de governos locais. Na escala internacional foram utilizados os dados das
agéncias das Nacgdes Unidas que operam nas cidades no plano externo e na escala
nacional (76 agéncias da ONU) e 195 escritdrios e/ou embaixadas nacionais (TAYLOR,
2005, p.1597). No nivel local foram utilizadas informac¢des dos membros de trés
organizagdes e Redes de cidades: 1) WACLAC (World Alliance of International
Associations of Cities and Local Governments) que envolve os principais lobbies no

ambito da ONU®®; 2) Global Cities Dialogue9 7 ¢ 3) World Federation of United

2 Embora a preocupagdo central da autora seja a articulagdo de cidades globais em redes no campo
econdmico, a autora afirma que a analise das redes trans-fronteirigas possibilita observar interagdes
para outros dominios: os politicos, culturais, sociais e criminais. Sobre tal tema a autora destaca que
“Hay una evidencia creciente de mayores transacciones trans-fronterizas entre comunidades
inmigrantes y sus comunidades de origen [...]. También hay evidencia de mayores redes trans-
fronterizas para propdsitos culturales [...]; y para propdsitos politicos informales [...]. Estas son redes
trans-fronterizas mayoritariamente ciudad-ciudad [...]. Lo mismo puede decirse para las nuevas redes
criminales trans-fronterizas™ (Sassen, 2007, p.15).

% Smith & Timberlake (1995) também apresentam as interacdes das cidades em outros ambitos tais
como: o politico, cultural e social com o fluxo de capital, commodities, transferéncias de tecnologia, de
trabalhadores, intercAmbios, diplomacia entre cidades, movimentos comunitdrios, etc. (SMITH;
TIMBERLAKE, 1995, p.86).

% Na classificacio geral das cidades mundiais lideres o autor apresenta as cidades na seguinte ordem:
Londres, Nova lorque, Paris, Hong Kong, Téquio, Washington, Los Angeles, Singapura, Bangkok,
Bruxelas, Genebra, Chicago, Sdo Francisco, Sydney e Toronto (TAYLOR, 2005, p.1602).

% Estes escritérios representam os agentes que utilizam as cidades como instrumentos para a realizacdo
de seus objetivos. (TAYLOR, 2005, p.1595).

% Incluindo ATO - Arab towns association, com 384 membros, CITYNET com 114 membros,
EUROCITIES com 113 membros e Metropolis com 78 membros (TAYLOR, 2005).

°7 Possuindo atualmente 142 membros.
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Cities’®. O ranking das cidades ficou assim instituido: Genebra, Bruxelas, Addis Adaba,
Cairo e Bangkok Taylor (2005).

As cidades mundiais com papel de lideranga no setor econdmico sdo: Londres,
Nova lorque, Paris e Téquio. Foram avaliadas a participacdo das cidades no plano
econOmico a partir das firmas mais avancadas do setor produtivo e dos maiores bancos
financeiros do mundo. No campo das redes sociais foram analisadas informacdes
relacionadas a atuac@o das cidades no dmbito das Organizagdes Nao-governamentais
(ONGs) e na colaboragdo em pesquisas cientificas. Sobre a atuac@o das cidades lideres
no campo da globalizacdo econdmica, as que possuem mais conectividade entre as redes
sociais foram: Londres, Genebra, Washington, Nairobi e Manila. Nesta esfera de
atuagdo o autor afirma que “large nodes are in the First World with highly connected
nodes in Third World where the practice necessarily is” (TAYLOR, 2005, p.1599).

As articulagdes em redes culturais demonstram algumas similaridades quanto
aquelas que predominam nas interagdes no campo econdmico. No dominio da midia,
Londres e Nova lorque estdo nos primeiros lugares, seguidos de Paris, Los Angeles e
Mildo. Na composicdo da arquitetura e engenharia as cidades que predominam nas
redes sdo Londres, Nova lorque, Beijing, Singapura e Xangai (TAYLOR, 2005, 1599-
1602).

Podemos concluir, ao analisarmos a intensificacdo do processo de globalizacao e
das atividades em redes, que as localidades passam a ter um posicionamento importante
nos espagos de fluxos que se desenvolvem (CASTELLS, 2007; TAYLOR, 2005). Com
relacdo a sua projecdo internacional, Short e Kim (1999) afirmam que “contemporary
global dynamics are the spatial expression of globalisation, while urban changes
reshape and reform the processes of globalisation (SHORT e KIM, 1999, p.9 apud
TAYLOR, 2005, p.1605).

Para Capello (2000) a defini¢do de rede € origindria, inicialmente, dos conceitos
da economia que trabalham com a expansdo do modelo econdmico capitalista.
Posteriormente, a atuacdo em rede passou também a definir as articulacdes entre
territérios, individuos e corporagdes transnacionais tendo em sua base aspectos
cooperativos. Quando analisa a participacdo das cidades em redes, Capello (2000)
desenvolve o conceito de “network behavior”. Este modelo de comportamento

representa uma série de relacionamentos entre as cidades que se interagem

%8Ppossuindo atualmente 1380 membros.
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desenvolvendo padrdes de cooperacdo através de canais ndo-hierdrquicos de articulagdo.

No modelo de Capello a agdo das cidades é analisada através da formacdo das
Redes de cidades. Neste sentido, a autora distingue trés elementos caracterizadores das
Redes de cidades: 1) a auséncia de hierarquia no relacionamento entre os atores. A
insercdo em rede possibilita a formagado de novos tipos de relacdes ndo-territoriais entre
cidades de diferentes tamanhos e com padrdes de especializacdo diferenciados, 2) a
minimizacdo dos custos no relacionamento de cidades que se utilizam deste
relacionamento para o desenvolvimento de atividades econdmicas cooperativas, e 3) a
cooperacdo entre os membros da Rede.

As relagdes cooperativas sdo a base do conceito de Redes de cidades. Este se
baseia na constru¢do de mecanismos cooperativos entre as cidades tendo por
conseqiiéncia o crescimento fisico das mesmas com a distribuicdo das vantagens da
cooperagdo entre os parceiros, gerando desenvolvimento econdmico em todos os
participantes (CAPELLO, 2000). A autora enfatiza que o paradigma de Rede de cidades
contribui para a construcdo de um sistema interpretativo que vai além do modelo
centralizador que considera apenas as articulacdes dos Estados-Nagdo. Segundo a
autora,

The city network paradigm is regarded as the emerging archetype for
city relationships, which no longer show only traditional hierarchy-
type relationships such as those suggested by the well-known central
place model (CAPELLO, 2000, p.17)

Ap6s analisarmos as contribui¢des dos enfoques tedricos a respeito da formagao
das Redes internacionais de cidades, neste segundo momento, serdo apresentadas as
principais redes internacionais conforme seu nivel de atuacfo, seguindo os modelos
propostos por Meneghetti (2005) e também por Batista et al (2008).

Seguindo o modelo apresentado por Batista et al (2008), o autor apresenta as
Redes com atuacdo na América Latina e que se subdividem nos seguintes grupos: a)
redes ligadas a processos de integracdo regional: a Rede Mercocidades que e a Rede
Andina de Cidades; b) Redes Urb-Al: que no periodo de sua cria¢io possuia 14 redes
temadticas; c) Redes temdticas ndo incluidas em programas europeus: Associagcdo
Internacional de Cidades Educadoras (AICE), Conselho Internacional para as iniciativas
ambientais locais (ICLEI) e Centro Iberoamericano de Desenvolvimento Estratégico
Urbano (CIDEU).

Meneghetti (2005) apresenta de forma distinta as redes de cidades, ao incluir

76



outras associacdes internacionais de cidades no seu grupo de andlise bem como outras
redes internacionais com acdo em outras regides. A subdivisdo das mesmas foi feita de
acordo com sua atuacdo, entre aquelas que sdo consideradas globais e as de atuacdo
regional. Um exemplo de rede global é a rede Sister Cities que retne o total de 1749
comunidades internacionais em 134 pal’ses.99 Neste sentido, as Redes (de cidades,

estados e regides) apresentadas por Meneghetti (2005) sdo:

1) European Sustainable Cities; 2) Cities Alliance; 3) City
Development Strategies Initiative; 4) The Eco-Partnership
Network; 5) Eurocities; 6) Healthy City Networks; 7)
International City/County Management; Association; 8)
International Council for Local Environmental Initiatives; 9)
International Network for Urban Development; 10)
International Union of Local Authorities-IULA; 11)
Organization of Islamic Capitals and Cities; 12) Sister Cities;
13) The Eco-Partnership Network; 14) World Associates on of
Major Metropolises; 15) World Associations of Cities and
Local Authorities;16) World Federation of United Cities
(United Towns Organisation-UTO) (MENEGHETTI, 2005,
p.56).

Dentre as Redes de cidades ndo citadas pelo autor estdo: a Associagdo
Internacional de Cidades Educadoras — AICE e o Programa URB-AL de cooperacdo
descentralizada para America Latina e Caribe. E importante destacar que atualmente a
Federacio Mundial das Cidades Unidas (FMCU) e a Unido Internacional das
Autoridades Locais (IULA) se unificaram em 2004, representando a maior organizacao
mundial de governos locais, a Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU), ou
conforme verificado no seu estatuto Organizacdo Mundial de Cidades e Governos
Locais Unidos'™. O ndmero aproximado é de mil cidades membros diretos da
organizacdo e a participacdo de 127 (cidades, associacdes nacionais de governos locais)
dos 191 paises membros das Nac¢des Unidas.

Como exemplos das redes que atuam regionalmente estdo a rede Mercocidades na
América Latina, e o Comité das Regides na Europa. As organiza¢des de ambito regional

apresentadas por Meneghetti (2005) estao:

“Disponivel em: <www.sister-cities.org/statistics/index>. Ultimo acesso 04/10/08

'“Conforme demonstra o artigo I do Estatuto da Organizagio: Por los presentes estatutos, se constituye
una asociacién sin dnimo de lucro con capacidad juridica y plena capacidad de obrar, sometida a la
legislacién espafiola. El nombre de dicha asociacién es “Organizacién Mundial de Ciudades y
Gobiernos Locales”, (a partir de ahora pasa ser referida como ‘la Organizacién Mundial’ en este
documento).

77



1) Arab Towns Organization; 2) Comissdo Regional de Comércio
Exterior do Nordeste Argentino — CRECENEA - CODESUL, 3)
Comité das Regides; 4) Congress of Local and Regional Authorities of
Europe; 5) Conselho das Municipalidades e Regides Européias
(Council of European Municipalities and Regions); 6) East and
Southeast Asia Regional Network for Better Local Governments; 7)
Europe - Latin America urban cooperation programme; &)
International local government partnerships for urban development; 9)
Kitakyushu Initiative Network for a Clean Environment; 10) Local
Government Network of Central and Eastern European Countries; 11)
Managing the Environment Locally in Sub Saharan Africa; 12)
Mercocidades ~ (Mercociudad); 13)  Municipal Development
Programme for Africa; 14) The Regional Network of Local
Authorities for the Management of Human Settlements; 15) US Asia
Environment Programme (MENEGHETTI, 2005, P.56)

Outras redes internacionais de nivel regional devem ser incluidas, tais como: a
Red Andina de Ciudades; e o Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano -
CIDEU (BATISTA et al, 2008). De acordo com Meneghetti (2005), a Unido
Internacional de Autoridades Locais (IULA) foi a primeira Rede de cidades, criada em
1913. O objetivo era promover a democracia a partir de um processo descentralizador.
Dentre as dreas de atuacdo da rede estdo: a) promover os processos de descentralizacgao,
b) desenvolver a cooperag@o internacional municipal e c) Promover a participagcdo das
mulheres nos governos locais'"".

Batista et al (2008) destaca que houve uma intensificacdo nas organizac¢Oes de
cidades em rede com a criacdo da rede Metrépolismz, na década de 1980 e com a
formacdo da rede Eurocidades'” na Europa e Mercocidades'™ na América Latina.
Meneghetti (2005), porém, ressalta que o desenvolvimento das Redes de cidades parece

estar ligado ao processo de irmanamento de cidades que se desenvolveu apds a II

Segunda Guerra Mundial, principalmente na Europa. A este respeito, o autor afirma que

"'Fonte: International Union of Local Authorities. Disponivel em:
http://web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading/resources/organizations/iula.html

102Metr(’)polis é a associacdo mundial das grandes metrépoles (com mais de um milhdo de habitantes),
criada em 1984. Mais informacdes sobre a rede: <www.metropolis.org>

%A rede Eurocities foi criada em 1986 e representa a maior rede de cidades da Europa com uma media
de 130 cidades nos 30 paises europeus. O objetivo da rede é o de criar uma plataforma para suas
cidades membros intercambiarem conhecimento, experiencias e analisar problemas comuns entre seus
membros para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras. A articulagdo das cidades membro da rede se
da através de Foruns, Grupos de Trabalho, Projetos, atividades e eventos. Disponivel em:
<http://www.eurocities.org/main.php>

1% Mercocidades representa a rede de cidades membros do Mercado Comum do Sul —- MERCOSUL. A
rede foi criada em 1995 objetivando maior desenvolver a cooperacdo internacional entre as cidades-
membro e criar mecanismos de participacdo das cidades nos processos de integracdo regional. A rede
Mercocidades serd analisada com maior profundidade no terceiro capitulo deste trabalho.
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“o proposito foi reunir as populacdes das cidades de forma mais fraterna e intima, pois
estavam separadas, até entdo, por rivalidades que vinham de muitos séculos. Foi, na
realidade, uma a¢do levada pelas autoridades locais além das fronteiras”
(MENEGHETTI, 2005, p.57). A partir deste processo, as cidades fundaram o conselho
das Municipalidades e Regides na Europa em 1951, “oficializando a participacdo dos
poderes local e regional na Unido Européia” (STUART, 2002, p.130).

Segundo Batista et al (2008) ao todo 770 governos locais latino-americanos
participam da atuagdo em redes de cidades'® sendo que a Argentina, o Brasil e o Peru
possuem o maior nimero de governos locais participantes de redes de cidades sendo
respectivamente de 18%, 16% e 12%. Porém, se forem analisados o nimero de
governos locais participantes em relacdo ao total de governos locais em cada pais, o
Estado que possui maior participagdo em redes de cidades € o Uruguai no qual 95% de
seus governos locais estdo envolvidos na a¢do em redes. Considerando informagdes
relacionadas a participagdo, realizacdo e organizacdo de eventos internacionais;
experiéncias de politicas publicas premiadas; participacdo em redes internacionais de
cidades e a relagdo com comunidades no exterior foram identificadas a participagdo de
1.836 cidades no total de 16.240 municipios do Cone Sul, América Central e Caribe,
América Andina e México (Batista et al, 2008, p.95).

Sobre a participagdo dos governos locais nas redes de cidades, as informacdes
presentes nesta obra e que foram realizadas pelo Observatério de Cooperagdo
Descentralizada Unido Européia- América Latina destacam que das vinte redes
identificadas, “diez concentran 1.364 participaciones, representando el 75% de las
actividades protagonizadas por las ciudades” (Batista et al, 2008, p.96). E ainda, faz-se
necessario destacar que as Redes 9 e 10 do Programa Urbal contam com a participagao
de 11% e 9% dos municipios latino americanos respectivamente; enquanto
Mercocidades equivale a 8% e a Rede 12 da URB-AL e FLACMA com 7% cada uma.
As demais redes correspondem por 25% do total dos municipios participantes sendo que

ICLEI e UCCI representam menos de 2% do total cada uma (Batista et al, 2008).

1545 redes e associacdo internacionais de municipios levou em consideracio as treze redes do programa
URB-AL, e sete de alcance global e regional: AICE, CGLU, CIDEU, FLACMA, ICLEI, Mercocidades e
UCCI (Batista et al, 2007, p.95).
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Vale destacar também as caracteristicas relativas ao perfil populacional dos
municipios participantes das redes de cidades no continente. Os municipios com menos
de 10 mil habitantes correspondem a 16% do total de participantes, 40% dos
participantes possuem entre 10.001 a 100 mil habitantes, 32% estao entre 100.001 e 500
mil habitantes enquanto 11% das cidades possuem populagdo superior a 500 mil
habitantes (Batista et al, 2008). A este respeito, Batista et al (2008) destaca “el hecho de
que la inmensa mayoria, el (es decir, 88% de las ciudades), tiene menos de 500 mil habitantes”,
confirmando o posicionamento apresentado anteriormente sobre a peculiaridade deste tipo de
acdo. Isto significa que a atuacdo dos governos locais em rede possibilita a atuacdo de
localidades com dimensdo e perfil diferenciado que se unem por um objetivo comum.

Considerando o alcance das redes e as vdrias temdticas a que estdo envolvidas,
podemos concluir que as Redes de cidades possuem necessidades distintas quando se
organizam em rede. Vale resgatar o argumento de Soldados (1990) segundo o qual as
acdes dos governos subnacionais podem se subdividir em acdes no nivel global e
regional. Quando a atuacdo se dd no plano global, os temas estdo relacionados ao
sistema internacional sob uma perspectiva mais ampla. Conforme nos apresenta o autor
os temas sdo de natureza mais ampla, relacionados, por exemplo, a paz e guerra ou a
politicas de liberalizagdo comercial Soldatos (1990). No plano regional, a atuacdo dos
atores subnacionais estd vinculada a assuntos de relevancia regional para as
comunidades.

A partir da andlise desenvolvida por Soldados (1990), podemos identificar que
em termos mais gerais os objetivos das redes globais de cidades estdo voltados para
questdes mais amplas do cendrio internacional'*® enquanto as redes de ambito regional
t&ém como principal motivador os temas relacionados a suas regides e aos processos
envolvidos nestes territGrios'”’.

E importante destacar, porém que as Redes de cidades globais e regionais nio se
limitam aos temas mais amplos ou a assuntos relacionados apenas a seus territorios.
Exemplo disto estd nas redes regionais através de intercimbios e projetos que se
envolvem e participam de processos e agendas existentes na agenda internacional tais

como a Agenda 21 Local e o envolvimento dos governos locais para a realizagdo dos

106p oy exemplo, as questdes ambientais, da pobreza urbana, de direitos humanos, etc.
"Como por exemplo, os processos de integracdo regional e as politicas de desenvolvimento urbano e
social voltadas para a realidade das regides.
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objetivos do milénio'®.

Considerando o referencial tedrico analisado e tendo em vista as principais agdes
em rede de cidades apresentadas acima, podemos afirmar que os governos locais
adquiriram um papel relevante na dindmica internacional. Como apresentado na
primeira secdo dessa dissertacdo, a hipdtese sobre a qual se funda a pesquisa ora
apresentada € a de que a atuacdo internacional das cidades via redes internacionais de
cooperagdo, contribui de forma significativa para o fortalecimento de canais de
articulacdo global e didlogo comum entre as localidades de diferentes regides. Os
governos locais se inserem no cendrio exterior para enfrentar as dificuldades locais
através do intercambio e troca de experiéncias bem-sucedidas relacionadas a tematica
do desenvolvimento social, politico e econdmico das comunidades.

Seguindo tal posicionamento, serdo discutidos nos capitulos terceiro e quarto a
articulacdo das cidades latino-americanas em dois casos: a Rede Mercocidades e o
Programa Urb-AL. Ambos sao exemplos da atuagc@o dindmica entre atores de distintas
regides que se unem na consecucdo de projetos comuns de cooperagdo internacional
voltados para o desenvolvimento social, politico e econdmico das regides.

A escolha destas duas iniciativas de cooperacdo internacional entre governos
locais foi feita considerando a relevincia de ambas as préticas para o cendrio latino
americano. Mercocidades ¢é wuma iniciativa especifica dos governos locais
latinoamericanos e tem alcancado um nivel considerdvel de institucionalidade entre os
paises membros do Mercosul. Outra motivagcdo para a escolha desta rede se explica
pelas iniciativas voltadas para o desenvolvimento social e a redugdo das desigualdades
presentes nas localidades da regiio com a criacdo da Unidade Temadtica de
Desenvolvimento Social.

O programa de Cooperagdo Descentralizada da Urb-Al foi escolhido como
segundo caso a ser estudado pela sua relevancia entre as iniciativas de cooperacgdo
descentralizada na America Latina. Conforme dito anteriormente, dentre as redes que
concentram maior nimero de governos locais na America Latina estdo as redes
tematicas da Urb-Al que contam ao todo com a participagdo de 27% municipios (Batista
et al, 2008, p.96). Desta forma é possivel afirmar que o programa URB-Al foi o

principal instrumento utilizado pelos governos locais para atuar no exterior. A

'%Um exemplo da articulagio de uma rede regional a questdo mais amplas do que os temas de sua
realidade regional estd o envolvimento das redes regionais, representadas no ambito global pela CGLU,
nas questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel nas cidades (através do Sustainable Cities
Programme e Localizing Agenda 21 no ambito das UN- HABITAT).
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participacdo dos municipios nos projetos desenvolvidos pelas redes tematicas do URB-
Al contribuiu para a formacao de politicas voltadas para a acdo internacional buscando
o desenvolvimento das regides. Outro ponto relevante do Programa foi a formagdo de
uma rede temdtica preocupada com a temdtica social: a Rede 10. A criacdo nesta Rede
de instrumentos de cooperacdo internacional entre os membros visando o intercimbio, a
troca de informacdes, a capacitagdo de funciondrios e gestores publicos para pensar a
realidade local foi de fundamental importancia para os governos locais que participaram
desta rede.

Sendo o objetivo desta pesquisa analisar a atuacdo das cidades em rede voltadas
para o desenvolvimento local, optou-se pelo andlise do projeto “Instrumentalizar as
localidades para o combate a pobreza”, desenvolvido no ambito da Rede 10, cuja
tematica principal é o do combate & pobreza e a exclusdo social. O estudo deste projeto

serd apresentado no quarto capitulo deste trabalho.
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CAPITULO III: A REDE MERCOCIDADES: A ATUACAO DOS GOVERNOS
LOCAIS NA UNIDADE TEMATCA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

1. A Rede Mercocidades

1.1. Marco Fundador

Fundada no ano de 1995, Mercocidades € uma rede internacional constituida no
ambito do Mercosul que atualmente conta com 198 cidades membros'”. A criacdo desta
rede foi uma iniciativa politica dos alcaides, intendentes e prefeitos dos paises membros
do bloco. O objetivo era a formagdo de uma rede de cidades que promovesse um ambito
institucional para a a¢@o das cidades no Mercosul, bem como desenvolver o intercimbio
e a cooperagdo entre os municipios da regido.

O processo de negociacdo para a constitui¢do da rede teve seu inicio no ano de
1994 como ressalta José Eduardo Utzig, funciondrio da Secretaria de Captacdo de
Recursos (SECAR) na prefeitura de Porto Alegre e principal responsavel pela formagdo
da rede. Utzig destaca que “a idéia da constitui¢do da rede Mercocidades tem duas
origens distintas. Uma aqui em Porto Alegre, e paralelamente surgiu também no
Paraguai, mas dentro do mesmo periodo” (José Eduardo Utzig, 2000''%). De acordo com
Utzig no ano de 1994 foi desenvolvida pela gestdo do entdo prefeito de Porto Alegre,
Tarso Genro, a idéia de imprimir a SECAR o perfil internacional através de projetos de
cooperagﬁom. Havia um conhecimento por parte destes atores de experiéncias de a¢ao
em rede de cidades no plano internacional, como por exemplo, as Eurocidades.

No ano de 1995 a prefeitura de Porto Alegre abriu uma politica de negociacio
com as cidades do Mercosul objetivando a constituicdo de uma rede de cidades no
bloco. Utzig destaca que neste periodo a prefeitura de Porto Alegre tomou
conhecimento de que a cidade de Assun¢@o desenvolvia atividades buscando uma agdo
integrada das cidades do Mercosul. A partir deste momento ambas as cidades iniciaram

acdes conjuntas que resultaram no Encontro Internacional “Mercosul, op¢des e desafios

'®Disponivel em: <www.mercociudades.org>. Ultima atualizagio cidades membros realizada em janeiro
de 20009.

"% Entrevista concedida a Meneghetti (2005) no ano de 2000. A versio completa da mesma estd
disponivel em: MENEGHETTI, Alfredo, 2005, p.255.

"' Para uma andlise sobre a estrutura paradiplomética no municipio de Porto Alegre bem como da
criacdo da Secar e do desenvolvimento das relagdes internacionais pela secretaria, ver: Nunes e
Salomoén, 2007.
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para as cidades” realizado em margo de 1995 e na reunidio preparatdria em Porto Alegre,
em julho de 1995, onde se definiu uma comissdo organizadora da primeira reunido das
Mercocidades que seria realizada em Assungao.

Conforme apresentado na Declaracion de Asuncién (1995), foi durante o
Encontro Internacional “Mercosul: op¢des e desafios para as cidades” que se prop0Os a
construcdo de uma “Cupula das cidades” onde se discutiria a criagdo de uma rede de
municipios denominada Mercocidades. Neste encontro os prefeitos participantes
comecaram a idealizar a constru¢do de uma associacdo de cidades membros do bloco.
Entre os temas discutidos na reunido estava a necessidade de os governos locais
buscarem uma administracdo que enfrentasse as dificuldades locais advindas dos ajustes
econdmicos tais como a insuficiéncia dos recursos publicos, a fragil integragdo social
urbana e a auséncia de cooperacdo com os setores privados. A atuagdo via rede foi vista
pelos municipios como instrumento fundamental para a realizacdo de seus objetivos e a
busca de uma administrag@o publica voltada para os interesses locais.

O resultado deste processo pode ser visualizado na Declaragdo de Assungdo que
expressa o desejo da criacdo de uma Rede de cidades do Mercosul. Nesta declaragdo
assinada no dia 11 de novembro de 1995 durante a I Cidpula da rede os prefeitos de
Assuncdo, Montevidéu, Rio de Janeiro, Brasilia, Buenos Aires e Santiago propdem ‘“‘a
criacdo de um conselho de cidades do Mercosul, com o objetivo de vincular esforcos e
recursos orientados a estratégias de desenvolvimento urbano diante das exigéncias do
Mercosul” (Declaracion de Asuncién, Asuncion, 11 de septiembre de 1995).

Durante a I Cipula se firmou a Ata fundacional da Mercocidades. As cidades
fundadoras da Rede foram: Rosdrio (Argentina), Assuncdo (Paraguai), Floriandpolis
(Brasil), Porto Alegre (Brasil), La Plata (Argentina), Curitiba (Brasil), Rio de Janeiro
(Brasil), Brasilia (Brasil), Cérdoba (Argentina), Salvador (Brasil) e Montevidéu
(Uruguai). Dentre as resolugdes desta reunido estdo: a institucionalizacdo da Rede; a
criacio de um Conselho da Mercocidades composta pelas cidades-membro com a
formacdo das unidades temadticas da rede as quais serdo analisadas mais adiante (Acta
de Asuncién, I Reunién Cumbre de Mercociudades, 1995).

Além da preocupagdo das cidades de participarem mais ativamente do processo de
integracdo regional, para a construcdo de uma agenda voltada para o desenvolvimento
social e urbano, havia também o interesse de se desenvolver o trabalho e a cooperacao
das cidades em rede. Neste sentido, José Eduardo Utzig acrescenta que além do

interesse em fortalecer o papel das cidades no Mercosul, “nés achdvamos que era
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possivel que nés desenvolvéssemos uma concepgdo de trabalho em rede efetivamente e
nés conseguimos criar uma agenda comum também de trabalho de integracdo e
cooperagdo entre as cidades”. O objetivo era o de também construir uma agenda de
cooperacdo entre as cidades através do intercambio econO6mico, -cultural e
administrativo.

Na II Reunido da Mercocidades, realizada em 1996 em Porto Alegre foram
estabelecidos novos compromissos: a realizagdo de um programa minimo a ser
cumprido por cada unidade temdtica (composto de dois artigos sobre a temdtica e a
realizacdo de um evento e/ou curso sobre a drea especifica); a aprovacdo do Estatuto
Social e a defini¢do da composi¢cdo do Conselho Mercocidades. Dentre os trabalhos da
secretaria executiva de Porto Alegre neste periodo podemos também destacar a criagdo
do Boletim Mercocidades que procurou apresentar as principais atividades
desenvolvidas pela secretaria executiva e que atualmente estd em sua 24° edigdo; a
criacdo de uma péagina da Rede Mercociudades na internet através da qual as cidades
tinham acesso aos trabalhos desenvolvidos pelas unidades tematicas bem como das
reunides e assembléias.

Os elementos presentes no Estatuto Social da Rede constituem um mecanismo
fundamental para a institucionalizacdo da rede bem como da determinag¢do de seus
objetivos e prioridades. A este respeito, o documento ressalta que “as las ciudades
constituyen espacios de interaccion humana de importancia creciente y sus
organizaciones administrativas representan entidades activas de participacion politica
que no pueden estar ajenas a la globalizacién de las relaciones internacionales” (Ata de
Porto Alegre, 1996).

O artigo 2 do Estatuto define os objetivos e finalidades da Mercocidades,
destacando:

e Favorecer a participacdo das cidades na estrutura do MERCOSUL,;

¢ Impulsionar a criacdo de Redes de cidades através de unidades técnicas operativas
que desenvolvam diversas agles, programas e projetos de interesse comum
intermunicipal, adequados ao processo de integracao;

¢ Criar mecanismos de comunicagdo em redes entre as cidades a fim de facilitar o
intercimbio de experiéncias e facilitar o acesso dos cidaddos aos centros

municipais de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e cultura;
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e [Estabelecer e impulsionar convénios e servigos reciprocos entre as diversas
municipalidades e as redes que se forem criando;

¢ Impulsionar a adocdo de politicas que adéqiiem os projetos locais ao novo espago
regional;

e Impulsionar a criacdo de unidades técnicas intermunicipais, com representagio
integrada, para a planificagdo e o desenvolvimento de projetos comuns e regionais;

e Coordenar projetos e desenvolver programas integrados, com o objetivo de
facilitar a realizacdo de servigos e qualificar a infra-estrutura urbana;

o Identificar as causas de acentuacdo das desigualdades sociais, a fim de propor e
apoiar solucdes passiveis de serem executadas pelos governos locais;

¢ Criar mecanismos de comunica¢do em redes entre as cidades a fim de facilitar o
intercambio de experiéncias e informagdes e facilitar o acesso dos cidaddos aos
centros municipais de investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e cultura;

e Estudar e impulsionar, através das diversas municipalidades a implantagdo de
politicas coordenadas destinadas ao setor de baixos recursos para que 0s Servicos
publicos alcancem a todos e ndo sejam excluidos do desenvolvimento social e
cidadao. (Estatuto Social Mercocidades, 1996 artigo 2°, tépicos I- XX)

Neste documento também estdo estabelecidos os critérios de contribui¢do para
cada cidade membro. A contribui¢do dos sdcios representa o patrimdnio financeiro da
entidade que utiliza este financiamento para a manuten¢do de suas atividades''*. No
informe politico e de gestdo apresentado na Il Reunido de Ciipula da Mercocidades, o
entdo secretdrio executivo da Rede, Carlos Fillizzola, destaca a relevancia da adogdo
dos estatutos, pois segundo ele “la adopcion de Estatutos y de una estructura formal de
funcionamiento nos permitird a su vez encarar las diversas alternativas y posibilidades
de relacionamiento con las instituciones del MERCOSUR” (Carlos Fillizzola, Informe
politico y de gestion para La II Cumbre de Mercociudades, Secretaria ejecutiva,
Asuncidn, agosto de 1996).

Ainda na declaracdo, Filizzola afirma que o objetivo da Rede deve ser o de
aumentar o potencial de acdo dos municipios que ndo possui as mesmas fungdes dos

7z

governos nacionais, salvo em plano geral. Neste sentido, a missdo do municipio é “la

12 A contribuicdo anual de cada cidade, conforme determinou o novo Estatuto fica a critério da
proporcionalidade de habitantes nos municipios, conforme apresenta o artigo cinco. Neste sentido, trés
sdo as categorias de cidades e o valor da contribui¢do: a) cidades com menos de 250.000 habitantes, c)
cidades entre 250.000 a 499.000 habitantes e ¢) cidades a partir de 500.000 habitantes.
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gestion de la ciudad y de la vida cotidiana de sus habitantes. Por ello, tiene sus
competencias especificas y otras intervenciones complementarias con los diversos
niveles de la administracion” (Filizzola, informe secretaria ejecutiva, 1996, s/n paginas).

O ingresso de cidades com nimero inferior a 500 mil habitantes foi possivel
através da decisdo da Assembléia Geral durante a VIII Reunido de Cupula da
Mercocidades em setembro de 2002. Durante esta reunido houve uma modificagdo no
artigo seis do Estatuto Social da Rede que permitiu o ingresso de municipios com
nimero reduzido de habitantes. Conforme determina o artigo, “Pueden asociarse a
Mercociudades todas las ciudades de los paises del MERCOSUR y paises Asociados
que manifiesten su voluntad de hacerlo y cuyos gobiernos hayan sido electos
democraticamente” (Art. 6, Modificaciones al Estatuto, VIII Cumbre de Mercociudades,
13 de septiembre del afio 2002)'". Uma complementacio a este artigo foi realizada
durante a X Reunido de Cipula da Rede realizada em dezembro de 2004. A respeito das
cidades com menos de 500 mil habitantes fica determinado que elas sejam aceitas na
qualidade de membros postulantes''* por um periodo minimo de um ano. Apés este
periodo a Assembléia Geral decidird sobre a efetivacdo da sdcia.

A possibilidade de insercdo de s6cios com menos de 500 mil habitantes contribuiu
para o ingresso de um maior nimero de cidades que se inseriram na rede e participaram
da coordenagdo dos trabalhos desenvolvidos no dmbito das Unidades Tematicas. A
inclusdo destas cidades facilitou o processo de articulacio, intercimbio de experiéncias
e também representou uma estratégia dos membros da rede de aumentar o niimero de
cidades envolvidas com os trabalhos de cooperagdo em Rede no &ambito do
MERCOSUL e paises associados (tais como Chile, Bolivia e Peru).

A respeito deste ponto o intendente de Assuncdo Enrique Riera, durante a XII
Cidpula da Mercocidades, manifestou o salto qualitativo da Rede com a mudanga
estatutdria que aceita o ingresso de cidades com menos de 500.000 habitantes. A
iniciativa para a inclusdo deste tipo de cidades se desenvolveu durante a Secretaria

Executiva presidida por Assuncio. De acordo com o representante,

"3 Sobre as informacdes sobre a modificagio no Estatuto Social da rede ver: VIII Cupula da

Mercocidades, Anexo V

14 Sobre as competéncias e capacidades das cidades sécias, o pardgrafo terceiro do artigo seis determina
que as sdcias postulantes tenham o direito de participar das reunides das instancias da Rede, colaborar
com as Unidades Tematicas, porém sem direito a voto ou a cargo de coordenacao.
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son justamente las ciudades pequefias las que mas necesitan vinculos
internacionales y las que mas creatividad aportan, y que por eso hoy
La Red pas6é de tener 30 ciudades a mds de 190 y va a seguir
creciendo porque en cada reunién se van incorporando veinte o treinta
ciudades y cuando nos demos cuenta esta Red va a tener tanta
potencia politica desde el punto de vista institucional y electoral que
ningln presidente y ningin canciller va a tomar decisiones por lo
menos escuchar La voz de las ciudades (ENRIQUE RIERA,
Intendente de Asuncion, XX Reunion de La Asamblea General,
diciembre de 2006).

1.2 Os municipios membros da Rede

Mercocidades conta atualmente com 198 cidades associadas dos paises membros
do MERCOSUL, além de municipios da Venezuela, Chile, Bolivia e Peru. Em 1995
eram doze cidades membros (Assun¢do, Rosdrio, La Plata, Cérdoba, Buenos Aires,
Floriandpolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador e Montevidéu).
No ano seguinte, aderiram a rede mais nove municipalidades, sendo elas: Concepcion,
Mar Del Plata, Mendoza, San Miguel de Tucuman, Belo Horizonte, Fortaleza, Recife,
Santiago do Chile e Ribeirdo Preto. Ao analisar a evolucdo da Mercocidades,
Meneghetti (2005) afirma que “o interesse de outras cidades da América do Sul foi tdo
grande, como bem relata a Coordenadora de Cooperacdo Internacional da SECAR, que,
ja no ano de 1999, a Rede Mercocidades dispunha de 46 cidades, de cinco paises:
Argentina, Brasil, Uruguai, Chile e Paraguai’ (MENEGHETTI, 2005, P.114). A tabela

abaixo demonstra a evolugdo do total de membros da Rede desde o ano de sua criagdo:

Griafico 1: Total de Membros da Mercocidades
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Analisando a tabela acima, identificamos um aumento consideravel no numero
de membros da rede a partir do ano 2000. Algumas hipdteses podem ser levantadas com
relacio ao aumento da taxa de adesdo dos municipios do Mercosul na Rede
Mercocidades neste periodo.

Um dos motivos pelos quais os governos locais ingressaram na Mercocidades
pode estar vinculado ao papel representado pela Rede nas politicas voltadas para uma
insercdo ativa dos municipios no processo de integracdo regional. A rede buscou
fortalecer instrumentos institucionais que possibilitassem a criacdo de 6rgaos voltados

115
I

para as demandas das cidades, como foi o caso da formagdo da REMI "~ e a criagdo e

consolidacdo do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul, criado em 2004 e efetivado em 2007'°.

A importancia destes Orgdos para os governos locais se explica pela
possibilidade que os mesmos oferecem de incluir os objetivos e necessidades das
regides na agenda de integracdo regional. Esta possibilidade ainda se mantém limitada,
pois o Foro ndo possui cariter deliberativo. Contudo, a criagdo do Foro Consultivo
representou ndo apenas uma reivindicagdo dos governos locais para seu reconhecimento
institucional como também abriu espago para a agdo dos governos locais em questdes
relacionadas a integracdo do bloco.

Outra hipdtese para o crescimento dos membros na Mercocidades estd
relacionada ao proprio processo de integracdo regional no periodo de 2002 a 2003.
Neste periodo o que prevalece é a vontade politica dos governantes frente as
dificuldades econdmicas. O periodo iniciado nos fins de 2002 coincide com a
emergéncia de governos favordveis ao desenvolvimento do bloco. A reunido
presidencial realizada em Assungdo em junho de 2003 marca este momento
significativo quando os presidentes argentino e brasileiro estabelecem o denominado
Consenso de Buenos Aires, consagrando uma nova agenda politica para a integracao.

Entre os objetivos presentes neste consenso estdo: a) a vontade de impulsionar uma

'5A Reunido Especializada de Municipios e Intendéncias (REMI) foi estabelecida pela resolu¢do 90/00

do Grupo Mercado Comum do MERCOSUL, em dezembro de 2000. A REMI tinha como objetivo o
estabelecimento de um espago de didlogo e cooperacdo entre as autoridades locais e os governos
centrais no dmbito do MERCOSUL. Porém, seu papel era limitado e neste sentido os governos locais
procuraram uma atuag¢do mais efetiva dos no MERCOSUL através da criagdo do Foro Consultivo de
Municipios no ano de 2004.

"°A instalagio do Foro Consultivo de Municipios se realizou no dia 18 de janeiro de 2007 no Rio de
Janeiro. Os trabalhos do Foro sdo descritos na Carta do Rio, nos documentos da reunido de instalacio
que serdo realizados pelos seus dois comités: o Comité de Municipios e o Comité dos Estados
Federados, Provincias e Departamentos.
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coordenacdo macroecondmica entre os Estados membros, b) o desenvolvimento de uma
complementacdo produtiva, de politicas comuns, de infra-estruturas e c) o
reconhecimento das assimetrias e flexibilidades para os sécios menores do bloco e
também o compromisso de impulsionar uma reforma institucional do bloco.

A entrada da Venezuela''” no bloco em 2005 também impulsionou e deu 4nimo
ao processo de integracdo, pois foi a primeira iniciativa de adesdo plena de um pais
desde sua fundacdo. Outra acdo relevante neste periodo foi a formulacio e criacdo do
FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul), mecanismo que procura
reduzir as assimetrias entre os membros do bloco bem como fortalecer a estrutura
institucional do bloco.

De acordo com a decisdo n° 18/05 do Conselho do Mercado Comum (CMC) o
FOCEM possui quatro linhas de atuacfo: a) programa de convergéncia estrutural; b)
programa de desenvolvimento da competitividade; c) programa de coesdo social; d)
programa de fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integragcdo. Estes
elementos tiveram resultados significativos para os governos locais. Neste sentido, os
governos locais passaram a buscar instrumentos que possibilitassem a acdo dos
municipios na execugdo de projetos e programas do ambito do FOCEM.

A insercido dos governos locais em uma Rede de cidades com reconhecimento institucional se
apresentou como um instrumento estratégico para a articulacio e discussio dos atores subnacionais
no processo de integracio, fato que pode explicar o0 aumento no nimero de municipios ingressantes

na rede. A analise do grafico abaixo que apresenta a taxa de crescimento dos municipios
ingressantes na rede demonstra o aumento de membros no ano de 2002.

"7 A Venezuela ainda nio ¢ considerada membro pleno do MERCOSUL. O pais apresentou sua
candidatura, mas Brasil e Paraguai ainda ndo votaram em seus 6rgdos internos a inclusdo plena deste pais
no MERCOSUL.
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Grafico 2: Indice de ingressantes na Mercocidades
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Contudo, o principal elemento que justifica o maior nimero de cidades
ingressantes na Rede a partir de 2002 foi a decisdo da Assembléia Geral de Socios de
aceitar a participacdo de cidades com niimero inferior a 500 mil na VIII Reunido de
Cipula da Mercocidades em setembro de 2002. A alteracdo do Estatuto Social que
permitiu o ingresso de municipios sem restricdes relacionadas a densidade populacional
explica porque houve um aumento de cidades a partir deste ano.

A este respeito, José Henrique Paim Fernandes''® ressalta que a idéia inicial
quando se criou Mercocidades era “fazer uma rede que envolvesse cidades-capitais,
cidades que tivessem uma importdncia na nagdo ao Mercosul. Por isso, inclusive no
estatuto se estabeleceu que as cidades devessem ter uma populagdo superior a S00 mil
habitantes”. Entretanto, com o desenvolvimento das atividades da rede foi possivel
identificar municipios que tém influéncia sobre o entorno das grandes cidades e que

passaram a participar da Rede. Outro dado importante que foi destacado por Fernandes
119

diz respeito a diferenga de estrutura politica e populacional de cada pais da Rede

Neste sentido, hé cidades importantes do ponto de vista estratégico de localizacao fisica,

"®Entrevista concedida a Alfredo Meneghetti no ano de 2000. A entrevista completa poder ser verificada
em: Meneghetti, Alfredo, 2005, p.251.

190 Brasil possui atualmente 19.790.900 de habitantes, a Argentina possui 39.531.118 hab., o Paraguai
possui 6.127.073 hab., o Uruguai possui 3.339.701 hab., a Venezuela possui 27.656.833, a Bolivia
possui 9.524569 hab., o Chile possui 16.634.758 hab. e o Peru 10.027.644 hab. Fonte: United Nations
Statistics, Social Indicators, 2007.
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mas com uma populagcdo pequena, como por exemplo, Riveira um municipio Uruguaio
relevancia estratégico em decorréncia de sua localizagdo e que foi citada pelo
entrevistado.

A modificacdo no Estatuto da rede veio para solucionar esta questdo. A
participacdo das cidades com baixa densidade populacional foi aceita deste que o
municipio tenha condicdes de se inserir em uma rede e cumprir com suas obrigacoes
financeiras bem como participar de forma efetiva nas atividades dos sécios. Por isso,
como afirma Fernandes, “nés consideramos a modalidade de sécio efetivo e sécio
postulante”. Assim uma cidade pequena “tem que mostrar em um primeiro ano uma
participacdo efetiva para poder se consolidar na rede e se tornar sécio efetivo”. Ainda a
respeito do nimero de sécios o entdo Secretdrio afirma que “havia uma preocupacdo
inicialmente com um inchago da rede, mas eu acredito que as cidades menores t€ém
reconhecido o seu papel dentro da rede e tem participado muito mais das tematicas e das
reunides de cipula” (José Henrique Paim Fernandes, 2000 apud Meneghetti, 2005,
idem). Abaixo estdo representados os indices de municipios ingressantes na Rede por

pais no periodo de 1995 a 2008:

Grafico 3: Indice de crescimento das cidades membros
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Apesar do indice de crescimento dos governos locais participantes da
Mercocidades, faz-se necessario destacar que se tomarmos como ponto de referéncia a
quantidade de municipios por pais e o nimero daqueles que sdo sécios da Rede
podemos afirmar que o impacto da Mercocidades ainda é reduzido. O total de
municipios membros da Mercocidades por pais € de: a) Brasil: 68 cidades; b) Argentina:
72; ¢) Uruguai: 16; d) Paraguai: 20; e) Venezuela: 3; d) Bolivia: 4; e) Chile: 12 e f)
Peru: 3. Sdo niimeros baixos, se comparados com o total de governos locais existentes

em cada pais membro e associado ao Mercosul conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Total de Municipios por pais/ % dos membros da Rede

Total de Municipios’™ % dos que sdo
membros da Rede

Brasil (membro) 5564 1.2%
Argentina (membro) 1144 6.2%
Uruguai (membro) 19 84.2%
Paraguai (membro) 232 8.6%
Venezuela (solicitacido 336 0.89%
de adesdo plena)

Chile (associado) 346 3.46%
Bolivia (associado) 327 1.22%
Peru (associado) 1627 Municipalidades 0.18%

Distritais

(fonte: tabela realizada pela autora)

120 Fontes: Brasil — dados do IBGE_2007: http://www.ibge.gov.br/home/ ; Agentina — dados do Instituto
Nacional de Estadistica y Censos — INDEC: http://www.indec.gov.ar./. Cantidad de Gobiernos
Locales por categorias. Aio 2006 e
http://www.mininterior.gov.ar/municipales/busqueda/busca municipios.asp; Uruguai — dados do
Instituto Nacional de Estadistica: http://www.ine.gub.uy/; Paraguai — dados do Direccién general de
Estadisticas, Encuestas y Censos del Paraguay — DGEEC. Anuario estadistico de 2006:
http://www.dgeec.gov.py/; Venezuela — dados do Ministerio de Planificacién y Desarrollo, 2007
http://www.fides.gov.ve/DOCS/ASIGALC2007.pdf; Bolivia — dados do Instituto Nacional de
Estadistica: http://www.ine.gov.bo/; Chile — dados do Instituto Nacional de Estadisticas:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/home.php. Divisién politico administrativa y Censal
2007.Ciudades y Pueblos: Censo 2002. Peru — dados do _Instituto Nacional de Estadistica e
Informdtica — INEI: http://www].inei.gob.pe/. Directorio nacional de municipalidades. Lima, julio del
2000.
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Vale ressaltar, porém, que ndo se pode analisar a forca institucional e politica
bem como as atividades de uma Rede de cidades considerando apenas a quantidade de
membros. E ainda é importante recordar que dentre os membros da Rede, estdo os
municipios que tem importancia politica e econdmica forte tais como Assun¢do, Buenos
Aires, Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre, Sdo Paulo, Montevidéu, Lima, Caracas,
Santiago do Chile, Valparaiso, La Paz, dentre outros'?'. Considerando o objetivo deste
trabalho que € o de compreender e analisar as acdes em rede realizadas pelos governos
locais, ap6s a apresentacdo das instancias da Mercocidades, os proximos tépicos terdo
como foco a andlise das acdes desenvolvidas entre os membros, relacionadas ao
intercAmbio, troca de informagdo e formulacdo de projetos comuns entre os

participantes.

1.3 A estrutura da Mercocidades

Conforme apresentado anteriormente, o Estatuto Social da Mercocidades,
aprovado durante a II Reunido de Cdpula da Mercocidades também foi o responsavel

pela criacdo das instancias da Rede Mercocidades. Uma de suas principais modifica¢des

N

aprovadas pela Assembléia Geral refere-se a insercdo de novos membros com um
nimero de habitantes inferior a 500 mil habitantes. Outra alteracdo relevante no
Estatuto foi realizada no ambito das instancias da rede, através da criacdo da Secretaria
Técnica Permanente. A STPM foi instituida durante a VI Reunido de Cupula da

Mercocidades, no ano de 2000 conforme apresentado na declaragdo que segue:

En relacién a la propuesta de creacion de una Secretaria Técnica
Permanente se resolvid aprobar la creacion de la misma, fijar su sede
en Montevideo, en el Edificio Mercosur, con el objetivo de, por un
lado, vincular la agenda de Mercociudades con la agenda del
Mercosur, y ademads de recopilar y archivar en un espacio fisico todo
lo producido por las Unidades Tematicas y por las diversas instancias
de la Red. (Acta Mercociudades, VI Reunién de la Cumbre, 5 de
septiembre de 2000)

121 (g1 . - -
O indice com todas as cidades sécias da Rede pode ser verificada no Anexo VI.
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A inclusdao da STPM as instancias da Rede se deu no ano de 2002 durante a VIII
Cidpula da Mercocidades com a responsabilidade de auxliar a Secretaria Executiva,
assegurando que os registros das atividades da Rede sejam realizados como também
assistir no processo de integracdo entre as municipalidades. No artigo relativo as
instancias da Mercocidades se inclui a VI instancia como sendo a Secretaria Técnica
Permanente da Mercocidades:

Art. 13: se agrega como instancia n°VI a la Secretaria Técnica

Permanente.

Sesién VI — De la Secretaria Técnica Permanente:

L Desarrollar la memoria institucional de la Red.

IL Apoyar y asesorar el trabajo técnico y administrativo de la
Secretaria Ejecutiva.

111 Apoyar y asesorar el trabajo del organismo del MERCOSUR
destinado a la participacién de las ciudades.

Iv. Realizar el seguimiento del proceso de integracion,
procurando determinar los debates y decisiones de interés para
las ciudades

(Acta Mercociudades, VIII Reunién de la Cumbre Mercociudades,

septiembre de 2002, Anexo II, p.07)

O Estatuto atual da Rede Mercocidades define, portanto, seis instancias, sendo
elas: (I) Assembléia Geral dos Sécios, (II) o Conselho da Mercocidades, (III) A
Comissao Diretiva, (IV) a Secretaria Executiva, (V) as Unidades Tematicas e a (VI)

Secretaria Técnica Permanente.

Tabela 2: Instincias da Mercocidades

Asamblea General de Socios - Cumbre de
|

‘ Consejo Mercociudades

Secretaria Ejecutiva Comisidn Directiva

|_
|

I,
I_
l,
i

Autonomia,
Financiamiento y GestiGn
Ciencia y Tecnaologia
Cooperacian
Intemacional
Cultura
Desarrollo Econdmice
Local
Desarrollo Sacial
Desarrollo Urbano
Educacién
Género y Municipio
ambiente y Desarrallo
Sustentable
Planeamiento Estratégice —

Turismn
Juwentud
Sequridad Ciudadana

|
|
|
|
|

Retirado do site oficial da rede: www.mercociudades.org
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A Assembléia Geral dos Socios (I) representa o 6rgdo maximo da Rede e tem
como membros os chefes de governo das cidades associadas. As reunides sdo anuais e
acontecem no ambito da Cupula de Prefeitos da Rede Mercocidades. Sdo fungdes da
Assembléia Geral de acordo com o art. 17° do Estatuto da rede: a) aprovar os presentes
Estatutos, bem como eventuais propostas de alteracdes; b) eleger os componentes do
Conselho, da Secretaria Executiva e¢ das Unidades Tematicas da Rede; ¢) definir a
politica geral e as estratégias de atuacdo da Rede, em consondncia com os fins
consagrados no presente Estatuto; d) aprovar o Regimento Interno da Rede; e) apreciar
os pedidos de ingresso e exclusao de sécio da Rede; f) apreciar os recursos de decisdes
de outros 6rgdos da Rede; g) decidir acerca da dissolucio da Rede, segundo os
procedimentos estabelecido no presente Estatuto Social; h) apreciar a prestacdo de
contas do Conselho, da Secretaria Executiva e das Unidades Tematicas e; i) resolver os
casos omissos neste Estatuto.

O Conselho de Mercocidades (II) € o 6rgdo administrativo superior da rede e
estd composto por: duas cidades de cada pais membro do MERCOSUL; e uma cidade
representante dos paises associados a rede bem como as municipalidades que compdem
a secretaria executiva e a Comissdo diretiva. Competem ao Conselho as seguintes
atividades: a) elaborar nas Assembléias Gerais os relatérios de funcionamento e as
atividades da rede em seu mandato; b) manifestar-se em nome da Rede a respeito de
seus interesses, especialmente quanto ao processo de integracdo regional; c¢) definir e
promover eventos que tratem dos objetivos pertinentes a Rede; d) sugerir acdes as
unidades temdticas e acompanhar suas atividades; e) manter a disseminacdo de
informagdes sobre as atividades da rede para seus sécios. As reunides do Conselho da
Rede acontecem a cada seis meses por convocagdo do Secretario Executivo, ou sempre
que houver necessidade por convocagdo do mesmo ou mais de cinqiienta por cento de
seus membros.

A Comissao Diretiva (IIT) € um organismo que funciona como apoio a Secretaria
Executiva da Mercocidades nos trabalhos de coordenacdio da Rede. Seu objetivo,
portanto, é o de fortalecer a administracdo da Secretaria Executiva. Ela € composta por
trés cidades, a que exerce o cargo na Secretaria Executivo, a que exerceu na gestdao

anterior e a que exercerd futuramente o cargo.
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A Secretaria Executiva (IV) tem a funcdo de formular documentos, acompanhar
os trabalhos e divulgar as atividades para os membros da rede. Sdo atribuicdes da
Secretaria Executiva Mercocidades: a) representar oficialmente a Mercocidades; b)
convocar e presidir as reunides da Assembléia Geral e do Conselho, cabendo-lhe de
acordo com o Estatuto, além de seu voto ordindrio, o voto de qualidade — quando este
for necessario.

O mandato da Secretaria Executiva tem validade de um ano, coincidindo com a
realizacdo das reunides ordindrias da Assembléia Geral. Atualmente a Secretaria
Executiva responséavel é a cidade de Canelones (Uruguai). Abaixo estdo apresentadas as

cidades que foram secretarias executivas na Mercocidadaes desde sua criagao:

Tabela 3: Secretarias executivas da Mercocidades (1995 — 2008)

Municipio Pais Periodo

Assungao Paraguai 1995-1996
Porto Alegre Brasil 1996-1997
Cérdoba Argentina 1997-1998
Montevidéu Uruguai 1998-1999
Belo Horizonte Brasil 1999-2000
Rosério Argentina 2000-2001
Valparaiso Chile 2001-2002
Assuncao Paraguai 2002-2003
Montevidéu Uruguai 2003-2004
Buenos Aires Argentina 2004-2005
Santo André Brasil 2005-2006
Moré6n Argentina 2006-2008
Canelones Uruguai 2008-2009

Fonte: Actas Cumbres Mercociudades, 1995-2008. Tabela elaborada pela autora.

As Unidades Técnicas (ou Unidades temadticas) (VI) constituem mecanismos de
formulagd@o e desenvolvimento de propostas e projetos de cooperagdo entre as cidades

visando a realizacdo e concretizacido dos objetivos da Rede. Criadas durante a I Cipula
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da Rede em 1995 o objetivo das Unidades Tematicas (UTs) é desenvolver e coordenar
os temas e a formulacdo de politicas publicas comuns entre as cidades membros da rede
através da promogdo de eventos, pesquisa e a divulgacdo de experi€ncias bem sucedidas
em cada municipalidade.

Conforme apresentado na secdo V, artigo 28 do Estatuto da Rede é funcdo das
Unidades Tematicas: formular projetos dentro de sua 4rea temadtica; promover o
intercdmbio de experiéncias entre as cidades; promover eventos de discussdo acerca do
tema sob a responsabilidade de cada unidade objetivando respostas que serdo
defendidas e difundidas pela rede; preparar um banco de dados com as informacdes
sobre os temas coordenados. A divulgacdo dos trabalhos € feita através de um informe
quadrimestral enviado ao conselho da Rede contendo suas atividades e as propostas de

plano de trabalho para o préximo quadrimestre.

1.4 As Unidades Temdticas da Mercocidades

O desenvolvimento dos trabalhos de cada unidade estd sob a responsabilidade
das cidades membros sendo que anualmente, durante a Reunido de Cupula, se decide
(através da eleicdo entre os membros do Conselho da Mercocidades) quais cidades
serdo as coordenadoras de cada temadtica. Estas unidades sdo importantes instrumentos
de formulacdo e desenvolvimento de propostas que visam fortalecer e concretizar a
cooperagio entre as cidades através da realizacdo das metas propostas por elas. E
através dos trabalhos desenvolvidos pelas cidades-membro que se pode identificar o
grau de desenvolvimento da cooperagdo e em que medida os projetos podem contribuir
para minimizar os problemas enfrentados pelas localidades na regiao.

Considerando que o objetivo deste trabalho é o de compreender em que medida
as agdes em rede de cidades contribuem para o desenvolvimento de projetos comuns
voltados para o desenvolvimento social das localidades, este capitulo procurou analisar
a atuacdo dos municipios da Mercocidades tendo como foco a acdo delas nos trabalhos
em rede que procuram ampliar a coopera¢do entre os membros. Tendo isto em vista,
serdo apresentadas as agdes voltadas para o fortalecimento interno da Rede através dos
trabalhos e atividades desenvolvidos pelos s6cios no ambito dos eixos tematicos. O item
subseqiiente apresentard as atividades desenvolvidas pela Unidade Tematica de

Desenvolvimento social por entender que suas atividades procuram identificar e
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desenvolver projetos comuns voltados especificamente para a temadtica do
desenvolvimento social nas localidades.

Durante a I Reunido de Cidpula da Mercocidades, em 1995, foram definidos
como temas prioritdrios a serem discutidos pelas cidades membros da rede: Municipios
e a Universidade; Comércio Exterior; Ci€ncia, Tecnologia e Banco de talentos; Cultura,
Turismo, Gestdo Municipal e Planejamento Estratégico; Desenvolvimento Social —
Educacdo e Saide; e Legislagdo Tributdria Municipal. As alteracdes e modifica¢des no
ambito das Unidades Temadticas (UTs) ocorrem no ambito das Reunides de Cupula
anuais. A andlise das atas de cada reuniio bem como dos informes de gestdo das
secretarias executivas possibilitam fazer um resgate histérico do desenvolvimento,
extingdo e criagdo de novas linhas temadticas. Neste sentido, no periodo que se estendeu
dos anos de 1995 a 2008 foi possivel identificar as seguintes alteracdes no
desenvolvimento dos trabalhos e atividades das unidades tematicas:

e Na II Reunido de Cudpula da Mercocidades (1996) foram extintas a UT de
Legislacdo Tributéria e criada a UT de Cooperagdo Internacional. Neste mesmo
ano a UT sobre Planejamento Urbano e Desenvolvimento Ambiental foi
dividida em duas: a UT de Desenvolvimento Urbano € a UT de Meio Ambiente;

e No ano de 1997, durante a III Cdpula da Mercocidades foi criada a UT de
Desenvolvimento Econdmico Local enquanto as UT Universidade e Municipio e
Comércio Exterior foram extintas.

e Durante a Cipula de 1998 foram criadas a UT de Educagcdo e a UT de
Autonomia municipal;

e Nos anos de 1999, 2004 foram criadas quatro unidades tematicas,
respectivamente: UT Género e Municipio, UT Juventude e UT Seguranca

Cidada

Atualmente, existem quatorze Unidades Tematicas que estdo divididas pelos

seguintes temas:
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Tabela 4: Unidades Tematicas da Mercocidades

Unidade Tematica Ano de
criacao

UT Autonomia Gestio e Financiamento 1998
Municipal
Ciéncia, Tecnologia e Capacitacao 1995
Cooperacio Internacional > 1996
Cultura 1995
Desenvolvimento Econdmico Local 1997
Desenvolvimento Social 1995
Desenvolvimento Urbano 1996
Educacio 1998
Género e Municipio 1999
Juventude 2004
Meio Ambiente e Desenvolvimento 1996
Sustentavel
Planejamento Estratégico 1995
Turismo 1995
Segurancga Cidada 2004

Fonte: Actas, Cumbres Mercociudades, 1995-2008. Elaborado pela autora.

A partir dos dados acima levantados conclui-se que dentre as UTs criadas em
1995 foram mantidas as: UT Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo, UT Planejamento
Estratégico, UT de Cultura, UT Desenvolvimento Social € UT Turismo. As Unidades
Tematicas Desenvolvimento Urbano e UT Meio Ambiente foram criadas no ano de
1995 (como UT Planejamento urbano e ambiental) e foram dividas em 1996 formando
duas Unidades Temadticas proprias. Isto significa que elas também sdo eixos que
marcaram os trabalhos da Mercocidades desde seu inicio.

Analisando os eixos temadticos norteadores pelos quais as cidades membros da
Mercocidades iniciaram e mantiveram suas atividades, podemos afirmar que hd uma

preocupacdo com dareas prioritarias para o desenvolvimento dos governos locais e o

12 Segundo informagdes da Secretaria Executiva de Santo André, a UT Cooperacao Internacional estd a

cargo da Comissdo Diretiva e da Secretaria técnica permanente da Mercocidades.
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enfrentamento dos problemas sociais em que os municipios estdo envolvidos.

Os critérios para a escolha das temadticas a serem desenvolvidas pelas unidades
foram definidos na proposta de trabalho apresentada pela secretaria executiva da rede
em 1996 considerando as decisdes da assembléia geral e das discussdes realizadas na II
Cipula Mercocidades. Neste sentido, os temas prioritirios devem corresponder aos

seguintes critérios, embora ndo haja obrigatoriedade:

Pertencer as dreas de competéncia dos Municipios;
Constituir um centro de interesse para varios integrantes da rede;

Ter uma relacdo com o processo de integracao regional;

Sl N

Dispor de um ou vérios municipios na rede que trabalham o tema para
introduzirem inovacdes nesta drea de trabalho;

5. Ter uma relagdo com as problematicas imediatas e gerais da populagéo das
cidades da rede;

6. Facilitar a melhoria da capacidade de gestdo dos municipios

Cada Unidade temdtica deve manter a secretaria executiva e demais membros
informados das atividades e dos trabalhos que desenvolvem. E de responsabilidade da
secretaria executiva e de cada eixo temdtico organizar e acompanhar os semindrios e
reunides anuais realizadas pelas cidades membros. Para o desenvolvimento e
acompanhamento das atividades cada unidade temdtica deve apresentar na Reunido de
Cidpula anual um Plano de Trabalho cujo objetivo é o de organizar, promover e
desenvolver trabalhos a serem desenvolvidos pelas cidades.

Sobre as atividades a serem desenvolvidas pelas unidades temadticas, o
representante da secretaria executiva de Assungdo, Carlos Filizzolla, destacou na II
reunido de Cipula da Rede a necessidade dar um passo adiante propondo "fijar
prioridades temdticas y metodologias de trabajo, de una forma mds elaborada y
coherente de lo que lo hicimos en Asuncién, teniendo en cuenta la experiencia recogida
y la maduracion que ya estamos ganando” (Filizzola, Acta II reunién de La cumbre
Mercociudades, informe politico e de gestion, secretaria ejecutiva, asuncion, agosto de
1996). Na mesma reunido ficou decidido pela Assembléia Geral que as unidades
temdticas devem responder a um programa minimo a ser cumprido o qual inclui a
elaboracdo de dois artigos sobre o tema e a realiza¢do de um evento ou curso em sua

area especifica (Acta II Reunion de La Cumbre Mercociudades, Porto Alegre,
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septiembre de 1996).

Como proposta de trabalho para as Unidades Tematicas ficou acordado que elas
deveriam aprofundar seus critérios e objetivos de trabalho “a fin de implementar um
verdadero trabajo en Red” (Informe Politico e de Gestién, Il Cumbre Mercociudades,
Asuncién, 1996). Seguindo este objetivo, dentre as propostas discutidas durante o ano
de 1996 houve uma preocupagiio para que as cidades participantes considerassem sua
capacidade real de participar e efetuar sua contribuicao para os trabalhos da Rede. Neste
sentido, o documento destaca que “cada unidad temética deberia fijarse um cuadro de
trabajo, que incorpore sus: i) objetivos globales, ii) objetivos especificos, iii) los
resultados esperados, iv) las actividades (Informe politico y de Gestion, II Cumbre
Mercociudades, Asuncién, 1996).

O intercambio de informagdes e a prestacdo de contas a secretaria executiva sdo
de fundamental importancia para a manutencio dos trabalhos desenvolvidos em rede.
Para isso, cada unidade tematica possui uma cidade coordenadora a qual tem a fungéo
de acompanhar as atividades, manter o didlogo entre as cidades sécias e coordenar
trabalhos conjuntos com os demais eixos temdticos quando existe tal possibilidade.

Durante a III Cdpula da Mercocidades a secretaria executiva de Porto Alegre
apresentou os resultados de seus trabalhos. No documento a secretaria reafirma o papel
fundamental das unidades tematicas, pois “sem o funcionamento destas unidades de
cooperacgdo, a Rede ndo passard de um discurso porque nao ganharé efetividade e nédo
terd permanéncia” (Informe secretaria executiva, cérdoba, setembro de 1997).

Apesar dos esfor¢cos da secretaria executiva para o desenvolvimento e a
realizacdo dos trabalhos em rede nas unidades temadticas, o relatério destacou que os
problemas de descontinuidade administrativa nos municipios prejudicaram e afetaram
os trabalhos das unidades temadticas. As atividades bem sucedidas que foram

apresentadas pela secretaria executiva de Porto Alegre no periodo 1996-1997 foram:
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a) Realizagdo do Prémio Mercocidades de Ciéncia e Tecnologia
organizado pela secretaria executiva e pela cidade coordenadora da
Rede, o Rio de Janeiro. Este prémio foi criado em 1996 com o
objetivo de reconhecer um projeto de inovacdo tecnoldgica que tenha
replicabilidade para os socios da Rede. Houve a participagdo de
universidades e Centros de Pesquisa com projetos voltados para a
questdo urbana;

b) Desenvolvimento de um banco de dados sobre projetos sociais
exitosos desenvolvidos pela cidade de Montevidéu, coordenadora da
Unidade Tematica de Desenvolvimento Social. O objetivo é criar um
banco de dados sobre a temdtica e de projetos que possam ser
adaptados as necessidades dos municipios da Rede'**;

¢) Realizagdo pela UTCI de um semindrio em parceria com o governo
Francés entre cidades da Rede e cidades francesas para discutir em
semindrio o tema: Dejetos S6lidos Urbanos;

d) Realizagdo de um semindrio sobre regides metropolitanas organizado
pela Unidade Tematica de Gestdo Municipal e Planejamento
Estratégico, o Simpdsio Cidades Costeiras do Cone Sul e a reunido
de Chefes de Governo das cidades capitais do Mercosul, em abril de
1997 na cidade de Brasilia (Informe secretaria executiva, Cérdoba,
1997)

Mesmo com as atividades acima mencionadas, a secretaria executiva declarou
que ndo cumpriu com todos os objetivos estabelecidos para os anos de 1996 e 1997 no
que se refere ao estabelecimento de um programa minimo para as Unidades Tematicas.
Segundo a secretaria executiva “nem todas as Unidades Técnicas cumpriram o
programa minimo. Algumas, por um motivo compreensivel, ndo mantiveram o mesmo
ritmo a partir de janeiro deste ano”, a este respeito o documento destaca a necessidade
de “repactuar o compromisso de desenvolver os trabalhos assumidos nas Unidades
Técnicas. Muitos temas importantes e com grande potencialidade integradora ficaram
descobertos durante todo o ano de 97” (Informe da secretaria executiva, Cdérdoba,
setembro de 1997, s/p.).

As dificuldades para a continuidade dos trabalhos e a realizacdo de atividades
voltadas para o fortalecimento dos empreendimentos em rede se mantém ao longo dos
anos. No balanco de gestdo de 2002 apresentado na Reunido de Cupula pela entdo
secretaria executiva de Assuncdo, destaca-se a necessidade de melhorar o
relacionamento das unidades temadticas com a secretaria executiva da rede.

O documento declara que as unidades teméticas vém trabalhando isoladamente,

sem uma relacdo com as demais unidades teméticas e com a secretaria executiva o que

'2 Embora o inicio deste projeto conste no documento da secretaria executiva da rede Mercocidades em
setembro de 1997 e tenha sido apresentado a Reunido de Cipula da Rede, ndo ha outras informacdes
sobre a finalizagdo deste projeto. Nas informacgdes recolhidas a respeito da Unidade Temadtica
mencionada ndo hd qualquer documentag@o a respeito dos resultados de tal iniciativa.
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dificulta os trabalhos. Esta tendéncia, conforme apresenta o documento “es preocupante
porque desnaturaliza totalmente el concepto de trabajo en red” (Informe de gestion,
Asuncidn, Septiembre de 2002, p.08).

As unidades temdticas de Meio Ambiente e Gé€nero e Municipio segundo
declaragdo da Secretaria Executiva atuaram em contradi¢do com 0s eixos estratégicos
apresentados pela Rede. Outras unidades embora ndo tenham atuado contrariamente as
estratégias gerais da Mercocidades, desenvolveram eixos préprios seguindo seus
proprios planos de trabalho. A proposta da Secretaria executiva para evitar dificuldades
de incorporagdo dos eixos temdticos aos planos de trabalho foi o de “fortalecer el
relacionamiento y la coordinacién de las Unidades tematicas entre si y con la secretaria
ejecutiva” sendo esta medida “una verdadera necesidad dado que esta desconexién no
permite el trabajo en red y tampoco contribuye a que cada instancia cumpla con la
funcién para la que fue creada” (Informe de gestion, Asuncion, Septiembre de 2002,
p-08-09).

Buscando solucionar os problemas apresentados acima, a secretaria executiva de
Montevidéu, sucessora de Assuncdo, apresentou no seu plano de trabalho a proposta de
uma nova metodologia que privilegiasse o relacionamento da Secretaria Executiva com
as Unidades Tematicas. Neste sentido o plano de trabalho o ano de 2003 formulou o
conceito de gestdo integrada entre a Secretaria Executiva, o Conselho Mercocidades e
as Unidades tematicas. O Objetivo era o de: manter uma relacdo mais estavel e fluida
entre as Unidades e a Secretaria Executiva; manter a Secretaria Técnica Permanente a
par dos trabalhos das Unidades; contar com a participa¢do dos coordenadores das UTs
nas politicas do Conselho da Mercocidades e na participagdo destes nas Reunides
Especializadas de Municipios e Intendéncias (REMI) '**.

Em reunido realizada em novembro de 2003, os planos de trabalho das Unidades
Temadticas foram ajustados as linhas gerais do Plano da Mercocidades. Quanto ao
segundo objetivo, optou-se pelo fortalecimento das agdes da Secretaria Técnica
Permanente com as Unidades temdticas e neste sentido foi possivel melhorar a
circulagdo da informacgdo entre as atividades desenvolvidas pelos membros. Quanto a
questdo de promover a participagdo dos coordenadores das unidades temdticas nas

instincias da Rede, as cidades coordenadoras participaram da VI e VII sessdes da REMI

124 O objetivo da Reuniao Especializada de Municipios e Intendéncias foi criar um espacgo
institucionalizado para as ades dos governos locais no ambito do Mercosul. Posteriormente, a REMI
foi substituida pelo Foro Consultivo de Municipios e Intendencias.
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em novembro de 2003.

Apesar destas iniciativas € possivel afirmar que os problemas para a
coordenacdo dos trabalhos em rede na Mercocidades se mantiveram. A troca de
informagdes a respeito das atividades bem como as decisdes tomadas por cada unidade
tematica foram reduzidas, o que nos leva a concluir que o intercimbio entre todos os
socios ndo foi bem sucedido. Exemplo disso estd na declaracdo da secretaria executiva
de Montevidéu que durante o més de setembro de 2004 procurou através da Secretaria
Técnica Permanente levantar informacdes a respeito dos trabalhos das Unidades
Tematicas.

Segundo o informe de gestdo “La SPTM disefio y distribuyé entre los
coordinadores de las UTs una pauta breve de encuesta que busca avanzar en la
sistematizacion de informacion relevante sobre las forma de trabajo de las UTs de
Mercociudades” (Informe de Gestion, secretaria ejecutiva Montevideo, diciembre de
2004, p.23).

O questionario apresentado procurou obter informacdes a respeito da formulacdo
de politicas nas cidades, a melhora na visibilidade da Rede e das Unidades Tematicas, a
metodologia de trabalho promovida pela Secretaria Executiva e a STPM, os
instrumentos de planificacdo, encontros, difusdo de informagdes. Entretanto, dos
quatorze coordenadores das Unidades Tematicas, apenas nove responderam ao
levantamento realizado. No relatério de gestdo da secretaria executiva nos anos de
2003-2004 as Unidades temdticas se reuniram em 29 oportunidades. Cada Unidade
temdtica se reuniu em média trés vezes de setembro de 2003 a dezembro de 2004
quando aconteceu a X Cupula da Rede.

Os problemas relacionados aos trabalhos das Unidades Tematicas também foi
uma preocupagdo constante na gestdo da Secretaria Executiva de Buenos Aires no
periodo de 2004-2005. Neste documento, a secretaria executiva afirma que dentre um
dos objetivos da gestdo é “disminuir la brecha existente entre la pertenencia nominal-
formal a la red (138 miembros hasta la 10° Cumbre) la participacion efectiva-real en
espacios de trabajo técnico y en instancias politicas (Unidades Temadticas y Consejo)”
(Informe de gestion del secretaria ejecutiva, Buenos Aires, noviembre de 2005).
Segundo a secretaria executiva apenas 47% dos membros da rede possuem uma acgio

efetiva nos trabalhos da rede.
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Para reverter o quadro de baixa atuacdo dos socios na rede, os objetivos
presentes no plano de trabalho da secretaria executiva estavam voltados para uma maior
comunicagdo com as unidades temdticas e também a compilacdo, difusdo e atualizagdo
das atividades desenvolvidas durante o ano. Outra medida adotada neste ano, e que se
mantém atualmente, foi a alteracdo na ficha de adesdo dos municipios, solicitando a
participacdo de pelo menos uma unidade temdtica por parte dos municipios
ingressantes. Desta maneira objetivou-se uma participagdo em espacos concretos dos
socios na Rede.

Neste periodo também foi proposta uma alteracdo nos critérios de eleicdo dos
municipios coordenadores da rede com o objetivo de se evitar que uma mesma cidade
coordene duas unidades teméticas. Outra meta apresentada foi a de que as eleicdes das
cidades coordenadoras seriam aceitas através da considerac@o das propostas de trabalho
dos municipios. A proposta de uma nova metodologia para eleicdo de coordenadores
das Unidades temadticas foi aplicada por entender que as unidades temdaticas representam
o principal canal de comunicagdo da Rede. Os elementos que motivaram uma alteragdo
na escolha de coordenadores da rede estdo relacionados aos seguintes objetivos:

a) Existéncia de somente uma coordenacdo por cidade e que esta busque estimular
a maior participacdo das cidades da Rede;

b) Que as coordenacdes se sustentem em um projeto de trabalho para a Unidade
Temaética que assumirem;

c) Alcance de maior transparéncia e amplitude na participacdo de todas as cidades
interessadas, evitando a concentracdo de decisdes;

d) Que a cidade que se postule para coordenar a UT conte com o0s recursos
(humanos, técnicos e financeiros) para gerenciar as atividades que se propdem;

e) Reforcar o rol dos subcoordenadores, procurando aumentar seu protagonismo no
desenvolvimento das atividades;

f) Que as subcoordenagdes tenham somente dois socios, € se possivel de paises
diferentes da coordenacao;

g) Que as Unidades tematicas melhorem sua dindmica de trabalho e consigam
otimizar seu relacionamento interno com as cidades que participam da rede e por
outro lado que melhorem seu didlogo com a secretaria executiva e a secretaria
técnica permanente através da atualizacdo de informagdes e prestagdo de contas.

(Secretaria Ejecutiva 2004-2005, Buenos Aires, noviembre de 2005)
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Ao todo, quarenta e uma cidades no periodo de 1995 a 2008 ja foram
coordenadoras das unidades tematicas da Rede. Dentre as municipalidades que mais

coordenaram trabalhos nas temdticas podemos destacar:

Tabela 5: Municipios que mais coordenaram as Unidades Tematicas

Municipio Pais Niimero de vezes Numero de
que ja coordenou Habitantes
uma UT (1995-

2008)
Rosério Argentina 14 907.844 hab
Montevidéu Uruguai 13 1.325.823 hab
Buenos Aires Argentina 13 3.043.431 hab
Belo Horizonte Brasil 08 2.434.642 hab

Fonte: Dados retirados das Atas de Reunides de Cipula Mercocidades (1995 a 2008). Tabela
elaborada pela autora

Considerando os dados acima podemos verificar que hd uma concentracio de
cidades que coordenam as redes temdticas. O fato de poucas cidades, cerca de 20%,
participarem como coordenadoras dos trabalhos desenvolvidos no interior da
Mercocidades demonstra que hd uma centralizacdo das atividades, prejudicando a
concretizacdo dos objetivos propostos pelas secretarias executivas de aumentar o
envolvimento dos sécios nos trabalhos em rede. Outro elemento que merece destaque
quando analisamos as cidades coordenadoras das Unidades Temdticas diz respeito a
densidade populacional. A maioria das cidades que j4 coordenaram trabalhos na
Mercocidades sdo municipios com uma densidade superior a um milhdo de habitantes.
Mais um fendmeno que podemos identificar ao analisar o quadro acima é que os socios
que por mais vezes coordenaram unidades temdticas na Merocidades sdo
municipalidades de importancia politica e com maior estrutura financeira para

coordenar os trabalhos da Rede.
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Grifico 4: Cidades Coordenadoras por nimero de habitantes

Cidades coordenadoras por nimero de habitantes

43%

EMenos de 250 mil
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18 %
24%

15%

(Fonte: elaborado pela autora)

Neste sentido, a preocupacdo e as iniciativas das Secretarias Executivas da Rede
em ampliar o espago para as cidades de menor porte na conducdo dos trabalhos da rede
pode ser verificada através das informacdes acima. Dentre as municipalidades com
menor peso e densidade populacional politico e que tiveram espago nas coordenacgdes
da Rede Mercocidades, podemos os municipios de Diadema, Jacarei, Santo André, Sao
Carlos e Gravatai que coordenaram unidades temdticas da Rede seguintes anos: a)
Diadema: 2005; b) Jacarei: 2008; ¢) Santo André: 2002, 2003, 2004, 2005, 2006; d) Sao
Carlos: 2003, 2004, 2005, 2006 e ) Gravatai: 2006 e 2008.

A partir do ano de 2003 foi possivel uma maior participacdo deste perfil de
governo local nas atividades das coordenagdes da Rede. Outro fator que contribuiu para
uma participagdo mais concreta de municipalidades de pequeno porte, mas com perfil e
acdes no campo das relacdes internacionais, foi a alteracdo no Estatuto da rede que no
ano de 2002 possibilitou tanto a participagdo como membros plenos de municipios com
densidade populacional inferior a 500 mil habitantes quanto abriu espago para que tais
municipios pudessem atuar como coordenadores nas unidades temdticas na Rede. No
informe de gestdo da Secretaria Executiva em 2006 também podemos identificar as
iniciativas dos membros para desenvolver os trabalhos nas Unidades Teméticas com “o
objetivo garantir o bom funcionamento da Rede, de modo a estimular a participagdo
ativa das Unidades Temadticas (UT’s) e das cidades membros da Rede”, além de
“incentivar a integracdo de novas cidades, visando uma representacdo cada vez mais
ampla” (Informe de Gestdo, Santo André, dezembro de 2005).

A respeito das dificuldades existentes nos trabalhos em rede envolvendo as
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unidades tematicas, José Henrique Paim Fernandes'? , entdo Secretario da Secretaria
Municipal de Assuntos Extraordindrios da prefeitura de Porto Alegre e que coordenou a
UT de Cooperacdo Internacional de 1995 a 1999, declarou que por muitas vezes uma

coordenacio assume sem ter condicdes de desenvolver os trabalhos e que

isso é um problema, mas ele tende a ser melhorado, porque quando
surgiu a rede nés tinhamos 10 tematicas, dessas 10 funcionavam trés ou
quatro. hoje nés temos 12 e funcionam oito... Bem... Eu acho que a
tendéncia é melhorar, porque cada vez que uma cidade ndo assume uma

2

tematica de forma adequada, ela é criticada, entdo a préxima que
assumir vai ter que mostrar trabalho (José Henrique Paim
Fernandes,2000).

Também no relatdrio apresentado a Assembléia Geral na II Cdpula da Rede em
1997, a secretaria executiva apresentou alguns problemas que foram identificados no
desenvolvimento das atividades das unidades temadticas. Sobre as dificuldades para a
efetivagdo dos trabalhos em rede pelas cidades, a secretaria fez ressalvas para que
“algumas medidas preventivas devem ser tomadas para que ndo se repitam as
experiéncias debilitadoras dos trabalhos da Rede que se verificaram este ano naquelas
cidades que tiveram transicdo de governos”.

A este respeito, o documento destacou a necessidade de as cidades antes de
assumirem a coordenagdo de uma Unidade Técnica (ou Tematica) tivessem o cuidado
de avaliar as possibilidades de continuidade administrativa para que se evitem
problemas para as atividades da Rede.

O proximo item apresentard as conclusdes obtidas pela andlise das acdes na
Unidade Temadtica de Desenvolvimento Social. A escolha deste eixo temdtico estd
vinculada ao objetivo central desta pesquisa que € o de compreender as a¢gdes em rede
de cidades no que se refere ao desenvolvimento local e ao enfrentamento das
dificuldades enfrentadas pelas localidades. Procurando testar a hipétese desenvolvida
por esta pesquisa, a andlise que se segue terd como principal norteador o seguinte
questionamento: Em que medida a cooperag@o internacional via rede entre os governos
locais contribuiu para o didlogo, o intercambio de informagdes e a cooperagdo entre

municipios que apresentam as mesmas dificuldades locais?

'ZEntrevista concedida Alfredo Meneghetti. Disponivel em: MENEGHETTI, 2005, p.254.
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2. A Unidade Temdtica de Desenvolvimento Social: um estudo de caso

A Unidade Tematica de Desenvolvimento Social (UTDS) foi criada em
novembro de 1995, durante a I Reunidio da Mercocidades com o objetivo de
desenvolver politicas sociais na rede voltadas para novos modelos de gestdo de politicas
sociais, dimensdes sociais da pobreza, estratégias politicas para os grupos vulneraveis,
coordenacdo inter-jurisdicional das politicas sociais, etc. O principal aspecto da agédo
dos municipios integrados em rede na Unidade temdtica é o intercAmbio de
informagdes, experiéncias bem sucedidas e o didlogo entre cidades com dificuldades
sociais semelhantes no ambito do Mercosul.

Esta unidade tematica foi criada como um projeto prioritario para todos os
membros da Rede e por isso esperava-se com o desenvolvimento da pesquisa identificar
uma a¢do conjunta das localidades para discutir os problemas relacionados a questdo
social. Uma andlise inicial a respeito das coordenagdes deste eixo temético ao longo dos
anos pdde demonstrar uma concentragdo das informacdes e projetos desenvolvidos pela
municipalidade coordenadora caso ndo haja o intercimbio e a difus@o dos resultados
para as cidades sdcias e a Secretaria Técnica Permanente que € a responsdvel pela
disseminag¢do das atividades para os demais sOcios.

O primeiro ano de funcionamento da rede Mercocidades (1995-1996) foi
marcado pelas iniciativas de consolida¢@o interna. Neste sentido, a ado¢d@o do Estatuto e
de uma estrutura formal para o funcionamento da Mercocidades foi de importincia
fundamental para o fortalecimento das dindmicas entre os socios.

No periodo de 1995 a 1996, de acordo com relatdrio da secretaria executiva, as
atividades estavam voltadas para o fortalecimento das comissdes temadticas e do
intercdmbio entre as cidades. A preocupacdo central foi a de fixar prioridades temdticas
e metodoldgicas de trabalho de forma mais estruturada, o que teve como conseqiiéncia a
criacdo de um Programa Minimo a ser desenvolvido por todos os eixos temadticos da
rede. A atividade desenvolvida pelas UTs também deveria contar com o papel da
Secretaria Executiva na difusdo de informacdes e na programacdo de semindrios e

reunides de trabalho.
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Dentre os temas prioritarios para serem discutidos no dmbito da Mercocidades
estavam as politicas locais de Desenvolvimento Social, marcando, portanto, a criagdo
desta unidade tematica. O ano de 1996 também marcou o periodo em que as UTs
estavam em sua fase inicial de intercambio de idéias entre as cidades membros, o que
pode ser verificado no informe da Secretaria Executiva de Assun¢@o ao descrever que
em “abril de 1996 se entrego a la Secretaria Ejecutiva en la persona del Coordinador
Temadtico Sr. Amado Rivas, un aporte tedrico que ayudara a un intercambio de ideas,
entre las diferentes ciudades miembros, como forma de comenzar el trabajo” (secretaria

ejecutiva de La Mercociudades, I1 Cumbre Mercociudades, Asuncion, 1996, s/n).

Durante o segundo ano da Mercocidades, foram definidas trés tarefas para a
Secretaria Executiva e demais instancias da Rede: “1) fazer da Mercocidades um espaco
real de discussdes dos problemas municipais e de compartilhamento e intercambio de
praticas de gestdo bem sucedidas; 2) consolidar a Mercocidades como um instrumento
representativo dos atores municipais no processo de integra¢do e 3) criar mecanismos
eficazes de funcionamento, particularmente na drea da comunicagdo da Rede” (Informe
secretaria executiva, Cérdoba, 1997, s/n). Seguindo tais linhas de agdo a secretaria
executiva passou a acompanhar as atividades das Unidades Tematicas por entender que

elas representam o principal mecanismo de trabalho cooperativo na rede.

Neste periodo de 1997 a UTDS teve como objetivo construir um banco de dados
sobre projetos sociais bem sucedidos. O projeto foi desenvolvido em Montevidéu,
articulado pela coordenadora da Unidade Temadtica no ano de 1996-97. O propésito foi
o de criar um banco de dados que pudesse ser discutido entre os membros e a partir

disso seriam construidos projetos adaptados a realidade dos municipios da Rede.

Os resultados deste trabalho foram apresentados no ano de 1999 pelo municipio
de Montevidéu que demonstrou a sistematizagdo do Banco de Dados sobre Projetos
Sociais Exitosos. Nesta reunido também foram apresentados os avancos do projeto de
cooperagdo Solidaria OEA — Mercocidades: “Hacia una Agenda Social del Mercosur”.
Este projeto foi um tipo de cooperagdo financeira da Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA) destinada a todos os habitantes da Mercocidades, cujo objetivo era
discutir, desenhar e acordar uma agenda social do MERCOSUL. O tempo de duragdo do
projeto foi de dois anos, sendo o total do empréstimo de U$228.33mil e teve como
entidades executantes: a intendéncia de Montevidéu, o municipio de Rosdrio, a

Prefeitura de Porto Alegre, Prefeitura de Belo Horizonte, Alcaldia de Valparaiso,
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Intendéncia de Assungdo e Alcaldia Municipal de La Paz'*°.

A construcdo de uma agenda social para o Mercosul foi o tema do Semindrio
Internacional “Mercocidades y la Agenda Social del Mercosur”, ocorrido no mesmo
ano, cujo objetivo foi o de consolidar uma pautal unitiria de policias sociais aos
membros do Mercosul. Nos dias 14 e 15 de junho de 1999 em Valéncia se desenvolveu
a Conferéncia Mundial sobre Politica Social Urbana que buscou discutir e “trazar un
nuevo papel desarrollado por las ciudades en un contexto global, ademas de las politicas
sociales ofrecidas por la misma en ese nuevo contexto” (Unidad Tematica desarrollo

social, Informe gestion secretaria ejecutiva, Belo Horizonte, 2000).

No periodo de 2000 a 2006 os municipios membros da UTDS se encontraram ao
todo em 12 oportunidades: onze reunides de trabalho e em um Foro realizado no ano de
2000 pela coordenagdo de Rosdrio (Argentina). Durante o periodo que se estendeu de
2000 a 2001 os municipios membros da UTDS se reuniram duas vezes: na participagdo
do Foro de Secretarios de Promog¢do Social ocorrido em 2000 e em uma reunido de
trabalho em 2001. O documento apresentado pela secretaria ejecutiva de Rosdrio
destaca que os membros da Mercocidades neste periodo “coincidieron en continuar con
los lineamientos de cooperacion regional, tanto en el aspecto econémico como social,
cultural y tecnoldgico, y en afianzar la voluntad de trabajo en el desarrollo de una
Agenda Social de la Integracion” objetivando o desenvolvimento de politicas
“equitativas y solidarias que eliminen los desequilibrios y la exclusion social en que se
encuentran inmersas las sociedades actuales” (Informe de gestion del secretaria

ejecutiva, Rosario, 2000).

A coordenacao de Rosdrio, no periodo de 2001 a 2002, propds neste periodo um
plano de trabalho que agregasse problemas dos governos locais em sua face social
urbana. As tarefas da Unidade Temdtica tiveram como principais objetivos: discutir a
agenda de politicas sociais nas sec¢des nacionais dos paises do bloco; identificar
probleméticas comuns entre os paises e oferecer a opinido das cidades aos governos
nacionais. As atividades previstas para este periodo foram a de realizar foros eletronicos

para trocar informagdes sobre a agenda social dos paises do Mercosul e o

126 Fonte: Cooperacdo Internacional de Mercocidades. Banco de Dados. Disponivel em:

<http://www.portoalegre.rs.gov.br/secar/utci/planop 2.html ultimo acesso: fev/09. Também na Ata da
V Reunido de Cipula da Mercocidades, hd um item sobre o projeto financiado pela OEA intitulado
“Agenda Social del Mercosur”. Disponivel em: <www.mercociudades.org/documentos>. Ultimo acesso
fev/09.
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desenvolvimento de um documento que sistematizasse a temadtica considerando a

especificidade de cada governo local apresentando as dificuldades de cada localidade.

Importante destacar que as discussdes realizadas pela Rede sobre a construcdo
de uma agenda social no dmbito do Mercosul nfo teve conseqiiencias concretas, o que
se procurou fazer neste periodo foi inserir este tema nos debates desenvolvidos pela

Rede.

No balanco de gestdo da secretaria executiva de Assun¢@o apresentado em 2003
durante a VIII Cipula da Mercocidades, foram levantadas algumas questdes
relacionadas ao desenvolvimento interno da Rede. As preocupacdes que nortearam as
acoes da Rede estavam voltadas para sua visibilidade externa e tiveram como
conseqiiéncia o maior reconhecimento do papel desta no ambito regional. Porém, em
contrapartida “houve un abandono relativo de los asuntos internos de la red: los asuntos
que tienen que ver con la organizacion, con los debates necesarios de conceptos,
principios y valores, con los niveles y ritmos de participacion de las ciudades socias,
con la resolucidén de viejos temas recurrentes de funcionamiento, etc” (informe de
gestion, Asuncion, 2003, p.5).

Preocupada com tal controvérsia, a gestdo de Assuncdo (2002-2003) procurou
fortalecer internamente a Rede através do acompanhamento da secretaria executiva e
demais instincias da rede das atividades desenvolvidas pelas Unidades Tematicas.

Neste periodo, os municipios participantes da UTDS se reuniram em trés
reunides de trabalho. A reunido de Cipula de 2003 contribuiu de forma significativa
para que as discussdes voltadas para a inclusdo social fossem consideradas pelos
municipios membros da Rede na medida em que o tema principal foi o de chamar a
atencdo dos governos locais para politicas voltadas para a questdo social nas cidades.
Procurando apresentar politicas de intervengdo ativa por parte das cidades aos
problemas sociais, a XI Reunido de Cipula de 2003 assumiu trés eixos de trabalho em
duas dimensdes: a) aliangas estratégicas e b) politicas estratégicas.

As aliancgas estratégicas projetadas no plano geral da Mercocidades procuraram
desenvolver iniciativas voltadas para o debate sobre a reativagdo econdmica e a
integracdo social nas cidades, regides e paises membros do bloco. Neste periodo houve
um claro fortalecimento das questdes relacionadas aos problemas sociais enfrentados
pelos governos locais com os trabalhos do MERCOSUL, objetivando a formulagdo de

estratégias comuns entre 0s governos centrais € os municipios.
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Tendo isto em vista, as unidades temadticas da Rede trabalharam propostas e
atividades voltadas para a questdo das politicas de complementacdo produtiva e a
inclusao social. A Unidade Temadtica de Desenvolvimento Social procurou neste
periodo de 2003 seguir os trabalhos da Reunido de Ministros de Desenvolvimento
Social do Mercosul, com o objetivo de definir uma agenda de temas em que as cidades
teriam um papel relevante. Neste mesmo ano, em Rosirio, “la UTDS realizd una
reunion para analizar la problematica de la poblacién juvenil en las ciudades de la red”
(Informe de Gestion del Montevideo, Buenos Aires, 2004, p.20). Estiveram presentes ao
encontro as cidades de Rosario, Pergamino, La Matanza, Buenos Aires, San Martin,
Moré6n, Montevidéu, Belo Horizonte e Assuncdo. Como resultado desta reunido foi
elaborado um diagnéstico da situagdo da populacdo jovem nas cidades do MERCOSUL
contendo os seguintes indices: aumento da populagdo, indices de pobreza, desocupagdo,
falta de acesso a educacdo e aos servicos de satde.

No final de 2004, foi realizada uma reunido conjunta em Montevidéu com as
Unidades Tematicas de Geénero e Municipio, Desenvolvimento Social e
Desenvolvimento Economico Local. Nesta reuniio os municipios apresentaram suas
experiéncias de inovacdo em politicas municipais voltadas para o desenvolvimento
social, desenvolvimento local e a questdo de género. Apds a Reunido, “se acordd la
constitucion de un observatorio de buenas practicas”, “la convocatoria a un Concurso de
Experiencias Inovadoras de politicas sociales transversales”, além da realizacdo de um
semindrio para discutir conceitualmente os desafios das politicas municipais
transversais e por fim “la presentacion de un proyecto comuin de las tres UTs al
Programa Urb-Al de la Unién Europea (Informe de Gestiéon del Montevideo, Buenos
Aires, 2004, p.21).

Neste periodo € possivel identificar um relativo amadurecimento da unidade
temadtica que procurou atuar nao somente no ambito de sua rede temdtica, como também
trabalhar com outros sdcios para discutir e avaliar problemas comuns enfrentados pelos
governos locais.

Uma questdo interessante a ser observada foi a decisdo das cidades de
desenvolverem um projeto comum a ser enviado para o Programa Urb-Al, o qual serd
objeto de andlise no préximo capitulo desta pesquisa. Nesta reunido os municipios
propuseram a construcdo de um projeto comum fora da Mercocidades o que sinaliza
tanto as dificuldades da propria Rede quanto a auséncia de objetivos definidos para as

reunides das unidades tematicas. O desenvolvimento e amadurecimento de uma rede
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que busca o compartilhamento de projetos, interesses e objetivos através da cooperagdo
entre as cidades pode ser mensurado quando se verifica a formulacdo de um projeto
comum entre os sécios. Até o momento ainda ndo se identificou a construcdo e
efetivacdo de um projeto comum construido pelos municipios membros da
Mercocidades o que evidencia as dificuldades para o fortalecimento interno da Rede.

A decisdo das cidades de enviar projetos para outros programas de cooperacio
descentralizada pode ser explicada pela motivag¢do financeira. Os governos locais no
ambito da Mercocidades ndo obtiveram financiamento externo para o desenvolvimento
de seus projetos, o patrimdnio da rede € calculado pela contribui¢do dos sécios como
verificamos anteriormente. Isto significa que a Rede ainda nio possui a seguranga de
que terd recursos para promover efetivamente o desenvolvimento de programas e
projetos voltados para a cooperacdo internacional entre as cidades, o que ndo ocorre no
caso do Programa Urbal. A partir disto, podemos levantar a hipdtese de que as cidades
optaram por construir um projeto comum em outro mecanismo de cooperacdo entre
governos locais.

No ano de 2005 as atividades da UTDS se resumiram em duas reunides de
trabalho, o lancamento do concurso de experiéncias exitosas seguindo a proposta
apresentada no ano anterior e na ultima reunido de trabalho realizada em novembro de
2005 durante a XI Cudpula da Mercocidades em Santo André. No periodo que se
estendeu de 2005 a 2006 as atividades da Unidade Tematica foram: a) o debate sobre
Programas de Renda nos paises do MERCOSUL; b) a participacdo no Semindrio
Internacional “Politicas para um Desenvolvimento Local Sustentdvel” organizado pela
UT de Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel com parceria do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa de Pobreza Urbana
realizado pelo International Development Research Centre (IDRC — Canadd); e ¢) Uma
reunido de trabalho realizada em La Matanza (Argentina) onde foram apresentadas as
experiéncias dos municipios participantes sobre as implementagdo e execugdo de
programas de renda; d) uma reunido de trabalho em Jacarei (Brasil) onde os sécios
discutiram sobre as politicas sociais de intervencdo contando também com uma palestra
sobre o assunto; e e) uma Reuniio conjunta com a Unidade Temdtica de
Desenvolvimento Economico Local (UTDEL) na ocasido da XII Cupula da
Mercocidades em dezembro de 2006 (Informe de Gestdo 2005-2006, Santo André,
p.34-35).

De 2006 a 2008 os municipios socios da UTDS se reuniram em duas reunides de
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trabalho e trés semindrios. Os semindrios feitos neste periodo foram: “Encontro
Regional — a construgdo da sociabilidade das criancas e jovens hoje” em Matanza, 2007,
“Novas problematicas sociais nos grupos vulnerdveis” em Matanza, 2007 e Politicas
Sécio-Produtivas — Produtividade e Inclusdo Social em Jacarei no ano de 2007. No ano
de 2008 os sécios se reunirdo em duas situacdes: uma reunido de trabalho em maio de
2008 e na Cipula da Mercocidades em junho de 2008'*" (Informe de gestién 2006-
2008, Morén).

2.1 Andlise das atividades desenvolvidas pela Unidade Temdtica de Desenvolvimento
social (1995-2008)

Considerando as atividades desenvolvidas pela Unidade Tematica de
Desenvolvimento Social no periodo que se estendeu de 1995 a 2008 podemos afirmar
que as agdes dos municipios foram marcadas por vérias dificuldades. As atividades em
rede entre os sdcios contemplaram em alguma medida as fun¢des atribuidas pelo artigo
29 do Estatuto da Rede nos seguintes aspectos: “(ii)) promover a investigacdo e a
divulgacdo das experiéncias desenvolvidas nas distintas cidades do mundo; iii)
promover eventos de discussdo acerca do tema de sua responsabilidade buscando obter
respostas que serdo defendidas e difundidas pela Rede; e iv) preparar um banco de
dados com as informagdes sobre o tema coordenado”. Entretanto, alguns pontos devem
ser retomados para uma andlise das atividades em rede desenvolvidas pela UTDS. No
ano de 1999, por iniciativa da secretaria executiva de Montevidéu foi apresentado um
banco de dados sobre projetos sociais exitosos que poderiam ser utilizados pelas demais
cidades.

Entretanto, quando foram analisados os documentos relacionados as reunides e
propostas de trabalho da Unidade Tematica no periodo que segue tal experi€ncia pode-
se afirmar que as informacdes ndo foram utilizadas efetivamente pelos sécios da Rede.
Uma informagdo que justifica tal fato estd relacionada a iniciativa dos municipios
membros da rede que propuseram, no plano de trabalho apresentado para o ano de 2009,
realizar o mesmo objetivo sem mencionar a utilizagdo das informacdes coletadas

anteriormente. No documento identifica-se dentre as propostas para o ano de 2009 o

"2 As atividades da UTDS foram acompanhadas até o més de julho de 2008.
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“desarrollo y/o propuestas de convenios, proyectos bancos de datos” (Propuesta de
coordinacién, 2008-2009, UTDS, s/n).

Sobre os objetivos ii e iii do Estatuto da Rede, apresentados acima, os sdcios da
unidade temdtica participaram de reunides de trabalho, semindrios e discussodes
conjuntas que abarcaram a temadtica social conforme podemos identificar nos tépicos
relacionados as atividades da UTDS. Contudo, ndo houve avango no que se refere a
promocdo e divulgacdo das experiéncias desenvolvidas pelas cidades e a formulacao de
propostas que procurem obter respostas aos problemas enfrentados pelas localidades.

Foram realizadas reunides entre os membros onde se procurou debater a questio
da difusdo dos conhecimentos e das propostas formuladas pela Unidade Tematica. Tais
dificuldades se tornaram objetivos de trabalho como demonstra a Ata da Reunido da
UTDS realizada em 2002 que destaca a necessidade de por em funcionamento “um Foro
Electrénico de la unidad temética que permita el intercambio permanente de propuestas
y la discusiéon de los lineamientos y practicas positivas de politicas sociales”
(Mercociudades, UTDS/Acta n°01/02, 2002).

A nio concretizagdo deste objetivo pode ser verificada na Reunido realizada em
junho de 2007. Dentre as propostas apresentadas para o ano de 2007 estavam: “utilizar
el espacio del portal <www.mercociudades.org> para difundir la iniciativa y acordar los
términos de objetivos, cronograma y plazos”. Outro objetivo apresentado na reunido foi
o de “fortalecer los grupos de reflexion dentro del portal de Mercociudades” para que os
membros da Unidade Temadtica “tengan no solamente un vinculo mas continuo en el
tiempo sino para comenzar a debatir temdticas y problemadticas sociales que son
comunes a los municipios de la red de forma mas permanente” (Mercociudades,
UTDS/Acta n.1/07, 2007).

Durante as reunides presenciais os governos locais trocaram experiéncias e
formularam propostas voltadas para o combate a exclusdo social, a pobreza,
desigualdade bem como o intercambio de experiéncias bem sucedidas de gestdao
publica. Contudo, faz-se necessario destacar que as reflexdes ndo geraram efetivamente
uma politica continua no ambito da rede que possibilitasse o intercimbio e a troca de
informagdes concretamente. Trés motivos podem explicar as dificuldades para a
concretizacdo dos trabalhos da Unidade Tematica.

Uma dificuldade existente entre os membros da UTDS e que pode ser verificada
nos demais municipios pertencentes a Mercocidades diz respeito a utilizacdo das

tecnologias da informac@o, instrumento bésico para as acdes em redes internacionais de

117



cidades. O nimero de reunides presenciais é reduzido em decorréncia da distancia fisica
existente entre os membros. Neste sentido, o principal instrumento de comunicagdo
entre as cidades € o virtual, através da utilizac¢do das tecnologias de comunicagdo para o
desenvolvimento dos trabalhos no ambito da rede temdtica. Mas, a dificuldade de
utilizagdo efetiva desta ferramenta vem prejudicando as acdes da Rede como um todo. E
possivel identificar este problema quando se verificam os informes das Secretarias
Executivas e as propostas apresentadas.

Dentre os planos de trabalho para o ano de 2003/2004 estavam: “incrementar la
utilidad estratégica de las tecnologias de la informacién como herramientas accesibles e
inmediatas que permiten una fluida vinculacién entre las ciudades, tanto en el plano
bilateral como en el multilateral”,e, ainda “establecer un plan integral de mejora de la
calidad y frecuencia de las comunicaciones de la red (afianzando la l6gica inclusiva que
se persigue), a partir del manejo de la informacién por parte de todas las
Mercociudades” (plan de trabajo, secretaria ejecutiva, 2003/2004).

As acdes voltadas para este objetivo foram: o “saneamiento y actualizacion
permanente de la base de datos”; a difusdo das atividades da rede através de “un
calendario universal de actividades, conforme las informaciones enviadas a esta
Secretaria por las coordinaciones de UT y ciudades socias” e a realizagdo da revista
Didlogo que busca trazer informagdes sobre as atividades da Rede (Buenos Aires,
Informe de Gestién, 2004-2005).

Vale destacar, porém, que o principal instrumento de interlocu¢cdo de todas as
cidades, o site da rede, ndo possui todas as informacdes relevantes. No indice das
unidades temdticas ndo € possivel encontrar em formato digitalizado as atas de todas as
reunides, os planos de trabalho, o informe de gestdo contendo os informes de todas as
unidades temdticas neste periodo. Outro problema da Mercocidades e que foi
mencionado por Meneghetti (2005) diz respeito a propria funcionalidade do site da
Rede. De acordo com o autor a idéia basica das redes de cidades é a atuacdo nas
unidades tematicas procurando disponibilizar informagdes a respeito de projetos bem
sucedidos entre os membros. Entretanto, Meneghetti (2005) destaca que o site da
Mercocidades, ao se preocupar em apresentar a estrutura da Rede, “ndo consegue
impactar suficientemente os cidaddos para que o usem regularmente, a fim de
procurarem um bom projeto que deu certo em uma cidade da Rede” (MENEGHETTI,
2005, p.129).
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Outra dificuldade identificada ao analisar os membros da Rede é que 19.6%'®
dos municipios ndo possuem um site na web com informagdes a respeito de sua
localidade. Nao hd uma avaliacdo por parte da Mercocidades sobre o perfil de seus
membros que contenha informagdes sobre a situacido econdmica, social e politica dos

129 Neste sentido, os membros da Rede

governos locais que participam da Mercocidades
tém limitacdes para identificar futuros parceiros para a realizacdo de projetos comuns
voltados para as dificuldades especificas das localidades.

Um segundo elemento que explica as dificuldades para o desenvolvimento e
execucdo dos trabalhos na Rede, estd relacionado aos participantes da Unidade
Tematica. Dois fatores podem ser identificados a este respeito. H4 uma descontinuidade
por parte dos governos locais integrantes da Unidade temdtica o que prejudica o
desenvolvimento dos trabalhos e atividades e também se identifica uma quantidade
reduzida de municipios que ja coordenaram as atividades da Unidade temaética.

A respeito da descontinuidade das cidades membros da UTDS, o documento

apresentado no ano de 2007 ressalta a necessidade de

generar un compromiso de permanencia en el tiempo de las ciudades que
participan en cada una de las reuniones y profundizar las relaciones entre los
mismos funcionarios participantes con el objetivo de poder continuar con los
debates en plazos mas amplios de tiempo de manera de profundizar cada uno
de los temas abarcados” (Mercociudades, Acta n.01/07, La Matanza, 2007).

A tabela abaixo apresenta as cidades que participaram das reunides da UTDS de

2001 a 2007:

"2 Informacdes levantadas através de informacdes presentes no site da Rede. Disponivel em:
www.mercociudades.org

' Houve uma iniciativa de criacdo de um banco de dados sobre a situacdo econdmica dos governos
locais membros da Mercocidades pela UTDES, mas que ainda ndo foi concretizada. Sobre o projeto
ver: (informe secretaria executiva, santo andré, UTDEL)
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Tabela 6: Governos locais membros da UTDS (2001 a 2007)

2001 2002 2003 2004
Juiz da Fora Olavarria Junin
Buenos Aires La Rioja Villa Maria Pergamino
Comodoro Mar del Plata San Martin Hurlingham
Rivadavia Rosario La Matanza San Martin
Quilmes Rio Cuarto Villa Mercedes Rosario
Mar del Plata Villa Maria Resistencia La Matanza
Montevideo Sédo Paulo Santa Fe Buenos Aires
Villa Maria Recife Rafaela Vicente Lopez
Rosario Montevidéu Rio Cuarto Assuncio
La Matanza Comodoro Pilar
San Martin | Rivadavia Lima
Hurlingam Vitoria Belo Horizonte
Avellaneda Recife Porto Alegre
Santa Fe de la Vera | Belo Horizonte Morén
Cruz Sdo Paulo Montevidéu
Comodoro Campinas Gualeguaychu
Rivadavia Assuncao Mar del Plata
Rosario Quilmes
San Nicolas
2005 2006 2007 2008
Pergamino, Diadema, Diadema,
P . . Canelones
San Martin, Jacarei, Jacarei Jacarel
Mor6n, Porto Alegre Santo André .

. . Quilmes
Rosario, Santo André Araraquara, Montevidéu
La Matanza, Montevidéu Campo Grande .

Buenos Aires, Junin Rio Grande da Ly an‘

. . San Isidro
Quilmes, La Matanza Serra Vitdria ,

. Paysandi

Rafaela, Morén Suzano Morén
Rio Cuarto, Olavarria Campinas Maldonado
Vicente Lopez Quilmes Rio de Janeiro
Junin San Fernando del | Varzea Paulista
Comodoro Valle de Catamarca | La Matanza
Rivadavia Moré6n
Assuncio Rosario
Sao Carlos
Belo Horizonte
Porto Alegre
Santa Maria

Os municipios que mais participaram da UTDS foram Rosdrio (Argentina), La
Matanza (ar), seguidos de Quilmes (ar), Montevidéu (uy), Morén (ar) e Comodoro

Rivadavia (ar). As cidades brasileiras que mais atuaram nesta unidade foram Belo
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Horizonte e Porto Alegre. A falta de uma continuidade entre os integrantes da UTDS
que modifica a cada ano os municipios integrantes somadas ao reduzido intercimbio
entre os sécios da Mercocidades prejudicam consideravelmente os trabalhos da UTDS.
Estes fatores fazem com as propostas formuladas e as discussdes realizadas
anteriormente sejam retomadas quando hd o ingresso de um governo local que ndo
obteve as informagdes necessdrias para acompanhar o progresso dos trabalhos. As

cidades coordenadoras da UTDS, no periodo de 1995 a 2008, foram:

Tabela 7: Cidades coordenadoras da UTDS (1995-2008)

Periodo Cidade Cidade
coordenadora Subcoordenador
1995-1996 Montevidéu Zssungﬁo
1996-1997 Montevidéu Assuncio
1997-1998 Montevidéu -
1998-1999 Montevidéu -
1999-2000 Montevidéu -
2000-2001 Rosaério Assuncgao
2001-2002 Rosadrio Assungao
2002-2003 Rosério Pergamino
2003-2004 Rosério Pergamino e La
Matanza
2004-2005 Rosério La Matanza
2005-2006 La Matanza Jacarei, Rosario
2006-2008 La Matanza Jacarei
2008-2009 Jacarei La Matanza,
Morén

Fonte Atas e Documentos Gestdo da Mercocidades (1995 -2008). Elaborado pela autora
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Analisando as informagdes sobre os municipios que ja coordenaram a Unidade
Tematica desde o ano de sua criacdo, pode-se afirmar que uma maior participagdo dos
membros da UTDS se vé prejudicada. No periodo de 1995 a 2005 somente duas cidades
coordenaram os trabalhos da Unidade Tematica e posteriormente, La Matanza e Jacarei
assumiram o cargo de coordenadoras. O papel dos governos locais coordenadores das
unidades temadticas € o de gerenciar as atividades, reunides, planos de trabalho,
propostas bem como contribuir para a articulacdo entre os membros.

Uma alternincia entre os municipios com tais fun¢des contribui para uma maior
difusdo e intercimbio das informacdes e atividades desenvolvidas como também
permite a outras localidades assumir um papel mais atuante na Mercocidades. Neste
sentido, a verificacdo de que houve uma concentracdo entre os municipios que foram
coordenadores da unidade temdtica demonstra que ndo houve maior espaco para que
outras localidades atuassem nas atividades e considerando o baixo nivel de intercambio
de informacdes entre as cidades membros da Mercocidades pode-se afirmar que a troca
de informagdes foi reduzida.

O terceiro aspecto que prejudica a efetivagdo dos trabalhos das Unidades
Temdticas de maneira geral, para que se cumpra o objetivo de “formular e propor,
dentro de sua drea temadtica politicas comuns para que sejam sugeridas no ambito do
MERCOSUL”" esta relacionado as dificuldades para o financiamento dos projetos
formulados. Durante o ano de 2006 e 2007 no ambito da UTDS foram desenvolvidos
dois projeto comum pelos sécios, mas que ainda ndo foi efetivado devido a dificuldades
de financiamento. Estes projetos foram desenvolvidos em parceria com a Unidade
Tematica de Desenvolvimento Urbano cujo titulo é “Observatorio Socio-Econémico” e
“Taller Escuela con foco en la familia”.

O patrimdnio financeiro dos municipios participantes da Mercocidades esta
vinculado as taxas anuais pagas pelas cidades sdcias cujo objetivo é manter o
funcionamento da instituicdo, de suas instincias bem como da estrutura fisica e técnica
da Rede. Os gastos referentes as reunides de trabalho e de Cupula da Mercocidades sdao
pagos pelos proprios membros da rede, conforme afirma Paciello a Mercocidades “es
uma red que se financia por aporte y la consciencia de cada ciudad” (Entrevista com
Alvaro Paciello, XIII Cumbre Mercociudades, Canelones, 2008). Em decorréncia disso,

ndo hd recursos financeiros suficientes na Rede para o desenvolvimento de projetos

Conforme apresentado no objetivo i do estatuto da Mercocicades (Estatuto Social da Rede, ver anexo
1)
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sendo que, dentre as dificuldades da Rede, a questdo do financiamento é “uno de maés
criticos es el tema de financiamiento para proyectos comunes o de desarrollo de
estrategias comunes” (Entrevista com Valeria Isla, representante de Quilmes, Cumbre
Mercociudades, 2008).

Conscientes desta dificuldade, a UTDS em sua proposta de trabalho para o ano
de 2009 destaca a necessidade de desenvolver dois projetos comuns para serem
enviadas a Secretaria Institucional do Mercosul objetivando obter financiamento das
propostas (Propuesta coordinacién, UTDS, 2008). Neste sentido, 0 mecanismo proposto
foi a utilizacdo do Foro Consultivo de Municipios, estados federados, provincias e
departamentos do Mercosul como intermediador deste processo.

Uma andlise dos trabalhos desenvolvidos pela UTDS desde sua criagdo
apresentou os fatores que prejudicam a cooperagdo dos governos locais no ambito da
Rede. Tais problemas sdo representativos da falta de articulacdo entre as cidades e da
dificuldade para o financiamento das atividades.

Entretanto, os trabalhos desenvolvidos pelos municipios no admbito da rede
contribuem para o intercimbio de informagdo e a futura consecugdo de trabalhos
conjuntos voltados para as dificuldades enfrentadas pelas localidades da regido. Este
objetivo foi ressaltado pelos municipios que participaram das discussdes da UTDS
durante a XIII Cipula da Mercocidades. Conforme destaca Gabriela Garido,
representante da direcdo de desenvolvimento social de Canelones (uy), o intercambio de
experiéncias e a troca de informacdes é um aspecto positivo no caso “en caso especifico
de las Mercociudades, especificamente, lo que menciondbamos recién el hecho que son

realidades historicas, culturales muy semejantes”. Segundo Gabrilela,

“hay una comunidad histérica, comunidad idiomatica, en muchos casos, no
con Brasil, mas si con el resto. Comunidades de tradiciones histdricas,
comunidades religiosas. Tenemos realmente mucho en comuin y seria
interesante poder elaborar un proyecto conjunto” (Gabriela Garrido, XIII
Cumbre Mercociudades, 2008).

Ainda a respeito dos beneficios da cooperacdo em rede de cidades, Claudio
Lentini, representantes de La Matanza, destaca a “posibilidad de hacer intercambio de
experiencias, el aprendizaje colectivo es un aprendizaje que ayuda a ganar tiempo
porque nos permite que a cada gobierno tenemos menos margen de experimentacion,
por lo tanto menos margen de error”’. E ainda “aprovechar los conocimientos colectivos.

Aprovechar los desarrollos colectivos” (Claudio Lentini, XIII Cumbre de
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Mercociudades, La Matanza, 2008). Sobre os problemas existentes nas Unidades

Tematicas, Lentini destaca que nao sdo dificuldades, mas que

“procesos implican en aprendizaje colectivo. [...] Probablemente una de las
demandas mds importantes es que se democraticen los conocimientos y los
accesos a la cooperaciéon internacional para que todos los miembros de
Mercociudades podamos gozar los beneficios de formar parte de la Red
Mercociudades” (Lentini, XIII Cumbre Mercociudades, representante de La
Matanza, 2008)

Vale ressaltar também o posicionamento do Secretirio de Integracdo
Comunitaria de San Isidro quando questionado sobre quais seriam os beneficios da
Mercocidades. O posicionamento do entrevistado demonstra que apesar das propostas
voltadas para a melhoria da dimensdo operativa da rede, ou seja, dos trabalhos
desenvolvidos pelos municipios, esta ainda nido se concretizou como instrumento de
cooperacgdo entre as localidades. Neste sentido, o entrevistado Arturo Flier destacou que
Mercocidades € “un foro politico insipiente todavia temprano” que tem um papel
importante “como un espacio politico donde las ciudades expresan sus opiniones a los
gobiernos nacionales y también es un espacio de intercambio personal aun estd también
pendiente mecanismos eficaces de cooperacion entre las propias ciudades” (Arturo Flier
representante de San Isidro, XIII Cumbre Mercociudades, 2008).

A identificacdo das atividades desenvolvidas pela UTDS desde o ano de sua
criacio demonstrou possibilidades e ao mesmo tempo problemas significativos
enfrentados pelos governos locais que participam da Rede Mercocidades. A agdo em
rede contribuiu para o intercimbio de boas préticas entre os municipios e ndo se pode
reduzir o importante papel desempenhado pela troca deste tipo de experiéncia e pela
discuss@o de problemas comuns pelas localidades da America Latina. Isto contribui
tanto para o desenvolvimento de novas priticas quanto cria um ambiente capaz de
articular de forma conjunta as localidades da regido objetivando a construgdo de
instrumentos capazes de contribuir para o desenvolvimento social das regides.

Porém, a andlise aprofundada das atividades da UTDS na Mercocidades
demonstra o estagio inicial dos trabalhos entre as cidades-membros da Rede. Os
problemas apresentados sdo estruturais na medida em que prejudicam diretamente a
l6gica do trabalho em rede quando ndo possibilita a formulacdo de projetos comuns, o
financiamento dos mesmos e principalmente a interag@o entre os membros da Rede.

Neste sentido, podemos afirmar que a hipdtese levantada nesta pesquisa de que a
acdo internacional de governos locais em rede contribui para o desenvolvimento de

projetos e intercimbio de experiéncias visando o desenvolvimento social foi refutada no
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caso da Rede Mercocidades. A possibilidade de os governos locais utilizarem das redes
de cidades para o desenvolvimento de politicas voltadas para o enfrentamento de suas
dificuldades comuns se mantém. Entretanto, a auséncia de resultados concretos no
ambito desta rede oferece subsidios para a afirmacdo de que os problemas estruturais
paralisam o desenvolvimento e a concretizacdo da cooperagdo entre os membros. O
problema central da Mercocidades estd na auséncia de ferramentas necessarias para a
realizacdo efetiva e concreta desta atividade na medida em que ndo se identificou no
interior da Rede a formulacdo de um projeto comum entre os membros que tenha se
concretizado. Isto significaria um amadurecimento da atuacdo destes governos locais na

Rede Mercocidades.
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CAPITULO IV - A REDE 10 URBAL: ESTUDO DE CASO DO PROJETO
“INSTRUMENTALIZAR AS LOCALIDADES PARA O COMBATE A
POBREZA”

A cooperagdo internacional entre cidades € um mecanismo inovador na medida
em que o modelo tradicional de cooperacdo tem nos Estados nacionais seu ator
principal. A respeito da cooperacgdo internacional entre cidades, Onuki (2005) destaca a
sua inovagdo que apesar das suas limitacdes juridicas, “tem apresentado resultados
especificos no que se refere a conquista de recursos e experiéncias tecnoldgicas e
politicas vindas de paises desenvolvidos” (ONUKI, 2005, p.15). Quanto a forma de
desenvolvimento deste tipo de cooperacdo, a autora destaca que ela pode ser técnica
(com a transferéncia e troca de experiéncias), financeira (através da transferéncia de
recursos as cidades), ou ainda incluir ambas as dimensdes. Considerando os
mecanismos de articulacio dos governos locais que objetivam a cooperagdo
internacional, podemos distinguir entre dois grupos, no que se refere aos parceiros deste
processo: a cooperagdo horizontal (quando € implementada entre unidades
subnacionais) e a cooperagdo vertical (quando a cooperacdo se dd entre unidades
subnacionais e Estados nacionais ou Organizacdes Internacionais) (ONUKI, 2005).

O caso da Rede Mercocidades esta incluido no modelo apresentado acima de
cooperacdo horizontal na medida em que os atores envolvidos no processo sdao
exclusivamente governos locais. Mas a atuacdo em rede dos governos locais também ¢é
realizada utilizando o mecanismo de cooperagdo vertical, onde um dos atores no
processo sdo os Estados nacionais ou as Organizacdes Internacionais. Este € o caso do
Programa de cooperagdo descentralizada desenvolvido pela Comissdo Européia e que
serd analisado neste capitulo.

O modelo de cooperagio descentralizada, que envolve a participagdo de governos
locais, diferentemente da forma tradicional de cooperacdo, estabelece “vinculos diretos
com os 6rgdos de representacdo local e estimula suas proprias capacidades de projetar e
implementar iniciativas de desenvolvimento com participacdo direta dos grupos de
atores locais interessados” (PARADA, 1998 apud KLEIMAN, 2004, p.80). Com
relacdo a este modelo de cooperacdo, Serra (2007) destaca que a sua especificidade esta

em possibilitar “el intercambio de experiéncias em los terrenos técnico e organizativo y

127



el estabelecimiento de las relaciones institucionales y alianzas politicas” entre os
governos locais (SERRA, 2007, p.23).

Segundo definicdo da Comunidade Européiam, entende-se por cooperacdo
internacional descentralizada um novo enfoque das relacdes de cooperacdo que busca o

estabelecimento de relacdes diretas com os 6rgdos de representaco local ao

estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de
desarrollo con la participacién directa de los grupos de poblacién interesados,
tomando en consideracién sus intereses y sus puntos de vista sobre el
desarrollo (ROMERO, 2004, p.40).

Neste sentido, a cooperagdo descentralizada promove o contato direto entre os
governos locais e os atores sociais. Dentre as principais caracteristicas que a diferem da
cooperagdo tradicional podemos citar: a) preocupagdo com os problemas locais e
territoriais, b) oferece uma competéncia e know-how onde ha intercambio desde as
instituicdes locais, c¢) possibilita a participacdo de outros atores sociais locais, d) oferece
um espago onde é possivel realizar aliancas entre os atores subnacionais que va além
dos projetos e agdes concretas (ROMERO, 2007, p.101).

As temadticas da cooperagdo descentralizada tém como principal objetivo utilizar
o potencial de cooperagdo das administracdes locais através da utilizacdo do
conhecimento e experi€éncia das mesmas considerando suas especificidades. A respeito
de suas caracteristicas, a cooperagdo descentralizada se propde “a generar impactos mas
amplios y duraderos (que la simples transferéncia de recursos), a través de acciones
destinadas al fortalecimiento de las estructuras y capacidades locales/regionales de
gobierno” (ROMERO, 2007, p.100).

Além das praticas tradicionais de cooperagdo tais como 0s irmanamentos o
desenvolvimento de projetos pontuais a cooperagdo descentralizada conta com o
trabalho em rede como um modelo de atuacdo relevante. A utilizagdo do trabalho em
rede para o desenvolvimento da cooperagdo descentralizada é encontrado no modelo de
cooperagdo entre a Unido Européia e a América Latina, o programa URB-Al. A este
respeito, Kleiman (2004) destaca que os elementos da cooperagcdo descentralizada
aliados ao mecanismo de acdo internacional das cidades — as redes de cidades —
“inspiraram a formulacdo e o desenho do Programa URBAL (KLEIMAN, 2004, p.81).

Pode-se afirmar que as politicas de cooperacdo descentralizada foram adotadas

131 Definicdo feita pela Comunidade Européia Regulamento (ce) nro. 1659/98 do conselho de 17 de
julho de 1998, no Didrio Oficial das Comunidades Européias, de 30 de julho de 1998 (ROMERO,
2004).
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pela Comissdo Européia porque este modelo de cooperagdo valoriza o intercambio de
experiéncia e a formacdo de atores que estdo preocupados com o desenvolvimento local
e o enfrentamento das dificuldades pelas quais os atores subnacionais passam. Neste
sentido, a Unido Européia utiliza este mecanismo por entender que ele contribui para o
desenvolvimento de intercambios e fomenta a transferéncia de experi€ncias bem
sucedidas e de tecnologia para as gestdes locais. Outro elemento que justifica a
iniciativa européia de desenvolver mecanismos de cooperacdo descentralizada na
América Latina é apresentado por Kleiman (2004). Segundo o autor, hd uma razao
politica para tal escolha na medida em que este modo de atuagdo “abre um espago aos
Estados nacionais europeus para fortalecerem sua presenca na América Latina, em
ambitos que a cooperagdo intergovernamental nem sempre pode alcangar” (KLEIMAN,
2004, p.62).

Ao apresentar o cendrio de atuacdo dos governos subnacionais, Colacrai (2005)
ressalta que especialmente nos paises em desenvolvimento, tais contatos t€m sido
estimulados “by organizations and regions from industrialized countries as a part of new
politics of ‘decentralized cooperation’” which promote direct contact with local
governments and social actors”. Neste sentido, é possivel identificarmos politicas de
Estados e organismo internacionais voltados para o apoio a cooperacdo descentralizada
sendo o caso europeu o mais destacado. Sobre a agdo européia neste modo de
cooperagdo, a autora também destaca que “the new strategy of international cooperation
being implemented by the Comission of the European Union as well as by several
European countries and regions, is also reshaping the orientation of cooperation to
development” (COLACRALI, 2005, s.n.).

O Programa URB-AL, desenvolvido pela Comissdo Européia, é voltado para as
coletividades locais dos 25 paises da Unido Européia e dos 18 paises da América latina.
Considerando o papel relevante que este programa representou na América Latina'**
bem como o objetivo desta pesquisa, que foi o de analisar a atuacdo dos governos locais
em redes voltadas para o desenvolvimento social, o préximo tépico analisard o
Programa Urb-Al, considerando em um primeiro momento suas principais
caracteristicas e seu marco fundador. Posteriormente serdo identificados os elementos

que caracterizaram a ag¢do dos governos locais, no ambito da Urb-Al, voltadas para o

2Segundo Onuki (2005) o programa Urb-al tornou-se uma referéncia na 4rea de cooperagdo
internacional entre cidades de diferentes continentes. Na Cimeira do Rio dos Chefes de Estado e de
Governos das duas regides, em 1999, o programa foi reconhecido como um importante instrumento
para o desenvolvimento de politicas locais voltadas para o desenvolvimento local.
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desenvolvimento social através do combate a pobreza e exclusdo social, tema da Rede

10 coordenada pela prefeitura municipal de Sao Paulo.

1. O Programa URB-AL de cooperagdo descentralizada para a América Latina:

historico, objetivos e redes temdticas

O programa URB-AL, criado em 1995, ¢ um programa de cooperacdo
descentralizada da Comissdo Européia que tem como principal objetivo incentivar a
cooperacdo descentralizada entre as cidades européias e latino-americanas. Os trabalhos
desenvolvidos no ambito deste programa se ddo através da constituicdo de redes de
cidades organizadas por eixos tematicos e que procuram o intercdmbio entre as
localidades a partir de temas que lhes sdo comuns. De acordo com Onuki (2005),0
Programa Urb-Al veio a responder a demanda por mecanismos descentralizados de
cooperagdo em nivel local, “tendo em vista o crescente papel desempenhado pelas
cidades, tanto da Europa, quanto da América Latina, no aprimoramento das condicdes
socio-econdmicas e da qualidade de vida da populagcdo” (ONUKI, 2005, p.25).

Os paises participantes do programa inicialmente foram na Europa: Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, paises Baixos, Portugal, Reino Unido e Suécia. Na América Latina:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela.

Os atores que participam do projeto sdo as coletividades locais (cidades,
provincias, regides) sendo a base juridica do programa estabelecida pelo Conselho
Europeu no regulamento CEE n°113/92 (Onuki, 2005). Além da participagdao dos
governos locais, o programa conta com a participacdo de atores ndo-governamentais
como sbcios dos projetos comuns desenvolvidos, tais como: fundacdes, universidades,
organizagdes sindicais, etc. O 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento, financiamento e
acompanhamento das atividades do programa € a Comissdo Européia. Durante a etapa

inicial da URB-AI, Kleiman (2004) destacou trés atividades centrais desenvolvidas:

a) realizacao de encontros bienais que tiveram por objetivo reunir os prefeitos

e representantes das regides. Dois encontros foram realizados: um em Lisboa
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(1998) e outro no Rio de Janeiro (2001);

b) formacao das redes tematicas responsaveis pelo desenvolvimento e
formulagdo de projetos comuns. Foram desenvolvidas ao todo quatorze redes
temadticas desde a primeira fase do projeto em (1996-2000) até a segunda fase
(2000-2005). Cada rede tematica possuiu uma cidade coordenadora que ¢é a
responsavel pela realizacdo de trés encontros anuais, da difusdo das informagdes
sobre temas e sobre as possibilidades de realizacdo de projetos comuns a serem
desenvolvidos pelos membros. Conforme determina¢des da comissdo européia,
uma cidade ndo pode assumir a coordenag@o de mais de uma rede temaética.

c) desenvolvimento de projetos comuns. Os projetos comuns sao propostas
apresentadas pelos governos locais membros de cada rede temédtica e tem em seu
tema um assunto de preocupagdo central dos sécios. Os temas destes projetos
devem estar relacionados com a temdtica central da rede sendo que sua

elaboracdo deve ser feita com a participacdo de todos os s6cios interessados.

Quanto a distribuicdo das cidades nas redes temaéticas, seguindo a recomendagdo
da Comunidade Européia, os projetos devem comportar entre 5 a 15 participantes, com
um minimo de 2 participantes da Unido Européia e 3 da América Latina, provenientes
de pelo menos quatro paises diferentes. Membros externos também podem associar-se a
rede, sendo no maximo 5 participantes para cada grupo.

A participagdo dos governos locais no programa URB-Al se d4 pela
apresentacdo de propostas que sdo avaliadas pela Comissdao Européia. Apds a selecdo
da proposta se celebra um contrato de subvengdo entre a Comissdo e a cidade
coordenadora da rede temadtica ou do projeto comum. No caso da prefeitura Municipal
de Sao Paulo, que foi a cidade coordenadora da rede 10, as informagdes sobre o prazo e
a inscri¢do no programa URB-AL foi feita pelo intermédio da Assessoria de Relagdes
Federativas do Ministério das Relacdes Exteriores (ONUKI, 2005).

O Programa Urb-Al teve duas fases até 2005. A primeira fase se estendeu entre
os anos de 1996 a 2000 e a segunda etapa foi realizada entre os anos de 2000 a 2005.
Durante a primeira etapa das atividades o programa contou com o orgamento total de 14
milhdes de euros distribuidos entre os governos locais da América Latina e Europa.
Durante a segunda fase do programa, o orcamento total foi de 50 milhdes de euros.
Além do aumento no orcamento, a segunda fase do programa teve uma mudanga

qualitativa ao desenvolver o novo modelo de projeto comum, o projeto tipo B
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apresentado acima. A tabela abaixo apresenta as redes existentes na primeira fase do

programa:
Tabela 8: Redes tematicas do Programa URB-AL I Fase
Rede Tematica Cidade coordenadora
1 - Droga e cidade Santiago do Chile
2- Conservacdo dos contextos Provincia Italiana de Vicenza
histéricos
urbanos
3- Democracia na cidade Issys-les-Moulineaux, Franga

4- A cidade como promotor do Madrid, Espanha
desenvolvimento econdmico

5- Politicas sociais urbanas Montevidéu, Uruguai

6- Ambiente urbano Malaga,Espanha

7- Gestdo e controle de urbanizacdo Rosdrio, Argentina

8- Controle de mobilidade urbana Stuttgart, Alemanha

Na primeira fase do programa foram desenvolvidos mais de 50 projetos comuns
voltados para os seguintes temas: a) sistema de informagdo sobre as drogas, b) analise
do impacto do turismo nos contextos histéricos, c¢) consulta de mecanismos para o
fortalecimento da democracia na cidade, d) criacdo de escolas democrdticas e
participantes para os jovens, €) politicas de promog¢éo da sadde, f) projetos voltados para
a economia soliddria, etc (ONUKI, 2005, p.27).

Nesta primeira fase os projetos comuns contaram com o co-financiamento de
50%, tendo como limite 100mil euros cada. Os resultados do desenvolvimento destas

atividades, segundo Onuki (2005) foi a “consolidacdo do programa como um campo de
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investigacdo das problemadticas urbanas sem precedentes na Europa e América Latina,
contando com a participacdo de mais de 1200 localidades” (ONUKI, 2005, p.28). O
resultado bem sucedido dos trabalhos fez com que a comissido européia aprovasse a
continuidade do Programa Urb-al em 2000. Na segunda fase do programa, que teve a

duracdo de 5 anos, foram criadas mais cinco novas redes tematicas:

Tabela 9: Redes Tematicas II Fase Programa URB-Al

Rede tematica'> Cidade coordenadora
9 - Financiamento local e orcamento Porto Alegre, Brasil
participativo
10 - Luta contra a pobreza urbana Sao paulo, Brasil
12- Promocg@o da mulher nas instancias de Barcelona, Espanha

decisao locais

13- Cidade e sociedade de informacgao Bremen, Alemanha

14 - Seguranca do cidadado Valparaiso, Chile

Esta segunda fase teve a duracdo de 5 anos e contou com o or¢camento de 50
milhdes de euros. Durante esta fase, a Comissdo Européia financiou no maximo 70%
dos custos de cada rede temética que poderiam atingir a quantia de 500 mil euros para

os projetos de tipo A e 800 mil euros para os projetos de tipo B, no periodo de trés anos.

2. O programa Urbal e o combate a pobreza urbana

O desenvolvimento local esta diretamente relacionado a formacgdo de politicas
publicas de combate a pobreza urbana e a exclusdo social. O debate sobre o papel dos
governos locais nas politicas de combate a pobreza ganhou espago na década de 1980
por entender que suas acdes deveriam ser complementares as politicas de protecdo
social fornecidas pelos governos centrais. Considerando a proximidade dos governos
locais a realidade de cada regido, as chances de se desenvolver politicas bem-sucedidas
para o enfrentamento dos problemas sociais aumentam quando é possivel contar com a

acdo dos governos subnacionais.

5A rede prevista como rede 11, Habitagdo e Cidade ndo foi criada porque ndo houve uma candidatura de
cidade aprovada pela Comissdo Européia.
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Como resultado de tal pensamento, identifica-se o desenvolvimento de
programas de cooperagdo internacional que destinam um papel fundamental as cidades
e demais atores locais para o desenvolvimento de politicas e a formulacdo de
indicadores baseados na realidade das regides que contribuam para a consecugdo das
metas de reducdo da pobreza e desenvolvimento social.

A este respeito, Onuki (2005) destaca que “fica cada vez mais evidente que as
politicas de combate a pobreza e a exclusdo devem se configurar num mix ‘nacional-
local’” sendo que as cidades, ainda com problemas locais especificos de sua regido
“podem intercambiar suas experiéncias de forma a adquirir novas tecnologias e
implementar novas politicas cujos resultados mostraram-se positivos” (ONUKI, 2005,
p-08).

Nas metas do milénio apresentadas pelas Nagdes Unidades na década de 1990,
foram estabelecidos oito objetivos, sendo o primeiro: “Erradicar com a fome e a
miséria”. Este objetivo deve ser alcangado através de duas metas: erradicar a pobreza
reduzindo extrema e a fome e como segunda meta, reduzir pela metade (no periodo
entre 1990 e 2015) a porcentagem de pessoas que passam fome. Este objetivo estd
diretamente relacionado ao combate a pobreza urbana e neste sentido, foram definidos

cinco indicadores para andlise do fendmeno, quais sejam:

Tabela 10: Indicadores de combate a pobreza

Meta I Meta 11
Erradicar a pobreza extrema e a Reduzir pela metade, entre 1990 a 2015,
fome a porcentagem de pessoas que passam
fome

Indicador 1: Indicador 4:

Porcentagem da populacdo cuja renda | Quantidade de criangas abaixo de 5 anos
seja inferior a US$1 por dia que estdo com peso abaixo do normal.
Indicador 2: Indicador 5:

Coeficiente de brecha de pobreza | Porcentagem da populacdo cuja dieta ndo
(incidéncia de pobreza multiplicada | contempla o consumo minimo de energia
pela gravidade da pobreza) alimentar.

Indicador 3:

Propor¢do do consumo nacional que
corresponde a quinta parte mais pobre
da populagédo

Fonte: Documento Base, p.07
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Sobre o desenvolvimento das atividades para o combate a pobreza pelos Estados
membros da ONU, o relatério de 2002 destacou que dos 191 paises que aderiram as
metas do milénio, 55 estdo adotando ag¢des objetivando o cumprimento de 3 destas
metas; 33 paises onde vivem 26% da populagdo mundial estdo longe de alcancgar as
metas propostas. Outra informacgdo apresentada pelo relatério é a dificuldade em
mensurar os estdgios nos paises por falta de indicadores que representem fielmente a
realidade. No desenvolvimento da meta de reduzir pela metade a privagdo de
rendimento, que teria conseqiiéncias no combate a pobreza, as estimativas apresentadas
pelo relatério demonstram que seriam necessarios 3,7% do crescimento do PIB per
capita para o alcance deste objetivo e ainda assim, o crescimento econémico nao
garante uma melhora na distribuicio da renda (Documento de base, 2003). E neste
contexto de dificuldades para a concretizagdo das metas estabelecidas pelos governos
nacionais que se procurou uma acdo conjunta dos governos locais para a melhoria das
condicdes de vida das populagdes.

As iniciativas voltadas para o combate a pobreza passam necessariamente pela
definicdo deste fendmeno tendo como principal objetivo a identificagdo de suas causas.
Entretanto, € impossivel a construcdo de um conceito tnico de pobreza porque a
formacdo do mesmo se da através da consideracdo de problemas especificos de cada
regido, sendo suas causas e fatores multiplos (ROCHA, 2003)13 4

Considerando a relevancia da temdtica da pobreza urbana bem como os
objetivos do Programa Urbal que visa o desenvolvimento das localidades da América
Latina e Europa, identifica-se uma preocupagdo acentuada por parte da URB-AI sobre
esta questdo. Isto pode ser identificado com a criacdo durante a segunda fase das
atividades do programa, de uma rede temadtica voltada para o combate a pobreza urbana
— a Rede 10. Neste sentido, o documento de base da Rede 10 — Urbal destaca a
preocupacdo em lidar com a questdo da pobreza urbana que possui vérios fatores que
servem para a sua determinagdo: pouca escolaridade, baixos saldrios, desemprego,
dificuldades de acesso a moradia, satide, etc. Ao definir as condi¢des de bem-estar das
comunidades, o documento segue o conceito de pobreza definido por Amartya Sen

(2000) segundo o qual o nivel de bem estar e as condi¢des de inclusdo social devem

%De acordo com a autora, "pobres sdo aqueles com renda se situando abaixo do valor estabelecido como
linha de pobreza, incapazes, portanto, de atender ao conjunto de necessidades consideradas minimas
naquela sociedade. Indigentes, um subconjunto dos pobres, sdo aqueles cuja renda € inferior a
necessdria para atender apenas as necessidades nutricionais (ROCHA, 2003, p.13).
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levar em conta ndo somente o acesso a bens materiais como também a existéncia de
oportunidades para a realizacdo das necessidades do individuo.

Sobre a questdo da pobreza urbana e o papel dos governos locais 0 documento
destaca que a pobreza é urbana “ndo apenas porque a maioria dos pobres vive nas
cidades e zonas metropolitanas”, mas sim porque “desafia a governabilidade urbana,
exige dos governos locais solucdes rapidas e efetivas” (Documento base, p.10).
Considerando a realidade dos paises da América Latina e da Unido Européia os sécios
da rede se preocuparam avaliar as causas da pobreza nas diferentes regides para
posteriormente definir um conceito comum de pobreza urbana objetivando o
desenvolvimento e a formulacdo de projetos comuns que foram realizados em uma
segunda fase.

Considerando as andlises feitas, identificou-se que as principais causas da
pobreza na América Latina estdo relacionadas aos: niveis extremos de desigualdade (de
renda, acesso ao mercado de trabalho, Etc., a pouca escolaridade, a um estado de bem-
estar social insuficiente e o gasto social regressivo. Neste sentido, o documento da Rede

10 destaca que

a pobreza na América Latina € resultado da desigualdade extrema imposta
via mercado de trabalho, através de empregos pouco qualificados e,
sobretudo, de niveis salariais extremamente baixos, instituidos aquém dos
patamares de subsisténcia" (Documento base, 2003, p.12-13).

No caso europeu s@o consideradas pobres todas as pessoas com renda monetaria
inferior a 60% da renda média estimada para cada pais-membro. Uma outra forma de
célculo da pobreza ¢ utilizado quando se considera a exclusdo social. O calculo € feito
considerando trés fatores: insuficiéncia de renda, necessidades bdsicas insatisfeitas e
moradia precdria. Os grupos mais vulnerdveis & pobreza na Europa sdo: as familias
monoparentais (tendo uma mulher como chefe da familia), as familias com quatro
criangas ou mais (idade inferior a 16 anos), os jovens vivendo sozinhos (por causa das
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho e nos programas de assisténcia social),
os idosos (em sua maioria mulheres) que vivem sozinhos (Documento de Base, 2003).

As causas da pobreza urbana possuem elementos especificos no caso europeu e
latino-americano sendo necessdrio enfatizar que a principal diferenga apresentada pelos
socios da URB-AI entre a Europa e a América Latina no que se refere a questdo da
pobreza estd no fato de que todos os cidaddos da comunidade européia possuem redes
de protecdo social, ou seja politicas de protecdo social contra a pobreza, algo que é

insuficiente e em alguns casos inexistentes nos paises da América Latina.
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Apesar da auséncia de consenso quanto a defini¢do da pobreza, fez-se necessario
para o desenvolvimento das atividades no ambito do programa Urbal definir uma
metodologia de andlise na defini¢cdo da pobreza e, neste sentido, o calculo das linhas de
pobreza foi feito considerando a pobreza em termos absolutos e relativos. Neste sentido,
os aspectos utilizados para avaliar a pobreza consideraram além da insufici€ncia de
renda (absoluta e relativa), o acesso a servicos publicos de sadde, educagdo, dgua
tratada, seguranca publica, habitacdo de qualidade, acessos aos servigos da vida urbana
(transporte coletivo, oferta cultura, areas de lazer, etc) sem discriminacdo de género,
raca, cultura, religido, dentre outros. A auséncia de acesso a tais necessidades bem como
a falta de qualidade nos servigos para a populacdo configura uma situacdo de exclusdo
social entendida como um processo em que a insuficiéncia de renda e de recursos sdo

somados as desvantagens de forma constante. Neste sentido o documento destaca que:

A exclusdo, diferentemente da pobreza que se sustenta com critérios
objetivos (renda, moradia, ndo atendimento das necessidades basicas...)
implica a mobilizacdo de vdarios aspectos subjetivos como sentimento de
rejei¢do, faléncias dos lagos comunitdrios e sociais, retragdo das redes de
sociabilidade, quebra dos mecanismos de solidariedade e reciprocidades. [...]
E um processo de-socializagio ocasionados por vérias rupturas como
desvalorizacdo social advindas das perdas de status social e reducio drésticas
de oportunidades. Quanto mais tempo o ser humano fica submetido a esse
contexto mais se consolida o desligamento/ desfiliamento social e os lagos
com os sentimentos humanos, logo menores sdo as oportunidades de re-
socializagdo. Pobreza urbana somada a exclusio social é o avesso do
exercicio da cidadania. (Documento de base, 2003, p.31)

A partir do entendimento de que as cidades desempenham um papel relevante no
desenvolvimento de politicas voltadas para a assisténcia a sociedade, tanto na América
Latina quanto na Europa o programa Urb-Al, desenvolveram-se projetos comuns no
ambito da Rede 10 destinados a enfrentar as dificuldades das administracdes ptiblicas
locais quanto a questdo da pobreza. Ao afirmar que os efeitos da exclusdo social e da
pobreza se materializam no territério sendo possivel identificar suas conseqiiéncias e
seus efeitos no espago local, os governos locais adquirem um papel fundamental.

Considerando que a pobreza e a exclusdo social possuem resultados
multidimensionais, o entendimento da URB-AI foi o de que as a¢des voltadas para estes
desafios deveriam considerar uma acdo articulada entre as politicas publicas, a

participacdo da comunidade local, com o desenvolvimento de instrumentos que
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contribuiriam para o diagnéstico das condi¢cdes de pobreza e a formulacdo de acdes
concretas.

Neste sentido, as estratégias de combate a pobreza e a promog¢do da inclusio
social desenvolvidas no ambito da rede tiveram seu inicio na “realizag@o e consolidacdo
de um diagndstico, com um conjunto de indicadores em que renda e acesso aos servicos
publicos compdem algumas das varidveis” . Outro elemento destacado no documento €
a necessidade de construir e implementar politicas ptiblicas de forma integrada e
articulada com as j4 existentes e fornecidas pelo governo nacional.

O desenvolvimento de projetos e implementacdo de politicas publicas pelo
programa Urb-Al tem como caracteristica buscar aprofundar o debate entre os diversos
atores que compdem as localidades. Este é um elemento presente nas estratégias de
cooperacgdo descentralizada e nesse sentido as iniciativas contam com a participagdo de
representantes das esferas de governo (primeiro setor), de forcas empreendedoras

(segundo setor) e da participacdo da sociedade civil organizada (terceiro setor).

3. A Rede 10 “Luta contra a pobreza Urbana e promogdo da Inclusd@o Social’’:
principios e evolugdo das atividades

A rede 10 - Luta Contra a Pobreza Urbana iniciou seus trabalhos a partir de
dezembro de 2002 quando a Comissdo Européia aprovou dentre as seis novas redes, a
Rede 10. O tema escolhido para o desenvolvimento das atividades estd vinculado a
preocupacdo com o desenvolvimento local e anecessidade de abrir espagos para que 0s
governos locais debatessem melhorias na qualidade das politicas publicas voltadas para
o combate a pobreza urbana.

Sobre o processo de aprovacdo pela Comissdo Européia, Onuki (2005) afirma
que a prefeitura de Sdo Paulo apresentou seu projeto de coordenacio solicitando o total
de 500 mil euros, que correspondeu a 63% do seu custo total. A autora ressalta que a
realidade do municipio de Sdo Paulo motivou a candidatura da cidade como
coordenadora desta rede. Conforme os dados apresentados, “a localidade conta com
uma populacdo de 10,4 milhdes de pessoas (2001), sendo que 589,1mil chefes de
familia se encontram em situacdo de pobreza e 3 milhdes de pessoas vivem em favelas,
corticos ou loteamentos irregulares” (ONUKI, 2005, p.32). O projeto previa a
constituicdo de uma rede de cidades para o desenvolvimento de projetos comuns e o

intercimbio de experi€éncias e a criagdo de mecanismos que possibilitassem as
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autoridades locais a identificagdo da populagdo em situacdo de pobreza urbana de forma
qualitativa e quantitativa. Os objetivos da Rede 10 foram:

1. Incentivar o intercdimbio permanente por meio de processo agil de
comunicacdo e transferéncia de informacgfo entre os membros da Rede
10 “Luta contra a Pobreza Urbana” e atingir seu pleno funcionamento
nas cidades latino-americanas e da Unido Européia que aderiram a
Rede.

2. Promover parcerias e motivar a formagdo de sub-redes entre as
cidades para o desenvolvimento de projetos comuns juntamente com
outros atores sociais como entidades da sociedade civil.

3. Identificar os principais problemas, experiéncias e interesses comuns
das cidades em relagdo a temdtica da Luta Contra a Pobreza Urbana

4. Divulgar e disseminar as boas praticas das politicas publicas de
desenvolvimento local, dando visibilidade a Rede e ao programa URB-
AL.

5. Reforcar as estruturas internas e de trabalho pluri e intersecretarial
dentro da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e das outras autarquias e
poderes locais.

6. Tornar-se referéncia nacional e internacional no tema do combate a
pobreza e inclusdo social e motivar um ndmero crescente de cidades
que se integrem a Rede através do aumento da capacitagdo de combate
a pobreza e desenvolvimento social das zonas urbanas (ONUKI, 2005,
p.33)

A proposta apresentada por S@o Paulo foi selecionada pela Comissdao Européia
sendo que os trabalhos de coordenagdo foram iniciados outubro de 2002. O papel da
prefeitura de Sao Paulo na rede 10 foi o de organizar as atividades da rede, a troca de
experiéncias e informagdes dos sdcios como também foi encarregada de selecionar um
grupo de peritos que elaboraram o Documento de Base da rede. Este documento € uma
exigéncia da Comunidade Européia e tem por objetivo servir como base para o
desenvolvimento dos projetos comuns que sdo desenvolvidos durante o Semindrio de
Langamento da Rede.

Seguindo as discussdes entre os socios da Rede, as politicas a serem
desenvolvidas pelos sécios foram organizadas em estratégias que tinham por objetivo
incluir os governos locais em etapas voltadas para a¢des no plano institucional e no
plano metodolégico. A respeito do plano institucional, as principais acdes
recomendadas foram: a) estimular a adesdo do governo local a redes de cidades (ou
arranjos cooperativos) com o objetivo de desenvolver programas voltados para o
combate a pobreza e a exclusio social; b) desenvolver estratégias anti-pobreza locais
entre todos os atores; c) estimular a geracdo de emprego e renda, por entender que elas
sdo condi¢do fundamental para o combate a pobreza; d) desenvolver mecanismos que

possibilitem a participacdo popular nas politicas publicas; e) assegurar a transparécia da
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gestdo das politicas publicas (Documento de base, 2003, p.37).

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos relacionados ao
desenvolvimento dos projetos comuns, o plano desenvolvido pelos sdcios previa: a) a
definicdo de um conceito operacional de pobreza e de exclusdo social; b) as estratégias
anti-pobreza devem ser construidas considerando as experiéncias ja acumuladas pelos
governos; c) criagdio de uma base de dados que permita comparar os dados dos
governos locais através de indicadores basicos comuns (que estimem niveis de caréncia
e de exclusdo) a todas as politicas que compdem as redes de prote¢do social local; d)
desenvolvimento de estudos que facam o acompanhamento da populacdo beneficiada
pelos programas nacionais e locais de combate a pobreza e exclusdo social (Documento
de base, p.40).

Inicialmente a rede 10 contou com a participacdo de 140 sécios, sendo que
destes 108 eram governos locais e 32 s6cios externos, que representaram agéncias de
cooperacdo e instituicdes da sociedade civil. No total, a rede 10 contou com a
participacdo de 25 paises, sendo 17 deles da América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua,
Equador, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Os paises da Unido Européia
foram: Alemanha, Bélgica, Espanha, Franca, Grécia, Itlia e Portugal.

Houve uma preocupacdo por parte da cidade coordenadora em aumentar o
numero de sécios da rede, em especial os municipios de pequeno porte. Isto se explica
porque o objetivo da Rede 10 era ampliar o debate sobre a temdtica social para um
nimero maior de localidades, especificamente aquelas que partilhavam dos mesmos
desafios. Durante sua fase final a rede 10 contava com o total de 378 membros, sendo
269 governos locais, 109 socios externos sendo representantes de 28 paises da Unido
Européia e 22 da América Latina (ONUKI, 2005). Além da preocupacio da cidade
coordenadora em ampliar o debate para um ndmero maior de municipios, hd um
elemento politico neste processo. A participagdo de um municipio na Rede Urbal
corresponde também a uma ldgica politica dos gestores publicos que viram neste
projeto a possibilidade de aumentar o papel politico desempenhado por sua localidade
na regido. A insercdo em iniciativas de cooperacdo internacional, para alguns gestores
publicos, é uma possibilidade de adquirir beneficios tanto econdmicos e sociais como
também politicos para sua administragdo. A tabela apresentada abaixo demonstra o

crescimento da Rede 10:
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Tabela 11: Membros da Rede 10 (2003 a 2005)

Sécios AL/EU Outubro 2003 Outubro 2004 Outubro 2005
Governos locais 167 228 269
Sécios Externos 58 99 109
Total 225 327 378

Fonte: (ONUKI, 2005, p.38)

Por ter excedido o nimero méiximo de governos locais (200) e sécios externos
aceitos pelo Programa Urb-Al, a rede 10 incluiu alguns de seus membros na condi¢do
de socios-observadores que seriam governos locais com os mesmos direitos, mas que
diferentemente dos sécios plenos, deveriam financiar seus gastos com alimentacdo e
hospedagem nos encontros desenvolvidos ao longo do ano (ONUKI, 2005). A
distribuicdo entre os membros da rede ficou dividida da seguinte maneira: a) sdcios de
Pleno direito: total de 180, sendo 122 da AL e 58 da UE; b) Socios observadores: sendo
64 da América Latina e 25 da Unido Européia; e c) socios externos: 75 da América
Latina e 34 da Unido Européia.
Os paises de origem das cidades sécias da rede foram: na América Latina:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. E na Unido Européia: Alemanha, Bélgica, Espanha, Finlandia, Franca,
Grécia, Holanda, Inglaterra, It4lia e Portugal.
Durante as atividades da rede 10, foram apresentados ao todo 49 projetos do
Tipo A, um projeto do Tipo B sendo que 18 deles foram aprovados (17 do tipo A e um
do tipo B). Os projetos foram apresentados nas cinco convocatoérias da Unido Européia.
Abaixo estdo apresentadas as propostas de projeto comum aprovadas nestas
convocatorias:
e I Convocatéria da Unido Européia: abril de 2004. Projeto comum
aprovado: “Metodologias e ferramentas para a criagdo de Observatdrios de
Inclusdo Social nas Cidades” - tipo A

Cidades sécias:

Sécio Coordenador: Saint Denis (Franga). Participantes da AL/C: Buenos Aires,
Montevidéu, Porto Alegre, Sao Paulo. Participantes da UE: Barcelona,

FAMSI (Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional)
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e II Convocatéria — 31 de outubro de 2004. Os quatro projetos aprovados
foram:

“Inclusdo social através de politicas intersetoriais” — Belo Horizonte, Brasil

“La administracion local como garante de la atencién a los adultos mayores y
generadora de nuevos yacimientos de empleo. Intercambio de experiencias,

revision de politicas y elaboracién de propuestas — Consell Comarcal de
I’ Alt Emporda”, Espanha

“Instrumentalizar as localidades para o combate a pobreza” — Jacarei, Brasil

“Manual de politicas publicas de saide para o combate a pobreza e a melhoria
da qualidade de vida” — Rio Grande da Serra, Brasil

e [II Convocatoria — 31 de abril de 2004. Ao todo foram aprovados cinco

projetos comuns:

“Potencializacdo do uso de sistemas de informacdo georreferenciados nos
projetos de combate a pobreza de jovens na periferia urbana” — Guarulhos,
Brasil

“Estratégias integradas para reducir la exclusion social entre la poblacion joven
y adulta mayour de 45 ands, especialmente femenina, em el setor tercidrio’ —
Ayuntamiento de Lloret de Mar, Espanha

“Andlisis de indicadores sociales desde uma perspectiva territorial”
Ayuntamiento de Mélaga, Espanha

"PRACTICAR - Laboratério de pricticas para el fortalecimiento de 1ds politicas
locales de lucha contra la nueva pobreza urbana” — Roma, Itdlia

“Pobreza extrema y hambre: respuestas participativas desde los gobiernos
locales” — Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, Peru

e IV Convocatéria — 22 de outubro de 2004. Foram aprovados seis
projetos comuns:

“Formacion de personal de municipios para utilizar los programas de
cooperacion internacional como herramientas de combate a la pobreza en sus

proyectos locales” — municipio de Querétano (méxico)

“Manual para o desenvolviemtno urbano de assentamentos precarios a dimensao
da crianga” — Comune di Latina, Itdlia

“Politicas e Ac¢des municipais de seguranca alimentar: realidade, limites e
responsabilidades de intersotorialidade” — Piracicaba, Brasil

“El ausentismo escolar como indicador de violacion de los derechos humanos:
um reto a las politicas ptiblicas” — Municipalidade de Vina del Mar, Chile
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“Intercambio de metodologias e indicadores para la Anunciacién de las politicas
sociales del empleo en las ciudades de América Latina y la Unién Europea”
— muncipalidade de General San Martin, Argentina

“Integraciéon de los inmigrantes en la ciudad como forma de combate de la
pobreza” — Ayuntamiento de Granada, Espanha.

¢ V Convocatdria — abril de 2005. Foram aprovados dois projeto do Tipo A
e 1 projeto do tipo B:

“Creacion de empleo y recuperacién ambiental — cooperacion entre diferentes
locales” — tipo A.

“Ciudades e ciudadanos por la inclusién social” — Montevideo, UY. Cidades
sOcias: Intendéncia Municipal de Montevidéu, Uruguai. S6cios participantes:
Buenos Aires - Argentina , Sdo Paulo- Brasil, Porto Alegre - Brasil, St Denis

— Francga, Barcelona — Espanha, FAMSI — Espanha (sécio externo).

¢ VI Convocatéria — outubro de 2005.

Na dltima convocatéria de 2005, foram enviados sete projetos comuns — 6 do
tipo A e uma de tipo B. Os temas enfocados foram: Politicas intersetoriais e
acdo integral nas dreas vulnerdveis (projeto tipo B, de Jacarei);
Vulnerabilidade e risco social da crianga e do adolescente (Sdo Bernardo do
Campo e L’Escala); Inclusdo social de dependentes de drogas (Sant Boi de
Llobregat); Cooperagdo descentralizada e luta contra a pobreza (Arezzo,
Bari) e Geragdo de emprego e renda em situagdo de alta exclusdo social

através de incubacdo de empresas (Medellin).

Os temas desenvolvidos pelos projetos comuns no ambito da Rede 10 trataram

das seguintes questdes:
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Tabela 12: Temas dos projetos comuns desenvolvidos pela Rede 10

Observatorio de inclusdo social nas
cidades.

Uso de sistemas de informacgéo
georrefenciados em projetos voltados para
jovens.

Politicas intersetoriais.

Metodologias e indicadores de avaliacdo
de politicas de emprego

Papel das cidades nas politicas para a
terceira idade.

Politicas e a¢gdes municipais de seguranca
alimentar e intersetorialidade

Capacitacdo das cidades

combate a pobreza.

para o

Formacdo de pessoal para programas de
cooperagdo internacional

Manual de politicas de sadde para
combate a pobreza.

Desenvolvimento urbano dos
assentamentos precdrios a dimensdo da
crianga

Fortalecimento das politicas publicas
locais de luta contra a pobreza.

O absenteismo escolar

Territorializacdo de indicadores

sociais.

Criagdao de

ambiental

emprego € recuperagdo

Estratégias integradas para reduzir a

Cidades e cidadaos pela inclusdo social.

exclusdo social de jovens e adultos

Pobreza extrema e fome Imigrantes na cidade

Fonte: ONUKI, 2005, p.47

Durante o desenvolvimento das atividades da Rede 10 os instrumentos de
comunicacdo utilizados pelos membros foram: o acompanhamento didrios das
mensagens enviadas para a coordenacdo da Rede, comunicagéo periddica com os sdcios
pelo correio eletronico, contatos telefonicos e a utilizagdo do site da internet Urbal-10
(http//:www.urbal10.sp.gov.br). Este espago se transformou em um importante veiculo
para a divulgac@o dos trabalhos e atividades da rede.

Houve também encontros presenciais nacionais e regionais realizados cujos
objetivos principais foram o de assegurar o fortalecimento da cooperagdo entre os
socios da rede e possibilitar a formacdo de grupos de trabalho voltados para as
discussdes do projeto. Ao todo foram realizados quatro encontros: a) o encontro
regional de Luta contra a Pobreza Urbana de San Salvador (El Salvador) em junho de

2003; b) segundo encontro regional de Luta contra a Pobreza Urbana, na cidade do
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Meéxico em dezembro de 2003; c) o terceiro encontro regional realizado na cidade de
Sucre, Bolivia, em setembro de 2004 e d) o VII Comité de Politicas Sociais da UCCI e
IV Encontro Rede URB-AL 10 de Luta contra a Pobreza Urbana (América Latina) em
Sdo Paulo, novembro de 2004 (ONUKI, 2005).

4. O projeto comum desenvolvido pela Rede 10: “Instrumentalizar as

localidades no combate a pobreza”: uma andlise

N

O projeto “Instrumentalizar as localidades para o combate a pobreza” foi
aprovado na II convocatéria do Programa Urbal de 31 de outubro de 2003. A meta do
projeto foi a de construir um sistema de informacdes gerenciais com o objetivo de
orientar por meio de ferramentas especificas os recursos e as politicas de gestdo
ptblicas voltadas para o combate a pobreza e da exclusdo social. Este tépico analisard
as atividades em rede dos sécios da Rede 10 envolvidos neste projeto. A opg¢do por
avaliar de forma aprofundada um dos projetos aprovados pelo programa Urbal na Rede
10 se explica pela necessidade em identificar de forma mais direta os desafios,
possibilidades e dificuldades enfrentadas pelos governos locais na concretizacdo de um
projeto comum utilizando o trabalho em rede.

A escolha pelo projeto especifico “Instrumentalizar as localidades para o
combate a pobreza” se explica devido a trés principais fatores. O centro de
documentagdo da Comunidade Européia ao apresentar seu catdlogo de boas praticas'™,
apresentando os melhores projetos desenvolvidos por cada rede temadtica, apresentou
como exemplo de boa prética o projeto comum coordenado pelo municipio de Jacarei.

Os critérios considerados para a andlise dos projetos foram os seguintes: a)
relevancia, b) impacto, c) critério de associacdo (colaboracdo entre entidades que nao
estejam articuladas organicamente), d) critério de sustentabilidade no tempo
(permanéncia de duracdo, produzindo alteragdes duradouras), e) critério de lideranca e
fortalecimento da comunidade (através do fortalecimento das redes sociais e de
participacdo cidada), f) critério de género e inclusdo social, g) critério de inovagdo no

contexto local, e h) critério de transparéncia (Catdlogo buenas practicas, Urbal). Dentre

%Entende-se por boas préticas projetos que valorizam procedimentos que levam a bons resultados.
Segundo o CDPU, e seguindo os critérios das Nagdes Unidas, define-se por boas préticas “aquelas
actuaciones tendentes a mejorar la calidad de vida, cuyos resultados son observables, duraderos y que
se pueden difundir con las adaptaciones precisas (Catalogo buenas pricticas, CDPU, p.40)
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os projetos apresentados pela Urbal como bem-sucedidos e que foram desenvolvidos
pela Rede 10 estdo:

*Projeto: “Metodologias e ferramentas para se por em marcha a inclusio
social nas cidades”

Cidade coordenadora: Saint Denis (Franga). S6cios da Europa: Municipalidad de
Saint-Denis (Francia), Ayuntamiento de Barcelona (Espaifia), Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional — FAMSI (Espafia). Sdcios da
América Latina: Prefeitura de Porto Alegre (Brasil), Intendéncia Municipal de
Montevideo (Uruguay), Prefeitura de Sdo Paulo (Brasil) e Governo da Cidade
de Buenos Aires (Argentina).

 Projeto: “Instrumentalizar as localidades para a luta contra a pobreza”.

Cidade coordenadora: Prefeitura Municipal de Jacarei (Brasil).

Total de sécios: 10. Sdcios da Europa: Camara Municipal de Vila Real de Santo
Antdnio (Portugal), Espiral Entidad de Serveis (Espanha). Sécios AL: Prefeitura
de Jacarei (Brasil), Municipalidade de Ate (Peru), Prefeitura de Campo Grande
(Brasil), Prefeitura de Diadema (Brasil), Prefeitura de Goiania (Brasil),
Municipalidade de Rio Negro (Perti), Prefeitura de Santa Maria (Brasil),

Universidade Nacional de Quilmes (Argentina).

¢ Projeto: “PRACTICAR - Laboratorio de practicas para el fortalecimiento de

las politicas publicas locales de lucha contra la pobreza urbana”

Cidade coordenadora: Comune di Roma (Itdlia).

Total de Sdécios: 15. Sécios da Europa: Comune di Roma (Italia), Provincia di
Prato (Italia), Ayuntamiento de Valladolid (Espafia), City of Vaasa (Finlandia).
Sécios da América Latina: Gobierno de Buenos Aires (Argentina),
Municipalidad de San Martin (Argentina), Municipalidad de Pergamino
(Argentina), Prefeitura de Sdo Paulo (Brasil), Municipalidad de San Joaquin
(Chile), Municipalidad de Aserri (Costa Rica), Municipalidad de Ate (Peru),
Municipalidad de Rioja (Perti), Alcaldia de Santa Fé de Bogota (Colombia),
Asociacion para el Desarrollo Social - ADESO (Argentina), Centro para la

Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible - CEPAD (Bolivia).
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Além da relevancia que este projeto comum obteve junto ao Programa Urbal, o
projeto contou com a participagdo de municipios de pequeno e médio porte que
enfrentam desafios relacionados a pobreza urbana e a exclusdo social. Com excegdo
Campo Grande (MS) e Goiania (MS) que sdo consideradas municipios de médio porte,
as demais localidades participantes do projeto possuem uma populacdo inferior a 500
mil habitantes'*®. O terceiro aspecto que justifica a escolha deste projeto diz respeito
aos seus objetivos que envolvem questdes relacionadas aos principais temas tratados
pelos projetos comuns da Rede 10: desenvolvimento de politicas intersetoriais,
desenvolvimento de politicas voltadas para a inclusdo social, capacitacdo de gestores
publicos, capacitagdo de funciondrios para a consecugdo de projetos de cooperagdo
internacional, fortalecimento de politicas locais voltadas para a luta contra a pobreza,
territorializacdo de indicadores sociais, fortalecimento das comunidades locais
(ONUKI, 2005).

O Projeto “Instrumentalizar as Localidades para o Combate a Pobreza” teve sua
assinatura pela Comissdo Européia em 02 de julho de 2004 e pela Cidade Coordenadora
em 24 de Agosto de 2004. As atividades foram iniciadas a partir do dia 02 de julho onde
se definiu uma estrutura minima para a comunicagdo entre as localidades, objetivando-
se criacdo da rede. O projeto encerrou suas atividades e cumpriu com as metas

propostas no dia 5 de agosto de 2005. Os municipios sdcios da rede foram:

e Sécio Coordenador: Municipio de Jacarei — Brasil
e Participantes da AL/C:
Municipalidad de Ate — Peru
Prefeitura Municipal de Campo Grande — Brasil
Prefeitura do Municipio de Diadema — Brasil
Prefeitura Municipal de Goiania — Brasil
Municipalidad Distrital de Rio Negro — Peru
Prefeitura Municipal de Santa Maria — Brasil

Universidade Nacional de Quilmes — Argentina (s6cio externo)

"*Campo Grande possui 747.189 hab, Goinia possui 1.093.007 hab, Diadema possui 394.266 hab, Santa
Maria possui 258.834 hab e Jacarei possui 210.988 hab (Fontes: www.ibge.gov.br). Rio Negro (Peru,
pertencente a provincia de Satipo) possui 17.448 habitantes e Ate (Peru, Pertencente a provincia de
Lima), possui 419.663 habitantes (fonte: Instituto nacional de estadistica e informatica — INEI. Disponivel
em: http://www1.inei.gob.pe/).
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e Participantes da UE:
Céamara Municipal de Vila Real de Santo Anténio — Portugal

Espiral Entidad de Serveis- Espafia (s6cio externo)

A cidade coordenadora para iniciar seus trabalhos formou uma equipe técnica
com representantes das Secretarias Sociais: Educagdo, Assisténcia Social e Cidadania,
Satide, Desenvolvimento Econdmico, Esporte, Fundacdo Pré-Lar (Moradia) e
Secretarias Meio: Administragdo, Assuntos Juridicos, Finangas e Planejamento. As
reunides foram sistemdticas a partir do 3° més uma vez por semana, tendo sido
designado um profissional para assumir a Secretaria executiva a partir de 2004
(Relatério Técnico, Jacarei, 2005).

O desenvolvimento deste projeto comum teve como principais objetivos: * a)
criar um instrumento de gestdo, b) criar uma metodologia para as cidades priorizarem as
acdes, c) construir um didlogo sobre a pobreza e formas de combaté-la e/ou, minimiza-
la, instrumentalizando os gestores locais, d) preparacdo do ferramental de forma
integrada entre as secretarias € municipios parceiros, €) capacitacio de pessoas que
estardo trabalhando para que outras tenham melhores condi¢cdes de vida, f) capacitar os
municipios para um melhor investimento de seus recursos, g) capacitacdo das acdes de
combate a pobreza, h) intervencdo na realidade local, i) minimizar a pobreza social, 1)
ensinar o municipio sobre como combater a pobreza e a exclusdo social” (relatério
técnico, 2005, p.4).

Neste sentido, o objetivo do projeto foi criar um instrumento de gestdo em que a
meta seja priorizar as agdes sociais. Outra meta era a de capacitar pessoas € 0s
municipios para trabalhar melhor tendo como resultado direto destas medidas a
possibilidade de intervir na realidade local de uma forma mais otimizada, ao procurar
combater a pobreza através da utilizagio das possibilidades que a gestdo local apresenta.

No desenvolvimento dos trabalhos, os municipios discutiram a respeito da
utilizacdo de indicadores sociais por parte das localidades bem como a troca de
experiéncias entre os municipios que desenvolveram politicas bem sucedidas em seu
territorio, como por exemplo, a criagdo do plano gestor e do cadastro tinico nos sistemas
de assisténcia social. Dentre as dificuldades existentes entre os municipios brasileiros,
identificou-se que os gestores desconhecem a realidade de suas localidades e nédo
conseguem fazer uma leitura correta dos indicadores disponibilizados sobre sua

localidade/pafs.
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Considerando a relevancia em conhecer a realidade dos municipios sécios,
houve fez-se necessdrio aumentar a participagdo dos municipios nas reunides e
discussdes realizadas virtualmente por meio do e-group. A respeito do processo de
comunicacdo entre os membros, segundo relatério cientifico apresentado pela
localidade coordenadora, as atividades se iniciaram em setembro de 2004 com a criagdo
de um espaco de comunicacdo entre os membros via internet, além dos contatos feitos
por telefone e fax.

Sobre as estratégias para o fortalecimento das relagdes entre os participantes do
projeto, a coordenadora Maria Cristina destaca que “uma vez que o0s sOcios estdo
dispostos a trabalhar neste projeto, é necessario que o mnicipio coordenador inicie o
contato solicitando informacgdes a todos os parceiros e dentro de uma metodologia de
planejamento estratégico participativo” (Maria Cristina de Paula Machado, entrevista a
coordenacdo da Rede 10 — Prefeitura Municipal de Sao Paulo'”’).

Outros instrumentos utilizados para a comunicacgio entre os membros, além das
reunides presenciais, foram a realizacdes de teleconferéncias onde foi possivel analisar
os dados obtidos, realizar o intercdmbio de informagdes entre os municipios socios e
tracar as prioridades para cada municipio pensar o pré-projeto a ser desenvolvido
(Relatério Cientifico, 2005). Considerando as dificuldades lingiiisticas entre os
participantes, foi realizado um curso rdpido de espanhol para a Equipe da cidade
coordenadora. Os textos e resultados das discussdes realizadas até dezembro 2004
foram compilados.

Diante da necessidade prevista no projeto de difundir para a sociedade civil
organizada as praticas desenvolvidas no dmbito dos programas da rede Urb-Al, vale
ressaltar que este projeto realizou dois semindrios internacionais abertos ao publico em
geral, além da criacdo de um site na web contendo informagdes do projeto.

Dentre os temas discutidos pode-se citar: “a) Sintese do Projeto:
Instrumentalizar as Localidades para o Combate a Pobreza; b) Metodologia:
Planejamento Estratégico, c) Desenvolvimento Local: O Papel do Gestor Municipal no
Comando das Politicas Publicas, d) Treinamento e Capacitagdo dos Sécios: Indicadores
Sociais para o Enfrentamento e Combate a Pobreza, e) 1° Mddulo — Instrumentos de
Medidas de Desigualdades Sociais no Desenho das Politicas Publicas, f) 2° Médulo —

Metodologia de Constru¢do de Indicadores de Pobreza, Vulnerabilidade e Exclusdo

137Disponfvel em: <http://ww?2.prefeitura.sp.gov.br/urbal/pt/rede10/projetos/Jacareientre.html>. Ultimo
acesso: fevereiro de 2009.
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Social (Construcio de Medidas e Indices), g) 3° Mdédulo — Geoprocessamento na
Construgéo de Indicadores Sociais como Ferramenta de Gestao das Politicas Sociais, h)
Sintese da Video Conferéncia realizada em 25 de novembro de 2004 com a Dr* Lena
Lavinas, 'Reflexao no campo dos Conceitos e Categorias — Pobreza, Exclusdo Social,
Risco e Vulnerabilidade™ (Relatorio Técnico, 2005, p.28-29).

Para as atividades dos municipios socios o projeto também contou com a
participac@o de outros organismos brasileiros de pesquisa buscando ampliar o didlogo
para a construgdo de ferramentas a serem utilizadas pelo projeto. Dentre os organismos
consultados pode-se citar: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
DIEESE, o IPEA, e a SEADE.

A principal contribuicdo dos sdcios no resultado final do projeto comum foi a
criacdo do “Guia de gestdo pela cidadania: pela ndo pobreza Um outro territério é
possivel?”, editado no segundo semestre de 2005. Este documento teve como principal
objetivo apresentar as experiéncias desenvolvidas pelos governos locais sdcios do
projeto na medicdo e qualificacdo dos mecanismos metodoldgicos e tedricos que
contribuem para a execugdo das politicas publicas. Neste guia foram relatados como os
indicadores devem ser utilizados considerando os municipios parceiros da América
Latina e Europa.

O objetivo do guia foi contribuir com o gestor auxiliando-o na compreensio de
indicadores e na aplicacdo de politicas de forma possibilitar o desenvolvimento das
regides com maiores desequilibrios econdmicos e sociais. Os principais topicos
apresentados no Guia foram: a importincia do trabalho em rede, o planejamento da
gestdo publica, a l6gica da intersetorialidade. No item “as experiéncias das localidades”
sdo apresentados alguns conceitos-chave, tais como: indicadores, pobreza e exclusido
social, territério e territorializacdo. Por fim, o manual apresenta os elementos
relacionados a utilizacdo prética de indicadores que contribuirdo para a elaboracdo de
politicas voltadas para a realidade especifica de cada regido bem como a elaboragdo de
acdes intersetoriais.

As contribui¢des praticas do Guia para o gestor publico estdo relacionadas a
possibilidade de se apropriar deste instrumental para a constru¢dao de um banco de dados
e posteriormente utilizar de forma integrada os dados disponiveis. A compreensdo dos
indicadores dos municipios contribuird na formulac¢io do Plano Diretor do gestor.

E importante destacar que as contribui¢des do desenvolvimento do projeto pelas

cidades sécias foram relevantes. Quanto a este aspecto, o municipio de Jacarei afirmou
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em relatério técnico que o projeto propiciou um contato mais estreito com os
organismos voltados para a construcido de informagdes sociais e econdmicas da cidade,
tais como o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A secretdria de Assisténcia Social de Diadema, Cormarie Guimaraes, destacou
também que as atividades desenvolvidas no projeto tiveram continuidades no
municipio. Segundo a representante, 0 municipio construiu um mapa de exclusdo e
inclusdo social. Cormarie afirma que “hoje temos um mapa, o redesenho da secretaria
que surgiu das discussdes dos projetos que levantamos Aqui hé véarios conceitos do que
€ pobreza, de cooperacdo, da questdo da cesta dos indicadores” (Cormarie, 18 de
novembro de 2008). Em um segundo momento, a secretdria destaca as iniciativas de
continuidade do projeto desenvolvido ao apresentar o projeto Tipo B na convocatéria de
outubro de 2005. A este respeito, ela destaca que ““ ndo conseguimos entrar nesse tipo de
projeto. Isso foi quando a rede Urbal finalizou as atividades e ndo teve continuidade”.

Entretanto, a secretdria afirma que a propria prefeitura deu continuidade a
segunda fase do projeto tipo B em Diadema. Segundo Cormarie “conseguimos criar
indicadores com a rede 12 e realizar o mapa e o redesenho [da secretaria] e fazer um
projeto comum da intersetorialidade dos programas”.

A intersetorialidade passou a ser o principal objetivo das politicas no municipio
sendo que “a acdo compartilhada foi indicada enquanto um programa intersetorial” e
teve impacto considerdvel na medida em que foi discutida na reunido de secretariado e,
conforme apresentou a secretdria, ‘“parece que clareou muito entre as secretarias a
proposta de trabalhar todos os projetos porque isso otimiza tempo, recursos e pessoal”
(Cormarie Guimardes, 18 de novembro de 2008). Ainda a respeito dos resultados do
projeto a secretdria ressalta que ele “foi muito rico para o municipio. Todo esse projeto,
além de ter produzido esse guia e também repassado como video, foi totalmente
documentado, tanto algumas reunides quanto os semindrios” (Cormarie, 18 de
novembro de 2008).

Segundo informacdes da prefeitura de Campo Grande (MS), o projeto
desenvolvido contribuiu para a capacitacio da equipe de assisténcia social no
municipio. Além disso, o municipio atualmente vem editando sua experi€ncia para os
demais governos locais do estado, como confirmam as funciondrias Dora Capillé e
Rejane Ap. Sartor, coordenadora de protecdo Basica Social e Técnica de Planejamento,

que trabalharam no projeto.

151



De acordo com as informagdes apresentadas pelas funciondrias, houve uma
reestruturacio na area social da prefeitura, em 2004, com a implantagdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social/CRAS, com novo enfoque no atendimento ao publico
alvo. Segundo o depoimento das mesmas, houve dificuldades dos coordenadores e
técnicos dos CRAS diante do desfio de pensar em territorialidade, rede
socioassistencial, grupos socioeducativos, dentre outros. Neste sentido, o caminho
encontrado foi o da capacitacdo dos recursos humanos utilizando a metodologia do
GUIA na implantacio da PNAS.

Como resultado, se desenvolveu o projeto intitulado “Constru¢do do Modelo de
Gestdo pela Cidadania” cujo objetivo era desenvolver nos CRAS do municipio um
modelo de gestdo planejada, focada na realidade local e visando instrumentalizar as
unidades para o combate a pobreza e exclusdo social” (Dora Capillé e Rejane Ap.
Sartor, 3 de setembro de 2008). Neste sentido, as funciondrias destacam que a
metodologia foi adaptada a realidade de Campo Grande e poderd ser adaptada a outras,
o que vem sendo feito atualmente pelo municipio. Ainda a respeito deste projeto,
Capillé destacou que o mesmo valorizou o servidor publico local na participacdo da
gestdo do programa. A entrevistada também destacou que este projeto teve sua
divulgagdo no

“maior evento de Gestdo de pessoas que € realizado no Brasil e na
América Latina o Congresso nacional de Gestdo de Pessoas —
CONARH,em agosto/2008, promovido pela Associa¢do Brasileira de
Recursos Humanos, sob o titulo “Gestdo pela Cidadania:
fortalecendo a rede interna para o trabalho sdcio-assistencial”. E
ainda, “A ABRH convidou para que o trabalho concorra ao Prémio
Nacional SER HUMANO, que destaca as prdticas de gestdo
valorizadoras do potencial humano entre organiza¢des dos setores

PSR

publicos e privados em todo o pais” (Dora Capillé, 4 de novembro de
2008).

O projeto também contou com a participacio de um sOcio externo, a
Universidade de Quilmes (Argentina) que participou do primeiro encontro da Rede 10
em Sao Paulo onde se conheceu a proposta da prefeitura de Jacarei e demais sdcios
participantes do projeto. Logo, desde o inicio das atividades, a Universidade de Quilmes
aceitou ser parte desta convocatéria. Segundo Sergio Ilari, representante de Quilmes no
desenvolvimento do projeto, a universidade teve “un rol activo en el proyecto
participando de las reuniones convocadas, construyendo en conjunto el andlisis de las
experiencias de cada municipio y visualizando lineas futuras de accién”. O

representante ainda destaca que “a su vez, la Universidad particularmente fue la
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responsable de la elaboraciéon de un estudio comparativo de los instrumentos de
medicion de la pobreza en distintos paises de Latinoamérica, particularmente en
Argentina y Perd”.

Os resultados desta andlise foram apresentados em uma das reunides do projeto
e suas conclusdes foram incorporadas em uma publicacio (Sergio Ilari, 24 de setembro
de 2008). A respeito dos resultados das atividades desenvolvidas no ambito da Urb-Al,
llari afirma que “la red logré un correcto nivel de convocatoria en los paises
latinoamericanos, de ahf la visibilidad alcanzada” (Sergio Ilari, 24 de setembro de 2008)

De maneira geral, a criacdo do guia proporcionou aos funciondrios envolvidos
no processo um maior compromisso com a valorizagdo do planejamento estratégico e de
iniciativas voltadas para o desenvolvimento local considerando a realidade do territério
através da utilizacdo de dados relevantes e indicadores do espaco local. Houve um
efetivo comprometimento do projeto com a capacitacio dos gestores publicos e
funciondrios envolvidos com as atividades o que trouxe resultados significativos para a
gestdo de politicas pelos municipios.

A Comunidade Européia ao analisar os resultados do projeto comum por meio
do CPDU (centro de documentacién del URB-AL) destaca que o impacto gerado pelo
projeto foi significativo e contribuiu para a constru¢do do didlogo e a compreensao da
realidade social através da publicacdo do Guia. Este guia, cujo objetivo foi o de ajudar
os gestores locais a lutar contra a pobreza foi amplamente difundido como uma
ferramenta que poderia ser reaplicada. Sobre o impacto do projeto, o relatério destaca a
relevancia do guia de gestdo, ao permitir a constru¢do de um didlogo sobre a pobreza e
as formas de combaté-la e/ou minimiza-la instrumentalizando os gestores locais. Neste
sentido, “se considera que si un gestor municipal aplica en su ciudad las herramientas
propuestas en la Guia, se podrd disminuir la pobreza y contribuir a la inclusién social"
(Catalogo de buenas précticas del CPDU, p.192-193).

Sobre o critério de sustentabilidade no tempo o relatério destaca que foi
apresentado um projeto do tipo B “o Projeto A¢do” na convocatdria de outubro de 2005,
mas que ndo chegou a ser aprovado. Ainda a respeito deste critério e confirmando as
declaragdes dos socios do projeto, o relatério afirma que “numerosas ciudades sdcias
del proyecto se apropiaron de las herramientas expuestas en la Guia” (Catidlogo de
Buenas Pricticas del CPDU, p.193). Outra informacdo importante sobre a
sustentabilidade do projeto estd na criacdo de novos grupos de trabalho que continuaram

o trabalho nesta tematica.
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Sobre o numero estimado de afetados pelo projeto, o relatdrio destaca que cerca
de 400 organismos locais envolvidos com a tematica tomaram conhecimento do projeto.
E ainda “se estima que toda la poblacién de un municipio estard afectada directamente o
indirectamente si el municipio implementa las herramientas propuestas en la Guia”

(Catalogo de Buenas Practicas, p.194).

5. O programa de cooperagdo descentralizada URB-AL: resultados

O objetivo deste topico serd apresentar os principais pontos levantados nos
relatérios feitos pela Comissdo Européia sobre as I e II fases do Programa Urb-Al. Os
principais beneficios para as localidades beneficiadas e dificuldades identificadas serdo
apresentadas. Em um segundo momento se apresentard uma andlise especifica das
atividades desenvolvidas pela Rede 10 e o Projeto comum objeto de andlise deste
trabalho, “Instrumentalizar as localidades para o combate a pobreza”. Esta avaliacdo se
fez necessaria para que fosse possivel contextualizar as atividades da Rede 10 no plano
geral do Programa Urb-Al.

O informe de avaliagdo da primeira fase do programa Urb-Al destaca que o
programa alcancou durante esta fase satisfatoriamente os resultados quantitativos de
suas atividades através da realizacdo de duas reunides bienais, a organizagdo de oito
redes de a execugdo de 70 projetos comuns. Considerando o orcamento de 14 milhdes
de ddlares e a complexidade do funcionamento do sistema descentralizado, o relatdrio
afirma que o impacto das atividades para as coletividades beneficiadas foi importante
além de ter sido uma aprendizagem da gestdo de projetos de cooperag@o internacional
para municipios de pequeno e médio porte (Informe de Evaluacién, URB-AL).

As dificuldades para o desenvolvimento nesta primeira etapa, conforme
apresentado no relatério diz respeito a falta de ferramentas de divulgagéo das atividades
e a falta de capacitagdo administrativa dos beneficidrios diante da aplicacdo das
condicdes previstas nos contratos que “impidieron en algunos casos la agilizacién de los
desembolsos para financiar las actividades” (Informe de evaluacién, 2001, p.04).

O total de participantes nesta primeira etapa do programa foi estimado em 1124
socios que se reuniram e produziram o total de 90 documentos que trataram dos
antecedentes, das realidades e das a¢Ges de boas préticas dos governos locais. De acordo

com o relatorio, dentre as autoridades locais entrevistadas, 46,6% afirmaram terem
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modificado a orientacdo de suas politicas, 67,9% formularam uma nova politica de
gestdo e 92,9% dos entrevistados adoraram novas agdes enquanto 44,4% afirmar que
foram gerados novos servigos municipais ou locais.

Os resultados da I fase do Programa Urbal foram relacionados ao maior
conhecimento dos governos locais da cooperagdo internacional onde se buscou
fortalecer a capacidade de acdo dos membros e também o didlogo com a sociedade civil
nas regides. Destacou-se também que “los principales temas de las Redes y los
proyectos, estdn estrechamente vinculados con las prioridades actuales, y las que se han
establecido para futuro, de la politica comunitaria; principalmente en los temas de
desarrollo econémico y social, en la democracia y el estado de derecho y la proteccién
del medio ambiente”.

A andlise das atividades realizadas pelo Programa ressalta a contribui¢do dada
para a promocao e o aprofundamento dos temas prioritarios na politica da Comunidade
Européia. Entretanto, apesar de citar os aspectos positivos do programa o velatorio
ressalta também a necessidade de “una mayor precisién en cuanto a la descripcion de
funciones tanto de los Coordinadores de una Red, como las de los Coordinadores de
proyectos” (informe de evaluacion, 2001, p.05). Quanto as dificuldades para a
divulgagdo dos resultados o relatdrio destaca a necessidade de criar uma pédgina na web
do programa apresentando informagdes relevantes sobre os resultados dos projetos.

A segunda fase do Programa Urbal se estendeu entre os anos de 2001 a 2006 e
foi objeto de andlise da Comissdo Européia. Um dos pontos relevantes do relatério diz
respeito a discussdo sobre a criagcdo das novas redes temdticas. De acordo com o
relatorio, nesta etapa do Programa se observou a predomindncia de temas mais sociais
tais como: a Luta contra a pobreza urbana ou a Promoc¢do das mulheres nas instancias
de decisdes locais.

Esta alteragdo, conforme apresenta o relatério, “ha sido valorado positivamente
por los participantes y su pertinencia queda en evidencia, por el gran atractivo que han
mostrado estas redes en ambas regiones” (Evaluacion intermedia Fase II, 2006, p.4-5).
Outro ponto positivo destacado diz respeito ao material informativo, guias sobre as
normas do Programa e manuais dos projetos que contribuiu para um maior apoio e
eficiéncia da Urb-Al.

Contudo, apesar da acumulacdo de experiéncias, capacitacdo e preparacdo de
materiais de disseminacdo, o relatério destacou que a “URB-AL adolesce todavia de

algunas debilidades estructurales para captar la participacion de paises y de municipios
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menores de América Latina”, na medida em que “las estructuras montadas y los
criterios de participaciéon contindan siendo desfavorables para los paises andinos y
centroamericanos” (Evaluacién intermedia Fase II, 2006, p.05).

Sobre a manuten¢do das atividades apds a execugdo dos projetos, o relatério
destaca que o Programa Urb-Al II gerou um conjunto de elementos institucionais que
contribuem para a continuidade do programa. A criagdo do Observatério de Cooperagdo
Descentralizada contribui para a manuteng@o dos projetos j4 finalizados através do uso
das estratégias desenvolvidas.

Ao avaliar a eficiéncia das redes durante a segunda fase do Programa, o relatdrio
destaca que as redes estdo cumprindo eficientemente suas responsabilidades. A
constitui¢do das mesmas contribuiu para a atuagdo de atores locais no cendrio
internacional além de facilitar o intercambio de experiéncias e de conhecimento entre os
governos locais. A respeito das atividades das redes no dmbito da Urb-Al, o relatério
destaca a capacidade da rede 10 de superar as dificuldades conseqiientes da mudanga de
governo na prefeitura municipal de Sao Paulo.

A rede iniciou suas atividades em 2002 durante o governo de Marta Suplicy e
em 2005, ocorreu uma mudanca de governo para a administragdo de José Serra que
apesar de possuir um perfil de gestdo internacional diverso, manteve as atividades da
Rede bem como a equipe que coordenava as atividades da Rede 10 Urb-Al, além de
apresentar 5 novos projetos para a Comissdo Européia. Outro aspecto positivo com
relacdo a rede 10 estd relacionado ao nimero total de encontros regionais realizados,
que superaram o numero previsto pelo programa Urb-Al. Estavam previstos dois
encontros, entretanto foram realizados quatro conforme ja apresentado anteriormente
neste trabalho (San Salvador, Cidade do México, Sucre e Sdo Paulo) (Evaluacion
Intermedia, 2006).

A respeito dos resultados do Programa Urb-AL e das atividades da Rede 10,
Onuki (2005) ressalta que este programa representou uma das mais importantes
“experiéncias de cooperacdo internacional entre atores ndo-centrais, da qual Sdo Paulo
participa”. Ainda de acordo com a autora, no caso da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo, “o contato com outros membros, a possibilidade de articular e organizar a
participac@o de outras cidades, marcou a presenca crescente da cidade, através da sua
Secretaria de Relagdes Internacionais, no cendrio internacional” (ONUKI, 2005, p.50).

Para a andlise das atividades do projeto da Rede 10: “Instrumentalizar as

localidades para o combate a pobreza”, alguns aspectos relacionados ao
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desenvolvimento dos trabalhos devem ser apresentados. Diferentemente do que se pode
avaliar em um primeiro momento, as assimetrias entre os socios membros dos projetos
desenvolvidos no ambito da Urbal — e especificamente projeto “Instrumentalizar as
localidades para o combate a pobreza” , ndo foram considerados um problema para a
realizacdo das atividades.

Sobre este assunto, a secretdria do municipio de Diadema, Cormarie, ressalta
que as diferencas ndo dificultaram. A coordenadora do projeto, Maria Cristina de Paula
Machado, declara também que as diferencas entre as cidades sdo enriquecedoras.
Segundo ela, a partir do momento em que € feito o diagndstico das localidades, onde ha
um planejamento fica mais facil de trabalhar. Todos os entrevistados foram uninimes
em afirmar que estes fatores mais contribuiram que dificultaram o desenvolvimento das
atividades.

Um problema identificado no desenvolvimento do projeto Urb-Al durante as
entrevistas estd na maneira pela qual foi realizada a coordenacdo das atividades. A
representante de Diadema afirmou que no caso especifico da coordenacdo de Jacarei o
conhecimento das demais localidades ficou restrita a0 municipio coordenador. A este
respeito Cormarie afirma que este problema aconteceu pela inexperiéncia dos sécios.
Segundo ela,

“Esse projeto em si ficou muito centralizado em Jacarei. Jacarei
conversava, entendia as experiéncias e depois passava, mas com O
olhar de 14. Eu, enquanto sécia e representante de Diadema, ligava
para as cidades, mas eles ndo ligavam. Partia muito de algumas
pessoas. A Cristina centralizava tudo porque era isso que estava
previsto no projeto; ela deveria assimilar tudo e repassar para as
cidades associadas” (Cormarie Guimaraes, 18 de novembro de 2008).

Questionada sobre a constru¢do de um férum virtual para o intercAmbio e troca
de experiéncias pelos governos locais, a secretdria afirma que nao havia um férum, mas
que a coordenagdo nunca deixou de passar o que acontecia nas cidades. A este respeito
ela argumenta que “Nao tinha essa relagdo em rede ( tipo: yahoogrupos) (...) Acho que
faltou essa questdo da comunicacdo. Os municipios que mais levaram isso a frente
foram Diadema e Jacarei”. O motivo para tal problema foram, segundo ela, a
inexperiéncia e a questdo da proximidade entre as duas cidades o que facilitou o maior
contato entre Diadema e Jacarei. A este respeito, a representante de Campo Grande
(MS), Dora Capillé declarou “ndo posso considerar como problema, mas uma

dificuldade. As vezes o municipio que coordena toma decisdes unilaterais”. Uma
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segunda questdo apresentada por um dos sécios membros do projeto, Sergio Ilari, foi a
dificuldade em dar continuidade as a¢des de cooperacgdo internacional apds o termino do
projeto.

Ao comentar sobre as dificuldades da acdo em rede, a coordenadora do projeto
ressaltou a falta de compromisso de alguns governos locais em participarem da rede. O
desafio do trabalho em rede é estabelecer mecanismos eficazes de intercambio. Para
isso, a utilizacdo da internet passa a ser o principal instrumento de interlocug¢do dos
atores. A este respeito Maria Cristina ressalta que “o desafio da rede é estabelecer,
devido as distincias entre as cidades e paises, € utilizar o espago da internet para que
ndo se perca o contato, sejam feitos os debates pela rede garantindo que aquilo que ja
foi discutido em rede possa ser reafirmado nos acordos presenciais” (Maria Cristina, 26
de novembro de 2008).

Uma dificuldade descrita no caso especifico do projeto comum da Urb-Al foi
com relacdo ao municipio de Santa Maria (RS). Segundo a coordenadora, “durante a
gestdo 2004/2005 a cidade de Santa Maria teve segundo turno e ficamos quase 2 meses
sem a participacdo dela”. Também a cidade de Goidnia e Campo Grande tiveram

dificuldades porque segundo a Cristina,

“Goiania perdeu a eleicdo e entrou um partido diferente que ndo estava
acostumado a participar de projetos sociais desse nivel. Eu pedi um
audiéncia com o prefeito, fiz uma visita e contei do projeto para ele e o
quanto era a importante a continuidade de Goiania e a vantagem que
ele teria participando. A partir dai ele se inseriu e mandou
representante, de tal maneira que nao perdemos nenhuma cidade da
rede” (Maria Cristina de Paula Machado, 26 de novembro de 2008).

Sobre a continuidade dos trabalhos e do intercAmbio entre os sdcios apds a
finalizagcdo do projeto, a coordenadora afirma que algumas cidades continuam mantendo
contato, mas que o didlogo € pequeno. E ainda segundo ela, “nds chegamos a criar um
portal vinculado a prefeitura, mas esse portal teve algumas dificuldades e pouco acesso,
de tal maneira que ele estd 14, mas ndo tem tido visitas” (Maria Cristina, 26 de
novembro de 2008).

Apesar da necessidade de considerar que este projeto foi desenvolvido por
municipios que ainda ndo tinham experi€ncias de a¢do em rede, como ressaltado pela
secretdria de Diadema, faz-se necessdrio levantar alguns pontos a respeito das
dificuldades no desenvolvimento dos trabalhos. A questdo da distancia fisica entre os

municipios membros de uma rede e da necessidade de se utilizar constantemente os
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instrumentos virtuais disponiveis se apresenta como um desafio comum a todas as
atividades entre atores em rede. Porém, quando se analisa este modelo de atuaco entre
os governos locais € possivel identificar dificuldades sérias na manutencdo do
intercambio entre 0os membros tanto durante a consecugio dos trabalhos quanto apés a
finalizacdo deste. Isto dificulta de forma significativa a continuidade dos trabalhos e os
beneficios que a cooperagdo internacional entre governos locais fornece, como por
exemplo, a possibilidade de se vincular regides distantes para debater problematicas que
lhes sdo comuns.

Uma outra questdo que merece ser refletida diz respeito ao papel da cidade
coordenadora no desenvolvimento da rede. A func¢do do municipio coordenador é o de
estimular as atividades entre os sdcios, coordenar a agenda de reunides e acompanhar
diretamente a constru¢do do projeto comum bem como a sua execugdo. Contudo, a
responsabilidade da cidade coordenadora no caso do Projeto Urbal passa a ser maior na
medida em que hd uma concentracio de decisdes tanto no que diz respeito a realizacdo
das atividades quanto a utilizacdo do orcamento disponivel o que pode ser um elemento
prejudicial no trabalho em rede. O papel da cidade coordenadora é essencial para a
manuten¢do das atividades e desenvolvimento dos projetos, porém observa-se que em
determinadas situacdes a sua atividade pode prejudicar o principio bdsico da a¢do em
rede que € a descentralizacdo dos trabalhos e das decisdes, contando com o papel ativo

de todos 0os membros, sem uma hierarquia prevista.
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CONCLUSAO

As reflexdes e andlises apresentadas nesta disserta¢do tiveram como principal
objetivo compreender o papel desempenhado pelos governos locais no cendrio
internacional. Buscou-se, num primeiro momento, contextualizar e identificar os
principais elementos que atuam como motivadores para a agfo internacional dos
governos locais. Para isso, foi resgatado o debate desenvolvido pelos tedricos das
relagdes internacionais a respeito do fendmeno da globalizacdo e dos impactos da
intensificagc@o deste processo no cendrio politico contemporaneo.

A compreensdo dos elementos relacionados a globalizagdo e seus impactos foi
de fundamental importincia para a identificag@o deste processo no espago local, pois foi
a partir disso que se pode verificar o contexto e as causas da acdo internacional dos
governos locais nas relagdes internacionais. No caso latino-americano, especificamente,
0s municipios passaram a atuar externamente buscando o alcance de objetivos pontuais
como, por exemplo, a realizacdo de contratos internacionais, a captagdo de recursos
externos e a cooperacao técnica internacional.

Apesar de ainda ndo possuirem uma agenda de acdo internacional clara, os
governos locais na América Latina se inseriram no cendrio exterior buscando objetivos
e metas também de longo prazo, como, por exemplo, influenciar as tomadas de decisdes
dos governos nacionais quanto aos processos de integracdo regional, aumentar a
capacidade dos governos locais de atuar no cendrio politico internacional através de
redes de cidades como também desenvolver projetos de cooperagdo entre cidades
voltados para o desenvolvimento social, politico e econdmico de suas regides.

Entretanto, € importante lembrar que a agdo dos governos locais estd limitada e
esbarra nos aspectos juridicos que afirmam que o campo das relagdes internacionais é
uma politica exclusivamente de Estado. Diferentemente do caso europeu, que possui

 no ambito do

uma maior institucionalidade quanto as acdes dos governos locais"?
Comité das Regides, os municipios latino-americanos ndo contam com um espago
institucional estruturado que possibilitaria o maior desenvolvimento das acdes
municipais no dmbito externo.

O caso dos estados federativos (tais como a Argentina e o Brasil) mostra-se

138 P
Para uma andlise do caso europeu, ver: Stuart, 2002.
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distinto ems Estados tidos como unitdrios, onde a possibilidade de agdo externa de
governos subnacionais é ainda mais restrita. Apesar das limitacdes juridicas para a
realizacdo de acgdes internacionais, os governos locais desenvolvem mecanismos de
atuagdo externa através de contratos informais, da a¢do em redes de cidades, dos
irmanamentos e da cooperago descentralizada'®’.

Faz-se necessdrio destacar que estas acdes sdo entendidas aqui como atividades
internacionais destinadas ao desenvolvimento das regides e que sdo complementares as
politicas dos governos nacionais, ou seja, a acdo paradiplomdtica — ja analisada
anteriormente.

Diante das possibilidades apresentadas pelo cendrio contemporineo (tais como:
o desenvolvimento dos meios de comunicacdo, o avango tecnoldgico, a crescente
interdependéncia entre os governos e as politicas de descentraliza¢do desenvolvidas
pelos Estados) os governos locais passaram a atuar no cendrio externo objetivando se
beneficiar deste contexto. Neste sentido, a intensificagdo do fendmeno da globalizagdo
criou, a0 mesmo tempo, dificuldades sociais e econdOmicas para as localidades e
mecanismos de inser¢do destes atores externamente.

Dentre os mecanismos de acdo internacional de cidades estd a atuagdo em redes
de cidades, processo este que estd diretamente relacionado aos avancos tecnoldgicos, o
desenvolvimento da comunicagdo e a necessidade das localidades de buscarem
conjuntamente solucdes para problemas comuns. A novidade na atuagdo em rede estd
nas caracteristicas deste tipo de acdo que s@o: a auséncia de uma hierarquia entre os
atores; a busca por solugdes e consecugdo de projetos comuns e o intercimbio de
experiéncias entre governos locais de distintas regides.

Considerando as dificuldades sociais presentes no cenario latino-americano, este
trabalho procurou analisar as iniciativas de cooperacio entre os governos locais voltadas
para o desenvolvimento social de suas comunidades. A hipétese desenvolvida nesta
pesquisa € que a agdo dos governos locais no plano internacional via rede apresenta-se
como um mecanismo vidvel de intercambio de politicas voltadas para o
desenvolvimento local. Esta hipétese foi comprovada ao analisar o caso do Programa
URB-AL Rede 10 na medida em que os governos locais conseguiram desenvolver

instrumentos de intercAmbio, de troca de informagdes e também construir projetos

139 . . - - .
Este termo foi desenvolvido para definir a cooperagdo direta entre um governo subnacional e um
Estado, organismos internacionais ou ainda outro ator subnacional.
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comuns voltados para as localidades que beneficiaram os gestores publicos locais e
demais atores envoldidos apresentando solu¢des e propostas de politicas de gestdo
publica passiveis de concretizacdo nos municipios. No caso da Rede Mercocidades ndao
foi possivel confirmar a hipdtese de que a ac@o via rede representou um mecanismo
vidvel de cooperacdo entre os governos locais em decorréncia das dificuldades
estruturais identificadas no Ambito desta rede e da ndo efetivacdo de um projeto comum
entre os membros da unidade temdtica analisada. O desenvolvimento das ag¢des em
redes de cidades por si s6 ndo soluciona os problemas sociais, politicos, econdomicos
enfrentados pelas localidades. No entanto, admite-se que a acdo em rede contribui para
o enfrentamento destas dificuldades através da construcdo de projetos comuns e da
cooperacdo entre os governos locais.

Diferentemente da rede Mercocidades, que se constitui como uma organiza¢io
de governos locais, provincias e intendéncias do Mercosul, o Programa URB-AI conta
com o papel fundamental da Comissdo Européia, entidade fundada por Estados
nacionais para o desenvolvimento e financiamento de suas atividades.

A distingdo entre ambos os projetos foi analisada ao longo do trabalho quando se
esclareceu que o caso da Rede URB-AIl é um programa de cooperagdo descentralizada
vertical que se constitui pela participacdo de governos nacionais ou organismos
internacionais no processo. Apesar desta caracteristica especifica, o programa URB-Al
desenvolveu suas atividades pela formacgdo de 13 eixos tematicos voltados para temas
importantes para a realidade local. Em conseqiiéncia dos resultados deste projeto e por
representar um importante instrumento de cooperagdo entre governos locais da América
Latina, o programa URB-AI foi analisado ao longo deste trabalho.

A segunda Rede, a Mercocidades, é formada pelos municipios pertencentes aos
Estados-membros do MERCOSUL. A escolha desta rede estd relacionada a relevancia
da mesma para o cendrio politico regional, na medida em que Mercocidades se destacou
como um importante interlocutor dos governos locais junto as demais redes de cidades e
também diante dos governos nacionais ao buscar maior influéncia dos municipios da
regido no processo de integragcdo do bloco.

O estudo de ambas as redes procurou compreender e identificar a atuacdo dos
governos locais na formulagdo de projetos comuns, intercambio de experiéncias bem
como os beneficios que a cooperacdo internacional fornece aos municipios. Para isso,
optou-se em analisar a Unidade Temadtica de Desenvolvimento Social da Mercocidades

e a Rede 10 Urb-Al “Luta contra a pobreza urbana”. No caso da Rede 10 optou-se pela
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andlise do projeto “Instrumentalizar as localidades para o combate a pobreza” devido a
sua relevincia e ao seu resultado satisfatério, segundo avaliagdio da Comunidade
Européia.

A andlise das atividades da Rede Mercocidades demonstrou que ela permanece
em um estigio inicial, o que significa que o intercimbio de informacgdes e de
experiéncias entre os socios ndo alcancou ainda resultados concretos. O principal
instrumento para avaliar os resultados de uma rede de cidades é o acompanhamento de
seus eixos temdticos. Os objetivos das unidades temdticas da Mercocidades sdo: 1)
formular e promover politicas comuns para sejam sugeridas no ambito do Mercosul, 2)
promover a investigacdo e a divulgacdo das experiéncias desenvolvidas em outras
cidades, 3) promover eventos de discussdo acerca do tema sob a responsabilidade da
rede e construir um banco de dados com informagdes sobre o tema coordenado.

A andlise das atividades da Unidade Temadtica de Desenvolvimento Social
possibilitou a identificagdo de problemas relacionados a concretizagdo destes objetivos.
Os sécios da unidade tematica participam das reunides de trabalho, semindrios e
discussdes conjuntas sobre a tematica de desenvolvimento social sem, contudo, divulgar
e promover efetivamente os resultados destas discussdes para os demais membros da
Rede. Uma questdo relevante que contribuiu para esta andlise estd vinculada a
formulagdo de projetos comuns entre os municipios membros da UTDS. Em seus treze
anos de existéncia (1995/2008), a unidade temética, e a Rede Mercocidades em geral,
nio concretizaram nenhum projeto comum desenvolvido entre os governos locais
membros.

A verificacdo de problemas estruturais no contato entre os socios, a
descontinuidade entre os municipios participantes da rede, o reduzido nimero de
municipios que ja foram coordenadores da unidade temadtica e a auséncia de um projeto
comum construido e efetuado pelos sécios fornece subsidios para afirmar que a Rede
Mercocidades possui problemas estruturais que prejudicam o desenvolvimento de
politicas que contribuam para o desenvolvimento social das localidades concretamente.

Dentre os problemas estruturais observados pode-se destacar: a) as discussdes se
mantém fundamentalmente no plano tedrico; b) as dificuldades de financiamento para
os projetos formulados, o que reduz consideravelmente a possibilidade de implantagdo
de politicas comuns voltadas para as localidades; c) os problemas na articulagio entre os
socios da rede que por vezes ndo mantém uma presenga continua na rede; d) a interacao

e o intercambio entre os membros é problemdtica na medida em que se verifica
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dificuldades de acesso a informagdes no principal meio de divulgacdo da rede (sitio da
web) assim como ndo hd uma plataforma virtual onde os socios podem estimular o
didlogo entre os governos locais; e) a dificuldade de articulag@o interna dos governos
locais. (Em muitos casos, quando h4 alteracdo de atores participantes, a equipe que antes
participava ativamente da Rede deixa de existir e ndo transmite os conhecimentos
adquiridos aos demais funciondrios); f) a falta de comunicagdo entre os participantes da
rede e g) a descontinuidade dos projetos e planos formulados.

Podemos afirmar que apesar da Rede Mercocidades representar um instrumento
relevante de articulac@o entre as cidades do MERCOSUL, ha dificuldades relacionadas
a articulacfo entre os membros que precisam ser enfrentadas. Considerando o estudo da
UTDS ¢é possivel afirmar que as acdes da rede necessitam de um maior grau de
envolvimento e de compromisso por parte dos governos locais. As informacdes
disponiveis no site Mercocidades sdo desencontradas e falta uma organizacio por parte
dos municipios membros para que se possa analisar de forma mais completa as
realizacoes de cada eixo temadtico. Todavia, os argumentos levantados acima néo
desconsideram o papel que a Mercocidades exerce tanto no que diz respeito a
cooperagdo internacional entre os governos locais quanto no processo de inser¢do destes
atores no bloco MERCOSUL.

Esta Rede de cidades € um mecanismo importante para que os governos locais
possam enfrentar os desafios relacionados aos problemas sociais e econdmicos
(pobreza, desemprego, exclusdao, marginaliza¢do, analfabetismo, preconceito, etc) de
forma conjunta, construindo um amplo espaco de discussdo e deliberacdo. Contudo, a
concretizacdo destas atividades somente serd possivel com a formulacio e concretizagdo
dee propostas comuns para os problemas locais e a resolucdo dos problemas estruturais
que envolvem as atividades da Rede, como a falta de financiamento para os projetos.

Neste sentido, a atuagdo dos governos locais em Rede é um mecanismo vidvel
para o intercambio entre as localidades desde que condi¢des minimas para o
desenvolvimento das atividades sejam contempladas.

Diferentemente da Mercocidades, o Programa URB-AIl nédo enfrenta uma das
principais dificuldades para a concretizacdo das atividades em rede: o financiamento
dos projetos comuns. O programa foi estruturado pela Comissdo Européia que
representa a institui¢do financiadora das atividades das redes temadticas. Conforme
apresentado anteriormente, o Programa URB-AL financia de 70% do custo total dos

projetos que podem chegar a 500 mil euros no projeto tipo A e 800 mil euros num
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projeto Tipo B.

Quanto aos trabalhos realizados no ambito da Rede 10 (2002-2005), foram
aprovados pela Comissdo Européia o total de 18 projetos, sendo um do Tipo B e os
demais do Tipo A. As atividades desenvolvidas por cada projeto comum foram
descentralizadas, ou seja, ndo dependiam da coordenagdo da prefeitura municipal de
Sdo Paulo. Porém, cada projeto comum contou com a coordenagdo de um membro do
projeto.

O projeto analisado nesta pesquisa, “Instrumentalizar as localidades para o
combate a pobreza”, foi bem avaliado tanto pelos membros da rede quanto pelo
Programa URB-AL que avaliou seus resultados. Neste sentido, pode-se afirmar que o
projeto desenvolvido no ambito da Rede 10 se apresenta como um exemplo bem
sucedido de cooperagdo internacional entre cidades em rede.

O mecanismo de cooperagcdo em rede contribuiu tanto para o intercambio entre
localidades com realidades especificas que dividiram entre si suas experiéncias de
gestdo publica quanto alcangou as metas propostas no que diz respeito a divulgacdo de
seus resultados e atividades. Assim, o projeto comum desenvolvido no dmbito da Rede
10 contribuiu para a melhoria das préticas de gestdo publica dos dez municipios sdcios
do projeto, como também das demais localidades que tiveram acesso a publicagdo do
Guia construido e finalizado no ano de 2005, data do encerramento do projeto.

Porém, ha de se destacar alguns problemas e dificuldades identificadas ao longo
da andlise do projeto comum. Durante as entrevistas realizadas, os sécios do projeto
levantaram algumas dificuldades, quais sejam: problema na continuidade do projeto
com o fim da subvencdo européia, concentracio das atividades pela cidade
coordenadora, problemas relacionados ao trabalho em rede.

A questdo da continuidade dos projetos, ou seja, de se manter o contato entre 0s
socios da rede foi levantada tanto pelos integrantes deste projeto especifico da Rede 10
quanto pelos relatérios de avaliagdo do Programa URB-AL. O objetivo principal do
financiamento dos projetos é a continuidade de seus resultados, ou seja, contribuir para
a melhoria das politicas publicas nos municipios da América Latina e Europa. Isto
significa que o objetivo da cooperacdo € o fornecer instrumentos para que as proprias
localidades se utilizem dos conhecimentos adquiridos para a melhoria da gestao publica
nos anos que seguirem o final do projeto. E este € um desafio que se apresenta para as

localidades.

166



No caso do projeto comum analisado, alguns municipios utilizaram o
aprendizado adquirido no projeto para o desenvolvimento de sua gestdo publica,
podendo citar aqui: Diadema, Jacarei e Campo Grande. Entretanto, ndo foi possivel
obter esta informagdo de todos os s6cios jd que as demais prefeituras procuradas nao
tinham informagdes sobre a continuidade do projeto.

Outra questao identificada estd no papel da cidade coordenadora. Ainda que este
ndo seja um problema, foi uma dificuldade identificada pelos demais sécios, que em
alguma medida, criticaram a concentragdo das atividades pelo municipio coordenador o
que dificultou o livre intercambio entre os sécios e o conhecimento mutuo da realidade
de cada localidade, ja que esta percepcio foi adquirida por apenas um dos sécios.

Por fim, uma dificuldade identificada no projeto desenvolvido no ambito da
URB-AL, e que em maior medida se identificou com o caso da Mercocidades diz
respeito as dificuldades do trabalho em rede. A acdio em rede possui beneficios
multiplos no que diz respeito a troca de informagdes e na possibilidade de intercAmbio
entre localidades de regides distantes que se unem para a realizacdo de um objetivo
comum; porém, a manutencio deste instrumento se dd essencialmente em ambiente
virtual com alguns poucos encontros presenciais entre os socios. Este aspecto exige um
compromisso constante dos governos locais de manterem o contato e de repassarem as
informagdes aos demais membros de uma rede.

Para um resultado bem sucedido neste tipo de cooperag@o hé a necessidade tanto
da capacitacdo dos gestores ptiblicos quanto a utilizacdo constante desta ferramenta para
o desenvolvimento dos projetos. No caso do programa Urb-Al, apesar dos avancos
verificados da Fase I para a Fase II, os representantes do projeto comum analisado
destacaram a dificuldade do intercambio entre os sécios, principalmente apds a
finalizagcdo dos projetos.

Quando sdo analisados os modelos de cooperagdo internacional entre cidades via
rede, € possivel identificar dificuldades significativas na manutencdo do intercimbio
entre os membros tanto durante a consecucdo dos trabalhos (no caso da Mercocidades)
quanto apds a finalizacdo deste (no caso do Programa URB-AL). Neste sentido, os
limites da cooperacdo internacional entre cidades via rede devem ser considerados no
desenvolvimento de propostas e projetos comuns. A construcdo de metas e objetivos
claros, a possibilidade de acessos a recursos para o desenvolvimento das atividades e o
compromisso efetivamente assumindo pelos governos locais sdo elementos

fundamentais para uma acdo em rede bem-sucedida que vise a concretizacdo de
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politicas publicas capazes de interferir na realidade local.

Apesar das dificuldades acima apresentadas, é necessdrio aqui destacar as
contribuicdes que a participagdo em rede gerou para os municipios participantes. O
ganho em aprendizado na formulacdo de politicas publicas voltadas para os problemas
dos municipios, a possibilidade de intercambiar informagdes e projetos comuns com
outros governos locais, a capacitacdo de funciondrios das prefeituras que participaram
dos projetos desenvolvidos e o didlogo comum entre municipios de regides diversas,
mas, ao mesmo tempo, com dificuldades semelhantes, foram significativos. Os
beneficios apresentados acima ndo sdo passiveis de mensuracdo, nem possuem efeitos
imediatos na realidade local. Porém, sdo uma forma de aprendizado que contribui para o
desenvolvimento das capacidades técnica e tedrica de atores envolvidos no projeto e
que atuardo diretamente nas localidades.

O projeto comum analisado nesta pesquisa confirma as reflexdes que agora sdo
apresentadas, pois alguns dos gestores publicos entrevistados afirmaram que a
construcdo e desenvolvimento das atividades no ambito da Rede 10 Urb-Al trouxeram
beneficios para as politicas de gestdo publica municipal e a0 mesmo tempo forneceram
instrumentos e capacidades necessdrias para que estes governos locais pudessem se
valor de outros mecanismos e atuar em redes de cooperagdo internacional, o que trouxe
beneficios diretos para as localidades. Um exemplo disso sdo os municipios de Jacarei e
Diadema que mantiveram as redes estabelecidas e abriram espago para outros modelos
de cooperagdo internacional entre governos locais.

Neste sentido, a importancia de desenvolver projetos com outros municipios via
rede justifica também a necessidade e as propostas apresentadas no dmbito da Unidade
Tematica de Desenvolvimento Social da Mercocidades de aprofundar e concretizar o
didlogo entre os membros da rede objetivando a efetivacdo dos projetos comuns dos

governos locais no ambito desta rede.
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ANEXOS

Documentos

ANEXO 1

ESTATUTO E REGULAMENTO DA MERCOCIDADES
ESTATUTO DAS MERCOCIDADES

PREAMBULO

Os Chefes de Governo Municipais e representantes reunidos na II Reunifo de
Prefeitos do Mercosul, realizada na cidade de Porto Alegre - Brasil, nos dias 05 e 06 de
Setembro de 1996.

CONSIDERANDO os fins consagrados na ata de fundagcdo da Mercocidades,
quando da Reunido ocorrida na cidade de Assungdo - Paraguai em 10 e 11 de Novembro
de 1995.

CONSIDERANDO que as cidades constituem espacos de interagdo humana de
importancia crescente e suas organizacdes administrativas representam entidades ativas
de participagdo politica que ndo podem estar alijadas a globalizagdo das relacdes
internacionais.

CONSIDERANDO que a participagdo municipal ocupa um papel essencial nos
processos de integracdo regional, uma vez que vdrios de seus objetivos coincidem
plenamente com os do Mercosul, resolvem aprovar o seguinte:

ESTATUTO SOCIAL

Capitulo I

Da Denominagéo

Art. 1o - Sob a denominacdo de MERCOCIDADES reconhece-se uma entidade
sem fins lucrativos regida pelo presente Estatuto Social e demais Resolu¢des emanadas
dos seus 6rgaos.

Dos Fins

Art. 20 - A Mercocidades € constituida para o cumprimento dos seguintes fins e
objetivos:

L Favorecer a participacio das cidades na estrutura do MERCOSUL

IL. Impulsionar a criacdo de redes de cidades através de unidades técnicas
operativas que desenvolvam diversas acdes, programas e projetos de interesse comum
intermunicipal, adequados ao processo de integracao.

I1I. Criar mecanismos de comunicacio em redes, entre as cidades, a fim de
facilitar o intercAmbio de experiéncias e informacdes, bem como ao acesso dos cidadios
aos centros municipais de investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e cultural.

IV. Estabelecer e impulsionar convénios e servigos reciprocos entre as
diversas prefeituras e as redes que virem a se formar.

V. Potencializar os recursos humanos e as experiéncias administrativas para
gestdes locais.

VL Coordenar a planificag@o e promogdo de a¢des vinculadas ao crescimento
e progresso urbano das cidades.

VIL Coordenar projetos e desenvolver programas integrados, com o objetivo

de facilitar a realizacdo de servigos, e qualificar a infra-estrutura urbana.
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VIII.  Propugnar a cooperagdo intermunicipal no campo das ciéncias e
tecnologia.

IX. Desenvolver e potencializar atividades comuns e integradas vinculadas a
cultura, recreagdo, esporte e turismo.
X. Através de unidades técnicas de representacdo integrada efetuar o

inventdrio do patrimdnio cultural e histérico das cidades do Mercosul, propondo
medidas comuns que garantem sua preservacao e difusdo.

XI. Desenvolver e planejar o turismo regional.

XII. Realizar estudos e colaborar na elaboragdo de planos e estratégias na area
urbana e ambiental, com o objetivo de harmonizar e coordenar as agdes nesta area.

XIIL Colaborar na planificacdo das politicas e planos de

desenvolvimento da cidade, levando em conta a necessidade de
melhorar a qualidade de vida.

XIV. Impulsionar a adogdo de politicas adequadas frente ao crescimento
populacional e prevenir a violéncia nas cidades.
XV. Impulsionar a adogdo de politicas que adeqiiem os projetos locais

a0 novo espago regional.

XVIL.  Impulsionar a criacio de unidades técnicas intermunicipais, com
representacdo integrada, para a planificacio e o desenvolvimento de projetos comuns e
regionais.

XVII. Propugnar e conscientizar sobre a participa¢do cidada, que conduz ao
exercicio ativo dos direitos no &mbito politico, econdémico, social e cultural.

XVIIL. Identificar as causas de acentuacdo das desigualdades sociais, a fim de
propor e apoiar solugdes passiveis de serem executadas pelos governos locais.

XIX. Difundir uma cultura democritica e democratizadora a nivel regional e
nacional, estabelecendo uma relacdo mais estreita de cooperacdo para, através das
prefeituras, definir politicas sociais adequadas.

XX. Estudar e impulsionar, através das diversas prefeituras, a implantacdo de
politicas coordenadas que tornem os servicos publicos acessiveis as parcelas mais
pobres das cidades, integrando-as ao desenvolvimento social e cidaddo.

Paragrafo tnico: A entidade poderd, igualmente, realizar toda e qualquer ag¢do ou
gestdo destinada aos fins e objetivos propostos, sendo os anteriormente enunciados nao
limitativos do objeto geral da MERCOCIDADES.

Da Sede

Art. 30 - A Sede da MERCOCIDADES serd a cidade que estiver exercendo a
Secretaria Executiva da Rede.

Da Duracao

Art. 4o - O periodo de duracdo da entidade é por tempo indeterminado.

Do Patrimonio

Art. 50 - O patrimdnio da entidade estard constituido pelos aportes de capital
promovido pelas Prefeituras associadas, da renda proveniente de suas atividades e por
outras contribui¢cdes realizadas por entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, interessadas no desenvolvimento da entidade. Pardgrafo Primeiro: Para a
contribuicdo de cada cidade-membro na composi¢do do patrimdnio da Rede serdo
observadas as disposi¢Oes legais a que estdo sujeitas as Municipalidades.

Pardagrafo Segundo: A contribuicdo anual de cada cidade socia da rede serd
proporcional ao seu tamanho, sendo reconhecidas pelo menos tres categorias de acordo
com a cantidade de habitantes:

1. Cidades de menos de 250.000 habitantes

2. Cidades de 250.000 habitantes a 499.999 habitantes
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3. Cidades de 500.000 a mais habitantes
Capitulo II

Dos Sécios

Art. 6° - Podem associar-se a Mercocidades todas as cidades dos paises do
Mercosul e paises asSociados que manifestem a sua vontade de fazer-lo e cujos
governos tenham sido eleitos democraticamente.

Clausula Democratica: Os Chefes de Governo Municipais ou seus representantes,
se comprometem a estabelecer que a plena vigéncia das institui¢cdes democraticas é um
suposto indispensavel para a participacdo no desenvolvimento de MERCOCIDADES,
prevendo-se que, para o caso de ruptura da ordem institucional se realizem consultas
entre os Governos das cidades membros e a afetada, tendentes a lograr solucdes que
restabelecam a situagdo de direito. No caso de que as consultas sejam infrutuosas, as
partes considerardo a aplicacdo de medidas pertinentes.

Paragrafo Primeiro: No caso das cidades com menos de 500 mil habitantes, por
decisdo da Assembléia Geral, poderdo ser aceitadas em qualidade de sdcias postulantes.

Paragrafo Segundo: Neste caso, a condi¢do de sécia postulante se estenderd por
um periodo minimo de um ano a partir da decisdo da Assembléia Geral, finalizando o
mesmo, o Conselho apresentard a Assembléia Geral sua opinido sobre a efetivacdo da
sOcia postulante como sécia plena.

Paragrafo Terceiro: As sOcias postulantes terdo o direito de participar das reunides
das instancias da Rede, colaborar nas unidades tematicas e receber os materiais
informativos da Rede sem o direito a voto ou a cargo de coordenacio.

Pardgrafo Cuarto: Todas as cidades integrantes da Rede contribuirdo com uma
cota anual para seu funcionamento

Paragrafo Quinto: As cidades da Rede que ndo estejam em dia com suas cotas nao
poderdo exercer as funcdes diretivas das mesmas

Art. 7° - O requerimento de solicitacdo para associar-se a Rede deve ser
apresentado, por escrito, ao Conselho da MERCOCIDADES, através da Secretaria
Executiva, e serd obtida a qualidade de associado com a aprovacdo da Assembléia
Geral.

Art. 8° - O requerimento escrito deverd possuir um perfil da associada e vir
acompanhado de documentacdo e informacdes que descrevam as caracteristicas da
cidade.

Art. 9° - A qualidade de associada da MERCOCIDADES pode terminar por
decisdo da Assembléia Geral, quando a associada ndo cumpra com suas obrigacdes
estatudrias.

Art. 10° - O sdcios da Rede terdo os seguintes direitos:

I - Compor a Assembléia Geral dos Sécios;

II - Votar e ser votado;

IIT - Participar das instincias estatuarias da Rede, bem como de outras que
porventura venham a ser criadas.

Art. 11° - Sao deveres dos sécios da Rede.

I - Cumprir e fazer cumprir as presentes disposi¢Oes estatutdrias;

IT - Zelar pela observancia dos principios e objetivos da Rede;

III - Participar dos eventos da Rede.

Pardgrafo tnico: A inobservancia ou o descumprimento dos deveres acima
arrolados ensejard penalidades a serem definidas no Regime Interno da Rede.
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Art. 12° - Os Municipios sécios da Rede ndo responderdo, solidiria nem
subsidiariamente, pelas obriga¢gdes e compromissos assumidos pela mesma.

Capitulo III

Das Instancias da Rede

Art. 13° - Sdo instancias da MERCOCIDADES
I - Assembléia Geral de Socios

II - Conselho de MERCOCIDADES

III - Comissao Diretiva

IV - Secretaria Executiva

V - Unidades Técnicas

VI — Secretaria Técnica Permanente

Secdo I - Da Assembléia Geral de S6cios

Art. 14° - A Assembléia Geral é o 6rgdo maximo de deliberagdo e direcdo da
Rede.

Art. 15° - A Assembléia Geral serd constituida pelo Chefe de Governo das cidades
associadas, eleitos democraticamente.

Paragrafo tnico: Os Chefes de Governo municipais poderdo fazer-se representar,
por razdes de for¢a maior, pelo Vice-Chefe de Governo ou por um representante de
primeiro nivel, devidamente designado.

Art. 16° - O Chefe de Governo da cidade que estiver ocupando a Secretaria
Executiva da Rede presidira as reunides da Assembléia Geral, devendo ser auxiliado por
outro representante de sua livre escolha.

Pardgrafo dnico: Nas hipdteses em que se fizer necessédrio, o Presidente da
Assembléia Geral, além de seu voto ordindrio, terd voto de qualidade.

Art. 17° - Sdo fungdes privativas da Assembléia Geral de Sécios da Rede:

I - Aprovar os presentes Estatutos, bem como eventuais propostas de alteracdes;

IT - Eleger os componentes do Conselho, da Secretaria Executiva e das Unidades
Tematicas da Rede;

IIT - Definir a politica geral e as estratégias de atuacdo da Rede, em consonincia
com os fins consagrados no presente Estatuto;

IV - Aprovar o Regimento Interno da Rede;

V - Apreciar os pedidos de ingresso e exclusdo de sécio da Rede;

VI - Apreciar os recursos de decisdes de outros 6rgios da Rede;

VII - Decidir acerca da dissolucdo da Rede, segundo os procedimentos
estabelecidos no presente Estatuto Social;

VIII - Apreciar a prestacdo de contas do Conselho, da Secretaria Executiva e das
Unidades Tematicas;

IX - Resolver os casos omissos neste Estatuto.

Art. 18° - A Assembléia Geral reunir-se-4, ordinariamente, por convocacio de seu
residente, de um em um ano, ou extraordinariamente, por convocagdo de mais de 50%
(cinqgiienta por cento) dos sécios da Rede.

Pardgrafo dnico: As reunides ordindrias da Assembléia Geral da
MERCOCIDADES, composta pelos Chefes de Governo das cidades sécias da Rede,
dar-se-ao durante o més de setembro, momento no qual deverdo ser eleitos os Membros
do Conselho, o titular da Secretaria Executiva, e os titulares das Unidades Tematicas da
Rede. Nesta mesma reunido devera ser apresentado, pelo Conselho da Mercocidades,
um Relatério do funcionamento da Rede e das atividades por ela promovidas.
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Art. 19° - As reunides da Assembléia Geral de Sécios instalar-se-do com qualquer
nimero de presentes e todas suas deliberacdes dar-se-do pelo voto da maioria simples
dos presentes.

Secdo II - Do Conselho da Mercocidades

Art. 20° - O Conselho da Mercocidades € o 6rgao superior de administracdo da
MERCOCIDADES.

Art. 21° - O Conselho estard composto por duas cidades de cada pais membro do
Mercosul, por uma cidade de cada pais associado e pela Comissdo Diretiva.

- As cidades membros do Conselho em razdo da cota que corresponde a cada pafs,
terdo membros suplentes na mesma proporcao assinada no inciso anterior”

Pardgrafo Primeiro: Os Paises que possuirem apenas uma cidade na Rede terdo
representacdo singular no Conselho.

Pardgrafo Segundo: A Secretaria Executiva serd naturalmente um dos
representantes de seu pais no Conselho.

Paragrafo Terceiro: Nas reunides do Conselho de Mercocidades somente terdo
direito a voto as cidades que sejam representadas por seu prefeito ou intendente, ou por
quem os represente corretamente designado .

Art. 22° - Compete ao Conselho da MERCOCIDADES:

I - Elaborar e apresentar nas Assembléias Gerais de Sécios os relatérios de
funcionamento e atividades da Rede durante seu mandato;

IT - Manifestar-se, em nome da Rede, sobre os assuntos de interesse da mesma,
em especial aqueles referentes aos processos de integracdo regional;

[T - Definir e promover eventos que projetem a Rede, bem como promovam seus

objetivos;

IV - Sugerir acdes as Unidades Temadticas da Rede, bem como acompanhar as
atividades por estas promovidas;

V - Manter as cidades associadas a Rede informadas das iniciativas e atividades
promovidas pela mesma.

Paragrafo unico: As deliberagdes do Conselho dar-se-do sempre por consenso dos
seus membros.

Art. 23° - O Conselho da Rede reunir-se-4, ordinariamente, a cada 6 (seis) meses,
por convocacgdo do Secretdrio Executivo, ou extraordinariamente, sempre que assim se
fizer necessdrio, por convocacdo do mesmo ou mais de cinqilenta por cento de seus
membros.

Secdo III - Da Comissdo Diretiva

Art. 24° - A Comissao Diretiva é um organismo de apoio da Secretaria Executiva
da Mercocidades nos trabalhos de coordenacdo da Rede.

Art. 25° - A Comissdo Diretiva estard confirmada pela cidade que estiver
exercendo a Secretaria Executiva, pela cidade que exerceu a Secretaria Executiva na
gestdo imediatamente anterior e pela cidade que exercerd a Secretaria Executiva na
gestdo imediatamente posterior.

Secdo IV - Da Secretaria Executiva

Art. 26° - A Secretaria Executiva serd a instancia responsdvel por coordenar os
trabalhos do Conselho da Rede, bem como manter arquivados e difundir os
documentos.

Paragrafo Primeiro: Os recursos para o funcionamento da Secretaria Executiva
correrdo por conta da cidade que esteija exercendo dita fungo, que devera subvencionar
os gastos correntes. Datalhamos a continua¢do a composi¢ao dos mismos:
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Local da sede
remuneragdo do pessoal
Servigos de agua, luz, telefone, internet, correo
Equipes, moveis, utiles de oficina

Paragrafo Segundo: Os otros gastos de funcionamento da Rede serdo cubertos
pelos recursos provenientes do patrimonio da rede estiplado no art.5 — cap. I, do
presente Estatuto

Art. 27° - Sdo atribui¢des da Secretaria Executiva da Rede:

I - Representar oficialmente a MERCOCIDADES, bem como designar
representante para tanto;

IT - Convocar e presidir as reunides da Assembléia Geral de Socios e do Conselho,
cabendo-lhe, quando necessério, além de seu voto ordindrio, voto de qualidade.

Parédgrafo dnico: O mandato da Secretaria Executiva serd de 1 (um) ano, devendo
coincidir com a realizag@o das reunides ordindrias da Assembléia Geral de Sécios.

B

Secdo V - Das Unidades Técnicas

Art. 28° - As Unidades Técnicas constituem instancias responsdveis pelo
desenvolvimento de temas especificos da Mercocidades, com sede em uma das cidades
componente da Unidade Tematica.

Art. 29° - Compete as Unidades Técnicas:

I - Formular e propor, dentro de sua drea temdtica, politicas comuns a serem
sugeridas no ambito do Mercosul;

IT - Promover pesquisa e divulgacdo de experiéncias desenvolvidas, nas mais
diversas cidades do mundo;

IIT - Promover eventos de discussdo acerca do tema de sua responsabilidade,
buscando retirar propostas a serem defendidas e difundidas pela Rede;

IV - Preparar um Banco de Dados com informagdes acerca do tema coordenado.

Art. 30° - As Unidades Técnicas deverdo remeter ao Conselho da Rede relatorio
quadrimestral de suas atividades, bem como propostas a serem viabilizadas no
quadrimestre proximo.

Secdo V — Da Secretaria Técnica Permanente

Art. 31° - A Secretaria Técnica Permanente € um orgdo asesor da Secretaria
Executiva.

Art. 32° - Compete a Secretaria Técnica Permanente:

I — Levar a memoria institucional de rede

II — apoiar e auxiliar o trabalho técnico e administrativo da Secretaria Executiva

Il - apoiar e auxiliar o trabalho do organismo do MERCOSUL destinado a
participagdo das cidades

IV — Realizar o seguimento do proceso de integracdo, procurando determinar os
debates e decisdes de interés para as cidades.

Capitulo IV

Dos Documentos

Art. 33° - Os documentos em espanhol e portugués serdo considerados igualmente
oficiais e auténticos.

Capitulo V

Das Disposicdes Gerais

Art. 34° - Aplicam-se aos casos omissos no presente Estatuto as Resolucoes
determinadas pelos competentes 6rgados da Rede.

Capitulo VI

Das Disposicdes Transitorias
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LA composicdo do Conselho da MERCOCIDADES, definida no Art. 21 do
presente Estatuto Social, terd vigéncia tempordria, até a realizacdo da proxima
Assembléia Geral.

Aprovado na VIII Cidpula)
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ANEXO II

MEMBROS DA MERCOCIDADES'#
1. ARGENTINA

Avellaneda
328.980 habitantes
2001

www.avellaneda-ba.gov.ar

Azul
69.296 habitantes
2008
www.azul.gov.ar

Bahia Blanca

284.776 habitantes
www.bahiablanca.gov.ar
1998

Barranqueras

50.823 habitantes

barranqueras @argentina.com
intendenciabarranqueras @yahoo.com.ar
2005

Bovril

7.977 habitantes

munibovril @bovrilnet.com.ar
2005

Bragado

42.000 habitantes
www.bragado.gov.ar
2005

Buenos Aires

3.043.431 habitantes
www.buenosaires.gov.ar
1995

140 Fonte: www.mercociudades.org.

Numero de sécios calculado no més de dezembro
de 2008. O indice foi dividido por pais membro.
Em cada municipio estdo as seguintes
informagdes: numero de habintantes, site do
municipio (se houver), Ano de ingresso na Rede.
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Capilla del Monte
12.341 habitantes

www.capilladelmonte.gov.ar
2008

Carlos Pellegrini

5.200 habitantes
www.carlospellegrini.gov.ar
2006

Comodoro Rivadavia
137.061 habitantes
www.comodoro.gov.ar
2001

Concordia

160.000 habitantes
www.concordia.gov.ar
2008

Cordoba
1.267.774 habitantes

www.cordoba.gov.ar
1995

Esperanza

35.885 habitantes
WWWw.esperanza.gov.ar
2008

Firmat

20.556 habitantes
www.firmat.gov.ar
2008

Florencio Varela

346.194 habitantes
www.florenciovarela.gov.ar
2006

General San Martin
403.107 habitantes
WWWw.sanmartin.gov.ar
1997

Gualeguaychu
73.330 habitantes



www.gualeguay.gov.ar
2004

Guaymallén
251.339 habitantes

www.guaymallen.mendoza.gov.ar

2005

Hurlingham

172.245 habitantes
www.munhurli.gov.ar
2000

Junin

70.138 habitantes (ciudad) 88.664

habitantes (departamento)

WWW.junin.gov.ar
2004

La Matanza
1.255.288 habitantes
www.lamatanza.gov.ar

2002

La Plata

574.369 habitantes
www.laplata.gov.ar
1995

La Rioja

146.411 habitantes
www.municipiolarioja.gov.ar
1998

Lanus

452.000 habitantes
www.lanus.gov.ar
2008

Las Bandurrias
276 habitantes
2006

Lomas de Zamora
591.345 habitantes
2004
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Lujan

93.992 habitantes
www.lujan.gov.ar
2004

Malvinas Argentinas

290.691 habitantes
www.malvinasargentinas.gov.ar
1999

Mar del Plata
564.036 habitantes

www.mardelplata.gov.ar
1996

Maria Susana
3.425 habitantes
2006

Mendoza

110.993 habitantes
www.ciudaddemendoza.gov.ar
1996

Montecarlo
22.229 habitantes
2003

Moron

309.380 habitantes
WWW.Moron.gov.ar
2002

Necochea

89.096 habitantes
www.necochea.gov.ar
2004

Neuquén

224.000 habitantes
WWW.muningn.gov.ar
2008




Olavarria

103.961 habitantes
www.olavarria.gov.ar
2002

Parana

235.931 habitantes
WWW.parana.gov.ar
2001

Paso de los Libres

46.326 habitantes
www.pasodeloslibres.gov.ar
2008

Pergamino

99.193 habitantes
WWW.pergamino.gov.ar
2001

Piamonte
276 habitantes
2006

Pilar
232.463 habitantes

www.pilar.gov.ar
2008

Puerto San Julian

10.000 habitantes
www.sanjulian.gov.ar
2008

Quilmes

518.788 habitantes
www.quilmes.gov.ar
2000

Rafaela

83.642 habitantes
www.rafaela.gov.ar
2000
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Realico
9.000 habitantes
2006

Resistencia

275.962 habitantes
wWww.resistencia.gov.ar
2000

Rio Cuarto

144.140 habitantes
www.riocuarto.gov.ar
1998

Rio Grande

80.000 habitantes
www.riogrande.gov.ar
2008

Rosario
WWW.rosario.gov.ar
1995

Salta
464.968 habitantes

www.municipalidad-salta.gov.ar
2001

Salto

23.816 habitantes
www.salto.gov.ar
2006

San Antonio de los Cobres
7.500 habitantes
www.vivirenloscobres.com.ar
2006

San Fernando del Valle de Catamarca
141.260 habitantes

www.sfvcatamarca.gov.ar/

2002

San Isidro

291.511 habitantes
www.sanisidro.gov.ar
2002




San Jorge
16.869 habitantes
2006

San Juan
115.556 habitantes
2000

San Luis
152.918 habitantes
2001

San Miguel de Tucuméan
525.853 habitantes
www.sanmigueldetucuman.gov.ar
1996

San Salvador de Jujuy
231.229 habitantes
2001

Santa Fe
369.587 habitantes

www.santafeciudad.gov.ar
2001

Santiago del Estero
230.424 habitantes
www.sgociudad.gov.ar
2000

Santo Tomé

70.000 habitantes
www.santotome.gov.ar
2008

Tandil

108.109 habitantes
www.tandil.mun.gba.gov.ar
2004

Tigre

300.559 habitantes
WWwWWw.tigre.gov.ar
2008
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Trelew

89.547 habitantes
www.trelew.gov.ar
1998

Ushuaia

45.205 habitantes
www.ushuaia.gov.ar
2000

Vicente Lopez
274.082 habitantes
www.mvl.gov.ar
2000

Viedma

47.246 habitantes
www.viedma.gov.ar
2000

Villa Gesell

24.282 habitantes
WWwWw.civitas.gov.ar/municipios/portal.asp
"MID=21

2004

Villa Maria
72.273 habitantes
2000

Villa Mercedes

110.814 habitantes
www.villamercedes.gov.ar
1999

Zapala
31.354 habitantes
2004

2. BRASIL

Alvorada

211.276 habitantes
www.alvorada.rs.gov.br
2003




Araraquara

199.132 habitantes
www.araraquara.sp.gov.br
2004

Barra do Ribeiro

11.779 habitantes
www.barradoribeiro.rs.gov.br
2006

Bela Vista

23.562 habitantes
2003

Belém

1.424.124 habitantes
www.belem.gov.br
1998

Belo Horizonte
2.434.642 habitantes
www.pbh.gov.br
1996

Brasilia
2.557.158habitantes
www.buriti.df.gov.br

1995

Camacari
227.955habitantes
www.camacari.ba.gov.br
2005

Campinas

1.056.644habitantes
WWW.campinas.sp.gov.br
2001

Caxias do Sul
405.858 habitantes
WWW.caxias.rs.gov.br
1999

Contagem
617.749habitantes
wWww.contagem.mg.gov.br
2006

Coronel Sapucaia
14.416 habitantes
2003

Cuiaba

544.737 habitantes
www.cuiaba.mt.gov.br
2001

Curitiba
1.828.092habitantes

www.curitiba.pr.gov.br
1995

Diadema

394.266habitantes
www.diadema.sp.gov.br
2000

Dourados

187.601habitantes
www.dourados.ms.gov.br
2008

Esteio

81.131habitantes
WWW.esteio.rs.gov.br
2005

Florianopolis
402.346habitantes
www.florianopolis.sc.gov.br
1995

Fortaleza
2.473.614habitantes
www.fortaleza.gov.br

1996

Foz do Iguacu
319.189habitantes
www.fozdoiguacu.pr.gov.br
2001




Goiania

1.265.394 habitantes
WWW.goiania.go.gov.br
2001

Gravatai

266.230habitantes
WWW.gravatai.rs.gov.br
2004

Guaira

(PR)
29.594 habitantes
WWW.guaira.pr.gov.br
2003

Guarulhos

1.279.202 habitantes
www.guarulhos.sp.gov.br
1999

Indaiatuba

180.524 habitantes
www.indaiatuba.sp.gov.br
2008

Jacarei

210.988 habitantes
WWwWw.jacarei.sp.gov.br
2004

Joinville
492.101habitantes
www.joinville.sc.gov.br
1999

Juiz de Fora
520.612habitantes
www.pjf.mg.gov.br
1997

Limeira

278.776habitantes
www.limeira.sp.gov.br
2008
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Londrina
505.184habitantes
www.londrina.pr.gov.br
1997

Macaé

188.787habitantes
WWwWw.macae.rj.gov.br
2000

Maua
412.753habitantes
WWWw.maua.sp.gov.br
2002

Maringa
331.412habitantes
WWwWw.maringa.pr.gov.br
2001

Mossoroé
241.645habitantes

www.prefeiturademossoro.com.br

2000

Niteroi

477.912
WWW.niteroi.rj.gov.br
2001

Osasco
713.066habitantes
WWW.0S8aSC0.Sp.gov.br
2006

Paranhos
11.437habitantes
www.pmparanhos.com.br
2003

Penapolis

59.183 habitantes
www.penapolis.sp.gov.br
2005




Piracicaba

365.440 habitantes
WWWw.piracicaba.sp.gov.br
1999

Porto Alegre

1.430.220 habitantes
www.portoalegre.rs.gov.br
1995

Praia Grande

244.533 habitantes
http://www.praiagrande.sp.gov.br
2005

Recife

1.549.980 habitantes
www.recife.pe.gov.br
1996

Ribeirao Preto

558.136 habitantes
www.ribeiraopreto.sp.gov.br
1996

Rio Claro

18.181 habitantes
www.rioclaro.sp.gov.br
1998

Rio de Janeiro
6.161.047 habitantes
WWW.I10.1j.gov.br
1995

Rio Grande

195.502 habitantes
www.riogrande.rs.gov.br
2002

Salvador

2.948.733 habitantes
www.pms.ba.gov.br
1995
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Santa Maria

266.822 habitantes
wWwWw.santamaria.rs.gov.br
1998

Santana de Parnaiba

110.730 habitantes
www.santanadeparnaiba.sp.gov.br
2006

Santa Vitoria do Palmar
31.789 habitantes
www.santavitoria.rs.gov.br
2006

Santo André

2.718 habitantes
www.santoandre.sp.gov.br
1997

Santos

417.518 habitantes
http://www.santos.sp.gov.br
2005

Sao Bento do Sul

75.543 habitantes
www.saobentodosul.sc.gov.br
2008

Sao Bernardo do Campo
801.580 habitantes
www.saobernardo.sp.gov.br
1997

Sao Caetano do Sul

151.103 habitantes
www.saocaetanodosul.sp.gov.br
2000

Sao Carlos

218.080 habitantes
www.saocarlos.sp.gov.br
2002




Sao José do Rio Preto
414.272 habitantes
WWW.riopreto.sp.gov.br
2003

Sao Leopoldo

210.145 habitantes
http://www.saoleopoldo.rs.gov.br/
2005

Sao Paulo

10.990.249 habitantes
www.prefeitura.sp.gov.br
1998

Sao Vicente

328.522 habitantes
http://www.saovicente.sp.gov.br/
2005

Sumaré

220.937 habitantes
http://www.sumare.sp.gov.br
2005

Suzano

237.135 habitantes
http://www.suzano.sp.gov.br
2005

Taboao da Serra

224.757 habitantes
www.taboaodaserra.sp.gov.br
2005

Uberlandia
622.441habitantes
www.uberlandia.mg.gov.br
2002

Varzéa Paulista

105.954 habitantes
www.varzeapaulista.sp.gov.br
2004
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Viamao

257.844 habitantes
http://www.viamao.rs.gov.br
2005

Vitoria

317.817 habitantes
WWWw.vitoria.es.gov.br
2000

Vitoria da Conquista
313.898 habitantes
www.pmvc.com.br/prefeitura
2001

3. PARAGUAI

Asuncion

502.426 habitantes
WWW.IMca.gov.py
1995

Bella Vista Norte
10.027 habitantes
2003

Capiata
83.773 habitantes
2002

Cambyreta
27.753 habitantes
2003

Carlos A. Lopez
17.470 habitantes
2003

Concepcion
72.384 habitantes
2003



Coronel Florentin Oviedo
85.174 habitantes
2003

Fernando de la Mora
95.072 habitantes
www.fernando.gov.py
1998

Hernandarias
64.074 habitantes
2003

Horqueta
54.902 habitantes
2003

Jesus

6.500 habitantes
2003

Limpio

35.297 habitantes
1998

Nanawa
4.872
2003

Pedro Juan Caballero
88.020 habitantes
2003

Pilar
27.000 habitantes
2003

Salto de Guaira
11.500 habitantes
2003

San Lazaro
3.288 habitantes
2003

San Pedro de Ykuamandyjua
40.000
2003
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Villeta
16.908
2002

Ypehua
5.804 habitantes
2003

4. URUGUAI

Canelones

485.240 habitantes
www.imcanelones.gub.uy
2005

Cerro Largo

86.564 habitantes
www.cerrolargo.gub.uy
2003

Colonia

119.266 habitantes
www.colonia.gub.uy
2005

Durazno

58.859 habitantes
www.durazno.gub.uy
2005

Flores

25.104 habitantes
www.imflores.gub.uy
2005

Florida

68.181 habitantes
www.imf.gub.uy
2003

Maldonado
140.192 habitantes

www.maldonado.gub.uy
2003




Montevideo

1.325.823 habitantes
www.montevideo.gub.uy
1995

Paysandu

113.244 habitantes
www.paysandu.gub.uy
2000

Rio Negro
53.989 habitantes
2005

Rivera

104.921 habitantes
www.rivera.gub.uy
1999

Rocha
69.937 habitantes
http://www.rocha.gub.uy/

2005

San José

103.104 habitantes
www.imsj.gub.uy
2006

Salto
123.120 habitantes

www.salto.gub.uy
2000

Tacuarembo
90.489 habitantes
1998

Treinta y Tres
49.318 habitantes
www.imtt.gub.uy
2003
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S. VENEZUELA

Barquisimeto
895.989
www.alcaldiadebarquisimeto.gov.ve

2006

Caracas- Alcaldia Mayor
3.090.447
http://www.alcaldiamayor.gob.ve
2006

Libertador
1.980.197

WWW.Caracas.gov.ve
2006

6. BOLIVIA

Cochabamba
515.695 habitantes

www.cochabamba.gov.bo
1999

La Paz

793.293 habitantes
www.ci-lapaz.gov.bo
1999

Santa Cruz de La Sierra
697.278 habitantes
http://www.gmsantacruz.gov.bo/
2000

Tarija

90.113 habitantes
http://www.prefecturatja.gov.bo/
1999




7. CHILE

Arica

167.331 habitantes
www.aricachile.net
2001

Calama
121.807 habitantes
www.municipalidadcalama.cl

2002

Concepcion
214.505 habitantes
www.concepcion.cl
1996

Chillan Viejo
149.510 habitantes

www.chillanviejo.cl
2004

El Bosque

175.592 habitantes
www.imelbosque.cl
2005

Los Andes

50.643 habitantes
www.losandes.cl
1999

Puerto Montt
174.952 habitantes

http://www.puertomonttchile.cl

2005

Quilpué
128.564 habitantes
www.quilpue.cl

2006

Rancagua
181.653 habitantes
www.rancagua.cl
2002

Santiago de Chile
230.977 habitantes

www.municipalidaddesantiago.cl

1996

Valparaiso
285.212 habitantes

www.municipalidaddevalparaiso.cl

1997

Vina del Mar
286.931 habitantes
www.vinadelmarchile.cl

2001

8. PERU

Jesas Maria
70.000 haitantes

www.munijesusmaria.gob.pe

2008

Lima

8.049.619 habitantes
www.munlima.gob.pe
2004

Lurin

70.000 habitantes
www.munilurin.gob.pe
2005
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ANEXO III - ENTREVISTAS

Entrevistas Gravadas

Alvaro Paciello. Chefe do Projeto Objetivo do Milénio e representante de Montevideo
Data: 17/06/2008
Local: XIII Cumbre Mercociudades

Débora: ;La participacion internacional es un sello distinto de su ciudad o no? ;Es una
caracterfistica?

Alvaro: Si, porque Montevideo desde el afio 95 fue fundadora de Mercociudades y porque
participa de diferentes programas, entre ellos una red de metrépolis, la Red URBAL y
Mercociudades de la cual es secretaria técnica permanente desde el afio 95.

Débora: Si. ;Como la participacion en red contribuye para su ciudad?

Alvaro: ;La red contribuye a Montevideo?

Débora: Si.

Alvaro: Basicamente con intercambio de informacion, con capacitacién de su funcionarios
y con propuestas que son compartidas con otras ciudades y permiten avanzar y corregir
errores.

Débora: Si. ;Como es la participacion de su municipio? ;Es activa?

Alvaro: Es activa. Y estdn todas as unidades temadticas desarrollo social y implementa tres o
cuatro proyectos internacionales por afio.

Débora: ;Y ella participa de otras unidades temédticas?
Alvaro: Si. Participa en todas.

Débora: Todas.

Alvaro: Si.

Debora: ;Cuales son las ventajas que usted puede identificar en actuar en Red
Mercociudades, en caso Mercociudades?

Alvaro: Sobretodo la experiencia acumulada de muchos municipios, no cometer los mismos
errores que otros lados y potenciar la voz de los gobiernos locales de forma conjunta.
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Débora: ; Y cuales son las principales dificultades?

Alvaro: A veces las distancias, los recursos disponibles para los encuentros cara a cara y los
diferentes niveles de desarrollo de cada ciudad por escalas pequenas, grandes y medianas.

Débora: La pentltima... ;Cuales son las principales dificultades, problemas que su ciudad
enfrenta y a partir de eso decidi6 inserir en ‘Desarrollo Social’?

Avaro: Las politicas de inclusion social y de urbanizacién cuando la ciudad crese en forma
no programada.

Débora: Si. ;Hay dificultades relacionadas con financiacion de los proyectos?

Alvaro: Sobretodo en las respuestas urgentes que los moradores estdn pidiendo y vincular
las acciones disefiadas con bajar a tierra y sepultarla.

Débora: Si. ;Entonces hay dificultades financieras con Mercociudades para desarrollar los
proyectos?

Alvaro: Si porque cada ciudad participa da guarda dos propios recursos. Es una red que se
financia por aporte y la conciencia de cada ciudad. Las ciudades que son muy pequeias
pueden participar si habilitan recursos apropiados. Hay ciudades que son muy grandes y
que se no tienen recursos no inciden para nada en realidad.

Débora: Si. Muchas gracias.

Entrevista com Valeria Isla. Secretaria de Desenvolvimento Social de Quilmas.

Data: 17/06/2008
Local: XIII Capula Mercocidades

Débora: Yo tengo algunas preguntas mas ‘mais’ directa... La primera pregunta es a
respecto de la participacion internacional de su ciudad. ;Es una caracteristica, un sello,
como se dice, distintivo de la ciudad?

Valeria: Si.

Débora: ;De Buenos Aires?

Valeria: De Quilmes.

Débora: De Quilmes. Ah! De Quilmes, verdad. Usted me ‘deu’. Yo tengo la tarjeta. ;Y
como es la participacion de la ciudad?

Valeria: A través de redes como Mercociudades, la red URBAL, algunas ciudades
hermanas, algunas agencias de cooperacién. Si apoyan en proyectos.
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Débora: ;Y como es el trabajo de Quilmes en Mercociudades?

Valeria: Nosotros asumimos ahora en diciembre, si que recién empezamos en
Mercociudades, pero nos interesa y nos parece que es una herramienta politica muy
importante para la region.

Débora: Cierto. ;Usted piensa entonces que la participacion en red contribuye para su
ciudad? ;Como la participaciéon en red de ciudades contribuye para su ciudad, para
Quilmes?

Valeria: Para Quilmes en profundizar y apoyar los ejes politicos y agenda publica de los
temas mds importantes de la desigualdad, en asociacién para seguir trabajando con otros
municipios a nivel mas local y para también en la busca de financiamientos para proyectos.
Hacer parte de la red Mercociudades es importante.

Débora: ;Y su municipio, su ciudad participa en otras unidades tematicas de la red?

Valeria: Si. Genero, desarrollo local, educacidn, cultura, relaciones internacionales.

Débora: Quilmes enserio este ano en Mercociudades? ;Cuando Quilmes ‘entrou’ en la
Mercociudades?

Valeria: En 2001. Pero tuvo algunas gestiones no participaron y ahora nosotros de nuevo
tomamos.

Débora: ;cuales son las ventajas que ustedes identifica en la actuacion de desarrollo social
en red?

Valeria: Intercambio de experiencias, el conocimiento a fondo de algunos problemas que
son mds comunes, alternativas creativas de solucion, hacer acuerdos en agenda politica

local, en obtener algunos financiamientos y apoyos... ,que mas? En eso.

Débora: ;Cuales son las principales dificultades que se encuentra, que se tropeza Quilmes,
su ciudad? ;Hay dificultades relacionadas con la financiacion de los proyectos?

Valeria: Si. Uno de mas criticos es el tema de financiamiento para proyectos comunes o de
desarrollo de estrategias comunes.

Débora: ; Tanto en URBAL cuanto en Mercociudades?

Valeria: Mercociudades. En URBAL no. En URBAL no hay problemas con
financiamientos. Mercociudades.

Débora: ok. Gracias.

Valeria: Esta bien.
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Entrevista com Nabia Lopez Direcao Geral de Integraciao e Desenvolvimento Social -
coordenacio de Politicas Educativas da Intendéncia Municipal de Maldonado.

Data: 17/06/2008

Local: XIII Ciapula Mercocidades

Débora: Si. Entonces mis preguntas son relacionadas con la actuaciéon en red de las
Mercociudades. Entonces la primera pregunta es se ;la participacidén es una caracteristica,
es un sello distinto?

Nubia: Estamos participando ahora en la Mercociudades de diferentes dreas tematicas. Hoy
estamos con un drea de educacidén, de juventud, yo venia por drea de educacion asta a aca.
Y también estd la directora de medio ambiente y que estaba participando en el drea de...
una de las dreas de medio ambiente y que viene participando hace tiempo en esa area
especifica. Yo la en educacion. Ella en medio ambiente. Y Gabriel que esta trabajando en la
de juventud y que hoy se hiso cargo especificamente como se referente de ciudad...

Débora: ;Y su ciudad participa de otra red, de otra red de ciudades?
Nubia: Si Participa.
Débora: ;Cual?

Nubia: Nosotros participamos también en todo que en tenga que ver con las ciudades, digo
con nostras propias ciudades, nostros propios departamentos. Dentro de ella tiene
ciudades... Participamos en esa red de ciudades...

Débora: Pero internacional. Con otros paises... ;Solo Mercociudades?

Nubia: No. En mi 4rea no. Participamos a otros niveles convenios y en otras cosas a nivel
de convenios con Europa, verdad, y con Latino-América.

Débora: ;Y cuales son las ventajas que usted percibe en Mercociudades, en participar de la
Mercociudades?

Nubia: Primero un conocimiento global de los temas. Nosotros tenemos, somos una
experiencia nueva como gobierno. Estamos mirando, mirando y gobernando a la vez.
Entonces eso hace que se nosotros participamos de todas esas referentes de
latinoamericanas y internacionales nos enriquecemos personalmente para poder gobernar
mejor pero a la vez el pais se incluye en el drea internacional.

Débora: Si, si. ;Y cuales son las principales dificultades que usted percibe en actuar en rede
Mercociudades... de las ciudades... cuales as dificultades?

Nubia: Las econdmicas primero no. Nosotros en realidad... los municipios a veces para
poder participar, participa una persona, en una temdtica y las demds temadticas, en realidad,
quedan vacias porque a la vez que yo fue participar, por ejemplo, en Brasil el municipio ya
se hace cargo de mi participacion pero se quedo fuera de esa participacion el area de medio
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ambiente porque lo municipio no hace cargo, no puede hacer cargo de todos los
participantes.

Débora: ;Siempre es la misma persona o en reunioén de Mercociudades...?

Nubia: En drea de educacion en esto momento soy como referente. Soy aquella que va. En
el area de medio ambiente también. Y ahora en drea de juventud, creo que Gabriel va a ser
referente.

Débora: Desarrollo también...

Nubia: Desarrollo local. Y de desarrollo local Dinomara que ya no pertenence directamente
a el gobierno pero si trabaja con nosotros en los cursos y los trabajos que hace barriales
entonces se viene como referente para esa drea.

Débora: ;Y cuales son las principales dificultades de su ciudad que motivaron a insercion
en unidad temética de desarrollo? ;Exclusion, pobreza, esos son los problemas?

Nubia: Todos los problemas de latinoamérica. Nos juntan a los latinoamericanos. Es la
misma temadtica en toda latinoamérica. En algunos paises con mds habitantes y con mas
problemas que en otros pero es como un referente en latinoamérica la pobreza, la
marginacion, los giros econdmicos que hacen que los paises entren econdmicamente en una
basa tan grande a veces que alastramos a una parte de la poblacién compartidos a veces en
desechos humanos, no.

Débora: Problemas comunes...
Nubia: Son problemas comunes de latinoamérica...
Débora: ;Hay dificultades relacionadas con la financiacion de los proyectos?

Nubia: Si. Hay dificultades. Es que no mas ahora Quemarra ella se relaciona muchisimo
con lo internacional. Para conseguir prestamos para llegar adelante su proyecto en un barrié
nuestro este que se llama Hipédromo donde ella trabaja con un grupo de mujeres y ahora
incluyo nifios y jovenes. A través de un proyecto de construir majetas de barro. Eso
proyecto va creciendo pero gracias a Quemarra tiene mucha vinculacion con lo
internacional, con los prestamos internacionales, con hifie hora ya esta trabajando para
poder entonces nosotros desarrollar los proyectos que solo como municipios no podemos
que tenemos que buscar a asociarnos a lo internacional y también asociarnos a una red,
verdad, de comerciantes, con lo publico.

Débora: Con lo publico privado...
Nubia: Publico privado... Ella también esta trabajando en la carcel.

Débora: ;Es un problema, entonces, para Mercociudades de tener financiamientos para
desarrollar...?
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Nubia: Tener financiamientos para desarrollar. Entrar en relaciones con todo lo que tenga
que ser. Con los prestamos internacionales, miralos muy bien digo que nos presten este que
tampoco incluya mucha devolucién hace a eso, verdad, para poder ver como salimos
adelante. Creo que tenemos dos criterios en ese gobierno. Haber que una palabra lo que se
usa mucho: remendar lo que esta muy desvaluado y hacer un corte y trabajar hace a lo que
se esta pero avanzar con nuevos proyectos y tener objetivos claros hace a donde nos vamos
a desarrollar. Nosotros, por ejemplo, en municipio, planteamos un objetivo claro,
desarrollarnos hace a, en la parte de educacion, te hablo no, de la nifiensia de los primeros
tempos, lo que nosotros llamamos CAIS, de cero a tres afios con la familia. Para poder
empezar a trabajar desde muy temprano para poder tener nifios mas exitosos cuando
llegamos a los niveles de graduaciones mas altos, la escuela, las universidades. Pensamos
que se trabajamos con la familia y el nifio nacido ahi vamos a tener mejores nifios para el
futuro.

Débora: Muchas gracias por supuesto.
Nubia: Bueno. As ordens.
Débora: Gracias.

Entrevista com Claudio Lentini.

Cargo: Secretario administrativo, técnico e de relacoes internacionais do Municipio de
La Matanza (Buenos Aires, Argentina).

Data: 18/06/2008

Local: XIII Capula Mercocidades

Débora: ; Matanza coordina solamente la unidad temadtica de desarrollo o tiene otras?

Claudio Lentini: Tiene. Matanza forma parte de la comision directiva de Mercociudades de
feta cumbre titular por Argentina y coordina unidad tematica de juventud y sub-coordina la
unidad temadtica de desarrollo social.

Débora: Si. ;Cuales son las ventajas, beneficios que usted percibe en la cooperacion en red
de ciudades?

Claudio Lentini: Creo que dos cosas son fundamentales. Primero la posibilidad de hacer
intercambio de experiencias, el aprendizaje colectivo es un aprendizaje que ayuda a ganar
tiempo, sobretodo a los... mas que los gobiernos sobretodo a los pueblos. Porque nos
permite que a cada gobierno tenemos menos margen de experimentacién, por lo tanto
menos margen de error. Aprovechar los conocimientos colectivos. Aprovechar los
desarrollos colectivos. Eso por o lado de la cooperacion entre los municipios. Por otro lado
hay uno oro fundamental de Mercociudades y otros actores de la integracion regional que
es de la profundizar la integracion regional. Hacer realidad el Mercosur de los pueblos. El
Mercosur de la gente. El Mercosur que pensaron los grandes héroes de América Latina. Si.
Un Mercosur que sea para gente, por la gente y con la gente.

192



Débora: ;Cuales son los problemas de su ciudad?
Claudio Lentini: En vinculacidn, relacién a Mercosur o en general?
Débora: En general... pobreza...

Claudio Lentini: Creo que en general el problema de todas las ciudades altamente pobladas.
La Matanza es dos millones de personas.

Débora: ;Dos millones de personas?

Claudio Lentini: Dos millones de personas. Donde una proporcién importante estaba con la
linea de pobreza y a pesar digamos de que son revertidas los tultimos cinco afos las
politicas digamos de progresivo empobrecimiento de la poblacién todavia hay mucho por
avanzar. Y de alguna manera creo que tenemos el mismo problema de todas las ciudades
que somos grandes, ciudades con una pleja de problemas del tipo social, de problemas de
seguridad, de problemas econdmicos, de problemas ambientales, en general de todos los
problemas comunes a las grandes ciudades.

Débora: Si. ;Y porque escoger entonces la unidad temética de desarrollo social?

Claudio Lentini: Porque desarrollo social para el caso de La Matanza es fundamental. A
tener todavia una proporcion importante de poblacién que digamos que requiere politicas
activas, proactivas para desarrollo social de la poblacién es casi natural y esencial que el
municipio trabaje en esto. Y la otra comision, la otra unidad temdtica en a cual trabajamos,
es juventud, tener en cuenta que La Matanza tiene una tasa demografico de crecimiento
mads importante y donde entendemos que el mayor esfuerzo que podemos dedicar tiene que
ver con la nifiez y la juventud que son aquellos sectores mas vulnerables de nuestra
poblacién.

Débora: ;Usted percibe algunos problemas en la red Mercociudades? ;En las unidades
tematicas, en las actividades? ;Hay dificultades? ;Cuales son?

Claudio Lentini: No. No son dificultades. Yo creo que estos procesos implican en
aprendizaje colectivo. Siempre hay algo para mejorar. Siempre hay mucho para mejorar.
Probablemente una de las demandas mds importantes es que se democraticen los
conocimientos y los accesos a la cooperacién internacional para que todos los miembros de
Mercociudades podamos gozar los beneficios de formar parte de la Red Mercociudades.

Débora: Y la ultima pregunta es se ;hay algin problema en la financiaciéon de los
proyectos?

Claudio Lentini: Si. En todos los casos... para que usted tenga una idea La Matanza con
dos millones de personas tiene un presupuesto que apenas alcanza los ciento y cincuenta
millones de délares. Ciento y cincuenta millones de ddélares. Es un presupuesto
insignificante para las politicas. Entonces, sobretodo en lo todo que tenga que ver con
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politicas para tratar de, digamos, de seguir mejorando las condiciones de poblacion,
mejorar la condicién de vida de nuestra poblacion, es fundamental hacer a financiamientos.
Hacer a financiamiento ademds un financiamiento conducente, y un financiamiento que no
estea atado a modelos de construccion social que poco tengan a ver con la realidad de cada
un de los pueblos. Somos muy cuidadosos y muy celosos defensores de las identidades,
pertenencias, culturas y convicciones de nuestros pueblos como para que de alguna manera
los financiamientos se hagan a su imagen y semejanza y no que sean imposiciones de
modelos de desarrollo que fuera ahi son inaplicables, mas aja son meritos en otras latitudes,
son inaplicables a pueblos como de La Matanza.

Débora: Muchas gracias por su encuesta.
Entrevista com Gabriela Garido. Direcao de Desenvolvimento Social da Intendencia
de Canelones (UY).

Data: 17/06/2008
Local: XIII Ciapula Mercocidades

Débora: Mi primera pregunta es ¢la participacion internacional de su ciudad es un sello
distinto 0 no? (Es la primera oportunidad?

Gabriela: Desde que se asumi6 el Gobierno en 2005 se viene trabajando en un camino
integrador con las ciudades de mi pais y la region y intercambio con otros paises y ciudades
del mundo.

Débora: ;Y ustedes participan de otras redes de ciudades, o solamente Mercociudades?
Gabriela: Estamos participando en ese momento en el proyecto URBAL, junto con otros
socios, verdad, europeos y latinoamericanos.

Débora: ;A respecto de que es el proyecto?

Gabriela: Estamos con un proyecto de Economia Solidaria.

Débora: Ah. Si. Interesante. | Es la tercera fase, momento del proyecto?

Gabriela: Si. La primera presentacion de ejercicio.

Débora: ;Y como es la participacion de su ciudad en la Mercociudades, en la Red?
Gabriela: Canelones viene participando fuertemente en la drea de juventud y en la drea de
genero, sobretodo. Gestion Ambiental y en Cultura desde hace dos anos. Desarrollo Social
es la primera vez que participa.

Débora: Si. ;Como la participacion en la Red contribuye para su ciudad?

Gabriela: Bien lo que es el intercambio de experiencias, conocer, verdad, ideas, proyectos,
experiencias que se vienen realizando en nuestra region. Super interesante poder conocer,
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en realidad muchas veces econdmicas, sociales y politicas similares como tienen los paises
de Mercosur. Bueno poder traspasar esas experiencias.

Débora: Cambiarlas... ;Cuales son las ventajas que usted puede identificar en caso de
Mercociudades?

Gabriela: En caso especifico de las Mercociudades, especificamente, lo que
menciondbamos recién el hecho que son realidades histéricas, culturales muy semejantes.
Hay una comunidad histérica, comunidad idiomatica, en muchos casos, no con Brasil, mas
si con el resto. Comunidades de tradiciones histéricas, comunidades religiosas. Tenemos
realmente mucho en comun y seria interesante poder elaborar un proyecto conjunto.

Débora: ;Y las dificultades, cuales son?

Gabriela: Las dificultades son las distancias geogréficas, las dificultades econdmicas
muchas veces que tiene las ciudades en financiamiento para trasladarse de un lugar a otro y
también muchas veces los procesos que no siempre, verdad, son similares en la generalidad,
en lo particular no siempre se acompaiian, en transiciones politicas o ideoldgicas que por
supuesto los paises sufren permanentemente.

Débora: Si. Es verdad. Una pendltima pregunta, ;cuales son las principales dificultades de

su ciudad que ustedes pensaron en entonces inserir en la Red de Unidad Temaética
‘Desarrollo Social’? ;Por qué inserir en esta Unidad?

Gabriela: Por que todo lo que es el trabajo social, desarrollo social del departamento es muy
reciente. Y este es como un campo nuevo y a nosotros realmente nos interesa cambiar este

con paises y ciudades ya que tienen una trayectoria en este tema.

Débora: Si. La tultima pregunta es a respecto de la financiacién. ;jHay dificultades con la
financiacion de los proyectos en la Red?

Gabriela: Hay dificultades. Si ve se han conseguido financiaciones muy importantes via
organismos internacionales, verdad, como UNICEF, como PNUD, como Fondo de
Poblacion, via Programa Art se ha conseguido financiamientos de varias ciudades
espafiolas, etcétera.

Débora: Programa Art?
Gabriela: Si.

Débora: Ah, si. Do PNUD.

Gabriela: Si. Ciertamente. Aun falta todavia un camino por correr Canelones en el tema de
la cooperacion internacional.

Débora: Muchas gracias.

Gabriela: De nada.
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Entrevista com Ana Ferratotti, secretaria de Saude, Meio Ambiente e Politicas Sociais
de Lujan (Buenos Aires, Argentina). E Arturo Flier, secretirio de Integracio
Comunitaria do municipio de San Isidro (Buenos Aires, Argentina).

Data: 17/06/2008

Local: XIII Cumbre Mercociudades

Débora: La primera pregunta es se ;la participacién internacional en su ciudad es un sello
distinto, es una caracteristica de la ciudad o no? ;La ciudad actia internacionalmente?

Ana: Bueno, en general tenemos una direccion de intercambio internacional. Entonces hay
una directora que trata de hablar con distintas embajadas y con distintas ONG’s en el
mundo y para hacer relaciones y el Mercosur es algo que nos importa sobremanera porque
es integrar la regién y bueno y fortaleza nuestros paises a través de unirnos.

Arturo: Queria que no es un sello a pesar de que tiene mucha trayectoria San Isidro en
materia de cooperacion internacional, con distintas embajadas, Lujan y en redes de
ciudades como URBAL y Mercociudades y mantenemos muchisimo vinculo creo que toda
forma eso no llega a ser una marca distintiva de la ciudad porque la ciudadania todavia no
ha racionado respecto a que el municipio es un canal apto también para poder canalizar sus
inquietudes en materia internacional. Todavia es pendiente una actitud docente hace la
ciudadania a respecto que el municipio puede ser un canal para la cooperacion internacional
que le sea utilizado pelos propios ciudadanos.

Débora: La proxima pregunta es ;jcomo la participacion en la Red Mercociudades
contribuye para su ciudad?

Ana: Bueno, sobretodo aprendemos experiencias en las otras ciudades que puedan ser
posibles de se realizar en nuestra ciudad y que hacemos distintas cooperaciones. Y bueno,
basicamente es eso. Y enterarnos de otras cosas, en capacitarnos para determinadas cosas.
Arturo: Es un foro politico insipiente todavia temprano debido a tener todavia mucho
mayor desarrollo como tal, como un espacio politico donde las ciudades expresan sus
opiniones a los gobiernos nacionales y también es un espacio de intercambio personal aun
estd también pendiente mecanismos eficaces de cooperacion entre las propias ciudades.
Débora: ;Como es la participacion de su municipio, de su ciudad en la Red
Mercociudades? Es activa o no?

Ana: Bueno. Nosotros asumimos el gobierno en diciembre de 2007. Asi es la primera vez
que venimos, que participamos.

Arturo: Participamos fundamentalmente mas en plano politico que en la cooperacion
misma.

Débora: ;Cuales son las principales ventajas que ustedes identifican en la cooperacion en
Red?
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Arturo: No es una ventaja, es una ventaja potencial. Pero todavia necesita desarrollo. Por
ahora esa cooperacion se da en el marco de las relaciones personales que se establecen en
momento de cada cumbre, por ejemplo, cada reunién de unidad tematica. Pero todavia falta
un sistema, un método, para poder generar de esos intercambios personales mecanismos
concretos de cooperacion.

Ana: A partir de ahora que esta la idea de criar el foro y también de todo este tema de los
mails, del sitio, por ahi también va aumentar digamos la comunicacién y la cooperacion.
Débora: ;Cuales son las principales dificultades que se percibe en La Red Mercociudades?
Ana: Que tenemos mucho frio... demasiado frio...

Débora: Si... concuerdo... mucho frio...

Ana: Bueno... no, para mi que recién estamos empezando entonces bueno estamos
conociendo un poco todos los mecanismos. Pero es un grande desafio, algo que nos interesa
mucho.

Arturo: De dar una utilidad concreta a los ciudadanos en nostras ciudades. Por ahora esta
pendiente la construccién de la ciudadania Mercosur. Esta ciudadania no se va a construir
solo con declamaciones o con palabras sino brindando un servicio concreto desde el &mbito
del Mercosur y mas especificamente el dmbito de Mercociudades, al vecinos de nostras
comunidades cuando vea que es un instrumento util que le sirva para su propio desarrollo
vamos a construyendo la ciudadania Mercosur.

Débora: La ultima pregunta es se ;hay dificultades relacionadas con la financiacién de los
proyectos?

Arturo: Si. Por ahora nosotros no hemos visto ningtin tipo de financiacién y estamos hace
algunos afios en Mercociudades, salvo la financiacién para poder sostener el hospedaje y
los alimentos ante cada reunidn, luego, no hemos tenido acceso a ningln otro tipo de
financiacion.

Débora: Gracias.

Entrevista: Cormarie Guimaraes Peres. Secretaria de Assisténcia Social do Municipio
de Diadema.

Data: 18/11/2008

Local: Secretaria de Assisténcia Social, Diadema, SP

Débora: como seu municipio tomou conhecimento da rede urbal e deste projeto?

Cormarie: O municipio de Diadema tomou conhecimento deste projeto através das relacdes
internacionais aqui do municipio, que foi convidado para participar de uma reuniao em sao
Paulo onde vérios integrantes de varios paises e de cidades de vdrias localidades estavam
presentes. Isso foi em 2001 (conferéncia de encerramento da rede Urbal). N6s estivemos
nessa reunido e ali foi explicado o que era a rede urbal, apesar de que eu j4 sabia através da
Internet. Eu tinha algumas pessoas conhecidas na Espanha que ja estavam fazendo parte
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desse projeto. Ali nesse dia, nés localizamos alguns municipios que tem a mesma
problemadtica e as mesmas interrogacoes a respeito de politicas publicas e sobre os varios
temas em comum dentre os 14 temas da rede urbal. Como estamos na area social, da
assisténcia, nos identificamos com a rede nove, que é o or¢camento participativo ( até
porque o forte da assisténcia hoje € a participacdo popular). Nés contatamos também um
grupo que estava interessado em formar um projeto da rede 10, da luta contra a pobreza, da
rede 10, da mulher, e da rede nove, que era a seguranca. NO&s, um grupo de pessoas de
pessoas aqui da secretaria, participamos e acabamos entrando em alguns projetos. Por
exemplo, na rede nove do orcamento participativo, estamos junto com porto alegre, e fomos
coordenadores de um projeto. Diadema foi coordenadora de um projeto que estéd ligado a
Porto Alegre que € um coordenador geral.

Na rede 10, nés entramos nesse projeto junto com Jacarei, que era o coordenador, € nos
chamou para uma conversa. Nessa primeira reunido, os municipios se encontram,
conversam e tecem, escrevem, um projeto comum. Primeiro é uma proposta, um enunciado
de uma proposta. A gente identificou que os municipios que estavam participando tinham
grande dificuldade na operacionaliza¢do (ndo sé de algumas das politicas publicas como
também da monitoracdo, na producdo de indicadores de resultado, de como trabalhar a
questdo do impacto das politicas no cotidiano e no trabalho em si). Dai, nés tecemos nesse
dia um projeto, que era esse aqui de instrumentalizar as localidades através de um
instrumental para avaliar as politicas no combate a pobreza. Nesse dia nds entramos
também num projeto de seguranca, cujo coordenador € Valparaiso (Chile), e entramos
como sécios através da nossa secretaria de defesa social. ( nome do projeto: seguranca
cidada). Também entramos em mais um projeto, da rede 12(que é da mulher), participando
dos eventos da rede 12, de trés semindrios que aconteceram em El Salvador, na Espanha e
em Quito. N6s participamos de um projeto comum que era um olhar de género, olhar da
mulher, no desenho arquitetonico da cidade. Hoje essa rede 12, com o término da Urbal, em
uma reunido em 2006 em Quito, formamos a rede Mulher Cidade e participamos nessa rede
de um projeto comum, o projeto de transversalidade de gé€neros na execugdo e
planejamento de politicas publicas de género. N6s ja assinamos o convénio e estamos com
varios municipios. Essa rede foi muito fortalecida porque foi a que mais apresentou
projetos e ja tem varias publicacdes. Essa rede sai fortalecida pela rede Urbal. A rede Urbal
sdo cidades da comunidade européia e América latina. Quem bancava e financiava esses
projetos era a Comunidade Européia. Com a rede 123, a Mulher Cidade, quem banca nao é
a comunidade européia, mas a de imputacdo da Barcelona. Surgiu porque cresceu. Estamos
com esse projeto comum, mas € 0 mesmo instrumental e a mesma dinamica, tudo igual a
Urbal. S6 demos continuidade e o financiador ndo € mais a comunidade européia. Nesse da
rede 10, nés entramos para instrumentalizar essas cidades no combate a pobreza. NG&s
participamos também na rede 10, ndo como sécio, mas como sécio externo, de um projeto
de Cooperacdo internacional de Sao Bernardo(que foi o coordenador), que € o projeto de
protecdo social a crianca e adolescente. Foi escrito um projeto comum (Franga, Mildo) e o
ano passado o coordenador da rede, Sdo Bernardo, convidou Diadema porque nés aqui
estamos investindo muito em politicas para crianca e o adolescente. Como eu sou da édrea
de crianca e adolescente por muitos anos (minha vida e militancia sempre foi nessa drea) e
me convidaram para ir a Mildo para falar do plano nacional de convivéncia familiar e
comunitdria. N6s participamos como sécio externo, como assessoria, vamos dizer assim.
Mas de fato, da rede 10, nés trabalhamos com Jacarei nesse projeto comum desse guia de
gestao pela cidadania.
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Débora: Como foi a participagdo de Diadema nesse projeto da rede 10?

Comari: A participagdo de Diadema foi muito efetiva. Até porque, a Cristina, que estava
na coordenac¢do em Jacarei, faz uma reunido com todos os parceiros, todos os sécios do
projeto e, como nds éramos cidades que estavam mais proximas, a nossa equipe teve mais
contato, nossa equipe ia pra 14 e eles vinham muito aqui. Em Diadema foi interessante
porque a Cristina nos convidou pra uma reunido pra divulgar o projeto da rede e eu
consegui chamar pra essa reunido representantes de todas secretarias municipais afins ( até
porque pretendiamos trabalhar na intersetorialidade). Assim, eu chamei e todo mundo
gostou muito do projeto. Ainda temos um projeto de acdo compartilhada, que naquela
ocasido era um projeto que queriamos indicar, porque ele ndo estava afeto a secretaria de
assisténcia social enquanto gestdo, mas estava como parceria, com co-gestdo. Ele estava na
secretaria da educagdo, mas as outras secretarias participavam ativamente do projeto. Foi
um projeto que naquele momento visualizava o que a gente queria, que era a
intersetorialdiade. ~ Vdrias secretarias tentaram e foi muito interessante porque dali
percebemos os projetos que a gente tinha em com e a gente ndo conseguia visualizar e
trabalhar num sistema ndo como programa de governo, com principio meio e fim,
independente da gestdao e do partido. A gente comecou a identificar que ndo € so partilhar,
que precisamos intensificar as acdes através de um instrumental de acompanhamento e
monitoramento dessa ac¢do. Foi interessante porque continuamos com esse grupo fazendo as
discussdes e foi muito rico porque dai surgiram projeto como o ‘“ta bonito”, que é um
projeto da drea da habitagdo, surgiram programas de desenvolvimento econdmico, como o
“dia da tapioca”, projeto tapioca, que sdo programas de geracdo de renda. Assim,
comecamos a entrelaca-los a partir dessas discussoes.

Débora: o projeto teve entdo continuidade, aplicacdo?

Cormarie: teve sim. Tanto aplicagdo que inclusive continuamos a discuss@o com Jacarei e
dai a gente pensou e entramos na Mercocidades. Surgiu a Mercocidades e Jacarei também
entrou e nos convidou pra inserir na mercocidades. Esse projeto foi muito interessante
porque tivemos a contribuicdo e conhecimento da professora e psic6loga Aldaisa, de vérios
nomes para estabelecer quem ¢é essa populacdo que a gente atende. Dai contratamos o IEE
da PUC para fazer um mapa de exclusdo e inclusdo social do municipio. Hoje temos um
mapa, o redesenho da secretaria que surgiu das discussdes dos projetos que a gente
levantou. Aqui d4 vérios conceitos do que € pobreza, de cooperacdo, da questdo da cesta
dos indicadores e esse foi um primeiro momento. Depois tentamos entrar num projeto tipo
I, que é a materializacdo, a concretude dessa primeira proposta, mas a gente nao
conseguiu entrar nesse tipo de projeto. Isso foi quando a rede Urbal finalizou as atividades
e ndo teve continuidade. Mas nds fizemos a continuidade com projeto tipo II em Diadema.
Conseguimos criar indicadores coma rede 12 e conseguimos criar indicadores e realizar o
mapa e o redesenho e fazer um projeto comum da intersetorialidade dos programas,
inclusive no préprio plano de governo do candidato Madrio Ferrari, a gente indicou a
intersetorialidade como o principal objetivo das politicas. Foi muito interessante nesse
sentido. A gente comegou timidamente, mas demos um impacto grande nessa discussao. A
partir do momento em que a acdo compartilhada foi indicada enquanto um programa
intersetorial e foi publicado teve impacto porque foi discutido na reunido de secretariado e
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parece que clareou muito entre as secretarias a proposta de trabalhar todos os projetos
porque isso otimiza tempo, recursos, pessoal. Foi muito rico para o municipio. Todo esse
projeto, além de ter produzido esse guia, foi também repassado como video e totalmente
documentado, tanto algumas reunides quanto os semindrios.

Débora: quanto aos participantes dos projetos, quais foram os problemas comuns
identificados? Quais diferencgas?

Cormarie: na minha avaliacdo, as diferencas ndo dificultaram. Por exemplo, a Argentina,
naquela época, tinha uma situacdo econdmica melhor que a do Brasil, mas a situacido da
pobreza no Brasil se identificava muito com a da Argentina. Os bairros pobres e a exclusao
era a mesma,a situacdo de trabalho infantil, de pessoas em situacdo de rua... eu ndao
conhecia as cidades. Quem conheceu foi s6 o coordenador. Acho que o que precisava era
que nds enquanto socios conhecer a realidade de cada um. Acho que isso foi o que ficou
falho e colocamos isso na reunido. Por exemplo, vila Real de Santo Antonio j4 participava
com a gente no projeto do orcamento participativo. Entdo tenho o video, tenho tudo da vila
real. E completamente diferente. L4 nio tem pobreza, é uma cidade pequena que vive de
turismo. Ela fica entre Espanha e Portugal e a identificacio deles, o que estavam
interessados como projeto comum ndo era a pobreza, mas a questdo da instrumentalizagao.
Queriam um instrumental para monitorar as politicas publicas deles. Mas a comunidade
européia, quando entra, vem na questdo de ajudar um pouco a elaborar essas politicas, de
pensar. No caso de Vila real a gente até entendeu porque tem que ter um numero maior da
América latina e menor da comunidade européia, pelo menos 3. A outra cidade era Girona
na Espanha (Andrei). Mas essa ¢ uma cidade que fica na Barcelona que tem uma imigracao
muito grande, principalmente de paises da América do sul, e como eles tem muita
imigracdo que faz parte da grande Barcelona, e pensavam: tem pobreza? tem, mas ndo do
tipo que temos aqui. Tinha a questdo forte dos imigrantes e de como tratar essa populacio
eu percebi que eles quiseram entrar pra conhecer melhor a nossa realidade para pensar as
politicas publicas deles 14. Por isso que Girona veio pra trabalhar com a gente. Em Peru
teve Ate e Rio Negro que sdo cidades de paises pobres que identificaram nao s6 na questio
da pobreza como dos indicadores também. Tinha Campo Grande, Goidnia e Santa Maria e
todas elas tinham aquele contraste, os bolsdes de pobreza. Diadema era a cidade deste
conjunto todo com maior indice de exclusdo social, mais que Jacarei. Mas diadema,
naquela ocasido tinha um componente muito maior que era a violéncia, era considerada
uma das cidades mais violentas do pais e nds conseguimos reduzir isso. Teve outros
indicadores interessantes que conseguimos reduzir naquele momento em que Diadema
estava naquele cendrio, que cidades de mundo todo queriam saber a receita, o que
estdvamos fazendo. N6s investimos em politicas publicas, politicas sociais nos locais onde
tinha muita violéncia. E isso chamou a aten¢do dos parceiros. No&s conseguimos formar
parcerias por causa da violéncia de Jacarei, dos parceiros todos que tinham a questdo da
violéncia, da pobreza e a questdo de mensurar os indicadores. Tanto é que Argentina e
algumas cidades conheceram esse projeto porque ele foi muito divulgado e foi ai que eles
comecgaram a participar da mercocidades. A Universidade de Qeumes ndo, tinha interesse
em conhecimento cientifico, do estudo. Veio mais para assessorar.
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Débora: seu municipio ja participava de alguma rede de cidades antes da rede urbal?

Cormarie: nds ja participdvamos da rede 12 e da rede9, da Urbal. Também, enquanto
municipio, noés fizemos uma rede que € a rede de atengdo a crianca e ao adolescente. NGs
construimos uma rede porque identificamos o nosso publico, um numero grande de
entidades sociais que trabalham com esse publico infanto-juvenil. N6s identificamos e
criamos uma rede e criamos uma rede de integragdo de violéncia contra a mulher. A nossa
rede de violéncia surge da rede 12 e a outra de adolescentes ndo. Diadema participa
também de uma acdo como cidade irma com Montrai, que fica perto de Paris, El Salvador,
com Cuba, Esmeraldas no Equador e com Itinga, que fica no vale do Jequitinhonha. Essa
cidade é paupérrima e diadema ajuda muito essa cidade. A gente tem essa experiéncia de
ter irmanamentos e trabalhar em rede. O desenvolvimento econdmico entrou em outra rede,
aquela de geracdo de renda, que era a 10, que formou com a Argentina, Granada( Espanha)
e formou um projeto comum de desenvolvimento econdmico que era a questdo da
incubadora de cooperativa. O pessoal nosso participio. E tem a mercocidades também. Ela
surge com esse olhar da Urbal, mas direcionado para América Latina. Algusn paises ndo
fazem parte, como por exemplo Venezuela e Peru. Quem ndo estava no MERCOSUL nao
entrava. Na mercocidades discutiamos alguns temas, como juventude, género, pobreza,
social, educacional e nos convidavam pra fazer parte dessa rede e estamos em diversos
segmentos dessa rede. A que mais avancou foi o desenvolvimento social, que € a nossa rede
e que Jacarei estd hoje coordenando. Cada ano vai trocando a coordenacdo. N6s fomos ate
matanza na argentina pra tratar de trabalho infantil e naquele momento na argentina estava
sendo criada a lei contra trabalho infantil entdo eles nos convidaram porque tinhamos mais
concretude, nossa acdo estava mais adiantada levamos nossa experiéncia. Jacarei levou a
sua experiéncia e santo Andre levou a deles. Cada cidade levou a sua experi€ncia para a
Mercocidades e dai juntamos 14 cidades e fizemos um projeto comum que encaminhamos
para o MERCOSUL que € para trabalhar com jovens e ainda estd em andamento. A gente
quer dar continuidade nos trabalhos da urbal, mas pensando na América latina.

Mas acho que a mercocidades ainda estd muito fragilizada porque os grupos, quando se
reinem, sao muito poucos. Reune pouca gente, eu ndo sinto um interesse maior dos
municipios que estdo participando. Até porque, os municipios tem gastos, tem que cobrir
com despesas de transporte...a cidade que convida banca tudo. Tem custos, ai a gente ndo
vislumbra nada que possa dar continuidade. Mandamos projetos juntos, escrevemos juntos
mas até agora nada. E diferente porque o desenho da urbal era diferente, quem bancava era
a comunidade européia, a mercocidades ndo tem um fundo que capitaliza esse recurso que
viabiliza esse projeto. A unica temdtica que teve mais acOes foi a do desenvolvimento
social, que encaminhou mais projetos, discutiu mais e estava mais presente na reuniao.
Agora as atas, ficou acordado que ia sair num site com o histérico de cada municipio e eu
nao vi isso até hoje. Nao tem nada. A coordenacdo que ficava em Mordn e passou para
Acumbre e nessa ultima foi em Montevidéu. N6s nem fomos porque tinha custos e o
municipio estava em periodo eleitoral entdo ndo teve como a gente ir. Eu sinto que ela esta
muito fragil. Tem pouca coisa, pouca gente, ndo tem continuidade das mesmas pessoas, 0
que € diferente da Urbal.
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Débora: entdo no caso da do desenvolvimento social ndo é a mesma pessoa que
participa?

Cormarie: aqui em diadema nos tiramos enquanto municipio, se voc€ assume um projeto
ele tem que ter comeco, meio e fim. Vocé leva sempre outra pessoa porque se uma estiver
de férias a outra vai. Na rede 12 quem vai sou eu, mas tem a Lucia que faz parte a politica
de género e na tultima ela foi porque eu estou passando para ela o saber e as questdes que
permeiam a discussdo para ndo ficar centrado em mim. Mas a gente sempre deixa o foco
em uma ou duas pessoas para garantir a continuidade. Na mercocidades eu ja levei uma
funcionaria nossa, Deozolita, que acompanha essas questdes também. Nessa rede 10 quem
participava era alguém de relagdes internacionais que sempre participa com a gente, a
Sonia, e tinha uma funcionaria nossa, a Alice e a Cidinha. Essas pessoas foram embora e
continuou comigo e com a Sonia de RI. Quando tem reunido a gente repassa. Quando
surgiu essa rede, toda uma equipe técnica e os chamamos para passar um guia e um CD
porque eles teriam como responsabilidade repassar pra a sua equipe. Na mercocidades foi a
mesma coisa. Trouxe para a Livia das RI e ela tem todos os encaminhamentos para
acompanha esse mesmo processo. Isso foi, dentro do nosso planejamento de
intersecretarias, as relacdes internacionais tinham que estar sabendo de tudo. O que  ndo
quer dizer que alguém de RI vai sozinha, porque ela ndo entende da nossa area. Ela pode ir
junto pra repassar, mas € preciso ter alguém da drea afim.

A mercocidades estd muito fragilizada e a rede Urbal parece que nasceu novamente, teve a
terceira fase agora.

Débora: vocé identificou algum problema no desenvolvimento da rede urbal?

Cormarie: nesse caso especifico de Jacarei, o que aconteceu foi que ficou a questdo do
conhecimento in loco, da prética, do cotidiano, que ficou mais com a coordena¢do. Quando
se escreveu o projeto, foi colocado isso, mas era uma coisa nova. Foi total desconhecimento
de como funcionava a urbal. Foi o primeiro projeto em conjunto. Ficou acertado da
coordenagdo conhecer o lugar e nés ndo conhecemos a prética, in loco. Tinha a dificuldade
também das cidades, por serem longe, ndo dava pra encontrar sempre. Dos contatos, eu
achei, porque eu ja tinha mais habilidade porque ja estava na Urbal, entrava em contato
com 0s parceiros, mas nem todos entravam em contato um com o outro. N@o tinha muito
essa questdo de conversar, mais como coordenacdo. Esse projeto em si ficou muito
centralizado em Jacarei. Jacarei conversava, entendia as experiéncias e depois passava, ma
com o olhar de 14. Eu, enquanto sécia e representante de diadema, ligava para as cidades,
mas eles ndo ligavam. Partia muito de algumas pessoas. A Cristina centralizava tudo
porque era isso que estava previsto no projeto; ela deveria assimilar tudo e repassar para as
cidades associadas.

Débora: tinha algum forum de internet?

Cormarie: ndo tinha isso, mas a Cristina nunca deixou de passar para a gente o que
acontecia nas cidades, os eventos e semindrios. Nao tinha essa relacdo em rede ( tipo:
yahoogrupos). (indica q foi uma falha por inexperiéncia do grupo). Acho que faltou essa
questdo da comunicacdo, os municipios que mais levaram isso a frente foi diadema e
Jacarei. Os outros recebiam da Cristina, mas quem conversava era ela. Acho que isso foi
um problema. N6s conversdvamos mais porque tinhamos mais proximidade.
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A gente queria primeiro implantar os CRAS, vamos usar agora. Pela lei os cras tem que ser
estatal, estamos fazendo conveniados com a entidade. A partir de dezembro agora eles
passam a ser do municipio e eles sdo levados adiante. Até entdo ele ndo estava
regularizado. A gente deixou regularizar tudo para depois implantar. Ele foi aplicado no
“acdo compartilhada”, em alguns projetos aqui, mas no cras mesmo nao. Vamos olhar
agora.

Débora: como vocé avalia a participacdo de diadema internacionalmente? Como vocé
avalia a participagdo das cidades na atuagdo em rede?

Cormarie: a atuacdo das cidades em rede é um novo modo de trabalhar as politicas
publicas. A propria idéia de rede ja diz que vocé tem que tecer para depois ter o produto. Eu
acredito muito no trabalho em rede porque sdo atores nao sé do poder publico como
também da sociedade civil. Se vocé pensar s6 no poder ptblico, a rede ndo vai para frente.
A gente teve essa experiéncia em diadema. Agora uma rede que tem poder publico e
sociedade civil construido juntas uma determinada politica publica, ela tem condicdo de
virar uma politica publica de Estado, de ter continuidade. A participacdo de Diadema no
contexto internacional tem sido muito eficaz porque temos levado a experi€ncia de
Diadema para outros paises e trazido a experiéncia deles para Diadema. No caso de
algumas experiéncias na questido da seguranca, por exemplo, que foi através da Urbal e da
cidade irma Montrai, tem o quarteirdo da saide que a gente trouxe que € uma grande
experiéncia na drea de saude na Franca, que eles constroem um quarteirdo que faz todos os
atendimentos. A gente conseguiu trazer para o municipio pela experiéncia que vimos 1[4, os
“anjos do quarteirdo”, que trabalham também a violéncia. Essa questdo dos indicadores e
do guia de gestdo pela cidadania também, que foi um projeto internacional que teve um
fruto muito grande que resultou no que a gente disse, de indicadores do préprio mapa e
influenciou a propria secretaria. Foi muito interessante porque como nosso foco era a
gestdo, o municipio de Goiania fez o seu mapa de exclusdo e a gente escutava muito essa
questdo do mapa. Escutava que o municipio de Campo Grande sobre alguns projetos
interessantes, a Universidade de Quemes, que trouxe um contexto mais tedrico, cada
cidade trazia uma experi€ncia. Acho que a troca de experiéncia foi muito grande. Eu fui
num evento no Equador da rede 12 de mulheres, e a quantidade de projetos interessantes
que a gente via e pensava ‘““ eu ndo tinha pensado nisso antes, poderia ter visto e aplicado no
meu municipio, no meu cotidiano, no meu trabalho”. Nés ndo tinhamos pensando que
deveriamos sentar com a secretaria de obras e dizer pra eles que para eles estabelecerem
projetos na cidade deveriam ouvir as mulheres porque elas tem um olhar diferenciado.
Aquilo para mim me atinou. Hoje a gente senta. E tenho certeza que muita gente achou
interessante também. Eu s6 acredito no trabalho em rede porque ele tem dado para nos
indicadores de que a rede vai costurando varios atores da sociedade civil e do poder publico
e assim o saber fica mais rico. Se voc€ implanta um projeto € preciso estabelecer em rede
porque nao tem um projeto isolado. Nenhum projeto isolado vai pra frente. Se vocé o
fortalece como rede ele tem mais condi¢cdes de crescer e ter impacto na unidade e ele € mais
barato também. Vocé consegue trabalhar os or¢amentos em rede e tem ainda os atores da
sociedade civil. Eu acredito muito nisso.
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Entrevista: Sinoel Batista, Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e
coordenador da Rede Urb-Al 10

Data: 25/05/2007

Local: Quanta consultoria e Projetos LTDA, Sao Paulo - SP

Débora: os governos locais vem buscando uma nova inser¢do no cendrio internacional
principalmente através de mecanismos de articulagdo transnacional como a cooperagdo
via rede. Quais os motivos dessa atuacdo e quais as possibilidades que ela oferece as
localidades?

Sinoel: Primeiro € interessante o registro da sua afirmacao. Na tultima década, em especial,
de fato os governos locais e regionais tem buscado uma inser¢do internacional maior e
existem varios fatores que tem levado a isso. Esses entes governamentais, que alguns
tem preferido chamar entidades sub-estatais, sub-nacionais, desenvolveram essa _____ de
relagdes internacionais. A crise econOmica que aflige os municipios € 0s governos
nacionais, mas a crise econdmica se materializa no governo local. E 14 que vocé tem
fabricas fechando as portas porque nio conseguiram competir no cendrio de globalizagao, e
as pessoas desempregadas residem no municipio e estdo mais proximas do governo local,
do servi¢o de apoio local, da secretaria de educagdo, de saide, de assisténcia. Enfim, os
efeitos positivos e negativos do processo de globalizacdo do capital se materializam no
municipio. Do meu ponto de vista, esse € um dos fatores que leva os governos locais a
buscar alternativas nas relacdes internacionais.

Um outro fator e que me parece pertinente, diz respeito ao processo de facilitacdo das
comunicacdes. Eu ndo acho que seja um efeito marginal, é um efeito direto. Hoje a internet
¢ uma ferramenta de aproximagao que permite o desenvolvimento de uma postura de que
todos podem e devem ter relagdes internacionais. Do nacional ao local. Aquela fronteira
que é muitas vezes era psicoldgica, de “eu ndo posso falar na franca porque nao sei franceés,
nao sei falar inglés...” , mas a internet permite que vocé€ pelo menos dé uma passeada no
site. Permite que vocé saia de uma posic¢ao de receio para uma de espectador curioso.
Aliado ao processo de crise e combinado com a facilidade da circulacdo de informagdes e
ao avanco de teses de gestdo democritica dos governos locais, t€m permitido que
experiéncias bem sucedidas no campo da gestdo das varias politicas publicas ( como no
campo da educagio, satude, geracdo de renda, trabalho, gestdo de conflitos no solo urbano,
na questdao ambiental...) tem uma teia de projetos bem sucedidos que colocam os governos
locais num leito e as organiza¢des ndo-governamentais num outro leito, € num terceiro leito
tem a juncdo desses dois atores realizando atividades em parceria. Essas parcerias acabam
representando um combustivel que possibilita e estimula os governos locais a contactarem
com seus semelhantes em outros territérios (um marco importante sao as relacdes entre os
governos locais latino americanos e europeus € cooperacdes entre latino americanos). Na
America central temos exemplo de instituicdes ndo governamentais que trabalham com o
fortalecimento dos governos locais e intercambios na America central. Na regido sul,
especialmente no Brasil que tem uma regido de fronteira, temos uma cooperagdao
transfronteirica muito grande que esta em curso. Essas atividades todas tem propiciado que
cada vez mais, embora a velocidade ndo seja muito grande, que os governos locais,
especialmente no Brasil, tenham instalado mais capacidade para atuar no cendrio das
relagdes internacionais, que montam secretarias, montam assessorias, contratam um
assessoria externa ou colocam alguém que fala uma segunda lingua no gabinete do prefeito
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para fazer esses estudos, essa pesquisa. Entdo vai ampliando a exposi¢iao do governo local.
Voltando para a sua pergunta, eu acredito que as redes de cidades representam, em especial
na América latina, a inser¢ao dos governos locais no cendrio da cooperagdo internacional.
N3ao tenho davida disso.

Débora: de acordo com a sua experiéncia, os limites institucionais prejudicam essa
atuagdo?

Sinoel: posso fazer duas respostas para vocé. A primeira é uma pratica de alguém que
trabalhou numa experiéncia muito positiva de cooperacdo e relagdes internacionais
protagonizada pelo municipio de Sao Paulo na gestdo da prefeita Marta Suplicy em que eu
fui coordenador executivo da rede 10 da Urbal contra a pobreza urbana. Isso permitiu que
eu acompanhasse a experiéncia de cooperacdo internacional de varios municipios
brasileiros e latino-americanos. A despeito da Constituigdo da republica federativa
brasileira estabelecer o monopodlio das relagdes exteriores para Unido, ndo hd nenhum
impeditivo que, do ponto de vista constitucional, para que os governos estadual, distrito
federal e municipios brasileiros realizem atividades de cooperacdo internacional. Essa é a
primeira questdo. A segunda € que respeitar o monopolio das relagdes exteriores pela unido,
nao ha como. Ainda que a Unido e o Itamaraty queiram restringir a atua¢do dos governos
locais também por uma razdo consittucional ( que é o seguinte: diferentemente de outros
regimes federativos, o Brasil acolhe os municipios como um ente federado. Como ente
federado, a expressdo maxima de sua autonomia é garantida pela liberdade de outorga da
constituicdo, que € a constituicdo municipal, que nos aqui chamamos de lei do
municipio).Enquanto ente federado, o municipio tem uma série de atribuicdes competéncias
que lhe sdo peculiares ou exclusivas e se o municipio nao as fizer, o governo estadual nao
pode fazer e o governo estadual tampouco. Assim como tem competéncias exclusivas do
governo estadual e federal. Uma competéncia exclusiva do governo federal € no campo das
relagcOes exteriores, que € assinar tratados de paz, declarar guerra, uma série de coisas que o
municipio e o estado estdo proibidos de fazer. Mas nao ha um paragrafo na constituicdo que
proiba o municipio de realizar acdes de cooperacdo internacional e € nesse espaco que 0s
municipios transitam.

Débora: Pitta comentou que por causa da lei de responsabilidade fiscal a atuagdo
internacional foi limitada porque ela tinha que passar antes pela Unido e que Sdo Paulo
perdeu oportunidades de financiamento em decorréncia dessa lei...

Sinoel: essa discussio sobre as restrigdes ou constrangimentos pela lei de responsabilidade
fiscal, temos que separar duas coisas que sdo distintas e ndo podem ofuscar a reflexdo sobre
a cooperacdo nas relacdes internacionais. Do meu ponto de vista, a atividade de relagcdes de
cooperacdo internacional protagonizada pelas cidades ndo s@o prejudicadas pela lei de
responsabilidade fiscal e tampouco pelo espirito da lei de responsabilidade fiscal. Eu
trabalhei bastante com formagdo e capacitacdo de governos locais na época que foi
promulgada a lei de responsabilidade fiscal e tenho uma leitura muito serena com relacao a
essa lei. O que ela faz € criar um conjunto de constrangimentos, o que nao € o objeto dessa
entrevista, mas s para tangenciar a polémica. Ha determinados estudiosos e especialistas
que creditam o espirito da lei de responsabilidade fiscal ao Consenso de Washington, que €
diminuir a capacidade do Estado e constranger , canalizando a sua energia, para a
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liquidag¢do das dividas e dos titulos no mercado nacional e internacional. Ou seja, todo
esforco que os estados nacionais tém que fazer, devem fazer e podem fazer devem ser
canalizados para a quitagdo dessas dividas. Essa €, vamos dizer assim, as criticas voltadas
para a perspectiva que a lei € um instrumento do capitalismo internacional, do banco
mundial e do FMI. J4 os outros especialistas entendem que a lei de responsabilidade fiscal
organiza e poe ordem na “bagunca” que eram as financgas publicas no Brasil. Eu nem estou
com uma nem com outra posicdo. Acho que a lei de responsabilidade fiscal faz as duas
coisas. Primeiro, ela € draconiana no sentido de que ela restringe a capacidade de
investimento dos entes federados ao tempo que coloca ordem na bagunca. De fato, havia
um sistema de regras muito soltas e a gestdo das financas precisava de um freio de
arrumacdo. O que ela faz? Nesse sentido, ela pode trazer constrangimentos ndo na area de
cooperag¢do internacional, mas de financiamento internacional. O senado nacional, por forca
da constituicdo, estabeleceu algumas resolu¢des que restringem a capacidade de
endividamanto. Estes empréstimos, seja do governo federal, estadual ou governos locais,
para serem firmados, devem ter autorizagdo expressa pelo senado nacional.

O municipio ndo tem capacidade de endividamento e vai encontrar mais dificuldade de
aprovacao no senado. Acho que hoje hd, estendendo um pouco nessa reflexao, uma situagao
de amadurecimento macroecondmico no eixo da reflexdo sobre a ancora fiscal brasileira
que permitiria uma revisdo e até abrandamento. Mas ndo sei se isso significaria
liberalizacdo ou fortalecimento dos governos locais para ampliar sua capacidade de
cooperacao em relagdes internacionais.

Débora: se o individuo se sentir prejudicado por essa rede cooperacdo internacional ele
poderia processar, no caso, ndo o governo municipal, mas a unido. Ai haveria um
choque de interesse ainda que ndo fosse um projeto de interesse de high politics que
Jerisse a politica brasileira.

Sinoel: eu tendo a discordar da tese e volto na sua pergunta inicial. Os municipios estdo
realizando atividades de cooperacdo internacional baseados nas competéncias que lhe
foram conferidos enquanto entes da federacdo pela constituicio federal. Entdo se o
municipio organiza um convenio de cooperacdo ou mantém relagdes de cooperagao
internacional com comunidades como a européia, asidtica e outras mais € isso causa algum
problema em algum determinado ponto da comunidade local e esse convénio estd no
ambito do municipio, quem responde € a autoridade local. O governo federal ndo pode ser
arrolado para isso até porque para fazer a confeccdo desses acordos de cooperacdo o
governo nacional ndo € consultado, ndo tem poder de veto. Ora pois, se ndo sou consultado
e se trata de uma atribuicao especifica, nao sou responsdvel. Claro que se essa atribuigdo,
por forca desse acordo de cooperacdo, estd transitando por elementos que ferem a
soberania nacional, o principio da seguranc¢a nacional, que ferem estamentos que competem
a Unido enquanto monopdlio das relacdes exteriores, 0 que ndo € muito o caso brasileiro,
mas se tem regides em que o conflito com agdes terroristas ou separatistas, por exemplo,
qua af sim, claro, o ente nacional vai estar preocupado com isso.

Débora: que é o caso da protodiplomacia, como o caso de Québec?

Sinoel: eu acho que essas questdes se resolvem bem. Acho que no Brasil vocé pode até
usar o exemplo que € quase uma piada, do movimento que quer a independéncia da parte su
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do estado de Sdo Paulo com a parte norte do Parand, mas pode colocar isso no campo da
jocosidade, ou pode colocar isso como no Canadd que € um conflito permanente. Nao é um
conflito belicoso, mas requer atencao permanente € constantemente coloca os protagonistas,
tanto desse movimento quanto os dirigentes da nacdo, em situacdo que os obriga a
conversar.

Caso da Espanha

Sinoel: a Espanha tem uma situagdo muito particularizada pelo seguinte: a Espanha
assumiu 0 compromisso na sua organizacao constituicdo nacional, desde o estado nacional
até os governos locais de cumprir a campanha pelo 07. Ou seja, 0,7% de investimento do
or¢camento publico nacional em atividades de cooperacdo internacional. O governo nacional
estd trabalhando com essa tese e deve alcancar isso nos proximos anos e as provincias estao
fazendo isso e os governos locais também. O que tem gerado na Espanha € que os governos
de maior capacidade, as provincias, e o estado nacional organizam com seus préprios
fundos suas agencias de cooperacdo e sua plataforma de cooperacdo. Entdo vocé vai
encontrar na América latina muitos projetos financiados pela Agéncia Espanhola de
Cooperagdo internacional. Vai encontrar Madri que financia a Unido de Cidades e Capitais
Interamericana e vai ver Barcelona financiando projetos na América Central. E vai se
encontrar uma coisa muito interessante: os pequenos municipios que estdo comprometidos
a gastar os 0,7% do seu orcamento em projeto de cooperagao, mas que dado o se tamanho o
or¢camento € pequeno, pouco recurso, estdo criando fundos de cooperacdo internacional e
solidariedade. Entdo vocé encontra fundos que congregam varios municipios que colocam
esse dinheiro num tipo de consorcio intermunicipal com o intuito de criar um fundo
internacional. Af,em assembléia, os dirigentes discutem as diretrizes prioritdrias. E por isso
que se identifica na Espanha vérios projetos.

Débora: gostaria de perguntar mais especificamente sobre a rede de Mercocidades no
MERCOSUL e gostaria que vocé comentasse se ela representa um espagco vidvel para
discutir os problemas locais tanto no ambito regional quanto no internacional.

Sinoel: Com relagido a mercocidades, antes de jogar pedras ou criticar se funciona bem ou
mal, nés temos que fazer uma reflexdo para ver em que contexto ela surgiu e em que
contexto ela atua. Eu tenho uma avaliacdo de que a atuacao da rede mercocidades s6 ndo €
melhor por conta do desempenho e consolidacao do préprio MERCOSUL. Eu acho que ela
teve um papel importante que foi de colocar luz na agenda dos estados nacionais que
configuram a organizagdo do MERCOSUL dizendo “olha, ok, queremos a unido aduaneira,
queremos a eliminacdo de barreiras, queremos uma cidadania comum, queremos até
discutir um banco central comum para a regido do MERCOSUL mas ndo podemos fazer
isso sem reconhecer ou desconsiderar a legitimidade dos governos locais para participar
dessa mesa de negociacdo”. Esta € a questdo central. Neste sentido, a impressao que eu
tenho € que a rede de mercocidades € exitosa, porque ela diz “nos estamos aqui,
representamos os milhares de governos locais e todas as decisdes que vocés autoridades dos
governos tomardo repercutirdo no nosso territorio, no seu territério também, portanto, no
limite de nossas competéncias entendemos que devemos ser convidados a compartilhar as
decisoes”.

(quanto ao férum,...)
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Vamos voltar a discussao do MERCOSUL, que tem dificuldades, uma assimetria muito
grande. H4 indmeras assimetrias que dificultam muito a consolidagio do MERCOSUL.
Naturalmente, eu fagco uma ressalva de que o reduto ficou super importante para a nossa
regido € o avango das negociacoes no MERCOSUL e o MERCOSUL deveria ter alguns
instrumentos de solucao de controvérsias e de investimento macroregional para combater as
assimetrias. S3o vdrias assimetrias que precisaria ter fundos comunitirios € um bom
exemplo seria a organizacao da comunidade européia. Mas tem muitas dificuldades porque
a regido passa por um processo de consolidacdo da democracia, hd muitos desvios de
autoritarismo incrustado nos estados nacionais, hd em alguns momentos uma relacdo de
poténcia e subalternidade entre os membros e que nos colocam, nos brasileiros, na posi¢ao
de imperialistas no MERCOSUL e isso, no meu ponto de vista, € um sentimento que esta
crescendo. O estado nacional brasileiro deveria estar mais atento a isso, 0 que ndo significa
uma critica, mas que até pode entrar porque tem uma informagao circulando a esse respeito
e hd também uma dificuldade enorme em trabalhar as assimetrias entre os governos locais.
Se vocé pega os governos locais brasileiros, eles sdo considerados entes da federagdo.
Entdo tem um conjunto de atribui¢cdes que € muito distinto, por exemplo, do Uruguai que
tem 19 municipios, da Argentina, do Paraguai, da Bolivia ( em que parte deste pais passa
por uma revisdo constitucional). Entdo onde estamos? Em um terreno que ndo estd
acomodado, que tem vdrias transformagdes constitucionais e que estdo em curso e é preciso
considerar isso ao refletir sobre o papel das mercocidades.

Débora: a rede Mercocidades atua em duas frentes, no dambito internacional em
cooperacdo ndo so entre estados, porque eles tém o observatorio de cooperacdo
descentralizada com a unido européia, justamente para dar uma estrutura, um curso,
para os municipios e gestores...

Sinoel: tendo a avaliar e recomendar que as avaliagdes que se fagcam com relacdo a rede
mercocidades tenham certa embalagem de generosidade. No seguinte sentido: a histéria dos
municipios, dos governos locais latino-americanos, € uma histéria de subordinagao,
autoritarismo, constrangimentos constitucionais € assim por diante. E porqué? Porque a
histéria de grande parte dos paises, exceto Costa Rica que tem uma democracia mais antiga,
experimentaram ditaduras, constrangimentos € indmeras mortes, execugdes e
desaparecimentos. Um dos entes mais feridos nesse processo todo foi a autoridade dos
governos locais. O que os governos locais estdo fazendo nessa ultima década € reconstruir o
seu tecido de legitimidade institucional, porque legitimidade social eles sempre tiveram
ainda que tolhidos aqui e acold. A luta dos governos locais latino-americanos € para
consolidar a sua representatividade e sua legitimidade institucional. Vale a pena prestar
atencdo é o quanto dos orcamentos publicos sdo manipulados pelos governos locais. A
imensa maioria dos governos locais na América latina nao manipulam mais do que 13% do
PIB publico nacional. O que € possivel fazer numa situacdo dessa? Os municipios fazem o
possivel e o impossivel o que ndo significa que devemos ser generosos com os desvios,
com a corrup¢do, nada disso. Mas quando se faz uma andlise da atuacdo dos municipios eu
creio que € preciso fazer uma andlise mais generosa.

Indo em relacio a mercocidades, ha dificuldades nas comissdes temadticas, camaras
tematicas, algumas funcionam bem, outras funcionam mal. Normalmente se pegarmos as
que funcionam mal ou muito mal, vocé vai identificar que elas estdo sob a coordenagdo de
cidades que tem pouca participacdo no cendrio da cooperagdo internacional e cidades em
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que houve mudanca freqiiente em relacdo ao gestor da politica publica daquela camara
tematica e cidades que tem constrangimentos financeiros para comprar passagem para
deslocar de uma cidade a outra significa uma saraivada de criticas porque a cidade precisa
fazer asfalto, abrir vaga para creche... e o dirigente municipal resolveu participar de uma
reunido temadtica na argentina. Isso, no governo local, tem uma capacidade de critica
gigantesca porque nds ndo temos tradicao em relagdo a isso. Do ponto de vista académico e
de gestdo da coisa publica nds ndo podemos perder a acidez, mas ndo podemos perder a
ternura de compreender que os governos locais desempenharam um papel de muitos
constrangimentos e estdo numa fase de abertura, de crescimento.

Débora: até agora os municipios tem uma participacdo ndo deliberativa, mas consultiva
nas decisdes do bloco. A construcdo de acordos com outros blocos prejudicaria a atuagdo
deles no bloco MERCOSUL ou essa dificuldade de participacdo seria apenas no bloco
regional?

Sinoel: a experiéncia da REMI foi positiva porque a reunido fez com que as instancias
nacionais reconhecessem que elas nao abriam o espago por generosidade, mas porque
foram forcadas a abrir espago para os municipios e intendéncias. Mas os resultados
concretos mesmo foram inexpressivos, mas avangam em relacdo ao férum porque o REMI
tem uma agenda, € maior e mais estabelecido. Mas ainda falta muita coisa, o que falta e é
menos na esfera da antiga remi, agora féorum, que na agenda de consolidacdo do bloco. Os
municipios sdo caudatdrios nesse processo, quem coordena a agenda de integracdo
interamericana sao os estados nacionais. Assim, por mais que os municipios tenham animo
para uma agenda maior, ele ndo pode fazer nada porque é da competéncia exclusiva do ente
nacional organizar acordos e tratados de cooperacdo e formagao de blocos. Se os governos
nacionais patinam os municipios também patinardo. E uma correia de transmissio. Ainda
que eles pudessem estar mais preparados e com mais vontade.

Valeria muito a pena fazer uma comparacdo com o que aconteceu na Europa e no quanto
avangou a articulacdo através dos estados nacionais na formacdo dos poderosos 7 paises,
depois dos 15 e agora dos 27. O quanto avangaram as negociacdes protagonizadas pelos
estados nacionais e quando é que os municipios e governos locais da Europa se deram
conta e se posicionaram a ponto de colocar o conselho regional como ator a ser consultado
e hoje ele tem vez e voto. Mas também ndo foi um processo automatico, e claro que nés
aqui da América latina nos beneficiamos disso mirando para a experiéncia européia. Foi um
aprendizado.

Débora: concordo que cabe ao governo nacional o estabelecimento de acordos. Assim, a
partir disso, as cidades poderiam atuar nesse processo mais se preparando com as
conseqiiéncias dessa integracdo? Por exemplo, a questdo do couro, no dmbito comercial,
as cidades poderiam se precaverem daquilo que ocorreria ali, ainda que ndo tendo
papel deliberativo, mas como ouvinte?

Sinoel: acho que as deliberagdes devem ir além desse papel. Ainda que os governos locais
estejam na condi¢do de espectadores das agdes dos governos nacionais na consolida¢do do
bloco, e € espectador porque a Constitui¢do atribui essa competéncia como exclusiva dos
governos nacionais, isso nao deve colocar os governos locais na posicdo de agente passivo
ou paciente, que espera as decisdes dos governos centrais para depois sair a campo
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reivindicando seus interesses. Do meu ponto de vista, o que a mercocidades deve fazer é ter
uma agenda proativa, antecipar o debate acerca de questdes que estdo por acontecer. Como
ha muitas experiéncias acomodadas no processo de consolidacdo da comunidade européia,
em especial como a comunidade enfrentou as assimetrias € como na nossa regido existem
inimeras assimetrias e constrangimentos ( que ficam mais evidenciados quando se compara
municipio com municipio), os governos locais poderiam, a partir da rede mercocidades,
discutir estratégias de enfrentamento e combate dessas assimetrias. Ai cria-se uma forca
propulsora ascendente. N6s queremos a integracio, desejamos a integragdo, reconhecemos
que somos diferentes, reconhecemos que somos assimétricos, mas reconhecemos que
nossas diferengas ndo podem ser fatores que impedem essa unido, porque O grupo
organizado tem maior capacidade de competi¢do, constitui um mercado importante para
competir na economia em que o capital estd globalizado. A partir dai pode se ter varios
foruns, dos governos nacionais, dos governos locais, dos governos regionais... porque 0s
interesses dos governos estaduais brasileiros sdo distintos dos interesses municipais, mas
pode coincidir com os interesses dos governos regionais argentinos. As entidades ndo
governamentais e empresariais fazem isso com uma certa freqiiéncia.

Débora: sobre a atuagdo via rede, ela possibilita uma democratizacdo nas relagoes
internacionais com a atuacdo de atores subnacionais juntamente com ONGs e entidades
locais?

Sinoel: eu nao tenho ddvida que as redes significam um espago de democratizacdo e de
aprendizado. Claro que quando aprende compartilha conhecimento e quando compartilha
conhecimento se estd construindo plataformas democréticas. Desse ponto de vista ndo
tenho ddvida. Mas vale a pena colocarmos nimeros para vermos quantos municipios estao
envolvidos em projetos de redes de cooperacdo e associacdoes de municipios na América
latina. Eu estava trabalhando o conselho da América latina com os oito estados nacionais,
nos identificamos 16.240 governos locais. Desses, apenas 4,7% deles estdo envolvidos em
alguma atividade de rede de cooperac¢do internacional ou associa¢do de municipios de
cardter internacional. A participagdo dos governos locais da América latina € absolutamente
incipiente ainda nesse contexto. Se tem algum estudioso que defende que o monopdlio das
relacdes internacionais nas maos dos estados nacionais pode ficar tranqiiillo porque a
incidéncia na América latina ndo vai interferir em muita coisa. Agora quando se trabalha
com esse contingente de 4,7% estamos falando de 770 cidades que tem um envolvimento
na América latina. Entre esses 770 municipios, 75% deles t€m a sua participacdo creditada
a rede Urbal. Entdo o programa Urbal € um programa de governo local na América latina
que foi um dos grandes responsdveis pela agdo de cooperagdo internacional dos governos
locais latino americanos. Dos outros, 24,6% estdo envolvidos em redes do tipo CIDEMO,
ECLEIL FLACNA, CGLU, Mercocidades, AIEC e mais a UXE.

Débora: a gente percebia que a mesma cidade continuava na atuagdo dos projetos, dava
continuidade numa acdo mais embasada... inclusive as reunides foram espagos de
articulagdo entre as cidades ndo soé para a construgcao dos projetos. Nao foi a curto prazo.

Sinoel: sem divida isso € um fator relevante. A rede, no caso do programa Urbal, tem uma

pedagogia de capacita¢do do municipio para relagdes internacionais que coloca os governos
locais frente a frente com seus semelhantes de outros paises. Nao sé europeus como latino
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americanos. Mas a estrutura, como é um programa de quatro linguas (portugués, franceés,
inglés e o castelhano) e os encontros t€ém a traducdo simultanea para as quatro linguas, isso
facilita muito o encontro entre autoridades que muitas vezes nao dominam um segundo ou
terceiro idioma. A receita do programa urbal, do meu ponto de vista, era muito interessante.
A discussao hoje é “o que vem depois da urbal”. Vai ter um encontro em julho de
encerramento € uma conferéncia de avaliagdo dos globos do programa urbal e
possivelmente o recolhimento de diretrizes para o que poderia vir a ser um programa nao
em substituicdo a Urbal, mas um programa que pudesse tratar de formas de estimulagdo a
cooperacdo internacional descentralizada dos governos locais e dos governos latino
americanos.

Entrevista Maria Cristina de Paula Machado. Coordenadora de projetos
internacionais. Atuou no municipio durante o desenvolvimento do projeto da Rede 10
Urb-al e durante a coordenacdao e sub-coordenacao da cidade na UTDS da
Mercocidades

Data: 26/11/2008

Débora: como o seu municipio tomou conhecimento da rede Urbal?

Maria Cristina:eu tive a oportunidade de conhecer o Sinoel em Brasilia durante a marcha
dos prefeitos no final do ano de 2002 e ele ja estava divulgando a primeira conferéncia da
rede 10 de luta contra a pobreza urbana que aconteceria no ano seguinte, mais ou menos
meados de abril de 2003. Foi entdo por intermédio do Sinoel que atuava na prefeitura de
Sao Paulo na drea de RI e que estava em Brasilia justamente para entrar em contato com os
prefeitos que estariam na marcha e ja com toda a programacdo dessa primeira conferéncia
que foi realizada em Sao Paulo.

Débora: e o projeto especifico para instrumentalizar as localidades foi desenvolvido
quando?

Maria Cristina: ele foi desenvolvido da proposta de pré-projeto que aconteceu durante a
conferéncia onde Jacarei participou junto com mais pelo menos 40 paises representados que
presentes nessa tematica e Jacarei fez a proposta de ter um banco de dados local. Uma das
maiores dificuldades que sentimos que as prefeituras tinham era que os indicadores sempre
vinham de uma estrutura de governo federal, descia era para atender as necessidades do
governo do estado e as cidades buscavam dar os dados para o governo federal ou estadual
para conseguir os projetos e os dados locais praticamente ndo existiam. A gente vivia
fazendo pesquisa dos dados necessarios, mas nunca ficavam no municipio. Percebemos
que haveria necessidade de inverter a base de dados para o local porque sempre que o
governo federal ou estadual precisasse de dados o municipio ja estaria preparado para
oferecer essas informacodes e isso, nas prefeituras, ¢ um grande desafio.
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Débora: e sobre os trabalhos desse projeto, como eles foram desenvolvidos? Como vocé
avalia o desenvolvimento?

Maria Cristina: uma metodologia muito interessante que eu achei muito interessante
durante a conferencia foi que os 400 representantes das 400 cidades presentes foram
subdivididos em oito eixos € nesses €ixos responderam a algumas perguntas numa
dinamica de grupo, primeiro separados e depois os representantes dos grupos, que eram
integrados de modo que todos tinham informag¢do do que acontecia em todos 0s eixos,
propiciou as cidades que estavam presentes a fazerem propostas de presentes e a fazerem
juntas um pré-projeto. Entdo foram trés dias de encontros e no final do terceiro dia saimos
com os pré-projetos montados com as cidades interessadas em participar e se organizar em
blocos de acordo com as cidades interessadas. Naquele momento, 14 mesmo, a gente ja
define qual cidade quer ser a cidade coordenadora e dentro daqueles critérios ja trabalhados
pela Urbal, que definia se a cidade estava apta a ser coordenadora. Foi assim que Jacarei
participou do processo, fez a proposta do projeto, encontrou dez cidades de cinco paises
interessadas em montar 0 mesmo projeto , que fosse um projeto comum, e j4 saimos no
més de abril com a proposta de preparar o projeto ja buscando informacdes via internet e
fazendo contato por fone e fax com o propdsito de entregar até dia 20 de outubro de 2003.

Débora: e como vocé analisa os resultados desse projeto?

Maria Cristina: bom, depois que tivemos a oportunidade de montar o projeto e buscando
um pouco a realidade de cada uma dessas cidades e o que seria comum para elas em termos
de implantacdo, e uma vez tendo sido selecionado o projeto ja em dezembro de 2003, e a
partir do ano seguinte nds conseguimos assinar o contrato em julho de 2004 e pegamos o
final de uma gestdo e o inicio de uma seguinte, um projeto de tipo A, com duracao de 1 ano
e com previsdo de gastos de 844 mil euros naquele periodo e de tal maneira que a proposta
daquele projeto era como fazer os contatos, organizar os debates, as conferencias e pelo
menos dois encontros presenciais do qual nos pudéssemos construir o projeto juntos
partindo de estudos e dados que fossem relevantes para cada um desses municipios e que a
gente pudesse fazer esse pré-projeto a partir dos dados enviados por esses municipios que
Jacarei fez a coordenagdo. Entdo vocé observe que comecamos o trabalho em agosto de
2004 e buscamos estabelecer a rede. Nos primeiros 4 meses da elaboracao desse pré-projeto
percebemos que o retorno das cidades era muito lento e que exigia uma presencga da cidade
coordenadora visitando as cidades para estreitar os lacos, para levar a idéia do pré-projeto e
contar das dificuldades que a cidade coordenadora estava tendo, a dificuldade do fuso
horério, as dificuldades com os meios de comunicacdo porque por mais que a internet
esteja a disposi¢do, ndo € sempre assim porque o sistema cai, ndo consegue linha, tem
cidades que nao recebem o sinal de modo satisfatério, a dificuldade de lingua... de
novembro de 2004 até final de janeiro de 2005 foi o periodo que estabelecemos para visitar
os municipios, levar uma fita, levar o pré-projeto, levar informagdes ali juntos e uma vez
sendo estabelecido esse contato que todos tivessem a responsabilidade de entrar em contato
com a cidade coordenadora e a cidade coordenadora, com grande perseveranga, de insistir
para que ndo se perdesse o contato. De tal maneira que entre fevereiro, margo e abril, nos
tivemos 4 meses para construir a primeira etapa os contatos, fazer o projeto e estabelecer a
rede e estabelecer a primeira teleconferéncia. Depois fizemos as visitas bem pontuais a
cidade coordenadora depois tivemos mais 3 meses para construir o pré-projeto apds a
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visitacdo e marcamos em Jacarei, final de abril daquele ano, um encontro de 3 dias.
Conseguimos 100% de presenca dos representantes e estabelecemos juntos um caminho
para que o projeto tivesse o interesse das cidades e me lembro que tivemos a oportunidade
de sentarmos e eu ndo conseguia enxergar um guia Unico para cidades tao diferentes como
de paises da América latina e da Europa. Mas a partir do momento que sentamos juntos e
tivemos uma consultoria, que nos ajudou a pensar os trabalhos, no final do 3° dia saimos
com um rascunho de como era possivel dimensionar o trabalho pensando em niveis. O
projeto foi preparado em trés niveis e, levando em conta que a Europa deu grandes
contribuicdes porque estava no nivel trés, cidades como Jacarei, Diadema, Santa Maria e
Goiania, que estdo melhor organizadas, ja estdo no nivel dois e conseguem trabalhar com
planejamento estratégico e indicadores, sao cidades que ja avancaram bastante no setor de
gestdo e integracdo das dreas. E também as cidades menores, de Rio Negro (Peru) que
ainda ndo tem essa pratica de trabalhar com planejamento estratégico de trabalhar com
indicadores, de tal maneira que podemos caminhar no nosso guia primeiro situando em que
nivel cada cidade se encontra e a partir dai identificar se temos dificuldades dentro das
prefeituras que estejam no nivel 1 ou trés, e cidades da Europa que estdo no nivel 3, quando
se véem diante de um problema de desestabilizacdo diante de um problema social talvez
tenha que voltar ao nivel 1 e 2. Eu acredito que é um projeto que hoje , no ano de 2008, ndo
estaria esgotado porque as prefeituras ainda estdo se preparando ao longo desse periodo
que passamos de grande tecnologia e de ter uma gestdo de pessoas bem organizadas, ainda
estdo vencendo essas dificuldades. Esse guia estd bastante atual porque € possivel utilizar
em qualquer projeto que as prefeituras venham a montar, tanto como material de gestdo
como para trabalhar com a sociedade civil organizada.

Débora: sobre a continuidade dos trabalhos e da aplicacdo do guia...

Maria Cristina: eu diria que a cidade de Jacarei vem fazendo um grande esfor¢o para
trabalhar com as dreas integradas e o exercicio que estamos fazendo desde 2006 e que ficou
pronto em agosto de 2006, € o plano municipal de reducdo de areas de risco do municipio,
apontando 15 dreas de risco onde pode ter deslizamentos em momentos de grandes chuvas
de tal maneira que em 2006 apresentamos um projeto intitulado “empreendedorismo e
cidadania”, buscando verba junto Canad4, esse projeto foi aprovado e representa em termos
financeiros 22,8% do custo de investimento do Canadad e 67, 2% de investimento da
prefeitura. E o grande desafio foi ter apresentado 7 bairros que apresentam dreas de risco
que representam 50% das dreas de risco e que nds estamos montando entdao desde 2007 esse
projeto, que ja foi estendido para se encerrar em dezembro de 2009, de tal maneira que nds
estamos aplicando as propostas do guia trabalhando a integragdo das dreas porque nesse
projeto estdo envolvidas pelo menos 7 dreas, e quero elencéd-las aqui: saude, assisténcia
social e cidadania, meio ambiente, moradia ___???__, setor de esportes, financas, juridico,
educacgdo... e sdo 8 dreas participando do processo e que envolve muito a participacdo da
sociedade civil, principalmente na questdao de género, do territorio do bairro, € o que 0
governo pode fazer para a comunidade e ver qual caréncia aquele territorio tem e o que a
comunidade pode reivindicar junto ao governo daquilo que lhes falta. O exercicio que
estamos fazendo tem dado certo,estamos atuando com eles desde marco de 2007, e vamos
prosseguir até o final do préximo ano.
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Débora: outra pergunta é a questdo das caracteristicas distintas entre as cidades. Como
vocé identificou isso? Isso contribuiu ou em algum momento dificultou (porque sdo
cidades de idiomas, situacdo economica diferentes)? E quais foram os aspectos comuns
identificados entre os municipios?

Maria Cristina: o interessante nesse primeiro projeto do tipo A é que ele € um estudo em
primeira mao. Entdo vocé parte do diagndstico da cidade para repensar a partir de uma
amostragem e delimitar uma 4rea e populacdo que vocé quer trabalhar. Embora o projeto
do tipo A nao va colocar em prética a proposta levantada, ele vai prever o que seria pratica
e ela seria um projeto tipo B. Jacarei teve a oportunidade de reunir essas mesmas cidades
montado um projeto tipo b. Pegamos um momento em que a Urbal estava encerrando
aquele periodo de 5 anos de estar investindo em projetos tipo a e b e pegamos esse final de
etapa e fomos contemplados. Assim, em 2006 Jacarei foi um periodo que o setor estava
suturado e passamos a integrar outras dreas o que possibilitou que o projeto do Canada
fosse aprovado. Entdo essa diferenca entre uma cidade e outra é muito enriquecedora
porque a partir do momento quem que vocé faz o diagndstico, planeja e estabelece metas e
faz um planejamento estratégico fica mais fécil trabalhar. Outra coisa que eu acho
interessante no planejamento estratégico e de pensar um projeto como esse € que vocé tem
que pensar em todas as etapas, desde o inicio até a prestacdo de contas de tal maneira que
vocé ndo pode errar na projecdo. Esse diagndstico pé no chio para que voce defina o que
quer alcangar com o projeto € quanto isso vai custar, 0 que VOc€ precisa em recursos
humanos e em materiais € muito importante.

Débora: esse trabalho foi em rede. Como se organizou esse formato? Queria que vocé
Jalasse sobre o que teve de positivo ou negativo nessa atuagdo em rede.

Maria Cristina: o gratificante quando se pensa em estruturar a rede € ter o compromisso
das pessoas que querem fazer parte da rede e participarem da rede. Até porque € uma rede
que ndo tem muitos membros, sdo 10 cidade se pelo menos essas 10 cidades tem que querer
debater em rede esses temas que € comum entre elas. Entdo o desafio da rede € estabelecer,
devido as distancias entre as cidades e paises, € utilizar o espaco da internet para que nao se
perca o contato, faca os debates pela rede e podendo garantir que aquilo que ja foi discutido
em rede possa ser reafirmado nos acordos presenciais. Essa rede eu diria para vocé que €
pequena, envolve 10 membros, diferente de uma rede que estd na internet que tem 5 mil, 10
mil acessando. Se uma delas nido acessar nio faz indiretamente muita falta, mas se vocé
depende dessas cidades e tem o compromisso e detém a coordenacdo e depende das
informacdes que ela vai passar para um planejamento estratégico, entdo o papel da cidade
coordenadora € perseverar, ser insistente, para que ndo se perca o contato, o elo,
principalmente pela mudanca de algum funciondrio ou de algum departamento nio se
perca. Me lembro de uma das dificuldades que tivemos que foi na gestao 2004/2005 que a
cidade de Santa Maria teve segundo turno e ficamos quase 2 meses sem a participagao dela
e depois tivemos a cidade de Goiania e Campo Grande, em que Goiadnia perdeu a eleicdo e
entrou um partido diferente que ndo estava acostumado a participar de projetos sociais
desse nivel. Eu pedi um audiéncia com o prefeito, fiz uma visita e contei do projeto para ele
e 0 quanto era a importante a continuidade de Goidnia e a vantagem que ele teria
participando. A partir dai ele se inseriu e mandou representante, de tal maneira que ndo
perdemos nenhuma cidade da rede. Era interessante que a rede tivesse se mantido, que
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essas cidades continuassem se falando até agora. Ainda temos cidades que se falam, mas
nos falamos muito pouco. N6s chegamos a criar um portal vinculado a prefeitura, mas esse
portal teve algumas dificuldades e pouco acesso, de tal maneira que ele estd 14 mas ndo tem
tido visitas. Por outro lado esse material esta disponivel, este guia foi contemplado entre os
33 melhores trabalhos selecionados por Barcelona e estd disponivel no site de abrcelona.
Voltada para a rede urbal, nossos contatos e todos registros de projetos que a Urbal
patrocinou estdo com Valparaiso, no Chile.

Débora: o municipio participa de outras redes de cidades?

Maria Cristina: nos participamos, além da rede mercocidades, do Brasil Franca e o ano que
vem, 2009, serd o ano da Franga no Brasil, do Cencitd com a Itdlia, estamos num outro
projeto com uma agencia italiana e montando um escritério aqui em Jacarei para ampliar a
exportagdo do municipio. No momento sdo esses. Temos um contato com a Urbal mas no
momento nao estamos em nenhum projeto com eles. (e o projeto com a CIDA, aquele do
Canadd) Débora: Como Jacarei se inseriu na rede mercocidades? E sobre a coordenacdo
de Jacarei na coordenagdo na unidade temdtica de desenvolvimento social.

Maria Cristina: a primeira experiéncia de Jacarei foi ter participado dessa conferencia em
sdao Paulo e o fato de ter sido o projeto contemplado e Jacarei ser coordenadora. Nos
passamos o ano sé atuando mesmo com o projeto da Urbal. Logo que nds encerramos o
projeto da urbal, em agosto de 2005, o prefeito me convidou para participar de uma reunido
da secretaria de relagdes internacionais do PT. A partir dai eu me inseri para que a cidade
pudesse participar. Porque € nessa reunido de RI do PT que se discute os principais projetos
brasileiros na drea de RI. Ali vocé fica sabendo de outros trabalhos que os prefeitos vao
poder idealizar e quais sdo os principais, a nivel politico, que a cidade esteja participando.
Entdo esse foi o grande ganho para Jacarei, se inserir na secretaria de RI do PT, onde o
presidente lula criou o portal do Brasil para os prefeitos novos, estd disponivel na internet, e
uma das dreas que estd crescendo bastante é a area de RI. E como ele quer auxiliar as
prefeituras a fazerem esse caminho. Para ele, muitas das cidades brasileiras deveriam ter
participar de relacdes internacionais. Outro foco importante de lembrar € que o préximo
férum serd em Belém, 27 de janeiro a 2 de fevereiro, e o objetivo é estender o MERCOSUL
para todo o Brasil. Principalmente fazendo um trabalho a principio nas fronteiras, mas o
Somos Todos Mercosul € uma maneira os trabalhos do MERCOSUL, principalmente a
rede mercocidades, a nivel de populagao para fazer debate, fazer discussdo, levar para as
cameras municipais, discutir dentro dos partidos, e tornar iSso uma coisa comum para essa
integracdo da América latina. Esse € o grande desafio.

Débora: e a respeito dessa unidade temdtica do desenvolvimento social?

Maria Cristina: a unidade temética de desenvolvimento social foi a primeira que Jacaref se
inseriu € um dos motivos de ter iniciado com ela, sdo ao todo 14 temas, € porque a
caracteristica de Jacaref foi ter surgido da rede 10, Luta Contra a Pobreza Urbana, tanto é
que o espaco de RI estd amarrado a secretaria de assisténcia social e cidadania em Jacarei.
Entdo para que a gente se inserisse dentro da caminhada era importante que fosse dentro
daquela experiéncia que Jacarei j4 somava. Entdo primeiro fomos suplentes juntos com a
cidade de La bacanca e depois La bacanga foi suplente e nds assumimos a coordenagao
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porque somamos quase trés anos fazendo debate e discussdo de politicas publicas através
unidade temdtica do desenvolvimento social. No ano passado nds nos inserimos como
suplente na unidade tematica do desenvolvimento econdomico e acabamos atuando em duas
unidades e nos inserimos também na unidade de educacgdo e hoje Jacarei participa de pelo
menos trés temadticas e teve um projeto contemplado na drea de meio ambiente e tecnologia
no inicio deste ano, inclusive ganhando o terceiro prémio.

Débora: quando Jacarei foi coordenadora da unidade temdtica do desenvolvimento
social?

Maria Cristina: foi este ano, 2008. Em 2006 e€ 2007 ela foi subcoordenadora. Este ano e
no ano passado ficou de subcoordenadora do desenvolvimento econdmico. Débora:
gostaria que vocé comentasse como estd a atuacdo da rede mercocidades nessa drea de
desenvolvimento social.

Maria Cristina: este ano foi proposto organizar um férum de debates que deveria ser
acessado mensalmente pelas cidades envolvidas e além do férum debates nos teriamos um
jornalzinho via internet para que as cidades divulgassem seus principais projetos, chamasse
para os eventos que estivessem acontecendo nos respectivos municipios e que isso
facilitasse a integracdo da unidade de desenvolvimento social e propiciando entdo que as
politicas publicas fossem mais debatidas e repensadas na rede mercocidades. Eu diria pra
vocé que devido ao ano ser um ano eleitoral no Brasil, nés intensificamos os trabalhos no
primeiro semestre e tivemos um encontro no meio de junho. Em junho desse ano nos
fizemos a ctupula e em julho a setembro,embora eu ja ndo estivesse a frente dos trabalhos
e ndo incentivei a nova diretora a continuar estreitando as relacdes com a rede, estava
previsto que a cidade de Montevidéu fizesse uma convocatdria para um acordo presencial
agora em novembro, que por enquanto eu nao vi nenhuma informagdo a respeito, mas a
cidade de montevidéu chamaria agora e no proximo ano seria por conta da municipalidade
de Quilmes.

Débora: e o projeto comum que vocés construiram no ano passado?

Maria Cristina: o projeto comum ndo teve resposta ainda entdo é algo para a gente
continuar perseverando e esse encontro desse ano € para buscar saber como estd a
possibilidade de vingar esse projeto, quem sabe para o proximo ano e eu percebi, de tal
maneira, que eu percebi que nesse semestre, pelo menos para nos no Brasil, de julho,
agosto e setembro, e inclusive outubro, foram meses de pouquissima participac¢do na rede, e
1Ss0 j4 era previsto, e retomamos os trabalhos agora em novembro. Tanto é que teve uma
temadtica de racismo agora em Santo André, e a Rose Lotto que este representando Jacarei
nesse projeto.

Débora: qual é a natureza desse projeto comum?
Maria Cristina: o objetivo € uma provocacao junto ao MERCOSUL que criou a secretaria
voltada para as questdes sociais e fazer com que o MERCOSUL também se organize assim

como teve a rede urbal. A rede mercocidades € uma oportunidade pra que as cidades se
encontrem e debatam as politicas e essa secretaria, aproveitando o fostem, fundo destinado
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ao MERCOSUL, aproveitando que parte desse fundo fosse destinado as questdes sociais e
que a gente aproveitasse essa experiéncia porque a maioria das cidades e paises que estdo
envolvidos na rede mercocidades ja conhecem e que 0o MERCOSUL pudesse proporcionar
esses trabalhos também.

Débora: gostaria que vocé fizesse um balango geral da rede mercocidades.

Maria Cristina: o que me deixa bastante feliz, e eu estou fazendo por um segundo
momento, um curso a distidncia sobre MERCOSUL. No momento estd tendo o curso
“somos todos MERCOSUL” que encerra agora 31 de dezembro, e a medida que eles vao
estreitando, como que progredindo os trabalhos do MERCOSUL, principalmente ate o ano
de 2007, onde eles ja trazem esse balanco e com o férum social acontecendo no final de
janeiro do proximo ano, para o Brasil e até nesse momento de crise econdmica mundial que
estamos enfrentando, 0 MERCOSUL ¢ uma das grandes alternativas econdmicas € no
aspecto social para que os paises ligados ao G20 déem esse grande salto de qualidade.
Entdo essa integracio do MERCOSUL nesse momento é de grande valia e acredito que a
rede deve crescer mais no préximo ano e que haja uma maior integracdo dos municipios e
dos demais estados brasileiros e demais paises. Tivemos a integracdo da Venezuela o ano
passado e isso veio fortalecer o MERCOSUL e as relagdes internacionais que o Brasil faz
hoje, inclusive com o outro lado do mundo, abrangendo a China, a India e a Africa do Sul
em geral estd fazendo com que esse projeto do MERCOSUL se fortaleca cada vez mais.

Entrevistas via correio eletrénico

Sergio Ilari, Universidad de Quilmes
Data: 27/09/2008

(De qué manera la Universidad Nacional de Quilmes ha tenido conocimiento de la Red
URBAL y de este proyecto de la Red 10?

A través de profesores que participaron desde otros organismos en redes anteriores de
URBAL. Ellos propusieron que la Universidad también participe del Programa URBAL
considerando el perfil que la Universidad fue asumiendo en su contexto. Desde su creacion,
la Universidad ha tenido una activa presencia respecto de los problemas publicos existentes
en Argentina, y en particular los existentes en los municipios de la region sur del
Conurbano Bonaerense. Esto llevé a que a través de actividades de extension universitaria,
de docencia e investigacion, la Universidad fuese involucrandose en la temadtica de la lucha
contra la pobreza. Al primer encuentro de la Red 10 que se realiz6 en San Pablo, Brasil,
fueron profesores de la Universidad y fue alli donde se conocié la propuesta de la
Prefectura de Jacarei de presentar un proyecto conjunto. La Universidad acepté ser parte de
esta convocatoria.
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cComo evaluar la participacion de la Universidad en el desarrollo del proyecto
“Instrumentalizar las ciudades para el combate a la pobreza’?

La Universidad tuvo un rol activo en el proyecto participando de las reuniones convocadas,
construyendo en conjunto el andlisis de las experiencias de cada municipio y visualizando
lineas futuras de accidén. A su vez, la Universidad particularmente fue la responsable de la
elaboracion de un estudio comparativo de los instrumentos de medicién de la pobreza en
distintos paises de Latinoamérica, particularmente en Argentina y Perd. El producto de
dicho anélisis se presentd en una de las reuniones del proyecto y sus conclusiones se
incorporaron en una publicacion.

cComo la Guia contribuyé para las politicas en los municipios?

El objetivo que nos propusimos en el equipo fue el de elaborar la Guia y realizar una
amplia distribucién, tanto al interior de los Municipios socios del proyecto, como a otros
municipios relacionados con cada uno de ellos. Lamentablemente no disponemos de
informacion desde la universidad respecto del impacto de la Guia en los municipios.

¢La Universidad de Quilmes parte de otra red de ciudades?

No ha participado en forma directa. Indirectamente participé de algunas las actividades del
Proyecto coordinado por Leganés Espafia, enfocado en la problematica de la violencia
intra-familiar. Este proyecto se enmarca en la Red 5 Politicas Sociales Urbanas. En el
marco de este proyecto, en la Universidad se desarroll6 un encuentro y se concretaron
relaciones con dos municipios de la region, a fin de desarrollar talleres de concientizacién
sobre la tematica.

5. ¢Identificaste problemas en la Red URBAL 10y en desarrollo del proyecto? En caso
afirmativo, ;cudles?

No detectamos problemas serios para la implementacion de los proyectos. Si vemos que es
muy dificil la continuidad de las acciones de cooperacién intermunicipal una vez que el
proyecto finaliza.

6.;.Como usted evaliia la actuacion de los gobiernos locales en el escenario exterior? Y
sobre las actividades en Red de ciudades ?

Al menos en Latinoamérica observamos que los gobiernos locales van acrecentando sus
relaciones internacionales. En muchos casos no son actuaciones sustantivas para la gestion
de gobierno, pero creemos que es un proceso que si sigue creciendo, en pocos afios logrardn
relevancia en la agenda local de gobierno y ademds, articulacién con en resto de las
acciones gubernamentales. En lo que respecta a la red, hay algunos municipios que logran
mayor compromiso que otros, esto muchas veces condicionado por el interés y capacidad
de las propias personas que cumplen las funciones de nexo desde el gobierno local. La red
logré un correcto nivel de convocatoria en los paises latinoamericanos, de ahi la visibilidad
alcanzada.
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Dora Capillé, Prefeitura Municipal de Campo Grande — MS
Responsavel pelas atividades do projeto Rede 10- Urb-Al.
Data: 13/10/2008

Como seu municipio tomou conhecimento da Rede URBAL e deste projeto?

O municipio de Campo Grande foi convidado para participar II Conferéncia da Rede10 em
2004, promovida pela Prefeitura de Sdo Paulo e integrou o grupo coordenado pelo
municipio de Jacarei.

Como o (a) Sr. (a) avalia a participagdo de sua cidade nas atividades desenvolvidas neste
projeto?

A troca de experi€éncia com municipio de diversos estados brasileiros, de paises da America
latina e da Europa, demonstra que os problemas sociais sdo os mesmos, respeitando as
peculiaridades. Este processo enriquece a discussdo e observa-se que apesar das diferencas
€ possivel criar um projeto comum. Penso que o municipio pode contribuir com o grupo.

Foi possivel identificar aspectos comuns entre os municipios participantes do projeto?
Em caso afirmativo, quais?

As politicas publicas existem, mas hd uma grande dificuldade de transformé-las em
exercicio real. H4 grande interferéncia e confusdo de papeis da politica partidaria na
politica publica.

Os participantes do projeto possuem caracteristicas distintas tais como: idioma,
populagao, situacdo econémica, situagdo social, extensdo territorial, etc. Isto foi um fator
que dificultou ou contribuiu para o desenvolvimento das atividades?

Todos estes fatores foram mais contributivos do que dificultadores.

O seu municipio participa de outra rede de cidades?
Nao.

O (A) Sr (a) identificou algum problema no desenvolvimento do projeto? Em caso
afirmativo, quais?

Nao posso considerar como problema, mas uma dificuldade as vezes o municipio que
coordena toma decisdes unilaterais.

Como vocé avalia a participacdo dos municipios internacionalmente? E no caso da
participagdo das cidades em rede?

A 1déia base da contribuicdo prevalece, assim sendo municipio internacional ou ndo, o

trabalho em rede € muito enriquecedor, proporciona uma troca de experiéncia, porque a
convivéncia permite abordar outras situacdes vivenciadas exitosas ou nao.
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1. QUESTOES ESPECIFICAS PARA CAMPO GRANDE (MS)

O projeto desenvolvido no ambito da Rede Urb-AL 10 contribuiu, conforme comentado
pelas senhoras (Rejane Ap. Sartor e Maria Auxiliadora Leal Capillé) para a capacitagdo
da equipe de assisténcia social no municipio. Em que medida o projeto pode contribuir
para o desenvolvimento e capacitagdo de outros érgdos municipais?

O municipio estd editando sua experiéncia que ird remeter aos parceiros, a todos municipios
do estado e outros. A metodologia foi adaptada a nossa realidade e podera ser adaptada a
outras.

Quais outras contribuigcoes podem ser identificadas através da utilizacdo do modelo de
gestdo planejada, proposto no projeto “Construcdo do Modelo de Gestdo pela
Cidadania”?

A cidadania ndo € s6 para os usudrios, mas também para os trabalhadores, o projeto
valorizou o servidor publico, na participacao da constru¢do de uma gestao.

O projeto teve sua divulgacdo no maior evento de Gestdo de pessoas que € realizado no
Brasil e na América Latina o Congresso nacional de Gestdo de Pessoas — CONARH,em
agosto/2008, promovido pela Associacdo Brasileira de Recursos Humanos, sob o titulo
“Gestao pela Cidadania: fortalecendo a rede interna para o trabalho sdcio-assistencial”.

A ABRH convidou para que o trabalho concorra ao Prémio Nacional SER HUMANO, que
destaca as praticas de gestdo valorizadoras do potencial humano entre organizagdes dos
setores publicos e privados em todo o pais.

Gostaria que a senhora comentasse a respeito das reunioes entre as cidades socias. Como
elas ocorreram? Houve alguma dificuldade para o desenvolvimento das atividades?

A cidade coordenadora contatou consultores que atuavam como coordenadores dos
encontros, relatoria e elaboragdo do documento final o que facilitou muito a participacao.

Como a senhora avalia a participacdo de sua municipalidade em uma rede de
cooperagdo internacional?

O municipio hoje desenvolve outros projetos de cooperagdo internacional. Mas seja através

da Urbal e outras, hd uma reflexdo e amadurecimento pela troca de experiéncia e busca de
inovagdes que auxiliem o processo de crescimento e desenvolvimento do municipio.
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