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Sinopse

A primeira gestao do PT em Diadema € tomada como um caso
para analisar as praticas efetuadas em nome do ideario

ético~politico derivado da proposta de "participacao popular,

na gestao pibklica. A interagao competitiva decorrente da
implementacao de politicas sociais na administragao municipal

& elaborada e interpretada com base nos conceitos antropoldo-
gicos de "processo politico", "dramas sociais interconectados”,
"campo” e arena", com o objetive de captar nao apenas oOs

pontos de vista divercentes dos varios atores envolvidos no pro-
cesso, como também as mudancas, reelaboragbes e redefinicdes

gue ocorrem no fluxo de situagdes. Procura-se mostrar que a

. "participagao", com todos os seus senticos ambiguos, fez explo-
"dir inGmeros conflitos e situacdes imprevistas, dificilmente
maﬂejéveis, a administragéo, obricando a ura continuva recorposi-
gao de estratégias e_identidades politicas dentro do coverno.
Sao também discutidas previamente:alqumas proposicoes da litera-
tﬁra referente a poder local, emecéncia dbslmovimentos sociais
no contexto do regime autoritario e_formagéo e desenvolvimento
dc PT, inserindo-se o caso estudado nos marcos mais amplos da

“"transicao" demcratica e das perspectivas atuvuais de uma politica

— L

trans formadora entre nds,
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INTRODUCAL

A administragio ; de Gilaon Meneies, 1ider gindical
metﬁldrgicu eleito  em 1932 p@io Partido dos Trabalhadores &
prefeitura do municipio de Diandenn (regifio metropol itana de
S¥ea Paulo), SEmpre Causou polémica. Uﬁa vitdria apertads #
isolada impds  ROS participantes dessa peimeivra expErienc i
administrativae do PT & encargo de condaxie  uam governo
pinoritario gue e pre{endia ewenplar, regeneradoy, populay,
moral izante, Participat?vm.' Enfrentando TEmEr ®E
.étfihu}agﬁea ap  longe de  seis anos de mandabto, alrds wss i
encerrando-o oarn certo graud de populanridade, ®  primeira
administragio peltistw foi, n¥o uhstanté, gev&ramente
quemtiupgda por  setores do préﬁrin pairt 1dao, inclaindo s
integrantes do gurdro adminiztirativo, hem romo B
adversarios politicos: teria elw sido fiel hs erpechbativas
eusnt itwdas pelo progyrama o partide® teria prowovidoe de Fato

um goveErno "popular, transpoarente ¢ demecratico™?

g diECUQéHE§ em torng  do desempenhe  do PT em  Diadena
remontam  As  sinpulartdades  do PT no cendgrio politico-
idenldgico brasileiro no OCRS0O dh regime  autoritario.  Me
expectat iva de. tornar—se o catalissdor dne  movimegntos  da
"o iedade civii' que e oapunham difuﬁémantg BOE SOVErDOG
miiitareﬁ, desejandn  congreygar @gm SURS hases diversos bipos

de *excluidos® da politice - 0% moradores das periferiag



urhaﬁaﬁr.os Qper R ios, wma minorias” ey o PT  proacaron
MAFr CRar SR tdent idade comg n partido oriado "de baixo para
cima . 0 paftidm abzorvey ml cddigm dtico-paliticn
caracter {fatico dos movimnentos populares influenciados pels

Tgreja Catdlica, em defesa da adtonomia, =agdo direta e

sal idar iedads moral dos oprimidos, an lado de  umn Forte
desconfianga dx  “politica™ & dos  "politices’. Ao mesno
tenpo, proclamandm a necessidade de uma "audanga radical nag -
Formus de  fazar politica", o FT enviﬂmu EsTOrGas ﬁarﬁ
assegurar sun legalidade institucional & digpubtar  suwn
primeira eleicko em 1982, quando conquiston & prefeiturs de
Diadema. Q parfidu yiuwsa,‘entﬁm, e ln primei*a ver, diante
do drama die  compatibilizar s grandimﬁd & impreciso
'diacurﬁm o twanaformﬁcﬁm soe ial con  nE n@céaaidadea cher
dm&iﬁar'é icomandar uma psfera Timitada i e poder pgliticw
'ingtitu&imnaln B iaan tudm_ mcqhtagendm e problemndtico B
freqilentenente esquecido "t oder ABCD pamulistw - 116
copécie de prime pobre  da pudante Cconcentracio  urbano-
industrial fofmada pelos municipios  de Gant o 'ﬁndré, S8R
Bernuirdo do  Campo & 8o Ceetwnoe do Sol, berce do movimento
trabalhitseta gque redundou na organizacio da  malor  cenbrals

sindical do pais {(a CUTY & do eprdprio PT.

Faote trabalbo procura coniar alauns aspectos dy histdria
dessa primeira  experiéncia governamental do PT. Trata-se de

e agsunte  delicado e controveriicdo, pois o PT  nunca

conseguid elaborar un programa de governs parra Diademz, além



§E

das declaragies de principico en Favor do controle papular da
gest¥o piblica € da  alengRo prioritaria  aos weis  pobres,

dispoeigfes BXPressas an sua plataforma eleitoral de 1982 .

Frlouse  em Diademna, -nal verdade, uma compelicRo  entre
diferentes prodetos  de "governo popular” acobertados pelas
mesmnzas palaveas _da ardemn en defesa da  participagio
arganizada do  pove nas decisdes PQiftitaﬁ da novs  gesbio
punicipal. & caracterizacio dessk dindmica compet itiva €y
acredito, cosencial para  sg compreendsr o desenvalvyimentao
da agest®o petista, @ intensidade dus Tutzae internas, O JOoao
aparentenente deﬁcmncﬁrtanté das nliancas € cwﬁﬁlitog, B
mudangas  bhruscus  de atitudes @ disnursnsg, o8 _rupturaﬁ
ﬁmargaﬁ, Ewitos e &ecepcﬁwﬁ gwréﬂuﬁ I ¢ deﬁenrmlar da
_adﬁiﬁ}ﬁt#acgm, Cf queatﬁq de Fundo & & complexa insergio do
PY - éum HLL diver&i?icﬁda eap&atra idenldnice de esquardd
precar iamente unificado  &m  torno da  reivindicagio dos
direitos socials = civis dm mniorim & de unn vaga proposta
oe ﬁocialiamm dempuratice € participativm' ----- @m  NDSsn
aflitive processo de “PransieXot ® oumn demeoracia de nussas,
QLLE ée quer "maderna®, pluralista € conpeh Tt iva, MAE .
prolonga indefinidamen{ﬁ a  sobrevida  de  amR colego de

normag restritivas, casuifsticas € adtoritarias.

0 tems & aed delimitado imicinlinente no  canpo Jdo ol e

das liderangas

Toeal, tentando-se compreendar O apel

politicas ne municipio foealizado @y JETER ceguida,



i3

intarrﬁgandmwﬁe as razies O vitdria da  partide nas
circunstancias pelitices ¢ eleit oraie  de Diadems ewn 198
Pasteriormenie, & Focatizada & luta politica, oapondo %
direcikoe logal do partrdm B administragio, @ @ interacho

campet it iva dos pringipais agentes  que, dentro  do governn

municipal, protagonizaram & implemsntagio  de giferentes

politicas dest inadas @ promover a “participagRe” come forma

alternat iva de administrar e, a0 MELHO tempo, “politizar” as

l"E‘lE\GﬁH{-}.‘{‘,& entre governa & FJUF'{.!.}EI.G:%;.(J "

A “participagio” foi umzn Cdme grandes bandeiras  polilicas

ergitidas N Cwrso do recente proces

¢ 0 de rﬁdmmccraiixacﬁm de
C fBrasil. Seu uso difuindiv~se pelos mais divﬁrﬁmé discursos
Ihblfpicmﬁ, pntgﬁcialiamndm ae ambigliidades irnerent es Bwosen
ﬁignificadﬁ" D modo g&rml, @ ”pa?ticipamﬁm” servil  para
gesignar agtes colet ivasg e aétmraﬁ anciais CUe S percehiam
eucluidos do -~ sistems palitico - vigentg o per iado
autoritdrio, 0% quai s passniran a Feivindicar SEL
.recmnhec}mentm enquanto atoregs pmiftiﬁée g ow o oalirmae .gua
ident idade mediante formas  de arganizacin  consideradas
“wovas’, basendas na  wolidariedade  grupal dos  1agos de
vizinhanga e amizﬁdﬁ & contrapostas BOG eEapPaGOs
institucionais  de atuscio politica. 0%  apelos  a
”pértiﬂipaqﬁo” percorreran- Wi anglo cupectro de sentidos,
deaianando, entre oulras coisas, @ necessidade deuma
relachko direta e imediala  entre popilagiio € governo, #®

evortacio conlrdria @ “anat inY e marginal izueio politica,




a critica incisiva 30 sistemnsa representat ivo & ao papel da

politica & dos politicog. & *participaglo” veio, poy Fim, %

const ituir Q Temsa progranat 1o de administracoes
democrat jcas gleitas no final do reyine autoritaria - entyre

as quais s incluiua a primeira gestfo petista en [ g .

0 argumento BAsico, desenvalvido no  trabalho, ¢ aue #
sparticipagdo” nas  decisces da pestio publica, com todos O
sens sentidos amb fguos, fer eupladiry indmeros conflitos &
Ppos constantemente aituacﬁeshnuvaﬁ £ diFiciimﬁntﬁ nanejaveis
% aaministraciio, obrigando & WM& cont inua © redefinicie de
ectratégias & jdentidades politicas dentro do  governo. £
mesnd femps, @ ‘participaqﬁm“ foi M emhiema.idemldgicm'dm
qua} a -gcvernc do PT n2o pide ahr}r Foi % £ para.afirmar L
_d¥Fef§ngﬁ B CENRrio palfﬁicc“adminiﬁtratiQm gefalu Em meio
a esea  tensfo, produrRTse moslrar GO ® ‘participagio” e o
cédiga ético-palitica dela derivado fat  construido &
-r&cnnsirufdu o curso da Tuts intarﬁa no péftidm N
administyace, com vistas & Fedefinir pmﬁigﬁﬁa' e projetos
politicos, identificér inimigos € aliadws;_ A CAr ©

diggimitar diferengat.

ﬁagjm, o temsa € elaboradso, 3 omods dﬁ Swart3_<19é8>, Clme: 1m
PrOCEEHB0 politico desencadeado pela meba publica de promover
3 ‘particfpacﬁo'. & cmnaidmvﬁg%u das disputas wngﬁndfadmﬁ I
aplicacito dag polfticaﬁ.participativaﬁ not Fard insistiv O

idéia de qug 2 formulaciio de politicas sooinis, pressupondo

14
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a necessidade de agregar preferéncias e  bradusi-las  oum
!ﬁkuj@td comtnm, guarda relagio  (ntima e -indiﬁmum:iﬁvml C R
processos competitivas. & adogo de diferentes mnodes  de
concebet 5 implementar a “participacgio” resulta de ums serie
.CGNPIGME e emhatﬁa @ MEYOC i Agles  SILURCiOnmi S, o
caracter izam  =® Tut interns por  posicies dg mando e
infiudnecia ¢ pernitem entrever diferentes concepeiss  de

poader politica, de wutoridade governanental, dos papdis qgue

-
21

cabem ao partidu,' h oadministracio, @ans repre
‘populagio” paftiﬂipanta. iy oferecer  respostas distintas,
cuncor;enteﬁ & em continua refﬁrmulaaﬁm RO dilemas
provocados pela  questfo de  phy  em  pratica um fOONVEF TG
popular” para o municipio de Diadems, aqﬁela futa pelo poder
colocava @& Joago o futuro das  carreiras politicas
individuais @ das diversas concepgdes doutrindr ias o

disputam & hegemonia ideoldégica no PT.
oA W

ﬁ- quﬁatﬂd da  “participacic”  tem aindas um significado
cepecial na pevspectiva de uma politicn dw eaquéwda ros dias
de hode: come tratar a questlo da demooracia nag 500 edudes
CONLEMPOranens SEm S confundir com as posigies libernis e a
Fecente onds  Tneeliberal” de dirgita? Prﬁt&ndu moshrar o
dileMaa dos atores gue {nen sempre de forma consclented e
digpuseram a enfrentar susse déﬁafim, nums situacio politica

cepecificx.



E o desavio ndo é simples. Como s sabe, @ teoria puiftica
de inspiracio lihﬁralhprupﬁﬁ UME CONGCER e de.ﬂﬁmocracim Py
partir - da valorizagia te Vewuiﬁiﬁoﬁ Formeis ol e
representacio, definindo 1 probllemn poalitice  comno B

necessidade de  agregsr uma mulbtievlicidades de interesses &

opinites “am L RITE RSO maJoritario. N& S B T o ma

cantemporansn, & demecracia na  wvisHo liberal ARRFEcE como

FEEN “poliarguia’, um Jogo compet itiva, eteitoral,
pluralista, no  gual mdltiplas winorians disporiam de poder

(Dahkl, 19712,

£ pensamento  de iaspiracio mardists tratou  de elazborar =

critica & wvisfio liberal classicz, sssestando suas baterias

cantirs a- concepdfin de  umn relagio  esbangue a- cegilencial
entre sociedade civil & politica. -— segundo  a  gunl =
sociedade civil referir-se-ia & articulacio econdémics e
social das c}mﬁﬁéﬁ conforne as regras ditadas #glm mercado,
GQUE BErIEN,  POF SUR VED, eXPressis an politicwm en ternos da
orgunizacio dos partidmﬁ e do BEstado. & crftita mar=ieta
traton de a5$inalaf qiLE as NOEIES absbtratas de
universalidade dog cireitos, liherdade & igualitarisme
eﬁbutidaﬁ no discuwrso tiberal propunhan uwms nogio “ilusdria”
de emancipago politica e consistian, na o pratics,  numa
formalidadﬁ Juridica Funcimnél,h gstruburacdio dus injustigas
¢ decigualdades sotiaia dio capitalismo. Eesa coriticsa

permitiu ampliar o conceite de politica, no sentide de

.



ubaruaf questtes relativas R composicdo da sociedade como L
todo, com  suaas distingies “de nazcimnento, rfvel social,
ecducacio, ocupagfo especifica” -~ diferengas que  w  vielo
Jikeral cldssica considerava  "nfo polfticas”  (CF.  Mars,
18437 apud Nmffmrt,'i?é?ﬁﬁﬁﬁ)"

Mas @A inserciho da guestdo pm]ftiﬂa o auadro mals omplo da
"emancipacio amcigl', de outra parte, colaboron para
ahscurecer & necessidade de uma refles®o mais prmFuﬁdﬁ #®
vespeito da democracia, - au do que Habermas (499051050 chawou
“modos de  funcionamento, formas  de comunicaciio ¢ condigtes
de institucional izasio da formecio de vontade igualitaria’.
i EApecUat iva de Marm," assim  COmo a dos  primeivos
.ﬁm_c inlistas, era & de e c; func borament o & B
Lnéf;tudicﬁalizacgm da convivéncia dammcrﬁt;aa, Eevivandm e
ddeais de democracia direta da Gntigilidads cldssica,
Brotariazm poy si pumg soc i edade comunista, ums ver destruido

o Estade burgufs ¢ organizada corretzmente & Produado. 1)

{4) MNa Migéria da fTilosofia, Marx explicita uma concepgio da
pader palitico gue o reduas A omaiabengiio das desigualdades da
sociedade e classess “MNo transcoryer de BELL
decenvolvimento, o classe operdria  substiteird = anbtigsa
sociedade civil por uma  AssociwcAo que gxclun as classes &
seu  antmgoniemc: e n¥o existird Jd um poder  pelitico
propriaments dito, pois o poder politico € precismmente ®
expressiio oficial dea  antagoniems de classe dentro  da
socisdade ciwvil” (Mary, 1976 Ca8a7 1. Segundo Rt
raciocinia, a apoliclo das classes loplicaria @ aboligio da
prdpria poalitica. Conferir, n proposito, =a% incigivas
ohservacfes coriticas de Lebrun (A981190-144), sobre &
"eubhest inacio do ralitico” no pensamento marxisia.




A esﬁal visRo se contraplds a alternativa "social-demoorata”,
praticada mmr' ﬁindicafmﬁ i parﬁidua Qe ASEUmIFED W
conpromisso comn & heranegn liberal-democritica do Estado dﬁ
direito. Os  que adobtaran eses estratdaia buscaram chegar ao
GoveErnn PAra, usando o roder administrative eastatal,
promoverem uma aniversal izacio dos direitos civis amparados
num crescimnento capitalista reguludwn Agsinm, 50 contrario.

das teses gque propunham a destruicio do Estado como caminho

NeCESsario  para . emancipacio social, & alternud iva
*reformista®  ensejou a eMpansiio crescente do aparelbo

eatatal & = Prﬁpria gbﬁmraﬁu dogs part idos pelo Estado. BEase
processn, de  acordo com  Mabermas, culminou MR cunstituicﬁm
'de am  sistena politico autuprugramﬁdw, onde  m remdncia ks
B OmEs GRS R {:.-; i'. calmente demotrat icas oo ae B
.contrapértida da extensﬁﬁjdgﬁ dirgitos & beneficios socinint

"0 reformismo ... 50 pode levar ac apaziguamento social pela
via das intervengoes socio—estataisy mas, com  isso, os
partidos s3g absorvidos por um  aparelhe de Estado  em
‘pxpansic. Com o processa  de estatizagio dos partidos, =@
formus¥o palitica da vontade desloca—se para -um sistena
pelitico que programa cada vez mais & &1 mesKno. ASSim, A
outira face de um estado socia’l mzis ou menos bem—-sucedido €
aguela democracia de massas que toma fragos de um processo

de legitinagic aorientadag =administrativamente. A issn-
correspande, no plano . programatico, a resignagano — tznto o
conformar—se COn o escandzio de  um dest ino oatuaral

inflingido pelo wmercado de trabzalho quanto = renincia &
demaocrat izacSo da sociedade.”™ (Habermong, 199011640

Seauindo as consideragies desen breve digressfio, podenos

indicar parcialmente & amplitude doz desafios contemparfineos
E-]
que tém  se apresentado  para ouni poalitica  transforaadoral

3
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incarporar a aco concreta  uma reflexo sobre os modes de
formacdo e institucionalizacio da democracia &, an Mesno
fempu, reagir  contra s tendénciw "Fetichista” {(Maberwmas,
L9P0UL7Y  que, ewn  face da yowlidada coomp lera das
necessidades de direcfﬁnamﬁntm ¢ arganiEagho das soviedades
modernas, acaba por abtribuir  vida propria ao progeszo de
administragio B YguveErng, rﬁdumir_a rolitica & competéncia
adminiﬁtraﬁiva &y _ﬁu lTimite, decretar a_ohﬁulwﬁc&nﬁia ouoo
“Fimt das distingtes ideoldgicas.

Pode-se cmhﬁiderar quE ums resposta n Eﬁﬁaﬁ desalicsg  —
embora incipiente e dnsatisfatdria -- foi eshogads com o
idesrio de valarizacﬁm-daﬁ'aasuciacﬁea ﬁﬁpmntﬁnaaa de baﬁg,
-paralelaﬁ @ independentes dos mec#niﬁmmﬁ institucionais de
reﬁf&geﬁt&mﬁm gt do Estwado. Eene idaé}ig foi buscar
inspiracio neo diggurss. antiinst itucional o cunho
anarauists, enfatizando @ espontaneidade & &% prat icas
colet ivas de de]iamramﬁm Foerecusdo, bém Emmm'nﬁma releitura
das reflexies esparsas de Gramsci (Q9746y 4978) sobre o bamne
BENED POPUTRY & Bo fnrmaﬁ de autmwmrganimaqﬁm da %oci&dad%
Civil, €HPreseas NAs agﬁociauﬁﬁﬁ profissionais, cowissies de
.?ﬁbrica, consethos de hgirrm, arganizaeies culturais elo.

(23

e

2y Para ouma FormulacRo recente, nesssn  perespectivea, Ve
Coutinhg (L789). Para uma critica breve €  incisiva,
Giannotii (198H9).



Erbtre nos, oeeses jdedrio integrou a vaimr{zacﬂu do bom sense
do pove e do  sentido hise;t{it”i(:c:. ae .Ei-t.!.a‘f.» prat icws  Com
CONCERGOESs aue enfat izavam & e jatengia de um corte radional
eptre elite & massen -na.ﬁmciedade hyasileira, ncaravam o
Faetade comn  representante dos  interesses das eliles €
guardifo da orden vigente, & acentuavam w7 manipulagdo”
perpetrada pelo Jogo politico~partidario (referindo-se tanto
N politica sob o regine sutoritdario gquanto & do “populiswne’
gque a antecedeun). () Fesa vieho condicionon &w arande parbe
a interpretacio tedrica do nesneiat ivismo de  bhase & das
mobilizagies reivindicalivas populares, ocorvidos durante @
autmritariﬁmc; comn expressoces de novas Formnas denocr &t ioas
de.participacﬁc cl e hmée fardadas n& juts pela ﬁmnquiﬁta tn

demacrac i a; . Num quadro de orige da hegemania Burgussms. (42

Esen interpretagio  era parcialnente gensivel wos wroblemas
_decorrénte& do iﬁo&amenta politice dos povimentos de bage &2
relagio aes  partidos & ao Fatndo. Muitas eﬁpeﬁtativa% de
cestabelecer uma cuntinuidade enkre oz mavimentos gacials €

UME OrganieReso  muis proapr iament s palitica foram, COmo JR

fat assinalado, direcionadns  pars a  formacio do P

£ Houve, NESHES andlises dos movimenlos sociais, wma
tendéncia o se desconsideray as amb igiiidades do populismo &
da politica democrat ica, miito embors Ja &, Moisds, um zator
influente nessa lTinha de interpretagiio, tenhia se dedicado &
demonstrar @& continuwidade eotre ot movimentos drbanos  no
*populisme” e nos Anosg 760, asdinalundo a capooidade popular
de definir objetivos € formas de  luta adequadas A SUAG
necessidades & interesses (Mo isgs, 1978).

t4) Ver, entre oulros, Moisds, L9783 Jacobi, 1980; Singer,
5980, . ' ‘

!
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Esperava~se que o movimentos  sociats,  encarados  como

Fepresentantes dog verdade iros interesse

gas - mMBRasRe
populares, pudé%gem exercer uma influéneia demoocratizante na
ﬁﬁtruturacﬁm g na hiersrqguia do pertidos. Por owtro lade, a
valorizagRo das Formns de partiﬁfpamﬁo de base Tem o todos G

niveis da wvida" (Moisés, £9RO844) assamin - ono PT como gm

autros part idos g carater de proposts governamental com o
obiectivo de democrsbizar a  gestdo pdblica e, em A1t ims -
analise, & socisdade ¢ o bEstado.

As criticas @ essn conpreensdio dos movimentos populares & @

supEctat iva d&_.gua insercﬁa renmvadmra_nmﬁ part bcos b Em

ahrangido diversos aspectos. ﬁaliﬁntQUMQQ,- EmM By imeirn

tugwnr, os limites do ﬁuadra intwrpf&tativm mmlﬁadm gm oo

daé*ﬁacﬁﬁa_ de crisg de hggemmnia ) Fﬂrmulaéﬁa Ehcipigmte che

URE alé&rnativa hegembnice  “popular®,  Ew BINLEBE, CHHW

critica assinala aque o conceito de hegesmenis allerpnsat iva

pPermanece indﬁFin{dQ, ze nflo  houver Qmm determninacio olars

do eudeito histdarico capax de general o 5uaé a%ﬁira;ﬁwﬁ ol &

libertacio e unificsr sob sun diree¥o os angﬁiﬁﬁ de mudanga

(Cardoso, F.H., 4988). No pensamnento marxistsa Classico, S5
eujeito, o0 prmlataria&o, tinha contornes definidos pelo

cardter inconcilidvel d& seus intereﬁﬁﬁﬁ_ sCconomicos  #m

FelneXo avs  de burguesiag e w  maragem de sun agXo polilica

transformadaora BY A delineada pEln perspech [ va G

aprmfundmmwntﬁ tdas cuntfadiqﬁea do sistems, Com & @HPansio

do cantingente proletdric & sud crescente PRUPEY D RACRD. N



capitalisno avangado, taia condicionantes da crise
estrutur al do  sistema acabarmm nfoe se  verificamdo. (5 Mo
cendrio brasileivo céﬂtempurﬁnﬁu;.Fenﬁmenmﬁ similares aos de
paises capitalistas centrais, Come @ exﬁaﬁﬁﬁﬁ da atividade
reguladora  do Fotado, &% franefornaeies R @strulurs
produtive & na estratificagdo social, & i lantagio de um
modela cultural de "sociedade de macens”, toroaram dam ardgo
enpreendinento w tepntativa de postular um sujeito historica
aniTicador  das vontades de mudeanca @ partir  de  uma
interpretagsio braseada ectritamentes no  gsduena mar st n
clédssico. (62

Fr segundo  Tugar, chamou-se 3 atancﬁg'wara'a ﬁ;ae%gidmﬂa de

considerar mais adequadamente o conterto politico e e o

mévimantmﬁ pupu]afe; energiram &, & Farliv daiy AYE P € auﬁﬁd
'df?erencas ¢ discutir as condigoes de  sun pficidcian. Desgen
perapéptiva, PO O S mostrRlE Hue, @ d&ﬁpai{m da waior
permeabilidade Flemibilidade do Estado perante as gemnnndas
populares, as Fina]idadgs dana politicas sociais & O controle

de sun  aplicac®o pErmanecen distantes do Ambito de woio dos

(5 Para um apanhado  dag  teorians visando rvefutsr  ad
premissas de  Marx na analise dos conflitos de clusse nas
sociedades contempGraneas, & PRPR UHR critics auegstionando «
vinculacho nenessaria gntre  poder palitico & pod e
econbmnico, wver Dahrendorf, 1982 [12401). ' _

(46 Uma  compreensdo das mudangas sociais recentes no Braail
ainda passa, Creio @iy pala cons ideragiio. de imoportantes
rrabalhos produzidos nos anos 79, COBO 09 de Fo de Oliveira
(4977 &  Furl. Cardoso (iT7SRY. A dificuldades  parz WKR-
analies “cldassica” de classes sorials aplicada & situagdo
brasileira sio enfrentadas, de modo suaest FVo, oy Foa o
Oliveira (A98%), gque rambém ms retoma, de modo sintético, ao
refletir sobre o projeto politice do PT (Oliveira,F., i9%360.



movinentos sQCiais. Os moevimentos sociaises  nfo caminharan
BRI L fortalecinento da i idade ol consciEnsin
reivindicat tva popular, mas pars o distanciasento mdbtao & #®

Fragmentacifo que. eram, em parte, vreforcadas pelos Pl G o

sadas  pelo poder pdblico  pars e

MECAN P Smes 1

KRR Rt &

denandas poplaresiCardoaso,R., 19832y, (7))

B Enface sabre w dindGmica prapria  dos movimentos de bhase,
acentuando & dificuldade da pasesngem desses novimentos para
a ecafera da pmlftica; Foi  uwubilizada parsa  caracherizne @
prépriaz histiria do PT, com sed oilema Eﬁtrﬁ‘ﬁﬁFmaﬁﬁﬂEF M
'uﬁ_mﬁvimentm social, reivindicandn direitos & margem  das
inatiéuimﬁea polfticas e do Estadeo, & sssumic o Jogo

palftico-institucional (Keck, 198473,

ﬁcredifquue o estudo da primneira administracio do PT, tnl
COnG 0 Propomos, permite  focalixar um momento privilegiado
gdessgw complicada passihyen petista dﬁ. uma Cldgica  de
movimento™ para  uma “1égiga de objetivos” (nos termos  de
Veck, A9B4I%02-%04), como também por ewm cussztio o alcance do

Al

efeito democratizador da "participagio’ na sestéo pablics. O

CimeEnt o

(7Y Foeps processos spontan, no Timite, DRFA O @8VAENE
da viselo widpica, de cunho anarauista, de uman
Ffundsda noe entrelacamento  horizontatl das W
popontaneas. Habermas, no entanto, pensa gue “# desconfizanga
anaraquista  pode wer an i mebtodicanents & f=a=A ]
criticamentel .. dtanto contra @ cegueira sistémica de  uns
teoria nornativa da democracia  aue nBo ve o despojamento
buracratico da base, guanto contra a alienagdfio fetichista de
wuma teoria sietfmica  que Femove btoda trormat v ctade
sxcluindo  J& anal it icamente =& pogssibilidade de LAIE
comunicre®eo Formadora de inugens da sociedade inteira sobre
¢ mesmn como um rodo.” (Hahsrmas, 1299:2197)

&3



Jogo palitico gue focalizamos em torno da implementachho de
¥ N - . . - " £ . PR
politicas participativas ¢ dominado [ o militantes

partidarios, EpE

srtant es celeitos e La SRR o R
agdministrativo. A int&ﬁgﬁm de  criar frgéns pripriog é
exclusivos de  “participagin” teve conc princiﬁal_ efaito
maltiplicar o mimero de  interlocutores om0 quais @A
administracgko tinha de Tidar e, nesss medida, potencizadizar
os fooos de confiito. G idedrio part iaipat ivo Toi
constituido e reconat ituide cono instrumento  da  Tula

palitica interna, MAS CONBErVOu-LE, afinal de contas, Como

um elemento de diferenciagio simbalica da administracio

petista frente As gesties municipais anteriores.

%% W
Esta abordagem da primeiva  gestfio pebista  em biademﬁ, o
hase na  nogho de  processo politica, wutiliza recursos  da
antropdlmgia paré ahaliﬁar, wmopartir das praticas concratas,
= canstruqﬁm. e. reconstrugio  das identidades dos  wstores
envolvidos no Pracesso, bem come  Q uso  do  idedrio
participativae na ]uta.pulftﬁca. B oorientagio metodoldgica
gernl aproxima~se de proposts  de "andlise situacional” de
Van Velzsen (4987041947 j53468-37¢2, no sentida de e husear na
coleta de uma ‘.i}él"‘ifi‘ de caszos interconsctados, El‘\vﬁl‘xeﬁl'xcﬂia i
numero limitado de drametis personag, & de privilegiar casos
que.inﬂlumm disputas. D. interesse principal & desvendar o

desenvolvimento & ag mddangas  na conduatzn & nas ideéiag dos




personagens considerados, em vista da finalidade comum de

efet ivar um governo ‘participative” que tradozisde vms "Hova

maneira de fazer politica”.

Dado @ interesuss de investigar, atraves de ‘dispotas
politicas localizadas, o desdobramento de ﬁm coddive @t oo
politico, o btrabalho procura inserir-ese no  campee formado
pela  intersecsao eritire  questies politicas & auesties
culfurais. Cultura e palitickx =280 agui erntendidas nos seus
sent idos maie amplos: a primgiva designando “estrutufaﬁ de
significado através das guais  os homens  d¥o foraa a sus
rMpEriencia” (Geertx,l??ﬁﬁaﬁf}, conk inuamente  produsidss,
ptilizadas ¢ transformadas ns prﬁi}ta ﬁulétivﬁ; (Dhar boam ,

A984ars & segunda referindo-se a "processos ervolvidos fa

distribuicio, eﬁercfcim & maniftencio do pud&r;
(échenri??8=iiwia), Legas definigiay de caraber
propositalmen t & Bp 1o oprientam o gsforen intep |". gtat ivo agui
desenvolvido, culo escope geral i deserito  por  Geerts
(loc. cCit.) como O QE “tornar a vida politica  (eua)
iﬁteliQFQGI olhando-a, MEs00 @R SU8 Forma mais erritics,
conn informada por un o conjunto de CONCERGUES - ideais,
hipétﬁée&, Gheessdes, Julgamen{oz ------- dﬁrjvadaﬁ de
precoupacies que & transcendem de longe e dar realidade n
cosas cancepcies encarando-as como  tendo existéncia nEAD e
algum mundo  didfano de  formas mentais, mﬁﬁ I % -imediacﬁml

concreta da jubta faccinsa™. (8)

() Acrescentzr (amos que esses idenis, hipdtese, obressles,
dntlgamentos  sdo revisbos, mnabizados o reforgados nw




Claro que se eﬁﬁés fraces instigantes serven para definir
uwm conjunto  de prescupacies de pesauisa, ARENRLS SURErem R
magnitude dos problemas A seren enfrentados. Un dos desation
teoricos mais Fgﬁninﬂnkeg & cmmw]axnﬁ qué a  abordagen
antropolégica prophie ¢ recuperzr, no nivel da descriciio e da
aﬁéliﬁﬁf B unidades entre éﬁ taghes” & as "reprasentacies
Bumanuﬁ. L.ig=ar aatjsfaturiamwntm con  eeex  proposta de

pesquisa €  ainda mals problemdt ico gquando ) invest igaeao se

o}

i
e

desesrola nas  sociedades de *mases”  contemporiness,  onda

processos de hmmageneimacﬂﬁ combinamese  COm o processos  de
di?erenaiagﬁm e rﬁivindicaaﬁm e tdent i dades loenis,
tarnande mais dificil & tarefa de apraﬁentagﬁm do material
gitnoagrafica. Tudw PRArECE hﬁ wiEEes bhelrar porigonsanente A
‘hananl idade de juatapmr WE ﬁérie de epiastdios
civcunstancizis A .retérica nen  dos  wgentes. Para DRo
repraduzir  general idades discuarsivas diefergadas  sob o
engahuses rétules de "modelos® on “rapreamntacﬁﬁﬁ“, GO E e SE
g risca de desfiar umn _tedibﬁa e  indtil  seqidncia de
ﬁitqacﬁaﬁ € detalbes comnportansntsais £ 1} THORE oa

sobjetividade da pratica’.

Ge nEe existen mangiris inteiramente satisfatdring de fugir

a esses  Perises, convém  aseinalar, de  todo wodo, aue

canjuntura anal isada. Mnis do gue identificsr o ponto  de
vistsn do wlar, NOSSO intercese & ver come este se modifics
emm  situnacies espeoificas. Por tego, CONEG  mOostPamos R
weguir, serao sobretudo os trabalhos de Giuckman, Turner
Van Melsen que servirfio de inapiragic @ andlise.



w7
tradigie antropoldgica possul inestrumenteos metodoligicos
teis para  focalivar idéias  emn agho €, assim, cowplemaentar
autras fontes de gonhecimento social.

Desde & chra pioneira de Malinowsk i (982 [498670, 2 andlise

detalbada de casos constituivg um expediente pars albrapassae

cultira ou organizacio social, no sentido de verificar cong .
operavan concretamnente esses sistemas abstratos. 1wk man
(59n7 [i94e7dy., nunwn cidﬁgica moncarafia  aohre relagoes

Facinis na Africa do Sul, propts o andlise deg situagdes

aocinie comn  recurso para desvendar o dinsmismo inerente 3

tensies soondmicis, sociais, politicas « culturais prE e hoes
'numa sou iedude “cump]fxa“u Discipulos de Glﬂckman, CooHn
Tuﬁﬁér (L95734974) e Van  VYelsen (1987 149670 contr ibulram
pwra eléburar g conceilto de "drams social® - como SeriEs de
confrontagies Pdhlicaﬁ' envolvende un o ndmero delimitado  de
ingdividuos no interior de ums orgasni@aghn socinl & pum dado
perfodo de témpu == & tentaram relactonar a'anﬁl'ﬁe desses
"dramnst  om procgssos  de  desenvolvimento e mudanga das

relactes sntre PessOas & grupos no gquadro de reapach iva-

cultura & sietenn asoccial.

Aqueles autores estavan & procura de um matodo adegauado sara

L] u

invest itgar Testraburas em  “processo’, "wistenns” &1
"pperagiio”,  por Pss  Pecorreran & histdria politicw

descritiva ¢ concentyaram n analisse Nas estratégias dan vida



cotidiana. 0 método de estudo de caso detalhado  ou  de
"analise situacional® que contribua fram para elabornar serviune
lThes de inﬁtrumentm-para captar Cagbes” € "representagoes”
conjuntamente, ver fdéiaﬁ tranﬁﬁurmaﬁaé -@m praticas
concretas e seren  empregadas @R situacies de conflito, 6o
cent ido de  legitinar algumas condutas & valaores & denegr v

gutiros, ascentuar o4 apagar diferengas. Lssns contyribuicies,

somadas & anal ise de L.each sothre sietewas polilicos
birmaneses (Leach, i970 [i95aly, sugerivawm  snfim que o

dinamisns central dos sistemas sociais & oculturais SEr R

dado psls atividad@ poelitica, por individuos compeb inda

entre si  por poder, honras € FEoRrsos materixis, num auadra

de referéncia estabelecida por naovmas culturaie ambiguns @

fregiientemente conflitantes, man i puladas &m s i buagtes

gapecificas. -

Haseg'gatudua, an resgatarem o "abtor’ dus gwheralimaqﬂe;
abhetratas, apontaram = relevanoia de se outilizar unidades ol
wndlise compostas por individuns & suas gutratdaisne num dudo
cdmplenm'ﬁdcio~cultura1. g preccupRiisEs G Pres@rvary RS
wupecifidades dm abgrdagem antropolégica fovam
poateriﬁrmente criticadas e abandonadng, gw  favor d#
cotudos de casp informados  poroum:R perspect iV Eigtﬁriua e
movidos por uma disposicsho de intafmrelacinnar conhecinentos

das wérias disciplinas de Cifneias socimis. 9D

{2 Fesr tendénecia Fol LA rEAGRD a0 enfoaues

exclusivamente concertrados  no exame dos conflitos em nivel
Tocal & nas interagies +Face @ faoe, sem  considerar 0%

N

contexMitos sdcio-gconimicos maxie  amplos w @ andlise

)

fad



0 uso Cle s sE instrumental de anatise apressnta alanns
desdobranentos problenaticos, porém. Hd, de um lzdo, o risco

de veificar o individuo manipulador. como  sucede, por

eguenplo, nr vertentes transacionalista exemplificadsa pelos

trabalthos de Barth CLPa9 4704 & Hailey FLYAFY.

perepect iva congideran  gue ws relagoes sociais de wmodo geral
%0 governadss  par um o cRlcule incividualista, racional e
ggoceEntrico de rﬁciprucidadwﬁ,.conﬁ:ituindm uma wespécie de
contabilidade de prestagies & contraprestagles valorizadas
na forma de bens e servigos dbteis. Dad deriva uma abordagen

centratda na Figura ideal do "homers politice® continuamente

voltado & maximizacdo de seu poder. (30 Em s | Efo 8 Ee6D

tend@ncia, procura-se ressalitar neste trabpaliho HE 0

-

-
[ (J)

cdlculo estratdaica ne competigfo politicea ndo pode  ger
adequadamente wrensado BEM @ necessaria  refergncia #

processas ginhelicos de wlasboragio ¢ reglsbhoraeio de

ident idades, os  auais conferem ordem & sentido awo Flaso de

histdrica. Yer, a proposito, Wolf (L1954, 19663, fsad (1972),
Vincent (31%783. :

(40) Para Barth (496624), = nosfo de transzedo  inpdse o
reconhec imento de um processe social Fundamental, anslisdvel
comn un jogo de opgies estratdaicas em aue os atorgs sociais
"procuran sistematicamente asszegurar que o valor que abt &m &
maior do oque o valor gqueg perdem’. Baoiley (949D NeEsses
termos, argumentou  que toda interacio politica poderiza ser
analisada com um Jjogso orientado pela maxinizaciio de poder,
independentemnente do contexto culbural emn gqus ooorve. '
(443 Considere—-se, a propfeito, estas chservagtes de Turoer

(497445490 "6 politics, em  arenas ou o em qualaguer oubero

Tugar, nio ¢ apensg um Jogo. & tambem idealisma, altruisno,
patriotismo £ qnLe nen SemprE & o wlbimo refldgio dows
canalhags), univeresallasmo, sacrificio do intEresss propeio
etc. Radeliffe-Broawn considerava ‘valores” & Tinteresses’



Gutro problema com a  analise inspirada na negio de Cdrams
EmﬁiaQ“ pode  ser garascher izado Como uma eﬁpéuiﬁ de viocio de
Origen Funcimna&{ﬁkﬁwﬁﬁtrutura}. Alaguns gotudos fESEHR
perépectiva maetran C0E _.fndivfduug alterando SRR
conmportanentos e abtitudes &m funcio dae situsgoEs, MRS &
ocorréncia das situngies & as alteragbes nos pardl s parEoen
oshedecer a  ums  segd@ncia € uam repertdrie fixos, oulos
desenlaces sho  mais ou _menoﬁ previﬁfv@iﬁ ¢ mpoantariam, dg
alﬁuma MAREIrR, Ppara uma visRo preconcebids Q“ goui b i
sutia}‘. (42 Na gestdo ﬁétiéta de Diadema, an contrdeio,
s akores  se deparan ~om um Fluxo de situsgtes nmﬁtﬁ, e
previstas, wug o lava R redefinic continuamente S&us
scripts. O atores recriam  Suas identidadﬁi o meio  de

comparacies & confrontos comneecut TVvon, . &m busca do "poder”

cono ernos intercambidveis., comn nodos diferentes de dizer
o mesma  coisa: mee do pento de visba dos wntore FEERTIO S TR
¢ assim. A pesseas podem morrer por valores gque g opdsm @
sens INLEressts & PrOnover interecses QuUE  S5E QRGED B SEUD
valores. £ & psta resultante pratica  no comporbanenic Gue
0s INLEressi.

(49 fismim, Gluckman (1974 [49854 1), acenbtuundo  gue “todo
gistema social & um CORMpP O de tensies, cheio o e
b ivalene s, COOpErALTES & Tutas conptrastantes”
ambicionou elaborar uma LEOrin Que desee conta da realizsgdo
da equilibrioc € da intey racio socinis por meio OB eXpr eanio
institucionalizads do conflito. Mo mEswo sentido, Turner
(LOST RS  afirmou gue  os  Cdramas sogials’ cexibiam ws
tenedes subjacentes  ®o sistens aocial & ceriam capnres de
por o conflito "& servigo da afirmacio da unigdade do grapa’ .
Turner propts . (op. cit.s9i-92 nm padrilo processual para @
interpretacRo dos dramas socais  Cow guatre Ffasess ruptuarz
das relacies sociaisy montagem da oriser puecugEo pdblice de
Fituaie de  reparagdo ou desagravay deafecho do “drama”, Ccom
= reintegracio  do grupo G4 O Fecanhes inento de  oum o O sma
irrepnicavel. & mesng discusso foi Fetamads por  Buwarle,
Turner e Tuden (L%2646832-3%), ocujo padrio, desta feita,
compunha-se de  cince fases, esiminando na  Crestauracio d

past .

[
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de fdazer com que a administracio corrssponds o wmp "novat (g

imprecisa) pastaurs pelitica.

Tendo en  conta essrs ressalveas e dificuldades, oy 3G e G

caracterizar a interacﬁm_ compet it iva  gnvolvendn  wvar jos
PEVEONRYENE CONMD UBR luta, cujos mmvim@ntuﬁ COrrespanden, 4s
CVERES, @ m Jogo regidao  por Iwegraa Trormat ivast @
E pregmat i cane ", Como LB 5) ere  Dailey CA5aY), mas  onde  se

man i festan freailentes desacordos en relac®o s “verdadeira

compreensio dos objetivos perseguidos € dus priprisns rearas

de compet iciio. Ase  discordincias remetem @ distintas
concepyoes sobre o sentido & & Finalidede dg  an governo
petista, corrsepondende w expectat ivas  varidveis scsron do

papel do  governants, dos . representantes legislativos, do

Cpartido e das ReGOCIRGIes populafeEs.,

Para dar  wm pouco  de  substincisn @ gHsas  consideragiss
metodoldaicas intreodutdrias & tambhém zuxilizr & leiturs do
trabalho, farei uma breve apresentaciio dos oprincipais
pErsonRageEns @ de seus dilemas. A principal problemna do
prefeito, o sindicalista &ileon | Menszeas, era 0 de dag- L&
identidade especifica & suw  administragio, & fim de marcar
diferencas em relacko d pol(tica local anterior. Todo o seu
esforco pareceﬁ CoErtentarege o %entidm_de evitar  gue  os
Timites dr acho politics & aduninistrativa ao nivel muanicipal

foseem percehidos  pelo eleitorado como man i festagies  da

tncompeténcia® do  governo petisha. Desse modag, o prefeito



Foi sempre mais 5¢n§{Vﬁ1 A dificultdade de  wmARnREjwr 0%
conflitos provoecados pelk "participasiio’ . tendo twntadu, o
cunﬁeguinfa, Conservar @ "marticipagio” T trago
diatintivo da LJ( st gubmel ids E FegnnlamEntos
institucionais mais éﬁpecfficmﬁy A mMEsme  Lenpo em o que
desenvol veld UR® estraténia de atendimento  de  demandas

pontuais CoR meia de ampd iz sua base de APOIQ.

A orientacio do prefeito ﬁpFreu 4 oposicho dos  grupos de
esquerdé integrantes du-diretério municipal do PT & de
alguns técnicos & intelectuais petistas Vihdug ge fora de
Diadens P&y cbmﬁmr o aadro wdministrativo. fle grupos de

i

eaguerda sustentaram @ candidatera  de Gileon Menezes, DR

.\

expectal iva de  aue eote wderisse definitivaments @8 SHRE
idéine wobre lutsw sindical, vanguarda partiddaria g cuanto ®wo
caraber da administragio. Sentivam-&e traldes gumando Gilsan

e aproximow  de ot ras tendene iae pebistas  para conpor o

quadrao de  primgira & segunde escaliio.  BSun vIEa0 politicws

privilggiava = milikAnC iR upeféria e vanguarﬁa; depois,
veio n enfatizar & unido potencial  das wmaseas  pobres 2
fungdo das Carencing .urhanaau Tentaram viabilizar o
mobilizucdo popular eot inmulande o antagoniswo em Felagio X

prefeitura & a0 prefeito, aliando-se, @R dadns GUAaKi G8s, o

alguris técnicos “de fora’.

Oz tdenicos “de fora™ aram, @ princigio, alindas do prefeilto

contra as corventes *tadicais” do diretdrin. De wmodo geral,

K

L

ek



sun atividade procurava arﬁicular o atendimento de demandas
sopeoificas com umna e apen i iva politico-pedagdnica, seaundo
a qual a Torganizaeio Pmpuiaw aubt Gnoma™  consistivia  numa
etapa necessdria A ImplementaoXo  de a@ﬁvﬁgmé e e lbhod Pas
puUblicas. Qe téenicos que intewraran o Depariamento
Municipal de Planedjamento foram 0% que §RIS 50 OPFUSET AT @
politica de atendimento de demandas sontuais praticads pelo
prefeito; dewmitiram—se coletivamente em maio de 1984, apds
um ano € quatvo meses de governn. Ja alguns téontoos ligados
an Departamento Municipal de Qaﬁdﬁ e Migieng, &m particular
a senx diretor, mantiveram—se aliados a0 eprefeito ate o

mamento &m que emnsrgiram as disputas internas no PT pela

o omunicipal, e 198G,

SR

_@'cﬁpula do PT & tambéﬁ UM PEFSOITREEn impmrtﬁnﬁe n;;
weontecinentos. A direg®o partidiariz, =zob o -iwpacto  do
desempenhs geral frustrante do partido nas eleigtes de 1982,
redefintu sew _prmJEtm politico  como umz "volts 28 bases’.
Fai obrigada 5 interwir, mneig s ceontragosto, nas digpuatas
internas de Dizdens, aavidm 3 solicitagio oconstante  do
diretdrio municiral & de ﬁlguna intelectunais & técnicos “de
forw". N¥o conseguiv erigir-se, pordém, nuoma inst&ncia  de

arbitragen legitima dops conflitas internos.

FLE (4



Caberiam talvesz algumas palavias sobre o PErsonngEn-autor, o
anfropé]mgm" FPata pesguisn Fol fniciada em mﬁrcm de L9803,
quando pela pr}meira ver  estive em Diadewmn, no Paio
Municipal, travando c&ntatmlcdm wopientista politica Marin
Helena Moreira AIVes, 4ue EHErcis entfo o cargo de diretora
de Relagfes Publicas no Gabinete do Pre%eitmu ﬁté ontubro de
Lo0% iz intermitentes deslocamentos para Diademza, onde iz
entrevistas  com | protagonistas € informantes, gents  da
politice local & do FT, pecquisei material dJornalistico na
saia da Assessoria  de Im%ren%a da  Gabinete, =assistl )
ﬁmmfciqﬁ, Feunl 088, assembléing, encontros, ﬁem{nﬁrima,
seseles da  Chmara, consultel materisl %alatium 2 histaria
politica do punicipio nos arguivoes do Leyiﬁiatiyq e,
enfim, G @atevial diverso deﬁigﬁa] gus sustentan a fristoria

agui contada.

Guando comecei n pesquisn, tive & intencio de elaborzr Ui
capécie de realsiro "higkdrico®  da  primg i grperi&ncin
sdministrat iva do PT. Gueria dirigir & abtengio Pars &% NOVRE
formas de. rélacianam@ntm GO EF IO municipal-populagdo  gue,
stipuniia, SEriam retabelecidas através dos  cRnnis aoe
participaéﬁm popular. Elaborei umw projeto de pesguliss Bm Gue
me propunha diﬁcutir as  mudangas no ewpreicio do papel de
intermedingHo politica  em mivel muﬂiciﬁal, _?mca]ixaﬁdo &)

conflito gue imagiparia exisbir entre os representantes da

B3
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"politica tradicional”™ ¢ as  novas Tiderang em

AHCENSAO .

NDesde as prineg iras visi tas oa Disadems, porem, saliava  aos

ﬁlheg e o conflito interna entre oe pripriocs petistas era

t¥p o mais scentuado  do ogue o gue opunhsa oo FT & politica

ate ent®o  vigente no munic fipio. & reaponssbilidade do PT oem

organizar & conduziv 0 governg nﬁﬁ ascuente despertava as

ambigies mais déspwapuuttadaﬁ, OO tambéEn  punha (30

evidéneia & diFiculdadE de carascter s Qmmpmrtamemtmﬁ

politicos com  of rdtuloﬁ_hahituaiﬁ da rebtorica de esquerda,

0 Ome “trudicimnalismm", Cocelientel iemo®, populbemo”

“autuhomia'r'"Participagﬁu"m Mo fundo, gra o préprio sentido

de uma politica de "transformacio’ € ;1ihﬁrtm¢ﬁd“ gue gstava

em Joge. Devo gﬁmitir, norém, aue n recoldcacilo da gqueslio

nesEes termos noRo foi uﬁ PrOCESSO trangilile, & provooog

madangas na minha propria maneirs ﬂe PETSRT R polition & o3

politicas.

Hinha intefacﬁm com os  sujeitos investigndos S bampouco Foi

trangilila. & =ampresentacio come  Tpesguisador’ & a colocagRao.,
franca dos  ohjetivos da pesqyiasn nemn sempre mbeiram porias,

oo das  primeiras vﬁﬁaﬁn Fro alguns casos  {(pouwcos, @
verdode), essae  portas Janais  se  abr hrnd. é diticuldade
&vidénte era o clims de ressentimento enlre 0f ngrupamentos
peblistas riva}ﬁ, T ﬁmntéwnei COme hude» B oo laro gqus

mant ive um  tipo de contato diferenciado com 0% VERF 0%



gujeitos que protagonizEzaran #e hiﬁtdéiaﬁ aqui contadas, B de
algume  MANEira ! _ﬁrodutn final déve trair  afinideades
ideplégicas, preferéncias € antihﬁkiewachn peﬁqqiﬁadmr. Foans
consideragies acerca  da interacio do éntrmpé]ugm GO BEE
sujeitos de pPESQUISR, relactes aue varian do apor ae adio,
&0 inévitﬁvwkﬁ nas  monografiag, mRs guate  Ssehprg HH0
tvatadas comno  problemas dicos. Na vardade ha @l guesties
tedricas complexas, referentes W opeabturezs do  conhecimento
produzido sob essas civeunstinciass uma reflexfio desse Vipo,

porém, SEr® aaui Tembragda apen@as poy BUA mussne in. (497
WM

0 trabalbo divide-se em  cinco capitulos. Us trés capitulos

injciai% representam LT esforen  de cmntemtuﬁlina¢ﬁg
histdrica para ﬁ andlise da primeivre gesldo petista. [ W80
da 'iﬁgtrumeﬁtal antropoldgico de  andlise de ProcRsesos
polftitma em nivel local, neates capitulos, ﬂdntrihui DRI ®
relativizar, PRy a  situagio de Dimdema, wlgumae
proposicies genédricas. que =& yeferem =& poder  localy &
cnergbneia dos movimentosn soriais, @ discurso idﬁdldgiuo cher
valorizegdo d= ‘partiﬁiwacﬁo' e % formacio e desenvolvimenio

2o Partido dos Trabalhadores.

0 capitulo 1 (“Poder local, representagio & participagio®d,

A mesme Lempo &m Rl & LLIE reaenha e alygamas das

(13) Una reflexdo gugest iva, NESEE ﬁentidm, & wn de Cardoso,
R. (49860



principais reflewies bedricas  sobre a politics 17 s

muanicf pins euan ra 1lag ves cone ot poderaes governamentals

centrais no Brasil, procwra elaborar umna discussio sobre o

ensrafncia  da gquestfo da "rarticipa

popular® O
mecanismo  demeocrat i zador ¢ regensrador da  mdministraciio
piibhlica, relacionando-a com o conbexto aubtoritdrio @ com o

desauntificacdo do sistema Fepresental Vo

1 czpitulo 2 ("Pioneirus & espeenladorest politice &
guburbanizacio em Diadema™)  procurs FEVET e R
perspectiva dinfmicn, as considerscies gerafﬂ anter iorment e
apresentadas sobre  poder  local & guss relagies  com O

poderes  cenbtraise, descrevenda =& hj%tdria politica R
processc de ﬁuhqrhanizacﬁm o & Diademé com bhase num_cﬂrrﬁikaﬁ
_dE BURS principsis lideran¢uﬁﬂ | -
0 capitulo 3 A gstreln sobe: o PT em Dindemsa, da formagdo
Aovitdria  em i?BE“) resealta aspectos da organizagio do PT
em Diadems (referindo-og em parte a @strubturacio do partido
ﬁa Fegifio metropalitan% de G¥o Pauwlo), de& susn insergio Nm
vida politica local e da-campmﬁha petiatsx no muiicipio emn
5.982, oferecendo  we -Fingl  ums interpretaciio do Processo

cleitoral & da vitdria do PYT en Diadens en 1732,

i dois capitulos restantes orupmn-se  diretaments da

descrico & andlise da lubsn politica junto & primeira gestXo

petista ¢ as diferentes pollticas implementadas em nome da

)

]
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participagio”, com vistas a  axibiv o flase  de  dispulas
internas que  RarCcaRram 7 ge st No (egpeeinlnente nog seds dois
primeirog anos) & ® dinfmica dos atores na reelaboracfo de

aeus scripts & na recomnposicio de suas ident idaded.

0 capftulo 4 ("0 partido cantra o governe'y discute w série
de disputas pelo cuﬂtr@i& politice da administragiio, opondo
as faceies petigtas locais articuladas em.turnu do prefeiio
e do diretdric municiepal do PT @ envolvendo minda an olpula
da PT e oz intelectunis € técnicm% "de ?urﬁ“ integrantes do
quadro funcionzl. A annlise 6 concentra nes dilemas postos,
ge um lado, -pela evigéneia, feita pelto partidao Y
aduinistracio, de fidelidade aos prin;fpimﬁ prdgramﬁticug'w,
de.outrd, peln necessidade de implaméﬁtar L gmvérno vidvel,
,eficéé.e c0ﬁ snetentagio popular. Procurco mmétrar.cmmu_ﬁgﬁeﬁ
dilemas traduziram-se injcialmente na aposieNg  entre 8
figuras Tprefeito do- PT" @ “"prefeito da populacio de
Diadema” . raaﬁaltandu cone o ﬂFEFEitD,IEN partidglar, Tai ze
empenhando em o iAK uman mArgeEm crescente  de liberdade emn
relaciio so parlido, Qum w Justificativa de iﬁprimir ma i

dinamisno & Flexibilidade 3 osua eestdo.

0 capituln 5 ("Decifrando a participagao’) B O most e ar,
enm acio, diferentes expectabivas &n torng do  papel das
drganixauﬁeﬁ o lares no go;eﬁﬁm petiﬁta,_que se braduziran
ew diferentes propostas de “conselhos populares”, "conselhos

de bairros”, *comissdes de faveladas”, “comisstes de saide "



eto. Para  on setores de esquerds no dirmtﬁriw m o ipsnl, oA

u

formagXao dos  "conselhos populares

stado  burguds e desencadesnr a aliernmbtiva

rupturs com ok

revolucioniria. @ Pars o prefeito, T oy mag "conaelhos de

brzirivo® signiticava introdusie LR albternal tva i

n
ah

interlocugfo direta com  seguentos di opropalagRo com ®

Finalidade de cuﬁcurrer‘ £ G o Lipe  de Pntermedia
realizado pelas forgas politicas rivaie, marcar & identidade
da gestio & culbivar uma base solida de spoio social. Poara
o intelectuais e tétn{cmﬁ “de Ffora®, as  “comissies”  de
favelados, de  sadde eto. dever i implementar as propostas

de democratizaco nas relzagoes  entre populacio & governo o

de educaciho politics das massns.  HAs  diversas  segtes  do

capitulo proaouran prublﬁmatizak 2 45 di?ef&ntmﬁ Vimoes
Cweus enfrentomentos ne 8mbito du'guvﬁruu petista { excluindo
1M anﬁliﬁe da reacRo da populaclio). Assim, 2o focslizadoss
a tentativa de constituleXo de “conselhos  popalores”’  com
bage na perspectiva da militAncia de esauerds do PT looaly w
"pedagogian participativa’ dbﬁ tdonicos e intelectuais
petistas aplicada ao programa de wrbhanizac®o de favelas - W

Ao, em vista do elaborado

qual recebeu n mais exbenan diécuﬁ
discursn  “inovador® gque o sustentouw e do alcance  dag
Fupturas que engendrons; as  alternatives de participzeio
geguidas pelo Departamento  Municipal de  Sadder & 03
"conselhos de b&irrm' FERE ﬁiﬁcu%ﬁﬁm g &rgam@nﬁm murricipal,

formadas a partir de 1984, que foram  &]s @Xperigncian



@

participat ivas  da preferéncia do - prefeito. & analise
retorna, por Fiog ape wtores e vetoma o contrastes € as
mudangas € wsuas  respectivas ident idades  aog  longe  do

PrOCESS0.



Camibulo 4

FODER LOCAL, REPRESENTACAOD E PARTICIPALH

Mas duas dlfimaﬁ décadas, a btemdatica do poder local satre
neés  fex emerygir  aquestocs relacionadags Aoz movimenios
veivindicativos de  segnentos  dws camadas populares, &
gapecial no meicg wrbhano, digcubtindo-se 0 pabﬁ] de Formss de

organizacio € mob i Yizxagho de base dIversas, COmDT RS

~
i
17

asecciagies de morsdores g 5 9RO foomunitar ioe” g

ingpiracie catdlica, ligados i chamads "Jareds populza .

Tais gquesties, colocadas na orden do dia, no o curso dos armos

7o, diante do rrogressive desgaste dos aovernos militares . &

do relativo fortalecinentn das manifestagfss de oposielo o

*gucicdade civi 1 " ensedaram  reflexdes oriticas achre o
elititesma autoritdrio da vida politics brasileira & todo um
'dwhaté ACEFCA dé altermativas pelitices ¢ administratives de
descentralizacio e participacio popular. Boa parte  dessea

+

ditima discussio foi  alimentada pela . divalangio o

1

exper i 8nciae a]ternétivaﬁ- de administracio R G pal
gcarridas nos  anos A8, cone z2s de Lages (Santa Catarina),
Bon Eesperangs (Fspirito Santo) ¢ Firacicaban (S&o Faulm), ARRN
inspiraram grandemente ae  plataformas da Oposigho  nae

celeicoes de 1982,



Fesas pregcupacies  Par@Ceram mar CRr  Umi verdaﬁeira gniinads
ewm relagdo aos egtudmﬁ de poder local feitos no passados wk @
os anos 9. (14) hli a centro  da mnélige geram as #lites
formadas por Familiang @- redes de parentelas gue disputavam
ﬁhtre «i o controls local dags antaﬁ de sRnpregos & recursos
pubkl icos, exploravan € submet ian  populactes rurais pobres,
paﬁéivaa Iy mhedienteal copvertendo o municipios en doninios
privados de poder. Hodelo dessn andlise ¢ o cldssico estudo
du_“curmneliﬁmo‘, feito por, V. Nunes Leal (3497%  [4949 D).
LS 0 voto de cabresto, o0 @ #wandopizmo, & pmlfﬁica ole
clfent@la, meeim  comn as  lubas sangrentas e wortais entre
cl¥s politicos ﬁo interior, gram Lemas rﬁgmrrantaﬁ desta
1it&ratufa, CLd) que  suscitara aindz  discussbes sobre o
cardter ‘du  idenlegizn do  CFavor®, cimBnto das  transacles
lacais entre patronns {(potentados? ¢ clientes fpopulacio en
f,-j(e:t"a.‘l)_‘r comm- LAMR possivel concepciio nuclesr na  ouliura

politica hrasileira.

Do ponto  de vistas da evolugo das Felagdes entre Estado e
sociedade no Prasil, sstes digtintos enfoaues da tematica do
poder local colocan-nos defronte & doig  conjuntos de

interpretacfes aparentemente contrastantes.

(i4) Essn periodizacio ¢ um desenvolvimento das indicagies
de Feldman-Bianco L9840 . :

(15) Ver ainda Faoro (4979 [19981, Queiroz (19690, Carone
(1970, 1972y, Brasileiro (1273z0. .

t446) Ver, =além dos citados, Costw VFinto Ci94%), Carvalho
Guimardes (1996), Siltva (L9587, 1940, Portelw Santos (19010,
Carvalho (19687, ’




a5

Oz estudos maiﬁl ant fgos indicavan  ue A insrituigiaes
governamentais & og partidos politices haviawn  Funcioanado
como o grandes-elos de lTigagRko entre o poder looal e os
poderes centrai£ (Harriﬁr_ 19?i; Shlrleg, K97FYy gue
liderangas 1ucai§ ("cmrmnéfg')_ desempenhavam o papel  de

Cmediadores™ entre o Betado & as P et

FE LR L R
(Hunes Leal, P75 {49493 Cintra, 1974)y ¢ que @ mebilidade

AV R SE

sucial, sobretudo Mas cidades MEN OV ES, | BRES
princiralimente na arena politican (Bhiview, 19775, B e
destas eatruluras shcio economicas  logais relativamenis

dos  chefes

'rfﬁidaa, bornava-es inteligivel & persistEnci
Pﬁlft{ﬁﬁﬁ ¢ da.politica de Cliﬁﬁtﬁlaﬂ. guase tods Yonbe de
poder &  CRrogresso’ ]mcai erw LBR CONCESHSRD dos  goVErnas
Ccentraie (Federal ou estadusll e brocs de vobtos, = todo
chefe Pﬁifticm Toeal precisava maximizae  saa autoeor idade
pessnal & 0 0% VECUrsos ol seu oontrole - principalments a
homeRgio pRra CRIGRS € enpreges pdhlicos oo PARFR tamben
ohter o mARinr NUAmEro BDESfVEl de  vobtos. fs relagtes
politicas gram, poOi%, potrhelecidas mediante um sistemn de
PFONMESSAE & YECUMPENSAS vinculandn o representants do poder
central & o cthefe local, de um lado, & ste € O elaitor, dé
outro, em o quR e Regoc iavam, nos  bermos  ode um contrabo

pesspal, beneficios bastunte concretos @m trocs de voltos.

Em contvrapart ida, 0 enfante mais recents  dJdo g Terea]

deiqgoun de lado rodas  sguelns Forwss de meding®o politice &



e concenbyon R Aan allse das mobilizag Tes  das Ccamadas
populares reivindicando seus direitos diretamente ®o Eat aco.
[ engajamento politico e intelectunl contya O akor ey isno
Tevou @ .uma interpretagiip do Fessurginento  dos mesimentos
sociais, do ﬁindicaliémo aperdrio, das comunidades eclesials
de base @ atbd  dog  diversoas moviment os Vibertdrios d#
contestacRo cultural, CoOmRO maﬁifeatamﬁéﬁ de uma spciedade
civil desafindara  aune, independentements dans instituigoes
polfbicas, PYessionava "de form" o Estado antoritario @
reajuﬁtér BEL Funcimnamehtmn Do ponto de wista 0o pensanento

politico mmis & eﬁquarda; em partioular ., formag o

Groan i sacio “romunit#dria’ & de welo direta Foram vistas OB
atbernat ivas Par R MR pratica - social aut dnnmm @
politicamente inovadors, combinando o ext il & iniciativa

-~

'Pesamai Ccon @ Coanlorizescio do coletive e ® Brifuase 0w
democrat i zago das relucties pessonis. (37) A fparticipagio”
foi-a palavra e mrdﬁm'que einbetizon ﬁgﬁaﬁ MOVERS ARERIFAGIES
polit iﬁ: ae, criticando & raRCION® Tidade tecn ohurocratica e
afirmando & capacidadg ol pmvm.para, apraves de éua wivEnG iR

e bom senen, contribuir R& splucho de sgus prdpr Qs

probhliemas.

(i7) A Bibliografia gue segue @Bss 1inha de  analize £
exbtensa & S8 enconfra pardialmente recenhads em Janoobt
4986) & em Kowarick (4oaFy, - Ver, sntve outros, HMoisgs
(1978, Singer (4903,  Jacobi & Nunes CL98aYy,  Jacobi
L19B5Y. Pars abhordrngens alternal ivas, Gmntos (L9773 17810
Boschi & Ualladares (L9023 19830k, Para apaliaes or it ioag,
Cardoso, R. (49830, Durhamn {49840), Boschi (£967), Kowarick
(L9873 .
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Foi nesse contexto de valorizagio da participaco popular

compe meino  de rggenarar A adminyatracﬁm puabllice & tornda-la

sensivel s necessidades, das mAassdy carghtes - aune ganharam
relevo A mencionadas P 1 ENG T RE allternal ivas ¢l g

administracio municipal. A idéia gra consudersr o IR

COMO O Toral estrategico  PAVHR QUE S8 QPErRs a partir da

bhase, toda umm transformagio na wmentsl idade gl f fooe
administrat iva nacional  num sentidao Favordvel h dammﬁraaiar
e introducis  w eeu  famese livro  sobre  ® administvag B
municipal de Lages, M. M. Alves (1992 eHprimin bem essn

pupectat iva, ®O ERCrever el

- ..dificilmente poderiamos superayr 05 ohetaculos 20
desenvolvimento do povo brasileiro, no geral, sSe nén
déssemrs importidnciaz & maneira  TOMO E55BES ghataculios &€
erguem, s3o reforgados ou 520 superadss DaS menpres unidndes
politicas que temDs, que 580 os municipios. B¢ os prefesitos
8o funcionam, como podemns  ESPEFRr  Que func ionem oOS
governadores & o presidente da Repiublica? Se a demooraciw
nZo ¢ assumida como tarefa do dia-a-dias rentes A vids dos
menores micleos populacion=zis, como poderemos  contribuir
para que seja uma bandeirsa +To  fFirnerente ewmpunitadn pels
maioria que sey  assassinato pov grupelhos ditatoriais ou
fporictns se torne impraticavel?” (Alves, M. M.l

A diversidade enbtre 0% ddia conjuntos  de  interpretagiss
gobre o poder locwl -se Justifica, num projmeEtro mopento, por
se trabarem de ﬁﬁtudmg veal izados e loaaia ¢ periodos
diferentes. Deve-se lenbrar gue & Titeraturs maig anfiﬂa,
emborz  Na maior parte dedicada & ardlise de ozses

particulares &, comn Algumas grreries, pauco interessada nas

guestdes relativas & pProcessos de desenvolvimento econdmico

A5



e politico, apontava O fatores mecroestruturals aue fendian
w enfraguecar a  estrubtwra e poder teoronelistaT R
urbanizacio, &) desenvolviment o gas COmMun i CRETES, G
crescimento demografico, "2 eupansio do ﬁﬁ?ﬁ&ﬂu Cinterno, &
industrializacfo. (L8 Ge  levamos  em conli ® el G RO
desses fatores no pais, nas JQltimas décadas, constabamss J&
Falte gue o0& tempos a¥o oputros & obrigaw & €O Tocar em oulros

termss & problemitica do poder 1Tocal.

Egose noavo caminho  Ffoi tentado  em  alguns eatuduﬁ' gdan
organixacﬁeﬁ poptlares & BUA relaghko con 0% politicos & 0%
representantes do poder pblico, qilando PRl A refutar B
_nocﬁo gue retratava a populago pmhfﬂ COng pmliticamantﬁ

passiva ¢ depgndente, mootrande  aue ’s  cansdas oz b ares

46

prbanng manipulam & diapensw  de favores por por e dos

*patronos” € e raperes  de defender seus 1Nt Esy

com
desenvoliora €n AEgoCiREies Com pe  politicos i [e):3

repreﬁéﬁtantea-dm Fatado. €19

Entretanto, s O focon  de andl iae madol & R interpretagoes
ge sofisticaran, velhas questdes retornam poriondicamente Bo
centro do  debate politicons & persisténoia da tdeologia do

favar & das pravicuas  da politica de clientela no MR

urhanoy & deterioracfo do sistema pepresentativo €  da

(418) Foi marcante, NEHseE maptido, O rrabaiho de o Vilaga &

Albuguerqus (1788 Ci9a65 1. Ver ainda SBilva (1269), Cintra:

(i974).
(19) Ver Santos (19773 1964y, Uallaudares (19782, faluar
(5982 1785, Jueoli (L9832, Cardoso,R. et ala. (490G 1WEE:
1989 .



aolidarisdade gyl ad €Ll Colasalistn BT Mok Pvannes
Prersornal §etaa, Fisigldgivas, clientelisticnsy w wusdncia de
uma “eultura politica” de valorizagdo da oidasdania @ da
democraciay & assim por diante.

A persisténeia dos debates sobre o clientelismo & » falta de

Cteultura politica” nas grandes masexs no Brasil prende-se,

Cgle W .lado, A opersisténcia de representagies Ledriosns sue
enfatizan ne condigies de pobraza como o principal ohvatdonla
o oangdo coletiva éutanuma gdas camadne popnlBres, )
elaboragiio de sua visdo critica da ﬁumiedad&.@ @i sUjEIGRO
ia ©o{ouw sun  conivEncia com? eontratéging de dominagio das
¢lites, Una critican  extenss dessas  interpretasfes &
representacies, tomando analises sobre w culturs e o
_cumportameutm pml(%jcu dae populagtes pobrss urﬁanaa, N

renl izada por falunr (A¥EEHIIE-DE),

Ha hreve resenha gue S8 $Eg9ue, RpEGOWro Fam&r wma et lexiio
mais modesta o« sob  um aqgulu diferente, no sentido de
ident ificar, na evolugXe do  pensamento potitics  que e
dehfugmu sabre o poder local, uns conex@io entre 08 perenes
debates aubre a polftica de clienteln & & persisténcia de
ma visio critica  do gigtenn representalivo. Froounro
explorar o6 nexos e&ntre  w® daﬁqdaliFicaqﬁm o papel  dos
paliticos & da 1fepr'e§erd:acﬁﬁl poliiics e Ferorrentes
histdria politica brasileirs, mas acentuadas no v i e

sutoritdrio militar -~ & & formlecio recente do ldedric da



‘participacio”. Tals consideractes estio articuladas, &M
grande parte, pelas sugestdos de Lanounier (L9810

*Coroneic” e "populistas”™

0 cédlebre estude de Nunes Leal mostra o "cmrmnelf&mu“ COme
um compromisso  entre o© pader miblice € 0 declinants poder
privade dos  chefes politicos leuais, n® Bepublics MVelhs
(198919307 . Fese comnpronisso seria “resuyltado da
superoosicdo de formas desenvalvidas do régime
representative” -~ entre o guuis R evtensdo do direito de
voto aces trabalhadores purais -~ ~sobre uma estrutura
Iecnnﬁmica e sacial inadequada’”., quﬁﬁmantinﬁa'aa ﬁgpu]agﬁaﬁ

rurais em  oituaco de dependéncin  econdmica, politica e

413

gocial enm relaghn ao patrXo-benfeitd’, o 'cmrunal”_(Nunaé

Leal, L975120).

O compronisso BB EXPressava nm concessio,  pov parte do
governo gﬁntral, dea “cgrta pranca oo chefe local governista
{(de preferéncia. O lider da facg2o local majorittarial em
todos os assuntos relativos a0 municipio™, m troca  de
'incnnd}ciunal apuid acs candidafaﬁ do oficiwlismo DasS

eleigies estadunis € federais=, aue o coronel prestava

atravées do  comando de um lote de "votode de cabresto” (Noanes

Leal, 1975:50), Desce compromni 880 fundamentwl, seguando Munes

Lexl, provinham a8 caracteristicas gecunddriag do sistema,



coma "o mapdonisms, o filhotiswmo, o falseamento do voto. a

desorganizacio dos  servigos puiblicos locais”™ (Nung

LerEN2eY .

Comnn se  aswbe, O ?edwrﬁli&mm cotabelecido rpela Repdblicas
Valha concedia ans  estades asubonomia  para MANTerEn SRS
pfdpriaﬁ forgas militares, contrairen emprest s i
exterior e s henefimiarem- doz impostos sobre EHporERG 0ES .
Tais medidas favoreciam diretamente os gr a ndes cafeicult c:ri-" ()

e 0 estado de SHo Paulo, o gue wais produziza e edporbaya

café. Para salvaguardar os intereszes da aligarauis oafesirs

————— que J& cuntrﬁiava L cumé?miu, mz hanoos, o bransporte € o
ereado de  trabalheo livee & pregisavi garantfr #oaplicnedo
‘de umz  politica ceondmica  voltads % protec¥o do  cuofd

arfiﬁulauMﬁg o mecanismg  capbtralizante o ”pﬁlftiga Cdhos
_gmvernaﬁmraﬁ“, C baﬁé e _'cum&nﬂw dun “politica  dos
roronéie”. Esoe  arranjo reconhecia 8 BMpremacin nacional de
Sho Faulo g, 2w ™ enor edxtensio, Minna Gigranis, no controle da
maqina ?edﬁfal, berficiandos  en troce  ws S oligwmoouiay
estaduais com  ®w perpetungio no poder Feginnat, atraves de
mecanisnos  de controle dos  processos  eleitorails & dae-
Fat i ficasfo dos Eleit&ﬁ (pelas  “Chmerss de Verificecfoe de
Poderes™) para  btodos os niveis de repressntagio (manicipwal,
estadual e Federai}r e _vamitiam gxciuir sistenat icanento
toda | oponi GRO | (Carone, 197aY.. 0 dowminio das  votos,

assentado, em  ltima  andlise, NA estrutura  wgravia  que

produzia os C“votos  de cabreste’  dos  chefes municipais,



posgsibhilitave Aaos quernadmrwﬁ decidirem @ ;mmwuﬁigﬁm das
cArmaras estadovais .a federal & a elsi¢fo do presidente da
Republica (Queiros, 1969, B oy chefes locais, @arn
connervaren-ase no poder, Linbam nS%e s5é¢  gue oferecer SEUE

votos & oligarquia estadusd dominante como também destroiren

potenciaie comnpetidores nog SEu prépyig curval.

A Falsiticacio das eleiq dee, a distdneia gnire 0 SUpOE T

Hao

ideais de cidadania hasesdos 1o eufranin ampliado & &S

pratices eleitorais da'ﬂépdblica Velha gran fatos not drios e
criticadoé froe eotadistas, legisladares e. comentadores
“ﬁmifticma da gpoca. Resumindo o tegr dae oriticas ao mode o
repuhlicanm de AE91, Lamounisr (49841238 observou wlas
B OO RV AR reé%altar ! 'artificia]iamm” di  representaiio
politica, mostrando 2 eomnpleta 'inuti}idada da# refornag
legais d@ﬁtinaﬂaﬁ a controlar @ interferénuia dw policia e
das facgies locais nog processns wlieitoraisy "Com gu  sew
esca interferéncia, diziam, © resultado seria mais OUu KMERDS
o WESRO, dada =& exigiiidade da elite dirigente, O

analfabetighno,. 0% vinculos de dependéncia econtmica do

eleitorado rural em retac¥o ao latifundio etou”

a revolugho de 39 Gr igiu Como un de SeUs idenis maximps “a

moral fzacao & "o oapr imoramnentio do siateni representat tvo®, &

Lomou uma aérie di medidas nessd centido, come o adoclo de

um sistena  de voto proporcional, & evbensio do diveito de

volto he mulherss e & criagio de tribunais egleitorais, "Nao



obstante™, ©eCrevel Munegs Leuwl, “pErmaneceu o fato
FundaméntaI da influncia gsovernista na eﬁpreaﬁﬁn das urnas’
sob & aclo de "certas iofluéncias que de gualguer forea se
manifestariam, ainda sob »n lei eleitoral mais perfeita”™ o
"governiswo dos oh r: o locaie”  guE, com minguada  reomita
piiblica, ~nao encontram saida satisfatdria para seus
interesses pessonis oW para o bem de suas localidades sendo
o conformisma poiiticu com a situagic dominante no Estado™:y

& "a sujgi¢do do eleitorado do interior, especialmente do

rural, a esses meswos chefes, comd Cconseq Fncia direts d=m

nossa estrutura ngraria, que deixa o trabzlhador do campo

ignorante e desamparado” (Munes Lesl, 240-249).

Tode essr wrocessa de’ crderRmH o inot itucional g Ealado
brasileiro que se desencadsia o partir de 193¢ pode  ser

Cvielo como oum modo  de operar ® central izacio governamesntead

a0 lado  de uma Fdrmula duridics geral de legalizar o poder
dos chefes mupnicipais. Fsse & =w supestdo de  Lamounier,
cuimndo digscute o oaignificado do  regimg representativo

magquele momento de consolidacBo  do Fstado necional. Paira

tamounier, o problema hasico aue ent®ao se apresentave aos
cotores politica e intelectuslaente decisivos droy palse era o

de instituir o procedimentos Formais dos gunis resultar iam
oe abtributos necessdrios para desianar quemn poderia falar ou
Fazer em  nome de  oubrem - G OUE, NOS termos de  Hannz

Pithin, eguivale ao sentido Prrodme iy G noro de



Irepregﬁntacﬁu GG “autuvimacﬁu“. (Y 0 gistens elaitoral-
repreﬁwnt&tivm apresentaria asstm n general idade ¢ &
incertezan nace&&ériaﬁ- para “organizar politicamente espigOs
relat ivamnente grandes Com & ajuda de. Maiaﬁ e ama
civilizaeXo nfo de&@nvm]vida“'(antum, i?éﬁ. apud Cintya,
4074594) © regulsr formalmente disputas em torono de smbigoes

GUCEGGE 185 . Segundo Lamoun ey {4984 12488

"Por wmais gque o cantvole roronelistico do eleitorado rural,
bhasezdo em relacbes de chefia & dependéncia econdmica, na
fraude ou na vielfncia pura & sinples, BRUIRSSE EH grande
parte essa caracteristica de generalidsade e incertezs, o
mecanismo representativo era ainda assim preferivel = uanm
mera "legmlizacio dos caciques’ . Por que? Pela razBo ao mMeER
ver evidente de que o poder central sesguer dizspunhzs de forga
para esss leaalizag80. & por guE n3o? Porque a designagio
pura & simples, ou seja, a entregs do controle total das
iocalidades a individuos ou faccoes especificansnte
desionadas corresranderia Nz pratica = =autorizar A f=coio
escolhida & totat evclusXo dus demais. Sabemos todes que, em

muitas regices 6o pais, 1880 equivaleria =a defliagrar uam sem—.-

numero de pPeqUENRTRS JUENTRS civis, frustrando preciﬁamsnte 1
phijetivo principsl, aue era o de conter = beligerancia
generalizada.’” o

flom efeito, o sistemnwn "roronelistat o come expressio  do
encontro entre uma ordem social rmaral, vigente na interior &

nas FEgites isoladas, com =me necessidades dosn  selores

(26) Hannz Pitkin, em The congcept of representatimn,'elabmra

gquatro interpretagtes para a nogXe  de  Crepresentuagio”
politica, snvolvendao diferentes tipos de vinoulagio entre
representante ® representados Comno aubtorizaeko formaly Como
expressio  descrilives Come  EMpYesaho simbdl o CEHN

modalidades de atusgio (apud Kinzo,i7897. Feinterpretando
Fitkin, Lampunier (i9a1Yy e Kinso (1988 afitrmam  que @
concepciio de representacfo como “amutorizacio Fformal" (posse
de atributos representat ivos aue resgultam de um proced inento
Farmal preestabelecido) & 1égica & historicamente precedente
he demaic, servindo para gxprinir "0 problema trredubivel de
T oda conun i dadce politica” tal C G Foi colooado
originalmente por  Hobbes® @ conetituicio de uma z=utoridade
consent ida.




dinamicos @ dominantes na ciedsds B o Boomnomis nacionals

(Cintra $974150) =, peErmaneceu mrti{ﬂjlﬁdc}'mm faderalisng
prat icado depois  de LA, Mu Femra% do dowo polibico
durant@_m Perfndm_dﬁmmcrﬁticm o L¥AE 0 a1 ¥aA, worol Vv i
ﬁaFtidﬁrla const oy Bt ema werr bl il Eronas

pavalvendo s viarrios niveis de aoverno. Do ponto de vista da

Pk e o R i

GRS, BgEngdDn oo

desempenhado ror deputades gstadunis g Fed

Tiderangas e ionm s RN Prtermed i seig e W LA RO

-

benedicins para ae localidades, en troca de speroio gleiliaral.

.

Lidersngas tocais, por outve  lado, continusvamn  compelindo

e

L l LA ]

pelo controle dos voltos & pels precedEnoin na

das  prebendas oficiais, - mediante o sistema  pes

cangreto o Ly ChHpe 5

& [N W R T1

"palitics de  clientels”  (8hirlew, 197737 Faldman-dianco,

198480,

politicrs  delermir: LI B

0 wistems wverbicdl  de  Drocwas
clivagen Bédzics PR politics madre b ipal do wwyr [ odo,

[

oot S L A

copntrapondo o beneficiados (' m ]t

(Craposiciio®)  dos  Faveres  aovernenentais. Da i
Faceional endémiso da  politics & il nivel Taeal. i
impossibilidade de  se eun irem bodos me Tsitusgho” provinhs
tanto d= pérgiﬁt&ncia de conflitas Hﬁtigfi [ iﬁ%m1dv&ia O
QG f&tw evidente de gue as prebendss aovernamental s reR e R

suficientes para todos.  Por autro lado, s dindmica N

competiegio politice =m0 nivel lecal  era determinads pelw



impossibilidade die os prefeitos se reslagsran BoopE o reouar s
legal 2 criaciho de novas unicdades  administrat ivias el R

partilha dos Cerritdrios nunicipsis.

& ocriagio  de novos manicipios vinha sendo Fealament aden o

dispoasitivos legais desde © perioda Final gdo B

tado Movo.
Fotabeleceurse @ |a Mo a vinculacio daod ivieRo adpinistralive
dos estados & divi;ﬁm judicidria, ambas sendo efetuandas
simultaneamenie, pov gilingiifnio. A% VEZURG PRURA criagao de
distrites & MURiC IR ios;, G alteracies territoriais.
instalaclo e axtjﬁmﬁm compel lam a0s gmvarnuﬁ-emtaduaia, B te
1946, an pooenbléias o Legislatives wesumiram o poder  dé
decidir amhré e  guestfes relativas @ mrgmnizacﬁm A
ﬁuﬂjcfp?msu D modo g&rai, AR 1eiﬁ'ﬁr@£ufﬁviam qug povoados
quanéﬁfiéfihegaamt d@tarmjnaﬁaa i gENG 1 8BS &fnimaa qu;ntm )
territdrio, populagfo & renda podarian pleitear sun slevagio
a distrito. g pedido @ oera encaninhado - & fesenhléin
tegislat iva pelg ;eﬁpectiva pre#&iturﬁ municiral. Por sus
ver, us distritos aue preanchEssaEn oulros requigitos legais
s imilarss podey iam réqu&rer sy COnversio em WMUNTCIpio.
Nesses casos, a Assembleia Legislal iva cosbumavi determingy
w reslizagio de um plehiscito, ©ujo reonltadn serviria de

orientagio & decisdo Finnl. (&L

(24 Yer Lordello de Mello, 4974.

oo
Wt

f



Ui
Dﬁranté o periodo democrdtico de 1744 -a 904 iouave A
notdvel crescimento  no numero de paricipios emn  todo o peig
Cway tabaia iandd. Do ponto de vistba dos governos o Tl g,
ﬁ criacieo  de noves municipips cepresentava w ametiagXo do
papaco de  manobra para o EMEFCICio oo poader de patronngens
posto que  se tratava ol e ﬁm Fecuresn ledal para gue Faopdes
alijadas do ﬁgqu&ﬁa die poder vigentea ey nivel docal bivessem

aresss wn  prebendes oftainias. 0 mecaniomn  de Foromacio dos

municipios fandia  a provouar figefes sucessivas, em virtude

da priopria dispubta dos favores governamentais {(Grose, 19730,

Tabela L.1 - Crescimento do admero de manicipios no Brasil
1940 /LP0e.

Censos anuais Nimero de municipiocs

Lran . 1574
1950 ' : £, 850
1960 _ ' : : DTG
1979 . CH.L9ER
LORG : ' LT

CAdaptado de Gross, 1973 .
% Fabimaliva TRGE, incluinde municipios am instalagio.

A realidade . politica do  periodo denocrat ico de 1946 a 19464
seguin wlimentando  @s or (tican H oemstreitesas & a  falta de

bt ivo enbire  NnoeS. ]

fidedignidadse do aiestemn  reprd
prfnqipal reflexiio coritica acompanhava  as preocuragies  de
Hunes Leanl com n  persisténcia de o "apartheid politico-

eleitarsl® entre o interior e o grandes centrog wrhanocs

CLamounier & Kinze, 978, Peaqguisas de sotiologia eleitoral

-
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nos aneos 50 tentaram determinar a  qualidade do  voto & o

inpacto politico & dos processos cleitorais atraves da
categor izaclo contrastante entre *rolitica  ideolagica”™ e

"politica de clientela”, subsumindo a wota dltima a politica

"populistat. (28

A critica dessa abordagemn SOareEs, 1965 Wetfort, 1978
procuroy mostrar gue partidos & liderancas *roesulistas”
tinham hases sOCinis € idenldaicase diferenciadas € gque =

experiGneia "populista®, como um  toda, carrespondera A um

processo  de expansio da cidadania ¢ . da participacio
politica. Heffort, EFil particular, ressaliou R

descont inuidades entre o coronel ismg  Fural g0 popul ismo
‘wrbane em termos  da Cdinensio di?érenciada dus  relagies
éégﬁﬁeleﬁidgs entre 1{deres € MAassas, nos, dois CREDS & NOH
'distintéa Comprom §808 bm}ffitda que ?xprim@ﬁ (Wefforty
i??ﬁ:ﬁﬂ), acentuandn  que, na  Caso do. populisne, o conbeddo
holfticp cnasencial da relaglo paternal ista entre 1ider e
masaas.é o reconhecimento da cidadanizn dasl MuS5as, O
récanheciﬁentn de sua igua]dadé fundamental dentre do

sicstemz institucional”, Ciaumtdade comprovada pelw “relagio-

(22) Essa  concepclo aparece marcadamente nos trabalbhos dos
invest igadores "nacionalistas’ e "desenvolvimentistas” do
ISER, come Juguaribe (19&62ay 1962h) e Guerreiro Ramos
(L964), “para  quem R representatividade sdé¢ se poderia
instaurar afetivamente cang  O% part idos se  bornassen
ideologicaments diferenciadogd em torno dag grandes questies
do desenvolvimento ecendmico,-do planejanento & do papel do
Estade™ (Lamounier e Kinzo, 19785120, Para agueles autores,
s "populismo”  seria um  Fendmeno nNo—idelégico, associado &
formas soCAlsS pré~capitalistas ot Satipicaments
capital istas’® {Debert, 1979542, :

fac
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de identidade que as massas estabelecem com o lider

cidzd3a de outra classe social gque se encontra nas funcbes

‘do Estado” (Weffort, 1978:73).

A essa 'anﬁliﬁe reat ou K- problens de temafizar a abertura

»
manifestaco dos interesses populares sem, entretanto,
abandonar a visﬁm'crftiﬁa do sistema representativo fundada
no contraste "ideologia’® ué. 'clienté]a', Essn tenslo @&
particularmente éguda nos trabalhm% de Weffort, para quemn o
*populisne®  foi “um wodo determinadu_ e cancretm de
manipuia¢ho politica das classes pupularés‘, "uma forms de
estruturacic do poder para os grupos dnminaht&s‘ €&, A0 NESR0
tempo, “a _pfincipal forma de expressia politica da
emergéncia papular.no_proceéso de dgaenvolviméntn indust?ial
éTqrpané"(werrort, 197626262 .

R P, :

“Lamoun ier (4984245 considera - que n categorizagdo

“ideologia” ve., "clientela” acabou por se transformar numa
espécie de  teoria implicita do  processo . eleitoral,

interpretaﬁdo—n exclu;ivémenté CONO  UmER qurfunidade de
aprﬁnﬁimagém e politizagio” a5$mc{ada 0% anseios paoy ums
 repre5enta¢§o mRis aut&ﬁtica. A decepclo com U%IF65u1tadO§
priaticos das eleigdes no sentido de operar a transformacio
dog 'cliqnteliﬁtas' em “ldeoldgicos’, acéha par conduzir %
déﬁqdali?icagﬁo, pr ot irrelayﬁﬁcia, gas éue&tﬁea relativas

ans mecanismos eleitorais representativos. Lamaunier sugers

b



ser este o fFundo- comum_do discurso anti-representativo A

direita e &% esquerda no pensamnento politico brasileiro.

Pode—se dizer gque as bréticaé pulfticuuadﬁiniﬁtrativag do
regime autpritario  instalado &m £964 contribuiram para
refor¢gar G588 deaquaii?icécﬂu dae  guestées re]ati@ag #
_kepregentacﬁp politicsa. De certo  modo, ¢ contexto
agtoritdario foi  um fater importante na geetacﬂm do idedrio

*participativoe” que animou os movimentos popularses Ros AROS

e

7@, hem como uas primeiras interpretagfes tedricas, aque os

*

cpntraatavam ne "manipulagiea” da época popnlista. 4
. consideEragies que HE HEYUEN tentanm elucidar, em linhas

 geraid, essa CONENioa
Autoritarismo 2 “participrago”

0 regime instaurads em 1964 proamoveu grandes mudangas R
Eatruﬁura pﬁlfticnmadminiatrativa do pais. A V&QEtFUtQFHCﬁm
gavernamental.procedeu—se com o ohjetivu' de sustentar =
comb inagXe entre daﬁenvul;imﬁntm aeonamicm g "estabilldade”
pnlftica,,par meiog do fortalescimento do  Podey Eugcal ivo
Federal, hegemonia financeira da_ Unifla, implantze®o  do
‘planejameﬁto' nes virios niveis administrativos e estrito
coﬁtro]a émbre.m processe politico, dentro ds DFEOCUPRGRO d&
garantir “=a é%i&iéncia, a racionalidade ¢ a moralidade do

Processo pm]iticu~admni5trativm‘ (Bragil&irm,-1973b)n



A Constituico de 1967 atribuiu no Poder Executive a

compet&neia exclusiva .de legislar sobre orgamentos pdblicos

& qualquer

funcio, ainda teve de se

ditadas pelo Euecut ivo.

anpliou as possibilidades

cetados & municipios para

submeter = normas de  conduta
texto constitucional também

0

legais de

intervengilo federal

matéria financeira. 0 Legislativo, privado dessa

nes

Y

as necessidades de garantir =a.

gegurangs nacional, =2 moralidade pdblica, a regularidade da

situago Financeira &

gavernamnentais.
A reforma  tributdria do

municipios o8

ﬁuﬁréqmpéténcia_f* o predial e territorial urbano (IPTU)

8

e ne

rendimentos auferidos

integragRo. Aas

antoritdrio destinon

por dois

impostos

diretrizes

CRO%

sob

€ O

sobre servigos de qualquer natureza (IS8 -, mais as cotas

reasulares do Imposto

de

Circulagio de

Mercador ias

(arrecadade pelos’ estades) & dos impostos sobre renda @

sobre produtos industrializados {(arrecadados pela UniZo),

que constitulam o Fuindo de Participaghe dos Hunicipios.

Fetns duas . 11t inas

montante nos orgamentos

crotas

muanicipais @

54 1)

responsaveis  pelo

mianicipios mais industrializados e mais POPUIOSOE.

[ +

e

beneficiavam

0%

A implantacﬁo do sistema deé planejamente possibilitou &s

institnigies Ffederais

central multiplicar

‘encarregadas

conveEnios

die  suR

@ PrQogranas

capecials

organizacio

de

maior-



invest.imentos publicos, RaOr mMeio doe quats &ram efetuadas
transferéncias ndo-regularas de recursos, segundo  formas
diversificasdas de financiamentao, PArs esbados € nunicipios.

No rico estado de Eﬁm Pauio, sswng brancferdne iag e fawiam

atraves das propriag  agéncias eotadunis de planejamento.
Essas tranaferéncias nMo-regllares, mul it as VEZES

caracter izadas por grande infornal idade de procedimentos,
tornaram-se progres%ivamente mais importantes PRIFR &
implementacio de progranas de carater social nos punicipios

(Castro, 1987).

"Na plano pmlfticaﬂaleitural, o regine de &4 et inguil 0%
partidos politicos ate entBo exwistentes e instituia o

bipartidariﬁmd, ccmpmﬁto' pela  ARENA (Hlianca Renovadora

MNacionall, representando a situagRa, e MDEB (HMovimento
Denmmcrdatico Brasileirod, Crepresentando  # oposigio. Az

eleighes dirgtaa pars presidente da Republics, goreernadorzs
de estado, prefeituras das canitanie € de muﬁicfpima
considerados cdren d& SEQUINRNGE naeional ™ Foram supr ioidas.
Conformg expressioud Cintra (1974:72), ‘o tegizlative € 0%
parfidoﬁ . politicos Loy naran-se adjeb ivos . & mEGL i NR

governamental, cabendo-lhes sohretudo funciio leait imadora’,

No nivel munitcipal, = canpet igXa eleitoral foi  mantidsa,
introduzindw—se'a artificio da anblegenda, qQue permitia as
diversas facgoes locais whrigarem-48 N0 partido governists

sem inpedi—~las de disputar, entre si o poder local. Do mesmo

&HY
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nodo que ns'Iegiﬁladareg.da_revulucﬂo de 3@, o regine de &4
optos pela manutengdo do sistema eleitoral para  inpor
limites formais &s dispubtas locais. Cabe acrescentar que, &
medida aue se i 'acehtuando 2 impopu]aridade do  regimne

militar, particularmente nas grandes regites metropolitanas,

a montagem corimda para  indusiv maijoria governista no plano

e

municipal Qo impediu | gque forcas energentes, MRS

- marginalizadas na estrutura politica lecal, utilizassem com

.,

suresso a legenda de oposico (MDR) para deslocar rivais €

conquistar posigies de poder (Cerruti Rodrigues & Stoll,

19833 Sadek,1984).

Com o deslocamento do centro de decistes prra os "circulos

de informagXo e preﬁaﬁo‘ {Cardosn, F.H., 1975a} em lorno do

aparelho burocrdticeo estatal, a competic®o mais propriamente

palitica, durante a maior parte do regime autoritﬂria, ficou
um tanto limitada ao planeg das disputas municipaiaa‘ME§mo
assim, & importancia das égéncias-pdblicas do sistema de
planejéMentw ﬁo prdvimento de recursons peFa 0% manicipios,
paralelémente Bo ‘declfﬁim do papel intermegdiador gque, nﬁ

per fodo democrdtico pré-é4, era exercido pelos deputados

" federais e estadunis, contribuiu para  que funciondrios

assumissem cada  ver ®Bais o papel de intermedidrios
politicos, colocando em segundo plano  os  representante
eleitos. As mnliangas "populistas” anteriormente articuladas

pelos partidos € representantes eleitos foram substituidas

T S
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por outros arranjos politicos de intermediacio gue passavan
por técnicos € bureocratas ligados aos governess, estaduais

federal (Cintra,i974).

Fetes mecanisnos, embora inavgurassen novos  pspagos de
inter-relacgio entre o representantes do poder édhlicw &R
populagdo, implicweran, & contrapart ida, acentunl #
desqualificaglo do paprel dos politicos & da  idéin de
representag®o. Isto pode ser melhor observado do Angulo das

politicas com finalidades socais.

A implementacdo de politicas spciwris, durante o regine
autoritario, teve um impacto sobre & demanda social  por
servicos & melhoramentos pdblices. A existéncia de planos

cocinis £ = aglo toncrets de Orgfos e empreszs publicss

criadas especif}camente pRIa prover servigecs & equipamnentos
de consume  coletive estimulou  "ewpectatives de  demanda’

(Cardﬁsu,ﬁ.,i?83=229), seja pelo fateo de sue-esses drgfos,
em alguns CREcE, #rocederam a i didloge com = populagEo
dest inatdr ia das me}hdrias, seja pelo fate de gus cads agio
estatal nesse sentido, -por e meEsma, contribuine para
aumentzr = visibilidade da distingdo entre os beneficiados e
oe excluidos do "priviléegio™ de dispor de ﬁeryicmé regulares
de  douwn, energin elétrica, redes de esgoto, escola,

transporte colebivo, assist@ncia médica eta.

(I TN N A S
HIELIOTECA SN IRAL
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0 processo de centraliza¢lo e hirertrofia do aparelho
eetatal, acelerado entre nds durante o regime ;uturitﬁrio,
deu certo dinamisno &_implemenfatﬁn de servigos publicos. As
mobilizagies r&ivindicatfvaﬁ popularés dos anos 70 em diante

surgiram, em parte, como respostas a8 €s8se processo, dando

forma s "expectativas de demanda® por ele estimuladas.

A vastn literatura dedicada & Interpretaclo do significade
destes movimentos atentou sobretudo ﬁara o fato de marcarem
a presenga  popular em  confornto direto com o Estado, num
contexto de .| repress¥o  politica. Em  continuwidade a
pergpettiva de critica ao sistema reﬁreﬁentatiyd, muibas
dessas  anilises suger iram  que, -ﬁh ﬁua&ncia d@_ canajﬁ

i

institucionais, ganhava for¢a a ‘agdo direta e auténtica’”

das massas populares”,e acentuavam wminda que o confronto

-

permnitia evidenciar os limifes da resposta  do Estado as
_reiviﬁdicacﬁeg apresentadas €, nessa medida, questionar =
repre;éntatividade do poder piblico. (23)

A _ﬁeihor parte dessa literatura mmﬁtrnu; com base emn
 dmcumeqta¢ﬁD empivica, que =as mobilizwgies reivindicat ivas
contribufram para produsic um  ggpago priprio de debate e
didlogo entre a populagio carente & o Estadod vieram % tona

formas de interacifo direta entre os representantes das

agéncias piblicas prestadoras de serviees ¢ a populacio

(23) Ver a bibliografia citada na nota i7.
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usudria. Poucos estudos, porédm, e preacuparam em salientar
as mudangas de orientaglo no interior da prdpria burocracia

piiblica, que favoreceram uama postura de didlogo com @

populacio.

Tais mudangas refletiam am | processo de  "modernizznglo”
cadministrat 1va, patente no esforgo de implementaco  de
paliticas socais. Por outro lado, elas st i veram

relacionadas também com o ingresso, nos quxderos Ffuncionad g
de profissionais uniﬁefﬁitﬁrimﬁ de diversas categorias -
arquitetos, médicos, advogados, cientistas oo baisg e
interessados  em  acumulay experiénciag  emn  seu .éampa i
'trabaihm £y an, mesmng tempo, dar am aen{idm politico As suns
atividades {Santas, 1977y Bragsileiro, 1984?_ Pardaao,ﬁ,,
,i983). Muitose destes profissionais gatavam  angadados  nw

oposicio an centraliesmn & w0 regime militar, walorizaveam as

formas de pressfio coletiva e legitimavam w pritica d=

L2

negociagio ﬂirata com o wovimentods popdlares. Ao mesmo
tempo; entendiam  que =8 prépria existéncia de politicas
voltadas as necessidades basicas da  populacRo, Coin seus
alcénceg Lo limites, padwr}am ajudar o crescimento
quantitative e gualitativo da mobilizagio popular. Gonfﬁrﬁm

EEPFBE%Ou:R. Cardoscii?83i23a 0

"fipesar de que o nossos plancjadores contam com
instrumentos muito eficientes para impor SUuas arges
técnicas, nSo podem deixar de lado as condi¢tes de demanda
pOr seus servigos. NSoc podem, 9uEr porque pagariam um swlto
custo politico, quer porgue a propria ideologia d=a
intervenc¥o estatal na drea social pressupfe o didiogo. E
convém n¥o minimizar este dltime fator porgque € ele que abre
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espaco para organismos e funciondrios pouco ortodoxos {(...),
a0 mesme tempo gque garante para os movimentos populares o
apoio de agentes externos que legitimamente reclamam por uma
distribuigio mais democratica dos servitos coletivos.”

Estes profissionais  “pouco ortodoxoé', mistos de
funciondrios do EFstado e organizadores de wmovimentos,
coptribufram -~ apesar de partilharem do mesmo  idedrio
ant igovernso: e ident ificavam nas mobilizagoes

reivindicat ivas ~~. para evidenciar um grau de flexibilidade
na reacio das institui¢gfes estatais nlo previste nas
analises que  Jjogavam todo o peso na palitimacﬁo derivada do
embate entre gﬁ_demandaa'pmpularea'e o soverno autoritdrio e

repressivo.

Como j& se mencionou, foi nesse contexto ade se anpimou &
discussie sobre’ experiéncias de democratizaglo dan gestls

pitblica, cam dcbt aque para o nunicipice, em virtude de

*

constituir a esfera de poder publico mais prosima  do
cotidiano das populagfes. A valorizaclio de alternaltivas para
a- administracio publicm  forjadas na  interacXo  com =

populacio culminot rea handeira da o tdemocraeia

-

participativa . A "“participagNo popular™ Ffoi incluidn  cow
destaque ng repertdério dos discursoes de oposico ao regime

autoritétio & converteul-se no grande objetive de alguns

governos democraticos estaduais e municipais  eleitos  en

1982, (24) o .

(24) Aldm do relato piongivro de MJM Alves (4980, =
participacio popular na administragfio  pdblicw foi tenn de



Entre nas, «Q idedrio participat ive cirradiou-se
prinicipalmente  atravéds do discurso & da pratica  das

Comunidades Eclesials de Base catdlicas'(CEBé)f que durante
o regime autoritdrio detiveram o "monopdlic wvirtual® e
trabalho politico com as camadas populares {(Mainwaring,
1989:232). Para oz ativistas catdlicoz, = participaaﬁo S A
um direito de intervir na tomada de decistes, beEm COmo umna
forma de realizaeo pegsonl. "Participar® significava, desszn
perspect iva, engajar—se na causa da justiga social, s fim de
despertar =a cunﬁciéncia daz  populagbes oprimidse pooran ®
reflexfo sobre suas préprias condicﬁeﬁ ge  wida & para ®
proposicio de alternativas de amlug%o de 'ﬁeﬁﬁ_-principgiﬁ

prolrlemas.

¢ idedrio participativo catdlico rénﬁia tributo ao “saber
popular®, considerando qu@.o pove zabiz qua{g eFEam sunas
-HEC€$%idad95 ﬁ. deveria ser e%tihuladm w Tormular comn
auvtononia seus proprios Julgamen{mg e estratdoiang de aglo.
Por influncia desse 'ideério, &% organizacoes de base
deveriam constituir o canél privilegiado de articulaclo das
demandas coletivas. -Estas organizacies deveriam ficar sob a
respmn;abilidade_do propric povo & COnser var inﬁ&pend&ncia
em!relagﬁo AHOG politicos, os partidos € 08 gOVErnos —— se

guisessen preservar a expressio muténtica’ dos  interesses

A

populares & evitar que estes Tossem desvirtuados pela susn

reflexio em Jacobi e Nunes (4983), Cardoso et ala. (19887,
Castro (1987), Sampaio ($989). '
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~subordinacio ao  Jogo politico iﬁﬁtitucinnal. (25) Nesse
sentido, o idedrio participativo catdlico estimulava a a¢Ro
Cautdnoma” dos mdvimeﬁtuﬁ populéres e n interlocucio direta
Comn 08 denfros do bmder,

Agsim, os movimentos reivindicat ivos populares apresentaram-
se¢ na cena politica no comé meros grupos de pressBoT, mas
principalmente como  “grupos de solidariedade” (Cardoso, R.
et =al., 1989, isto &, coletividades vivenciandq uma
gMperiéncia  “comunitaria” baseada num - compartilhar de
caréncias comuns € na afirnacio de seus direitos vis—a-vis o
Estadao. & concepeXo de  “comunidade” preench}a tanto uma
funcXo organizacional bésica guanto . estrategica, na med i da
ém: que  CONBErvava ocultas as divargénciag internas
.FFeﬁﬁen%eﬁéhte 1{Qada5 a .diﬁtintaﬁ "tonadas de partfdn'
(Durham, 4$984k)Y. Aa meﬁmd- tempo, porém, =a proclamnacio
pdhlica desta un{dade’eg&ética foi témbém- Mm o entrave  ag
'&stabéiecimentm de =aliangas politicns que mmﬁliaﬁaem o Faio
de aglio dos movimentaﬁ. |

-E certo qué.a Enfase na éarticipaﬁﬂo ¢ no cantrole popular -
~ APEEAr de tada desconfianca para com a politica & o=
poljticos == levouw @& umad crescente afinidade entre  os

movimentos reivindicextivaed inspirados no "basismo® catdlico

(25) 8Sobre =z Comunidades Eclesinis de Base, & concerglo
"catdlico~popular™  de participagio e o gnvolvimento
palitico-eleitoral de wmembros da Tgreja, pode-~se consultar,
respect ivamente, Macedo (19842, Mainwaring (498%), Plerucci
{1i984).



€ 0 nascente Partido dos Trabalhaﬁwreﬁ (RTY, sobhretude na
regifo metropolitana de S5Xo Paulo. Mas esta aproximacio nio
foi isenta de tenses e rupturas. Ali onde-ﬁe eatubelecen
uma alianga de cardter mais duradour o - cont, Por edemplo,
nobmoviﬁento de_sadde- da ;oﬁa leste da capital pauligta -
tal alianga tem sido sustentada pela hegemonia reconhecida e
'incontgste de uma corrente politica ﬁetista &y Rminda, por
Cuma retdrica que, enfatizando estar o partido "s ecervigo® do
animento; bpsca_ constitui~los (nem senpre com 8xita) como

canpos separados. (246)

"65 rE1acHe5 tensas dos movimentos mociais com @ ’pm]{tica
ficam patentes - quando se trata da questBo da representacho:
e as diFicuidades que dal derivaram f&m a& reproduzido na
~propria histdria do PT (Keck,i?éé)u 0. idedriog participativo
que animoii  0s movimentos partia de- uma visfa critica  do
siestema representativo, comum a0 pensamento de  esquerds
entre nos, que sempre incidin sobre o cmrater M Bament e
“Fformal” da cidadania constituida segundo o critéric do
5uftégim universal, e reclamavae por  um adensamento  dos
vinculos  representativos que lhes conferisse maiqr
autenticidade. 00 idesrio participativo visava suprir  =as
deficiéncias do sistemns reﬁkesentativm propondo "
subst ituicXo da - medizedo politica pela agio direﬁa dore

sujeitos conscientes na defesa de seus priprios interesses.

Assim  como sucedia  canm 08 PrOCESSOs eleitorais, #
(24) Sobre o Movimento de' Sadde da Zona Leeste ver Jacobi

(1i98%), Cardoso et al. (19887 19BY), Mmrites (1998),

&8



'participac&a' era vista émcluﬁivamente como unn forma, mais
avangada talvez, de educacfo politica das massas. Semelhante
processo de *conscient izagNo”, porém, segue  um  ritmo
pecul iarmente VAgAr 080 .e atinge diFerenciﬁlmente o8 VEFios

segmentos  de cidad¥os. Quando reaparecem conflitos e

dificuldades no seio da base popular “organizada®, ectes

~acabam sendo, novarmente, atribuidos & persisténcia de
- mot ivagties *clientelistas” (aTH "personalictag” (=X}

Mfisioldgicas™.

ﬁ_curmlériu mais significative do idedrio  participativo &
- SuR Patant&_‘ dificuldade de reconhecer legitim?dade na
\mﬁniféﬁtacﬁo dg fnteré&&ea populares divergentes? tal
diversidade empirica tende a ser explicada pelo “"atraszo”
politico ¢ social das méﬁsaﬁ, submet idas @ eét}atégiaﬁ de
manipufacﬁo_ ole vigam Justamente aprjsionémiag nessx
condiglo e wminar a solidariedade dos oprimidos. _Desga
perepect iva, conforme apontou Lammunier.(i98iﬁa44), *nio se
percebe que ﬁ problema politico por ekceléncia, que € =@
nacessidade de de'agregér preferéncias para que elas possam,
an meEnos | em tese, ser transformadas em politicas pidblicas,
persiste até mesmo na improvavel hipdtese de um corpo
eleitoral inteiramente liberfu daqueles habitos e motivagtes

subalternas...”

&9



A partir desta discussfo podemos considerar que, de modo
géra}, os  estudos relativos a poder local nu.Braﬁil, apesay
das diferengas ﬂe enfoque & de qualidade interpretativa,
permanecem ainda envolvidos no debate sobre pergsistinecia ou
enfraguecimento da 'Pa}ftiqa de'clientgla'. Tentamos mosterar
come  Esse debate liga-se, por  sua  vewr, - ks criticas
recorrentes no  pensamnento politico brasileiro & respeito da
pratica da.reprasentacéq no cursa de nugéa histdria recente,
desaguande parcialmente na  formelagiio doy  idedrio da
_‘barticipacﬁn'. Pudemnos a%gim fazer uma revisfo das teorias
édhre'poder local & suas relaglies com T Federes centrais, =
a0 mesme tempo delimitar_n cﬁnjuntm de preocupagies tedricas
e histéricas gErails  fue  Qircunscrevem nosso o obdeto, a

Tprimeira administrag®o petista en Diadena.

Um dos aspectos incimodos no  debate entre "politica de
clientela® & “politica parti;ipatfva‘(uu' “ideolégicat) &
constituir uma pm]arizacﬁm' retdrica & simplificadora  da
real idade. Esta dificuldade pode ser contornada  por  um
esforq vﬁltadn paArF® Caplar como BES586s pretehgua conceitos
operam rmuma  situngfo determinnda. Nosses prixdimes passos
serfo, pois? 1. proceder = uma _fentativa de  reconstrugio
higtdrica da pﬁlftica em Diadema, Facaligando todo o periodo
anterior ag e]gicﬁeg de 19823y 2. examinar & formag®o do PT

en Diadema & analigar sumn vitdria eleitoral em L9822,



Gapitulo 2
PINONEIRGS E ESPECULADORES:

POLITICA E SUBURBANIZACAD EM DIADEMA

& . expressXo "politica em nivel local® (local level
politics) pode soar deselegante & ser condepada como  mau
partuguds. Ela foi, nfo obstante, cunhada para integrar o
repertiric de conceitos antropoldgicos & fim de exprimir ums
RCEPGAD diﬁtihta de "politica lmcalf, parcando  ®/O MESNO
tempo  uma iﬁportante mudanca -de gnfase | nos  estudos
ﬁntrnpéldgicog sohre politica. O rgﬁgate dessus Preocupagtes

nes ajudard @ introduzivy o tems deste capituio.

Na literatura de antropologia politica de crigém brité@nica,
a.élaharagga do conceito de ‘politica em nivel local”™ serviu
'ﬁara reﬁsaftar o prugrééﬁivo EHreﬁamentu dasg EDCéEdadEﬁ
.urganixadaa em  peguenn escala ‘a pfocg;gag_ de Tormacio de
Estadqg nacionais. ‘ﬁ organizag®o legal, politiczn e
-adhinistrativa dos eneracntes Estados nacionais nao
“farceiro Mundo™ envolveram as locslidades nos aiﬁt&m%a mals
abrangentes  du politica partidﬁriaf nasl ideologias,
‘macionais, nas wmalhas da burocracia administrativa e ionat
e nacienal. Com feno, PEOVICRFAN-SE alteracies
ﬁighhficétivaﬁ nos padries tradicionais -dé organitzagio

socinl, politica e scondmica -de comunidades antes isoladas &

5

auto-suficientes.



0 conceito ﬁe politica en nivel lgcal, ap- evidenciar =a
cfesceﬁta e inexoravel vinculaglo e deﬁendéncia da  vida
rpolitica das sociedades de pequens  escala @ eﬁtrutufaa
fexternas’ mais amplas, colocor aovos temas para o andlise
hicrosc&pica de mecanigmos de Fformago de liderangas e

agrupanentos politicos, destacando-ze a problemdbtics  da

intermediagio. Dbhservara-se oaue n  forgs das tendéncociss no

72

sentido de MR pProgrecssiva centralizacRo politica g

adminiﬁtrativé enﬁéJara o aparecimento de um novo tipo de
lideranga! o iﬁtermediéfiﬁ (middleman?, " o homen gue integy-
}elaciuna e articula as necessidades, aspiracies, F&ﬁursmﬁ &
tradicies de suan aldeia ou bribo Bs correpondentes demnandas,

provinentos, recuarsas € ordenag®o Juridica da provingin e da

nagXo® (Friedrich, 19&B: i99-200).

De inicia, os  estudos antropnldgicos dessn gquiestRo
costumaram limitar-se a0 exame formal dzs maneiras  pelas

quais‘indivfdumﬁ definidos como intermedidrios preenchiam os
-véﬁuoa entre sistemas locais -— delimitados artﬁficialmen?w
cﬁma unidades de analise —— & 0% aiveis mais abrangﬁﬁtaﬁ da
organizacdo social, politica g econdmica~- cujn congideracio
deveria sg manhter fora da drea de competéncia antropaldgicn
(cF.DEvonﬁ & Bluckman,i?éé}. Entretantn, formulagbes como
as de Wolf (1956 e Silverman (1977 [1965]5 deram  mais
Bnfase & . intar“relaaﬁu. processual & histérica entre
conunidade e nagio, Fnca}ixaném Come parig constitut iva da

formacilo dos Estados & sociedades nacionais a atuagio de

—



individuos 'ﬁoncehtradcﬁ estrategicamente nas Jungdes ou
sinapses cruciais dag relagves que conectam o ﬁisteha logal
ac todo global®™ (Wolf, 19346). Na 1iteratura_bra5ileira sobre
R politica nos municipios, #ssas consideragfes contribuiram

pal-a uma reaval iagio do fendmeno do ‘coronelismo”™ —-- @

transigéncia mitua entre, de um lado, o poder local privado

.em declinio . e, de outro o poder dos governos estaduais e

" federal e dos partidos politicos ~~ em termos de um sigtemn

de intermediag®o (Cintra, 1974).

A comnbinago desse foco analitico na manipulacio de regras,

o simbolos e | recurses politices com a  adog®o de una

.perspectiva histdrica permitiu reinterpretar a atividade dos

intermedidrios enquanto empreendedores sociais -- individuos
que, enquanto PEFSEIUIaM  SEUs objetivos € interesses
particulares, revelavan-se tamhém veicnlos de  mudargn

social. 0 cqnceito de carreira (Leeds & Leeds,1978: Feldnan-
Bianco,1980} foi desenvolvido COma inetrumento pParn

demonstrar comg  intedrwntes de "elites” logais conseguiram,
ao longo de um determinade periodo de tempo, manobear

posicies - na estrutura social  formal e informal dos

‘municipios, assim  como relacies @ aliancas com 08 grupos

dominantes no cendrio regionztl e nacional, de modo « obterem

g conservarem posicies de prestigio, riquexa e poder.
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Aproximando-se da orientacdo tedricometodoldgics esboguds
acima, ¢ presente éapftulu trata de apresentar am resumo da
histéria rolitica de Diadens,tendo - par.ekmm a descrigdo de
carveiras de liderangas politicas locaivs, no periodo
compreendido entre o infcio dos anos 49 atd o injcic dos
anos 80. A noclo de carreira agui uabtilizadi restringe—se he
posicies de poder pdblico e institucional ocupadas por €ssas
Yiderangas durante o periodo em questlo. Procurao mostrsor
como esses individuos, ao tirarem partido das 0portun§dadem
eccnﬁmicaﬁ_ colocadas pelo processo de guburban i #uedo

orientado pela ewpanslo urbano-industrial de SEo Paulo,

estimuiaram & industerializagfo de Diadenz & = fivaclo, no
municipia, de arandes contingentes populacionsis. Além

digsa, trato de spontar nudancas nos gsercicio do papel'ﬂé
"mediador” e fago alsumas indicagfes @ respeito dos padries
de competico politica em nivel local € da relaglo entre as

liderangas & 3 populagiio. FSeus preccupagies,  d8 um lado,

fornecem uma contexbtualizaclo das  questies gersis sohreg o
relacionanento entre poder local e poder central {(discubidas

no capitulo anterior) &, de  outro, dfo um refesrencial
historico de complenentacldo ¢ contraste s interpretagies
gque serdxo desenvolvidas com respeito & admiﬁistracﬁo o e

Gileon Menerzes, do Partido dos Trabalhadores.

Iz dados apresentados neste capitulo provém de depoimentos

gscritos das liderancas locais, entrevistas informnais  com



palfticogr m#terial de imprensa e consulta " a documentos e
registfoa da Cémdra Muanicipal. 0 material levantado &
desigual, Fragmentdria, cobre %penaﬁ uma parte das
atividades pdblicas das liderangas diadenenses. De todo
mode, pargce-—-mne sat isfatdria para 08 propdésitos det
Rireconstruir um padr¥o de atividade politica generslizdvel
para muites municipios da regido metropolitana de 8o Paulos
b))y ever, comn base ha andlise de cérreiras de lideres
politicos de Diadema,.algumaﬁ concepcﬁeé sobre a relacio
entre poder local e poder central entre nds.
E .

0 relato se inicia com a carreira do _proFeasmr Esquivel,
enantcipador de Diadema & por dums VEIEs wrefe1t0 murnicipal.
Prossegue comr o9 empf&endimentaﬁ de Luuro Michélﬁ, rival do
pré?éﬁsof;.também eleito prefeito por duas vezes. Canﬁidﬁra,
a aegui}, n emergéncia de‘nnvaﬁ }iderangaﬁ poiiticas nos
anos /79, conccmitanﬁemente & expansio . populacional &
industrial que transformaram Diadema num dos maiores e mais
prnblemﬁticoa.municfpima da regiXo mﬁtrwpmiitana de S3o

Paulo. .

!Diadema pré—industrial: a construco da lideranga do

professor Esquivel

v
' 1

Evandro Esquivel nasceu em ‘Bantos, en 19046. ¥ de se nobtar

que, a exemplo de seuw primeiro prefeito, as liderangas de

Diadema t&m sido majoritariamente pessons nEo nascidas na

i




localidade. Ha éidade natal; Eﬁqﬁfvel habilitou-se cong
contador e professor. Nos anos 3@, o professor Casou-se Com
dﬁna.Sglvia Ramos, filha de farzendeiros da f&giﬁm de Serra
Negra, SP, e transferiu-se para Banto andré, vindm lecionar

em oums  escola secundacria particulsar localizada no . atual

manicipio de Maua. Foi NEssa BEROCH que o professor vein a

‘conhecer & w  se interessar por Vila Conceigio, vilaredo gue
foi o embrido do mynicfpiu de Diadensn & gue, na éppcn, era

parte da regifo rural de A0 Bernwrdo. (27)

_Em 1940, o professor andfvef adguiriu aigunﬁ terrenos em
IQiia Conceigio através de uma imobiliaria = %er;icm dasg
"familias herdeiras dagquelas Qlﬁhasu (28 0 professor logo
PRASSOn ® agir como intermediario da rEFeridé imﬁbiliﬁria, (]
-que the  deu a opdrtunidadﬁ de .adquirir ¢ revender novos
intes. Froncao depois, o] cagad Eooguivetl Fivoun-ge

definitivamente e Vila Conceigio.

(27 as  informagies histéricas gobre Vila Conceiglo & =
vinda do casal Fsauivel para 2 regiao rrovem de entrevista
com Pa. Sylwia Ramos Esquivel, realizads em sus residéncia
en Diademnza, em outuubrag de 198% (o prof. Evandro falece em
agosto de 1283) e, aindzn, de diversos btextos escritos pelo
casal EBEsguivel & respeito da histdiria de Diadema. Em 1985,
Da. S{lvia preparava a publica¢io de um  volumne veunindo
esneEs eascritos. '
(28) Segundo  wns anotagtes histdriceas do casal Esauivel, "a
Empresa Urbanistica Vils Conceiglo comproy em 19882 a asntigm
Ffazenda de Antonic Piranga (¢cujo verdadeiro nome sra anboanio
Fedroso de 0liveira) com 565 algueires. Em 199%3,% meosmo
enpresa loteou uma grande parte das terras (79 alagueires),
conseguindo & wprovagio do lateamentn  em  Santo  André” .
Antonio Piranga, que hoje & nome de upa das principais
avenidas da  cidade, era casando com amelia Engé&nisn (tambén
nome de rua no Centrod, descendente do Bar¥ao de Vieté&, quem,
por sua  vers, legaliizara a posse das grandes  glebas que
compden atualmente o tervirorio. do municipico entre 1813 e
1815, Anterigrmente, tode a fren pertencia ans jesuitas.

o



hquéla época, toda a éfea que compreende hode os gsete
municipios do “Grande ABC® formava um dnico municipio, cuga
sede fara até 1938 a vila de &Xo Barnardb.'ﬁsfe_era o ndcleo
mais antign da regifio, estabelecido desde o sdenlo XVIIT
come pouso de tropeiros junto & antiga estrada dé 5%o Paulo
a Santos. Quando essa estrada foi substituida, em meados do
século XIX, pela ferrovia Santos~-Jundial, a vila de &%o
Bernardo, distante oito gquildmetros da via férrea, entrou em
decadénc i a. En contraste, _ndcleoa populacionais e
industriais, como Santo André e SXo Cwnetans, floresceram ao
redor das cstagfes ferrovidrias, tonstituindo og prineiros
subdrbios ligadﬁs % metrdpole paulié?ana. Em'i?HBT em raplo
‘de seu crescimento, Santo André ar%&ﬁatou de S¥o Bernardo a

» wr

condicio de sede municipal? =a cidade J3 sediava entXo uma

centena de  indidstrias, repart i¢des prirlicas @

gstabelecinentos comnercinis, e suzn populzgio aprmkimavawﬁe
rapidamente da_ﬁarca de cen wmil habitantes. (290

Ge a viiﬁ de S¥o Bernaram gra acanhada, em comparaclo com 0%
suhirbios ferroviarios viziﬁhuﬁ, pode—se imazinar a apatia &
® franqﬁilidade de sua zona rural, nos idos de 1940. Para o
professar quufve}, & drea de Viln Cmnceicﬁm. Era Tuma

\

verdadeira floresta, com algumas casas wmuito distantes umas

C£a29) Desde 1940, mais  od menos, o escritdério da prefeitura

de 8o Bernardo situado no distrito de Santo andré atendizm a-

grande volume de servigo € funcionava, na pratica, como a
sede do  poder puiblico municipal. Sobre = evolucio histdrica
de Santo André¢ ¢ 8dc Castano, pode-se consultar, entre
outros, Gaiarsa (1968) e Marting, J. S. (4973,

]



das outras”. De fato, -uma descricio ﬂemgrﬁ%ica da  dépoca
mostrava a regiflo como ‘modestos ag]nmeradmﬁ urbanos em meio
a um habitat rural caracterizadoe por sensivel dispersdo”
(Penteado, 1958). Pequenas sitios, algumas chacaras
pe}tencentes #  gente dé fora, umas poucas Olarias e a mata

natural deviam compor a paisagem. (3@

Vila Conceic®o Era povondo dotado de equipamento’
comercial minimo, cuda existénecia, sesunde Langenbuch, se
devia ao inicipiente trﬁnsito radaviﬁrim de fFim de éemana
em dire¢o A represwa- Billings. Na nomenciatura de
Langenbuch {1974:3169), Vila Concei¢fo era um 'puvoada¥

entroncamento”, formado na conflufncia de duas  estradas

vindas de S¥o Paulo com destino a Eldorado, um povoando &s
margens da . repreésa. Seoundo  ag anotactes histdricas foitas

pelo casal Esquivel, o movimento turistico dg final de

semana em direcXo o Eldorado animou o loteamento de chicuras

-

em toda a regifo; algum tempo depois, ow loteadores e

proprictiarios locais passaram a manter uma linha regular de

Gnibus da represa a Praga da arvore (Zonwr Sul de SEo Paulo),

passando por Vila ConceicRo. As mesmas fontes indicam gue a

ligagho de WYila Conceigio com S58o Bernardo ers extremamente
precﬁria; atrraves de um  emaranhado de caminhos rusticos.
Enbora Vila ConceleBo voltasse = pertencer a S%o Pernardo

quando esta recuperou 3 condicXo de sede de municipio, em

£30) Um tewxto de 8ylwvia R. Esquivel ("Vila Conceican™) faz
um descricXo das propriedades e das fapilias aue residiam no
povoado e suas adjacfncias por volta dos anos 40.

.
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1?44, as informagies da época sugerem que as. relaglies sntre

ambas as localidades eram, até ent®o, pouco intensas. (31)

Mas toda aguela placider tinha os dias contados. Ginda ns
década de 40, novos horizontes despontaran Parn v o vila de
S30 Bernardo, COm R FECUREraciao de  sun sutonomia politica

e &2 abertura da Via Anchieta, uma nova ligaclo rodoviserisz

o

entre S%o Paulo & o litoral, gue cortava o territdrio do
recém—amancipédo municipio. A U}a Anchieta, come ouiras
auto-estradas &angtrufdaﬁ néﬁsa gpoca, tornou-se nos anos 59
Qm impgrtantﬁ eixno industrial, transfigurando toda a regifio
de 5%o Bernardo.

'ﬁ emancipaciio de Bﬁo"ﬁernardm congtituiu, no contexto do
eéﬁa@q de__Sﬁm Pau]m, iy dos mRECOS inigiais -do intenso
'ﬁrocessﬁ . de eatabelécimenta ﬂe navas uﬁidade@
Iadminiatrativaa locais, deaenca&aadﬁ no finnl do Estadeo Novoe
e intensificado em tudﬁ o pafis durante o periade democritico
.deli?4é n 1944, A cringfo de novos municipios, e diﬁtritqﬁ
?éz parte}inicialment&, da estratégia de lihwraiizacﬁo

politica conduzida por Getdlio Vargas, a fim de rearticualar

(31) SBegundo Sylvia B. Esquivel, na Vila Conceiclo do £ NE G
dos anos 40, "n&o havia luz eldlrica nem estradas. 0 pova
sofria miito, pois btinha dificuldade para alcangar - 5o
Bernardo, por n¥o haver estrada new condue®o direba. Ent o,
para s€ pagar impostos na sede do nanicirio, precisava fazer
a volta por 8%¢ Peule, de jJavdineirs, ir atd Santo fndré de
gnibus e trem & de 18 alocancar 8o Bernardo do Campo, de

Bnibusy ou  fazer o trajetos, a eavalo, de charrete ou
caminhio.” (*Palestra sobre o histérico de Diadema®,

proferida no Teatro Clara HNunes, em Diademn, em Julho de
£984). Muitos deviam ir @ pé mesno, enfrentando um trajeto
de uns 49 quilimetros, ids & valta.



alian¢gns no plano  local com vistas A restauraclo da
compet i¢Ro gieitoral {guprimida pela ditadura
eatadonovistal. No per{odo democrdtico, a criago de

nUNICTPpios permaneceld LIM inmportante instrumento nas
trhnaamﬁea Efetuﬁdas PoOKr 1idéran¢as éstadu&is e federais
Para reestabelecér baség delapoim locais (ver Cap. 1).

" No est%do de S8o Paulp, &3 transicXo democrdtica de 1945
ajudon a consolidar a  lideranga regional de ﬁdhémar de
Barrroa. 53mintervantdrl e SRo Paulo, de 4938 =a 41944,
posteriornente desalojado “por Vargas, ﬁdheﬁar tratou de
'andar_uma agremia;ﬁu politica erdpria, o PGP (Partido
-Suciai Progressista), =3 partir das baséﬁ do extinto Partido
Republicano Paulista. EmI194?, fdhemnr venceu =ne cleigoes
paAra o ~gﬁverno de Sao Paulo} con o ‘apoio de hoa parte da
mpoaicﬁn.a Varaas ho estado. Uma vez empossado governador,
Adhenar procedeu a gestituigfo maciga dos prefeitos pomeados
pelo interventor de Vargas, substituindo-os por aliados
seus, que se torparam  focos de arregimentacio ao PSP, com
vistagzhés eleiéﬁeg municipais de outubro de 1947, &
inFiuéncia dos chefes jocats aliados de Adhemar rpossibiliton
!ao.PSP eleger grande mimero de prefeitos & verexdores n@géw
rleito, assentando assim & pedra fundamental da estrutuara

' 4 i
partidéaria que projetos Adhemsr como lideranga deg peso

nacional por duas décadas. (32

(32) Subre a carreira politica de Adhenar de Bafrma, pode-se
consultar, entre outros, Cardoso (L973b) e Debert (1979).

.-
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Para o pruf&ﬁsor ﬁgqufvel, o cunte#to' de restauracde da
compet i gRo eleitmra]_ € 88 NOVaS perspect ivas de
desenvolvimento para a regido de S¥o 3@rnardm posaibilitaram
o lancﬁmentm 'de. sun carreira politica. A condigRo de
proprieté?io, contador e professor dava~-lhe asqwndéncia
pessorl junto aos sitiantes e cnmerc;ante& pouco lebrados
de VYila Conceiclo. De outra parte, 85 Lransagoes com  LEFFAS
docais e 0t SBEFVICUS preﬁtadag (FLERIH egacritorio de
contabilidade en SHo Pauluicmntribufraﬁ para diversificar e
énriquécer sua rede de- centatos pegsoais  dentro e fora da
Vila. Todos esses atribﬁtaﬁ con?ériEM“]hE o perfil dg ums
liderancga ]ocai emergénte,_papel que ele Procuon Fmrtalgcer
ac ther autnrixacgm‘.mficial parw montwr um .cursm de
#1faggti;agﬁa-de aduitos na Vila ¢ coordenar um movimento
'péra d.-Fofﬁeciﬁénto regular de eletricidade He moradias o

estabhelecimentos comerciais no centro do povoado.

0 profesenr Esquive! contou  ter entrado pafa la paolitics
#é]aﬁ mios de um amigo Jjurista, prnpriafﬁric che umi chdcm%a
em Vila ConceigRo. Esse Jurista, cuja carreira politica
estava em ascens®o nos idos de 49, foi um dos fundadores de
um “Partido Popular Sindicalizta”™ gque se incorporon ao P5P
de aAdhemszr por ocasifo dese eleigbes gatadgaig de 1947, Com =
yitdfia de  Adhenar, esse amigo influente obteve um  Ccargo
inportante na. administraco eétaﬂual g ajudoy o professor @

conseguir um  parecer oficial favoravel do governg do estado

s
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2 constituielo de distrito de Diadema,  pertencente ao
municipio de $Xo Bernardo, pela reunido dos povoados de Vila

Cbnceicﬁn, Eldorado e Pirsporinha. (33)

»

T&mbém em 1947 o professor conseguiu eleger—se versador em
S%o Bernardo, pelo PSP, que tambeén fizera o prefeito local.
_Entretanto, as  lutas faccionais no seic  do prépriao  front
adhemarista municipal «~- degsencadeadas con O rompimentao
centre o prefeito @ a deputada eataduai Teresa Delta, ex—
Tinterventora® local de Adhemzar -~ acabaram  levando o
pknfe55ur a ppoﬁigﬁm, naﬁée pandato e no ssguinte, conforme
.eie cqntwu:

"Consegui me eleger com 38 votos em 1947. Era o maximo gue
poderiz obter, POrque €0 toda = regido, incluindo
Piraporinha, Eldarado & Tabole, havia pouco mais de 20
€leitores, & ainda consegui alguns votos em 530 Bernardo.
" Hagquele tempo, quem predoninava peliticamente em S3o
Bernardo era dona Teresa Delta 2 tivemos uns quatro cu cinco
anos de uma luta politica vielenta em que muitas vezes uma
sessdo da Camara era decidida pela violéncia e até mesmo no
tiro. Como n3oc havia estrada daqui =a 980 Bernardo eu iz =3
cavalo, por um caminho que era um verdadeiro tinel de
- vegetaclo em que n¥0 Se conssguia ver nem as estrelas. Como
eu era de oposi¢lo, n¥o facilitava, andava muito bem armado
e sempre acompanhado por  fr8s oy gquatro guarda—costzs e
Jamais faziammos o mesmo caminho de ida e volts.® (34)

"Este depoimenta, concedido nos anos 70 a uma  publicacdo

promocional, esté abhviamente bafedadeo pelo pioneirismng

(33 0 distrito de Diadema recebel esse neme, segundoc o
prof. Esquivel, por sugestfo do juristz Miguel Renle, com o
seguinte "mito de origem”? "Existiam Jjd nza regifo trés
santast Santo André, S%o Bernardo e 520 Castano. Dimdema
ceria entfo @ coroa dos santos”.

(34> 0 depoimento do professor Esauivel foi ‘extralde do
Repdrter Popular, "Edi¢fe especial Dizdems Expo-{lub®,
RDiadema, 1972. .
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hﬁréico que o professor  parscia MBI ﬁ@mpré gue desejava
alorificar suag reripecins no  passado de Disdema. De
qualquer mado,. serve para i lustrar aﬁ. condiglies em e O
ye]hu Tider atuava nos primérdios de sua carreira polilica,
como representante  de dm distyito longinaue em  meio  ao
"faroeste cabocleo®  da pmlftica municipal de entfo, guando
raptos de vereadpr e intimidagies deg toda espdoie  eram
rotina. 0 professor sofria  as _viciﬁéitude& e  ser amac

lideranga marginal npuma arena politica subalterna.

Mesno assim, COm FECUFS0S £scassos & marFainnlizado  como
‘oposicioc”, o professor  tratou de obter s beneficios
piiblicos minimos para 0 dietrito! a escola @ 0 & pardgliz.

€35)

A escola Foi construida  com mwsterizl  dosdo por  sitisntes
locais mais  abastados e @ inaugurada =m 1934 com ® pompn

possivel, com ® presenga  de um representante do seoretdrio

estadual de Educag®o. 0 nore dado & escola  foi  “Grupo

Escolar JoRo Ramalhe® -- pois o professor, diletante  om
histdria, genealogiaes ¢ heraldica, afirmava gque o0 maradores”

originais de Vila Concelgfio eram "descendentes em linha rets
da brava estirpe de Martism Afonso, Jofo Raswalho ¢ dos

bandeirantes™ . Donn Bylwia - que dava aulas particulares,

(335) hs informagies sobre =2 escolas, = casia  paroguial 2 a
instalago do cartdrio provém dos gscritos do casal Esquivel
e coaversane informais com antigos moradores de Diademsn.



aplicava injecies & distribuia remeédios ¢ soro antiofidico -

Foi noemeadan diretora do Grupo Escolar.

A casa paroquialifoi construida em 1992, com o "trabalho
volﬁntério' dos alunos do cursé de alfabetizaglo de adultos.
Um vizinhe e amigo do casal Esgquivel, dend de uma papelaris
enm 5o  Paulo, trazia  um padre da capifal, um# ves polr més,
para os servigos religiosos. Somente npesse ano deu-se a
fnstalacﬁﬁ pficial do di;tritn de Diadema, com @ nomeagio do
prbfessur pPRra O cafgm de Juiz de Paz. Foi também abeéta tw)
pfimeirm cartdrim diatritalZ cuja tabelifo titular era amigo
Bm.Profﬁsﬁar e membro de umn  das mais antigas Famkliaﬁ da
1regiﬁq.
oA -

Fortalecendo sua  reputac®o com & Cimplantagio desses
beneficions minimos, tipicos do processo de Formagdo de
nicleos popuilacionais de base rural, o professor Eesqtivel
ﬁeguiutlencarnando a Figura- tf#icu do hamem-forte de
distrito. aré meaquﬁ da década de 59, o professor exercen &m
Diadena um papel assemelhado ao do "medindor”, nog termos de
_Silverman‘(i??7 (496577« Bua ascendéncia se devia ao papel
de *sibio” local, coudjuvado por dona Sylvia, € sud BEAQ HE
dava e \éreaﬁ gstratégicas da estrutura socinl  local -

negociaclo con terras, mediagdio legal e contatos politicos

ewternos -—- que lthe  forngciamn diversas Qcaﬁjﬁeﬁ de prestar
favores e reforgar seud prest igio. Negsas Funuﬁea, o]
I‘\I

professor aindsa nfo . sofrin. concorréncian’ de put o

&4
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gmpreendedor, mnantendo-se & testan de Qm pequens grupo  de
nbﬁdveiﬁ Imcais.‘ Tratévahﬁe, ﬁoiﬁ,‘ de LI E agdo
sinultansamente crftica e »Hclugiva, muito emboran n¥o  se
possa alirmar gue o professor diﬁquEﬁﬁe,_ﬁmhre a populagio
do diﬁtfito, de Qm poader de sujeicXo pessoal mmmpavﬂvsl-am
das "corondis” do iﬁtericr. fis condigoes locais eram oubras

& satavam conegando a passar por profundas bransfornagbes,
fi suburbanizagl3o e a emancipacio politica de Diadema

A suburbanizaco de D}adema ororreln Bn conseqgiléncin d=a
industrializago de %o Bernardo. Mos anﬁﬁ 59, como  J#
referimos, a Wia ﬁhchietg tornog-se 9 grande sive de
localizaclo da  inddstris automobilisticar ali se fnﬁtalaram
gét_ﬁﬁbrﬁcaﬁ da Willys (depois Ford),. Mercedes-Benz,
-Vo]kﬁ&asﬁnk‘ﬁcaﬁ{a. A mio-de~obra atraids reluns inddﬁtfia5
intensificou n  demanda de Ilmtég residenciais em  todo o
muﬁiﬁfpiu de &80 Bernardo. As drens mais proxdimas da auto-
‘estrada wvalorizaraom~se vapidamente, levando 2 populagEa
trabalhadora a procurs de terras mais ba#ﬁtaﬁ paoant igw ﬂréa
rural,. 0 distrito de Diadems comecou assim, Jjd nos anoz 59,

a receber novos moradores, principalmente nas  localidades

mais priximas de SHo Bermardo, coms Piraporinhs & Tabolo.

Decde entio, o professor quufvwl trabalhava pela elevagio
de Diadenma =m . municipio. . 0 enancipadores sustentzavam  suw

pretenso argunentando que o distrito crescera & ponto de



tornar injustificavel o desinteresse da sede em dotd-lo de
melhorias pdblicas. Eosga era =2 ideologin usual das
campanhas antonomistas da épocar a emancipagXo politica como
condi¢Ro indispensdavel do "progressot. Na realidade das
transacfes entre as esferas de poder, entretanto, esse
reconhecinento do nunicipio como unidade politico—
admninistrativa prestadora de servigoes era meranente
retdrico. A regra reconhecida por todos era a de que sd se
congeguian COISRE PRAra 08 mUNicipios quando se tinha os
favores dan méquina estadual ou federal -- g esges favores
limitados nNo poderiam beneficiar a todos. Ascim, um aspecto
recorrente na criagho de municipio era o fato de gue  as
vantagens conguistadas com a autononia -~ as  favores do
governn —-— eram divididas entre a elite dos enancipadores e
aplicadas. em beneficios para as cedes, pouco ou nadz
restando: aos distritos distantes  {(gf. Gross, 1973
Hamburguer, i?88). Havia, portanto, uma base real para que
germinnasen queixas como estas, de Dindemas

“Por muito tempo, Riadema foi um Iugar considerado cComd 2ond
rural do municipio de B30 Bernasrdo do Campo, & wvivims
esquecido dos wpoaderes municipais dagquela épocz. Entretuanto,
a lugar merecia outro tratamento. (...) De 19539 a 1938, a
renda do distrito vinha crescende a ponto de superar os
gastos que =a sede mplicava agqui. A valorizagldo crescente da
terrz & o aumentp notavel das construgdes residencials
permitiam que os impostos predial € territorial carreassem
SOMAS aPIeCcidveis para @ €ravio de S3o Bernardog sem nads

recebermos em trocma. A populaclo crescia e na razfo direta
do e crescimento vinham as necessidades de mais escolas,

b

86



postos médicos. Diadema era carente de tudo. Suando falecia
um diademense, se fosse de familia mais abonada, seu corpo
era conduzido de carro fdnehre até o cemitério de S3o
Bernardo, mas se fosse de gente do povo, a2 dnica conduc3o
era o caminh3o™. (34)

Naturalmente, as camppanhas dg  emancipagio .de diatritos
enfrentavamn a resisténcia das respectivas pEeFeituraE,
Diante desse poder, os grupos autonomistas tinham de wliar-
se A rersonal idades  influsntege no SZmbito estadunl.  No
periodo deﬁucrﬁticn de 1946 = 19244, essns personslidades
eram, freglientemente, oS demutadmﬁ das Assenbldias
Legislat ivas.

Diadema nZo fui feliz em S prim@i;a ':tentatiqa
emancipacionista, &m 1953, precigah&ﬁ{e porque lhe Faltmu_m
wpadr inhamento legislative que o prefeito de Sﬁﬁ-ﬁernafﬁa
t inha entfio de sobra. f ﬁs&emb]éfa SEQUEr  wRpreciol o
pedido de Diamdema, naguela ocasifo, € ainda alterou  as
fronteiras do _ﬁiﬁtrito em beneficio da sedet o distrito de
Diadema perdeu, AmSin,  wmns area de  btrés  guildmelros
qﬁadradué que  incluia ﬁ terreno onde =g instalaria, pouco

depais, = Tabrics da Mercedes-Bang.

JA em 1958, Diadema penou, mns teve me]hor_ aprbe, pPOois @

causa recebu o apadrinkamento eficisnte de um deputade da

8

situagfo, ligwde &s forgms politicas gue articulavam =

Py

candiatura de Carvalho Pinto & sucessfio do governador Jinio

(36) Extraido do manuscrito de 8ylviz R. Esquivel, A
campanha de emancipagio”. ’



89

Quadros. De acordo com a legislaclo du época, o plebiscito
de Diadema foi marcado para 24 de dezemnbro daquele ano. 0s
egmancipacionistag tiﬁham 5uﬁ principal base de apoio'em Vila
Conceiclo, onde quaﬁe.tndos eleﬁﬁreﬁidiamr Em:cmntrapartida,
a resist@ncia a favor de S¥o Bernafdo predoninava  nas
localidades social e geograficamente mais prdiximas da sede.
Depois de umn breve e acidéntada campanhﬁ g UmR vmtamﬁq nxo
menos cheia de incidentes, oz emancipadores venceram o
plebiscito por pequena diferenga. (37) No ano seguinte, =
criagano do municipiao de Diandena foi sanc ionada . pels
Assembldia Legislativa.
N

B_muniﬁfpio que surgia no fim dos anqslﬁﬁ gra’ bem diferente
~da coleg®o de povomdos dispersos eﬁaatenta até-'a décadﬁ
anterior., 0 *matagal® ceﬁia lugar rapidamente 5  Eairfﬁﬁ
-pmpﬁiar&ﬁ que  se espalhavan  por dreas  sen qua}quer'infre"
eatrutﬁra urbané, estendendo a8 mancha urbana desde a divisa
com & capital até Piraporinha & Tabolo, adentrando  Jjd o
territ&rio'de-_sﬁa Bernardo. Em dez anos, = pﬁpulacﬁa de
biadema-quadruplicqu: patsou de 3.923 habitantes, segundo o

censo de 1990, para  12.388, em 1940. Na década seguinte, o

(37) Segundo o casil Esquivel, "devido a umz  campanha
intensa promovida por um politico de 8%o Bernarde [trata-ae
do edn-prefeitoc & deputado federal Lauro, Gomes], esse
politico - conseguin penetracfio nos bairros de Pivaporinha e
Eldorado, razfo por gque foi levantada nesses 1dgares  umsn
forte resisténcia & emancipacio durante todo o ano de 1958,
0 sistema de vobtago no plebiscito, segundo Da. Sulvia, ers

o seguinte? *as cddulas  eram brancas e pretas; as brancas

significavam sim & emancipagfo ¢ ase pretas n¥o”. Da. Sylvia
admitiug gue houve fravdes de ambos  os lados. & diferengs
final foi de 346 volos, entre 300 e¢leitores "aptos”.




ritmo de crescimento seria  ainda maiok,‘ chegando & guase
79.2000 habitantes em £270. A propulago do municipgio cont inua
aumentandoe  dramaticamente =wtéd hoje, .emhnra ¢ niveis
jnfariowes a 2xplosfo demogrdfica dos anos 498 atingin
228,000 hahitantes em 1?8@, Ccifra possivelmente subestimada,
¢ deve-se Wilrapassar og 408.989 em L9%90 (ver tabelwsn 2.1, o
final do capftulp). Aoindustrializaco nos anos S & 76 & =
eXpRNsSAD mais recente do comércic e .EEVVEGQE fleeram -
“matagal” manter~se nos dltimos anos entre as doze malores

arrecadacties municipais do estado.

As dificuldades de comunicacio entre Diademsn e S%a Rerpardo
dimiuiram com a construco de wms estrads eztaduzl, no final
dos anos 50, a partir do prolongamento da Avenida Cupecd, nn

=ona sul  da capital, em direcdo ao centro de SRo Bernardo.

Paradoxalmente, no momento e B MO am U Diadems s
const ituia como unidade administrativa -independente, £

avango da metropolizacio integrava O novo muUnicipio aos seus
vizinhos, dando forma ao atual ABL -~ um exienso & populoso
conglomerado urbano, cotidianaments vivenciade por  seus

moradores  Como WtE i cm Tovalidade, =2 despeito das~

fronteiras municipanis.

A politica em Diadema apés a emancipazZo

A suburbanizacio abriu novas oportunidades sconfmicas em

Diadema, ligadas principalmente a negicios imobilidrios. M
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expansio do eleitorado tﬁrnava muite mais problemdtico o
controle da vida politica local por uama dnica lideranga,
como ated ent®o amcontecera. J4 na primngira eleicXo sunicipat,
a preponderancia dq prbfessor Esquivel foi desafiada por um

competidor poderoso! o corretor ¢ fTazendeiro Lauro Michels.

,ﬁiche]s pasceu  numa peguenn cidade do interior do estado de
" Santa Catarina, em 192i. Sua mile, de origem aiamﬁ, possiaia
um sitio  en Diadema; onde o Jovem Michels Comegou a vida,
como criador de.purcoﬁJ J& em  meados dx décadm  de 5@,.
Michels comegou também a desenvolver a ativid&da de corretor
39-_admjniﬁtrador de  iméveis, mantendo um escritirio na
bcﬁpitél pauliﬁtg. éﬁ baées de sua  ascendénciz palitica em
Dindena foram, iniciglmente, muito senmelhantes Hs do
_prmFessor‘Eﬁqufuel= LI R Ermpriedade local, neﬁoﬁiacﬁo COom
terras, contatos com pessoas  influentes fora do distrito,
prestagio de favores. Michels n¥o  parece ter _ tido
partiqipacﬁu ativa no movimento de emancipscio de Diadema,
embura fosse .bem Felacionade com alguns dos autonomistas
estahelécidua em Vila Cdnceicﬁu. Ele passow a competir com 6
pro?esgmr.atuandn nos hairros qué sz formavan em Diadema,
usando sua  infludncia em negdcios envolvendo loteamentos
populares.  Sua cRIrreira Eomm empreendedor imobhilidrio
aﬁdaqdeuivmrtiginosamente nos anos &9 e 70, paralelamente as

-

sUAs passagens pelo execubivo municipals tornou-se também um

L

bem-sucedide pecuarista. Sua influéncia cresced, em grande

parte, & custa da decadéncia da lideranca do professars faoi



a figura politica local mais poderosa nos anos &6 ¢ 70,
mesnt nos  per fodos em gue nAo exercen diretamente am careo

publica. (38

Na primeira elei¢fo municipal, ew 494%, Michels e
professor &6 enfrentaram diretanents na  disputa pela

_ﬁrePeitura. & disputa local recriara om pairte & polarizagio
‘predom}nant@ na politica paulista da época. O professor, gue
mudara suas  aliangas no plano  estadunl ag  articular &
enancipagio de Diadeﬁa, congorred relo FTHN (Fert ido
Trabalhista Nacional), uma espécie de hraco. partidaric do
Sdanismo, enguante Michels representava o PSP adhemarista.
-Féi uﬁ pPleito gquilibrado, 49ue © professor acabou vencendeo
poar pEYgUEnR® margem. { PTN dao pirofessor elegeu 3]
representantes & Cﬁmara. Municipal, ;mntra 4 do PGP de

Michelsl'(ﬁ?)

Desde eshe primeiro rlgito, mhg&rgaﬂamwaa alguimas
caracter jsticas marcantes Ida #mlftiua muricipal atd meados
dos  anos 0. 0O grupo de autonomistzns liderados pelo
PFQ?EE%DF‘E%QU(VE] nfo constituiu, apds a emancipacio, uma

*elite” fechada & weludent e . Aldm Gae rivalidades

(38) Nilo foi possivel entrevistar o Sr. Lawrs Michels. Az
informagtes sobre sua carreriz vém de consulta a material de
imprenssn, documentos pdblicos, registros da Chmars Municipal
€ COnversas infornais com antigos correligicnirios &
ndversiarios do 1{der. : :

(3%9) fs  inTormaelies sobre & vida partidéria € os pleitos
locais provém de consulta a arguivos da Clmara Municipal,
CONVErSus o peliticos  locais, mnaterial de TGprensz.
Algumas informactes poden ser encontradas em Sadel, 1984,

4
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produxidas eﬁtre (434 prépriqg emancipadores, o crescimento do
municfﬁim levou @ -multiplicaclo e pulvérixamﬁm das ambigies
politicas, gerando uma “elite" mahs fluida € ramificada que
abarcou empreendedores vindos de fora, comérmianteﬁ & outras
liderangas em ascensfo nos bairros populares. A concorréncis
produzit um tipo de politica segmentada em duas facebes,
encabegadas pelos dois lideres nmais fortes, o professor e
Michels. Lada processo eleituraildﬁva iugar a um intrincado.
Jogo de rupturas é adestes, fazendo cnh que as TRaocgies s
“desconstruissen &  se reconpusessen  em torno das liderangas
principais, (40 preenchends  os espagos. disponiveis na
gstirutura Pariidéria yigenté,

N conflitos e acomodagies enmn mefﬁ a fluida "elite” local
efémfdaté?minadqg, entre outras coisas, pels inpossibilidade
Tegal de  ws prefeitos 5& reelegerem, pela incapacidade (ou
desinteressa) das {iderancaa principais . en transferir
prestigio e votos a eventuais apadrinhados e pela disputa do
aﬁmiu dos podéreﬁ centrais, em Tace das mgdancaa:na situacﬁm
nﬁcionai, ﬁrincipﬁlmente apde 19864, com o Fortalecimento de
alguns tipos de canais de internmediagdo -- comm.a burocracia.
"piblica voltada & formulaclo de politicas sociais ~— & o
enfTraquecimento de outrdﬁ —w cano ot partidos politicos e @
rep?gsengagﬁm legialativsa (Cﬁpn. Y. E%ﬁeﬁ fatores
copdicionmran o revezanento entre Esquivel e Michels no

poder municipal atd o comego dos anos 78, disputando o

(40 & nogio  de “faceRo”  agqui utilizada deriva das
formulagies de Nicholas (1977 Fi975 .
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controle daﬁ. subiegendaﬁ do partido oficialisba, a ARENA.
Nos anos 79, o ﬁuntfnum surgimenta de novos compet idores na
cena politica locanl e o crescente desgaste dos governos
mili&ar&a acabaram SPhor esgargar o sistemn bifaccional &
acirraram & d}sputa _pelaﬁ' ﬁublegehdaﬁ do partido de
oposigo, o MDB. Urganizadﬁ em IYAE por um amigo da fanilia
-Esquivel, o HDB diademengf tornuu"ﬁe; aRv] COmEG o dos @nogs
'?@f um abrigo Partiﬁdrim para liderangas locais emergentes

ol margingl i *adas, para depois submergir  parcialmente &

influéneia de Michels.

CEwm todas  as gosties, o precidentes ds  CHmara Municipsal

-costumavam eer | mliados dos prefeitos & cuidavam de manber
cemn torne da aprovacdo das matérias legislalivas importantes.

Desde as pringiras disputas eleitoraits, =a populag®o dos
bairres perifeéericaos Fol intenzamente cortejada paela "elite”
local. A cooptag®o de ﬂqmaréiantﬁﬁ & oulras  liderancas
potenciais e o estimilo & Fformaclo de wecociacfes de
moradores Foiram tdticas  recorrentes na buscn  de  ampoio
pm]fticm"eleitural nos  hairros populares. Com o tempo, dﬁ
vinoulos c?‘aia liderangas municipais com & populago perderam
rapidamente o  cardter dirsto | 2 pesscal, tornando-se
ramjficadoz & remotos. Cadﬁ compet idor finha.ﬁa s valer de
um'cempl:xm. de intwrmediérimﬁ Payra mtingir o eleitorado, ous

quaig, por sus ver, iam tentando formar suss préprias "dreas



de influéncia” e concorriam entre g€i. A dtica que parecia
presidir as relagdes entre lfdéFﬁﬁg intermedidrios e o
eleitorado popular -ﬁﬁo era.diferente da que regulava todo o
sistema de transigéncias entre Ios .POdEFEE periféricos ¢
centraist oas compronissos  eram assumidos ém torno  de
questdes e demandas concretas € valiam, quando nuito, por um
periodo determinado, a saber, uma e]e}cﬁm. Nas negotiagees
entre intermedidrios € a ﬁopulacﬁm local, parecia produziv-
se d que alguns =antores tém chamado de "clientelisma
wrbano": relagies horizontais concebidas segundo o mnedelo
ﬁercantil de transacoes e bargﬁnhas, asemn implicar qualquer
Lirpo de adesBo duradoura, submissio ou deferéncia pessonris,

(41) - o

Y

(41) Fessas formilagles procurzn  aprodimar  dados esparsos
sobre a wvida politica local nos anos 60 & 70 com concepgies
relativas an cardter do “clientelismo urbano” -que derivan,
sobretudoe, dos frabalhos de Zaluar (198271785, Para &
cautora, o clientel ismo urbano "sempre produz a_decepuﬁo o o
descontentamento de seus supostos clienteg” porque “nflo se
baseia em relagdes de lealdade previamente sstabelecidas”,
mas sim "na troce de servigos  enire as partes”  pepsads
dentro de um “cddigo de amizade” existente entre "parceiros
iguais”. A ldgica do clientelisme urbans, seguando Zaluar,
"nido & =odo favor, mae ® den reciprocidade equilibradst. O
fator decisivo pPara o sucesso politico-eleitoral das
relagbes clientelisticans npo meic wrbano parecs serv -
capacidade do politico em tornar durdvel uma relacio na gual
senpre existe o0 risco de nXo poder atender algum pedido de
sen cliente, com infinddveis necessidades, €, portanto, de
Fomper o. vinculo. Guande =z relagBo nfo & de confianga
" baseada no conhecimento =& lanago [P1- &0, R relagdo
clientl{stica fica aberta & manipulacio, mesmo a8 nivel das
solicitagles pessoais, torna-se instrumental ¢ no gers
lealidade pessagal” (Zaluar, 1982y, Formulzacies sugestivas
sobre as Jimites da relaciio patronsgen-clientela no meio
urbano, em situagles de mobilizagdo de spoic eleitoral,
também. podem ser encontradas em Mayer (1987 [1966 ).

4




Anos 68: gesties municipaics e expanso urbana

Qs p}imeirms administradores de Diadena considevavam gue @
nove municipio ’tinha & fvdcagﬁo de‘ c&nfru fabril  por
nascimenta”, em virtude de “privilegiadas caracter isticas
geveconbmicas™. E, naturalﬁentw, ﬁahiﬁm, pﬁla_ :Rpwri@nﬂiﬂ
das prefeituras vjainhaﬁ, gque ns ?nddatriaﬁ ORI E RV RAN

recursos a municipalidade. Assim, SRS T primeiras  medidas

cuidaram de regulamentar incentivos fiscais as inddstriag

Qe Ui REsEnEn ag instafar em Diademz. Posterigrmente,
CRrENCURAran-se em determinar sucessivas regulamentagoies

caphre 0 Luo £ occupacio do selo urbano, tambhdém no sentido de

favorecer a industrializagio.

S époc% ‘da emanc ipagio, um_primeirm'aixm Faberil COMECRI®R &
s estabelecer em Piraporinha, cono refiexo  do domint o
industrial em torno da Vin Archeita. Incentives promulygados
durante a primeira gestio do ﬁrwfaﬁﬁmr Eaquivel (1946919263
contribuiram para = vinda de uns poucos estabelecimentos de
médﬁm porte. Na administragio de Michels (19464-594680, =
politica de industrializaciho local dirigiu—-se para #irair
estabelecimentos de pegueno porte gque pudesesen  explorar n
fabricacio de pegas, ncessirios e.outrmﬁ hene complenentaress
do ramao autcmubiIFSEicw, mﬁta SURF v mﬁ moﬁtadoraa de S#o
Bernardo. A pFeFéitura crion as "cidades da microindistria’,

conforme butizara o projeto, em terrenos valorizados junto &

G5



cctrada cstadual, desapropriados especialmente para esse
fim. As . inddstrias, a prefeitura concedia facilidades na
aquicicio dos terrenos e GE compronest ia £ inatalar

equipamento urbano basico.

Todus essas medidas resultaram num efet ivo crescimento no
ndmera de indiistrias instaladas no sunicipio. Em 41940,
Dindema possuia 37 estabelecimentos industriais, incluindo-
se al algumas olarias. Em 1970, Jja eram 199, cCom uma meéd ia
de 16 novas inddstrias instaladas a  cada asno. En 1989, o
fotal de estabelecimentos industriais chegava perto de 709.

{42)

Tt mmior parte dessas inﬁdstriaa é;hﬁiﬁtiﬁ exatémente '&ﬁ
éstabelecimenécs de médio € pequeng perte, oficinas q&é
haviam sido expulsas de Adrens valorizadag da capital-e, HME
ver instaladas en Dindema, passaram a se dedicar a producio
de auﬁuﬁecaﬁ. NOEIEHOE 70, cresceu o ndmevo | de peEgUuEnaBs
inddﬁtriaslqufmicaa, Tanto as inddstrias malores Como  as
NENOYeEs,” aQ virem para Diadema, costumavamn trazer de sgu
1ugar de origem ® mdior parte de seus empregados, -0s quUEiS,

[

por sua ves, tendiam a nZo §ixar recidéneia no nunicipio. &

nNo-de~obra residente, conposta na maioria por trabalhadores
migrados ou expulsos sem quzlificacio, era aproveitada nos

eetabelecinentos locais guase que somente e mervicos

(42) SBobre =@ industrializacio de Diadews, incluindo  ums
andlise detalhada do impacto das industrias no roneamento
urbano, ver Andrade (1979).

P&



bragais, de  hbaix saldario ¢ alta  rotatitvidade., Deg  outra

parte, muitos desses trabalbadores bracgmis, @ssim  cong s

opErarios residentes de AT gumE gqualificagia, & am
empregados em  inddstrias de Sho Bernardo, Santo andréd on da
capital. Diadema se tornou  Rssim uma gupécie de “oidade-

dormiterio industrializada”y romn eMpressoun uwm politico
"lacal, “quem mora em Diadema, trabalhws fors; gquem trabalha
em Diadema, mora fora® {apud Camarao et al., 197038330, Easn

gituacio parece persistir ainda hoje.

Comt ja referimes, 0% anos 60 foram o momento da grande
explosic demograficn do municipio. A valor izaglo dos
terrenos pro}dinos estrade estadual & = ﬁOhﬁ@éUentﬁ criagio
Cdas  “cidades da micro{nddﬁtria“.d.lugo B L R A  ?§
_intgamentmﬁ pépularaa paré reservas -de terra barﬁta, ngg

proximidades do  Parque do Estado, ag norite do MURicipio .

sohretudo, da represn Billings, ao anl.

A primeira grandelacupacﬁm *aficial® dw drewn da represia por
1nteanentos populares aﬁantwceu por ocasitg du transferéncia
de uma grande favela ﬂa xoﬁa enl de 8%o Puulo pavra Eldorado.
Essa  FeEnocio fer parte do plana de desfavelamento
empreendide na capital durante a geastio de Fa{ia Lima (1965

1948y, em acordo com A orefeitura  de Diademz, na gestido

Michels. Michels também contyibuin indiretanente pairan R

ve antigos bairros de chdcaras no perimetyo wehano de

77
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Diandemz ¢ taxando grandes glebas ociosas, antes consideradas

come propriedade rural, com impostos territoriais urbanos.

T,

s bairres populares se multiplicaram en Diadewma sem aue
hqueesé A &ﬁpanﬁﬁa concomitante da infra-estrutura
urbana, nfo sdé por -daﬁatencﬁo dos poderes municipais da
CEpoca, nas tamhém devido a impossibilidade legnl e
financeira da préefeitura arcar com o provimento de obras
bidsicas, como extensXo de redes de dgua e sangamento. Assin,
a0 encerramento  da segunda  gestdo do professor Esquivel &m
1972, a populagHo lmcai beirava os 10€.000 hwbitantes e no
havia qualquer inveatiménto € rédea de esgolioy apenas nos
limites da regiflo central {;urrepuhdanda'ao antigo micleo de
Vila Conceicﬁo) havia.?mrnecimentﬂ.'dmmiciliar-de- Aagna. Em
EQmpgpsaggu, tanto Eaquivel guunto Michels procuravam
'Féaliﬁar ébraﬁ :;iﬁtmﬁas'nm centro. Michels, em particmiar,
refornon completanente o Lérgo de Diademna, o entroncanento
orfg?nério de Vila Conceiclo, e construiu uma ampla praga
oo Ja?dins e iluminacie 2 vapdr de mercdrf&,l rebat i rada

como Praga GCastelo Brantos..
 finbs 702 pluralidade politica & crise urbana

fs eleigles de 4972 trouxeram algumas novidades & politicas
enm Diadema. Michels foi impedide judicialmente de concorver
# sucessfo do professor  Esguivel & acabou por  apoiar =

candidatrura do industrial Ricardo Putz, pelo MDI, que surgiu
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come - representante de liderangas .de camadas médiag
professores, funcionarios piblicos, técnicos, PEQILETTOS
industriais & jovens comerciantes &m ascmnsﬁu.nm muanicipio -
= empunhandn & bandeira da "renovackoe . & vitdria de Putz
poﬂe swf viskta _tamhém- cmmo. A primeira manifestagdo de
imwortﬁﬂcia da  legends oposicianista nos pleitos  locaig-—
'Fenﬁmequ que se verificava h-época ﬁmﬁ demanis muanicipios
industrializadeos do | ABC (Sadek, 19284)., 0 MOE elegeu
prefeito, mas a ARENA fex & maioria na Camaras 7 veresndores

contra 4.

Oé'prim&irmﬁ atos da gestdo Putz  wisaram  modernizar  ®
"estrutura administrabtiva da prefeitura, ampliando 1
departamento de Planejamento & wvalor izando &a gservidores de
- FoarmacXo universitaria. Chﬁgouwaﬁ meswo ® ponbar um polémico
programa de  apcio & projetos  de mﬁradia ecantmion, [FXwl\
iniciativa de Uma  equipe de Jovenz profissionais  de
araguitetura, urbanisme € ciéncias 'ﬁacimiﬁ, que A WmOravRE
ha cidade, mas haviam.ﬁstagiado na prefeiturs guando gstava
em'giabmramﬁm o primgira Plano Diretor do municipior  um
desues Ja@en& era un arguiteto gue, dex anoﬁ mais t:;-u*r,lrzly
veio & ser o coordenador do  programa de  urbanizacio de

favelas na gestio do PT.

i proposta apresentada pelos Jovens profissionais ao
prefeito  era  assessorar  projetos  de  avtoconstrusio, (5%}

demarcacio de lotes, elaborago da planta,  egscolha  do
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material de construgxo, etc. Mas, o visdo de seus
criadores, O Prograna constituia uma experiéncia  de
“participaaﬁm comanitaria®, ne sentido o de  gue seriam

transmitidas Enfﬁrmacgea NAG wpenas . dg carater tgocnicot,
maé tamhém "poalitico™, sobre o funcionanento di burocracia
municipal, da rede de in@ere&%eﬁ em  torno dos loteamentos
populares, gtc. Ndo demorou pars gue o desgnvolvimento desse
projeta  de assessoria acunilasse conflitos diversos,
envolvendo desde cumer;iante& (i f oy mat&riﬁl de construycio atd
fincionarios ¢ fiscais encarregados de aprovar plantss =

vigtoriar chras.

Vale =& pena  reproduzir trechos de  wwn depoimenio  do
coordenador desse programa, due  permitem configuara-lo conn
TLLRE sper 1 Enoia participat iva "piopeira’ (WEN] contento
politico-administrativo paalista d= primeirs metade dos snos
76. No depoimento aparecem temss curacter sticos do idedrio
participativos o deszelo de conferiyr um sentido politico &
atividade profissional, =a valorizzgiio do conteto direto com
a populagifo, = revitalizselc do “saber popular® sbrvavds da
ascsessoria constante, w proposta de  dilair relagies de
poder, & critica % =ambiclo gleitoreiva ¢ & manipuisgio dos
politicos & governantes.

"4 ascessoria devia viabilizar as constructes, baixando—lhes
o0s custos. Tfamos para campo, fazfamos =a locagan da obra,
ensinavamos a demarcar a obra, a metodologia construtiva, =
planta ¢ projetos complementares. Livravamos o proprietario
do fato doc depésitos de matertais de construsdo

determinarem o aue e€le ia ou n¥o comprar. Conseguiamos assim
que, com menos dinheiro, as pessoas Fizessenm mais. Cauwend



Embora essas acies ajudassem ac morador criar raizes
efetivas na cidade, € ndo mais procurasse sair,... 0 aspecto
politico—eleitoral foi mais importante e decisivo parFa a
implantaglo da experiéncia.

“Conconitantemente, fomos percebendo que o trabalho de campo
€ um trabalho poiiticamente importante.(...) Comecamos =
questionar o fato 'de sermos proprietarios de um saber
técnico, de existir toda uma legislaglo para exprimir isso,
seus aspectos corporativos, os privilégios que decorrem do
monopol io deste saber e conseqientemente o jogo de dominagEo
ail presente. Resolvemos assumir como diretriz do trabalho
‘uma socializagdo do conhecimento, onde se desmistificava, em
campt, seu papel enquanto profissional. Mostriawvamons que
‘nosso conhecimento era um conhecimento relative £ n8o estava
miito distante do- conhecimento do proprio cidadaxo
diademense. Que sSeu pader, gque eira um poder estabelecido,
vace tolocava = servigo da comunidade. {...) Passzmas a nlo
mais atender a populaclo em um balc¥o, € sim em um anhiente
da prefeitura, onde discutiamos cCaso pOar caso as
necessidades especificas . dos individuos, adequando os
projetos a essas necessidades. ... NXD usavamos O cargg £ O
poder para exercer uma relaglo de poder, mas para ligquidar
CoOm €552 VisRoa{caa)

"a partir decsée contato com as pessons, tomanmos contato com
a realidade dessa gente € suas reivindicagoes. O que
acontecia era que os dialogos muitas vezes se transformavamn
em assembleias de rua. De repente havia 20,30, 59 pessoas
"discutindo o problema da  rua {naguela época, todas as ruas
de Diadema eram sem calganento) ¢ PARSSaN0S 2 ASSESSOrar
tecnicamente essa discussio. EntZoc vinha um individuo e
dizia ter recebido tal informagio na prefeitura. Discat {amos
a informagao mostrando que tecnicamente poderia ser feito de
outro jeito € que recursos a prefeitura contava para para
realizar tal tarefa. Punhamas mais a cru & situagac interna
da prefeitura, e o que acanteceu € que AS pesSsSoas Comefnram
a Fluir malc intencamente acs brlcdes para apresentar suas
reivindicaglieSa e

*"Isso comegou =a gersr certo turulto interno. & gestZo da
prefeitura estava preparada para enrolar a populacio, come
‘historicamente jai wvinha acontecendo em Diadema. De reprente
n2o estavam mais conseguindo, e n¥o lhes foi dificil
localizar guem estava dande essa assessoria. Fomos entdo
despedidaos sumariamente g ameagados de sermos denunciados
para o Exédrcito.” (43

€43) Ver o depoimento em Maricato, Calazans e Fingermann,
1983, p. 2192, R :
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te episddio, embora de reperc

£

a mudanca  de rumos que a gesti®

_AsgUmir ., Marginalizado pelo

bpmﬁicﬁu', Putzs coameqoun | negoo

legislativo local e a s apro

do future governador de G¥o

Com = roimidade das eleigoes
P ed

anuneiol sun  adesio formal &

atirmava colocar o8 Tinteres

“gquesties partidarias”. {44)

declarou que hrevemente bteriam

implantae®o & extensBo das rede

0 MPB local reagiu, rerseguindo

“de irregularidades diversss, entre  as

3o

" o Lo .
[ ‘.5‘5‘!‘?\ o restr | t oy i J. Li% t: v &N (4373

O muticipal se prerirava Para
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ARENA
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Diademnn®

Ao meswnn tempo, o prefeito
inicio obras da SARESP par s

g locais de daun & esgoto.

Futz na Cmara CcoOm RCUSACDES

GuEsin de oue ]

€

prefeito teria impedido voluntariamente a instalacio de umna

fébrica da Toshiba em Diadema

R BrEeR que seriw ocupada pela referida empresns.

alguns trechos do
partiddria™ de Puts, proferido
todos noe fgnoram, SEMP I
administracio pela auséncia de
estou ern  busca de promocio pe

(44) FLkis
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acusacdo motiveuw um processoe de cassacde do mandato do
prefeito, que ironicamente fol salve pela majoria arenista

dn DRnmra.

Dﬁ.qualquer maneira, s mdanga de partido € o andncio das
obras de dgua ¢ esgoto nBo  ajudaram futz @ eleger sew

sucessor . Seu candidato, em 19746, era 0 zew ex-chefe de

3,03

gabingte, o comerciante Francisco Guillen, gue acabou

desistindo nm. meio da campanha em favor do vitoriose Lauro
Michels, candidatn por una sublegenda do MDB. Essas eleigles
ﬁoatraram ainda a ascensdo  da yereadmra, Marion Mzagali,
professora e  fuaciondria  da Previdéncia Social, que
concorres & prefeitura também por das .Eublﬁgenda do  MDRE.,
obtendo votaglo eupressiva gracas @w  um  intenso  trabalho
aésiﬁtentjaliata‘Junto aos hairros carentes e  as favelas,
'ﬁue cads Qem mais e eé#ulhavam pels muncipio. Pm? autro
lado, © professor Esauivel, quﬁ-tﬁnéara valtar pela tercgirs
ver %)prefeitura vor uma sublegenda da ARENA, zmargou triste
.dérrota, s conseguindo eleger vereadora dmnal Bylwvia, &

duras penas.

‘Pode-ge Ver,assin, que ganharam forga em 1976 as tendéncias
—e JA& wverificadas no pleito anterier -- de uma competiqo

eleitoral maie intensa e pluralizada, bem como a acentuada

-

importancia, na disputa politicsa municipal, de uma

identificaco partiddria oposicionista em ternos nacionais.
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No final de seu maﬁdatm, Ptz iﬁiciaré ums série de obras de
impacto, que incluiam & construgo de um  novo prédio para @
prefeitura ¢ um ambiciosoe plano de remadelacio do centro de
Diadema, com recursos federais uhtiQQE.atravéa do Plano DURA
(Comunidade Lh'hana para.Remguaéracﬂu Aceleradad. Essas abras
sﬁ foram parcialmente concluidas & inauguradas na  gestRo
Michelss foram costruidas duéﬁ ITOVARS praﬁaa, LA calcadﬁm, L1%]
bequenw PREQLE, dmigubanheiraﬁ publices, um  prédio para o
Farum e um 'ﬂentfn Cultural™, com um testro de 499 Tugarew,
CEBPALGO PAra bibliateca, éaguﬁo PRFA  exMposicies & outras
pequenas salas. Todas essaé‘ ub}aﬁ foram feiltas na grﬁa & I
-torhm gda Praga Castelo Brancao, cunfarindﬁ Etw ﬁen%rm de
Diadema uma psisagen "poajante”, e confraﬁte momn A pobraza

e sua inensa periferian

A juﬁtiﬁ;cativa pdbiiﬁa de  Puts e. Michels para oones
enpreend imentos custoses e srea  central era oo de gue fuis
obras deveriam proporcionar um  sianificativoe relornmg pos
cofree municipais em t@tmoﬁ dee taxas & conbribuigies de

meihoria, provendo @s5sin 0% recursos NeceEssarios B Expansio

da infrasestrubursa Hrbana A periferia. Eotretanto,
NEgOC iagoes entre prefeifura [ Canars rebtardaram
indefinidamente a @ regulamentzglo o & contribuieio e

melhoria. Begunde  demincias da administracRo do PT, que
sucedeu & de Michels, & cobranga das taxas relativas s obras
l'\‘l

de pavimentacfo de ruaz centrais on nfo se realizow ou Foi

feita com miito atraso, em valores defasados.



& caréncia de recursos na administracio Michels parece ter
minorado guando o prefeito anunciou sel des]l igamento do MDB,
phr bcaaiﬂu da .reforma partidéaria, €& reaproximou-gse do
YOVErnG HaluF,' obtendo Tem | ;eghida ' Fin#nciamentoﬁ
extranrdinﬁrims ﬁara obras ;chiaiﬁ', parcialmente zmplicados
na anpliac®o e construgo de postos de puericultura. Afora
iﬁam; ﬁichelﬁ, como ocutros prefeitos na  época, contratara

‘empresas de consultoriw® para negociar a  liberaco de

verbas a fundo perdido diretamente com 0 governs federal.

CEm 982, ap final da segunds gest®o Michels, = populacic de
.Dfadeﬁa 468 AProximava déﬁ 300.9090 habitantes, um tergo dos
gquais vivendos em favelas. Dados do censo de 1%8© indicavan
“trétarmsehdﬁ LM papulaéﬁo majmritariamenta va&m ¢ pobre,
enfrentando sérias car@ncias de  atendimento médico e
saneamento bédsico, ainda praticanente ineuiatentg no
municipiao {(ver tabelas 2.2 =& 2.5%; ao Fingl do capitulo). @&
crise gconfmics nacional du infecio dos  anos 80 repercutin
imediatamente en ‘Diadeﬁa, com o fechamento de peguenas
indﬁﬁtriaﬁ & o zumento do deaemprégw, Foi com este quadro
'pc&cm promisesor que a gestPo Gilson Meneres teve de se

defrontar de saida.

19
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Padries na politica em Diadema

De uma perﬁpectiva_germl, a consideragiio de quearentza anos de
Qida potitica em Diadema permit iu-nns  obsgrvar  a  rapida
desagregaco da mediagdo politica de cardler coritico &
exclusiva. A origen recente do micipio, o acentuado
desaparecimento dé SILR emtrutra.agrﬁria, o veloz inoremenito
da urbanizagfo das comunicagoes inviabilizmram o dominie
baseado nxn aﬁcénd@ncia pessoal exclusiva & nas oportunidades
ﬁnicmﬁ'de manter contatos & prestar favores. Ao longo do
periodo focalizado, observa-se nle apenas a substiluicio
fortuita de Iéderangaﬁ, mas  Mma crﬁﬁcghta conplexidade no
cennric politico local, associads h diversifticago dos

canais de internediagdo.

De um lado, as 1iderangas aﬂuihapréﬁﬁﬂtadag caracter i 2an-ue
por entenderen e-uaafem a politica comnd meio de obber ou
-cdnaarvar vantagens materinis e posigtes ‘de. prestigio.
P%rece aprdpriadch, povrtanto, referir-5g a SEus dﬁﬁ&mﬁﬁnhﬁﬁ
nﬁ politica come “carveiras”. A capacidade de antecipar on_
PrEver RoVRs opartunidades sconfmicas € uma qualidade gue,
neéte% individucos, se combina com w flexibilidade @ &
sensibilidade ante =as tendEncins politicas do  momento nos
governos estadual & ?édewa], hew como  en relasfo a0

eleitorado local.,



For outro lado, NQBNO' envolvidos em seus projetos e
empréendimantmﬁ de cunho pessoal, estes individuos n2o
_puderam descurar  do provimento de melhorias piblicas —-
quanto mais numa aifuacﬁm de acalerédm crescimento
populacional -~  visto que a ménu(antﬁm de  sua lideranga
dependin de cultivar a im%gem.de "advogado dos intercsses
_imcaia‘. Os prefeitos  de Diadema defrontaram-—-se
-cmnﬁtaﬁtﬁmente Com Probléma% de subﬁrdinacﬁa. financeira,
politica e administ;ativa. Entretanto, souberam manipulas
EBHAG barreiras .e, mesmo  que investissem predominaniemente
ém obras decorativas na area central, ﬁemhre pProcilralram

mostrar seuws Teitos comp bendficos A populagio carente.

Vimos ainda gue as autoridades diademenses, 80 2 €XErcgren
anas competéncias legnis de Fegular. 0 uso & ucuﬁaﬁﬁu do solo
urbana, contribuiram ativamente pPara @A expanaﬁa urbana &
industrial gue em poucos  anos transfitgurouw o municipio.
ﬁgindq_ COmo grandes incentivadmras go alastramento de
juteamentoﬁ paopulares, as autoridades omunicipais ajudaram,
) maﬁma tewpo, & wumentar os  encarges da  mdministragio
pﬁbiica. Para cumprirem sinimamente asg anovas incumbhéncias,
os prefeitos sempre tiversm de negociar  recnrsos ao sabor
das conting@ncias polfticaﬁ ¢ - contrair dividas ILE

compromet ian organentos futuros.

No. que se refere aons padries de compebi¢io politica internz,

vimos gue & lideranga exclusiva do professor Esquivel

o/



SR IS5, aﬁdﬁ A emancipagio, « E&Qmwntauﬁm'dm politica em
duas Faﬁcﬁe& estruturadas em  btorno da. rival idade entre O
prafessalr & Lauro Michels. 0O ﬁiﬁfama bifaccional e ol o
nos anos a@ até  fracionar-se na dédcada seguinte, con o
aparecimento de liderangas "modernas” de tamadmﬁ mEd | as

agliut inadas na legenda de oposicio wos governos militares.

Pcr.Fim, gste refratu sumaria da Qida politicn em RDiadema
permitiu-nos dar ‘ o contornos geraié da guesto  que
FERP RS ECErA cuﬁ Particq]ar-dramaticidade na gestdoe  do PTs
comno prover melhoriae répidas é ﬁubﬁtahtiuaa 2 o poplRERO
carente, numa 5ituaq§m agrévada pelo orise econtmice, benda
de enfrentar @ ausdncis  de MEios & regursos —- €, BO WEBN0
tempn, inplementar amR nove  Foroa dé administrar capay de
coﬁ?ékir-um perfil diferenciado ao muyﬁrnm,'ﬁem FOE owm s
HUR sustent aglo pmlftica;.

Tabhels 2.1 = Fvolugidb dﬁ popylacio residente ew Disdena e

na Grande SHo Panlo, 1%66/7198%

éro - Fopulaglo
Diadema Grande SZo Paulo

1960 : L2.398 4.7 2ad
1979 78.944 _ B.i39.730
1989 ADt . 649 12,588,725

1985 % 354,855 1G.087 . 712

Fonte: Censos gerale L[HREE
¥ Eotimaliva Ewmplasi

.08



Tabela 2.2 - Sintese de dadous recentes de infra-esbrubura
social {(sadde, saneampento,educacho) para o
nurnicipio de Diademna :

Dados ) Aino Quant ificaglos
) : : unidade
Mospitais ' . A98s & unidades
Praonto-Socorros ' 1986 : L unidade
Anbulatdérios 1984 2 unidades
Leitos ' 1984 L£.159 unidades
leitos por heabitante 1984 3,8 p/mil habitantes
- Coetic. mortalidade infantil 1984 99,9 p/mil nasc. vivos
Ligagies de dgusn . 1967 43.983 unidades
Ligagies de esgoto iog? . 20,972 unidades
Domicilios particulares 1987 1067 .8460 unidades
Alunos matricuiados 1987 4B .747 wnlunos
Atunog matric. primegiroe gran 1987 CT6.397 alunos
Alunos matric. segundo grauw t9a7 4,379 aluynos
Yaxa reprovacio primeiro grau 19846 D7
CTaxa reprovacan segundo grau 49846 . oan
Fonted Grande 5%e Paulot Indicadores basicos i988.

SNM/Emplasa, pe &7

Tahela 2.3 — DistribuigRo da populaciio de Diademza pov
| fainas setarias, conforme dados do censo de
4980 {(total de 228.%94 habitantes).

Faiwas etarias ' 7

® -~ 44 mnos 27,84
1% - 3@ anos . 33,88
WA~ 4% anos < 48,89

mails de 4% anos ' .87
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Tabela 2.4 - Dados comparativos de mortalidade infantill
Girande 520 Paulo, S8o Paulo, Santao andré, 920
Bernardo do Campo, $&o Casetano do $ul e
Diademna . (iP7271985) (coeticientes a cada mil
nascidos vivos)

Regi%o/Municipia 4979 £9814 1983 1905

Grande &Xo Faulo 63,76 B4, 58 4%, 63 49, 00

SHe PFaulo w8 AL W 49, 4% a5, nHd
SQanto André 54,03 av,an AR, 14 32,78
B&o Bernardo &0, 61 L O ] 35, G A7, B9
Glo Caetang do SGul 34,99 23,28 29,55 PEGIpELS

Diadena 94.82 87,91 e, va LY LT

Fonte® Sumdrio de dados da Grande S2o Paulo, 1i985¢: Grande
S¥o Pasulo — Indicadores basicos, 1?BB. SN/ mplasw®.

Tabela 2.5 - Diandena & Regido do Grande &BCD (incluindo os
sete municipioss Santo André, S8co Bernsudo do
Campo, 5Ho Czetano do Sul, Disdema, Mauwm,
‘Ribeirfo Pires e Rio Grande ds Serrads
Pesosnas sconoamicamente ativas, por rendimento

meEdio mensal ., em L1988 {em rorcentagend .
Faixas  Até i Mzis de Muis de Mais de B
de’ saldric 1 & 3 3 oa B Wowsnl. O orenda Total
rends mirmime  sal.mine sal.min. min. declarada

B imdema 9.5 HE,4 e, f S B I 2,4 19,9
ABCD ?.1 43,9 . RS9 234 3.1 iae,a

Fonte: Sumario de 'dados da Grande S58c Paulo, 1964,
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Capftulo.d
A ESTRELA SOBE:

0 PT EM DiﬁDEHﬁ, DA FGRHQCKD A VITORIA EM 1782

0 Partido dos Trabalhadores (PT) nasceuw em meioc ao cadinho
politico e cultural do Brasil da "abertura®, durante o
Hitimo governo do ciclo autoritdario-militar iniciado em
1954, Nessa atmosfera de fins dos anoes 780, mistwravam—se no
pais tendéncias mais ouw menos afins de oposiglo politicas a
;renca noe poder de mabilizacﬂm.da "eociedade civil® e a
valorizacﬁd da wglo coletiva doas grupos subalternos eram
Frequentemente ﬁcompanhadaﬁ por uma atitude de descanFianca
"en relacdo aos partidos E_ﬁa inBtitQ{&Eea repreganfativasieﬁ
Qeral._EsSa ;iéﬂo i a coMparti]hada”pmr agrupamehtoa ﬁé
Imovimanto& poaliticos 8o diversos entre si mm,_taiﬁ COme
organismos  sindicais de base, conunidades  @clesiais  da
Igrejﬁlﬁatélica} huvim&ntma Feivindical ivos uﬂhgnmﬁ, certos
grupos parfidérios de esquerda, estudantes, Feninistas,
hommﬁsgnuaia, defensores dos indios, ecologistas --  dos

quais proveio boa parte da militfncis petista.

A experiéneia desses ativistas, especixlmente nos movinentos
retvindicativos, nas CEBs & na mebilizagdao sindical, forjou

a visNao politieca predominante no PT, & gual se adicionaram

as contribuicies de intelectuais socialistas democriticos,

socialistas crist¥os, partidirios da Teologia da Libertagio



e militantes marxistas—-leninistas & trotskistas., BSe essa

mistura nie deu forma @ uma ideologia partiddaria, certamente

reforgouy uma série de valores Comuns kdsicos dentrg do PT -
Ccomo ® *attonomia  popularT, = "politica d& bhase”, =&

*participacdo”, ao lado de fortes resgrvas con relsglo o
hieraraguia, ag exercicio da lideranga & &8 formas  de

representagio politica.

Q empeﬁhm do PT em cultuar éeu prdpriq mito de drigem ~~~~~
apresentando-se como uma "novidade” na histééia palitica oo
b#fs, um  partido criade “de baixe para cima’, enraizado nas
lutas populares, & GHPrEssar um conjunto de  ideais
_aﬁ£iautmritérios, antiwrépreﬁgntativmﬁ, antistalinisatas -~
tem cmntrihufda' para nao se day oa devida atencio an fato de
gque 0o processo efetivo de estruturacio do haktidq Celms
greves operarias de 1978 a0 prim&irm‘ teste eleitoral 30!
1982 foi im empreendiﬁﬁﬁta complene, que apreseniou
cnnaideréveié var iagoes locais e regionalis.

ha-despantar no ocaso do régime atoritaric, o PT pretendia,
pdr'meiu de uma organizacio inovadora  ~- os  "ndeleocs  de
hage® --, catalisar as lutas sociaiz dispersas 2 fim de s&
conﬁtituir'num faco de oposigioc altsrnativo aé MDE e seus
sucedincos. Logo, parém, as injungies da agenda politica da
“abeftura', Em. éujaﬁ deciafes o PT nlo exercia a  menor
influéncia, obv i garam—rno ® envolver-se num  atrabalhoado

eaforgo de organizacdo w nivel nacional, a fim de poder

v
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compétir nas eleigies gerwis de 1982, A opcio por CWMREIE,  #®
todo custo, as éxigénciaﬁ pars A legalizac®o, teve o efeito
imediato de sacrificar o ifdeal de um pariido de naesas
fundado  em “ndclqos de. baese” ativos € relativamente

aut épomos, resultando  dai uma estruturacBo mais pragmitica,

adaptada dg circunstanciaszs.

B nosst  interesse, neste capitulo, exmminar a estrudtursaoo
do PT no municipiao de Diadems atéd & caupanha eleitoral de
1982, a partir de algumas consideragdes sobhre a formacio do

PT em geral. Essa histdria loacalizada procura vasoulihar as

Craztes desse piconeiro e solitédric triunfo eleitoral pet ista,

secdo loonl do partido, as relseles snlre eles @ suwr
insere®Xo na CERR pm]ftiﬁa maniCipat . De uutrm. lado, & R
contiﬁu}ﬂada A discussfes do capitula anterior, a andlize
das e]eicﬁe&_ Tocais de 1982 permite-nos morstrar COma Ge
acentua & pluralizaedo da  vida pelffiga local, com o

surgimento da nova forga repressptads pelo PT.
Alguns aspectos da formagdo do PT

Algurs  problenas  da w&trutﬁvagﬂu dee BT em Dizdema -
bastunte visfveiE ali por forgx da atengilo despertada pelan
eleic¢iio do primeiro prefeito petista -~  tiveran BOVET O’
gquesties presentes na fornasgdioc do PT  em géral. Veinmos,

pois, en  linhas gerais, como  s¢ proceded R organizscho



part iddria e como tém sido as relagies entre as  SUas
correntes internas.. Tomaremnns por referéneid trabalhos

académicos recentea' gsobre a formacfo & a conposigRo social
do PT, bem como ducuméntwﬁ internos do pgréidu..(45)

Comg se  sabe, o estreitos lTagos entre o-PT e & mohilizagdo
sindical centralizadg em SHo Bernardo fer com  que =
organizacNo do partido na  OGrande SXo Paulo demarcasse =
composicao de  suas forgas internas e servisse de paranetro,
por assim dizer, & formaglo tdo PT em nivel naciun#l, 0
miclea dirigente do sindicato dos mwmetalidrgicos de SRo
Bﬁrnardo.e Déadema, encashegado por  seu pre§idente, Luls
Indcio Lula da Siliva, iﬁpulgiunuu_g_brganimaqﬁm'dm partidoe
nos municfpiog do ABC e na regifto metropolitana  érdxiﬁg,

aliando-se a outras liderangas operarFias, sectores da Iareja

Catdlicn “progressista {(sacialistas cristfos, integrantes
da Pastoral Operdaria, seguidores da Teologia da Libertac®o),

alogung intelecktuais de prestigio & pariamentares da esquerda

g HMDB. g estes Junlaram—se, em sgolida, liderangas
sindicais de camnadas médins, cepecialmente bancdarios,

professores ¢ servidores piblicos. Esses grupos reunidos tém

constituido o setor majoritdrio do PT até o presente.

(4%) Entre os trzsbalhos recentes sobre o PT encontram-se
Keck (1986) == 0 mais abrangente & detalbhado =——siMeneguello
1989), Oliveira,l.R. (1988); Rodrigues, 1999. Documentos
importantes do partido achan—~se rFeunidos em Pedrosa (1980) e
em Cudoptti & Persgira (198927. :
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Az correntes minoritarias dao PT provieranm da  adesdo de
ativistas de esquerda, de orientaglo marvista-leninistsz ow
trotekicsta, que -elaboraram algum tipo de refle-Bo oritica

sabre o papel da vanguarda revolucionaria, com Dase en SUas

préprias experiéneiae de militdncia, ou portavam um discuras

cantistalinista. Alguns desses militantes atusram  em
‘movimentos reivindicativos populares, RS VETES &N aliange,
as veres em compeli¢Xo com liderangzs orFigindriag  de

aﬁﬁociagﬁeg catélicaé.l (449 Outros, em particular  os
trotaskistas, esforcarap-cd mais  para se aproxinar do
mqvimento sindical  dm M2 . HNesse aspecto,. cabe MENC i orar m
-ativia&de exgEreida por militantes de é;qu&rda abtravés  do
ABCD Jornal., 1in tahldide_ que circualou  em Saﬁtm fndre, %Ro
Bernardo, 5o Castanc ¢ Dindema entre 19789 &  198@. Esse
Jornal H@tabilizmuwée pela coberturs &6 greves de 1978 @
1979, 2l gservir de veiloulo s posicles identificadas com =

cequerds  nos debates ewm torpo de organizacRo do PT. (47)

(s embates entre esses dois avandss blocos vBm scontecendo

desde a criagio do PT. (48) Hunczs hrouve up consenso entrs

(44) Entre outvos exemplos, temos? = mesociag®o & posterior
compet icXo entre o FOdoeP & = Jgreia no Movimento do Custo de
Viday entre =ativistas de esquerdsa de diversas orientzobes
(aP, POBR, MEF gltoad & a - Ygrein & I sovimentos
reivindicat ivos mais durndowross, cono oz de salde na capital
paul ista. Ver w respeito Sader 11988, Cardoso et al.
{14988) .

(47) 8Sobre o pupel dnn inprenss alternative e do ABCD Jornal
nas discussoes visando % Fformaco do PT, wver ¥Yeck (19840,
cap. 4. :

(48> Essa divis¥o do PT en dois grandes blocos & um tanto
grosseira, atendendo apehas A necessidade de  focalizar =
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eles a respeito do carater do partido. Conforne relatam Keck
(19€66) @ Meneguello (1989, no ‘momento inicial da
organizacio do parfido, o debates se dgefiniam por posigies
distintas quanto =a 'ﬁua inﬁtitucionalﬁxﬂcﬁhu_ Numa etaps
posterior, a participagso nas eleigies de 1982, as dispubtas
se travaram em tarno da indicagRo .de candidatos, tendo emn
.viﬁta uma  recomposicio do voder interno confaorme a forgsn

eleitoral de cada blotoa.

¢ bloco de sindicalistas, catdlicos, intelectuais B
parlamentares defendia =a criacdo de um partido amplo, queg
agregasse aos  conteddos reivindicativos gerais uma proposta

de participaco no sistema politico. Nesse sentide, era

favordvel ao esfor¢o de mobilizaclo com vistas & obtengio do

_EEQFEtro bartidério. Nas ﬁalavras de-tula, o PT de?&ria aér
*um partido neutro, caom ampla liberdade, com amplo
pluralismo ideoldgico, um programa aberto, um partido de
. mAassas que tenﬁa como fim primeiro abrir um espago politico
a0 trabhalhador ™. {49 _Uﬁ grupos de egoguerda, de seuw lado,
pretﬁndiém dar ad'part}do um carater mais “radical”. FEmborsa
EB6ES JIrUPOS tiveaé&m diférentag_ inser¢ies no partido e
'ﬁeéuiﬁﬁem orientagties politicas ‘distintas e o] Qe

resultava, portanto, em diferentes modoes de avealiar =a

polarizacio interna pringipal no partido! esindicalistas,
cristdos, intelectunis, de uam lado: grupos oposicionisbtas de
esquerda, de oubtro. Héd no PT, na verdade, uma constelaco de

116

facgies, & 08 processos internos de segmentacHo & cowliz®o

sfo bastante dinfmicos.

(49) Declaracies de Lala em entrevista = um  semanirio
nacional, reproduzidas em Oliveira, T.R. {1988:130) e
Rodr igues (1990554 ’ '
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importancia da institucional izagho Fartiddria e
CONSEr Vavanm & comupn A wvisde do PT come um  estdgio

preparatdrio Par g a conatrugo do Tuturoe part ido

revolucionaria, um espago bl para avangar  own "lutws
idenlagicar gentre 0u trabalhoadores & GErYEanioar LATER

"vanpguarda© .

Neaé& dehate sobre in&titucimnaligﬂﬁﬁm, Prevelecel B posielo .
favoravel = umalfmrma de organizaciio 5é9undw o moldes da
;egigl§cﬁm part idaria oficial de 1979 que estabelecesse,
paralelamente, mecanismos de  "funcionamento democriabico”
CRpREes, em pr{ﬁcfpio; de eﬁitar o distangiawento du diregio
em relaco s buses partidédrias e propiciar w participag#io

dos militantes em geral nas decisdes politicns.

A formal izscio desen prm#mgta devou Boerisngio doz “rndelecs
de baege™, como in%tﬁncjaﬁ-mrganixaaimnaiﬁ mininae, conpostas
peor filiados de o mesmo domicilio elaitoral,_ﬁﬁm wtivigades
regulares ¢ | permanentes .voltadaa, principalmente, RTA
"recolher a riquerna e a variedade de gquestdes colocadas
pelos movinentos sociais mais diversos ., (98) 0 "nidclen de-
base" petista traduxifia, e btese, umn mistura de slementos
Groanizacionais caractarfﬁticma dag "segres”  spcinlistas e
days  "célulsag”® cmmuni%tga, conforme Iﬁmbrﬁu Meneguello

CLFET98) . como insté&ncias de educago politica e de

(5% "Pontos para & elaboracho do progeama”, documenta
interno do partido, de 30/ Fev./74i98¢, reprodusido em Pedrosa
(4980180460 . : '



organizacio da mfividade de base do part ido, com um mimero
delinitado de membros, recrutados por  local de moradia,
locanl de trabalho, categoria PFOFiﬁEiOUR]I gu movimento
social.
»
Cumplementandu a digsposigin de garanti} participagio e
'cnntro}e das bases no processo decisdrfn, os estatutos do PT

deterninaram que as decistes importantes dos diretérios e

18

das bancadas dever#o ser tomadas apds consulta aocs nicleos

de base do partidn‘"- (%4)  Este cardter estatutériu dows
nilclens foi aprovado apds.linfenﬁa polEmica entre o bloco
mgjaritérim ek alguns Grupos trotokistas, que dePéndiam 2
"atribuiglo de - puderes dé]iherativm%, & nio AP ENAS

consult ivos, #os nEclens.

i

Até Be iy falanos dag disposigies democrat icas &
participativas d=a organizacio interns do PT  tal como
Rparederan emn documgntas - oficiais do  partido. Mo gque se

vefere & pratica politica. petista, cumere ressaltar que -

conforme atesta o detalbhado estude de Keck {4984, cap.4)

sobre os variados processos locais € reglionais de
estiruturacio do PT -- a decisBo de institucionalizar o
partido com vistas @« 19882 propiciod umn dinfmica de

recrutamento baseadas muito mais na mobilizzele infornal de

relacfes pessonais, a partir de alguns elementos—-chaves,

{51 Ver T“Estatutos do PT*, artigos 72 a 77, citados por
Mewneguello (498284¢0). Como nota Keck, porédm, os Estatutos
o PT slo muitec mais uma - declaragRo de intergdes do gue
normas de funcionansnto efetivo.



selecionados ad hoc, pars que Fosse possivel OF Ry b
rapidamente @ numero  de diretdrios requisitado pela

legislagio partidarin.

Eseans filiaglfes &m mussa  favoreceran o grupos peatiddr ios
Qe MRS dispunham de organizaciio, FECIrB0Ss, Leampo &

Felactonamentos negaes SR 0S FRYR or b ar sap idamente & i"_:_j:‘i‘ (N

partidarios em diversas A Eas. Formaram-5& assin it leos de
hase que tinham muitﬁa menbrogs no papel, e pPOUMLCOE
ativistas de fFato, sobh- o cﬁntrule de um "cacique” o de ums
célula” rfgida? BWO estilp comunistn, sem o8 ®wipejados

vineulos societdrios,. com a atencio voltadsa & iuts pelo

B

poder dentro do partide. Jid estava cetn o miva oa disputa pela

indicacio de candidatos he eleigoes de 1982, (&)

Na verdade, @a organizasio de miclecs de base estdvels,
capazes de cumprir  as paperadas  funcies  de  educaedo &
articulacio pglft{ca dee militéncis, tem aidm'ﬁma constante
dificuldade para o PT. Begundo Gadotti e PEFEEV&I{iQQQﬂiHQ),
w fragilidade da estrutura orgénica do o PT évidﬁncimuwga
desde =@ caﬂip'al“sl‘\‘a (:":'l(—:-?i_'?.'cn":;-'zl de 498232, “quando nucieos e

diretarios foram diluidos em comiiés eleitorais ae

candidatos que, em sua maioria,terminavam apés o 15 de

{(m2) Fesas observantes se  baseiam em  relatoes informnis de
dirigentes partiddrios ¢ s3o parcialmente corroboradas pelos
citados trabalhos e Keck e Meneguello. Dever-se assinalar,
niko obhstante, que ¢ dificil precisar o alcance & & real
dinensio desse fendmeno de "instrumental izagio’ dos ndoclaos
de base, questBo gue exigiria un acompanbamento sistemit ico
das atividades de diversos ndoleos.
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novembra, isto €, no fim das campanhas™. As  “sucessivas
cémpanhaﬁ elteitoprais®™, =& "falta de lnFufmacﬁm Folitice da
militancia®, @  “fragilidade econbmica do partido”, o
"de&campvometimentp das diregfes” seriam outros fatores gueg,
sggundo agqueles autwraa; teriam contribuido para debilitar a
estrutura de ndeleos de base ¢ divetdrios. Ums dogumento

interno debatido em reunifio do Diretdrio MNacionzl do PT ewm

12

novenbro de 19846 fer @ seguinte =valizagfo da estruturns de

nivleos de based

"A maior parte dos ndcleos de base que existiam em 1979,
1?88, 1981 ¢ 1982 dissolveram—se ou funcionam precarianente.
Poucos novos micleos de base foram criados desde =ntlo, e
muitns dos instalados - desapareceram posteriormente. as
vésperas de epncontros €&  CONVENREOES, CFIan-5€ n[Uuperosos
nticleos de base com - o dnico obietivo de eleger delegados e
obter votos em plenario: maAs, passadas as eleigies
partiddrias internas, eles funcionam precariamsente own deixam
de existir. Além disso, =alguns micleos de base gque ainda
existiam, este ano, foram transformados ETil comites
eleitorais ou orupos de apoio e candidatos proporcionalis
n¥o desenvolveran atividades enguanto nldcleas de base. O
"partido precisara repensar profundamente essa quesi¥or ou o
nicleg de base n¥o € & melhor forma de organizar o partido
pela base . e, nesse ¢aso, deve sevr zbolido de wez,., oua
cont inuar sendo a principal instincia de atividade politico—
partidiaria 2 de garantia das democracia interna do BT, &,
ent¥o, deve ser levado =3 séria , maultiplicado e abranger a
totalidade dos filiados do partido.” (apud Gadotti &
Pereira, 198933207-258)., : ' :

Fm face degssa situagio, o OV Encontro Nacional da FT, de

1?8?, cogitou de e&tab&lﬁcer novas medidas para acompanbhiag w
pﬁlftica de  nuclencho, incliwninda o estabelecinento  de ama
inffa*eatrutra Financeire . & sudancas regimentais  visando
conferir ﬁaiwr pader @og nﬁc{&ma Ti#A &ﬁtrutura do partidao.

NXo temos agui, todavia, elementos para avalisny como tais



medidas vEm sendo implantadas & se tém produrido alguma

alteracio significativa no guadro descrito acima.

As esquerdas e a formagZo do PT de Diadema
) :

Na organizaciho dos ndcoleos e do diretdrio dn PT em Diandemn,
foi signiFicativa (w} papei deaempenhédo por militantes
iigadoﬁ a diversas tend&nciaﬁ de esquerda, com destague para
oa trotskistas dq Secretariado Unificado (atual Democracia
Gocialisia), da Canvergénﬁia Bmcialiﬁta-e da Causa Dperaria.
0 bloco Formado pela egque?da tornou-se @ forga dominante
dentro da méq;ina partidéria local desde sua criaclo, ew
4984, De  A9HE em diante, o bloco de eﬁqﬁerda Perded terrens
para a frente édverﬁéria, integrada por liderénmaﬁ'aindicaiﬂ
mata?drgicﬁs, catdlicos & milftanteﬁ_ vindos de oubtros
Tugares dﬁ regido metropslitana apos a vitéris eleitoral do
.PT em 1982, Ainda hoje, poren, ot ativistas de egsguerds

cont intam influentes nos organisnes petistas locais.

g tend&ﬁcias trotskistas destacadas pela sua infFludncia no
PT de Diadema n¥o tinham, =a rigor, o mneemo btipo de
drientacﬂo ¢ atuagdo polftica_ dentro do PT cono  um todo.
Conforme salientam Keck (L984) é Meneguello (4989, o
ﬁecr;tari#ﬂn Unificsade, que s expressave  pablicamente
através do periddico altmrhafivm Em Tempﬁ, pPregava a un iAo
dos militantes de esquerda com vistas & Fformasedo de ump

"vanguarda marxista-leninista” no PT, e sun estratdgia

y
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privitegiava a conguista de postos internos, no partido. &
(ZIE:;\VG&&”;}@ nota Soecialista ¢ o aruen -:1 iagi c;.i ente  gue formou @
Caunsz fiperdria, POr SUa Ven, caracterizavan—se  "por LR
atuagio prmpagamdfﬁtica._para]e}a e diretrizes oficisis do
FT' (ﬁwneguella,i?ﬂ?:?ﬂ), desferindo wviolentos b aguUes
verbanis & liderangs sindical de 5o Bernardo, = Fim  de
mostra-~la como  “desligads da olasse aperdria’, "palegat e

"contra-revoeluciondria®.

A combinago da agr&ﬁﬁividéde retdricn COm @ estratdaia de
ﬁunqui%ta die  Areas de  influéncia nan organiaagﬁu part ioRria
levoun o bloco de fﬁquefﬂa'a fortalecsr suag posigies e
Diadem:a, Urigfnaviaménte, Con organiraeio Yocal  do ‘ P
acompanhon I mwdelol forngcido pelo Sindicﬁtu dios
ﬁéta}ﬁrgi;ua ches .Sﬁo Bernardo « Disdems, de tal modo gque o
ndelens de .haﬁé | de Dindems ¢ 5¥o Bernardo Fasiam pﬁrtﬁ de
-um unico diretdrio, 5ediad¢ pEate d?tinuj.!mJH}EfDiCL, 2
const i_t wigko do dir E-:'i:‘(:'; rio municipnl  de Diwdemz  dew-ze  no
-cwhtemtu da  participacdio do PT nas eleigles dﬁ L98T, guando
a luta pelo poder ne partido PAassou @ -ﬁ&r Fegida pelas
éxpectativag guanto  ao  desempenhno ﬁleitural. dﬂ% var ios
grupts interpos. Diadens foi um dos coldgios sleitorais onde
oe mencionados  grupos trotskistas procuraran concentear e

expandir sua militincia.

A critica dspera & direco do Sindicateo dus Metaldrgicns de

SHo  Hernardo e Diadems dew  wos  grupos de  essguerda w



oportunidade de confterir Ares il cmnﬁrmntw idenldgion & uma
iatente Irivalidade : no gindicate entre ltrabalhsadores
residentes en  BRo Bernardo e reaidéntes em Diandemn. mpéﬁar
da unifio em torno da entidade & das causas Comuns, aconitecla
de haver, entre Oﬁ.diadEMQﬂﬁaﬁr umzn irritaco velads por se

consideraren pretervidos na hierarguia sindical.

A DrganisuRgao inicial do Py, COmo uma  extensio  d=
organizagino do sindicato, contribuiz para  fmanter nos

diandemnencses a  sensacho de desempenibaren um papel subalterno

diante de seus pargs rg%identea Cem Beo | Bevrardo. Tal
sent imento ersa FQFOfcadu 'pe}a percepsiio o corndigia
gstruturalmente periFérLca codo municipio  de Diaﬂemm &
relacfo a  SH¥o Bernarded  como vinos o capftulo 2, nlo &6 =
R Gd:u(:-'z?i o i ndustrizal de Diademn €, EBEm suUn 0 maioria,

i

comnplensntar & dependente da de 5380 Bernardo, como tanbem £

en Diadena gue reside  bon parte  da "pefowndat, o
trabalhadores desaualificados  de saldrios ma{% baixos  d=a
indd®tria de t8ao PBernardo, .?av&ladwﬁ..mu muﬁaduk9§ de
lmteamentwa.ﬁem fnfra-“estrutura -  &m  conbragte  Com  on
1fﬁwre§ metaldrgicos sic-bernardenses, vivendo ém hatrros
urkanizados, GRO rare -cmm um automdvel B oporta. BEsaa
situaco wlimentave ws raf&w&nciaﬁ deprecial iveas A cidade e
é.populagﬁm de Diadema, d@ parte  dos municfpfoﬁ vizinhos
[P rfcoﬁ “do ABLD, freqgientemente esbtampadas  na PP e aw

regionali "cidade-laboratdrio onde se cultiva o virus do

L3




mal®, "chaga wrhana™, "reino da viol&ncia®, “rebotalho do

Brasil" etc.

NHO ¢ de estranhar, pois, gque até mesmo sindicalistas e
petistas de Diadema-se' sentissem vitimas de menosprezoe
diﬁcviminaﬁﬁu o relacionamento tom seus pares de SXo
Bernardo. A tensﬁg aumentou quando ge acirraram os conflitos
entre a lideranca do sindicato & o5 ativistas de esquarda -
mais agressivos, entrincheirados an Diédema, A retiricw
fluentg e articulada dos militantes troteskistas -= aindsa
e, ¢ o notou Kechk (1986:254), - sonsse QR Ge
L .

inconpreensivel acs gue vinham da base do sindicato e «daos
muvimaﬁtug paplares - parece ter sido uma cbmpenﬁacﬁo'amﬁ
'santimentua de inféfiuridade dué diadﬁmeneéﬁ. Conforme
?ﬁﬁréﬁgmuium sindicalista do PT de Diadwma,'catdiicm,Ielﬁito
_veraado; em 1982

‘0. pessocal das tendéncias era porreta mesmo, bom pra
discuss¥o, & deixavam sem graga os caras de 530 Bernardo.
Camo eles comegaram a  represepntar os nucleocs de Diadema,

‘passaran a dizer 132 en 520 Bernardo gque =aqui tinha um PT
fraguinho, aue agui quem mandava eram os arupelhos.” (33)

& deferéncia  para con as gqualidades do ativiemo de esguerda~

acanbou sendo parciaimente adotads ne PT de Diadema como
marca diferenciadora. ForjJou-se mesim  um discurso anti-Sdo
‘\ . : -

Bernarda, incentivado  sobretudoe pelos abtivistas da

Convergéncia Socialista e da Causs Operdria, €0 que  as

diferengas de portse entre o dois municipios eram projebadas

(523 Entrevista ao pesguisadar, Jurnho de 1984.
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no  comportanente politico de suas respect jivas "classes
aPerdrias”. ASsim, Sﬁm Berhmrdu, a Cidade mais vice do ABD,
seria o Qhrigo de operdrios Saburguesados”,  ehquanto 0%
trabalhadores de Diadema, mals pobres, $ﬁrﬁam-tamhém o8 mne

"radicais’. Eis uma versiho desse digsocuraeas

"530 Bernardo € uma cidade grande, € rica, € bonita, tem
mais badalagio. cinema, hotel internacional, tem mais
divers3o. Vai wver como s3e as casas dos metalirgicos, tudo
com mazulejo, pintura nova, carvro na 9RFRIEN, VAl ver cond as
geladeiras deles estBo cheias. Esses caras da direglo do
sindicato est¥o todos acostumados com badalacio, com Filé
mignon € uwisque, ja € tudo butrgufs.. Agora, 0 carz dagui,
que vai, trabalha 13, & tudo aquilo & volta pra Diadema e
vE outra rezlidade. Agui nXo tem nada, ndo tem cinemz, O
cara mora numa pirambeira, nums Tavela. EntEo o trabalhador
aqui tem de ser mais consciente, o PT daqui tem de ser
diferente porque o tipo de preocupacdo agui & diferente, o
cara aqui nXp tem carrao, afoc tem casa bonita, n¥o tem nada
a perder”. <549 . _ : :

fAssim, conguistando andeptos com sua elogidfneis ¢ mantendo os

ruclieos de base sob une rigide estrubtura  de "célulzn”, com o
controle sobre @ ngenda de reanites  schre o ingresso de
novoas o penbros, as  ativistas de egquerda - conseguiram

implantar no o diretério de Dimdema uman  dinfimics  avessi  n

milit@ncia “de massas® preconizada  ros documentosz oficiais
da PT. A anNo da  essaguerda looal como um todo voitava-se
estritamnente & compet icio politica internn, aob 05

Justificativas doutrindriass de construgho da  “vanguarda”

operdria de Diademn=a.

(354) Entrevistas ao pesquisador, Jjunho e 1984,

g
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0 PT de Diadema & as associagbes populares locais

Sahe~$e-que a noco de T"tlasse trabalhadora® uwsada no

discursp petista & ambigua, aparecendo como sindnimo tantao
el & "piroletariado industrial” guanto de = "massas

assalariadas”. Seja como for, o PT pretendia constituir-se
CONG R0 Urganjzacﬁg politica propria da clusse trabalhadora,”
considerando que uma erganizacdo politicwa com esse feitio
nunca existira em toda a histdria brasileira. (55}: Na
retérica petista, = exploragdo e ag desigualdades socais
apareciam cmmg, fruto de uma politica elitista, autoritdria
¢, gquando muito, manipuladora. Sendo a%sfm, "os males
'ptnFundnE gque se abatém sabre a éuciedade bréﬁileira nao
puﬁé?ﬁu séh superados senﬁa pPOr uUma partfcipatiu decisiva
das traﬁalhadar85 na vida da nagdo”; ¢ "o instrumento capaz

de. propiciar gsss. . particip=gldo & o Partido dos

Trabalhadores.” (56)

-

CAh5Y Eota &, com efeito, a decantada "novidade” que o PT
representaria na histdria brasileira, um partido formado “de
baixo®, pelos proprios trabalhadores. Mo entuanto, conforme
lembrou F. de Oliveirs (4984), hd zqui o ﬁqufvuca de igrnerar
a participagio operdria na constituigao, na militéncia e na
direco do Partide Comunista  do Brasil (o atuxl PCB), ao
meEnos has  primeiras décadas  de sua higtdria. Como o PT, ©
antigo PO também se compunha  de  liderangas  opevarias,
intelectuais ¢ das "classes médias”. F. de Dliveira sugere
que @ "novidade® do PT pode ser captada por outros Angulas,
tais como & formaglo de ums "nova” classe oOperdaria & 9 a
organizagio do PT en neio & crise internacional da esquerda.
(%6) Anterrodeto do PT, documsnto de 297jan/i980.



Tgualnente amhigus era =& visdo - de  qual gEria & Dbase
priQilegiada de representacio do partido. De un lado, o nexo
entre o "novo sindicalisnn® e,uNPT pPaRresin apontar para uma
hase auciaX Cooomposta ' prioritariamentﬁ' PO CREFRE 08
industriais, ou, Dubd _cepeio mais anpla, por trabzxlbadores
urbanos. Re outre, a prépria mobilizaco sindical, a0
articular suss demandas  por  reconhecimento politico &
cidédania plena, mostrou-se como  uams paroeln ewenplar ¢l
tuta pela democratizscio da sociedade brasileira e, nesors
condigoes, atraiua o apaic de  segmentos  aogiais  bagtants

o iVErSOs  QUE SE identificaram com essag buandeirwus. Mo

1
3

procesec de organi=acho  do PT, RS- o bradusid e

formulagio wlternativa de ums baﬁe,gmcial' méiﬁ-_ampia B
"partidor um  documento préviu de .élahmracﬁm oo prwgvam%
bartidério Eﬂélgcita quE  essn DRSS seria ﬁﬂnﬁtitufda palaé
"movimentos gaciaia ma i s diversos ‘gindfcatoﬁ,
associagies, comunidades, . movimentos de libertagdo de
setnrés. digcrfmiﬁadns (u31] est igmat izados,. ent idades

estudantis, pastorais da Igreia e outreos grupos religipsos

etc.” (572

Yeianoy Corno  essas caracteristicas da proposta politics
petista repercutiram na  relagio o partidao e as

associacess de base populsnr e Diadesmna. BEn priocgiro lugar,

FT coms  uam todo - e Nno 80 n esquerds -2 egra hostil, por

principin, & entidades como as sociedades amigos de bairvos,

{%7) "Pontos para a elaboracio do programe”, 10/Fev. /1986,

m
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as quais tendia a ver comno "manifestagies de manipulagio
polktica-das massas exploradas prdprias do reajne pré—&4-.
(3982 e SABs existiam em Diadema“deade os anes &0 e estavan,
de modo géral, integradas & togica de tranéacﬁea ¢ harganhas
danpolftica municipal (cap.2) gue era condenada no diecurso
do PT. Houve, apesar de tudo, esforgos isclados de
militantes petistas para participar de SARs locais, mas mo

geral estae Ficaram impermedveis 3 influ@ncia do PT.

A provimidade do PT de Diadema com os "movimentos populares”
locais deveu-se principaimente A agio de ativistas

catolicos. # preciso dizer, inicialmente, que em Diadema nio

[

havia movimentos organizados de | base popular muito
‘significativos, =a despeito da gravidade das caréncias
wrbanas, @ Nos anos 70 houve dois focos antagdricos de

_mdhilizacﬁm &m Diadeﬁa Y oum era 0 movimento pela preservacgio
da represa Billings, outro éra uma incipiente organizacio de
'Favalﬁgﬁs para- feﬁigtiv a ameaﬁaﬁ de rﬁmgcﬁn" Esses
mnovinentos ﬁﬁo pndériam se entender, pois se desepvolwviam nn
mesma ﬁr&a e Eldorado  ~- & lutavam por ohjetivos praticos
dir&tamente cuntrapbﬁtusn- Os preservacionistas #ram
ocupantes majis  antigns da aren da  represa, familias de
camﬁdas meEdiag  Com SUAS  CRBAS Com grandes quintéig, gue we
vi§m ?rejhdicados pela proliferag®o de loteamentos populares
& favelas nas viginhan¢gas, aos gquais atribdiam grande parfe

da responsabilidade pela degradaco das condigGes ambientaig

(58 “Anteprodeto do PTY, 2?/Janu/1986;
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do lugar. Os favelados, de sew lado, gueriam permane

eatavam.

QO dnico apoic copcreto aos favelados de Diadema veio o
Tagreda Catdéliva, através do Movimento de Defesa do Favelado
CHMDF . Ease movimento =ze organizara inicialmente em Santo
Andre, sob  a  lideranga czrismdtics de  um padre, e mi

estenders parn oulras regites do ADBC. A primeiva intervenedo

pdbhlica dao MDE gm Diadema deu-se  em 193@, e que dw
Favela.do Jardin Uni¥o, regifo de Eldorado, gue sofriza um
pProcessn  de despejo  novide R TF 1 advogada  qus &g
apresentave o c';_n.‘a o propr e'& ario da drea. Nao ocasiH o, @
advogado  catélico Paulo "Afonso, acionado palo MOF .,
Cnng&guiu sustar o .dEQPGJO an "ﬁunir du&umwntmﬁ Gue
i_nd-i t:"a'vai'ﬂ. CU S-S Aren  em digputa h avia sid o ar i lad By 8 wEun
yerdade{rmﬁ proprietarios ser 1 s descendentes da anltigs
familin Ferraz Alvim, que’ reslizara os opriseiros lotesnentos

em Diadena, nze décadas de 36 o 46, (59

Feen momentinea wvitdéria animouw o HDE o orgzanizar LI
Comizele Mamicipal de Favelados sm Diadems para reivindicar
a implantaclo de redes de dourn & de  Tux nas  Favelas s

municipion.  MNa ocasido, =a azgesaoria  do MDF levantou

(593 4 reconst itwicdo do caso do despedo da favels do Jardin
Unido em 1983 Fai feitsn por mngio dé conversas com Pideranges
faveladas e consults &% material de imprensa da época
{edigtes de 19%/nov. a 13/dex. de 1980 da Folha de 5. Paulo,
de 0 Estado de 5. Paulo, do Diario Popular ¢ do Didrio do
Grande ABC). fAoredeco aindx hs indicanctes de Fernando Uilor
Araijo Alves, 1ider dos preservacionistas de Eldorazdo.

LEY



_inFmrmacHeﬁ aandm conta de que nuitos harracmé gram servidos
por extenstes clandestinas de eletricidade, pela qual  os
favelados era& obrigados a  pagar p}eqoﬁ extorsivos. O
ohjetivo inicial da'mmbi]izacﬁu era obter uma resposts do
poder piblico mdniciﬁal, 1o éentido de , "reconhecer

aoficialmente” gue as favelas eram parte da cidade e suas

. . . " . : - ' .
reivindicagoes por melhorias urbanas eram legitimnas.

Em fevereiro de 1988, = Comissdo Muncipal de Favelados
preparou um ato piblico. para entregar suas reivindicagbes ao
prefeite Laure Michels. Esse wato contou com a presenca do
entin deputadé_leﬁtadual Edﬁardm Suplicy, contactado através
dos assessores oatdlicos do MDF interessados ém estabelecer
uma ponte @ntre.m meimantm e o PT, M}chelalrecuanumae 2
reﬁéh&r-ué Favelados, mas = manifestagio -ﬂanhdu EEPAGD DR
jmpr&ns# do ABC & servin para_.darlalguma vigibilidade ao
movimento de favelas de Diademz. Sem conseguir estabelecer
.uma interliocusio éficaz com o pmdaf pdh!icdf [ e e, i)
mmvfmﬁnfo Fni.arrefecenda. Nﬁs'palavraﬁ e uma.ﬁxﬁintﬁyrante
oz adminfﬁtracﬂm -Gflgun Menezes, o comigssio de‘faveludﬁa na
infecio de £983 gra “uma estrutura esvaziada @ ponto de seus
membroé serem incapazes, na &poca da posse de Gilson
Menezes, de informar o ndmero de favelas no municipio ou
mesmo. o nﬁmera tde barracos em suas préprias favelas™ (Finto,

198524430 .

530
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Mesmo qué o MDF  de Diadema ndo ienha ido  longe,  sua
organizaco ajudou & ampliar  ub pouco wtividade politica
local das CERs, das pastorais e dos arupos catdélicos
préﬁimmﬁ an PT. Dessus  entidades despontaram pﬁfﬁonagﬁng

importantes na  vids politica de Diadema apds as eleigies

1982, btais como o advogado Paulo Afonso, vice-prefeito &
secretsrio juridico né geestdio Gilson Menezes: Manowl Boni,
lider de base catdlico que foi eleito vergador em 1982 =
depois aderin & uma tendéncim trotskistar & ainda diversas

liderangas da COomissRo municipal de favelados reorganiznda

-

na gestiio do PT.
g preciso raﬁza]tar, de  todo modo, que w inserglo do PT'ﬁQ
'v[da de Diadema, & dpoca das E]Eiﬁ%ﬁﬁ de 1982, era aindsa
ﬁuitu incirpiente. Em 4982,0 PT local conlava entﬁﬁ com o cinoo
ndcl&ﬁﬁ-dﬁ base araanizados {pelo menos auabtro ostavam sob
cmntrd1e da esguerds) & possuin 1.085% #iliadmﬁ EmOmE TG woam

calégio de 83.838 cleitores.

Na se¢®o  anterior, salientamos que a  forwmacloc do PT aw
Biadema esteve intimamente relacionzdn & dinfimica interns
conflitiva no pavidido como umn todo. Tendo em vists o gque se

acabou de @dpor  nestn SRR,  pode-ae dizer que ®

predomindnciax do bloco da  esquerda nos micleos de base.

locais impedid ums abertuwra nrior do partido =z outras Formas

de associativismo popular. Os grupos  trostskistas 3

131
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marxistas—leninigstas desprezavam a mllitﬁnéia de  massas,
aafavnm muito _mai§ interessados em articular-se cnﬁo‘?nrca
politica dentro no PT é encaravaﬁ a questo das Piliagles ao
partldo' GUARGE eﬁtritamente do ponteo de viata de sum

estratédgia para o controle do poder interna.
8 PT de Diadema nas =leigtes de 41982

Riante do relative crescimento da militéncia de base
catdliva & das pressfesd do hloco majaoritdrio na diregda do
FT em 1fvel gstadual, e grupos de eaqﬁerda em  Diadena
foram levados & hegociar o preenchimento dqg Cargas  no
diretdric municipal. ‘A p}imeira = chapsa que dirigiﬁ ]
ditatérioldw Diadena foi formalizada em 1981, Né presidéncia
oA ’ :
.eaté?ﬁ QM'Qindidé]iﬁta do grupo fhiﬁtdvicm‘ de mrganizadﬁrea
das greves de 4978, 41979 & 1989 em S0 Béfnmrdmn era Bilson

Menezes, o Ffuturo prefeito de Diademsa.

Billeson Menezes nasceu em  Miguel Calmon, Babix, em 51949,
filho de um alfaiate. Migrou com & Familia em 19759 para 530

-

Bernardo. Depoie de trabalhar em peguenas Firnas enm registero

durante a adolescénoia, consegiin enprego  em 1947 como
inspetor  de qual idade na Mercedes-Beny, . empresa onde
4 .

trabalhou também seu amign  Juracy Maﬂm]hﬁaé e P lgur g
importante nas primeiros anos da geetdo municipal de Gileon.
Em 49273, Gilson foi admitido na Scania como ferramenteiro e,
J& casndo, mgdouuﬁe para Diademnn. @dquiriu um iote no bairro
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de Vila Nogueira, nfo muito afastado da estrada estadual,
ohde grguen o pequeno  scbrado em  que m&ra até hoje com a
familin., Em 4975, em companhia do amigo Juragy ==  que
continugva §:} Mercedeﬁ coma  diretor da  cooperativa  dos

Funcionarios -, COmSqEon  =a militar no Sindicato dos

Metaldrgicos de S¥e Bernardo e Diadema, aprodiwando-se do

grupoe liderado por Lula. Bleite diretor de base do sindicato
na  Scania, atuahdm nagquela Fdbrica em colaboracXo com
sindicalistas ligados X esquerds, Gilson Ffoi wum dos
principais mrgénizadmfeﬁ dﬁ greve na Soanin gue inauguron o
Eiclo AE paralisagies de 1978 = marcou  pablicamente .a
presenca combativa  do "ﬁmvd gindicalismc” do ABLD. Em 4939,
Gilson foi deﬁitido ﬁa Scania e dﬁatifufdm Juntamente com
-tnda a diretoria do sindicato, na qusl  Figirava tambéwn
Jubapg Magalhﬁegﬁ Desde entiio, Gilson & Jurscy participaran

Cativamnenrte do movimento fue culminow na Formzngde doa PT.

As  circunstinciaeg gue presidivan =ao  desgnvolvimento do

ativiemo politico de OGiison Meneoes COTOCAVERTDNO, €K
principio, como aliado nataral, ne PT, das pozicoss
gdefendidas pelo hloco integrado Felas Tiderangas

metaldrgicas. Noo oentanto, Gilson tinha contactos tamhém C o
militantes dun  esauerda trotskista, com  auem  abusrs e
conjunto na  base sindical da Scania. Nma_d&ﬁafﬁg de 1989 em
torno da  definigXo doé -estatutos do partido, Gflson
‘contrariou  vontade da mziorin dos membros da ComissHo

Nacional Provisdria -- onde estavam representados  seus



colegas d=a direcdio do sindicato --, &o manifestar -se
favordvel a que o%  nidcleos de Eaae.tive&aem poderes para
tomar decistes politicas ﬁrdpwfaﬁ, tese defendida pelas
tend8ncias trotskistas. Dapoie desse episddio, Gilson passou
a ser visto com mnitas reservas pelo grupo sindicalista, ao
mesno tempo g@n oque ums parte  da esguerda o tratava cong

virvtual alindo.

A organizacio da campanhs ewleitoral  pareced  estreitsr =

provimidade de OSileon com a esquerda. A campanha, soh cerbo

aspecto, consistin num esforgo de sospensNo provisdria dao

divergéncias internzas ¢ de uniflo dos militantes do PT de
Dindemm em torno da defesa de seus candidatoz wos cargos

legislativog proporcionais & &0 exscubiveo municipal. Depol

-

de muitas discusstes, chegou-se @ ws chapa de Cunse
sindicaligta José Dilermano {(simeabtizante dn saquerdsa) sra o
candidato & deputwsdo federals Juraoy MegalhBed (adversirio
figad#l.da Eﬁqherda) era o candidato = deputado gstadualy
Manoel ch. i (eabdlive  em transito pars v oeosgueradnd
gncabega-ia & Chisap 'da vereadoresy e  Gilzan  Menszes
dispataria a prefeiturs, téndu como wice o advogade catdlico
Paulo afonso. D empenho dos petistas diademsnses na dﬁfgam
de Diademza como "sew” territdério determinow o laﬁgamentm de
apenas 26 candidaturas para  a CHmara Muniaipal; wmbora o

part ido pudesse inscrever até 5L nomes.

i34




A canpanha do PT de 1982 ew todo o Brasil foi organiwxada por
se i da criagﬁd de comités el@itorﬁiﬁ uﬁi?icadmm eataduznis &
municipaiﬁ ¢ de um  fundo financeiro comm, que estabelecen
contribuigtes mensuis ﬁnmpuladriaa a2 todos os filiados. A

distribuicho dog recursns ocbhedecin ™ UmRA eecala de

prioridades,  favorecendo, pela aordemn, og candidatos
mador itdrios entaduais, major it ios manicipais &

proporcionais.

Além disso, @ Carta Eleitoral do PT de marge de 41982
gsbabelecen "ﬁqrmas de relacionamento entre os eleitos e o
partide” cujo obdetive era “mssegurar um Gesempenha' de
-mandato que ecteja de écordu com = #Iataferma, a tdtica e os
abéééivmsadp PT" v Essws normas eﬁtabaiecimm‘umm éuncapcﬁm de
_mandatn.imp@rativu; fivavan uma contribuicio compulsdrian de
A%  dos vencimnentos Ppars parlamnentares e mepbros  do
_sgecutivu g ?néﬁem gleitoss dmterminavam que @ indicagRo
dg 1iderangaﬁ parlamentareﬁ.e a contratagio dé aseessores B

fizessen mediante consulta anos dirgtdérios das Fespect ivas

insténciag partidarias. (48) ~

Essas diretrizes gerais receberam uma vers®o ainda  mais
rigida na organizagio da  canpanha do PT em Diadema. Asszin,
fol aszinanda por todos os candidatos petisbas logais &

lavirads em  Caridrio uma Carta de Compromissos, onde aparece

LAY "Cartw Fleitoral do Paktidm dog  Trabalhadores”™, in
Gadotti ¢ Pergira, 198912346237, '



a primeira  formulago local da provostsa de governe através
de "conselhos de base". Entre os pontos pringipais da Carta,
estavan 0% seguintes? &) os elettos renunciavan 3 todoe poder

de decis®o, em Favor dos "conselhos municipoies de b ogque

seriam os  efetivos governantes € representantes popularesy
b)) prefeito € vErendores compomnel famn-se 7 Formlar
propostas para execucdo imediatn, decididas pelos "copnselhos
municipaie de base”y ) os eleiteos dividiriamn sew fespo ubil
de modo a haver "igual dedicacdo as atividades parlamentares

e ao trabalho de base nos bairros & 8 swtividades de

interesse da populacBo”s 4y @ contribuicio compulsdria doo

eleitos ao diretdrio municipal seria de 98% dos respect ives
vencimentosy ) o eleito que descumnpriszs | gualoguer

determinacdio contida na Carta seriz punido com a sxwulels do

partido. (&1 ' -

de umz proposts de “"governo popular®, em termog de estinulaer
"Aa participaciao popular orgapnizads nss tomadne de deecisfos

politicas através de arganisncs criados nas proéprise lubtas

doas trabaihadores”® . (&R A plataforma do PT de Disdegns

(43) "Tarta  de compromisecos  dos futuros paoelamsntsres do
Partido des Trabalhadores de Disdena”, documento do PT-
Digdens aprovade na Convengfo Municipal de 44 de Jjulho de
982,

(62) "Plataforma Nucional do P77, 1982, Essue declarwgfes de

principio presnchiam o lugar de oum prodrams de . uoaverno,

gvidenciando aue cont inuvan wvalendo @as disposiglies o

documnegnto "Pontos paran za elaborago do prograont, de
1968937 w o w0 PT nem pode nen deve ter &m seU programs aigo gque
s assenelhe @ Uw programs 08 governe para guando o partido
chegue ao poder. Precisamente porque a2 proposte do PT nfle &
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acrescentava que todas ag atividades da administraco
municipal seriam eppreendidas mediante consulia H execul iva
N . . ) ’ ) .. - N .
municipal, o conselho de ndclens e o8 conselhos municipais
de base". No curso da campanha, o candidato Gilgon Mengzes

passou a  definir os. "conselhos municipais de bhase" CORMO

*conselhos de bairros”.

Num debhate com outros candigatos & prefeitura, promovido por.
wm Jjornal  leooczl, na Cimara Municipal de Diademz em oububro
de 1982, OGflson assim explicitou, iniciaimente, » proposta

de "conselhos™d

A

*Nés vamos gqoveirnar agui  em Diadema como nunca aconteceu &
nenhum partido tem essa proposta. Eu vouw governar Com os
conselhos de bairros. Os ronselhos € gue vi3oc . degidir, & o
que eles decidirem eu acatarei, nem quepara isso tEnham qus
me casssr o outro  dia. Mas  assumo A responsabilidade,
porque esta € m proposta do Partido dos Trabzlhadores. Vamos
. escancarar as portas da prefeitura dos trabalhadores{...}0
minima de orgarizagio Jja € mais importante do que
sdministrar como & administrade hoje, & j& temos o minimo de
oreanizac¥e. 0 PT, hd dois, tré&s =nos, j& tem muita gente
organizada. J& d& para tirur conselhos de bairros. Tenos
cinco nucleos Jja formados, ouiros is em formagdo. 1Isso
‘mostra nue os trabalhadores quaren parlicipar.” (43}

Fesanz declaragfes parecem explicitar que a intengdo do PT de
Diadema era formnar 0% conselhos de bairro a partir dos-

nuclens do partido. Haszs  @ra LA importante diferenga  &m

relacio & plataforma nacional do Y, ague falava apents 8w

organizag¢tes construidas  pelos “trabalhadores™ ouw  pelo

administrar o capitalisme & suas orises supostanente &n none
da classe trabalhadora.” {(Reproduzido em Pedrosa, 1983921837 .
(43) Conforme @ transcricio do debute entre os candidatos &
prefeitura de  Diadena  em 1982, publicado na edi¢lo de
15/70ut /4982 do Jornel do Planalto, o rerigdice  Jocal
promotor do evento. 0 trecho citado gstd & pag 3.

4



"movimento popular . ! proposla alternativa, gL

aparentemnente era  defendida por  Gildédon, correspondia  mals

Mas 0 discurso de Gilson J4 era bastants smbiguo. Em onbprw

Fala, na seqi@nciz do wmeswmo debabe, egle  apresentoun 1L

o

formulacio diferente, maie amplat, parg & proposta de

"vopselihos

"Ndo temos proposta de adsinistrar uma  cidade sozinhos.
Quero adunistrar atraves dps conselhos. Vou dar ums ideix
para voces desses conselhos:  pode participar tfodo mundo,
sociedades amigos de bairros, organizasces existentes & nREo
#wistentes, populares. Todo eundo pode participar desse
conselho, € nis vamos decidir as prioridades 80 nunicisic. ”
(640 . -

A campanha de PT O de Disdews  se carscherizoe  também  pels
pregrupscio acentuads de asseaurar condices & oportunidades

materiais iguals paraz todos oo candidatbtos e evibayr o Lodo

th4) Jorn=l  do Planalto, AL L ZIRRE,  robd. T Agui Billson
parecs se esforcsr para  reproduzir as declasragdes de loala,

nums entrevicstn & Folha de S. Paulo, (44/set. 71980, achre

e "consglhos  populsres”. Lula dizia gue 3 idéia
primeivo no  wunicipio. Ew  ceada bhairrg sriz feitsa umn
assemblidia, wscalhido um conselhoe popular. Cada abitude do
governg, na aprovarde do orgmoento ou ne consecugfo de amn
ehra qualauer, teria de ser por consulta populiar, para que
we fizesse o projeto  gue feosse pora s DHssra. £ ogusndo s
Camara fosse aprover o projebto, teria o gue penss o pevo
dagquele projelo. Precisaria  bawbdn TEREEY  OGm guE RS
tissemhléias & CHmnaras de Vereadores Uin pouco maiares
pars que o povo pudesse b la para Julgs anal & o depulado
o1 vereador que &, sfetivamente, representantes dn pove & gue
estd legislimnds en heneficico do vovo.Ceas) Em caso o
precisa passar  peleo Legislative, & vood congultar o pove da
periferia através das comunidades, nflo das  conunidades
alienadas do Poder BExecubtivo, mas das comuanidades aubonomas.,
e com elas decidir como € aue tém de ser feltos os projetos,
colocados em pra‘fica.”

£ R

At
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custo a  “personalizagio” das campanhas. Assim, n3o havia
cédulas de propaganda individual dose candidatos a vereador,
mas uma  fcddula dnica® . com 0% nomes dos 26 postulantes o

CRaygo.

Teso no significa, entretanto, «que ndo tenha havido

conflitos & acusacies de favorecimento durante =a campanha. 0

comande nacional da campanha permitia aos candidatos
proporcionais  organizarem eacritirios particulares de

trabalho, de tal modo que alguns candidatos a'vereadar pelo
PT de Diadema benegficiaram—se  COm  Lma yeiculacﬁa mais
intenﬁa_de SEULS NORES A0 G agsuciarem % campanha doas
candidatos a deputado estaduanl @ Fﬁderél. A diretoria  do
Gindicato dos Metalurdicos de 8o Bernzrdo e Diadema e =
e#etutivafmunicipal do PT também foram acusadas de servirem

de instrumentos a alguns candidatos en prejuizo de oultros. . »

0 discurso eleitoral petista em %982, em todos O NivEIS,
.fnk marcado  por  ®lgumnas referéncias cnmuns:l um  atzgue
cérradm_ﬁa.governd e mos "politicos tradiﬁimnaiﬁ', dehdnciaﬁ
de cusos  de corrupclo € desonestidade, refuﬁco'a uma visRo
cclassista” da politica ¢ vilorizagdic do bom senso @ da
competEncin independentes da  Formagfie escolar. {(&65) 0
candigatd“ﬁilﬁon Meneres Fesoriren a todos éaé&ﬁ temas, com

eapecinl &nfase na noeos i REH0 entre corrupcio e degiguadades

(&%) Ver as andlises de Meneguello (LoE7940683-426)Y & Kecok
(1984, cap.S). Para putras visdes criticas da campanha do PT
em APE2, Gimnnotti (4982 ¢ Chaul (19868459479},




sociais, privilegiando como interlocutores os moradores das

favelas ¢ dan vastz periferia de Diadema.

Padenos ter uma idéia aproximada desse discursg regrodurindo

outras falas de B{lson Menezes no referido debate piblico

con oubtraos candidatoss (46D

"Tudo o que a ogente vai fazer sozinho, = gente erra. Por
isce, nds, do Fartido dos Trabalhadores, n3o concordamos com
nada do quéacnnteceu at€ agora. Porque eles fazem da cabega
deles, eles  n3o discutem com os trabalhadores. Quem sabe o
que gquer e o gque € bhom para os trabalhadores € a prapria
classe trabalhadora.™

*“Tenho certeza de que prioridade no municipio nfic € fazer
praga no centro de Diademzs. Tenho certeza de gus prioridade
‘no municipic n¥o & soltar fogos, gaster um milhIEo & meio com
fogos no centro, enquanto criangas estFo wmorrendo de fome na
faveln. Tenho certeza de que as prioridades disculidas pelos
conselhos. quando o povo tem liberdade, discute as coisas
certas”. '

"Viou ganhzir = prefeiturs e nfo vou mez sentir melhor do que
"ninguem. E  nem querc ser chamado de Vossa Fuceléncia., auersc
ser chamado of companheiro, perante os trabalhrdores.’

“ Partido dos Trzbalhadores nio estd fazendo promesss, =std
fazendo campanha.” )

"paorn de  imediato nds  pretendemos arbanizar ms  favelas,
porque  nh=o da para ESPErar, oOos COMBANNSIFOS  PASSTn
necessidades tremendas, temos gue colocar 2g54a, 1uz, esgoto,
e vamoe fazer todo esforgo parx iss0. £ is50 NAG £ PrORESSA,
nao.

*A proposta do PT € discutir através dos consclhos. Os
eleitos do PT vir3o sara discutir o que foi aprovado pelos
conselhos. E os vereadores que quiserem boladm PARaFa Nescoimy

(&64) RNEe estwve em camps nesssa epeca, por iss0 ndo dispoanho
de oubra fonte de dados pars apresentar o discourso elettoral
de Giison Menezes. Certamente, os interlooutores na situneio
a aue s refersm as falas aqui reproduizdas eram diferent
dos das situngoes de  CampEnhn COEPpo % UOVRG. e gqualaguer
moda, o artificio ne parece til na omedida oem fuE, & 11
confronto diretog com oz oulves  cwndidatos, Gilson g1 A
obrigado = marcar suas  diferengas, tanto quanto nas demals




o0 que o5 trabalhadores discutivam, eu vou denuncisr e Praga
piblica.” (&7

A campanha do PT -ém Diademg foi conduzida com  pargos
recursos €, COMe Em todas Inﬁ lugares, DbaseQu—~%€ nn
nobilizagllo méxina das redes de militanfea & ﬁiﬁpatixanteﬁ e
no apeio  institucional possivel do sindicato e da lgreja
Catéliﬁa. A vobtaclo alcangada pelo partide foi notdvel, ewm
face da reduzida base organizada local, fato que requer

algum esforeo adicional de erplicagio.

0 guadro eleitaral local e & vitderia do PT2

uma interpretacio

“Elei¢tes sﬂ& fentmenoz bastante cﬁﬁﬁ]axmgr & nﬁb preteﬁﬁb
agui majai do are &t inhavar aigunﬁ” Fatores qué‘ parecém
Irel&vantaﬁ para se entender com ¢ PT conseguin v;ahiiizarwﬁe
COmg glternativ% de poder no quadro eleitorzl de Diadema.
Sem dﬁvéda, o vote da base sindical e a potencializacio da
militﬁncia.Foram Fatores importantes, mas nfleo suficientes. O
ﬁT fai favarecido por una conjuaac®o feliz de circunstincias

QUE CONVEN EHNIULRN «

Primeirament &, & preciso congs i derar %  complicada
configurac®o da poalitica  em Diandema por oCusiao. das

eleigfes. (&68) 0 prefeito Lauro Michels decidira abandonar

{677 Todas as citagfes fForam extraides do Jornal do
Planalte, 18S/out./4982, p.3-7.

(68 A reconstiruco do guadre eleitoral de Diadema se basein
em material  de imprensa, conversas com  poeliticos  locais,

544



o MDB & ingressar no PP (Partido. Popular, Fundado  por
Tancredo Neves). QGuando o PHDRDER incorporoa o PP, Michels
decidiu permanecer semn partideo até o final de seu mandato.

Enquanto isaso, outrns liderangas locsis, como @ oe-ver eador g

Marion Mansli e 0 egx-prefeito Ricardo Puats, qile também

haviam se Filiado ao extinteo PP junto com Michels, mocubsran

engrassando  &s fFileiras da FTR. Dentre B teaendis
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disponiveis, o 2 oferecia RO politicos locais -

"tradicionais” a5 vantagens de  uma  rarodvel galruurs

Cad

organizada no  estwdo & uma total frouwidiio idecldgicn, sem

g ser o partido ds

carrenganr, cono o PDE, o estigmn
sustentacio dos desgastados  governas militarss & sungssnr

da GRENA, siola decadente no ABC desde o anos 70.

Mar | oh Magali e Ricardo Putz langaram-se, ﬁméﬁ, come fortes
_candida%oa b sucess¥o de Michels pelo PTE, acompanhados por
uma lisba igunliments expreseiva de candidatos a versador.
No PHDBE, = candiﬁatura mnis forte EFE-E do su-vice-prefeito
na gﬁﬁtﬁm_ Michels, © pruféﬁﬁmr Romew  da Costs Pereira. No

£DS, o engenheire Eizgiro UOkasaki, =antigo cnlaboracor do

professor  Eeauivel, tentava FeEnsussltar @ combal idee

lideranga politice do emancipsdor  de Diadema. A demats
candidaturas e com edcegho da do PT, naturalmente - B

meranente figurativas.

militantes, cabos eleitorais, & ne descrigio Tornecida por

Sadek (4984 .



Sem se comprometer publicamente com nenhuama candidatura,
Michels era, tndavia, uma  Figura central no desenrcolar da
campanha. Seus adversérius no PMDB acusa@ﬁmwnﬁ de patrocinar
‘as candidaturas peloe PTB -~ especialmente » de HMarion
Magali., gque aparecia cem maior apelo popular w; BRArFa, d08

hast idores, continuar comandando a politica municipal.

Egsse panoramna eleitoral apresentava pelo menos duaz
tendéncinsg importantes, que ncabaram por favorecer o FT. Em
primeiro lugar, havia uma dura concorvéncias  entre  as
liderancés pﬁlfticas mais inFluenteg. ne m?nicfpim, QAR

s

tendia a se acentuar ainds mais. O QJE abrigava anbicies em

demasia, z disputa entre osg partidarios de Marion e dg Patx

‘era. intensa & sg agravara com o lafgamento tardic de ums

terceira candidatura majoritiria pela mesma  legenda. De

outra’ parte, o palco da campanha municipal sstava btomado
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pelas querelas  envolvendo o PMDE & os supostos candidatos.

de Michels no PTB. © PT, a principio, n¥e despertava
cuidados especiais nos seus adversdarios, nem estava no

centro das discussies,

Em segundo  lugar, o PT teve em Diadema = chance de explorar

com sucessa =@ contraposicio, aue lhe era tHo cara, entre o

“passado” e o "nove”. .0 candidate do PT era, de fato, o

Unico gque podia representar com um minimo de verossimilhanga

o papel de “novidade® na politica diademense, contra o

D LU Sp PRS- T

-

s B . . bt fmdm el o e e e =
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“passada' wncarnadu por Michels., 0O PMDB‘ RESHRVR 0 MESHN
egtrﬁtégia, atacﬁndn o velho lider, mas esharrava no fato de
QB  BEUS I3 e ma s conhecidos Faviam sido, ate
r@ceﬁtament@, aldiados de Michelst o princigal candidato a
prefeito do PMDB; vale Jnﬁiﬁtir, havia.ﬁido hada MEros due o
vice de Miuhela.na QEQtﬁm-qua_ﬁe findava, & sdé se afastorz
-aﬁﬁﬁa posicRo para cmncmrrér R prefeitura. 0 PY efetivacente
exploréu a polarizag®o com Michels, apresentando todas os
adversarios come criaturas do velho 1ider, representantes da
fcﬁrrupcﬁm“ causadora ﬁa "miseria do povo", roliticos gue
Lrocavam de pa;tido coms T guen  Lrocnva de. Camisa” elc.
" Gf1gmn_anexe§ exetmitou o discurso moratista, aﬁtfpmlftico
-@.ant{gou&rniata do PT  precisamente diante do eleitorado
mais pobre, nas favelas.
i

Mus tafvéx 0 fator decisivo PRIFR 0 cf&ﬁciméhto eleitoral do
PT tenha sido o inesgpevado efeito da vipculacio de votos no
pleito Iocal. Comg sg sabe, as 'regréﬁ_ para @ disputs
cleitoral e i@%ﬁ.ahrigavgm o wleitor & escolher candidatos
de um _dnicm B omEsno partido para todos os cargos €m disputa
- -n chamzado  “voto vinculadoe®. EBesse ewpediente visava
!Fortaleceflm posicio do PDE, o nove partido gﬁyaﬁniﬁta, ﬁm

plang federald o, expectativa ers  de gue 1 escolha de
candidatos se  oFientasse primordisalmente pelas dispubtas de
cargos municipais (prefeitos & vereadores), mais vilnerdveis

A influBnoia tha mAqu N adninistrativa federal, &

reforgasse, desse modo, o, PDS na. compelic®o pelo Senado e

3.4
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pelos goavernos  estadunis. Subjacente ag  “voato vinculado®
havia, pgig, toda =& interpretagifo do  poder Toocal ¢ das
relagues intergovernamentais que afirmava o  dependéEncia

crénica & universal do municipio ewm relago ans  governos

estaduais « 2 Uniflo. (&%)

Qs efeitos prﬁtfcua de 'vmtp_vinculado“ em 1985, pordm,
variaram bastante. Mo Bmbito nacional . = vinoulag®o
contribuiu para restabelecer 121 cardter bipolnr G
pilebiscitdario ap pleito -— en termos de ser @« favgr  ou
tbntra D governo autoritario - -; a despeito da ampliaco das
opgtes partidiriag. Qecorret, além disso, gue = disputs
pelos gavernns  estaduais - cargos gsgtutivns“Pmﬂa G QURIDS
n&o havia eiaigﬁm direta desde pe]m”ﬁENUQ LRAE - '&cmbuu ﬁﬁ%

catalisar as atengies do sleitorado e a determinar,em granty

IP&F{E, 2 opeXo parltidéria para of depais CHFQ05. &aa'ragiﬁaﬁ
mai e urhmniﬁadéﬁ e Ppopulosas ﬂm' pajis, wsses . efeitos
beneficiaram guase senmpre o FPMDE, i condiqﬁm de maior
partido de'mpﬂﬁigﬂm aos governes militares, o qual elegey 04
gavernadores das principalis estados. Em Gmﬁﬁraate, e ME SRS
efeitos prejudicaran hagstante @s pretensoes dd BT,
agremia;ﬁu menﬁr, {dénti?icada por  um rigorosc  cardater

“ideoldgica”.

Mos pleitos municipais, & vincnlagio de votos mesclou-se @

contingérncias eleitorais oueE, Em algumas  conjuniuras,’

(&69) Eunse & o wraumento de Sadek {19847 . Ver Lambémn
Alves,MaH. M. (4984, cap. 8, parte I1D).



provocaran efeitos aurpreeﬁd&ntﬁﬂn'ﬁﬁﬁe fai o caso, por
AR doe mur e g tos do ARC, estudados por Swdek (19843,
onde @ caréter pleﬁiﬁcitﬁriu eden tagar oa uma acentunda
conpeticlo entre  as varime legendas Pakfidafiaﬁ, temper acla
pela influencia de algumas liderancas "tradicionais®,. Nos

cinco maiores municipios do  ARC, we  prefeiturag fiocarsw

divididas entre candidatos do PTH {Banto Andrd &
Cactano), PMDE (EXo RBernwrdo & Maud) e PT (Diedemnd. 0 BT,

apesar  de eleger  apenas um prefeito, teve nos  ocinco

mUnicipios an desempenho eleitoral rnotavel.

Cabe relembrar  agui parte s andlise de  Sadek  sobre os

efeitos da  volto vincwlado pa disputs pels prefeitura de

Dindemz. & autorza comnparod dados de pesguigas de intencio 3E

-

_Qﬁtp m o prefeiio Faaliaada% EROLrEs momenios Hue @ivmﬁ
démpanha {marco, Julho, aétemhrm), ég aumbe  propunhsn so
eleitor duas ﬁituacﬂﬁa de  gscolhat sem vinnuiagﬁé & o
vinﬁulacﬂui e resultados  mostraran  altersdtes  bastante
significativas nwa posi¢io dos principais candidatos. Assim,
A hipétégﬁ sem vinculagfo, @ concarrente do PTB, Marion
Magali, despontava come favoritsa, emborz seus PEFCEnt s

sofressen alguma  variagdo nos diferentes per{odosy wo pas

Qe o (:and_idx‘_«tt.‘; _dm PHMDB, Romew da Costa Pereiva, e o do (=0
Gilson Menezes, Mo aiingiam | indices relevantes. Uma
inversio dramdtica se pkmduxia na hipdtese com vinenlagHor =
abrigatoriedade de votar ne candidato do PTOH ao goverto do

eﬁtadm_{Jﬁnia Guadrons) fagia Marion Magzli perder tris



quartos do {ndice obtido na alternativa sem vinculacNoy J4
Gfléun Menezes, aﬁspciadm ac nomne de Lula, mhtjﬁha 0 maior
indice de preferéncias individuaiﬁ, & Romew da Qosta Pereira
suUrgia coﬁu possivel vencedor, graqas_&'som& das intencgdes

de-voto no PMDE (ver tabelas 3.1 e .2, =an Final do

capitula).

Na resultadn final, faverdavel =oe PT, pesou o prestiogio
adyuirideo pela legenda, no seu curto espacoe de existéncia,
gragas a fTorca do movimento sindical do ABC & ao efeito
generalizador de suas bandeiras de luta, a despgito da
reatritiVa- aFientag¥o  ideoldoica praﬂaminanta no PY O de
Diadems. NXo se deve deaprezar, ta@pﬁucn;- a-capacidade o e

LA

Gilgon Menezes de converter-se NLAMa tradusc  lodxl

&unyincentw d; principal sinkolo do PT: a figur& ta lidEF
hﬁlﬁ,'ﬁaﬁ 3 elgiqﬂm para & prefeitwrn de Diadema, £a} COnmo
indicavam 0% progndﬁticasy-Fmi a de defini¢lo mais diffgit
en tu&a a regido. Qa votes em todas as zonss da ¢lidede foram
jntensamenfe diﬁpuﬁadoﬁ entre as principais candidaturas
(PTE, PﬁDB e PTY, e # vitdria de OBilsen Menezes nd  foi
assegrada na apuracﬁu daé Wit imes urnas. O PT fér ainda a
‘maior bancada na CAmara - & versadores cnﬁtra wodo PMDRDBR, D
do PTR e 1 do PRE --, embora ficasse muitq diﬁﬁante do
n@ﬁehu néceggéria Ba R pwdek compdr.a maioria & dispensair as
ﬁliangas no: nivel pﬁrlam@ntar (ver tabelas 3.3 e 3,4,-au

final do capitulo).
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No ﬁmbito da histdria politica do municipio, a vitoria do PY7
em 3982 foi o triunfo de uma legenda nova & politicamante
marginal gobre uma‘*xperiente-mﬁquina sleitoral,. Significou
a ascensiio  de um grﬁpuvda 1ideranra$.ﬁa§en£ Aprefeite e
vereadores eleitos tinbham  todos menos de 35 anosl).
opergrios qualificadeos e semiqualificados, de nivel de
instruco primgria ou secunddria, sem qualquer experi€noiwn
par!amentar, que  até entdo  desempenhavam papel subordinado

o pouco espressivo na vida politica local.

Era um Fato gue =a campzanha esleitoral do PT, embora tivesse

envolvido formiddvel esforgo de militfncia, ndo servira para

incrementar substancialmente =a base . organizada do partido.

%

Para comecar @ governar, - o PT precisaria repetis . a i EE 5 B

_eatratégiﬁ de mobilizacXo da mititdncia int&rhgy 'ﬂa;
ﬁimpatizanteﬁ e.dos aliadmé potencianis. lzso, entretanto, s
chocava comn & prdt}ca de "defesa do tervitorio Conqdiatadu“,
que gervira tanto para organitzar o paxrbide en Dimdena quanto
PAara deﬁencadear. a campanh eieitural ro municipio.  Aldm
disso, haver in a }ngv}tévwl moebilizacio interna dos blocos e
tenﬁénciaﬁ Fivais em busta dos  CArgos que grrant i ssen
.mcomandu palitico do novo ﬁmvernmlmunimipal. fre desaven s
ténderiam a recrudescer, J’ que o.prémio g JOBO agara €ra

mals wlio.



Tabela 3.1 -

prefeitoy
canid idatos

Fespect ivas legendas,

P, PHbER e

Percentuais de intencio de voto para
sem & com vinculagNo, n
PTH,
em Diadema, em

s
[

AP

Marco 32

Julhc &2

g - - e - o o
| SQetembheo 92

|

com
YING .

i 15 6
I Vine .

]
| =E 0
VN .

Py Gilson

Voto no BT

|4 19

Yy
1.-2 i

PHDE Romew

Honn dos 3
candidatos

&

7 ia

at I

P |

Voto no PHMDE e - ) L8 a4
PTH Mar ion 31 20 o = &

Somw dos 3

gandidatios

47 )

)

Voto no PTR - - 2 43 18
Outros & & 13 &

Cindefinidos

34

34 &

31

41

# {is totwis por
candidatos por

part do
Tegenda .

e
ROrgge

56 W 1 B

e e

coingiden

r
PARMTEm &

COmoR BOmR O

voto na legends, sewm especificar o candidato,

Fontes

Pecawisns Pré~Eleitorais do Instituro U=z
pdepiadn de Sadel, 19842197,

Tlup.

intenco de

149



Tabela 3.2 - Preferéncia partidiaria emn Diadema, em 1982
$EY. '

Margo 8%  Julho 82 Agosto 82 Setembro 82

CPMDB | 34 30 26 Rt
Pt Lo 15 20 2
PYH 8 7 el 45
PpG b 4 & =

. PDT 2 5 o ' -
Nenhum 2% 43 A3 2

¥ Fr omarco, 9% preferiam o PP (depois incorporado pelo FMDMD
Fontes Pesauiens Pré-Eigitoraie do Instituto Gallup.
apud Sadek, 19840194,

Tabela 3.3 -~ Resultados da votacRo pars prefeito en
Diadema, &n 1982

=5

Candidstos/ Mimegro absoluto
Partidos _ de wvotos

Gilson Menezes pele B RN ' BT, EE
PT _ R3340 27, R

Romeu C. Pereira ' ' Li.a4% 13,84
'Uﬁlandm Arnibal &, EBEE J.78
CFrancisce Guillen ' AL ERE ' o D69
PMDE : PR O HEAL P

=

CMarion Magal i : : L4.48550 16,88
Jovrae Ferreira : - AL 600 Tt
Ricardo Putye : o 3.49t .74
PT8 : 2L.P43 | PR

POS : : 4,077 - 5,10

PRT 169 | G, AR

Prancos . ?;9é6 ! L850
Nuizlos 3,619 I 4,0

TOTAL L ' | B3. 83 | 100,00

antéﬂ Tribunal Regional Elgitoral.



Tahela 3.4 -~ Votaclo dos vereadores eleitos ew Diadems, «@n

1782,

Partido .Uereadar

Niimero absolubo
de wvotas

PT | Dorival J. lopes

’ Washington Mendes
forgquimedes Andrade
Gentil 5. de Paula
Manoel Boni

Tvo Ribeireo Santon

i. 80

1, 3448
LA
R R
§.9%4

FDR Josd e Santos Rooha

Garlos o Ribeliro
Gevering fA. de Gliveirza
Mario Sérgio Moreno
Jorge Jofio Chedid

QO -
Rab 2
QUG
[l
A
. |l J
SRRt

g8

.

PR Maugérin de Nlivelira
Milton Capel.
Yaldeoi Mathias
Gabriel Gongalves
Fdanr 8i1lvéric Sousn

L ARG
5L074

$.044
i . iRE

1925

RS ' Aloiste Mouwrza Coelho

Fontes Tribhunsl Regionul Eleitaral.
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Capitnlo 4

D_FARTIDD CONTRA O GOVERNO

OPT assumiu =a ’préfeitura de Disdemn disposta @ propnover o
crescimento das 'aﬁemciécﬁeﬂ papiilares & fexé-las part}cipar
das decistes de  governo, pa%a estabelecer prioridades,
alocar recurses &  inplementar politicas sociais ao nivel do

municivio. Para =alédm da pulavra de ordem de "OoVernar COom s

b

populagio”, entretantoy, 0 exercicio da administraciao

colocava an  PT uma  cérie de questdes sabre a sua pripria
participacdio na  politica institucional  -- coma estabelecer

um programa  de governg, como definir -a relagio entre n

diregio partiddria, o  representantes eleitos para o
executive & o legislativo e = base popular argan i wadn - r

respeibo das guals o partide tinbha apeﬁaﬁ algumns definigies
de princfpiou |

Disém%icﬁes prograwal icas nﬁm-haﬂtam, pordm, para  definir
éatratégiaa de governo. & ﬁaaﬁm patfﬁta de "governo populzr”
efa'ﬁuficjentemﬁnte genérica & imprecisa para abrir-se @
interpretagtes, expectativaz e praticans divergentes. =&
dinfmica db' PT em Diadems, apds cs momentos de éstruturacﬁu

e de pveparacﬂa parx  as eleiglies, rasson 3 ser orlenltada

rela conguista . de posigoes de mando e inFludncia na
administragio municipwl, Ctendo  em vista fantn #

redistribuico do poder interno desencadeadsa no PT como dm

r
e,

G2



todp, apos a avaliaglo do desempenho eleitoral do Fartido emn
1982, auanto & srticulace dos adversdrios loéanis do PT,
batidos na disputa pela preféitura. Tudo is580 Ccompés uam

intrincado cendrio de  competi¢lo politica, .que influiu

bastante na definigio das proeostas participativas da
administraco petistz. B gER€ CERAriIiC  qUE  PLRLoImos  w

descrever, neste & no prigimo capitulo.

Eote capitule oferece umz visdo gerzl da gest®o de Gilson
Menezes m Diadema, concentrando-sze princiwa]men%e I ¢
primeire anc de governo  (1983), perfodo ew que se traviaran
ne embates que_deFiniram, For assim oizer, o operfil da

adninistracXo. 0 objetive da andlise. ¢ moélrar como anseios

e atitudes divergentes em torpo de um lema politico comnm

L

Aempreendsr um TgOverno  popular g  participativot) foram

condicionados anplificados por  uma  desenfreadz lutws
interha, quando todws atividude politica pareceu reduzir-se

ao gsforco . continuo de construir aliados ¢ adversdrios
siturcionsis, semn  dle houvesse umn insténois reconhecida e
legitinmada de arbitramentoe des conflitos.

A disputa pelo comando da prefeitura

A vitdria em Diadema deuw margem =3 diferentes avaliagles o

153

inguietuwedes internms no PT. A esquerds  local sentiu-gse

fortalecida, na medida em que o partido vencia Justamente

fpum mupicipico  cujo diretdrio era dominado por sgu bloco,



minoritdrio no partido cmmo-um todo. Pelas mesmas Fartes, 0%
setores pelistas majgritériqg ﬁﬁm e sentiam meito A vontade
Para comemorar o tfiunfu em Diadema & temiam pela sorie da
pringira experiénoia 'gavernamentai-da p%r{idﬁ,_ﬁe'ela foaee
conturida com =as mesmas diSsSENs0Ees € "SECLArIiemos” que
Julgmvam caracterizar o PT local. B Gilson Menemes eva, PRrw
todos  os petistasg, umx incognita. Em suas primgiras
entrevistas publicas apds & apuraco Final dos votos, Gilson
reafirmava pargcialmente a discurso mais  “radicsl” d=w
gampanha, an defender uma admiﬁistracﬁo através  dos
“conselihos populares”™: mas acrescentava, D0 MEEN0 Lempo, que
Era "T1ivee"  PRrE ROBERY  0OF SeUS  DESESSOVEs @ quE,  para

governar, precisariz de “todos os dispostos a colabarar s

*"Tude sera discutido com os conselhos de base. A partir das

dicsponiblidades orgamentdrias decidiremos as prioridades. Eu

‘sgrei um articulader, a decisdc caberd =os conselhos, gus
terdc carater deliberativo. Sem consultd-los, 56 resolverei
questies inadidveis. Em resumo, =2 cidade serd administradsz
por um colegiado.” '

“N¥0 prometi empregos, nZ¥o conchavel com ningudm para chegar
L vitoria. Portanto, estou livre para nomnsayr Iqueles  que
tenham carpacidade de atender aos ansgios  ds populacio em
Diadema. N¥p vou dispensar ninguém. Todos os que estiveron
dispustos & colaborar serfo convacados. Cada un contribuirsa

com sum capacidade para o bewm de Diadema.™ (790

Ums problema interng fundamental da gest®o petista de Diadena
sempre foi o de estabelecer regras  claras ¢ reconhecidag

para o relacionamento concreto entre o governo munictpeal & o

(70) Ver entrevistas publicadez no Didrio do Grande ABC,
0G/Nov./ L9582, & Diadema Jornal, 24/nov./5982.

i
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1S

PErtido. As  udnicas especificaglies . a €88€ respeilo eram as

e constavam  da plataforms eleitoral de 1982.

Na discurso eleltoral petists o Cgeral, @ m?mpmﬁta de
participaciia politica da *classe traha]hadmra“Icmﬁwartﬁumﬁw
numa idéia  de “governo  populart. Comno salientou Mensguello
(4989 :408-11@), essa idéia tinha como ponto de sarbtida =
incurpmr;gﬁm das "rlasses pmpuléra&" H politicn
institucional, através de uma critica & necessidade e
PrEparo intelectunl, acompanhadszs  de RY1TES cmnaapcﬁm' de
representacho "orgfinica”  ou "descritivat - segundo w ogund
haver ia infereaﬁes populares szpecificos  qug g0 paderiam

ser Fielmente traduzides por representantes da nesme origem

e

"emacial & da meenw categoria profizszional dos rapresentadne.

{71 A ampanihia do PT gxpressars a afirmacﬁm U
popular & i ident idade entre  base social & organizagdo
partidaria através de slogans comtr TH%abemozs  trabwliinr.

saberenos governar ™, "Trabalhador wvota e trabalhador®,

*Confie e#m woct, vote no PT", etc. Por fim, & integraeo

y

"rlasess populsres’ BO6 circuitos de tomuwda de decisfio ern
EHPIIESER pela perspect i va ez Croar MECHT | Smos de

participaco dwe bases (como os “conselhos popularess® o

(74 Kingo {(1980:28-29), interpretando Hanna Pitkin, escreve
que “an concepeao descritive acrescent® uam nspecito joporiante
Can.significadoe da representaclo politicn, gunl Heln o e
setabelecer uma relacfo entre representante & representadoss
Wia PessoR represent’ a  outra por ozer senelhante A& elasn., &
portanto o correspondéncia de cearacter festicas gus assegura
reprezentaco & a relaciio representantes-representados.,”



Ja se m@nciunmul(cap,3) queg a Larta Eleitoral do T em i%482
estabelecey, comu norma de relacionamento entve o puwrtido &
0% répre&entante& gleitos uma versiflo de mandato imperat ivo.
fAssim, Nos termos da Carta, "= étuacgc Pulftica.dua chefes
de Executivo e ﬁarlamentarés do PT, os planos de za¢do & os
_ﬁritérios de aplicagao de recursos” ceriam "submetidos aos
6r9305.partidérius correspondentes™; & "w iniciativa de
projetos de iei” me%ia "de organisnos -partjdérius ou de
parlamentares, éubmetidoﬁ sempre @ ampla discussio das
bases". FEsses preceitos estebdleciam  dma nf{ida suprenasia
Cdws diregfes partiddrias sobre  o0s representantes gleitos w
nlo faziam qual guer djﬁtinqﬁu entre os ruics de zgHo dos
representantes nog  Executivo e no Legislativo. g verdude, =
Carta  fors toda  vazada pelo tom_ d& “fortaiecer um=
alterna{iva politica diferenciada da oposicBo liberal
buirrgues=, cqlucandn a gquestio do poder politico do paptu de
vista das rabalhadores”™. Mesgs medida,l APFESENTARYE UG

proposts de participagfo dentro duns  regras dn o politics

inetitucional para ajudar a  viabilizwr una transformago

radical dea sociedade ¢ da woliticar “eex SO0 UHRB MAREIr®
inteiramente nova de fazer palitica ser=a . capaz de

efetivamente condu=ir =z uma coarcicdade socialista na qual o6s

trabalhadotres detenham total e absoluto controle™. (72

(72 As citagles sMe da "Cwrta EBleitoral do Partido dos
Trabalhaderes®, reproduzida enm Badotti e Peretra (LYBYI2RL-
239) - o

[ -
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IUS -pre&eitos da -Carta Eleitoral .Fﬁram atatados &
fundanentaram a plataforma pleitoral do PT ewm todo o pais em
1982, Em  Diadema, a plataforma agradow  plenamente e, cowo
vimos (cap.3y, recebeu en alguns CAsOE UNA Fornelacho ainda

mais rigida

Tambeén a necessidade de elaborar um prograna de soverno
tomou inicialmenté a  forma  de U debate em  btorno 4o
significado d= p}ataforﬁa eleitmr#l: Sy i .Ela un mErn
ingbtrumento de propagands = conteria diretrizes
fundamentais parﬁ i gmverﬁm petista? Uz grupos nalz &
esquerda, entrincheiradog ne diretdrio ﬁuniciﬁalr defendiam
IRa interpretaco  literal das prﬁﬁtﬁicﬁwﬁ du plataforos,
tﬁﬁfn3nq que se  referia A oparticipacio popular NG gOVErDO.
.guanto éﬁ narmas de cundﬁfa gque cabmetiam o repreaen%amte&
eleitos 2 direcdo partidériz cﬁrrﬁépqndantg" Ji oo prefeitao
comecava ® manifestar alauma discordincia &m rglaaﬂu ouelas

determinacoes, ineinuando pwe;iﬁar de  wmaior 11herdade i

-

Tnpsese semelhante se estubelecera ent}e 5 iddia eleitoral
de "gaverne popular’ € o desencadeamsnto  das discussies
sobre programa de governo. Una sugest B0 _w&hfe dedinigoes
prévfas para  umd agdo mﬁvemnameptal pet st fora divalgada
num documento  de campaniva, de escassa repercussiio internay

elaborado pela Secretaria de Fducagiho Pmlftica‘dm Diretdrio

557



Regional de Sie Paulo. Esse documentao, - iatitulade "As

elei¢cies de 82: o PT e a quest¥o municipal™, colocsnva

timidamente = preocugacio de se  estabelecer Rrogramas
vidveis© dee  governo i . mdegquasssn prioridades

adﬁiniﬁtrativaﬁ as restrigoes  orgamentdriag e soubessen
Ctaanhar a  confianga da clgﬁﬁ@'trabalhanmra sem @l imentar
‘i]uaﬁeﬁ' {apud Keck, 1984, cap.d2. Durante = campanbn,
porém, discussies degse teor costumavan ser desqgual (ficadas
sob o argumento de gue qonatitufam MR eﬁpéci& de atentado &
soberania do movimento popular: =ssim, s¢ o partido se

propunha a Tgovernalr comn a popualagdn”, ad poderin definir

metas & métodos de governo quando  se  constituissem  os

mecanismos de pirticipaefo popular.



Cabe acrescentar que a esauerda ne PT de Diademas wainda

pretendia formar “congelhos populares™ o partir dos ndcleos

de base do partido (conforme @Hpressoy Gilson Meneres

campanha -  ver cap.3), e dxfendia gue taig conselhos

tivessenm o poder de deliberar sobre planos de governo.

=1

prefeito eleito, POF SUMR VEE , cont indava divendo—sr

0

159

favordvel a criagao dos “conselhos®, was agora evibavs

afirmar que ennagt Rﬁﬁﬂﬁiaﬁaﬁﬁ der P valr i am da Urganixaaﬁm

]

partidaria lecal. (73

A primeiras divergencias remontavan &s diglintas concepgdes

sohre o cardter doe PT que . haviam presidido 3 formag®o dos

‘daois grandes blaocos internos no partido &8 que $8 BEMPrEEsavan

na“uaoaicﬁm partido de “massss” vs. partido de “"gquadros”.

T Nesee eéntido, umm questio pmrticularmente zsnsivel era

S

das filingies. Logo depois de gleito, Gilson Menezes passou

a defender, dentro do PT de Disdemsa, wman campanha massiva
filiaghes, para reforgar 2 base de sustentagRo politica
administragio. Mas o Bloco de esouerda, hegeminico

diretdrio, oo queria promover noevas Filiactes antes gue

de

da

definisse a composicido de  forgzas no guadro sdministrativo.

Este impasse conbtribuiu para gque Gilson se afastasse

adan

direcho do  FT de Diademn & buscasse alisdos entre o bloco

majoritério do PT pauliszsta, - que, por sua ver, tambem finha

(73) Dizia Giison em novemnbro de L1982, depois de gleito, que

"o conselhos serfo formados pelaws Salls, pelas  FESSORD

petistas ou  ndo, enfin, a pripriwr populago e&colh&rﬁ AT RL:)

menbros.



interesse em  contrabalangar a influéncin da  esquerda o

Diadema.

Houve, assin, sncontros informais em SAe Paulo, nos quais
Gilson Menexes Eravou corversagids  comn mlguns intelegctuais
petiafaﬁ ligados &0 hlmcm madoritdrio. Fsses grcont s os
parccem ter fortalecido em G{iﬁmn AogensRcdo de agus, oom
_Sué eleicdo, Diadema seria =a "vitrinag™ do PY, de tal wodo
que o desempenbo da administracdo petistx, fosse agual fosse,
repercutiria imediatanente na imagem da paréidu perante @

opinife pdblica nacional. (743,

_Dépoie desses  ERoohtres, Gflscn propis  aue s  Foranassen
grupos de trmbﬁ]hm, abertne % participacin de todos os
mititantss do partide interssssdos & cmﬁtkihuit M
elaboravdo de am plann o8 9overne pﬁra Diadema., Eoang
comisﬁﬁeé DABERN M B atuaf Junto w prefsitura de Diadems, &
SELl UbJEtiVU. era  colbher o ma&ior pamers de in?urﬁaqﬁem
paséfv&l da situngio do municipico dus condigfes do

aparelhoe administrabive logal.

Coma seria de emperar, @ formnagio desses grupos de trebalbo
o foi  vista com bons olhos pela direclo do PT de Dindemnz.
Peterninados A continuar defendendo  “seu’ territorio, os
paetistas lmcaféf.acu1adm§ pela @ﬁquﬁrda,nﬁntwﬁdiam Qe e85 8Rs

comisstes canm militantes “de  fora® eram  prendncio de  una

(F4) Vpr também as referénciang de Keck (A9R41398-490) a wsse
respeito. o e
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invasﬁu de ﬁaimrag proporgedes para lhes wrrebatar o sspdlio
cleitoral conauistado por mérito priprio. A pringira reago
dos petistas imcais foi exigir qué Bﬁ.militaﬁtﬁﬁ “de fora'
restringissem sux colaborag®o =ao amhito eatritanente
"tRenico® & se abstivessen de qualquer aﬁuacﬁn "politica®.
Mas o0 clima de disputa era evidente e acivrado pels boataria
e parte = parte; ernguanto o¢ diadenenses reclanavan gue
*Vila Madaleng queria &8 mudar.pafa Diadena®, (70) alguns

"de fora® afirmzvam que as tendenciang  de esguerds gquerian

Si. Nuna reunido destinada a formalizar prioridades infciais
para 0 planog dé governag, ﬁcurvida em  Disdema em 17 de
dezenbro de 1982, as  divergéncias splodiram  em confronto
mberto, quando =& digcﬁﬁgﬁo e @nﬁﬁminhuu para.a eearnlha de
nuﬁééﬂpafaﬁ_a conpasicho do primeira cescnl¥o admini%tﬁativw,
© Patéataa locais exigiran qug'algunﬁ militantes "de fora’”
ﬁe.rat}r25$em do recinto s abandonassen Diadenn. BEete embuts
_mayece'ter encerrado 08 EsTOrCOS, de pArtE - w parta, Ao
sent ido de eiabmrar i cdnjuntu LATA prmgrﬁma' glmbmi de
governn. Tante oz locwis come os  “de fora” aue ainda
permaneceram em Diademsn, com 0 BRpOIO egxplicito do prefeito,
concentraram-«e Nos pféprimﬁ plangs  com vistas =z garantir

eopngo 1o comando mdwinistrativao.

CFEY Uila  Madalenz ¢ um bairro de clzsse médin da capital
paulista, pridime =o cimpus  da Universidade de 2o Paulo,
que ficou Famposo nes  anos 79/82 como local de resdéncia de
estudantes, artistas & intelectuais "alternativos”, ew geral
simpatizantes o militantes de partidos "progressistae”, enm
particular o PT. : ’

&4
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0 comanda do | diretorio da Diadema, hrandindo we
determinagies d= Carta Eleitoral e os acordos locais  de
campénha, exigia o.que cwnsideraya ser sus prervogativa de
coordenar a po]ftica da adMiniatracﬁm & n o gscolha dos
BESEBHOIES dirgtos do prefeito. #fesie, m. diretdrio gueria
e critéfiaﬁ de “capmcitgcﬁm pol?ti&a“ prevalecessen nxn

pameasBo da prim&ira,eﬁcalﬁo sdministrativo, que 8 edecul jva

1Lé6d

lacal & o conselhn de nlcleos tivessen o poder de destituair

poupantes de  caroos de. direcio, = seu juizo & @ gualguer
monento, ¢ que o militantéé dé Diadems tivezsem precedfnoin
U para o preenchimento dE‘ qualguer CREgo DR pvef&lfurmg E &
Ensinﬁacﬁu de militantes “de JTora”, de gue nos aundros
locais do PT encontiravam-se paunos - elementos
inte}ectuﬁlmant& cﬁpacitadmz pa#a G ogdercicio de muy i
Funcﬁeg ﬁa adminiﬂfracém bl ica, m.dirwtdrim e Digdems
respondiz com o principal slegan da campanhz eleibors’

petista de 1¥Y8&2* "Sabemos trabalhar, saberemos governar® ...

Ac parigs em lubz concordaram 2m proceder & escolhs do
primejiro escalfo adwministrative numm plendaris, nE gual
apenas os  fFiliados ao PV em Diadems teriam direito & vor &
vato. Asgim, tode o esforgo dos competidores foi divigido
pafa afregim&ntar o waior hdmero de filiados a sgn favor
para a re?@rida.planﬁria, m#rcadm SR m‘dia ﬁ de Janeiro de

1983, Aparentemente, oz partidarios do prefeito foram mais



bem sucedidos na empreitada, conseguindos aproavar a proposta
de gque Gilson deveria ter liberdsdse para escoelher  seus
assessores. n  direcRe lecal do PT sd restow protestar,

retirando-se da plenaria enquanto o preféitto  anuncinva os

nones do primeivo escalio.

Poster iormnente, o prefeito  Justificon-se apelando para
argumentos comuns  de todo chefe de Executivos sd  poderia
*trabanlhar bem* com pessors “de gonfimnga’, com @i quais e
ecent iecse bem"™, Além dissg, Gilson acrescentava que "as

ademza” ] achavam que &

pesaons dagqui [leia-se “PT de D
eleigio estava ganha e que ndo precisavan de mals ninguéw de
fara™. Para ogs militantes do diretdrio, &m contraste, tuda

R0 pAasuoun de  umm Tmanobra destcarada”, poie  bter iam

conparecide € wvoblado pessoas  que “sesuer  gram Tiliadas Aty

| N (740 Por igan, na cronologin parbticular desses
militantes, gser evento passou a ser designado coni "o golpe

"de 4 de Jjaneiro" ...

Gillson nomeow 'técniccé petistas de fora” pars & direcHo de
dois impotrtantes .deparfam&ntmﬁ da manicipal idades
Plangjamento e Hadde. Para o Planedamento Foi indicado O
enﬁ&nheiro Amir Khair, & para & Sadde, o médico Jﬁﬁé Augusto
Rambélim#iﬁ in#qrmagﬁes cohre amphos no capitulo %), tutro

Cpone “de Tora” importante no primeiro eutalio ere o da

{746) Decluracles de mespo teowm, tanto do prefeito como da
direcfo local do PT, também Fforam reproduzidas  en Keck
(19868397492 . - :
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cientists pmiftica Maria Helena Moreira A}veﬁ; indicada para
w chefia da divig¥e de Relwgtes Miblicss - um CREgo
teoricamente ﬁﬁhmrdinadm Y diretmfia de Oabinete, mzag que
gla gHErcen com consideravel adtonomizn.  Dentre todos 1323
elementos do primeiro eécalﬁu, M. H. Moreira Alves sva ien
tinha axior acesso 2o comando nacional  do PT &, por isaec,
ela ﬁra viasta Como & representante  da cupuls pefigta 1
adsinistrag®o. &0 vice-prefeito Paulo Afonso Fol entregus s -
direcdo do  deprrtamento Jurfdice, enquanto Juracy Magalhies
-= 0 sindicalista "histdérico™ gue era o arquiinimige da
esguerdr ~~  assumiu a diretoriz de Gabinete, tornando-se o
principal hmmeml de cpnfian;a do prefeito. Finangas, UGhras,
Gervigos Urbannos @ Fromog@io Humana  foram .dﬁpartam&ntu%
acsumidos por  amigos ﬂe Gilson, aigunﬁ doz gquate nEo &Bram
fiiiﬁdo& éD‘PT em Diadema. pesim, apenas mﬁ‘depaﬁtamentuﬁ d e
.Educacﬁﬁ g Cultura & de ﬁdminigtragﬁm Foram pregnchidos par
indicacies origindrias do diretdrio do PT . de Diadess (vay

-

tabelza 4.4).

0 prefeito wcabou nomezando  quem Juis,  BARS £ O Pmag selou
definitivamente o fracasso do esforgo conjunto de elaboragiios
de diretrizes comans de governo. Cada departamento dedicou-
se P OmROYeEr 5 ELLE reapect 1vos prmjetgﬁ paliticoes e
admfnigtfativuﬁ com  relativa independéncia  frente ao chefs
do Executive e sos dewnis departapentos. O prmcegrm o &
canpasicRo dm‘ quadr o adminiﬁtrativm harﬁara um Fompinento

piblico entre = direco partidéria local & & administragio



municipal. As narmas  ticas, afinidades idenldyicas @
compromissos de cam&anha ques cimentavam provisgrjiamente ®
alianga entre ot blocos rivais na PT lecal cairam diante da
mobilizacdo geral pela tomnda do apare]hm'adhiniafrativa, f
esuuerda, gque esperava fortalecer-se no partido através da
abtenglo de védrios postos no prineire sscalfo ﬁuﬁicipal,

teve de amargar a indicagRo de apenas deis "sippabtizantes®.

Em  represalia ao prefeito, o diretdrio do PV decidiyg
suspender, por tempo  indefinidao, novas fFiliagley ne
municipia. & reacdo de Gilson, ento, foi procurar montse un
ESGUEMR pfdpria de  sustentaco pqlftima, com orescenle

independirncia do partido.



Tabela 4.4

Primeiva equipe components. do primeiro

gpsealdo administrative da Prefeitura Munsipal

de Diademna, gesto petista, 1983,

Departamento

Diretaﬁ

Origem da
indicas3o

Carreira
na gestiEno

iabinete do
Prefeito

Juracy
Magalhiies

Sindicalista,
amign pessond
cdo prefeito,
Fitiado ao PT
tem Diademe

Fronerado em
maio de G5
subst itaido
Claudio Rosa,
sindiculiata,
Filiado wa PT,

[ER% IS

Juridico

Paulo
Afonsno
Hilva

Catdlicao,
advogado
pevinento
favelados,
filiado ao
em Diadema

do
e

PT

Afastou-se
8&, parn
CONCOVTFEr W
Assemnhlélsn
Legislat ivay
substituidn
Migusl afonso,
advogado dos
sem-terya,
filiado wo BV

s

Tl

138

Planejamento

A
Khair

Grupo de
economnistas o
PY. Praximo a
intelectuais
formariam =
tendBncia "PT
Viva i filiado

{

o ot
Ll

gL

en bag Paulo
Dewmiting-se, con
B OmARioria de
BEUE RASBTSS0FEs
gmomaio dg By
substituidoe por

Gudrneld

engenheiro,

Barnabé,

‘ ao PT e funciondr o
SEefaulo muanicipal,
' ndo-petists
Finangsas Pedro Brigo pesasonl Fronerandno &mn

Domingues

do prefeito,
nao-pel ists

outulbrea des
o ers

soonomist &
Formadoy fol
gubet [tuide
Ieabel

Funciondria
marnieipal,
nEo-pet fsta

£ Ly
Fumeiro,
cegonomistn,

{cont inua na

pAginm seguinte)
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Tabela 4.4 =~ (cmnfinuacﬁo)

Departamento Diretor Origem d=
inidicag2o

Carreira
na gestlo

Educaeio antonio MHilitante no
GOeraldo Wovimento
Just ino sindical de
professores,
indicado peio
Diretdriao do
FT de Diadena.

Exonerado am
Junhe ds 833
substituido por
Antorn o
Bordignon,
profesenr, @
Fitliado ao f

de Diadenm

" Gaide . José Militante no

Auguat g mavimento de

Ramos salde na capital

) pautlisiar sun

esposa trabalhava
no Centro de
‘Hadde wstadunl de
Diasdemay Filiado
wao PT em
o Paulo

Sfastou-ae &
abyv il de 88,
para dispuatsor A
prefeitura de
NDiadena pelo PT

Promogio Jorge ' Arigo vessoxal
Humana Flores do prefeito e
e Jurnoy
Magalhfes:
Filiadu ao
FPT em SHo
Bernarda

CExongrado am

autubro de 83y
nEo &ra
angistente

ot ialy
norendo en
senuids Chefa
cde Dabinets

(brag - Jutio Arigg pessorl
Marandi g prefeito,
filiwdo an FPT

e 520 Paulo

Beslocado

PR Berviaosg
Urbzanos am
autubro de 83y
demib iu-se am
putubre de 54
poar mob ivos

pesaonis

(conclui na pEgina seguinte)
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Tabela 4,1 -

Ceonclusdo)

1468

Departamento

Diretbr

rigem da
indicacio

Carreira
ng gestlo

Qervigos
Urbanas

Pedi-o
Benedicto

fmigo pessosl

do prefeito,
Filiada we PT
em Diadems

Exonerado emn
outubrs de 833
nio etrn
engenheirary
Erd P imelro
suplente de
vereador pelo
PY

pdministragio

Tvan
Russef

Militante

e movimento
sindical dos
professares
indicade pelo
Diretdrio de
Diademsa

Exonerado an
Juriho oe 83y
subst ituido
por Marco f.
Leoneg,
Funcianiario
pamt i g ieal,
e iretor
na gestAo
Michels

'A'cﬁpula do PT e a administracyo de Diadema

fiz desavengas

hierarguia do

gualguer entendimento ol amenizag®o dos conflitos,

de Diadena

interno no

seguin a

T

entre ot petiztas de Diademn reperoutiram nm

partido,

e Qe SE

rebogue da

decorrente

das  avaliagies

eleitoral do partido em 1982,

conseydlsee

reestrutuaracho  do

P OROVER
A ogquestEa
g er

dio decenpenbo

O0FT como um todo frustrou—-se com sua relativamente nugra

colheita de

apenas 3,1%

vatos em

dos votos

1982,  Em todo o Brasil, o PT obteve

validos. Do total de votos auferidos

pelo PT em todo o paise, 88,8¥% foram conguistados nn Regifo



‘Sudeﬁte, ﬁendb 71,3% no 'eétadm de &Xo Pmulo,.onde contava
Com éua principal organizacRo « Apesar disso, o PT alcangars
apenas um mddesto auarto  lugar no  eztado de 4o Paulo:
tivera um  hom desempenho no QBCD, mas 50 copguistars uma
prgfeitura: & inexiﬁtia gleitoralmerite no resto  do pais.

(77)

i principal  reagdo interna zwos sinnis de des@nime & "crise”

foi ensaiar uma “volta as origens”. Ha retdrica do bloco
dominante no partido, isso significava adotar uma atitude de
kéjeicﬁo PRaFa comn ® expef}&nqia eleitoral, em favor de um
ﬁ#paﬁtm regresso & militéncia nos sindicatos & movimentos
Qﬁﬁiaiﬁ & élremrgahizagﬂu ﬂma micleos . de buse, como se o
envmlvimﬁﬁtm_naldizputa sleitaral tfveﬁae afastado o partido
de seus  vinculos cown A sun base social. Ao lado disso,
‘Preparauﬁmse uma redistribuiclio do  poder interno, & partir
da visdo de que =a Cdmula. petista eastava  "lotenda”™ gntre
vdrias tendéncias & grupos divergentes aue n&o tEFimm‘PEEGE

gguivalentes na composicio do partido.

(77) Em 428, ©o PT elegeu 8 depultndos fedevais, & por oio
Paulo, § " proyr Minas Gerais € 1 pelo Rio de Janeiro. Em 1%8%.
por ccreifio das diverafnocias em relseio & ide de partido ao

Colégin Eleitaral gque glegeu Tancredo Meves & Presidéncia da
Repdublica, o PT perdeu o deputade federal fluminense e mais
2 deputados paulistas, ganhando § de Mato Oroseo do Sul. Em

198, winda, o PT slegen 12 deputados estadunis, sendo 2 em
S0 Paulo, 4 no Rio de Janeiro ¢ § em Minas Gernis: em 1985,
perden o deputado ningivo @ mais dois paulistas. Em 1982, o
PT nio elegeu nenhun senador, nem governador de estado. 61dm
de Diadema, o PT fex um prefeito em Sants Guitériaz (MAY, mas
perden—o emn 1983 {(ele Filiou-se ao PDEYs Parn dados sobre o
desempenbo do PT no  ABCD, wver  Sadek (1982): pars  oubras
informagtes nesse sentido, Gadobli e Pergira (198%1247-248).
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Em termos de uma efetiva ampliaclo da base ofganirzada do
partido, os resul&ado& dessa "volta as origens®  foram
pifios. Passado u] grande egFmrcm-- ﬁré“alﬁiturml e
re&rutamentc, que garantiu ao partide uma estruturacio em
tempo recorde no estado de SBo Paulo e em vidrios pontos do
pais, 0o PT nlo ewxperisentod gualguer corescinento  interno
‘significative entre 1983 ¢ 49849, No estado de S3o Paulo & na
Grande S0 Paulo, o PT permaneced o terceire partido  em
nilmera de Filiados, mas  cresced num ritme inferior .am e
outros partidos nacionais de oposigio, cono o PMDR & o PDT.
Em Diadeﬁa, (] PT foi o partido gue mais CFEECE, cmbiog)ra
ficagse aninda  bew abaixoe do PHDR _Eyér tabelas N b.ooO

inespressivo  aumento das Filiagles & & estagnagRo dos

nucliens de brze nBo impediram, entretanto, gue o PT tiveuse

éﬁ termos nacionais, um deaémpenhm El&itmfal ascendente em
1985 & 1984, i nclusive  em drens onde ere insignid i-c: mant e &m
1982, Eesa  situagfo parece  indicar gie, a exenrlco  do Sue
ocarrew inicialmente em_Diadema, o crescente anpelo eleitoral

do PT no foi correspondido & umsn expansfo real da  baze

oraanizada do partide, pelo menos atd agueles anos.

3,




Tabela 4.8 ~ ivolucuu dae Filiactes partidariag por
partido no estado de S%o Paulo, 1983719889,

Partido 1983 1984 o 4985

PT ’ 24,85 Q4,949 1941783
P M 274571 _ 44078 AEG . ELT
PTH 8. 68y GRL T3 &HR.08E
PDS COBAT LS RTINS B A4, 488
FDT 49 . 8B4 T I 8d ., I8

Fonte: GQuadro demonstrwtivo de Filisgtes partiddrias, TRE-&P

Tabela 4.3 - Cvoluto das Filiagbes partiddrias por
partido na Grande S8o Peoulo, 1783719838

Partido 1983 1984 1985

T sa,440 T ER.ReY e,,n»
PMDE 121,304 209 . 423 365 .5

CPTR néh . ABH 26,624 3;n147

PDS : 9L.277 84a.29% 14,7464
PoY . 28,961 ) BYOTE A, &N

Fonte: Quadro demonstrative de filingbes partiddéariag, TRE-DP

Tabela 4.4 =~ Evoluciio do eleitorado = das Filizngtes
partidiarias por partido en Diademna, 1983~
1985,

Eleitorado/ 1983 1994 o tete
Partidoc '

Tptal de slgitores ?u““AQ P7L7He L6398

PHOR 5L G0 5L QO 5, 414
P 5,130 § W44 1,870
PTE 730 714 747
PDE gt 745 74
PDT 549 464 7R

¥ Em 1987, o ndmero de elgitores am Diandema @i 154,458,
Fonte! Ouudro demonstrative de Filiactes Pﬂ]tlmdri‘i, TRE 5P
Sumir io de dados da Grande S2o Paulo, 1980,
Venos,assin, 4ue. & “wvolta e origens” Foi muito mais o lemn
ideoldgico que orientoun @ mobitizacho do bloco mejoritiario

no PT == composto principalmente por liderangas sindicais



operarias e de camadas medias, ca%dlicos ¢ intelectuanis -
o ea?urﬁm de assegurar & hegemunia‘interna na'agremiamﬁm"
Esse bloco major itaria, aseumindo-se na pratica  comne
tendéncia partiddaria interna, sob o nome de "Articulacion,
Fofcou A introdugio de o sistena de representagio
propartional na consbtitdigie das  higrargeias de comando no
PT, a partir  da votagio obtida por diferentes chapus em
cqnvencﬁeﬁ prévias em todos os nivelis: liauidou—se, assim,
com 0 esquenn de  composigoes para Formar “chapas dnicas”,
que possibilitavan & esquerds, por infludnocia das indicagies
tdos nicleos e hase ., cnloangar LLTY G ELL de
reprecentat ividade interna guperior a  sua real  expressio

AUMEN | CR . Uz

Wt

-ﬁ-'ﬁrticulacﬁm“ syrg iy combatendo os arupos de ssquesrds, 0%
ﬁuaiﬁ acusava ds  seguirem "comandos péral@ieﬁ" R v
pﬁrmaﬁacerem encerrados TR proposta e prart ido
“vanguardista tradicional”, de&prazandu B "5tumula¢ﬁm e
forgas no moviments popular” g & “democracia interna’ do PT.
A "Articulacfo” dirigiu suas bateriss também contra alguns
pariam&ntareg petistas, a oAuem  atribulfa =& aﬁituda de
“privilégiar unilaferalmﬁntﬁ B atividade | politico-

incstitucional” 4 detrimente das  relagfeg com A  base

part idédrin. (78

(78> Os trechos citados s8o do "HManifesto dos 14137,  que
Tancou = tendéncia majoritdaria  “drticulacio” en  Jjulho de
1983, '



Egﬁé amhiente de  "volta  &s arigensg” contribain  paras
minimizar no PT w  import@ne s dag conguistas eleitorais de
19492 &, conseqilentemnente, para eﬁpantaé ﬂw -hmrixonta g
Preocupncties petistne a reflexio sobre & atividade wolitics
institucional. & publicidade alcangada  pela euxplos®o  das

divergéncias petistas e Diadema & ¢ fracasso da btentat fva

de arbitramento da direc®o nacional acentusran no PT o

desintercase pelas dificuldades oo BLLE i orve s
administrag®o manicipal. Tarnou-se enblemnat ica desaa
situscdo uma  Fruase atribuida  ao sindicalistsa  paulistanc

Devanir Ribeire, entdo presidente regional do PT: "@uandg

vou da  capital a 830 Bernardo, fagn um desvio para nem

ha55ar rerto de Dizdema™. ..

-

Dificuldades gerais da administrac¥o petistn

sl _Relacies GonseSiRnar A Moo inald

Alérm das  candentes questies prrtiddrine internazs, a  nova
gestXo de  Diadema teve de enfrentar uma poderosa FRACED N
C&mara Municipal. 0 legislative de Diadensn trmﬁwu»ﬁg ol
principsl Yrincheira das Forgas Pélfticaa dervqtadm% € 1
17824 unidos, PMDB, PTE ¢ PDE dispunham de ampla maioria (11
ver&admregzcmntra 4. Houve tﬁntafivaﬁ de um u&ardu em Lorno
da composiclo da Mesa da Chmara entre o PT e o PMDB, gque
fracassaram, entre oubtras razies, porgue rnenhum dos  dois

part idos aceitou abrir mE8o da Presidéncia da  Clmara., B
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L7 4

consegil@ncia, PMDB, PTR e PDS distribuiram 05 caroos da Mosw

& das principais cowisstes legislativas entre i, isglando

enfraquecendo a bhancada do PT.

fa 5ancada do PT, aligs, cindiu-se imediantamente em.rﬁacﬁm &
disputa interna entre ¢ prefeito € o diretdrio de Diadgma"
Bos & vereandores petistas, 4 mant iveramn-se mlinhadu% com as
posigoes do diretorio, engrossande, ironicamente, o coro de
ataques do Legislativae @ prefeitura. Uz outros dois
vereadores negociavam o apoio & administracio conforme s
circunstancias.

Como  J= nesinslamos 0o cnpftulal anteriar, todos oz

veréadore; eleitos PEIO-PT eram trabalhadores inﬂuﬁtriai
-qﬁalificadms g semigqual ificedos, Con ﬁilitﬁncim Fiiz Sindicat&
&ms Metaldrgicos de 5o Bernardo o Diademsn. ﬁ]ém'dm faltz de
euperﬁ@ncia parlamentar anbter oy, b hanoads et Patn
diﬁtiﬁQUiE*JE'daﬁ demsis pela peouliaridade d€‘5Ua5 nEiniotes
polfticas. Assimn, enquanto os vereadores do PMDB, PTHB = PDO
expriniam ©Q gxercicio de SRS mandmtu# atraves de
compesigies, aliangas € barganhas yariﬂv&iﬁ com o Execut ivo
- invﬁriavelmante juati?icadaﬁ en noms dos integresses "de
Diadema”™ oy “da populagio”, 0% pelislas EXPregsavan uma
recusn retdrica & negorciago parlamentwr  en NONE O UR

combate ao "clientelisme™ & de wum privilegianentoe das



17%

at ividades junto aos movimentos populares. (?9) Ma pratica,
Péln menos duraﬁte (5] .primwiroﬁ. anos  de  wmandslo, os
vereadores petistas egtiveram inteiramgnte absmrvidos pela
Tuta interna entre o partido & =& adminiﬁtfacﬁu, relegando =
SEQUHGOI plana t#ntm as atividades parlmentares camng  ®

chamada “politica de base”.

As turbulentas relagies entre prefeiturs & CaAmsra iFronperam
Jia antes da poses de Gilson Mehenﬁﬁ, aquando o FMDE locwl
decicdiu prulongar ate o ﬁ]timm recurse  uma contestacio
judiciﬁl da vit&ria-do- PT. As tensfes prosseguivyam  com &
denuncia feita pelo preéid&nte dﬁ Camara (veresndor Josd
Rocha, do PMDB) de ﬁue uﬁ_direturﬁﬁ nomeadoz pelo prefeito
para os departamentos de Finagngas, Prowsogiio Humana; Bervigos
Qkhgqqa_g :Qbras nio digpunham da qualificagdo universitdria
'éuigidé- iégalméﬁta Fara aaueles targmﬁn Fese epistdin
 mmtivmu uW Processo pediﬁdm w cassaelo do manduto  do
pré?eiﬁﬁ, Gque s&rarvréﬁtuu atd fins jde i§84u_(&@) Durante
toada é legislatura, enfin, # Chmnara &xekceu GEVEF R

fistalirac®o dos atops do prefeito e ameacuuww_puhlitamenta

(7%) Sadelk (L9840 2480-277) Tazx  umsn breve mas intevessante
analigse da concepeXo de dezemnpenho da  wereanca entre  os”
petistas eleitos em Diadena & emn outvow municizios do ARCD.
(8¢ 0 prefeito foi abaolvido em  outubro de 4984, e
alegagfes Tinais em defesa  do prefeite  afirmavam que  as
poneagses  havia sido feitue em carater tranaitorioy
efet ivamente, ot diretores envolvidos (Pedro Domigues, Pedira
Renedicto e Jorge Flores) Fforam destituideos de seus cargos
(ver & tabela 4.17. As alegagdes finpis foram publicadas no
folheto "0 caso dos cuwrrfculos: tentativa de cassacho de um
prefeito municipal”. 0 prefeito aproveitou come pide =
condiglo de vitima de processo  Jjudicial para organtzar
manifestactes miblicas de apois & sua  pesieon, enguanto a
sentenga nlo era definida. :
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cCom ﬁroceﬁamﬁ o ﬁenalidaﬂa% ------- enbrora,  ao mesmo tempo, 0%
vereadores dos  partidos  de megicﬁm an PT  entabulasgen
NEGOCIAGTES CiVErSAE G O prefeito & Se0s RSVBEROPES, ©
apniﬁﬁﬁam diﬁcratamgnte.muitaﬁ medidas do Execut teo.,

hl Relacies con o governo estadual

As relagtes  de andministracio pelista cdom o mﬂ?ﬁrnm eatadual
do PHDE (gestilo Franco Montaro) eram cordigis, a princigico.
Para tanto, cmntrib;fam alguns  dos chamadmﬁ_ "petistas  de
fora® - inte1eﬁtuai§ ¢ “técnicos’ -~  que ou pant inhsm
contatos pessoais com personalidades influsntes Nno aoverno
oestadunl, on tinham algum  acesso & esfern de dedisfes em
cértoé zetores  da méﬂuiﬁa administrativa do estado - O .
poar edemplo, nas ﬁreaé de BEducagiio e de Sende. O prefeito
Gilson MenezZes rambém  wveio BHoOOOENgERJAr s | ﬁa “Frents
Municipalista™, uma articulaglo de prefeitos, encabecada
pelo  artido vice-governador Orestes Qudrein, qge g
constituiu num instrurento de pressfio a faver da libevsgdo =

da anpliago das verbus pdblicas para os municipios,

Essns  boas relagiss  iniciais neo evitaram conflitos
esporddicos € queidas, da parte do prefeito, de "desatengio
do governe esbadual®. Em ??nﬁ de 1984, a prefeityra  de
Diadenz Chﬁﬂmu  A omnunciar  um Crompimento”  formnl  com o
gaverng da cstado, por desentendinentos  em  Lorng da
liberacho de verbus J& aprovﬁdaﬁ PR # ampliacﬁw ¢ constracio

de escolas, agravados  pela ocorvéncia de uma  sdrie de
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depFedQGHEB en prédios gscolares estadunis ﬁuja wigiidnoin
Fitava a cargm .de ﬁﬁrvidmrEE‘ munjcipaiﬁ de  Dindeua
"emprestados” wo estado. Em {985, durante a campanha pors @
prefeitura da  capital, o prefeito envolveu-se num obsouro
epﬁaddim, em que am intermedidrie dax Becretaria Fataduanl de
Planedamento teria prometido recursos & ajuds do estado ewm
traca do ingresso. de Gilson no PHMDBR. B em L987, na tentabiva
e presslonar O governo Quercin- & aplresentar dna zoluglo
para a questo.do lixe de Diadewns, Bilson fex greve de F&me;
ndo copsgguiu Seu intentm,‘ mas pelo mencs  obteve algumna
publicidade. ﬁﬁ_ queixaa-du' prefeito guanto & Uk "cergo do

governo estadunl” aumentaram dorante = gestio Quércia.

ey Tmaaen i lics inteial. da sdoioistrasis

HY

A ﬁ&ﬁihf%fvaﬁﬁm‘ do PT  em Diademsa encmnt?uu NERRA:
dificuldades para  projJe(ar uma . (nagen favordvel junto @
opinific piblica. Ao Ccontrdrio  do  Gue  sucederw  com RE
.experiéncias e “democracia participativa’ de-_Lagmﬁr oo
Eaperangm, Pliracicaba etc., que receberan calor@aa reolhida
por parte da imprenﬁé g de Ccerios grupos int%lacﬁuaiﬁ, N
alvorecer da ‘abertqra', Diwdems defrontou-se oom W
opinife pdblice curioss mas, A0 mesno  tenpo, astante
h&gtil. Ae  expectativas em relagio ao "primsiro governo dos
trabalhadores” 1ogo cederam €sSpREo @ diiigente e burlescs
.éxp]mracﬁé Jornslistics com os intermindveis conflitos entre
os proprios petistas. 0O munici{pio, até entBo um ezporddico

freaijentador de reportagens policiais | gque retratavam  seus



elevados fndices de misdria e criminalidade, saltava para o
noticidgrio politico nacional a cada episddio  runoroso  da
Iuta pelo poder na  prefeitura. {243 PAssim, em . PORCARS

sEnanas, a -administrago-vitring” Jaris on cacos.

A ESUAGSER de recursos  en face da maghifude de cardneiag
'ﬁempre‘ conepiraram contre a eficdcia  duz adm&niatracﬁm
petista. A issn, acrescentava-se a perplexidade dos povos
administradores & medida QUE sg  descortinavam W
dificuldades do dia“;wdia na prefeitura. Pmﬂﬁmﬁﬁ dizmer, «8m
receio de cometer grand@-hiniuﬁtica, que n despeito ds
 qqa1iFica¢ﬁn g do empenho pessonl de maitos dﬁa NOVeos
administradores, o© T alin gsztava bem preprooadoe para
enfrentar Hﬁ. teprefas dan  administracio pdhlkca: desconhecis
em grande. parte os  guadros e é funcionaments  da o owmdmuinn

Tocal, subeshinava o poder de resisténeia du burocracis, NAG

tinha gualguer plano de agdo & longo praso, w0 CHRE

(R4 Algummns das matdrias Jornalisticas e maior FERErCUEERO
sobre Diadema durante o mandato de Gitason HMeneresr Paulo
Sgrgio  Scarpa, “Prefeito. do PT & acusadeo de  praticownr
irregularidades?, Folha de S. faulo, SO S WSR3 Josg Mariw
Mayrink, "Diademn, =& cidade~laboratdrio do PT*, O Estado de
8. Paule, R2/mai. 88y Alexsndre Folesi, "Frefeito do PT
recebe criticas do partide",Jornal  de Bras:il, ARAiun /R,
“Tados querem o poder”, Iste £, 14 et ./033 Antenor BEraido,
BT wive em crise com ey dnico prefeitoa’, Folha de 5.
Paulo, p/out/83%; André Binger, " Diademnn, prefeito do PT
recria o .velho estile da pelitice’, Folha de G. Paule.
L77jun/B4; "Diadena estd em crise ¢ prefeito do PT isolado”,
0 Estado de 8. Paulo, i{é6/zets84: Joo Vitor Strauss, "Ha
prefeitura de  Diadens, um @spelho enbagado deo PTY, Folha de
. Pawlo, o8/out/84; Daniel Limzn, “Aaui & Dindennt vejzn o
que o PT fex dela”, Joranal da Tarde, fTi/aga/84r Medelros
Fitha, "Disputa pela candidatura & prefgito  racha PT em
Diadema", Folha de 8. Paulo, 187abr./88. JTsto, sem mencionar
as diversas reportagens dos periddiceos regionald ¢ locais dio

ARCD .
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cohsiderar prioritdario. Conforme assinalou uma participante
ativa em todos essgs  dramas, havidi graves indetinigues

acerca do  papel  real de um  governog  que

e pretendia
*populs”, T erm obrigado = Jida% .com Rl wparalho
administrative estruturade e de funcionamento relativasente
autfnomn, em meio & limitagbes institucionais & resis

complexnas ¢ desconhecidas. (82)
I desdobramento do conflito entre partido e administragdo

Depois do episddio da escolha dos  quadros  de primeiro

cornlio, m luta entre prefeitwrs & diretdric municipal

pProsseguit nas cantroversias  sobre como  lidar oom ®

buroeracin estabelecids nx prefeiturs. O diretdrio do PT

defendia =& imediata  demisso de-- todos  os  servidore
ocuapantes de CArGOE estraténicos N Shiermroata
adminiatrat iva, considerando-os  wvincuwlzdos A opoliticw da

gestBo anterior e agusande-os, Jé npos primeives diss da nove

g2y Ver FPinto (19854419-1181>3¢ "Faon situagio  fol e T E:)
primeivros meses  objeto de discussio interna no Departamento
de Planejmmento, pois inplicava = definiglo de nlguns &ixos
sobre og quais apoiar as perspectivas  de senvolyinento
parw o municipic. 0 gue priorizar? 0 estimgdoe implantacio
de  novas inddstring (..« para estimnalar = oferts de
EMPregns, oW B ooupacio residencial, arigntando  assin R
geupago dos  vazios urbanos =ainda edistentes? Tm 198, Ja
eetavan evidenc iadas as dificuldades do setor industrial de
Diandema, devido k sua excessive dependéncia da indiiztria
automobilistica em crize. 0 ndmero de galpdesz vazios ni¥o
podia  deixar de PregCupar. FPorénr, COomo ot inulxyr A
implantagio de novas inddstrizns, s
nenhums politica para este setor, senfo aponbar un futuro en
que os  trabalhadores iriam  eles mesncs gerir as Fabrigas &
ne mFicinas? Como fazer o transiglo aug inplicava, nagquele
momento, admitiv um papel spcial para os emprfﬁdrlmﬁ?”

7Y
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administragdo, de "holcotarem™ o governoe  pebtists. Aldm
di550, 0 diretdrio exigia o cumwrimwnfu de  acordos  de
campanha, no sentido  de que,  naoo contratagio de
funciondarinsg, . pkioridade fosse concedida a militantes
hetiﬁtas locais. Pgwa o prefoito e seus  nliados nwis
proxvimos, a 2 questBo de admiselo & demissio de Fupcionidrios
bdhlicoﬁ Togo fmi encarada, sohretudo, pelo prisma da Tuta
internat aseim, em diversns ccasites, n ter gque optar entre
a permanéncia  da burocracia cun{inufata' #oa  entregn  de
cargos egtratéﬂicmﬁ a reltistag adversériuﬁ, o agrupamento en
fornu au Evecutive parecew preferir a Primﬁira alternat iva,
comd  RMEREHR MENGE . Efékivament@y o chefe do EBExecutivo
PYEOCUFAVETSE -em ﬁubﬁtitujr ?unciuﬁérimﬁ gomeEnte quando
Hispusesse de LLEVE aitarnativa de  sum  Cconfiange"! nw
p?ﬁt}ca,_isﬁm ﬁ[ﬂﬂi?itﬁuy muitas vergs, @€npregar payrentes
' r—_\.m igng ~ p ee‘-aa HOR0 G, TED . e -asa.t RE PEEGORG 1’0& T E R
-necaﬁaariameni& qualificadas pafa Qé RGOS, OU MESHO Fossemn

militantes do PT.

fis gquesties relatives. & servidores municipais pertenciam, en
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principio, # algads do Departamento de Adminisgtracfo, cujo

tituwlar era um jovem ‘professor aliado da direcioc local do
PT. Em wista dissa, oran fregdentses naauele departomento as
interfevénciaﬁ doy diretor de  Gabinets, Juﬁa&m Mmgaihﬁes“
QRicd dentre btodos os iﬁtegrantﬁﬁ do primeira ezcaldio =@
pvivar da intimidadé do  prefeito, Juracy nfe denorou ®

evorbitar suzs esfers de fungbes, ambparado nzx legitimidade



“Mtfalegal ayferida pela ﬁundicﬁoh de  Twmelhor  amigo" de
Gilson Menezes. Com. a implicita anulncia deste, Juracy
decidia lotes de démiEEEEE ¢ in introduzinds nos  VRFOH
departamnentos municiéaiﬁ Funuimﬁﬁrioﬁ..qﬁe .1he prrest avam
contas dag atividades e comportanentos dos colegas. Todo era
Justificado pela necessidade de, segundo Juracy, prevenir
eliminar focos de "hoicote” e "conspiraco” conlra @ nova
administrazfo. No desempenihc desany BILRE atividades
‘prevent ivas ", Juracy nfo Julgava necessdario ocupar-ze  de
sut ilezas. Todos os debates e polémicas  internasz sabre o
cardter da administragdo eram por ele traduzidos  nums
dicmtomiﬁ 5imh1€5= au se estava n favor do prefeito, ou se

estava contra. Portando-se como um. Ffiel seguidor  dus

tradigfes da  vida politica hrasileira, aes primeiros Jurad
. * .

,dﬁv& PED; ages outrog, pau.

A inf}u%ncia dg diretor de Gabinete amp]iuuwgﬁ.ﬁ med i cpa e
o clima no Pago foi se tornando maiz tenso ¢ carrepado. 6
Tut= interna  era onipresente, o% primeiros  confrontoas  da
adminiﬁtkacﬂm cmm. a ppaﬁighu reunitds na DEmRRra aumentavan &
animosidade geral. Em reaglo w issc, o diretor de Gabinete
FEQEL Wi calorge concertado dé seus  Ffunciondriog de
confianga, o 9qual, a pretextoe de "preservar w o Figurs & mn

autoridade do prefeite, acabou se revelando uma maneirs de
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“desconprometer” o  prefeito dos problewmss do cobtidiano

admnistrativo. A digsposigio de preservar o prefeito era

» - ) A , .
muitag vezes minuciosamente executada, atraves de um Figido



AP

controie de éua agehda de ;.\_udit'-:f-m:iassaf aasin, B medida aue 2#
d}ficuidadaﬁ e og-conflites se avolumavam, o prefeito o
tornava mais ?ecluao,.aviatavawaal cada ver menos  com oS
titulares dos védrios departamentos, restringia seus contatos
.a uma  espécie de circulo intimg de colaboradores onde
pont ificava sobesrang o dirétwr de Gabinete, L& persohagesn
secunddrio, o diretor de Gabinele passava & assuniv papel de

destagque & custa da ausénoia voluntaria do prefeitos .

NHa luta interna ns admipiﬁtracﬁo, o diretor de Babkinete teve
dois sgrandes adv&rﬁér{05= o diretores. & funciondrios
ligados ap dirﬁférim dm PT,‘dﬁ um lado, & alguns diretores g
funciondrios petistas ﬁie Fora®. de outro. Ntz|wriﬁ€irwa-aﬁﬂ
de governo, apenes a lutw entre o PT-imcal e w adeinistragiio

asgumin carater | pilblice. A& crise enktre os aliadozs do

prefeito & o "de fora®™ sd explodil no ano segninte.

Camg, = principio, todos os gue haviam'apmiadm-a precedéncia
to prefeito na escolha  dos quade s deo primeiru eacaliio
estavan nuh meEsme lado & tinham, portanto, a direcho do
PT de Diandema coms  inimigo conum - ;, o diretor de Gabinete.
dedicou-ae iniuialmeﬁte ®o combate sistemdt ico AU
adversar ios petistas 1(.‘;(:‘21 is. Bumne =zrmas  incluiam  os  J85
menc ionados esforgos  de mwnter o ﬁr&f&itm %ﬁmladu & e
imiﬁéuirwge tanto quanta o possivel e interior dos
depurtament o dirigidos pélua rivaié_ (esprecialmente

Administracio e Educwnciod.



Num-primmiro momento, um obJetiQo valorizado .faﬁtm Pelo
diretor de DBabinet e‘ o como P los  seus oponentes  petistas
locais né administracﬁp e cmntrmlar TR Associagio  de
Funciondriocs da Prefeitura de Diandema (ﬁFPD}n-Uma_mhmpa o
ginpat izantes do PT & da nova adminiﬁtragﬁu fol eleita para
dirigir a AFPD em =bril de 1283, Essa nova divetoria  da
AFPD,  assediasda ror  amnbas  as Facgtes petistas para
posicionar—se em relaglo & lutza interna, acabow ~— apds uma
serie de dessntendimentos com o diretar de Gakinete por

conta de demisstes decididas por este —— por deglarar guerra

a Juracy &, por  conseguinte, ® aliar-sge w0 diretdrioc. lseo

o

custon o afastamento ou o demissio de vidrios integrantes ds

chapa eleita para divigir a AFPD & provocouw, seis meess

depois, = dissolugo da divetaria da ent idade. _ it

A luta entre as facgtes pebistas mréwdifetériw- & pri-
mrefﬁitﬁ atingiu éeu ronto  maxime de  sbulicHo ew Jjunhe de
4982 (em ﬁouch mais de quatro neses de  gaovernol, giamndo
aconteceran as préncmn@encﬁe5 locals pars = €leiglo de uma
nova erxecutiva no dkrﬁtérﬁo municipal. Concorreram  duas
chapas. Una tinha o apoio da direcdo vigente no PT local o
dos diretores municipais de Fducagho ¢ de ﬁdminiétracdo, &
era encabecada por Cleusa de Qliveira, vinculada & uma das

tendéncias . de gnguerda & funciondria munigipnl Lera

secretdaria do diretor de Planejamento, que, ROy SUR VEZ, ©F&

un cdoe petistas “de Tora™). & outra chaps tinhzn o apoioc do

L83
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prefeitao ¢ da maioria dmﬁ diretores municipaisz, fora
articulads, entre oputros, pelo diretor de Saide, Josdé
dugusto Silva Raméﬁ (outire petista  "de Fora®y, & era
&ncabecadalmalo lfde? gindical Uicente.Pﬁulﬁ da Bilva, o

*Vicentinho® {(na épocn, diretor da sede local do Sindigato

dos Metalurgicos de SHo Bernardeo e Diadewa).

Apesar dos  esforgos da adminietiracdo, = chapn liderads por
Clensa de O0liveira sailu  vencedora. Dois dias depois, ew
represalia, o prefeito rHoneronw o doig diretmraﬁ LA
apoiaram A chapa vencedora. A diregRo local do PT remgin
encaminhanda wo  diretdrio regional do FT  de 8%o Paule usm
pedido de  intervengio na prefeiturs  de Diadead, P

rexdmitivr os diretores exongrados. Enauanto isso, um aruapo

*

Wels exa]fadm te Pﬁtiﬁtaﬁ.Pfd“diFEtﬁﬂiDr autudenmmiﬁandme;
"éum iteé de Salvagieo do Governo dos  Trabalhadores  en
ﬁﬁﬁ&mhléia Parmanente", tomow de assalbto as ﬂﬁﬁandénciaﬁ de
Pago Muntcipal, ocupandoe & sxla de reunioes do Gabinete. O
prefeito, subnetido a extrema tensiio, sofrew un princivio de

infarto e, publicamente, amgagown renunciar an mandato.

Dias depois, & direcdo repionxl hpauliata do PT tentou
Promover um armisticio, mas ndo teve sucesso. () diretdrio de
Diﬁdema no whria nilo da reandimselo doe diretores enmnarﬁdwg
e de outros funciondries que, segundo sun versio, também
haviam sidoe dispensados por  manifestarem apolio & chapa

vencedora na  pré-convengo onunicipal. 0 prefeito, por sua



veg, n§m adhitialvmltar atrds. 0 'diretdr{u regional ainda
tentou encaminhaﬁ uma série  de "recomendagfes” oficiais ao
prefeito, entre ag quais a de manter veunites periddicas con
Q pwkmeirm escaldo manicipal e com o8 mwicleos de base do PT.
e ainda arganizar um 'painel"-para enpuf g debater 0 wilanos
do PT para o municipio. Tampouco gssas "recomendagles® foram
seguidas. 0O diretorio mﬁnicipal do BT resolven ent o
FECOrrEr ao diretér]o naciaonal, enviando un dossid oom @un
versio dma acontec imnentos, no qual solicitava.a reintegragio
dos diretores excnéréd&a & a demissio dagueles gque
congideravan seus principals inimiges ne prineiro escaldo da
”pfefeitura: o diretur de Gabinete, Juracy Hagalhﬂea, g0

diretor de Sadde, José dugusto Ramoz. (8333

. Novas cmnfuﬁﬁea entre os petistas de Diadens acantecsram por
ocaﬁiﬂa aa "Greve Geral de Prmtaﬁta‘ que o sindigatos que
vieram & Fformar a CUT convocarsa para o diag 21 de juliho de
198%. Grande parte dos servidores de Disdenmn aderiu Boareve,
e o praefeiteo decidiua cortar & ponto dos  susenbtes. Desta
feita, Gilson atraiu contra =i & ira da cdepula petists, que
condenon sux  atitude como um "equivoco® B OURR "TRHMeBRER R

imagem oo PT . (84

(83) “Breve relato da situse®o do Partido & Administragio
dos  Trabalhadores i Diadens”, documento do Divebtdrio
Municipal do PT de Disdema, de 21 de junho de 192682,

(84) Eeosas expressies Foram usadas en declaracies privadas e
piblicas de dirigentes do PT, & épocw.
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Na esteira desse episddio, petistas locais pricdiretdrio
distribuiram em algqhﬁ hairros de Diaéema ] manFiwtu "Gilgon
Menezes btraiun o PT',_ onde © Ipﬁ&feite e acusado de "agir
come patrdo”, “explorér Funcionéfimﬁ' g “dbhandarnwe oz
principios da campanha do PT . Pichagles apareceramlﬁm MU Q%
L cidﬁde, nae quais o prefeito era.chamadu e "peirio”

"novo general’, para mencionar apenas 0% qualiflioativos mals

brandos.

No principic de agosto, wmais wuma briga pdblicay dois
vereadorgs petistas pro-diretdrio invadiram um poste  de
sadde, durante umnan manifestacfio de prmt?ato contra a remogio
de uma Ffunciondria integrants da {xétﬁtiﬁﬁ Municfﬁa} do PT}

e trocaram  secos com o diretor de Sadde. Acsbaram todos da

policia local.

Todo éaﬁe quadro,  J&  por &i Emfitiﬁntaméntﬁ confuso, o
caroadu, em sebtembro de 41983, com A  intervencdo ds
Execut iva Macional do. PT. Em agosto, uma comissiio da
Ewerut iva Nacional - havia gonvocado repﬁegﬁntgntaﬁ dwm
adninistracdo e de direciic local do PT, o fim de exporen,
separadamente, suas‘ respectivas interpretacies  sobre o
ceonflito em Diadema, Em  nome do diretdrim,' Compareces a
pregfdenta Cleusa de Qliveira e, &m none da_adminiﬁtracﬂu, [}
diretor de Smlde, Joséd Augusto. Foram ouvidos t ambdm =l YU

integrantes do primeire escalio da  administracio. En



seguida, Tor elaborado um documento tragando "diretrizes” &

administrago ¢ 3 divec¥o municipal do partido.

& "intervenglo® | da cdpﬁla Eetiata ocarreu. em resposta R
solicitaco formzl do diretdrio 'de-Diﬂdema, mat Poi também
discretamente estinulada o apoiadsa pelos  intelgctunis =
_fécﬂicua “de  forat integrantes do primeiro escwnlo, sue
viram éli LIa opurtunidade PRIFCR REESSIONnar em.Fmvur g8 LU

pacificario interna e de umsn mpudunga de  rumos i
a@miniﬁtracﬁmu Q-Eﬁpfrifﬁ dessa intervench
aeclaracﬁea piblicas Feitas na dpoca por menbros importantes
.da_cdpula petista. Assin, Lule afirmou gues o prefeito seriam
‘éhamédn & res?onsﬁbilidade para Ccarvigir o posicionamento
politico € administrative e integrar-se a filosofiz do
rairtido”™. Nz W& SITE ]iﬁha, o Eecv&tériUMgérﬁl dix PT,
Francisch Weffort, acentqou que Ipre?witw de  Diadens
receberia da  Exegcubiva Macional “determinacbes partidarias,

e nYo meras sugestbes".

és "determinag fes® viefam a publico em setembro de 1983, As
Principais eram =25 seguintest afastar Juracy MagalhXes da
fungdio de diretor de Gabinete; abonar a  Falts  dos
servidores gue haviam aderidm a greve de 24 de Julhos
aufuﬁixak G Qdc]amﬁ de buse s efetuarem filiaglies, mas
obrigar o recﬁlhimwntm de contribuigies exclusivamente no
diretdrio municipal. Essas daws Jd1times FEEDiUGﬁEﬁ atendian

respect ivanente & reivindicactes da faccdo do prefeito -

87
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que  reclamava das Ffiliagtes barradas pelo  comando  do
diretdrio --, e da facgio do diretério - que reclamave a
falta de paganento  das conptribuiches =ae partido pelo

prefeitno & seus zliados. 0 afastamento.de Juracy Masalhiise

era  exigido em virtude de ele tef side considerado
respmnéﬁva] pelo temar g ITSEEGTRANER reinantes T
municipal idadey acrescentava o documento dan Emecotiva
Macional gqug ninguem, nas Feun i tes Feanl izadas com

repraéentanteﬁ da prefeitura e do diretdrio, havia defendido
o diretor ‘de Gakinete das acusagdes ?Qitaﬁ cantra &le.. Aldén
diEEO, a Execuriva MNacional decidiu itostituir umas “comissio
cepecial”™ formada por representantss do diretdrio regional,
diretorio municipal & prefeitura. Eﬁﬁa_ﬁmmEaﬁﬁﬁ deveria ser
- 'a@toridade mExima® sobre tnda%'a; pendénc ias énvmlvandﬁ

partido, administragXo € anssociagfes populares.

Na pratica, Por‘émr todas eseans "determinaghes” Ficaram no
Cpapel. 0 prefeito enviow £ respnsta wdi pedido  de
FECUHEidEI’"&IIGmE}I‘ES-C?IJZII*'E-:' o afastamento de .Jl_l.}*?.\t:!-;] MagmlhBes, A
golicitagio foi indeferida, mas Glson nﬁw_ desistiv = =
egnviou novamnente, desen ver com depoinsntos gravados de
funciongrios municipaj% ang minifestavam  apoio ® JUracy.
Blgum tempo depois, o prefeito declarouw que a questdo Gﬁt&?ﬁ
“encerrada”, Jj& ﬁue pravara.h Erecut iva Naciﬁnal.quﬁ tudo ©

que se dissera contra  Jurscy ers "mentira”’. Umw parie dos

aliados do prefeito continuou n¥o pagando as contribuictes

devidas ao diretériu, e, em econtrapartida, B Execut ivia

-~
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Mupiqipal cont inuou ha?randm as - Tichas e filingo
gncaminhadas por  seds adversdrios internos. Por dltino, @
“comissio especial®  foi substituids por uma  ‘comissin de
ética”, cujas r&uniﬁeg PrOeseguliramn por alﬁum tenpo, emborn

sem resultados praticos.
Nas semanas  seguintes & fracassade intervengio da Execut iva
MNacional de PT, ocorreram afastamentos e dewissties de

militantes petistas na prefeitura de Diadems, sue atingiram

189

ndo sd ativistas do PT local como tamnbém alauns gque bawviam

entfio colaborado com - o prefeito. Fol rgssa época aue

e

at

ot
i

Maria Helena Moreira Alves pedic demissio de seu cargo de

diretora de Relagfes Publicas. Devido & provimidads entre =
cientista politica € g integrantes dm cupuls petista, esce
afastamento foi interpretado, die nodo gasral, como um sinal

da resignagio do comando do PT diante da situncio do pertido

e da administraco en Dirdena.
Construindo contrastes

@uahdu a oupula petists tentow intervirv em Diademe, depsnroi-
s& com umz administrac¥o sem apoio da priépriaz bhancada, o
.6r9ﬁ0 partidario _dilaceradm; militantes trocando ofensss e
9ﬁphgaﬁ em publico ete. & trama, além.de de;agvadﬁ&&l, M o
comportava solugfes Thceis. H¥o se ﬁﬁdia qugzt ionar a
legitimidade & a lisura com gque o militanfeﬁ te Diadenn

hraviam eleito & nova Execuliva Municipal. De oulra parle,



como . pederia o partido arvorar-se em juiz da conduta de seq
repesentante eleitto para  comnandar @ prefeitura, wE W
eleicies ae havian Processaldo conformne A% ey as

democrat icas vigentes -—- aceitas pelo partido - &, winda

mais, 0 voto dadﬁ ao PT era_reconhecidémente.ﬁumer|uw AQ Qe
se poderia RBpefav ol e nfv@i de organizagio purtiddris  no
-municfpie? B verdade que ﬁ cpula dio PT osabia-se abrigada @
re;unhenﬁr, por motivos legais & prabticos, que o poder e
decis®io nas questies governamentais - cabla, em Ultima
gn&lis&, ag chefe do Qecutivm. De ocutro lado, pretendis-se
gue una  administracio petists revelasse & .PGPU}RGED LA
Forma nova e diferente de governar, carscterizeds pela
;barticipacﬁm“ € pela pricridade acs "intercsses populares .
Com base nesses preceitos gerais e, ao mesmo tempo, tendo em
vista ags condieles institucionais vigentes, cmmﬁ Finar ag
reﬁpmnéabilidades do  representants  execab v PERIrR ool O

partido?

Enguantao s Execut iva Naciqnal'se debat ia con essas guestes
ERo Cmmﬁlenaﬁ, a8 facgues petistze  erm Dizdema  trataram
rapédamﬁnte de reduasir & discussiio = duas posigies
antagﬁnicag. Aesim, e o diregdo politics dan adminiatracﬁm
cabia aQ Pf, GE& 0% planos de.acﬁu dos representantes devianmm
ser gubmétida§  ao org¥o part iddr o correspondente,  entHo
quen deveria  mandar ns pre?eitura g1 @ mapartidm, através de
sua direcfo local. Se, =&o ﬁuntrériw, EN maim%ia relativa da

populacio confiara seuw vobto a um individuo compromel ido com
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uma proposta de “ampla participaeo popular® e com a defess
daos "interesses dos trabalhadores”, -dentro de uam conpleno
institucional & ums ﬁﬁtrutura_h[eréFQUica dados de antemBo.

ent®o guem deveria mandar na prefeituran & esse individuo, o

prefeito.

Vimose como & polarizagio mencionada acima  reenlton  do
processc  de luta  interpa pelo controle do  aparelihoc
partidario ¢ administrativo local. Cabeyriza agora  redonae,
com um  pouco mais de detalhe, alguns sspectos  dessa lubs
pelo pader, # fim de ressaltar =2se maneiras comg  as
diferengas na  composigdo interns do PT local, do PT come um

todo & do guadro administrativo ds prefeitura se tr:

(113
e
e
91
-
#i
E

gem vistes contrastantes de governo e de partido.

»

a0 prumifh ﬁo PIT"

fissinaiames gque  ponto ﬁenﬁfval nag digputas internas do PT
de Diz’-\dn:-:ma SR .'a ql;aat"aca das Filiaglies. O diretdrio mantinhs
BLR diapmafcﬁW} de exercer rigido controle sobre o INQresso
de noves membros no Par%iduu g jJustificativa era z de gque [
havia "membros no papel’ Iem demasia & que, além disso, a

vitdrim eleitoral criara umm Bit0agho propicia para adesies

Fisinldgicnae. Pogicionando-se contriria @ uma mampaTihin
massiva de Filiagfes no nunicipic, & presidente do PT de

Diadema, Cleusa de Diiveira, expie, R dﬁclaracﬁm_a Qi lr

sua visdo weerfn dos gqualidades necessdrias @ oum militante

petistas



"E necessario esclarecer ao pretendente, em primeiro luaar,
o estatuto e as normas do partido, para aue ele n3o chegue
an diretéric com vicios de outros partidos. As Fichas devem
ser encaminhadas através de um nicleo de bairro atuante, gue
tenha condigies de s responsabilizar pelo novo filiado.
Além disso, as fichas bt&m que ser entregues & comissic de
erganizacio, que se. reidne toda semana no diretério. Quem nZo
comparece, nio pode apresentar fichas. Nfo & verdade que
impugnamas filiagtes. 0O gue ndo podemos aceitar s30 pessors
despreparadas, que s3o ou  wmeros adepitos do prefeito ou sio
funcionarios publicos intimidados.”™ {85

Em sstembro de 1983, por acasiag da intervencgo da Exegubiva
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Nacional em Diadema, 1 presidentza municipal do PT apresentou

a seguinte interpretagdo de todan o crise:d

“Trata—se, realmente, de uma luta pelo poder. «.o. A
divergéncia estd em saber se quem escolhe os secretdrios, ou
sejas -quen administra, € o prefeito ou o partide.”™ (84

Quase um ang depeis, swmspEerada com R incapacidade  dn
Ewecut ivva Macional em forgar o prefeito a readmitic 3
diretores exonerados apniados pelo PT  de Diademy, o

presidenta decliaron ques

...estamos caminhandc para us processo de expulsfo dagueles
elementos aue somente tem contribuido para denegrir & imagem
do PT, .Justamente por nRo serem petistas. A nossa 1uta &
para que (isso acontesz e nos estamos nesse caninhio, #Bag tem
faltado respaldo das diregies. Nés também partimos para um=z
_ac®o para conscientizar o trabalhador sobre iSS0us o MAS,
ASSim  CORD nés nSo somos consultsdos pelo Executivo,
entendenos 4que nso his qualquer vinculage entre a
admninistragl®o de Diadema © o PT. ~

(85) Entrevista ayp pesauisagdoer, Junho de 1983.
(86) Declaracies publicadas em Isto B, 14/set./83.
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Essas declaragies ilustram 0% posicionamentos da  faceRo
petiata in?lueﬁciada' pela esguerdan. Faba Faccgm B F LT L
nmarcar suas  diferengas em Faﬁe”da cmnguta do praefeito por
uma  persistente de¥6ﬁﬁ dog atfihufum difeérencinisz  do
militante petista - “trabalbador  consciente”, "sém vicios
de uutfus partidos® -—- 7opOr issn, sua explicec®o  parn on
Fumos tonados pela adminizstraco apontavia para w atuagieo de
“falgps petistas” no  coemande do governo,. Um afgumantw
Fregijentemente utilizado pelan dires®o do PT purs lmpugnar
alguns pedidos de Filiagio era afirmar gue os  eventuais
pustuiantaa "nRo  eatmnvan preparados  panra seren petistne”.
Fsea viefo do partido como um coletiveo privilegiado, no gual
e deven participar agueles gue dwﬁbﬁﬁfrém pmsﬁﬂir c&rﬁuﬁ
atributos nacam%érim% dﬁpéja de certos “ritos de ihfgiacﬁuéﬂ

‘caracterizava o modelo de  "partido de  guallros defendido
reln esquerda. Esse modelo se combinava  Comn um respeito
formal e norpas de organizacio internm @ wo progromna do

PT, que, em tese, garantiam a preponderéncis da dirego

partiddria sobre a adninistracio.

Este dltimg aspecto 6 ainda mals gvidente na interpretacio
da "crise geral do ﬁT“, expressn nun documento de avaliacio
do direbtdrio municipal produxido  ew julho de 4982, (87
Qeguﬁdn ense documento, o PT padecerin _de "indefinigio

politica™, pois npunca discutira colaraments, até ent o, .

(87 0 documento, de trée pdginae e sem Yitulo, fori
assinado pelo  "Lonjunto do Partide dos Trabalhadores de
Riadema™.



'aspectus FuﬁdameﬁtaES“ e sEU Programa, come, por remplo,
a questdo de qué a preconizada construcRo de uma ﬁhciwdade
"sem explorados, nem exploradores” deveria "presar
necegsariamente pela dervrubads do capitalisme”™. 0 documgnto
atirmava e 'um‘partidn de_tkabalhadof&s, nﬁma sﬁciedadE de
classes, deverié Ser Wit -partidc de classe”, "ter  uma
vﬁulftica clara e aﬁticapifalista' & ;desempanhar un papel
dirigegteu.. na organizacan das massas  trabalhadoras no
caminho para o socialismo”™,. O documento coriticava winda a
ffalta de demncracia'iﬁterna' g e “"dire¢fo”, posicionzndo-
se em favor deo Ffortaleciménto dos nilcleos de.baﬁa, CenFormne
'i? PEFEPECtiVa ce gue "num partide de militantes, as diversas
iﬁstﬁﬁciaz de _direcﬁq dever®e funcionar coms caixa de

ressonancia das bases, & n3o o inverso”.

¢ interessante notar como. o discourss  da esquerdsn, nmeshtao

PRSSAYENS, procurs elaborzny uma habil sintesg  nitre  Sumn

viedo de “partido de vanausvda® & o ap&}m e "buses” & R
fdemoﬁracia interna” . Hanifﬁﬁtavawaﬁ aaul o curioss fendimeno
de que,. no PY, .ms canmpEtes  da o retdrica & ﬂefﬁﬁa da
denzécracia interna  costumavan ser 0% arupos ninoritdrios de

gal de concentragio  do

-

goquerds, gue reagiam 3 situacHo
poder decisdrio no partidoe em um  circulo limitado de

liderangzs de  projegdio nacionwl. Acusados de "sectavios” e

“fluminados” pelo prefeite e pela  cdpula pebista, 0%

at-ivistas da.  esquerdzs no PT de Disadema defendiam-se

mostrando sua Fidelidade 55 rnormas de agfo consagradas nos
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docunentos oficials do PT,. para indicar gue "seotArios" e

"iluminados” eram 08 seus  acusadores. Conforme o docunento

que vimops citandes

.20 Diretoric Municipal de Diadewma, que desde muito tempo
vemr s  reunitndo semanalmente de forma ampliads...y onde =
Comissdo Executiva apenas execuia as deliberagoes da
maiovriar onde ps estatutos, programa, plataforma, s3o a base
para todas as aglies, sempre foi tachado, por setores do
Partide, por desinformasdo ou sectarismo, de radicais’,
Tintransigentes’, Tesquerdisias’, ‘porra—louca’ etr. Guando
o PT em Diadema ganha uma prefeitura.... todas as atongdes
do Partide se voltam para Diadena. 0 absurdo & gue tudo so
volta para a figura do prefeito gieito.... Quando,
finalmente, o prefgitoc eleito passa = alo cumerir os
estatutos, programa, plataforms, deliberagcides convencionais
do Partido em Diademn, & o condunto do partido em Diadena
apela para o Diretorio Regional, este nBo consegue influir
para que o prefeito dialogue com O Partido.{...?
Companheiros, diante dessa situagfo, acredifiamos que & salda
para a crise daoa PT terd de ser atraves de um  processo
democriat ico... Temos que Comedsr & aprender & COonviver Com
posigies divergentes.” TR ' '

jﬁ'aﬁfurcu da  esquerda .Péfiﬁta dindenensg &0 mméﬁrarm-J
Eurpr idora das . normae internag ﬂu PT, valor imar
"democi ac ta internpnn” e rezenlter o paopel ci L f}j srnte g0
partidao visava  ainda  contrapor-se B omExima | que  Bilson
Menezes adotara come uma Bspecie de guia de sus conduts comno
ghvernanfeﬁ "Nao cou o prefeito de PT, sou o prefeitno de
Diadema™. Contra essa maxins, dizse aw  versador petistw
Tigado ao divetdriaoy -

"@ual a contradic®o entre ser pre?eito de Diadema e prefeito
do PT? Gilson foi eleitoc pela maioria, mas fol sleito pelo

PT. N¥og Fizemos uma campanha por Uwma pESSOa, MAS por uma
proposta politics, que & uma proposta politica de classe. A

classe trabalhadora votou no partido da classe trabzlhadora,

e Gilson tem € que se comprometer com issc." (88)

(898 Entrevista ao pegquisador, setembro de 4763,

FNYE
)
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A fala do vereador s apdia na divieio de classes socianis
para sustentar =& idédia de que = vitoria do PT  deveria
implicar & posi¢le da  administragdo pdblica "a servige dos

trubalhadores ¥ con?mrmé a proposta de Plataforma Nacional.
e gue  isso significava  assumir, no Ambito do  governo
municipal, amn _paﬁimﬁo definida disnte de conflitos
inconcilidaveis. A discussifo entre ser ;ﬁF@FEitﬁ e Diadems” -
€ “prefeito de PT"  envelvia diferentes intepretagbes do
sent idg dax  vitéria petista, do que era o PT e do gue SEria
uma administragio petistw. Nio estava lonye dos bhorizontes
das tendéncias de esquerda ler a wvitdria do PT comn "=
vitdria da classe trabalhsdorz®, 2 gual Jélt&ria Feve T ado
-uma unidade de princfpgoﬁ ) mrmpéﬁﬁfme az votar no PTy ness

. s
JE

ﬁa;ffﬁu,"ﬁﬂ partide deveriz intensificar 'Q p?mcc
Adeszencadeads, de cmﬁﬁtitﬁirnﬁé..aumm eplrEesio  de classe
trabalhadora & converter-se num “partido revoluciondr i,
Como sg sabe, daé perﬁpac{ivaﬁ Protskista e igniniﬁ'a, e

contrugdlo do socialisme & obra de ums vengusrids  capwnr de

traduzir coerentenent & o desting hi%téricﬁ Qa classes
wperdria &, em nome delsn, chegsr wo  poder & 20 exercé-lo,™
veduzindo s diversidade enpirice @ uma  unidade Fundada nza
eg$ﬁncia revolugicndria do prm]etarigdca

&

Ertretanto, se & oposicio politics no interior desse idedric

1

------ ER particular n=a versifo trotskista o ae o

principalmente  entre R "vanguarda  revoluciondria® e &



"burocrac i a éraidmra“, ndo foi exatanente nesses b er mos Qe
=30 cnlm&aram as criticas da esguerds,. Come vimos, 0% grupos
de sosguerda nd PT de - Diademn pérgiﬁtirmm no o edpediente
tatico de afirmarem—se come os “verdadeicvos  petistas”®,
reéﬁﬁandu ® pecha  de  “divisionistws" & ‘“sectdrios® e
defendendo com o maior vigor possivel as bandeirzs de lutas e
o estilo de crganizacio internw  distintivos do PY.  Sewn
divida, esse expediente lhes G a pmﬁﬁfvel emn  wirtade da
BFrepria iﬁdefinicﬁa idau163ica do FT. Pﬁr outvo  lado, =
ketdriga de “"defeen dempcrdtica  das posigoes  divergentes”
referin-se concretamente & pratice de “defesa do bterritério
canguistadeo” e_.tradugia o ’iﬂtﬁﬁﬁm gaforgo de szubmeber o
funcionamento  da administragio ao crive  da diregio

part idaria.

o t0 prefeitn de Disadsos’
A POSIGAD inicial de - O ilspn  Menezes, . o declarar-—se

"prefeito de roda a populagcho de Diadews®,  fraduzia amw

percepiio beﬁ menos  eufirica  acerce do o= gnificado  da
congquista d= prefeitura & dms possibilidades thw
administragas petista. O prefeito assumia, em parte. EQ
prapria ignoarinciz ém relagio A o dinfimica da mdauinm
administrativa, récﬂnhec{a B omargen de forgs @ manghra de
hurdcrat{a eatabelecida €, RO ME SR -tamﬁm, sent b .a
neceésidade de manter @ instituic¥o ewm  funcionamenlo

"narmal", leavandg-se e conta, de  alguma manegira, 04

interesses de “toda a populango’.
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A medjda quUe se ?amiliariz&va com a dindmica da pref&itura &
avaliave o peso das dificuldades  objetivas - P S0S
eﬁcagﬁosr Talta - de pessoal gqualificadoe, ameagas da CEmara,
brigas no PT ww'm prefeitu_?drtaluau Qua aaﬁ%aaﬁm de ade 06
objetivos gerais do PT estavam muito além do que permibia a
~realidade "concreta®  do mﬁnicfpin. Quando  as  tepzies se
acumlaram no PT, o praefeito cumﬁﬁnu a considerar  que o
partida, alem de "sstar fora ¢da realidade’, gra um estorvo.

Para o prefeitc, "a coisa tinha que andar mais rapido, temos

que provar l1ogo que sabennsd administrar®. (89

E o éue seria _'Eaharladmiﬂ?atrar'? Cﬁnﬁidﬁranﬂa n2o Maver
condigies pa#a PEONOVED ;navacﬁeﬁ adminiﬁtrativaﬁ ocurti
Brascg, O :preFeitm entenden  quE Gra meihor menter & robins.
No ’cffcﬁlm de cmn?fanqa“ em que Bilsan $& encerrava, sob os
anepicios de  seu auxilisre  de confiangs  Juraoy MagwnihBies,
tomava forea @ opinifio de aque o prestigio & » autoridade do
prefeito deveriam sy cu}tivﬁdmm por wmeio de resposias
FRpidas & Feiviﬁditaqﬁﬁﬁ BROr thras melhoramentos
lacélizadua. Congiderou—~se gque o atendiments dindnico &
esens demandas  de cardler tdpico poderia Ser _cdnvrﬁienfﬁ
P AF A ampl{ar a vigibilidade loecal da nova sdninistrasdo e

'

para angariar apoic papular.

(BY) Enptrevista aco pe&quiﬂadur;'ﬁunhu de 1983,

M

=



fdasim, o prefeito foi preenchendn a auséncia de um prograns
te gOVErno  COom LR Cronogrami i nprovisndo de  pricridudes
"politicas", Hug - Privilegiaya ) o as e ol ina
admini Lt rativas mu PO Ci.E:‘ arr i ﬂ"r o, escadarias, operaglies ftana-
buracas, mat irtes de desobstrueDo de vielas &  galer izs,
'caﬁcalhamantm, Timpeza .de OO EYEE, ihplantacﬁc de guins e
.ﬁarjeta. Tradiciunalwentﬁr e oem torno da consecurio dessasn
obrag gue Be 'tecia a Imede de influénc ins @entre
representantes do Pcan:li I rwmecutive municipal, verecwndores,
deputados da regifio, Funcfﬁnﬁf%mg piblicos, reresonalidades
'1ﬁ€1uentes d}varﬁaﬁ fcome  industriaic ou direfurﬁa de

parolas) e liderangas de bairros. (98

- Eessas préficas Erah cmnﬂanadag. o discurso doe PT O como
cligntelisme” &, é principio, @ Fﬁrca desnan condenugio
ideoldagica impediu que o prefeito recebhesss o8 poriadores
pessonis das reivindicungtes tdpicas. Eritretante, o ltswmor do
djsolamento politico, amplifﬁcédm pelas lutes internms ng PT
& pelas dificuldades no relacionzmento cowm & Clmeaera,
contribuii decisivamente para que s prefeitura se ahrisee ha
Precaes dﬁ_ rpoliticos adverﬁérimﬁ, clubes & posouingbes de
novadores, cstabecendo-se, em algunﬁ Tugares, umzn inegdlitsa

aliangs entre o administragio petistna & satae personzl idades

contra um inimigo comums o PT local. Ao esforgao de atender

(90) Este 6, por assim dizer, o modo usual de funcionzmento
da burocracia administrativa em dmbito local,  entre nds.
Ver, a respeito, Cardoso, H. et al. (1984624218 & 1398343,
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pedidug ¢ comparecer pessoalmente A ﬁntregﬁ de pegquenas
obras, o prefeito acresecenton  um objetiveo mnais ambicioso:s
inaugurar, ainda no primgire ane da  gestNe, um  grande
Prontoe-socorso murricipal, usando s verba restante do Frojeto
CURA , contratada nas du z:‘-l. g gestoes mupnicipais anteriores (ver

CRP o)

foprefeitura decidin tocar  as obras ﬁdb]icaﬁ segundo -
egquema  de "sdministragio dirgta”, isto §, modi b1 ewre
recursos materiaie € hunanos priprios evitands a contratacio
de empreiteiraz, tradicionaisz clientes do poder pdblico.
Acreditava-se gue  Is80 proporcionaria goconomia de recursos
@, @wo mesmo tempo, abriria Prentes de trahalhe.ﬂmmu forms o
'minnrar'm desenpregn ﬁa regifio (Gue Crescia ém virtude dz
cr{ﬁé'ecﬁﬁﬁmica;-ﬂacimnal_do comnego dos aﬁmﬁ 3@, gque loga
.atingir% o PRFOUE indu;tria] do ARCDY .

Rame intencies @ parte, pordm, & “asdministrasiio direts

trouxe mais dores de cabess que  bepneficiaos X cutBo

e
1
H

miricipal. A administracio foi obrigada a inv&?tir EmmE i 0%
tdcnicos alternativoes para gearantir = redugo  de  custos,™
consegindn nesse  wspecto alguns resulbados proverlosos,
como @ ubil fnacio de blocos c!é solo-einente, de Fabricng B
'prdfria,:na construcio de pré-escolas, escadorins & guing.
Mag a experifncia oo foi R bow no que se refere an padrio
de proﬂutividadﬁ i ﬁﬂm“dEHuhra“ Em primeirg lugar, W

Frecrutanents de  trabalhadores privilegiava os desempregados



g

amigos e/00 0 parentes de Gilson Menezes ¢ Juracy Magalhies,
de mmdu qile Freqﬂentemwntel havia indideumﬁ desemnpenhado
fungies para e quaiﬁ_nﬁo eatavam habilitadas. & medida que
as obras se multiplicavam & orescia o ndmerm dagueleas qug
part icipavan das decistes, 0w  trabalhos seguiam  nur riteo
mais lentao, rornava-se mRior  a pressio  Jdos prazost MESHR
alturs, €ra  comum recorrer-se as horas-extras & aos prEmios
de produtividade ~— novasente, pratices condenas no disgurso
doe sindicalistas fundadores dd PT. | 28:) cwﬁéequﬁnciaﬁ
praticas foram o inchago dm quadrm Funcional, ohras de balxs
Qualidéde e atritos infernoﬁ, subretudo entre o Sabinete do
Prefeito & o Dapartam*ﬁfo “de PlaﬁeJamantm, na digsputs pelo

controle centralizado das obras.

d;*ﬁﬁfﬁﬁgiﬁ da  constraciio go pronto-socorroa muanicipnd
'e#emplificﬁﬁ héﬁl oz percalgos de combkinar comnpet &ne i
.técnicm e economia de regufﬁmﬁ'cwm'm ansein de prodetsr uma
im#gem_pdhlina de eficiéncis administrativa & conscigncia
'autial; 0 prefeito jJulgara politicamente dtil ;umcluir EEIEN
chvra social de porte ainda no primeivb.anm de wandato, e
decidiv  construir o RErontoe-sonorro ne o eMpectat ive de
inauguria-lo na  data  de aniversario 4o municipio 8 de
dgzembru)"

ﬁ c:hl"la consumiu By meneionadas verbas do Projeto CURAL Feses
PECUrs0s, PO dwtérminacﬁm “contratunl Livham de sor

empregados G m melhorias N reEgino central. Taug,



naturalmente, gerou muita polémica dentro do PT, Jj& que =
reaiizacﬁo da  obra, nessas 'circungtﬁnciag, afrontava o
principic de privilégiar as ér@ag mais carentes. Az oblegves
GE referiém winda & lovalizagio da obra durnto 2o principml
corredor vidario da cidade, fato gue inplicaria strair a
demanda de todo o enorme contigente populacional que passava
diarianente por Diadema. Mas a visibilidade era, Jjustamenite,
un dos aspectos gue mais seduriram o prefeitoc ao determinsr
"w construgac do pronto-scocorro. A obra Fai tocwda en ritmo
acelerado & acabou sendo  oficialmente inaugurada  na data
prevista, muito embora sd fosse entregue de fato A populasio
SEMARRE deﬁoia B oenigisse & presengs de  uma  equipe  de

reparos permangnte no iacal.

Cabe notar q&é o' modo como  se  conduziu cuncretémentﬁ
“administragio _dirﬂta' costumava ser Juati?icado; el
prefeito &  ssus adeplos, bo meio dn meswma  Fonte rebdrion
'ampla@eﬁte utf]iﬁada pelos vdonicos e . intelectuwnis
jnsta]adoﬁlnm Depﬁrtamentu de  Planejumento. s  discusshes
sobre mdministragio piblica no PT eram animudas pelo ideal
de Tromper & diuisﬁmlentré governadozs ¢ governantes”, tanto
pela instituigio de . mecanizmos de participacio nas daciaﬁe&
auanto por um esTorgo de *Aapropriagio cémum‘ diove
caﬁhgcimﬁntmﬁ tdenicos  entre 06 éapﬁciﬁliﬁtaa ¢ a poapulacio

(91) Isgen tudo trazia implicite o tema idenldgico de

quest ionamento da reompelEnciwr” fundainentads no o preraro

(94) Ver, por exemplo, Moisds (A9R8). -




=3

intelectusxl. Esse discurso de auestionamento do  “saber
cdmpeténte“ Sery i, paig,. tanto pﬁra or i ent ar RO RmaE
participativma'wﬁpecf?{cws, comg também  pars alim&ntar el
resisténcia Ao "poder  dos tecnicos” & Justificar =
improvisacio de competéncisg, cargos e atribuigies no gquadrao
funcional. Veremos isso nais de perto guando analisarwmos O
conflito entre  o© pre?eitw e nu téenicos do Depsrtamenio dg
Planejamento na qdwaﬁﬁm dao urbanizzaeho dus Favelss (cap.S).

u

fis querglas métivadaa pela  "adaministragio direta o e ad
?arta .mateFia} PR R | ACUERCTES te “glientwliﬁmm" i
"COrrUpRGROT na 'preFaitufa petistn, desferidos nAn sd reglos
politicos advéraﬁrim% da  administragio mas também  por
militantes peltistas intégradnﬁ an auadro Funcimnal; f cputa
dﬁV_ﬁT L RrEotupou-ae bastante com tais -dendpoisves,  gue,
fnvariévelméntaguiam dar na Figura dm diretor de Haﬁin@ﬁe,

Jurnecy MugnlhIes.

‘@em divida, o comportammento do diretor de Gahfnﬁte gra muito
controvertido, parn  dizer o mining, @ .ém Mg it R mﬁaﬁiﬁﬁﬁ
trowsde sérios preiuizes & inagem publica da admihigtragﬁmn‘
Fra compreensivel, povtante, 4que &6 intensificassen dentro
o quadro adminiastrative petista & da prapriw cdeula do PT
as wteﬁsﬁeﬁ para que Gilson se livraage‘dé Juracy. Essus
presates, entretanto, tiQ@ram ¥ _Efaitu fouaimente negativo
de superdimengionar .a condutz  deletdria de Juracy, coms g

fosse n  fonte de todos oz males de governo. Transformando
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Juracy em bode eupiatdrin, o cdpula petists apennse lavava as

mios, renunciando & procecuuir o examg  das  causrs  dos

a

problemas da prefeitwa de Diadema. Fol isse, alias, o oug =@
cientista politica Maria Helena Moreira. Alves percebeu, rd

calor dos acontecimentosy

“Embora, na superficie, a ‘crise do PT™ tenha aparecido como
uma luta pessoml envolvendo o prefeito, o diretor de
Gabinete..-, alguns vereudores petistas e mebrps mais
radicais do diretdrio municipal, na verdade o problens tem
raizes mais profundas. 0 PT, um partido novo, nao definiu
uma relagd0 politica entre o partido e os representantes
eleitos para cargos executivos municipais, estaduais ou
federais. HNa verdade, oS acantecimentos de Diadena
demonstraram claramente a necessidade de debater e
conciderzar o relacionamento apropriade entre liderangas,
dirigentes partidarios & agqueles efetivanente investidos de
responsabilidade representativa por us elgitorado maioer.”
(Alves, 1983124 traduc¥o minha?

W

Discutir maie  profundzmerte w gquestio dos repraﬁéntaﬁt%:
-eﬁecutivmﬁ perante o partido, <cono ﬁedim Mo H. HQ.&lQé;;
fﬁplicava um esforeo de FEVEYIPDEngEﬁ controvert idas noeroa
da denocracia, da corncepeio de "governg popular’ E‘dﬁ paRel
administrative esperads  de um  partido G ‘meetivm T
transformar e&trutura]manté a realidade, e B M
iﬁdefinido [ impreciso "socialisme democratice®. Coms  Ja

ipnsistiram outres =znalistus, & sociedade socialistn do PT

(e aﬂénas desirrita pelo Tens "set pHploradas, IYE I
euvploradores™ e . apresentads cowmo "obhra dos. prdnrimﬁ
trabalhadores™, a0 PABEO 'que. a  ideiam cenﬁenﬁuai de
'demmcracia; entre os. poeltistas apontava .&mbrﬁtudm para @

concepgies gendricas de igualdade & Jjustiga social. Ora,

acontece, Justamente, elig indetinigio idesldagicea  tem



desempenhado fwportante  funelo organizncicenal  no PT: ela
alimentz conflitos  internos mas, ao nesno btenpo, impede que

eeues condlitos assumam as  proporedes de  oum confronto que

ameace a unidade do partido. {92 Aasin, por exemplo, Om
posicionamento definido em relacio i demoovacia levaris @

uma complicada reaval iaedo de preceitos e velores internas,
cujos riscos © partido ndo  gueria new, talvesn, poader in

St -

enfrentar naguele momento. Eis  poy que Pambeén @ b

Nacionzal do PT nio foi capaz de conat ituir~se numa Inetdncia
legitima de arbitrampento doz conflitos em Diademal  suas

"determinacies” no prefeito e wo PT local n¥e sd careciam de
Forga, come tambem reprodusizn &8 MESHRE amb ivaléncias

ideplionicas cmracter st icas do partido.

Quanrnde o prefeito enviow & Executiva Macional o pedido de
reconsideracio sobre o afretumento de Juracy Maoalhiies, fex

algumae declaragies plblicas nas  quais EWpre Bl ponio

e vista aceros das relagies entre partido & welministragiol

“0 PT, através de seus estatutos, ndHo pode influenciar a
administracio. Eles sé podem mexer Com filindps, mAas na0o COW
o prefeito. Eles ndo entenderam 2inda as nossas atribuigies.
(...) @uem estd na administrag®oc & gquem sabe quew esta-
trabalhando. A Comisssag Esrecial pode Suger iy« MRS
determinar & um atropelo.(...) A regr= dn jogo hoje & ser
administrador de toda = populagio. Be els confiou o mandalo
% minha pessoa, eu fenho direite a gle. {.n.a) Enguantc nac
errar, Juracy FTica no Ccargo, MEsmo que o Diretdrio Nacional
nZ¥o aceite este recurso, pPOoraue  gquem decide isso & o

.

(97) Essx interpretaeio da funcional idade proantrzacional da
indefinicio ideoldygicve no PT fanbemn & eupressa por L. M.
Rodr igues (1799229, '



prefeito. Se houver insisté@ncia, = Executiva Nacional nRo
estara ajudando, e isso eu n¥o poderei admitir. (937

0 fracasso da intervenco dan Execuliva Macional assinalou,
assim, uma mudanga importante no auadro da luta interna, [0
faser COm  que uma parcela sianificativae dos pebtistss "de

fora® rompesse = alianga  gus ateé  entho wmant inha om0

¥

prefeito. Em contrapartida, o prefeito =z sentin ainda mais

Tivre & fortalecido para inprinir O Fumnos que Julgasse mals

i

convenientes & administrago. Cofram de ves as  Gllimas

resisténcias & personalizagio do  governo. Lomno Plustragds
desse estilo de pronogio pessonl, VEJRMOS UN§ indicagdn de

LA
SR ]

um vereador  do PT O que apoiava o prefeito, lida numa
legislat iva de outubro de L2838

“i. Por que VY. Exz. n¥o usa a expressdo ADIFRINIRTRAGAOD
' GYLSON MEMEZES nas placas indicativas das obras que est o

eendo executadas no municipio?

“5_ Pretende VY. Exm. continuar até o final do mzndato com =
expressao (BRAS DA NOVA ADHMINISTRALDAD? )

"2, Nao acha V. Exa. qus =&AE placas com 03 dizeres
ADMINISTRALED GT1L50N MENEZES viriam = identificar,
contribuir e informar aos  ®MUNICIPES € ROS  qUE  pov 2Ot

passan, tornando piiblico & conchecido & nomng go prefeito de
Diadema?"”

& indicagHo foi acntada.. M MESmo M 5 carretng
transportandao maquinas adguiridas pela prefeilturs circularan
pele centro de Diadema com a seguinte faixad “Administracio

Gilson Menezes compra NOVAas maguinas para tapar oS buracos

(93) Declaragdas reproduxiqaz non Diario do Grande ABC,
d70ut /1983, p. 4. . T '

i)

LS

L



de Diadema™. E oz cartazes anunc iando obras passaran bodos @
incluir, m Tetras garrafnigs “Administraglo Gilson
Menezes®. Paralelamente, o boletim de givulgagao editado

pela assessoria de IMPreEnsx da prefeitura passou a dar maior

destaque & pesson do prefeito.

Perto de completzr seu  primgiro ano de mandato, ¢ prefeiio
concedey uma entrevista & inprenss Feaionnl em gue deolaravi
qiie "o prograna do PTY nde estava sendo realmente implantado

em Diadema. Duzas Frases célebres dessa entrevista PRFECET RN

M
P

indicar o fim do sonho de fransfornar a pmlftfct # partir da
. hase municipal & de colocar & administragdo @ servipo dus
lutas‘dmﬁ trabalhadores” s

0 programa do PT =6 seria viavel se +jvéssemos o governo 4o

ectado & =a presideEnciz  da repiiblica. De outro jeito. s um
milagre.” ' :

.

pratica, dentro do regime capitalists,
D4

"Ideglcaia, n
diferente.”

-~ 0t

Se h ﬁrm?eitu renunciow publicamente ao progqi-ramn do BT, isso
nfo significou, todavia, que ele tenha aberio miio de todo o
idéérim participative petista para  marcar & _identtdad@ de
sua wdministragio. A0 contrario, o completsr el sEngunddo
ang de mahdatn, o pfeFeito'?em uﬁ digeourso emn gue Terin
elogios E préri&ncia de Formnagio de o S de
FEPF%QEH&HREEESGQ bairros para & discuselio do organento

munjcipal & concluia gue esses 4rupas seriam o6 embrices de

(94 Declaragtes reproduxidas 0o piario do -Grande ABC,
20/ jan. /1984, '

sl



*conselhos populares” destinades a epariicipar e
"organizadanente” ras  dectsdes du wdwnislrag A0

diante, o prefeito acelgrou o8 proce

dreas  publicas A Urup g aroantrados de

pean i cipal o & Sdniow T G B R oer I RIS

mointluair

e

institucional izandd  en e Lonselho Delibheralivo Y

participucho de representantes  Jo% s drios do

coletivo, & ainda oficializon o conselhos de repr

cap.5Y. Ezsayg medidas 4 estavom  serndo  bSowmadas

preparacio. guando, em maio  de 1785, o divetor o

A
I

de hairros  para  discussto  do oreamento WIAEE G ] £t

Gabinete

Juracy Megalhies, acuswade de  usanr dinheiro s mebarial  dw

prefeitura  para  conssrlar um mutomevel  partioaniar,  Foel

subnetido  ® uma Csindicinoia sgoreta” &, Finalments,

afasl

ado - da prefeibura. {95 Eeze afastamento  Fol

conemorado @ considerade, pelan oudpulz petista, como "sinal

de  ums  mudanga total o Fums da

verdade, a demizso finnl dg Jarwsoy

prefeito rFesistiy como pHde) Seryin RPENHRS PHRra gue O

(9%Y Jurmcy MagalhBes volitow &e  paginans dos Jornnis en
setenbre de 4984, aquando  anunciow sus adesfo & ceandidatuar=z

gde Panulo Maluf =0 gavernn  do cestadeo de SR

Tmediatanentse, um grupo de filiados do PT  de
encabecrndo pela préprio Gilson HMenezes, padia

3

Paulo.
Dimdems,
ey sHo

do partideo, fs vézperas da gleieiio de 1984, Juracy declarou

a 0 Fstado de 8. Paulo (4i3/7nov./846, p.79) aus
reformiiacio  de s Filosafix part idaris, [y
condenado a2 transformar em representante  de

&

It LLTies
BT st
FE O

grupacs dea intelectunldides que nho entendem neds de classe

trabalhadora” .

e

[xE



prefeito resgatasse  um espédcis de divida moral com @ cupulza
partiddria. A dinfmica da sdpinistraco e sofrew arandes
alteragies.

¥R W

-Gflﬁwn Menezes  acaboy sE ﬁ&ﬁligaﬁdﬂ _dm FT em L9288, &®n
'caﬁ5aqu&ncia dan digsputan  interns pela sux sucessio. O
candidato de sus preferfncia era o sindicalista Cldudio
Rosa, gque substituirs ‘Juracu MagalhBes nn direbtorin  de
Gehinete. No entanto, o candidato gue gaiu.vitoriuﬁo R
-';_:._ révineg locwis foil o exv-diretor de Szolde, Josd Augu E.;t o Hilew
-Rémoﬁ; GrlE cmnseguiu_ FELMIY O ®POIi0 Eaﬁtc do PT muniocipal
guanto do diretdrio regignal de H5¥e Paalo. Gilson  tentou
contestar a decicho das  prévias, sen Bucesso,  # acabou
transd 1-“;‘-1'“ i noo-se, Jg ul rntament e com seu  candiduto N PR | 3
Partido Socialists Brasileire (PSEY.  Mgsmoe @ssin,  José

Auguzto elegeu—se prefeito de Diadesmz em 1984.

Apesar de todas as  atribulagtes de  sew  governo, G{lson
Meneres termingy seu mandsto como um prefaito populay.
Pesguisn d@ opinifio realizads pelo Instituto Dafa?mlhm ah
abril de: .198&,. Junrto a  L.e0n moradores  de Dimdems
EatkatiF{cad05 pQr local de mmradia, nivel sdécio-econdmico,
sevo & idade, MQatrpu oLE ﬁ mEioria dmﬁn&ﬁtFEViSt&dﬂﬁ CUTEAD
aval java =R gegtﬁm Gilson Menezes como  "dtima” & "boa” wver

tabelas 4.9 ¢ 4.46) e afirmava, gue  vobaria novamente no

=108



prefeito, caso ele pudesse @ B CRn didatar movamente v
tébe]a‘ 4.7 A pesquiss apontou faﬁhém a0 principal
realizagio da administracio de Gileon, segundo o ponto de
vista dqﬁ gntrevistados pavimentasNo e imnplantec¥o de guias
é gardetas. Obras pdb?iﬁaﬁ ag maior porte realizadas durante
w geatio, COMD PrE~RSC0TRs, postos de sadde & o wrontoe
soCorra municipal, tanhén foram lembhradas, fiw £
rorcentagemn menmr; A urbanizacio de Favelas, e 58 @spPErava
ger a principal réaliaaqﬁn 5&cia] do aoverno., niie recebeu
muitas mwanQQ; (ver ftabela. 4.8).,

s dados  da enguete dOIDa%a¥m1ha g lcavam gue emn abril de
1988 = pmpu]a%idadﬁ do PT era windsa ﬁﬁpﬁrimr #ode Bilsons
8% dos. entrevistados declararam que volariam num candidsto
pét}gta PAra Pfgfﬁitm {ver btabels 4.9, Duirs PESQL G ER
Celeitoral, }Ea]imada peiﬁ dornal  Didric do  Grande ABC B
setenbiro de 4928, indicava ﬁ&f ol .PTID partido no gusl @
maioria dos dizdemenses meie "confiava” (ver tabels 4,100

T
A

Uma avaliacXo superficial dos resultados eleitorais de 198

]

21

em Diademn parece indicar gque Jozd Angusto beneficiou-se btda_

forga da legends petista e da popularidade da zdminiztracio
GuE 58 SRCEFrava. f expectativa doe adversirios locuis, de
que o PT "rachasse de cina & baixo” com a éafda de Gilson,
No se refletiv nos reﬁﬁltadoa eleitorais. O fato de o PT
conquistar novaments a prefﬁifura de Diadesa ndo deivod de

¥

surpreender  também  agueles - que, dentro do o eriprio PT



criticaram a  "mediocridade”™ da gest 2o GBilson Menezes @

temeram pela sorte eleitoral do partido no municipio.

De fato, a priwﬁira gestdo .Pﬁtiﬁta caracter izou-se Doy
COMEEITYAr  uma 'roéina adminiastrativa combinada  com  umna
identidade "popular®, 1ﬂgada A imagem de um governo “aﬁerta
A consulta & participacio -regﬁladm de  representantes  de
associagies populares g, no geral, com & atencio voliada as
obras de wurbanizegdo da  periferia. No pradimo  capitulo,
MoRtFAFeNn0s COm maie - detalhes Mo egﬁé imagem Tl
Produside.

-:Tdb&la 4.5 - Avaliacio do desempanho

Prefeitura de Diadems om. alb
en relacHo & rendun femiliar mensal.

as Total _ Renda Familiar Mensal (XD
' L) Ate O Mais de o Mais d= 19
PNS a i@ PNS PNS

-

Categor

214

At ime/Ban % : B8 8 4%
Regulanr e a2 P K

Ruim/Péasnimo. 14 K4 i3 AW
N#o Sube & 7 & 2

Total 500 A0 BT 566
No.enbtrevistas _ R Y 2 0 I 2450 (449

Fontedy Datafolha.



Tabela 4.6 -

Avaliagiko do desemrenho de Gilson
Meneres na Prefeitura de Diadema, em
rFelagdo & preferéncia partiddria.

Categnriaé

Total Partido de. preferéncia (%)
(Gr i) : PYT PHDB Outros Henhum

ot imo/Bon
Regular
RuimsPessing
NXo sabe

Total
No.entrevistas

S gt 39 o B AL
& [ 35 # 4 a2

44 5 1.8 Cpm 5.4
& 4 7 & o

1066 109 190 106 kRoat
{482 (539 (&) (3&AD

Fonte: Datafoliha.

Tahieln 4.7 - Fegpostas
de
votaria nele hoje pars prefeito?” (em L.0005

Gileson Mengzes nos dbimos 5% anos, vood

entrevistados).

@ perguntal "Considerando o governo

Cateaor

ias . Total (73

Sim
MNio

N¥o mube : £

Total

e

Fontet Datwnfolha.

Tabela 4.8 -~  Op
Gi

inites sebre o principgal realizeco de
laon Menezes na Prefetitura e Diademnn

(Respostas mdltiping?

Categorias

"Total ()

Asfaltos/guias/pay
Escalas/creches

imentacio ' a8
13

Pronto—-sacorro/postos de ssdde/zanbulincias e
Luz/dgua/eaneanento bisico o
Urbanizacio de favelas : . G

Pragas/pParques
Usina de 1ixo

S Nenhuna

3

Outras realizacﬁea . s
4
e

N0 sabe

Niumero de entrevistas (L. 005

Fonte: Datafolhs

el



Tabhela 4.9 -

Respastas &
Moj& em
do BT?"

Diademna,
tem §.@09

preguntas”
vood
entrevistados)

213

Be houvesse sleigies
votaria num.tandidato

‘Categorias

Total )

Him
N o
Outrase respostas

Totwl

&R
s

Le

i

Fonte: Datatfolha.

Tabela 4.12 ~ Bespostas
tem 8 sua
e Diadena
1988).

& perguntai “Rual o
confianca™? {entre
entrevistados

vartido gue hoje
£.78% moradores

gm setembro de

Partido

Tatal (X7

PT
P MDE
Mutros
Menhun
NMo sube

Total

00,0 : b

33,4
¥y .
T
2,7
g.,5

Fontet Peeanisa eleitural Didriec do Grande ABC.
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Capltulo 5

DECIFRANDO A PARTICIPACAOD

"4 pudermos FaLer de Diademna um lugar gostoso para Nnrar.
melhor, mas a finalidade do PT € organizar o povo.’

Camir Khair, como diretor de Planejamento?

“Administrar¥o tem que ser na base do feijfo com arroz, tudo
muito simples e rapido.”

(Giteon Menezes, como prefeitod

& papulagio deve se organizar pPara reivindicar, ndo pars
tentsr substituir o Estado.” '

(Josd Aungusto Ramps, come diretor de Salde)

6 diretriz ageral da administracieo petistn, exposta nas
intengies de instituir ganais de participacio nwe decisfes
governanentais e dar prioridade zoe mais pobres, deu owrgen
a entendinentos e praticas conflitantes no seio do HgOvermnn

punicipal. Essas distingles relacionaran-se diretaments com

a Iutm  por posigfes de poder, dentro do PT & da prefeitura,

Ceavolvendo todas as correntes do partido. Fate capitulo se
ocupn de apresentar e analisnr algumne gatrabtegias

participat ivas empreendidas’ ha curan  dan gest@o pebizta,
tomanda par referéncia os pontoz de vista daguelez aque,
dentro da radministracﬁn, P GT SO | ERITRT taiﬁ-iniﬁiativaﬁ.
Emborazs FUcaAnGs, O PAssagen, xlgumas veferfneias an ponto de
visetan da ﬁopu]acﬁd, n¥o se inclui entre ps  objetivoes do

capi{tulo uma andlise da reagiio popular a essne politicss.

2] "”PG“‘H{,.U.C! que e sl PEOCLINE delimitar 0% PrroCesnos

definidos pela  "meis nubllra {Bwarte, 1948 de PrOmOVEr @
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"participacio” na adminiﬁtracﬁg © municipal. Prpcur i e
acuﬁpanhar & mrdenar_os EVEﬂtQE envolvidos na deberminagio e
implementacdo dessa  "meta pdblica™. A &nfase nas situagdes
tde disputa & confronto aberto, mai5  Qma. ver, parmite
considerar con @ manipwalaclo de princd i:>.i o arbhigues, como o
'partfcipacﬁm', articula-se a comportamentos caracter feticos
de competi¢lo politicsf = construgdo situsncional de aliados
€ adversdrios, ruapburas e coalizfez. Come no  capitulo
precedénte, a considerancdo das pollfticas participat ivas nos
faz insistir nm iddia de que a forouwlaclo de pmlff&caa
sociais & indissocidvel de processos compebitivos. o admcﬁm
de diFerentéﬁ nodos de promover a "participacio” resulta de
HRR SEF (e cqmpiéxa de inferacﬁﬁa, cqpﬁlitmé & négocia¢3E$

situacionais que, expressando distintas concepcies de poder,.

antoridade, papel do partido, do aoverno, das a%%ma}acﬁam
)

pofulares, edibe s todo momento o lubtas por poziclhes ¢ wando

g influéncia. Na competicio politica, os recurscs moic

Variadéa - hahilidadaﬁ pessOnis, saberes, relagies  com
liderangas p&pu]mre5, postoas nw buracracia Partidﬁria [
administrativa, acesso a esferas supralocais  die ooder,
percuasdo intimidagio, cmﬁgpiracﬁm, meMericos - s o

acionados pelos  contendores pare  justificar as  préprizs

posicies & dencorir ae do adverasric.

0 artificio conceitual que orienta n descrico e z.andlise
do materianl  apresentado € a noglo de "drams  social™. Ao

contrdrio, porédm, - das elaboracBes tedricas gue ambicionaram



catabelecey Padrﬁéﬁ processuais pPara 0s dfumaﬁ soCiais, em
que os  atores aftﬁrariam papels en fungiio de dma ﬁ&qu&nﬂim
predeterminada de situagies (Cruptura’, ritua]ixacﬂm. e
confiitu“, restauragio da paz" etc.), o8 sbtores  agui
fatalizédcﬁ defrﬁntamwaﬁ G A Fluxm-dﬁ %ftuaqﬁeﬁ nOvREs @
imprevisiveis, resulitantes g Tuta .para famer 2
:ﬁdminigtracﬁu CUFFE%PQDGEF‘ @ oumz Tnova® postura politica.
N2 o hé. a possibhilidade, portanto. de precetabelensr papdis
au fases processuaist os  atores resscreven  ssus soritps &
recompien SUns identidédes e curso dos indmeros emnbates @
negotiagies gue  sfo levados a travar. B c@mm J& vinos no
capftulo anterior, nfo hd  "um” drass revelador, TEs uma
-seqU&ﬁcia iﬁtergunecﬁada de situngoes de disputa. & idédia de
thramza social insere-sE assim numa concepean  de Toampo e
Cforgns sm tata’, metodologicanents rﬁ}ﬁvanta pacre caplbay 4%

“tenafes, ambivalénoias, conperacnies & lutag contrastantes

que Sluckman dizia conek ituirem toda wide social. (94

—

F. G. Bailey, © antwupdlngp que tamrixmu sobre os principios
aerais da competiclo politics, concenirou sua atengdo  em
EitﬁaGEEQ‘Em que a compericlo poder i ssr  desceita oome um
Jogo, cu}ug moavimentos corressonderiam tanto ﬁﬁ_mwi@ntacﬁeﬁ
publicas PR compet ir --  as "vegras normebivest oo quanto

as tdticas dissimsladas pars VENLEr e g regras

pragmst icas”. 0 ueo analdoice di nogfe de joao certamente

(94) HNos ternos de Swartz (1968:9), o “campo” & um concelito
adequado &  Fluidez das abividades de interacXo & Jdog
recursns ¢ siantficados dos atores gui dele parbticipan.

™
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tem  suas limitagtes, na. medids  en que  pPressupie =
concordincia explicita ou tdcita dos participantes guanto &
forma de dispufa & o . prémio Gm questio. A
institucionalizaco das - regras e pr&mibﬁ'é ﬁeqeﬁé&ria Para
sustentar o Jogo politico, & os militantes de partidos &
facgdes tendem a se mover dentro dos parﬁmetrmﬁ delimitados
por essis regras & objetivos. (97) As faceles petistas de
Diadems, gntretanto, fregilentemente Apares i an CORo
*estruturas politicas rivais® {para usar o% termos de
Bailey) ague nlNo viswriam ug mesmnns objetivos segunda e
MESMAs FeYras, mas propunhan, cada qual, fornase digtintas e
incmmpatfveiaxde conceher & organizar o sistems politico.
(98) Em  dltima andlise, essa iﬁcumﬁgtihil{dade remete Ao

dilems entre adaptar-se & "heranga liberal burguea® oun Intear

: i ' - . i i
pela efetivaco das prowmessas radicsxlwente demcordticas. Por

isso, neste caso, ainda seguinde PBailey, ‘sgria mais

apropriando falar en lutat.

{97y Ver, « propésito, ms  “intuigtes discursadas® de
Giannatti (199¢:25-279). .

(98) Para Builey, & politica € um. jogo na medida em que os
individuos que dela participam, por mais gque sg  detestem
mutunnente, conseguem manter acordos bidsicos aceircn de como
gse joga e daguile que wvalg @ pena ser disputado. Una
"eostrutura politica™ &, para Bailew, um conjunto de regras
PRIR . LME compet i¢lo regwlamentada. A partir de wm
determinado ponto, parén, &2 politica deide de ser T L
Cecompet icfo regulamentada e se torna ums lutsw (Fightd, ondes o

wi7

objetivo nflo ¢ mais derrotar o adversdrio numa disputa’

*eoportiva" (na gqual s¥%o proibidas as  condutas que tornem
impossivel una nove rexlizzagio  do mesmoe Jjogod. Na luta, o
pbistiva ¢  dectruair 0 Jogo ¢  impor um nove conjunto  de
Fegrane (Bailey, 196%84i-20). :



& dinﬁmica competitiva né adininistragdo petista parece
oscilar entre aguelas nogles abstratas de “dagdt e "lubtat.
Assin, oﬁ_cmmpetidufeﬁ Fecorren ko oum estogque comum de ideais
amnb {guos que Entﬁrprétam de di?erente&-ﬁaﬁeiras na suUCEsso
dos acontecimentas, sem que Jdail snerJjan Fegras de referéncia
suficientemente estdveis & recanhecidﬁﬁ, Capazes de
estabelecer o que vale e 0 gue nfo vale, o que se objetiva e
0 gue se procura  comnbater. Cada  agrupamento  ow  facgdo

Procura seguir  “saas’ regras g inpor s Jogo. Parece
congstituir-ge, nw verdade, um amplo espago de manubrﬁ Pare
cada mtor emprestar unidade ¢ singularidade ideoldaica &
pripria ﬁmnduéa? enguaanto desgualifica =as @otivacﬁea do
oponente, reduzindo-as a.ambiqﬁe5 _%:berveksges de carater

peastal .

ﬁﬁmegu a focalizar a cmmﬁetiqﬁo.em torng ¢ "participagio”
tratanda do  primeiro esforgo dos militantes .petfstaﬁ de
RDiadena para jmplantaf conselhos populares, de acordo com o
gue julgavam ser a in?erpretacﬁm Fiel dmg preceitos  da
platafurﬁa gleitoral do Pf. Em seguida, desocrevo ¢ comparo
trés experifncins prurticipativas desenvolvidas durante #,
adminiétracﬁu: 0 programz de urbaﬁizamﬁm che ngelaa, OB
"conselhos” de sadde € 0% "conselhos populnres” fornados a

partivr da discussfo do orgamente sunicipal. & atenclo maior

£y
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serd dada ao programa  de urbamnizacio de favelas, adeguado

para se visual izar L "tipo ideal” de ideologia



de contraponts e contraste.

Os pkimeirns “conselhos populares”

Mo discursoe eleitoral pebtista, a concepsdo de. "consslhos

.ﬁupulaFEE derivava dg duas teses gengricas distintas. D& am
lado, ératavaﬂﬁe de uma proposta de democratizaefo do poder
governamental. De  outro, traduzxia a expectalbiva de oriar
organismos  de ﬁaﬁ& cam vistas ow  ouma Fubura soc iedade

socialista. (79 EFm princirio, os conselhos populares

dever iam s formar em  cwda hairro, discutir prioridades

locais ¢ se reun i periodicanente  com  representsz do
Euecut ive municipal para apresentar suRs reivindicagoss
decidir as formas  adequadas  de  atender  as n%caﬁﬁidadea
punicipaic. As atividades dos conzelhos deverism cobrir uma
ampla gama  deg reivindicagfes da populacio ﬁafﬁﬂtﬁf B or

e

servigos pulblicosz & melhores condign e ik, Em

principio, 0% conselhos SEF | am reconhiesidos GO
interlocutores privilegiados, senty dnicos, da mdministragio
municieal, visto gue gstabeleceriam  wum capnal de ligseio

diretz entre a prefeitura & & populacio.

Os detalhamentos praticos aceros da funco e da estroaturaglo
desses conseihos Eram, pordém, gquesties indefinidaz e

controvertidas.

9y Ver, w respeito, Moiads (S9B5E 4924,

e
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A dirveclo do PT 7 de Diadema defendizn umsa versio odaplada da
doutrinag dos sovietes. Segundo  eszsa visio, o0y conselhos:
dever iam ser fornados, inicialmente, @ partir dos ndeleos de

hase do PTy; estarism aberltos somente "R oparticipagiho  dos
“trabalhadores” o demais  camadas  “eduploradasy nio se
limitariam &g fungtes reivindicat ivas, was deliberarian

posicionamentos gerais  sobre determinzados tewmss politicos

gueg deveriam ser seguidos pelsn administraco nunicipal.

Jaow cupula do PT, os  tdonicos petistas  “"de  fora® L

prefeito defendiam  a oriacdo de conselhos de  cardter

=

‘comunitdrin’, & partir de assenbldéiacs nos bairrog, com @

participagio do MR IOr NUmErO possivel o de Mo agore

1

interessados, sEm distin%ﬁwﬁ_de filiacho partiﬁﬁria, cLE
rdotassen mecsnisnos  de funcionsmento  ssmelhantes aos  dog
"movimentos  populares.” Ealta proposts nao =i definia
claramente @ Falagio ®OOCOMO R admiﬁiétragﬁm reatarin w@w
deliharagﬁeﬁ dmﬁ conzelhos. Seus defensores, entrefanio, pio
se_inclinavam B2 favor de gue oz conselhos -~ e, através
deﬁfas, o, partide -- ¢ iniscuissem em rtodes ws  medidas

tomadas pela adminiztracio.

0 tom comum dessn atlima proposts oYl o woed e pela
cantraposicio & direcio do PT de Diadems, % ausl S8 ACLHERVE
de. tentar comandar 2 prefeitura por meio de conselhos

originados nos nicleos de base do FT submetidos & influéncia



dos  grupns de  esquerda. Entretanto, o posicionsmento
. . p b b 3 ! H ) . - "

contrario a  esquerda pelista  local abvigsve enfases ¢
moativagoes distintas. Para o prefeito, desde o inicio, o
nspecto mnis importante dos  conselhos gra a expectative de
que eles constituissen s sustentaglio popular  que  julgawva

e H— g - H — n ] . "

necessaria pares o desenvolvimnento da nova polifica o
adninistragho municipal. Para os técnicos petistag "de fors’
~ epmbora  Lambém comn  peguenas diferengaz  de ftom - al
primovdial era o caridter politico-pedagdgico da  proposts,
gue implicava a agtonomia das grganiragdes populares, tanto
em  relago a0 paritido quanto  &m relaeio Ao governa

municipal.

-vaiamente,.a implementagio de taiﬁiémnﬁﬁlhoﬁ, de thﬁtivqé
tfrvf‘ica BmElos &, a;t). mesne tempo, c:c;r;'t: 1 overt idos . e:-r'a.i::lcnrw_ T ra
.qiffculdadEﬁ“ Tal comd  eram pEnsados ., - cmhaalhoﬁ
disputar izm o mesmo  espago de representaelo de interesses
intericcuciio com & prefeiturz, tanto com outrass entidades e
aﬁaomiaqaeé pobulareﬁ g3 eetabelecidas, come as SARs, guantao
ﬁam pe - propriosg vererdores. A cmnaepqﬁm de conselho
"comunitdrio®, em particular, pressupunha 2 existéncia  de
movimegntos pmpﬁlareg prgunizados.  que gncontrarian, o
conselho, um canal de expressfo politica Juhtm B breFeitufa"

Dada & ausénecia de wmovimentos esopulares estruobursdos em

Dindenn -~ com o relativa excecio do movinento de Favelados

ID)

4

¥

[y o

ver Cap.d) e em contrapartidas w presenga de vdrias

mosaciacies de nmorzdores wmais o meEnos  enraizadas nos

1
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bairras populares, a representatividade dos chnselhos Figava
totalmente indeterninada, o gue abhria caminho  pars 5 @un

instrumental izagio na tuta politica interna do PT,

A primeira  tentativa de organizacio de conselho popular em
Dimdema ocorren na regiao de Eldorado, comg wna iniaiat}Va
dos militantes do pmicleo de base do bairro Mardim dos
Navegantes. ﬁmnFmrmq mogbramnoe (cap.2), [} Elddradm,-
localizado  Junto A represa Billings, sofrera intenss
Ucupacﬁw de  loteamentos populares desde os  anos 603 ©ssh
peupaco progegeguin na  décadw seguinte, -maito embora @
regifo tenha ﬁidm inclufds ﬁa érﬁa.mﬁtrmpmlitana de protecia
a0s mananciais. Quando o Tonselho Popular de Eldorsdo se
Formou, em  Janeire de 4983, havial Ja nwm régiﬁu VEF TRE
asédﬁiacﬁe&_da moradores,  cono & SAB de  Eldorade, . gue
_cnngregﬁva pe  residentes mais antigm%, de camadane meéding, @
outraﬁ SaBs, que pretendiam rvepresentar os  aoradorss dos

varios lotesmentos populares.

0 CP de Eldorzade teve dificuldades de ampliar sus srea de
representat ividade para wlém dos  petistas  do nuclen  do-
Jardim does Navegantas; De  um lade, = direcfo do P ers
hostil aos nﬁawpetiﬁtag; ¢ o préprio OF sra visto como an
coﬁcnrrmﬁte por aqueles QUE & faxiam reprmaenéar pelas HABs
da éfea. " pe optro lado, havia obstdoulos & aproximacio do

CP com os focos potenciais de mobilizacio loral. A auestdo

da preservacio  da represa erFa, sobretudo, ume bandeiva das

UhHICEMP
BT ECA EF P UTAL
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camadas médias locais, que Qiam a vizinhanga dos loteamentos
# CJPLI].'&U"' ga come  um dos  principnis fatore & a degradacXo
ambiental contra =a gual lutavam. Por suz ven, 0% moradores
de camadas  populares, Que q uér‘ ir—.ﬂn Fegularixar seus  lotes
clandestinos, tampmﬁﬂm s consideravam aliados dos favelados
da regifo, 4que, por gu% ver, também gueriam permmn@cef oo e
gt avam €  Procuravann FﬁﬁiﬁtiFl he  constantes ameagns dE
renogio. Acrescentou-se w (ss50 A eclosfo da lats interna do
PT, que reforgou a virtual oposicio anprﬁ ce dirvigentes do
Ch de EBidorado = ligados =a figuras repréﬁantmtiuag o
mf&entacﬁu duminante no diretdric municipal, come o diretor
do Departamento de Educagdo e Culturs, antonico Justino -~ @
aiﬁumaﬁ dae pringipais 1ideran;aﬁ do movinento de favelados.
mRie proiximas d% Igre'ﬂ Catdlice & do prefeito.

A lukan - interns do BT manteve o OF  de Eldorada  sob oa
influfncia do diretdrio muﬁicipal, de modo q@e o dirigentes
do CP  estabeleceram desde Togo uma relaciio agressiva &mm 05
rep?&aentantee da Enﬁﬁutivo municipal.' & Ao da
.acﬂministr'a-;;i‘{a Ffoi  proméover uma  crescente nerginsl izaslo da
Cbu' A S ROuCAs reunides entre o CPF e memnbros i
adwinictragfo, com  z presenca do prefeito, rara o discussefo
de primrid&dﬁﬁ g rejivindicagies, terminaran Em BELMERG GEs
a"c—.‘c:-l’|:>r"c3c:a¢:; € é“-._nim{:}f-.‘; eraltados. Do ludo dos divigentes do CF,
& irfitacﬁw 6  ﬁ agressividade para  cowm  ce manheos  da
prgfﬁitura eram maiores & medida gue percebiam aUEe  SURS

Feivindicagtes nho recebiam atengio prioritdria, mase tinham

22



que disputar eapaco COR ae Jde a%smciau3e$'rivaia, de acordo
coom & incipients pmiftica do prefeito de atender G el O
aumero possivel de pédidmﬁ por melhorieﬁ Tacal izadas (ver
cap.d). Em contrapartida, & animos i dade em’ relacio ao OGP
199& contamingl A maiuri% do aquadro funcional de primeiro
escaldo, cuios membros deixaran de comparecer  Re reanites
ronvocadas pelo  CP, aké  gue estas g Lornaran inteiramentea
gaveriadas. & dir&cﬁo do CP & dir&t&rid punicipal chegaram
inelusive =& ACUBRY & administracio dé eut inular, dos
bastidores, ® ar gan i sagRe de unzn SAE no mesmo dJardim dos
Navegantes, pPari combater. divetamentse a infiuéncia do OF nx

regian.

Eﬁvqlvidé pela 1uta‘ wartiﬂéria; marginalfﬂadu pelz
admiﬁfétfﬁ@ﬁu g incapan o Fortaligrer GLUR ﬁrépria insersdo
lacal, o OGP de Eldorado fracagsoun Como cannl alternativo de
organizacho  populsf. Deat ing Idé&ntico LivEr e gt s

-

tentat?vaa genelhantes de ovgan i Zar 'GPﬁ, neg infcin da
administragic. Em  mewdos de $G84, wo ¥ phr  ewm prébica @
proposta de £ormay é grupos de repreaentant@@ gde bhaivrros
pRIA particiﬁar da alaburagﬁo do  orgamento maricipal, =
ﬁdmiﬂiﬁtraqﬁn r&aﬁuﬁcitnu_ a idéia  de conselhos poapulares,

conferindo-lhe, g o, outras caracter et icas, conforae

verenns adiante.

Cam o fracasse dos primeiros congelhos  populares, @ CET®

passoun & BEV dominada pelog planos €@ Programas pedag oy oo

rmy £
{."1 t'.E
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participativas estindlados  pelos departamentos manicipais

dirigidos por técriicos “de fora“, com  destagune  para 0

Departamenta de Planejamento. b daéqnvmlvimwntm desses
planos & programas  tambeém acabou produzindo um sério
confronto interno na adminiﬁtracﬁu, npando os "de fora” ao
prefeito.  Antes de passarmos A EsEE relato, porém,
consideremnos brevgmﬁntﬁ o pontos  de fundo ew t@daﬁ SEBRY

brigas. _ . .

£ admigistracﬁu petista ford sufragada por- um cont ingente de
eleitores maito superior ac condunto de -simpatizantes =
militantes do I#artidpn Esﬁéﬁ votos, antrﬁtantm, nEn foran
suficientes para construir uma maioria .ﬁignificativm
'favnrdvﬁi BO BoYVO gbvernu“ ﬁﬁaim, HE egpefaﬁcaa I g
sentido fargm depositadas no trabzlho de arﬁanixégﬂm Empu]ar
& de iﬁatituicﬁm oe mecaniammg.del carticiracie de brase.

zaE iniciabtivas forsm concebidas e

Entretanto, o moedo como es
_prat feadas pelos fati‘giataa do PT  (em pariiculsr  os  “de
Fora®) tornou =& cnnatruqﬁé gdan  baseg ﬁmciai e apoim &
adninistracio um processo  demorado, inseguro, cheio de
conflitos. Do ponto de vista do chaefe do Executive, o~
necessidade de apoio palitico era premente, tendo en vists
nfo apenas A condigio Qinuritﬁria de wdministragho eleita
cmﬁm também & virtual ruptura entre ﬁ prefeito & o PT local,
[ eﬁfava diretamente relocionada = demonstracles inediatas
de Eficiéncia‘ guvc—:rnameﬁtaly ¢le ‘mu%trar.ﬁﬁrvicu“u Para og

"de forat o rolitica

, &em contracte, as guesties de susients



e eficadcia administratitva subordinoavam—se, gquando ndo  se
contraguntiam, ao ohjetivo politico-programatico, maisz anplo

de “organizar 0 povo’ .

a1 eatd poosta, resunidamente, & base  do conflito. entre =
'efici&ncia’ Faguer i dn palﬁ prefeito & R "padnaog ia
pafticipativa‘ defendida pelos téonicos ¢ intelectunts do BT
*de fora®  integrados A administragfio. Exnminemcs CoE b
detalhe esse conflito, comecando por uns reapresentacio dos
tdonicos & intelectunis "de fora® & umi exposicie gersl de

sl projeto pedagdgico-participativo.

Dc tdcpicns o intelectunis defoncores da particieacdol
: R :
sepelhancas e cantrastes

Od PDepartamentos municipais de  Planelamento & de o

degtararan-se, Pnos primeiros messs dn aduninistrs g gt lubw,
por comardaren  politicwe de  cunho parbicipalb bvo. & adocio
dessas intciativas esteve @associada & Presengs, U RS EE

departament os, de militsntes petistas o Cou o e g o

universitaria, vindos de SEp  Paule: gran oz tTdonicos fe
fora®, - integrados & admimigtragio contra o vontade da

direciio local do PT.

o ponto de vistz dos aguadros interpos do PT, havis gntre oz

"de fora” duaes "tendéncias”., cada qual num dos referidos

departament os.




e

No i’lanajamwntq, h-'ewia um grupo que hojs ¢ identificade can
a corrente pet jata "P"{t' Vive®, ﬁ:{:mmpmz.to poer araunitetos
urbanistas cujas tradetorias profissionai 15:, g politicas gran
ma_iae o menos  semelhantes, inclaindo ativiemn politico
ant CI iar b formacio do PT e envolvinento em "experiéncias de
part icipagio comunitiria” Tigadas, de _ algumsa  maneirs, @
administraco publice. Um deles, que velio o ser coordenador -
do programa  de urbanizacdo de Ffavelas, Jé havia trabalbado
na prefeitura de Disdena ﬁma arnps 7, Ma gestBo Ricwrdo
Putx, aquando towrou parte &n um programa de ét_iiﬁo i # habitagio
popular que  culminod nue  rumoroso conflito con o Dxeguitivo
municirns (ver cap.dl . b d ir‘ etor de Plansdamento, engen f r )
Am ir Khaiy, embora fosse politic éamce:r'i be prodime ao grupo de
) :ﬂ.\rqull.iﬂfc-:'{; cm, fimbm umm b r’z_-‘:,,j stdrin profissional & politica
diferentes r.a;':zarcér Aoum Cargo importante puam grande grapo
empresnrial &  sesu abivis ﬁa s opolitico comegara recentemente,
no pr rj'z.nr o PT, ao integrar ' o auadro de AsEesanr BE OBCONTMICOS
do part i e

Mo Depzott z\mr_-;n't o de Say.l.i.c.l ¢ & Migiene, destacsva-se out ra
"tendéncia, representada pelo diretor Josd fdugusto Bilva
Ramos. Maédige sanitarieta, Josd  Augusto Fizers pavrlte do
grupo de médicos & estudantes de med icina. qQue, nog anos U,
i' N A r—.n-‘n re quad'o -F‘u_n cional  da Sgoretaria  de Sadde do
estada de 3%o Paslo, tratn;xihar:dc: ng atendimento ¢ na diregfo

de postos de sadde inaugufrados na  periferia da capital
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pa{Jl:is;tzxu Josd Augustn t:l"‘x?d:nalhc-l.;. ream pPosto na oxonn leste,
onde, com oputros companhgiroes de prmfiﬁﬁﬂd, [E/RERHDOFL &
organizacio do movimente popular de sadde da regidio. Alauns
dos AsEeBEOres jnicialment&_traxidmﬁ [ Jdosé Augusto A
Diadema tinham afinidades politicas dmm'eﬁﬁﬁ'grupuy aque hole
compde a corrente petista conhecida por Vertents ﬂaciaiiﬁta"
_Uma paIrte dgﬁﬁag RESEHEONEL, POVEM, rompew com Josd duausto
e se mfaztoul da prefeitura ainda no pringiro ahu du geetNos
am.paﬁﬁo que José ﬁuéuatm tarnou-se mais prdvino de corrente

petistns majoritdaria, a "Articulagio”.

D diretor de Sadde fol o dnico dentre s “de fora” gus duron

no  cHrgo, ¢  we  afastande  em A9BR para  concorrer &
prefeitura de Diadena pelo PT. & equipe do Departamento de
Pianejament ¢, incluindo SELL diretor, demit lu-ae

caletivamentse em naio de 19834,

Frhorza breve, na maioria dos Casos, @ passadem dos “de fora®
pela administragiio Ffei marcante, ns condigio de notdrios

defensores das inmva¢ﬁ&é politicas oy adminfstrativas
pretmﬁizaﬂaﬁ pelo programa do PT. Todos eles tinhsm em comum
a disposicio de Tidar diretamente com a populsacilo carente &),
a partir diﬁﬁu, conferir uw significado pwlftécm e BURD
weghactivﬁﬁ at ividades profissionaie. s eatilos variavam um
POUCD, EMN Funﬁﬁ& do tipe de Fformng3o profissional, das
singularidades ideoldgicas, da vinculagio  wos Yrupos

internocs do PT ete. Parecia haver entre eles considerdvel

T
. .



grau de concordancia quantﬁ A valorizaco das formas  de
poder popular baseadas na democracia direta, da‘articulagiio
entre o partido e ﬁﬁ movimentos populares, da constituigo
de novas referéncias politicas e iﬁﬁtituﬁihnaiﬁt dé tal modo
que "as solugoes materiais gstivessem vinculadas a

mobilizaclo e participacdo direta da populagdo™. (10

Fgea imagem pdblica hmmmg&neiaadmra; contudo, nito  Taplica
que ¢ssas pessoas tenham pensado & reagido do mesno nodo no
cursn dos acontecimentos envolvendo o PT & w pref&itﬁra de
Diadema. Consideremaos, pois, alguns sspectos  germnlis ogus
marcaram distincbes entre os "de fora® no processo politicn
em questXo.

Quando, ® principio, foi  desencadeads =z lubts entre Gilson

Mepereos & @ dirstdrio de Diadﬁma peEla primazia de nomeRer o
quadr@ adminiﬁtrativu, todos oz "de  forw’ aliarﬁmwﬁa B0
prefeito, recehende enm troce a ira dos petistae Toocais mais
eunltadas, Ma evoluclo da  luts entre o sweoutive e o FT
1§cal, 0. diretor de _Saﬁde permanecel ao lado do prefeito,
enauanto sews colegas do Plangjamento dea]mca"ammﬁé PR R MR
pasiclo de neutralidsde, até entrarémr por Fim, em confronto
aberta com o prefeito. A alianga entre o prefeito e o

diretor de Side s6 foi rompida no finxl da gestio, quando

Josd  Augusio tornouw-se o candidate deo PT & . sucessio

municipal contra a vontade de Gilson.

(40%) A& Frase & de Sader (19858272,



Durante gquase toda =&

foi uma

infTluentes

ne diretdrio muntocipal

prifeiro lugar, a esquerda

do Departamentn de Sadde e

nomencio de  José Augusto.

do

na defosn

senpre aaiu

criticos de maio & outuybro de

Augnsto madoun-se para Diadema,

municipnl gracas w0 abono e gen

CentNo deputado zstadunl pelo PT

sentido de  arrepbatar o diretdrio

eoquerda, sendo inclusive um dos pr

chapa derrobadz  nw pré—-convengio

fol o representanie

disan,
petista n= intervencono oe agost

dedicoy sobretudo a bombardesy ow

Ne técnicos do Plangjzmento,

Gailde, nHe transferiram new

de filiagio para Diadenan., Depois

diretdrin, eles tentavram, durant e

gquidistantes das facgties pestitas

(404) Por tudo isso, nio deixou
taguast o, Para
umia derrota

UM Composicio

.

gestMo nunicipal,

das figuras mais detestadas relos

tinhia candidato
Jammiﬁ
Além dieso,
profeito
19632

conaeuy il

do prefeito
pesetemniro

STl OR

ser contyario

B FESIOen IR

viabilizar sua candidatura
GCilean nas prévians de 1988,
Justamente comn S8EUS

a diretor de Sadde

SO e maguer i

do P Tato poraue, &M

P

préprioc o diregEo

s eonformon (2 w0

o diretor de Sadde

durante o5 episddios

(ver cap. 41, Jdose

fFilinar

g

amign Eduardo Jorae

e militow intensamente NHo

punicieal & influfncis da

incipnie oramnizndores da

de junho  deg LY¥EI. &l e

porante Cn oupuln

de LREY, mua £

de peguerda,. (1812

o oiretor de

I} € it Fiohas

TR B
das brigas inlcizig Com 0

cErLD LEmpo, & mmnter

gm luta.

Jone
im0

irGnico gue
a prefeibto @
tenhz
s encarn i gados

de ser

inimi a0

da esquerda, gues indicaram o vice-prefeito de gua chapi.

b

.

*
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0 dfr@tmr Amir Khair  Firmou, em  pouco Lempo, _uma Imageh
pudblica de competéncia profissional & Tiderangs
administrativa., Suas 'boaﬁ relagies cdmioianis com o prefeito
possibilitaram  ao Flanejamento coordenar ums  sérig  de
programRs ¢ se tornar, de certo modo, o cenbro da ogestdo
manicipal, nos pripegiros meses de  governo, Giraguas @ um
rnotEvel taxlento nas relagtes Ipdhlfcaﬁ? Khair tornoud-se o
interlaocutor eeconhecido da administracio Junto B
politicos loocsis de oposigiho, = C8mara Municipal, =aos
EMPrESARTios & & Ikprensa,. &0 mesmo tempo, o diretor  de

Planejamento conssguiu manter um bom reluacionamento o o PT

w31

local, sohretudo através da  presidenta Cleusa de Jliveirs,

Cgun secretaria no departamento - cujo emprego, slids, Kheie

defendeu wm diversas ocasides. B : S

¢ brilho & =& desenvoltura do  diretor de Planedamentc eram
admirﬁdﬁg dentro | e foars o adminiﬁtaﬁﬁmw mas banbén
despertavaﬁ cidmes. No interior da administracfo, o oposicio
de bastidores contra Khair era liderada pelo diretor de
Giabinebe Juracy Magalhﬁﬁﬁnhduracg nrusave Khaly de "sparecer

.

demais 2s gustas do prefeito’.




&2

f participaclo no programa de urbanizacglo de favelas

2) Aopedagoais o participab lyado Departabnsnto de Planelsmesnbo

No inicio tha 'geﬁtﬁmk 0 .Dmpartamentm_ de  Planeiznento
coordenoy pragramas  sociais que, na  época, deran  alguna
:nctoriedada & adminietragio petists g projetmnram sun
primeira imasem “pakticipativa® - - COmd, RO exemplo, 0
controle de tarifas de . transporte coletivo e w urbani ERGET
d# favelas. Vou ocupar-me deste dltima,  aue galvanizou ns

principzis esforges da egquipe, no segntido de introdozir e

estimular o fortalecimento da participacio popular

paternal ismes”.

'ms tédenigos e intelectunis do P]aﬁeJémeﬁt& st erd i am gque w
farma  vidvel de  inovar  as relagies Eﬁtra populacia g
governo, abrir  espagns & pressio wppular B, B0 MESI %empo,
Fmrfaiﬁc&r B hase sonial de apoio an partido & &

administrago serix propor politicas nas guais 3 oroasnizacio

vopular fosse um requisito indispensivel para o atendimento

das necessidades materiais especificns. F populagio
dir&tamenﬁé at ingida peln implﬁmeﬁtacﬁm de  um beneficio
piblicg duaiquerl deveria aprender a S8 Organiz=ar  pRirn
trabﬁlhar Junfm' con as - tédeonicos e representmntes  da
adninistracio e, anesim, devenvolver e Csent inento  de

cooperachp & co-responsabilidade pela gestXo pdbhlica, ©om

T
B

oy

-

e



vistus » fortalecer a capa&idade_déﬂ classes papulares para
QO exMercicio diretp do poder. 0 ohietive' ren tas
intervengdes parti&ipativaﬁ era promover  ama alteracho
complets da organixa¢ﬁ0'de Pooefer aﬁ&iﬁdaﬂe{ Pﬁra tanto,

Julgava-se nRecessario que os dominasdos construfssen desde J3

o wen poder, due e formaria no correr de oads Tuts coneoret s
no Smbito lorcal. Esta, em linhas serais, era a farmuls
politice gue poderizmas chamnar de “pedsoogis participabtiva®.

(i@a?

o ponto de vistws dos  técnicos & intelectunis oo
Planeianento, a wndoco desss "pedagogin participat iva® Era

tankto mais . NECEESEria en razio . da o Cinewperifncin . g

fragilidade” dos wmovimentos populares locais. Avaliavam &

“,

populiacXo local Como Tpoucs organidadst, gmbhora  vivendo

situacies de extrema caréncia,. Hesmo Cientes de  gue &5

precarias condigtes de vidx de major parte ﬁa poplagio
exigiria medidas assistenciais de wrgénoisn (sabretudo  em
vista do  agravamnegnto dg Crigse econimica), 0 pEssoE] e
Féra‘ nw' Planejamento diﬁpunhawa& a ovalorizar muie o modo
camb ag politicas seriam Formuladas, sem s ﬂediﬁaf AREnas @

implantacio de tais ol guals @Servigos ol edquipanent os.

Ruer fam “romper com ag  Fformas viciadas de Fazer politica”,

(402) & meswa  Férmala  fol repetida nos  Semindrios de
Politica Municipal dao PT em 1984 (ver Sader, 1985) ¢ no
documento A participacfo popular & 2 administracio petietbwu:
umn contribuiciio do  40. Encontro Manicipzal do PT--GF,
realizado em maio de 198%"7, reproduzido em Gadotti ¢ Pereira
(498928460940,  sem qualquer MET R G s dificuldades
concretas enfrentadas en Diadema.

23
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transformando as denandas assistencialistas individuais numa
pressiio coletiva organizada por direitos sociai$. Imaginavan
"conscientizar” a populaclo carente do valor do engnjamento

1 e

caletiva e ingentivar um seoso de  vesponss i Uidae

autoconfianga, derivado da capacidade populnr de idestificar

as proprias necessidades e Fformulayr alternativas de solugio.

Fste texto da cientistas politica Maria Helena Morsiva alves
expresen ber a  Enfrse na moral coletiva gue deveria bhrobar

das experiéncias participat ivast
"ame 0O processo efetivo de como desenvolver e iwmpliementar
uma politics social € talvezr ido imporiante guanio a soluglo
efetiva de umz necessidade basica. O processo de reunir a
populagSo pwra discutir problemss & solugdes posSsiveis
encorajz formas de organizacfo  independentes das relagtes
clientelicticas de pader. Aleém disso, acuando dentro ds

conunidade se descobrem os reECUrsgs € 2 BS jdéias, &
independéncia fica fortalecida pela nova . dignidades
enccentrada na propria forga de construir e oferecer =as

sulucﬁgsr' (alves, 19BII0-L1; traduefio minha

A0 mesmne  tempo, o téonicos & intelectusis do Planejanento
quefiﬁm Cife & 17 & mdEneas no propeio sapseelho admyﬁlﬁtrativm,
Tdiluir relacies de poder”, prestando Ay assoCingoes
populares toda @ assisténcia no senbtide de clsaeificar o
.prmceggmsrde tomads de  decis¥o ns praf@lturﬁ, gt Cong OF
limites econtmicos & institucionsls tla adminiatrago

municipals A "pedagogia participativa”  complemenbar—se-ia

assim com  wodimensio da “transpardncian”. Baperava-ge que,
de posse dessat  informagtes, &% assgolagies populare

pudessen ter melhores condigbes de inflair na Fornnlagio dag

sroliticas de Embito municipal €y gquanda NECessar 0,



g ey
t) n.'.‘! wif

redirecionar as PFE&&GEE 25N e O 9OVENrND agabtadunl & pars ©

aoverng federal.

0 relacignamento  dos téenicos &nm_mﬁ Frvelados dever iz se
guiar por  uma etica igualitdria, no 5” ntido ci. g in a;*' B
bhases da. roder embutide no “saber do tdéonico™, ns “ponta do
lapis do planejador”. Téonicos & Favelados deverinm se
apropyiar de uma linguagenm comun, de tal  medo  gue as
exig&nciaa tgcnicas  passassem A ser  compresndidazs  pelos

Favelados & relacionadas as suns praprias condigies de vida.

A "pedagogizn participativa” erz, poig, um projeto pars oo e
concomitantemnente en  dois planos, por assin dizer: de  um
lado, inovar as relagfes entre o governo € o populiascior de

outro, transtormar por dentro o aparelho administrabivo. T

Uz Yéonicos e intelectusis do Flanedamento entendianm gue nem

a oadminigtracio nen ao partido caberiz escolher guem tomurin

parte naﬁ' nu§35 grganizacdes de hase desperiadas pelo
funcionamento dos canafﬁ participativos. Era-lhes primordial
manter = “independéncia”  dessza incipients organizacio
popular, vistno que gla constituwivia um momento crucial da
aprentdizagem € preparacio prra o edercicio direto do poder
pela papulagfo. Se esta erw BYES supectat [va rﬁcmﬁﬂecidamanta
"distante” em Fface da situacto renl do "“mevimento pupular'
em-Diadema, 04 técnicmé do Planejamento entendiam que ela

deveria, de qua}quer modo, PEFmEnECer COmcy {1 PFiﬁCfPim
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programat ico  norteandor e distintivae i adminiatracio

petista.

Fela visdio dus coisas exibe, desde logo,. tode 2 zmabivaldneiz

do papeld dessmpernhade pelos intelectunis & réonicos i
Fora® no  curso di primeira gesido pelisltas e btrabhalho

SEria (W] de agentes de LE 1yt DOVENRG [ wEil LIy Compronisen

partiddrio digstinto, supcstamente empenhados  ew proonover =

organiTacio popular independents desses  DESHDS gdvarnu &
partido, a fim de gus, num  Future imprecisc, 3 populacio
organizada tomasse RE rédaaé de tudo. Qs “de Ffora”
colOCaran—-58 MUma condicHo que  lhes poassibilitou sssgnlr &
manipular um consideravel especkro de }ﬂeﬁ#idadegﬁ milbtsnees

no, “

Beres

‘do PY, representantes do governo, portadores de
legitimados, organizadores de movimentos. Tentaremnos mostrie

cono eles usaram essas maltiplas identidedes saraz defender

suas posicies dentro da adpinistracio.

) 0 eroaranio e pok

0 programa de urbanizacio de favelas foi qumuiadu.da WO
o Om a3 Figuring  da "reduagogia participal iva”. oY)
reivindicacﬁeé Qe serviram  de mivel  mo programa -“ ------
implantzgio de rﬁﬁaﬁ e égua_ﬁ de Iuz nas #av&]aa-e garant ia

te passe da terra  acs ocupantesg - foram definidaz  &mn

Y

Feunites iniciais entre o remanescentes do Movimento de

Defesa do Favelado {(ver capr.3d) e una equive do Departsnento

3&



de Planejamento eﬁpecialmehte cmnﬁtitufda Para  esse  Fim
(qué, PGy cummdidadg, chamarei de "equipe de wrbhanizagla”).
A orientacio geral do PEOOFBR0MER @ra a da QUE B CONRECLUERO
das reivindicaghes dependeria da particﬁpﬁ@ﬁd Qrgﬁnixada (951
ropulac®o  faveladsan., Dom (%0, dava—-se por r@ﬁglvidm o
critério de justiga social norteador da politica em relacho
ans favelados. Argument avan os menbros  dw esquipe  de
wrbanizneXo que "w prefeiturs nRo poderig rezolver tudo num
passe de magica", por isseo seria dada prioridade aos nueleos
de favelas que maits  rapidamente s auto-organizassen ¢ o
comprometessen com 0 carater do prdgrama"

A equipe de urbanizagfo manteve wE o primeiroes contatos con

Qrupos pequenos  em apenag  cinco favelas, aconselhando-os. s

*

discutir & proposta do ﬁrograma enptre seus vi#inhum
d?vu]gé"la en outros micleos. Essas primeiras reonifses foram
aomandadaa pelos menbros du squipes de uwbanixamﬁmu Fm poutas
SEMARNBS, O ndmeru de prrticipantes nas reunides aumenton, ®
decidiu-se ento recriar 3 ComiesXo Municipanl de Favelados
(ﬁMF), qﬁﬁ PRESOL & ;ealixar assembléiay periodicas, @

partiv de margo de 1982, no auditdrio do Paco Manicipwnl.

Fasas assenbidias R comegmram ow o oser dirigidas

e lns
liderangas dos ngeladm&, sendo organizadas e méﬁmm gut ilo
das associagdes de base ligadas & chamada “lToreja gl e,
com est imylo & manifﬁﬁtacﬁm dos participantes & consbantes
wortagfes no sentido de reforgar a anto-esting dos

Tavelados. Essas assembldédins desetinavam-ge 2 =ampliar k)



mobilizacho dos favelados para a wrhanizacdo ¢ a constituir
o foro maxino de debates & tomadase de degisRo do movinento
municipal dos favelados.

Eaquenst icanente, o programa  de arbanizacfo de  favelas
idealizado pela equipe da prefeitura compresndia n seguinte
seqil@ncia de etapas?

1. Aesistentess gocizais do prefeitura contactavam  gruapos de
favelados.

2. Grupos de Ffavelados mais receptivos . proposta do

CoLprograma organiZavan Comissdes Internas  de  Urbanizacio

(CItleY em suan respectivas favelas.

-

2. Cada CIU encarregpva-~sg  OF MRFVCsr reunices maiores

NS
respectivas  favelss, Péra encaminhar discnsniss ma s
especificas, soabre as mldRn g ns MEDESSERr | e B #
implantaﬁﬁm dos rvedes de dgus e de  lur. BEra preciss
deljbgrar EDEFE como se farim n reordenacio  do spago
fieico das favelas, n remosd®o & 3 remmﬂtagém dos bharraces, o
tragado daé Fuads iﬁternaﬁ; o tanaﬁhm dos lotes parrs cads
unidade doméstica, @ reserva  de esprEoE para uso  Comimn @
demais auestiss pertinentes 3 aﬁtuacﬂu de  cadn ndoleo

perante 0 programna.,




_4»_Dé§de que e e%tabﬁlecéﬁﬁe i consSenso acerca de todans oamg
questies acimz colocadss, cada  CLU preparave  um eshogo do
plano de ‘“rediagramacdo” das fezpactivaa favielas, contando
para isso  com a_ajuﬂa de estagidrios e arguitetos de squipe

de urbanizagio.

. Com base no aébmcu apreaéntﬁdm por cada GIU, fuancionde ios
db Departamentw de  Planejamento  elaboravam MR fme e
-verﬁﬁm.da planta das éreag.deatinadmﬁ Bourbanisacic.

e A primeira versﬁél da planta de urbanizacio de cada dren
era sithmet ida éﬁ assenblding  das respectivas Favelas, pars

BRrOVAG RO .

7. Uma ven aprovadn w versdo imicial, eleaboreva—-se n plantx

définifiva, & tjnham iﬁf&im as abividades de mensursclo e
demarcaciio dos lotes em cads favels.

£, Ums ver demarcados s lotes, ws OlUs  de cads  Faveln
ficevam Tncumbides  de organizar o trabalho de desmontasen,
Penogio a. reconstruglio dos  barracos dentro dos limites tos
respect ivaos lotes. Enfatizava-se que aaaa_trahalhm dEveria
e realizadp ém mud irfio pelos priprios favelados.

D h medida qug quart&irﬁee & runs ficassen prontos, as
ngéncias estaduais concEssiondrias do fornes inento de EESTRER
de luz  compromnetizn-se, mediants zcordo com = preteitura, a
inicizanr a inﬁtalaqﬁm das re%ﬁentivaﬁ redes de =ervigo, HEewn
Precisnr BEPErar que o trabaihos préliminare% se conclul seen

em tode o ndoeleo.

23y
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Eata &, naturalmeﬁt&, LLIA enumeracgm }dea] tlas stapas do
programa tal cmmé Fforam concehidas pelas eyuipe dm
PFlanejarento. & descricio das fases J& mbﬁtra, de gualauer
mnﬁm, camo A opgio pelzn "pedagooin participativa” implicava
um caminhe  drdue, de percursae lento. Consideremos mais de

perto alguns de seus ohsbdculps,

Cabe obssrvar aue o gstila participative de prograsz, ponto
pacifien para O técnicmB,- nag ers iﬁenfﬂ de criticus, do
ponto de viﬁta_ Hnﬁ Fave!adUEu Ew diversag ooasidbes, #
ingisténcin oficial nas “reunites”, na. “organizacio’,  na
‘ﬁarticipagﬁm“ era rebatida“cmm argument os que ;Hpﬁaﬁaavam o
sent imento de que a prefeitura apenss protelava as ohras oo
_urhﬁHTﬁaﬁﬁé- ¢, “dimnte dug dificuldadesz, &ncﬁmtrara T umE
desculeps para Fugir de suas promnessas e deveres.,

Una critica maiﬁreéria in;idia sabre o critérip de Jjustigs
norieador do pragrama, isto £, a "organizagio’ como condigie
prévia indispensdvel .Para a ohtengiio dus ben%w{tmria5u Eose
tipo de critica era maiz dcida quando provinha de favelsdos
ocupantes de terrenas  ameagados de sotaervamenio (uJh}
déﬁabamento, que nRo ofereciamn condicfes fisicas & téunicas
pafa as  obras de uwbanizaco. Vejiamos um'fxﬁmplmy profeyidao
e aﬁﬁembiéia tda CHMF em ahrii de 1983

"0 prefeito foi na minha favela & diggse que nunca viu favelsa

mais feia, 9que ali n¥o tinha jeito, nuse todo mundo tinka de
sair ¢ depois ele ia ver. Ent3o ele s6 gquer arrumar favela
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boa, favela ‘ruim n¥o? Mas quem precisa mais? Favela boa €
que devia ficar pra depois. 4 gente o BrEcis] Viver no pé
do prefeito, o prefeito & prefeito por causa de mim ¢ de
todos. Na horva de votar a gente & bom, agorz, ele vem & diz
que nic tem condi¢¥o € gue a gents nem fez reunido. E wvai
fazer reunizo de gque jeito, curr &gua passando ne meio do
barraco? Quando o prefeito entrou, jJa& sabia como eram &8s
coisas, agora ele da as costas.” '

Fete discurso, i exemplo entre outros de manifestagies
contrarias Ao estile do prograns d& urbanizacio, parsce-me
significativo por jndiﬂar que o critério do programa poderis o
ser percebido cmmd diwscriminador & industo. do procliossr ogue
as "favelas ruinsg” ram as wmEis carentes é, an mEsEsg Tempa.
encontravem maiores dificuldedes de "Faﬁﬁr. reuniRet . O

discursoe referisa-se a umng situacio de fabod sfo o norndores

que vivem sob melhores. condicies, em  comparacic com &

vizinhos, que invariavelmente Loman a disnnteira nos

processos de  organizacio internm, vole slo oz gue dispotam,

principalnente, de temps liwvre para dedicar ao @ngajassniso,
O discures tents ressalbsnr  oue o prograps de TV R SR T Fa A
através do critér{m de "orpanizsacio infarnm“,'béﬁﬁfiﬂiava we
favelas 'bgaﬁ", onde haviza  liderangas capaxéﬁ de srbticalar
maig rapidamente Feunites & comissles, e da'xagm g lado as
ruipns”, onde csse proceszo de articylacio interns gBry guase”
sempre maie dificil de ser realizado.  Em osuma, o disourso
cénﬁiderava o eriterio injusto, poraus imp@dig-qu@ fE teeas

priaoridade & situngiio das Tevelas nais carentes.

Naw fFavelas emn gque a organi=acio progredia, @ fase mais

critica era = demarcagio dos lotes, posto gque B@ra & aoas iAo



oy o4
Y

wm e o demonst rava, na pr ;. g ¥ wer oma Jdeo i \: @ o

pela respectiva  comissiio interna Yinham reprecental ividede

Tocal suficisnte o apngariavam de Fato @ participag

consentimento da maioria. Quando alguns moradores in

entrada de funciondrios de prefeitars em o seus Daeralos BEe R

R o S A R Mo [ st S A -4

procedar & ey«

da coordenag nO do progranms e n FeEfaner

reunites, wté se abingir wm CONSEensa. _ .

0 tamanbo  doe lotes para cads unidade dowmgsticn ®

efeito, um das principaig mobtivos de conflito entre o

carnten [N

Poveelados, opondo geralmente 0% "mronntrados

"nFo-~organizadosT s gada Feaveln. & coordena

o sroonrans

ipmietia gue tados oz leates deveriam ber dinensies

& U HE RrONOVERSE Ul CONSENSO guanto ® feao, Todavisn, s

Vejamos  am  cast  exemplar  desse btipo de corflito, mie

envalvew uh Favelnds "propristdrio’ ge umm 0 PR
Favela sitaada no bhairro  onde morave o prefeito. O "dora®o
caltivava hortaligzns g me vendin mos vizinhos, btanto  na
favela gquanta no bairro; A existfnois dw  "chacara” BV
mot ivo de  dispobas tanto  dentro da. prdpfia fmvﬁlm, auanl o
entré o “dong” & ne moradores do bBairrog, gque reivindicavan @

referido terreng . comng dren originslsmente destinada @ uso

conam do loteamento. AconteceEl aue @ comissio interna el e
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wrbanirzac®e da Favela decidiun que & "chicara” binha de ser

Fredividida, para  dzre o lTugar B DEFFRCGE SUE preg i BRYRIn S8
removidos, conforme o tlane de arrusmento  aprovedo pars ©
!

ndcleon. Depois de uma tentativa inktil die Convenosr o “done”

a  acalar o decisfo, memhirog  da comi internas  da

L

wrhaniEaedo resolveram  FERover o

baprraoos Pl i 3
na omarra’, contando com 0 apoio da sguipe da prefeituara, O
Tdonot, por o BUE VER, raaﬁiu'acimnandm o 8al Toowl, gue
mekilizow o vereadorss da Oposi¢ho e @ inprense local para
denpunciaren "mais  uma ocupragda tleanl de  d@resn publica  en
Diandema” . Nesse oportunidade, os  divigentes da 868 ¢ o=

Fovelados  da CcomiEsnn interne  de wrbanizeecio  trocar

acusacoes em publicot oz represzentantes da DAR oiziam nue

frvelados da  comissfo eram, nwn verdads

propr ety ios o

+

barracos, Con gl oapEs

]

relbos de  wson,, & TVe pros Favels

L

e wd e e e, M e e
PO TR N L]

FET LIS RVED G B Ak g o "dono! iR

rapravaitadores da misdria® gque gebhavam conbran wn

porade ganhavam  dinheiro alugando TR ARONE @

Tuxz, 0 puso newbow  fendo ums solusiko neaooiade, gragas,

.

parte, & intervencdo direta do prefeiios @ "chiacara’ sevin

desoeupada, o3 bBarracos seriamn renovidos para ouns parte 4o

Yerrens, © 20 @w porcho . restante seris destinsos

BoOLmA Aren de

¢ 3 ;

lager, @ unin pré-esoelsn & & seode do oclubes ds

Habte episddin  serve hem  $ara Pinstrae @ diversidade de
P . s N f - -y g - '\E . g Yerrit LA )
interesuass QU entrecorteva cada poarcdo oo Erritdrin

prnicipal, s R o dificuldades de G imp o
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uniltateralmente um  canal pﬁivilﬁgiado mara o relacionansnio
antfﬁ & 'admihiﬁtracﬁm & 08 .vdrimg' tnteresasrs  populares
lacais. O programa de urbanizaglo de favelas despertoun un
vespeirag, o reavivar velhas  gquerelas &nfre'ug Favelados &
o donos de lotes regulares g ao eveaciar btodo o ordaspamenbo
socianl vigenrte nees  Favelas, bassado na  exploragio  de
neadcics clandestinos —- como #s ErAnsSacies oom harrscos £
extensfes de eletricidade ("hivos de Iuz'), os "hares® &
“vendas®, @ propria "chiacsra® do episcsdio acima pencionado,

s pontos  de bicho e de traftico gto, —- que  ge onrbiculava

¥
e
iy
o
ot
E
5
=y
o
s
-

I RN 1 trama compledi o interessgs e

comercinntes, instituigies recreativas e religiosss ebo.

Foaes diversss interesses, presentes Ros Bnilryos pmpul&reﬂ;:

rnae favelns, tratavam  de pressrvar S4E capncidade

EvE)

it

Pimdo om

manobrar & agir o contn B Opring banto

enauadrar-se nos  esguemas g pacbicipacfo determninsdoes pela

prefeltturs, guanto  usando oz S OUENERE PRrn o eat i vos PRIS

perseauir objelivos especificas.

Do - poanto e wista da “pedagonia particigativa”

mani Testacies o divergéngias interpas no campn powular

eHplicava-se, [0 _fundo, peln confrontagilo Enﬁr& ;difwrwntwm
‘graus de conscifncia®. & mobilizaclo de mzsswrs ¢ o estimulo
hooauto-organizagiio popular, objelivos pernwnentes o
“pédagmgia participatiﬁa", eram pensndos em eposiclo Ltaedr ica

o "clientelismo” ¢ =ao "populismo”, 0% GUBRIS, PO sumR Vel
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eram exemplificados pela atusclo de organizagies popnlares

como ag HaBs.

# certe que o discurse de alguns proponentes oz "ped BEOY T

participativa® As wveres mabisava essa wvislo critica an

i

rlientelisme” & @wo "populiswmo”, a0 ressslibar em osebos ow®

dog

"relagio biunivoua™  que tanto servia  aos  Interes

detentores do  poder como oferecia & populoedo ocsrente =

possibilidade de  barganhar algumsa melhors 2m suns Cmnﬂiﬁﬁﬁﬁ-
de wida, {103 Mas esssas pratices deveriam ser combabidas
porague-emn dltima analise, -criavam & expiurmvam diferengas
entre og  segmentos populwres,  con o intuiteo de solapEns w8
solidarigdade -de olusse. Assim, #rs Recessario "
esobretudo no seia daﬁ_ nmvﬁa aiamciﬁgﬁez Fapulares, qué R
Ewgrqdux}aﬁe n o higraradisx clisntelists {184, isto &, gue o
iﬁd;;?dqﬁﬁﬁtuﬁﬁfﬂﬂradﬂﬁ mais habilitados & wais BEOHimos oo
detentores do pﬁdﬁr politico acabassew impondo  um dominio
pessonl sobre HEWE PRIEE.

foequipe de urbanizacho deparQUMﬁﬁ ARSI d&ﬁanvﬁlvim&nta de
uma hisrarguia semeinante  n® Comissio Mt icipal g

Favelados, onde algunsg membros, por forcs de habilidades

retiriceas e seperiénciz mnterior de particivacio emn orupos

C18E) Eosana pondersctes  tentavam et o o oconly
arygunento de Wetffort (1978 sobre o popul ismo (Ver one
Ver & versio de Pinto (198535260,

(i84) Conforme M. H.o M. flves (198289, “um coroldrio das
relactes de "rlientela’ &  aue ao : GUE PEFRASCEn mEil e
pravinns dos veresdores ou prefeitos também exercem wm boder

considerdvel no interior de suas prdiprias comuenidades”.
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conunitarios catdlicos, foram se convertendo em Tiderangzs
erclusivas e  um tantu despdot icas, “que exerciam um contrale
autoritdrio, dominando reunides € centralizando decisBes,
enquanto & mwaioria dos favelados partitipantes da Comissdo
pPErmanecia no papel de ohservadores PRTS i VOS"
(Alves, IFEI27 Y radugo minhsY . Taso colooou uam sdric oilems
para a eaudipe de crbanizaciod deveriam ou nifa intervir para
evitar que as relagies hierdrquicas dg liderancs ce
cristalizassen? i gguipes agreditava e auralaer
interferédncia de suw parte poderia revelar-se  iguainente
antoritdria, na medida esn gue wivia respasideda  ewm sun

condiglo de representantes do pader pnblicm e outro lundo,

woeguipe entendia que tampoucn poderia omitir-se, posbto gue

“novos padroes de clienteliswe & controle pmlftica interihps

*

A comunidade®  estavam se reproduzinde diants de seus olhosy

Lfed)

s ma@bfua dm équip& Pidaran com  esze dilens de maneiras
diFEFEHtEE; ponforne @ evoluclo da Iuta politics dentro da
zdministiagRo. De inTein,  uenvan o LR iFlugne iz
veladamente, eﬁtimulﬁnda 'datwrmiﬁadmﬁ Farticipantes i
denafioren os 1ideres "autoritarics”  dio CMF. Guando SE
acirrol & luta ds eauipe contra o prefeito, PPiUdem TEE 0%
pruridos de purte a parte. e tmdmﬁ.mﬁ snvolvidos nn dispuln
s empenharan en transforsar o movinesnto dos Favwiaﬂmﬁ nuﬁm

pepdcie de trincheirs de  suas respectivas posicies. Ne

{405 Ver M. H., M. &lves (L583527).



RO devos vantegemn,

esforgo, a equipe de uwrbanizs
na  interagfo  constunte  que  wantinba com an

faveladas “antiantoritdrias® & no FasEeitn

conhecimento tédonicn & & superior habilidade re

ae0s integrantes.

Uutro grande ftewm de conflitos ers @ guest®o  da poss

terra. Mo CAGR das Favelas. aituadas i

part icu lares; 0 administray i W] Py o E e s i

e

[

cal dwdn

Tiderangas

phamda
<

Larion

Al

ole

o

Larrancs

SEEVLT

[
(333

med adorw das  negociagties enbtre  favelados e proape ietdr ioas.

Mo raso  doo Favelas situadas em tervenos piblicos, eue g
a grande maioria, as opinides n®n adminigtraciio se

O prefeito, @& principio, inclinsva-se pela OpLio

pe bterrenos aos Favelados, com determinsdae Facili
3

& pagnmento. A eguive  de  wrbsnizsgNo  prefer

.......

execut ive elaborans

= oum projeto  dg cons

use agys favelados.

Gualguer gue fosse a  soluelo odotade, sae Jwnplenentagd

A

diwvidimnt.

e wender

daces oot i

e oo

gireito

dependeria dn aprovacio da  CEmara Municipal. Como seris

gepErar, a ‘mmioria dos  versadores no wian  com

o Rl

nernhumn dos projeros da administracsio envolvendo ag Fauel

embors  tambén ities fosse eleitoralimasnbte o

pronuRc isr-se claranents contra ms propostas de o

0 programs  de  udrbmnizasRo  eras  considevado,  p

verFeadores do  onasicHn, Come ume “institucional

esbulho e do caos wwharno*. De  uwm ponto de v

il

i

o Pt dee

P S
LAz | ZnEng. a0

QF Rlguns

. t
Pwg A0

il

ifata mais

a7

-



I mat oo PO W R vereadores sa P @O AN D Om S iz m iz

Tosse bDaem

"bases eleitorais” nes favelas, caso a wrbhanmiz
sucedida. Os vereadores dos partidos de oposicRo Veniam que

a5 glarias da obira coubessem 8o PT;.G%_Qwraadmr

Faetis

que cohessen exclusivamente o prefeito.

Doupacoes organizsdas de B RS publicas Baviam ATy
intensificado em Dimdemﬁ gepols da posse de G{lson Meneses.
freqientemnsnte com o apeio noral & loagfsticn do diretdeio do
PT. Gueixas 8 protestos dos roliticos de oposicio eoonvam nm
inprensa regional. Na administracio, nio hswvin  acordo O
comg proceder NESEESE  CAHOS . 3 difetmr e Babirebe,
entendendo gue % gecalads de oUtupRETEE Brm uny Tprovoongan”

-

deliberada” da  oposicio wupicipal € do dirgtdrio  do BT,

defendia anbes 'Préticaﬁ' s sentidog  de cmihir PO R
ooupagties, nio descartande o uwso da forga parn tanto. A
equipe de  urbhanizagio, de .aﬁu lado, ogueriz gue 2 Dontsslo
Municépal de Fa?e]adua se sronuncizsse sehre a auestfio antes
de =& administracio tomar guslauer atitude. Como &
administracfo n¥o tmma;a nenbams medids oficial, cada gunl
geglia por  conbta prdﬁria: ius ativiastae do PY ajudando =
GoupRr, ®  equipe de - urbanissagiio discutindo & o diretor He
Gahingtse repviminﬁm“ O prefeito hesibtavn @m in&&vvir rogs
conflitos. &z  vezes se produzis  migus tipo de  soluedo

pegociada (como  no easo  dx "chdcarat)y ks veres nRo  se

produzis soluciio alguma.



Engquanto isso, no ambito da Comissio Municipal de Favelados,
o prefeite & a equipe de urbanizagfo tentavam  zogar far
alindns  para  suas  ressectivas  propostas com relagfo &

quuestio da posse da terra. 0 prefeitc receby o spoice das

liderancas aue  predominaram inicialmente nm CMF (algunn dos

qulg i & BT R funcionarios municipais), cpry TR

FEAR ]| {8

defender a compra dos  lotes como & melhor  opaio. Maw @

4%

equire de  wrbanizaclo reverted situngfo, explorsndo  a@

ident ificacNo das  liderzngms ditas  "autoritdriasg” oowm =

prorasta do prefeito = insuflando una  espdcie da rebel Do

interna na OHMF. O "autoritadariogs” foram expulscs, € A% N0OVAEE

Tiderangas  dn CHF, aliadas ® quip& ohe ” urbaniﬁacﬁoy
X o

Cdecidiram  lutar pela  concessdo di direito de uwso  dos

terrenos piblicosz onde estavam as favelws.

Eesse Joao e ia¥1u§nciaa praticado pelo prefeito & pelws
equips de  urbanizacio Junto  nos favelados mbeﬂecia certas
rEaras cwﬁunﬁ; Cuds  gual defendla cxlorosapenis  suas
posicies. Junto = detebminadas 1idwrancaﬁ,_ mae todon s
esforgavam para que & dedishe Final aparecesse  CORO UMD

deliberacho consensual  do “movimento de favelados - como um

todo” o que conferia legitimidade ¢ antenticidade i praposta

eucolhida. Az taticas €  quE VAN I RVED. 0 orefeito  dava-og.

melhor nas situagfies  em  4que decidia srbibtrar conflitos

ppendo grupos  gue  haviam  sido zssinilados pelos canais

sarticipativeos ¢ os aue Ficavam de  Forn. Mas  ndo obtinhs
E‘ -



peiaty

muito sucesss  Junta aons  favelados "organizados”, sobretado

porague, come governante, cabrisn-lhe as vesponsabi) rdades por

-

decistes que  sempre descontentevamn algudém. Bea, na verdads,

sEgar umas

na contraposicao  H oprefeilars que CONECaVYHE & 5§ g

tdent idade comum entre oz Favelados da OMF. (L@

. ~ . 1 r - i .
Jd ne tdenicos de  wrbanizosfo, aléwm do discurss qolitioo

articulado & do prestigio de seu "saber

TR SE

Pirar proveito de suw condicRo de  “sente  de

gualguer interesse pessonl as gquestio local da terra urbsns,

Al e dispostas K nfereer BRI E sEry i cos A

populacio Ffavelada. Eoepata, afinml, btambém @& sentia oono

“gente de  forat, visto que vivenciave a condicfo de hospede
indesejdve! do  sistema reconhecido e convivEnoia  urbanal

fos olhos de certas liderangns Paveladns, os

representar Com desenvoliura seq papel de aliryg fatng e B

I

privavam do  conforto de Yrabalhsae nus gsbicests gualgeer  da

merrdpale, para cuidarem desinteressadamsnts dos deaerituidos
e um lang inqua gublrbkio. B e o Fsso, Baes iw LLE L

identificacho mais Forte entreg certns didersngas faveledes

téonicas na condigio comuy  de “petistas’ simestiz

militantes.

(4346 f1édm disso, o prefeito fazxia moalto slarde de  sue
condi¢lo de trabhalhndor, lider sindicel & proprietdrio de un
prguene sobrade  construido num Ioteamento popular, & eses
atributos davam=the am perf il camelhant e ®O Tovd W Ec o @5
dos bairres regularizsados que, de mode aseal s o wprec iavam
ne Tavelados.

"




Conformne a situacio & os interlocutores, os tdonicos e o
prefeito soderiam representar o "lado bon' & o "Iado wman® oo

o

SONEF DL VLB B satr thutos dist

dntos  poderiam ber

resultado an estratégiag de afo conplementares . m

&) o (O] O S v Predeito oy téonions WL E

o~y

concorrentes, & unn dns vapoes disso o a  gerntral

adouirida pela uunest¥o favelads no desdobramento oo
parficipative da adoinistragBo. Os favelados, vistos como o

grandes sxcluidos  dos heneficios whanos, converteram-

clientela preferencinl g oobicadn fonte de wpoio pplitice

b v e,

para A administracfo pebista. Dad sue diferent:

grupos ¢  correntes peliticas  ox mdeinistraclo & oo

disputassen a precedéncia ra inter) Fore

Oe tdoricas no conando do programa e orban izsoio

wE vanbtasgens e s coloosir Comno avtorldades vis—-a-vis e

Favelados & comnd teadutores dee demanndas
b : . R i JP N F . il N [ - o] 3o g § e Ao e e
a-vis o prefeilc. s pOosigio interrediaria VT S B AN R Wi

&,

meEroe oompromed i

o onus  das deois

s exupadiente colaborou

Parm gue @ oequipe de urbanifegiEo conguishaos

. nt
EoMmER posigno de
influéncia “hegemonica™ Juntd & diregfio do wmoviments  doo

o e 1N
LR\l S - U

faveladosz, marcada  pela vitdria cobre o

(407) Rebtomo ngul a5s expresates de Suntos (598049,




ey
ot

de. encaninhar a2 gquestdo da posse da  terrsx atravide  da
reivindicacio de concesso de direito de uso.

G tgcnicom sabiam que o programa de arbanizasio de Tavelas
PrOVOCaria FE%]%LéﬁCiaﬁlpdePﬁﬁﬁﬁ; Rwivfndicﬁndn ﬁgua,_lux £
rosse da terra,.mﬁ Favaladﬁﬁ Eatavmm woexigir dirgitos gue
_ﬁﬁm tinham reconheicmento ﬂegmi, B principio. & obtengio
'deﬁﬁeﬁ.hﬁneffcimﬁ Fegqueria um posicionamento solitico 8 una

concessio do poder pdblico. Do ponte de vista dos téonioos,

a organizacifio  “independente” dos favelados constituiviz um

Y

fator de presedo pars odqae ®w prefeibaes, P EUE METE .
intercedesze juntn &% concessionarias  estadumie v B Dionra

Municipsl.

A gquipe de urbanizagiio demonstrave crescente entusinsmo Ton

O fgue Eénaiﬁerava sinnis  de independéncia e anadurgcinento
potitico dmﬁl favaelados. Por  exgmelo, ousndo o OMF d@c'diu
alterar o dia de suas reuniies das ﬁwﬂuﬂda; para g sabatas,
dgnorando ag ronvenifgneins particalares dos téonicns, CpLgr
vinham de 3%p Paule. Ou enundo a OF expressoun sus posieRo
on ?avmw da concessio do direito de veo da terra ocupsda. (o

quando comsgaram & $¢  eshogar  reivindicagies novas,  poy

creches, centros commitdarios, areas de lazer.

0 entusinsmg, porém, parece ter obliterado a percepsio dos
aspectos  vulneravels da mobilizagio dos  Favelados. 3

Comisedho Municipal tinha up Iongo perourso pela frente pars



Ty el
r‘) W

configurar—se come um grupe de pressdo asutinome publicamente
reconhecido.  Fara agbter suag | reivindicagies &  gegulr
anpliando-as, @ CHF-Eraci&a?a dgﬁﬁm Feronhes inento, gue J3 @
colocava no meio das Pressies da.pmlftlca inmstituciona?t, con
todee as  complicacves decorrentes da uumpﬁtiuﬂb Entee 08
préprios petistas. Fara se constituir  como et dade
repreﬁantativa Tegit imada e G tema o8 representagio

reaparecs necessariamente, a menhoas  auer w OMF tives

capacidade de  aglatinar todoes mﬁ FavE]aduﬁ do muanicipio ~y
a OMF contava apenss  oom & dispﬁaigﬁm de suas liderasnsns e
com a boa-vontade da  prefeitura, gue A nfo era 8 pEsn:
depois de alguns meses ﬂﬁ poverno. O movinento  n¥lp poderia
Viver apenas das discussbes, P Es i BRYE dds resultados

‘praticos gque o engwjamento NG proorann perticipativo o

em perspect ive

urbaniragho pdﬁaﬁﬁe alcangar ow cm}gf
.aFﬁéivagﬁun Nee entanto, o atendimento des damanﬂaﬁ,.ﬁﬁ B
1L 1a§m 2 8 ne&ea%ﬁrim para 0 avanego do o prograne, colooava
igualﬁente LA risco de  desmobiliznolio Puturs. 0O tipp de
reacho do ﬁmdef piblico era, prols, decisivo para o Futurc do

moavimente, aue dependia da prefeiturs atd para oblter esoago

. A
e o Y #Alizar sSUuas reuntioEs.

s técnicos do  programa  de  wrbanizasNo, beh  como  ws
lidegrangas Fave}aﬂaz anE R e}e% we wliaran, f@cahweuiam RIS
B oconsituli RO de ‘ransciengia populart no moevimento de
favelados &ra UM prmﬁeﬁgm complicada, cues cada  faveln

apresent ava-se COmo WU DRG0 part icular 2 o O RE
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NECESSARI a8 "PACIENCIR” & “‘confiangs’  para se conviver comn
aé diferentes situagoes, Tato, e ‘ fundo, B W
reconhecimento impifcite da dificuldade de e constituler uma
identidade camunitéria Fundamentada no mero compartilhay de
ﬁarénciaﬁ comingd  de fato, esgn identidade 8¢ comsgou 8 5

projetar atravéz dw opogigRo contra o pripria prefelitura.

et

Por outro lado, os técnicos & az liderangas faveladas agiam
freqiientemsnt e cmﬁm sE US aﬁpiracﬁaﬁ de representatividade @
o aray de consense Internn do moviessnto de  favelados &
ot ivessen aﬁﬁéguradma de antemdo.

Bastaria, porém, verificar a dificuldade com gue progredian
o primeiros emntatoﬁ da squipe de urbaﬁiza&ﬁn nos diversoes
nucleons de favelss, assim como O préprio ritme intermibente
dﬁ3traba]hg nog locais &m que as obras progrediam, para que
e crindsen muitas ddvidéﬁ wunnto o real poder o Fugm d ta
wovinento dos  favelados. Aas cﬁmiﬁéﬁﬁﬁ internus  nw m o
parte dos nicleos cmnéactadmﬁ inm e Fformwndo devagar e &
cuéta de muito essforgo de trés assisztentes socEle B um
pdnhaﬂﬁ de  faveladoszs gue estavam en tods & parite. & demora,
os ohstdculos e 0% eventumnis retrocessos nRs etapas  de

arbanizacie tornavam-se mzis dramaticos 2 medida  aue  as

i
-

euprctat iVas pela implantagiio dus melhorias SE
intensificavanm com o divalosago do prograni. A agreseividade
crescente com  gue migumas liderangas Ffavelsdas pressionavan

a prefeiturae contrasltave com 0 PENGHEO RrOCEssSo de £ e e g R

das comisstes de obras nas favelas. A Comissdo Municipnl de



sewmbhldias

Favelados reunia  uma centena de pessons N SUas s
ﬁemﬁnal$, gnguanto  NRO 8X® FAFG GUE - Feunites paroadas nas
favelas com représentantes  da gnuipe  d& b i mes Ho
simplesnente deixacsem de acmntec&r_pmrﬂu& a comiseio locsd

de ohras nflo comparecia.

o) 0 confronto deniaivnt I o SR B nl e Yo e et o " pem

"parblcipreiiol R arsan o)

Passados wlauns meses desde ® posse  oe  Silson Menezes,
ninguEn na administracNo parecian  ssber wo certo como
progredia o programa de urbanizacHo. Fm meio de 1983, foran
iniciadaﬁ obraz nun nucleo palar (SanFa Merr w0 . Em:aﬁtambrm,

ji se desenvolviam atividades em outros dois arandes rode o

3
[

erra Lidein = Do Jdofo UId. Ao meswme tewpo, havin nob oy
mpresisag » rgﬁpﬁitw de  avangos da  urbaniznedo sm alanus
ndolens mERorEs, que n¥e necessitaven de reordenag®o Frzica.
0 cwérdwnadmr dﬁ PG RR FErusava-ss & - dar maiores
inFurmacE&%, anh w Justificstiva de aque divalgaebes prroiais
de trabalhos e andamen%o apenas contribulviam persa Slevar o
arag de  tensdo € impaci@nﬁia dos favelados. O prefeito n3o
sabia o 4ue responder nos Favelados que o Pressionavam para
acelerar as obras) sequer  ers capax  de id@ntif}car GE NG

pressoes pardian de favelados realmente integirados Ao

B
-

CPEGHIRRE, oW nAo. & Ints contra o diretériﬁ'muﬁlcipa] do
JR  moostumar i o wrefeitbto a EnHeErgay "tenbat ivas de

desestabilizneo” em  todas as criticas e pressdes oue PR
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"
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considersesss. Justificdveis -- €, Come vimos, nae faltavan
Yagos pava  sebimular os sentim&ntwé peresecutdrias do chefe
do Emeﬁutivmﬂ O clina de mistérin promovido pelo cumﬁﬂanadmr
da equipe de wbanizacdo favoreciao & atmosfera de bhostos.

parand ins ¢ suegpeitas de conspiragio.

Yeiamns quilo coentrovertidos  eram an  dudos  scercn dn

desenvalvinento do programa de wbanizacfo. Segundo i esauips
do programa, havia 135 favelas cadastradss e Diauﬁma} i
dimensfes bhastante variave 1 g, U relanto de Moria Helena
Mareira dlves  informava aue, atd agosto .de 1953, 48X das
favelas do nunicipic estavam Engﬁjadaﬁ B programs & @
havia 39 Favelas wrbhanizadss. Em  oiutubro de 49283, o
coordenadar da equipe declarow & imprensa locwl que as ohras

.l

de urbanizaco  se desenvelviam  em 28 Favelas & huaviam sido

encerradas om 20 nlclens de peouence porte. Do mmio odE 1984,

o docunento  da squipe demissionaria o Depesrisments

Planejamenta dizia hever, aauela  altura, 04 Favel

e

redes de  Agun e de tux  JE implantandss omdeleos maiores

totalmente wrbanizados, 17 am. processa de urbaﬁiﬁmuﬁm_ﬁ 5.5
prestes a  jniciar o trabazlhos. Essas informagdes Foram
Fepelidas no  texto de Velesksn Peres Pinto (1980141882,
Toduavia, em Junho de 1984, a mova diveboris do Depsrtamanto
de _ﬁ}aﬁejamentm divulgouw  dados  bewm diferentesd  havia,
ﬁeguﬁdm 65 HH fonte, =mpenas 19 midcleos e Fase e
urbanizacNo, Ji &8 procedian &oinstalacno de ﬁgua (SR B R R (TR

€ em PR ¥ seErvicos prévios de  wrbanizacio  estavan



concluidos. Nobts-3@  HUR APERAE

sbe altime levantamentao Foi
veilolado pelo Informativo Municieal, o bholetin editado pela
asseseorina Jde ioprenss dyg prefeitora. (100

Dentro da administr E\If,‘,i‘\i?-‘.!:] . #® Cr s § g ha adir

participativas sustentadas pelo Departamento de Planels

comecey por  criticar w “ineficidnciz” & a  Tlentidho”  do

Tmdbodoe de organizaebo  do trzbalbho colebive. B
dirigia nfg 6 ®o prograws de urbanizacho de favelus, was w
oubras Toiciativas similares do Planejamento -~ cowmo, por

o e . . - . r .
gHenplo, as discussoes coleltivas pare & fixacio do velor o

COmon pranangm

Parifa de fransporte coletivo,  Aue contswesn

de Usodvios., I sredfeito,

de representantes  de amn
em partioular, manifestava fwpaciéneia ® irritacio ocom =

diticuldade de  conduarir  w bom beroao disoussies gue

Fedn e Ml Rg peESs0Rs.

CLEE)Y Minha obw
dados cmnstantas

sevapio pezsonl tewn Jjunho de L9E4Y eran que ;
5 de 16 ime oy mEaoEdido pelo
Deparltzamnento de  Promoeio MHumanza  sstRvan monis  pr deimos O®m
Fealidade. fs  diecrepinciass enbtre bodos sooses dados deveo-
we, em  parlte, an Fato  de gue., com excegHo  do i1t iwo
levantamenta, ns  demais  Fonls (alves w0 Pintod, ewmbora
integrantes do g n admimiatrative e pry gt
ot iveran informagies e wogunds mn, wrestads
cooordenador da esauipe de urbarnizaciEo.  Deve £
contwr, ainda, aug esses  levantamentos  poderiam fmotuiy
favelas em  gue os  btirabelhos haviam  seg iniciadg &, por
motivos diversos, forawm interrompidos maiﬁ borde. Taso wvale,
certanente, para o texsto de MoH. My Alves, escrito en 19853,
e hem gus nae s Jjustifica muito para o caso de Y.P. Pinto,
cujo texte fol publicade em 1925, Vale notar ainda gque asn
discrepineciang entre os dados de uwrhanizecio de Favelas e
Diadems, na época considerada, refletiam o gueyr interns fn
Frefeitura. ' o

Pr—
o 13




f pal@&mica interng acentuoe-se depols que foram divalgndos,

em ngosto de 1982, os resultados parciaile de uma peraoil e de
opinidio pdblica, condunida pels prépria prefeiturs,  pars

avaliar & receptividade &e iniciativas da  sestdo peltista,
Fega pesquisa ol coordenada por Maria.Hﬁlwna Moreira Alves
e_aplicada por integrantes  da Pretoral de Jovens da lgreds
Catdlica local. Segundo os resultados reunidos por Mo M. M.
Alves em  =ew artigo de 1983, “um nimero siginificative de
PESSOAS respondeu que ndc participava at ivamente de nenhun
qrupo comunitario, organizagio de moradores  od partido
palitica™, devido principslments £ 'féita de - tempo™. &1
diswo, A enauete constatou 3 populEagio .@m geral ?aradjﬁ

gatar pouco fnfarmada sobrg ags politicas desenvolvidasg pe

adminiﬁtracﬁm, embora alguns dis ter "puvido fFalar"T da

urbanizacio de favelas, dos  “shows de  beiveo® prowmovidos

Lopela DivieNe de Culturza, d3 comisssio de  usitdrios  de
transparte coletive e dus comissiee de sadde. # conrdenadorn

da pesquissn cancluia gquer

~ ... na wverdade, até agora & uma minorizg diferenciada gue
estR participando at ivamente sela das Organ i ZREEES
comunitarias, seja dos conselhos € camisstes em  formagio
para debater € influenciar as politicas pablicas. Ficamos

cientes tambeém de fue um anplo asetor da populacfo encara o
prefeito nos termos clientelisticos tipicos das relagies de
poder, & vEm 2 prefeitura em busca de henfrcios individunis,
como pedir Eemprego ou ate mesmo dinheiro emprestado. Gua
" expectativa € gque = prefeitura providencie ascisténcia,

258

comida ¢ abrigo grdtis =mos pobres...”  LAIVES, LYHRTR26;

traducio minfia.)
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ﬁ'pesquiaa Fai uaa@a cong dado “GMJeEivu"'ﬁontra a ideplogia
participstiva defendida pelps téonicos e intﬁlﬁctﬁaiﬁ da
Planejamento com hase nas disposigbes programaticas do PT.
(1099 iéﬁm vinha fﬁ?urﬁar a vislio do pre?éitm de gue nEo
havia condigies cmnﬁretaﬁ PArFA Promover inovagies imediabas
na forma de administrar & aue era  preferivel gHacutar

Cprojetos mnis "simples =g de =alta visihilidade qui
demonstrassem a  capagidade  do quarnm petista responder
Fapidamente B r&iwinﬁicacﬁeﬁ poapulares. A defassa desss
posicio bustava rﬁcupa;av o tema odn competénciw de ouR
trabalhador parsa  Aas tarefas e gbvavnmy AC mEemo Lemmo em
Qque sulientava quw- B “empactativaﬁ' POl sres tambdm
caminhavam no senkido de ey iy “comnpet&ncia” @
;éfﬁﬁ?ﬁngia'u Acreditava-se que  gete ers. o melbhoy caminbo

‘r
o

Cparn criar uma dase de apoio sooial sdlida B oadministracfo.

Conforme vimos (cap.d), o pregcupaciio con & “cospeténcia’ e
& teficifncint  impeliv o prefeito a maltiplicar & execusio

de pequenas  obras  piblicas & w wssumiy  enmpresndinentos

(409)Y & cloure gus o tdonicos & intelsctunie do Planejanentaos
gabiam gque a maioris das reivindicacies populares |
espagn para  eatinuglsr 2 participacdo. Donforme
Pinte (478944281 "Mem bodas ae reivindiorgies chegndam
constitulir e move iz de umxn S pEe G ERL RO N permanented
muitne delas  se veferiawm & meihorias localis A, An nivel
do estado de conservacifo de ame rue, de umn boge-de-lobo, de
uma escada. U estas reivindi:wgﬁe* eran & grande maioria.
Pram btrazidas por vereadores de diversos pirtidos, inclusive
do FT, por deputados  com indrgsses £ aRnigos na oidade,
rresidentes  de Gabe, mlguns  industriais, diretores de
pecolas ou oubtras aubtoridades.”

mbivy i am

1+ o,




segundoe as conveniéncians politicas i momeEnt o, S m

congiderar B recomendacies @ givetrizes emanadna do

Planejanento. O prefeito tornava-se  tapbdén oads ver wais
evasivo guanto  ao Ffuture dos projetos particissb ivos. (Y

Janeire de 1984, contrariande ume pratica  adotada desds o

e u o . . .
inicio da gestdo, % prefeitura negosion uam reajueste  de

taritas de dnibus sem a presenga da Conisso de Usudrios. As

vershes sobre cese episodio siio sxtremamente controvert idas.
A assessora  do divetor de Planejamento, Valeska P Pinta.

wrueonr o prefeito de resignar-se diante das dificuldades e

aptar pelas  "solugbes prontas”.  Segundo a. RRDEGHOF®R .
"'pfefmitm teria declarado gue "= participaclc dos usuirios de
ffaneﬁnrte fa negociagfo de tarifas sd conmplicava O Processo
e era mais Facil ¢ répidu_decidir sobre o aumento sclicitado

peios cmpresdrios sem eles”. (449)  Datros testenuntos diio

conta de gque o direbtor de Planegjamento participsra  dessa

neapciacio & concordwra com ® anedncia de Domiss

Usudrios., Esses des

grncontros dfo am= m@dida o grsos ol
confusiio intsrna na amminiﬂtrmcﬁm, inclusive entre  os
priprios tédoenicos e intelectuais do Planejamento, RIS IYE
e ﬁ? ve Lomaramn posigies  comuns diantes  dos o problenas oo

agoverng petista & daos atitudes do prefeito,

fs posictes e radical izsran saando o prefeito, no principsio
de 1984, passon & weicular internonente  sun intencho  de
transferir a coordenacio do programs:  de  arbanizagdo  de

L

(150 Ver Y. P, FPinto (398%: 4240,

w6
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favelas para o Departamento de Proamogdo Mamana (dzasietéacts
GSociall., as  alegsgtes normabivas  do.oprefeito eran de orden

"funecionzal T oo prédio de Promog®o Humana oferecis melhores

acomodacdes para toda a sgquipe & pod @ fas haver uma Fral { Ferm

colaborwgiio entre os assistentes seocinis & o arauyibg

wrbanistas, 0 coordensdor  do o prograna

wpaeliun w ddéin,
shagrvando aue  assim os Favelados FPicarisn gem wresso #

eextores importantes PO ProOCe GuE eatavam Torgados P

Pluaneismenlio. Sus  opinifio  era  que, oom  esea medida, o
prefeito pretendia  conduzir ¢ programix de Forasn Tmenos
politica” & "mais  tdonica’, aguprimnindo, Junto  oom o

conflitaos, a particinaeXo dos Favelados.

0 confronto  entre os tdonicos de  wrbanizaclo e o predoilao

veio d tone numa reuntdo dw Dowmis
e MRG0 de L1vB4., Ha CHCAB R, gabtayanm | presgntes

ot ors win

representantes da  prefeiturs de Pileacicaba, interes

b e U T
CALED R N

i

indormar-ae sobre @ edpsr i fncin e urbaniong

e
f

sendo desenvolvida  em Diademsn. Foil Justsmente  ddisnkes

conyidadnsg & do pr&fei%m aue o coordenador dw osoguipe O
urhanizacio anuneiow Caos Puvelados  aque estavs se afnsbando
de guas  Ffuncise na prefeitura, Ja aue o prefeibto gqueris
transfer ir o comsando do o progeramna para & Fromog “L o Humwmrnon.
Sequig-se am I'_!I'e:lt g-hooa publice entre 00 pre n I O T <
coordenador gy e bmagme, woompanhado do sdverooo o ﬁ,-:-r'.z.-'u 1

dos participantes da GHMF.



Lideres da CHF exigiram entfo ums reunifo de esclarecimentos
cam 0 prefeito. Na data marcada, houve uma manifestaco de
favelados no  estacionamento do  Pago Muhicipa Capolando ®
pefmanénaim da  coordenagio do prrograns de Wirban i 2acdo  de
favelas no  Depariamento de  Planedamento. Nesse interim, o
dirvetor de Planejamento concedia gntrevista & inprensa looal
e regional, onds se manitfestava contrdrio & decisdio do
prefeito de transferir a urbanizagXo para a8 Pronosdo Humans.
0 prefeito retirou—se siailossmente do Pago &, para agtwama
irritar®o doe  1ideres da  GMF, 2 reunifo de esclarecimentos

nEn aconteted.

Em mbril, durante a realizaslo de ums pré-convengino

do PT  em Bho aefnardu, ouve nova man i festags
Céntra o prefeito,  ausy Furioso, reﬂpun%ﬁhiligmu i
coordenador do  programa de prbanizasio ¢ a direciio do Pf {he
Diadawa por . patrocinaren  Sus “d&gmuraliﬁﬁuﬁu o onivel

nacional®. WHessa oocasifio, Wuiza, entdo presidente nacional do

1)

PT, propfs medizr uss  reuniflo ew Diadems  puars tentar
solucionar & guestio da tranaferéneia de comando do prooeamg

de urbanizaciio. Na reunimg presidida por Luls, enf im,

concordou-ae que - & Jdegisdc

Final aopbive o cassunto

tomada en nova reunifo, cowm oa paserticipacleo de todo o

1A
i W

primeivro escalio R -~ rerresentantes O wop e ol e

urbanizacRo & do movimento de  favelados. Fann e i o

decigiva fol marcada pars 18 de abril de 49284, as 48 horas.



Casualmente, ©58a dgta Fmi_ marcante na conjuntuva politica
nacional da  Epoca. Estava-se .a dwa senans da vetaelo, pelo
Congressa Nacional, da emenda das elwicﬁéﬁ'diketaawjﬂ PRAFA A
Presidéncia da Repiblics, & aqual ensejars grande wmobilizagcio
popular em todo o pais. O dia 18 de awbril foi paleoo de dois
eventos  gue  excitaram  especulaefes  catastrdéficest Foron
dECPetadas “medidas de emﬁrg&ncia". em Rrssi{lis, L
guependian tenporarianente os direitos civis € egstabelecian
a censura  aos meios de comunicwneRor e, desde p finzl  da
tarde até a noite, ocorren  uma paralisagBo  geral  no
farnecinento de shnergia elétricn nas tr@& principais regives
metropolitanas do  pails e ’au]u,-ﬁim e 'éanajrm, Hﬁlm

Morizontel.

2 h) .

0 Pago HMunicipal de Diadema Jé  esizva ks  escwss, & hors

marcadz  oara o  infcio  da reunifio, quando  chegaran RS
nroticins de qg& o blecaute atingiz Sods a Brarde 5o Poaolo,
acompanhadas dos  boatos de am iminente  “golpe militar”. h
Tuz de  velas, houve, éntﬁu, ums aczlorands discussdin pars
declidiy s valia a pena realizsr a yeunido dedisiva  do
desting do programz de urbanizasfo nnauelas cireunstineias.
Becidiv-se que aimn (144 Em meio ® a]tercaaﬁﬁﬁ diverasns, o
pra?ﬁitm:empﬁa seus argumentos Fanrév&im @ o bruneferéncis dw

urbanizaco  de favelas wpara » PromogBo. O diretor de

£4440 A reunido foi a porias Techadas. o descriglo aue s
segue ¢ um balanco resumido de diferentes vergoes obiidas em
conversas com slguns participantes. '



Planedamenta defendeun = permanénacia. do_ Prograna Ng Ben
departamento. 0 diretor de Swmwlde tentow  formular unmg
propesta umnuilfatdriaﬁ' A transferanclia seris experimental,
S e alteragdes na eauipe de comando € por tempo deterninado,
ao fim do qual  seriw Feavaliada" O prefelito concordou,
pedingg um  “voto de confianga”™. O coordenador da eauipe de
urhanizacio padin gntfo a3 palavra para  declaranr gue Bek
pravisoriamente aceitaria trabalhar  na Promog®oc  Humanza.
Houve, por fim, a manifestaghio da posiefo dog direbtores! com
excecﬁq do diretor de FPlaneismento, os demaie B BT RN %

proposta do prefeito.

f eaquipe de urbanizacNo deivon de comporecer ao tyrabslho hos
dias seguintes. Finalmente, no dia @ de maio, o diretor de

Planéjamﬁntq anunt javea  seu pedidoe de demissdo, acompanbado

Por tudﬁ% 0%  GELS principals ABs@Ls0res. ] eGguipe
dgemissicniria divalgoun, nessa ooesifio,  um docunentos  (LL8)
em_ﬂue'cmnﬁidwravaﬁ A administracio dﬁ?init?vamént& afasl ada
dng objetivos .dm PT e deplorzvan dma série de aspechos nn
conduba do prefeitot clientelismos G palitica  de
faverecinentos, concentracio de decistes, autoritarismo,
intimidagfes ¢ pressies nas  relagises con  os Ffunciondr ios,

. » . . & r .
FTIgEreEnd  BE des POt badne B qlE atves teanicns . wonroioe

I

OhsSCUrFes Com  empresfrios ¢ comerciantes loocsis, abtitudes de

tdosrespeito aos movinentas populares eteo. elte. O documento

(148 “Documento elaborado pela equies Jdo Depsoriamento de
Plangjamento da Prefeiturs fde Diadema por ocasio da orise
que culwiony  rom A exoneracio de  seu diretor e respect iva

equipe de assessores . Diadema, 3 de maio de 1984,

A



coontinha ainda uma versiio da reunio gue decidira o destino
do programa de urbanizacilo de Favelas, na noite do blecaute.

Eis alguns trechost

Y - reunilec, por S, valeu - como reafirmacio de
actoritariemo® foi aberta pelo prefeito que, sob alegago de
uwrgéncia ewm deixar o Pago., precisaria s&r breve. Foram suas
palavras de =aberturaz 'vou ser curtoc e GrOSS0... L f0ia
Tendo reafirmado gue nFo wvoltaria zatrds em relagdo a3 uma
decisdo Jja tomada, determinou a sudanga do servigo para =
Promog3o Humana, ensurdeceu-se a qualguer ponderacdc dos
presentes, criou altercagfes com alguns favelados. Frente =1
solicitagde dos faveladss de Duviyr  as posifies Jo0s

diretores, acakou cedendo. Todos: com emcegdo do diretgr de
FPlanejamento, se manifestaram favoraveis = determin2gio do
prefeito, embora nenhum delesgs tivesse conhecimento do
trabalho ohijsto de discussBo. Alguns ampoiarsm abertamente.
Qutros em wvisfuveis e variaveis graus de constrangimento.
Feito isso, o prefeito selou sun decisifio, deu por encerrvads
a reuni¥o e retirou—-se aproximadanente &s  22h30. {eual
Finalmente, para os retardatdrios, especialmente para oS
favelados gue DFERIAFAVEN-SE PFANR voltar 35 Sums CRSE, CRUSOW
grande pesar wssistir a0 funciaonarico da guarda do 0 Pago
" dirigir-se & cabine de forga e ligsr novamente as luzes db
mesmo, que wvoltouw = vesplandecer. Pelo menes no Pago
Hunicipal de Dizdewma, © biscoute foi prolongzdo.” )

Todos cesce episddios repercubivan  junto & odpulas do PT. O
jornal PT  SXo Paulo, drafio do diretdrio regional panlisba,

4

doe aceontecimnsnton, publicando

abriu espaco pars A discus
as versies de cada partes "Nosso frabalbo sofrew roeastrigies
¢ blogueios’ gra o artigo assinado  poy Awmir Khaivg
'ﬁdmin{strmqﬁm se imphe pelss suss reslizaglies’, n de Gilson

Menezes. (L4132

Mae Foli o diretério mnunicipnl do PT de Santo aAndrédé gue mais

e ocupoy da crise de Diademz, realizande ew julho de 1764

(413 PT 580 Paulo, ang IV, no. 48, Julho 1284, p.7.



uma série  de  debates  aos g g compareceramn,  en  datas
Cseparadus,  representantes do diretdirio de Diadema, eu-
integrénteﬁ da Departanento de  Plane)mmento @ o prdéprio
prefeito. (1140 Aléem  disso, o rrefeito e os  téonicos
demitidos cunﬁﬁderﬁm diversas declaragfes publicsns sobrs o

assunto. Farel agqui um breve apanhado desses discurang,

0 ex~diretor de Plangjzmento & o ex-coordenados oo PO am

de urbanizse®o  de Favelss  Justificonram A TR colet bug

da equipe mencionando “razfes de consciBnocizm e roerncia com

desrespeitadas na gest®o de Gfloon Meneres. fmir Khaie

atirmon que o prefeito & o divetor de Gab inste, i

[l

U=

Magwlhies, concentravan, o poder, towsvan decieles zfe|

3

retiravam toda capacidade de sedo dos deparianentos @ Havisg

rosto de | lado & organizasho autiinoma oo populacfo. O e
diretor observouw aindn gus havia  "pd  estruturscSo =2
aplicagfc das wverbas oficiais” @ manifeston tepor ounnto =
um bhreve colapzo Financeira ds administraciio.

0 ex-coordenador da urbanizaeio de favelas tentou demonstsar

em suns criticas que & transferdncia do comands do programa

(444) Qs debates foram rexlizados na  sede deo PT Hanto
fndré, em 17, 22 e 29 de Jjulbo de 1994, en colaborac®o com o
Secretaria  de Formaciio Politicx do Diretdrico Fealonwl
paulista., Pude assistir aos debates, por  gentilesa  de
membi-os do diretdrio nunicips]l  de Santo Andréd. de citectes
provén  de registroz pessonts feitos nas  datas  em gue
OCOFFEr&aRn 0% encontirog. :

o
nX
.

e
.



pars O Nepartanenio de

politice de trapsparéEnciw®

A grande
dg favelas
uma  MEGHIAR

impossivel nas

era mostrar

transparente. Ora,

lugar, porque ficavam longe do Paco

ter & disposigdo pelo menos um carro de transporte.
porque todos os demais

estdn 1igzdos a dren de

topografia,fiscalizagio de phras

instalados no Pago.”

e ex~integrantes do departament o

declarncies posteriores & orise,

papel dn diregXo do PT o de

sdministracio. Embora  ressalvassen

TG R fivessen sido "recept i

aproxinacio, isentaram O divetdrin

boivote & administracie. Os

.
A

definidos pelo coaordenador dn

pelo ex-~diretor de Plangjamento

enfisticagies tecricas

Niadenn

v

int e ant

Promogiae Humana, inplicavs o Tim da

preocupagao da Equipe'respﬁnsével pela urbanizacia
a administraco

aos favelados como

isso serim totzlmente

dependBncias da Promogio Humanz. Em primeiro

Municipal e obrigaria se
Depnis,

SErVvignNsS M QuEe A Equipe SE APOIRVA

Planejanento,
outros,

como

e que est3o

de Planejanento nas suns

procuraran  minimiear i
nas  problemas da
gue 0% mititantes do PT

# bentat ivas o
toeal da  acusagio  de
we oo diretario foran

urhanizacio &

wauipe de

COpG TpESSORs sSimplies, SEM

e inpteiramente desinformadas sphre ©

funcionamento d=a magquina governanental ®. Llwa solucio
apontads pelos ew~tdornicns do Plangjamento g 03 probleEnas
d= Qegtﬁm' municipal foi = conatituicko de um  Coorpo  de
militantes"” para abtuaran cotidianamente Junto an prefeito,
rompendo el isolamentoy cons i e Ry Rmn, porén, L E

"di?ici]mantﬁ“'uma proposta

cilpula do PT.

decans

serin praticasdsn pela



0 prefeita fex indmerose discursos apés a orise, misturando
2 Ly - . . 1 . .
BOMGERAGOES & equipe do Plangjamento, em  particular o ex-

gmmrdanudmr da  eguipe de urhanizagXo -« “ha miito tempo gue

ele vinha trabalhando contra wmim, le gqueria desnoralizar um
operario prefeito” e com um esforgo de interpretsr & orise
cem termos  de mangiras  distintas de  encarar oa auest o
pacrt idaria e & gquestio governamentals

"0 Planejamento estava cheio de teorias, e administrazio tem
que ser na base do feijino com arvoz, ou seja. tudo muito
simples & rapido. {...) S nlo ha plano de governo, & culpa

¢ do Planejamento, porque mra quen tinha obrigagzo do fezer.
{...) B¥0 posso aplicar o programa do PT  integralmente &

administragRo. Acho que devem ser atacsdos os problemss

bisicos da spopulaclo, no somento, e depois chegar ans LEMRS
politicos mais complexns. {...3} Eu entendo = proposta do PT
como =& formacHo de um partido de messas & € o que tentamos,
pois apenas um tergo d= vaopulasio nos 2legen © BESHO AssSiK
atraves do  trabzihe do sindicato, pois sequer tivemos tenpo
de colocar nossas propostas partidirias em debate durante a2

Ccampathn {(sex? Por isso, desenvolvemos uma =abtividade de
nuclag¥o em massa, J& temos doze micleos preparados, mas quE
nXo podem  ser inaugurados PoY CRUSe 40 arupo yeunido no

diretorio...

Depois das  brigeas, algumas mudancss Foran introduzidas ns
patitica relativa sos Féveladmﬁ“ O prefelto reconsideron s
posiclo 8 respeito das reivindicagbes de posse de  terrwm,
decidinde elabarar  um projelto  de q@ﬁﬁﬁa de direito de wso

e Em ocompensneiio, ® administraco

das dreas piblicas ocupads
passoln 2 coibir novas ocupagtes de  Areas Urhanas: por seme
teto, fossem edblicas  ou prrticulares,  Umsn  das 21t imus
peripécias do diretor de Gébinete, antes de.ﬁer e~ancrado,

fol liderar uma violentan agdo repressive contra "invasores”®

.
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nas vizinhancas da favels de SBantw Maria (o mdolen-mode!
primeiro proavamz de wrbarizagdo) . Embors o prefeito  ase

dissesse cantriaria a solugoes policianie para o caso Jds

neupnctes de  dreas, twnis intervengtes de carater roepres

parecian contar indiretamente comn o sy avall

"A populaclo nfo estd contra o favelado, mas ndo acsita ™

=is
favelas. Queremos melhorar a condicSo de vida dos quE noram
en favelas, mas vamos iapedir gue favelas novas se instalem
DO MUNICIRiow.. & uma questIo de bom sSensce, pois nlo temos
mais espago para favelas. N¥p tenho bronca de favelas, mas
tanbém n¥o vou fFazer demagogide.." CLEE

A prefeiturs centralizou .u controlte ﬂm prongrans de
urbanizacdo de favelas no Departimento de Prﬁmwaﬁu Humans e,
em oubtubro de o (98%, conseguin oue a0 Ddmzra  HMunicipal
Bprovasss um projeto dg'conﬁwaaﬁa de direito dE.Aﬁﬂ, wor 5

anmng, aos moradorss cadsstrados dag 40 Favelas situsdas em

propriedade sunicipnl  onde J4  haviam sido completmdos oo

trabalthaos de wrbanizasio & a irstalacdo  da RO B
Cads uma  das 49 favelass o aubdiviﬂida e ITotes  de 40

mebros gquadrados. (HE heneticindos LOrrE figm

=

aproximadamnente =z 1% da populacio faveladn municipa)

acupante de drese puiblicas, (141489

(115) Declarwctes piblicas  do prefeite reproduzidss  no
Diarioc do Brande &BLC. ¥/ /set. iv84.

(488) O projeto fol aprovade com walteragts plropost s
Comissio Permanente de  Jduatips e Redag#o oo :
Municipal, que zcresentaran a  opeflo de comprs para os
moradores que ¢ deselasien e aindm Huitros itens, Cone m
proibicRo da  explorselo do condroio de hebidans nlecelicas g
qualquér Lipo de Jogo. Q projeto aprovado ambdim proibhia =
cessio de  lotes o mwis de v pesson do omesno nuelen
familiar e previa que =@ alienacfo  on CONCEssRo 86 nerin
Tormalizade 208  que provassen nbo Possair oubtrs propriedsde
em Diadena, no ABC, ou em 5%o Paulo. Segundo o procuracor da
prefeitura & ©época, advogadn Miguel Reis AF e, fraw i

aa?



Cabe ohservar gue,  mesmo dsando todo o discurso

“rompeléinciat e da Teficidnciat, o prefeito ma shvandono R

ididin die  "participacio popualar’

ol

o Muanicipal de F

Favelados. A& Comis

depiois dan  saids da equipes  dg wvrbanizag

Plancjomento. Bn seu Tugsae, GILF G L LN IR

Favelsndos, aue  conb oo & Negos P guns rety

w oprefeitura,  mas num estila diferente. hH

eatabelecia o ¢itme de, provimento dis melhor

com Ae roncessigndriae estadunis de dgus e de

a dltimm palavra em todas as guesties relativas

e progrRmE, emaora mantivesse @ TS e
rroulares & Aanociacio de Favelados. &

redefiniu o alcance do  programs, tornsndo-o

dundo prioridade & conclus

estavam mais andiantadas.
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A participagZo no Departamento de Saudde

Ermaminemas agoras as formas os "participacho” gwooagno |

Departamnegnto de  Sadde. 0 difstor de  Sadde, Jows fSusesho

Ramos, tenton  inicialmente aplicar em Diadsnn

gemelhante & gue redundou na Formaeo do movimsntec

Cda wmons leste da owcapital  (do ogual havia parbtiol

de sadde nos

incent ivando ® Torsagdo de comis

proposta era aglutinar & populago ewm grupos de o

partir de uama definicio amnsla fe smdde, gue englobavs = lubs

‘geral por melhores condicdes de  vids, A& divalagngo dzns

'CDH’Ii’:‘&ﬁHE“E ressnlibava gue gqunlquer PEESUR, RAra sar wrad dwnl,

precizava de  Dbos z&li habituptes decentesn, protegdn

no casg - de exercer  abividades insaluabres, saliric  Justo,

am sxibidos

horase de  laver ete. MNas orinelrng  veunioes, v

. 5,

slides « pEguenos  filmes ecucatives e  lidos folbebos

e

referentes B prevengio d doenoas  wmals comurns Ar populngdo

pobre, sempre  sssofiadas %5- ﬁundiggﬁﬁ agrais da pobre
fgnorancia. A supertat iva  era que & populanglo pobre,
informnada & orgstizada, pivesss melhores condigies  DaRrR
reivindicar  szrvigos g intervir  na polition  de ﬁaddﬁ

piiblica.

O trabalho inigial de organizagio d comissces de ssade ol

ot imulade pela aplicacio de gueshiondvrios de  peooni

alguns hairros, onde  se  diaspunha  de  um et graa e



e

i
n3

organf;aaﬁn interna, en géral provido pelas comunidades de
base catdélicas. Tals quest ignaring visa;am Famer LAY
levantamento das necessidades de  sadde e saneanento  MmRIS
urgenies das populacﬁa%limca%s £, a0 mesmo tempo, tranemib ir
informaglhies bésicas sobre higiene e prevengdo @ arregimentar
moradores  Pars barticipareﬁ das comissoes. LSsed ﬂaduﬁ
témhém foram dteis parwn orientar a szcolha dé_lmcaia PRIEE
nstnla&ﬁo de novos paﬁtms.de atendimento médica;
Paralelamente, o hepartaMento de Salde preQCupava-seE Con AR
eetratdgia de acdo imediatwm, PpRra minorar as caréncins de
"ﬁtendimanta médico  no municipio. Em princfpio, ‘m metn
-pfforiféria (=2 o1 .desﬁentrélizar os servigos de nssizténcia e
educacio sanitarim, rrarendo-og principalmente  PARVAH dentro
das favelas €& envmlvendo.‘a rovulacXo-alve nwn imﬁlementaqﬁm
dos praérémaﬁ. Deesn propogta, cviaraﬁ“ﬁé_'grupos de smitde
mivein®, que pErcorrian s regifies mais pobres da cidade,
_preetando atendimento wmédico e odontoldgico, ﬁuateﬁtandu
campanhas prpventtva%, de vacinagio « de cnmbﬁte A OEOONOSES,

e articulandn mut iroes de Tsmpe og:) P“hltLau

Quante mos postos de sadde wistentes, & intengho &ra
reaparelhé~iaa g contratar uma  equipe de ganifaristas gL
tivessen, cada qga1, dois postos sob sul responsabilidade &,
ainda, dedicassem LNR parte de seu tempo de servicoe =
“transferir o 'cunhecimenté medico % populagho”. Isto

significava que 0% sanittaristas (& 05 médicns dos postos €m



geral) em tese ndo deveriszm se limitar a atendﬁr BEOPESE0RE
no consultdrion dgveriam °percarrer'a5 vizinhangas, visitar
as pess0as, conhecer & clientela, fazer contatos, estimalar
a participagao has tomissoes de saide, marcar reunides, sair

do posto, enfim.". (1172

0 cumprimento desssas exigénoias de trabulho extra com &
populaco, fora  das  salas de conanlts,  ariginzuam as

primeivas tensdes no relacionamento do divetor de Sadde com

seus  funcionaring neédicos, imclusive com  alguns dos
sanitaristas recém=~contratados. A% divergéncias i i

atentuaram com o aprofundamente dé Tutwn politica interna do
PT. Alguns dos miiitantg% p@fiﬁtaﬁ' Funciondrios do
departzmento, incluindo médicos, ENGrossar am me Pilgiras dos
dﬁelgpunham a atusgdio do prefeito & tanbém Criticavam &g
'afitudéa db &éretor de Samide, bem comn  sua ﬁupﬁ%ta
-pFUHimidade wn ativistas dél outras correntes soliticas de

cosquerds gue nAo integravaen o PT. £448)

06 conflitos no Departamento de Zadde viegram a piblico em
outubro de 19283, gquando cince profissionais contratados nw

nova gest®xn ~~ rrés medicons gzanitaristas, umns natricionistsa

(117) Cntrevista do diretor de Sadde ao resauissdor, junho
1983, ' S

(418) As criticas nesse sentido se acentusram depois gque o
tabloide A Esgquerda, Jorns! vinculado a3 uma dissid@ngin do
PCR, publicou em maio de L9832 uma matdria bastante elogiosa
a respeito da adminigtracfo de Disdema,  =sob o t{tuylor "Us
OREFAYiO  no poder s cumpeindo promessas. de um QoOvernog
democrat ico & popular®, onde o destague maior era  dado &
Figura do prefeito & ndo o PT, :

-
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€ uma enfermeira ~— demitiram-ce coletivaments & divalsaram
SURS cffticaﬁ ao diretor de Saide Inuma' "carta  aberta A
populagdo de - Diadema®. Nessa “carta’, 0s demitidos
insinuavam a "incompeté@ncia técnica® do diretor, ap acentuar
ﬁue as agoes do Departamento nlo se bassavam &m nenbiums
*avaliaglo prévia da realidade municipal”, nem  haviz
qualquer “plano de metas a médio € lonogo prazos”, mas tXo-
somente um "precdrio diangndsticao gpidemioldgico” elaborads
“sem a participagio da_ gquipe” é Qile , hesmu assim, "huncam
servira de basé para prapgzﬁa alguma” . ﬁlém digse, ¢ diretor
de Sadée era acusado &a assumir  “postura aatoritaria @

centralizadora® e de afastar—se da "proposta do PT

"Comegamos & perceber gque nossas opinites € propeastas sd
eram viabilizadas guando concordavam com &35 do Senhor
Diretor. Tornamo-nocs, assim, meros eurcutores de propostas
‘da-dire¢¥o, emborz nEo concorddssemos com o encaminhamente
 das  mesmas,, seja a nivel técnico, seizx 3 nivel de
"esclarscimento da populacfo.(...YEntendemos gus =a linhaz
adotada para o movimento popular pouco difere das  velhas
correntes organizadas da esquerds brasileirz 2 pouco tem =2
‘ver com =@ proposta do PT, pois somente algumas pessoas bow
espago garantido .para emitirem sSuas cpinites e sugesties.”
{149 '

0 diretor de Saude Feaaiu acusznde ot demitidos  de
“infanrtis". Em entrevista & imprensea regional, o diretar™
tentou defender-—-se dizendo CLULE ApEnNas "cobhraam

regponsabilidades” aoz demitidost

(349) Trechos extraidos da  “Carts aberta & populagho o
Diadema", assinada pelos cinco profissionais de saldde que s
demitiram em outubro de 5783, )



7%

"A mnédica sanitarista M..., por exemplo, tem plant®%c em
outro heospital no fim de semana. Antes de assumir o cargo em
Diadema, havia se comprometido a. deixar aquele cmprego,
dedicando—se s0 ao municipio, o0 que n3o aconteceu. {...)Se
pagamos melhor, € porque o trabalho exige muito da gente.
Has os médicos que se demitiram nZo fizeram nada disso. N3O
fizeram nenhuma reunifo com =3 populacXo, nem o povo os
conhece. 0 dr. E.... € a dra. M... chegavam ao posto ias Ph30
e saiam ao meic-dia, enquanto cada um devia visitar dois
postos por dia & deviam cumprir 4 horas de trabxlho em cada
posto.{(...) Eles Ffizeram o Jjogo do diretdério municipal do
PT, que € queimar o trabalho que a =administracXoc estd
fazendo.” <(i20) :

Esse conflito mostrou os percaloons por aue passavam tanbdm =
organi=acNo das comigsbes de satide e & atividade
"participativa”™ no referido Departamenton.- Na pratica, o©

do

ale
=

diretor de Saﬁae cmmpartilﬁava uma visde semelhante
prefeito, de gque as  inovagdes administrativag teriam pouaoo
'espacn diante da ne:egéédade de FEEﬁcndar B dem%ndag apciais
urééﬁtea?fﬁgﬁimtz a manutengio e axpanaﬁn. do 'atEHQimEntm
.médicn ée uré&ncia & A prgmacgb @e ﬁampanhaa prevent tvas
converferam":e nas prioridades maximas do Depmrtanento,
_enquantm atividades que exigiam cumprimentm imediato, muito
embura 0 diretor de Sadde.nﬁm CUﬂEidEFBEEéIQUE 0% Hrupos
méveis de salde é Aas comiesbes comenitdring pudessem suprir
a auséncia de profissionais habilitados e a intervencie do~
Fstado. "4 populagclo r.‘ieve €€ ogrganizar para reivindicar®,

dizia ele, "n¥o para tentar substituir o Estado.”

{(120) Declaracoes pdblicas do diretor de Sadde , reproduzidas
no Didrie do Grande ABC, ZZ/out./i983.



0 beparfamentu de Sadde também prmmmvaﬁ a  formagdo de
associagies de compras . comunitériés e onptras abtividades
assistenciais de urgéncisa - cmmw; pOY  eMenplo, una
téntativa de estimoelar 3 criacio domdstica de preds, como
fonte alternativa de proteina animal & eopulago carente.
Conforme um relato das atividades do Departaments de Sadde,
incluido num Encafte de divulgaglao do primeiro ano da
administragio petista, 0% obietivos  em relagido A
participacﬁd popular concentravaMwS& no e&Forﬁn paralelo ¢
suplementar ds fazer com que @& populacoc “discutizss®
questfes relacionada & sadde "em GUAS Prépyias CASERE oW nos
postos de sadde”, acrescentando-es gque “éste trabalho junte
- aos moradores nZeo tem data certa -pafa acabar e depende da
prﬁsrja__phpulacgq, para que cada wvex  mais pessoas

participem”.
. O0s ronselhos de bairro para discussie do orcamento

A Qisﬁo pefista da participaclo popular nw dafiﬁicﬁn- de
prioridades adminigstrativas g na alocaco de FECUNSOS
implicava uma propaﬁfa pratica de realizar consultas
populares para 3 e]abmracﬁb do orgamento municipal. & cdpuls
petista esperava que a administracdo de Djaﬂema real izasse
essas consultas Ja no primeitro ane de mandato (1983), com
vistas ao orgamento do ekercffﬁn 5aguinté_ (1984). Esmas

consultas deverian se iniciar logo no infcio do  segundo

o
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semestre de 1983, Mas o prefeito . Gilson Menezes ndo quis
implementd-las, na época, por medo de que az restricies
financeiras viessem a “transtornar® a populagXo. Em 1984,
apds alguma hesitagBo, a administracio iniviol as consulias,
o prefeito, e a experiéneia se repetiu todos os mneps até o

final do mandatoca

Os pfimeiru5 contatos visando a Formaglo de grupes locnis de
discussdo do orgamento em 1984 foram efetuados por  um
auxiliar direto do diretor de .Gabinate, funciondric “de
contianga” do prefeito. UOs alvos foram grupos dispersos,
preferencialmente associagies de mofadoreﬁ, ciuhes de mdies,

S

" AassGCiactes de pmis € professores. Mum primeire mamerto, o

referido Punciondrio centralizava todas as iniciativas e
executava pessoalmente. Era e€le quem fazia =#s auﬁdageﬁm
inicials nog bairros, nrgaﬁizava a cﬁnvocacﬁu das primeiras
reuniﬁgé & as éresidia, na candicﬁu_ de oepresentante

autorizade da prefeitura.

Essas primgiras reunﬁﬁee nos  bairres forzm  convocadas  de
forma amadora, afixando-se cartazes 3 porta de escolas ou de
sedes de  S9ABs, convidando @ populac®o mara, em determinada
data, comparecer .: Hma reuﬁjﬁo com o preFEita pa?a digeout ir
reivindicagdes. Nao havia gualauer outro tipo de divulgacﬁu,
e é anunciada presenca. do prefeito funcionava, na verdade,'

como chamar iZ. 0 resultado € aue raramnente ersa PUﬁEfVEl



realizar as reunides locais  apdés  uma unica  convocagio,
devido & auséncia absoluta de participantes. Mesmo quanda
ocorriam, =% renuitoes nRo atrajam mais quE'umé thizia de
inte?essadoa e curiosqé, que  eram entflo  informeados, pelo
funcionario do Gabinete, que‘aquélaﬁaek%a a'priméira de uma
série destinads a “discussﬁﬁ conjunta da pegwn argamentar ia®.
_Era habitual que, depois desse suposto esclarecimento
iniciai, se formasse uma grande confusdo, Jja qﬁe An PRESHEORG

presentes  esperavam tratar-se de MR FEUNIRD O PARFH R

apresentaciio de reivindicaglies gspecificas e, naturalmente,

alguns se desaponbavam ao ver que o pwe?eitb B PESHOA NSO
*gstava pregente. E as reivindicagtes traridas €ram as mais
xQériada$= pedidos de Emp%ego, reclanagoes sobre servigns mal
feitose de ﬁanservacﬁu de ruas, disputas sobre o uso de
- campos de futebol etc. Com dificuldade, Q. ?uncionérim
.tentavé explicar o que significava “pe¢n  orgamentdria® e
passava, sem nais delongas, = "tirar o repr a@ntant;a' 4o

bairro, apés 0 que a reunilo sra encerrrada.

A ideia inicial era cﬁnﬁtituir trés representantes de cadé
baifra. Definia-se como “bairvo’ cada.uma das onze divistes
de carater distrital delimitmdas no mapﬁ administrative da
preFeitura.. Acantecia que Itaiﬁ' "wairrost gram bastante
extensos ¢ comportavam, osda Cqual, imineras  viias,
loteamentos, Févelaﬁ etc. Era, pois, dificil determinge uﬁ
local de reunifes de $facil =acesso a todé 2 populagdo

interessada dentro da drea de abrangfncia de cads “bairvo’:
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frequentemente cssks decistes eram tomadas segunido as

conveniéncias pessonis do funciondrio do Gubinete. B ce 56
notar que gquase todos os representantes indicados em 1984

Para as respectivas conisslies 08 OFCANMERtO  nos hatreos®

i

i

Eaal
-

eram dirigentes de assu;i&cﬁea_ de ‘muraﬂmreﬁ g ik
liderancas locais nYo-petistas.

' OUs representantes dehbairrm CoOmpPArecI®wm, em seguida, w oulrsm
reunido, no audjtérim do Pago Municipal, . onde r&nah]am
informacdes geraisg 'sﬁbre a composieRo das  receitas  ©
despesas municipais, dadaé'pefa diretora de Finangas -— umn
'§Jq§em e eficiente economista, funciondria municiﬁal nEee
‘Filiaéa ax PT,-que substituira o egtudénte Pedro Dominguss,

indicado pelo prefeito no inicic da gestRo. Depois  dessa

.adla, oS representantes  dever iam retornar BOS BEUE
respert ivaes  TDairres” para definir suazs "prioridades”.

Finalmente, retornavam =zao Page onde negociavam sua pauta de
reivindicagtes com representantes dos  warios departamentos

da municipalidade.

Satisfeito vom o0s resultados das comisstes de orgamnento, o
prefeitg afirmou, em discursn da ceriminiz comentrativa do
segundn ano  de sun adniniztracio, em fevereiro de L198%, que

tais comissies seriam "0 embrilo does Ffuturos conselhos

populares, através dos quais a populas¥o, de Torma
organizada, influenciara a administragXn”., Nos BOS

”

seguintes, a prefeitura orepet i A CEMHPErEDG 1R,



institucional{xando as  comiesies de  representantes Ccomo
;Conaelhﬁs Populares de Bairros®™. De i?BE em diante, 2
arregimentagiho -para' as reuniﬁ&é e a encolha dos
representantes foi mencs marcada pelo arbitrin pessonl de ao
funcionaria, como sucedera en 1984, e oz “Conselhos”
assumiram outrae tarefas, como & de  integrar o colegiado
deliberative da Empresa de Transpoarte Coletive de Diadema,
resultante da municipalizacio da Idnfca BEMP Y EBR privads que
mant inha linhas de énibus intramunicipaign'

NXo ohstante, dentro e fora do PT persistiram criticas ao
funcionamento deéses ;on&&lﬁoa: sua  representatividade gra
restrita;  continuavam, como na arigem, depéndanteg dag
ihj;iativas da administras®or 'ﬁpenaﬁ fe?erendavam
or;%méhtos;;gue chegavam o sau conhecimenta  praticamgnts
ﬁruntoa étc, ﬁaﬁim, PEFE am vereador petistn de oposiglo =o
lﬁrefeitax ng discusgﬁe§ d0-ar;amentG paima L1985 e 1984 haviam

“&ido "um  eneodo”: “Com todo o lingumjar técnico prépric de
umzx peca nrcaﬁentéria, ficou impussfvel_um dehaﬁe amplo. O
'prefeitn en?iuu goelra abaixec o corgamznto gue preparou e diz
qué os conselhos populares influiram na suw cnngtgtuigﬂa'. 0
presidente da Camara, ﬁmlf&ica do BPTR, reclapava, por sus
veEE, fue ndo havia meius-para avalizayr o representatividade
dos conselhos de bairro:_ *Minguem sahe -diréito & gquemn

reprecentam, nem compo foram escolhidos seus membros®. (117

-

(421) Entrevigias ao pesquisador, outubro de L1980
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UIFata‘ ¢ que, embora a srrecadagio de Di%dama fosse umna das
doze maiores do estado, havia na pratica poucos recurons
para aplicar em obras socinis de valto. Desse modo, o e5pago
ﬁas reivindicagoes Ficava realmente reduzido &8 peguenas
melhorins de rotinm. NRo & de egstranhar, portanto, gue a
versdo oficial das discussbes realizadas pelas comisstes dg
orgamenta, tanto Iem 1284 como ngs-anmé posteriores, sempre
apresentaszgsen enfre as ‘priaridadeg' definidas pela
populago” reivindicacﬁgﬁ por guias e sarjetas, pavimentaglo
e escolas de educagBo infantil -- obras que a administragio
Jd estava empenhada en realizar e que, afinal, conferirsm uam
elevado indice de pmpularidada An pra?éitu Gflaqn Menezes
'{ver cap. 4.

_Pode~se-dizer que @ prﬁfi;a dos "Canselhos Popularss  de
Bairres® na administraclo de Gilson Menezes mostra  ums
concepgo de *part iciragic wopular” maito mwis ¢ ame
-mécanismm de consultas € transmissdo dg_ in?ﬁrﬁacﬁea Com A
Finalidadelde prevenir protestos & expressar  uma base  de
ﬁpuim mazsivo & gestBo municipal. Yale reaﬁaitaf, de todolo
modo, que tais initiafivaa foram a mangira encontrada pelo
prefeito Gileon Menezes PERE lidar com os conflitos
provocados  pela *participgagRo”, minimizando sen cariter
expldaivm-e, assim, conservar o ideario parbicipativeo  como

sinal digcritico de sua admninistragio.



“‘De voalta A% personagenss r'EC_Dn‘IPDndD contrastes .

A conquista da prefeitﬁra-de Diadema Foi_éléo impregsimnante
parﬁ os militantes do PT local, sen distingdo de facgdes.
~Bem ou mal, tratava-se da primeira oportunidade de controlar
uma inst@ncia palpiavel de rpoder, umza fonte de empregos €
recursos & um meio institucional de expanditr a influgncia do
partido. Tanto quanto a populaclo local, os militantes do PT
dirigiram a prefeitura intensas expéctativas. g claro gque
desconhec iam a dimensfo real de poder incrustrada ng governo
Jmunicipal; Huftos enomnns, confusies, imprevistog podemn,

pois, ser creditados ao despreparo que,  &n maior ol menor

-grau, afetava todaos os petistas envolvidos com as_queatﬁéﬁ

Ladministrativas de Diandemz. -

Esse desconhecimento ara reconhecido, ao menps parcialmente,
pelos militantes. Todavia, a confianga na *participagiio”

refreava as duvidas & parecia dar =2 todos =& scguranga de

egtar no rumo certo. O sent imento de *estar ao lado do povo’
Aempkestava um significado superior & valorizagXo do poder
encerrado na prefeitura. Por outro lade, desse sentimento
comum emergiu  uma diversidade, patente nos modu% coms cmnda

ator foi construindo e redefinindo seus papdis e cSeus

“scripts no desenrolar da competicHo pulitica.



Gfisdn Menezes fex uma campaﬁha baseadw ‘na  promnesss  de
formar “conselhos populares™, em relativa harmoniz  com as
cﬁncspcﬁes defendidas peln divregRo local do partido. Para
estes militantEE; & formaco de conselhos dever iz s8r uma
coﬁﬁeqﬁéncia natural & inevitavel do amadurecimento du
cnnséi&ncia popalar Ja EMPIrEESE NR vmtacﬂa ohtida pelo PT. O
‘diretdrio considerava que a administraco seria basicamente
"dos trabalhadores”,. g que a seco local do partido seria o
mentora da politica para © municipio. 0 Emmanﬂo do diretdrig
municipanl petiata. cropunha—~se a8 agir em nems dn vanguards
oﬁeréria conciente da cid%deu dpenas no decorrer Qas tutas
Enhtra o prefeito ¢ que . aqueles militantes incluiram em su=n
estratéaia K ' participacﬁol nos movimaﬁtmﬁ pOPSlAres
estimilados pela gestdo (Favelaﬁf transportes etc.).

& medida que o prefeito, segundo a ewpressdo de um
exnperiente politice de Diadema, "saiu do £spagon £ pos G8 pes
no cho®, considerou que organizar conselhos nio era fFdicil,
que a participagio popular era conflitiva & podia retardar &

dinamica da administra¢lo, e gue o funcianamento da

a8l

prefeitura exigian competéncias e conhecimentos, Foriades

dentro da prépria instituicio, Ds  quais nRRo g podia

dispensar sem mais. 0 prefeito passou entlo a sdotar outros

Bt

lemas (“sou prefeito de toda & populagRo de Diadema”
"administracR®o se  impoe pelas  suas realizagdes” ete.) e

putras estratégias, como formar "comissées populares”™ sem @



partiéipacﬁn do partido e privilegiar o =atendimente de
demandas tdpicas nos bairreos da perifeira. 0s ﬁovaa lemas
expressaram & mnadanga do prefeitc em relacio ao discurso de
campanha € foran. por ¢le uﬁadaﬁ- para se diferenciar @
combater a viso dos seue amdversariocs internos no PY de
Diadema € no propric quadro administrativo. Eliminados ou
ﬁnfraquecidaa.ua principais focos de oposiglo  interna &
gestio, o prefeito voltou a adotar o discurse participat ivo,
como marca diferenciadora da administragﬁn, & B prOomover
cﬁgaiﬁ institucionais de' pgrticipacﬁa popular, onde
-"_prqcurava manter eob controle os conflitos & preservar &

prépria autoridade ni tomada de decisbes.

Os técnicos e intelectuais “de fora”, tanto nco NDepartamento
“de Planejamentn quanto no de Sadde,” foram, de inicio,
aliados do prefeits, & quem atribuiam uma compresnsdo mais
ampla, "realista” & "pragmitica” da - renlidade da
'admfnigtracﬁn wunicipal, em relago bz posigdes sustentzndas
éﬁla direcfo lgcal do 'PT‘“; a quemn, inicialmente, ROWSAVERR
de.-querer a .‘participacﬁo dag bases’ ieaprezantdo o8
movimentos populares estimilados pela gegtﬁmnlﬁs técnicos e
intelectuais "de fora”, Particularmehte o grupo instalado no
Departamento de IPlaneJamentu, tambhén EV RN BEN 0%
caord&nadurea dm mdministragio, e até exerceram de {alto esse
papel durante o primeiros MNESES de 1983, Sua defesa da
"pedagogia participativa’ foi, de wum lado, o [ue Julazoezm

ser an  wverslo correta da proposta petista de trangformay &s
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instituiglies sovernamentais  em _“inétrumentoa e apoio @
gat imulo ﬁ organ i zagRo papular‘( Por outre lado, © discurso
participativo foi uma arma neada pelos referidos béanicos &
intelectuais para resistir # CHNCEHtFHGgQ‘Fj;a]‘dE.pdeFEE
que.ﬁa foi criando em torno  do prefeito & de seuy oOouCow
asaegsmfes *de  confianga’. No momento em due rompavam con #
admninistracdo, o tecnicos infelectuaia do  Planelamento
acusaram o prefeito de praticar "um governo unipessonl, de
reforgo & imagem de um individuo e de concentraclo de todas
as decisfes num cireulos restrito de pessoa’, Férmula  que

entendiam s “incompat ivel com = politica do PTC.
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A retérica enfética em defesa da pf@ﬁ?idadé 2 "organizacdo

popular”™ parscg indicar aune os t@cnicos € intelechuais dn

.
i

Planejamento preferian identificar-de publicamente Ccomo

coprganizadores de mmvim@ntms‘; Noe Curso dosz aconiécimenbtos,
_parém;. - perceberam qUE , DARFR oy 'mantérﬁm_ Come
‘Drgan}zadures‘,tjnham de acelerar & implgmentaﬁﬁa das
?eivindicacHEE que intermediavai. & Eatisfagﬁo das demandas
era,.porém, uma Faca de dois gumesi 8€, de am lTado, #1la g2Fa
necégeéria comd - expressno  da pficacia O organizagio
popular; trazia tambén consign o Fiacas da deemahilizagfo.
0 atendimentq dasz demandas poderia tornar legitimo o sistensa

v}gen%e, ang olhos d= populagio ~— um efeito perverso, do

angulo da “pedagogin participabiva®™, cuja acpiragiio miximng,

bem mo contririo, gra  criar condigfes para que = paputlagRo

entendendo a | capacidade @ oe limites da prefeitura,




despertasse &8 CONSCiEncia para @ necessidade de uma  nova
ordem social, politica e econdmica. Talver -estejsn  al,
resumidamente, todo o dilema dos técnicos £ intelectuais do

PT no processo da gesto municipal.

Analisando um processo politicao Eemelhaﬁte, ervolvendo  am
programa oficial de urbanizaciic de Favelas, C.N.F. Santos
(1981) observou aque arganizadores de movimento tém  de
assumir um  papel ambiguo, manipulando a condiglo de “estwr
dentro® & ° estar fora®, de modo a compartilharem oz valores
& eaperién;iaa do grupo  &,a0 mesno tempo, identificarem s
uportunidades [ ns limites externos que permitem orientar

os rumos da mobilizag¥o. Os técnicos petistas, scbretuds os
: S : o

do Planejamento, na situasBe dg Diadema, parecemn ter
I g : e e ) . ) -
potencializado essa ambigilidade para 0% mais diversos

démfniﬁs. Embora repreaenﬁantea dn governo municipwl, sles
passaram a contestar as orientagies desae meéma -gov@rnn?
entendendo  que SEUT  CONPFOMISSOS  SUPFEenns  ©Fam Com A
forganizagio pdpular‘ € oom o. exercicio permanente  da
c}ftica lpolftica. ansuraram o PT .de Dizdemza por  no

perceber a diferenga entre fazer propagands:  eleitaral e

governar, quando seds dirigentes cobravam da adminigtragio

o |
i

cumprimento dos comepromissos partiddries estebelecidoz nao

plataformna eleitorals mas USAFaAR 9589 MEENOS COnMpPEOmi ss0s

para, mais tarde, acusar o prefeito de “abandonar a programa

do PT".

LR
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O'diretur dé Saddg, aembora ﬁartilﬁagge' inicialments das
mesmas expectativas en relagho é "pedugogia participativa,
acabou mcompanhando o prefeito na avaliaclo de que inovasdes
Pa}fticé—administrétivas gram  mERes pPrioritdrias  do  que
medidas cbncretaﬁ para minorar =we caréncians da populacio &
para divulgar o trabalho da prépria administragfo. O diretaor
de Sadde & o prefeito preocuparan-se a todo momento com OF
riscos &€ dificuldades politicas trazidas B administraedo
pela cardter complexy : & con?litivo do B OCESED

participativo.

as ntitudes dd ﬂiretﬁr de_ﬁadd& g do rprefeito. nos BEULE
_reapectjvos ambitos delauﬁn, podem ser viatas cdmm mogd oz
gitgﬁpat}yqs de lidar com os conflitos da participasfo. Uunbe
'dbﬁerQér, ﬁb eéganta, que o diretor de Smide, rela pripria
‘natureza  de SRS Funcﬁéé, psufruiz  algumas  wvantagens,
poiiticamente relevantéﬁ, gw ralaglo no prefeilo. Fate, cowno
‘chefe é. encarnacio do GOVErND,; EFa obr igado é tbmar medidas
e decisbes que neEcesssr anente agrédavam & mlauns I@
deaagradavam w  outros tantmﬁH sen jogo erwn de Tsomm zZera’,
por assim dizer. 0 direter de Suide, énquanta "mEdico dog
pobres”, cnofdenandm actes no gentido de melhorar o nivel de
satlde publica, emprrendiz pqlfticaﬁ qre redundar iam e
beneffciog_variéveiﬁ s todos 0% setores da populaghod seu
Jogo era  de "soma Qariéve]",'o que lhe permitia

mEior margem de manobra e menor exposieio A critica pidblica.



0 jogo de “soms varidvel” foi  também caracteristicn  da
conduts bemn—-sucedida do diretor de Planedamento no anicio da

gestNo, antes de optar, Com $eUs assessores, pelo caminho de

canfrontc aberto com o prefeito.

Uma Uit ima palavra sobre 5 conduta do prefeito. Fle ﬁﬁu 50
IConFurmuu EM SEr Apenas L sfmbmlm Formal de austoridade. Ao
contré%im, interveio ativémmnt@ na construgio d& uma basne de
apoio social A adﬁn}ﬁtracﬁﬁ g reveloumse i g su8E
prgrrmgativaﬁ de' governante. En sums, tratouw de atualizar o
papel que lhe caberia segundo as  regras do Jogo politico
Cinstitucional vigente: dar substincia ao poder mals visivel
é preéenta no cutidiano. da . populagfio ¢ ser o fooo  da
organizacio politics iucal. Em neio s pressties mdltiplas, o
prefeito assumia & puﬁtufa de governsy  TEM ndmé g toda
populacio”, recuperasndo,  de oawp ladu,-é né;ﬁp de “"hew comum®
CORo criféria pormat ivo da sgfo governamental, & comskinandoe
a, de Qutra'Parte, COm IR interpratacio  particular o
tdeolagia da .“partitimacﬁm populiz ", oaras distinguir-se de
ses antecessores € emﬁre%tar s identidade pripria R sua

gestdo.



CONSIDERACSES FIMAIS

0 casp agui discutido desenrolpu-se en meio & um pericde de

atribulagles = de importantes ML RTCES - poalibioa
brasileira. 0 ampio wmovimento e aposicRo Ao regime

'auteri?ério, do  qual o PT.¥0i %) dm% frutos, atingly zeu
climax em 1984 com  =as grandes manifestagtes puiblicas pelas
eleigies diretas para presidente. Desde sntRo, sobh o invacto
de estados coletivus.aiternadﬁg de euforia & Ffroastracdo, =
“transi¢co democoratica” FOi se processandn £, RESRQ COR
'tddas as suas incerteras g descompasensz, ol ﬁmrratélramﬁntw
‘cnntr{buindu para O evaporamsnto das cbndi¢3@ﬂ cmﬁjumturaﬁg
que ﬁustentéram tanto o ﬁiverai?lcadm ?rontlantigutmritdriu
. quanto  wm= nocﬁeﬁ. usaday para. explicar o declinio dos

governos, militares g DR comportamentos politicos e

opnsiclo. Todss essas nogies, gue  enfabizavam, &n - graus

variados, as manifestagfes de oposis¥e wo rvegime wmilitar
como  expressies da  “socledads civwilT diante do Estado
antoritdrio & repressor, tém sidn obrigadas s se subneter =2
um ajuste de contas com @ nove realidade palitica que vem ze
degsenhando desde 0 reﬁtahele;imentm-daﬁ literdades civie & &

reabertura do sistema politico institucional.

Encarada des=za perspectiva, a primeira gestfo do PT em
Diadema pode transcender o cardter localizado [ ]

detalhamento EtnugréFiCQ;‘ para. adguirir  um significado  em



5]

seu.canJuntm; Eeta enpari%ncia Fmir comn efeito, um momnento
eépeciﬁl de d’amatizacﬁm dos  grandes ﬁ&gafiﬁﬁ postos &
politica transformadora peiai'naﬁﬁa cbmﬁlicada "transigho
democratica® ~~ desafios que F. H. Cardeso, nuw célebre
ﬁrtigo de 4198¢, indicava como uma série de dilemas hibridos
GUE BRPENRE COmMEgavam @ ser enfrentadost movimento secial ou
partido, basismo—assembleizme ou representagdo politica,
participagio genefaliaada ou eficiacia téonica nx decisXo.
Para & politica dé esquerda € p;ra n] FT, em  particular,

esens questies permanecen nn orden do dia.

A valorizacdo das =associagbes de baze, @ reivindicagXo
coletiva de direitos an poder pudblice, o ‘infcio dg. um

-q&éiaga.entre representantes das -aé&nciaﬁ piblicas & os
maﬁimentés;reivindicativms em diferentes niveis sustantaram
o o . ’

a formulaclo  de um idaérim_pmiftica“adminiﬁtrativm c%ntradu
.nal”pakticipaﬁém popular”. Efeitos impcrtantaa desss demands
participativa foram ghertura de ezpatos PRI R orgunizacia
pdlftica das bases £ 0 QuEQtionamentq_ da récianalida@e
técnuburmc?ética eot ingladors da centralizaciio de reguroos e
da capacidade decisdria. finda durant e a. pev iodo
sutoritario, n relaclo direts entre =woéneins miblicas e
usudrios foi aceitwn e éstimu!ada. 0 arands problsaesa do
idedario participative foi o de incﬁrparar ﬁmé concerg o de
représentacﬁﬂ politica gque- complementasse w  perspectiva

democrat izante sustentada pelas organizacoes de base. Houve,

por linhss tortas, uma sonfluénocia  entre o idedrio

~4
e
]
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participativo ¢ a ideologia autaoritaria, na dezsconsideragio
tto ﬁapel dos pﬂlftiﬁpﬁ e dos mértiduﬁf baseada ep paris MUmRE
reconstrucio do pasnsado 'Pngliﬁta' que ocultave wE
amb igiiidades daguele estilo de govﬁvnq'a' de Comportament o
palitico, parw enfatizar aue  o%  verdadeiros AR ol ol
populmres acabavam subordinados & desfioguwrados pelo jogo dos

rartidos & das camadas dominantes.

De uma perspectiva geral, a situagio de Diadema permitiu

verificar cone @ introduco dos mecanismos partigipativos
reatltou na  ampliaco doz  focos de tensBo g confliteo nas

relagies  entre o governo municipal, o partido & asn

associacfes destinadas = expressar & vontade populsr. 63

associngfes de base erigidas no processo como interlocubtoras

preferencianis da wmdminiztrac¥o {comisstes de  Favelads

comissdes de sailde, conegelhos de Baivres, . consellhos

"populares” etc.) Foram oriadas  ou revital izad peln agio

da Prémria admfniﬁtracﬁu g de militantes pebistas, tendo
assim incorporado & reprodusido o padrdo de lubta intearns do
PT. Az novas aﬁsuciaaﬁéﬁ nio puderan manter amn convivEnoizn
equilibrada entre o0 agruﬁamentoﬁ petistas rivais. 0 gue
OLorrew, invariavelmente, ' foi o estabslecimento de o
'canﬁenﬁm'_gﬁterne com base no predominio d% umg tend8neia
o Farcdo. Vinos, além disso, »n dificuldades de consbtituwire
se uma identidade comunitdria fundada apende nn v{v@ncia.d&
ce?taﬁ carénciag  comuns. Dssl ident idade sd  se prmJetava.

atravds da oposieio contra o prefeitudra.



Talver seja na confrontagdo entre participacio generalizada

e eficiacia técnica da  decisdo ques enchtramos o cerne de

todos os dramas vivides peloc PT em DRiadema. & "participagio
- ‘ N

popular” era o instrumento queo PT pretendia acionar paras

mostirar que seria  possivel redirecionar a mwmidguina da
‘administrago puiblica no sent ido de . sub lsfazeyr

prioritariamente as . demandas da populaco carente. AQ BESMD

29l

tempo, porém, a participacio do pove nas decisves do governa

deveria ter o efeito pedagdgico de 'aaﬁinalar ns limites
estruturais do aparelho eéiatgl hargués e sua incapacidade
Tﬁftima de servir de fateo aecs verdszdeiros interesses das
masgas. Desta  perspectiva, um desempenho que  s¢ revelasse
eficaz g% greFeitura de Diadema traria, Emma CFezultados
indesejados, = deémmhilizacﬁm, ﬁ diluigieo do partide nn
aparelho governamental & & legitimaclo dé todo sistems

politico e social gque, em tese, deveriz ser combabido.:

Pretendia assim o PT  contestar & mental idade que atribuli
vida prépria =ao processo  de  administracleo & awalia o
decempenho dos  governsos exclusivamente em térmcg da BUA
capacidade. de gevir com efjicdciz 3 mdguing pablica. Berin
preciso mast rar quie era passivel e necsesdrin gstabelecer um

novo Estado e ume nove ordem social.



0 dilema entre adaptar—se 2 herangs I}hewgl brurguesa  ouw
lqtar pelao campr inento de promessns - radicalnents
democraticas chegeuw ao climax no momento em.que o PT sssuaniy
SUA primeira gxper i éncia adminiat;ativau As praticas
concretas ligadas & PGEtHFéIQUG visava utilizar-se do »soder
admnistrativo para  implementar & justicse social g 0 bem-
cestar nAo podiam -~ o momento em  que o Pf VENCELS B
eleigies para = pre#éitura de Diadema -+ zer separadas daz
praticas concretwss que se orientzvam pela perspechiva de uma
edﬁcacﬂa politica que Freporasze o POVE  PRFR O BHEFC(Cio
- futaro do poder NUNR rova mvdgm social, ol B8 que S5 guiavan
Eeié perspect iva de uma revolueHBo politics visando a tomagds

& @ destruiclo do Estzado para aloangair o emancirseSo social.

b embate -entre todas essase forgas d‘at%ntég carty ibuin para
Qe ® qﬁeatﬁm da eficdcia mdministrativa, =o }mﬁg da
manut&ncﬂd de- uma  ident idade especi{fican, contraposta &
Qestﬁea pdblicéﬁ anteriores, acedesse ao primeiro plancg & s
tornasse & grands desaf?mn. g "participacdo” revelou-se um

mecaniemo conflitucss e friail para a ambicioss Tarefa de

w93

Cdemocratizar € regenerar a mdrinistracde miblicas foi, no

entanto, o dnico & indiepensdvel trago ideoldgico com gue a
gestlo do PY contou, naqusla situsedo, pars marcor SUB

diferenga.
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