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AFRESENTACXO

Fatn dissertagio originou-se de um conjunto de preocupacfes suyr-—
égidas quando da realizgacio da pesquisa "Folitica Habitacional em Pers-—
fpﬁctiva Internacicnal Comparada”, realizads no Mdcleo de Estudos  em
é?mliticaﬁ Fablicas~NEFF/UNICANF, sob cmardanacﬁa da Prof® r®2  S8nia
;Hiriam Iraibe. HNesta pesquisa, nos debrugamos sobre an literatura  in-
;t&rnaciﬁnall com ums indagacio simples e precisa: “como alguns paises

selecionados haviam enfrentado seus problemas de movadia, scobvetudo

écmm relacio i provis8c habitacional para as populagbes carentes?” Far s
écbﬁﬁr UHR amaﬁéra representativa da experiénoia iﬁtérnacianal, selae—
. Clonamos PRILGES de distintos niveis de dessnvolwimento econdmico & rew
égimea politicos. Assim, pesquisamos as experiéncias -~ de dmbito nacio-

Cmal - da Frangz, Inglaterva, Chile, México e Estados Unidos da Améri-

ca.

‘fuanda  da realtizacio dz pesquisa, pudemos obseirvar zx diversidade

§da experiféncia intevnacional. For exemplo, no Chile (soh o regime de

 Pinochety, @ politica habitacional implewmentada consistiu basicamente

nm distribuicEo de binus parz a compra de unidades residenciais en

oferta no mercado. Mo México, no wesmo peviodo, instituiu-se um pode-

fundo  de financiamento ® producio e aquisigSe de moradias, com

éhase na folha de saldrios do setor privado, chamado IRNFONAVIT.  For

 mein deste fundo compulsdrip, gevideo pelo Estado e peles  sindicatos,

produziram-sg unidades vesidenciais, as quails eram adguiridas atraves

do financianmentos hipotecdarios. Assim, se no Lhile o mercado vesiden- |

i




cial efa de inteirvo dominio do setorv privado, no México o setor publi-
oo partiti?ava divetamente desge mercado. Um segundo exemplo: as poli-
bicas de congeiamento o controle dn'paréue Iécativa pfivada, acompa-
nhadas de programas de vecupevagfo do pargue imobilidvie, na Ingliater-
ya., @ Franga difeviam vadicalmente da existéncia de um mercado privado
de  locaclo totalmente desregulamentado nos Estados Unidozs da Américs.
Finalmente, sz na Inglaterva, o mercado privado de locagkRo em 1981 re-
presgntava apenas 13% do cﬁnjuﬂto do parque imobilidrio, nos Estados
Unidos da amédrica, a palitica social de habitagfo cenfrcuwge CrEescsn-
temente sobre a producio de unidades pri?adaﬁ para locagio.

?ara.a presente dissevtagfo, dispus-me a enfrentav um conjunto de
gquestfes ﬁugc%tadae pela constatagio desta variabilidadﬁ nas polibticas
de habitacho. 0 exame desta divevsidade de experiénoias desde logo im~
phs  uma sérim-dificuldade metodoldgica: come abordar snaliticamente
formas tao distintas de provisio habitacional, que-exﬁréﬁaavam formas
distintas de acRo sstatal? 4 partir de quais variaveis seria possivel
apreendsr  tais intervengbes governamentais de modo a torns~1as compa—
f&veiﬁ? ﬁita de outro modo: o desafio consistia em supersy & mera des-
crigﬁa de cada caso, Buscando ddentificay um "cam#o comum”, & pértir

dor quaf as diferencas especiticas fossen tornadas compreensiveis.

& méu ver, tal superaclo envolveria o apelo a um instrumental
tedrico capaz de indicar os conceitos & as §ariéveis adeguados 2 apra?
enefio, hievarquizacBo ¢ crdenamento dos dados empivicos disponiveis,
permitinde o posterior estudo comparative dos casos. Neste vonto, de-
frontei—ume Com um NOvVo prableﬁa: as teorias disponiveis mantinhas-se. a

am nivel muito alto de genevalizga¢lo, tendendo a “sséonder” Justauente



a viqueza da diversidade dos paises. No caso, isto significava que,
dadas  as informagdes disponiveis, falav genervicamente da experi@ncia
habitacional do pds—guerva ocultaria a grande variagio das Fformas par-

ticulares que tal expeviéncia assumin,

A dissertacio que apvesento nAsceu destas inguietagdes. Parva en-

frentd-las algumas opgfes metodoldgicas tiveram de ser tomadas. A pyri-

meiva consistiu em "abriv” os casos, isto &, huscar reqularidades no

inteyior  da  divevsidade. #ssim, O aﬁforaa consistiu em elabovrar pa-
drBes de__intervéncﬁa gnvernamental, um instrumental  que  permitisse
conpresgnder experiéncias sepelhantes entre ol €, ag mesmo tempo, Par-
ticulares em relagio ao geral. TrataQawﬁe, portanto, de ddentificay
modelos singularves de politica habitacional, considerando a nosko de
"modelo” come  identificada com 2 de padries au.tipoa de intevvencio
governamental ém dreas especificmns de atmaggo, rxl como  mpresentada,
,pﬁf exempla, nos trabalhos de Feping-Andersen (19853 19850 8 Thomas

Nesslein (i9B2, 1983, i988).

Uma segunda op¢fo disse respeito & forma da abordagem, isto €, @
detini¢io da varisvel analitics aue articulasse interna & externamente
5 eiaboracio dos modelos. Isto &, que pervgunta fundamental deveria sev.
formulada, pevaunia enta cuja resposta implicasse nR cmnatituicﬁo e
modelos internmmente consistentes @ extarngmente COMPAaraveis. A PEes”
#uiﬂa a que me veferi mails atvas havia apontado para a diversidads da
atuacio governamental com relagio & provisiio de uma mercadoria: a ha-
bi&agﬁﬁ’ Assim, PRVECSWCNE qug & auestfo centval deveria dizer vespel-

o ds relacfies_entre Batado. g meovcondn N Rroceses e oroviafio habita-

cional.  btopsdas. s garbir dre aspun pspenios inetiticionsis. Reapondey &

.




guta pergunda dmplicava identificary o formato ¢ os instrumentos de PO
litica atrvavds dos quais as agéncias pdblicas encarvesadas da  gestio
da politica interferiam no mevcado residencial, e, portanto, identifi-

car velagles entre setor publico e setor privado neste processo,

A terceira opglo ?di com velagho s experiéncias a partir das
auals s constituiriam gs modeios. Com bhase nas rvefTlexbes feitas =
partir da pesquisa mencionada, conclui gue era pmﬁsigel identificar
trés modelos distintos: o primeivo deles, identificado a partirv das
experién;iaa inglesa & francesa, indicava uﬁ tipo de intevvencio em
que o Estado age no mercado agfertando unidades residenciais & indumin-
do oe investimentos dos agentes privados, de modo 2 obter rvesultados
redistributives; um seaundo tipo de intervengfo, identificado s pavtir
gdu expevidncia nﬁrﬁewémeritana, indicava uh tiro de intervencio sm que.
o Fatado restringe—-se = vegular as condiqbes de pperacio de am mevoando
inteivamente controlado pelos agentes privados; finalmente, 0 O30 me—
xicana;apmntava pars uma tercgira muda}idéde de atuaclo sm que o Esta-
do  atuz divetamente no mercado, ofertando unidades & vegulando  seu

conaung, com os parametros de atuaggu da SNpresa’ ptiuada.

& partiv destas nocbes, decidi-me nesta ﬁiﬁﬁartaqﬁo'pmr adotay’
caﬁa' baze empirica experiéncecias nacionais de'tipa paradigmitico, isto
&, Jqu& apresentassen o tragos mals vadicalizados do wmodelo & que ti-
Qeﬂﬁem um loango peviodo de implementacio de politica, de modo que seus
tracos mais essencials pudessem ser identificados ao longe do temea.
tssim, o modelos ou padries de intervengfo foram construidos com base
5&% processes de provisio habitacional de alguns patses, selscionados

segundo suns possibilidades de fornecer os slementos (caracteristicasy

Cop e
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entruturais para sua elaboragf%o. Tal procedimento diferia, portanto,

dagquele adotado para a pesquisa mencionada acima.

Com efeito, atvavéds da politica haﬁitauiwnal,'tal.como desenvol-
vida na Suécia no pos-guerra, busquei encontrar os elementsns estrubu-
rais do chamado modelo social-democrata. As caracteristicas deste mo-
deleo podem ser  enconbvadas na Inglatevva (Dickens =t alii, 1985,
Franca {(Ivaibe et alii, L(968b), Holanda (Wollman & Jaedicke, 198%) e
raises escandinavos (Eﬁpingwﬁndﬁraen, 1985 . Contudo, @ na Budcia que
localizamns de forma mais nitida, eatévei g permanents a implamentagio
deste modeleo. Neste sentido, este pais se constituiu no “pais ideal” a
sgr investigado.

His méﬁmo modo, = politica habitacional tél come desenvolvida a2
partivr do  “Hew Deal” nos Estados Unidos da América se consbituin  no
“exgmplo  ideal” para ifdentilicagfo das caractevisticas do chamadp 1w
delo liberal. Estas caracteristicas tambémwm s80 encmﬁtradaﬁ na Republi-
ca Federal alemf [pde~421 (Marcuse, I{988)Y, no Chile [scb o regime de
Finochetd (Mraibe et =lii, i?SQb}, na Itdlia (Wollman & Jaedickse,
i?é?). Contudo, € nagquele primeira_pais - dado o lengo peviodo de im-
pleman£3c§m da politics — gque seus tragos essenciais se tornam  @mals

evidentes para andlise.

Finaiménte, o que chamel de modelo estatal-privatista pode ser
identificade no Brasil. Seus tragos s8o identificiveis em paizes como
srgentina (The Urhan Edge, 1988) & México (Uraibe et alii, i?88). Con-
tudo, = inclusfo do Brasil na seleclo realizadﬁ ae justifica também

por brés varBes: I} a necessidade de vefletir sobre a politica habita-



cional brasileiva & luz da experifincia internaéinnal; i1y o tato de
que x politica habitacional, tﬁl'ccma desenvolvida no pds—-44, se iden-
tifica com aquela de um évupn Saletiﬁnadp de pafses da América Latina,
constituindo, portanto, uma modalidade distinta en felagﬁo ans modelos
tlﬁssiﬁaa de provisio habitacicnal; $if) o fato de que o lmﬁgo perioﬂa
de wvigéncia da palitica-(i?64~86) permite identificar, zao longe do

tempo, caracteristicas essencialis do objieto.

Ko _qapitulo £, procuro edpor as questies tedvicas que orientaram
& realizZreio desta dissertacio. é seciEo 1.1. procura discutir as prin-
cipais covrventes tedricas nd cRanpo das paiiticaa sariails & uvbanas, de
atovdo  Ccom suUas pagsibilidadea ¢ limites pava andlise do objeto € do
tema escolhidos. Na segfo i.E}, busco apresentar os conceibos & varis-

vein ubilizados pava construcin dos modelos propostos.

t

Hd capitulo 2, exponho 3 expariéncia suecn, tentando day oconta
das  origens € candiciananfsﬁ da politica habitacional emevgents no
pos-guerra. 0 esfor¢o principal congizste em caractgrizar 05 traca; a5
sentiais da tentativa social-demavvata, buscande apregndé-los no inte-

riory de um modeln internaments consistente.

Nag capitulo 3, fago um gsforgo dg cargaterizagﬁo do modelo lib&f
ral, por meio dz exposiclo do caso norte-amegvicane a partir  do  New
Geal. Frocuro evidenciar os tragos distintivos da politica implementa-
da,; g auais me éermit&m referir-mpe A um modelo particular de politica

Rabitacional.



No capitulo 4, apresento o caso brasileivo, centrado fundamental-
mente no sistema SFH/BNH. Procurs distinguir os mecanismos particuyla~
res de  intervengfo ali utilizados e articuid-los enguanto elementos

aanatitytivmﬁ da modelo estatal-privatista,

Finalmente, no capitulo 5, apresento as  principails conclusBes

deaste trabalho.




éi&i‘ DISCUTINDD AS ARORDAGENS A0 TEHMA
éi,i.i. a mrhalise do setov hahitacimna} com base nas fovrgas de aevcado

§.4.8. 3 andlise das politicas habitacionais com base no enfoque da
: “convergéncia” :

1.4.3. a andlise do dessnvolvimento das politicas como expressic da
; - dominagio de classe :

i.4. 5 andlise do desenvolvimento das politicas como resultado de
conflitos paliticoes

BUSCANDD 08 CONCEITOS ADEQUADAS

e
?i.E.i. A capacidade extrabtiva do Estado
2.2. As ativ{dades estatais

&

3. HModeloe de politien habitacional




:ﬁ. A QUESTAD TEORICA

‘Ho presente capitulo, pretendemos apresentar os conceitos de que
naﬁ_utilizamoa para dar conta de nosso objisio de in#eﬁtigacﬁm: a poli-
tica habitacional - de dmbito na&ianai - desenvolvida em paises capi-
italiﬁtaa com evolucfes histdricas diferenciadas. A idéia central deste
trabalhe é de que € possivel identificar um certo grau de variagio sn-
jtra as formas de agio do Estado no c#mpm das politicas habitacionais,
é@ exame desta variabilidade requey o desenvolvimento de concegitos ade-
quados a  sua compreensio. Tal caminho sup8e, de um lado, superar a
concepsio ahistorica & totalizante do canh&cimenéo, cujo grauw de gene-~
:ralizacﬁa & de pequena utilidade para apreensio do ?enﬁmena-a.que nos

.

referimos , de outro lado, escapar de uma concepcio histovicista que

b

ronsiders que “cada  caso € um fasn” @ que, portanto, nio comporta
qualquer possibilidade de generalizagio dos processos sogials dnvesti-
gadcg. {Bvaibe*.i?BBa:ﬁ} 0 esforgo de definigio de modelos hahitaéio*
 naia constitui~se numa tentativa de apreender graus de regulavidade na
variabilidade das pmliéicaa, que nos permitam falar de tendéncias

existentes sob determinadas condiges.

Isto significa gue:

“reyrtamente, nio se trata, (...}, de tin somente identificar
e constatar semelhangzs g difevengas. & tentabtiva #, sobretudo, a
de  avangear no campo da teovizagHo, de modo a possibilitar a cons-
trucio mais consistente de "modelos” ou padroes de Formagdo & de-
senvalvimento dos wedernos sistemas de protegfo social relaciona—
dos com determinantes scondmicos, sdcio~culturais e politicos, ca-
pazes de oferecer graus confidvels de explicag&o para & variagio
dus tendfncias detectadas nas suas complexas dimenstes.” {(AMwvwelia-
no & Draibe, 198%: 8%9) :
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ﬂasga objeto € 2 ppifitica habitacional, entendida comno as deci-
.sﬁes e medidas tomadas pelo Extado com (nt propéﬁita de influenciar o
gprncessa de provisfo de unidades residenciais. Assim, o foco da anali—
ése € a ne¢do do Estado, seus determinantes e a natureéa de sua inter-
veag Ko ﬁo setor habhitacional. Pars tratar daéte obieto, buscamos, pri-
meiraments, identificay as #rincipaiﬁ andlises referentes A emerodncia
fée politicas habitacionais nacionalmente implementadas ¢ discuti~las

ge acordo com sua adeguacio ap nosso tema. {(se¢Ho 1.1}

& pasﬁivel afivmar gque, no plano téérica, 0 tema da politica ha-
éhitatiana!, tal como pretendemos aborda-lo, sncontra-se numa  sspéoie
de “area de intersegfo” entré, de wm lédm, as anilises que dizenm RS
ép&itn. % politica scondmica e suas impliragdes sobre o desenvolvimento
de  uma detﬁrminada atividads produtiva - no casb, o setor de constru-
(:.50 kabitacional -~ 2, de putvro lado, as anéiisea que dizem respwito &
fgmé?9§ncia g evolucho de politicas estatais, sejam slaw ?Oliticaﬁﬂﬁﬁ“

giais oUu urbanas. Mz verdade, as politicas bhabitacionais, de cardter

abyrangente & Ambito nacional, foram obisto de reflexlio nestes dois

campos  de conkecimento, vefletindo correntes teoricms mais gerais, as

quais procuranos identificar na discussio deste capitulo.

& andlice do setor habitacionzl que se pautx scbre o equilibrio

1

" das foreas de mercado {(se¢lo 1.4.17 reflmte conceitos & principios

analiticos desenvolvidos no intevior da teoria ngo-~classica, no campo
da ciéncia econdmica. As demsis covrentes interpretativas, aque sela

cionamns pava discussBo por sua impoviténcia para o tratamento da ques-

tHo, refletem correntss tedricas da temdtica das politicas sociais
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%arhanav, Asusim, a andlise realizaﬁa éom base no enfogue da “"convergén-
zis” (se¢Bo 1.1.2) ¢ a andlise do desenvolvimento das politicas como
expreﬁéﬁn da dominacio de claﬁsé'(aecﬁa 1.4.3) filiam-se a correntes
tedricas de cardter %uncianéliata. Em ambas, a acho estatal no campo
das politicas habitacionais & vista comp %unnianalmenﬁe adequada & re-
.qaiﬁitoé de ordem sistémicva. & primeira, degenvalQida o canpa da teo¥
yin  du modevnizagBo, concehe a emevaéneia e desspvolvimento das poli-
tiras socliais como wn subproduto dos processos de orescimento - sco~-
pBmico, industrial, urbano e demogrdafico ~ prdprios das sociedades mo-—
garnas. A segunda,.deaenvmlvida no campo dn fteoria murxista, concebe =&
&m&rg@ncia_'e deasnvolvimento das politicas sociais como veguisito da
praﬁervacﬁo_ da dominacho de classe; portanto, como produte particular
éda modo de produgdo capitaliéta. 0 quafta.tipa'da anglise identifica-
do, que toma comp base explicativa determinantes de orden politica,
expressa  as reflexbes de autores marxistas  que trabalbkam com modelos
.cén¥iitua}ista§,' quais sedam, aulores gue, supondo E?am&ntmﬁ getrubtu-
rais do modo de produgiio capitalists, concebem a emergdneia 2 svolugio
ééaﬁ paliéicaﬁ estatalis como resultado da agio ccletivé e graanizada do

movimentn operario e seus aliados. (1)

:Na entanto, como pretendemos demonstrar, as andalises expostas slo
insatisfatdrias para a identifica¢Bo de modelos particulares de inter-
vengflo estatal no setor habitacional - objetive principal deste traba-
ihea, $Beja porgue pawvtzdas em premicsas — & 00550 juizp ~ equivocadas,
e j pérqua nbo se propdem i identificagfo de modelos, ou ainda, pov-
gue operam ew oubro nivel de ahstracﬁo; tais andlises nio nos fornecem
ns catggorias aﬁaliticaﬁ adeaqundas & mpreensio das cavacteristicas

particulaves de nosso abjelo. Contudo, foi NECRSSAY IO TECOrTEr 30 exa~




i

me desta literatura, porque ela nos fornece el&menﬁéa importantes paré
a identificaglo das condigBes de emevrgéncia das politicas estatais no
setor. Ora, cnnﬁideramds_qua as condicOes de ewergdncia e desenvolvi-
mento de tais politicas estiHo intrinsecaments vinéuladaﬁ a seu formatno

institucional e, nesta medida, a identificacio dos modelos.

Tiada esta insatisfagfc, buscamos desenvolver conceitos gque consi-
deramos adeguados zno tratamento da questio £ que,. nessa condigio, es-
clarecem =a forma pela cual cowpreendemos que deva sy empreendida =

[ . . . ¥ - . » » r - ’
anulise das politicas habitacionwis nos paises selecionados, pava
identificar8o de modelos particulares de intervengfo sstatal no setor.

{apclo 4.8

4.4, DISCUTINDD A5 AFORDAGENS AD TEMA

4 4 3. 2 andlise do setor habitacional com base nas foveas de mercado

Desenvalvida no campo da teoria econduica nea—ﬁlégaica, tal tipo
de sndlise trata de discutir = forma mais eficiente de aloragho de re-
cursos na srea habitacional ("the optimal economic organization ot the
hmnaing.ﬁectnr”}. (Hesslein, 1983: 484) Tal concepséco Foi bastante de-
ﬁenQalvida, 0o ﬁmbitm.daﬁ paliticas habitmncinnais cooparadas, pPoYr
Thomas 6. Hesslein (1982, 1983, 41988}, uwjos trabalhos LOMATEMOS COMO
base para discutir & concepglo que vE& a possibilidade do sucesso da

provisio habitacional como resultado do equilibrio do meroado.
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0 autor considers uue existem, no mundo veal, trés modelos de to-
gada de decisio gquanto 2 alocagHo de vecuvsos (ou seja, a decisfo de
]

énveﬁtimentm> na area habitaclonal. (Neﬁaléin, 1983 605~ 7; 1982.835)

Ao sles:

al meﬁﬁﬁlﬁmﬁﬂwﬁl&aﬁiﬁﬁﬁﬁig (“planning model”d: tal modelo com~
sreendevia  estruturas de informacSo e de tomada de decisko altamente
rentralizadas =, consequentemente, & alacapBo de recursos sevia ooor-
denpada & imglementada por um processo de planejamento central; Heste,
as decisBes de investimento seviam tomadas predaminantamente por auto-
ridades politicas, em uma gshvutuwra cantraliaada'de poder . As unidades
?egideﬁciaia produzidas nestas bases aeyriam de pfapriedads dae entida-
ﬁgﬁ publicas e administradas segundo critérios politicas e adminisiva-
.tivas. Este serin, segundo o autor, o Caso dnﬁ\modeioa de politica ha~
hitacional da Unige Sovigtica & da maior parte dos paises do leste eu-

ToPEw; ' .

b g opodela. de meroado ("market model™): tal modelo compreendsria
ums estrutura de decisio altamente descentralizada, onde 2 aslocagln de
recursos seria fundamentalmente guiada pelas preferénciss dos consumi-
dores, 28 qﬁaia e manifestam gm gscalhas no mevoado, Eantuém, o aubor
admite 4gue as deciades quanto ao investimento neste modelo de ovgani-~
:zagﬁd éﬁm em parte influenciadas peln politica fiscal, os subsidios &
a"iégi§laqﬁu, Aoailm, héveria neste modelo um certo grau de contvnle
politico; no entantﬂ, as decisfes dos consumidores seviam realizadas
:prﬁpondérantamente por meio de canais 1ivrea de gﬂfnrmacﬁo, segundo a

- ginalizagio dos PYeEgOs No mercade. Desse modo, 3 estrutura de ingenti~
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wOn an investimento habitacional se daria via pyejos no mercado. 0Os

Eebtadps Unidos da América seriam O caso tipico deste modelo;
) o_modelo do.osstado de hem-gstur (“welfare state model”): tal

?Ecuraoa seria fortemente influenciada povy um pProcesso de decisio de
watureza politica, no sentido de que O investimento hubitacional n&o
?eria levado a efeito por estruturas de informacio e incentive, wvia
%acanisma de pre¢os, como & n_casc do modelo de mercado. éa neamo tem—
o, nEo se pode falar em Ul PYDUESSO g décisﬁo cenkbralizada sohre o
éastm} comn & 0 ceso do modelo de planejamento. Desse modo, este ter—
reivo models representaria uma aplucho intermedidria entre os dois
prim&irﬁ%, com algumas importantes diferengas: 0% subsidos R producﬁﬁ
£ Al ccnsu&m seviam bastante significativos, ns controles politicos
sebre 0 ambiente constvuido serviam bastante fortes. Além disso, o Es-
_ﬁaﬁh-tenderia % jogar um papel decisiveo NG ?inanciameﬁta Rhabitacional,
ignm a constituiclo de um largo paraue iocative estatal, Finalmaﬁ&a,
twl modelo suporia o empyego de varios sistemas de controle de pregos
Eﬂmma um elemento constitutivo da politica habitacionzl. Este deria o

CRES NOS PRLSES enrandinavos, na Ingliaterys & DR Holanda.

Tal classificagio sugeve um sdrtil caminbo. de comparacHo, uma vez
[HE éenta #ﬁmlar S candicﬁes aph as guais se vealizam 0% investimen~
tan  BM habitécﬁo, relacionando~a% com @ ?erﬁa de propriedade vesiden—
cinl, Mais gque iB80, A eespecificasio de twis modelog indica um caminho
éﬂﬁ conparacio entre diferentes formms de articulagfo entre setor pu-
ébiicm & setor privade, sob determinadas condi¢Bes de deciaﬁé, que Hu

geve, & primeira vista, possibilidades para & compreensio das diferan—

podelo vepresentaria uma terceira alternativa, na qual a alocagHo de.

R

L gt e



;gas realimente existentes na implenentacio dos programas de provisio
Babitaaianal nestes paises. Domo serd possivel observar ao longo deste
trabalho, adotaremps as MESMAs deﬁaminacﬁeﬁ (mmdelm\ﬁacial—demacrata &
mad&}o liberal) e a mesma buse empirica.(Suécia-e Estados Unidos da
ﬁmérica? utilizados por este autor para elabovac8o de sua tipologia,

aplicada aos paises de desenvolvimenio capitalista avangado.

Contudo, emhmra.tenha sigo Util ao nosso trabalha incarparaf al-
SuUnNS elementos da classificagio encetada por gsse autor, encontramos
em  suas reflexdes um notdvel sxemplo de como a pergunta condiciona a
Ereﬁpagta na-atividade de pesquisa. Neste caso particualar, € crlaramente
pbaerviavel como a preferéncia por um mnodelo - considerado ideal - de
'inveatimentn hahitacional (estabelecida pela busca da Torma mais efi-
ciente de alocaclo de recursos no setor) deterwina o encadeamento dos
argumentos, de forma & perder de vistr ag possibilidades tedricas pos-—

tas pela tipologis dos modelos de decis8o apresentada. acima.

Emnéidefamaﬁ que hd um pressuposto noveat ivo nx identificacfo de
tal modelao, no sentido de gue o autor {rabalbha com @ suppsta possibi-
:1idade de sua implesentasio, independentemente de sspago e tempo. Dito
de ﬁatra,mmdm, a possibilidade da adogfio deste ow dasuele modelo inde-
;pﬁnde de condigBes econdmicas & politicas, enqugntn e]emenéaﬁ condi-

cimnantes de sua emevgfnoia. O modelos simplesmente existem, nos padi-

Ex)

ses identificados; contudo, o autor identifica sob que condigdes

histdricas tais modelos se constitufvam, ou ainda, que correlaclss gs-
pecificas de poder poliftico permitiram que a tomada de decisfo guanto

ac investimento habitacional viesse a sg vealizar de uw modo, & ndo de

outro. 8 como o€ todo o conflito se passasse em torne dos modelos  em
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$;, puma espdcie de "conflito internacional intrva-modelos”. Assim, pa-

ra o autor, o modelo do estado de bem—estar surgin comn uma altevnati-
ciyein atores politicos gque pudessem ter responsabilidade historvica

guanta a - rapétimms ~ melhor forma dg investimento. £ por essa razio
que o autor toma os agentes erondmicos indistintamente (despojados de
mEus  AnbtEresses eﬁﬁeci¥ico§),'r&aginda a regras estabelecidas (og.mmw
ielos de decisfo). Hessa andalise econdmica, Qog agentes scondmicons sRo
invilucros sem conteddo, simples instruamentos da ﬁrevaiéncia das re-

gras (...)". (Possas, 1985:42)

Tal tipoloaia suple, portanto, um Egtadn neubro, uma véz'que o
estabelecimento das regras de decisfo nio esta relacionado R naturezs
:da intervengSo estatal. Nesta medida, uma vEZ quUE \E proven falhms nos
fmadmlmﬁ de welfare state, pode-se concluir gue o modelp de mevcado se~

via o mais adesguado, como veio » se demonstrar s&v o ebjetivo do mu-

bor.

:Pader~sa—ia argumentar que, WER VEZ que o pensamento deste autor
éfai desenvolvido no campo da cifncia econbuica, nio teria sentido fa-
;zerwihe umz critica externs, dirigindo a0 Seu tfabalho questdes pro-
priaﬁ:dp campo de trabalho da ci@ncia politica. & nossa intenglo, con-
tudq, demonstvayr como, N0 CUTSO da anzlise Comparativa realizada, =28

guesttes  acima jevantadas s mosbram mais claramsnte, tprnando insas-

tisfatdrio o modelo de andlise proposto.

va mo modelo de mercado (Nesslein, 1988:?6?, independentemente de pos— .

pov  este processo. Trata-se de uma questio de justificativa tedrvica
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Vejamns entBo, como, & partir daqueles mmdelpé, Nesslein desen~
valve sua analise em pergpectiva‘gomparada. Freocupado com as possibi-
lidades colocadas para os paises capitalistas avancados, o autor tira
de s2u horizante de andlise o modelo de planejameﬁto, uma Ver que este
& grépric dos paises socialistas. Em seguida, estabelece como objetos
de andlise os Estados Unidos ¢ a Buécim, a fim de vealizar a compara-
¢io entre ps outros dois modelos. Finalmente, dado que o modelo do es-
tado de bem—sstar surgiu - segundo Nesslein ~ como wma alternati;a a
supostas Talhas do modelo de mercado, o aufar analisa aguele sogundo
pata, a ¥im de identificar se o "welfare model” constitui efetivamente

uma alternativa an modelo de mevcado,

Analisando as estratdgias identificadas nos dois madé!oﬁ PATA
eliminar A sdﬁwmaradia, o auvtor coeonclul que, na Suécia, & habkitagio
sub-normal foi _afetivamente gliminada. Hos Estados Unideos, por  sus
vez, A sub~kabitagin ndo teria sido eliminada, mas  substancialmente
vedurids no pésQQuérra, As variagfies gquanto ao sucesso na  realizagio
daquele mbjﬁiivm palitico nBo se devevram & forma de tomada de deciso,
oy oseda, Boummz suposta éuperimridade do modelo do estado bem-gstsr em
relacko ao modelo de mevcado, mas & sxisténcia de uma distribuiglo de
rend# maie equitativa na Sudoia do ade nos Estados Unidos. égaim, PAT R

o autor, @ varidvel "renda” € o principal determinante da  gualidade

habitacionanl . Diz Messlegin,

“L,.038  dimplicaglo fundazmental da distribuicio de renda ve-
intivamente igualitdria na Sudcia - assoniads w wum alto nivel mé-
dic de rendas gsr cdepifa ~ € que os saliarios da madoria dos movae

dores {apods #s tvansferéneoias) sio suficientegmente altos para gus
pleg sedam capazes de demandar habitagdo de boa qualidade. Este
nn ¢ decididamente o caso nos Fstados Unidos. (... & experién~-
cim sueca sugere que n obtencBo de um alto nivel de renda per ca-
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pita e politicas de apoio & démanda por habitagSes, através de
paﬁadﬁa bransferéncias de renda para os moradores de baixa rcnda,
sfo s instryumentos fundamentais para a construclo de uma socie

dade livre da sub-movadia."” (Neeslein, 1982:. P4{-%) (trmducam
OSSR ) :

Portanto, a posssibilidade de éucesan nR impiementacﬁq de uma po-
litica  habitacional estd associada 2 implamentacﬁm'de politicas capa-
zes  de constituir uma demanda efetiva por habitagBes. Dadﬁ que & poasg-
5%iv€1 constatar gque - embora ot mercados habitacionais se ajustem mais
;iﬁﬁtamente do  gue oubros mercados - tanto a oferta quanto a de@anda
'par habitagoes respondem positivamente = altcua;aer nos-incentivos do
mercado, pode-se afivrmar que dades os incentivos apropriados, a ofertsa
;dﬁ habitacBes seria aumentada 2 um nivel consistente com a  demanda
efetiva  povy unidades residencisis. (Nesslein, 1988: 96-8) A&s diferen-
ERS, povtanto, entre os delis palses residem nas diferentes égtruturas

de renda, & ndo nos modelos adotados.

Dra, se a explicsclo estd Torm dos modelos de decisio, pov que
L ypoorrer @ eles? Parva poder afirmar aque o modelo de mercado ¢ sipe~
rigr, dadeo que a intevvencio do Estade ovia imperfeigdes A vealizaglo

dn epquilibrio entre oferta e denanda. Mz o autor,

0 modelo suecn, contudo, resultou em SELIONG SQUINMREOS D&
alocarfo de recuwssos. 0 deseguilibric no mevoado habitacional tem
prevalecido, ag  passo que o sguilibric nunca foi alcangado com
relachio tanto ae nivel quanto & composicfo da produgido. Com velu~
¢Eo & ultima, parte substancial do investimsnto habitacionul nio
tem sido feito de acordo com z demanda, tende como resultfado re-
sidéncias pobremente situandas, de tipo evrade, de tamanho ervado
e com ambiente residencial indessidvel.” (Nesslein, 1982:245) (os
arifos sBo nossos) {traduclo nossa)
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0 wmodela, no qual se identidfica ws cerio grat de intervengio es-

tatal - e no qual, portanto, ot agentes econfmicos nio adem livremente
e meveado ~ dmplica gue o resultado daquels intevvencin distorga o

funcionamento deste, ou seja, sew suposto gquilibrio. Tal desequili-
bvi§ implica a realizacio de investimentos equivocédma, GUE QNPT OME~
tem o nivel e a composiclo da produgfo. Ha medida em que o Estado in-
tervén, esta dimpedindo o processo de ajustamento da oferta aos desejos
dos consumidores, 9 que implica desequilibrios na campdﬁic§a da produ-
t80. As falhas sistémices do modelo dé “welfare” estBo associadas fun-
damentzlmente 3 estrutura de tomada de decisfo quanto wo investimento
habitacinnai; quals sejam: as estruturas de informacie e de motivacHo
gquanto % alocaeBo de recursos. Qu seja, &0 ?ata_ae que aloczglo de re-
curaos h habitac8o seja determinada em larga medida mtvavés de wm pro;

[

ceaes politicn, & nio de mevcadeo. (Nesslein, 4£983:4625)

Portanto, & opinifo do autor que oz

“{...7 mercados habitacionais podem ajustar-se substancislmente
em seu equilibrio de longo prazo, no prazo de wsa ddcads, seb.io-
centivos  pormais de mercado.” (Messlein, 1988:99) (os arifos sio
nossosd (bradugfo nossad

Conssquentemente,

...y eatn andlise comparativa das instituicdes sugeve aque o
processo  de  decisBio social mais eficiente pava a habitaglo & o
modelo definido em tevmos amplos como modelo de meveoado., Isto €,
um modelo de tomada de decisio onde o mecanismo de pregos consti-
tui @ esséncia das estruturas de informacio & motivagRo, com uwms
direcin politica provida atvavéds da regulacio & de intervencles
consoantes com & operagac do mercade.” (Hesslein, 19683:&87) {tra-
dugio nossal ' :
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Ou seda, no nodelo de meveado haveria as aandicﬁea sob as guais R’
tomada de dgcisﬁo quanto ao investimento habitascional implicariam wma
gituaqﬁa de equilibrio. Em qué consiste, éortanfa, o sauilibrio? Numa
éituaéﬁo de ajustamento entre oferia e demanda, em que se ﬁaria a alo—
~aclo dfima dos vecursos, a gqual w0 élpossival com minima inter ferén-
-in estatal. A quest¥o central €, portante, o equilibrio entve & ofer—

ba 2 8 demanda.

No entanto, resta a pervgunta - ngm colotada por Hessledin - refe-
rente & razio pela gual a reﬁda g mais equitativamente distribuida na
SuesiR; mu--seja, por que razfio = demanda na Suécia € mais Tefetiva”
que & nortéwamerican&? 0 prdprio autor nos da 0% clementos para  res-
yandaf a pergunta. Tal distribuigBo de renda sd foi paaﬁive]'gracaa A
Jintervengio estatal e sua politica de realizagio de frana?erénaias de
renda .  Deixados so livve jooo de mercado, Os consumidorss estaviam na
Sudcin  t&o deaigualmente situados no mevcado wuanto os norte-america-

RT3 0N

Finalmente, se admitimos gue o Fetade na Sudcizm realizouw uma for-
mA &e intervengfo qualitativamente diterents daguela occorrida nos Es-—
tados Unidos, resta saber por que razlo assim o fez. Ou sejn, que Con~
junto de glementos fizeraw com que na Suécia as “regras de jogo" fos-
BEM _éubﬁtaéaialmente diterentes dagquelas vigentes NOos FUA. Dado o cn-
rater normativo da ané}iae reatizada, esta duastﬁo passa inteiramente
% mavgem das reflexdes do autov. Nesta perspectiva analitica, o desen-
volvimento da politica habitacional nio ¢ objeto de conflito, dudo que
nio se incorpora 4 andlise oS fesuitadaa da acho dos grupos de inte-

vesse de alguma forma envolvidos com a gquestfo habitacional, seia 2o

e e b D i PR el A R R AT M L
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nivel da oferta de unidades rvesidenciais, seja a nivel da demanda por

habitagdes.

Qra, conduzida desse moado, a anéliﬁe da existénciﬁ concreta  da
variahilidads das. politicas ~ promissoramente enunciada na identifica-~
¢3p dos wodelos de decisio ~ perde-se na defesa normativa de.uma 1dgi~
ca  pré-estabelecida: squela que s& refere & nogfo de um suposto equi-

libhrio no mevcado € de sua eficifénecia alocativs.

£.4.2. a andlise das politicas habitacionais com base no enfoaus da

-

Tronvergénocia”

Nas décadas de 5¢ & 49, desenvolveu-se umalcarrﬁnte de amnalise
das politicas sociais que vwelo a sey identificada como “"teoria da con-
verﬁéncia" ou “iégiﬁa do industirialismo”. ﬁCutright,.i9é5; Wilensky &
;L@baanx,. i?&ﬁ) Ma wverdade, esta corvente tem sido identificadas  como
;uma vertente funcicnalista da teorin da modernizacfo, pars a qual as
politicas socizisz =80 "um produto geral dog processes de erescimento e
di?efenciag&o que acompanhan a nodevnizagfio da sociedade” . (Aureliano

& DTraibe, 498%. 923

Para as andlises realizadas com base no enfoque da  "convergén-~
cia®, o fendmeno do "wel fare state” & exwplicado a partiv de velagdes
de determinacho econdmica; o seja, bodas as soriedades, jodersndente-

menta.  de. sou resine.palitico. ovizotacio ddenldaica ou condiciiss dns-

Pitucionais. convergiviam para a atividade industrial sm avands escala
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€, portanto, para o estado de bem-estar, cuja magnitude (no sentido do
éscapa e drau de cobertura dos servigos prestados) estarvia diretamente
relacionada ao nivel de de&gnvaiﬁimento industrial de cada socisdade.
Esta conclusio estad baseada na constataﬁ&m da existéacia de uma cor-
re}a;&e‘entre o nivel de desenvolvimento industrial dos paises pesqui-
saéds g a dimensio quaﬁtitativa do gzsto publico ﬁmm programas de hem;
estar. Segundo os autores, tal re}aqio £ expressio da forma pela gual
o crescimento econdmico soclapa as formas tradicionmis de_ repradu;%a
spcial, quais sejam, as familias & as mssociagdes voluntdrias. Sob a
influfnecia daguele crescimento, as sociedades avangadas adatéram By o
gramas de bem-estar ~ em substituigio s formas tradicionais de prote-
gRo ~ £ converairam no sentido da conﬁtituiqﬁa de sistemas de proteglo

de caradter abrangente.

LY

Mesta perspectiva, portante, a asfn dos “policy-makers” € fovte-
mente determinads pela gabrvyutura econBmica. Esta determina a estrutury
gacial, ¢ a tendéncia convergente das estrutuvas econamicaﬁ se  mani-

festa no plano sorial & politico sobh & forma de novas & similaves mo-

dalidades de estrubura dé reproducio social.

De estudos na arean de politica habitacional sofreram wma relativa
influfneia desta corvente analitica. Esta € #acilmente con%tatévez &m
dois :impmrtanteﬁ tvrabalhos de andlise cmmparadﬁ {Tionnison, 1%9467; Don-
nison & Ungerson, 49%82). Em seu tyabalho de 19467 ("The Government of
Haﬁéiﬂg“), Donnison deﬁénva}ve # tese de que as politicas habitacio-
nais e o marcadqﬁ habitacionais das sociedades industriais estariam
converginde em direcSo a modalidades semglbantes - ihdepﬁnd&ntemente

de  circunstincias partiddrias, ideoldgicas ou dngtitucionais - porque
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tais sociedades sstariam se desgnvolivendo en direcﬁo ®& uma  cresctcente
gimilatidade econdmica e demogréfica. No trabaihbo énnjuntm realizado
em 1982 (“Housing Palics?), us autoves defendem a mesma idéia. o de-
senvolvimento econdmico, acompanhado pmr mudan¢a§ demmgfé¥icaa parti-
culares, conduz a convergéncia das politicas e dos mercados habita-

cionais das soclsdades industriznis,

Segundo a anélisé da "convergéngcia", quando aplicads hs polificas
de  habitagfe, seria possivel distinguir no intervior das sociedades
analisadas duas modalidades de politicas. Uma, de natuwezs wmarginal,
ashjetivaria atender &s familias mais mal situadas no mercada, de forma
.a propiciar—lhes um certo padrio minimo dg habitabilidade. Em contva-
pmﬁicﬁn a esta, as politicas dennatureza institucional envolveriam to-
dos o5 aspectos dn produgho e distribuicfo do estoque de habitagBes. A

tendénoia convergente & constatzds pela observacfo de que, a longo

i

BUYALG, A% pelitiaaa habitacionais nas soviedades industviais se sovem
en .diregﬁa 3 forma institucional. Esta tendfncia é vresultado da rela-
c 8o axiétenfa} segundo esta perspectiva analitica, entre as politicas
& os mevoudos habitacionais, de um lado, & o desenvolvimento econdmico

e demoorafico das sociedades, por outro lado.

Camd e articulam, no intevior desta corrgnte de an#lise, tais
varidveis? 0s mercados habitacionais sio cmn&iituiﬂuﬁ a partiv das
circﬁnﬁiﬁnciaﬁ sdcio-econtmicas e demogrdficas das sociedades, Nas so-
ciédadea industviais aQaﬁgadaﬁ, isto significa que os fatores dewnngrd~
ficos do desenvolvimento egondmiceo - acima de tudo, s dimensBo das di-
VEVSRE .faixas de idade entrando no mercado habitacioné}'e demandando

unidades residenciaiz ~ detevminam tanto o volume guanto os padries da
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A a . "
produgio habitacional. Ora, uma ver que se constata internacionalmente
am movimento ﬁe convergénein demografica, este resulta n=x convergéncia
gos mercados habitacioenais. Por autro lado, uma vez quE N ldgica des—

ta perespectiva analtitica, a implewentagdo de politicas & expressie de

converaéncia no mevcado, esta também ocovve @ rivel das politicas ha-
Litncionais entre os pafses avangados. (2) Independentemente do partido
politico no poder & da'idealagia dominante, as salugtes adotadas pelos
satses  Lmplicam gue an pgliticaa de natursza marginal, desenvolvidas
o interior de uma variedade de coendigdes ccondmicas ¢ demogrdficas em
di feventes .paiaﬁg, convergivam tanto gquantitativamente (escopo da po-
titical, quéntn gqualitativaments {objetivog explicitos da politica)d,
{13 5&5&, BE pmliticaa tomaram a forma institucional, porgue este tipﬁ
de politica € o gque melhor se adequa is demandas & necessidades  das
socisdades industriais avangadas.

e um lado, =& politicas sfo pensadas COmMO funcionhaimente adeq;aw
ﬁae ans reguisitos do cregcimento econdmico & demografico. Nesta pers-
pectiva, atribui-se % acho politica ~ e, portanto, aos atpres politi-
e 21 - e papel subordinado na explicacin da emergbneia e evolugio dos
pragramaﬁ habitacionais. & por esta rézﬁo que o desenvolvimento destes
independe fde variaveis de natuwreza politica como o partido palitico no
L poder, a ideoclogin dominante, etc. e outro lado, a admcﬁa de catsgo~

rins de mpndlise como gRooRL.ds pnlitica & ohiestivos expliticos da so-

laibica ~ adeguadas Ao srgumento da convergénoia ~ implicam & inadequa-
¢80  desta pevspectiva analitica para nossa problemdtica. Na verdade,
sob o formeliemo da andlise se @sSCOnde wNa notdavel varisdade de formas

de intevwventcio do Estado na drea Labitmeional &, portanto, uma grands

prveis de desenvolvimento econbmico, € possivel concluiv que se hai ums .

[
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variedade de formas de provisio de moradias.

Com efeito, se quisermgs tr#tar.de varigveis tais como gpatureza
da__intervenc¥o estatal e formas de coberfurn, esta perspectiva anali~
tica mogtra—se claramente insuficients, uma vez que suas categorias de
andlise sfo construfdas com a finalidade de identificar a similaridade
das polfticas, e nfc sun variabilidade. Gra, para que isso sejs possi-
vel, € necessario supbr que a aghio estatal nio € simplesmente uma.raaw
posta funcional a dinamica da estvuturs econdmica. Du seja, para esca—
pay a3 esta concepelo simplista da acfo estatal, sevia necessivio  ip-
traduzgir na andlise categorias capazes de especificar as condigBes sob
as quais @2 ag8o do Estado € funcional aos requisitos do arescimento

econfmico e industrial.

¥

.-

Ghviamente, ndn ignoramos as possibilidades = desafios cplocados
:paic deﬁenvolviméntm industrial ¢ econdmico. & verdade que nos palises
de. desenvolvimento capitalista avangado as formas de provisfo habita-
cional £§a mads “hcmﬁg@neaﬁ" e “mwvangadas” quandn comparadas aquelaas
vigentes (bnr exempln) do Terceiro Mundo. Contudo, £ possivel identi-
ticar mesmo no interior do conjunto dos palses avangados diferencas
qualitativas no tocante &s politicas habitacionais implementadas, &
possa  intenegRo demonstrar ser possivel tonatatar tais diferengas se
tomamos  ComD varidveis a natureza da intaruencgc estatal e as  formas
de pfmviaﬁa habitacional. & ﬁnﬁaa premissa, portanto, que condicionan-~
Eeé econbBmicos, de ordem estrutural - embora necesedrios para a  com-
presnsic  das possibilidades quanto a0 €sCOpo oQu grau de cobeyiura das
pmiiticaﬁ ~ pEo sdo suficientes para que se cmmpreenda.$arma§ particu-

tavres de intervencio estatal no setov habitacional, notadamente no to-
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ﬁgnte as relacBes entre Estado ¢ meveocado.

$.4.3. =a andlise do desenvolvimento das politicas como expressio da

dominacio de classe

Lesenvelvida no campo d4a andlise marxista, a discussio em torno
das fungles desempenhadas pelo Estado capitalista situa-se num  plano
He clevadn abstvraclo tedricx, dando conta fundamentalmentes do gpniedda

da pratics estatal nas socledades capitalistas. tcf. DFFe, 1i984: 413 A

construgio tedrica realizada neste nivel de abstragdo -~ que diz res-
seito & tepria gerval do Estado - independg, para o desdabramento 1dgi-
o dos cmnc&itm;.cum que opera, da andlise de gualauer formagio social
concreta  em particular. Em oposicho & concepsio de um Estado neubtrvo e
acims  das clasnes, estn covrrente de andlise concebe o Estado enauanto
.élam&nto_ canmtifuiﬁfe do modo de produgdo gépitaliﬁta. Farte, povbzn-
to, da naturéza das relscbes scondmicas & sepciais dominantes nesie 6O~
do de produgdo = can?eré ao Estado um papael particular, griquanto ing-
tincia politica do referido sistema produtivo. O precesso de acumula-
gho  de capital -~ elemento constituinte do capitalismo ~ apresentaria
ne  curso de seu desenvolvimento um conjunto de necessidades ou rggye~
xiﬁﬁﬁggg, que se constituiviam em gdemandas par% o Eatado. A resolugio
de tais demandas na egsfera politica (pu seja,no & pelo Eastado} sxpresa-
saria o contedde de sua-pvética. fssim, pa literatura marxista, a dig—-
cussfo acerca das politicas sociais (ouw seja, as paliticas do Estado
tapitaliﬁta dirigidas As populagtes de baixa venda) ?réquantemanta Bl

ofie = discussie do parel do Estmdo diante dos regquerimentos do desen-

PRRTP
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ynlvimento capitalistsa.

& literatura marxista acevca das condi¢bes de emergéncia g desen-

volvimento das politicas sociais tem sido ddentificada como dividida

abovrda a politica social fundamentalmente 2 partir dos requisitos da
gzumulamﬁa capitalista. Uma segunda, de tradicio conflitualista, con-
ﬁidaranﬁﬁ 0% olementps estruturais do sistema, enfatiza os prateétoﬁ
roletivos & a luta de cléaﬁeﬁ na cmnatituia%d dos progvamas de politi-

-5 esocial. {(Auveliana & Draibe, 1989 223

Hestn seclo, tratavemos da primeiva abordagem, com 3 Tinalidade
e explicitar as razes pelas quais tal abovdagem hos parece' insufi-

riente pars o tratamento de nossa problemdtica. Inicialmente, tomave-

mos 0 Conner, no Yasumo de sua Teoria dz Crise Fiscal, para demonsirar
o oaug & encarado como ® verafo aue enfatiza o¢ prohlemas da acumulagio

ns concepeio do Fotado capitalista modeyno: -

“{...Y Hossa primeira premissa € que o Estado  capitalista
tem de tentar desempenhay duas funcBes bidsicas ¢ wmuibtas  vezes
contraditdrins: acamulagdc @ Yegifrmagde. (... Isto quer dizer

que o Estado deve tentar mantsr, oW oriav, as rondicfes gm QUE S8
facn  possivel uma lucvativa acumitlagio de capital. Entretanto, o
Estado também deve mantey ou cviar coondic8es de harmonia social.
Um FEotado capitalista que emprague sbhertamente sus forga de caa-
¢Ho para ajudar uma classe A acumular capital & custa de outras
classes perde SUl legitinidade @, portanto, abala a base de SUBS
Yealdades ¢ apoios.” (D' Connor, 1977:49)

w0y Conforme argumentamos, O desenvolvimento do sstoy mo-

"noponliszsta determing indiretamente o ovrgamento publico asyando.ng—

seidadns. aue o Esiado Yem de satisfazer.” (0 Coonor, L1977 T3
fos grifos sio NOSH0S)

em duas . grandes corventes. Uma primegira, de tradigio fupcionalista,

b i B, b e T ST, MY AR
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No  campo de analise das politiras urbanas, Cconcepcin semglhante

pode ser encontrada no trabalho dg Jean Lojkine, Le Marxism,. L Ebtat gl

Ea.gngﬁtjﬂﬂ‘ﬂrhﬂjﬂﬁ (49775 . Neste, o aufof argumenta gue a intervengo
estatal no "ambiente construldo” e no uso da tevra exaéerba s con-
tradigﬁes que tenta resplver & aprofunda a divisio bdsica das socisda~
des contempor&neas: entre capital wonopolista e n¥o-monopolista. Para
demonstvyar tal afirmacBo, Lojkine analisa as politicas urbanms na
Franga, definindo—~as coms auﬁardinadaa ang intevesses do capital mono-
ipaiista. Desse modo, & linha seral de seu tfabalho consiste 2w demons-—
frar a estreita relaglo entre os objetivos da nglo estatal e agqueles

dos monopdlins. {(Lojkine, 1977; Harloe, 1890 .

&aﬁ duns interpretagdes, pevcehe-se a &nfase na relacﬁa de  Fun-
cionalidade &nkr@ o conteddo da agho estatsl £ o caéital nonopslists,
em um sﬁtégim.dm‘deﬁenvm}vimento do capitalismo em que ssta & o fragio
ﬁa: classs dominantes. leste modo, & dominagio no intervior das relagies
te .pradggﬁa ccrfeﬁpandﬁria o geu_epi?enﬁmenc: a dominagfo no interior
 dm apavrelhn de Estado. A possibilidade de gavantia das condigOes ge-—
rais de acumulagdo exigé, gevra necessldades & requerimentos que u Es-
tado Tuncionalmente tem de vegalizay. fu seja, umn ver demonstrada teo~
rita&eat@ a necessidade da acfo do Estado, por meio da identificagdo
de demandas ac nivel des condicBes gevais de acgmulacﬁa, estabelece-se
- que o Estado terd necessariamente de verlizd-las. Neesta linha de ra-
.tigginia, 2 nocio de contvadicfo, embora exaustivamentes anunciada, nfo
& incorémrada na anéliée da dindmica infterna da s¢io do Estado; dite
ge muftm modo, a contradiclo nBo & expreEssa no interior e aparelho
de Estado; ela sd é.dtil PAYA UE S cmmpreQnda ¢ conflito no interior

dn sotiedade civil ou desta em relagho me Estado.
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Como decorvéncia destas premisaas, as analises gue vém o desen~
volvimento de politicas {entendidas enquanto resultados da aglo do Ea-
tado. no exsvcicio de suas fungBes) comn_axpraﬁsﬁﬁ de imperativos fun=
cimnais,ltendem a salientar o "cumprimento” da fungdo de acumulaglo em
detrimento da'"cumprimentnf da fun¢Bo de legitimagio. Neste sentido,
e enfatizar a relaglo univoca do Estado com o capital, tendem =z de-
monstyar como, s ulbims instipcia, tals politicas sfa cnntrévia§ ansG
interesses da  classe trabalhadora; ou ainﬁa, que, ao lutay por seus
interesses imediatos, a classe trabalhadora estd (novaments, em dltinma
instinciay criando condigBes parn o atendimento doz interesses de lon-
g prazo do capital. lesse modo, a agho do Estado ¢ sempre. . funcional

a0 capital e segere Sdisfuncional’ i classe trabhalhadora.. comn decor—

a

réncos  1daics de sua. sxistfocin. Trata-ss, portanteo, {embora isto n¥o

seja afirmado explicitamente) de tivar do hovizonte ds analise as lu-
tas das rclaeses dominadas, ums ves que, por definiclo, elas sBo «Es,

bu seja, nic afetam senfo marginalmente a 1dgica de agko do Estado!

Fortanto, @ nosso inirze, o equivoco da andlise que v8 aguela acHe
come- uma reasposta funcional as demandas estabelecidas pela classse & pu
fracéea cda classe dominante consiste em nio incorpovar taofitament& e
ancEo de conflito no interior (e, portanto, no conteddo) da ldaica de
ag¥o do Fstado. Contudo, os limites desta concepcio do Estado capita-
iiﬁtﬁ moderno se manifestam mais clavamente dquando tentamos #naliﬁar &
#@ﬁo do Estado sem sus mémi?eataqﬁc cancyeta, gual seja, &m "goverpos”

concretanente existentes.
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fomo compresnder o Tepdmeno do "welfare statse"T Ou seia, Como daf
conta do  grau de protegio efetivamente alcancado pelo cidadio, com
graus diferenciados de cobertura, nas demporacias suropdias avancadas?
Mo nosso caso: come explicar gque, na Sugcia, os promotoyes imobilid-
vioas {(3) tenh ido sxcluidos {embor a Lmin:
. % a3 am sido excluidos {embora nao eliminados) do models de
politica habitacional adotado, & aue o Estado tenka seg encarregado da

constituiclo de um lareo setoy locativo pdblico? £, paralelawmente,

por  que rvazdes o modelo adotade nos Estados Unidos da dmérica - no
mesmo peviodo  ~, centrado fundamentalmente na provisio da casa  pri-
pria, tenha ~ semelhantementse a0 Brasil ~ contemplade fundamentalmente

o8  intereoses dos setores privados? Dite de Porma mais gendyica, como

explicar que, no exercicio de suas funcfes, o Estado assuma, com rela-

%o a ums area de intervenclo selecionada, formas to diversas de

stuacio? Em suma, como incorporar & andlise a existéncia congretan  da

varizhilidade das politicas?

Como nos diz Feter Dickens,

“¢ .y Seria possivel concovdayv, por exemplo, que os gstades lo-
cais estariam envolvidos na reprodugio social, mas psrmanecia di-~
P{eil  entendey pov gue isto acorreu através de formas particulsa-
Yee  0u Sesma por gqus YELo & oCoYrey, SEm 0 YeEourso a argumentos

circulares, estabelecidos, em dltima instdncia, por meio de uma
iadin de certo modo misticas do capitalismo, como uma entidade to-
fa~poderosa, " (Dickens et alli, 1985:46) {(tradugio nossa)l

Estamos, portanto, diante do problema de dar conta teoricamente
du pwisténcia de diferentes formas de intervencio do Estade moderng na
dvea habitacional, sem vecorrey a argumentos de naturera funcionalista

e sujeitos & cirvcularidads.
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Fara resolver estas questbes, & necessirio pyimeivramente asswmir
come premissa tedrica gue o Estado nfo € o reflexo das necessidades do
capital. Desse modo, uﬁa.das premisaaﬁ.dé nmsﬁa investigaglo, dempns-
trada aoc longo deste trabalho, € aque ¢ necessdvio incorporar a NOGRG

de conflito politico & 1dgica interna da prdtica. estatal. Somente P o

¥

gste  caminho € possivel apreender leogicamente a existéncia de distin-

tas formas de ag8o estatal. Como salienta Michael Haorloe-

Y(...) Uma anilise efetiva das politicas urbanas estataie nip pode
vE~las em tevrmos funcionais, mas deve reconhecer que sus dominaco
pelos interesses do capitalismo ¢ tendencial. Forque o estado “ve~
flete” a luta de classes, & improvdvel que as politicas estatais
sirvam univocamente aos interesses de um oo outro slemento destm
Tutza. As politicas estaiais sdo mais provavelmente contraditdrias,

sgndo ga btermos malis convencionais, um moneromissn’ entyve  inte-
resses politicos e econdamicos opostos”. (Harloe, 545 (G5

grifos sBo nossos) (traducio nossa)

.

Para =a andlise de noﬁsa_theto, intorpﬁtar a nogio de dominacEo,
compreendida enguanto uma tendéncia da 1daica de aglo do Estado e, por
Cﬁﬁﬁﬂguiﬂtﬁ, que as politicas adotadas 80 resultado de Wi COMPYORLSS0
RO nivel do Ectado, entve forgas politicamente ativas - povgm, com re-
cursos  de podey desiguais -~ é de fundamental impovridncia. Isto povgue
= Cemo Vevemos mais adiante ~ para que se possa pensiy a possibilidade

dee constyucio de categorias de andlise mediadoras entve um nivel mals

glevado de abstracHo - referente & teovia geral do Estado — & a anali-
ne  de eoxpeviéncians concretas - referentes & existéncia de distintos
modelos de intervencio estatal -~ & preciso kaver possibilidade, sp ni-

vel da nogfo de Estado em geval, da incorpovagio da noglo de conflito
entre intersasses opostos no intervior da pratica estatal. Qu sela, de
que - justamente ~ por vazes que fogem aps estyitos requevimentos do

capital, o Fstado capitalista moderno assumiu formae ditevenciadas de




32

ﬁntﬁrvengga. . X

Contudn, ¢ necessarvio reter a contribﬁicﬁm‘dagte tipo de analiss
nara @ compreensio dos limites e constrangimentos efetivamente exis-
&antaa apresentndos acima opor A noglo instrumentalista do Eastado, uma
nogio  que o concebe como absolutamente autBnomo em velacfio X dindmica
do modo de produgio capitalista, ou seja, um Estado neutvo cuda 1dgica
de  agfo estaria inteiramente subordinada X pressio politica de grupos
syganizados, 0% quais disporiam de recursos de poder de pesos simila-
FoL- Tratnu;ﬁe apenas de vejeitar, aindza no plano essencialmente 1dgi~
Co,  uma canﬁepcﬁm do Ectado enguanto instdncia politica inteivamente
5uberdinada 0% . interesses da ClRsEE dominantes. lito de outro mcde{
;ejﬁitar uma concepeio funcionalista da 1daica de aglo do Estade nfo
significa dizer aue este nfo cumpra fungbss, no sentido de ter um cam-
pe de atuagfo que lhe ¢ prodprin, intvinsecamente estatal, gue nio pode
mer ocupado pelos agentes privados. For exemplo, COmMD VEYEROE adia&te
.ésaggm £.2.82), » atividade de regulagio da agdn dos diversos asaentes
'privaﬁbﬁ no mercado ¢ uma fungfo intrinsecamente estatal, pelo simples
?atﬁ: de aque produtorss = consumidores privados nEo ﬁcdem regular“eé 2
=51 ﬂrép;iaex Egta &, portanto, umz ?ﬁncﬁa potatal, umz atividade que&
st pode ser implementada pelo Estado. Contudo, o fato de que o Estado

venha = cumpviv tal fungio nfo define & forma pela qual a desempenha~

va . {4)

tentes As possibilidades de aglo do Estado. NED e BUusCcow £olR 08 argu- .
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1.1.4. a andlise do desenvolvimento das politicas sociais como resul-

tado de conflitos politicos

Desenvolvida no campo de discussifio das politicas de natureza so-

cial, gsta corrente de andlise tenta dar conta dos determinantes obie-
tivps - a8s condigfes estruturais gevais - ¢ da zgdo dos atores politi-
COE Na cwnstitgicﬁo das politicns sstatais no sebor. Neste caminhd, g
afasta claramente da andlise realizada com bas& na cmnvergéncia indus—

tvizl, ao postular que:

A  indicag¥o mais evidente da convergéncia dos estados de
hem—satar £ s tendénciz do gasto estatal em sevrvigos socinis au-
mentar como parcela da renda nacienal em cada pais da OQECD (...},
Mazn isto nio & tudo. Em indmevas Arens, as puliticas socisis es-
t80 conhvergindo, embora seja menos facil documentar estas mudan-~
pas qualitativamente. A despeito destas tendéncias, qualguer es-
tudante de politica social & desarvmado pela.dnensas divecrsidsds
entre diferentes paises.” (Gough: (979, S7-8) {(os grifos s3c nos-
soe) (Eradugio nosen)?

Também  esta perspectiva analitics se afasta da andlise desenvel-

no campon dos veguisitos Tuncionais, 20 afivmar gque:

Cer ..y D tate de que algums funegfo € vequerida para a acumulacio
) o - o el N N
ou reproducfo de capital (como a vepvodugio da forga de trabalhol

n%c nos diz nada acerca de se o Estado atendersd ou nio tais ve-
guevimentos ou, ainda, da forma pelwn gual sle oz atende., Isto en~
volve um estudo da maneira pela gual tais reguisitos sic  trans—
formados  em demandis € Progranas politicos ¢...)" (Gough, 1979
513 (traduglo nossal

fests modo, esta perspectiva analitica (Hough, (97%9; Esping-an-~

devsen & Kovrpi, 41984; Esping-Andevsen, 1983; Rickens, 1989 consider=
o campo das politicms estatais como resultado de decisfes, as  guails

supdsm  conflitos de intervesses e estolhas entve alternativas tdéonicas
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+ : :

disponiveis. Assim, trata-se de reconhecer que demandas de mesma natu-
reza podem ~ @ gfetivamente s8o ~ processadas de  formas distintas,
dando lugar a substancial . variacHo nas formas de agHo estatal. Nito de

outre medo, btrata-se de reconhecer que as pnliticas estataie refleten

a iptsracio. . senlre sstruburas e oydticas politicas. Neste sentido, a
copreensap qualitativa das politicas estabtais ~ nas mais diversas

areas de intervengfo ~ supde reconhecer que:

“{...) decisBes de carater téonico sio determinadas pov conside~
raghes politicas, isto &, envolvem relagfes de poder, selecio de
interesses competitivos & avaliagbes guantsd ae seu cantseddo so-
cial. Considevagbes politicas condicionam &, portante, precedem
as solugles téonicas possiveis. Vale observar gue ha, 9JURSE sem-
pre, wolugfes ou abordagens técpicas alternativas para o mesmo
problema; @ escolha entre olas € fundamentalmente wm atp politi-

¥

co, (&Shvanches, 1987. 1461i-23

-

& ddentificacHo do gue vimes chamando de xﬁgiaﬁizjdagg das pali-
tiras  supbe o roconhecimento de tais guestles. Contudo, nio se  frata
de__considarar aue “cada casc € um caso’, o qus tornaria sem sentido a
faaiizag%a de eaﬁudom comparados. Trata-se, povianto, de buscay cﬂ;taa
araus dg regularidade na variagfo. Nesta wisfo, quando gstamos falando
de politicas de naturez$ social ~ entre elas, as politicas de habita-
A0 f“ entamos considerando que existe um processe de mediagEo das de-
mandas serais realizado por Egtadaﬁ'i“governaﬁ“) concretamente exis-

s

tentes. Tais processos de mediagfo podem ser analiticamente identifi-

catdos, de acorde comn variaveis de naturezs politica.

Guais 8o, portanto, as varidveis gue, sesundo esta literatura,
podes nos auxiliar a identificar as condigdes pava emevgéncin de disg-
tintuns formas de meio estatal em velaglo a sreas especificas de inter-

vengio social?



s
i

Frimeiramente, existe consenso nesta literatwra guanto ao papel

decisivo da MMMMMQ

“(3 papel de pressio das classes gubordinadas & oubtros grupos

plicagio  da introdugio de medidas de bem—estay . ” (Bouuh, L1979
58y (traduglo nossa)l

a4 hipdtese geval € de gque o grau de mobilizag8o de poder
efetivaments afeta os vesultados distributivos. & ovganizacio
sindical e a forga da esguevda no cantrole do gabinete parlamen~
bty Servem comp 08 recursos bisicos de poder na determinagio das

politicas estatais.” (Esping-Andersen, 1983:283) {tvaducio nossal
e .Y DistingBes nm forga politica da clasge trabalbhadora podem

fornecer uma chave na pxplicagfo das variagles na provisdo habi-
tacional tanto nacional gquanto 1oralmente.” (Dickens et =114,
5985 .8) (traduclo nossal :

[

Tal wvarifvel estid veferida % capacidade do movimento opevrario €
papular  inseriy ﬁguaﬁ demandas na agenda governamental. Neste o=aso,
pnriénta, & constituicHo de politicas destinadas ao atendimentm de ne-—
c&asidaﬁéé hasicas expressaria uwms aclugﬁé negociada de conflitos,

ronflitos estes velativos 5 distvribuiglo da viquezs sacialmente produ-

zida.

Nepatw perspectiva, identificar a varigvel “"fovgs  do movimento
opeyrdrio” significa identificar o recursos de poder deste grupod tde
interesses — ow de fracoes dele - 8 SUR capacidade de e constitulr em

sujeitos politicamente'ativmﬁ. Tais recurseos de poder ganham substin-
cin abravés da identificagfo das fTornns. de. asio do movimento OPEY AV IO,
Eesping-Andersen di especial atengBo 8 5UA expressio através do parlia=-

mento, sstabelecendo forte grau de covrrelacio entre constituigfo de um

e e o i v a8 g N B e e i 5 G B i i G T it i A 0 o fart D ra e s s el

graanizados a elas associados & de reconhecida impovtancia na ex—
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partido social-democrata forte, com permanéncia prmiongada no poder, e
a implementagBo de programas pn}iticma redistributivos. Ian Gough, em
perspectiva mais. ampla, chama a atgncﬁu para a variedade de modos
através dos quais a pressfo do mmvimantd operirio pode dar origem &
.ﬂragramgﬁ de corte social. Tais formas complem um grande legque de op=
gﬁa# que pode variar, em um extremo, da a¢8c de massa extra-parlamen-~
tar  ateé um outro extremo, em que 03 governos estabelecidos se anteci-
RRE R R’RNEALR patﬁnciai de um movimento popular independente. Taialfor~
mas de agfo diferenciadas daviam lugar a régpostas estatais de diver—
:aas naturezas. For exemplo, especificamente com velaglo & habitaglo, o
autor considera que a ausdncia nos Estados Unidos de uma politics ha-
hitacional de natureza abvanggnte, quands comparada &quelaé dos paises
europews, sugere gue a introdugheo de ta) politica na Europa se deve &
gﬂiﬁténﬂia de movimentos operarios unificados e de partidps comunistas
g sorisis—denocratas relativamente fortes. (Goush, 1979: &3) Por fim,
fickens et alli (198%) dio grande importdncia ao grau de sindicaliza~
aﬁa; COmo expvéaﬁﬁn da capacidade de mobilizacho € organizag8o- da

clazsse trabalhadora na defesa de sesus intevesses.

Adnda com relacio as demandas do wovimento operdrio & sua  dn-

fluBncin sobre » acho estatal, consideramos de fundamental importlncia

tevar &m conta o conteudo proavamatico do movimento. Com a?eito,_

“Demandas, (...}, resultam nio sd de interesses, mas tambdm
de valores prevalecentes & crengas politicas, isto é, ideologias.
Neste sentido, a natureza dos resultados das politicas particula-
vee ¢ conseaudncia tanto do conflito ovganizado de intevesses,
quanto de lutas ideoldgicas.” (Figueiredo, 1981: Bi43
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Portanto, ¢ preciso considerar na andlise a fovma pela qual & de~
mandada B agio estatal. Dito de outro modo, para identificacHo de mo-
delos  especiTicos de intervvencBo estatal, € necessdrio investigar o

grau-¢ a forma de interferéncia estatal socialmente permitidos.

Contudo, as wvaridveis mencionadas ~ forea, forma e conteddo da
agdo do movimento popular & operarvio — nEo sfo suficientes para expli~

car 2 emerefncia de distintas formas de provisio estatal de programas
snciais. O autores mencionados canéideraﬁ gue 0 impacto da agio do
movimento em ums dada gstrubura.de. podey é gue determina a smevufncoia
de distintos modelos de provisBEo de serwigos sociais. Contude, com re—
1agin & natureza desta segunds variévelvaxplicafiva nio existe consen-~
s entre 0s autores. -

Ian Gough (1979: &4-9) conaidera.que nagqueles pailses &m QUE  BS
ciagﬁeg dirvigentes se defrontaram com movimentos podevosos da classze
trabalhadcra cmﬁatituirammse estruturas mais centralizadas de ERET O
ein  do poder, comp forma de fazer frente R ameagwn A acumulagio de ca-
pital. Tal processo teria dado lugar & cmngtituicﬁa de uma classe di-
?igente cam habilidade para formular £ implementzyr politicas capazes
de assegurar, a longo prazo, a reproducic das relagbes capitalistas de
produgfo, entre elas, programas de bem-estar, ﬂeste sentido, haveria

forte covrrelacio entre constituigfio de wm aparate estatal unificado e

intervencioniets e 3 emergéncis de proagramas sociais.

Tal provesso nHo significaria, contudo, harmonin de intevesses de
Clipese ou que a 1tutas da classe trabalhadora por reformas sacials ope-

ravia, em dltima instincia, em favor do capital. Significa uma solugo




negociada do conflito, em gue

Y{,..) Ambas as ¢lasses principais véem estas politicas como res-—
pondendn a seus intevesses, mas por razdes absolutamente diferen-
tes. A classe trabalhadora, porgque qualquer politics que reduza
as dificuldades ou que modifigue o Jjogo cego das foveas dg mercaw
do & bem~vinda. & classe capitalista, porague reduz o descontenta—
mento da classe trabalbhadora, prové um meio adicional de integra-
t80 & controle da mesma & tambdm oferece beneficios econdmicos
ideoldgicos. "{Bough, 1979:4648) (tradugio nossal

A& nosso juilzo, particularmente intervessante € o pensamento de Es~

ping-Andersen:

[entre = Torca do movimento popular e resulitados distributivesd
nfip pode ser estritaments linegar. Niveis similares de mobilizagdo
de poder podem dav lugnr a resuwlitados substancialmente difeven-
tes, dada a sstrutwra de poder.” {(Esping-Andersen, 1985. 2237
(tradugdo nossa)l

Tegse modo,  pPara o autmr,'a variivel decisiva pava explicar as

4

condicBes para emergfncia de distintos modelos de "welfare state” &€ a
férca politica do movimento sindical e sum capacidade de se fazer re-
presentar enm pérﬁidaﬁ politiceos. Contudo, © impacto de tal forew poli-
.tiaa sabre o0 cardter distributivo do "welfare gstate” gd pode ser com-
preendido no interior de wms dada estrutyva de poder; ouw sgjs, no in-
Ferioy de wum quadro de aliangas da diveita ou da esguerds, fue permita
s uma ou oukra viv a se constituiv em corvente politicamente dominan-
) 3 _ﬂito de outvo modo, nas damacraciaa capitalistas avan¢gadas, capa-
cidaﬂﬁs mobilizatdrias similares tevio impactos difevenciados zagr& 8]
carater distributivo dos programas de prvoteglo social, casc a dirveits
sedan unida & a gsquevda fracionada no parlamento &, caso contririo, a

esauerda sejs unida ¢ a dirveita dividida.

"¢ ..y Contudo, & importante reconhecsr que esta velaglo
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Desse modo, para o autor, a questio decisiva ¢ a forma pela qual
(43 cdn?litna S001IRI1S S8 EXPreEssSAam no pafiamenta. A nosso Jjuizo, © au-
tév -~ pensando nas democracias avangadas - estd considerande o "locus”
do conflito, ou seia, O €3PREO institucional onde tais demandas o
processadas & controntadas com 0s interesses de outros grupos politi~
camente ativos. ito de outro modo, o autor estd chamande a  atengfo
para o espaco. institucional onde dem%ndaﬁ politicas se tyansfarmam em

gsrogsramnas concretos,

Fensada deste modao, a proposta de Esping-aAndersen ganha m@maior
aplicabilidade. ICmm gfeito, calovada em termas.estritamgnte parlamen-
tares, sur teoria sd podevia ser aplicada em paises com democracias
eatéveis,'uma MEE QUE héﬁtas decididamente € o paflamﬁnta o "locus” dé
tamada de decizBes. Neste caso, nfo poderia sev aplicada.a pailses Com
maior 'gfau de auvtonamia do\exetgtivo oUW e dag.agéntiaa estabais
éncavregadaa da politicﬁ,

For esta razfio, a nosso juizo, uma_5egunda:vafiéval importante
'para 3 compreensio da emefg%ncia de distintos modelos de dinterfevéncia
ectatal naz provisds de um detevminado bem ol sgrvigo se canététui N

“teepe®  dp topada de decisfes com velagBo & guestio @ a fonms.de..dne

sercBo de  interesses em seu interior. Du seja, os mecanismnes  pelos

quais OB diverens SYUupos dg intareﬁﬁés paliticamente ativos 280 capa-
FES delinaerir suans demandas em um determinado processg de deciaﬁg P
1i{tica. Tais varidveis, portanto, sio aiemmﬁtaﬁ explicativos impovtan~
fes para que se apveenda a vaviabilidade de formas abraves das quais o

Estado maderns cumpre suas funcdes,
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Como ¢ possivel obsevvar, as premissas calacédas pOv esta forma
de abordagem das condigles de eméﬁgéncia e desenvolvimento das politi-
rge aociais nos parecen A% ﬁaia adeqﬁadas an tratamento de nosss pro-
blematica. ﬁé longo deste trabalho, procuracremos inéorpmrar aguelas
variévaiﬁ analiticas h compreens¥o dos diferentes modelos de pm?iticé

habitacional identificmdoa.-

1.2, BUSCARDO 08 CONCEITOS ADEQUADAS

Como  indicamos mails atréﬁ, dado m‘¥afo de gque nas sociedades ca-
pitalistas modernas o Estado desempenha um papel que lhe & peculizar, o
desempenho efetivo de tal papsgl pode gevar, a nivel de sua implementa-
cho  congretw, formas de opevagio de diveréaﬁ naturgzaa. Trataremos
agﬁra sapeciticanente deste ponto, tentando apresentar os conceitos e

varisveis aue consideramos adequados para a analise de nosso objeto.

ODs conceitos desenvolvidos no campo dos determinantes da agao do
Eetado capitalieta em geral nfo nos fornecem instrumental tedrico ade-
quado A andlise das diferentes formas de atuacio deste mesmo Estado.

fm oubras palavras, ps conceibns desenvolvidos. neste nivel ds abstis-

gio  ~ das funsBes do Estado - ofin.sdp adesuadas d.realizacio.de estu-

doe romparidos, aual seis, oo oudro onivel de abstracio ~ das Iormnms.de
agdo _do Futado. Assim, a DOSI0 juiﬁo,.cmnaaitaa comb acumu}agﬁo g ie-
gitimagiao, embmré NECESSATIONG para a gnﬁpreenaﬁa da tendBncia da aclo
dﬁ% Fotados capitalistas modernos, sio inadequados para a compresnsio

dana diferentes formms que tal aglo veio a assumir,

&
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Tonemos comp exemplo um artige de Clauws OFffe (19782): tratando da
discussio em torno das diferengas do “wef%are-ﬁtate" adotado nos pai-

588 suropeus & nos Estados Unidos, o autor afirma que-

"Eu prefivo descrever as similaridades dos dois sistemas e indi-
car como estes sistemas sHo simplesmente difeventes manifestacles
de uma mesma estyubuva institucional « istn €, o mecanisme econd-
mico, social & politico do capitalismo avangado. Minha andlise,
povtanto, comeegz com s fatores unificadores e similaridades, em
lugar das diferencas e da “performance” compavativa.” (DFfe,
1978248y (traducgio nossal '

Em swseguida, o autor associa o caminho da andlise cempavada =o
tratamento quantitativo das diferengas e afirma que: "Eu considerc es-—
ta preocupacio com as diferengas quantitativas e com as escalas de orr-

4t

denamento, de verto modo, infruti?eva. Com baﬁe.naataa premissas, o0
aﬁtar passn neste texto (&) a analisar as similaridadea entre oz dois
méda?cﬁ de “welfare state” (o europew € o americano), demonstrando co-
wo o capitalismo avangado cria problemas sist&amicos eﬁdémicaa e nenes-

sidades naso~atingidas, vespondidas pelo Estado capitalista  modevno,

snh o forma das politicas sociais.

" De nosea perspectiva, torna—se infrutifervo buscar neste nivel de
shstyaclo - aue d& &nfase & similaridade - o instrumental tedrico ade-
quadm_para apreender as $ormaé concratamnente exiﬁtentaa de agdc do Fs-
| tado - raciocinio que supBe dav énfasze as difervengms. Mais gue isso, o
caminho das diferencas nSo € o infrutifero caminho da comparacio entre
cucnlas meramente guantitativas (g, como sugere o autor, vaziaa de
sentido), mas um promisser caminho pary o reconhecimento das particu~

iaridades de nosso obieto. Ou seja, o caminho das andlises comparadas




42

producio capitalista sho mediadas/processadas no gquadro de Formacoes

gopciais particulares,

ﬁé das formas de interuancﬁp do Estado sejam derivados das nogdes ve~
iativas &s fungdes do Estado capitalista modevno. Mas ¢ absolutamente
necessario  que tals conceitos sejam comeabiveis entre si. & pov éasa
rax8a  aue wu concepefo da ldeica de acfo do Estads enguanto resultante
ie exigéneias funcionais €, para nossa questio, inadequada, isto &,
soraue  ela ndo comporta no seu interior a nocio de variabilidade das
noliticas. Somente a incorporagHo da nogdo de caonflito politico permi~
te rarf-lo, uma vez que abre possibilidade tedrica para a existé@ncia
ge gsoolibaz & é?cigﬁeg em torno das politicas. Contudo, espevamps que
tenha ficado claro que » teorizago no nivel de abstra¢lo referente as
catagavias wais serais da ldgica de agdo do Estado capitalista moderne
Irepreﬁenga ap&naé um.gﬂnisgﬁg;g@ii;ﬁﬁ Pars a conpreensia das fovrmas deg

acfo do Estado. (Dickens et alli, 1985:8) Nesta rondicio, =Bo incorpe-

rados & analise.

\ﬁﬁsim, para a apreensio da variabilidade das politicas, ¢ neEces—
gAvio VvEeCOryer @ um instrumental tedvico adequado Y cmmpréenaﬁa das
formas _de intervencio do Estade modevno. Ditﬁ de oubyo modo, pavsa
idgnii%icar sns  particularidades de distintos modelos de provisio de
servigos sociais ~ €, pﬁftanto, contrui~los teovicamente —, € NECRSSA~

rip utilizar—se de categorias analiticas adeguadas a esta Finalidade.

éiz respeito A forma pela gual as demandas politicas gerais no modo de

-t Ed 3 . - . I » y
N80 & necessdvio, portanto, dque os conceitos utilizados na anali-




43

ﬂaéﬁ que  nossn objeto € a aplo do Estadao, tomaremns a variévei
"tipo de atividade eatatél" como central para o desenvmlviméntu de
nossa andlise. Contude, antes de entrarﬁaé no éxame das atividades es—
batais propriamente ditas, € necessdrio tratar ainda de um conceito de
natuwreza geral, referente a possibilidade do exevcicio da atividade
estatal. Trata—se da capacidade estrativa do Estado. {Martins,

198%:44)

£.8. 4. A Capacidade Extrativa do Estado

0 exercicio da atividade estatal ~ qual seja, sua possibilidade
de  operagio ~ supde a existéncia de vecwrsos materiais. Tal atribuate

_§¥a2 parte do conceito de Estado em gevral, uma vez que & materializagio
Edaﬁ_ FECUTS0S NEecEssarios a sua atividade se constitul em condigic de
axisténcin para gqual guer Estado, sob qua?qqer forma. Dito de Gutraﬁmc“
do, Estado nenhum pode opevyar sem recurscs para tal. Nesses sentldo, o

Eotado depende do processo de acumitlacio. Diz O 'Connor:

"¢ .Y um EFetado que ignore a necessidade de assistirv o processo
de acumulacio de capital arvisca-se a secar a fonte de seu pro-
prio poder, a gapacidade de producio de excedentes sgonbmicos e
0% impostos arrecadados deste excedente (., )7 {0 Connor,
1977 4% '

& certo que & possivel ao Estado obter recurses através de outvas
speractes, tmis como a obtengfo de crédito interno & externo, a obten-—
¢80 de rendimentos da atividade das empresas pstatais e a smissio de

moeda . - (Prado, 198%:77) Contudo, o recurso a tributaclo se constituiu

fpeen WS
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hintoricamente como um elemento da mailor import&ncia na "receita” deo

Eatado.

Como diz Claus Dffe,

1ista seria efetivamente pov completo deaspnjado do sgu podery 4@
um cegrto volume de acuamulacio & 05 INgressos dail decovventes para
o orgamento gstatal - de acordo com O nivel da gquota tribubtdvia,
varidvel dentro de certos limites ~ nic lhe permitisse manifestay
o seu poder tambédm com meios matevials.

(... Ycomn o podey estatal depende do processo de acumuliasio
capitalista, sem ser elg WESMO CRAPRZE de ovrganizay este ProCgssg.
o interesse supremo & mais geral dos detentores do paoder do Esta-
do consiste em mantey as condighes de exteviorizacio de ss=u poder
atvravés da constituicfo de condic8es politicas gue Favoregam O
processs  privado de acumuelagio. Histdrica e empivicaments Vemos
guEe £5R conexi&o entre as condictes do exercicio do poder geastatal
¢ = acumulagio privada se impfie sob as formas mais variadas e
digtintas na politica. Mo entanto, essas formas t8m em comwn que
G interesse do Estado autdnomnoe em pYSSETVAY A% condigtes para o
exercicio 'piblice do poder (g, em cunsegugnciz, o interesse na
continuacdo da acumilacfor nfo se baseia, de modo algum, OiEm en
quaisauer alianeas entre o aparelho estatal e cevtas ciasses  OU
camadas, NEW DO ACESSO privilesiado dos membyos da classe capila-
1istm aos centros de deciain do Fstado. Este acesso privilggiado,
quando ororve, DAQ ¢ capss. mas sin gorsflaxo institucinnal. du

Cdependéneia o sstraburnal. da abividade sm relasio. an Tuncionansnin
da _acunulasio. Desse fngula, nao sio0 Pundamentalmente os agentes
do processo de acumulscdo que gstlo intevessados em instrumenta~
1izar o poder estatal mas, a0 contririo, sio os agentes do poder
gstatal gug ~ a fim de assegurary sua propria capacidade de  fune
cignamento — ohedecem, Como S&EU mandamento mais alto ao imperati-
vo da constituig8o e ronsalidacio de um vdesenvolvinento gcondmi~
o favoravel'. (Offe, 1984 109-4) {ps grifos R0 nossos)

Eata citagfo um tanto longa se justifica pov suUa impmrfancia PRYA
ia ashordagem que gstamos tentando de&envolvar.oﬂﬂm s trata  aguil de
cwﬁcébe? o Estado a partir de sua natuweza Pispal. Esta discussio pat s
muifa alem dos limitﬁﬁ'déata trahalho., Trata-se, iato sim, de reconhe-
- cer umm particularidade dn entidade estatal &m relaclp ao conjunto dos

agentes  privados. Considerando a pervepectiva a partirv da gual aatamos

%antanﬁn shordar a atividade eatntal, ¢ fundamental reronhecey &  de-

“{ ...y Cada detentor de posigoes de pader num Estado capita~—

M-




pendéncia  do Estado enm velacHo ao Processe de veproducfo ampliada dﬁ
capital. Isto significa dizer HUE, Pars implement%f as atividides que
ihg sHo préprias, qualguer “Qoverdc” (entendido aqui como a existéncia
empifica do  Estado, exeécendm 0 pnﬂér eﬁ uma  sociedade particular?
PYeCcisa  recorrer ao mecanismo da arreca&aaﬁm, tujo- volume depénde da
capacidade produtiva - portanto, de geracio de riqueza -~ de uma dad%
sncledade. Ora, se a capaﬁidade extyativa do Estado e = capaéidade
produtiva  de uma sociedade constituem os alicerces da "base matefiai“
do  Estado, ¢ licito pensar que diferengas nestes elementos implicam
.VariﬁGEEﬁ nas possibilidades de diatintos "governos® axercerem seu pa-

pel na promogBo das atividades que lhe 830 correspondentes .

Ezta €, contudo, uma condigfo ~ de natureza econdmica ~ para »
exercicio das " atividades estatais, no sentido de que condic8es pava
gxisténcia de um determinado poder nlon corvesponden an sed  exevcicio

efetive.

0 Eétada tem.a particuiaridade.da cont#r tom uma fonte de receita
permanente -~ mediante wvariades instrumentos de atrecadacﬁo = cuio vo-
lume independe de seus prdprios investimentos produtivos. Tal particu-
lariﬂada}imwlica que, diferentemente dos agentes privados, £ facultado

an Lestado yrealizar_ azstos a fundo perdideo. Dado quEe, ComD Vveremos mails

abaixo, a forma do dispéndio ¢ de natureza pmlitica} a decisfo quanto
B realizagHo de tal tipo de gusto ~ qual seja, quais setores serSo ob-
jefm'de gasto a fundo perdido ~ dependes do podsr palitica dos setores
Sntaregﬁadna. No entanto, para o momento & suficiente registyar aue a
Forma 5ingular de obtenci3c de recursos por parteldo Eétada permite =

roasibilidade de "gastos sem retorno”™,
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Tal tipo de gasto n¥o ¢ possivel de ser realizado pelo setoy pri-
wado, dado o fato de que a particularidade do podey fiscal do Estado,
g sua contrvapartida que é o gasto publico, consiste no fato de aue os

gastos do Estado

"¢ ..) w80 dispéndios onde a aplicagio do poder aquisitivoe
sorial nio guavrda uma relagdo divetamente capitalista com & ovi-
gen do recurso, Mo & consumo privado, levado a sfeito por porta-
dores de rendas do trabalho ou lucro capitalista, & orientado pa-
ra a satizfacfo de necessidades individuais, NEo €  investimento

Ccapitalista, engquanto capital que se langa a um civouwito CBEFRC LI
fico de valporizagho. Ha realidade, o gasto petatal tew por trago
fundamentsl  sua natureza realocativa, no sentido dg ser & winocue
laglo fonte-uso arbitrdria do ponto de vista d= 1dgica do capi-~
tal.” (Prado, 1983:83) ]

Negée gent ido, o deéaﬂpanha das atividades estatais aupbe um pro-
|resso dindmico de arrecadacio (ouw geraclo de receitas pelo Eétado),
decisio ;shbra o gasto (ou ;Gngtituicﬁo-da agenda egstatal) & ato de
dicpindio <(ou destino do gasto)l, cujn ldgica de pperagio # emaﬁnciafw
 mente pa}itica. Teto significa dizev gue a ldgica do gaaéa gstatal ndo
prgciga; pov definicRo ~ gmbora possa & vir“a qE-1p o, multas vEEES,
'asaim\ é - ger a mesma ldgica que regé ns investimentos privados. Dado
BER Icarétar escencialmente vealocativo, ou seja, & pessibilidade efe-
piva de desvingulagho entve forma da arrecsdacfo g fovma do ansto, €
possivel ao Egtado_realizar “investimentos” a ?unﬁm perdido gue vYEPTE-
ﬁgntém direta ou indivetamente R geracdo de henedficios para o conbtri-
Buintes. £ nmgga intengBo chamar atengfo pars O Fato de que ES5E PO&ST
sibilidade nﬁo exinte péra 0 ﬁetar gy ivadn, pela razio evidente de que

tal comportamento eronomico implica a inevitabilidade da Falféncia. &

fundo perdido, limites estes relacicnados a sua.prapria capacidade or-

evidente tambdm queg existem limites para aug o Estado realipge gastos @
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“gamentdria & R disputa por vecwrsos entre os diversps setores interes-—

asados.
Uma segunda particularidade, eovtanto, do exercicio do poder fis-
-izimente politica, no sentido de que as formas concretas por sle as-

sumidas suplem ~ ou expressam -~ uma determinada carvrelacio de forgas

exintente no interior do aparelhn de Estado. Isto &, a forma da arre-—

cadacko  (ou seja, gug sciorgs sevio tributados & gob aue formas) & 2
rorma do gasto (auads . selorss serio benedicizdos e snb _gue. formas) de-

pendon fundamentalmente de conflitos, parolhas e decisdes, qUE EXPres~
mam ® vapacidade politica dos div@raaa.getoresﬂaociais em obtey uma
participacBo positiva nesta dindmica de realocagio de recursné.

Fara o nosso obieto de trabalko, & crucial dar conta do segundo
Elamento, qual seja, s forma e o destino do gasto. Ouw seia, € necessd-
rio sabey COWBS, uﬁa ver- gue uma determinada'érea de intervengdo entrou
para @ asenda do Estado - ou seja, s& tornou objeto de uma decisBa de
gaste - serad realiaadava dispéndio estatml. Dito de outvo mode, nos
intefessa gsabey como © Estadalvai alocar YeEcursos no-exarcicio de suas

atividades em relagdo a um item da agenda governamsntal.

;Reﬁam&ﬁdo: nossa preocupacio com relagio no desempenho das ativi-
daéea eatatais diz respeito a sua naturezl eassencialmente politica.
Fissg decorre que exiﬁfe a possibilidade de que @ exevclcin desse po—
dey assuma  formas variadas, a dependey de variadas covvelaglies de
Povreas  em contextos politicos diversos; gual seja, R existéncia coo-

eretam  de distintos arranjos de poder que se expyressam sob a forma  de

-5l do Estado consiste no fato de gque sus ldgica de operagHo € essen—

et b e, S

PP e
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distintas modalidades de gasto piblico. & possibilidade de genevaliza-
¢do de tais modalidades da gasto, istp €, a possibilidade de su# ueor -
f&ncia em um conjunto especifico de paises, smﬁ determinadas civouns-
tincins, nos permite falar de existéncia de padefes ouw modelos de gas-

o,
L.8.2. As atividades estatais

&5 agfnrias gstatalis na eqecugia de uma determinada politica ag-—
sumen Tormas de operagio diferenciadas, guando interpacionalmente com-
paradus. & A este fenbmeno que estamos nos referinde quando falamos de

wariabilidade das. polilicas.

.Dra, para apregnder tal variabilidade € MECESSArio TeEcorrer a va-
Cwddveis passivelis de comparagio. BIPTOCEdimentm a ser adotado auéﬁe,
partanto, isolar formas qe atuanho estatal. Isto €, estamos, neste ca-
gn, abstraindo ot determinantes da adogio desta ou daguela forma de
.atuaﬁﬁm por uma agfnoiz estatal aualauer & tentanto apreender a natu-

reza da atividade em 51 mesma. € a &stw varigvel analitica que estamos

nns rveferindo guando falames de formas deativifgade esiabal.

CEsta taéegmria nio se confunde gom a aﬁﬁa'cancreta das agéncias
estatais. Com efeito, ¢ freguente gue as agéncias estatais Ideaempew
phem, Da implementagio concveta de uma determinada politica, ativida-
des de natureza distinta. 0 recurso % identificacio de tipos de ativi-

dades estatais especificas tem @ fina}idad& de gue tals tipos € cons—

et e e+ e et e e v R b e s e R e e L s A LR A ot U B A O 08 A S B+ e
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tituam em variavels gque nos permitam compreender as formas pelas guais

s intervencSo estatal tem variado.

‘Portanto, o esforgo de caractevizaglo de tipos de atividade esta~
tal se-constitul em um FECUVSO analitico, campativél com oz determi-
pnantes mals Qeraia da nglo estatal e, ao mesmo tempo, capaz de nos au-
wiliar = apreender a a¢So concreta das agfncias estatais em velagdo a
drems selecionadas. Assim, a.nagﬁn de "atividade estatal” se consti-
tui, =2 nosso juiZo, &M UmMR categaria.mediadora entve o nivel mais ge-
vzl de abstragBo, relativo #Q papel do Estado nas sociedades capita-
iistas me&érnas ¢ agquele que se vrefevre a sua atuagfo especifics em

Fovmacbes socinis particulares.
Passemnos agora A identiticagfo das formas de atividade gotatal
propriamente ditas. Fara isto, nos apoiaremos Tundamentalmente nos

trabalhm de Sergio B. R. do Frado {4985,41988).

“(. .. % Na sociedade capitalista, & wialido tragay uma  linha
demarcatdria entve duas formas radicalmente distintas da ativida-
de estatal: ativigades dg reaulacio e atividades. de producio._ de
hens £ serviens.” (Frado, igag:959

2k

?ur" i W 1 , entende-se aguele conjunto
de mtividades desempenhadas pelas agfneine estatnis que definem os pa~
rﬁmat?oﬁ é condicionam a forma de agao dos agentes pri?adoﬁ. Neste
'gantida, o Estado nio egté envolwvido na pravisﬁﬁ diveta de um determi~
nades  bem ou servigo, mas regula a forma pela qual se realizara sua
produgio ou consumo. Netse spntido, existe efstivamente um certo grvau
de interferéncia por parte das égénciasIEEtatais em relacﬁd A aglan dos

agentes privados. Contude, este tipo de atividade vepresenta uma forms




oo e o s e A ety AR GBI . e A B T T 2

de articulaglo sntre agénocias estatais & os diversos agentes privados
4 elas relacionados em que o espaco dn decisio de investimento € fun-
dumentalmente privado. Dito de outvo modo, quando o Estado executa uma

determinada politica por meio de atividades regulatorias, isto signi-
reatizada por meio do setor privado.

For iad 25 i5_pr i . entende-se due o Estado, por
mein dé 5uaé agéncing, tem um envalviﬁento direto na provisio de de-
terminados bens ou ﬁE?ViﬂﬁS..ﬁaﬁte casn, AS agéncias estatais estﬁé
mtuasndo €m ﬁﬁ terrena que poderia ser sxclusivo dos agentes privados &
que, PO um conjunto de circunstincias, ndo o é: s agéncias estuizis

pobariam ocupando um espago de aghn dos agentes privados ou, pelo me~

nos, de algumas fracles destes,

foms  vimos, a natureza das atividades de regulagio consiste em
um#lforma eageci?ica'de articulacic com o5 agentes produtivos privados
.am éue as apfncias estatais regulam & acgho destes setoves no mevcado,
-regguardénﬂa o gspago produtivo cmma-um espage extlusivamsnie pyivado.
‘Np entanto, & possivel identificay, no intefioy das atividades de re~
gu}agga, ¥5vma5 de velacfo com agqueles agentes, as quaiﬁlimplicam em
Sumegrat maior oy menor de interferéncia sobre seu compovtamento econd-
mica no  mercado. # possivel identificar duas Formas particulaves de

yegulagfo estatal sobre o comportamento dos mgentes econfnicos:

Pira dizer que a produclRo de bens & servigos atetos aquela politica & .

S
L




| - xﬁEulﬁ&ﬁgmda_amﬁggxxé&giﬁmﬂn&iﬂmﬂﬁqﬁﬂﬂiiﬁgﬁf as agéncias esta~
tais estabelecem as regras juridicas através das quais esta concorrén-
cia se dara; deste mmdm,_eﬁtabe}ecemnparémetrda para o compoviamento
dos  agentes no meveado, sem interferir diretam&nie np'eﬁtabelecimentm
dos  pre¢os, programks de investimento, diversificaglo da produgio,

gto.; estes sao estabelecidos fundamentalmente por decisdes privadas;

~ interfevéncis nae condicfes de producEn e coneuno daz mercado-

riags: - as agéncias estatais estabelecen $érma$ de controle sobre os
montantes Ffisicos e condigBes téonicas da produgio e do consumo, esta~
helecem parametyos para tetos e tazbslamentos dos pregos das mercado-
rias &/ou estabelecem mecanismmﬁ de contrqie sobre a qualidade e pa-
drao  da$ mercadorias  produzidas pelos agentes privadms; {(Frada,

.

198841

No exercicio das atividades regaulatdyias, o Estado pode intevfe-
vir nae condicBes de producio e consumo, por meio de seu podey fisdal,

através dos seguintes mecanismos:

e wbilizesBo de dncentixos fiscais: uso do poder fiscal do Eatado
.para; por meio da diferenciacio de atiquotas g rvenuncia fiscal parcial
ou botal, interferir na orientacBo dos invéﬁtimentmﬁ privados e do
consumo; neste Caso, 0 recurso acs incentivos %iﬁcais SETVE COmMC iINns-
trumémté do Estado pava alteragdo dos pregos relativmé das mevcadarias
{P%aﬁu, 19R8.42), uma ver que a poseibilidade de dedugfo fiscal incide
sobre o8 custos de produgio das marcadarias ¢, dai, sobre o prego fi~

nal;




- fproscimento . de credito e-gubﬁiQimﬁz com base em veouvrsns  de
aéigam orecamegntidria & extra—orgamentdvia, o Estado inter%ere na ovien~
taglo dos investimentos privaﬁas, ﬁmv meio da ofevta de condigdes fa-
aiiitaﬁaa de credito (Pradal 1988 183, aﬁ.quaiﬁ viabilizam a produgio
dp uma determinada mercadoria; ouw rinda, éor meio de subsidios divetos
an céngumidar, rria as condigles Para o CONSUMO da uma determinada

mercadoria, veallzando as condicBes de constitui¢fo de uma demanda

sdequada para SEU CORSUMO.

as  formas de atividade vegulatoria desempenhadas pelas agfncias
pstatais, descritas acima, vepresentam graus diferenciados de  inter-

Jeng®o regulatdria no mevcado ou, dito de autro modo, de interferéncix

& gque em aualaguer das formas descritas, =& rela¢ﬁo_prndutmr~tmnsumidmr

4 uma velacBo gque sg dd no mercado entre agentes privados.

atividades. de ProducHo de HNens g Servicos.

ﬁamo‘vimag; esta forma de atividade cstatal supde tue, pelo HeEnos
~m alaum momenta do PYOLEESO produtivo, as AGERCIAE Eﬁtataié ou subs~
Eitumnm . O setor priwadae — ou fragbes dele - Rz p;mducﬁo de un deteymi-
nado 'beé ou servigo ou, por diversos mot ivos, . inaugurem wm nove  pros
gﬁaém' produt ivo. De qualqher forma, a agéncia eatatal encarvegada da
gxerugEo de  ums dgterminada poiftica tem um envolvimento diveto ax
provisio .da Qm determinadn bem ou marcado;ia. Dados 05 vecursns obti-

dns  com base no poder fiscal do Estado, ¢ pnssivel a egste constituir

na &g%b dos agentes privados. 0 que caracterira tal atividade estatal
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agéncias encarvegadas da produgio de determinados bens ou servigos
que, por um conjunto eapecitich de circunstincias, nfo podem ou n3o

devem ser produzidas pelo setor privado.

. Contudo, a producio de mercadorias por #értE'dﬁ Estado guarda umz
particularidade em velagHo a esta produgdo por parte dos agentes pyri-
vados . Estes, para Eealgmgntar o processo produtivo, necessitam reali-
zar 2 producie no ﬁéféaﬁ@*em'baﬁeﬁ lucrativas. Reitevados investimen-—
tos  Sem retbrna implicam} para o setor privado, n= inevitahilidade da
faiéncia, Ao Estado, contudo, dada = pmséibilidade e obtengdo perma~
nente de .fecqr505 com base NAa CHRYGESR tributériaf & possivel romper o
civcuito de.valcrizacﬁa do capital &, portanto, vealizar investimentos
produtivas segundo uma ldgica ndo-empresarial. Evideniemente, & passi~
Bilidade de realizscio de tais investimentos nfe ¢ ilimitads. Ao con~
tyrdrioc, =@ possibilidade de qué as agbncias estatais vealizem investi-
mentos produtivos de forma pRo-empresarial em uma deéerminada area £
?imitéda; de wwm lado, pelas restrigtes ovgamentidvias do Estado e,J de
pukvn, pelo conflito de;mrranta da disputa por tais recursos com  ou-

troe itens da agends governamentsl.

& remlizagio de atividades produtivas pov parte do Estado pode

Fomay dung formas principais:

~  producio.direta: caso em quUe as ENPreEsas estatais tomam a seu
cargo a realizagio completa do processo produtive que envolve a provi-

580 de um detevminado bem;
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- Rroduuldo associada: caRso em que as empresas estatais imelemen-
tam o processo de proviefo de um determinado bem com a particicacio de

sgentes privados,

A natureza particular deste tipo de atividadé, e sualquer dasg
Formas, € gue a relaclo produtor-consumidor ¢ uma relagfo entre agén-
‘rims estatais/semi-estatais e consumidores. Em qualguer das formas, &
possive]l & agéncia estatal envolvida prover a sociedade da re?évida
(mercadoria a  pregos inferiores a seus cusfua de produg¥o, dada sua
possibilidade de recurso ao orgamento fiscal; tal atuacHo nZo ¢, con-
:tadm, necesdsAria, no sentido de que tecnicamente nada impede que  uma
agbncia estatal se comporis com OS MESHOS parﬁmefraﬁ de valorizaglo de
uma aﬁpreﬁa privada. A& ldgica {(principios), segundo a qual uﬁ determi-
nado bhem ou ger;icm sera fovrnecido {(produzido) pelaslagéncias gstatais
niia decorve de r;xﬁes tecnicas ow mesme da natureza da atividade ssta-
tal tomadn ew si WESMA, MAs, COMO JjA observamos, € determinada pov um
'taniuntaz de Cifcuﬁstﬁnciaﬁ de naturszx pqlitica, que estabelecem =

SForma pela qual wum determinado item entrard para a asenda governamen-

Eal.

Fov-um lado, o desempenho de taiﬁ atividades decovrve dp papel as-
laumidm pelo Estado no contexto das sociedades capitalistas modernas.
Portanto, o espaco desta atuaclo € tipico do Estadeo, no sentido de
que, dadas determinadas civocunstancizg especificas, ele nfo & passivel
de .chpaaﬁu pelios ag@nfeﬁ privados. Contudo, nico se trata de conside—
var gue o fato de que o Estado venha a desempenhar tals atividades de-
gcorra  de uWpm reiaéﬁa necessariamente complementar com o capital. Ou

GEJR, de gue dada 3 incapacidade de gue o capital venha a assumiv de-
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terminadas atividades, estas passam a sev implemenkadas pelo Estado. A
nosse  juizo, este movimento e?&fivamentg agcoyre. Lentudo, reduzivr o
-de%e@?anha das atividades estatais a:eaté papel meramente suplementay
- gde “preenchimento de lacunas™, decarrentes da incaéacidade de a¢Ho
dos  agentes privados - significa conferir & acﬁd do Estado o papei
Funcionalista criticado anteriormente. Ademais, neste nivel de andli-
s&, nio ¢ possivel falar de capital em geral, mas de Fragles espgcifi-
cas do ﬁ&piﬁ&l g seus interesses particulares. llesse modo, dadas de-
terminadas circunstdncias de natureza politica, asz atividades.deﬁampe-
nhadas pelo Estado podem vir a ser claramente contraditdrias com os
:iﬁtereﬁﬁﬂﬁ di detevminadas Pragdes do capital, politicamente mails fra-
cas no processo decisdrio, Paf gExEmplo, cmﬁa veremos, a politics habi-
tarional implementada na Sudcia recovreu 4 desaproprincic por parte do
Fatado dn maior parie da terralurbana disponivel. Esta foi uma medida
contyaria sos interesses de uma fragio do capital immpiliéria; os pPYoe

9rietérim5 de terva urbanm, politicamente ilnexpressivos naquele pais.

{.2.4. Modelos de politica habitacional

été aqui, tratamos de conceitos ganéricm%,‘ﬁaﬁsiveiﬁ de aplicagio
a gualquer politica pdblics que tenha sido incorporada 3 agenda gover-
anmental. £ necessirio agora, com base nos conceitos apresentados, ar-
ticuli~los ao tratamento de nosso objeto de analise. Faras tal, & pre-
cige  ESClavrerey é que estamos entendendo poy politica'habitacimnal ]

por modelos de pnlitica publica,. For nplitica habitacional, entendeg—se

as decisfes g medidas tomadas e implementadas pelo Estado com O prapo-
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sito dg interferir no proacesso de provisio habitacionul, © que inciuid

1 Fid + - . e
a produglo, distribuic¥o € consumo de unidades residenciais. For mode-

s de politica piblica, entende—se um determinado padrio de agilo esa-
fatal com relagho a uma determinada area de intervencio, cuja manifes-
tac¥o concreta apresenta cevio gvau de regularidade gquanto = SUAS CR’™

sacteristicas estrufurais. Assim, =z identificacfo de mpdelos. de opli-

ficn thahitacional significa a identificacio dg caractevristicas-de pa~
'drﬁeﬁ de agBo estatal, due se mani$é5tam com cevto grau de vegsulayida-
de em distintos paiﬁéa, com relacin i producio, digtribuigio & conswmo
1 upidades residenciais. Messe sentido, estamos tentando apresndsyv um
determinado grau de varizgio na natureza da intefv&ncﬁa gatatal no ze~
tpr; B pqsﬁiiidade dg um caria gy au d&lregulariﬁaﬁe nestn variagho €

que nos permite Falay em modelos,

Fara  identificar aquelas caracteristicas estruburais, ¢ necessd-

irigo  COmMPARrar as fovmas de inter feréncia estatal no setor presenbes em

-ﬁiatinteﬁ'paiaes. Consideramos aque o conﬁeita de LipQ.de at ividade s~
takal apli;aﬂa a0s processos de produgio, de diﬁtribuicﬁm g e consume
dﬁ. habitacﬁea ¢ o conceito decisivo pRYR QUE pdﬁﬁamdﬁ apreendey &%
Formas pelas quais o Estado capitalista moderno tem  interferido no
processo de provisio wabitacional; gual sein, a forma institucional
assuwmida  can velagho ap conjunto do procEsso de provisio de moraidias.
'Coerehtﬁmente con cstes pfﬁﬁﬁupbﬁfﬁﬁ, pPAsSSANos agora R apresgntar  AS

varidveis utilizadas pava a canstrugio dos modelos.

Em primeive lugar, & necessario, identificar o tipo de atividade

satatal Com relagfo A producfoc de unidades vesidencials. Para tal, €

preciso observar oo desenho da politica £ poopecanisuns..de finsneim-
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mento A produgfo habitacional, identificando, de um lado, o campromé~
timento de recursos publicos no financiamento ~ oy seja, a forma  do
gasto estatal no setor - e, de oulro lado, a\?orma de inserg®o do sis-—
tema  bancdrio privado em tais mecanismos de financiamento;  fi) os

fesn & — 5 profocio imohilisiris e *!} ” e .
gdages, de modo a examinar a forma de articula;ﬁo entre agEncias esta-
tais e agentes privados nza oferts de movadias © £47) a__politica de
subsidios, com & ?inélidade de ddentificar quais 5&gmahtaa -~ gntre um
conjunto de agentes privados disponiveis -~ @ 555 que condicBes 580 es-

timulados, via gasto pdblico, a produzir habitagBes.

0 pyocesso de producio habitacional supbe o financiamento, a ati-
vidade de gest¥o do empfﬁ&ndimentn {promocie) e a edificacio. 4 iden~
ti%icacﬁo‘daa varigveis acima spresentadas com reiégﬁo a estes &iatinw
tas  momentos da produgdo tem =& Finalidaﬁe de peymitir avaliar a forma
pelia quai o Fstado & distintos agentes privados se ariticulam no inté*
trior dm politica. Tal forma de articulacho nio € abﬁtrﬁta; a0 contrda-

vig, toma corpo em programas institucicnalmente implementados.

Coma wimos mais atrds, o Fstado {(por meio de suas ag&naiaﬁ)'pade
interferir pov mwio de atividades rvegulatdrias ou atividades produti-
was. HNo priMeirQ casn, o investimento habitacian#l {povitanto, finan-
ciamentn, promogio e construco) seriam de dominio fundamentalmente
pri?éda: ¢ As aééﬁcias ectatals resularian a3 operacio € a concorvéncia
dos distintos agantas:wrivadua. No segundo caso, aguelas atividades

setariam sobh comando diveto das agéncias estatals e a produgin ss rea-

tiparia de forma direta ou em associacio com agentes privados.




Eabemnﬁ também qiue as politicas de crédito e subsidios sXo um me-
canismo atvaveés do qual o Estado pode intér?erir na orientagio dos in-
'geatimentas privados, na medida em gque A utilizagﬁo de tais mecanismos
altern 08 pra;oa relativos daé produtos. O exame destes mecanismos dé

golitica permite, portanto, identificar gue agentes produtivos -~ & sob

aue formas — afp estimulados a investir no setor hahitacional.

Em segundo lugar, an.niQel da'd;stribuigﬁm, ¢ necessario exami~
par, dade o tipo de atividade estatal impilementada, o destino ds pyo-
suc¥no habitacional. Ou dito de pubtvo modo, O% MECANISMOS atraves dos
quais ms unidades residenciais produzidas sip comevcializadas. é_néesa

juizo, O tipo de intervencio governamental na cofera da producio con—

pressio conéreta nas formas pelas quais as pestoas LEm acessn & morar
dins. Assim, quando oxRaminamos n momento da distribuigio, estawmos in-
vest igando  que forms de proprigdade residencial & estimulada no inte-

“yior da pplitica habitacional adotada,

A ‘nosso juizo, tais meEcanismos de distribuigio tém import&ncia
sundamental na detevrminacio do “modo pelo qual as pPessoaRs moran”, ele-
mento aparentemente prosaico, mas reveladar da natureza da  politica
jmplementada.

rm tevceivo plano, R0 nivel do consume, consideramos necessario

 exmminar a atividade gstatal ggmwﬁgjggﬁm an_meycado de alyaueis — sejan

sle publice ou privade ~ de modo a identificar.s Porma pela gqual  as
agéncias satatais encarregadas da politica interfevem Do gutaheleci-

mento dos pregos e nas condicBes wob as quais se dd a locaglo de uni-

‘dicipna @ nalturezZza do mercado habitacional. Tal processo tem sus Ve




warizonte de annlise, dado que, dma vez adguivids, a unidade residen~

tial ¢ bem de consumo privado, sgrundariamente atingido pela agio es—

¥atal,

Finalmente, uma guarta varidvel analitica diz respeito A pnatureza

da_ . coberfura, ou seja, s& ha universalidade ou seletividade no acesso

$ moradia. Esta varidvel nio se confunde com asuela referente aas\me~
ﬂaniﬁﬁms ds distribuicBo. Se aquela diz reapéitn ans mecanismos econd-
micos ¢ institucionais que viabhilizam =& "camercia]izacﬁﬂf das unidades
p%ﬂduzidaﬁ{ Centa diz respeito ao graw de abvrangéncia do conjuntoc das

-

sopliticas adotadas.
A natureza‘da cobertura £std associada % 1dgica {(principios), se-
aundo 8 quai as aglncias entatais desempenham SUAS atividades, ®ejam
alag_regu!atériaﬁ ou produtivas. Dito de outvo modo, o exgrcicio de um
.étividade_raguiaféria pov parte da BQENCIA gatatal encarregads da exe-
rugfo da politica pode ter como resultado a exclusio ou inclusBo de am
conjuntn amplo ou mals gemtrita de bene?iciéfiGSL de acordn com & 1o~
gica: {ou principios) da politica adotada. Tta mesmo modo, O desempenha
de atividades prndutivaa.pmr parte da aglércia estatal n3g implica ne-
ceasariaments aCesS0 universalista oy ﬁéletiun; a natureza da cobertu~
TR yiahilikada por tal desempenho depende da logica que Yege sua ope-

rapio.

Em  nossa opinifio, as quatro varidveis annliticas expostas &agima
compoam ma_elementma eafruturalis para'camprﬁenﬁﬁm dos modelos de  in-

revrvengio estatal no setor habitacionwml. A emergéncia de tais modeios

dades residenciais. 0 consumo da casa propria foi excluido de nossa

R
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 asté fortemente relacionada a dois fatores de natqyéza politica. Die uﬁ
lado, & forg¢a e conteddo das demandas do movimento operdrio em relagHo
.& questio hébitacimnal,'i§to_é, 3 capacidade destes movimentos inseri-
rem  suas demandas politicas na masnda gmvernamenfal g o conteddo pro-
gramitico destas demandas - especialmente, para ROS50 Cas0, 0 yrauw de
interferéncia estatal demandado pelas fragBes politicamente hegembni-
cas do movimento popular. De oubtro lado, ag "locus” da tomada de deci-
sfes com velagBo ao item habitagHo e & forma de inserclo de interesses
no processo decisdrio, Yeto é, A Qmergﬁncia.de distintas formas de av-
ticulagiio entre Estado & agentes privados estd Fortemente relacionada
mo  egpago institucional no qual ocorre a formulagBo € implementangio
das  politicas & a forma pela qual os diversos Qrupos de pressBo poli-
tiﬁaménta ativos sio capazes de nele se fazer representar.

hesse wodo, ¢ possivel identificar no interior de uma politica
selecionada, =a  hegemonia ~ instdvel & negociads ~ dos intevesses de
%raéSEQ de claﬁéa,-que expressam a composiciio contraditoria de grupos
d&' intereggé de algums {forma relacionados & questio habitacional. Tal
cofiposicio define os excluidos e os inclufdos nos beneficios gerados
pela implementagio da politica. A esta composigio - politicamente ati-
ya ; gue inclui agentes privados produtores € tipos partigularea de
consumidores, chamaremos de coalizdo habitacional.

& possibilidade de gque um mesmo i1tem fﬁo nossn cash, @ politics
habitaciunal} POSSHE ser.objetm de tipos distintos de atividade estatal
se constitud ém wna das hipdteses centrais deste trabalho. € nossa hi-
patese tambdm que tal'vaviahilidéda tenha implicacBes no plaﬁa do pro-

recen decisdrieo das politiczae n serem implementadas.
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Isto porque, se € verdade que & realizacio de uma politica de Ame
Hite nacional depende da Tormacin e manutengio de coalizfes capazes de
dar~lihe sustentagfio nos planos legiglativo ¢ exerubivo (Lowi, 194&5:

AB&Y, também g verdade que newm todas as coalizBes sio equivalentes.

iitica seJa implementada por meio de atividades regulatdrias ou grodu-
tivas (ou de uma combinacieo particular destas duas) enseja a éxist%n~
';ia de distintos tipos de relagio politica I) entre os diversos sSegw
@entag socianis interessados € iy gntre eles 8 O Ygoverno’. Isim Deor-
re, ssgundo Lowi (454%, 1964), porgue a forma pela qual 55 agentéﬁ PO
jiticos interagem de modo a obtey umz participacﬁo positiva no rYesui-
tado  das decisBes politicas decovre de suUas Expéntativas. Egtas, pon

sum vez, sho formadas com hase nos "putputs” governamentais.

Lowl, 1965: 4793, Mais claramente: o fato de gque wna determinada po—-
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NOTAS

£y Fava uma classificacio detalhada das correntes intevpretativas da

“weldare state”, ver Aurelianc & Draibe, 1989.

23 e acordo com a teovia da convergéncia, as variaveis utilizadas na

comparagio entve os paises sfo: a) para o mevcado habitacional:
numeroc de residénoias construidas, proporgio de unidades unifa-
miliavres construidas, praporgio da producio com -2 quarios,
propovean  da producio tom mais de =5 guarbtos, numegro de unidades
vesidenciais pov 1000 habitantes, dimensio do parque locativeo &
taxa de propricdade privada; B! para R politica habitacional:
gasto governamental com habitacBo. como fragfo da rvenda peEr-car
pita e como fracho do gasto governamental totat .,

3y For pyomotor impbilidric ~ que pode sevy tanto publico come privado

L]
i

- estamos entendendo © agente responsavel pela aestio do conjun—
ta do emprechdimento imobiliario.

nosso juize, o0 e€storgos de Marcuse (4982) e Ball {1968 para
apresentRy uma sndlise totalizants dau intervengin do Estado na
Area habitacional no pds—guerra padecem da zunéncian desta  dis-
tingio.

preciso registrar que, €0 textos posterioves, o autor apresenta~
r& ums visho mais entisticads na analise das politicas sovimis.
Com efeito, uwtilizamos O recurso a-este btexto como o instrumen~
to para demonstrar a idéin gque estad sendo desenvolvwida. #ssin,
em 1977, Claus Offe ativma «Aug: ' .

vreta reflexio nos leva 2 conciniry aue o desenvalvimento da
politica social ndo pode ser expliicado somente & de forma exauss
+iva =@ partir de necessidades, interesses € exigéncias, mas duE
wele processo de tyranasformacio das “exigEncias’ em “epliticas” €
sempre mediatizado  pov sstyuturas internas d8 srganizacio  do
sistemza politico, as auaig, em verdade, decidem se bals "neces-
sidsdes” wpodem oQ nio ser admitidas Como temas aue mevegnm elas
borvagio.” (0ffg, 1984: 34
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. 4 SUECIa. UM MODELD SOCIAL-DERQCRATA

0 shietivo do presente capitulo & demonstvar gug o modeln
Titica habitacional desenvalvldo na Sudcia no phs— ﬁueria, estabe
gnauanto pstratdgin do Fartido ancial-Democyata no pader, supbs
intervencio estatal no processo de provisfo habitacional. Tal

venglo, rezlizada tanto R nivel da produgio (atvaqu de atividad

T i et R v e e S A e i gt D Bt W e s A R
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-atais de tipo produtivo) quanto a nivel do consumo {psﬁdmm:nantemcnte

nbvavés de atividades cstatais regulatdrvias), foi constituida de

ﬁagrﬁgaqﬁo sapacial n= distribuigho das vwnidades rasidenciaig =3

das. Deste woda, O modelo estabslecido assumiy um carater univer

bitacionais - povianto, rom forte poder de decisio estabelecido
vel Tocal — € uH sistemna de financiamento, com hase em YECUrsos
dns do oreamento radevyal, = gestio srcial-demoorata induzin a py
.da unigades de propriedade publica € conpevativada, cudo &cés&a
'radmr X d4 mediante & tocagio especiglimente Qarantida pelo E
Prpduziu-se pesado parquc imobilidrio 1ocative, de propriedade
pébiica, copnstruldeo com base nA nesociagio entre agéngias egtak
cmapﬁraﬁivaﬁ h&bitaCiDnaiﬁfﬁOCiﬁdadﬂﬁ habitacionais sem fins Tu
wos.  Tal FRGOCIBEAD CGUOVY U Cou base em Uma pmiitica seletiva d

widios. O constituigBo de um paraue imobilidvio desta natureza ¥

?orma

s controlzr & livre operacﬁn_dQS mecanigmmg de mievrcado. Com isto, vi—
BOU~EE & reducio do impacto da variavel ”renda“; enguanto eleémento de
oduzi-
salis—

ta, definindo o JCESED % moradia como um direito de todos os cidaddos.

atvavés de um sistema dmﬁﬁentralizado de gestio dos programas ha-

a ni-
ar iun-
cduGan
Ay WMo
atada.

sl -~
ais €
cratbi-
e sub-

0 ve-
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ﬁuitads da intervengfo estatal na esfera da produgio habitacional: as
%genciag estatais, atravéds dos contratos de financiamento Aquela pvo-
%u;am definiam suas condi¢des de operagho, ¢ prege final das unidades

§an§tru1ﬁas ¢ o preco de seus componentes, inclusive o pveco da terva

%?bana. Neste modn, o Estado subhatituin » figwra do promotor privado &

%%tabeleceu proliticas que o penalizavam, enquanto agente que busca ob-
%er fucros com a atividade de promogio habitacional. Como versemos, as
%ﬂrmaé de controle estabelecidas induzivam a vealizagfo de investimen—
gﬁﬁ em produtividade pov parte dos construbtores priuadas.'ﬁ oSS0 Jui-
%a, tnis mecanismos estdo na raix do fato de que a industria de cons-
%Yuggm gueﬁa esteja atualments entre as mats sntisticadas tecnologica-

mente no mundo.

De uutfa 1ada, = interwvengio estatad reaqulatdria ra esfera  do
gcmngume habitacional cmnatituiﬁmse atyaves de um Programa prolongads
;ﬂe' controle dos pregos dos aluguéie do setor privadu'e de um progarama
Ede complenentagio ans aluguéis, de formz 2 garantiv o cumprmmetiménta
?ﬂa opY da renda dos uﬁuérioe com o iteam habitacio. O consumo habita-

‘gional passiu A SEY eatabelecido atvaves de mecanismos administvrativos

‘e politicos, € nZo pelo mercado.

FPasoemos REora 5y ewposicho dos mecaniﬁmuﬁ,_inatrumantaﬁ g progra-
- mas  de politica implementados, pava posteriormente — Com base nestas
inforgagdes apreende-los enquanto elementos constituintes de um mo-

delo particulay de pniitica rabitacional.

P —
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2.4. 0 CONTEXTO

‘Finda =a 1I Guerva Mundial, ) Sudciam apresentava uma caréncis
hahitacimnal de dimensbes significativas, especialmente do ponto de

vista da qualidade do parque imobiliario urbano.

a populagBo total em £945 era de cerca de 6.502.00¢ habitantes
para um conjunio de 2.100. 200 apartaﬁentﬁﬁ,m gque davia umx média de &
habitacdo ?ara cada trfs pessoas. Hestes termps, sevia dificil  falar
em  insudicifneis guantitativa de unidades vesidenciais. As condigdes
destus habitagdes evam, no entantao, haétante ﬁ}ecériaaz- apenas 24i%
destas unidades possuiam instalacfes para banho, 36% apenaa- contavan
cow  “ftoilet” ‘intwrnu e 44% apenas contavam com aquécimentn central.
{Appelbaum, 1980 BET) Aldm disso, wn tevrgo d&sté populagio {(cerca de
£.000.200 de pessoas du 450.000 familiaz) ndo tinha acesso a qualquer
siatona =§& abaaﬁecimenta de agus & esgoto & acomodava mals que éuas
pessoas em cadzx cOmodo (excluida & cozinba). {(Gustavsson,i98¢:35u7) Fi-
nalmente, 94% das unidaaea se encontvavam em situaglo de Vsupevloba-
cHo" (usando a definigfo suecs, definida em 1945, de mais de 2 pessoas
" por  muarto, excluindc o basheiro e a cozinha). (Dickens et alli,
§985.424) 0O problema habitacional sueco ao tinal da Il Guevra era,

 povianto, de natuveza qualitativa, apresentando problesas de superio-

tagho e insuficiénocin de equipamentos.

até entfio, o grau de urbanizaglo na Suetiz pio era muite acen-—
tuadp, em grande parte devido a descentralizacio industrial. Ne entan-

b, no pos-guerva, A plevacio dos indices de natalidade € a migragio
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ruralwurﬁana tornavam o problema habitacinnal SUECO W prmhleﬁa de na=-
ﬂtavaza também gquantitativa. Com e§eita,hem i95@ pduco menos de 47Y% dos
suecos viviam no meio urbano; en 1949, eﬁtQ'indice era de cerca de
58%  da populagBo e em 1978, mais de 84% da populaglo vivia em habhita-
cﬁea‘urbanaﬁ ou suburbanas. (Heclo & ﬁadsén,i?a?:aiﬁi Esta elevada ta—
wa de uébaniza;ﬁo significou evidentemente forte pressio péra constru—
¢80 de novas unidades. Povitanto, o peviodo que estamos analisando -
pds~guerra - garacterizou-se pela gexisténcia de caréncias habitacio-
nzis tanto de cardter guantitativo guanto gualitativo; e, mais que is-
&0, larga parcela da paﬁulacgo era carente de condigbes minimas de ha-
hitabilidadg. |

Az condi¢gdes de movadia na Suécia‘?aram assim descvitas por  Ap~

peibaum (19685222} .

“an  final da 11 Guerra Mundial, em parte como consequiéncia
dn  vapids urbanizacio, o povo sueco estava entre o3 mais pobvres
do  mundo em tevmos de condigdes de movadia, particularments  nas
dreas metropolitanas de mais vApido ¢rescimento como Sothenburyg,
Malmo ¢ Estocolmo. Das 2.1¢0.090 unidades vesidenciais, 38% evam
"easa  propria’, com a maiov parte do restante ernvalvendo varisg
formas d&  ocupa¢io - principalmente aluguédis privados (3547 ou
alugudis baseados em relagdes empyegaticias (46X) . Apenas 22X de~
1as eram zlucadas do setor publico e 9%, cooperabtivas.” {tradugia
AOSER)

adssim, oo ponto de vista da distribuic®o destas unidades reaidgn~
rizmis, =n esmagadova maioria delas era de proprisdade pyrivada (83X,
senda 45% delas cedidas sobh a forma de aluguel privado. Além disso, €
impm;taétﬁ chamar @ atengfo para a pequena participaciio do setor pil-

bilico (£%) e do setor coopevativado (3%) na provisic de habitzgles.
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Portanto, £ falsa a afirmagio de gque a implap£a¢§0 do modelo qué
~estamns' analisando contouw com um‘pmnta de partida favordvel, ou seja,
de  qgue as émndicﬁea e mqradia naque}a'pgia evam, an finzal da Guerra,
minimamente vazrodveis. Ao contrvdrio, tais cnndigSea gvam as piovres da
_Eurcpa no peviodo & 0 PYrocesso de urbanizaﬁﬁm mcarridm a partir de en~

t8o tenderia = agrava—-las.
& 4.4, A intervengao antervior

& rigor, embora o periodo do pos-guevva seja caracterizado pela
titeratura como o “milagre sueco” {Appelbaum, 1985y, a inhevvénc%m g5
tatal na Area habitacional 1he & anterior. As iniciatives do movimento
spcial  organizado - sgja atvavés de lutas em torno do preco dos alu-
gudin, seln atvavés de boirotes ao seu pagamento, ou aindza, da consti-
tuigho de caapefatﬁvas habitacionais = & sua expressio ne Partide So-
cial ﬂemccrafa ronstitulivan-se em elemento decisivo para & centralida-
de dn politica habitaciaﬁal na agenda governamental, desde o comago do

seeulo.

Ja  em 1945, a Partido Liberal (no poder) introduzin o “Orisis
- Program’,  gue consistiu em um programa de controle dos aluguéis & de
invaatiﬁanto estatal na drem habitacional, através de prpgramaﬁ de
ervédito  para congtrucﬁé babitncional g para compensar glevagdes nos
rustony  dos materials de construgdo. Tais medidas foram suspensag  €m

19R3, com a ASCERSI0 RO poCET do Fartido Consevvadoy. (Dickens et al-

1%, LER5. 40561 Independemente dos reoultadns obtidaos neste proeoarama -
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gue foram cfetivamente pequenos - € significativo, jé neste periodo, o
estahelecimento do precedente da intervengdo estatal na produgBo e
consumo  de habitagbes, caracterigtica tipica da agio social-democrata

no planp habitacional.

Com g%gitm, o6 gaverngs de ovientacio social~demboorata (no poder
desde 1932} privilegiaram a area habitacional como uma dvea particu-
lny de intevveng®o, ihplementanda politicas de subsidio aos aluguéis e
de orédito, com sistemas de ?inanciamento'de loneo prazo e taxas de

Juros subsidiadas. (1)

4 intervengio estatal justiFicavafﬁe pela concepglo de uma vela-
¢¥o diretm entre politica habitacional € dasen?olvimentm gconbmico. A
iddia de «que a politica habitacianai Se conatitui gm um elemento do
(desegnvoelvimento eronBmico era hegemdnica dentvo do Partido Social-De-
mocrata. O desenvolvimento das politicas acima citadas nio era wvisto
taﬁm uma forma de ruliviar @ necessidade”, mas antes como resulitado da
intima éaamtiacﬁn gntre candicﬁeg de moradia £ politica econdmica. De
um--lado, via-se nNas condigbes subnovmais de movadia um regponsavel pe-
la taxa de mortalidade intantil e pela baixa taxa de natalidade (as
'famiiiaﬁ, se sentiviam desencovaiadas a ter fFithos?, o que s avaliava
coma um  entvave ao desenvolvimento de longo prago do pais.(Hecla &
Madsen, 1987:219) BRe outro lado, e mais deciai;amenté, roncebia-se a2
canairuéﬁo Labitacional sob diregfo estatal como um inatrumento de
cnibate A orecessan - eﬁ?rentandawse o desemprecs & a depressio sconb-
mica atvravés do gasto 85£3t31 - numn ezpdécie de kewneslanismo pré-~Keuy-

nes., (Mickens et alli, 1985.4i2%)
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Aunsim, o% contornos do modelo de politica h&hitacional a Sev de;
sepvolvido no  pds-guerra jd estavam esbogados desde 1932, quando os
'EuciaiS~dem6crata§ passaram a governar. Como veremos abaixo, durante &
Segunda  QBuerra, a intervengio do Estado na Area hahitaciﬁnal G& Cons—
fituiv .em slemento decisivo para » enfrentamento dos problemas de mo-
radia da populagio,. Ho entanto, o modelo mais completo de intervencio

¢ plenamente concebido & implementado no pas=guerva. (&)

Durante 3 gueyra, CEssaram o inﬁestiﬁentaa privados em  habita-
¢cio, tornando—se o Estado o dnico setor atuante nesta avea. A constru-
cBo babitacional havia quase que totalmente paralisado. (3) 0 processo
de urbanizacﬁa, embora lento guando compavado céﬁ outros paiaes, esta-
belecza um determinade volume de demandzs por habitaces, espac:almente
nas grandes cid%dea. Em resposta &4 evidente auséncia de intervengio do
setor privado, o governa Sacialﬂnemn;rata investiv  pesadaments na
ta&atrucgm Labitacional, financiando cevca de 0% da construghe habi-
tacionai__da perimda de guerra. A& aturcHo estatal privilegiouw 2 produ-
8o em aesociacio com swricdades tabitacionais sem fins  lucvabtivos
{4y, em Favor da Cﬁnatfucga de unidades para = classe trabalbadora.
Esta forma de intervengfo foi possivel, em parte, devido mo consenso
nacional” criado pela situmglo de guerra em si mesma e, em parte, devi-
do & decigiva vitdria zleitoval dos smciaiﬁwdampcrataa nas gleigbes de
i?ﬂi.'ﬂegta'elﬂicﬁa,.ele% phtiveram a primeira vitdria expressiva des—
de 1?39, vitdria esta qur lhes permitiu adotar medidas que prescindiam
das aliapgas com 0s demais partxdaa, as quais coaracterizam grande

parte da atuacio dos gsociais-democratas nNa Sudcia. {(Fgping-Andersen,

19853
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2.54.2. 0 movimento social organizade

guaca contow com & sxisténcia de um forte ® sroganizada movimento da
¢lasse tvabalhadora ovientado pava =2 qusﬁtﬁo habitacional. 0 intevesse
ds movimento sindical ovrganizado no tocante a esta questdo $0vjaﬁ~5e
¥ Expériéntia das habitagbes prcvidaé pelos empresarios, nos micleos
csolados das cidades coriedas pelas préprias empresas, auando dx origem
O daﬁenvdivimantm industrial sueco. For €£5sa razio, no periodo entre
S duaﬁ Girandes Buerrvas, 0 movimento socinl mrg%nizado consbituia um
ronjunto  de entidadeﬁ voltadas para a resoluclo dos prablemaé habita~
cionais. Ummc.se pbszrvarad a seguiv, cdnstituirammﬁa instituicﬁeﬁ Wl
tadae para R BRERO NO CRMRPO da;cmnﬁumn_de habitacBes (associagbes de
inquilinos} € no Campo dx producio (movimento coopevativistal.
. - . )

Em 1983, o Partido tacial~Democrata & os sindicatos criavam a As5—
ﬁagiaqﬁa Hacional dos Iéquilinos {"Hyresgasternas Riksfarbund”?, que
visava  Organizary A Dumevross populagfo locatdria em torno das questBes
relativas & moradia. Seu pyogyama de reformas incluia, a!ém'da demanda
politica  poy controle dos aluguéis, a PfDPBEta‘dG provisio habitacio~
nal Financiéda e cantrolada pelas municipalidades, provisio habitacio-
nml  diveta para os pobves & ajuda gapecial para os despejadps € O%
“semrcasa’ . Lomo veremns mais adiante, esta entidade vein a assumiv
jmportfncia  politica crescente, de modo a & tovnar uma interlocutora

aticial na definigio da politica de aluguéis.

Ao detiniv sua estratdgia de ztuagio, o Partidb Social~demoorata

o v RS T AT
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De outve lado, o movimento opevario havia desenvolvide forte tra~

diglio de organizacio em cooperativas habitacionnis, cujas origens da-
tavam do  inicio do sdculo, (5).§ principal orgunizacio do ‘mmvimentn
crooperativista €é55ocia;§m .Nacional das Sociedades de Construgioc e
roupanga dos Locatdrvies - HEB) foi ?undada,pmr iniciéti§a da fAssoria-
cao Naéianal doe Inquilinos, em i9?22~24. A HEE féi criada com O ﬂbje4
tivo de estabelecey coaperétivaﬁ habitacionais pava sewus membros, em

hases nao~lucrativas, combinande poupanga, producio e consump. (&)

A particularidade do movimento cooperativista & seuw conceito "hi-
hride” de ocupagfo residencial:

“£m termos gevais, pode-se afivmar gue neste pais Nio %& se-
gue n sistema de entregar ms moradias mos associados, uma VeEZ
terminadag  as construgfes, veconhecendo-lhes um gdirgito de pro-
priedade. Costuma-sge DR Sudcia, &€ 0 mesmo deve-se dizer om gy al
dos demais palses escandinavosg, reconkecer aos associados um di-
reito de utilizagfo das unidades. Na Suecin, as cooperabtivas  da
HER, bem cowo as demals cooperativas do pals, concedem este  di-
veito de utilizagio povy tempo indeterminado.” (Oficina Interns-
cional detl Trabado, 1264:83) {traducio nossald

Tal direito tem cardter heveditario:

_ “tom relacho ao sistems da HER, a vigdva ol os Tilhos poden

hevdar os diveitos € shrigas@es do sHrio defunto pRYR CoOm & Co0O™
perativa =& gque pavtencian.” (Oficina Internacional del Trabajo,
1944271 {tradugio nossa) : .

A HEE evesceu rapidamente durante os anos 30, tornando-se wWm mo~
vimeﬁtn de Smbito nacional. Em 1936, pov exemplo, cevrca de 15X de to-
daa. as fTamilias @ Eafocalmm viviam em unidades copperativadas, cons-
truidas ¢ geridas pela HBE. A adesio as cooperabtivas habitacimnais 13-

- gadas & HEER supde = inscricio voluntdria junto s cooperativas locais
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de .
A SBpciedade Nacional de Construchio ("Svenska Ruksbyagen” - BRY &

gelios sindicatos &, mais particularmente, pelos trabalhadoves da in-
.&ﬁﬁtria de construgfe civil -~ a categoria profissional mais organizada
da Suécia {(Dickens, 1985:857) -, no inicio da década de 4@, com ﬁ"ah~
4@£ivo de vevitalizar a canﬁtvuéﬁo habitaciohal e enfrentar n.prmhiama
da  desempredgo. &, portanto, uma cooperativa de produgio, vinculada ano
éindicata dos trabalhadoves da construglo civil & proprietdria da se-
§unda maior smpresa de construgio da Sudcia. (Dickens, 1985257

& BR foil ;Eﬁpanﬁével pela criagho de vérias-aeciedadeé de cons-—
{rugﬁa sem  Ffins lucrabtivos (“non~profit housing societies™?, cuia
existénecia ¢ tambeém anterior ao peyiondo de SUEVYA € Para as guais fo-
ram dirigido§ pré?erenciaimente o emprestimos do goOvEVNO gocial-demo~-

craba Para construcfo de habitagles. ()

fﬁ movimento coopevrativista sueco - cuiz origem, porvtanto, & ante-
‘rior an peviodo de intervengio que estamos analisando € de iniciativa
da sociedade civiil oraanizada ~ € apontado pela literatwra como aita~-
mente gonaﬁientﬂ e organizado noe tocante & SRUS obistivos, tendo como
’mata. a transformacio da Forma de propyiedads habitacional no  pPais,
Tem tradicionalmente tbma ohjetivo forngoey nabitagtes de gualidade A
classe tvabalhadova, atraves de um sistema de propriedade coopevativa-
da {(considevado um Ysigtema haibrido de pyropviedadae”, que cmmbinﬁria

iocagio € propriedade); desse modo, seu apelo'cmngiate nm garantia de

g o cumprimento das abvigagfes financeivas estabelecidas pela entida~'

a8 segunda associacio cooperativa ~ em tamanho - da Sugcia. Foi fundada

e s, AT, A
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geguranga de acupagio SEm Os MECAninmos da privatizacio. (ﬁppa14

haum, $285:825) (8) Y

»

£ preciso ohsSErVar gue o movimenta popular na Sudciwm carécteriu
sou-~se ng peripdo de formachio e desenvolvimento destas politicas como
dm movimento de grande capacidade mobilizatdria, capaz inclusive de se
ERPrESSRT  EM UM pavtido politico Com PYESENEA prolongada no poder. O
gontetdo de tal movimento é “estatizante”, no sentido de que se divige
35 instdncias de poder.demandando intevrvencio estatal, isto €, dando
suporte idenlngico para que O ngadﬁ faca uso de instrumentos de poldi-
tiem  que interfivam na livre opevagho dos mecaniﬁmuaode meycado €,

nois aue isso, que as agbncias estatals substituam os asentes privados

~w determinadas etapas do processo produtive.

&lém  disso, no intcio da Segunda ﬁrande.ﬁuerra, ns intelectusis
f il Fartideo - a chamada rraeenla de Estocolmo’™ - detendiam a necessidade
Cida intar?en;ﬁa catatal na AVER Labitacional, aivavés do controte gsta-
tal gobre.mﬁ aiuguéig; spbre o prego da habitaclo @ sobre o custo da

teryva.

nadn este conjunto de rireunstincias, constituivu-se NO ééﬁnjuerra
s coaliz8o de interesses €0 tﬁrna'da guestio ds moradia que viria &
day ﬁggtentémﬁm.poiitica 4 intervengio social~democvata no setor. Como
veremns mals aéiante,_ tal coalizBo incluia as grandes emprasas de
construgin hahitacional, €m detrimento dos interesses dos prﬁmatarea

privados e dos proprictdavips de tervas.

gt

it ater i A e g
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e outvyo lado, os instrumentos de politica utilizados {que vere—
ms 8 seguir>, associados ao arauw de organizagho combatividade do
seomento operario da inddstria de construglo civil tiveram impacto

gignificativo sobre as estratégins empreaariais po setor. Na presenea

giliaria, a obtengin de lucro passaria a ser realizada com base €m 87

ahns &M produt ividade,
> £, A POLETICA AGOTADA ND FAas-GUERRA

5.2.1. Ohjetives

E

Wo  imsdiato pPOS-QUET TR, D Partido Socialmdemucfata nrophs-se B

Tyenlizagio de um agibiciosn PYograma habhitacional, que eutabelecia =&
auantidade das habitag&gg a eevem produpidas, R qualidade das mMEsNUAs,
spus  padrbes de disirihuicﬁo e, além disso, o pEs0 que a moradia pas~
%arié a ter no orgamento das familias assalariadas. Ns obietivos deste

oY OgYyRma foram vesumidos pov Headey CL97R.74) nos feymos GUE SEIUEN:

_ (43 Eldminar o deficit hapitacional paYr meio de um Frograma
‘de GQuinze ANOS (5946~196€). A finalidade da sroducio de NEVERS
habitagdes EY& afingiv um nivel suficliente pava tazey frente ao
crescimento do volume de familias € tambeém respondey h neressida-
de de melhova dos padrdes habitacionais e do desenvolvimentn ar-
banoc. :

»(g) Elevar 0% padrfes espacials, elevando a producdo de
unidades vyesidengiais que rontenham no minime dats ou frfs gquar”
tos & uma cozinba. A utilizagBo de apartamentos de um quarto fol
coendenada. : .

ur . . .h Fr
e Wma mAo~de-chra cara € de mecanismos de contvole A especulagao imo- .

e o T A T S
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N {3} Elevar s padrBes de oferta de equipamentos nas habita-
cBes novas e melhord-1os nas unidades mais velhas. Os padrdes das
habitaghes no mein rural deveriam ser elevados para os mesmos ni-
veis da habitagfo urbana. o '

“{4) Conservar os alugudis em niveis baixos,  pavcialmente
atraviés da acfo governamental, de forma que habitacbes familiares
BEPagUsRs @ madernas fossem acessivels aos trabalhadores, mantsn—
do-se  um nivel médio de gasto com habitaclo. Foi considerado que
um trabalhador industvrial médio nio deveria pagar mais que P8&Y do
gew salario poy um apartamento moderno de doils quartos ¢ uama co-
zinha.

“{5) Encorajar o financiamento pdblico da constyuclo habita~
eionnl.

“ehY Estimular as autoridades locais em sums abtividades na
area habitacional. ' _ .

“{7)  Nesestimular = constru¢do com fins especulativos, ofs-
recendo empréstimos em tevmos mais favordveis aos individuos, as

associacBes habitacionais = as autorvidades locais.” (tradugio
nossal ' ' :

-

Tratava-se, portanto, de conceder maiov poder %m nivel local, de
Forma @ mssegurar as condigBes necessirias 3% vesolugio das caréncizs
%ab;tacianais existentes ¢ deg glevar 0s padrdes de habitabilidade,
apolindo a ﬁgperlotaggm, melhorando as condictes de higieng e & quﬁlim
dade habitacional. Fara atingir este objetivo, o Estado passaria a in-
pervir, através do cmnt%o}& entatal sobre os pregos (de componentes £
do pfuduto final), através da wltevagfo da forma dominante de proprie-
dade -~  de privads para social ~ @ atvavés do desestimulo 2 producio

Labitacional voltada para o mevcado.
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p p 2. 0 Modelo Social-Democrata

ﬂu pégmguerra; portanto, delineiam-se as principais caractevisti-
gas do que estamos chamanda de modelo social~democvrata na daren habita~
gional, que se concretizou abtvaveés de uma vigorosa interVvengan gover-
namental no campo da producio, distribuicio & consumo, Com vistas =&
enntyolar & npevagio dos mecanigmmﬁ de mevoado, criandn estimulos para
& redirecionamento dos investimentos privados em direcﬁa'a formas o

letivas € pithlicas de propriedade. (ﬁppelbaum, 198%)

Tal wmodelo envolvew as sgguintes raracteristicas por parte da in-

%Efveﬁﬁﬁa egstatynl:

- Quanto A producio:

(a2} Financiamento garantido pelo orgamento tedeval;
{h) pélitiaa aeietiva de subsidios;

(c)ocantrala municipal da implaﬁentacﬁn;
néﬁ) inéervencﬁm no mercada'%undiﬁvia;

- Quanbto B distribuicin:

{e) estimulo 5 propriedade coletlva;

R

e ek, AR i,

R
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(¥} politicas de controle dos pregos dos aluguéis;
(g) programas de subsidioc ao pagamento dos alugugis;
-~ Quanto i natuwreza.da.cobevigra:

{h) principio do dirveito universal de acesso & movadia.

(a2} Financiamento garvantido pelo orgamento federal

& lsggisnlacio canstituid# no pﬁﬁvguerra.de¥inia uma  divisio de
atvibuicBes enbtre os niveis federal e municipal em que, AQ prima%rm,
além da responsabilidade de garantiy =s cmndicées 1egéis para a3 imple~
-magtazﬁo da politica, cabia a responsabilidade de gavantir—lhe as con-
digfes de Tinanciamento. Aseim,com base em recursns de.origsn fiscal,
o Eétado sueco estabeleceu aleém do giﬁtema de emprestimos aos munici-
PLOE par% constituicBco de bancos de tevyra uwrbana, um sistema de finan-

ciaments mos Brogramas de construgio.

s ideim central era de gue o capital privado nio poderia
suportar @2 parte mais arviscada do Financiamento DRCESSAVIO RAra
a producfo de habitagBo social, nem poderir a producio habitacio-
nal especulative, Financiada no mercado financeivro aberto, provey
uma oferta estdvel de habitagfes de alts qualidade & baixo custo.
Crn o aovernn central o aue deyeria assumir p. risio eoondmico (...
¥y (Hickens, 198%:134) (o grifo é nossol (tradugio nossa)

g e e e e D s kbt et R Wl i 2 e o s+ s e R S A S W et e b3l e R e
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0 sistema de financiamento 3 construgfo basepu—se no eﬁtabeleci;
mento de duas linhkas de empréstimo. Uma primeira, representando  7éX
do custo tafal da terra é_da construcga,'davia'ser phtida junto a ins—
situicBes de crédito habitacional veguladas pelo Estado - hancos o~
mereiais, o Fundo Nacional de Fenshes ("HNational Pehsion Fund”) e com-—
panhiag de seguro, Com um PYREC de amortizacio de 49 anos, 3 taxas de
jureo ligeivamente abaixo das taxas de mercado. A segund’ linha de fi-
nanciamento (carregpmndantelaoa 20% restantes) serin obtida mediante
emprést imos estatais (os SHLs) . Os primeiroé empréstimos evam forneci-
das através do Banco de Empféatimms Urbanos {("Urban Mortaage Pank”y,
cuja fundagio data de 1909 ¢ o empréstimo secundario, fornecido pelio
Bapnco de Empréstimo Habitacional da Suécia (LSwadan Housing Loan
Tank "y, estabslecido em iepe . s dois bancos, snCaYYEgados pﬂia Katadé

*

de financiamento habitacional, operyavam Cof rECUrSns. Eapecialmente. na-

rantidos  palo Fataﬁg, portanto, livres de risco. {appelbaum, $985:

23E, B4R

Wp entanto, o mentante deste segundo financizmmento variava de
acordo  com A% priaridaées habitacionais eatébelecidas< Nesasa fovuma,
apenas as sociedades de construgio sem fins tucrativos recebiam do Es-
tado o montante total dos 3% restantes; as coopevativas habitacio-
anis, POor BUR VEE, recebiam 29%, devenda, pmr?antm, contar  com uma
pOUPanGa inicial correspandente @A 1% do wvalor total da nbva; emprésti-
mog  individuais, correspondentes & construcdo da Casw propria, oabti-
nham £25% do empréﬁtimﬁ é&cundérim, devendo conbtar com  Wma pmqpanca
prévia de U4 do custo total; finalimente, AaqueEles que pretendessen
conpstruir com ?inali@ade locaticia privﬁda, obteriam 28% do total., Es-

Fp sintema  de obhtenglo de recursos foi complementado por um  sistems
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tgeietivo de subsidios, apresentado mais adiante.

Assim, o sistema de emprestimo, réafizada atraveés 1} do dirvecio-
mamentno por parte do Estado dos investimentos privados e 1i} da desti-
nagio de recurses, de origem fiscal, a fundo pevdido, para a constru-
zcgﬁ habitarional privilegiou ¢laramente & forma publics e coletiva de
moradia, num esforgo destinado a estimular as condicBes de ofevta da-

aguela forma de asrupacio residencial.

Por putro lado, embora ?avarecendo as condicBes de emergéncia das
primeiraﬁ,'-nﬁa crionu impedimentos significativos a agquisicgio da casa
p?ﬁpria ¢ an investimentn privado em habitagio. Segunda alguns autores
(Appelbaum, L1985; Heclo & Hadsen, 19873, tal politica (cujam razdo dé
sev seria fundamgnialments de orvdem politica,'maig eapecitficaments de
ordem  eleitoral, orientada a conquistar o apoio de parcala da  ClESSHE
media) seria re%pﬁnaﬁve} pelos problemas enfrentados atualmente na

Budciam,  relatives a acentumnda preferfncia pela casa propria  unitami-

14ur e & reieigZo & habitaglo pdblica de aluguel. (vey segfo 2.3.1.)

;Partantm, de um lado, a politica de financiaments estatal Foi
constituida de forma a induzir ?refefencialmenta a aferta da habitagin
coletiva. De outvo lado, os empréstimos estatais foram utilizados Como
inatrnmanta:dﬁ aumente da produbividade no proceEssn de construgio: foi
legalmente estabelecido desde 1967 que as empréstimos eshatais seviam
prioritariamente concedidns ans promobores imobilidrios gue  tivessen
condigfes dp  asseguray  ganhos em produtividade. (Dickens et alili,

1985, §6-72
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Finalmente, ainda no tocante ao fiﬁanciamentd a produgio, estabe-
leceu-se uma linha de empréstimo destinada a reduzir o impacto da ele-
vasan dos custos de construcio sobre os éu&tmﬁ de consumo da  habita-
@%a.\ Trata~se de um empréstima ﬁﬁpl&mentﬁr; destinado a cobrir as di-
Ferencas entre o custo previsto & o custo réal do projeto, decovrente
da elevacio acima mencionada. Este empréstimeo, com um prazo da Caren=-
cia de dez anos, erz isento da Juros; =R partir die 194641, esteve sujeito
A jurns de 4% a.a. 0 montante do empréstimm, detinido pelas autorida-
des locais, deveria ser inyarsamenta propoveoional ao nkvel salarial
jucal, ou geéa, tanto maior gquanto mais Baixaﬁ o8 niveis salaviais da

tocalidade .

{h) Politica seletiva de subsidios

1 sistema de subsidios ao pvodutor de novas unidﬁdea consisbtiv em
umn forma de  subsidio crediticio, dirigida aos empréstimos fornecidos
w Fantu o privedo como O sotatal. Estes finmnciamentos passaram a ope~
rav-.cam umas baxa de juros estabelecida pelo gmverné, o qual dafiné o
indice iﬁiciai e um indice de progressic anual daquels taxa. For sxem-
plio, Para as coaperativas £ a8 50ciédada9 habitacionals SEM fing  lu-
crati?aa} em 1981, & taxa pré-determinadl foi de 2% para o primgivo
anp  de empré%timm, plevando-sg ©,2%9% a cada ano, atg aleoangar a  baxa
de mereado; para a CAasR pydpria, a taxa inicial foi %.5%, elevando-se
_Q,Eg a cads &ano dé emprest imo; para o investidor privado nio bhavis g5~

$o  tipn de subsidig. (Appelbaum, 1985 .2227 & difergnga entre o indice

de juros estabglecido pelo governo para of empyéstimos habitacionais @

.

oo wll
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a2 taxa de juros vigente no mercado passou a ser cobevia peln proprio

Eatndo,

A adogBo deste mecanismo, visou criar condicBes mais favordveis A

dando condigdes especials de. atuagSo para um tipe particular de promo-
by imobilidvio: as cooperativas @ as spciedades habitacionais sem
Fins lucratives. Embora ﬁubaidianda BENOS %mrteﬁente Joueles gue visam
consbrulr sua propria casa, o sistema de subsidios b construgio de no-
sas unidades apenzs exciuiy ﬁlaramenta os investidores privados. Meste
sentido, éﬁta fovrma de gasto tyibutario induz A pyrodug o de um detey-
minada tipo de construglo — = habitacﬁo‘cmletivé ~ coerentements  Com
ns  estimulos financeiraa do sistema de financiamento & canﬁfrugﬁo:

-

rontudo, estdo asssguradas as condigBes crediticias paya R construglo

da casa propvia.

g tratamento menos privilegiado concedido ao canstrutor indivi~-
dunl nro sistema de subsidio crediticio foi completado com um incentivo
?iéﬁal_ gue wvisaves reforgar 08 mecanismos de desestimulo 3 casa By O
pri&; Ao proprietiavio particular ¥oi permitido deduzir do seu imposto
sobre w rénda a parte nio 5ubgidiada'dn prgrmento do empréstimo, defi-
nindo-s como “despesa’; poveém, £ste proprietdrio deveria também calcw-
éaf R rendﬁ hipotetica que recehervia, caso alugasse SuUR ﬁnidade vesi-
dencinl: essa venda hipotética sofreria uma taxacfo de BY. Supunha~se
gue quando a taxa n&o subsidiada correspondesse p%,. a possibilidade
de deduclo se anu!#ria e, portanto, haveria um de%eﬁtimula supiementay

2 propriedadse particulay da Casz. {Appelbaum, 1985833} Tomn YRrEROS

manis adiante, em situaches de clievaci3o da taxa de jJuros no metcada,

produgio’ de unidades residenciais de cardteyr publico esnu colebtivao,

gt i, A R A

renind
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sste mecanismo berd um efeito ndo-previsto de estimulo A tasa propria.

Ty

ser segio £.3.1)

incentive fiscal administradeo de forma transparente, na medida m gque
g proprigtarvio parbticular tinha‘coma avaliar claramente © moantante de
sua  vends que estava deixando de ser avrvecadado; tal medida torna-se
maie significativa em cmntgxta de progressiva taxacin sobre & renda
« gome foi O Caso susco - necessaria au ?inanciamantu do conjunto de
politicas ancimis em PrOCEsso de implementagio. Qale lembrar gque neste
snis, oz subsidios % habitacio e outros gastos cow CONSURO foram Fim-
ﬁanci%daﬁ por Lma rarachio crescente que sE eievau, de 1950 a 1974, dé

4% para 35% da venda midia de wn trabalbador. (Nesslein, 1982:241)

icl contvole municipal da implementacio

:Como j4 mencionado, atraveés dos Decyetos de Construgio e Frovisio
Hahitaciﬁnal de 1947 (“Housing provision and ruilding Aacts”?, definiu-
g que B0 nivel nacional gaberia © papel de garantir aé condigtes para
elimiﬁaqﬁo Idm déficit rabitacional, pravendo & 1991%1&;%6 e o Finan-
ciamento necessdrios xo encaminhamento dos p?mgramaa; a0 nivel munigi-
pal, cabevia 3 responsabilidade aabvre planejamento & @ erecucio da
atividade . de proviﬁﬁm Labitacional — sEja ao nivel da_prodggﬁa, sgja

an nivel do COnRBLME de habitacles.

fte qualquer forma, A possibilidade do dedugio sg constituia em um.
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leste modo, todos os promotoves imohilidrios (promotores priva-~

dos, .campe§ativaﬁ e souiedades habitacionais sem fins fucvativos) que
obtivessewm empréstimos estatais (“State chsiﬁg Loans - SHLs)Y, gual~
quer’ sue  fosse a forma de prapriadade-ahvolvida, deveriam construair
medianté contratos firmados com as autoridades locaiz. Fara a realiza~-
;@ﬁﬁ de taisg contratos, a legislacBc nacional concedia poderes aos go-
évwvnaﬁ municipais para estabelecer as condigBes da construgSo, do de-
sg¢nhoe £ do squipamento de todas as unidades residenciais nos limites
. de seu territéria, regulando seu tipo, localizagio, temp6 de wvida dtil

& prego final, bew como o controle sobhre sua execugio,

Com sfeito,

“Os contratos ndo apenas especificam quando, onde © come &
vesidéncia deve ser construida, mps tRmbém sew prego final, in-
cluindo o elemento "tevrvya urbana™”. (Dickens, 19B5:B%) {tradugio

ROSBEH

A obtenclo de tais contratos e financiamentos era altamente van-

Ctajoss para os promotores imobilidrios. Evidentemznte, pava as coape-

rativas e scociedades habitacionais sem fing lucvyativos, ela € gope-—

:nialm@nte vantajosa, dados os subsidios snvolvidos. tontuda, mﬁﬁmn'pan
ra os promotores privados, a obtencﬁé de taie contratos era vantajosa,
dado  gque envolvia a provisBo de tevras e, sobretuds, a vedugio da in-
?ﬁerteéa_ echnﬁmita. B por gssa razic gque B87Y% das novas unidadeﬁ oong
:truidaﬁ entye 1944 & ;98@, o fovam mediante‘taiﬁ contratos com as au-

ctoridades locais. (Dickens, 198584
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Sob  este “monopdlio do planejamento” {(Appelbauwm, L98%:2341), toda
%-atividada de promogio imobilidria estaria sujeita a um plano anual @
@ginquenal, {9 eatgbelecido pelos goOvEYROs municipais. Com esta medi-

, procurava~se adequar a oferta de unidades as diferentes estruturas

gacaiﬁ de demanda poy habitacko. & estrutura da demanda, poy Sua Vez,
ﬁasﬁau 4 mer detinida pelas listas de espera, oraanizadas pelog gover-

ﬁaﬁ municipxis € pelas direcfes das coopervativas.

7,

_Bada que ss cooperativas & as sopciedades Qabitacimnaiﬁ gem  Fing
gucrativaa e constituiram sm promotores imobilidrios “preferenciais”,
%s municipalidades passaram a ter um representante ne comitd dirvebtivo
%Eatas goriedades, Na qualidade de chservadov € revisor de contas,

?ﬁ?icina Internacional del Trabaio, 19464:34)

Ha  verdade, as sociedades hahitaciénaiﬁ sem fins lugrativos Lor-
;arammae ﬁ instvumento privilegiado pava imél&mentacﬁm do pragramﬁ
 ;ahitéci0ﬁa}. Embora legalments independentes, €188 paéﬁaram B ser
éinatrumen£aﬁ semi-piblicos de pravisio regiéencial, s unidades resi~
%ﬁsnaiéis -~ hasicamente gvaﬁdeg amnjﬁntoa de apavitamentos - conatrul~

dns  em tevras de propriedade municipal, sob gestfo destas institui-

‘gHen, tornaram—se unidades de propyiedade gemi-publica, geridas  pov

aguelas sociedades e cedidas mos movadoves sohoaforma.de aluaguel . to-
WMo VEYEmDS adiante, atualmente, 0% valores dos aluguédis sho estabele-
‘cidos pov regociagfes coletivas entyve SARD ~ a associaglo naclonal da-

- ’ r L3 : @ A N v .
quelas sociedades — € A ASSOCLAECRO Macional dos Inguilinos ; Jlagalpsn~

& o volor fdesles aluauisis aue delsrning.n va ol gdns aluaudis pri-

o (Wiktorin, 1980 :248)

.

o g
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0 wvolume da produgio habitacimnal_réalizada nas hases acima 83—

postas foi tR3c0 significative gue em 1982, havia na Suédcia cerca de
250 associagbes municipais de habitagHo, ’s quais produziram cerca de
‘doie. tergos do total das novas cnnstru;ﬁea para aluguel do pos-guer—

a. Um quarto de todas as unidades de movadia, am 198¢, evam de pro-

prigdade destas sociedades habitacionais, significando metade das uni-

;daﬁea sob regime de aluguel. {(Appelbaum, 1985:.824)

®é cooperativas khabitacionais foi estabelecido um papel secundda-
vio em relacio aquele sstabelecido para as sociedades bhabitacionals

sem fins lucrativos; tal posigBlo ¢ wisivel quando se observa as condi-

de Finapciamento & construghlo e de pagamento de impostos. {(16)

Contudo, gquande comparado com & prowmogio privada, obssrva-se o papel

privilegiado concedido hgqueles agentes. Como ja vimos, tal privile-—

Cgiamento s deve ao carater coletivo das formas de ocupagfo vesiden-—

cial por elas promovidas.
(d3 Intervencio no mercadeo fundidrio

Constituidas do final da década de 40 a meados da década de 7@,
as formas de intervvenciio do estado sueco no mercado fundidrio s8p uam
sclemento-chave para a compreensiio do modelo desenvolvide e dos resul-

tadns obtidos. Hedida poldtica possivel gracas R auséncin de forgas

politicas fortemente organizadas em torno da questBo da terva wrbana
(pickens et alli, 1985:41), o monopalio municipal sobre a propriedade

v

¢ usp desta, implicou que varameonte o Luslo da terra represente...mais




;ﬁﬁ 2% do custo total da produsio (Dickens =t alli, 198353.:76) & sue, eﬁ

?i?ﬁ@; cerca de 80X das novas construgdes estejam assentadas sobre ter-—

ras de propriedade piblica. (Dickens et alli, 1985.257)
Gue medidas explicam tal fendmeno?

| Ds Decretos d&l Constru¢io & Provisfo Habitacional, de 1947
gi"ﬁauging Frovision and RBuilding Acts”™) delegaram as municipalida&es a
ztar&fa de levar a frente o programa de eliﬁinacgm do déficit, outor-
ggandmmlheg o diveito de decidiv como Loda a ferra nos limites do muni-
éaipim seria ubilizada. Este direito incluia a possibilidade de desa-
éprapriacio - de tervenos considerados de,utilida&e para o planejamento
éha&itécianal gsbogado.

Banda  a fragqueza politica dos proprigtidrios de tevra wbani, foi
%pmsgivﬁl 8 municipalidades conetituly bancos de tevvas municipals pa-
_éva ﬁadéﬂ}as as cbepérativaﬁ e sociedades habitacionaie sem Tins lucra-
%tiVﬁﬁ, mediénte contratos (provrogiaveis) de cessio de terva, de 649

Eanbﬁ de duracfo. (Oficina Internacional del Trabaje, 1964:3%)

tontudo, euando da implantag8o do Programa de Um Hilhﬁp de dnida-
%d@ﬁ tver seedo P.R2.3Y, em 1944, surgiram gvidéneias de que grandes
é%irmaa _de‘ construcio estavam constituindo bancos de terras  privados
%nasﬁ.regiﬁez suburbanas. Tal medide representava uma amgaga ao modelo
éadafada, WmR vez-quenest& supunha a sgpara¢io entre preopriedade  da
%tarra ¢ promo¢Ee. fundiaria e, porvtanto, =a eliminacio das expectativas
éée ganhos povy parte dOﬁ prompfores € ronstrutores imebilidrics com ba-~

- 5e  on valovizagfo fundidria. Du seda, o fato de que a municipalidade
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%detenha 0o monopdlio da propriedade & wso da terrva ¢ detevmine sy pre-

rvim,

Assim, a possibilidade de genevalizacfo do mecanismo de apropria-

¢80 privada de tervas, constatado na metade da década de 40, represen—

tava uma ameagr ao conjunto de politicas adotadas. Tal fenBmeno ocor-
irﬁu concamitantemente an choque eleitoral sofrido pelo Partido Social-

%ﬁemmcrata nas eleigfes de 1984, owm aue o partido ohteve uma wvitdria

‘eleitoral muito apertada, evidenciando queda de aceitagfo junto ao
eleitoradp.” Tais civcunst@ncias motivaram um endurecimento dos ing-
trumentos de politica fundifria, no sentido de maior intervengHo esta-

tal.

hpa sévie de medidas legislativas foram tomadas estabelecendo gue

as municipalidades teviam a obrigac¢fo legal de constituiv bancos de

;terfaﬁ suficientes #ara sete a dew anos de desenvolvimenta urbano. Fa-
gra tal, ela% teriamm acesso a empréstimos estatais subsidiados e For-
%tﬁ% instrumentos para déaaévapriaaﬁa. atd 1972, a indenizaglo se deu
ép&laﬁ valores de mercado; & partirv de entie, o valor da indenizagio
écarréapundia ag velor de mercado do terreno dgﬁﬂgzwﬁngﬁwani§ﬁ da toma-
%da do mesmo pelo poder publico, sob o argumento de gue a  wvalorizacho

L dos tervenos se devia a melhorias cujas iniciativas sram da propria

Coomunidade . Com essa medida, impedia-se a aprvopriacgio privada de  ex-

ternalidades reaxlizadas pela a¢Ho pdblica.

o de venda impede a obtengHo do lucro por meie da valorizagHo fundid-

o
e
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Aldém disso, todos oz vendedores de tevvas deveriam inforamar  pu-

Blicamente suas intengdes de venda ¢ o vegistro de compra & venda de

terras Passou a ser detalhado e publico.

Finalmente, =2 partir de 1974, os empréstimos estatais (SHLs) sd
§¥mram cancedidms paya aqueles projetos gque contavam com tevra obtida
ééas municipalidades (a “Land Ceondition™) & o tempo de cedéncia do ter-—

%rsnmﬁ passown a $ev de dez anos, Com possibilidade de provrogagio.

Diante destas medidas, vestou aos segmentos privados — ameagados

pela desapvopriazgdo e com pregos de terras controlados -  vender os

fterrenma 2 municipzlidades © concentray seEus investimentos em ganhos

ésm produtividade na esfera da construglo propriamente dita. Com efei-

‘ta, tal estratégiz teve significativo impacto sobre & inddstvia de

ECQngtrucgo civil: este segmento na Sudcia € hoje altamente tecnificado

fe mecanizade, cavacterizando-sg ROV intensiva utilizagio de componen~—

Ctes pré~-fabricados.

- {e) Estimulo & propriedade conletiva

Coma wisto acima, a politica de financiamento e =& palitica de

subsidios adotadas induzivam 4 oferta da proprisdade pdblica & coleti-

va da unidade residencial.
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0s vesultados deste divecionamento estatal em divegio a uma forma
parbicular de moradix podem ser observados na tabela 2.4, gque se vefe-

‘re  apenas as unidades multifamiliarves. ﬁfquanfidad@ de novas constira-

gqﬁeﬁ- realizada pelas empresas privadas reduz-~se drasticamente de 1945
épara 1979, de &5% para 12%. Lo ronto de wvista do eataque existents, se

Eam {943 as empfésas privaﬂgﬁ controlavam 88X do estoque de uwunidades

residenciais, em 4975, sua participagfo havia caido para 38%. 4s  em-
presas  de utilidade pdblica e municipal (unidades residenciais  cons-

‘truidas pelas socisdades de construgfo sem Tins lucrativos) passaram a

_?Qpreaentar em $579. 41% do total das novas construgdes realizadas e,

iem {975, repesentavam 384 do estogue existente. A construcio conpera~

tivads, de tradigfo anterior 3 intevvengfo pds~45, embora tenha um
ritmo de construgfo mais ou menps estavel, se tonsiderado do ponto de

“vistan do seu peso relative na construcio do parque imobilidrio, passa

a representar 2 1975 um quarto do estoque de habitagdes existente.

Eﬂom stgito, SBEX das construgdes vesidenciais na Suécia, de 194% a

199¢, foram distrvibuidas atvavés das sociedades habitacionais sem fins

lucratives . {(Dickens, 1985:74)
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_ TaBELA 2.1
HART TALAD MULTIFAMILIAR Na SUECIA

NOVAS UNTDADES CONSTRUIDAS E ESTOQUE EXISTENTE POR TIFQ DE FROPRIERALE
% 1945-79 :

w»—“mmmmm".—‘—nwmw—.mm,—mw.—u—mu——...«wmmm.—-—.«m-n“..-uﬂw_._-um--..-“_-m-.—n«"-._-mm._-mm__mm__—-m

L1945 1568 1965 197@ 1973 1979 1245 1960 1965 1970 1¥73

?mﬁraﬁaﬁ ' _
?rivadaa 5% BAY  Rew  4i9%  i8x 12% oy 58BY%  A9Y  4ix  3BE

_?aeperativas . o
Eﬁabitanianais pAY  BY B BEY  Zed 2¥% 1i1% £P% P£4a%x 24% B4AX

éEmprasaa de
§ﬁtilidade P~ @9%  4in  G3X4 oy ABY &1Y O9Y  23%  B7% 34X 38%
f%lica e Munic. : '

CtoTAL 1% 100% 160% 160% 100X 100X 100% 180% 108% feey 180X

i www—ﬂﬂﬂmm”w—h‘m;—-‘M——M”ﬂﬂﬂ—“w——ﬁmmw”-—bmm—hm")—cm—m—;—l—m;——M———-mﬂ--—-mﬂ——-«»w—-ﬁﬂ-———-nm_“«w__mw—ﬁ

FONTE: Svenska Ryksbyggen (1980:4,6)
% NEo foi possivel realizar 2 avaliacBo para 1979
Citado em: appelbaum, 1985:228.
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Em 1980, o estogue de unidades de propriedads publice & coopera~

t&vaﬁa ETa de a8y (44% das cooperativas, EOX das sorcisdades habitacio-

Eaza sem Tins lucvrativos e.4% de habmtaqwas g prmprledade divetamentse

piblica). (Hickens et alli, 1985: BS7) Rote-se que neste caso estio

gnzluidaé no estogue total as unidades uni?amiliareg'm nio-coletivas.

Note—-se também que o Estado interveio no processo de  distvibui-
ﬁgm/camevcializagﬁo das unidades produzidas, constituindo um tipo par-
%iauiar. the ﬁercadm habhitasional. Cmntfaiando diretamente cevca de 49%
RAY QUE imobiliavio e aprdximadamente 42% das propriedades multifa-
miltiares ﬁ;.ﬁn mesms tempo, detendo cerca de 2% dos emprestimos hipo-
| BTRATLOS é Fatadn, atraves dos JOVETNOS municiﬁaia,-tam umza partici-
agBo direta ng_de?inicﬁa dos pregos das unidades reaidenciais { quer
ara wvenda, QUET PRYA locagio). A intervencio do Eataﬁa ng estabslecin-

wento dos pregos tem visado evitar suUz formng 3o com base na 1ivre ops-~

3 Prad -
yagin dos MECANLHMOS% de mercado.

aiem destes, criaram—-s5e MECANISEGS leanis de intervengio no mer -~
ta&a imobiliario, com = Tinalidade de impedir a apreopriagio  privada
- das Tunidade% residenciais. Umm destas medidas, que vigoryou aké L1949,
consis tz& num  sistema de controle sobre a revenda dos agartam@ntag
'caoperati?adOQ, atvaves do controle governameptal sobre as direches
das cmapv*mfiva 5, estabgleceu-se 1imit95 ao crescimento dos PYrECOS PR~
ya-_venda drs untdﬂdea, deflﬂzdaq pela valor do pagamento inicial, au-
mentado pelas henfeitorians vealizadas € alguma compensacio pela taxa
de inflagfo. Du seja, regulamentagfo estabelecia, pava as anidades

caoperativadas, PYEEOS de revenda abaixo dos Precos de mevcado. Desta

farma, pretendia-sg limitar o des envoiv:menta de um mercado prlvade de

e A TS A T U TR T,
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%pnidadea cooperativadas. Ao mesmo tempo, legalmente ninguém pode “pos-
gaair privadamente” um apartamento num edificio de propriesdade fdas coo~

perativas; a propriedade ¢ obrigatoriamente coletiva.

Contudo, £ possivel atirmar que , ac final da década de 76, occor-

reu uma mudanga na producio habitacional, em dire¢fo a unidades unifa-
ﬁmi}iares de - propricdade privada. Com gfeito, em 1975, a producic de

unidades para propriedade privada foi superior a S¢¥%. (Dickens et al-

;Ii, 1985, 135) Tal fenfmeno provocou intensa debate (Wiktorin, 1982;
iﬁppe}baum, 1985; Dickens et 3lli, 198%) aceveca da natureza desta ten-

déncim, ou sejn. sg ela vepresentaria ou n¥o um retorno A hegemonia do

meveado na provisio de moradias naquele pais. (ver seg8o 2.3.4)

A Foliticas de controle dos pregos dos aluguéis

3

& politica de contvole dos aluguédis -~ exerutada em  grande parte

& nivel loral - consiste em um instrumento de intevvencin do Estado no

cmevcado de locaclo. Como j3 observado, a ubtilizagio de tal iastruménto
¢ vazoavelmente usual na tradig¥o sueca, tendo sido utilizada jd  emn

$945, quando da implementagio do "Crisis Frogram”.

No pos-guerra, o controle dos pregos dos alugudis tornou-se um
éinafrumanto de intevveﬁcﬁm no mercado, Iargamente.utilizadm Felo Esta-
%ﬁn‘ Cﬁm_maiar ou menor grau de eficdcia, (11) instituiu~se um conjunto
%da mecanisuns, sstabelecidos sahre o ﬁrincipic da squidade do conauma

P kabitacional, destinado a impedir que unidades similares fossenm aluga~
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A% POT Preqos nao-similares.

Adindan ‘duranta a Segunda Guervra, étfavés'dn Decreto de Controle
iﬁmbra oz Alugudis de 1942 (1942 "Rent Corntrol Act™), estabeleceram—se
tanﬁralaﬁ sobre os precos dos alugudis: estes deyefiam entar baseados
as  rustos de construgfo iniciais, mais alguns ajustamentos controla—
dos  sdministrativamente, os aqualis procuravam compensar gastos com me-
1horiss & manutensgio do imdvel. & maior parte do parque residencial
urbang esteve submetida a esta reguiamﬁntaﬁﬁm; porém, ela se apligava
apenas  a0s alugugis privados. Os precos dos alugudis das unidades re-
sidenciais geridas pelas sociedades de conastrugio sem fing lucrativos
ga das cnapefativaﬁ ndo estavam submetides a este controls, dadp que oS

lie deste setor Jj& eram determinados pelo principin do prego de

a

Implementada & controlada pelas autovidades locais, & palitica de
tmmtruia_ambre mé alugudis privados fol sendo progressivaments mbaﬁda—
nada, especialmente €m pequenas dremz urbanas. Fel oficialmente  sus-
pensa em L9705 (Hesalein; 1902.837), na pritica, tal suspensio, signi-
ticau, & épnca, o “descontrole’” sobve 1%e . 000 unidades das principais
dyeas urbanas. A fim de assoguyar alugudis justos, estabelecgu-se en-

t480 que o prego de mevcado dos aluguéis privades deveria sev estabele-

cido pelaﬁlaluguéis do setor publico. (diktovin, (988; Nesslein, 19827

Besse modo, definiu-se legalmente aue o presos. de_mercados dos img-

vein  sepiam deberminados pelios aluausis praticados. peln unidades. gl

K1irne @ semi-piblicns. Na praticz, isto sianifica gug se locatario &
tocador privado n8o chegam & um acordo quanto ao valor do alugugl, re-—

covre~se a um tribunpal local, que julga = guest o tomando como base O



@alnv dos alugudis do pargue locativo publico. -

Jad que o prego dos aluguéis no mevcado privado € determinado pe-

Ims preqos &Etabelerldas nas unidades geridaa pelas sociedades huabita-

ﬁlnna;a aem Tinz lucrativos, de que forma £, entio, estabelecido o va—.

?ar destes alugueis?

| Em 1968, através do ﬁécrﬁta sobre os Alugugis (“Rent Act of
%?58“), Estaﬁeleceu—ﬁe que 0% PYEgos dés alugugis do setor publico sg-
%iam satabelevideos mediante neaociangBes coletivas sntre 2 Associacio
%acimna? d&s Inquilinaa ("National Tenants Association™) € R aaBd ~- =

%Qnﬁidade pacional das sonciedades habitacionais sem fins lucrativos.

Tiesgte modo, 2 cada anc represgntantes daquelas aaciedades e represen~

‘tantes dn Avsocingfo Nacionsl dos Inaquilinas psegociam os valorss dos

§a1uguéi§. Tt sigpifica gue a determinagio destes & estabelecida me—

diante acovdos politicos e administrativos, € nfio pela sinalizagho de

PYELOB NO meveado.

aAssim,

eps  alugudis sHo Fixados at1ave§ de negociagbes entve as
rompanhias habitzcionais & & associagdo nacional dos inquilinos.
0 setor locabtivo oy ivado enta constrangide » Jegujr as  alugugis
do setor publico. “ (Wiktovrin, 1982:246) (tradugio nm”ﬁa)

Far eutfﬂ lado, a determinaqﬁm do preqa'dns alugueis pelo princi~

pio do prego ds custo implicouy crescente distanciamento nos Precods de
alugudis entre hahitag8es novas & mails antigas, cujos Pregos varv iavam
gignificativamenta, devido 2 diferengas nos custos de construgio. Fara

resolver este problema, o liccretn sobre & Hegociagdo dos Alugugis de

L et e T et e s, S AT TG T, R T S AT
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%?éa (4968 “Rent Megotiation éct”) estabeleceu que tals valorgs nlo

geriam mals determinados pelo principioc do prego de custo, mas pelo

principio do valor de uso. - (42)

Yiesse modao, pawlatinamente, catabeleceu~se um sistema de controlie.

sohre 0% pregos dos alugudis, determinado em bases politicas & admi¥

nistrativas, de razodvel complexidade, que visa estabelecer condigfes

de equidade entre os locatdvrios. Ao mesmo tempo, constituivam—se medi-

das de protecio mos inquilinos contva possivels despejos (i23) € de
ﬁantrmla municipal sobre a gqualidade das unidades sob lecagio, de for-
5 n impediv que A politica de controls sobre 05 alugugis tivesse como

feitn a deteviovagRo do paraue {mphiliario existents, como decovveén—

cia da nﬁawrealigacﬁo dos reparns necessdrios R SURA manutengio. (142

For oubtro lado, existem evidéncins de que 0% aluguédis sho Frouxa-
‘mente cantveladas em_regiﬁes de mais alta demanda, tal camo Estoacolmo,
dnde o mneesso 9 unidades de determinadas regiies supde o pagamantd'da
“payns d€ aglo” ou VEQUrso semelbantes. (Dickens et 5111, 198543897
Taﬁ‘variahilidade na capacidads de intervengin do estado 6O maréado de
iocacbes estaria associada & natureza descentralizada da gest o deste
pfagrama;' cuja implementa;ﬁm depenﬁeria de aovernos munigibaiﬁ Com
¢%o de politicas contrarias aos

maiony oy HENROY intergsass nNa implementa

interéﬁﬁeg 605 prmprietérioa pyrivados, (Wiktorin, $9822

£ preciso ObSErvar, contudo, que & poalitica de contyole sobve o9

alugudis foi g € um instrumento impovtante na redusio. do impacto.  dos

de meroade. shbre o aasto individual_cpDn habhibtmec8n; no DRSO

RECANIBHGS

sueco, dada & dimenzsfo gquantitativa da populagio pencficiada pelo sis-

e i it TN T RN TR P
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tema  de complementagio ac aluguel (ver tabelas 2.3. ¢ 2.4.), ela tem
tambem reflexos sobve o gasto gstatal no setor, uma vez que a livre
determinacio dos alugudis no mercado implicariad um incontroldvel volu-

me de subsidios divetos ao consumidor.

Se considerarmos o conjunto das medidas expostas, cuja finzlidade

écanﬁiﬁtiu em  alcangar padrBes de eguidade no consumo de habitagdes,

¥bem como o controle soabre a QQaiidade das mesmas ndio €  suvpreendente
éque utia estimativa recente tenha Cﬂn¢1uidm.quﬁ cerca de 56@.008 uni-
édadag tenkam sido vemovidas do mevcado de habitagBes, seja via canver-
éﬁﬁa para outras formas de utilizag¥o, seja viz demplicBo. (Nesslein,
§i938:848) Fata cifra ¢ bastante significativa, &adc que no periodo que
éaﬁtamés analisando ($945-1974) foram construidas i.&@@,ﬁﬁﬁh unidades

(Gustavsson, 1988:587)

Com eteito, &8 andlise da experifncia intevnacional tem conduzido

:

‘5 iddin de que a interveng®o governamental no mevoado de locacles vi

41

éaontrmle daé alugudia tends a afastar o setor ?riv&do de promocio, que
%Paéﬁa a dirvigir seus capitais para outras dreas de investimento. No
;tasn- sueco, em que a intervengio na Area habitacional penalizou ' os
ipramﬁtorﬁg privados, seja do pdnta de vista da politica dE_Subﬁiﬁim%;

sgin do ponto de vista da politica de financiamento, sejx, finalmente,

i dpn  ponto de vista da politica de regulamentacfo de alugudis era de se

. gspevar torte reagHo dos proprietdvios privados.

Se, de um lado, portanto, a natureza da regulacio estatal ao ni-~
vel do cansume implicou =& retracio dos proprietéarios € promotorves pvi-

- vados, de outrvo lado, a significatlva atividade produtivas ao nivel da
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é?arta. de novas unidades, eapecialmﬁnte’se consideyarmos o volume de
%eaursas mobilizados € O aivel da produgfo anual {ver tabela 2.2y,
éarmitiu um crescimento acelevado do nivel da producio habitacional,

compensando DS impactos causados pela retracBo do setor privado.

TARELA 2.2

| INVESTIMENTO EW HABITACEO COMO FROPORGAD DO PRODUTO MACIONAL ERUTO E
D0 INVESTIMENTO BRUTO, MEDIA DA FRODUCAD ANUAL DE HARITACGES £ UNT DA~
i LES TERMINALAS ANUALMENTE FOR HMIL HARITANTES

-;'wm-u-:«m.—.-....——w..——-m.._--m—‘—m-.-“.-.-‘_._..w—__-..,—mm.—m-—«-m._m-—mm—m.--m_“.-—-“u._-«n—-—m-—_-m—-mm—-—-w..—_—

Investimento Habitacional#

. eomo % de - . Unidades Terminadas##
ANDES e e et o o i e i e A T T T T T
PHE Tnvestimento Bruto Médias/ano Numgro/ioge
hab/ =ano
195455 6.7 23 .8 50 . 309 7.9
19D6~40 &.7 0.5 L4 PBO 7.
196143 7.4 e2e.2 £2. 800 19.8
49EL-T O 7. 4 23.3 LOR.900 i2.9
: &. 0 20.2 93,799 £1.5

197179

i w“mwmw““mv——«w-—im--—--tw«-—-w”mm-;—“u—mw-ﬂ—”—-mw—n—nmv—wu—“—“v“l-b“;-nvllmh—nlﬂ—nwwﬂ-“——ﬁm—_ﬂ—mw—“w—*wnm”

%ﬁ rante: Statiska Meddelanden (SHAAD (97%5.98, tab. iié; SH/N 1977:7 .4,
appendix B, bab. 34; SH/M i578. 8.4, appendix 3, tab. 3A. .
ﬁﬁﬁ\.Faate: Hpusing, Building and Flanning in Sweden. Relatdrio do Mi~-
nistério Sueco de Mabitacio & Flansjamento Fimico (Suedish Ministvy of
Heusing  and Fhusical Planning?, juntamente com outras agéncias de fo-
S yerna. : .
gitado em: Nesslein, 1782:237.
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{g) programas de subsisio ao pagamento do aluguel

gstabeleceu-se  um sistema de complementagfo individual ao gasto fami-
liar com aluguel, que visou fundamentalmente z elevagio da qualidade
de moradia. Tal sistema visou estimular as famlilias com Fithos a se

@uﬁarém para unidades maliovres € de mglhor gualidade. 6 concessio da

%amplementaa%a ac alwgusl, oo base 1. 08CUrsoi. A Tundo. perdida.. 1
origem. . fedsral e gevrida pelos governos municipais, constituiu-s& n#a

verdade em uma espécie de subsidio mo consumidov. 0} sistems de comple-

mentacio ao alugusl é direito de todas as familias com duss ou mais

criangrs e de aqualauer familia cujo gasto Com alugusl exceda 80X de

sun  renda, aplicdvel a todas as formms de propriedade. Meste  Caso,
artantn, nfp existe o mecanismo de indugfo a um tipo particuiasr de
moradia - & caietiva.F cone ocorve nos instrumentos de financiamenkto 2
épraducﬁa haﬁitacianal. Finalmente, 3 dé¥inic§o dos nivelis de comple-
mentagie a  neven concedidos, hem como as regras de sua distribuigio

s¥o mtribuigBies dos governos municipais.

A legisliagBo nacicnal definiua que O direitm_ac recehiménto de uma
:tﬁmplementacﬁo an aluguel deveria sev de?inid& pela renda, numero  de
;?i;hﬁﬁ, idade do candidato 2 gasto ewm habitaco. £ precisc recordar
Caue entre a% mbjetiv05.€$tabelecidoﬁ constava a proposta de que nenbum
 cidadBoc gastasse. mais do que pe% de seuw salario em habitagio., Para

cumprir  esta disposigio, 0 sistema de complementagiio passou A compres

endey tanto o aluguel privado quanto o aluguel publico, A comp lementa—

Além do sistema de financiamento A construcio de novas unidades,

Rt T (AT

e e L
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[ . . . - . .
‘¢do  fol definida como 1) inversamente propovcional ao saldric {(ou se-—

ia, diminui & medida que a renda aumenta) e FF) diretamente propor-
;aimnal an -almero de criangas e ao custo da habitagio para o movrador
Ctou seja, aumenta & medida que aumenta o ndmevo de criangas € o gas—

o,

A Tabela 2.3 permite q&e se tenha uma idéia do significado da po-
élitica de subsidios, vista pela dimensio da populagio aque os rvecebsw,
hem como a dimensfo destes em relagfo a saldarios & alugudis, no ano de
1973 . Cevca de 50% das familias com Criancas evam aubsidiadas.pala gn-
wevno  federal, bem como ceyveoan de G@% da populacio que sobrevivia wvia
 pEREOES; poy outre lado, dos movadores sem Filhpos, sejam  c¢asais  ou
pesspas sozinhas, Rpenas OX fecebiam alouma espdcie de subsidio. Alem
disso, para as familiss com ocviangas © subzsidio representava cevrca deg

9% do atuguel; pars o6 pensionistas, este mantantes era de 8¢%.

4 e
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TARELA 2.3.

?QRL&NT&GFH DE HORANORES QUE RFC&EEM SUBSINING HARITACIONALIS E DIMEN-
i S8ES DO SUBSIDIO EM RELAGAD A RENDA £ ADS ALUGUEIS

1973

1 ¥ populacio Subsidio Subsidio

BENEFICIARIOS recebendo come ¥ como ¥

subsidios da renda da aluguel

Familias com )

CYIRAGAS - 5o a9 39

Movadoves sen

criangas . 6% &8 s

Pensionistas 5¢ 1g 89
%Eg;tgwnﬁ1o;; Haveman and Per Holm, “Housing Policy in Sweden: A Oriti-
- ral nalisys', in-Housing Finsoce Policiess. Ao Internatinnal Bewview.

197%,p B35, o ]
~ Citado em: HNesslein, 1968, 234. :
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TABELA 2.4

NOMERD DE WORADORES COM FILHOS, FOR FROFORCAD DE MORADORES COM FILHOS
 RECEBENDO COMFLEWENTACBES A0 ALUGUEL, SEGUNDO 0 TIFD DE HORALOR

1987

iﬁ“mmmwnmmH—Wmmmmmﬂﬁﬁ—““““m““h—wmmﬂmh_n"““M—_w"“mmhnmmm&_wm“nh—wﬂwmmﬂm

TIFD DE NUMERD DE FAMILIAS | COMPLEMENTACBES
FAanILIA Total Recebem Com- Total enm Crowns Complem.

(1809) plementagio’ milhBes de (¥) pov ano como ¥
{52 crowns{#) por tam do custao
gz babit .

G TS S e Ak A Lt e ke Ahpm ri hm Tr  rk Tkn T S = AT T TRt I WA BT A4 B S Wk e i e e iy oy V% ARG G 4400 S s e o e 7R RS SRR A M) A bk o e o o R A4S PP BB e o o e o s ot

1 pessoa ¢f

i erianga 14609 44 594 24 8.472 ERCE

2+erianga 7B 83 7R7 32 13447 (423
SHorLANgR . &2

 Total pap 54 $.391 56 10.740 (46>

(ia9 . 2293

Casais com

L crianga 319 b7 igs ] 7.585 ne

2 evianga 379 ' 19 278 i1 7.775 27 .
i B+crianga 138 45 7ie . e §1.5e2 34
Total 848 14
: (114 .58¢) 1,443 44 9,768 31
‘Total de :
Familing  i.05@ 23 2. 504 100 10.282 ay
‘eforiangas {244 .50

5 ik it sk st Y bl Hn e A A R Y W BRSR, AAY N TR AR TR B VA NRL RS AR AR A PE T BT AR SRS T FEAL VRIS L WS A ek WAL A W b b ki bt ek ek ke sk e s ey o oy o T PRSP T SR M4 BRE Shh b rm b i e

%) moedh sueca
‘Faonte: Hational Housing Board, 419884
Litado em; Westerlund, 1988: 173



i3

éabeidiaa ans aluguéis para o ano de 1987, Do total de familias com

riangas, 29% recchem subsidios aos alugudis. Contudo, 548% destas fa-

nilins  sREO Familias uniparentais; assim, os subsidios siio dirviaidos

?srcentual de tamilias recehbendo complementacfes ao aluguel aumenta R
medida que aumenta o numere de criangas. Finalmente, o peso da comple-

@antaqﬁa ac amsto com alugusl @ maior 3 medida gque aumenta o niumero de

triancaa e diminui a fonte de rendimentos (1 pessow camo “cabega™y.

assim, ¢ possivel concluir que a politica de romplementagio aos  alu-
audis visa diminuly o impacto da varidvel "renda” no COnBUMD habita-
ional, poydue os dados indicam gque ela € administrada de forma a sub-
widiar mais pesadamente agueles que mais necessitam,

4 politicas de subsidio no ronsumidor tém importantes dimensdes

aare*ecan&micaﬁ. Mo medida em que um montante da renda do consumidor,

gde venda cers gasto com G CONBURD de putvos bens. Isto significa que

s subsidios mo consumidor liberam recursos que_ﬁerﬁo aastos em ou-

 trps beng de Cconsumo, gotimulando, partanto, =& stividade sconbmics .-

{3 principio do direito universal de acess i moradia

Nog termos £m GUE foi proposta, a politics habitacional do pos-
guerrs na Sudcia nio se colocava COMO uma politica dirigida caperifi-

camente R populagio de bainxa rvenda; antes, tratava~se de maximizar D

& tabela £.4 nos permite observar. o desempenho da politica de

preferencialuente  para familias cujos rendimentos s8o mals baixos. 0

gue seria gasto com habitagfo, & coberto por subsidio, geate montante

W

e, i, R, 0 PRI B R
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volume de consktrucho é melhovar a qug!idade das habitacﬁéa para  que
 §§¢§$ tivessem roessd a uwnidades habitacionais d%.boa gqualidade, com
um comprometimento minimo de rendé. A politica proposta se apresentava
fmm_n Wmmmm, e ndo como uma poli-
tica seletiva g destinada a2 umz #racﬁn.particular da socisdads. Lolo-
eada nestes termos, as politicas propostas faram.capazea de angariaé

amplo apoio politiceo. (Esping-&Andersen, 198%.182)

Ha vwverdade, propor formas de intervengfo que angariassem tal
;apoia se constituiz em uma necessidads para o Fartideo Social-lemocra-
ta. No poder desde 1932, o partido, por ndo ter ampla maiovia de votos
0o Parlamento (obteve maioria legislativa apenzs de 1941 a8 1931 e de
LFE7 a 1973), ¥oi, na maior éarte das decisﬁas de cavater conflitive,
forgado a buscar & adesio da.apiniﬁn piblica. Como sumariza Headey

(1978.:59)

« . o poder Cdos socizis~democvatas] se estabelece com umz van-

tagem de cerca de 5% dos gleitores @ cadeiras, de forma quE &
opinifo pablica & os partidos e grupos de intsresss gque vepresen-

tam a opinifo centrista deven ser cuidadosamente cultivados. O
compromisen & uma necessidade, nfo apenas uma caracteristica na-
cional.” (tradugio nossal

VCam‘ uma maioria tHo pequena, coube mo Fartido Sacial~Temonyvata
desenvolver uma cuidadosa politice de aliangas — CAPAZ de-atrair fu T
setores liberais € de centro -, a ?im de poder implementar seu progra-
pn  de écﬁe._é bastante provével que tal “equacio” de podey esteja  na
raix das politicas adotadas com relagfa hs formas de ocupagfo residen~
cial. UCom efeito, estimulando & habitaglo coletiva, nio foram tomadas
medidass aue inviabilizassem a propriedade privada; Tal atitude poderia

implicar forte descontentamento na classe média, crescentements elel-
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tovra do Partido Social-~lemocrata.
£.2.3. 0 Programa de Um HilhiRo de Unidades

& aceleragfo do processe de urbanizaclo no pds-guevra, screscida
ga retragio do sebtor privado diante das medidas de vegulag®o do consu-
%ma de_habitacﬁeﬁ implicaram gque, apesar do nivel de investimento res-
ﬁiixada pelo Estado na produgfo de novas unidades e do nivel de produ-—
égﬁa gfetivamente realizado, a escassex dé unidades residenciais tenha

s  apresentado como um problema veal, especiaimentes nas grandes cida-

s56 000 unidades om (950 para 42R.000 em 1943, 0 que vepresentava cevca
de A40Y% da populagio da cidade. (Messleip, 1982:241) Esta cifra & con-~
' siderada mais ou menos repvesentativa da médin das cidades suecas de

midio & grande porte.

Foi nesse quadro de‘elevacﬁm ¢a caréncia de unidades residenciais
e das pressdes politicas dele decorventes - que se manifestmram inclu-
give: em um zevero choaug eleitoral em 1944 ~ que D goOvETRo saciaiwde~
mocrata ﬁecidiu levar o cabo o FPrograma de um Milh#Eo de Unidades ("One
Million FProgyram'). O programa s€ propds a construir 1€€.¢0¢ unidades
ra%idénaiaié por ano no periodo 19651974, o que representava de 20% a
25%% . de creﬁ&imenta na produgfo anual. Procedeu-se, portanto, & cons-
trughio massiva de grandes conjuntos habitacionais localizadeos nas
Areas auhurbanmﬁg sem preocupagies quanto a estética. HNo entanto, em

aue pessm  as criticas quanto ao carater mondtono ¢ despevsonalizado

des . For exemplo, em Estocolme, a caréncia de habitagBes elevou-se de
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%dggt&g constructdes, que se transformaram ew verdadeiras cidades subur-
ébanaa, G programa atingiu sgug objetivos, tendo ;ohatruida 1.085. 4690
éﬁ“idadﬁﬁ (Headey, 1978:48), sem alterar as caracteristicas do modelo
éde intervencﬁa acima des&rito; 20 coﬁtréfia, reforgando os mecanismos
éde intervengfo sobre o mercado ?undiérié € Qa'mecaniémog de controle
Emaniaipal sobre a promo¢fo imobilidria, de ?arma-& gstimular o creﬁci;

émentﬂ naos  indices de produtividade. fssim, pesados investimentos e

?construcim habitacional - cowm considerdvel controle sobre sua eficién-
gcia - permitivam uma veducio de cerca de 25X nos custos de consbtruglo

fem termos reais) entre 1964 e 1975 e um aumento de 100X nos indices

;de produtividade do trabalho. {(Dickens et alli, 1i985:54)

Com =a realizagho deste programs, & Sugcia eliminou seu déficit

Z%abitacionai, ¥s custas, porem, de wna rejeigio aos apartamentos cons-
éiruidmﬁ sob o Frograma de Um Milhieo de Unidades. Diga—-se de passugen
EQue ¢ uma hipdtese bastante plausivel de que esta vejeiglo pode ocovr-
gfaf'w ou seja, a populagiHo suecw pode "dar-se an luxmf de rejeitar -gs-

tes cmnjuntbs habitacionais ~ justamente pelo fato de gue o deficit

Lo

habitacional foi eliminado, (15D

'Tratando da rejeicio a estes gonjuntos, Heclo & HMadsen (4987

137 dizem o seguinte:

: “Tenstn, um enorme conjunto de apartamentos localizado na
periferia da cidade de Estocolmo, ilustra o mesmo Fendmeno que
pode  ser obsgrvado em cidades como Gothenborg e Malwo, Semelhan~—
temente a outros conjuntos monumentais completados sob o Programa
de Um HMilkio de Unidades, Tenstan foi composto de ruas @ sals ruas
de apertados blocos de concreto, tuja tnica vista apenas permite
olhar para outros blocos. Além disso, quando de zua finalizagcio,
Tensta na2o sstava conectado a nenhum sistema de  transpovite  de
MRssa  —  UmB conexdo subterranea ainda estava em construgio - e
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eva suprido com pouces squipamentns de servigco secial ou  comer-
cial, Fstas devem ter sido aloumas das razdes pelas quais aparta-
mentos espagosns & de alta gualidade permanecevam vages. & elimi-
nuclo do déficit habitacional permitiv acs suecos maiores oporiu-
nidades para escolher acomodagbes residenciais.” (traduglo nossa)

Lom efeito, os conjuntos habitacionais construidos e gevidos pe-

sociedades de construeio sem fins lucrativos sob contvole munici-

1 taracterizam—se arquitetonicamente comp grandes conjuntos de edi-
;iting de seis a oito andares, com aparéncia pesada e mondtona, cons~
uidos em longas ruzs paralelas entve si. Este fato ocorrveuw tanto por
z8es  idenldgicas (2 orientaco social-democvata guanto s  viviudes
2 vida coletiva) aguanto por razbes econdmicas (bavateamento de CuUS~—
;555‘ Iétc\é eapecialmente vevdadeivn RETR OS5 Qrandeﬁ conjuntos habi-
cionais construidos ne final dos anos é@ g inicio dos anos 7¢, guan-
éa da implementagio do Frograma de Um Milhao de Unidades (“The One

@il%ian Frogram”™). & rejeigio a estes conjuntos pov parte dx  popula-

gﬁa, que se expressouw sob a forma de taxas significativas de unidades
éﬁm utilizadas, Iévou as autoridades municipais a alterar os padrdes
érbéniﬁticoa de planejamento. éssim, 3 construcio meis vecgnte tem se
'éaraﬁteriéédo'pmr edifirios maie baixos, ew ﬁamunidadea subuvbanas me—
%hgr. eplanejadas, servides com equipamentos & centvyos comeveiais e in-
gegradaa atraves de servigos de transporte piblico altamente eficien~
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£.3. CORSIDERARSES SOBRE g DESEWMPENHO

‘é GUBSE conﬁenﬁual, ﬁa literaturé referente A politica habitacio-
nel  suecn 0o pos—guerva, a avaliagio da que ela se.ccnstituiu em  unt
;SR&E%%Q guanto & realizacio dos cbietivos prbpoafoﬁ, de maneira quelé
édagempenhm da politica gavérnamenta} na area habitacional passou a se
onetituiv em elemento de legitimacHo dos sucessivos governos sociais-

democvatas junto a0 eleitovado.

Hesslein (1982:238) afirmé qQue 0s sueccaltém hode um dos padries
abitaciénais mais altos do munda: Mo periodo do pds~guerva, o estoque
abitacional cresceu em &8%X, enquanto a pépulatﬁm cresced apenas B3X.
fAn  habitacHes - construidas sfo de alta gualidade e uma significativa

renovagio arbana foi levada = caho. Algm disso, aproximadamente &7% do

sstpgue habitacional tem menos de 3% anos de idads. @& supeylotagio

2

que, em 194D, abingia 24i¥ das unidzndes residenciais, atualmente .foi
redurida » 2%, Finalmente, do ponto de vista dos eguipamentos urbanos,
em L9BE, 87X das rooidéneias possuiam bankeivo privativo e instalagdes

para banho, 75%, um “toilet” privado, 964, aguecimento centval & 99%,

aintema de abastecimento de dgua interno A residéncia.

Appelbaum (198% . RR7-8) refere~se R} experiéhﬁia susca. do pés—-guer~
va tﬁmo “o milagre susco”™ ("The Swedish Mirmcle”), chamando atencio
gafa o Fato de que a  classe trabalhadova efetivamente tem Aacesso 3
habitacfe e aos equipamentos urbanos na mMESHMA extensic que & classe
medin, Ewm 1974, por euemplé, 97% dow aaéalariadcﬁ viviam em vesidén=~

cine modernas Com uma série completa de equipamentos urbanas, (44)
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Headeyw (4978:58, 52-3F afirma:

*Na maior parte dos palises — bem como na Sudcia no passado -
o grupos de baixa renda estavam consirangidos a viver gomo  in-
quilinos de peroprietidrios privados ouw autoridades publicas, em
bairvos desprovidos de sevvigos uvbvanos, relativamente pobves. Na
Sudria moderna, pelo conbtvavio, a classe trabalbadora, assim Como
a rlasse média, tem uma sfetiva oportunidade de escolha entve mo-
ragdizse cooperativas, bem como na qualidade de locatarioc de habi-
tacho publica, e tambem de possuiy sua casa proeria (...¥ 0 sig~
nificado desta extensio de opovtunidades nio deve ger minimizado.
Na maior parte dos paises, a classe trabalhadora nfe pode wssoo-
Ther (...} O trabalhador sueco € relativamente afortunado pov es-
tar =apto a fornecer movadim para sua familin, de acovdo com  5ud
preferéncia, antes aue de acordo com & Fivania do gue 0% goono-
mistas, arostumadons a analisar o mevcady "livre” antes qug o s0—
cinlizado, chamam de ‘demandzn efebiva’ " (traducﬁa HosEa )

Wiktarin (4i982. 247-39) considera aue, embora do pontn de  viszsta

mais geral a politica habitmscional implementada tenha obtido SUCEHSO

.ha raaiiaagﬁﬁ de seus obistivos, existivia uma faixa da populagio ~ nd
ivel de renda mais baixo - syigita & uma ou mais das seguintes condi~
ches habitacionals: sem-Casa; COW dificuldades em COoOnUegqUuLY WRE D385
em condigBes de inseguvangas de acupancio ou.com risco de expulsio. 0

dmereo de pessoas em cada uma destas . categorias seria, contudo, muito

marginal em relagdo = populacio como um todo.

‘2 2.4, TendBncias recentes

A problemdtica habitacional recents na SBudcia ~ mals especifica~-
mente a partir de 197¢, gquando o -déficit de habitagbes ja estava pra-

‘ticamente eliminado -~ & de natureza qualitativa, referindo-se & emer-

[
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;gencza de  uma preferencia nacional pela habitagdo unifamiliay, mais

;que isen, pela propricedade privada da casa.

_Pesquisaa raaiizadaﬁuem 1950 quaﬁtm As preferéncias habitacionais
%indicavam que  39% a 49¥% da populagio finha_&re?eréﬁcia por unidades
é?&ﬁiﬁenciaia unitamiliares; esta mesma questio, ém 1979, indicawva uﬁé
épre?eréncia POY CARAS uni?aﬁiliarea por cerca de 80%-9¢Y% da populagio.
gfﬁppelbaum,‘ 985 . 233 Lom efeito, esta significativa alteraclo na de-
%manda da populagHo, no tocante & forma de consumo da moradia, tem se

- expressade  em uma nova vazio construgfo unifamiliav/construgio multi-

familiar.
TABELA B.5
NOUAS UNIDADES CONSTRUZDAS FOR TIFO DE CONSTRUGHD
SUECIA - 1970-9
”?555"ﬁﬁwﬁﬁﬁéﬁﬁgéﬁimM“mmW“3:55575_“m"'i'??;“"w“f%@ """""""""""""""
 HabitagHo unifamiliar 38% 63% 7oK

 {i-B unidades)

éﬁabitacgm multifamiliar ’ AHB% awey 6%
{3 pu + unidades)

ot ot e e 3o ik A% e i Hrm A LA TN R i AR AR P T ok L A BT e T Sk et S e i e L o e

 Fonte: Supn%ka Riks bJQQEEW?IEQéTE? ______________________________________
- Citado em: aAppelbzum, 19685234,
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A tabela 2.5 nos permite ébaervay claramente que & construgio
unifamiliar passa de 3P% do canjgntn das novas unidédes construidas em
i97e para 7R%, em 1979; assim, a‘Participacﬁo'relativa da construgio
multifamiliay cai para 28%. Essa tandénﬁia =15 ekpressa nitidamente,
éapegar _de toda a propaganda oficial em favor da habitac8o coletiva e

dos estimulos financeivros para construcgho multifamiliar,

Péra alguns aufarea {(Appelbauwm, (79835; Heclo & Madsen, 198?5, A
politica fiscal em relaglo A casa propria, destinada = apenas desesti-
mular  ~ & n8o, coibir - sua produgzo sstarix na raiz deste problema.
Fara os autores, em situmgBes de elevacio da taxa de juros no mercado,
2 possibilidade de fgeducio no imposto sobre a venda do wontante nfo-
subzidiado do empréstimo habitacional torna-se dm mecanismo vantajoso.
Neste caso, o mecanismo fiscal € um estimulo & producio da CRSR pro-
p{ia. Fste seria, povtanto,um eteito nBo-esperado da politica adotadsa,
pensada para zit!u‘agﬁeﬁ de estabilidade da taxa de jurocs no mervrcads,

Mz ;erdade, aauela tend&ncia estd presente - nx década de 82 - a=zm
mainr parie dos paises em qgue foram adotadas soiu;ﬁes habitacionais de
muasesr {(Franga, Inglaterra, Holanda, Escandinavia, Morusaa, gtc.)Y.. A
@@maﬁﬁa Chabitacional se cavacteriza pela exigéncia por variagdSes qua-
Titativas, as quais mpontam para = nde rvepetitividade do produto. Esta
alteracﬁm na natuveza da demanda implicow um v&direcinnamenta das ati~
vidades da inddstria de construgfo civil na Ewropa, em diveg¢io ar ati-

vidades die manubengio e recuperagio.
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Do ponto de vista do gasto tributdvio, & tendéncia acima expressa

%tgm 5i9ni¥icadn também um crescimento da participacBo relativa dos in-
%cantiVQS fiscais, comd pode ser nbaerv#dﬁ na fabaia 2.4, A partir de
éi??ﬁ; observa-se uma crescente participagio dos subsidios X casa pro-
%pria - dedugio fiscal do montante de juros nﬁahsubﬁidiado do smpresti~
émﬁ ~ nn gasto estatal: fais subsidios passam de 33.3% do gasto  anual
gamm subsidios, em 1979, para 44L.7% em 1978. A mesms tend€ncim pode ser
%mbﬁervada nx década de 80: na linha “subsidios fiscais A casa pro-
épria“, o gasto em h;lhﬁea de crawnglpraticamente dobra de 1980 para

gi?SS. {ver tabela 2.7}
 TABELA 8.4 "

BUBSINITNS GOVERNAMENTAIS A HARITAGEC
SUECIA ~ 197578

FORMS o MILHBES DE DALARED FERCENTALGEM
SURSINIO 1975 1974 4977 1973 LO7E IR746 L9977 4978
' Teamplementa— :
: gHes ao 7es 960  F0¢ 194G 44 5 44 1 38.7 36 .B
Coaluguel

. Subsidios aos _
Jurps dos 258 44¢ 5460 LE0 BPR.2 BL.& 22 .46 B1.3
emprestimos .

Taxas de dedu- o
CHo 2 casny prdwﬁ%@ 738 248 1200 . 83.3 34.3 38.7 A1.7

pria )
TOTAL 1420 T840 2456 2EBY i f62 iee 160

i ke VAN BRAA AR e g ik ek W S ATEE A R TR ek o B A SN TP R ey hpdn lebk el S L B ARE L A PR AT LA g Ry ey e e
ks S S A TR ok L St R o T b A A Nl PR SPTS mpm s b A PR SRS i Sn

© Citado em: Appelbaum, 1985839,
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TARELA 2.7

"GURSENTIONS HABRITACIONAIS EM RILHSES DE CROWNS

Lo b s 43 L e i e e T AL SR s e e N s T

Subsidios
KBT
SKBY

?amﬁlementacﬁes
ao aluguel
@uhaidiag
Crediticios

Subsidios fiscais
A casa propria

%Gasta total

Taxas de
Propriedade

é?&xas de aluguel

éﬁaﬁtg tigquide

L (%) Dmdos Estimados

PRECOS CORRENTES ~ 1980-88

s ok Akt e S e ik oA S B TR b ke R e ek i S SR TR TR o ey R AR T Ak S TR R i s i P e e e

*Iﬂ-:—-m—&nﬂwn‘--—-—nhﬂhm‘--—ﬂﬂﬂlﬂ--‘u—v—-ﬂllﬁh“ﬂ-—-n—n“““—wwm_mwu—iw““m——“-wuu—n-‘-«wm—u———wn

13.3 i5.8

w
&
~3
na
(45]
8
R
et ]
M
=
L

i2g.3 14.

&

]

9.9 23.4 25.5 27 .6 281 32.4-34.%9 34.4 397

m_mu—_mm_w__.m..._‘.u»-.—m-m—...u—._u..“.--—w...--m.—um-—_—m»__-ww.-..‘”—mw._

Fonte: Frop. 1987/88:100, appendix 3, p.8. Department of Housina. Na-
“tional Housing Board. Borapporter 198€-87 .RFV. '
Citado em: Westerlund, 198B. 172,
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“Dessa forma, as tendfncias recentes parecem indicar que o gover-

T é despeito de todo zsforgo ﬁaciaiwﬁemacrata em favor da movadia
'ﬁitifamiiiar; de propriedade cooperativa ou piblica, pode vivr a sub-
widiar progressivamente m construcio da unidades unifamiliares g pri~
év&das. Com efeito, esta ¢ uma tendfnecisn real, povédm nfoc consolidada:
dados  de 1988 ind%cam gue neste ano, 3 produclo habitacional n&o-vol-
tada para o  mercado voltou a vepresentar mais de $6% da  produglo.

Apickens =t alli, 1985:18%)

For outro 1ad§, ohsgrvam~sz Tortes pressdes no sentido da  vends
as unidades coopervativadas — ou sejn, a permissio legal para a pyro-
%p?iedade privada dos apartamentos pertencentes s cooperativas - &
pressbes  em favor da géﬁtﬁa coletiva das hahitacﬁeg piblicas de alu-
_fguel. Fste rconjunto de tendé@ncias paregce AMEBGAY RS hasaﬁ do modelo

mplementado abé entio, uma vez que podewm significary o vretorno a8 re-

ran de mevceado, Tendmeno aque efetivamente ocorveu em outros poises

(como & Dinamarca £ a dlemanha), uma vexr gue o déficit habitacional
SFoi eliminado. g precisn esclarecer que tals tendEncias expressam al-
tevagles nas prefer@ncias de LonSumQ, RS qUALS se expressam na parti-

rcipacin relativa das unidades privadas naz produgiin; contude, ws  evi-

déncias encontradas nfo indicam alteragBes na gafvufurs de. kroducin,

sy seim, nas condiges estabelecidas pelo modelo de politica habita-

cional para produgfo de unidades.

No entanto, tais mudangss no nivel dr demanda sodem iy A reprg-~-

sentar altera¢des nas formss de producio =, conssquentemente, mudangas

pm direciio a umzn perspectiva Tiberal. Fara que tais mudangas se vaali-

Cpem ¢ necessdvio, contudo, uma mudanga profunda na forma de ataagdo do
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%stada; a natureza desta atuaclo desde o pos-guevva -~ tal como descyvi-
éa ~ implicou em que a producfo habitacional seja largamente dependen—
_ée’ da participacio sstatal -~ cerca de ?9% da producfo rvesidencial in-
%uﬁtrial da pda-guerva € financiada pelo Estadm,\via contvatos munici-
éaia de controle schre a gqualidade da produciio e o prego do produto. O
éetmrna ks rearas de mercado suporia a aboliclo de tals mecanismos de
%ntarvencﬁa e, partanto, uma nova coalizlio em torno da guestio habita-

cional.

e o S b 3, A AL T, T, T e T T YR
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2.4. CONSIDERAGCHES FINAILS - .

A rcoaliz8o habitacional constituida na Suécia teve como base de

%uatantatﬁa am movimento opevravio, com capacidade dé iniciativa g for-
%e poder mobilizatdrio. Tal movimento - com significativa EXPTEBGR0
%entva do Fartido Social-Democrata — dirige-se ap Estado demandando
%ua intervenc¥o no mercado imobilidvia. A& ?prca, forma e contedda da
agam do mo?imento soeial Drganizada iem nitida infludncia sobre as
?ermas de prmvxsnm habltac1mnal nagquele pais.

No caméo da producho, o Estado sueco tomou 2a 51 a responsabilida-
fda direta na c?ertm de unidades habltaclmnals A relacﬁe pradutor—can;
;ﬁumxdar entyre agéncias estatais € usuarios € tHo clara gque o graw de
ée?etividade da  politica habitacional tem tido naquele pais reflexos
%ﬁiretna RO plaﬁm eleitoral. Isto &, descontentamentos no  plano  das

condicBes de moradia tém expressfo diveta om “aprovagio” gleitoral dos

socinis—democvatas; do mesmo modo, reveses eleitorais tém como contra-

;partida a adoclo de medidas mais eficazes no plano da politica habita-

Mo que tange an desenho da politica preprimmente dito, @ pradugio
.ihahitacxanal 2UpOs & interferéncia direta das agéneias cctatazs, qUEY
\éna-_mamenta do finmanciamento, auer no mmmentd da promogdo imobiliaris.
gﬁata ditima, contude, foi realizada em associagio com cooperativas €
%asamciaqﬁes habiﬁacimnaié sem fins lucvativos, as quais assumivam ca-
;réter semi-publico. Tais entidades, embara tivessem presenga & atuagio

Csignificativas no  momento anterior & wmdogio do modelo sob  andlise,

[
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gragas & associaglo adotada. Estas (agéncias pdblicas e coopevati-
sas/sociedades habitacionais) realizaram a promogdn do empresndimento
bitacional em associacio com empresas privadas de construglo, con-

‘ratadas. para O momento da edificacio.

g€ por esta razio que afirmamos que o modelo social-demgerata de

cavisio habitacional supde a adoglo de atividades estatais dominante-

mente produtivas. Contudo, dado gque n'desembenha de tal atividade de

bipo produtivo € realizado de forma associada, o Estade Faz uso de me-

%aniamaa de interferéncia na aglc dos agentes privados associados.
ais mecanismos, como veremos, sio tipicamente regulatdrios; & nio po-
deriam deixar de sf-lo, na medida em gue se deatiﬁém a induzir a a¢Ho
#  tais agente; (associndos) no sentido da ado¢fo de estratégias que
controlemsimpecan & livre gperacio dos mecanismos de mercado. Contudo,

ais  instrumentos regulatorios se inscrevem ap interior de uma ativi-

ade de tipe produtivo par parte do Estado. o o

Para induzivy As egtéatégias dbs agentes érivadaa, o Estade inter-
eriu =~ com base no controle estatal dea.recurﬁas -ao  financiamentso
cerca  de 2¢% dos financiamentos habitacionals do pos—guerra) — ado-
sndo fovmans de contrale sobre os montantes fisicos e condigdrse téoni~
sz da produgfo e dn consuwmo de habitagdes, dé?inindn 0s pregow  dos

rincipais componentes € do produto final (quer para venda, quer para

adv8o  das mervcadorias produzidas. 0 fornecimento de crédito e subsi-
‘dios foi um dos instrumentos-chave dr tal estratédgia. Com base sm ve—

cursos  de ovigew tributdria, ofereceu condigBes facilitadas de crédi-

apresentaram  enovme dmpulso de cresciments no pds-guerra, wiscejando

ipcaeior e tabelacendm mecaniamos de contvrole sobre A qualldwdc &

s e - A

L e e A
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to, de mode R induziv a consolidagBo de um tipo particular de promotor
mabiliéria ¢ de propriedade vesidencial: o promotor semi-publiico sem

fins lucrativos € _a propriedade puiblicassemi~piblica, de uso coletivo.

f intervencio estatal destinada a coibir o componente especulati-
?va na formaclo dos pregos das unidades vesidenciais foi outro elemen~—
to-chave da politica adotada. Com efeiton, a intervengHe no wercado
Fundidvio, impedinda{a obtengdo do lucro com baﬁa na renda fundidria,
associada ao controle dos pregos sobhre o produto final {quer pava ven-—

du, quer para locagleo) criaram sérios impedimentos & formac8o de pre-

sos com base em praticas especulativas no mercado.

aldm disso, a adoglo de mecanismos de contyole da gqualidade do
produto final e de seleglo pars obtenglo de orédito com base em ganhos
Em prddutividade induzic a adogio pelos segmentos privados da egtraté-

gin da obteng¥o de lucvro com base na reducio de custos.

Fubte condunto de condicionamentos de pavte da ponlitica habitacio-

%nai implementada, associado ao fxto de que = catggoria profissional

dos trabalbadores da construglo civil estad entre as mals ovganizadas e
%anmbativaﬁ do puis teve impovtante impacto sobre o aegmﬁnta'da indds—
gtria de caﬁétrucﬁn civil. Na presenga de uma mio-de~nbra cara e orga-
.nizéda e de mecanismos de obstrugio & obtencHo de lucros com base  em
_prética% sspeculativas de mercado, o segmento empresavial de constru-
_qﬁm.aivil viu-se canat;angido.a vealizar pesados invest imentos em bec-

nologia, poupadora de mBo-de-~obra, destinados a phtengio do lucyo no

momento da producio propriamente dits,
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0 modelo adotado implicou A constituic8o de paraue locativo pd-
%}ica de dimens8es significativas -~ cerca de 42X de todo o pargue imo-
'%iiiériu e aproximadamente &0% das unidades multifamiliares -~ cuwjio

acesno AL moradores se di mediante a locaglo especialmente garant ida

%ala Fatado.

Nog sue tange am_mercada de alugudis, o Estadm interveio estabela~-
;eﬁdo mecanismos de controle sobre bﬁ_precms dca_alugaéia e subsidian—
ﬁn seu pagamento, através de um sistemz de compiementagles. Neste tevr-—
o modelo adotado visou, atravég de atividades de tipo regulatd-
impedir a livre gperagic dos MECAanlsmos dé mercads & as praticas
espaculativas de Fovmagao de pregos. For oubvoe Tadn,?a sistema de com-
%piemantamﬁm ans  alugudis consolidou as condiqﬁeé Para o Congumo dé
émercadarig hﬁbitacﬁéé realizando as condigbes parm"conﬁtituicﬁa de BUR

demands.

ﬁaéta mada3 a ;aaiiﬂﬁa habitacimnai que sg consolida 6o pOs—-auer—
ra. reuniu Q_grande capital produtivo do setor dé construcio, os traba-
. ihadores afganixadua e o movimento caaperativisté/as%mciativm em Loarng
da produgico massiva de anidades residenciats. Sho excluidos ©s  pyYo-
prietiarics de terra urbana € 0% proamotores privados, politicamente
Fyacos. 1ails condi¢8es permitiram aque O aresso A moragia se colocasse

na Sudcin como um diregito de todos o8 cidadios.

i ke, Y R A N e
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{932, o governo social-democrata rvecém—-eleito, encomendou  wm
lgvantaman§0 nacional sobre as condigBes de movadia da popula-~
¢%o trabalhadora. Concluiu-se, por exemplo, que cevcd de metade
das Ffamiliizs urbanas com trés pu mais criangas viviam em vesi-
déncias com  apenas um guarto. Com base neste dado, diversas
propostas  passaram a sgy apresantadas para a comissio sncarre~
gada do processo de veforwma habitacional e uwrbana. Uma das pro-
postas aprovadas, em 1935, detevminava um sistema de subsidios
aos alugudis residenciais, cujo objetivo era a glevaclo da gua-
tidade d& moradia. Ou seja, 0 subsidio eva destinado apenns as
familias que ocupassem um apartamento acima de detsrminade ga-
drZo. FPor exemplo, um casal com duas ou mails criangas s0 pode-
ria e qualificar ao subeidio, rasn alugasse uma residéncia com
no minimo dois auartos & uma cozinha. Jutya medida propovoiona-
va empréstimos de longo prazo com baixas taxas de Juros exo -
sivamente as sociedades de constvugfeo sem fins lucrativos  sob
gupervisio municipal.

%(E} Para 4que & tenha uma idéin do impacto desta interwenglo, 70X do

parqgue residencial sueco foi construido a partiv de 4944, (Dic~
kens ot alli, 198538

1944, apenas 48,088 unidades foram construidas, contra 44.0€9,
em 1939, Este refluxo no nivel de construgdo habibtacional se
deveu & wuma retracio dos investimentos privados, ques se divigi-
vam = setores mais lucrativos: o d@ nymamentos, pBor  exemnplo.
(Mickens et alli, 1985.436: : .

(4) Tratam—se de companhiaz de construcho habitacional nominalmente

independentes, algumas vezes de carater cavitativo, wvoltadas
para a provisio de moradias de alusuel miblico. Ha pratica, to-
das as mnssociagles habitacionais sem fine lucratives vievam &
seyr controladas por alouma sutoridade manicipal ~ devido 3 for-
ma de intervengfo estatal adetada no pds—-guerva — mag legalimen-—
te peprmanecem sepavadas.

em 1878, fundou-ze em Gotemburgo uma saciedade parz construgio
de moradiasz; o exemplo foi imitado poy wma zegvie de dutras so-
ciedades em Estocolmo, a partir de iB7Ts8 . Taie socisdades, con—
tudo, EVAn emprasus isnindas, com vaio de acio limitado & nem
sempre sem fins lucgrativos, razio pela qual se considera que o
movimento coepevativista sueco date do comego do século. Com
efeito, em i9ié fol criada z "Nooperativa de Viviends de Esto-
calma’”, considervada = precursora daquele movimenio o pals.
(Dficina Internacional del Trabajo, 1964173

(&Y A base da estrutura orginica da HER s¥%0 as coopevabivas. malrizes,

organizadns em todo o territdrio nacional . Um candidato &  uma
moradia coopevativada se. associa & coopevativa matriz de  sua
regiio, GQUE OPETE COMO UMR associnein de poupancn, rvecolhendo

as  constribuicles dos sdcios e se encavvegando di provocio €

-

ks
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canstrugho do proieto habitacional ~ esta mediante contratos
£0m EAPTESAE pmvadcw. Uma vez cmncluida R c:bra, (W A7) moyradores
do edificio ou conjunto rvesidencial construido constitusm  uma
sooperativa. Filial, encarvegada da administracio e manutengdo
da unidade. (OFicina Internacional del Trabajo, 1964:419)

19548, ]S sonciedades habitacionais sem ?inﬁ Tucrativos fundaram
sUa  propria organizagio nacional: a Associacfo Nacional das
Empresas de Habitacio Fublica da Sudcia (SAROY .

duas Fformas de ocupacin do imdvel presentes na proposta socinl-
denoocrata - habitagfo publica de aluguel ou propriedads coope-
rativada -~ representavam duas correntes dentrn do prdpric parv-
tido. Uma, considerada mais vadicsl, considera a khabitacfo pu-
Blica de aluguel a unica forma sefetivamente social-~demoerata de

moradia ~ dadas suas consequéncias sobre as relaglfes de solida-
vriedade social - & considera a propriedade coopevativads wna
forma de sburgusgsamentn; a segunda, considevada de centro-di-
reita defende z propricdads cmmpcratlva camo wma forma de ges—

t&n coletiva do habitat urbano.

empréstimos estatais 3o alogcados pelo Conselho Macional de Ha-
BitagHo {"Natiosnal Housing EBpard”), de nivel ministerial & pelo
Conselho Hacional do Trabalho (UHNational Labowr Board®), parns
o5 Donselhos Municipais de Habitagfo ("County Housing Boavds™),
dg acordo CcOm OF% Programas quinquenals €, dai, vepassados PaTA
as municipalidades.

HEE paga o6 mespos impostos municipzis gue qualguey outro pro-
prietdrio residencial £, aldm disso, as cooperabtivas estio su-
jeitas ao imposto nacional de 38% sobre os  lucvos  liauidos.
(Oficina Internacional del Trabalo, 1964:333

w

{§i) Vdrios autores (Dickens, 198%; HNesslein, 19825 Wiktorin, 1982}

chamam =2 atencio para as dificuldades na implementagio do con-~
trale dos =zlugsudis nas unidades das companhias privadas dasg
grandes cidades, onde a demanda por habitu¢des ¢ malor.

decreto visa estabelecer as condigBes de negooiacko entre  as
partes, atrvavés de um sistema de avaliagBo dos imdvels que &
dividido em doie momentos. Um pyrimeivro momento consiste na ava-
1iac%o dz drea residencial em gue o imdvel estd localizado; um
segunde momento da determinacio do aluguel consiste na avalia-
cho do imdvel propriamente dito.

& avaliaclo da drem residencial deve ser realizzda com base no

tempn de construcio - data da sdificasio do conjunto vesiden~-
rigl - & no conjunto de gquipamentos colocados a disposigio dos

movadores daguelsa vegifo, tamis como centvos de rvecrencio,  la-
zev, comercio, etg. Com base em uma btabela pre—estabelecida, o
conjunty habitacional sob exame recebe wm NUWEYTD, GUE  COVrEs-
ponde ao seu “fTator de determinacfo do aiuguel”

A esse fator de determinngdo do sluguel db conjunto residencial
ge ancvescentariam  Uscores”  aos apavtamentos  localizados na
area, com base sm diferengas aqualitativas de um apavtamento pa-

ra outro. Fota seria a sequnda Tase da determinagio dos alu-
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Gueis . 'ﬁ Preqo do alugusl do imdvel & estabelecido com base
nestes scores’, o que garantiria gque apartamentons similarves
fossem alugados por pregos similares. { Heclo & Madsen, 1987,
2AR~4}) '

{13} Existenm uma série de medidasg legislativas gque tornam extremamente

(14>

S

dificil aos proprietirios despeiarem wn inquiling gue PAGA Seus
alugudis pontualmente, inclusive no caso de que o preoprietivio
realize umx reforma no imdvel e gueira aumentar o precs do alug~
guel, com base nos valores adquiridos pelo imdve! om questio.
Desavengas no tocante a esta questio s8o resolvidas a nivel lon-
cal por tribupais municipais, embora haja possibilidade de apg~
lagHo ao Tribunal HNacional de Habitac®o (“"National Housing
Court ™). '

Existem recursns Jur1d1c0a para que as municipalidades exergam

A

contyale sobre a qualidade das unidades vesidenciaiszs. O llecretn

e Renovagfo Habitacional de 1973 (1973 "Housing Renewal &aci’™)

confevia podeves aos tribunais locais para forgar o proprictd-
rios & conservarem seus imdveis nos padrbes de habitabilidade
eastabelecidos peios governos municipais. Posteriovmente, o Dg~-
creto  de Gerenciamento Habitacional de 1977 (4977 “Housing Mz~
nagement Act™) conferis poderes mos tribunais municipais para
puniv, com suspensoes de direitos e ap prdprio financiamento,
os proprietarios que nBo realizassem repavos determinados pelas
administracfes mupicipais. ' '
taxna de unidades vages na Suecim se slsvou de 2.%5% em marco de
1972 para 9.9% em setembro de {974, Além disso, o excessno na
oferts nas regifies metropolitanas importantes =va significati-
vamente mais alto que a médis nacional. Mag trés maioress cida-—
des suecas (Urande Estocolmo, Grande Botemburgo & Grande Malmod
a taxa de unidades vagae gm setembro de 4974 eva de 7.2%, 10Y% e
7.8B%, vespectivamentsg).

46D ﬁﬁ unidades residenciais na Sudcia sfo catalogadas, para realizs—

sic do censo habitaciona I guinquenal, cond: nodernss funidades

“com agua guents e fria, istema de gsgoto, WC, aguesoiments cen-

tral & quartoc para hanho); sEni-noderass (unidades com os mes—
mos: eguipamentos, exceto quavto de banhe B chuvelvo! & pio-g
dernas  f(sem guavie de banho, sem chuvelro ¢ sem um ol mails dos
demci gquipamentos?. (Wiktorin, 1982.247)
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$, ESTAROS UNIDOS DA AMERICA. UM MDDELD LIBERAL

f1 objetivo do presente capitulo ¢ demonstrar que o modelo de #a*
%itica habitacional desenvalvido nos Estados Unidos da émérica C G-
é?end& duas mcdalidadeﬁ diferenciadas de oferta de unidades residen—
%iai%: uma dirigida aos setorves sociais cuda renda lhes pevmite cons-

?ituir~sa em sujeitos de crédito, & outra divigida aos setoves de bai-

%a venda: a pnlitica social de habitag8o. Constituido fundamentalmente

a partir da Grande Nepressio, tal modelo implicou na existé&ncia de uma

?arte searegagin espacial, exprescio das difsrengas de renda e de cor

existentzs na sociedade.

fle um lado, constituiu-se um sistema egpec:nllywda np crédito ha-

" 2 : (2]

bitacional, como sustentdculo de um dinﬁmica meyeoade de "oasa propvis
ﬁni?amiliar. Tal sistemz de crédito estd na raiz do processo de subuvy-

%anzaaqam residencial norte-americane. Tal sistema, rotalmesnte contro-

Eiadm' pelas decisbes dos agentes privados, deve sua existfneia A atua~
..§a_ éa Fatado no sentido delg&rar BAG ﬁondigﬁea para confianga publicw
éﬁa tabacidaﬂe do mercadp prover maradiéﬁ. ﬂeate'¥ac&ta da politica ha-—
?hitacimnal norte—americana, o Estado desempenhou atividades de tipo
%TEQu}atéria,'ﬁngendrando politicas de estimulo & d&manda. Fste princgi-
é?in dﬁ atuacan BE rea%1rmuu ng vrecente processo de desregulamentagio
gdﬁ ﬁiatema financeiro do pais, que zmplzcau na completa rveformulagio
éda sistema de @inanciémenta 4 cmsa propria, sem alterar, contudo, @&

natureza das relagles entre setav publico e agentes privados.




-Be outvo lado, do ponto de vista da politica social de habitagHo,

a5 solucBes implementadas expressam a resist@ncin dos segmentos produ-

iﬁﬁ?ﬁﬂ an desenvolvimento de uwma politica que viesse a concorver Com ®
éa?arta habitacional privada. Desse modo, o modelo adotado tende a es-
%timular a produ¢io de unidades pelo setor privado pava posterior iloca-
;gﬁa subsidiada.

Neste ﬁentidm; as duas facetas da palifica habitacional norte-
%americana funcioenam segundo a mesma I1dgica: a iégica da habitagio en~
équanta um bem de mevoado. Trata-se, povtanto, de uma forma pavticular
gﬁa intervengio estatal no prmcaﬁﬁd de provisio habiftacional. Tal Fbrma

de  intervengio apresenta  dums facetas distintas, cujo “divisor de

dguas” & a varidvel renda.

Optamos neste capitulg'par'apreaantar 5epa'adamﬁnfﬁ 0% dois sub-
gﬁ;iﬁtemaﬁ, POY entand&‘rmoﬁ.que a‘_'-‘:\'?-.iilﬂ a exposigio tornar-se maizs clara.
’gﬁe 1angq do trabalbko, contudo, pretendemos articula? on dois sub-gsig~
tamaﬁ, apr:—:‘_enderidamms enqguanta congtituintes de I\Lzm .mesmm modela dfe

‘provis¥o habitacional.
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3.4, 0 MOVIMENTO SOCIAL ORGANIZADO

Diferentemente do movimento social SURCO, o movimento operidric

@rganizadu novte-amevicano demonstvou - no contexto da fYormagio de

pYogramas  de protegio social - rrofunda desconfianca guanto & inter-—

venglo  estatal na provisic de programas de politica social. Segundo

%rgaiina Figueiredo:

“Antes de 1939, nosz Ectades Unidos, o movimento sindical nZo
havia se organizado coms um grupo unificado para a  demands  de
programas de bem-estar social providos pelo Estado., Ao contririo,
® posicio do movimento opevaric oevaanizado, vepresentado pela Fe-
deragio Amevicana do Trabalho, era de forte oposicio a tais pro-
gramas.” (Figueivedo, 1984. 219

As raztes pava tal posig%o politics eram ®E WAL% variadas; porem,

o basze desta se encontrava a "crenga de que o trabalhadoves poderiam

#elhor veulizar seus interesses através de suas agsociagies woluntd-

as

ias", (Figueireda, 1984 Ei?) Angim, o mnwiﬁantm sindical rejsitave
éuaiqu@r vincuiamgu mrsﬁnicé & o partidaa Politivos e quulguer forma
é& *paterna!iama ezxtatal”. Isto significa que o conteddo da scio do
%mvimenta sindical organizado, no cendvic politico do inlcio da década

éa 3%, nSo apenas nio demandava a aglo do Estade na defesa de seus in-—

erenses, como, inclusive, veisitava Fublicamente a intervengio esta~

Esta posig3o alterou~se profundamente durante a ddcada de 3¢. as
principais organizacﬁéﬁ sindicals norte~americanas ~ AFL e 0OI0 -

ssaram  a atuar conjuntaments, apresentando propostas de melhoria =

e e+ reeee o
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éampliacﬁa dos programas de protegHo social providos peio Estado. Con-
udo, A guinada do movimento operdrio ordanizado em direc8o & provisio
E&statal de bene?i;ios socials ndo fol acompanhada da forga politica
necessdaria e das formas de acSo adequadas 3 conquista daguelas deman-
Edaﬁ. a5 hesitacbes e divergfncias enfre as ovganizagBes sindicais
;quanto as estratdgias de atuac8o no plano polftice partiddrio, somou-
ESE a falta de apoio politico entye s trabalhadmreslég articulagdes
grgaiizadag pelas centrais sindicaia. Além disso, na prdatica, as arga-
;nizacﬁaﬁ ﬁiﬂdiﬁ#iﬁ HE empenhévam na ébtencﬁm dé cantratos privados de
gaegurm spcial, isto &, planos estabelecidos diretamente entre empresas

e tyabalhadores.

For outvo lado, devido ao crescimeanto econfimico do pde-guerrs,
foi possivel as grandes covporagBes econdmicas desenvolverem politicas

de rvecuwrses humanos capazes de dar sustentagio ao chamado “"sindicalis-
mos de resultades”. Com efeito. lhes eva possivel incovporar as deman-

das dos trabalhadores por emprego sstdvel e glevacles salarials vinou-

éiadas é.pradutividade, Ou seda, foi possivel Qavantir b omasss de bra-
balkadoves da indidstria beneficios materi#is qu e }hEQIpermitiram gle~
war concretamente seu padvio de vida. Uma série de acordos entre gran-
gﬁea empresas £ sindicatos de trabzlhadores industriais permitivam =s-
étabelacer wma formula de reajustes %al&?iaiﬁ bagseada na taxs nacional
%de produtividade wmais a8 taxa de crescimento do indice de pregos  ao
gcnnaﬁmigor._ Esta férmula se disseminou por toda a econemia, estabele-

eendo um Ypiso salarial” inclusive para os trabalhadores n3o-sindica-

Eiizadaa.

Ly
S



128

Tal “politica salavial” estd na base de ums espécie de acordo Be
%Cla%S& que  rvestringiuv signiticativaments = combatividade ¢ forga do

‘movimento operdrio organizado. Mas estd também na vaiz da significati-

wva  elevagdo real da venda par cdrifa, a qual viria a se constituir em

§um dos elementos—chave do "boom” imobilidvio dao pos~guerva. Isto sig~—

nifica dizer que a classe operdria foi incovporada ao crescimente eco-
ndmico experimentado no pds—guerra & so sistema privado de provisio
habitacional constituido. Nestes termos, o movimento operdrio sroani-

zado esteve fova do campo de lutss gque demandaria aoc Estado wma inter-—

;vancﬁa de tipo produtivo no processo de provis®o habitacional .

For ocutvo lado, os setores empresarisis, iste €, setov financeiro

(ver segHo 3.2.) e os promotores ¢ construtores imobilidrios (ver se-

¢80 3.3.) foram capazes de incluir suas demandazs nn agenda governamen-—
Etal; de modo & obstar o desenvolvimento de wma politica habitacional

contraria a seus interesses.

‘3.2, 0 SISTEMA PRIVARD DE FINANCIAMENTO HARITACIDNAL

A politica habitacicnal norte-americanas foi, atg o final ds deca-~
%da de 79, gquase gque exclusivamente financiada atravds de instituicBes
%de poupanga £ smpréstimo, especimlizadas no credito habitmcoional. A

Eﬁreaenca destas instituicBes po sistema privado de Financiamentn habi-

%tacional Foi de tal dimenzfio, que nos Estados Unidos, "instituigfes de

‘poupanca ¢ empréstime” e “financiamento privado 3 habitucHo” passaram

‘s ser  quase sinbnimos. A estreita vinculagio .entve ambos se deve &




29

natureza da regulamentaglo governaméntal schve o sistems financeiro do

pais, adotada desde a vigénrcia do New Neal .

As insfituiqﬁea de poupanga e empréatimb pnorte-americanas ~ a sa-
‘per: bancos mutualistas de poupanga {“wmutual saving banks”?! & assgcia~—
¢Bes de poupanga e_amprégtimm_(”gavingﬁ and loans associations”) -~ tém
sy’ origem ainda no seculo XIX, por iﬁiaiativa de imigrantes ingleses.
Reglstra-se que 0 PYrimeive bancc mutualista de poupancga date de 18186 ¢
primeiva associagfo de poupanga e empréstimo, de 4831, Embora exis-
‘tam difevengas entre elas ~ que sev@o mencionadas ac longo dests capih
étuia - os dois tipos de instituigles se eepecializaram deasde a  sux
%Qrigsm no credito kabitacioaal &, 3 partir da fwgulamentagﬁm vigente
na década de 38, apresentaram um espantoso crescimento e uma fungéo
rchave na intevmediacio de vecurzos 48 poupanga pafticular pars o i~

nanciamento babitacional .

fis  medidas governamentais tomadas em relagio aauele tipo de  Fi-
nanciamento  vém no bojo das medidas politicas do New Deal, ou  sedw,
oo um candunto de respostas de naturgzEa politica £ administvativa &

Birande DNepressio. Com efeito,

N colapso scondmico devastouw z inddstria de  Finznciamento
hipoterario & a induistria habitacional . 435 associagles de poupan-~
ca e empréstimn perdevam US$ 2,2 bilhdes enm depdsitos entre 1930

e A937. 4 wmedida gue sua base de depositos evodia, estas  inasti-
tuigdes tornavam-se incapazes de gavantiv emprédstimos hipotecd-
vivs. Donsequentemsnte, o aumero de construges residenciais ini-
piadas caiu de aproximadamente 73¢.26¢ em 1928 pmvya aenos  de
190.068 em 1923, 0 snudmero de execucBes hipofecariss alocancouw  am
total ds 2 mithfes de unidades no final dos anas 3¢, periodo no
gqual mais de 5609 instituiches de poupanga ¢ snmpréstimeo feckaram
suas portas.” (Florida, £988:18%) (fradusio nossad

JFs "
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. bt 1 (=3 u - .
Esta situacfo de crise, em gque a producio habitmncional foil aguda—

ente atingida, foi o cendrio da intervencip governamental, a qual
onsistiv  Fundamentalmente na revitalizag8o das instituicBes privadas

de crédito habitacional.

3.1, A regulamentac%n dos anos 26

& vegulamentagio criada no inicio dos anos 3@ definiu o sistema
de {financiamento a habita;ﬁn como um glemento do conjﬁntm da estyuburs
inanceira estabelecida no peviodo., Com efeito, evigiuv-se uma sstrubu-
+a aitamente Tegulamentadé pelo Eatado, om qﬁe aﬁ_inatituicﬁeé do se-~
tar privadn esperianlizavam-se em vaArios segmentos de atuagRo, vegidas
poT agénciag regulatdriag copecificas. Desse modo, bBancos coMercinis e

de investimento passavam a ser cosmpletamente sgparados. Aos bancos co-

merciais. foi permitido oferecer contas corventes a seus clisntes, mas
nio }hea era pevmitideo operar cém seguros ou agtes; alew disso, lhes
;fwi estabelecido wm limite sobre os juros que poderiam oferecer As
contas de seus depositantes; finalments, evam proibidos de realizar
pperacBes interestaduais, bem como de operar com cadernetas de poupan-

gn ¢ oferecer empréstimos habitacionais. (Flovida, 1986:208)

As instituicBes delpcupaﬁcm e empréafima, toi proibida a abertura
;da contas correntes e, assim comp o5 bancos comerciais, evaw proibidas
de realizar operactes interestaduais; contudo, lhes foi legalmente
permitido receber depdsitos em cadernetas de poupanga & rveinvesti-los

ienb & forma de créditos kipotecdrios. leste moda, criou~se um sistema
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cespecializado no crédito habitacional, baseado naguelas instituigdes.
;?ara este fim, crimarvam-se um conjunto de agéncias aoveranamentais que
gpaaaarmm a atuar na regulamentacio e rontryole deste wistema, sem, con-

étudms substitui-lo.

Em 1938, cria-se o Fedeval Homs Loan Bank Board (FHLEE), que pas-
éaﬁu a funcionar come A agéncia regulatoria das instituicBes de poupan-
5@& g emprestimo, concedendo 1icen¢a para sus opsgracio ¢ detfinindo os
gtarmns em que gsta se daria, no sentido de garantir liauidez ao siste-
éma‘ Sob  regulamentagio do FHLRE, podeviam operar as aagociaqﬁe% de
épﬁupanca g empréstimo, com carta fedeval ou estadual {(neste dWltimo La-
éﬁﬁ, submetendo~se & 1egialéc§o dos respectivaé estados! £ o bancos
émutualis%aa de pnupancﬁ {estes, apenas sob regulamentagiho esstadual).
é%s primgivras, era'éermitidm destinar atd 4190% de ﬁﬁua ativos aos em-
ép?éatimua hipotecdrios; aos ﬂltiﬁﬂz; 38 foi pevmitido destinar atd 5%
édﬁﬁ respectivos ativos para easte +im. (Centve I'Information st < FEtude

Cdu Credit, 1966)

Em 1934, cria—sg a Fedeval Deposit Insuran&e Govporvation (FOIOE,
épara aszegurar os depdsitos dos bancos comevoiais ¢ dos bancos mutua-
éiiﬁta% de poupangza £ a Federal SBavings and Loan Insurance Corporation
éiFSLZC}, para assggurar os depodaitos daa associactes de poupanga & sm-
épréatimm. % rigar, nenhuma instituigfo privada era aohrigada a se  fi-
éiiar a estas agénciayg ?aderaié; ne gntanto, 3 grande malovia delas o
é%ez, 0 wmais imporvtante, porém, € que atvaveés deste mecanismo ~ ssguro
égavarnam&nta} a0s depdsitos - o governo Pedeval éviou as condigirs pa~
éra a cqnfiaﬂca‘pdb}iﬁa rnestas instituiedHes . Este mecanismo foi de fun-—

Cdamental dmpovidncia para a canalizaglo dos recuveans dR poupnnga pay-



i3e

ticular em diveglo ao sistema privade de +financiamento bhabitacional .

Mo mesmo and (1934), +oi criada a Federal Housing ddministyation
(FHAY . que passou & desgnvolver programas de cobevtura aos emprest imos
hipotecarios das instituwigBes privadas para determinadas faixas da po-—

purlagao: aqu&!eﬁ com relativa capacidade de crédito, povém, sem as

condigdes de garantia gxigidas por adquelas instituicBes. Ds emprdsti-

?mﬂa garantidos pela FHA - an\cmntréria dos empréﬁtimnﬁ convencionals,
que- nAo  tinham limité de juros — eram regidos pov um teto de Jjuros,
detinido por agueln agéncia ?edefalv Em pyograma cviado sm 1944, a Ve~
eran’s Administration (Va) vealizava a mesma aperacgo. s programas
destas agéncias — embhora ao longo do tempo tenham variado Eﬁ garantir
%de 15% a 50% do conjunto dos créditos hipmteiéring canaedidoa.(ﬁent?e
d ' Information et d'Etude du Credit, 1944:115) -~ cumprivam uma impor-

tante funcgfo de ap mesmo tempo ampliar a demanda por empvéstimos habi-

scionais e nortear a cada periocdo o teto de juros do conjunto dos em-—

préatimos concedidos no mercado.

Fara evidenciar a naturezs resulatoria de relagio entre o Estado
& o sistéma habitacional privado, é preciso chamar a atencho pava o

fato de que, assim como as demalis agéncias governamentais,

"'

; ... fi FHA nfo far emprdstimos, nio execuba nem planeja em~

S preendimentos  imobiligvios, atuando tdo somente comn orgio segu-
yadoy de emprédstimos hipotecarios imobilisrios concedidos pelas
instituicBes financeiras, podendo minda, com sua  intervengdo,
possibilitar financiamentos em condi¢fes mais favovaveis acs mu-
tudrios de menos poder aguisitive.'” (Albuquergue, 1986:84)
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Ainda em 1934, fol criada a Fedeval Hational Mortsage Association

IFNMAY, destinada a comprar e administvar empréstimos hipotecdrios as-

segurados pela FHA e VA, Através desta agéncia federal, criou-se um
- mercado secunddris de hipotecas. Do ponto de wista das  instituicBes
ép?ivadaa de poupangs & empréstime, a existéncia da FNMA constituiuv wm

Jdmportante estimulo para a concessfo destes empréstimos, na medida em

Cque aqueles considerados menos seguras - &, portanto, gavantidos pelas

gag§naia5 federals ~ poderiam ser repassados adiante .

Como s¢ pode observar pela desgsceyicio acima, ne primeira  metade

Eﬁa décads de 39, o governo federal criou um conjunto de agfncias des-

tinadas a regulav 2 opervaglo das instituigdes Tinanceivas, vealizando
§a5 condigfes necessarias ao surgimento de um sistema especializado de

‘eredito habitacional. Mais que isso, foram ubilizados um conjunto de

instrumentos de politica firnanceira que tornaram exbtremamente atvativo

‘o investimento neste setor da economia.

Com efeito, oz veferidos instrumentos tornaram &s instituicdes

?de” poupanca & empréstimo mais competitivazs Frente as demais institui-

gBes {financeiras. De um lade, ao contririo dos bancos comevoimis gue
étinham um teto de juros ~ definido pelo governon — para oferecer aos
Cdepdsitos de seus clientes, as "thrifts” (como vievam a ser conhecidas

@5  instituicles de erédito habitacionall) tinham inteiva  Tiherdade

aquanto & definicfo dos juros a sey oferecidos aos depositantes em ca-

dernetas de poupanci ~ desde gue aprovados pela FHLRE. O lucro da ope-

;raaﬁo destas instituigles advinbka do diferencial de juros cohradoe nos
empréstimos hipotecsvios -~ tambédm livres, povém Fixkos, ou  seja, 8S

f"thri?tg" ‘pmdiam definiv Tivremente a taxa de jureos a sev cobrada dos
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ﬁempréﬁtimos hipotecdvios, no entanto, eles serviam Tixes durante todo o
eriodo de amortizaclo do empréstimo. Além disto, até 1942, ag.inati“
?tuicﬁes de créditq}habitacianal podiam deduzi} de sua renda fributdvel
volume de vecursos necessarios para manter uma reserva de 12%  dos
:dépégitaa e?etuadmﬁ; a fim de conservar sua ligquidesn, Em 1962, como
vesultado de uwma campanha movida pelo bancos comerciais contra este
iarivilégio do sistema de financiamento & habitagHo, o montante daquelsn
FESEYVA  PASEOU & ser de 5%, mantida a pagsibiiidad& de deduﬁga. {Den-

dre d'Intormation et d ' Etude du Crédit, 19446:1¢3)

Ha vevrdade, este conjunto de privilédgios de que gozaram as ineki-
tuigBes de crédito imobilidrio norte-americanas foram mo longo deste
pericdo fTortemente camhaﬁidas pelos bancos comerciais. Este cowmbate se
acentuoy a  partir da metade da década de &0, cmﬁ‘a crise de crédito
que o pais gnfrentou g, juntamente Com-nﬁtros Tatoves que serio anali-
:¥-Vufal: maiﬁ adiante, explics as medidas de desvegulamentaglo do conjun—
;tﬁ do sistema financeirp nmrtéwamericann; tomadas no iﬁicia da dérada
;de 8. %aia medidas, comb VET EmMOS, implicarém 0 desmayonaments do mo-
ééela de politica habitacianél do Péﬁ“é@. Com efeito, durante a década
ide &8, a pteaaﬁa dos bancos comgvciais contya 0% instrumentos proteto-
res das opevacies das “thri?ts"lnhteve alguns vesultados, o0s quaiﬁ
‘wigram @ Bey significativos para satas inﬁtituiqﬁaﬁ. Gildm dn  reducio
do montante. dedutivel do imposto sobre a renda mencionado acima, asta-
Ehalaéeu;ge, em 1956, que & FHLBE - agéncia reguladova do funcionamentio
dms  institui¢Bes de poupanca € empréstimo - passaria a estabelecer um

teto de juros pava os depositos em cadevrnetas de poupangan; estes ervam,

v
v

‘no entanto, superiores Gqueles oferecidos pelas contas dos banoos co-

iw, Esta medida, como versmes adiante_{aecgm 3.1.4.), sery pre-
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;jmdicial- EY competitividade das instituigfies de Povpanga € empréstimo,

em periodos de elevaglo inflaciondria.

g preciso regiétrar ainda um ditimo elamenté do modelo de politiw
%ca habitacional adotado no bojo das medidas do New I'eal: o adauirente
ééa uma casa, mediante o sistema fiﬂance;rn privadao, podia deduzir de
%aeu imposte sobre m rends o montante referente ros juros pagmé pelo
;mpréstima hiéotecéria. {(Stegman, i??ﬁ:ié4) Desse modo, o estimulo 3
%émanda pela casa prdpria - via facilidade de crédito & incentivos

?isaais = torna-se uma carvacteristica importante do modelo adotado.

£ conjunto de medidas a;ima descritas permite caracterizar a na-~
%ureza da atuaglo governawental na #rea habitacionnl‘na década de 3¢,
madidag cstam que vigoraram ateé o inicio da decada deg 89 ¢ ?1wsrwm TOR
'éue o pais ap:esentﬂgﬂe durante esteg perlmdo um dosg maiﬁ expressivos
?nﬂicaﬁ de construgino hahitacimnal o mundo. Com eteito, & vresulamen—
éa#ﬁa gmvernamantai ent®o vigente direcionou a pmuﬁwnca particular pa-
\?a as thtltUlGGC% privadas de Lred:fm h1b1t3r10n31 espetializadas em
aaptar recursns do% depasitas &m cadernetaa de pqupanqé PATR TrEinvese
%xwiaa no financiamento & construcho Rabitacional, sob a ?armahﬁm g HE
éréatimeg khipotecdrics. 0 gevarnb federal fammu um conjunto de medidas
éastinadas A cviar confianga pdblica na acaﬂ das instituices priva—
ﬁaa, Sem 5ubst1tu1 ~las e sem participar diretamente, seja do financia-
@anta, seja da promogio ou seja, xzinda, da distribuiclc de wnidades
éeaiﬁanciaig. Neste sentido, = prmdﬁcﬁo habitacional € de dominio Ido

getor privade, sob vesulamentagho estatazl .

e, e s i

i

e
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| 0 copjunto de medidas adotadas estimulou a demanda pela casa
érépria, consolidando  wm mefcado estavel ¢ segur;.para & inddstria
é?ivada de ronstrugio {(ver tabelalﬁ.i.).-Taim medidas permitivam gque
%e grigisse ao longe do peviodo um sigtema.eapeciaiizado, operando com

+ 4 - ¢ :
empréstimos hipotecdrios de longo prazo e com taxas de Juros nominals

givras e FTixas.
$¢E*E~ 0 impacto das medidas tomadas

Existe  consenso na literatura quanto aoc significativo indice de
;¥a5cimento, seiz do volume deg reCursos dag "thrifts”, seja do volums
da construcio habitacional, seja da propriedade privada da casa nague-

1e pais, como resultado das medidas btomadas.

Mo aue dig respeito so volume de recuraos mobilizados pelo sebor

no periodo, constata-se que

* o débito vesidencizal Lipotecario cresceu de USY £7.7 bilhBes
para US% 208.7 hilhBes entre 1944 e 1965, & abvangeu O componente
mris amplo do débito total, due elevou-se de US% 397 bilhGes para
Use 1.2 triihdes. A média de unidades residenciails initciadas givor
en torng d& aproximadamnent e 1.% miilkbes de unidades por ano 0o
imepdiato pds-gueyva, A0 PAIBE0 qUE A propriedade residencial toi
estendida a2 mails de 60% dw populagdo norte~americana.” (Florida
& Marshall, 1988:196) (traduglo nossa) '

A tabeln 3.1 permite observar a evolugho da construgfo residen-
ccial o até 1964 - periodo de crescimento continuo da produgio imobilid-
‘yiwn, carvacterizado como O shwoom imobiliario - e a participacio do se-

‘ypy  privado nesta evolughn . # interegssante observar que a constvUGRD

e
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%?eﬁidencial cresce anualimente ©, principalmente, gue a participacio do
ésetar privado na construgdo residencial € altissima, com  um indice
ié%?xfempre superior a 994, & evidente a constatagfo da quase ausénein  do
gﬁétﬁ? piblico na producfic destas unidades e o absoluto controle do ge-
gtmr privado neste dArvea da economia noftﬁnamericanm. Fica, portanto,
'gdemmnﬁtradu que, se& o modelo adotado no pds—30 priviiegia o setor pri-
%vado no ?inan:iaméﬁto habitacional, este dominio se estende também &

¥ ar 4 ) - . ¥
cavea da promocido imobiliaris.

TABELA 3.4

EVOLUGAD DA CONSTRUCAD RESIDENCTAL
o EUA ~ 1546-44

P et k] e ek At ek GNP Bk SAR B 485 M A A AR AR AL e et e e e ey o bk b sk ok b bk iy e ek iy e i ek b ok Hr e ik o il i i K s i s o e T o g AR B

© ANDS ’ Nimero de unidades ‘Farticipagio do
' ' iniciadas Csebtor privado
1244 &78 68 ' 98,8
1952 1 396 099 94,9
1905 i 3pB 909 8.5
19468 i 874 809 FhL b ~
19414 i 3346 pee 46,1
19462 i 448 709 98,0
iv464 i SBL7 g&Heé 7.

iih WS WP VM B S TR TR v e el i ekl Ak Kb W ALY A AR RS LA P VR St e T P e ek ek skl by . e i bt o P A VL B S A PR W R b e A TR AR R W W TL R b

FORNTE: Sawvings and Loan Fact Book, 49464
: Citado em: CENTRE DOINFORMATION ET DIETUDE DU CREDIT. Le finance~
§mgnt du bogement . Farvis, Universitalres de France, 1966, . 8.
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A tabela 3.2 permite obsevvar o indice de trescimento da pfnprie~
‘dade reﬁidencial,'privada a partir dos anoa'éé ¢, especinlmente, no
:péﬁwguerra. 0 sistema montado nos anns” 3¢ passou a ter decisive impac-
éta sobre a produgBo habitacional apds o Tinal da Grande-euerra, quan-—
%én, liberada dos constrangimentos colocados por uma situsgslo de guerra
%e devido as politicas adotadas, 2 sociedade nmfte~americana apresenton
;igdiCEﬁ significativos de crescimento de sua poupanca intevna. Entre
Y49 ¢ 1968, o volume de depdsitos em puupancé do pais cresceu de USE
;3& -hiihﬁmﬁ para US$ 199,1 bilhies, ao passo que os depdsitos nas ins~
jtituicﬁeﬁ de  poupangs & empréstimo saltaram de US$ 4,2 bilhdes para
| ¢ 57,9 bilhﬁgs (Florida, {98B8:49&), indice este que demonstra o sig~
nificativo crescimento da-parcela destas dltimas no conjunto da  pou—

BUEA nacimﬁal - cerca de 50% daguele total.

Fara nossz problemdtica, € interessante obhservar & velagio entre

proprictivios vesidenciais e lagatirios. Ao Final do sdculo passado, o©

dmero de unidades residenciais alugadzas gva supsriov, =a btermos rela~

étivaa‘ ¢ nbsolutos, ao numero de unidades residenciais  prupadas  por

;?rﬂérietérioa, D década de 38 3 década de 80, esta situngio se inver-
?&eu, de forma que em 1975 cerca de E/S da populacio Passoy a ser pro-
%priﬁtéria dé sua vesidéncia e cerca de 173, a reéidir sob & forma  de
aluguel. Isso significa que o modelo adotado fol capaz de reaslizar o

Cramrho dB casa ﬁrépria“ a esta faiva da populaglo.

:

5
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TARBELA 3.2

DISTRIBUICED DAS UNIBQD&S RESTIIENCIAIS POR TIFD DE PROFRIEDALE

LT e e R

EUA -~ 1890-1931

nm-a——_—q-—-nlwwnwnu“mttu——u””“Mun—n—h—u——ummuuﬂnw—n“nﬂﬂﬁu-—“mmm‘n#w“"“

NOMERD DE NUMERD DE NUHERD
URIDARES UNTDADRES TOTAL DE

ARD DCUFADAS % ALUBARRS % UNIDADES
FOR PROFRIE . .

TARIDS

T T — o e A B SR AR Y et it i

193¢ i4 28¢
1900 £3 5449
1972 3% 886
1975 446 BET
198¢ 52 Gié
1984 54 342

i . skt ke b o i kbl il ek A Bl b e itk

T T T S T AR M e ek VA i e s i S R P U0 Sl e S s i T P S8 VR 440 S4b4 bim oy vt L M b Lok e v s e B $t Frm

Qe 47,8 & 624 @ee se,2 i2 69¢ Q6w
200 45,9 19 995 299 o4, 1 20 254 209
G0 47,8 1% 425 009 ue, e 29 Y09 ode
280 95,9 19 2466 00¢ 4%, @ 42 BR& Qe
Q@ 68,9 o3 S99 @90¢ 37,1 43 4435 200
200 4,6 2w Gh&E 00 35,4 JE LE3 ead
aQe &3, 6 ol G690 99 34,4 B9 276 068
G 6%, 3 28 833 269 34,7 83 175 @49

ke ke kMl Wik bt b 4 i ok e kb by ke Gk ok ke e s ki VAL L ey i LR YA TOm M ST SRR BMA BEE Srd WA bl b e b e e e e Y TR AW $h ot Bk b

_ FORTE: UNION INTERAMERICANA FARA LA VIVIENDA. "El Financiawmiento
Habitacional en Estados Unidos”, in: Cuadarbos. de.shorya s Frésiang,
nB 110, marzo, 1984, p. 7.
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é.ﬁ.3‘ Ou excluidos

Ha setores da populagBo que nBo participaram deste processo, o8
%uaiﬁ vigram a se cmnﬁtituiv'em populagio-alvo da palitiﬁa social  de
%abitacio. Eates sin aqueles que sohreviven atravéﬁ do gmprego irvegu-
é&r, em precirias condigbes de trabalho, cow bhaixos saldrios € poucos
%ane?iaiaa - partantm; excluidos do processo de crescimento gcondmico

apvesentado mais acima.

(bviamente, o problems racinl nZo se constitui em wm glemento
%enétitutive de uma palitica 1iberal de gestio habitacionzl; contudo,
%m enap noyte~amigricano, dada sua impovtincia no conjunto das relagbes
%atiaia gstabelecidaﬁ, ngﬁ pode deixar de sey mancibnadc_o fato de gue
? aagfega@%a yacial recorta o mercado de habitacﬁeg de forma bhmstante
%guda. Mais aue isso, A% minorias racials sdg claramgnte diﬁcriminada%

do circuito de afluéncia descvito acima.

ﬁam cfeito, esstudos sobre O Funcionamento do mercado de hipoteoas
Etém épantadm para @ existéncia de um mercado dual f(ou segregadod
éiBrad?ard: 19279), onde o Tluxo de YECUVSOS de crédito tem sido tradi-
.écimnaimente -maiﬁ acessivel aos brancos - € 0% Pedras & oubyos  grupos

%mingritérioé sie npitidamente excluidos. Os empréstimos hipotecdrios

ubascritos epela FHA ou VA sio avalindos pelas instituigdes hipoteca™
‘vias, em termos da capacidade de crédito do solicitante (subscrigio do

erédite) e do valor presente e futuro da propriedade (subscrigio da

vigaghn da regifio em que o imével se encontra.:Tal avaliagio & impor-

propyiedade), Esta dltima envolve a avaliagfo das tendéneias de valo-

st e

st 4
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tante do ponto de vista do concedente do empréstimo, PO gue ~ cato ha-
Jda necessidade de execugl®o da hipoteca ~ o imdvel pode ser revendido e
cinstituiglo emprestadora pode recuperary o montantes nBo pago do  em—

prestimo, os custos da execuqBo e os custos da revends da propriedade.

Ora, no mervcado imobilidrio novie-mmevicano, & Presenca de negros
oy minorias em uma determinada regifie € vista como sintoma de desvalo-

rizacio iwmobilidria. Bua presencga ou ausdncia sio, na pratica, adota-

dos como critério de subscrig@o a propriedade escolhida pelo candidato

ao crédito, implicando em que o Tluxo de vYeoUrsos pPara 0% bairvos ooy

?admg por minorias sejr claramente inferior &quels dirvigido aos baiv-

vo8 com perspectiva de valovizaclio imobiliaria.

Pom estas informactes, Bradford chega & seguints conclusio sobre
distvibuicio dos recursos mobilizados atraves dos mecanismos dw po-

itica habitacional priwvada:

“Embhora & politica Tedeval de habitagio tenhan estimudado um
crescimento  inddito no mdmeveo de construgdes novas depois da 11
Buerva Mundiml, estas mesmas politicas constituivam ox males dos
bairvos. mails antigos, ocupados pey minovias e em processoe de mu-
danga de sus composiglo racial. HEo apenas os compradores parvien-
coentes 2 minorias, mas baivvos inteirvos onde minorias viviam, ou
para o qual estavam sg mudando, foram obljeto de fiuxos réskritos
de  crédito na vigdncia dos padries de subsovigio de propricdade
tanto da FHA quanto dos cforretorves & subscritores imphiligrios.”
{Bradfovrd, 1979:3R4) (traducio nossa)

i

"Restarfo ®os negros, as minorias & aos trabalhadoves com  baixo

poder  aguisitive, as prdaticas do mevcado negro de financiamento habi~
tacional, oo baivros deteriorados dos centrons das cidades & s progras

mas de politica socinl de habitacio.
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3.2.4. A crise do sistema privado de tfinanciamento habitacional

Como Ja& mencionado anteviovmente, 0 modelo adotado durante o New.
;ﬂeal foi totalmente moditicado no inicio da década de B, EmEara tais
odificagfes nd&o tenham implicado a alteracHo da natuveza da relacio
atre Estado e setor privado =~ que permitem cavacteriza-la como de ca-
-dter liberal =- estas ocorreram com velagdo & forma de operaglc do
sistema; em eapeciaﬁh com relagfo & existéncia de um sistema especia~
é%izada ng crédito bhabitacional, baseado nas inatituicﬁes de pPouRranga e

empréstimo.

Com sfeito, o modelo adotado supunha crescimento sconfimico =,

simultancamente, gque este crescimento se Fizesse com baixas tuxas de
.iﬁ?!amﬁa\ Fmprestando a taxas de juros nominais fixas, as  "thrifts”

apresentariam  taxas de jurecs rvesis negativas em momentos de glevagio

in?!acioﬁéria;_ an 1aﬁa disso, operando com egtfuturaﬁ temporails odife~
venciadas péra Q atiyn e O paagivm, 0 sistema cr%éria potenciais dese-
fquilihriaﬁ patrimoniais, dque s gxpressaviam em crises de ligquides. De
fato, € sste o tendmeno mbﬁefvadm no inicio da década de 89:- quando
:néﬁrreu uma crise de proporedes siagnificativas no sistems, como vere-
mos mais adiante;

Ha Qer&ada, come @ menciahadé, o combate dos bancos comsroinis A&
- vegulamentacio gavernﬁmaﬂtal qﬁe tornava s “thri?tﬁJ mais compstiti-
vas  no mercadq financeiro datava Jja da metade'dé década de 50, «uando

aqueles - o8 bancos comeyciais ~ sentivam sua participagio no referido




i e e e e e e Durkin o e A RO e R AL -

143

megrcado  crescentemente redurida. Com efeito, no dnicio de 1238, os

Money and Credit ~ CMC), com a Finalidade de ﬁropar reformas no con~

junto do sistema financeiro norte-americana.

fis  conclusfes do trabalho desta comissHo fepreaentaram a0 mesmo
eapo wuma proposta de completo desmantelamento do sistema de financia-
mento habitacional vigents e a agenda da politicas de desvegulamentacio
deste mesmo sistema para os vinte anos seguintes. As recomendagdes -
que  vedefiniam o espaco da Concurréncia - gram as seguintes: elimina~
o das restricBes existentes no tocante & determinmcio dos juros so-
bhre os depéﬁitéa; amplizagio das operaghes das in;tituicﬁeﬁ de poupanga
emprestime  pava o Ffinanciamento a bens de cansuino; gliminagio dac.:»
reotrigtes a ngracﬁea interestaduais deg bancos e'“tﬂri?ts“; gqualiza~
%o de incentivos fiscais para todas aa_inatituicﬁes financeivas; eli~
inacio do teto de juros dos empréstimos hipotecdrios garantidos pelo
HOVET RO ; _ tran*&%’éré‘:ncia das operagles do mercade secundario de hipt;te-

as para 5 setor privado g consclidacBo da vede de agBncias regulsbd-

cias governamentais existente. {(Florida, 19846:210>

Se "m desresgulamentscfo foi inicialmente uma bamndeira propria dos
grandes bancos comerciais, ao lonso do tempo obteria a adesfo de fra-~

ches das proprias instituwicBes de poupanga & empréstimo, fato este que

bre a regulamentacio do setor. (Meyerson, 1986 Por exempla, o contro-
le governamental sobre a taxa nominal de juros dos depdsitos em cader-
neta  de poupanca estabelecido em 19646 - mencionado mais atvds  (se¢lo

B.4.1.) - se constituiu em um problema parva as instituigfes de poupan-~

bances comevciais financiaram a- criacio de uma comissio (Comission on

explica a ausénecia de coesfo destzs wltimas no processo de daecis&o so—
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& e emprestimo em momentos de elevag@o da taxa de juros no mercato.

%&eataa circunstincias, os poupadores particulares dirigiam seus depd—

;sitma para oubtros ativos de maior ventabilidade Ao mercado; uma wven

i

que  sua tnica fonté de captagho eram as cadernetas de POUPANGA, Ague-

as  institui¢Oes viam—se, nestas ceonjunturas, seriamente constrangi-—

édas em termos de volume de recursos disponiveis.

A esta tenslo do mercado financeivo doméstice, associaram-se as

medidas tomadas pelo governn Reagan com relagBo 2 competitividade do

dalar  no mercado intevnacional: a elevacHo da taxa de juros tave yve-

CTlexos divetos sobre o mevoado finanteiro.

For  outrvo lado, ainda do ponto de vista das "thrifts”, o sistemsn
‘montado em 3% somente podevia sobreviver com baixas taxas de inflagio.

“Operando com depdsitos de curto pramo - cadernetas de poupanga ~ e ve-

‘cuperando os empréstimos hipotecdrios ® longo praze e a taxas nominais

 fixas, aquelas instituigBes enfrentarviam sérios problemas de liquidexn

-

i . e N - ’ . .
fem gonjunturas de elevacao inflacionaria, uma vez gque s defrontariam
§ggm. grave deseauilibrio patrimoenial: operar com taxas de  remunevapio

gﬁag paesivoes mais altas do que aquelas vigentes para ums procelza sig-

nificativa de seus ativos. Tal foi a situvacgfio do inicio da década de

80, em «que a aceleragio inflaciondvia causou a faléncia de wais  de

1069 instituigBes de poupanca ¢ empréstime e um custo de cevea de UB%
2 BilhBes para o5 cofres das agénoias governamentais szouvadoras dos
idﬁpéaitas em caderneta de poupanga — FRIC ¢ FELIC. (Union Interamerica~

na para la Vivienda, 1986:4%5)
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Raguele contexto - de aceleragio

inflacionaria ¢ diante das medi-~

das  governamentais para fazer frente X crise do délar no mercado in-

ctevnacional =, as tensdes existentss no interior do sistema SE Aaguga™

griam;' tornando a regulamentzeio vigente um entrave PRFR & Opevagio do
conjunto  do sistema financeivo do pais & criantgo. as condigles Favorid-

vels para a completa desregulamentacfo do mesmo.

A desregulamenta¢lo do sistema Tinanceiro norte—-americano

Duas medidas legislativas, tomadas no inicio da deécada de 8¢, re-

presentaram a culminfncia do processo de desregulamentacio: o “"Tgposi-

?tars Institutions Devegulation and Monegtary Conktrol Act”, de 4982 e o

CBarn~8t Devmain Act”, de 1982

A primgiva medida legislativa pretendesu resolver os problemas ba-

sicos de liguider das instituicdes de poupanga. Determinava a paulati-

‘na eliminacio das restriéaes i determina¢fo da taxs de juvas dos depd-
sitos  em poupanga, de mangira que em um prazo de § anos tanto hantos
smevoiais quanto iastituicBes de pduﬁanca teriam abspiuta  liberdade
na determinagio daguelas taxas, Além disso, as institui¢Bes de poupan-

| puderiaﬁ pasaar & oferecer contas correntes remunevadas  ("contas

HOW” Y, podeviam concedey empréstimos para aquisicio de bens de consums

poderiamn #mitir titulos & papéis comeveinis até um liamite ds P9Y de

e

‘seus ntivos. Tais medidas implicaram - como ¢ possivel concluiv facil-

wnte ~ o fim do cariter sspecializado das “thirdfbs”, uma vER que SUAS

Fontes de captaeclo foram ampliadas, seus privildgins em velaco so0s
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gbancga comercials foram eliminadcs_& sua destinacio exclusiva ao cré-

Edita habitacional desapareceu,

Uma outra medi&a, tomada no inicio de 1?81; ndo pode ser incluida
éantre as medidas “revoluciendvias” do sistema, mas deve ser mencionada
épara que g observe a dimensano das decisdes tomandas. Em abril de 1981,
EG FHLEE -~ agéncia federal destinada a regular as operacfes das  “th-
Eri?tﬁ" - autorizou as instituigﬁeé de poupanca a rea!izarém emprest i~
IEMﬁE hipoterdrios com taxas de juros varisdveis, com a limitagio de gque

;tais taxas ndo poderiam variar em mais €,5% a cada ano. Com esta medi-

da, alterpusmse. a tradicfo norte-amecicans de empréalines bipchecirios

égmm baxas e iﬁraﬁ Lixgas. Esta medida, contude, nia representou wma
%ivanaf&rmaqﬁo fna forma de operagio do sistema. viaau‘respond&r, funda-
%mentalmente,_%eus problemas de desequilibrio financeiro. Fois, opevan-
éda com taxas progressivamente varidveis na captagho dos recursos - €,
épgrtantﬁé COm YECUTEO0R pagéivns crescentensnte comprometidos — €  com
éum signifiaativm volume de ativos a taxas de jgrma fiwas & inferiores
é&aa nivéiﬁ da intiacfo, apenas em 1981 alcan¢6u~$e a cifra de USs 57

3hiTh6e% de capital liguido negative. (Union Intevamegricana para la Vi-

évienda, 1984 A5

Finnlmente, = Lei Barn-5t Bevmain se constituiu na medida legis-
1ntiva de maior importancia para o financiamento habitacional novrte~
%americahm, Fermitindo as aﬁsogiacﬁea de poupanca a abertuwra de contas
écnmpetitivaﬁ no meveade Tinanceirveo, eliminando o diferencial de jurns
éa todo o contvole sohre o mesmo & pariir de 1986, expandindo & possi-
ébi%id&dﬁ das "bhrifts” vealizarem empréstimos de consumo, comgrciais e

agricelas, eliminando a restrigfo para vealiza¢fo de um dnico Emprde—

-
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timo hipotecario, a lei de 1988 consolidouw as condi;ﬁes necessérias

para aconstitoicio de um mercado de fiosnciamsnto habitacional de na-

¥o tipo, completamente diatinta do mevcado regulamentado dos anos 39

Como wvimos, no sistemzx montado durante a década de 30, as agén—

ias estatais intervinham regulando a concorvéncia entre oa'caﬁitais,
gstabelecendo as regras juridicas atvavéds das quais esta concarrén-
iz sg daria. Estabelecendo parB8metros para o comportamento dos agen-

gs no mevcado, as agéncias estatais ndo intervinbham divetamente no

stabelecimento dog pregos, nos programas de investimento, eto; sgsbtes

gvam ohjeto de decisSes privadas. Esta relacio enfre aefpoizs. estabais

capital  privade.nfo pudou com o provesse de " desrsaulamentasiodo

sistepa finaocedrp ngrig-amsricang. 0 que Qcorréu foi que a um sistema
rivado especializado no crédito habitacional sucedew um mercado §i-
;nanceira em que = protegio e limites regulatdrios & operaglo das "th—
Tifts” parecem degaparecer.

& iitefatura diﬁponive}_cmnaide“a o fenbmeno ainda muito vecente
parn  QUE SE€ possa Tazer um progndstico do impacto dessas medidas  so-
;hre o mercado habitacional morte-americano. Contudo,. os estudos verli-
rados  {(Flovidsa, 19864; Heuerson, 19863 apontam para a realidade da di-
wersiticecio nos investimentos das “"thriftis™, as_quaiﬁ tém preferido
rrescentemente  destinar seus emprestimos a baﬁs de consumo, devido a
maiof %apidez nm recuperacio des empréstimos realizados. Com isto, se
_prév@ que dovavante os ?écurﬁuﬁ para 0 cvédito habitacioanal se tornem

maia ECRSSOG,
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éuﬁt.ﬂ ATENDIMENTO & FPOPULACAD DE BATXA RENDA

Como wvisto, o processo de financiamento habitacional privade foi

@apaz de permitiv o acesso a casa propria para uma significativa par~
gela da populaclo norte-amgvicana, de modo que cerca de B/73 desta sszja

%rcpriatéria de sum moradia. A este respeito zmfirmou Uhester Hartman

em 1973

"aqueles que tEm rendimentos suficientes eatio, em grande
medida, tendp acesso A habitac®o adeguada, pois o setor privado,
estrategicamente assistido pelo governo - gspecialments atraves
dags hipotecas garantidas pela FHA e VA e dos programas de rennva-
cip urbana ~ opeva satisfatoriamente para atender &s neressidades
habitacionais dos grupos de renda media ¢ alba’”, (Martman,
$973.449) {(tradugko nossa)l '

Mo entanto, résta uma parcela da pbp#lacﬁa, cuja renda nlo permi-
ia ter acesso a3 habitagio atravds do sistema privado. Com a finalidsde
de atend§~1a, constituiu—se - fundamentalments a partir de 1937 -  um
écénjuntghée medidas de politica social de hahitéaﬁm‘ Contudo, antes de
%ta%&cterizar eote conjunto de medidas, qué'aprEﬁgﬁtamma coRo sEpunda

dimensio do modelo norte-amevicane de politica habitacional, & dmpor-

m

Etante detinir os =&iributos de sua populaglo-ulvo.

A tabela 2.3 nos permite ter uma estimativa da dimensBo auantita-
tiva da populagio-alivo dos programas socinis de habitag8o norte-ameyri-

anos . Dado que @ selecio dests populacio se da pelo critevic da ren~

dan, considera-se que, SUOSHEN moda, cerca de 88.5% da populacio novrke~

‘amevicana estaria nessk condigio.

¢
:
H
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TARELA 3.3.

DISTRIBUICED DA FOPULACZD POR FAIXA DE RENDQ - iv986@
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UBs 26, 008 ~ 50,000 _ ' : 25.8
ficima de US$ 529 . 608 2.7
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FOMTE : Cushing N. Dolbeare, MNational Low-Income Housing Coalition,
Hashington, DT, Maw, 1986, .
Extyaido de: Mavcuse, 19824109
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Em um nivel mais especifico, a populacho-alvo de tais PYrogranas
pode ser tigificada por estar vivendo em niveis inferiores aos padrBes

icansiﬁeradﬁs adequadas:

*...familias e individuos gue nfo tém venda ou que tém pouras co-
perangas de  obter rendimentos adegquados; wminorias onRo-brancas
fcom ou sem renda adequadal; os velhos; a populacio rural gue vie
ve em sub-moradia; £ a vaga categovia de familias com militiplos
groblemas . ” (Hartman, 41973:119) (tradugio neossal

'3.3.5. A Politica social de habitagHo

(1 modelo agctada ¢ gavacterizado pslos ﬁ&guintes elementos:
- Quanto A produnia:

(a) politica de responsabilidade fedsval;

(b)) estimulos & promogfo privada de unidades residenciais;

{r¥ cubsidios dirigidos ap setor privado;

- Quanto B distribuisio:

(d) acesso abtravés da locacHo;

R




- Quanto an. Consumg:
() subsidios diretos divigidos aons bene?iciérios;

- fuanto 3 cobertura:

(¥} principio da seletividade no aresso aos Programas .

A smegulr, demonstramos como este conjunto de caracteristicas  se

articulam e compdsm um perfil especifico de provisHo habitacional parm

s setores de baixs renda.
é(a) politica de responsabilidade federal

Mo inicio do século, @ politica de habitacio era wma atividade de

ambito municipal ou estaduzl. Foi somente com o "Housing Act de L9377,
ob © impulso do New Dearl, do Fresidente Roosevelt, aue o nivel fede-
ral towmou 3 si & responsabilidade sobre a politica de habitagfo. (Mor-

;rig, L9RS 134 Portal, 1987:.49) Isso significa que = politica socizl

de habitacho passoun n ser realisada, conorecursps de dobacio orecamsn~

;iéyia: através de uma meénciz federal (1), a gual mantinka agéncias

;iecaiﬁ CtLHAs) de execucio dos proaramas habitacionais, ou sejn,  tais

%agéﬁciaﬁ n&o tinham autonomia decisbria, estando encarvegadas da im-
gp}amentagﬁm dos programas elaborados no nivel federal. For outro lado,

Cnnagresso teve poder de aprovagio e veto sobre os programas habi-’

tacionnis, bem como pader de liberacho sobre as dotacles orgamentirias
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que lhes evam destinadas. Deste mode, a agéncia federal estava subwe-
%ida s decis8es do Congresso -~ seja quanto & natureza dos  progra-
@aﬁ; seja quanto ao volume de recursos disponiveis -~ para impiementar

suas politicas.

Basicamente, o que se chama de politica de habitamgdo pdblica tem

éparaﬁc'atravéa de dois tipos de PrOgyamas:

a)  habitacin edblics de propriedade publica (conhecida como "pu-
§Iic house ).  tratam—sg de conjuntos multifamiliares de propryiedade
%ﬁbiica, geridos por uma agéncia municipsl de habitacio (LHA - "Local

?ﬂuaing Authority ™y, (23 0 prege do aluguel € um percentual %abre £

%enda do beneficidrio, aue tem, Como VEVEMOS WAis adiante, wavriado ac.

éanga do tempo. Este progyama contava gm 1984 com wm paYaue de 4,2 mi-
lhBes de-unidades. (Connerly, 1986:142; Roistacher, 1984:485) Vdrios
;utavea tEm  chamado a atepcﬁa para o fato de que, na gestio Reagan,
éﬂifﬁ PrOgrams: passou & viver uma ameaga, virvtuanl de desat ivagio, dado
gqga unidédea de propyiedade publtica ?cfam colocadas A venda & amplia-
%YQ@;ga as possibilidades legais para sun demoligio. _(Raistacher,

1984:487; Connerly, 1986:146-8; Fortal,i987:58)

b)Y hahitaclo_ pdblina e proprigiade srivada (vealizada atvavés de

?p?ﬁgramaa de “leasing”y: tvatam—sg de unidades residenciais, multifa-

‘miliares ou unifamiliaves, arrendadas por proprietarios privados &

?LH&; oar preco de mersadn, € sub-~locadas nos beneficidrios do progra-
ﬁma, pelo mesmn percentual sobre a rvenda aplicado RO PYogiraipa nas "o
blic housss'. Heste caso, a LHA paga ao proprigtivio da residéncia &

%di?ereﬁga entre o valar pago pelo morador & o prego de mercado do aiu-

. st gt Rl S

e i



Egaei. DPmrtantu, esta madalidade da po]itica social de habitacBo apre-
%ﬁenta we componente de suplementagdo do )iuguel. Criado em 1?65, gate
%tipu de programa incorporou parcels dos investidorves privados na poli~
étita social de habitaglo & conta atualimente com um parque de aproxima-~
;dam@ntﬁ 2 mithdes de unidades. (Fovtal, 19BY7.46%; Roistacher, 1984:48%)

ds  unidades residenciais de proprigdade ﬁrivada utilizadas neste
%tipa de programa sHo contabilizadas pelo HUD (drgBo Pederal responsi-
.%vg} pela politica habitacional) como habitagBes piblicas. Assim, o
gtﬁnéunto deste  programe nos EUA conta com cgvea de §,4% do total de
%aniﬁadaa recidencials do pais, sendo a maior parvte deles de proprieda-

de privada. (Portal, 1987:59)

Se bomarmos em considevacio o programa de wnidades de proprisdade
épéhiica,  can5tatam05 o papel decisivo vepresentado pelo nivel fedeval
%nn momento do Financiamento 5 produgio. Fars &mnatrucga de uma unidade
Ep&blica, as LH&s obtinham recursos atraveés da venda ao sstor privado
'éde _b&nué, amovtizaveis pelo go?ernm federal num prazo dg 49 anos. 0
épagamenta dos juros de tais boénus foi isento do imposto de venda, com
%a intuito de tornar sua aquisigHo mais atrativa. Assim, o goveyno fe-
éderal assumia O servigo da divida, decorrente da construgio de uma

S vpublic house”, wediante a vetivada de tais bonus do mercado. Solo-

mon,1974:96; Steiner, 1971: 136-8).

As LHAs, por sua vez, deveriam garantirv os custos de manutengSo e
énpevacﬁa das unidades de proprviedade publica, com a veceibta obtida da
‘cobranga  dos alugudis. Qeorre que, desde o "Housing Act™ de 1949 - &

‘como decorréncia do combate do setor privade & habitsgHo piblica - o
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%luﬁuel mais alto a ser cobrado por .estas unidades deve ser 20X infe-
?iar an aluguel mais baixo do mercado local de locacfo privada. (Stei-
-%gf# 1971:168; Solomon, 1973:56; Segalman & Basu, 1%81:284-5). Isto
%igni?ica aue, para muitas  LHasg, QSIrECUFQQE abtidaﬁ dos alugudis pa-
?GS pelos Ilocatdrios slo - crnnicamenté - insu?iciehteg para  cobrir
%ﬁ rustos de operagiso e manutencio das unidades. Fara estes Casos, ¥§i
%r&vigta A paasibiiidade de um subsidio direto adicionalhpev parts do
%ivel federal, paré cobertura dos déficits das LHAs. (Solomon,
???4:148) fiinda assiw, a capacidade &ﬁs diretores das LHA&s combinarem
%re@ms de alugudis e populagfo-alve na determinagiio dos alugudis a se-
}em cqbradoﬁ passou & condicionar o maior ou menor grauw de oriss ofcaw

mentdria com que convivem estas agEncias.

e, poy outro lado, tomayrmos am considerscio, os programps  de

wtilizacle de unidades privadas, a complementagic do aluguel ¢ feita
pela LHA a0 sraprietdrio, com recursos repassados da HUDL Além disso,

custos decorrventes da administragio destes programas sio cobertos

%pﬁr YERPASHES de caixa da HUD &s LHAS (Soiemmn,i??Q:iS@b

égsim, a financiasmento da politica foi definido como de YEEpONSA-
éhiiidade redeval & a gestio local dos programas, COmo de étribuigﬁm de
%uma aglnocia  local dm HUD. Cow relacfo As unidades pdblicas, & LHA &
gﬁfaptieté?ia e gestova; com velagio Yo unidades privadas, a LHA & ad-
gministfadﬂra do progyama. Cﬂmo-decgrrﬁntia desas papel, definiu-se que

~caberia  #s agfncias lgoals, a selecio da populagio beneficidria ~ nu-

‘mericamente inferior a populagfo-alvn - fixando limites de renda para

_&dmisgﬁa ap programa suficientemente haiwos para abrigar os  gobres,

Cmas suficientemente altos pava comportar um adequads ndmevo de Fam -

[RA———
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gliaa cujos  pagamentos de alugﬁel = de cerca de 25% sobre a  venda -
%permi?iﬁﬁem as LHAs fTazer frente aos cu5t05 de operaglo & manutengio
‘das unidades. (Steiner, 1971:167) |
Com velago & contribui¢fo dos governes locais, definiu~se legal-
éﬁente que as upnidades pdhiicgs de habitagdo social estariam isentas de
%pagamenta de imposto sobve & propriedade; ou éeja, R smunicipalidade
écantrihui sob & forma-da renuncia Piscal para a existéncia de unidades
éﬁé habitagBo pdblica, porém “com esta dnica gxrcecio, o programa  nHo
ggnvblve nenhum custo ao téﬁaurc iqcal". (Bolomon, 1974:45%1) (tradugio

nossa)l

(b)) estimulos R promogio privada de unidades residenciais

Reconhecida pelo governg Tederal como uma dren de sus responsabi-
'élidadg através do "Housing &ct® de 1937, a politica social de habita-
%@3& foi vigprosamegnte cambatida pelo setor privado ate metade da deca~-
%da de 46, dado que eva considervada como uma amgaid ans intevesdss deg-
Ete Betmr.liﬁratt, L1987 . 3PE)Y A resposta do Eﬁtaﬁo ans movimentos so-
éciais dan dfcada dg 6@ revelou maiory prioridade & habitacis amciai,
%;mia. cz*iamse em 1965 a HUD ("Iepartment of Housing and Urban Develop-
gment";,' de:nivél' ministerial, &m substituiclo & antigs "Housing  and
%Hame Finance ﬁgen;s”. No entanto, & parﬁir de entio, devido % suinada
Eem direcio A privafizacﬁo claramente aﬁﬁervév&l no desenho dests polis
éﬁtica, D programas de habitagfo pdblica PASSATRM a FET UM aia'g‘al cde ine

westimento para o setor privado. Isto significa dizey queg, presszionado
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é&ela- forea dos movimentos sociais do periodo, o Estado passou a  dar
maior centralidade & politica social de bhabitagio, sob a forma da pri-

vatizacio.

A legislacdo habitacional anterior a 1965 (especialmente os “Hoau-

gﬁiﬁg Acts™ de 1937, 1949 & 1984) estabelecia metas quantitativas para
épradugﬁa de “pub1ig houses” por agénciaﬁ piblicas municipais financia-
éﬁas pelc  governo %ederal, ou s2ja, sobh a ?afma da promogio pdblica.
éﬁmbora Itenha aprovado esta legislacdo, no prépfia Congressn, o meca-—
%niama da libevagio de veoursos para pvamaqﬁn,pdblica daguelas unidades
%raﬁidanciaig impedia & plena realizagio das metas quantitativas esta-
ébelscidaﬁ. leste modo, a histdria dos programas de habitacﬁu piblica
ganterior a 19465 revela fracassos recorrentes do ponto de vista das me-
gtaa definidas pelos pyogramas, (Fortal, 1987:959¢-1) Mais aue issn, =&
%iegia?aggc de 1937 eﬁtabelg;ia que deveriam ser demmiidaﬁ, para  cada

conjunto de unidades pdblicas edificadas, wn ndmerc “eauivalente de

_éanidaﬁes” subnormals, para evitar problémas de_queda do valor dos alu-
ééuéis de meyveado, devivados de uma elevagio na oferta. (Solamon, i974;
§§4;93 Tratava-se aqui da produgfio de escassex nac@aﬁéria para garantia
%da valorizagiio, spropriaglo de venda, por pavte do setor priwvado. Os
Ee%tuﬁas realizados tém vrevelado gue tais decisbes se devem & capacida-
%ﬁa de “lobby” dos segmentos produtores privados junto ao Longvesso,
gaapeciaimantﬁ a “HMationwul Association of Real Estate” (NARER); “Natio-
%nal ﬁggmciatian of Home Buildevs” (NAMHE} e a "United States Savings
éand Loan Leagug” (USSLL}.(PYNQQS et alli, 4973:47; Segalman & Qmﬁu;

$981:283)
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A guinada em diveclo A privatizacHo, sinalizada em 19465, repre-
gsentau simultaneamente o fim daguela ocposicic & um novo #8lego a este

gtipp de produglo habitacional. 0 processo de abertura do setor aos in~

éveatimantog privaans QUOTYYEUW nos dais tipos de programa de que estamos
étratanda. e um ladao, para a construgfo das "public houses” se cstabe-
élateu 0 que se chamou de "turnkey construction”, gual sejz, = promopcio
égm empreendimenta (o que compresnde a egculha.do tervens ¢ o tvabalho
éée concepclo € construciio) por um agente privado para posterisy venda
;é. agéncia  local de habitagBo - LHA. (Povtal, i$87.5R) Deste modo, a
%par%ir' de sntin, a fungio de prpmacﬁa das unidades de gpropriedade pi-
gbiica pade sey uma atribuicio de uma agencia piblica ou de um promotor

privada.

De outvo lado, criavam-se uma sdrie de estimulos & ubilizagXe do
?parqua. pyivado, o que compreendeu tanto o arrendamento pelw LHA  de
fuaidade& id existentes, quanto o estimulo & constvyugZo subsidiads de

‘novas  unidades pava posterior locagfo subsidiada. 0 programa de “lea~

sing” assumiu diversas modalidades, cujs finalidade bdsica consistiu
éam tornar a politica habitatinnal para baixa venda uma dvea  abrativa
gpara Cinvestimentos do setor privado. Com e?eitg, a legislaglc deste
éanﬁ crinud uma linha de emprédstimo estatal & construgfo vesidencial,
%amovtizéve! em 49 anué, a taxas de juros de 3% a.x. (Segalman & Rasw,
%i?&i:&?&gs); Soh sata legislacio, foram construidos entve 19465 & 1948,
éié@.@@@' povas unidades. (Fortal, 1987:43) Em 4948, sob a Segio B34,
gampliarammge s vantagens para o setovy privado, ﬁma weE que os finan-
éciamentnﬁ paﬁaéram .a sey obtidos junto ao sistema de financiamento
éprivada, garant idos p&la'FHﬁ, a taxas (de aparaéﬁaJ de juros e  Tise

;gaiﬁﬁ de 4% a.a, {(Begalman & Basu, 1981:2989;, Solomon, 1974,58) Sob es-




%ta legislacRo, construiu~se entre 1949 e 1972, 540.9000 novas unidades.

gﬁ?nrtal, i987:44). Em 1%74, posterviormente X suspensio dos programas

;haﬁitacimnaiﬁ pelo Presidente Nixon, cviou-se a Se¢io 8. Esta manteve
%ﬁ gepivito do prngfama - aual seja, o financiamento a uma “construglo
%nnva” - ampliando os meios para utilizaifo das unidades ja-existentss,
é?ﬁiﬁ criow a possibilidade de que o beneficidvio do programa obtivesse
édiretamsnte a3 suplementzacio ao alugusl e pudesse escolhey  livremente
%uma regid§ncia.no mercadn de Iocacﬁa. Neste caso, o cmntraim ngm BEVia
%méig entre LHA & locador, mas passou-sg a wtilizar certificados de
éa!uguel, entregues divetamente an locatdvico.  (Segalman &  Basu,
éi?81:8?9; Roistacher, i984.486) Sob este prngfama, HE LNCOVPOYATAM CEV -
%ca de 1.1 milhBo de novas unidades ao paraque de habitagdes pﬁbiicaa.

(Fortal, 1987:64)

g preciso esclarecer gue cadR NOYO Programa subesbituls o an~-
ﬁterimr; fno entanto, dado o fato de que os centratos estabelecidos sio
fﬁe longo pyazo, O proavama anterior seguia em gperagio, inobstante o

“fato de gque nfo fossem abertas novas inscvigles para o meseo.

ﬁlém do financiamentn a longo prazo, com taxas de juwros subsidia-
éﬁag e da garantia de um aluguel a precoé detsrminados pelo ‘;ercade,
?criau~ﬁ&, crom wvistas & atragfo do setor privado, a possibilidade  de
%aigni?icatiyaa deducBes fiscais. 0 prvoprietavio de uma unidade de alu~

Eguel plihliceo poderia, através de um iontvincado método de depreciagio

do valor venal do imdvel, contabilizd-lz como "perda” e usar o montan-

te desta “perda” como dedugfio de seus rendimentos fu aunlaner. . fanls .
S Pela ubtilizagdo deste mecanismo, constitwiram-se no setor de constru-~

Egﬁn habitacional para baixa renda, formas de investimentos conheacidas
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come "syndication”, que consistivam em:

... formar uma associaglo de investidores gque colocam uma quantia
rglatiuamentg' requena dg agBes — com o vestante financiado atra-
ves de uma hipoteca de longo prazo. A dedugio da depveciagfo ¢ do
pagamento de Jjuros sobre o empreéstime hipotecdrio durante os pri-
meiros anes oria “pervdas fiescais” gue podem ser deduzidas da ven-
da  de outvas fontes. Depois de um cevio periodo de temps, auando
3 deducio da depreciagio anual & dos pagagamentos de duvos ja fo-
yem veduzidas e o investimento comegar & vender renda £moww mon-
tante sujeito & taxagio, a construcBo é vendida g o lucro & bawxa-
do a indices favoraveis” (Stegman, 1972.149) (traducHo nossa)

& possibilidade de utilizacio de tais gecanismos garantia, seaun-
do este mesmo autor, a ampliagio dos sanhos sobve o investimento rea-

lizado, pois:

“Sem ge tovrnar neressariamente envolwidn em complexas anali~-
eps  Financeivas do programa, & suficiente dizey que investidorves
com fins lucrativos, cuijos lucros estdo limitados pelz lel sm &%
do montante investido, podem, através da aplicagle habilidosm da
iggislagio fiscal wmencionada acima, auwmentar  sew  luoro medio
anunl, depois das dedugfes Tiscais, para {5-204 schve o investi-
mentn realizado.” (Stegman, 1972:471) (tradugfo nossal :

41ém  disso, as unidades novas, constvuldas com a finalidade de

locagfo rvesidencial, passaram 3 serv isentas de iwposto sobre s pro-

priedade. Heske caso, a vendnecia fiscal ni3o eva federal, mas da  re-

ieeita das municipalidades. (Solomon, 1974:144&)

»

ryavés destes programas, o investimento privado em habitacdes

Epara baixa vrenda PRSECU & BEY uma aiternativa rexl em momentos de cri-
éae de créditm, quando 05 recursos para empréstimes hipotecdrios se
étﬁrﬂavam éacaﬁsaa Aos caﬁaiﬁ.eﬁtabQZQcidcs pelo mercado ou qﬁaﬁdo a
%Qiavaaﬁa da taxa de juros reduziav\a_demanda pov habitacdes nio~subsi-

%ﬁiadas. Mestzng circunstianciss, como foi o caso no final da década  de

7
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6@, 08 capitals privados sz voltavam pava a produglo habitacional sub-
sidiada. Foi por ssta razio que, por exempln, o ndmere de construgles

;residenciaiﬁ subsidiadas iniciadas em 197¢ foi dums veres maior gue o

de 19469, totalizandgo 45@.@3@ unidades ou aproximadamente £5% do total

%@ unidades iniciadas em 1970, (Stegman, 1978146}

g interessante observar que os programas criados neste .periodo

%ﬁagtinavamwse 1 amﬁliar a demandsa poy habitagdes. Com efeito, o Tagiw
éiitamanta das condigBes do credito habitacianai, a utilizagfRo de pro-
égvamas de complementacio ap ajuvausel e, finalmente, a possibilidade de
ésigni?icativaﬁ dedugaes Tiscals do empreendimento se constituivram em

Cmecanismos  dirigidos & demanda aue, via mercade, sinalizavia o nivel

%ﬁa produc®o habitacional. HMais que 18850, A0 contririo do modeio AUBLCO,
éccnstituiu~§a Wit paraue privado de locacEo social, cudos alugudis evam
éé&%inidoﬁ' pelo mevcado, cabendo so Estado um papel importante, porém,
gde spoic. NEo era o Estado gue definia o nivel da producSo habitacio-
_énalg mas esta eva decidida pelos ugentes privados, segundo as  reavas
;ﬁm mercado. Heste sentido, a 1dgica que regeu o'cdnjunto destas opera-
ggﬁéé era & ﬁasma seguida para o mercade privado de financiamento & ca-

sa propria. _ | -
¢y subsidios dirigidos ao setor privado

g fdril constatar, pelo éxposto, aue a politica habitacional nor-
%tewam@ricana - aueyr &m vrelaclo aos programas privados de financiamento

% casm prdpria, gquer em relagclo A politica social = utilizou-se largs-

L
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mente de incentivos ?iscais para estimular a produgio de novas unidé*
des. Com efeito, a possibilidade de deducio do jmgﬁﬁgg de ygmda.j} dos
gurma obtidos nos bonus emitidos para mbtancgn e Yecursos para opns-
vuglo  das unidades pdblicas, 77) dos juros pagos nos empréstimos Hi-
%atecérimg para aguisi¢lo da casa prdpria & fii) das "pérdaﬁ imputse
das” pela depreciagio acelerada do walor venal dos imdveis privados de
&atacﬁm publica fizevam daguele instrumento de politica pdblica um po-

deroso subsidio de estimulo & produgio de unidades habitacionmis.

Em  segundo lugar, o fato de gque as unidades para locag®o publica

foszen  isentas de impostos sobre a propriedade vepresentow uma outva
@ﬁdalidadﬁ de incentivo Tiscal, atvavés da qual as municdipalidades

uhsidiaram indirstamente & habitacfo social. .

tvidentemente,  utilizacBo de mecanismos de  incentivo  fiscal

ignifica svaslio de veoursosg, uma wEeE que o Fetado - seja no nivel my-

nicipal, seda no nivel fedeval - deixa de arvecadar veCUrB0s. At~
%@uire signifticado, neste caso, identificar m quem se destinow o tipo
de gmste tributdrio adotado. Coeventemente com a naturerz do modelo de

politiva habitamcional adotado, tais subsidios se dirigivam aos setoves

"privados adaquiventes dos hAnus & sos proprietarios privados de unida~-

ﬁdea residenciais ~ sejam glas, para uso praprio ou para utilizacdo pe-~

io programa de habitaco social.

4 ador3o de tawxas de juros prefevenciais - infevioves A0G VRIOVES

%da mercado ~ no financiamento A conatrucio de unidades privadas  pRVA

L.

Slocagdo  pdblicm, adotados na Secfo 28, de 19469; na Segiao 236, de 1968

& na Segle B, de 1974 se constituiu em uwma meodalidade de subsddin e~
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:ﬁiii;ima dirigido ao promotor privado.

Constata~-se, eortanto, a utilizagHo de um conjunto articulado de
;Subﬁfdiaﬁ, dirigido aos promotoves privados de.unidadaﬁ para  locagio
;ﬁﬁblica. Tais subsidios destinaram-se a estimular a producio de unida-
s  vesidenciais, poy meio da alteracﬁp dos pregos relativos de éua

produgio. ' .

(d) aceszo através de locacHo

+

Como  vimos, a forma predominante de ocupagio residencial de um

eneficidrio do programa gue estamos analisando foi a locagio. Exis-
Etiu uma - excesio a ests rEQUVR, DU ERJR, UM programn de acesso A pro-

‘priedade. Com efeito, o "Housing aAct'™ de 1948 oriow, atvavwés da Seglo

P35, um programa subsidiado de rauisicdo da casa propria para ssbores
‘de paixa renda. (33 (Segalman & Basu, 1981:87%ss) Criado sob os auspi-

iciﬁﬁ da podeross MNAHR ("Hational Association of Home Euilderﬁ“) (Lil?

fles III, i%973:37y, o progvawma se constiftuliy, nm verdnde, em mais  uma
2medida de eztimulo & demanda pov habitacﬁés, caracteristica da politi~
gca adobtada com vgiacﬁa aps financiamentos privados. Contudo, este pro-
?Qrama_fni suspenasg m 1973 ¢ depois dele, nenbum mecanisno de sjuds ao
Bresso & ptnpriedadm privaﬁa,‘de grande amplitude,.¥mi criado. (Fore
éta}, 987 &1-8) Mals que isso, axigtem duvidas quanto ao fato de  gue
;eﬁte programa tenha efetivaments atingido a popwlagio de baixa renda:
‘de um lado, araumenta-sz que tenham side atingidas familias muito pro-

wimas do limite mdximo de renda imposto pela lei; de outvo lado, cons-
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ata~se que, dado o fato de que as familias beneficiadas tiveram acséw
a aog fipanciamentos com uma margem de seguranga financeira muito P
os  sobrecustos decorrentes do funcignamﬁntw da  opevagio de
guisicBo provocaram azbandono das propriedades vecentemente adquiridas

inadimpléneia, (Fortal, 1987:862; FPYNDDS et alli, 1??3:9; Stegman,

%1??a:z?e~3; Schafter & Field, 1973:440s8s)

ExceeSo  feita a esta experiBncia, de curta duracfo e de sfepivi-

gdade duvidosa, a forma de acesso a moradis, através dos programas  de
habitag8o social nos Estados Unidos, tem sido a locagfo subsidiada,
gquar nas "public houses”, gquer nas unidades privadas-cedidas mediante

Tleasing”.

& importante chamar a atengido pava o fato de gque, a0 longo de pe-

i?imda que estamos analisando, fovam implémentadmﬁ outvros programas, de
giﬁiuiativ% federal, dirigidos 2 populaglo de baixa rends, cam'vistEE‘%
gmelhmria do espaco urbano, Ho entanto, estes ﬁragramag‘w a sabey o de
éﬁidadas ﬁodelaﬁ ("Model Cities”(4), D8 de‘renovacga wrbana  (5¥, o0
é“ﬁmmm&nitﬁ Hevelopment Elmﬁk Grant™ - ChES (&) ¢ o "Urban Ylevelopmant
éﬁgtiaa Grant” ~ UDAG (7) ~ nde foram selecionados para andlize por
éduag razfes. Em primeirvo lugar, nio se tratam de programas de produtﬁa
é%ahitacianai'prapriamente gita; antes, sio ?undmméntalm&nte arientados
é% réfarma urbana. Em segunds lugar, existem dividas guanto ao fato de
%qua Fteﬁham GE ﬁifigida esperificamente para a populagdo de baiwxa ven~
%da. {Marcuse, 19827 Ds qualauer modo, o desenho dos mesmos tem as mes-—
%maﬁ caractevisticas dos PrOYYanas habita;ionaiﬁ que ocptamos por anali-
ggar, isto £, apressnbam R ?mrmg‘ﬁe arbticulacio entrs setor pidblico 2

setor privado que torna 8 produgfo habitacional ums Rrea de  investi-
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%anta'fundamentalmmnte privada.

ketomando: uma importante caracteristica do programa de habitagio
%dhlica para haixa renda, qual sRix’, O ACESEO atvaves do locaclo esba-
%e!eceu uma rclara distingBo entre z populagfo de baixa renda, que &
%ecatéria e a populagio de classe média e alta, que & proprietdria.
%Eﬁta moda, a fYorma de movadia re?Ietiﬁ diferengas de venda (& s@gmen-—
_%agﬁa salarinl o mércadaﬁ g de co (dado o péam da guestio racial no
%aér%o de moradia norte-amevicanc? (8); ou Eeja,.a insergio no mevcado
%e tvahalho dividia a populagio, @m sua expressio residencial, entve
%raprietériog e_nﬁmwprmprietéricﬁ. Mais aue isso, tomada poy este as-
%ezta, pode-se dizer que 0 resultsdo do modelo liberal de politica ha—

bitacional ~ assiw coms mpontado pela literatura para oubtras areas de

politica social - tepde a veprodusir. difsrencas. S0nials pristenisn. no

ﬁntﬁrimv de ums dada sociedads.

(&) subsidios diretos dirigidos aos bereficiarios

-

Comn  ViIMGs; 0% beneficidrios dos programas de pplitica social de
mabitagho nos EUA fiveram acesso 5 moradizs ou nas Tpublic houses”  ou

?naa unidades privadas sub-lpcodas poy intermédio das LHaés.

No primeiro Casc, 0% heneficidrios evam subsidiudos, na medids em
gue pagam de aluguel wm montante proporcional aog seus ganhos, montan-
te gsie interior aquele gue sEVia pago poy Uum aluguel no mercado vesi-

Cdencial  privado. A diferenga entve os custos de opevagio € manutengio
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;de uma  “public house” era cobevta pelo governo federsl, mediante

transfer@ncias de recursos as LHAs.

| No  segundo éaﬁo, dado gque n locaglo era feita (mediante um  con-
étrato de I aneos de durzglo, ampliado em 1979 para 1% anos) comoa LHA,
%&mngﬁgggmggwmaxgagg 2, pnstgrinrmenta, sub*iacada a0 heneficidvrio pov
%um montante gauivalente a RIX de sua renda, oriou-se um mecanismo de

Eﬁ&pi&mantaa%a de alusuel (chamado "Rent Supplement™), paan direlamente

r

2 avrio, pava completar é diferenga entre o prego de
%mertaﬁo da locacio da unidade habitacional & o wmontante pago pelo lo-
étatério. Ha gestio Reagan, o montante do alugu&i 2 sey pago pelo bhene-
é?ieiﬁria do programa passou 8 ser 304 de sun renda, numa tentativa,
%taractaristixa da r&?erida’gestﬁn, de diminuir o montante do gasto fe-

éﬁara! com habitagio. (Roistacher, 1984:487:

Camo - vimos, este tipo de programa (ver item c) adotow nova moda-
éiiﬁada com 2 implementacio de um pyrograma chamado Sesfo 8, pelo Presi-
'éﬁantﬁ Mixon, &m 1974. Pels Se¢lo B, o beneficidvio obteria um certifi-
gcada de alugusl, para utilizéwla no mercado privado de locagbes . Fiw-
éﬁﬁimﬁﬂtﬁ; ne gestio Reapan, se estabeleceuw um novo programa ~ de Cara-
Eter expevimental & mantendo a SecHo © em opevagio - chammde “voucher
éprmgram", gque consistia na distyibuiglo de certi?icad&ﬁ de complemen—
;tagﬁﬁ Ao aﬁugual, permitinde aa bané?iciérim do programa £8coiher 1i-
%vrameéte uﬁa uﬁidade no mercado & - numa tentativa de que estes bus-
%taagem unidades wais baratas - possibilitando-lhes veceber em dinheivo
%a diferenga entre o valoer do ﬂarti¥iéada £ um aluguel hipoteticamente
émaia barato da unidade obtida. (Roistacher, 1986:487) Neste caso -~ co-.

éma na versho de ubilizaglo do estogue existente da Se¢lo 8 -~ o progra~

i
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3 o H . Fad
|3 nA0 estava conectado ao principio da “construgfo nova” por parte do

ggraprietaria do imdvel, mo contrario dos programas vigentes atd entlo

Como Ja wmencionado, cada povo programa entyava &m opevacio sem

‘anular o anterior, o que implicou a existéncia de distintas modalida~-

des de beneficiarios, dados os peviodos dos contratas.

| Tais programaé de suplementasBo ao aluéuai se gonstituivam em
%ﬁuﬁﬁiﬁgﬁmmﬁixﬁiﬁﬁ, divigidos a demanda, na msdiﬁa gm que supdem trans-
éfarénaia de vecursos de cxixa. Dontudo, em sua versio inicial - vigen-—
gta até Reagan - gste repasse si dava divetamente da LHA ao locador,
%daﬁn que o subsidio era dirigide & unidade reéidengial. Dado que. o

rontvatn de Incag¥o era entre LHA e locador - & este contrato que £

fﬁha duracio de 15 anos — s o heneficidrio do progvama - por  alguma

- gaisse da CRss, 0 subsidip permanscis com 2 Case & o locabario

‘perdia p direito s gle. Ao contrdvio, em sua VErGIo reEnganiana, @ sidw

Cpiementagio ao aluguel passou a ser feita via cupons com garantia fe-

Cderal, o que permitiu ao locatdrio subsidiado maior possibilidade  de

 e§cm1ha ¢ mobilidade no megrvcado.

Contudn, nesta altura, € necessariao esclarecer a aoatureza do mer-

- rado  de locagBes novte-amervicane. Este € tradicionalments um  mercado

livre, no sentido de auséncis de rpdulamentagﬁo federal_anoornensito
dos _tarmps da relacfio locadorslocativic. Os tipos de contrato de alu~
ggugi podem variar enermemente &, atd mesmo, contratos similaves podem
%annter cldusulas contraditdrias. Isto porque naquels pails 65 contratos
; de  tocagio reéiﬂancial slo concebidos coms um acordo entre individuos

dotados de libervdade pars firmarem contrvatos em inteyeses pyrogiria. fAg-
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im, 0 pre¢o do aluguel &€ rvesultado de uma negociacho entre as pavtes,

videntemente sinalizado pelo mevcado. Nio existem restri¢fes legais,

@ﬁev auanto aes valores dos alugueis, quer quanto as formas de paga-

m?nta, quey ainda quanto as formas de reajuste do aluguel. Finalments,

sraopriebtzario pode exigis o imovel a gqualguer momsnto, desde aue no-
Lo . ] . .
tgf&qu& o locatario (salve casos em que o contrato firmado entve as
p??tea contenha uma cldusula a este respeito). (Bejrum & Jaffe, L1989
INeat& contexto, a intermediagio da locagdo por parte da LHA pode
ter significado uwm mecanismo de prote¢Bo do ingquiline, e a maior mobi-
tidade no wercado, viabilizada pelo "voucher program’” pode tay vepre-
sentado a auséncia desta protecioc & a "liberdads” do jogo de mercado.
o ponto de vista do gasto, os subsidios mencionados representa-
r%m um cusbto alto para o orcamento Ffedeval, uma vezr que sg destinavam

ﬁﬂcahrir'o diterencial entre pregos de alugudis de mevcado & capacida-

de pasamento dos beneficidrios. Isto significa dizey que O SOYEYRO

é&ﬁtmu - & muito -~ com twis pragramas.

ﬁb entanto, se consideramos o peso destes subsidios ho argamenio
%ad@rai, ghservamos #ue o gasto btvibutsdrio em habitgcﬁo Ywia intentivos
%iﬁcaie e subsidios crediticios representou custos mais altos ao  go-
;arnm. do aue os subsidios direteﬁ_abs alugudis. Por exemplo, 2 passi-
éiiidédazde dedusio no imposto zobve a renda dos juros dos smprésiimoe
éipwtecékiaﬁ 82 & aniﬁtié a0 pagamento de impoastos sobre a prqprﬁedade
éepregantafam uma remincia fiscal de aproximadamente UBS 3 hilhBes de
ééiares, em 1949 s O #ue reﬁreﬁentou aproximadamente byés veres O ;rsf:-r*r:w

%anta das dotacBes governamentais divigidas direfamente aos programas
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%mciaiﬁ de  habitaglo no ano fiscal de 1972, (Stegman, 1972:464) Um
éexampin mais recente: a dotagfo orvgamentdria da HUD ~ agéncia fedsral
%ntar?egada da politica habitacional - para {984 foi de US% 9,2 bi-
?hﬁeg, an passt que e estima que o crescimento énual da rentnecia fis-
%cal de 1980 a 1984 foi de US% 40 bilhSes. {(Roistacher, 1984:488) Isso
éﬁigni¥ica que os subsidios indiretos, divigidos aos proprietarios pri-
%vadag de unidgdea residenciais ~ sejs para moradia, sejiz para locagoe
é%qbaidiada ~ fiveram um peso muitalmaiﬁ significative no gasto em ha-

§bitac§a do gue os subsidios divetos, dest inados dirvetamente aos seto-

res de baixa renda.
() principio da seletividade no aCesso A0S programas

Nietinida de modo a nﬁé ﬁ?erécer cmncarr%néia ao setor privado -~
é%aéa ao nivael do mevcadp para casa proprvia, seja as nivel do  mercado
gp%ivadn ée Tocagio ~ & papulacﬁo"alva da politic&_%maia} de habitacho
;?gi' prgcizament@ deftinida pela !egiaiac%ﬁ, de acorda'cmm'aua renda.
gﬁasim, atd 1974, sd podeviam ser admitidas nos programas sotiais, fa-
émiliaa cuja  venda fosss igual ou in?eriﬁr a 80% do saldrio wmedio da
ééraa geonraticn de opevagHo. Além disse, familias cuja receita somasse
%ﬁ@% da renda média leocal d&variam representar 30X do total de Yamilias
éatendidéﬁ peta LHA local. Sabbﬁeagan, somentes seriam aceitas Ffamilias

écuéa renda somasse 564 da renda média local. (Fortal, 1987.53-9
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Com efeito, embora o montante de renda tenha variado ao longo do
gtempa, o fato de gue a mesma tenha sempre sido interior & venda média

pecal, definia o cardter assistencial da politica. Neste sentidn, a

Eﬁalitica social de habitaclo fol pensada como destinada mos “mal-si-

;tuadms" 10 meErcadn, para corrigirv no plano vesidencial a§ imperfeicOes
édetarventes da operagio deste mercado. Emwrantemente éam a perspectiva
?libaral, ¢ papel do Estado atuar no sentido da cofrecﬁc das imper¥ei-
ggﬁea da mevcado. Sabeﬁog que “carencia” -~ a necessidade de um determi-
'énade bem -~ & "demanda’ - ﬁ capacidade efetiva de adguivri~loc no mercado
%m si0 ﬁmi%ag diferentes. Na pevspectiva liberal, o Estado atus no sen-
étida de prover de unidades residencizis aqueles que slo garentes, mas

o podem se constituilr em demanda, estando, portanto, fora do weveado

%habitacimnai -~ imperfeito para atendé~los.

Pela vagho acims exposta, o programs social de habitagio & congi-

%deradn um  “programa de bteste de meics” (Bteiner, 1974; Reoistachsr,
19843, o gque significs que s implementagHo do programa supde seletivie
dade dos beneficidrios. Estes precisavam provar gue evam caventes. De

?fatm,- o5 beneficidrios dos progvamas eram submetidos a vigoveoss ocon-

ttralﬁ' por  parte dos divetores das LHAs. Evam submetidos a obrigagio
;pﬂriédica de comprovagio de vends (Friedman, (973:48483, =2 qual definia
%ﬁua partici?amﬁm no aluguel £, no limite, sun impossibilidade de con-
%tinuar participands do prosrama. Desse modo, os beneficiarios de fais
épragfamﬁa, GRO acﬁsideradms como “cidadfos de segundm classe” (Segal-
%man & Bazu, 1981:287), dado gue, para eles, os direitos de cidadania,

%eﬁtahelacidaﬁ para o conjunts da populacdo, onlo btiveram a mesma vali-~

dade. (9)
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 Na verdade, se considevarmos que a populagho de buixa renda  nos
iﬁstadas Unidos gdirava em torno de 8B.%X da populagio (ver tabela 3.3, -
gdadms de 1980) e que os programas de habitacHo pdblica atendiam cerca
gﬁe 4% da populaclo em 198% (ct¥. Roistacher, 1984)1 constatamos facil-
émante gue =2 impunham mecanismos de selegio dm$ beneficidrios. Tais
gbene$iciﬁrioﬁ s8o, assim, "cidadBos de segundz classe” quando compara-
%das Ao ”cidaéﬁe éomum“; mas “privilegiados” quando comparados com o

gcgnjunta da populagio-alve dos programas de pﬁ?itica social.
ES.B.E. & gestBo Reagan

Coma pode ser-absarvada AT LR, Q governo Reagan pra;urau. adotar
%m&didaﬁ que wisznvam diminuir o gasto eétatal na impl&meﬁtagﬁo da poli-
étiﬂa habitacional pars Daixa rendé. Com efsito, =z alteragdes ne éaiew
éaﬁn da Qmpu}acﬁmwaﬁQm dos programas, a elevagio do comprometimento de
éfﬁnda nﬁ a}uguel dag Qnidadmﬁ pdh}iaaa, as me&idaﬁ tomadas pava vends
;daé “public'hcuﬁaa” 2 a adogio do "veuchef-prmgram“ deixam clara a in-
Eteaagﬁ de desongvrar o Estado dga custos decorventes da manutgpmﬁm de
gum nrograma  gue contou com dotagles orgamentdrias federais para  sua

S operagio.

A .detﬁrmina;ﬁa de qué c‘mantante do saldrioc destinado ac slugusl
énaﬁ wnidades de gest¥o piblica subisse para 30%, em ﬁubatituicﬁu\ AOG
;ﬁﬁ% até entHo wvigentes, foi sinnlizadora da referida intencio.  Aldm
édigﬁa,' a adogho do critério de gque somente familias com venda de  até

“6%  da média local - em substituigico mos B88Y até entio vigentes - pu~
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dessem  ingressar nos programas de habitagHo pdblica significavam o

ga?astamenta do programa de uma parcela da populagio beneficidria. Esta
fol forcada a dirigir-se ao mercado privado de locaglo residencial pa~

‘ra obter moradia. -

& =adogio do “voucher program”, um programa de suplementacho o
%g}uguel, vealizado via cupons entregues diretaﬁ@nta a0 beneficidario do
épfograma, representoua possibilidade de gque este escolhesse livremen-—
éte no mercado uma unidade de sula pre?eréncia.‘ﬁag, representaram tam-
gbém. ur esforgo de gvitar os PUrOEramas de "novasz construgdes subsidia-—

(33

gdas - tipé Sepio #2346, de 1968 e SBSeglo §, de 1974 - cujo ocusto  (evi-
édenciadm ?@10. Prcgfama Expevimental de Suplementaclo Habitacionzal -
é”Exparim&ntai Housing Allowance Program”) vepresentow, em tevmos de
égaata para o governg, duns vezesn mals qug o subsidio maual PRYR WU mo-

?radmv de . uma unidade Jd existente. (Reistacher, 1984:484) Mas, mais .

impartante:

“{...Y & administracin propds gue e3te novo progyama zubsti-
tuisse todos os outvos progvamas federais, dncluwindo 3 kabitagio
publica, o wmais velho progsvama no conjunto de instrumentos do go-

ar

VET D . (Roistacher, 1984:484) (fradugio nossad

»

e Fato, tem-se tornado mais oo wmenos corrente na literatura so-

ébre o tema (Fortal, 4i987; Connerly; 19546; Roistacher, 19843 a iddia de
équa SO PYDIYRMA de “public houses” sstaria, ns gestio Resgan, ameagado
%ﬁ@ a#tincﬁo, dadd que, de um lado, em 1984, decretou-se uma suspensio
éna construcio de novas unidades publicas g, de outro lado, dnstitud-
;ramwse um conjunto de medidas veteventes 2 demoliglo e venda daquelas
ganidadea, 0 “Housing and Urban-Fural Recovery ﬁc%” de £983 regulou as’

condigBes para demolicfo ou vends das unidades de propriedade piblica
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gexist&ntes, ampliando significativamente as possibilidades de realiza~

gRo destas operagfes. (Connerly, 49B&: 1486}

Ho entanto, tais medidas se deram no interior de um modelo de po-

itica social de habitacBo de cardter privatista. Desse modo, e exis-
;tam al similitudes com as medidas tommdas pelo governo Thatcher, na
%Englatarra, daﬁn qué peorveu uma tentativa de Jogar para o mer;adm (£33}
édimensﬁm significativa do parque #dﬁlico id existente, é preciso cha-
émav 5 atenglo p%ra 0% di%eraﬁtea cmnfextaﬁ £ due se tomaram tais de~
étiaﬁ&a, Na Inglaterva, o Estado possuia um significativeo pargue pub i -
éza, de natureza nin-privatista (32% de moradores cobertos), o que pev—
émite afirmar que\a gestdo Thatcher represents uma vuptura com o modelo

sré-gxistente.

Nos = EUa, zo contravio, as medidaé togmadas pov Reaéan vepresenta-
%ram wm aprm%undamentm'da,natureia da politica pré-~existente, em  um
I%ﬁiatema coja impacto sobre as car&nciag habitacionais fol sempre in-
ééigni?icaﬁt&. 'Sabe~ge.qae em 19851, manos que 4% dos domicilios norte-
éaméricanss mram habitacBes diretamente ﬁﬁﬁsiﬂiadaa pelo governo fede-

éra}, (Roistacher, 1784:483) para umzn caréncia habiltacional - ouw sejs,

§¥amiiiaﬁ de baixa renda -~ de 14,6 wmilhGes de unidudes, em 1979, (Con-
{ﬂEflﬁ, i986:443) Desse modo, nie ﬁurpraend&_que as medidas tooadas por
é&eagan nio tenham causado o impacto politico gue causaram na Inglatev-
gra< .ﬁaéuele pals, a atuacﬁﬁ da Eﬁtﬁdo na corregfo das  Timperfeigdes”
édm meveado beve um impaﬁtm pequena, quando confrontado com as nwcéaaim
édadeﬁ existentes & quando comparado oom paigeﬁ‘acmm a Inglaterva, a

- Budciar, eto.
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4. CONSIDERALBES FINAIS

- + - - - ¥ - )
A nosso Julzo, a desconfiancga do movimento GRpEvVAario organizado em

relagio a provislo estatal de servicos sociais e em velagio & partici-
?acﬁo politica, associada & sdatureza do acovdo de classe do pds-aueryra
?anﬁicianaram fortemente a emergéncia nos EUA de uma forms de provisio

%abitacimnal, que chamamos de meodelon lihevsl de solibica habitacional;

um padrio de atuagdo no qual o Estado interfere dominantemente abvavés

%é atividades de tipo regulatdric. Com efeito, trabalhadores induse~

%viaiﬁ sindicalizados, “"thrifte”, promotores s construtores imobilig-

vios constitulvam » cpalizio khabitacional, que ~ de formz instidvel e
negociada -~ esteve na bade da consolidagfo de um padvio residencial

;ﬁsantada sobvre & suburbanizagio & 8 casa prdpria,

(43 égéﬁciaﬁ estatais atuaraw ng sentido de gavantiv as condigdes
 %&?& F3 ;mn?ianca pihlica na capacidade dd getor privado prover Um pa-
.;TKQ' habitacional adequado. A0 mMesnc tempo,-u Eatado atuouw no senbido
;e criar as condigles de cénﬁtituigﬁa de uma demanda efetiva para o
;Gn%umo das unidades produzidas, por meio da consolidag8o de um siste-—
‘%a especinlizado no crédito habitacionwrl. Assim, as agéncias estatais
%&uaram regﬁlanda A operacio £ a3 concorvéncia entre 0% agentes priva-
;QS,\EGM interferiv diretamente no processo produtivo € ROS MECANLSMOS

de distribuiglo & consumo das unidades vesidenciais. Estes slo momen-

tos do processo de provisio habitacional, cuda opevagio foi totslimente
subordinada &s decisbes de investimento dos agentes privados. A parti-

cipagdno do setor privado na edificacHo do parque imobilidrie norte-

hm&ricahm givow no serviodo considevado em tovno «de 98% do conjunto das
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unidades produzidas.

No mercade habitacional assim conatituidn, n3o houve controle es-
gatai aphre o5 pregos das unidades residenciais. Estes fovram objeto de
éaciaﬁﬂ dos promotores imobilidrios, formados com base nos preqos de

@&rcadm dos compongntes € na sinalizacio ofervecida pelo wercado.

Neste caso, o espago residencial refletiu desigunldades de renda
§€; nn caso norte-amevicano, diferengas de corl existentes no intevior
@a sociedade; ou seja, a desiguaidade sacial corvesponder a segregagio

%5pacial.

& politica social de habitacio consistin na oubrz facetn  desta
ﬁcama pmliti:a, enéendida come 2 interferéncia estatal destinada =2
amar1g1=/atcnuar o5 problamas decovventes da opevacio do mercado. Esta
%em sido dxrlgldﬂ aquu1ﬂf sebtores populacio cujos vendimentos ssviam
%nmgrwva@amente 1n9uf1c1rnt2w para que Vviessem a 8 constituiv em su-

?jéitwa de crédito habitzcional.

fonstituida  iniciznlments como umx Area onde 3s agénﬁiaﬁ estatais
édeaamwenhariam atividades de tipo produtive fas “public hous P 3y, 2
épmiitiaa social conszolidou~se &o longo do tempo Como mais um espago de
%inveaﬁimanto doe  agentes privados, Isto we deved em grande parte a0
écamhate'daquales aegmentaﬁ,'preocupadmﬁ em conter o desenvolvimsntio de
Eum potencial competidor no mercado. As aglncins estatais paszaram &
éaﬁtimular & participad%c do setor privado, subsidizmndo a produgdo de
Eanidadeﬁ de proprigdads privads - poY meio de ﬁﬁbﬁidiom crediticios &

?incentivmg fiscais ~ intermediando sua diztribuicio no mevcadn e, Fi-

St e it KRS



nalmente, subsidiando seu consumn, pov meio de subsidios divetos des-

;tinadag aos beneficiarios dos programas de suplementacfo de aiuguei.
gﬁaﬁim, crescentemente o Estado tem interferido na provisfo habitacia—
En&} da populacio de baixa renda, regu}ando as condigBes para a oferts
%de unidades privadas em um mercado segregado. Assim, constitui-se em
%ama gspecificidade deste mercado o acesso mediante a locaclo; éu GRIR,

@ politica para baixa renda n¥o visou tornar seus beneficidrios pro-

prietdrios privados de uma unidade residencial,

4 implementagio desta politica mostyou-se altamente onerosa  ao
Eargamentc publico, dados os subsidios envolvidos e A determinacio de

rustos com base nos precos do mercadn . Meste caso, a ampliacio da co-

;hartura implicava aumento de vecursos orgamentarios. De outrvo lado,
itaiﬁ reoursos evam libevados mediante cmn%uléa aa_ﬂmngrasan &, naﬁté,
399 setores privados t8m conseguido se Yagevy representar de modo & res~
;tringir a% limites ndo-competitivos o dea@nvavimantm de programas €5

Etataig de habitagfo. FPor estas vazdes, O ACESSO aos programas tem sido

pito  com base om mecanismos claramente estabelecides de selegio  dos

%hena?iciériaﬁﬁ por meio de periodicps “testes de meios™.
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NOTAS

ate @?éﬁ, a "Hauﬁing’and Home Finance ~ Agency'; nesta ocasifo, foi
criada a HULG, de nivel ministerial.

Cada ridade deve ecriar a sua LHA para poder desenvolver s pro-
garamas o habitagfo pablica: por exewplo, em Chicago, sxiste a
*Chicago Housing Authority” -~ CHA.

Por este programa, o candidato a ww empréstimo hipoteciario, cuja
renda nfo alecangasse o montante minimo para obtengfo do  mesmo,
obtinka uma garantia da FHA, gue pagava, divetamente & institui-
cBo privada que vrealizasse O emprestimo, a difevenga enive a ta-
xa de juros nominal e a taxa de juro efetivamente paga pelo to-
mador do empréstimo (de 1%).

Crindo através do "Housing Act” de 1968, 0- progyama  ophietivava
prover solugdes para todos os problemas urbanos m algumas AVeas
tomadas come protobtipo. (Marcuse, 1982:103;Hartman, 1973181

Driados =través do “Housing Act” de 194%, estes programas desen—
volveram politicas deg veconstrugio habitacional, precedidn pela
demoligfo de movels insalubres; aupunha, portanto, & remocdo dos
moradores destes locais. Como tails areas forsm definidas pela
legislagio como “areferencialments’ rvesidencisis, O PYOgyama &
acrusado de teyr "limpado” as drens de seus "movadores insalubres”
e dig sey, partanto, um programx de “desalojamento vesidencial”™.
(Fortal, 1987:68-78; HMarcuse, 1988 £%4; Moryis, 1983501380

Crizdo pela administracio Mixon, o prograns visawa dirvigiv subven-
caes consolidadas pava areans urbanas carentes, eliminandec  um
conjuntn de destinmgtes disperans stvaves de gyojetos diversas
de esaoto, surneaments, melhoria de servigos publicos, ete. (Pov-
tal, 1987.79-2; Marcuse, i98E 16887

Criado em 1977, este programa tinha por finmlidade essencial =2
instalagio de atividades industriais nas cidades mals atingidas
pela Cvise econbmica e gue apresgntavam, portanto, problemas
Piscais. para A execucdo de politicms urbanas. (Fortal, L1207 7T
Harcuse, 1982:1083 : ~

A questfo racial & um elemento de wital import@ncia para Compyeen—
e da dindmica habitacional norie-ameyigand; com wfeito, a pre-
sengn de minovias nSo-hrancas em uma dada dren & causa de desva-
Yorizmncio das unidades residencials aili localizadas, dado gque 68
byrancos definitivamente n¥a desejam maray perto de pnEo—-brancos.,
£ wvastm a literatura refersnte a este fenbmeno; em especial wver
Connerly, 19846; Rapkin, 1973,

& literatura sobre o tema registva que, quando ds sua concepgio, O
programa social de habitsgho destinava-se a trabalbadoves atin-
gidos pov alguwa calamidade ou & espeva de obtencio de suUA Casa
prapria. Neste peviodo, morar em unidade residencial publica nio
eva carrvegado do estigma hoje vigente. {(Pynooes, 1973:18) Seriam

e 0
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as modificagdes aeorridas no pods-guerva, em especial as detevmi-
nacles do Housing Act de 949, aque teriam conferido Progresslva—
mente A habitac%o publica, este cardter gstigwatizante. (Segal-
man & Basu, 1¥81.284)
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CAPETULO 4. D BRASIL. UM MODELD ESTATAL-FRIVATISTA

| 0 objetivo do presente capitulo € demonstrar que o modelo de po-
%f%ica habitacional desenvolvido no Brasil no pds-b4 supds pesada in-
%arv&ncﬁa governamental no processo de pr0v15§5 hahitacinal. Na verda-
%e, esta drea de intervengio constituiu-se num dos setoves privilegia-
%ea de atuacgio do (enfﬁo) novo regime. Tal'intﬁrvencﬁo governamsnbal

foi viabilizada ror meio da criacglo de ume agéncia estataxl, =2 gual

ntralizaria o conjunto das atividades eatatais no setor., § Banco Na-
gional da Habitacio ™ BMH - passaria a sev o sinGnimo, da presenga es-
%atal na #res habitscional no peviodo 19464-86, ano da extinglo daauzle
r P [ . ] ¥ . r . .

orgio. E verdade que oubtros orgaocs governamentaie tambem intevvieram
an  setor, como, pov EXEmPlo, na determinagio da politica de alugudis.
@aﬁtudm, s conjunto das abtividades voltadas % producfo = distvibuigfo

ﬁe unidades residenciais passaram neste periodo = evocar o BRM.

Com base no sistems montade, constituwiu-se no Brasil um dindmico
mercado de BRCESS0D R CRBR erdpria, assentado sobre um sistema especia-

1izade no  crédito habitacional. O mevcado de casa pyépvian, contudo,

E?Gi segmentads em dois grandes subsatores, operados pov agentes  dis-
?tintua g di#igidaﬁ x pablicps diferentes. Um, difigida ans sebores ﬁe
érandé= média = ailta, foi objeto de operagino dos agentes privados 40
%aistémax - mgenﬁéﬁ.financairms, promotores g :anﬁtrutmréﬁ imobilidrios

{privadaa. Teis sgentes feriam seus mecanimos de pperagianc — 8, porian-

o, Suas deciades de ipvestimento - detalhadamente regulamentadas pelo

des rvegulabdviss. For meio destwns, 0O Estado atwou controlandn o YO~

BENM: peste mevcado, portanto, o Estado interferiu por meioc de ativida~

e
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cesso  de financiamento & produc¥o e estabelecendo as condigBes de in-

vestimento dos agentes privados no mercado. Um segundo mevcado, volta-

?gg para os setores de baixa renda, sevia operado por agénecias estabtais

%» especizlmente constituidas para esta finalidade, na qualidade de
éagentea promotores -~ em associacio com empresas privadas de Cconstyru-
éqio\ Meste mercado, portanto, o Estado desempenhou atividades estatais
%de tipo produtivo associado, substitwindo o setor privado em detevmi-
énadmﬁ mnmentmé do processs prcdutiva. e qualquer moado, ém %uaiquer

dos  dois mercadds, o Estado dessmpenbou um papel estratégico na defi-

nigke das condigBes de investimento e operaglo dos agentes privados.

Contudo, como veremes, os dois subsistemss ~ o oa promogio pdbli-~
éca ¢ o da promogio privada — operaram segunde R meems ldoica: a ldgica
é&a empvésa-privada{ segundo a qual investimentos sem vetorno implicam
'éa inevitahiiidadalda faléncia. Trata-se, assim, de uma'%m?ma partica-
éiar de intsrvengic estatal no setoy, em gue 58 combinmviam a2 atuagio
gde tipp regulatorio e é atuacio de tipo produtivo, operando com agen-—

ft@a difevenciades, povém, segunds o mesmo procedimentso.

0 sictema montado entrou em prm?unda crise @ opartiv do indcio da
gdéﬂada de 8%, guando a politica econdmica assumiu tragoe YECESS1ivos.
éﬁada que oz mecanismos estrubturais de opevagHo do BHNH gram fortemente
éﬁepmndeﬂtas_dm nivel de atividade ecan&miﬂa,.a Crise ﬁﬁmnémi;a solapou
éag bﬁgég de financiamento &a gulitica. e sucessivas medidas emergen-
gciaiﬁ, tomadas com a.?iﬂaiidade de.dar maior fOiego ao siztems, acaba-
%fam por deixav ddvidas.quanta e possibilidades de =susm manutenglo. &
ggrave CYise dﬁ-ﬁatmr habitacional - idﬁﬂhi{ica&n Pa agéncia BNH -~ o

‘governo  Sarney respondeu por meio da decvetagio do fechamgnto do  dr-
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g0, en novembro de 1986,

-Passemos, agora, & andlise dos condicionantes desta forma parti-

ular de idinterferéncia estatal no setor. 4 seguir, cavactevizames o
gmmdala sob analise, tentando demonstrar suas egpeclficidades vis-a-vis
gaﬁ modelos expostos anteriorments . Finalmente, procuramos EHPOV 05 To-

@ultadoﬁ obtidos pelg BNH, bem rcomo os sintomas de seuw csgotamento.

w

4.1, 0 CONTEXTO

0 wodelo de politics habitacional brasileive, adotads no pos-b4,
gntvyard para = histdria com o nome da mgéncia estatal que se encarve-
'ému de sug implementagBo durante o regime autoritario: o Banco Macio-

1 da Habitag®o: BNH. Criado 5 meses apds 0 golpe de 31 de M&ay o, 0

. S
it

%MH vefletivia a intensa amgitaglo em torno da questio ‘habitacimnai,
'%Cﬁrrida Cduwrante o regime depostso. Com eritb, durante a década dg &G
éaviam~ aidg formulados, a nivel de governo, dois rianos destinados &
émp}émentacﬁa de umz politica de 8mbito fedeval: o Planp de Assistsn-
éia Hahitaéional, na gestdo Jinio Quadros & o Instituto BErasileirveo de

HabhitagZo, sob a orientacfo de Franco Montoro, entéo Ministro do Tra-

Balho. Tais planos se destinavam a responder ds pressBes de  virios

segmentos organizados da sociedade civil - quer EMPYESRAYIRIS, quer po-
pulares ~ no sentido de uma ng8o mais eficaz do governo federal no Sm—

bBito da provisfo hahitacional.

¥
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e outvo lado, o inicio da década de 40 foi marcado pels acelera—
;gam inflacionaria e pela crise econdmica. A& taxa de crvescimento do PIR

passow de 19,3% em 1941 para 1,5% em 1943, A inflagin beivava os 100%.

;ﬂ déficit habitacional era estimado em B milh8es de unidades. (PaTI,

282:41) A mobilizag®o politica era intensa: manitestagles de vum, mo-

gvimentuﬁ de protesto, congressos, semindrios, criticas na  imprenssa,
ete. A solugio para ps impasses do regime populista veio sob a  torma
Edﬁ um aolpe de Sstade, que depds o presidente eleito Jolo Goulart o

'Eiﬁauguvau wm novo peviodo na hkistdrim brasileiva. O novo regime vivia

restabelecer a ordem; nele, a patitica de provisfo de moradias teria

especial relevo.

Contudo, pars gue se compreenda & natweza da intervengio sstatal
no pds—é4, & necessdric expor seus condicionantes: a intervenclo esta-

tal anterior e as demandas do movimento social ovrganizado.

v

4.4.1. & intervengio antevior

-

A produgin habitacional voltada para o mercado -~ 0 que supde a

;amergﬁntia' da  inddstria de construgfo civil e da figura do promotor
%imobi}iérim_ - gongsolidou-se no Brasil no qﬁadro do "hoom” imobilidvio
;ﬁa década de 4¢. Hesse perimdp, cyiavam~se condigles pavticularvres ag
gﬁeaenvalvimentn de uma demanda e?étiva por unidades residenciais. Es—
%taa dizem respeito & auséncia de gm mevroado Financeiro, para o gqual
%pudeﬁﬁem ser dirigidos os rendimentos obbtidos pwioﬁ setores industyial

L e comercial, os guais -~ diante de expectativas negativas guanto & ati-
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vidade econdmica futura - n¥o desejavam reinvestiv seus lucyos em sigu
gprcprio vamo de atividads. Nestas circunstinciag, tais recursos tendem
;a sey dirigidos para o mercado imobiliario. Assistiu~se, entic, { ex-

gpansﬁm da produsfo privada de imdveis {de altg Tuxol), sobretudo no Riag

de Janeivo. {(Melo, 1987. £43-83

A inter?eréncia.eatatal no processo de ﬁrﬁduqﬁo habitacional en-
%tﬁa instituide se davd por meio de atividades de tipo vegulatdrio, is-
ita &, pov meio de uma legislag8o que definiwr as condicghes de acesso a0
gt?éﬁitb g das transacbes no mevcado Ffundidrio - velagbes estas entre
gagﬁntea pyivados no mevrcado. Us fundos de seguro social dos Institutos
éd& &paﬁ@ntada%ia e ?enﬁﬁeﬁ ae canstitutam naguesle peviodo em uma  das
gmaiﬁ importantes fontes nacionais de Financiamento & atividade produ-
étiuas aeompanhados pela CEF & companhias de sﬁgu£m privado, O governo
é%ed@ra} }Egulava & distribuigdo destes recursos, lesislando sobre sua
éd&stiﬁamﬁd: lezgislagio prcﬁuigada na década de 30 definia a parcela
édegtea fundos wue podeviasdeveria zev destinada ao créditn habitmneio-
énai,_ bem como ns taxas de Jjuros dos emprvéstimos. (1) A legislacio fe-
%de?al' sobre a atuaglo dos Instifutos de Aposentadoria ¢ FensB8es esta-
éha!éaia tambeém aue estes deveriam ter dapartamgntm% habitacionais e
éﬁe?inia, i%cluaive, oa progyamas através dos gunis aplicariam scus re—
écur&ms. (23 Deste modo, o Estado tevs importante participagio no prﬁw
%aeﬁgnkde cwqﬁmlidagﬁa da industria de construclo civil no pais, ao di-
%rﬁciﬁnaf parce]ﬁ da poupanca nacional para o segmento ds  construcio
ghabitacional. Mo entanto, até 1944, o Estado nfo participou divetamen-
;ta do provesso de producio residencial, limitando~se a regulamentar as
éreiagﬁeﬂ gatre fornecedores de crédito e agentes‘privadoﬁ (promotores

privados e beneficidrios dos emprédstimos hipmt&qﬁriﬁﬁ}‘
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Uma outra forma de intevferv&neizn estatal nos mecanismos de praviw'

e . .
Rt habitacional - esta no campo do consump ~ consistiu na politica de

%tuntrmle dos alugudis privados. Praticado durante todo o peviodo popu-
ista, {3 o congelamento dos alugufis € a adocRo de NMECANISMOT Vog—
tritivos A retomada dos imdveis pelos proprietarios seviam responsabi-—
?lizadﬁs pela retraﬁﬁo dog invegtiantéﬁ privados no setov. Ma verdade,
;camm VET EROS adianﬁe, ns entraves a5 pnﬁaibiiidadeg de produgio habi-

gtacianal em escala estariam mais fortemente concentrados nax  auséncia

de um efetivo sistems de financiamento, capaz de garantiv um  estavel
Fluxe de crédito & produgfo s uma demanda efetiva por unidades vesi-

dencinis.

& adogfo ds mecanismos de contvole estatal sobre o mevoado de

alugudis  visava dar uma vesposta 3 crescente visibilidade politiva do
problema da moradia, conauistada pelo movimento social uvbano, no gua-
‘dyp  da. mobilizag®o populista. No entanto, = adoglo de politicss de

E

gontrols sobre o aluguéis privados ad 280 bem sucedidas ~ Como no ca—

Twe muero ~ no guadre de uam aumento da oferta de unidades rvesidenciais.

Hum gquadro de estagnagio da produgio, aguelas politicas ensejiam o sur-

;gimentm de um “mercndo negro’, caracterizado pov praticas que escapan
ﬁaa cumprimento da lgi. No casc brasileiro, “Aaio’, "pagamento de  lu-
Cwas” e “extras” passavam a ser mecanismos de acesso R oum bem cada vez

émai& escasso no mercado. (Azevedo & Andrade, $98B: 54, Melp, 1987:134)

Finalmente, a criagio da Fundag¥o da Casa Fopular ~ FOP ~ em 1246

innuguraria a adogfo de atividades estatais de Lipo produtive na Area

Ehahitacignal. Tpatituida através de Decreto-lel ew um 12 de maio -~ de-




alhes gque qualificam a natureza do Estado gque a concebew — A FOFP Foi

z ] + * ot . - i

"¢ ..} o primeivo orglo, de &mbito nacional, voltado exclusiva—
mente para a provisio de residéncias hs populactes de pequenc po-
der aguizitivo.” (Azevedo & Andrade, 19828:1%) ’

Guando de sua concepgio, . pensava-se na FOF como um arufo gue cen-

§ra1izaria as divetrizes da politica urbana e a promogio de habitacfes

-5:: . . L) . . .

RV A haixa renda no pals. HAssim, ela foi concebida de forma a produziy
unidades residenciais de Forma diveta (o0 que supte a promogio e & edi-
?icaaﬁﬂk ou aesociada {(com empresas privadas contratadas para o sdifi-

ﬁacﬁo}x as unidades produzidas seviam distvibuidas pelas Frefgituras,

governos sstaduais ouw Institutos (4), na qualidade de Srgins dewandan-

bes. (5) Nos primeivos anos, a FOPF produziu diretamente alguns conjun-~

%95 residenciais, tendo vealizado EexNpEriéncias pioneivas Com pProCEssSOsB
%rmdutivesnnﬁmwcanvencianaiﬁ, destinados & baratear os custos de cong-
tyucBo.  Aos pOMLDS, contudo, a produgdo associads se impOs CoWo a ma~

'ﬁa}idade pradu%iva dominante . Mestes casos, =& FOF desenvolvia o proje-~

to  arquitetdnico - funcSo esta gue sempre esteve sob B0 controle di-

reta - & contratava empreiteivas privadas, mediante licvitagko, para o

processn de cditicacio. (c¥. Azevedo & Andrade, 1988: 25-73

¢ npecessario ainda deixar clzaro que A ERP foi criada para forne-

%ter pAaza Rropria 2 populacio de baixa venda, poY mEia dos  @ecanismos

iaaima apcntadoét Ceyiam o5 Grghos demandantes -~ na qualidade de agen-—

tes distribuidores — gue analisariam as condigBes dos candidatos  aos

%iméveis para se constituivem em aujeitos de empréstimos hipotecdrios.

feitas neste sentido (Azevedo & Andrade, 1988; Helo, 19873

i dBo conta do cardter clientelista que vegeu a diﬁtrihui¢§a destas uni-
: _ ;

et e foe T A V0, 3
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@ades residenciais.

Finalmante, & preciso expor as fontes de recursos da FOF. Oz a4-
tadm% da fedevagio deveriam racolhcr uma “cbntribuicﬁa obrigatovia’ de
i% sobre as transacles impbilidvias de wvalor igual ou superior a 12@
ﬁal cruzeivos, além de rECUrS0s urcamentérimﬁ. (6 Tal forma de ohten-
gae de recursos indicava a intengén de gue a FOP operasse sem A naces™
ﬁlﬁade de recovrer ao Tgsouro Federal. Na pratica, o rccthlmcntu de
tazs recursns o FOP dificilmente acorreu, quef parque os estados ndo o
?eaalhﬁram} GUEY POYQuUe nfs o vepassavam & FOP. 0 dimposto teve Boanos
?e existéncin; revogado em 1731, ainda n&o entervaria consigo a ilusfo
?a possibilidade de implementaeio de uma pmiiticg habitacional voliana
épara a provisio de casa propria : populacio de baixa renda segundo o

s

principio da 1utm auatrnuﬁcau financeira. A pavtir de 1994, = FCP ops-

Tow com dmtacaea orcamentaila», as quals decresceran paulatinamente de
2@ milhtes de cyumeiros no 10 exevcicio para 20 milhiles de oruzelros

%ne {00 exercicio. (cf. Azevedo & Andrade, 1982: £4)

A fragilidade financeiva da FCF gwpiicta o reduzido numsvo de wni-
fdades residenciais por ela produzidas. {ver tabela 4.1.) Ao mesmo tem-
po, A concentyagido em Minnsg Geyvais, Rio de Janeirvo, o8a Paulc & Dise

;tritn Federal na distribuigfo destas unidades & explicada pelao peso do

clientelismo nos mecanismos de distribuicio dos YECUVEOS do drgio.

A4 despeito da regulamentagﬁo emstatal direcionando parte da pou~
panga nhacional pnra a produGcio habitacional e da adocio de atividades
produtivas, por meio da FOF, o pais chega a décadea de 69 cow uo défi-

cit  habitacional gstimado sm CEVCR de 8 milhkBes de unidades. (of. £r e

O )
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?I’ 1989:14) Na verdades, o sector de constrvugde rasidencial estava pra=

%icamentm paralisado desde a década de 52, quando as IAFs entram em

%fave crise patrimonial. (Melo, 1987: cap. 8)

TABELA 4.1%.

FURDALAD DA CASA POPULAR
CASAS E CONJUNTOS CONSTRUIDOS FOR ESTADOE (947-1961

Mw“hmwmmﬁm»ﬂ--—tnnwm——-&ﬂm-—n—m"“*‘mﬂmc—u—-mn—v——i“wwu—w—mm—-——‘—nwunu—v.———--mq«q—q—-—--o—-mmmw——wﬁm“ -

ESTADDS NE DE CAa8aA5 NE TE CONJURTO
azm Grande do Norte 2AG H T
Sxﬁ Grande do Bul 1.4643 7 43
Minas Gerais 4.248 46
Bahia . : 108 4
Serzipe - 185 b1
Rio de Jansivo (Ex-GB) 3.993 g
fﬁdc Paulo 7.959 24
Distrito Federal (Bras.) 1.52¢ 4
Fapivita Santo ' 359 [
PernambuLo 9RS 7
Hato Grosso 169 2
Farang 144 _ 2
Paraiba 2ea &
Teara 5B& &
Goids _ 189 4

G8anta Catarina : . iRé 3
Fiaud ' : 74 8
Haranh&o 5@ 1
Alrgpis 1= ]
 Rio de Janeiro (est. ) ' 343 7
TGTRL 8,132 143

: M«nmm.—mm-—‘w.——a”—-w.—n-m—ww—-hm—m.n-um.—.-m‘—‘—m.-“m__w."-un,—-«m-.-mm-.--m--—---m--_-—m—-...mm—-m—‘...m,.n—-m
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_ﬁ ausencia de mecanismos de financiamento & producfo © ao consumo

de habitagdes, associados & defasagem entre os custos de produglo & X
estrutura de rvendimentos da populag8o brasileira constituiam-se nos
rincipais sntraves & produglo residencial em grande escala, a despei-

n dog mecanismos institucionais estabelecidos psliag agféncias esta-

aigs. O primeivo entrave seria superado com a criagfo do Sistema Fi-
anceiro da Habitagio em 1944/64; 0 segundo, savia um dos grandes fa-

tares de instabilidade do nove sistema. e qualaguer modo, € nossa in-

'iengﬁa chamar a aten¢fo para o fato d& gue, indespendentemente do volu-

e da producio babitacional viabilizada ng periodo populista, & possi~

21 cavacterizar a natureza da interferéncia estatal no setov: no pe-

Eriadm populista, o Estado interveio no processo de proviszio habitacio-

nal por weio de atividades rvegulatdrias -~ lesgsislando sobve o credito &
§prndugﬁa &abitaciana! g sobre as relagfes no mercado privado de loca-

Sesz ~ e por meio de atividades produtivas nssocindas, atvaves da Fun-

agBn da Casa Fopular.

-

Tetn signiftica dizer gue as formas de intervengio estatal no mer—

rap habitacional adotadas no pds-b4é Jd.estavan gresentes nos instruo-

‘mentos de politica adotados no periodo popuiista. Isto £, 0 VYECUrso

~—

iin%trumantmﬁ regulatdrios de inducfo dos investimentos privados £ =@
épafticipacﬁa produtiva no mercado habitacional de baixa venda nEn  se
éﬁanﬁtituiram em wodalidades de atuagﬁm-inauéuradea pelo BMH, Este com-
%pﬁﬁ,'amhtudq, um sistema articulade de mecanismos de oterta habitacio-

énal, solidario com o modelo econdmice implementado, cujas possibilida-

‘des de producfo em laraw escala gstiveram fortemente associadas ao no-

o momento da gconomia nacional.



“ _ 169

%,2.3. 0 movimento sorial organizado

ac  rondigBes particulaves do desenvalvimento industrial ﬁa Byra-

%ii, caracteristicas dos paiées de desenvolvimento capitalista tazvdio
%Ca?ﬁmam de Mello, i?%ﬁ) conferivam as relag8es entve Estado ¢ socie~
'_éade civil uma natureza peculiar. 0 Estado & tradicionalmente um Esta-
%a forte, que intarvém'nn mevcado, inaugurando provesses produtivos €
%egu?amentanda _pssadamente as relacdes entre os agentes privados, &
émmtrapartida deste tendmeno no plano decisorvic foi a consolidagio no
%iakema splitico brasileiro de um padr&o de tarmagio de polibticass em
%ue ps distintos segmentos ﬁa zacicdade civil e forgas politicas drgan

nizadas toman posigio diante de propostas @ iniciativas politicas de

hrigem no Exerutivo £ suas agénoias. o f . Mels, 1987: 487

Mo campo das politicas socinis, 0O conceitno de gidadanii rsaulads

a

ﬁSaﬁtgﬁ, £979.75), destinado & apreender as relagoes Fatado-sociedade

svil na pratica governamental pds~30, & cristaling no tratamenta  da

équeﬁtﬁn. 0 'diveito de mcesso ao conjunto de medidas de protegho social
Ew s direito 3 oidadspnin - instituido pelo Govevrno Margas, suptnha o

enguadramento  em um sictems dg estratificagio oeupacional,  epquadra-

émenta'EQte reaulado pelo Estado. Isto & ;

"¢...} S era certo gue o Estado devis satisfacfo aos cidadBos,
era oste mesno Fotado quem definia quem era & queam nEo era cida~
dbo, via profissin.” (Hantos, R A

.

gl £ ane e
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Naguele rontexte, a tendfncia dos distintos atoves politicos foi

% de desenvolver relagies fragmentadas e particulavistas com o Estado

_% suas agéncias. (raibe, 1988Bx) Ao mesmo tempo, a burocracia estatal

goubg um papel de relativa autonomia na gmavaéneia & evolugdo dus po-

El%icas. s relacBes entve Estado e movimentos sociails no que tange £

formagfo da agenda da politica habitacionzl refletem esta tendéncia.
Come  wvimos mais atras, o processo d provisfo de woradias no pe-
?iméa populista ji era fortemsnte cantralada pels Estado, uma vem que
&ﬁte legislava sobre o fluxo de crcd;tm para a inddstyia de construglo
czv*i, legiglava sabra a forma de consumo no paraue locativo pr’v&do g8

%5tava diretamente envolvide na producfo de unidades kabitwncionals pa-

'?a hniwa rends. Constitaiuv-sg, no cantextn da virtual parvalisia do se-

tor, uma  arena deciasdria em gque os distintos grupos de interesze  s€
alinhavam de fTarma particularista em tovne de questbes aue envoivian

ﬁﬁtﬁTQ%ﬁQ% imediatos comuns. Mals que 1880, & baur idezoldgica  das

,%YEE55€§ .dQﬁ grupod ovganizados £Ua ”estatiéante", no sentido de  que
%ﬁtes tinham cbmm interiocutor o Estado, para o qual se dirigiam de-
%ﬁandanda 5&& intervenciio, isto &, que o Estado towasse a inicia tmva.de
éencaminh&r as soluches propostas, S2J8& N0 CRUOPD da régulam&ntagﬁa} e~

Esa ne cnmpﬁ das atividades produtivas.

EKEMPIQ clarm desta aF1rmacﬁo %«a as demandas dog diferentes seg-

EmEﬁta% politicos no quadro de intensa mobilizaghio em torno ds questdo

;habitacional, dcaenradaadm no imedianto pré-&a4. O congeltamento dos aluw

gudis e a proposta de criacio da Superintendéncin da Reforma Urbans,

Cdestinada R reilizar essa reforma aop pais - de iniciativa de Joio Bou-

lart -~ estavam no centro do debate. Os sstores ewpresaviais (7 - en
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%pa@icﬁg 4s medidas do governn € avaliandn a crise habitacional COmo
éecorrente de auséﬁcia de cvédite ~ demandavam fundamentalmente a ado-
é%a 1egal do mecanismo da corvecfo monetdvia e, diante da necessidade
-ée “imediata acfo governamental”, o estabelecimento de ums ”autﬁridade

habitacional de nivel nacional". (c¥. Melo, 1987: 280, 288)

No campo do apoio as iniciativas de Ooulart, o IAK se apresentava

'_émma uma importantes instituwigfo de suporte politico & eroposta de re~
%Q?ma urbana. A mobiliiaa%m dos arquitetos (8! - a gual articuiava (Wi
%eturea Favoraveis & reforma urbana ~ gupunha a necessidade  de  uma
%ampia intervengio estatal nas areas urbanas, de mmdoga alterar & &£5-
irutura da propriedad&_%undiéria“. {cf. HMelo, 196?; 264)  (tyadugio

%asﬁa}

Sem entrar na andlise do conteddo das propostas dos dois pdlos do
@&bai& - a5 guais evidentemente se situavan on cawpos oppstos de inte-

Cresse - & NOSSA intencio chamar a atengo para o fato de que tais pro-

postas  tinham uma base idepldgica comum, & saber: a demands pela  in~
tervengfo estatal nos mercados sundidvio e imobilidrie. Diferentemente
dos Fatados Unidos, em aue diversos segmentos grganizados (sindicatos

deg trabaihadores, empresarios do setor imobilidvio, gte .Y rejeitavam a

2p&rticipn¢§m estatal no meveado, no Brasil, os segmentos  organizados

‘demandavam sua interferéncia. Tal demanda wirim a reiteray o papel de
relativa wmutonomis conferido & burocracia na formutagBio das politicas
g, portanto, nN= organizacio do mercado habitacional.

1
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[ + . b by
A nosso juizo, s convergéncia com relaglo A necessidade da salu-

?@3& estatizada forneceu a base de sustentnclo pava o modelo de politi-

©a & ser implementado no pds-64, isto ¢, wn modelo marcado. esla. inter-

?xﬁﬂgﬁﬁmgﬁiggﬁlmammxaﬂgﬁ o5 momentos. da Qrmvisﬁm.habitatinnal. Forém, o
éggggggﬁg da agfo governamental seria déda pelas forgas hegemdnicas no
gnavm vegime € na arena decisdria do setor habitacional. Articulados em
étﬂfﬂﬁ do SIBCEQB - Sindicato das Inddstrias de Construgdo Civil do Eg~
%tadw da Guanabara - & da CRIC * C§mara Brasileira da . Inddstria de
.gﬁanstruqﬁa - mﬁ‘amprgmévias da inddﬁfria de construgfo desempenharam

‘um importante papel na construglo dagquela hegewonia, ao tomar 3 ini-

?ciativa de apresentar propostas que redundariam nm criscio do Banco

E&aeional dz Habitagfo ~ BNR. Mais que iseo, vomo fartamente demonstra-~
Eﬁa pelo trabalho de Marcus Mello (41987, tais segmentos viviam a ocu-

‘par impovtantes postos executivog na nova instituisgfo.

4.2, NASCE O BNH .

-~

Fela lei 43838¢, de Ei‘@8,i9£@, cyiou-se 0 Banco Nacional da
;Habitacﬁn ~ BNH. O BNH passoun a €Y O 6r§§m central do Bistema Finan-~
;ceirn da Habitagho ~ GFH -~ & do Sistemz Financeiro do  Saneamento -~
éﬁFﬁ, Hessa condigfo, tornsv-se-iz uma agéncia da maior import@ncis nmn
écandﬁcﬁé das politicas de ﬁe&envalvimeﬂta urbano do pals. Constibuaio-
?se como uma aghncia mutdnomn, dotada de significativa quantia de  re-
%cur90ﬁ vinculados, de base extra-orgamentaria, Ddvisida poy wum Conse-
%ihﬁ de sdministvacHo e wuma Diretoria, cujos membvos eram nomeados pelo

 Prewidente da Repiblica (Elias, 1988:16), o drg¥o gezavia de tobal au-

rRp
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%ﬁnmmia gm relacio ao legislativo & as fovgas politicas nelg represen?

%aﬁaa*

| 0 BHNH consolidou-se wo longe do témpu como uma agéncia de desen—
%leimento urbano, alocando SEUS YECUrsDs EM AFCRS cmmm- transpovrte,
%quipamenta comunitdrio, financiamento de tevvenos, urbanizagio de
%&njuntag habitacionais, ete. Esta dimensfo nio € nada desprezivel,
éada que, pOoY exemp!a; maia de 3997 municipios, representando 22K da
.émpu}acﬁo urbana brasileiva, tém financiamentos e contratos de supri-
%enta de daua encanada com agusle drefo. {(Cavalcanti, 1986:861. husim,
éara a compreensio da agéncia BNH, ssria pnecessdario ansliszar o conjun-
%a de at1v1dadea it que o drafo esteve envolvido. Dontudeo, dado  aue
%0&%& DY EOCUPREAD & com a interferéncia estatal na prawlaaa fabit=cia~
;al stricty sensu, soments nos referiremos a esta caractgriatica FUAN -

do necessdrio A compresnslo de nossa questio.

0 BHH #ra o drgHo gestor do Fundo de Burantia por Tempo de Servi-

km L FeTS - destinade & populacfo de baixa venda £ O Sraglio rvegulador

do  Sistema Brasileiro de Foupanca € Empréstime -~ SBPE - destinado a

chamada Taixa de mevowdo. Os dois subsiztemas compunbham o BFH.

Na verdade, a cviagfo do BFH cevia um dos elementaos da constitul-

E@&a de um Jlatamﬂ financeiro nacional, capae de intevmediar o crédito
fe permitir a reali?ac ‘o de financiamentos de médio e longo prazos. Mo
pré-64, @ inflagEo aﬁcandente, a inexisténcia de mecanismos de covve-

o monetdria e o limite de 18% % taxa nowinal de juros no mevoado fi-

%ﬁanteirm dificuliavam enorsemente @ realizacio de empréstimos aue nZo

fossem de curto prazo. : R

s

oo
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. & substituicio da Superintendéncia da Moeda & do Crédito (SUMOC)
éeln Banco Central_ﬁm Brasil, & Reforma Bancaria de 1965, = ﬁe?arma éo
garcada de Capitais, em 1944 - fundamentalmente a criaglfo dos  bancos
%e investimentos ¢ A fagu]amentac%w do credito direto ao wonsumidor de
%ena de consume durdveis sob controle das Financeiras - wiriam supervay
%gual&g entvaves. Finalmente, & generalizacio dd mecanismo da COYveEgaAn
%maetéria pPaAr’a 0 conjuﬁéo das operagfes Financeivas complietaria o con-
%unta de medidas neceﬁaéviag i criaghko de ﬁiFeﬁenteﬁ instituigfes fi-

panceivas, destinadas a diferentes btipos de credito,

0 BFH, asfia, portanto, um sistema financeiro voltado exclusiva~
%ente % srovisio habitmcional. Neste aspecto - o da especializacio do
érédita habitacional — a sistemmn financeivro nacionel se asagmelha a0
%ﬁrtemaméricana; contude, coms versmoes adisnte, a forma ﬁe interferén-
;ia eﬁtatél NAa DPETAERO ﬁaa.agenteﬁ privados Quardmu particularidades
';uaiitativamente di?etentea. a1ém disso, @ importinciz assumida  pala

?ramacgm piblica permite gue ap ¥ale em um modelo de politica habita-

%imnai de tipo distinto.

4.2.1. Ds objetivos

Pada importfncia da quest¥o urbana na agenda politica do pré-64,
o {entfp) novo regime n%c poderia deisar de tomar medidas decisivas am
relagio & suestio. Assim, do ponto de vista do discurso, o BHH nazce-.

via ingpirado em ineguivoca vocacKo social, isto €, destinado a promes
i *




ﬁer 4 construclio ¢ aguisicio da casn propria, sspecialmente para o se-
ﬁares de mais baixa renda. Repetidamente explicitados em todos os do-
cumentos oficiais do orgdp, os objetivos do BNH fovam Aassim sumariza-

éas por Gabriel RBolaffi:

"{- coordenacio da politica habitzcional e do financiamento PR B
o sangamento; '

2 - difusBo da propriedade residencial, especialmente entve as
classes menes fTavorecidas; ' _ .

3 - melhoria da padrio wabitacional & do-ambiente, bem como eli-

minagio de favelas; ' '

4 - redugXo do prego da habitacio pelo aumento da oferta, da eco-
nomia de escala na producho, do aumento da produtividads nas
industrias da construcHe civil e reducio de intevmedidvios;

- melhoria sanitdria da populagfo;

redistvibuigdo regional dos investimentos; :

- gstimulo & poupsnga privada &, conseguentemsnte, ac investi-

pento; _ :

8 ~ aumento  na gficiéncia da aplicagio dos FECUT 0% estaduais @

¢

e L
i

municipais; X

-~ aumenta de investimentos nas inddstrias de construgdo civil,

material de construnic £ de bens dg CORBWNMD duvAYEL S, ke
riatmente  dg Pforoa arentundn — atéd o aterdimento da demanda
reprimida -~ & de forma atenuada, mas permanente, para o aten—
dimentn das demandas vegetativas e de veposigio;
i8¢ —apumento da oferts de emprego, pevmitindo absavver Eao-de~obya
crinsa nio especizlizada;
i1 ~cring¥o de pdlos de desenvolvimento com & consequents melho-
‘wia  das condigdes de vida nas areas urbanas.” (Bolatfi,
AT .

Assim, = aKgEnoia estzatal encarregada da pmlifica hahitacional, S8
édﬁ%tiﬂ%?ia a - por meio do estimilo & poupanga — aumentar 0 Mrawesti-
émaﬁtms na area habitacional. Eatimularia, desse modo, R ingustyia de
écanatruaﬁa @ de componsntes, bem Como aumeﬂtaria w ofertan de mpreEsos.
é?ar fa} mecanismo, a politica habitacional constituida mumentaria &

ém%erta de habitacdes, bew como reduziria seus pregos nd meycada.

Portanto, além de sua vocasho social, o BHNH teria também wm papel

%ecmnﬁmico, de ngénoia de fomento % indistria da construgHo civil, de

-
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modo a elevar os niveis de emprego no pails.
4.2.2. o modela eatatal-~privatista

Sob n gestio da‘BNH, conatituir—se—ia um padrio de intervengio
3 %Etatai nalaetar habitarional, caracterizado pela existéncia de mevoa-
émﬁ.hahitacimnaiﬁ seamentados. Do um lado, um mercado valtado é'provi~
%ﬁn de casa propria para os sefores de renda média & alta; de outro

lado, um mercado voltado & provisio de casm propvim palw os setores de

%aixa renda. Contudo, comd veEremos, enbora _oeerados por sasnbes o s~

Lintos..  tais mercados. fofam qeridos pelaomesna ldsicade.seeracio: &

ifmics da o gmpress privads.

Tal modelo envolvew os seguintes elementos:

B

~ Quanto i producic:

{a) Tipanciamento e promocio privados para média & alta rends;

th) prompgio publica para baina vends;
{¢) principio da autowﬁuﬁtentacﬁa Financeira;
- Quantao & dimtribuicds:

p

(d} provisio de casa propria & nova;

R e | AR ST



197

{e) politica de subsidios crediticios;
- Quanio Ro Consum:

(£) roantrole do mercado de alugudis; .

- fuanto. Aopatureza da. coberfuras
(g) principio da seletividade no acessa ao siatema.

{a) financiamento e promocio privades para média e alta renda
Financiada através do Sistems Brasileiva de Poupanga e Empréstimo
- SEFE © .~ a promogio privada de unidades residencinis destinay-se-ia
Aquelas familias cuds venda familizr mensal Thes. permitisss  consti-
tuir-se em sujeitos de cvedito hancdrio, a taxas de juros superiaores &

8% a.n.: a chamada faixs de mercado.

0 SRFE  foi a facets do BNH cuda pperacio Ficow subordinada  aos
gagenﬁéﬁtpriéadma, no sentido de aue o momentos do Finamnciamento, pro-
ééucﬁa é digtribuicio habitacionais so espagos de atuagio privada, sem
éparticipacﬁn diretzn das aglncias estatais. Instituivam-se iegélménte
ééréﬁms de intermédiacﬁu Pinsnceira ~ 5CIs e AFEs ~ destinados a captar
érecurscg junto ao piblico € empresta-los para o financismento 3 produ~—

‘¢Ho  habitacional & & aquisicio da casa pvdpria. ds 8CIs -~ Soviedades

A
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éﬁ& Crédito Imobilidrio - poderiam captar recursos pela emissSo de le-
étraa imobilidrias ou via depdsitos em caderneta de poupanga. As Asso-
Eciac%&s de FPoupan¢ca & Empréstimo -~ A4PEs -~ é;iadag A semelhanga  das
é"saving. and loan associations” nortewémericanas teviam carater mutua-—
gliata, teoricamente sem fins lucrativos. |

Ha pratica, cmntqda, dada a consolidacg8o das cadernefas de pou-
épanaa g dos mecanigmag de opera¢gBo do BEBEFE, os dois tipos de instibui-
é&%alem tudo =e asaemelharam no processo de intermediacfe financeiva da
émercadﬁ habitacional privadﬁ..integrantﬁs do SBPE, destinaram-sg &
écaptacﬁm de recurﬁos_da poupanga voluntaria, via cadernetas de poupan~

gm, £ oua canalizagio para a produgio habitacional.

0 estimuic é'realizécﬁa de depdsitos em ;adefnetaﬁ de poupanga -
.gccnﬁagradm coma um hdbito nacionwl —~; ?cilreguitadm dos  mecanismng
éinﬁtituidés pelo BHH, a saber: 1) os depdsitos seviam gsarantidos pelo
éRRHg ii) o5 depdsitos seriam reajustados pela correcio manetéria ple-
;ﬁag' iiii s depdsitons seviam valorizados a 3&?&5 veais de &% a.a. e,
é?ina!ﬁente; Ivi 48 dapéﬁitmé teviam uﬁ alto grauw de liguidewm, dado qus

‘seriam capitalizados trimestralmente.

Ra verﬁéde, os peviodos de capitalizac8o e caréncis dos depdsitos
éﬁm ﬁadernetaﬁ de poupanga =~ 0% guais variaram aco longo do tempo entre
émanégi re hrimeét;al -~ Foram tilizados desde sua instituigBlo como me-
icaniamaﬁ de ﬁmmpetitiviﬁade do sistema, diante da aceleracfe inflacio-
énéria e da PreEsencga no mevcado de capitais de atives de maioy liguides
é@' rentabilidade, comao © ”ﬁvérniggg“, povy exemplo. Contuwdo, o tonjuntm‘

‘dos  atributos da caderneta de poupancga sempre x qualificaram como uma
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peio segura’ PAYR 0 PREGUERD £ madio poupador,

| ¢ nnssa inten¢Bo chawmar z atengio para o fato de que.a agino ' do
%ﬁtada no sentido de criar as condigbes para ﬁéﬂ?ianqa pubblica na aglo
%as agentes do SEFE estd na raiz do significativo crescimento do volu-
%e de depodsitos em cadernetas”dé'pbupanqg. Coam efeitn, o conjunte de
%arantiaa aferecidas pelo governo agqueles depdsitos contfevivanm Aw ca-
%ernetaa de poupangd wm papel privilegiado na captaglo de recu;éoa do
%quﬁna g médio éaupadmr. A tabels 4.8, nos permite avaliar a evnlugio
§$§t96 depdsitos desde 1947 a 1983 (8 criaﬁﬁc dao SRPE & dg 19643, O
%aiﬁm dos recurses sm cadernetas ﬁelpmupancalna 19 zemestre de 1985 &

guase  106€@ vezes superior a esss sa1do em 1947; 38 em 1976, ele seriz

brd

_%u%&riar ape saidos dasg ielvas imobilidrias &, a.partiv de 1975, wle

seEYia SUPETIOY AQ saldo do FGTS.

Evidentemsnia, ) gigni?icaﬁﬁuo a4luxo de recursos  dR POURARER

particular em direcio an SGRPE foi um dns sustentaculos da possibilida-

e da produsio habitacional em largm gscala levada a efeito no PRLG.

m  putras  palavras: neste ProcEsso, @ Fetado criou s cobdiniss (e

de um $iuwn. de orediiol pai R inddatyin de copsbrucio.. Sl

L

existincia

wil.




SFH: EVOLUCED ANUAL DOS SALDIOS DS RECURS0S DISFONIVEIS

FGT
15944 =
19465 -
1966 -
L9647 BE .
1948 5h .
1949 90 .
1978 124,
1974 147 .
L1978 2i4.
1973 28T .
1974 388
1975 585 .
19746 449
1977 Dééb.
1978 &79 .
1979 899 .
L9680 e84,
1961 AR5,

§

; P74,

4983 §.363.

? §.448,
;

LD

Eﬁxtraida de:

?54
144
443
865
438
4814
447
241
i47

L3683

Boi
784
484
1466
g&a
874
&14
53]
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Sachs,

TABELA 4.2

DE 1944 A0 48 SEMESTRE DE 1983
(em 180¢ UR(CY
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de Foupanga
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| fara  garantir a quuideé do sistema, o BNH constituiuw  dois
%uédﬂﬂ, cujas fontes foram basicamente m% recurens dos praprios oraa-
‘éiﬁmaa financeiros integrados ao BBFE. Qe unm lado, Criou-sg o Fundo de
éarantia dos Depduitos & Letras Imebilidrias - FGOLI ~ constituidn por
%m percentual sobre o saldo dos depdsitos em cadevrnetas dg POUpanya €
%aa letras imebilidriss; destinou-se & garant iv #s operagbes das SCIs
% das AFEs. Qs'depégitos realizadns na CEF & nas Laixas Eﬁtadnaiﬁ fo-
gam garantidaﬁ,_vespectivamente, pélg Tespuro MNacional e pelos Tesou-
%QE Estaduais. [e outro lado, criouw-se o Fundo de pesisténcin de  Li-
%uidaz - FAL ~ constituido & hase da retencie compulsdria de um pev-

?eﬁtuai tinicialmente, de 38 sobre 0% depdsitas ewm caderneta de pou

%ancﬁ*

Assim, no qua'ﬁe refere & constituicho de um sistems especializs-
édﬁ no crédito habitmcional, cuda fonte de VEOUNS0S g & poupanca volun-
gtﬁ?ia, a SBFE guarda fortes cemelhancas com o modelo norte-amer 1RO,
ECﬁntuda;“ no gue %é refere & intar?er&nhia estatal nos mecanismos de
émpera&ﬁa dos magentes privados, o BNH wviria a 5e'utﬁlizar de mgcanismos
ébagtante diﬁtintma,. nito de oubro modo, existen diferancas impovian-
%te% ns forma pela qual tais yeoursbhs seviam canalizados para & pradu-
écga & Consuad wabitacionais, vale direr, gara promotores @ construto-

Erea imobilidrios & para 08 adquirentes do produto tinal.

A lei 4386 estabglecis ayais seviam 3% fungies do BHH. Em sew av-
Ctige 18, destacanos naueles itens due 58 referem ans agentes pyrivados

do mistema. Assim,. © BiH devervia:

w0y 11 o~ fixar as condioedes gevrnis guantp a2 limites, PYRZDS,
vetiradas, Juros B HEIUYD ohvigatoric das contas de deposito  ho
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Sistema Financeiro da HMHabitag¢Bo;

“TII - estabelecer as condigles gerais a aue deverin satisfazer
as aplicagBes do Sistema Financeivo da HaBitagHo quanto a limites
de risco, prazo, condigoes de pagamento, juros & gavantbias;

»TY - fixar os limites minimos de diversificacho de aplicagbes a
sevem obsevvados pelasg entidades integrantes do Sistemsn Financei-
ro da Habitag8o €(...);

YWIT ~ Fixar as condigBes ¢ os prémios dos seguros de depdsitos €
de aplicaghes & que serSo obrigadas as entidades integrantes do
Sistema Financeive da HabitagHo;

“YTII -~ Fixay asn rondictes gerais de operacio da sua carvtgira de
redesconto das aplicapdes do Sistema Fipanceiro dax Habitagio. ™

Fupecificamente com relacﬁﬁ % aplicagio dos rvecursos, o BHH 34
éﬁtabelecia deade sua crisgls, no artige 1c, limites Ereciﬁwﬁ RFRTR &
éperaqﬁo das entidades privadas. Na época, =las se dirigiam somente as
%EIS; dado gue as APEs 86 serism criadas em iééé..$$ SCis, paftaﬂtd;
'%everiam 'diépor dos recuréaﬁ dus cadernstas de poupanea do seauinte

?Qda;

1 Lf ne minimo A@% dos vYECUYE0S poderio estar mplicados gm habi-
tagfies de valoy unitario infevior a 398 vemes O MRIOY salario mi-
nimo mensal vigente no pPais;

“11- no maximo £20Y% dos recursos poderio estar aplicados £m hahi-
taghes de valor unitarioc SUPETIOT R ABO veres o MRiov zaldrio mi-
nimo vigente no pais; :

w111 - sevio vedadas &% aplicagfes em habitagbes de valor unitz-
vip superior a 9¢9 vezes O mainor saldrvio minime (.. .37

3

~Huitas foram 88 varizc8es destes montantes € seria desngcessario
glepca~-los  agqui, dadn que nossa prepeupagio se vefere 5 forma pela

Equal as agencias estatais interfevem no processoe de produgfio & oferta

‘de habitagfes. fissim, apenas para -que tonemos o pubtro momento no teme

%pa & possamos demonstrar a natureza estrutural da relacio Estado-aden—

tegs privados no modelo que estamos analisando, seria ilustyabivo apyver

e e B
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sentar o conteddo da Resolucfo n® 13461, de 1987, que regulamenta as
%plicac&aa dos recursos em cadernetas de poupanga. # preciso  lembrav
_%ué COm @ extincﬁm.BNH, em novenbro de 198646, estabeleceu-se m novo
%ﬁadrm institucional em gue © Conselho Hmn@térié Macional pPassau &
%xerc&r as atividades até entio desempenhadas pelo ERH, com relagfo a
%sgu!amentacﬁu das operagbes dos agentes privados integrantes do SEPE.

Segundo aquela Resolugho, os agentes financeiros deveriam desti-

@ar: 2e¥ dos recursos das cadevngtas de poupanga para o Banco Central,

sob  a forma de encaixe obrigatdrio; &R, pava financiamentos habita-
cionais, sendo que atd 85X poderiam ser usados para financiav a agqui-

%icﬁo de imdveis usados, até 190X dos Fimanciamento habitascionals con-

keﬁidas padeviam SV contratados a taxas de mevcado, um minimo de R35%

deles deveriam  sev aplicados em financiamentos habitacionalse d= até

=80 OTHs e atéd &8K, em financiamentos habitacionais com YRIOUVES sSupe—
riores a 2500 OTHs; Fipalmente, os £0% restantes poderviam sey aplica~-

‘dos en pperagdes de faixa 1ivre com Juros de atd 15% s.m. pavya  COnsS-

;trugﬁa de  imdveis com valor de ate 19.000 OTHs . {ocf. Hasenclever &

Carrera, 1989:19)

-

fom estes exemplos, & nossa intencio chamar & abERCAO DRTAR & na-

“turpzs  distintiva da regulamentacio das operagdes do meyeado  habita-

gaianal brasileiro em relagio aa_norte*amaricano. 0 BRM - e postevior-
;menté,'.o G - n#Eo e%tabelécia A% regras juridicas abtraves das quéim
- oa agentes %inancairaﬁlexerceriam 4 concorrencia No mercado, estalygie-
; cendo  apenas parimetros para sUR opevagha; diferentewente, o BHEL L An-

P tepyderia divetramnsnts, reaulanentaodo 05 B0V ERRE de dinyestimesnbob, R

diversificacico. das aplicacPes,  as. taxes.ds Gur oS gue. reasrl Al s LRET

Lt T g S T
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CRLOES Pinanceirae. as. limites de eRErEst NS, OB _BrAZ0s 8 condictes

ngggggmpﬁta. e encaixes gbrisatdrins dunto an Bapco fenival. et

Fortanta, o grau de interfevéncia estatal, via vegulamentagio, no

giﬁtema privado de financiamento habitarional brasileiro ¢ myito maior

%ua o norte-americanc. Dito de outro modo, po medelo gus sat A5 R0R

vy - ~ - . . I . . S
%1%anda A% &Rﬁﬁﬂ;ﬂﬁwﬁﬁﬁ§£§;§“ﬁ;ﬁzgﬁﬂ e =e ubtilizamn.de mecsolsmns 48

e e B - _ 9 _
%n%er+erenc1a na_aclo dos saentes privados. due Dal G0 identifican..ng

%ﬂde}c\ liberal de provisio habitacional. Isto significa dizev que  as
%éndig%es de opevasio de pramotoves @ construtores imobiliaviops - de-
?erminada pelas condigBes de oferta de creédito - tAm sido estabeleci-
%aa peln Estado. Isto pm?éue ap regulamentar 05 PYOBYARNARS de investi-
%entﬁ e & diversifticagdo das aplicagBes, o BHH induriu 4 produgin pov
;avte de promotores € coﬁ%trutaree imobiiiérimg de determinados mon-
%aﬂtea. d$>unidades residencialis, ﬁegundﬁ detatminada padyio. Um exem-

¥

2919 da ewpressio empirica deasta forma d& interferénocia sstatal € =

sroducio massiva no pais de conjuntos habitacionaiz hastante assems~

éihadbg com spartamentos de 2/3 quartos.

Por oubtre lado, 3 interferéncia regulatdria do BHNH sobre a agio

§ﬁm% agentes privados reat ringilsss. a0 rontrole sobig A% nperastes  dg

écrédétn hahitacimnal.'ﬂﬁo se estabeleceram mECanismos de contrale so-
%bre _as_canﬁicﬁes_técnicas d= prudutga, SEQUET PATA tetas/tabelamentos
édﬁﬁ PYEGOS das mercadm"ia5 = sgus componentes, MENOs ainda  snbre @&
%qualidada das unidadeg reﬁidénciaiﬁ prcduzidaa. A ausfncia destes mew

§¢aniﬁmm$ teve importantes conszquéncias sobre & natureza dy indidstrisz

Cde construcio civil no Brasil.
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é inddstria de construcio residencial no Brasil € considerada ho-
%6 uma industria atrasada, do ponto de vista tecnoldgico. Na vevdade,
éamm reaposta ao impulso crediticio & imobilidrio ocovvido a partir da

DT, ' . . ,
ganﬁtstulcam do BFH, assistiu~se & wodernizaclo do segmento de mate-

viais e componentes. Aguele segmento da inddstvia se sofisnticoun & 5@

%iverai%icnu, mas o emprego dos materiais & cowmpongntes pfoduzidoa
%carre ng interior de um pYQCesso prnduiivo de base manufatureira &
%atur&za canventiﬁnal. Se nn Suécia, observamos uma tendéncia 3 indus-
%riaiizacﬁa do seétor com base na pré~fabricaclo, no Brasil, os glemen~
%ag do edificio sdp produzidos na.prépria canteivro de obras, pela r@ﬁw
%iﬁm dos materials € componentes. Nesteas terﬁﬁa, o processo pyodutivo

¢ Tortemente dependents da habillidade pperacional da mis-de-obva. Com

efeito, a inddstria de construgfio civil se caracteriza por alto indice

de ocupagic da mdo-de-obra, possivel pela existéncia no pais de oferts

Cabundante.c barata deste fator. (FATI, 1989)

e oubtro lado, 2 ingtébilidade do mevcado vesidencial ~ fortemen-
été depeédeﬁte do nivel da atividade econdmica f associada A auséncia
;dﬁ"mecanimo@ de controle do pvdceasa produtivo prﬁpriamante dito gig-
éni?icaram 4 ausdncia de estimulos & rexlizagho de invaétimeﬁt05 2
gpradutividade poy parte das eﬁpre&aﬁ‘ Por esta vazRo, & indd%&ria g
%cavact&riﬁa por baixo grau de mecanizagio e, portanto, pov Bailxo gran
gﬁa prqdutividade dz mAo—deg-obra.

A ausencin de mecanismncs e éontrble dos pregos implicou due 0%
.pvecaa dos materials é componentes (tevrya urbans, materiaie de  cons-
tvuclo, etc.), bem como o produto sinal Possem Tormados pelo mevoado.

Mais gque isso: brabta-se de um meveadp sujeito a praficas espeouiati-




,€h3 promogio pdblica para baixa renda

Hma segunda  faceta do sistena montado estava assentada sobre o
éuném de Garantisa pav_fempm de Servigo ~ FGBTS. Ie wm lado, =2 insbitudl~
.%50 _dq EGTS se inscveveuw no interior do movimento de "increments .da
%apacidade extrativa do Estado” {ﬁartinﬁ, 198%.44), gue caractsvizow o
%egime do pds-é&4. Com efeito, a expancio dos vecursos extra-orgamentd-
%iaa, atraves da criamﬁm\de fundas compulsdrios constituiv uma  das
%randea inovagfes do (entio) nove regime. Por putvo lado, 2 adogio de
_?undmﬁ compulsdrios sobve a folha de salarios das ehpregaﬁ pava Tinan=—
%iamﬁnﬁa % producio hahitacional para'b%ixa randa Toi adotzds & Cau-
&Yﬁﬁ paiees da AmErica Latina ~ comoe, p. &€X., 0 ITHFOHAVIT, no Méxioo §

jm FOMAVL, na &vgentina .-, oW carncteristicas bastante aszenelhadas a0

BRH.

.ﬂ reTS, constituldo com base en 2% dos salarios do mevcado Tormal
éde tymbalho (9, sevia destinade = financiayr unidades habitacimnaia
gpara B pa?ul#cﬁo de baixa renda. Contude, neste meveado, & relagio en-
étre RS agéntiag'pﬁblicas ¢ o setor privado seria de bipuo difevrente da-

éqaeia'adatadm para o SEPE.

For se tratar de banco de segunda linha — mudangs occorvida e

419786 - o BHH nSo possuis uma vede de agfincias para operacionalizar an

éﬁantaﬁ vinculadas do FGTS. Aeaim, & captagio dos recursas do  Fundo

B

YRR

e
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%eim a ser assumida pelos bancos comercizais, 06 quals Passavam a reco-
%ﬁef as depdsitos das empresas € repassa~ios ao BNH. Aos bancos comev-
_éiéi5¢ & dﬁﬁemﬁﬁnho_de tal fuhcHo apresentou alte grvauw de atrabtivida-
%a, devido ao prazo de retengBo dos recuvsos pefa rede  arrvecadadors, d

é?azm este om gue opevavam gratuitamente com 03 VRECUTHOS arvecadados.

Na qualidade de gestor do FOTS, o BNH normatizava 0% procedimen-
%as do FGTS & recebia dos bancos 0% Vecuwysos advindos da arvecadagio,
gp}icandawﬂﬁ em progrvamas habitacionais & de desenvolvimento urbano.

Fara smplementar os programas habitacionais de interesse social, o BNH

designava agenles oromotores, fundamentalmente. as Companhias de Habi-

tagfo ~ COMABs - e Srofos ssssemelhados, de dmbito murticipal, intarmu-

o L i, e e B S AL

-hicipal ou ssbtaduxl, e Dg governos estaduals & municipais. (46 as LU

HARs Foram - pensadas Como socicdades de sconomia mista, sob rontyole

sciondrio do municipio ou estado que as sediasse. Na pratica, devido
w0 desinteresse do setor privado, sfo sociedadss integralmente contyo-

Eladaﬁ pelo poder pubilico.

Tais agéncias desempenharan as fungbea da promogio _imohiliéria,

-

Eacupandﬁ UM SSPDAgo nNo pYolesso proadutivo gue no SRPFE eva desempenhado

pelo setor privadeo. Contudo, O PYOCESSO de editicaciio propviamente di-

;ic gsevia rvealizado poy empraeiteivas privadas, contvatadas para  esta

éfinalidade.*

4seim, o agente promatoy do sistema FGTS (COHARs ou prefeitura ou

R

S governo, eto.) encaminhava um projeto so BNH (na gqualidade de interme-
diagor finangeivo do aisntema). Uma wver aprvovado © projeto, o BNH ve-

L passavia 0B TECUTSOSR xaquele agente, o0 gual, POV ES5€ mECaniesms,  con-
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P ) _ . . ~ B :
gtrala um emprastimo junto ao BNH. A agéncia estatal produzia am coOn-
gguntm . de unidades residenciais, ew mssociaclo com empresas privadas,
;aelecionadag sediante licitaglo publica para cada projeto. Posterior-

‘ mente, aquela agénecia realizava a comevcializagio do  empreendimento.

g?artanto, neste mercado bhabitacional as aefpciss estatals subatituism

ga ertar  privadn em determpinsdes pomenios do prooesso produbivn, noba-

{ﬁamente as funcBes da promog¥o imobilidvia. Caracteviza-se, nesbe ca-

§5a, uma atividade estatal produtiva de tipo associado.

(s dois subsistemas do SFH - BBFE e FBTS ~ tivevam significativa
import@ncia no conjunto da produgfo habitacional do pais, comp pode

éger ohservado pela tabela 4.3,

TARELA 4.3.
; HEVEL DE INTERKEDISCEDN FINANCEIRA HA DORSTRUGAD HQHITQQIDNQL KT BRASIL
f {9HA-BS
””””””””””””””””””””” ESSEQHGEEEQEEE“”*“""““"’§S$£E”GEEH%EQ%MM"“”“”“""“
. construidas® financiadas pelo S5FH
AMIE {em milhBes) {em milihdes) (em X)
: (ad {4 (b2 (2} a’b
$GLE-FE _ 2.3%% @.5 17 .4
197478 5.8 1.9 0.6
$979-09 2.3 .1 47 .8
19¥9~83 5.4 2.4 41 .4
19BA-BS 2.5 @.2 8.0
$ 246486 15.5 4.8 £5.8

Mw,..........—.....m_-c....-w-—..»-w—-..-u..uu-.-.-mm_._.m—_.w__..m.-._m.—,__m-_—m»-..-m—-—‘mmm.«”—.«w“.ﬁm»—m”_.ﬂm_—w;—.-m-....--.u-..__—

g Todos os tipos de hahitagio (inclusive barywroos, etea .}

wx Eobimando por interpolagdo

FONTE: (L) FhHAlls 1978, 1983, 1%984; Censos ivsp, 1970, 1°8¢,
¢#y HahitagHo e Foupanss, 1968, maio, p. ié.

cwtraltdo de; Helo, 1288:19.

e, A SRR, B U TR AN
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&  sabido - € fartamente demonstvado pelé Titeratura disponivel -
que o HSFH foi incapaz de atender Aas necessidades babitacionais da po~
pulac8o brasileiva. € sabido tambem que =a popul#cﬁa - sobretuds aguela
de baixa renda ~ tem encontrado na auto-constvugfo, no favelamento e
em  algumas formas assaciativas a solugfo para seus problemas de mova-
dia. Contudo, & construgdo de 4.8 wilhOGes de unidades nio é um indice
desprezivel. HMais que isso, o que nos interessa destacary € o grau  de
particiFacﬁw' do SFH no conjunto da producio habitacional. ap}aximadam
mente P9% des unidades residencizis produzidas no pais (incluindo to-
dos o% mevanismos de produgao informal) forsm viabilizadas pela poli-
tira habitacionzal adotada, sendo due no psfigdﬁ 7988 esta participz-

¢cBo foi de guase 5. (HMelo, L988:8)

Isto &:

"a estruturs operacional do setor habitacionsl (.. .) tem se
toarnado  de  tal forma dependents do BFH gue, oo merosdo formal
pouco se constydil ouw se vende Sem Sul participacio.” {(Cavalosnti,

1?86:8?} {ps grifos sfo nossos) (14)

A praﬁagﬁo publica, sob dominio das CDHABS é Prefeituras/Eatados,
também nSo apresentou um Iindice de produglo ingigni¥icénte. A tabels
4. 4. nos permite obsevvar gue do total de 4.304.943 %inanciagentoa ha—
bitncionais contratados pelo SFH de 1967 a 1984, 27 .7% foram produzi-

dns sob a forma da promogio pablica. .



TARELA 4.4,

2ie

NOMERD DIE FINANCIAMERTOS HABITACIONAIS CONTRATADOS FELO SFH

Coopevral

£ wag s e o i o A A e b 1 S e ] AL T TR YT A0 S T T = s i T T s e

T e i Bl B WA S Bk o ek L R A Y PR ey el S A A i ok ek b b £ S e

RECON

2.

i o+ st e st ot e 0 S0 o A i i . s A S i o AR S e O A R S R L, 1 A A P P S A L R T At 088 25 T T o 2

N.-w'-—.-«.»....,....-.«....‘_-...a-m__-—mw—-m,...-..,..»m.,-...m.._--mm-mm_—m—m.—....'.........-....m..—._mm.—-....»m.....--mm....m....«a._-—._,-u-.u..-...._...............»

Merrado de Hipotecas,
Tniva~estrutura de Conjuntos e Fauipamentos Comu-

TeEryenos,
nitdarios de Ceonjuntos, Fromorar, Ficam,

ANOS COHARS
ALEiYe7  76.632
- 1968 44 .594
F 4949 57 .7%4
4970 Pi.75R
1974 17991
1978 11,961
L4973 17 814
1974 7. B34
L1975 45 338
1976 8e . w48
49V 8. 748
51978 192,395
1979 139 . 768
1988 115 . 218
3984 G0 . 004
o iege 125 . B75
L4983 i6. 469
1984 43 . 668

TOTAL §.820%.911

(R7 .7
HOTAS:
Earro.

EONTE: BHH

(4% Inclui Institutos,

¢ey Inclui Profico, Prodepo.

Extvraido de: Cavalcanti, 19846 :8D.

Outros
Progry . (12
$3¢ 31
788 &7
78 41 .
295 7E.
&41 1]
334 &b
LHBé& 7&,
449 &0 .
44@ &4
194 BE.
141 58.
2838 a8
748 199
8547 248
iBg 234
zac 249
H5id i34
ige 23
544 1. 784,
52 {48

s T i

(%,

&)

futros TOTAL
Proagy . (2)
&3 146 . &85
~ i3%. 448
- 188 . 166
199 154 .221
3 i24.474
i.5%98 180,494
- 148 444
7S 946,339
7,435 147 .31%
i7.741 24v. 4548
7.284 Pig . &i2
3,816 3IITZ.TES
3.535 28e 513
- a4, 443
218 ARR B7é
- ous . 834
- 181.885
- 714,089
AP . 797 4 356,963

(@.93 (19¢.9)

s emtp e i b B Rk it e i GoA SERY Mrm e e RS [AD T Jnied FRSs e ekl o e S s i e e =

Ewpresas, Prohasp,

frosindi, Joioc de
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-Nﬁq £ nossa intenglo aqui discutiv o gra& de gficdcia ou efetivi-
dadé' do sistems mmhtadah Intereasé«nos apenas frisavy & importancia e
gimenaﬁn da interferfncia estatal no processo de provisioc habitacional
que estamos analisando. Constituiu-se um sistema privade de fTinancia-
mento g promoglo, cuios mecanismos de crédito sfo detalhadamente vegu-
lamentados pela agénecia estatal encarregada da execugio da. politics,
induzindo os programas de investimentos £ a divevsificacdo das wplica-
gleg dos naentes privados. Ag mesmo tempo, constituiuvu-se wm sistema de
promocio publica, cujs presenga né mevrcadn habitacional ?ormal - gmho-
ra minoritdria - n3o & de modo algum marginal, uma vez que representou

revca de 28Y% das unidades oferviadas no mevcado .,

Tratou~se, povitanto, ée um padric ﬁﬁLaLLﬁaﬁg de producdo habita-
cional, dado que as decisfies de investimento & operagio do setor pri-
vaido eatﬁé 5ujeités a determinacBes emanadas dm"Estadn - win contvole
dog mecanisnos ﬁe crédito ~ mo omesmo tempo em que o Estado atua dire-
taments ~ na gqumrlidade de agente produtive -~ em uma esfera desse mer-

cado.

{r) principin da suto-sustentagio financeira

H

Rt p;incipia da autaﬂﬁuétﬁntamﬁo figapceira se constituiv em uma
das caracteristicas do padrﬁé de intervengin do Estado no conjunto das
politicas socials no Brazil no pde-&4. (Fagnani & Silva, 198%; bPagna-
ni, 4785 Com efegiton, & concepciio era de que o canjunto dos programas

de protegio social constituidos deveviam se auto~financiay, por me i o
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ida eviacgho de fundos financeivos especificos -~ de base extra-ovgamen-
;&arla ~ para cada setor. Assim, as dveas de previdéncia, salde, habi~
L : ‘ '
%taﬁaa, ete. contariam com reduzidos recwrsos do Tesouro Federal e ope-

%?ariam cam recurscs obtidos com bhase en contribuigfes compulsorias.

0 sistema montado para 2 producic e cm&ercializacﬁa de unidades
éyaﬁidenciaiﬁ foi, como wvimas, concebido de modo = captar recursos
éatravés do FGTS & das cadernetas de poupanegs, Tails vecursos deveriam
éﬁﬁf geridos de modo a ser devolvidos 2 seus depositantes com juros &

corre¢io monetdvia.

*

Isto &:

"aAs principais fontes de financiamento - o Fundo de Garantis
por Tempo de Servigo (FGTSY & os depdsitos &m cadernetna ds pow-
panga o« s8n vecursos onerosos, pois apbre gles incidem juvas &
corvecin monstiria. Bua aplicaglo deve produzir retornos  finan—,
ceirvos suficientes para yemuaerar o pabyimbnio do trabalhador ve-
vido na FGTS & os investimentns das cadevneias de poupancs . Leve
Eambém gerxr um excedante para valorizar os capitais {publicos €
privados? que participam na intermediagio financeliva, N6 pYOCEsso
produtive £ 0a gestio da politica habitacional. ™ (NEPF, L9HY - 4)

dzsim, os dois subsistemas de olferta habitagional — o da Py OBQGCAD

piblica £ o d= promogio privada - foram submetidos & mesma 1dgica de

operacio. Isto significa que RMROS deyve Tl am. s A aguundm m_ltunicn da

BURLEER orivads, segundo & qual investimentos sem retovrng implicam A

inevitabilidade da raléncia. £ neste sentido que consideramos e, ew-

hora estatizade. este modelc de atumedo & claraments priwvatisia.

gual sevia a difevencs fundamental entve 0s dois subsistemas? 0

FETE, captando recurscs A custos mais baixon, aferecevin ftinanciamen-
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;ta% 'a taxas de juros inferioves dquelas vigesntes no SBPE. Com efeito,

o passivo do SEPE eva corrigide pela covveglo monetdria mais juros de

éé% &.a., remunevado trimestralments. (Em 1983, prela Resolucio nf 198,
éaﬁ cadernetas de paﬁpanqa passariam a ser vemunevadas mensalmenter. As
étaxas de juros dos smprestinos concedidos aos promotores privados £
gcmnstrutareﬁ imobilidrios ~ &, posteriormente, na comercializaaﬁo re~
épaaaadas aos mutudrios do sistema = sériam superiovres aguele valor,

%para remunerar os agentes envolvidos.

As  contas vinculadas do FGTS, por sum Vex, segundo o Dlecveto n&
ES?,SE@ - g gual regulasmsntava as operagdes do Fundo - seriam capitali-

- zadas trimestralmente, segundo as seauintes taxas de Juros pOminais:

“art . 18. Os depdsitos aludidos no artigo 98 vencerio Jurocs
capitalizdveis na seguinte progressap de btaxas nominais anuRia:

I -~ 3% (trés por cento) durante os dois primeivos anos  de
permangncia de empregsdo na mESAR gmpyEea; )
11 - 4% (quatyo por cento) dp tevceive ag auinto ano de per-
mandncin de empregado na mesma EMpYESa;
_ 11Y - S¥% i{cinco por centn) do sexto ao décimo ane de perma-
nércian de empregado na MEIRA gmprésa; '
IV -~ &% {seis por centa) do décime priveiro ano de pevmanén-

cin de empragado DR mesms emprésn, £n diante.”

Alauns estudos bém pracurado estimar o custo méddio das gontas do
?GTS; o qual wariaria de 3;56% (Ministério da Fazendo & do Intevior,
i909.2853 a3 4,3id% (Cavalcanti, 1984:107) . Um custo t#o baixe pode sev
attiﬁuida & rotatividade da mﬁmmde~ébra no pals, dado que o custo me-
dio .eataria mais proxime dos mads béixma indices e permanéngia nas
empresas. pe oubtro iado, o BNH utilizou-se dO €8qUeEns dao “muﬁaidim
cruzade’, por weico do gual aplicava recurios do FBTS no SBFE. & taxas

dge  juros superiores as do Fundo, pavya COMPpENSaYy A& concessho de  Juros

e

o
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;maia baixos nos empréstimos hipotecdrios para haisa renda. {Lima e Go-

mes, 1989:61)

dssim, diante da impossibilidade de ohtenglo de recurﬁos-mr¢am@n—

étérins, o FETE -~ tal como o QBPE ~ deveria ser gervrido de modo 0 garan-
étir o equilibrio entre seu étivo g seu passive. Isso implicouw que, do
ééanta de vista do ?ipanciamento, em nenhum dos dois subsistemas have~
gria subsidios a produgfo. Os custos das unidades seviam integralmente
;repaasadma aps pregos das unidades residencials & pagos pelos THESTE

rios, sob pena de faléncia dos agentes do sistema.

A& esta ajtura ﬁéria interessante vebomay 3 questio da possibili-
dade de vealizagio de gaﬁéms a fundo perdita'ﬁcr_parte do Eﬁtaﬁa; Como
discutido mais atras (segbes (.2.1. ® ?-EfE.), néﬁ anrcicdades capita-
lintas, _ﬁp&naﬁ ap Estado ¢ facultada essa possibilidade, dada sum ZR™
pacidade de ohtenciEo de recursns povy meia da tributagﬁm g, Consajuen~
;_temente, datto o fato de que A0 fatado & possivel realizar R deavinou-
.iaﬁﬁe entre forma da arrgcadacﬁm e forma do gasto. A0 instituir w
Fundo cnmpulaéricl de tipp vingulado como dnics Tonte de recursos, O
Fotado imphHe-sg A impnsaibiiidade daauela desvinculagio, =g mesmo tem-
pn  que estabelsce 0% mecanismos paloﬁ qualis tal_vinculacﬁm‘ QUOGYTrEvEa.
a0 adeotar uma modalidade dey tipe FGTE - isto &, qug SuplE @ remunera-
géo do cdbtribuinte (meesmo gue 2311 contribuicio sein compulsdriand, ©
Fstado SE impﬁé 05 par%metrha de atuacﬁd vigentes, nNas apcigdades ca~
pitanlistas, para'as EHPYESAS priuadaa, gqual seja, @ necesﬁidad@ ge ver
snerasio do capiﬁal inveatido;‘§artantm, 2 necessidade de que no pres
co do produto final estejam — 0o minimo ~ embutidos 0 PrECOS de todoé

v’

os componentes neceasarios a sua produgio. Nnito de outvro modo: © fato
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de que o Estado - por melo do sistema "BRNH-FETS-COHARS" -~ tenha parti-
cirado diretamente dos mecanismos de oferta de habitag8es nio implicou
que este tenha adotado principios de operaclo distintos do setor pri-

vado.

Do ponto de vista da promogido publica, aquela restrigio - istn &,

pducio ~ implictouw a adogdo
de dums estrzatdgias ~ as vezes, complementavres - de bavateamento de
custns:  F¥ a doacﬁn 4o terveno efog infra-egastvotura por pavie dos es—
tados e/ou municipios interessados na produgBo de conjuntos residen-—
ciais ¢ 1f) z adogio por parte de BNH de um conjunto de Programnas ca-
racterizados pelo abandono da proposta de aFérta de conjuntos habita-
cionais convencionais, isto &€, programas PROFILURHJ(iE), FICaM (4133,
PROMORAR (14}, JGKB“&EQBQRRG (43 . Isto acnrreu.ﬁmrque as ag&nciaa i
blicas deveriam . opsrar com uwm teto de custos - da até =@ UPls  epov
unida&e‘w o gqual deveria carreaﬁandar ap valoy dos financismentos, Da-

do que oo precos dos componentes eram 0% precgos do meveado, nao. resha—

via _putra. sltseroalivia.a nan ser eliminar determipados oogeoosniss -
comp, por exemplo, a terva ou uma parte {(ou mesmo toda) da unidade ve-

sidencinl na formacio do prego Tinal da unidade a ser ofertads.

Fortanto, 3 adocBo dagquelss estratégias de harataamenfm de custos
sfn, antes de tudo, uma consequénoia da ldgica privada de atuagio im-
post® _é%u COMABs e assemelhados no inte?imr do sistema BHH. & oubtro
1ada; representam LR tentativa de ajustamento do sistema diante da
cyeacente detasages entre a elevaglio dos custos de construgdo &€ a re-

dugho do poder agquisitivo dos estratos de aixa renda.
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{d) provis8o de casa propria e nova

Diferentemente dos modelns de politica bkabitacional apresentados

anteriormente, o modelo sob andlise adotou gomp unica neslo s oferis
ge casn prdpria. Como vimos, o sistema de provisio habitacional do BNH

" $pi composto de dois subsistemas — o da promogfo publica & o dw pramo~'

¢80 privada ~ regidos pela mesma 1dgica de op&ragﬁm, dentinados a pu-
biicQB distintos & tendo um mesmo bem a ofeveceyr: a casa (ou loted
srdpria e nova. Agueles gue nio fossem capazes de se integrar ao SFH,
restaria o mercado privadeo de alugudis ou a periferia em seus diversos

matizes (favela, cortigo, loteamento irvegulay, gtc.)

fara  restringiv o aresso apenas & casa prdpria, o BNH adotaris o

sgguinte cvitério:

v 40 As pessoas aue JA fovem proprietiavias, promitentes oom-
pradores ou cessiondrians de imdveel residencial na mesma looalida-
de {¢...)} nio poderfo adauiviv imdveis obieto de aplicagfio pele
Sistema Financeiro da. Hahitacfo.” (Lei 438¢s44, art, PRy (id}

Diversas andlises (Souza, 1974; Azevedo & Andrade, 1985 tém
apontads pya O carater estratdégico da opgan exclusiva pela.caaa pro-
pria, = degnaito das —~ sempre presentes ~ propostas de adogin de pro—
gvémaﬁ piblicos de locacio, Seandm ms formuladorss de politicas  do
tentip) novo regime, © crédito hipotecﬁrim seria Lambem um fator de
estabilidade politica; isto €, 08 individuos que 8 tmvnaﬁﬁam'ﬁujeitmﬁ
de um crédito hipetecdrio teriam resistépcias &% paviicipagdo em gre~

ves, devido a necessidade de fazer Frente B80S COMPYOoRLssos assumidos;
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de oublvo lado, © sentido da pvopriedade criaria nos individuos o dese-

jo da estabilidade social e, portanto, resisténcias A participagio ewm

mpvimentos de protesto.

Fara além dos possiveis impactos da provisio de casa prdpria  no
regime politico — impactos estes sujeitos 3 demonstragio — os mecanis-
mos de politica adotados seviam consistentes com a constituicio de uma

demanda efetiva para a inddstyia de construcio civil,

Com efeitn, ao SFH sé_geria permitido o financiamento de imdveis
noves, ou  seja, imdveis com menos de 189 dias de "habite-se”. Heste

L8890, .

w0y A ampliacBo do crédito estara dirvetamente relacionada com
& ampliacgio das atividades da conetrugio civil habitacional em
gevral”. (Lima, 1986¢. 1i7-8) '

Isto &, o fluxo de crédito wvimsbilizado peio SFH somente sevyiz ca~
"nalizado para as unidades novas celocadas no  mercado, gatimulands,

portanktn, as atividades no setor.

ae dificnldades de crédito para imdveis usados provocavam umd de-

tasagem suito grande entye os precos dos imdveis novos & usados. FPos-—

sivelmente pars reduzir tal defasagem & que a partirv de 1973, o ERH

permibiug que oS agentea do SEFE dedicassem atd 10% de suas aplicagdes

imabilidrias em imdveis com mais de 180 dias de “habite-se” . Em 4987,

pels  ResolugHo n8 4361, este limite poderia ser de ate 25% sobre os
&8%  dos recursos de cadernetas de poupanga aplicados no setor  dimobi-

lidrio.

¥ D Y
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{f) politica de subsidios crediticios

Como ja mencionado, os subsidios do 8FM fovam concentyrados ne mo~

- mento  da comercimlizacBo. (ver item c) Isto €, o promotor imobilidvio

-  guer publico, aquer privadn — obtinha wum  financiamento Jjunto ao

FOTS/GEBPE; éam pates recurstns, realizava o gﬁpr&endim&nto habitacio-
nal; ¥Tinalmente, com a vends da unidadé residencial, o promofor imobi-
Tidrio gquitava seu débita junto an drgio fimanciador, o gual se brans-
formava &n detentmr dos créditos hipotecidarios do mutuarico final. Com
relagio a estes Financiamentos - cujas limites maximos & minimaz, hem
come & taxa de Jjuros corrvespondente evam aﬁtaheiecidaa pelio BHH - ?mi_
praticada uma politica de subsidios cvediticios, isto &, estes Foram
embut idns  nas condigBes dé financiamento. Eéta toi renlizadsa atra?éﬁ

de trés mecubismos:

al MMMQ&M% unidades produsidas eels srompcio

Qﬁh}iﬂﬁ: a taxa de juros dos Financiamentos eva gatabelecida com base
no valor destes. Como vimos, as unidades produzidas pelas agéncias pu-
blicas eram'aqueiaa firanciadas pelo FGYS - pmvtanto, a rustos de cap-
tR¢RD mni§ baixos. Aquelas agéncias produziam com base em um teto de
cuﬁtné, o quai.dévaria corvespondey ao valor de financiamento a dispo~
sicfo da populagBo-alvo dos programas. Foi devido a este teto de cus-
tos  nue ms aglncias publicas tiveram que adotar as estratdgias de ve-
dugdo de custos mmncionadasjnm'i§aﬁ (b). fssim, os ¥financiamentos tipo

DOHAR, PROFILURER, FPROMORAR, FICAH, JORQ-DE~-BARRD ~ com financiamentos
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gntre 120 ¢ 500 UPCs -~ pagariam Juros entre 2% ¢ 9% a.a.

by reaiuste das gggﬁiagﬁﬁﬁ: premido pela necessidade de controlar
as  indices de inadimpléncia, o BNHM praticou, moe longe de sua existén-
cia, uma politica de veajuste das prestacies, caracterizadﬁ pela ten~
tativa de compatibilizar os efeitos da inflagio com a uapécidade de
pagamento dos mubudrics; assim, prqcurhu sempre reajustary o valor das
prestacBes pelo wais baixo dos dois seguintes valoves: o ihdiue de
coarrecin do saldvio minimo ou o indice de variacgio das ORTNs. (Caval-

canti, 19B4:99:

A tabela 4.5. nos pevmite observay gque atéd 1972, o indice de cov-
veglo das prestacfes fol equivalente ao do salario minimo; povtanto,.
nx maior parte dos casos, inferior ao indice da corregio monetarim. De

1975 @ 19RP, estabelecven um indice de reajuste inferior ao do salario

minimo g, em varios anos, inferior wo indice d= correcEe monetdrian, Em

1983 & 1984, o indice dos reajustes foi inferior ao do salsrio wminiwo;

pordm, ainda inferior ao da corvresio monetdria. Finalmente, e&m 1985,
e mutudrios gus aceitassem alierar seus contratos para umE peyiodici~
dade semestyal pagaviam 1124 de aumento, numw gquadro em que 8 corregio

-

monetaria foi estabelecida em R44,3%X. (HEFF, 1987:21)

ﬁasim, dado aue os saldos devedores eram corvrigidos pelo  1ndice
de cérracgm monentaria e as prestagdes forvam, de modo quase sistemat i~
Co, cmrriﬁidaﬁ a indices inferiores, & pnssivel identiticar afi a uti-
lizaclo de um significative volume de subsidios cvediticios, dirigidos

ans adquiventes das wnidades residenciais FTinanciadas pela sistemn.
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) cvgdorgs: como exposto em b, a politica de reajuste

das prestacﬁeﬁ praticada pelo ENH'esteve assentada sobre um diferen-

cial entre os indices de reajuste dos presticfes e os dos saldos deve-
doves; além deste, uma defasagem temporal entre o poviodo de reajustes
dos saldos devedores (trimegtrai) g€ 0 das prestagdes {anual oy someg-

tral) concederia mos matuarios do sistema condi¢des aindza mais facili-

 tadas de amortizag®o do crédito,

peh e

flesse modo, os 5ubﬁid105 cmncedidm% por meio das duas defasagens
méntionadaa - de indice e temporal - apareceriam sob a'?armé de um re;
siduo nos saldos deuedmres,.au final do periodo de ﬁmmrtizaqgo dos §i-
nanciamentaﬁ! Este.w para a5 contratos Firmados até_i?ai ~- S@Vvia co-

berto pelo BNH, através do Fundo de Compensagfo das Variagfes Sala-

viais ~ FLCYS, (17} Como veremos adiante ( 9&@53'4.3.1.), o impacto

deste subsidio sobre o equilibrio do sistema seria devastador,

Tais subsidios foram aplicados indiscyiminadamente, isto &, se
aplicaram =2 todos as financiamentos habitacionais, indepgndentemegnts

de seuw montante. Isto implicou que os ﬁﬁhﬂiﬂiﬂﬁmﬁﬁﬂﬂEﬂiﬂﬁﬁ_iﬂﬁﬁﬁmmdi“

xgigmgﬁgg proporcionais  an monkants dos smerdstinos, isto &, auanto
maior o montante do financiamsnto, maior o volume do subsidio; assim,
ns  mutudvios do SBFE seriam - do punto de vista dos montantes abﬁﬁluw
togs ~ mais pesadamente subsidiados que s do FGTS. Em getimativa feits
#ara Banco Mundial (1987 tabela &1}, em 1965 cada . mubudric de renda
superior a cinco salirios minimos receberia uma miédia anual de 543 do-
iares de subsidio por ano, ao passo que o subsidio crediticio para o3
mutusarios cuian renda ara'in?erib? A cinco ﬁalérim minimos Toi estimado

gm 1102 dolaves. : : .
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Evidentemente, todos os mutudrios do sistema foram .¥0rtemant&
éﬁébaidiadaa,. o Aue 08 coloca em uma situar¥o privilegiada em velagio
;équaies que ficaram nas listas dé SHPETA, i§t§ &, fovra do  SFH (ver
gitem g). Contudo, a forma de ﬁubaidin.crediticia adotada contém fovie
égrau de regressividade, uma Qez que beneficia mais pesadamente 08 es-

tratos superiores de renda.

Finaltmente, 0 governo federal subsidiou 0% adguirentes de CREx

- prodpria através do rvecurso s inceatives fiscals. Para contvyolar os in-
dices de inadimpiéncia, 9 goveyrno federal concedew beneficios timcais

ans mubudarios do sigstema, sob a formn de descontns no Imposto sobve =&

Renda. gesim, atd 1979, os putudvrios cozaram do direito de abater a’

correghio monestdvia mais os Juros. A partir de gntin, pelo Decreto-lei
a0 4135BR/74, as pessoas fisicas mutuériaa do sistema szariam de  um
.crédita gauivalsnte 5 40% ﬁﬁbrelms pagamentmﬁ efetivamenkte reatizados
=0 S?H no ano-bage; em 1281, pelno W@creto lel n® 1851, aquele indice
pESSRITIA R sey de 1P%. Finalmente, ew i?Bb, p?lc H?LTPtD -lei n® PR?7,
egtariam iéentmg de Imposto de Renda os iucraa imabiliétios, decmrren“

L.

tes da slienacfo dos imdvels financiados até aguels ano pelo SFH.

1atn €, o governo se ubtilizouw do instrumento da vendneia  fiscal
BRYA cstzmular [ pagampnto das pres stapbes . Evidentemente, O vecurso a
esfe\ iﬂstrumenta Fiscal sd- brneflczalla aguela parcela da populacio
que pagnx Imposto de Renda; portanto, os estratos de alta € média ren-

ela.
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{¢) controle dp mevcado de aluguédis

Suspenga 2m 1964, z medida de congelamento dos precons dos  alu-
sudis urbanos seria substitudda; a partir de entdo, par leis federais

que regulariam as relacﬁea_sntre locadoves & lacatiarios no mevoato.

& populaglo atingida por tal regulamentagio € bastante signitica-
.tiva, Se tomarmos - apenas A titulo de iiuﬁt%agﬁo - o mercado de alu~
gaéis no ano de 19846, veremos que dos 23,5 milthdes de domicilios urba-
nos  existentes no Brasil, 6.5 milhdes evam muradiag de aluguel (FMal,
1984)Y, o0 gus repraéentava 5% do total de domicilios. Istn €, aproxi-
madamente um quarto dos domicilios urbanos e§tariam submetidos 3 vegu-
tamentaclo federal. Mais aue isso: o ndmero de domicilios submetidos
ans conffelﬁa governamentais servia superior o nimero de hene?iciérins.

do B8FH (4.8 milhdes).

Em 41944, pela lei n® 4494, de 8é&.nov, Fresidente da Repdblica,
#al. Castello Branco, pvmmulgau uma extensa regulamentacio - de 43 ar-
tigos - legislando detalhadamente sohre os cuntvatoes de alugugis.
fraueia 1%& iy instituia gue o indice de reajuéte dos alugueis seriz o
dx  corvecio monstavia plena, £7) definizr as condigBes em que ot logca~-
tarios pgderiam spy despeiados, 134} estabelecia que 0% PYERGOS dos
alugudis novos seriam gstabelecidos livfgmente, porgm, a partir de en—
tic, o% reajustes dos aluguédise teviam a mesms periodicidade dos  vea-
justes do salario minimo, com base €m um indice geral de pre¢os & SEY
estabelecido pelo Consglho Macional de Ecnnamia‘e, finalmente, Ffv) &%

tabelecia eritérios de majoracio para os alugudis antigos, os GuURLH S0



encontyavam defasados pela pratica do congelamento.

-

a‘.a Lei do Inquilinate (lei n® 6649/?9>.viria estabelecer & Forma
ﬁa yeajuste dos a}gguéis, Te) tempp de dufaﬁgo doé contratos, as penali;
dadgs para as partes congrftant&s, ete. Assim; por exemplo, com vela-
. ¢%o aos reajustes dos aluguéia,:sefiam.atualizados anualmente pelo iﬁq
é?ce de correglo monetdria plena. Em dezembro de 4982, é lei n2 7069,
é:ta?naria abrigatérid o reajuste dos alugudis em no mdximo ?@%-do IRPC.
E_Um ano depois, em outubro de 1985, belo Decreto-lei n® 2045, os alu—
gudis paaﬁariaﬁ a ser reajuétados pbr gex dq iNPC. Em julh; de 19895,
pela lei n8 7335, os aluguéis sevriam obriggforiamenta reajustados  em
atd 80% do INFC, 0 Plano Cruzade, em_?evereifc de 1986, congeldu 0%
a1uguéis pelo pfazo de um ano. Finalments, ém éé de fevereiro de 1?8?,

o5 alugudis voltaviam & ser reajustados pela covregio monetdvia plena.

Com’ relamga a periodicidade déshraéjuatea, a’quéi foi anual  du-
ﬁ—f%ﬁte a vigénecia da Lei do Inquilinato de 4979, seria substitwlda para
'é-gemegtrgl pela regulamentaclo de i?S?-é,l¥ina}ménte, para quadrimes-
i%al_ em.i?39.'ha novas regulamentagles tinham vglidaﬂe APENAT PATE GB‘
ai&guéishndvoﬁ, permanecendo os cnntratoé.antigas tegidos pela legi vi-

gente na data de sua contratacio.

fPara; covrigiv tais distargﬁeé, 0% proprietérioa teriam um prazo
delLviEén:ia dos contratos, ao qual as partes contratantes deveriam
%hfigﬁtbriaments H5€ sﬁb&eter.\Paasado este perindo serix possivel vea~
Tizar a thamada‘“revisianal do alugusl”, no gqual as partes-contfatann

tes poderiam alterar os termos do contrato ant;go. Fela lei vigente,

eate prazo € de O anos,

P - . . . A S
. . . . :
1 . :
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_étravéa destas medidas, € possivel concluir que o paraue locativo

privado oo foi liberado ao livre dogo do mercado; 20 contrario, uma

vez estabelecido - livramenie = 0 valor do alugusl inicisl, p Fstado,
atraves dn Lei do Inanilinato. definivia s perigdicidade do readuste
- dos.valores dos aluduis. o dndice sue se aplicaria.a.tais reaiustes.
§ n.lepeo. de viafngiza dos.contyatos e, finalmente. as. pepalidades  3s

partes contratantes. en.ciaso de descumprimento das phrisacdes.  contya~
Fuais.

‘Em outras palavras, Ja vimos que no sodelo gue estamos analisan-
do, o Estado se utilizow de mecanismos de interferéncin nos mecanismos
de producio ¢ digtribuiaﬁp de unidades residenciaia, ap 1&91&1&3 sobre
as condicBes do fFluxe de crédito & produgdo ao meveado privado & sobre
RE cund;g89$ de constituiglo da demanda efetiva pov habitagbes, pels
determinaclo das modalidades de aquiszigfo da caza prdprin; aldém dizize,
ne mercado de baixa renda, as zeénciazn publicss stwam dirvetamente, na
aualidade de promotores imobiliarios, em associagin com o sstor priva-
do. . Finalmente, pels exﬁaaitﬁm acima, & nossa intengio tambeém demona~
fvay  gque no campo dJdo consumo, i1sto g, no aue tangs ao mercado privads
de 19:&@3& o Estado também exerceu seu poder, ﬁm veagulamentar as vrela~
cips entvye agentes privados neste mercado, estabelecendo, portanto,

suns condigfes de opevagio.
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{g) principio da szletividade no acesso ao sigtema

Vimos que o BMH adotoiw um modelo_de provisio de casa propria, me-
diante a constitui¢lo de um sistema de financiamento i produgdc e
aquisicio de unidades vesidenciais caracterizado pela existéncia de
mevcados seamentados. Vimos também‘que os dois subsistemas do nmodele
dotado operaram segundo a mesma légica, produzindo anidades residen-
ciais de tipos elcugtaa diferenciados, custos estes integralmente re-

passados aos mutuarios do sistema no momenteo da comeveializacio.

Do ponto de vista do candidato a mutudrio, 2 possibilidade de

BCESE0 B Ccasa propria supunha gue este veunisse a renda familiar mini-

ma necessdria, estabelecida pelo BHH, pavra se constituir em swieifo de

wm crédito hipotecarie. Isto &, dado um detevwminado montante de finan-

ciamento a2  ser ofertado, o candidato deveria tev uma renda  fTamiliar

"w", para fazer frente a seus compromissos hipotecdrios. [Diferentes

montantes de financiamentos correskondentes a diferentes ficgs de uni-
dades  vesidenciais sram expressio de difterentes formaz de insersfo na

pirdmide de rends. fssim, a yavidvel “rends” servias o mecanismo de see~

tecSo pars inzer¢8o nos diferentes programas habitacionmis do RNH,

_’ﬁpntddo, a selegio via "demonstyagio de renda” era vealizada ape-~
nEs 'no momento da concesslo do Financiamento. Uma vesr obtido o ;rédiw
ta, o individuo deveris apenas manter—-se em dia com o pagamento das
prestagbes . Caso se colocasse em situngldo de insdimpléncia, o mutudrie
deveria entresgar o imdvel, o aual seria posteriorments leiloado. Este

mecanismo de selegdio, sssociado A politica de subsidio cvediticio ado~
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tada pelo BNH (ver item &) explica o fato de que o compyometinente de
renda dos mutudrvios do sistema com o ftem habitagcin Yoszse Fregressiyvas

mente veduzido ao longo do tempo.

& tabela 4.4 decorve de umzn 5imu}ac§0.¥eita por computadsoy; as-
sim, sua leitura tem cardter apenas indicativo © merveceria ums série
de vreparos; contudo, els nos permite observar que quanto mais antigos
os coentratos, menor € o camprametimanta'dg renda do mutudvio. Vm  wmu-
turrioc - de qualquer.%aixa de renda - que adguivid seuw imdvel em L1972
romprometia em 1984 menos da &etada da vrenda nacessﬁria quando da da-
ta de sssinatura do contrato. Com efeito, € senso gamum que uma pres-
tagﬁé do SFH ~ parva gualauer tipo de imovel, em gualguey faixa de ren—
da ~ & muito mais barata qgue o aluguel de um.imdval similar no merﬁadg

privado.

Neste sentido, dados os subsidios envolvidos & a-valorizacio dos
imdveis no mevcado, os 4.9 milhes de mutudvios do sistema podem  ser
considerados privilagiadga;'¥mram heneficiados com uma sgpérie de bi-
lhate de loteris (Eala?¥i. 19855, wiabilizado pela poupangs do conjun—

to dn forga de trabalhko do pais.
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TABELA 4.4
EUNLUCAD DO COMPROMETIMENTO D& RENDA FAMILIAR
SEGUNDD DIFERERTES FAIXAL DE RENDA
FARA IMAVEIS ADGUIRIDNS ENTRE (%72 E 1984
Faixa de. Faixa de Faixa de

: 3 sal. min. 106 sal. min. 15 sal. min.

- AR ) : .

. fssin., nNA en na em na £m
font data @7/84 data $7/84 data @7/84
¥ P53 13.3. (~42.9} 34.8 PR.2 (-i2.46) ag.g 27.86 (~-11.3)
973 2%.7  413.8 {(~-11.9) 35.¢ PR.9 (~i2.1} 38.4 B7.8 (~10.6)
1974 26 P 14.4 (-41.8) 6.2 P45 (—15.7) 539.4 3.7 (- 8.9
1975 P62 1H.4 (~10.9) 34,8 PB5.H (-10.5) 38.9 238.46 (~ 8.3
L7 4 ps.6& 173 (- 2.3) 3469 PeL (- 7.8} 7.5 34,46 (~ 4.9
e £7.14 48.3 (-~ B.8) 847 .4 39,9 (~ &4.67 392.5 34.0 {(~ 3.5}
1978 pr oy 419.8 {(~ B.93 A7 .7 S48 (- 6.3 38,5 36.1 (- &.4)
1979 P2 Po.& (- 8.2} 3.6 3.7 {- 5.3 4.7 389 (-~ 1.77
1980 29 .4 24.3 (- 4.9} 3.6 3BT (- 8.3 AG. P A9.B (+ B 4]
1981 20,6 311 (4 .57 mp 9 BLH.2 (+ 5.3y 4.2 519 (+44 .89
ivEe 34 .1 38 . & (+ 3.9 47 A6 S54.0 (+14.4) 43 .7 5.7 (+185. @7
1983 93, .4 34.8 (+ 1.4} A43.¢ A4B.& (+ 0.6 43,7 BER.A {+ B.73
1984 2.9 329 (@ y - 4R.8 ap. .8 ( 8 } 43,7 43,7 L & 3

mm‘.-_.m..___*.,‘.-._.—-.«m,_—_*w...-......m...._.—u-ﬂ-‘w.._-.nmm—_."w—“mw“—_.\..mm_..-...........,,.....‘---..«

s

e g,



a289

4.3. CONSIDERACSES SOBRE 0 DESEMPENHD

& inegével.a fato de que o BFH elevou substancialmente a escala
da producio habitacional no pais. 8e no inicio da década de 46, 2 pro-
dug@c habitacional se encantrava virtualmente paralisada, em {968, o
5‘ sistema viabilizaria a produgio de cevea de 149.@6@ unidades. 0Os indi-
ces de produgio habitacional viabilizados pelo SFH crescevam atd 1938,
.quanto faranm financiadaﬁ mais de Sﬁﬁa@éﬁ unidadeﬁ. (ver tabela 4.4}
ﬁ#idéntemente, este evescimento da produgfo habitacional gstd associa-
do ao crescimento experimentado na atividade econdmica do pais; contu-
do, o fato de que pavcela desse crescimento tenha sido divigida para a
producio habitacional ¢ resultado do modelo de provisfio habitacional

adotadn.

o ponto de wists da éeracﬁu de empregoé, oz dadosz indigcam qaevﬁm
$£940, s inddstria de constvucio civil empregava 704 . 860 trabalhadores,
reprea&htandc 3.4% da populagioc ativa. Este indice passou a 1.729.9@9
em L1970 o 3,151 .000 em 198@, isto &, 7.8% da populacio ativa. Este
erescimento rvepresentou 13.8% dos empregos novos oriados entve 19468 e
L1978 & i@li% destes, entre 197¢ ¢ 49B8. Sszgundo o EWNH, os dnvestimen~
tons do Orgdc -~ apenas no setor hab;tacional - entve 1944 & 1989 tefiam
cria@o 8.@8%.@9@ empregos diretos e 1.335.009 empregos indivetos. {(Sa-
chﬁ,.i98?:iaﬁ)'léta ¢, a elevagio dos niveis da producko habitacional,
dadas as caracteristicas da inddstvia de construgio civil no pais {(al-
tamente absorvedora de mB3o-de-obval ?ﬁi capaz de gerav wma substancial
a!evacﬁm ne nivel de empreg&, abiorvendo 5igniFicativa pavcela de mio-

de-phra nio gualificadsa.
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t Jato de gue o BHH tenha se consolidado ao longo do tempo como

gma agéncia de desenvolvimento uwrbano, financiando iniciativas no came
pe dos transportes, saneamento wrbano, etc. impligaram que, ao  longo
de  sua existéncia, o drgfo tenbha destinado sproximadamente metade de
HEUS TECUYSOS PAars habitacga. Como pode sey obsevrvado na tabela 4.7,
‘as  aplicagBes ewm de?envolvimenta urbano gouparam aproximadamente 173
dos  recursos do BNH. Ma verdada; este Fenbmeno & explicado pelo cen-
tralismo Fiscal adotndo no pds—~44, 0 gual restringiu enormemente & ca-
parcidade de estados e municipios implementarem programas de infra-es-
truturs urbana com vecursos proprios. 0s recursos dm‘BNH, POV SUR WEE,
passaram @ sgy uma imporiante alternativa financeira, dados os subsi-

dins crediticios envolvidos.

.ﬁ tébala 4.8 s refere as aplicaﬁﬁea do SFH exclusivamente no ﬁE;
tor habitacional . Embova &5% dos benseficidvios do ai%tema recebam ven-
dimentos inferioves a % suldrios minimos, esta faixs de venda recebeu
cerca  de P0% dos recursos. Esta defasagem decorve das difevengms nos
montanteé dos  Pipanciamentos. Se considerarmos que o BRH fei  oriade
par% atender pvioritariamente & populagio de baixa venda, o redusido
mantante de recursos destinzde dquels populagdo, no intevior de um  ~
S reduzidﬁ - montante de recursoss destinado a habitagio proprismente

dita, questionam a vocacio social dogquela agencia.

AR T et L W e

5
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TABELA 4.7

OFERACOES 0 BNH EM FROGRAHMAS
(Cre corvigidos - UPC 48 trimestre de 1983 = Cre 5,897,495

M Lok sl s o it o =l el e P T T AT TUPE (AR TS AN AME AR A b A Uik el e A YT L L W TRAL AR Ak b S ot bk T TS R A AL Bt bt i k. . v TPV AP R P ik o e TR ER L A Shie b i b b o

1978 ¥ iegex ¥ 1983= A A9TPSES X% 19283 X

T o i e P B Lo T B3 VT TR T VR VS Bk N o 08 ek i ek i ki i o e T £ TR 8 AR LA VSR Pk s ek ek e A AR S £ SRS WAL AU Sy 2o S o insa TS SRR e Hirk ok ek 7y e R SRR AR S S St e

Habitag&o 3230 49.8 (28B4) 446.4 (U32) A7 .T 4173 48.8. 7408 4% ¢

Habitagio ~
Operagbes _
Complement . 1060 146.32 (136 1.2 (2R24) B¢.82 1534 4i8.9 2578 17 .3

Decenvolvi-

mento Urbano 1533 B3.46 0 (1933 34.6 (307) B81.9 2454 311 4189 B7.8
Sangamento gi2 12.0 (1é4) 246.8 (3i3: 28.¢ 29F7 B4.4 29T 19.3
{utros 784 41,8 (29 4.8 ( 443 4.0 557 .5 1EBe B.G
DperagBes de o .
dpoio Técnico A72 4¢.3 ( 5y @.8 { 9y @.4 i77 2.1 ga% 0.7
TotaL 6502 106 (412) 10@ (11207 109 8542 100 15042 160

HOT&. (%3 BilhBes de cruzeiros corveates.
FORTE . BRH
Extraido de: Cavalocanti, 19846-87.



TABELA 4.8

DISTRIBUILKD DOS FINANCIAMENTOS HABITAUIONALS

KO AMBITO L0 SFH FOR FAIXA DU RENDA

“F IR LD e I

1965/84

. Faixas de Vaior ¥ fAcumu—~ ¥ do

- Renda Unitario % do lado do  Saldo
- Familiar Maximo do Ndmero Nimero de Finan-
o dm.mld Financiam. de Bene-~ de PBene- ciamentos

L iy e (33 (UFL? ficidrios ficiarios (2)

te 1.9 A50 29 29 1.3

5 oa 3.5 P00 32 ae 5.4

S a 5.9 i.9350 3 &5 4.1

B a 7.¢ i .84 ig 77 9.4

& oa 9.9 £.B5¢ 18 87 22.3

O o= 11.8 270 o 2 1£.9

1.8 a 1464.9 3.529 7 a% 23.2

Supevior
a 16.5 | Y i 100 1.8

FEep——————

EONTE: [ados extranidos do SERFE e DPLAG/ENM

...._-.....—..-....m.._—-..»..—-.u»_—mm»-n-w—m-mm—»w—-_mm—-—mm—-umm_-um__—ﬁwu_,_
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R e L

% fHcumu
ladp do
Baldo

de Finan-
riamentos

41 Jamm A nL A e ey ek S EBA i

1.3

& 4
2e. 4
4¢.8
43 .4
75.9
98 .2
10,0

e e e s S —

¢4y A esbtimativa da distribuicino por faixas de venda tomou pov base o3
valovres de prestagBes e saldrio minimo do terceire trimestre de {983 .

{2y A distribuigio apresentada vefere-se ao salda dos financiamentos

habitacionanis do SFH (BNH & BSEFE) em dezembro de 1983

{3y Renda familiar minims necessaria np tervceira tyimestre de 1983 pa~

ra mauisigio de V. U.F. maximo.
Extraido des . NEPP, 1987:35. '
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Esta constatacio ¢ confirmada pela tabela 4.9: 89% do déficit ha~
bitacional em 1985 estava localizado na faixa de renda de até § sald-
vins minimos. Dito de outvo modo: em?ora tenha viabilizado a inddstria
du  construg®e civil e elevado substancial o nivel de emprego, o SFH.
concentrouw Yeoursos da poupangs naclonal pava viabilizar o sonho  da
CRER PYOpria para os 4.8, ﬁilhﬁes de beneficidrios do sistema, gontsm-

plados com um crédito hipotecdrio.

TABELA 4.9
BEFICTIT HARITACIONAL FPOR FAIXA DE RENDA
' 1985 -
Renda Familiar % do péricit % do Saldo de
{saldrips minimos) _ Habitacional _ Financiam. do 5FH
e - 3 31 e
i~ 3 44
3 - 0 ig 14
5 -~ 10 7 48
L6+ 4 32
TOTAL 100 500

o stk ek WAR AN TSR PR i ko e b il ik N S A AUV SR B TR SRR PR PR ey e ki e i st ek bk A bk S LA WA AR TS ALEE AL MG AR AR LR TR VR MT P e e Y Ve TR S M A AR VR S Bk S PR S e

FORNTES . Albuguerque, (1984 tabela 3), RHH
Extraido de: albuguergue, i989:1139.



e 1 e 5 L AR A FOCRARS AR 1N PO ARARE Y SR Yo VRSBt TR A b A Rt s AR e+ ¢ v es L et e

234

4.3.4. 0 Ocase do modelo

Como wvimos ao longn deste capitulo, as fontes de recursos de  um
sistems de financiaméntm como o SFH sdo fortemente dependentes do com~
portamento do wmevcado de trabalhe, sobretudo, da politica szlavial.
Isto €, os dapéaiﬁag £m cadernetas ﬁe PoUpanga & nas contas vinculadas
do FGTS, bem camo‘o pagamento das prestagtes dos mutudrios seviam di~
retamente dependentes do nivel de emprego e Ho nivel dos saldrios.
ecste moado, em conjunturas receaﬁivas, constatar-se~-ia a erosfo das

fontes de Ffinanciamento do sistema.

Ho caso do SFH, a conjuntura recessiva da década de 80 apresentouw

forte impacto sobre suas fontes de arrecada¢io. 0s indices de inadim-

piéncias saitearam de 246.3% sm dezembyo de L78¢ para 5@.9% em Jjunho de

1984 . (HEFE, 1987 - &) Na. vevdade, o proposta de reajuste das prastas

Loes, e 1985, ea troca da semestralidade teve fundamsntalmente & in-
tengio de veduzivy o preoccupante indice de inadimpiéntia do  sistemsa.
éﬁntuﬂa, a.admcgm desta medida teve um forte impacto sobre o FOUS. Ig-
tg &, o subsidip crediticio concedido ~ gmbora tenha alcangado o obje-
tivo de veduzivr a inadimplénciz — implicaria um déficit estimado entre
116 7 biihBes & US$% 25 bilhBes. (Hanco HMundial, 4987.79) Fava reforgar

a esatruturs Financeira do Fundo, o governo estabelecen, em 21 .29 .84,

palm' Decreto-lei n8 2144, a destinacﬁm ao BMH - de 1988 a 17%4 ~ da
gquantia de 415 milhBes de ORTHs, de parte do Orgamento da Unifo. Por

essa medida, o goverao fedeval neoa, na pratica, uma das caracteristi-

cas fundamentais do sistema: ¢ princigio da auto-sustentagio Tinancei~

.



A conjuntura recessiva da década veduziu também a arvecadagio 1i-.

guida do FGTS: em 1985, ela +oi apraximadamente & metade da de 1979,
{NEFF, 1987.7) Como consequéncia, o numero de unidades financiadas na
area de habitag%o popular caiu aproximadamente 900X no periodo. (Melo,

1989442 {

Finalmente, as’ cadernetas de FOUPANGR am?reriam'menar impacto,
devido 4% medidas tomadas pelo 9OYEYAD Do séntida de confeyrivr wmaiovr
gréu de  atvatividade deéte_ativa em relagio a outras aplicacles do
mercado financeivo (NEPF, i987:48); entre elas, a alteracho do prazo de
tapita?izacio.daa cadernetas de poupanga, de trimestvral para mensal.

o .

Também no &mbito do SBFE, o sistema apresentava distingSes aquali~

tativas em relagio no modelo constituido. le um lado, as AFEs e  as

8CIs ndo evam mals instituicles "independentss”, vinculadas exclusiva-

smente a0 crédito imobilidrviao:

00 praticamente todas as BLIs estavam vinculadas a conglome-—
rados Ftinanceives & a5 poucas APEs ¢ as S8CIs independentes ves-—
Ctantesg atuavam comp mevas vepassadorzs de recuvsos deo BHH, nEo
mais sendo aubtorizadas a captar recursos do publico.” {(Lima ¢ Go-
mes, 1989:821)

Pe outvo lado, as pressbes dos agentes Tinanceiros privados PAara
- redugBo  do vinculo entre captacfo e destinacio dos recursos para  fi-

. panciamentos habitacionais de longo praza se tornaran crescentes,

Este conjunto de ¥atores dio os contornos da chamada corise  do.

 sistema; nesta restringiu-se drasticamente a capacidade de financia-

&
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mento  do BFH: o ndmeve de Financiamentos habitacionais concedidos em
£§984 foi 37.3% inferier ao de 1982; do ponto de vista do gasto, este

foi em 1924, em termos reais, ul pouco. mais da metade do volume de

1982 .

A crise do SFH levou o governo fedevral s constituiy uma comissHo

para investisagBc dos problemas do setor e proposigic  de solugfies .
Contituido em i98%, o Brupo de Trabalho para Reformulacio do Siétema
Financeivo da Habitagio apresentou num praze de 150 dias um  conjunto
de proposicBes que apontavam para uma completa reformuliacio do modelo
adotado, tais como: I) o reconhecimento da incapacidade do mevcado - e
das  politicas por ele norteadas - prm&ar habifagRo para populagBo de
haixa venda; fi) o veconhecimento da inadaquacEG dos mecanismos finan-~
ceivos do SFH em relagio aos objetivos sociais da politica; 1£74) o re~
eonhecimnento gz necessidade de definiclo de uma politica de subsidios;
v} o queatianaﬁ&ﬁtm da idéiz de oferts ﬁe casa nova € propria. (NEPP,

1987 :13) o | .

Inexplicaveimente, um ano depois, em novembro de 1984, o governo
federal  extinguiuv o BNH, trassferindo suas atribuigbes parza & Caixa
Fconfmica Fedeval. A gestdo Sarneg - e com ela, = chamada Nowa Repd-
tlica - Perminouw sem que a politica habitaciona} tosse ohieto de deci-

nio institucional.
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4.4, CONSIDERACSES FINALS

No caso brasileiro, o papel desempenhado éela Estado na emergén-—
ciz da industrializacio, bem como na eﬁergéncia e consolidagio das po-
1{ticas de protecio social implicaram a constituigho de um padrio de
formagio = gestﬁu.de sonifiticas em qﬁe a0 Estado coube um papel  pecu-
tiar. Este tem tomédo iniciativas de carétef gotratégico, inaugurando
processas produtivos, definindo as mﬁdaiidadaa de operacioc dos agentes
privados € regulamentandec suas relagdes nmlﬁercadm. Meste contexia,
ohservou—S¢ %am?ém 2 consnlidacio de um certo grau de auvtenomia da bu~

vocracia piblica em relagio ans segmentos organizados da socigdade ci-

vil, os quais tém tradicionalmente se dirigido ad Fatado de fovma pav—

ricularista. & nosso juizoe, esta caracteristica das relagdes entre Ea-
tudo e sogiedade civil, propria do regime populista, estd na raiz dos
instrumentos de intervencio estatal, utilizados pelo Estado no sistenma

provisio habitacionhal instituido no pos-64.

0 reﬁima instaurado em 1744 cmn?eriﬁ a paiitica.habitacionai Lm
papel privilegiado, eyrizndo um conjunto de condiches necessdviazs R
produgie residencial em escals. AS formas de interferéncia gatatal en-
t3o adotadas %o constituivam novidade, quey ronsideremss o tipo de
iﬁtarvencﬁa adotado no reriodo papuiiﬁta, quey considevemds as deman—
das .da mowvimento social organinaﬁa. 0 modelo de politica entfo imple-
mentad& caracterizou;se pela intervengfio esttal em todos os muéentuﬁ
do processo de provisio habitancional, isto €, na produgio, distyibul~

c¥o e consumo de unidades residencizls. A eate tipo particular de in-

tevvengio, chamamos de modela estatal-privatista de politica habita-
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cional, pelas razfes que PRESAMOS & sumariar.

0 Estado realizou mudangas significativas no sistema financeiro

nacional, as quais, entre outros elementos, implicaram a criagio de um
sistema especializado no crédito habitational. Faor sua ver, o modelo
adotado supds a sgomentacio do mercado habitacional por faixs de ven-
da, no interior de um sistema especializado no créddite hahitacional.
fins  estratos de média e alta rends, comprovadamente CHAPATES d& se in-
tegrarem  aos mecanismos do crédito privado, constituiv-se um sistema
integralmente aperadé pelos agentes privados: aagentes financeiros,
promotores ¢ construtores. As a%eracﬁeg de tal meyrcado supuntham, de um
iado, @ interferéncia estatal ne sentido de ¢riar condisties para a ca-
nrlizagdn dos recursos da poupanga particular para cadernetas de pou-
panga £, dal, para o cvédito habitacional. ﬁaractavixmu_ﬁe, de a@tra
Tado, pelé regulamentagfo estatal das decislies de operagio e invegtif
mentno dos agentes pyivados envalvidaé no sistema; regulamentacio esta
que definia os programas de investimentos daqueles agentes & a diver-~
5i¥ica¢§é de SUAS aﬁlicacﬁes, induzindo assim a praducgo de unidades
de.,dgterminada padrio. Neste zentido, a regulamentagio estatal nio se
limitou a definiv oS pér&matroa gerais da concorvéncia entve 0% agen—
tes privédma, mas estabelecia suas condigles de opgracga [ mayoado.
fssim, ao sstabelecer instrumentos de controle sobre o fluxo de crédi-
to & producio habitacional, © Estédo ocupout wum papel gstruturants no

mevrcado pyodubivo privado.
Com relacio no mercado de baixa renda, o Estado atuou por meio de
atividades produtivas, constituwindo agentes promotores publicos para

producin & comevcimniizaclo de unidades residenciais de baixo custo.
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KReste wmercado, povtanto, o Estado se substituiu aos promotores priva-
dos, produzindo em articulagio com o seftor privado de construglo; ca-
racteriza-se, portanto, o desempenho de uma atividade estatal produti-

va de tipo associado.

lesse modo, ao dessnvolver atividades de btipo regu?atﬁrio - con
o5 instrumentos de contrvole acima.expéataﬁ - gm relacio A producio
vrealizada péla setor privado ¢ ao desenvolver atividada§ de iipm pro~
dutiva asesnciado em vrelagio no mevcado de baixa venda, o Estado desem—
penbouw um papel definidoy no conjunto dos metaniamas de¢ producieo habi-
tucional. Por outro lado, ao definiv para aé dois mercados —~ o da pro-
mocio publica & o da promogfo privada ~ as regras ssgundo as quals as
unidades produzidas geriaﬁ comgrcializadas (distribuidas), o Estado
desempenhou tambem um papel estrutuvante na determinagio das condicHes
de can@tituicﬁﬁ- de uma demanda efetiva pelas unidades residenciais

sroduzidas.

-

Tal capacidade de intevrvengio estatal EXPYESSOUTSE também no cam-
po H0 consumo das unidades do mercado privado ﬁeatinadaﬁ 2 lovagfo.
47, o Estado adotaria mecanimos de controle sobre sul opevragis. As
unidades do parque locative privado nio opgravaram £m um mﬁ;cadn 14~
vre, mas estavam sujeitas a ums regulamentacio sstatal que definin as
canditges: contratunis sob éﬁ quais os agentes privados (locador e 1o~
ratavio) se relacionariam neste mercado paviicular.

?ortantd, dudos os instvumentos de intevfevéncia estatal, podemos
considevar este padrio de intgrvengio comd caracteristico de um modelo

estativado de praduclo habitacional. Contudo, dado gue o sistema mon-



v

249

tado estava assentado na premissz de que o Estado nio destinaria yve-

cursos  de  orvigem ovgamentdria para o setor, cada um dos subsetores

produtivos deveyia opevar de modo a se auto-financiar. Assim, o fato

de que o Estado ~ atvaveés do BHHM - tenha adotado uma inter&ancﬁe de
Eipo produtivo com velac8o ao mevcado de baixa renda nio implicou a

realizag8o de investimentos a fundo perdide no setor. 4o contrario, os

- dois subsistemas - o da promoglo publica & o da promocho privada - de-—

veriam operar segundo a logira do investimento privado, segundo a gual

investimentos sem retorno implicam a inevitavilidade da falénciz.,

Heste aspecto veside a aparente contradicio do modelo gue estamos
analisandn; isto &, de gue ele seia a um 50 tempo estatal e privatis-

ta. HNa verdade, tal contradicio =8 existe se colocarmos como premissa

que a intevvencgdo gstatal na area social dimplica necessariamente o de- |

gempenho de uma fungio realocativa de cardter redistributivo.

Na  verdade, no caso brasileivo, o cardter privabista da  atuagio
gatntal no setor nfo decorrveuw apenas da 14001Ca gUE VEEEL BUAS  QFETR™
gaeé no mercado, mas tambem pela iﬁeermﬁa de intevesses de  segmentos
produtivas privados no interior do sistemzn, ftendmeno conhecido como

*“pyrivatizagin do Estado”.

. Tal ‘modelo de atuaglo teve, evidentemente, critérios de selegio
para integragdo dos beneficidrios ag sistema. Este supunha mecanismos

de neletividade baseados na varidvel "renda”. 8e o critério de segmen=-

tardo dos mevcados erva esta varidvel, a condigio preliminar para inte-

gragfio a aualauer um dos doils subsistemas, sevia a comprovagio da ca-

pacidade de exercer o dirveito desta integragdo, isto &, a capacidade
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de pagamento das prestagdes hipotecdrias. Assim, a segmentagio do

acesso  implicou na segregaclo espacial, expresshio das difevencgas de

renda no mevcado de trabalha! Com efeito, o 'conjunto de “cidadios” que
conseguiram  se int&grar ao.SFH podem sev considerados evivilegiados,
uma  vez que realizavam o sonho da ¢ass prderia em condigBes extrema-
mente facilitadas de cré@itm. Contudo, sntre estes, ha um segmento
ainda mails privilegiade, dado gue foi contemélado com unidades de me-
thor 4qualidade, em condig8es relativamente mais facilitadas de credi-

.tm, & gstes, o BHH deixou saudadss!.

o

R
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_NﬂTﬁS

(i} De acordo com decretos promulgados em 1938, 1934 e 1937, a parcela

dos | fundos de seguro social dos Institutos de Aposentadovia e
Pensdes, elevou-se de 32% para 40% e, Tinalmente, para 58%; ao
mesmo tempo, 3 taxa de Juros dos emevréstimbs cziun de 1i% parn 8%
g, finalmente, parz &¥. {(cf. Melo, 41987: 143~4;

(2 Segundo HMelo (1987 145}, os departamentas habitacionais opesyavan

de acordo com 3 plano basicos: plane A, orientado & constvugio
de unidades habitacionais pelos praprios institubtos; plann. B,
destinado & oferta de empréstimos hipotecarios aos contribuintes
dos rvespechtivos insbitubtos e, finalmente, plang L, destinado &
maximizagie dos recursos, incluis vérios tipos de empréstimos,
entre eles, empréstimos pavy promotoves imobilidrios privados.

{3) Pelo decrebto 4598, de 20.ag0. 4742, o governs federal congelou os

{4} A

{53 A

pregons dos aluguéis privados pelo valor de dezembro de 1941 e
restvringivu  as situngdes segundo as guais os proprietivios pode—
Fiam exigiv a reiomads dos imdvels. Posteriovrmente (49443, sob
presefo da inddstria de construgio e dos especuladores imobilid-
rias, o controle Fol SusSPENsD PAYa As construcoes novas. Em 1v44
e 19954, os alugudis foram novamente congelados, embora tenham
sidn permitidos. pequenos aumentos nos contratos antigos. Tais
controles vigovaram até 1944, (cf. Helo, 1987 134, 265

lei gue insbituin a Fundagio da Casa Populay sstabelecsy gue to-
das =as operaqﬁeﬁ de gonstrugio e financiamento imobilidvios dos
14Fs passaviam a ssr vealizados pela FOF, ({cf. HMelo, 1787
i78~93 '

eotes drgfos cabim domy o tevrrvenc £ & infra-sstrutura necessa-
rios & iwmplsmentasio do projeto. :

{6y Inicialments, instituiu~se que m fonte de recursns da FCOF seria wm

{7y 0O

{8y &

empreéstime compulsaorin {com prazo de resgate superior a 9 anos)
de pessoss Tisicas qus adguivisem bervenos de valov TUperior &
200 mil cruzeiros ou gue construlissem gdificagBes de dvea acima
de 200 m@. Este dispositivo n&o chegou a sav implementado. {of.
fizevedo & Andrade, 17B2:23)

setar empresarial, articulado atraves da Sindicato da Inddutyia
de Construgio Civil do Estado da Guansbava -~ SICCESGE ~ & da GRIC
~ CAmara Rrasileira da Inddstria de Construgio - promovew e
agosto de 63 e em fevereivo dg 64, dois semindvios da mailoy Lm-
portincia na articulagio de seus interesses no tocante i formu-
laglo da politica habitacional. {(vey Melo, iR87 RS-

mobilizac8o deo  IAR culminou em um semindris patvocinade pelo
praprio  IAE e pelo IPASE, chamado "Semindrio pela Reforma Urba~
na", ewm julho de 1943. (ver Melo, 1987 24 )
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{23 Inicialmente,' pela lsi 4389/64, o BNM contou com um capital  ini-
cinl de 1 milhZ3o de cruzeivos & 3 receita de 4% sobre a folha de
pagamentos dos salarios de todos os empregados sujeitos a OLT.
- Posteriormente, pela lel 5107764, cria-se o FGTS, com a nova
~aliquota, destinado a ampliav o volume de recursos & disposigio
do BNM. (cf. Azevedo & aAndrade, 1982:.461i~4)

(i8¢} Alem das COMARs, as cocpeyabivas hebitacionsis, formadas basica~
mente de  categovias profissionais, obteriam Tinanciamento do
ENH. Seriam basicamente associagdes sem fins lucrativos, as
quais s formariam parz realizayv um empreendimento habitacional
e se dissolveriam apds sua conclusio. &s cooperativas habitacio-
nais, embova operando com recursos do FGTE, estiveram ~ na qua-—
lidade de promotores privados - sujeitos aos sistemas de emprée-
timos vigentes para o SBPE.

£14} Segundo pesqguisa citada por Cavalcocanti ({984:.87%, ew 1988, dos
42% prédios langados na capital de 880 Paulo, 309 foram  fFinan-
ciadpns pelo 8FH; no primeirvo semestye de 1984, 83,9% dos apariz-
mentos postos & venda evam por intevrmédio do SFH,

(12 11 PROFILURE foi um programa de Financiamento & agquisigio de lotes
urbanizados, com praze de amortizagdo de 29 anos a taxa de Juros
de 2% a.a. Driado em L9797, peEvmanscsEld &M QpeErasin ate L1982,

(33) O FICAM foi um evogramz de financiamsnto & aguisigio de materviails
de construgfo, com prazo de amovtirzagfo de 29 anos & taxas de
juros de 2% a 5% a.x. Representou, em 1985, ©,58% das aplicagdes
do PNH.

443 B  PROMORAR Toi um progrvama de urbanizagio de favelas, cowm Praro
de amortizacic de 22 zanos a3 btaxas de Juros de 2¥ a.a. les  agro-
gramas alternativos, foli o que mais aplicagBes recebeu na décads

de 86,

(iS) 0 JoHo-de- Barra destinava—ge a financiar um programa nacional de
auto-constvrugio, nas nHeSmas CGHdiQQPS do FROMORAR .,

[44) A inexisténcia de mecanismos de controle das contas particulares
de crédito hipotecdavio implicou gque esta determinagfo tenha pev-
manecido como letra movta. Varios “negdcios” foram rezlizados no
interior do sistema, desde "casa na praia’ até “repasse de cha-
ves'”, permitinds gue uma mMESRAa PESI0EE S€ja "mutudrio do siste
ma', com mais dg wum contrato. '

€473 D FOUS foi criado em £947. 0 BENM, através deste fundo, pagari

entidades privadas integrantes do SBEFE o saldo devedor dos

Ctudrios que - no prazo de dilataglo de no maximo 1.5 vez -
tenham zevado sua divida hipotecdria.
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PAFITULD 5. CONCLUSEES
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CAPITULD 5. CONCLUSHES

Nos capitulos precedentes, foi desenvolvido o esforgo ﬁe demons-
trar que € possivel distinéuir ~ pov meio da analise comparads - dig-
tintas modalidades de interferéncia governamental no processo de pro-
;'visﬁo habitacional . Com efeito, nos dispusemns a enfrentar analitica-
mente o problems da variabilidade da experiféncia internacicnal  neste
terreno, buscando identificar grvaus de regularidade no interior desta
diversidade. 0Os resultados deste esforgo ¢ as conclusdes obtidas nos
sermiternr falar aqul de modelos de politics habitacianal, entendidos

comne padrdes ow tipos de intervencEo estatal no sebor.

Fara elaborayv tais modélos, PrOCUranss respondey & seguinte quas-—
tﬁa:. quéia s80 as Fformas particulares de articulaclo entve setor pd?
blico e setor privado na experifncia internacional? Qu dito de oulro
modo: ipmaﬂds comog  bhase 0% mecanismosg ingtitucionaig de poalitics,

anzais modalidades de relagio entre Estado e mercado podem ser identi-

ficadas?

Accim, nocsx andlise Toi vremlizada a partir_dul&xame dﬁ papel de~
sempenhado .pela'Eatado na formulagiio ¢ implementagio daauelas politi-
cas, coy bage'nag aspectos institﬁcionais da atusgho estatal, isto €,
nos  mecanismos atvyaves dos duais nE agénﬁiaﬁ publicas encarregadas da
geatio da politica intevferem no mevcado habitacional. Para identi?i~
car tais mecaniamos, Toi utilizaﬁ? o vecurse de distinguiy momsntos dg
processo de provisfo habitacional, quais segjam, 05 processos de produ-

B ) 4 . . ok A A 57 . . -
£80, distyibui¢iho ¢ consumo de unidades residenciais &, gntao, neles

T e i R e i 2t A et rent SR s+ o etmebeit e s L e et v,
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igentificar o "tipo de atividade estatal” desenvolvidsa.

0 tema de nossa analise foi, assim, a agfo do Estado com relagio
an  setor habitacional, seus detevminantes e a natureza desta  agdo.
Tratamos, portantm,.de ir alem da mera identificaclo de instrumentos
de politica, hugcanda articula~ios em um sistema coevente, capaz de

nos permitir compreender modos particularess de agfo estatal.

Nz verdade, s tomados em si mesmos £ submetidos a comparacio, os
instrumentos de a¢lo das ag&nnigs\pdblicaa-sgm bastante assemelhados,
porem, g¢anham sentido bastante diverso de acordo com o modelo de  in-
tervengio estatal no gual s encontram inseridos. For exemplo, o ins-
trumento ds rﬁndncia.¥i5ca1 £ largamente utiliéadm na expeviéncia iﬁ~
ternacional, povdm, no caso sueco, e€le foi projetado COWD UM MECANISNo

de dessstimulo % aauisigfo da casa propria; no casp novig-americano,

comp  um mecanismo de estimulo & rerlizacio de investimentos privados.

nn ssebtory e, Finélmentﬁ, no Brasil, cbmm um mecanismo de redugio  dos
niveis de inadimpléncis e de estimulo 2 aquisicHo dau  casa propria.
Tratou~ag, portanto, nfo apenas de localizar tmis instvumentos, mas de
articuld-les em um conjunto coevente, de modo a dar-lhes sentido.

A partiv  da smndlise dos casos investigados, & possivel afivmar
aue np se trata de uma oposi¢lo entre presenga (casos sueco @ brasi-
isiré? e ausdncia (caso norte-americane) do Estado no mercado hahita*
cional. Ao conktvédrio, em gualquer dos casos considerados, a agin do
fetado foi indispensavel para orsanizar o processo de provisio habifa-
cional &, pdrtantm, os mecanisnes de operagio dos agentes privados.

Contudo, dada esta “indispensabilidade”, apsso estforeo desgnvolveu-se
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ag sentido de identificar formas particulaves de presenca estatal  no

setoy.

dssim, identificamos trés modelos de politica habitacimnal, a sa-

ey
a) modeln socizl-democrata:

‘Flnbhorado a partir da expervifncia sueca, cavacteriza uam padrio de
intervencin estatal no mevcado habitacional, cujos tragos tambem poden
=528 eﬂcantrédos na Inglaterva, Franga, tlolanda, Morugga. Neste, o Es-
tado, por wein das agéncias publicas de habitagBo, dessmpenha domipnan-
temente atividades produtivas, em associacéo comISDciadadea habitacio~
nais sem Tins lucrativos g gmpresas pfivadaﬁ de construglo; portanto,
as =agéncias piblicas = aalgotiedadEﬁ habitaéionaia AGHUNMER &E tara?aa
da promogio imobitiaria, substituinde o aetor privadn‘& realizando =z
ﬁrﬁdu¢§§ de forma assocliada com empyesas privadas de construgfo. Tal
atividade produbtiva associnda implitou a constituigio de wm parque lo-
_cétivo de propriedade semi-pthlics, cujo acesso a0 weswdrio se 43 me-

diante a locagio.

CPara .que as agéncias estatails pudessem assumir tal forma de atua-
¢80, foi condiglo essencial a destinacie de recursos de origem  orga-

mentaria ao financiamento da producdic habitacional.

fie outro lado, com relagio ao meveado residencial privado, o Ee-

tadn recorved a um conjunto de instrumentos de controle da aclo  dos

agentes privados, reduizindo suas possibilidades de livre opevacio no

e
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"merycado. Sobre o paraue Tocativo privado, foi dessnvolvida uma prolaon-
gada politica de controle sobre os alugudis e de subsidios divetos &
demands, ampliandq slignificativaments a¢ possibilidades de acesso &

moradia.

k)Y o modelo libeval:

Elaborade a partir da expariéﬁtia nmttﬁﬁémericana, tal padvio de
atunclo sstatal com relagfo a prmv;ﬁﬁm habitacional apresenta caracte-
risticas que também podem ser eﬁcentradas na Repudblica Federatl .miemﬁ
tpde-49F & na Italia. Heste modelo, o Estado interferiu no p?mtaﬁaﬁ de
produciio de moradias dominantements atvavés de atividades regulatd-
vias, portanto, os espagos do finmaciamento, da promogﬁo_imahiliéria o)
da construglo residencial ETAN EHPAGOS de decisio dmﬁ agentes  priva-
-ﬁaa. Com relagio as decisBes dé investimento e operagin destes, o Eg-
tado aeﬂvestringiu a vegulamentar os parfmetros de sua concorrencin ne
Imércado. Contudo, a agdco estatal foi Fundamentai na OrganiEncio € ar-
ficulagﬁm dEﬂtE mevcado, quer por dar-lhe parametros ﬁﬁ DREYASEG, qQUeT

por criar condigles de confianga publica na agdo dos agentes privados,

&n politicas socisls de habitacfo fovam pensadas como sendo  de
responsabilidade estatal, deﬁtinadaﬁ.a corvigir/compensar impev Teigdes
deﬁﬁfﬁntaﬁ-da pperagin dos mecanismos de mevcédc. Fovdm, consolidaran-
g COMO UM SSPARE0G da.inveatimanta privado, ao qual ¢ Estado atu% conm-
plementarmente. Isto &, o Estado atuz garantindo condigBes facilitadas

de acesso residencial &s populmneBes definidas como bengtigiarias dog

programas estatais, Huom mevycado de locacio totalwente desresulamenta-
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do, =& aglo estatal consistiu em oferecery mecanismos de regulamentagfo
g garantia do acgsso A moradia. Contudo, o acesso a tais programas
s rcolocou como.um diveits universal; antes, as possibilidades de uma

Familia constituwiv-se em beneficidris supunha criteriosso processo  de

selepia.

c) o modelo estatal-privatista:

Elaboradn a partir da exparifncia bragsileira, repressanta um tipo
de atuagio sstatsl com feiagﬁo ap setor habitacional cujos zlementos
podem também SBY encontvados na Araentina g Héxicmi Neste, © Fatado
estyuturou todos oz momentos dn processo de wrwviéﬁa habitacional, por
meio de uma combinaelo de_atividadgs'regulatdriaﬁ & atividades produ-
tivasn. 05 dois tipos de atividades conviveram = mercgdaa paraleios,

deatinndos a pdblicos segmentados por niveis de renda.

For meio dag atividades regulatdrias, dirigidas zo meveado By iva—
do de unidades residencials, o Estado ectabelecey as condigtes de in~
vestimento e diversificac¥o das aplicagfes do sistema de financiamento
habitaciunai, induzindo as zendigbes de operagio de promofores € consw
tr&tmrgﬁ imepbilidrios. Por outra l1ado, ac.legia!av sobvre 0% HECInismos
ﬁ€H di§tribui¢ﬁ0 no mercado residencial, o Estado também definiu  as
condicgbes de cnnatitﬁicﬁo dé demanda efetiva pelas unidades -praduziw

das.

nio’
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Par‘meio de atividades pradutiva§ aaaaciadas,'dirigidas AL merca~
do de baixa renda, o Estado detinha o contvole dos mecanismos da poli-
tica adcial de habitacHo. Ha gualidade de gestor 'de um fundo vinculado
- prmduc%p habitacimngi, o Estado instituiu agéncias publicas, encar-

regadas da produclo e comercializagfo de movadias.

Contudo, dado o principio da-autoweuﬁfentacgn financeira - cons-
titubtive do modelo ~ os dols mevcados operariam segundo os mesmos pro-
cedimentos. Isto €, 3 logica de speracio = quer da promocia  pdblica,
quer da promogin privada - seyis a meama:_aquela que veae os investi-

mentos privados, portanto, uma lodgica privatista.

im ﬁrubl@ma a ser melhoy invesfiéadn diz respeito mos vesultados
destes distintos padvrBes de intervencio estatal ne campo da Justiga
sncial., Com efeito, no modelo Eacialmdemacrata, g direito & moradia
‘i eetmbelecido como um direito uniwversal, isto ¢, todos os cidadios
deveriam ssr providos de unidades residenciais, Taf modalidade de po~
titicn  tenderia m obter resultados redistributivos é, de ?ata; MOSSRAS5
retlexbes com relagﬁa‘é experifncia sueca autovizam tal conclusio.
Cﬁntuda, ¢ npssa opinifin que seria necessario investigar em maior pro-
%undidaée os vesultadeos das experiéncias ?ranceﬁa’e inglesa para. Eer
maior °§aguran¢a com velaglo mos possivels resﬁltadoa da - expevineia,
sgtial~denocrata.

io mesmo modo, acreditamos, com basﬂvna andlise da Experiéncia-

naorte—americana que o modgio liberal tende a reproguzir ne campo vegl-

dencial as desigualdades sociais pré—existentes. Heste caso, QEV iA &X-
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tvemamente interessante comparar tal experiénciwm com a da  Alemanha
ﬁcidgntalq Sobretudo, porgque neste ditimo ocorvew uma mudanga de  um

modelo social-democvyata pava uma intervengio estatal de tipo libsval.

Finalmente, com base na experiéncia brasileira, pudemos abservar
que 0 modelo egtatalmprivgtiata tende a obbter vesultados regvessivos,
na medida em que Ucorreﬁuma tvransferéncia de renda no intevior do sis-—
tema daﬁuelea que nao podem se constitudy em sujeitos de credito para
'aqu@}eg que podem s€-lo. Forém, no Caso ﬁexicana, que teve wna politi-

ra difevenciada de subsidios, podem ter ocorvideo resultados menos re-

SrYessivos.

fissim, & nossa opinifec que somente pov meio de uma pesquiss que
tenha como obieto os demais paises caracterizados pelos vespectivosmo-
deios de intervangﬁa, poderiamos estar autorizados = ?azer afirmagies
mais sesuras quasnto & efetividade de distintos modelos de intervengie

gastatal.
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