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Durante os primeivoes meses de 1885, logo apds a posse
do presidente José Sarney, todos aquelegs gque soompanhsvam o lento
caminho da reforma sgraria no Brasil foram surpreendidoes com D

anuncico de uma'proposta rara o Plano Nacional de Reforma Adraria,

Hacio-

o

lida pelo proprico presidénte da republica em um Congressc
nal de Trabalhadores Rurciz. Este fato inddite na histéria poli-
tica do pais, por si s0 carregado de contradigides, sintetizou um
momento histdrico mercade pela pazsodem de um regime de autorita-
rismo para um outro de liberdades politicas ¢ de g&rantids dos

direitos cilvis,

A reforma agrdaria da Nova Repiblica, apesar do antncio
promissor pars os trabalhadores semmterra,_caminhou das propostas
do IV ConZresso dos Trahalhadores Rurails, convocado pela CONTAG,
para ﬁs teges do Congresso Bragilelro de Reforma &gréria, orgari-
zado pela CHA. A andlise desta trajetﬂria; uujés desdobramentos
sinda encontreram ecos na Constituinte, permitiiuv a réconétituicﬁn

das rearticulacties do blosco histdrico apds o Tim do regime dits-

torial oo Brasil.

An  longo de cinco meses, de maio a ocutubre de 1935
{periodoc que compreende ¢ antncic da propost&ldé 1a PNRA 2 A as-—
sinaturs definitiva do decreto presidencial), as assoclagies de
classe representanbes dos intefesses patronais rurals mobiliza-
ram-se e todo o pais cantra a8 justificativas e metas da DPropos-

ta de reforma agraria do MIHAD/LRNCRA.



Agsociagben de peso nacional como a Sociedade Rural
ERragileira, Sociedads Nacional da Agricu}tura, Confederagién Na-
cional dea Agriculturs o a Associagfn Bresileirs doy Criadores de
Zebu articularam-se em busca da unificac#io do discurso contrario
& proposta de reforma agféria‘ E, mais sinda, elaboraram conjun-—
tamente ums contra—prOPOata ac PNRA que passou & deberminar, em
grande medida, o @ebate da reforna agraria no plane instituecio-

nal.

Neste gqusadroe conjugtural gxtd inserids a proposta de
pesquisa desta dissertacin de mesbrado., Tendo como pance de Punde
s fatos que compuseram a trangigfa pﬁ]itlea bregileira do fim da
ditadura militar & reconstituicso da ordem politica democrétics,
a reflexés tedrics recaiu sobre a articulacio de Ln*ﬁx GEETE de um

dos grupos socisls probagonistas: ¢ empresariado rural

Ee-J

Diversos autorest prosuraram analisar o comporhamento
do empresariado rural frente a perspectiva de uma reforma agrdaria
proposta DOT um ZOVETNO permeavel (ainda que formalmente} aos in-
teresses populares. Este interesse fol fomentedo principalmente

por doiz fatos: a articulacln nacional das aszociactes

Aoz empre-—
carios rurais e o surdimento da Uni#o Democrdtics Buralista,

Feass  dois fatos servirem como ponto de pactida  para
Tormulantso Qﬁja obhistiva era spenas identificar ol nEN un cars-
ter conservador ns Alianca Democratica. Com esta preocupactin al-~
guns  autores propuseramn hipdteses relaciomando 2 articulsacdas 4o

emprasarisdo  rural o o "carster” de Hova Repiblica. A hipdtese

mais evidente -~ e a mencs cconbestada no 'sz'flOdO en que fol formua-



lada - satestava gue havia no bojo da Alisncs Demoordtica uma ar-
ticulanfio de interesses “progressistas” em condigfies de estancar
a capacidads de acBn politica do setor “conservador"”. Como foi

abzervado antericrmente, o cotidiang da tranglicdo entarregoii-se

de demonstrar a inconsisténois dests hipdtese,

Seguindo a linha de argumentacino que aindsa via no mein
rurel brazgileiro um setor capiﬁalista {os empresarios ruraic) em
oposigio & um outro setor nfo capitalista (o5  latifundidrios),
alguns avtores formularam outra hipdtese referindo-se & diferen-
ciac8no e & articulacfino do smpresarisdo rural. Supunhanm qQue asso-
ciac®es oomo a 8RB, cujas drea de influBneciea malor estd nos ssta-
dos de S#p Paulo e Parand e a SNA, associacZo culja maior base de
filiados concsntra—éé no Rio de Janeiro, $eriém o8 pdlos de agdlu-
tinagfo politics do sstor cepitalista rural, Em consequéncia, 05
autorés que postulavam esta bipétese acreditavem que ambas hiEo
deveriam postar-se poeliticamente de forma refratdria & reforma
sgriris prapostarpelo MIRAD/INCRA. Por outro lado, a CHNA - repre-
_sentante naéional do sindicalismo rural_patfonél corporativo vin-
enlado ao Estadn - sefia gupootanentsa o pdlo em torne do qual se
“armia  reprezentar a fragﬁm-traﬁiciomalldOs grandess proprietarios

rurais (denominados ors como latifundisrios, ora como oligar-

" o
quiasgye.

A0 invés de ums cisfo entre um setor rursl dito moderno
e um hipotético sebtor tradicional, os fatos da transigfo demong-
traram que houve umea articulacfo de interesses envolvendo todas

as esscociacfes do empresariaco rural, de GHE & CB&, contra o pla~-

1)



no de reforma agraria do MIRAD/ZINCRA.

B 1988, qgueando a UDR ganhou notoriedade piblica nas
paginas da imp;ensa (vinculada ao assassinato do padre Josimo Ta-
vares da CPT dé Irperatriz—-MA), agueles autores aue sustentavam
aquelas hipdteses encontraram nela a explicacdio para a articulsa-
c¥o das sssociagles do empresariado rural, A UDR foli identificada
como  representanteée dos latifundidrics "atrasados”. As demals as-
- sogiagUes foram identificadas conmo represontantes dos ewpresdrios
fufais. Supunham entlc que og empressérios modernos havian ewclui-
do de sua articulacgfc os ndo papitalistas que, portanto, viram~sé
ohridados ﬁ formar outra ascsocoianin, ouio perfil deveria expres-

sar de forma clara o conservadorisme das oligarquias.

A  observacio dos fatos uma ves mals ndo oorrohorcu  as
esﬁectétivas dagueles intelectusnis. A UDR oresceu e firmou-ce nos
estadeos do centro~su1: S8o Paulo, Minas, Rio Grande do Sul, Para-
na, Meto-Grosso do Bul e Goids., Sua baée_encontrava—se, rortanto,
h; regitio onde eshava couneentrado o setor mais modsrno da  agri-
cultura bresileira. &inds assim, guande ganhou forca nacional na
répresentaoao de parcels do empresarisdo rural, a UDE somou-se &5
demais assocliaglss na Frente Ampla da Agdropecudria e na. Frente

Parlamentar da Agricultura na luta contra a reforma sgraria.

¥ importente elucidar estas interpretactes sobre a par-
ticipag8o do empresariado rural ne hransicio {(em rosposta & poli-
tica de reforms aEraris da MHova Repiiblica) na medidsa em que esthas
andlices Drientaram a acém politica do MIRAD/INCR&, am noms dos

interesses dos trabalhadores ruraiss, A relevincia deshtes  srgu-



mentos  exbtrapolat o 8abito restrito do debate académico para a
pratica politica, demoastrando o gusnto formulaglies mocicldédicas
anacrénicas a cerca da realiade social do pais redundem em aces

raliticas incongruentes.

Assim, 08 intelectuzis ligados ao MIRAD/INCRA que de-—
gsenvolveram estas espectativaz de comportamento do emprasafiado
rural estavam fundamentados nue perfil socicldgico snacrdnics do
m=ic  rural brasileiro. Ao eleferom o latifurdio tradicional - de
existéneia éuastionével - como alve da reforma agraria e o empra-

sariado rural como um possivel aliado, cstavam tracando uma eg-

i

tratégia de acin politica incongruente com a realidade social do
pais. Reviviam portanto um debats, cuio lugar histdrico estave
situado na década de DO e inicic dos.anos 80, smem obsérvar 0 mo-
vimento prépri§ das classes scoisis em disputa ?ela'hegemoni& an

bloco histdrico no final dog anocz 80.

O caminho qQuz me oonduziu-a presentg dissevtacio de
mestrado foi.exatamente a observacHo empiricﬁ sobre & negacio das
egpectativas dos itelectuals vinouladoz ou préximos a0 MIRAD/IH-
CRA guanto A acHo politica do empresariado rural frente anm 10 PH-
RA. O obhistivo especifico deshta pezguisa c@nstitui—se assim na
busca de uma explicaciy socinldgice mobre a participacss das or-
ganizacdes de classe do empresariado rural nas definictes poliﬁi»
cas. sobre & reformalagrarié no periodo de transiecfHc (1985-1988).
Ao persegulr este objetivo, minha intengio foli guestionar, em
primeira insténcia, a relac8o existente entre as diversas fracfes

do  empressriads rural - seus interesses de classe e suas Pormas



de acBo pnlitica. Bun segundsa insténeia, a intencfo fol a de fager
uma reflex#o sobre a relacds exitente enbre a eghrutura agdrdvia €

diferenciacio politica. do empres&riado'rural.

O recorte histdrico da pesguisa,. ou seja, ﬁ transicsn,
foi 'subdividido em dois momenbos: o periodo de glaboracio ¢ de
execugin inical_do 12 PNRA {1885-1888) e o perindc de elaborac#o
da Constituinte (1387-1888). Este rericdizagfo fol utilissda come
recurso analitico com o fito de facilitar a reconstituleiio  dos

ia-

L

principais momentos de ac8o e articulacdc politica das e@ss0
oBes doz snpresirios rurals, de forma a eviter as descricefes ind-
teis de passagens histdricas sem relevinols para o cbistivo da
'pesquisa. Interessava,lpdrtanto, observar o modo pelo gual o em-
precarisdo iural, snguanto fraefo do bhlooo do poder, havia s mo-
bilirado e interferido nos rumecs da politica de reforma sfgréria
da Hova Repuﬁlica, o que ptde ser observado 05; maior evidéncia
‘nos meses de elsboracfio do 12 PHRA, nos primeiros  nomentos A

execucin, do plann & durante toda a fase de dahates e vobacles nsa

. Constituinte.

Dentro deste recorbe histdrico, o objeto de estudo con-
gigte ezzencizlmente na gQfn politica das organizacfez de olagse
do empresariado rural, especialmente dagquelas com peso de repre-
sentacfo nacional: Confederacfo Naciconal da Agriculturs, Bocleda-
de Rural Brasileira, Sociedade Nacional da Agricultura, Organiza-
0Bpn das Cooperativas do Brasil, Unlilo DemonordAtics Ruralista & &

Frente Amplo da Agropecudria Brasileira,



1t

Partindo das observegtes cmpiricas sobre & ac8o politi-

P

ca das associsofes do enpresariado rural, ful consbruindo um ra-

cioninio hipotdtico a0 vrefletiy sobre a trajetdéria da reforma
agréria na Nova Republica. O primeirce passo fol a constatocfo de
que 'as divergéncies internas existéntes no interior do bloco
agradrio nio advinham de um anbesomismo entre um sobor moderno/li-
peral {(ou capitalista) e um outro tradicicnal/congervadsor {(ou nio
capitalistal. conforms supunhom as avuliagﬁﬂﬁ qua davonr suporbe
a0 MIRAD/INCRA do ministro Nélson Ribe‘ro e de Josd Gomes da Sil-
va. Voltei asecim minhs atenclas pera o ponto que considerel  como
cerna para o enbendimento das coizfes e rearticulagdes do intares-
ses no bloco rural: a possiblidade de traansformacdo nas foraas de

produgio e de alteracfs dos espaces de poder adguiridos historl-

camente prr cada Fracio de olavss.

Enguanto componswbes de um bloco rursi, =Aificadn es-—

wr

+ruturalmente com bass nhae moderninacfc copitelistsa do sdricultura
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promovida pela ditardure militar, ce in
.muns ao eppresariade como vm todo, indepmendentements da looaliza~
clo  geogriafice dog produbores, da capitslirsscEo ou Ao greay  de

enciaches politicas owig-

s

teonificachc da producfo raral. As dife

rapbes  eptre oz assenoisciing nED corremoonsdeirian tenTa T =
| ¥E o . © oA ; .

nms ewats drreroiaciio an nivel estratural, Ao onthrArio. aanbag

aifevenciantes  referen-se A posicicnosmentos eeirofedicos o A

dizputas de espaces de poder. qus podem ser considersdaz irrele-

N

vantes guando observadas sobre o prisma dr um procezso de rearbi-
culacks de inberesses dentro do bloco histdrico frente ac  ques-—

iencments  Aos movimentos populares, como ocorreu durante o pe-



iz

riodo de transiciHo ohsorvedo,

Ho primeiro capitulo da disgertacio procurel montar o
rafarencial teéfico da pesguisa stravés da identificacdEn & da
contraposici#n  dng  elenentos  aus guatentem & dicotonlis weder-
no/trzdicional.  Isquematicamente, o modelo de andlise comum  em
divergsos autores apontados no capftn]n tem como suports propesi-
ches teﬁriéas que vinculam a estrubura agrdria & ordem pﬁlitica
da seguinte Torme: uma estrubtura sgréria com elevado grau de con-
centracfn da propriedads da berra, baseadé e owme clesses ofrdria

conservadors {feudal, sristoordtics, "junkers”, ou sapenas n¥a o~

o,

pitalistas mplicaria em uma ordem politice autoribtdévia; o c¢on-
+raéric, ums estruturs fundidria deseoncentrads, Com pPeEqueEnos Dro-
dutores cepitalistes liberais ("farmcrs™), implicaria em uma or-

dem politica ﬂemjcrﬁulc“.

Tranapegta.para o cago brasileiro, onde o pano de fundo
éra a paszagdem de una ordom politics autaritdria para uma  oatra
demonrstica, egta asquenstizaciao teérig; cgﬁduﬁiu & ums peroepcin
simplificads dos stores gue. estruturalmente, tenderiam a impul-
sionar & transicico paras & dewmooracis @ o gue Tenderiam -a  oar
contrarics & ela. Destﬁ forma, of avhores gue ubilizarawm e23te re-
ferencial tedricoe fundenentsram-se em uma avaliacfs anscrdnios
(revigorando ew certa nedida as.tes&s desenvolvimentisted da
CE?AL dos anos 50) sobre a estrubturs sgrdria no Braszll, na qual
ne grandes proprietédrios de bterres do nordeste, centro-osste e
norte do paisg foraﬁ identifiesdon como um Selor n8o cepitaliszta

da e onnm3u'e, portvanto, caracberizsdos come enbtrave a0 avanco deo



capitalisno e da demoorablang®n,

Em contraposigﬁo &.eﬁta sxrplicagdo , propus no primeivro
egpitulo a FformulacHo de um QuUAGTo referencial-tedrico Tundamen--
tado basicemente no estudo de Gramsel sobre a GQuestio Meridional

taliana. Nesgsts obra o autor propfe a nociEso de loce  histdrico
eoinng elemento cﬁntral na compresnsiio da relsgfo entre estrutura
produbiva e a ordem politics., No casce enfocado nesia pesquisa, &
interpretacio gramsolana oferece condigles para a  identificagioc
ﬁos inceresses de olasse COmIY:S dentro de um bhlaco histdrice, en-—
gquanto explicacdo pora s unidade na acfo do.empreaariado rural an

nivel nacional, .

No sesundo capitulo, procurel tragar um quadro tistdri-

.‘

co do vrocemso de construcio ds esbruburs organizacionsl do &ne
presarisdo rural, buscando ss5 espesificagles conbunturals que
marsaraln o naseimenteo de cada nove aZsociacdn, Prehendl sassim de-

monstrar que o erpresariado rural, o cada staps dos conflitos no

T

interior do bloco historicao, desde o inicic da Rexiublics, »procu-
rou respostas organizscionais adeguades ne teotaltiva de  tornar

etinaz a ecin prnlitica enm defesa doz seus interessss ooletivos.,

Na nesma forma, dands continuidade a um processo histd-
rico, & UIDR? representou a resposta & nocessldadc exigida pelo
conflitc de classe no momento da transie#io. A TDE representou  a
sontraposicdo ao movimento de fTrabalhdores sem terra gues questio-
pnava, de forma mais incisiva, o modelo de dominacdo & conooentra-

oo insuguradc com o proceszo de rodernizacio cons SErVadOra,
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No terceiro e guarto capitulos estiio as ondlises do me-
terial pesguisado durante o perido histdrico definido. O tberceiro
caritulo refere-se 3 agBo politiecs do empresariado rural en res-—
clo an 1 PHNEA, dezde sua elaboracio ahé oz primeiros nomenteozm de

a1

g exeoicla, e o quarts capibtulo refere-se & apfo politics de—

gencadanda no interior da Constitulbe,

05 dados pesauisados constituiram-gse basicaments em in-
Formaoher contidas  em doocuwentos das assoclascies  raraiz:  BEB,
Sita, ABCT. ARA, UDR, CHa, FAEIP, OCB, AGROPEHRLE = JOFHAL: de docu-
mentos das inshbibuvicbes dgovernanentals come o IRCRA, o MIEAD e ©
Ministério da Agrioultura (sobretudo atr&vég do CENAGRIY; de in-
formegdes coolhidas no Inétitutu fgronbinico de Canplines: nos dids-
rios, abag, pronuncisnentos e denaie informanfss do Arguive do

-

Congresso  Nacional e das Bibliotecas de CBmara & do Senado Fede-

ral; da artigos da imprersa escrita de clirculagia naoionsl, = da

dooumentos ¢ artigos de imprensga referentes o periodos asnteoriorss
2 1280 contidos no Arcuivo Bdgar Leouroght da Universideade ¥Esta-
itule  zmobre o

dual de Campinaz. Aldm destes dados, para o ocan

Constituinte, acompankel Adiretamente no Congresso Nagional em o

Brasilia as vobaeobes mais sigmificstivas sobie a guestio da re-—

forma sgraris. Estas obzervacsss foram sistemsticamente anctadas

e whilisodas no corpo do bexwbo como explicapio adicional asos das-

dos documentados,

Muito embore as fonbes ubilizadas n¥oe gse  restrinjom
sdqueiss recolhidas  Junto & imprensas, faz-se negessavio  algumss

consideracfics mohre o manussio decbs Tipo de dedo, anteacinando--ns



g e
downd

. possivails questionamentos sobrae a validade de ze ubilizar Jjor-—
nals e revistes como fonte de dados pera uma pesguisa socioldgl-
on. Certsmentg outras diseciplinss dasg eiéncias eociais, notada-
mente. a histdriz, ndo necesgitan argumentar & cerce da legitimi-
dade dz tais Tonbesz. Um ewewnplar de Jornal, por exemplo, consti~
tui-se emn uma fonte de trabalho inquaesbiondvel e imprescindivel

aos histeriadores.

0O caninho gue vtilized: pera formilser uma explicecio so-
nigldgion  ao prubléma de pesquizs a gue me propus responder, fai
basicamente a reconstrucio histdrica do perindo delimitado. Esm
reczonstrugdo, na dimensfo en due a reflexdo Soeiﬂldgica exidia,
seris  imposszivel sem recorrer i imprenss como fonte histdérica.
RBeconstrucdn higtdrica néo arenas dos fatoﬁ da transicdo, mﬁs -
bretudo da  agho politico = do diacurso do empresariado rural -

o

ohjetos de estudo degta dissertagio.

A utiligagio legitimsa de imnprensa oomo fdnte para @
pesquisa zomolial nio invalida & praoeupaéﬁo com 08 culdedos & Ge-
ren onservados ac tratarése COR este tipo des dado. Por sxemplo, &
necessenio  separar & inTormac#o da andlise =zobre a Informacio,
ambos  novpelmente contidas pum mesms artigo. B importante,  tam-
bhém, obgervar o iLratamentso idealdgico das infofmac6EH, gue usual-
ments degstacem determindasdos fatos e daslccam oubros pars segunio
plano no nobicidrio., O recurso cue utilizel para consegulr mino-
rar esstes problemas fol & comparacio, proéurando ohs2rvar Sempre

o maior nmimern de periddicos possiveis para cada assunto.



Vérios trabalhos em sobiologia = politica, alguns sobre
este mesmo Lema, utilizaram-se de artigos da imprensa como fonte
de pasquise. Om, dentre os aque mais se destacam, & o "0 Jogo da
Direita” de René A, Dreifuss (1989). Nesta ohra, o aubtor inicia
com  um questionamentce acerca da validade das fontes oriundas da
imprenss para o entendimento do ppoﬁeSso politico, Dreifuss argu-
menta (reportamdo—se certamante v outro trabalho sew 1984, A

Conauista do Estado™) que nh#o ha necessidade de g2 recorrer  a
"docunantos sigilosos” , "fontes exclusivas”, "encontros discre-
toz” e '"pesguisas em araquivos reservados” para "desvendar o acon-

tecer politico” (DREIFUSS, 1882:73%.

Segundao o autor, zstas Dbsefvagﬁo dos passos dog atores
soclals na imprensa - sem 8 necessidade imperativa_dqs doounen—
tos sigileoscs e reservados - fgi bossivel na'@edidﬁ ém qus  "os
seus lideres haviam trocado ds bastidores pelo centre do  palco,
alguns até como estrelas do jogo politico” (DEEIFUSS, 1989:7).
Bsta ﬁostura diferenciava—se_do periodo antéribr, guando & oensu—
ra imposta pela ditadura & imprensa é'o costume 4as liderancas

politicas  em promoverem articulaobes fora 4o alcance da  oninifo

rablica, eram obstdoulos & utilizacdo de artidos rublicadoz =m

F
e
p;:
[

Jornaizs e revistas como fonte fidedigna para a posquisga 350
Atualmente, no senbanto, a imprensa deve ser considerada como una

fonte de dados vélida para .as ciéneias scoiails.

A reflexfio nontidae nesta dissertacHo fundamenta-se, as-—
sim, numa pesquisa enpirics cujas fontes basearamn-se principal-

mente nos docunentos produzidos pelas assoclaelesn do empresariado



rural e pelas agéncias do Estado, somados & reccornsaitrands hiotde] -
ma Ao povimento polition en fooo - ooy geds. s acfo politica dos
representantes dos empresarios rurais -~ através dos dados retira-

don da imprensa escrita.

A motivacZo que conduziu tanto s pesquisa enpirica
gquanto a reflexflo tesrica foi impulsionada por dols  interesses
gue perpassam todo o trebalho,  enbora nfic tenham lugsr de desta-
que na esbrutura sxpositiva do.texto. Tm primelro lugar, tentel
sigtematizar um conjunto de informacfies gobre um pericdo  impor-
tante ds vida politica do pais, no tocante ao papel do empresa-
riado rural na transion, de modo a servir conn referéncia s snd-
lises. futuras sobre a quéatﬁo adraria brasiieir&; Fm segundo lu-
gar, *tive a intengio dé contribuir, zob o ponto de vista de  uma

inte-

socinlogia rolitica, para um debabe acerca da composigin d
rescscy dominantes no pale e sobre as relacies eftre poder politi-

co e estrubura produtiva no Brasil.
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1} O otimismc com que diversos inktelectuais., lidgados ao debate e
2 pratica politica em defess da.refofmﬁéagréria aoompanhavam  a
slabaracio e o lancamento da proposta da’le PNRA no Congresso dsa
CONTAG, bhaseava-se em duas premissas principals, presentes na
avaliac8o dos principals colaboradores do MIEAD/INCRA. A primeira
supunha que a Alianca Democrdtica continha em si uma articulac®n
de interesses de grupos politicos ligados as esplracies populares
capaz de neubralizar oz grupos mwals fortemente ligados ao - setor
hegemdnica do  Bloco do poder. A segunda propupnha vma  dicotomia
interna  dentro de bloeo agrério, propiciada pela modernizacio da
agricultura, que o dividia em doil setores oom interesses  diver-
cog: um =ebor agrario moderno e camnitalista, & um outro Lradiclo-
nal - para alguns nf#n capitalista. De acordo com estas premissas,
a politica de reforma sgréria da Nova Repmiblice +teria sucesso
poig, desdobrande os seus argumentos, seria de interesse do setor
agrario modernc & expansHo do processo capitalists no campo.  0s
articuladores dJa proposta do MIRAD/INCEA acreditavam na postura
favordvel dogs empresdrios modernos & reforma agrdria porque csta-
vam Ffundamentados ks suposicfo de gue ¢ latifundic era o mailor
entrave - ac desenvolvimento do capitalismo no Brasil., Nesditavam
assim um antigo debate. Seguindo ests linha de argumentacio, Jjus-
tificsram o interesse dos empresdrios rursis pels reforma  agdra-
ria, poraue elis incorporaria novos produtores ac mercado de insu-
mas & maauindrios, empregaria mals trabalhadores asssalariados ru-
rais, aunentaria o mercado internc, abastecsria oz centros urba-
nos  com alimentos abundsntes, diminuiris diretamente o custo da
nEo de ohra. Neste ritire, & reforns sgréria inicisrias um ciclo de
expansiio oapitalista. recheado de beneficios soclals, com o gqual
haveriam de concordsr nio =26 empressdrios agricolas, mas tanbim of
Cindustriais, o8& banqueiros, os comerciantes, og exportadores, 08
importedores 2 a classe média. O "latifindio atrasado” era consi-
deradeo assim ¢ inimigo comum do desenvolvimento capitalista da
agricultura e do crescimento econfmico-social do pais. confira
Grazianco (1985 e 1985), Laurindg (1985}, Ribeiro (1887), ~ Veida
(1985) e Carvalho (1989).
2y & direcHo da CHA de 1966 a 19898 ssteve sob controle do Sonador
pernambucanc Fldvio Brito. eleito & resleito diversas vezos Cow
apoino de Federacdez do Nordeste g Centro-Osstbe. A identificacio
gengrdafica com o pdlo des=uvelvido Sul/Sudeste contra o Palo
atracsado Norte/Nordeste encaixeva-se, & primeira vista, em uma
transposicefo superficial para o plano politico, ao seren identl-
ficadas como liberais as assoelagles sediadas no eixe Sul/Budes-—
tea, contra o conservadorismo danueles representantes de interes-
mes do esixc Norte/Nordeste. A UDR entrou neste mapeamento refor-
cando esta andlise por ter sido formada inicialmente no eslado de
Goiss. HNo entanto. alguns debalhes deveriam ser destacados para
evitar a divisZo esquendtica superficial da estrutura organiza-

W



cionel do empresariado rural: 1 o Senador Fidvia Brito osempre
gontou  oom o apolo e o vobo da’ FAESP: 2% a aszociaclino de mnmalor
Feso  na representacdo dos intersgses. dos produtores do aorte  do
rais, a AEA. tem saede em S%o Paulo ¢ o waloris dog seus filiados
s4n paulistas con propriedades nos estados do Pard e Anasonas: 3)
a maior base de representacio das FaderacSes nordestinas eshd nos
uzineiros, ocuias produciEo & tipicemente cepitalista, fundamentada
na nio de ohra asaslarisds rursl: 4) a SEBE liderou a artioulac#o
contra o PHRA conjuntamente com a CHA, n#Ho havends nenhuna forna
de coopbacfo por parts da segunds em relacsdo & primeirs; 5) a UBR
nascay em Golds mas sua maior expansio ocorreu nos estados de BHo
Paulo, Minas, PBio Grande do Bul £ PFarand; 8) por fim, quase todas
a5 sssociactes empresariais tipicanente caplitalistas, represen-
tentes do setor moderno da coconomia como a FEBRABAW, FIESD, CNI,
CHG,  ANVAVEA, entre outras, posicionaras-se conbre a proposta de
reforma  slréria 4o MI%AD/3V“RA e a favor da contbra-propeosta da
SRR/OCR/CRA/RDCE.

3) Os interesses des trabalhadores rurals eram represcpntadoz Jun-—
o ao MIRAD/INCHA pela CONTAG, 0O Movimsnto Nacional dosz Sem Ter-
ra, 0 PT e az CPTe, desde o anlnoico do PHRA, nZo heviam hipoteoa-
do apoic ao MIBAD/INCEA. A COWTAG, e tambim a CNBB. n&o sc epola-
romn como foram o0s principais elementoz na iormuldcao das Jjusvifi-
cativas = diretrizes da politica de refcrm. sgréaria da Nova Repd-
blica em seus primeiros cinco mezes. Mesmo depois de aprovadeo o
decrehbo, com bage na propostba de reforma agraria das Lﬁvociﬂﬁﬁwﬁ
patronais  ruraisz. n CONTAG comtbinusu apostando na pogsibilidad
de realivacfo  de um proceszso de redistribulcho de Wrupflﬂcwﬂwﬁ
Furnididrisz, A CNBR. por zus ves, logo apds a assinaturs do deore-
tex  retirou publicamante sew apoio ao projeto de reforma  agraria
do  governo Sarney. atitude gue a CONTAT s¢ viris o bowmncr apds  a
decrebaciEo doz Planns Regionaig de Raiora# Adrdria em fing dno
prineire semestre de 1956,
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SSTRUTURA AGRARIA E OuDEN PCLITICA

Hos momentos de acirvamento dos conflitos politicos no
Arasil, & reforma agréria‘emerge COMO WG dos princirais elementos
de agudizac8o das contradiefes interans do bloco de poder. Duran-
te o governo de transicAn (1985-1988), apds duas décades de dita-
dura militar, uma ves mals a luba peia Terra ocupou um lugar d2

destatque nas articulaeSes ques acompanha a lnshitucionalizacés da

orden demoordticsa no pals.

A relac#n éntre gstruturs agrarise & a ordem politica
ven sendo analisada por diversos autores na msdide em qua' se
constitul  num elemenbo chave para a compreensﬁb da realidade po-
iiticas Ao pais. A luta pelz reforms agréris torna-gse uma wertente
de andlise gue favorecs o desnudamenta do carsdter s érlo inpres-
a No modela politico de dominagfo no Brasil, que, a0 longo ds

histérias, vem se mantendo apesar das resdapbsples lmpostas pelos

mavinentos soeiasis,

Uma hipdtese correunte, aplicada por alguas aubores ao
Int=1r]w) brmullﬁlrﬂl sugers gue ums estrutura agraris baseada  en

grandes propriedades (latifundics) implica en uma ordem poiitica
autoritéria..ﬁ-nival da esh Lratdédia pn}itlﬁa, essae hipdtese desdo-
braria-se nas seguintes persvectivas: a reforma agdréria seria uwm
principio da ordem democrsitica, é o empresariado capitalista -
antintese do labifundio e lr'f.be;r'zzl.por definicHo histdrica - ten-

deris a zer um dos posziveis alisdos de um projeto de reforma



T
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agrsria.

Contuda, wuma gxplicacis sonicldgica rara a acio politi-
ca das dﬂﬂnﬁ1aﬁéon@ da empresariado rural. aque va aldm daquelas
gyxpactativas superficials, reguer s construcdo de um reiferencial
tedrico que aponte as ink o“ﬁed;m Brs epntre a estrubura produtiva
g & acio ecolebiva doz suielton movialis, A mardewm das delimitactes

de um modelo de causalidades formals entre estrutura e superes-

Truatursa.

&  confrontecls de inhereszes agririos e indugtrisis,
interasgindoe mediante o Bstado, orienta os debates ztebelecidos
en  bornoe das possivels configurscbes de um wedelo politico. Eam

wre  sooicdads onde ha um monopdliio dos maios de producio & Lma

concentracio das riquemas, decorrs um acesszso limitado por  parts
das olagses a0s esDacos of decisfn an nivel do podaer piblico, Co-

. )

socuentenente. & ordem politics tende ao "autoritacismoe”. AL Dre

gumentachos e Lorno doghs osous

35 FJ'I“"‘HI{ e e duan oNDerIanoian o Ui st

v Betadon Unidos o oz UJunkeaerst prus

SLENnOs.

1_1']

-

e meoordo comn Max.Webar (1982:58~59}, oz "iunkers” eram
os zenhores de extensas propriedades rurails na Prossia -~ regilo
oriental da Alemenha, a leste do ric Elba - em torno das quals se

stabuleulum as aldeias camponesas, cujog trabalbedores ersam
obrigsdos a prestarem servigos disrics nas terras senhorials,
Guardifios da étics sristocrdtica, os “Junkers” imprimirasm, segun-
germg-

Ao HWelkeay, "sud mareca sobre a configursacio social orisntal

nica  (idem). Ao contrério, o ocidente alemBio observou um  desen—
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volvimento em sua esbrubura agrdria proxima ac modelo inglés de
formaefSo do capitalisme, onde o srrendsbirio, portador da légica
capﬁt lizta de acumalaeso, ofcupou o cendrio rural snteriormente
probagonizado  pelos genhorent de t@rra {"landlords”) e pelos cam-
POTIETHE servis? (WEBER:1874). Q autor opde & ewperiéneia prussia-
na aog  Bebtados imides, onde op colonos, "farmers”, ocupsram o

oszte smoricanc basesdos na nio conesntracic de propriedads ¢ en

"

St };srr"r Taefed (idem),

~

uma racionalidads capitelista

er analisoun a

-
-'_»

Ho processo de unificecHEo ds Alemantn,
hegemonisa (direcdin) deos "junkers” frentelﬁ_bur&uﬁsia industrial
alemd e aoz proprictdricos de terro situsdos a oasbte do rio Elba,
Este  predominio politico, negundo 2 aubor (dldem), conferiu a or-

demn politicse em construeio nn Estedo Unificsdo um cardiear aubori-

thria,dif fazronbonents do modeleo likeral, na medida en gue havia s

concanbTaEgEs Do DoOsy
tringindo  As  dowals classes o acseso Ao nereadso € 805 Nelos da

produbﬁo.

Weber explica a hegemonia aristorridtica no caopitslisma
alemsas  pelas sprodimacdo entro as fdrandss pr rrlﬁﬁaﬂm fundifdrias

e & fores militar. Ou ssis, ns historia do Estado prussisno. )

ponarquia, o labifindio e o exéroito formaram uwmsz unidades em de-
corréncia das necessidedes conshantes de acfies militares na fron-

teira orientcal (PolGnizd., A existénocia de um apsrato bélico forte
condurinsdn A bradicfo noblidrauics progsiana, Jundamentads no
tabifundio. impds uma ordem politica autoritdria sos demais Estn-

dos  em unificacto, agueles onjas boses econdimlcas  pOosSsivolmenoe



permitiriam o florezcimento do um padrio politico de tive liberal

{idom},

Nos chadas nidos., pars Webar, a oferta abundantes de
tarras € a4 haixa preszsfo denngrifica pormitiram & formacio de un
liheralismo demonrdtico, em virtude da insercdn de grande parosls
ds  populacHn anericana na eslary do nercadn caplitelista, Ao in-
verso 4o modelq prusgisng, a “plantation” aristocratica do  sul
norte-emericano o consegduiv dirigirv o desenvolvimentoe oaplila-
lista, tendc perdideo definitiveamente a possibllidade de se tornar

hegendnicse com a derrots na gusrra civil de secessio om meados do

século XIX (idem)

Lenin, em seu wexho "0 Frograms Agrério da SBoclal Deno-

s

cragia” {1980{29—¢0}, ubilizoy tanbdu ax experidncias =alem =
americansa oMo fﬂrma_de aponhar as.posaibilidaﬁes dé aesenvolvi—
mente  do capitallzmo oo ﬁei@-rural @ guas oonosguEncias na ordem
paltica de Rissia. Preccupado cum definir as torelas revolucionsd-
riaz do partide frente as espe0 cifinidades dé qgeg?am agvarisn rug--

sa, Lénin defendia & necopsidads de transformacin nas relafsdss de

produc#is no canpa oomo forma da pﬁrmitir a dinsmisaciEo 4o capita-

ib

i L finanic 4o gocialigmo.

(‘

lisme, sem o qual ndio seria pozzivel &

Tal ocoms Webher, embora partinda de pressupostos bedri-
coé distintng, e centrando sua apdlize no confronto  entre &&
clasoes & nNEO na ral&c&a rerra/trabalnn, Lénin descreveu a  via
prussians como um progesse de caplitalizaciio do entifo labifandio

feudal, consequénois da continuidade do poder centralizado, wmesmo

noorrendo  una dinsmizacio do weroado 8 da acumulaco de capital,
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For oubro ledo. A via "farvwer' demonstrou ser, a via "fairmerT, O
caminhe para a construgdo de uma ordsem wolitice burduesa-democrsd-

tica, sustentada nns relaglon capitalistas no campoa? (idem).

Ma aplicacfic deste nodelo é Razsia de primelirs  década
daste sdculo, o aubor propds ao Partido Operdric Social--Democra—
ta, em zeu “"Programa AGrario” a realizagfo de uma reforis agraria
com 9 fitm.da romper a estrutura de poder dos grandes propfietéu
rios russas, deeestruburande s base da via "Junker®: o ronopGlio
ds terrz. Com a adoolio da vig “farmer”, imposta pela reforma

agraria. aldm da descentralizmeedo de propriedade da terra  como

meio de pr roducHEa, heveris s aceleracdo da supervagdfio das  rela-
aBes  de dominacEo de Hipo feudal, ronsequentenente, uma diferen-

cimefo  no canpesinato, formando, de um lado, uns masea de prolao-

térios ruraiz, e, de outro, uma clssse burduess rural (idem).

Tranzposbo pears o caso brasileireo, o debate acerca do

reflevo Aa esbrubura produtiva na cordem poltica ganhou os conbon-

nos eapecificos da realidade histdrica do pais. De um modo geral,

a2 experifneia alem® - a wias "junker” - ge constitul no modelo de
andlise ubilimedo polos sutoves brasileireos como explicecso ds

formacdn de une ordem politics auboritéria no psais.

Raymunda Facre (1884) buzcou na trajetoéria  ecconbmioo-

politica de Potugal as'raizes do Estado Braﬂileiroﬁ. Utilimando-

ce do instrunental tedrics weherisno (en parte, segundo intoima)l,

Facro., implicitaments, aprowimou oz Viunkecs” do latifundiariea -
coranal,  bargo o senhor de engenho - atraVﬂn do concsito de oz-

Lamento, identificano yor Heber no exepplo zlemBo o aponbado por
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Faoro na formaciio do Estado Brasileirvo.

d

Klizsa M. P. Reis (1983:333), em um sriigo preccupado

LS

com a congtrucio do Estado sutoritdrio, aquestiona o aque considera
ser um determinismo na reflexfic de Reymundo Faoro, na medida em
gue ele localiza na estruturs juridico~volitica o elemento chave
de explicac#n das oridens do avhoritariswmo brasileiro. SHegundo a
sutora. este tipo.de intervpretscis nio considera a possihilidade
de mudsnca no sistema, ouw s2ja, «© estamento e o Estado patrimo-
nial, legndos poftﬁgueses, zgeriam anbog persistentes obstdculos
"A consolidaciio da ordem 1ibéral" por estaremn ne base da constmi-
¢c#o do Estado brasileiro. Junbamente com a andlise de Faoro, Eli-
sx Rels se ople a tmd&g az interpretacdes ocujo enfogque esta cen—
trado na tradicfo” como slemsnto determinante no  processo dé

congtbrucio do Eshzdn, Enfatiza, por sua vez, a nsresglidade de s

kN

oheervar a acBo das classss sovlais enm  determinadass condigdes
Ristoricns {"condicdes econGmeias porticulares”) em sua interacio
com o “centro politico nacional” (idem:334). A opefo dos  atores
politicos, denbro de limites estruturals, condus este  processo

denominado pela sutora ds "staste-bullding” (idem}.

A percepcio da dimensdo do processo gocial exige-ﬁ_in—
clusfio da scdo politics dog sulieitos JOletivoé. 05 deterninantes
estruturals cerbtamente condicionam & possibilidade de opctizg po-
litibas; baliéando 8 dinfmica dos conflitos. Andlises cujo vies
explicativo se baselam-se na determinacfo imediata das relacCes
de produgio sobre a ordgm politica de uma socledads qualaguer,

ternto aquanto aquelas fundamentadss na "tradicdo™,  limitam-se #
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decoricin de tendéncias de modelos ideals. afastodos da realidads
histdrico-zocial sewm s dimens=fs dos processos de pudonsa soclal

am CuUrso.

No entanto, & argumentacfo contids na obra . "0s donosz do

R

Poder” nin deve ser reduzsida & ilnsisténeia do subor acerca da he-
ranca histdérice do "eutoritariemo”, tirando-lhe de resto a con-
sigténeia tedrica, embubtida ewm suas reflexbes. O ponto chave da
endlize de Ravwundo Facro estd na atribuicHao de un papel de stor
politico autdnomo ﬁar& o Beztado., Em "0Os Dopnns do Poder™, a dire-
c8n do Bstedo szfteve a cargﬁ, decde o sua formaglo, de um  esta-
mento politico/buroerético; evirato sonial gue ném se  confunds
com  as olasses socials e gue, por esta rasfico, confere & aﬁﬁm_pw—
lities do Estado usa independéncia em rélagﬁg ge conflito de

classes estruturalmente delinsadn pelo mode capitaliste de prodia-

cEo,

Bameudo na obra do historiador portugugs Aiexandre Her-
culanb, Faore defende a tese de gue “Porfugal nHo conhecew o Tou-
dalismo"B (F&ORO,lQSd:lQ). A expaﬁsﬁa maritime no sdeule XV fol
resultado d& um empreendimento capitalictsa, dirigido por uma em-
presa: o Estedo Patrimonial?, onde o pricipe seria ¢ empressrioc
"sudacioso” (idem:21). Deste forma, & construglo 4o Estade Portu-

gués originou um capitalismo orientsdo em que ag claseges, defini-

das a0 nivel das relegtes de producdo, esbtariam submetidas ao

controle do poder piblico através de um estamento.
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A supremacia do Estado sobre as classes foi forjada pe-
leg condig@es proprias do jrocesso de consbrugHo da ordem politi-
ca  porbuguesa; Paralelamente so modelo prussiano, em Fortugal a
guerra conbtra nouros € espanhdils assumiuv uma importéncia vitel na
definicio dos rumns do processo de ommsonlidacio do poder na medi-~
des  em que ungiu o poder feal, oz scus funciondrios {e nfo vanga-
los}, o exéroito e a monarcuia agraria,. O rel era ado mesmo Lempo

senhor da guerra” e "senhor das terras” (idem:4).

a

Tanto aquanto og "jynkers , de acordo com a intoerpreta—

f

cEon waberiana (WERER, 1888}, Fasoro congidera oue a mongrguis agra-
ris, e sobfetudo n rei, tinham sue principal carscteristica sco-
nonicea ndo no cultive de terra, mas ne comércio (FAQRQ, 1884:9). A
propriedade fundidris derava rends atraves do‘ar?endamentm, do
foroe pago pelos colonos e no trabalkho dirsto ume parte do  ano
realizads nas terras senhorlals pelos caﬁpcné;es. Cantudo, as
mercadorias produszidas, o coure, as vinhas, ag olivae, & corvios,
eram, 18 po século XII, comercializadas com os paises viginhos.
Miiito embora a meior parte da rends proviesse da exploragiio do
frabalhc' ds terra, a din8mica do comdgrcio, para Faoro, ditava os

interesses dominantes (idem).

Ao conbrério, porém, 4o modelo prusgiano, onde a aris-—
toeracia rural imprimiu suss feicBes ao estamento. no Caso zortu-
Fuss, de acordo con & &rgumentacﬁo dge ;Os Donos do Poder', o rel,
e postericormente o egtaments burcerdtico, se sobrepuserém Bs
ciasses. Esta configuracdo politicsa fol recriada no Brasil, de

acordo  com o autor, atraveés do capitalismo orientado gque geren-
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ciou a empress colonial. A construcHo do Esztedo brasileiro rERro—
duziu o estamente, recriendo uma forma de domina¢fo politica onde

o Estado sufocs a ordshizacin ¢ o poder politice das clasges,

Ao repassar o histdéria do Brasil., Faoro procura demons-
trar & intervenc#in do estamento burocrdtico, manipulando o oon-
flito de classes. Assin, ﬁ independénceia, a Republica, a “"revolu-
¢Ho" de 1930 e o golpe de 1837 tiveram & Desma marcal a transaniio
pelo alto, sem rupturas na continuidade do poder e sem & particl-

pacin efehiva da socicdads civil (idem).

Elisa Pereira Reis, apesar das criticas & Faoro, +Ham—
bém  propde  em eeu artigo “Socisdede Agvidria e Ordem Politioa”
(1980:295}r a stribuicHo de um papel politico prépric ao Estado,
bascado em “inbteresses autdnomos”, como forma de enriquecer  as
sndlises acerca das relactes entre as classes ¢ a dindmica do po-
der. Ho entsnta. pars s antora, & acdo politica do Bztado deve'
ser compreendida intrinsicamente aps interesses das élasaes domi-—

nantes num processo de interacdo £ nEo doe subordinecfo como pre-

tende Faoro.

4 coalizfio de poder sntre o que.a aubtors denomina de
"elites sgrarias” e o poder piblico, redundou na histdira politi-
ca do pais, em um processd de modernizacfc “pelo alto”
(1982:341}. Em outro artigo, “"Elites Adrdriag, State-Building e
autoritarismo”, Elisa Pereirs Reis traca um parzslelo entre este
processo  vivide no Brasil e o modelo prussiano. Un dos elementos

comung estd, para ambos of casos, ‘na ausénelsz de uma ruptura re-

voluniongria oom o passado” (idem:344). Segqundo a autora, 0%
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iunkers”  slemdes, calcados no poder aristocrdtice 2 na corpora—
oo wilitar, fordarsm a centralizagdo do Estado @ permitiram as-
gsim a inversfia de recursos puhlicos no processo de modernisagfio
capitalists gque a Alemanhsa enfrentava tardlamente em relﬁcﬁu &
Turopa Ocidental, sobretﬁdo e relagSo & Franca & Inglaterra. Ne
casn  brasilsiro, a participacio das elites agrariszs oconbribafu
para a centralizacio do Estado por um caminho inverso, segundo a
sutora. Na medida ém gua buscaram a deacenttalizawﬁo politica, na
Republicn Velha, permitiram ao poder executivo o papel "privile-
giado” de gestor da scononmia, com supremacia sobre as esferas le-

gislativa e Judicifria (ldem:348).

A autora sustents a sua andlise no modelo tedrico ela-
borado por Barrington Moore Jr. em "Social Origins of Dictators-
hip and Democracy: Lords and Peazsants in the Makirg of the Modern
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Horid". Elisa Reis dezcreve als proposicfes dg
interrelacio enbre as classes agrdries (latifundisrios e carpons-—
sest e da interrelacio de ambssz e as classes urbanas emergenies £
o centro politico nacionﬁl (idem: 344). Daessas articulapies, B
Moore estabeleos trés possibilidedes para ¢ processo de modernl-
Bagin ﬁa snciedade: 1} reveolundog 1iberaiﬁ-5urgueaa5; 2} revolu-
eHes conssrvadoras ou 3} revolueles camponesas, resultando =m re-

ginmes comunistas.

Para o suceszo da prineira via, a liberal-burguesa, ]
autor considara necessario a existénclia de um equilibrio de poder
entre a "autoridade central’ e os "grandes proprietdrios rurais”.

‘Paralelamente, € necessario a "transiglc bem sucedlda” parz  um



tipn de agricultura comercial, slisda a um esvaziamento do poder
da “"classe proprietéria rural”. Caso contréario, B. Moors aponts

para o© problema de gue o Estado {autoritdrio}) possa vir a ocupar

-L‘S
i

o papel da burguesia industrial na directs do “nrocesso de wmode
nizacin (idem:335).Sem o enfraguecimenta 4o podarl Ga classe
proprietdria rural”, havendo uma coalizBo de interesges com a
burguesis, a modernizscio teris um trago conservador, realizsds
sEm rupburas, ondé o Estado assumiria um poevel de ator privile-

iado; “concilisdor entrz & velhs ¢ a nove ordem” {(idew).
..?

Segundo Elisa Reis; a nodemizagis brasileiva explics—
e através da continuidadsz e nfo da rupturs com o passasdo.  Como
marco da coalizfo de poder, a autora discute a pagseade m da miic de
obra escrava para o trabhalho ass=alariado, dlscordando das aboraa—
gens gue interpretan a aboligdpo conmo uma vitdria dos cafeioulto-

12

rag “liberaic-burgue do sul sohre os “latifundidrios conser-

4

vadores deo nordeste"” (idem:338). Referecando as  assertivas de
Moore scbre a oconstrucdo de uma ordem politica conservadora, Eli-
sa Heils identifica ums articulacso de interesmses entre "velhos” e
"noves"  latifundisariocs na condugfZo do proees s0 de fransicis do
Tim da‘escravatura. 0 Estado, meswmo apods o édvento & Repﬁblica,
nfo exerceit um papel de nediador 4o contlito entre ums classe in-
dustrial emergente e a classe proprietéria rural. Opostamente,
segundo a auuera, a reprosentacho politica estava a cargo "exclu-
sivanente" das elites rureis {idem). QO cardter intervencionista
do  poder pabhlico, paradoxalmento, serig_resultpnte direto da sua
subordinaco aos interesses agrérios dcminanﬁés, gue o impelia &

tubela da esfera econdnics.
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FPara Elize Rels, a consolidogin da  burduesis indus-—
triel, nas déoadas inicizis do século, ao nivel da producio, con?
duziu © processo politico brasileiro & ums sproximaciic ac wmodelo
tedrics descrito por Moore. O Estado. no pds-30, assumla autono-
maments, segundo a autorg, s conducfo do processo de moderpizmsne-
gﬁo; rom a pernanéncis do poder da classe proprietiéria rural, de-
cadants IEDOﬁomicamente frente a burduesia, qug pagsoun & dividir
tambdénm um  espaco de poder Junto ao centro  politico nacional
(idem:240%. Reportazndo-se & experiénecia alem¥, Elisa Rels procurs
demonstrar qus tanto s graﬁdes fazendelros no Bracil OO O
Junkers, asseguraram oomno essencial nas srhiculacdesz com o Estado
e & burgussia. o monopé}io da terra e o contrnle gobre a forga de
trabalho: elementos fundamentais pare a continuidade do podar;

sem alteragdes profundas com passado (idem:344).

Eota intersecoso entre Estado, latifiundio e um capita-
lismo emergente, configurando uma ordem polibica centralizada,
recocbeu de Aspdsia Camargo, &m secu texto-"A Guestic Agrdris: eri-
sé de Peder e Heformas de Bage (1930~1954)", a dimenséo de pacto

agréric, A autora parte da compresnsdo de que no Cago bragileiro,
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houve a Fformacfn de ums "classe polibien” ligada sos "iptersEses

sErdrios” e comoonitantenente ao "desemparho das funceHes de Tasta-
Ao (1981:12%y. A “"classe politica” mediande estba durla relacho

de intersoses sustentou através dos diferentes momentos -da histd-
ria até 1964, o monopdlio da terra £ o controle sobre o8 traba-
1hadores rurais, impedindo rupturas na ordem politica estaboleci-

da.
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Aupdsia e Elisa Rels acrescentam un ingrediente ao Jofo
do poder distinto da interpretagis de Raypundo Faoro: a Qrganiza;
c#Hio politica dés setores nio dowinantes na sociedade. Segundo As-—
Pﬁsia Camargo, tanbdém  fundeameptadsa em Barrinton Moore Jr., a
trangformnacio da "smciedgde aprdria” am "socledade  irdugtrial’,
dependes exalaxente da capacidade do campesinato politicamente or--
ganizado de imprimir ums desarticulacin ao pacto agréric. D lati-
fiundio montinha o controle polivico das‘populagﬁes rurais, ao ni-
vel do poder local, na medida em que combinava alexpropriacﬁc 2 o
micdirs atravdés do nonopdlio da terra com prabticas clientelistas
sobre o vobo (idem:128). A dapendéncic econfmica se transformou
em controle politico. Assim, a manutengBo do modelo politics e a
sus  recriaclBo ebravés de higtdria ge fasiam via o monopdlio, qué
gerava dependéncia, que por sua vez induzia ao caﬁﬁgble politico

goems  de

sl

e aue resultave na manutencsEo do monopdlio e de todo
dominacia, Esss durla relaciso: monopdlio da terra e conbrole do
voteo, a sutars definiu, diferentemente de Elisa Reils, como sendo

a EXpressio da ”Dliqarquia“ﬁ (idean}.

Com A crescente urbanizac#n e industrialiszacio do pals,
o modelo de dominac#o gligérqﬁien, de acords com Aspssia, ewpli-
r£a o0 pesc'do setor latifundidric dentro da classe politica, smbo-
ra perdozsge relevincia na esfersa econdmica proporecionasalmente 680
avanco do capital industrial. No periodo entre 1945 e 1864, todas
as  investidas em favor-dﬁ reforma agrdria esharrsram no pacto
qlis, pETS Aspisia Camargo, _suahentava a ordem politica

(icCewm:172). As argunenteobes que vislumbravam a pogsibilidade de
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adessin da burduesia industrial & ruwtura com © monopdlio da terra
& com a copnseguente democratisacio da ordenm pvolitica nécs dimon-—
siovam O alcanmee do pacte sgrdrior & centraliszac#o politica & a
oligarguinacio do vobo ofeveciam mals eatabilidade ao deeeﬁvolvi»

mento capitaliste do que & democracia.

Baseads no modelo prussiasno, © debste sobre & relacio
enbrae estrubtura adgraris e ordenm politica no Brasll demonstra es-
tar helizadao em alguns elementos comunﬁ, discutidos em todas 83
ﬁnﬁlis&s. A evisténeia de cpncentracao da propricsdade da baerra
nas méos O uma classe agrdria aristocrdtica (ou apsiosa Dar pre-
bendas wobilitadoras no caso brasileire) e uma elite politica di-
rigente no Estado: ambag desaguando em um regime poelitico autori_
tério, cuias instituicties centralivadoras excluiriam & participa-
¢Eo de grandes parcelas da papula@ﬁp; san elenentos éue DEFroOrTEn
todes as interpretacdss acsrca da rolagdo entrémeatruturﬁ afrdria

e ordenr politica no Brasil.

0O "estamento“_de Roavmundo Facoro {(1984), a "classe po-
1itics" de Aspsisia Canmsrgo (1881), ou o “centro politico naclc-
nal“ de Fliza Perieira Reis (19382), corresponderiam & uma elite®
com & ebribuicBo da direcfic do Estado, sob manor'ou maior gran de
influéncié do conjunto das classes socials. A diferenga entre acs
definicﬁes consiste amogque, no tewto de AspdSsia, bem como hos ap-
tigos de Elisa Pereira Heis (1980 e 1984), esta elite politica,
ac contrério do esﬁamento; exerceria una mediacfo, 2 RAL um Ccon-
trole, entre a oligarguis, alburguesia emergente e o poder publi-

o6, Baricamente fundamentada na grande propriedade, & slite diri-

I
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gente configuraria uma ordem polibica suboritaria; suporte da

coalizfic de interesses dominantes na socledade.

Contudo, estac andlises spresentavam o problema de dei-
war en segundo plano o conflito de classe. A composicio de inte-
ressesz e a direcso do EBotado, materializando um caminho partiou-

o desenvolvinento do capitalisme no Brasil, torna-se mals

)
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nitida kL mnheervada através da definicio do conceito grem=oianc
de hegemonlisa, ao invés das neoedes de estamenbo, claﬁge rolitica
ou centro pelitico nacional. Do conjunﬁo formado entre & estrutu-
ra produtiva e a ordem politica constitulr-ze-ia assim wm bloco
histdrico, no qual a hegemonia estaria, a cada momento na histd-
ria do peis, em questionsmanto frenté as articulscdbes internas ao
hiloco, o, aobrebudo, em confronto com &z classes alijadas do po-
der. Sob esta porspectiva, o conflitc de classe ganha uma dimsn-
2%n ewplicativa sobre o processo polbico, rucu?ergmde & pErapes-—
tiva tedrica. contida nos texbos de Elisa Reils (198C e 18845, &
dspdsia Camarge {(1981), segunda a qual & a¢io politica doz sujei-

tos  coletivos, definidos ao nivel estrutural. serla o caminha

interpretativo para a consturefio da ordem politica.

Para Gramsci, secundo Bugues Portelli (1987:14), o con-
ceite de bloco histdrico nfic pode ser compresndido apenss  como
uma elianca de clesses circunstancial na histdria. O bloco histo-
‘rico enesrra  em s1 qma relacfo entre a estrubtura econfnics & ©
que ramscl denomina de superestrutura, de tal sorte que resulta
desta articulagfo um "sitens de valores culturais"T o Beda, umn

.ideologiaio aue permeis btodo o "sitema social®”, Neste sentido, o©



‘anBo politicar 1) o "erro” estrotégico dos sgentes soclalis; 2) a
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conoeito gramscianc de hegewnonis distancla-se da concepc#o leni-
nists,  que o ubtilizava come referéncia & allasnga de classe entre
o operarisdo e =8 demais classes, possivels alladas nun proCesso

revoluciondario, em especial o campesinato (GRAMSCIL, 1978:76%.

No entanto, a supereshtrubtura, para Granscl n#o se defi-
pe por ua reflexo direto das relaglies de produc#o, sendo um "erro
tedrico”, scgunds o auvtor, a tentativa de se buscar s explicacﬁo
das voariaches politicas e ideolddicas como consequénoiss lmedie-
tas de medangas  concomitantes ao nivel estruturalil {GRAMS~
CI,1878:88), IN& medida em que um sisﬁema.hegemﬁnieo é construido
a partir de um bBloeo histdrico, as transformacles estruturals re-
coam @0 nivel politico e ideolddico mediatizadas pele correlacio
de forces estabelesida no interior do proprio blooo histdricao, Ag
aches leiﬁicﬁs dioz atores soclials, por sua vas, neceésariame&te
nfo  implioam 2m traméfmrmaeﬁEQ entruaturals. Eé£a abgervagan 2on-
duz © aubor a poshular as seguintes possibilidades de mediac#o

entre o5 interessss de classe, determinadeos estruturalmente, e a

[

necassidades organizativas das olasses; e 3) a busca de legimihi-—
dade. pars a conerebtlzacio ﬁoder (idem:88). Para o autor, épont&r
a origem estrutural de um recorte historico momentineo an nivel
da superestrutura sd pode ser feito como hipdtese, indicando uma
tendénnia possivel, pois scmente apds o desenvolvimento do pro-
cesso hishorico pode-se indic&f com precisio a relaglo entre es-

cruturs e superestrutura (idem).
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Ao nivel superostrutuval, CGramscl deling duss  esferan

speneisis: a soclededs civil ¢ g soeciedads politice. & socliedade
civil "corresponde  a. funclo ds hegemoniea éuelo grurnn dominante
exarce o btoda a socliedade”, pcdeudo‘ser conpreerliida por  trés
aspectos:  como idenlogia da classe dirigsnte (englobando expres-
stes  artvisticas e clentifican), como concepgfic do mundo {(filoso-
fia, folclore e relidifdond, o cown direcio ideocldgica  (FPORTEL-
LI,1887:20-22), Bociedade politica estaria &o nivel do Estoado en
nen  sentido restrito: coercitivo. Engusnto a sociodade politica
s constitul no campo da forcga, a socgliedade civil se refere ao
consenso (GR&EBCI,19?8:234).'O Betado em seu gentido amplo, para
Grausci, € definido como a juncéio da sociedéde civil & sociedads

politics, mediada por intelectusis orgénicos as classes que o -

"

poem o hloeo histdricg; ou 2sja,. "hegemonia couragadsn de cosrofo

{idem). _ _ - e

Gremsel elaborou oz conceitos de gmocliedade civil & zo-
ciedade politica, bem coma "gFusrra de ﬁosigﬁo", pars ewplicar a
cume esbtrabtégi politica de conguista do pouer na Itdlia por um
cminho distinto daguels ocorrido na revolugfn rusga. Para Gramg-~
cl, a Rageia em 1917 possula uma zocliedade ¢ivil “"gelatinosa”™,
totalmente sufocads pela sociedads politica, sendo jusﬁificavel
reste Ccasso o.golpe dirveto de tomade do poder. Ho esso  italiana,
rosteriormente generaliznadoe Ppera o oclidente europeu, © caminho
'para a conaguista do poder pelo proletariado deveria ser s non-
gquista gradual dos aparelhos de dominacﬁo a legitimacis da ggﬁ;p—
dade civil - uma guerra de posicfes ao invés de uma guerrs de no-

vimentos {GRAMSCI, 1975:72). A afirmacfio das socliedade ¢livil contra
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o socidade politics (consenso conbras Coercsin) daveria ser o calil-

nho para o consbiugiio da gociedade reguleds (idem:z39).

Luciano Gruappld (1880:78) chamnea o aﬁencao para o Tato de
que, spagar da distineio entire socledsde politica & sociedsade oi-
vil, & s=eparacHo conceitual & um recursa metodoldgico, pois
Gramect inberprets-cs como elemeatos intesrlidedos dentro das rea-

lidsdes onde a dominagio de ﬁla%md rshd presenta.

Ums  aproximscfco 4o upniverso tedrico dramscianc com &
realidede brasileirs pode ser tentada a partir das andlises que o
autor desernvolveu sobre o problema sgréario do sul da Itdlis {a
aquestzio meridional) e & articulacdc com o P“p1ta31ﬂmo industrisl

do norte do pais.

Para Gramsol (19?7:12?}, a socisdade meridion&l itelin-

"

na  coppuntha v bioso d*rﬁVJo Fforrado por trés "camades socials

0 campesinato, oS intelectuais da “peoeguana g widia burdguesis ru-
ral"..e oS grandes proprietiarios eoﬁ NS Seus iptelectuais CrEgBni-
cos. O camponesss, maior contingente pépul&cional, eyram desngre-'
gadoz  politicamente, sem coesdo interna que 1hes prop01ﬁ10nana
uma.  expressfo cenbralicads de “"suasz asspiragies e necesgidadea”™.
Os intelectuaiz "da cemsda nédiz" (burguesia arrendatéria) da so
ciedade weridional exerecism as suas atividades politicas e ideo-
lﬁgicas oot basce nas r21v1nd1u& cfes do cempesinato. B os grandes
propirietdrios rurals debinhem o poder politico e, através da A
mads de  intelectuals org8nices, o controle 1dco?dblcﬁ do klooo

sgrévio. Posgsuiam, desba forms, a hegemonia da soo edade meridio-
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0 dnvelecbual exerceris uma wmedlsefo entroe o canponds
e o aprarclho de Dstade. hegumdﬁ Grewsel, & caoracterizacio ideosld-
gica do inteleciual méridional e3tf na sua poshura dibis: “demg—
crata diante do canponés, reascioudrico diante do grande propriets-
rig e do governo, politiqueiro, corrupto, dezleal”. A burguesia
riral, constitulida por-pequenos e mgdics proprietiérios gque nfo
+yrabslhavam & terrs, mas arrvendsvar-ns, £ 0 clero forngeeras O
moior numere de membros para a camada dos intelectusis. A tarefs
basiecsz dos  intelectusais meridionais consistis em intermediar o
conflito entie o movimento camponés e os intaresses hegendnoos
dos grandes proprietirios. Na medida em que © campesinatho  nEo
pogsuia, de acordo com Gramscl, una mrganizacﬁo suficientie para.
Fformar quadros gue centralizassem a luta e QQESuiongssgm a hege~
monia no bloco agréric;, os intelechtuais, viae oz apasrelhos de Re-

tado, decsarticulavan € coopbsvam o wmovimentos CAMPONSSES

.(idem:128*129). Bxistia assim um "bloco intelectual” scimae do

bloco agrério gue, segundo Gramsel, impedia "que as brechas do

bloco agriéric se tornassewn perifgosas demals e conduzissem ao sou

desmoronamento” {idem:130C).

A articulacts do hloco sgrdrio an capitalisme do norte

italiano ornorria extamante através do bloeo intelectual. Gramsci,

pensando' nos partidos politicos como intelectusis coletives, eX-—

. plica a arbiculacso de interesses entre a hurduesia financeira =

industrial com oz proprieftdrios rurais atraveés da congtatagdo de
que 08 Primeiros nfo possuism wm partido politico "prdprico” ocapan

de  estabelecer o dominio consensual zobre s sociedade civil., No



entanto, utilimavam os partidos evistentes - exeessfio feita a0
partido do proletariado, mﬁhipulando;D$ segundo 0g seus interes-
ses, de forms a garvantir a hegemonia no bloeo histdrice (GRAMB-
CT.1878:173Yy., O partido dos donos da terrs, sobretudo nos momen-
tog de orise, tornava-se o real sustentdculo politico Ao poder
burgués, foriando aliancas momentineass com os demals partidos,
que de forma frégil e bem menos o&ganixada, tentavam reprezentar

05 interesses de pequenos o grandes capitelistas (idem),

A eonsolidacto do bloco sgrario-indugstrial no prooess=o
de construcgiin do Estado nacional italianol(a Risorgimento} Faran-
tiu 2 hegsmonis do norte industrislisade. A direcfoc Econ&mid& do
Estado, salbravés de inpoghbos, Larifas alfandegdriss e ocutros in-—
centivos, favoreceu o demenvolvimento das i‘elagfﬁes capitalistas
de producio nalregiﬁo norte, em detrimento da regdifo meridional,
e permansceu "atrasada’, essencialmente agréfia e  consumidora
dos produtos oriundos das  industivas do norte (MACCTIOC-
CﬂI,iQBO:ilB}. 0 equilibrio de intoresses egtava  estabeleoido,
mantends cosso o bloco histérico. O interes;er dosg sgnhores da
farra econstituiz-ge na manutencio da propriedade rursal e no con-
trole do canpesinabto. Com parte de suas rendas depositadgs nos
bancoz do norte financiavam a burgussia em seu degsenvolvimento,
oferecendo  alinda mdo de obra barata e éontrole social sobre a
massa do campesinato.'Os\intelectuais 2 0 nartido dos donos da
terra sedinentarsm a conform&gﬁo de interesses adraricos e indus-
triaie, delimitando o caminho histdrico trilhado pelo capitaliamo

na Itélia (idem:114-115).
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Te acordo com Renhd Armand Drelfuss, emlseu livio "1964:
£ Conquista do Detado" (1986:21), a configuracSa do bloeo histd-
rico no‘BraSil pada sey separada em.ans eﬁaﬁas, cujo marco hiz-
torico seris s "revolugfc” de 1930. O primeivo moments, aunterior
& ascencio de Getulio Vargas, caracterica~se pels articulacdo de
interesses  entrs Celites rurals” nordestinas e "plantadores de
café” paulistag, ambog fundamentalmente voltados ac comdrelo ex-
terior,. criginendo o gue o aubor denomina de uma “oligaraguisn
agro-comercial”. O conesito de oiigarqui& wiilizado pelo autor

difere da concepodn de Aspdsia Camargo: gignifica agul uma gene-

1]

1

+a con interesses comer-

bt

capitalis

u

ralizacfa para os conceliton de
olain gvporbadores”, “1ahifundidrios” e “burguesia egrdria’

{(idem:38).

A esspecificidede do bloce de poder oligérquice estava
na sua dupla condiofio: de dominador, frente amé-interezscs inter-
noe, e de dominado, em relaglo so colonialismo internacional, so-
bretude briténico (idem:28). Dreifuss leva em consideracio O peso
da condigéo de Subgrdinagﬁo do Bresil dentro do quadro Iinterna—
nionai, onde og interesges capitalistas do centro hegeméinico con-
dicilonaram © desenvolvimento capitalista no pais, e, de certo mo-
dn, contribuirzan para & rearticulacio inbverna, via o fomento. e

ama burgusesia nacional despendente.

Similar ao "Risorgimiento', ansliseado por Gramscil, no
enso brasileire, de acordo com Dreifuss, o florescimento do capi-
talismo industrial e financeiro ocorreu n#o stravés de uma  ruptu-

ra com @& estruturs “oligdrguica”, mas exatamente “msob a tubela



poii%ic& e ideoldgica"” do bloco bhisbdrion pré-30 (idem). Nas duas
primeiras décasdas do géoulo, o crescimento do poder econdmico do
cetor  industrial/urbasno, deslocando o centro de poder para O su-
dests e sul do pais, foriou uma resstruturacio do hlooo historieo

=m 1930 com a formacHs, segundo RBend Dreifuss,de am Eetado de

compromisso (idem: 22

0 Egtbado de compromissoe superou a orise de hegdemonia do
hloco cligsrouico, fortalecende a centralizac¢dc do Estado de for-

ma a que o poder piblico se Lornasse flexivel ao ‘nvestimento de

(=

TECUrsEos e nfraestrutura para o dessnvolvinento da burguesia
nacional depsndente, que passava ontlo a compor o bloco de proder,
Lo nivel econdmico, o cistema bhancério serviu de . anel de ligacfo
entre  indastria e oligerquis, reaslscando na primeira as rendas
perades e depozitadss pelos latifundisarios nos bancos do Ric de
Janeiro, Sic Pmulo G_Rio Grands do Bul (idem). Ao meswmo Lewmpo, a0
nivel do noder local, 05 grandes prapri:térios mantinham & domi-

ohre oz brabalhadores vurais., Ne decorrer Ao  pProoegon

]

nagia.

L)

histérien enbre 1946 e 1964, sedundn o autor., o bloco de  poder
estruturou-se em um Estadeo Populistia, fundamentado em uma orden
politica 1iberﬁlizante ao nivel ideoldfico, =, schrecudc, "corpo-
rativista no TLrate com o Jjogo de interesses enure &S clagsgen

{idem:22-24).

Mosmo amparado no instrumental tedrico gramsclano & ne-
cesssdric explicitar de uma forma mais profunda a relaciio entre
terra e poder, ou sejs, enbre estrutursas € ordem politica, na me-

dida em aque alzuns auvbores apllcaram ac Brasil oz coneeitos de
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Lloee histdrico o hegonomia conbrariamente so sentido originael de
Gramsoi e "A GuestEs  Meridional”.  Abdiss de Carvalho
'19”8:16£~16F\ POT ernlo, a0 analisﬁr o bloeo histdrico Formado
ne pos-30, define-o como um "hlooo agrdrio"iﬁdustiral", diferen-
ciando duas fases do Estado Populista eregido em conseguéncia a
rearticulacio  da  ovdem politica apds a derrubada do governo do
Pregidente Washington Lufis. & primeira fase seria um  "populismo
auboritiric”, que correspondcriz aos anos de 1837 a 1945, 2 a se-
sunda um ‘populismo democratico”, referente ao pericdo posterior
a eleiglo do Presidsante Dubra atd o golpe militar de 1964, O pri-—
meiro pericdo origina-se, para Abdias, na incapacidede da burgue-

=ie  industrial em e “impor politicamente” &g "oligarquias i~
- . i.s_

raig”, decorrernddo s necessidade da coriscdo de um Estado sutorité—

rim e ceantralizado como forms de garvasntir—-lhes a hegemonia no

bloco de poder que se formava. A segunda fase torna-se  possivel

auandos a correlacfo de forcas permite 3 classe industrisl a dire-

o

cfic definitivae do novo bhlooco hishdrico {idﬂm;lﬁﬁ}.

A interproctaciio de Abdies de Cervalho & questicadvel no
vocante 2 construcio ideoldgica que sslow o ﬁoLren o na gocicdade
civil do perfiodo imedisto @o trignfo do golps de Retado de Gatd~
lie Vargas. Supor a cenbralisaclo do poder en funcdo da franieza
du burdgucaia em impor uma ordsen politics democerdtics. c princivio
repie 8 hipdtess de cue a burgussia €, por sus definicdo esbrutu-
"ral de classe, portadora de unm idedrio pelitico liberal. Esta hi-
pdtese, explicita nas sndlise de Carvalho, é contrdria 2aquels que
Dressupie o fgfmagﬁo da orden politica ew razdo da aQio politica,

l‘\- E

hiztoricamentes determinads pelog interesses eztruburals dar olas-



ses soclals. A idantﬂficaCQO de upa fraguesa politica da Durgue-
sig condus & deducBo de que havia nog industrisis ume vontade
politics de alijar os latifundidrios do poder, opondo O autorita~
riﬁmo da Reptiblica Velha ao Liberalisma. No entanto, o golpe de

1920 » 1937 zerviraw exabamente o uma argumentacso oportha,

Lid

A caracterizagﬁo Ao modelo histdrico bragileliro ate =
entrada do capital industriasl ¢ financeiro no Jjogo do podsr apon-
ta para a formagio de um bloco hisbdrico fundamentada na oligar—
auia - no wentido definido por Aspdsia Camargo, onde © monopolio
da terrse © o conbrole dos movimentos socizis ao nivel do  poder
local, caracterizarasm oz interesses hegemdnicos. O questionemento
do bloeco histdrico, em virtude das transforﬁacﬁeﬁ na base ezbru-~
tural das relacgds dé producio & da agscensio dos nmovimonhos popti~
lares, conduziu &3 rearticulacez noe poder, no entanto, sem rup-
turas  oom o passado,. O suporte idecldgico que ungdiu a sooiedads
politica e a sociedade £ivil no pds-30 (ateé bhoje) sxoreizou a re-
forms agréria éxatamente voy haver ha hase dag relagies ds pro-
ducio uma cenformaoio de ivberesses que pafmitiram a2 manutencio
do monopdliio da terra e o desenvolvimento do capitalismo nos cen-

tras urbanos, ao mesnc tempo em ave coibia oz movimentos tento de

trabalhadorss rursis, quanto de proletaricos nas cldades.

O Eotado - sociedade politica ~ foi o abor priviledia-
do das alberactes no bloco histdrics ao longo da hishdria do Bra-
511, de avordc com = interpretaé&m daon diversos aubtores, Decorre-
rin dests interpretaciic a arcsumenbtacfo de gue no Brasil a SO0l e

dade civil se aproximaris mais do modelo russo descrito  por



[

l

grameni. Una sociedsade civil desarticuleds conduzia & downinacio
coarcitiva, exarcehbando o papel da socliedade politice na manuten-

c8o da coezio do bloeo histdrico.

Ao wmesme Lempo, retomamdo—ée ans sndlises de Raymundo
Feoro (1984), um outro carater pode ser atribuido o papel do Es-
tado nea. carscterizacfo do models politico brasileiro. Revendo o
Fatado como poder piblien, em contraposiofo ao poder priveado, o©
casn  brasileiro sprescenba uma simbiose entre as duas esferas. Ou
zeja, o irtervencioniswmo do Estado ac nivel da estruthra produti-
va seris produto histdrico da aproprizacio privada dos reoursos
piblicosz, marcando uw traco fundanmental no desenvolvimento do ca-
pitalismo brasileiro, e influindo decisivamente nos interesses em
jogo no blgoo de poder. Os intelectusis coletivos Ffariam a pcnte‘
entre as duas esferas, ocuidando da hegemonia do bloco histdrico

e do gerencismento privado do poder piblico; garantindo a concen—

Stragic  de poder, o wonopdlio dos meics de produgdo e o controle

doz movimentos soclials.

A concopelco gramsciana gsobre oz intelectuals leventa a
questiina acercs da subonomia gue teriam, no seio de wm bloco hisg-
torino. NEo inporbe & origem de olazse do intelechbusl nae madids
em  que, para Gramsci, n#o & relsvante a sua abtuagdo iﬁdividual,
mas sim a fuangfo colebiva desenpenhadsa pelcé intelectusis orddni-
QoS ha formulacin ¢ elaboracifo da dominaciio ideoldglics (embors no
cnso meridional a msioria viesse da peguens burguesia ou das fa-

milias de grandes proprietéarios). Enouanto cameda soclal, & n#Eo

classe social, os intelectuals nfc teriam uma corregpondBncia og-
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trutural  gque lhes imprimisse ume tend&ncia histdrica de agfo po-
iftion, o aue possibilitaria wea intervenpfio cublnoms. A primeira
vigtn, portanto. poderia S Propov™ um paralelo entre o intelec-

tusl coletivo gramsciane e o estampento weberiano.

Dentro de universos tedricos distintos, uma das dife-
rencas ostd ne organicidade do 1n?rlﬁﬁtua} coletiveo, Péra Gramzci
(1878:345-344) . & func#o coletive do intslectual 6 pode ser oon-
siderads  quando possuir um vinculo orgénico com a classe a gqual

ze relociona, wosmo que 2 eua origem sejs diforente. Emouma dig-

ussiy  profunda sobre o problems da formacHo dos intelectuals, o

0

sutor leva em oonsideracBo que btodo o aparato educacionsl, repro-—
duzindmn =2 ideolodia hegﬂmdnica, raverte na formagﬁa de um quadro
apto = desempevhar as funcdes de dominaedo. Weber (1974:103), por
sua  ves, refletinde sob a direcgac dos “junkeré“ na Prussia, de-—
memshrouw o caminho por onde s¢ conduzia a reproducfo dos valoroes
sristocrdticos, sravés das univerzidades, igrejas e do exdreibo
alemBio, ocasionando a formacho de esfudanteg, ciéricos, militares

e profissionaiz liberals imbuidos da ftica dos senhores de terra,

embhora nem todos bivessem ascendincia nobre

As  interpretactes para o aaéa hrasileiro que nin esitio
centradzz no conflito de olasse confundem o papel dirigente das
elites intelectusis com interesses de classe, desconsiderando a5
obSérvacﬁes metodolégiéas-que'Weber fen questio de enfabtizar ao
por em nivels de inﬁarpreﬁacﬁo distintos oz conceitos de estamémm
to & classe social. Segdundo Faoro (1985:?39)3 por exemplo, o 88—

tamento brasileivro teria interesses autbnomos: sufdava a renda clas
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I.J
T
it

classss @ ansiava por probendas nobilitadoras, por o o autbor

tivo

F..-l
L
i
m
T

PUs de lado o confronta de clascen como vla“_auo ¥

& autnnomia dos inbelechuails orgénicos, sexundo Gramscl
(19?3:344~345), reszide na autonomia relstiva das apfeg politicasm
Trents be poctibilidedes bhistoricass de desenvolvimenlo daﬁ.foroaa
produtivas. A parbtir dai, a funciio dos intelechuals na conshrucio

da hefemmbia insere-ase num cuadro de dominacio de clazse:r o bloga

biistdr oo,

LIBERAIS ¥ CONSERVADORES: A DIFEREHCIAGED POLITICA 10 EMPRESARIA-
DO FEUEAL

De acordo com Gramsceil (1976:88), s busgea de determinan-
tes eacondmicos para cade agio politice registrada pelos  aboros

dags

{iz

Eh

cocinis conduz & interpretacfes equivocasdas gobre a  real

higtdrica, Evemplificando o seu ragciocciniao a partir das disputas

J!

imbernes voe olero catdlicn, o autor afirma O sepuinte:

"HEe ge conglidera oo eTiolénnia cue miitos
atos politicos sdo devidos a necessidades inber-
nas  de cardater orvganizativo, 1Pto =, ligadon &
necensidade Ae dar uma coerdncocis a unm portido, a
um grupe, & uma sociedede. Isto parece claro, por
evemnln, na histdéria deo Igvsia Catdlica, Be  em
cada  1ubta ideoldgica no intericr de  JErens se
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quisesse  encontrar a explicagino imedista. pp3qu
ria, rig - estrutura, eshariamos Dbom arrs
mlitos romanoes rolitica—emantlioon Tets
T P ot Yemas, i e CONTTAT1L0
quea s wEior parte d & z Pftjo }1H314u
7 noecegsidades “P”tJllfi, de organizsacso, Ha dis--
muzsan enbtre Rops © HlCGuP]ﬁ gohre o prosodéncis
do Bepivite Zaoto, eria ridiculo procurar na es-
truturs  do Orlente L.¢0ﬁeu a afirmatio que o Ese-
pirito Santo procede apenas do Pal, & na do Qoi-
dente a afirmacio qgue procede do Pal e do Filho,
Aw  duas Igreiss. ouja ewisténcia 2 conflito de-
penden da estrubura e de toda a histdria, puseram
queatder aque o prioccipio de distinedo e de coe-
S0 inhernas  Dpara oalda una, mas podia acontecer
qus  cada ums das du*“ igrejas tivesse afirmado o
gque afirmou a oubkra: o principlio de distinefio e
de conflito ber-se-is mantido ns mespa e € este
problema da distingén e do conflito que constitul
o problema histédrico, e nBo a bandeira casual de
ceda uma das partes’ (GRAMBCI, 1978:88-80).

De Torma sceaglhante, a andlise da écﬁo valitica das az-
gociacies do empreaafiaﬂo riral niEo deve ger fundament&da riEs In-
tengtag eotrubturais do discurso puhlicamente ;ronunqiado. fa dis-
tinefes polibicas internes enﬁre o empresariads rural n@don corves-
ronden  necessarismepte a oposican entre uma artrutura ayrsria de
ipo feudal, ournﬁm gaplhalista, = oﬁtra capitalista; ambas dire-

elac

Lamerhe innadas a um pensaments oons orvadﬁv aposto & um pen-

14

samento de tipo liberal.

Guastisas  referentess g artiéulacﬁeg e comprownissos po-
1iticos estabelscidos em diferentes niveis do poder (local, re-
Zional e naclonal) aliadas b2 quegtées_levantadae por Gramscl de
organisacin £ diferenciscio ou coesHo inbernas, estféic na base das

dimbing®ez do digourzo & de pogtura das assoniosedes rurais.
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Seguindo a llustracio de Gramsci - guande o autor rofe-
re-se &80 Ceso Gns disputas ;obre #n procedfncia do "espilirito san-
+o" ng Téreis medieval - o rizco de g procurar ums diferenciagio
estrutural 4o empresariado rural com base apénas nas distingdes

do  digourso dog agentes politicos & 0 da perda do parlmetro  ex-—

plirativo da rearticulegdo do blowo hietdring,

Por agueles tipo de raciocinio criticado por Gramsci, O
1iberalisme seris encoptrade em ums olasse capitalista, do mosuo
modo ques a raizm do conservadorisme estaria nog senhorés da terra.
Estariam, assim, emn conbraposicio, Qm modelo de  Bstado  libe-
ral/demoordtico a outro de FEatado conservadorf&utoritdrio. Na
discussﬁo sobhre a transig8o, ou seja, na Frontaira entre a orden

asuboritéria para & denocrstica, vista sobre esta perspechiva, &

)

nlosse agrdria dominante, presursors do sutoritarisma, a0 se de-

o

i

monstray atuante na defesa de seus interesges, seria a causs exe
plicativa da nip concretizmagfo do modelo demncrsticn., & bandeira
da reforma agriria, por ser um 4os topicos usualmente presenﬁeg
nos discurwds libsrails, deveria, pov éste tipo de raciocinio. B8
Idefendida pelos setores 4o empresariado capitelista mals moder-

#1030

Oz eaubores gqus seguiram este caminho de interpretacio

[yl

fimeram ume diferenclagio entre as sszociactbes dos  empreserios
rurais, tendo comn difsrenclador extrutural o grau de liberalicsmno
contide no diseursé émbre a politics de reforma agraria. vonse-
guentemente, enxXergavam a eorinténeia de dois lados: um grupoe  de

empresdrios caplitalistas anbénticos, origindrios das roditGen sul
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¢ sudeshe do pais, e os latifundisdrios atyasados (nHo capitolis-

taa), locslimados no norite e nordosbe,
Tesd  Grocisnce  da Silva (19265:14-18), por exowplo, e
rea analise realizads logo nos meses Se£U mhen an lanoareohto 4o

Planes  Heooionsl de Eeforma Agraria. om 1485, procurende identifi-
car o que ele chamou do grupo contra a reforta agfrdris (Tos oon-
tras"), dividiuv-o en duas partes. U “subgrupo” coordenado  pela

Confoderacio Hacional da Agrisultura {(CHA), do qual fasie par i,

segunde o outor, a TFF, e a8 “Igtifundidarios proprismente di-
+em",  que seria coptra qualguer tipo de reforma agréria. O outro
“subdgrupc’, malz moderadc e ropresontads pela Socledade  Rural

Brasileirs (SEBY, congregairia 05 emprosdarics rurals dispostoz a

arlicaciic do Ketebubo da Terra, procurandoe refaznsr a

o
LN

acsitar

“ideia de desapropriagfo por intercsse sonial”

4

Do aamrdo.ccm Grasziano (idem: 17), o8 mais radioals do-
fensores da  nic  reforma agrarisz, os  latitfundidrics.  esTarian
aguels altﬁra influenciando. O3 empre:;:iow ar zﬂniaﬁ - grencan e
med 1o mluﬁilizanac a avrgunentacis de que a pioposta do WIRARIH-
CRA de reforma agraris inridiria tambam sobre eshas proprigdadss,
nesmo  sondo produbivas. Neste ponto Grazisne apontdu comn falha
dos  defensores do Plano de Reforma Agréria, o nZzo caclarecimanto
aps empresgrios rurals de que apenas o8 Istifindios improdutivos

ceriam  desapropriados, Da medida em que a proposta de reforns

agréris estava fundamentada no Es tobubo da Terra (idem:18).



A obhservacio enpirica da acfn pnliticn do enpresariadn

capontava outra direcHo para a inhercretacio sobre & diferenciaclo

o o

polfbica  Guas agsogial o’s o ﬁﬁpres&riado rural. No wés de  julho
de 1985, spenss dols meses apds 0 anincio do 190 PHEA, houve uma
eleigic na CNA ey resultedo nfo reforcaria, Jo neauele ingtan-
f&, 2 eoquanatizactin feita por Josd (Graciano. O entéio pregidente
do Confedcra@ﬁﬁ, Filgvigo Brito, havia gido resleito com apolo das
Faderactes do Hordesle e da Federagfo do Eobado de 530 Poaulo,
armhra o 2 condidato de corrente auto-sntitulada de "moderna’  ou

"liberal™, encahecsda pelion prezidente da Sociedsle Minelrs da

i

dgricultura (8MAY, Alisson Paulinelli. Apolsram @ correnbte “mo-

o
@

Federagies dog Estados do 3ul, Centro-Qeste, HI-

]

darna' a SLE,

nas 2 RBio de Janeiro (PEEEIRA o DIULCI, 1987:85).

A baze do dizourso de awbas as chapas recala sobrs  ©
pap2l gue o Estado deveria.de sempenbhar em relacdio & econonis do
pais na "Nova Hepablica™ e sobre a forma de OrL&DJ?&CdD sindical
da classe e Sua relagio com o nove goverus., Oz "modernos’” Fe:%n—

diam & restricio do cow?rol do Bstado sobhre a economia, enfanti-

aendn o papel do mercado como regulador do desewnvolvimento. Ho

entantc, defendisn & definlcéo de uma politica sgricola ocom pre-
cos minincs garantidos pelo governo, malores subsidios & agricul-
turs, dentrs outras Proposvas gue exigian a intecvengdco do poder

puhline sobre s producio, Dentro degte quadro admitiam uma refor-

‘wa  agréria, subordincda & politica agricola, realizada em berras

-

devolutasn ewm primeira  instincis, padendo chegor até by  Aress

ociosas dos iwdvies improdutivos.



]
e

Em relagts A orgenizaio interna dos "produtores  ru-—
raicz", defendiam a renovaciio da direcBo da CNA, ocupada ba viriss
gastiies  polo enbdo prezidents Fldvie Brito, em viste da necessi-
dasde mor eles aventada de existir uma lideranga capazs de  conses
guir majiores recurseos Jjunto ao Soverno pars o setor rural_(idem}.
A dirvecfo de Flavio Brito, identifinada com os anos de  dlitadura
militar, @, raro o "wmodernos’, scomsdada ao auboritarismo onde

roa

nEo se fasis neosssdrio dispustas nasis acirrsdas por verbas  mi-

blicas, n&Eo mads a2 coadliava oom a5 ewigbnoias da bransic#o.

For sua vers os intitulsdos "nfic liberails”™ deferndiam, do
mesws  modo que os "mederuos’, o mercado livre das ingeréncias do
Estado, cor livre determinacio de precos e cuvtou, mar tamben oom

-

oz subsidios do Mlnl tério da Agricultura (reouzﬁom pGblicos},

mom 05 quais pretendiam garantir o lucro da atividade agricola

privada.

Acg=mim, a dlvergdéne szpave mulito mais localizads nos
apoios regionais do gue no conteddo ideoldgico Aas propostas, &

‘aaligacEs  ane resledeu Flavio Brito reunia, alénm dos Sehorss gus

noerms lnente eram vistos como Tarcaleos’. 0§ pordestinost o sebo-
res vistos  comn “capialistas”, os produtores do estado de Sao
Paulo, e também. ag FederacBes do northe, reglio dos grandes pro-

Jjetos agrapaCuarlos.

A Unifc Demoersitica HREurslista (UDR), aponteda  <omo
reordepamento  dos setores mais conservadores entre os proprieta-
rios  rurais, fol ao longo de todo o processo de bransigdo a  que

mais defendou um liberalismo scondmico”, propondo a privatisagio



de vadriosn sobores da producfn 2 a oo determinacio por parte  do
Coverno  Federal de pregos gars produbtos agdropocRarios. A0 mesmo

teaenwn

&

posicionou-~se politiceanente contra o atrelamento da repre-
sentacio de classe oo Bstbado, oriticando o corporativisme das as-
scoiac®es entic existentes. Oonbraditorismente, a UDHE nazceu com

3

0 epoio da Fodsrac#o da Advicultura do Bshedo de Golds  (FARGOY,
£3linda a0 sindicalisms patronal atrelads ao Estado, & contou oom
s siwmpabia de Flavio Britc, presidente de CHA (entidade oficial
maxinz de represcentaciio dos prcdutoreslrurais); muito embore =a

FARGD tenha vobado no candidsto Alisson Paulinellil na sleicfio pa-

ra pregidéncia da CNAL

Ao monrario do Que ephe }auqm alfduns autorss, o "empre-

sariado agricola wmodervun” ndc apoiow o plana de reforma agraris

do  MIRADAINCEA contras o "labifundic nio geritaliste”™, Houve umna
coalizfa de interasses onbre as agoociacdens patronsin rarals oue,

"hEn o8 conseguin inverter o sentido da proposta de reforms agra-
ria do MIRAD/INCEA, como também scloun na Constituilnte as propos-
tay bécices doo seteres domivantes ne s@riculiura, defendidas o

longo da transigizo.

T

Uma  hipdtese qus procursava dar una sxplicagfo a esta
unidsde na  cefo politics, hasesva-se na arguuentacio de que a
coalindc conbra a proposts de  reforms agrdris do MIRBAD/INCEA po-
deria significar & articulacio womentBnes de propostas liberais e
éonservadoras, dentfo de um pericde de feordenacao dos s£opanos de

poder politico. Encontrando-se uma referéncia imedliabs na estyru-

tura  agrdrias, o setorces tradicimnaie, oz "latifundisrios pro-
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o coonomicanente mencs influentes do gue a

1

priawente ditos”, emb
“hurguesia rural’,  bhaviam sc ﬁobrepujado a0z liberasis. A tranpsi-
cido  deizaria, uns VeI mais, 8 mares do suteritarismno gravada na
nova  orden politics, via s manubenciic do espaco de podsr dog Ea-

nhores  da  berra. Jozdé de Bousga Martings em uma pasnsagem de sEn

tevto sehre  pn limites da demoeracia da "Neovae Repablica”

(1986: 171, - ilugtra esto povgpectiva ao apontar &s posst bl didedes

mr

da reforma sZriria na LTransicio:d

pogesliros de muites 1e-
githmrn, OF  ACEINDRAL dos mem-Terrs, a8 ocups-
ofes - de Lerras saan, representam o guestiona-
mento do poder dos grandss proprietiarios. o desa-
fin & lei obhgolets e injusta. O reconhecimsnto da
legitimidade conbida nas lubas dos trabalhadores
rurais, o sua trensformagic puma nova legalidades,

depend= de transfovmendes politlcas. Por isso, o

lutas  no camnpo s&o Iuhas politicas, ferch a 08—
truturs de poder. Qra, os oligarcas da  Allapca
Demnordatica  podam atd redistribulr terrs, dentros
da certoz limites & através de uma estratégia gus
nulverize os  seus sfelitos, e nesse sentido i
bBaiwedo  decretos de desspropriagfes. Q quz nHo
poden & redistribuir o poder”.

A rosishéy

Dara ¢ subor as oligarquiss nordestinas seriam partiou-

Jarwente fortes denbtro da hlianca.ﬁemoérética, VS ViER Cue Do e
guism, através da manipulacdco da wmisgéris durante as Selas. CLrEe-
Auzir em vobos© 05 recursos oficiais emprefados nas frontes do
trabalho, Desta {forma, oS interesses do capitalismo moderno nNa

adricultura foram abatidos pela malor capacidade eleitoral de in-

fiuir nas decisfes politices da oligarguia nordestineg,
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Certaments, a estratéigia apontada por Mortinsg pdde ser

verifticads no decorrer do perioedo de aplicaciin do PNRA, Digtri-

buiram torras. dentro ds limites mulho estreitbon, mars niho dis-
tribuirem o poder. Contude, & ilniciativa ¢ a diregio da oresniss-
aiin da coalisfn de agsociagfos 4z "produtores riarvails” osteve gom-—

rre & cargn dag lideranceas politicas do Centro-5Sul, tTals comno os

“rn“ldﬁni e dirveteres da 8RB, da OCH, da UDR o da ABCZ, so lsdn

do CMA, o n¥Eo das "olidsreuisg novdestinas” como pretendiz o au-
Lo,

Colocada dentro ds perspectiva do blooo histdrico  em

rearticulecdo apds o fim do periode de ditadura wilitar, a difse-

rencianao nterns das ssmoeciacdbes pabronais rursis remete a ooi-
Posicio e articulagio de um bhlogo agrdrio en dispubs pela hegomo-

pia ne conjunto do bloco de poder, guestionado pela sscensiio do

mevinentn dos hrabalhaderes rarals en todos o seus niveliz de or-

HrH

FanligagHn, Dentro da formacio doa ondemn polibica Dirszileoirs, &
centralizacio e o sutoritarisne nido o congtitusm emn privildgio

de  uea cligarquis, mas, 20 inverso, confundem—-s5¢ com & propria

hegenonia do blooco ne poder.

Durante & transicfo, esteve om aussbionsmento a ordsm
politics., 0 blooo sgrério, fragiao nio heg em@ 1igs dentreo do blooo
histdrico, rearticulou-ss con base en seus interesses de qlasse
(achretudo a neanutensdo da estrutura agréarial acims das divergdn-
cies casuals ewm tofno dx alisncas politico-eleitorais locais, ou
questﬁﬁs e orfasnisanio interna, O libseralismno & o oons TV&dﬁriE".

wo, como em boda historia do pais, uniram-se, nfdo como Progromnes



ideoldgican  estruturalmente definidos em conformidade a sistua-

¢Hes  condunturals, mas come divergéncliam supcerficials, superadasg

auznds og inbteresses de classe sentem—se ameagados.

Ao pensar o liberalismo cowo doutrina ideoldgics cons-
trufda historicamente em oposicio aso conservedorismn aristocrati-
co de origom feudal, pode—-se enfocd-lo pelo menos sob trés aspece-
tog: o individualisun, © ”1aiasen;faire“ econdéimico, & o pluralis-~
mo o nivel da feprasentagéo politica, Distingus—se portanto do
conceito e demooracis. enguanbto oaract@rﬁzacﬁﬁ de ums ordan
politica: anténime de auvtoritarismo. A ideclogia liberal oporia-
56 an conggrv&dorismo. Democracia & autoritarisme poderism  ser
entendidos como exbremos de um NEESmo Processo! a participagég Ao
grupos sociais nog sspagos de deciso politida. Agzim, a connen-
tracico doz melos de produgio e das riguasas por pousos grupos

dentro da sociedade condum a uma limitaczo & parblicipac&o nos oo~

;

rais de decislo da esfera publice, favorecendo o conerebisscho do

0

ume ordem pelitice auboritdria.

No Erazil, apssar da existéncia de waa orden politica
autoritdrisa, a congstrucic idecldgica dos grupos dominantes oowm-

ple-—-se por elementos liberals ¢ congervadores, mivados em medidas

proporcionais as exigfncias de wanubtencdc da hegemonia no peopad g -

brio entre a socicedede civil & o scoiedade politioa.

Durante o 20 Reinado até o final da Republica Velhsa,
onde =& hegenonia oligdrquica conduzia o processo  sdcio—politico
brasileirao, o piluripsartidarismo, a descentralizacin do poder 2 &

manubencio de wm sistema eleitoral sram Tundamentos da dominacio
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politica dos grandes produbtores rurais. O gue SGria una invennHo
libeiral, o sistena elejtoraifreprementativo, tornou-sa paradoinl-
mente  um suporte do autﬁritariﬂmo. na. medida em que o poder oli-
garquico ~ simbiose snbre nonopdlio dé terra 5 contrale do voto -
advinha da capacidade das elites politicas locais e; somar os Vo
tos (e camponeses apbos o vobar; resultsndo em um clientelismo
enraizado em todosz os niveis de representacio o nos currais elet-

torais,

0 federalisms, z2lma do pensamanto likeral vepublicano,
oferuceu a coesio idecldgica para o bloco histdrico recztruturado

apds o fim do Impdrio. Segunds Faoro:

c "Liberalieno politico caza-se harmonicgasmsan-—
te com a proprigdade rural. & ideologia o ssrvieo
da ewmoncipagio de una olasse da btinica centralia-
dora gque o srtorpsce. Da intimidade do nacleo
agricola ewpande—-ge a reivindicesgio Tedzralista,
emoenhada em libsrta~io dos controles estatals.
Esse consdrcio sustenita o scherania popular -~ re—
duzide o povo aos proprietdrios agricolas capszes
de falar em seu nome ~, equiparada d denooracia,
demoorania sem tutelas 6 sem peias” (FAD~
EQ, 1984:502) .-

Para o subor de "Gz Donosz do Poder”, o liherslismo po-
litico traozia consigo ¢ liberalismo econdmico que canéistia en
valorizar a “livre concorréncia”, a& "ofer%a e g procura’ 2 ag
troeas'internacionais sem inpedimentos artificials e protecionis-
tas” (idem). Elemehtbs qua interessavem banto zos produtorss ru-
rais, aquanto acs “conerciantes ewportadores” € aos  importado-

rea”, muitas vezes, papdis disbtintos para uma g6 poassoa. Empenha-—
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vem-g2e tanbdém na defese do liberalisuwo ecounfmico, 08 representst-
o internos e exberncs do capitalismeo britinicao. ao qual estavam

intrinsecanaente ligsdos os setores dominantes no pais (1dﬁm'g‘3}.

N#&Zo obotante, o liberalismo ndo impedini gue o bloco ae
poder ubilizmasse, sem constrangimentos, og recursos publico de
foarma  privads, sefundo Feoro, eonseguneia do BEstado Patrimonial
formadn no nais (idem}. Copelamavan o Estado & intervenglo .econd-

micsa am cocarrn dog lucros incertos. Um exemplo histdrico fol o

Arordo de Taubahe, onde o5 cafeeicultores estaebsleceran a politi-
e Ao Farsntis de precos 8 controle de estoques atraves da compra

e destruicin, por parbts do governo, dos exoedenbes da  produgio,
sen  respaido no aumento de demanda internacicnal pars  forjisromn

numa situagHn artificial de escasaes 00 proguto.

Ma  Constituinhe de 1834, sz oligarauise novdostinss e
syulisias, exciuidas do poachd de sustentacfo da RepGblica Velha

(paoto Ao café com leite). aliaram~-se ao povimenhbo bDenentlsba,

ortador das bandelras 1iberais mais radieais acerca daos direitos
‘do cidagdco e da democracia, e defenderam a c#ntralzzaﬁao do Rate-
do em um modelo antiliberal, O ezcopo desta aliangs estave em mi-
nar as bases de oominacio ds oligarquia paxliscta 2 mineir;. Con-

trarismnente, coube ao PRP & ao PRM a defesa do modelto liberal de

atado federaliﬁta (GOMES, 198G E6-28).

Oliveira V?BMﬁﬂ (18851458, wan dos postuladores do Bsia-
do centralisado, afirmava gue a lmporbasin de modalor  liberais

EUrOpPEE Ou nn“*u—qmerjo ano, resultara na formacin politica aubo-

ritéris da Velha Remiblica porvgus no Brasil nieo ewistiar a5 con-—
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digfes egtruburels para gue & democracia se degenvolvesgoe, Segun-—

zoniedade de alas-

©

do o suvor, o liheralisms se  Jundagsenta em ums

ses,  oude a burgussia exsrce  um papel de lideranca politica, so

contrério da exmperiéneta bhrazileira {(idem). Mo Brazil, para 0li-

veira VYiama, o orobhlems principal ndn estava nes rofraz sleito-

raig, wmas na conzeidneisn ooletiva da populacia, Denta forma, =&
existdncia de glelipfes regularss ndo significava a existincis de
uia orden dewocrdtica, a0 contrério, era un instrumento de domi-
nacHo sutoritdria. 0 Eztado Naeionﬁl centralizade teria, de acor-

-

do com o aubor, a Tungio de ordanizar ums opiniZo nacional tal

-

Como nocrrera no Inpério, cuande da  vigéneia do Podser Moderador,

de forma a que o vobo e bransformasse em um real evercicio de

democrscis @ cm um propulszor da arranceda do desenvolvimento in-—

dustrisl {(QUEIROZ, 1B75:83).

A difersnelagds do bloco rural, n“ﬁf caente nio pode
aer onoontrada em ums identificselo lmedisata entre ogstruturs

agraris e posburss liberais ow consarvadoras. Yor oubro lado, a

Ceowposicio  de nheredgoeg sugdere una afinidasde de formulacdox
1d9910¢1 as  capas de menbter a oo internsa do bloco rural na

dispuﬁa rela hegemonia politica, Em cada wmomento histdrics, £ e
posgsihllidedes politices de defena da estrutura agrﬁrid concen-
tradé resultarsm em divergéncoias entre & associacles ruraie,
téntc na forma dﬁ organizané&n internn 2 no padlﬁo de acBo politi-
.ea, guanto has propostas formuladss em oada gituacio ezpenificsa,
Contudo, transparece em Hodos os instantes um estilo comum de
pencamnento conzervador para ag distintas eou:taucﬁﬁe ideoldnicans

dentro 4o hlooco rursl.
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Karl Monnbelm (1877:83) utiliza a experié@nciz alem® pa-
ro exemplificer a formacio do tensanento  conservador  AUropeu,
ressaltando as peculiaridades histdrices do pals, somn a preocupa-

B de glaborar um modelo tedrico amplo. Sua intengé&o esta na ca~

recherizeacio do ezbilo de pensauento conssrvedor.

Segundo o autor, apds & RevolucHo Francesa, no  sdculo
YVITI, houve na Burops a formachc de diferepter estllos de penza-
wento baseﬂdds e "linhas partidsriazs’ gus se opunham entre 51 ©
liberalismo, o econservadorizme e, posteriormente, o socialiswmo
(idem). Na Alemanha, o liberaliémo tiEo obteve unm grau de influg-
Cia sigmifiéativu. artando o seu processo de desenvolvimento po-
litico a meio caminhe entre a revolucso radical'da Trancs &0 0
gradualizmo Inglss., A dominac#o da aristocracia rureal PGS L85,
suatentads ea um aparasto militar forte, serviu de  anteparo Ao

conservedorismo politico alemiio, que adaouiriu a capacidades de 8¢

i

manter Tintrote" Ffrente s transformscloz goclals coorridas  no

séonulo ceguinte (idem:85-86)

Ao cvontririo da Inglaterva, Marmheim chams & eabengis
para o fato de que na Alemanha o liberalismo zofreu influgncia do
estilo de pensarento conservedor. Enquanto a Franga, devido ao
redicalismo de  suas transformagﬁsg, viveiy opasigfes politicas
mércaﬂﬁés; a Tnglaterra, @0 presenciar mudangas graduals nas re-
lacBes soniais e politicaé; favorscen a adesdo do conzervadorlsmo
a0 estilo de pensamento Lliberal (idem:806). ﬂssiﬁ, aldm dog deter-
winaeBes econdmloas, © autor ideptiticou na formaoso libzral dao

parte oecidental slemf uma influgncisz geodgrafics frapoessn, awe &
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Prigsio nBo sentiun por esbsayr isvlada pelss guerras na fronteira

orioptal (idoew:8Y).

O caminhn pars o caracberisacio dé aatilﬁ de pensametnbto
conservador seguido  por Mannhelm Lem coro fonte de anslise as
agles politicas dos grupons goclals na ﬁlemanha.'o autor demongbra
e nes sempra & exfers politics pernite a percepcdn dog estllos
de pansamentos. Por veses o religifo horna-gse o "agente cristali-
cader"  pars una dadas formacHo zocial omde o Joge polivico nin se
faﬁ.prﬁmente COmo S5RAC0 principa}.de manifestactss de diferentes
"abitudes”". A cads womento bistdrico, de aseordo com ¢ Mannheilm,

deve-ze buscar o elementos gue condensem os aestilos de pensamen—

to {idem).

L relacBo entrre sgfo politica e estilﬁ de  pensamento
occrre na madida em gue, para Maonhsim, toda agdo politics & re-
sulbado de uma reflenio filosdliica, base do pensamento politico.
.A acfio politice seria o produbo préticn da intervenofo dos grupos
f.«'ociaiis na "realidade scooial”, or:‘s.en‘tada por um pensamento poli-
Chico, que nada mals seria alén de "uma elaboracis wals profunda
de um tips de agHa”., Azsim, sefundo o auvbor, o conflito politioo
exprime 08 “obijetivas e propdgsitos que oberam de forme incons-

oimte, mng ooerentemente, nsas incerpratacdes do mundo consolen-

tes e melio-~consclientes caracteristicas do grupo” (idem).

Ao procurar csracterizar o pensanmento congervador, Man-
nheim distingue-o da poglio de tradicionalismo atravds do congeltbo
de cogervadorismo moderno (idem:10%). A sbitude de se reverenciar

"Formas de wvida" passadar, opondo-se s padrdes de  comportamento
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ou de relacdes socialis dnovedoras, consblitul-se om Vo cacante-
rieticz Toconcorvadora universal’. A este tipo de "oonservadoris-
mo' ., ;yaﬁnhmim aplica o concelto weberiano de ‘tradiciovalisnc,

Conceitn gue por exemplo tornaris explicavel o fato de um politi-

co "progressista’ agir, em suse vidae privada, de forma consenvado-

ra, ou =aia, brajicionslists.

¢ songervedorismo modoinio, POr sua ved, refere~se &

eatiln de pensamento Tormado am clreounstineioes histdricas deter-

3]

minadas, 2 qgues bew, de acordo com Mannhein, e sua tradic#o, for-

ma = estrutursa proprias e parbiculsres”. N#o dic respeits,  por-

tanto, a um individuo izsolado, mas & agio | nllfloa de grupos so-
B

ciais{idem?. mnquanfu o) oompor% gnento tradicionalists implics em
abitudes “reativas" de individuos As transformacfes, o congerva-
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darisme  moderno resulta em intsvvenctes politd
relacio ativa dos gropos mnciais conservadores frente ao conflito
de classes., ©pwor veRss inovando antidas relacdes de dominscHo

(idem: 105).

Az condiolen histdricas gue forneceram alananton pafa ]
formacfo do congervadoriszne aleniio, advém da diferveno iaoéoxgoaial
nonsaguente  ao desenvelvimenta do capltalismwe na Europa. O gon-
#1140 de classes imprimiuv ums dindmica politice distintz do pe-
rinde  feudal, resulbando em gue s intervencHo dos grupes soclals
se  Sobrepusesss as rel:#ﬁ ez de dominacBo sutdrovicas, exigindo a
alaborascio e uma.oons' Barria politice para a aciio, Atrayfv .do
conflite do classe, o tradicioﬁﬁlismm N ﬂlgmanha do sdoulo XI1H

tornmi-z2e  wtm o esthilo de penssmento conservador wodsrno, Apto o
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&5 noven e

02-110).

fundamento

rulaciisg,  oue 0 auhor

orden rolitica {idem: 3

O pensamenho

a wanubenedn do

fa

histdricas impostas peln conflito

SRR

Senadie tradicionalismo o base do pensa

roliticas do conservadorisns LEm oomng

sioctera de doninagio contra as refor-

a2y,

identifics como progressistas, dentro da
conservador volta-ge poara os "Tatoz oooe-

crevas ™, em oposiciao fg refleafss gobre "possibilidadess” histhdri-
wos G0 pensansnto profressizta. Degte forma, o "reformismo  con-
servador’ indus a troca de Ffavores individusais dentro do sigtena

l‘C.'f"" nismo progress

como forma de evitbsr as alteracfes
ioie

tal como entondida pelo estilo conservedor,

#lobais propostan pelo

cular izecio dog "melhoramentoszs™

l'-‘ ﬁ];l

Procura

no  sistens,,
nanter « s&nclie estrutural das relacdbes de dominacin, adaphando
&z bransFormaciss arn gishtems como ur bodo {(idsm),

Mannhain

“morfologia” do a28tilos

cito de prowricdads

QB
e,

tando & origfenm aris

rriclade & comprecndida

sendo-lhe  suporte
poder dentro do Estado,

o direilto

comsciéneila,

dezstacsa,
de Lﬁf;MEﬂﬁO
{idern: 1
e trelacks & oolnoopofu
encarada coao Tundamento para a poumalssg

Loorat i

inalienavel de

sem quolguer

no osgc alemic, a

congervador aplicada ac oon-

13y, H4, segundo o autor, uma dishin-

o Yhurguess” util vrornrieds -

do nongervvadorisma gerndnico, a rro-

vwonhads 4o rio,

como erbensdo da DEORriets
para a aguizigfic de privildégios, prestigic e
Dave rla cabaer 0 proprietério, portento,

disodS~-is da formsa como lhe dihasss &

interferéncis por parbte do poder pibli-



&4

co. Para ¢ caso hrasileivo, a ooofo do onhservadorismnn en Man-
phainm  aproxima-sge  da  dnterpretscido foelta por  Bavmundo Maoro
(1984  aoerocs da caractﬁrizﬁcﬁo dn Estado Patrivonial, e do  en-
tendiments  de Aspésiﬁ Camardo (lQBOi_smbre o papal da.terra. ns

base do poder oligéarguico - podendo-se supor que a oligarquia

brasileira possuia vum estilo conservador de pensamento.

A defess en favor da propriedade de borra contrs a
stribuicic de ums fungio sceial dalinitade em leil & fiocalisada
pelo Bstodo, iodica um dos alementés du conservadorismo presenbes
nas propostas do bloco rural come um todo (continuidede histdrica
das oligarqguias pré-8d) em sua atuacio politics no periodc de
transicio da "Hova Repibhlica", Enmpresdfrios rﬁrais capitalizados
teonologicanente modernos, Juntamente com aqueles nao tio capita-
limadns & termologicamente abvasados {agricultorss, pecuarishas =
cooperativasi., estiveran unitficados por uma percepedio polibica
Cemzervadora sobre a forma de intervencio na rezlidade para o
rantir a eshruturs agraria vigente no pals: mantendo o escvaco ds
poser no Egtado, o acesso aos recursns publices, e o direito de
”propriedﬁde Sem oontfole social. No entanto, a ideologia de su-
porte- &3 Jjustificativas zchre as propogicgfes politicas o enous-
dravem no conjunto de srgumsntos liberais ewm defesa da socisdade
capitalista, +tais como a livre inicistiva e a nfo ingeréncia do
Estado nos negdécios privadog. Aceitavam somente como palrbmebro de
controle o mercado: enbendidc como Unico instrumento legitimo, emn
uma soriedade capitalistas, para regular & funciéo social de qual-

guer propriedade.
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Como observoy Mannheim (1986:115), nem o liberalisno
revolu nario  frencés pensou o concelbo de liberdade,  enguanto
iguasidads de direltos, como um Tato empirico, ou sejs, nhio tradu-

zin  um estilo de pensamento em proposta politics realizdvel.  No

ayvadores btomaran esta onncepcfo 1i--

[T'i

coazo alemdo, conbtudo, 08 cons
heral o sus possibilidade limite para desenvolver um entendimen-
o oposto de liberdade: a depigualdsede natural dos homens. Desta
percepoic o congsrvadcrisme sshtebeleaoey gue a tinica 1i hwzd -k £

vl satavae na poszibilidade de cada individuo "se desenvol-

u.

i35

i
vor sern irmpediwentos ou nbstioulos de acovdao com as lels & prin-

1t

cipiog de sua prépria personalidade” (idem:116).

Durante o governo de transicioa, estbe 0% QEITD de liber--

0

dede oonzervadora, e nfo o sstilo do pensamento libsral, sushen-
Lou as sofez polibicaz do Bloon rursl em favor da ssbrubtura agri-
ria, wuninde um dizcurso ideoldgico liberazl & um estilo de ponss-—

mento conservador,

o

WMOTEEN TZACAD CONBERVADORA T IRTEREDEEDS DO EMFRESARIADO EITEHAL W

PERIODO DIE TRANDG TFﬂO

Das  duss viaes de desenvolvimento capitalistas da  afrl-
cultura propostas por Lénin em "O Programa Agrério da Social De-

mocracia’  {(1980): via junler e via farmer, & primeira ofersce um



aln)

parametro analitico para a realidade brasileira, com vistas & re-
futar a hese de que a agriculturs seris uw entrave ao avanco  do

capital no psis (POMPERMAYER, 18965271

A wvia "iunker" de desscnvolvimenteo capitaltists & apli-
cada- por diversos auvtores oomo modelo para O caso brazileiro no
ps5-64, visando demonstrar & integracfio da egricultura no provos-
so global de scumulacEs de capital, sem que, no entanto, tenha
ocorride uma rupbura na sstruburs de posse e distribulgdo da pro-
priedade rural, atvavés ds um pocesso de reforma sfrdéria. A in-
tervencio do Estadn, sob a direc®o da ditadursa militar, afashou a
possibilidade de concretlzacio da via farmer e acelorow & capita-
livacfs do latifdndio, tornando sgm.efeito ag argumsntacies QuUE
sustentavan . a reforma sgréaria como imperativo ac desenvolvimpento

copitalista do pais.

Ezia processo de capitalizacio da agricoultura € carao-—
terigado por Jozd Graziano (1981:40% como sendo uma  Tertratagia

modernizacio nonsarvadora”. Un caminho "irreversivel”, segundo

[uE
0]

o aubor, na medids em gue hé a formacio de uma classe proeloetiaria
no  campo em consequéneia A evpropriaciico do peauens produllor ru--

ral.

Neste sentido, o conservedorismo-da modernizac&o tra—
duz—s2, sobretudo, por concentracic fundisria. Concentracio mwo-
dernizada pelo progresso técnico, gue distancia a estrutura sgré-
ris doz anns 70 e 80 das ddécadas anteriores so golpe militar de

1884, Momentos hishdoricos distintos, construidos sem rupbturas ra-

dicain, que indicam a feic#o monopolista assunida pelo capitalis-—



el

mor no Breazil, do gquasl a sgriculturs semnre ol parte integrante

&z translornacdss 0o mei@‘rural redefinirvan o perfil
ezxtrutural dog intercsses don associagtes representativas do em-
presaviadoe sdricole dursnte o periodo de trensigéo  (1835/1948).
Alteracis, na base tagonoldgios de produedo, nae relacfes de  ex-
ploracio da forcea ds brabalho s na integracio em diverszos nivels

vigz do  compledwc

1;_\“1

com  capibzie  industriais e Finsnceiros, atr

agroindusteial (ALY, somawm-se & esporgfncia de novos conflitos

AL

Fesultantos divetas do.proceszo de moderuisagto congar-—
vadoras da agficultufa, as reivindicacfszr e a ordanizacio politica
Aoz brahaihedores fur&is { cem~terras, p@saeiroé, assalariados
tempordrios & pequenos produtorss famlliares) ac gueztionarem =&
concelbragiio o sxelusdn da modernigscino na agricu turs, obrigaram

asn  ansociacfes; dos enprassrics rarals o novas reartieulactsge in-

bernas  dentre do bloco rurel, & novas formes de  organizaciin o

acio politica & & re &ula@ao do digourso em HGL@%& da egtruatura
agrdria  evistente no pais. Oz baeneficizdos pela moderwlﬂﬁ Ao i

primiram-1lhe o cardter congervador, culia ess&ucia procuraram de-

fender duranbs s "Nova Repdblica™,

O processo da capltelizacEn da agriculiturs, identifica-
do com & poriodo militar. tew sido abordado pslos diversos auto-
res que se oouparan desta quast&o por Aduns vertenhes distintos o
ao meswmn Temnpo coblenantares: s dntervencdEo do EFztado e o Ldgicos
de nqundiacﬁn capitalista, On meds, assin comng parecs lnevitavel

4

a2 ewnan:?o ta o) mado'ﬁapitaligta A agriculturs, oom Uoda® A s

-

Fi

i
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co{r'nq?ncL (processo este J4 verificads desde antes do regime
militar da décads de B80) o Esztado apareces neste mesuo periodo co-
mo portadoyr do papel de agente da moderniiacio, acelersndo O Pro-—
nessn de teonificescso, oapltaliocasio. e &ltéragﬁm nas relachon de

TP |

explorvacias do trabalbio no melo Maral.

hH estan duas in#taﬂejaa da modernimacfio doeve oy acres-—
cida a acglo polin iO? dn enprosariado rural 2 dss o indlbstrias vol-
tedeas & agrieculbtura. Esba perspective, ac ser delixsda de lado,
pode conduzir & uma inherprotacic na qual o latifvundio &pérenta—
ria ber sido submetido ao avenco do ecapitaliszmo de meneira forga-
da, centra seus interesses de classe, supondo-se ﬁm snhagonismo

ervbre uma classe capitalists urbana e grandss labtifundidrios da

torra. Embhora houvessen divergéncias interhas no interior do blo-

"{

.

oo histdrico, tal como em 1885, ndo e verificou uma composic

de interesses capitalistas com o propésits de eliminar uma classe

nio capitalista: a olidargquiz rural.

A cada insténte, por trés des decisdas politicas assu-
midas & inmplemenitadas pélés agénnias do Bzbtado, aceres da trans-
lfmrmaeém ne sEricultura, estavem o conflitos de olasszesz. A acdo
politica dos suieitos soeiaig, seguindo interesses ditados pela
logica capitalista de produ¢ﬁo,_modelaram a modernizacio. Nesté
sentido, a “egtratémia" de modernizacis conservadora degserita por
Graziano {398M.40) deve ser entenbida.come produto da agfio poli-

tira de um bloece histdrico, do qual o empresariado rural @ faria

rarte.



De acordo coss Rend Dreifugs, @n seu livreo "1€864: a Con-

quista do Estedo”, w0 tocernte a questio  agrdria, o e@ﬁnlexg

' i ’ oy
IPES/IBAD, ryesponsavel pela elaborsefin da mabtrls ide 03 Idgioa wmo-
dornizante-conservadors supeirtse do golpe militar, enfrentouw difi-
culdades internas para a elaborag8o de unm progrars de  reforma
asgraria, eom virtude da pressio contrdria daz Toligdarquias” -
rais, que "a priori’ relacionvam gqualguer ilneciativa neste sentido
com inspiraéﬁes comniztes de colebivimacio da propriadads da
terra  (DREIFUSS, 1885:30)1). Com 2 ﬁerspectiva de reforma agréria,
umm  dos abiebivos dos membros do IPES/IRAD - do qual faziam paris
representantes  dn Confaderacis Rural DRrasilelirs o da bBocledads

fural Brasileira {(idewm:242) - era facilitar o acesss & proprie-

dade rural de Tindividuos deotados de  ecepscoidade  empresavial”

L

{icdem), atendendo a um momento conJunturasl de reivindicactez poe-
pulares forbtes om faveor da redigtribulefio de terraz, & partin

daf, dessisvan forentar uma interdependSnclisa entre "os setores
rurais o o setor industrial”, crisndo condie¢finsz para que o capi-
5l  industrial encontragsse condicless de s expandlr abé o ocampo

-{idem}.

Oz intelectuais orgiénicos srticulados no IPES/IBAL vis-
lumbravamn s oooptacfic do movimento movular, en asaﬁmsﬁb apds A
derrubsda do Governo Goulart, erigindo baﬁdeiraz de reformas,
aparentemente de mesmo valor das propostas populistas, no sntanto
esvaziadas em seu conteddo. Neste sentide, enfretaram discordin-

reforms agraris,. masn banmbem amn

Qe

clas  internss nfido 50 om relacio
relacido A reforos hanecdria, entre outrTag {idﬁm'°40;. Contwlo, ao

privilegiaren, segundo Dreifuss. uma estrabadla modcrn1?&nf ~C 0N -



servadore, a primeoirs reforma profunds deveria ser a al

auadro

dicionasl -

disocurse snvolvents dag

Segundo

agréria
relos  “smetores
"paras o

auastionamento

ronta o auhbor,

nrolitico,

a oligarguisa rural - deveriasm ger subhstituidas

no Governo Goulart havia sido implencntada, nia

qual uma reforma 22rAria nEo deiveavs

ol
L

onde as priticas intrans igentes da dirveita tra-

polo

refornas apsrantes (idenm),

Barnarda Sori (1980:71), & apos 8o B reforma

aomenthe

latitundidrios”, mes tambdém pela burguesia rural,

de reproescmhar

da propriedade da terra”. De certa forma, cono

Também a burzu03iu industrizl-financeira objetava

a exaouciEs ds rodlstrlbnlcuo de berrss, prevendo a possibilidade

de altersodes no guadro PGOﬁﬁwLOQ ~politico desfavordveis acs seus

intereszses de classe,

(1582:185%,

Para & guestic

guesia”,

merto

de 60, indicava

tores latifundidrios.
campacio” do dism

va uma estratégia de eliminscido dog
se, mas visavam, scgundo a autora,
sua modernizagfo e,

guanento das tensfes zocisgig

ao damonstrar

comd resposta Lin

de Lrabalhadores rurais no f1u13 da deéc

surass refornists pelo ampr

tene £ corroborada  por Leonilde Medeirom

que & aceltacio 30 discurso reformista

afraris por "alguns sebores da vanguarda da bur-

r€1VJnd1LEC =1 15vantada5 ralo movi-

ada de 50 @  inicio
b existéncla de diverdencias politicas coim oz meo-

RHo entanto, o perspectiva politica da “em-

snariado nEo significa-
latifundiArios epquanto olss-

“aparelhar a agricultura Pﬁ“”

0 Mesko Lempo, oriar ndices para o apsni-

"

eracdn doo
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A dismputs wmela emendas A Uonstitujcén.de L&rse Trovrada
durante & presidéncis de Jodo Goulert, 1lustrs a articglacio dz
imtcr@sséa em torno da possibili dﬁﬂﬁ.ﬁﬁ reforms afraria proposta
pelo Execcutive. Oz partidos ligados oos interesses agrdrios donl-
nantes, UDN, P3D, PSP e PRP, apds diverses negociacles, acelitasranm
suprinir o artigo constitucional gue pravia o pagamnsnto prévio em
dinheiro pera gqualauver desarvoprliasdo o titulo de reforme  agrd-
ria, coonforme & proposts do FTB. En contrapartida, crieraram un
linite & execucHs ds reforms sgrarviao, restringindo—a s berres
devolutas., Como complementaci&Eo foramn sprovadss medidas de polfti-
ca sgricola. que vVisavam, atravsSs do erédito rural, facilitar a

q1i icHEn de insumos & maguindrios pelos grandses proprietirios.

- _v’

Hos anos seduintes ao fgolype gmilitar. com o reorudesci-
mento da ditadurs atraveés do Ao Thstitucionsl ne 5, de LPGH. e~
gurdes  Sori. oz “latifundidyios” (ou oas Toligarouiss rurais’. se-~

Fundo  a definiciin de Dreifus:s) forsm politicanente perdendo in-

decisdes ao nivel do Governo TFederal. Medidaz

[

fluéneie sobre a
_complem@ntares a0 Es L&tubo da Terra Tforsm decretadas, & parbir de
1969, rvegulamentendo a implenentasifco de medidas de reforms agrd-
ria cujo fito snoontrava-cse na pmlzpeetiv& de solucicnar confli~

e igoladas de Lerrvas, scia alteragfo

=N
:W
H"A!

tog eocials com distribu

I3

rna estrutura fundidris (iden:72).

A ewaoucHn do BT nos ancs sedulintoz, sob oa 1aegonfﬁh1w

rma Agraria (IBRAY, depois

Qo
2
1]
b28
il
"ﬁ

lidade da Institubo Brasileir
transformada e Ingtitubo de Colomizacion o Betormsa ARraria  (1H-

CRAY., orientou-se pels redistribuicic seletbive ds htorras smn dress



do Nordeste (zobretudeo ague=lss influenciasdas pelas Ligas Campone-

73

as) € pela colonizmagBo oficial e parbicular na regifio cmazldnlca

{idem),

A resolucHo doz confliteor orescentes, resultantes do

processo  de modernizacio  em curso, obteve cada vez mals  una

l'"'
g

1, Zerenciadoresz da polil-

t

L]

orientacis  repressiva. Organismos misto
tica fundisris & ewscutorez da repressin, foran crisdos emn Aroas
de maior intenzidads de dispustes pela terrs nas monas da frone-
teiva agricnla, talg como o Grupo Exaoutivo dwe Terrag'do Araguain

-

e Tocantins {(GETAT}, ¢ ¢ Grupo Exescutive de Terras do Baixo Ama-

o

nnas  (GERAM)Y. Esta solucis, durasnte o Governo 4o Gal. Figueire-
do, sdquiriu uma conobacin nacional com a crieedo do Hinsieério ds
Assuptos Fundidrios, confisdo & responsabilade do Gal. Danilo

Venturinil (MARTIHGS, 1985).

Os interesses de classe défendidoﬁ velag agseoclagles do
émpreﬁariado Cyrural conbra o PHRA do MIRAD/INCRA em 1985 ¢ nsa
Constituinte nos snos seguintes, refleten, de Torma senclhants. a
Ceontinuidade de um modelo de dezenvolvimeniso da agrieuvlitursas, cula
base se encontra ns modernizacico conservadora da esbraiura agrs-
ris . fomentada durante oz governns militsres. Bernardo SBord . en
ey livrns "Fstado e Classes Soclais na Adricultura Brésileira”,
define da seguinte forma & participagdo dn’eM§resariado rural no

bloco do poder gue se sesuiv 3 ditadura militar:



e

"O  yumo bomado pela roorfoanisan®o adrdria,
porén, rEn eshava prodestarninasdo. foram as fooeas
sociais  weneodoras s nivel do coniunto da zocie-
dade & dentro do campo Ut orisntaram o sentido e
as  Fformas de integracin da agriculitura an nivel
da producin e du Eetado, Mo cazo do Brasil
pos-1954, essas  forcas crem fundamentalmevts o
grande capital monopdlico ao qual se associaram,
em  PosigHs zeounddria, 05 grandes prnprlw*nflum
de terras.” {(S0ORJ, 18980:28)

Atravas da  CNA, o3 empresdrios rurals sdauivirvan uma
1ns+1tulcud norporahiva doe ropresentacis no inbterior das sgdnelias
do Estado responsavels pela elaboraciEo o execucfo da politica

sgriconla & partir de 1985, De acordo com Bernarde Borj (1880:77),

a3

ap nivel estadual, &5 Fwdcl Bea da Arioultura de S8 Paulo, Mi-
naz feraiz e Rio Grande Ao Sul, regifes onde a agricultura SR T -

trava-ze mais capitalisada, possuisy maior poder de barganhs Jun-

v

to ans goveranos ashaduais. Desta forma, 4 CHA cabla interforédn-
cia nos canzis de decisdo wiblioa ao nivel Tedorel saobre o pold

tica agricola. hargsnhando em favor dag regifdien onds o agriolliu-

i

ra  ehconbrava-se, segundo o autor, mals atrasadas em relacBo a0
Cémtro~5u1. O capibal mﬁltinaeional aplicado ac setor rursal, ds
acordo . com Sorj, citendo o exewmplc da Jari-FlorenuaJ na diviesa
entre oz estados do Paréd e Amapsd, relaﬁlonavange diretamente Ccom

cley politicas daz aszo-

)

o} Cover10 Central”, dispensando 75 medic
cipodes repres anbativaz da elasse proprigstéris rural no  Bragi

(idem).

Frente a aclo poiitics do empressriado rural ingerida

na recomposicHo Asg blooo histdrico no pe arfodn paa-64, o HBstedn

gerencion a compozicho de interesses entre o capital indusbrial e

W



"5il", nns seguintes nivelis: normativo, financeiro-figcal, proou-

financeire e o secbor rural através de Ordgiaon variados, bals cond
o Ministéric de Agricultura, o Ministério da Fazenda, o Ministé-
riro de interior, a Sup@rintendéncia do Depenvolvimento da Amazd-—
nia  {(8U0DAM)Y), a Superintendéncia de Desenvol%imenta do Nordeate
(SUDENDﬁ), a 3uperintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
(BUDECO), a Recrebaria do Planejamnenta, o Banco do Brasil & o

ens outras neic, havia a repressanbacio dired
+ £

sociactos  Anz enprendriog rursis. dax Inehistriss Tiswd do e
ol ture, das Indasiris soreaasnaray do Pipesyi o LA TS i U W st

primess de ovifom adroposudris o do capital finacesiro.

Y

Eese coniunto de articuvlacfes orientave-se POr wWeoanls—
mos  de inceativo & nedernizacio agricola, degenhados Jé6 em anos
anteriores ao golpe militar, subdivididos por Guilherme Delgado

(1385:43), em seu livra “Capital Financeiro s Agriculiura no Rra-—

Wy
[zl

[ -7 4 A

tivo & previdencidrio. ¢ autor destaca ao nivel normativo & rele-

vBneia do Estatubs do Trabsalhador Rurel (ETR), aprovade em 1863,

e 0 BEstatuto da Terra (ET), aprovado em 1964, Anbos responsivels
ﬁela regulamentacsie  Juridieca bhédsieca dag relac&és de trabalho -e
prodﬁcﬁo no meio rural, suporte para ss direbrizes da o politica
agricola dos primeiros anos do ditadara. Hudto embora_tanto n KETR

quanto o ET tenhan sido connebidos dentro de um projeto palitico

de reformas populistas, os dois Estatutos, sobretuds o ET. conti-

nham o fundamenhe legal gue permitiria o fomento & alteracio na

estrubura oerdria pretendids durante o vregime militar: O incenti-~

vo A emprass agfropecudria & ao antrelacamento enbre agdricultura;



inddstria ¢ capital finasnceivo.

O crédito rural foi o principal instrumesco 4 politica

sgricola, &ao nivel finanosirco-fiscal., 40 lado do oradito,  forom

9]

idios, ineentivos

efetivadas outraz nedidas, tails ocowo o sub:
figcnis e garantias de precgos winimos. Abravés da concessio de
reoursos  Ffipanoeiros oulv&ntagens fiscals, o governo militar ad-
ministrou seletivawonte a nodernisacio da africuliburs, favorecsn-
do a regifio Centro-Sul do pals: Minss Geraie, Golds, Hio Grande
do . Sul, Parsnsg, Santa Caetarina., Rio de Jeneliro e 8Ec Paulo
{idem:42)., O orédito rural é3rviu ainda como pecanismo de dife-—
renciacio vertical entre o produtores rurals, resultando em  wm
dog instrumentos de expropriacio dos pequenos proprietédries & re-
dundando nsa  fTorpacio da ayhensa caswads dé trabalh&dmres rurais
sem—terra gus,. orfanizades, colocavam em guesbio o wodelo politi-

co de desenvolvimento rursnt na déoads de B5O

A estratégia de apolio & tecnificacio da mrcduoio agri-

Gola,. definida por Delgado como a esfera rrodutiva {idem: 468y fda
politica agricola, matefializouﬂée na formaciHo da Bmpreza Braooi-
leira de Pesquisa Agropecudria (EMPERAPA) e da Umpresa Bruosileira
de Asgistéeia Térmnica e BEuwbensHa Rur&l {AMATERY. Componds um sig-—
tema de alaboracio, difusdo, e aplicagiio do técnalagias agrops -
cudrias, as duas empresas serviram de suporte & aproximagic da
inddstria de .m&quin&rios agricolas e insumcs guimicos aos  pro-

prietidrics stendidos pelos programas de crédito rural.
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Todo 0 investimsoto realizado atravds desta  rede dé
Cinstrumenteos, fol oriecotado dentro de um nroieto global de desen-
volvimento econémico condicionads ao mercado internacicnal, que
visava expandir e medermivar as cuTturam de exportagfo o aguelas
qﬁe e®%c uhilizedan como insumos industrisis; como excunio 8 50ja,
o café, = laranja, o cacaw, a caong de agucar, o algodio, gbto. 08
produtos relacionados com a alimentaclo hésica ds popnlacdo (ar-

roz, feiijfdo, wnilbho, mandiocn, hortigrangeiros, sbe) Toran prote-

Wiy s S0 -
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ridos pelas politicas pablicas  &m relsg
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taefBo & on de utilizac8o industrial (S0R], TOEG: T80,

Outras mediden de incentive Az culturss de  axporhacdc
e & evpansio do plontio de cona foram a tewa de cimbio desvalo-
riézada em relacino an ddlar, constantemnsnte reajustadas atraves
de minidesﬁalorizacﬁes capbials, & o Prograoma Nacional do Alcool
(PRQA COOLY. Congequentemente, houve uma reducio na proedubividade

= na gres de cultive dos génercs alimenticios bdzicos de consumno

da perulacio brasileirs.

De acorde com Bernsrde Sori (1980:78), apssar dos in-
centivoz, a agricultura de exportacic en comp&raﬁao Colt GS aeca-
d&s anbteriores, onde os subszidics tiveram wn pesos pondoravel ﬁo
enmpﬁo geral da halanca de paganmentos do setor agricolsn, passou a
contribuir com uma menor percentagsm em relacio aos produlos mas
nufaiur dos. Houve aindas una diversificacHo na pauta dos gENeTos

soia, 0 salgodio & a ocarnge hoving

L

de ewxportbagfico, Prodohaos oomG #
tiverar um aumento percentual nas exportacfes em relacio ao onte

e ac squcar, tradicionalmsnte os giaparos de malor pezo ko conjun-



to de exvortacfes do pais (idem:51),

A dntegracio de capitails. va dos oblietivos da modarn -
bA-Tat-Yalt resulton na formaeds do conplexo  agroindustrial {CATLY :

L

compunha-se o =setb

Q

r agricola., ao getor industrial., ao zetor  Ti-
navosiro & a0 comeroio axportador. Agriculibura seris consumidora

ricolas,

C'W,

de produtes industriais: maguindrios e ihplemen%us &
adubog, fertilizentes, herbicidas, pasticidag, medicamentos vete-—
rindrioz e forneceris insumos s agroiﬁdﬁﬁtrias de transformactna
alinentices, industrias téxﬁeis, guimicas, farmacubticas, eto

(DELGADQ, 1885:34-38).

Bernardo Sorj (idem:23) destaca que o crescimento do

excedente agricola, straves da "producin Lradicional ™ possitia

ums limitacdo na medida enm que dependia sexclusivamente da inoor—

roragio de novas dress agriculbtdveis o de unm corrvespondantie mig—

mento ne forca de trabalbhoe. Mo entanto, & producZs agricols, dez-
de a década de RO, awpliava seus wxcmd“rLP? oferacendo & indids-
tria 4 1nsumncs uma poa,~53llﬁ.de de expansio oomjuntamente oo

itals ligados ao setor. A inovagio no oomplews HETOIn -

!\J}

outros oAar

"j

duétrial,egtau& @ gue, a partir da déoada de 80, fez-se necessi—
rio ampliar o excedente agricola. nfn mals atravds da incbrpor&w
C8o de novas dveas de cultivo, mas fundeamentalments atraves de
ganhos  de produtividade reletivos & dres planteds. Assim, & in-
tervensio do Estade ocorre em um tP“r“ﬁQ propicio para a integra-

¢t dos capdtais,



A compreensdo hedivrica do_QOﬂcnitD de complexsy  agroin-
Austrial nEo deve significar wia interprebacto da realidade agré-
ria pdg-84 funcionalmente artiéulada, ignorando-ze as diferencia-—
Gﬁes intermaz, horisoni&is e verticaié, ague no Bmbito da elabora-
c¥o de politicas nacionals pava a agfieultura, resulbarasn ewm Gon-
treposictes  enbre os setores integrados oo CAT. 8 que se sonGsi-
derar ainds  uma difereﬁciacﬁﬁ esnacianl, seduireln a localizacHo
dos capitmis investidores o » concessfo do crédito rural 35 dis-
tintes regifes do pais. A maloris dso indﬁstriaﬂ.a montantes, se-
gundo definicdo de Delgadn (1955:33), estlo localizadas no redifo
cudeste, sobretudo em Sic Pauln, e no 3ul, em egpenial no Bio
Grande do  DZul e Parand. As indﬂstrjaﬁ o Jussnthe, um poucn mails
diversifincadas espacialments, tawbsw sncontram-se concentiadas no.
Centro-Sul, bem como as lavouras com malor indice de mecarnizagdo,
concume de Ffertilizantes nitrogenados € fosfatog, adubos quiniocos

e aquelss com malor produtividade (20500, 1¥80).

Este desequilibric reficnal incide também na redelini-
cEo da esbrutura de classes e dos conflitos socials ocorridos iy
.rante as décadss de 70 & 80. Ao lado da modernizac#co da bagse téo—
nica da producdc, ccorrew a expropriagio dos pequenos produtoras,
5 eoncentracio da propriedade e o-aumento noe pumere de Labalheado-
res assslariados rurais tempordrios. Egte quadro alterou as rela-
oBes  de  trabalhio & de producfio uas Areas rurals, omﬁ ume  malor

imtensidade nas redidss onde o investimento de capital & a arti-

culacin ao complexo agroindustris) deram-se de forma mails oonhun--

dente,



De acordo com & sndlicse de Bernardo Sorj (1880:124), &
eshruburs de classes resultante do processo de deE?Di?aﬁ&Q di-
vide-se em trés grandes grupos. Un primeiro seris aguels formodo

pelas empresaz bipicamenbe capitalistas, empregadoras de mic  de

ohra agsaleriads & up olte dudics de uwtilim: temnnlogias

svanoadas o producHo, O cedunalo grupo comportatris as emprezad

basradas oo trabalho familiar com v fndice de caplitalizagho

e

somd

o
I

vedo,  teawbém portidorss de teonoloflas wodernas aplicadas 3 pro-
dugso, For fim,. sztarisa ¢ sotor tramicimﬂal; COMROELT BELa Dodus-
ne unidade de producfc familisr, sem recursos Bédonicos nem inver-
=3o e ﬁ&plbdl na producis,. Esteris encuadrado neste gorups, bam-
béwm, & pecudria extensiva gom balYO grauy de integracHo oom 2R oen-

montante do coaploend afgroihduatriasl,

it
ol

I
Tt
i
>
il
B

O prooosso de Tormscolo desaoa nova eshrubtrs do ol

segunds Barnardo Sord, Len 220 ndcleg central na diferenciacio da

peqguena producfo, por um lado. & pna cepitalizacgio dog grandes la-
Lifundios por cutro (idem:LlZ5H)y. A producgfno fawlliar, diante das
peliticns vahlicas swxocutadas naz Ultimas deo!da seguin dois

caminhos opostos: a formaciEc dn proletariado rurvel ou wrbano, ow

alicta.

.,0

g capithlivanio, Transformsndo-go 8 pequatia amprass caklits
Oz elemegtos Que gconoorram Paras uma ou outra situacio sa@ dadon
ror diferentes situaedes justapostss: normalmente, identilfica-se
a wmaior ou menor proximidade aos mercados consumidores & a Yaci-
lidade de Financiamento éncontrada noé nomentos decisivos de re-
produnfin do ciclo produtive., A grande empresa, contando sampfe

conr a mnediacis dosz recurses publicos, gegue o caninho de Lrans-

formacacs na base técnics da producfo, diferenciando os nilveis de



produtividads & =& 1ucrativ*uqﬂ“ Ao setor proporc Junulmcntc Aol
investimentos rvealinados. Nas empréaas qgue onpregan mio de  obra
assalariada, o padriac de iaﬂenvolvimamtaf em vista da oferts
ahundmte de forca de trabalho resultante das esxpropriacioss. tem

sido a expanciEo deo assalsrianentn tenpordrio.

As diferenciocdes internas implicarem na reovganizacfo
das relactes de dowinacfio & acumulaogfo espitalista no processo de
ipbefracio da agricultura abtraves do complexe sgroindustrial, Me-
canismos varisdosz de conbrole do Qualidéde, Pregos @ remuneracio
do  trabalho, subordinsram a pegus =kl propriecade familiar seia &S
cooperativas seja direbamente A8 agroinddstrias, ou 0D sistoma-

Tinanaira,

0. perfil da estrutura agraris hrasileira, apods wals de
duas décades de modernizaclc congervadors, apbregenta um quadro
onde a prooriedade fundidria concentrou-se, sumentsndo o Manerc
"de *trabsalhesdores assalariador rurais temporérioé sem direitog
tyrshalhistas garantidos, e ampliando o nimero de familias de
_ex—produtores ol liares, cxpropriados de zuas terras. Concoml-~
tantemonts, a terra ganhou um sentido nitido de reserva de valor
para os capitais em fuga contra alinflagﬁg‘ A esﬁeculagﬁo, incréw
mentandos o numero de iméveis raraiz aproveitdvels nas ilnexplora-
dos, cresceu sob controle dos investidores-do CehtrofSul, e =zob
oz auxilios governamentais para agulsicio fécil de propriedades

extensas nos  estados do Parsd, Mato Grosso, Maranbio, Rondénia,

Bahin, eto (DELGADO, 1885:28Z).



Sobre toda & diversidoede ng estrubura agriria, durante
o perindo de discussHn sobra reforpa agdrdiris na "Hova Heodblica®™,
O .empresariado rural {(moderno ou btradicional} unificou-se nacio-
nalmente em t%rno de cuas ascoclscles representativas,. em defesa
o wodelo de desenvolvimento agricoia integrado & doncentrador
fomsutado durante o regime wilitar. A unidede na acto politica
nio oculbow  difer enciaéﬁes iﬂternﬂs. A0 combrarvria, resrgusun g
hloco rural. aceso-om ooy disourso conbra alteraetes na eshrubura
srrdTis de norte a sul do Brasil, compmﬁtc por interesses politi-
cor imediatos muitas vezes diVFﬂHgnﬁe entre si. Interssces poli-
ticos imediatos, tal como obzervou Gramsoil (19?8:&8), O8O nmeces~—
sarismente correspondentes &g contradicdes ao nivel de estrubura

rrodutiva.

Ao nivel do discursco do bloco rural, é defesae da sstru-
turs produtiva traduziu-se pela contraposicio entre duas slterns-—
tivas politicas: sobrepor uma politica agricola 3 reforma agraria
ou  negar guailsquer medidas de desapropriaciio de prepriedades ru-
raig., Este debate foi 2 tEnica do pericdo de transicio. nic  #d
enfre o5 ewmpresarios rurals. mas banbém en relacio s todos ague-

les envelwidos na queshido: Iﬁ+F]Cb anls, sindicalistem, trabslhs-~

dores, cléricoz, politicos. entres outros.

As visBez cobre & Pﬁﬂﬁibilidaﬂe de transformacio sooial
no meilio rural conduzirem alguns autores a diferenciar reformas
agraris, em-seu sentido estrito de redistribulcio de terras, de
ums politica agricola mais ampla, cujo fito econtraris—-se na ace-

leracfin do proceszso de noderoleacio do canpo,. e acordo com Ge-



raldo  Miller (1900:188-184), por exenplo, a rédiﬁtrihuicﬁq s
tervas, sguipsrads & redistribgigﬁo de rendas, Yen nome da Justhil-o
Ca sociﬁ]“, colocaria nos “memiproletiarios” benefiociados com &
agulsicfo da progrisdade, o responsabiljdade.de 'reguladores do
capitalismo™; ocontrarisndo o modelo de degenvolvimento americano
o europsu {francés), apontade pelo autor come & tendéncia a sex
saguide btambédm no Brasil: o indusitrislizec#o ceda vez mais inten-
3

L

sa Ao cewpo @ sus inbtedracho ao cowplero agroindustrial,

De Forma semaelhants, José Graziano da Silvs (18980:41),

a3 'l

preconisa  que,  seguindo ests tendfncela de esenvolvimentoe das
forcas produtivas, & reforma sgrivia o teria szentido em ragifies
onde ainda o progresso técnico o as relagde de wrabalho  Liplcs-

mente capritalistas ndo bivessen oocupsdo o cendric econfmics do

meio rural, O aubtor btents assim distinguir o moments politico das

anng de modernicaciEno, contirs s oargusnentacho e vogs nag deécadan
de 50 o 80, onde era justificada a necessidads de reforma sIZraria

4

como fundamento para & via Farmer de desevolvimento da agrioculbu-

ra & da demccratizacis da sonisdade politica brazileilra.

Do mesmo modo. o discurso do empresarisdo rural tambdm
opés - a reforma sgriria A tendéncis higtdries mundial. Indo  além
dos exemplos tradicionais, suropsus ou americanos, incluiram in-
clusive os paises socialistazs do leste europeu & a China comno
prova da caminhada da agricultura para a industrializec®o, nos
moldes da "econsmia de mercado”. En nome da justiea social, o

ial,

,_)

bloco rural dafendeu a reforma pardaria como medida assistenc

reduzida &s loonlidades nfin intedradsas no olroewito capitalistsa de



o

producto agropecusdria. B fundamsotsados nesta perspectiva hiatori-
on de svanco do capitalizecio do cempo, eriticarsm a inicliativea

do MIRAD/INCRA. sob a dire¢fic de He£lson Ribelro e José Gomes da
Silva, por elaborsorem uma proposta de reforma efrdéria que, de
soordo  com a perspsctiva ideoldgica das asseoiagﬁes dos RIGDTEEH -
rios yurais, “alterava o ‘que ndco devis ser alteradeo” & "n&o modl-
Fioava o aque deveria”: a reforms adrdria deveria ser um comple-—

mento seoundsdric de uwra politica sgricola que  incenbivasse oS

produtarss PUTREIS.

5 confrontos eshtruturals de classe gerados pela moda
nizacis, manifestos pos anosz 80 pels orgonloafizo do Movimento Ha-
cionsl dos SemwTerrﬁ, pelas graves dos brebalhadores volantes em
S8y Fanlo, Fio de Janslro. Permoagbuco, Alagoas, entre outras, m
pela  lubta de resigténcla dog pogseifos contra a grilagem e a =x-
propriécam, guerstionarsm o modeln e integracio da agriecultursa aﬁ
desenvolvimento capltalista com una intesidade mais-profunda do

que o Plano de Reforma Agréria proposte pelo MIRAD/INCEA ew malo

de 1985

G bloce rural, ao nivel dos ceus interssses  eshrubu-
rais foi quewfnjﬂaﬂo pelo crescimento dos movimentos de  tLrabsa-
lhadores rurais. fruﬁo das desigusldades criadas psla aglio highd-
rica das claéses dominantes nos rumnas Qaﬂ politicaz dﬁ.mcdernizﬁ—
¢8n  imposhas pela ditadura mililtar. A.tr&nﬁicﬁo, COMG Ul Iomenno
nossivel de reordenacico de interesces ag nivel o Bstado, sxigiu

do enpresariado rural umza capacidade de reordenamentc organiza-

nrional de modo a tornar eficas ums resposhs pulitlca em defesa da



£ g

aubrutursa agririsa o da.tranﬁfer&ﬁcia de IeBCursos pahlicom.para &
gorontia de lucratividade dao ﬁetor,'Frente o oofronts de olosses
com o movimento dos trahalhédhres rdrgiﬁ de todo o pals. a8 wanu-
tencin dn modalo de Asgenvalvinento asgricola deFfendide palo hloco
rﬁral siginificava nin apenag o Pprogresso Lécniceo & 8 caplitaligsa-
cHo ‘dD campn, mas a continidade do processo de  concentragic de

poder, terra e riquemas; marcs histdrica do estilo eonservador do

Cdpltallsmo liberal brasileiro,
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1D Para wws- dilsougst

Fa main aprofundadsa sobre o tems oonfira
Otdvio  Iani, "Orig s Agrariss Jdo FEohsdo Brasitledirn”. DBrasilien-
e, SA0 Fanlo, 18684 Otavio Guilherme Velhoo "Caplibalismo &oiori-
tario o Campesinato”. Zabar., Bio de Jansiro, 1876 e Hiisa Ferei-
w Tedisn, "Sociedade &rrdria e Ordem Politicsa”, rev. Dados, BT v,
2%, 00X, 1980 & "Elites Afrdrian. bBbhate-Puillding & Autoritavis-

&

{00 i R

W, rev. Dados, RS, v, 25, v 3, 193, Blims
Lextos Drocurs aRnTesentar Unm rovioan ;
' aoTEnhr s “Mhe fgvarian Roobs of Authori--
roication din Brawmil: 1880-1920", Camhbridge, 1079, b
crimeire  toewbto, a avtors discorre sobre a argumentacio de Frede-
rick .J.  Turner, “The Signifivenece of The Frontler in  American
Higstory", em K. A, Billinghon, Selectod Eszays of Frederick Jack-
sont Turner, Englewood Cliffs, N, Jersey, Prentice Hall, 1351, que
anslica & democracia liberal a partir da colonizecfo do  ossgte
norte-—-smericano. Segundo Elisa Reis, Turpner fundaments sua expli-
pacin sobre a demooraeia nos cstados Unidos, baseado no lnpressio
de aqus & marcha para o oesbe, tranzendo boda carda de individua-
Lismo, espirito de aventura, © a busca de novas oporitunidades,
ceriam o fermento ides)l parz 2 consolidacfo de ideais politicos
liberais. Elisa Reis, compara a argunentacio de Turner oom a ds
May Weher schre a democracia americane =m “Capitalismo & Socieda-
de Tural na Alemanha', em Hans Gerth o C. Wrigth Mills, FErnsaios
de SHociologia, BRI, Zahar., onde Weher, segundo a aubora, tambam
alis abundinecia de terras com disponibilidade para colonisac#o 2
demorracia Libersl. HWeber contrapie a ewperiéneila do fsruer st~
ricane  oom o duanker alemdns oomo wm slemento explicativo para o
nEc  vigoraswents cde ums ordem politicos liberal na Alemanba. Eliga
Fereira Reis conbrapde a smbon as teses de Darvington Moove Jro,
Social Origins  of Dictatorship and Dewmacracy. i¥elx Bencon
Prace, 19687, onde o sotor olabora un conjunto de tirds vias pogsie
veie Ae desonvolviments politico. Pundamsntado na estrutars agréda-

[ S - — - O - -
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e lorle mum e
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tariosn Mode

ria de wvarios paiszcs: revaolucihss libharsis-burgnesas, revohyotas

copservadoras ¢ revolucdies camponesas. Em ssu segundo tewto, &
autora & oxpiie A5 Beg dos avteorss bragileiros, o ane
cooraveram acerca do tema sobre o Prazil., cofrontando-os5  tanbem
aom as iddias de Barrington Moore Jr. De acordo com Elisa  bBeils,
Revimundo  Faoro. em seu livro Oz Donoz do Poder, ed. Globe, Porto
Alezre, 1984, Simon Schwarszstman, "S#o Peulo = o Estado Naclional”,
DIFEL. SEo Paulo. 1979 e Philippe Schimitter, “Interst Conflict
and FPolitical Change in Brazil', Stendford University Press,
1971, Thaseiam-se na explicacfs da origem deo autoritarisns resga-
tando 5 conformachic juridico-politica do pais. Feoro cuubtraliza,
segundn K. Reis, sua andlise na tradicio do patrimonialime estba-
mental portugugs, Schwargtman enifoca © corporativismo do sistena
representativo  como elemento explicative da orden avtoritaria =
Schmitter v& nos nodelos de cooptecfs dos conflitos soclals a ba-
se do subtoritarismo brasileiro. Outro conjunto de explicacles @&



caminhos de desenvolvimento do capitalismo na Ras

arindrias  nos shudos sichoansticsdos eobes 2 oordaen po-
LTitina 11wirn. ouge o :zat:Liﬂtica fadlamental se encontra na
ewplicachn normativa daore &1 dnu“ aincial. Olveiras Vianns, ATOT
(hes “Innumtumﬁmfﬂ FOlltjﬁﬂn Erasileiraz™, Jossd Olynpio, io de Ja-
nElro, 1938 e Assvedo Amayd em sou livroe U0 Bztadoe Autoritario
& 5 Realidade Nacional'. Jozd Olywmpin, Rio de Janei--, 1948, 580
prenplos  desta linha de sargumentacdo, A R e onnJuny. - de inter—
pretactes. a saibora opfe o modelo de Barringihon MHoore Jr, na ten-
tabivae de syplicar a origem do auvbtoritarismo com base na evolugHo
histdrica da ezbtiuvitura agraria do pals.

.i-. A -. T 1 alwtet
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23 E importante frisar que o8 Junkers, embora herdeiros da tra-
dicto arigsteordrics e 4o sighewms gervil de exploracio da forga de
trahalhn  rural, de acordo com Woaber (1076:4223-4233, estavam  1n-
corporadons oo sistems capitalista alenfio. O processo de capitali-
manfia  da grapde propriedads raral ne Alemapha resulbon oo Incro-
nments  da difTerenciacio =oaoial. formando wn proletarisdo rural o
vrbeno, por um lado, e aumentando a aomcentragiio de terra @ oapli-

+tal do lﬁdu da antigs aristocratinag rur*} IS S oA,

29 Weber., no gaw hexbo "Canitalisune e Bociedade Bursl ua

nha', am Hans Qerth & O Hright salon de Docialogis, -

har. Rim  de Jonciro, Browtse umn orticulacis entre mpeEroado Ao
. : .

terra, diaponibiiidede s o danmoErarioes 0
aloenonton diferanciaiz entrs Toarmer o prussians.

il Il
Para uma  aritioa do modmlu wahariasnn confira Elisa F RE=he
{(1980:270~-280), -
4% Mo "Programo AZrarvico da Sceilal da Bocizl Democracisa”™, Lénin

propte & revolundn canponess ( ow relforma agrdria ), como um dos
sim. A via "Ffar-—
wer”, ersa, porbanbto, um meio de eufaibimar a luba contra a aristo-
sracia rural, wnovimento ao gual, segundo Lé&nin, a burguesia russa
taunhém eatava amnanhﬂua. O apoio ao movimenbo camponds pela divi-
sHM  des Lerras da Igreja, do Bstade esarista e da nobresa, ocor-

ria, na visdio do aubor, d;ntro dog maroos da rp rolucEo demnoratl -

co-burguesa. O objetivo bédsico dos goclal-demcoratas era a ruptu-
ra com o redime de servidic e vasgsaiadem em vigor aguslas epocs N0
meic rural rueso. Ao ser implementada, a reforms agréria deveria
inerementsar o desenvolvimenteo das foreas produtivas e das  rela-
ooz de trabalho tipicaments capitslicta; passo declﬁlvb mATE A
formactc do prolebariado rural necesxsédrio A conshrucdn do soclia-
lisma (LENIN, 1978:10¢-~-220), Ben a  intervencgfc politics campo-
hemsn, s=rpoiada pelo PEDOR, o procescso de capitalizacis da sgriowul-
tura na Rasgis seguira,. segundo Lérin, wuwa via misha entre o mo-
delo junker & o nmodels farasr, onds, ao lado da insercic do gran-
de latifundic ao protesso de acusslarfo nanitaliszta, algunz pe-
guenog proprietdrios saleotivanents tacbhon bornsrian-ge onbdress--

rins  capitalistas  atraves de incentivos do Betado, Para Malorl
Frmpermayer, este terceiroe caminha  sevve coms modelo meis prdwi-
wio  do  procasso Jde wmodernizecias de agriria brapileira



a7

pos~64 ao  invés de via  Ulunker” considerada  isoladamente
(PCT Tb" R, 19560271,
5) Famtn procura  splicar ao cano porbtududs, & bragilediro  por

ronsegudsnelia,. a definiefo weberisna de ssbamento, deixando a par-
te oz praoblemas de traducdo do original sm alemBo stand, railzs oo~
mum para traduces de ﬁrtﬂdn e ghabtng (FACQED, 19R4-53-58Y.  Heber
sisteratieny o conceito como sepdo uma canada social definids po
tilo Ade vida nndw a honra., o prestiflico socisl e o status

11
conteren o5 intareszes baAminos de sus eistincia. Uma  estruabura

adrdria moannal teada, momo o Teadalistwo., suEsre para Weber um
campn FArtil pars o Tlorezaimento de coamacss estamentais envoltas
1. & nobhrena & o clara, nos wmaiz dibd :

st er tipe

£ DoiE DT CEnTY

de  feudalisms analicsdos por Webeor (19293:187-3188) 8o cxswplos
tipicons  de estawventos. Ho entanto, ao gsir do herveno histdrino

mitado pelo Tfeudallsmo, & caracteri=scdEn dn go-
Tameantas Do Eﬁﬁlﬁdﬂn*. em eonbraporicio hs definicdes de ola
sonlals, tornem-ze pals poldmlon: Para Wahar, a distincho epthre
nlasse e eataments imglica em diferenciar-se doig nivels de rolsa-
eBes  sociais: o merosdo e a-politica. A olasse geria uma definl-
oo amcls &0 nivel do gerecsdo de neios de producis & Tores  de
trabalho. Q eztamento, conceibo mals rigido na soziclogia webe-
riana do que classe soclal, seria empregado para a diferenciagfo
dos drupos sociais frente ac poder, Assim, nido existe umsa corres-
pondineia necessaria entre ¢lasse ¢ estamento, ambas corres STIONC @ —
riam 2 niveis analiticos distintos da realidade soclial. Fooro
utiliza o conceito de estamento com maior liberdade conjuntomente
ao oconceito de clazses sociais. e a0 mesmo benpo com uma malor
impreci,50 empirica. Avnvopris~se da definicio de clasze social no
sentids  marsiano, denbro do paradigma do conflito como propulsor
do  AdAesenvolvimento hishéricon zocial, no sntanto, negando & radit-
ofm  evbrems d2 maryxistas das relag

;re&icaponte reli
w.r

,[r.- b_‘_"u

Hen sonials B probhlemas Jde ov-
Asm  ecconfhics. EBomosus interprebacio bedrioca, o conflito dae clas-
ses & abhsorvido por um estamenbo ao se subordinam o  inftercssesn
pabliceos e privados. A estratificacis social brazilelra, segundo
sora eowportaria no pesma nivel analitico un estawento ligado @
prder do Estado & as classes soclals em Inhe subre 51 wediadas
relo poder astamental,. Bstawmento o clamsae st aolonodos N0 mesmo
nival analitics em Qs Donos doo Poder,
wiano de olasse innorpors a dimensidn politicse a0 nival suapares-
trutural. a0 oezteanento identifticedo teoricamente por  Raymundo
Fraoro teris ilntoresses scondmicos, sobrewvivendn rmhrﬁ & APpronTia-
AT

ot

wWhE wan auae o conaaito more

cBa  Fisecal de prodocin das diferentes 01”55;5'30‘11 e FeE—
portar & demnn.frac%n higsthorio moooonael s de y ﬂwn?u
s Avbhia. Por ora, periods do Segundo inado, O

menthn parecs Sstar “HP“TY&QG no Senado Vitalicio = no Podern Muuﬁm
rado, vivido-pelo Imperado” urante s formaceko do Beino Portbu-
gugs,  Faoro identifica o estamento como 05 Funcicmsrios do Baig
um ministédiro precoce. A explicacio n¥o recsl sobre exemplos his-
+éaricos durante o periodo colenial, nem tampouco durante a velha
repablica Retoma unm delineamento empirico quando da explonacio

abre o peviodo pos-30; mgul o estamento adauire a coloracho de
burocrético, dcsxgndnwo "os funciondrios estabals gomo  memnbhros,
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I

Theddn de mabamonts ssatrimoms apElicasn oo
stadon g e 31 SHT R AT YT S AT smvhre o canpr e
sviozm an podor ocentral do lepovodor. O autor

ho de
iai) NIy

po Az nobroes prebesnd:

utilica-se sindsa da adiecivactin de politicos o concclito de esta-
mento, procurands maroar a posiedo de saperloridade deste no Jogo
de poder com as classes socials. Pars uma discussdo msis aprofun-

dada sobre o conceito de astanonto wutilissdo por Fooro, contira
Francicsco Iglézsias "Fevigio de Boayonmdo Fsoro”, Cadernces do De-
partamento de Cidncis Politica, UFKE, Beslo Horisonte, 1880, po
133-139.

5 Alewandre Heroulano, autar do extenso volume Histdria de
Portugal, Berttraend, Lisbhos, j& no sdculo passado defendia a
idéie de que Portuguel & toda a peninsula Ibdrica nfo haviam ex-
perimentado o feudalismo como o restente da Buropa. Faoro utili-
ma-0, slém de outhros historisdorss porhbugueses posteriores o A,
Herculano, como suporte de suas aflrmactics sobre o nHo ooorrincisa

de (S modn  de producin Peudal  tambdm no Brasil {FAD-~
RO, 18834 28-28 ), Jocosamante, Eavmundo Faoro eritiecs o iddis  dno

formacis  de um feudalismo "indigeona”, a partir das smprees oolo-
nial porbuguesa. Segundo o auhbor, no Brasil ndo havis feudos, nen
vansnlagem., A economisa funddan: ‘,uda na envress acucaraira era oo-
sta w0 poder central, o Beine, conandava as  acles  das
o oda hierarauiasa fouds! sztrutarada zob bhon-
ara se opts A orites parvista gue, redunine
~oo o8 urg suceder de ehapss,. NAc admite s
G tanbia havido Ln*Fffﬁﬂuu—w,f

frdmme 17, 0 sanltalismo crlomial 7
caminho  pronrio, Aiotinto 4o capitalismo ingl4és ou Tranc . 1951
nadida em gue o oghanento sva—0 polltioanasnt arismbhads. Pao-
ro  dAchste sua herse em oz D Donng do Foder. ﬁap.IV com diversos
avhaoraers, tais como Sérgic Buarque de Holandn, Badizes do Brasil e
VigZs & Paralso,. Stiberto Freyre, Cogss Grande o 3ensale, Calo
Prade Jonior. Formaclo do Brazil Fﬁﬂﬁfmpﬁrqhﬁox Canistrano de
Abreu., Capitulos de Histdria Colonial, Roberto SGimonsen, Hist
Foonbmica do Bresil, Oliveira Vianna, Populacefes Heridionaziz do
Rramil, Alberto Pessos Guimariss, Ruatro Seculos do Latifundio,
“entre oubras.

) ﬁmp ndo oo
elz P R0O-151Y. F

1

=

Formacds
montho

7) Faoro buseca o coneeito de patrimonialismo em O Principe de
Maguiavel (Ed._UﬂlV@l‘LdaQP ge Brasiiida, ».52). E define Estado
Patrimonial a partir de dois =utores: Karl Behimitt, Teoria de la
Constitucicon, Madrid, Revista de Direito Privado, e Hebert Kru-
ger, Allgemeine StﬁatGLLh__, W, Kohalhammer Verlag, 1980, Estado
Patrimonial significa & existfnocia de uma "scobrepropriedade” aci-
ma da prapriedade real e da propriedade particular. O hsabltante
da  "sebrepropriedades” € congirderado como-sidito do rei. Ao sobe-
ranc  cabe  a intervensio ns propriedade particulsr, em nome da
"sobreprocriedads”, sam que seja passivel de restibulr lundenisa-
cBog ou menas de gualquer tipo. A propriedade zrivada seris ASSin
apenas uma conoessio do princire s um sadito, Ho 2as0 brazilelro.
o coneeito de Estedo Patyrimonlal @ emmragodd Dars complomeontar o




arcdunentsois de gue o capihtalismg ers dirigide poy vm estanentho
palitico que se colocava acims dos interesses de classe. Iudicae,
portante, uwma unficacico de interesnes pdblico & privado, A esfera
pabhlica ,'nm vighn de Faoro, cobenderia & cufera praivoada (FAD-

RO, 1984:28). Pars ums discussfo comparads sobre a formacdo do Es-
tadao PPTI imonial confira Fernando Uricoechesn, "Formacdic ¢ Lxpan-—

570 do Eotado-Buroordbino-Petrimonial na (nlhmb'a & ond Brasgil®,
Estudosz CEbTﬁ., wo 21, jul-sfo-sget. 1977, Ed., Brasileira de Clén-
cias /Cebrap, 2&o Faulo.

83 Diversos  awhorss UtJJl”“TPT o concelto de oligarqria para
designar o poder dos latituncl ]unfa ac Estado. sobratudos no
pericio  que compreende O O L gtukn ; e oo Bemiblica Velhoo Ho
entato, ia' racsl
auhores: R Tn Tw B u
nasio roliftioa. Pore 1t
"Chuatro Soouliosz de Lat

‘Etintaz rutrc wm o vHrios
A & ttma fTorme do domi-
AlthTn Pagosonz  GUimoo
g Terra, i do  Jonciro.
1681, F: ﬁ“lo Tanysi rrLrias do Botado  Brasiloina”,
Brasiliens L'uﬁﬂ iptomatisacdn do conesito reacli-
Tada Tor Caomargo pavece conscduir estabelecer um micleo
O 8 ERES rersas interpretecdes,

LR

93 O conceito de elite possul diferentbes dcsfiniclen deontro das
cifneiss socisisn.  Alsn Zuskerman, em seu arzigo "0 Concsibo de
Elite PFolitica: as Licles de Mosca = Pareto”, Documsntacio &
Atuslidsade Politicas, no 8, dul. /seb, 1978, Centro de Documenbagio
Prlitics & Relac@es Internacicaais, UnB/8enadc Federal, traea, de
forma  wreve, um pencrame dastas varisoedos concgibtuais: Harclid
Lasswell, mm  “Agenda for the Study of Politicsl Eli cs“, Frea

Press, 1561, abribui & elite o significado de cleages que o
mais alto nivel de poder. Wright Mills, em "The Power lerw‘_
Owford Upniv. Press, HY, 1952, define slites politicas, ﬁaﬂ IR
rlasse, mas cono individuos gue detém poderes de desisdo  denbio

da hierarauia da diversas organizsedss da socliedads. Robart Ddhls
en YA Critigue of the RBuling Class hodel” £ LQHdPQ Lauman %
alli. e, The Logic of Social @ Bierarchies, Marvkham, Chiica-
g0, 1870, define elite como umae minoria dominante, tambeén compozta
por individuos, dentro de ums estruturs 1ur1d*s. depocrdbica. Ja-

mes  Meisel, em The Mith of the Huling Class, propfs wn  enbendl-
mento mals anplo para 2lites, referindo-zs a um grapo d2 lidersan-

cs  aue manbdém o controle (wmapirulacio) sobre 23 mASELs. Tomaz I,
ohhomore. em A Dicticorary of Felitical Ansalysis, St Martin
cns, MY, 1971, enprega o conceltm de Moses "clamse  politicza’
ra eypressar of Fropos socials gue estio em confronto direto
1a lideranca politica. Deptro dAn "classe politica”, elite e en-
tendida Como Ul Erups menor do gqual Yasmem parte of individuos que
possuern de fato o poder politico e UM dada scociedade. Euk@rpman
sague procurando definir um conceito de elibes roltices, recupe-
rando  as contribulicdss de Vilfredo Pareto & Hosca, De aookdu £ 6578
Bottomore, As elites e & Sociedade, Zshar, RJ, 1874, a noncepoao
de elite politics pode ger identificada como uma tentative Ledsri-
on de sstratificacHs gocial eonhrédria ao modelo marxista de clos-




FURY T

men sonials, Para Pavehbto, cegundo Zuksrsmoan. & altevnincelia de po-
der sigfnmifica a altenfnoia de elites politicss ums ves aue a 50~
ciedads entd "Ptrﬁ-wan.d @m Aols niveiz: wun inferior, @8 00

CEmweTrant g oAy Destos

elites, o uwm superior, as ;

o de vista, opfa--ze A ﬁﬁrqﬁJitiV& marwista de dominsséo de

e, onde onberia ao proletarisdo & surperacéEs Tinal da explorachs
abravas da  revolusfdco socizslista. Boepunds Parcto A dowminarEan

reineldiria, =205 A gquadsa do governs urguds, albmrnando apenas
ss  =lites no poder. Npe texbos de Aspdsia Camargo, Elisa Reis e
Ravﬂunﬁo Frnoro nino hd ums caracherizacio conceitiual aparsnte N
mentida de definir o grunpo social palitico depntentor do pader pl-
bllom como lite polibica, nos termes do debate anterior. Parece
clarc que € comam aos autores a identificacho de um confronbe de
classes construindo um processo histdrico o qual pretendem ofe-
recer uma explicackis cientificn., Ho gntanto, a existinola na ana-
lice de um grupo politico, & parte das classes soclals, mediando
as  relacfes de poder condusen o idenbificecio superficial de uma
gl ite, a qusl pode-se propor o sebbido atribuido ao termo ypor
Grmysni erm Os Intelechbuais e a OrganizaciEo da Cultura.  Gramsol
atribui so conceito de olasse politica. de Mog ca, 2 por consequdn-
nig a0 de elite politica de Pareto, uma interprebtacio na qual oe-
ses  grupos seriam nada maisz do gue & “catogoria intelecbusal”™  da
classe dirigente (GRAMBCT, 1072:344% .
10} Gramsci detine ideclogis de uma forma diversa do pm’t11ano
de Marx, em A Jdeolcegia Al@m ( HUQITEﬁ, *”D( 0T S
se  Trata, nog LexXton : :
da Farmo s s ;
v o e,
o, awmbhbs S5
{ERAMSCIT .

#T
bz

\,gi

MV A %uﬁlulﬁdt Mo
truazEs do blooos hos-

-1 Gramsci cita como exeuwplo do rigor metodoldgico de vma and-
lise wolitics, sem & recorvdncis oo de ose atiritbalyr am pesn

o R k F
demasiado A ﬁgfrltur‘ produtiva, o prdpric trabalho de HMary em 18
Brumdériao de Luiz HEonarparte.
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ORGANIZACAD, “LOBRY" K ACAQ COLETIVA

O nppeosito de bBlooo histhdrien, tal  oomo o Adefiniu
Gramsci, BAL pressieie a eliminacfo dog sonflitos de clasze nem
tanpouoo  Jdas d1vergcur1q internas =axitentes entre o diversos

setores gque disputam a hegenonie sm ume gecledade.  Contradicles.
internas, por vezezs dentro do setores politicos distintos perten-—
centes a umns mesks classe soclal, s3n artbiculadas, no interior de

um bloco histdrico., através de ingtltuicdes de representecio dog

inter e parbiculsres, cpligedas pela ideclogia hegendnlica.

A acko politea. resulba da intervencdo dessas insbituil-

cbesz, An aqusis eshio nontidos oz intereszes hademdnoos, fundamen-
+adns na  estrutursa de clazge. Oz estudos de Rend Dreifuss e

"10684: A Cenauista do Estadc”. 198F & enm "0 Jogo da Diveita”
188, nrocuran aemonatrar & arbtiovlacsio do hiloooe hishdrico nosz
pariodos pré & pds ditatorial, através da reconstibuaiess da orga-

nizacin das clagse: zooiais e das achHes polibices resulbantes da

articulaciin de interesses diferencisdos.

Mos &anos ateriores ao golpe de 1864, institutos como o
IPES (Inebituto de Pesauisas e Egstudos Socigis) & o LBAD (Insti-~
tuto Brasileiro de Ao Demacrétiea}; sefgundo Dreifuss
(1986:208), atuaraw como gestores da provaginda ideoldgica e como

classes. A estru-

[yt

nicleos de elsborecfo estratédica para a acdo de
tura ue eonferia o suports & acio politics, no cntanto, era bha-

ohes reprecentabives dos sehoras  enprezarials

L“u

seada nas associ



tnie como a SRR, a CRB, a FIESEF, a CHI, entre dndmeras outras]

21T

O

associaches  oivis ecowo o TFP, olubes militares, associagles d
rulteres coristi@s e o propria Igreeds cebdlicu: e nog partidos po-
1iticos, UDN, "FED, PRF, FR, PL, entre cubros, e suas raspachbivas

hancsdzs  no poder legislativo ao nivel nacional, estadusl e lo-

cal.

D ano de 19585 wparcou & reordanizacio do blooo do podsr,

fremte zz  alteracfes no regime Hl“ﬂfnrlal militar, guestionado
pelo ascenso do wovimento popular, De acovdu com Dreifuss, & par-

tiy de 18934, a hedenonias do poder politico no Brasil agsteve nob 6

comnnidn Ae um anparato borooratico-militor lidedo @ oum outro apa-

ratc  burcrédtice-eupresarial (feonchurccracia), ambos ssguindo A
Aetermninscin do degenvrlvinmento conservador do cspitalismo brasi-

leirc dependente. 05 inberesses do capibal multinacionsl e szso-

cisdn, - dns sfentes financeliros g do setor exportador transgfogrna-

ram—-se em intoresses nacionaizs (DREIFUSE, 14850 4841-35343). Bomas
mesmos sehores, promoborss do golpe de 1864, ornﬂnl TAre—S5E N0

rericdc de transic#o com o cbjebivo de aszedurar o nodelo caplta-

lista tal como fors 1mplﬁmentado durante oz anos de ditadura.

Novas aszoniacfez coms a DR, a UBE., o Movimenteo Civico

de Rﬁnnvaﬁﬁﬁ Hacional (MCOENY, & Cémara de Esbudos Dﬁhatfq Rz

nE&micos e Sociaie {(QENES), demonshram a necessidarde de rearticu-

lacHo Ae  hloco Ao poder  du e o weriodo  de Lransilcino
WIFUSS, 198%Y: 12-13). Movimentoz que estiveram interligaden pels

(OR
ideolo da  supervaloriscin da livre iniciativa ¢ do mercado,

Hu
el

contra o poder do Eztado de iptervir e regular og lucros  priva-
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Aons. 0% herdoiros do caritalisne sorvedor dos recursos  pablicos
~legeram o Bzbado como inimigo, &, sem abrir mio do lucra sefuro

apoztarsy no mevcado como vedentor das desifgualdades socials  do

pais
Apeaar de configuraren vwm hlocn histdrico, as orgoniza-
oBas recronenhanivas dos setorss dopinantes ns socisdads surdirvanm

coma respeostas a2 situacdss conorstes parbioulares. A intedracho ao

movimento glohol om defesa dos interesses hegendnicos so reproduz

nos  conflites partienlares, visho gue a estrutura gue baliza og
interesses en jodo tambdnm se repvoduz em todos os nivels sociais.

A unificecEa dos organisnos de aclo colstiva, como o ocorrido no
pericds bpré 1864 ¢ em 1985-89, indica o momsntos de acirramento
dp comnflite politics,. Ainda aseim, wewmo ante n nfo existé&ncila de
instituioBesr diretoraz das estrebdgias de acfo — como O complexo

IFRS/IBAD em 1964, ou a2 UBE e & FAAR entre 1385 & 19885 - ag asso-

ciactes reprosentativas

CNA, CRHC, FIESP, FERRADAE, ANIFAVEA etc. - possuen umd vidao poli-

tica autSnomn, que. e entendida a partiv da sua INsersic no pro-

pessce geral de luba de olaszces, reflets 1A & centiguaracio Ao hlooo

histérico naquels periodo.

A organizagio nnliflca de fractcs das classes gogials
resulta  de una articulac@o de interesses comuns,. cujo Tito 1lme-
disto se traduz na possibilidade de exercicico de uma agéo oolebi~
va, o que pode ser pressgo polities, propaéanda o mesmo s agfio
organizativa. Reﬁé Dreifuss {1888:21), =C anaiisar a prEanisacfo

do  bhloco do poder dursnte o periodo de tranpsicio (138L~85), sub-



divide. de Forma mals detalhada, a GCes pojiticas nos sSFuintes
moldes: operscies cocyoitivas, propegoandisticas, econdmicoas, H0-
cisiz e administrative-institucionais. Em seu conjunto, ns acdes
coletivas visam & garantis dow intéremses e disputa no Jjogo po-

litice.

No entanto, na medids em que a organinssceSo & om i tam-
Fém consegqufnecia de uma acfo opnletiva, a ginplos diTervenga de in-

teresses de fragbwﬁ de clagss, nf%o gorenhs a existiEncia Tovwal da

articulanin dos interessas privados, Uma ves gue a agfo politics

transforna-se en pressio oontra ontros interesses, ow s abivida-

T

dez  que bugsguem a Jeditimacis au o fortalosolmento da propria or-

e peman | e e — et - 4
el icacdn das Foruas orsani-

Lk

ganigacd~. o &lemenio gie condun a
macionals azsumidaes pelos setorssz sooniaiz & oa dizypuls pelo podar.
Interesses de classe mibuamncnte confliitandes coshio na boaoe da or-

renisacho politics da sooledade nivil.

=Rt

Diversas abordagens teorizas procuram identificar  ob
fundamentos da formacio de organizacfes,. Begundo a Leoris organi-
zaciconal de Olson Jr. {(1887:12), por exemplo, & “racionalidade”
conduziria os individucs a buscarem as melhores formas de sabtis-
faglo de scus inberasszes parbicularez. O produbo da orgoninacio
deﬁe ser Qntendidm, segundo o autor, como um “bem ccletivb", pos-
to  ao congumo em um Sipo de "mervcado” politicn. Qlson  pressuplbs
LT Iautocomsciémcia por parte dos individuos de seus interosses.

extrapolandes oz angeios vpessosis parsa intercases  coleftives de

ETUpRos socia is



Do ponbo de vieto da teoris mervists olissica, #s cir-

cunstinelas  que levam os individuos de ums classe & formacyo = A

O"
||l.
[
o
{.}.
2
e
]
0

azsooiand

rarticinacio nas organisactos (gind
contrapts o perspsobive asginalads por Olson Jr., ao zer colocads

o luta de clagses como chave explicativa do problems de ordanioa—

CRo  dai olasses poclals. FBm relagico & classe crerdria, & bBeoris

o feus diferantes motises. inbarpde o conooi-

der classe epbre o vonbtedinl organisativo & oa

efobiva wparticiyacic deog operfSrics nas ouns OrEanisand Lri-

Segundo Lénin, & luta de clagsce adguire sxpressdo poli-
tica aquando passa a ser bravada o nivel da disputa pelo controle
g0 poder no estado {LﬁNIN, Gue Hacex?: 168). Para chegar neste
nivel (essencislmente revoluciongric), o operariade necessita @i~

poerar o confronto loeslimsdo entre Dolria = smpregados de una

e
i
O

meswa {2brics, para a dispubs onbre o olagses opsraria & a clas

pitalis 36 nests momento & que verdadeliramente gse 44, no sr-

m

tender de Lénin, o Iutsa de classes {(ldem). Para desempenhisar  suas

tarefa de conquista 4o pader (expressiio pelitics da lutas Ae ol as—
zes), o proletariado deve ectar organiwads atravéds dos tenresorn-
Lantes aveancados da classs” {a vansusrds operdrial, Os interosn-
sex poartioculisres dovem ansin 5ol petlos e t.“zfafrr1' ]
clazse, momeEnto no qual o menbros da clsses operdria presssm oo

enpxargsr  a sua lute cobidisna como uma lutra geral contira & bur-

-

x5ia € o mode de producBo capitalista (idom:s 173y,

ot
,:, =

'T‘
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e

envoivotdo o maths

¢ debhato dentro e Teoria

wido plano o problems da organisacdo da olas-

cuestio daiwa sm g

ze  capitalista.  Muito ewhbaons, oopcepctiss GOmMo & GONG niincia de
clases néo oo apliquen weoand csmenhs & 01&5$& dominanta, pov 2UAS
condicfing. ssneniflicas de relacio cowm o poder: o paradigma da lubta
de  classes, historicamente localizado, zo ajusts como contra-ar—
gumento &z sbowlsgens socijoldgicas Lases sdas na andlise funcional

duas relach enciais, aue henden o estabelecosy um nexe causal en-

@l

O

classe, orfganivecio & 2eio oglebiva, de modo

,—‘.

A en Rl

0
VT
i
7]
A
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tra  intbe

¥

cnde & funcionaltidades da difercenciacio social explivchria a smer-

2

s &ricia  de  orgaminacdes sindlealiz e scoooiavivas - perdendo de

k

0o

vista, a dimensio do conflito de iptresses esstrubturalusnbs dehzr-

minsado conbre as oclassen.

Clanig Dffe » Helnot Wigsenthal (18841, alaboram  una
sndlige =chre a 1ogics de acEs coletiva aprofundandn o critios

= cmda = me e e [ -y e < . =
TR % al wywiw fuancionals da orgoni oo

enfocarem & ordanizacfo & & capacidade de acBo da classeg  op2ra-
ria, o5 sutores obzervarsm gue as condicefies estrubturais que defi-
nem & clssse comc tal. definemw tambdén uma "logica de agio aoleti-

va erigida sobre uma esbtrutura organizacional distinta daquela

gque oe obzervaria em relasgio ano &m@r&gari&dm {OFFE, 18984:86-61).

O0s modeles tedricos gue unificam_ag ssthruturas ordani-
zacionals dissimilandn as diferencas esbruburais dos Interesses
coleﬁiv05  respondan  apenas em parte os problemas referentes &%
analise sobre as formulacten de politicas pubhlicas, & partir da

3n+@rvmn‘u Aan  cslasses, uma ven oue deliwvam de lado o slemento



2%

fundomental pare n compieshcio dante procosoc: a diferenea, ¢ Ndo
& meomeihapca, oomstitui-se na chave explicebliva para o problemna

tedricn da org ranisaciio & a acfio das classos,

Segundn Offe o Wiwscﬂ?hﬁ) (1904 02-031%, g primelra

gquestin & ser digcubide, no Looarbe & Cr@anitad cin dos brabsihado-

rez, i@ a definicZo sobre anais slomentos ssharlamn rdn organiza-
dos. o bravalho, oz ~shalhadores,. o intern Aoz trabathador

de Mary, s foroes de Lrabhalho, i

cou,  de aoords oo oA oorcenod
tormns  goreis, de acordo com os altores, o provrio capital aitan
cowe una primeira instineis de orgsnizecHo do brabglbo, Mo medindas
em qua trabslhador s foreaz de trabelho 530 indissoluvels. o el

tal ac organizmar a produgHo, comblnardo trabalho & bhens de capd-

,\_
.,
o

tal, conztitul-~se num elsmnento crganisador da Torga de brabal

O papitalista pars aumenter a mals-valia pode sonal ou
subtrair bens de capital e forgs ds tr 1Mo conforme a8z clrauns-~
p8@nrize dadss. Por outro lado, cu operdrios, aldm de inssparxdveis

de asua forgas de trabalho, nlo & possusm de  Ferma  "liauida’

{(idem:84), de wodo & aue fosgs poesmivel combind-1az no sentido de

dimiruir & ewploracio de seu sobre-trabslbheo. O resultado, segdundo
08 suToras, & a assoolnacfa de btrehalhadorssz, bazesda Do Pt
reszes  de clssse. como meio de hargmnbar vantogens em relssdn a0

sendo, em ums sequéncia.historics proposta por

D

 Ass
Offe e Wiesenthal (iﬁ&é 683, a primeira instinceia organizstiva
seria o Proépria emprasa capitalista. As associagles sindicals r1s

trabalhadores serism a resposta sceduinte 2 organizes#o patronal.



Por  Ffim, ew réaacis ao suucnbo da eficdcia do agdo  ocolehiva do
O T ST LS, afora hanbhé&m Ong i PWDresd el s asad nm

formas mencedohivas Formais owhre-cnpresas, O movinanto assoolo-
tive patronal,  desta  forms, assumlriae a Telcko histdrica,  de

fronte ao  associabivismo dos

Acordo oI 0s auboras,

trabalhadores.

nogaulria apenass una  forms

teriam hirés: a empresa, o
assoniacles 1L¢$11 e n oague Offe denomina de formas de coopsvon-

oo infovrial (os oligondlios por "ﬁﬂanj Foass Tormaefo sm mo-

mentos histdricos diferentes efi {via ndo openas formas dishio-
taos da oaran:“ae . noma beambdn 1oginns de aeiio ooletiva diferen-

ertre brabalhadores @ emprasdrios,

et
r
i
-

M
-dri

L&gicas de aciio acolehive difsrenaisadas tambydm e lo

aeesnn a0 pedar. Aguelss claszes gue antio ralativamente forn O0s3

w, da8 acordo ooin o3 auhoron,

cannin de decisis politica apre
s necessidade ée sZir bazeadss em nocfes de ldentidade coletivs
“geradas © PrEssupostas por suns sasociacdes” {idem:70)., Os sato-
res praximos ao poder tendem, por sua Vez ,ﬁ.acﬁm individualiza-
dz, instrumentalizendo {(acdo ubilitdria) a ordaniszsgdo Tobual da
modo & gque sonrsnbs 63 lnbteresses pra-aatabalecidos - agueles que
garantam a pres crvagéo da posicio de proximidade com os cenals de
degisﬁo - orientem a 16gica de acfo nolstiva., Ou s5ajn, a5  azso0-
& =

ciacBes patronais ndo possulrioam e s i bimidade para a  elabovragho

de acBass que nio atendeszen os Interesses lmediabos dos sous wcm-

=



sotabelanid

foroag -

com Gy

da grganinacho

1700
amscl, & sibuacio ogue configura win pre-
reperiade b relacglo do forgas oxistenteos

intere

através 4o Estado, oujonm SRS SR

189, A resciio, definida  por

ermpresarial ao  asaooiativismo
coms wEa congequfincia da correla~

Tidlan

meanenkon hilsghdrioos

a =g deherninados

erbre, de forme remasida, capitalisbas @ wroletdrios,

Gramsol Advorens grous de orgaclsacio entre 08
grupos socigis come indicabivos da corralacho de forogas oztabesle-
cidas nos  momentos hishoricos ezpecificos (idoen: 192y o mivel

enrontnico-corrorativo, 51

um grauv a

e nivels

historico. Assim, a ovgani

por  exeunlo -

a superacio no pakrong AN

vl euperior de

Conmbudo., uma

e as proposictes de Offe
Gromse: abtribul ac Process

pas  do modelo proposto pel

Colativa” {OFFE,IQB&).

irberesses 1deolodicar

rossibilidade do oraanizacam

distinto

eolidariedads

e

ordanizracio

difs

Fara

idariedads de lﬁbCPruqu econfmicos @
rente articulados. Code ni-
mais en umn escala de consciénoin ccole-

A

L_._.
ﬁ

e divaecio o sociedsd

de um nivel o outro ccorre no confronto de grupos orgda-

55, buscendo a hegewonia 4o processo

nagHs dos t“nualhadmrﬁw e gindicatos,

de interesses econ/Miiocos -  Torjaria

nivel “rﬁnnmjﬁu corporativo a am ni-

de ]

SR

lfi

ranan hésica entra o modalo Zramsaianc

e Mienenthsl reside na ralevincia gue

o Hietdricn, contra & rigides das eta-

an oubnres en CAs Duas Logicas de Ac#Eo

Gromsci, a releclo do foroas



propie ghbarss pré-eptabelecidan, sponcando on

Loy

snalisada & cada oMLY

ciados  de ovganizaecdo padronal o0 operAria, Sando agud, o sabton-

tr.,  estariam ep benoio anpstante, dnduoido. ocola qual & Fan pro-

prin ordonioacdo. & draan wais

hegenonis polibicn ns sociadade,

puTa

~Fo patronsl, zewpre conn reflenn da orgmnlzagio operdria,

4inda  asssin, a Finalidede de coda asscoiacido — de cpe-
rérics ou oapitalistas - soris a megmel reallizser sengfizs nara o
defese dos interezsesz colebivos da clasge ou grupec social artiou-

[

Iry zobonto, a b ezoecifica

1t
o
B
o
[
8
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i
[
fea
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S
+
(el

para codn classs ou drapo eocial. A greve, Dpov myomplo, O rescursn

seh & ohice dos Lrabalbhedoves, nZo 7

nedos womsnhos possan vir a lancay mao dn reolrson zindlares: Lo

2 I- 1

caaben, oy tgreves ds omapital A0FEY Doy osun wan.

vt vasil

MO ERSR RS

wen ok, i aumemnho de prenon, aho, - farisg
parte da 16gics de acllc do ewnresariado; normalmonte via o pri-

meiro nivel de organinacio: a emprega, ow via as formes Ge ooopn-s

racio informal.

cHo asseciotiva forunal possul sus &0fo aole-

& DT

tiva centrads na intludreias sobre og cansis de declisi&o nod Lpsle-

1hos de Eztado, asssssorando-oz oul

rio responssvel pelo elaborac#o dar

Copmaene posstvsl ono maedl

lacko oom o Fotardo



varnos  {ewm Ratsdos capdibalitss) & exbrescaments dificedl  coibir
aentos atividades empresarviais, necessitando enbes indusi-~los, do
gue comandd-los (OFFE, 1084:6C). Meste espoeso politice, az organi-

sagbns  aosociabtivas pabronals oncontram a possibilidade de pres-

siouar s decisfes de scordo oo zZews intereszes imsdistos.

0 modelo deszcerito pelos aubores procurs opontar as di-

capitalistss

{proxines a0 poder) o orgenisacfBes opordrisse (afastadss da TR

Tevencas enbre  a loagica de acfio - de organizacs

dery. Contrzpimdo-se & noog

u\

oodir racionalidade impliciba nag argu-

mentaciass Qe ndvelsam bodes as sofces TAVAS A0 maosmo oconeeito
de  drupos  de pressiic, 9ffs & Wissenthal proouram os ditersnoas

egtruturals que motivam a orgapisasin dog suieitos ooletivos.

Paras o Qas0 hrasileiro, no anﬁamto,.as proposiedez de
Offe & Wiasenthal devem ser confrontadas coin O baréter-gimhidtico
ewistente nas relacBer snbtre an esferas piablica = privada. Fmbora
o confronto abordado.pﬁlos autores diga respsito ac conflito es-
trutural entre a classe capitalists e o operarisdo, deve-ss levar
em considersc®o as dizputas inhernos &ntre'as frae@gs gdistintas
-ﬂa elaséa dominaente como um elemonts a mais na Formacko de arga-
nizactes  colebivas, Nz bhistdrin hrasileira, a nf%o homofensidade
de interesses dentro do bloco histdrico reflete-ze na disputa pa-
lo controle de recurscos piblicos nos avarelhos de Estado. A 1651—
ca de ackBo oolebiva daz 1aqoeiacﬁes. emprasariais obedecs & oprité--
rmg.da eficiénola onde, em termos gerals, S840 elabrradas Ao e
expocificaz endsesrscadas 3s afénciazg do Egstado com real poder do-

migsdrio,



O surgimento de organikociios ampressrials, dosba forma,
nem  sempre e adaqusn direhbanento aﬁ modzlo proposto oey Offa,
que apobta o sesociativisne pabronal como reaclo Ao agsonistivis-
mo operdiio, Dispubtas ipternss deptro do hlsoco do podar am rela-
eZn a0 eontrole do patrindnao pihlico reprsssntsado pelo Extado,

4

mobivaraw, no brmﬂ|1 o osurginents de indmerass associag

TETTES-

senbatives de Fracfen do empresarisdo. Inserids em ums visdHo glo-
bal  do processo hisbtdrico, 0F womenTOos esp cificos guo marcam &
formolizacio de organivzsces de ipheresses dolinemn-5& pelo oon-
flito de classes inersnts aos interssses en Jogo, nesmo  entrs
elasse doninante mediedos pelos apearclihoz dn Tetado,

Voot ie]
'.-l_"

| =
:
[
:
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&
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Assim, o03. contabos efetusdocs para O exe*c inio da pres-
= R 1Te rie %51 1mtive T e s R e =T Y a T
=%0, oriunds de acleo coletive daz associalleasn, O00OYYSs NLO0 SORINLE

stravés de relaches normabivaes enbrs 8 btecno-burocracia caghatal

competente & as lidersneas smprosorials, mas bambom atraves e

omnals informals, ang quais Ferna ndu Henrilgue Canrdo

=

Az articulacien ~n-

21

Q

{1975: 7% dencminoe do avn2is baroo
tre Fstado & sssociacies smpremavialsn qsmnTr"?zﬁm.'de aoondo oom

Offa. ors come assessoria, parbticipzndo direbmmontve da elaboyscBo

.

de politicas pub]:ru'l ora sbhravaes dé progsio politics, uwbiii-
zando wecanismosz de sancihes sobre as decisfes dovernsmenbtals, A
essae duas deve—se acrescenbar as articulacles via andie hurocors-
ticos, vinculande funcicmériaﬁ de cargos decisdrio estratdégdicos

com represantantes de interesses nrlfﬁﬂﬁﬁz



Quarylo o agpacd de digputa de pader @& o legislativo,

5.
i
o8

#%c Torpados  Tipos especsials de artioulacden,  dosnominsdsas
“"lobbies ™. Sagundo SQianfranco Pasquiho (I985:37Y, o "lobby" nio
seria propriamente wie orgasnlizacio, mas, sobretudo, v processo
por  onde 05 nteress coletivoz ahegarian aos  legisladeres

(idem:38). Através do "lobby", &8s assocliaclizz intluenclariam as

decighns, aozemsorando, oclaborando lels g presgionande os membrog
do parlanento. _ -

Er relacfo ao coniunts da sseenbls3iz legislebiva, as

o

atusrTiam come Wi grupo de pressio. O "lobbhy” =zeria o

& uma rarcela doz eleiton dispontos g

de articulacio. Ooptudo, & influtnols sobre o demals

poriamesnbares mae A6

ida pela aglo dog or-

de proszio eders
ganicocfies no interior da esfers legiglativa. O principsl olewmern-

to de pressfoc gue ag organizactes dispdem, dentro de oums  ordaem

k.

politics onde hajs eleictes para os cargos representablvos no Ke-

tado, satd na gsncic 4 elegibilidade ﬁ¢gu¢1ﬁ; aud nfiao e compor-

jurg

o

taram de acordo ocom as orientaches elaborsdas o eshimnladas pelos

“lobbhies"”.

Todo o Instrunental de couunicasto inberno onbre -as ov-
ganisachsz, o3 recursos para finsnoismento de campanhas  elelto-
reis, o3 veiculos de propagends A opinifo pdblica, ebe. poden ser
vetbados ou aberbtos conforse o abtendimento ou néo dos geus Lriba—

a? e

resses coletivos. O alecance dests Bipo de pressfa depondes normnal-

mante  dez compromissos realizados pelos candidatos pera as colei-

OlES . Crontuda, & pozssibilidade de sazncionar on prowover candlodsa-



L

+en clgnifica que as orgsnizaciics poszyos poder de infludéusia so-
e o processae elsitoral o oubilz ean-ris oo um elemanto de bhorda-

nhe nog momentos de desiséo poel{tioa,

Tades an cobratégiss de sofio dezenveolvidass pelan sogo-
ciactan,  vineuladas acs apsyelhos goverpamentals, ao parl ananho,
B mercado, ou ao confronio dirato com g2 organissofes de  inhe-
resses  opostos,  sectusy conforme ohervaram Claus Offe & Helmuth
Wiesenthal (1984)., ldogicas diferenciadas de acordo com & oot ratu-
e de clasoes determinada. no caso, pelo modoe capitelistea de pro-

ducico. NZo ohstanbho, o ndveis de sutoconsclifnelse e ordanizagio,

"‘3

conforme obgervou Gramsci (1978:192-183), efo frutos da corrocla-
¢fio de foraas definidz a éada mopentbo hisboéricoe., O que condun, no
cano  Aa organizacfo Ao ewmpresarisdo rurasl no Brasil, & interpre-
B, SHA,

tacdn  de quE o surglimento daz assnziactes. tals ocomo s SF

Filoas. oon-

CRE e UDR. corvresponden 5 oo
dicienadas peloz interasses ecoruturais e pola correlacéo s TOv-

eeg owistentes em varics momentos da vide polition brasilelira.



L
fCONSTROCHED 1O MOVIGETO AZEDCTATIVO
Ly A Trajebarias dsess Assonlagd urais
A rascin oo seitor Gow na agronecudSris em 1585 se-

guiu wm pedric de scio politica, verificado em outras  siltus-~
ofien  hisbdricas  em que  Ssun inberaesses tamben GELIVerswn AlLSs-

ural Brasilelras (8RRE). & So-

cedon. Aszociaclos oo a Sooledn

oiedade Hacional 4z Agrvigulturn (SHAY, Confederaciio Harcional ds

Agyicultura { CHAY, eitre ouhrs

Cmomere hlveran. na Ristdria

T

politica do  pais. um papsl dmporhtsnte v defens dos  interesszes

das olasses agrarias dominanhe=s.

1, bal oo

0 qﬁadrw crgobisscional do ewpresariado rura
o encontramcs haje. vem sendo formado desde o inicico da BEepdhli-
oa. Diversos fabos concorveramn para a diversificagdEs dan Assonis-
opbes - novmalmente fundudaé PETS & defea de intevesses espaecifi-
Cos - bem ocomo pars as suss freausntes srtliculacfss, na medida en
que cada momento hisbdrico possilbilita, por suas especificida-

rearticulscies dos sujeitos

i
o)
!

dez, & rooroenscfo de inhtorecsses

politicons.

A relacio de foreas entbre as clagses =zociais ou fra-

olioe, s coada periodo da higtdria en disputs pels hoagemonta  da

rite-

R

Mloro hisgtdrico, debterminaran a Tormecqfo de aszociaciieg d=

rantan  coletivos. MNes oauos da Demablics Velba estias caractarina-
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des o conflitos que conduzmiram os farendelros om bodos as  re-
gities  do pais & buscarem o sofo colebive oome ingtrumento do in-
fludneia nos aparclhos do Estosde con poder deelsorio sobre os ca-

minhos da pelitica sgricola o fundidria no Brasil.

A formscEn das assoniactes teve como basse npaclens  de
aonvergénoia doe fazendelros com o cardter inielial mals corpovabi-
ve Ao aue politico. no sentido apontado por Gramsci (1878, As

ctr»f]‘hll r‘},. A%n i }.1 10 ’_1?‘

Casas da Lavoura =m Goo Pauls, as aggeubl

Jrneirao, rm o arynasictse p feires de produloz AZUoResuATION 0 gus

senrriam em vArios =stados, reuniean propristdrios com  objetivos
papazcificos sobre pvm!lpmzq imedist do metor rural, como o con-
trole de pragas, melhoramento e disbribuicio de gementes, centro-

le de racas oo caso da pecudria, divulgacio de nbovas Téohlcas &

variedades de culturs, entre outras atividades.

A defesa mrgan¢auda dos interesszes ds closse em  8Es0-
ciaoBes comecou a sor arbiculads aparbir desbes Orfanlismos corpo-

rativos. A predasin politica realizads pelos parbidos como @ Par—

tido prub iesno Peulista, & o Partide Libersl, nos tempoz impe-

riais, M1 diretansnte por representantes dos sebores  agricolas
sam um vinoulo associstivo formal, foi subsfituids pela articuls-

ToOrmaLs roproasenhhivas chimis B

~Bo de Anhteresses om

tores rurasils am Lodos oz niveis de ropro el -

ral, redional & noacionsl.

A construcio dn auadro organiznstivo qus rearcloulon. o
Bloen rural durante oz ancs de bransic®o (1885-1988), confifiron-

ce por diferentes srticulagtes no bloco histdrico ao  longo do



108

processo de desenvolvimento capitélista vivido peln pais. A el -
ca de agfo noletiva dos ewpresdrios furais contra a reforma sdra-
rias da Nova Tepublica, reproduziu padries de acfo pelitica exer-
cidos relas azsociactes en cutros monenhos de conflito, ndo sdé
eﬁtre as fracdes dominantes no bloco do poder, mas também e res-

posta & ascens#io do movinento dns trabalhedores rurais.

Demonstrou também, novas respostas organizacionais e
novos padrdes de acio coletiva, frente o= conflitos recorrentes
aos snos de modernizac8c conservadora, Em todns o5 monsntos  da
histéria do pais onde os interesses do eupresariado rural csteve
ameacado, principalmente quando o novimento popular questionou a

hedenonia do capitalisno concentrador brasileiro. as associaches

rurais. apesar de suag diferencas internas, se artiecularzm em de-

.

fesa dos sens interesses de classe, exercendo uma aco rolitica

integroadsa en todos 05 canals denizivos do podear.

2 A Sociedade Nacional da Agricultursa: A Relactc de Forcas no
~-Bloeco Histdérico. ' ‘

A Sociedade Nacional da Agricultura, foi funda@a em ja-
neiro de 1897, no ent#o Distrito Federal, por agricultores e
, P?ofissionais libereais preocupados ccm os problemas da lavoura
. brasileira (GOMES,1987:7). Ao contrério 'da SEB, criasda poste-
fiormente e represénﬁante fundamentalmente dos interesses da ca-

feiculturs, a Socisdade Nacional da Adriculiura procurava repre-

‘ﬁ Sentar e assessorar o conjunto dos setores agricolas e tinha como
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uma de suas atividades o estimalo & livre PSbODi&CHm riiral .

Com &a afdocio do regime pepublicenc, o Minizidrio la
|

Agricultura  hsavia sido desnblivedo ¢ posEarsa a ser umn das secire-

tarias do Minishtério do Inddstria o Comdroio. Uma das primelrasg

propostas levantadas pela  SHNA foi a eleveacin do ophatus ds
agriculturs o nivel winistorial, com o intuito de conforir meio-

-

res podores As resolusfes sobre poilitics sgricola enirs ag medl-

Aas aosunidags pelo governn foderal. Fste relvindicagio fol Torma-

limads no T Congrexsce  MNacional da Agriculiurse, ewm 1901, organi-

eado pela BRA, oom parvicipscio de riculbores de Lodcs om esta-
dos 4o Brasil. BEm 1907, duraents o governo dffonsa Penna, o Minis-
tarin da Industria e Comércic fol transformadco, abendendo & pro-

azendeiros organizados em torno da BHA, passando a sev

vosba dosz T

o Miniztdério da Agricultura, Indidstria e Comércio. Somenbe  en

1809, no entanto, apds & morte de Affoneo Fenna, sob 2o presidén-

o
4
o
.
[
<
[
L]
v}

Tilo Pasoanha, & alteracio no winistérioc fol implomen-

ti.
4
E"d
.
@
[+
£
¢t
g

A hegemonia dos represzntartes do  complexo cafeeire
(farendeiros, exportadores, hanguelros e 1mpoftadore&? no governo
federal  duranbz os primeirss anes do Repdblica, nobre etuda apbs a
posse do presidente Campos Salles (1298 §-1902), deixava em segundo
plano  ums pasts wministerinl incumbids Aa orgmmizacho da agriounl-
tura en gersl. Isteo ocorria ns medida em gue a lavours  cafesira
nio hecessiteva d9e um ministdérico especifico da agriouniturs  para
internedianr seus interesses junto ao Estedo, uuws ves gus O cafd

era preocupacio constante do Ministério da Famenda, da Industira
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e do Coméraio. do parlamento o da propris presidéncis da vepiabli-

oo,

FPar  reprecentar oz setores da sgfriculiturs ndio vincula-
!

dos  an complews cafosiro, a SHA inzlstic na criacto de um minis-

tario com s fTuncio de mediar op interezpes dof agricultores, vi-

wando a eampnliacfis do espaco Acs ooghconiculbores, cotcalslros. erva-
Leir seringueircs, pecusristas, rizicultores, enitre ontros, na

disputa pelos recurscs piblicos. Sua stividade eshondeu-se rpora a
organizagio do setor rural sm bodo pals, por enbendorem, os divi-

gentes da SHA, que a oriacto de um canal de parhicipacdo am  umsz

agéncia  encarvedada de laborar politicas pdblicas para a agri-
cultura, necesgitava de um fortalscimento da agéo eoletiva dos
fazendeirns, Lornando-os capanes de influenciar as decistes  do

ministério pleiteadn.

Q resultado da gfin politics da SHA, buscando s ovganil—

pachn  dos Tapendsiroes em todo vals, Junbe ac warlanento  prinoi-

pd]mpﬂ- podae ser avaliadn pela aprovagio do denveto-1el
ne 6R32, de 1807, que deterpiuave & liberdade de organizacin

mindical no campo, tanto para patres, ooms Tars of  sSHpregados
(GOMES, 1887:21). Deste estimulo nascsram virias assoclacdss e
sindicat&g patronais, entre ags quals a HBocledade ﬁg“icola Flumi—
nense, a Soeisdade Rural Mineira, a Socisdade Sgricola de Pernam-—
buco, Federagfic da Agriculturs do Rio Grande do 3l (FARSTL)Y & a
Confederagin .Rural Brasileira. & SNa proocurou difundic, aléfm do
assooiativismo; o enzino rursal. Fundou no Rio de Japeliro, em

1858, o Horto Fruticeole da Penba, primeirva csecla agricols do
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A atugcdo em prol da orgenioacho don agricultorocs, le-

wvou & BNA& o realicar rounidcs, congreossoz e expozioles =m vArias
cidodes Dbrasileiras. A Socicdade Hacional promoved, entro oubras

atividaiss, d 20 Congresso Nacional da Agricultura, em 1908, a
Teunifio do  Conveénio Agucarelro no Brasil, reclizedo em 1211 no
Tio de Jansivo, a 18 Conferdnois Hacional Algodoeirs. em 18106,
aue  ocontou com a “FP enca do presidents Henceslaou Bran, a Confe-
;@ncii Manional de Ceresls. vealisads em CSurdtiba, o 18 Conferén-

cis HNacional de Peocudria, ambos s 1817 e o 32 Congresso NHooional

I~

de Pecudris. om 1927 (QOMES, 1887%:14-18). Ng década de 20, duran-
te & presidéincias de Lpb cio Fessos, Tol ministro da agrioulhtura,
industria e coméreico, Tdelfonso BimBes Lopes, presidepte da Ro-

ciedade Nacional da Agricultura em 1820,

Noag anos de hedewonia Ao eafd, 2coh 2 molitica de volo~
rizackc do preco, o fazendeirog responsdvels por oubras  oulbu-
ras, quase todss também de evporiagio, dlspubarsm uvma politica
econfuica gques diferenciasse = pauta de exporbagdes brasileilres.
Sem a rentabilisde do getor cafeeiro, o3 demals produtores procu-
T avar influenciar o parlamsnto & a pregid@ﬁcia da repﬂblica na.
tentativae de que lhes fossem garantido recursos para increpcnbar
‘a producHdn. Usineiros nordesbtinos, com a produgho comeralializada
LGPETIAS  Yi0 ﬁereado internp, enbiors fortemente represontardos no
warlamsnto, ﬁﬁn conseguisg superar a hegemonis do complexo coafe-

@ire, Tanmhdm oz novos ricos da bovreachs no novte, em frapca decas

déncia a partir da segundsd década do sdoulo, disputavam sem fxito



as 0 vorbas  palilicas, usadas pars a conpra de cafd cxoedente. Dy
mesma  fTorma oz coboniculbores e pecuaristas aue sofriam wea rude
concorréncis ovberna para sgus prode Low, Fwavqm & moubra dog af-

feioultoras.

Q caxinho geduido pelas setores ardiculados na Soolsda-
de Harcional da Agricultura, na dispuba pele hegemonia dentro  do
bloco do podor, fol o foartaleciments da orgonicacin de todog os

-

sotores Az africulturs e da peoudria. A BHRA, ﬂu”aa+” toda a Hepd-

hlicna Velhs, esteve presents articulando'ou apociando, diveruos
Congressos  de  Produtores nio lifgs dos B ocafessiomiliburs, oomo 5
cotoniculiores, cerealistbas, usingiros, pecuarlistag, entre oL

tros, em diverzos pontos do pais.

Bste oarster geral de repragsentacHs,  deseppenhado
pela @ Socliedads MNMacional da Agricultura, favorsceu o sua
sproximacis  oom 0 @oVernn Vergas, ao oontrAria da BRB, pois EriE

atuacio polibica, volbads pars a organisecio 4o aetor rural =
cima Ae intercszes ndo especificos, s encalxava oo perspactiva

mentralivadors @ corporabivista, gue fol lmplementada no pos-30.

& partir de 1234, & Sﬁﬂ néo sd manteve relagfies proxi-
mas  com o Ministdério da Agriculburs, como hambénm obbave ﬁartici—
pacﬁo no Conselho Federsl de Coméroio Ex+9r1or, GTERO responsovel
pela politice econdmiecs do Estado Novo, stravéz do presidente da
Sociedade, artur Eugénim-y. Torres Filho. A BHA chteve ainds una
diretoris nc RBanco do Brasil, ocupads por Idelfonso 3im#c loonen

(LAMAR#D & FLAKSMAN, 19 85 3243) .  Ho se adapnar 50 nwndele  estatal



aondA gareanbiv oun canal de Influénocia com o po-

der milico, a nivel federal, oo moments em que o industrialdso—
can comepnva a consolidar-se come zivo norbesdor do procezso de

d,ﬁgmvnlﬁjmtz,ﬂ capitaliste brasileiro,

A partir do proximidede ao governo de Uetdlio Vargas -
eleito presidents de honra da 8NA em 1842 - o dirigentes da So-

cicdade Nacional passavam a influir atd na elabovacko das politi-

cps reforenten oo Az medidaz de eontrole an plan—

vio de  cafd. adobsdas nos primsives anos apcs o golpe de 1930,

forom Formiladas cow a particios
liticas rveferepntas oo r1a:-}hm adricools, o sobretudo & evpansino
do cooparetiviame, atravds da ahorturs de uma carbteira 2o ordédito

sultaran de  medidas

espacitimn, wvin o Bancs do Breasil. tomhdm v

inplensntedas por Gebllio Veargsasz, sob infludnois da BNA (idem).

Noz anos vrosteriores ac Estado Nove., & SNA voltow a luy- .
tar pels construcio de uma instibuicio nacional aue . congrezasse
todos  as assoclagles o federocdos esbaduals que haviamw sido for-
madas desde 0 inlcio do sseuls. Ho entanto, ne medids em que esta
proposta fol  sendo concrebisada, astravés da ConfederacH Rural
Brésil@ira, criada definitivamente esm 1945, a SHA foi perdendo a
expressfic  de representacio dos interesses de claszse do sstor ru-
ral no Brasil. Manteve, pordm, ns tarefas de assessoria e cnsinc
agricola, promovendo conferfncias téenicas, exposisies e Prees-—-
tardo  outras servicos de divulgagﬁa ] éprimoramento de  téocnioss
egricolas através de sua revists mensal “A Levoura'. Measino assin,

ew  momentos decisivos no contlito de classe, durante as  déandas



de 50, 80, TO e npovemsments em 1E65, a HA resgila em conjganto com

~omaen dn soLob pabronal raral.

hlooco rural e doefesa dog

e Conmflitan do Sehor

2Y A Bociedade Rural Brasilseira, Articul s
Fogemdnico: o Complexo Cafeslro.

Fra 20 de maio de 12190 (21 anos denpols da GEAY, SUrgia.
Nz ) 1T e K- e g o -, - y
no  estada As SBo Paulo a 805 por Inlcdlebiva de pecusrlistos @ ooe

Peicultores paulistas empenhados on oviar mecanismos s prohe-

lavoursa nafesire o & psoudria, gurer  vinhism aoumt land o

L8]
I(Ir:

problemas  desde o infeic do século, refaresntes  principalmente

a mio de oﬁra g & octacks do café no mercado exbterno, A aszogia-
cfo,  ingirirada na Bocledaed Bural Ardonting, reunia doode  sua
fundscio nfia 8d gravdes propristdArios rurals ﬁauli"t a, oono bane
biém  representantes  de frigorificos: Armour, Leon Isyvsel & Com-
peny, Gontinental Produchs co & Wilson Comﬁany; represes o hes de
Bancas como o Banco do Comédrcio e Inuugtr3“P de S%o Foulo., Banes
Comﬁréial de SHn Faulo, Pangus Frangsioe ot Iteliens pour L Ames-
rigue au Sud, Banco Mtalo Belga, London and Iiver Flabte Bank, en-
e nutr 51 reprezenbantes da Companbis Cafeeira de 280 Feulo, da

Companhisn de Indtstriss Téxtels, e contava ainda com O apnia  de

personalidades  cowo o jornalis ta Jalio de Mosquita Filbo, pro-

“prietdric do Jormal O Estado de S#n Paulo, o cineul de Inglaterrsas

em S8Ho Paulo, A. Crowford White e o depubado Fedsra Marcoeling

1

Barrato (LAMARSD o FLAKSMANW, 1985:324:
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et seun assnciodos wedovitavisscnts no esteds de Ban Pau-

T

& Locicdade Nacimmeal da &gricultgra possul upe dirvreto-
ria composts por um presidente, quehro vica-presidentes, trés se-
eretirios o trfs tescoureiros, 2o todo 11 nombros, eleitns para un
mandéts de quatro ooz com possibilidads de reeleiodo. Acltlma  da
Airc fnriq_@mté v consalheo suparior, do guel Facem parbe gquarents
Tar 3

sdeins  titnleres, lidersds pele presidente da BNA. Exishe ainda

uns diretorisa btdonica, voltsla psra os rroblemass especificos da

4
T

agricultura o da pecudria, corypocia Ae 18 diretcres, & uma ocomis-

cevr Bitulares o mais dols suplentes (LAMA-

s¥m fimcal de Lrés ow

REO = FLAKSMAN, 19RAK: 38242 & A LAVOURA, 188G63Y,

A Sociedade Rural Brasileira possul unma diretofﬁa, eom
mandato +trienal, compozta de uwin presidente, trés vice-prezidean~
tas, brés seqreﬁérims e trée bozcureiros, comando 10 mpeobros a0
+odo. Ao  lado da dirveboria a Sociedade yossul 35 departangntces
relabivos #, sehores sapeecificos da agropecudria - tals cowo colbo-
niculturé, nerudria de corte e de leite, cafeicultura, Frutioul-

“tura, silvicultura, eatre outras - @ QUES tien relstivas &2 eoono-

LI

Q?

min, assisténcias social, informdtica, relacdes comernisl

hacho,  relagfes trabalhistay, cooperativisme, assmmhos da amano-

A

nila, seauntos  previdencidrios. assunitoo Fundidrios, & sssunthos
parlansnisres. Existen tambén sets direhboress regionats, Londrina-

VR, Bege-RS, Pers, PFrasilia-Di Faraiha., Ouritiba-PE o Hio ds Ja-

meire.  Cada departsmento € composto por um diretor & um o HECR R

vipe-direboreas, A instinolzs mdrimn dec Gedrie da Sociedades Rurasl &



e consotho coperior formado por 20 mowmbroz, coordenado palo pros

gidents do institiicio, Pooswd ainds oguatro prezidenoes de honoi,

entre  eles, o Dr. Luls de Toledo Plaa Sobrinho, qus prasidiv a
agnanciacBs  nor oanos 50 & oo gal, Jodo Babista de Olivelra Figne

redo (A Rural, 1985, no 5043,

A hane de renresentociEs da UDE a0 nivel naclional eopa-
lha-se  por  bodas as re@ibes, oonforme O profiooe I, nag anthoanto,
cnvicembrando-cs  naz dresg de malor incidéncia de pecuaristas & a

sauzlss  onde ha um malor ndners Je conflitos com o movimento de

suntre

7,

peahalhadores  ses-terrs. Em orofides de dizputs do Lerra
posseicos e grileires, cowo na YroEdlEo do Bioo do Puo ﬁuﬁawoﬁ {norte
Tharfy

golanc sul parsense, o sudoeste do Maranhfic), aressr fia atuagido

aonatante  da asxsociacis, n#Eo hd um nmers 514 nificeshive de UDBEs .

;

10

|“'I

muniaipais dém comparaciio com oubres regifss, como O Tio Grand

Ql, sertioa haiano & norte winsiro,

A Upida Dowocrabicsa Euralista (UDRY, wor outroc  lado.

em cima de secefon minioipais oo regiotals DT D'r";__

TomTa L?,“ -Hibeirdo Pretn, IDE-Canpo Grasnce, Ehe, Y,

vipmsuledas a UDR estadusl, estaz centralizadas pelsa UNR Hacionsl,

mom seds em Bresz{lia-~DF. Até agosto de 1933, eram an bodo. Zegun-
dedos da prépria institulcHo, 100 DDHs redionais, T4 . UDEs ma-

-

nicirais, e oitc UDRs sstadusis (DR Wecionsl, 6/78/8%5.
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Ao lado destaz estruturs de reprog he osinda Lms

cotrubura  paralels de articulacfo subjacents, Cow O @5COp0 A
diceepinnr £ in¥ludncia da direco da lnghitulcdo em suas bases,
A0 mesmo bempn em oue amplia o canalg de mobilizacho, Cowpdo-se
[

exta  esbroture  parzdela de €3 UDE jowvens., uma UDE wuoilher e uns

UDR wirim {idem).

A TIDR nacicmszl estd estraturada hasicaments em toroo de

umea dlvetoris onrwo,tu palo preziderdte, vice-presidente, secraté-
rie,  tesoureiro e diretorss. A inteacBo doz opiadores da ineti

tuwvag eotave om aiferencis-la das demals 346 swistenics, tivendo-

1he o cardter assistencizl.

Viemvan copgbruir uma orgonisacio olagsista ouj o Fibo
ewtdva na reprecentaciEo politica dog Interesscs e gz Filisdos,

Assim, & Unific Demoordtics Buralista busocavsa evitar a Gepsrian

] }'\1“":'1{“'?‘ ;_" } ‘;_:'"»

o

talizanin da nrganizacdo, vista oomo base para
mna  repressnbacic politica. Desedoven metrutura-ge pog moeldes  de
uma  empress caplitalista, A qual 2 gs3s5TH0 adminstrotiva competa o

-

uma  direborvis cowmposta por um presidente ao iado de pembros &xee

-

antives (didem).

- Mo planc  de estruburagis interta, em vdrias assoclo-
niala i coc & SER, howve um desuanbramento Ang direhoriaz om  de-
parxamcntos,'que seompenhow a eonparbimentalizaco dop Orgaocs €5-
Lanals encar frawo% da elaboracﬁo das politinas = do controle

de cada setor da producho agrmpeﬁn*“la. Asszim, a defesa doz 1nbte-

resses dos cafe jcultores, cobonicultoras, pcecuaristss, ebto. oCcor-



S P

JyS

s

s

re  atraves dog departamantos (o Alvetoriag) especificos, @ Goe
municacins com o5 canals partinsmios do Estadeo (em egpecisal no Mi-

nadgri).

Diversos remag da producis poussam um auadro organiza-
cional prdaprio, como os setores do agucar e do ﬁicool, do cacau,
dos -citricos e da pecudria, entre outros. No cazo dos  pecusris-
fas, a diversidade de suas orgenigacies (880 mais de 50 e@ todo o
Brasil}, a oubros oriadores, & decorrvente em parte &
neecensidade de controle e regizstrn das linhagFens das matrizsss re-
produtoras. As assoclacdes de ocriadores, no snbanto, gue comeca-
ram & surgir ne década de 20, extrspolam suas fungles bhasicas,
evercendo também um  pepel de repregentagﬁo Ao Ssetor nos momen-—
tos de articulcd#is politica parsa a“ defesa dot Seus interessen

de olssse. .

& parbir deste quadro diversificado de representacio, o©
cupresariade  rural influl nas esleras de dezoisgo rolitica dentro
do Eetado. Se por um lado = divercidade organizacional sugere uma

capacidade do setor agropecudrio dominante em responder, &0 leongo

“da  igtéria, aos conflitos gerados ns dispuba por espago de poder

dehtrc do bloco deoeminantes, 2 &e conher o avaneo 4o movimenhto or-
ganizado dos trabalhadores rurais. Por oubro, aponta pare o exig-
téncia de rontradiefes internas na madids em que hda uma multi-ve-
presentacio de interesszes niac estruturalmente articulados.  qus
atusm sSobre 05 m3IsmMos  orgenismes netatalis, e ha ums da vertica-

Vidade ds representacino, uma ves qaue a acio polibtica & efefuads

J’q
]
R
i
L
o
!

na defesa doz inberesses dos granpdes epprassrios rarels,



7 ke

el

dps pequenos propriebérios estaren incluidos na base de represen-

tagdo dostas assoQlapfzg,
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F&umﬂ:ﬁx'

Antenio  Luln Failxes o sntonic angustn I:‘r—-rf-'-ir-‘-x Frabes, =T
cado,.  Dirgalnis ek =feg de Interasses 2 Burocracla PAblicar o ocaso
d cetor  Deoudr] nn Brazil”. Dadosz, v, 24, ny 1. Tant. JREES
PERJ e, Campus, RJ, paig. BA. definem como "corporativisme socies-
+ 0
=

' quando b participacsfio Tormal de representantas de inta-
£ s privedos em orfganisacfen esbatais come Conselhos, Comieg-—
efes. Ag8nclas de Planejamantc, eoto,

23 Para uma apliceczio do ocomeeibo de arel burocratico, coniira
René Dreifuss, 19684 A COHQUJR;& deo Estado, Ed. Vozeg, 1988, RJ,
oo, 80-101.

33 fpesar das wedidas berem gido elaboradas e implementadas pOT
pressisn  dos cafeiculiores principslmence. o8 malores beneficis-
riog com & politica de valorig”oﬁn de Tasubats foram o8 bﬂwquﬁlroL
cotrangeriog e as casas comissdrias, responsidvels pela exportacio
Ao produba,. dMuitos faz Endplrﬁ“ foram g falféncis duranbe este po-
riodo, vendendo suas propriedades a pregos abaixo do wmercado, fa-
vorecendo a concentracido da producio nag mios dbs fgrandez pro-
prrietdrios que tamheémr controlavsm o conarcio sxportador. Oz bhat~
aueires euroneus. de guem fovam contraidos os swprestinos. passa-
ram a controlar o comdrocic internacionsal de café de forma mels
Adireta. controlando oz produbtores. o0 comprando terras produti-

wns

4 A& Federascio dnz ]&J?LHRTFD. originsds da Comisgédn de Orgsni-
na0ofo  da Lavonra. Tinha oomo sel préﬂid&nte.Jcﬁm alberto Lins de
BArTre. A Federaclo acusave s SRR de defender op interssses do

tor exportador e dos banguelros, sobretuds ingdlezay, conhras
Sinteresses  dos  Tarendeiros. Jolo Alberto, rdagas o-inicic inte

grants  da Alianca Repovedors Racionnl que demés Mashington Loeis
foi nemeado esm 1830 interventor ue estado de 3au Pauleo, & LQP 11
navia apoiado & derrubada do prezidente da republica, lhﬁlbﬁﬁuﬁ
incliusive um de geus ex~pr¢g1denfcz, Henrigus de Souzae RAuelirom
para a secretaria estadual de sgricultura, opbs-se a intervengic
de JoZo Alberto, aliando-se ac PEP ~ anbigos inimideos alguns anos
sptes. Oz dirigentes da SHBE., ligadog @o Partido Pemocratico do
renselheire  Antinic Predo figeram uma aliancfo com 03 menbros do
PRE, em drande parte tambér cafeicultores, que perdurcu  abe &
constituints de 1934, A Federagfo doz Lavreadorss ajustou-ze  an
cindicalisme  corporativo do periods Vargas ao ge Lransformar de
Cemissin de Ovganizacino da Lavours sm Federagfo dos Lavirsdores.
No canpo politico. os fesendeliros organizados em torno da Feders-
nf%n  lanrosrsm o Partido ds Levoura para as eleicdes de 1993, con-
tra o coligacis PD/PREP.




L

na ragifio do Bico do Paredalo, no manicipio de Tmpera-
s UDR ganbow notoriedade nos mailos de co-

5) Foi
Lrin—MA, qua, em 1886,

wanicanto, acusada de mandants 4o assassinato do padre Jdésimo Ta-
vares, lider da CPT dz rogifio,
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1%&

A REaACAO POLITICA DO EMPRESARIADO A PROPCSTA DE REFORMA  AGRARIA
DO GOVERNO DE TRANSICAD '

A provposta para elaboracic do 1o Flano Nacional e
RefOﬁma Agrdria da Nove Reptublieca, elaborado por ums equine  de
iﬁtelectuais ligedos 20 movimento pro-reforms  sagriria.  visava
atender em 185 anos 7,1 milh&és e trahalhadores rurais Zem
terra, contando COm a possibilidade de redistribuigﬁo de
409,85 milh8es de ha. de terraz oriundaz dos latifindios oadas-
trados no INCRA, adicionadas a 71,7 milhBes de ha. de terras de-
volutss - (Proposta para ElaboracHn, .., 1985}, Com e=ztas nine-
roz, e caleado na argumentagfc de que s esfrutura fundidria do
pais era "cadtica" (idem), por ser concentradora e exeludente,
acumulanda a cada ano mais terras ociosas, = oujﬁ rroduciic ndo
atendia aog nmercado consumidor interno de alimentos, sm  virtude

da preferéncia dada 3 evportacin pala grande produc#ing o Planog

+

foi lancado ac “debate com a nachic” no IV Congresso dos Trabalha-

3]

dores Rurals, em maio de 1585, pela Fresidente Sarnev. Apds cinmaes

I

meces  de "debates” o 10 PHRA sntrou oficislmente om vigor
através do decreto-leli no 91,766, assinado pelo Presidente da
Beplibtilica no dia 10 de outubrs, com profundas modificactss que

restringiram suas mebas iniciais.

Durante o0s cinco meses qulee  separam a rroposta do
plano do decreto aprovado, a reforma agraria. um doz compromis-
s08 bésiecos da Alianca Demoorética rara "saldar a divida so-

clal" dos anos de avtoritaricmo, caminhou dss  mHog dos intelep-



PET

tusis compromatidos com of trabhalhodores rurais, para As miing
dos representantes dos intercsses do empressdriado  rural no Go-
verno  Federal. Esta inversHo no PREA foi fruto de uma agfio cole-
tiva eficas, ccordenadas de forma égii palag elites rurais satra-
vés de suss associacBes representabivas, exercida sobre o MI-
RAD/INCRA, via o0g canaic de comunicacBo politica existentesn

no Congresso Nacional ¢ na Presidéncisa da Repdblica,

QO primeiro arguments contra a inciativa do MIRAD/ITNCRA,
ievantado pelos enpresadrics rurais, foi o de Que havia um
"perigo"  latente de morisaliuvacio do pals, contids no PNEA, Este
vosicda nEn sofreu gualauer alteragfo mesmo depols das diversas
declaracies et sentido contrsdrio dp EOLED Mini » da Hetforma
Agraria, Nelson ERibeiro. afirmando ter-se baﬁ“ wic apenas ho Es—

tatutes da Terra, como na  saguinte declsracgiao:

“"A linguagem aque ugel & a aque ecstd na
iei. Reforma Adraria ndo & um tLermo So0-
gialista o1 comunista., Nosso Estabuto da
Terra € uma veforma agréria tipica da so-
ciedade capitalista e a tarminolodia & a
do ex-presidente Castzlo Branco.

"0 pais ndo teria condicBes de supor-
tar umae desagregacifo da  latifdndic produ-
tive. " {(Jornhal de Brogilis,4/6/858) ’

Mesmo assin, enpresirios como o Sr. Eoberto Marinho,

presidents das organizacfies QLOEQ, oobraram une definicéos do  Go-

verns ho sentido de esclarsoer se  astava  “emnenhado  em ime

plantar no palis o sistoema de aomulacio de capital de ocunbo
socialigta ou likeral”. pois caxo fouse o segunds, o FHRA de-

veris  ser entio reformnlado (00 Sleobo, 9767850 Bm Bow oomals
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dréstico, 1B0 fapendeiros de Arsgatuba, no oeste paulishka, as-
sinaram um manifesto contira o PHRA, culo oconteddo e expres-—

sava nos seguintes termos:

"0 1o PNRBA & um atasntads 3 propriedade.
¥ uma proposta =ociszalista e comunista pa-
Ta midar o regime.” (Didric do Grande
ABC, 2978785

¢ bemor-dos grandes fasendeiros era  Justificedo nor
cles, nHo zoments pelo hLeor do Plano ‘de  Beforma  Agréria,
mes  sobretudo pela repercuss80 que incindia sobre o movi-
mento  dos  trabalhadores rurals. incentivando as invasfsz de
terras. Ao invés do Governo inibir um movimento asoeﬁdente, pPro-—
punha um prlano e uma participa¢lo dos representantes dos tra-
balbhadores, e nivel das de=zizdes sohrae & reforma agfraria,
quir,  no entender das elites rurais, e, de certo moﬁa, do em—
pressriado  emrm  geral. fdrtalecia a acdo pdlitima dos trabalbado-

res.

Alguns chegargm a Prever uma "Euztrra revolucioniria’
no campo. como o Sr. Chemel MNaufsal, presidente dn Bindicato
Rﬁral de Barra do Garca-MT, atraves de um helegrana enviado &
Secratéria de Agriculturs Estadual, lidco no_Cdngresso Nacioma}

pelo Deputado pedessista HMagao Tadano:

"Tazendeiros do VYale co Ara-
guaia-MT intranquiles., Tensfn gocial causza-
da wvereio dada imcrenza Eeforma ARTAT i,
Ocorréncia invesdo propriedades, ocausa €
prectativa guerrilha. rural iminente. '



1iEe

“Caoo merece  stonafo ecpecial oo oone
tTrario roderd aoontonor darramamenta  de
sangie.  Pooto fanendeiros estio alerta. irao
defender suas terrss amparades artigo 508 co-
digo civil brasileire.

"Cem mals pars o womento  aguardancos ur-
gentes providéncias."” (Diaric do Congresso
Nacional, 18/6/85:p.1130)

Ou ainda como demonstra outro Lelegrama, recebido pelo
Deputado do PDS mineiro, Vicente Guabirobs, do rresidente
do Sindicato dne Produtores Rureis de Sabindpolis-MG, Eamon

Lacio Magalhiiags:

“Noos da  classe rural patronal apela-
mos 80 nosso brave deputado defender nossos
direitns lei de reforma agréria.

"NMin Adeive pais virar Amdrioa Cen-
tral. " (Didric do Congresso Nacional., bh/6/85:
p. B2

A preosupadin oom uns Cininsnts” revoltas no cangn lovou
& algung lideres prnliticos a cogitaren o fim da ﬁranéigﬁm gue ge
iniciava, com uma possivel volba ao redime ditatorial, come  ©
Deputsde Rubem Figueird, para quem a "azintosa agldo das £squer-

Idas rédic&is" e da "IgEreja progressista” podeviam derar um
vosntra-ataque da direita radical” que, amparada no direito
& prdpriedade, estaria estimulada‘ g se defender "3 bala” (Diario
do Congresso Nacional.28/5/85:p.5192). Ardumento reforgado pelo
ex-Minisztro Armando FalcZio, que propfs claramente a intervengio

daz forcas armadas para controlar s tensfio vivida no canpo (O Be-

tado de S£8n Paulo, 13/6/85),
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As reagtes nais aiarmantes provinham da incerteza da
capacidads do governo Sarney - que contava com menos de um més de
exercicio efetivo - em conter o movimento crescente dos trabd-
ihadores ruraié, na medida em que, salduns meses antes, os confli-
tos pela posse da terra eram conbtrolados peleo Ministerio de As-
suntos Fundidring, que tirnha como titular o general Danilo Ven-
turine, e ers diretapente vinculado ao Conzelho de Seguranca Na-

cional.

Aldm deo recein de que a proposta de reforma agraris

nutrisse o movimento dog trabalhadores sem terra, as elites ru-

il

L

rais reivindicavam a sua participacin nos canais de declsio
sobre as propostas de politica fundidria. O MIRAD/INCRA es—
tava "fechado"” as aséociacﬁes representativas do empresdriado ru-
ral. O Senador Flavio Brito. entH#o presidente da CNA, expds da

geguite forma o seu desconbtentamento:

“Nas somos favordvels & reforma agriria,
wmas nio como =5thd nesse documento... De acor-
do com esse projeto. os trabalhadores irdo
comandar Q0% das declistes sobre o Processo
de reforma agriaria & com iszo nds nHEo  ocon-

- cordames. ” {Correic Brasiliense,8/6/85).

A pressio dasm alites rurais eomecon A gsar axer-

cida  sobre o MIRAD/TNCRA, com duras criticas ac Ministro
Hélsmn Ribeiro, e ac preasidente do INCREA, José Gomes da Sil-

va. Segundo o deputado Jorge Arhage do PDS-PA, o problema nfio
estava com o Presidente Sarnev, por ser £le "um homem que cré

em Deus”, mas sim com o5 “ateus infiltredos® em sel governo
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{Disrio do Congdroszo Macional!, 31/0/785:1p. H331 Y, Argumento Corro--
horado, em carta medidan, peleo Deputado Rabewm Fideirn, qgue. para-
frageands o presidente da SRE, Flévic Telles de Menezes, oriti-

cou da seduinte forma o autbores do Planco:

"Antes de dar terra acs sem terra e im-—
portante dar vergonha sos sem verdonhal”

E continua com suas prdprias palavras:

"Alguns afoitos governantes, utilizando
dados irresis, arquitetados pela ABRA...,en-
tidade privada do atual presidente do IN-
CRA, da CONTAG ¢ da Pastoral da Terra,
desenharam um pomposo PNRA, gue extrarola o
proprio  Estatuto da Terra e subordina tods
a -politica governsmental an MIEAD.

"Quem nfo tem verdonha? NEn £ oo ogque ten-
+a produszsir nos campos, = sim guem Pplaneja
mal naz cidades a politice pars o cawmpoz.
(Didrio do Congresso Nacionml, 1276785 :p, BBOS)

Mai=z enfatico fri o deputsdo baianco Franga Teixelra do

- PFL, ao afirmar o seguinte:

")  Presidente BSarnsy, anbes de co-
mecar a reforma agraria, deve promovey
inmediatamente a reforma de alguns cargos
de seus ministérios, iniciando-z pelas de-
miss®sn de Sr. Helson Ribeiro, devolvendo-o
az mabas virgens do Pard, de onde ele nunca
deveria ter saido.” (Didrioc do Congresso
‘Nacional, 2/8/685:p, 6883} '
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Em suma, as rea¢tos do empregdriado rural, nos  pri-
meiros dias apos o antincio do 12 PHRA, revelava as seguintes

preocupaedes hasicas:

"a)fortalecimento do novimento dos  tra-
balhadores rurais szem terra, que anconra-
dos no MIRAD/INCRA, tenderiam a aumentar  a

gquantidade de invas®es nos latifunidos, =zem
aue ¢ Governo Federal demonstrasse capacidade

efetiva de proteclfo dazs propriedades aneaca-
das: e

bl ,acp o dado  ans  representantes dos

trabalhadore rurails, na esfera de poder do
MIRADKIHCRA, onde sz elites rurails nids  poas-
suiam espaao oara  influenciar O processo

de tonada de Aesgisfio politics.

A FORMULACAO DO DISCURSO CONTRA A PROPOSTA DEIREFORﬁ& AGRARIA DO
MIRAD/INCRA

Em 25 de maioc de 1985, trés dias apos o anidncio da
proposta para o 12 PNRA, o Deputado fazendeiro peemedebista  Ru-

bem Figueird fez o seguite disourso na Cém ara dos Deputados:

"Ao invés de e amendrotar com a  refor-

" ma agraria, lutar contra ela, devenr o3
produtores rursis assumir a papal de lide-
rapnna  na  implementasin da rafarma agriria,
aue -sa zerd Justs & oquinime, . ... ze efativa-
mente  orientada prlos produtores Turats. . "
{Digrio do Congresso Nacional, 20/5/785
. B192). '

]
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E de fato assim o fizeram. Combateram = reforma
agraria do MIRAD/INCRA como sendo inadequada ao pais, e ao propu—.
Seram a realizar ums outra, dentro de seus interesses, e sob b
controle de seus representantes. As glites rurais, rcom sagilida-
de, promoveram, através de suas asgociactes, encontros de pro-
dutores rurais em vérios.pontos do pais com o inbuito de elabho-
rar uma contra-proposta 80 19 PNRA. Paralelamente, efetuaram ar-
ticulagtes no Congresso Naeional e na Presidéncia da Repiblica,

uma vez que né@o tinham suficiente poder de pressfo noso canaig

conpetentes do MIRAD/INCRA.

As reuniBes comecaram j& no dia 27 de maio, quando o
Ministro Nélson Ribeiro compareceu ns sede da CNA, em Bfasilia,
para explicar as intencgfes do PNRA as liderancas da QCB, SRB e

ABCZ (Assoriacsn Brasgileira das Orisdores de'Zebu} {O Glo-

bo,28/5/868). Trés semanas depois., a SRB reuniu-se com 94 peo-
presenhantes de  sindicatos patronais  vurais  em 8855 Paulo,

enguanto em Brasflia a CNA realizava outra reunizo Qoﬁ Tederaontiag
e_sindicatos rurais de varice egtadog (Vejm,19/7j85:31}. Trng--
merss outras reunifieg onorreram nos estados até 0 fingl do més
de . Junho, quando foi realizado na capital federal o Condresso
Brasileifc de Reforma Agréria, na sede da CNA, com massiva'parti—_
cipac#io dos empresarios rurais. Fara esté eﬁcontro confiuviram
todas as:propostas levantadas nas reuniBes anteriores, aue foram
sisfematizadas_'pcr uma comiss#o encarregada de redigir a ocontra-

rroposta ac 120 PNRA.
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A articulacfs no Cﬁngrésso e deu abtravés dog  par1aw
mentares de distintos partidos 1igﬁdos xs elites rurais, oco-
mo o5 . Deputades  Rubem FiQUEiré PMDB-M3, Sylo Costa PDS-GO,
Magac Tadano PDS-MT, Jorde Arbage PDS-PA, Alcenir Guerra PFL-
PR, entre outros, que Fforam responsdavels pelsa propaganda anti-
reforma agrdria no 1legislativo, e pela pressfio sobre o MI-

RAD/INCRA,

Na tentativa de abrir um espage de discussiHo sobre
a aqusstio, o PMDE monvideu vsrise lidersancas ligadas ao sethor

rural para exporem feus pontas de vista A uma comissfo aespecial

de parlamentares o partide. Tentro dests perepectiva, no dis 4
de julheo n presidente da 8RB, Sr. Flévin Telles de Menezes, Apre-
sgsentou a2z oriticas e as alternativas gue a Sociedade Rurai elabo- "
rara sobré o  ¥51? PNRA. Segundo  © empresérib, o PNBA ers
inaceitdvel Qa medida em gue adobara critérios que iam além dos

limites da lei; desestimulava o crescimento - da rroducio,

por presorevey a "comunizacfn" oy “eoletivizaegHco” da adri-

cultursa; e, saobretudo, havia excluido os empresarios -
“rais, reservando "papel central parsa o trabalhador ru-~
ral”, criando, assim, "uma situacdo de desequilibrio” e

exeounfio da politica de reforma agréria (4 Rural,de=.1885:39),

Bazendo ne  compromissc  aszsumide  por  Tancredo Ne-
ves, através de uua rarta enderecada ds liderancas rurais 4o
" pais. o presidente da SEE argumentsva gue o PHEA extrapolava =

lei nos seduintes termos:



"NEo postulo medidas radicais e novas
para a solug#io dos problemas fundisrios T

Brasil... HNos prdximos anos, a aplicacZo do
Estatuto da Terra, por si sé corresponderd a
vma revolucln no csmpo, ™ (1dem:40)

O manifesto da Alianca Demoordties. ague tinha a  refor-

ma agriaria romo 1m dos Seus itens rrogramticos, tam-
bem limitando-a a sey realizada "wediante o cumprimento do

do Estatuto da terra”. foi usade rara corroborar o compromisso
de Tancredo Neves (idem). No entanto, na balanga da transi-

Cclo, o MIRAD pendia parsa o  lado dog  trabalhadores. s o pacto,

costurado com a participac8e das elites ruralis, ameagava  ir

mals adiante do que o concedido.

A salternativa proposta pels SRB, ers a subordinacao_da
"politica fundidria & politica agricola™, ﬁonfcrme 0 discurso do
proprio Presidente Sarney no IV Congresso dos Trabalhadores Hu-
rais (iﬁem:41}. A  quest®an que envﬁlve esta discussio, ran
no fundo o problema ds rprioridade de investimetss do Gover-
nn. Ou o5 recursos seriam avlicadns no setor refornado -~ comprsto
pelos novos trabalhadores rursis sssentadon pelo PHREA - como

Lente, (mlatiite]

i

queria n MIRAD/INCRA, ou no setor produtivo exi
expfs o Presidente da Republica em seu discurso, A reforma agrd-

1 "compl e

o

ria, no segundo caso seris um programé assistenn]
mentar a politica adgricola”, noe sentido de resgatar a "divids
social que o desenvolvimento Eeroul ﬁ _alguns brasileivros”; nHan
mals uma mudanca no regime de posse. e wuso da terra, acaban-
ﬁo com o latifindic e o mninifindio. Flsvico Tellez de Ma-

nezes fundanentou este argumentc no programa do PMDR, ques,



segundo els, scertadaments priorisa a sustentags: ¢ n apnin da
eghrutura de  produco rural” rcom o fim de swpendir a cap&cidade
de abastecimento das cidades, e "superagdo da crise agricola
mundial”., O PHRA, por-zua vez, nio 1évava- em ocomba "oz 165 mi-
1btes de produbores rurais e familiares™, responsaveis por 10%
do Produto Interno Bruto, 50% das exportacﬁes-,é POr cinco mi-
1hdes de empregos’”., Para o presidente da S5EB, erese necessario

priorizar 0S5 recursos publicos escassos, come previa o (PMDB,

para a preservacio dos “produtores rurais” (idem:42).

Coma medidas conecrstas, a SRR levou ans par—

lamemtares peemedebistas as seduintes  resolucfies:

a) prorvogacio do  prano  para debates zobre o PHMRA,

egtipulade inicilalmentes em um mas,

h) recadsstramento de tTodos imdveils rurais, e a revis#o

Aoz  eritérios de produtividade;

c) revigoramento da lei 6746 (10/12/79), nas suas dils-
posicBers sobre normas tribtutativas, a finm de que fos-
se agilizada a tributac8n progressiva sobre  terras

ociogas™;

d) estimulo & colopnizacio official & particular;

e} ocriacfo de um Sistema Naoiconal de Créditeo Fundidrio;

£ "assentamento de familias capacitadas 3 producia
rural nas terraz piblicasz., & nos covea de 12 ol lthéen de

ha. arreradados ou desapropriadaoas palo THCOEA nes GlhEi-



mos anos’: &

gy "mediacfc do MIRAD nos casos de conflitosm violentqs

sobre a legitimidade de btitulos” (idem:44-45),

0 imposto progressiveo, como forma de oombate aé usn
anti-socisl da terra féi, na wesma $Spoca, sugerido como al-
ternatival ao PHEA pejo Ingtituto drns Advorados de 88~ Paulo
{IASP), que, no dig cineo  de  dunho, realizou uma reunifin sspe-
cial para snali=zar a proposts do MIRAD/INCRA, concluindo que

a tributaclc era um  “mecanizmo  democrdbico de coscHo B re-

pressin’” & ociosidede das prdpriedades rurais (idem:Hh2),

Para consubstanciar a contra-proposts que estava sendo
formulada, a SRB, conjuntamente com a ABCZ, a Federag#c da Agri-

culturs do Eztado de Minas Gerais (FAEMG) &2 2 Sociedade de

Produtnres de Acuecar e de Alconl (SOPRAL), solicitaram ean

jurista Miguel Reale um parecer sobre as questdies gque havisam si-

do levantadas naz criticas ac 10 PHRA.

4

A primeira indagag#n feita ac ecatsdrdtice da USP fol
sobre s ewclugia Ao empregiariads rursal na  elshoracdc da Pla-
1io. A " hase parae e perdgunta ora o descunprimento, peor partados
téenicos do MIRAD/INCRA, do srtigo IIT do deoretouléi KB2
(15/5/89}, que prevé a participacfo de cupresarics e traba-
lihadores no processo  de exeeﬁcﬁa & planejamento da reforma
agraria, Questionaranm ainda se a ‘participacag poderia =er
substituidsa "pdr um simples prazo pars debate”, pois, nﬁ er -

tender das associaefes, participac@o significava "Ler  vom

rap
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efetiva na redagtin dn doonmento” (RFEALE, 1985:28Y, O parecer Ao

Jurists foi claro:

"A wvista de preceito tEo categdrion,
nin  gse compreende como o MIRAD/INCRA tenba
elaborado o PNRA, sem a participac8o dos
reprresentantes das referidas entidades sin-
dicais. Pesnecessério & esclarecer o sig-
nificado democrétice da Tfaculdade conferida
ds  entidades sindicais para participar dsa
obra planificadora. nZEo chstante a génese
sutoriatdria do pardgrafo Unico do artigo
30 dg Deereto-lei BBZ/1969.

"A publieacBc do | projeto, para re-
oeber sudestiiesz, ndo supre, & meu ver, a
obridatdria participagf8o dos representantes
dos ordanismos sindicals supra lembrados,
tendn havido uma omizs8o que ocompromete o

plano em sua origem. " {idem:34)

Todas as demais oriticaz levanhadazs pelas assoois~- -
nhes tiveram no parecer de Miguesl Eesle ums argumentacio  juri-
dica, conferivndn--lheaes um maiar peso prlitico pare enfentar .o

MIRAD/INCRA.

A primeira conquista dolmovimento organizado das eli-
tes rurals, fol o adliamento da decretagio do Plano. Iniciasliments
previsto - para rara fins de junho de 1885, o prazo foi di-
1étado até¢ o dia 20 de agosto, depols pafa o final de séﬂ
tembfo, e por fim, o decreto foi assinado no inicio de outu-

bro, As presstes foram realilizadas via o Congelho Politiceo do Go-

vernoc e as Conissfies de Agriculturs da Céimara e gdo BSanado,

- através do PHMDB, articuladas pela CHNA, SBEB e OCB, em conjunto

com  oubras assoclaQling,
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Q0 wvalor da conquista, por ocasifio do adiamento do pra-—

%o, pode ser ilustrado pela manifestacfo da Associac8o dog Em-

presarios da Amazdnia {com sede em S53c Paulo), apdsz uma reunifo

co 50 de seus asssociados:

"A ARA sente-se ordgulhosa por ter con-

Y
tribuideo com sua posiciEn firme, Jjuntn ag de-
maisz entidades representativas dos  produ-
toresz rurais, DARTA a prorrogacfio do  pra-

zo da discuss#in ep  torng da reforma gpra-
ria.” {(Boletim da AEA. julhe 1985).

A& maior demonstragio des forga, no entanto, ocorreuwy nosz
dias seguintes, quando o Presidente assinou, em dois de julho. um
decreto elaborado no MIRAD/INCRA, declarando o municipio de Lon-

drina como Area prioritaria para fins de reforma agraria.

Oz técnicos do Minigtério utilizgarsm a lei em vigor, o

Estatuto da Terra, para inciciar as desapropriacﬁgs "emergden-—
eiaisf mesmo sem o Plano de Reformas Agrsria haver sido aprovado.
& intengdo &ra desapropyiar a Tapenda Apucaraninha, de 1,650 ha,
Péra tanto, conforme regulamentava o E.T., seria nececegdrio pri-
meiro a delimitacin da “sona prieritiria”, através de um deoveto

precidencial, psara gque om seguids fosse desapropriadn o imdvel.

As  reagBes  foram t%o.intensas qie dais dias depois o
decreto havia'sido revogadao., Argumentos comc o do presidente  do
Conselho Nacional dn Cafe, Abreu Sodré, ligado & SRB, tentavam
caracterizar oIMIRAD/INCRA como ihcapazes de realizarem uma re-

forma agraria no pais:

v



AR Pl? no Hacionsal de Refaormsa Adrﬁriﬁ
JB  esta sendo pnshto em swecuciio & elm n&Eo
sabem nem como fazner? Porgue uma hmra dﬁsa~
propriam toda dAres de Londrina, ng  Parans,
para depois olhar por uma lente de diminuic#n
e fazer apenas ha fazenda «Alagadinho». Eles
nio tém, assim, a prerspicdcia nem de saber
onde estd a pricridade.

"Disseram que todae Londrina =eris desa-
propriads e criou-se um pénico na agricultu-
ra. Eles n8oc tém nocfio por onde gomegar.” (A
Lavoura, 1885:31)

Cutro argumento, este de'maior'profundidade, demonstra-
va & precocupacioc do empresariado rural com a rossibilidade de de-
sapropriacies em dreas produtivas para fins de reforma agrdria. 0

presidente da FAESP, neste sentido, relembrou o acordo da Alianga

Pemocratica, afirmandce gque a reforms agraria de Tancredo Neves -

comegaria éelo nordeste e nfo pelo Parand {(idem:>48Y, Argumsnto
reforcado pelo rresidente do Conselho Nacional dom Produtores de

Cacair, an afirnar que Az "burcocratass” des eriam & realidade a

tal ponto que'até "areas totalmente produtivas e colonizadas como

Londrina foram" ineculidas na reforma (idem:56).

0 ceaso Londrina gerou atritos internos na esfers gover-
némental. 0 Presidnete Sarney, abravés de seu poftarvoz, Fernando
Césaf Mesquita, classificou o decfeto come uma inabilidade do Mi-
nistro HNélson Ribeiro que, segundo Mesquiteas, estava "por boa fé"

cercado de pessoas incompetentes {(Correio Brasiliense, 4/7/85).

De acordo com José Graziano da Silva, a proposta de de-—
terminacfo prévia de Areas prioritfériss para 2 swecucHo de dega-

propriacfies fol exigéncia dog prdprios empresirios ruarais, 17141

&
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época da aprovacfo do estatuto da Terra, em 1984, cowo forma de
evitaf que as desapropriacbes ocorressem indistintamente sobre
gqualquer latifundio. A reforms.agréria deveria ficar, no entender
das elites rurais, restrita &s éreas.delimitadas previamente nas
zonas prioritérias (Reforma Adraria, ago/dez. 1985:18). B impor-
tante recordar, confirmando é anslise de Graziano, que um dos
ftens da consulta realizada so Jjurista Miguel Reale fol ewatamen-

+e sobre a validade de 1m Plann aue, segundo eles, ndEn eztava de

acordo com o artigo 34 do w71

0 DISCURSO A FAVOR DA ESTRUTURA AGRARIA: A INCORPORACAO Da CONTRA-

PROPOSTA DO EMPRESARIADO RURAL AO 12 PNEA

Subzidiados pelas respostas do professor Miguel REeale,

g aliviados pela prorreogagicg do prazo pars “debates”,  amgedida

Al

pelo Presidente da Remiblica, oz empreszsérios rureais deram inicio
an Congressa Brasileiro de Reforms Agraria. Convocade pela CHA, o

-

Congreaza  reuniu mais de guatrn wil pessoss em Brazilia em  seus

- dois dias de duracdg (Didrio do Comércin: 3/7/88),
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As principais conclusOes do Congresso foram as seguin-

tes:

al ng pwpresdring eram Tavorgveis a un aprimoramento, e

nio a uma raeforma ha estrutura fundidria;

BY exigiam um recadastramento de todos os imdveis ru-
rais, com crit#frios novos para a caracterizagfic de sm-

presa rural, latifundio e minifundio;

c) propunham a eliminacdo de distoredes socials no meio
rural satravés de titulacbes e assentamentos em terras

pertencentes ao INCRA;

d) conclamavan o governo federal a manter & ordem nas
zonas de conflito., zeduindo & premissa de que invasZo

de terras perante a lel & eshulho; e

&} propunban a criagin de uw Conselho Hacional de Re-
forma  Agrdris, com representacBo fde enpresdrios & ftra-

balhadores, nos termos do BT, (idem).

Ao final do encontro, foi indicadaluma comissiEo respon-
sével pela redacfio de um documento, conbendo sgta & outras rei-
vihdicacﬁés, a ser entregue an Minigtro Nélsoﬁ Ribeiro até o dia
20 de sagosto. Compuseram a comiss#o a CNA - representante do
sindcalismo ésfatal! a SEB - representando ¢ asssocistivismo pri-
vado. a ABCZ - em nome dos pecuaristas, a OCCB - defendendo os in-
teresses dos produtcores rurais cooperados, e a AGROPENE - repre-

v

sentante dos interesses rurais nordestinos.

T

=yt



No final de agosto, o Ministro Nélson Ribeiro do MIRAD,
recebeny a contra proposta do empresariado rursal, contide an do-
cumento de 31 paginas, entitulado "Contribuicam da Classe Empre-
garial Rural (CNA, SRB, ABCZ, OCB e AGROPENE) ao 19 Plano Nacio-
nal de Reforma Agréria de Nova Republica®”, Seguiram como anexos
Junto ac documento, 0 parecer Jjuridico do professor Miguel Reale
e as ecriticas da SEB, apresentadas por seu.presidente a2 comissi&o

especial do PMDB no dia guatro de julho.

0 documento continha basicamente dois argumentos Para
Justificar as criticass ao PNEA, conforme as resclucfies do  Oone
gressa  Brasileiro de Reformﬂ Agraria. BEm primeiro‘lugﬂr, mostra;
vam & “"coeréncis” da estrutura fundidria brasileira, fundamentada
numa ordem competitiva; onde a agrioulturé havia se modernizado,
e regpondia &z exigénclas de produtividade, tanto do mercado in-
terno,i comos do externc. Neste caso; a soluctn dos problemas en-—.
frentados deveria ser a elaborac%o de una pelitica agricola ade-
guada as necessidades dos produtores rursails. Em segundo lufar,
feponbeciam, para algumas pequenas Sreas do pals, a necessidade
de uma politica fundiéria (e n&o uma reforma adraria) de modos a
corrigir possiveis disboredes que, por venhura, eshivessem preju-
dicande a produtividade dc conjunto do zetor . agropecusrio. De
acordo ocom o tewbo dog empresdrios rurais, o PNRA fazia o inver-—
&S00 procurava_dﬁsarganizar O e hAao deveria ser mdado, = rele-
gava & segundb plans o in&ehtivog quehos adrinrultares necossita-

vam para manter a lucratividade no setor (A Contribuiecsin. .. 1985).
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Cinguenta dias depois,lo Présidente Sarney assinou .m
decreto oficlalizando o 12 PNRA. Ao contridrio do ocorrido em.
maio, os empresadrins desta vez aplaudiram a medida, enquanto ds
trabalhadnres a eoriticaram. A proposta das associaghes dos_empre—
sérias rurais foi incorporada an contetida do Plano., inverntendn o

sentido que lhe era conferido originalmente pelo MIRAD/INCEA,

Pr&s dias antes do anuincic do decreto., em 7 de outubro,
o advogado paulisfa Fibio Luchési foi levado & Brasilia a pedido
Ao Presidente, por intermédio do exvdeputaéo Célio BorJja, sem o©
coﬁhecimento do Ministro Nélson Ribeiro, nem do presidente do IN-
CRA, José Gomes da Silva , para “adequar” o projetc do MIRAD/IN-

CRA ao Estatuto da Terra (Q Estado de S#io Paulo, 10/10/1986:12).

0 resultado da "adequagdn” foraﬁ alduns recuos evidenQ
tes. O decreto, por exemplo, n&o especifica as dreas prioritsérias
para reforma agrériaz, e exnlui daé desapropriagdes os  lahifun—
dios, tanto por dimens#o, como por exploragfo, que vieszem & Cum-
prir uma funcio sociald. NHo serism passivels de  desapropriaca
tanbém os latifindios com slevada incidéneia de posseiros o ar-
'rgndatérios, exataménte o nposto do que previa a proposta ofigi—
nal. O ponto que meihor ilustra o espirito das alterac®es no Pla-
no de Reforma Agréria estd na seguinte frase, inclusa em WGltima
hora: "...a negociagfo & o enteﬁdimentc & o instrumento primeiro
a Iser tentado” (12 PNRA:10, Diério Oficial, 11/10/85). Em oubres
palavras, a desapropriac&o — ferramenta basica de qualquer.expe—
riéncia J4 realizada de reforma agraria - tornou-se um Trecurso

extremo, & ser aplicado somente em Ultimo caso.
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Conjuntamente com o FNR&, o Presidente aprovou é 2Np0-
Sivﬁal de motivos do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural (PN-
DR}, que, entre outras medidas, sobordinou & implementac#n do PN-
RA & uma politica sgricola, que deverié ser formulada pela Secre-—
taria do Planejamento (SEPLAN)., Criou também o Sisztema Nacional
de Creédito Fundidrio. O PNDR acrescentou alguns itens ao PHNRA,
por exemplo, ao determinar que o acesso 3 terra deveria ser con-
cedido, preferencialmente a trabalhadores com comprovada tradicgfio
agricola, £ aco instituir o oonceito_de‘funcgo aconﬁmica4, que de-—
veri& ser observade em complementac®o & funcHo soeiél da terra
{Reforma Agrdria,ago/dez, 1985:11-123. ﬁs reivindicagfisz do ampre-—
sariado- rural que nioc haviam gido inoorrorasdags noe FHRA, o foram

no PNDR.

Fazendo um balanco de 1985, Flsvio Teles de Menezes
(SEB), concluiu que, apssar da "esquerda radicz2l”", do "clero 1i-
bertador” e d&s "sidicalistas agitadores"”, com uma “mobilizacsn
ibtensa", os produtores rurais conseggiram afastar do Brasil
“ﬁqueié nefasto texto do le PNRA", cujo intuitc era "transformar
<enxadeiros® em produtores, pela <suaved m¥%ao do Estadoc" {A Rural,
dez., 1985:3). De acordo com o presidente da SRB, os maiores ga-

nhos com o decreto foram os seguites:

a) respeito "&s propriedades produtivas, ainda que nfn

classificadas como empresa rural”™:

by 2 ndEo nmanutencdo dos contrateos de  arrendamento e

parceria como oritério prioritdrio para s desapropris-
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8o,

¢y "a nfio delimitac8o de dreas prioritArias, a nivel
nacional, o que destruiria o patrimdnio dos legitimos
produtores, por ventura atingidos”; =

4} "a negociacin que deverd preceder gualauer iniciati-
va de desapropriacis, - por parte do poder mibliao”

{idem): Por fim, o Sr. Menezes afirmou:

.. .resta-nos, ainda a tarefa Ardua de
lutar para qQque o mesmo bom senso seja bambém
observados guando da implementagfc dos Planos
Regionais de Reforma Agraria.” (idem)

No entanto; no entender do presidenfe da 8RB, o denreto
ndo representou um recuo & resllizacdo de uma fefarma adraria no
pais,‘pois, pelo cantrério; as metas do plano ainda eram ambiclo-
sas demais. Assentar 1.400 familias sm quatre anos. representando
um custo, por ele estimado, de US$ 13 bilh&es. ersa compardvel a

um dos “12 trabalbos de Hérculess” {A Rural, jan.,1985:3),

O SURGIMENTO DA UDR



A preccupacins com o guét de anbiscinsn oue ainda teris
restado  ao PNEA, Jjustificava-se. aos olhos dos empresdrios pu-—
rais, pela possibilidade de que a existéncia de um plano oficial

de reforma agrdria, ainda que limitado, pudesse legitimar & mesmo

fomentar a luta dos trabalhadores rurais sem terra: como pode ser
ilustrado pela preocupacts do diretor-secretdrio da SRR, e tambhémn

diretor da AEA, Fernsndo Vergueiro:

"B preciso que se distinga o discursce da-
intenc8n, A grands maioris dos produtores ru-
rals n&o & gontra os critérios enunciadns pe-
lo Presidente Sarney ac aprovar o Plano Na-
cional de Reforma Agréria. Mas tem ponderé-
vels motivos para temer que a aplicac8n dn
Plano venha a adotar as intencfies oldssicas
do termo reformea _agréria. e nfo as do disour-
50 do Sr. Presidente. " (idem)

tTeg r™i—-

[ N

A baﬁalha venalda pela agf8o articulads das ]
rais se deu na esfera politica do Estado ao nivel dd poder ocern-
tral. O movimento dos tnébalhadores acontecia fundamentalmente ao
.nivel_local, no ceonfronto dirsto entre os fazendeiros e as famii-
lias Que ocupavam as terras improdutivas. O recéio, portanto, ad-
vinha do fato de que frustar o planc original-do PNRA-nao signi-
ficava necessariamente um impedimento as invasﬁeé. Mesme  dentro
dos espacos de luts ao nivel do Egstado, ainda restavam deois mo-
mentos por serem econquistados: a elaboragdo e aplicacfo dos Fla-
nos Regionais de Reforma Agréria, e a Assembléiz Nacional Conshi-

tuinte.
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Ao nivel local, a reéposta do empresariado rﬁral a
ameaca representads pelo movimento Srganizado dos sem terra foi =
resolucfic dos litigios pela posse da terra atraveés da forea®. Ar-
maramp-se  contra os trébalhadores baseados no principio de que a
pfimeir& agressfio ¢ o atentado & propriedade priﬁada. Sedundo o
presidemte da SRB, Fldvio Teles de Menezes, "oz proprietdrios t&m
direito de defender 5uaé~terras nontra invasores” da mesma forma

que "o Banco tem guardas armados” (Veja, 19/07/85:24).

Seguindn o meswo raciocinio, vérias associaghes, sindi-
catos patronsais € mesoo fazendeiros reunidos em grupos érmaram+se
contra o5 sem terra. Por exemplo, a Sociedade Rural do Sudoeste
do Paransd, shtidade que congreda proprietéfios do municipio de
Fréncisco Beltr8n, conclamou zeus assocliados a arrecadarém armas
para "combaéerem" a invas8o (Veja,19/07/85:203. Na redifo do Bai-
®0 AmsazZonas, o presidente do Grupo Executivo do Baixo Amazonas
(GEBAM), Donato Cardosn, denunciou aue os fasendeiros leocais jé
haviam angariadb Czt 5 bilhles (ﬁproﬁimadamente U5% 1 milh#o. ao
cEmbio dé maio de 1985) para compra de armamentos e para a forma-
T0Bo de milirlas partiéulares {(idem:21). Em Barabal-MA, o sindica-
to rural patronal reuniu os famendeiros contra as invasdes, = &m
Santa Maria-RS, cinco nil propristérios & oito sindieatms se Ay~
ticularam para a defesa da propriedade (BRONO,1987:11). A reagin
nan fieou gsomente ta smesca. Durante o8 quetro primeiros meses de
;1985, 115 pessoas foram morbas em func#o de conflitos pela posse
da terrsa (Veja, 22/05/86:30), sem gue nenhums providéncia oficial

fosse tomada,
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A unidade entre os fazendeiros, ac nivel mmicipal, deu
origem a varias assoniacfes s firmas_especializﬁdas na prestacic
de servigos de seguranca & propriedade particular. No Rio Grande
do Sul, = Comissﬁo'Pgstoral da Terfa'denuﬁciou a existéncias de

uma empresa chamada "L?Arsenal”, gue vendia armas e "adestrava”

homens para os fazendeiros locals num estande de tiros do Exerci-

to de Porto Alegre, com autorizac8o do chefe da 52 seclio da Co-
mando Militar do Sul, Cel. Ribeiro Machado (Folha de SZo0 Paulo,

26/09/86:11). A chamada publicitéria da firma era a seguinte:

"A integridade de seu patrimdnio n&o ¢
garantida apenas com seguro. Venha visitar-
nos. " {(idem)

Outra associag8n gue se preparoud pars a defesa  armsada
no  Sul foi o Pacto de Unidade Rural (PURR), que condregava 1500
proprietiarios de 30 municipios da regifina ﬁorte do Rio Grawnde do
"Sul, Segundo o seu presidente, Vliadmir Albrecht, os fazendei:os
possuiam  um esquema de comunicacsic capan de desldcar rapidamente
_homens, armas € nunicHn pﬁra & fefesa de suas terras. No entanbo,
de acordo com Albrecht, o PURR esperava antes, nos casos de inva-
sﬁo,. a intervencfo pnlicial, e s0 agiam caso a rolicia falhasse

{idem),

Era Goifnia-GO, também surgiu uma empress com 0S5 MeSKOoSs
finm que a L Arsenal, denominada "A Solugfc”. Era lidsrada por um
ex—Secretério de Segurancgs do Estado de Geias, Cel. Irineu da

8ilva Matteos. A Solug#a” era acusada pela policia federal de re-

]
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crutar pistoleiros para eliminar lideres de trabalhadores rurais,

como éervieo pago pelos fazendeiros goliancs {(Veja,21/05/86:31).

A Uniado Democrdtica Ruralista, no principio, esteve

vineculada, nos noticidrios da imprenss, a empresa do Cel. Irineu

da Silva Mattos. Embora o presidente da entidade, Ronaldo Caida-—

do, negasse qualquer ligacfo entrs smbas.

Na +wverdade, a UDR comegou a ganhar destague nacional
aom o episddio do assagsinato do padre Josimo Tavarss, lider da
CPT. do Maranhfio (regific do Bico dc Papagalo), em 10 de maio de
1886. Em um artigo da Folha de S8o Paulo. assinsado por Roberto
Lopes, era levantads s preocupac#c com a crescente ihflu&ncia da
UDR que,'segundo o autor do aftigo, ja dominava até a CNAi Q0 jor-
nalista dequnciou a realizacio de um leil&c com 1.400 cabecgas de
gado, doadas pelos préprios associados, com a finalidade de fi-

nanciar a conpra de armas pela associado (Lopes, Folha de 8S#&o

‘Paulo, 17/05/86:2). A essa e outras acusacles, o precidente da

UDR respondeu que n#o havia provas do envolvimento de sua entida-

de no assassinasto do padre de Imperstriz-MA, e cue o dinheirc ar-

“recado no lelldo, CZ% 1.461.000,00, mantinha & UDRE com os juros

decorrentes da zua aplicagfo no mercado financeirn (Folha de S&o

Paulo, 21/05/86).

spesar de  sd ganhar desbague ns imprensa em maico de

1988, a Unifin Demorrétina Rursalista fol formada benm antes. Sedun-

do Bedgina Bruno, =& idéia comecou a ser gestada no Congresso Bra-

sileiro de Reforma Agraria (Brasilia, Jjunho de 1985), onde um

grupd de “liderancas” rurais se opds a proposta majoritéria do

e
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Encontro, que visava o controle do processo de reforma agraria,
tido como inevitavel (BRUNO, 1987:10). A& intencsp era a de comba-
ter o© avango do movimento dos trabalhadores rurals sem terra,
através de um confromto direto, de fmfma ahnﬁn rermitir aualgquer

possibilidade de reforma na estrutura fundidria. O objetive era o

mesmo: garantir a propriedade da terra. A ac#Ho pbdlitica, no en-

tanto, ers diferenciada: a articulagfo ao nivel do Estado, por um
lado, como foi feito pela SRB, CNA, OCB e outras; ou a reacdo lo-
cal efetuada diretsmente contra os sem terra, como preferiu o

grupo que originou a UDR.

A UDR, de fato, comegou a ser articulada em maio de

1985 antes mesmo do Congresso Brasileiro de Reforma Agriria. Em

uma reunifc liderada por Ronaldeo Caiado (médico ortopedista e fa- -

zendeiro com propriedades em Goids), segundo suas prdprias pala-
vras em uma entrevista A imprensa, por Plinio Jungueira Jr, {(fa-
zendeiro, ex;proprietério de um imével.rural en  Paranspanemna~SP
.desapropriado'peio Governador Paulista em 1884) e pelo presidente
da FAEGO, Paulo Seroni, glguns fazendéiros goianos resclveram
~percorrer o Estado para discutir a proposta de_reforma sgréria do
MIRAD/INCRA com outros proprietédrics. O resultado da andanga fol
uma outra reunifio, realizada em agosto de 1985, com a presenga de
1.200 fazendeiros de todo o Estado de Goids, onde foil -realizado
um leildo de 1.461 reses, doadas pelos que‘antaa 52 assoclaram a

UDR (Folha de S%c Paulo, 8/6/86:8).

A discuss8o incial no interior na UDR girou em torno de

duas vertentes bisicas: ou buscariam a formac&o de um partido da

¥,
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sgrnopecudria, ou se manteriam orgéni;ados como associacss civil
(Senhor, 3/6/858). Um partido da agropecudria respondia a um dos
pressupostos gque nortearam a construcfo da UDRE, qual seja, a ca—
pacidade de diregfo politica unifﬁcada para a agic das eleites
rurais em todo o pais. No entantc, um partido continha um dos
elementos «que a UDR procurava superar em termos de representacfo
politica: o atrelamenta‘ao Estado. A ope8o foi & edificacfc de
uma  associac#o, ipdﬁpéﬁgente do conhtrole estatal, & com uma es-—
truturs interna capaz de dirigir o movimento politico do empresa-
riado rural, distintamente das demais associacfBes 38 exisfantes,
tanto ao nivel do poder central, como nos enflitos localizados.
Plinio .Junqgueira Jr., definiu da seguints maneira os motivos que

s levara a criar a UDR:

"Az ordanizacBes de - represzentagio de
agricultores, principalmente os sindicatos
rurais, hio puderam cumprir um papel de aglu-
tinar o©os wmembros da categoria, polis, atrels-
doz ao Estado, funcionandc com uma carta-pa-
tente concedida pelo Estado, n#o tém liberda-
de para fazer criticas ao poder constituido.

"Recentemente, quandc foi anunciado o©
novo Programs. Wacional de Reforma Agraris,
diante das aneagas de desapropriacliess sem
critérios, alguns proprietdrios rurals perce-
beram que estavam sendo amescados e fol ai
que se iniciou, em Goids. um movimentoc de au-
to-defesa.” (Folha de S&o0 Peaulo, 19/1/86)

A UDR foi a resposta ao momento politico gue a esbtrutu-

ra organizacional atéd entin ewiztente nfio se mostrava suficliente-

mente capaz de oferecer aoc conJunto do empresariado rural.
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No dia 12 de junhé de 1986, apos guase um ano de artif
culagties por tode pais, se reuniram em Goifnia 150 representantes
de I26 UDRs regionais, formadsass durante este periodo {idem,
13/7/88). HWesta data, a UDR j4 conbava com 5.000 associados, es-
palhados por 11.Estadms (Veija, 18/8/8A:37). O resultado do encon-
tro fol a criacdo oficial da T1DR nacional; o jo presidente eleito
f6i Ronaldo Caisdo, presidente da UDR/Goifinia, e um dos princi-

pais articuladores.do movimento.

A preparac¢Bo para este ennontro fol realizada numa reu-

nigo em Itaruma-MG, quando formularam o lema da UDR:

. "Queixada fora do bando € comida de
onga; fazendeiro fora da UDR € comida de on-
ca.” (isto ¢&,11/8/86:77)

De acorde com.Ronaldo Caiédo; a_UDR nacional tinha por
funciic ordanissar o dirourso que as varias UDBEs redionails  propa-
gamdagvam de forma desoonexa. Aszsim, segundo ele, a entidades da-
nharias s forca de representacfo unitﬁrié de toda nlasse patronal
rﬁral bBrasileirs {idem). O clero frogressista fai definido  como

iﬁimigo.principal s ser combatido pela UDR.

A primeira reivindicac®o da assooisc#o junto ac governo
seria ﬁ proibigfic da vinda de pﬁdres estrangeiros para o Brasil
{idem)}. Medida esta que o Presidente Sarney encampou, vetando a
entrada no pais de 30 missiondrios catdélicos no primeiro semestre
de 1986. Este fato.provoéou 2 imédidata reacdo da Confederac#o

Nacional dos Bispos do Brasil- {(CNBB), através de seu secretsrio
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geral, D. Ive Lorscheider, ao afirmar que aguela situagfy erg

“pior que no tempo da ditadura” (Vedas, 4/6/88).

Outra perspechtiva de ag#n polifica da UDR nacional ersa
o financiamento de campanhas eleitdfais de candidatos identifica-
dos com seus postulados'bésicos. Flédvic Britte, presidente da
CNA, definiu da seduinte forma a importéincia dessa medida, falan-

do ao dirigentes da UDR na reunifioc de Goifnia, dia 12 de Jjunho:

"Vocés +tém uma responsabilidade na
UDR que eu nfio posso ter na entidade que di-
rijo: eleder constituintes pars que nio ve-
nhamos & ter uma Constituicio que imrecs um
homem d&e ter mais de 100 ha de terras.” (Fo-
lha de S8a Panlo, 13/7/861}

. Contudo, Renaldo Caiado procurou manter uma imagem

“aﬁolitica“ para a UDR, negando que esta seria uma das atividades

de sue associac8o {(Folhe de S&#0 Paulo, 24/8/88). Afirmou, no en-
tanto, que se néo financiasse dirgtamentﬁ candidatos, usaria o
dinheiro arrecado nos leildes para "conéeientizar o produtores
rﬁrais a respeito dos mélhores caﬁdidatos a serem eleitos para ©
Congresso Cosntituinte" (Folha de 88c Paulo, 26/9/86).

‘A ACAD POLITICA DO EMPRESARIADO RURAL CONTRA OS5 PRRAS

e
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A segunda etapa, apés a aprovacfio do Plano Nacional de

Reforma Agréris, foli a elaborago e a decretac8io dos Planos Re-

gionais de Reforma Agréria. Q percursc percorrido pelos PREAs foi

praticamente © mesmo do PNERA. Aprqyeitando lacunas no Planog Na-
cional, os técnicos das agéncias regionais do INCRA, comprometi-
dos com a lutsa dos trabalhsdores rurais £ regponsaveis pela con-
fecolio da minuta dos Plaﬁms Bedionals, ainda tentaram a elabora-
CBn de um instrumegto mais amplo de reforma agrdéria. A ac8n poli-
tica do empresriadso rural, n#o obstante, assegurou os limites es-

tahelecidos guando da aprovagio do Plano Nacional.

Ezsa aci#o pbde ser bem observada no caso de S58Ho Paulo.
A Diretoria Regional do INCRA/SP, chefiada por José Eli Veiga,
elaborou uma minuta do decreto, com apoio da federac8oc dos Traba-
lhadores da Agricultura do Estado de S#o Pauib (FETAESP}, que,

entre cutras ccisas, delimitava 24 areas regionals prioritdrias e

fazis uma previs8o de gastos da ordem de Czg 1,1 bilhfo (abril dé

1988) para o assentamento das femilias previstas no Plano Nacio-
nal. LA minuta ao passar pelc gabinete do Ministro Marco Marciel,
encarregadoc pelo Presidente em “ajustar” os Planos Regionais ao
?NRﬁ, sofreu vérias alteracBes;: tails como, a2 n#s delimitacio de
sress prioritdrias (todo o Estado foi declarado como édrea ypriori-
téria), @ a reducHo da verba para Cag 016 milbBes (SAUTCHUK, Fo-

iha de S#o Paulo,22/5/86).

Os deeretos doz PRRAg foram assinados pelo Presidente
Sarney em duas etapas. No dia dois de maio foram assinados os do

Pars, Maranh#o, Cears, FParand, Mato Grosso do Bul = Espirito San-
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to. No dia 19 dé moio, foram os de S&o Paulo, Santa Catarina, Riq
Grande do BSul, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goids, Amazonas,
Acre, Rondfnia, Roraima, Amapd, Pernambuco, Paraiba, Sergipe, Rio
Grande do Notte, Alagoas, Bahia e Piaui (Folha de Sa&o Paulo,
20/5/86:11). Do mesmo modo como foi feito com o PNRA, os Planos
Regionais n#p traziam a delimitepfio das 4reas prioritarias: toda
drea dos Estados eram coﬁsideradas prioritdrias para fins de re-
forma agrédria. Esta e outras questfes parecem ter sido orientadas
por um documento, cuja autoria & supostamente atribuida ao ent#o
Minstro Chefe do Gabinete Civil., Senador Marco Maciel, denominsado
de "Planc Mestre” (idem). O téxto, divuldado em marco no Congres-
s0 Nacional, visava unificar og diversos programaﬁ estaduais com
diretrizes bidsicas econsoantes com o PNRA, Uma das propostas do
"Planao Mestre"”, por exémplo, era a divu]gﬁggo @os Planos Eegio¥
nais em duas etapas "para amenizar o impacto das medidas sobre a

sociedade" {Plano Mestre, apud, reféma Agraria, Jan/msic, 19B6).

As associacBes dos empresdérios rurais, durﬁnte este pe-
riodo; realizaram pressﬁes sobre o MIRAﬁ/INCRA, via Presidéncia
da Republica, e prccurﬁram embargar na Jjustiga os processos de
desapropriacﬁo. A UDR e a SEB orientavam og seus associados no
caso de seus imoveis terem sido desapropriados para reforma adri-—
ria, com'departamentos Juridicos especializadbs na defesa deste

tipo de ocorréncia.

Em S#e Paulo, o principal acessor dos fagendeiros foi o
advogadc Fdbio Luchési - o mesmo gque fora convidado a redigir as

alteracfes no PHRA -~ que teve o mérifto, segundo ele propio afir-



187

mou, de conseguir com que a Superintendé&ncia Regional do INCRA
nfio conseguisse nenhuma imiss8o de posse (O Estado de S#c Paulo,
10/10/86:12), Nﬁ verdade, de acordo com dados do INCRA, dos 13
iméveis desapropriados no Estado, até 19 de dezembro de 1986,
apenas um havia recebido a imiss®c de posse: a fazenda Valformd-
so, no municipio de Sete Barras (Diretoria de Assentamento, IN-
CRA/DF). A imissi#no de posse, cﬁntudo, ers’ apsnas o segundo‘passn
apds =a assinatura do decreto de desapropriac#io rumo an assenta-
mento. O terceiro passo seria a criacfio de:um projeto de assenta-
mento, o© que, no caso de SEo Paﬁlo, nfo ﬁavia ocorrido com a Ta-
zenda Valformoso naguele anc. Em todo o© Estado® s6 havia umlpro—
jeto em andaménto, situado em Mogi das Cruzes, em'uma gleba de 86
ha., desapropriada ainda no Tempo do Gal. Jo#io Batista Figueire-

do, para o assemtamento de 24 familias (idem).

0 saldo que as associagles phtiveram com o8 mandatos de
seguranca empetfados, foi de 88 procéssos parados na justiga, dos
~quais 20 (10%) nd Supremc Tribunal Federai (STF}, entre os 187
decretos assinados pelo Presidente ate outubro de 1986 (Folha de
8% Paulo, 20/10/88). No final de dezembro daquele ano, o ~numero
de processos em tr&mite no B8TF havia subido para 392 {18%)., contra
219 deecretos assinedos (Dados da Procuradoria de Justica do
INCRA}DF}, e, eam janeiro de 1887, havia chegado a 47 (15%), entre

313 decretos de desapropriacfio (Correio Brasiliense. 18/1/87).

Com isto a reforms agréria da “Nova Republica”, em dois
anos havia desapropriado pouco mais de 320,500 ha, contando com

&reas arrecadadas durante a Ditadura Militar, para o assentamento
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de 9.622 familias (Dados da Diretoria de Assentamento deo INCRAZDF,
5/12-862, quando 2 meta estipulada pelo PNRA era o assentamento de

T1850.000 familias enLre 19685 = 1986,

A PREPARACAC PARA A CONSTITUINTE: Surge a Frente Ampla Rural

Ao final do ano de 1988, a luta politica o
empresariado rural, ein defesa da n3o alteracfo da estrutura
fundiaria, comegava a se deslocar de cenaric, com a convocagdo do

Congresso Constituinte para 18987.

O primeire passo era a formagZio de uma bancada
expressiva de paélamentares comprometidos com as suas propostas,
que visavam éarantir na Constituinte as vitbfias _conquistadas
sobre o.MERAD/INCRA. afastando da lel qualquer‘abertura por onde
fosse possivel a retomada do processoe de reforma agrarias tal
como desejavam os trabalhadores rurails. ¢ =zegundo, =eria a
formacio de um lobby que articulasse e asseszorasse a bancada
“ru}alisﬁa" a ser formada, servindo ainda como canal direto de

pressdo das assoclaglies sobre © conjunto dos parlamentares.

Com estes objistivos nasceu, em meados de outubro de 1986
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Cum més antes da elelg¥od>, a Frente Ampla da Agropecuaria
Brasileira, em uma reunifo no Rioc de Janeiro com os representantes

de varias assoclactes CUDR, OCB, SRE,.CNA e outras) e que alnda

. contou com a presenga do Minstro da Agricultura, Iris Resende.

Seqgunde Regina Bruno, alguns produtores rurals ligados
ao sindicalismo patronal e ao movimento cooperative, em especial a
FederacXo da Associag®es Rurais do Rio Grande do Sul (FARSULD> = &

OCB, desejavam a-principio excluir a UDR da Frente que se formava,

~ buscando, por outro lado, a incluso da CONTAG nesta articulagio.

No entantc, a maioria dos representantes dos grandes proprietarios

se opuseram tanto A exclusic da UDR, como ‘& inclusio da CONTAG
CBRUNO, 1887:152.
A Frente Ampla da Agropecuaria .repfesen;ava. assim, a

consollidacio da unidaae na acXo construida ac longo do processo de

negocl ac®o da transic¢fo, pelos setores doeminantes na agricultura.

. Roberteo Rodrigues Alves definiu da seguinte forma o significado

" desta articulacXZo para o empresariado rural:

“"A ezfera governamental ssmprg se aproveltou
do diviziconizsmo no melo agropecuario. & partir
daqul estaremos am permanente agdo conjunta.

“Mo Brasil. o empresarie rural tem szido
colscades ecoms uma espdcie de contraventor da
ordem. Devemos ser vistos pela sociedade urbana ~
como zliados = nZo Como especul adores. ¥

CSenhor , N 292: 48492

. Os interesses coletlvos defendidos pela Frente eram

basicamente o8 seguintes:
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ad inviolabilidade da propriedade rural;
bY garantia de pregos minimos compensadoras;

c> garantia de recursos para a comercializagZo da safra;

d> taxas de Juros especlais, compati{vels com a
lucratividade do setor agricola. Recl amavam as
associacBes por uma politica agricocla “racional®™, que

desse estabilidade e estimulo & agricultura, através de

programas de médic e longo prazo Cidem:49D.

A primeira agfo publica &e peso da Frente Ampla . Rural
- fol realizada_quairo meses depois._em fervereliro de 1987, quando
promoveu, em Bras{lla, uma enorme manifestacgio denominada “Orito
do Campo'. Foram levados & frente do Congresso Nacional., em 600
snibus., mais de 30 mll agricultorez de vﬁfios pontos do  pais
CPEREIRA Jr., 1987:1)>. Nos discursos, os lideres rurais pleitearam
a form&lacﬁo de uma pblitica agricola que altefasse © guadro de=
“desgoverno" em .que acreditavam estar atravessande o pals. Ao
final aa manifestacﬁo..fqi_ent;egue an Ministrc. da Agricultura,
Iris Resende, um d&cumento contende as relvindicag®es das

assoclagBes unidas em torno da Frente'Ampla.l

Di versos itens do documento j2 ha?iam sido atendidos
pelo MiﬁAgri. algﬁns dias antes, tais como: tﬁxas de Juros do
erédito de custelos fixadas de acordo com 2 regifo  do pais” e a
.criacﬁo de uma caderneta de poupanga no Banco do Brasil, cujos
fundos reverteriam integralmente para a agropecuaria, entre
out;as. 5135 depois, o Ministro Irisz PResende anunclou outras

medidas que contemplavam as relvindicagBes do empresariadeo rural,
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como a corre¢Zo dos valores dos pregos minimos estabelecidos para
g_pfodu¢ﬁo agrieola naquela safra Cldem:20. 0 antendimento das
exigéncias da Frente Ampla n3o fol fruto exclusivo da
- manl festacloc publiez. QOutras articulagBes, realizadas diretamente
na esfera governamental, levaram o MinAgri a Iadotar as medidas
_anunciadas em fevereiro., O "CGrito do Campo" serviu, scobretudo,

comn demonstracic de forga e de coesZo dos “produtores rurais'”,

Apesar‘da coesE0, € me;mé apresentando ser um movimento
unificade. haviam-propostas diferencladas qﬁantc a estratégla para
a eleicgio da bancada “ruralista®™., Algumas iiderangas locals e
sindicatos ligados a UDR, ainda desejavam a formagfo de um partido
proprio da agrcpecuaria. com umé plataforma definida no sentido.de
identificar a bancada de ' parlamentares comprcmgtidos com  seus
interesses. A UDR, que ja havi# desistide do projeto de se
transformar no partide da agropecuéria. adotou o critéris de
apoiarh candidatoes que  assumissenm o compromiéso publico,
- independente do partido'a que porventura estivessem filiados, de
| defender oS poé#ulados bizicos da ent;dade e Congres=so
Constituinte; Para angariar fundos para a cémpanha eleitoral,
.foram reaiizados vairioz leilf®ez de gado, glue, aiém de gesrar
recursos financeliros, fuﬁcionavam cono verdadeifcs comicio=s. A
inten¢io da UDR eré, na viszZo do seu presidente, Ronalde Calado, o
de "transformar o produtor do campo em auténtico cako eleitoral*,
poiﬁ_o voto que a UniZo Democréticalﬁuralista busecava deverié ser
“clﬁssista e comprometido”™ ‘CSenhor, 452:48>. A SEB, e oubiras

assoclagBes ligadas a ela, resolveram ampliar o leque de escolhas
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nas candidaturas, procurando apolar aguelas que defendeszem as
idéias classicas do liberalismo econémico @ a propriedade privada,

sem a2 intenc¥o de formar uma bancada “ruralista® programaticamsnte

~articulada (Folha de Zdo Paulo, 19017863, O intuitoc da Sociedade

Rural era o de conssguir © malor numero de parlamentares
comprometidos com a “livre iniciativa®, abertos A elaboragZe de
politicas de incentivo A preodugio agricola sob orientagfo das

assoclaglBes rurals.

A Frente Ampla Rural, étuou como um  esSpago formalizado
de articulacﬁé dos intereéses cthErgentes ‘"das elites rurails,
permitindo a cada associag¥o em particular a execucXo de sua ag3Eo
politica prépria. Assim, cada Iassociaqﬁo ou lider ruralista
investiu ao -seu modo nas candidaturas a Constituinte.. As
Cooperativas do sul, lideradas pela Organizagdo &as Cooperatlvas
de Parand COCEPARY, por exemplo. elaboraram uma plataforma com
itens bisicos de interesse dos cobperados.cujcs éanﬁidatos de

qualquer partido, do PFL ac PT, pedertiam vir a serem apolados,

desde que a defendessem (Folha de 3530 Paule, 19-11-.88)>. Os

usinelroes pernambucanes, por sua Ve, langcaram candlidatos

‘préprios, como o entZo presidente da AssociagZo da Indastria do

Agtcar e do Alcool de Pernambuco, Gilson Machade, candidatce pelo

—

PFL, e o usineiro Marcos Queroz, pelo PMDE (Veja, 197018850, o

presidente da Federag®o da Agricultura de Pernambuco, Gileno de

Carli, lancou seu filhc como candidate a reeleiglo 2 CAmara

Fedéral pelo PDS, JoZo Carlos de Carli (Folha de SZo Paulo,
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1901852,

O resultado deste . esforgo foi a elel¢io de

aproximadamente 40 empresarios rurais, pouco menos de 10% do total

'de constituintes eleitos, CRODRIGUES, 1987:80>, que viriam a

formar mais tarde, no decorrer dos trabalhes constituintes, a
Frente Parlamentar Ampla da Agropecuadria. Além de eleger uma
bancada "ruralista®™, lograram também a elei¢3o de um grande numero

de parlamentares contrarios a uma reforma agraria nos moldes do

- PNRA do MI RD/INCRA. Sequndo uma pesguisa realizada pelo professor

Ledncio Martiﬁs Rodrigues écbre a intengzo de voto doz eleitos ao
Congresso em 1588, 6% dos entrevistados sé‘declararam contrarios a
qualquer tipo de reforma agrarié. e B4% apolariam uma reforma
agraria desdé que restrita apenas as. terras improdutivas

CRCDRIGUES, 1987:114D0.

"As diferentes formas de ag3o politica da=z associagiies

foram exercidas durante este periode de transig3o de forma

" integrada, sem, no entanto, se sobrepor As divergéncias 1internas.,
tanto de organizéqﬁc. como de concépgﬁes politicas distintas,

existentes entre os empressrios rurais. A unidade ocorreu na

prbpria ac¥o politica, onde a UDR, num primeiro momentd, respondeu
pela pressFo ao nivel local e - pelo confront§ direto ~com o
movimento dos trabalhadorez ruralsz sem terra. A estrutura
organizacional j4 existente, liderada pela SRR, OCB e CHNA, s=
ogubqu d£ articulagido delinteressea.ao nivel! do poder federal.

resultando na aprovagio de um Plano de Reforma Agréria baseado em
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saeus interesses.

Através desta aclo politica integrada, ainda que nIo
_necessariamente unificada, o5 empresarios rurals chegaram a
éonstituinte com saldo na “negociacio” da transicg¥o: anularam a
proposta do 1°% PNRA, acomedando—a aos Seus interesses, criaram um
férum permanente de aticulagio a nivei nacional €a Frente Ampla
Fural), formaram uma bancada parlamentar classista, e elaboraram
um discurso a favor da estrutura prédutiva Ce fundiariao v{gente
no meio rural que foi assumido pela maioria dos constituintes
eleitos. A nova ConstltulgZo, pcrﬁantc. no ‘tocante a gquexstio
agraria, refletiria a capacidade histérica_das elites rurals =2m
construlr uma acdo politica . aﬁparada num discurso coerente, gue
garantiria, uma vz mais, a2 manuteng@o de 'Seus interesses de

classe.

h aqﬁb. politica das assocl ag@es - de _ classes do
empresariado rural, em defesé_ do=s seus interésses. no=s deis
primeliros anos do governé de transicfo teve como alves O 12 PNEA
N mbvimentg dcsrtrabalhadores ruraié csem terra. Com a convocagio
da Assembléla Nacicnal Constituinte, . © _confronto  politico

de=l ocou-se de cenario.

Toda & mcbilizacﬁo. desencadeada no ano de 1986 com
vistas a elei&ﬁo dos Deputados e Senadores constituintes, garantiu
aps fazendeliros uma representagio dentro do Congresso Naclonal que
tafnoh possivel a concretizaqgc. ma forma da lel, dagqulile Jgque o©O
setor empresarial rural vinha prbcurando defender no cotlidianc  da

transicic: a nao alieracg¥o da estrutura fundiaria ewlistente nRo

pais.



Not as

1) O Estatuto da Terra prevé em seu artigo 34, item I:
“Apt. 34: 0O Plano Nacimnal de Reforme Agraria... consiginara
necessariamente:
I- A delimitacds de Areas redicnails prlorlt&rlau
(Est. da Terra, Contag:38}

0 artigo 181 da Constituic#io Federal, em seu paragrafo 49, decla-
ra:’
“Art. 181, f 40: O Presidente da Republica poderd dele-
gar as atribuiclies para a desapropriacfio de
iméveis rurais por interesse social, sendo-
lhe privativa a declara¢fo de zonas priorita-
rias"” {(Constituicsc.... Senado Federal, 1880).

A resposta ‘do prof. Miguel Reale, baseado hestes dois artigos,
foi a de que o PNRA carecia de validade legal por n#io tragser es-—
pecificado em seu texto as éreas prioitarias {REALE, 188%:33).

2) Habilmente, os assessores do Pregidente gque redigiram a novs
vers3n do PNRA declararam com drea prioritédria tedo o territdrio
ncional, agradando Aaueles que se levantaram contra o MIEAD/IN-
. CRA no caso "Londrina”, sem contrariar a lel em vigor.

3) No Plano oridinal, tocdos os latifiandios por explorac®a. e as
dreas- improdutivas dog latifindios por dimensfio, estavam sujicitas
s desapropriagin,

4) Seria func#o sconfmica da propriedads a perfelta correlacio
entre. producHo, dres & mercado. Atraves deste conceito, o8 auto-
res do PNDR se preccuparam em rever o critérios de ociosidade
dos imésveis rurais,. atendendo & reivindicacdio das asscoclapdes dos

‘empresfirios rurais.

5) A tensfo no campo i4 vioha num movimento cregoente a ~vVArios
enos, colecionando a cada vez um mior numero de mortos. No entan-
to, nos primeiros meses de 1985, com & extins&n do Ministério de
Assuntos Fundisrios. e com & proposta para o 19 PNRA, fazendei-
ros em todo Brasil assumiram publicamente gue passariam a usar a
violéncia como forma legitima de defesa da propriedade da terra.

B} Exrcetuandon-se oS acsentamentos de reforma agréria realizados
pelo Governo Franco Montoro entre 1892 e 1886. '



CapituLo IV

A ACAO POLITICA DO EMPRESARIADO RURAL: A CONSTITUINTE
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A REPRESENTACAC DO EMPRESARY ADO RURAL NA CONSTITUINTE

Dos parlémentares eleitos em novembro de 1986, segundo
pesquisa do Professor Ledncio Martins Rodrigues
¢ RODRIGUES, 1887: 79-800, az% exerclam atividades empresariais.
Destes, apenas 9% tinham como atividade econdtmica principal a

agricultura ou 2 pecUarla.

Nem todos empresarios ruréis eleitos} no entanto, foram
apoiados pelas assocl aglies rura;s. 0= Sénadores FPonan Tito,
PMDB-MG, e Severo Comes, PMDB—S?. por exsmple, ambos farendeliros e
industrials, n3o possulam qualqguer vinculeo com essas associacﬁes;
tendo votado a favor das propostas da Campanha Nacicnal da Reforma

Agraria C(CNRAY em todas as fases da constituinte.

A Sociedade Rural -Brasileira (SRED .eleéeu para a
:camara.o empresario rural Roberto Cardoso Alves, pelo PMDB-SP. Unm
. outro-candidato q;e também era aﬁoiadd pela SKB, © presidente da
FederacXo da Agricultura do Estade de S3o Paﬁ101CFAESP). e diretor
da Associacﬁo dos Empresarios da Amazdnia CAEAS, Fablo Meirelles,
gue concorreu  ao Senade pela legenda do PDé paulista, nio
:conseguiu se eleger. A Unilo Democratica Ruralista CUDRY em S3Eo
Paulo apeleu nove entre os 61 parlamentares elefitos para formar a
banéada &o estado na CAmara dos Deputados CMORAES,1887:202. HNos

demals estados, paelo menos 13 constituintes chegaram ao Congresso
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com o apoio da UDR, principalmente nos estados de Golas, Espirito
Santo e Mato Grosso do Sul CRODRIGUES 198731 A Sociedade Rural
Minelra elegeu o deputado Alisson Paulinelli, pelo FFL. Em 1987,
_depols de assumir sua cadelra na CAmara Federal, o Deputado
Paulinellli, ex-Minlstro da Agricultura no Governo Geisel, fol

eleito presidente da Confederacgic Maciecnal da Agricultura CCNAD.

Os empresarios rurais eleitcs reprasentando suas
associag@es de classe -~ conjuntamente com aqueles gque mesmo ndo
sende empresarios defendiam oé interesses eXpre=sos - pelas
assoclagBes - formaram na Constituinte uma bancada prépria,
suprapartidaria, na medida em que haviam sido eleitos por varlas
legendas, denominada Frente Parlaﬁentar da Agricultura. A Frente.
composta por- 82 parlamentares (Jornal do Brasil.10/04/8é:7).
funcionava ccﬁo o elemento de ligaglo entre‘ as associacies
coordenadas pelg Frente Ampla da Agropecuaria Brasilgira CSRE,

OCB, UDR, e CNAD e a Assemblaia Nacienal Constituinte.

A partir da.Frente Pérlamentar e da Frente Ampla da
' Agropecuéria. oz empresiarios rurais _atuaram  na _Constituinte Em
trés nivelis distintos Em primeirc lugar, ha?ia a articulagio
-intEPna ‘da Frente Parlamentar com O3 denpals grupos e partidos. no
sentido de encaminhar oz debates e as ybtagﬁes ﬂa Constituinte.
Paralelamente, estruturaram um lobdby “ruralista®™ com a dupla
funcio de assesscrar diretamente a elaboragXs de propostas e
emendas.'as quals deveriam =er aprésentadas e defendidas pelos

membros da Frente Parlamentar da Agriculira durante as sessBez  da
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Constituinte, e pressionar deputados e senadores a aprovaren suas
propesi¢Bes. Por fim, utilizaram as manifesta¢aes publicas,
ndrmalmente enm frénte a0 Congresgo Nacional em Brasilia, também
como forma de pressic sobre a Constitulnte, e sobre o Governo
Federal, procurandso demonstrar nestes momentos a capacidade de

mobilizag®o e a coesZo em torno dos seus interesses da classe.

A composlgZo suprapartidaria fol, em parte, consequencia
das estratégias adotadas por cada adssoclag3o para a eleigfo de
sags candidatos A Constitulnte. Nem a UDR, nmem a SRB, .ou a OCB
adotaram o principic de procurar eieger candidatos em um dnico
partido, A UDR apeciou publicamente o3 candid&tos identificados com
seys principios independente 'dé legenda pela gqual estivesse
concorrands, com excess¥o para o PT. PCR € PC dé B
{SENHOR,452: 482>, A SRB e a OCUB optaram por 'orientar s=us
associados a votarem nos candidatos._quaisquer que fossem os =Seus
partidos, comprgmetidos com a defesa da livre iniciativa e dos

principios “liberais da economia® CFolha de Si¥o Paulo,19-01 882,

O gquadro partidirio da Constituinte. desta forma, n3o
revelava de forma nitida a composicioc de 1ntéreéses. no tocante a_
éuest&o égréria. Os partides que programaticameﬁte mais se
indentificavam com o interesses do empresariado fural eram.o PFL,
PDS, FL e o PDC. Contudo, foram eleitos representantes dos
empresarios também no PTB. e, sobretudo, no PMDB. Contrarios aos

fazendeiros estavam o PT, PCB, PC do B, PDT, e o PSB.
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QUADRO II

Composicdo Partidaria na Constituinte
Numero de Deputados o Senadores por Partido

Partido N2 de Deputados % N2 de Senadores % Total %
PMDB 287 52,98 47 65,3 304 54,4
PFL 118 24,8 14 is. 4 132 23.6
PDS 33 6,8 o 5,8 a8 5.8
PDT 24 4.9 1 1.4 28 4.8
PTE i8 3,7 i 1.4 19 3.4
PT 16 3.3 - - 15 =,8
PC do B La 1,2 - - 5 1.1
PL. 6 1.2 1 1.4 7 1.2
PDC 5 1.0 1 1.4 (& i,t
PCB 3 0.6 - - 3 0.5
PSB i e,2 1 - 1,4 2 0.3
PMB - - 1 1,4 i 0,2

TOTAL 487 106,0 72 . 100,00 558 100,00

Fonte: Diarie do Congresso Nacienal, 12287,

A virtual maioria deo PMDB nido se concretizou de fato, na
medida em que o diferentes grupos internos do  partide buécaram
aliangas supr%partidarias _ ocasibnais ou 'permanentes.
"constitulndo-se am blccoé.. gai come a2 Frente Parlamentar da
Agricultura. Essa rearticulag®o, redefiniu o perfil daz bancadas,
'perm&tihdo tima exposlicioc mais clara. dos difetentes interessses

politicos em disputa nos trabalhos constiﬁucionais.i

A Frente Parlamentar da Agricultura atuou dentre 2o
Centric, sendo a responsiavel pelas negociag®es sobre questdes

referentez A& reforma agrarla e a politica agricola

b CantriZo foi formalizado através des Deputadeos Dasso

Coimbra, PMDB, Basiliq Vilani. PMDB., Ricarde Fiuza, PFL, José



Lins., PFL, Reoberto Cardeso Alves, PMDB, e Amgral Neto, PDS, gque
redlgiram um do;umento contends & proposta de alteragio do
regimento & a exposig3o de metivo .do Grupo. ¢ documento of
- entregue ao presidente da Constituinte, Deputado Ullisses
Guimarfes, =m 10 de novembro de 1987, com 310 assinaturas (Correio
Brasiliense,8.11,87). Conforme o Quadro 1II, a maioria dos
parlamentares que assinaram o decumento eram do PMDB, muito embor a
a majioria do PMDB nZo tivesse aderido ao CentrZXo. Com as 310
assinaturas. ou séeja 54,4% do toﬁal dos Constituintes, .o éentrﬁo

se constituid na maiof bancada da Azscembléia Naclonal
Constituinte.
QUADRD III

Composi¢Zo-do Centrio Por Partidos
nov, 1887 .

‘ntmerc de parlamentares
Partidoe L _ que  assinaram a proposta
do Centr3o

PMDB S - - 130
PFL : | 116
PDS ; 30
PTB T ) ) 18
PL | | - o
OUTROS , - 18
TOTAL | A 310

Fonte: Gazela Mercaniil, 40/i1.787:6 -

No mesmo periodo em gque elaboraram o documento, oS
lideres do CentrZo, reunidos no Hotel Nacionmal em Brasilia,
e§£rﬁturaram o grupo de forma a agilizar as intervencities e as

articulac®es com os demais grup&s. ¢ peemedebista Basilio Vilani

R



foi escolhido como secretario executivo.. Paralelamente, fo;
formado um conselho consultlive com quatro membros do PFL, quatro
do PMDB, doils do PDS, um do PTB , um de PL e um do PDC., Para a
" atuacio em plenario, © grupo fol estruturado em torne de trés
:oordenadorias: a coordenadoria de plenario, encarregada da
articulagio do grupo no decerrer daé sessBes, composta  por 32
membros; a coordenadoria de mobilizag2o, também composta por 32
membros, cuja fuhgzo era trazer os constituintes ao plenar{é nos
,d¥as de votagﬁeé importantes.: e, principalemente, era a
responsivel péla tarefa de.conseguir adesties fora do CentrXo para
as matérias de interesse do grupo; € a éoopdenadoria de assuntos
temiticos, encarregada do estudd dog ante-projetos 2m discuséﬁa

CCorreio Brasiliense,10-11.787:3D.

O Centrio pfetendia interferir nes debates sobre oito
temas, inclusive a reforma agraria, apresentando cerca de 50
emenda§ substitutivas ao texto do relator Bernardo Cabral. Alguns
temas, contudo, em virtude das discordiAncias internas entre seus
participantes, ficaram emn aberto; tals como o mandato
‘presidencial; o sistema de gcverns. = c_lsisﬁem; eleitoral - se

distrital ou proporciconal Cidem.

Toda 2 orgazinacZo em torno do Centr3c e da Frente
Parlamentar da Agricultura tornou-se o caminho encontrade pelas
associacBes representativas do empresariado rural para as presstes
qu;_seriﬁm exercidas no decorrer dos trabalhos Constitucionais.lem

deterimento da representa¢fo partidaria.



A PROPCSTA DE REFORMA AGRARIA DO EMPRESARIADO RURAL PARA A
CONSTITUINTE

Pburante a mebillzacdo realizada no ano de 1988, contra a
proposta de reforma agrdria do MIRADZINCRA, as associaéﬁes do
empresariado rural elaboraram uma proposta alternativa ao 1% FPNRA,
baseada no seguinte argumento: a-estrura fundlaria brasileira era
" Meperente com a ordem competitiva do sistema econ&micﬁ vigente,
ha nedida em que a produtividade do setor correspeondia as
exigéneias, tanto do mercado interno, como do mercado externo, O
ajuste entre o crescimento do mercado consumidor e © aumento da
produgcZo n¥o deveria ocorrér através da deéagregagﬁo do setor
produtivo, independeﬂte dos niveis de concentracfo fundiaria
existenteé. Ho 'éntender das .associagﬁes. c;beria_ Ao governo
federal a tarefa de impleméntar uma politica agricecla, gue

incentivasse os produtores rurais a expandireﬁ suas areas
. cultivadas, gsseghrandc—lhes a lucrétividadé dos investimentos

realizados CA Contribuigo...,.1883),

A reforma agréaria, de acordo com a argumentagZoe das
assoclag¥es representativas dos empresafios rurais, deverié ser
encarada como uma politica assistencial, complementar & politica
agr%cola._de forma a minorar a exclusIo .de pequenos produtores

rurals do setor produtivo, pal coma vinha ocorrendo desde as

décadas de 80 & 70. As Areas destinadas ac assentamento de reforma



agraria tefiam gue estar restritas as terras devolutas, ou as
propriedades particulares n¥o produtivas, desde que indenizadas de

forma “justa® Cidemd.

Esta foi a argumentagXo defendida na Constituinte pelos
membr os da Frente Parlamentar da Agricultura, conforme pode ser
observado no discurso do Deputado e empresario rural, Roberto
Cardoso Alves., PMDB-SP, diretor da SRB, e um dos lideres da Frente
Parlamentar e chCentrﬁo. baseando~se no pregrama do seu paftido:

“Em primeirs lugar ele [o programa do PMDBI
coloca a reforma  agrarlia como um  apéndice da
polftica agricola. ¢ Brasil até hoje n3c tem,
infelizmente, uma politica agricola e n3o tem,
portanto, uma norma baisica que vise a estimular a
atividade agricela & fazer com gue o pals possa
cumprir © seu deztino de nag3e poderosa, produtora
de alimentos. " CQuestZo Agraria e Constituinte,
1887: 52 -

A politica agricola desejada pelos empresarios .rurais
fol publicamente colocada na manifestagZo de 12 de fevereiro de
) 1987, chamda pelas assoclag¥es de "o grito de alerta do campo”,

" onde, através de tum manifesto lan;ando:a nag3io, a Frente Ampla da

Agropecuaria exigiu do Governo Federal o ‘cumpriments de trés

reivindicécﬁes baigicas: “a) realinhamento dos pfegos milnimos
agricolas™; bd ‘“garantia de recursos suficientes para a
.eomercializago da safra de ver3o, j& iniciada™; e cl) "a rilxaglo

da taxa de juros para crédito rural em nivels compativels com a
luecratividade e ps riscos da atividade agricola” CAlerta do Campo

4 NagZo,12-02-1087).
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A intengXZo dos agricultores com estas reivindicagfes,
segundo o deputado Cardoso Alves, era: al “assegurar 2 renda do
produtor rural. permitindoﬂlhe apropriar -se dos resultados de seus
_esforgos de investimento, risco e eficliénecia produtiva; bl ‘eriar
esou expandir uma valida classe m#dia rural, pela estabillidade
econdmica dos produtores e pela ascensZo profissional e salarial
dos trabalhadores rurals; ¢ e como eréito inexoravel. desses
objetivos: pleno- abastecimento do ﬁais. geraglo de precicsas
divisas cambiais..expanszo de nivel de emprege no campo ‘e nas
'cidades. melhor distribuicZc da renda nacional” (Diério da

Assembléia Nacicnrnal Constituinte,l1B/02/87:3153.

Seguindo esta argumenté;ﬁo. 2 Frente Parlamentar da
Agricultura, segundo o Deputado Jonas Pinheiro, PFL-MT, deveria
lutar na Constituinte pelo "fortalecimento- dd Ministéric da
Agricultuga"; por tIm “projeto constitucional concizo e
consubstancial', em que fossem definidas "as linhas bﬁsicas" do
"regime politico brasile§r§ em‘suas agBes com respeito 4 sociedade
e a economia"; pelatelaboracic de uma.lei agricola" gque “definlsse

o= instrumentos & o5 recursos de que se valerd o Estado em =ua

funcg3o complementar de estinulo & agricﬁiLura"; 1= para_garantir a

participagZo da classe rural, atraves da Frente Ampla, nas
decis®es scbre Y“politicas que envol vam seus interesses"

1

Cidem: 3113,

b " Com toda énfase dada A politica  agricola e a0

fortalecimento do Ministério da Agricultura — em deterimento do



MIRAD - a definig¢Zo das “linhas basicas" do regime pelitico
referente a ordem social e econdmica, se traduzia na Constituinte

na defesa da propriedade privada.

Assim sendo, a Frente Parlamentar S5 admttia a
possibtlidade de fefcrma agraria come uma ‘medida de politica
assistencial. A proposta fundamental a ser resgatada na
Constituinte, no entanto, deveria ser a exclusido das propriedadés
produtivas das ~ Areas passivels de serem desapropriadas,
independentemente da definigdo :do roncetto de funcﬁo gccial.
Segundo a pesduisa realizada pelo' Professor Ledncieo Rodrigues.
esse discurso em favor da reforma agraria.sﬁmente em,mierras nio
produtivas ou devolutas foi ‘encampad; pela maloria dos

Constituintea- aleitos en 19865, Duranﬁe 2 Constituinte, o©s

representantes do empresariade rural procuraram polarizar o=

debates em tornc das seguintes quest@es: politica agricola versus
politica assisﬂéncial e defesa da propriedade pbivﬁda versus
- fungZe scocial da proprieéade. O ntecles chave de todas as propostas
- estava na propriedade produtiva. Atraves deste conceito
procu;gram dar um contetido formal a argumentégzc desenvol vida para

‘combater o©o 12 PNRA, de forma a qﬁé fosse possivel a sua

cristalizac¥o na nova Carta. Predutividade tornou-se o equi valente

-

‘de funcio sccial, e a reforma agraria, posta ac nivel do

“assistencial®™, passou 2z ser considerada como uma pelitica

secundaria, relevanie apenas em Areas izsoladas do pals.



O PRIMEIRO CONFRONTO: A SUBCOMISSAQ DE POL‘f TICA AGRICOLA E
FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

A dinam;ca de funcionamento .intgrnc das ComissSes e
Subcoml ss®es obedecia um esquemaz cuja finalidade ara, segundo o©
regimento da Constituinte, garantir A democracia do texte. final,
por condensar © maior numero de propostas possiveis scobre temas
determinados. Aséim cada Comissio e Subcomiss3o era dirigi@a por
~um presidente - haviam dois vice# para suprir eventuais faltas do
titular — = pér um relator. A funcﬁo de relétcr era primorcial
dentro do trabalho da Comissfoc, polis cabia a ele a elaboraglo do
texto bisico a ser exposto A votagﬁo. A batalha na Constituihte
fol decidida t;ambé-m nas entrelinhas regimentais, através da habil
mani pul agio, pbr parte dos representantes do emprésariado rural,
das normas que regulavam a dipamica de funcilionamento dgs éessﬁes

constitucionais.

A quest3c aéréria o1 discutida na Subcomissio VI-c,
| intitulada SubcomissZo da Politica .Agricola e Fundliiria = da
Eefcrma Agréfia. que e=tava inzerida na__Comissﬁo VI, dencminada
Comi=zs¥o da Ordem Econdmica. Q presidente da " Subcomlssioc era ©
pefelista Edson Lobzé. e o relater o Constituite Oswaldo Lima
Filhe do PMDE-PE. Na ComissZo da Ordem Econdmica, © pre=zidente,
também do PFL, era o Deputade José Lins, e o relator o Senador

Severo Gomes, PMDB-SP.



204

As discuss@es na Subcomiszsio comegaram com exposigles de

lideres de associaglles 2 movimentos politicos sobre os pontos que

deveriam constar na nova carta. O empresariado rural esteve
representado pelo presidente da SRB, Flavio Telles de Menezes, qﬁe
compareceu Suﬂcomissﬁa de Reforma Agraria no dia 30 de abril de
1987. A proposta levada aos Constituintes pelo presidente da SRB
expressava basicamente os pontos defendidos pela Frente Ampla da
Agropecuaria na manifestacZo de fevereiro; ‘ou seja, prioridade
para a politica agricola, e uma reforma agraria que se

restringisse As terras n3oc produtivas (SCRIANO,1287:17).

Em suas Jjustificativas, o Sr. Menerzes definiu o conceito
de propriedade como sendo um “direito fundamental .do individuo®,
base de todd principic de liberdade. Desta forma. no seu entender,
caberia & futura Constituiglc preserva-la cOmo requisito

indispensavel & construgZo da demecracia no pals’ Cidemd.

Ac ponderar sobre a funcZo social da propriedade, o©

representante dos empresarios rurai=s afirmou que toda propridade

da terra cumpre uma funcXZe soclal quahdo produz. Cu seja, a

funcZo soclial da terra é produzir para a sociedade que sSe
urbanizou” (idem>. Se a propriedade produz, consequentemente
cuﬁpre 2 sua funcZo social, nXo devends ser. portanto, passivel de

desapropriagio.

Encerradas as sessSexs onde ©S representantes das
entidades de classe se pronunclaram sobre a politica agricola e a

reforma agriria na qucomissﬁo Vi-c, o relator Oswaldo Lima Filho,
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reuninde todos as propostas apresentadas, elaborou um ante-projeto
do capitule, para ser discutido e votado pelos parlamentares

membros da Subcomls=S%o.

No entender dos gmpresarics rurais., o ante-projeto do
relator atendia as expectativas das ‘associagles que compunham a
Campanha Nacional de Reforma Agraria, na medida em que previa a
possibilidade de desapreopriag¥o para fins de reforma agraria por
interesse social daquelas .propriedades que n3o cumprisssam um
funcio soclial determinada em lel. Visava portanto nZ3c somente as
Areas publicas ou particulares improdutivas.‘uma vezr que, no texto
do relater, produtividade nZ%o era sindnime de fungfic social.
Segundc o ante-prejeto, seriam passiveis de desapropriacfio todos
os imdvels furais cuja forma de utilizagfo ocorresse "as avessas
dos valores fundamentals da oréem ecédmica =) social ™

CSORTANG,1987: 183,

Esse posicionamentio do relaﬁorl Oswaldo Lima Filho em
favor da CNRA Jj& era esperado pela Frente Parlamentar d%
Agricqltura. A esceolha dos presidentes e relatores dag Comi sstes e
Subcoml ss®es obedeceram a um critério de ‘prcporcionalidade entre

oz partidos ., e 2 um critério politico de equilibrio entre

conservagores e progressistas

Desta divisZo resultou, das nove presideénclas de

Comlss¥o Cincluindo a Comiss¥o de SistematizagXod, oito para o PFL
e uma para o PDS. Os nove relatores ficaram com o PMDB, sendo que

dentre eles um pertencente ac Centro Democritico e outro as Grupo
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dos 32 (Diario da Assembléla Nacicnal Constituinte, 17.08.-87:

anexol.

As SubcomissBes obedeceram acs mesmes critérios para a
composi¢§$ de presidentes e relatores. No Caso das tres
Subcomissdes da Comiss¥o da Crdem Econémica, O PFL indicou os trés
presidentes. O Grupo dos Histéricos do PMDB, indicou os relatores .
das SubcomissPes de Reforma Agréaria, Oswaldo Lima Filho, PMDPB-PE,
e da Intervencio do Estade na Econcemia, Deputado Vigilda=lo Senna.
PMDB-BA. Em troca dos relatores das duas Subcomiss@es, oS
Histéricos tiveram que aceitar a2 indicagﬁé para a SubceomissIo da
QuestZo Urbana, do emprésario do setor imeobiliario de Belo
Horizonte, Deputade Jos# Ulisses, PMDB-MG (0O Estado de S3o

Paulo, 26-08.-87: 5.

A ag¥c politica integrada dos representantes do
" empresariadeo rural - o lebby, a Frente Parlamentar = as
" manlfestacBes -publicas, organizadas pela- Frente Ampla - =e

orientou desde o inicio dos trabtalhos da Constituinte pela busca
de articulac®as que lhes possibilitassem iverter as desvantagens
iniciais tanto nas Subcomiss@es, como nas Comiss@es onde os

relatorez eram politicamente contriariocs aos seus interesses.

A Frente Ampla da Agropecuidria - dentro da estratégia de
agio politica integrada, desencadeada como forma de pressﬁc sobre
oS parlamgntares constitulntes — organizou no dia 10 de marge de
;987 uma manifestago onde os produteores rurais foram convocados a

paralizarem suas atividades em protesto contra a politica agriaria



do GCGoverno Sarney. Um dos diretores da Organizag¢io das
Cooperativas do Brasil, Sr. Albertb Velga, estimou gue “quase 1,8
milhSes de pessoas” em tode o bais. estiveram parallizados.
atendendo_ a2 rconvocaciZo da Frente _Ampla CQuestao Agraria e

Constituinte, 1987 42,

A repercussio do Dia de Paréliza;ﬁo na_Cénstituinte. no
ehtan£o. n¥o correspondeu  as expectativas .dos organizadores;
Segunde o diretor da OCB; este fato reforgava a suya argumentagio
de que o= produtorés rﬁrais estavar sende desprestigliades pelos

governantes Cidemd.

O lobdby procurcd repraduzir dentro do Congresso Macional
2 capacidade de mobillizagXe que as assoclagBes rurals tentavam
demonstrar ter junto aos produtores rurais de todo pais. A ag¥o
1obﬁsta. empreendida basicamente pela UniZo Démocratica Ruralista,
atuava em quéﬁro niveis: Em primeiro lugar no. convencimento dos
~ Constituintes indecises, ou daqueles que mesmo dispostos a votar
em contraric aos interesses dos emprésérics rurals - poderiam vir a
mﬁdar_de opiniﬁo.‘Uma das formas como ccqrria o convencimente era
O assédid constante dos militantes da UDR, nos sagudes e
corredores do Congressb. zobre oz Parlamehtares influenciaveis,
com conversas, & distribuigfo de folhetos e textos, explicitando
. SuUaAs propostas. |

Em segunde lugar, o lobby servia como instrumento cle

mobilizaéﬁc dos Constituintes nos dias de votag3o. Esta medida fol

fundamental durante tedo o transcorrer da Constituinte, tendo sido
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realizada por todos os lobbies que l& atuaram. Um dos problemas
mais frequentes era o nio comparécimento dos parlamentares Aas
sessBes. Muitos Deputados e Senadc;eé foram -buscados en sSeus
gablnetes, nas salas de café Su'nos coyredo:es de Cogresso, em
suas casas, ou mesmo em'cuiras cldades fora do  Distrite Federal.
Aiﬁda gquando presentes durante az sessies, os lobiﬁtas pussuiam o
extreﬁo culidade em manté-los atentos sobre oz hérarios de votacHo,
pois, ¢com frequéneia diversos Censtituintes se ausentavam do
plenaric no exato momento quando a mesa procedia a chamada para a

votagfo.

Em terceiro lugar., o lodby do empresariado rural
procurava, nos dias de votagBes decisivas, lotar as galerias dos

plendrios onde ocorriam as sessSes.

Em quarto lugar, o lobddby atuava conjuntamente com a
Frente Parla%entar. através dos presidentes dé UDR, Ponaldo
Caiado, da SRB. Flavio Tellex de Menezes, da OCB, Redrigues alves,
e da CNA, Deputado Alisson Poulinelll, diretamente nas
' arLicu;agaeS réaliéadas zobre as propoztas do capfitulo de Politica
Agricola e-Reforma Agrarila. Neste aspecic, a UDR, SRR, OCB & ©CHNA
se sobrepunham A agfo dé Frente Parlamentar, negociando e propondo

artigos & emendas diretamente nas reunles entre o Parlamentares.

A Frente Parlamentar cablia a responsabilidadede de
representar em plenério os interesses. das assocl agfies;
deseﬁpenhéndo 0 Seu papel nes limltes da 2a2tividade parlamentar,

discursandc; votando 2, sobretudo, manipulande as sessBes atraveés



do imbricado jogo de alterag®es regimentals, revertendo wvirtuais

derrotas em vitérias, muitas veres sem a maioria dos votos a seu

favor.

O primeiro confrente, entre os representantes do
empresariado rural e as assoclag®es que faziam parte da Campanha
Nacional de Reforma Agraria, ocerreu na votagio do ante-projeto do

relator Oswaldo Lima Filho, dia 23 de malo de 1887,

A cess3o £eve lugar no plenarie de Senado Federal com
previsX¥o de ser iniciada as 9:30h. da manhZ. Desde cedo, centenas
de filiados da UDR ocupavam as escadarias do sagudo aiul do Sznado
que di acesso A galeria do plenario. O obletivo do lobdby era
impedir.a entrada dos trabalhadores rurais._ representantes das

agsocl ages ligadés 3 CNRA, e lideres sindicals convocados pela

CONTAG, na galeria.

Enquanto o portZc de entrada nXo era aberto, o membros
da UDR, 1inclusive o presidente da entidade, Ronaldo Caiado.
pErmaneceram sentados ao longo de toda a escadaria, trocando

1nsul£os e empurrfies com oS trabalhadoreé que, de balxo, forgavam

a passagem.

Pepris de guase duas horas de tens@c, quando o© por tEo
foi aberto, alguns filiades da UDR, os mais altes e fortes, =ze
calocaram no vestibulo de entrada da galeria, permitindo-somente a
passagem doz seus companhelros, e barrands a'passagem dos poucos
Lfabaihadores que conseguiram furar © bloguelo da escadaria no

memento de correria QUanda oz farzendeiros se levantaram para 32



dirigirem azo portio. Apds gquase todes os assentos terem sido
scupados, ¢ port®fo fol finalmente liberado para a entrada dos

trabalhadores rurals que l4 estavam presentes.

"As 10h e 1% min.. o presideh;é da SubcomissZo, Deputado
Ed=on Lobioc, PFL-MA, dau 1nicib aos trabalhos, concedendo a
palavra ac relator Oswalde Lima Filho, PMDB-PE. para que
apresentasse ao plenario o seu ante-projeto CARAUTO,1887: 24>, Além
de desvincular o conceitc de propriedade produtiva do conceito de
funcio soclal, o ante-projeto apresentado ainda continha ocutres
pontos de desagrado das associacﬁes' de émpresérios Turalis. Por
exemplo, trazia a delimitag®c para o tamanho das proepriedades,

fixada no maximo em 130 mddulos rurais C(Jornal de Brasilia,

21./7085./87: 4D.

Com estes e outros pontos  de discordagias. a2 Frente
Parlamentar e a Frente Am@la da Agropecuaria, decidiram, dias
" antes, elaborar um ante-projsto alternative as de relator. O autor
da emenda subs;itutiv& foi o coordenador da Frente-Parlamentar ' da
Agricultura, Deputado Arnalde Rosa Prata; PMDB-1MG, exﬂpresideﬁte

da AssoclacXo Braslleira dos Criadores de Zebu CABCID .

Na vwéspera da votagko havia um equilibrioc na
Subcoml s5X0 de Reforma Agraria, conforme demonstra o Cuadro III.
Dos seus 25 membros, 12 apoiavam o substitutive do Deputado Rosa

Prata, dez apoiavam © ante-projeto do relator Oswaldo Lima Filhe,

e trés estavam indeci=os.
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QUADRO IV
SubcomissXZo de Politica Aagricola e fundiaria e da Reforma Agraria
Intengfo de Voto des Parlamentares '

AMAURY MULLER PDT~RJ
IRMA PASSONI PT/SP
ALDO ARANTES PCdoB/GO .
_FERNANDO SANTANA PCB/BA
Apolavam o PERCIVAL MUNIZ PMDB/MT
Ante—Projeto RAQUEL CAPIBERIBE PMDB/AP
Sevaldo Lima Fe IVO MAINARDI PMDB-RS
Swal - 32VICENTE BOGO PMDBARS
OSWALDO LIMA F: PMDB/PE
BENEDITO MCNTEIRO PMDB-PA

*MAURG BORGES PRC/GO
#EDSON LOBAC PFLAMA
MALULY NETC PFL-SP

gﬂgg?f:ﬁtfvo % JONAS PINHEIRO PFLMT
U *ALYSTON PAULINELLI PFL.M
a XPOSA PEATA PMDB-MG

»JORGE VIANA PMDB-BA
HCARDOSO ALVES PMDB-SP
»SALDANHA DERZI PMDBAMG
xJOSE EGREJA FTEB/SP
¥VITOR FOMTANA PFLARS
=xVIRGILIC CALASSI PDS/MG

: KSANTINHO F. PMDB-PR
Indeclisos *MARI O LACERDA PMDBAMT
. »VALTER PEREIRA PMDB/MS

Fonte: Jornal de Brasilio, 2i-/05-787:4; ARAUJO,1987:35; o Relatorio
da Subcomissao de Politica Agricola e Fundiaria o de Reforma
Agraria,24-5-87. '
Obs., ! ¥Empresarios RuUrais. _

*xsccessor do Movimenio dos Sem-Terra de Rio Srande do Sul.

A disputa dos lobbdies recaia sobre os trés parlam&ntarég
"indecisos. © Deputado peemedebigta-Santinho Furtado, cafeicultor e
pecuarista do Parana, em negociagfies com oOS ‘representantes  dos
Histéricos, MUP, PT, PDT, PCB, PC do B e PSB. aceitou apolar o

ante-projeto do relator Oswaldo Lima Filho, desde gue fossem



incluidas as seguintes modificag@es: ad as benfeitorias das
prppbiedadas desapropriadas dever%am ser pagas em dinheiro, e n3c
em Litulos da divida agraria como previa o texto do relator; b2
.ampliagdo da 4Area médxima, de 100 méduloes, como constava no
ante-projeto, paré 200 mddulos; e ¢ que a imiéazo de posse
sequisse o tramite normal da justiga comum, e nfoc que sofresza
rito sumario, com l1lmiss3o imediata da posse dos imovels
desapropriadeos, — como desejava - © relator CJornal de

Brasilia,2l S-8B7:43.

Das trés condigd@es duas, a primeira' e a dltima foram
acatadas integralmente pelo Deputado Oswaldo Lima Filho. © limite
maAximo para os imdvels rurais ficou. como medida conciliatdria,

delimitado no ante—projeto em 150 médulos Cidemd.

Depol=s de Qﬁrias cOnvVersas com parlaﬁentares e lideres
sindicais da CONTAG. o Deputado Valter Pereira, e o Senador Marcio
Lacefdé, decidifram—se por _votgr a favoer do texto do relator
‘modificado pelas sugeétﬁes do Deputado Santinho Furtado.No sibado,
.83 de malo, dia da'votacﬁo. a correlacXo de forgas na Subcomissio

tornara-se desfavoravel & Frente Farlamentar; por 13 parlamentares

contra ia.

Durante a sessic, a pressfo dos manifestantes na galeria
1do plenario, com apupos, aplausos, e palavras de ordem, enguanto
[ Consti£uintea pronunciavam seus discursos, levou o© presidente
da ﬁesa..Deputado Edson LobZae, PFL-MA, a suspender os trabalhos do

periodo da manhi ate as 16: O0h CARAU3IO,1987: 282.
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A virtual maioria daqueles que defendiam a proposta do
relator Oswalde Lima Filho nZ%o se confirmou a tarde, no reinicio
da sessZo. O Deputado Benedito Monteiro, PMDB-PA - voto certo a
favor do texto do relator — havia deixado o plenario, Em seu lugar
‘havia assinado o livro de presenga o Deputado Oswaldo de Almeida

do PL, empresiario rural fluminsnse.

O regimento lnterno da constituinte previa, em raz3o da
garantia da proporcionalidade entre~o$.partidos nas Comiss@ies, gue
um titular sé poderia =ser substiﬂuido por  um suplente. do -mesmo
'partidc. No caso, um titular do PMDB fora substitulido por um
peputado de Partide Liberal, contrariande © artige 12 de regimento

interno CRelatsdrio da Subcomissio.... SN 08-.87).

A maﬁobra dos parlamentares ligados ao empresariado fot
Agll. Atentos, aoc perceberem a falta do Constituinge peemnedasbista,
antes que o livro de assinaturas de presenga fosse aberto aos
demais Deputadoé, o fazendeiro do‘ PL fluminense Ija © havia
assinade. Quando o 'Deﬁuﬁado- Antero de Barro=s, suplents
-beemedsbista indiecado pelo lider do  partido Mario Covas, fol

‘assinar a sua presensa em lugar deo titular ausehte. a li=ta ja

estava completa.

O prezidente da Subcomissio nds hesitou ém confirmar a
participagXo do Constituinte do PL na sess¥o. Essa atitude
provocou a reagio de varios parlamentares, como © Senador Marle
Covas e oS Deputados Aido_Arantes, Pé da B-C0 e Irma Passconi,

PT“S?. O tumulto generalizado e os apupos da- galerlia levaram o



deputado Edson LobZo a suspender novamente a sess3o aAs  17:3Ch

CRelatdério da Subcomissao... 2S5 05-872.

. A tentativa dos Histdéricos e.das bancadas do PT, PDT,
PCB e PC do B, foi, inicialmente, localizar o Deputade BrandZo
Monteiro. Em seguida Procuram consegulr o apcic do presidente da
Constiulnte, Deputado Ullissesz Guinmardes, PMDE-SP, atraves _de uma
consulta regimental, formulada pelo Senader Mario Covas, sabre'la
impossibilidade de um =uplente do PL vir a substituir um titular
do PMDB. A consulta por escrito foi levada a casa do présidegbe da

Consstiuinte, e recebeu dele o =seguinte parecer: “publique-se™

CFolha de SZ¢ Paulo,25-05.87: A-5).

Reaberta a se=ssio, nc'inicio da noite, o presidente da
Subcoml. ss30 di*ulgou aoc plenario o seu entendimente acerca do
parecer do Députado- Ulisses Cuimar3es. Em ‘su; opinido, o©
presidente da ;onstituinte consentia .com a - substituigio do
Deputado ausenté. Benedito Monteiro do‘PMDB pelo Depuﬁado Oswalde
Almeida do PL, uma vez qﬁe; como <= habito nos trabalhos do
-Congresso. =6 se mandava publicar matéfias com p#recer positive. A
‘maiorigipassaVa ent.ic paré os que defendiam ﬁs 1substitutivos g
ﬁéputgdo Rosa Prata. -

A=z reagBes continuaram intenzas contra o prezidente da
Subcomil =230 com brigas e dizcussdes, tante noe pleniris come na
galeria CARAUJO,1987:27-282, de tal modo que 2 sess3o fol suspensa

uma vez mais as 20:30h CRelatério da SubcomissXa..., 28/7.08-/87).

Com a maioria assegurada, a tAtica da Frente Parlamentar
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foi a de tentar aprovar o substitutive Rosa Prata om deterimento
_do projeto do relator; que pela ordem teria preferéncia de
votaéﬁo. & chave para esta manobra regimental fbi novamente o
Deputado Ulisses Guimaraes. © presidente da Constituinte, uma
semana antes, apos negociag@Bes com ﬁs lidére: do Centro
Democritico, assinou uma circular gue permitia a apresentagio nas
Subcomisstes de emendas substitutivas, prejudicando a preferéncia
de votagio, estabelecida né regimento, para o= projetos dos

rel atores (O Estado de S¥o Paulo,2B,05/.87: 52.

Eetcmada a sess¥o, oS debaﬁes sobre qual proposta teria
preferaéncia para votag3o séguiram pela nolte adentro. No inicio da
madrugad#. a mesa rrocedeu a votagio que resultou na vitéria para
© substitétivo da Frente Parlamentar da Agricuitura por 13 volos

conira i2.

ﬁo intcio da noité o Deputado Benediﬁo Monteiro havia
.sido localizade em BelémsPA. Na tentativa dé reverter a maioria
que haviam perdido, os Parlamentares do PT., PDT, PCB, PC do b, e
OS Hisiéricos do PMDB. assim gque descobriram o paradeire ac
Qéputado ausente, fretaraﬁ um taxt adreo especlalmente para
irazé—lo de volta a Brasilia, No entanto, o© Deputado Benedito
:Mcntei?o s6 conseguiu chegar ao ‘plenéric uma ﬁora depols da
votagio.
, . No relatdrio final da SubcomissXo, o relator Oswaldo

Liﬁa Filho descreveu da seguinte forma a sess¥o de 23/24 de malo:

“Embora normas gerais Cartigo 18, alinea
"y prevista no artigo 5:, paragrafo dnico do



regimento da Constituine, assegurem preferéncia
para votagio ac substitutivo do Relater, © Senhor
Presidente da Comiss3o, Senhor Edson LobZ%o decidiu
contra essa norma regimental submeter a votagdo
pedido de preferéncia em favor do referido
substitutive n® 249-1 de autoria do nobre
constituinte Rosa Prata, afinal aprovado por 13
Ctreze) votos a 12 Cdozed, segundo anucliou a mesa,
em melo a generalizade tumulto e distdrbio. ..
CRelatério da SubcomissXo. .., 25-705-.1887).

O Deputado Edson LobZe mals tarde reforgeu suas atitudes
na SubcomissZo utilizando-se do artigo B2 do regimente interno da

Constituinte:

“Sr. Presidente, ey nio | recebi esse
substitutive Rosa Prata. A decis3o niEec foi minha,
fol do Regimento Interne da Constituinte, art. 82,
sobre ¢ gual 4 falamos dezenas de vezes. ..

“0 que diz ¢ regimento da Constituinte?
‘Qertic escritos, nic depencder3io de apanhamento,
nio terioc discussio nem encami nhamento os
requerimentos de preferéncia, cuja  decisio
depender4 sempre da liberagio do plenario.’

“Em nenhum momentc feri o Regimenteo Internc da
Constituinte, salvo quando foui tolerante,
evcessivamente tolerante, com os intolerantes da
esquerda sectaria que nZo permitiam gue se votasse
ali Cpalmasd um substitutive que tinha o voto da
maioria da SubrcomissZo. ™ (Dlaric da Assenbléla
Constituinte, 17/.6/87:2742-2743> .

No dia seguinte, domingc 24 de maio, a sessAo
interrcﬁpida na madrugada foli reaberta. Apds ter consegulido a
aprovagic de preferéncia, o substitutive Rosa Prata. deveria ser
‘mubmetide As emendas dos parlamentéres para a votagldo definitiva

do projeto da Subcomlissio.

Reestabelecida 2 maloria, os Deputados e Senadores gue

apoiaram o projeto do relator usaram destaques supressivos Dara
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retirar do =~ texto da Frente Parlamentar os 1itens gque lhes
desagradavam. Os= emprésﬁrios rurais, pracuraram pressionar para a

aprovagac do substitutlivo integralmenté. Procedida a votag3oc, o
substitutiva Rosa Prata teve e.liminado seis dos seus oito. artigos

Cos artigos 22, 32, 42, 52 e 622 por 13 votos a 11.

Com dois artiges apena=, a propesta da SubcomizsZo
encaminhada a apreciacio na Comissfo da Crdem Econdmica, fol a

seguinte:

“Art. 12 E garantido o direito de propriedade do imdvel rural,
que deve cumprir uma fungio social.

Paradgrafo gnico. A fungi3o soclial da preopriedads )

cumprida quando:
ad) & racionalmente aproveltada;
b) conserva recursos naturais r2novavels 2 preserva o

nelo amblente; _
' ¢ observa as disposigdes legals que regulam as relagcSes

de trabalho; e

4> propieia o Bem-estar dos proprietarios =] dos
trabalhadores qus dela dependem. '
Art. 22 A justica federal ecriard wvaras especials para dirimpie
confliteos fundiarios nas regiSes ™ (Relatério
Subcomi 258¢. . . 25.-8-87: 3D )

\

A ALTANCA DOS SETCREE EMPRESARIAIS NA CONSTITUITE

O resultade final da votagZo na Subcomissio de Polftica
Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria fol a2 aprovagdo de um
texte que nZo interessava nem a frente Parlamentar da Agricultura,

nem aps gue apoiaram o projeto do relator Oswaldo Lima Filho, o
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ante-projeto de apenas dois capitules, no entanto, materializou o

equilibric entre ps dois bloces que se confrontaram na

Subcomi ss3io.

‘No més seguinte, em junho, o capitulo sobre a quest3o

agraria foi nevamente debatide, agcra na Comiss3e da Ordem

Econfmica. Os temas que seriam tratados, além da politica agricola

e da reforma agraria, eram 03 da questXo urbana = dos principios

gerais de organizaglo da economia no pals.

O presidente da Comlssio era o Deputade Josd Lins do
PFL-CE, e o relator., o Senador Severo Gomes do PMDB paulista. Para
a Frente Parlam=sntar da .Agricultura. ‘repetia-se agqui o mes=mo
fendtmens da Subcomis=sZo: © 2 presidente era pracimo acs seus

interesses, enquantoc o relator era politicamente distante. Assim

sendo, a forma de agXe da Frente Parlamentar em plenario, no.

transceorrer da sessio de votacZo, deveria ser semslhante a votagiEo

- de 24 de maio. Utilizando-se da conivéncia da mesa, procurariam, -

através de manobras regimentals, dar prieriade de +votagZo a um
projeto substitutive, elaborado conjuntamente com a Frente Ampia.
sobrepondo-~se a prefer#ncla - estabelecida pelo proprico regimento

interno - do projeto do relator da ComissZo.

Na medida em que os trabalhos da Constiiuinte mudavam Ae
fase..aumentava a neceszlidade de acordos para a éprovagﬁc das
propostas. Em vista disto, J& na Comissﬁo da- Ordem Econdmica, a
.Frénte P;rlamentar e a Frente Ampla intensifilcaram as articulagties

com o= demais grupoes ou parlamentares que poderiam apolar as suas
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propostas. Os acordos realizados com os parlamentares ligados aos
diversos setores empresariais representados na Constituinte,

tinham como base a defeza dos principios fundamentais da ecbnomia

de mercado’, a "prcprie@ade privada' e a "livre iniciativa®.

Enquanto & Frente Parlamentar'procurava apoio entre o=
grupos no intericr da Comiss3o, a UDR intehsific#va a atuagio do -
lobby "ruralista. nos bastidores do Congresso. Alguns dias antes
da votac3io do capitulo sobre a reforma agraria, prevista para 12
de junho, diretores da UDR haviam reservade 1.300 wvagas nos

principais hotéls da cidade (O Estade de S3o Paulo, 13/06,87: 4.

Mo dia 12 pela manh®, os fazeﬁdeiros da UDR ocuparam el
sal do vepde da CaAmara dos Deputados ~ onde se realizaria a sesso
de votagEe do texto sobre a2 reforma aéraria - a espera da abertura
do-pcrtzo de.acesso 4 galeria do plenario Cidemd. Para evitar
tunmultos, como os que ocorreram durante a votaéﬁc na Subccmiészc.
.'a mesa resolveu distribuir entre os parlaméntares que éompunham 2

Comis=3o da Ordem Econdmica senhas numeradas em igual gquantidade,

para que cada um as distribulsse acs ssus “convidados™.

A distribuicic de =senhas impediu que o= fazendeiros
ocupuassen todas os assentos da galeria, como occorreu no dia 24 de
maio. Mesmo assim., o conflito foi inevitivel. JA durante a tardef
quando os Constitulntes comegaram a distribuir as Senhas-acs seus
grupos. oS trabalhadores rurais e lideres da CONTAG, CPT. CUT e
'CNEA; de mfos dadas, comegaram a atravessar o sal3o verde, de

forma a abrir passagem'entre os militantes da UDR até c lado



oposto, onde se encontravam os Deputados que lhes entregariam as
senhas. Ao se defrontarem, os dois grupos tLreocaram palavras de
ordem, ofensas, tapas e empurr@es. até serem contidos pelos

segurangas da Cimara e do Senado Cidemd:

As estratégias de votagXo e as emendas a serem propostas
pela Frente Parlamentar, foram discutidas e négociadas durante .
varias semanas antes da votacio. No dia 11 de junho, cé
representantes da Frente Parlamentar da Agricultura, cenjuntamente
com mais de 30C fazendelros ligados & Frente Ampla, pravenlentes
dos estados de S3Eo Paulo., Golas, .Bahia e Amazconas, estiveram
reunidos na sede da CHA em Brasilia, caﬁ o ohijetivo de

estabelécerem az formas de agXo na sessfo do dia 12 de junho

Cidem).

A .proposta era a apresentagio de uma emenda

substitutiva, elaborada pele Deputado baiano Jorge Viana do PMDB,

tal eomo havia ecorride em male na SubcondssEo, O contertdo do
Substitutivo | expressava oS critérios estabel ecidos pelas

associac®es rurais sebre a questZo da reforma agraria, no sentido
de defesa da proprisdade pfcdutiva, conforme afirmou o presidente

da FAESP., Sr. FaAbio Meirelles:

“f preciso que os Censtituintes tenham
consciénela de que o= agricultores = © povo
brasileirc esperam que a pelitica de
assentamento, a ser estabelecida na nova
ConstituicZo, z=2ja iniciada em primeirco lugar
nas terras publicas e devolutas, e depols nas

terras improdutlvas. ]
“A lideranga dos produtores nie aceitario

A

de forma alguma, & nem mes=mo com  pagamento i
vistz: pels governo, gualdquer dezapropriag¢io em
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terras proedutivas, Cé Estado de SZo Paulo,
13/06/87)

No dia da votacXo, no inicio da noltie;, apés a abertura
do ‘portzp de acesso a galeria da Camara dos Deputados,
trabalhadore=z e fézendeiros - en maio}ia ' CJorhal do Brasil,
14/06-87: 3> - ocuparam s2us lugares ao $om de palavras de ordem e

aplausocs acs oradores preferldos de cada grupe. De um lade os -

trabalhadores gritavam em core palavras de ordem do tipo: “um,
doig, trés, LUDR no xadrez™; prontamente respondida, do lado
oposto, pelos farendeliros: "um, dois, trés, invasores [de terrasl

no xadrez" (0O Estado de SEo Paulo,13/706.87: 40.

Mo plenario. o Deputado Jorge Viaha, empresario rural
baiano. gntregava ao presidente da Comiss3o, Deputade José Lins,
trés emendas substitutivas ao capitula da politica agricola = da
reforma agraria. Num movimente articulado, o©os parlamentares do
Centro Deﬁocrético também eptregaram emendas. substitutivas aos
| outros deis caéitulcs; o de principics gerais. cule gubkstitprive
fol apresentade pelo Senador Irapu Costa Jdanior, empresaric =
banqueiro, do PMDB-GO: & o da gquest3o urbana, aﬁresentado .pelo
Peputado Jozé Ullsses de Cliveira, empresario do setor

Imcbiliério, do PMDB mineiro.

Todas az emendas substitutivas foram aceitas pelo
presidente da mesa. sem consulta ao plenarioc, come preferéncials
para votag¥o, em deterimento do texte do relator CJornal do

Brasil.14,06/87:3).



As reag®es a atitude da mesa foram veementes por partie
dos defenscres do projéto do relatof. No entantoe, a maioria da
" Comlszdo era .compcsta pela Frente Parlamentar e pelo Centro
Denocratico. Os dois grupos Junios possulam 38 parlamentares de um

total de 64 membros na Comissio C(Folha de S3o Paulo,1A/06/,87: A—7D.

A sessXo fol interrompida di#ersas vezes ém virtude das
mahifestacﬁes na galeria e das brigas Ccom soccs'e bofetaes) entre
os Constituintes (O Estadﬁ de SZo Paulo, 14/06/87:4). No sabadoe a
tarde, dia 13 de Jdnho. os Ltrabalhes na ComissZo da Ordem

Econémica recomegaram, apds terem. side suspensos durante a

madrugada.

" Quande o presidente da Comissfo reiniciou a sessio,
ponds em pauﬂa a votagdo da emenda substitutivh de Deputade Jorge
Viana, os Pérlamentares contririos ac encaminﬁamentc da mesz se -
.retiraram do ‘plenério. por perceberem Jque seus esforg¢gos nio
‘resultariam na revisﬁo da deecisXo do presidente da Comlssao. Comno
2 Frente Parlamentar e © Cantro Demoératico possuiam a maloria
absoluta dos vﬁtog na ComissZo da Ordem Econdmica., & matéria fol

aprovada sem dificul dades CSORIANG,1987:182.

A alterég%o maiz significativa ﬁa propesta do texto
coﬁstitucicnai. com a vitéria da emenda da Frente Parlamentar, foi
.a 1nc1§s§o de uma frase dque definié a fungido social de um imdvel
rural como sendo cumprida quands este fosse “racicnhalmente
apréveit;do“ - proposta ja aprovada na Subcomi =530 - ocu estivesse

wom curso’ de wir a2 sé-lo - emanda aprovéda do  Deputacdoe Jorge



Viana CRelatério da ComissXo da Ordem Econémica, junho,1987).

Outra alterag®o que dificultaria a referma agraria fol Q
garantia de ampla defesa", en processo Judietsrio ou
administrativo,. acs proprietarios ruraié cujas propriedades
viessem a ser desapropriadas. A proﬁcsta do relator Severo Gomes
previa a imiss¥o imediata da posse do imével, e rito judiciario

sumario no caso de contestac3co por parte do dezapropriade Cidem>.

Com-estashmodificacaes. os empresarios rurais garantiam,
' na pratica, a impossibilidade de desapropriagin por interesse
social de qualquer imével rural, produtivo ou n2io. O valer desta
vitéria para as associagles rurais pode ser  ilustrada pela
seguinte declarag3o do Deputado Cardoso Alves, PMDE~SP:

- “"NZo quer emos ganhar, quer emss

arrasar con esta esquerdinha burra e

retrégada. * CO Estado de S3o Paulb.14{06/87:4)
Um més depoi=z da votacice, é UDE -organizou uma marcha
“sobre Brasilia. que pretendia ser uma continuagio daz
manifestaces ja realizadas: o “Grito de Alerta"™, em fevereiroc, e
a.fParalizagzo Nacional®™, em ﬁar;o, A "marcha" wvisava pressieonar o
chernc-Federal =m faﬁar de uma politica agricola de acordo com as
propostas formuladas ne “Manifesto & NagXo®, divulgado durante o
"Grito de_glerta“. Em virtude dos acontecimentos ﬁa Constituinte.
a_marcha se transformou em uma cdmemoragﬁo dos resultados obtides
. atélaquefe momento, 2. sobretudo, numa demostracZo de forga para

as votag¥es seguintes.
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Nos dias anteriores A& ‘“marcha", marcada para 11 de
julﬁo. comegaram a chegar em Brasilia o3 manifestantes, wvindo dg
tcﬁos o= estados. Ocuparam, com autorizac3so de entdc Governador do
Distrito Federal, José Aparecido de COCliveira, os gramados 50
Parque da Cidadé. onde erguéram um enorme acampamento, com dezenas
de barracas, tratillers, e até churrascarias improvisédas. A UDR
regional de Maringa PR chegou a levar de caminhZo para Brasilia um
buffet completo para servir seus assoclados enquanto estivessem

acampados (Correic Brasiliense, 12/07.870.

No dia 19 de julho, o presidenie nacional da UDR,
' Ronéldo Caiado, falou acs que .jA haviam chegado a Brasilia, cerca
de 15 mil pesssas. com a presenga de alguns Constituintes, entre
eles os Deputades Jorge Viana, PMDB-BA, Roberto Balestra, PDC-GO e
Jozé Egreja, PTB—SP! O presidente da UDR fex um dichrso
enalteqendc os objstivez da “marcha”™, e insﬁrﬂindq—cs sobre o
procedimento durante a manifest$¢ﬁd do dia seguinte

CSORTIANO,1887: 193,

A "marcha'™ comegou no dia 11 de.julho pela manhZ. Saindo
do Parque, a2 manifesta;ﬁo‘alcancou.o El x> Monumental, rodovia que
dalacesso a Esplanada dos Ministérios e & Praga dos Trés Poderes -
onde esi®¥s localizades o Congresso Nacional e o Palacio co
Planalto. Ac som do Hino Nacicnal, e portando bandeiras e faixas
com critic#s A politica agricola do Governo Sarney, 35 mil
péssoas. diviQiﬁas em colunas pcf estado, percorreram oS poucos

quildmetros que separam o Parque do Congresso CSORIANOD,1987: 192,



Em cada coluna, haviam grupes trajades tipicamente de
acorde com as tradigSes = o fclclore_da regifc que estava sendo
representada. Assim, haviam gauchos cém chimarrzio e bombachas,
nordestindbs com  chapdu de coﬁro. bojadeiros A4 cavalo, entre
outros, transformando o‘protesto em umé exibigﬁo festiva da ferga

e da representatividade nacicnal da UDR.

A UDR assumia cada vez mais a iniciativa_ das
meblilizac®es publicas dos produtores rurais. A Frente Ampla, da
qual a UDR também fazia parte, por sua vez, se ocupava sobretﬁdc
das negeociag@es nos gabinetes do C&ngrassa Nacicnal. Os
representantes da OCB., SRB, CNA e da UDR estavam presentes com
assiduidade nas reuni®es que envolviam os seus interesses. A SKB,

através do Deputado Cardoso Alves, -2 a CNA, atravées do seu

presidente, Deputado Alisson Paulinelli, assumiram a liderancga da

Frente Parlamentar da Agricultura.

A bancada da UPR <dissipou-ze pelas olto ComissSes
tematicas, n¥o exercende grande influsncia na ComissZo da Ordem
Econdmica. A pressifo maior da Unifo Democratica Ruralista foi
exercida de fora da‘ Constituinte. Atrayés de sSuas secgBes
;egionais. a UDR éonsaguiu mobllizar grandes e pedquenos produtores
rufais de varios pdntcs do pal=s, trazendo—os para'as manifestagﬁés
em Braﬁilia. ou lotands as galeriés dos  plenirios. Com seus
militantes, exercia diariamente uma pressdc direta sobre os

Constituintes nos corredores do Congresso.

A agXo integrada do empresariado rural era realizada
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através de padres de -intervengdo politica diferenciados. Os
membros das associa¢Ses buscavam, no interior <da Frente Ampla, a
manutencio de identidades préprias, como pode ser ohservado na
seguinte resposta do Deputado Cardose 4Alves, aoc Constituinte
Oswaldo Lima Fiiho gquando este se referiu ac Deputade como s ele
fosse um representante da UDR:
“Em primeiro lugar, querc declarar
ac Nobre Constituinte Oswaldo Lima Filhe, gque
cse diz cristZo e faz praga de crist3o, que n3o
sou da UDR. Cabe a S. Ex* pertante, nio
levantar falso testemunho, QU sou da
Sociedade Rural Brasileira, dgque defendo a
Frente Ampla da Agricultura, a Organizg¢io
Brasileira de Cooperativas, as= Federages
Estaduais de Agricultura e a Frente Nacional

da Agricultura,. “CDdario da Assembléila Nacional
Constituinte,17-08-87; 27423, '

Desta forma, o= doi=s polos constitutivos da 230
integrada: a UDR e as d;mais assccia;ﬁes,‘ complementavam—ée. em
suas intervencdes politicas diferenciadas,. sem qQue iszo resultasse
em uma ﬁnificaqzo da estrutura créanizacional_ do empresariado
rural. As bandeiras comuns que as uniam, a defesa da propriedade

rural.ccntra a2 reforma agriaria, © uma politlica agricela qus lhes

garantiszem © lucro sobre o3 seus 1nvestimentos, forjaram a

unidade na agHo.

Nos qguatro meses seguintes, durénte_ os debates na
.Comissﬁo de SistematizacXo, houve um trabalho mais intenso de
articulagfo entre a Frente Parlaméntar. o Centro Democratico, e as
banéédas do Pbc; PL. PDS e PFL. Na SistematizacBo. mals uma vez, o

presidente Senador Afonse Arinos, PFL-RJ, era favoravel As
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propostas dc.empresariado 'rural. _enquanto o relatcer., DPeputado
Berﬁardo Cabral, PMDB-AM, assumla posigdes contrarias. A
proporcionalidade na ComissZo. no entanto, indicava um equilibrio
eﬂtre oS dcis_ blocos gque haviam se polarizado: o Centro
Democritico, a %rente Parlamentar, parte do PFL. o PTIB, o PDC & o
PL de um lado: & os Histéricos, o MUP, o© PT. PCB, PC deo B, POT e.o
PSB de outro. O fiel dé balanca nesta disputa era o grupo dos 32.
liderado pelo Senador José& Richa., PMDB-PR, e pela Deputada Sandra

Cavalcanti, PFL-RJ €Correio Brasiliense, 10-11/87:50.

O resultado das articulagBes do Cestro Democratice com
as Bancadas dos partidos que o apolava na Sistematizaco fol a2
formag¥o formal de um grupo que englobasse a todos:- o Centra3o. A
idéia , que ja vinha sendo gestada desde o infcio dos trabalhos
constituclional=s, encdntrava agora as condlgles 'para a sua
concrepizagﬁc. As gquest®es em debate haviam sé ‘encaminhadc para
uma polarizagiio onde as articul agBes entre bancadas partidarias,
ou em lﬁbbies setoriais, nZo seriam capazes Ja  alcangar maicrié
para 2 aprovacXo das mateérias. O Deputado Amaral Netc; PDS-RJ, um

dos lideres do CentrXo, avaliou da seguinte forma a formagic do

grﬁpo:

“®G PMDB, obrigatoriamente vati
implodir. Vames organizar um bloco de centro
para reagir a esquerda noe - plenidrico da

Acssembléla Macional Con=ztituinte, onde ==
travard de fato a grande batalha., E um grupo
que val resiztir a estatizagio o a
socializaglo.

: g um bloco para salr na paulada se
necessario. * CJornal de Brasilla, a1-08-87: 4>
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Na opini%o do Deputado Reberto Cardeso Alves, lider da
Frente Parlamentar da Agricultura, o CentrZo se definia da
séguinte forma:

“Cueremos -constituir um bloco de
apeoic 4 livre Ainciatiwva, de defeza da
proprisdade privada, de combate a4 estatizagio,
que admite a reforma agréaria com indenizagio
das terras improdutivas desapropriadas. Sera
tm bloco jdeonlcgico, doutrinario )
programiatico. * Cidem2

Na Comiss3o de SistematizagZo, © grupo dos 32 pendeu
" para a proposta do relator Bernardo Cabral no dia da vbtaqﬁo. em
11 de novembro de 1987. Com a2 adesZo do grupo dos 32, a proposta

de relator =saiu vitoriosa na - Comisszo de Sistematlzagio,

desagradando o Centrie.

No entanto, em dezembro, os parlamentares reunidos em
plenaric, apés varias reuniBes sobre a altgragﬁo regimental,
votaram a propoéiqﬁo do CentrZ¥o que bermitia. nia préximé fass da
Constituine - as votacﬁes'ﬁo plensrio am 12 Lturne - a apresentacdo
- de emendas Subst;tutivas‘ ac projeto do relator Bernardo Cabral. O

resultado da votag3o sobre a alteragﬁo.regimental fol a vitaria do

‘Centr¥o, gue conseguiu 293 votos a seu favor. O CentrZo tornava

assim regimental a pratica utilizada nas fases anteriores da

b

Constituinte de trocar a proposta do relator por  emendas
substitutivas.
A Frente Parlamentar da Agricultura ingressou no

CentrXo, mantendo-se, contudo, articulada enquanto grupo, sende a
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responsdvel pelas negociactes do CentrSo nas guestdes referentes

& politica agricola e & reforma agraria.

Terminade o anc de 1987, as decisSes da Assemblédia
Constituinte estavam ainda no ponto inicial.'Os Constituintes li-
gados A CNRA haviam conseguido garantir os principios fundamen-
tais para a reforma agréria no projeto dd relator. Porém; 05 em—
presarios rurais, organizados nc_Ceﬂtrﬁo, conseguiram alterar o
regimentc interno, retirando a preferéncia do texto do relstor
nas votacdss sm plensrio. A "grande batalha”, prevista.pelo Depu-

tado Amaral Neto, ainda estava por vir.

A FASE DECISIVA: A VOTACEO EM 10 TURNO NO PLENARIO

A preparacfn para & votaclo do texto cmnstitucinnal (i)
primeiro turno, por parte do empresariado rural, comegou lggo nos
primeiros meses de 988. A UDR, em mareo, promoveu em Brasilia uma
reuniaa: com 240 presideptes regionalg, com a finalidade de  ava-
liar o desempenho dos Parlamentares nas fases anteriores da Cons-
tituinte- (0 Globo, 16/03/88:2). Participaram desta reunifiag - os

Constituintes Cardoso Alves, PMDB-SP, Guilherme Affif Domingos,

PL-SP, Max Roseman, PMDB-PR e Arnaldo Rosa Prata, PMDB-MG



(Folha de Ssp Paulo, 17/03/88:A-8),

Com & ansdlise do comportamento de cada Constituinte, a
ODR visava poder estabelecer coritérios mats eficazes de interveﬁ—
B0 e pressHn “durante as ﬁotacﬁesh além de servir como bhase para
a esoolha dos seus candidatos para as eleigdes municipels de
1988. O poder de press@io da UDE sobre os Deputados e Senado-
res, correspondia 3as ameacas de sangles nas urnas, onde a DR
pretendia orientar. publicamente seus associados a nfic votarem na-
gueles que n8o se posicionassenm s favcf das suas propostas na As-
‘sembléia Nacional Constituinte. Uma das férmulas politicas aven-
tadas nesta reunific foi a realizacg8o de "primdriss -
rais"; através doc voto de seus 250 mil sssociados, a UDR
divulgaria a relacHo dos candidatos a prefeitc e a vereadores
aue ocontariam c¢om o apoic da entidade (O Estado de S&o Paulm;

16/03/88:4).

0Os ewmpressricos rurais procuravam evitar a derrota
sofr;da na Comissdn de Sistematizacgds. A perspectiva pars osta
hova fase era a de garantir nZo somente suas propostas bisicas
_réferentes & politica sagricola é a4 reforma agraria, mas tam-—
.bém acerca de todos o5 demais artigos relacionados & defesa
da livre iniciativa, contrs a “estatizagfio”. Segundo o presidente
da UDR,-Ronaldo Caiado, questdes como a Jjornade de trabalho de
44 horas, o.direito paternidade, definig&c de empresa nacional,
fabélamento dos juroz, etc. passariam a ser alvo das pressBes da

agsoclagBo (Folha de S8c Paulo, 17/03/8B:A-8}.



No Tifulo VII da Constiﬁuicao, referente & Ordem Ecoﬁﬁf
mica e Financeira, as princirais questfes de interesse para d
Centrdn eram: a definicfo de empresa nacional, & delimitacHo do
capital estrangeiro no pais, a fogma de intervenc8oc do Estado
na economia, a propriedade e exploracdo do subsolo,  a distri-
buicao dos: derivados de petrédleo, a reforms urbana e a reforma
agréria (Folha de S&o ﬁaulc, 18/04/88:A-4). Durante a Comissio
de Sistematizac#o todas as propostas do Centréio para estes itens
haviam c=ido derrotadas. Para esta fas€, a vobagdo em 12 turno enm
' p1enério, o Centrin proenrou estabalecer como estratédia a revi-

%0 das definicdes adotadas Aurante os trabalhog das Comissdc de

Sistematizaciin para cada item considerado essencial 2m relacio &
Orden Econfmica.
& Frente Ampla da Agricultura realizou vArias Teu—

nites - nom a Frente Parlamentar da Agropecudria, en Brazi-
lia, -para estabelecer. as diretrizes de- intervengcio dc em;
presariadoc rural sobre o Titulo VII. Particiﬁar&m destas
reuniﬁes rela Frente Ampla, o8 presidentes da SEB, Flavio
Telles de Menezes, da OCB, Rodrigues Alves, da CNA, Deputado
;AliSSOQ Paulinelli, e da UDR, Ronaldo Caiado, 21ém de represen-
tentes de Federacfesz Estaduais da Adricultura de G8o Paulo & do
Rio Graﬁde do Bul {(Folha de S&a Paulo, 18/04/88:A-4 & O Globo,
15/04/88:5). Com ests articulac#o pretendism elaborar um substi-
fﬁtivo a0 cépitulo de politica agriceola e reforma agraria, que
deveria ser apresentadc em plenario peln Cenirsn, em conhra—
posico¥c ao projete do relstor Befnardo Cabral {(Folha de 5&n Paui-

lo. 18/04/88:4-4).
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Diante da dificuldade em se conseguir a majioria n6
plendrio, a Frente Parlamentar - astuande a partir de dentroc do
Centréic - iniciou um processo de pegooiacﬁo eom 05 Parlamenta-
res préximos 3 Campanha Nacional de Reforma Agrdria. no sentido
de, através de um possivel entendimento, garanfir ns pontos
minimos que entendiam serem necessarios é_manutencﬁo da atual

estrutura produtiva no meio rural.

Os encarregados de negociar em nome da Frente Parla-
mentar e do Centriso foram os Deputados, Alisson Paﬁlinelli,
PFL, empresdrio rural mineiro, presidente da CNA; Rosa Prata,
PMDB, ex—presidehte da ABCZ e coordenador da Frente Parlamen-—
tar; Jorge Viana, produtor de cacau no sul da Bahia, também do
PMDB; José Egreja, PTB-SP, e Gilson Machado, PFL-PE, ambos usi;
neiros (Correio Brasiliense, 29/04/88:6). A intenc#o dos em—
wresdrions rurais era alteérar o coaceito de "funcfo social”,  del-~
wando claroc que "a propriedade produtiva”, em hipdtese alduma,
pudesse vir s sofrer aualaguer tipo de- sanciin por parts do
Kstado; incluzive = désapropria¢ﬁ¢ par interesas gocial. Pe-
aeiavam  taphem retirar do pfajeto da Sistematizacdio =& "imisgio
imediaﬁa da posse da herra"”, possibilitando ﬁm “proeesso_amplo de

defesa" na justiga para o desapropriado (idem).,

'No decorrer das discuss®es, o acordo foi ge tornando
invi&vel, né medida em gue as bancadas'db PT, PDT, PCB, PC do
B, PSB, MUP e os Histéricos do PMDB, representados na nego-
ciacd@o pelo Deputadn Vicente Bogo, PMDB-RS, n#o concordavam COm

o5 dois pontos defendidos pelos empresérios..,

I



Ante a impossibilidade do acordo sobre estes itens,
a  Frente Ampla da Aﬁropecudri& intensificou seus esforcos no
sentido de conquistar adestes entre os Farlamentares para a sua
emenda substitutiva, A UDR distribuiu um livreto aos Consti-
tuintes com a proposta dos empresarios de defesa da pPropriedade
vrodutiva, argumentada a partir de uma avaliag¢Bo dos resultados
do 10 1PNEA, e das desapropriacties realizadas para fins de
reforna agraria no estado de S#Ho Eaulo durante o Governc
Montoro -~ 1982/1986. No texto, demonstravém o "fracasso" des-
.sas experifncias de assentamento rural, contrapostas as fazen-
das “racionalmente aproveitadas”. como o exemplo da Fazenda Ba-

carai no Rio Grande do Sul., eitado no livreto da DR (Folha de

S#En Pauln, 30/04/88).

Para o trabalhc de econvencimento dos Constituintes,
realizédo diariamente nos corredores € gaﬁinetes.do Congresso, &
UDR sarregimentou cerca de & mil pessoas em vArios estados (O Es-—
tado  de SZc Paulo, 30/04/88), que comecaram a chegar em DBrasi-
iia trézs dias antes da votagHo, Este contindente se sonmaria
&0s mais de mil militantes da UDB que, segundo um dos direto-
res da entidade, Fabio Sabdya, Ja estavam hd +védrios dias na

cidade {Jornal do Brasil, 28/04/88:4).

Um drande nimero entre o5 que foram a Brasilia, apro-
Ximédamente 3,500, faziam parte da UDRfjovem {Jornal do Bra-
sil1, 10/05/88:7). Uma assoclacdn composta polos filhos dos facen-
deiros, normalmente universitérios; que, sob a direcic da UDRE-na-

cional, foram os responsaveis em todas as fases da Constituinte



por drande parte das tarefas do iobby “"ruralista” (Folha de Sag

Paulo, 10/05/88). Batizados pelos Conzstituintes = pela imprensa

de “agroboys" e “agrogirls”, esses militantes da UDR-jovem es-
tavam assiduamente no Congresso Nacional, portando crachds de
identificagiic da DR, epfeitados com fitas verde e amarels,
Estavam comumente ac lado dos Parlamentares do Centréao, e prin-
cipalmente dos indecisos. Com argumentos em favor da “"invinlabi-
lidade da propriedade produtiva”, os agroboys tentavam conven-
e8-los a votarem contra as propostas dos “comunistas® da Consti-

+tuinte (Jornal do Brasil, 10/05/88:7).

No dis da votacHao do capitulo sobre a reforma agréaria =
a politica agricols, 5 de maio, alguns membros do Centr8o ainda
procuravam um acor&o'que lhes garantisse maioria em plendric. O
Deputgdo pedessista do Rin Grande do Sul, adyisbn Motta, menifes-

tou da’seguinte forma 2 preocupacfo com a votacHo:

"Desejo que se chegue aqui a2 uma solugce
de entendimentos, de nedociacfin = de um consen-
50. .
. *Informava-ne, hi . poucos momentoss, a nobre

Constituinte Sandra Cavaleanti que +tudo se encs-
minhava para isso.
“Desein, Sr. Presidente, gue a gsensibilidade
e inteligéncia demonstrada pelos Srs. Constituin-
tes, pnr ocaslide da votacdo do Lewia relativo
. aps direitos sociaiz, & definicHao de empresa na-
cional e tantas outras matérias aparentemente
: - controvertidas, seja .o caminho a ser seguido hoje
L © &  tarde, porque nfHo interessard ao Brasil uma
o Constituicin ague neasca de Confronto, que sera
decidida aqui dentro, mas que n3o serd acatada
‘ali, do lado de fora do Congresso Nacional."
(Difirio da  Assembléia Nacional Constiuinte,

5/5/88:10221)



No entanto, um acordo. tal como ocorrera  em outros
capitulos, parecia distante nos dois pagfos polémicos: a) imisgHa
imediata da posse da terra desapropriada; e b) impossibilidade
de desapropri;cﬁo das propriedades produtivas. O regeio do  Cen-—
+r8n, contadozs os parlamentares favordveis, os contrdrios & os
indecisos, era a possibilidade de serem derrotados ou de que ho-
vesse um impasse, case nenhuma das propostaé atingisse o minimo
de 280 votos {(50% mais um do total de parlamentares) para apro-
vacfo ou rejeic8o. Neste caso, occorreria o fenfmeno chamado
belos Constituintes de "bqraeo negro”, significande que o ca-
pitulo sobre politica agriccla = reforma agréria ficaria fﬁ—
ra do texto conétitucional. Pelo regimento interno da Cons-—
tituinte, rnaso acontecesse o "buraeo negrp“, haveria uma sagunda
votacsin 24h apds a primeira, tempo para que as partes conflitan-
tes dhegassem a um texto de consenso. Caso se repifisse tia Se-—
gunds votacfo o regultado da primeria,- entBo a matéria fi-

caria definitivamente excluidsa da nova ConstituicHo.

0 receio do Centrﬁo n8o era compartilhado pela Frente
Ampla. Os empresérios pressionaram a Frente Parlamentar pe-
lﬁ n%o realizacdc de qualauer tipe de acordo. Preferiam arris-
car a votagfo, apostandoc no impasse que obrigaria & umsa hova vo-
tacdn. Caéo a reforma agdréria caisse de fato no "buresco negro”
CE Constituinte, seria um motive de vitéria para o empre-

sariado, no entender das associacties representativas da classe.
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As negociagfes, no dia da votacéo, foram realizadas
entre os grupos‘que poderiam aﬁoiar cada uma das duas propostas.
0 Centr8no procurou reforcar o compromisseo das bancadas do FFL,
PDS, PMB, PDC, PTB, PL, e parte do PMDB. Tentaram sinda chedar a
um acordo com o Grupo dos 32. Os Histdricos do PMDB, o MUP, o PT,
a PDT, o PCB, o PC do B & o PSB tentavam, por sua vesz, gafantir-a
coes8io das suas bancadas. e conveqcef o Grupo dos 32 a novamente
votarem a favor do projeto do . relator Bernarde Cabral., ® ecomo

fizeram na Comissdns de Sistematizacio.

Do lado de fora do Congresso, os trabhalhadores ru-
rais, lideres sindicais de CONTAG, representantes dos Sem Terra
e da CNRA téntavam em Vo oonseguir enbrar na galeria do plené—
rio da C&mara. Desta vez, a tatica dos fazendeliros para impe-
dir o acesso dos trabalhadores, foi, através de manchbras
Junto’ & secretaria da mesa, reunir-nas m#os de algﬁns deputados
da Frente Parlamentar ﬁodas és senhas de entrada na daleria. As-
sim _Somente oz militantes da UDR teriam acessp & galeria da
C8mera. Os segurancas do Congresso, cumprindo ordem da mesa da
:Canstituinte, barravam a entrada de ﬁbdos aqueles'que n&o pos-
suissem a senha, ou geja, o representantes dos trabal?adores
rurais {(Correin Brasiliense, 6/5/88:4}).

No plendrio, na tentativa de buscar os votos dos com-
paﬁheiras de partide que ainda n#o haviam se definide, os lide-
fes subiam & tribuna da‘Cﬁmara para expressar as suas posicgties
em nome dos partidos, servindo de orientag¥o ans demals par-

lamentares da legenda. O PDC, atraveés do Senador de Goids, 8Si-



queira Campos, um dos eleitos com apoio da- UDR, manifestou-se

do seguinte modo:

"0 PDC mais uma vez adverte: a propriedade
produtiva ¢ intocédvel, porque intocdvels sS#Hn todos
o8 interesses naiconails.

*Senhores, pelo Brasil:

*~ Reforma agrdria sim!,

"~ Desmantelamento do sistema de
produciio nunca! (palmas)}” (Didario da Assembleila
Nacional Constituinte, 5/5/88:10220).

O deputado Cardosc Alveé, PMDB-SP,  lider da Frente Par-
lamentar e do Centrfo, argumentouw em favor da propriedade

produtiva, utilizando-se novamente do programs do PMDB:

“Pretendn, Sr. Presidente, obedecer com ab-
soluta rigidez a0 Programa Basico do meu Partido.
aos ditames das suboridades oristiiz da nminha ps-
tria e A& razfin Aos homens de hom ssnso. .

~"...0 Program Biasica do PMDE. gue na sua pa-
gina 41 dis: .
' %72 O PMDE defende a necessidade
de reforms arriris. em eszpecial onde coe-
wiste o latiffindio improdutivo com o mini-
findio invidvel, redistribuindo-se a pro-
priedade da terra em favor dos que a tra-
balham, =egundo coritérios simulténeos de
convivéncia econdmica e eauidade social...»

"B esta aposiclis do PMDB: a reforma agraria
no latifindio improdutivo, que coexista com o mi-

nifiindio invidvel."” (Disrio da Assembléia Nacional
Constituinte, 5/5/88:10230).

0 Deputado segue explicitando os “ditames das au-
toridades ceristis”, com as auais cowmpsrtilhava: ao citar um tre-
cho de um documento assinado pelo Conselho Nacional de Igre-

Jas Cristés Ao Brasil (Igreiss Evangélicas) em favor da
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reforma agraria restrits As terras improdutivas, e ao se re-
ferir a2 seguinte conversa com D. Luciano Mendes de Almeida da

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB):

"HA dias, Sr. Presidente, no vestibulo dests

casa conver=zei, pessoal e longamente, com Dom Lu-

ciano Mendes de Almeida, que estava acompanhado de
Dom Candido Padim e de dom Mauro Morelli. 3. RevlZ
afirmou-me, em altoc e bom som, que a Coaferéncia
Nacional dos Bispos € contra a reforma agriaria em
terras produtivas. B este o mandamento do bom sen-

gn, " (idem)

0 deputsdo pedessista Cunha Bueno, eleito com apoio dsa
PDR, fez aos Constituintes presentes ac plendrioc da Clmara a se-

guinte indadacsg:

®,..8r. Presidente, de que edianta desalojar
um produtor rural gque 1a estd produzindc para

se dar essa mesma terra & outro produtor, gque
nEo temos certeza se  ird, com o 0 mesmo  SUCESHO,
fazer a produgdo agricols,

- *Na verdade. Sr. Presidente, alguns radicais
nfc duerem, de forma alguma, deixXar que a pro-
priedade produtiva safra a desapropriacio,
porque esta € a maneira mais eficiente para se
incentivar as invastes nn campo & fopentar a
violéncia no setor rural.” (Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte, 5/5/88:10241)

O 1ider do PTB, Deputado Gastoni Eighi, fez a seguinte

declaracfin de votn, em nome da bancada dn partido:

"Sy, Presidente, apss longsa reflexsin, a 1lide~
rancs do PTE. nfn desejando panir o agricul-
tor que cultiva a terra produtiva com a de-
sapropriagfio, em que ele receherd apensas em hLi-
tuloz até 20 anos, para nin puni-los votarel com &
emenda do  Centr#o, sim.” Didrio da Assembléia NHa-
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eional Constituinte, 5/5/88:10241)

Oz debates prolongaran-se por todo o dis e as lideran-
cas do Centrén, doz Histdrioos 5 dosg demais TuUpQs procurﬁvam
amertar os Gltimos detalhes das estratégias de votofin, Qs “"agdro~
boys" tinham a incumbéncia de manter os cénstituintes ‘que Os
apoiavam no plendrio, enquanto as galerias, tomadas pelos mili-
tantes da UDR, aplaudiam os oradéres que defendiam a propriedade
produtiva e a nﬁo imissﬁq imediata da posée da terra. Por outro
lado, wvaiavam os parlasmentares gue se pronﬁnciavam a favor 4do

prcjete do relator Bernardo Cabral.

Quando o Presidente da Constituinte, Dep. Ulisses Gui-
mar@ies, PMDB--ZF, deu_ini&io d "orden do dis”, os lideres dos par-
tidos se posicionaram junto aos microfones para manifestarem., pe-
ia Altima veé, a posicHn da lideranca como forma de 'mri&ntaeﬁo
para ecada bancada. A'matéria'a_ser votada sra a erpenda  ooletiva
nD 2.043, ela?orada péla Frente Paplamentar da Agriecultura  em
conjﬁhto com os representantes da Frente Ampla da Agricultura
- (UPR, _SRB, OCB e CHA}, que.tratava do'capituio 111, entitulado
“Da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agréria". 0 texto
era composto por sete artigos. No entanto, as diferencas B&sicas
com o btexto do relator estavam nos artigos 216 e 217 (o primeiro
e o segundo, respectivamente)}. No. art. 216, a divergéncia estava
né-definioﬁo da fune#o social da propriedade. A proposta da Fren-

te Parlamentar e do CentrHo erﬁ a seduinte:



"Art. 216. E garantido o direito de pro-
priedade de imdvel, cujo uso corresponde a
una funcfo social.

"Pardagrafo dnieco. A func#o social & cum-
prida quando, nos termos da lei, a proprieda-
de: g

“1 - & adequadamente aproveitada:;

“"TI - & explorada de modo a preservar o
melio ambiente;

“III -~ o proprietdric observa as dispo-
sicBes gerais que regulam as relacles de tra-
balho; _

: "IV - a exploracfio favorere g bem-estar
do proprietdrio e dos trabalhadores.” (Diario
da Assembléia Nacional Censtituinte, $/5/88:
10. 250} :

A diverg®fncia estava no parsgrafo utinico. No projeto do

relator era dada a seduinte redacgtin:

"Pardgrafo Gnico. A fung¥o social & cum-

pride quando., similtanesmente, a propriedade:”
(idemn:10.229) -

Um outro ponto de discordfncia estava no art. 217, 7 5;
gue permitia & UnifBio, no texto do relator, a desaprﬁpriaoﬁo parsa
fins de reforma agrdria dos imGvels que'nﬁo cunprissem a func&o
sdcial, inclusive as éreés "produﬁivae", maso ferissem o disposto
nos itens I, II, 1II ou IV do art. 216. Na emenda do Centréo. as
"propriedades produtivas” seriam “insusceptiveis” de desspropria-
c8n, por entenderem que Sse a propriedade erﬁ produtiva, enti&o

cumpria a sua fungfio social.

A intencBo dos empresirics fol de tornar equivalentes
o8 conceitos de funcin social e propriedade produtiva. A proposta

do relator, bem como o Estatuts da Terra egstabeleciam critérios



Para gue a propriedade cumprisse uma funcag na sociedade: entre
estes critérios estava a produtividade. Mas n#o bastava a um ima-
vel rural ser produtivo, deveyia ainda, simultaneamente, réspeiu
tar as relagtes de trabalhe e o meiofambiénte. Seria, portanto
passivel de desapropriacsin toda propriedsde que nio eumpfisse a
sua funcgfio snrial: mu seja, as propriedsdes imﬁfodutivas oy ina-—
dequadamente aproveitadas. ou mesmo aguelas produtivaz, uma veg
que ndo observassem as leis de protecfo aoc meio ambiente ou o3

direitos dos trabalhadores.

A Frente Parlamentar e a Frente Ampla buscaram limitar
¢ conceito de func8o social & produtividade. De acordo com & sua
propostﬁ S0 seriam susceptiveis de desapropriacino aqueles imfveis
Trurais improdutivos. O= demais critérios, mesmo constando no ar-
tigo apresentade tornavam-se sem validade, na medida em que por
exemplo, uma propriedade mesmo produtiva mas aue dezsrespeitasse
as leis <trabalhistas nfic seria passivel de Aggapropriacic  pars

fins de reforma agréria,

O resitltade da votacts fai
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impasse, Votaram a favor
da enenda do Centr#n £48 Constituintes. Contra, vorarsanm 242 & 37

gse ahstiveram.

Como nenhuma des propostas havia atingido o gudrum de
280 votos, o Presidente da Constituinte, ssguindo o regimento,
adiéu pof 24 horas a veotacfic de forma a Que fossem apresentadas
novas emeﬁdas (com o minimo de 280 assinasturas). Caso contrario,
o vcapituloc sobre reforma agréria ficaria fora da Constituicsg

(Didric da Asseﬁbléia Nacional Constituinte, 5/5/88:10.255).

-




Rapidamente, os presidentes da SRE. UDR, OCB = CNA,
donjuntamente com alguns pariaméntares da Frente, se reuniram na
secretaria do Centrfio na CBmare para juntos elaborarem um novo
texto & ser apreciado pelo plendrio. Paralelamente, por telefone
ou pessoalmente, procuravam os Deputados e Senadores do Centréo
para que a nova emenda conseguisse as 280-assinaturas necéssérias

(Correio brasiliense, 8/5/88:4}.

Nas galerias, enquanto isso, os fazendeiros comemoravam
a rejeicBn do texto 490 relator Bernardo Cabral & ypreparavam o
lobbhy para aumentar a pressfo na votacfio seguinte (0 Globo,

6/5/89:3).

Obedecidos os‘ PTaZos regimentais; no dia 11 de mnio,
seis dias depcis, o eapitule III foi novaments ao plendrio. Desta
vez, O .Centrﬁd e o5 Histdricos do PMDB, lidefados.?elo Senador
Mario Covas, héviam chegado ﬁ.um acordo. O Centric se comprometbia
a apciar o texto do relator desde que os Histdricos apoiassem a
apreéentacﬁq de Degtaques de Votacfo em Separado (DV3), a sSerem
elaborados pelo CentrZo sobre o texto sprovaedo. Os DVS, pelo re-
gimento, seriam votacBes de partes do texto, ﬁs guais, para seren

-

ratificadas, deveriam conseguir 280 votos minimos.

No entender do Senador Mirio Covas, com o acordo esta-
ria garantida a inclusf@io da reforms agréria na Constituinte, re-
ﬁeténdo .a disputa apeﬁas‘para os pontos conflitantes (Isto B,
18/5/88:21). O mcordo ndn fni spoiads pelas bancadas do PT, PC do

B, PCB, PDT e PSP, que pretendiam votar contra os destaques do
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Centrio.

0 +exto apresentado, no dia 7 de maio, pelo relator
Bernards Cabral continha sete artigos.com alguns itens modifica-
dos em relaco an projeto vohado no dia 5 de maio. O pontn mais

pol8mico era o pardgrafo unico do artige Z218:

"Pardgdrafo tdniecn. A lel garantird trata-
mento especial 3 propriedade produtiva e fi-
xarsd normas para o cumprimento dos requisitos
relativos 2 sua Ffunc#io social. cuja inobser-
vBncia permitird a sua desapropriagfo, nos
termos 4o art.218. " {Titulo VII. Capitulo II:
maio, 1988:3)

Mais adiante, o artigo 220 trazia outra definiclo que

havia sido polémica na votacHo anterior:

"Art.220. A funcio sccisl £ ocunmprida
quando =a propriedade rural atende. sipulta-
nesmente, segundo critérios e graus de exi-
géncias estabelecidos em lei, os seguintes
requisitos:” (idem) '

Esta emenda foi assinada por 324 parlamentares e entre-

gue ao Presidente da Constituinte no prazo regimental.

Snhre esta emenda, o Centriioc havis preparsdo APENAS Ul
DVS, de n2 2279, com 198 assinaturas, gque regueria o destaqus pa-—
- ra votacHo em separado da seguinte expressSo do art. 218, pars-

grafo dnico:
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“...cuja  incohservincia permitirsd a  ous
desapropriagan. *  (Tituln VII. Capitulo IT1,
Destaques. maica, 1988:5)

Sem gsta frase a proprisedade pr&dutiva nén geris passi-~
vel de desapropriacfn por deixar de estar prevista na Constitui-
¢80, ©0 que viria a ocorrer caso um imSvel rural produtive nZa
cumprisse os critérioé estabelecidos para determinar a funcfo so-
cial. A nova carta estabeleceria apenas que a lei deveria Zfixar
as “normas para o cumprimento” da funcHo social, escamotesndo a

desapropriagdo como penalidade para a viclacZac de=stas normas,

Assim sendo, o restante do texto, inclusive a “simulta-

neidade” na definic¢8o da funcg#o social e a imissfo imediats ds

et
o
[%]

POZse Ppassaram a ser questiies irrelevantes para ns  empressari
rurals, uma vez que, garantida 2 propriedade  produtiva, esses

de desapropriacio, o zeia. sz nHo prodntivas.

Mo dia 11 de maio, a mobilizac8io no Congresso Nacional
era iﬁtensa- A UDR levou em caravana dé Sdnibug para Brasilia
4,000 fazendeiros. Por pa?te dos tfabalhadores rursais haviam pou-
éo' mais de 200 pessoas mobilizadas pela CONTAG (Jornal da Tarde,
11/5/88:8}). Os “"agroboys” se distribuiram peleos corredores e pon-
tos estrﬁtégicos do Congresso para.entregar aos Constituintes um
texto elaborado rela Frente Ampla da Agropecusdria, entitulado "A
Reforma Agrﬁria e o Futuro do Brasil” com argumentacfes em favor

da n8o degsapropriagio de terras produtivas (idem).
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Os +trabalhadores rurais organizaram uma espécie de
fcdrredor polonés"” na passarela de acesso dos Deputados e Sena-
dres aoc plendrio, com plavras de ordem e aplausos em defesa da
reforma agraria (Isto B, 18/5/88:25). No plendrio os Constituin-
tes se alternavam em acusacBes por fraudes.nas agsinaturas das

emendas (Didrioc da Assembléia Nacional Constituinte, 18/5/88).

Guando foi iniciada a ordem do dia pelo presidente da
Constituinte, os "lobbies” mobilizaram-se para garantir a presen-
ca dos parlamentares no plendrie, evitando que se ausentassen da

votagio por descuido.

As votacles occrr&r&m‘conforme o acordn. A rroposta do
ralator Bernérdo Cabral fol aprovada por 528 votos a faVOr,-qua—
tro contra e gquatro abstengles (Didarioc da Asséﬁbléia Nacional
.Constituinte, _11/5/88:10.303). 0 pedide de destague do Centrigo,
sem o apoio do PT, PC do B, PDT, PCB e PSB, obteve 396 votos a

favor, contra 131 e¢ «<inco abstencBes {idem:10.311}.

Aprovédd o DV3, os Histéricos e os partidos que apocia-
_vam @& proposta integral do relator deveriaﬁ somar 280 vobns para
garantir a manUﬁencﬁo no hexto da parte destécada pelo Centrio.
Procedida & votac#is peln Deputado Ulisses Guimarfies, o resultadn
no painel eletrénico da Cémara confirmou a vitéria do Centréo e

das associagfes Ans emprenérios rurais.

Os votos “"sim", .a favor do texto intedral, que condi-~
cionava s propriedade produtiva ao cumprimento da funeco sgciﬁl,

conseguiu 267 votos, 13 a menos que o necessério. Os votos "nEn”,
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ou seja, a favor da impossibilidade de desapropriscas das pro-

rriedades produtivas., foram ao total 253. 14 a menos qiie os vobos

sim”. Houve ainda 11 abstencBes e 28 parlanentares faltaram 2

votagio,

As galerias lotadas pelos fazendeiros aplaudiram de pé
o resultado da votag8io. @ Deputado Cardoso Alves, PMDB-SP, ava-
liou a vitérié como pequena “perante a importéncia do tema”,
pois, seguhdo c Deputado, “aiterra rrodutivae & um -santuério"
(Afinal, 17/5/88:7). No entender do presidente da UDR, os pro-
pfiet&rios de terras haviam "se libertado dos politicos” (Gaseta
Mercantil, 11/85/88:6) e teriam agbra ”condicﬁes de escrever a po-
litica sgraria que devgria ser seguida pelo pais" (Afinal,

17/5/88:8).

A& votagBo em segundo turno, realizada no sedundo semes-—
tre'deVIQBB, apenas ratificou a decisfa tomada no primeirs turno,
4 forma final do texbto constitucional havia cristalicado as pro-
' postas defendidas pela ac8e politicﬁ intedrada do empresariado

rural ao longc do governo de transicio.,
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1) Os grupos que se formaram “a esguerda®™ tiveram como hase os
Histérlicos do PMDB, composto pelos peemedebistas oriundos do MDB,
que atuaram na censtituinte scob  a lideranga do Senador Marlo
Covas, PMDB-SP. Os Histdéricos, conjuntamente com outre grupo. oS
“Anjos*", assim chamados por ser constituideo por parlamentares
novos de primeira legislatura, deram origem ac Movimento de
Unidade Progressista (MUPD, organizado basicamente para tentar
neutralizar a influéncia do Presidente Sarney, exercida atraveés do
_lider do governo na Camara, Deputado Carlos Sant’ana, PMDB-BA
CJornal do Brasil,14-02/-88:20. : .

Em contraposig®o ac MUP, surgiu no PMDB o Centro Democratico,
embrizo do grupo que mais tarde constituiria-ss como Centrfo,
reunindo parlamentares conservadores de varios partidos.

O PFL., a exemplo do PMDB, também se subdividiu em grupcs. O=
Modernos de PFL que procuraram dar um carater mais idecldgico a
intervencZc do partide na Constituinte, consubstanciande  as
propostaz em defesa da “livre iniclativa®™ e da “propriesdade
privada"” com discurses "liberals™ acerca dos direito=z socials e
das relag®es de trabalho., Outre grupo fol o de  Consenso,  dgue
procurou reunir os descontentes do partide com a atuagdo do
CentrXo, conjuntaments com s peemedebistas também descontentes,
na tentativa de possibilitar negociagfBes sobre matérias polénmicas

come o mandato do Fresidente Zarney. é O debate sobre
bresidencialisme ou parlamentarismo Cidem>.
Urmz 1lderanca expressiva do PFL fluminense, 2 Deputada Sandra

Cavalcanti, & o Senador José Richa, PMDB-PRE, encabegaram um Jgrupo
gue procurocy manter-—se independente dos demais, primcipalmente do
Centrae, chamado Grupe dos 32, que buscavam negoclar suas
propostas tanto com os grupos. conservadores, quanio c<om oS mais
‘progressistas. ’ :

Dl versos outros grupos especificos foram *formados, c<omo o©Os

Evangélicos, que atuaram em conjunto em quest®es como © aborto,
censura, etc., e os Nordestinos, que se uniram para as votagSes

sobre a reforma tributéria. No entanto, o grupo de malor peso foi
o Centr¥o. Originario do Centro Democréatice do FPMDB, o Centrzo fol
formade no segundo semestre de 1887 com o intuito de alterar o
regimento internc da Constituinte, de modo a que fosse possivel a
apresentag®o de emendas., no 12 turno, substitutivasz ao projeto de
constituicXo elaborado pelo relator da Comiss3aoc de Sistematizac3ao,
Deputado Bernardo Cabral, PMDB-AM.



2) O funcionamento da Constituinte, uma vez inlciades os trabalhos
em fevereiro de 1987, seguiu a seguinte ordeng3o: s trabalhos
foram divididos em comiss@es temiticas., cuja fung3o era organizar
2 discuss3o dos futuros titulos da nova CéonstituicEoe. Foram
criadags oito Comiss@es. As comissfes, por sua vez, forma
subdivididas em Subcomisstes responsavels pelo debate especifico
dos assuntos concernentes ao tema da Comissio, a qual fazia parte,
O tramite a =ser =zeguido era, portanto, a discussio e aprovagfo das
matérias nas Subcomizssfes, e em seguida nas ComissBes.

Postericrmente, oz textos de todas as comissdies seriam reunidos
em uma Unica Comlissdo: a Comiss3o de istematizagio., Uma vez
aprovade na Sistematizag8o, agora J4& um projeto inteirc de -
Constituledo, com Ltodos oz titulos, capitulosz ¢ artigos reunidos.
a dizscussXZo e a votaclo iriam ocorrer em plenario, ou seja, conm
todos oz 553 Constitulntes reunidos.

A aprovag3c do texto constitucional fol prevista para ser
realizada no plenirioc am doiz turnos. O texto aprovade na 12 tuarno
deveria zer ratificado no 22 turno. ApSsS a aprovaciZo no 2T turno,
o texto iria a uma Comiss3o de Redaclo, cuja finalidade era apenas

corrigir eventuals erros ortograficas ou semanticos, que
porventura a nova carta contivesse. Findo o trabalho da dComissZo
de EBedacZo, o texto definitive iria a plenirie, uma ver mals,

ageora, no entanto, apenas para a sua promulgacdo.
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ApGs  duas décadaé de fegime ditatorial, o periodo da
"transic#o demonrdtica", ou seja. os anos compreéndidos 'entpe
1985 (anc da posse do primeiro presidente civil pds-64) e 1988
{(anc da érom&lgacéo da nova constiuic#o brasileiral, foi palen
das rearticulagdes e nonflitos politicos travadns em none da re-
construgdio institurional das redras 49 representacio o participa-

o politica.

.

A reforﬁa agraria foi uma das politicas pdblicas que
possibilitou uma exposicHso nitida da trama de interesses em jodo
entfe todos os setores sociais em disputa pela hegemonia do pro-
Cesso histérico brasileiro durante este periodo. Isto deveu-se em
parte as conotacbes ideﬁldgicas implicitas na bandeira da reforma
agréria. Mas scredita-se que esta transparéncia foi possivel, éo-
bretudo, pelo fato da questio da refo?ma_agrdrié traduzir a dife-—
renciacHc eonial, decorrente do processc de desenvolvimenteo capi-

talista concentrador vivido pelo pais.

. A meilizﬁcEn Ang trabalhadores rurais sem—terra'repre—
sentava o guestionamento dﬁ estruturse agraris defendida pelo bilo-
co rural. O modelo de desenvolvimento capitalista dependente,
forjado' segundo os interesses conservadores do empresariado ru-
.ral, esteve ameacads pelas reivindicacﬁes propulares por reforns
agréria..Os movimentos populares, ao exigirem a2 redistribuic#o de
ter}as e o reépeito a cidadaﬁia no campo, questionavam a dualida-
de de um modelo de desenvolvimento cgpitalista que havia, cohco-

mitantemente, conduzido parcels do setor rural & modernizacfo e

outra, a drande maioria dos trabalhadores assalariados e requencs



produtores, a um processo de empobrecimento paulatino.

0 caﬁinho da transicdo negpciadai - ou a “transaciio”,
como expressou Raymundo Faoro (1988:99) - seguida pelas lideran-
cas politicas pféximas ao poder., ao procurar a legitimidade anco-—
rada no apoio popular, resultou em um governo com aliancas diver-
sificadas onde a bandeira da reforma agrdria havia sido, éo mWenos

80 nivel do discurso, erguida come prioritdria.

0 canfronto de_interesses no interior do bloco deo po-
der, formado para dar sustentac®o ao gcvernﬁ civil do presidente
José Sarney, conjuntamente & mobilizac#ic doz setores soclais ex-—
cluidos do processo de modernizaqﬁo capitalista vivido durante a
ditadura militar. implicaram em alteracBes no padrio histdrico de
atuacgc politina das nlasses sociais. tanto a nivel organi:aﬁivo,

caomn nas estratégias de ac8o coletivaz.

Nesta “traﬁsacﬁo“,‘os interegoses de eclasge defsndidos
pelas associacles repreéentativas dos empresdrios rureais eram nio
apenéé a manubenc#o da estrubura agréria, ﬁas-sobretudo a  manu-
T tenefo do modelo concentradbr de investimentos publicos na agri-
oulﬁura, formado nos anos da ditadura militar®. Para defendé-lo,
era a intenc®o béscica das aésociacﬁes era fager com que O ;overno

federal apoiasse os "produtores rurais”, em detrimento dos =em-

terra.

0 apoin significava uma politica agricela definida cono
um conjunto de medidas que compreendesse desde a garantias de pre-

cos mninimeos e créditos até o investimento em infraestrutura e
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OOmBrCialiéacﬂo, escoamento e estocagem da producfin, Com esta
proposta de politica agricolas, criticaram a inciativa do MI-
RAD/INCRA em procurar priorizar os iﬁvestimentos ptibhlicos para o
Que seria um “setor reformado”, composto pelos assentados benefi-

ciados pelo PNERA.

Az associaglies aledaran que reforma adrédria sd seris
admissivel como um capitulo da politica agricola. Deveria, por-
tanto, serl redusida a condicﬁé de obra asgistencial4, limitada
a0s  bolsfies de pobreza absoluta existentes no pais e deveria ser
circuscrita A&s dreas devolutas ou no méiimo a5 propriedades im-
produtivas -~ desde que pago um jﬁsto valor pela desapropriscio.
Ou seja, a reforma agrérig deveria estar subordinada ac modelo de
desenvolvimento capitalista no carpo tal como foré fomentado pelo

regime militar.

Para defender_.estés interesses no joge politico da
transiclo, as associagfes articularam-se em um bloce rural da
mesms . Torma querem outros momentos dé histdrig politica do pais.
Exerceran u&a agdEn politica =ficaz junto ao.Mihistério da  Agri-
cultura. ao Congreesso Hacional e diretamente & Presidéhcia da Re-

piblina  coms forma de neutralizar a capacidade de decisia Jo MI-

'RAD/INCRA - aparelhos nog quais n8o possuiam acesso.

No entanto, pare o empresariadé rural nfno bastava ney-—
tralizar o 12 PNRA. Era necessério, também, consolidar ha nova
carta constitucional o principio.de defesa da propriedade privada
e a prioridade de in#estimentos publicos no setor rural “produti-

vo". Nestas articulacBes, em especial durante a fase da Consti-
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tuinte. o blaoco rural somou-se ao setor industrial, ao setor fi-
nanceiro, aos exportadores e ao capital multinacional, revigoran-
do 2 retdrica liberal sobre a necessidade de defesa da livre

iniciativa e da propriedade privada contra a interfer&ncia do Es-

tado na economiaﬁ.

N&n houve assim ume divis8Ho de interesses no setor ru-
ral em dois pdlos conflitantes:.um.setor moderno, capitalists,
contra um outro atrasado, n#o capitalista.-A formacdo de um bloco
rural cohtrério 3 reforma agriria, sustentado na defesa do modelo
de desenvolvimento capitalista concentrador, demonstrou que as
transformacdes estiruturais na-agriculturﬁ dns anos 70 er diante
nfio foram levadas em consideraclno na andlise politica dos defen-
sores da proposta do MIRAD/INCRA. O apoio da burguesia & plano
_Qe reforma agraria contra o latifindio, esperado por alguns auto-
res, estﬁva ancorado em premissas qué nfn pais se coadusnavam cow

o momento hishtorico da Yransicdo,

Apesar das divergéncias existentes quanto & estratégdia

de acgfn politica, as associasBez de empresdrios rurais, desde a

‘SRB até a UDR, representavam interesses de classe comuns. As ar-
ticulagBes em torno dos representantes do emprés&riado como  um
todo, banaqueiros, industriais, comerciantes, agdricultores, pecua-
ristas, etc. conforme pdde ser descrito com clareza nos debates
da Constituite, indicam gue também havia comunh¥o de interssses

entre o setor rural e as demais fracBesg do bloco histdrico.

1

)
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A distings@o bdsica entre a Unifin Democratica Ruralista,
quando do seu surdimento, e as demais associacBes residia na ino-
vacio frente a um padr#ic histérico dé acio rolitica do empresa-
riado rural. As semelhancas podem ser observadas no fato de que a
SRB, a SNA, dentre outras associacOes, coriticaram, como fez a
UDR®, & CNA por sen corporativismo e pela falta de erticulacso
com a base de representacfio do patronato rural. Também as téticas
de mobilizaeﬁo. popitlar usadas_peia Uni&%o Democrdtica BRuralista
faziam parte da éonjunto de estratégias que historicamente haviam
sido adotadas por instituictes como a SEB, a SNA & a CRB, como
por exemplo as "marchas com Deus pela famila em defesa ds pro—
rriedade”, realizadas na década de 60Q. Da mésma forma que o dis-
cursa 1ibera1 e a estrutura de pesamento coﬁservgdor da UDR eram
compartilhaedos pelas demais associacGes, pois estas caracteristi-
cas a Uni%o Democrdtica Ruralista herdara de sua condiclio de re-—

presentacfo da classe patronal rural.

A UDR, no enténto, trouxe uma inovacHo ac padr8c hisho-
rico &e atuacBo politica do empresariado rural a0 procurar tornar
-legitima a violéncia armade pfaticada contra o] movimento dos tra-
balhadores. Os fazendeiros que se reuniram sob a Unife Democorsti-
Cca procuravam resolver o canfronto criado com as invasSes de tar-
ras através de suag milicias partioculares. Diferentemente, az de-
mais asaociacﬁes rurails prccuravam-sempré. an nivel do discurso,
a mediacfo da foroa pﬂbliga para a resclugio de conflitos pela
rosse Jda terra. Esta procura da'mediacﬁo dos aparelhos represci-

vos do Estado caracterizave a forma pela qual historicamente as

associacfes orientavam-se. como estratédia politica, para o en-
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frentamento direto contra ¢ movimento dos trabalhadores rurais.

Obviamente, a luta no campo mostra que os grandes fa-
zendeiros individualmente semdre usaram a violéncia como estrateé-
gia de dominac8n sob n movimento dos trabalhadores. &ssim a novi-

dade na acZo politica da UDR ndo estave na vipoléncia armada em

si. Estava sim em tentar, como estratégia de ac#io politica, pro-

curar tornar legitima e legal a defésa armada dos imdveis rurals
3é praticada pelos fazendeiros. A UDR ofereceu, para tanto, uma
conotacic Juridica de apoio a manutencfo da-estrutur# fundidria,
eontrapondo-se as acdes ppliticag do movimento dos seﬁ—terra pela

ocupaciEn de &reas privadas come forma de press8o pela reforma

agréria.

-

Contudo, ao nivel do confronto nacional mediado pelas
agéncias. do estado, as associacfes tradicionals e o sindicalismo

patronal corporativo, desempenharam o papel de articulac#ic das

interesses do bloco rural. A esta estrutura cuopenizacional. jun~fl-

tou-se a UbR ﬁo'ségundo semestre deIIQBS, p eparando a aglo inte-

grada para-a Assembléia Nacional Constituinte, através da Frente

Ampla da Agropecuérié. Completando, assim, um quadro de atuacis

politica que comportava a pressio ao cgnais de decisfco do Estado,

o uso dos anéis de poder, a mobilizac8o puiblica & luta direta
contra os traebalhadores rurais, como as associagfes tradicional-

mente'haviam se manifestado ao lonéo ds histdéria do pals;: contan-—

do amda com uma adapbacfo organizacional na prética politica re-

presentada relo COﬂfronto de UDR com o movimento dos semterrsa.

LTt
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0 modelo de modernizacas da sgricultura, defendido pele
bloco rural - -implenentado nas décadas de 60 e 70 - gerou, €em
contraposiciio & concentrac8o de terras e beneficios, um agrava-
mento dos conflitos no campo. A UDR surgiulneste momento como
resposta aos confrontos dirétos entre proprietarios é sem terra,
durante as invasBes e acampamentos, com a tentativa de legitimar
a defesa da propriedade através das armas. Neste sentido, a UDR
n8n surdiu dirétamente aduliria] respﬁsta ag Plano de Reforma agraria
do MIRAD/INCRA, ﬁas sim contra as aclieg pciiticas dos trabalhado-
res rurais sem terra, justificando a vicléﬁcia relo direito de
defesa da propriedade privada assegurado rela Constituicino em vi-

gor no periodo.

As demais associacBes atuaram junto acs canais prdéprios
no governo federal e amoldaram o PNRA e os PREA¥S aos seus inte-
resses: .protegeram a proprigdade produtiva, diminuiram o alcance
das wmwetas do”ﬁlano,.conSEguiram a participacgZo paritdria nas co-
missdes respanqéveis ﬁela definicﬁq das dreas & serem dessapro-
priaﬁﬁs e instituiram a negociacio, em 1ug§r da desaprropriacio,
QoMo insfrumento bésico da réforma agriria. A_ﬁDR canalizou a lu-~
ta dos proprietdrios contra as invas8es, obstaculizando aoc nivel

local o avanno do movimento dos trasbalhadores rurais sem terra.

Ao  lado das atividades isoladas, as associsgiess nacio-
nais representativas do empresariado rural buscaram formalizar a
unidade ‘na acio conseguida durante o confronto com o MIRAD/INCRA
contfa a proposta éara ¢ PNEA e a execuc8io dos planons regionails.

Organizaram-se em torno da Frente Ampla da Adropecuédris, cujo fi-

Y.



to era a préssﬁn monjunta sobre o Congresso Nacional Constituinte
e o= Ministérios da Reforma Agrdria e da Agricultura. A Frente
Ampia desenvolveu diversas atividades de mobilizac8n e manifesta-
-caes pihlicas como forma de promacdo Aas propostas do empresaria-
do. A UDR, apesar de integrante da Frente, rivalizou com as de-
mais associagfes e com a propria Frénte, ao nivel da opini&o pu-
blica, O postoc de direc8c nacional do movimento em prol dos inte-
resses do pabtronato rural. A 1ntencﬁo da Unifio Democratica era a
formacso de uma iﬁagem pablica de represent&nte politica nacional

Unica dos produbtores rurais - pequenos ou grandes produbtores.

No interior da Constituinte, os empresdrios rurais tam-
bém forjaram ume atuacfio conjunta suprapartldaria através da or-
ganizacdo da Frente Parlamentar da Agricultura, responsével palag
negociacﬁgs sebre a gueatfo agrdria. A Frente Parlamentar axercen
sua atuacHo no'interior de outra gruﬁo guprapaftidério defensor
da "livre iniciativa* e da "propriedade privada”: o Centr#o. Nos
bastidores 4o Copgresso‘ﬁacion&l, & Frente Parlamentar (SER. OCH,
CNA e UDR) exerciam a atividade de costurar as propostas entre os
“constituintes ligados ao Ceﬁtrgo‘ 4 UDE, »por iniciativa propria,
executava uma atividade lobbista de pressioc éabre = éonjunto do
Congresso, mobilizando seus.“agroboys"'nas dependé&ncias do parlia-
mento em dias de votag¥o importante sobre matérias de interesse
para ozpatronato rural. fuidavam também da pressfo nag dalerias
do plendrio preenchedo-as com uma platéia selecionada de preduto-
res trazidos de vdrios estados, em disputa contra a plateia de
trabalhadores rurais, mobilizadoslpelas isntituictes que compu-

nham a Campanha Nacional de Reforma Agraria.



A Frente Parlamentar e a Frente Ampla utilizaram a mes-
ma argumentacfic dispensada ac PNRA do MIRAD/INCRA para justificar
'os seus principios defendidos na Constituinte. A inovag#io ficou
por conta dos ardis empregados para a elabofacﬁo e votacfdc das
emendas constituicionais. O mais impbrtante fol a equac#o armada
pelo empresariado, na qual “produtividade” passou a ter ¢ mesmo
valor do cpnceito de "funcfo sorial da terra”. Assim,  a maior
parte do texto, das védrias versﬁes dadas ac ecapitulo gque tratavsa
das reforma agféria, fol votada em écordo com oS parlamentares gue
defendiam a proposta da CNRA. Somente os pontos chaves, os que

feriam a equacin, enfrentaram o vobkn acirrads dns Constituintes.

As aglieg co;etivés desempenhadas pelo conjunto de orga-
nizaclies que compuseram ¢ blooco rural, ao longo de toda transicio
levaram 6 PNRA, decretado pelo presidente Sarnéy, para longe de
suas metas - jé reduzidas em .comparacfo com a proposta  do MI-
 RAD/INCRA. Os- 140, 000.000 ha de terras {improdutivas) a serem
-_desapfbpriadas, previsto pelo PNRA para o assentamento até o fi-
nal de 1989 de 430.900 familias, estavam limitados, em maio de
1989, a 441 projetos de assentamento, gque ocﬁpavam uﬁa grea de
4.151.754 ha (10,25% da meta), com um total de 79.339 familias
assentadas (5,66% da meta), segundo dados do INCRA-DF. O governo
de transicﬁo, escorado incialmente em uma alian¢a ampla, com in-
terésses Lcontraditérios; caminhou, no tocante & guestfo agréaria,
a0 enconﬁro dag proposicﬁeé do hlooo rural, nmantendo a estrutursa
_agréria e o modelo de desenvolvimento capitalista concentrador no

meic rural.




As conquistas das associacﬁes doz empresdriocs rurals

durante o governc de transic@io significaram ndo somente um limite

. a0 acesso & propriedade ds terra, e a garantia de privilégios -

existentes, mas sohretudo a reproducfio do modelo concentrsdor e
excludente de produg8n no mein rural. Essa foi a vitdria do em-

presariado rural.

A ac¥o politics integrada, baseada em uma ldgica oon-
servadora € grguﬁentada pPOr uma retérica iiberal, foli o eixo das
conquistas. Ofereceram respostas politicas é organizativas ade-—
quadas #&s exigéncias dos conflitos que configuraram a transicHo.
Nzo <©e opuseram a bandeira de.refcrma agréria dos trabalhadores;

+omaram—lhes a direcdo,




-

Nt as

1} De acordo com Aspisia Camargo (1989:10) a caracteristica da

+transicfin brasileira, em comparagfo com oubras experiéncias his-
tSricas semelhantes, como o caso egspanhol, revela a complexidade
das articulac8Bes de interesses entrelacadas na coalisfic de poder
gque sustentou de inicio a Nova Repdblica. A negociac8o sigdnifi-
cou, Dpara a autora, & composigiio de interesses entre a "elite do
antigo sistema” de poder com “foreas de mudanca” social, resul-
tando na continuidade da elite dirigente e no isolamento dos se-
tores tidos como reformistas dentro da nova alianga. As divergén-
cias, oriundas de uma composic®o gque comportava uma dama de fra-
cez idenlogicamente sontraditdrias, conbtribuiu para a conturba-
c8n de InteEresses no inficio do mandato do novo govVerndao, abrindo
inclugive a possibilidade de propostas mais avangadas do gue ad-
mitiam =as colasses dirigentes, como a reforma agréria, vinda de
dentro do préprio governo.

8) O padrfs de stuac#s politica junto an estade sob redime dita-
torial, caracterizado por um faormato buranrdtico-autoritario, es-
timulou as relacdas via agineias especificas de decisfin politica,
fortalecendo o© corparativismo na representacéa classista & as re-
lactes clientelistas de digtribuicio e controle dos recurses DiI—

blicos. Frente & mohilizacHo popular por democracia, € £ £3pe-
cial A organizacio dos +rahalhadores rurais & favor da reforma
agraria, s bloco rural, comc €m geral as demais fragdes

dominantes na arensa politica, tilveram que colocar—-se na disputs

conr a demanda de oubros sstores cociais Junto aos canais de deci-

s#io politica do estado.

8) Este fato caracteriza que hd um elo de ligac8ao do bloao his-

Ctérico: a reprodugfo de um modelo capitalista concentrador, ouja

coeslio & mantida por uma ideologia liberal constantemente rencva-
da. Assim, engusnto 2o nivel do discurso o empresariado eledia O
mercaedo COMO redentor da economia e o Estado como protagonista
dos males soclais, ao nivel da acfo politica procurava a apro-
priaciio privada dog recursos piiblicos e a garantia dos lueros pe—
las leis.

4) A reforma sgréria foi fravestida em seu sentide, deixando de
ser uma alteracfo na estrurura adriria, para tornar-se uma poli-

tira assistencial, culjo objetivo seria amainar possiveis distor-

ctes que o modelo de producic viesse & ocasionar. Combateran a
propriedade improdutiva - para O empresariado rural, agquels pro-—
priedade que nfn gers lucro -~ G medida em ave nesta definiclo
est%n enquadradas spenag as Terrad devoliutas.. pois nesmo proprie-
dades destinadas & especulacdo on a reserva de valor wmonstario
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cumprem uma funcHo na 1légica de coeréncia da estrutura produtiva
defendida pelas associacfes.

5) O estilo de pensamento conservador tem como uma de suas oca-
racteristicas a compreensfio da propriedade rrivadas da terrsa como
suporte aos privilégios do proprietdrio. A propriedade seris umas
espécie de extens#n do status saocial e um aval rara a participa-
¢¥fo nos panais de decisB8o politics do Estado. Desta forma, na vi-
88n conservadors, a existéneia da propriedade deveria ser aonsi-
derada um direito "sagrado”. Em consequfneisz o usufruto da Dro-
priedade particular mcorreria de acordo somente com a convenifén-
cia do proprietdric. Ac poder ptiblico n#io caberis nenhum direito
de questionar a finalidade parsa a qual o proprietério destinou =
sua propriedade. Nos debates *travados durante a transicfs ficou
evidenciado que o empresariadc brasileiro - herdeiro do pensamen-—
to conservador - submeteu o direitn “sagrado” da propriedade Pri-
vada da terra a uma outra instituic#in sacralizada: o lucro, Neste
caminho, igualaram func#o sorcial da terrs A produtividade. O pro-
prietdrio poderia assim fazer o que quisesse com sua propriecdade,
desde que sua utilizacHo fosse justificada pelo lucro. No enten-
der do empresariado rural, se uma propriedade fosse rrodutiva es-
taria cumprindo a sua funcfo social. FuncBo social para sles nada
wais seria do que produzir para atender as exigéncias do mercado.
Esta ldgica de argumentacln (o estilo de penszamento conzervador)
foi o suporte das propostas das associacBes de Enpreserios  ru-
rais, .ainda que o discurso estivesse mais préximo de postulados
neco~liberais. _

8) Ao .nivel da acHo politica junto aocs aparelhos de Estado = na
propria Constituinte, a Unigo Democrdatica Ruralista n&o exercen a
atividade representativa com ¢ pesoc gue procurara passar A opi-
nifio piblica. O peso da VDR foi adicionado 3 estrutura ordanica-
cional compondo uma articulacfo com capacidade de pressfio =n di-
versos niveis do poder: regicnal, local & nacdional. As. demais ss-—
sociacGes, princiapslmente a SRE e a CNA desempenharam as tarefas
de mobilizac8io, articulagin e pressfio politica, tanto junts  ao
‘gaverno federal como na Assembléia MNMacional Censtituinte.
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