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R R R Fa s s [
rhdio e helevd ) Tl B AT R e rcaman

voa postura do

Ao sstadn no sey &
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i

guestiies ole gntendia T

ALG . tal reconstituigio nos  peymite

mals consistente sohvre

aruele grupo soeial wa
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Zedoraal "Falha de 530 Paule® de 14 de  maveo de
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FoJorpal da Tarde™ de 25 de  margn de 1, Caderno s
Foldtica, "Ruanto custaram estes vobtos'", p. &

d-dovraal "Felha de 830 Paule™ de 27 de agosko de 1959,

- UBEleitovado se iwforma
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1o EGYADD E MERCADDG RARIGTELEVISGIVO
BREASILE IRA

{.1. INTRODUGAT

0 obietivo deste papitulo & exdpor 08
resultadas obtides com a  laibuea dog wprincipais
trabailbos dedicados  an tema e ues tlEo.  MNessa
leibura d01s R AL interessaram ma
particularmentes Tricialmente hugguel  entender

nama B8 fazia a  caractericagio 4o mocke §o

radiotelevisive brasilelira, poar parte  da nios

imtelectualidade, el diferentes momentos
Riatdricos definidon:  na Ditadara Mi1litar (190d-

REY e durante a  TMova Bepaplica” {10

SRR .
Paralelamenhs tambdm busguel entendsr Como & oue
se  paroebkise a relagio entve o Eatado & &

intoialbiva capitalista g vada I Brasil

Dpnbempordaness

NG LITERATURA



Em fungiio dos vesulitados obtidos com esstas
tesituras 8 que acabeld me decidindg el

investigagdo de  determinados  aspectos  daguela

velagdo. As Justificativas de minhas opcles
metodoldgicas, portanto, devem e buscadas

meske caplitulo.

Em 1380, ao farer um balango da produgldo
avadémica sobre & dndistria cultural no Brasil e
propor pevspectivas  de gstudon, D pvafeﬁéﬁw
Carlos Eduardo Lins da Hilva constatavas ... as
relagies sntre indistria cultural e Estade  sdo
absolutamente irvexpioradas®i. Bete anocs dppois,
wn articulista de uma  covhecoida revista semanal,
ciHReEn TRV S dois recenbes langamentos  de livios
dodicadns 4 televisdo nos seguintes termpsd M.
& guase  um milagre de Rogue Santelro que G 8 am
publicados TAo poucaes iivros  sohye belevisdo nc
Branile £ que 08 Pares gue  $ao langados  seian

$aH e puinstZ.  Ne peviodo compreendide entre este

cpmentdvio e 08 diams de hois, assisbiu-se &0
Langamenta de mals alguns  poucos - mas  muibo

coucos masmp o~ btrabalhos importantes  sobre O

awaunto. Benim, paradoxalmente, 0% meios de
romunicagido de mazed plebtrbrnicas N0 Frasil, &

despeito da sua motdria inTludncia pollitica e

imperbinoia eronbmica e oultural, continuam &

i



GBS descornesiderados, Brdguanto gbvdets o de

Mashas cirfuasténoias, 8 maior  parte das

andli

2 intevrpretagd sobre o 2 assunbo

T
-
i

continua o ser Taibta, e amaE paneira  ou de

gutvya, pela  imprecsa poribdica. As dernhncias de

seorans ilegais  ORede  Globa w0 Hipd Time—
Lifesindny de  uso o de rancesstes  de canals de
cAdin e televisedn com Fins volitico-eleitorals
froams ae  vobagho dos  CIndn ADBRS de mandato paEra
Joed  Sarney na Canetibuinte /TR0y as LT AN EsRETESs
Finanoeiras {acordos Eryhye frakberte  Marivha @
Letoenia  Carlos Magslhes/ 1987 ou ahriay &

intludrcia do  poder informativa  da belevisde

durante CAMPANNAE sleiborais (L1993 constibuam o

mate viwlvel B, car issn  MEHAU, il 8

cido 2 comentade deshe ansunbo.

Da produgdo sradémicea proprismente i b,
s enoontram ApETAH  WRES POUOAS phvas da

Shae Eo ey retuangose A9 ghvas  mals

Tangadas  durante @

&, agueld

apds O perlode da Sasemhllia Macional

Cibainhe ~ & MmAlGria apresenta interpretagihas
gofer B & relagdn  enbve Fabado # atividadea

radiodi fusio  de

-

ista privads dedicada

walor angite disoubivel, Comns VETEMDE .



& maiar  parte  das obras  gus iremos
aalisar agur foram prodLﬁidaa durante o Fegimne
Military as  demals no rericde cownhecido  comnp
"Rova Mepablica®.  Em quase todos o3 casos, glag
sstde fortemente impregnadss pelas marcas do
e tempo.  Mas wrimelvas,  pels presenga de um
FRECRY S BHLE adtoritdrio gue, através da cengura e de
uma sdrie  de instrumentos rpevoitives - ditos
e axoegdo” - levava & cabo, o interior de
giabemas decisdrios  Techados & yparticipayido
popular, um projete de desenvolviments oo
capitalismo gue aparentemente se guiava por uma
Idgica prépria, iszto &, gque sh dizia vespeito ao
praprio regime. J& as obras do perlods seguinte
Yrazem, M Sua maloria, o8 reflexos no navo modo

de operagic da polltica. Al gstlin as

disputas entre 0§ diversos gpgmentos U COmpRem

55 B capitalista privada, dentro e fora dos

i
[
o
fiz

aparelhos de setado; ve arranjos entre a classe
wolitica ~ "politicagens”™ - N0 exercloin i

poadary enfim, O complexns jogo dg praessies ue

i
;

tazem o dia-a~ dia ds ouma demporaria moshrado &
rlaras, sem Tebtoguess J& rnas obras produszidas na
coniuntura mais recente nota-se wm estorgo de

caracterizagan  da spriedades Byasilaeiva e

1

)
5

praviltegia

modernidade, como exponho & GERIL T

anpectos idantificados com &

B
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F.o & PRODUGED DO PERIGDGO 13771925

Uma das  primeiras  ebraz de dmpovtincia

gobirs 235 meios e com 0L CAagAL de mansa

L

tod oo de Mumiz  Sodrd. 3

Aivica todos 06

inebrumentos Juridicas

vebados pela ditadura

ivielusive o VAL-BY - s vivIEss wma

cuagdo de wirtual moenophlio  televisivo privado

anira empresad @ FKede {Globo. Meastas

rivrunsbdncias NAD % de se estranhar a BnTaze

pelo subor ne  papel da televisdeo brasileira

i
il
i
15

eosmn e dnstrumento ds bregemiania das  olass
domirentes  gohve 0 conjunto da populagio. O

winual & pabdbicn  da Fede CGlobo

amsdvel pela  introdiegdco de um padrdo de

pavtads  pela suforia consumizta &

jrake sy o monopdlia prercidng  por este grupo

A ca  reds de televielo com  coberhura

iy ey @ comprame b isento desta

I rggime millbar ifavorecida poiliilca @

cicamente palos diversos GERTEral s

levaramn o 0 aubor & constatar, €03




TREAD, & pxisténcocia de um autdntice "monaphlio
da fala', por parte das classes economicamente
dominantes. Deste monsphiio adviriam clitas
consequinciast por wm lado, & televisdo sé
veicularia as iddias, valores @ nmtlciaé

coppativeis com a manatenedo oo modo capitalista
de produgdo e do prépric vegime  military  por
outvre, ela Jamais sevia eampenhada num esforga enm
prol do desenvolvimento gocial ¢ do
aperfeigoamento intelectual Jda nagdo, wma vez gque

ela se rebtringia & sxploragio comeycial.

Dois anos depois eva langada uma coletanea

gue  inclula trabalhos de  vhrios auntores
sstrangeiros sobre o tema das comunicagles de

macsa. A térnica da maioria dos  artigos  yrecald
sahre & situagdo de completo domlinio gue  as
qravndes corporagbes multinacionals {todas novrie-

americanas) dos ramos da eletidnica, informagio,

eduragdo e sntretenimente  ederoem sofire Ezl
televisdo do Terceiro fundo.-4 B Agui, mneste
frabalho, gue surgem 4 maier parte dos conceibos

e ivde  dnformar A anhlise de praticamente

fodas as obras gue 1rdo aparefer dal para Trente.

Faforimoe oS sgperificaments a0% conceitos  de
fdapendinioia gul barall, Hdepeondbnola

teennldygical e falienagXe’ -



futores camo Movrds breng i Yaris B
analisands a influSncia estrangeiva sobve  oe
o da comun i oAagEo TS palses
subdesenvolvidaoz, zntendiam sxishbir uma "ofensiva

1o
5]

ivieral ¥

vl oA desencadeada pelas aghntlas eshatais

2 ogmoresar  privadas novig-americanas  sabras 0g

g e comunlcagdc  daguelas  vegilisgs, Coamo
depzdobyramento de  wama Yguerra psilonldgicat levada
a caba  welos  EUA. Tal gueryae se constitula numa

zdyie de estorgos de  ordem  ideclégica, wisando

as coavzegudncias negativas  gues a

Guerra do Yietnd pudesse ter

T
o

ihre 1)

& A influnoia que  os  noarfe-

amavicanos  detinham.  Farbs importante desta

pra  a imposigdo  de uma  Ydependbnoia

catbural’ @ gue sg  viram suhmebtidos os palses da

Hmdv

% Latina. Tal dependéncia se manifestava,

cew nubras Formas, pelo absoluto predominio de
GriiE RS S0, em Todas agueles palsesn, HJE

puklioaghes, fTilmes =& programas televisivos de

grigan norheamnsrl oanas Tontabhilizands o Flusae

inites

ciorald ode  Drogyama constabtava-se gque 4g
Lempo, Rrogranas oriundos  dos BEUA e,
cminantemente, Tilmes e seriados, isto &, do

stapimentn’ .

da  Amdrica Lativs irvadiavam, *wa mator

o



tatyos teutos, como os de Somovia & ou de

Cardona, 7 tambdm  apontam nesta mesma dire¢do

g RLTVHCENTAM, reterindo-se  ao predominig  das
agénoias  de notlcias internacionais e dos

sentros de  produgdo

&  wrogramas dg televigio
nerie~-americanng, CAue o sistems  de fluxo  de
pnformagles @ propdutos culturals OpreTra,
inevitavelmente, &m favar dos palses
desenvalvidas. J4 Favapne 2 ¢ Dias 9 dneste

Altimo % antd analisands o rcaso brasileirod

enfatizan que, aldsm da dependéncia grberna,
verifica—se & pristéncia  de oligopdlios ou
moviopdlias Fréd MmEtor parte dos nistemas

pelevisivos da América Labina- Braim, 2

televisdo destes palees £ suhagrdinaria,
gubeyrvamgnte, A0s interesses  da mulbtinaciorais

da cultuva ¢ da eletrbnica e, internamente, A%

lasees econemicamente dominantes  gue  detdm a

i

PE

praprigdads destes meios. 01 Tate deste poderoso
mein de  comunicaydo social estar A mavgem 408

saforgon weln desenvolvimento dagqueles palses &

enfatizado  peles atores, guando apontam o

; e e 4 T 2 6L g T g
predominie de CrOOTRMES ditos de
entretenimentoa’, & guass  Lotal anaséniia  de
PEOYTANAS culbturals & gducativias &y

anburalments, o cavdler comercial da Yelevisdo.

ey
.



Foyém, o mais imporbtare 3 auntor sstrangeiso
do weriode & ¢ novte-amervicano Schiller 10 Siaa

prinolipal obra, T odwpdrio firta-anericang das
camuni caghes® o carnarh HAET cléssico,

constitulnda-se em  vefevédwcis obrigatéria para

todos oz avtores nacionals atd meados da ddoasda

0.1 By ele avofiba & satreita

witioalago enbtre as politicas levadas a cabo pelo

A —

Departamento de Eatadno povhe-amari cana, T

senbide de  conduziv a sua "guerrs psicolégioa”

4.

2, wi provdsitos e pensivagdc do capital

il v s das EMRTESaY miltinacionais da

Tt Ry A e 5 Amdvica babivea- O gubor oribica

ANRERE-]

it

snte & sxishénoia de LhiH Ylivre Tluso de

L

LV RO g B0 tnberpnacipnal y o gual =& poderia

A ds intaresses comeveials mals

setar - no CABD, &% agbnoias
do noticias e & inddztria

FilAa. Tal situagdo estaria levando,

& gsubordinagio  da informagio 8

di Teroeivo  Mundo &0 5

Cocd Laiyra THTE pals

Puovidos do projeto e implantagio

a

stidaci3o da hegemonia norbte-amerlicanas

mEo hrés as jdgiac-~forea g ivdEo se

i

e auases bodas  as oheas o

e i ool Tealonial iame cultuaral” & it

S

)



"alienagia” dos meios de  comunicagdo de masga
e resul bam wl Tdependénoia e lturad e

ternoldgicat. s trahbalhps de Mele, 12 Caparelli
13, Beltran 14 ¢ Vieira 15, sntve oubyras, g g

desenvolverdo ac longo destas  Jlivhas de fdBias.

Josd Marguse  de Melo aponta a televiesdio
brasileira, dependente tdcndica ¢ culfuralmente,
COmY 1 "instrumento do neo-colonialismav, 16
degstinada a irradiar programas alisnantss gque &9
podem  mesmoe  se  covnsbitudir  em L "anestédsico

sooial?, 17 o gque  centribul decisivamentse wdo sh

para a  manvhtengdo do  sisbema de dominag¢do  de
classe internamente, mas também TR E &

.

continuidade da dependéncia externa a gue o pals
gabtd submetido. A natureas "pocapista 12 da

wossa televisdo 2e confirma opelo fato de gue &

programagio & The s censtitulda LIRS e
exclusivaments pelos DT EMAS e
sptretenimento, o gue  eguivale a  dizer  por

mensagens barais e alienantes, vesponsdvels pelo
distanciaments dos telespectadores da peallidade
am gue  vivem."12? O autor oritica  também o Tato
da  maior parte das gstagiios GETEM ey as
rotransmissoras ~ afiliadas a uma rvede — da ums
programagio gerada gquase  gue edclusivaments em

rentros externgs de produsEo, g gue conbribouad



alnds maxiz pare aguele distanciamernto.

Tembém deste pevlodo & & primeira obra de
ﬁ@vgio Caparelli. 20 Al o aubtpr  ple Enfase
SID eoiag e sMas caracteristicas: &
dependéncia cultural e teonolbdgica  da VICE B G
tepleavisdo, gue & vwlvel eute no a subording sos

propdeibos e

=
s
o

EnutengEe @ ampliacio cla

fregemonia porte—americana e, 1nternaments, seu

cavdter comsvolal, gue a deztina sxclusivamente &

i
el
e
ot

tayan oo Lo LD & alienagio e
telaspsctador o gue, em Altims andlise, estaria
“av&reaemd& #  manuabangdo do domlinio de clasze
& # conbinwidads  dg vegime militar- Tails
fiaveanlidades se manitestan nas caracterlisticas
dog nossos melos de coamunl cagde eletrbnica  de

=

i um moadelo de btelevisfo rcomeviial — modelo

¢y ode fova, pelos BEUA -

g @ apropriads privadamente  pey uama  fnica

e . Tal  monopdlio de classe se d& através de

e
1

wmes o moiitioa de CONCESS

de canais, gue

—

legia oz menbhyes das classes  domivanbtes e,
de neosssidade  de se possulc wvaltoseos  capitals
(LT R R A concretigagia  de am gmpreendimentc do

movhe de  uwma sstagdo  de tejevisdo. Garante-zse

satzx  apropyriagio privada nao val entrar  am

cortradi¢dn com  os  pyopbsitos mals  amplos  de

SSERD
e



marnutensdo do regime  polltice & do modo  de
produgdo vigentes através de  cevias prdticas
tevadas  a cabo  pelo Estadet a politica  de
cancessdp de canais e vhdie e televisiao {que,
dependends exclusivamente 40 Fresldente da
Hepfblics, consbituia-se VUM S O IR T R g
"Rarreivra® epedinde oubvos grupos socials de
gperarem agquelas sesbagdes), | CensuTa (que
proibisa a wvinowlaglo de delevminados contefdos e
temasy 9, o estadoe permanents de "havganha entre
n Eatadn avtoritédric e & iwiciativa yprivada
dedirada a rvadigdifuszsdo em torng  de ceritas
politicas  {(subsidias, infra-pstrutura, abtoxr-
Evifim, o gue se desprende do Rexto @ ST Y-S ¢
Faotade & @& iniciativa privada se  henefioiam
mubuamente de oum modelo  felevisivo Pimpostat

pela sibuagdo eutrutural de dependdnola gxternas

fais aspectos  serdo apyofundados  wa ghra
apgdinta deste autor. 21 Ali, o©s meigs  dw
comunicagdn de mASHA TEAPATHUEm 0D destinados
A reproduzic a peromandnola dos grupos dominantesy
a televisdo caracterizada come dependente
culbural e tecnologicamants do esbrarogelrag
coancentrada 8w pouoas mdoss e oem deferminadas
vagiiiesy deatinada =& divulgar produtos e

Casnllar mercados para a iniciativa capitalista



YL A& Hinics do btrabalho & a yiande

intiuegnoia do Lebado sobhre agqueles meiocs, o gite

Iy actor & duvidar  da sgt estatubs b g

empregndimentas privado, preferinds  wensar

£

-?.—

1t

Lewisdo ooamo BiE agéncia de Estadoe. A

manutensdo deste model o Televisiva sevia

b ida pela tdentidade: de interesses o

-

poda classe capitalista privadas

i cardtay comeroial i televisao

Com g1 programagdn Yaliesnantey g
s nae-vinoulagio an  esforgae  &m  prol do

apsyisigoamento rntelectusl ¢ dp desenvelvimerntn

da nagio fTer, nesta entendidn canmo

paEl A decorrente da  situagdo de

dependdnoie externa vivida pela NoSsSa PCONIHNLI&

b, alguns: saubores chegardo & defernder

A pddias de gue nEn ewistivia  uma  televieXo

e AR L D AYE PR TR somentes

m
i
n

s
bt}
i
u
1T
Fd
i
]

i_
o
s
m
&2
-
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1l
i
ks
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Hgs nosse ponkipente,

~E A& disktidnocia entre as finalidades

Y]

an mode o televisive @ Aas resl s

A

da populagiio. 22

A dwvterprebtagdo  da  coexistdbnoia destes

choy-

Ty televisfo-sohye—n-povo &

Pobndn-snbre-a-televisdaod parese  ter  sido feila

Vi analogiz  da simbiose biocldgica. For



exemplo, o trabalbe de Vielra 2% sobve o "Jornal
Maciopal® da  Rede Olabo, entende que, no Beforen

Ao Estada por desenvalver  uma moderna Int o

pabrutura para  as comunicag®es  de masse e, nha

carvaspondente  apropriaglo dogs benefloios dé
implantagdo desta infra-estrubtura el a
tniciativa privada, estaria 0 triteresse do
£stade &6 Be apropriar dos "dividendos
pallticos™, eptendildos camg  a  Usustentacdao

soviat do autavitarisme polltico”. Nesta relagdo

simbidtica, o Estado detén a posiedo  mais
igpoviante, wna wern  ogque a  ele cabe wm ovirtual

controle scehye os meios de comunicAGAD e massa-
E oele gue decide guem pode & guem  ndo pode

prplorar canais de vadio e televisdo (pollitica de

poneessda de canaisl, determivar os padriies dos
programas @ seus  conteddos (reneuray, #ho.

ppssar de Capontar gue a necessidade de loaovo e oa

gHeTra pelia adifricia tambebm Fogam papel
imporiante s constituicdo  de uma  programagio

interepsses

[}
w1

alienants e gue raflete
classes domivartes, a énfase de aubtor termina por
recair mesme no Estado. Para ele o sistema  de
substantivamente ssbtatal,

televisio &

permitindo-se pensar nesta como  uma agfncia  do

Estado.

N}

ii

i,



aom

& PRODUICAS DO PERIODO 19%

Biaioa oMl

& i

noencss os autares  gue,

subldinhar o temas deo poder gque a

puarela sobvre @ populagdo hvaslisiva.od

Ao opevrmandénola do el me GE ]

continuwidade go omuodoe de peodagdo

WS
B
51
il

ralta  acs alhos &0 o papel da

intrumento de NSRRI R

syl A A 0L F hyra o

Apenas alguns

conjunhtara, & cuestionar ey

e
PU |

st .

i
]

TEBTIga T superpoader™  dos masc-omedia

maldar comscidncias, dibtay

vA abalada poavy acasidio

Mititare MAs gigantesoas

e =1 verlfionian

cammanha em prol das eleigles divetas

residéncia da B

phbliva, realizadas A

coberbtura Jovrmalistica da  telievisdo

-

poderosamente  paras  wminar  esia

MmaEL o s




Pewbtos gque edaminam o0g melos de comunioagdo de

MAE F & gaduele momento ¢, cada ven mers, o poder
cle cantrols poliftico e erondmico  gus o Estado

snerce aobvye a iveddstria gulitural como um bodo.

L aubar coma Daniel Mave 27 falard oa

Timensa irgevéncia do Estado sobre oz meiogs de
comuntcagdo de  massa’ 8 da subordinagdoc da

radiodi fusfo "ao controle dirveto do  governo.
Para ele tal controle seria necessdyrio para
aﬁsagurér gue A amissaras 3 wveloulariam  og
conteddos de interesse das  classes dominantes,
fator decisive  para a sustentagdo 4o Maonde lo
gconfmico imposzto pela  burguesia industrial e
Firanoplira assaciada ap capital internaciaonal.”

28

Tambbn Stvrgin Caparelli 29 val enfatizar
o “poder  odo antovitarismo no cantrole dos melos
pletrBnicos” -  Tal controle  se manifestaria
através de uma skrie de meéan15m05= a polltica de
concesasdo de canﬂiﬁq a elimina¢io flsica de
jarnalistas., 0% a%entadugs contra as  sedes dos
jerpais de oposigdo ol alternabivog, & CENLUTR,
pho- A estes, Mattos, 30 ird | acvescentar
putyross o Farnpciments de verbas atvaves da
publicidade, @ aposin  bdonice B Fimanceiro, o

rontrole legal, ebo.



A campanha  das  "Divetas-JA" proerechurz g
sutros efeites  na hercepydo gque  os estudiosas
tinham dos meios de comuni cagiio de massa, slén

de fim  da crenga nos seus superpoderes® . Chamoy

A &ua atengdo para as divergbrnoias que  poderiam
gatar mcarr&ndmi entre a4s sopresas capitalistas
privadas de  comunicasdoe social e a prientagdo
impressa  welo reging militar A5 aglnolas

regulatédrias do  setor. De fato, a intimidagio &

it

EMISSOrAS para que  estas  se absbtivesszem de

cebvir gs comicios dagquela campanbta, a0 lado do

reorudescimento da CRVTELTA Tevou A
pesguisadores a, por o oam tado, enfatizar ainda
mais - se B8 que tal erva possivel — o poder do

Estado vy, por oubtro, proceder a  uma  indagagfio
TR aprofundada sobhre  a velagdo entre o poder

puklice e as smpresas  privadas de comunicagdo.

A primeiva postura conduzin 4 atviboigdo

i win "oupprpoder’ an Estado, em ose tratands da
regulanentaido 8 fisralizagdo da avividade
radioteslevisliva. A segunda  leven  apenas &0

vefargo da  ddeia da existéncia de algum  tipo de

"golidarigdade natural® exisbents evibre 08
poupantes dos apareslbos de Estado & s
gmpresariado  privado da  radicdifusia. Eata

interpratacis wdo tinha wuma wutilidada muito



gravde, cheganda a3  provecar perplexnidade, como
por sxgmplo,  num documento preduzido durante o

apconbre anual da (NTEECDHM =m 985 21«

g socasdade Rkrasileirva, as

relagies entre Eshadn -
inddetria cultural 430
marcaoeias por wm grande poder
e controle politico &
scondmit oo deste sobve agquela e
paor  contlitos aparentemente
injustificAveis 14 CTUE 4 em
principlo, tanto um  guanto

oubtra deferndem o35 interesses
dos MESNM0S grupos SOCials. ..
O meios  de conunlcagdo "
ndo deveriam ter tantos pontos

de atvito com o Estado como .
costumam bteyr  agqul no Brasil
e sofrer imistuigio  L3A0
constants e astensiva romo
aul ocarre.” {grifos

NiREs0%)

fApesar da inconsistbooia da interpretagfo,
DETHATIE e firing a iddia da existbnoia e una
identidade de interesses entre o Estado & o3

moios de  comunicagdo de massa privados. Bfinal,

2 & Mesma classe gue detém o poder de Estado
gue possnl agueles  mEios ds COMUTLCAEADT - v -

Alnds pram poncas 4% VozZes que se atreviam
e relativizar tais afirmagies. O texwto dse

Mliven 57 tracdk & recuse em considerar os melos

de romunicsedo de massa  como um tedo coego. Ele

falarad da "lhgica do mevcade” guae, atraveés dJda
competicio, teria  levado & wum a&lto nivel de

difergnciagino enhre 05 FIVeTsos Meins de



comunicagan e, atd de veglonalizeglo, inclusive

da belevisHo.

o tewto de  Cardoso caminha nesta messa

divegdo.S3 Hara ela o precvesso  de vomuniicagdo
trabalha com conntagdes nlo controldvels, davdo
margem & recesgles diversificadas. £, SETI
impossivel captar A complexidade deabes

processes se, antes, ndo delxdssemos  um poune de

iado o poder de censura  gue detdm os meios de
comunicagdo de  massa, o gual, alids, "runca &

plenamente eficaz".

Apesar destas  indas e  windas  sobve &

sxtensdo do  poder dos megice de comunicagdo e
massa eletrdnices, permanece forte atg fhoje a

iddia de gue a penetragdo e o alcange Ao radio e,
principalments, da relevisdn, sao particualarmante
grandes no Rrasil. Tal convicgdo se tornouw mals
farte fom & primeira eleig¥o  presidencial direta
pm guase MY Anos, guando e descobria gue @

mainria absgluta dos eleitores se informava sobhre

gs candidatos —  euclusivamante -~ atrawvés da
televisdo e, mais especificamente, POT o Lma

Aeterminada rede  de  televisde 4. {1 Tato dp
candidate apoiade por esta rede Ler—se mantido &
frente em bodas 8%  PESYUISAE de inbengdo de volo

durante toda & campanha  fol creditade, pela




maioria dos  analistas, come rvesultads daguele

By -

Peymanecei inabalivel tambhdém, & nogdo de

gueg o mpdela televisivo brasileira a3 tem

contribulde em nade  para o desernvalvimenta
intelectual e social da naglo, sendo usads apenas
2in wraveits  prdéoric pelos  seus proprigbticiaos o

peic: evenbuzis coupantes dos poderes pabhlicos.

i

B0

Hogue ainda ndo  havia ficado clavo,
pardm, era o contelde da relagdo  entre o Estado
2 & iniciabiva priveda dedicada a3 explovagio dos
serwigos de radiodifusdo. & partirv de 1985 tal

relagaoe volta & sey objebo de novas tentativas

g dlvhterpretagde pov pactz dos estudiosos. Os

alhnsg de Helo 36 & Hevse 37 330 ilustrativas

desta nova Tase.

181

Em sus  obve de 1984, Josd Margues de Melo
fals de uma velsagde de "permanents tensdHo entre
A bhurgoracia gxtatal e ¢ empresariados da
Conivnl Cagla e & gquilibraria "omelas

facrlidades cancadidas recipracamente’ . Tal

se manifesta atvavés da “forite presenga
Ao apaveiho  sstzkal noe contvole e Funcionamento

das redes  de gomunicacie  pabklica, gue  aferecsm

Sl



lucratividade.aaﬁ ivdustyiails e/ow comerciantes
do setor, mas proporveiona btanh@m a credibilidade
poiftica necessdria & pevoandncia  dos ocupantes
de posigles-rchave na engrenagem governamental™.
Parém, os eventuais enfrentamentos e contradigiies
gvitre o3 dois setores sdo prontamente minimirados
com colocaglies do seguinbe tepy:

L, SO & sociedade

capitalista & hburguesia detdm
) movopdlio do capital,

indivetamente ela debtdsm bambdm

& monopdlio dos meigs de

comunl cagdEo. £ come o Estado

& tambdm uma  instifuicio a

servigo da classe dominante

gle favorece e reforga este

monapdlio.’ A8

Em se  itratando de  captar @s nuances s

associagdo simbidtica entre o Estadeo & o

ui

sppresariado da  radigditusdo, o mAximg A que o

autor e permite & aponbtar gued



fe e as concessies de CARNALS
ou subsfidios para importar
gpruipanentas, bem comn 0 @S
verhas publicithriasg oL 08
empréstimos dos hancns
overnamentals 1E0 gstia
disponlveis para todas as
empresas gue  atuam no selor.
Conguistan malores benseflioios
indubitavelmente aguelas e
se alinham com 0% eventuais
ocurantes «do poder palitico &
e thes oferecem A
legitimag®o pavante a opinido
paklicar.-" 3

Som

34 rHevrz

7y, parte de uma  oubva
perspechivas Frtendendo que  AS divetrizes da
pnlivica oficial  de radiodi fusio garantem o
predoninie  d&ag empresas privadas ne  sebtor,

defends & 1dia de  gus wes g Estado &

imsbrumentalizads peios imnteresses capitalistas

v arhes N radiodifusio.” Apalisands A

pisthria da  implantagdo w& Fede Globko — processo

pntw amplaments facilitado perlo Regime Militar -

g & unnlivica de roncessio de canais de rddio e

wis¥o, bem coma  uma  sévie  de transagbes
antre 0 Minislro  dag Comunicaglies (Antonio
Cavias Magalhiiesn) & £ Presidente das
aygenizagies Globo (Roberts Marinholy  © autor
armina por coneluiv  gue o poder pgl!ticu a
cronbmico & gue se ubiliva dos &yg¥os de Estado

para cantemplar  S8Us inkberesses. Assim, tants o

i

o

phlica  do pader roncedents ngy  man



Fresidente da

Repdblica,

grarito

Ministédrio das Comunicagles, fevminam por
a wn  mesme ohiefkiver  Yo.oo sguinhoar com
vantagens o% pringipals  grupos epoonfmicos

somunicagie do

1.4 05 TRARALKGEG DO

A paritir
se btovrnar Mmals
Brasil enguanio
traé& mais de um
impovtagde de
rddio @
EMLIESOVARE,
de apareglhos
da ddcada
receptores de
tmportante
gletrdnicos,
toedos o0s
das sgstagles de

mais ilmpovianted

progranas priprios

de meados
visivel

goornamia

pyuitpamentos  de
televisdo,
GYrOgramas
receptoves. U

de 1950

indastria de
CApER

compongnies

pals®. 40

FIMNAL DE DECADA DE 1980

desta ddcada
a mudanga

poritdrica. Ji
pals condevade a depender
transmisadl
pecas de reposigdo
radiotelevisivas  ou

Brasil chega

de pypdugiy
necessArios  aon
rEdin ®

televisdo e,

cam centros  de prodngdo

gque bermivaram  pov

as politicas do

GErYiT

il G

de

Comega A

de eastatute do

nao we

da

da

GATA SUAS

heE oo

an final

com dm dos o maiores pAargues
televis¥o do  mundog Com uma
pouipamentos  eletvro~

praticamente
desempenho

talver ©

de

inverter

7



completamente a tenddncia des anos anterivres. De
Tata, ¢ pals passa de imporitadory a expﬁrtaﬁar -
alids, um daos maiores -~ de PrOgiramas
televisivos- Dezapavecem, portante, o3z fatovoes
cpELE teviam conduzide & “dependBucia cultural e
teonoldgica” gque  o9s  anilistas de débrads passada

intaniavelmente denunfiaram.

Aoooritica aguela dependBricia ndo foi
descanida neth Bm vao, peis, =8 ndo contamos mais

coqm uma  programasdo composta em sus maior parte

poe nrogramas iapartados — gevalmente seviados -
G ditos “enlatados™, responsdveis pela
Palisnagdo® do telezpectadar &, completamente
dizsociados do esforgo pelo desenvolvimento
inteiecbual i VIG G Aufora dispomos ce
P AMAS, riavelas 2 geviados tgqualmente

alisvantes 8 dissociadoes dagquele egsfovgo, 54 que

produzidos intermamente.

A denbncia de uma televisdo concentrada em
PO AS MROS g em determinadas rvegiles do palsy

servindn exclusivamente acs  praopdsitos polliticos

il

empiresarlials de SeuE proprietdrioss
Camancebadat com o podey canstituldo e a servige
da peypebtuagldo do gtatus guo  conbtinua &

ramservar a sua validade. Mas rpome oe  agtores de

trabalthos mails recentes, — iustamente agquelss




que, desconsidevando a Teoria da Dependéneia, di
cplocaramn  os influxos modernizadores e
saciedade, a oriagdo de um ampplo  mevcacde de bens

simbhdlicos, enfim, o advents de um tipo  de

spciedade moaderns e primeivos i lang -~
interpretam  a relagiao entre Estado e 0

empresariade da radiodifusio?

Dentre estes  iwncluem-~ce os trabalhos de

Urtiz 42, Ortiz, Horelli & Wames 43 e Mattelart

g . Mes . trabalhos de ouw com a participac¥o de
prafessor Renato Ortiz  se falard dea LA
Proinciddncia de prerspeotivas” 2 rie LM

s

"colaboragda” entre os  empresdvios da culitura e
@3 aiverses governoes militaves gque, ac  longo de

tode o vegime, tomar3o para si1 oa tavrefa  de

madegrnizar & sociedads e, em especial, as
telecomunicalies hrasileivas. & implantagdo dos
Lrowoos de microondas pela EFMBEATEL SfnE

possibilitow &  formagleo de vedes de telewvis#o

gxsmplifica a colabaragio a gue far mengdo  o©
sutor. & legitimagdo da agdo dos militares se

fag pala Ideologia da Begurarnga Naciognal, na gual
pounpa wm lugar central  a 1déia de Vintegragic

nacionalits

2



"Talwver o mel
rolabaragdo e
Militar &
granos privad
televisda.a-
integragdo e
ponte  enkre o
gmpreshrios e
muita embava s
pelos drveduasted
diferencisdos.
sebores  vEam
intagrar o
macional, maAs
militares prop
palttica das
gmpresdrios su
& ivttogragh
disoursa
empreendedores
SRMRTR associa
macional ao de
meroads s 45

Caom relagdo & CEWEUYa, o

referdnoia & rolaboragdfc enbtyrae

Afinal, a dezpolitizagie dos ¢

Cretie . wma meta buscada tanto

pelos industriais da
Mattelart falard de algan tipe
Eetado o o

pifusdo wno wirocgsso de

W

Fara ele, A DLl ga

e
=
s
it
o+
et
LAl
s
W

de Telgopmunivaglies

alesoor gfiie caberia
reoponeakl lidade de insialar g BX

de bolevomunicagio e, &

guploragio da radiodr fusdo, le

iniciativa

hov  exemplo. da
nhre o Hedgime
BHPATISAO dosg
0% seja o da
& Tio G & de
stabelece uima
s interesses dos
dos militares,
gia inherprefada
als B termos
Ambos i
vantagens &
termitdrio
gnguantao N4

fie a unificagdo
COMSCidnCias, O
blivham o ladso
a do mercado. O
dos grandesy
da  comunicagdo
A Integragas
senvalvimento oo

autor também fTaz
ps duoise seboves.
pntehdss &, para
pelos militares
cultura. Também
de  paralelismo
empresariadoe da
implanbaedo de
pio  do Chdiga

X3¢ 1962, ao
EYa) E%éada &
plorar as yvedes
privada  a

finiu . medus

Al



vivendi snltre os dpois setores. db

ogue h& de  comum & estes frabalhos mais
reacantes & a ronsidera¢do pela esspecificidade

dostes dois sujeitos - & hurocracia esbatal o o

empresariade privado da radiodifusiao quUB se
conbyapds an FEOUNED flcil e de Wl o
interpretative nulo gue & oa postura de se

considerar as  agfncias do Estado e as  empresas

de  comunicagdo comoe pertencentes & TS A
classe”, ou pior  ainda, de  entender ambas as

srptidades coma  Vaparelbhos"” de um mesmo Eetado.

Tambén DoUpaR $3m Tugar de destague 2

reconsbitui¢io da histdria do vosso modelo

radiotelevisivo.

e CONCLUSAD

A literatura praduzida pelo Ltema em
questiio adota, no mals  das veres, uma paostura
eminentemente ocritica do modelo ~adioteleviaivao
hyasileire 8, principalmente, da  atuagdo  das
agéncia sstatais  do setor. DEsta produgdo, seja

par BUA cyttica, seia pelo fato da SEL

4]



veferencial fedvico ser fovvecide por  aubtores
ldencbificades cam o mardismo, pode certaments sep

gualiticada como de esguerdas

J& dentre a variedade de aspectos tratados
oy toda  esia Eikliografia, em s& tratando da

relaydio entre o Estado e &8 classe capitalista

privada,  gquatvo particularmente o lvaman &

1+

abanyEo. Tais asnechos estao intimamente

de se intevpretar ss

it
fin s
I
e
s
e
<
T
P

relac:anados Com

1

cavacteristicas arsumldas pelo musdelo
radintelevisiveo prasilelrae, quase SRRy
euciusivamente, & partivr de  fatores que, até
cavto ponto, lhe sdoc exievpost oA relagdo  de
dependéncia da  evonomia nacional  para  com 0f

mats do capitaslisme centiral: as caractevisticas

asswnidas pele vegime pelitics, ow pelo bstadog

22 mecessidades de veproduagdo do modo capitalicta

T

de praodugiio, 2L

Y oprimelve  aspecho e respeito &

consideragdoc pelas diferengas porventura

tes o interior da classe capitalista

privada e 58 dedics  gaploragfy dos servigos
A radioditusdo. Mesmo nos tvabalgﬂs mals
recentes comg o de  Oriiz CimmEy, o conjunto da
EMmp Cosari ado ¢ homogenesirzadn va categoria da

1r e,

BT

Av 1o cultaral” apagando~ae,



consepgquentemente, as distingles que possam

eristiv no interior desta classes Afimaly, o que

¢ gue far, digamas, ah Eokerto Marirnho
(Fresidente das Hrganizagles  Gloko) e um Iracy
Travisani Fosa {dono de emissora de rddic no

tvtayrior Ao Parandd, por exemplo., $e reconhecerem

Como memboos da  categoria doa  Yeampresdrios
rultuvais”, o do Tempresariado e

radiodifusdo”™ MNossa literatura tem sido prddigs
em apontar  apenas 05 motives que  lavam  aguele

vecovhecimento. Dal & homogeinizagdo de todos s

proprigtdrics ¢ adminisbtradorves de estagbes de
vadio & televisdo soh uma dnmica rvabrical  Ova,
tal posbura borna  ifapossivel, spevnas  para se
ficar nasies sxemplos, se  peroeher as diferengas
gque existam entre agueles individuos noe  gue diz

respeito 4s  suas  postuaras Trepte &  intervengic

do Estade wno sew ramg de atividade, bem comd nas

gutas Formas de organizagdo g articulagio de
interesses. Mobta-se tambdm uima desconsideragcdo
pelo papel  podlitice dagueles  que  maoe sdo
propristdyics de: redes. g conglomeyados de

comunicasgdo, coms  Sse A sua situagdo de relativa
marginalidade econfmice tivesse de corvespondear,
[ARAI

necessariananie, } (E511321 impoténoia

insignificdncia pollticas-



Considers surpreendente o fabo Jde todos oz

tyabalbos gue tentaram  intevpretar & 0 relacdo
grtvre o smpresaviade  da radiodi Tusio s

agéncias reguiatdrias  estatals tenham deivado de
considerar, em Tavor «da adogdoe dogmhtica  de
gaynemas simnlistas, coma as citadas Y"relaghes

L

simbeidticas”, "solidariedads natural”, “itrora de

favaves” & outreos guejandsos, o sshudo das
apinities g posicionamentos pollticos  daguele
empiresariade sobre  ftal relagdoc! Tudo s5¢ passa
cong se & gualificagio o Eutado, COmo
capitalista, fosse guficiente pava "euplicar” o

papel por ele desempenbade na sua relzagdo com a
radiodifusic privada. Meste sentido se 7nedgs
ﬁigﬁ;ficagﬁeg ou omesmo se anula, a existincia de
sventuais contradisles efou enfrentamentos sntre
X agéneias regulathrias @ A iniciativa

capitalista privada.

fuatro problema g a abtvikuigdo de L
srorme poder ao Estado. Dificilmente poderlamos
discordar dg  tal atribuigé95 porém, a MAnELTra
pela gual ela & feita & demasiadamente formal.
Tal sg 44 atravis 4a mera leitura do elenco de
atribuigfes gue cahem as agéncias regulatdrias
tederais, sem que em  nenhuam mamento ce  irndague

da sua real efetividade, gue se manifestaria, por

dad



gxgmpia & sua organizagan e distribuigdc pelo
pafsy bem  COmMD mes TROUESCS gue & elas  sd3o

destivados. U poader gue aaualments & imputadoe

-
&

&0 batodo  Flea ateda maior guando  se afribui 4

1

EMBREATEL o mérito, por assim dizer, de ter

possililitada ~ povr 51 sd - a ihransmiss®o de

i

televisdia em radg para todo o pals
Wa  verdade, COmME VeV emss, tal tareta feai
coapartilhada por toda uma série de agentes. e
ievarmos em  conta ssbas e oubras cirvcunstincias
foomn, por  exemiclo, o papel do Execubive Fedsves
comg  controlador das Tentradas? da VOYOE

pratendenies nests A de  atividade) ndo

Thae

suyrprasnde gue o Estado  aparega verovrentemente
coms a  entidade gue  debkdm um "superpoder” sohye

on meios d8  comunicagdo de massa eletrdnicos.

1 tevrceive proklema & gque @ literatura
desooniidera ahertamente ns  fatores de  ordem
p#rvnica envelvides. Afinal, o gue gque faz da
vadiodi Ffusdo um  vamo da atividade econfuplca bao

popecificn a ponto de  sempre, necessaviamente,

PEeguETe s A reguliamentagdo ~ wde ampovia, pov
syl an o, M L gy-at o pomo quai s

cararteciasbicas —  dos podeves phblices? Wuals os
i ardem tdenica gue levaram, enfim, &

R I P de EeE shyie de DTgAN L BMO 5



internacianals B loecals destinados &

reptlamentar a  suplovagfo radio-televisiva?

Finalmente, um cubro aspechto comum & asta

produgia @ CRLE gla ravamente leva &
cangideragas a wvariedade das gruperibnocias e

autros palses na regulamentacdeo  dpo setor.  Como
resultado, a  discussdo sokre a intervengdo do
Estado na vadiodifusdo parece considerar  gue
#sta ccovrre vouwna espdcie de  Yvaocup®, como se nds
vivessemos proeblemas gue sd  dizem vespeito E3a)
nosso pats, ilgnerando, pois, tanto os fatores
sabrubyrais dde ordem tdonica  gue the s3o

papecifices, guanto a diversidade da expeyridncia

Riskdrica.

Foi justamente na tentativa de  superar
gstas dificaldades Y] decidi el any
detevminados aspectos da relagdeo entre Estado e
meroads nae radiodifusdo, o5 guais estdo pupostos

nos capfiulos gue compBe esta dissevtagdo-

4

0 prdéximo capliule  traz ama  disoussdo
aobve oz Fatores de ordem téopica gue farem da
radiadifusis  um  vame e atividade especifice
frevte aos  demais- 0 capitulo seguinte consiste
num marcea histdrico comparative. onde se resgatam

as diversas possikilidades de ovganizagho dos

=3



servigue de  r&die e telvislio & suasz mudangas an
Lovego do tempo. No guarto capltule Pecﬁnstit;m 0
papel desempenbade pelo Estado na  foermagdo  da
nosse  modelo radioctelevisiveo, destacando-ge a
importénoia  dos militares 8 das ajyincias
vegulatdrias naguele processo- Tambdm  pesguised
pma outra  dimens3o da intervepgém do  Estadao

vests mevosdod SBl papel COMa agents de

P

tmplantagio de uma gigantesca anfra-estrutura

gue permitia, enfim, gue o sinal ewmitido pelas

3

gstagies de tzlevisiio privadas alcangassem todo o

pafs. Sgui, minha preocupagdo foi, além de Lentar

relabivizar o pean gue yswalmente 4 imputado &

resgatar a  membria da atuagio  de
uma sé-ie  de outvros poderes piblicos,  a gual =z
oo ckieg A acadbmica  coantemporfnes insiste  em
desconsiderar. Tal & 0 contefudn do guinto

capitulo. Finalmente, o &ltimp capltuls dixz

=

e
151

reaspeilbo ao empresariader  decidi analisar
sras entidades de classe ~ nacionals e veglionals.

T,

i

I owracedimenta mermihic captar 84s nuanoes
entre  as questiers  levantadas poy sguels

empresariade #m cada regife  do palsy  entre  os

B
foe]
A

pegquenes  prowcieldvriosy entree

avqueles gue sXo donos de estagdes de televisdo e
g gus possusm exolusivamante emissoras de védio-

Afivnal, pude  dar resposta ds ssguintes gquestliest



diferentes se colooavam

intervenedo

megdoian’ aspectos  daguela interverngdo

prntenadiam gssenciais™

conteddos deste trabalhoe

A



Movas do Primgive Capftuloe

LeSiivl, . Ee Lo dae Indidstria calitural & cultura

bhraszileiral pela wuwbilizagd3o 4o conceito e
hegemoviia  ocultural. Int  Encontros cam &
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dos metos de comunicagdo eletrbnicos.

Contudo, n3o & apenas em consideragdo ao
Fioneivrisma  destas disciplinas no brate dagueles
problemas gue delas irvedl me ocoupar inicialmentes
Fogue estouw buscando ndo & suatamente farer uma
noemenagen  Aguele plonelriamo, Ou mesmo  LinaA
conirapasigan dos discursos  enunciadoes pelas
ciéncias Fisicas, euptas & pelo Direito, & uma
interpretaciio gue se Filie as ciéncias humanss. O
grim pretendd a trazer  algumas informagies
gqug nos ajuwdem & demarcar o tevreno, delimitar o
pampo, snfim, gue possibkilitem ospecificar o
puapago no  gual se dard & discussio. E foi no
intuita de definiy com clareza o problema do gual
eghon tratanda gue, afinal, optei por fazey uma
hieve digressdo preliminar, na qual  as cibadas
disciplinas  ooupam o lugar central. Mesmo
povrgud, @inha experibnoia ¢ om o assunrto

canvanceu—me ds  gue, somente Com WM ainimo  de

familiavidade Com a universp da fisica, da
evcgenharia @ de  direito, é possivel  se
compreender adequadaments AS questlies
relacionadas a4 radicdifusio.



2«2 CONSIDERACOED SORBRE © ELETROMAGNETISBMU

esde o sdpyln XVILII, ik  se tinha

conherimento da existéncia e de determinadas
propriedades da  eletricidade 2 do manretismo.
Contude, ainda nED e viglumbava gualguanr
possibilidade dos fanfmenos elétricos &

magndticos estarem, de slyuma forma, associados
entre i« Foi somente wno  inicio  do shoulo
seguinte e g CONSVGULL, através de
gpuperidncias, RYOVAr e, guando uma covrente de
Qﬁe}gia sldtrica passava ao  longo de am - fio

metdlicn, se formava wn campo oagndético aosociado

a @¢la- Durante toda a primeira metade da década
de 1820 o flsics franceés Andyé-Marie Ampére
realizou importantes experimentos com tmds &

eletricidade. Tais experiéncias tornaram Mal e
claros os° 2feitos das corrventes pidtricas sobre
as Im3s, assim como  da agdao dos  imds sokve &

sletricidads. & trakalhbo realizado pelo guimico

inglés Michael Faraday a paviir de SES também
raminhava neste sentido. Mas Faraday fol mais
longe Ao defender a idéia de que,  se  a

sletricidade gue corria  poay am fig metdlico

&n

i



gradiuzia efeitos magndticos, entdo o inverso
tahdém  deveria ser verdadeiro. Isto &,  um
determinados efeitoe magrético deveria produzire

AT carvrente e o - Biraves de diveraes

EunETImentos, Faraday provou que os imd3s tinham

i

sapacidades  deg, por B

1
Wl
w2
it

induziy ame
corrente plétvica veaul tando, geundn GILA G

1

oy palaveas, “huma  conversdo  diveta de

mangnztismo 8w eletricidade”. 1

fiz descokertas de Faraday possibilitariam
o murgrmento de infumeros resuwlisdos  de ordem
pradtlios, devkre o8 gUALE S inclivem & @maior
pavte das  facilidades & confortos inerentes &

vida moderna. Também  celocaras  wma  impoviante

i istancia.- Afinal. como &
guie 4 mlebtricidade g 0 magnetisma se  afebavam wm

2o outTo NR ERPaR0 VARl

Fri o peépric  Favaday que, bkaseado  em

:, prophs  uwm primeivo mdeln

inherprebativo Dara A questfos. Couke a ele
deszenyolver a iddia  de  campd mAgietico. Fle
Lmaginoes a pristéncia  de livhas de Torga

maondticas  gue atuavam N9 interior ds um

determindde DHEMpo 8 L@, tais 1linhas seriam tao

prévimas  guanto Dals forte fosse o Campd

A= linhas tonderiam  também & s&




prizurtar & & se  repelir mutuanente. Ao mesmo

Fempn em gque afirmava dgue o sspago deveria esbtar

cheio destas livhas, ele defendia a hipdtess de
g, Ltalwver, a lux e o caloy fossem vibragles

gue viajavam ac longe delas.

Todavia, tais afirmagles PeErnNaneceram
hipdteses, gunguanto ndo  se desenvoelvesss LifEs ey

andlise matemitica compleda  gue se Dropusesse a
pupressar o compoviamento da corvente eldbrice e
do campoe magndtico a ela associsdo. A tarefa de
desenvolver uma tal andlise goube ao flsico e
matamitico escocfs James Clark HMaxeells. s
resultades dno e trakalho ApArecam

5ia%§matizadﬂa pa  ohra intitulada "Tratado sohyve

gletricidade e magnetisme’, publicada em P75
iim dos  principeis aspectos alil abordadas  diz
respetia & semelhanga grhve as  equagies

dasenvolvidas por Maxwell pava interpretar o

rompnriamento das rorrentes eldbricas e de SEuUs
respechivos CAMPOS magmdtioes £y asoguelas &

axistentes gue eBHNPTESSAvVAn O comportamento  das

andas de luz. Afinal, um pouco antes, ji& havia
sido sceita uma tepria andulatdédria  da  luz.e

Asaim, Maxwell demonstron que a ilug deveria sev
alogum tipp de onda eletramagrdtica e gue, de

mareira similar, MA S INVETSE, as gridas

[ =
b
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glebtromagndtilcas deveriam estar sujeitas & btodos
pe fendaenos gue se verificavam experimentalmente
14 fuz, gdentre o8 quais, a reflexdo |

refragio.  Mais ALTihE . o vesultade dos seds

cdleoulos colorava & possibilidade, hastante
plausivel, da existbrnoia de radiagles com

comprimentos de  omda matores  do gque o5 da lax

wigivel &

Sevia 6 flsico alemio Heivrrich Herts o
primeivo & camprovar, experimentalments, a

preistBncia de ondas elebtromagnéticas, o que velo
a ocorver em 1BEE.  Apesar  de impercentiveis
visunalmente, as ondas geradas  pov Hertzs podiam

SET detectadas eldtricamente. Mais ainda, alas

padiam seyr pyavsmitidas & refletidas. Ou seja,
Herts tinha descobertn aguilo que mais  tavde

seria conhecids como &5 ondas de radin. Masg ndo

sg  pade perder de vista O fate de  gue A
exiat@ncia e  tais pridas de rhdio, ondas estas

que possuiam  wm caomprimento deg mil veézes mai o
Ao gque as de  luzg e, Coan esta, sujeitas E|
reflexlo @ refragdno, J& havia sido prevista

poy Maxwell .3

Mas nem Mawwell rem  Herht: wviveram o
suficiente para pyopar alguma finalidade nrdtica

para A wtilizag¢lo das ondas sletvamagrnéticas

L]
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Tangas, gue  btaobdém  viviam a  ser chamadas de
“herozianaz’. O italiano Ghilhermo Marcaont &
s ivia desenvolver em 18O%& um  egquipamento

capar de  gearar, transmitir & captar tais ondas

permitivdo, conseguentemente, o eavio de  Sinals-

O sinmis com os  guais trabalhava o poguipamento
e Marconi possibilitaram  a troca de GEenisagens
citradas ea  Cdigo Mavae oue, aliks, JA&A  era
utilizads nos taldgrafos CORVeriCLlOnaL 6. Talver
por isso, 0 primeive name dadn ao sguipamenito de
Fliarcond ronha side “telégrafo-sem—Tio" uma velr
i, RS 1L £igava marcads AL diferenga para

com A telegratia oviginal MeomeTiobh. d

Hevits acabaria smpresbhandg sew  name TR0

ARETIEES PATA acqueles  tipes de  onda, Mas tambdm
cara &  unidade  de medida da  sua principal

cnctertaticas & TregquBndia. Afinal. uma onda -
srtendida enguanto W fendmeno periddico no gual
pooyrTe o tyansporte dg eunsvgia o carackeriza-se
pels weloocidade do transporte daguela enreTgia,

pala fregquénola do Ffenbmens pevibdice e pela sus

13

amplituds. Vale & pana nls determos 6o gHaAmS
destas caracteristicas, WM ver - que  foi,
primgipalmenteg aip funvigdo delas que foi decidida,
aa loroge  de Lodo  esie sdculo, A repartigdo das

divaereas ondas para uso -  puclinsive — ds



determinados servigos de  telecomunicagdo-

As ondas  hertzianas se movem 4 veloolidade
da luz. Tal &, pois, a velocidaede com gue plas
transportam energia  abtravés do sspago. For
fregudnocia entendemos o n&mere de oscilagfes que
um sistema oscilante efetna numa dada unidades de
tempo. No case das ovndas de rddio, a freguénoia &
medida am "Hertz" . (Cada Hertz eguivale a um
ciclo por segundes. J& a .amplituﬁe b medida pelo
madwimo afastamento das particoulas do meio aim
relagdo dguilo  gde se imayiva sy sua posigdo de
pguilthrio. tima nnda  eledvomagndiica, £om suUas
tv8s cararteristicas privncipalis, pode  sewr

representada pela figura abalxod
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MNesta reprasentagio grafica gstio
prozentes os trés par@metros gque caractevizam um

srda slebrvamagndética. Destas nos interessam

aavticularmente duast o comprimento  Jde anda e &
fraguincia. 0 comprimento de grida & dado pela

seguintbe Fdrmulat

Comprimento de onda A




Cpyde , Z00 & uma constante gue  guarda
relagdo com A velocidade da luz =, "V a
fregquénoia da onda, dada’em megaHerty, 1sftc , um
milhdo de ciclos por ségundun Desta févrmula se
concind que, quanto mais alta fov a frequénciay
tanto meyior serd o seu camprimento de onda- £
isto tem impovitanbtes imglicagﬁes pm se tratands
de determinar gual fregquéncia ivd  servir melhor

pars cada modalidade de commicagdo. 5

Yaix  bomar goma  exemplo .as frequénoias
utilizadas nos primitiQGE aparelhos de Guilhevrmo
Marconi no inlcio deste séoulo. Tais "telégrafos-—
sem—fig" operavam, GOm0 vimos, el Caddigo Movrse,
ia%a 8§, destinavam—se a trarnsmitiy  pontos @
traghs, DS guais B8R0 a hase do chdige vi%ahda;
principalmente, & comunicacdo entre mavios e,
destes com 0% S58UE POrLDS. Fotes aparelhas usavam
duas fainas de fregubnoias  de ayidad a
compresndida entre 10 e o0 ke (guileMertz ong
mil ciclos por segunded e, algum tempn mals
tacde, a ogque val de 200 & moy kHz .  Por enguanto
figuemas Com A% fregqudnoias mais antigas- Se
tangaraus md0 daguela Thrmula, concluimos gue a
opevALAn N frequbnoia de 10 RHE recultava na
geragdo de uma  onda  com 30 guildmetros  de

comprimento g, N0 outrn  extremo, a dg 200 kHz,

oL



wina onda e 5 quilémetros. Agora

imaginemos nosso oeperador de "teldgrato sem fio"

tyranemitinds zpus  "ponto-trago-wonta-trago. .
nestas freguinclas. A gonda  que ele gera, de
camprimento  supevrior A Lh quildmetro, e
VT BT ASTR 4 velpcidade de lonz, predominantemente

de farma  paralela ae solo. Ne trajeto, ela val

sendn absorvida por  todos os meigs  ndo-
sldsticos {nos quals a  ordad E absorvida  ou
vefletiday por gxempio, Aas montanhas e &g
gatrulturas dpe adificios, além de dissipada
pelo abtrifte Ccom A abtmostera & pelas  oubras

slptricas maturais (por  exemplo, &s das
fuvensy. Ora, independentemente de  todos astes

fatores maturais adversos, da pouca poténcia de

goguipamente ubilizado - &em falar na  sua bhaixa

cnnfiabilidade ~ ainda assim, esta onda, dado ©

weu enarme oomprimento, &0 & JUE tem & maior

probapilidade da abravessar vaztissimas
4 stAncias. RNp  cago o HOSS0 gperador, gla

poderia, sem grands difirualdade, levar ssu sinal

g sooorTeg (o famecso "B.0.5" gque significa em
inolés Teave  aur saulgt o de, digamos, do meio

dp rireano  AtlAntico & e3ba, o de radivtelegrafia
maritima que foi instslada wa cidade do Fecife
poy volta de PIGG. Maguela &poca, J& havia se

deshinado & Fregqudncia de A bz pars



irradiagdo de  tals mensagens. Loge, ao  opevar
nesta Faivxa, ele gstaria gervando uma onda  de

S« 097 metros de comprimenio.

Inversamente, mnas da e sma Mmaneirs,
funclonam as  ondas geradas por  uma  moderna
aotagio de  vadio FMy por exemplo, uma emissora

gue gpere na fraguéncia de Y0O,1 PHz. Tal estagdo

ird gevrar ondas de camprimento pouco superlor A
I ometraes!  Lma onda t¥as pequena & facilimente
absovrvida i dissipada pelos alementos

ambipntails adversos. Assim, ndEo sd  a moderna
astagdo de;?ﬂ tem um  alcange muito mals reduzido
do que uma primitiva estag¥o de radiotelegratia
marftima, come também a vaddieo FM se obriga a
pransmitir wuma pobténcia varias ¢ vadrias vezes
syperiar Anquela digsponlivel pelo TS 60

radioctelegrafista 2m apuwiros.

Tal B a relagdo gue devemos eter, por
ora, entre fregquéncia da Conda elebromagnética,
sew comprimento 2 S @ L alcange. HWuavnto mais
alta for a fregquéncia, mendr sevd o comprimento
deg sua onda @y can;equentem&ﬁte, menor serd o0 seu
alcange. Duanto mals bai#a for a fregqubnoia,
maior sevrd O comprimento de  sua  onda e, em

T

fungdio disso, maior serd o seu alcange.

2541



Hm outro  fator decisivo

faivas de ondas

serviga de
orda. Uma  ver gque & propagagiio

uma  velncidade constante, entio

for a fréqu@ncia, tanto menar

e, Maiar serd & guantidade

transportada pela onda. B, neste

ks
que  pode  ser transmitido.
frequBnoia  hastante

uhilizada wara  a
telefldnicas

AEsims

eletromagndticas

telecomunlcagdo & &

alta, digamos,
transmissdoc e

pele vadio, poderia

na alocagds  de

para csda

amplitude s
da onda ze Jd& a
guants mais alta
serd & amplibude

de eneviia

caso, guarrtidade

energia diz respeite ao volume de informagio

Uma onda e
de 300 mbz,

liga¢ifes

sey repressntada
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Inversamente, gquarnto mals baixa fovr  a
fregudncia, tanto maior  serd a amplitude g, em

fungdo dissc. menor serd & gquantidade de energlia

transpartadas Fara eraemplificar, wodemss
vapresentar & mensagem  btransportada pelas
andas geradas pelo nosan radiobtelesgrafista

maritimo?
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Assim, se cada canal de ‘transmisedo da

EMEBRATEL wpode completaﬁ' cenbenas e centenas de
ligag¢¥es ftelefinicas, por exemplo, entre S¥o

Faulo & Manaus, pelas suas estagles  opsrarndo em
freguédncias ultra;altaﬁ (da sigla internacional
LH4E - Ult?a High Freguevncy) o nosso aflito
radiostelegratista 58 pode mesmo enviar sivnais
codificados om tragos e pontos, e nada mals. Poy
subroe lade, seuw siﬁal seird recebido pov estagles
51 buadas a .milharea de gquildmetvros, &0 passo gue
as bransmissfies de  telefonia da  EMBRATEL ird3o
necessitar, para cobrir distdncia equivalente,
de uma séries de pstagles ditas repetidoras. Taisg
gatagden recebhem o sinal enviado pela centiral
telefdnica, o revigoram e, simultangamente, 0
erviam a uma préxima estagdo  repetidorva. Lomo o
alpange do sinal em UHF se Jlimita a uns A0 pu S0
Fitametros, a  EMERATEL se  viu obvigada &
construir uma  sdrie de  sstagles repetidoras
(ditos “trowncosty  enbtre as principais  cidades ¢
rapitais brasileivas, para (que as transmisshes da
telefonia pablica fossem efeblvadas com um iy Lmn

de sPgUTranga-

Encerrandns este hreve, mas fundamental,
passein pela fiasica, irEmos Yesumiil  AS

principals implicagles das carachterlisticas das

[



ondas hartrianas?!  guanko mails él%a & Treguéncia
ubtilizada, mepnnr o altangs 8, mEiorT & quanéidade
e informagde gue pode ser transportads. Cuanto
maie haixa a  fresoguénols, saior o alcangs, porém,

menapr o volume de informagdo Transporitedo.

2.5 0 DIREITD DE COMUNICAGTRS

Cape  lembrar  gue bamanha  variedade de
fremudnoias, Com Loda uma gama  de combinagdes

siveds entre alcangs 8 capacidade de

irfovmagie, nio  se btoveon  disponlvel da  noite
wara o0 aia (A faram sende "descoberhas® &
m&uida‘ am oe  fam sevds  encentradas IO AS
wiilidades para  as ondas hevizianss. RBuanto mals

g amplizva o pepectro de ondas whbiliradas, mais

o mad s 4 i colooava a necessidads de & o

i

disniplinar o REl UHH. synands especificas

el

detsvmivadas Faizas  de onda pava cada sevvigo de

helaoamunl iag
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Tal digeiplinarizacio TEEOTIE S

alids, a0g Tempos do  wrbpric teldgrafo (o

Tanta o inventoe de  Grahan  Bell,



guantn o de Marconi, ao ganharem dimensXo de meio
deg  comunicagio internacional, colocaram &

necessidade de  algum tipe de  jurisprudéneia gue

vagulamentasse o] trdfego ol informagda
telegrdfica atvavés e varias unidades
tercitorials distintas. E =¥ gque  surge o

diveito de telecomunicagles-.

U telégratos 8 tolocado #  disposicio do
pdklico puropsu  em 1848 Jd em 1849 & assinsdo o
primeilyo tratado internacianal de

telocomunicagies entre a Prféssia & & Austria ao

gual aderiram, eim seguida, 8 Saxdnia e &
Baviera. Em (2350 suarge a  bHnldo Telegrafica
Austro-flemd, englokando todas o  wpalsss  dg
iingua alemd e, mais tarde, a Holanda. A partir
dal, vavios acordos s&o celebrados  entre

difeventes pafses gue comparbtilbam omd o2 sma
tinha ou Ly pabo  submaring telegrdfico.
Finalmente, om 1865 & rriada a Unide Telegrafica

Internacional, que viria a englokayr guase todos

as  palses do mundo g e 5 desbinava,
primovdialmente, & garantir Gque  as  linhas

telegrhficas transpusessem sem problemas  todas
as fropteiras do planeta. 0 Brasild aderin & esba

proanizagdc em 1BV7. &

&5



T¥n loge o tfelepgrafia-sem-tio  tornou-se
mperanional faram colocadas  as oesmas gueasties

gue diziam respelito ang telégrato, gual seiam, a

transposisio de  fronteiras &80 & travsmissio de
rantendos.  Aldm destes, surgs LG prokbliema
indditod a mlocagio de frequéncias de operaglo,
rom &  Finalidade ds ev%ta% interferéncias.

Afinal, e ere ilmpossivel qgue varias ®mensagens
teloovdficas OCUPESSER & MEINS linha, © mesmD wio
seonbecia com o vadio, onds  mulitos  operadoves
ivradiavam Buas mevsagens  abtravds de um nlmero

muito reduzido de frequénoias conhecidas.

0 oedmere de ppevadores era elevado povdgue,

B SR paguala #poca, era Tacllimo constyvuiir @
mantey uma  estagdo dg radiotelagratia. Como
vimos, o imepso comprimento  de ovda ubtilizado
possiblilitava o prvio  de mensagens  em Ghdlgs

e

Hors % epormes distdncias, com confilebilidade e

i
w

um o miviimp  de  poténoia. Assim, BP@mpresas  de
pavegagBo, Toryss AYmacag, Fivmas coemerclials,
beancdrias e industriais,  fapendeivos, cidaddos
cemave ob Simnles Lurissod, toedos sg langaranm &

pedtica da ubilizacdo cotidiana  do «Moagm-fiof

para transmissdo e receppdn  de  toda  sorbe b

ris



£ foi oo aumEﬁtﬂ_deﬁmedida de estagles o

-

e

radiotelegrafia, hem comp o intense trdfego de

MENGRYLNR internacianals  gue, poeor wolbta  do
inicio do séeoulo, fTornavam necesshrio  impor

alguma disciplina na utilizagio das fremqubndias
nertzianas. Tal foi o objetive da Primeiras
Cornferéncia Mundial de FadiocomuwiicagBes

g

realizada em  Berlim em 1904« Desta confevéncia
surgid o primeive vegulamento internacional de
comunicacXo por  r&dio onde, entre outras coisas,

se disciplinava a uoperagdo dos servigos de

radintelegrafia maritima.

Foi gragas a este regulaments gue 0 NOSB50

afiite aperador de nteldgrafo-sem-fio"
conseguin, afinal, sav gy ido pela estagio de
radictelegrafia a0 Fecife. Afinal, vagquele

reogulamentc 3 estakeleceu gue & fregubnoia  ds
1% kMHz  secia privativa do sinal de H.0.5.
groibinda-se, consegquentemente, 8ua ubiliragdo
para subtres Fins. Pois de nada adiantaria o nosso
radioteleygrafista sransmitir winp siwnal com 0
alcange neceasdrio, se o sen  destinatirio
sstivesss com 0 aparelho receptar "emharalbhadoe
P LMA moltiplicidade de  mensagens comeriials,

hancdrias U particulares. Também em virbude

destes acordos S5 potabpelecew gue AL fregudnoias



gnbyE ER I i S @ F00 kHz ”§ﬁ§iam ubiliradas
pArE copunicafdes & lunda diﬁ{éﬁﬂiﬁ £, équglgg
pyhTe P00 EM: g BO00 kHz sara mddias dishanoiage
Avd gsta Blitime Taiuza, ae Trequbncoias ndo eram
spfirisntemsnte altas ara coneeguiren
hransmitie var ou #fisicas Destinavam-—se, [p0iE,

SRRV S A4 radiotelegrafia e aos servigos de

radinfarot -

Lago wm seguida, no inloio da dbcada de

Sy surge A radicdifusic sonora, operands
ivicialmente em frequédnciss abaixe de 13200 kHo.
Suvgem também, o5 primeiros radipamadores, isto
8, cidad¥os comuns gue irvadiam e vecebem GrVAl s
As wor humana atravie das ondas de radio. Também
as milibares & &% empresdas COMeTCLlALS PaBRAVAm &
g

Falar o radio™ . Portanto nests Bpoca, 0
5 3 ;

=v-fardncla Nas trancmissfies de

jo-&
=
o
5

vrablema da

sAdio B oreoolocada, desta feite de forma  bem

N

mmin incisiva. 0 reswltade  de um wovo surto e

ceefarbnoias prejudicials foi a convecagdo de

e Convengic Fadiotelegrifica internacional,

Tirada em Hashingbow em 1927, contands com &
presengs  de 400 Jdelegados reprasentanido g
cps @ 23 domiwnics ou colbnias. Pela primeiva
var slaborou-seg  uwm plane de  distvribuigde  de

freaqudnuias, atribuinda-ze fainas g onda &



todos  os seyrviges de comundcasdo  atd  enbtdo
disponiveis -~ inclusive a vadgipdifuslo. Alédm
dissg, dividiu-se o mundo gm diferentes regiffes,
repartinds-se o pepectro de ondas
.EieﬁPQMﬁgﬂ@tiCaﬁ sntre o8 vairios palses. O grande
mdrito deste  engontyo fol ter dade as  condigdes
para se eévitar lnterfevdncias de oubtras estagles

nagueles servigos  tidos cemo  essencials  ou e

intevesssy phblico. Naguels &poca tals estagles
INODOrtunas pram chamadas de  “parasitas’. D

sathyio de desenvolvimento teonolbgico alcangado
pessibilitow a alecaglo de Fregubncias entre 10
kb= & 200 MHr  (um megaHeri: -~ oHz o~ goaitivale a

{000 kHza

Em 19%%, durante um  encontro em Maded

decidiu-se transforear a Lrife Telegrifica
Internacional na atual i i &0 Internacional de

YelacomunicagBes — UWIT. Pela primeira  vez 2@

deatinaram taixas especificas para os seyvigas de

vAdio @.e- tplavisio! Mas e progresso téondieco
aplicado s radiocomunicagies s& irvia mosirav
sna veal dimansdo durante e apbs & Begunda
Guerra Mundial CLERY-1Ra38y. A partiv deste
weriods o desenvolvem 0§ Vadares (na faixa

de 300 MMz s J00Q0 MHzy, & televiedo e o r&Aio

{ - B - . ,
em Fregufncia modulada (30 MHz a U0 mizye. Estes

T



WOVDE WBOE, an lado das antigas  formas 48
radiocomunicagdc gue  evam utilizadas colocavam
wma  vez mals e, btalvezr de maneira dramdtica, a
necessidade de wm woveo  ciclo de conferdénciag
destinadas a2 firmar o3 neoessdrios convdnios

Iinternacionals que disciplinassenm & ubtilizagdo

de todas estas medalidades de  telecomunicagdo.

o opesultado faram as duas  Uonferénoias
realizadas pela HIT  em Abtlantic City (ELAY  no
aro de 1947. Delas rvesultouw uma distribuigdo de
freguncias para 0 diversos SRTVIENS UE, com
PEGURTIAS modificaghes realizadas em TREE,
subaiste atd o3 nossos dias. 1 gapectro de ondas

foi assim classificado e divididn:

ay Fregudnocias multo faixas (ondas miriamdtricas) —
TokHz & 30 LMz (MLF o~ Very Low Fredguenoyd:s

utilizada Tidk phaervagio de fenbmenos
atmosfdvicos i estagiies cosbeiras de

vadiotelegrafis.

—

Ky Fregubnoias matuas  {ondas guilometricasy — o4
by & 00 kHz  (LF - Laow Fraguency?y onde 1 kHe

gouivale & 1000 Hy!® utilizada TraT i
radionavegagdo maritima, radiglocalizagdn &

radiofarel, etc-



1 Freguénoias mddias {ondas héitamétvitag} - R0

by & HL000 kHz CME Hledium Fraguencyd
utilizada para vadionavegagda maritima B
aerondutica, radialocalizcagdo, radiodifusia
sorora (Ornda Mddia = Ureda Tropicall,
vadiaamadares, radioastyonomia, avifes £

VA L0, gt
dr FregunBeoiss altas {ondas decamdbtricasy — T HFHzr a
Hr fikE (HF -~ Migh Frequencyr, onde 1 oz
uivale & 1000 Hzpi atilizads em  radiocdifusio
sonora iinda Tropical ¢ Ondas Curtasy, avifss o

b

Vidw L 08 . radioamadores, vadioocomunicagio
ivada, asusflic & metereclogia, espacial

BTTASSERago e, Bho.

aitae (ondas metricasy -~ 30
CWHE ~ Vevy High Frgusnov)y:
radiooomnuni cagfa privada,
sl i O aVE AR aevondutica, radicotelefonia
bl i o, radiodifusiio  sonora (Frequbnocia
yoeo ode Rons 8 imagens {Televisdad,
pacial {hterva-ssvagnd, £ho.

judncias ultra-altas (ondas decimbivicas) -~
Mz oa AL 000 Mz P o~ Ultea High
Y RSUENITY 8 utilizada para radionavegando
serovdutica (pouso com instrumentoes)y, auwrilias 4
meteredlogid, vadisastronomia, Tvadigamnador,
radicedifusio de  sons & imagens {Televisdiol,
radar, telemetrisa, vadio-sernda, radiotelefonia
pikiica, repetigdo de sinal de helevis@o, ekc.

gy Fraguéncias  super—altas {ondas centimbdiricas) -~
B otHe s 30 GHz (BHF - SBuper High Freguenoyd,
gride 1 gHz equivale a 1.000 mMze ntilizada
rara vradiolocalirzagdio, radiotelefaraa piblica,
satdlite-~estasdio terrestre, radionavegagio e
comunicagdo espacial (terra-sspagory, et

b



fiy Fregquéncias  extva-altas (ondas milimdtvicasy -

20 GHz a 300 GHz  CEMF - Extremely High
Freguenoyds gspacial g LerTa~esuaeo,

vadiglosalizagdo (utilizagdfo desta faixa ainda
am Fase exparimentald. 7

Mo sxame destas faiwnas de onda, com As

fregudnoias gue cada uma abkrange e a utilizacio
gue delas  se far, fica ainda mais svidente A

valagdo entre altura da fFrequdneia e capacidade

. o * .
de@ tnfovrmagio  gue  aponitsmos  acima. SHe  npas
frequinoias haixas e muito baixas sb se  pode

utilizar radiotelegrafia, nas freguéncias  mbdias
g altas 14 & pggﬁiVQl se hransmitir  voz o oe
misgica- J& nas fréqu%nciaﬁ muito altas, pode-~-se
transmitiv imagens, bem como  owma  omdsica  de

melhor gualidade. Subirdo ainda mais, a faiua de

frequBneiag seguinte poseibilita transmitie
imageans &  uma zdrie de canals telefdnicos. A
carga de  InformagRo transportada continua, dal
para adiante, a sethioe in prapargites

crescentat.

Vad caindo, povém, o alcange, © que
obrlga &4 esbagles & se utilizarem de

poténcias cada vexr malores para fareyr Com GUE A5
mivdtooulas ondas consigam superar as adversidades

do meio  ambisntes



Seid A ENGENHARIA DE TELEiﬂﬁﬂmiﬁﬁQﬁES

g & Fleicoa descobriu as ondasz
harizianas e, &g lovge oo hempo, desenvialvesy

aplicagfes para glas, an diveito de

splecomunicages coube disciplinar a ubilizagdo

e pspectro de  ondas herizianas e, gepecificar
LAl E BEYVIEDS deveriam e utilizar e

detorminadas failxas de ordla. Forém, a8 introdugde

dg wovas meice de comunicagfio, a “descebevta’ de

VIOV RS frequéncias  de  onga &, & yealizagdo
peviddica  de Congresans Internacionalis de

mavincomunicasda  ndo  esgotam, pov 53 sHu, O

prtendimento i adminisbragsio i gapeChro
padinogiddeico. Wma  veR definidas as falxse de
speracio para  cada 5evVigo gristente oy PET R
aoguelies gue ainda  eshdo par Wiv, far—s
nesessdvin LB ALogun s gepecialistas s
Fidd ivibaerior e cada pats, de cada

pegifio, ds  administvagdo cotidiana, 4o dia-a-dia

E comunicactes aletrdnicas, a Tim da gue,
resnsitando-se 03 agovdas internacionals, CAAR

pals explove & parte do pspecinro de  Fregubnoias

e vahe T il ) mAvimo de geonomia 8

-
i
i
et



R GLIT RN G Tal & a incumb@ncia da engenbaria.
Mals especificamente, da syngenharia o

telecomunicagdes.

Conpets 34 sata disgiplina eqguacionar &
convivénolia, num dado  espago  wgeogvrifice, da

multiplicidade de estagBes gue  se utilizam das
andas herizianas. lste ¢, ela deve, atendo-ze as

pnormas estabelscidas  internacionalmente definir,

por exempleo, guantas potagdes de vadio =
televisdo podesm  © operar simulitaneamente,

digamas, numa  MESMa cidade o municipin. Velamos

COmn A ergenharia  trata deste problema no que
diz respeito ac rhdio e televisiio por exemplso,
quaﬁ%a R setaghes de radio gue  opevam  am
Froguenecia Modulada (FMy e as estagtdes de
pplevisde nos canals de T oa 3. Como vimps, &3
frequincias  euntre A FHz e A00 Mz Toram
deztinadas, pelas corvanglies  da LT, AT
wtilizaglo — entre gutros —  dos  servigos  de
tplavisXo & vhaio FMe  HMas cooo E--R4 se d& 0l
prdtica? Mesta altura B interessante o leitor
day uma glhiada vos aparelhos  de  vddin  o®

tplevisfe majs prbimes. £ ssletor de ranais ds
um aparelho de televiesdo compyeende, N0 model s
mais antigos, desde 0 canal = atd o canal 1.

Saando selecionamos um destes canals, nads mais



fEe

zhamos farendeo do gue gintonizar & faiwa de

snidn na rsal  estd  gpevands a esstagic.  Por

[a e

b
i
o]
=
Bt
ey
-

¢ rcanal deis  oapera nupa falxe ds oonda
gituads entre Yl e 0 megsHevtz. O canal trés,

i o

prbre &0 8 &8 megaMertz, o guadve entre &5 e 7.

2N

megarerts, o cinco entre  TH e 82 megaMeriz e, o

-y P—

spin. entre BY o B9 segahertz-8

Mas ., ap conbtrdrie  dpn  gus pode parecey, o

jntervals sequints nwdoe ¥ acupado  pelo canal

>, mas  sim pelas esbaglies de  vhkdio FM, cudas

Faixas camegam  em 28 megaMerts 8 se estendem atd

& o canal oito  de televisioc  ofupa &
Faina  dos 183 a 184 meganertz e, Aassim

sucsanivanente até o canal 13, o gual ocupa =a

dns TiI0 oa  Pis megaMertz. Hos  aparslbos
Fecentores de TV Mai s  MOdETTIRS, ik &
monseivel 5@ sintornizar divetamente & Talwa

saouinte dg  canais de televisdio, Svansmitindo om

Ui« Esta  falxa che onida, comn vimos,  fuoi

srinada sos servigos de repedigdo de TV,
izvn &, para as estagfes rvepetidoras de sinal de

helgvisho smviadn pelas estagfes geradersss

geradnras de televisho ade aguelas qug

g, produzem o ivvadiam efebivamente,

yelevisivos. Jd &s vepevidoras, Como o
wrdpeio nome il R, ALETIAL repghem a

7



B

programagdo enviada pelas  suas vespectivas
geraderas, ampliando consideravelmante o &lvange
de um sinal gue, como vimos, & sempre limitado.
Mas, ¢ perteitamente possivel - 8 legal - se

instalar geradoras de televisdo em  LIHF &

rapetidaras de TV em WHF . Fste assunbto s=rd

digecutido poramenorizadamente mails adiante.
Independentemente do fato de ser geradara oun

repetidora, uwna estagdco de TV operando ne fanal
catarze, pstard se atilizande da Faixa gue wal de
G470 a 474 megMertz, a do canal guinze, entrz 476

g G3Z mMr s, assim sucessivaments at o Wltimo
canal de TV disponivel, gue & o de g#dmero S35,
aperandos entre S84 8 290 megahsviz. O ointervalo
verificado entre ¢ canal 1% e o 1d & pcupado
por toda uma diversidade de servigos  gug inclui,
sritve outros, a vadiccomunicagido comercial fixa e

mdval o5 radigamadores £ & navedasdo

aerondutica. 9

Cansiderarcie Fateres como a tepografia do

Lerreno, poténoia das emissuras J& instaladas -~
¢ daguelas gue alnda esto por viv o~ B, &

rlara, a freqguénoia de cpevacdoc de  cada  uma

delas, antye autres, o prigenheiro de

telecomunicagies  fem condigdes de planeiar

guantas eatagtes de rddio e tplevisiio cabem Duma



[4]

cidade, sem que hajam interferéncias mituas, de
wiaas nas  oubtras e com aguelas situadas nas

cidades wizinhas. Seria pméﬁiVéi sg  instalar
duse smissevas  de rddio FM onerands ma  mosma
frogunola a menhos de 100 kilbmetros uma da
putvra™ Em principlio ndo, pois vestaria uma vasia
vegifo, situada entre as duﬁs entaciss, suleilta &

veceher sinals de ambas s mesma freguénoia oo ogue

resulitaria, no limite, wa impossibilidade de se
sivntonirar gqualguer uma delas gu, na  minimo,

yma audisdo  gxtremamente desconfortdvel. Porém,

dependends da  poténcia ubilizada, bsm como  dos

obatdrculos waturals exishtentes entre ambas, a
comvivénoia mbtua 2 possivels Tal & o raso de

duas emissoras  operando na  faina dos 0 w01 PHe,
s st buada em Paranagud {(litoval do Parandd s, a

cuira em Curitiba. Apesay da powca distédnoie,

s@ vweritioam inferferdrnicias, uma vern qua,

gritre eplas, ensoniva—se um obstdoule watural gue

gitrapassard a Devra do Mav.

s padrdes @ TiOvrmas wkilizados pelo
sngenhgirg hyguileiro cprie g Coimenden &
instalagds daquelas  duas estaglies tem validade

interaacional. Tais pady¥es foram  definidos com

bas s ras leis fFfaicas,. £ sdo  wubilizados  por

nrdas  hertzianas dificilmente  conssgulriam

A

o



bodas 0% palszes do mundo.

didwida, seus c&loulas,

seriam  yelerendados tanto

chinds, guanto por  um

ameyvicann. 10

B
id

Ly
b
A
3
i
&
23
a’:‘ 1

A radiocdifusdo

projesfies @

sovigtico oo

difevre

Aasim, sem sombra de

estudoa,

povooum erngenheivg

B b e

completamente e

todos 08 oubros ramos de atividade econdmica. Tal

papecificidade nde  se d& =9

ey fungfo do seu

cavdter pablico, tstoe &, do fabte do servigs de

radiodi fusdo potencialmente

cam a transmiszdo e LS

splebividade.. Na constiuigio

aharoar & enviolver,
contefvdos, toda a

deasta especificidads

rogaen um papel central o3 problemas relacionados

com oa  administragdo, & nivel

mundial, do velculo

dps conbeddos  do vadio e da Ltelevisio! as ondas

nertrianas e suas determinantes Flsicas.

Conbudo, g
radioeldirico hasegia—se em
validadse universal, G e smnn

guantso

a administragioc do

saspettra
lteisg ¥Flsicas &, tem

nan se pode dizer

4 sua destinag¥o. Praticamente cada pals



desenyolvey a  Sua

apdas d2 rAdigs

prépria maneira de explovar as

E & jJustamente destas diversas

fuvmas de administyragdo dos ERYYVILOS
radicotelevisiveos, e das suas smudangas ao longo do
Lampnn, gug iremos s Doupayr ndg prdximo

ip i buio.
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3. A REGULAMENTAGRD DA ATIVIDADE RADIOTELEVIBIVA:
MARCE  HISTERICO COMPARATIVO

el TNTREODICED

fete capliulo EHENEO & constituigdo
Riztdrica e duas principals formas de
ovganiagdo da exolovasde dos servigos deg vadig o
felevisdar os modelos norte-americans g Buropeils
& wosse respeito gostaria de Fazevy algumas
ghzervagdes. Por "modelo’ estoun me referindn, por
i lado, & resvesentacdo simplificada de oum
fendmneng, gual BEia, o da  organizagdo de

diferentes Fowrmas de ze execubar o8 sevrvigos de

vaddio & televisdo.

v

Embpra cada pals tenha desenvolvido o sed

modeia® de suplovagdoc dagueles servigos, cada um
com suas  especificidades, ndo  se pode deixar de

nobar gue a solugles laplemsntadas nos dels lados

1M



do Atlantico Movrde se conmstitulvam em referbihcias
para todo o mundo, em Tunedo das guais oz oubros
palfses se orientaram.  Agui cabe uma  segunda
dimensfo da  palavra "modelo™: o de exempln a ser

Sl s

0 ekietivo deste capltuleo & introduzir a
variedads de elementos gue se tornaram relevantes
pa definigdo de cada wn dos modelos vreferidos. E
tambdm, # 0 talver esse  seja o aspecto  mals
importante, mostrar  dgue sstes  elementos  wvariam
conforme cada contexto narional & cada momento

Bistdrice especifico.

T4 ORGANIZAGHED DOS SERVIGHE DE RADID

Desds by intfoio  da d&cadaa e} & 1510
realizavam—-se, 10% MEL B diversos pafses,

experiéncias visando a transmissdn da vozr  humang
e de pameros musirais pelos aparelhos de rddic. i
aperfelgoamento dog poguipamentos & a utilizagso
de frequéncias cada ved mais alias permitiam, JA
a partiv  de 1913, a bransmissdo de progranas

radiafénicos na Alemanha g 0a Belgica. Evam,

Fr)



porda, transmissles expevimentals, dirigidas a
Lt ylme s insignificante de  aparelhos g
deshinadas, principalmente, - testar a4

potencial ldades do novo meio de comunicagfo. 3

A Primeiva Sugrra Mundial (391413120 veia
#  proporciovnay wn extraordindrio desenvolvimento
dos sguipamentos de  comwiicasdo, inclusive dos

aparsinos de  vddic. Porégm, tals aparelhos serdo

destinados, &0 Towgo e tasda o contliito,

exoiusivamente &= atividades militares.

{onseauentemente, as expeviéncias com &
o

Pyrad

iagio  de nragranats serdo completanente

insberrosnidas.

Enosrradas as hostilidades vetomaram—-se as

swperidneias com & Ltransmissdo  de programas de

rAddios. foc ladoe  dos aftcionadns, amadores @
sritusiastas, suraisn wnm seqgundo grupo  inbtervessado

e prperimentagfo  do nove @melo. Tratava-se  das

gsopresas dedicadas & Tabricagdo de aparvrelhos de
comlinl CagEo deseinsas de  se  anteciparem aos
saeus conoorrentes  wa descoberia das possivels
potencialidades escondmicas gus a  radiodifuso
pudesse  afevecar. Meste segundd ;rupug 5
glementos mais importantes foran agquelas

pmpresas oque 334 vivhan se dedicando Com 8UCEES0

A Fabricaedo de aparelbos de radiccomunicagio @

=



radistelegrafia. Fovam eles DE Rrimeirss A

montares  Testagles de radie”, destinadas  a
frvradiarem progTAanan AT $ 871 Aam recebidos
Tivremente pelo phihliopt  MHarconid & Co. na
Inglaterva {(feverelro da 17200 & a Westinghoussg

Eletric Co. wos FUA (outubro de 19320

Muam  dia gualguers e PPIO, arndrnime
progevheira da  Westinghouse Comegol @ branamibisrg
a partir de uma estagdo improvieada na sua
prdpria casa,  Rrogramas falados e mAsLoa pard

toda & sua vizinhanga. Tal fate, & gremplio  de

tantos oubros ia verificades, poderia ler
passado em Lvantco,  Como malis wma efidmera

guperidncia de neadiomaniacos™, se nHo fosss O
intearesse gus despertou enire agquela popnlagad.
De fate, un ndmera cada ver maitor de vizinhos e
mobilizava para conatyruir os  aparelhoes gue lhaes
permitissen captar aguelas transmissties. lsso fex
a Weastinghouse desperiar para as possihilidades
gque ofeveciam A venda de aparelhos rerephores.
Totn 8, desde gue as emisefes de PV OOQUAMAn
tnsspm AsgRguradas  Aacs futuraes compradores. Foi

measte intuito GUEB aguala empyEsa cr-iou, em 16 de

putubyn de  19E0C, no interior 4o zeu  complexe
Tabril, A primeiva emissora e lar e

cadiadifusdas & Fhdio Pittshbuyg. A



£ funcionamente desta emissora, ao lads
dos apayrelhos receptores gque & emunresa 1A
tangando wo  mercade em  guantidades crescentes,
CTIAram as Dases wara a expansdn daéte TOVO Tamo
e atividade. Tyansformado FLALS que
imediatamente em uma nova cogueluche, o aparelho
de rddio ganha a aura de  "luxoe popular®, cujo
guito ultrapassa aguele obtido pela kitcicleta oem

i .4

1 sSuLesso alrangado pela Westinghouse
interegsug vivamente -3 pubiras PMUTESAS
dedicadas . ao fabrico de gauipamentos de
comunicagio, bem Como AGE entusiastas dea

radiccomunicagio e a toda uma série de empresas
comercials, publicitdrias e Jornallsticas. £
pimero de emissoras cre;cia a olhos vistosi em
1971 havia 352 estaglies @ N0 ano seqguinte 204

Faralelamente vai subindo o nimero de aparelhos

%

recpptares. Em 1922 a produso de apavrelhos de
radio foi insufiviente para atender a demanda.
Sen nAmero, que nesta acasifio era de cem  mil

salta, em 13724, para guatiro miihdes.

A Cia- Marconl Inangura cficialmente sua

primeira emissora em Chelmsford, Inglaterva, em
27 de  fevereive de LFEd, irradiandn programas

radiofénicns vegulares. Anteviormente ela  fivera

i
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de intarrompeyr suas atividades como resultado das
pressles gue & Marinha de  Guerra fer sobre o
governo. Temiam 035 militares woue as tramsmissdes

das austaghes de rédio interferissem Tas

comunicagBes gssenciais & seguranga  do Impbvria

Britdnico. Depois de prolongadas negociagdes a
cAddie conseguiu permissio para irrvadiar  seus

programas a partiv de janeira de 1922, sob certas
condloles. . Entre tais., condigles filgurava a
interrupsdo  ohrigatdria das suwas irradiagles, de
tyrde minutos  em cada dez, a fim e gue B
Ministdrio dos Correies pudesse se certificar gue

gatas ndd interferiam FIR S comunicagdes

ensenciaist 5

Aldm desta iniciativa ocorveram oubyas em
5010 BuPOpen na  mesma dpoca. AlYUmas eMISSUTVAS
surgiram a partiv de grupos de  entusiastasy masn
e maior  parte  dog CASOH, fovam as prépvias
fFabricas de aparelhos de rhdio gque fundavram @
custentaram estas primelras estagles. Ma Franga,
fpi uma empresa de elebricidade - a BFR -~ gque
fundouw & primeiva estagdo do pats, a Radio Paris.
2 motivas3c de presadente da HBFR, Emilio
Girardsu, em langar wm tal pmpreendimento evra a
moama da  Westinghouse £ Az Mareonis fomentar A

venda de aparelhos receptores de radio fabricados
%

)



vela sua  eapresask

Tambédas nos EUA os fabricantes de apavelhos
receptoraes tiveram Jde entrentar & reaglo

negativa dos meios militares. Particularmente o

exdroito tinha dificuldade em aceltar A
@uiplaragan e parte de 1AM gapectr de
freguncias, ainda hastante redurido, por

pmeresas dedicadas 4 diversdoe 2 ao entretenimento
poplars influenciados pela lambranga das
guperiénoias da recents  Primeiva Guerra Mundial,
temiam que sstas estagles de vadio immbili;aasem.
parte importante das Freguéncias dieponivelis, com
& FLEO0, Prelusive, de  interferéncia nas

comunicagles de interesse da seguranga pacional .

gppsar das reticéncias dos militares, &%

ssbasles de rhdio, fossem elas explovadas poe
entusiastas amadores, Tossen poy  enpresas  do
sator dg telecomunicagdes, cont Lnuayram &

fumcionar. Coptudo, &8 sujeigée 4 uma determinada

Tdgioa iz us de  espectro de FrogquBnolias
radiceldterican, n3n era & Lnica dificuldade

srfrentada vor pstas primeivas astagles de rhdio.

itvapassada wma fase imicial oe eunfoaria, na gqual

g oHeL crescimente  em ndmero parecia  um dado
nermanents, colocou-se um seqgundn proklemad 8

suctentagio Financeirs das smissarass



Mesmp nos EUA, 4 excegdo das pstagdes gue
Frar el omavam sabh o pabtrocinio  fivanceive  dos
fahricantes d2 apavelhos receptares, fTodas sram
de rentabilidade nula, coenseguindo subsistir
apenas pele enbtusissmo dos  "vadiomanfacos”. De
fata, srntre margo ¢ julho de 1923 fecharidam 1d3
estagles. Ma Eurppa, gue aiwnda se esforgava para
reparar 0% danss caudsados pela guerra 2y
permanentemente As voltas com uma séyie de crises
PCondmilCas, o problema  era ainda mais s&éric. A
falta de financiamewnko fer as estagles enntrarem
em crise, levando a maioria delas a fechar. As
que  consegulram sohreviver contavam com  t&o
OCeE  rRLUrsos Hue , wdo  conseguiam mats
intavessar o pdblico, falhando poisy, no  objetivo

de geray uma demartda g aparelhos rocepltores.

s Fstados . Unidos foram 09 primelves &
Py Opor Ama salugdo  para o dificil problema da
sustentagdo financeira das emissnras de r&4io.
Discretamente, a partir de 1927, a estagde WEAF
comeghu & contratar  €3pae0s TAYT& chiamadas
publicitarias de 100 minugtos para uma .  empresd
imobilidvia de  Long laland. Assim se deu intolo
A4 wvenda e publicidade D& midia eletvrdnicas
Porém, tal pra&tica  sbh ird se impor de forma

definitiva em 1925, gisando 5@ regulamenta &



publicidade vadiofdnica e, guando se  conseguse

ventey as  resisbkénclas, inclusive sm sstores do

govarnos,, dagueles giee anitevdiam gue A
radicdl Fusio deveria ficar & AT BN dos
interesses Comergiais, devobardo-ae

gxviusivamente ao  aperfeigoamento intelectual da

populagdo norte-amevicana.’

Fsta solucgdo se mostrow dapratichvel na
Europa. £ np¥o fol sé& porgue o Velto Continente,
abalado por uma série  de  Crises cambiais e

Financeiras. nfo conseguia gevar wm volume de

verbas publicitdrias compardvel douele gue eTa
absarvideo pelas estagilies de  radio norte-

americanas. Na  adogio de uma determinada solugdo
?:

para o probplema da  sustemtagio finawceira das

pmieseras puropdias, asbiverad presentes tamiém
importantes  motivos de oy e prandmia,

poiftica, estratbgica, culbural e sgeial

1 covreto entewdimento destes motivos
Bl e UM Breve incursio  pela  conjuntura

histdrica wivida pela Europa  ¥Wio periadn  entyes

GUETTAs C1eiw-LRIEY . As privncipalis rransformagiies

wiwvidas paio continente 0o peritodo  foram &
pesbricdy dn esRaLn demonraltico, & redugdo do
5L poderid industrial & romercial, e

ivmabituiglo de permanegntes crimes SociAails R



popndmicas @ & yveforeulagdo do papel do Estadoe e

dag mecanismos de mercado.

Meste peviodo, a prdpria geagrafia do
contbinente se  viuw substancialtmente alterada. De
um veduzide nlmern de palses, sede  de impérios,
DABEOM-EH A JUASE A0 mnidades politicas, como
reﬁﬁltadm da  reorganizacdo  tervitorial  dmposta

pele Trabado de Wersalhes {1919). 8

F a hestilidade a8 este e outros tratados
assinados ag fim da guerra gue vai  dividir a
Euvops em dois grupos distintos e antagbnicos. De
wm lado, as demooracias  liberals cinglaterra €
?rang&}; defensoras da ordem estabelecida e, de
autra, ot  paises gque reivindicam wma  yevisao
deste esstade de coisas, a Alemanhba, a Rdssia € a

Ttdlia«- De fato, oe  tratadee  impostos  pelos

pafaes gue detinham a tegemonia dentro do
esyuema dg  alliangas militares fre conseguiuy

afinal, derrotar a Alemanha & & Aunstria-Humgrla,

Longe de conseguirem a constituigido de um sistema

de relasles internacionals gquilibradn,
irsbibuaiy LN situagRo de permansnte

depaeguiifhric, acivvrands os conflifos e dispuias

wo contivnentes

S



A Alemanha, durante todo o periodo entre-—

GURrTas, vai Buscar & sua reinser¢do no sistema
internacional & uma revisfo parcial no Tratade
de Versalhes, hem como & retomada da sua primazia
induystrial, o gque lhe permitivia contev as
pressldes do grpansionisme  francés. J3d os novos
pafsaa gque emevgem da  redivisio tevritorial dos
impdrios vencidos, movidos peloe desenvalvimentao
do nacionalismo, pelas desconflangas e
rivalidades, aplicarde LifTre politica de
retraimenio, levando cada um a isolar-se de seaus
vizginhosn. Eusta politica, de  "nacipnalismo
econdmico® gue parvalisava a civowlagdo de mAio ds
ghra 2 de  mercadorias, aprincipalmente através dgo
profecionismo  tarifdrio, visava desenvolver
maghes plenamente auto-suficientes. Afinal, o
gltimo conflito thavia demonsitrado gue o palsses
mals capacitados & sohreviver evam ajqueles gue
podiam prover sexinhos s  suas necessidades- A
Itdlia, que apesar de ter lutade do  lado dos
vencedores viu-se arruainada pela Jueyra € ogam
suas pretenshes territoriaisg ndo satisfeitas,
desenvolve ana politica semelhante & da Alemanha

(revisdo des Tratados) e a destes palses novos

{macionalizsmae econdmicod. ¢

1?_
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£ complicado J oo de  Interessps
comportava  idas e vindas, permitinde toda sorte
de rearvanios ¢ aliangas tempordriss  enire as
diversas poténcias- Por exemplo, da Alemanha com

& Ll 8o Sovigtica contra determinadas cléusulas

do  Tratado de Versalhessy e alemies £
franceses contra  certas pretensdes  inglesas;

de ingleses ¢ alemies conbtra algumas polliticas
francesas, #tc. Pordm, em vels menos uma cpisa
eatas nagles estavam de acordo. Em rapidamernte
retomar o nivel de desenvolvimente econbBmicoe que
lhes peyrmitisse Fazer frente A& concorvbnocia ds
malor potdncia  arvdustrial do planetas os Esitados

nidos da Amdrica. 9

De fato, o fim da Primeirva Guerra Mundial
& tambdm o Fim da hegemonia gue a Europa detinha
sobre o globo. Bua posiglo de dominio serd
imediatamente btramsferida  aos Estadoes tnidos gue
iv%o deter, a partir dal, a aaier parte do
comdroio integrracional, Adas transagfes
fFinanceiras, 4a produgdo industrial, etcs Enfim,
em tados o domfnies da economia & supvremacia
morte-amerirana @  total, invadinde mercados gue,
come & Amdrica do Bul, evam antes integralimente
dominades pela  Inglaterra e pov purtras  rniaghas

i 2 5 i o Ty SR des
supropdias. Porém, ndo B a3 n concorvdnoia dos



petados  Uvidos s a Eureopa  deve, agora,

prifrentar. Dezenas de palses VOB, dRe g8 viram

sujeitos aoss  longos Llodueios  pavais impostos

e la gUETTAa, terminaram por  desenvolver  suss
pridorias inddstrias, diminuindo,
cmﬁﬁ&qmentﬁmeﬂte,: & demanda oy wrodutns
industvialirados - gue 8 TAM tradicionalmente

adguiridos em pafses puropeus.

0 peylods esntre-guevrras é,?para a Europa,
um weriodo marcaco  pela  baisx continua  da
produsiio ivdustrial, pelas sugessivas crises de
produgio agricola, pela inflagdo e o desemprego.

Faralelamente, acivvam—se 03 conflites saocials

o gque, ap lade do ftemor que dnspira a Revolugdo
Bolonevigue, ird coernduzir cerhos sintemas
polfticns & adngio de pastUras
Conservadoras, gravido n¥o fraveaments
reaciondrias. Assiste-se &0 surgimento  do

fascismo o e wne sdrie de ditaduras gue nele so
inspivam. Mesmo  nas nagles  da Buvopa  Ucidental
SRR tradicionalmente, constituelam-ze s
hasthidos da demperagia  parlamentar, verifica-se
& emergéncia  de partides e movimentos politicosg
comprometides com o prepdsito de suparagno  d&s
faeficidncias® da democracia atvavés da aplicagdo

e uma proposta auvtoritdyia gue asseirasse oS



vantinuidade da ardem social. Par  outro lado, em
gquaze todes os palses surgem, nesta mesma Broca,
as pavitides comunistas e  importantes ceutrais
sindicais. A MmESmo tempe, veforga-se F2d
representagdo parlamentar dos partidos
socialistas gue, indevendentemente da sua
orientagio {"reformista® ou  Yrevoluciondriall
sdo, Justamsnte, 0% MmHie spnslivels #4
reivindicaglies das classes populares. Todos estes
fatores if&ﬁ contribuir para gque o perlodo am
grestdo sejs uwm dos  mals cavregados de violentos

conflitos sociais ¢ polfficos.10

A erise econdmica ird corduziv, tambbm, A
uma’ reaformulagds  do papel do Estade e dos
mecanismos de mercado. A Primeiva Guerva Mundial
prapovcionsuy A& gates palzes IERER pyimeira

gxperiéncia com & planificagdo total da economias

As necessidades de guerra IOPUSEram & conbengwio
do covnsumo, & fPinagic @e CVELns, de cotas de
produgio, © combate &0 desperdicio & &
ineficiéncia, eto. JA  num ampiente dg acirvrada
comcovrénoia internacional, o0 FEstado se verd

phrigado &4 assudir cada  wver mails o papel cle
tdivigente” dn desenvalvimentoe econbmico,
adotands pollticas gue permitam & vetomada da

produtividade industrialy  por exemzlo, abravéds

Ny
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do protecionisme  tarifdrieo, que btaza pesadamente
35 produtos ivdustrializados importadoes,
pliminarnde a concorrdroia gntrargeira. Tasbbm og
produtores agricolas pressionam o Estardo, vi6
sentido de  garantir pregos minimos TETA D85 e
pradabos, numa conjunbura &m ogue 0 valor  das

matbrias primas e <dos alimentos expevimentam uma

Baisa continuas-il ;
0 pevrifodo entye—-guarras reforea LHna
temddncia gue  JA virha se manifestande desde o

Final do sdculo passsadoe? a Fformagdo de trustes
g cartdis. Por toda & parte  os  produtores,
gringipalmente nagueles selores gue, pela sua
prahomia Jde  escala comportam um dhmero reduzido
de empyresas (por exemplo, A sidaryrgia  ou &
exploragdo minerald, sg rvelmem em associagles

mais ouU menos Formais para Tisar pregos e dividiv

catas de produgdo- Estes trustes @ cavtlis
ganham, inclusive, dimensdo internacional,

pnglobands smpresdrios dos mals diversoes palses.

Ertos dois fandmenos, a veerganizagdo dos
papdis do Fatadn o do mercado, vEoe ganhar um
pove impulso com a eclosdo da (rise de 1932%. MEp
s & intervengdo estatal val adguiriy ama
gara o desgnvolvimento cha

importdncia derislva

scannhia, oMo também  ird se  estendey & vamos

'::}i |“‘v'§



que sempre  haviam funcionsdo  axclusivamente com

ase nas  leils da oferta e da procura. Também oo

cartdis ivdo  se aperfeigoar e sotender a  sua
infludnoia, ara se  compondo com  as  politicas
governamentais mais  amplas do desenvolvimento

srondmico, ova entrande em  conflite com estas.
Fivalmente, como gue representads o dobre  de
Tinados dﬁﬁ. idears  do likeralismo econdmico (A
fartemente abaltade relos trushes, carbtdis,
planificagds estatal e proftecionisme  econbmicnd
assisbe-se, como decorvéncia da crise mals aopla
gue - ne instaura & partir e Ly, 4
nacionalizagdo, pelo Estado, de uma série  de
SQFYngﬁ phblicos essenclials gque atd entdo eram

deixados 4 iniciativa priveda.lz

{Come vimos, mal  as  emissoras  de  rAdin
gurocpdias gonseguiran %e desembaragar das
guestfes levantadas pelas forgas armadas, surgiu
o problema da sua sustentagdo financeira. A skirle
ininterrupta de falfncias de estagfes de vé&din
colocouw em TGO, inclusive, ) Erdpria
ewistdncia  4da radiodifusdo em zolo euvopeEil.
Suais faram  entdo as  solugfes propostas  pava o
problema na orasifo? Para alguns, os fabricantes
42 aparelhos vecepbtores d gue deveviam manter w

ppRrar Aas astagles de vadio. J& outbtros defendiam

hREls]



a iddia  de gue os ouvintes & que teviam de pagar

V! custos  de  implantagdo e manutengdo  das
gstaglen. Fivalmente, deforndia-se tbambdm  que
tais ENCANYRS carressem  pov conta dos podeves

R licos.

Ma Espanhba, a exemplo do que 34 havia sido
tentado - sem sucesse -~ wnaes EUA, cviaram-se
unitieg e rédiouvintes, G6s  guais  Be
comprometiam a  pagar cotas voluntdvias de baing

valor ds rhdios. Porém o sistema fracassou, pela

impossibilidade de  se garantly a ceobranga de
tais coktas. Tentouw-se, enktdoc, financlamento
vuhlicitdrios Mas 0 volume e verhas

pubficitadrias destinado as eztagdes de radio foi
t&n  reduride guey, peln menosg atd I3l =&
radiodifusie espanbola  se manteve como uma  das

menos desenvolvidas e importantes do continente.

A osolugfo  do financiamento publicitério ndo se
concretizava 2, e era s4 porgue & situacdo
soondmica  vestringla o monbante de verhas
destinadas 4 propaganda. Qoovre  gue &  IMprenss
gagrita havia iniciadoe uma verdadelra  guerra
captra a instituigdo da radiodifusdo comercial
haseada nm. financiamentoe publicitdvio. Temiam

o= proprietdvios dos jorpais gue as  verhas da

publicidade foassam desviadas dos seus vatoulos
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die comundcagio  para o radio. Esta campanha se

desenvolvia principalmente através da propaganda

veioulada pelos jornals, masz wio exclula a

formagdie de importantes grupos de pressin junto

a0% governogs e parlamentos.l3

s privcipais pafses  suropeus chegaram,
gim diferantes momentos, A unma mesma soluglor a
instibtuigio do monophlio phblico da
radiodifusdo. Nele, seyia dado A0s  poderes
pdbiicog, foszse diretamente, fousse atravbs de
wma ampressa autdnoma, o movep&lic da explovagdo

dos servigos  vradiofinicos, a guem caberia, a

partir dad, a construgdo e manutengdo das
emissovras de rddio. A primeira nagdo a adotar
esta solugdo Toi a Franga (1922, seguida da

Itdlie {19243, da Alemarnha (192462, da Inglaterva

L1928y & da Bdlgica (1930). {Com 1550, s

X

sopiucionava ndo sk o problema da manutengdo da
atividade vadioférnica, como também se afastavam
0% teamores de interferéncias prejudiciais  as
comunicagdes phblicas gy fimalmente,
sestahelecia-se uma forma de controle sohre o
rovitetds  dos  mrogramas  irrvadiades o gue, &m
vatses atravessados paﬁ uma sévie de cvonflitos
GOCiALs 2 as voltas Com a competigdo

intermacional, ndo BT & LMA vantagem

16z



desnrezdivel . id

U desejo  de controlar o contefido social

4% progranas vadiafdnicos, 5em dbee i da,
gstava preasente entrea agueles gue Tutaram
rela institulgdo d monondlio phklico e
vadiodifusio. Forém, haviam outvas razles,

tambdn diretamente velacionada com a definigdo
dos conteddos. Meferiam-se sos critérios dticos 2
de gqualidade dos programas. Por toda parte,
inclusive nos  ELIA, formaiamwﬁ@ fartes carrentes
poifticas gue deferndiam o afastamento do  radio
das atividades comercials. Lates e s
dessiavam colocar © 0 nove melp  de comunicagdo a
zaprvige de  aperfeiocamento intelectual da ragdo,
evitando gqus, an ter de  lutar pov nlvels
crescentes de auwdidwneia, as estagfes de r&dio se
vissem obrigadas a veicular uama prgramacio de
Laive nfvel e gosto mediann. Na Europa estas
corvrentes pelfticas  eram tAc mails fortes gquanto
maiony Tossze A diversidade #inics o lingulstica

das anas  populagfes. Bomente uma yadioedi fusdo

piblica poderia estar comprometida com o respeito

a vrultura de difeventes grupos lingulsticos que
putivessem reunidos num  mesmo pafs. Tal eva o
caen da Bdlgica £ da Dulga gue adobam, nesta

dpocay, D monopdlia  paklice das servigos de



Tddin«18

A guestio dos  aspectos cultuvais dos
combteddos Yambém s€  cplocava nos demais palses
gue, afinal, adotavam 2sta solugldo. Masg A

comoe  fator  determinante. Estiveram presentes,
tambdm, fatores de aordem pollitica, ideoldgica e
econdmica. Estes fatores s8o privilegiades de
maneira diferente pelas principals
imterpretagles vigentes sobhre a dnstituigdo dos

mopopdiios pdblicos de vhdio.

ﬂlg;ﬁa estudionsos  comoe Doglio g Richeri
14 defendem a iddia de gque 3 implantagde destes
moviopdlicos resultou  do  desedo do  Estado em
cantrolar wa mein de  comunicagdno  ago  gual  se
atvributa grande import&rcia. Neste casn, ele
taria atuada de maneira mails  ou menas aubdnoma
com relagdo  ap jogo  das outras  forgss  socials
envolvidas no  assunto. Atinal, esiava em
guestie ndo  sd  a seguranga das fronteivas dos
impdrios, mas & prdpria estabilldade da ordem
sacial  wigente. ‘NAo  por acast, 8% primeiras
sransmissdes de radic realizadas pela atual ORTF
(Gffice de Fadiodifusion a8t Television
Frangai%e}! empresa que detinha o monoephlio dos
servigos de rd&dic na Franga, teriam sido chamadas

pelas classes populares de "a-voz—de-seu—-donp’ .
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bm apoio desta tese, estes mesmos autores

e

citam A postura  dagueles valses, com relagiio

aas outras  melos de  comunicaglo gue sntecedsram

an pddio. Tantoe os telégratos .quaﬂtm g
teiafone%i foram desds o inlcio, na Framga 2 na
lﬁglaterPaJ abjeto de @monopdlio do Estado. Da
maama forma, mas na  sentide contrdrio, wnos

Estados Unides a exploragio de tndos estes novos
mepios de comunicagdo sempre o estiveram confiadas
& iniciativa privada. Estava celocada, portanto,
a possibitidade de gue, bambém o vadiog, ge
mantivesse comoe ww gmpresndimento  capitalista

+

privado.

34 uma outra corvente, & gual se filia F.
Giliate, 17 eﬁ#&nae gue  na instituigdo  dos
movopdlios phblicos  de radindifusdo os fatores
de arden econdmica & gue tiveram papel decisivo.
Fabte autar oita as pressfes da imprensa escorita

Ao Reino Mnideo (ra dpoca o 128 ramo de atividade

mais importante dé GrZ-Hretanha, superando
inclusive, vArios Tamos Pheadicionais” comg A
inddstvia navald), no sentide de  se  impediv &
adogio  de (£3:¢ modela de explorapdno e
radiodifusio sustentado pov verbas i
publicidade. A argumentagdo desenvelvida poy

cstes seborss se  baseava no fato de gue, desde o
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infgio, o vhdio  na Inglatervra havia se
constitutde num movopdlio. Logo, n¥o deveria ser—
ine  pereividoe competiv cam o3 periddicos como um
gutro meie  publicitdrio. De fato, a3 BRO (British
Broadeasting Company)y foi furndada em  1%1% g
reunia todas  as grandes  empresas de comunicagio
do Kelwg  Unide garantindo, desde o infcio, o
mopondlia da explovagdo dos servigos de radic na

reGiEO.

Estiveram presentes também, vo esforan

de impor o porgpdliio phbhlico da  radipdifuslo
anueles gque, provavelmante, eram 08  maitores
interessados no assuntat os fabricantes de

aparelhos de  rddio. Para estes, a instituigdo

deg um modelos  de puploragdo des servigos
radiofénicas sustentado pelos podeves phblicos
e constituia puma  solugdo ideal - Eataria
garantida desta forma a contivuidade, sendo o
ipcremento, da  venda de aparalhos  veoceptores

sun, na bpoca, era a Gnica atividade renktdvel no

seotor da vadiodifusdos

Fipalmente, entre os motivas gue levaram
nn palses SUFDREUE & instituir o monopblio
pAblice dos servigos de  T&ILI0, e enconirava
tambdm a escasnser de freaubnoias radioelétricas.

Yimos na parts anterior gue, nezte peviodo, ©

P04



espectro de freguéncias exploradas era bhem menor

do gue o atual. Compreends-se, pois, 08 veceios

does militares com relagdo & destinacdo e
sigmificativas fragles deste é%ﬁectru Para
atividades qus glesg gutendiam  seven “rd o
gssenciais™. Mas ndo era apenas 0 receiao de

interferdncias nas comunicagdes radictelegrdficas
& vadiofdnicas a fnicae consequdncia do tamanho

vedurido de  tal aspecstro. Ele impedia, tamhém,

uma proliferaglo significativa de estagles pelo -

tervitdrio dos diversos palses- E, s levarmns am
canta o tamanho rvelativamente vequeno dos palses
BUTOTRBEUNE - particularmente dagueles da  Eupopa
dos anps 19320 e 1930 - tal  limitagdo se tovna
ainda mais  aguda. Nio era incomum gue uma  nicx

tagiAo consequisce cobrir  todo o pals =,

if1

2
inclusive, abrangssse com o sl sinal  vasia
dveas dos palses vigivhos, independentemente da
sa  pobdncla. 4 problema  das  dnterferénoias
entre as eostaghes de v&dio na Buropa se colocava
de  maneiva muito mais incisiva do  qgue e
gualguer  oubro lugar. Lm putroc aspecto da
questdo também deve ter sidp considerado. £ o gus
diz respeito  aQ poder pelitice gue, JA naguela’
fpaca, se confevria A0s proprietdirios de estagbes
de rddio. F gque, ao lado das disponibilidades

fipanesiras requevidas para se montar e manter
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uma estagdoe de  vadic, tambdm a  limita¢Xo do
gspectro de freguéncias contribaia  para  que,
Tacilmente, a radicdifusdo fosse  monopolizada
poy oum o dnicn grupo.  Fol precisameﬁte issp  gue

goarrsd, por exemplo, na Inglaterra.i1d

A institulgdo de um  virtual monopblio
radiofdnico por um s grupoe ou dndividao era uma
possibilidade hastante forte 0% pafses
guropads. Fal possibilidade decovria, por um
tado, do wolume de vecursos gue se  Fazia
neceassdrio para instaliar e operar  wum o emissora e,
por putro, do re&uzida ndmere de  fTrequdnoias
disponfveis o  que, se ndo torvava impratichvel a
pwisténcia de  wuma verta diversidade de estagles,
certamente restringila perigosamente seu volmero.
1 temor da implantagdo  de um mopopdlio,  ou, na
melhor das hipdteses, de um ocligopblio, fex com
gue palses de  regimes tHc difeventes como &
Inglaterira {democracia parlamentar) ou a ltdlia
(fascista) se decidissem, afinal, pela adaglo do
monopdlie p&biiﬂ& da radindifusdn.- No caso da
Itdliia, em particular, & limitegde do nlmero de
?raquéncias disponiveis foi degisiva ne sentido
de se impor aguaela solugdlo, poupande s fatores
de ordem ideoldgica Wma PSSl GRS de meyer

importdncia. Mesmo  povrgue, a propaganda & &

16



censura fascistas Ja carckrolavam,
irrestritamente, todos o5 meios de comunlcagio de
MmELBA, O 0 gue faria da instituicio do monopblis
padhilco LS medida nao-essencial para &

setakllidade da regime.iy

De certa maneira pode-se dizevr gue, A&
implaniagdo destes monopdlios, ol wuma medids
raseada nos ideals do likevralismo, wna vez que

se propunha & garantiv o Princlpic da  Libevdade
de Expressdo, impedindo a4 formagdo de perigosos
sligopdlios ou monopdlics privades. No casoc  de
pafses de longa tradigdo  demecordtica, tal
intengdo esteve, de fato, presente em  Maior ou
menhr grad.  Forém, ndo devemas pevrder de visia a
Cdiversidade de interesses econdmicos, pellitico-
idpoldgices e socials presentes em cada contexto
nacional especifico. ALEM disso, este desejo de
aplicagdo dos ideais do Tibevraliamo muito
dificilmente poderia ser evicontradeo na decisfo de
palaes  COMD Egpanha (Franguistad, Foriugal
{salazaristald, Grdoia, Palbénia {ditbadiras
militaves), etc. em adotar o monopdlio plblico
da radiodifusfo, nio nhetante todos eles
justifiguem tal medida atirmande ser  estie O
regime de grploragdo comum & “todos os  oubkroas”

pafees BUTOREUS.
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Tanto as ditaduras, guanto os fascismos ou
as demopcracias adotam, ﬁﬁiﬁa um o omesme modelp
vadiofdnico. Contudo, o gue varia encorments, sio
as diversas formas de controle gue  os poderes
pablicaos exercem sobre as estagdes de réddiogy g o
aresso  dos cidadfos a0 nove meios de comunicapdo,
pw wproduzindo eles prderios SPUE DYUOYramann, ou
interferindog na definiglio dous conteddos a sevem
irradiadog. Yariam tambhdm, A% formas de
financiaments das emissoras. Assim, tanto pode
ser o poder Executiym, guantn o Legislativo (ou

amhos?y a colocarem sob seu  contrele o vddio. s

cidadins podem =~ ou  wip ~ requisitar hovhrios
aspeciticos do tempo de programagdo rara
transmitiy suas préprias  opinides. Finalmente,

as werhas neeessdrias pars & marsttengdo de todo
o sistema podem sevy  cobradas divetaments ao
plblicae {(povr exemplo, sok a forma de um imposta
adicional sobre a compra de neves aparvelhos
receptores) ouy procederan dos fundos gque  »

Cotadn admintstra {(ou as duas coisas)s

Mo ohstante estas diferengas permaneccm
oMo devrominador comam  H regima e monopdlio
pibklice. O fato deste vegime ter-se disseminado
por boda & BEuropa numa determinada  conjuntura,

Jewnyw certos estudiosos & desenvolverem a idéia

i1



dosg modelos  de explovraglo dog s5ErvIfns
radiotelevisivogs Para astusg exiatem,
basicamente, dois modelos daquela euploragdod o
SUTOREL g o norte-americanc. Mo médﬁlg norbe-—
SFWETLLR/NG A “wadiadifusﬁm é gesencialmente um
negidcio privado 2, SUas finralidades 5d0
comerocials- Ja& o modeloe europeu, o rhdio - g
mais tarde a TV - 530 entidades yphhilicas,
vizitadas para a transmissdo  de uma  programagdn
com  determinadas  caracktevisticas {ideoldgiras,
culturais, informativas, educacionals, sltc-y e,
cula sustentapdo financeira & garantida por

verpas pdblicas.20

.

1 fato da radiodifusio norte—americana ser

ém pegdaio privade ndo guer  dizey, pordm, jgue
inexisnta gualguer atuagdce dos poderes phhlicos
sphre  elas Para que a caracterizagdo deste
modelo  figue completa, ¢ indispenshvel &

reconstitnigio da regulamentagdc HA08 BEVVILDS e
radiodifusde gue se implanta nes  EUA no periedo

eribre-guUBTY AL

Como vimos, a sustentagdo puklicitéria se
consnlida nas estagtes de radio dos EUA em
meados da década de  1920. A partir dal, o rdmero
de eﬁtagﬁéa em  funcioramentoy cjiEe fravia

ronhecido um  periodo de brusca reduifio, volia a

5



crescer &m progressdo geomébtrica. Paralelamente,
A0 longo  destas duas  ddeadas, também se eupande
de forea desmedida o nldmsro de aparelhos

veceptores. Caom isse, & venda de  apavelhos e

vadio g de  espagos publicitdrios se transforms
vty grande negdoio e, assiste-se ap suvrgimento

das primegirvas redes de bransmissfioc simultines em
cadeia, abrindo o ¢aminho para ama significativa

concentragico do asetoy.

Masz, ao sg expandivem de uma manelra
desmediida, Ay sstagilies e rvadio acabaram
provocandns sdrios  problemas de interferbneias,

a%a =8 para as  suas cangbneres  mas tambéEm,  e2m
mendr graun, para as estaglies radiotelegraficas »

radictelefdénicas. Em  varias regilies, notadamente

naguelas onde o mevcado publicitdrio eva mals
tovte o agregavan importantes cantingentes de
wleitores, A% emissnras de vhdig 1aim o &

instalando em nfveis préximos & saburagdo. Nao

2@ RN O e todas elas transmitissem numd
mesma freguincia. Come resultado 4o volume de
inter?&wéﬁziaﬁﬁ 2m pouCe t ey s Lo
impossivel 1 audidncia confarthvel das
irradiaghes, o gue levou 03 propristérios das

zubagles a se divigirasm a Whashington, pedindo ao

YOVErNO faderal a imposigdo  de rormas gque

11



disciplinassemn a atividade radigfdnica.2t

A solugdo fol dada em 1903 quando surge a
FRC {(Federal Radio Commissiony, como uma entidade
encarregada de  ditar NOrMag técnicas para o
fuanciorvamento das  estagfes de radio ¢ conceder -
Gy suspendsr - A% necessdvias  licengas de
transmissdo. £ ganectro de frequbncias
radigeldtvicas  feoi ﬁmnéideraao propyviedade s
nagdo americana e, seu uso era concedidao 809
radiodifusores por rerfodo de tempo limitado e,
em  principio, renovavel, desds e gstes
nhedecessem 45 THOPMa S Qigenteﬁ & Cuwnprissem
algumas abrigagles vagamente relacionadas com o

pem~estayr pidbhliico & o desenvolvimento socials

Couke & esta agénera decidiv, tambbm, Aa
U deveria cabeyr & concessdo da licenga de
explovagdo de uma determinada fregubneocia gug
eativesse sends reguisitada por malis  de  uma
entagdo. Naguela épaﬁa, ainda edistia uma enorme
diferenga entre a gqualidade £ 0 alcange da
transmissdo radiofdnica  em cada fregudncia de
onda. Havia determinadas ondas chamadas "canais
limpos” gue, pela sua clareza e raio de agdo evam
digsputadas intensamente pelas estagiies de rhdio
ds uma mesma localidade- ea, @ administragio

Fogsavell ykilizon -~ com  sucessa  ~ psta
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pyrereogativa da  FRC para fazer  com  gus sotes
Heanais limpos®  ndo calssem em  m¥os de seus

adversdrios politicos.22

As wressbes a gue Toi submetida a FRO,
praticamants deede o infcio das suas atividades
pela Gasa Branca, ivde engrossar o coro dagueles
gue clamavam por uma agénoia regilatéria  da
atividade radifdnica mevnos dependente do poder
gentral, é mais wvolitada waFra 0% aspecyas
eminentemente téenicos daguele TEAMO de
atividade. Em 1934 a FRC & extinta e substitulda
pala atual FCOC (Federal Communication
Cemmigsiony, no  kojo de um amplo movimento de
cridedo e agdnoilas Pegﬁlatarias da atividade
produtiva, destinado A BUDETAT & anariguia
econbmica resultante da  Crise de 1¥3%. Neste
mesmo perfodoe, outvoes ramos impartantes como DS
bancos, trassportes e  telecomunicagles, entye
autros, serdo Cokjeto de  regulamentagdc @
cantyroie  poy parte de | agéncias phiblicas

foderais.23

A FCO 8 divigida por um cﬁn%elha de nove
membiros, wodos earalhidoes pelo Presidente da
Feptblica, destinando-se & hailxar norMmat  gue
disciplinem & exploragdo dos aervigos de

comunicagdno nps ELIA  a nivel federal. Cabe a

itg



ela, tal gual sua predecessora, concedaer As
estagles de r&dio ~ e mais tarde de TV -  as
licengas  de btransmissfio, garantindo a cada uma a
exclusividade de exploragdo da  fregqubncias
concedida dentiro de certos limites territorviais
impedindo, conseguentemente, gue se verifiguem
interferdnclias prejudiciais. Decidiu-se, também,
gue a FOO  cancelaria as licengas ode transmlss3o
das astagles Jgue nao egtfveasem pperando dentro
dos  padriies técnicos estipulados. Chrtra
importante atribuigXo desta agdnciar  decidir &
gquemn cabevria determinada freguéncia que
gstivesse sendo sglicitada por mais de 1M
entidade. Todavia, no intuite de se evitar o
praecedente verificade na atuagdo da FEL
estipulou~se, a partir de 1oa5, qﬂaie seriam s
evitérios & serem 1gvad05 em conta pela entidade
nesta decisdio. Estes critévies s8o ohistivos €,
g Processo decisdrio de conhecimente phblico. A
FCOL ¢ ohvigada & conceder a licenga  an
randidato gque  vesida no local ovicie  prebends
instalar a nava estagldo h& mais tempoj due B8
compramata 2 irradiar & maipr guantidade de
YR rana s informativoes, culturais, educacionais,
gte. Tambdm e estipularam LTimites para &
concentragdo da propriedade de gstagfes, visando

impadiy a formagio de monoepblics. B cada trbks

11%



anos sde rvernovadoes os  pedidos de  licenga para

praoceder-se a continuidade da concessdo.24

Uma  wvez estabelecidos  um  conjunke
padronizade de wnormas téenicas &, garantida a
exnclusividade do  uso das. freguncias em cada
localidade, foi  dado o elemento gue faltava para
& aanfigura;ge de  um mc&ﬁla porie—americano de
exploragdo dos sevvisns de vadio &, j& a partir

da dédcada de 1940, de felevisBo. A propriesdade

privada das estages — mas ndo  do espectro  de
frequéncias radiceldtricas -, e a sustentagio
financeira das BMISSOTras pelas verhas

puklicitérias, juntava-se agora a regulamentagdo

& nilvel federal de todas as praticas relacionadas

copm o 0s asypectes tdewmicos da irvadisagdic de

programas  radiofdnicos.

Com isso, protegen-se & pebrubura
camercial  da radindifusdoe rigrte—amel-i Cand,
gavantindo gque & cancovréneia entre as eatacles
gg Tisesse através da disputa pela awdibnela e
nd o, cnmo  atk  entde wvinha ocorvendo, pela
Yguerra das interferdncias” gque prejudicava vlp
apenas as estagles de rhdio, mas oz préprios
anungiantes & gs fabvicantes de aparelhos

receptores.
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23 A ORGANIZAGARC DUB BERVIQOS TELEVISIVOS

£ mo interipor destes dois grandes modelas

de  ovganizagdo des servigos de r&die gque se d¥o,

& partir de meados da  dédcada de 1930, as
primeiras  experiéncias com wm o novo melio  de
comunicagdo sletrBnica: a televigdio. Ma

Inglaterra, a partiv de 1934, na Alemanha, desde
19358 e, nos  ELIA em 1939, rgalixammse @u
primeivas tranzmissfes de ftelevisio destivnadas ao
pablico. MNagueles d#is palses puropeus, &0 NOVO
meio *de comunicagip serd imediatamentes destinado
um papel  dmportante na manutengdo da hegemonia
golitico—ideplbgica das classzes dominantes, bem
Come ta difusXe de temas de forte conteluls
macionalistas Nido pot aAcasn, as primeiras
transmissles da televis3o britdnlica enfocavam,
precisamente, as cerimdnias phklicas dos poderes
copstitufdosd A& familia real, o0 gahinete
minnisterial é g parlamento. Jd na Alemanha, a
telavisdo far  su& primeira transemisesdo para  um
pdnlice de MASEASE em 1936, cohrindo
exanstivamente as Olimpladas de Ferlim. Depnis

de varias disputas internas, entre o Ministbria



duos Covvreios, & ﬁeronéuti%a g 0o Ministerio da
Iinformagio e Propagarnda, g noveo  meio  de
caminicacXo acabka  gendo caﬁ?iadd gste Altims
Argdp. Assim, & TW b destinada, tal gual o
cinema @ o wadio, a se converter em  um
instrumente ldenldgico A servigg o regims

nazista.

Apesar do esforgo destes dois palses  em

desenvolver o novoe  meioc, NAQ s consegue

transformar & televisdo em um velonlo de alcange
t3o abrangente gquanto o r&kdio, por exemplo- As
diversag ddvidas sohre A tecnologia a ser
adotada, a necessidade de destinar os esforgos
do setor eletro-eletrdnice para a fabricagdo de
material bhélico, bem como o desinteresse do
empresariado &m investir pesadamente V&
fabricagdo de aparelhos raceptores, VA
cantribuir.para gue o ndmeroc  de  televisores,
nesta fase inicial, se mantenha papantosamente
roduzido. De fato, eles nAa alcangam mais do gue
une poucaes milhares de unidades, desbinadas,
principalments na Alemanha, & salas pihlicas de

evihicXo televisiva, semelhantes ao0s CAVIBMAS « 29

Também nos  EUA a televisio ird se manteir,
pela meRNGS atd o Fim da Begurnda Guerra Mundial,

cnmo uam  veloulo de  reduzido alcance spcial €,
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consegusntenente, e PRUCa importdncia

gorondmica. Nos  seus primeires  arnos, a televisho

s EUA nfo contha coam o mais do o gue uns nove milo

aparelhos receptores, o gque & uma ﬁéma mil vezes
menor 4o gue aguela alcangada pelos mpérelhaa de
vddin ik bd alguns anos. Hoa dessnvolvimento serad
inbtearrompids com a entrada dos Estados Unidos na
SBegunda Uuerrea PMundial (19db Hima VER que ~ btal
gual ne conflito  antevior - foi proibida  a
fabricasde de  aparelhos de  comunicagpdo para udso

rivila

Fivivdn o conflito as  empresas do  ramp

glabrdnico &8 volbam novamente DATE o
atepddimenta  das necessidades  cobidianas H0
meroado iAnterno morte-amervicang.  Mas  para &

dpfinitiva implantag¥o da televisho nfo se fazia

neressdria apenas & 0 regrganizagdo da produgdo e

do consumo.  Era ivdispensdvel, também, baixar
sn peEressdrias normas g gsspecificagles gque

regulamneniassemn o funcionamento 4o novo meiq de
comunicagdie. Tais rovmas  foram publicadas pela
FOC pm 1947, estabeslecerndn  gque as transmissfes
de televisdo serviam feitas  em prefo e branco e,
dn acordo  com o um sistema desenvolvido pela RCA

(Fadio Corporation  of Amerioals

Faltava, ainda, plansgiar A distribui¢iio



das  fuburas gatagdes de TV, de forma  a

iepossiiilitar a ocorvénoia de intevferdéncias.

Para tante  praibiu-sze, durante  vdries anos, @
Instalagio de novas estagfss de tolevialo., st
gue a  FOU tivesse gstabelecido um plang para

#

distvibuiofo dagueles canais. Finalmente, em

pubblicado o Final Allocution Report, walo
gual a FUOD previa espashd para & concessio de dums
mil estagfes comevroiais  de televisido em fodoe o
vafs, tends rada uma o seu cansl tecnicamente
definido. Fovam reservados tambdm, vhries fanais
d@ﬁ@inad@%ﬂéﬁ chramadas Tvs  Bducativas, isto &,
eebag@es de  televisdo mantidas por Universidades
¢ Fundaglies o volitadas & educagdo e o ensing v,

portanta, sem Tinalidades comerolaly.zb

Vimos  gque & partic  da  implantasds da
radiodifusdEo  comercial nos LUA asslste-se, JUAass
gue imediatamente, & fovmagdo de grandes redes
o Vradesias”  de bransmiss&oy  englobande dezenas
g deranas de eMiIssQTAaL CfLi transmltem
simulibidneanentes LR mesma  progranagdc. Estas
vades Tovam m@ntad@ﬁ pelas grandes empresas don
rames da elelividnica e dé enbretenimnento g nE
deslinavan a wercder, para as estagies de rhdio,
gs direitos de Transmissfe  dos .prugramag e

elas produzians Estes DrogTanas £ A



i e o ; 5 3 i B g 3 PR
retransmitidos gimulbaneamente  a boda s

wardedade de emissoras, abrivis  das Yiohias
o laefdnlcas . S S oa e e ay - T T

telefdnicas. As  gmizsoras gue se afiliavam a uma
cmde m e iy e b e o il a e o e o o
reds pava S ECVE=g D% BEUL RTOGTANAS,
PRGAVAEAT TGS e dinheiva,  ou se  campromediemn

& drvadiar  uam determivado peroentual de eswasos

publicitdrios  vendidps por esta.27

A geveralivagio desta prébtics levou & uma
nrogressiva concentragio dos Indices e
audidneia o, Cconseguentemente, da arrevadacdo
das  verbas publicitdrias pelas sedes destas
rgale s . CGoaree gque, ao diluic o custo fFival da
&1&%3?%§§ﬂ. s DO rAnas gritre  Jderenas  de
pmisseras afilladas, as grandes rvedes ds  pddio
puderan langar produgfes cads wvex mais  caras g
sotisticadas. Assim, se inviakilizow & maior
parhe das  produgles locails, uma wex o gue o8
pragramas gevados lmtaiméntw n¥o podiam Compehln
T padrfo  de gualidade gue zs grandes vedes
tan impondo. Desta f@rmé? ao garantir para siop
suas atiliadas & mazgr  parte da audidnoia, as

Lpyminaram  Lamhdém abocanhando &

grandes vedss

tobtalidade das verbas  publicitdvias

q (B

tantinadas & midia elstrinicas

Fatie oroCesso HE 4 vma de marnedra

ararentamsgnte seraversivel opm o o suvglimento da



televisfo. S&c  as mesmas  trés  grandes redes de
rddio gue,  ao enbtrar ne peghboin televisive, ivda
dividiv eatre 51 4 guase hotalidade da eudidncia
----- g das vevrhas puablicitrias. £z3fa concentrag o
que tem todos os o contornos de oam oligopdlico wis

Ters, de caerta foraa, &% yegras anti-truste

nes BEUAC Afinal.  as gravedes  redes s
talevisdn vioc debtém a proapriedade das sstapies
g a0 elas s a@filiam. As  emissoras  locais de
radio & T povbinuam THE HER O e SEILE
vroprietdrios, poyrbm, ra%ranamitinda na maEilor

parte do Yempo os  conteddes  enviados pela OB3,

LA

BOA ou ABC. 28

A tavefa de  guebrar esste oligopfhlio #
bmstante dificultada pela econemia de escala gun

patas vedes adobam. E oestas dificuldades eram,

atd bes pouco tempe  atvds, refargadas polas

atitbudes da FOU, wma vez gue  esta
salocava repetidaments & servigo  dos anteresses
pravadoss GuUB. teoricamenta, Pl deweria
soanhentar. iy hom poente  de  parbida paca g
bavitar explicar  tal pacvadoxo 4 & asnsim chamada
"Tearia da Capbura, proposta por uma variante
dn pee-marxismas  Entendem sntes tedricos gue,

aposar 4de  se destinaven & defesa do inteyresse

piblicn, esta  ® putras sgdrcias regulatbrias tém




s 1o sistematicamente tomadas wvelos inbteresses
privados.  Faba Traptura® & explicada pelo
mayvimento deg revezamento das elites

admivistrativas da iniciabviva privada em  seus
postaes ¢ na diveglo das agdncias phklicas, e de

valita novamente - 2%

tsta  wpreposta de dnterpretagfo  tem se

mosvirads consistente am  Tungdio do  pevfil dos
goupantes  dos cargos da  FOO, e mesmo  pela

postura desta agdnela de defesa intransigente dde

certas interesses da radiodifusdo privada, oomo
por suseplo, no 88y papel como protetora dos
mevrados das grandes vedes de televisidio conbtira a

tvivasfio da  btelevisBo a cabko. De Tato, certas

sutores chirngam a fivmar gue os membros da FOO
nuncE 580 sspecialistas em comunicacien, sendp

no omais  das vies anbiges ouw fabtuaros gquadros das

grandes  redes  de TV Eotesn dindivicduos ouase

BRMGOTE privitegiam os  intevssses  dos  grandes
grupos, banio que, atd  hoje, nenhbuma emlssorsd

importante feve & sua  licenga de  funcionamento
suspensa, independentemente  das faltas gue Senha
coametido. fissim, A doudrina de uma televisdo de
base local foi sendo  desvirbuada  por oum
arentuads processe de concentragfdo, o gqual a FOC

tepm e mostrado incapaz de Impedir .30
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Aldm de  proteger as  grandes cadeias  de

43

tolevisdn, a OO P8 @smerava em  impedic o
surglmenta  de cancorréncia  frente a eatas
enbidades  now maiores  mevoades  publicitdrios
narte-angricanss. 0 maior exemplo  diste  foi o oa
poshira gus & ageBnola adoton frente & televisn

por tabo. Huandoe gsta nova bteonologia  demonshrow

seu poisnois de Iucratividade, comegaram  a
G R YT fricgdes sotre a Assoclacldo de Televisio
poy Tabo e & Associacio  de Radiodifusores. Fsbps
#itimos lagraram @& KPpPOvacio, ooy parte da FOC,
de oama leglslagdo gue dmpedic durants muito tempo
g dessnvolvimento da ftelevisdc povy caboi em L9985
foi pr&ihida a  bransmissdo do sinal de televisdo
& cabo nes 100 mateves mercados wublioitdrias
gy ELIf . s tabas s branhas pwydbicas

Pragalatdeiag”® perduravan atd  meados dos  anos

ERE WANIPIGS |

EER {1 aparecimento dag VeV T aina g
%ranam*tidmﬁ cor satdlite para operapdo por ki
comegni o relagamento dag normas gue impedian a
prupansdo da nova mivdim.  bhea ver  guae as grandes
rodet vdn  conssguiam proevar gue estavam gendn
prafudicadss poy aaupla  espansdo, a FOL 58 win
phrigada & 0 relavar suas determinagBes. O e

mor A faa ios barde conbeoido £ Mo 3



desregulamentasde  da BOOBOMIA  wmorte-americana
COMBLOUL, para  a radioedifusdo, guands a Suprema
orte decidiu gue certas disposielies da FOC
contvrariavam flagrantements .a Emanda

Constitucional Anti-Truste. Com o admininistragdo

arter {1976~19%820), intensificou-ze o relaxamentn

dos conteroles  de enitrada 1o PTG . Maog sem
RIS, i “ entdn presidente da FOOC,  Chavles
Ferria, disase estar diépaatm &  rRMOVer a
"inclinagdo natural”  gque aguela aglrria  tinha
melays enpresas de radiodifusido- Azsim, YT

surpresnde a oposigdo destas empresas aAs modangas
desregulatdrias. Mas, ﬂﬁﬁa assinala um auvtoer, se
axiale mesme W processo de  desvegulamentagdo
deshe ramo de atividads ﬁgﬁ Eith, ele estd apenas
v indoin. An  possibidlidaede de i =S
afrouxamenta nos conbtroles de entrada visande uma
TS S b competicdo devem  incluir também, entre
putres, os satdlites de ditusNo Jdireta {isitn b,
agueles ouio  sinal pode sev captada  divetameais

pelo piblico, abtravés de antenas  parabdlicasy,

foaixas de vddio adicionais, flexikilizagho das
normas da  belevisdo & cakn p, a regulamentaghe

de de % pu 4 @il wovas estagles de delevisdo,
gk poden ser alocadas  ud plano  fque prevela a
distrihuigdo de  Fregquinoias para emissoras de

Baida pobfnolacdE
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Em  tempos mals recenbss & administra

B e e . <1 Wik - o ey o
Haeagan O Foose prands a ewmecubar uama

malitica de "rRo-ragulagia” Cunrdggulations,

procuyarnds dmpor wns cgmoleta volta 4 liherdades

mevosde. Evideobeamentes, dado o sobdain de

k
it

soenvalvimente do Zaciltalisso nagoele pals, wma

palitica st pode viv & favore oy 5a

INLETEEESE

mats  podervosss do sebtor. fessim, aohb
LI determivada ldgica de vestabelecimento  da
competigiio, recentensnte relawaram—-sg  as
reshrigties sobve o ndmero e pabagfies ogug ama
corporagio, incliuindo-ge  aAl oas grandss redes,

waderia posBle. Ha tmpossibilidade i

ratorno & wbma plena economia de mpercado, & "nRo-

-

peeguiiagdo” da radicditusio sob oo guveron F

Taewau, na  verdade, & uma WSl or ronCen iy a

imelusive nos  setores CO0Mm 05 QUALS R gsperava

para a intevsificar&e  da competigdc, oomo

fon

A belevisdo por cabo. Gubro desdobvaments cesta

poiftica & & forgas  gue ven ganhandg a  prood
ol privatizagho A wrhprlo gapecbro i
fregufnoias gletromagndticas. Deiundo gutn
prapasta, &% f?@quéntiaa. e 7L Em ppnsideradas
propriedads privada das empresas que A4S arvel avan,
impedindo-aw, covseguentements, L
aproveltansnto por gubtras sntidades gue A0 0%

g o 1 o O o e e ;o
apus proprietdrioss Tal iddéis, 8e cancretizadag




stgnificaria o fim da  propriedade piblica de um

erpechro che fregudnciasg T, appsar tos
aperfeigoamerntos introduzidos  incessantemente,

continus finito & limiltado.

Yamos BYGTR discarrsr aalkora o
desenvolviangnmia A Chelevisdo Vi Velho

Cantinente. Com a fim da Segunda Guerra Mundial,

B Duropas se vE novamente s wvoltas com tods ordem

de dificuldades polfticas e socials. Contuwdo, ao
cordhrdrio do o primedyo phas—guerra, a iddia  ds

demooracia plena 4 asplamente hegemdbnica.  For o oum
faddo, se  wvearifica um  wviwvo descontentamenis parva
coat bodas as formas de dirigismo na produgdo =B
do vacionamente  de consumo, ambos linpostos pela
sooromis de  gusrra. Por oocubro, com a  liberbagdo

dp mumeraseos  walfses  do dominioe wnazi-tascista,

R

N

gmprge sna asgiragio  universzal &

poadns oe mecanismos de limitagdo da libevdeade de
opinida e aupTessAn . Assim, Tikeralismo

scondmicn & o politice pareciam  caminhar  nudas

S HH divegfice. Todavia, a anargula gconbmica, e
& brdgivae experifincis da Grande Depreassto de

ge limites ogue  davevyiam  s#y

moahy

mnoston &0 fusicionamento do @mercado, bem  Como

-
- ES

dns trustes s 0 monopdlies de toda ordem il



Logue  se generalize & 2 1déia de gue sb g
(=

podey regulatdvio do Esbade & gue pode asseaurms

a reslizagdo de initevesse geral. Prossegue e s

[

e bendéncia diniciada no primeirvoe phsoguevrar a

4o alaryg

aento ET) Furiglies o Eeatado.
Hostilivesm-se os monopdlios privados gue, como ra

Franga g v Inglatevra, inviabilizaram os

puyorsns para  debelar a  ovise de 1WEY, e bambém
# eoonomsia 1ihﬁrai gpue, como #m Yoda  Europa
Geoidental, se¢ mostveuw incapaz de svilar & cvise
goondmica @ a  derrota militar. Isto Lo
contribualy wara lavar A0 aparecimento dda
numerosss Firmas phbklicas, encavrregadas  de
controlar sgtares—chave da  econamia. P
srenplo, 0% Yravasportes, & @YVHE T an
comunicagiies, D% serviges pdblicos g vheilaos
Brayicns s £y fia  Franga, TG TR SRS EMpTESAD
inyualfsticas o de informacfc  gue, acusadas  de

Ay
ER L]
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golaparar £ o inwvasor rarista,
nacienaligadas @ arihregues & administragan dos

spizs Tunciondrios.S34

contexto gque  surges  a  telewvisto

pidblica na  Luropds A fim de garantiy a libevdade
Az expressdo e, em Fungfo da dificllima gituzagdo
prondmica pela gual  passava a Europa  (gue

descartava, de  safda, gualguer possibilidade de



ped

uma btelevisdn comerciall, R0 54 sz mantewve o

movopdliis wiblico dos sevyvigos Jde r&idio, como
gnte  foi alargado, para incluiy tambdm =

televisdo.

Deaenvolvida YriUR contento orde
peedominavan os reglmes demoordlticos, o concedto
dg beleviasdo péblica  suropeid  esncontrou 5 g
principal Ffundamente woe principio da likbevdade de
informagia, 6 gual  vemownta &s  constituigies
liberais dos sdcoulos XVILE & XIX. Provavelmente,
D% MESH0% fatovres Jde  ovdem ercondmica  gque
conduzivran & implantagdo do mornopdliec pdblico dos
servwigns de vhdio devem ter estado presentes na
adagBo 4o conceito de TV Fablica. Todavia, os
fatores de ordem polftico-ideclbgiva & gue  foram
os  mais importantes. HBaseando-se  na doubtrina da
Tikmerdadse e esxpreselo, uma sdrlie de autorves bem
sabliontads os mobivos £ teriam lewvadno o
fotadn & naecionalizar & televisho. O principats
s@a o a limitagdo do  especiro de  freguénoilas, o
cardter restritivo gque  encerra g volune  de
recuraos gue se faz necessdrie para a  Anstalagdo

de uma  reods de btelevisdo s oas leis deste merradn

§jae cams vimos nns FUA, conduz as oligopdlior
w, nu  critdvios &ticos & de cualildade & seren

shoprvados nos cenbeddoes travsmitides .35



A antevvengdio do  Eatado a nivel da

pRcameasio destes BTV Ens sg jusbtificava

ol ogyagnerh e e la Brenrosm,  noils garantiria o

diverto &  dnformagdor “...  pa

e o poder de

irnfornar atvavds  das ondas di rddio ndo figue,

prdtice,  por vazbes bdonmicas e politicas,  om
mins e RE pEduena @minoerias IS 0 nroblema
canbeppardnen doe vongeito de televisdo pdblica
purepdia & gue, em  grande parts, estas Yrayles
Edrvicas e politicas”™ mudaram  acentuadamernts

dende g figm da guerra, G ogus bem cowndribaldo

wn slnthem

oara maniciar  os crfticos gl licos

de radiodi Fasio.

A ddrcada de  19FOD velo  ernoontrar a2

helevisdo pablica guropdlia  mergualihada  Bm LinR

prafunda Erise.n? Eata cihae PEERVEC v
ransan o sge manifestow de maveira difTerenciada em
cadda pafa. 0 que existe de comum & todas estas

.

5ibuagdes. 4 o fabto e gue a orise  evoludla nEd

i

o osentido  da substibuigan oA televiadg

cardter  privado, MES 4

m

withiiom  por T3 P R

; R T Y LR - . o + oo
predominantemnente, na insbituiedo dr uam sishema

@misho

Donkhie as CAUBEAT MALDS comuns da orise do
3

congei o dde Eplevisde phblica

ivterpacionalizagiao dos meveadoes, o aparecimento

150



48 NovaEs teonologias, & espiral  ivflaciondria
gy 0 prdprvio desgaste politice gue este modelo
de prplovagdio  dos servigps  radictelevisivos vim
sotrends face aos atagues da imprersa. A eobas
tausas devemss  acrescentar também oo v obhlemas
deoorrentes da  instauragio ohex LAt THIY &

covvelagac de forgas no cendrio politico.

A televisdo piblica & o monopdlio pdAbklico
dos sprviges ds radiodi fusdin, fToram duramente
atacados & parkir de meados da  ddcada de 1970
POr BMRTesas multinacionals do setor da

eletvlnica & informdtica, principalmente aguelas

sgdiadas nos FUA. Convencidas de gue a peretragio

dos Taeus preduteos no mercads  esuroped #ra
inviabhilivada pelos monopbdlios prldelivcas,

paryivas para a formagio  diouma allianga Com

puabiyos gruapos tnbevessadoes na fim o rddic e da
televisde p@blicas. A niveld interng, esstes
gyupos s constitufam privdipalmente dos setores
mais  oonsstrvadores da  Eurvopa. Haves  seloves,
pracounados  Com & perda  da  hegemonia  dos
pariidos  de diveita e, tsmavoses de  qus 0

movophlin da  radiodifusde pudesse viv a Caiv nas

mdos de GUVETTIOS sooguerdistas, ARG o)
desinteraeszsaramse nela da manubeng®o do

monnedlio, come bambém £ 0T £ E T a lutar

1721



shortamentbe mE ko a8y Fime

sl tancanenbe,

WIessIvne seboros destas cinsses conservadoras
antevivam  boss possihiiidades e

conRegulissen g assooiar aguelas mulbivacionais

viama comunibura de privati

1 A0 do radio ¢ da

TYE LR

i

Bum mived Féendioo, o surgimente de vowvas

3

teonelasiag, Toms A televis®o & vcako € o3

satdlites de difusdo Jdirveta (cudp  sinal pode 5y
cantads wor antenas parabdlicas doméstiras
contyibulram gara  por em chegue a nogfo de gue a
Timitagdo dp freguBnolas cponstitula-se em fFator
decisive, ndo  sd para Justificar a inbervengdo
perhanente da Estado no selbor, mas a wedpria

rmplantagdo de um monowdlio pdbliticoo.

Tambdém  as teenologlias Tronvencilionais”
coanbvibufram  paTa turnar proablemdtica a
argumeniagio Favordval B0G monophlios
radictelevigivos padblicos baseada na limitagdo de
frogudncias. For gxemplo, & wroliferagdo de
rddinsg clandesabinas Cfoivatas”y wna [talia, sem

o omats das vezes  causar gualauer parburba

vaio pravar  gue po voimevo de o canals dlsponivels
AV A guplaragiiec comercial  wnlo  era assim VAo
timitads vome se pensouw a  prdnedipio. Alids, sste

f0i o pringipal  fator  levads  em conta pela




srema Corte Consbtibucionsl Ttaliana, guanda se

decidin pela inconstitucionalid

do monowhlio

alaon gm seados dos anos THFGCRD

Lutro fator gue  mulio  cantribuiu parsa

miviar o aeincipio do omonopdlio pdblicon, foi

51 Luagdn penfivia  financeirva rela Gl

BASBAT AT A potaglhes, a4 partir da egsc

il
inflacrondria gerada pelos chogues do petr&leo om
meades da dd cada  passada. Ses  poder ajustar a
tempn as  suas ftarifas, as gmissoras viviam em
permanente d8ficit. Além diszo, o estencamento

ia comprea e vecsnbores toutra fonte  de venda

para o manophlio advinha da  taxagdo  oda compra

de noves  aparslihos de vaddioc & TUY em fungdo da
saburacdn doe  mercado tambdEm conbribodu TATR D
aaravaméu%a.da situagin financeira das GiMiesoyan
J comsepquentaements, para s guada da epatal ddade
o DroagransERo. Maturaimento, istp wdo  sjudow
e mada oA wanutengdo de prestligio do monandlic

pdhiico djuntoe acs telespectadorss.

Aldm  destes motivos I
ivhernas bambdm vem ampagado oy mornopdlios
sdhlicon. Moo Alesmanha 08 desentendimentos entre
sopcial-depporatas o )8

bom levadn ssles filbhimos &

TR ATEm, On diverans paviamenbtiog rEglonidl s, #




renovagdo dan concessties das  emissoras plklicas.

Leba avtitude, aliada & dincanshvel pressio dog
GUUREGE SmprEsarials interessadas  no fim  de
monepdliio (entre o guals Anxel Bpringsv, done de
um glgantesoo conglomerade  empresarial do ramo
da dmprensay tem minado aceleradamente o sistema
vigente. Fendmeno  semelbante ocorved  na Frangas
Com o # S E TG R S L artido sogcrialisia
E ¥y poder, iniclow-se a privabizagZo das vhrias
radeias de belevisdoe pidlicas do pals. Dentre os
wvdrios metivos  levados em conta velo gabinebe de
Miterrarad ao  tomar btal decisdo o principal sray
sem ddvida, o receio  de um  eventual rebtorno da
diveita & nogey By coamsaguentemante, e
reatitul oo do conbrole das  estagies & G ELLE
advgrsdrios nistéricos. O prédovio Presidente da
Fepdblica foi wm dos andiciades por btentative de
guebhyra do monepdlio phblice guando, g BBLG
tempos de  oposicionista, instalouw  wha  EMIEH0TA
1leasnl {hpedrata®r.  Tambdm i TE&lra, a
perepertiva da sublda A podey de um gabhinebe
socialista,g gt M SmD comunista, covbriboain
poderosamente pard gUR SR SNYUOSEARTER O I0VO dios
gus defeandian o fim do  munopdlio pdblico dos

maryvigos radioteleviszives.
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bm todas  as  divegdss  em  gue  se  olhe

oy

assiste-se 4 implantagdo de siatemass miston de

erplorasio dos servigoes de  védieo & TV.

nydvadas o we W T &% voltbas

[T Pt L
proliferagdo desmedida (It&11ia), se submeltem 2 um
I Oarann controle  da sua programagdo  (Ora-
Hretanha) ou ainda, sovham  com a  possibilidade
de, algum dia,  eliminar comsletamente e
cancarvrente pdblice (Frangad. Afinal, desde =
crige econdmics Jdos anos 1370, a5 emissoras
pidblicas vBm vendende espagos  publicitdrios para

& (AR

i

supiementarem suas  recelitas, ocolocsrodo—s
posicdo de  concovrentes, Ao sd das  smissoras
privadas, oas  ds tados os meios de comuni cagdo

do mASEA gque B8 stsbentan Com Verbhas

i [h3

pithriigitrias. Também  este desvirtuamento o
modela vadiotelevigsive  Jogue  atd  entdc odo
vinmgulava nenhumna publicidads cameycial, e
grntendia sor  danesal condrikbuiu para fortalever

0% grupos gue  defendiam o fim o monopdlio

yalblicn.

Além rdissa, wota-se em todo o centinents,
mas muaitn  especialmende nagueles palses cegus E
Cwantagens” da  televisdoe e do vhdio comercials

(rasn da Espanha e alguns pafses ndrdicps)  tode

wam safargs  de cardter  idenlégicn no seniido de




Farer magemdvica  uma o nova concengda i
Liberalismo vava a explovag o A% servigos e
radiodifus8o. O conceitn  rhave gsgrimida poor
agueles gque Jdefendem a introdugdo da.ﬁelﬁvisﬁm &
rddio privatizados 2 ¢ de "Liberdade de Anteoa’ .
Com pate vanceito  wrebternde-uge paterder &
radicditusdc & ddeia de  liberdade de EARpE s sH
guE TRye & dlaprensa esorita. Entendernds  ser
funiiamental o Tivre  uso o papectroe de
fregudncias, s idedlogos  da "liberdade de
anterna® pregam absriaments o fim des monoedlics
plbdicos, Trute de  limitagdes tecnolégicas e/ou
e vegimes  oolfticos oue  piHo mals gxlstem. &
avgumentagdoe destes nes-libevals pode sevr melbior
apreendida nas publicagBes qus ciroulasan Vi g
Eunpanha, wedindg o fim do monaopdlio phblice. O
argumeantos dog gue reivinmdicavam a "libevdade de
antena’ sdo os seguinbtes: Liberdade informabive
{wnomernte 2 0 pluralidade de  aferbtas pods  garantic

eIt

sfedhivamenty & tibevrdade infovrmatival, ras
g onrotegfo 4 pluralidades social  (grupos 05 mals
diversas poderds e farer ouviv através das suas
prdnrias sstagies )y, custos menores para o Estado
{ogue S dpsobvriga  de sustantar as  eztagles),
criagHo de  empregos @ geragdo  de vilguezas ey,
fFipalmente, o entendimento de gue a conoaryénoia

sumenharia & wav-l edade she WYOGTATAS

i



transmitidos .40

Todavia, 28  covtrdvio do que Bregan o5
seus  defensores, a iﬁ%fﬂduﬁﬁn da radiodifusio
gy omuibo  espeoialmevie,; da televisdo privada,
ndoe tem venduzidn, neressariamente, A melharia da
progranagio ou mesmo A libecdade de informagso

Gl seguer aa yvespelibtso 4-pluralidade socdial.

0 gue  se verifioa, p esbudos  emoiricos
confirmam, & 41 gue & introdupdo da televisHo
privada em concervéncia com a  televisdo pidblica,

tem condurzride a uma homogenizagio crescente  da

1t]

il

o,

svia ds progranas  televisivos, 0% griat s
passaram & 6 contitulr, na quase totalidade, de
GO T ADAS sl gévero fentreternimento’,
sokadamente “enlatados’ novite-ampricanos.  Heanio
A likerdads de infeormacdo, & turiposo nobtar gue, &

vartedads de ssetagles nfo condux, voer 51 by & uE

aumenio ma diversiaade de pobtfoias, uma vesn gue
pobas sde  ochiidas, na 502 maiar  parke,  oam
yadu Lo SV O e agdroiag nobicitosas

imternacionais, as  gquals menopolizam hotalmente
snte wamp de atividade. Mesmo do ponto de vista

pratagio das woticias a televis

da inhs
ciblica nla  tem se mosbrado LED subservients ao
pOadey COMD UErem SENS detratgres. Afinal, 08

seivps comentdrios da Primeira Minisinoa Mlargareth

T
St F



Tatohey,

i A Loberiurs feita pela BE

ta =t

Guprra das Malvinas 198

Y. sdao oam tody cador

gurn g gue g cardter pibklice n¥e wressupBe

atvelamento an  poders- Multo wvelo conbtrdric, sio

dustamenie as  sstagles privadas (gue dependem de

W

i3

pubdivitdrias para so mantevy a8 mais
[T G B L e e . PR . . -
suscebiveis a  um atrelamento  ao podey (no Caso,

soandmionls

Independenteomente disso, ansiste-se na
Hurana & consslidagdo de  um sistema miste de
guplaoragio dos  seyrvigos radiabtelevisivos, onde
gmissoras pablicas  convivem com suas  congdnieres
pyivadas. Este  sisiensd, praovavelmente, acabari
B se implantar  em ftode o condinente aivala
peste sheounlo, uma vezr gue  restam apenas algurs
pafaes gue  alnda mantdm - o Aificuldade o sob
posadas oriiilcoas w @ omonopdlio pidklice  dos
serviges  evadiptelevisivos. A guestifio & saber sey
mpate nove cendrio, as sstacfes piblicas 1vho se
mantar {inglaterral QU zevdo progressivamente
Piguidadas ¢ passadas ac contvole da imiciativa
prdvadea (Frangady. A primelra mipdtese coloca &
possihilidade s cantkbinuidade da  enisténcoia e
alopam bipe  de  "Modele Fuvopeu’ da explovagio da
rddin e da TW.e Neste novo  modelo, se inpRiste ©

. - O o e
monopdlio, pele menos peErmansoen o pabmgiies




&uoamals os cideddos, em om

D Oy maEny

vdas Lar B GE [N i w! SIS HOTRG .

interfarimdn Yidk definipdo dog contefvios

P S T S A
tydnasmitidos — via  parlamprtos SR I

sl g

gratulbaments e determiviadtn

percentasl do Tempo de bransmissdo gue em rertoo

& reusprvads & potidac renresentativas da

e e alaels

civil e partides vellvicos, o concelto
de televisdo plklica sesmures  poressunds, em maior
g omanar  grad, o acesszo dos  cidadfo & 0 TV come

transmissores. A seguwnda hivdbtese aponta parsa

¢
5

configuragdo de um fioo mipdelo imooritante
daguela sxplovagdo  gue e gerneraliza pava todo o

planstat o norvig-americano.

Mas  tambkds n oprhpria mode 1o vy g
ameryicana nde  pode  ser  caracterivado  somoe um
rprritdrio exclusive da mentalidade capitalistal

»

oA B oad  dovide & existdincia, no intovior

Py LR i@ mode HE . e rentenas e [

Fivalidades pabhlicas nlo-Comerciais foauoativas o

calburaiet. Lcorre e, a@m bempns mAals

cortos meios  de comuwiicapdc de massa slety
voam tondn  dp pagar 0 sew bribuabo #s fimalidades
pilhlioas, Do decoerrer do SRl PYOLERs0 e
padblioas

eupansoe. B comoc e & televisdo privada, gque e

imaging YiLowviosa  na Yelhe Continente, e visse




cavfrontada,  em seun prdprio Sevvitdvio,  com

pradticas prédprias dp modelao phblice  eureped.

Fefira-me ac public access, isntn A, A eBxigdnoia
gue uwm ndmers cada vez malor de poderes pthlicos

murioipais vem Tarendo para osw apevadoves de TV &

cakar,  guande  pstes  vegquisi

hoas nece
Micensas de  operaedo {a  durisdigdo da  FOO 0 diz
vespeito A4s estagdes de  enda bertriana & as de

caba de dmbita regional):

s public access {ACHEED
pdblicod. .. & & gravide
canguista democrdtice o
televisde aorte—ameyicana,
pargue possibkilita a gualaguer
cidaddo exibic  sed super—io ou
e videoo 0 arvessg phblicp &
& obrigatoriedade cpge hacds
pperador de ocako tem, mediante
gxigdncia contratusl cof &
prefeitura, e alocar
tgratuitamenter um g dols
ranals dagueles  sishema a caho
para veioulagdo de  programa
g ! comunldade LR
prodazir.” 42

e



Seeh DONOLUSNG

Moate capitulo RO oured mpstrar £
wariadade e fatores palftices, SOCLIALE ,
BOONGmMICos, culburals, gl TLLE inTluem  ma

definigda de determinade modelo televisivo. Mads
aivda, mostrel como sates Tatoves mudam ao longo
da Lampo, sesuminda  difeventes contebdos  ou

Formas em cada momento histdrice especifico.

0 ogue  sspern ter deinade clare & gue &
Forama Como cada pals  organiza seds  servigos de
rAdio B televisis ndo pode ser devivada, em linda
reta, das  carackeristicas assumidas pelo Estado
g pele modo de prodogdo domivante. Embrova  estes
siementos seiam  imporiantes, nlo  sboa  gama de
Fatares o serem levados em conta no entendimanto
danuela arganizagde & multo mais  ampla, e O
tambdm a prépria atividade radictelevisiva tem

caracterfaticas gue lhes s&o papecificas &  gue

nie podem ser desconsideradas.
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G 0 MODELO RADIOTELEVISIVO BRABILEIRG

et INTRODUCED

Bgora gque conhecemos, em linhas gevais, o

deaspnvolvimento histdrico da eHploragdo A0y
sprvigos de  vadio @ televisio  na Europs » nos

Bl cabe falar do Brasil. Ao contvdvio  do gue
s possa  dmaginar, & histdria da regulamentagdo

Ao radiodifusdoe bhrasileira nin se conmstital puma

raalidade "peouliar?y, Tabtivica” (EERN de  alguura
forma, “Tdesviante® do  padvdo internacianal -

Muito pelsn  cootrdrio, nossa  radiodifusiio se wvil
Fars a mesoa ordem  dg problemas, fimitagihes &
possibilidades  snfrentadas pelas SUAS CONgenRTes
purapdias £ norie-amerilanas. Ey por mals qus
snteiamos conbrariards wm pouco agueles gue gatioc
acestumados a  inberpreiar viassa  vealidade por

[N PR

wina perspestiva gue enfatiza o Yatrasadeo’, o



Prardie”s ow & "peculiar”, agueles nrohlemas os
colacavan entre nls guase gue exatamente na mesna

gpooa em que surglvam nos putros continentes.

Sahwmos gque a chegada de wna inovagio como

08 meios g comund cagleo de massza  elebvrbnicns
nuna  debevminada soviedads guarda  toda  uma

paperificidads com  relagdio aos  oubros vamos da
atividads goondmica. Diferentemente dos  oulras

aphares prodotiveos, a8 instalagdio de eatagles de

rddio o TV coelooa imediatamente & guestdo  da
guarda destes mEiloy. Existam Lamhém  outros

dois tipoes  de problemas. U primeiroe diy respeito

& prgavizagiio da  esplovagdo dp  especivo  de
f?%ﬁ&@ﬁﬁiaﬁ hertzianas- O segursds problema
refere-se & sustentagdo financeira das
sabagfies. Eates trés problemas {definig¢da dosg
covteddps  transmitidess ddsciplivarizagdo do use
das fregulnciasd sustentacdo ecovfimice  das
enbagdesy fambdm s& colocaram N0 Hrastl

praticamente na mezma dpoca  em que  surgivam na

Suropa ¢ onwoes BUA.C Boo o gue VEVENOS a seguir.

Ainda neste capfitule tratare:r de  outros

row  importantes para o 2ntendimenlo do

doie asped
nongs  modelo radiobelevisivolr o fravgrel dos
militarses & 0 modo de funcilonamento da

administracdo de espeoivro radioelbbrico.
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2 A CONSTITULIGHD DOS SERVICOS DE RADIO E TELEVISAR

M BRARIL

Az primelyas setagles de thdio &
instalaram  agud AR valta de 1923, Evam

intcistivas de pionsivos, homens dedicados &
difusdo da  esducagdo e da  cultura oun ainda,
simples curiosos @ sntusiastas. L& fora feyiam
sidpg chamados de "radiomaniaces". As  estagles de

vddie tinham om cardter emicentemente "phhlico’,

AT ver gque se dedioavam &  trarnsmissfes e
cunbo litervo-susical g s sustentavam oo

cankribuicfes voluntirias de seuws ocuvintes. bstes
gvam  chamadoas deg M"sdoing” £, A gabaydesn
govalmente se  intitulavam 'rddip-clubes®. Nem se
cagitava em  transformar a radiodifusie  em um
empreendimente comercial.  PFor oum o lade, a4 posse
cher wn apareglihn veceptor de vadio eya um
privildgio sxolusivo das plitess logo., o @lcange
& penebrasdo  secial da VIOW melo da
ramuni cag¥o  era  demasiado  restrito, g que o
ivtviabilizava conn imsbrumento  de prepaganda.i
Pay gutre, a publicidade comeroial nas gataglies

Ae radin esteve, std 1930, preibida por lets

Tda



Havia alnda um oabtira fatory & restringic o
deasenvolvimen to dp vadigs & necesaeldn e o o [

redgueresr uma LICeNga e pagar uma taxa ao Estao,

para e possely gualguer  aparelbs de  rddio. A

medida foi tomada  em Tungdo  dos  apelos  dos
miltitares @ dos  ggstoves  das COMmUTTL Cachies
vl i gag ALB8lOonns g preverlys oriben ) guie v

posgsihilidade de  interferdncias nas transmissfes

-

BERENC1ALS & sequranga naclional .

Devido & impossibilidade de se cokrar de

BmAnSlra efetiva as  tawas devidas welos "vradip-
puvintes™, as pstagles de vhidio funcioravam de

manelvra ovreocdriay; dependiam  de  suabvengfes  de

svntidades padblicas e particularesy e, sew rdunero

CETHMANEOEUY restrito & wmas  poncas dezenas em
todo territdrio nadional- Tambhém o vohmero e
apayelihos  receptoves val coobinuar redurrido

durante toda & decada de 1920, seia  devido ac
wey elavads tusto, seia em Tungdo dos osbstdoules

de prdes legal citados acimas

O osurgimento de um modelo de gxplnragic

dgis SeCVILDE de rhdio, mais capar de garantic a

supansdo deste nove meio  de COMUTIL DALHG, ad

scarrerd na dbcada seguinte, apds a puklicagdic do
pyimeire  diploma legal imeortante dedicado

sspeclficamente &o assuntn! o degreto @ 21.111

el



de 1WA Beste deoreto likevava a  venda de 10% do
hordriae diapovnivel cdag GMIESOTAY LA b

vaioulagio de  publicidade. Tal situagdo impbs-—se

devidoe & fragilidade do esguema  de marubtereda
aseadn éem  contribuligles violuntdrias. Foi  a

diftouldade de se sfstivar o financiamento das

rédins nestas nases que levouw, atinal, &
Piheragdo da  vendsg de publicidades. Jontudoe, o

mareads publicitdario ainda demovaria  alguns anos
para inclule, gnbtre seds velcoculos de massa, a
vadiodi fusdo, sm  fungdo do  redurzides nlmero  de

aparsihos veceptores euistentes.

O decreto v 21111 estabelecew tambdm uma

primeira agdncia regulatéria Federal para &
fisealizagic das transmissies radiceldiricss,

inciuvindn  afl a vadiodiftusdo- Era a Comissdo

Tédepica do Fadio (CTRY  formads porv tr8s mesmbiros

puacalbidos pela Presidentse da Fepdblica. Dois
dastes gyam militares, sendo um do  exdroito e

putrn da  marinha. O berceiro membvo #ra indicado

pelo Departaments  Macional dos Covrreios e
Teldégrafos. Desde o inicic  os militares foram
postos Aa chefia desta comissde, SEWAE0 por
rarfps  de  ordem estratkgica, ceritamente 2

fungdio do wmonophlip  do saber Fhonico deste vamo

de atividads gque eles detinham. Afinal, somente

1350



no fainal  wa o déoada de 1Y60 iv¥o se instalar o

HBrasil os primeiros
telecomunicasies mantidos
mitithares. Este
i to

durante tampa  os%

Tigados as atividades

planejamento das comunicagles

i deoreto de
gue  cabegria ao
soments & ele, decidir

g8 concedsr  ~ pu nds -

CURTSOS ol e

Fato, por

Prosidente da

sabkre &

ergenharia de
FeL R entidades wolo-
51 sd, garantiu  gue
militares estivessem

de Tilscalizagds £

Brasileiras.

1951 sstabeleocsy tambdm

Mepdblica, e
convenwifdncia de

nevessdria licenga de

transmissde para  as estaghes de rddio. Caberia &

CTR opinar APBNAS
instalagio  das

tnterfordnoias. Con

anteriosr & Tl era, &@m

finalidades, prabicaments

congfrnevs novihe-amerl cans

gl , N0 Braxil, nfo se

parecids com  a saturagdo

do eanectyo  dde freguéncias

afimal, levou A triagXo
nossa aginela rogulathria

BMISEOTAG,

BHEORGA

gohyve os fabtores fdoricos na

& fim e evitar

dageele aspecto
auas  atribuigbes e
ridEntica & # L1
o FOC. & difTerenga 4
covheria  ainda  nada
g o congestionamento
radiceld&iricas  gue,

da FOO. 10 fato & gua2 A

aiirge anhes

Ffaga necessdris um tal nivel de  regulamernbagiEo
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E oo paritic de seades da década de 1920
gqus o radio comega, de fato, a se transformar
gmowm vedioulo de massas. O seu nlmero aumenta

significativamenise, Tevardn A% SRR G AS

peiblicitlrias a considevarem O POvVO MBI Como

mAls  uma | DG EG para  velouwlagldo e muas
mensagens. Paralelamente v¥a  sendo langados
veceptores mais  modevrnos e confidvels, o  gue
Ltorva a prdtica  de ouvir v&dic  hem mais

confortdvels

Indicio seqguro de gque a radiodifusiio val

passands de  wma mera curiosidade a uma abividade

empresarial significativa & ¢ suvrgimento dan
preimeiras  snbidades dedicadas & defess  dos

interesses do  eapressariade da radiodifusdo. En
teEn ¢ fundada ne  Rip de Janeiro a Confederagdo
Frasileiva de  Radiodifusdo. HNoo ano seguinte

funda—ss a Federagdo Pauliste das SBoviedades de

Fadia, cpee mais tarde  tornou-se &  AELP
(Aunsaciagdo de Emissoras  do Feftado de S0

Fanlod.Z

O anrgimento  de uma agdnoia regulathyia
fpderal para n oramo, as significativas vendagens
do  aparelihos recentores ., & sustentagdo
fipanceira das spmissoras pelas verbas oriandas ol

publicidade, paveciam apontar para uma afiliagio




definibive da negga  radiodifusfo  ao modslo
novta-americans de explovacdo  dagueles servigos.
Todavia, mal patas  carabverfsticas haviam se
feito presentes  guando  surgivan as  primeivas
prapnstas pava o retorne a  algum  tipo e

radiodifusdco phblica.

Lom o golps  de g A subsequents

implantagio do “Eatado-Navo” rapitanesado por
Getdlieo VYargas, as  estagfies e rédio 530

colocadas sebh & vigiléndia o censura do DIF
{Dopartamento de laprensa & Propagarcia ~ drygio da
PFreasidéncia da Fepfllicay. F &  nesta ocasilo
gue surgem  diversas propostas para & oviagio de
wma rede nacicnal patatal, ' visando a

concretirzagin dos ideais de formagdo da cnltura

& integragin da populacko hrasileira,
pyeconizadoes  pelos intelectusls ligados a0
Vg R e . Mas gs cuabtos  envolvidos no projeto,

ham comd & necessidade de  se compor com toda uma

gama de  interesses privados  (Inclusive  agueles

dos  empresdrios da radioedifus@o? acabam  por
Lovanar  sua areCELHD it idvel . Fersistiu,
partanto, LA padiqdifuzio de car&ter

grclunivamerte comercial e privade-d4

4 pre
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Atveda durante o Eevado~-Movo (1937- 1915

s verificam as  primeiras tentativas de um Mk o v

pradenamento jurfdice  do setor, por  parte do
empresariads da radiodifusfo. AtE  entde, agquela
atividade ora regulamentada por toda uma sévis de

portarias, normas g regulamentos produridos pela

CTR.  Tal  profusdo worsative, frequentemente
arbitrdria e contraditdria, sujeitava 5

proprietdrios de  estaglies de rddio a um situagdo

de peermanente LS eguUIaryga, tornando-os
gependentes da  boea vontade do poder canbral.

Bidgm dissn, tiveram as  estaglies de vé&dio de se

nantormar & obvigatoviedade da transmissieo  da
"Wor  do BHrasil®, nobticioso prevarads wpelos

paderes genstituldos  gues, alids, permanece aibd

hofas

Somernte wix Tim da  ditaddura varguista &
gueE Comegam A serem  sfetivadas  as  primeivas
tenbativas do gmprasariade dz radiodifuasio oo

sentide de imper uma legislagdo gue atendesse aos
seus Inhkeraises, 5 0% toroasse menos suielbos As
ingerdncias  do  Poder Exgoutive  Federal. tFPoram
feitos diversos contates  com  pavrlamentarves,
rotadamonte da  LDN, entdo o grande partidoe  de

prosigio, paAra 5@ encaminhar  an  Congresso

Macionzxl 0% prajetos de  lel  gue  Ffossem  do
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interesase  dos radiodifusores.  NMNeste senbtido,
verificou~se uma convergdnois de interssses vor
parie dos empreasdrios B das forgas de

oposledo & Mephblica Populista (1948~ 19%84%. Ambos
desedfavanm aliminar as ingevénoias de  ordem

poaidtica do governo na  radiodifusio.s

Estas ohjetivos 58 serdo efebivamenie
alcangados em 1942 gquanda,  gragaes a uma alianca
£ 0dn sebtores militares interessados YA

modernizacdo das nossas comunicagdes g, wma ampla

mobilizagHo politica da catedgoria dos
ravdiodlfusorss, conseguiu—s5e & aprovagdo da
Cddigo  Brasillieiro de Telescomunicaclfes (CHTY.
Neste eddigo o3 empresdriocs da  radiodiiusio

conseguivam assegurar  para 51 oum anplo legue de
varnbagens, comg por exemplo a firxag¥o definitiva

dos mrazes  de  concepsedc  em 10 anos para as

eshagfes de rhdio e 1T anos para xs de TV, alfm
de dificuliac ao gxliremo & agAe repressiva do

Exgoutiva 8, gavantir para 1 prdprios o @3ls
amplos diveitos de  defesa no caso  de  alguma
gransgressio aos  regulamentos wigentes. Antes da
promulgagdo do  cddigo, 0% prazos de duragXo das
concessfes gram mudadns arkitvacviamente pelo
Drenidente da Repidblica, 8 as emissepras auluadas

oy o motivos se@enicos’  sempre gue snivasvam em



conflita com o woder canstitulde.& 1% da parte
dos militares dnteressava, por queshdes afetas A
BRyUrangn navicnaly, 4 nacionalizagie dosg SErWLgns

de telecomunicag¥es pdhlicas, abravés de crlagio
de smpresas  esbtatals monopolistas volbtadas 4 sua

sxplovagic. | o CBT  gque cria a EMBERATEL o ey B

on fundos para sua sustentacdo.

Com & promulogacio o CET, as

telecomunicagfes passam & ser  administradas por

i drgdo colegiado, o Conselho PMNaciomal de
Telecanunicasles {QDNTEL}; em  substituigdo &
antiga CTR. 8 compusicio  do  CONTEL  dnclula
membeas do Coangyresso Macianal, partidos

polliticos, forgas armadas & outros titulaves do

PFoader Executiveo. Foi  aoviado  Lamhém  um  Segdo
exeobivo, subardinado A CONTEL Bara

implementar as polliticas de telecomunicagiiest o
Departamento Mactaral e Telecomunicagfies

CRENMTEL ¥ -

A srntrada g m wigor do oRT
institucionalizou LR VIO paderd o e
relacionaments entre agéncias  vegulathrias e
clasas capitalista privada gue 2vya  amplamente
favordvel 4 vsata Altimas Mo ahatante,
permansogy - grclusivaments - vaz  mAeos dp

Presidente da Repahlica, o poder de  conceder



Vicenges  para exolovagio dos  servigoes  de
padiodil Fusdo, tal gual se wverificava desde o

decyEte ol Zl-101 de 1931. 0O golpe militar  de
I9ead val slterar  radicalmente Bﬁté situagio.
Atendendo acs obiedivos  expressos va Doubrina de
SBegurangs Macional {DEN) Tal gual foi
desenvolvida pelos tedvicos da Escola Superior de
Guerea (EEGY,  as ailitares agivdce no sentido de,
oy uEn lado, desenvolver toda nma dafra-
patrubura voltada para & solugdoe dos problemas de
gyden tdomica gue afligiam as telecomunicagfes
adblicas ¢ 8 radiocdifusdo privada - respaldados,

ng case, pels texte do CBY -~ e, wor outve, irdo

elimivnar gquase todas as vantagens @ garantias
ghitidas pele empresarviade da  rvadiodifusde em

1967 . Serd reintrodurida a poliltica de negociagldo

SRBUATCABD vigente vno peviods dnicial da
regulamentasdc daguele  ramo de atividade saob

Getdlic Vargas. Berd adotada ama politica  gue

wviga heneficiar os mpios de conunicagdo de massa

eletrdnicps cudios  bitulares se identificam com
ps proodsitos oo Regime PMilitac ( 19ead—19 . AU

passe gue  se estreitardo  os contrales  sabre as

gmprasas suspeitas de colaboragdo  Com O gOVEVno

deposta. Para a exgcugdo  desia potitica foi
indispenasdvel i« “fechamento” dog centros

decisdriosy 0 COMTEL  fei  exbinto 8, 5038
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atyibulegles passadas A0 recdm~criadoe Minintbeis
das Comunicagfies, cujos titulares, com excegdo do

primeiro ¢ odo dltimo, serdo todos militares.

Paralelamante, 580 vstes e Bmo s
militaves que  irdo chamar para  si a tarefa de

integrar o Brasil abvavds das  ftelecomunicagBes.
5 participagdo Y14l WE D de (57 satblite
tnbernacional (19468, &QIEQdQ da comstitulgdo de
wm sistema de  frovcos de microondas (IRe9-19730,
permitird Tinalmentse, a .interligaggm de todos o

pafs atravée de ftelsfone g televigdo.

Alédm  da implaﬁtaggu desta gigantesca
infra—-sstrubura, | caberd ao Minisetdriog das
COmunLoRsTen 58 OLUDAT, eﬁ maiayr ou o mMENoT grald,
de praticamevte  btodes os aspectos relacionados
& sbividade radiontelevisiva priva331 atravia dn
BENTEL, gue figouw a  sle subordinado. Um hvreve
prame das abribuiglies deste brgda  mostra gues, de
fatn, sua pressnga sg impds em fodas os rames da
ivddstria da radiodifuso. Senfio vejampe? pesrolha
das fregudnolias & serem consignadas A% NOVAEs
astagles & vegistroe des estag@es J&  existantes

fpm mddia, B0 itewns para cada umalry a escuta das

irradiagiiss de gualguer tipo de servigo; 3
madlgio s parémetros radigelébricos s

irradiagles; & vistoria das  instalagdes  pars



Licengiamento; A ST IUGHED de probhlemas ¥
interferénoias &wﬁ@ctadasg detecpdo ]
localizagda de  estagles ilegaisy homologagdo e
registro de apareihos destinados & SEEm
utilizadosg em telecomunicagiesy a inspeclo das
inddstriasg fabricantes de goulpanentos

homologados, eboe 7

Aldm do  DENTEL, catyos  bregdos também
patdo voltados para a &rea da rvadiodifusdo. O
principais 80 a Becretarvia de Serviges de

Fadiodifusdo (B8RY e, &td bem pouco tempo atris,

& Empresa Brasileira o Fadiodifusino
TRAGIGEBREARY . A SoR compete, entye gutras
atribuiqﬁ%%E 2 elaboragfo e a atualizasgdo das

poymas g cviftdrios tEonicow para & pHecugdo dos

GETVIgDS Gie radiodi Fusiog o apolo a0
desenvolviaento g & expansdo das indéstirias de
poguipamentos ubtilizados (A E: RV W R e

ravdiodifusdo g3 & coordenasdie  das atividades de
aubros drg¥es  da administragdo  veltados para o
sator. J& A& FADTOREAS foi oriada em 1975 com a
Fimalidads de  englobar a  adeidnistraglo de btodas
a9 emizsoras do Governo Fedeval. Estas emissoras
foram instaladas, preferencialmente, nas regifies
dg  baira densidade demografica & pouco dntevssse

comErCial 8§  quBe, pov issg mesmo, nd0 atvalam o

1
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inberesse da  iniciativa privada- Atd  19ng 4
RADIUBEAS  operava 10 sstagies de  Onda Mbdia
Cimglusive & legenddria Rédip Matimﬁal do Rio de
Janeivo, fundada  em 19373, ¥ em Ondas Cavtas, &
gm Undas Tropicais (tadas na regildio novie), 12 em
Fregudéncia Modulada » oito de televisdo <(tpdas
nas regifes  norte e centro-ocestel. Finalmente, a
empresa manhinha um servige  de ondas curias para

irradiagles destivnadas  ao estrangeivo, cobyvindp

COE uma prouramasdo btransmitida gin inglis,
porbuguis, sapanhol, alem¥o e franchs, vastas

Adreas  das trbe Amdvicas e da Africa- Mais de wO%

das  sstaglBes nperadas pela HADIOBRAS  foram
instaladas apds & furidagdo da SMETERR

Berenbenente, nos  dldimos  meses do governoe José

Barney (198519300 intoion-se  um acelerado
wrocesse de privatizacio destas EMIGHUTASL.
através de  legilfies phblicas- A intewngdo do

aoverng Foil o destinar & 0 sxploragdo da  iniciativa

wrivads bodas  as  estagBes  guey, wm fungdo  do

sxbragrdindria deassnvolvimento das Chamadas
Hrovas o de fronkeilra™, - ogarharam viakbilidade
grontmica. Bdests meamn  peviodn A EADIORREADL
DRLELN @ ey conbrolada  pele PMhinistdévio da

Justiga. Em  fempos ainda mais recentes (19%0), &
pasta  das  comunicagles perden seu  status e

mindstério, convertendo—se e uma secrebaria

TE0
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subigrdinada ae vecdmeoriado MinistéEcio da Infra-—

albrulayas

.3 0 PAPEL DOS MILITARES

Mo processo de  dntrodugdo  dos  sevvigos
radichelevisives  tiveram om  papel impmrtaﬂté,
LG Vimos, 0% milita?95» Bua presenga no dehate
sobive & adoglio de um  determinade modelo  de
guploragio do rddio g da televisho sempre fol ums
consbante em  toda pavte. Na BEdvopa, ag esgrimir
argumentos de  ovdem estratbgica e militar, eles
contribulivram significativamerte para gue )
Fizpsne a opgdo por um modelo  radiotelevisivo
pabilico. Nos  EUA as forgas armadas logo oouparam
am lugar  de desktaguee no debate sobre as diversas
possibilidades de organizacqc  dos  servigps  de
rddin & televisfio, bem como da disciplinarizecdoe

do oune do sspciro de Freguéncoias radiceldtivicas.

Tambdm no Rrasil os militares btiveram um
papsl importants  wo processo  de comatituicin do
nosen modeio  radistelevisivo- Mas nXe  se pode

deixar de wotar gue, entve nds, tal participagan



tove uma  daepovrtdncia gue wltrapaszsa, em  muito,
acuela  gque s verificou em  gualguer  outra
situacdo nacional  agul  examinada. O papel de
destague, cenvral  meswo, desempenhado  pelas
fovrgas avrmadas oo desenvolar da histédria do vhdio

] da tolevisdo, conabitui-ge Vi LR dasn

especificidades odo caso bragileivo.

Este papel se¢ manifesta de forma mais

nftida sm  trds momeniost 18D na composigdo da

fomissdo Thonica de Radio (1931-198lyy  ZE)  na

iﬁ@algxﬁg&m de uma rede wacional de comunicagdies,
insdibtugionalirada  wo Cadivge Brasileiro e
Telecomunicaclos (19423y 38 na composigdo  da
alta cdpula  do Ministério das Comunicagles {a

partiv de 19673« Neste ftem examinaremos Cada um

J& btivemps oporbtunidade de citar, na segdo
antarior, o papel prepondevante dos militares na
romposigde da Comissao Tédeoniea dAo Fadio. Fosse em
fupgdico de  monophlic do sahber thovmicn  gue 2les
dispunban, Tosse por rapfes de ordem estratkgica
ou relacionadas & Beguranga Naciownal, o fato &
gue a cdpula da OTR eva composta majoritariamente
por s#lementos  das forgas armadas. A importancia
desta composigio ndp reside gropriamente no fato

g ue, desta  forma, peharia assegurada  a

5



prevalescdncia dos pontos de vista dos militaves.
Alids, a wesbucia das poelliicas desenvolvidas

prla CTR era definida  fora da comisadoy tal se

dava ne dmbits aa Presidéncia da Repdhlica,
responsdvel  também pela nomeagfo dos G Ees

membros.9 A participagdco wilitar wa CTRE foi

igportante dewido & pxperibnoia gue ali as forgas

armadas adguiviran Vi administragdn das
comunicagiies pdblicas. Tal expErTiBncia foi

fundamental para a conorstizagdo de uma provosta
militar de modernirzacio das ftelecomunicagless a
interligegio de tode pals através de  tronoos -

gutatais — Jde microondas.

Mas ndo  fol sbh  a experiéncias de gestores
da OTR gue informaram o pensamento 2 a4 pridtica
das Faoargas armadas  no o ogue  diz respeito As
comunicaslies pdhlicas- Também o crescimento e a
modernizasdo das entidades militares, a partic da
spgunda metades da década  de 1900, cumpeivas ue
importante papsl. Dispends de mals  da Guinita
parte do orgamento nacional,  as forgas  armadas
puperimenkaram, Vi GOVRY0 de Jusceling
Kuhitarhek {1%586~-19410, um processo  de  inltenso
aperfeigoanento e  vemodelagdo.10 O exbrcite, pov
enamplo, no  gue diz  respelito As comunicagies,

oy

imaungros uma fdbrica de matevial de rhdioc em DH

b

s

g
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Pawio 8 ovion
voltada para o
de novembro de
agrganizagio da

beroeivo gue

e

Ueasta
particularnents

rapresentamn 8

comunilcaglies, por

ciie srtrapola

suciusivanente

trata das

R nava  arms,  pspeoificamente

setars A lei de nfumera 304654 de d

195y ddispde sobre  a criagdo e oa

Arma de Comunicagfes. 0 fitulo

atribuigles da nova arma

HArda 1. A Byme da
Comunicagles ¢ organizada e
preparada parai

£ instalar [z FHplorar 05
vadriogs meios e sistemss e
comunicagtes necessdrios &0
exerclicio do comands, na paz g
IR UBTIAS

b ETCATTRORT G dag
atividades ds fotografia e
civematogratia, hem como  da
hysca de  informes atravéds o
sRrvVigo de saouta &
tocalizagiog

oy vealizar o suprimesnte  do
material espeaializadoy

4% incumbir-se  das atividades

concernentes &4 sstudn &
fabricagdo do material e

cpmunicagliess
) pooperar  na
gxplovagio  dos gistemas de
copunicagdes NHCLONALS,
gsbtimulando inclusive 0 5eu
progyesso thonico-"11%

instalagdo e

transorigdo interessa-nos

idi

2

as letvras terom Ye¥. B

institucionalizacio do pensar A%

parte do  exbroito, num o nlvel

e il muito #s firtalidades

miilltares. Tal pensamento ndo

L



demovaria & se manifestar. Por velta de Pl
procurands influir nas discussdes levadas & cako
ne dnterier  do Oongresso Nacional em btovwa de  wm
future Chdigo Brasileiro de Comunicagfes, o Poder
Ereoubive nomeou  uma comissdo de ascesspres FrE v
epcaminhar sugsetfes para o anteprojeto do chodiagn
gque Ja  tramitava na Chmara dos  Depatados. Tal

romissdo  ara  composta pelo Diretor Geral do

Depavtamsnto  dos Correios e Telégraf553 oo
Divetor dos Teldgratos Ao DT, de LAt

o

representante do Estado Maior das Forgas Armadas
(EMFAY, de wm membro  da CTR indicade pela

Herondutica 8 o consulior juridicn dda TR

ma wer elaborvadas as sugestfes, tratou-se
de proceder-se & sua incovpovagdo no anteprojeto.
Para tanto, & comissdoe de assessores  entroun em

contate com 0% sens relatores. O resultado foioa

cvisgdo, por pavite do senacdn, 48 uma Comissdo
mista, gue deveria sstudar a  inclusdo destas

sugestfes  gue se  tornavam  conhecidas  como 0
Thubebitutivo Micolau Tuma® CLIDRD « Fabtasn

sugestiss nada mais eram gue direfrizes do EMFA,

gue podem ser assim resumidas?
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T4y  centralizagio do podev
regulador nuam drogdn fedeval (o
CONTEL Y

b previsio oy sistema
sacional de belecomunicagles,
formado pela integragino da

Fede Federsl e das Fstaduais;

o} oeriagdo  da EMBRATEL pava &
gxeoug do da Hede Federa

{Evromoos principais do sistema
nacional g

4y  previsio do Furndo Nacional
de Telecomunicag®es (FRNT) para
arglerar a implantagido 5 ¥4
sinbema racional dp
talecomunicagdes,

23 pela manubtengio da politica
libeval prevista nela
consbituiedo."12

A preccoupscme dos militares eva, portanto,
muita @mals nEME oW o desevvolvimento cha

tplefonia en wparticulavr, ¢ das ftelecomunicagfes

em geral, 4o gug  com o rAdio e & televisdio.

Fordm, & subsequente conoretbtizacio desta
prophoba, coansubstancliada Mg texto  Final i

Chdige Brasiledivro de Telecomunicagles, terminaria
par Favorecer desmedidamente o desenvolviments da
teievisdo priveda. Tal & o tema do wnosso Bitimo
capitulo.

B omeriedades com gue ps o militares viam

o% problzmas  velacienados com o desenvolvimento

das comunicagies wal se manifestar, oals wna Ve,

war ocasido da  ciragdo de Lum ministbirio
enpeciticanente valtado ET R 0 B b 1

Miniatlkrio das  Comunicasfes, coriado  em 19RY,



sabard%n&u & g1 todas  as  empresas  epstatais
dedivadas & este ramos de atividade <(EMBRATEL,
EUT, TELEBRAG, etcvr 2 sua jurisdigdo se estendewu
tambdm & radiodifusBo privada, abraves da aglo do

BEMTEL -

Na romposigdo da alta  chpula deste brgdo

o militares, notadaments agueles ariundos

W

b

area de  comunicagdes ou ainda,  com  pursos de
gapevializagdo na matdvria, sempre  bliveram um
papel de  dmportdncia.lI Mo governo de Farechal
Costa & Bilve (IRET/128%),  dentve ps wmilitares
e ooupavamn postos dimportantes wo Ministdrin das
ComunicagBes, dois merecem destaguer o Seoreticis
&&?%l dn ministério e o Dirvebtor Geral o DENYEL.
O oprimeive btinha, dentre ps ssus Bitulos, o curso
de  eepecialista  em  comunicagfes  do Instituto
Militar de Engerhariasy o segunds era um aficial
da arma de engenharia,  Com CUrsSo de Eacola  de

Comunicagies do Exéroito.

rMp Governg  Médici (I96%51097d5 o préporio
ministre era um militar, oficial de enganharia
com cursn na Fscola de Comunicagfes e véicios
sutros cuvsos da drvea vealizades nos EUA. Aliks,
suts pficial foi o primeirce  intrutoc-chefe do
rures de  comunicac¥es da  AMAM (Academia Militar

das Agulhas Negrasy. Tambédm os importantes CavVgos
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de Georetdrio Geval do mivisterioc e de Divetor
Geral do  DENTEL continuaram a ser orupados por
aficiaie de  exércites. No primeivo case oV um
sficial  com cuvrsa de engenbaria do  IME, wna
gspecialidade de comunicacfesy wo segande, por um

aficial da arma de sngenharia, com curso nos ELA.

Mo governo  Geisel (197471979 o cargo de
mivistroe & ewercido povr  um almivante, também um
eﬁpﬁcialisté gm comunicag@es, com  varion cursos
dagquela espeoialidade, inclusive no eutevior. o0
carygs Jde Deoretdrio Geral passa para oum civil,

mazs o de Divetor Geral continua com um oficial do

fid

gxdyolto sspecialista em comunicagles.

Finalmente, 1ig) GOV o Figueireds
CAWER/IHELRY o ministério volta a ser divigido par
wem oficial do exdrcito, enguanto gue o0 cargo de
Seoretdrio deral continua a  ser epxervrcido poroum
codivil, e o de Bivetor Geral do DEMTEL  por  um
milikar da  arvma de  engenharia, especialista em
comunicagiies. Para o governe Filgueivedo foi
pons fvel 5 levantar deg  forma mais amola &

presenga de  omilitares, de diversas Torgas e

ATMAY Ti0 interior o Mivigtdrio das
Comunicaglies Tal levantamento vevelou 0

sequinte: a) wo ministdrio propriamente ditadr das

trinta sscoretardias, divebaovias, assgssorias @

I
]



conenliorias, seis eram ecupadas por milibtarss o
px-militaresy b)Y na Telecomunicaclee Brasileiras
.8 {TELE%@&Q SeBer dos  dex cargos de chefia e
divetoria, cinco  eram occupados por militares; o)
Finalmente, 8 presidincia da Empress Rrazileiva

de RadiodifusSo (RADIDHRAS) era  exercida por um

general do exdrcito.ld

Foi somente em tespos mais  rvrecentss, a
partiv do fim do vegime militar, que o cargo de
Ministro das  Comunicag@es voltou & ser sxercido
pov um  civils. Durante o  governoe Josd  Sarney
1RGN/ 190 scupou A pasta das comunicaglies o .
Antonioe Carlaos Magalhfes. Rssim, 4o gup s
conskata @ gug desds o surglmento dos primsives
droalins pstatais  wvoltades para a radiedifusio,
peies s verificouw a participagdo magica  de
mititares. Foi assiem na Comissdo Teeoendlea  do
Badin, wno CONTEL e, finalmente, no antigo
Ministério das Comunicag@es. £ tal participagio
influiu  profundaments nig dessnvalvimentbo 4o
*models bhrasileivo” de explovagdo dos servigos de

rddio & televisdo-
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A4 A ADMINISTRAGAD DAS COMUNICACHES

0 drgdio do governe federal gue centralizou
a3 atividades de regulamentacdo e fiscalizagho
das atividades das empresas de vddio o televialg
em bodo o wpals  foi o DENTEL  (Departamenta
Macitonal  de  Telecomunicagles), subordinado . ao
antigo PMivnistdrio das  Comunicagies. J&  nos
P@f@rimaa & area de vompebéncia do DENTEL, sewndo
despecessdric vepetir agul o wvaste slence e
atribuigfes deste Brgde, gue vwio dizem vespeito
«d 2 radiodifusiio, mas & ftodo universo  das
telecomunicagfies em geral. Por ogra, basta lembrar

gque & este departamento cabia se ocupar de bodos

G5 aspecins teemaicas, cientificos &
administrativas relativos & Cooatividasde

radictelevisivas Mosso interesse presents 4 o de
wpor 8 astrutura funcional, PR &, a
avganizagio interva, o modoe deg funciovamento e a
disbribulsBa wo tevritdrio wvwacionsl davuelea

agdnria 8 suds representagcfies.

i3 DENTEL tem sede  em Brasflis (UF3. Gaug

rog¥os de divegdo g opevragfo se  cansbtituem  ode

seis divisfes, cads uma  com uma dvrea ode xbtuagpdo



eapeclficas fiscalizag8o, radiomonitoragem,
radioditusio, telecomunicacdes, cadastro thonico,
gerenciamento i freguédncias e

Apaio

adminlistrativo. id

A Divis&o de Fiscalizagdo, rcomo o0 nome
indica, tem & seuw carge & filscalizagdo ddos
sarvigns dg telecomunicacies. A Divigde de
adiomonitaragen se  encarrega de o monitorar &
ufilizagido de esspesivo radipelétvico, bem comao a
reaiizasdo de estudos gue  visem stimizar o uso
desbe. Esta Divisfe ftem & seuw  gargo a Fede

Macioral de Hadiomonibtoragem (RENAK)Y, saobkre &

gual falarvemos mais  adiantae. & Diwvisfo de
Badiodifusdo controla & FEvsa A VO TA
Jurfdicas ¢  téonicas dos  servigoes de  rédia e

tplevisfdo. A Diviad3o de Telecomunicag¢les fax o
mesme com relagio 4 ~adiccomunicagdo. & Divisdo
de  Dadastvamsnio Tédonioe arguiva 0% dados
pelativos aos canceﬁﬁiﬁﬁérimﬁ g permlssiondrios
das diversns servigos. A Divisdo de Gevenclamento
de Fregudncias  tem & seu cargo & impeviante
tarafa a8 programar, promever e conbtrolar a
admivistragdo de  frequinroias, inclaindo-se  al a
plaborasio dos Planos Basicos de Distribuigdo de
Freguntias para fadaﬁ as modalidades de agrvipos

dp telecomunicacio s de radicdifuslo. Finalmente,



& ivisdo de fpois Administrative GEVENCLA o5

S |
rEoavEns materials 2 humanos neceszsdvios Ao
"‘.é ey e . ~ 2 " , - . -
funinronamenta de  toda esta  estrutura, inclusive

veal izands & administragio financeira e

ovgamentdria doe brodo.

Aldm da  sua sede  em Hrasllia o DENTEL
conta com .;3 divetorias rveglonais e ZU agérnoias,
pepalbadas por  diferentes estados da fedevagia,
encarreagadas da execugHo das atividades atinentes
ag droafio- Cade uamd destas dirveforias vegionalis se

compde de  cinco segfes  distivtas: Cadastramentns

Téonico, Fiscalizagdo, Fadiodifusdo,
Telecenunicagles g Apodo Adminstrativo, cada ums

com atribuleles sememlhantes aguelas das Divistes

do DENTEL em Brasfliaz-

Mas 0 ftem mals imprgssionante  desta
gubrubtura,  pela ambig3do explicita de HeLs

ohigtivos & pela alocangs _daﬁ puas atividadss, &
BT & Bede Macional e Fadiomovnt boragem
CRENARY, criada em 1981, Em determivnada orasiao a
RENAR fol descrita como ... 0 mals lmpertante
emureendinenta gaverﬁﬁmental de btodos  os tampos
ma Area o fiscaliragdo daz telecomunicagies » da
administracdo de  fregudncias  vadioeldivicas oo

palse.-"a17 B fadcil de  sze entender a COTrRERa

degats afirmativa &8 N0s determos nos ohijetivos

i7E



consignados 4 fal redes 8 & sua extensdo.

A REMNAR, como o prdprio nome  dndica, se
destina & radiomonitorar o wse do  wspectro  de
frequdncias radicelétricas, objetivo gue comppria
A% seguintes dimensfes? ohservagdo das estagfes
de vddio dnsteladas no pals, efetuando a medigdo
das caracterdsticas  thonmicas dazs  suas emissHesy
apaio & fiscalizagldo dos servifos e
telecamunicagfesy detergdc de estagdes e radio
ndp-~licengiadas {Mpiratas’r;y e, finalmente, a
pesguisa & o estude do espectro  de freguénaias

radineldivricas, com vistas a maximizagde do seun

stas diversas dimenstes do  servign  da
RENAR se desdobram vun ndmervo bhastante elevado de
tarefas. & rede bema & sew cargo a observagdo da

seupasfo do espectve de fregubnoisng na faixa de

19 Khe  oatd  1.0O00 Mhz, e acumula tanto 08
ercargas relatives & fTispalizagdo da atividade

radipgtplevisiva o de telecomunicag@ies, guanto
sguples voltados para & pesguisa Yparal,  poir
ASGHLM dizer, dao caomportanento das onddas
glatromagrndbioas no espago. Alédm disso, & vede

doeve COORSNET aoim a% dragios  ilotermacionals

dedicados & admpinistragdo das  Tregquienclias T

capftulo sogundo) g #se ocupar  das  emissles
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grbrangeiras gque gvantbualmente possam  causar

transtornns 48 estagfes nacionalis.

& dmportdncia  da REMAR  Fica ailwdsa maior
gutande se lsva em conta gue A gragfas  a0s sous
patudns gue o DENTEL pode renovar & hamologsglo -
o ndo = da licenga de fahﬁicag%m e um
determinado equipamente de Lransmissf8oe-  Afival,
&0 we  estudos 8 medigles da RENAR gue pevmitem
aferir os  Indices de  gqualidade ¢ seguranga dos
Eransmissores de  fabvicagdo nacional wubtilizados

pelas nossas  esbagles. B bambém em  furngio das

madigdes  sistemdtlicasz da rede que  se  pode
plaporar  os diversos PFlanos Basicos e

ﬁéﬁiribuig&ﬁ de  Fregubnciaz, seja descobrindo
Helavos® inanrovertados Vi eaneebro il
fregqubncias para  oada regi¥o, seja anteverndo  a
posesibllidads i provrdneia de pventlals
teapgestionanentos”.  Aldm de  tudo 1550, cabe
destacar a impartdncia da Rede em se Tratande da
repartig¥o A& wivel mundial daguele pepectro. £ o
correta canbecimente da oroupagXo das frequbnoias
disporiveis, tanto & nivel interno gquarnte externo
e permgﬁ& ae  Frasil reivindicar, Jjunto &
.1-Tw, uwpa fatia maior do espectvro para os seuds
sevvigos de  comunloagdo. Para desempavnhar esie

ample elenco  de tarefas  a FENAR  conbta com oito



eatagbes  fivas e 17 estagi¥es mbhveis, estas

dltimas insteladas em caminhies e Lombis.

Tods gsta  esivutura foi alvo, a partiv do
Governo Josd Sarney (19ES-1930%, de um prolongado
2 intensa  processo  de desinvestimenbs gue  se
manifesta atraveés dos cortes de verkas e da
vedugdio do pessoal destas entidades. Estes covtes

¢ deram gm funglo ao vedurido volume de recursos

dostivnadn pelio GOVETTID & atividade g
fiscalizagdo da radiodi fusio, bigm C oM &

impossibilidade de se mantevem atualizados  os
valores dag multas robradas das estagles
snfiraboras, gue  se  constitulam  numa  fonte de
randa imporitante do DEMYEL. Pesguiga efetuada nas
agbnvias Fiscalizatdrias situades no  Estado  do
Pavand (Diretorisg Reglonal do DENTEL em Curitiba
e Futagip yﬁa REMAR  em Casctavel) nas  permifiu
penstatar o drdstica redwigFo da capacidads de
atuagio destes servigps gue bem se verificade em

Lpmpos recentds, conduzindo-os ] aituayfes

£

nerigosanente prdeimas A dnoperdncia.l

Ewisbia atd algum teopoe uma oubra dimensio
da vegulamentag¥o estatal da radiodifusdo que &if
agui vivhames deixande de lado & gue, antes de
gunrerrarngs Bsta warts, cabe caomentar.  Diz

respeito ao controle gque erva erercids - oatk o Tim

1
H

Ry
wd



da ddoada passada ~ sohvre os contefdes irradiadns

pelas  emissoras privadas. De  fata, aldm  da
shservéncia &% novrmas  téevicas estabelecidas,
cabia s emissoras de rddic e televisho o
puguadransnto das caratterfasticas da LA
programaghn & um autro conjunto  de  vegras
gspgcifioas. Estas narmas dirziam  respeito A
fatorss de ordem moral, social, cultural e

fiscalizatbdria. Aldm  disso, tamhém se remetiam &
guestlies afetas A Mseguyanga  nacional" e &

pirobteglio as consumidor,

s fatores de ordem moral presentes  na
ieglislagdc o gque fizemos referbBrnocia, o ocuja ndo-
phservincia caracterizava uma "conduta irregular”
passivel, portanta, de imputagXo de pernalidades
ERRFEi

Ul Evaier a  honra nacionaly
afender & maral familiar,
p&hlica ou  os bons  costumee;

caluwiarv, injuriar  ou difamar
e poderes {vonstituldosy; ndo

utilizaglo & Liniguagem
correba Cimelufndo all
gxpressies destoantes i
verndcoulo, devomivagfes
incerretas, pupressien
indecentes £ frases
maliclosnas e, (& Ti#o
manutengdor de L glevado
sentido moral e cifvico na

programagan. 19



s aspectos de  ordem  social  egram 0%

spguintes’

“Promover campanta
discriminatdria de classe,
COT A G B religifoag

(veicular) programa  gue possa
zrereetr Inftlubnecia nefasts aco

papivrito infanto-juvenil,
palaog assuntos de crueldade ou
deasuman i dade de vicios @

crimesy gue  cantenham efeitos
auditivos gue possam Causar
alarme ouw pdnicoy gues explorvem
assuntos  deprimentes, vicios
o perverslies, anomalias  gue
DS RAMm induzivr A0s Ml s
costumes, ou sugerir & pratica
de cyimes. .. "20

A legislagdoe previa, de certa  forma, &
utilizaclio dos meips de comunicagXo de massa Lomo
instrumentas de  aperfeigoamento intelectual da

populagio, bem comn A prateede  da  cultura

nacional, da seguinte fTormas



Tlproibinde veicular programad
gque  sirva para explorar  as

Lrengas D incitar a
superstigin através A
grafologia, do  hipnotismo, da
cartoméncia, da  asivologia,

gve. fobvigande & ivradiagdo)
de um minimo de S0O¥% de mhsicas
brasileivas, do total e
mksicag populares
irradiadas... & de tcinco hovas
ROV SEMANA  RATa 08 progranas
gducacionais (Projeto Minerva,
etca.ry somente gatagdes de
oroias curiae podevdo, mediavte
prévia avtorizagfo do DENTEL,
rexlizar programas  falades em
idiomas estrangeiross (obhriga—
sy & exikig¥o de pelo menos
um Tilme rnacional pov semanas
g2, A guibigdo e filmes
gstrangeliros Egue a
chrigatoriedade de dublagem 2w
porbuguds; e, (estipulando)y um
minima 4 5% do herdvio  da

programagio didria prara A
hransmissdo e savvi o

nobticioson. "%

J& 0 ow ttens relativos A fosgurangas

vacional” svams

Hia proibigfe del  incitar a

desohedidncia & leis o
decisdes ¢ Judicibrios
divulgar segredos de Estado oo
azsunios gque prejudioguem  a
defesa rracrorals Fazer
propaganda de  guerra  ou dg

processo de subversdo da ordem
pallticea oo a indiscipling nas

Forgas Armadas o Tas
grganizaglies da @ UT R Ca
piblicas compyometer an
vrelaghes intgrnacionals AL
pafsy ¢ colaberay na  prhtica
dg  rebeldia, desorderns it

manifestag¥es proibidas-"Ed



Tados estes  mecanismos  foram rcaindo em
.dﬁﬁuﬁﬁ & raviir da promalaacdo it atgal
constitulgdo (1938)  gue sxbtinguiun  a cengura, p
definitivapente shandonados & sartir  de  duas
portarias de  Ministro da Infra-Estrutura, Osires

Silva, gue promulgadas logo via primeira semana de

agusto de 1990, tiraram do DENTEL a atribui¢do de

vigildnoia dos conbefides  bBransmitidos pelas
gmissoras.  Com velagdo A eates contbelidns,

persiste ainda  a limitag3e do fempo dedicado &
ivradiagdo  de romeyeiais  (YIEE do o tempo da

programagdo didvia da emissovray, bem  cumo oa

phrigatoriedade  da transmissda  dos  programas

infarmatives  dos poderes  pidblicos {"Voe do

Byasil®r, da integragio 45 cadelas de Transmissis
regtialtadas welio ol svecubiveo
{pravunciamentos das  autovidades? ¢ dadicidria

CHardrio Pleitaral Gratuite)d.Z3

Contudo, # ABssemhldia Maciomal
Conshibtuinte fer mais do gue meramente sxbingoir

a censura. Ela também estabelecsd gque s meios de

comunioagdo T8l o moode il am L diveta 0l
indivetamente, &&r oghieta de movopdlio 01
plivgopdiio” .24 aldém de i & entes &
ghservinoia da transmissdo  de  conteddos  com

finalidades educativas, artisticas, culturais ¢



&

infovrmativas -
comunicacio de

ohrigatoriamente,

Tambhdn se

decidiy

RS- eletvrBricos deverian,

trirementar a vegionalizaglo da

gue 05 meios de

BUA DYV Ogradagin

g respeitar

saviais da pessos e da

gstes asvectos dependen

complementar ~ gus ainda nao

peTmanglian @m d@ES0 .

o CONCLUGRG

fom isso apresentamos,

parbicivagia das pode

regulamentagio (g implantagd

gabrulgra, Comn vavemas el

paperifics para & vadiodif

divcer, entdo, g gual mpdslo

servigos de radic ¢ televisd

Spesar da  extensdo 2 profund

regem o sebtor {e das  meca

acivnados para & sua efelfivag
decrescente

i gvands o mas

o GOVEYTIO, 0 misdelao

radipdifusfo ne Hrasil pods

familia.ZS

detalhes

gu valores bhizos e

oo todas

de legislagio

foi plabkorada - sles

gm linhas gerals, a

e phiklicos VeE

a de toda uma infra-

mais Tavde)
ado . B possivel se
de suplioragio dos
Filia™

o g HBrasil se

idade das normas gue

nismos gque podem ser
For, da presenga de
- ypimero de ssbagies
de gxplaragan da

sev considerads como

180



privado & comereial, isto 4, novte-~amevicane? 0
Mindishdrio das Comunicagies conchrdava oom
esnta postura, e assim exprimia & sua opinido:

“Te gsevvigos de  radipddfusBe
sdo executados, noe Brasil, de
Forma mista. Convivem, alids
am perfelta harmonta, o
seyrvigo privado & o estatal.
Pode-se afirmar, no entanta,

face &o peguenae nhmeroc de
gstages governamentais, gue
A radigdifusdo brasileiva &
& atividade eminentemente

privada.” {grifos msus)2b

Entretanto, hd  um aspecto por nds ainda

nfo-considerade 2 gue, pela sua importadncia, pode

vir em  rveforgo da tese dx existdnoia de algum
tipn  de “gistema misto’: a ghirigatdria 12
g?&f&i%ﬁ winculagsg¥#o, poer todas as smissnras de
rddio — & am mengyr grauv, de TU.W e certos
rondseddns de ovrdem ‘plblica. Fefearimo-nos A0
YRepjeto Minerva, "Yozr do Brasil®, TConversa

ao P dp Radie”, ao hovérieo eleitoral gratuito
codicn age candidatos & cargoes elebivos atraves
do Tribunal SGuperior Fleitoral (TSR, a0
programa de uma hova de duwrago que cada  pactido

welitice tem dirveito de transmitir, anualmente g

4T cadeia nactonal  {(tambdm gratuitamente), aos
doer  minabtos Gidrins que  s@o crdidos 2
Seorpharia  de Divulgagio da Freasidéncia da

Repdblica, e#tc. Tudp 1sso  sed comtar  Programas



eventuais, como o Didvio da  Constituinte
CLoa?riivagy e 4 vequisi¢do  de  cadeias  para

pronunciamentos do Mindstro da Justiga ou do

prdpiric Presidente  da Repfblica. 27

Sakemos gue o modelo suvopen de explovagio

don servignd radiotelevisivos se  define pela
existénoia, sela pela Tarma mista, sela gelo

menopdlico, de  emissoras piblicas. Em palses como

a Itdlia e a Hoplanda, vermite-se o acessg de

sntidades da sgriedads civil  ao usag  de
determinsdos wercentusiy o Lempo de

Pransmissdo, o gue 5% reforea o carvdbtey de "colsa

pdbliica” destas BMiGEGTras . N s ELIA Ll
p?ﬁcééimﬁﬂt& inexiste, Uma Ve que &
radiodi fuads & um neg&cia privado, mantidoe com
virhas publicitdrias e, o tempe de transmissds
divide-se enbre & irradiaq&a de programas de
Tavrga mavebrag o popular & MENSAYERN R
publicitdrias  pRgas. Ate  mesmd & propaganda

polfdica — eeja  dnstitucional, seja eleitoral -

& paga, nivelando-se consequentemente, Lo A
propasganda comeEroial comitine 58 JARy TR
guigser, §nOo% gk, ter acEsso ans: o melan dde
comuntoagio de massa coma  emigsor  tem  duas

apaBess pu o adguive uma emissora de radio aguw TV,

pit comora  naguelas  §d existentes o tempo  de



transmissdo  de que necessita {embora,  como
vimos, & televisdo & cabo esteja mudando estas

prdticas).

U Brasil pederia, perfeltamente, se filiar
ac modela varte-americance  de radiodifusdn, e

ndo Tosse & chrigatoviedade a gue s¢ sobhmetenm as

BLLAE GMLGEOTHG . 56 senbida e valolar
gratul Canente toda wma seévie de  propagandss o
LT OSTanas  dos .paderas caonstituldes e dps
partidos politicos. Iatﬁ noovre & nlvel

federal« Ao nivel das administragies phblicas
patadusis G 8 veyrdtilcam praticéﬁ tgualmentea
weouliares e gque torwam, no minimo, problemdbica
& naé%a avwtomdtica veloulacdo, seja ac modela

porbs—americang, s8ia ao modelo europen {tanto na

susa Forma priginal, guante na sus Torma mistar.
Feferimo-nos ac  papel dos prsountives estaduais

comn grandes  anunclantes - 0% maiores, alilks -
das empresas  de  sonunloagRo  eletrdnicas e, A
cnacaseds de genevosos subsidios por parte das
compantias estaduais de  elebriclidade o belefTonia

Aouslas  MmeSmBs pmpresas  {(estes  aspeotos A0

abordados so Jitime capitalody.

Esperamnds tay cavacterizade neEstE
capftule, ainda gue em livhas gerais, o medelo -

poar assim diger - hrasiisirs de  exploragdn dos

5]
fod



servigoy radiotelevisivos. Tal caracterizagdo ndo

wisa gegotar o entendimento  deste madelo, mas

samente apontar algumas  das seuws aspectos mais
impartantes. Assim  procedendo, EEEETamnos poder

farnecer aps  lsitores ops  elementos gque lhee

wermitam sntender as  discussdes, campanhas e
reivindicagies do emprasariado da radiodifusiio,

o perlodo gue artecede & promulgagdo da atual
constituigiio (1988). TYails serdp  os aspectos A

even abordedos bambdm no Altime capitalo.

L
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“aWeja~se, por  exesplo, oste spisddio narrads pe ko
Joernal "Oltima Hovra" de 4 de agosto de 1947 A
pe G¥MEmissorast  Tem um  sentido muites maisz
amplo do gque uma  simples  troca de  nwomes oA
nomeagio do Corenel Leonel Nel para o cavrgo de
Divetar da CTR. Segundo sstamos informados,
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liberdade de igprensa ~ gue 4 justa — mas de
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Departamerndto HNacional e TelecomuiicasBes.
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logal de publicagio.
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SeUTRAZER A TELEVISAOY: ESTADG E INTERIORIZACKD Do

Tiat

HINAL  TELEVIBIVD (PARANS 1575-1%08)

INTRODUGCED

1 Brasil Che e an firnal da decada de

aitenta coms  uma inddstria televisiva das mais

wadevrosas da mundos. I poder g0 & importdncia

deste vame de atividade ecandmica $do0 tals gqup

dificiimente poderian ser  exagerados! Tante &
nfvel srandmicoe,  guanto politico g ocultural, &

televiasdo aparece  como o wvelcoulo de comuanmicagio

mais imporiante do pafts  desconhecendn,  seia
greguanto iveg bruwmenta e propagarnda, BEJA

comn opefo de lazer, vivais & altura-

Fabtabisticas vecentes mostram gus o Brasil

possul o gearto malor pargue vecepbtor telavizivo

sio

g

slareta, estimando—se o nlmero deg aparelhos

Pelavisie eom forno de brivta e oum milhYes.



N . —_ g o o - o

Este volume sd wltrapassads cor trds putreps
. &; ] PP v M 5 2 3
pafaga, gual  sefam, Estados  Unidos, Unidoe
Bovidtica e Japdo. Contandoe com uma  tal

guantidade de  apavelhos veceptorves e, com  um
nd@mere de gntagles de televis3o que beire as
duas centenas, sste melo de  comunicagio conseque
uma  aundiénoia prdima dor cem  milhdes dg
pEnsoas, corrvespoandende & mails  de dois tergos

da populagdo  do pals. A penetvragdo como meio de

laner 2 informagie, corvespondemn i pEsD
acondalon 8 uma importancia polltica E¥-te

igualades por nenhum oubro melio de comuinilcagdo de

massa 1o Brasil.

Acueles hrasileiros gue, Comg eu, nasceram
pin decoreer  de regime militay owomesma um ponos
arntes, simplesmeate nED canheceram ou NHRE s

Tembram, ds gue alygum dia & televisdo hrasileiva

berba sido  diferevnte. Crescemos £ Nas gducanos
habituados & LT tplevisn  omnipresente @

merfetia, gue &8 fugia dagusles seus impechkyeils
£ 3 4 . L
padrfes  $Ernicos ¢ wstdébticos em rondigfes

realmentes eugsncionais. Mesmo  as pessoas de mals

idnde erncontrardo  dificuldades para  sg lembrap

gque, dg  falto nd muito  tempo abtvas, & televizido

rrasileira nds  se pavecia em nada  com & e
hade  CONYIvVEROge Tamanha era a precariedade

1&%



tdeonica ¢ o pouco aloange social de  gue  era

vitima a Itelevisiio nagusles anos  imediataments

pasteriorss & sua  chegada gque ndo  faltaram,
inclusive, agueles gque aid  duvidaram da  sua

viabilidade ne  Hrasils

Mew chjefivo nas  prézimas  phyinss serd

ercaminhar uma reflendo sohbye alaguns dos
fatares gque  levarvam a televisdo brasileiva a,

iy ver sunsrada uma fase indbrogutdria cheia de

dificulidades, viv a copstitulir-se num praz InES
temen putremamente curtdo na mais poderosa midia

gletrdnica disponivel entre nds & numa das mals

imnovtantes  dp mundo. No presente carftulo
pxaminare i o papel do Estado na construgfo de

gyma infra-estrutura tdonica ogue,  segundo tem
demanstrads os  estudos mais recentes  sohvre 0
ansunts, constituiuv-se nuwn fator decisivo  parva
g & televisdo brasileira chedasse  a £ g

transtormar na inddstria  gue & hoje.

3 andlise se dardk  om btrés diferentes
momentos - Inlcialmente Teroarrerer a trajetdoria
da implantagmo  da televisio fmrasilelra, L Lg

rroscimente & 08 ohstdoulos por sla  enfrentades
as tenbabtiva de se  cowmstituily em uma midia de
alocange marinnal. E£m seguida, ivel discorvver

Sgphiee as inbtevpretagfes disponlivels a respeito

3o



da papel do0  Estado e asdperagio daguelas

dificuidades. Feito ifsse, estaveil em condicBes e

BHTIOY 0% resultados da minha pesquisa de DBRFRO
stetusda nn Estado do Parank sohre o temas

Finalmante, se  dard a comparagde dos  rvesultados

da nossas trvestigagdo  com as  dnterpretagfes
vigentes, procedendo-se A4 sda oribticas

[REE dltima  observagdon A eHpTessiEs
Phranay & televiede®, escolbida para servir de
t¥tuln & smste capltuls, era recorrernkemente
smpregada pelos tdenicos  da  FADIPAR  (Parand
Badiodifusin Befie Com a5 gUAal s nos
snbrevistamoss Y. e 0% CArAas mA0 guesiam nem

saher se @ cldade deles comstava ou ndo do Plavo,

s guerdiam sabey de trazer a televisdo..oo” .



Sew A TELEVISAD BRASILEIRA DE 1950 A 1%&7

= televisdo surge o Brasiloem 19RO,
introdarida Friry iniciativa e %5 1%
Chateaubriand, nresidente do covnglomerado

intitulado Didrios e Emissoras  Asspriados. Esta
organizagsdo reunia  dezepas de smissoras de vhdie
& papresas jornalisticas e, com & introdugdo da
telavisdo, ViTia a & @ tovnar o M o

aompreendimento do ggnevo na América Latinas

Mg chstante o gigantismo do grupa, sste

conhinuava & ser administvado nos moldes A
antigos "capitfes de  indbsivia? - de ogual o

orderio Chateaubriand B o maior exemplos ~ isto &

divigida  ssagundo cyritdrics  herdados de umes
sociedade patviavoal e gue dependia omuite  da

Figura de seu pyroprietévieo, com sew LTivno para o%
negdoics e  com @ sua capacidads  de articulagdo
palitica. Era, p0is, um tipo de srganizagdo ogque
pdo cogitava  da introdugdo  de wes administragio
racional & modeena, 10 gue 5@ pretendesse

ﬁ.:@. E??.‘!f}f {.i e



5 iniciativa de Chateaubriand de
impdlantar no Brasil uma emissora de televisdo, &
neste  sentido, gxamplar.  HSegunda todos  os

depuimentos, & idbia lhe teria ocorvido em 1949

durante uma visita aos Estados Unidos. Fascinado

X

pelas  potencialidades o nove  wvelculos e,
contiante 114 capital gue EREE Y BMPETEGas
reprasentavan e praperibnocia e Taturamento,
Chateaubriand resolve "apostar" na televisdo. O
termd Tapesia’  cabe gevfeitamente asiei peiﬁi

megamo ne oaier poibrnocia capitalista do planeta, &
televisdo apernas  fomefava a  ser Introduzida e,
faltava~ihe btanto wn condunto de normas tdanicas
gue  regulamentasse & pédranizagaa & 5 au
funrianaments, oguanto uma shlide tradigdo Junto

ass  anunciantes pobkenciais-

Dris amos  depolis ele se resolve a comprar
g eyuipamenio necessdrio para a lostalagHo  de
duas estagles. Ewgomenda entlo, junto & uma

fipma ds assessoria norie-americana, MMA pesgulsa

Fflag revole as reals roseibilidades de
viabilizac3o econdmioa de seu pirajeto. 1
r@ia%é%im apresentado pelos amevioanos foi
tavativel am virtuwds da incipidncia do mercado
publicikdrio e consumidor, Dbem coms  pela

inesisténcia de  infra-estrutura  teonoldgica, 2

1



introdusEo da  televielo noem  pals coma o Frasid

gra  coansidevada prematura.2  Assim pensavam
tambdm ceritoe fahric#n%&g da gquipamentos de
bransmissdo de televisio norte—americanos .

Wuando fAssis Chatsaubriand revelou-lhes para guae

pals pretendia levar as  torres, antenas o
Dransmissarss g s bava actigui rinado
simplesmente encevraram as negociagles, deseiosns

de ndo ver o nome de suias eapresas envolvides em
nenhuma avenburas

)

Se  atentarmos | para =g cordiciies
prondmicas 2 demogrdficas <do Brasil da dbcada de
19%G,  wveremos o gquanto estes  temoves g Y-am

fupdados. Afinal, a malor parte da sua populagdo

ainda patava viversdo B ZTOVEA Taral . i
fornecimento da eletricidade dombsltica

resbringia-se & umas poucas cidades e, O Rprocesso

de industrializacio  ndo  eva anmplo,  #stando
confinado & alguns sebores. Apesar de Lo
imat, M LWL inaugura-se & primeiva estagfo de

ppievisfo no  Brasil, pertencente ao conglomerads

nresidide poy Assis Chateaubriand.



Esta televigdo vecdm-introdurida Wil
enfrentar toda sorte de dificuldades paEra se
consolidar-  De saida,  todo ¥} equipamento

necessdrio, seja para ivstalagfo, seja para o hom

funcionaments dasz  estagPes tinha de ser trarido

doe Estados midos. Alids, westes primeiros
anvs, atd mesmo oz aparelhos receptores  de

televisdo tinham de ser  impoviados. Devide ao

alto cusha dos  btelevisores importados  somente

4
uma parcela multo veduzida da  populacdo podia
adguiri-las. B¢ o eguipamentoe eva de difdcil

asbterngdo, a mis de ohra necesslria pava fazd-los

Funcionar Lambdm gras  Tanto a jparte teonica
gquants & artfstica das emisseras ressentiam—se

da Falta de profissionals capacitados.

Meste conbtents, nEe surpreende gue A
gual idade do produts fTival oferecide por sshas

primeivas  estagies Tosse tle  irvegular. Convén
fambrar e as smissaras binkam de ivvadiar
quase boda a sua  proegramagdo  ao vive, inclusive
se cpmercials e, e  obrigavam a  toda soarte  de
improvisagdes tdenicas e artlsticas  para

poderen funcignar.3

A Lelevizso wal demorar ainda algum
tompo para se introduzir nos hdbitos da populagda

s ganbar  cradibilidade junto aons  Aanunciantes

195



pubiicitdrios em potencial. Mesmo woargul haviam

cencarrentes  podevosos, tanto ta inddstria  da
publicidads guanto  va o enitretenimento.

Feferimo-nos as  cinemd, gue durante guase  toda

& dd cada de 1950 permanece come  a opgdo  de
lazey favarita das populagdes urbanas, o A&

pmprensa ssorita gue conbivua a aksorver a maioe
parte das verbas publicitdvias no pais. Ainda @ﬁ
195 ag verbas aplicadas wna  televisfo  abtingen
soments 8%, para Z28F no vaddio e Jd4% rnos jarﬂaiﬁ

do hkotal nacional. 4

Esta posigdo marginal da televisdo
decorre, segunds o8 edatudos mails  rvecentes  tém
¢§§ﬁtad03 da  sua  pouta peonsbtvagdc  junto a0
pdbhlico. Isto  se dava em fungdo de dois Tatores.
Frimeirg 0 reduysido alcange do simnal de
telaviasfo. A& recepsdo das imagens gevadas pelas
smissoras rosbringia-se d: Ccidades nmas quails elas
pperavam. Durante tnda a dé cada de  {REG
somente cildades como 530 Paule, Fio de Janeirvn,
Bele Hovizonte e Parto Alegre evam  coberbtas pela
televisdp. em  segunde o bkailwoe  ofmers e
aparelhos receptoves de gue dispunha o wiblioo os
quais, devide ao seir altao PEeGo,y nEo §amaum
durante ftoda & década mails de melo milhde  em

toda o Byrasil.

19246



Esta situagdo comeca & mudar logoe  no
infoio da derads  de 1960. O crescimento o oa
madarnizagdo da sociedade brasileira VG
estimular fanto o surgimento de rovas estagles de
televisdo, quants  a aguisigdeo de  aparelhos
receptores de TV, agora tovnados mais acessfveis
peia surgimento das  primeiras fdbvicas e
televisores nacionais. Desepmpenharam  wn papel
impartante no protessn as préprias enissaras. £

surgimento de noevas fesonnlogias e a moderniragdo

das  tdonicas de administragdo das  empresas
reramitirfe & guperacdo das caracteristicas
artesanals gue impragnavan A programagdo pov

#las irradiadas

Exempleo desta wnova fase da felevis3o
srasileivra gue se inicia por velta de 1960 & &
TY Exvelsior. Esta empryesa tem sido apontada
pela literaturs  cgrrents oame sendo a primeiea
EMIGEOTA & BeT administrada € om L4
moderas wisdo  empresarial, 5 estabelecendo  um
processn de raclonalizagdeo gque atinge diveraos

niveis de processe produtivo.

Cem a Excelsior surge uma programagho gue

chedecs rigidamente & deferminades hoydvios
hovizonbtalidade) & gque segus uma  debarminada

pegubnicia de  progvrames  didkevios,  dos gupls as



telenovelas g o4 belejormais serfo os melhores

exnamplos (vertizalidade da programag3esy. A
racionalizagdo atings tambdm o weo o o tempo,

sendo a  duragfio dos  comevciais veilculadss pela
el ESora vigidamente conbtrolados, nwdo mais se

persitinde gue este se alongue.

E tambkdm  esta  esmissora gue, atraves de
BEa  AgTessivi polftica e contratagido e
profissionais empregados =T BHPTEE RS
coveenrrenies, wval FOmpeT £ 011 a5 relagdes

rabkalbishas tradicionaias  gue vigoravam atbé

pantdo no setor. Endre as  pré&ticas vigentes,

figuravam os cdlebres "acordos de  cavalbeirvas”
e qﬁﬁmprﬂme%iam #% smissoaras a ndo contratarem
fupnciondring de  suasas  conglneres. Este metodo de
conbrele  da min  de obra, heranga de L
sncisdade patriaveal, foil abkolide pelas novas

geliticas de  velacionamento com os profissionals

dp belevisdo gus & Excelsior introduz. &

Finalmenta, & gMissora £ & primeiva &

H

fazer propagarcda de $i mesma, crlande um slogan @
veiculando~o vepetidas  vezes no decorrer  das

suas transmissfesns. Fetas e gutras inovagdes Toram

adotadas  paunlatinamente par toedas  as  oubyas
gmissoras de televisdo, aumentando E)

ronfiabilidade do sistemas 2 permitinde wn aumento

Py
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substancial do Faturamentos

Ao lado dpsbas inovagies de prdem
prganizacional e meveadoldglca  vidleo aparecendo,
ae longs da ddcada  de sessenta, as inovagifes
teonoldgicas gue  peraibirio 4 televigdo uama
melhoria substancial  na qualidade da  sua
progransedo. Aldm do aperfeigoamentno Ao

eguipamentaos de LTransmissdo, s guails s Lornam
mais confidveis ¢ poderosos, surgem o video-taoe

g oa #sdigi3c gletrdrnica de imagens.

& chegadsa 4o video—tape MAaT-ea Lim
vegrdadeliro divisor de  dguas na histdria  da
televisdo hrasileirvras Antes dele toda A

programasio gra  fransmitida ac vivoe, propiciando

a oeoorrdncia de  toda sovite de problemas thonicos

g 8nioon. Interyupefes, desenconirnos &
descuidas i an &1 ar indisoriminadamente,

compromentendo &  reputacdo da emissora e expoendn

seys anunciantes ao vidfeulo. Esta situaglo eva
td o mals porawhvel  guanto maEior fosae &
porcentagem e comerciais gque implicavam  em

tdemonstragdo  de produtos’.

& video—tape, que sassibilitava a
gravagadn de  programas e comerciaia, eliminou

eates problemas. A edigdo eletrbinica de imagens,



eI

com sua  tapacidede de efebaar covtes o colagens
tanto de B0 come de  imagens, permitic
apresentagio de  wma programacdo  isenta de erros

2 de considevvel apuro artfsdico.

it wideo-taps  pevrmitic também  gque  se
passases &  uma efetiva gsroagramacdo em rede, iste
2, com vhvria: estasfes de  televisio Travsmibirvedo
ama mesma progranagdo. Bs estagfes  geradoves de
proagranas (chamadas "cabegas de  rede") gravavam

as suss mezlhovres atragfes em video-tape p delas

faziam cdpias, remento-as para as suas estagdes
afiliadas  wor avido.-. As pstagles afiliadas

vavebian estes  fapes por compra, por manterem oam
contrato cem & cabega  de rede pava transmiostn
gRcliusiva ol LG programagio, ok R
simplesmente peripncerem  ap mesmo  proprisbtdrio-s
Este eva o ¢aso  da Hede  Tupi, vertentents  ans
Dikvrios ¢ Emissoras Sssociades, gue contavae entre
S% HUAS provrisdadess  com guase  ama degena de

SMIRSRrEE.

Chiss e U imediatamente se pevcebeun g
posaibilidadss gue o video-tagpe continha pava o
gurgimenty de  uma gcovnomia oo gscala. Agora g2va
pogssivel ss  produziv DUOYTanas humeristicos e

rovelas cada  ver  mals carns @ Dpmplesos  Com

t

rentabilidade. A dilaigdo o ko Finald 58



faria enire derenas e derernas  de BMISs0ras

afiliadas.

fom  diszo, 2 programagdo  de  uma veds
pasRoU a ser radicalmente disbinta daguela que
gra veiodlads pelas  emissoras independentes,
rtesto &, pmissoras LR produzian  soa prhseia

- e e e o e e, A S - . - -
pragramagio- As cardssimas supesrprodagies gque as

ERLGEOTAE afiliadas recebiam Jdas suas gevadorsas
inviabhilizaranm  foda wma srie de estar@es

independentes. 8ssim, acentuoun~se ¢ processa de
concantragko da proprisdade 18 indhistria
telgvisiva, ao mesme  fTempo 8m gque S8 Bogula mais
wna grande  bavveire de entrada acs possivels
interessades em se bransformar emn proprietdrio de

pataclio de televisdoe.

Gubsigtia aivda o ikl ema b

i

simultaneidade da  btransmissfo deste programagios
Pe ouma maneira bhastante parcial ¢ dispendiosa,
as grandes emissoras Jh vinham Investindo  vuma
solucfo para o problema de fransmissdo simuliinea
de wma mesma  programagio por varias emissovras. A
TV Fie, por exemplo, id em 1wED dwnstalon uma
sdvie de estagies repetidoras entre o Rio de

daveirn g o GBde Paule. Assim, era posslvel  que

guiabidn  por

fir

¥ G B Piarmal Macional! fosse

aparalhos  gque sinhonizassem & sus afiliada

=0



pautista. 7

Buui  cabe um  parBrnbessasd petagdes ditas

Prapetidoras” w80, come o préprio mome  dig,

peguenas e2staglies automdticas  que repetem o
sinal  televisive gerado  por uma  determinada
PMISERTE = o caso  da TV Rio, estas estagfes
faram iaplantadas a intervalos de 5900 ou AD

guilbmedros entre Rio de Janeiro e S3o  Paulo.

Sistena semelhante  fol sopregade  para gue
agquelas duas  cidades pudessem assistic &0

wiva  as  imagens da inauguragio de  Brastlia.

Mas, em wvirtude dos altos custos ¢  das
considerdvels dificuldades fLlomicas envolvidas,

aste sisntema  sd foli empregadp nelag grandes
o &

2Mmiss0ras B,y mEsmo  assim, AT A interligar
goments o8 cenliros gsconbmicamente gstratégicos,
ssbo &, Rip & Big Pauwlo. Poritanto, & Mg
contribuigio  para a formagdo de rvedes de
televisdo efetivamente nacionais, w0 periode

gxaminado, fol aguela dada pelo video—tape-

Fm Fungio das franstormasdes apontadas a

helevisdo compia, 4 partiv de meados da Jdbcada
de 190, & s2  bransformar, s Fato, em um

autdbntico veloiale de massas. Um indicador desta

tendéncia B o ovdmeve de aparelhos receptores em

Wl



furcionamenias no pafa, 'qu@ pasna de DUR.000 am
1260 para L - FE 000 gm 1960. Outre  indicador 6 a
pragressiva expansfio  das éﬁﬁﬁg&@a dp talevisdio
prel o tervitdrio nacional. Huase todas as
capitais, B bem como cidades méddias e grandes do

interior, comegam a considevar  a instalagdo de

suas esbaglies de Telasvisdo.

& televisfa chega an fFinal de década numa

pasigdo de destague, seja noe gque Jdiz respeito ao

wvirliwne de visrhas  que arrecada, seja  NA
penetragsie ves  habkitos da nossa populagdo. Da

verha movimentada pelas agéncias de publicidade

pm JEoE,  dd B cakbem & televisd3o. Crescimento
notdvel  se considevarmos  que  em 62 esta

participagio estava reduzida a &,7%. U nhnero de
apavalhos receptores 4, sem  dfvida, o dado mais
significativa do periode. Em 1%6% eles J& somam

G TS . O00 . BS naguele ann foram  verdidos RS D00

grmidades. W

Fncerrands estea parte gostarlamos de fazer

T ahservagln sobhre o cavdter desta televisdo.
{1 modalo i@ suploragac dae sgrvigos
radiotelevisives hrasileliyros  se assemalha, no

gug iz respeits ao pertode em  exame, aguzle
adotads pelos Estadpos Unidos- Isto 4, Lrata-se de

i radiodifusdo gue se sustenta com as verhas

SOE



eriundas da venda de  espagos na programagdo para
inserglies publicitévias. Este models novhe
americans, por assim direr, vefeve—se BOLS, & wna
televislo privada Ll de finalidades

sesencialmente comerciais. (G

A possibilidade de verda destes espagns,
Bem {omo o seu preago,  variam  em  fungdo  da

audiéneia conseguida pela programagdo  irvradiada

por cada estagdo. Neste sentida, comprezende-se

LOTEUe & televisde brasileira sd val conseguir
sair do ssy gstado de incipidncia ivnicial na
madida #0 gque  val Se Fivmando £ oma Lm

agivtinador de audibnoia.

=
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F.3 A INTERVENGAD DO ESTADD

Coma vimis, foi na metade da década de
P26 gqus a felevisdo brasileira alcarngoun sua
maturidade, btransformando-se afelivamente rnum
autdniico mein de comunicasio de MASTAT
Conbtudo, & despeito deste crescimento

gubranvdindrio, a televislo ainda GEMD 58 TATBECIA
s !

e nada com agquela que hojJe conhecemos.

A oprogreamagdo  em rade  dependia, pari  se
gtaetivar, dos video-tapes gue as cakegas de rede
eyeviavam por  wia adrea, para A% HSUAS emissoras
atiliadas. Esta wyrdtica impossibhilitava é
simultansidade da  transmissio da proagramagio, O
s EOTTava A5 “redes”  daquela  dpaca e

diferenbes daguelas gus nos A0 conbempordieas .

Fota situagdo trazia  doig problemas -
Primaivro, akris & possibilidade  de  gue  as

emissaras afiliadas reivindicassem 0O direito de
trapsmitir outres programas  aldm dagueles gque

Ihes &M periodicamente prviados pelas

HOE



geradoras dos  grandes centres. lma ver gqus  ss

LYanes prviados dificilmente cobyvlam &
totalidade  do tampo e transmissdo,

continvavam as  smissoras atiliadas a gevarem uma
parte considerdvel da sua prépria programagfo.
Litg gl ainda, ¢omg era o caio de  varias

fafiliadas” dos Didrios & Emissoras Associados,a

compraren indisorisinadamente  ftapes da Globo,
Excelsior o Koecoavrds 11 Segundo, comprometia

seriamente & pretensds das emissoras de vendereh
insergdes publicitérias de veloulagdo
fpavionalt. Comn vimos, somentes  BXo Paulo & Hio
de Janeiro gstavam, efetivamente, interiigados
por wpa  sdrie de  estagdes rvepetidovas f{enlaces’
gue peraitiam a simultaneidads na  bransmissdo da
programagdo. Posteriormente, ainda neste peviode,
s incluiu & capital de Minas Gerals & este
pagusma. Pordm, watas tirds cidades gram o
madvimn & gue se pereitiam as rvedes de  televisao

am btermos de velculagdo simulitdnea "nacional’ .

0 estabelecimento de rades Com  EASE Na
distribuicio de vido-tapes g2, 2 interligagde das
trds malores capitals ol raglido mals
desenvolvida do  pals era, portanto, twilo o que
a belevisdo hrasileira bSinha conseguidoe com 0%

= . pr s CROUrSnS . Uma investi (W= ;éﬁ &

L
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meramente spegulabtiva podsria ftalvers apontar,
Tom hase em  projegfes, guanto tempo se  faria
aivaia necessdrio para  que as grandes estag@es de
televiedo abandonassen definitivamente o 6nvio

de bapes por avide 8 se  dispusessem,  ou o Como

investimento de visco, g camg vesultado do
crescimento do mevcads, & partiy  para &

implantagss das  estagfes de  repetigdo de  sinal
i Ihes peraltivia alcangar todo o tervitdvio

sacioval e

tma coisa & certas Jamais a iniciativa
privada podevia  sonhar 8o lgualar o sstorgn gue,
enhre 1PeF-197E & EMBREATRL gfebtunu, o sentido
de iwgﬁrligar poyr troncos de microondas todas  as
grandes cidades do Brasil. & EMBRATEL  (Empresa
Brasileira de Telecomurnioagides S.A.0 LUTE
saciedade de  geonomia sista fol oriada em 1363,
enirandn em  aperapfc trds ancs mals tarde. Entre
as suas TFinalidades hdsicas estavam a dotagdo de

infra-sebtrutuira  no  camps  dasx  telecomunicagles

wava todo o pafs.  Bua principal meta Bva &
implantagdo G PFiano Macional ofa
Teleoomunicagfes, o qual visava a instalagdo de

troncos de  gstagPes de microondas gue Lormiariam
possivel sstender o tode o Prasil servigos de

teiefonia (discagem dirveta & disténciald, telen,

JR——
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Fac-simile, transmissio de dados, transmissde de

alta-fidelidade g. .. televisdo! Assim, eptre
YRR e 19T forvam  implantadas gpradimadamente
000 guilfmetron de  troncos, operande com

estagles repebidoras instaladas & wuma distbmein

mddia  de 50 KEm.

Segundo os pstudos mais recentes
tem apontado, 12 & inclusdo dé televisdo no
Plano Naclenal de Telecomuwrdcagdes foi  vesultado
da aplicaglo, por parte do vegime militar, das
BLAS teses  sobve @ ﬁegﬁranga ¢  Integragdao
nacianais. De fato, a Doutrina de Beguranga
NMacional dessnvelvida pela £5G (Escola Superior
e &u&rﬁa} ¢ gue informava as priticas ecornbmicas
@ polfticas de  vegime militar, =sempre teve a
integragde do vasto tevribdrio nacional entre os
seus objebtives principals. 0 sstabelecimento de
comunicagfes confibvels & modernas, ao lado oda

aberbura Jds  novas vias de comunicagsdo, apareciam

COmD 0% MRios mais eflicares de se integrar
gfetivaments as regides mais distantes e menos
povoastas do bereitdrio brasileiro- Assim, para o
hem  da Seguranga  Macional, irtbegrar—se—~1am,
principalmentes via EMBRATEL, todos o8 wvastos

BHIALNS  guUR compalen o pals, evitando-se ameagas

s oy em inberna {guhversdo)} & sxtayng

Eas
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tinfludncias culturais dos  palses  vizinhos).
Justificava-se  assim A inclusSo da televisdn
pyrivada grtre  as canai§ de  micvroeondas da
EMBRATEL . Levar a programag¥o  gerada vos grandes
centros ds regities  mais  longinguas  do o pals
parecia ser @ meibor  forma de fazer com gque os
brasileivos se sentissem, afinal, pertencentes a
nma mesma naso, compartilhands uma  euliura

OB -

{4 depacts  da intervengdo do  Estade  foi

fulminante. MNun gapago o bempo assombrosamernte
curty interligam-se Cuvitiba e Povrte Aleygre
{Tvoancoe Sul-126%) g as tanpitais  da Amaszvia
{i%?ﬁée Contando com & wverkha oriunda do Fundo
Baciopnal dg Telecomunicaches o5 servigos de
implantacio duos  troncos seé efetuam sem que so

verifiguem ateazas no plano grigival. Assim,  am
1973 estdn  prontos 0% troncgs gue  permibtir®o a
tnteriigagio de todas as capitals e grardes

cidades do  Brasil por  DDD (Discagem Diveta &

Distdnciay ¢ de tsievisdo.

Mum prazo  de teapo  ridicnlamente pegueno
superaran-se as dificuldades que atribulavam &

tpiavialo hrasileira e a impediam de dar o salto

b
I

qualitative gque, hd muito, haviam  dado =

congéneres norte-amerioanas. L& nos A, &

AR



instibtuicln de redes  de  televisdo e a sua
cavversdo  em sedes ds mega-imphrios oda

senunilcagdo se  dew, precisamente, a  partiv  do

instante em  gue as  vedes pudevam  veicular
comercials nagivnais (Mtost-to-costty o oL e

Ihes  permitia dar  we grande  salto nos  seus

patamares de arumilagdo. Mo  pode passac
desapgrcebido porém o fato e Ty

conhrariaments aos  Estadog Inidos a cuwio modelo

de  explorvagdo os  sevvigos btelevisivos ﬁﬁa
tiiiamos, & implantagdo ] infra-estrutura
necessdria & tranemissdo em rede  entre  as
papitais 8 grandes cidades nde se farn abravés

da iniciativa  privada, mas  sim pelo Estadoe que,
para tanteo, se ubiliza das verbas oriundas dos

fundes wdblivos.

Mag a  intsrliigagiio destas cidades
vesalve EHTHOARS parte do problema. Uma coisa ¢
levar o sinal da Rede Gloko, por grempla, oo

Jardim Foatlvico {fsede da empresa no Rioo de

Jangiro? an Jardim Mercds (sede de sua afiliada

&

)

em Curitibadr. Oatva, completamente diferente
Tevar ssbte mesmo sinal pavra o interiar  de todo o
fetadn do  Parank- Tantoe as vegilies completamentes
carentss dp  ssrvigos televisives, gquantn aguelas

gque ja disple de uma estacdo de televisdo (n&o

SRV



siina afiliada Y fepde Giubgg mas da Fads Tupi,

por exemplo) continuardo a depender, para poderem

asaistir #  programagd da Glohko, dos  mesmos
tronces de  sstagfes repetidoras, s8& gque agora

Jigando & capital do Estado ao  interior.

Evidentemente gue nem LEmpT e toda
programagdo sevd  retftransmeitida da capital parvra o
interior. om0 34 apontamos, ¢ o decorver da
deada de 1960 gues as grancdes 2 médias cidades do
interior dos  essatados comsgam  a  implantar  suas
primeiras sstagles de televisdo oy o Parand ndo

foge & rvegra. {idades politicamente  impoertantes

g poonamicamente getratdgicas  como  Lorndrina,
Fonta Grpusa 2 Apucarana por exemplo, ganhardo
no dseperer da ddoada sua primeira estagde de

telovisdo

Mo entantn, o ratlo de alcange destas
smissaras conbinua restritoe, tal gqual suas
pongineres da  capital, &s cidades onde glasz

aperam. Continua, pois, em akerto o praklema da
extensio do sinal de taléviaﬁa dvuelas cidades e
ragifes  gque, apesar  de se canstituirem em
aeyradas eHLTessives garé a wvenda ¢ recepsre de
insergues publicitérias televisivas, jamails
paderian gerar a receita necessdria & manutengdo

de uma sofisticada sstagXo de televisda.



Neste contexto, & implantacio  de  uma
rede de estagles vreapetidoras e rebtransmissoras do
televisfio apavecia como a sulugdo gvidente para
o problema da  efetiva cobertura de  tado  um
estado palo  sinal das  estagdes de  telewisln. A

inestalagia de  estagles deste hino ARATECE (Oma A

continuidade 1dgica daguele grocessoe Andcliadn
Lom oA interiigagdo  das capitais & grandes

cidades ypela EMBRATEL. Uma vez mals, o Estado

deseapenhard um  papel importante neste processo.

Mas an contrario do episddio anterior, serido
GULTRS agdncias do Estado & se oouparem deste

preklema, a0 lado das prdprias emiszoras privadas
de telavisdo. £ b Jjustamente sobrve estes aspectos
gue diz respeibo A NO85A pesguisa, CHiOS
rasultades sdo gapostos mna parte seguinte dests

capftula.

Mag Cantes de SEUITHMOE DANSE & Dos5s5a
wrdsdma  parte, talver sels conveniente  car

alguns ssclavecimentes. Come o leitor  j&  deve
ter nobade, wimas wuiilizando wuma varisdade de
Teymas  que designam os  diferentes  fLipos e
sntagio de teolevisis. Como petes & oputros termos
sgvin eraustivamente uitilizadow na parte seguinte

da nosen fvakalho, taver seja Adtil vecapitular.
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L pargus  transmissor  de  programagio
s trlevisdo complem~se de estagles geradoras,

gatagBes repetidoras e estagles vetransmissoras.
Entagles geradoras s@o  aguslasg CApIDES tle
colosar ne ar programas de btelevisdo. Uma estagdo
garadora pode ser  uma cabega  de rede  pu uma
aftiliada destas PQP gxemrle, & TV Beandeilvantes,
ipcalirzada no Morumbi em 8%0 Paulo, & uma estagho

cabega e rede, pols gera & envia para  as

atiliadas da  rede sita  programagho. JaA  oa Ty
Favrand, lecalizada om  (uritiha, AL BB AT de

repceher gquase toda abeua programagdo do Morumbiy
tambidm gera  programas, comd por eﬁemplu, o% seus
tvdy telejornais. didvios e prodramas policials
faldm & claro, de uwma considerdvel guantidade de

propaganda comeroial locall. Estagfies repetidoras

sevriam aguelas peaguenas esbtagdes automdiicas
pucarregadas de  captar o  sinats televisivos

das geradoras p cetransmiti—log numa outra  ou na
mezma diregdo, torvando possivel sua recepgdo por
pubira w@péﬁidﬁva {udande  se forma, entdo, um
tantace” de  vespstidoras)y o, retransmissora ou
geradara de  televisdo. Finalmernte, eztaglc
rebransmissora & asuela capazx  de  captar  estaes
sinals @ ditundi-los a  hoda wna  regido

riveundante . 13

g
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Sed EBTADG £ INTERIORIZAGKD DO BINAL TELEVISIVO N

PARANA

W Parand dnstala suas primeliras smissoras
de televisdo loga  wo indcio da decada de 19460,
Sua primeira  sstacdo foi a TV Faranaense {1954
localizada em  Curitiha &  gue wdo  se filimva a
nenhuma rede de televisdo. Ea seguida vieram a TV
Parand {19603 também  instalada na  capital o
9$§adg.ﬁ a TV Loveados (1982 ds Londriva, ambas
filiadas an grupo Disrics e Emisspras Associados,

presidido por Assis Chateachriand. A instalag¥o

de uma gshagio geradora s Londrina  se
Justificava pelo gxtranrdindrio dinamismn

prondmico que entdo se verificava nanguela cidade.
Com pratensiies &  capital do Estade, a cidade de
i&ﬁdrinm vivia uma fase de  euforia com o auge do
trele caveelrn na vegide novie do Parand. Fats
BMISSOra, alids, fol ama das primelras geradoras

# se instalarem no dinterior do pafs.
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Lomo vimos, as emissoras  hvasileivas Ao

telesvisdn doeta bpooa carecianm e THE
administragio voltada para as 2apecifticidaden

inerantes ans  prohlemas HHE o eram postos pela

implantacdo  dp NV meio e comunicagda,
frabalhando e gunda o F3 antigqus  maeldes  dos

PrapitBes de  ipdiietria® e ze abvrigands a farer
toda sovrie de waprevisac¥es tdonicas o artisticas
para poderem  Funcionar. As emissoras pAransenses

PED BUEn ENCe 0.

O pvanorama comega a mudar com & criagdo
daguele gus seria  mais tarde  conhecido como o
Grupe Fawln  Pimentel. Contands com ouma shlida

hase empresarial e Financeira, o GEHEG ENAULgura
g 196D & TV Iguagu em Cuvitiba e a TV Tibagi am

Apucarans. Estas  empresas, de propriedade do pu—

governador do Estado,id serdp A% primeiras  a
canhar o pdificios papecifticamertes

construfdos para  aguela fungdoc. Alsm disso, as

gntagles serdn eguivpadas, do ponte de vista
Tdowice, a0 um nlvel prédimn da parfeigdo. A
fiftiagiio deske grupo a kede Gloho, aliado &

autros  empresndimentos va drea da mldia {Jornais
g vddioy itransformaram-no no mais  importante
conglomerads televisivo do Parand wo inteio dos

anps 1270.
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£ P - - -
Hubaistiam, cerbamente, outras estagties

gue ndo dispunham da me ema orientagio
BERprEsarial oy do% reqursas dagquelas  duas
EMIBROrRs. Por gremplo, em 198 se inaugura A
T Fsplanada gm Panta Orossa, & gqual g4

conseguiy 58 manter no ar a duras penas. Em PY7E

& dmportante cidade de Maringd inaugura & A

Culturas A pactiv dal, n80 se  verificam mal s

instalagles de vovas emissoras de televisin Lo

win Do perfodn.

Mo infcio  da déroada  de 1970 portanto, o

Esbado do Paran 24 contava com sete emissoras de

televisdn, instaladas Justaments MAS GIA5
maLores p mal s importantes cidades . Fetag
gmiEsoras vincuslavam  uma programacfo  oviunda da
Feds Globo  {Grupo Paulo P;mentml}g Fode  Tupd

CTWs Pavand o Corecados) on eram independentos. A

pensgiragde  deste mein e TOMWNL Cae A D ]
restvita E:] TS DOACOS gvandes centros,
peraanscerds  Sem possibilidade de veceogdo  do

sinal felevisive, washas regilfes do Estado o a
mator parte da soesa wopulag¥Eo. Esta  situvacdo se

vrapebia gm aguase bodos os 0 oubros  estados  da

Toderagios



Este gwroblema gra sentido  de divevsas
marnel ras poy toda ma variedads de  agentes
soCtais. Para o goverro  federal trata~se (n g

planejar a interiorizagdo do  sinal televigiva
COME  Uma continuidade daguels PO TeEE0 mals

ampdle iniciadn pela  EMBRATEL.

Para toda uma  sdrie  de prefeites, a
interiorizagdo do  sinal de  televisio aparsce
COme AT 58rvigo EEREVICLAal , de primedra

necgssidade mesmo.  S80 eles, ao lade dos  seus
colegas vereadores e deputados estadoais eleitos
nelo inberior, g% primeiros & serem acionados

pelas suas  popolagies para  gue  possibilitem &

glas o ALRBE5D & informagfo & lazer
wroparcionados pala televiado. "Trazey a

televisHo® toarneg-se entiio wma neceseidade gue, se

satisfelta, snviguece de sobyvemansira o cuvrrfculo

g a4 folha de BETVIEHE prestados pelos
gavernantes Ao mundicfeio. O governo do Eatada
tambdm pevoebs o problema de  forma similar, a

gral s combina de2 ceria manegira, tom wropdsitos

s inteagragdoe do tervitdrio estadoaal e
gulardam i paraiels votdvel com as  teses do

vegime militar  sobre o assunto. Finalmente, as
prdnor i as prmitssoras,  notadamente  aguelas dao

inveriar, peroehem  gus & prtensde oo sel sinal

T
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pode ser uma maneira de aumsntar seus  lucros ou,
nos cascs  meis oriftices, viabilizar-se enquanto

ampreendimenta.

Apesar das  diferengas pollticas g spciais

destes agentes,; todos chegardo & conclusio de
s a  Instalagde de  uma rede  de pstagles

reapertidoras o vebransmissoras de televisf&o, & a
saivgdoe gue melhor atende & seus propdbsitos. Mas
ag existe wma urnardmidadse gquanto & solugdo do
prablema, 28ta desaparece quando  se frata da sea
gfetivagdo. Em 197G 0 Ministérig das
ComunicagBes cvipu um grups de  frabalho 15 com &
firnalidade de propor solugldes para os  problemas
FGI&Q}G&Q@QB com & interiorizag¥o da televisdo.

Tratava-se, por  um lada, de estakbelecsyr nammas

t@enicas & critérios  para explovagdio de canals
de repedigdo  do sinal televisivo. ho bBEstade dde

83 Faule, om particular, as geradoras  semeavan

suas repetidoras vaguele gque, atd hoje, oo
HE RN moveade  conswnider do pals  sem gue
houvessen  oritdrios gue disciplinassem esta

abividads. Se o problema nas regides mals  vicas

G0 Brasil Bra & eHpANSAQ acelerads ol &
intariovizagdo da TV, n inversp  ooovvia nios

setadas mais pobress. Assim, uma segunda  tarefs

s

deaste grupn gra propov solugles  gque  Tossem



vidvels, dp ponto  de vista econdmico, para a
extensdo de  alrcange do  sinal televisive para

Lodos o pafts.

Mo desempenho  desta fungfo, o Ministkrio

das Comunicasfes trouse especialistas
asbrangeiros guw, através da gupasicfo  da

saperidncia dos  seus palses, ajudaram a propor

solugles. Ao cabo de  tr8s anos o Grupo  de
Trabalho §& Linha reunido os  subsidios gue
vevrmitiriam ao Mindistvro, 34 naguele ano, assivar

g vegulamento  geral dos  servigos de vepetigdo e

vebtransmissdo de  televisdo. Para o problema  da

inteviorizagdo <o ninal televiaivo Foram
anresentadas vdrias alternativas, aparecendn o

satdliite somo & mals impovitante. Da sua Gpﬂ“ﬂggﬁ
Ficaria gncarregada & HADTOBRALG (Empress
Brasileira de Radiodifusdo S5-A.-) empresa daguele
Ministdrie encarvegada  de  operar as estagles de

rddioc e telsvislo do governo federal.

0 proifzio nfe  foi adiante por razfes de
ordem paolftica ¢ finsncelirva. Aparentemsnte, ko
w8 Rinha  mualia c@rtexé sobire a5 efeitons qus
dorarreriam da medida. Begundo o testemunho de
pessaas  gue  divaram covntato  Com o pRUOORSSO,
rROBRSVITER U & implantagio de um sistema de

intevriarizagio glabal, como  agquele que o

E1Y



satdlite possibilita, deivaria desprotegidas toda

uma sdrie de  culturas vegionais. O desrespeito
ds caracteristicas  culturais de  cada  regido

paderia, no  limite, abriv  a possibhilidade da

rupturas e nessa sstrutura social.lé

Infelizmente ndo  foi possivel se rastrear

da  manegira conclusiva oG ranceitos ciLe
informaram esta  perspechiva  dos thonicos  do
Mindistdrio das  CpmunicagBes. Mas ED e pode

deixar de notar wna mudanca radiral na poestura do
regime militar sobvre o potencial - da telsvisdao
comd  veiouio de intggwagﬁm nacional.  Se =&
extensdo do sinal televisivo aparecia, em meados
da ddcada passada, como  um inegulvocn  Fator de
integragio, agera  ela surge  com um componente ~
perigoso - de  destavacterizagfn de  culturas

regliovals. Esta mudanga pode  ter sido informada

pela nova carrelagdo  de  fovgas  do  mercado
televisive. Se ne dpoca  da implantagdo  da

EMBERATEL seistiam trés fovies redes de televisio

(Regcord, Excelsiner e Tupl}) agora verificava-se um

virbual movopbhlio da  programaco da RFede Glohbo
gque detdm, na maior parie do tempo e gm btooty
bervitdrig nacianal, inmdices de audidnoia

superiores &  BO0O%. Fsbta smissora veioulava, & atbé

hode o faz, wma  programagio fortemente

e
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impreagnada pelos vaiaré% ] padrfey da
comportanente  das populagBes cariocas- Asaim, sé&
podemts lasginar  gue a diggeminaqﬁ§ MASSLVE Do
todo o tervitdvio nacional dos valores culturais

de Ipanema  ouw do Leblon dificilmente poderiam,

ao8 wlhos de  regime militar, fazer fom gue os
Brasileliros se sentissem como peritencentes a um
mesmo nals podenslo, ag invés disso, e

covstituir em Tator de desagregagdo social.

Anpiandn esta hipdtese, temos a postura
do Ministério das  Comurnicagles de apoin e

incentive ds  dwniciativas regionais de extensio
do ginal  televigivo, as guais sle passa a adotar
iﬂgﬂﬁ apds o abandone da  "solupdo  satblite”.
Tambdm ¢s wviska das  considevavels dificuldades
de ordem  tdownics ¢ fipanceira, o langamento do
pyribmsien satdlite brasileiro, peels CRATALE

disponfveis pava televislo, teria de esperar até

Be  lambrarmes gus, mesmo oa solugdo mals
simples @ avessivel parea o proablema (isto B, &
insbalasio de uma rede de repetidoras) tamhbémn
envolvia considerdveis dificuldades thonicas 2
exigla win investimento substancial, ndo pode
deivar de  aspr surpreendente o fato de gque A3

primeiras inictativas do poder phhlico pava

|



tenlantas¥e daguelas  vedes tenhan partido  das

erefaiburas. Pe fato, Ve Brasil do veoime
militayr cabia, avs estados e municipios, uma
parcela multo vedurzrida do momtante doz btribubas

gue eles mesnos arvecadavam.

Paloe menos  no Estade  do Parvand, foram as
prefeituras as  primeivas entidades a peopor e
implementar solugles para o difloil problema  de

"traver a televis&o® da capital para o interior.

Dentrse sates projetes o mais  dimportante, seja

pela  infra-estrulura tEonica  gue 5 faria
necessdria, seja pela &rea gques se  propurha A
smbtinglir, #ra g wrojeto da AMBOP (BAazsociacHe dos

Munikfpiﬂﬁ do Budoeste do Paran&)-

A
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A AMSIP era  uma associagido formada oy
Adguns muricipios paranagnses da Te iR

sudopste, iste &, agueles localizados prbuime da

divisa com o Estado de Santa Calarima o o

fronteiva da Argentina. Estas  cidades  fundarsm
g Fevereiroe dsa 19e5 uma endidade destinada a
Haww oampliar g Fortalecer & capactdade

administrativa, roordmica ¢ social dos municipios

SRR & compde N através da promogdo do
gatabelecimento da couneragdc  Intermunicipal e

intergovernamerntal... 717

Mals do gue & mera defesa e reivindicagio

polftica dos interesses poondmicos e sopciailsg
daguela regide, o gqus  se desprende da leitura

drs estatutos  da sntidade & 0 prowdsito  dg

gopstituir Al gum tipo da axdministragio
ﬁ@ﬂtvaliaadﬁ. SRS coordane a5 diversas
sdmivistragies locais. Exemnpla dissg, & 0
wlarn sdministrative gue a  entidade deveria

gisborar & partic dos  plancs trievals municijpals
@ gue  wisavam jusbamente ... inshitucionalizar

a continuidade administrativa, sobrepondo-ze &

teapurariedade dos  mandatos exscoutives-” Cavifo

mpseny O aloange g profundidade das atividades
A4 asspciagfc  evam bastante amplos- s  seus

trakalibos de assistdnrcia. téonica & 2 assessdria

bt
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politica, deveriam se esstender a praticamente
todos 08 rames da admivistragio  pidblica & dp
desenvolviments econdmico, inde da promogdo da
vreforma administrativa e.aﬁgwsgaria das cdmaras
de vereadores, passando welo estimnla  da
consevvagsin e bhom uso da§ VECUTEOE TEVIovVAVEis,
atd m entabelecimenta de Lm sistema

intermunicipal de transportes 2 comunicagles. i@

Mas ftens relativos 2} proamocdo Ao
gatanpelecimento deste sistema intermunicipal de
comunicagfes, enconiram-se mEneles  apendas a4
telafonia 2 telegrafia irexistinda povtanto,
el guer referdneia & televisdo. Informagdes
diﬁﬁﬁﬂfV&ig porém, apontam para o fate de gue

mesmn antes do infcin da década de 1¥VO, ik se

cogitava da  inshalagdo de uma rede de revwetigdo

do sinal tplevisivos. A Cldmarva Municipal de Dods
Wizinhos 14 havia avboricads a prefeitura, sm

dezembro de %69, a oriar um servigo  destinado a
retransmisedo  des  sivails de  felevisdo- Evam,

rayén, iniciativas iscladss. 19

Beom diferente Fra E: proposta
conorehizada, gm meades de 1975, pela AMEQP. O
siuntema cobria todos 0% 2% munmiclipins a

azspciagio através de estagles reLTANEMISSOran

instaladeas em 9ito deles. O sirnal felevisivio

et
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gerado pela TV Iguagu era  trazido poroum enlace
de W estaslas repetidoras dispoestas a intevrvalos

aprogimados de U0 Kao. 0 enlace atravessava todo 0

Estado na sentido  leste-ceste numa distdhoia
Buperior a 300 Kal Demenstrativo do  grau e
refinaments  do  sistema era a interligagdo,

atravds de um sistems de vadiotransmissores, de
todas estas  estag¥es, entre si e com um posto de

assisbtérnecia tEonicas

O sistema, uma vez tornado operacional,

deve fey  se constitufido em motive de ergulho e
regozijo  para as populagles gque  dele  se

reneficiarvam. Deve bter tambdm contribuido para a
intﬁﬁsificagﬁo das pressies em prol deste tipo Jde
splugdo nos  demals municlopios. Apesar da agdio da
AMSOPR Ytey  brazido® a televisdo, a iviciativa

o deixava de sey contraditéeia. 2O

e 9% custos  Jda  implantagHo  deste
aistemna foram azsumidos pelo Estado {ista &,

pelos  contvibuintes? os  lucres ~ no sentidao

mornetdvin -  seriam colhidos pela emissora oue

tave o ey sinal substancialmente estendido: a
TY Iguagu  canal 4 de Curitiba. Forém, esta
conbvadiglo, apesar  de real, ainda AEMOTAT LA

alauns ancs para se colocar. B gue & regilo do

sudnaste saranasnse ainda =) Linha THE

e
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densidade demoardfica 8 um peso econdmico gue
justificassemrm a implartagio, pov parie cte

tniciativa privada, de  uma rede  de enatagl

3
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repetidoras de  TV. Sesm se dispor a esperar pela
alteragdo das  caracteristicas de sen mercado a
ragido, utilizaendo~se de fundos phblicos e movida
For vazxdes . estranhas ae cklcouloe empresarial, se

antsoloa & dndciativa privada &  "traz  a

televisda®.

Entendemos que seria de  reduzida
stilidade especular  sobvre gquanto  fempo se faria
aindag necessArio para  gue o ranal 4 se

dispusesse & instalar suas prdprias repebtidoras

vg local. Foe ara, a constatagdo do 5 B L
redunido peso demogrdfico Jh 2 suficients

para entendermns & solugdc  adotadas.  Apesar  de
alevado viamerg de municipios congregados pela

AMSGP a regrdo se ressenbe, ac longoe  de  toda

dd cada e PaTa,  de  um reduzide crescimento
popglacional em tegvratos absolutos. Se sshe

crescimente for tomado  em fermos relativos, ista
&, prguanto  detevminada percentual de populagdo

du Fetade, verifica—se mesmo uma queda acsntuada

Serso veiamos. Em 1970 o sudopeste tinba 9494.%
habitantes, o gus gaguivalia a &,7% do toral da

populagdo paranense.  Em meadps  da ddrada ssta

P



vpopunliagiio  era gstimada  em 485.d492 a e
eguivalia & 5,74 da populag®o do Estado. Para o
cenen de WG, a gquedsa em  termos velabivos desta
ropulagdo & ainda mais  notével. Contava com
DIEZ.VEZ pessoas, iste 4, apenas 4,9% do total  do
Estado do Parand«21 A r@ggﬁm foi, provavelmente,
fortemente atingida pelo intensoe yproecesso de
migragdo das  peguenas cidaﬁea g regifiss  rurais
para as grandes concentragles urkanas, gque & uma
caracterfstica da em%ru%uraldﬁmmgrhfica paranenée
vog dltimos anos. Mesmo constatando-se pste
fato, dificilimente a "TU Iguagu e a sua cabega de
?ﬁﬁ@ {a Globoy, devem ter firado descontentes com
a ampliagin do alcange  d& sua programagdo & uma
regife totalmewndtes carente de sinal televisivo -
‘iete 4, wna gual inexistiam concorrentes - e gue

rontava com mais de meio milhdo de habitantes.

Fgta & a conbtribuigdo destes municlipios
ap  slogan "gara tode o Brasil”  ague as geradoras

de televisglo comegavram a welouwlar nagiela dpocas

Certamente que & incipiénecia  do mevroado
Epilevisivo do sudapste do  Parand, aliade &
toda uma  sdéris de fatores sstruturals adversos
came a escassa abrangéncia da eletrificagdo

raral & interiovana, podem  fter caontribualdoe para

dimivnaar 0 aloange 2 o brilha daguela

#ad

oN



contribuisdc.  Fovém, se atertarmos  para as
dificuldades tdonicas £ fimanceivas implicitas
wo predeto gue a AMBOP cownsequiu implaﬁtar? fiva

claro gue a instalagdo da rede de vepetidorvas no

sudogste foi LT feito, gem ddvida,
exirasrdindrio. Contudo, ndo ohstante o
mdvrido dos dirigentes da AMSOP, dificiliments
glat podeviam igualar o ssforge que o prbprio

governs esitadual  fez, no sentido de interiovizar

o sinal helevisivo através da RADIPAR {Pavﬁnﬁ

Hadioditusda S.84).

A Parand Madiodifusdo H.8. fol oriada pela
lei estadual ol £.4635 de 2%/11/71974, como  uma

rociedade de geonomia mista vinculada &

s

Secretaria de VWiagde £ Uhras Piblicas. A leiturs
de seun  eshtabtuitos revela gue & sgmpresa se
destinava & "s..promover & ioplantagdo, melhoria
o explovasdo de sevyvigos de radiodifusdo  sonovra,
de som @ imagem  «--" bem como V.es colaborar no

gafarge nacional em prol da aslfabetizagio-..

cantribuinds com prioridade na difusd3oe dos temas

sducacionais g culburais."2d2 Apesar dns
getatuibos  praverem gue  cabheria & 0 empresa &

implantaglo da Rede Oficial de telscomunicagles
¢ radipdifusln deo Estade, tarefa que deveria

abvanger btodos o3 meioes de ComurlolgRO em USQ Na



dpoca, & RADIPAR  ivh  se ocoupar & com &
televisdo B mesmn assin, apenas da telewviado

privada. A PFarand Radiodifusl3o se  dedicard  an

Longo de toda sua exdisténcia a, exclusivamente,
gstender o  sinal  das emissoras  privadas  de

televisdn por tedo o fervitério do Estado.

Aoescritura pdblica de  rgonstituicfo  da

ML EA gstabelecia uwm total inicial de &54 007

agdes no  valor de um  oruzeiro cada uma. Destas,
BOOQO0 pertanceriam ao Governo do Fstado, sende
as vestantes disteibuldas de maneira desigual poe
uma dezena de municipios paranaenses-23 Apesar de
dentre  essbtes Tigurarem cidaedes imporbantes coma
Lﬁﬁd;inﬁ e Foz 4o Iguagu, sua participagdo na
soiedade pa#eca ter tido um significado apenas
simbalico, do pmonto de vista Tinanceiro. Afinal,
a lei estadual »@ L8635, destinouw wm montante de
werhg 2 para a% BTLAT IS pecesshrias A
comstitul o da RADIPAR gue ulirapassava sm muito
¢ capital integralizado pelos aciowistas. thra, o
Governo do Fatade, seia pele sed  papel d
arionista materitdrio, seja snguanto o efetivo
mantonedonr da RADIPAR nesta fase pré-operacional,
tard uma  hegemonia indisputdvel ra  dirvego  da
VIOV S EMDrEEa. & lei gue  oriow & RADIFAK

detorminava bambém  gue esta  se sustentasse  oom



«»» @ venda proveniente dos  seus  servigos.
Como veremas, iaeplicagles de  ordem  legal e

palitica dmpedivdio o cumpriments  deste avtigo da

leia

Antee de  prosseguirmos, convdn  examinar
revemente algumas lopoartantes modificagtes no
parague bransmissor  de TY gque se verifticaram no

estado waguela ocasiSe. A partir da segunda

mehadp de  dédcada de 1970 otorvem  uma skrie  de

inauguraglives de geradoras  de televisio no
ivterior do Favana. Tratam-se das cidades de

Canvavel {1974y, Corndlio Prochpilo e da segunda
pmissora de  Londrina (19775, aldm de Pato Branco
{1??%)« Jd  na capital, wvermificava-se &
ivauguragdo da  guarta geradora de  televisdo, a

T Curitiba (19793 Apesar do ndmere de gevadoras

tev guase dohrade durants  a décadas  de setenta,
echas contindgam  a @ localizar nos grandss

rentros urbanns  do Fstadpos  Povém, vdrias delas
i4  se  langam & instalagdv  de  suas prbprias

patag¥es repebidoras, sem espevar gque o5 poderes

priblicos tamem @A iniciativa. Outve detalher em
L1976 o grupe Paulo  Pimentel perde, para  a Ty
FPRranaengs, & diveito e vetvansmitir &

pragranagio da  Rede Gloko.

T
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Apesar de  se manter em  regime de Prred e

apgracional idade, & RADIPAR  logn se  langas &
tarefa de  intevligasr atvavds de enlaces de

repetidoras, as  vregifes mais populoses do Estado

que alvda nfe  tinham  acesso & programagdo
televizgivas Denbtvre eatas, figuravam COImO

priovitdrias as  vegiles sul e norte ploneiro. J&

no infcio de 1978 dvaugura-se a rchamada Eota Sul-

Suleste, intgrligando atravds de sete estagies
repebidoras, 9% municlpios dat vegido 4 00 TV
Paranasnseg. ritmo  arcelevade  dos trabalhos

permite gue ainda no primeiro ﬁemﬁatre dague le
andg 58 conclua @ interligagdo conhecida como
RHota Novte, gquse éaana a programacino da afiliada
paranasnse  da Rede Glebo para agquela regifo

através  de gquatre estagfes repetidoras.

A inangquragdc  da Fota Sul-Suleste mersoeu

WA PEeCuena srovacanda  paga da RADIPAR o
principal jernal  da papital pararasnse. Vale A

pena reproduziv parte dela aguly, wea vez que  all

sxt¥s  explicitos e propbsitos da  empresal
e garoa de 30 gl eiping serdo  beneficiados
com a implantagdo deste sistema, levando aos

naranasnses dagquelas wmicro-regites informeagd o,
sducagio, cultura e lazer, integrando ainda mais

o Parand B BUS gente, peio milagre da

od



cosuni cagdio. - {arifo  meud. Nig  deixa de ser
pavadoxal o fabo de gue, dentre as seis fobosg vhe
personalidades televisivas gue ilustram &
propaganda, 25 ndo s encontre nernhus TR VATIENG & .
Tratam-se das  fotos de % artistas da Fede Glohs
e Rio  de Jansivo e do presidente Geisel! HNio
ohastante 2 contradigio entre fexbo g fotos, nio
sg pode  deixar de notar, 4 nivel de discurso, a

existéneia dagusles mesmos  progésitos de

inbegragdo gue evam Y30 caros an regime militar.

fAvpesar do exwtragrdicndric Bxite destas doas
iiciativas, ainda ndoe se tinha certezxa se &
prdtice de  dnstalagdo de enlaces de repetilqdo
ﬁariég de  fats, a melhor solug®o. A discussio
sobre aﬁ:ézﬁernativas possiveds, emergig somente
depals da instalasgdo dagquelas duas  votas, uma
ver gque  estas eram entendidas & &poca  como uma

Bou. decisfo de emergbneia para  atender  aos

reclanos da populagdo destas Areas, totalmente
carentes dg  {sinal televisivolr' .26 Na vreltomada
da discussdo  pariticiparam vhkirias gmpresas  de

aoubros gsbades iddnticas é RADIPAR p téEcnicaos do
Miniteotdrio das Comunicragies. Cste Mivistevio val
calocar, & disposigdo  da KARIPAE um engenhelro
dng sens  guadros, guz  1rd  aintegrar um grupo de

trabalbe  agud conshituido  para planejar &




inbevigrizagiio cla televigio. Dentre as
&lternativas apresentadas, covistavam a "soluglp

Ralda” (sustentagdo das estaglies rebransmissoras
por baldes a grandeg alturad, a "solug®o satklite”
cidéntica dguela apresentada pelo MinistéErio das
Cemunicagles na mesma  ocasido) ® oa "solugHo
terreastee’” {onlaces de vepetidovrasi. Frevaleceuw,
afiral, a solugde gque a RADIPAR j& vinha pondo em
eprdiica. Comog reasdltadn, gla &8 Tornn
gxbhvemaments reguisitada pelos oubtros egtados ﬁa
foderagdo parva prestar assessoria  btéonica @m

interiorizacdo de TV.

Aivnda em 1978 o Ministro das Comunicagies

3
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assivou, em F3 de akrily o deerato n@ H1.200 gue
disciplinava & instalacdo e estagdes
repetidoras &  retransmissoras de televisdo. All
sstakelecia~se que 0% servigos de retranamissio
deveriam sev livre = grabtuitamente vecebidoes
welo phblico, proibindo-se portanto, a cobranga
de qualguer sspdoie de pagamento. Lonsideravam-
se infragbes, gntre  puiras, no ogevagio de

progeamas, & 2 operagdo  das. gntagfes fora dos

padries de gualidade sstakbelecidos & & mio
rebransmissfg dos zinais transporitados AT A

tudas as  localidades ao  longo 4o brajete  do

sisbema. Foabtas rmnormas terdn LUTE influbncia

e
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considerdvel wo desenvolvimento da  RADIFAR &
sartiy de meados da ddeoada sequinte.
A omunrasa FeTMAne o £ Tase perdoe

opevacional abd  1YVY,  consenqu

& ate da 98¢ Assembldia Seral F

#inda ndo houve lucros, rdo pos

a distvibuir. Mo haverd famb

diveteria. 0 ddficit apurado

Foil de  ..-"27

Meamo  superada a fase
prpresa ijamais  dard lucro,  ac
anog d#ficits crescentes. A or
sard, SeEmpTe, dos acionista

SHCESB1Vas integralizagles de

gobabelecido um determivado  pa
gppresa Sard  seds regursos or
atravds da Gecretaria do

converteu-se a EADIPAR va pr

repartigio pdbhlica  mantida por

perdido. & ifmpossibilidade de

pplos seus  sevvigos frustrou

previa suds aubo—~sustentag

povariamentoe do ssu esbtatuto

spoiedade andrima « BHo  ohsta

pivnda trabalibaria muito pela

TV, antes gue L spressdo

entemente, informa

H
-

straordivdeia .

suindn  dividerndos

ol

dm gratificagcdo

TEL evcicia Findo

g2

pré-oparacional, a

umulando ann  aphs

igem dos  FBROUTEOS

S, abtravés cas
capital. Uma wez
drde de atuagdo, a

iundos odo Estado,

Interior. Assim,

Avica, em uma mera

varkas g fundo

cobrar legalmente

g oartigo  WE {gue
Hoy levando &0
A Tpmpyresa’ e

nte, & BMRre sa
interinrizagaos  da
indnterrupta de




ddficits terminassem por inviabiliznh-la.

A RADIPAR se verd, por volta do inlcie da
dd cada ds 1920, ohrigada a assumir uma shrie dn

noargts gue, dada a2 inexisténcia de mecavismos

de financiamento eficientes, trdo Tlevar ao
desgaste excessivo 0% s¥us  recursos materiais e
BUMEnesg - {4 pyrimeive destes encargos  foi o
convinio assinadn  em 1979 com a AMBOPR, para &
manutengds  do el sistema de  vepetigdo ¥

rgtransmissdo de  sinal de televisdo. Alédm  da
manugbtenglio operacional, o RADIPARE deveria também
repstiv e reiransmitic o3 sinais de televisds de
uma das  geraderas de Cuarifiba. tra,  tendo B M
vista a perda dos  direitos de rvelrvansmissdo da
pwegramagﬁa?éa Globo pela TV Ioguaguw para a TV
Paranasnse, ndo e dificil  imaginar  gue a AMBOP
ansiava para  restauvar & reoergdc dax programacdo
eia fode Glokho  em sua regido- O convdnio se deu

puma coniuntura seo gue a RADIPAR ndo dispunha de

uma essbrubtura pesseal @ ﬁaterial E: altura da
tarefa. O srisddio marca  também o primeiro
desvirtuasnento 408 prapéﬁi%a5 oyiciirals cda
pmpresa guw, atd srtlo, estava wvoltade para
implantag¥co  dp ainal  ftelevisive apenas €10

regifes gue estivessem completamente privadas

dele. A implantasde de um segundo  canal w0

g
o e



swilveste paranaense na o poderdia  deivar de
Apargcer, ans  olhos  dos  tdonicos  da EARIPAR,

come um Tprivildgio®” dncompreensivel.

Trés  ancs depois, a AMBOP  termina Loy

o

doar & RARIPAR todos o3 seus egquivamentos  ps
usis, nas  palavras  dow seus funciovdrios,
constitufam um  Y... arsenal de ferro valbo, com

cerea  da 40 eguipamsntos de vretravsmissdo

nhsoletos, dos quais & maioria inoperantes."28 £,

pava plorar, eshtese vrelransmissores O ETavam  Bm
uma  Fregquinoia de  onda  inteivamente diversa
dagueles uhilizados pela BADIFAR, fugindo

totalmente sos  padrles tdonicos dentro dos guais

brabalibava a espyressa.

Forém, «a RADIPAR apenas com@igava a s
aftastar  dos seus  propdsitos originais. Como
vimas, & interiovizagiio da televisdo devpends de
setaghes repetidoras e retransmissoras  para se
afetivar. Ltangande mlo da analogis botiwica, as
gestaghey repetidoras conmstituem o5 Lroncos,
enganto as  vreatranseissoeras os  galhos 2 folhass
It &, as repebidovas  conduzem o sinal atk  a

rogifo =m linha reta, mas cabe Az vetransmissoras

pepaihd-lo para recepedo pelos aparelhos de
tplavisdo por  toda a2 Area adjacente. Asaim, a

implantagdo de um sistema de retransmisséo e



televiado depende, para  se pfetivar a um rustso
gereitdvel, d2  um rigoroso plangjamento teonico

Gue maximize o anvoveibamento dos froncos.

Existem devlincias apontando o ang de 19

£0ma auuele gue foi Y... um ano de indmeras
implantagdes, a grande  maioria 8m total

desobedidncia ans oritérios téowicos e  lsgais
recomendados  pelas novmas. E ogue Y... nam mesmo
0% gitipamenios TEEEVH dlas eetaples
rebransmissoras mals  imporiantes se  salwvaram da
pabidga cargs aunboridades guesy  para saldavem
compramissos polftires  sepultaram alguns anos de
trabalbo de  una empyresa  Jgue, atd  entio, B
r&aénﬁ@ﬁidamﬁntﬁ'promissﬂra~“29 G levarmas 8
considerasdo gue  este perioedo administrative fol
o dltimo em gue 0% politicos 1dentificades com o

rogime militar ocuparam seoxinhos o Paldcio Tguagy

{seds do srocutive  estaduall, compreende—se
peargue o ana de 19RF fed  tEn cavvegaedoe de
ingeréncias pollticas  sohvre a FADIPARE. Bma ven

que o governo do PMDBE tomarvia posse no inicio de

I9EE, o ano  anterier  vepresenbtava a Altima
opartunidade para o politicos  do FDE/ARLENA
“omidarem compyomissos’ E-R:i0s) (KRR RtuREs:] &

possibilidade de  alternanpcia  do poder  JA eva

pevrceptivel hi multo  tempos



Estas implantagfes B desobedidneia
ERE: critdries tdonicos @ normas legais  eram,
Justamente, aguelas caracterinadas CEmo
“implantagless ispnladas?. Isto &, Lratam—-se de

instalagles gque  fogem a0 plarnejamento glekal de

interiorizacdo da televisdo, exigindo toda sorte

e improvisagfies pars e viabhilirarem e
Fuginde & racionalidade  inerente ao sistema de
brovmoos. Movamente segunda seus Tunciondvios,

1t

Faoram as "..onabturais dloposieles pollticas (gue)d

gexigivamn improvisagles e comegaram, enido, #s

implantagies dlzoladas..."30 Comao  resultado  da
dizseminagio desta prdtica, BLET T T AM trks

congegquéncias extremamentes dancsas para os cofres

padbliceost primeiro, as instalagles TASBATEN &
seyr muaito mals caras o e s} mrevisto
inicialmentes; segundo, @ qualidade dos

sevrwviges pferecidos pela empress despencou, dada
a supansdeo  desmedidas ~ ¢ irracional ~ do sistema
wr surgiram indmeras estagfes ditas "irreguiares”
{isbko &, tlegalsd e, " g acovds com oas
normas tfomicas eshabelecidas pelo regulaments
geral dos  servigoes de  reivansmissido e repetigdo

de TW do Ministérico das (Comurnicagdes, Jjamais

moadeviam iv aoc ar.

T
e



Aototal  subordivagdo ds atividade thovicy
ADE interesses politicos, e os problemas
prajutzoes dal  decovventes, produzivam diferentes
foeicionamentos dos setores snvolvidos. Da parte

do governo Cgue ivis ser dnstalado, seria o caso

da exnbingdo pura e simples  da FADIPARE.  HMas a
padids  do Gecretdrio  do Interior e nbme

empossada, fel elaborade pelos funciondrios  da

RADIPAR  um relatdrioc  que apontava diversas
possibilidades de viahilizagde da empresa.

Contuds, logoe  apds assumiv, a nova direcdo  da
RADBIPAR ndo  sd dgnorouw o teor do relatdrio como
ainda fex pesadas orfticas &s suas teses e aos
gue as propusevam. Alids, o relatbrio em questdo
sgguer ohegou A5 maos do SBecretdrio do  Interior,

fenmdo desaperecide nistericsamente. 31

Meestas cirounstdncias, i 8 diflcil
imaglinar gus nenhbuma  mudangae ivia se vevrificar
na atuasgdo  da RADIFAE  no novo guovervo o gual,

por ser  dito Yde sposigo”  deverda  Justamente

gatar comprometido  com o propdsito de  mudar o

padrifo de gerenciamentoe  dos &vygos  do Esntado.
Alides, wio 53 cantinuaram  as implantagiss

isoladas, coms aktdé mesno se intensificarams Mesmo
poaraue, o primeive  goverwno do  FMDE teria sido

agueles gus, asja em termos  relativoes, sela en

ey
L



absalutos, mate  instalou estagles da RADIPAR.
Bendo velamos.  De novembvo  de 1974 & marpo de
1983, instalaram-se 79 estagles, ivcluindo~ge
af A% iepovtantes rotas  Morte e Sul, o AR
cavresponds aog gavarna§ Jayme  Canet  Idrior

CARENA? & Ney Braga (PDB). Ne sgoverno de  José

Richa (PMDB), de marvgo  de 1IR3 ateé & sua
desincomnpatibilizagdo em meados de 1934 guandn

]
R

e candigatou ao  senado, foram .inﬁtaladas
eiterfes. Deixando b governo  assumiu sey viﬁe,
Jo&o Eliszio Ferraz de Campos, sx-deputade pela
AREMA ¢ Secvetdrio de Estado ne  governeo de Jayme
canst. Alids, ele foi indicade, para a vaga de
vive de Jdosd  Richa, pelo grupo daguele ex-~
governador da  ARENA. Na gestdo de Jod¥o Llfsio
faoram snbtregues mais oito estagles ouwias  obras
id finham sido iniciadaes no perieodo antevior @
putras Lvds inteiramente consiruldas no  sew

HOVETTIO » e

F meste perlods gue se inicia, na atuagdo

i READIPAN, wma prdtica  tHe vainpsa para as
fimangas phbhliicas guanta a implantagsdo
desgrdenads de satagies. Referimo-nos &
tmplantagdo do chamado  “segunde  canal’. Qomo

vimos, % propdsites inicials da  FHADIPAR eram o5

Zp levar o zinal telesvisivo as regibes do Estado

W



gue, seja pelas dificuldades tdonicas, seia pela
sua reduside impovidncia scondmica, permanecian
sam acesso & YelevisSo. Ora, o convério assinado
com & AMSOP previa, aldm da manutengSo do zeu
sietema pela FARIPOR, justamente a implantagio de
um seyundo canal, nwma ocasifo em que dezenas de
municiplios paranasnses ainda rndo dispunham e
nevhum. Dai & reagdo do seu corpo tEenico Aguiloe
que gales evbendiam sy Lin "privildgio”
incompresnsivels T no perliode em guestdio aéta
prdtize se dissemina, ao sabor  de toda sorte de
pressdes de  ordem polltica no sentido de gue tal
au gqual  programagdo chegue a determinada regidio.

MHestes sentido, & RADIPAR pevde, definitivamente,

gualagusr  Irago de uma empresa phblica  de
preshagBs de servigos essenciais a populaghes
carentes para se tvansfarmar num instroumento de
pressdio sobre  as Torgas  do mercads, no mais
das vézes & sprvigu de interesses capitalistas

privadas.

Arntes de examinarmos & 1oportincia da acdo
da RADIPARE na alberagiio da covvelagio de fovgas
do mercads  televisivo atvavds da implantagao do
tneauredn canal',  convdm examivar alyumas das
atterasgdes verificadas neste mercado  durarte &

dd rada de  pitenta. Comp  vimos, a5 estagles

i



gevadoras de televis®o sb  s4n empveandimentos
geonoenicamente vidvels em grandes centros. Com o

cregseimento de wvdrias  cidades wo  dnterior  do

Estado a pardir de meados da ddcada  de 1970,
werificam-se ali & instalagdo de vadrias
BHIGE0TES - Eata tendérncia se acentua na dbcada
da 1280 Inguguram-se s seaunda  emissora e
Cascavel {1984, a primeiva #m Fozx do Loguagwe,
fiuia populagdo triplicou durante  os aros 1970

L1%8dy, & primeira em Guarapgava (1984), a guinta

emissora da capital (198G, & sequnda de Maringd

(19873 ey 4= wéspevas da promulgagio i nova
constitulgdin Cgue pevmite &0 Congressno

infiluenciay as  concessfesy, a segunda estapio em

Fozr do Iguagu & a tevceiva de  Londrina (ambas em

938 Assim, durante A 48 cada e SR
consolida-se definitivamente Lim importants
mereads Yelevisivo no interior de  esbtado do

Parand. Todas as  cidades de importdnoias  Jhk

estdn sob o altance das emissoras de televislo o,

&G maioras chegam mesmo & instalar sus segunda
gu  bareoeirva estagfo. Ouiro indicador desta

consolidagis 4 & dinstalagfo, por parte destas
smissonras, das suas pirdprias estagfes repetidoras

& rebtransmissoras de televisdo-

oy

s
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Poav exesplo, em 9?9 a4 TV Tikagi de
Bpunarans (gruno Faulos Pimenleld instalaw um

gnlace de vepetidoras ligando agusla gatagldo atd

a cidade  de Corndlio Frochpio e, dal ate Ansis,
0 Eetads i 3 Pauioe.3% Ainda  naguele

ang, $ed sival seria estendido para as sidades Jde
Campn MourBo, CrazZeirn i Heate, Goilavg,
Marvechal Cdndide HSondon & Guaira.34 No fipal de
1979 & emissova  iwvaugura o0 ambicinse enlarce
Tigands Apusarana  atd Fozr de  loguau, pﬂﬁgawﬁo
pmeias cidades de Foncador, UCovrkdlia, Cascavel e

Cau Azal.35 Fivalmente, as cidades de Mandagusgu,

Faranaval & Londrina  também serdo abtivgidas pela

programagEo  velcuwlada pela TV Tihayi de
Auutcarand.ah A TV Tausgu também  adota  oma
walitics  de implantacfes  igualmente intenss.
Anulm, Wina  EMLISs0va pods, atyravés de suas

repebidoras, ndo  ed esstender sew sinal a vegibes
Lebaimente desprovidas de programagdo televisiva,

comn aleansar  mercados importantes e J& ccoupados

por aubras concorrentes.

Fooa pavtiv do governo Josd Ficha, gque a
RADIFAR adota uma polftica de distribuilgdo  de
diferentes programaglies, suponstamente em Tungdo

de P.e.convenidneias  eronbmicas g oem aghedibnoia

v i

an &reas de abtuaplo das geraderas deo estade- ..

s



JE Com 18610, & eEpPreEsa vl assUmiy wma
politica de  dntervengdo diveta 513 ey @t
talavistivo R I =3 cantrdrio do gue  pade

pavecsyr ass  mals desavigados, ndo  se presta nem

A& contengdo  dos monepdlios nem ag eguilibrio
o2 gonoovrdncia. Muito pelo conbrdvrio, ssta

paiftios parece, Justamente, ter reforgade estas

caracteristicas mais perniclosas do mercado,  em
detrimento da fungdo spcial original  da

RADIFAR

2empln disse s¥ce as estaglies instaladas

pela empresa rias  cidades de Goailvra e Marechal
Candide Fondone thea,  a TV Tibagi J&  tinha

instalado alguns  anos antes, paor sua  canta e

Plago, BUas préurias esbaglies repetidoras
naguelas cidades, veiculardo a pragranagde do

SRET {Grupo Sflvieo Bantosy. A RADRIPAR 1vd instalar
ali  repetidoeras transmitindo  programag o da
Handeiranhes ¢7Y 0 Tarohkd dg Cascavel) g Glokbo (TY
Cultura de taringdy em  Gualra. E em Mal.  C.
Fondor da  (Globe {TV Coroados de Londrinal. Estbes
premplos s¥e  esclavecsdoves. He estas  cldades
cram vidweis economicamente para & instalaglio de
repatidoras  do  BET {MLidevanga  ahsoluta  do
sggundo  lugar” - num shogan pubklicitdrio  da

fpocad por gue HRQ o seviam para a todo-podeErasa

2



Fode Glabo™ Cprimelra Tuar absalubo em

Suiinoia,  sem  AsPAS) . bt nd&o  gquer dizer,

absolutamente, gus o Grupe Paulo  Pimentel ndo
tenha sa beneficiade desta  curiosa pplftica de
socializaglo  dos custos e privatizagdio  dos
Luoras. Em 1984 a TV Iguagu  instala  suas
FELTATISMISSOTAs A cidades Litovrdness de

Faranagud, Taiokd e Matinhos. A primeirva B oums
imporbante cidade portudria & uma das maiores do
Fetado. As  oubras szfe tradiciovais halwedrios de
varansio. Ay retransmissoras  foram instaladas
pela TV Joguagu, mas a necessdvria rvepetidora gque
tras g sival e TV  da capital para o litoral,

através da  Derva do Mar,  fol constrolda pelas

RADIPAR .38

Yambdm om SGoieevd, opde & TV TIRBAGL 34

tinhia instalado sua prdpria emissora, a HADIPAR
ivd imstalar  outra, destinada a veiransmitlivc oa
PrONTAnmagRo da TV Tarokb de Cascawvel
¢Randeirantes). Abd meEsme  na amportantes  praga
comeroial de Marivagd  {gue JA&  contava com duas
geradoras, wwa  Filiada a  Reds Slabo e gubtvra &

Mancheted a RADIPAR ivd instalar uma repebtidora,
desta feita parva veloular a programagdan da T

Tropical de Londrina (Bandeiranbes)! 39




Logstanto disso,  pubros  tantos municipios
pevmane oiam tobalments sem  acesso a goalguer
Tipn de programagiic  televisiva. As wdsperas da

extingdo da RADIPAR, sncontravam—se parvados 705

pedidos e municfoios v e reguerian,
precisaments,  a  instalaglo da sua  primeira
gstagdo. Gubros €15 gshavam necessitando

melhorias no  sistema  Jjd  dimplantado e, ~vhrias

riobas g vebtransmissoras sstavam em  wosigdo
pritica, dada a situagdo de guase colapso dos

servigos dg  manutencdo. (omo agqueles gue Foram
Ga respansdvels pelog primelvos sucessos da

pHETEER encaravas esta situagior 4O

Como vimog, & [SEeR-R-3] i GOV e VTR de
apnsigdc e 198%, estimulow  os  thonicos da

RADIPAR & sevemn Francos e aberios no relatdrio
gue o nove Secretdrie  do Interier havia a mies

splicitade.s A exdvema hostilidade com  gue o

dncumento Tol racelido pela nova diregdo, 2 seu
gubseqguents desaparecimento, indicavam &
disposicdo daguela. administragfc em deiwar tudo
€O pstavia, o %ue de fato aconteceuw. Em 1954

glage~se, na esteira do  Plano Cruzadoe, o segundo
guverne 4o PMDE. Este  trazia a proposta  de uma
refarna administrativa hastante abrangente.

Farecia chegado  entio, aos alhos do  corpo



tdemico  da RADIPAE, o momento de LYOnor as
muadangas gue  btornariam novamente afguela  empresa
finanteliramante vidvel & tecnicamente

asatistatdria.

0 plana  de governo de  Alvaro Dias
propunha uma retormsa  administrativa bastante
ampla e profunda. Mo ccaso  da  RADIPAR, por
guemplo, ze davia a sua exbtingdo ¢ incorporacdo
do seu gquadyro de fuﬁaicﬁ&rimg & Fundaglino Rdaio e
Teglevisdno do Parand. Esta fundagdo deveria
pnglobar todas A% atividades atd en i3
gupoutadas pela RADIPAR e, ainda, implantar a
rede oficial de televisdio do Estado. Ora, se a
@quiée gque elaborouw esta proposta Tivesse se
dado ao tvabalhoe de lery o texto da_l@i gue criava

&  RADIPAR, teria descoberio que nevhuwna Fundagdo

seria necgssdria, wmaE ves  gupr estas  Bram
procisamente as  Finalidades daguela pmpresal

Previa—~se bambdm & vinculagde destes  brgios A

Secrebtaria da Comunicagdo Sococial. 48

A posse Ao pove governp e as noticias de
uma possivel rveforma administrativa incentivaram
a souipe  de funciondcios  da MADIPAR a, uma vex
mais, elaborar wm relabtdric gue desse conta do
petdgio atual da espresa, suas potencialidades e

seus prablemas. Deste relakdrio, felizments,

s e



salvou-se uma  cdpia, A q;al tivemos acesso. Da
maior iapertd&ncia neste documento, & a proposta
de  viabilivaglio 2 revitalizagdo da BMPTERA, Pols
sia  sncevrra g v possibilidade de  reforma
sdmivetrativa bastante diferente dagquela gue o
governo Alvaro Dias se dizia disposte a efetivar.

L

& texto ﬁamegé com o reconhecimentn da
eguipe dg  que a grigem paollitica das divebtrizes
gperdaionais da empresa ¢ um fato  insuperdvel e
incontorndvel. Bssim, & eguipe nem se diplem mais

a fuestionayr btal ovigesm. Pordm, deixam clars gue

& ocompongnte pelitica das decisles Jamais

ﬁade;i& ger td8o completa, & ponto de produzir

bamanha situagSeo de capns téonico & legrl-

0 servigo prestade pela RADIPAR B ali

canceituads com sendo de uibilidade piblica. Dal
decrorre a idéia de  gue sle  deve ey de  alta
guald i dade 2 confiabilidade & gatanr
permanentemente disponivel. Neste sentido, as
comparagUes com o8 servigos  de lux g telefone

s&o emclarecedoras. Para se ohter um sevrvigo com
astas caracktepristicas, se faria necessdrio uma
esbrubura ftdonics € administrativa compativel
com & dimensfo gue o sistema  binha, apesar de

fudea, alcangado. Maguela ocasldo a  HRADIFAR

s

ot



conbava  com (13 estagles em operagdo ¢ outras 16
gm instalagdo. Delas se grupavan um  nhmeroe
tntimn de teondcons e grigenheiros  gque Ao

dispunham dos  resursos mpaterials necessdrios &

*

boa sreougda  de suas darefas.  Inexistiam  os
squipamnentos  destinados A aferigdp - das

caracteristicas téonicas de cada estacdo, vlmero

suficients de velculos e pegas de  veposigdo,
ghoa
A proponsta de redimgnsionamento da

gstrubura da  eapresa previa a  contratagqaoc de
tdonicos experientes, a amplisgefo de qguadro dde
atendinents na drea de  manutengdo da empresa, &
wavié%& dus ganhos dips profissionais, a
plaboragie de um planc dp cargos e saldrios, a
venovagio da  frota de velculos, a instala¢do de
we  laboratdrio pars checagem dos eguipamentos, &
informatizegao do siastema e o redimensionamento

dpe sseritdeios regionais. On seja, As acusagles

i,

de  inefioidncia e desperdicio imputadas &
RADIRAR .  seuw corpo de funcliorndrios reepondia com
& demanstracio de qgue, dadas as circunstancias,
glos  estavan realizands milagres. Citam 0
pvemplio de  tdonicoes ohrigados a dar manutentgio &
pestaghos separadas por distancias gupariores &

400 Ko, utilizande-sg para banto, de vialkuras am

<0



elevado grau de depreciagdo.

Duarts  an LA08 M quUE  se  enconbrava
mergulhade o sistema, o relatdria ndo permite
didividas, & g tratando de apontar

responsabilidades. Nada disso teria acontecide ss

tivesse sido seguido um planejamento global.
Apesar da existéncis de numarosas ioplantacbes
isoladas, de estagles irregulares, enfim, e

toda sorte de desperdfcios, o documento apornta
gug ainda sevia possfvel se reverter a situagdo,
através da constituigdo de suh-sistemas, gue
Tornarian mals confidvel £ oracional o

funclonamentso daguelas estagles.

a

Evfim, apesar do  documento propoyr o
gerenciamenta do caes e as necessdrias medidas
PAETE A sz prevengiic, nde =g nota mud ta

diferenga de tfantos ouwbres documenios redigidos
pelo funcionalismoe pdblico desejose de melhorves
condicles  de trabalhos Ewiste, porém, Wina
diferenga fundamenitals  gprepunha~se 8 oriagdo de

pardmetros legals para a cobranga dos  servigoes

prastades, & gual odo &  geraria a  renda
guficiente para a cvontinuvidade 4o tyvabalha da

gmpresa nas  hases  orapostas, camn funcignaria
COWmO Wn tnstrumento e Justiga spcial,

povertends a citada polftica de privatizacdo dos

.
il



luecros v socializagdo dos nrejulzos.

Diticilmente podevr?amos imputar ao gquadiro
funcional da  RADIPAR, em se tratando da gxecugio

daguela politica, as acusagles de ineficibnoia,

incompeténoia e tonivéncia gue 5 3o & o
Frequentements enderegadasg a0 funcinvalismo
pdblico atualmenis. Mo 543 eles TIMT A

concordaram com ftais prdtvicas como dela tinham  a

MALE aguda conscidneias "o dentro ]

sompleridade dos ghjetivos sociale inerentes &5

abividades da RADIPAR, ftemos come beneficildriasz
em potential  Jdesse sistema, aa.garaderaau Dentro
do canceitys  sbcio-econdmico, ressaltamos as
-cen@igﬁﬁﬁ da @dxima rentakilidade sem aplicagdo
dg  rRCUrSES #n  iwnvestimentos ow  mesmo B3]

manut@hﬁﬁé pelas geradoras, guande o benefloio da

tnilevisdn & levado acs municlpios ... pela
RADIFAR com  veourscos do governa gabadual - ¢
Justo L & partiv da atual e forma
administrativa venhamos a pensar em retorno das
geradoras & RADIPAR, pars melhor desempenhar

spus ohistivos  Junto as camunidades do interior

do Estado.." (grifo nosspr. 43



Heste sentido, era proposts o Firmamerto

de ronvénios com DS municipios oM valares
TealS  o% quatsy,  efetivamente, SUBPTissem A

demanda de  recurses aplicados na manutencdo da

empresa. Us convénios firmados com as prefeituras

X

atd  entlo, destinavam & RADIPAR valores
irrisdrios e, para piorar, freguentemente eram

pagos com grande atrazo  sem que nenhuma  sangig
lhes fosse aplicada. A aplicaglo dos recursos

assim captadas tambdm fol ohjeto de proposta. Ao

invéds da RADIPAR assumir do sew oreamento  as
abras, COmD até gntio vivtha prorvendn
{"rweaavasionando #ssim Lma descapitalicagdo
absurdds Y, dfed sugeEriu-ee a soguirmte

sigbemdtical &4 empresa, uma ver com o pedido de
uma determinada  esstagdo em midos, levanteria os
cuabos totals @ informaria & becretaria,
vavrifticande tambdm se a mesma estava inclulda no
PFlano de Aglo- A sgoretaria & gual ERE

subordivmava a RADIPAR, povy  sua ver, procuraria

Clunmts A Georetaria do  Planejamente e  da
Serrgtaria day Fivangas viabhilizar &
implavtagdo. Com  isso, seria pusto um  Fim &

exagerada avtonomia  de gue dispunha a divegdo da
RADIPAR que, possibilitava a esta 2 agueles gue
& pressionavam, decidir soberanamente  sobre &

aplicac¥o dos recurses em novas estagfes.

iy gt
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Pele rigor $donico & pela abundéncia e

dados gstatistinoes gque emprega, vals a pena
descraver  agul  a sistemdtica proposts pelo
documento para & cobranga de tarifas junto as

geradoras ¢ 45 preéefeituras. Para as  primeiras
previa-se wea  taxa mensal | vepresentada em TRTVY
{Tarifa Bisica de TelevislBio) cudo wvaleor seria
estipuliade pelo Ministdrio das Cobunicagfes, a
say paga A4 RADIPAR para cada municipio gque Tosse
atingido pelo sinal da  geradora  atravds das
estaghes da empresa. uanto mailsz populese o
municipio, major seria & taxa. Jh  para  as
prefeituras, ficou decidido & cobranga ds uma
tasa representada pela mesna wnldade g, sujo

valor tambdm  iria wvariar conforme o tamanho da

populagiie do gunicipio. He considerarmas o
halango da empresa 7o mbs  de abril  de 1987 -
arasidc em gue foi feito o relatbrio - a warha

asaim ohtida seria suficiente para, ndo sb cokrir

3% ddFirits mensais, come também para gerar i
considerdvel excedente  gue poderia, $enao
passibilitar & RADIPAR efetivamente o

gerenciamento de todos os meios de comurlcagio do
Fetado, pelo menos o 2 auto-financiamento  dos
servigos gue Jh vinha prestandd- Tal foi &
solugdo por eles encontrada  vara  contornar as

restrighes de  ordem legal a cohranga dg tarifas



divetamente a0 gsdriog. B slntese, 0o gue o

doguments propunha era gue a  RADIPAR vebtovnasas

ao By propdbasito ihiciai? com  vacionalidads
administrativa, auto-sustentagdo Financeira @
Justiga sacial. & proposta teve wm Fim Lo
ingldveio gquanto @ sua predessesscara. Soguer
chignou & 597 mobive de discussdo, tendo
igualmente sido "desaparecida”  pelos altos

escalfes administrativos. A RADIPAR  continuaria
& opesrar de mangira Itradicional ‘ainda durante

alouns Messc.

MNa 288 Assembléia Geral Extraordindria de
179 e setembro de 13T, presidida pelo
representante do governe dpo Estade e coordenador

dos drabalhos de liguidaglio da RARIPAK, deu-se a

gubingia da SMTT &5 Decidiu—se toambdm, a
divisdo dn 5 En patvrimdnio (3} parce las

propercionais as  ndmero de agfes  disponivel por
rada acionista. Tal fol a solugdo encontrada para
ressarcir os  sdcios de uma empresa que, ang apbs
ann, Agumuliava ddficits crescentes. Devidiu-se
pambém gue ceberia & recédm-oriada Fondagde Radio
g Telavisde do Parand a guarda de todos  os
dorumentos e regiatros  pertencentes &  antiga

EMPTRHA=



Cama o governe do Estado detinha a quase
totalidade das agl¥es da empresa, & & ele que vai
caber a gpropriedade de  guase  btodas estagdes da
RADIPAR . Rual  era entdo a exbensdo deste pargue
retransmissor? Os reagistros ofo sdo muite esatos,
pardm, temos glementos para afirmar oue &
EADIPAR operava, por ocasido da sua extingdo,

mals de 130 canais de repetigiAo ¢ vedransmicslin

de zinal ds TV Destes, 55 sevrviam a geradoras
filiadas & Eede Globo, 3JY &s da Reds
Bandsirantes, sendoe  as recbantes divididas

envitre as demais redes nacionals de Televis®Hos

Na ocasifo om gue a RADIPAR foi extinta,
¢ Parand j& p@asu}a um pargue transmissor de
televisdo gue fTigurava entre os primeivros  do
pals. Logo & seguir  seriam instaladas estagdes
gervadoras em cidades do  interior ddo Eztadao que,
apenas alguns  ancs antes, poderianm perfeitaments
estar enviando seus prefeitos A& Gepcretaria de
intericr para “trazer a felevisXe” atravis  da
SADIPAR. Infelizmente, a reconstituigdo integral
da histdria da inztalago de repetidoras e
r&tvaﬁgmiﬁﬁﬁwa% pelas estagles privadas & uma
tarefa gque estd, ne momento, aldm das  minhas
forgas. Forém, & pvidents gque elas sendo

superaran, pelo  mencs igualaram o esforgo da



HADIFAR  no sentido  de disssminar 0 3ival
televisivo. Bssim, rostuando-se aqueles
municipics realmente  ivsignificantes do pontoe de

vista scondmico {gue nde atrairvam ¢ interepsse da

iniciativa  pylvada)d @, agueles incapazes de
aferecsr algum  rekorno politico  {que vdo
conseqgusiranm agilizar Geus pedidos junto

RADIPAR Y, guase todo o estado dispunha de acesso

g @lgum tipe de programagdio  televisiva. Cutro
indicadoy do cresoimento deste mercadsg 4 a

atitude das prdprias gevadovas gque, na medida B
e 08 sistemas da RABIFAR  vao pérdeﬁdu a
confiabilidade 8 & qualidade  gue lhes evam
ingrentes, s& apressam a substituiv as  estaghes

dezta espresa pelas suas prdprias.

F ogue pretendemos com estas considevagbes
¢ farnecer elementos gue permitam uma
interpretasdio da solugdo que o Governo do Estado
dou, afinal, parda o probilema pasto peio
funcionamento da RADIPAR. Frimeivao, fica
avidents gque o estatuteo da iniciativa de "trazer
a televisdp” mudou. Se  hbk vinte anes  tal  ato
gguivalia & chegada de  gqualguer outvo  servigo
essencial, come dgus encanada ou telefone, agora
ale assume ume significado  menor, em face da

multiplicidade de canals de acesso & progranagd o




televisiva. Nio %o sd  as  diversas estagfes
bacais de  televisde - gqgue estendem, por conta
prépria, o zeu sinal. A wproliferagfo oo
satdlites de difus¥o diveta, a partir do inlcio
da década de  oitenta, aponta para wma btendBhcias

A das  comanidades que se  cobtizam para adguirir

uma antena parabdliica. O langamento do  primesire

satdlite brasileiva com canals disponiveis para
televisdo {(segulds pouto depois  poyv um  segundo
satdlite com @3 mesmas caracterleticas), aliada
# uma di%pcuibiiidade de anternas parabdlicas hem
malor, val pussibilitar que o hdbito de assistir
divebamente a programagio das cabegas de rede dos
grande cenbros e dissemine. Prefeituras,
cEmaras de vereadores, copdominiops residencials,
wardguias ou mesmo simples  famllias podem agora

ter acesso & este servigo.

Sansim, o crescimentoe do mevcado gue Tar
rom gue a RADIPAR se torne wn pouco deslocada no
Sempns O gque ndo guer  dizer, absplubtamente, qus
é sua fungdo social estivesse completada. Muito
pelo  conmbtrdrio, gubsistem ainda aeFenas de
municipiog totalasnte & AT A0 ziral
relevisivo. Uma gquest&s  intevessante poderia ser
agul colocadad Qual © B5BU RESO spcial, polftico &

arondmicn? Temos elementos para afivmar que eles

-t
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SR de fata, de oupressdo bastante vreduzida.
Tonbudo, & BLEa simples gxisténcia id

Justificaria, por si 88, a continvidade da abhra

da RAGIPAR. Por gqué, entlio, @ extingdo’

Uma ver gue ndo  puidemgs  reconstituir o

LGOS0 decisdrio gue resultou naguela medida,
sd nos  resta propov algumas  hbipdteses. Coms

wimas, a RADIPAR era atravessada por pressfes p
demandas polfticas de¢ toeda ordem? dos prefeitos
LG gusyiam “"Hrazger a televisdoe”, dos prefeitos

¢ deputados gue gueviam trazer um segunadn canal,

de secrebivins  de satados  que gueriam ambas ag
COLBES By podemos imaginar, das prdprias

qgvéﬁmraﬁﬁ apsiosas por estender o alvange do sgu
sinal ou contrabalanar o poder da concevrvréncias
Fya atingids  por tudo  isso, tal gual avténtice
pdra-raio, o corpo de Ffunciovdrios da  RARIPAH.

Ora, nde pode deixar de despertar suspeiia o fato

de gque a empresa fol extinta pouco depois de viv

tona o Helatério glabovrade por aguele corpo-
Appsar  de tar  circulads apenas  entre &

huracracia estatal, ele pode perfeitamente  ter

informada a conduta potitica dagueles gue
dispubavam 0 contrales das initiativas da

gmpresa.  Lomo  vimes, o gue a FRADIPAR favia

interessava  a musibos.  Se a sxacerbagio  do



confiito em barno

contribuigdo gue

pdblico sstadual,

decisdo de

imaginayr gque & emergéncia  de

prtingdn  da BEADIPAR,

dagqueles controle, aliado &

a smpresa Taria a0 dbficit
foram Tatoves impoariantes na

Melathriao tewba

sido uma espdcie de catalizador do processo.

£  tomadas

dagueia smprsea,

da sus  Fungde social, a imposigdo

interpsses de
tdoniong gue

dendnoia do

de posigdo do corpoe

tbomico

apontands para o desvivihuamenta

desmedida de

grdem polftica sobre g crithkrias
deveriam ypautar sua atuagdo, a

desperdlicio de wverbas plibhlicas,

aliada 4 uma proposhta muite clava  gue apontava

B e GfILETHR que val

pagay por isso..." 40 pode

muite bem ter side o logrediscte gue faltava parsd

gue o GUVETTID
srhingdo. Tudo

caniecturas. Mas

& & decidisse, afinal, pela
1etho, eshd claro, sHo

se pe  episddios vealmenite se

sricaminharam assim, mem por isso devemos peedey

de vista os fatores de ovdem

apontamnos acifd,

roniuntural e

isto &, as importantes mudangas

o meroado  felevisivo pATANARNEES .

- ;qﬁmgsli} ol

GOTAVE @

1imiar da década

como mudpu o estatute  de gue

iviciativa de “"trazer a telavisdo" no

de 1990, fai o destino dado ac

pavgue Lransmissoer da RARIPAR & gue coubhe a0

entdo podemas



Governo 4o bstado. As  estaglies foram pura o

simplesmente doadas ans municipios ende eplas oe
srcantravam. Atd  novembivo de PEs,  J&  haviam

5340 passadas  As prefeituras do  interior nada

menogs dao e S estagles repetidoras £
FeELraANEmISsOras, abravds de contraticans de
doagiEo-4& Bs ectaglies remanescentes AP BTAS

gaperavam a  regularizagdce do processeo de deoagdoe
DArE passarem & proprigdade  das prefelturas.
Eate pracesso se encerraria  cerftamente rneste ano

C19%0Y. Para dourar a pllula amarga  gue esias

doagfies repressnbavam, gm responsakbilidade g
cusko fimanepire, a Fundagdo Rddio & Televisio

do Parand comprometeu—se, poy oum breve perlodn, a

dav aguelas prefeituaras wWwn peguens aunilio
mensal- T30 peguene, aliks, gue algumas  se

recusaranm a  recebd-lo. Fara Tinalizar, ndio deixaz
de sey  ivédnico o Tato da  AMEDNT (Associagdn ddos
Municipios oo Sudeeste do Farand) ter veoebido,
de volta, bodeos os  eguipamentos gue 21la tinha

doades seis anos antes para a RAGIPAR. <.



T COMNCLLIERG

P owempre dificil se tirar conclusBes sobye
um Tama voncy #situdado. Ma minha pesquisa sobve
g participagdio o Estado na anteriovizagdoe do
sinal televisive, ndo sd  encontred muito pouca
Titeratura a respelto, gty Lambém =
poronstibuigdo de  revios aspectous deste processo
zg mostrou  uma tarefa acima das  minhas forgas.
Cangudag s @& realmente verdade gue & boa
posguisa cientifica .é aguela na gual comeqgamos

com uma boea pergunta g chegamos Ao fim com duas

boas porguntas, eniXo pudemos  nos  dar por
satisfeibos. Ma pesguisa sohre a atuagko das
diverias agfncias do Estado T

interiovizas®o da TV, emergivram uma diversidads

de processos & ouma bal gquantidade de agentes gue
nos permitivam, talvez pela  primeiva wez, tay
romscidncia de  como & grande a NOSSAR lguorancia

sahbre o assultd.



Masmo tendo deixads em  abevio a maioria
das gquestiles gue  levanbel gostaria, 4 guisa de
conclusdo, de ﬂmntr§wﬂr 0y resuliados da aminha
pesquisa  ds dinterpretag¥es  covrenmtes sokre o

Ltemas. Como vimos, estudes recentes bem apontado a

inauguragde  dos Eroncos de  microowndas da
EMBREATEL  no werfodo 196891973, tomo o fator
decigivo parda a sfetivagdo das redes nacionsats
de televisfo. & paviiv  dal, patarde dadas aﬁ

condigles para gue a televisdo se tranforme no
vefoulo de comunicagdo de alcange naclonal gue &
hoje. Existe tambédm  um cerito  grau de consenso
am sp  intsrpretar a inclusdo da ftelevisio entye
06 canais da FMBRATEL, como & aplicag#io por parts
i ;Egimé militar, das tLteses impllctas na

Tdeolagia da  Seguranga Macional s

pa minha pesguisa, espeva ter demonstrado

gug  estas interpretagfes sdo, sem dbivida,
consistentes mas incompletas- Comn wimois, A

pfetivasdo dos  troncos da EMPBRATEL, apenas d&

inicio an processs de nacionalizaglo do sinal

Eplgvisive. Este processo  se enconbrard, meamo
nas regiffes  mais importantes de pats, ainds
ivecompleto as  final da década de 1970.47 Ma

disrusadno da interiorizagdie do sinal televisivo,

wigram &  hova novamente a¢ prescupaglies  dos



militares com a integragdo nacional. Apessar das
gsparsas  informagoes que  vrecolhi sohre  esste
processs, nada desautoriza & dntevroretacio
carvente, & gqual & na aﬁ&a do regime militar na
criagfo  da infra-estrutura téaﬁi;a Uara a
gpansdo da televisdo, a é@lica;&n das suas teses

sobre a Beguranga DMaclonasls

Elementos caracteristices desta ildeologia
fovram encantradoss  guando  nos  dispusemos 4
pesguisar a continuidade do  processoe de extensiio

do sinal totevigivo. Enconbramas também outras

propostas  gue ae  guiavam Pov % Wma 1dgica
totalmentes pstranha dquela ideologia. Nis  sd
diversas egsferas do Estado  se langaram aguela
tarefa, Como cada uwma delas  interpretava o
preblems & susa  maneira # propunha solug@es
diferenciadas. Tambdm ns  agentes privados
perceberam O probleama g, dele itrataram de

Furma ora  complemeniar, ora independentes da agdn

da Estada

flasim, em tungdo das  rarlies gque acabames
de GRROT, podemos  concluir o segitinter emhora
correta, a interpretagdo disponivel sohve o fTema
2A A& conta de um debevminado nivel do  problema-
1sto &, wela & consistents a0 ivtterpretar a agfo

Ao Fatado na implantagdo de uma infra-estrutura

oy
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televisiva nacional gquande 88 ocupa da atuagdio
de determinadas agfnoias estatais  em um certo
perfodo.  Como vimos, & cantiﬁuidade deste
BrOL8ERS0 envelvau aﬁtrcs provdsitos e gutros
agerites. Partanto, A general icagdo das

interpretaglies disponlveis sobre o tema  pods,
facilmente, Tovedgg i an  a@rve-. Faz—se, pois,
neressdrio  assumir A vevspectiva  de  gue A&
grbtensfo de  sinal felevizivo a todo o interior
do wals & Ul prOLesso gue, Tonmge  de .56
constitulr nuin dnice projeto, snvolve uma skrie
de agentes soclials ¢ agéncias do Estado, cula
diversidads | de propdsitos AREVIAL pudemos

ivisinuays
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. 0 EMPRESARIADG DA RADIODIFUBAD FRENTE AQ ESTADO

4.1 INTRODUGHAD

Mo sepgundn capltuleo deinel  indicadas
atgumas da caracteristicas  comuns & produgdo
académica sobve 0 tema em guestdp. Mo gue  diz
respeiteo ao  empresaviade destagquel determinadas
posturss assumidas pelos gstudos  contemporineos
auey  acredite, pouce  tem  conivibuido  para o
entendimento 4a atuaclo politica deste importants
grups sacial. Destas a principal &, sem davida, a
tandédnoia = ap homogenizar g conmjunte  ddes
praprietdrics de estag¥es de vhdic e televisio
sob uma dnloca rébrica, atvibuindo—se a  todos
aqueles slementos uma identidade de interesses €
ama uniformidade  de posturas politicas e formas

de artionliagdo.



0 nhietivo deste capftulo &
relativizar a imagem de gue atd agora displnhamos
sabye este - sebor do  smpresariade, adicionando
wvaridvels CRAE durante mutto tempo foram
desconsideradas pela nossa  litevahura, em . se
tratandoe do entendimento da relagdo entre Estado
g acumulagio capitalista privada. Duas  destas
varidveis me parecem pavticularmente importantes,
g sevd  sobhre e2las  gue me dedircareil an  lowgo
destas pdginas. Coms  ae verd, ambas eatén
gsbreibamente ligadas & guest3do da hetfevonomia da
buyguesia: A primeiva Jdiz regpeito 4 distingdo
enbre os  empreedrios gue ppssuem  estagfes de
rddip e os gue possuem estagdes de televiszo,
gpguants gue a2 segunda  se remete  A&s difevengas
regionais verificadas na atuagio ;Qlitica deste
popresariado. Fol neste sentido  que decidi
privilegiar na iﬁ?eetiga;&m a discurss das
entidades vepressntativas dog  empresariade  da
radiodifusfo, as  quals S8 orTgANLIAM  JUABE gue
exriusivamenke & nivel estadual. ABs principais
fontes ubilizadas foram A% puhlicagdes

periddicas editadas por aguelas assoclaqles.



Minha igibura do conteddn destes
periddicos se divigiu para determivnedos Yemas que
58 vevelaras serem  vecorrentes  as longo Ao

periodo  gueg  antecede A pyromitlgasfde  da amtual
conzbituiqio. Tals temas assumiam  um  contelide
predominantenente econdmico, mas por verss tambdm
tinbam uma  acentuada dimensdo pelitica, ou mesmo
prapriamenie tdenicas Dentre a%  primelros
podenns apontari @ luta pela destivnagdo de mais
verbas pdblicas para 08 meips de coma.ir;;i.f:a\z,“.éi:o
gletrdnica; & busca da concessdfio de subksidios nas
tarifas de  Iuzx e telefore o da isencdo de
impostes para importagds de  eguipamentosy s, a
reivindicag@io da advento da propagands pollitice~
partiddrias TAYA - Buarto a0 segundos 0%
privicipais s&od o debate soblve & polibica de
concessdo de canats de vhdig op televisBo levada a
CAabo pela Presidéncia A Fephblicas a

toraliferagds desmedida”  de smissorasy a enbtrada

de "gente estranha peste vamo de atividade:; e, a
tantativa  de extingfio da obvigatoriedade  de

tyansmissio gratuits de pregramas sleiterars g de

divuloagia dos  poderss pablices  (Voz do Brasil,

Canverss an P8 do Radio, etc-d; dk & disputa pela

destinagio de  wm espagne  maior no espectro e
-

fregulncia radiceldivicasy bem como &s discussdas

o torwno doe langamente  des primelvos satélites
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brasileires, tem uma dimensdo predominantemerte

tdenioa.  Também  esaminoe outras guestdes mais

gerais, relacionadas com as caractertsticas

gspecificas do modele ds pruplaragldo dos servigos

radiotelevisives brasileiros.

Erguanto & evposigdo  das matevias  de
contedds predominantementes "mcondbmico! s%o fadceis
e 5 & erttender, aguelas de ordem mais
proepriasente  "poiltica® talver demandem Uma
grplicagdo prévia, gus diz respeito & conjuntura
fisgtérice vivida pelo pals duyrante a década de
1930. Dois aspectos desta  conjuntura devem ser
destacados, em s  tratando de  auxiliar &
immﬁve&nﬁﬁe do dehate contempordneo levado a caho
pelos empresdricos de radiodifusdo. O primeiro diz
respeito & persistente corise econbmica wvivida
pelo pals, gue fTrouxe intmeras dificuldades para
toda uma  série de  ramos de abtividade e um sem—
ndmere de  smpyesas, particularmente no inlcio da

dfcada, guarnde  se verificou a ocovréncia de um

acentuado  periodo recessivo. O s @yt &8
relaciona com @& postura  “"liguidacionista’, porv

assim dizer, assumida pelo Regime Militar (19464~

1905y que no apagar das luzes do firnal do governo
Jodo  Figueiredo prredeu-5e B determinadas

prdticas gue visavam favorecer seus aliadoes e/ou

bl

~d
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preigdicar BEUE oponenies (postura Bsoa
gracerbada pela disputa no Colégio Eleitoral que
deveria eleger o sufegesor de Figueiredo, bem coamn
pela necessidade de se  manter sok tontrole o
Draeessa de redemocratizaglod - Dentre estas
praticas  uma  interessou-me particularmente: &

politica de  concess¥o de  canais de  radio &  de

L

televisdo.

Ao final do governo Figueiredo s¢ +vwiu
smergiv, atravéds da grande  dmprensasi um amplo
debate  cujla tdnica era o guestionamento  das
prdticas  asdovadas pelo Fegime Militar E]
digtribuliglo de anals de riddic e televis&o.
Assim  ub avtayr avaliava g impacto  daguela

politicas
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A legistag3o gue regulamenta

as  roncessdies de  rhdig @
televisdn atribuemn A0
Presidente  da Fepdblica um
poder aksalubto. A outarga de
toncesades independe de
pareceres tdonicos (siey ou de
gualguey  bipo de  avallagfa
relevante: 2 LN decisdo
pessoal da Presidérncia. No

governo dn geweral Figueiredo
esse arkitrioc  foi levadn  ao
exhyremos foram maiys de 700

concesalies dao rhdio &
televisdo, o0 que vepresenta
mais  de 175  dm tobal de

gmissoras existentes desde o
surgimente da radiedifusldo no
Brasil. SBomente no peviode que
vai o infcio  do GOVEeTRo
Figueiredo atd maio de 1984
{eravrca de 10 meses do fival o
mandatn)d Toram ouborgadas 295
rddias AM, 2T FMs e 40
emissoras de  telewvisdo. 0 que
cavrespondg, respectivamente,
a Z3,%, a D6,3 e a Z7,0% do
tntal das emissoras existentes
nieg pals.b2

£ sdbite ® muito substancial aumento no
rdmere de  estapfes existentes wne pals teve pelo
menos duas consegudncias importantes. A primsira,
£ om0 S ¥ disse, fpi o surgimento de criticas
rovhundentes an  sonopdlio de poder concedente de
froguinclas  para sstasles de radiodifusdo,
gyrercldo vela PFregsidéncia s Fepdilica,
grovenisntes da  grande imprensa  em geval e &
irbelectualidade de esquevda em particular- Mag #
coisa ndoe parow al. O debste  chegou &8 ganhar

revie valde  guande da  formagdo do Ministério



Tancreds Meves, no gual couke a2 Antdrnic Carlos
Magalbhdes & pasta de Minisire das Comunicagles,
uma iodicagio gque causou  celeuma na  Bpoca. 0O
Ministeoe vecém-nomeado, alids, foi 0 Ao
pEvsonagens  gue  mals  cunbribuia para colorac
fenha na  fogusira desta polémica  ao anunciar,
logo ne inicio da sua administrac®o, gque mandaria
progeder a4 uma revisdo em todas as  concesualieg
sfetuadas T % Gitimos meses da Governo
Figugiredno, ugma VEE  gue estas  teriam sido
sfetuadas com base em critérios de "cowvenibnoia
& aporitunidade’, contenplando assim, "ma
gatreita fatia da vonitade naciornal, em detrimento
da desejada participagde" .3 Eis uma guestdo a ser
disgutidat se a atitude do ministro fol motivada
por wn genuino desedo de oriticar o avtovitarismo
da wolftica de  telecomunicagles, ou  se  esta
deviva da cygscente pressdo de expressivos
sebores o opinido whblica ¢ da classe polltics.
O gue  dmperita ¢  assinalar a  imporiincia  que
ganhow naguela ocasifie o dekate em tovrnoe da
polftica de concessdo de canals de vadiogdifusio.
£ segunda  conseguéncia fol o acirvamento da
concaovrénocia e uma corvespondente pressdc pavs
redugdo das  margens de  lucro  das  empresas  de
radiodi fusdo, particularmente sobvre aguelaz  que

eativessem aparando YIas ragifdes nrfe &8

Fat

-
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verificaram o malor ndmero  de entradas de novos

gmpresdriog.

B%o esses  epilshdios wus  ird3o mavcar o
periode e induziy o empresariado oraanizade da
radidoditusdo & vefletir com mator consequbnoia
sohre o papel desempevhade pelo Estado, ndo =&
grcptante deogdio controlador  das "entradasg de
navng prebtendentes  neste reme de vnegdoin,  mas
bampds come  elementy regulador g disciplinar de
todos ~ ou quase todes ~ aspechos gque  diziam

rgspeite & radicdifusio.

Neste capfitulo sxaminarvel  as  principails
guestdes relativas & dintervenedo do  Estado  wno
morcady  radiotelevisive, tal gual estas  eram
percebidas & avaliadas pelo empresariado privado
destes sebor. Nossa exposigio  compovrtard  duas
dimensiest: a vprimeira 4diz vespeito &s opiniles,
pastcionamentos 8 reivindlicagles que eram CORMUNS,
greanimidades —~ ou guase qnanimidadeﬁ —~ entra OS5
pmpresdrios de vhdie s felevisio. 8 segunda exple
alyuns elementos  gug mostram como podem ser, por
veres, profundamenie diferentes as opiniliss e
tormas Jde  atuagdo existentes wno interier do
vasko contingente de empresdvios de  ré&dic e

talevisdo.
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£.2 RE ENTIDADES ESTUDADAS

Mo decorver  da pesguisa as entidades mais
antigas @ mais  importanies Acabaram sevido
privilegiadasy afinal, 530 glas as fndcas capazres

de manter  drgdios prdpvrios  de civoulacdo, Comg

Jorriais, revistas, gt que acabaram Ee
ronstituindn na principal fonte dispontvel.

Assim, apssar de praticamentes  cada estade  da
federagio possuly a ERRE asauciagdo e
radindifusoeres, sevdo as entidades dps estados de
P&?éné@ %0 Paulo, Minas Gevails e Rio Grande do
Bul, aldm da ARERYT (esta a fnica de  2mbiito
pacional) gue dedicarei mais  Yempo & minha

enposiedo.

Bates de iniciar, gostaria de  dizernr
aLgumas palaviras sabre cada 1ma destas

asnoriagfes.

& Associsgdip Mingira de Ridio e Televisdo

"
]
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CAMIRTY fToi fundada sm % de setembro de 1988,
wosouinds em  tarno dg 120 emissnras de vadio e

telpvisfs afiliadas, o guwe db uma média de D0% de

adesfio. O peribdico editado pala AMIKT &

i



intitulado "AMIRY Notfcoias' e comegou a circular

em iulho de 19827.4

A fuspciagdn Brasileiva de Emissoras  de
Raddio e Televisdo (ABERT) foil fundada em 1982, nao
kojo de  uma ampla -~ talver & maior em Lodos as
Yampos —~ mobilizag¥o de  empresbrios de  radio e
televisdo. Tal esforgoe de avregimentagdo sg deu
gm fungdo da imivente wvotagdo, pelo Congresso,
dos webtos apostos pelo Presidente da Fepdblios an
Fexto do  Cldigo Brasileliro de Telecomunicagles

COBT?. Estes vetos atingiam justamente os arvbigos

GuE continham a6 garantias e varrtagens
reivindicadas J4 Fd& hasbante Lempo pelo

empgﬁﬁari&daa 1 pem—-sucedido esforgo de prassdo
gugveldo sobre  os congressistas -~ fodos os vebtos
foram deveubados -~ foi  capitalizado para  se
fundar a primsira entidade de alcange nacional da
categoriar a ABERT. Dentre a wvariedade g
dagumentos produzidos  pela entidade  desde 1984,

um nos  interessa particularmenter  a "Revista da

ARERTY, gue comEgo & civoular em 1nS.
Fraticamente bodas as  emissoras de  vaddio e

televisdo do pals s&o afiliadas suas.S

BT



A Associagdo das Emissoras de Radiodifusip
do Farand CAERPY  surgiu em maip de 1975,

congreganda inicialmente apénag a5 emissovras Jdas
regifies ogeste e sudoeste do Fatado do Parank. Em
UmA reunian de radisdifusores vealizada  rnum
oidaste  da regifo, furndou-se a Assogiagdno  de
Emissoras Megionais <o Parand, a também AERP. Em
povembra de 1973 realizouw-se em Fex do Iguagu uma
pova reunido, na gual se decidiu pela mudanga do
nowe & dAmbite da entidade: de regional pasaavé A
gatadual - O "AERP informa®, drg¥o de divulgagdoe
da ASEDCIRgHD, comeqgol a ciroular em 1977. fDuase
todas  as amlissoras do satado se filiam &

entidade 6

& éaaociagéo de Emiszsoras de Slo Faulo
{REGEPY & uma das ma i s antigas entidades
representativas do  empresariaded foi fundads em
974, A BESE também  detdwm  Indices macigos  de
adesfo, existinde uma Gnica emissora paslista gque
wda B osua afiliagda- A aséociagge edita desde 19321

g agu "dornal da AEBPY. 7

A dssociagBe Gadcha de Emissoras de Radio

e Televisdeo (ABGERT) fgoi fundada em 17632, também
. .

wo onbexto do amplo esforgo de mebilizagdo dos

radiodifusores, com wistas & dnterferdncia na

disrussdn & votag¥e dp Cbdige Erasileliroe de

27T



Telecomunicagles (CHTY 4 sntidade COME Lo &
gditar o seu "Jorval da AGERTY em fivns de 19,

MEo Foi  posslvel obter gqualguer informagdo sohre

a8 seus fndices de adeslp. 8B

£.3 POBTURAS COMUNS ﬁ%IENTiﬁﬁbﬁﬁ REFRESENTATIVAS DOS
EMPRESARIUE DE RADIO E TELEVISAD FRENTE A INTERVENGAD

ESTAYTAL-

Mesta segfo, como o préprie titulo ivdica
[ 5

procyred reconstituir, a partiv da lelibtura dos

disgursoes oenunciados palas sntidades
reprasentativas do empreasariado, s
posicionamentos 8 ocpiniliss  compartilhadas  em

comum peles  titularves de  estagles de radioc e
televisdn de  todo o pals. Os  conteddos agqul
examinados s8  constituem des  aspecbtos  gue o
empresariade do  setor censiderava essenclals, no
que dir respeito &  intevvengio do Eatado ng sou

rame de atividads.
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H.3.1 A LUTA PELA CONCESSAQ DE SURSIDIOS

Ao longn  de toda a ddrada  passada,  mas
muito especialments a partirv da segunda metade,
&E entidades representativas dla classe
capitalista privada dediceda &4 radiocdifusic wdo
sg movimentar no sentido de deflagrar um série de
"rampanhas?  reivindicatdriasz. Tais movimentos
wvisavam a obtengdo, Jjunto acs governos estaduais,
de descantos pu subsidins nas tarifas  oobradas
melas  empresas de  eansrgla eldtrica B de
teleforia- A importdncia de  eventuais redugles
s gastos com weletricidade e telefonia reside
no  fato destes  sevrviges  gerem DS pyincigals
ivsumos  da inddstria da radiodifusto. B &
mletricidade wue sustsnta  todas as  abtividade
relacionadas & irradiagdce 2 produgdo de programas
radictelevicsivoss 4 & através g Tinhas
teipfdnicas gue se transmite & programagdo  das

pmizsoras de rddie “cabegas de  rede’ A% suas

afiliadas-



Gy radiodifusores ndo tiveram mititas
dificuldades, em  se  tratando de  ghter
subsldios ds  tarifas telefbnicas. Nno processo
sles foram wmuibo Ffavorecides pela predisposicis
¥y gavarﬁm. federal, ainda durarte o vegime
militar, de facilitar & integragfo do territheio
nacional, atravéds da interiovizagdo dos servigos
radiostelsvisivoes. Do fate, portavias oo antigo
Mivistério das Comunicaglses previam descontns  de
1% & Z0% ros custos das emissoras com o envié rta
sua programnagdo pelas empresas  pertencentes  ao
sisbtema TELEBRAD. Tudo fsso a ypretexts de se
intensificar & interiorizagdo cha midia

gslatrdnica. 9 Este sucesso ndo impedia  gue, &

nivel regional, as entidades de radiodifuscres
conbinuvassem, atravds deo  rcampanhas  Junto as

empresas estaduais  de telefonis, a lubtar para

ampliar as sargens dos descontos.i0

JAd a congulsta de tarifas de eletricidade
subsidiadas se consbiftula num processo bem matls
lentn o errético, uma ver gue & concessdo destas
dependia de uma ops¥o pollitica de cads governo
sntadual, responsdvels gue eram  pelas divevsas
companhias regionais  de epergia eldivica. Nesﬁg
provesss foram acionados pubros MECANIEMOS e

ndEg & necessidade,  suposta ouw  real, g se



inzentivar a integrasio Ao pals, Vi
interiorizacio da midia eletvdnica. No intuito de
ohter redugles noE seud gastos  com energla

slédtrica o empresariade da  radiodifusXo langou

afo, no  dnterior da  sua argumentagdo, da Bnfase

ag  cardter de  intevesse plhlico das BiAS
atividades. De Tato, a partir de 1984 as diversas
entidades representativas da radiodifus¥o vio
nracurar incsssanfemente,  Junto ds  companhias
gebaduais ode  enevgia eldtrica, Tirmar cnnvénies
gue thes permitissem abater nas suas  conbas de
tuz o valor corvespondente  ac tempo  dedicado &
divulgagiao  de  campanhas  de utilidade phhlica

daguelas companhbias.

8 BFBP  (Asscciacdo de Emissovas  de  Hig
Faulod foi & primeira enbtidade a efetivar, em
meados  de P94, o subsidioc dos  gasitos  com
sletricidade de seus radicdifuseres. A 1ddia
vinha ganhavdoe fores desde, pelo menos, 1921. JA&
wagusle ano 2 AEGR reivindicava, Junta avo
Ministévrio das Minas ¢ Energis, a adogdo de
tarifas diferenciadas {Madogdo e tabela

ipduskrial®y pava o consumo  de ewmerygla =ldirica

palas prbagles de r&din = televialo. il
Paralelamente, a entidade vai apoiands agubtivas

iniciativas semelhantes, como & ypraposta Teita



pels  Deputado Renato  Jonhson  (PRS-PRD dgielp
miniatdrio em  19R5,12 no sentidn  de  gque  as
amissoras de  vadiodifusido pagassem pela BENErgla
eléirica farifas idBnticas Adguelas  cohradas das

empyresas rurals.  Também o Deputado Framtiscoo

Amaral (PMDB-5F)  toma iniciativa id8nticsn.13

Lege a ABPERT  (fsscciagdc Brasileira de
Emissoras de RAddio e Televisdo) vai se movimentar
neste sentido. Em 1932 duwrante win  congresso de
radiodifusdo  realizads ne Distrito Faderal a
sntidade decidiuv pleitear, junto ao Ministdrio
das  Minas g Emerigias, a adogio de tarvifaz
reduzidas g diferenciadas parva a vadiodifusdo

Brasileira.

Mar serd & atuagdco Jjunto an Execubivo
getadual & mails frutffera. Em agosto de 1284,

concrebirarcds uma idédia incubada desde fins ig

i - N & ALGP gelebrava a assivatura de  um
conbrato com oas emoresas ernergbticas do Estado,

seqgunde o gual o wvalor das  contas de  lux das
pmissaras de vhAdic e televisfio sevia trocado por
pupagn para wveiculagdo de dnserg¥es publicithrias
daguslas emrpesas. 0 valor seria estipulado  em
fﬁﬂg§@ da potbrcia de cada emissora e do famanho
de populagde  atingida. Primediro oo sew genevo, o

acardn 5@ tyransformaria em  um  modele, fuja



implantagdo se  constituwivia em ohietive & ser
Alcancadn por uAG e todas entidaddes

representativas dao setor.id

£ também em 1984 que a AERP (Bsscciagdo de
Emissoras de Radiodifusfo do Parandd comega  a
enrcaminhar vdrias iniciativas ne  sentideo de
conguistar a  transformag3o de, pelo menos, um
percentuyal das  contas de energia  eldivica  em
patvrocinic wublitiﬁ%ria da  COPEL (Companhia
Paranaenseg de Evevgia Eldtrical. Em fins de 1987
& assinado wn conveénio com aguela empYess para a
peravta do valor integral das contas ds luz das
gmissovas pela veiculagdo de publicidade da

COPEL . 15

Tambdm am 1987 a ABAET (Associacde Baiana
de Emisseras de RAdio e Televisio) val Coanseguis,
jumbo &4 COELBEA (Coempanhia de Elebtricidade do
Fatado da Bahia)d, a assinaturva de um convénio ogue
peymitia 4% emissoras pagar & sua conta de envgla

aldtrica com 2 veiculagfo de pubklicidade daquela

rompanhie. 16

B (353 2 a AMIRT (fAssociagdo Mingira de
Radic o Telewvislo) gue wvai firmar com a CEMIG
{{enbrais Eldiricas de Minas Geraig? acordo

semelhaniet
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e 3 oGue existe de verdade A
LA Eroposta, nov nds
entaminhada A0 Gowveyvinand
Mewbton Cavdoso pava Gque as
SMISBHTAs A nid s afiliadas
shtivesgem, & edsmelo e
outros sstados ooma S3o FPaulo,
FPernambucoe o Hahia, gntre
oubtros, um convinio  gue b
chamadg e "arcontrao ches
contas” onde A emissaras
pagan noarmalmente suAas conbas
40 mBs e nu  mbds  agguinte
veicularie publicidade cla
prédpria CEMIG - campanhas de
interesse pdhliceo - sendo &
gemissara reembolsada do valor
page no ombs anterior.. .17

&
)
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Sgmelhante, pois, embora se pravisse ama
pormuta em fermo fdEnticos  agueles alcanpados
pelos  radicodifusores paulistas, paranasnses e
p@rngmbécaﬁoﬁ3 entre outros, sd  se conseguiu &
transformagan do valor  da  conts de luz em
publicidade de  um certo percentual dagquelas, que
foi de SO%. Além disso, a obtengdo desis acordo
foi atvibulada pela necessidade, por  parte da
AMINT, de desvinculs-lo do esforgo  de auto-

divulgagdo do Goverro Newton Cardose (178619907 .

g



fa3.2 @ COMBATE & TRANBMISSAEG CBRIGATERIA £ GRATUITA

DE PROGRAMAS E PUBLICIDADE

Lma das posturas mais constantes  do
papresariade  brasileivo da radiodifusio,  em
gualguer lugar e em gualguer dpoca, diz respeiio
an sey combate incansdvel a obhrigatoviedade dse
transmissdo gratuita de programas e publicidade,
tante dos  partideos politices, guanto dos paderves

constituldos, Muito especialmente, a gropaganda

gleitoral gratuita {(abreviadamente: PEGY, 2 a

corvrespondenta profbigdo de @ velouwlar
publicidads politica remunecada, sofeeram

critiems e atagues incansdveis, gue assumlam
formas wvariadasgt

ti

eww a propaganda  eleitoral

gratults, além de afetar
consideravelmente o0s  Indices
da audiféncia, alters
profundamente a caphbagdo de
CECLRTEO8 finanoeiros
inidispenshveils  para a hoa
continuidads dos sETViIgos
prestados, akbalados walos
altos ecustos opsrarionais e
pela crrise GRS afata a

pronomia macional-.- "7 OIR

Tt =y
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O atague 4 propagands eleitoral gratuita

assumia duss formas dominantes. Ma primeiva
ey I T - 1 . -, . '
SPROTEAVAa-GE 0 BEU cardlev anacrbnico, uma ver

gue a  legislagdo gue instituiu a PEG remontava a
dpaca do "... vegime de auwtoritarismo, censura e
Eipartidarisme.®  §9 A RN Libevdade de
gxpressdo ¢ manifestasdo, por um  lade e, por
otityro, o aumento espeftacular do ndmevo  ds
partidoes politicos legalizados - com diveito,
wartanto, 4 sg uikilizar do btempo destinado & PEGa
alongands-o atd as raias do absurdo -~ terminaram
o destituir tal provaganda de senbido. Razfes
de pvdem prdbtica & a nova ctonjuntura politica
vigente constituem o esgencial desta

argumentagdo.

Mas o ronnjunto e avgumerntos Mal s
revelador, em se rataudo da suplicitagdo  das
posturas do  smpresariado frante & intervengdo

sstatal, & aguele gue diz rvespeife & qualificaclo

[

da atividade radioctelevisiva como empreendimento
rapttalista privado, isto &, gug &  destinado
pelos seus propriekdrios dndca e pxelusivamente
5 huses  ode lugrps:  assim, a okbrigateviedade de

rransmissdo do Hovario Eleitoral Gratuita -~ oy

gualguer outro - & absurdas



P e & concessdo ] LLER
documento gque 44 ao empresdrig
2 diveito de explorar o
GRYVIED de radiodi fugdo...
desde gue  faga considersveis
investimentos & conbiate

pesapal especializado. Nio 8,
COMD pareces supor, uma benesse
e gstd muito longe disso. ..
Apesar ds 5@ Em BMpTEEas
privadas... precisam cedevr osg
hordrios requisitades para  a
Yoz do Brasil, Projeto
Minerva, (Conversa ac  FPé do
Rddio, Veozr da Constituinte,
Didrico da Constituilnte e para
diversas autoridades.«« dquando
chega a é&poca de eleigles,
endguants todas as midias podem

faturar (311 =31 campanhas
politicas, o r&dio v a TV sdo
proibidos de veicular

propaganda paga, além de serem
"nramiados® com A transmissdn
gratulta, ohrigatdria &
didria, em  vede, duranite dois
meses antes do pleito.«. gsae
& um  tratamento injustoe para
com & radiodifusdo, poils rao
s sabe gue tada  semelbhante
poorra com  outras categorias
seondmicas gue bambém deperndam
de conmtessdo ouw antorizagdo..
s hanocos IR empreshan
dinheiro ag governg sem cobrary
juras.e Asn o companhias sbreas e

g Ariikas TAD ihe d#Eo
passagens gratulfamernte. g
BRPTESES distribuidoras e

deyivados de pebvdleo e o5
nostos ndoe lhe diic combusilivel
gratuitamente. Az  empresas de
mivieragdao idem. Por gue o Bnus
s& para a radiodifusde?"20

£
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Ao lange  ds todas as dlbimas trés décadas
a5 sobidades combateram  incansavelmente tal
"Brusty propovam  formas de mitigéd-~lo {come  a
retvindicasds do abatiments no  Imposto de Fercda

Ao valov  dos herdrios  drradiadeos gratoitamente,

abtida em 1728, ou simplasmente buscaram
extingul~los atacaram ~ ne mails das  vezes  com

suresss —~  btodas as  iniciativas de se inbtrodazir
noves  hovarios de  transmissdgo gratultos; e
lutaram incansavelmente pela introdug 3o da
propaganda politices paga. Mas wloe sdo  estas
questies gue ygostarla de desenvolver agul. Deste
tema o gue intersssa, de  fate, @&  captar  uma
dat&ymiﬁad& faceta da nogdo  gque o empresariado

dispde sobre o seu prépric ramo de negbolo-

& comparac®o - e 0o subseqguente nivelamento

- da concessdo  de canais  de vadio e televisdo
com  oubrasg concessfes B o argumanto méd &
freguente & gficazmente esgrimido pelos

smpresdrios da  radiodifusBe, em se tratando de

veoplivt A ahrigatoriedade da  transmissdo de
gquaisquer hoerdrios  gratuitos. Mo wivelamenta da
radiedifusdc & ouiras atividades escondmicas, se

grultas o coardter phhlico deste ramo de atividade.

Tudeo se passa coma se o radiodifusor, &GS LM COMD

aqualqgusr subro  empresdrio, exercesse  una furgio

Rt
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gue sd iz vespeito a ele mesmo, isto &, Comn se

o

a sua atividade fosse eminentemernte privada.

Poderia, através da exposigdo de  dados
relativas as alcange ' penetragdo destes meios de
comunicagdo de  massa, fagilmﬁnta rebater estas
calacagles. Contude, filcaria sempre  presents o
rison g gnveredar wvor uma discoussdo sem Fim. Blo
entendiments do  cardtey phhlico da atividade

radiotelevisiva prafire camivbhar noubtra divegdio-

Combp vimosg, a partir da segurcda metade da
d@cada de 199, as associag¥es de radicdifusores

s unem  em torne da propoeosta de pevmuta do wvalor

a ser cokrado do consumo  de energla eldébrica
pela wveiculagdo de publicidade das eppresas

pdblicas de sletricidade. Tratava-se de pagar a

eletricidads vom o fornecimento do dnico seirvigo

gque eshas  empresas comercializavam: a ivradiagiao:

de insersfes publicitdvias- Em  terme prétices
isto egquivaleria ao seguinted que os postos de
gasnling, por exemplo, paygassem sua conta de Lo
s s o5 derivados de petrdleo AL gles
comevcializam - RN e nap LOTNSagulL Fam
camarcializar —~ ou ainda, saindo um pouco  dos
ramos gue  rnecessitam de concessdAc para  woderem
Funciomar, gue as agfncias de autombvels usados

pagassem sua  centa de  luz com 0% wveloculos gua

s

G



elas vendem ~  0u mesSMO  com agquegles gque  s3o

invenddvels. Assim, seia

]
e

v oter  garantido  a
venda  antecipada e determinadas insergdes
camerciaisy seda  por ter wverdide hordrios Tara
pahas insergles e normalmente 56 Lam
comercializados a prego vil ou mesmo invendéveis,
ot convéEnios de pevmuta elebtricidadespublicidade,

s podem sev descritos como um sabsldio.

73

gqual 4 o argumentoe emporegadp  pelo
gmpresariado da radiodifusdo parva Justificar a
pixtengdo deste subsldion?™ Nade mals, nada menaszs dg
s & fungdo pakliica dos  anfincics velrouladosg!
Campanhas de wgtilidade pdbklica, de esclavecimento

ag pdblico, de wnotlicias urgentes gue sBo de

interssgse  dg toda populagio. Tais s5%o o
cantaddos dag insergdes publicithrias das
companhias de energia gldtrica, e 0

enpresariade se  propde a wveicular em troca do
valor da  sua canta ﬂe Tz HNa proposta estad
implfcita o idlia de  gue somente o rddic e a
tolevisdo s3o  capares de  levar ao  conhecimento
pdblice deberminadas mensagens. Justifica-se,

assim, gue seia dada a eles, e somente a eles, 0

privilégio de  pagar a conta de lux  com o3

seyrvigos gue eles comercializam.

S0



g, este  cardter phhlics da  atividade
radictelevisiva, gue ¢ esxplicitade gquande  se
trata de  arvancaer subsfdios do Estado, & o mesmn

que & negado, ooulto, deformade pelo esmpresariado

guando  sle X mavimenta VAT S reneliv &
obhyigatoriedade de transmiss®o  gratuita dos

diversss programas eleibarvais, informabivos ]

sducativos.

Tal contradigdo wro intevior do  discursa
empresarial & muito-mals aparente do  gue real
noiy, sabas as atitudes se inserem no bolo de uma
politica de  maximizagdo dos lucros (subsldios? &
reducHo  dos  predulzos (herdrios gratuitos de

transmissdo ohrigatdria) gue &, alids, inerente

@ wma postura  empresarial. Measte sentido, v!

propdsite de "descobriv® qual das duas atitudes &

a mals verdadeira ol sincera CATS S e
significagdo Importa, issg sim, aponkar as
diferentes dimensies o atividade

radiotelevisiva &, sob gual ponteo de vista  as

ansociag¥es de radicdifusores as interprelavam.



£.3.3 A FRAGMENTAGAQ DO MERCADD RADIOTELEVISIVO: o

FROBLEMA DA "PROLIFERAGAD DESMEDIDA® £ DAS “PEGONAGL

i}

EGTRANMAS A0 MEIO®

J& tive oportunidade de discorver sohre a
palitica de  corncessio de  canals  de  ré&dio e
televisdo levada & cabo pelo Presidente  Jodo
Figusivreds ] aparntar algumas das suUAs
conssaudneoiase.  Cabe  agora interpretar como o
epnresariado da  radiodifusdc se coloecon diants
deasts pracesso  numa coniuntuera  gue compyeends o
Fim do vegime militar e a promulgagds da atual
constitui¢do. Ma minha eupnsigdco dols proplemas —

tal agual  ervam entendidos peles vradiodifusores -

i

e¥n trabtados? a2 Yproliferacfo Jdesmedida’

emissoras wor  bodo pafs e s entrada de  gente
estranha® an mein, isto &, pessoas desligadas  da
atividads radiotelevisiva By & Ty prinolpia,
guiadas por  uma ldgica difevente daguela adotada

pelns empresdrios  tradicionalmente dedicadas a0

AT .

de



Az veferdncias mals antigas aoc  probhlama
datam de 1377, guando de uma ewtvevista da AERP
com o SHecvetdric de  Radiadifus¥o do Ministbeig

das Comunicagles. Mas & & partir do inlzic  da

dd cada seguinte gue o assunto comega a odoupar om
Lugar cevihral S prencupagles dos

vadiodifusores, vindo mais tavde & se consbibtuair
vy omalor  wroblema enfrentado pela categavia nos
tempos atualiss Em 1901 & ALEP envia ao Minitstro
das Comunicagfes wma mogSc reo sentido  de ﬁuﬁ
faossem sstabslecidas .« pardmetros rilgidos para
ahertura de  novoes  editals (de  concorvénolia A

raneis de  vddipo 8 televizio) a fim de gvitar a

pro}jiferasio iodiscrimivada  de emissoras, Com o

s

aufraqueciments das J8 existentes” . 41

Em P a guestdo  foi  vetomada pelao
presidente da  ARERT em  uma  fales divigida  ao
Mivistroe das Comunicagles, onde Mmenclongu &
veatuvagio de mevcade” e o "nlmero grageradn de

amissoras” em detarminadas vegifes 22

Tambénm & AGERT  <(Associagdfo  Gadlcha de

Fmissoras de RaAdio e Televisfio) sentia o prokdems

da mesma forma, como o deaonstra & Fala 40 sa24

presidentes A radicdifusdo como & maior parte da
populagio hrasileiva  vem enfrentandn  horas e

angistia & 2 dificuldades- Em algumas regiles SRR

-~
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havendo & BUDerRaslgAo e eHlegoTAL, FAD

@xiatinde mals respelbo pelo meveadn." 273

Duvantes toda & década  Ae

O etk ema

contivua & war anontado como central  welo
diguurso i radiodifusores: "aecfiwatamand
considervands gue a livre concarvdncia ¥ realmente

salubar, pavdm, & voncorvénoia desmedida torna—-oe
prejudicial 1 ciuia k1 dadde chan s progranaghes
prejudicands sensivalmente o consumidor Final L
g o ouvinte, o gqus  sem dbvida, deteriova a

i

pdutasdo ¢ o cultara do povo brasileiro.’ 24

e laitura de gualepger dos disoursos
erinnsiados pelos gmpresiirios do sehar,
independantemente da sua vegliio de ovigem, o tema
da "pereliferagho  desmedida’ de novas Bmissoras,
dAa Paaburasde  do mevcado”, do Undueero exagpyads
de emissoras” otupa o lugar principal. De fato, o
cresuimento #m nihme das eatayies e
radiodifusda & um dado seguro sobre este veriodo,
p o2 invocado SEmETe pie 52 caracteriza a situagdo
de crisze pela gual passava a radicdifasdo. Tambim
4 FErOasS0 gronfmica  wrodusiu spus efeltos

matdficos sobve a rentabhilidade oo sptor,

agugardo a oyvises




Fas BA uma outva dimensZio do problema: B o4
gk iy vespeito A Byigem o ntengioes e bes

novos  pretendentes 3 radicdifusor oue sueoem

pesta dpocas O oaue gueremns diver & pue  nde 4 58

do shhito  awmento oo nfunevo  de
concarrentes, ac  lade da  detericragdo geval dos
indicadares poandaicons, que dnforma a peroppgdo
dos pmpresdrios  sobve A ovise pela gqual estaria
passandoe ¢ sehar. Informande  tal pervoepgdo
gxiste btambdm a figura des "peescas estvanhas ao
rddiotg D; gir, desprezando a4 Normas gue reqgem a

fivagia de margens de luoroe para & radiodifusdo,

i1

insisbiam & oferescer 5EUG grvigos AL

anunciantes

o

prego vil o oe & instalar wovas
eminearas em locais 34 coupados  por grande
alevado ndmero de mutraé gntagfes. Mas guem gram
pubes "plementos ssbranhos’ gue com suas pydticas
anti-capitalistas {aﬁ nda—capitalistas)
camtribufam btanto para comprimiv oa lucratividaede
d4a setor? ihna das muibtas poasides em que  Blgw
Fopam suxpliclitamente nomeades fol  durante o i
Cangresso de {omunicaglod e Informagdo, realilzado

s BXo Paule epm 1984, guando  os radiodifusoves

presentes Aelibprarafi...




“aas o deferder o ingressc  rna
radiodi fusio o Grupos
gmpresariais capacitados @
interessadns & marter £

gualificar o  setoy gue  podem
ser politicos,  mas gque ndo
sejam apenas politicos... ' 2%

Cavrifos meus)
Op fato, a utilizagio das sstagdes de
rddio rara fine politico-eleitorais, 24
detrimento da sua fungdo econdmica origivnal {isto
&, a obtengdo de luoro monetdvicd, hkem como 0
favorgcimento de grupos woliticos em prejuizo dos
apbores empresariais Utradiciormalmente ligados ao

sphor no decoerver dos processes de concorvEnocia 4

novos  canals de vddio g televislo, foram
insistentements cyiticados e las entidades

representativas do empresaviado. Em DPRE am goupo
de radiodifusores mingliros assim se  divigia &

ABHERT



hiam
forma  tAD
spguinte
Mivtelros,

pleitoral

GEMEIE

"Reglshranos  NOusaA aADresnsic

Gm Fage chas 4 nobticias
velouladasy A Liprenga
nEcional, apontarndo &

cancesesao de canals de &l o
como instrumento de wegociagio

g harganha proiftice o
GOVETTIO Fridta flagrante
deavalorizaedo  de um dos mais
importantes Ml oy e

comunicagdo do palz. Jamals
poderemes apladdiy enpedientes

Gug arek emp b am PESEOAG
inteivamente afastadas do meio
do vdadio VA competico

desigual ¢ Injustsa, punindg
CRLLE b efetivamente tyrabalha

pelo engrandecimento B %
gxtraordindrio mi o de
comuricagie- Taits mdtodos em
Traaia canbribuam ETE ¥

aperfeigoamenta da  democracia
Brasileiva.”" 24 {grifos meus)

a3 gueirxas  evam Tormeladas de

discreta. Veia-se, por exesplo, &

manifestagdo Ao s radiodifusores
protestanda contra & XRRE IR P Py R P

gratuitas

Bea . Fi i interesse da
democracia ¢ em beneficio das
imstituigdes, as emissoras ode
Faddio e televisdo deveriam sev
desahvigadas de tranmitiy
pragramas gratulteos- A rlgor,
cprem deveria assumiy o BnoaErgi

& & rede e BMLESGTAR
poficiais- &t 61, neria
gptativo pars o3 cidaddos. Oy
st veluntaviamente s
deputadoes gque bLem gm SeU I0ME
£t £ {R T e de paventes
concesslesn e BOLSGEOTAS
deveriam sey  obhirigados &

imtegrar a cadeis oficial (de
ryransmissdoy - "EFT (grifus maus)

297



s wolfticos gue se tonaram radiogdifuasores

s e peay oo =t RN detestados pelas
PTautdrticos”  radiodifusores wd PO gles

s balavan Gras patagbes g1 regifss dd

"saturadas® de  emissarass ouw ainda, porgue sles
conseguian obtey precediéncia sobre 08 empreshi-ios

tradictonalimente Ligados ae vamo nos processos de
covicarvinoia 4 0 canals de  rdidie e ftelevisdo. s
poaliticos  evamn podiados Lambém ROTaLe gles

desrespsibavam As takelas de pre¢os  minimos

jnstitufdas peslos Tacovdos de cavalhervos”™ entre

os radipdifusores. De Tate, ac  longos de  boda

decada  passada, o radicdifuseres  wdo  busoanr

OrYATTLFAY O 581 mercado, evitando a ooorréncia de

“agueryas de preges”, alravés s instituigan de

Pl
12

tabelas de pregos gus  garanklsssm um minima o
turratividadse ao  setor. Az dificuldades para e
manter um tal acovde num mercado fragmentado comg

o do  rddio devem ter sido grandes. May dewvem ter

ce torvrade enormes com a2 entrada, neste rame g
atividades, de glementos desinteressados dao

abietive da husea de lugva e alhelios )

arganizagdo 4o mercadet os politicos.




3 [N T - : -
A saburagdo do meveado®  derivada  da

indisoriminadal el BMLIESOTAS
Preduzis es vadigdifusores a pressionarvem o Paoder

Erecutive ne sentado da  adocdo de aloaum tipoe de

T S - P P . . :
Fadvmala oo, oor uam lado, rveduxisse o vhmero de

povan entradas no setoayo e, oy oguilvo, intitoefeee

cribdvias no gncanivhamento do processns e

canats de  vhidio e televis¥o  gue
gavantissem A lucratividade 2o sebtor  &/ou @
prevaleciyoia de YU RS g resarials
tradicionalmente  ligados A0 Yamo afastando,
ropsegquentemsnte, 08 politices. Vale & peng
sramiviar algusas  destas ivioiativas, wma wel gud
alas  vevelan munito da coneepedoe da oclasse
smpresarial acerca de gual deveria sey o panel da
Fatado no processs de regulamentagdo da atividade

radiotelevisivas

B opartiv de meados de %79 a AERF comega a
FaRger consultas junko B Miviiebédvrio dan
Comunioag e, 10 sentide e abter  oara g
radiodifusores A prefevéncia daguele brgdo, em se
tratarida dat concorrdncias  para  os Carsais ot
cddio FM ogque iam =& Instalande  em proporiliies

crpscantes.  NAo 8 CONseguiln LT respnsia

pusitiva.




impar um determinads vibtmo ao volume de  novas

coricesalies. Emo oagosta de PR oo Beoretd&rio  de

Fadiodifusdo do Ministdrio dag Comunicagdes
ATHATIC LAY (LS e
fewe o MivtCom fisouw em seis
foinima) e aiho Cmbistmn o
ndmera de noves editals  para
akertura de novas smissoras de
radio a cada mbe no pals. Tal
medida visa  compatikilizar o

interease da radiodifusiio
rasilsivra - L oatd
assustada com a wreliferagdo
de  rddios & m centros dd

saturados ~ com o intervesse da
iveddstria de squipamentos peara
pmissoras de vAd1i0 sxistentes

&M N0Es4Q pals. .. com  westa
medida froa atevolida LT &
reivindicagds das entidaedes de
classe da radiodifusdo,
) preooupadas com a saburagdo de
emissoras em me roaidos 5 @i
suports gvonbmico &y SEm

pre dudioar = inddetyin

hvasileira G epguipamentss de

radiodi fusie." 23
(i fos mens)
Thakra  medida ohe impoetincia e 5

Minitetdrin adota wnests Epoca 8 gue  teve abrlas
consequdncias para o funcionamento do mercade d4a
radiodifusdo, foi & edigfo do decveto n@ wd.004d
de 8 de outubre de 1979, o gual proifia gque as
sstagfes retransmissoras de televisdn fioessem
concarréncia as  estac¥es de rhdio. O Hegulamenbo
Geval des Servigos de Fetransmissfo e Fepeiagdo

de TV, assinado em 1973, permitia  ds  estagles

200



repetidoras e rebransmissoras

A geragan  de
inserglien publicitlvrias. Muadtp e 5
propricstdvios destas  estagfes pevoebheram gue, em
Lugar de vebransmitic integralmente & programando

das suas  gevadaras, seria muito mals vanbalaso a

rebransmis apevias  dos proegramas, destioando A
vapatidora A tarefa de  gervar seus  prdprios
comerciais, vendidos ali  mesmo vidt gLl
Covdforms &% caracterdsticas  do e Cado, A
repetidora podevia  gevar integralmente  todos o3
SEME comeyoiats, o combind-los em difecentes
proporsdes com  agqueles enviadoes pela geradova. O
processe e efetuava a  um ousbo bastante haiwo.
Bastava encacregar  wn opevader  dey  we  tempa
cerko, suspender a lvradiagdc da  programagio
prnviada pela geradara &y imediatamente,
subetitut-la pela transmissdo dos tapes contendo

propaganda dos anunciantss lodals.

Pademos Yacilments imaginar o lmpascto gque
anke processo  deve  ter  tido sobre o mevoado
puplicithrioc Ao interioar e gstadng g,
principalmentes, sabre as fivangas daguelas gue
imaginavam monopoelizar & wmldia agletrdnica  da
regidial  as  estagfaes de  vhdio. o decvreto  enm
aquestio Vit sliminar sate ErOCREa o

concarcéncias Fm seu artigoe ZU gotahelsce  gues

01



~eeo@%  dnsergles publivitdrias, destivadas s
gataglies retransmissoras, terdo duvagfo  mdsima

igual e ceincidente  com o3 pspagos  de  tempo

destinados & publicidade comercial  travsmitida

rela estagdo cedents da programacdo,
condicionados aE seppuintes fatores?

gringdiatbnoia de  estagdo geradova de televisip
en ode esstagdo soenora  de onda mddis instalada na

cidades . "29

Man wem  uama nes  oubtra medida pavecem ter
fide os  resulbados deselados. Emo 1781 o8& AREREP
vialiava & regLuerer &0 Ministério das

Comunicagies o estabelecimento de .o parametiros

rPgidos para abertura  de novos editais & Tim de

gwvibar & proliferagio indisoriminads e
GMIBROTAL, Al o snfragquecimento das i&

existentes’ . Naguele mesmo arno a AERP, duwrante o
IV Congressp Empresarial de  Fadiodifusores
splicitava, pura e simplesmente, gue o Ministério
das ComunicagBes cancelasse (1) a poeriaria  ogue
mstava abrindo mais um canal de rddic nas cidades
de Farivi, Guarulhos e Itapetininga.so Mais
prasaica fol  oa solicitagdo  da ARERT  ae  mesmo

1

no sentide de ogus ..

Ministdrio, tTeita em
nas informacdes & dmprensa  schre o nlamero i

canats de radiedifusie vo pals nunca menclonem o




ndmers de  canals teonicamente disponiveis (11 y.n

Led
S

Em meados de 19582, duvante um Congresso de

Hadiodifus3o vrealirzade no D

strito Fedevral, 0%
radicdlfuseres vaoltam a propor  solug®es para o
problemat

T Miviiatdrio das Comundcapies
deve Farer LR gpaiudn e
viabhilidade poonbmi ca BT
instalagdo de novas emissoras,
& Nndo apenas  um gsbudo de
viahilidade Ldornics
Solicitagdo rneste sentido Toi
feita rela presidents el
AEERT, Jooguim Mendongs, A0
Mimistro das Comunicagbes,
Haragldo Qorrda o & Mattos.
Heguredo & - ABEET,  das 1400
gmissoras de rédic gque estario
instaladas no pals atd o final
dn ano {atualmente 80 1.1G00,
HO% estards em  cxdades  com
mernas de FOOL000 hakbitantes.
Com os anfincios de auwsteridade
econdmica & pouco provavel gque

patag BmlLEsOrAas Cov s oaun
rRCUrens em suas regilies para
gantinuaram operando. Isto
pode levar ao desaparscimento
da vadiodifusio em o regilies

dizstantes, g £
Preasidente da ARERT."3Z

A propasta  deste estude  de fwiakilidade
poantmica’, el geria eogquivalents o e
viabilidade btdonica para  aberiura da MOYoo
pditais da concurréncia, nlo ChHegol & S8

sistemabizadas Ma plendvia  final o mesmo

grivontra, ol aprovada wm e A gue  pedla SL 4T



Mindstdrin das Comunicaefes ... & edigdo de um
decvets semzlihante  aoc que pavalisou o suirgimento
dos curses  superiores wg o Brasil por bvds anos,
impﬁdiﬁdﬂ.ﬁ abertura de  licitagles para novas
gmissoras em  drveas mebtropolitanas pov om periods

sampihante. "33

O tema da Y"viabilidade econBmica™ também
foi obista dp pensamento  da AFDF.  Em mavgo de
1985 a entidades assim se colocaval

A RESP viao o 4 coveb &
aupansfo da radiodifusdo & wdo
praetends  ver CEToeade 58l
creacimento, desds  gue novas
satagles surjam gm locals onde

haja viabilidade TR LG
implantagdo. £ @B 5 a
viakilidade dowe ser

ronstatada  segundo oritdrios
sdcio~econbmicos da cidade ou
regifo onde  se pretends abriv

mais  wm o canal..."34 (grifos

e iig

Tambédm 0o IV Uongresso Estadual da
madiodi Fusde da  AESP & proposta de algum tipn de

sstude de  Uwviabilidade econdmica’” volba &  osey

ventiladas




"Nie & atvavés da proliferagdo
indiseriminada 8 sem oritdein
e Novas  emissoran gue e val
incentivar a radiedifusio o
palse HE  de haver um critbrin
quase clent?fico de putorga e
instalagdo de novas emissaras
Cidades hd  so gue 0 nfimers de
smissoras & tlHo gravde, oie

#las mesmas  se  afagam £ zne
desbroem, vedus Dndo &
gualidads dos SRUY LU,
sufocando o verdadeivreo ideal =
ns  relevantes servigos  gue
podem prestare.. por forga de
injungdes poovifmi cayg ., VY
forga e e cessldands h

sabvevivéncia, a concorydnoia
& nmatural... Poede e dave o
governa peaymiliv a instalagio
de pmissoran, comos slemento
catalizadar de pulturs o
informagao,y, em locais onde o
vaddio & reclamado, mas Tvuanca
nas cildades jd aguinbosdas vom

muitas EMISE0TAS - « » tEE
{avifos meus)
mbra proposta para  este dilema  fol

apresentada durante o I Congressesso de Comunloagdo
¢ Informagio, vealizado em  S3o FPaulo  em  19&d.
Documenio plabarado e L4m DO de
radindifusores presentes fer smenedo & neceswldade
de se  Ye.. defendsy uma melhor distribulgdo das
concessfes peleo tervithrio brasileiveo, ohedecevdo
& ryitdvios thomicas, finangeiros & dg

meprcadn. 36 {grifos meus]




LR y T TR e
Aitoda em 1935 a AEBP inowvava, an defernder
a participagdo  da prépria categoria no processo
¥ O CRESG,

sugerindn gue Yeoa. as concessdes e permissBes sd

8T am gfetuadas apds  ocritevicse exame  por  um
grapo formado” por vepresentantes  do MiwiCom,

ABERT,y Congressn Macional e associagoes vregionals

de radipdifusaores. 37

Com a posse do 0 novo foverna  em margn de

1985, e a oorvespendente A CENSH o ke LA
papresdric da vadiodi Fuasao a pasta das

Comunicag¥es, tais veolamos serfo atendidos. bEm
gubtubrn de 1985 o Mimitstvre Antonio Carlios

Magalhlies modificou  as exigénoias para aberbara

-

de gadital de concorerdnoia de canal de
radindifuslio, introduzindg o principic da

tdemonstracdo de viabilidade econBmica”, sugerido
pelas entidades rvepresentabivas do pmpresariada -

coama & SREFT o a AFSER — gue camsntamos a seqguics

Camo wvimoes wo segundo capftula, &
aberbura de 4N gdital deshe tipo gatdh

condicionadas &% gqualguer s o mavdo, &

wiabilidade tdcnica do empreendimento.  Istao &,

toda nova estacdo a ser implantada pdo podey e
penhuma hipdtess, CRAUBAT interferbnoia B m

gualogusy sevvigo de comuricagdo  J& euistente- K

por lsen gue o DENTEL elakhora o Plang Bdsico ide

S0



Bistribuigia de  Canals gue  prevd, justaments, o
ndmers de estagfes de  cada servigo que 8 vilvel
para determivada regide. Contudo, o Flano Bhsico
ndo cobye  tedas as vegifies do pals, rem tHovpouco
eagota todas &% diversas passibilidades e
caombiviag®s do ndmero, pobtBhois, tipo & frogubncia
d8  opEvagan dos SRYVIEOS radiobtelevisivos.
Exiabem vegides inteivas do pals gue simplesments
ndo constas do Plane Blhsico- Ou ailnda, cevios
servwigoe, comp  os de relransmissdo de televisio,
bambém nde tem um plang de distribuaie&o de canals

mrd-enistente.

Comn grovede o dntervessados  em  inzstalar
agtaéﬁg de radio ou felevisio cula Ipncalidade nio
cansts do Planp Bdsico® Neste casn, ele deverh
arcar com 0% custos da elaborasdo de um Estudo ds
Yiahilidade Tdonica, por parte de wm enjgenheinro
de telscomunicag¥es. Lste estuds  de viabilidade
&, dg  fate, a “prova’ de ponto de vista thonmtoo,
de gue & possivel se instalar estagdo de radio on

teilevisdn naguela veglido gque o Plano Bheioo

iooras  Demonstrada a viabilidade A ovl Doy
segundn oritdrios  de  engenharia estabelecidos
interpacionatments, O interessads regquer a0

DEMTEL & drnclusde daguels  canal no Flano Bls ion

£, a aberiura de um edital de concorTEncias Agul



duas observaglest o HMinistério n¥%o Taz estes

w

gatudos de  viahilidade tdonica - apenas oping

sobye sua  validade; e, o fatn de algudm  ter
provado a  wviabilidaede fdonica da instalacdo de
tal ouw  gual estagde, nlo Ihe garvanite mnenhuma

prafardnois e processo de concovednoias

Basim, £ prineioio de wiakil idade
scondmica introduzido peleo Ministro em 13935 8,
nada mals  #nada menog do o gus a btranspoasiqRo, wava
g wiano  deo mevcado,  de uma prdtics prdpria das
cifncia flsicas! Bualguer gstudante de engenharia
tem nogdo  des critérios téomicos  qup regem &

implantagde de  emissoras de radiodifus@o  ruma

determinada  localidade. Masz como  esbahelegcer
Guais o5 critdirios  gue irde  determivar A
viabilidade escondmica? Fara esta gquest®oe o

decreto ndmero  RLLEAY de e outubre dp 1H

nda tem respostas. Apenas indica  gue bails
critdrios  serio grtahelecidas  &m tegislagdn

complemeniar Atd o presente momento 1ROy tal
matdria nie  foi regulamentads  , apgsar de gatar
am wigor desde a sua pislicagdio. Assim, aoueles
gue se vivam obpigados a compravar a "vigbilidade
erpnBmica do  empreendimento’ puodevamn langar mso
e foda sovie de critdrios  subjetivos  para

justificar gue  tal ou guatl cidade merecia 50

T
L



segunda estagdo de TV, sua terceira estagio de FM

o sua quarta emissors de AL

O omais surpreendente nesta tentativa de se
planifioar, ma sentides socialista Jdo kermeo, a
atividade esoonlmica da radiodifusio ¢ o fato de
gque tal proposte ode se orilglvow na cabega  de
alogum huroorata Obs oy, tamarante das
viviualidades das  forgas do mercado. Moito pelo
coptrdrio, wlo  sd4 o5  prbhpvios radicodifusores
Faoram o3 mentoregs da iddia, como também plss
pressionaram o Ministédrio pava sua implementagdo.
Spgunde o Ministro, & adogae  da edigBrnoia do
sabudn de  viabilidade scondmica para aberburs de
noves editals  decorreuw das  justas  pressfes  do
gmpresariado da  radiodifusdo CfAE deseioso ol

impediv a concentragdo de  varias SMLeSGTEE Y

greicn loeal, padin & ardnedo  de  principios
novmabivoes gue “pliminassem O fantasma S

cencorvBncia desenfreada. 32

Contudn, &  continuidade dos  reclamos das
entidades represevtativas do  empresariado, &
tarns do  tema da "conceorrénoia desenfreada’ e/ou

da “proliferagdo  desmedida” de emissorl’s parelen

apontar  TRuRe dpica  dirvegdod & da  completa
inutilidade do decreto rlmero R e €O

instruments de  contengdn daguelas marnitfestagies.

O



Tanto #  gque  coecbinwaram  os radiodifusorves &
propor salugles  alternativas, mesmo  wmuito tempo

depois da sdigiEe daguele decreto.

Em setombroa e HETY

Sy durante o VI

Corgresso da AESP o empreskrio Maurlcio Bivatski,

dirigente sdxime do poederoso grapo de ssbtagfiss de

rddia, televiselo g jovrnals covhecido como  Fede
Brasil bHul, wvaltava a precovizar  gue  "eos a3
concessfies sejam  feitas a empresdcics do  ramo,
gL PEi3 R A0 guercé-las £ om isengan,

respansabkilidade 8 vocagda para Serviy ac  hem

comum. "3 {grifos meus)

& RAESF epviava carta ao Ministro

das Dopuvicagfes pedinde, uma  ver wmais,  Para
ppinar na  abertura  de  editals  para  emissoras

paulistas. Para evitar a “oonoorrBnoia depamecdlda’

gue dimivufa & qualidade dos zerv tgos aferecid
orejudicands os  ouvintes, 4 gue A AELP "a..
cleiteia determine V. Exa.<  seia esta sssotlsgio
comvidada a  opinar guande da abertura de editais
de vhdio g televis®o em MOS0 Estado-"40 Alnda em
FHZ o Preaidente da : ARERT  gualificava a

groliferagfe indiscriminada  de  emissoyas  Comb

maior proflema da vadigdifusdo do mals.



A preocupagdo com o papel  do Estado
prnguanto contralador  das "entradas”™  des niovas
gmpresas wa inddsbria da o radiodifus@o, acabow
sonduzinds oz esmpresdvrios do vamo & pavticipacdo
ng debats contempordnes sobre  a polliitica  de
concessdo de canals de rédio e televisdo, gue até
entdo  Tova akjeto de preocupaeo  guate que

purlusiva dos intelectuals de esguerdsa.

As orimeiras manifestapdes de insatisfagdo

Ao empyesariads  da  radicdifuasfo, para com A

abtvibuigle edclusiva oo padeyr  concedente de
estayfes ds  vhiin & pessoca  do Fresidernte da
Fapdblica, datam de vpovembra ode 1%81. No decorver
da 1Y Jongresso Foporasarial de Radiodifuasoves

realirado pela ALSF, as oribticas & proliferagio”
A BRISSQAVRS de  vddio fery-am acnpladas &
rondanagdo doe use da pelltica de concessties para
fivs elelioraiss Mo rasoc, on probestos ooy &m
valtadns para o use  d8s contessdes oomo aoeda

colftice nas eleigfes de 1.



Do fato, & a partiv de 1992 gue o
empresariade comega a discubir, mais abertamente,
o proablema posta palao movoepdlic do poder
concedents was o mi3os da Fresiddneia.  Durantes o
AYIT Congresso Brasileiro @ Fladiodl fusdo,
realizads pela AREET em Brasilia, mavifesbavram-se
sghre o assunito s principals divigentes daguela
ernibidades

Janudrio Carueivro CV e
Fresidentes: e as
cansesshes deveriam  ser dadas
nEo segundn o Anterpsses @
convenidnolas do LT 8 T
porgue todo G @ &
transibtdrio, mas  segundn 09

interesses dx PG ao, palos
Sy permanentes 2

definitivos. Festaria discubir
a mecdvica  das conocpseles gue
hoje phedece & CETAS
egtakelecidas no cbdigoe e, que
berininam  sendo absolubtamente
fFicticias na realldadse povgae
o goveno  btem livee avhItrio g
total likerdade e escolha dos
rancessionkrios.

Joaguim Mendonga (Presidente):
Mo.. o n osisztema atbtual covoentira
muitos podeves  mas  mios  dao
guverng 8 gate adnta Lin
critério politicn  para der ou
roavovar concessies’ .4l

Fetas apinifdes ndno  podem, porédm, serem.

tamadas enguanto manifestagles da categoria, mas
aim dos  seus titulares. Apesar de gondenarem a
mecinica de  cancesslies  vigente, meabum  deles

calocoy sonlusWes pava o problemas Mas  guando

IS oty



covsultados a respeito da participacdo ponular wo
processs, como o uma alternatilva  ao astoritacismo

vigente, amtlos manifestaram LR proFurda

descontianga .

Em oagosto  de 190 era o a vern  da  ACAERT
thsenciagio Catarvinenses  de Emissoras  de Eidio g
Televisfo) manifestar seu desein  de oae Mee e
ang sleivoral  ndo 5irva. de  preltexto  para  wng
deserdenada ¢ irvesponsdvel distribulgfo de novas
conicessdes em fTlagrante prvrejulro do auténbico
radiodi fusor."dZ (grifo  meur Novamente am Il
wo asge  do festival de covncessfes o Joverng
Figuepiredn, a esntidade condenon a sew TIOCEWA
ingmrﬁncia politicae na concessie  de Canals  que
relega a ssEgunds plane a capacibtagie profissional

i

dos radiod: fusores- 43

Mas & primeira  proposta  de  mudanga na

sistemdtica da politica de  concessiXo de CATALE,

glabarada por radiodifusores aparecel  an P,

[ &

duvante o I Congresso  Nacional de Uomarcicagdo e

B S - - o - 5 R 3 AT T
tnformacio, elaborada por filiados & AELP:

R



s critdrios  de coveessho de
carnais de radiodifusdo AEVER
sy modifTicados de forma a

garantiv o mesmn mivel de
Sliberdade da imprensa esoribas

Entendem os  participantes  do
congresso gus s inido gquer
PrEservar a  fhncessfo para si
By OGUE e o LETia vidvel
framsferir gsta  atribual 8o ao
Congresso Nacional, yois welse
paEo tem  agillidads  suficiente
para atender  as necessidades
doa empresariado gque pleiteia &
concessdo. Assim, a sugestio &
LR a concesado seia deoididas
pov ouma coemissdo btelplice, com
wm represantante  do governo,

atvavés Ao Mardoom, L
represerntante 4o Canrassn
Maciornal, qgue possivelmente
integre & Comissdo e
Comunicagio & por LU
reprasentante  da assaclagao.

(ABERT Y - €

A& ARBF valbtaria, ainda am o 1934, &
condenar, na politica de concessio de canais, &
5L .. necessidade  de apadvinhamento  polffico gue
colora a radiodifusdo a reboogue de Intereasses gue
nem sempre  =etdo em  sintonla cos 0% ideais  de

aes divigentes’ .

Em outubrs  de 1985 foi & wvex da AGERT
Farpy a sua orftica e apresentary uma proposts de
polftica ds concessdes. Wum Congresso Bstadual de
madicdifusdn vealizado em Canela 08 associados O&
SUIERT  resolveram defendeyr feas & drgerhe

peroscidade de revisdo do sintema o Concessio de

carais de rddio e  televisdo, mediante a criagdo

R



de wn Covselho Macional de

¢ T
foras de  demecratizar o processo ¢ agir com

Wb Cgrifo meud Na composigdo

previa  a participagdo e
representantes do governo, do Congresso o2 dos

vadiodifusore s .

Tambdm o a AESE wentilol o assunho.

Emomargo  ela manifestava & ssperanca  de gque o
Mindisiro modificasse o critdrios de  concesslo

WEenteE . .

Teew para  gue @ capaciitagcdo
profissioval  dos  candidatos,
ivdependenteomente B fato
detes serem polfticos ou wao,
tenha wn peso acentuados. Fara
gue a concorybroias .. &g sela
faitba & povibas Fecohadas,  mas

: AEy COmD SE z

I
sim &%«
demails covncorydnoia  phlbics
Isga iv elimivar  todas  as
guspeitas ¢ boatos de  gue o
vencedor  Fol apadrinhado ...

Frgviee ww g concorrentes IREY,

A mendr Chance de saber 03

pbilizadas. =" 7

& i oann da Assembl®ia Magioonal

Coanstituinte. JA  dissemas qgue tal fato favoreosu
a gmergéncia de wna gbdrip de nropostas woltadas
para o delicado problema da polftica de concessio
de rcanais  de vddio g TW. Paradoralmente, & &

vartiy Jdat gue as entidades representativas e

gopresariads adotam  um estrnaho saléncioe sohre o




Py al l ema
ainda, nama

anfteriores,

polftica de  concessdo de Canais, ou
vevivawolta com

relagBo #s posturas

B T & Camp s Lrdi T deterdar b

manvtengdo da sistemdbicn vigente.

Eam omaia

Tovatbtituinte

& Subtomisndo A

Comunlcag¥o.

convacon & ABERT para deper perante

um  des

daguele ann a Assembldia Macional

Cibnoia, Teonologia &

) AQERT  enviou o ney VL

altos  divigentes da Rede

Hrasil Bul (afilisda 4 Glohod. Falands em vome oz

snbidades, sls

proposta de

finagiao de

manifestou desconflianga para com a

determinados percentuais

para brangaissdoe  de progeamas de origem local e

veglonal wnas

cirenlava  naguela

pyroposia, s

gsobire a8 il

televiadfo as

arvescantando

wiakbilizavam

Mas o
atengio & 0
concpseda de
respeito O

P Y LN

putidade, fanto & gue esta o

paeoran. Ble

sgtagles de  televisdo, gue enlbido

cpmissdo.  Alegoou cope tal

aprovada, teris efeitos negabivos

(SRR ENRRENNTA RN S ) ae radeg e

fiwiassem & cultura local 8 regional,

Fue  Bra grasas aogquelas ogue e

pu cnsbos das grandes produglias.

povto do  depoimento  gue chama &

gueg iz respeito & politica  de

ranais de  radicdifusdo. Indagadoe a

reprasentante da  ARBERT  afirmon ser
guegstho nHo-RLSENICLAL 1 para A

tevia Fre s b



respasta pravta B avabada Fara & gquestfo.
Gontudo, wfeo  deixou de  se manifestar  de ot
clava sobye & inconvenidncia do poder cancedents

decidir, Yambdm, sobre a rassapdo de emitsoras. 4o

Be o ARBERY vealments ndo tinha uma opintdo
sobre a politica de concessBes de canais de rédia
7 televiado e, mais ainda, considerava a guestls
"pio-essencial’y & alyge a se discubtiv. 7 orerto &
e as oubtras  entidades  de  radiodifusares  se
mavifestam sobyre & questio npate mementno
diferevhemente do perifodo  anberiors £ tal
manifestagln assume duas formasi & primpiva oo
sentide  da luta wppla manubangaos  da  antiga

. %
poiftica de  concessfesy & segunda pelo atagque &

gualquer proposta de oriagdo de oubras instancias
para o gersnciments da aftividade radieotelevisiva.
Particularmente a instalagdo de  conselhos, £ o

particivrasio de  diversos setoves da sociedade,

viiliades wpavre a definigwo  das  polliticess gue

3]

noviheassen 0 funcionaments do sehar, &evds
depuntiados come  fentativas de  evrradicagic  do

radia & da telesvisdo priwvadas. Trabtava-ss de uma

mudanga notlesl

i
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Vimos gue na primeiva mebade da ddcada
¥r s

passada as sutidades  de radirodifusares,

dervddmcia do cavéter aubtpritévio  da pollitica  de

convessdo dp canais, hem como do seu uso pelitico
elorttoral wpele guverne, desenvolvaram  vAFlas

propostas gue  givavam em  btovne  da oriaclao de
algum tigs  de conselbo  de  comunicaedo  (nu de
radiodi fusdo, a2 LA o Lm bado,
democratizassem 05 processos decisdrios A nfvel
governamental e, povr oukro, 08 torvassem  mais

isentos e confidvels. Guanidos & por gue  tais

prapostas foram  abandonadas™ Pov gue B BELl
lugar aparsoe s disposigdo de lutar  pela

mandtengdo de mecanismos zabidamernts viciados g
pltrapassados? Du o ainda, guando & pov ogus o

sampresariade abandona  suas propostas  de cunho

liberalizante @ Tl Y0 CRmRe o
conservadorismo mais rendbtente’

As pribidades vepresentativas ey
gmpresariade da vadiodi fusdo =g BTN,

svidentemente, AR dvicas & 0 problemabtizarsm &

elg

i

gquestdc da polliice de concessio de  canais
rAddin o teplevinda. Pensadpres e gagueraa &
assoriagBes de profissionals  ligados  ao  ramo
{iarpmalictas, professores, profissionails de rddio

e belowvisfo, pte.y, entre ouwtros, J&  vinham

TXE T,
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saindo a campo com propostas e demccrabtizago da
mfdia eletvinica desde o fim do regime militar,
pelo menes. Countudo, suas propostas ganham, no
decorrer des trabalhos  da  ABssembleéis Nacionrsl
Donstituinte, wunag  ressondncia inusitada. F B o
temny gue  estasg propostas  despertavam  enkvrs as
classes propristdvias, ao ladp da receptividads
que elas  encontram por pavie daguela assembléia,
gue  faz com  gue o5 radiodifuasores sepulitem
gqualgquer aspiragdio & mudanga  do ogquadro vigsnte,

nor maiares gue Fassem &8s suas guelinadg.

Fara sobtender como se  dew este prooesso

ake yeconsbitaly duas inuviativas, que ndoe

b

aguelas dos sepresdrics, mas gue fTambdm visavam a
mudanga dos  padedes de  intervengdo do Estado no
sptor 8, muito especialmente, da politica  de

covicersedns de ranais de radie e televis®o.

ma das  mals importantes propostas para &

democratizasdo da comunicaydo p dnformacdo pavitiv

da Frente Nagional de Luka poy Politicas
Dempordticas ae Comunicagdo, projen i zada
sficialmenis 2m mpados  de 1 (R seis

entidades: Federagfo Nacional des  Jorrmalistas,
Associagio Brasileira  de Ensine e Fepsguisa de
Comuniicagio, Associagdo  Rrasileiva de Imprensa,

Departamenie de Comunicagdo Spoial  da UFBU,




Federagdo das  Associagies de Movadores do Estado
do Mio de Janeiro, Cantrao  de Estudos de
Comundcagde e Qultura, e pela deputada  HRete
Mendes. Dentre as medidas mals dmportantes
veferestes an vhdio 2 & televis¥o propostas pela
entidadse vales & pena citar:

"Proibigfo de gque uma entidade
concessiondria acumule mais de
wina concessdo  de servigos de
radiodi Fuslng putorga das
concessdes de servigo de raddio
g de televisdo pele Congresso
Macional, auvido o parecer de
ITTE Cami s sl Federal e
Hadiodifusdo, democvabicaments
constitafda e repressntativeae

da sociedads civily
prioridade, assegurads

legalmente, para ouborga e
concesstes de servigo de vAddiao
g tplevisdo a entidades sem
fFivg lucratives & soctalmente
representativas

regionalizcagdo &
municipalizagan ol atuagdon
(programagaol das emissoras de
radio & televieho]
fiscalizagiao da  atuagdo das
BILSSOTAas de rddio &
televisdo, cpuant o el
Py Oy amag Ao, WEA el Conselhos
gobaduals & muniocipails,
democraticamente  constibuldoes
& soecialmentbe

representativos.” 49

Tambhdém oy Jjorralistas, reunidos gmroum
srcontro nacional  da categoria  em abril ode 190
gm Brasiiia, divalgaram uam documento — gue sevia

erviade & Constituinte — om gus propanham medsdas

para a  desmeocratizagiho da comuanicagdo no pals. A

TE0



mais importantes  eram & oriagdc de  uam Conselho

Necional de  Comuardcacsio Social, ag gqual caberi

hH

decidiv  sobre  fodas  as  guestdes abtirnectes 4
Comunlcagdo, inclusive a definigdo dos eritbrios
a serem obseyvvados nas  concessies.  Apesar de
contar na  sua composigdo com vepresentantes de

uma variedades de  agentes socials. cabeyia  ds

associagbes de trabalhadores & dndicag¥e  da
matovia dos  seus membvros. Defendis-se também &

constitulqgdo oe um sistema pdblice de comunicagdo
saocial, composta de entidades de comunicagdo  sem

fives lucrativoss

Além destas, infloentes membros daguela
Comissdo da Tonstituinte deferderam mudargas,

anto na  polftice de concessae de cavais, guanto

a definigdo  das noveas  de Tuncionamento para o

setor. deputado Roberio DAvila CRDT--RI
dofendia 2. iddia  de gue & concessdio  deveria
conbinuar o sey prervogativa  do Presidente, mas

H

tevia de  passar wpelo referendum do Conogresso

E)

Macionals Fle se dispunha  ftambdm a  discubtir &
participagfic da soviedade  oivil Bo  processc,
através deg  um Conselho Nacional de  Infovmagdo-s
Também o  depubtade  Arvthur  da  Tavola  (PMDE-RID
defendia o referendur do Congress s Hara as

comcessies. 0 deputads Antonio  Brite  (FPHDRE-ED)

3
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20R mals enfdtice  wma busca  de mecarismos L

bornassem efetiva o participacdo da soriedade na

administragieo ¢ controle  das comuvil cagien, o

Aassim poyr  diante. Maiz & dirveita, oz deputados

i A o
Camargs (F $o0 e
caonselha  deste tipo, mas  coencovdavam om0

wé wr

referendum o Congresso para as novas concessfes.

SO

Diante destas manifestacfes &  que se
tornam inteligfveis, waog s4 o shbito akandono do
dehate povr  parte  deos  empresdyvics de  rhdio e
tglevisfo, como também a hostilidade as diversas

propostas de democratizagio gue vlo surgindo-

Yimos camo @ ABERT, abtravds de sen vice~
presidente, se manifestoun diante da proposta dx
Comisaslio de Comurnicagedo Ao ionstituiy um CZonselho
de  Dosunicagio Spcial  para  opinar  sobte  as

concessdes o, também, sochre as  propostas e

reglonalizagdo e muntcipalizacie da wrodagdo
tploviaiva. bm Fins de 1986 feol & vez da ARGP

manifestar sua desconfianga para com a oriagdo de
um tal ronselhe.s A enbidade adverbisz  seus
afiliados nara gue estivessem atentos & asbhas
discusasfes, UmMa  Ver gqus B8R pretendia  gue  eshe

cansgiho  orivilegiasss  nas cancovrEénclas Pars



canal de rddiv e televislo .

educativas, comunitdrias, sindicais

gutras sem Fins lucrabtivos«.." 51

Mas os  ploves temoress  da AF
concretizadoe em  abril de 1984, qua
conhecimento do teosr do documsnba

vlendria Final da Evcontreo che

realizado e Brasflia. A JEREel AR
romentada na matdria doe Jornal da AES

“lovvalilatas guevam  acabar oom &

1t oa
F

privada

- documen
enoontro e jo
Brasllia aprova
conshituinte para
Brgdps de  comuni
S .3 am transfo
fundagfes ou
Fing lucrabivos.
ek &m £Vl

=

wom

2

P2

A% entidades

s Stilturais e
SF  havian se
mede Bla toma

aprovado na
Jornalistas

sta fa

AGH 1M
(.3 {N;

intitulada

radioni fusdo

to  Filwal dp
roalistas  am

sugestHo 4
e bodos os

cagdo do pals
raadns £
mebidades £
Fol proposta
- i de LU

* Conselng cha Comunioagio
Social, indeperdente, TS A
tragar a politica do sebor e,
inclusive, rever as concesedes

) gutargadas . "32
A partiv  dal a entidade dvk coordenar ums
campanha de  repldio & proposta des  Jornalistas
gue, através de  seuw periddico, ivk AL CanyEar
dimensdo naciomal. & pavtiv  de  Jjunho  de  1YEA
curedem-se toda sorte de  editorials, woeblolas,

o combritAvics

matdrias

"eetatizrante’ suwrgida no snoontro

condenando

e

a proepasta

Jornalistas -




Maguele sesoe mEs o editorial assinado pelo

Fresidente da  AESP ("Fim da radiodifusda privanda
& distayce mara estatiragdo™) apontava &

necessidade de "o« g8 pstabelecer uma agHEn gue
pudesse garantiv na Constituinte & manutengdo da
radiodifusdc nas  mios da  iniciativa privada o
drnica & verdsdeirsa forma de rmpvrensa livree”. B3
Impdiatamente foil dada mdxima  puklicidade  a
manifestagles de vepbdio A Lroposta dos
rornalistas produsridas pela  ACAERT (8C,  AERP
(FPRY, Associagdo das Empresas de  Rhdio &
Televisdo oo Distrito Federal CDF Y, AMART (MAY,
AGRERT (5E>, AGRERT (Gl e atd  da AGERT (RD),

aldm de radiodifusores do Amapd-54

Eam Fins e 1937 a AESP  dntensifica  a
critica  As tlee  Fhrmulas milagrosas  para s
"demooratizagdn’ da wmldiae eletvivnica gue Do
fundo, nads @mals eram  do gue UME tentativa de

coptralar o sebor e atd mesmo estatizh-lo”.55

15 apelos  Jda AEBP encontravam eco Lamidm

o

em Minas Gerais. En 1988 a AMIRT dava conte acs
seun associados  das gestles  desenvolvidas pela
sntidads naguele  ano. Denbtre  estas, destacam—2e
a5 contatos  com deputados e senadores, visando A

manusengHoe dos critérios de roncessme de canais

de radio e televisdo.




Finalmente gin L9220 ¢ promulgada a atuaal
constituilgo  gue, Fegr o dpue ol respe b Y
comunitag o, consagrod o referendum do Congresso
mara as  noevas condesssdes  a zevem decididas pelo
Preagidente da BHapdblica. A CAnsAaCIo das
congessies fTigou dependendo de decisdeo juadicial,
sailndo poevianto, da esfera do gxecntive. Deoidio-
g ginda  que o Congresso instituivia om Jevnselho
i Comunioagdo Social, a ser definido
postevionentsa, MG LTy drodo Aanxiliiar.
Futvetanto, a grande inovagho destes caplitalo IV,
dedicads & oMUl CAERO ., chi @ resel o aes
conteddos dos  programss de vAdic e TV, gue devem
dav preferénoia an fiviallidades pauncativas,
culturais o infeormativas, respeitar oz valoves

B wla famllia &

Aticon B sceciais  da pessDda
promieT @ regqionalizagio da  sua nr o pd o ALd
fime de U990 rnem as leis relativas ao conselbo,
fem a irradiagdco dagueles  conteddos haviam a3 de
ragulamentados por let comp lementar, coonbinaandn

gin desusd-




Led POSICICNAMENTO® E REIVINDICAGOES DE DETERMINADGS

SETURES DO EMPRESARIADG DA RADICGDIFUSAD

Atd  agora  discprri sohre  guestlss gue
diziam respeito ac coniunto  do empresaviado  da
radigdifusdo. Os Lemasn  atd agul  examiviados
interessavan aps  empresdrios de todas as regidos
dn npats, independentente do  sew vamo especifico
de  atividade (radio  ou televisdo)d, tamanho
{pﬁqhenms gy grandes empresdrios) & regido de.
arigems (Morte, Sul ouw Nordeste, etc. do palsi.
Cabe agora camentayr oubras campanhas e tomadas de
posigdo dgualmente importantes, mas gque aparedem

circunsoritas aos limites de setores determinadoes

Famt s

dacquele empresariadi, % g

gspecifion de atividade, seia & nlvel geoyrdfico.

a & nivel e EmD



Led-1 A LUTA PELD FIM DOB LIMITES & IRRADIAGED DE

COMERCIALIL A AERP

A reiwvindicag o ki fim o Timite
legalments imposto & dvvadiagde de  comercials
SR nEe LN no @lenco e GYROTHNARTES o
radiodifusores, wp gspase constderavelmente menor
Ao ogue  gualguer des. bamas arnbterioves, alédm e
assumiy contornos  bem menas dramdticos. Contudo,
ronsidero o exame de mais esba campanha de grande
impnrtdncia, wma ver gue, tambbmn agul, se revelam

a% Cancepg%&a do empresariade & respeito de gual

deveria ser 0 papel do Eztade v meroade  d

radiodifusdo-

a0 fim  dde mais LT

Em gunhbo  de 19
Congressao Potadual de Radiodifusfo vealizade pels
AERP, os vadisdifusores relvindicavam a extingio,
pUra e simples, da fixagdo dos  limites

wublicidadet

=



"Deive-se que  cada empresdrio
fluxe asey prdpvic limite e
doixe-se aug mercada consumicdor
constitulde pelos ouvintes e
anunciantes, agiren CCHTEG
fiscais naturais dos servigos
e &y SMpresan e
radiodifusdn prestam. .. Por
cpedef @ radiodi fusiio deve
peyamane fay integralmente
tubeladay F oy ud Vilh Gan
gmpresas ndeo podem Ley & mesma
Tibevrdade e trabalho
desfrutada por  empressas  que
axplaram cputbras tipos e
atividade?™" 34

Em agosto foi vealizado, por iniciativa da

ARERT, HERR L Congresso Maciornal e
FadiodifusiBo. Nele a AERF voltouw a se promancianr

gm Fawvor  da emtiﬂq%mh do limite o ZHE do espagne
pa?aha propaganda comerclal  na programagdo  das
emissoyras -~ wue, alids, wigeoera atdé hoje. 5B
entidade tambhdm  tecpu eloginos, naguela  meama
prasifc, & "... boa e aceritada decisdio que o
MiniCom tomou no sertido de revogar o dispositivoe
jegal insevide  ne Ytem IV da  portaria nlwmero
DESTA 0 gue limitava ac mdxime de 2 minutos
consscubivos n o sspacn destivado & propaganda
comercial” 87 Desta ver a vrepulsa & intervengdo
gstatal fol foita em LETMOS ainda mais

contundentos?

R
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“Be vivemns hoje no  pafs uma
campanha vela valoviragHo  da
Vivree  Iviciabiva, basa do
sisbtema capitalista  gque todosy
desejamos, com  a  compebténola

empresarial, FY capacidade
individualse . vamos fatalmente
abhteyr  um arimoramanto  dos
BEIVIE0H o« dentro cdestbe

raciocinice Ifhagico, peor o wuE 0
nedor  da vradiodiTusdo  deve
ERTIRATE DET integralments

tuteladn™ o o GG Han
modestas & as vezes sofridas
paopresas de radiodifusio odo

poadem &
trabalfbo ne  aspeche sconbmiceo
des frutade for smpresas | gue
‘puplorem gubyos A G de
abividade? ... galybar  seria
deixar gue cana gmpreskrio de
radiodl fusdo filivasse Ly
prdpric limite de publicidade
& deldar-se A mercado
consumider  de  anunciantes e
puvintes agirem  comn Fisoals
permanentes dos servigos gue a

radipdifusdo preaste. 'S8

21 a mesmna Liberdade de

Eesa postura (= v identificada comoo
Vikeralismeo econdmico & vara Ade se snconbrar nos

discursos s erntidadss PElanals i

smpresariade da radiagdifusao, fendo Bido BMEOES
somente pela  AFRP e, apenas neste  mamento pooen

tornn deate @mssunto especifico.  Apesar  de 1o

arcontrar, anbre as putras antidandss
reoreseniabivas oo empresariado, LT

posicionamento tdo  witido em torno de tema fm
gquestdo, podemos ImEginar qus fim da limitacio

da tempo  dedicade & publicidads Tosse umsa e 1 e




e a

6

stmpdtica & todos radiodifussres. Tanto & gue e
nde consegul  encontrar nenhuma manifestagdioc de
repddio & dniciativa da  BERP entre as  oubtras
entidades. O gqug continus em aberto, povdo, B on
grau de impovtdnoia gue cada uma delas atribula A
guestdo. Parece gque somente A AEFP a tinha como

essencial.

Ge.dode A LUTA PELA DEBTINACHO DE UMA FATIA MAIGR BO
EQRECTRD DE FREGUENCIAS PARA & INTERIORIZAQCHD DA

TELEVIGAD

Fai durante a geestdo do Minlstro Antonio
Carlos Magalhfes gue foram  tomadas as primelras
modidas po  sentido de  se iaplantar no pals oA

tplafonis advel, isto &, aguela gque s constibulu

dn apareilhos de telefone instalados em antomdveis

g caminhies.

A implantagdo da  relefonia mbvel val

cyiar, guase gqus imediatamente, um conflito zutre

o Ministbrio & & ABERT. O Mimistro desejava ver
-

implaniada,  ainda durante & e gestdo, &

telefania mével em todo o pals. O problems oo



A viabilizagao da telefornia mbvel em velculos
avbtomaliores ap faz através e Carnal s e

Eransmissda em  UHF (Ultva High Fregquencoy que &

¥
Justamente, a faiwa de  onda em  gue  operam as
puatagdes repetidoras & retransmissaras o

televisdn. Desde o inlcioc (19286, a AREET  wvail
firmay posigmo  contra a ubtilizegdo dos  canais
atnda dizpondveils wnaguela fajixa  de oneda pela
Eelefonia mdvel, em dedtrimento da interiovizagdo

o osival televisivo 59

Em 1WE7 a ARERT voltavae & investiv contra
a iddia, insistivnde gue a inteviarizagdo  da
televisdo nidc  podia ser prejudicada com a cessHo
de canais de UNF  parva ¢ servige de telefonia
midvels Na prasidio se divolgava informagdo
prestada pele Beevetdrio Geral do MiniCom, que
afivmava tev  em mdos  mals  de  uma  cenbena e
pedidos de Ticengiamento e estaglies ol
rebtransmissdo, & isto apenas para o Estado de Hio
Paulos Na mesma oportunidade o sepcvetdrio admitia
gque com a telefonia mdvel a esiassex de canaig s

agravaria.én

5



Mz defesa
para A
BHERT langou

mEo, Inclusive,

cunho

hepeticiando  foda a popula

ARBVISs uma  pevguena elite

telefonia mbvels Logo, &g

precedéngia sobve esta. A A
valer suas pretensdes @, o
drgmas  de comunicagcde do

cheggada da Selefonia mdvel. .6l

Had 3 A DIBCUSSAD EM TORNG DU

CANATES DE SATELITE PARA TV

Uma outra poldmica

antigo Ministdric das
pmprasdrios de  televisdo,

gue estava  sendo  cobrada

canais vdos  sabélites bryrasile

tangados  duwrante & gestdo
Magalhdes,
se fazria do satdlite

pela IMTELSAT.

da destinag o

gxvlinsiva interioriragio

e

"pomularts  a inteviorizaglo

G,

provderia

el
BERT
19

pals

FRE G

pmpartante

e la

i e a

e

dispensarndo a utilizagdo

Avmtorio

da faiva  de UMF

do sinal de TV a

arguaentos e
da TV estaria
A0 pAasse U
maguteruir da
deveria Ley
TiE:  ConSseqiu
DE Rrinclpals

anunciavam &

B ALLIGLIEL DOh

entie £

Comunlcagies g 0s
¥ ovespelio o an prego

pmtilizagdo dos

gue vED serndo
Carlos

que ate sntdo

ivberracional administrado

PR



Bm feveregivre de 199% o Jornal A

A
trazia matéria sohve o BEASILSAT, finalmente
tornade poeracional-s Em entrevista ©am 0
Presidente  Jda  EMBERATEL, Helvécio Gilson, foi
voevelado gue  em fungdo dos &llios custos eobrados
por agquels empresa, o satdliite apresentava greande
capacidade ociosa. Em vesposta & rvelvindicagda
dos eapvesdrios  de TV, no sentide de uma vedugdn
nas tarifas do satdlite,. o entrevistado responden
gue o aluguel cobrado guardava velagho  com 0%
pregos wvigentes wo mercado  intevrracioenal, e v
cam s tustos de todo o sistema READILSBAT {istho
&, inclutndo-se &l o langamentol. Rssilo, avesar

YL

53}
H

de  elewvadas, a3 tarifas do HEASILLAT

irreais, ou sgpjam, subsidiad

Em abkril ode 198946 a ABERET se pronuncia pela
primeira vez sohre o satdlite, frazendn a plblico
as gueinas  dos grandes  empresdrios do ramo. {1

principal aspecto  abordados & o prego gue cobva @

FrpRAaTEL das gpoprasas s televisdo  gue  5e
ubilizam dos Carais dos satdlites THET A

retransmitic sua  programagio parva  as afiliadas.
Para as  grandes redes de televisdo este preqnd 4
mitite elavado. J3d  para ne  esngenhelros da
EMERATEL, os pregos cobrados 8O NOVMALE, apenas

cobrinde as  cushos de manuterngdAo p aperagdo do




sicktema. &3

Em zebembro  de 1927 a AESP volta & trarer
nE veolamos dos empyesdric de TV sobre as tarifas
dao BRASILBAT, farmulados wno  decorrver do 2
Bemindvrie Internacional de Telecomunicagdes Via

Zatdlite, gromovido pela Fevista Macional de

Telemdtica, de & & & de oubtubro dagquele ang.
destagues & a Fala di Presidente da Fede

Handegirantes, Jodo Carlos Gaad:s

"As tarifas  estdo cavas,  emn
vifveis mud b a¢ima duosg
cobhyrados peelo aisbama

IMNTELSAT, o gue afugenta o
wsudric ¢ dmpede ® O expansio
dos servigoss A5 redes  de TV
brasileiras pagam mais de gue
p dobvre do ogue pagam a CREE,
MEC & ARL amervicanas, &% guals

e custos e mercados  hem
diferentes. He tivesse tarifa
real, mais gents  uwsaria o

sistema £ a EMBRATEL faturavia
mais." GLd

Ainda durante esse encontro se nota &
divulaacdo de  wna tese gue ivd reaparecer com
fregudnoia, dal  em dianter & privatizagSo dos

satdlites BRABILSAT I e 11. Contudo, em momento

e logum BEGSH proposha de privatizagiio o
Adssenvoelvida ou pxplicitamente  assumida el

aloguma entidade de radiodifusdo.



Ledsd AR PRESSOES DO R&DIG:PEhﬁ ACESSD AD SATELITE

e o problema da televisdo, no  gue diz
respeito ag ﬁaﬁéiitag reswimia-ge as bavifas
cobradas, para o rddio % guestio era bem  mads
comelicada. Duravte todas segunda metads da década
passada o3  proprisgtdrios de  grandes cadeias  de
rddio vdEo pressionar o Minilom, através da AESP s
da ABERT, pava tambdm  teven ¢ diveito de alugar

g% canais do satdlite.

J3 em 198R & ARBERT  dew puklicidade A
reivindicagfo dos empresdrios de rddio no sentido
de gue lhes fosse permibtido alagar os canals dﬁ
MEARILEAT. Mas  os malores esforgos neste sentido
parecem ey sido efebtuades pela RERFP. Em 1923 o
seu presidente  tragisa a phblico os  dntensos
gefavTeos Ggue a entidade vinha farendo para
wiakilizar o acesan do rddio aos sabtdlites. bl
mesms coasido  ele oviticouw  as tarvifas  elevadas
cobradas pelo sistema BRAGILEAT e a occiosidade da
mainr parte dog cacgis  dagueles saldlites. Tal
priosidads era aualificads  como  Tabsoryrda”, na
medida sm  gue se negava ao vhdio 0 acesst ao sel

psg- Felo menog atd o momento 3Ry Treeis @ g



concretizon A ubtilirzagdo dos satdlites

pelas

cadeias de rddion.B5S

Eesbed A CAMPANHA DO RADIO PELA DESTINAGAD DE MAIS

VERBAS PUBLICITARIALR PURLICAS

Se a reivindicagdo do nso dos tanals dos

satdlites ndip pmpolaou 0w proprietadrios  de
gatagdo de padicv, restringindo—se 4 algumas

poucas manifestagles da AEGP e da ARERT, o cposto
peorrey ool oa luta pela destinago de mais verhas

wihiicas. Tal reivindicagde & uma cavnstante 2M

tndas as manifestagles das entidades regiovals de
radindifusdo, & f pevdends  em intensidade @
Freagudnoia  para a gquestio da  "proliiferacdo

desaedida” de 2mis80vas.

Tal gamanba apresenhta cduas
caracteristioas principails:? a prime iva &
reivindicagdo pura ¢ simples no sentide de gue os
poderes pdblicos destinem mal s verhas
publicitdrias para o réadioy a2 segunda B oa critios

an favorecimentno da belevisdo no gue dix respeito

RNt



& reapartigde daguelas verbasz, em detrimento das
estagles de vhdio. Esta sequnda  caracteristica
comportave ainda  duas dimensfes.  Por oum lado ge
camparava a  pengbragiieo e dmportincia do vddin s
da TV, concluwindo-se pelo "absurdo” da destinagio
de tdo  poucas verbas 2 om veloule o imporiante
= segunde  se dizia ~ como o vddio. Py outrvo
procurava-se nivelar o rddieo & TV, dnsistiwndo
para gque ele fosse includdo em todas as campanhas
publicitdrias phblicas nos guads participasse a

televisdo.

Em  IT9EE5 a ALBP & relvindlcava @t
destinasde de mais verbas publicitérias pidblicas
para“aﬁ gatactes de  radip, & disto se fazia de
Aduas  maneiras.  Por  uwn lado  se  oclamava  psla
weloulagdo de uma gquantidade maior de anfincios do
governg federal naguelas  estagliex.  For ot
pepdia-se o wveto &  lei gue restringla os BTG
com publicidade  das smpresas sstatals do Estado

de S%n  Paulo ap  limite de  10¥ de lucvo liguido

ATtAE L .

8 partir de 1981 2 a vex da AERP romegar &
s movimentar no mesmo sentido, encaminbando duas
ipiriativas. A primeiva dizia respeifo & pressio
sohre o governo gstadual para Jgue auta aunsnbtasse

o welwme de verkas destinadas & publicidads nas




amissoras de  vddio. A spgunda visava a conqguista
da bransformagdio de wn determinado percentual das
coantas e FRBTTLA sldivicya £ patrocivio

b licitdria da COPEL.

Maguaels mesmo  ano & ALEP  dA & estas
reivindicag®es uma  outra dimensdo,  ao  covdenar
Fawa & deitvibuiqdo  discriminadsa de  verhas
publicitdrias oficiais, gue aguinhoam uns poucos

privilegiados gue se colocam a servigo dos qus

detdn o podev.” 66

Eer 1985 & AEDP sal & rcampo para  protestar
contra & exclusdo  do védic wma  veloulagdo  da
pubgiﬁidadé do BRASILBAT, feita exclusivaments wva
T. A eptidade voltaria a proceder assim  guando
da campanha do BNH, onde novamevnbe sd a televisao

participava de inleiod

"Depois do pirotesto da AERSE o
paddio entrou na  campanha Ao
OpnH. & AESP pratestou contra a
puolusido do  radio da campanha
de esclarecimento dn Havco
Marional de HabitagSo, nn gue
foli seguida  pela AMIRT.  Como

reasultado, osta midia foi
incluida na st gtapa eda

camparnha. Fol mals uma vitdria
do rddio.” &7




De fato, a0 lado da AESP, talvez tenha
wide a AMIRT & entidade mais atuante na luta pela
abtensso de  verbas publicitdrias paAblicas parvra o
vaddics m dos obhjetivas  da entidade yparece ter
sida & iqguael destivage®o de vevbas de publicidads
para todas as emissoras do Estado: esta politica,
posta em prdtica pelo  Governador paranasnse

Alvarg Dias (I192&-13%0) foi  multo elogiads pela

AMIET -

Tamb®m & &MIRT. nrotestava covebya €
Tiniuasto” favovrecimento a televisdo S
rampanhas publicitdrias ﬁa gaverta.  Muma coluna
don PAMIRT Motfcias”  se manifesta toda a
indignag&n da  categoria com  um recente contratbo
sgritre a Rede Manchete de Televisdo ¢ o Hanco «do
Brasgil, nwna traﬁﬁagﬁa da  ordem de oito milhlies

de ddlaresi

“Par gul  este privilBgio para
uma rede  de televisdo, guando
ap sake gue a grands clientela
do Bance dp Brasil situa~se no
interiar, nia Avaea Fural
gxatamente onde nds, 2MISSOras
de rddio, mais atuamos?'HE




Eip 1953 g enbidade voliaria a se gquel:ar
gmargamente da  pouca participagde  das emissoras
das emissaras de rddio, especificamente aguelas
do interior, no holo wpublicitdryio 4o governs
tedoral gque  ".w. w4 preferfrncoia d4s emissoras dos

grandes cenbros. &9

05 tema da desigualdade na distriboigdo das
wErhas publiﬂité?iéﬁ pehlicas pavece ter sido uma
preacupasas exclusiva das entidades regionais de
radiodifusores. SHomente wina wes  a  ABERT  se
manifestou sobre o assunto, e de Cum ovibs muito
poucs parecidoe  com o padrdc que pxaminamos- Fol
por ocasifs  do protesto  contra a atitude do
gava%madnr 4o Parand, José Richa (PMREZ 0o
sentido de  digcriminar determinadas EMISEOrEs Tia
distribuig¥o de  verkas de pubklicidade oficial.

Tratavam-se, neste ©aso, de rpresdlias feltas

el
l

pelo governador ao gyrupo de  emissoras  do
governador Pantn  Pimentsl, gue havia se tornado
ner Aniimigo. MEe se nobts na  ABERT g fruma
PrescupagRo com W& disparidade no volume dague las

verbas gue 530 dpotinadas ao radic e & TV.

A0



&.T AR CARACTERISTICAS EBPECIFICAS DUOS DIFERENTES

SETORES QUE COMPOE O EMPREBARIADT DA RADIODIFUSAS

thna WEr gnpostas as principais
reivindicagies, tanto A% COoMmuUns gquarnto S
gapecificas de debteyminados sptoven ol e
BT Esariadn da vadiagdifusdo, rem Cm
comentados wdrios o e GRS difevrentes

posicionamentos, cabe agova dessnvolver melhor um
ponto sobre o gual  venho insistindoes o gue diz

resppito &  hetevonomia deste grupo seocvial.

NAdo cabe agui uma detalhada ¢  exaustiva
descriglo de  todas as  difevengas emistentes no
interior do  condunte daguele  empresarviado.  Mas

Auas dimensfhes deste elenso  de diferengas devem

GET akjetn de atengao prpecial,y pelas
ronwegudnoias gue eles  tom para a atuagdo
polftica @ A AGTEGRLAD de  intsresses dag
vadiodifusores. U poimeiro diz rospeibo A%
diferengas  verificadas g atuagdo das 5uas

¢
i

st idades vepressntabtivas; B o ER)
diferentes caracterfaticas gue assumen o mEroado

de radio, wpor oum lado, 2 oo mercadn da televislo,

por oubyo. Tais sXa os povtos tratades a SegUIT -

s
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LeB.1 AL DIFERENGAD ENTRE AS ENTIDADES

Foi principalmente atravéds das RN E
entidades representativas  gue o empresariado da
radiodifusiio se organizou, ao  lomge de  toda a
dd cads passada, para Tarery wvaley seus pontos de
vista ¢ efebivar suas reivindicagles. Demonstred
gue alguns  destes  pontes de vista & algumas
destas reilvindicagfes  ervam  compartilhados  por
todas aguslas  sntidades, ao  passo gue  oubros
tantos constitulam-se em especificidades de

certas associag¥es. Cabe agora desenvolver melhor

pote ponto.

7 Brasil tonta com  derenas de  entidades
reprasentativas de  empresariade da radiodifusdo,
grganitzadas & nivel estadual, 2 uma lnica
entidade de alcange nacional. Apesar de  todas
glas s enkitularem associagles de vadio e
talevisdo, ¢ gue se  percebe N 1eituré dos
periddicos por elas publicados & gue as entidades
vl onals B 0D, 10 mais e VeIes
gxciusivamente, dos problemas relaciovadns  As
satagies de vadio, & passo que o sntidade

nacional se Aedics apenas A defesa dos interesses



das pataghes de televigin.

Taed fato se maril festa  de  divers

L
Bt
n

mavieivas. Por exemplo, na  guest8o  do uwso dos
canaizs de  UHF pela telefonia mdvel, somente a
ARERT salu & campo para defernder & exclusividade
da destinagdo rpntes para as  estagles e
repebigio e reiransmissdo Jde  TV. Neste estforgen
gla ssdeve virtualmente sozivha, wio fonsequindo
arvastar atrds de 51 renhumas das entidades
sstaduals para  #ngrossar-a campanha. JA a luta
pela destinagdo de mais  verhas publicitérias
phblices para o vhdio fol  uma  intcrativa  de
diversas gntidades estaduais, da gual a  ARERT

simplesmente ndo tompu conhecimentos
L)

e

Tamhém nas - guestles relacionadas comn t
aatdlites hrasileiros se observa algo semelhante.
Tpdns es  dehatesn sdo conduzidos pela AESEP e pela
ABERT. Contudo, para a primeira a suestdo central
4 o acesso das cadeias de vadio an BRAGILEAT., an
passa gue & ARERT pravilegia a questdo dos ﬁuﬁtﬁa

do ailuguel deste sruipamento  para as rades  ds

tolevislo. bando & SESF disoute o problema dos

custes, & para sublinhar o fato de gue Bogragas J
ple que existem tantos canals no satdlibe pCclosos
abhtendn, consequantemente, mais wn araumento para

reivindicar o arcesso do rhdio dguele goptipamento.

AT
Y



Liim autve  wovite pode  ser estabelecidor  nenhuma
gutra entidade rvegional (isto b, de empreadrios
do vddie) se preocupa Com oa  gquest®Bo, somente a
AESP. Seria devide ao fato das maiores cadeias de

radio de pals CHandedirantes, Transambrica, 4.0

se localizarem naguele Estade da fedevagior

J4 a Queﬁﬁﬁa do fim do iimite Jegalmente
iampoesto & irradiagdo de comerciais & uma handeira
espepeifica da HBERFP gue, s& nhoe & oriticada,
tambdm nEn  consegue empolgar nemﬁuma das outras

entidades.

Tambkém & luta pela concessuo  de
subsidios apresenta  wn  vids. {ada  associagdo
pstadual luba sozinha para obhter o firmamento dos

rhamados “convBnieos”  de permuta eletricidade X

patrocinio publicitdrio. e as  campanhads para

shtengde deste eubsidio  gawham cavacteristicas
comuns & rnivel nacional, tal fato se deve ran A

sestura da  ARERT (gue  uama vesr  mals se marnkdm &

distdneia deshbes eaforgnsy mas & AEBF, ogue
farneoy & tpdo o Brasil um  models  daguele

ConvBnl G

S



Também wao  se pode deiwar de rnotar gue,
mesan Temas Comuns cﬁma a "groliferagio desmedida
e emissoras” Gu & gntrada  de "elementog
gstranhas” na  atividade radictelevisiva, vio ter

conseguingias  distintas Pava o vhdio e A

televigdo. Apesar destes temas sevem encavados

pela  ARERT da  masma  fovma  gque o Tarzem  as
assogiagles patadusis, TEas i) pade pansar
desaperoebida wwa certas difevenga  importante:

sempre gue se fala de tal  Mproliferagia® s
daguelss “&1émentaﬁ“ gatd se  favendo referbroia
ds wmsbagles de vhdio. Ni¥o se conhece nenhum
gnempla de  Usatuwragdo” do mevcado televisive, ou
alnda, de passSoas que tevtham montado pstagles de
televisdo com oubra priovidade gque ndo a okhtengdo

de lurcvas Tinanceiros. O gue gqueremos enfatizar &

R sl a todas aH associaglies de
radiodifusares  percshan g problema da  mesma

maveitra, sle  btem consegulnola distintas para a
lucratividade do rddio s da televisHo. Isto se d&
em fungie das  caracteristicas gspecificas  do
mercado ne  gual cada  um atua, como demonstve 1o

nrbpima fhem.

Bl



Raefoergando a  iddla agui desenvolvida, de
gue as  entidades vreglionais  se dedicam 4 detfess
does interesses dos proprietdrios  de estagBes e
rddio, ap passo gue  a ABERET  se dedica  aos de
televiasXo, reconatitulimos dois gpiehdios

significativos, envolvendo a AESP o a ABERT.

o oprimeivo & uma entrevista do Presidente

da AESP, na  gual  perguntado se pleiteava &

presidbrcia da ABERT respondeu:
Mo am homem de  vAaddio e
exisbe wn  gramie vids neste
nendcio de asspciagdo o
Brasil, 0 r&dio patando

atrelado & TV. Um nio tem nada
a vei rom o tutro. Deverfamos

ter digas asgsociaghes
distintas. GSe axistisse &
Ausociagdo Frasitleira de

RAdio, talvez tivéssemos forga
para impediv 0 gue a classe
politica wvem farends  com &
gente. Eu ndp me sinto  em
condigBes de ser presidente da
Asspciagio Frasileira e
Emissaras de TV, 0 vddie A
muita sustenbtagio &  ABERT. ..
guarnde gla  fala, fala em nome
de e300 velculos, sendo gque 0
rddio representa 2.100.7 70

Mas ndo b a8 o fate do Fresidente da BEGT
gquatificar & ARBERT de “Assnciagdo Hrasileiva de

Smissoras de  TVY" gue vem em reforgo & nagdo agul

desenvolivida. Em  oubuhvo de 1955 a AEBF, 14 com

FLOW presidente, divulygava AT aditorial



ertitulade "0 rddio guer tratamenito, pela ABRERT,
rgual as  da TV, 0 texto comenta com AMATFRTA a
drterenga de  pasturas da  AREERT, com relagdo A
dals  programnas de  transmissdo  obrigathria s

gratuitat o noticidrio televisivo “BEFE-TY"Y & o

programa radiofdnice  "Conversa ao P2 do Radip".
Mo primegirn CRET, camenta o editorial, A

intervengdo da  ABERT  foi  pronta ¢ decisiva,
levandos & retirada do prorvama Jdo arvs No sequndn
ndo se notow wn empenho semelhante, permanecerndo
as estagdes de rédic ohrigadas a suportar o Brous
da sua twanﬁmiﬁaga« UK Fresidente da AbLP
pleiteava & igualdade  de dtratamenta dos  dois
veloulos pela  ARERT, fazendo gquestdo de lembyar
gue as esbagles de radio sdo muito @aia VLME TGRS
da gue as de TV, o gue j4 sevia wn motivo mals da
gie suficiente p&r% amhos terem wm  espagn

eauivalents ne interior daguela associagdo.

Qutras diskbingles podem  ser  apontadas
entre as asspciagles de radiodifusores,

porcehendo—se em cada Estade diferventes pasturas
g wyiovidades, bem comp  graus de  organizeacido e
moedalidades de  agregagdo de  dnberesse. Duanto

mais antiga, melhor ovganizada a entidade, mals

1

superientes e  influsntes o¢s  seus dirigentes,

melhores condisBes ela terd de implementar o3

47
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interesses dos  seus associados. Tamhdm o grau de
adesdo & uma odutra  varidvel dmvortante a  cer
levada 20 constderagdo. Mas TG poderia
degsenvalver  eshes aspectos  agui. Cahke  apenas
Tevantar a hipdtese da  exdstbneia de algum Lipo
de corvelagdo entre oz elementos levantados neste
pardgrato e o desempenho  polliico {pov ensmplo,

na ohtengao  doe subsldios, ou na efestivagdio de

difeventes propostas TaTa o problema a4as
concessles) dg gada LU das entidades

repregsentativas do empresariado.

£.5.3. AS CARACTERIBTICAS MERCADDLAOGICAS ESPECIFICAS

Do RADIC E DA TV.

Eataria o presidente da ALRP  erxagerando
guando disse  gue Yo vddio e a televisho ndo tewm
mada a  wer um o com o oatre®? B opossivel, uma vez
gue & atividade destes dois welcules tem tanto a
ver sm comuam, sujeitando-se, inclusive, a ina
mesmx leglislagdo. MNio obstante, & necessirio se
levar om consideragdo gue o mevcade de vadio, por

wn lado, g o dew  televisdoc, por  outvo, e

carartesristicas profundamente diferentes e, 0o



p— .

i

mals  das vezes, dimetralmente opostas, como

gxporhd & seguir.

0 Brazil dispunha atd o arno passads (1309
de Z.728 Qﬁtagﬁﬁﬁ de  vadio, entre onda média,
tropical, curta e fregquédncia madulada. Destas &7
tiham finalidade educativa, o gque vos deiva com
Sadinl putagies de  radio comerciais.  Tambbm
covtdvamos com 236 estagies  de  televisdn, das
guals 20 sram educativas? meogue resultava na
nisténeia de 21é& estagdes comevoiais e

televisdo. Exvistiam, yvortanto, mais de uma dhzia

de gstvaglss de r&dio para cade esstagdo de TV. 71

2 exame destes ndmeroeos j& sdo suficientes
para nos  Fazey inbtuir  gue as  estagles de vadio
convivem num o omelo ambiente  sstrutural gue pode

3

ger definido  como uma  "inddsivia fragmentada’,

isnkto &, aguele em gue ... menhuma Lompanshia
possui uma  parcela de mercado significativa nem
pade  influenciar fortemente o resul tado  da
ioddetria’ .72 Da mesma  forma, mas  de  manz2ira
inversa, a  televisda & wn vamo  de  atividade
gxtremamente concentrade, wo  gual UmAas poucas
ampresas dividem entre i todo o mevoado, vuma
situagin .quﬁ pode 5g1 definids T omo LM
oligopdlic. O fatoe de todas as  estagles de

televisde se  filiavem & alguma das d ou I vredes



nacionats de TV -~ gue dividem & totalidade da

audidncia ~ apenas veforga esta caracterizacdo.

Tails afirmagfies eneontram amp ta
sustentagie {3 3 3 SN dasg caracteristicas

gspeclticas de cada um destes ramos de atividade,
come por expmplo, nas  harveirvas de  entraday na
sistBrnoia ~ nu ndo -~ da nercessidade de sconomias
de escala ou e experidnciay de capital inicial
necgssdricy,  eho. APEVAS para ficarmus Tieg

aspeckos essencialmente mercadoldgicos.  Também

razies de ol tECnmiioa explioam a5
carackerfsticas assumidas par  cads L dos

cebtaregs

Tratando das barreirvas de entrada, isto &,
o conjuntn de dificuldades & problemas gue novas
gmpresas  btem deg  enfrentar para  ingressar emn
detevrminado rame  de negdcioc, wverifica-se gue Mk
diferengas substancials enive radio e TV, £ multo
mais fAdcil gqgue um grande nfmervo de empres&riocs se
decidam & ingressar np ramo das estagfes de rhdio
- g nde nas  de TV -~ por gue estas necgesitbtam de
pouse  capital  dndcial. Em 179893, wno auge  da
suplosdo do  nfwero de  FMs, caloslava-se  gue 03B
custos para instalaglo de  wma estacdo do gbrnevo
gutariam em  Ttovrnn de 170 milhfes do cruzeliros,

isto &, ... 0 prego de um apartamento de gquatro

250



quartos nas malores cidades brasileicas..."73  an
PRES0 gque uma  estaglio de  televia¥o exigia
investimentos da  ordem de vadriocs milhBee  de

ddlares.

Dutra varBo  diz vespeito & economia e
pacala-  Um gnpreerdimento do pavie  de  uma
televisfio s4 se viabilize se puder contar com um
alcange considerdvel, atendendo  a  wm  grande
mevcado publicitdrio- Tanto B que  somente as
mtdiag e grandes vidades & gque  podem sustentar
uma emiszsora  de TY.  J4d a  estacdo de FM R uma
abtividade que sey sendo  um velfculo mais barato,
se manitdm atendendeo peguenos meveados, voltando-

se vara wn wiblice localizade.

Também a edperidrnocla gue & mnecessdvia para
fazey funcionar wm estagdc de rddio -~ novaments a
M d o eguemple - difeve profundamente de uma de

tE

TY. Maguela, por sen  cardter de "novidade i
pela necessidade de  se abtender a  wn mevcoado
gapecifice - gevalmente o plrlico  Jovem -
predominam & experimentagdn g oa informalidade. Ao
conbrario a televisdo, por 34 ter—se estabelecido
um determinado pabtamar minimo  de wualidade e um
cevto padr¥o  estdtico 4 nlvel nacional, hem como

pela necessidade de se abingir um pdblico amplo &

indiferenciado, BRLGE pessoal COm larga

R
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superiéncia ¢ profunde conhecimento do VEMO, NEo

se peraibinde o ambavgue em nevhuma "averntura' .

Famblm com velagfo aos custos de mudanga e
T BL2850 aas danals de forpeoimento s havreeiras
dg entyvada  de rhdic e da televis3o difersm. Por
custos de  mudanga refivo-me &0 malor  ou menor
graw de facilidade que o consumidor - no caso, o
arunciante - Pem de Muasr e um  wvelouls
publicitdrio para outro. No caso da rhdios, o gus
s werifica @ gue existem poucas difevengas entre
o4 nfvels de penetragdo da emiesora llder de
audidncia ¢ as suas  concorrentes, facilitands a
eventual mudanga do anunciantes  de uma  estagdo
parao gubra. Jd4 nma  ftelevisdo  sdo  registradas
difersngas bhem mais dramdticas, a emissora lider
= g tasa; filiada & Globo ~ se distanciansto de
mangira abrupta das demais. Tomemos pov exempls o
casnn das cinco ré&dios campeds de audidncia no Kio
de Janeivo em meadeos da dédcoada passada- A rddio
tider de audidncis capturava & ateneXo de 2d,d%
dog guvintss: a segunda :mai% auvida ficava com
EEOTR o & teroeiva com 11,2% 0 3 e, & guarta com
E,59%-7d F muito mals %&c£1 ingressar & se manbter
nwl omercado prde nenhumsa BMLSS0TE CONSequR
influanciar sozinha o funclonamento da atividads

do oue noutro, doeminado pov uma estagdo gque detém




Indices wagicoes de audibneia, iImpondo ypesados
custos & mudanga de  seus clientees para  oubtras

BRGYESA9 .

Também a  gquestlo dos "fornecedoves® J e
wm papel  leportente. Mo Frasil a maioria  das
BMIESUTRG de rhdio praduz G 1L prhpria
progranagio, sendo  vedurido o nfwereo de estagdes
afiliadas 4 algums vede. (om a2 televis¥3o acontece
o opbsta. Praticamente imexistem emissoras de
televisao dndependentes. De fato, em 1937 plas
sram aperas  duas. Assis, 0 dngresso  no mercado
televisivo &b g  atraente se 0 iutevessado
cpnseguir previamente se afiliar & alguma rede de
teigviagu = de preferéncia & 1lder de avnditroia
gu alguma  das suwas distantes concgrrentes. JA o
contrdrio ooovrre com as estaghes de vddio, onde o
prdprio empreshrio pode se encarvegar de produsir

& sua programagXa, sem perder compeditividade.

Finalmente razfes tdomicas contribuem para
que £ atividade radiofénica DermErie fa
Fragmentada, ¢ & televisiva oclipolizada. huna
meama cidads oo cabem mais dJdo gue sete emissoras
de TW operande na faixa de VHF, ao passc  gue

5 it orvecha

s

dorenas de  radics de  fodas as faix
podem gparar simultaneamente  numa e S ma

Ipcalidade, sem gue hajamn interferdncia mdiuas.

e
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As  consequéncias destas  diferengas  se
manifestan nos  ndmeros de  emissaras para rada
rame de atividade gue  citamos acima. Mas, mals
reveladora ainda & & wvelocidade com quUB Ve
aumentaﬂdm: a  Fragmentagdo de  vhdio, enguanto
parmanece & oligopolirag3o wa  TV. lma ves mails
s&n oas  radia FHM qug use come ewempleo, por se
constituivrem  num caso exbtrems.  Em 17 pram
apenas 13, passando para 4£%Y em 1984 & 1.141 em
1999 . Este  ano (199 outras 50% emissovas de FH

devem ser instaladas no pals.75

Todes  estes fatores acabam vroedazindn
diferengas significativas no interior do conjunto

do empresariado da radiodifusdo. A organizacdo do

mevcado, £ relacionamenta £ om & classe
trabalhadora o, printipalmente, o pasirdo de

arunulagio, entre oulros, 3o guestdes vividas ds
maneira complietamente difevente pelo rddic g pela

TY.

Uma das  principais tarefas da classe
capitalista em qgualguer lugar o muandoc £ & de
reaniv o6 empresdrios do ramo numa agdo conjunta,
destinada & gestabelecer LA & gstratbgia
ropperativa para a Tixagdo de pregos g repartigio
do mercade evitando-se, consegquentements, uwna

situagdo de  acivrada competigdo - ouw Tguevva de

L
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pregos. A dsto a  ribncia da administragdo  de
empresas chama de "ogrganizagln do mevcado”. g
tal tavefa nde reguer  muite esforgo o ramg da
televisdo, no  caso do radip ela assume dimernsBes

tivsnicas. 76

Ao longo  de toda dEécada de 1970 e 1WEO

sncontrames refevénclas,  principalmente entre &

AELP @ a  ARRP, & freguentes Harordes de
cavalheiros” gnitye 0% radiodifusares,
principalimente  no interior, voltados para &

it

finagdo de "tabelas de pregeos” e "pregos nlvimos

para insergds  de comercials-  Fodemos facilmente

imagingr  as dificuldades enfrentadas pelos
prooristdrios de estacfes de r&dioc  para a

manubens e deste tipo de acordo nvuma conjunboara
Bm ogue  ar oresceu  tanto o ndmero de estagdes de
vaddio: by o percentuaal .dﬂ montante  de  wverhas
destinada 4 publicidade pava as vhdios permangceu
relativanents inalteﬁadegh ey oa introdugdo de uma

vevidadse coma  as FMs: &, 4r  entrada no camo de

glementos  descompronetides e fx prophsito A
ohtengio T gy finanoeiro e voltados

primardialmente para a disputa do poder politicoy

tados gntes fatores contribulvam ey & &
Pdesorganizaglin® o mercadn. He  levarmos @M

comsideragdn gue este tipo de empreendimento CFM

TEFREITE
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fictava apenas cam 1% da  total das  verhas
publicitérias (dades de 19843, podemos imaginar o
SRR 1E] das dificuldades entrentadas pelas

empresdrios de rldio do Brasil contempordvien.

Também no  gque diz  respeito & m8o de obva

as ddioes enfrentaram dificuldades desconhecidas

para as T¥s. Pode-ze  encontrar seguidas guelnas
da AMIET velacionadas com & escassey  de mie de

aghra para brabalhbar nas rddios, principalmente do

interiore. A AEREP 2 a AESPE Ltambdm se maviifestaram

sulive O nrgklema, vevelando as dificuldades
enfrentadazs  no relariovnamente  com a slassne

tvabalhadora. Qs empresdripos de ya&dio do Paranhk

chegaram a idealizar  um Harguive de Mals
profissionais”™  para permitie &8 estapfes

manterem afastados da atividade os glementos gue
n¥Ee Ffossem dignos  de  confianga. Jd & ARG
divilgoy os  Tacerdes de  cavalheiros” feitos  no
interior 4o Estado de BEp Paulo goe ressuscitaram
prdticas paternalistas  que, desde a Tundagdo da
TY Exeslisior ng infoio da dé&cada de 1960, & g
imaginavam definitivaments abandanadasi o mituo
compromisss da  n&o-countratagdo, por parte  das
emissoras, de gualguer empregado que btivesse sido
demitido por  outra estagdo  de vadio. Tudo iss0,

a0 mewn  modo de entender, demonstra gque a matoria

e
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das estagBes de rhadio wao atraiam bons
profissionals ~ isto 4, vlo conseguiam pagar hons

saldviocs e/0u ndo ofereciam  boas  condigies de

trabalhe - okrigando-se, consegquenbtements, a
FReOCOTTET ans gxpedientes  eupostos. Wi G
sncondra nenbabna manifestagiic semelhante por

parvie dos empresdrios de televisdo-.

Finalmente cabe lembrar a gritante
discrepdncia extstente no que diz vespeifto  ao
padrdn de acumulacdo. Fouro mais de duas centenas
de egstagles de TV dividem, ndc imporita em que
proporg@oc, mais da mebade das verhas destinadas &

pubklicidade em  todo o pafs, enguanto  gue gquase

tvfs milhares de pstagles de r&dig disputam mernoes

de 8%  daguela verhba... Mestas circunstdncias
dificilmente poderiamos deinayr  de  davr  vazdo

aruele Presidernte da AEGP.
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Lt CONCLUSSD

Do exposto se ;Qﬂﬁlui que a posturs de ge
vivelar o conjunts dos propristdrios capitalistas
privados do setor da  vadiodiftusdo sol uma bmica
vdbrica & um  procedimente  de  reduzide valor
intesrpretativo. Verificam—se profundas difervengas
nig interior  desta categovria, & gstasz  devem ser
tevadas em  conta em se tratande de entender o

papel por sla desempenhada-

F3

A mals  importante destas diferengas 4, de
fenge, & gue separa os émpre%ériog de rhdio das
de TW. Dubkva difesvenga importante diz respeito &
O rinA oD CEda entidadse rervesentiva via
smpresariadoe encara & sua  relagdo com 0 pape]
desempenhado pelo  Estads enguants  rvegulador o

ey rame  de atividade. Embovra sg overifigue  um

funda  Ccamum g posicionamento . de  bodas &S
prntidades, subsistem gspecificidades  gue ndo

podem ser igporadas, sob pena  de comprame beyr
npssa  compreensio  de papel  desempenhado pelo
sppresariads do setor na constituliedo o nosso

madelo vadiotelevisivos



Indepercdentemente destasy consideraghies,
podemos concludr  gue & postura  dao empresdrio

diante da  intervengdo do Estadda, seJa wlg de

vaddio, seia de  televigdo, comporta virias
dimenasdes, LT VRE  gue 4 e A o bovs cando
simultangamente EART: ! THE S G RO £ ¥ e
aperfelgoamenio. A nmEgAgAe diz resyeito  ans
aspectos dague la intervengdo chnsideracios

condendveirs (transmiss@io  obvigatéria de hor&rios
grabtuitas, prgi%ig&m da propagands polltica paga,
talver & limitagBo legal _dm Teapo  dedicado &
pubklicidade, etc-33 ®, o avperfeigoamente, s
vmaginesas soluagBes  para conbter & "rroliferagio
indisoriminada”  de gmlssoras  gue,  segundo o
pmpresariado, cabﬁwié an Estado cownter. Dentre
gstas, talves A mals sapabtafirdia seda &
egxigdncia de  Pestude de viakilideode  sconbmicad
gusg o0 empresariado fezx o DENTEL  sdotar, em  gs

ty-atanda A abevrtura  dde VIV DS gditmis e

roncorréncia. Meste mesmoe sentido & gue deve ser

entendlida a ologiada (pelos empresdvicos do vhdio)

proibigdo Teygal AE B eatapieg
regpebtidoras/rebransmissaras e televisdo
competivean com &5 estagdes de vadio pelas verbas

publicitdrviae phblicas. Tudo isso, ao  lado A
husca de subsidies vas tarifas de lug, telefone &

sao  de canals  de  sabtdlite, & gue pevmite

TTENTY



contluiy gque o empresdric  da radiodifus3o  ndo

adata  uma postura  ineguivoca &  vespeitc  da

intervengdo do Estado mo  sew ramo de atividade,

gosicignando-se de  forma clara  apenas om Furngda

de guestdes multno especificas.
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ZONNSIDERACOES FINAIS

7.1, INTRODUCED

Em Gg tratandn e fechar estbe texto

gostaria de, alédm de apresentar minba conolusia,

w

apontar alguwnas peyspectivas de estudos, bem comg

deixar  indicadas determivadas  tevndBroias e
PrOCREE0 de evoluglio vdo atual modelo

radiotelevisive hrasileivro.

Ry



Te2Ze COMD INTERPRETAR O MODELD BRASILEIRD DE

EXPLORACRD DOS SERVICNS DE RADIO F TELEVISRD

g chegada E: hora de retomar A

consideragies contidas no primeivo capltulo deste
texto. Come o leitor deve se recordar, foi oem
fungdo  das interpretasies formuladas pelos

principais trabalhes existentes sohve o tema em

quesiBico, e da mwmecessidade  da superagne  de
sglgumnas  desbtas, gqus decidi cenbear minha

atenpgdo em delterminados asyectos da relagdo entre
p Estads e o mercado na radiodifuglo. Bogora & o
momento de  se fazer um balangn destas posturas
metodoldgicas, apontande  em  que medida  elas
pfetivamente possibilitam  um  avango e nossa
compreensio s ob v a real 1dade do modelo

radiotelevisive adotado pelo Brasils

po capitule relavivoe  ao tratamento das
principais  obras pxistentes sobhre o assurto
apontel & existlnoia &e cerbtos temas recoarrentes!
o papel  central desempenhadn pelao Estadoe na
deftinigdo das  caracteristicas ¢ fFinalidades do
posso modelo radietelevisive (o "super-poder” goe

5 Estadn exevrceria sabre a radiodifusiiod & &



Porma de  reprodugdo de  um models  de  vadio o
tolevialio dde hase i wvada & finalidades
comeroiats (a Yilaposigio”  de tal  medelo  pelo
capitalismo cenbtral, pola Ditadura Milibar a/au
pelas nevessidades  dneventas ao modo capitalista

de pradugdiod.

Cabe  perguntar: atd gue ponto nossas
colocashes. se contrapism oy contradizem &

produgio gue  nos precedey? Mais especificamente:
em fungdo  dog reswuitadoszs supostos, pode-se nﬂﬁar
validade & atribulgdo do poder do Estado sobre a
radiodi fasdior Acredito  gue ndoy  isto &, ndo s
vade negar gt o Estado  puadarge  Wma  enorme
infludncia sobre o modelo radictelevisivo. Porém,
para gue  bal atribuigdo -congerve sus valldade 2

necbtedrio % g2 lewvar sm coveha aeberminados

aspecrbos.

O oprimelvo b ogue, comi wimes wo beroedivo
capitule, em gqualguer lugar  do omunde o Estado,
pecessaritaments, atua  sobre o sistema de rdédio &
televisdino. SDeja TIUTR modelo vadiotelevisive

piblice, sejs ruma radipdifusio comercial, sempre

guisticrds  agdndias do Eatada influsnoiando
coderosamente i desenvinlvimento dagueles

sevvigns. Tal sg dh em fungdo das caracterlsticas

inerentes &4 0 atividade radigteleviciva que, COHD



demonairel no caplitulo segunday toarnam impensdvel
A gxistédneia da radiodifusio enguanto atividade

regulada aperas pelas forgas do mercado.

v $egunﬁ0 & gque a interven¢do  do Fstado
vi&o  pode zer reduzida & atuagiin  do Poder
Executiva F%deral ' oBuUas representaclies. fOutras
eaferas & oubtras agdncias do Estado tambeém atuam
na defini¢io da modelo radiokelievisive
prasileivo. For exemplo, as prefeituras e cadmaras
municipais (inteviorizag3o do sinal televisivod e
o Longresso Macional {impnsigém do Hordrdo
Eleitoral Gratuito, Vor da Cownstitutinte, et}
tamhém legam um impmrﬁamﬁ% papel na constituig3o
& tr§ﬁ§fawmagﬁu das  caractervisticas doe modelo

Brasileivo de vadio g TV.

Além digsa,r g entendimento da conformnagdo
do nosse modslo vadiateiev{givm n&o deve ze fazer
aperas & partir da  atuagio das  agbncias do
Estade, mas Sambénm dos grupos Bﬁciaiﬁ ¢ polliticos
e husCam a muadanga ou & permandnoia das
carackteristicas da  intervengdo esntatal. Destes,

baltver o mais imporvtante seja o dos empresdrios

da radiodifusdor sas btambEm apontamos loportantes

iniciativas da putras  forgas E0CER1S LU
princivalmentie a partie od & CONVOTagda da

Asspmbhifia Macional (Cownstitwinte, se esfovgaram



para  audayr o padrXoe g as finalidades da

Do - e " PP VR T . - : (R
inbervengdo do Estado no mercado da radiodi fusio.

Feitas estas vessalvas, conclui-se LB ¥
tave hrasileivoe #  atuagdo A Estadn fod
partlcwlarmente mavcante, manifestando-se e
formas variadas. Mg 58 foi vo ambite do Fstado

gue 22 definiran as novaas beondcas gue deveriam
zey adotadas pelo sebor, £omo tamb dm
gstabeleceram-s8 wardmetros para & treanamiesdo
dos  conteddos  dos  programas radiebtelevisivos.
Aldm drsse, coube ao  Estade chamar para i &
tarefa de  estender, para toda a nmagdo, o sival
balevisivi, traﬁaf&rmaﬂdm a btelevisio yum velgulo
B &alcaﬁgé nacional . Fivalmente, o Estado
intervig —  wBA VEE mails ~  na  organizagio o
mercado, guando  balxow wermas  que limitavam a
covcorvdnoia entre  as emissaras  {por exemplo, o
decreto gue prolbia as estagties repebtidoras de TV
de concoryesesin  CO0m A emissoras de vAhdiol, rel
guandes estabelecew parvdmelros  pava  rvegulsr oo
vizlume 2 direcionay as sritradas  de Navos
gmpresdrios noe ramo {a tentabtiva da conoretizagdo

do "estuwdo de viabilidade econdmica™).



ioenternddimento da intervenglia do Estade no
mercado da radiedifusdo deve passar, tambidm, pela
compreensas Jda diversidade de fatores gue influem
sohre as caracterdsticas gue ela assume, bhem ©omo
pela ateitagio do Tato de que estes  mudam  ao
lovgo do teepo. Smbos AFPECHOE, qUE NUNICA pesAram
muite na malor parte  das  andlises  disponiveis
gabreg o tema, cansbituiram o essencial wia
arguagntagdo do terceivo capitulo.  Tanto wo case
hrasileivro, guants neo ewropeu e norte—amevicano,
a intervengdo estatal se viu  conformada  por
fatores de ovdem polltica, econdBmica, social,
estratégica, gultural eﬁmnvaig sh para citarmos

gs mais  importantes. £ na medida em gque  estes

s

fatores vle muadande ao  longo do tempo, v3o 3
gerande as condi¢les que poderio levar - ou nito -
& muderga  das  caracterlisticas  assumidas  pelos
diverses apdelos radioctelevisivos: o gue  irh
depender btambém da corvelagdo de forgas pollticas
g sociails wue sg mobilizam em  fovve do temas Jda

normatizacdo da atividade radiotelevisivan

o CREO hkrasileilvao, tivemos ELITHE
padipdifusio wablice & sem fins lucrativos oa

década de 197203 um modelo de v&dio comevcial na

ddrada de 1930, para assistirmoes no Lstado Movo

CI9ETY A ddealizac¥o de  um mpdelo  de monopblio

I



setatal das comunicasos. B atualmente ]
vadiodifusdn comeycial  parsce consolidada,  cabe

Yembrar gque  wada garante que ela wA permarecer

indefintdamente o Lampn com gatas MESMAs

B T A . . . ; - :
caracterlisticas, como 58 0 ra&dio o A televiaia e

mostyrassem  impormedvels $314 ivdrferentes - ao
processa e midangs social. E & sokre  as

tenddnoaas do processo de  desenvolvimentn  da

radiodifasdo gue discaren noe prdsime fdem.

N " getudno sofbye a postura do
gmpresarviadoe da  radioditusd3o frembe ao Felade
ravelow como 4 ampla e importante a diwversidads
de  intereasses abrigados  wo  inbtevisr  daguela
zat&ggriau B oen fungde desta diversidade que o3
variados sebtorves  gue compfie ssbe empresariade se
avbivulam, ¢ formas distintas, pava buscar junbo
a5 agdnoias sstatais o atendimente de demandas
gue poden  ser comuns A tode categoria, mas podem
Lambém, wor  wvenes, serem  especificas desta ou

daguela parte de conjuntoe dos radiodifusores.

Em Fungdo dos  elementos grpestos 0o
capftulo  sento fioa maito dificil, se ndo
imposelivel, se ponzar  a relagdo entre Estadn e
smpresariade privado da radiedifusso wos becmos
dominantes A YI0Sea tiberatura. Uma wved gue nem o

prépric eapresariade tem muita  clarvera sobve o4



Tl

postura @ adotar frente A intervergdo do Estado
noosen rapoe de atividade como oum toda,  torna-se

perigosamerte simplista se falar em bl quer bipo

de "associagloh, “Erooa de Favores" €31
Teounperacda”  pevmanentements institulda  entve

agiela categoevia e o Fstade. Como sspero Ler
dpmonstrade, o gmpresdrio e Akl o 2 TV
historicamente tem  se organizado  para lobar ndp
contra ow oa favear da ivtevveng3io do Estado no seu
rame de  atividade, mas em torne de debtevminados
aspecios levalizados  daguela intervengido. F esta
luta, bam  como sua  corvesrondente  organizagdo,
caomprsende variados viveis de adesdo e sdo

50 pelos

conduzidas com  diferentes graus de suoes

setires intevessados.

300 FUTURG DA RADIGDIFUGAD RRABILEIRA

Em fungdo  deos elementos expestos, talwes
spia possivel s apontar  algumas tevndéncias  de

mudanca de modelo radictelevisiveo brasileiro-



Mo gque dizx respeita an  rddio digag
Pendfnoias e VETE CE brsm delincadas: 2
progressivae vedugdo  do sspaco opoupade velo radio
comeroial, em  faver de entidades nAo-lurrativas,
& A expiosdo do vdunero  de  estagdes  de  r&dis

EH

tlegais ("piratas™s.

Mo sexto capitulo  Tix referEnoia A
intansificacio do  processo  de  fragmentag®o  da
Industria do vddio & dos  Tfatores ogue  esstawvam
ievarsie & uma continua gueda nas tasas  de
rucvatividads do setor. o gue pode acontecer com
ae eatagfies de rddic se sste preocesso se mantiver

Coin BN vibme atuwal? M & pral sy s

radindifusores:




"Hode id se nota uma politica
do poder  concedente  wioltadsz
para a  diminuigdEo da potérncia

das  emlssaras, em  especial
Y E a5 e fragubnaoia
modulada, W G abiriria
condigiies  thonicas DA Um
aumento considerdvel de
canais. Dem medidas paralelas,
uma  pollitacs messe  sentido
inavitavelmente redundaria oo
enifraguecimento politico 2
soundmi oo das entacles  com
risca de  se bransfaormarem e
My o6 TRervioog x:bo-
Falantes nertrianos?,

transformando-as om  snpresas
@M vrecursos  necessdrios para

& sobrevivéncia 7 e
resulbtaria I Fiem da

iniciativa privada ia
radiodifusio. B PMIKaOras

acabariam EH proste o
universidades, TGS
pnlitivoes ou religionon,

prefeituras o abd mesmo como
Fakiy Y& A0 de ricosn
gHrBntricess." {grifos meus) 1




ABusim se manifestava o Fresidente dg AERP
gm 128d. Guatvo anos depois o Presidente da AFSP
constatava:

RIS ¥ i estd m wdandn de T

deixown ds zer um megdoio d$
empresArio de radiodi fusio
ara sar instrumentn Aoy
poaliticos. Elss & LT A Vei
mercads como predadores,  n¥o
VAG &€ preccupar em contratar
fans  profissionals, Tem i
tabelas de pregos. Ealtd  ss
fazendo wm  leillio de radia. O
e & clause 2 patd

Farzerndo com o radio oXo tem
nome. 2
ealapso das estagles de vadiodifouso, =m
fungdo da  sua proliferagde desmedida, &  bhavia

sido previste pelo presitdente  da ARERET,  guando

BOY GUaB IR0 da  apresentagdoc da  proposta  de
exighnoia de L0 "estudto ide viabilidade

soandmica”. Mas & fala de presidente da AERP vai
mais aldm- 0 tal celapso nde  acabaria com  a

radioditusic,  mas sim  ocom o0 sew  pegime  de

guploraeao wela injciativa privada. Mo pancrama

Faturo que ole braga, wstd a possibilidade de gue
detersminadas circunstdncias termivem e

transformar a radiediusdo de privada em phhlical
O intersssse  Jda sda Tala reside, precisamsnbe, oa
colocagio de  uma hipdtesed gque o vhdio comercial
-~ viabilizads hd menos Jde &0 ancs - esteda com

aa seue  dias contades- Para o presidents da AERP

EE



tal estado de coisas  Jd é53td  se instaurande: o

réddio evstd mudando de aBcs...

& paedyuglo Ao aloange g atividarde
fiscalizatdria das &ééwciaa gstatals tambhém leva
mais dgua  pava o moinho da radiodifuslao sem fins
lucrativos. A medida em gie estas agbrnoias vin se

mustrande incapares de peliciar intevrsaments A

totalidade dp tevrithrio wnacioval, cresace &
possibilidade  de gcarvéncia  de  wn surto  de
disseminagdo de gestagles ilegais, isto &,

o,

"piratas”. Mo caso do Parand, que estudamos hem,
tanko a Estagdo da REMNAR, guante a Divetoria
Hegional do CDENTEL vem se mostrando, Jj& ha
VAPLGS ARG, incapazes de  coibir a proliferagdo
vde sstacles de  radiocomunicagie ilegais  {ouwjo
nimera J& ulbvrap&sson largamente o de
legalizadas) e de iﬁﬁaliéar as efémeras pstagles
Ade radiodifas¥o Ypivatas”  gue, peviocdicamente,

Farem suas incursfes pelo espectro radiosldirico.

& faléncia da a¢3oc Frscalizatdria ndo
rarepsponde, necessariamente, gualoguer aumer o
no nbkmeros  de estag®es "piratas”. Mas n¥oe se pode
doinay de nobkar gque, s vealmenbte vier & ogoverer
um surko  de "pirataria’  internszo g polibicamente
impovtante (par exemploy coma  agquels  gue, nNa

Italia, precedea o fim  do menopdlic  estatal da

i g

PO |



vadiodifusfod, as agdnoias do Estado gricarcvegadan
da sua  repressfo poderdc farer muitbs LWRUCO Gara
conté-lo. £ um tal  surto sminaria ainda mais oo
alicerces da radiedifusds comercial, apressande a

sua substituigdo  por entidades  sem  finalidades

COM2FrCiatlss

Entim, o gue se verifiva & gue, por raez®es
AL WBTEAL, v adme o cada vez malor de estagdes
de radio  wda tem, como firmalidade privcipal, s
Bosea da lucratividade monetiria. Meste grupo em
gacensdo, o sebor mals  importante &,  talvesn,
agqusis  Composto poy estagles de  rédio  gue
pertencam & politices, gue delas se uwtilizam pars
incrementar o seuw estoves de aunto-divulgago-
Somenkte o  tempa d4ivd  se as  esstagles de radio
comersials vdo, de fato, desapareceri o s¢ ela
sabreviverd, convivendo com suas congdnere:s SEm

(o guate semy finalidades comeroials.

Outra tenddneia importantes diz respeito &
divevsificacio da oferta televisiva. Op nos anos
1T e intelectual idade e pagquerda & &
serandalirava rom o virdioal mowopblio  da  Meds
Globo (enddo  desfrutando de fodices de awdidncia
cunea inferioares @ SO0%), hoje sla tem slementos
PaTE &R ?aentiw mals Pranguila.  Nio sd  a

roncorr@noia entre  as grandes redes de televisda



tem se  acivvado  {(sempre  em  prejuize  da  Fede
Gigho) cone a introdugdo de novas tecnologias vem
contribuinde para  gue sa diversifigue & oferta
televisiva, afastarndo  cada ve: mais o pals da
sibuvagino de  monoepdlio por parte da  Globo e

imperava hd pousos anos atrds.

oacesso & uma  variedade de  redes  de
televisdn 3& & uma rvealidade na maior parie das
pegquenas o midias cidades brasileiras; mas & nas
grandes capitals gue se verifica a multiplicacio
crescante das opeles  de programacdo, gvragas as
privas teonologias. Destazs, as  mails  impoviantes
@ as  antenas pavabdlicas, gue podem capbtar os
sinais enviadeos por satélites, a TV oem LHF =,
futuramesnte, a TV a  cabo. 8 pals id  conta com
100,000 antenas parvabdlicas, atingindoe um phblice
de 2,9 milh%es de pessoss, gup podem ter acessn &
5 grandes redes A televisndo

pyggramagin s

&3}

nacinpais v estrangeiras  gue  bransmibtem  swus

sinais per satdlite .3

J4& & TV operando  em UMF promete expandir

grandemente as possibilidades de intensificagan
da cancorrénoia no  omercade telewisivo, e isto

pov duoas  razfiss, uma  tdonilcs e gutra econfmicas

g mohives de ovdem téonmicva  dizem resneito &

possibilidads de  coexisténcia de um ndmerao da



ectagles de televisBio, numa LT cidade,

sigunificativaments maior  do que aguele permitids

pela faiva dp VHFY  3d contya 7. A rarnbes e

A

ardem econdmnioca  dizem vespeitn & uma  shrip de

importantes ¢ experientes smnrgsas de COmuTl Cagin

ey gragas b disponibilidade desta nova faixa de

grnda, woderdo evitrar no mercado belevisivo,
contribuivde para acirrar a  dilsputa pala

avdidnoia ¢ fragmentar a repartigHe Jdo kolo das
verbas publicitdrias.  Poy exemplo, sm S8o Paulo,
a Editora  Abril através da TV Aberil, a Rédic
Jovem Pan o com oa TY Jovem Pan UHF e oo oranal 4 de
Mathias Machlive do Grupo SZharp, S30 empryresas gque
dispdem de  grandes pessibilidades de se  marnter

neste meveado.  Resta ssperar  Gule suceda agul 0

mesmn gue  nos EUWA,  onde & diversiticagao  da
aferta televisiva corvesponden E:] ad o
fragaentagln ! distyribuigdia das verkas
publigibdris @, por extens¥o, do peder  antes
exarcido pelas  grandes cadeias  de felevisio. P5S

talevisfo por  cabo, ainda  oa fase de projeto,

tambdm  pode vefargar  aguelas tendénolas £,
incinsive, Insbituly algum  hipo de PTacesso

gk lico” como Tos ELif .

byl



Finalmente, um  outye fator importants &
impulalonar tal  diversificagfo, diz vespeito 4

o

pustura gue, espera-se, venha a ser adohada paelo

Congrasso, em  se tratando  da regitianentacda dos
dispositivos cpsntitucionals ralativos A
gomunicagdon. O art. 221, Ytem 11, sstabelece qgue

# programagio  das epmissoras  deverdo atender os
principics da "« promogdo da culitura nacioval e

regional e estimulo & pepdugdo independente gue

sphiebive sua divalgagia®y o Ytem seguinte
pyeconiza a "ewe regionalizagdo da produgHo
zultural artistica ¢ Jormallistica, cenforme

percentuails eetabelecidos em lei." He o Congresso
S8 GRTELRHAT gm fixar percentusls VAT &
irradiagico de pragyramas produzidos & nlvel locoal,
fnclusive @ muibo  egspecialmaente oy ounbiras
entidades gus wio as préorias pstagles gervadoras
{pepdutoregs “independentes”), entids  teremos &l

mais wm poderoso estimule 4 diversificagdo dos

contelddos televisivig, avabando—se o 5
monopdlic produtivo por parte Hdns gyandes

centiros.

Mas wem o acivramento Jda concorrénoia, nem
a introdugdc  de novas  bternologliasn, pode alterar
um dado fundamsnital da radiedifusdo comereialis o

mamolitisme iwnformabtiva. Umae vexr gue  kodas  as

vETE »:v;‘
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smpresas  do ramo e enconbran completamente
dependentes do  afluxe de wverbas publicitarias
para se marckarem, #las aiabam vendo-se
irremediavelmente presas  as imppsie¥eys  de  seos
anvanciantes gque, neste pals, s constituem das
gravaies empresas  privadas e do governo, ilsto &,
Poeow os titulares do poder pollticn e sconbmico
na sociedade’ <4 Mas nde & 284 a sujeigHo  acs
anuvciantes gue rendur & hémageiﬁiﬁag&n dosg
covteddos dos  Ainforgsmbivos do radic 8 da TY. A

necessidade ds gaptarar e marnter wn certo Indice

de augdidncia -~ pré-reguisto para se  atrair o
intearessss dog anunciantes - tambdm arakoa

conduzindo as swmissoras & adotar as  taticas
COmTE AOS sutros tipos de | ernbretevrimento
popualar, coms O cinema, o civen, 05 discos o os

shows musicaisi

Y"ewe 0 rcontefdo  da mensagem
tom de  ser diveritido, hom de
spr Tacil de ghoorver il
digeriv, & tem de s @winimizar
& necessidade de  preparvagio
prdvia 8 pirometer  imediata

Ft f ==

gratificagdo.” O

fs coansequéncias  desta prética s¥Ha bem

cophecidas e, 0% seus aspectos deleddrios, rno que

diz veszpeite & Fovrmagdo  oulbtuval e ac &CEE80 &
tnformagdo por parhe i wopLlagEo, T8 A

incansavelmente denunciadoes pela nossa literaturs



desde  a ddrads e 1970 Mas B importante
sublinhar o fabto de gue o monoslitisma informative
nEe & uma caracteristica peculiav dn modelo
radigtelevisivo trasileiro, mas LD traco
distintive da  vadiodifusdn  comevcial. Para g
constatar a validade desta afivmagdio, vale a eeTIa
coanivapor ditas desoriglies dog contefdos
irradiadaos por  BmMissoras comerciais. A Lyimeira
refere-se a4 TV novbte-amerilcarnad

Histdrias sensacionals tomam

precedénola sohire 2R
rotineivas, as  personalidades

’ sobre as  guestles "{aso lva-
Uontvrasty, 0% eventos
cancretos  sobre as idbiasg
abstrakas, relacignamentos

simples sobre o5 complexos, a
imagen sohre o conceito, o
presente sohre o passado, @
fragmento sobve o todo. Como
meio de mobilizar e mantar wuma
audigncia sastas BrnfTases gsi3Ho
hem escalhidasy  como megio  de
Cyiar um phbklice informado
{como as  evidincias emplricas
contirmand & um desastre.”
&

A segunda descreve um conjunto tlpico
de matdrias do mosso teledornal de MEd o

audidnoial



A& PR OUEA e votlodas
pmportantes, substituldas pela
divialgagiio de  faits-—divers oo
de programas Ao btipn Apin do

pave, & tdemica  largamente
gmpregada pela BoSes malor
rede de  ftelevisZio. Mo dia do
comfcio grganizado pelas
oposigdes, em 1987, a favor da
eleigio imediata DA &

Fresidincia  da Repdblica, o
pyogvams nacional  gubsbitaig
essa notloia pela  divulgag®o
de trés  fabtos: ad as trapagas
waadas poy oum cabocla para a
venda de pintinhos colovidos;
DY oas conversas entretidas por
wina menina  com golfinhoes  nos
ELlAy & o) as sdesventuras de
Bon  Juan  Arake, qgue sofreu
amputagao de parte da  1lngua
pela mavetlda o & LETRR
brasileiva, em Innshrack."?

Ewm Tungio destes aspectps, finalizg com

uma ferceirva tenddncoia DEER S gostarla g
progjetar. & que diz vespeibto A coriagdo,  poy

parte do Tongresse, de dispositivoes ogue conduzan

o%  meios de comunicagdo a  ohservAnoia da
congcpsedo  Jde preferénoia & irvadiagio le

pregranas com finalidades edacabivas, artisticsas,
cyliurais e, principalmente, informativas. Como,
#lids, J& eztd previsbto wa constituledo. Contudo,
mais dn qha apenas prever a primazia deste tipo
de programagdo, g Congressa  tevd de pstabkelecer
pader¥es  minimos de  gqualidade, periodicamente

afaridos &  atualizados, para que,; na prdtica, as

o R
i

sxiadnride de wesa programagde com Tinalidedes Ui




glevadas nds  seja  deturpada pela mh 6 dos
titulares dos melos de comumicacdo ou sacrificada

em nome dos imperativos da lucrativideade.

Hatro  fator  dmportante na  garantia  do
diveito & informagde, e da  aperfeicoamento
intelectual da populagdo brasileiva &, sem dbwida
& manubengfic da obrigatoriedade de  Sransmissfio
gratuita Jdo  Hovdrio Eleiteral e dos programas
annials dos  paviidos polfticos. Farece pvidente
gue este bipo de programa vem se constituindn, j&
hd algum  tempo, noe dnloo eapago Gue as covrrentes
politicas de  ssguerda efou  de oposigdo  displem
para veicular, sem deturpaglies oo omisslas, as
ﬁuaamprapmstﬁi g idddias. O desapavecimento deste
espagn tevia, entdo, gravissimas consggqubncias
para o fubure da demeoracia brasileiva. b & esta
BeTIeRgED WU, arredito, far com dgque estes
programas  conbinuvem  existinde, a despeitlo Ao
hombardeio imintervupts gue o empresariados da
radiodifusie 8 as  gorrventes polliticas mals

rapservadoras o wém submetendo-

Covpbudo, no interesse do  desenvolvimento
edurarienal e do aperfeigoaments  intelectuoal da
HOREA PORUISALRO, pritendo gue ambas  as  medidas

{sstabplecimenta A padrdes CPLLE Lormiemn

nredominante & irradiagdo e T T RS

= g
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sducacionais, artisticos, informativos, stc. @
conbingidade dos  programas pelldicos gratuitos),
por s 8ds, vEo s8n suficientes. 0 gue se impie,
aaomeu sada de enteveder, & & adogduo de medidas
Legais que  garantam, efetivamente, o acesso Ao
ronfuribo da nnssa ool edads aps melos e
COMUNLCagR0 comn emissares. D6 assim, acredibo,
88 onseynird quebhrar, sem  possibkilidade e
vetaras, o monolitismoe informative e garantis a
todos o L acesse A informagda-.  Cabe  agui &
desorigiao de  duas possibilidades de se pfetivar
eska propoata. Advivio 2 leitor U
infelizmente, nenhuma destas possibilidades  se
fazr preaente g Brasil contempordneo. Deixo de
Faldr, a partiv  do ordNimo capitulo, £
tevdénoias materialmente detecilveis 2 passo a2
tragar oma  utopias a de um pals  eftivamente
democratice, onde @& libevdads de imprensa 800 &
livre manifestagio ndo  selam apenas conceibos
vazios, mas wna vealidade  gque e vive no dia a

Al
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Td PERGFECTIVAS DE ESTUDOS

O pesguisador  gue se decidiv a investigar
¢ tema da intervengdo do Estado no meroado  da
vadiodi fusio anc&wtfar& um vasto universo a ser
desvendado. Jomo  apontel Ko primeive capltulo,
gxistemn muits  poucos trabalhos  voliados para o

assunto e, & maior parte de baisa gualidade.

Hestam, pois, aspectos muito  importantes
daguela  intervengdo gue estdo a merecer um
tratamento  mals  aprofundado ou, no  pior  das
cason, a sevem descobertos  enguanto  ohieto  de
estudo pela comunidads académica. Destes, gqualroe
me parecsm ser 0s mals importantes: a pollitica de
conceesfo de canais de vadieo e  televisdo, o
guercicio da ago fiscalizatdria estatal, o papel
do Estado coma  anunciante  publicitdrio e o

processg de interiorizaglo do sinal televisivd.

A pollitice «e concessdc de cansis esteve
noe centro  do dehate politico atd bem pouco tempo
atrdsn. B & ficil entender povrgus. Mesmo com &
pramilgagio  da pova  constituigedo, 0 poder

concedente de CATIALS e vaAdio o televisdo




conbinua  a ser exevcide pelo  Presidents  da
Repdblica. Cabe a0 Corngresss apenas referendar o
rRCessa. Cosmpete A4 Presidfncia o exercleio dosg
controles de entradas weste ramo de negdcio, tendo
o Congresso uma  pardicipagdio  hem  secundlieia.
Caberia investigar  oomo este processo se  dd na

prdtica,  levantando A atusgdo deas setores

prvalvides, identificande os intevesses em jogo e

desvendande os  instrumentos de  poder que oy
concovrrentes  l1angam MEG  para influenciar a

decisfc final da PresidBncia-

Toexercicio da aglo Tiscalizhria esstatal &
gutre objedts & ser consideradso. Mg atribuigie de
um Canper-poader”  do Estado sohre a radiedifuslo,
ps pensadores parecem ter felto pouco mals do gue
ma leitura do o slence de atribuig¥es legais das
agdncias figscalizatdrias. Cabe ATl LM

investigaedo gue  prpouve dav conta, na pratica,

dos limites & possibilidades da RgAT
fiscalizatdria. O e s deve buscar & oa

caracterizacio da defasagem entre as atribuigdes
s as dieponibilidades, mateviais e humanas, do
DEMTEL g da FENAR. Assim, pode—se relabtivizar o
poder gus  usualments & abribulde  ao Eestado 2
indagsar sobre &3 possibilidades dests veagir aos

desafios postos unualmernts  por agueleps  gue




disvordam do seu controle sobve as enltradas neste

rame de atividade! ags estagles “"pivabast.

Vimos oue & dependéneia e verbasy
publicitdrias acaba conformande ivreversivelmente
a atuagdo da radiodifusde privada. £ oum dos

maiovres anunsiantes, tanto & nivel federal guanto

entadual , & g poder executivo.  Cabe potXo
lTevantar o valume  de  verba gue 05 poderes

piblicos investem em publicidade, compard-lo com
o montante fetal das  verbas publicitiriasz e,
tentar enternder G impactm politico destes
rECUTE0S sobire 9 comporbtamento  das esbagles s

vhaio e TV

Finalmente, implie-sse E recpnatitul gXe
histdrica da interieriz@gﬁa de sival televigiwvo,
om0 58U diverﬁa; pEeYEOnayens & miltiplos
deasdobyamentos. J& apﬂntamaﬁ o desenvalvimento
deete processe no territdrio  pavanankse-  Cabe
proceder E mesma investigagdo m & R putras
impartantes regifes do pals- £, noe caso, o bstado
Go B¥o Peuleo & oum candidato Sbhvio. Nesbta peasquisa
deveriam  OCupar L Lugar de destague  dois
personagens: os prefeitos do interior dp Estado e
g5 empresdrios de vadieo e televis¥o. Afivnal, evram

eles o5 principais interessades na inteviorizagds

da teleavisio-

RIS
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B EPILOGD - A UTOPIA REALIZADA: 0 MODELO DE

RADICDIFUSAD EFETIVAMENTE DEMOCRATICH

Enverrande sste  texto fowvido o leitor &
e acompanhar na desorigdo de duas possibilidades
de orgarnlzracdo dos servigos de radidia e televisdo.
Tais possibilidades ndo ir3e =ze efetivar, pelso
menos por  enguandto, 1o Brasil. Afinal, inexisten
eviddncias materiais  gue apontem wne sentido  da
tmplantagdo noe Brasil, mesmo a longo prazo, de um
modelo de  radiodifusdo  similar  acs  que  Vanos

graminar. Daf & sua identificagloe com a utoepia

Mas & mivha descorigio, an  cmntrarie  da
obra de  Tomas Moerus, ndo  estd se referindo a um
Tagar gque ndoc existe, mas sim & duas experiéncias
com exisnténcia concrebka. S ome refivro & elas
erguants utopias é porgue reronhegn &
impassikilidade, pelo meros & curto prazoe, de vé-
las repvoduzidas  em  mew  pals.  Mas, a0 MHSHO
tempn, me permibto sowhar com o dia em Jue a NaBsa
populacdo possa disper de meios de comunicagio de

massa organizados da forms como vow desorever.

e



Comegemoy CoMm 0 casg holandég. a
televisdo holandesa, totalmente identificada com
g modelo  epuropeu de  suploragiio  dos sprvigns
radiotelevisivos, Yem  come caracteristica mais
robdvel  a primazria do diveito e ALESE0,
entendido enguanto prevrogativa gue as entidades
representativas  das sociedade rcavil  bem, il g

atuarem come smissoras de televisio.

SGegundo uma lei de 1%6L,  estabelecsu-se
gue as  entidades gue  aspivassem & irradiacdo de

gaus progranat pelas estaglies pdbklicas devevianm

possuly oum ominimo de G000 sboios, devendo
atingir o wdmers de 100.000 an cabo  de  dois

antas A estas  entidades sevia concedido  by@s

hovas semanais g transmissdo o radio o Bouma via

Th« O tempo concedido & esbtas entidades seria
propreional ag whameroe de shoies gue elas fossem

conseguinde ao longo do btempo.

As privcipais  ewntidades gue desfrutam do
direito de  acessn na Holanda %o as asspoiagles
rrotestantes (NOWR, EO,  VPHLD, neubras CAVELD,

TROG, VO, catflicas (MROY e socialistas (WARAY .

As norveas gin wigar as  obrigam a  divalgar
elementos de ovdem cultural, ednicativa,

informativa, educacional e de lazer- As BmMissaras

sdg  sustentadas pela tawagd dos  aparelhos

S



recepltores g opela receiba publizitdrians

Guais os  resuliados, do ponto de vista da
garantia de direito & infaormagde ) rl#
democratizagio dos meios de comunicacdo de massa,

oviundas da implantegdio deste modelo? Uma amostra

pode ser descrita nos seguintes ftermos:

"ho  c&lebyes 05 CD&Y0H na
Holanda des  programas sabre 2
homosserusl idade ¢ o aborto,
produzldos @ feroz
contraposiodo. Mo i dix
respeito =14 abrorto, FEErye

gremplo, o programna da VARA,
gige mostrava  uma intervencdo
completa £ gyabul ta TILLMm
hospital pelo método FEarman,
g0 ponstituin numa resposta A
gutre progvama  da belevisdo

avangdlica -~ comumente  tida
comg 4 mais  conservadora da
: Holanda -~ em gue s mosbtravam
tribunais do Movimentn Pela
Wisha, G entrevistavan
gepecialistas FpLLe 2% Lavy A
sontra o abovite £ s8g fTentava
abtrair a simpatla A
papectador, fazerndo ums meninag
que havia  aborbade contar Sua
pedpria  experiBnoia, @ gual
afivrmava ter via®es com @

figura de um merivg .« ”

i
Indespendentemente das  epinftes do  leitor
sohre o assunto em guestdo, ndo haA como dedwasr de
resonhecer oue nste  modelo possibilita 2t
arganizagio dos  servigos de comunicagdo de forma
gfetivamenbe democrdtica. Tados g e

concequirem se arganizar na  forma da lei, terdo



d4ireito de acesso a priviliegiaeda categovia dos
vadiodifuseres, indesendentemente da sua condigde
sovial e oapg¥es politicas. Suactos palses ditos
o bides  come democrdticos podem afirmar grie
conbemniam  a demoporatizagio dag meios de

comunicasdo de massa nestes termos?

Dontudo, o direiteo de  acpsso ndo & uma

prevedggativa exelusiva  dos palses  mais rvicns o

democirdticos 3} hemistérin rorte. Podemos
enconirar intoiativas similares  agul mesno, na

autaritdria ¢ empobrecida Amdvica Latina. Fefiro-

ME AG SAaBa calombhiann.

O aistema  televisivo colombiane  assumiu,

desds a0 suwa oyiagfo  em 1954, uma forma phblica.

Em 1985 fai criado o Insdibtabo Nacional de FAdio

#  Telovisin CIMNRAVISIONY  comg LAATEE BMDT BB
autdnoma, sustentada nelos seun prfprias

Ferursns, encarvsgada de administrar 0§ proressos
de concorrdnoia para ocoupagdo dos espagos ds

tranasmiosda nas emissoras phhlicas odo pals.

M fuancioramento do sishems pode sgr oaseim

deseeitos

-



"8 vesponsabilidade  de  fiuar
as caratteristicas que deverXo
CUmPriT & programacdo praposta
pelas prodataras,  hbem como da
rubilicidade gue podem  vender
2 BRUE Psyagos, £ diretaments
o Ministédvria ddas
Comanicagies . Periodicamente
gste abre uma licitagdo, na
wual  se fixam os  tiposs de

By OgUANRG e devem 561
proposbos e} & GRS
hovadrips. O governo.-.-. faz a
fivitagio, erhragando 09
BEPALHS A determinadas
produtoray £ hase et
gqualidade do conbteddo proposto
BOno vivel profissional e

3

viakbilidade da pmpresa.” 2

Logual o vesulbtads desta sistemdticar O
primeive & que a manubtengdo da emissoras ndo pesa
schre o bolse do conbtribuinte. A [NRAVISION se
mantdm, 2 & sua sstrutura de geracio de programas
{éduia%ivaﬁk B de twapﬁmisa§ﬁ, % rustas  dos
valoves pagos pelas praduatoras independentes. O
segundn 2 ogue o pals conta  com entre  E0 e A0
praduboras de programas comeyoials independentes,
caracterizands um  elevado iIndice de Ffragmentagiio
do mercado televisivos. Tal fato s8d pode vir &
Ffavorecer & diversidade da  produgBHo televisiva,
alavgands, poeis, o  sspago  democirdbice naguele
pais. Come se isso ndp foesse o hastante, criou-se
uma Comiss¥o para a Vigildnciaz da Televisdo,
gncarregada de  defegnder os interesses do pdblico

e manbtey seh ochservagao o atendimento dos padrles

e

A



de gqualidade westabelecidos pela INBAVISION. Eats

comisagio  farx parte o Conselho Nacional  de
Televisdo, subardinadn &o Ministérin day
Comunicagfes. Tal conselho & Formado pelag

minlstro das  comunicagles, por um representante
do  FPresidente da  Repdblica, pele  divetor  do
Instifuio Colombilano o el ez, dois
representantes do fongresso, ue da associagdo dos
jormalistas, um  representante das  Fasuldades de
comuni cagdo  social, aun repvesentante dos pue
divetores da enbtidade, e dois membros da comissdo
de vigildncia. Doz onre membvros, socmente 3
perbenoen ao poder execubtive, dois ap legislabive
¢ seis  repvesentam uma variedade de organivagles
& %Q;iﬁﬁaﬁﬁ civil. Tamhénm a administragdo da

toelevisdn phhlica holandesa goza de considevhvel

doese de  auntonomia, apesar  de sea presidents ser

pomeads pela  corom. Covtuedo, no conselho e
administragds 05 representantes do pode T
sxsrubivo  Tioam g considerdvel desvantagem

ViIAmE YL D

Como nem o wm nem oubre modelo ewclal oA
Fadiodi fusdio privasda, o pavece  gue as solugdes
adatadas AR gates ralses COvs el e,
efetivamente, superar o dilema da escolha entre a

sdee8o de uma vadiodfuslo comercial e ¢ monopblic




R

estatal das empresas de rd&dio o TV, implementande
um tipo  de controle das comunicastes realmente
democrdtico. Festa  contar que, hambém nn Brasil,

gatas propostas encontrem aceitagdon.
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