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INTRODUCEO

Muito jJ& se falou sobre movimentos socials urbanos., Multo ja
se creditou a uma forca transformadora que se dlizla neles estar
contida. Igualmente, muito fei destacado de sua capacldade de
aglutinar individuos despossufidos em torno de praticas coletivas,
que levam 2 constltuiczo de identidades sociais. 53¢ movimentos
em boa parte obleto de estudos, cuja €nfase tem recaldo zohre uma
certa condig3o a eles atribulda, denominada de autonomia,

A famosa autonomia dos movimentos populares tornou-se uma
dimensxo do nivel de eficdcia destes movimentos, como um estagio
56 alcancado com a conguista da conscientizagcdo de seus atores,
Sendo que a base destsa consclentlaasdo esbaria sabre Q
reconhecimento das lutas antag®hicas que retratam a sociedade de
classes e constituem as conhecidas contradic@ies urbanas., No eixo
destas lutas, as forscas populares identificam o imponente Estado
capitalista, seu alvo incondicional, pelo que verificam nele de
uma postura reitelradamente contraria aos seus interesses.

Um modelo como esse tem implicesSes de grande significado
para & experiéncia dos movimentos e organizasSes popul ares.
Primeiramente, porque tenta encobrir ou desconhecer o lugar de
sua formulascZo. E evidente que o argumento da autonomia e do
antagonisme ace Estade capitalista & formulado fora das
organizag®ea, se nestas consideram—se apenas 08 sujeltos dagueles
interesses populares. No entanto, ¢ um argumento que para o3
assessores deveria ser absorvido pelas comunidades, ac longo do
processo de sua conscientizagio, em diregdo a chamada libertagao
das classes papulares. A forma como ¢ construldo tal argumente
revela a exlsténcia de alguma entidade exterior as organizagSes,
que se identifica com esta “libertagZo”, se c¢oloca <como aliada
das classes populares e, por 1isso mesmo, deve permanecer na
retaguarda, preservando a referida autonomia. Percebe, constitui
e veserva um espago especifico para sua atuasso, que consldera
indispensavel a eficdcia do processo libertador, de tal mode que
este processc ¢ o objetivo que se quer ver contido em todas as

mobilizagBes populares, mesmo aguelas de carater



reivindicatério mais imediato.

Assim ¢ construlda a anadlise que realga a emergéneia e o
significado do assessor para o movimento popular. E esbogado como
um personagem assocliado & imagem do intelectual de vanguarda, que
vai promover o objetivo de construir com o movimento, o "sujeito
da historia”, e com ele, o caminho para a transformasfo da ordem
social. A partir deste conceito, se revela como um personagem
contraditdrio. Fela forma como se da sua inser¢io nos movimentos
e pelas preocupagiies conceltuails com que se dirige até eles.
Considerando a caracteristica destas preoéupa@ﬁes e o perfil de
militante muitas vezes exigido ao assessor, ndo € de surpreender
que ele se envolva em contradi¢cBes no desenrolar de sua
atividade, Mals ainda, ao se verlficar as condig@es do melo em
queatusa: grupos socliais submersos em referéncias autoritirias e
péssima qualidade de vida.

Mas a gue assessor estoun me referindo? Quais as  suas - fun-
¢Bies, que papel exerce na pratica? Qual ¢ objeto de sua atuagdo e
de seu interesse? Que questdes determinam a identiflecacfio gque
estabelece com um dado movimento ou comunidade? Qual a natureza
do seu saber e como ele ¢ utilizado pelo assessor em sua  relas¥o

com esta comunidade?

5o multo diveraificadas as categorias de assessores, assim
como as formas de sua atuagiZo. NIZo me ocuparel com descrigiio de
uma relagio detalhada, peols um determinado movimento e sua
assessoria me d8¢0 o dado empirico de que necessitc para efetuar
a8 anadlises sobre a natureza desse personagem, o© assessor, meu

objeto de pesquisa.

Vém de Gramsci algumas das mals importantes referénclas
conceituais utilizadas pelas assessorias aos movimentos
populares. Este autor tem sido mencionade em diversos textos
pablicados por orgZos de assesscoria, assim come por autores gque
tomam a figura do agente externo como cobjeto de estudo. Em ambos

o casos, a abordagem € sempre remetida a uma idéia de “modelo



alternativo de socledade”, em que estaria solucionada a relag3o
capital-trabalho. Ao mesmo tempo, ao destacar o papel das classes
populares no cenario dests sociedade alternativa, tende a se
identificar com estas classes, na intengd¢ de assumlr a sua
posicZo de classe. Com isto, partlclipandoe das lutas populares e
desenvolvenda sua conceps®io de histéria, ¢ assessor estaria
se libertando do peso da ideologia dominante. Neste sentido,
Gramscl ¢ menclonado: "Autoconscifncia erltica 2ignifica,
hisztériecs e politlecamente, coriagc3o de uma ellite de lntelectuais;
umsa massa humana n%o se torna independente por si, 5€m
organizar-se (em sentide lato); e n¥o existe organizagZo sem
intelectuais (...). Mas esse processo de criagdo des intelectuais
¢ longo, dificil, <¢heio de contradigSes, de avangos e de
recdos...” (Gramsci, 1982)

Como se pode perceber, o que distingue o personagem ¢ seu
saber. Saber este, que estaria voltado a capacitar um determinado
grupo social para que elaborem Jjuntos o0 seu Pprocesso de
organizag®o e conscientlizac3o. Mas gque representa o palco de
relac®es de forga, também. Sua pratica ¢ conduzida de forma a
articular as carédncias materials do grupo, % omlss3o do Estado,
e aos interesses das classes dominantes. Para tanto, o saber
profissional especislizado do assessor ¢ voltado & suprir uma
demanda reprimida, constituindo-se em apoioc técnico e allado
politico, & um a6 tempo. Ocorre que, &ao3 poucos, vem 3e
configurando uma especlallzacZo que dilstingue ai, dols tipos de
profissionals: aqueles voltados 3 assessoris técnica, em torno de
uma demands especlifica, e aqueles dedicados ac chamado processo
de organizac®o ou politizac®o de um determinade grupe scocial.
Estes ultimos tendem a se ocupar com a organizasio popular de
forma mais sistematlca, mantendo com ela lagos de ldentidade mails
estreitos. Neste caso, ¢ mals comum a exigéncola ou de uma “opg3o
radical”, a nivel ideolédgico ou religioso, ou de uma
prdfissionalizagﬁo a partir de projetos instituclonalizades,

A atuacio das assessorlas apresenta uma tendéncia a se
distanciar da figura do "intelectual revolucionario de

vanguarda”, que se insere nas bases da socledade para promover



a transformacio da ordem. A propria dindmica do cenAria politico
naclional, no seu processo de redemocratizacEa, Interfere na
delimitagdo da fungdo., Afinal, ¢ aparelho de Estado J& nZo se
comporta com aquele perfil hermético do perfode autoritario,
dispondo tambhém de agentes atuando Junto as organlizagtes
populares. Além do que, por ser o HEstade um dos interlocutores
bagicos dos movimentos populares, ele mesmo, passa a utilizar
noves procedimentos perante as chamadas lutas populares.

Ja os assessorados, por sua vez, de atores passivos na
recercdo do saber da assesscria, com a qdal mantinha muitas vezes
nivel de identificacio plena, sem disting@es, passa a se utilizar
dela & semelhanca de uma relagfo de trabalho profissional. Sem
duavida que o tom de antagonismos de classe ainda permeia o tipo
de apolo que hoje ¢ prestado acs movimentos, pelos indmeros
grupos de assessoria. A construgdo do "poder alternativo” dos

trabalhadores parece ser um consenso entre eles.

Um crescimento acentuado destes grupos vem se verificando
recentemente., Trata-se de um fendmeno que pode ser associadoe ao
acimulo do capital de informagcBes adquirido pelas comunidades ao
longe de vadrios processos de mobilizagdo por atendimento de
necessidades basicas de reprodugio, ¢ qQue pressiona ¢ crescimento
da demanda por assessoria. Decorre também dal a evolugcio do
comportanento do assessorade na formulagZo desta demanda e na
escolha de seus assessores. Boa rarte destes ¢ formada por
profissionals cujas areas de atuagdo corxrespondem aos ltens mails
freqiientes nas pautas de reivindicagtes. S¥-1s] médicos
sanitaristas, advogados, engenheiros, ou argquitetos, aldém de
religiosos e lelgos com alguma sensibllidade para os efeltos das
contradig@es urbanas scobre as populagd®es de menor renda. O
processo de expansio da demanda por &assessores teve na igreja
catdlica um forte estimulo, além da agsdZo de partidoa e
segmentos organisados do pensamento politico de esgquerda.

A faorma como se da o apolo técenico ou a assessoria ¢ assim
bastante variada, correspondendo a diversidade da demanda, ou



seja, das diferentes manlifestacBes e movimentos ropulares
existentes. O que quer dizer que reflete as diferentes
abordagens qQue os drgfos de assessoria atribuem as problematicas
especl ficas a tals movimentos. Além disso, dada a natureza
dindmica destes, nZo ¢ permitido & assessoria ser um objeto de
contorno preciso. Mas numa vlisZo geral, ela trabalha relacionada
a mobilizas®o em torne de reivindlces®es por equipamentos ou

servicos coletivoa, referindo-se pois a movimentos de massa.

Algumas contradicSes basicas s3o apontadas pelos  préprios
grupos  de assessores  Como inevitavelsz. Basicamente, 2g30
contradlg@es que remetem a condigdo diferenciada de classe, ou de
saber. E s¥%o responsidvels por tensties que, apesar de atingirem
mals nitidamente os assessores de organizacSo, n¥o delxam de
repercutir sobre o total das categorias. Afinal, eles dizem
respeito & questdes como antonomia de movimente ouw dirigismo,
distincdo ou identificagio do assessor, “"respostas imediatas ou
pespectivas de longo prazo“, enfim, “seguir o passo do povo ou
segulr o préprio prasso”. (CEAS,1883) 03 modelos utilizados para o
equacionamento de tals questdes correspondem obviamente aos das
categorias de pensamento e representas@o adotadas em cada caso,
De modo que, apesar de guardarem afinidade em relsgfio a uma
idealizag8o da sociedade, diferentes desdobramentos podem ocorrer

a partir dal.

Com o intuito de descer a andlises mals aprofundadas sobre a
repercussio de tals questdez na constituig®o do assessor,
~assim como o5 efeltos da atuscdo dezte sobre &as organizacBeas
poéulares, passo a me referir a um estudo de caso. Assumo a
"vigZo retrospectiva do historiador: que n%o participa da agcXo,
guardando distdncla para melhor compreendé-la. Tenho segundas
inteng®es ac afirmar ¢ interesse pelo papel: vou analisar o
objeto de minha prépria experiéncla como assessora a um movimento
reinvidicatédrio, chamado Assembleéia do Povo. E & analise recal
sohre as contradls®es e desvios que holJe 850 possivels de serem
reconhecidos, agora que exer¢o esse novoe papel. A experiéncia
rassa enl@o a se conatitulr numa fonte de Informes®Ses empiricas



que verificardo a pertinéncia de alguns conceltos, e de sua
aplicag@o & experiéncia da assessoria. E neste contexto que esta
definida a op¢3o pelo estude de casce de um dade movimentoe popular
e pela andlise do discurso de seus atores.

Parto de presupostos gue 1lndicam como um vies de grande
riqueza analitica, as contradi¢®esz e desvios do movimento ou de
sua assessorla, ou seja, os limites impostos a ambos. NZo no
sentido de invadir-lhes a razZoc de ser, ou deixar de lhes
creditar a evolugEc que certamente promovem , para minimizar o
isclament.c em gque se encontram 0s grupos Eociais que representam.
A abordagem das contradig@®es me servird para compreender os
limites que apresenta. Ou seja, que impedimentos sZo colocados a
sua atuasdo, e ac alcance de seus objetivos, e que gostaria de
ver egquacionados.

Neste - sentldo, algumasz questBes sdo colocadas. Se o
assessor surge como uma fung@o consideravel no movimento popular,
qualquer que seja a condicdo de sua atuasio, esta detém um poder
de influ&ncia tambéem consideravel nos rumos do movimento. Sendo
assim, se apresenta necessiria uma preparasio que o capacite a
exercer com nitidez essa influgncia. Tanto no conteddo, quanto no
metodo de atuagfo. Afinal, devera trabélhar com conceltos, ouja
interpretagio val passar a referenciar sua pratica e guas
relacBies com o5 diferentes agentes envolvidos na problemdatica. Se
esta preparagio nI o ocorre, por que assim acontece? Seria o saber
"de classe”, além da sensibilidade para o projetce de “sociedade
alternativa”, fator suficiente para o exercicio da fungdo? Tem
fundamento a idéia de que esta ¢ uma experiéncia qQue forma seus
agentes tXo somente na pratica, ou reflete ¢ voluntarismo e a
improvisasEo gue permeiam a atividade da assessorlia popular?

Por outro lado, quando tem sido motivo de 1nquletag¢io para
Q5 assessores, as experitncias e pratlicas dos seus assessorados,
os elementos do cotidlance destes, engquanto ldgica de adaptagio a
situacBSes e valores impostos? Quals destas experiénciasz 3z&o
apresentadas em discuseBes piblicas nas suas organizagdes, pelo
gque contém de relevante para determinada comunidade? Apresenta-se



interessante aos assessores as formas como as pessoas transformam
valores introduzidos de fora (inclusive os valores dos préprios
assessores), pelo moao como deles se servem, deixando assim
escapar o Juizo que fazem de incursBSes exteriores a¢ seu
referencial? Ou ainda, em que medida preocupasBes como estas
poderiam trazer alguma contribul¢lio para o entendimento e
exerclclo da funcﬁo? Afinal, penso gue seja importante para ©
o agente externo identiflcar as caracteristlcas ndo apenas
estati sticas ou mensurivels destas comanidades, Como conhecer a
sua natureza, sem identificar as especificidades e importédncia
deatas caracteristicas na sua vivencia cotidiana? O simples fato
das pessmoas ali serem pobres nfo significa que se percebam
completanente antagdnicas ou ldentificadas a um dadoe personagem.
De modo gque algumas surpresas podem surgir no decorrer do
processe de "libertacso”, para a3 quals o assessor n¥o fol
preparado. Por isso mesmo, n¥o elabora uma andlise pertinente na
identificac®o de suas causas, e assume & 'responsabilidade™ de
oriar isoladamente solugBes de continuldade para o movimento.

_Parece~me importante observar que uma das caracteristicas
dessas comunidades ¢ a presenca de uma arte-de-fazer, . que nic
ze traduz em discursos e =sim em atos. Seja em razdo do
autoritarismo ali encontrado, seja pela relas&o de forga que o
saber do assessor representa, mesmo sendo considerado um aliado.
De modo que a arte-de-fazer poderia ser interpretada como uma
resposta perante esta relacd@o, que apesar da intencdo do agente
externo, nic deixa de manifestar imposicBes e exigénelas de
comportamento,

Gituo assim meu objeto de pesquisa, ressaltando alguns
conceitos que serZo fundamentals na sua sanalise, todos Ja
esbocados de alguma forma saté aqui: o totalitarismoe, o campoe do
politico, & constituigc®e do Sujelte e do eppago piblico & o
poder. Penso que sua intreducfo na discussdo sobre 4 fungZo da
assessoria aos movimentos populares ¢ inevitavel, pele que pode
servir para identificar a natureza dos limites que
entravam & funcZo, e para comprender ocutros impasses, relativos
acs movimentos, abordados com freguéncia pelos assessores a



respeito de sua prépria pratica. Portanto a representagio que o
assessor faz do real pode vir a ser enriquecida de elementos mais
s5imbdlices e menos imagindrios, facllitando a constituicXo de uma
meméria organizada e nao de uma "mito-historia”,

Quero ¢oncluir esta introdugio fornecende ao leiter alguns
ezclarecimentos sobre a Assemblela do FPavo, Trata-se de um
movimento reinvidicatédrio ccorride na <¢ldade de Campinas, &3o
Paulo. Caracteriza-o, inicialmente a reuniZo de seus membros em
grandes assemblélas em frente a Prefeltura, para pressionar o
poder pdblico pele atendimento das demandas por melhores
condicBes de reprodusio social. E, portanto, uma organizacio que
congrega diversas assoclagBes de moradores que, desta forma,
encontram maior representatividade e poder de barganha no

encaminhamento de suas relivindicasdes,

Inicialmente formada por assoclagBes de amigos de balrros,
passa a representar assocliag@es de favelados, uma vez atendidas
as reivindicagBes daquelas. Nesta nova fase, alcanga desempenhar
papel importante na introdugZo da questdo da favelizagiFo no ce-
nario mais amplo de discussio na sociedade. Provoca, com 1isso um
processo inesperado na cldade, que comsga com a luta rela posse
da terra e, surpresa, pela via parlamentar: o executivo se coloca
incompetente para atribuir &a posse reivindicada das terras
ocupadas pelas  favelas , sendo transferida a peleja para a
Camara Municipal. O dialogo com 0s vereadores de Campinas passa a
representar um novo.estégio do movimento, tende as lideransas
assumido nova postura em relagSo a sua condig?o egtigmatizada de
favelados. Falar em piblico, enfrentar o monopelio da linguagem,
discutir matérias juridicas relativas a posse da terra, preparar
mat€rias para o8 melos de comunicagio, sio agBes qQue ss8  tornam
relevantes para a experiéncia do movimento, sobre o qual val se

deter o estudo de caso.

0 enfrentamento com a CAmara porém teve saldos também
negativos: sucessivas derrotas nas votag@es pela regularizagdo da
terra das favelas. Avalia-se os saldos e surge a determinagdio de



se utilizar o instrumente que resultou dos projetos de ledl
encaminhados & Camara, isto €&, o recurso do "plano de urbanizacio
- especifica” para forgar a permanéncia nas areas. Ao mesmo tempo,
resolve-se particlpar, com candidatos, do proximo Processo
eleitoral. Tinha-se em vista & renovagfo da Camars € com ela &
poesibilidade de reconstituir a luta pela terra. A introdugio
em cena do novo governo municipal, com postura menos antagdénica a
favelizagio, caracterizando uma abordagem da questl@o pautada pelo
discurso do entendimento e n3oc do confronto, trouxe novas
questSes & condugfo do movimento. Impasse para o qual este ndo

se havia preparado.

No cerne deste processo, esteve sempre presente o corpo de
asgessoray do movimento, A figura do assezsor da Assembléia do
Pavo ¢ & de um profissional liberal, culo trabalho voluntario é
apropriade na condugHo das estratégiazs de negociag®es com ¢ poder
pablica. Com isso ocupa um papel destacado no movimento. Be no
inficio ¢ apolo da Igreja., através de suas atlvidades pastorals,
foi responsavel pela formasZce das assoclasBes de m@radores,.essea
assessores vem introduair outras referéncias para a condugio
das mobilizac®es populares em Campinas. De +tal forma legitimam
sua funcio, que ¢ movimento passa a té-los como um "SrgEo” a8l
integrado: a assessorla da Assembléla do FPove., Comoe veremos
adiante, a asXo deste "orgZo” torna-se t3o Importante, que entre
outros epissdios veio oferecer os elementos para ¢© deslocamento
das mobilizagBes para o Legislative Municipal, fato bastante
singular nas experiéncias de mobllizagEo popular, neste pals, que
tém identificado em geral o Executive, come seu interlocuter por

exceléncia.

Formada por profissionals de diversas &reas, a assessoria
estava dividida nas 4reas de educagio, comunlcagdo, organizagio,
vicléncia, moradia & assessoria juridica, esta dltima ocupando
uma posiglo estratéglca no infcio da luta pela terra. Estes
saberes eram conslderados instrumentos disponiveis ao movimento
para a identifilcacio de canals de negoclagZo com o poder pablico,



pelo atendimento as reivindicac®es populares.

Minha experi#ncia se insere neste corpo de .assessores, do
qual participel como "engenheira", por um periodo de dols anos,
Durante este perfodo, a luta pela terra adotava a elaboras®o
dos planos de urbanizag®fio especifica - a minha aArea de atuagio -
come tdtica de enfrentamento do governo local recém-eleito, de
modo & agsegurar a ndo remogio e o  beneficlamento das Arsas
ocupadas por favelas. Neate enfrentamento, a Assembleia do Povo
contava com um aliado entre os novos vereadores, eleito com o
apcio do movimento. Neste sentido, inioiava—s? um novo periodo na
vida da organizaciio, com o revigoramento dés expectativas de

éxito da luta des favelados.

Um conjunto de fatores deram felgdo a este perlodo,
especlalmente a relagdo com o poder publice, num momento de
redefinicio politlica no pais, O significado deste periaodo, onde
se encontra o estudo de caso, complementa a andlise da fungfo da
assessoria aoc movimento popular, referenciando-a num dado
contexto, além de proporcionar o desfecho do presente trabalho.
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CAPITULO 1
O MUNDO-DO-NAO-PODER, OBJETO DA INTERVENGAO DO AGSELGOR

OChieto da intervengfo de inumeras e diferentes assessorias,
as favelas te€m revaelada através desta intervengio a
diversificagio e dimens&o de caréncias que 830 sua

caracteri stics.

Tals assessorias tém se detido  preponderantemente na
problemadtica resultante do padr3c de acumulagdo vigente no pals,
no que concerne a0  acesso  a bens e servigos urbanos,
necessarlos & reprodugdo do trabalhador, numa sociedade de

massas.

E reconhecida a relevincla desta problematica, tante no
tocante ao valor atribuido a vida humana, guanto a dimens3oc da
repercussfio das condlsfes de reprodugio soclal na constitulgfo de
identidades. Em assim sendo, as questfes metodolidgicas aqui
levantadas remetem 2 andlise do contexto em que se deu a formagio
econdmica brasileira, onde se situa a emergéncia das proprias
favelas, enquanto expressio urbani stica e social. Trata-se de
efetuar um painel de referéncias para a abordagem do temz, que se
centrarda na possibilidade das assessorias de cobjetivar, na sua
atuacHo, a constituiclio do espasgo pablico, ’

Estas referéncias abordario, primeiramente, el aspecto
visivel, materiallizado do processo econdmico no meioc em aprego,
devendo concluir com & descrigio de um outro aspecto, ndo 130
vistvel, ac qual chamarei de sintomas sociais. © ~ quadro
completo caracteriza o lugar que passard a ser conhecide como ¢

mundo-do-n3a-poeder,
1.1. cidade x favela: contraposlcio ou correspondéncia®?

Favelas fazem parte do contexto da cidade, da mesma Zforma
que outros espacos e fungBes urbanas, se o racloclnic parte da
complexidade da formagZo econdtmica especifica do modelo de

desenvolvimento brasileiro. Tal modelo exige das cidades uma
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funcdo particular, no sentide de promover aceleradamente &as
transformagBes necessiArlas — concen tracfo de bens e forga-de-
trabalho - & consclidacio da naturezs urbano-industrial da

sociedade contemporinea,

Toda a estrutura da divis3do inter-regional do +trabalho
¢ vredimensionada, reorientande fluxos migratérios, estrutura
fundiaria, hadbitos e padr@es de consumo e de comportamento,
Trata-se agora de uma socledade de massas, cuja urbanlzagio
acelerada, derivada da forma de articulagie entre I1ndastria e
agricultura, redefine a 1rede urbana, atribue novoe peso as
cidades, além de proporcionar um ProCcessa continuo de

diferenciacZo do trabalho social.

Na regifio de Campinas, onde se desenrola o presente estudo
de caso, o processo sSe manifesta com vigor. Ao lado do desempenho
dindmico alcangado pelo setor industrial e do conseqlente
crescimento do pesc relativo da Populagio Economicamente Ativa do
secundario e tercidrio, verifica-se a partir dos anos sessenta a
intensificac®o da modernizagfo das formas de produgio agriceola.
Com isao acentua-se tendeéncia de deslocamento do trabalhador
rural em diregZo as areas de cultura menos maquinizada e aos

ndclecos urbanos.

Efeitc desse processo s%¢ as taxas negativas de crescimento

da populagio rural, a generalizagio do bdia-fria e a urbanizag3o

da camponés.l HE¢o mencs eXxpressive ¢ o também acentuado
crescimento das cidades da regifo, com potencial de absor¢do de
forea-de-trabalho, E destacado o desempenho da regliio de

Campinas, no contexto do desenvolvimente industrial do interior
paulista, correspondendo ao pericdo expansiva detonado com a

estratégia do "milagre econdmico”.

1 Enirs 1070 & 1075, ocorre uma diminuig3s de 17% no pessoal
ccupads no eampo, no  municlpio de Campinas, e uma redug 3o de
21% dos empregades em trabatho lemporérie, no mesmo parlodo. Em
contra—partida, © crescimente urbane, enire 7O © 80, da regido
adminialrativa de Campinas chego acs 5,085, superando atd a

Regifio Melropolitana ds =%o Paulo.
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A regiZo de Campinas revela neste periodo n¥o 56 altas taxas
de c¢rescimento populacional, mas principalmente uma acentuada
capacidade atrativa nos ndcleos urbanos industrializados. Tal
fenSmena, no contexto da expansio da economia nacional e
regional, ¢ creditado A situac®o de ponto nodal do importante
complexo rodoviario paulista, ao efeito de "desbordamento” do
crescimento da Regifo Metropolitana e, especialmente, ao processo
de desenvolvimento anterior, em resposta as mudangas no padr¥o de
acumulaciZo pds-1930. (Semeghini, 1985)

Com efeito, o crescimento da porulag®o ocupada na inddstria
chega & taxas semelhantes as do cregscimento da PEA (7.8%), nos
anos setenta, Naturalmente, a cidade absorve na sua urbanizsc3o
os efeitos desse crescimento. X medida que cresce o municipio,
crescem com ele o8 problemas inerentes & urbanizagio acelerada. E
tanto mais ¢ consolidadoe o padrio de acumulagiio e ampliada a base
de geragiZo de riquesmas, revela-se maior a gravidade da
problematica urbana. A oferta de novos empregos nZo veio acompa-
nhada de uma forma de inserg3c da forga-de-trabalho adequada a
manutensio dos niveils de reprodugZo do infcio do crescimento. A
expansio da economia foi apoiada na generalizacZo da exploracXo
do trabalho (o aumento da produtividade decorrente da moderniza-
¢Eoe dos processos produtivos, n3o tem correspondido ao aumento
da remunerssf®o do trabalho}, e conseqlientemente, promoveu a
concentragio da renda. Ressalta-se alnda a maior participagBo
relativa dos segmentos mals qualificados da forga-de-trabalho no
total de emprego gerado, ¢ que deprime a absorgic de numero
significativo da forga-de-trabalho de origem rural.

E a partir de meados da década de 70, aque o5 efeitos do
mnodelo demonstram sua pouca capacidade de segulr com a expans3o
e manter ¢ padrio de crescimento. Conciliando interesses de

capitais nacionais;, pablicos e rrivados, e do capital
estrangeiro, novo impulso ¢ verificado no sentido da modernizacio
¢ diversificag®o. Az exigéncilas lccacionai&z definidag a
'Z os fatores locacionais em vigor privilegiaram a concenlragdo
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partir da incorporasdg de novas bases tecnoldgicas e financeiras
a0 processc produtive, induzem a malor concentrag3ico espacial e a
malor complexidade na divisdio social do trabalho. A partir . dat
transformagctes =30 perceptivels na organizacZo da malha urbana,
nos padr3es urbanl sticos do municiplo € no padrf%c de vida da

populagdEo,

ImplicagBes de ordem politica e do modelo econ®mico adotado,
igualmente repercutiram sobre o crescimento da cildade, gque
nio fol preparada para receber os impactos de tamanho afluxe de
populagio., Ocorrem, assim, grandes perdas nos indices de
qualidade de vida, anteriormente considerados os melhores do
estado.:3 Ac mesmo tempo em que crescem e se sofisticam as
faixas m2dia & alta de renda, pressionando para cima a produgio
para o mercado urbano de maior poder aquisitiva, os indices de
pauperizacio das camadas balixas se agravam., 0 nove padrio de
crescimento desenvolveu exiggncias sobre a estrutura de
distribuicio de renda que induziram a uma forte diferenciag3o de
salarios: o modelo n¥o fol capaz de fazer a expans¥o acompanhar
um desenvolvimento soclal zatisfatsério. Acentuam-se a partir de
entdio, tanto a complexidade do tecido social, quanto as
deslgualdades no processo de distribuleZo da renda. Verifica-se
significativa queda na renda familiar, ampliags3oe da Jornada de
trabalho, extendendeo-se o numero de horas extras e do pessocal

espacial: . oferta de infra~estrutura, mio~de—-obra, rede vidria,
fung®Bes urbonas ovangados -] complementaridade entre oS selores

moderncs da ecaoncmic.

1 o processo de diversilicagSo e wmodernizag¢Be por que vem passar
a economia da regifio de cCampinas, a partir do final dot déécada
de 280, dA& iniciec a perlode de grande expansdio, caracterizando o
primeirc surio de investimentos de grande porte na regific. A
década 40,750 & marcada pelo aumenio significativeo do empregec
indusirial: ?2,8% da creascimenls, a uma Laxa média anual de
%5.65%, o que corresponde o duas vezras mais que a totee de
creascimento clay poputagde urband. Campinag dispunha Nesse
poerl odo, de umd, capacidade signuficativa de abaorg o de
mAo=de—obra. A década seguinte mant®&m o crescimento e o padrio
deo acumutagda, respondendo a politica de "subslituicdo de
imporlqgaes": < crescimentio de nlmero de estabelecimenica
industriaisg, enire 50 e o0y, atinge [T 34,7%, enguants o pessoal

‘ocupade  chega o  63,.8%. O crescimenlo, nesle segundo surto de
indusirializag 3o, pdde coexistir com aumentos der taxa realk de

solérios, ©s dados sBo de Semeghini, ires.

14



ocupado na familia.

A questic ¢ agravada nos anos 80, com o crescimento absoluto
do contingente naoc integrade do mercado formal de trabalho4. A
concentracdo da renda ¢ perceptivel ao se verificar o alto padr3o
de vida dos setores médios e altoes, comparavels aos dos paises
mals indystrializados, atendendo & estrutura de consumo exigida
pelo periodo mais recente da industriaslizag@o pesada.

Tal tendeéncia pregsiona tanto a forma de insergio da
for¢a-de~trabalho, aquanto & capacldade de oferta de servigos
urbanoes pele poder pudblico, o que nZTo minimiza a omissdo deste
frente 2 questio urbana. As politicas pdblicas que tratam da
questio, implementadas a prartir do’ 1T PNI}, quando &
primeiramente abordada a problematica, a nivel federal, tantc tém
recebido tratamento marglnal no gque se refere A& priorlizacso do
conjunto de agBes pablicas, quanto atingem setorialmente o
urbano, dissocladas de uma politica de emprego. Mals que 1isso,
nio tém sido capazes de enfrentar os efeitos negativos da
especulasfo imobiliaria sobre as formas de apropriagdo do solo
urbanc. Ac contraric, o8 instrumentos legails de que tem o Eatado
se utilizado na gquestio - normas de edificag®o, legislagio
de usc e ocupssdo do s80lo e o eventual planc diretor
das cldades - tém favorecido a agio da especulacio. Qg segmentos
de capltal fundiario, imobillario, financelro e da construgdo
civil t8m, ac se articularem, pressionade a renda da terra
urbana, maximizando os impactos decorrentes do crescimento
econdmico sobre o espago da cldade: verticallizagdo e adensamento
de infra-estruturas nas zonas malis valorizadas, assentamento da
forca-de~trabalho menos qualificada nas Areas mals periféricas,
favorecendo a manutencda de vazios urbanos, condigfes precarias
de transporte, favelizasZo. Como nos demals grandes centros do
pal g, o processo de urbanizagcioc recente no municiplo de Campinas
repercute a articulas3o de lnteresses privados Junto ac poder
publico, na formulagZo e alteraglio de agBes e de rlanos

4 A oferta de novos empreges no municlpic de Gampinas, possa a
ser negaliva =3 partir de 1081, donde resulta uma, taxa de
desemprege da ordem de 10% da lTorga-de-trabalhe. Os dados sdo

de Cano, 1988.
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urbanf sticos. Dessa articulagio, vem resultando o agravamento do
deficit habitacional local, em contrapartida a valorizag®o
c¢rescente do sole, com o conseqiente dAifficil acessco deste pela
populagio, além da ampliacio sucessiva do perimetro urbano. A
alta remunerasdo do capital fundidrio e a excepcional remuneracXo
do caplital incorporador detém papel destacado na urbanizag8o de
Campinas, pela sua capacidade de press3o sobre o poder pablico na
definig8o e operacionalizagfo de acBes e leis urbanisticas, assim

como nos “desblogqueios” destas,

A agio do kstade tem representado, dessa forma, papel
estratégico na evoluglo do espago urbano da cldade.
Assemelhando-se ao desempenho do poder publico noes demals
centros de médio e grande portes do pafis, a gestio urbana de
Campinas desenvolveu-se, em duas vertentes, entre as décadas de
60 € 80. Por um lado, atendendo parte da demanda social, e por
outro, através da implementag®o de equipamentos e servigos
voltados para a demanda de malor renda, estes altimoes sempre na
dianteira do total de investimentos realizados. No primeiro caso,
estd a &agdo da COHAB, que busca "baratear” o prego do componente
terra dos investimentos em habitagZo popular, levando a implanta-—
¢&o dos conjuntos habitacionais para locails distantes da Area
urbana de mailor densidade. Estd +também a implementacZo de
servicos publicos de saade, educagio, ete. Apesar de 8e ter
elevado os Indices de oferta destes servicos, o atendimento da
demanda real ¢ paulatinamente reduzido, posto que as inversSes
publicas ndo sdo capazes de assegurar uma oferta condizente com o
incremente populacional., A prépria forma de crescimento da cida-
de, aoc provocar uma distribuicfo desordenada da c¢rescente popula-
730 pobre em loteamentos periféricos,5 exerce fortes repercussdes

5 Posguisa efeluada por Sanloz, 19085, dsmonsira o procosso de
institlucionalizagio da periferizagio da poputagHo proletiria
de Campinas, ao longo do tlempo. As moradias devem observar e
“padrBc  municipal” de “habitagdo do tipo mi nimo* ou “habitagHo
proletiria de tipo econ®mico”, sendo gque neala it ivma, a Aroa
ndo deve excedsr GOm , construidos em um Unico pavimento. A
regulamentag o desses parametros esld contida nas sucesstvas
lervs muntcipais: Lel 308, de 19, 05, 1923, Lei 1av, de
oG, 07, 108406, Lel. 48 de 29 .08 1040 e fimalmente a Let 2azs, de
06, 07, 10480. Semeghini, 1088, por sua vez, levanlia com
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sobre o atendimento as demandas mais populares.

Wuanto 2 demanda de maior renda, a as3o publica tanto se deu

na modernizac8o e ampliagio da rede de infra-estruturas para
-suportar os efeitos da verticalizacZo, como operou grandes
transtormacties na ralsagem urbana. Decorrentesg destes

investimentos, +tem impulso =& parcelizas®o do solo com a
realizacio de lucros consider&veis, atraves da implantagXo de
novos e sofisticados bairros residenciais e da construg&o intensa
de novog edificios de apartamentos. Se por um lado, o modelo de
desenvolvimento econ®mico fol responsivel pelo  aumento do
contingente pobre dsg porulag®o urbana, a atuacZo do poder publica
centribuiu para o agravamento do deficit habitacional e de
servigos populares e rPara o -dominieo da expansio fisica da
cidade pela especulag®o dos capltals imobiliarios. A grande
explosfio da favelizacZo na cidade resulta, por conseqidneia, da

confluencia desses dois fatores,

0O desempenho da COHAB Campinas traduz bem a dimensZo dessa
atuasdo: em 19 anos de exlsténcia, apenas 37% da demanda
registrada tiveram acesso a casa propria, ou seja, 18.880 dos
50.29% inscritos. Unma aproximagfo do deficit habitacional 1local

deve acrescentsar ag 31.435 inscric@es rendendes da COHABRB, Q
montante relative a faixa exclui da do atendimento das

cooperativas habitacionais - 3 g 5 salarlos minimos. Sendo este
de diffeil quantificagcio, admite-se a Projecdio calculada por
Santos, que qualifica de "otimista", o total de aproximadamente
55.000 moradias por serem construt das em Campinas, ou geja, 35%
do total de edificacBes da cidade,®

Representativos do caso especifico da questdo habitacional
no municipio, esses dados demonstram o Processoc de empobrecimento

abundircia de irformagBes, a situaciio da cfarta de servigos
plblicos de educag o, salide = transportes no munici pio,
resultante do padrlc recente do acumulacBo,

6. 0s dados sobre habitagZe ado das Secretarias da Fromog 3o
Bocial e de Planejamento e Coordanag3o da Prefeilura
Municipal de Campinas. Lo cAlculo de deficit habitacional fai,

retirade de Santosg, 1085,

17



da populagio trabalhadora. Em 1970, os faveladeos representavam
0,9% do total de habitantes de Campinas. Em 1980, esse numero
atinge 8% elevando-se de 3.090, registrados na década anterior,
para 47.656 pessoas. Segundo a Secretaria de PromogEo Social da

Prefeitura Municipal de Campinas, em dois anos, 1971 a 1873,
mais que duplicou o contingente de favelados, que na década foi
ampliado em 18 vezes, enquanto a populagio total do municipio

cresceu em 2 vezes.

Esgses dados s¥o ainda mals expressivos quando se verifica
que 30% dos moradores de favelas tiveram melhor condig&c de
habitagZo anterior na cidade e que 80% dos chefes de familia no
momento da pesquisa estfo empregados. T_Destes, 89% tém uma renda
de ate 3 salArios minimos, sendo que 75% percebem at®é 2 salarias

ml nimos.

A andlise dessas Informas®es ndo pode delxar de acenar para
o nivel de contradi¢@es resultantes do padrio de acumulagio
adotado no palis. De um lado, a dindmica de uma economia,
incentivada peloc Estado, capaz de atrair 370 mil migrantes em desz
anos (contingente maior que a populag@o do municipio em 1970) e
de consollidar um alto padrio de consumo para as classes &alta e
médias; de outro, ¢ empobrecimento das olasaes populares, cuja
condigio de reprodugae € bem representada  pela “desurbanlizagdEo”
dos espagos clandestinoes em que vivem, A deterloragZc do antigo
padrXZo de vida, de que se orgulhava a c¢idade, parece Ser algo
bastante distante e cada vez mals dificil de ser reataurado, a
medida gque se desacelera a economia € cresce a divida publica
local. Um prego social muito alto para a viabilizagZo do padr3o

de acumulagio.

T A lipologia de emprege apreszentada pela pesguisa wletuada pala
PMC/SPS, &m 1084, permile identificar gue de tolal da pepulagHe
economicamente ativa residente em favelas, o8% estdo na mercado
formal de trabalho, 12% sstdo no informat, enguanto 20% sdo
iralivos. Ressalta-se o ent3o reduzida participag o da sconomia
informal na reprodutBfe dagquela populagHo, o que destaca a baixa
remunerag o da forga de irabalho, aelemento impulsionador do

crescimente da economia brasileira.
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1.2. processos de construsZo de 1magens de si: pratica de
violénela ou adaptacio a culturas dominantes

0 alto prego para a viablilizagEo deste prajeto detém uma
marca das mals evidentes e de grande repercussio para a
sociedade. A desagregagBo do tecido social, estimulada pelos
niveis de reprodusio da populagZ®o verificades acima, constitue um
campo propicio a n¥o representagZo da nogEo de lel, ou seja, da
preponderincia do arbitrdrioc nas relac®es humanas. Resultam dai
fendmenos diversos que caracterizam a referida desagregagZo e,
numa ordem invertida, terminam por significar a forma pela gual
o5 individuos se identificam entre 51 ¢ com © mundo. £ ¢ que

tentarei demonstrar com o presente estude de caso.

Presentes nas favelas estdo os sintomas soclais inerentes as
condi¢Bes econdmicas asscociadas a experiéncia cotidiana da
arbitrariedade: o desamparo gue caracteriza o menor abandonado, a
degradasEo por que passa a flgura paterna gue ndo consegue suprir
o sustento dos filhos, a violéncia institucionalizada e presente
no cotidiano, & promiscuidade de familias obrigadas a conviver
num mesmo coSmodoe, a exploragio do trabalho do menor e o
rebaixamento do salario dos adultos, a auséncia de politicas que
objetivem as causas destes sintomas e nZo apenas o© atendimento

paliativo de suas conseqiiéncias.

Pouco referidos na antlize das condig@eg de reprodugio das
classes trabalhadéras, estes sintomas 830 apenas constatados
pelas autoridades e pela prédpria populagdo, no sentido de
justificar atuagBes policiais repressivas, embasadas em fortes
argumentos estatisticos. Estes, a0 contrario, por serem
o principal instrumento da economia, assumem peso decisivo na
conducio de politicas governamentals: correspondem as normas de
comportamento da sociedade de massas, ao lidar com grandes
numeros, desprezando ates ou eventos considerados desvios ou
flutuagSes. Com isso, fundamentam-se argumentagSes, oblliterando
elementos importantes para a construgdo de instrumentos tedricos
necessarios 2 andlise desta socledade de massas, de SUas
exigénelas e do significado de relagBies cotidianas. No entanto,
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reside nas conseqiéncias des sintomas sociais, um conjunto de
fenémenos de grande importadncia para 0 entendimento dos
movimentos e organizac®es populares, ou de sua auséncia,
Fentmenos que s3o especialmente importantes para a condugEa  do
trabalho dos assessores destes movimentos e organiragtes.

vendo a vivéncia, nestas favelas, fortemente referenciada na
arbitrariedade, cuja manifestag®o mais freqgtiente & a violéncia, a
vis¥o de mundo possivel de se constituir ali adquire contornos
especl flcos. Ocorre que a percepcio da realidade ests multo mais
condiclionada por sentimentos, experiénciag concretas e
referéncias transcendentais, que por conceitos sistematizados.
Dai resulta uma representagsio do real, . cujas manifestacSes s3o
constantemente adversas a condigZo do favelado, o que implica

em diferentes possibilidades de comportamentos, como pude
observar no estudo de caso. O primeiro deles se caracteriza
pela auséncia definttiva de institule®es - famt lia, escola,

organizac®es civia, comportamento socialmente instituciconalizado-
que representem a possibilidade de aquisicio da nocZo de Lei.
Remete a um sentimento de desamparc e conseqgilentemente a uma
conatante ameasa de morte, ou seja, a um estado de completo
terror. Neste sentido, n3o ¢ preciso “muita cieéncia para
afirmar que uma pessoa aterrorizada gque desconhece a Lei,
enquanto principic, € capaz de praticar qualquer desatino e, ao
mesma tempo, sofré-lo.” (Berlinck, 1988) A experiéncia concreta
decorrente destes sentimentos n%o poderia deixar de ser a

rraéatica da violéncia,

Je¢ numa esfera politica, a vicléncia se manifesta como a
consegiiéncia fatal de se eliminar todas as ameacas contidas na
acdo humana, uma ves que esta desencadeia Processos
lmprevisiveis, num campo destituido de reprezentacBes totallzadas
¢ «organizadas da realidade, & violeénclia adquire outras
significa¢Bes. E apenas, a experiéncia possivel de indivi duos,
cuja imagem fragmentada de si incorpora a violéncia como uma de
suas partes. Kla emerge como o canal de comunicagZo com tudo com
que s  relaclonam, constitulndo~se nZo num melio, mas numa
experiencia cotidiana da qual n3o se podem furtar. E no campo da
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violéncia, o poder cede lugar a forca, a aorganizagia da
esfera politica cede lugar ao “cidadzo lnvertido, aquele que +tem
absolutamente presente a ordem rublica como represszo.” (Paoli,
1882) Dai & alusio sistemética as favelas como locais de
grande violéncia, Justificando recorréncias constantes de
operagBes policials repressivas e'invasﬁes 403 espagos privados,
fortalecendo_a associacdo da imagem dos moradores ao bandido
€ ac crime. Por dificuldades &bvias, quase ndo se verificam
experieéncias de assessoria neste campo, pelo que h&o nos
deteremos nele mais. Tentativas, apenas, foram registradas no
campo da psicanialise, junto a menores delingentes, no Estado de
580 Paulo. (Berlinck, 1982)

No entanto, este comportamento constitue apenas uma das
possibilidades de responder a uma mesma percepedo da  realidade.
Ha pouco eu me referia ao significado de institui¢®es politicas
para a aquisic¥o da nog¥o de lei, e com isso, do que se conhece
por constituicio do sujeito, Esta experiéncia & fundamental para
a reas3o a arbitrariedade, de modo a viabilizar a manutengfo de
relagBes politicas, o que requer o reconhecimento da condic3o
humana da pluralidade: s os homens no plural conseguem verificar
¢ significade das coisas, por poderem falar e serem inteligiveis
entre si e consigo mesmos. (Arendt, 18281} A busca de experiencias
de pluralidade pode se constitulr numa segunda possibilidade de
percepeda do real. Nesta, centrarei a analise, POr ser o objeto
preponderante da atuagio da assessoria estudada. 0 campo
caractert stico desta alternativa de relac3oc s=ocial s3o as
agsociagBes de moradores, com uma robtina e uma pratica ja
institui das, com a colaboracXZa de agentes externaos.

O reconhecimento da condi¢¥o humana da pluralidade, contudo,
n¥o se dad al, sendo na evidéncia aindas da prépria  ausfncia  de
poder que caracteriza seus personagens: a “pluralidade” decorre
mais seja da necessidade de congquistar alguma forga, que venha a
assegurar uma imagem diferente daquela do eriminoso rerante o
conjunto da sociedade, seja da necessidade de legitimar a
representatividade de liderancas comunitdrias e g atuasdo de
agentes externcs, seja da necessidade de também conquistar itens
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de consumo necegsidrios a reprodugso =social. Entre esten, .
distingue-se a moradla, tanto o abrigo contra as ag®es do tempo,
como ¢ simbolo da aquisi¢Za da forga objetivada.

A moradia € um bem de significade complexo que assume
importancia particular para os favelados, de tal forma que
consiste no principal objetivoe daz mobilizasBes coletlivas.
Primeiramente, reflete o custo da trajetdria percorrida desde o
campo, local de origem predominante dos moradores de favela, até
o Ultimo enderego na cldade. Trata-se de um percurso tode marcado
por experiéncias que traduzem uma ordem social sistematicamente
desfaveoravel, a confirmar a condigBo de inferioridade e

impoteéncia em que se percebem no conjunta da sociedade:

- a maioria, A&s wvezes falam que ado
paranaenses, mas vai  procurar bem, & que Y
foi. expulso de oulro lugar talvez, foi. pra
outros estados @ vaio parar aqgui, na eidade
de Gampinas. ” ., membre de asscciagdo de
moradores?

A experiéncia de desterrlitorialidade na cidade como gque
remete a uma anterlor: a perda das referéncias comuns as geracSes
anteriores, desaparecidas junto com a possibilidade de permanecer
vivendo do trabalhoe rural. A perda da propriedade da terra rural
instaura grande dinseguranga, e o medo passa a ter grande
signlficasZo nos auto-reconhecimentos, submetendo o exX-campones,
dai em diante , & sentlmentos de frustragio e 1impoténcia,
Trata-se de experiéncla vivida de forma particular pelos que
mantém algum engajamento em organizag@es populares, embora seja

comum ao conjunto dos favelados:

“. . . lodas pessoas (. .- que velo do campo, &
um cidadSo que talvez nem procisa viratd aqgui.
Entic  eu acho que ele ndo conhecia os caus
dipaitos, era um cidadio cam conhacimentoa,

{L., membro de associagfdo de moradores!

", L a Larra & sagrada @ por {falta da terra,
hojae, wmilhares e wmilhares sofrem e t&m ainda
mutle espago pela frente para sofrer, porgue
nbs nHEoc soubemos defender a terra. Mo tempo doa
meus avds, gue meu avd® era um posseiro e ale
senitu medo, a ameaga don fazendeiros, ele
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entregou  seus direitos de mio beijada. ..

MSs fomos gpegecas que nos sentiamos  ameaCadas e
sent{iamos wmedoe e o medo nHo resolve eooa
questio, acaba por complicar, * M., tider
comunitAria

"A terra & a ceoisa mais impoertante na  vida do
homem, porgque a terra pode viwver mil  ancs sem
am homem em etma dela pra trabalhar, mas o
homem r3o pode wviver um dia mem a lerra, o

temos que lutar pela terra, precisamos da terra
em tode ponto  de scbreviver, pra moradia @ pra
alimentag Xo nda precisamos da lerra, a. ,

LL{der comunitirio

A falta transforma & terra rural num bem mistico, gque se
transfere para a moradia na cidade. A casa simboliza assim o
resgate de um passado, alnda que nAo vivido, no campo: o
equilibrio que a natureza representa. Da expectativa de um futuro
mulis digne, a casa também ze torna um meioc para se ter o "direito
que todos tém” na c¢ldade, o que significa atribuir um segundo

gignificade a2 moradia:

o casw Significa a nalureza, porgue guando
voc® constrdit  uma  casa @ stgnifica vocé ier
agquela casa em c¢ima do seu lerranco, vocé ja
sabe que Lem o direite gue todos 1&m & a sallde
que  vocd val mais obter dentro dagquelacasa.
(... E a casa que a gente fala € uma  wida
completa. " (R, , moradora de fawvelow

.a casa € uma seguranga na  vida da gents,
porque a vida & muito iriste para a genie
rasietir ela hoja. [{= P membro de agsoci.al;go

de moradores)

Um terceiro aspecto sinbdlico da moradia remete a
poasibilidade do sujelto de recounhecer-se com um lugar préprio no
mundo, Jjia que este lugar ¢ condig8o¢ indispensavel para o acesso
a0 campo dao saber € do poder. Dai porque ultrapassar os limites
da impoténcila tem & ver com & posse da terra ou com a propriedade
de uma moradia soclalmente reconhecida, que abrigue oz individuos
e a5 introduza de volta na socledade dos homens, uma vez acabada
a tragetéria até a cidade. Tem a ver com a propriedade privads,
n¥o pelo cardter de apropriagc®o a ela atribuldo pela sociedade
capltalista, mas pela complementaridade que a esfera privada de-
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tém Junto 4 esfera publica. Neste sentido, a propriedade privada
assegura aos homens um espaco onde lhes ¢ garantida a privacidade
e o processamento das fune@®es familiares e, dentro delas, a
possibilidade de se constituirem integralmente comoc sujeitos,
aptos as relag@es politicas.a N&Zo ¢ por outra raz3o que os
cldadios gregeos, ac elevarem a esfera politica ac mais alto

conceito, preservavam fortemente a vida privada: ...8am ser dono
de sua c¢asa, © homem nio paoderia particivar dos negdcios da
mundo, porque nIc tinha nele lugar algum que lhe pertencesse,”

(Arendt, 19881)

A percepcdo destes aspectos simbdlicos da moradia para o
favelado termina por confirmar a condig¢iico de impoténcia deste
favelado e os mecanismos de que se utiliga para preservar sua
existéncla diante do medo constante que lhe causa & auséncia de
pader. Transpor os limites do medo se torna uma asplragfo para
tais individuos, mesmo que irrealizavel em muitos casos. Antes
porém, ¢ preciso reconhecer estes limites para que os individuos
possam vir a desenvolver férmulas de como minimizad-lo ou reduzir
0 grau de submiss3o em que se percebem em relag@o ao mundo. A via
do engajamento s alguma orgenizagio de defesa de interesses
coletivos € uma alternativa para tal reconhecimento, tanto quanto
pode vir a ser um espago possivel de pluralidade na Tfavela. A
organizagio popular passa a se traduzir no campo de resisténcia

ac medo, ou seja, na tatica do enfrentamento comum da ordem

soclal desfavaravel:

T . ® nGs iivamos que assumir, LLvemos gue

aprender, a necesstdade fax nds aprender. G,

i der comunitério’

... gente nZo Llinha uma experiéncia. da

gente falar que ndo ¢ ..} O que €& que o gente

tirnha deniro da genle? A gente Linhas “Puxa,

ele & um cidadFo! T gquem sou eu? Eu vou me

colar porque eu nioe me conhego’. A gente ndo

tinha wvoz aliva de dizer gqual era a pessoo que

e cidadfio eelava falando. (N, membro de
8 A natureza das relagOes privadas ospecl ficas das fungBes
familiares que repercutem sobre o possibilidads do indivi duo
adyuirir  uma condigHe politica, & assunio abordade com mais

delalhes no prdximo copitulo.
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associagie de moradorecs:

"olha, w®u vajo‘ assim, a tuta da Assemblé&ia do
Powvo: com mutlo que ala nio conslruiu, aela
construiu tude até agora, porque nagqusele tempo
o pridprio favelade nio era reapeitado. M.,

membro de associagio de moradores)

Como nio podia delxar de ser, reconhecer a prédpria fraqueza
¢ processo doloroso, para o qual se tende a fazer uso de alguns
mecanismos de defesa, mas que 34 impulsiona para algum espaco de
pluralidade, guando € possivel tornar piblico este processo nas

discussSes da assoclacio de moradores:

"E  muito imporiante aquile que vocé sente de
expor, -] ser conhecido o guier tem dentro da
gente. . . " (M., 1{ der comunitfriad

Mistificar a forca adquirida com a "luta” da organizag3o sae
constitul num desses mecanismos de defesa, que adquire dimensZo
especial para os mais engajados, os lideres da comunidade. Para
estes a simples existéncia da organizagio representa uma espécie
de materializasdo da crenca na forga que se adquire através da
"luta”., NSo importa tanto qual a reilvindicagEo pela qual estejam
trabalhando em dado momento., O essencial ¢ o simbeloe atributdo a
organizagdo na imagem que passam a ter de si préprios e da imagem
com que precisam se ver reconhecidos na sociedade. Para as
liderangas, portanto, a dissclugio da organizagdo ¢ golpe duro
demals, contra o qual desenvelvem grandes esforgos. Afinal entra
em JOogG sua crenga nos homens e na vida mesma, apesar da promessa
sempre reafirmada do "reino de Deus”. Dal a necessidade de sempre

assegurar:

.o trabalho da Assembl#ia .do Povo nunca vai

morrer”. (M.. llder comunitfrie

A postura em favor do mais fraco ¢ resultante assim, de um
mecanismo de defesgsa particular aos lideres, além de corresponder
a certas exigéncias de comportamento formuladas pelos assessores:
optar pela assoclasZEe, ou seja, o melo com o qual se identificam
e que nio lhes impord resisténcias ou presgsfes contriarias s suas
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necessidades ¢ objetivos. Mals ainda, sua representatividade,
assegurada pela associagio que dirigem, indica a intensidade com
que podem segulr acreditando na wvia da “mobilizagZo” e da .
"consclentizacio” come alternativas aoc campo da violéncia, no
objetivo de aceggoe a cidade.g Dal porque ¢ +Ho importante
realcar as vitdérias alcancadas'e a TfTorga adquirida atraves da

ops3o pela organlzacio:

e a necesgidade do povo ¢ o povo decidir
pela cabega deles, & o pove saber que ele &
um  pove de um  brago - giganie que tem a
capacidade de construir & de ugar a capacidade
daquilo que construiu.” (M., lider comunitiariay
“...o gue eslava falteandoe re povo era um tipo
de unifle pra conhecer e acreditar um no outro,
mas a primeira  luta da  Assembléia do Povo &
fazer o povo enlender o direito gque nda Lemoa.
Entdoc por isso. que hoje em dia temos toda a
forga de nts consEegulr o estamos lutande ainda
am conhecer o direilo da terra. o, ,

presidente de uassociagBo de moradores)

"Esca cidadEc Tais pequanininho & o mais
forte, porque ele tem o brago gigante @ Lem
uma tal@ncia para  wvencer e agueles, elea tEm
uma, taléncia meneoer, o espiritoc de chorar, e
gritar & ns nBc  temos. Nds temos espirite de
Lutar, de vencer, de construir e ir morar
naguilo que constrairmes, morar dentro  de uma,
favela. N, ., membro da direloria de

associaGfeo de moradores )

¥ Noste aspecto & reveladora a afirmeg3o de M., presidente de

associagHo:

"eu  me sinto muite mais feliz em . estar

partc de  um wtnocsnte, sofridag, massacrado, do

que eslar perto de um cidadSoc que qusr mostirar

aguiloc que ndo &, Eu ginto mais feliz eslar

demniro da favela do que eastar dantro do poder,

conversando com quem j& eald acoslumado a

tratr. -
E comoe se estivesse ao seu alcance uma parlicipagBo .pelo poder,
materializade no  executive municipal! no enlante & <« prdpria M.
guem recua -] reconhece que "sar fetiz" & a alternativa
possivel, © gque conduz & necessidade de se distinguir do poder
institul do, nHo apenas por Lhe ser muitas vozTas adverso, mosa

por the intimidar.
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A "luta” da comunidade se revela, portanto, uma prética, co-
me as demais praticas cotidianas, definida pela auséncia e busca
de um lugar préprio.(Certeau, 1885) Trata-se de uma defesa diante
do mais forte ou do poder hostilizado, no sentido de o
contornar, para fazer uso dele. Constitui~se num instrumento
de individuos fracos gue precisam desenvolver habilidades em
aproveltar momentos, conjunturas, circunsténcias: quanto mais
fraco se &, mals se revela necessario ser inteligente. A auséncia
de lugar préprioc cria depend¢ncia em relasZo ao tempo e ilmpede a
criagdo de resisténcia As metamorfozses da agdo deste, dai
porque & preciso, saber fazer o melhor uso do momento. Deste modo

¢ pessivel] transformar o imposto pelo modo como ele vai ser
usadao, S numa légica de adaptas®o a situagBes e valores
estranhos., (Girard Nunes, 1988) E o que se passa na relagfo que

une assessores a assessorados, e estes aos agentes governamentats

no presente estudo de caso.

Ocorre que, no momento em que a comunidade atribui a
organizas¥o, no caso, & Assembléia do Pova, fungZo de propiciar
os mecanismos de defesa diante das situac®es adversas por aque
passa, em contrapartida, € esperado por lideres e assessores que
esta comunidade se submeta a uma dada forma de controle.
Comportamentos e reag®es particulares sfo exigidos na conducio da
luta pelo "bem comum”, segundo uma intencZo declarada de
viabilizar a mobilizagZo do grupo e a continuidade da acZEo
coletiva. As praticas da organizagHo desempenham tal controle,
entretanto, que chegam até &s relacdes primarias, & vida privada

das pessoas, (Cardoso, 1985)

Divergéncias ndo podem deixar de surgir a partir dat, entre
moradores e assessores, numa reagfo & rigidez dos papéls exigidos
para a moblliza¢ciEo, Num efeito associativo, a reagdo se transfere
para ¢ significado que o8 moradores atribuem a assoclagfo,
criande condig®es para o afastamento entre o©s membros da
diresZo da associacZo, a quem & responsabilizada a improcedéncia
do comportamento exiglido, e a "base". A diregcdo tende entic a se
aproximar dos agentes de assessoria, com gquem compartilha o

sentimento de ameaca aos mecanismos de defesga assegurados pela
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organizag@o, sentimento este provocado pela ress3o dos que nio sze
submetem &8 formas de controle. Afinal, a continuidade da agEo
coletlva n3o pode s8ser atingida, sem significar um risco as
légicas de sobrevivéncia do grupo de assessores, das liderangas
comunitarias e, na vis®o destes, da prépria organizasio, IEm
momentos como  este s3o reafirmados propésitos e estratégias
anteriormente estabelecidos, numa tentativa de neutralizar a
ameaca. E 0 qQue se percebe no comentadrio do morador, a respeito
do trabalho de execugZo coletiva do prajeto de urbanizacXZo de sua

favela:

“Porque muiica critica também, muilas pessoas
ficavam de lado: ‘otha 14, os engenheircs
trabalhando”. E uma coisa que da critica, nAo
#? oQuando a gonte pazsea até hojs, passando,
medindc com  uma  tremna na m3o, com  uma  linha, o
povo grita “otha 14, o engenheirol” pra
deganimar a peseod, eu acredito assim, ‘14 vai
oo engenrhairoal Moaos =y pove, eu acho que foi
compreendendo que es5e nome pra eles val ser
vitdria mais tarde.” (a., membro do grupo de

trabalhe de mutirBe de sua comunidade?

As divergéncias internas da associsgZo s3o administradas de
modo a assegurar a valldade do pressuposto basico: a pratica da
violéncia ser preterida pela opclc por um processo de adartagHo
ac universo cultural dominante ou imposto pela dinamica da cidade
grande. O morador engajadoe na assoclasZo afirma assim uma "vonta-
de histérica de existir”, dal o porqué do engajamento: dispor de
uma organizasdo que lhe fornesa respaldo para realizar o ato pu-
blico de falar, o senso para distinguir e escolher entre diferen-
tes verspectivas ¢ uma hilstoricidade prépria. O use do diszcurso
em pdblico assume relevéncla nas relac®es de forga, & medida que
permite o reconhecimentoc e a express¥o da vontade e a redefinicso
da posic®o de fraqueza:

", . mas o cidadFa, nAo era pra exislir divisHao
de uma pessca pelae ouira, somas todos iguats,
como o Mabuf, o prefeito ou o vereador, sOMOS
tguais, o cidad3c brasileiro que Lleva um titule
s dontro da organizag So brasileira. " .,

membro de asaocciaGBio do moradores

e . - elas ainde colocou na cabega do
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trabathador: ‘vocés nio falam poltitica, porque

nds estamos ganhando pra falar poli tical ..
Mas qualquer cgided3c Lem o direilo de falar
politica e defendar a sua prolltica. @ . Lf der
comunitlrial

“Eu acho gque a gente iinmha assim  gque ter aquela
mais forga com o pove porgque o povo dispOe
daquilo que sente. Cruter ele fala bonite ou que
ele fala feio, ou que ele fala ¢ .. como um
nalfabético, mas a obrigagdo = de ouvir a
neceeridade dele, do que olen osl¥o dizendo. -
d., membro de associagioe de moradores)

As afirmac®es acima revelam a incorporagZo de praticas de

adaptagfio & valores e sltuasBes impostos, A medida em que o
morador vislumbra perspectivas de alterag®o. E uma postura que,
contudo, ndo acontece sem ¢ reconhecimento da posicXo de fragueza
e dos instrumentos necesséfios 8¢ alcance da alteragio desejada.
Assim, por ser dificil reconhecer a prépria condicZo de fragueza,
0 que ocorre ¢ a ldéla de que a alteras¥o da relagXo de forgas
poderia se dar atraves da concentragic de esforcos, atraves da

soma, da "uniZo” e outros mitos:

“...0 pove tem que conhecer ¢ que © uma Llula, o
gque €& a uniflo, porque & a uniBo que faz a
forga." «(Q., membro de assoctagio de moradores)
A mitificagdo da uni3o e da forga do grupo soaial,

resulta do reconhecimento de sua enorme fragqueza e da afligEo que
implica tal reconhecimento. Dal a depend®ncla na concentragZo de
esfor¢os e no namero de membros da organizagio que processam  as
reinvindicacBes e demals necessidades. B essa mitificagZo tanto
se verifica necessidria para as relag®es com os interlocutores da
organizaci¥o, como também para agquelas com 03 membros entre si.
Consiste num elemento da auto-identificagac dos individuos que
participam do espago coletive da assoclaglo de moradores, da

"comunidade”.

Se situas@es adversas surgem sistematicamente no confronto
com 05 Ccampes dé poder que ©s moradores sio obrigados a
enfrentar, reafirmando & limitagEo a que est3e submetidos , a
reag¥o no caso em aprego & realgar o valor de sua organizag®o.
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Concentrar nela a fonte de fortalecimentos dos individuos e do
grupc. Com 1sso, seguly acreditando numa alternativa & violéncia

e a lougura.

.o gente wval ter maia forga pré Lutar
porgue a gente j& venceu uma luta e dal a genie
vai ter ai pra confirmar. " (M., Lider
comunitArialr
Este ¢ o campo prapicio para a atuacfo do assessor . Ja &
possivel aqui “conhecer e acreditar um no outre”, condicBes

essencials ao estabelecimento das relag®Bes politicas objetivadas
pelas assessorias. 0 espago da distingdo necessario aa
reconhecimento de si e dos outros, necessaric a troca e a
pluralidade, exige um lugar comum onde se processe o discurso, ou
seja, a fala sobre experiéncias também comuns ou relevantes para
o grupo. Apesar de se encontrarem ainda bem distantes da esfera
publica, o©3 discursos acima dencotam sensibilidade para a
importincia da pluralidade na revisio da condig¢Zio de impoténcia,
O reconhecimento desta distincia estd presente na constatagdo
felta sobre o proprio objetivo da organizsagZo:

.o trabalho comunitirio ajuda assim, pare
gque o pove tenha forga pra enfreniar esse podar
que fala bonite e #  bem westido. " M., 1ider
comunitiriay

oo Unieca  ligHo que wvoed pode encantrar &
entre ©a owmigos, porque ningudm sozinho resolve
o seus problemas [P < a gente enconlira
genle com o5 pernas curiag L] cansadas, atld [
gente chegar nesza distdncia & muito tempa. ¢

(M., membro de associagdic de moradores:

A organizagio se mostra mais como ¢ instrumento de mediagio
entre o mito e a realidade, que o lugar das diferencas
necegsasrio & constitulefe de individuos e de relag®es politicas.
0 mito que significa possuir forga e reconhecimento pablico
perante a organizasdo social mais, ampla e a realidade
caracterizada pela impoténcia e submissfio a valeores 1impostos e
pela ausénclia de lugar préprio. Dal a disténcia entre o espagao da
assoclag®@o ¢ a esfera publica de fato.

30



0 discurso muitas vezes reflete uma visio religiosa de mundo
Ao invés de reconhecimento plenc de uma capacidade ou forca
pProprias, instala-se no lugar uma “erenga" num mundo  ideal,
esperanca longinqua de futuro melhor. E nessa f¢ n¥o ha S Ppac O
para favelado, apenas para "cidaddo", como se 08 substantivos
fossem ahténimos. A organizaczo @spelha essa viszo e desenvolve a
f¢, que pode vir 8 dificultar o reconhecimento da propria condi-~
30, &0 langar mZTo de explicac®es simplistas ou conformistas
da realidade. Trata-se de utilizac®o muite recorrente que se
gonfunde com as andlises racionals adquiridas na pratica das
reinvindicacses coletivas Junto ao poder publico, e com
sentimentos e experiéncias cotidianas. A sintese & traduzida na
"luta”, cuja base, contude, ¢ o desejo de adquirir forca para
dizer “nZo", para possibilitar g exXpressdio de uma identidade
Prépria. '

0 desejo. que se apreende ¢ de que essa identidade prépria
seja diferente da do favelado, o “trabalhador de mais baixa
classe". Apesar de 5€¢ ver como trabalhador, a categoria enm que
8¢ percebe € 130 insignificante Quanto a capacidade de susg
ralavra ser congliderada em Pdblico. A negaclo da condig®o real,
em algumas situasBes, demonstra © Qquanto ¢ contraditsrig a
abordagem dada pela prépria diressio do movimentc a uma questdo
de tamanha dimenszo para o alcance de seus objetivos. Da mesma
maneira que alerta contra 8 injustica que sofre, o morador de
favela, em funcZo do estigma de criminoso adquirido, desenvolve
igualmente o sentimento de repudio a Sua condicqo, objetivando g
mudanga dessa condicqo, e n¥o da imagem a que =« associado no

conjunto da sociedade. 10 Como se, POr mais que tentassa

_

10 nNssota passagem  do  discursc, M. revela g condigdo  essencial do
‘seu santimento de impotléncia, poréam demanstrando jAa ter
adguirido uma Ldgica ® um vocabulério que evidenciam sua
pratica enguantso Li der comunitirio, no sontato com agentes
externos. A fale  organizada & um eloemente de diatingFo evidente
entre oz lideres e o "buse”  da  comunidade o, principalmente, o
instrumento basico de confranto com o podar pUblico, seu
principat unterlocutor. o objelivo, aqui, & deixar de ser
favelada, ac Lt s de conguistar um reconhecimento social,
apesar  de  ser favelado. nw3o Serd essa a (fnica vige E o que
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demonstrar a si mesmo que ¢ um cidad®o como outro qualquer, ou
que € possivel a8 realizagZo desse sonho, ainda assim todas as
evidéncias demonstram o contrario. £ ¢ gue se pode perceber do
"recado” que ¢ lider comunitadrico dA a seus companheiros,

moradores da favela como ele:

“. . .que eles ndo acraditem que sflo uns
favelados, que s3o trabalhadores de mais baixa
clasgse, gue lambém nIo &, Ele & um Lrabalhador
comum @ a luta ady pode sar garaniida o
acredilar nela, se ele noo acreditar nXo tem
Luia construl da. .. que o pove tenha
congcigneia dentre de si e asaber que Ltodo 1=
povo junto tenha o capacidaede de fazer todas
eszsas  lutas ge a gente faz . ) gque pode
conlinuar e devern conversar com o8
companheiros, mostrar que a luta existe. . . "

M., tider de sua comunidade?

O movimento atende, neste aspecto, A necessidade de
viabillzar canais de comunicasZfio com ¢ mundo da legalidade que &
o melo soclal mais ample. £ +ter acesse & suas instituicBSes,
espagos 6 individuos “"superiores™, no sentido de reverter a mé
imagem de si mesmos € de seus locals de moradia. O objetivo de
obter melhoria nas c¢ondic®es de vida parece, neste sentido,
determinado pela necessidade de adquirir forgas para enfrentar o
pader ¢ & sociedade, J& que estes n¥o admitem no seu convivio
parceiros t3o desiguais. Mais que enfrentar, significa a
possibilidade de ser ouvido pelo poder institufide, o que, a
geu ver, adquire grandes dimens@es e o sentimento de ter alcanca-
do seu veal objetivo, reequilibrando as relagc®es de forca:

. .« porgque o prefeilod, quando viu ] povo
asaim tZo organizado, su acho e ole sentiu
medo @ eu acho que ale fez agquilo que o pove
pediu. " =., membro de associagdo de moradores?

afirma A, :
"E a genle enfrenta a luta da favela n3o pra
ser favelade mas pora mudar a  estrulura, gque =
favelade nHEeoe tem direile A terre e nSo tem
direilo A moradia, A, tider comunitirio
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A Assembléla do Povo representa outro significado, porem,
para um terceiro grupo que se caracterizaria por uma certa
inércia diante da impoténcia em que se reconhece: nem responde Ag
.adversidades com a pratica da violéncia e do crime, nem com a
mobilizag&c em torno de um trabalhao coletivo, Segue no
enfrentamento das situasSes desfavoraveis de forma
particularizada, sem conseguir problematizd-las ou transforma-las
em elementos de uma experigncia comum, de modo =& tentar

reverté-lasg conjuntamente.

A relagZo com os agentes externos e interlocutores também se
processa segundo esta in¢rcia. Dificilmente os membros do grupo
5¢ mobilizam para se dirigirem As instituicBes, ou mesmo s3o
ativos na solicitagZo de assessorias. Ao contradrio, parte destas
a iniciativa do contato e da continuidade de algum trabalho, ora
sendo privilegiada a allanga com o poder publico, ora com  a
organizasdo popular.

A ligagdo a organizacio & preservada, mesme sem dela
participar de fato, uma vez que através deste contato podem os
menibros de tal grupo receber infermag®es conzideradas importantes
pPara as estratégias de sobre?ivéncia escolhidas (ou possivels),
Para tanto ¢ precisc seguir um minimo de exigéncias feitas pela
organizacdo. Elegem entfo um grupo de representantes e se lancam
ao intente de constituilr sua associacia de moradores, Tentativa
muitas vezes frustrada de alcansar sobrepor-se a condicZo de
extrema fraqueza em que e percebem e aproximar-se do padr3c de
comportamento do outro grupo, considerado mais forte, para com
este guardar sentimentos de solidariedade. Do sucesso deste
outro grupo depende a possibilidade de acreditar que podenm
constituir um coletivo com forga propria, ou mesmo seguir
acreditando no impulso de vida gue o= faz evitar & opcEo pela

violéngia.

Agul, a urbanizac®o - ou o que se entende dela - passa a
ser especialmente uma resposta a necessidade dos moradores de se
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verem livres do estigma de “marginal".l1 A diferenga ¢ gue, neste
caso, parece ser suficiente morar numa casa de alvenaria para se
transformar a imagem hostilizada. Nenhum esforco se verifica
significativo na tentativa de minimizar os outros fantasmas gque
cercam o grupo. Entre eles, & mais que no outro grupe, © medo se
destaca como condigBo caracteristica. Medo diante do mais forte,
medoc de retaliagfo, medo de falar e expor idéias, medo que
aumenta a proporgio da fragmentagZo da imagem gque possuem de
gi préprios, o que contribui  para a imobilizagfo dos individuos

e do grupo:

"Nio tem essa participagHo, tem . medo, B o casc
que esti acontecendo nas favelas. NZo esli
participando da Assembleia do Povo com medo da
prefeitura. E easg dizer quier eu digo para
vocbs, eu converso tambéam com favelados de
outras favelos e a genle estd por dentro desses
assuntos a & o caso que estl aconlecendeo que
muila genie sai fora de medo. «a.,

reprasentante de sua comuntidadey

Agul também o reconhecimentoc da condig3c de fragueza £

processo difficil, embora seja mais evidente, N3o & por outra

11 0 confrontc com os moradores do  bairro onde se situo a favela

porecea SeT um falo constanle 1= ao mesmo tempo ravolianie para
o favelados. A distingHo enire uns o oulros parece-lthes
residir nas condig8es de  habitagHo, aperos, © que os remete ao
desejo de "urbanizar” a favela. £ o que N, nos deixa
poerceber, no relate de uma silualBec de confronte com um desses
moradoreas:
. eu esculet agquilo porque ele viu que au

morava na favela, @t ia passando pela frente

da casa dele & ele jAa fol dizends e on

favelados iam bagungar na porta da casa

dele.(...? mas ndo & ad os crioule des favela,

talvez um de vocds que moram am casa possam

fazer (=1 coisas mais erradas qué OB prdprion

favelados. " .
Maics adianie N. completa sau pensamante explicitando o que

eriaende por cidaddo:

"No meu pensar ¢  ume pessoa  que  quer ser iguat

Ao culros, indspendente. [P | peloa direito
que os donos da casa {lem, que lem os lerrens
LA&. .. ¢N., morodora de favelal
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razdo que &. necessita afirmar gue n3o est4d sSO6 na sua
situagleo, gue "muita gente"” passa pela mesma experiéncia.
Estabelece assim um coédige de sobrevivéncia que preserva seus
mitos e alguns mecanismos de defesa para poder conviver com o
medo. N3o consegus porém reunir elementos necessarios a
problematizag¢io & superacio da dificuldade enquanto grupo,
apesar da constatagdo de que muitos s3o os que enfrentam
situagBies semelhantes, Neste caso, mui tas vezes & mais
conveniente desconhecer a esfera da participag®e e outros
instrumentos da vida coletiva, apesar de Ja ter tido
demonstrag8es de que através deles houve acessc a algumas

melhorias em outras favelas.

Uma das poucas experiéneias gque alcangam um nivel de
discussio publica no grupo local, € a vivéncia do sentimento de
injustiga diante do conceitc negativo por que s3c tomados os
favelados, especialmente pelos habitantes do bairro onde se situa
a favela, Ainda assim, se véem impedideos de responder as
provocagfies por gue passam com certa freqiiéncia. O siléncio & a
alternativa possivel diante do mede instalado e da sensagio de
ilegalidade em gque= se percebem, apesar de cercarem-se de
elementos para afirmarem © contrario. £ como se reconhecessem uma

ponta de razioc nas provocagBes. A falta de lugar préprio, aqui,

adquire dimens@es bem maiores, de modo gque nioc se viabiliza
taticags de defesa diante do mais forte. Com isso, as aces
levadas adiante o s3o hasicamente pelos "representantes“.?ia gue
12 NHo se pode reconhecer nastes a condigAo de i deres da

comunidads, pois esta ndo se constitui de fato, bem como

objelivos ou eslrat@égias. Tais “representantes” nIo estabelecem

relagfes de coorderagdc e se veem impolentes para reprasenlar
oz interesses do grupo nos esferas do poder itnstituf do:

Y. ..porgque eu nHEc sou wuma pessca  assim  pra  levar,

pra representar a favela. A gerile represenia moe
nio presidenie, sem ajuda der pesscas mais
formadas. Eu n3o me acho preparado nisso al."

(G., representante de sua favela

Ac seor perguntode sobre como deveria ser um presidente, G. res-

ponde, com palavras que maip parecem nio serem suas:

"Seria assim, N conjunio . gue nerm a

35



cedem com certa facilidade a argumentos contraditérios, mudando
desordenadamente de rumo e tornando impredutivas muitas de suas

investidas em busca de melhorias.

Siléncio & o comportamente possivel diante do poder,
representade pelops habitantes “legitimos" do  bairro, pela
autaridade pablica e pelo préprio agente de assessaria,
cocnsiderado um  aliado. A condug3o das reinvindicagSes da
organlzagXo e do movimento aocs gquais se referenclavam ao entrar
em conflito com o poder publico, libera opinifies e comportamentos
antagénicos entre as instituigBes em confronto. O medo de sofrer
retaliagBes, tantc por parte do movimento, quanto por parte do
poder publico, leva os individuos a | se posicionarem sem
consisténcia, cedendo a argumentos sumirios, desde que formul ados
por sujeitos de forga. A atividade prépria ao grupo n¥o & capaz
de resistir a tals pressSes, mudando sistematicamente de
orientagio. Atd gque nBe veja mais significado em aproximar-se de

uma ou de cubtra instituic¢fo, ou de ambas.

Nesta, como em cutras situagdes, mecanismos de defesa =30
acicnados para camuflar a condig¥o de fraqueza. Atribue-se
frequentemente a um fator isclade a causa das dificuldades nXo

superadas:

"A gente nao pode fualar quem &, gquewm nHo &,
ento & a adminmstrogHo do pals.”  (N., morado-

ra de favelar

"A genlte trabaltha at® &s seiz, vai a p® e de
L4 a gente wvem a p€ pra casa. N3o & que a
gente estdh desprezdando o movimenlio., ., ¢ 3.,

ropresentante dos moradores)

. . . porgue au reclameil [, que nos ndo tinhao
dinheire pra  possagem, que dir& fozer um planc
(de urbanizag T o), tirar da onde pra poder

participar?” (M., membro do grupe de liderancar

4 alegagfo de falta de dinheiro ¢ mecanismo sempre

recorrente na preservagio de um minimo de dignidade. A falta, por
ser flagrante, nio deixa margem para discussZo; afinal, & forte

argumento para a dificuldade de mobilizagdo. Fica evidente, porém,

assistente social eslava falando: enlror com um
registro =3 a ata & o projeto pra levar am
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para o© prépric favelado e para quem escuta sua fala, gue a
questdo financeira nio ¢ determinante. Ela &, isto sim,
necessaria para assegurar o limite do gue pode ser dito scbre os
efeitos da arbitrariedade, na formag3o das personalidades dos

membros do grupo.

A existénecia de algum félego para a mobilizag®o das pessoas
em torno de uma atuag3o conjunta atende, assim, a diferentes
objetives: a necessidade de manter alguma relag®c com  uma
organizagio popular gue encaminhe reinvindicagBe= e demandas
essenclais; a exigéncia de institoucionalizacio do contato com o
poder publico para tirar partido da politica social em vigor; a
necessidade de, em algum momento, arregimentar esforgos para
enfrentar a urbanizag3oc como resposta A imagem pejorativa
adguirida na favela; o desejo de superar a condicZo de
impoténecia; e a aspiragfo de responder & "boa-vontade™ e “confi-

anga' depositada pelos aszessores nagueles individuos.

A postura dos assessores, de muita dedicag3ioc e sabedoria
acs olhos do grupe, mais cedo ou mais tarde, desperta neste um
sentimente de divida. Qualquer iniciativa do grupo parece estar
respondendo a esta dedicagio, o que faz 0 moradores se verem na
obrigagia de =e langarem em atividades e tarefas, quase sempre
coordenadas pelos assessores. S3o iniciativas, no enténto, gque
nioc logram é&xito, nEo tém constincia, nem significam um momento
na constituigdo da ag¢io coletiva ou do espago das relacgfies
politicas. Elas respondem 3 “econsiderag3o'" gque os moradores
percebem despertar no= aliades assessores, através dos quais tém
acesso a informgSes importantes, a linguagem do discur=e em
publico & A perspectiva de identificarem em si mesmos elementos
de auto—confianga. Tal reagic pode ser percebida ne sentido que

G. atribul as reunides do grupo:

“E através do ortentagHo pro melhora pra morar,
ndo assim uma cobranga de vocks {(osseasores)
que estZo participando, estHo trabalhando pra
nths melhorar c situat o, porque nisszo al nids
levamos pra frente como consideragio do
irabalho (dos OSSes30res). {Q,, representante
de favelay
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A relagio &om os. agentes externos se mostra uma referéncia
significativa, envolvendo sentimentos de aprece e dependéncia,
mas também atendendo As necessidades imediatas do grupo. A troca
se estabelece, num sentido que, contraditoriamente, termina por
ser definido pelo grupo = n3o pelos assessores, apesar de se

reconhecer a forga destes.

No momento em que nio se torna mais necessaria a atuagio da
assessoria, o grupe deixa isso facilmente evidente., Mesmo guando
ainda havia muitoe campo de trabalho para aquela., © que importa &

marcar as diferengas de interesse, apesar da alianga reconhecida:

. niEo =3 nada de matdade com vocds tos
csgessores). (N., membro the grupe de
represeniantes?

O fato de reconhecerem nos assessores uma malor capacidade
de trabalheo, além de condi¢g@es superiocres de saber e forgca, ao
que se tornam dependentes em algum momento, deixa a descoberto
sua impoténcia, diante daqueles e de si mesmos. Pode ser este o
elemento definitivo para a ruptura, amenizande o incdmodo de uma
divida gue nic pode mais ser saldada: a "comunidade, a eleiglo
das reinvindicagB®es coletivas e a agdo organizadora, exigéncias
dos assessores, nfo se mostraram viaveis. N3o ha mals sentido,
entdo, para a atuagic destes. A experiéncia da falta & vivida de
tal forma, que parece ser neutralizada pela imagem fragmentada
que os individuos tém de si, submetidos A arbitrariedade de
sistemidticas situagBes adversas. E neste processo, nem a relagHo
com OS aSsessores se mostra capaz de reconstruir essa experiéncia
da falta., pelas exigéncias que estabelece e pelo modo como

evidencia o que se quer esconder.

No processo de retirada da assessoria, a atuagio de seus
agentes ¢ valorizada pelos representantes, que lhes respondem o
@ que eles querem ouvir, satisfazendo-os no plano do discurso. Na
pratica, ao contrario, o comportamento contradiz o gue ¢ falado,
de tal forma que fique evidente aos assessores dJue sSua presenda

JA nSo & mais desejada. E a condig®o de inércia nio Seja mais
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incomodada., © grupe passa a acompanhar de longe as conquistas do
movimento popular, na expectativa de se beneficiar de posturas

mais sensiveis do poder ptblico junte aoc universo de caréncias

da populagfc mais pobre.

E este © grupo =ocial a partir do qual analisarei a
atuagdc das assessorias ac movimento popular. De um lado pela
rigqueza dos elementos encontrados em situag@es extremas gue
evidenclam os conflitos e limltes desta atuagio, e de outro, por
ter acontecido num ambiente come este minha experiéncia de

assessoria, gue neste trabalho passa a se constituir num estudo

de caso.

1.3. o estado-provedor e o espago da negociagio

E evidente que nas trés situagSes descritas acima, a
presenga do Estado se caracteriza n¥o pela sua capacldade de
constituir relagBes politicas, mas por uma série de instrumentes
de controle da esfera privada do trabalhador urbano. O nivel de
itens da reprodugfic deste incapazes de serem suprides pelo
préprio salario, exige uma maior participa¢fo do Extado na oferta
de alguns bens e servigos basicos gue terminam por estabelecer

referéncias zignificativas as identidades deste trabal hador.

Em primeiro lugar, essa participacfo do Estado ¢ bastante
intensificada, ndo s atraveés da atua¢io repressora dos
instrumentos policiais. A situag¢fo de ilegalidade que caracteriza
estes espagos & motivo suficiente, na vissio do Estado, para
Justificar um outro tipo de atuagfo, que se caracteriza pela
intervengdo no campoe privado das famflias. Estas, consideradas
"nocivas ou patogénicas”, precisam ter seus membros “recuperados”
para pocderem ser colocados a "servigo da nagio”.(Costa, 1979
Para tanteo, sZo promovidas politicas sanitaristas e de sadde
publica, assim como peoliticas de tratamento do menor delingidente,
via FEBEM, cujos resultados tém demonstrado corresponder a

objetivos menos explicitos de controle social.
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A partir daf, a relagdo de dependéncia perante o Estado, no
sentido de complementar o salarie e assegurar a reprodugio, tem
levado a uma outra referéncia: sua esfera privada n3o so &
controlada, mas principalmente amplliada. Se £ na relagio que
mantém com © Estado que o individuo adgquire a nogdo de
cidadania, esta se processa em torno de necessidades Clegitimasd

do processo vital, de meodo a remediar conseqiiéncias da natureza

per versa do pProcesso de acumul agio. Com lsso, quest Ses
pertinentes a wvida privada, como oS itens necessaries a
subsisténcia, o a sua falta, chegam a esfera publica,

transformando a reproducio social do trabalhador na sociedade de
massas em um tema central para as relagSes politicas. A wvida
individual, ou a pre=servagio da vida, passa a ocupar o lugar da

“"vida™ do corpa politicc.l

£ <&bvio que a constitulgZo de relagBes politicas e do
interesse pelo cariter mundano destas relagBes vem se tornando um
exercicio bastante dificil. Ao invés da ag3o politica, ¢ a
fabricagfo e seu conceito de procésso que condiciconam agora as
ativlidades humanaS,i4 segundo seué ideais de produtividade e
racionalidade. Estes conduzem os homens no sentido de valorilzar-—
lhes az capacidades de raciocinio, dedugfo, conclusZo e de prever

conseqgiléncias, ou seja, evitar a imprevisibilidade da agio.

Como efeito da consolidagio desses valores, o homem moderno
tende a reduzir suas experiéncias a experiéncias consige mesmo,

num processo de alienag3o em relac3o ao mundo, num jogo de

13 arendt, 1984, desenvolve 0  conceilo de gsfera  pliblica assccian—
do estla a sua complementar eafera privada, demonstrando a
imp ortdncia da existSncia de ambas para o conatituigieo de
relagBes  polltices e pluralidade entre o5  homens. A via do ndAo-
autoritariamo. Eata analise euld presente ne conjunto domta

dissertagHo, encontrande-se mais detalhada ne segundo capl tule.

14 Para Arendt, ) da natureza do processc permonscer wnvisi vel, ou
seja, < exisl&ncia dos indivi ducs & das coisas s poda sar
inferida da pregenga de certos fenthmenos. Ao conlrario, a
natureza  do ser & revelar—se, sendo esta uma condigHo para as

relagBes politicas.
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percepsdo de sensagBes estritamente privadas. A sociedade, por
sua vez, passa a ocupar o lugar da familia, passa a ser o sujeito
do novo processo vital, sendo gque a acumulagioc se constitul na
esséncia desse nove processo vital. Process este desencadeado
pela expropriag3o e caracterizado pela continua e crescente
geragdo de rigueza. A socledade passa a ser, a partir dai,
"propriedade tangivel, mas pertencente a uma coletividade de
donos, o territdério do estado nacional..."CArendt, 1981> A parti-
cipagdo numa familia perde a significagSo para a participacXo
numa classe social, assim como a propriedade da familia tem seu

valor cedido ao territdério nacional.

Com as dificuldades dai decorrente; para a constituicio de
referéncias & existéncia de relag@es politicas, ocorre an lade do
declinio do conjuntc das esferas publica e privada, a criagSo da
massa seolitaria e alienada do mundo. O membro da sociedade de
massas, pois, n3o pode ter rosteo, ao ser privade de tals
referéncias na formagio de sua personalidade. Tem sentido, assim,

a qualificagfo da sociedade moderna - '""de massas*®.

O Estado tem historicamente participade de articulacBes de
interesses, de forma a promover essa nogBo individualista da
reprodug8o do trabalhador, dela se beneficiando e conduzindo
com desenveoltura a relag¥o que mantém com este, apesar das
ambigtii dades dafi decorrentes. Dessa forma, o Estade contribui
mais com o processo inerente no homem moder Nno do movimento
para dentro de sl mesmo, gque proporciona condig@es para aproximi-
lo doe mundoe gue o rodeia e da nogSo de cidadania. Ao contririo,
estimula a nogfdo inversa de autoritarismo. O Estado no Brasil n3o
foge a regra. Especialmente quando de refere a um meio desprovido
de condig@es materiaiz minimas necessarias a repreoducio humana,
cnde © processo de alienagdo do mundo assume proporgfes mais
nitidas. Ao viver para trabalhar e comer, a populagio de espagos
como o da Tavela se aproxima, assim, da primeira classe de
trabalhadores livres da histéria, descrita por Arendt: n3o sé
estava "diretamente sob o aguilhZ3o das necessidades da vida, mas,
a0 mesmo tempo, alheia a qualquer cuidado ou preocupagio gque n3o

decorresse imediatamente do préprio processo vital. ™
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Sem se constituir no sujeito, ne dono privado de uma parte
do mundo comum, e sem deter os meios de assegurar as necessidades
de sua propria existéncia bloldgica, <« habitante destas Areas
estd hastante permedvel & Intervengio de agentes externos,
especlalmente do aparelho de Estado. Dai a afirmagio anterior da
desenveltura com que este conduz suas relasBes com moradores de
favelas, particularmente com aqueles que n3o se percebem capazes

de constitulr e explicitar farca e vontade.

DispSe ¢ Estade do <controle da condugdo das referidas
relagBes, beneficiando-ze da condigio de impoténcia de seus
interliocutores. Ao se perceberem dependentes de uma politica de
"boa-vizinhanga" para com ¢ poder pablico, para conseguirem
alguns itens essencials a reproduciio, e sem contar c<om qualquer
poder de negoclag®a, os favelados s&o submetidos a facil
manipulagdo de interesses., Em perfodos eleitorals, o voto pode
significar algum instrumento de barganha, sempre utilizado em
troca de favores ou bens. Tal pratica vem apenas reforgcar a nogdo
distorcida do Estado e da colsa piblica, bastante difundida na
populacdoe pela abundancia de posturas populistas adotadas
historicamente pelo Estado, no Brésil, em diferentes conjunturas.
830 as conhecidas trocas de favores, em s&llancas veladsas, onde o
aparelho de Estado ¢ tomado como instrumento de congessfo de
beneficlios, seja & um grupo, sela a um individue em particular,
com algum grau de lideranca que pode ser cooptado. HNeste
sentido, a possibillidade de se constituly um espagoe politico na
relagio entre a comunidade e o Estado, se v sacrificada e
substituida pela ampliagdo do campo da privacidade, na barganha
pela subsisteéncia.

Uma terceirsa referéncla € asgociada ao Estade, na favela: a
figura do Estado-provedor, ou seja, do patrio com forte poder de

controle da esfera privada do trabalhador, aos moldes de algumas

15 .
rela¢BSes de trabalho rurais. Nestas relagBes, itens de
15 E fato comprovado a origem rurak da popultacHo favelada, como
foi wisto no item anterior. Apesar de uma trajetOria ioriuosa
em diregHo a diferentes ponites e nlcleos urbanes, que pode du-
rar anos, as referdncias culturais’ permanecem vivas apesar das
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repraoducio da forga-de-trabalho 53¢ assegurados por conceaessdes
extra-monetarias (casa, abastecimento d’agua, terra para lavoura
de subsisténcia etc.), previstas pelo contrato de trabalho. Ac
inves de representarem uma conquista para a categoria, estas
concessties significam um controle a mais e de grande eficacia, do

patric gobre seus empregados.

Como demonstra Lopes, 1878, ao investigar o operarioc de usi-
na de asducar, concessfies como a do rogade s¥o o btrabalho gratuito
que o empregadae presta ao patrZo, livrando este de elevar o
padrio de remuneragao necessario a reproducdo de sua
forca-de-trabalho., Q salario nfo se constitue numa medida de
valor de trabalhe ou do esforgo despendido. E apenas uma medida
resultante da unidade de tempeo, o ~que vai pressionar o)
prolongamente da jornada, ao se tentar compensar o baixo valor da
hora-trabalho pelo nimero de horas trabalhadas. O prolongamento
sistematico da Jornada € uma demonstbrasio da insergiEo perversa 4o
trabalhador no processo produtive, o que se acentua a medida que

o5 ganhos de produtividade permitidos pelo desenvolvimento

tecnoldgico ndo 530 repassados aos salérios.ls
Lransformc:.g:ges experimentadas, am moLor f=11 menor grau. Esta
origem se constitul, am ruittos CARGS, rum dado der identidade
ceamum a delerminade grupo de wvizinhos, U Lendea o analisar
fatos da experidncia presenle, remelendo—os o relag Jes de
trabalhe anteriores, Lang ando mio de imogers chelag de
olementoa da vida passada. £ dessa forma qua M. descreve a
apropriag Ho pela prefattura de urnc obra que resullou do
trabalhe da comunidade. Por considerar a aprepriaCdo ilegl tima,

M. compara-c o uma mula, o animal gue ndEo pode procriar:

.a Prefoitura wostra que ela & que gquer ser a dona

do trabalho. fn a mesma colLsa assim, gue a gente morou
ne  interior e o genta tinha exparifncia | muite grande
sobre .1 vivéncia dos animais, os animals =] a vivéncia
dosa antImaLs. E tem dias que por agqui, agora cue au
moro agqui na favela, que o gente Ve igunl aos dios Gue
a gente wvivia 14 wno  interior. Fem uma criag8o que eu
acho que woe? jJA ouwviu falar auier & -1 mala, A mula N3
produz fitho. Entdo o gente w& . .» a Preleitura que
dA CI-T1-1 i.mi.tal;ﬁo daqueles animais que < gente Wi,
Quande  por examplo uma  wvaca, ela tivesse  um parto, a
mula. gque ndo leve o portio, ola  queria ser mie. Ent3Ho
astdi al =1 Prefeliura, raostrando amsEa expari.énci.c:. que o
gonte tem. " (M., lideranga popular)
16 Recorde aqut a teoria marxisia de formagio de mais—-valia no
pProcesso produtiva. AO equactonar o pPrego do trabalho
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QO trabalho alternative para complementag®a  da  subsisténcla
torna-~se pratica essercial., Efeltos sobre condigBes de trabalhe e
reproduciZo do trabalhador s3o obvios: além de pressionar para
baixo o valor do trabalho do profissional, acelera o desgaste
fistco deste e =xige & introdusio precoce dos filhaes na atividade
de manuteng®o da famf lla, causando assim a lnvasdo da esfera do
trabalho ns esfera doméstica. Invasfa que 55 vem a ser reforgada
com a concessixo doz demals itens do salario nEo-monetario,
dispostos em fungZo do padrao de conduta exigido pelo patrdo. 5O
que, aoes olhos do trabalhador, o conjunto de Qoncesstes
nEo-monetarias figura como um sistema de compansactes, cuja
funcionamento regula o counflito diante dos balxos salarios, e da
reduzida capacidade de mobilizacZo, Justificando para si prépric
08 excess0s na exploragio do trabalho. Este sigtema de compensa-
¢Bes ¢ denominada por Lopes de "fetichizagio do saldrio-hora”.

Esta forma de se relacionar com ¢ salario leva o trabalhador
a minimlzar 0 valor de sua  capacidade de produsda,
conseqitentemente de sua capacidade de reivindicagZ@o por melhores
salarios e condig®es de trabalho, e a racliocinar a vida apenas do
ponte de vwilista da esfera privada. RepercussSes sobre a
representacio que ¢ trabalhador tem de seu trabalho e de si
préprio  s3o  evidentes, assim come a situasFo desfavoravel
encontrada no mercado de trabalho. FPressionam & formagEo de sua
jdentidade no sentido de fortalecer a imagem destituida ds  forga
que tem de si e do lugar que ocupa na sociedade, agravada pelo

fantasma do desemprego interiorizado.

processo produtivo. Ao eruacionar < prego do trabathe
proporcionalmentie A jernada, Marx demonsira que quanlo mais
wsla @  ampliada, menor & o valor didrio da forga-de-trabalho,
umeL vez que (=3 tempo gaslo para executar uma mesma Lo.refc_!. na
produgie de um produle paermanece  inallerado. Gcorre, agsim, o
aumentes do volume de trabalho executado por um trabalhader, o
que implica mna malor oferta de forga~de-trabalho no mercado =)
na redugEe de salAric pelo trabalho ampliado. A diferenga de
valor dat decorrente, auferida pelo capitalista, Lernde a
crescer com o 2 modermizag3e de processo produtivo. pal porque a
redugBo da  jornada de trabalheo -1 conelitut numa reivindicagdo
histdrica das classes trabalhadoras. (Marx, 1982}
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Apesar de ter sido circunstanciada pela investigasz&o sobre
relacBes bem peculiares de trabalho em usina de agtocar, esta
anidlise & perceptivel nas relas®@es de trabalho urbanc, em que
pese o salario-hora. Sendo este uma constante na- tipologia de
emprego verificada nos trabalhadores residentes em favelas,
veriflicamos que o mecanismo de fetichizagfio do salario é
utilizado também entre estes. HNeste caso, contude, o Estado
assume um papel destacado, como ¢ agente que proporciona os itens
necessiarios ao sistema de compensas®es. Um  agravante ainda se
verifica, uma ves que nﬁq estZao o5 referidos itens assegurados

pelos contratos de trabalho da populag®o ativa destas areas.

Ao dispor de meios para oferecer os bens e servigos basicos
para a reproducSo da forga-de-trabalho urbana, cujo saldrio n3o ¢
capaz de garantir, o Estado ¢ tomado, por agsessores & liderancas
populares, como o interlocutor fundamental dessa forga-de-traba-
lho. O que assessores e liderangas n&c praocuram verificar ¢ que,
com 1sso, ao mesmo tempo est&o deslocando o lugar de eventuals
confrontos pela conquista desses bens € servigos basicos, culjo
endereco serla originalmente o patrio ques forga para balxo os
custos com m¥o-de-obra. O confrento de moradores com © Estade, e
mesmo eventualmente com o capital imobilidrio, tende a acentuar a
baixa capacidade de mohilizacZo de categorias  “subalternas” de
trabalhadores com fracoe poder de negoclac®o sindical. A prépria
concepcdo da social-democracia, ao atribuir aoc Estado o dever de
assegurar ao cidadic itens como satde, educazio e habitagao,
pressiona neste sentido. E numa sociedade caracterizada por forte
concentracic de rigueza, come & brasileira, o interesse em
fortalecer a imagem do Estado como o provedor dos necessitados,
& elevade a altas proporsBes, dissociando a problematica da
oferta de bens e servisos coletivos do campo da luta por melhores

saléarios.

Neste aspecto particular, os movimentos reivindlcatédrios por
servigos urbanos Apenas corroeboram a explorasfo da
forca-de-trabalhe, ao atribuir ac Estado = parte de gua
reprodug®o  que o©s salarios nEa 230 CRPAZES de suprir,
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desconhecendo conexSes essenclais com movimentos sindicals, mesmo
considerando algumas fungSes de oferta e abastecimento de bens a
populacio, como sendo fung@es estatals. Postura decorrente dal &
responsabilizar o Estado pelo nivel de carénelas em que se
encontra & yopula@ﬁo, concentrando hele o foco das
reivindicas®es: ja que ¢ salario nfo da prad viver, o Estado que
se vire para suprir a subsisténcla do pove. Nio resta duvida que
se trata de atitude conveniente aos interesses dos agentes
determinantes da acumulago, o que explica a indiferenga com que
estes tratam os movimentos reivindicatdrios, A excesio do capltal

imobilidrice, em alguns casos.

No entando, a demanda por estes bens supera em muito a
capacldade de oferta do Estado. E ndo ¢ atendida por raz@ies as
mats diversas, que, como se sabe, vEo desde a wmé  admninistragdo
da colsa publica até a definig®o de prioridades de investimento
em infra-estruturas econdmicas e outras exigénclas da reprodugao
ampliada do capital. A defasagem entre oferta e demanda, contudo,
nso se constitui num fator de recolocasEo da confronto por
melhores condic@es de vida. Apenas acentua uma imagem negativa do
Estado perante a populagZo. Mals que 1isso, agudiza sltuac®es de
exploras®o do tempo livre do trabalhador, atravésg da
institucionalizagio do sobretrabalho, Experiéncias a5 mals
diversas vem ocorrendo em todo o pals, nas mals diferentes areas,
através da execucio de programas oficials de construcdo de casas
populares por mutirdo, de apolo & construgdio e manutensZ2o  de
escolas, creches e postos de saade, de inlciativa da propria
populacio. A desvaleorizasio da forga-de-trabalho excede od
limites da baixa remuneragio de tal forma, 4gque chega ate a
permitir a flexibilizagZoc do papel J& 1institucionalizado do
Fstado na complementss®ao da reprodusio da classe trabalhadora.

Neste sentido, n¥o deixo de colocar alguns questionamentos
para boa parte da literatura sobre movimentos populares, posto
gue detém larga influéncia sobre o desempenho dos assessores.
Afinal, ¢ preciso verificar, como afirma a bibliografia, em gque
medida & de fato um salto t3o gualitativamente supericr dirigir
ac Estado alguns itens de reprodugio do trabalhador (Jacobi,
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1980), 1tens que antes estavam assegurados por concesses

extra-monetdrias comuns em relas®es de trabalhe rurals.

Ao ser transferida ao Estado a responsabilidade de suprir
rarte da reprodugZce soclal da forga-de—trabalho, ndo se  tem
assegurado, porém, gque aquele vail cumprir com a atribuicZo., ©
que ocorre com freqiéncia ¢ uma situagdao bhem diferente: o
capitalista se retira completamente do campo de confronto, o
trabalhador se perde no emaranhado da burccracia do aparelho de
Estade, numa situasdo de sujeigdo, enquanto ¢ Estade capltaliza
de ambas as relacBes que estabelece com ¢ patrBco e com o
empregado. N3o pretendo aqui aprofundar esta questia, apenas a
levanto no sentido de trazer alguns elementos n3o suficientemente
considerados no estudo especifico dos movimentos populares,
particularmente na reflex8o sebre a atividade de assessoria a
estes movimentos. Fols ¢ com acento que a literstura tem se
referido ao carater politlco-transformador atribuido aqs
movimentos populares. A partlr de super-valorizagfo de praticag
consideradas incovadoras, porem, tende a reduzir a base analitica
da investigagic szobre ¢ tema, @ com isso  imprimir influénelas
ate certo ponto questiondveis no proprio encaminhamento desses
movimentos, especlalmente na sua relaciao com ¢ Estado. E o que se
verifica na ¢nfase dada & natureza desta relagfio, qualificada de
profundamente antagdinica, no que ¢ estimulada pela vivencia do
regime autoritario dos ancos 60/70. QO Estado ¢ caracterlzado nos
meios académicos (o que reperouta nog melos "populares”), como
uma figura obscurantista e monolitica, o inimigo autoritério por
natureza, cuja atuasBo sistematicamente desfavoravel a4 populagio
deve concentrar todo o poder de fogo dos movimentos. {(Jacobi,

1987}

Tal analise desconhece as contradicSeg internas lnerentes ao
aparelho de Estado, as transformagf@es por que este vem passando,
a progressiva democratizag®o das relac®es goclalz & da gestio da
colisa publica. Remete as liderangas pcepulares a um confronte tal
gue difleculta uma melhor capitalizagcdo da atuas8o estatal, benm
comoe distorce para tals liderancas a rnogfEo de poader institul to,
E mnmuite fregiente na diregdo dos movimentos uma pestura
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manlauel sta que atribue ao poder uma materializacZo do mal, de
tal forma que nSo se almeja conquistd-lo, enguanto instrumento
para reallzacf@o de interesses coletivos. Trata-se, esta nogio de
poder, de uma das referéncias mals significativas para as
organilzasBes populares, adguiridas na condugZo da relagBe com o
Estado. E ¢ que se verifica regularmente 830 manifestagSes como a
de G.:

T. . . porgue a gente sabe gque o poder, ele rouba
=1 Liberdade, o carAter da peszod Se
apreseniar. . . " (3. mambro de d;soci.quo
comunitdrias

A experig¢ncia de constante enfrentamento na relagdo com o
que representa o poder ¢ fator decizive na oonstituieio da nogHo
de poder, entre os membros de organizagBes populares. Afinal, aos
olhos degtes, uma vez 1incorporado o raclocinlo e o discurso
ideoldglico dos assessores, ¢  evidente uma associagiEo entre
poderosos, capaz de tornar o aparelho de Estado um instrumento de
interesses antagdnicos aos seus. E consequéncia obvia, nesta
andlise, qualificar ¢ poder de "mau-poder”, generalizando a
conceituacio para qualguer ocutra esfera ou insténcla estatal ou
de administrac&o publica. Verifica—-se, assim, censtantes
manifestac®es de repddio ac poder, especialmente entre oS
referidos membros e liderancas de organizas@es populares, uma veaz
aue a¥o o5 que se defraontam efetlvamente <om o poder pGblico.
Estes transferem para um conceito geral, as experiéncias adversas
vividas junto ao aparelho de Estado, atribuinde ao conceito de
poder uma "natureza” corrompida e sempre ameasadora, o lnverso da
"natureza” da organizagio popular. O poder concentraria o mal, ao

contrario da organizagiio, gue representaria a Jjustiga:

“Eu wvejo a Assembl@éia do  Povo como a justica
mesmo, porgque a  jusliga 50 nasce daquele que
tem a pele ferida. . . .} Eu ndo Ve jo a
Assembléia do Povo coma um poder, mas eu Ve jo a
Assombléia do Povo como  uma justica gue esld
buscandao a libertag o, (R, , membre de

associag o comunitAria

Na realidade o poder € mau nfo 56 porque nio realiza as
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reivindicasBes populares como se deseja, ou porgue ¢ autoritario,
mas poraue intimida. As pessoas reconhecem em s5i, como ressaltei,
uma condicio de impoténcia que torna custoso enfrenti-lo, dat
porque nestes casos, se prefere guardar distancila e se distinguilr
dele., Aprender a lidar com essa intimidagZo € condigZio necessaria
ao relacionamento com ¢ peder pdblico que wvenha a proporclonar
dividendos & comunidade. Como resultante desse aprendizado,
muitas vezes se torna desnecessdria a fung®o dos assessores. Nao
pela evolugZao pollitica alcancada peleos assesscrados na suaa
relac®o com o Estado, mas por verificarem estes que uma outra via
de acesso a bens e servigos coletivos pode se avresentar a partir
desta relagBo com ¢ poder instituido, em moldes diferentes
dagquela visZo monollitica de poder, gue fol recebida dos

asgsessores.

A anilise do Estado brasilelro, felta por estes -agentes, ao
verificar a atuacio desfavoravel daquele para com as classes
populares, no tocante ao processo de " acumulagio, 1dentifica o
caradter conjuntural do papel jogado pelo Estado, num dado periodo
histérice, <om o© concelto mals geral de poder. Trata-se,
evidentemente de uma anadlise que ¢ repassada aos movimentos, no
decorrer da pratica destes agentes, fortalecida por uma nog3Eg
universal de poder que diz: "Nada em nossa historia tem durado
t¥o pouco como a confianga no poder, (..) e nada ¢ mals difundido

gue a convicedo de que o poder corrompe. ” {(Arendt, 1981)

A conseqiidncia mais significativa desta nogdEo, acentuada
pela sucess3io de experiéncias negatlivas perante o aparelho de
Estado, € uma espécie de isolamento em que o8 movimentos se
colocam, caracterizado por uma rendncia ac poder. Produte da con-
dicZo de impoténcia do grupoe soclial e de uma anadlise particular
da constituicXo do Estado brasileiro, trata-se de nocdo que detém
forte repercussio na condugdo dos movimentos, posto que o Estado

foi eleito seu principal interlocutor. Afinal, como constituir

17

Exta percepCdo, difarente da dos assessores, da relagdo com
¢ oaparelhe de Eslado, cssim come  ume  wisAo Lambem diferenie
da associagBco de moradores acs othos des préprios moradores

encontra-—se mais delalhada no Caplilule a.
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relacBes politicas e uma esfera publica baseando-se num concelto
de poder que leva a renuncia-lo? Mals que isso, © que esperar de
movimentos populares gue dispensam a geras3o de poder, apesar de
possibilitar a reunlfo das pessoas numa coletividade? NZo estarla
na contradicZc entre a nocio de “mau-poder” e o desejo de
superacio da condicio de impoténcia um entrave a encaminhamentos
melhor sucedidos para com os objetivos estabelecidos pelos

movimentos?

Sem duvida, o Estade tem sabide se beneficiar deste modo
confuso no trato do poder, pelas organizas®es populares, tanto
mais, quantce malor for seu carater autoritario. £ © aque se passa
com a capitalizagSo de prédticas populistas, como ressaltel, e com
o privilegiamento da contradlcdo a nivel econdmico da relasio
com as organizacBes populares. A interlocugio tem se dado
basicamente na reivindicas®o por itens de reprodugioc material
das <¢lasses trabalhadoraz, e multo pouco a nivel da
marginalizasio politica destas <classes., Acesso a informag8esz, a
instincias estratégicas ¢ mesmo a constituigio de novos canails
de comunicacio para a democratizagZo do aparelho de Estado e da
gaestio pdblica, s3do 1tens recentes na pauta de
reivindicascBSes populares, para os quals as organizagBes deverdo
estar atentas, a medida que governos mals sensivels aos
problemas populares forem sendo eleitos. Afinal, s3o elementos de
grande importidncia na constituicfo e consolidagdo de espagos de
poder no interior das organizas®es, além de pressionarem a
modernizagsio. do ‘aparelho de Estado.lB Neste sentido, novas
questBes sfa colocadas aos movimentos populares a medlda em que
se reduz a expectativa de atuag¥@o¢ sistematicamente detrimental do
poder publico para com as classes populares, afirmando-se a
possibilidade de institucionalizac3o de praticas e formas mais
demoecraticas de participas®o. Reduz—se também o entendimento da
natureza das organizasBes populares (movimentos ou mesmo partidos
politicas}, enquanto estratéeglas ds protesto contra maus

governos, ou de resisténcia coletiva ac medo comum de enfrentar o

18 raorae umea maior discussHe do conceilto de poder, ver capi tule

4.
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‘mau-poder”, o que estreita a dimensio destas organizacBes e
introduz elementos outros - de consolidacsa de visBes

contratitdérias ou equivocadas.19

Entretanto, tem prevalecido na relas%o com o Estado e na
forma como g¢ travou essa relag¥o, uma representag®c negativa
de poder, com grandes repercussSes para a consolidaciao  do
"sujelto coletivo” objetivade pelas organizasSes populares e,
especialmente, pelos seus agentes de assessoria. Trata-se porém
de uma representagcdo que encontra explicag®es na posturs do poder
piblico, cujo desempenho tem freqiientemente se voltado em direcXZo
oposta az condi¢Ses de constituleZo de relagBes politicas entre
as camadas populares. £ o que verifico.na afirmacZo de G.:

“E a gente estf  dentro de um poder muito gronde
5 muito sabide e esse poder, o que ale gquar
fazer & isso HESMo, =) a meama colsa de ele wvir
raphar a conscigncia do pesscal. ..’ a. ., meambro

de associagio de moradores)

A relagio com o Estado tem se constituftdo , portanto, para
as organizag®es, num espaco de negoclag®o de itens de reprodugio
soclal dos trabalhadores subalternos. A capacidade de articulagfo
de pautas de reivindicag&c, no decorrer do Processo de
negocliacio, tem desenvolvido uma expectativa de geragcido de poder,
mais especificamente entre o8 grupos de lideranga € de assessoria
destas organiszacBes. Contudo, nog@es como a de integrasdo ¢om
movimentos sindicals, o grau de intervencdo do Estado-provedor na
esfera privada deos trabalhadores, e mesmo a nogio de pader
adauirida na relagfo com este Estadoe-provedor, tém sido pouco
trabalhadas ou tém adqulrido fungfes contraditdrias aos objetivos
estabelecidos pelas prdprias organizag@es, Estas nogSes podem vir
a se contitulir em refereéncias importantes ne desdebramento do

procesgo de demcecratiszacdo vigente no pals, espaclalmente com &

19 a constituigio de um pariide politico prolatiric &, aos othos de
M., um instrumenic de cohloalaqzo, tario gquantos o movimenla:
e .0 trabalhader oprimido, ele langa um partido, &
¢ Unico modo que ela temn de protestar i governo
que nio tem a capacidade de responder ao pova. "

(M., tider comunitario
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ascengdo aoc poeder institwido, pelo voto, de membros destas
assessorias e organizagBes. Para tanto, novas questBes deverfo
ser colocadas aos movimentos, considerando-se a viabilidade da
vivéncia nestes de um campo politico, ao invés do espaga mais
restrito da negoclacio pela sobrevivéncia. E no sentido de
verificar essa viabilidade, discutirel a seguir, ¢ espagoe de
atuasio dos assessores, a partir do concelto basico de espaso

pablico.
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CAFI TULO 2
0 ESPACO DE ATUACZQ E O OBJETIVO DO ASSESSOR

No capitulo anterior, eu fazlia referéncias a determinados
concelitos aos quals atribula certa significas¥o para movimentos e
organizag®es populares. Eles formariam a base tedrica dos
instrumentos de +trabalho dos assessores destes movimentos e
organizagfies, cuja reflexdio slstematica propiciaria feic®es mais
nt tidas aos objetivos estabelecidos no interior de cada

instituicio,

Falava de referéncias a conceltos como arbitrario, espaco
pablice, esfera privada, pluralidade, corpo polltica, que
considero irrecusdvels no contexta de quem analisa ou intervénm,
como agente externo, nas chamadas lutas populares. Especialmente
ze for lembrada a preponderdncia desses agentes, cula formagfo se
deun na area das ciéncias soclails, de modo que se percebem
assegsores ¢ lntelectuais a um so tempo. A natureza desta
formagio repercute singularmente zobre a condusfo de organizagSes
& movimentos populares,tendo em vista a base idecldgica que
mediatiza as relagtes entre assessores e assessorados, assim como
as exigénclas comportamentals dal decorrentes. Mals que isso, a
repercussio do usco feito do instrumente tedrico chega ate a
propria ldentidade deos membros das organlizasSes populares, sendio
lhe dando forma, pelo menos consolidando alguns de seus aspectos
decisivog. Assim qualifico estes aspectos, porgue dizem respeito
aa reconhecimente de vontade e saber, ou seja, A constituig®o

de sujelto enauanto cidadda,

Circunatanciando a anilise de passagens c¢olhidas na atuagfo
da assessoris da Assembléis do Pove, verificmrel sagors comoe a
interpretacso de conceltos essenclals & seu exercielo, pode
significar ume pratica capaz de produzir desvios ou conbtradicSes
aos préprios obhletivaa eleitos. Atraves da compreensio dao  lugar
coupado por tals conceltos, apreendidos pela fala dos préoprios
agéntes externcs e dos membros das organizasgBSes, podereil
aquilatar a dimensdo da influencla exercida pelas assessorias

sobre os movimentos. Para tanto, efetuarei um contraponto entre
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08 conceltos ¢ a interpretas®o a eles atribulda, com freqiencia,
nos meios de reflexZo especificos dos assessores, tanto na
pratica propriamente dita, quanto na difus3o de ldélas através
de velculos de informacSoc popular.

2.1. o totalitario e o campo do politico

De modo geral, a formagEo dos agentes externoa tem sido
pautada por lelturas particulares do pensamento marxista. S6 que
tais leituras sio incorporadas a partir de iniciativas mais ou
menos individuals destes agentes, cujo ponto analitico comum
reside no ldeal de sociedade justa. A "ficgZo comunistica”, como
€ chamada, serias implantada t3Eo somente com ¢ desaparecimento das
disting®es entre proprietarios e nfo-proprietarios. Refiro-me
aqul, a categoria de agentes externos chamada de “independente",
uma vez que e5tad contlda nesta categoria meu objeto de estudo de
cago, Além do que reconhego nas assessorlias ligadas a
instituieBes, como o8 partides socialistas e a Igreja Catolica,
uma especificidade que as posiciona num universo a parte.l

A intredugdo do agente externce nas lutaszs deste movimento se
deu, na grande maloria dos casos, através do contato com o corpo
de assessores, formado por profissionails de diferentes
categorlias. Para tanto, ¢ novo assessor € intermediadoc por alguns
destes profissionals, uma vez que demonstra sensibilidade a

gquestio soclial:

... meu engajamento s da de forma n3o

diferenciada, como que tradicionalmente, a

relag3o que tradicionalmente exisiia entre um

profissional aul, coemoe & gque s diria, wum

téenico social, com  as instituigBes, seja da

Igreja ou do Estado. E o meu caso, gqguer dizer,

nido bhavia distingle subsiancial. Eu Lo A

favela , assim  como  oulras  pessoas, vinculadas a
1l ®H3c descarlo a inftudnecia destas  instituigBes na  formagBo da
identidade dos assesores independeanties, sepecialmarte da Igrejo
catdlica. Ela lem sido de tamanha importincia, gue exiglria

um trabalhe especlfico.
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instiluigBes tam, EntHo ocorria automaticamenie

a ligagio, » (A., asgessor da Assomblétia do
Fovol

R su morava em s#o Paulo, mas todo fim de
semana &U ia pra Coampinas, P eu tinha muilo’
medo de virar (.. .0 um 1€ ¢ nic o de gabinete.
Trabalhava no govearno, = nlvel de estado, a
nivel de cooperagio. ¢...r al, au queria fozer
uma experi@ncia local, da trabalho na
periferia. * (C., assessora do movimenio)

“rudo comega quando ealava  Ligado ao Institute
Filosdiicoe &8Ho Clemente, em Campinas, que faz
parte de Congregagio dos Padros Redentoristas,
E quando eu cheguel em Campinas eu tentei
desenvolver um trabalhe, que au vinha pensando
em trabalhar com favela. NEo tinha negSo
direite, que eu trobalhava antesg com drogado
(... me ovenlurei seczinho na favela (...} acho
que sssa fase de Puebla, que a Igreja pregava
na tpoca, e acho gque entra tamb&m o conlexto
familiar: eu venho de uma fami lia de classe
m&dia-baixa, pré media-média. " (T. ., assessor do

movimento?

Nos trés aBs0s, avidencia-se a8 sengsibilizagso da
profissional para com a realidade de carénclas do meio saocial, em
que se caonstltue seun obleto de atuagdo. TFor certo, eata
sensibilizag®o pode estar em parte asscoclada &  orligem do
profissional, como no caso de T., mas decorre preponderantemente
de um caplital de oconhecimentos anterior a =sua condigio de
assessay, KEste & acumulado durante o periodo de formago
profissional, seja ao longo de cursoes nas ciéneclas soclals, seja
pela inieciativa individual de complementagsio de cursos outros,
mais teéecnicos, com ¢ aporte das informagSes necessarias a
compreensio da socliedade em que se vali intervir., O engajamentc na
organizac®o popular results, portante, da natureza desse capital
teorico que imp@e, por sua vez, certasexigéncias de posturs ao
desempenho profissional, motivado por elementos de um discurso
supostamenté ideoldgico. Expllico-me, recorrendoe &o estude de

casa.

O corpa de profiszionals de assessoria da Assembléia do Povo
& paracteriatico deste fendmenc. Q percentual daguelez formados
nos diversos campes das  oifgncias  socilais € bem acentuado,
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elevando-se bastante se considerarmos os que opbam poer tal Area
~ 2

quando decldem complementar a formagdo académica.” E o que acorre

particularmente com os integrantes do grupo da assessoria de

moradia do movimento, compostoe por profissionais de arquitetura.

0O capital de conheacimentos que os profissionais trazem para
o movimento representa o conjunto dos requisltos necessarios ao
gxerciclio da nova fung@e. De val forma, que vém a ocarrer duasz
situagBes: de um lado, o referencilal tedrica e ideolégibb do nova
assessar o qualifica perante o movimento, desde que com este
guarde 1dentiflcss®es; de outro lado, se toma <omo Ja finda
a formac¥o necessdria aoc profissional, nZo se verificando
qualquer iniciativa para uma qualifica¢do especifica, alén do
saber antecedente que ¢ disponlbilizade & arganlzag¥®o. A
evidéncia de elementos e situacfies propriss a dindmica e natureza
do movimentce popular n3o € guficiente para despertar na diregdo
da organlzagZo preoccupacias gquanto A necessidade de
conmplementagio da formagdo de seus assessores, Esta se da
individualmente com & pratica, cabendo a cada profissional o
desenvaolvimentoe de seu prébriq sistema de metodos €
técnicas de trabalhd, o gue muitas vezes n¥o vem zequer a figurar
na pauta das reunides do corpé de asszessores, Nestas reunides, a
reflexio sobre a pratica tende entio a ceder espaca para questdes
de ordem administrativa, que dizem respeito asg estratéglas de

encaminhamento do movimento:

e o gque aconleceu foti que - mnovamente, eu

achoe que fallou tanio da. rminha parte, CoThRS da .

parte da sequipe com a qual irabalhel, uma

preparaGio, um trabalho do formagEo mesmo,

antesg de iniciar o trabalho. Entdo havia um

 voluntarismo e uma improvisag8o muito grande.

(B., Qssessor de movimanior.
¢ No momanto da  pesquisa, o corpe de  assessores da Assembl&ia do
Pove era formade  por 12 prefissionais. Desles, = aram cieniistos
soclaLs, 4 erom arguiletos, L advogade, um universitérioc de
Lelras e um de Filosofia, ex—-seminarisia. Além destes, c
"an8essoria de moradia” mantinha um gquadro de “eslagilrios”,
esiudanies de arguiteiura, cuja ~ participag¥o denotava, om
dimereHe mais acentuada, o carAter intermitente do . trabalho
voluntdrie caracteri stice  da assessoria desile movimento. Este

aspecto sard abordado maie delalhadamente no prdximo capltulo.
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Em assim gendo, o desdobramsnto do capital tedricao
antecedente nqo ¢ analisado em conjunto, dificultando a
construgdo de uma abordagem comum &0 grupe, que lhe atribua uma
identidade de conhecimento e postura. Ao mesmo tempo, n¥o 3e
dispSe de um forum, onde seja discutido ¢ potenclal de influéncia
de que dispdem o3 assessores perante © movimento., De modo que
este potencial passa & n¥¢o ter o usce consciente e afinade com os

objetivos A que se propSem movimento e assessores,

A falta deste espaco complementar de formagio especifiga e
reflexfo sistemdtica se desdobra, como nic poderia deixar de ser,
sobre a natureza do discurso (ou discursos}) com que Qs
profissionals se dirigem aoz membros,  das assocliacBes de
moradores. Reflete-se tambem sobre a visdo de mundo gque lhes
deixam escapar através de tal dlscurso, e sobre as exig®ncias
dele decorrentes, dirigidas ao movimento, Dedico especial
atengdo a natureza dezage discursco, dada a influénclia que n3o pode
deixar de lhe ser imputada sobre a conduglo das organizacSes

populares.

De um mode geral, e no <casoe da Assemblela do Povo em
particular, a arigem desse discurso estd no pensamento dos
grandes autores fundadores do materialismo histérico, o gque 1lhes
atribul uma 1idéia de “verdade” na esséncla, deuma
"invulnerahilidade” e uma base "clentifica”. E notério o lugar
conquistadoe pelo pensamento marxlsta na histdria da humanldade
agsim como a scelidez de sus critica & representagio burguesa de
uma sociedade baseada na alienagfio, que une proprietarios a
nfo-proprietérios, Sem a pretensfo de construir um argumento

contestatdério ou efetuar anadlise detalhadsa do seun escopo
tedrico, tento agul levantar algumas questdes, tendo em vista o
presente objete de pesquisa. HNeste sentido, desperta-me a

atengda a abordagem do campo do politico e a forma como ela &
aproprisda por militantes e agsessores. Para sua andlise,
introduzo uma reflexiSo sobre o experimento totalitirio (Lefort,
1883), que servird de referencial a este trabalho.

E cqonhecida a habilidade com gque o marxisme denuncia o
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liberalisme e & flegZo por este forjada do principio da
acesslbilidade social universal e do ordenamento espontaneo da
sociedade, desvendando-lhe o argumento e atribuindo~lhe uma
condicdo de mera ideologia.3 No entanto, sua resposta a

ideclogia nio € outra senio

em torne da mesma problemdtica

liberal, iasto ¢, a

sobre a organizag3o

preponderdncia da
da
responde & negagdo liberal do
na sociedade ldeia

antagonismo, atravées da aboll¢¥o spenas

sociedade

palavras,
capltalista,com a

em que fol tecida a

COmo

igualmente ideclidgica: - desenvolve-a

teoria

da
Em

das

organizasio pradusio
todo.
antagonismo

ilustria do

da propriedade privada,

1am outras
classes

fim desse

Mas o que terla a ver com o objeto em estudo, uma reflexdo

como esta? Ora, apesar de reconhecerem 'a propriedade privada

no centro dos obstaculos a serem transpostos em direcZo a

sociedade ideal, os assessores agem de tal forma que o cotidiano

funciona no sentido de relegar ou adiar a questfo:

de

‘E & s no bojo desse caminhar que =e vai
atualizande  isso (uma transformagio da ordem),
Mo de uma maneira asgim  itntencional. E eu
ficava louca, quando os companheiros
perguntavam préa mim: “‘gual o seu p rojeto
poltlitico, prA onde & gue vocds estfc guerendo
levar o pove? * E eu ficava apavorada porgue
nZc estava querende levar pr& lugar nenhum.
Mas eu achava qgue trabalhando jurm t o com ele, o
gente {a chegar em algum Ltugar, @ que esse
tugar era palmilhado dia a dia. " [ { - J
assessora do movimento).

3. A questFo da ideologia perpassa diferentes andlises da chamada
revolug&o burguesa. Toma Uil doisg aulo r es, de distintas
formagBes. Habermas, 19084, ao analisar a evolugHo do
conceito ¢ da fungio da wesfera plblica par 1 passy com o
degsenvolvimenio do capilalismo, cferece uma visdo de
sociedade  civil burguesa o do Estado de direito burgués. E
para criticl-los, resgata a denlincia marxista sobre o
recurso ideoldgico em que aqueles se constiluem ans clhes do
fundader: ... o Estado de direilo burguds, inclusive o esfera
pUblica comeo o prirclpio  central de sua organizagHo, LI
mera tdeologia.” Ja althusser, 1985, qualifica de “sistlema
ilusSas" o cerns da ideoclogia burguesa, cujo objetivao &
"mascarar a exploragdo o submeter a ela os explorades, sendo

assim um wmecdanisme indispensdvel & submissdo. "
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Apesar de n3o se defrontar diretamente com g articulsasso
corrente entre socledade ideal e modo de produgfo, a assessoris
da Assembléia do Povo'nﬁo deixa de guardar afinidades com ela.
Dem pajores reflexBes, admite interpretacSas quie definem o
objetivo do assessor, a rartir de um "projeto  soclalista
que visa acabar com a explorac¥o dos trabalhadores por parte dos

proprietarios".(Maduro,1984)

E precisc escapar a tal pensamento, alerta Lefort, se ha
determinacdo em defender a liberdade, a igualdade e a Justica,
a esfera do politico e as condic®es a ela intrinsecas. E ainda,
8¢ 5e deseja preservar as diferencas do corpo  social, e dentro
delas, do principio da distingcXo entre Estado e Sociedade, ou
seja, a distingZo entre o campo do poder, ¢ campo da lei e o]
campo do conhecimento, A preservasace  destas diferencas Asgegursa
¢ exercicio da condigfo humansa da pluralldade, sem o que n3o
existe nem se mantém & esfera do politico ou uma concaepsio
politica de sociedade.

0 ideal de unidade ¢ coletivizacio que fundamenta O
pensamento scclalista n¥o escapa de efeitos contraditdrios. Ao se
ver inscrito numa dada realidade, 1lhe & imputado o formato
ficticico de crganizacdo soecial, em due HEstado e sociedade
sdo  representados como uma s& coisa. No momento em que =30
abolidog os signos de autonomia da sociedade civil, no momento em
que nio s¥o reconhsclidas as condicBes humanas de rpluralidade e
heterogeneldade, assim camo praticas de representagio,
participasio e sociabilidade que nie sejam determinidvels, enfim,
no momento em que a realidade ¢ clrcunsorita aog limites da
economia, n¥a & possivel uma concepefo de sociedade polftica. Nio
8¢ torna perceptivel, portanto, os sinais de novos sistemas de
representacdo e ¢ significadode reivindicagSes, cujo cerne &
desvendado pela nog¥o de direitos do  homen, Explico melhor.
Para que haja conceltussso polltica, como bem adverte Lefort, &
necessaria a existéncia de divisBSes e artliculas®es sociails
espaeclificas, <certo +tipo de repregsentasSes concernentes a
legitimidade da ordem social que estejam fora do controle do

Estado, Isso porgque a eafera do politico & delimitada por ums
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legitimagdo de poder que se funda scbre o pove, tornando-ze este
poder, o centro da andlise politica.

Tendéncia diversa se verifica no projeto de concretizacXo
do pensamento da esquerda, Constrédi uma imagem de unidade e
homogeneizagdo do conjunto social, associada 2 imagem do Estado
cnipotente, constituindo-se com iss0 um s¢ corpo social. Neste
COrpo, ao mesmo tempo, uma parte € o todo, ou seja, ¢
sujeito ¢ dissolvido em um "nds" e o poder reduzido a um Srgio.
E  introduzida enti3o a ldela de "poder social”, que
remete ac ideal da aboligZoc do poder, uma vez gque este ideal
estd indissoluvelmente associado a sociedade onde a Jjustica e

a igualdade estariam equacionadas.

Ura, 82 o pader estd no centro da anadlise politica, & se a
esquerda trabalha com o ideal da abolig%o do poder, o campo do
politico nIo ¢ considerado na sua conceituas¥o. ScobrepSe-se
assim, o campo do idewldgico, e se introduz a ideias de que
discurso verdadeirc ¢ o discurso do “poder social”™, capaz de
elaborar o conhecimento definitivo em todos os campos. E mais, se
apreende o real a partir da representagic, gque Ppossa seyr
remetida a uma “mito-histdria", como se o futuro J& fosse
conhecldo. Estd preparado, dessa faorma, o terreno vpropicio a
experiéncia totalitaria. Estd cercade o espago pdblico de tal
forma, que este passa a ser o espagoe privado do poder, nada 1lhe
escapando. Enauanto issc, a asfo humana, toda ela, em gualquer
formag8o social, ocorrendo no espago puiblico, liga o sujeiteo a
autros sujeitos, concebe plenamente o singular. PressupSe um
elemento constitutivo da pelitica, que ¢ o direito do homem de
sair de si mesmo ¢ relacionar-se c¢om o0s outros pela palavra,

direito reconhecide em exterioridade ao poder instituido.

Fica evidente a contradisfZo do discurse da esquerda,e dentro
dele, o discursoc da assessorias, ao pretender abolir 3o
soments as relaglies de propriedade, para realizar o projeto de
Justicga e liberdade a que se propde. R ao pretender
destrulr & alienagcio que une dominantes & deminades, de modo aque
estes deixem de existlr, assim como sua antagontia. E  por esta
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razfZo, por ndc incorporar o politico na sua andlise, que =&
esquerda rejeita o conceito de totalitarismo. Rejeita com a mesma
veengneia com que repudia qualquer manobra que julgue promover o
Imperialismo e neutralizar a critica ao capitalismo. Tomado como
canceltao, cujos objetivos sAo balizados por refergncias
reaclonarias, o fendmeno totalitdrio n¥a se constitui em objeta
de sua reflex3Zo. Com isso, ¢ conceito de democracia torna-se
opace, destituido aque fica de sua forma contrdria para se

contrapor com nitidez.

Apesar de refutado, no caso da Assembléia do Povo o fendmeno

se manifesta da seguinte forma:

“Nesag processo reivindicatdric: . a maior parte
dos bairros ndo congeguiu uma organizag 3o
polltica. E entio, o que aconteceu? Acabou o
interesse porque n3doc havia organizagBo. EntAo,
nesss  momento, 0B agenies que estavam Nnesse
procogas assessorando, o grande debate deles
era essa: ‘como ntg vamos politizar [«1
reivindicagio, como o reivindicatdrio politiza?”

{T., assessora do movimenlo)

0 que se verifica no projeto da esquerda, como alerta_
Lefort,& uma certa dificuldade em distinguir &S diferencas
entre duas formas de atuagio politica: uma que e
refere a4 capacidade de agir politicamente para a formagdZo de um
Estadoe revolucionario ou reformador, € o¢utra que se refere a
capaclidade de se conceber a sociedade engquanto empreendimento

politico.4 Dificuldade que remete a uma outra gque igualmente nZEo

4. Ressalvo o fato de exiciirem andlicen enlro os assesores da
Assembléic do Povo que apontam noulra direg 3o, poreém ainda & em

a nitidez esperado:

“olha, nds temos dentro da  Assembléia do Pove,
tentade levar uma pralica que =a diferencia da
dois polos de posicionamento da relag&o entre
irnielectual o trabalhador, embora L=}
intelectual tambeem seja um trabalhador,
mas vamos cotocar intelectual & favelado
Entﬁo, a genle tenla recusar , na pré.t,i.ca,
aquela corncepi;3o de aque ns sSomos
portadores de consciénecim. (L. .) basicamente umo
vis@o que perdura ai por R talvez , dezenas de
ancs, petos partidos clandestines, a viafo
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digtlngue entre poder politico (submetido a regras democraticas)
e poder administrativq {com competéncias limitadas de direito,
apesar do controle cada vez mais regular e detalhado que exerée
sobre a vida social). A natureza do poder politico pressupde a
fundag&¢ do poder limitado de direito, o aque .significa a
existénela de diferentes espagogs ou campos {econdmico, cultural,
Jjuridico, clentifico, ete.), regidos por normas préprias,
produzindo diferentes relagBes e capltals especificos. Assim ,
pressupBSe a existéncia do Estado moderno (n¥o aquele produto do
capitalismo), da distingZo entre este & a scciedade clivii, e da
legitimidade do poder. Esta legitimidade constituli o chamado
carater gimhdlico do poder, ou seja, a contradicio de
ser emanente do povo, e ao mesmo tempo nfFo pertencer a ninguém.
Idéia que articuls soberaniaz popular com a imagem de um lugar
impossivel de ser apropriado e que funda a democracia: o lugar do
poder, nem pode ser realmente vazico (apenas simbelicamente)}, nem
a imagem do poveo pode ser materializada num partido ou num
Ezstade que nio se distinguem da socliedade. No primeire caso, ©
poder ¢ exercide em beneficio de interesses privados, individuais
ou corporativos, privatizande individuos, grupos, atividades,
descaracterizando o significado da sociedade ecivil. No outro
extremo, o principio da diferenga entre as homens € negado, e
mals que isso, € negado "o principio mesmo de uma distincio entre
o que depende da ordem do poder, da ordem da lei e da ordem do
conhecimento. Opera-se entSa na palitica uma espécie de
imbricacSo do econdmico, do Jjuridica, do cultural. Fendmeno que €
justamente caracteristico do totalitarismo."(Lefort,1983)

E interessante obzervar aque a problematica idecldgica
aproxima az duas correntes antagdnicas de pensamento - liberal e
socialista - exatamente na extensio que ambasg fazem do Estado.

Predamina a percepefco de &rgic de farga € vontade, 8 3ervica de

determinada esfera social: ou das camadas dominantes ou das
classes populsares. A repraezsentacio do pader ¢ lgualmente
compartilhads por ambas tearias: ¢ tida como funcdo ou

instrumento digponivel Ag forgas soclals, gque deles sge

apropriaram.

Leninisia. " (A., assessor do movimento)
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Interessando-me especialmente pelo pensamento socialista,
visto que estid difundido mais largamente entre os grupos de
assesgorla, me chama a atens®o a experiéncia totalitaria contida
noe seu projeto de sociedads, & qual nZo 2BCapa a perspectiva  dos
referidos grupos. Ora, ao prever o fim de hierarquias socials, o
rensamento socialista nio  prevé também & oconseglente homo-
genelnacio do  conjunto social e com ela o distanciamento entre
fgocledade e Estado. Este pmesa a se colocar como o grande Srgia,
que detém o poder de tado conhecimento, de toda transformacdo e
que  s=  faz representante da “"legitima”™ vontade popular, A
¢squerda nfo percebe que decorre desse prajeto a ampliagio
exagerada da burcocracia e a formacSo de camada prrivilegiada ¢
destacada de burccratas, ambos porém necessarios g sua  natureza

onipresente.

0O fenfmeno totalitdrio estd instalado, ao nivel do projeto
social, contraditando oz objetivos de Justisa e igusldade de
direitos daqueles  que o idealizaram. Qualquer desvio constatado
na direcfo destes objetivos ¢ Imputado a recorréncias n¥o contro-
ladas do artefato capitalista. Nio lhes ocorre que ¢ projete so-
clal ¢ inviabilizado pela auséncia de referéncias politicas e de
uma nogao da natureza simbélica do poder. Constitui uma falta gue
sufoca a préopria esséncia democratica da sociedade e do Estado
modernco: a distingZo entre estes dois atores, a dilstinciZc entre
03 setores, agrupamentos e individuos no conjunto social, e a
preservasdo da articulagsio entre o poder, a lei e o conhecimento,
ém campos especi ficos e igualmente distintos.

Ndo ¢ diffcil de perceber que & caréncia de esgpagos de
reflexfio sobre a base tedrica que pauta a agZo da assessoria,
dificulta a atualizacio da essénela do projeto social que
compartilha com o pensamento socialista. Mesmo dispondo de toda
uma realidade empirics de praticas relvindicatérias, formatos de
organlzacio e sistemas de decisfo que, ac menos, apontam em outra
dires&o. Por sua vez, a vasta literatura especifica tamben
reforca a dificuldade. Boa parte dos textos difunde uma &nfase
scbre a constituigdoe do “"coletivo sccial”, na conquista do “poder
goclal”, e na abertura de espagos de representagio classistas,
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institucionalisados na esfera do politico. Cu seja, a nogdo de
processo histérico de classe prevalecende, reduz o escopo da
anadlise assim como dificulta o reconhecimento de outros fatores
importantes, como a representagdo da ordem democratica & de seu
sujeito.

No caso especlfico da Assembléla do Povo, a Tfalta de
atualizagBo, impediu a configuragZo mais nitida das inqulietasBes
dos assessares, de modo a levar 2 abordagem -mals segura e
consistente da esfera do politico., Ao 1nves disso, ocorre, na
pratica, uma constante € mal digerida contradisgfEo entre o
prajeto soeclal - explicitado enquanto campo do politico ~ e
a atuagdo em diregdo a esse projeto - exercids com
deaviocs para ¢ campo do totalitdrio. Dessa forma, a articulacfo

entre teorliase pratlica dificilmente estaria equacionando a questio

fundamental dos assessores {(perpassada esta também de nuances
multe mais ideclégicas que politicas): “como modificar a
gociedade para realizar os valores, que sdo o ponto focal de

nossa critica?”

Basta um contato com o formato das reunites

o5 agentes do movimento - favelados e assessores

uma medlida desta contradicZe. Vejamos como T,
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porém, desvendar o significado desse conceito de sujeito enquante
personagem central da ordem democrdtica, e a relacio necessiria a
ser mantida com o Estado e por ele assegurada. Com isso, estarei
atribuindo a2 capacidade dos homens de se comunicarem pelo discur-
50 a relevdncia que 1lhe cabe, e que faz destes homens seres

roliticas,

2.2, 0 sujeito ¢ a nogcEo de espaco miblico

Reportando-se a Aristoteles, o fildésofo Francis Wolff (1983i
afirma que ¢ principio do democrata ¢ “crer na eficicia relativa
da palavra de céda um sobre a ag¥o de todos, assim como na efica-
cia de nossa ag¥o sobre o mundo.” £ evidente a estreita articula-
¢80 deste pensamentoc com a experiéncia érega de demacracla. Assim
como & evidente, também, a distincia gue separa a polils do mundo
contemporaneo, ¢ ag dificuldades a democracia na socledade de
massas. Entre outras razBes, pelo aimples fator demografico.
Quera chamar atens®o, contudo, a validade do pensamento, pelo
Que evidencia da condi¢io humana da pluralidade.

Afirmei hd pouco que ¢ o discursc aque faz do homem um
ser politico. I8so para introduzir a nos¥o de espago publico, &
partir do significado de um de seus elementos - a comunicagfo
entre os homens.5 Como observa Arendt (1981}, "homens € nZo o Ho-
mem vivem na Terra e habitam o mundo.” Cu seja, & préprio do cam-
pe  da politica a possibilidade dos homens se relacicnarem em
piblica, de manifestarem idéias diferenciadas na rresenga  de
outrog, e de se perceherem distintos e iguals. Com isso, e
posalivel adguirirem ceonsclénala de 81, enquantoe sujeitos de

vontade e saber.

Sendo assim, € necessaArio 4 politica que os homens organizem

um espaco de relegcfo em pablico, acule acesso ze da atraves do

Bourdieu, 190%, nea sua tecria dos campos define esles come
espagos de disputa pelo monopGlio do capilal de conhwcimento
especifico a cada campo. Sendoc que o objelivo da disputa &
conetitul do pela Linguagsem @ principalmente, pele dominio da
condu¢Ho do discursa, '
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discurse, do poder falar neste espasoe. Sem  esqueger, por outro
lado, o lugar proprio a cada um no mundo, onde se desenrclem as
particularidades da vida privada e se assegure ao sujeito Q
conjunta de elementos basicos a sua cbnstituiqﬁo enquanto tal. A
complemantasio desses dols lugares, a esfera pdblica e & esfera
privada, proporciona as relagBes humanas a condi¢do de igualdade,
enquantoe especie, e de singularidade, enquanto sujeito, e atribui
a convivéncia dos homens, a pluralidade de que necessitam para

degenvolver a capacldade de organizacio politlca,

NXo tenho agqui intuito de reviver a forgca os valores
conatitutivos da polis, ou mesmo dos principios gue determinaram
a naturega da estrutura de sua esfera piblica. 0 ideal de
imortalidade e exceléncia, contido nessa estrutura, estd  bem
distante das referéncias contempordneas, tantc gquanto 0s
seus conceltos de liberdade e organizagio politica.6 De modo que
taig conceltos ndc poderic ser avtomaticamente incorporados na
reflex®o, se se quizer de fato tornar transparentes a

naturesza da atuagio do assessor, e © que contraria o

6

Arendt, 1081, nos revaela a n a lureza da polis «a traveé s de comncelto
atribuido a alguns de seus wvalores mals preciosos. Entre extes, o
de liberdade, esiraittiamente assoctado a politica, parece-nos
baslante tlustrativo: e e . =% liberdade siluoa—se exclusivamenie
na esfera poliiica (enguanie a necessidade & primordialmante um
fandmeno pré-polltico, caracleri stice da organizag Ao do Ltar
privadoit. . .} & que a forga e a violéncic s8o justif i cados n e sia
Gltima esfera por serem es Unices meios de vencer o, necessidade
-  por exemple subjugando escravos - e aleant ar a liberdade.
..} a viol&ncia & o ato pré&-politico de libertar-se da
necesoidade da wvida para conquisiar [+1 liverdade g mundo.
Também merece alusBe o© conceito grego de organizagio politica,
que referencia o de liberdade, e dA sentido ao de agHe: "... a
capacidade humana de organizag®o pollitica nio  apenas difere mas
2 diretamentse oposlia a  essa associaGiéo natural, cujo centro &€
constitluldoe pela casa Wlkay e pela - familia. o surgimento da
cidade-estado E‘l‘.grli.ftCClVO. que o homem recebera, alédm de sun
wida privodae, umeL espécis de segunda vida, o Sl bios
polltikos.” De acordoe <com eslas conceitos, ndo seria posal vel
atribuir oxpressdo potitica gqualgquer aos movimentios e
reivindicagBes por melhorias nas condigBes de reprodug 3o do
trabalhader. Faz—&co neceasaria, assim, a atualizagdo dos
concollos, censiderando a natureza da  eslrutu r a soctal A guoaol sa
refere o presenle estudo. B o que tentaret deservoelver a - seguir.
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objetivo deste em c¢oncretizar uma ordem democratica, ou melhor,
uma representasio socialista de sociedade. Admite, contudo, que a
pratica de assessoria acs movimentos populares, se definida em
relag&o A nog&o de democracia, detém alguns parametros
referencidvels, em parte, no pensamento grego classico. B o que
ge observa ¢com o entendimento de Lefort a respelito do fendmenc
totalitéric, aguil discutido, assim como com a idéia do <fendmeno
democrdtico que sarticula os conceltos de e8DaG O publico,
pluralidade e agio, abordados por Arendt. Sendo estes conceitos
decisivos para o objetive da andlise em curso, ¢ preclso

~apreender mais um pouco da experiéncia politica da polis.

0 valor atributdo & vida em sociledade assume dimensdes
inigualdveis na pells, representande o prépria principio da
mundanidade, ou seja, a garantia de participar dos negdclos do
mundo, contra a futilidade da vida individual, e alcancar a
notoridade e a imortalidsde. Estas, s8¢ caonseguldas no e8pago
pabllco, pressupSem o fato da aparéncls, o fato do discurse e o
fato da acZo. Aparéncia, para que seja tornado pablico aquilio qué
& relevante, para que um apareca aos outros e o8 outros ac um,
para que se opere o principle da revelag3o e distingdo de cada
homem diante de seus lguals. Discurso e agf@o, por serem as formas
pelas quals a aparéncia se processa ¢ & preservada: sem discurso
150 ha meméria, sem acfo nSo hd movimento no mundo, © novo ndo se
realiza. Assim, o espeso da aparéncia existe sempre que os homens
se rednem para o discurso e para a agdo, sendo um elemento que
antecede toda e qualquer forma de organizas®o da esfera publica.

E pr&éprio da agio e do discurso, além do carater revelador,
o de imprevisibilidade. Ora, se ¢ apenas através da pluralidade
dos homens que se verifica o espago da aparéncia, e se € nessa
pluralidade que'oada homem pode distinguir e revelar em atos e
palavras sua itdentidade, niEo had comoe se prever de antemaoc os
resultados da ag¥o e do discurso. Discurso e agHo sempre estabe-
lecem relac®es, e com essa  capacidade ilimitada de estabelecer
relacBes, detém uma tendéncla inerente de transpor limites,
controles, fronteirasz. Toda reacdo desencadela outras reagbes €
novos pracessas. Neste sentideo, fica evidente a ficg8o da
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"mito-historia” e a impossibilidade do pensasmentoe szsociallsta de
viabilizar seu projete pela wvia do totalitarismo. Reter a
atividade pelitica da agEo humana ¢ destitui-la de significado,
on seja, € negar a condi¢fo de igualdade e singularidade dos ho-
mens, condigio necessaria ao movimento e renovacdo do mundo. Mun-
do este gque quando @ comum aos homens} constitul o proprio espago
pabllco que oz relaciona, e que tende a desaparecer quandg g6
lhe ¢ permitido ser visto sob um Unico &ngulo. A aparéncia cede
lugar, entfo. ao lsolamento e 98 homens niao mals 530 vistos e
cuvidos entre si, tornam-se completamente privados, 1isto e,
privados da experiéncia da mundanidade. E a realidade do mundo,
antes assegurada pela presenga de ocubros, tende a ser
substitulida pelo imagindrio - ou pelo ideoldgico - uma ves que a
propria existéncia humana sé adquire os contornos do real guando
introeduzida no mundo, na esfera publica, e n3o no meio homogéneo

do Um e do Mesmo.

E neste sentido que percebo o signiflcade € & Influgncia da
polis sobre o pensamento demoocrdtico, mesmo o contemporinea., A
polis era ¢ proprio espaso da esfera piblica, e diferentemente da
estrutura de uma clildade com suas vias e edificlos, pragcas e
cddigos, era produto da ag8c & ndo da fabricagf3ao, E por lsso gue
Arendt afirma: "... & polls ndo era Atenas, e sim o035 atenien-
ses,.” E completa, mals adiante: "A rigor, polis ndc &€ a cidade-
estado em sua localizagdao fisica. E a organizagdo da comunidade
gue resulta do agir e falar em conjunto, e o seu verdadeiro
espaco situa-se entre as pesscas que vivem Juntas com tal

propdsite, nio importa onde estedam.” (Arendt,1881)

Era necessarie, portanto, assegurar a convivéncia publica
entre os homens, ou a possibilidade de se relacionarem na sua
singularidade, entre iguais e de desencadearem processos, enfim o
campe das experieéncias gregas fundamentals — a agio e a politica.
0 principal objetive da polis era trazer ao cotidiano a
experiéncla do extracordindric, multiplicar as chances dos homens
congquistarem fama imortal.0 herdi grego representa bem esse
obietivo. g s figurs mAxima desse 1ideal de distingdoc e
singularidade. Sua esséncia ¢ Justo o extraordinario, a coragem
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de sair de si para se revelar, exibir sua individualidade
€ comegar uma histérig préopria. Mas o herdi, embora sujeito de
sua histéria, n¥o detém & autoria dela ou do seu resultado
final, pois sendo a histéria resultante da agFo, dependente da
atividade dos homens em conjunte. Neste sentido, a figura do
hersi detém o duple conceito de singularidade (pelo que o herdi
revela de si proprio) e de pluralidade (pele conjunte que
proporciona em toda agEo que desencadeia). Estes erapm o}
conceitos que delimitavam a fisionomia da esfera publica dos
EYegos, e que davem sentido a sua exlsténcla e caonvivéneois,

B30 esses doils conceitos que pretendo transportar ac lugar
espacificoe do presente trabalhe, no sentide de evidenciar a
postura com que g asgessoria se referia Az transformec®es
soatais qQue  almejava. A énfase nas relag@es de produg%o e
nos conflitos de classe propiciava uma surdez acentuada para o
significado da identidade dos membros desta sociedade alme jada.
Era como se a assessoris confundisse a idéia de corpo coletiva, o
"multos em um 88", com a nos®o de corpo politlco, aquele em  gque
053 membros reconhecem-se uns mos outros, tomam consciéncia de 51
e do seu potencial de poder. E por desconhecer esta diferenca, a
assessoria acabava por inviabilizar a possibilidade de se formar
uma esfera publica nos GSpacos em que atuava, apesar dos elemen~
tos de convivéncia que propiciava. Estes elementos Passam &
necessitar cada vez mais do apoio de estruturas e decis®es exte-
ricres aocs asgessorados, Pols sem que estes  adquiram conseidéneliq
de identidade e de poder Proprios n@o hd como possam empreender
agBese processos. Resulta daf , obviamente, a conhecida defasagem
entre liderancas, base e asgessoria: de um lado, exigénoias de
comportamento antagdnico  ro poder instituide, de outra,
impedimentos para a revelag®o de idéias proprias, uma dificuldade
grande demals para compreender as razSes de tal exigéncia e, no
extremo,a consolidacio da interiorizacda da impote&ncia nos
individucs. Verifica-sze na pratica, Jjusto o inverso do que  fai
estabelecido como objetive, mesmo embasando-se numa solida teoria

social,

Sem davida, nfo deixo de considerar come agravante neste
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processo, 0 conformismo a que € submetida a soéiedade, ao  longo
de seu movimento de modernizag®o, A forsa da publioidade,7 a
falta de referéncias a um lugar préprio no mundo, & abolig&o
da complementaridade entre o puablico e o privado, o dominio da
asfera publica pelos assuntos objetivos da sobrevivéncia e
reprodug@o da vida, a captura do espagse pablico pela nogSc de
governo engquantoe representante de um 8% interesse, comum e
“adequado” a sociedade, enfim, nic 330 poucos os fatores que ténm
concorride para tal conformlismo., E s%o multas as evidénclas de
que al nio ha possibilldades para a asio., Ao contrario, a sccie-
dade de massas "equaliza em quaisquer circunstanciasg, igualmente
e com igual forga, todos os membros de determinada comunidade.
(...} e a vitédria da igualdade no mundo moderno ¢ apenas ¢ reco-
‘nhecimento juridico e pelitice de que a sociedade conguistou a
esfera pdblica, ¢ que distingZa e diferensa reduziram—se a aues-
t8es privadas do individuo.” (Arendt, 1981) E em meio a tude isso
a propria condigEo numérica desta socledade ¢ um dos fatores
de tal processo, pois quanto maior a populagfo, maiores serdo as
chances do social, ao 1nvés do politico, constitulr a esfera pd-
blica. Ocorre entdo uma estrutura de relagBes humanas que
pressupde a harmonla de interesses, ou seja, um Ynice interesse,
assim como uma "mdo invisivel” que conduza o comportamento dos
homens dentro de padrSes preestabelecidos e o5 fasa crer na

inexisténcia de interesses conflitantes. E como ressalta Lefort,

Habarmas apresenta uma roG Ao de publicidade, em que fica
evidente a dimensdo de sua penelragdo na estrulura soclal para
controlar-Lthe o movimenlos, am benaeflcio de interesses nSo
revelados: “A  publicidade & desenvelvida como que do  alto, a fim
de criar uma cura de good will para certas posiGlies. (. . .} SETVE
a4 manipulagBo do pUblice na mesma medida que & legitimag3o ante
ele. © jorna 1 ismo eriti ¢ o & puprimido pele maripulative. ™
Aleria ainda o aulor para o fate der interceaces privados
organizadoas chegarem A  esfera pUblica, de modo que eonta perde
seu sentide de revelagHo, para se lornar =1 "corte” perant e cujo

- plUblico &€  encerrada uma aura de presiigio & oautorida de em torno
de interesses privadeos que nela 3o tornados plblicos. Dessa
forma, a publicidade @ a midia, escondendo inteng8ea comerciLals
e de equalizagdo, aparecem a socledade como atguém interessade
no bem comum, dificultando o formaGHo cle real opimioc piblica.

{ Habermas, 1884
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para esse formato de sociedades e voltam tanto liberais burgueses
quanto gocialistas, indistintamente, apesar de se situarem em

campos analiticos tﬁo'divergehtes.

Por si a6, esta 1idéia de bharmonia de interesses € uma
questio a ser discutida em profundidade pelas assessorias, pelo
aque revela de obstaculos a sua atuag@o e de antagonismoe ao seu
ohjetivo. Tanto que a conceps3o dela decorrente de um comporta-
mento padronizado, sem possibilidades para elaboragio de vis3o
autdnoma de mundo, n¥o propicla postura critica, ou seja,
nd¢o ¢ capaz de efetuar avaliagBo de valores, conceitos e mesmo
de fatos e experiéncias. Sendo assim, um dos objetos de interven-
¢Xo do assessor gerlia Justo ¢ desbaratamenteo do "comportamento” e
a abertura do espaso da convivéncia & . pluralidade. Para tanto,
evidente ¢ a neceszidade de se refletir sobre o mode como essa
atuagdo podera ser promovida, no sentide de efetivamente

incorporar variavels politicas neo seu conteddo.

Isto nac significa que o movimento estudado n3ao tivesse
alguns elementos em comum com a nogdo classica de esfera pdblica:
ambos objetivavam a agdo e o fato da ag3o prescindir de tercel-
rog. 8¢ que a assessoria nZo os tinha definido com adevida cla-
reza. O primeiro elemento, a aslio, era remetido pela assessoria g
uma ideia de ragFo coletiva”™. Tal agdo guardava de comum com &
nogcZo abordada de esfera piblica, a intenc3o de ser resultante de
iniclativa dos assessorados, de forma que nfo se verificasse uma
separagio de fung@es entre os que a idealisavam, promoviam ou
iniciavam, e os gue a operacionalizavam. Mas restringe-se nesta
intengdio o 4que tém de comum. O conceito de agdo ora enfocado
remete a uma nogdo de saber que ¢ partilhada pelos membros da
esfera publica. De tal modo, que az partes da agFo pollitica

- oomeco, Felto pelo lider, e realiszacio, a qual muitos L1z
Juntam para concretizar o empreendimento - guardam
interdependéncia entre sil: dependéncia do lider, em relagio &aos
demais, quantce & viabllizacZo da ag®o, e dependéncia do conjunto,
em relagsZo ao lider, no tocante & criagfo de uma oportunldade pa-
ra agir. A distingZo do lider reside apenas no fato de assumir a
intciativa e og riscos inerentes & agZ%o, cabendo &0 conjunto a
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forca e & determinacEo para realiza-la. Trata-se, dessa forma, de
uma experiéncla prépria do espaso politico, em que seus membros
530 sujeitos atuantes, capazes de reagir a uma agZo com novas
agBes, com poder proprio, de modo que toda as¥o se converte em
reasdo em cadela, slternando a figura do lider,

A ag3o concretizada no movimento, ao contrario, se +traduzia
coletiva mais pelo que seria capaz de representar de uma conjumi-
nas¥o de interesses que se viam possivels de realizacZo apenas
atraves da reuniXo de esforcos, e menos pelo que continham de po-~
der constituidoe pelo coletivo. Era referida pelos assessores como
uma espéclie de materializacfo do seu objetivo de consclientizagZo,
assim como a prova de que algum saber fol interiorizado e que,
por ele partiriam & prasa publica. Paradexalmente, entretanto, a
da as80 se apresenta para o©s agentes assessores tanto maior,
quanto menor fosse sua 1nfluencia na eleigdo e condus®o daguela.
59 que o saber de que se percebiam detetores devia estar
constantemente policiado ao longo deste processo, como se ele
estivesse sempre prestes a se converter num instrumento
contraproducente. A cadela estava assim montada: n¥o permitiam a
a manifestac’io de distintas identidades, uma vez que dispunham de
um dnico modelo de "cidaddo”; e este era assoclade ao préprio
comportamento do assessor, que tendia a estabelecer eixos de
identificacio "como um lgual” Jjunte ao favelado. Tal mecanismo
trazia desdobramentos impeditivos ao exercicio do s=aber Ja
constitui do, mesmo que, na discurso, a agdo Tfasse apresentada
como produte do coletivo, e o saber, como subordinado aos

designios do movimento. E o que demonstra A., ao se referir a

prépria pratica:

"ErdEe, a primeira maneira que a gente tenta
recusar na  pritica € aquela concepgBo de que
nde SoOMmos o5 portadoras de conaeiBneila, nihe
somos oB  porladores do saber e que nossa
retagfHo  Lerd como  eixo, a tranamissfo darana
saber pard o favelados, ol seja, <
consciédneta que  deverd ir de fore L. pra
danlro da classe irabal h adora.” (A., e 1=T-1-1-T-Ta} o

da Assembléia do Povol,

E bem perceptivel no asses=zor uma paciente determinacdo em

preservar a autonomia do movimento, ou ¢ ritmo particular do gru-
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po em gque exerce sua atividade profissional. No entanto, A,
tambem deixa transparecer gque sua “paciéncia” quer dizer dar
tempo para que o grupo.desperte rara um saber J& identificado e
esperado. A experidnela de "realizar" um futuro 3& sabido ou
previsivel, de que falava Lefort, leva o militante tantc quanto
0 assessor, a alimentar a expectativa de agque o saber a ser
adquirido peloe pove serd aquele seu, pois afinal, pensa ele, ¢ o
saber verdadeiro. Ndo percebe a particularidade que cada membro
do grupo disple para enriquecer com diferentes perspectivas a
construgdce de um saber préprio & de um campo de poder, e para
desencadear agBes numa dada oportunidade. Ao mesmo tempo, a
"paciéncia” facilmente se converte em ansiedade, exiginde respos-
tas modelafes, o que dificulta a manifestacdo da singularldade de
cada individuo & & sua constituigso enqéanto sujeito de vontade
e saber. Em assim sendo, ¢ cabivel atribuir a auséncila
de preparativos, a atuag®o amadoristica das assessorlas e 2
falta de espagos regulares de reflex3o =sobre essa atuagio e sobre
suas bases analftlcas, as causas do descompasso entre pratica ¢
discurso. Observando mails detidamente, verifico aque tal
descompasso, contudo, val mais longe, e se encontra inclusive no
conteddo do discurso em si, reafirmando as careéncias percebidas,
£ o mesmo A. quem revela o fend®meno, ainda se referindo ac saber
de que dispde. Trata-se de uma refercncia que se torna, as veazes
envergonhada, em razfo de seu ideal de equallzagdo, as vezes
ingsegura, sem Saber bem como fazeruso de seu saber,as vernes

antoritaria, o que contradiz sua fala anterior:

“Fe roalmente nds  lomes  algum saber (=701 pelo
menos, nte tamos facilidade de organizar o
saber, mesme gue aejd um saber prépric do
movimento, ertic o genis tem que irnterferir no
senltdo qrla osse saber, par um tado asja
assumido pelos faveiados, o num segundo
momento, < saber que deve ser organtzado
dentro do movimento, proprio do movimento. *
(A., asaesoor da Agsembléia do Povol.

A "responsabilidade” do militante de fazer difundir sua
verdade num meio diferente do seu, sobre o qual exeree
influéncia, exige-lhe que esta verdade "sejaassumida pelos fave-

[

lados,” a0 mesmo tempo em que espera a organizagdio de um outro
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saber gestade no interior do movimento. Este saber, por sua vesz,
representa a marca de sua passagem, a prova do "éxito" de sua
atuagio. Porém, penso qQue a eXxXpectativa de ver uma verdade ser
assumida pacificamente pelo grupo ¢ o melhor demonstrativo de
que a asio estd ameasada, € gque nela de fato ocorre diviszZao
nitida entre os aue a inlciam e o3 gque a executam. Por mais que
rejeitem, e al reside uma de suas princlpals contradig@es, os
assessores do movimento estudado elegiam eles prdprios as
iniciativas e mesmo os obJjetivos aos quails estas iIniciatlvas
estiveram voltadas. E sempre deixando transparecer uma ideia de
que vinham em socorre 2 fraqueza de seus assessorados, de modo a
salvar e dar continuidade ao movimento, ou seja, a sua prépria

fungfo.

2.3. "governante” ou “"espelho”: os limites & arbitrariedade

Esta postura do assessor perante seu saber reflete bem a
distidncia que separa o “militante-governante” do "militante-
espelho”. Explicarei o sentido destas categorias retomando e}
conceito de agfio, Ja fol salientade que &a agdo necesgsita de
algumas condi¢®es basicas para se efetivar: convivéncia entre
sujeitos iguais e singulares, ¢ possibilidade para manifestagdo
da pluralidade & interdepend®ncia entre lider e conjunto, una
realizacio da as80, entre as mals impertantes. Ora, no momento em
gque um lider ou iniciador da ag3o, apesar de manifestar interesse
pelo espacoe publico, reivindica para si o resultado do trabalho
que pertence ao conjunto, ele deixa de ser o lider, para ser o
governante deste conjunto. Torna-se aquele, cuja postura divide a
interdependéncia original da agio "em duas funcBes completamente
diferentes: a fungic de ordenar, gue passou a ser perrcogativa do
governante, e a funs®o de executar, que passou a ser o dever dos
stiditos. O governante estd s6, isolade contra os outros por =sua
forca, tal como o iniciador estava, a principio, isolado por sua
propria iniciativa, até encontrar a adesZo dos outros.” (Arendt,
1981) Com esse procedimento, o governante retira a forga do con-
junto que realizou ¢ empreendimento, assim como o reconhecimento
do potencial de poder deste conjunto,de forma a evidenciar uma

suposta forga extraordindria de que seria portador. Decorre dat
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a ldela de gque um s¢ homem, detentor dessa suposta forca
extracrdinidria de que depende sua autoridade, seria mais poderoso
que todo o conjunto, e tanto mais forte, guanto mais 5%, mais

isolado estivesse do conjunto.

A postura dos assessores da Assemblélia do Povo se aproximava
do modelo do militante-governante, n3Eo tanto pelo desejo de se
distinguirem ou deterem perante Q movimento uma forca
extratordinadria. Mas pelo fato de nZ%c conseguirem se furtar ao
isolamento, 2 medida em que nZo se dedicavam a utilizar seu saber
para facilitar a constituicdc do sujeito e do espago da
aparéncia. Da mesma forma, o seu empenhe em escrever uma “mito-
histédria” dificultava a revelagdo da »pluralidade nas relactes
que proplceciavam com sua atuacﬁqa. Assim, -por mals verdadeiras que
fossem as justificativas para tais procedimentos, embasadas nas
condigBes precarlias de reprodugfio dos favelados, & tidas como
regponsavels pela debllidade "politica” destes, s@a abservagdes
que ndo descem aa funda da questio e por 1#so mesmo, n¥o delxam
08 assesscores perceberem as  causas do 1isolamento em que
muitas vezes se encontram, No movimento em  estude, nZEo foram
incomuns as ocasiBes em que estes agentes eviram “obrigados©a
tomar inlelativasz, em forum privado & szsessoria e & uns  poucos
lideres comunitidrios, para evitar desvios ou a dissolugSo da
organlzacio, apesgar doz conflitos dai decorrentes, Passo &

palavra a C. para que fale a respeito:

"Ernido realments eslava Mo fase bem de

recesso, todo o movimento. Mas gem um suportie

sem nada, o negdcio Tol L4 embaixco. EntHEo,

como & que recuperava iBsSOT af, sabe, uns

lances que a contoceu, vood estd vivendo um

momento em que, as wvezes, ndo tem o alcance da

colsa. pal, todos nos (OESe580Tes) sal mos da
Roferindo-se o pensamenio de  Montesguieu sobre as formas de
governc, Arendt adverte para 1 tirania: B caracierl nlica
oasancial =3 eslar embasada no isolamento, o isolamento do tirano
em relag8o wacos sldites, e dos sldilosz entre i atravézs do wmedo e
da suspetta generalizada. ™ A partir deste ractocl nio, a aufora
distingue a tirania como a formae de governo que mais =1-3 afirma
contraditdric 3 condig Ao humana da plurclidade, apesar de
reconhecer—Lhe as vantagens da estakilidade, seguranga e

produlividade. (Arendtioai)
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reuniic com uma grande indagaCHSo: o que fazer

pora rearticular as favelas. Eu ent3o fui
saber se tinha programa, o que €& que tinha, o
que & gque nde tinha; o oulra saiu  pra  ver n3o
set o qué&, o oulro saiu  pra ver experi@ncios
que tinrham nie sei aonde . w., aBsSeasora

da aAssembléia do Povo).

A abordagem que €. faz do "recesso" evidenclia s 1lnseguranga
no trato com a condugio do movimente e o receio deste vir =
desaparecer. E o que ela delxa perceber quando revels que, g yve-
zeg, {(=la) ndo tem ¢ alcance da colsa. 5% que a continuidade do
movimento - ¢ de sua prépria existéncls ¢ signifleado, enguanto
militante - fala mals &lto: na s=sua nogdae  singular de
responsabilidade, e ho seu isolamento, og assessores partem em
pusca da que acreditam ser uma solugdo. Aproximam-se entio da
figura do governante, sem refletirem o suficiente sobre os

desdobramentos de tal atitude. C.continua seu discurso:

"EntHo fol e55a idéia de rearticular as
fovelas parc deir continuidade, porque tambm a
gente nac achawa, que timbha acabado o
movimenrlo, mas que tinha que criar um Nnovo
asti mulo pra poder recuperar. Ent3o, como
estimular esse processo novamenlse? como que
a gente ila impulsionar? ©s bairros A eslavam
satisfeitos, Leria que e criar urno nova
neceseidads. © (O, , USSOSSOTa da Assembléia do
PovVo)
E vomoe se £, conslderasse ser propria de suas fungdo, a
"responsabilidade” de formular continuamente os e¢lementos
mobilizadores da organizagfo. Restrita a esse campo, em cujo

espaco nd3o se constitul efetivamente um potenclal de poder,a
mobilisagdo nd@o pede ultrapassar o© momento fugaz de algumas
conquistas iscladas em torneo de equipamentos de consumo coletivo.
A tendénecias £ que & mobllizagdo cegse com & conquista da

relvindicagio.

Enquanto 1lsso, os recesszos dos movimentos sXo comumente
analisados como um resultade direto da capacidade da assessoria
em promover este elemento de mobillizagcio, ou seja, fariam parte
da natureza do processo que envolve A relagdo entre assessores €
assessoradas,. NSo desconhegco a recorréncla dos recessos, tbendo

em vista a pecullaridade das praticas relvindlcatdrias par
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redistribuiciEo dos meios de reprodugd3io social qué caracterizam os
movimentos populares urbanos., e gue levam 2 andlise “naturalista"
dos perfiodos de fluxo e refluxo destes. No entanto, congidero
pertinente rever explicagfes que, como na literatura especifica,
tém atribuide o fendmence ao comportamento do Estado: um poder
fregientemente associado ao inimigo autoritario gque estid sempre
objetivando a dissolugio da organizagio popular. Seja resultante
da capacidade de mobilizag3o do assessor, seja da natureza
inmerente aos movimentos, seja do comportamento adverso do apare-—-
lho de E=stado, € menosprezado o reconhecimento = as causas para
falta de sujeitos na eleigio e execugldo de ag¢gdes reivindicatédrias
coletivas. MNouvtras palavras, fica evidente a separa¢dio entre os
gque sabem = n3o agem, © os gque agem < n¥c sabem, configurando-se
assim dois desempenhos completamente diferentes: saber o que:
fazer e fazer propriamentes. Trata-se de evidéncias gque se espera-—

ria estivessem presentes na pauta de preocupacBes dos assessores,

ao menos se fol estabelecido como objetivo do movimento a
"politizagcieo” destas actes, COMmo era O caso da Assembléia do
Povo.

Fetorno novamente ao concelto de agfo: por ser resultante da
convivéncia plural entre os homens na esfera piablica, & préprio
da agiEo iniciar processos novos, cujos resul tado= =80
imprevisiveis, de modo que a acidentalidade se constitui numa de

. 9 . .
suas dUnicazs certezas. Tamanha incerteza ¢ compreensivelmentle

uma. ameaga para a organizagio da sociedade, em
particular da sociedade moderna, baseada nos valores mais
confiaveis da fabricagfo - estabilidade, seguranga,

produtividade. Nio & de espantar, portanto, o dezsejo dos que
“"sabem' em substituir o egpelho pelo governonte, de modo que a
atividade de agir passa a ser pensada como a de fabricag3o: o
processo da ag3io deve ter uma. finalidade nitidamente
identiflcavel e um produto tanglvel, ou seja, uma “obra™

realizada.

9 Areondt nos adverte para o conceilc de processo que eold T~
cenire das cidneias e era moadarna - cidncias MNaturais [~
Cigéncia HistOGrica: "o experi@neia huimana real em que eBse
conceito se baseia € a ofdo’. tarendl,iDB1

Y |



A T"politizagdo" a que me referia | acima & abordada,
entdo, como um produto previsivel ao final de um processo
previamente delineado, como um  objeto que sai da linha
de produgio depois de ter sido antevisto enquanto projeto. S& qu=
por mais que prevalegam os valores da fabrica¢®o, penso ainda
assim, npa validade do espago publico, na possibilidade de sua
organizagfo. Mas no instante em que a pluralidade ¢ eliminada e
em seu lugar 2 instituido o "corpo coletive", isto &, aquel a
entidade na qual multos passam a “ser um sé', neste instante, o
préprio espago publico & destitulido de significagfo. Pois a ac¥o
bara ser politica, mesmo nos dias atuais, inclusive no tocante
ao especificon da organizagio popular‘,' requer ao menocs a
constituigdo de saber, de histéria e de um potencial de poder.
A agio politica requer ainda , e em consegiidéneia da
preservagio da pluraridade, o reconhecimento de que esta
histdéria e este saber n3o s3%o dnicos, n3o =30 cantidos
num projeto determinado e acabado, nZo s3o um produto cuja
imagem esta sSempre prevista. Senfeo ha este reconhecimento,
dificilmente sers alcangada a politizagfo desejada ou, ao menos,
a organicidade entre os atores do movimento - lideranca,
assessores e a “"base'". Esta poderia, no maxime, servir de massa de
legitimagde para saberes iscladamente constituidos ou para

lideres de representatividade duvidosa.

A Talta que a pluralidade instaura, repercute ainda sobre o
segunde elemenlo objetivado em comum pela esfera paiblica e pela
assessoria: o ideal de terceires se tornarem desnecessarios.
Para a assesszoria, =2 tornar deshecessaria significa O
sucesse de sua atuagdo, Assim, apesar de ser largamente
compartilhada entre o= profissionaiz a importéancia atribuida a

seu proprieo  trabalho, € exigido do assessor, como meta inerente

a natureza de swua fungio, que "se quer ser realmente libertador,
tem que criar as condigfes para tornar-se prescindivel.” CMaduro,
19840

A parte com as conotagclies "religiosas desta
alirmagdo, varifico através da exigéncia nela contida, o

nivel de incerteza com que trabalhava a assessoria em aprego,
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pela sua postura perante a tarefa de viabilizar a autonomia da
organizagio que apoiava. Ao mesmo tempo em que objetivava tal au-
tonomia, a pratica revelava a caréncia de alguns elementos essen-—
cliais que terminavam por fazer da fungfo do assessor uma contra-
digio aos seus préprios fins. De um lado, a auséncia de prepara-
¢3o especifica que antecedesse o exercicio da fung®o, de outro a
falta de refliex3o sistemitica sobre essa mesma fungio, agudizando
os efeitos da abordagem egqualizante do discurso adotado. N2o &€ de
surpreender, a partir dai, a insegurang¢ga com que o assessor trata
a natureza e a pertinéncia de seu trabalho, o que se precipita
até sobrea idéia que faz de seu prépric saber. Apesar de
reconhecé—-1lo mais abrangente e refinado que o de seus "iguais“.lo
muitas vezes reluta em assim reconhecé-lo, pondo em risco a
pratica, o discurso e a identidade, enquanto agente externo, além
do objetivo de tornar o movimento autdédnomo e de promover
"grandes transformagles sociais'", Neste aspecto, ¢ bastante indi-
cativa a anilise que A, fazr a respeito das possibilidades de

existéncia do movimento sem seu corpo de assessaores:

.. & clare que = inexist&ncia do intelectual
viria lrazer diftculdades para o préprio
movimento, mas nio saria imposs I wvel também, o
movimants sxistir sam [=]= intelectuais. Mas a
gente precisa ter BEReS subsi dics para que o

movimento se firma mais ao tonge do tempo & do

gspaGo. " (A., assessor da Assembléia do Povo

10

A nol;:ﬁo de igualdade desenvolvida pelos ABReSa0Tres, am rel,a.t;go

acs favelados, refiele a imagem gque aqueles 18m de si prdprios.

bastante refaersnciada jal< “intele ¢ tua 1 orgdni ¢ o gramsciano e na
teclogia crist®. Esta Lmagem, a ser desenrnvolvida no prdximo
capl tuia, Lende o Ltheorporar elemenios do universe cultural
populap figuras, linguagem, elc, ), nume Ltoentativa de confirmar
[+ igualdade como um dado real. Nesle sentido, cabe cbhservar
come O, se refere o re speitlo da sestratdgic odotada em fung3o de
uma reivindicag¢io dirigida 2 cAmara Municipal, Sua fala

merece ser comparada com a de M. (Capltulo 1, p. 3ex

"Exisle toda uma ideclogia popular em torme da
caga da  coderna, porqgque a ideclogia & esnal a
codorna, voce pega @la, voce vail dando volta,
dando wvolla, at&é gue ela fica tonta, e quando
ola fica mutto tonta, al \_rocé pega ela. EntBeo,
a idéia & essa, nds  temos que dar volta na
CAmara, dar volia até tontear. ., asseszora

da Assembl&ia do Povol.
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Ao se perceber no movimento como um de seus membros € "“a gen—
te precisa ter esses subsidios'), A. revela a postura incerta que
marca o exercicio de sua fungﬁo..Continuando sua analise, credita
a sua formagio intelectual, a legitimidade e a qualidade de sua
atuagdo, como gque para justificar a dependéncia que verifica no
movimento em relag¢fo ao seu saber e a sua iniciativa, e portanto,

a renovagio continua de sua imprescindibilidade:

easa facilidade da. gente aprender e
reaprender as coisas que a gente wviu dentro da
academia & que tem assim, ajudado o movimento,
porgque © movimente por st 59 nZe tem condiGBes
de aprender, com maior dificuldade. Ent3o nis
temos uma tecnotogia que tem facilitado ao
movimenlo ir pra fremntie. ~ (AL, assSassor da

Assembleia do Powvo).

Esse ideal contraditério de prescindibilidade que permeia a
atuag®o do corpo de asseszsores da Assembléia do Fovo, aproxima-se
de uma das funcdes da esfera politica a que me referi anterior-—
mente, e gue encontra na polis sua inspiraciZo. De fato, ao menos
na intengio, assemelha-se 4 condi¢fio inerente A4 polis de n¥o ne—
cessitar de terceiros para viabilizar sﬁas préprias agBes, e para
obter reconhecimento publico perante o poder com elas adquirido.
Ou ainda, assemelha-se ao artefato grego por desejar projetar na
dimensfo da realidade do mundo, a histéria dos protagonistas
destas ag¢fes, constituindo-lhe, wuma meméria organizada. A
constituigio dessa memdria organizada pelos proprios sujeitos do
movimento representa a essénciada funglio da assessoria, tanto
mais contradita, na pratica e no discurso, quanto maior for a

negagdo dos elementos constitutivos do espago publico.

Ao contrario, no momento em que o assessor se distancia do
model o do governante =) adquire a fung¥o contraria de
espelho perante sey grupo de assessorados, estara
possibilitando a emergéncia do espageo da pluralidade. Ora, ja& ti-
ve aqui oportunidade de verificar gue so atraves da convivéncia
dos homens, ¢ com a disposigdio destes de sair do isolamento do
sau mundo privado para adentrar no mundo comum a todos, sé assim

¢ possivel se vivenciar © real: o©o real do eu, da identidade e
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mesmo do mundo. A recusa a allenagdo de si e do mundo se
torna um parimetro A instaurac®c da realidade, O gue redquer
necessariamente relacBes, OEE revelagcBes, ou reflexos

especul ares.

A fungdo espelho estaria bem préxima do objete da arte

cénica, J& que esta protagoniza exclusivamente o homem e
suas relagBes com outros homens. A nogdo de espelho remete
A capacldade de repetir ao sujeito seus préaprios atos e

palavras, de modo gue lhe seja revelada sua prépria identidade, e
se constitua umahistdriae umaesfera piblica reconheciveis e
delimitadas. Para que seja possivel essa repetigfoc € preciso gue
s constitua um outro, distinto do sujsito, contra o. qual a
imagem deste seja refletida. No momento em que (o] ASSesSSOor
compreends o significado desta fungfo, se coloca no lugar do
autro, e dispSe com maior seguranga de sua base tedrico-
metodoldgica. Da mesma forma, pode perceber com mais clareza os
o riscos em que se constitue a experiéncia do totalitarismo e do
arbitriario perante Seus objetivos. Suaz metas n¥o =seriam
submetidas a4 contradigfo, ao mencs no que se refere ao exercicio
equi vocado cda governante. Possivelmente reside no
reconhecimento desta fungio boa parte das possibkbilidades de éxito
do trabalho das assessorias, se estas objetivam a fundagZo de
espa¢os de poder ou, comno € chamada, a politizagio dos movimentos

que apdiam.

A presente anadlise do espago pdbliceo chega, nesse momento,
a um ponto em gque se faz necessario recuperar alguns elementos
complementares para o entendimento da esfera das aparéncias, no
Ltocante a fungio das asgessorias ao movimento popular. E

neste momento, recorremos a Lacan. mais precisamente, a categoria

11 A questio da alienagic esld sempre presente nos preo c upag;Ses da
assessoria, pelo que s t gnifica, enguanio categoria bAsica no
pensamento marxista ] portanto, rno seu modelo de atuagHo. Neste
sentido, serd aprofundada e proyimo capi tulo, em razdo da

repercussdo que cousae sobre a imaegem gque © assessor tem de 51 e

de sua fung3Ho.
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que este aulor chama de estadio do espelho.ia

Lacan remete, ocbviamente, a quest@es bem primitivas no
processe de formagico do eu & que repercutem na formacio do
cidadfio, residinde af meu interesse por este autor. No decorrer
deste processo, Lacan destaca o papel primordial da famflia na
Ltransmissfo da cultura: € um papel prevalecente na repressio aos
instinptos e na aquisi¢3o da lingua materna, ou seja, em conguis-—
tas essencials ao desenvolvimento da capacidade dos homens
relacionarem—se entre si. A famlilia significa, na teoria
psicanalitica, portanto, uma instituigio profundamente ccmpleéa
gque atua no estabelecimenito de interdigfes e leis. EstassZo os
limites necessarios ao autoreconhecimento do sujeito, engquanto um
todo, e A constituigiEo de um corpo integro, totalizado e nio
fragmentado. Estas leis e interdigf@es s3o chamadas de complexos.
O complexo funda no nascido as condigBes de sua socializag3o, e
assegura as conquistas necessirias A4 vida em coletividade., Ou, ao
contrarico, em razdco de insuficiéncias congénitas de fungBes
vitais relacionadas com a estrotura familiar, o 13ccmplexo, a
principia salutar, pode se tornar um fator de morte. Iste quer
dizer que a auséncia das condig@es para que o individuco construa
uma representagio totalizada de si, sublimando os complexos
inerentes ao processo de formagdo do eu, esta auséncia dificulta
ou mesmo impede o estabelecimento de relag¢gdes com o grupo social,

sendo sob a vigéncia do arbitrario. E a arbitrariedade, alerta

Berlinck, € a auséncia da leli ou a manifestag¢glo de relagbes

12

Eem a pretontio de dar conta de reflexBes mals profundas &m
torno  das  cotegorias do inconsciente, lentarei realizar acpencs
umea acbordagem da elaborag o lLacaniana sobre a [ ormag3os deo Eu,
para melhor percepgdo da fungdo espelho, em relagfo ao
trabalho da a & sessoria popular. Para tanto, foram utilizados
os peguinte 5 textos: Lacan, i ¢ e 41 2 8 1; e B & rlinck, 198t, 1082
@ 1568 .
i3 Barlinck, 19848, apresenia os afeitos destas insufici@ncias wi—
taig na estruluragBo da  itmagem que criangas delingllenies L&m de
seu préprio corpe & os  efeitos  desla Lmagem sobre sua soctaliza-
¢Ho. o aulor aponia airde o visdio equivocada do Esiodo na
conduCcHe o legitimagFo de  politicas  veoltadas  para o problema: por
ndo constderar nalas estas insuficiéncias, trata o da

delingliéncia e n3o do abandono do mernor.
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discricionarias gque desconhecem © ser humano. O que guer dizer
que s¥o relagBes que desconhecem a integridade deste, a gquem se
referem através de suas partes, como numa metonimia:
’m3o-de-cbra’, 'cérebro’, ’estémago’..
£ o gue ocorre no espaco definido pela violéncia a que me
4

referi no capitulo anterior‘.l NZo hd nele condicSes para a Lel
incidir, simplesmente porque a “Lel & a representagiio que se
inpde sobre uma totalidade visandoe distingul-la e ordeni—-la. Ao
definir © que & proibidoe e o que ¢ permitido, a Lei separa =
distingue partes de uma totalidade dando-lhe organl zagio, "
CBerlinck, 1988) Num campo fragmentado, num individuo que tem
imagem fragmentada de si, fundada na experiéncia da
arbitrariedade, sobre um tal campo n¥o h& como se manter relagBes

politicas, pois nZ@o hid nele representacdo da Lei.

O estadico do espelho refere—se exatamente ao fendmeno

inverso, o de restauragio da unidade do eu. A estrutura deste

fendmeno ¢ determinada pela predominancia das fungd@es visuais — a
imagen do semelhante, ou a imagem especular - promovendo no
sujeito as formas em que sua identidade vai ser representada, no

dmbito de swa estrutura familiar. Como afirma Lacan, o que ©
sujeito sadda na imagem especular ¢ sua unidade mental e o
triunfo da tendéncia salutar. Assim, a funcio do estadic do
espelho & estabelecer uma relagdo equilibrada do organisme com
Sua r-re.-a.lic:Iac:l»:e.15

A constituiglo do sujeito requer ent3c a construcio da
representagfo do eu, questlo que remete ao corpo do individuo,
onde incide a Lei. Remete, portanto, & imagem deste corpo como um
campo limitado e estruturade, o que implica na instauragfo da
falta & no reconhecimento do outro. O outro que distingue, separa
e estabelece limites. Verifica-se asslm, a experiéncia da
socializagdo, ou a saida do isolamento para a entrada no munda —
o mundo comum aos homens - em busca do preenchimento da falta gue

o osulro peossibilitou ao sujeits conhecer. Ou ainda, & a passagem

14 .
ver Capltulo 1. pp. 13 e seguintes.
15

Lacar, iodd, adverie para o fato de que criang as petcdticas

nAc e wvdem, L&m uma imagem blogqueada do seu ser ou do seu eu.
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4 qual n3o se furta o "candidato a4 Humanidade', através da Lei da

Cultura.l

Transportando aste raciacinlo para a pratica das
assessorias, concluo que esta condigio de espelho ¢ uma de suas
mais caracteristicas fungBes. Ao se colocar no lugar do terceiro,
do cutro em relagdo aocs assessorados, o assessor estari
contribuindo para gque estes verifiquem diferengas, distingdBes, e
a falta que leva a constitui¢fo de imagenz Iintegrais de =i. B uma
fungdo que propicia a formagZo do sujelto de vontade e saber, que
vé © campo social enquanto espago para relag®es humanas e para o
exercicio do poder, e nZ¥o da arbitrariedade. Sendo o exercicioc do
poder uma questdo fundamental as lutas populares, a facilitagXo
da constituig¢feo do sujeito assume relevancia indiscutivel na
atividade de assessoria, e a questSo da cidadania passa a ser
vista de outro &ngulo. Antes, ela representava a condi¢io daquele
que fol inserido num processo de ‘“conscientizagZ¥o”™, que o
aproximou de uma dada ideoclogia, segundo a qual o principio de
igualdade ¢ reporta & nogio “econdmica” de direitos. Agora, a
cidadania passa a ser a condig3c daquele que conhece a Lei, e gue
se reconhece com um potencial de poder reservado apenas aos que
se percebem protagonistas de suas proprias histérias. A cidadania
resulta entfo da conjugagfo de fatores que dizem respeito ao fato
da revelagdc: a revelagio da identidade ao individun, na esfera
privada, e a revelagic deste aos sous semelhantes, na esfera
pablica. Cabe a fung3c do assessor, de wum lado, assegurar a a
promessa de gue os homens Ppodem desejar coisas, e de outro,
facilitar a fundagic de um espago onde esses desejos possam ser
mani festados, e onde seja possivel a experiéncia democritica da

cidadania e das liberdades civis.

Reconhego o peso da ordem adversa gque ameaga constantemente
a pessibilidade da experiéncia democriatica, em meio a uma popula-
¢Ho tdo destituida de condi¢Bes basicas de reprodugZo da vida e

de manutengiio de relag@es politicas. Verifico que esta situagio

i6

A figure  do "candidatoa Humanidede” estd contida na andlisea
feita por Althusser, 10875, =1 raspat t o da tecria psicanalitica
relacionada com ©  marxismo. Ressalva gque nde  fago minhas as
preccupagtes do autor em  waer legitimadas as categorias

analiiicas pelos marxistas.
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de pobreza repercute sobre o formato da atuag¢do do assessor
e sobre os desdobramentos desta atuagio, em relacZo aocs seus
préprios objetivos. De tal forma que gera ansiedades nagquele,
levando-o a assumir "responsabilidades*" perante a pobreza.
Resultam dai confusfes de identificagio, de procedimente e de
utilizagdo do instrumental analitico escolhideo para construir a
visdo de mundo que o assessor intensiona passar para o movimento,
For sua vez, esta vis3o confusa implica na criaclo de certas

exigéncias para um perfil ideal de profissional:

"L pensando em movimenlos que trabalham
numa  siluagie de  muita  pobreza, masmo as
pessoas que ndo sHo pobres tendem a se
empobrecer, se elas ndo desenvolverem
mecanismos de protegHo = dé defesa em
relagBoe A pobreza. E eu nHo estou pensando
=T na pobreza material, estou pensanda ne
pobreza simbdlica. . |~ |, assesaor de

Assembléia do Povor

Cbviamente, decorre desse processo a construgcion da
identidade do prdprieo assessor enquanto tal, bem como da imagem
com gue ¢ identificado pelos seus interlocutores - os
assessorados e o Estado - e com a qual identiflica-se a =i
préprio, E este aspecto que desenvolverei a seguir. Para tanto,
tentarei utilizar a fungl@o espelho, enquanto categoria de anilise

dos discursos apreendidos,
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CAPITULO 3
A CONSTRUCAQ DA IDENTIDADE DO ASSESSOR

Ao analisar o espago de atuacfo do assessor, no capitulo
anterior, tive oportunidade de identificar alsuns de seus
problemas e contradicSes mais significativas, no que diz respeito
acs objetivos a que se propSe. Por razSes que varliam desde a
natureza de sua formasg¥o tedrica até a ausencia verificada de
espacos de reflex3o sobre sua pratica, os limites a atuacdio da
assesasoria  tém side considerados apenas superficialmente.
Conseqiiéneia inevitdvel disso entre outras ¢ a construgdo de
nogdo confusa do campo do politico e de szeu sujeito, ¢ que leva a
ndo disting8o entre corpo pollitico e corpo coletiva,

A atuagdo da assessoria tem se apro#imado, assim, mais da
figura do governante ~ ‘agquele que retira da ag3o0 o seu elemento
| plural, dificultande a constituicXo do sujeito - que da figura
inversa do espelho - aquele que percebe a complementaridade

entre esfera pdblica = esfera privada.

A abordagem gue faz de tais conceitos leva a assessoria ndo
8¢ a desenvolver uma atuac¥o, a qual qualificaria de
contraditéria,como também repercute sohre sua propria identidade,
enquanto profissiocnal a cervigce do movimento popular. Esta
repercussios atua na imagem que o assessor constroi de st mesme,
como ndo podia deixar de ser, atua tamb€m nas imagens construfdas
a seu respeito por seus interlocutores fundamentais: os membros

dos movimentes populares e os membros do aparelho de Estado.

Trata-se de uma relagio estruturada sobre categorias tidas
como instrumentalizadoras da funcSo do 458e330r, borém submetidas
a constantes questionamentos pelos agentes com os aquals se
relaciona e pelo préprio cotidiano de seu trabalho. Resta
saberse o meu personagem se da conta deles, na dimensZo em qgque
sdo formulados, de modo a reconhecer neles seus limites e
trabalhar no sentido de sua superaco, onde couber a superacio,

Tentarei agui levantar, a partir do discurso do assessor,
bem como dos discursos dos demais agentes envolvidos na sua

atuacio alguns elementos que possam contribuir na identificacio
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das diferentes imagens que o assessor permite serem apreendidas
por agqueles, QCom isso busco uma perpectiva a mals vpara
compreender o saldo efetivo de uma tal fungio na c¢ondusgio de
organiza¢es e movimentos populares. Para tanto, nutilizarei
algumas das categorias mais significativas no discurso
pronunciado pelos assessores pesquisados e, portanto, que mais
propiciam a revelag8io destas suas identidades. O contexto da
sociedade “comportamental” ou equalizante de que fala Habernas e
onde se situa a experif#ncia da assessoria, complementa o quadro

de referéncias.

J.1. a imagem do assessor construida pelo Estado

Apesar da tradigdo de uma gestao autoritaria,
particularmente na definiciZc das chamadas politicas sociails, o
Estade no Brasil comega a configurar novas fei¢Ses, a partir das
eleicBes gerais de 1982. O novo cendrio exlige que a interrsiasfo
entre & socliedade e o aparelho de Estade se d& em moldes a
incorparar formatos decisérios e canais de mediagcdo menos
tradicionais. E ¢ conhecido processo de redemocratizag®o que tem
inteto entdo ne pals , cujos efeitos sobre estruturas de
dominag&o repercutem significativamente sobre as organizacBes e
movimentos populares , e sobre o mado de interagfo destes com o=

agentes governamentais.

As eleigBes de 82 tiveram grande importancia nesta
interag®o, na medida em que deram infcilo & introdugiZe no poder
institul do de setores sociais até entdio alijados - seja no
executivo, seja no legislativo. Dessa forma, chega ao poder um
bom ntmero de representantes ou militantes politicos saidos das
lutas da sociedade civil, cujo espectro de linhas de pensamento,
apesar de bastante amplo, n3o deixava de demonstrar uma tend®ncla
gualitativamente distinta das antecedentes. Muito se imputava
entdo ac avango da movimentasda soclal pela congulsta dessas
mudangas. Com efeite, sairam de distintas manifestasSes e
organizagfes da socliedade civil ndo a5 og novos governantes e
parlamentares, <omo tambem agentes responsavels a partir de

entio pelo moviments da midquina pablica.

Bem © propdsito de anallisar as caracteristicas deste
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processo, verifico apenas gque seu desenrolar fol definido n¥o =4
por pressfes da sociedade civil, mas por acordos de elite, que
envalveram personagens mulito préximas desta mesma socledade
civil, em aliancas politico-partidiarias. Nestas, tiveram peso
avaliac@es da crise econdmica em expansio e do esgotamento do
modelo de desenvolvimento e das solug®es vigentes. 0Os acordes
de entio sncontraram Justificativas em alusdSes muito
particulares a teses defendidas pelo pensamento das esquerdas
brasileiras, de uma forma geral, tendo em vista a anidlise que
faziam sobre o processo eleitoral. Ressalvas ha que serem feitas,
cbviamente. Os slogans de participagcio e democratizacdo da
gestao pablieca no final da década de 70 significavam unma
estrategia diante da incapacidade dese preservar o pacto de
dominas3c, Ao tentar amenizar os j& graves custos soclals ao pal s,
passam ent3o a representar a objetivac®o da nova tendéncia que
comegsa a se delinear. Contudo, ¢ novo da tendéncia estava mais
nas formas de gestio, no enfogue dade ac uso dos instrumentos de
planejamento, que nos estilos de fazer politica. Os acordos
tiveram a habilidade de reunir diferentes 1linhas politicas num
mesmo governo e, com isso, de preservar os velhos estilos
populistas de ©pratica politica. E estes, num periodo de
redemocratizaciio, tendem a aproximar a esfera do peder pablico do
conjunte da sociedade civil, em especial, dos movimentos

vinculados as classes mais populares.

Independentemente do saldo desse processo na condusdo da
transicdo e da consolidagio de valores democraticos na sociedade
brasileira, os acordos foram sentidos sobre alguns dos
aspectoz mals concernentes as organizas®es populares e as suas
assessorias. Coincidindo o periodo de minha pesquisa com o infcio
das mudansas, & considerando o fato eleitoral de 1982, aponto o
novo contexto em que comega a se¢ situar a fung¥Fo destas
assessorias como um dado referencial na percepefo da imagem que,

entdo, o Estade constr®i dos assessores,

Ura, no periodo anterior, a conduta do poder publico diante
de quest@es como a pobreza urbana ou a favelizagio, consistia em
simplesmente sufocar as iniciativas populares de acezszo A terra
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ou implementar programas de remogcio 1. Agentes qualsquer gue se
colocassem a servigco de esforcos contrarios a tais politicas n¥o
eram obviamente olhados com bons olhos pelo regime, senio
perseguidos. A demanda pelas assessorias, ao ser estimulada por
agentes crganizadores, vinculadosg a instituigSes come  a
Igreja e alguns partidos de esquerda, ¢ +traduzida pelo Estado
come uma ameaca de dimensBes politicas. Qs programas de remogi o
encontram nesta ameaga suas justificativas. A analise que as
Proprias  instituleBes e assessorias, por sua vez, faziam das
contradlgBes inerentes & realidade soclal, e da ‘“esséncia”
antagdnica do Estado perante o8 interesses das classes
trabalhadoras, s¢ faziam comprovar a pertingéncia da ameaca.z

Muito contribuiu para tais "andlises as conceltos
desenvolvidos por linhas de pensamento voltadas a reconhecer no
modo de produg3o a determlnagio sobre as relagBes socials e sobre

& producdo do espaso urbanc. Lideradas por autores como Manuel

Castells e Jordi Borja, estas linhas taedricas tentavam
idendificar os movimentos sociais urbanos enguanto fendmenos
capazes de fazer frente ao processo inerentemente espoliativo

de trabalhador, engendrado pelo capitalismo em sua expregssio

1 Indmeres trabalhos analisam a conduta do poder pUblico,
histortando-a deste o aparecimento da questFo. Destacamos oa
trabalhos do Valladares, 1080, Azavaedo [ Andrade, 1281, @

Ferreira dos Sanios, 10Bi. enire outros.

2 Ampla repercussio tiveram alguns textos publicados na
sagunda metade desz anos O, sobre e posiura dosg AE6eas0res
sm geral, perante o aparelho de Eslado. 250 eles, em
parte, a fonte da difus&o do antagonismo entre aotes
agentes e da idfia de transformagfo da sociedede pela via da
organizagBo popular, Alguns deles: camargo, 197G, Singer e
Brant, 1080, -2 Kowarick, 1070, Interessantie nolar que o trés
exemplos cilados foram publicados por editeras wvinculadasa a
instituig@es da Igreja Catdlica, assim como em nenhum deles &
refletide @ presenga do oagente externo. A t&nica comum o
iodos refere-use A  natureza do  Eslade @ da ordem econ®mica -
social vigenie no rpols: .. .0 Estado, pora viabilizar
semelhante modslo de ordem social de caracteri sticas selvagens
para a lorga de trabalho, s& pode assumirc feicBes mitidamente
autorit&rias ] I'eprassoras, () conlrole e conten;:@io dos
movimertos reivindicativos passam o sear condig o para 1
efetivagGBo de semelhante modelo excludente de repartigdo
dos beneficios, que, por sinal, t&m eido a iOnica do processso
de acumulaGEe recente ne Brasil.” (Kowvarick, 1070
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urbana., Ou seja, seriam manifestagBSes da luta de classeg
referidas as particularidades da organizaciia espacial das

cidades.

Ao Estado seria ent®o atributdo um papel decislve nessas
lutas: de um lade asseguraria a "crescente regulacZo do sistema
urbano segundo a légica da classe dominante”, atraves da

“pratica e da ideologia da planifica¢io urbana” e de agtro.seria

¢ "gerente” das reivindicac®es e exigéncias soclals ou  “de
revoltas mals e mais wviolentas e pontuais, guase sempre
inteiramente espontaneas’, que seriam resultantes de

"contradicBes econd®micas do capitalismo monopolista de Estado” no

meio urbano.(Castells, 1981)

Concluir pela identidade do Estado como o rpersonagem contra
0 qual oz movimentos se confrontariam necessariamente, nio &
tarefa diftcil. E como "o papel do Estado & o de allado das
classes dominantes, entfo, ele pode ser visto como elas préprias.
0 Estado assumiria, assim, um cardter de classe, agiria como se
fosse uma classe. Por conseqiiéncia, se o que  ge anailsa & o
urbano, a ’'classe’ em oposicio ao "Eestado-Classe’ seriam os
moradores. Os seus movimentos, poderiam ser lidos como movimentos
de classe."s ¢ Planejamento, por sua ves, €  tomado como
instrumente ideclégico a servico do grande capital, de modo que
08 interesses da ropulacZo 56 seriam conslderades pelo Estado
atraves da pressic dos movimentos sociais urbancs, Estes, =)
nfo as instituicB®es de planejamento, sZo as verdadeiras fontes
de mudanca e de inovagfo da cidade." {(Pantoja Leite, citado por

Jacobi, 1980)

3 Ferreira dos Santos, 1981, formula umo das primeiras andlises
critficas ao tratamente tedriceo do  urbarnc enguanto légica de
produgfo submetida a dominagHo menopolista, que por muilo
tempo influencicou peequisadores @ USSOEEOres dog movimentos
populares, As categorias utilizadas por autores come Caslells,
Horja & Leftthvre s3o confroniadas por Santos a um farto
material empi rico, na tentativa de demonstrar (o] reducionisme
do drmuta das "lOgicas determinadas,” e sua incapacidade de
cumprir com a fungdo a ela alribui de peles weus autores:
construir uma base tefrica para o anAlice do urbano <

de seus fendmencs. ver p.201 @ seguintes.
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Oa movimentos, emergindo de um contexto autoritario,
permanecem pautando sua relag3o com o Estado sob o signao deste
contexto, apesar das mudangas que comegam a se evidencliar. No que
sf¢o  estimulados por um repertorio analftico, cujJas formulagBes
n3o s3o capazes de responder as  caracteristicas da realldade

yvivida,

0  enfoque utilizade pelos assessores da Assembléia do  Povo
bara compreender o fendmeno urbano nac poderia ser muito
diferente, embora nZc se possa esperar dele uma linha de
pensamento dnica e afinada. Por ras@es JA levantadas, n3o fol
pogsivel ao corpo de assessores daguele movimento estabelecer
e atualizar em conjunte os pressupostas e conceitos basicos,
com que balisavam o enfrentamento das questBes préprias a seu
trabalho, em particular, a relag8o0 com o Estado, Nio restam
dévidas, porém quanto & influ#ncia deste repertdrio analitico
" sobre a atuagEoc dos assessores, e nas formas com que s5e

relacionam com diferentes agentes, mesmo que de modo particular a

cada um.

Um dos aspectos importantes dali decorrentes refere-se 2O
enfodque de luta de <¢lasse atribuido pelos tedricos aos
movimentos socliails urbanos. Ao exigir destes movimentos uma

determinada trajetéria voltada aco acirramento e evidéncia dos
conflites em torne da distribui¢fo do consumo coletlveo, algumas
assessorias tendem a desconhecer a natureza de ciclo4
caracteristica das mobilizag@es. E o caso da Assembléia do FPovo.
beus assgessores tornam-se assim alvo da eritica de agentes
governamentals, que com ares de grande lucidez politica, se
referem a eles, por entrelinhas. E o que E. deilxa perceber

quande reflete sobre sua prépria estratégia, uma vez no exercicio

4. Ferreira dos sartos, 1081, vearifica e o inleresses
comiTe capazes de suscitar LNt mobilizag Heo s s3o
itdentific&veis por pouco tLempo &, uma wvez cumpride o cicle de
subida e descida da curva de M3IU, eles se diluem eam um nUmaro
incaleuldvel de interesses wenos e menos comuns, em fungao

dos mipmicampos exislenies dentro de uma localidade. . . ™

Ver p. 220
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do poder:

"Era precisc reconhecer, Ller conscidncia
que nAo estdvamos num momento de
transformag Jo socialistla, mas de avango
democritico. Essa consci®ncia =] que
precisa  ser estudada, como fot feilo.

(E., secretidric municipal

Com issc os assessores ndo se  preparam rara enfrentar o
peder pablice enquanto categoria capaz de se metamorfosear
rapidamente, assumindo novas posturas diante dos problemas,
Véem-se surpreendidos por um discurso que passa a ser muito
semelhante ao seu, e que parte justo de quem considera adversario

inconteste:

A quesiio bAsica & ndo | oncerrar o
proposta de Lrabalho no alendimento das
necessidades. & atendimente &  um  meio para
elevar e conscifncia erltica da
comunidade; & o MoC, & um meic para que
voc® mobilize, organize o eleve a
conscigncta poll lica - deo classe da,
sociedade. " (E., secreldric municipal)

Por outro lado, os assessores desenvolvem certas exigéncias
de comportamento aos favelados, impossiveis de serem atendidas.
B85a exigénclas que s5& podem ser assimiladas pelas liderancas ja
“conscientizadas”, ou seja, Ja identificadas com a "ideologia da
comunidade"” ou conhecedoras dos beneficias que possam  alecancar
com ela. Ora, sendo prédprio & mobilizacXZo este seu carater
ciclico, € necessario a sua efetivacXo um elemento mabilizador,
em torno do gual se aglutinaria o interesse comum, cuja falta
poderia levar a populagic ao conflito com o Estado. Ao
desaparecer o objeto da mobilizagio, ou pelo satendimento da
demanda ou pelo desaparecimento dos sujeitos da mobilizacXo (o
caso da remogiEo), a propria mobilizagSo tende a se desprender da
condicdo de tensiTo adquirida no conflito com o Estado, e a
"comunidade” wvolta a sua normalidade: a coexisténcila de
interesses menos comuns no espago heterogéneo em que se constitudi

a favela. (Ferreira dos Santos, 1981)
Para os assessores, porém, a coisa acontece de outra forma:

e . a gente { =14 ASSessCres) fez um
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balango e a genie percebeu que quem for

maig prejudicade durante tedo o Processo
reivindicativo  foram as favselas. €. .} A
gente viu gque o movimanio, dapois dessa
assembléia, houve um dect] nio muiio
grande. EntSe a  imprensa vinha cobrar a
dgenter “a  Assembléia de Pove acabou? E a
gente tinha  verdadeiro pavor de falar com
a imprensa, (..} al, chegamos A& seguinte
conclusfo: [— so nessasg fases dea
recesso  nos  bairreos, =me nibs acharmos uma
motivag o pra gente recuperar essa
situagBs  das  favelas, eu acho que a genrle
faz uma ponte com o movimento. Mas n3o deu
oulra. . ." 2., assessora da Assembléia do
POVO)

Fela fato de trabalharem com as referéncias tedricas Ja
conhecidas e pelo significado atribufido ao movimento, no tocante
a seu préprio trabalhoﬁ, 08 assessaores tém grande dificuldade em
assimilar o término da identificag®o coletiva pela equacicnamento
de uma dada reivindica¢®o. Ao invés disso, temendo o fim do
movimento e da razs@o de ser de sua fung®o, partem A procura
constante de eventos que venham a manter a mebilizagda, So que
assim, estdo de fato exigindo uma resposta & qual a “comunidade"
ndo ¢ capaz de atender. De um lado, pela condigfo preciria dos
sujeitos dessa "comunidade”, como evidenciei, nem t3o potentes ou

dotados de lugar-préprio; de outro lado, porque a tensEo  do

5. Bastanle itlusirativa & a percepiic que alguns orglos de
ogsaessoria  1&m  de sua fungdo, exiginda que Eeus profiestiorals
se jam “comprometides com projelos revolucienarios, dedicados a
pensar, planejar Y organizar o trabalho & a vida da
socledade de mado ot ampliar as poesibilidades de uma
transgformag e radical  da socisdade. " (CEAS, ri. 43 Q corpe
de assessores da  Assemblifia do Povo nFo cheg a ria a =6
propor wmn "projeto revoluciondrio”, Porém seu deceajo de
transformag 3o da scciedads trazie associada @ idéia  de gque o
fim do mevimenio ectaria  relacionads ao fracasso de seu
papel. Asgsim, as frustag@es da “comunidade” passam 3 sar

os elementos de que se utilizam para novas mobilizagBes:

“E a genla achou quer inclusive avanga
muito mais, porque guando se Lem uma
negativa, =1 axpari@ncia moslra pra genis
gque == consague ariitcular muito maols
dentra de uma negaliva do quie de um
atendimento. .. onde existem varios
niveis de contradigBo &€ ai  que voceé o
asoaessord consague mobilizmar mals, ! M, ,
assess0ra do movimentoy
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confiito entre o Estado ¢ a "comunidade" nZo pode permanecer num
climax permanente, sob ¢ risco de se estahelecer uma ameaga A

coasEo soclal.

O Estado em geral, demonstra sensibilidade & questio e tende
a caplitalizar sobre ¢z efeitos gerados por ela, J& que n3o 1lhe
interessa, nem & desintegrasdo das referéncias que c¢ontituiu e
mantém com a "comunidade”, nem a delimitasio precisa de uma
identidade monolftica que os assessores teimam em lhe investir.
Afinal, conta com estes elementos na efetivagdo da estratéegilia
rela qual se raelaciona com as populasdSes arganizadas,
egpecialmente em conjunturas de redemocratizacio. Ora, vejo que
as refergéncias que baseiam este relacionamento estfo assocliadas a
nagTo, assimilada pela populagdo em’ geral e pelos mais
destitul dos de poder, em particuiar, de que eles fazem parte, que
integram o conjunto de interesses inerentes ao Estado. Ao mesmo

tempo em que raconhecem neste awtoridade e forga supericres,

Agindo de forma populista ou demagdgica, comoe tem sido
histérico na politica brasileira, e sem grandes diferencsas
no periodo posterior a 82, ¢ Estade confirma essa nogZo, Procura
de alguma forma superar ¢ conflito gerado com a colocagio da
demanda, e assegurar a interiorizasZfo de imagens ndo totalisantes
de si, de mode a preservar a integragio de que necessita. E g
prépria assessoria quem reconhece isso, mas n3o o suficiente para

impedir a praticas de confrontoe aberto:

"De repante, quando as favelas comegam a
retvindicar, a tocrar plblicos o5 seUs
dasejos, eles tagenies do pader pliblico)
COME.am a pariir para uma nova politica,
uma nova  moaneira  de enfrentar o problema.

Isso nie quer dizer lambém que o mesmo
desejo de acabar com elas continuasse.

(T. ,assesgsora da Assembléia do Povol.

FPor reconhecer no BEstado essa entidade em que ve integrados
seus interesses e a autoridade que "manda”, a "comunidade” tende
a se aproximar dele. SeJa pele pouco sucesso obtido ocom as
investidas dos assessores e lideres populares contra ao aparelho

de Estado, seja pela nova postura que este passa a desenvolver,
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diante das reilvindicagBes apresentadas, no novoe periodo de
abertura peolitica. B se para o conjunto da “comunidade”, o
interesse pela mobiliéaqio reside sobre ¢ que se pode ganhar com
ela, em termos de melhorias para as condig®es de moradia na
favela, n¥o seria de surpreender a tendéncia que a leva a se
aproximar do poder pablico, quando este passa a suprir suas
demandas, ou apenas algumas delas, E através dos agentes
governamentals que elas 530 ent@o encaminhadas, ao mesma tempo em
que estes se tornam os novos aliados da "comunidade”, A imagem
totalizante de representante do grande capital e de +toda ordem
adversa ao favelado que ¢ assessor tenta lhe transmitir, n3Zo

parece assim corresponder 3 realidade.

E evidente que este movimento " nd¢  acontece sem  gerar
conflitos, especialmente entre 0s representantes de assossiagSes
aue, como no caso de G., ndo s8q tiAo identificados a organizaqﬁo,
Seu compromissao com os maradores o aproxima do peder piblico, mas
o deixa contrangldo diante do seu aliasde original. A pressiico,
como  demonstrel, termina por tornar inviavel a atuagio do
assessor, deixando campo livre ao trabalho de “"promogZo social”

do executivo municipal:

"Eles {os agenies governamentals) acham
que & praeciso entrar com um projeto, paera
discutir  isso (o  urbanmizag 3o que a gente
estd falando. Porgue o© CAaso da prefeitura
ndo & um caso asstm de prejudicar a g ente.

Eles querem ainda uma coisa: a urbanizagdo
completa. Q. ., represeniante de moradores

de favela).

A estrateglia persconalizada e de maltiplas posturas &
classificag@es com que o Esgtado se relaciona com os favelados se
moestra, portante bem mais eficaz que aquela "conscientizadora”
dos agentes assegssores. Ele aparece, pela pessoa de seus
agaentes, como algo préximo, gaue atua em relagio acsinteresses
dos moradores, considerandce-os cldadi¥os como outros qualasquer.
Bem diferente da 1d¢ia de vpersonificagsdo do mal, apesmar das
contradlgBes e ambigiidades de sua pratica. Esta se constitui,
evidentemente, num aspecto dessa estrategia, Jja ague lidar com
diferentes e, as vezes, conflitantes interesses, faz parte de sua

pratica e fungdo. Assim, de inimige fundamental, ¢ Estado passa a
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ser um agente interessado em proporcionar melhoria na favela,

incorporando seus moradores no Aambito do conjunto social que

objetiva:

"Favelade & o cliente nosso, esti inserido
ne nesso  projeto. ¢...7» E um segmentc que
cresceu muilo do ponto de vista da
perspectiva polliica. Agui  em Campinas n3o
& considerado marginal a sociedade,
1 a drDes, assallanies, de forma alguma. *
(E., mecreliric municipal}

A aspereza com que 08 assegsores se referem ao pader publicao
tende, nestas situasBes, a facilitar a travessia dos favelados
para o8 mares do adversdrio. E a explicag¥o encontrada para a
mudansa ¢ sempre creditada & postura enganadora e dissimulada com
gue o “"monolitico” Estado se porta' perante as  "tolos”
favelados. Ora, nem o Estado se mostra monolitico, nem os
favelados tolos. Em sendo assim a imagem que o Estado desenvolve
dos assessores resulta em boa parte desse didlogo aspera com  que
se relacionam, e da andlise equivocada que estes elaboram sobre

tal relacionamento.

U5 projetes de urbanizagSo das favelas se tornam ¢ elemento
que melhor materializa esta percepsfo, tomados enquanto processo.
Divulgados como sendo uma prioridade do governo municipal de
Campinas, a partir de 1982, constituem-se numa mudansa de grandes
proporgSes junto a2 populagdo favelada, ao se recordar praticas
anteriores de remog®o e multa represso, Mas que nZo deixa - de
revelar também o cardter ambiguo da postura mialtipla do poder

. , B
pablico, assim como suas divergéncias internas:

‘SEe nio exisle um projeto, exisle uma

definigdo, um  programa de urbanizagdo gqus

& prioridade de Prefeito. E entdo a coisa
6. A lettura da bloco Fue a assessorio, {az deo poder pUblico lende
o  minimizar as “brigas intestinas” thevit&veis a composigBes

de gowverno, especialmente guande este & formade por frentes:

"N estamos dentro da L1ma. frente, com
secretarias das mais diversas linhas=
potiiicas. Eu tenho a minha dentro da
propesta (de  governo:. Aache gque quem ndo a
segue & que estd fora da proposta, ¢ E. ,

secretArio municipal)
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jA  sstA  disparada, aquele processo quee n&sa
chamamos  de  urbanizagHo de favelas. * (D,
secretirio munigipal} '
As dificuldades encontradas pelo executivo local
do processo de urbanizag®o sXo associadas a distancla

o desejo da realidade, por alguns setores do 2OvVernoc.

no decorrer
que sSepara

Ao mesmo

tempo s3Eo  vistas por outros, como  uma contingéncia que

necessariamente tem que ser enfrentada, Jja que ndc hd outra farma

de encarar a c¢regcente favelizac®o na oidade. £

secretario D. deixa transparecer quando asfirma:

“...heoje n3Eo hA outra solug Ao, nio h&
outra forma, porque voed pega essa  causa o
enconira 3 rmilkSes de favelados. N3o sal
como & que voc® wvai remcver , esse pessocl,
pra ande? ... vood n3o tem
possibilidadde de coagiLr essa pessoal o
sair, inclusive porque aonde eles moram bE
fizeram o  ambiente der vida deles. ..
transferi-las  {ambém deosa Areo, nAo seria
a malhor alternaliva, ald o sentido da
inlegragdo delas na cidade. Ent3o,
realmenle, o correto &€  pensar om urbarnizar
a favela, ou 5 jo, melhorar as condig Das
de habilagBo dele na prdpria favela. " 3 » T

secrotArio municipaly

o que o

Ao que confronto a perspectiva de E,, cuja rercepgda sobre o

"atendimento das necessidades” n3o reflete uma
conjuntural de dificuldades & gestio publica, mas uma

politica” que deveria caracterizar esta gestia:

"A  ess@ncia  do  programa  ¢de governo: tenda
a beneficiar as grandes massag, osse &
que & o prablema: a eorientagHs  bisica & o
beneficio, dentro do porilo de vista
higtdrice de que o atendimento das
necessidades nig pode ser considerado um
fim etn si. Agora, ... 3F:1 ume distdncia
muilo grande enlre wvocd fer espa concoptBo
politica & guerer aplicar R=1-To" derntro de
e realidade conareta. HE. , secretdrio
municipal)

Essas visBSes, com distintas nuances de uam mesmno

830 expressdo caracteristica de um executivo formado a

informacso

“concepgHEo

rroblema,

partir de

processao polftlzo que articula diferentes linhas politicas numa

frente. Trata-se de uma expressZio que , contudo, nXo parece estar
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tdo clara aos olhos da assessoria . Sua énfase na imagem
totalizante do Estado desperta-lhe o antagonismo de tal modeo, gque
considera necessirio evidenaiar a conjung@o de interesses entre
este e o Capital. O planoc de urbanizag3o das favelas surge como a
alternativa que alia este objetivo a bandeira de luta pela posse
da terra. FPorém, mesmo que 08 assesmores tenham
necessidade de minimizar sua atuagSo, ressaltar a autonomia do
movimento, fica evidente que se tornam elementos chaves, neste
moemento. Afinal, o desenho do wplano ¢ um saber ao qual os
moradores nio t€m acesso,. Até que esta urbanlzac®o nJo  se
constitua numa meta explicita de governo, o planoc elaborado pela
assessoria "junto com ¢os moradores” representa apenas o velgulo
de obteng¥o da posse da terra. A partir do momente em gque o
executivo passa a ter uma relas3o mais bréxima com a populaglio e
a urbanizac®o integra os obletivos de sua gestio, o trabalhe da
assessoria passa a ser incorporado pelo executivo, como uma etapa
do programa oficial. E os assessores, mesmo se  posicionando
contra o programa e & postura politica oficiais, tornam-se

trabalthadores veluntarios da prefeitura, a contra-gosto.

Tudo se passa esquematicamente da seguinte forma: a posse da
terra € objetivada relos favelados., O executive se manifesta
incompetente para atender a demanda, transferinde a questio a
Camara Municipal. A via parlamentar, ou seja, a aprovacio de
projeto de lei elaborade pela "assessoria Jjuridica” do movimento
¢ inviabilizado numa composis®o desfavoravel da Camara. Parte do
projeto & aprovada, a que diz respeito ac chamado plano de
urbanizaz&o especifica, fazendo-se referéncias aocs locais de sua

apliea@ﬁo?. A elaboragice dos planos surge como solucdo de

7. Uma dada cencepgio scbre o cardter do planejamentc dave ter
interferide neata decisdo dos veregdores: “Gom suas
perspectivas priticas imedialistas, o planejamento serve ao
Estado, fornacando-lhe uma linguagem untficadora que rabatitui
a multiplicidade aleatdria das represeniadBas das bagses. Todo
planc simplifica e reutraliza, ™ (Ferreira dos Santos, 181>
Esta caracter{stica do plane parece seor assimilada Lambdm pelo
executivo de entdo, na perspectiva de realizar melhorias na
paisagem urbama da cidade,aldém de representar o exemplo de sua

visdo "moderna’ do problema da favelizagSe:

... Campinas avangou  muito,  pelo menos nex
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continuidade, para a luta pela terra, desde que sob a coordenagao
des técnlcos confidveis da assessoria de moradia da Assembléia
do Povo. Além do que, n¥c se esperaria pela iniciativa da
prefeitura em disponibilizar seus técnicos para cumprimente da
let aprovada. B dade infcio 4 execusio dos planos: favelados s3o
intrut dos para executarem o levantamento do sitio,o cadastramento
das famllias, a locagdo das casas. 0O resultado & entio
encaminhado & assessoria, junto com uma proposta do que idealizam
para os acessos, vias, disposi¢io das casas, enfim, a nova malha

urbana da aAres,

Ura, com a nova postura do poder publico, este +trabalho &
apropriado pela prefeitura, que chega a estabelecer como condicXo
para realizar as obras necesgarias a urbhanizaes®o,o encaminhamento
do plana de cada favela aos Srgaos municipais competentes, 0O
nesma acontece em relacdio A efetivacBo do direito de concessiade
uso da terra. O que seria de sua responsabilidade, +torna-se
sobretrabalho para o pessoal da assessoria, que se defronta com
demandas sempre crescentes, especialmente diffceis de digerir
numa condig®o voluntarla de atuagfo. A atengio do exscutivo se
volta, entdo, para reduzir as arestas de sua relagio com os
assessores, no sentido de permanecer auferindo os resultados do
trabalho destes. Ao mesmo tempo, desenvolve um discurso que
confirme seu interesse pelo bem-estar da populac@o favelada, que,
por sua vez, pode esperar bons resultados de sua aproximacXo

Junto & prefeitura:

A meta do prefeile & ¢, . .} transformar a
favela num bairro urbantzado. Essa & uma
meta que constitul reivindicagSe de toda
favelado, 2¥- 1= ) isso? .. Ent3o, a
fungHo dessas duas coisas, a posseo, &
direito de uso @ =3 processo da
urbani,zc:.r‘;ﬁo, isso Wl evidentemenie
eliminar qualguer posaibilidade de
cornflitos maiores. OB conflitos que
montagem tedrica do Processo de
urbanizagHo da favela e consagragHo de um
titulo de posse do terra. ...} NOs ja
temos, por exemplo, direirizes, sendo uma
Lai regulamerdar, pela qual temos o
direite de exigir a reguLar*i.zut;go da uso
de solo em favelas, como existe na cldade
com tal. ., secrelirioc municipaly

98



acontecem, pro mira sio conflitos
normalizados. (. .} s trabalho osti indo
muilo bem., " (P., assessor do prefetic)

O Estado, de forma geral, conta c¢om um instrumento de grande
valia nesta situacZo: a mensria dos processos. 8 B nisto,mais
uma vez, se coloca em posigEo de vantadem perante as assessorias,
apesar da capacidade destas de organizacfo do saber. Parece-me,
contudo, que esta capacidade se volta mals & atuasiio das
profissionais, enquanto trabalho académico, que aoseu papel de
assessor propriamente. Neste sentido, o movimento ao qual prestam
apoio ndo consegue capitalizar os beneflfcios da memdria que s3o
capazes de organizar. No caso da Assembléia do Paovo, os
assessores tém reforcado este fend®meno com o cardter voluntarista

de sua atuacHo,

Na vis®o do Estado, a imagem do assessor reflete a partir
dal um profissional de caracteristicas espontaneil stas, cuja
atuagdo, pautada pelo idealismo, lhe retira o senso do real e
impregna de aspereza a  relagZo entre ambos, Tal fendmeno,
entretanto, nfo impede de também criar condicSes para usufrulr de
seu trabalho técnice, considerado competente, podendo capitalizar
bons lucres através de sua apropriacZo. Guardando, evidentemente,
a devida disting®o de didentidades, de mode = ressaltar a
importidncia de seu trabalho. Contudo, n¥c delxa de demonstrar
a inteng@o de evitd-lo e as inconveniencias do confronto
que  ©  asseszor proplcla, divulgando o avancado estagio de
"politizac¥o” alcancado pelos movimentos, Reconhece que tal
estdglo se deve muito ao trabalho da assessoria, porém ressalta
que a atual postura com que se dirige & populaciZo das favelas
leva & obscletizasXo da funcZo. Uma forma de contornar o Problema
incomodo que ¢ & convivénela com os agentes dessas agsessorias,
sem ter gque encard-lo de frente, E por esta razia que <«

secretario E, refere-se a Assembléia do Povo sempre no passado,

8. A  preservagdo da memdria &  instrumento essencial oo Estado,
enguants parts do  exercicio do podor. Atraveeg de seus
arquives e ifcnicos, tem ao seu dispor as condigBeas essenclials
para  enfrentar o empirismo de BLICL atuaGio, @ efatucr as
andlises necessirias As decislBes das estratégias o seguir.

{(Ferreira dos Santos, 1081
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associande (intenclonalmente?) a organizagio ao seu corpo  de

as5es50res:
"as favelas, eu .acho que, hoje, sdo um
movimente com um bom nivel de conscifncia
polltica. Eu acho que tSm. A Assembldia
do  Powe leve uma oluag do muito intenaa
14 .. foram (=1 primeiros orientadores
desze processo, Ho je, evidentemente sles
estHo mutio mais . livres. . ." {E. ,

secretArto municipaly

3.2. a imagem do assessor contruida pelo movimento popular

Tambem no caso da  imagem do assessor percebida pelo
movimento pepular, estd refletida a figura do “"governante” e da
abordagem conceitual que faz do significado deste movimento e de

SUas personagens.

A partir dos elementos abtldos com a discussiZo do  conceito
de espago pabllco, tornam-se evidentes as bases oontraditérias
que caracterizam a relas®o entre favelados & assessores,
Farticularmente, a forma com que permitem um espago A
arbitrariedade na sua experiéncia, &ao subtralirem a natureza
plural das relagBes humanas do campo gue propicism com o apoic
dado 23 organizsactSes populares.'Trata~se pols de uma relag3o,
cujas caracteristicas refletem bastante a postura assumida pelo
assessor, pelo préprio sentido de sua funeZo ou do sentido que
ele meamo dad a essa fungfo. Assim, alguns elementos do formato
dessa fungfo s3o preponderantes na formagZo da imagem com que os

assessores saio percebildos pelos favelados,

A gomegar, retomo ¢ sentldo da fung®o de assesscor, de que
falava h& pouco. Trata-se de wuma fungio que se funda na
existéncia de um saber que pode ser transferidoe ou apropriado por
terceiros. Neste saber se constitul, ao seu ver o peder do agente
assessor, leta €, na capacldade de =se fazer necessirio e de
causar interferénclias nm organlzasEce popular., Sem perder de
vista, & claro, a perspectiva da "emancipagia  politica” da
organigasdc, es5ta asu grande objetivo, estreltamente associada a
mudanga de natureza econdmica da estrutura scoctal, B necessario,
contudo , qQue ele seja reconhecldo como alisdo da organizag3o,
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identificado aos seus objletivos, para que seja viavel & Sua
atuasxo. Sua identldade deve estar o mails clara possivel aos
assessorados, 5% gque muitas vezes isto e dificultado pela
desorganizagXo de seu capital tedrico ,o que confunde o 85Se580r

no exercicio da fun@ﬁo.g

No caso da Assembléia do Povo, e mais especificamente, no
caso de sua "assessoria de moradia”, esse saber, traduzido em
conhecimente t¢cnico, +trazia ac assessor uma legitimidade
destacada. Dele dependiam os favelados para obterem oplano de
urbanizagdo almejado. E, ao contrario dos planejadores comuns,
estes ligados ao movimento nEo manifestavam neutralidade diante
de politicas e posturas pGblicas: o processo de elaboracio do
plano era todo ele articulado ac quadro ideoldgico que orientava

0 trabalho da assessoria como um todo.

Be de um lado, isso significava uma alternativa de +trabalho
profissional para o técnico de planejamento, critioo ao
planejamento urbanoe praticado no capitalismo, de outro, nfo
deixou de vrefletir a racionalidade prépria da téenica na
transferéncia de modelos no papel, para modelos de comportamento.
Agsim ¢ com relagslc ac seu conceito de morador, como  vimes,
globalizante, voltado a unificar os favelados num padrZo de

9. Og profigsionais do carpo de ARseRROTLA da Assembléia do
Povo  eram sempre introduzides nas favelas pelas mAos de um
assessor j& conhecido, de modo que sua identidade ficava
mais facilmente reconhecida. Isso porégm nle &  regra geral . o
préprioc T., antes de se Lligar A Assemblédia do Povo, lave uma
experiéncia junto a favelades, onde n3o explicitava seus
objetivos, nem queam era, nem a guem estava vinculade

instlitucionatmente:

"Eu  entreti na favela esozinho. [P Paroi,
cumprimentei atgumas pESSOOS . (. ..) Passel
uma tarde toda conversando com uma
fami Llia. . . entdoc wu figueti rasponsivel,
ne prefeitura, para Lrabalhar com @
criangada. (.. Todo domingo, eu jogava
bola, bolinha de gude com a criang ada,
Levava brinquedos. “..» conguistei as
criangas & era bem aceito pelos pais.
. ..% & ninguém aabia quem eu era. Al & que
estava o negdicto. Ningu€ém se preccupava
em saber e oeu nHo me identificava. {T..
assessor da A, do Powo)
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"cidadioe" determinadoe.

Por mals que se persegulsse a integraclSo da populagdo da
favela ao ambiente da assoclag8o e da elaboracio da plano, mesmo
nos perfodes de maior atividade, apenas um grupo JA reconhecido
martinha a movimentagfo. Uma disting¥o nftida se evidenciava,
neste aspecto particular, ao gque se reagia considerande os
“consclentizados”, como os legitimos membros da assoclac®o. Mais
que 1880, esperava-se deles uma dedicagio e disponilbilidade
intensas para a causa da urbanlzacZo, tanto quanto uma percepcio
clara do perverso mode de produsZo capltalista. Aos demais fTicava
reservada uma certa decepgfo, um certo desprezo, que n¥o podiam

ser revelados:

.era possivel que em dado momento, eu
pudesse massificar, porgque tinhamos maig
informagBes (os assessore). Mas, muitas
vezas, a apatia, a inércia era L¥c grande,
que se wvocd nio se lang asse, nZo sala
nada. Guando ndz  fomos no  mutirBo da  vila
R., tinham dez pessoas trabalhando 4. o
A comegou a pegar na, enxada, ai
apareceram mais algumas pessodas. At
coma;ou a rodaar, tode mundo olhande,
cheio de wulher. Eu peguel uma enxada e
comecel. a rofgar e as mulheres comeGaram a
também fazer isso. EnlEo, se o genie nio
coTMaLa o fazer servigos dessa natureza,

vocd ndoc  rompe aguele negdeio que estd 14
inerte Mesmo. G, , assessora do
Assembléia do Povo?
le um modo geral, esse tipo de comportamento reflete uma
"di vida social” que os assessores desenvolvem em razio de sua
posicEo de classe. Esta divida n3c deixa de imprimir um tom
proprio ao exercicio da assessoria que, 86 com muita reflexdo,
dispensa a utilizas®c de mecanismes de dominas®a tipicas do
raternalismo na sua relag®o com os favelados. Esses mecanismos
remetem a andllise de relac@es de forca, que sempre definem os
privilegiados e os dominados num determinado campe, apesar de

Interegsar aos primeilros a camuflagem de sua situsscio vantajosza

perante o5 (demals. Trata-ze de uma relagdo de
candescendéncia, ou sgelds, a "utllizssHFo demagéglea de uma
relaggo de Tforgs objetiva, pols quem & condescendeaente

serve-se da hierasrquia para negd—1a; no mesmo momnento em que a
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nega, ele a expleora.” (Bourdieu, 1987)

U mecanismo necessita, assim, de gue haja ou se reconhecs
uma condigdo de desigualdade, para que se instale uma dominacXo
e, emn segulda, se provicle a condescendéncia. § ele nio passa
despecebldo acs gue 530 obleto da dominas®o; a ela chegam ate a
se submeter, selecianando papeis que melhor se adequam a imagem
que deles tém os privilegiados.lo Pois deles também podem obter
algum capital <cultural ocu de conhecimento de gque necessitam, em
dada situagdo. Constroem, dests forma , as condigBes para a
legitimidade da afuagﬁo daquele de quem dependem,momentaneamente,

apesar da relacdo de forga que se manifesta entre as partes.

A relagdo entre assessores e favelados reflete bem esse
mecanismg, quando verificamoes que a percepgio que tinham os
assessores do movimento, de seus membros e da sociedade em geral,
ndo era assim td3o ilgnorada pelos sssessores. Ac contrario muito
contribul & na consolidagdo da imagem que fazmlam destes seus
aliados. Como contributa também na percep¢®o gque tinham do Estado
e¢ da autoridade dos representantes do Estado, como me referi

anteriormente:

. outra coisa quo eu aprendt, o Povo nAo
descobre nada soZinho, nAc faz rada
sozirha, =& & possl vel fazer imso junlo. ™

(A.. azsergsor da Assemblia do Powve)

Como n3o podia deixar de ser, contribuls alnda na vtillzag®o

aque fariam da Assoclagsio de Moradores,11 acionada em <citunacBes

14. £ o que percebemos quando M. s vé& forgado a responder A
assessora agquileo que esta q u eria ouwvir, o respeito da

organizaGio popular:

A -~ "E voc® acha que pode vir a ter podaer
algum dia, M_ 2"

M - “Eu croto que sim, atravedg da
Assembléia do POVO e através da unific
do propric povo, se livermos; 56 nio
livermos, nioc leva o colsa renhumad. ” M. .

membro da Asscciag@o de Moradores)

11. Vvejamos o que mos fala N. «a respeito:

“0 gque incomodo mais 2  a genle ficar cego,
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espect ficas e o conjunto dos faveladeos. E principalmente,.
contribula na utilizacdio quesablamfazerde sua relagdo com&
assessorla,. De fato, o maber do assessor estd imbufdo de um poder
de influgncia significativo. Mas, por seu lado, o assegsorado
demonstra que sabe tirar partido dele, bem como se desembaragar
dele gquando for conveniente: nos momentos em que ele ¢necessario
para fazer barreira a decis@es arbitrarias do poder instituido,
dialogando com e€ste poder com a mesma linguagem qQue 89 03
técnicos sabem manejar. Ou seja, quando se coloca a necessidade
da "comunidade" ter seus proprios profissionals para apoia-la no
enfrentamento de decls®es arbitrarias, al sim, os assessores eram
acionados e exerciam seu poder. No instante em que o objeto da
mobilizagXo desaparece, como quando &as pressfies do executivo
autoritario se transformam em demostragées dos Dbeneficlos que
poderfio ser mals facllmente adquiridas através do governo, neste
instante tem infcio a dispensados servigos do assessor. Mesmo
considerando as relasBes afetivas que, no case das lideransas,
3%c desenvolvidas com ele, apesar dos conflitos que evidentemente
podem surglr entre estas liderangas e a "comunldade”, a partir da
dispensa. Nesta, mais que nunca, as liderangas azsumem seu papel

de mediadoras entre a "comunidade" e ¢0s assessores.

E o que ze passa durante o processo de elaboragdo do plano'
de urbanizacXo especifica, que mais uma vez ¢ objleta det
ilustragio para o presente trabalho, J& ressaltel que, para o
assessor, o plano de urbanizac®o especifica pode se¢ constituir
num campo de trabalho alternativo. Para o favelado, por sua ves,
¢ veicule de acesso a prefeitura, quande & nova politica de
urbanizes¥o & implantada. Para qQue as relvindicas®es de melhorias
das favelas sejam atendidasz, esta colocada a exigéncia do plano.
Lago, ele passa a representar o pader de que os favelados dispSem
para se relacionar com o governo, de igual para igual, usando a

mesma linguagem e o8 mesmos simboloes com S que oS agentes

que nem  um passarinho sem saber aonde wvai,
sem saber de certeza me nds Lemos direito
A4 terra pra moradia definiliva e n3o aBou
preocupaGlo de to d e o temp o ler esaa
Assembléia deo Pove c:.julda.hdo nths @ sem iar
uma solugio definitiva. "N, membro de

Associagiio de Moradores)
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governamentais lhes impunham sua "autoridade”. O planoc se torna,
assim, uma arma muito potente para que fossem introduzidos no rol
de intearesses e metas do pader publico, como o s3qo o5 demals
cidadfcos. E tanto mals ., potente ¢ essa arma, gquanto mals se
percebe em que condie@es ela fol criada.

A partir do momento em due os moradores conguistam seu
objetive, mesmo que ndo completamente, a assessoria de
moradia 3J& nIo se revela tdAo necessaria, como tentam demonstrar
o8 préprios assessores, E a tendéncia ¢, de fato, ¢ encerramento

dos trabalhos. SolueBes de continuidade sZo loga colocadas:

“A urbanizagBo & competéncia do poder. Se
o poder n8o fez e estd farendo hoje, nIe
foi por Livre e eapontidnea ' vontade, foi
por pressdo popular. ErntZo, no momento eom
que ele nlo assumia e mnem tinha idéia de
assumir, nos itivemos que criar para ale
poder agsuUmLT., Agora que ele esld
assuminde, a nossd compet@ncia & oulra.
Nds temeos que avaenGdar num  outro extremo.
(...> Guer dizer, a gente ndo estd lutando
mais sd pela casa: extste uma questio
organizativa. E um aprendizads demorado,
longo, difficil, mas que eu acho que val
gquebrando essa tnéroia social, w. ,
assessora da AP

Como vemos a assessoria, engquantc grupo mais geral,
permanece na area, trabalhande a “organlzas¥o” até que novas
etapas surjam, reintroduzindo os “engenheiros” ou outros
prefissionals no campoe da favela Ja urbanizada. Esta reintrodugdo
serd, porén, em.razﬁo de outras demandas, num outro saber., Basta
observarmes o di4dlogo entre a assessora e o favelado, quande
converaam sobre a contribuicSo dela ac objetivo da comnunidade de

vera favela urbanizada:

A - "0 que o genle {ez aqui nagquele ano de
alguma forma conlribuiu? Um trabalhe como
aquele leva as pesscas a Lteniarem adquirir

oz direttos de cidadio 2

g - "Leva muilo, porgue a ori.ento.r;go que
vocts deram, a gente chegou até A
Prefeitura, para foazer a unido com o povo,
chegames LA. ¥ dal pra frente a genle teve
a coragem de chegar L& sozinho, sem ler
alguém gue Nem vocén, que apoiou muilo
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nos.,

A - "E por qua & gue nHo deu certo? Porque

a gente teve que sair (da AssociagGHor?”

a -  “Porque tinham muitos que n3oc queriarm,
nde & ..y eles achavam que vocts estavam
atrapalhande, porgue, muiltas VEZEE asal am
nas favelas falando mal da prefeitura.
oL ara um pensamentio assim negative.
Pensam gque o prefeilura, através de vocds
vait levar nds a nio ter nada, .,

represeniante de AmsociaGido de Moradoras).

A alianga entre assegsoraes € assessoradoes €, a0 mey  ver,
conjuntural, mesmo no casce da Assembléia do FPavo, que dlispunha de
seu proprio corpe de assessores., Este ¢ mantido e reconhecido
como aliado, enquante houver elementos de interdependéncia.
Quando estes ceasam, a relagio se v& desnecessarla, o© que 10g0
aciona o alarme para os assessores desenvelverem uma nova
relag®o, com novos eventos ou motivos de meobillizag®o. A imagem
que fica, pertanto, € de um aliado conJuntural, cujss atitudes
contraditérias e discurse confusce {chelo de asperesza, quando
dirigido & prefeitura, e cheic de exigéncias, quando dirigidoaos
favelados) levam a uma relagdo instavel, apesar de serem
reconhecldos o3 beneficios conquistados através desta relagdo.

3.3. a imagem gue o assessor tem de si

Ok jetivamente, o azsesscer seria o individue que reallsa
mma intermedias®o entre dois grupos distintes e diferenciades
hierarquicamente, que necessitam de tradusBo para suas linguagens
tambenm diferentes. ¢Com =a particularidade de representar e
legitimayr o5 1interezses do grupo em altuagio inferlor na
hierarquia. No entanto, a imagem que o assessor faz de si
préprio ¢ construida sobre referéncias nZo tdo objetivas assim.
Ao contrario, a contrusio se Taz sobre as bases ldeoldgicas que,
como cohservel, recheiam o sgeu repertdrio analltico., R as
categorias de que se utiliza nas suas andlises definem largamente
sua identidade. Tantc, que tornam opaca uma outra imagem, aquela
refletida pelos agentes com o5 quais se relaciona. Muito pouco
parece ser apreendido desgse espelho, ou por outra, ele €

interpretado mals para confirmar o conceito atribut do as
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categorias utilizadas, que para permitir reconhecer-se a si

proprio ao longo de uma dada atuagdo:

"o aossessor & o seguinte: eu ocho que &

adquele que tem que ter as antenas
tigadl ssimas. Porgque ele tem que Ler um
poder de problemalizadiec permanenie.

Entdlo, ora ele lem gue problematizar, ora,
ele Lem quea proeblematizar <) poder de
cobranga do movimento. EntSo hA um pdlo de
tensH3o aentre a organizagBHe da base o a
organizagFo  mais atta, ” Wi, ST-T-1. 7 -1 -¥=3 1 de

Assembléia do Powvor

A visdo de mundo do assessor, ou o "eddige” através do  qual
estabelece suas relagBes com o movimento, estd submetido a uma
concapedo de sociedade em'que prevalece apenas um luteresse, e em
que o sujeitoc desse interesse € uma ¢lasse social, € n%o o homem
au o8 homens. {Arendt, 1981) Com este “oddigo” em m3os, procede
2 escolha de algumas categorias, pelas qwalg wveal pautar sua
atuacia, Esta escolha, tanto quanto as ausénceias veriflcadas na
relacio de categorias escolhidas, se constitue num material
interessante para apreens3o da 1déia que o assessor fasz de si
mesmoe. Ilustra bem a definicdo deassessoria formulada para ser
divulgada entre os proprios agentes ligados aos movimentos
populares: assessor € o “intelectual gque procura se  ligar ao
movimento popular a fim de influencida-l1o com suas proprias ldelas
{na medida em que este precisa de orientazZo) e portanto
interfere com os proprins objetivos do assessorado”. Tem por
objetivo "geral e a longo prazo,a mudansa da socledade; e mails
imediato, a consclentizas®o e organlizagsdo das classes populares,

vaerdadelro suljeito da histéria. " (CEAS, 1883)

A consclentisasio e a organlzasfo daszs classes populares
s3c as mals importantes atribuleBes das assessaores, sempre
presentes noe discurse dirlgide aoes seus 1nterlocutores., Bioe &
base das exigéneias que fazem aos membros do movimento popular,
assim como dEo a dimensdo da frustasio quando tals exligénclas

ngo s¥o atendidas. Comeo afirma C.:

“af chamamos umc advogada pra explicar
para nds como € que era eEST histdria.

Al ela  disse o seguinte: “olha R=7-103 nunca
fot aplicado, mas a gente pode investir
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nisso desde que exisla uma organizafdo

forie-. Ah, & imso que tem que fazer?
E issoc qus tem que fazer. EnLdo, nesta
reunide dividimes as tarefas: ela ficou
incumbide de fazer o esludo juridico ® o
gente Ticou responaivel de monlar uma
organizaGio. Quande foi no melo do anc,
nde tinhamos montado jA umas seis
associagBes. Ent3o, ne ano de 1980
inlatrinho, nths trabalhamos os dois
pontos; aprefundamento juridico a
organtzaGHo das bases. U V- W assass0r da

Assembléia do Povoe!

Parece-me, contudo, gque ndo lhes ¢ dedicada a devida
atengdo, pela caréncla de reflex®c sobre o seu significade e
sobre o contexto em gque 830 freqientemente aplicadeos, Cabem aqui
algumas considerasBes. Conforme ressaltel, a assessoria visa a
organizagio do povo a partir do que chama de "ampliag®o de sua
consciéncia crfitica”, de modo a romper o isolamento a que ¢ povo
estaria condenado, Assim, as comnunidades "passam &
estabelecer relag¥es de companheirisme e solidariedade mals

consclentes, passam a agir de manelra coletiva nas gquest®es que

dizem respeito aos seus interesses.” (CEAS, 1983). HNeste
raciocinio, o espase politico seria consegiigncia légica do
procegaso  de aonsclientizacio, e degtinado a "fagser valer o5

seus lnteresseaes” . (CEAS,1984)

Retornando a abordagem do objeto da assessoria, ressalto o
fate do individuo ser nela reconhecido como uma categoria
negativa aos valores socialistas, ou seja, o “elemento que
amplia o abismo que separa o homem, no capitalismo, de sua
integrag&@c social”., (M&zzaros, 19817 For conseqidéneia
logica também, nio sme toma conhecimento desse individua,
atinal o sujelito da histéria seriam as classes populares. ¢ homem
& reconheclido apenasenquanto trabalhador ou engquanto dimens&o

caletiva, Resulta dessa visS8o monolitica de povo um trabalho

voltade para a haomogenelsago, Na¢e ocorre um  trabalho no
indivi duo ou na comuanidade enguanto conjunto de
particularidades e diferengas, mas no conjunto de individuos

enguante “"comunidade™.

Ezta concepeio, ao inves de romper, contribui pars O
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isolamento, na medida em que estabelece o caminhe a ser seguido
pela “comunidade”, esperando-se dela um dado comportamento.
Ocorre, isto sim, uma inibic¥o dos moradores no espago da
Assoclagio, que se pretendia politico., Assim ocomo ocorre um
estimilo & visfo utilitarista que, como salientei, movimenta a

relagdo entre moradores e AssoclacfEa.

Ao se maximizar a importancia do “"papel histérico da classe

trabalhadora” para as transformas®es que se objetiva, a base dao
trabalho @ constitulda a partir da visXo dos azsessores sabre as

necesslidades do movimento ou da reprodugio social dos
trabalhadores. Com isso, minimiza-se ou até se desconhece as
repercusstes que as relagBes pesscals entre assessores e
asgessorados provocam nas praticas cotidianas de um grupo social.
Nssas praticas refletem o Jjogo de forga e oportunidade, como
destaquel, especlfico do campo-do-nZo-poder ou da auséncia de
lugar-préprio, Jjogo este entabuladoe pelos agentes do campo em
disputa. Estas praticas proplclam a formag@o e atualizacZo de
sentimentos sobre o que seja o poder e sobre ogque se consegue com
a conquista dele, Com 1ss0, a0 se negligenciar a observacio
dessas praticas, em  razdo do importante Processo de
consclentlzagdo, toda uma orientagio estratégica do movimento
popular pode vir a viabilizar, ac invés das mudangas esperadas,
outras situagdes nIo tio previsiveis. Qu porque algumas questdes
niEo puderam ser antes explicitadas, ou porague foil desmerecida sun

importancia na constituigdo da comunidade,

E evidente a diversidade de movimentos populares, de
reivindicas@es e objetivos que expressam. N3o seria eu capaz,
nem ¢ mlnha intensio, sintetizd-los numa 54 caracherizasfo, assim
como  assuas  tambémdiversificadas assessorias.Todavia, decomum
entre eles, numa visio geral, estaria seguramente esta busca da
dimens&o "histdrica” que o3 assessores se dedicam a desenvolver,
Apesay de reconhecer o relevo dessa dimensio historica ndo posse
deixar de observar gue e¢ela pode ser o instrumento para que seja
sufocada a existéncia de referéncias e situseBSes  especificas =&
cada campo. DEo referénclas e situsgcBes gque, apesar da luba de
classen, slgnificam, a¢ gontrérico & oportunidade das reformas

desejadaes. Afinal, a sua expressio nuam  espago pdiblico pode
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liberar a possibilidade de ag%o de cada individuo, ac serem
proporcionadas as circunstancias adequadas A revelacEa de
identidades distintas; cuja natureza atribue a Jj& conhecida

condigdo de pluralidade ao espago publico.

Verifico a existéncla de quest@es objJetivas, como s3ic as
reivindicag®es em tornc de melhorias de vida e moradia, apesar
da interpretagdo comum, gque as associa & uma "contradigEo
fundamental”, e gque por issc mesmo levariam a conscientizagio
& a uma Unlea perspectlva de socledade e de oldadio. Ressalto
apenas que a0 lade delas esta o significado do Sujeito & de sen
conteddo para as relag@ies peoliticas que se objetiva nos movimen-
tos populares. Em outras palavras, nem 30 de conflitos de c¢classe

+

< constituideo o ¢ldadae,

Essa percepgZo ¢ fundamental para a consoelldag®o  de
comportamentos democraticoz gue permitam a axprossdo de
interesses, preccupactes e necessidades. E com 1830, permitam o
surgimento da possibllidade de poder e da mobilllzagEo que

justificam uma cerganizagio.

Na experiéncia da Assembléia do Povo,as palavras-de-ordem da

conscientizacso e da organlzasio tiveram o© mesmo relevo., O
"sujeite coletiveo" esteve sempre suficientemente capas, na
percepsciEo da agzegsorlia , de dissolver nele Q individuo.

ReflextSes e tentativas que apontavanm noutra diregao nao
alcansaram a legitimidade ou o status de integrarem os objetivos
"oficiais” do corpo de assessores do movimentoc., E o© que
geontece com B., no momento em gque walta sua atuagdEo para a
condisfo das mulheres da favela & gqual zeu grupoe prestava
aszagzoria, Ac ger indagada sobre o espago dentro do movimento

para apoiar a seu trabalho, E. demostira sua lunseguranca:

"Ndo Bel. eu nem live muile conlalo com o
pesscal do PLo  XII. .. este tipo de
trabalha nunca fol, exposto, nunca {foL
proposte ao pessoal de 14, EntZEo eu nZa
zei =6 poderia ser bhem aceito, A notl cia
que eu tive Tov que M. e« o, foram fazer um
irabalhe de feminismo ra favela e n3o deu
certo. Mas nio & egsa o minka  inteng3o.
[P De repente, se o pessoal cla

111



Assembléia do Povo s& quer lutar por

lerre. . . depende do que as pessoas esifo
abertae a fazer. ... porgue pode alé
haver uTn racha, pela ideclogia deo

movimerto. " (E., assessora do movimento)

A reflex3o em torno da consclentizagsio e da organizacio
das classes populares me leva necessartamente a refletir =sobre
uma outra categoria, a alienagio. Afinal, ¢ uma forte

referéncia ao trabalho do assessor.

A mesma base analitica gue prioriza o “sujeite coletivo”
nas preocupas®es das assessoriag, identifica no capitalismoas ra-
z0es para a aliena¢3o do homem em relac®o a 5i mesmo e em relacio
ao mundo; € esta allenag@o o alvo da conscientizacso. ¢
conceito de alienasdo ¢ portanto wum' conceito central nesta
andlise, como também & no pensamentce marxista, de onde =30
retiradas as bases da luterpretagiio, em geral, utilizadas pelas
azsessorias, Ressalvo que nio pretendo aqui descer a
detalhes em torno da teorias da alienagio de Marx; quero apenas
identificar nela elementos para melhor compreender o alcance
desta categoria na condus@o do movimento popular, através da

pratica da assessoria.

A allienagia de que fala Marx estd associada ao modo de
produsEc que imp@e uma determinada relagZo entre o trabalhador,
o seu trabalho e o obisto de seu trabalho, de tal forma que leva
aguele a se sentir fora de si. O trabalho alienado € umea
atividade exterior ao trabalhador, e um bem que pertence a outro,
enqguanto ¢ produto do trabalho alienado € a prdpria realizagZo da
alienagdo, cu seja, a propriedade privada. Nas suas palavras,a
"alienacio do trabalhador do seu produto gignifica nEo =omente
gue sen trabalho se torna um objeto, uma existéncia exterior, mas
que seu trabalho existe fora de si, independentemente de si,
estranho a si, e se torna uma poténcia autdnoma perante ele, que
a vida que ele tem emprestado ao objeto se oplie a ele, hostil e
estranha.” (Marx, 1972}

Mas aonde estd a referéncia utilizada pelas assessorias na
sita meta de conscientizagf@io das classes populares? O que tem a
ver essa discussio de +trabalho alienade com meuw  objeto de
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analise? Recupero um  pedqueno trecho do discursc do
assassor, para responder a tais questSes, . estd se referindoe a
un - grupo de liderancas que, apesar dos altos e baixos
sustentamna continuidade do movimento. E C. tem a resposta para

tants fidelidade, ou =eja, a "pelitisagio da conscilencia™:

.. o processo, ele vai amadurecendo, e a
medida am que ele vai amadurecendo, ele
vt excluindo as liderangas queo nio
conaeguem responder mais as exig&necias
dele. £nLdio a genle percebe uma
rotatividade L Apesar dessa
mabilidade, easa mudanga que exizle, a
gerte lem um nlclec qgue = permanante, gue
susteria as oscilagBes da movimente., E

egsa permangncia € pela polilizag3e. s3o
o8 gue se politizam no sua conscidncia, =
e pearmoanecem. (C., assessora dey
Assembléia do Povo)

No momento em gue =surgem alguns  impasses na <condugdo  do
movimente e que dizem resgpelto a questes como  Q choqus
inevitavel entre o enfoque gue pauta a atuasdo dos agsessores € o
enfoque com aue 5S¢ relaclonam os favelados com a organizagdo e
suas moblilizas®es, neste momento sempre surge a consclentizagao
para justificar eventuais perdas. A falta da “consciéncila
politica" estd na origem da exclus®o de alguns gquadros, que sem

ela n¥o conseguem acompanhar o "amadurecimento” do processo. A
exclusdo € tomada entdo como fendmeno lnerente ac¢ processo de
selec®a, o que traz certa compensacio a frustracdo do  assessor
que nio fol eficaz ao ponto de ampliar ac conjunto dos moradores
o sen trabalho conscientizador,

Se ohservo aom mais cuidade, verifico que esta “consciéncila
politica” esta constantemente assoclada a visdo gque tém  os
assessores da realidade social: uma realidade hostil 2e classes

r

popiilares e que deve ser transformada.lL Ora, se todo o cendrio

1z Erncontra—ae sxplicitadoe, como um dos abjelivon des CEAS, am
seUS textos oftciaia: “vislumbrar tragos de U modelo
allermative de socledade, o parlir da conjuntura do movimenlio
popular 2] da estudo das contradiges inerentes = nossa
realidade sacral, © ienlar degcobrir fat=! ingtrumentos ] o
metodologla gue maig eficazmernte podem influir nessc
mudanga.” Mais adiante, define coma um desses instrumentos =)
“trabalho  de educagdc a conscientizagHo potitica maLs formal.

(CEAS, 1984
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de condigBes adversas ac trabalhador que se verifica nessa
realidade decorre da perversidade do modo de produsBo capitalista
nela implantado, e se este modo de produgfo imprime uma condigHo
alienante ao trabalhador nele inserido, a transformag®o desejada
passa necessariamente pela superagZo dessa alienag®o. Afinal,
seria em ragzdo desse fendmeno, a allenag®o a que estd submetido
o trabalhador pelas relagBes capltalistas de produgfo, que os
homens n¥o se interagem; ao contradrio, estariam remetidos ao
isoiamento de sua existéncia individual: "O que ¢ verdadeiro na
relacd@o do homem com seu trabalho, com o produto de seu trabalho
¢ consigo mesmo, ¢ verdadeiro na relag3o do homem com o outro,
assim como com o trabalho e com o objeto do trabalhe do outro.®
(Marx, 1872) E se a relagio do homem consigo mesmo s¢ pode sger
objetiva ¢ real para ele préprio, através da instalac®o do Outrc,
da relag®o que vem a manter com esse Outro, da relag%o onde o
homem se encontra com os outros homens, se assim ¢, a superagio
da alienag&c se daria pela alteragdo das relag@es de pradugfo.
Conscientizar significa, neste raclocinio, tornar 0 homen
consciente de sua condigfio alienada, engendrada pelo modo de
produgio capitalista. A transfermagZo social implicaria, assim,
na conscientizacio do trabalhador para que este agsumisse seu
papel historico, em direcdo a8 socledade livre do trabalho
alienado, onde os homens pudessem se encontrar com os outros

homens.

A leitura da superas¥o da alienasfo gque a assessoria da
Assembléia do Fovo faz, ou melhor, da transcendéncia da
alienag&o, poderia eu dizer, esteve amarrada & perspectiva do
trabalhador, do agente do modo de produgZo. Tanto que, para ela,
politlizar ¢ movimento significava articula-lo as lutas que mais
levassem ao questlonamento da ordem social & econd®mica vigente:

“Quem nao tem poder econBmico encontra
dificuldades. Entdo eu acho que o
favelado, ele consquista um egpaco
politico dentro da socliedade, ele procura
uma iderntidade, mas que iteso alnda & um
pProcasso de conquista dos direilos de
cidaddo, juniamente com os demais
explorados, os trabalhadores o geral. . . "
(A., assessor da Assembléia do Povo)

Parece-me que ni¢ se articula a perspectiva da alienagdo,
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sendo em relagio & ordem econdmica. Neste sentldo, ocorre mais
uma defasagem entre assessores e assessorados, uma vez gue tal
andlise, globhallzante em excesso, n3o podla ser assimilada. Nio
estava &0 evidente asslm que suas péssimas condicBes de vida e
trabalho pudessem ser melhoradas através do confronto ocom o
patrdo cu com o Estado. Mesmo que o5 assessores afirmagsem sempre
que estes estivessem historicamente asscciados.

Finalmente convem lembrar, a respeito da alienacio, umsa

passagem dos Grundisse: ,.. a alienagfa 54 ¢ transcendida se os
individuas =ze reprodusirem come individuos socltais, (...} o
ind{ viduo, numa socledade socialista, ni&o dlssolve sus

individualidade nas determinas®es gerais. Ao contrarieo, tem de
encontrar um escoadouro para realizag&ao rlena de sua
rersonalidade como um  tedo, (..) a coletividade abstrata os
dissolve em sua prépria estrutura genérica, na qual nZ%o pode
haver margem para as caracteristicas especificas dos individuos
{(Mészaros, 1981)

t

reals, '

Trabalhando com tais categorias, as assessorias, como a da
Assembléia do Povo, me d¥o a impressia de que &0 inteciarem o
trabalhe numa favela qualauer, JA& diszpSem de uma percepscio

preexistente do rol de interesses da populagBo a quem vai
assesgorar. Neste sentide, ¢ como se partissem do principio que
ela estava 56 egperando a auna  c¢hegada para viabilizar
organizasBes e mobllizagBes reivindicatérias e, se possivel,

contestadoras da ordem. As palavras de ordem como participacfo,
pader popular, sociedade alternativa, s%0 motivo para mobilizar
a "comunidade” em torno de wuma organizag®o..., na cabesa do
assessor. Para os favelados em geral, n3a chegam a provocar

qualauer ressoninala,

Essa € uma questio muito pertinente de ser investigada,
especialmente por aqueles que tém na atuagZo Junto acs movimentos
populares seu locus profissional. Naoc estaria nha ausdnoia de
atengdo ao sujelto desses movimentos, uma perspectiva de
resolugdo da questio ? A percepsdo do trabalhador enquanto
individuo integral, e da consolidag&o de comportamentos
democraticos num espago piblico onde seia prermitida a
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expressio de interesses, preocupacBies e saberes, paracen
apontar nesta direc3o. Inclugive para gquie ge  venha a
identificar a distingio entre esta percepeia e g pratica
individualista e personalista, bastante presente no cotidiano das
moevimentos , facilitada pele descolamento entre a "base” e as

liderangas mais "conscientizadas".

Conduzinde o racieccinic um pouco mais adiante, n¥o podia
deixar de refletir, para finalizar, sobre uma ultima categoria,
de multeo significado para a pratica da assessoria: = camunidade,
Sempre presente no seu discurso, e no das liderangas mais
"seletivas", a comunidade representa um modelo de organizacZo dos
moradores onde estaria instauradoo ideal de 1interesse unico.
Tende, &ssim, a reproduzir uma no¢do  homogeneisadora de
socledade, além de realcar uma certa vis¥c romdntica de pobreza,
em gue se espera do pobre uma firmeza de cardter e um espl rito
coletlvo sem lguais. O processo de organizac®o das assoclacBes de
moradores terla, entre suas atribuicBes, a determinacZo de levar
acs moraderes essa idela de comunidade, como sende o formato de
organizac®o préprio a  seu pseudo espirito coletivo, Quem dela
viesse a fazer parte seria reconhecido pelos organizadores -
liderangas e assessores - como "moracores plenos” ou 08
legi timnos representantes da associagfo. Ademais, atraves da
"comunidade™ seria alcangsado o antidoto ao estigma de
bandido que persegue o favelada, o8 seus membros seriam
reconhecidos socialmente, além de servir de vefculo para a
congulista de melhorias para as condig@es de moradia e reproduczo
na favela. Com estes argumentos, assessores e liderancas se

dirigem aos moradores em seu trabaho de organizacfo.

A comunidade passa a ser entdo o simbolo da unidade do povo,
e tambem do poder de fogo, sSempre pronto para ser disparado
contra o Estade € seus representantes. Ora, J&4 tive ocasifio de
verificar que ests 1deia de harmonla e perfeito equilibrio entre
liderangas e moradores nZao ecorresponde a realidade. Aa
dcntrério, Ja verificamos que através da comunidade organizada em
assoclacdo, pode ser incentivado o controle da vida privada das
pesscas, proprio das relagBSes e praticas cotidianas mals
primarias. Verifiquei ainda, a referéncia que tém os moradores
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da sua assoclacZo, utllizando-a e 3 idéia de unidade, quando

ocorria alguma situac®io que os levasse a necessitar do coletivo.

Torna-se contraproducente tal percepcEo de comunidade,
pols bl que 54 busca ¢ a confirmasZe de conceltos, e
nio a constatagio da realidade do mundo. De  “fundamentc de uma
ideclogla que permite a mobilizascko das pessoas, (...) que passou
a ser szintnimo de situaglo n¥o conflitiva, de lgualdade”
(Cardoso, 1985), comunidade se apresenta ao nosso ver como
um amblente. Um meio, cuja organizag®o resulta do agir e do falar
em conjunto, da reunifio de pesscas em torno de tal propdsito,
onde quer que estejam. (Arendt, 1981) A realidade do
mundo surge assim as pessoas, pols e£las  estfEo na presenca umas

das outras, em condie®es de se revelarem. publicamente.

Esta nogcsa de comunidade rejelta idé¢ias, comportamentos,
rejeita também a referéncia ac lugar nas relagBes de produgdo,
para possivels situag®es de igualdade gue possam tornar comum
alguma experiéncia dos gue constituem a comunidade. Ela se
caracteriza pela possibilidade de poder gque vem a resultar da
soclalizagdo e discussfo de experiénclias de algum wmodo tomadas
Ccomo caracteri sticas do Erupo. On por outra, da
possibllidade de se constituir uma memdria organizada pelos
sujeitos de saber e vontade. A possibilidade de agZo tende a ge
concretizar com mals eficdcia, num tal melo, apesar dos limltes a
ele inerentes. 13

Evidentemente n3o se verifica uma tal comunidade nas 4areas
tomadas para astudo de caso. Identifico apsnas uma
perspectiva de abordagem que venha a aproximé-la da percepeio
atribuida aos asszessores, maittas vezes encontrada em seu
discurso, apesar de n3c correspander & pratica. Trata-se de uma
perspectiva antogdnica a vis#o utilitarista largamente difundida
e praticada por assessores que a tomam como isntrumentc para
confirmar idéias e mobllizar uma massa para um dade conflito

reivindicatério. Por mais bem intensionados que possam estar.

A imagem que tém de 81 o5 assessores da Assembléia do  Paovo

13. ver capltulte 2, tem 1, a respeito do conceitc de agHo.
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retlete, portanto, as referénclas conceituais que utillisam no
contata com seus assessores. Reconhecem—se a si proprios como
agentes organizadores gque auxiliam a populag@o a se organizar
numa comunidade, tendo em vista um modelo de socliedade e de
~cldadio, Tém presente a distingio entre sua identidade e a de seus
asgezzorados. Percebem~ze exteriores a comunidade, mas niAo
deixam de revelar conflitos de identidade, compativels com a
dificuldade de conviver com as diferengas de classe e saber, que

marcam sua posicio e a dos que prestam apoie:

". . .nossa alividade tem se pautade dentro
desses dois princi pies. Primeirc, assumir
a diferenga; segundo, assumlr qua a
consci@ncia que o [ awvelado el t er da sua
reclidade € uma conacigncia que =123 Laem
gue conlruir  dentro do mowvi m énto, e que o©
prdprico movimenio vai ter <o Sou saber, que
ndo eslthA escrite em livre rnenhum, por mais
abrangente que ae ja, a genle n8o wvail
enconlrar. Ent3o oL acho gue o
intelectual, da maneira como =% gernta vk o
assessor, eole ajuda, contribui porc que
esse saber realmente seja constitul do
deniro do movimento.” (A., ossesscr da AF)

Sem davida, seu maior saldo, ac¢ qual creditam a maior
politizacio do movimento, se deve ac fatoe de terem reconhecido
em seu papel a fung®o de promover a introdusiEo dos moradores num
espagco de convivéncia publica entre eles proprios, incluindo os
assessores, Da mesma forma, poer terem faclllitado a constituilgfo
de relagBea com oubros setores da sociedade, oMo 08
representantes do executivo, legislativo, entidades civis e
mesmo com a imprensa. Salr do isolamento, mesmo que sem a

dimens®o da pluralidade que este espago poderia deter:

"fu wacho que pra mim, a fung3o,a perpecli-
va do  movimento & tirar os tndividucs do
isolamenio: ‘eacute, vocd oot parado al,
o que esta’ acontecends com wvood 27 Enl3o,
& convocd-lo para a participaGBo. Pra mim,
a grande fl..lhr;"a"o do mowvimento & esaa. " (T.,

assessor da AP}
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CAPITULO 4
O QUADRO DE UMA ASSESSORIA OU UMA PRATICA PELO AVESSO

Ao chegar a este capitulo, ja sZo conhecidas algumas
informag®es importantes sobre a natureza do  trabalho da
assessoria da Assembléia do Povo., Importantes pelos limites que:
estabelecem a este trabalho e a constitui¢l®o das imagens que o
assessor tem de sl. Elas me s3o necessarias para compreender com
mais clareza dois aspectos em particulaf desta pratlca: as causas
para a distancia verificada entre a visio de mundo e os objetivos -
contidos na fung3o da assessoria, @ as respostas que esta
recebe da populagio, com relagfo a este cbjetivos e vigsIo de .
munde. Ao mesmo tempo, vdo servir de referéncia para a analise
de uma experiéncla especifica de asseéssoria : minha prépria%
atuac8o numa favela de Campinas, enguanteo membro do corpo dei

assessores da Assembléia do Povo.

O que me motivou a refletir sobre esta experiéncla fol
exatamente o sentideo que ela tomou, justo o contréario do
esperado, e os sinais de que a condugSec que se dava nBo
correspondia aos objetivoz e fundamentos estabelecidos. Enfim, a;
ausencia de agdo numa "comunidade™ gque recebla o apoio semanal de
um grupo de gquatro assessores — era uma pratica pelo avesso. Ora,
dirlia o leitor., s um grupo de desavisados e inconseqilentes nio
saberia perceber os sinais dos desvios gque se apresentavam., Pode
ser, mas quero acreditar que sé depois de ter saido do leocal,
56 quando foi possivel uvuma distancia suficiente para enxerga—-lo
integralmente, s¢d assim os sinais puderam ser. captados, as
palavras ouvidas, tornaram-se enfim evidentes os contornos da
realidade. E precisc alcangcar o© gque Arendt chama de ponto
ar qui medi ano, sair do processo, para que a histdria possa ser
contada. Afinal, a anidlise sé € possivel ao narrador da histéria,-?
aquele que ndo participa da agzo; mas a quem a.agzo ¢ revelada

pfenamente‘

Abandono entfo a identidade de assessor e assumo agora a do
narrador. O=s pequenss e pours  valorizados eventos dezsza
experiéncia serdo introduzidas no plano da histéria, de tal forma

que =se constitua numa meméria organizada a partir da base
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conceitual dizscutida até agui.

Sendo o "poder popular® um ldeal sempre objetivado pela
assessoria, e sendo a auséncia dele um dos elementos
referenclais da pratica~ pelo—avesso, este poder sersa o ele a
perpassar toda a andlise que vem a segulr. Ressalto .apenas para
concluir, gque o quadreo da “comunidade' estudada refere-se ao
altimo dos trés casos abordados no primeiro capitulo. Retrara,
portanto, a falta do lugar prdprio, ou sela, o lugarl do
ndo-poder, ao qual arrisco ainda assim a denominagio de Campo:

Explicarei em seguida.

4.1. da {nZo) constituicio do espaco das diferencas

Dl spanho até agqui de alguns instrumentos analiticos
essénclals A& coppreensdio do objeto abordado. S350 eles a nog3o de
espago pdblico, os conceltos de aglo e Sujelito, o conceito
contririo de totalitarismo, as nogBes antagdnicas de espelho e
governante e a nogio de lugar~bréprio. Todos eles, gquando
remetides 3 reflexio sobre a fungio do assessor ao movimento
popular, apontam para algumas divergéncias entre o objetivo e a
pratica da fungfo. Considerando o papel de espelho como um dos
fatores preponderantes npesta fungdo, o fato do asseszor n¥o
propiciar a Contituiqﬁo. do espago das diferénc;as. isto &, do

lugar-préprio da comunidade a4 qual esta inserido, este fato

repercute em toda a dimensdo da fung3o.

A discuss3o da natureza comportamental e homogeneizante da
sociedade de massaz n3o pode ser desprezada na  analise,
evidentemenle, uma vez gue tem implicagtes dbvias na constituig3io
ou n3oc deste espago. Nio 8¢ pelo que € capaz de interferir em
termos da reuni3o das pesscas em torno da organizagfo do espago
publico, como também no gque € capaz de refletir na estrutura
intelectual do assessor. Este, é bom lembrar. ¢ um personagem de
nitida influéncia na referlida organiza¢do. E- uma das
caracteristiéas da scciedade de massas, come ja fol wvisto, &
Justoe a dificuldade de se perceber. as disting@es e

particularidades préprias aos individuos, sem ¢ gque n3oc ha
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pluralidade, nem ag8o, nem organizagio,

Apesar de referir-se contraria aos valores desta sociedade,
a assessoria ndo esta livre deles, para © gue concorre sua idéla
de histdéria-ja-vista. A expecltativa em torno de um modelo de
compor t.amento . que val brotar do morador "conscientlzado”
representa a ligagdo que ainda a mantém proxima de tais valores,
apesar da critica que faz aoc chamadeo dirigismo. Aszim, fica a
evidéncila que estes valores s3o tomados essencialmente como
valores associados apeanas A caracteristica consumista da
sociedade capitalista. NZo se procura dezcobrir neles seu.carater
de regularizagfo, redugio a modelos ou esquemas pré—concebidozs em
fungdo de determinados fins, o mesmo cardter da midia e da

propaganda capitalistas.

O espago das diferengas reguer a aceitagio do conflito de
idéias distintas. Elas s3o enriquecedoras e dezaparecem gquando
padr3es ou modelos n3oc 1lmpostos ou refletem a introduglo da
verdade absoluta no espago comum. Quandoe permite a introdugio da
verdade abscluta ne seu trabalho, o© assessor estd criando
impasses a sua atuagio, a4 constituligfode sujeitos e mesmo a
existéncia do movimento ou da ag3o. Fica evidente, isto =sim, a
impoténcia dos membros da "comunidade" em se constituir enquanto
tal, em elaborar um saber préprio,e em eleger interesses em torno

dos quais mobililza esforgos conjuntes.

A experiéncia nagquela favela de Campinas reflete todas estas
contradigBes. Sendo gue elas se apresentam em melo a constantes
discussfBes do pequeno grups destacado para atuar naguela area. A
percepgio da criagcdo ali, de um espago de mpanifestagcaco das
identidades dos individuos j4 se apresentava como preccupagio do
grupo. Tanto gue era conhecido o conceito de movimentoe de massas
como institulgio autoritaria, o que implicava na possibillidade de
um trabalhe que lidasse com os individuos e ndo apenas com ©

coletlva., Como afirmava B, entio:

. este trabalho Ltende a modificar @
movimento de massaa, desds que as pessoas
comecem a conhecer SeUs préprics dese jos.
Totalistarismo = pensar qgue resolveremos
os problemas do Pargua Planaltio. E preciso
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ouvir. E preciso nie apresentar solugBSes. ©
(B., assessor da AP}

A carga da formégzo anterior que indicava um ocutre tipo de
atuagfo era, porém, bem pesada, e somada A falta de preparagio
prépria a fungdo, definla um papel para a assessoria gque
terminava por adotar mecanismos de exclus3ico., O espago publico
mais parecia uma elaboragio imaginaria que nf%c tinha come ser

introduzida no real, apesar das inteng@ies neste sentido,

A histéria desses conflites tem inicio com a formagfo do
grupe destacado para o Pargque Brasilia: quatro profi%sionais,
cada um com uma formag8oc técnica especifica, correspondendo ao
objetivo de atender a 4area de uma forma multidisciplinar. Dessa
forma, o grupo se distinguia do conjunto da assessaoria do
movimento, Jja& que n3o havia a formagio de oublros grupos como
este. Nio sei se se iratou de uma  experiéncia plloto, numa
tentativa para conciliar um periodo de crise, vcom a caréncia de
assessores e o aumento do volume de trabalhe, O certo ¢ gue
aquela equipe péde contitulr um espaco de reflex@o sobre a
pratica, mesmo reduzido, o que o livrava de ater—-se apenas com
questBes burocratico-—adiministrativas. Seus problemas eram
outres, e tanto maiores, quanto maior a distAncia entre o
discurso, democratico, = a prética. totalitaria. O rconteddo
destes problemas, bem como das reflexBes nZoc eram, porém,

socializadas perante o conjunto.

0O entendimento destas contradigdes pode ser facilitado, se
forem somados aos conceitos e categorias jA discutidos, a nog3o
de Campo, e de sed reverso, o Aparelho. Penso que sua valia esta
em revelar os elementos que definem os espagos de convivéncia,
acs guais muito se aproxima o da favela em estudo e suas praticas
cotidianas. Neles, a formagao de um saber préprio reflete um

potencial de poder, muito referldo pela _assessoria.l Sua .
Il " - \ .-

1 A, , assesgor do AP, & guem defina:
1 5
"

. "Movimento de massa & © que produz saber,

no decorrer da pratica. 4 ASBRPBOT @S s3o
os que facilitam o realizac3o desie  saber.
G..) A autonomia do movimento T da na
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manifestagio porém pode estar direcicnada para sentidos bem
diferentes daqueles previstos por ela, e por isso mesmo, o Campo
¢ tomado coms Aparelhé. ou vice-versa: numa avalia¢¥o em que
predomina © objetive frustrado da assessoria sobre =z evidéncia

dos fatos.

Em capitulos anteriores, ressaltei a caracteristica das
praticas cotidianas de revelarem uma forma de convivéncia, onde a
auséncia de poder & preenchida pela utilizagfo de oportunidades
do “golpe”, para se fazer uso do poder adverso e assim convi ver
com ele. Constitue-se, portante, numa manifestagio de conflito de
interesses, envel vendo fortes & fracos, ou o qgue eleg

representam.

O Campo pode ser um lugar onde ocorrem as praticas
cotidianas, pols ¢ definido pela existéncia de conflito ou de
disputa pela distribugio de um capital especifico,o0 saber préprio
ao Campo, em constante acumulagZo CBourdiey, 1983). Para que  mn
Campo funcione, s#Ho necessarios ent3o objetos a serem disputados
e individuos dispostes a tanto. Além disso, ¢ fundamental gue
estes individuos tenham alguns interesses bAsicos em comum, e
que estes interesses definam regras e acionem os movimentos e a
existéncla do Cémpo. Quando estes desaparecem, cessa o conflito,
a producXo de saber, a cumplicidade que identifica os
personagens, apesar dos antagonismos existenies entre eles,
Enfim, cessa o jogo que articula os dominantes Cque possuem meios
para ©o Jjogo funcionar em seu proveitoe) aos dominados Cque
desenvol vem resisténcia aos domlinantes). Em seu lugar &
instalado o© Aparelho, onde dominantes conseguem anular a
resisténcia ¢ as reagdes dos dominados, assim como a dialética e

o conflito constitutivogs do Campo.

O Campo em evidéncia no Parque Brasfilia tinha como
persochagens o3 moradores, em posicio de dominados, e os
assessores, em posigio de dominantes. Desde a chegada do grupo

de assessores, ou seja, da instalagfo do Campo, e por tedo o

produgSo culiural do povo: pensor
determinade saber gque Lhe &  prépric. -
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decorrer da existénclia deste.fol muito negado o jogo, que
posicionava uns e outros em planos antagénicos., Mais que isso,
este antagonismo ndo éra efetivamante o que se objetLivava como
meta da assessoria, de modo que n¥o refletir sobre ele se torna
un limite efetivo a sua presenga na favela. De Campo a Aparelho,
ndo custou muito. A experiéncia 2 a melhor demonstracfo, por
isso abro espago para ela agora: haveria de fato um capital
especifico a ser disputado, ou um conjunto de interesses
fundamentals. um saber préprio a definir o Campe 7 Haveria
possibilidade de constituigio deste- Campo, ou de umna esfera
publica, somando-se A condicfo de fraqueza do favelado, a

situag8o conflituosa em si da atua¢§o da assessorig i

O cenario do Parque Brasilia correspondia aos de inumeras

favelas da cidade:

nds ndo moramos em praga pUblica,
praga =3 toda arrumadinha, com Arvores =
bancos. 0 fovelade wmora & em barraces, na
beira da cOrregesa, nos reslos de
loteamentos da cidade, . e nao nas pragas. ”

&., lideranga comunitiricd

De fato, o assentamento era formado por 33 barraces,
precariamente dispostos num sitio de aproximadamente 11.300m°, as
margens de coOrrego  sem  qualqguer tratamento, passivel de
inunda¢Ses na época de chuvas. Destes, ¢lnco JA s3oc de alvenaria,
entdo. A situagio topografica, agravada pela constante erosio, se
manifesta a assessoria como a mais urgente guestioc a ser
resolvida. A ocupag¢ie do local obedecia a raz8Ses obvias: as
perspectiva de por fim & *tragetdria de i1ndmeras mudangas,
inclusive no espago da cidade, numa A&Area préxima do centro (4
quilémetrogs) e dozs locals de trabalho. Por isso mezmo, a solug3o

institucional e mesmo técnica para o assentamento ¢ tanto mails

e - Ewm Camplinas, as favelaa tém eido iradicionalmente instaladas
em Arecas de Lloteamaentos  urbanos  destinadas o pragas pUblicas.
Estas correspondem a  determinag3o Llegal de previsio de
percentual do total do loteamento para logradoures o outros
usos comunge. At progas s3o Localizadas, de preferéncia . noa
espagos menos indicados para edificagio, ] de menor valor
imobiliArio.
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dificl]l quanto mais precaria for sua apresenta¢iio topografica,
Dificil porque deverd compreender o equilibric de forgas entre a
proximidade ao centr o urbano, .cu anseio pele fim da condi¢io de
migrante e de favelado, e a situag3o insalubre da ocupag¢lo, o
que demanda inver¢des adicionais do poder publico em

infra-estruturas, para sua consolidag3o.

Az redes de servigos urbanos s3o instaladas através de
ligagies coletivas, em numeroc inferjior A demanda; saneamento n3o
ha, =zendo todoz oz dejetos langados no cédrrego, a céu aberto. 3 Os
servigos de limpeza urbana e de transporte sZo o0os mesmos que
atendem aocs bairros ci rcﬁnvi zinhos, assim come oz equlpamentos
sociais (eoreche, posto de sadde, escola e centro sociald. Por ser
considerado pelo executive municipal barte de um conjunto, que
faz com outras duas favelas da mesma divisio administrativa
local, o Parque Brasilia divide estes servigos e equlpamentos

com o= demais assentamentos.

Do total de famili as instaladas no Par que Planalto, 784 la
residem ha Lrés anos, no miximo, tendo Jj& morado em outras
favelas na cidade, anteriormente. Todos o= chefes de familia s3o
trabalhadores assalariados,encontrando—-se empregados no seu total
por ocasido da pesquisa. Cerca de 60X deles =s3o operirios,
basicamente empregados na inddstria da construgBo civil, cujas
rotatividade e balxo nivel de mobilizag3o da categoria s3o por

demais conhecidos.

A equipe chega ao local ja sub-dividida: dois dos assessores
vEo se ocupar com a quest¥o da violéncia e da eriminalidade,
problemas graves nas suas oulras favelas daquela administragico

regional. A assessoria da Assembléia do Povo verificou que estes

a. Bastante assemelhadaes Am informagdien teovantadas por Sanloe,
1oa5, s condigcBen de infra-eatruturea verificadas new Area am
aprego confirmam as conclusBes daguele autor: em i0d3, um
tergo da populag 3o de favelasn, em Campinas,  consomem Agua
ehcano.da.,“ dota tergos ‘jam‘::ui.a utilizaram rede* de esgotos ou
s@quer tomaram banho de chuveiro em suaa moradias, aenguantc
aproximadamentie metade dela nunca fou servida por enargia
elétrica. O oacessc G 2 85668 berne de consumoc  estli LA distante

guanta condiGBes mais generosas de reprodugBEo mocial.
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problemas eram impeditivos a qualquer iniciativa de organizagio,
e enfim vislumbrava uma possibilidade de enfrenti-leos, através
da atuag¢io destes ﬁois profissionais. Quanto ao restante da
gquipe, uma se dedicava A problemdtica da mulher, enquanto a
outra assumia a urbaniza¢@io, ambas no Parque Brasflia. Na

urbanizagdo, residiu o ohjeto de minha participacﬁo especifica.

A introdugdo na area do Parque Brasilia fol feita através
de wvisita a 4rea, acompanhada de outros membros da AP, J&
"conhecidos de alguns moradores, Nao fol organizado nenhum
encontra para esse 'im, de modo a evidencliar minha ligac®o A AP.
Fui 1informada das caracteristicas fisicas d? sitioc e das
necessidades bisicas a serem previstas pelo plano de.urbanizagzo
gue, ora em diante, ficaria sob minha .r esponsabilidade. Ao mesmo
tempo, ©vs moradores sio apresentados a mim como uma "comunidade
en adiantade nivel de  organizag¢io', a espera apenas do
"engenheiro"” para iniciar a elaboragio do plano. Cheguei 14
contande encantrar os moradores definidos em torno de um mesmo

interesse. Com base nessa informag8So, projetel perspectivas e

agtes, esperanda itrabalhar com aquele padrio de lideres
comunitarlos idealizados. Na minha busca de certezas, eles
correspondl am aquela interpretagfiio monoliticade socledade,

alienag3o ¢ todas as demais categorias.

Ao primeire eontate, uma percepgZo bem distinta daquela
"comunidade" fica mais do gue evidente., o que exigiu a revisio
da abordagem prevista. Fol a primeira surpresa a atropelar as
perspectivas projetadas, mas n3o o suficiliente para fazer a mim e
A minha equipe percebermos o equivoco que marcou nossa atuagdo.
Tinhamos, entFo, uma idéia de comunidade gque sd permitia a
apreenzsio de um s aspecto, uma sd perspectiva. E fol sob aessa
idéia que foi reformulada a abordagem: a quest3o da organizagido,
ali.seria implementada, articulada as bandelras da AP. Estas,
nagquele momento, eram relativas a luta pelaterra, sendo gue a
urbaniza¢fo, consistia numa taticadesta luta. A minha tarefa
seria ent3o, mobilizar ovs moradores em torne do plano, enguanto
viés para promover a organizagio, esta sim, a atividade politica

que daria © tom ao trabalho técnico. MNum contexto onde ndo havia
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formagio especifica para o exercicie da fungdo de assessor,
percebe—se o grau de improvisagio e veluntarismo gue cercavaesta
fungHo: de simpleé “"engenheira", ey tinha agora a

responsabilidade de promover a organiza¢fio da favela.

Como primeiro momentao desta tarefa, & destacada a
formalizagio da Assoclagio de Moradores. At¢e entdo, o Pargue
Brasilia constava da Associag®o gque reunia as trés favelas
daquela &rea, dispondo de um representante na sua diretoria. E
como para a condugio da luta pela terra, a Associagdo assume
fungio de relevo, era preciso criid-la: a relagfio com o executivo
municipal é basicamente institucional, de modo que
relvindicagfes e mesmo o plano de urbanizagldo s& sHo
encaminhados através das entidades "devidamente constituidas e em
pleno funcionamento®”. Iste quer dizer que uma conveng3o de
moradores passa a definir obrigages e posturas gque deverXdo ser
observadas por eles para poderem se relacionar com o poder
publico. Para estes moradores, se gueriam de fato a transformacgdo
da paisagem da favela em "bairro' urbanizado, a formagdo da
Associac3o surge como uma necessidade. Seu entendimento sobre ela
n¥o atende, porém, muito mals que a interesses bem especificos e

momant ineos.

Para o grupo do assessores, por sua vezZ, a Associéqﬁo tinha
uma espécie de poder magico = de atribuir uma identidade “de
classe'" ao0s moradores. E  como questSes de representagio e
identidade eram tomadas como os eixos fundamentais na "luta
concreta do movimentoe popular’, ou a base que asseguraria o

auto-reconhecimento dos que dele participavam, ai se situava a

importincia para os assessores em discutir e formar a
Associac¥o. Em ultima instancia , tratava-se de elaborar novos
conceitos que fundamentassem, na pratica, a superagio de

“concepgBes burguesas"™ de cildadania, categoria muito discutida
ent@o. Consta de meus registros de campo: “"a Assoclaglo &
importante pordque a luta é demorada, e as pessoas tornam—-se mals

fortes nas reivindicagBes, cada um fala em nome de muita gente.

Com tal intens3o em relaglio a Associaglo, a assessoria

projetava sobre esta um certo funclonamento que implicava numa
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dupla exigéncia. Sesria uma espécie de orgio operativo, de wum
lado, para criar a identidade que se esperava para os moradores,
e de outro, legitimador da atuagio do grupo de assessores.
Decorre dai © interesse destes em ver logo eleita uma diretoria,
com a qual se relacionar e autenticar sua presenga no local. De
fato, desde as primeiras reuni@ies, a pauta era organizada de modo
a conduzir os moradores a identifica¢3o da necessidade imediata
da criag¢8o da Associagfo. E nesse raciocinio, argumentava-se
sistematicamente recorrendo-se a experléncias, sempre positivas,
das demais AssoclagBes que a Assembléia do Povo ajudou a
constitulr. Apesar de constar da pauta alguns questiocnamentos
sobre a perspectiva daquela populagfo em relagfo & equipe, n3o se
detinha muite mals gque o pro Fforma negtes questicnamentos, como
se s fosse possivel ouvir dela a confirmago do projeto da

prépria assessoria.

O infcio do trabalho fol marcado Jja por este nivel de

imposigdo, de modo gque refletia mals um mercado de trocas que

outra coisa. Afinal, nfo estidvamos eu e meus companheiros
entrando em contate com as pessoas, enguanto pessoas, mas
enquanto produtores que exibem no mercado, nado suas

perzsonalidades e particularidades, mas seus produtos. Tinhamos
praodutes a permutar <omo mercadorias, ao invés de preocupagio
efetlva em propiclar o relaclonamento entre ©s moradores, para
facilitar ali a organizag8o de um saber préprio, até ent3o
dispersco. Comega assim a se definir o lugar dos personagens
daquele Campo, e & dbvia a posiggcrdominanyg quUEe NOoOSSo grupo l?go
ocupa. Sua atuacio se caracteriza pelo monopdllio do discurso e do

conhecimento, que os assessores consideram pertinentes ao Campo.

Sem dquerer, a equipe estabeleceu uma regra nho Campo, em gque
os 1lndividuos eram excluldos, enguanteo tais, de modoe que s
podiam se revelar no convivio familiar., entre amigoz, e na nossa
auséncia. Estava invertida assim a relag8oc entre espago publico
e privado CArendt, 18810, solapando-se as possibilidades de
constituicio do Sujeiteo e do seu lugar-prdpric . Estava
igualmente preparado o caminho para o Campo se transformar em

Aparelho. Apesar dos alertas emliidos por um dos membros da
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=zquipe, © desenrcolar da histéria foi um suceder de fatos qgue
apenas reafirmaram o quadro inicial instalado, ou seja, uma
atuagiio de assessoria mals ldentificada com © governante gque

com © espelho.

Penso que permanecemos all por tanto tempo ({2 pelo desejo
dos moradores em se llivrar do estigma de favelado, através da
urbanizag3o, ou pela representagio gue fazliam dela. Para tanﬁo.
dispunham dos assessores, seus aliados para executar algumas
tarefas, sem as guals nEo atingiriam o objetivo., Precisavam de
nés, e por isso atendiam algumas de nossas exigéncias. Mas nfSo
deixavam de apresentar resisténcias ac pensamento dos aliados,
de modo qgue a posiglo de dominados na organiéaqﬁo do Campo
refletia um estado de equilibrio muiteo ténue, prestes a desabar,
Junto com as certezas dos assessores..Destas, apenas uma encontra
consisténcia: a matua dependénclia dos interesses dos personagens
gque movimentavam este Campo, de tal forma que ¢ o gue propicla a
existéncla de interesses comuns, 2m algum momento e, portanto, a

prépria existéncia do Campo.

4.2. a preparagXZo do terreno de atuagfio e a mobllizagXo

O tLempo em gue © grupo permaﬁeceu trabalhando no Pargue
Brasilia & caracterizado por alguns eventos que definem a
periodizagdc da experiéncia. Sendo que todos os periondos podem
ser percebldos com maior precisdo, se repelidos aos nmomentos
iniciais do trabalho, aquele que diz respeito & preparagio do
terreno de atuaglio. Este ¢ operacionalizado em correspondéncia
com © perfil da fungdo que de fato ¢ assumido pelo grupo ha
pratica, dai porque merece ser retratado., A comegar pela rotina
que se estabelece com a intredugfo dos assessores na favela -
reunidey aocs domingoes, tarefas durante a semana. O cumprimento ou
n¥o da rotina se torna um indieclo, sempre o©bservado, da

integragXo dos moradores aos planos previstos pela assessorla.,

Apesar de ser destacada para a mesma 4rea, a sequipe comega
de fato a trabalhar sub-dividida, de acerdo com a especializagfo

de cada membro & com as necessidades locals. Assim, no Parque
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Brasilia, a minha atuag¢fio tem inicio contendo a dupla
responsabllidade da criagiio da AssociagcZo e da el aboragioc do
planc de urbanizag¢3o. Ou seja, além do trabalho técnico a ser
desenvolvido como uma "atividade politica", também teria de
viabilizar as condig8es para estabelecer a organizag®o dos
moradores em torno de uma comunidade. S¢& que considerande que
esta organizagio, além de ser desejada por eles, seria

implementada pela simples criagfio da Associacio de Moraderes.

O grupce teve sempre a preccupagic de socializar os

"respectivos  trabalhos semanal mente, ‘de modo a avalia-los e

aprofundar também alguns conceitos. Foli possivel, assim, agquele
espago de reflexZo a que jA me referi. Mas ele niZd fol suficiente
para que a equipe percebesse pz desvios que ja se instalavam
desde ¢ inicio, no Parque Brasilia. Tanto meus companheiros,
quante eu mesma, n¥o conseguimes identificar um procedimento
adequado A visZo de movimento popular e de assessor que j&

tinhamos esbogado.

Assim, ndo houve grandes criticas As minhas primeiras
iniciativas para organizar os moradores. Munida dos levantamentos
efetuados pela Aszembléia do Povo e pela prefeitura, identifico
loge uma série de tarefas que precisariam ser assumlidas pelos
moradores, em regime de mutirZo, para gue fosse possivel um
desenho urbano adequado. Como para lsso as pessoas precigsariam de
um "empurr3ozinho', tratei logo de preparar uma bela reuniio, com
filme & depolmentos sobre o andaments de trabalhos semelhantes em
outras favelas. Esta reunifio foi o terceiro encontro gue mantive
no Farque Brasilia. Nos dois anteriores, promovi su mesma minha
apresentagdo para uma pedquena assembléia, seguida ja das
explicagBes sobre a Assembléia do Povo e sobre as necessidades
da favela que, achava eu, deveriam ser atendidas, embora tenha
tido a preccupa¢iZo de fazrzer questdies sobre a oplnlfo dox

moradares.4 Evidentemente, sem delxar de apontar, a importancia

4. A pouta da sagunda reunifio  j& constava  de ilens como “tirar
nova diretoria da aAssociagio de Moradores do Parque Brasi tia’,
ou GomnG fazer a urbanizagdo”, ou ainda “enviar ofi cio para
prefeitura. Tudo isso reservado ao final da reunidio, ja que
OB primeiron wlens cumpriam a determinag Ho de investigar a
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do trabalho coletivo e a correspondéncia entre mi nha
disponibilidade = a disposig¢Z@o dos moradores em colaborar. Desde
© iniclio, © pensamento da assessoria prevaleceu, mesmo que &m
algum momento representasse de fato o interesse de boa parte dos
moradores, Da mesma forma como fol também imposto o comportamento

convenlente A minha permandncia junto a eles,

A Jongo deste periocodo inieclal, o trabalho fol conduzido de
modo a introduzir os moradores no processo de elaborag@io do plano
de urbanizag3io e no processo de criagio da AssoclagXe. Um dade
significativo, entZo, € o fato de nem mesmo os lideres locais
participarem das reuniBes das assoclaglies da Assembléia do Povo.
Se foi destacado um grupo de assessores do movimento para apoiar
aquela favela, no minimo, seria esperado um contato mais
sistemético entre esta e a organizagioc de modo a justificar a
demanda pela assessoria e, particularmente, a vinculagfoc gque se

dizia existir entre ambas.

"No que diz respeito ao processo de urbanizagZo, minha fungdo
cerrespondia a forma de atuag3o da assessoria de moradla da
Assembléla do Povo. Nela, estava estabelecido que decisBes e
tarefags com s nmoradores, eram um fator importante para a
estratégia de organizagio da comunldade. Assim como a elaboraglio
do "disdrio de obra" era também importante para a organizagfo do

histérico de cada favela.

Obser vando estas quesiBes, tratei de envolver o pesscal do
Parque Brasilia no levantamento da condigfo fisica do =sitio, da
situagdo e numerco das famillas e das casas,dos eguipamentos e
servigos disponiveis nas redondezas, do arruamentoc e demais
pontos de interesse. Com base nestes dados, foi feito um primeiro
tragadoe do assentamento, contendo uma proposta de implantagZo das
habitag@ies e caminhos que mais aproximava as observagBes dos
moradores de uma organlzag¢glo espacial racional., A proposta
continha também solugfes para implantagBoc de infra-estrutura de
esgotamento de 4Aguas pluviais e recomendagBes gquanto a Aguas

servidas, de modo a preservar o© cédrrego, sem deixar de =se

“proposia dos . moradores"” e a expectativa em retagBo a

Assembléia do Povo.
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considerar o quadro de dificuldades e caréncia. Afinal, o
procedimento da Assembléia do Pove em relagZo a implementagioc do
plano era depender o minimo possivel da maquina publica, optando
pelos mutirBes gque reunlam os recursos locais aos de outras
favelas.s Realgava-se, assim o efeito da participagio e da
solidariedade junto aos moradores, de modo a estimular o trabalho
pesado e a organizag8o da ‘“comunidade™. Ac mesmo tempo,
colecianava?se argumentos diante da omissZo da prefeitura perante
o problema dos favelados. O mutir3o tinha assim um efeito

simbdlico de grande valia. Em fungZfo dele, o plano era elaborado.

Neste periodo inicial da atuag@o, a relacZo entre meradores
€ assessora  se processava facilmente, permitindo a consolidagio
da alianga entre nés e a abertura de espago para o
desenvolvimento dos  trabalhos. As pessoas .compareciam com
freqigncia as reunifes, aparentando disposic®o e interesse nas
discussSes sobre as propostas preliminares do planc. Com o
desenrolar do processo, comecel a perceber que © interesse dizia
respeito a melhor solugBo possivel para atender necessidades
particulares. a cada morador. A visfo do conjunto da favela a ser
urbanizada num todo, era algo fora das perspectivas, a nSc ser
que viesse a servir de veiculo parase atingir os objetivos
individuais, E bastante jilustrativa a r&elaboraqéo fregiiente de
tragados, em fungde de constantes alteragBes ou desrespelto a

decigfies tomadas em assembl éias.

No que diz respeito & AssoclagBo, este periocdo ¢ marcado
pelas exigéncias para gque fosse eleita a diretoria. Porém, um
fato n8o passa despercebido: aquele antigoe representante do
Parque Brasilia na diretoria da Assoclag3o que englobava as trés

favelas da 4rea, depois de algumas semanas de nossa chegada,

5. e interessonle observar gue o rol de gquesilosm reivindicades A
administrag¥e  municipal nBe passa pela melhoria da  casa, ® sim
peto atendimentao da demanda por servigos - equiparentos
urbanos, pelo tratoamento urbani stico doa =i tlios ocupados o,
principalmente, por uma solugBe legat a questio da posse da
terra. A casa resulta, portanio, responsabilidade do préprio
morador.
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abandona a familia e a favela. O problema ndo Leria maiores
repercussBes se nfo tivesse sldo ele o Unice wvinculo gque, de
alguma forma, marcava uma liga¢io entre aguela favela e a
Aszsembléia do Povo. Além do que, o grupe tinha sido introduzido
ali pelas suas maos. Havia uma certa ident%fi;ag&o entre a pessoa
dele ¢ o grupo de assessores, & no momento em que o representante
abandona os representados. a decepgio destes se desdobra sobre o

grupo, ac menns 2m parte.

Esta decepgfo dirigida A assessoria n3o fol notada entio,
mas acredito gue tLtenha sido estimulada pela forma como fol
conduzida, a partir dai, a escolha dos novos representantes. Como
o fundamental para a equipe era a efetivag¢io da Assoclagfo, sd
se discutia os aspectos legais, burceraticos e flnanceiros do

projeto, além do significade atribuidoe a ele pela assessoria. NEo

nos didvamos conta e levantarmos questdes Como
representatividade, nas reuni@es. Era como se a “comunidade'
tivesse, por natureza, o dom de identificar e escolher
liderangas, cuja representatividade emanava <simplesmente. A

assessoria dava a entender, aqui, gue respeitava a decisdoc dos
moradores na escolha de seus representantes, nfc interferindo no
processo, Este inclusive & concretizado em reunifo,. oem que sd os
moradores estiveram presentes. No entanto, se para outras
questBes a "comunidade”™ nfSo fol poupada das avallagSes dos
assessores, estes se abstiveram, nagquele momento, de discutlr
sobre © sentido da representatividade para a eficicia da
Aszoclagio. Como se vé, a tutela &£ relaxada, em alguns momentos,
sem as informag@es necessarias ao exercicio da autonomia. Salvo
poucas excessBes, © saldo foi uma pratica paternalista Cou
expontaneistal?, gque dificultou.a organizagio do sabher préprioc ac

Campo, distancilando seus personagens.

As cobrangas feitas em relag8o as reunies de Asscoclagles da
Azssembléla do Povo, tamhém refletem essa pratica. Especialmente,
pelo fato da prépria equipe leocal n3c freqlentar as reunides
especificas da assessoria, neste periocdo. E como se bastasse a
equipe a consciédncia de gue integrava o corpo de assessoriado
movimento, para ze liberar dos contatos e avaliagdSes regulares.

Resul tam dal, analises divergentes a respelto do movimento, como
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fol ocaso da participagfio nd processo eleitoral, ento em curso.

Enguanto © conjunto da assessoria acordava pela introdugio no
processo, inclusive defendendos o langamento de candidatos
apoiados pelo movimento, a equipe do Parque Brasflia fazia outra
avaliag&o.s Nesta avaliaglico, as eleigBes eram encaradas como um
empeocilho avs objetivos do movimento. Este, por sua vez, estaria
em profunda crise, resultante também do desvio de condugfo, ac se
negligenciar os interesses fundamentals para priorizar a campanha
dos candidatos apoiados. A equipe carecia de um espago onde
refletir os fatos ocorridos, ou perceber-se parte de um conjunto
de forgas; carecia de referéncias mails aobjetivas que

circunstanciassem e definissem o fundamento do trabalho confiado,

Neste momento, a equipe chegou' até a se investir da
responsabilidade de reativar a Assembléia do Povo, ou seja,
resgatar ¢ que considerava ser o conteddo original da sua atuagio.
A preteng3o refletia com clareza a falta de integracio exdistente
na pritica dos assessores, embora estes se intitulassem membros
de um corpe de apoio ao movimento. Ao nZ¥o ser realizada uma
preparagio prévia para o profissional que ingressasse no "corpo®,
a ocorréncia de desencontros como este sXo obviamente mais
esperados. Mas o fato n3o parecia ser t%o ébvio assim a condug&o
do movimento., Tanto que a avalizag3o do trabalho do Parque
Brasilia, gquando ele chega ao fim, n3o foi sequer discutida com a
presenga da eguipe local. Nem incorporou qualquer autocritica a

possiveis falhas no "corpo".

. A importdncia do processc eleitoral surge, parc o movimento,

em rezHo da luta pela terra, travada pela via parlamantor. A
aesessoria jurldica do movimenic descobre algumas leis
federais que pareciam fornecer a base constitucional para a
regularizag o fundidria das Areas de favela. Com isso &
trarasferida a CAmara cler Vereadores parte do interesse dog
morodoreas, antes exclusivamonte dirigido o executivo. Dol a
importdncia da contarem com representantes o aliados seus

nagquela casa.

7. Consta de ata da reunifo do corpe de aesessores, do dia
12. Op, 83 "Balango do Porque Brasi lia: nio houve um
encaminhamento junta com a Assembliéia do Povo. g6 a
agsassoria. Num dade momanlo, = lade t&chico avangou bastante
a o politico nunea esteva. Houva tam descampasso. Neste
conflito, a assessoria Levou .1 pior. Dactdiram que ndo iriam
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A falta de sintonia entre a perspectiva dos moradores e a da
equipe repercute bastante, como se vé, nas possibilidades de
criagfo da comunidade. Aw invés de fortalecer o Sujeito e o lugar
por ele ecupadoe na condugfo da comunidade, a imposig¢io de valores
se verifica contraproducente, Tanto que pode até inviabilizar a
continul dade do processco objetivado, e destituir de qualquer

significado a permanéncia dos agentes externos.

Ao final deste primeiro periodo, nZc era ailnda possivel ao
grupe uma vis3io clara do terrenc que estava preparande, com a
forma com que atuava no Parque Brasilia, Apesar do grupo
pretender uma atuag®o voltada &4 constituiglo do Syjeito. Era como

se a realidade sufocasse a percepgio conceitual do grupo.

Un evento marca a fim do periodo: a reintegragdoc dos quatro
membros do grupoe na assessoria ao Parque Brasilia. Entre outras
razfes, oz impasses gerados pela falta de apoio institucional
mais ‘consistente, levaram & Ilnterrupg®o do trabkbalhe com o
problema da viocléncia na favela vizinha. Assim, a partir de

ent¥o, os gquatro estavamos trabalhande juntos.

4.3. representagio, participac¢fo ou vontade de poder

Como j4 ¢ sabido, o Canpo tem limites estabelecidog pelo
abjeto de disputa especifico a ele, e pela disputa entire
domi nantes e dominados pela distribul¢&o dos beneficios
produzidos pelo objeto. Ocorre que a disputa sé pode s= instalar
a partir deste reconhecimento. Assim, chego a deduzir gue o
poder. e n¥o a forga, € resultado. do estado publico da
convivéncia éntre os homens, ou de sua capacidade de safirem de
si, para agirem e falarem em conjunto. Ao contrario, quando os
homens se dispersam, desaparece o potencial de poder que existia
no conjunto. Remete, por isso, 34 condigdo humana da pluralidade,
a que me referia em capitulos anteriores: ¢ o poder o "que mantém

as pessoas unidas apés ¢ momento fugaz da ag¢3oc, e o qgue elas

-

voltar L&, ...3 Faltou integragBEo na AP, tanto dom favelados,

quanic do assessorie, Fot questionado. ™
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mantém vivo ao permanecerem unidas., "™ CArendt, 19810

Neste sentido, &€ o poder que mantém vivo o Campo ou a esfera
publica, desde que neles as palavras sejam ditas para revelar
identidades, ecs atos para estabelecer novas relagdes e
situagBes, e nEo para impor, wviolar ou deétruir. Decorre da
natureza renavadora da esfera publica, a carécteristica mutivel
do poder, de medo qgue € sempre petencial de poder e esta sempre
ameagado pelo execicio autoritério da for¢ga. Assim, & a forga, e
nfo © poder, a condig3o do individuo isolado, e o isclamento so
traduz numa auséncia de poder, por rendncia ou por violéncia.
Esta, por sua vez & capaz de destruir o poder, pois re=sulta

da combinag¢cico de forga e impoténcia.

Sendo o poder decorrente da ag8o e do discurso, ou seja, da
pluralidade prépria da reuni3o dos homens em piGblico, a condigio
isolada do fraco lhe desperta a vontade de poder. como desperta a
inveja. Denuncia no indlviduo isolade a sua sltuaagio de fraqueza
e seu desejo de destruir o poder, pela violéncia., O discurso
auvutoritirio, mesmo em lugar pUblico, como a tirania, & capaz de
gerar impoténcia, tanto gquanto outros organismos politicos geram

poder .

Penso gue o conceito de poder, tal como estd sendo colocado,
assume uma pertindéncia significativa i perspectiva da assessoria
ac movimento popular. Primeiramente, come J& foi visto, pela
representacio do mal com gque ¢ poder instituido & revestido pela
assessoria, no antagonismo que tLtrava com © poder padblico. Sem
desconhecer a legitimidade das ocrigens desse antogonismo,
verifico que ele tem implicag@ies sobre o fato de se discutir
miito pouco s=obre a fragueza dos assessorados diante de um
"poder ' superior. Assim como sobre a incorporagﬁo automatica de
uma determinada representagfo de poder - o '"poder popular™,
Trata-se de uma representagio que h3o consegue ser clara sendo a
algumas liderangas do movimento. Sendo assim, no decorrer de uma
pratica totalitaria, mesmo que contraria a cbjetivos e intenstes,
& esperado o isolamento dos individuos e uma nogZo de poder que
mais se parece com a forga ou a violéncia. Partem, entfio, da

prépria assessorlia os sinais gque confirmam aos individuos, a
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percepsdo autoritaria que tédm das relagBes humanas. E tanto mais
esta dinimica & problematica, quanto majis ela passa
desapercebida, solapando a meta fundamental do trabalhe do

ASSEesSsar.

Por outre ladeo, a mesma postura que estabelece uma condig¢3o
de dominagioc, na relacfo entre assessores o assegsorados, emite a
estes a preponderfncia da forga sobre o poder. Com isso,
proporeiona estimulos que, em casos mais extremos, favorecem a
consolidagio de liderangas tirdnicas, do ‘ isolamento dos
individups e da confirmagdo da nog8c de que ¢ poder corrompe.
Esta & uma questioc de particular importianclia, se =e recorda a
caracteristica do espago da favela, abordada antericrmente.s IA
auséncla da nogdo de Leli que predomina ali, determinando o
contetdo autoritario das relag@es pessoals, se manifesta como um
grave impedimento a constituigfio de uma ideéia de poder que ndo
seja a forga. Neste sentido, a discussZioc em tornoe de noglBes de
Lel e poder serla um ponto de pauta obrigatdrio A= reunldes.
Seria pertinente abrir espago para as colocag8ies da comunldade em
terne do tema, ac invés de se levar até ela uma representag3o ja
‘acabada de poder, ou conduzi~la até que ela chegue a conclulr o
esperada, A identificag¢fo de uma nogio de poder, em razic de
discussfies coletivas, € a prépria identifieagio do potencial de
poder, que o Sujeito adquire no espago pdblico. E a "vontade de

poder" se evidencia como condi¢fco do fraco, do arbitrario.

Na experliéncia do Pargue Brasilia, a vivéncia que predominou
fol a de "vontade de poder'. E énc:ont.rou um personagem e os
estimilos necessirios para se manifestar plenamente, apesar do
_empenho do grupo de assessores para a consolidagio da comunidade.

Volto ao relato da experiéncila.

O pericdo que se inicia com a reuniio dos quatro assessores
trabalhando Jjuntes na favela, ¢ marcada pela elel¢lio e desempenho
da nova diretoria. Ao mesmo tempo, pela participacdc mais regular

da egquipe local nas reunides da assesssoria da Assembldia do

8. wver capitulo 1, pp.10 e seguintes.
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Pove., Afinal, a equlipe tinha assumido a incumbéncia de chamar a
atengio do qgue considerava desvio de avaliagZo, perante o
processo eleitoral. Esta percepgfio tende a ser revista, a medida
em que a equipe passa a fregientar as reunifies da assessoria.
Continuava evidente o risce que corria o movimento na travesszia
desse processo. Mas era preciso enfrentar o© risco, se se
reconhecia a necessidade de conquistar uma representag¢iio
parlamentar comprometida com a luta pela posse da terra,
Configura-se uma postura bem diferente daguala assumida pela
equipe no periode anterior, no que diz respeito a sua articul agi&o
com o carpo de assessores do movimento, O engajamento na
campanha dos candidatos escelhldos pela Assembléla do Povo foi o

passo seguinte.

v

A condugdo da campanha n3o retirou a egquipe do objeto de
trabalhe inicial. A Associag®c e a wurbanizag¥®o seguiram ¢tomo
atlvidades fundamentais aos assessores, que viram na elei¢XZo da
nova diretoria, sinals positivos a sua atuagio. NiEo foram vistos,
com ¢ devido culdado, sinais outros que indicavam ndo t3Eo

positivamente para o desenvolvi mento dos trabalhos.

A crise gerada com o desaparecimento do antigo lider n3o
tinha side suficientemente discutida, no pericdo antericor. E pnem
bem havia sido ultrapassada, a composicio da diretoria
recém~elelita traz consige nova cerise. Com o desaparecimento da
tal lideranga, diversas novas pessoas comegam a partlcipar das
reuni 8es é dos trabalhos de elaboragfio do plano. Num reflexc
talvez da falta de representatividade do antigo 1lider, as
discussBes se Lornam mals ricas e fregiientadas, e a formalilzacio
da Associag®o se mostra uma etapa a ser cumprida rapidamente,
Consta doz meus registros: "Na reunifo da dltima guarta-feira
foi tirada a diretoria . Deve-se fazer a ata desta reunifo,
levar a4 AP, com todos os detalhes Cinclusive com a mudanga da
Associagio, sem a palavra ‘favela’). Depols, & 24 levar ao
cartdério onde fol registrada a antiga Associagio, para registrar
‘a2 nova". A prépria  arrecadaco dos recursos necessarios para
efetuér a. formalizagdo em cartdrio, transcorreu sem problemas,
apesar da condigfo de pobreza das pessovas. Mals um sinal do

desempenhao positive da assessoria: ... T. deu as informacSes
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necessarias ao andamento da legalizagdoc da Assocliaglo junta ao
cartério, assim comoe as cutras relativas so livre de ata. Todas
as despesas est¥o sob o controle da tesouraria, e todos parecem
muito interessados na legalizag®o como uma arma a seu favor, na
luta pela terra, (... de forma que os gastos n3o parecem ser
empecilhe. J., © novo tesoureiro, leu o pedide de requerimento
para a legallzag®o, gue consta da ata gue tirou a diretoria.C...D
Ficou decidido que cada familia val contribuir com uma guantia,

cujo valor excedente ao registro ficarlia para a Associagio.

Entre os membros da diretoria eleita, figuram algumas dessas
novas pessoas que vém a participar dos trabalhos, apds a saida do
antigo representante da favela. O presidente da Associaglo &
escolhlide justamente entre estes novos membros., Tratava-se de um
individuo falante, aposentado por razBes de sartide, e por
consequéncia, mais disponivel para a Associagfio. Residiam ai as
caracteristicas consideradas na escolha. Percebo agora que desde
e principie de seu mandato, sua fala ¢é revestida de um tom
carregado de exigéncias. Mals que representar a comunidade, ele
parecia querer impor comportamentos, tarefas e procedimentos.
Como se estivesse investido enfim da "autoridade™, & qual foi
sempre acestumado a se submeter. E para isso, contava com o apoio
daos assessores, trocandoe bens simbédlicos com estes: de um lado,
reproduzia a sed modo, o discurso coletivizante da assessoria, de

outro se permitia ser o vef{culo legitimador da atuagzic daquela:

CSe =] cidadfoc brasiletro n&o assumLr aeus
problemas, nHo & cidad¥o, ...} sSer da
aesociag e & motive de chacota o
deaconfianga. 884 wvale a perna quando todoa
trabalham, i que a faveta  jA tam boa
organizagdo. - (R, , presidentsa da

AssociagBo do Parque Braosilio

Negta Lroca, porém, mais e mais se incentivava o isolamento
do lider, perante seus iguais, assim como o exercicio da forga, =
comne nFAo podia deixar de ser, o mandate n3o durou muito. Mas
enquanto durou, refletiu o seu desejo de distinguir-se da sua
prépria “comunidade'. Copiava, assim, as atitudes das figuras a
quem atribufia uma representagfo da auvtoridade, que gostaria de se

ver iLnvestido.
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Sua introdugdo na Assoclagdo se dA num momento en Jque se
mostra sensfivel 3 partlcipar;ac: coletiva e A representatividade da
lideranga dal decorrente. Com esse compor tamentoe n3c fica
diff{cil a congquista do cargo de presidente, no que contribui,

como ja foi dito, sua situag®o de aposentado.

A partir da constitui¢®o da diretoria e da deflagragio do
processo de legalizaclo da favela, as reuni®es tinham mais
objetividade. Afinal, estavam wem andamente os mecanismos que
iriam assegurar a permanéncia das pessovas naguele local, e asg
melhoras na paisagem, ou seja, a urbanizagXo. As questiies
relativas a Associag8o estavam ao encargo dos dols companheiros
da equipe, recém—chegados da outra favela, Ja a urbanizacdo,
ficava sob minha responsabilidade. A‘elabcrag‘é‘.o do tragado do
novo "loteamento" mobilizava bastante os moradores, interessados
em interferir na defini¢io da melhor solugio para seu caso
particular. O gque se Sucedia, era uma infinidade de novos
elementos a considerar, a cada reunifo, de modo que sempre o
desenho estava incompleto ocu tendo que ser modificado, Durante a
Semana, eu executava o novo tracado, enquanto exlgia delesg
informacdes © outras Larefas necessarlas as modificacBes
"...apresenteli o desenho com a divis3o do terrenc em lotes e nio
houve nuita discusszc - a leitura & diffejl para eles. Devo
providenciar algumas cépias e deixar lA na favela para ser
rabiscada. ¢...D Dominge teremos a proxima reunifo para acertar
mais detalhes sobre a divisZo dos lotes, onde colacar a sede da
Assoclagio e o que vamos fazer com os pretendentes a terrenos na
favela. G. e R. fizeram © levantamento que pedi: relacio dos
moradores, ntmero de membros da familia, idade, origem e ha
quanto tempo moram ali e em Campinas. ™ E mais adiante: ... o

planoc precisa ser reformado, foi decidido, "

Refletinde o préprio estiaglo de organizacdo da
coletividade, as frequentes altera¢Bes no plano terminaram por
retirar~lhe a condigZc de instrumente das normas a serem
observadas por todos. Ao invés disseo, ficou mais evidente que pz
interesses particulares dificilmente poderiam ser articul adeos,
de modo a propiciar um tracade capaz de satisfazer o conjuﬁt,c.

Agrava o problema, o fato de alguns moradores Ja& disporem de
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material para erguer as casas em alvenarla, e n%oe terem a
intensdc de esperar alé¢ uma eventual decisio finmal, Assim , a
cada semana situac8es concretas, literalmente, forgavam novas

alteragtes.

Em meio a este desencontro, comega a se manifestar a
impressiio de que a "“engenheira” n¥c era t3o imprescindivel assim,
ou que talvez ela estivesse mais dificultando que facilitando as
colsas., Ainda mals, pelo fato de n3c se referirem a0 problema
do corrego, Ji que solug®Bes individuais eram tomadas com simples
aterros nos terrenos. Quem tinha condi¢®es para tanto, acreditava
que n3o mals seriam atormentades pelas lnundagBes, pela elaevagio
apenas da cota de seuy terrens. NIFo 3e dava conta da erosio
causada pelas Aaguas pluviais e servidas, que continuavam sem

gualquer tratamento, apesar dos meus fregientes alertas.g

.

QO presidente surge na cena como um personagem de grande
expressic, carregado de exigéncias para com os moradores, diante
da situag8o problematica. E suas atitudes apenas colaboram para
agravar a -situagZo. Entre outras, decide investir-se de
"autoridade™ para expulsar wuma vizinha de quem se queixa do
comportamento, Exige punig@ies, até mesmo o expurgo dos que n¥o
colaborassem cocom o© processo de urbanizacgSo. Em todas as
sltuagBes, © grupo interveio no sentido de contemporizar, de modo
a minimizar o desgaste de representatividade do llder. Com isso,
nZo permitimos a manifestagfo livre das percepgBes que ji se
formavam em relagfo a ele. Mais que isso, era come se tomassemos
© seu partido, perante a As§ociar;&’o. Acredito cfue R. soube Lirar
partido dissco. Tanto gque era capaz de chegar a pronunciar, nas

reuniBes, discursos do tipo:

"Se a Associagdo nioe quer balalhar, & bom
dizer lego, gue lem ouLlras favelas
precisando de engenhaira. " R., presidenie
da Associagdo  dos. Moradores do Parque
Brasl Lia).
g. Do registre de campe: "JA que a  prefeilura nEo wvai doar a m3o
ot&  margo, o mulirBlo serta uma proposta para retirar e  limpar
o cdrrego. Entroar em contate com oulras Aswociat Ues, G..2

Erfatitze o problema do cdrrege! o que fazer com ele?”
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Periocdos de malor consenso se  sSgquem de outros, onde nada
parece possivel de ser decidido., E novo Lragado & proposta, em
pequens forum: "Fico de levar a nova divisZo no dia seguinte,
Alerto para o fato da decis®o ter sidoe tomada em reunifo sem

quérum, havendo necessidade de discuti-la com os demais, ™

As exigéncias de R. chegam a tal ponto que comegcam a
interferir demasiadamente na condugio do processo. E preciso uma
intervengio do grupe, que nXo fosse aApenas para contemporizar. £
© que acontece numa dada reunifo, em que suas recl]amagBes por
colaborag8o chegam a pesar demails sobre os demals. Afinal, nZo
eram procedentes, entfo: "inicio a reuniXo, colocando B, . para
falar de suas reclamagfes e fico calada. A reacio do pesscal &
boa, aoc perceberem a exigéncia demasiada dels. Mas reconhecem
também cque & preciso também um trabalho tonjunto. M. mostra
come Ja se conseguiram  passos importantes (a diretoria, o

dinheiro para legalizar a Assossiac¥o, o candidato da Azsembléia

do Povo ter sldo eleitod. C...2 Fica evidente que R. esti
exiginde mais gque todos podem dar. Retoma-se a questZo da
urbanizacHo,

A partir dai, o comportamento de R. perante a equipe se
torna arredio, ao ponto de faltar as reuniBes da AssociagHo,
apesar de ser o seu presidente. Passa a se esqui var de algumas
tarefas, deixande nas m3os dos colegas da diretoria a conduc3io
dos trabalhos. Em alguns momentos, volita a assumir, ao menos no
discurso, a postura do representante autoritirie e cheio de

exigéneias e reclamagBes, embora “dedicado” a sua causa.

Este periocde tem fim, marcado  por um  acontecimento
inesperado e decisivo: R. desaparece da favela, com o dinheiro
arrecadado para a formalizagZo da Associac3o. A repercussio sobre
o= moradores e sobre o grupo evoluiu de forma evidentemente
distinta, E nessa dissonincia, tem inicio a safda do grupo de
assessores  do local, afastados pelos préprios moradores,
insatisfeitos com o desfecho do roubo de gue foram vitimas. De
fato, ele significou um elemento importante para o deterioramento

da confianga dos moradores no grupo. Em nenhum momento, foi
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permitida a liberag3c da raiva que sentiam, mesmo nas reunlSes
mais representativas, onde as pesscas estavam para exdgir
satisfaglies. A avalia¢Zo da equipe apontava para a improcéncia de
intervengBes da Policia, surra ou coisa que © valha. O objetiveo
era consegulir apenas o dinheiro de volta. S que 1SS0 nunca
aconteceu, bem com qualquer punicfo efetiva para E. A atitude da
equipe, entfo fol semelhante as demais, tomadas desde que foi
eleito presidente: os assessores sempre exigimos que R, fosse
apoiado pelos moradores, apesar das demonstrag@ies de inaptlidio
para e cargo, Com suas expl osdies de raiva, mau-humor ,
intoleréancia. E nisse, estivamos bem préximos dele, na postura

autoritaria com que se relaclionava com o conjunto dos moradores,

Para a equipe, o interesse de ver a Assossia¢3o fortalecida,
na pessoa de um presidente determinado & legimitado pela sua
“comunidade”, este interesse embagava a clareza dos fatos. E ao
invés de se propiciar a constituig®o do Campo, aoc contrario,mais
Se conscolidavam as regras do Aparelho, R. cada vez mais caia no
descrédito, e a equipe cam- ele, ao tentar amenizar =seus

equf vocos.

Depois de j& n3do atuar no Pargue Brasflia, esbarro com R.
pelas  esquinas  apressadas da cidade. Sua meta, entfo, era
eleger —se vereador. O partido ndo era assunto fundamental: o que
melhor lhe servisse para atingir seu obrjetiva., R. ainda delirava,
na sua fantasfa de poder, apesar dos acontecimentos de sua
gest¥o. Ser considerado distinto dos seus companheiros era por
demais importante. R. sucumbe A ordem autoritaria, delxando que o

desejo t3o forte de ser um "cidad®e" se perca num mar sem sentido

e irreal.

O periodo seguinte da atuaglio da equipe no Parque Brasilia &
também o dltime. Coincide com a nova administraclo munlcipal
recém—eleita, e com a nova politica habitacional que instaura. ©
confronte entre a assessoria da Assembléia do Povoe e o novo
executlivo local, vem logo a se manifestar. NEo sem alguma razdo,
o trabalhe da prefeitura & tomadeo como uma estratégia para
desmobilizar © movimento. De fato, algumas exigéncias da nova

politica  tendem a dificultar o© trabalho das assessorias,
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especialmente a de moradia. £ o caso do plano de urbanizagSo
especifica, que apesar de ser exiglide pela prefeitura para
efetivar a permanéncia do assentaments no local, continua a ser
elaborado pelos assessores do movimenio, no caso da Assembléia do
Povo.lo Decorre dal, um volume de trabalho bem maior que a
capacidade de atendimento da assessoria. E a esse descompasso
entre a demanda das AssociagBes e a capacidade da assessorlia, se
segue algumé insatisfagsice, minando a atuag®o daquela. Além do
que, esta atuagio corre riscos de descaracterizacXZo. ao se ternar
parte Iintegrante da nova politica. Afinal, a prefeitura n3o
destina seus prefissionais para elaborar o= planos, ela se
apropria do que ¢ execubtado pelos assessores, como uma forma de
sobretrabalho destes em relagfic av executive local. Em meio a
essa situag¥o, ¢é bastante incentivada a aproximagio entre a
prefeitura, através de seus agentes, e as Assoclag@es. E al que
algumas destas percebem que, através do Estado, podem obter mals
facilmente os beneficios reivindicados, até¢ entlo, via
Assembléia do Povo., N3o fol diferente no Parque Brasilia. Alias,
a forma como fol conduzida a atuagfio da equipe de assessores, so

colaborou com a entrada em cena de novos possiveis allados.

Um Gliimo e definitivo acontecimento vem por o ponto final
nesta histdria. Com a chegada das chuvas, o problema do cérrego

recrudesce de tal forma que ameaga de deslisamento as encostas, e
; ;

de desabamento, as casas. A essa altura J4& haviam sido
construlidas algumas em alvenaria. Também ja estava eleito um
10. os planos de urbanizagHo especl fica urbanizagdo  eapeclfica
por conter pardmelros distintos dos estabelecidos rela
legislag3o urbana Localy eslio previstos pelo Decrebo G220, de
20, 00, 80, que parmite o uso das pragas plblicas pelas
AssociagBes da Meoradores,  por um perlodo de 10 anoa. | SRR
decreto, a admimstiragEe municipat, considerando e ag
favelas geralmente estio localizadas am Areas destinadas As
pragos pUblicas, afirma eatar "plenamente conveancida de que a
regulamentaG o do uso de prag as pela populag Ao carente pode
tevar - A& minimzag o de Lo angustiante problema. " For oulro
Lado, n3o dedica qgqualquer waflorfo ao planejamentc de aua
implantag &o. O decreto &, asaim, criticado pelo movimente, Os
planos de urbanizagdo nele contidos passam o sor o objeto
central dasg mobilizages, i& que 8 tornam o principal
instrumenio para < encominhamento das reitvindicagfes

integrados por melhories habitacionais e pela nfo remogie.
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novo presidente para a Associagfio. A =satisfagBo de se ver ser
“"urbanizada™ a favela, ovu seja, os Dbarracos se atljolarem, é
substituida pela apresnsdc de ser destruldo pelas &guas, todo o
material gasto nas obras: "O Secretario Muhicipal de Obras e o da
Promogio Social estiveram na Area. A canallizagBo do cérregoe ao
seuy ver, ndo ¢ possivel por falta de verbas. 6. chegou a entrar
na Agua para btirar, a4 mi3o, a curva que represa parte da agua. E
ldgico, n3ao conseguiu. Est3o todos rececsos. C...2 Mas a
acomodagcdo chega ao ponto da inércia: enguanteo a Agua n3o fizer

um grande estrago, nada ze faz. E talvez, pem afi."

Diante de tLal inércia, estimulados pela influéncia do
governante que caraclterizava seu desempenha, os assessores
tomaram a si a resolugfco do problema do cérrego. Sem sequer
intraduzir uma representagic da AssoclagXEo, a equipes manteve
contatos com a adminlstrag@co municipal, para deeidir o gque
acreditavam seria a "melhor solugio para a favela." Por sua vez,
o Secretario Municipal da Promogiio Soclal demostra habilidade na
condugfio da situagBo: j4 dispBe de informagles suficientes para
indicar a remog¢fo dos moradores como a solugBo mais racienal.
Afinal, a situagZo fisica do sitlo era das mais precérlas para
gualquer tipologia de habitagio ou assentamento.E a2 remog3o seria

para algum tLerreno préximo.

Apesar do manifesto antagonismo entre prefeitura =
assessoria, a equipe sal do encontro ji decidida a ser porta-voz
do secretlrio: a argumentagfio era racicnal demais para se fugira
ela. O resultado ndo ¢ 4dificil de se prever: para quem tinha nos
assessores, ©os aliados de uma luta pela permanéncia no lugar e
pela posse da terra, © nove argumentoe n3a fazia sentido, Qu
melhor, confirmava a percepgfio de gque aquela alianga estava

chegandc ao fim.

A dltima reunlido a que a edqulpe compareced na favela, nio

sabia alnda gue seria a ulitima, nem assim gqueria: "Neste dia,
estivemos, T.., E. e eu, por pouco tempo na favela. Mas fol muito
0 que ouvimos de gquem habltualmente nioc falava. Diante de
pouquissimas pessoas, C. nos revelou o pensamento geral, com

grande lucidez. O pesscal estava todo desconfiado da gente,
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afinal, n3o era da vontade deles a mudanca e néds nio os tinhamos
deixado se expressar. Assim, alguns negavam—se aleé a' participar
de reuniBes, numa mostra do total descrédite de nds. Outros,
ainda envolvidos enocionalmente conosco, estariam em gquantas
reuni@es ainda houvesse, apesar de nada ser reallzado, ou mesmno
acatado © que nelas fosse decldlido., ¢ nos mostrou que o nosso
espaco, ali, desmoronou sem gque nos déssemos conta, e entre nds e
a prefeitura, com todas as facllidades de sua mAdquina

administrativa, eles se decidiram por ela.

O Campo transformado em Aparelho teve pequena existéncia.
Como se neste Glbtimo, a fragqueza caracteristica de =szeus membros,
oz levagsse a se assoclar ou tirar partido deo representante de
poder gque melhor se mostrasse capar de trazer-lhe beneficioz. O
"golpe” que os sem—-lugar-préprio s8o obrigados a utilizar,
termina por incenltivar neles sua condigio de impoténcia, ou de
dependéncia de circunstancias e de tLerceiros, Este Campoa
especifico se demostrou o© espago caracteristico de wuma pratica
pelo avessa, A aglo e o discurse terminaram por ser monopdlio
dos governantes, © gue entravou desde seu comego, O pProcesso
desejado de constituigio do Sujeito, da esfera pablica e do

potencial de poder dela decorrente.

As contradig@es qué marcaram o caminho percorrido pela
edqul pe ressalta a riqueza de evidénci as que passaram
despercebidas aoc grupo. Apesar de sua lntensio verdadeira e de
seu real engajamente no  processo de construgio de uma
socledade melhor, a auséncla de prepara¢io especifica e de
aprofundamento dos conceitos de que se utiliza, fazem da
atuacio da assessoria um cenédrio  bem distinto do que tem por
meta. Mesmo considerando o=z limites & caracteristicas do
movimento de MASSAs no gual esta inserida. Agindo
totalitariamente, os assessores apenas desconheciam agquilo  gue

n3o lhes era canveniente,
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CONCLUSZES

Analizar a fungSo da assessoria ao movimento popul ar
permitiu verificar com mais precisio, el contexto =3
particularidades que a caracteriiam. apesar de se constituir num
objeto de dificll delimitag¢fo, pela diversificagXo de movimentos
e organizagfes populares, e pelas diferentes formas de inser¢3oc e
atuagio do assessor junto a eles. O estude de caso significou a
pos=sibilidade de abordagem do aobjeto. an fornecer os
elementos necessarios a esta delimitagfo. Com isto,a anidlise pade
ser construlda a partir de referéncias a uma pratica especifica
de assessoria, a do corpo de assessores da Assemblélia do Pova., O
estudo de caso permitiu revelar especialmente o© teor das
contradigBes de seu percurso. O saldo féi,assim, uma percepgio da

fungfo pela sua imagem em negativo.

A andlise foi desenvolvida, nos capitulos inicials, com o
cotejamento de concel tos que cansidero pertinentes ao
entendimento do objeto, perante uma préitica que se contradiz a
si mesma. Ou seja, uma pratica que contradiz o autoreconhecimento
da identidade do préprico assessor. Reservada ao final, a reflexio
sobre a pratica especifica da Assembléia do Pove confirma a
abordagem, marcando os limites que se apresentam & assessoria,
particul armente pela introdugdo impositiva de verdades -3

exigéncilas no cotidiano da "comunidade™.

Definida pelos proprios assessores come uma atividade que
visa a “organlzag@o popular, a partir da ampliacio de sua
consciéncia politica™, a fung8o da assessoria encontra ji& ai um
limite ao seu exercicio. Utilizando o capital tedrico fornecido
peles conceitos de espago publico, Sujeitc e poder, percebo o
descompasso que se evidencia entre discurse e pratica. Assim como
constato a auséncia de preparagio para esta pratica. Resultam
dai, além de uma atuagio improvisada, nogBes eculvocadas ou
confusas sobre o saker do assessor e sobre seu conceito de
poder. Estas nog@es refletem-se no uso que faz delas, © nas
relagBes que mantém com os assessorados e com o poder instituido.
Igualmente, a nogEo de autoritarismo, ao mesmo tempo

repudiada, na sua conceituag3o, estd presente na sua atuac3o, o
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que reflete o nivel insuficiente de reflex®@s sobre a natureza da
fungdo. Enquanto isso; a capacidade do assessorade de pensar
sobre © mundo e sobre si mesmo, objetivada pela assessoria, tende

a ser dificultada ao invés de facilitada pela a¢¥o desta.

Taiz limites podem ser observados pelas diferentes imagens
do assessor construidas pelos interlocutores e por si mesmo.
Uma identidade que, apesar de se imaginar cristalina, nZo chega a
representar tanta transparéncia assim,ou a ser percebida como uma
integralidade. O objetivae de conscientizagio incorporado a
imagem que o assessor faz de si., redunda num mito, tanto quanto a
“organizagfo das classes populares para a transformac3c social.™
E um mito que reflete a abordagem hcmogqneizanté ou monolitica da
representagio gue a assessoria faz da realidade e do seu projeto
social, ou seja, um mito gque traduz o reconhecimento da
comunidade nio come o conjunte de particularidades ou o cenirio
das diferengas, mas como um coletivo de individuos numa unidade

de vis@es & interesses.

Talvez resida al a contradig¢@o mals significativa, uma vez
que tal concepgio, ao invés de romper,contribul com o isclamento.
Isolamente do assessor  em relagdo a comunidade, e das
liderangas, em relag8do a seus representados. Pode estar surgindo
dai uma razdoc para os famosos altos e balxos do movimento. E para
2 frustragZo provocada pela defasagem entre os largos ohjetivos
de transformagio social e os resultados obtidos em zucessives
processos relivindicatdérios. A falta de avaliagBes mais precisas
tem contribulde para gque sejam levantadas criticas a prépria
validade dos movimentos populares. Como também tem provocado o
afastamento de bons profissionais dos grupos de assessoria £ o

que € passod com a Assembléia do Povo.

O fracasso parcial vivido pelo movimento e deveu
basicamente ac fato de fundamentar sua aglo numa conscientizagXo,
para a qual n3o conseguiu desenvolver uma base tesdrica. Sua
abordagem desconheceu o significado do Sujeito. Reflete, pois
uma visHo totalitaria das relagBes humanas e da prépria
sociedade gque se quer democrética, Elege wuma certa analise

marxista que conceitua a sociedade enquanto processeo histérico,
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mas impede que os individuos se reconhegam participantes da
constituigio das estruturas em gque se movimentam, atuam,

canalizam seus interesses emergenclals.

Esta & uma pratica que arrisco generallzar entre as mals
diversas assessorias, seja na atuagf@io da Igreja ou do Estado., dos
sindicatos ou dos partidos peoliticos, e mesmo entre os chamados
"independente=z'. Os assessores n¥o se reconhecem como terceiros,
espaelhos a facilitarem a ldentificagdo de faltas. NZIo propiclam a
constitul¢gio do espago de reflexSo onde sejam tornados relevantes
(e por isso trazidogs a publico., ac espaco publiced fatos,
experiéncias, praticas vividas em determinado campo scocial. Uma
vez constituido o espago puablico, seué membros teriam
possibilidades de expressio e participagfo, porque exerceriam a
capacidade de identificar suas faltas. A saida, ou uma delas,pode
ser a investigagfo do processo de constituigio do Sujeito, no

interior das préprias organizacBes populares.

A partir dessas consideragBes, posso concluir que toda uma
orientagio estratégica voltada ao fortalecimento dos movimentos e
crganizagdes populares ¢ capaz de viabilizar situacBes bem
diferentes das mudangas sociais esperadas. Ou porgque algumas
guest8es nio puderam ser previamente expllicitadas, cu por ter
side subestimada a ilmportancia delas na condugfo das lutas
populares. O relevo destas lutas de massa n3o podem sufocar a
existéncia de problemas que, apesar de serem considerados
comparativamente de menor monta ou urgéncia, nf%o podem ser
relegados ou desconhecidos. Ao contriario, podem significar o

caminho para o alcance das reformas desejadas.
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