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“De tantcs ponios obscuros e discutiveis, entras
multes mais, o Nerrador nao pode asquivar-se
quande estabelece o cenarios historizo de sauy
refato, embora sendo incapaz de esclarecé-los
defiritivemente. Assim, a toda hora a confusso
da Historia arrisca se a perturbar a serena
transparericia de uma histdria que pretende ser
realista, perturbandoe, talvez, no mesmo lance,
a compreensac dos leitoras,!

{A Algaravia)

Jorge Semprun
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A definigio da pesquisa sobre o5 trabalhadores do sg
ter de servigos teve como preocupagao fundamental a de contri -
buir para a discussao sobre o processo de formagao <o trabualha-
dor assaluariadoe urbano. lnterezssava-nos aprofundar o estudo s0-
bre contingentcs cspccificos desta forga social - o trabaliador

polftica brasileira no inicio do

o

urbano - que emeygsm na <en
século € que adquiren importancia sempre crescente na definigac
dos rumos dahistevia brasileira. Nosso intengac ao adentrar o cam
ro das relagoes =2ntra solitice € trabaiho &ra de trazer a in-

vestigogaon para o campo da constituicao das praticas de domina-

(a0 wurguasa neste seriods incial da his:oria republicana.

Num primeiro momento, a definigao especi fica pelos
trabalhadores em servigos nasceu de uma postura de teimosia. De
forma quase instintiva negavamo=nos a iacorporar a perspective
imp];:itd em grande pavie dos estudos sobre o trabalhador assa-
lariado ¢ industriaiizacao que elegian como toco exclusive da
discussao a fabrica e o opecariado fabril. Nas discussces que
Euscavam definir ¢ projeio de monografia do mestrads, debatliamo
nos com questoes colocadas pur colegas e professcres sobre a
compiexidade & vastidin do tema, sobre a auséncia de uma probie

matica, vio.

be algume forma, o assumir 2 problematizar © estude s©
bre os trabalhadores em servigous re3s forgou a explicitar os ques

tienamentos & as razoes daquela teimesia iriciai. Nao =¢e trata-

fu

va de questionar o estudo do uriverso da fabrica e do cperariado

suu eleigao engquanto lugar priviltegiado

-
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fabvril, mas centval

e agerte exciusivo do pracesso de transformacao das sociedades
-apitalistas. N2ste caminho, o processo de constituigavn da clas-

se, o acontecer da luia, ja encontvavam respostas prévias na teg

Fia. Mais ainda, neste unitverso toraava-se impossivel articular



a ampia e variada dimensao da resistencia cotidiana dos explora

dos rotuladas de !

'‘mevimentos populares'., Trabalhar com o setor
de servigos, acreditavamos, zhriria espag¢go para o guestiocnamen-
to e discussao desta postura que relaciona ce forma direta e
inequivoca insergao na produgao e pritica politica. Ademais,es-
ta postura de questionamento era reforcada pelo contato ini-
cial com as fontes. Na verdade, a investigagao empirica inicial
confirmava indicagoes da historiografia de que muitas das pra-

ticas de rasisténcia e dominag%o no perfodo parecem ser viven-

ciadas pioneiramente pelos trabalhadares om servigos.

Num primeiro momento de aproximagao do tema, parte
significativa do trabalho foi consumida com ¢ préprio enfrea-
ramento da nogao de servigos. A7 buscamos socorro nos economis-
tas: voltamos aos classicos, nus perdemos nos neo-clissicos e
em Keynes para afinal negar este proprio inicic de caminho. Um
segundo momento, ainda nesta mesma diregao, foil o d¢ rever o
debate marxista sobre a questao do trabalhoe produtivo e improdu
tivo. Mais uma vez dcscobrimos que se tal debate ¢ {til 3 pro-
blematizagao das questdes sobre as tendd3ncias e mecanismos do
processo de acumulagao ro capitalismo contemporaneco, pelo menos
da forma como foi travado, pouco ncs auxiliou na disecussas so-

bre s constituigao das classes sociais e de sus experiéncia de

luta.

Ma verdade, o desenvolvimento da invastigagéo e sua
articulagzo so6 se tornou possfvel quando recuperamos a exparien
cia e a vivencia da luta como a dimens3o fundamental do aconte-
cer das classes. Nesta dire¢ao marcam nosso trahalho as discus-
soes l.evadas a cabo no interior do grupc de pesquisa sobre o

trabalho e pclitica ligade ac Departamento de Histéria da UHICAHP

e A conssquunte convivé@ncia com os tradalho de Thompson,Stedman



Jones entre outros.

Dentrc desta perspectiva, ciscutir a experiancia de lu

ta deste contingente especifico do proletariado urbano, o8 lra-

1.0

balhadcres em servicos, na cidede de Sao Paulo, na:z d=cadas inl

ciais deste seculo, sigaificou Lrabalhar com a constituigae de

cuas condicoes de assalariamento. ldentli“icar as 3tividate do

s
[}

setor de servigos bem como as categorias profissionais envelvi-

das nestas atividades, sepzra-las do conjunte de atividades en-
+30 en  Jdesenvolvimanto na cidade, entencer e discutir seu pro-
cesco de constituicgiac ¢ eshogar suas erticulagocs centrais ne in
verior do procosso ygerai de acumulagao de capitais no periodo !

deve ser destacade come um deos momentos de moaiores dificuldades

co trabalno.

fmportante ressaltar, no entanto, yye este caminho loa
ge de nos afastar da prcblematica geral sobre a gestacao e forma
¢cdo do trabalhador assatariado urbano; envigqueceu de maneira cres
cente Nnossas perspectivac iniciais. Neste sentido, o perfede de
estudo propesto - a conjuntura do infcio dv scculo - ewmerge com
um monento de significagbes proprias. Questoes tais como a Gans-

tituigauo o oryanizagao dn espago urbano e do mercado de traba-

lho af se expressavam com grande forca. No decorrer do trabalhc
F ¢ o

il

buscamcs enfrentar tais gqguestces, &, em certa medida, ~otas tam”

bim o oarganizan.

A experifincia de luta dos trabalhadores em servigos se

censtitul como parte integrante da experiencia do prolz2tarialo

urbano ac periodo. Constituindo-s2 2nguanto parcela s enificati-

va ca fcorga de trabalho, trakelhadores como {erreviarios, nmoteor-

meiras e condutores, trabalhadores em limpeza urbana entice O

=1

iy

Livevam presentes ha maieria das lutas do proielariade

-
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-
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urbano no pariodo. Racuperar suas lutas enquanto uma dimensao !
importante da expariéncia de constituicao da classe sem torna-
la peculiar ou especifica constituiu um cos desafios do traba-
lho de investigagao. Nasta direcido procuramos nac =6 trabalhar
com g presenca cos trabalhadorss em serviges, no interior do mo
vimento garal dos trabalhacorec assaltariados, no perlodo, como

tamb2m recuperar momentos 2specificos de sua resisténcia.

A experiencia de luta dos trabalhadores em servicos re

v2lou~se como um campo extremamente fertil ao desenvolvimento da

ul

d¢iscussao sobre & constituigao das praticas de dominacio ¢ resis
tencia no periodo. Ma discussac sobre as cendigoes de  suburdi-
Nsyeo e resisténcie destes irvabalhadores foi passivel nao 5o ex

plorar o campo da luts grevista como tambem outras dimensSes me-

nos abertas da luta.

No interior do movimento grevista b uscamos acompanhar
¢ discutir o significado, seja das reinvindicagoes mais impor-

tentes destas cetegorias, wua formulagao e incorparagao pelos !

trabalhadores e relo niviaento organizatorio, seja das formas !
de litu ¢ estratéyias de cortrole af institaidas. Assim tambén
buszamos eéxplorar guestoes relativas a experiéncia de dominagao
instituidas no periodo pelas diversas ag2ncies controladoras do

trabalho, de ambito municipal ocu estadual, ent3o em constituigac.

-

Discutir estas experiencias, em certa nmedida, significot aden-

]

trar vo universo pioneliro de constituigao, experimentacazo &

.

afirmagao das praticas burguesas de dominacao sobre os trabalha

dores urbanos na Primeira Repdblica.

Com velagao a constituigao das agéncias que no  espago
urvano passam a lidar mais diretamente cam a wrg-nizagan ¢ con-

trole do mercade de trakalhe desiacam~se os servicos de [dentifi



Vi

cagso e fiscalizagao da prefeitura e o aparelbo policial., Nes-
ta dimensao do trabaiho, buscamos recuperar ¢ discutiv o signi-
ficado das preocupagoes e propostas contidas na documentagao '

produzida nestas agencias com relagao a identificagao do traba-
lhador ativo e a definigio das figuras do vadio, do menor e do
mendigo. Nesta diregac procuramos indicar alguns dos caminhos

de discussao sobre as questoes da organizagao e disciplinariza-
¢ao do mercado de trabalho e constituigao do exército industrial
de reserva que nos foram sugerides pelo trabalho com este mater-

rial.

Trabalhar com as guestoes da dominagao e da resistén-
cia na experiéncia dos trabalhadores em servigos implicou manu-

sear uma gama bastante vasta e variada de fontes primarias.

No desenvolvimento do trabalho de pesguisa, repetiti-
vo lembrar, mas dtit reafirmar, o acesso a documentagéo se couns

tituiu numa das principais barrziras. A dispersao do material !

[y

de pesquisa relativo a este periodo do historia de S=o Paulo
assustadora. No caso dz alguns relatorios oficiais, como € o}
caso dos relatorios dos chefes de policia do periodo, tivemos
que parcorrer mais que cinco instituigoes do Fsitade, de pesqul
5@ ou Rao., para conseguir reunir uma colegao significativa,ain-

da que incompleta.

A total desorganizagao das fontes constitui outra bar
reira ac andamentoe majls fluente do trabatho. Keste particular ,
torna-se impcrtante identificar a existencia de um enorme traba
lho por fazer quanto a documentagao da; empresas. Com relagao
a0 setor de servigos ¢ aons traba}hadores-em servigos, destaca -

se, por exemplo, a documentagao da antiga Light. Embora tivesse

mos conhecimento da riquera do material existente nos arqguivoes

»



desta empresa, sabiamos tambeém da impossibilidade de consulta
ao mesmo advinda principalmente de seu estado de organizagao

incompativel ainda com o trabalho de pesquisa.

A mesma dispersao e desorganizacao ocorre com a docu
mentagao sobre o municipio de Sao Paulo no perfodo.Embora o Ar-
quivo Municipal e o Departamento de Estatistica possuam excelen
tes acervos sobre a cidade, uma grande quantidade de fontes so
bre o periodo ainda se encontram espalhadas pelas diversas re-

particoes publicas municipais.

No entanto, ¢ necessario salientar, quce para além dos
problemas concretos de acesso e organizacao da documentacao,co-
locavam-se dificuldades de natureza mais complexa gue diziam

respeito principalmente ao tratamento metodologico das fontes.

No decorrer da pesquisa trabalhamos com corpos documen
tais bastante diferenciados. 0 trabalho de investigacao envolveu
desde relatorios oficiais, fontes estatisticas, pecas legislati-
vas, publicagaes informais do poder constituido em suas diversas
instancias, trabalhos de agentes ligados as diversas repartigoes
estaduais e municipais, jornais da grande imprensa e da imprensa
operaria até publicagoes das empresas. Ocioso seria lembrar,que
mesmo dentro de uma compreensaoc metodologica geral, fontes de na

tureza diversa exigem tratamentos diferenciados.

No decorrer da investigacao buscamos enfrentar a ques
tao da natureza diversificada das fontes trabalhando cada corpo
documental em sua especificidade. Antes de articular cada corpo
documental no interior do trabalho de pesquisa buscavamos recupe

rar sva dimensao propria localtizando, ao menos, o lugar politico



Vil

em gue era produzido e o destino de sua fala. A familiaridade '

con o trabalho com fontes oficiais tais cono relatorios adminis

a imprensa opera-

(m

trativaos @ com fontes da grande imprensa e

ria desenvolvida no trabalhe no projeto do Lepartamento de His-

toria da UNICAMP no periodo de 79 e 80, sobre referenciagao @
sistematizacao de fontes para ¢ estudo da industrializagao no

Brasil,muito nos auxitiou. No entanto, dificuldades em lidar !
com fontes de natureza un tante diversa tais como as fontes es-

tatisticas tiveram que ser enfrentadas no decorrer do trabalho.

Irati! dizer gque durante Lodo o trabalho de pesquisa
debatTamo-nos com o peso da formagao positivista gue carregam '

nossa historiografia ¢ nossa propria formagao académicas. Assim

tamoam, facil adiantar que buscamcs trabalbar com o pressupos-
te metedoldgico de que o documento nao ¢ Historia mas sim Wi

olemento da varsao. Diflcil, ne entante, assumir que este traba

lhe € o resultacdo fina!l deste embate.

Na sua versao final, o twrabalho foi organizadec em 3
partes. O primeiro capitule - O Setor de Servigos ecm Sao Paulc-

1900/1920: Uma Caracterizagao =~ procura acompanhar o processc !

de constituigao das aiividades dc sestor 9z s-rvigces no interior

do processo de forwsgao da cidadz, seu significado no processo
de forma¢ao do mevcado de trabalho bem como tragar o 'pertil U

do trabalhador ai alccade. No segundo capitulo - 0s Trabalhade-
res ern Servigas: Dominagao ¢ Resisténcia - buscames atraves da
recuperagao do movimento reinvindicatorio destas categorias dis
cutir o significado de sua experiencia de luta com relagao a
constituicio das praticas de domiragao e resisténcia no perio-
do. Finalmente, nc terceiro capitulo - Polfcia e Mercado - bus-
camos recuperar e precblematizar ¢ significado das DreEsCuUPALoes

2 propostas geradas nc irterior do apsrsinoe policial com relagao

a questao social no periodo.



CAaPT TULO 1

¢ SETOR DE SERVIGCS EM SAD PAULO - 190CG/1820:

UMA CARACTERIZAGAO



A constituigdo das atividades ditas de servigos ou
terciarias em S3o Paulo se processa no interior de um movimento
bem mais amplo ¢ue tem como um deé seus sintomss mais visiveis a
transformagao da cidade de Sao Paulo de um "purgo de estudantes"
em “metropole do café" e 'capital econdmica do Brasil" (1).

Expressando as transformacdes aceleradas pelas quais
passa o processc de acumulacao de capitais no Estado, em menos
de meio seculo, a cidade de Sac Paulo tem sua popu]agéo multipli
cada em mais de vinte vezes. Constituindo-se em nada mais que um
burgo' em 1872, Sao Paulo, ja em 1920, ganhava o status de Z2a.

metropole brasileira.

Crescimento da Populacao de Sao Paulo - (Capital} - 1872/1920

ANO ESTADO CAPITAL %

1872 837.354 26.040 3
31.385(1)

1890 1.384.753 4.3k 5

1900 2.282.279 233.820 10

1920 4.592.188 579.033 12

Fonte: Mendes, Nelson Calceira. "Aspectes da Evclugac Urbana de
sao Paulo". in Boletim do Departamento Estadual de Esta =
tistica. Sao Paulo, junho de 1935
T1Y 0s dados referentes zo anc de 1872 £30 bhastante con-
troversos,este 6 o dado fornecido no artigo de J.R. Arau-

jo Filho "A populagdo paulistana' in A Cidade de Sao Pau-
lo: Estudos de Gengrafia Urbana. Szo Paulo, Cia. Editora
Nacional, 1968, Voi. 11, pp.167/2h4.

Num salto de crescimento, entre o periodc que abrange
de 1870 até 1920, a cidade de Sao Paulo se transformaria no cen

tro economico e politico do Estado. AT aglomeram-se as casas ban

. As expressoes empregadas sac utilizadas nas descrigoes de via
jantes como Levasseur {1889), Manuel Bernadez (1908) e Pierrc
Denis (1911), citados na coletdnea de artigos sobre a cidade
com o titulo A Cidade de Sao Paulo: Estudos de Geografia Ur-
bana. Sao Paulo,Cia.Editora Nacienal,1958, Vol.ll.




carias, os grandes estabelecimentos do comercio atacadista da
importacao e exportagao, as fabricas e oficinas da nascente in-
distria de bens de consumo e o melhor e mais variado comercio
varejista do Estado., Para S3do Paulo convergem todos os interes-
ses politicos do Estado. Em suas ruas amontoa-se uma crescen-

te populagao ''que nao se pode conhecer'.

A partir de 1880, comegava a se realizar o loteamento
das chacaras e sitios das redondezas do antigo centro urbano
que correspondia as freguesias da $&, Santa 1figénia, Bom Jesis
do Bras e Senhora da Consolagao. A Chacara das Palmeiras trans-
forma-se no bairro de Santa Cecflia; a do Carvalho na Barra Fup
da e Bom Retiro; a do Campo Redondo nos Campos Elisios; a do Be

xiga na Bela Vista e assim por diante. (2}.

Até a década de 1890, a distribuicio da populagao pe-
las freguesias segundo ocupagoes é ainda bastante indistinta .
Conforme Relatério do diretor da repartigao de estatistica e ar-
quivo, em 1894 embora Santa Ifigénia ja agregasse grande parte
dos profissionais liberais e proprietarios, estes distribuiam-se
também pela S&é, Consolagao e Bras junto com funcionarios publi -
cos, artistas, classe camercial e trabalhadores em transportes.
(3). € a partir desta Gltima década que o aprofundamento da di-
vis3o social do trabalho comega a marcar nitidamente o espago ur
bano. 0Os pfimeiros bairros operarios localizam~se nas terras baj
xas, instalando-se proximos as estagoes ferroviarias e ao lon-

go das vias férreas. Ja os bairros de elite se instalam

nos locais altos da cidade, onde sao abertas largas ruas

2. 0s dados sobre a constituigao dos bairros de 530 Paulo foram
organizados principalmente a partir da coletanea A Cidade de
s30 Paulo: estudos de geografia urbana. Sao Paulo - Associa
cac dos Geografos de Sao Paulo, Companhia Editora Nacional
1958. .

3. In: Relat6rio apresentado ao Secretario dos Negocios do Inte-

" Tor do Estado de 530 Paulo pelo Diretor da Reparticao de
Estatistica € Archivo em 31/7/189L. Typografia Lenzinger ,
1894,pp.78/385.




2 avenidas e se constroem mansoces ¢ palacetes.

A cidade se diferencia do campo. A aceleragac do pro-
cesso de acumulagac d2 capitais na cafeicultura t raz,no seu in
tarior, a imigragac massiva € a ferrovia. 0 investimento capita
lista busca noves espacges, fundam-se fabricas € oficinas. Uma
crescente popu1ag50 de homens despossuldos em sua maioria @
trangeiros, ai vende sua forga d¢ trabatiio nac oficinas,nas fa
bricas, nas ferrovias, rnc comercic. Camo descreveria Pierre De-

-~ . I

; L oo 3 5 e ; < ¢ |~ P r T e a R B
nis, a Sao FPaule Je infvio do seculc constitula~s2 num “"mercado

il

il

central d2 um territorio ativo, onde a circulacao de dinheiro

se fas rapida’ mas também nuwm "mercado de howensi. (4.

£ rno interior deste processc de aprofundamento da di-
visao social do travalho, entrz o campoc e & cidade.que se cons
titui um nove camp de luta sacizl. S¢ procevso de gencraliza -
¢oo das rzlagdes de assalarismento, da constituicac do mercado
de trabalhe, o capitalieme cria e arganiza o €5p&¢o urbano como
un e@spayo politico diferenziado do campo. Na reprodugao das
condigaas de exploraggo de trabalho assalariade nas cidades, €
aglutinasgac de trabalhadores propoercionada pela gstruturagao do
mercade de trabalho urbano redefine as zondigoes da luta de
class2s, abrinde possicilidades para a constituigac de nowvas
praticas de resisténcia proletaria, bem come de rovas formas de

centrole e dominagac burguesas.

E neste processce de desenvolvimento da cidade de  S3o
Paulo, enauanto ¢ anctro da srodugac capitalista no Estado,aglo-

-

meyando num espago geografico timitado as atividades de procucso,

. Citade no artigo de Pasgquale Put-one. "S30 Paulo no Século
XX": In A Cicade de Sac Paulo, Estudes de Gecgrafia Urbanea.
Sso Peulo, Cia. Editera Naciormal, Vel. ti, 1958, p. il



circulagao e consumo, que devemos entender a constituigao de uma
ampla gama de atividades que a economia tradicionalmente chama

de setor de servigos. Por um lado, temos a constituigao dos ser
vicos ditos de infra-estrutura wurbana tais como luz, égua esgo-
to, limpeza publica, transporte urbano, etc, que respondem as ne
cessidades de reprodugao da forga de trabalho e do capital. Por
outro lado, constituem-se 05 servigos que respondem mais direta-
mente 3s necessidades de circulagaoc material! do capital! tais co-
mo: transporte de mercadorias, comercio, conservagéo, armazena-

mento, bancos, etc. {5}.

Durante o periodo da Primeira ReplUblica a maioria das
atividades do setor de servigos sao assumidas pelo capital priva
do. Mesmo as atividades concebidas enquantce areas de responsabi-
lidade publica, como transportes urbanos, iluminacao, limpeza
publica e comunicagoes, foram assumidas por empresas privada A
grande maioria destas atividades, inclusive os servigos ditos de
infra-estrutura urbana parecem ter se censtituido engquanto areas
de grande lucratividade ao capital. Neste sentido indicam as ta-
xas de dividendos apresentadas pelos anudrios estatisticos bem
como as avaliagoes de diversas fontes. Jlustrativas sao as ava-
liagoes do proprio poder publico quanta ao desempenho destas ati
vidades. Como coleca o procurador judicial do municfp]o discutiﬁ

do a isengao de impostos pleiteada por uma destas empresas:

"E sabido que o0s governos nem sempre exercitam por si
todos os servigos de que as leis os encarregam, dan-
do~lhes a incumbencia de realiza-los cu prove-losjan
tes, nao poucas vezes, transferem a particulares a

5. 0 termo producao foi aqui empregado compreendendo todo 0 cir
cuito da produgao e reprodugao do capital no sentido de 'pro-
ducao em gerai' definido por Marx na Introdugéo a Critica da
Economia Politica. 0 desenvolvimento desta visao sobre a ar-
ticulagao das alividodes proprias a urban|zagao no desenvolvi
mento do modo de produgaoc capitalista & levada a cabo no Cap.
Il do trabalho de Jean Lojkkne 0 Estado Capitalista e a Ques-
tao Urbana. S3ao Paulo, Martins Fontes, 1981.
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execugao e exploracio delles mediante a concessao de
determinadas vantagens e certos proventos.

Ora, essa exploragac privada de um servico publico
constitui uma industria rendosa de pingues resultados
para os que della se encarregam, senao na totalidade,
pelo menos na maioria dos casos't, (6}.

0s poucos estudos que buscam articular as atividades de servi-
¢0s no interior do processo de acumulacao de capitais, no perio-
do da Primeira Repiblica, tém se preocupado basicamente com ques
toes tais como a ampliagao do excedente, nfve] de produtividade,
custos de produgao. Em meio a estas formulacgoes que trabalham
com as nogoes de componente e de complexo de atividades, ques -
toes tais como a importancia das atividades de Se€rvigos na con -~
formagao do mwercado de trabalho urbano, ou as condigoes de subor

dinagao dos trabalhadores nas empresas de servicos nao sao se-

quer mencionadas. (7).

Neste trabalho, buscaremos discutir a constituicao das
atividades de Servigos como um momento do processo geral de acu
mulagcao de capitais no periodo. Entendemos que se a aceleracao e
a diversificagao do processo de acumulagao de capitais na ca-
feicultura e na inddstria criam a necessidade de organizagao dos
servi¢os urbanos, os servigos se constituem enquanto um novo es-
pagc do investimento do capital. Assim, estaremos interessados
em discutir a constituicao das atividades de servigos como o da

formagao de um novo espago de subordinacao do trabalho, como um

momento da constituicao do mercado de trabalho urbano.

Durante o perfodo 1890/1920, O setor de s5ervicos ou as

atividades terciarias absorverao contingentes significativos dos

6. In Relatorio enviado a Camara Municipal de S3o Paulo pelo Pre
feito. 1908, pp.108/109.
/. Um dos trabalhos mais sérios, ao nivel! da pesquisa, que lida

com-a questao dos servicos no periodo ¢ o de Wilson Cano Ral-
ze¢s da Concentracao industrial em S3o’ Paulo.5a0 Paulo, DIFEL,
1977. ; _
Cano,no entanto,interessado ng analise do complexo cafeeiro e na discussao
do fenomeno da concentracaos indusktrial perde totalmente de vista as ques
toes sobre a formagao do mercado de trabalho no periodo. N
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trabalhadores assalariados da cidade. E embora decrescente, o
peso relativo do setor na composi¢ao do mercado de trabalho ur
bano da capital permanecera importante até o final da segunda

década,

ESTRUTURA OCUPAC{ONAL DA POPULACAO ECON. ATIVA DE S. PAULO {capital) %

ATIVIDADES 1894 1920
Primdrias h,5 7,3
Industriais 25,5 50,8
Transporte e Comércio 36,6 22,5
Outros Servicos (1) 4,6 11,6
Servigos Domésticos 28,8 7,8

Fonte: Para o ano de 1894 os cilculos foram feitos a partir dos
dados contidos no Relatério apresentado ao Secretario dos
Negocios do Interior do Estado de S30 Paolo pelo Diretor
da_Reparticao dc Fstatistica e Archivo. Sao Paulo, 1894,
pp. 78/85. Para o ano de 1920 utilizamos a Synopse do Re-
censeamento de 1926, pp.172/175.

(1) -"Sob este rotulo,estao englobadas tambem as ativida-
des do governo e as profissces liberals.

Mesmo se levarmos em conta que estas estatisticas agre
gam tambeém atividades do governo, profissdes liberais e SErvigos
domésticos, o peso relativo do setor na composigac da forgca de
trabalho urbana ainda permanecera significativo. A ssim temos que
no ano de 1894, so as atividades de transporte e comercio respon-
dem por 36,6% deste mercado, 10% a mais do que os contingentes fa
bris; enquanto que em 1920, mesmo com o crescimento industrial do
periodo, somente estes trabalhadores representavam 22,5% da forga

de trabalho ativa.

No incipiente espago urbano do inicio do seculo, cons-
tituindo-se como parcela significativa da forga de trabalho, ca-
tegorias tais come trabalhadores em transportes urbanos, lixeiros

ferroviarios, chofers, carroceiros, comerciarios, motorneiros, ga-
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sistas, tiveram uma importante participagao no desenrolar das

lutas entre capital e trabalho.

As condigoes especificas de exploracao & que estas ca
tegorias foram submetidas nc interior das empresas variou bas =
tante. No setor de servigos, convivem desde as grandes empresas
monopolistas como a Light e a Gas Company ate as pequenas gara-
gens e os estabelecimentos do comércio varejista. No entanto, ‘!
por estarem alocados em espagos que se constituem enquanto areas

estratégicas ao processo geral de acumulacao no periodo quando

se localizam no circuito da circulacac e realizagao das mercado

rias - ou como areas de responsabilidade publica - como € o ca
so dos servigos urbanos - estes trabalhadores parecem ter expe-
rimentado uma relagcao de controle mais estreita por parte das

empresas e do Estado do que os trabaihadores fabris.

Se tomarmos as atividades de servigos enquanto uma par
cela do wmercado de trabalho veremos que ai convivem desde os mais
qualificados contingentes de trabalhadores do periodo ate o tra-
balhador esporadico ou biscateiro. Estaremos interessados em dis
cutir como se constiluem as praticas de controle sobre estes di~
ferentes contingentes do selor. Neste universo, colocam-se ques-
toes tais como a da constituigao de categorias profissionais qua
1ificadas como motorneiros e gasistas. Impoem-se os programas de
treinamento e o lidar com a escassez destes profissionais no mer
cado de trabalho. Assim também trata-se de definir e disciplinar
Sreas de atividades tais como o0 comercio varejista e o transpor-
te de mercadorias na cidade, que demonstram maior poder de resis
téncia a dominagaoc do capital. Nesta direcao, as praticas e estra
tégias de controle tiveram gque lidar com questoes relativas ao
dfscipiinamento de contingentes desoccupados da forga de trabalho,

com a propria constituigao do exercito proletario de reserva.



Sem a intengao de estabelecer generalizacoes sobre o
setor de servigos, a partir de determinagoes estruturais, pre-
tendemos antes discutir os caminhos de constituigaoc destas ati-
vidades, buscando aprofundar nossa compreensac schre o proces-
so de formagao do mercado de trabalho urbano e, das praticas de
dominagao e resisténcia engendradas em seu interior. Por esta
dire¢ao, neste primeiro capitulo, buscaremos acompanhar o pro -
cesso de constituigao das atividades do setor no processo de
formagao da cidade, seu significado no processo de formacao do
mercado de trabalho, bem como tragar o "perfil" do trabalhador

ai alocado.

No interior da pesquisa histdrica, o desmembramento do
setor de servigos se apresenta como tarefa difficil de ser enfren
tada. Alguns estudos recentes sobre a questao como o de R.M.Hart
well, propoem o desmembramento do setor segundo a destinacao dos
servicos. Considerando todas as atividades tradicionalmente agre

gadas no sctor, o autor propde a seqguinte classificagao: servi -

¢os de transportes e comunicacoes; servicos de utilijdade publi-
ca e servigos de utilidade para o capital. (8). J3 Harry Braver-
man, sem aprofundar a discussao sobre a nogao de servicos, en-
frenta a guestao da conceituagao dos servigos no interior da

problematica sobre a crescente diversificagao da classe trabalha

dora nas sociedades monopolistas contemporaneas. {(9).

Em nosso trabalho, assumiremos as perspectivas propos-

tas por Jean Lojkine que entende a constiluicao das alividades

do setor de servigos no intlerior do processo de urbanizag¢ao e
8. HARTWELL, R.M. ""The Service Revolution: The Growth of Servi-
ces in Modern Economy' in Carlo M.Cipola (ed.)}.The Fontana

Economic History of Europe: The Induskrial Revoiution. London,
Collins/Fontana Boogks, 1973, pp.358/394.

3. BRAVERMAN, Harry. Trabalho e capital monopolista.Rio, Zahar
Editores, 198¢0.
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crescente socializagao das condig¢Ges gerais da produgao capita-
lista, Em sua formulagao, o autor propoe o desmembramento das

atividades de servigos em dois setores: por um lado, estariam
as atividades que respondem as necessidades de reprodugao da
forga de trabalho e do capital tais como transporte, comunica -
gaes, enfim o0s servicos de infra-estrutura; por outro, as ativi
dades responsaveis pela circulacao material! do capital tais co-

mo comercio, armazenamenlo, bancos, etc, (10).

1.1 ATIVIDADES DE INFRA~ESTRUTURA URBANA:

No interior deste sub-setor, buscamos agregar todas
aquetas atividades econdmicas que fornecem as condigoes de in-
fra-estrutura para o desenvolvimente do espago urbano. Para a
maioria dos autores gue lidam com a guestao, estas atividades
sao classificadas como de servigos publicos ou simplesmente co-

mo atividades criadoras de infra-estrutura.

Adotando a perspectiva de Lojkine, entendemos que o
processo de conslituigao destas alividades so poderd ser enten
dido se analisado dentro do processo de desenvolvimento da divi
sac do trabalho entre cidade ¢ campo. Para o autor, estas ativL
dades so podem ser centendidas, no que diz respeito a sua articu
lagao geral ao processo de acumulagao capitalista e de desenvol
vimento das relac¢oes sociais de produgao, se estudadas enquanto

condicoes gerais da producao capitalista, se entendidas enquan-

to meios de consumo coletivos (11)

No estudo caoncreto do setor em Saoc Paulo, agregamos
sob o rotulo de meios de consumo coletivos as seguintes ativi-

dades: -produgac e distribuigao de energia, transporte urbano ,

LOJKINE, Jean. op. cit, pp. 121/170.
LOJKINE, Jean. op. cit. pp. 121/150.

—_ 3



servigos de comunicagao (telefones e telégrafos), servicos de
agua e esgoto e limpeza urbana. Dentro deste universo estaremos
lidando com cateqorias - profissionais tais como: gasistas, elg
tricitarios {ou trabalhadores da Light, como eram conhecidos), co
cheiros, motorneiros, condutores, chofers, trabalhadores de lim
peza publica, operarios do Estado ligados aos servigos de agua

e esgoto, bem como trabalhadores "especializados" como mecani -
cos, marceneiros, carpinleiros, pedreiros, etc. - ja que mulitas
vezes as empresas do setor mantém suas proprias oficinas para
f

producao ou reparo dos equipamentos necessarios ao desempenho

de seus servigos.

Como colocade anteriormente, as alividades de servi-
¢cos sao assumidas pelo capital privado por concessao publica.Co
mo nas demais areas da atividade econdmica, a autorizagao para
funcionamento das empresas é regulamentada por legislagao fede-
ral. £sta legislagcao tem carater bastante geral e regula princi
palmente questoes de constituigao, fins gerais, capital e admi-
nistragao fiscal da empresa. No geral, mesmo os estatutos da em
presa, sujeitos também a aprovagao da legisiagao federal, 5a0
omissos em relagao as normas internas de funcionamento da empreg
sa. A diretoria € facultado o direito de elaborar o regulamento

interno.

No casc das empresas do setor de servigos, a gues -
t3c obedece a um processo diferente. Embora a autorizacao para
o funcionamento destas empresas fosse materia federal, a conces
sao dos servicos e os termos da mesma era feita atraves de

contratos com os governos estadual ¢ municipal.

Devido a necessidade de controle e fiscalizagao des -
tes servicos, ja que em uUltima instancia se constituem frente

a populacao enquanto responsabilidade do Estado, os contratos de



...]U..

concessao sao bastante minuciosos, regulamentando o que deve
ser feito, como deve ser feito e quem esti qualificado para

fazé-lo. (12).

Transportes urbanos

Durante o periodo 1890/1920 o transporte urbano de pas
sageiros na cidade de S3ao Paulo, e em quase todas as cidades do
Estado em que se desenvolve um sistema de transportes coletivos,

e feito predominantemente por bondes,

0s carros e tilburis de aluguel durante todo o periodo
citado desempenharam um papel auxiliar na rede de transportes de
passageiros, atendendo a demandas das camadas abastadas n3o res-
pondidas pelos percursos e horarios do Sistema de bondes. 0 au-
tomovel s6 comecaria a marcar sua presenca na cidade a partir da
segunda decada € as primeiras propostas efetivas de implantacao
de um sistema coletivo de dnibus so aparecem por volta de 1925.

(13}.

Inicialmente assumida por pequenocs capitais pioneirgs,
a area de transporte coletivos sce constituiria num espaco pri-

vilegiado para o investimento capitalista.Embora empregande um

numero de trabalhadores bem inferior ao setor comercial,esta se

12. 0 acompanhamento da questao dos contratos e normas de funcio
namento destas empresas foi fejto através de levantamentos
reatizados principalmente na legislacao federal e municipal
Este trabalho nao poderia ter sido feito,devido 3@ vasta tare-
fa que comporta,sem o aux{lio do trabalho de referenciagao

da tegislagao federal sobre a matéria,levado a cabo no inte-
rior do projeto de pesguisa do Departamento de Histéria da
UNITCAMP cujos resultados foram Publicades in Cadernos do Ar -
quivo Edgard Leunroth no 2 "Industrializac3o:Projeto FINEP /
Historia - Fontes para a pesquisa em industrializagao no Bra-
sil'-Campinas, 1983.Para a legislagao municipal nos foi de
muita valia os "Sumarios... e os Relatorios enviados a Cama-~
ra Municipal de Sao Paulo pelo Prefeito relativos aos ange de
1889/1927.

3. A importancia dos diversos meios de transporte no interior da
rede de transportes da cidade pode ser acompanhada atraves da
estat{stica de matriculas de velculos presentes nos Relato-
rios do Prefeito durante o periocdo.
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ria a atividade de infra-estrutura urbana a absorver maiores con
tingentes de forga de trabalho no periodo. Subordinados ao gran
de capital monopolista, a pequena empresa e raras vezes manten-
do espagos autonomos de resisténcia ao capital, motorneiros,con
dutores, cocheiros e chofers eram presengas marcantes no mercado

de trabalho urbano no periodo.

r ) - *
Carros, Tilburis e Automoveis

Antes de dispor de um servico regular de bondes & tra-
gao animal, os unicos veiculos que os paulistanos dispunham para
sua locomogao na cidade e para os subdrbios eram os diferentes
tipos de carros - vitorias, tilburis, cupés, etc., bem como oS

carros de boi.

Embora haja indicacoes de que a introducao destes vej-
culos se de por volta de 1865, os primeiros servicos regulares ,
de carros de aluguel, com empresas cocheiras e pontos de estacio
namento, so parecem ser organizados em 1880. Este tipo de trans
porte era utilizado pela populacao mais abastada principalmente
para passeios e idas as distantes chacaras do Bras e da Penha,bem
como nos dias de espetaculos teatrais, musicais, etc. Eram uti i

zados tambem para casamentos, enterros e festas (14).

Embora, em sua maioria, as cocheiras se constitulssem
. . ; . .
em peguenas empreésas, a grande parte do servigo de aluguel de vel
culos era realizado por poucas cmpresas do porte de Casa Rodava-

tho que, em 1913, ja empregava 205 pesscas entre cocheijros e tra

bathadores em oficinas. (15). Durante o periodo, os cocheiros

nao se empregavam S0 Nas empresas, mas também nas residéncias

4. Stiel, op. cit. p. 12 )
!5. Lloyd, Reginald (org). lmpressdes do Brasil no Século XX.
tloyds Greater Britain Publishing,1813.p.707.
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das classes mais ricas e nas diversas repartigoes do governo.

Com o advento do automovel, na metade da segunda déci
da, o transporte por tracao animal iria gradativamente perdendo
sua importancia. No entanto, até o final dos anos vinte, vita-
rias, cupés e veiculos diversos de tragao animal ainda desempe
nhavam um papel significativo na rede de transportes da cidade.
Para se ter uma ideia do nlimero de pesscas alocadas nestas at]-
vidades, basta dizer que em 1918 foram matriculados nos servi =
¢os de fiscalizagao de veiculos da prefeitura 6.932 cochelros-

(16).

Todos os cocheiros que quisessem exercer a profissao
deviam ser matriculados na reparticaoc competente da prefeitura
que, apos exame e identificagcao, expedia a carta profissional. 0
exercicio da profissac era regulamentado por leis e posturas mu
nicipals gue estabeleciam desde percursos e velocidades ate pon-
tos de estacionamento. Pelas reclamagoes presentes nas fontes !
oficiais e na imprensa pode-se propor que os cocheiros eram con-
siderados profissionais insolentes. Neste periodo, 0s servigos
de fiscalizagao da prefeitura parccem ter se mantido em constan

te vigilancia contra a- praticas burladoras de seus regulamen -

Los por parte destes profissionais.

Os exames da prefeitura tinham sempre um grande nume-
ro de inscritos, o que parece indicar que as companhias de bon-
des e as cocheiras encontravam no mercado um vasto contingente
de forga de trabalho ao seu dispor. Ser cocheiro parece ter si
do uma opgao aberta a grande parte dos, trabalhadores urbanos do

periodo.

I6. In: Relatorio do Prefeito, 1918, p. 138.
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0 servigo de autombveis de aluguel e taximetros s& de
senvolveu-se realmente ga partir do ano de 1910; ate o ano de
1909 existiam na cidade somente 16 automdveis de aluguel. £ du-
rante a segunda decada do sécylo que sao fundadas a maioria das
garagens gue se encontram em funcionamente no final do periodo
estudado. Estas EMpresas desenvolvem-se, geralmente, a partir de
oficinas de réparo, comegando a importar ¢€arros para o servigo

de taxis ou de alugue] per periodos. (17).

As garagens parecem se constituir em negdcios bastan-
te lucrativos que coenseguem, durante o periodo, expandir seuys in
vestimentos e Jucros. No que diz respeito a instalagoes, estas
empresas geralmente mantém oficings pPara reparos com secocs de
pintura, mecanica, tapecaria, carpintaria, bem como deposito de
acessorios e garagem para estacionamente de veiculos. Geralmen-
te, empregam um nidmero de trabalhadores nunca inferior a 50, sen

do que algumas empregam de 150 5 200 trabalhadores entre chofers,

mecanicos, pintores, carpinteiros, cocheijros, carroceiros,etc. ..

E a partir do ano de I915 que comeca a aumentar o nume
ro de candidatos inscritos nos exames de chofer realizados pela
prefeitura. As exigéncias Para expedigao de cartas para o exercl
Cio da profissao parece terem sido bastante $everas, pois sempre

eram reprovados mais da metade dos trabalhadores inscritos.

A avaliagao do peso relativo da categoria de chofer ,
No interior do setor de transporte, € dificil de ser empreendida,
pois temos disponiveis somente os dades de inscricao e aprovacgces
anuais nos exames da prefeitura. 0 recenseamento operario reall

zado na capital, em 1927, indica a existencia de 20.000 chofers

matriculados nNa prefeitura. No entanto, -a mesma fonte aponta que

'7. Para identificar as epresas guc atuavam no s clor ver Lloyd
Reginald,op.cit,pp.692/705 ¢ Joao Luso (org).0s Estados Uni-
dos do Brasii [Justrado.South American InteJIigence5,7919,pp.
514/537.
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ﬁas garagens e estabelecimentos de automavels e acessorios eram
empregados somente 4.305 trabalhadores. (18). Sabendo-se Ggue oOs
altos custos do automovel, no periodo, impossibilitavam o esta -
belecimento independente destes profissionais é poss{vel propor
que apesar das exigéncias de qualificagao, os chauffeurs enfren

tavam condigoes de grande concorréncia no mercado de trabalho.

Bondes
Durante os anos 187071880, as propostas pioneiras de
estabelecimento das linhas regulares para transporte de passa-

geiros na cidade eram encaradas com grande desconfianca. As pos-
sibilidades de investimento lucrativo do setor eram contestadas,

Nao haviam quem e o que conduzir em larga escala. (19).

A primeira linha de bondes por tragac animal, comega
a funcionar em Sao Paulo no ano de 1872 e ligava a 5& 3 Esta-
¢ao da Luz. Nesta época, era concessionaria dos servicos de
bondes a Companhia Carris de Ferro de Sao Paulo, subsidiaria de
uma empresa do Rio de Janeiro (20). Neste momento inicial, 0
bonde atendia somente 3¢ necessidades de transporte de passagei
Fos nas zonas centrais da cidade e se constitula num privilé -
gio ao qual tinha acesso g Peéquena parte da populagao gque podia
pagar os pregos carissimos de suas Passagens (2)).No entanto,no

pequeno espago de menos de duas décadas, os servicos de trans-

18. “Recenseamento operario da Capital“. In Boletim do Departamen-
to Estadual do Trabatho.S3o Paulo,Ano XVI,n$ 58, 1927, pp.32/
33.

t9. Relatdrio da Presidencia da Provincia de Sao Paulo relativo ao
ano de 1872, p.26 citado em Stiel,op. cit.,p. 42.

20. Stiel, op. cit., pp. h2/43,

2l. Ibibem, p. bh,
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porte urbano ja se estabeleciam Como uma area de relativa lucra

tividade para o capital. Assim, a nova area de investimento
comeca a ser ocupada por pequenas companhijas que disputam os
percursos da cidade mais promissores quanto ao lucro. No ano

de 1887, ja funcionavam regularmente na capital sete linhas de
bondes, perfazendo a8 rede um total de 25 km de trilhos, mobili-
zando-se 43 carros e 319 animais num sistema que transportava a

media de 1.500 Passageiros por ano. (22).

Ja por volta de 1890, as pressdes do crescente proces
$0 de urbanizagao transformariam a gquestao dos transpoertes num
dos principais problemas a serem enfrentados peias avtorida -
des municipais. As necessjidades de reproducao do capital no espa
€0 Urbano ja reclamavam o €stabelecimento de uma rede de trans -
porte coletivo. Por um lado, era necessario baratear o transpor-
te de passageiros Pdra que este pudesse atender as necessjdades
de locomogao dos trabalhadores dos subdrbios ate os locais de
trabalho. Por outro lado, tornava-se necessario também dinami -
zar a rede de abastecimento e distribuiggo de mercadorias no in-
terior da cidade. No entendimento das autoridades seria  invia -
vel enfrentar og problemas técnicos colocados pela tocpografia
da cidade ao desenvolvimento da rede de transportes, no contexto
de dispersao de capitais que ateé entao caracterizava o setor. A
demanda por pesados investimentos e instafagSes e material ro-
dante, o planejamento do crescimento da rede segundo as necess]|-

dades da cidade levavam 3 unificagao dos servicos. (23).

Em 20/05/1889, pela Jlei n® 400 efetivou-se POr contrg-
to & unificacao de todas as linhas de bonde entao Existentes nga

capital, formando-se 4 Companhia Viacdo Paulista. A nova Compa -

22. Morse, Op. cit., p. 248.

23. 0 teor e a forma como os problemas relativos 40s transportes
urbanos foram discutidos pelas autoridades Municipais podem
ser percebidos através dos Relatorios dos Prefeitos na ulej-
ma decada do século XI1X.
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nhia € formada através da fus3o da Companhia de Carris de Ferro
de Sao Paulo e a Companhia Paulista de Transportes, até entao,
as maiores empresas atuantes no setor. Na verdade, nos dez anos
seguintes, os servigos da Viagao Paulista mostram pouca efi -

ciencia e constituem-se ja ameagados pelos projetos de moderni-=
zagao dos servigos que visavam a utilizagao da tracao elétrica.
A empresa entra em faléncia e seu acervo & integralmente compra

do pela Light em 1901 (24).

A The Sao Paulo Railway, Light and Power Co. Ltda., -
cujo nome logo se modificaria para Tramway, para nao ser confun
dida com a Inglesa, é fundada no ano de 1898 por sete capita-
listas canadenses com o intuito de explorar os servicos de bon-
des elétricos na cidade de Sac Paulo. Empresa monopolista, as-
sumindo a feig¢ao de conglomerado - a Light absorve todos os ser
vicos de exploragao de energia-elétrica da cidade, exploragao
de carris urbanos, chegando mesmo a desenvolver algumas ativida-
des como a limpeza de ruas - constitui-se como a maior empresa
do setor no Estado, comecando a funcionar com capital de 6 mi-
Thoes de délares. (25). Ao nivel de instalagoes, a Light faz pe
sados investimentos tanto na construcao de usinas e barragens,
como na compra de material rodante, montagem de oficinas e esta
¢oes para fornecer a infra-estrutura para o servigo de bondes

elétricos.

0 primeiro bonde a tragao elétrica comega a funcio -
nar em Sao Paulo em 17/08/1901. Apds enfrentar disputas juridi
cas com a Cia. Viagao Paulista e com a Docas de Santos,a Light

consegue confirmar o monopolio sobre estes servigos na cidade.

24. Para acompanhar o desempenho dos servigcos de transportes pe~
la Companhia Viagao Paulista bem como os termos de caducida-
de da concessao ver principalmente o Relatorio do Prefeito
de Sao Paulo relativo ao ano de 1900, p. 17/27.

25. Ver Lloyd, Reginaid {org). op. cit., pp. 507/517.
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0 servigo é instalado por engenheiros da "Metropolitan Street
Railway of New York'", e o material rodante era em sua maioria

importado dos Estados Unidos. No entanto, progressivamente a em
presa comega a deseavolver as atividades de montagem e constru
cao de seuy material e em 1904 constroi o primeiro bonde em suas

oficinas.

A expansao da Light como uma das mais poderosas empre
sas do Estado se da principaimente pelo crescimento dos servi -
¢os de transportes de passageiros. No ano de 1916, ja funciona -
vam na cidade 6! linhas regulares de bondes, transportando um to
tal de quase 60.000 passageiros. 0 prego da passagem seria manti
do a 200 réis durante 75 anos. Respondendo as necessidades de ba
ratear o custo de reproducao da forga de trabalho, seriam estabe
lecidos servigas de bondes de segundd classe, os bondes para ope
rarios ou '‘cara-duras', com horarios e precos especiais para
atender as necessidades de transporte dos trabalhadores dos lo-

cais de moradia ao trabalho.

0 mesmo nao se da no que diz respeito ac transporte de
carga. Embora a questao da circulagcao de mercadorias va ser dis-
cutida em outra parte do capitulo, torna-se importante ressaltar
que apesar das varias tentativas da empresa para controlar os
servigos de carga e distribuigao de mercadorias no interior do
espago urbano, a area permanecera durante um razoavel pericdo co
mo um espa¢o de resistencia controlado por carroceiros e carrega

dores autonomos.

Empregando um grande numero de trabalhadores, a empre-
sa, devido a sua propria natureza de conglomerado, tinha a es-
trutura interna de divisao de trabalho organizada de forma bas-
tante complexa. Ja em 1908, a empresa empregava 336 trabalhado-

res, sendo que destes somente 90 eram ocupados nos servigos de
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chefia, fiscalizagdo e escritgrio. Os outros trabalhadores en-
contravam-se assim distribuidos: 233 cocheiros e motorneiros ,
233 condutores e 380 empregados nos servigos internos das co-
cheiras e oficinas. Em 1920 o numero de trabalhadores empre-
bados pela Light j3 era de 1643 e, como a tragac animal fora
qQuése que totalmente substituida pela tragac elétrica, os co~-

cheiros praticamente desaparecem de sua folha de pagamento (26).

No infecio do seculo, a fungao de motorneiro e am me-
nor medida a de condutor estabelecem-se como profissoes sérjas
€ estranhas a populagao. A responsabilidade de lidar com o trans
porte de passageiros em velocidades que fam atée 40km/horarios
Nas zonas suburbanas, tanto quanto a introdugao da energia ele-
trica e, principalmente o medo de acidentes levam a uma seveéra

regulamentacac destas profissoes por parte da Prefeitura,

0 exercicio das profissoes de motorneiro e condutor !

€ra regulado pela Prefeitura e estas profissoes so6 podiam ser
exercidas apos habilitacao e fornecimento de carta expedida pe-
la reparticao municipal competente. Alem disso, para os motor-
neiros havia exigéncias quanto a constituigao fisica, sendo o

exercicio da profissiao vedado 3 menores.

A habilitacao e treinamento profissional dos motorne|
ros e condutores foi progressivamente assumida pela propria em-
presa. No infcio do seculo, as constantes reclamacgoes sobre a
falta de preparo do pessoal empregado no trafego, colocadas se-
ja pela imprensa, pelias empresas ou pelas autoridades munici -

Pais, parecem indicar a escassez no mercado de pessoag] habilita

do e disciplinado para o exercicio destas fungoes. Ja em 1904,

26. Ver respectivamente as secoes de "Estatistica Econdmica' dos
Anuarios Estatisticos do Estado de Sao Paulo, relativos aos
ancs de 1908, p.46, e 1920, p. 49.
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quando o servigo de treinamento de pessoal € feito pela propria
empresa, frente as reclamagoes da imprensa sobre a imperfcia e
insoléncia destes trabalhadores, o prefeito argumenta que '', .,
exigir maior soma de habilitacoes dos motorneiros seria dificul
tar a aquisigao destes operarios." (27). Assim, nas condicoes

do mercade de trabalho urbano no periodo, a empresa assume nao
s0 0 treinamento da forca de trabalho, mas também, através des-
te treinamento, a propria constituigao de seu cxército de reser
va. 0Os dados sobre rotatividades a dispensas destes trabalhado-
res, durante a s egunda decada, indicam que entao a Light ja po

de incorporar a inseguranga no emprego como elemento discipli -

nador desta forga de trabalho.

Agua, Esgoto e Limpeza Urbana

Segundo indicagoes de Morse, em seu trabalho sobre a
cidade de Sao Paulo, por volta de 1860 o abastecimento de !
agua e a rede de esgotos constituem os problemas mais serios,
ao nivel dos servigos publicos, enfrentados pelos presidentes da
provincia. 0s probiemas técnicos e econdmicos para drenagem bem
como para o aproveitamento das fontes de agua da serra da Canta-

reira nac encontram solugoes. (28).

E somente por volta de 1877, segundo informacoes do
mesmo autor, gue alguns capitalistas locais contratam os serv] -
¢os de engenheiros Ingleses e organizam a Companhia Cantareira
de Esgotos, para dotar a cidade de Sao Paulo dos scrvicos de

agua e esgotos.

A Companhia Cantareira s¢ nmostra vagarosa em seus tra

balhos provocando reclamacoes sobre @ baixa Jucratividade do

27. Relatorio do Prefeito relativo ao anoc de 1904, p. 114,
28. Morse, Richard M. op. cit., p. 172.
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servigo e, em 1892, o Congressc do Estado, pela Lei n? 62 de 17
de agosto, autorizou o poder executivo a rescindir o contrato
¢ encampar a Companhia mandando executar as obras necessarias
ao desenvolvimento dos servigos de abastecimento de égua e da
rede de esgotos da cidade (29). Em janeiro de 1893, cri a-se a
Reparticao de Aguas e Esgotos da Capital. {30). Desde o infcio
do seéculo, os servigos de dgua e esgoto ser3o a Unica 3rea dos
servigos de infra-estrutura urbana que o capital privado nao

logra assumir.

0 numero de trabaihadores empregados pela Reparticao
de Aguas e Esgotos era de 837 em 1911 e 1300 em 1927. 0 gros-
so destes operarios constituiam as turmas externas de manuten-
¢ao das instalacoes e fiscalizagao dos servigos. Af, estavam
0s trabalhadores de terra, cavoqueiros, ajustadores, pedreiros,
conferentes de hidrometres, etc. 0s demais trabalhadores eram
alocados como foguistas, manobristas, eletricistas, nas aduto -
ras, reservatorios ¢ oficinas da reparticao. Embora fossem ope-
rarios do Estado, estes trabalhadores estavam sujeitos a condi-
¢oes de exploragao bastante semelhantes a dos demais trabalhado
res assalariados urbanos. No periodo, suas Jornadas variavam en
tre 9 a 11 horas, sendo que na sua grande maioria eram diaris -
tas nao tendo o status de funcionario publico, nac gozando de
certas vantagens de estabilidade no emprego comuns aos funciona

rics do governo. {(31).

Ja os servigos de limpeza publica da cidade de Sao

Paulo so foram assumidos pelo poder municipal a partir de 1914,

29, Stiel. op. cit., p. 77

30. Whitaker, P. Penteado.'""Abastecimento da Cidade de S3o Paulo:
Sua Solugao''. Engenharia, 530 Paulo,1946,n° 50,vVol. 5, p.2

31. Grande parte das informacoes sobre os trabalhadores em aguas
e esgotos foram colhidas em '"Pessoal Operario ocupado pelo
Estado de Sao Paulo". in Boletim do Departamento Estadual do
Trabalhe, Sao Paulo, Ano T, n%s. | e 2, 1912. p. 109/121.
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Antes desta data, como nas outras areas das atividades de in-
fra-estrutura urbana, a limpeza da cidade foi assumida pelo ca-

pital privado.

Por contrato assinado com a prefeitura em 1892, assu-
mem os servigos de limpeza de S3o Paulo a firma Fernando Drey-
fus e Mirtil Deutsch que o realizaram até o ano de 1907. De 1308
em diante, estes servicos ficam a cargo da sociedade <comercial
Francisco Antonio & Filho que iria realiza-los até o ano de 1913
quando a empresa foi encampada pela prefeitura. Eam 1914 ¢ cria-
da a2 Diretoria de Limpeza Pliblica que torna-se ent3o a responsa-
vel pela realizagao de todos os servigos de limpeza pibiica e

particular da cidade. (32).

Para os padroes do perfodo, as empresas de servigos de
limpeza e mais tarde a Diretoria de Limpeza Publica ocupavam um
numero significativo de trabalhadores. Enguanto em 1905 a fir-
ma Fernando Dreyfus empregava 308 trabalhadores, em 1919, j3d na
repartigéo municipal, ¢ste numero chegava a 800. A maior parte
destes trabalhadores era a locada em servigos externos, que eram
realizados ne sistema de turmas de 10 trabathadores, fossem es-
tes varredores, coletores au capinadores, supervisionados por um
feitor. Nas oficinas eram empregados ferreiros, carpinteiros,piﬂ
tores € vassoureiros e no transporte do lixo um contingente ra-

zoavel de carroceiros.

A quase totalidade dos trabalhadores da limpeza tinham
jornadas noturnas, pois os servicos de varredura e coleta de 1i-
xe eram realizados a noite entre as 24:00 e as 10:00 horas da ma

nha. Poucos trabalhadores eram alocados nos servigos de manuten-

32. Para obter informagoes sobre os termos dos diversos Contratos
realizados com a prefeitura bem como a organizagao dos servi-
Gos de limpeza ne perfodo ver especialmente os Relatorios do
Prefeito relativos sos anos de 1893, 1908, 1914 e 1919.
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¢ao que se realizavam durante o dia.

A acentuada inseguranga no emprego parece ter sido uma
experiencia cotidiana para estes trabalhadores. Sem gualguer ne-
cessidade de qualificacao especial, o trabalhador da limpeza pg
blica tinha como concorrente potencial quase todo trabalhador de
socupado e disponive! no mercado. A encampagao destes servicgos
pelo poder municipal ndo traria modificagoes de fundo a esta S
tuagdo pois como os trabalhadores em aguas e esgotos, eles nao
eram funcionarios municipais e sim diaristas contratados peia mu
nicipalidade, nao gozando de nenhuma garantia ouy direitro de esta

bilidade no emprego.

Telefones e Telégrafos

Embora os servigos teleldnicos na cidade de Sao Paulo
fossem realizados pela Companhia Telephonica de $3c Paulo e San
tos, desde o final do século XX, os servigos de telefone so se
riam regulamentados pela prefeitura em 1900. A Companhia Telpho-
nica de Sao Paulo e Santos, Junto com a Rede Telephonica Bragan
tina, realizariam as comunicagoes telefdnicas da cidade de Sac
Paulo com o interior do Estado ate © ano de 1919 quando a conces
sao dos servigcos bem como o acervo das companhias seriam transfe
ridos para o Rio de Janeiro and S3o Paulo Telephone Company. Se
gundo as fontes pesquisadas, por volta de 1912, alem das liga-
¢oes entre a cidade de S3o Paulo e Santos, estas companhias man=
tinham ligagoes com as cidades do interior ate a regiao de Cam-

pinas, ligando em sua rede um total de Lk cidades. (33).

A expansao dos servigos de comunicagdo na cidade e no
Estado-de Saoc Paulo samente ganharia ritmo a partir da metade da

segunda decada. Este movimento de expansao pode ser acompanhado

33. Ver Lloyd, Reginald. op. cit., P.677 e os Relatorios do Prefel
to relativos aos anos de 1900 e 1919.



atraves dc crescimento do emprego 2o seior. Enquants ate
de 1915 ¢ total de trabalhadcores empregadc nestas ativi
eva de 277, ew 1927 este rumero ja atingia 2.000 trabalh

{34).

Us servigos telefonicos seriam a Onica Zrea
de servigoes marcasa por uma ferte presenca de trabvaiho

etficiais, tndos 25 trab

(11}

rc. Segundo a maioria das fonrte
inteinos das companhias no periodo diurno era realizade
nharas' numa jorrmada de trabalho que variava entre 7 & 1
Semente os travbalhos externos de implantagao e manudtencga
nhes, bem cono as iigagaes noturfias eram realizados per

lhadores masculines.
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porte. Embora constituindo-se em termos numéricos, como minoria
no quadro das empresas que desempenham estas atividades no Esta
do, seja pelo volume de capital investido, pelo volume de ativi
dade que abarcam ou pelo numero de trabalhadores que empregam ,
empresas como a The Sao Paulo Gas Company, a The Sao Paulo Light
and Power Company e a The City of Santos Improvements se consti
tuem como grandes empresas capitalistas, de carater monopolista

e, em certa medida assumem a tipicidade do setor.

A iluminagao publica da cidade de S3o Paulo passa a
ser feita a gas no ano de 1872 quando saoc substituidos os alti
mos lampioes a querosene. Ja nesta data era concessionaria des-
tes servigos, a The Sao Paulo Gas Co. Ltd. Embora em 1891, a
cidade assista a instalagao das primeiras luzes elétricas nas
ruas do centro - instaladas pela Cia. de Agua e Luz do Estado
de Sao Paulo que logo € absorv{da pela Light - a iluminagao pu
blica permanece predominantemente feita a gas até quase o final
da segunda década. Além de se incumbir da iluminacio piblica, a
gas company fornece gas a um grande nidmero de residéncias parti
culares, onde este € usado para iluminacaoc e aquecimento e, tam

bém para alguns estabelecimentos industrials. (36).

A The S30 Paulo Gas Co. Ltd. obteve concessao para ex
plorar os servigos de iluminagao da cidade de Sac Paule em 1869.
Fundada em Londres, ja comoc empresa de grande porte, seu capi-=
tal inicial, totalmente realizado, era de £600.000, A empresa
parece ter tido bom desempenho financeiro ja que se anuncia o !

pagamento de dividendos de 12% pelo menos em duas ocasioes du-

rante a primeira decada do seculo.

Ja por volta de 1910 a companhia empregava 500 traba

36. As informagoes basicas sobre a Gas Company podem ser encontra
das em Lloyd,Reginald op.cit.,pp.675/677 ¢ L uso,Joao. op.cit.

p.486.
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lhadores distribuidos nas mais diversas se ¢oes da empresa, tais
como fabrica de gas, gasdmetros, depositos, armazens, servigos
de de manutengao de equipamentos e servicos externos e os popu-
lares acendedores de 13mpadas. Com o desenvolvimento da energqgia

eletrica, a produgao de gas sofre uma certa estagnacas e, em
1927, constatamos que a Gas Company empregava 650 trabalhadores,

Ou seja, pouco mais de uma centena que duas décadas antes.

Junto com os trabalhadores das oficinas da Light e
trabalhadores de determinadas secoes das ferrovias, os trabalha
dores na produgao de gis parecem ter se constityldo no contin -
gente de maior qualificac3o do mercado de trabalho urbano no pe-
riodo. Nos momentos de paralizag¢oes da categoria sao notorias
as dificuldades enfrentadas pela companhia para substituicao dos
gasistas. A utilizac3o de fura-greves, mesmo que convocados de
outros Estados, parece nunca ter funcionado. Buscando resolver
tal dificuldades as ferrovias, a Light e a Gas Company, com o au
x[Vio do governo federal que empregava foguistas e gasistas no
Arsenal da Marinha no Rio de Janeiro, adotam como pratica corren
te a troca ou empréstimo de trabalhadores nos momentos de greve,
No entanto, mesmo enfrentando a uni3o das empresas, estes traba-
'hadores tograram ocupar uma posigao privilegiada frente aos de-

mais trabalhadores urbanos no periodo.

Com a autorizagado para funcionar na Repubiica em 1901,
a Light além de tornar-se concessionaria para a exploragao dos
servigos de bondes na cidade obtém também a concessio para uso e
gozo de linhas para a produgio e distribuicao de eletricidade pa

X

ra iluminagao e forca motriz.
No entanto, no que diz respeitéo 3 iluminagao publica e

de residencias particulares, os servigos da Light so parecem ga-

nhar maior relevdncia - desenvolvendo-se progressivamente ~ g
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partir da metade da segunda decada. Se seguirmos os dados forne
cidos por Cano, o mesmo parece ser verdade em relagao ao forne-
cimento de energia a estabelecimentos industriajs. Segundo os
dados do Censo analisados pelo autor por volta de 1911 apenas

18% do total de energia elétrica consumido pelas industrias era
adquirido de terceiros quando em 1319 a esta percentagem ja su-
bia a 47%. (37). Pelos dados fornecidos por Stiel, a produgao

de energia eletrica pela Light, pelo menos durante a primeira
decada do século, parece destinar-se principalmente & manuten-

¢ao de seus servicos de bondes. (38).

1.2 ATIVIDADES DE C!RCULACAO DO CAPITAL

Na esfera da circulacao do capital estido também muj-
tas das atividades classilicadas Como Lerciarias ou de servi-
¢Os, tais como transporte de mercadorias, comércio, armarena -
gem, bancos, etc. A articulacao destlas atividades no processo
de acumulagao de capitais constitui-se de forma diferenciada a
das atividades de infra-estrutura urbana. Assim como colocado '
anteriormente, enquanto os servicos de infra-estrutura respondem
a determinadas necessidades de reprodugao da for¢a de trabalho
¢ do capital, as atividades da esfera da circulacido respondem

diretamente as necessidades de circulacgao material do capital.

Agui importa o fato de que para a reprodugao do processo de acu
mulagao, as atividades de circulagao devem ser ageis e cont] -
nuas. Qualguer interrupcao no circuito atinge os mais diversos

ramos da atividade econdmica.

Assim, o processo de formac3o da cidade, de organiza-
¢ao capitalista do espaco urbano significou também a constitui-

¢ao das atividades responsaveis pcia circuiagao e realizagao do

37. Cano, op. cit., p. 204.
38. Stiel, op. cit., p. 172. .
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capital.

No processo de luta para controlar os €spagous gue ga-
rantissem a sua reproducao, o capital encontra novos espacocs pa-
ra investimento e subordinagao do trabalho. Neste caminho, gran
des empresas como as ferrovias ou pequenos estabelecimentos do
comeércio varejista subordinaram ao regime de assabriamento, par-
celas significativas dos trabalhadores disponiveis no mercado., '
Por outro lado, neste perfodo inicial, é na esfera da circulacao
que muitos dos trabalhadores despossuldos e desocupados da cida-
de encontrariam alternativas e “"espacos independentes' para ga-

rantia de sua sobrevivéncia.

Nesta parte do capitulo, estaremos interessados em dis
cutir principalmente a constituigao das atividades responsaveis
pelo transporte e ¢ omercializagao de mercadorias na cidade. Do
ponto de vista da formagao do trabalhador assalariade urbano e
da constituicao do mercado de trabalho, estaremos lidando com ca
tegorias profissionais tais como: ferroviarios, carroceiros, car

regadores, caixeiros, gargons, padeiros, copeiros, etc.

Para se ter uma idéia da importancia destas categorias
na composicao do mercado de trabalho no periodo, basta dizer que
em 1834 somente estes trabalhadores representavam perto de 35%
da populagao economicamente ativa da capital. E em 1927, mesmo
sem levar em conta os diversos €stabelecimentos do comércio vare
Jista, estas atividades empregavam por volta de 50.000 trabalha-
dores, ou seja, quase um guarto dos 203.736 operarios recensea -

dos na Capital pelo Departamento Estadual do Trabalho. (39).

39. 0s calculos sao aproximados e foram feitos a partir dos da-
dos fornecidos pelo Anuario Estat{stico de 1894 e pela 1is-
tagem de atividades contida no Recenseamento Operario da Ca-
pital. op.cit.
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Transporte de Mercadorias: As Ferrovias

Apesar de existirem iniciativas ésparsas para o esta-

belecimento de um Sistema de estradas de ferro no Brasi] desde
1830, o primeiro trecho do sistema ferroviario no pafs - 17 km.
ligando o Rio de Janeiro 3 Petropolis - sé foi aberto ao trafego

em 1854. Datam também desta €poca o Projeto de construcac da D.
Pedro 11 (26/07/1852), da Recife-S3o Francisco (19/02/1853) e da

Saoc Paulo Railway (26/04/1856).

Em Sao Paulo, embora ja em 1836 e 1838 existam leis

Provinciais que autorizavam o contrato para construcao de umag !

linha que ligasse o interior g Santlos, 56 em 16/02/1867 foram
inaugurados os 139 km. da S3o Paulo Raiiway ligando Santos a Jun
diaf.

0 periodo de grande desenvolivimento da cultura cafeei-
ra no Estado coincidird com a fase de discussao e elaboracao dos
pPrincipais projetos e planos para o estabelecimento do sistema
ferroviario no Estado. fntao, segundo apontam os diversos guto-

res, o0s problemas centrais que se colocavam para o desenvolvimeﬂ

to do processo de acumulagdo no setor cafeeiro - além da carsan -
cia de bragos - eram os altlos cuslos dos transportes até os por
tos, feito até entao por tropeiros, bem como & impossibilidade

de extensao da fronteira agricola advinda do probiema de custos.
Nesta medida, o desenvolvimento de um sistema de transporte que
barateasse os ¢ ustos de produgac colocava-se COmoO uma questao

fundamental do ponto de vista do processo de 3 cumulagao na ca-

feicultura.

L

Com garantias de juros de 7%, privilegio de zona, isen

¢ao alfandegaria para importacac dos materiais necessarios a cons

trugao da estrada, a S$Sao Paulo Railway - chamada ent3o de a "In

glesa' - se instala em Sao Paylo monopolizando o Unico corredor
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de exportagao do Estado, o porto de Santos.

Num periodo de 8 anos ap6s a abertura ao trafego da
lngiesa, ja estariam em funcionamento as principais redes ferro-
viarias que serviriam as cidades de S3o Paulo, Santos e o inte-
rior do Estado, qual sejam: Companhia Paulista, Sorocabana Rail
way, Companhia Mogiana e a Central do Brasi] {(40). Segundo dados
fornecidos por Morse a extensao dos trilhos na provincia em 1890
ja era de 2.425 km e o sistema ja estava integrado 3 Capital do

Pais e ao sul de Minas Gerais {(41).

A empresa ferroviaria desde a sua instalacao se caong-~
titui como uma empresa capitalista de grande porte seja com re-
lagao ao nivel de investimento, numero de trabalhadores ou estru

tura tecnica da producio.

Desde a metade do século XI!X, a ferrovia se constitui
como area privilegiada ao grande investimento capitalista. 0 mon
tante inicial de capital exigido pelo investimento ferroviario,
no que diz respeito a construgao de linhas, estagoes e compra de
equipamentos e material rodante so pode ser talvez comparado aque
le requerido para o estabelecimento da infra-estrutura portuaria.
Para avaliarmos a importancia do capital investido no setor em

termos do processo geral de acumulagao no perfodo basta citar os
dados fornecidos por Cano de que em 1910 o capital investido no

setor perfazia um total de 360.000 contos de rajs enguanto em

1907 na indastria de transformagao o total era de 127.700 contos

40. 0s dados sobre as_ferrovias foram r econstruidos principalmen
te a partir de Joao Luso,op.cit.,pp.101/110 e dos trabalhos —

de Wilson Cano, op. cit.,e de Wiima P.Costa. Ferrovia e Traba-
tho Assalariado em Sao Paulo, mimeo, UNICAMP, 1976, € Flavio
Azevedo M. de Saes. As ferrovias de $3ao Paule 1870/1940. S3o
Paulo, Hucitec, 1981,

41. Morse, op. cit., pp. 228/230.




-30-
de réis (42).

As taxas de lucro alcancadas pelo capital investido no
ramo ferroviario no Estado parecem ter sido das mais vantajosas.
Quase todas as empresas abrem mao das garantias de juros forneci
das pelo governo depois de um periodo de 5 a 10 anos de Funcioni
mento. Segundo informagcoes de Wilma Losta, a "Inglesa' recompen-
5@ regiamente seus acionistas tornando~se rapidamente 3 mais lu-
crativa empresa britanica na America Latina., & Paulista distri-
bui dividendos médios de 10% durante todo o sécuio XX, As de~
mais Companhias parecem oferecer taxas entre 7% e 10%. As Gnicas
excec¢oes do sistema sao a ltuana e a Sorocabana que necessitam

de constante sustentagSO governamental para o sey funcionamento.

(43).

No que diz respeito ao desenvolvimento das relacgoes as
salariadas e a formacao do trabalhador assalariado urbano,as fer
rovias tém uma grande significag¢3o nio s6 no que se relaciona ao

Seu pioneirismo, como também en termos de peso quantitativo (44).

No inicio do seculo, ao nivel dos trabalhadores que em

42 . Cano,gp.cit.,p.246.No interior da literaturas especializada,a
questao da origem e formg como o  capital se estabelece no

sistema ferroviario Paulista é bastante problematica. Ao ni
vel dos trabalhgs consultados, o Gnico investimento direto

de capital €strangeiro identificado é o da Inglesa. A majio -
ria das empresas sao vistas como empresas nacionais,assumi -
das pelo capital Cafeeiro na forma de empreendimentos familia
res,destacando-se entao os sobrenomes como Prado,Vergueiro .
Ulhoa Cintra,Pacheco Jordao entre outros.No entanto, apesar

xidade desta separacaoc,ja que quase todas estas ferrovias s3o
constituidas como tecnologia,equipamentos e muitas vezes ate
emprestimos ingleses.Paor outro lada,nenhum destes autores dis
cute o papel,ou siquer menciona, a atuagao do Brazil Railway
No complexo ferroviario Paulista.Segundo informagoes forneci
das por Reginald Lloyd,esta companhia se constituia num hol-
ding de capital canadense-americanc que em 1909 ja controla
Va a Sorocabana e possufa grande parte das agdes da Paulists
e da Mogiana.
43, Op.cit.,p.90.

Com o termo pioneirismo queremos chamar a ateng¢do para o aspecto desta-
cado por Wilma P. Costa de a ferrovia se constituir no primeiro nacleo

QUe emprega trabalhg assalariadg em grande escaja no pais.
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prega a ferrovia so pode ser comparada a algumas empresas de''ser
vigos publicos" como a Light ou a estrutura portuaria. 0 peso do
setor em termos da "estrutura ocupacional' do mercado de trabalho
pode ser avalijado se levarmos em conta que em 1910 todas as ferro
vias paulistas empregavam 18,501 trabalhadores ehguanto a indus -

tria de transformacg3o 2k.]86. (45},

Na constitui¢ao do mercado de trabalho livre no Estado,
os ferrovidrios se constituem nos primeiros nicleos significativos
de trabalhadores assalariados. Aglomerando sob a disciplina do
trabaiho assalariado grandes contingentes de trabalhadores, a fer
rovia constitui-se como €spago pioneiro de relacionamento ENtre
capital e trabalho. Nas condigoes de formagao do mercado de traba
lho no final do século X1X, a empresa ferroviaria impunha-se nao
somente a arregimentacio de bragos como também a tarefa de trej
namento. Assim as primeiras experiencias sistemdticas de qualifj
cagac e treinamento da forca de trabalho no perfodo Republicanc '
terao sua origem nas ferrovias. Como propoe estudos recentes, e
também na ferrovia onde se feva mais a frente a experiéencia com
praticas controladoras do trabalhe de cunho "'paternalista' tais
como: cooperativas, associacgoes beneficientes, auxiiio enfermida-
de, moradia prépria, etc. Sao também as empresas ferroviadrias as
pioneiras na introdugao das praticas racionalizadoras do trabalho.

(46) .

Embora a ferrovia nzo faca parte da rede interna de
transporte de mercadorias da Cidade, seus armazéns e estagoes sao
pontos estrategicos para organizagao da mesma. A estacao e o arma
Zém se constituem tanto em polo inicial como terminal da rede in-

terna de abastecimento da cidade. A7 chegam todas as mercadorias

45, Cano, Op. cit,, p. 126.

46. Agui nos referimos Principalmente ao trabatho de Litiana g.
Petrilli Segnini. Ferrovia e Ferroviarios. $3o0 Paulo, Cortez

Editora, 1982.
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procedentes do comércio de importagao de Santos e a produgao de
alimentos vinda das diversas regices do interior do Estado ou mes
mo dos arrabaldes da cidade. Dai partem para o interior as merca
dorias da nascente indUstria de bens de consumo, bem como, as

mais diversas modalidades de encomendas.

A ferrovia e os ferroviarios se faziam presentes na c¢i=-
dade de S3oc Paulo através das estagaes do Norte, da Mooca, Luz, -
etc. e de seus armazéns, escritorios e oficinas. As empresas gue
empregavam maior numero de trabalhadores na capital eram a Soro-
cabana, a Saoc Paulo Railway e a Central do Brasil. Em 1927 havia
empregados nas diversas segoes das ferrovias localizadas na capi

£}

tal mais de 9.000 ferroviarios, o que significava em termos nume=
ricos poucc menos que o total de trabalhadores absorvidos pela in

distria de alimentos. (47).

A imagem do ferroviario esta comumente associada as fi
guras de trabalhadores qualificados que lidam diretamente com o
trem como os maquinistas, condutores, foguistas e guarda-freios .
No entanto, embora estes trabalhadores ocupem posigoes estratégi-
cas no processo de trabalho, a ferrovia engquanto empresa de gran-
de porte possul uma estrutura de divisao do trabalho extremamente
complexa. Sao igualmente ferroviarios os qualificades maguinistas
e foguistas e os bagageiros e bilheteiros das estacoes.Estao sub
metidos a dominacao do capital ferroviario e as regras disciplina
res da empresa, tanto os torneiros e serralheiros das oficinas co
mo as turmas de jornaleiros de manutengao de linhas e os traba-
lhadores das estagoes. Assim, o ferroviario marca sua presenga no
mercado de trabalho da capital tanto através dos qualificados tra
balhadores das oficinas como também pelos trabalhadores bracgais

dos depdsitos € armazéns e os jornaleiros das estagoes.

47.Recenseamento Operario da Capital, op. cit., p. 31.
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0 pioneirismo da ferrovia e a mobilidade de seus traba
lhadores parece ter levado a constituigao dos ferrovidrios como
uma categoria com experiéncia e vivéncia acumulada de resistan -
cia. Ja no inicio do século, embora vivenciassem condigoes de tra
balho bastante semelhantes a de outros trabalhadores de grandes
empresas, os ferroviarios parecem conquistar uma posicao de forga
no interior do mercado. Com fuances segundo as diversas ferrovias,

mesmo sendo estreitamente controlados pelas empresas, os ferro -

viarios souberam utilizar a posicao estratégica da ferrovia no
processo de acumulagao de capitals no pericdo, a seu favor, lo-
grando em altguns momentos, manter uma posi¢ao de forga somente

comparavel a dos portuarios.

Em sua vivéncia junto aos demais setores de trabalbhador
do cidade, trabalhando cm oficinas com mais de 700 trabalhadores,
como trabalhadores de linhas ou como trabalhadores das estagoes,
os ferroviarios tinham uma rica e diversificada experiéncia a so-
cializar. Alias, a mobilidade dos trabalhadores de algumas se-
¢oes da ferrovia possibilitavam a generalizagao das experiéncilas
da capital para Santos ¢ as cidades do interior e destas para a

capital.

Transporte de Mercadorias: Carrocas e Carroceiros

Nas duas primeiras décadas do século, o transporte de

mercadorias no interior do €spaco urbano constitui-se como uma
arca fora da domina¢au direta do capital. Embora pelo contrato de
1801, @ Light tenha assumido também o compromisso de colocar no

trafego carros suficientes para realizacac do servigco de trans -
porte de mercadorias na cidade, a participagaoc da companhia no de
sempenho de tais servicos seria sempre mérgina?. Para que se pos-
sa avaliar o peso do servigo de carga no quadro das atividades da

companhia basta dizer que em 1905 dos 130 existentes no trafego '
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apenas 15 eram destinados aco transporte de mercadorias e car-

gas em geral. (48).

A guase totalidade do servic¢o de transporte de mercado
rias na cidade de $S3ac Paulo era realizada por carroceiros inde -
pendentes utilizando desde carrogas de mao, carretbes até carros
de eixo movel ou carros de boj. No inicio do século, dos 5.934
veiculos matriculados na Prefeitura de Sao Paulo, cerca de 5.200
eram carrogas e carrogoes de diversos tipos destinados ao trans-
perte de mercadorias, enquanto em 1919 do total de 15.000 vefcg
tos, 7.570 eram carrocas. (49). Embora de forma decrescente, a
carro$a manteria sua importancia na rede de transporte urbano até
o final da Primeira Repiblica, Pois em 1927 ainda sao registrados
na prefeitura 15.000 trabalhadores sob a matricula de carrocei-

ros ou ajudantes de carroceiros. (50).

Era por meio das carrogas que se fazia o grosso dos ser
vig¢os de abastecimento da cidade. Qs carroceiros transportavam des
de carne verde do matadouro P ara os diversos pontos de distribui
cao, hortaligas para os mercados livres, encomendas para os diver
sos estabelecimentos comerciais, pao e lejite para os consumidores,
tijolo, terra e madeira para as construgoes, até o lixo para os
depositos municipais. Conforme atestam os relatos das autoridades
municipais e da grande imprensa, os movimentos grevistas dos car
roceiros e carregadores colocavam en crise todo o sistema de abas

tecimento da cidade. (51),

48. Stiel, p. 182/185.

49. Ver os Relatorios do Prefeito relativos aos anos de 1903,
p. 8 e 1919, p. 21.

50. Recenseamentc Operdrio da Capital, op. cit., p. 33.

51. Ver especialmente os rejatos das greves de 1903 Correjo
Paulistano de julho/1903 e 3 participacao destes trabalha
dores ma greve generalizada de 1907. -
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0 estabelecimento dos carroceiros, ajudantes de carro
ceiros e carregadores como profissionais independentes no merca
do, tornava-se possivel devido A0s baixos custos que representg
vam a construcgao de uma carroga. Conseguir madeira para a cons-
trugao de uma carroca de mdo ou uma parelha de bois para equi-
pa-la era condigao hecessaria e suficiente para que um trabalha
dor se estabelecesse no mercado como carroceiro. Durante o pe-
riodo estudado identificamos uma Unica empresa - A Express do
Bras - que atuava no ramo de transporte de mercadorias utili -

zando carrogas.

Assim, durante as décadas iniciais de formagao da c¢i-
dade a quase totalidade deste €spago ocupade pelos carroceiros
continuou como uma area de insubordinacao ao capital. A, os tra
balhadores despossuidos do mercado parecem ter encontrado um es-
pago possivel de resisténcia a venda de sua forca de trabalho '
ao capital ou simplesmente um espago alternativo de garantia de
sua sobrevivéncia. Alids, nao & poOr mero acasoc que 0s carroceij-
ros e carregadores saoc considerados pelas autoridades €, em cer
ta medida, pela "opiniao piblica' como profissionais perigosos.
Entre as poucas estatisticas criminais presentes nos relatorios
dos chefes de policia que relacionam profissac e crime, os carro
ceiros junto com os pedreiros e padeiros est3o entre os trabalha
dores claramente identificados, ja que os demais siao agrupados
sob o rotulo de jornaleiros. (52). Pontualmente, tanto os rela-
torios oficiais como a grande imprensa registram a presenca dos
carroceiros em arruacgas de ruas e quebra-quebras. Suas greves sao
sempre consideradas movimentos violentos, Pela Gtica dg constru-
¢ao de praticas de resisténcia, torna-se importante ressaltar !

que assim como no caso dos ferroviarios, a mobilidade fisica

52. Ver os Relatorios do: Chefe de Policia relativos aos anos de

1896 e 1902, .
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destes trabalhadores na cidade aliada a sua independéncia pare-
cem ter transformado os carregadores em verdadeiros alos na rede
cotidiana de comunicagao e generalizacao da experiéncia dos tra

balhadores urbanos,

Comércio

Pela sua variedade e dispersio, o comércio varejista !
talvez seja a atividade do setor dé servigos mais problemitica
de ser caracterizada. Tomando como base as estatisticas de |m-
postos da prefeitura, constatamos que © comercio a retalho estru
tura-se atraves de uma infinidade de estabelecimentos destinados
acs mais variados fins. (53). Em termos numéricos avultam os es-
tabelecimentos de venda de generos alimenticios: agougues, qui-
tandas, secos e molhados, padarias, confeitarias e pastelarias
Sac também numerosas as drogarias e farmacias, armarinhos, lojas
de fazenda, lougas, ferragens, etc. Na maioria das vezes, as lo-
jas vendiam uma gama bastante variada de i tens combinande arma-
rinho, ferragens, loucas, etc. Na zona central da cidade na Sea
concentram-se as tojas, confeitarias e estabelecimentos mais tra

dictonais e elegantes.

Em sua grande maioria, estas lojas parecem se const] -
tuir como pequenos estabelccimentos familiares que empregam um
numero bhastante reduzido de trabalhadores assalariados. 0s cai-
Xxeires, como eram conhecidos, ou simplesmente "caixeirinhos', nu
ma referéncia ac trabalho de adolescentes, desempenhavam as mais
variadas fungoes sendo responsdaveis pPor tarefas gquc iam desde o

atendimento de balcac, cuidado dos géneros, limpeza do estabele-

53. Ver '"tabelas de estat{sticas de arrecadacao de impostos de in
dus trias,profissces e comércio nos Relatorios do Prefeito '
da Capital.No que di:z respeito a caracterizacao do comércio '
varejista torna-se importante ressaltar que em nosso trabalho
naoc adentramos no universo dos ambulantes que sao responsaveis
no periodo por parte significativa do sistema de distribuicgao
de mercadorias na cidade.
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cimento ate a comum entrega a domicilio.

Devido ao fato de gue os bares, cafeés, restaurantes .
pensoces, hospedarias e hotéis, também sao classificados como es-
tabelecimentos comerciais, sob o rdtulo estatistico de emprega -
dos do comércio estao também agregados, alem dos caixeiros, tra-

bathadores tais como: gargons, cozinheiros, copeiros e  padeiros

-

Nesta diregao torna-se importante destacar que embora enfrentan-
do condigoes gerais de mercado bastante priximas aos caixeiros |,
05 trabalhadores em bares e cafes e, principalmente os gargons,
parecem ter tido experiéncia cotidiana de trabalho bastante di-

ferenciada dos trabalhadores do comércio em geral.

Mesmo dispersos em inumeras unidades de trabalho, 0s
comerciarios tinham um peso bastante significativo na composicao
do mercado de trabalho urbano. Sequndo o Diretor da Reparticao de

Estatistica, em 1894 "a classe comercial & das mais numerosas e

importantes da cidade', perfazendo um total de 9.386 trabalhado~-
res, entao o comércio era responsavel por mais de 17% do total
de empregos oferecidos na capital. (54), 0 Censo de 1920 indica

que mesmo decrescente, entao 0s comerciarios mantinham uma par
ticipagao no mercado de mais de 5% da populag¢aoc economicamente !

ativa. (55),

No interior da literatura sobre o trabalhador assalaria
do urbanc na Primeira Repiblica o comerciario tem permanecido ou
como personagem ausente ou sido identificado como um estratoe di-
ferenciado e privilegiado. Na maioria das vezes as formulacgdes

sobre a categoria sao inferidas da analise das praticas das gran

54. in Relatorio apresentado aoc Secretario dos Negocios do Inte-
rios do €stado de Sac Paulo pelo Diretor da Reparticao da Es-
tatistica e Archivo, Rio, Typografia Lenzinger, 1894, p. B8&.

55. Dados foram calculados a partir de Synropse do Recenseamento
de 1920, p. 174/175.
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des e poderosas associagoes de empregados de comércio. 0 fato
dos comerciarios nao serem "trabalhadores manuais! e, aparece-
rem nos relatos como trabalhadores bem vestidos -~ o gue era uma
exigencia da profissao conforme dendncias do wmemorial apresenta
do pela categoria em 1918 - tem ofuscado o estudo das condigoes

cencretas de trabalho vivenciadas pela categoria. {56),

Ao contrario do que permitem supor estas formulacoes,
os comerciarios, sob alguns aspecios parecem ter enfrentado con
digoes de trabalho mais violentas que parte significativa dos
trabalhadores urbanos no periodo. Devido ao fato de seus hora-
rios de trabatho coincidirem com o horario de funcionamento dos
estabelecimentos, & categoria enfrentou as Jornadas mais exten-
sas do perfodo. Dispersos em pequenas unidades, composta em
sua maioria por adolescentes, percebendo baixos salariocs e mui
tas vezes trabalhando quase como agregado, nas condigoes de abun
dancia de bracos no mercado, ¢ comerciarioc - a nao ser por cer-
tos profissionais como garcons e cozinheiros - era um trabalha-

dor facilmente substitulvel.

56. In: 0 FEstado de Sao Paulo 17/08/1918, p. 3.




CAPIT TULO 2

0S TRABALHADORES EM SERVEGOS: DOMINACAO E RESISTENCIA.



el -

A presenga e a importancia dos trabalhadores do setor

de servigos no interior da luta politica do proletariado wurbano
nas primeiras decadas deste século era um dado inconteste para
todos os protagonistas do embate. Obvio para a contemporaneidade

seria afirmar que estes trabalhadores se consideravam e eram

considerados como parte integrante da classe trabalhadora.

Nao s& com relagao a sua presenga no cenaric politico,
mas também no que dizia respeito aos seus intcresses classistas,
os trabalhadores c¢m servicos sao tratados por fontes de origem
bastante diversas de forma indiferenciada aos operarios fabris.

Em jornais da imprensa operaria, tais como A Voz do Trabalhador,

Novo Rumo, A Plebe, A Luta Proletaria, entre outros, que tinham

a intencao de se dirigir a totalidade da classe,cram constantes
os apelos organizativos a esses trabalhadores tanto g uanto aos
téxteis, graficos, sapateiros, etc. {(l). No entanto sac as ex-
pressoes usadas pela grande imprensa tais como obreiros urbanos,
classes proletarias, operarios das ferrovias, dos telefones ou
da limpeza publica, quando se referiam a estes trabalhadores que
melhor atestam esta indilerenciagao. Mesmo no interior de fon
res oficials diversas pesquisadas para o periodeo, tais como OS
Relatorios de Chefe de Policia e Boletins do Departamento Estas
dual de Trabalho, o tratamento dade as categerias do setor de
servigos continua indiotinto daquele fornecido aos trabalhaodres
fabris. Mesmo se ultrapassarmos as duas primeiras decadas des-
te sécule, quando ja embrionariamente a construgac das estatis-
ticas buscam maior "precisao', temos gue o Recenseamento Opera-
rio da Capital, realizado pela Delegacia de Ordem Politica e So

cial em 1927, abrange todos os trabalhadores wurbanos sejam eles

. A Voz do Trabalhador, orgao semanal da Confederagao Operaria
Brasileira,Rio de Janeiro 1908/1915;Nove Rumo, jornal anarco-
sindicaltista du publicagSo guinzenal, Riu de  Janciro 1906 /
1907; A Plebe, Sac Paulo, 1917; A Luta Proletaria, orgac da
Federacao Operaria do Estado de $Sao Paulo, Sao Paulo 1306 /
1908.
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teceloes, garcons, ferroviarios, vidreiros, sapateiros ou cochel

ros. (2).

Ao contrario do que o siléncio da historiografia so-
bre os trabalhadores assalariados urbanos parece indicar, prin-
cipalmente nas primeiras decadas deste século em Sao Paulo, os
trabalhadores em servigos tiveram participagao e expressao signi
ficativa no interior do movimento do proletariado urbano. Assim,
mesmo sem a intengao de transformar os trabalhadores em servigos
em setores de ponta e/ou vanguarda do movimento operario no pe
riode, ¢ preciso indicar a presenca destes trabalhadores no in-
terior do movimento e discultir o péso de sua experieéncia da de-
finigao dos rumos, formas de controle e carater daquela luta .
Se nao queremos partir para a eleigac abstrata de setores de pon
ta ¢/ou vanguardas do moviwmento scjam eles Lexteis, graficos ou
trabalhadores em servigos torna-se necessario trabalhar com ou-
tras determinacoes além da insercgao na producao. Por outro lado,
a identificagao de determinados setores do proletariado enguanto
os mais mobilizados deve ser relativizada tambem por dados so -
bre a propria constituigao do mercado de trabalho urbano no pe-

riodo € sobre o péso relativo destes setores na sua composicao.

Ainda nesta direcao, torna-se importante destacar que
quando evidenciamos o siléncio da literatura sobre os trabalhado

res em servigos nao estamos preocupados com guestoes relativas a

2. "Recenseamento Operario da Capital'. In: Boletim do Departamen-
to Estadual do Trabalho. Sao Paulo, Ano XVI, n® 58, 1927, pp-
29/39. E importante ressaltar que com esta argumentagao nao
estamos querendo colocar toda a enfase de nossa problematica
na discussao sobre a definicao funcional ou produtiva destes
trabalhadores. No entanto, em nosso entender,torna-se necessa
rio indagar sobre o significado do tratamento diferenciado '
que os trabalhadores urbanos passam a ter nas fontes prima-

. - . ™
rigs ~ fato que parece ocorrer num primejro momento ac 0nI-~
~ . . . =
vel das fontes estatisticas gerais tdis comoc Censos e anua-
. L - . . H
rios - no periodo pos-30. Neste sentido sim, buscamos discu-

tir e indagar sobre as implicacdes da incorporagao acritica
desta diferenciacao em parte significativa das analises re-
centes sobre o proletariado urbano.
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lexatidao da informagao historica'. Dé mesma forma, nao estamos
nos propondo a estudar os trabalhadores em servigos como '"'a par
te que falta' e gque portanto seria complementar ao estudo do
operariado fabril no que diz respeito a composicao da classe
neste momento historico. Antes, a preccupacgao central que nos
anima 6 a de recuperar a experiéncia de luta destes trabalhado-
res como um momento da constituigao da classe. Heste caminho bus
caremos trabalhar com a perspectiva proposta por Thompsson de
que:

Vlas clases acaecem al vivir los hombres y las muje-
res sus relaciones de produccion y al experimentar
sus situaciones determinantes, dentro del conjunto
de relaciones sociales, con una cultura y unas expec
tativas heredadas, y al modelar estas experiencias |
en formas culturales. De modo que, al final, ningun
modelo puede proporcionarnos lo que debe ser tat'ver
dadera'" formacion de clase en una determinada ''eta -
pa't del proceso. Ninguna formacion de clase propria-
mente dicha de la historia es mas verdadera o mas
real que otra, y clase se define a si misma en 5 u
efectivo acontecer. (3).

0S TRABALHADORES EM SERVICOS E O MOV IMENTO

Be maneira geral, no periodo da Primeira Republica, as
greves e o movimento associativo dos trabalhadores em servigos '
desenvolvem-se no mesmo ritmo que o movimento dos trabalhadores
de outras categorias profissionals. Na verdade, nos levantamen =
tos de greves realizadoes para o periodo, categorias profissio -

nais tais como os ferroviarios e trabalhadores em transportes

urbanos aparecem em evidéncia ja na ultima década do século XIX.{4).

3., THOMPSON, Edward P. ''La Sociedad inglesa del siglo XVIl: Lucha
de clases sin clases?" in Tradicion, Revuelta y Conciencia _de
Clase. Editorial Critica, Barcelona, 1979, pp.- 38/39.

L. Nosso trabalho de levantamento dos movimentos grevistas do se
tor,que nao € nem se pretende exaustivo, fteve como referencias
‘nicials os levantamentos realizados principalmente pelos tra-
balhos de Azis Simao, Sindicato e Fstado,Sao Paulo, Pominus !
Editoria, 1966; Boris Fausta, Irabalho Urbano e Conflito So~
cial, S3o Paulo, DIFEL, 1976; e, Paula Beilgueman, 0s Compahhei-
boe de $3oc Paulo, S3c Paulo, Ed. Simbolo, [3977. No levanta-
mento de greves realizado no trabalho de Azts para a Capital ,
no periodo 1888/1900,entre as 12 greves identificadas, 7 foram
realizadas no setor de ltransportes urbanos, | pelos ferrovia -
rias e | no setor de servigos e obras publicas, op.cit.p. 143,
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Apos a proclamagao da Republica, a primeira geve ocor
rida na cidade de Sao Paulo, noticiada pela grande imprensa,foi
a dos cocheiros realizada no final de 1889. Embora ocutras para-
lizagoes devam ter ocorrido no periodo imediato, o artigo d*' A

Pravincia de Saoc Paulo desenvolve uma breve discussao sobre o

carater das greves e o direito de greve, tomando como exemplos
apenas essa greve a dos carroceiros e carregadores ocorrida '

em Santos. (5).

Até a primeira conjuntura de pigue do movimenlo opera

rio na Primeira chﬁblica - os anos 1906/1908 - meswmo naa se
igualando aos téxteis, os trabalhadores de setores tais como

transporte urbano, ferrovias, servigos & obras publicas tive -

cam grau significativo de mobilizagao.

A jornada de 8 horas, uma das demandas basicas da
pauta geral de reivindicagoes dos trabalhadores assalariados ur
banos no periodo, afirmada e reafirmada nas greves generaliza-
das de 1907, 1917 e 1919 - seria assumida pela primeira vez no
interior da greve dos ferroviarios da Paulista de 1906. (6). Na
greve generalizada pela jornada de 8 horas de 1907, ac lado dos
metallrgicos, texteis ¢ outras categorias aderem os trabalhado=
res da limpeza pablica, cozinheiros, criados e garcons de ho-
téis, carregadores, padeiros, trabalhadores da Reparticao de
Aguas e Esgoto. Embora puxada pela Fedcracao Operaria a tentati

va de parar trabalhadores da Light ¢ da Companhia de Gas fracas

sa. Apesar disso, a simples leitura da grande imprensa evidencia

a importancia da paralisacao de diversos servigos urbanos para

5. In: "A Parede dos Cocheiros'. A Provincia de Sao Pauio,§£,28/
11/1889,p. 1. .

6. Alids, o estudo dos ferroviarios e principalmente da greve de
1906 constituem exec¢ao aco silencio da literatura sobre os

trabalhadores em servicos. A greve de 1906,além de ser cita~
da pela maioria dos trabalhos sobre o periodo fol objeto de estudo mais
dotathado nos trabalhos de Boris Fausto, op., cit. e Giusepyna Sferra, Anar

quistas e Anarco Sindécalistas na Imprensa Operaria do Brasil, 1906/1307,
mimeoc, Piracicaba, 1982.
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a generaljzagao da greve na cidade. (7).

Nos estudos sobre o movimento operario na Primeira Re-
publica, os anos 1908/1916 ainda permanecem bastante obscuros. 0
periodo de 1909/1912 & considerado como um momento de depressao,
Cuja momentanearecuperagao se da com a greve de 1912 e com o con

gresso de 1913. A crise econdmica de 1913/1916 explicaria a sua

quase fmediata desmobilizagao. Sem divida, esta visao quase im-
pressionista sobre o perfodo - assim assumida pelos proprios au
tores - parece resultar do caminho de pesquisa trilhado pelos

estudos sobre o movimento, e por nés assumido nesta parte intro-
dutoria do capitulo - o privilegiamento dos momentos de grandes
mani festacgoes grevistas. Neste contexto, torna-se bastante pro-
blematico discutir de forma global a movimentagao dos trabalhado
res em servigos ou mesmo dos trabalhadores fabris. No decorrer !
deste perlodo identificamos a ocorréncia de groeves csparsas das
diversas categorias do setor de servigos cujo significado busca-
remos discutir ao longo do capitulo. No entanto, outra dimensao
da luta, neste momento especifico, diz respeito as formas dife-
renciadas de resisténcia que o movimento engendra; Sem duvida,os
trabalhadores em servicos, como a maioria das outras categorias,
foram afetados pela crise de carestia e desemprego dos anos 1913/
1914 e durante este periodo € de se imaginar que vivenciaram as
formas de resisténcia que o movimento assumiu tais como os movi-

mentos contra a carestia que entaoc se constiturram em diversos !

bairros da capital.

A greve geral de 1917 traz novamente ao movimento os
trabslhadores em servigos. Como em outras areas da atividace '

economica dn~ cidade de Sao Paulo a paralizacao do setor durante

alguns dias de julho & quase Lotal. Aderem 490 movimentLs categos

.Para o estudo da participacac destes setores na greve de 1907
ver Correio Paulistano ¢ 0 Estado de Saoc Paulo no mes de malo
de 1907.
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rias tais como trabalhadores da Companhia Telephonica e da Re=~

particao de Aguas e Esgotos, chauffeurs, ferrovidrios da ingle

Sa € da Sorocabana, caixeliras, padsiros, ete. lmportante na gre
ve seria g paralizacao dos gasistas ¢ dos motorneiros @ conduto
"es da Light, pois serig @ adesao final destes trabaihadores que
Caracterizaria a greve geral paralizando toetalmente a cidade. N,
MIOLesso grevista, CSles frabalhadores assudumen toedas 34 rajyin-

dicacoeos er3is lp Movimento a obedecem ao comando uni Figads
b4

i
i)

do Comitd de Defasa Proietéria, colocando, & claro, coms todas

as demais <categorias suas demandas ccpecifieas., {8).

Le forma diferenciada o LUl graus diversos do mobili-

zagao, carregando por vezes demandas cspecificas de suss categao-

rias p-ofissicnais, os trabalhadores deo Setor de servicos cent|-
nuarem presentes pg novimento até o ana tigi re de nooen FeEsqy
G Nes o purrodu, iHC'JﬁiHU, Fegistram=go greves em o dois ramos
do szthor. A Jreve dos nadeiras pelo descanso semanal emr 1919
envolvendo § mi | trabalhadores, 2 & de linpeza publica o 1a2n.
Dcaiacam~5e, taabidnm, Conn irabtaihadeye. Combativos n. intorior !
do movinento geral da chasse, Principalmente Mo que diz respaity

3 luta nelo direito de associacgac, os ferrovférios da  Sac Paulo

Railway. (9),

No interior doy Citudos sohbre a Yivalariado urbano no
pariodo, e principaimenss s0bre o saey moviments, tem sido poss i
vel e nscessirio tracar linhas gerais estabelecendo cenjuntiuras

€€ ascernsa e descense, fdentificando ¢ elegorias er evidincia e

8. A greve de 1217 fai seoempanhada principalmente pelo Correio
EEUEFELJJQEG St parte nlg Combate.Nags foi de nuita valia tem

bem a te.& Ja vy
lc e o Frocessasg
L

o Aun Khaﬁry Az—greves de 1917 ¢m Sac Pal-=
. . ds Jdrganizacio Proletaria, SES_PJUIO,]9?8.

. C acompsnhanenia 42 greve dog padeiros pode ser faito atraves
¢t Correin Pavlistang ns Pzriodo  de 25/¢ ;5 /2. Para 3 limpe
za publica ver 3 Combate ng firal de fevereire de T920. Ny £+
Laliio d2 Yara Kﬁgury,jgmzitado,rorna“se pPassivel identificar™
os ferravidrios da 'glesa ao interior da grove do 1217 L no
Feriodo imed!arq SOMO um dosj contigentes de tradalhadores npaie
“ombativos a3 Juts Pela garantia do dircito de 1iyre SESCCig-
cao "concuistada! en 1817, .




correntes ideolagicas predominantes. No entanto,
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como colocado

anteriormente, nem para a discussao scbre a formacao do proleta

riado urbano como um todc, cu para a fermagac do operariado fa-

bril e mesmoe aquels relativa aos trabalhadoras en
te naivel de investigagac ¢ discussao tem-se mo

ante.

sarvigos,es-

strade sufici-

Embore seje correte afirmar @ participacac de tedo o

vi

seteyr de serviges nc movinento geral dos tyabslha

tos e diferenciar as praticas das diversas catego

rior do setor.

Alew da inser¢do geral o precesso prod

dores urbavos,

vdzrie necenssario distinouir corcs ¢ matizes, identificar momer

rras no inte-

utive, as condi

goes de luta e organizagéco, es relegdes no interior do procezsso

de trabalho, a natursza e o grau de relagoo- comn

o publics ¢ com

as divercas agencias governamentais 5212 alqumas das daterminacgoes

coneretas que fizeram com gue ferrcviarios, caivxe

irce, talefonis

tas ou motorneiros wstivessam submetidos a3 {ormas diferenciadas
de contiole e dessem a esias praticas de controle repostas da

resistencia cu aconcdacan também diferenciadas.

Eriquanto cs ferreviaricos notabilizarn-se

de mebiiizacao ArLicipaceo no movimenia = cxtr
|J Y

cil mesmo localizar as esparsas greves rezlizadas

Quande falamos no setor de transporics

setar combative - assim cliessificado pela literad
referindo muito mais a cocheiros, carrcgadores e

sua maioria trabalhadores "independentes". Parte

Fos. seu Gt
~r

cmamante i fi -

pelcs gasistas,

urbancs como 4
ura - cstamos nos
carroceircgs, em

significativa dos

trabalhadores alocados nn s2tor, os condutores e motcrnecircs da
poderosa Light que detém a exciusividade do principal! meio de

transporte de passsge’ros no periodor o bonde - té8m uma participa-
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g¢ao muito mals acanhada no interior do movimento.

A dispersac das unidadues do comércio, o namero reduzi
do de empregados de cada estabelecimento em parte nos ajudam a
explicar a dificuldade de organizagac dos caixelros e comercia
rios em geral, porim pouco nos diz sobre a combatividade des pa

deivos e dos empregados =i cafés, bares, hotéis e anexos.

Na verdade, com a descricac geral de mobillizagcao dos
trabalhadores em servigos wurbanos b scamos tio somente csiabe-
lecer nosso ponto de parcida, qual seja: o de qgue neste momento
inicial de formagao da classe, os trabalhadores en seryicos
2o lado do operariadu fabril, ¢ no interior do movimerro geral
do preoletariado vivencian a experidncia da dominagac capitalis-
ta @ estao sujoitos 35 praticas  de controle burgdes, aue Luscas
submetZ-'ecs 2 disciplinag do mercado, resistem e lutam centra es

ta dominacgao,

Nac obstante, assim como a ins2argao no proces<o de 0o

dugan, se tomada como deterninacae isnlida, pouna nos diz schre
o carater proletario, revolucionirio ou reacionaric da pratica

politica de detzrminada categoria, a pera carticipacgao no movi-
Mmeato pouco A2s diz sobrz o contzido da resistdncia destes traba

lhadores.

A EXPERIENCIA DA DOMINACAC E DA RESISTENCIA

C perfcdo da Primeira Repablicza, principainente o0os ancs
finais do scéeulo X!¥ e a4 primecira década des‘e szculo, revela=- se
COMoS um campo extramnamante fertil para.o estude da constituigao
das praticas de comiragac e resisténcia pela propria flaidaz

sauz contovraos. A novidade da vivéncia na eidade 2 da situagao do

do da vivabalho urbano recolocam o guestac da dcminagao f[ara

=
1]
1
4]
il
(v
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todos os protagonistas do embate. Para as classes dominantes co
loca~-se a necessidade de pensar, propor, arganizar e experimen-
tar estrategias que lhe possibilitem g "'gerencia' e o contro-
le de homens despossuidos, aglomerados pelo mercado de trabg -
Thoe urbano e¢m  uma nova sttuacao de vida ¢ trabatho, Neste pro-
Cess0 sao engendradas as Primeiras agédncias do poder municipal
@ estadual que se responsabilizariam pelas mais variadas dimen-~-
soes do processo de producac e reproducao do capital e da traba
Tho neste novo £spago social. Aos trabalhadores despossu
poe-ss uma nova situagéo de subordinacaac ao trabalhe acsszclaria-
de, onde as alternztivas de sobrevivéncia e resisténcia se colo
Com de forma diferenciacda.

Torna-se  importante ressoltar qut com esta arguments
¢ao nac estamos postulands a forma classica de andlise sobre o
papei co desenvolvimertn Urbane no copitalismn QUE supce as no-
¢oes de contradigio e revolucao burgussa.No Bntanto, mesmo reco
nhecando gue a Urbanizagao no Brasil se d3 no intericr de um pro

Cesso ja em curse Jde desenvoelvimento do capitalismo, arde nzo

(UGN}

cabe a noize de contradigao entre a cidade o 0 campo, 2  que mul

tos dos trabalhalorzs tmigrantes que anfraenmtam o assalariampento
nas cidades ja ten uma experiencia anterior e seus paises de
origem,julgamos inporlants trahalhar COMm ouma derspzctiva gue
PEITE 0 LISaENO CoOmo um gspago diferenciado dj constituicac da

luta de classcs. (10),

t0. Neste santido,discordamos des fornulacdes que sc propoe en
tender o processs do evolugao u-bana de <o Palulo abraves T
do acompanhamentio d¢ saas "fungoes histiricas! desde aglomz
rado colonial, centre burccraticoe do capitalismo comercial
ate a de grande netropocle tapitalista.be forma di ferenciada,
Fformulagoes desta natureza estao presentes em trasbalhos co-
o o de Richard Morse, B Forrecao Histérica de Sac Poata, -
LIFEL, Sao Paulo, 19705 o de Francisco d2 0liveira "0 Es

tado = o Yrbano no Brasi v in Espago_e Debates, Cortez Edi-
fora, Sao Paulo. Ana YL, Sun/eer de 1982 . Nesta diregao €
Freciso ressaltar que o Agmero de 2studos guse problematizam

a que;tﬁo urhana no Braa}i;no que diz respeitc a constitui-

¢ao Fistirica das cidades,eo bastante reduzide. & maicriag das
fantes para o estudo da Guestas ainda continua sendo os  d]-
versos relatos de viajantes,
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Os conflitos e reivindicacdes advindos de problemas
de horarios de trabaltho, acidentes, multas, rigor das normas
que regulam o mercado e o processo de trabalho s30 uma constan
€& no processo de luta dos trabalhadores assalariados ng Primei

ra Republica. A historicgrafia sohbre a tematica tem sido quase

i

unanime em considerar qu2 O mercado e o processo de trabalhe ¢
constitui-se entao comoe uma area fors do alcance cda intervencac

estatal, afeita diretamente ao controle do capitalista indivi-

dual.

1

A auséncia de uma iegislegas social reguiadora do

contrato de trabalho tornou-se argumento c¢lassico as formulsg -

¢oes de que a questao oprraria ere mEramsrte umea questao de po
Iicia ou a interpretacio do periodo como a do dominio da orto-
doxia liberal. A emergeéncia de leis regualadoras das condicoes
de compra 2 venda e uso da ferca de trabalho no decorrer da ce
cada de 20 ou sua completa formalizacac no PGe= 3C indicariam
¢s caminhos de ruptura entre uma ordem liberal ¢ outra Jnter -
VER L iGnistia e corporstiva. Cm reite medida, ceme aparta Werneck
Vianne, con diferentes preéssdpostos e trilhando caminhos dife-
renciados, a maioria dos Lrabalha., Gue duscan disceutir as re-
lagoes Estalo-classes nesto pericdoe centram saus esifovrga- ax-

ciusivos na "“lai<ura ida Tejisiagﬁo trabalhista!'. {(11).

Com a intengiao de contrihujr Para a problamatizagao
da guestac sobre a relacao Estado/Classes, neste perfodo de nes
sa historia, buscaremcs explorar um caminho um pouco diferencina

do, tentando surproendar monentos da constituigan da pritica e

1. VIANA, L. W erneck. Liberalisme o sindicato no BRrasi!. Rion
de " Juneiro, Paz 2 Terra, 1978, p. 33.7F necessario indi -
car que ¢ proprio Werneck Viaina quando se propce peviodi-
Zér © movimerto operario e anclicar gs periodos antoriorees
a 3% recal no mesmo caminho.,




da experiéncia das diversas instancias do poder estatal cam re-

lacao as condic¢oes de compra, venda e uso dsg for¢a de trabalho.

Da mesna forma muito sebre a naturezas desta experian -
cia, as direcoes da luta, como também sobre as condigoes de su-
bordinagio e controle a que estavam submetidos nos sdc expressas
pPelos trabalhadores atraves da luta reinvindicatdria. A jornada
de 3 horas, salarios dignos, tratamento respeitoscs por parte |
das chefiasg, regulamentagac do trabslho da mulher e do menor, !
descanso semanal, bem cono nelhores condigoes de higiene e saude,
habitagao e alimentacaou san reinvindicagoes de tode o proletaria
de, assumidas pclos trabalhadores em SCrvigos no interior do mo-
vimento. Ecte clenco de reivindicagoes tem sido discutido pela !
historiografia e sem divida expressam as condigoes gerais de ex-
ploragdo a que entics € encontravam sujeitos os trabelhadores nas
Cilades. Nesta mesma direcaon, a historiografia tan destacado co-

m> determwinagoes tonstitutivas das relagcoes de dominacio no pu-

" - - . - . -
riodo a forte Fepressao policial a-. movimento  operario, 3 ine-

m

xisténcia de uma legislacao reguladora do processo de trabalio s
bem como a permanante inseguranga NGoermprego advinda ¢as cond] -

coes. de abundincia de Bragos no nercado.

Neste caminho, sam a Preocupacao do acompanhamente 1]~
near, e, procurando explorar as possibilidades oferecidas rele es

tvdo especifico do setor de servicous para a tematica  da domina-

vao ¢ da resistencia, buscaremnos identificar e discuti]r seja

lgumas destas reivindicagtes pelos

D}

a3 elaboragao diferenciada de
trabalhadores em servigus, a colocacao da demandas = @strategias
e¢specificas no intericr da luta bem  como os caminhkos de consti-
tuigao das praticas de contrele e resftstencia engendradas neste

processo,



0 t(abalho_péo a1 fFim: &_io;nada de Lrabalho & o descanso sema-

A semrmana jicleca o o Jornada de 8 horas 530 reinvindgi-
¢agoes assumidas pelos trabalhadores amp SErviges no intericr do
movimento cgeral cdos trebalhkadores. PGorem, pars muitas das cate-
gortas e trabalhadoraes do seto- 4 questa3on tanto da Jor1ada  como
da semana de trabalho e do descansc semanal colccam-se de forma

bastante aiferenctany,

Aquil ganha rolevincia o faio de que 25i04 trabalhadores

selam produtores ds servigcos - guor sejam estec destinados ao
publico em geral cu ac capital - Cuja In%crrupgau M5 Cra- bem

mais problematica do que na produ¢ao de produtos - mercadoriss .

(12). 9 2stabelecinentec de horarios cde trab. ihe, a determinaciy

da- escalas de interrupcac da prodicac de serores fabris, em sua
maisria, nao afetam de imediate nem o d2sz2mpenheo  dgoe outras areas
produtivas nem o funcliaonanen<e geral da cidae. (- Norarios de
funcionamento dos transportes, dos estabelecimantos comerciais |
das ferrovias, POr outro lado, ~fatam dire<arente ecltues 2nls sa-
toves, constituindo-se nestaq medida em  areas de responsabilida-

de do poder pidblice.

No intericr do seteor de serviges, a luta pelo die de
6 horas é clarsments assumida Pelos trabaliladores da iimpeza pi
blica, telefones, dgua e ¢sgoto = pelos ferrovidrics. Embora no
tinal do periado estudado csies trzbalhaodores ainda enfrentem Jjor
nadas de 9 a 10 Noras, jornadas estas Muitas vezes estabelec] -
des nos préprios contratos de cencessad dos seyvices pela pre-

feitura - @ luta pela jorrada de S horas ¢ PG eltes claram nre

P2, Acui usamos a EXPrassao produto-mercadaria Para distinguir o
produto fabril dc servigo-mercadoria.
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assumida. Em 1920, os operarios da linpeza piblica, entao j5 ope
rarios do Estado, apds um periodo de greve de toda = categoria !

conseglem que ¢ prefeito aprove a jornada de 8 horas. {137).

9 mesmo nao aconiece com traebalhadores como padeircs,

caixeziros, chauffeurs, trabalbadores e servicos hoteleiros, opa-
res ¢ cafes que desde a greve de 1907 assumen, diftoreniemanie do
movimentc gerail, pleitear uma Jarnada de 19 hovas. (14). Mg ver-
diade ectes sao setores mais atingidos no que diz respaito a cons
tituigic d os servigos urbanos e o estabelecimento de horarios

de Tuncionamento do:z mesmos. 0 resultado € que ainda em 1922 en
contramos denuncias na imprensa operdria da cristincia no  setcer

de bares e anexos de¢ jornadas de 12, 14 cu ats 6 horas. {15},

No decorrer cos periodcs posteriores, as guestoes refe-
rentes ao funcicnamento ininterrupto des servigos encontrariam !
por parte dos irabalhadores novas solugdes concretizadas nas lu-
tas pelo 2stabelecimento de titrnos e 2 horas e trabkalho, paga

meato suplementar para hora-extra 2 adicional foturrvo. Dyrante !

3

i

te pericde, no entanto, eslas ambiguidades parecem Ser incurpo

radas ne interier das proprias cemandas dos trebalhadores, Assim,

u

Jo o avangado de 1923, 4 combativa Unitao dos Cupregadns en Ca-
Fes envia menorial ao patronaiao reinvindicando 4 Jrovnada o n

hrs. para a categoria. (16).

13. 95 dados relativos 4 jornada dus trabalhadores do setcr Torar
colhidos principasimenie nos Retatorios de Prefeito e na ir
Prensa operaria. ®ara a4 conguista das 8 9oras pelos trabaiha
deres ds limpeza piblica ver o Relatorio do Prefeitec relati-
Vo ao anc de 1819 pp. 3062/303.

“H.obn Lorreio Paulistano, 187571997, p. 4,
!5, A Yoz da Uniao, n° §, /771922, ».3,
€. Seria de se esperai,devide as Proeprias caracteristicas do =

ter,que as reinvindicagoes tais como gstabalecimanto de t.
nos de trabalho,pagamanto stplemantar para horas-extras e 5
cional roturno,fossemn uma coenstane noes movimenilos destesy b
balhadoras.Nu erntant s, ne interior de’ nossa pesgquisa, a pri-
M2ira vez que encontramos ltails reinvindicac¢des cluramentie for
mueladas foi na ja citada creve e 1320 realizadas poln 550 ]
dz iimpeza puUblica. 0 memorial dos Lrabaihad
anexo ¢ citado no A Voz de Uniae', ne 13,
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Mais nitidamente para os caixeiros do comeércio varejis

ta, mas também em certa medida para os trabalhadores eom bares,h

lo

teis e similares, a reinvindicacdao quanto ao limite da jornada

de trabalho esharram e ce confundem conm a Fropria questaoc do Lo~

- . . [
rario de funcionamento destasg stabelecimentos. Da! para esies !

{u

travalhadores a palavra de ordem basica na questdo da limitacao
de jornada ser a do "fechamento das portas" do comércio a/ou re-
gulamentagan do horarieo e funcionamento dos estabelecimentos Jue
atencem diretamente go plblico. Nesta medida, estes trebalhadg -
res ¢esenvolverao sua luia nao somente frante 30 patronatos,  mas
principalmente frente ag Estade, ja que eram os regulamentos  da

¢ zshanelac

Frefeltura quante ao herario de funcicnamento teer

T

M2ALOs que em Ultima instincia regulavam suas jornadas d= traba-

lho. 0s conflitos con o Fatronato € a viesy do pud o Lstado

T

2 regutansntar ¢ Fiscalizar o Funcionramento dos g2stabelacimantos
fazem com que no interior do movimento, as divercas VESCCIACHES

profissionais e/au sindicais,, Privcipalnente gs dos comoerciario

ul

;
oscilem ora entre uma postura combativa que identifjca C patrao
€ ¢ geverrno, ora reformista quande ao ultimo Peda o MfLgapet 45
Protesan contra o patronag i, (173,

Atmesma ambijuidade gue entdo so colocava no que  diz
respeito & separagic entre a jernada do tratalio gos espregados
2 D horaria de funcionamen+o do doterminados estabelecimenteos )
apresentava-se corn relagao ao descarso semanal wverss descanso

cerminical. Embora seja facii Perceber as dificuldades colocadas

Para a interrupgao dominical de servigos coma trensportas urba-

zagao independente dos comerciarios, 4 Yoz que rredomina é o
das grandes associagoes comerciais, Tanto em Sao Paulo come °
na ent3o capital federal ostas associa;GeH Parecem ter Tido
retativa influencia 00 sistema polit g tradicional! desenvol-
vendo uma pratica de colaboracao e de trececa de faveores. £ ip-
portante ressaltar, no entanto, gue emn nentum momento ¢etzs
@550CiALOES parccem ter iogrado um aavolvi ento real da cate-
goria. :

17. Duvrante o periodo, embora haja tentativas esparcas de crgani-



nos, padarias, bares, hotéis, etc. devido a sobrepusicao do ho=
rario de trabalho ao hcrario de fornecimento dos servigos,a ques
tao permanece obscura mesmo no interior do movimento. As diver -
sas categorias em certas ocasioes, pleiteiam o descanso semanal,
em outras o descanso dominical. Esta dubiedade permanece na luta
até o final da segunda deécada quando vemos os padeiros de Santos
conseguirem o descanso semanal a2 a grave setoria! dos padeiros !
de 1819 - envolvendo mais de 5 mi} trabalhadores tende como rein
vindicagaco central o descanso dominical, demanda e sta que pare-
¢e ter sido revista pela propria categoria em periodos posteriores
{18). Grande parte das categorias estudadas permanecem sem o des
canso semanal até o final da segunida década. Sintomaticamente, a
Federagao Operdria de Sao Paulo em 1919 tornara explicita na pau
ta de reinvindicagoes a extensio do descanso semanal também aos

trabalhadores do comércio e do transporte, (19).

No interior da luta pela limitag3o da jornada ¢ da se
mena de trabalho, sem maquiavelismos predeterninados, o argumen

to da necessidade de continuidade dos 5ervigos parece ter se con

[Fgd

{

tituido em poderosa arma do patronato frente as demandas dos trag

balhadores do setor. Torna-se importante salientar que ganhos des

Wi

tes trabalhadores com retagzo a estas reinvindicagoes, no inte-
rior de paralizagbes gerais do proletariado, sao muito mais MJus
tificadamente'desassumidas pelo patronato, com anuéncia das agén
cias governamentais, na medida &m que a argumentagao era construi
da a partir ds nogao da continuidade dos servicos e da essencia-
iidade do setor para a comunidade. (20). Alias, as proprias agen

clas governamentals assim incorporam e propoem & questao da Jjor

nada com relacdo aos seus préprios operarios, como pode sar per

18. In Correio Paulistano, de 25/1 a £/2/1919 e A Voz da Uniizo,
ne 1T, 17277323,

9. In 0 Estado de S30 Paulo, 27/1/1919, citade em Azis Simao,
op. cit, p. 75.
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cebido pela seguinte colocagao feita pelo Departamento Estadual
do Trabalho sobre a jornada dos trabalhadores da Reparticao de

Aguas e Esgotos:

“9 numero de horas de trabalho varia de 8, para o
que trabalham nas oficinas, a 10, pare os trabalhado
res ocupados erm se€rvicos externos. (s cuardas,chauf
feurs, cocheiros, teiefonistas, manodristas, atc,

nac tem, nem o possivel ter, tempe fixo de tracalho.!

(21).

CHEGA DE REGULAMENTOS: 0 CONTROLE NO SERVIGC.

Dentre as reinvindicacdes doc trabalhadores em servi-
¢os destacam-se as referentes 3 aboligao <e nrormas = regras ia-
ternas ao processo de trabalho. Aldnm do regulamento interno das
empiresas, o processo de trabalho desras Categorias, cue multas
vezes se desenvolive €m espacos abertos da cidade, pertanto espa
¢es publicos, eastava sujeito ao ccntrole institufdo por ragula-
Menios o posturas que emanavem das varias instdncias governamen
teis, principalmente dc poder snunicipal. No wnvimento dos tra=-
balhaderes do se2tor, seja nos periodos de grave, seja atraves !

de memoriais das Organizagces sindicais, sao constante de-

il
L

s

waridas feitas diretamente g prefaitura.

O controle sobre as condigGes de trabalho, bem como as
estratdgian experimantadas pelas instancias a0 poder governamen
tal para produziv e reproduzic este ventrole, embera exercidas
sobre & grande mai-via dos trabalhadores em servigos, se expres

sam de forma mais explicita en seu relacionamento com trabsalha-

20, A construgao deste argumentagac, embora nac claramente expii-
citada nesta ou naquela fala,permeia o discurso patronal no
perfiodo. Com respeite a jornada de trabalho este processo po
de ser acompanhado mais da2 perts> na greve pzlas 8 horas de 1907,

21."Pess0al operario ocupado peio Estado d= Sac Paulo" in Boletim
do Departamerte Estadual do Trabalho., fAno ', n%s. 1 ¢ 2, S3o
Paule, 1917, p. 111,
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dares “autdnomos’.

Como ja exposto, durante as duas primeiras décades des
te seculo varias atividades o SErvigns necessarios ao funciona-
mento da cidade tais como grande parte do transporte de mercado-

rias no interior ao €sPago urbano,pegquena carte do transporte de

reali

s

Passageirus e parte significariva dn comercio vareiista

zalo Lo traballizdoraes independentes,

Agui, a inexisténcia do relacionamento cor ums EMPEresa

a qual fiscelize e cobre a execugao dos servicos levou &C  este-

o

1

Lelecimenio de uma relagao direta de controle destes trabalhadc
res pelas agencias gevernamnentais. Parse estas trabalhadcres, es-~
te controle corcretizava-se 1as multiplas lzjs, regulamentos e

pPosturas  municipais @ estaduais que estab

)

leciam as condicoes !
©~ . 4 0 . -
de exercicic de prefissas, as nernas de funcionanents desrtes ser

s & 5 prnalidades 2 pulras PAra infracao dos mesmos.

o

ao !

O estabelecimento de normas, bem come a fiscalizacg

do desempenho das atividades o rstec tratalhadores pe cidarie de

1o, dasde 1896, csteve ors soh a Fesponsabilidade de I

¥s]
i
[a]
3
Ty

- - - - ~ - . 2
tendencia Municipal de Policia e Higiene, gie Passunde Lor  su-
Cessivas reforanvlaceos seria transformada pela leji »2 1756 che

.

2/12/1903 ha direteria de Polle:s Administrativa e Higiene do rmu
nfcfpio, ¢rea sob o contrale diteco de Chefatura de Paticia.Alias,
ncs documentcs seja deo Prefeitura ou da Secretaria de Juszti¢a e
Seguranga Plblica € possivel Perceber a tensic existente entre
*stas duas instancias ao gue diz réspeito a definigao da atribul
§oes e competéncias. No ENtanto, apesar desta tensao, o szrvizo

de fiscalizagdo pareces ter sido exercido na meior par<s do perio

do pela instancia municipal. (22). 8 dirztoria aunicipal estavam

22. A evolugae do servigo de {iscalizacd foi tracaca . partir Hde dados co
'hidos dos Belatdrics apresentados o Camara Municipal de Sao Paulo pelg
Prefeiio.princinalmente us volumes relativos aos anos de 1896 e 1912/ 2.
No decorrer do perfcdo algumas das atribuigoes destes servicos de Fiscag-
lizegao foram conflitucsamente assumicas diretamente pela Chefatura ce
Policia dc Estado.
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afeitas nao s as responsabilidadss quanto aos trabalhadores !
autoncmos, mas também de todos os servigos de viagao municipal,
I

carris urbanos, telefones, limpeza publica, e muitas outras

atividades como inspegao do matadouro, do fornecimento de lei -

Com relagac aos trabalhadores autonomos, o maior contro
le de diretoria parece receir sabre os cocheiros, carvocelros
€ larregadorezs. {23). Embora a maior parte dos transportas por
carros 2 tilburis de ajugue! fosse feita por cocheiras particu-
lares, parte destes trabalhadores eram autdnomos. Mesmo ague-
les que exerciam a profissio de cocheire tendo em vieta enpre=-"
gar-sc nas cocheiras, tintam que entes atender as exlgéncias da
prefeitura para serem consiceradcs aptos 2o exercicio da profis

530.

Hum primeirc rivel, ¢ sentido da acac ds pref-itura =ra
o d2 buscar identificar este trabalhador e controelar & sua movi
mentagac na cidade. 4 diretoria matricula e expede caitas para
o exercicic da profissio - a matricula do cocheiro davia caonter
dacos quanto a idade, estado, naturalidade, sinais caracterfsri
cos, profissao anterior e residéncia - astabelace tarifas,desig

nava pontos de estacicnatealo ¢ unilorme a ser utilizado, (24).

Pela importencia de sus atividade e também por ¢ cons
tituirem no maior codtingente dentre os trabalhacores autdnomes,

os carregadores e carraoceiros foram oS trabalhadores que estive

23. Embors o nuamero de vendedores ambulantes no comireio urbano
fosse granda,nos Relatdrios do prefz2ito e ovtros materiais
pesguUi Sadcs, €ncuAilranns ioucas ﬂengﬁes A0S MBSMIs5., Tstas
referiam-se garalmente a exigéncia de liczngas,pagamentos
de taxas a2 vagas reclamagaes guanto a hiciene guando s2 tra
tava dz produtos alimenti{ciss.

O acompanhamanto das exigéncias municipais aos coch p
de ser atraves dos Relatorics do Frefeito do periode e d
ja citado trabalho de Waldemar Lorréa ~tiel sodre 0§ trang-
portes colativos em Sao Paulo,

M
1~
[
-
vl
1
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ram sujeitos ao controle mais severo por parte dos scrvigos de
fiscalizacac. Aleém da licenga e matricula junto s Diretoria de
Poilcia Administrativo ¢ Higiene, deiermina ¢ao de pontos de tra
balho, precos de frete, uniforme a ser usado, os carregadores !
estavam sujeitos a outras proibigées bom menos explicitas como
as que estabeleciam oregulamento para funcionamento dos merca -
dos do capital de 1896 que continlia 1 capltulo com |1 extensos

artiges somente sobre cs carregadores e portadores. Neste riegu
Tamento ercontram~se praibicdes tais cumo a de "estar reunidos,
formanda grugpcs, devendo achar-se disseminados de modo a atende
rem promptan@ntc acs chamados" ou a exigéncia de que '‘menhum
¢arregader cu  porlader poderd recusar-se a dar sec numerc, no-
me e residencia ¢ axibir  sua Vicenga, se iss0 The for exigiZo

por qualquer pessca que o contratar” cu ainda a Ccbrigatoriedade
de apresentar-se todo dia aos administradores dos mercados pa-
Ta que estes registrem sita presenga diaria en livro designados
para este fim (25). Devido a sua grande mobilidade ns cidade, '
percorrendo o centro e deste indo aos bairres, estes trabalhadg
res parecem ter desempenhiodo pape] importante ra rede de comun i

cagéo interna 0o movimento. Assim, o controlae dz syus mobilidade

foi, desde cedo, assumido pelns eagencias Tiscalizedorae.
F 9

Devido as dificuldades de pessoal e a 2xtensac da tare-
fa sob seu encargo, a fiscalizacao e o vigilancia do camprimen-
te de tedos estes regulamentos e posturas por parte do servigo
de Fiscalizagao da Prefeitura deve ter sido tu-ofa de diffcii

realizagao. {26).

25. Estas disposigoas estao presentes no r
namento dos  mercades nunicipals propo
readores da capital, in Relatsr o apre
cipal de 530 Pauio relativo Lo ano da
anintes.

Durar te Logo ¢ periocdo pequ|zado o servigo de f|5calvzagao
nao teve mais yue 30 fun.ionarios aloczdoc para secvigos
dos mais variades. :

gulamento de funcig
to a Camara goes ve

tado 2 Zamara Muni
35, pps 2% e  se-

M
iy
.

UNIC A m@
BALINTECA romne,
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Nao obstante, as toOhstantes grevasg o Protestos desteg !

trabalhadores indicam o veVero contrcole a gue estavan sujeitos

o
rt
U]
AN

As penalidades impostas variavam desde multas sempre cresce

alte suspensac oy C3ssacao da licenga para exercer 4 profiss

7y
i
o

Mesmo denunciands g vergonhosa pProtegao dada pely pre-

feitura s poucas cmpresas gue s vavam no fetor, para ecte

5 Ira
talhedores nac existian duvidas, o alvo orincipal da tuva 4 o
Estzde, concreiizado en sues diversas agéncias desde 05 serpryvi -

]

o1y

cos de ffscaiizag 0 ate a chefatura da policia. Esta Formag da
percehar as rejacles de peder ¢ ranifestada ne luta destee {ra-

balhadores durante todo o pericde estudado.

Mesmo denunciardo 4 vergonhooa prorecan dqly rcia pre -

feiture as poucas empresas que atuavam ng sector, para estes tra

baihadores nan 2xistian dﬁvidds, o2 lvo Principal de  suas e -
manGas eram as diversas agéncias do podzr constitulde desdce cs

servigos de fiscalizazio atd a chefstura de policia. Aligs, - -

r

ta forme de esperimentar o resistir a dominag3o, manifestada !

pontualmaente na luta desres radalhadores duranie 1odg O peric-
i

de, questionam afirma¢oes correntes na nistorgggyafig e que pa

rA g movimento operdrio ducante Primeira Repliblica o Estade

[l

Ndo s& constituia eaguanto interloculor.,
Constituyem romente exemplares deste embaie 3 greve gene

alizada dos cocheiros e carroceiros reailzada ewm julho de 203

—

€ Q@ postezo des chauffeurs na greve gzral de 1917, Na greve e
1303, embora enfrenten contradigoes com as Poucas enpresas  gue
dtuam no seicr, reagindo vio]entamente-contra as mesmas, D23 oo-
choirss e carregadores manidm firmes Suas pesicoes contra as
Posturas manicipais. 80 essumir g Psralizagao de solidariadade
da categoria em 1317, a nedrosa Sgciedade Beneficente dcs

Chauffaurs, deixa cilaro a3 prefeiture a necessidade do prossegyi
H -
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mento das negociagoes quanto a questoes especificas da catego-

ria ja em andamento. {27).

Embora enfrentassem condigoes adversas a sua vrganiza-
¢ao, devido a dispersio da categoria, principalmente no infcio
do seculc estes trabalhadores colocam~se cntre as categorias !
mais combativas do setor. FEn parte, esta combatividade e po-

er de resistencia podem ser explicados pela irportancia cstra
tegica deste servigo so funcionamento da cidade. Uma paralisa-
¢ao dos carregadores & carroceiros que durasse mais de uma
semana causava enormes Lranstornos no sistepna ce distribuigaon

de mercodorias na cidade. A mobilizagio dos bondos da Light,
para tal servigo, uUnica alternativa existente ers im=ciata. So
bre vs transtornos ¢ esta mobilizacao, durante a grave de 1983
o Correio Paulistane noticia que - "A Prefeitura resolveu en-
carregar o Chefe de Policia de garantir & 2iitrega de carmes. !
Além dos caminhdes do Corpo de Bombeziros, o fiscal da viacgao

foi a Light and Power solicitar o auxilio para o transporete !

" ou ainda, "A Light and Power teve n os G]timos

da carne...
dias muites pedidos de regociantes pera transportar génercec,
na@as nao quis atendé-los para nao tirar proveito da greve., Em
vistas, porem, da atitude dos grevistas 2 dos prejuizos gquz 4

conduta deles da ac ccmércio, deliberou atender desde hoje a

qualquer pedido." (28),

Pelo acompanhamento das diversas greves dc setor & pos
sfvel proper gque foi fundamentalmente devido a esta importan -
cia estratégica, que mesmo enfrentando forte repressio, os tra

balhadores autonomos lograram em muitos momentos viidrias can

27. Dados sobre a greve de 1903 foram vecolthidos do Correio Pau
listano no periodo ce 10 a 21/7/1903. A dobia jjosigao dos
chauffeurs € expressa na carta da Sociedade Beneficente !
dos Chauffeurs ao Correio Paulistano de 13/7/1917,p.2.

28. In Correio Paulistano, SP; 20/7/1903, p.2. -
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tra imposigoes da prefeitura,

Também no interior das reinvindicagées dos trabalhado-
res assalariados das empresas dos servigcs publicos destacam-se

as questoes relativas ao Processo de trabalho tais como rigor

da disciplina, excesso de hierarquia, prepoténcia dos chefes ’
multas exorbitantes e dispensas injustificadas. Com gradacoes
diversas e de feorma Progressiva o processo de trabalho destes

setores mostrou-se extremamante normetizado e vigiado (z9),

Tanto nas coficinas, garagens ou servicos de manutencao
COmMoC nos espages externcs nos bondes ou varreduras de ruas, o
trabalhe era vigiado de berto per feitores, capatazes e fig=
cals. As empresas tangam mao de prémics, salarios compensado-
Fes e outras gratificacdes tais come Porcentagens sobre fe-
rias dos bondes Para produzir g diferenciacao ¢ manter a leal
dade destes servidores. Sa0 constantes gs greves reinvindican-
de a dispensa de fiscais, feitores, comandantes de turma, che-
fes de estagao. E neste PORto & posicao das empresas foi  sem-

pre irredutfvel n3oc havia dispensa de pessoal de chefig.

Além de jogar para cima dos trabalhadores o Gnus de 5Uas
obrigagres frente g prefeitura, as multas S5empre crescentes fg-
rem & forma encontrads pelas empresas para reforgar estag vigi-
ldncia e garantir a gqualidade do servigo. As multas, aconselha
das pela prefeitura, eram aplicadas seja pela falta ae servigo,

atraso dos percursos, m3 realizagao de tarefa ou danificacgao

do material de trabalho. A poderosa Light chegava ac pointe  de

i

29, Embora nao tenha sido possivel ter acesso acs regulamentos
internos destas empresas, em servigcos publicos como 4 Light
0s dados fornecidos pela imprensa operaria e pela grande !
imprensa bem cono os relates do pessoal da fiscalizacan so
bre os servigos das masmwas Permitem um nivel razoavel! da
discussio,



exigir de s2us novos contratados uma determinada Gquantia a tf-
tulo de fianca o SCUUro por possive;s pPrejuizos que estes vies
=e€M & causar a companhia. (30}. Alias nNesta empresa, 32gundo
denuncias da imprensa, 3s multas e dinheiro somam-se casti -

905 tipo a chbrigatcrieiade de traizatlhao gratuire. (231),

A apresentagao inadequadea ac trabalho, o desieixo com
o fardanenta, no caso dos motorneiros e condutores, tambam cons
tituia motivo de¢ multa = perda do dia do ¢:zhztlho. Aiias, du-
“Inte todo o perfodo, a reinvindicag%o de fornecimento gratuite
do uniforma ou aboligao do mesmo esteve Presente em quase itodas
a3 pauias Je reinvindicagﬁus destes tratalhadores fossen 2les

lixeiros, gasistas, motsrneiros, cocheiros ou chauffeuvrs.

Nas condigoes de abund3ncia de bragus no nerwade, res-
Mo para categorias qualificadas, & insegurang¢a no trabalhe cens
titui-se nc pPrincipal trunfo do patronato  para assegurar a dis
ciplina imposta celos regulamentos, garantica por feirtoree e
fiscais e cobrada através de sistemzs de multze. 4 dispensa su-
maria de trabalhadores a menor falta ou ato de tediscinling era

pratica comum no tetor principalmente nos servicos de Timpeza !

publica ¢ transportes urbanos.

A empresa Fernando Dreyfus a Mirti] Deutsch, que ate o

ano de 10906

-

Zave 0 serviga de limpeza plablicy e pariicular

c3]

n
]

da cidade, dispen

"

Y

anuzinente 10 a 15% gg tetal de seu pes-
soal. Em 1908, devido a realizacoo de una greve pni aunento  de
] 1

satarios, foram demitidos 218 de um total de 330 trzbalthadoras.

Na Light a percentagem de dispensas auma2ntava para 15 a 20% sen

i

do que as causas mais ategadas pars demissies do peznoal do ]

feso Cram insallncia o Pasnageiros, desobediencia & emrkria-

30. Denuncia feita pela Folha do Povo, SP, a? 3, 29/3/1308,5.1.
31. In 0 CZombate, SP, 13/7/1907, o, .
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guez., (32).

Na discussao sobre o processo de disciplinarizagso do
Processo de trabalho no selor, a Light merece Nengan sspecial,
Mesmo para o pericda, o controle exercijdo pela companhiz sobre
seéus trabalhadores o exemplar., § Mooy Canadengg? aprendeau
a combinar o cutreme rigor das formes = regulamentes ao exerc|-

cio de praticas assistencialistas tais como criacac de secieda

des beneficentes, guxiiio ERpregados enferpgs o services ae
2ssisténciag 3 @rTE8Apregados. Como definga a denuncia (s Foltha

do Povo a Light conheciz profundamente "o g arte ge refrear

! E)

wIAooatan

-t

GMertos ¢ cvitar proteston, 5ragas a habej. Manosras
¢ divisoes, dragas a concegdnes dpareintes e falsas vantagens', !

(33}).

A este assistencialismc eliave-se uma Postura de con

L

Plets repressag » Crganizacec independente dec trabalhaderes. py

fante tode o perfodo ©studedo nao encontramcs e furcionamenteo

ung Lnica &ssociacaon fndependente dos trabalhadoree oo Light

fosse ncq de carater sindical ¢y meame de Uxilio métus, A  uni

Ca fentalivy myjs seria o

[

categoria nesta divecao, realizagy
durante o ana de 1510 parg fundz+ 4 uniao Difernsoras dns Eme tega
duos da Light, resuiiou na dispensa sumaris Jo todos cs articyla

dore. do movimento. (34) .

Guande teolades, Guclens PHportantas 2 rrabalhadores
taic cono gasistas, motorneiros ¢ tondutores Liveram zou o o=
eI de resictAncia frente ao Patroenale ¢ o Fotado. Cen  raras

balhadores !

rt

r

xtl

gXxcagoes, 353 PodCas greves intentadas B e5res

372, As Percantagens de demissdacs foraa caleculadas 3 partir Ao
dados contidos nos Relatdrios do Prefeito do perfode. Se-
bre a greve de 1908 ve, Cspecificamente o Polatdrio reds-
Yivo as 4no dao 1928, . oo

I A Foiha do Povo, 50, 5/3/19n8, n.2 .

» I'n Correio Paulfstanj, SP, 2/II/I9]G, B.2.

el L

=
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ou sao abortadas antes do infcio ou vicientamente reprimidas '

ida no primeiro ou sequndo dia. Atd o fim do perfodo estudado,
apesar das insistentes *entativas de organizacao levadas a ca
bo pelas diversas correntes atuantes no mevimento nao tivemos

noticia de um anico sindicato independente destes trabaihadores,

Contraditoriamente, no entanto, quando em greve no in

terior do movinento gerasl do proletarisdo, estes trabalhadores
adguirem um razoavel pocer de barganha. 0 fato de gue sua ade-

s3v seja crucial pars a generalizagao das greves na cidade o

torralece frente ac Lstad

o

w0 patronato fazende connm que stes
trabalhadoroes logrem obter conquictan t=jg comoc salzrios  ingle

Yanilajosos e jornadas menores que ouiras cateqoriag.

Ne inicio de nosso trabalho d e pesquisa nosies paio-

. ~ " . . ~
res indagogoes recalam snbre a Figura do Estado enquanto patrao.

Lyl

tra nossa intengao investigar as retagoes entre o Estado o s2uUs

- . ~ . P -
Gperarios como um campo possivel e wmportante pa.a a discussao
. ;

. - - ™ - - -
sobre a constiluicas 2 excrcicio de Praticas de controle sobre 0

proletariado.

O desenvolvimento da Pesquisa na cidade de S50 Paulnp

nos levou a redefinicao destas Parspectivas. Xo processo d= for
a 2 Ccrescime i g idade de %3 Paulo T oy
faGd0 € Creéescimento da ci dade € sao Paulo pougy

as atividades assumidas diretamente pelo Estado. Paelo menos duy

[ 3]

rante este periodo, a experizncia do Estado enguanto patrao pa

rece ter tido o carater guase acidental. {35).

35. A tematica dus operarics do LCstade @ a configuragae dr, Eota
do enquanto patrio & sugerida na historiografia ¢ nos rela-
tos de militantes a partir da analise e vivencia do MO Vi men
to ‘operaric no Rio de Jan Na entao capital federal en-
contravam-s= fmportantas contingentes de trabalhadores tais
tomo os farroviarios d a fentral do Brasii e os cperariog !

@
o]

46 Arsenal  da Marinha. Seria interassanta explorar a tema-
tica 3 partir do 2studo o Mavimento operirio carioca e das
Praticas do governo municipal e federal na tidade do Rio

de Janciro,
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Ao nivel do municipio, até o anc de '913, 035 {nicos
trabalhadores do Fstade que poderiam ser considerados proleti-
rios eram os Poucos empregados do matadourc municipal 2 dog ¢
mercados municipais. Em 1919 o matadouro tmpregava por  wvoltas
de 80 trabalhadores e todes 05 mercados municipais por wolta
de 20 trebaltadores. Da folha <& Pagamentos da srefeitura cons-

tavam tamb-=m as tyurmas Provisérias que trabalbzvam nas  obras
.

n

municipais. No Ehtanty, estas obra- eram Contratzdas & enmpr

telros e neny temporarianonte estes Erabalhadores tinham uira
relagao empregado/enmpregador com o E<tado. (36).

ransferi-lag ;) Cmpresa rivg-

Pclas dificuldades e

rt

da, desdea i393, ¢ geverro cstudual assumiu Os encargecs de reg-

Pizer dirctamente osg serviges de dgua e efgotos. Junto com s

[
=

trabhalliadcres dg lTapara po Tica, BErVIZO gue serig incorpora-

do pelo municipio en 1913, oz ococrarios da Reparticao de Aguas

:
€ Esgotos consiituirao ¢ ounico nicieon significative Je operi-
rios do Estado ds cidade de $30 Pavioe. Assim mesmy esreq Lizh

Thadores n3o t3m o €statuto de funcicnarics P

o
e
=
»
St
=)
—

0 fato destec trabalhadores serem cperarios do Esta-
do nac parecey diferencia-los dos outres trabalhadores do se~
tor de serviges., Suas bandeiras e reinvindicagdes conm relacao

@s condi¢ces de trabalheo S&0 muitey semelhantes as dog demais

trabalhadores em Servicos, mencres jornadas, abolic’ e de si«te

36. Dades sobre o Pessoal “wmpreg . do prelo Anicipio podem se er
contrados in "Quadrags Explicatives do Despezas" contido Ao
Re]atéric~do Prefei e relative ae ano de 191q, pp.2}’/’6@ e
"Repartigoes muricipaias e FESPECtIve pessca' no Relataric
relative aocs ancs de t212/13, Pp.23/29,

37. Peor vezes, as referencias a0s cperariaos do E=ztado existenteas
na literatura schbre o trabathader assalariado no perfadg,’
nuitas vezes confubdem oy ©5tailutos destes trebalhaderes
com o de funciondrio pablico. Exemplos destas ivefeovrdneiag!
podem ser erncontracdos no Trabalho de Maram, S.L. A”ELHHLE“
tas, Imigrantes e o Movimentc Operario BrasilefLE_IESO-FSEO_

Rio de Janeliro, Paz o Terva, 1979,

.
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mas de Multas e uniformes, etc. Diferentemente do Rio onde g ‘!
imprensa operdria contan tonstantes apelos organizativos 3053
operarios do Estado, na imprensa operaria paulista, nao se en-

contra nenhuma referencia e¢special a estes trabalhadores,

Assim também, ne ceseo de Sas Paulo, rio ce pode con-
cordar com as danincias d'A Vog do Trakalhador de que o “"Estado
SCJa 0 pior dos pinres patroes." Segundo relatdrios dos direto-
res c¢estas reparticoes os operarios estavam sujeitces a normas !
de controle bastante rigorosas. Noe reguiamentos iiternos des -
YCs3 servigos a2ncontramos disposicaes hinuciceas cobre regime de
trakbalho tais cemo atrituicces de cucs “ergoe, penalidadae ¢ mul

ta=, hovarios de reaiizagao dos servigces, etc, Nac obstante, I
ravaave | Propor que ¢s regulamentos irternos dés conmpanhiasg pri

vidas fozses Ao R R e gquea ois5tes, oo Jue a zles nan

._»

Lemds acessc pols nio téep que =er uxpostoes ncs relaldrios of]-

Per cutre lado, nada rermite afirmar que estes Lrab4
ihaderes tivessem uma MArgem muits maior dz manobra no tinteric
do sistema de poder que trabalhadores ce autras Catcgorias. Sip
tcnaticemente, COImDY 2CCNlece no cago dos traba!hadorei da ?impg
za pablica, a primzira Freéccupacao do Fstade ¢ definir por meio
de contrato que ",,. ¢ FESsoal & coenservado efhguania ben s - -

vir, nao podendo, 2m caso algum, Ffazer Barta do quadre de fun-

cionarice municipaic. (28},

E bem verdade que algumas tendeéncias neste centido co

)

I‘

meczm g d esbogar na greve do pessoal da limpeza em 2220 A
“onquista da jornada de trabalhe de 8 horas por estes trabalha-

dores ‘parece revelar Um menor peder de resistencie do Estada g

38. "Relatério dJa Dire.oria de Limpera PGL1Gegn in Relarorin
do_Przfeiro, 1914, Anexo, pp. 1/79.




prassoes trabalhistas no interior do apareing de Estado, No en-
tanto, mesmo neste caso a2 configurag¢ao do Estado eaguante pa-

s tog

I

trao moslra-se fragil a andlisce e conclisoes. 0 fato 4

trabalhadores seram empregados por reparticoes do governcg e nao

por empresas do Estado como era a bentral do Brasi! Timita bas-

tante o campo de discuss.y.

0 Patronato e o sistema politico: Do suborne 8 _corrupcao eleito-

rail.

Nas atividades de 5ervicos, a aclo Controladora do tg-
tado manifestou-se tanto através de formas diretss via o contra-
to Tnicia] de CANE25530 dog ~ervigos o dy fleesl zucho do cumpri
Mol L wus eSS como dilraves de formas indircetas Por meio do

estreite relacionameni o consiruido com ezias emprasas

05 contratos de cessio dos servigos da limpeza publica,

telafones, ~ransportes urbanos alep de minucicsas disposigﬁvs i

17}

respei e de como duveria sar feito o servigo, deralmente conti-

nham um capfitula 2special sobre Pessoal. Estes Céntratos em mui
tos casos alem de Jornadas e/oy horario de r2alizacao dos ser-
Vigus, o stabelecian Cerltas exigineias sobre Gualificacac (uwa-
triculas, restrigces de idade, ete), multus w puniyses, atribul

woes dos cargns, Fardamento a ser usado e vagas recomendacoes '

com relagac a0 Almero de empregados necessario oo descripenhe !

des servicos. Prescreyve-gs dinda algumas outrgs ubrigacae do

i

erpregader para com a Prefeitura tais comg a de comunicar 4o gu
toridaede competente o numero ce Contratacoes feiiags durange fp
ans, ¢ aumero de dispensas e g5 2Has Causas. No caso do centra-

tc de cessas dos Servicos de limpeza piblica assinadc com & fir

e Fraencisce A, Fedroso < Fithn an ITKJWKFBIT, atria-se inclus;]

ve & possibilidade da Puricac dircta dos trabalhadores pelo
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fiscal do municipio. (39).

Como colocades anteriormente, g gxecugao dastes contra
tos estava sujeita a fiscalizacio co Estado através do pessoal
da Diretoria de Policia Administrativa e Higiene. No entente R
tanto a definicgao das cliusulas do contrato quante g atusgao da
fivcalizag2o parece rer variado hastante de Acardo com o poader
das empresas contratante. s Empresas  nenogreg Como a de servigos
telefcnicos, cocheiras e garasens ou d  menor influ3ncis politi

=3 Cono o Companhia Viacdo Pauliota SGfreram  uma wvigildneoia !

Siar oomaig eslredLg por o parte de Dstada. J5 ne Caso a5 gran-
dESoemaresas tais como g Light & a §3s Company  estas normas a
Fecem ter side nuifto mais eldsticas e 4 atuacao direta no que
diz respeito ao procecse de vealizageon dus Servigos e cantrole
dos trabailhadores omissa Ou quasz inexicienta. No caso s Lignt
a definigao dz um regulamento integral de funcionamenic 4o, ser
Vigos parece ter sido sempre adiado e substity]do por posturas

= armas parcliaic ora sobre i linha de bondes em tal batrro ora

sobre a tarifg especial pars determinados Patsageiros,

A investigagan sUgers que apesar dos contratos e regy
lamentos a acado fundamental do Estados no sator Constitui-se de
forma bem maisg complexa e estruturando-se a partir dg relaciona
mento destas empresas com o sistema politico. Na decorrer do
periodo, estas eMpresas Locrnam=s¢ clemenio fmportante no proces

50 de  formagao e crescimentc da cidade e da prépria conctitul-

¢éo do sistema politico municipal.

Ciferentemente (os setores fabris, o relacionamento
destas empresas com as diversas instincias do pucer cotatal -

servicos de fiscalizagao, tesours, Prefeitura, Céma~s de verea,-

39. 0s dados sobre 4 Pimpersa plblica encontram-se no Polalor; .
de Pretaiie reio'iva “C abo de 1211, p. é5.-
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dores, chefatura de polfciag - estabelecia-se no dia a dia. As-
sim, no cotidiano de negociagaes de contratos, votacao de leis,
paganento de multas, favores prestados ao municipio abriam-se !

€SpGgos para o desenvolvimento de um intrincado jJoge poiit:co.

0 relacicnamento destas empresas con as varias agén -
cias do poder municipal estabelecia-se Pum primeiro nfvel atrg-
ves do pessoal da Direteria de Folicia Administrativa e Higiene.
Era atraveés do pessoal da fiscalizacao que as empresas podiam
garantir ralatorios favordveis ac se. desemperho cu & reducan
ou perdao de multas Previstas nes contrates de cessac dos  ger-
viges. Pelas dendncias da imprensa operiria a posicao desies '
fiscais Trente principalmente 3s grandes empresas ora da omissao
nae estando excluida o pratica do suborno. (4). Apesar de opor
vez2s conflituoso, o marerial sUger. que este nivel de relacio-
Aamento parece ter tido maicr impertancia e efetividode pars as

psquenas empresas do setor.

Hevido as proprias caracteristicas o setor, as am~
Presqas dos servicos talvez mais que qualquer cutro setor 43 pro
dug3o, consequem acionar os mecanismos de decisdo de Estade. A
pronta mobilizacao do exzcutivo municipal e estadual, e, princi
palmente de seu aparato repressivo, mesmo quando da sinples :

ameaga de paralizacgao dos trabalhadores da seltoi, e gurro compo

nente deste relacionamento. Necstas ocasices sio COMUfs as reunijoes

entre as diretorias das ewpresas = g altcs escaices dg peder
municipal,
Embora a documentacio do legislarive nac tenha sida

Pesquisada, as fontes trabalhadas periritem propor gue 10 dzzan-

0. Além das denincias de suborna contidas na imprensa operaria
- - . ] - - -
encontranos tambem tinidas tefzrencias aos Relatirics o) !
Frefeito de 1896 e de isi1¢.



rolar deste jogo politico entre as cmpresas de servicos e as va
rias instancias do poder instituido, o relacioramenio com a Ca
mava Municipal constitui-se como momento privilegiado. {(41).fra

a Camara de Vercadores que em ultima instinciax cmanava ¢ poder

de aprovagao e renovac ¢ao dos contrates dos q vais dependiam es-

Com autorizagao da <imara & tinidos protectos da pre-
feiiura, elgumas destas elpresas gozavam deo isencio no Pagamen
to de impostos municipais ¢ taxas de servigos tais come metr
ta de veiculos e habilitagao do pessoal de trafego. Durante ic-

da & primeira década do sedilo 3o FeCOrrentes nos Relatsrios

il

do Prefeito 3 C3mara Municipal reclaracces e protestos quanteo !
WS servigas da Companhia de telefonosg ¢ da de limpesza punli~
“a e particular, rnao obstante ano apos 3no estas EMPr=2sas z<onse
guem a prerroge¢ac de seus contralos Felc legislative municipal

expressando o desanvolvimento de ums rede mais caomplera de rela

¢oes entre o Legislativo municipal ¢ us M resas,

Hais uma ver 5 aso da Light e exempiar.n insnse po-

der da empresa, denunciado com unanimidade POr toda a imprensza
- . ” . ~ - 3

operaria do pericdou, parece ter Criado raizes tante no execut|

VO Como o degisiativo. Durante todo o ceriodo pescuisado sao
frequentes nos Relatcrios fos fiscais A0 prefeito e destezs 3
Camara Municipal o pareceres, té:nicos, gencéricos € altamente

elogiosos acs servigos da Companhia. Afirmagoes tais como & re-

praduzida abaixe sd3c comuns em Guase todos 6s relatdrios:

41. As proposigdes sobre o relacirnamﬁnto do legislativo rnuni-
nipal co m as smpresas foram sugeridss pelas denuncias da
imprensa e pelas proprias rc»lamago&s e conflitus contidos
€ expressos ros Relatorios do Pre! Feito. Hao obstante, o ro-
lacioramento e o lugar das emgr»cqc pa con-tituigace do sis~
tema politico run|C|pal permanece como uma areez de pesqua:a
4 ser expiorada.Sem avida, a abertura e & orgarizacao do

arquivo da Light abririam possibilidsdes de interessantes !
estudos nessz sanlide.



"Estz companhia durante o 2nno executou o servigo do
trafego nas mesmas condi¢coes dos annos anterioras
sendo digna de louvor 2 sua actual administragao. "oy

"A viagao urbana em $3o0 Paulo, principalrerte = car-
teg sxplorads nelz 3o oo o Tramezy Lizhr z2mz Boys-
Compeny Limited", ndo sz ressente de defeitos @ irre
gularidades, podends mesmo ser comparada a das prin~
cipais cidades da Europa e da América do Norte'' (42)

Em outras ocasioes, frente g protestos da grande im-

prensa com relagao a acidentes causados pelos bondzs, a Pre-

feitura assume
verdade que no

sido executado

incondicionalments a defesz ca empresa. £ bem
infcio do século o servigo de bondes parece ter

cem relativa eficiéncia. No entanto, apesar dos

constantes protestos da grande imprensa, e movimentos de que -

>ra-quebra de bondes, as primeiras reclamagoes da fiscalizagao

quanto ao0s seus

Servicos ainda bastante timidas s6 comecen a

Ser expressas no ano de 1920,

Refor

¢ando sua importancia econdmica de grande empre

sa estratégica ao funcionamento da cidade, usando a forga elel

toral de seus empregados, a Light construiu um forte poder de

Ppressac sobre g
de 1900, ano en
iluminagao da

tir afirmacces

‘egislativo municipal. Sobre a Light, & partir

que obteém a concessao dos servicos de bondes e

cidade, os jornais operarios nio cansem de repe-

tais como ".. sua impunidade deve-se a sua pode

rosa forga econdmica e politica... Com sua forga elelitoral am-

Para ©s gue tem

posigoes ou a

necessidade de votos para sustentar ou gaigar

inda lamentar o fato que "... em época de alijs
g P 2

tamentoc eleitoral 14 estio os pobres condutores e motorneiros

para serem alistados.'" (43).
42. Respectivamente jn Relatorio do Prefeito de 19032, p. 10 e
de 1905 p. 13,

h3. A Folha do Povo,5P,n? 2, 22/03/71908,0.1.A114as durante os  anos de 1308
e 1909 este jornal t.abalha insistentemente na tantativa da argsnizar

05 trabalhadores da Light contendo air|90f dirigidos aos mesmos e

quase todu séus qumeros semanais no o.rnodo.
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Do ponto de vista da resistencia o elemencto que pare
ce colocar maiores dificuldades e que melhor costura as prati-
cas de dominagao sobre estes trabalhadores & o fato destas ati
vidades se constituiren enquanto servigos publicos, envolvendo
diretamente a populagéo no interior do Proprio procaesso de tra

balho.

Trabalhadores como cncheiros, condutores o motarne |~
ros, etc, tornam-se figuras pcpulares no perfodo. As relacoes
entre o "pablico' e estes trabalhadores parecem se constictuir
de forma bastante contraditéria. Yarias sio as marchinhoas de
carnaval que cantam & honestidade e 3 desonestidade destes
trabalhadores. A ma qualidade dos servigos fornecidos pelas
empresas encontram na figura individual dos trabathadores um
ant2paro frente g populagaon. Por outro lado, muitas das contra-
digoes que os trabalhadores enfrentanm frente ao patronato sao
travestidas em conflitos com a populacac. Por vezes g impren-

sa operaria formula claramente estg situagao. Assim, para a

Folha do Povo em 1908

"...sucede que ha muitas divisoes e malentendidos. 0

publico, forgoso é confessa-lo & as vezes tirano e
fnjusto; frequentemente & levado a atribuir ans su-
bordinados as culpas de cima. As reclamacoes sao re
petidamente feitas contras os empregados. Estes, por
Sua vez, servem as vezes muito servilmente aa compa
ntilas coatra o piblico, parecendo que ata querem ©
vingar-se nele da tirania que sofrem. 0 fato d. mui
tos empregados serem vitimas duma simples queixa de
Um passageiro irritadico cu caprichoso leva-os a uma
hostilidade encoberta.!' (44),

Ja bem cede no periodo os pairdes aprendem a fazer !
uso destes conflitos. A Light, por eéxemplo, estabelecce um s5is-
tema de carnés e sorteio para seus usuarios, que tem como me-
ta reforcar a vigilancia da populagac sobre seus trabalhadores.

Desta forma, no interior deste processo, a intermediagdo do pd

b, In A Folhas do Povo, Sac Paulo, 5/3/1908, p.2.

.
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blico nestas atividades P2ssa a obscurecer as contradigcoes en-
tre capital e trabalho, Pelo contrario, na failas seja dos asga -
ciagoes Patronais, dos agentes do aparelho policial oy mesmo da
grande imprensa a diferenciagéo dos trabalhadores em servigos ¢
en relagae aos demais contingantes do proletariado, e Principal
mente em relagao ao prolstariado Fabril, & construida 3 partir
da negagao da figura do capitalista enquanto patrac e da afirma
¢ao de que no caso dos servicos o 'patrio g szrvic & o piblj -

co." {45) .

0s trabalhedores e Servicos: uma questéo_ﬂe policia,

Na experiéncia de tute dos trabaihadores =nm SeETVicos

. o~ - s .
asstim como ean relagau ao proletariado ¢t geral, o exercicio !

das praticas abertas da repressiao policizi comsrityi-se numa
- iy n . . - . -~ i v
dimensao sempre Prezsent- . Aljas, fevido 3. determinaciosg espa i

ficas do setor, & possivel propor que a vioiencis agherts Gu= 5=

(3

tornavia constitutiva das relagdes entra o proletariado e o

W

Id
i

Ul

e

m

[g]

. - -~ . FI. T L. -
aparetlths policial ap periodo, fornam- Adi s expiicitss tan-
Lo na que diz respeite as praticss de raoressio Ja polizia coao

A% priticas de resis ioneia aos tradalhadores.

Embora a grande Maloria das greves DZorridas no perio
du nao sejam napn siquer citadas no interior da documentagéo po-

licial, vaz POT oulra, o9s movimantas dos Ferroviérios, estivadg

res, lixziros e chauffeurs of ganham tugar de das tague,

No raso destes trabalaradores, a3 vigilancia parecs co-
locar-se zomo uma tarefa cotidiana dea pclicia. A permanéncia dos
trabaltacdores em Servicos em greve trazja grandes reparcussies

nao sé Porque atingiam diretamente o fuincioramento cda cidace e

45, A Provincia de S3o Peulc, Sic Pauic, 2871177889, p. 1.
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0 sistema de distribuicac de nmercadorias, mas tambénm Porque sen
do estas atividades éncaradas como rzsponsabilidedes pibiicas
frente 3 populacae ¢ poder de Estado ers colocada "ep Chegu=" 3
cada momento de greve ou paralizacao. Assim grarnde parte do peo-
der de pressio dos movimentos dos trabaihadores en servicos eg-
tava relacioanado o seu Lempe de fditentacao. fstia di Ferenciagao
“Mocertes momentos € claramente percebids pelgsy trabaihadores .

Plustrativas desca percepcac sao  as colocagdes do jornal anar

co-sindicalista Novo Rumo. Em 1996, nuna avaliag¢ao sobre a
eficicia da greve Pacifica como insi:umentr de Juta, ¢ jurnal

coloca que:

“A greve pacifica 230 d3 evidentemente resultade, es
ta falida, est3 morta. Nas Gnicas indust-ias am que
D3 opararios podianm langar mn3o dela com vantagem
tais como as vias ferreas, 3 I2comogao urbana,
ituminsgao publica, etc., que pela impossibilidada
do9s patroes ohterem logo pesscy| ACvC € pela neces
sidade impericsa do tratalhe reccmecar, a vitorjia T
pacifica estava virtualinenie assequrada, o governo,
que € gz viclencia organizada, intervem o esmayga '
cruelmente as mais santas aspiragoes € o< mais jn-
contestaveis djrejtoct (ho ).

D: e . r O ] - m’\-- LY --,'!--'tnc, o3 ors 1—' W R ey e ey om
=] A H ] rrma, cu O,agoc,a SeXplictitas fige ChTes Fo

-

liciais difererenciando as greves de operarios de Fabricas e
don trabalhadores op S OMECON podem o ey isadas bhiem  Coedo

- . . e . . R
N> periodo. Assim, an 1S03. para o Chatfe “€ policiyg caviocas

“Triotando-se do graves, convem ©stabalecer uma dis-

tingao entre as modalidades que e]as nodem aprecen-
tar,

Para a policia uma parede de Uperarios de fabricas
nao pode por exemplo ser igual & una  de cocheiras,
A primeira € um uso de 2330 bastante lenta, cujos
efeitos, For demais SUIiS, l’“r::::Cl causam ao pl':lb]'iCO !
prejuizos ou ftranstornos im2diatos. 0 mesmrc nac !
acentece com a segunda. 0 direjtn individual, ro cg

5S¢, &ntra Iog(: e Contate con g intercsss da roia-
tividade: Foela propria Natiureza das cois as = pals
situvagao que resulta de uma péra]izagao wo trafago,

k6. in:ilicwn Rumo, Rie e Janeira, Ane [, po PO, 18/6710908, o,
Ho¥n Rumo



impossivel de prolongar-se por muitos dias, a acao
da polfcia deve corresponder 3 violncis desse recur-
SO quase sempre intempestivo e subitaneo que ja pcr
si representa  una c¢oagao intolerayvel. Y (47).

"Assim ac aparelho poiicial, tmpunha-se a estreita vigilancia
e repress2o aocs movimentos destos trabalhaderes. Durante o pe-
ritodo pesquisado a maioria das greves dos trabalhadorece em ser-

vigos nac duram nmais de 3 dias. (L&),

Tipicos e insuspeitos sic os relatos do orguiho<o cre

fe d¢ policia Augusto Meirelles Reis pars descrever o arat dn
coentirole - goe estavam sujeitos ©s movimentos paredictas dos
trabilhadores en sarvigo.. Sofre a greve dos estivadoras 2 dos

carroceiros ocorridas nos meses de junho e sctembro em Santos,
o chefe de pollcia en seu r2latdrio relativo ao ano d e 1975 !
nos afirma gue: "a poifcia emnenhou-se loge em acenpanhear & pas
¢ 4 Passo os preparativos desse movimento o, embora Faitos sob

a maior reserva, nao lles perdeu ¢ fic um so menerite''s ou  ain-

1

da: "a policia, que desde o primei ros rumores se PUsSCra &e so-
bresvisu e conseguira acompanhar PEsSs0 a passc os preparztivos
da greve., comecou logou a s ir cem a energia reclamada pelo as-

pecto turbulento com que @ parede se declarava'. (43).

benunciada constantemente pela imprensa opararia, o
pesc da repres5s3o aberta a0s movimentos do setor e sentica
durante tocdo o periode estudado. Pricdes em massa, caga 4 Giri-

yuhies, invasao de domicilias, ttilizacao de agentes provocado~

57. In: Relatdrio apresentado ao Mitistro da Justiga e dos Nege
cios do Interior pelo Chefe de Polfcia do Distrits Federzl,
1903, pp.51/64, citado em Mall o Pinheiro, A Classe Oparari
no Brasil: Documentos, Sao Pauio, Brasiliense, 1981,p.24%],

h8. Diferentemente dos movimentos de operariado Fabril, a his-
toria das manifestagoes grevistas dos trabalhadcres em ser-

vigos sao rarissimecs os movimentos grevistas gque duram mais

d= 3 a % dias. A greve male longa por nos localizada fai s

dos cochziros e carrocziros em 1903 que durocu 15 dias.

In Reltatorio relalivo ao ano de 1905 aspresentade oo Teop-

oy

e
(e

tario dos Negdcios da Justiga e Szyuranga Pdblica pelsn she
re d?_P?]ICI? QO Lstado de 53c Paulc.S3c Paule, Typagrafia
do Diario 0ficial, ISCY  pp.L 16,
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res, fechamento de sindicatos eram praticas correntes no rela =

clonamento da policia com estes trabalhadores,

A resisténcia dos trabalhadores em servigos, registra
da na grande imprensa e na documentacgio policial, & também in-
tensa e violenta. Durante as greves, geralmente mantidas por
fortes piquetes, s3ao comuns os conflitos violentos e sangrentos
nao s6 com a polfcia mas tambeém com fura-greves, Nas greves de
carroceiros, cocheiros e outros trabalhadores em transportes ur
banos sao recorrentes os quebra-quebra e queima de bondes, Ja
e caso dos ferroviarios a guarda das linhas e oficinas por pra
¢as & respondida com a sabotagem de maquinas e instrumentos de

trabalho, ou a danificacdo de trilhos e linhas.

Nos momentos de paratizagao das diversas categorias
dos trabalhadores apm Servigos, a policia age nio somente na re-
pressao aberta ao mavimento mas também na prépria garantia da
continuidade dos Servi¢os. Com o decorrer do Feriodo, peloc pme-
fos pavra as grandes empresas as relagoes com a chefaturx de po
Ifcia tornam-se cotidianas. Aqui a pratica de mobilizagao de fu
Fé& greves ganha a conotac¢ao de troca de favor. Quando param gs
carroceiros, a Light fornace a palicia bondes, motorneiros e ¢
condutores para realizar o transporte de mercadorias, quando pa
ram os trabalhadores da Light o governo fornece Smpregados do
arsenal da marinha, corpo de bombeiros ou pragas da policia pa-

ra realizar ou garantir g realizagac dos 5€rviges de bandes.

Ja na virada do sdculo este apoio imediate e incond)-

. -

cional da pelicia ¢ enrcrgicamente reinyindicado pelas empresas.
Na paralizacido dos bondes emn 1856, ums PUSLUTra mais “civiliza-
da't da'forga poticial, leva nao SOménte-a veementes protestos
da Companhia Viag3o Paulista Na imprensa, respcnsabilizanda =

Falta de pulso ca policia Pela nao execucio dos servicos, como
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a imediata decis3o de estabelecer um Tock-cut. (50).

fmportante destacar na entanto, guc para aléewm da  re-
pressao aberta ao movimento gravista e associativo, o aparelho
policial se fez presente p O contrele 4 outras digenssas da vi-
dy destes trabalhadores. Durante v periodo, ora dividindn com
as diversas agéncias dz prefeitura, ora assuminde Wralmente !
©% ehcarges, a chefatura de policzia desempeniharia as fungces
fmportantes nc gue diz respeito a identificacac destes trabalha
dores e fiscalizagdo das condi¢oes de execusdo dos servicos.

Has condigoes de abundancia de bragos cm GUE SE&  COns
tituia o mercade do trabaiho, a councrcsio de nairiculas, licer
k5 ¢ Lartas para o exercicio da profissio perece expressar g
necessidade de jdentificar Parcelas do  trahaglhadores ativos
seéparando-~os da massa de populacic "flutuante, gque nzc se pode
conhecer” que vaga pela cidade. At as, como buscarom - cisoutir
SH o odtro momento do trabalho, reqular as 2lagoes entre ¢ tra-
bathe ative & o trabalhe nac ative, identi fi o ar as PopJdiacoes
desocupadas, propor medidas concretas para seu coantrale, pare-
ce ter se constitufdo numa das Preocupacues centrais dos agen-

tes do  sistema poiicial a0 perfodo.

Nos momentos iniciais de formacao de cidade o de: Or-
ganizagao do mercado de trabalho irbanio, @ chefutura de policia
parece ema2rgir come uma das agéncias do goveérric que maiocres con
digoes oferecia para lavar a cabe tais tarsfas. No decorrer do

perindo, 130 sem vansdes, as agencias da orefeitura iriam pro-
gressivamoente assuminde s« tarefas do Edentif’uagéo ‘- fiscel]-
ca;go das a:tividades de servicos., No entanto, o aparethoe peli-
cial continuou presente principalmente noes servigos do {iscalj

...:-]"3: ),

o

50. In: Carta enviada 20 lornal 0 fsrado de Sao Paulo pzla Com
Fenhia Viac¢ao Paulista em 779718385, p.3
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"A questao social é um casc de policia", Afirmada e
reafirmada no interior dos estudos sobre a Primeira Republica,a
frase atribulda 2 Vashingron Lufs - que Nao por acaso foi Secrs-
tario da justica e seguranca pablica do Estado 4 e Sho Paulo !
nos anos 1906/191] - reforgada pelas denincias da imprensa ope-

raria e pelos relatos dos militantes do perfodg, criou lastro

ra literatura.

Na literatura scbre o Frevenso de industrializacso e
a formagao 43 prolatariado urbano, Principaimenta no que diz !
respeita 308 3nos anteriores a conjuntura 19]7!]920, hor-ores-
sao policial aparece comy uma determinacan CApiicativa privite-
giada. No entanto, torra-sc impoertante re<saltar Yte ne contex-
Lo dest-s estudcs muiias vezsa a repressao policial tem sido to

mada ccmo uma ‘'varidvel aut3Snema' que explica © processe mas !

GUe Ndu pgrecisa ser exaplicada. Assim s3o co-reates no intarior

;)

da historiografia cobre a Lemalica, colecagocs come a  de Boris
Fousto de que: "“j vicléncia de Estade cono ‘s tiument perpetus
dor das r2lacces de dominacac ra Zrea indusirial, ac largo da

Primeira Repibilice ¢ am dado connecido'. {1).

Como resultado desig posihura, poucos tzm s do 05 tra
balhos gque bSuscam expiorar de formag mais Sistenatica o 'ugar da
repressao policial na constituicac das relagoes de dominagao no
periodo. A veérdade & que trabalharndo com Pressupustics d° feren -
ciados, os estudos QU se propem interpretativos sobre as  re-
lacdos Fstadofclasses/industrializacio, tendo COME mare. ini-
cial de pPEsqguisa 08 anws 20 ou 30, voltanm 36 p-oimeiras decadas
do s&zulo tas somente para identificar-a inexisténcia de uma le

islacac reguiadera das reiacsec de trabalho ou ent3o cara ras-
¢ g . 2

trzar medidas precursoras nesta diregcao. ‘Nestes trzbaihos loca-

V. FAUSTC, Béris. Trabalho Urbarno & Conflito Social. 53 Faulo,
7

DIFEL, 1876. p.23

L) o
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. ' . . - . - -~ -
liza=se invariavelmenie um capitule contendo reverencias sobre

a '"legislagao trabalhista no perfodo'; "legislagan wocial -ntre

os anos tal e tal'; ou ainda "a experifncia dos anos tais'l.

Assim, paradoxalmente, nos estudos sobre as relacoes

Estado/classe no perfodo, € 2 auséncia da legislagac sccial -

e nao a repressao policial ou outras medalidades da presenga do

aparelho de Estado - que se impeém enqguanto objetno priviiegiado

de pesguisa e discussio.

Trabzlhas ja publicados - rais antigos ou recentes -

buscando o aprefundamento dos estudos nasta direcao como

s} de

Heloisa Fernandes sob»e a  Forya Plblica no Estado de Sao Faulc

de Hall e Pinkeliro sobre contraole o policia no perioda, bem <o~

mo o receate trabalho de Boris fausto sobre crime e cotidiano, !

tem reafirmado a visac das necessidade de ', .. recuperar

. I
[HER-EE

aspecto essencial que define o conjuntc cdas relagoes scciais en

tre as classes dominantes e a classe ocperdri.." (2).

Nos aros rucentes, Interpretagaes desenvolvidas por

estudos europeus sobra as retagoss entre crime e indysterializa-

¢ao tem iaspirado uma série do discussoes, seminarios e pesqui-

335 cuja maioria dos [rules ainda nao vieram o pablico.

(3). !

de farma inicial = ainda ambrionaria 2stas diszussoes tem con-

2. PINHEIRG, Paulo Sérgio. "Trabalho industriai no Brasit: Lms
revisao™., tn: Fsrudos CEBRAP 14, 5ao Paulo, Ed. CEBRAP, 1975

p- 12k, 0s trabalhos mercionados sac os de Heloica PB.
de¢, Polltica e Seguranca: Forga Publica do £stado de

Fernan
San '

Pauio. Fundamentos Histdrico-50¢.ais, Alfa-Omega, 1974; d
Hall e Pinheiro, ""The control ai Policing of the working ol
Fausto Crime e C

U

s in Brazil', mimeo, 1983, e o de Borj

-

& )
tidieno, Sac Paulo, Ed. Brasiiiense, lo8k,
1

<
Estamos nos refe-indo 3 influéncia principalmente dos

Ll

traba-

Ihes de Michaeel Foucault e dos cstudos sobre crime ¢ indus
Lrializageo desenvalvidas oor historiadores ingleses como Pa

t2r Linebaugh na produgao das ciéncias scciais bra-iicira
oy anos recentes., Exemplos ja pudiicados desta discussic

589 os travalhos Crime, Violéncia e Poder arganizade por Pay
To S&rgio Pinhairn e Violancia ¢ Cidade orgenizade por Fau!

Boschi,
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tribuido para estabelecer novas parspectivas para o estudc da
constituicao das relagSes de dominagao e poder na Primeira Re-
publica, mais particularmente das relagoes entre policia e cot

dians das classes trabalhadoras.

Mals uma vez a itvestigagaec schbre os trabalhadores em
5¢rvigos mostrou-se bustante rica. A identificacao das varias

praticas de repressac

1)

resisténeia no setor de seyrvigos bem
como dos diversos momentos de sevu exercicio, esbogadas nc  ca-
citulo anterior, constitui-se como nomento importancte de nossa
pesquisa. Com variac¢des devido as determinagoes especificas do
setor, come  em relagac ao proletariade urbane em gerai, a re-
press2o policial  aberta foi parte constitutivas des relacgdes

zitre o Estado e estes trahalhadores e pescu fortemente sobre o

seu poder de resisténcia e orgartsacao coletiva,

Ho entanto, o desanvolvimentoe da PeEsqUISE scmente ro
nivel da identificagao das praticas abertas da repressao rornz
va diffell recuparar de forma mais ampla & propria historicida
de Jdestas wraticas. Com Algumas especilicicdades segundo as o G-
virrsas categoiias do seror, mostraando-se nats viclentas ou ame-
nas, nais abertas ou sofisvicadas de acordo com s« di ferenres
covjurturas, as praticas de reprassac ac proletarivde ne per
do parstciam seguir um O90i:zo padrac: espancamentics, prisoes, ca-

¢e& as liderangas, fachumentio de sindicatos, etc.

Neste nivel da pesquisa permanscias 4 aesma sensacac
deixada pelas repetidas icituras das dintuncias da imprenss ope-

raria e de ocutras fontes do periodo: a dc que a reprassao nolli

1

-
v

f

nte

i

cial como ela se deu rc perfodo era aigo ifnvariave, o  iner
a constituicao do poder do Estado no Brasil 2 ¢gue sua inteasida

de 2 wviolencia peccderian ser explicadas por variavais tais como
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as remanescencias de nocgo passado colonial e escravocrata. (4),

Mais importante ainda tornava-se o fato de que assim
desenvolvido o trabalho de pezguisa produrzia a Separdacan sntre
praticas Fepressivas ao movimento operario, QUE nesta medt da
genhavar a estatura de repressio polftica, da reprezsio coti~!

d.ana generalizada a que peareciam estar sujeitas as ¢'asses po=

bres das cidades,

Principalmente 70s mementac iniciais de sua efetiva -
GA0 @ Fepressac ao movimento CPEr-rio aparece de Forma 235 tante
entrelagada as damais priticas da repressao policial sobre e
proletariado vrbaro. { Lo universo policial gue se criminali-
Ta 2 reprime 3 vadiagem e que se pensa a assisténcia acc deso-
cupacdos ca cidade, que também sao PEnsadas e se constitvem as
praticas rapressivas 30 movimento operario. Nesse perfodo,a re-
pressao pelicial visando cs elemcotos perivrbadores da ordem e
da seguranga publicas racai de forna Guase indiztinta sobr va
d'cs, desordeiros oL grevistas. Nos primeiros avos da Republi-
Ca, nta classificagao de crimes e Tonftravencoes, em algursz rele~
torics, grevistas e anarguistas sao tistados lado a lado zos !

descerdeiros, vegabundos, caftens, etc. As pouquissimas gre -

ves registradas por esta documentacio no pericdo sao relatadzs

junto aes fates notavais ocorridos nc ano taisg cComo assassina -
tes, tumultos, desordens eleitorais. A exigencia dos secretarios

T, e et Fes e 1 . a Cvpen o o i o
de Justicae ¢ dos chaefes CORpoircla de gue houvesse maior rigor

nas deportagoes dizia respeito tanto 905 anarquistas quanto acs

matfeitores notaveis. (5).

G. Exemplos ilustrativos destas d=nuncias gue carregam a tese
do passadc escravocrata sao repreduzidas no ja citado tra
balho de Hall e Picheirg aas 2aginas 4 e 8. o

5. Ver principalmente os relatorios policiais referentes o mrus de 1oz

e 1892,
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Em nosso entender tornava~se necassario discutir a repressao po
licial nao s6 como uma determinagao constitutiva mas que tambem
se constitui no intericr deste processo. Para além da ident]fi-
cagan da repressdo policial como determinagac constitutiva das
relagces de poder e dominagac no periodo, o contato com a docu
menta¢an nsolicial, principalmente os relatdrios dos secratarios
de justiga e seguranga piblica e dos chefes de rpolicia dispani-
veis para o pariodo, nos revelava uma realidade que apcsar de

mals embriondria e fluida nos parecia mais rica e complexa. (6).

Em particular, este matericl nos apontava <omc  umg

1

das tematicas privilegiadas a das relacoes entre policia e cong

e

tituigeo do mercadc de trabaiho. Nesta documentagao, principal-
mente na priveira decada do século, sio recorrentes G5 precoupa
¢oes gque denotam o faiuito de conhecer 2 identificar esta popu-
fagao de despossufdes que se cstabelece na cidade crm formagao.’
Na verdade, durénte a Primecira Replblica, com enfases diferen -
ciadas scgundo as conjunturas, as closses infertores, os 2stran
geiroes, cs proletédrics ou o3 miceraveis das cidades foram fon-
te de constantes preocupagoes poer parte do aparelho pgpolicial,

Para alem da repress3o do movimenio operirio, a  recorréncis de
temas tais como vadiagem, mendicidade, menores aband0ﬂqdos,cr93
cimento urbano, asiins, iastitutos disciplinares, imigracao !
crcpoe o desenvolvimento de estrzitas relacoes entre g formagao

do mercado de trabalhe urbeno nu perfodo ¢ contlrole policial.

A existénciu de ama abundante oferta de trabalhadores
Nos primeireos momen*tos de nosso processo de industrialirzacgao

tzm sido evidenciada pela maioria dos 2studos cschre ¢ tema. No

6. Cem.alsumas poucas falhas no finai da szgunda década, foranm
Pesquisados todos os relatorios do Szcretaric de justige e
segurang¢a phblica do Estado de $Sao Paulo que se zncontram !
disporiveis nc Arquive do Estado. Foram tambéem pesqguaizardes
esempiares esparsos dos Relatdrics do Chefe do Poltcia rela
tivos ao paricde 1892/19G6 que se enconiram cspalfados  am
varias instituigoes de pesquisa.



_81_}_

entanto poucos tem sido as analises gue buscam recuperar as es-
tratégias de controle que permitiram reproduziv estas condi =
yocs de funcionamento do mercado de trabalho. £ c¢larc que me=
canismos come a imigragao subsidiada e a incorporagao de signi-
ficatives contirgentes de mulheres e menores a forga de 1r ba -

iho ativa Foraon suficientes para manter asta condigcac de abun -

o do traba‘hador!

ful

darcia. No entantc, a identificagac e separag
ativo do nao-ativo, 2 controle de grandes concinge :tes de deso-
cupados nos !limites da disciplina imposta palo regine do tra-
balho assalariado apresenta=sc  entac CORO UNA N va questan A
sor enfrentada pelo IZstado. E nesta direggo, mesme permanecendo

somente o Aive! da teitura Jos relatdrios dos secretarios de '

1

+
I

justige e seguranga publice e dos chefes de policia, identifi -
czndo s procenzagdes @ formulagoes 2xpressas nos mesmos, € pos
alve ! propaor que o aparaibe policial parece se constituir como

um dos instrumentos fundamentais ¢o Estado no concrale do NErCd

do de trabalho urbano, principalments sobre as parcelas nao !

ativas du mosae.

Nestes relatorios, as tranquilas constatacoes feitas

em 1889 sobre o ¢ arater nabr

[p]

¢ pacifico de paulicsta, contra

pGe~se 3 poucos anos depois a rensan Frente a crescente irsegu
rarca € ao aumento do crimnal dade na cidade d=2 330 Paulso. O
crescimerto da populagao urbang torna~se progressivamente Hma

43as principais fontes das Inquietagoss policiais, ¢ Secretario

—

da Justiga do Estado, an relatorio relativo ao ano de 18932, for

mula a explicagao pari esta crszscente inscguranga da seguinte !

1%

form-: O aumunto crescante da populazan 2 principalmente o au-

[T7]

mento crescente de uma populsgao flustuante, gue nio se pode co
Nhecer, e que s& renove de NOTNENtsc 8 momento, trasam plausivel
sxplicacan a 23552 PN€omano, gque de certs modo dzstoa da physio-
nemia gerail do nosioc pevo'.  {7).

7. !q Relatorio apreseniado ac presidente dc Fstado pelo Secrata-io dos MNe
goctos da Justiga Manuel Pessoa Sigueira Campos, 1893, ¢.8.
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Nos relatoricos dos chefes de policia, esta populacio
flutuante é mais precisamente identificada como sendo "compos-
ta de grandes numeros de €strangeiros, em sua maioriaz pro?eté
rics' (8), ou que "a maioris desses individuoss, vadios oy men -
digos, que por ahj VEmes, quasi que em sua totalidade 25tran -
gairos, sao homens validos e capazes, que em vez de se emprega
rem no servigo da lavoure, ne fnterior do Letado 0L tomars;
U3 O cupagao qualquer de utilidade, prefercnm arrastar uma vi-
da miseravel e ociosa N2s5ta capital ou nas Principaes cidades
do Estadc, fazende desse medus vivendi uma rendosa fonte Je es

peculagao', (9).

Con re?agSO a forca de trabalho ativa, a ane3tiga-
¢ao schre o setor de serviges leva-a cabo também nesta  fon-
tes nos indicaram clguns caminhos a explorar. Neste niyvel ini-
cial € ponsive] propor que junto as sarcelas do proletariado !
onde se censtitylam relagoes mais diretas sntre as agincias e
05 trabalhadores, coro o case de seteres dos trabalhadores en
Lraneportes, instituiam-se praticas que buscavam identificar e
fiscalizar o coticdiane dacstens rtrabaihadores. Estes 2sforgo
principalmente de "conhecimento! e Yidentificacaol gue parsce
ter infcio no futerior o aparelno poticial 2 nos servigos de
fiscalizagao da prefeitura de s3o Paulo seriam mais tarde jn-

corperados por agéncias como a Repzrticao de Esitat stica e Ar-

Guive, o Dzpartamento Estadual do Trabatlho, 2 o 'nstituto de
Higiene entre outros.

Nc entanto torna-un importante ressaltar que gqran-
de parte das Precocupagoes e Propostas eéxprassas nestes relald-
rios poden ser Tidas como tendo o sentidy de separir o trablba -

Tho do nio-trabalho e 3e controlar c¢s desocupades nos 1imites

. 0in Reiatdrio dn chefe de Policia realativo ao anc de 1894 5,8,
3. In Relatério do Chefe de Polfcia relative ad ana do 1895, p-L 6.
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da disciplina capitalista 4o trabalho. Nesta direcao caminham !

a definicao da vadiagzm e da figura do vadic bem ccmo a formula

¢ée de propostas de recuperaczo de camadas desccupadas atraves
dos  institutos disciplinares, albergues, asilcs, instituics de

nencres, eiLc.

Rssim, no interior deste capliuls buscaremns central-
mente :xplorar e discutir o s2ntido as preocupagoes, Formutagoes
S pYOoposias exprassas no ap-relho policial com re]agﬁo aes con-
tingentes desocupados da forga de trabalho nas décadas inicials
do  processo de formagio do mercado de trabalho na cidade de

S30 Paulo,.

Neste sentide parece-nos inferessante explcrar as |

perspectivas desenvolvidas por Suzanne de Bruadhaoff en ey tra-

-
H

halho Estado Y Capital. No interior do primeir cap

tuwleo do tra
baiho, gque trata da gest3ao estatal da forga de trabalho, Brunhoff
discute como a tansao latente no uso capitalista da forca de '
trabalho que deve coembinar a disciplina no trabaihg Com 3 tnse=
jurarga no =z2mprego tem comc condigao de sue repredugac a exis
téncia € o controle do eadrcito industrial de reserva., Mo nogy-
50 entander seria estimulante para a problematizagzo c¢o qres =

1

tac da controla po.icial @ suaz relacoes con A formagao do mer-

| Y s N - M .
cado de trabalho urbano no periodo, encarar o aparelho policial

cone uma das instituig&es esiatuais! que ascvyg.ran ja reprodu

1o

cion de la fuerza de trabajo en los Iimites d el mantenimie:"t.,

de la disciplina en el trabajc.M

Mais ecspecificamuente, julgamns estimylante trabalbar

COM 0Os pressupostos da autora sobre a cCrigem e centido inicial

Yl

da gestav eszatal no mercado de trabalho. Neste sentido, sagun-
do Brunhoff "£s en los paros del mercado de trabajo dorde race

le gestion pdblica de 1o fuerza de tranajec, desde los origenes
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Capitalismo'. (10).

0 Vadio ¢ a Vadiagem

Como indica o trabalho de BSris Fausto schre as est

7..

a-

tisticas criminais de S3ao Paulo no perfodo de 1892/1916'...den-

tre 178,120 pessoas presas na cidade, 149.245 (83,8%) foram de~-

tidas pe la pratica de contravengoes ou para averiguagoes ...

(ii). As contravengoes que respondem pela quase totalidade das

prisoes sao respectivamente embriaguez, desordem e vadigagem.

embora em termos estatisticos a rubrica vadiagem seja respon

vel

por apenas 20% destas prisoes ¢ fundamentalmente sobre a

gura do vadio que recaem as preccupacdes dos varios agentes

sistema policial. (12},

Na virada do século a questio da vadiagem & percebi

£,
54
i

do

da

2 pensada de forma ainda bastante difusa. Nio se diferercia cla

ramente no interior dests populagao Flutuante, gque nao sz po

conhecer, entre vagabundos, viciados ou mendijgos. As causas

de

=

os culpados du fendmeno da vadiagem indicados variam de ano pa-

ra ano e de secretario para secretario. Ora aponta-se ccmo te

do parte da culpa'...0s encarregados da corrente imigratoriz

para nosso pais...", (13) o crescimento urbano desenfrezadoll, .|

que

avoluma na capital uma sociédade heterogénea com nivel jn-

telectual e moral oscilante..."(14), orz o despreparc e a ins

fici

vari

éncia da forga policial. 0s remédios pensados e Propostos

am desde a reforma do Codigo Penal, o aperfeigoamento do

10.

13.
14,

BRUNHOFF, Suzanne de. Estado y Capital. Madrid, Editorial
Villalar, 1978, pp. 14 & 26.

FAUSTO, Boris, op.cit., p.2,

Em relagao a vadiagem,a quest3o de embriaguez e da desor-
dem sao pouce discutidas nesta documentacao. Na verdade
como indica Ligia Silva, em comentario ac ja citado traba
lho de Boris Fausta, estas rubricas policiais bem como =a
sua repetida aplicagao podem estar cheias de significacgio
No que diz respeito as condi¢bes de vida, estratégias de
resisténcia e controle do proletariado urbanc no pericdo.
No entanto, para a exploragao destas diregces d= pesquisa
0s relatorios mostram-se insuficientes e limitados.
Relatdrio do Secretario de Justica e Seguranga Publica,
1894, p.s.

Relatorio do Chefe de Polfcia, 1893, p.14. -

i
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sistema judicial e penitenciario e a criagao de instituicoes de

assisténcia € trabalho.

E no interior do relatdorio do chefe de policia rela
tivo ao ano de 1302 que pela primeira vez se expressa claramen
te a definigao da figura do vadio diferenciando-a da do mendi -
go. Assumindo as definicoes e as penas previstas no Cédige Pe-
nal, para o chefe de policia, vadio é o individuo "gue deixar !
de exercer profissaoc, oficio ou gqualquer mister em que ganhe a
vida, nao possuindo meios de subsisténcia e domiciiio certo em
que habite...'". A pena prevista para o delito da vadiagem era !
entao a prisaoc celular de 15 a 30 dias, devendo o contraventor
tomar ocupagac logo apds o cumprimento da pena. A tenue dife ~
renciagao entre o vagabundo e o mendigo € estabelecida princi -

palmente através do direito de assisténcia reputado a este Glti

mo. {15},

Por volta da metade da decada, através da discussso !
da questao da vadiagem e do vadio, ja sc expressa de forma bas-
tante precisa a separagao entre trabalho e nao-trabalho por meio
do enaltecimento do primeiro e da criminalizagao deste Gltimo.
Contestando a exigéncia de domicilio incerto postuladsa pelc Co-
digo Penal para a caracterizacao da vadiagem, em 1904, o chafs
de polficia pondera que "... definindo a infragio, o codigo es-
quece, de uma parte, um dos seus elementos essenciais, que e a
validez do ocioso e, por outro lado, exige a condigzo da incer-

teza do domicilio, circunstdncia que a generalidade dos escri-

tores reputam indiferente, por isso que a caracteristica da va-

gabundagem nao & a vida errante mas a desobedidncia a lei su-

do trabalho''. Nesta mesma direciao & posta em ddvida a eficacia

da prisaoc celular comec medida regenerativa do vadio ¢ em seu

15. Relatorio do Chefe de Policia relativo ao ano e 1962, p.13,

-
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lugar & proposta a pena do trabalho coato, em estabelecimentos!

apropriados, sem qualquer processo pPreparatorio e num sistcoma

de penas indeterminadas. Segundo o mesmo relatdrio: "A pena es~
pecifica da vagabundagem é incontestaveimente o trabalho coacto.
E ¢ a pena especifica, porque realiza completamente as duas fun
¢oes que lhs incumbem: tem eficacia intimidativa, porque o va
gabundo prefere ao trabalho a fome; tem poder regenerativo,por
que, submetido ac regime das colonias agrfcolas ou das oficinas,
¢s vagabundos corrigiveis aprendem a conhecer e g prezar as van

tageas do trabalho voluntariamente aceito.! {(16).

No periodo 1906/1311, as propostas de aboligao da pri
sao celular enquanto pena para a vadiagem parecem nao ter vin-
gaco. Ao contrario, na frente da Pasts da justi¢a e sequranga
publica, Washington Luis - até entac o secretario que permanece
por maior tempo no cargo - desenvolve intensa campanha de repres
sao aberta a vadiagem tende como lema "nag prender sem motivo ,
nao prender sem processar'. (17). Criticando o sistema denultas
e habeas corpus, a campanha perece buscar maior rigor na 2stig
matizacac do desocupado enguanto vadio, na medida em que advoga
major cuidado nas prisces, mas ao mesmo tempo maior encrgia!
na penalizagao do delito. No perfoda diminuem ac prisces mas
aumentam 0s incueéritos e condenagoes por vadiagem. ¢ aparecimen
to da rubrica de vadiagem reincidente na classificacic cas con
travengoes durante os anos de 191171912 parece indicagr a solidi

ficagan desta postura.

As posturas e nogGes expressas na documentacao policial
parecem indicar que }a no infcio dos anos 10 a figura do vadio e

as politicas repressivas do aparatc policial contra a vadiagem !

16. Relatério do Chefe de Polfcia relativo ao ano de 1904, po,
5/6.

17. Oﬁsentido desta campanha ben come sels resultados iniciais
s@o relatados no relatorio de ano de 1906,pp. 14,717,
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tem um momento de definigao e assentamento. A partir deste mo-
mente, tol discussao do probliema da vadiagem vai perdendo espa-
¢o e forga no interior desta documentacio. Na conjuntura de cri
sé e desemprego da metade da década o aparato policial parece !
assumir pelo mencs temporariamente um discurso diferenciado.Nei
ta conjuntura os desocupados ganham o nome de desempregados e a
policia assume como uma de suas funcgoes o divecionamento de con

tingentes de desempregados para colocag¢odoes no interjor do Esta-

do.

3.2. 0s Menores o os Hendigos

No interior cesta documentacio., o mesmo processo e 16
gica que onstituem as nogdes definidoras do vadio ¢ as politi-
Cas de repressao o vadiagem, engendram a discussac e as propos
tas destinadas g assistir, amparar, regenerar ou educar ©s po-
bres das cidades. Neste periodo, os agentes do aparetho pollcial
pensam, discutem e propdem a criagac de varies instituigoes com
0 sentido de disciplinar parcelas cesocupadas da forca de tra-
balho tais como institutos disciplfnares, casas correcionaTS;ai
Jergues ou asilos. & =mbora a efatividade dessas instituicdes
junto ao merc .de de itrabalho nao POssa ser avaliada somente atra
ves aqestas fontec, elas 36 gstimuiantas no aue 51

iren de con-

tepgoes e prcocrostas.

Na discussdc sobre a atuagio 'poeitiva® do Estado!
via eparelhc policial ne pericdo junte a ceterminadas parcelas!
da populagio sobre e dz2socupada da cidade ganham destague o gues
tdo da mendicidade e dos menorss abandonados.

Desde a virada do sé-ulo as autoridades policials sern

ten 2 discutem o problema deste "namere infinde de criangas
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Jdlariamente vagam pelas ruas,maltrapilhas e mendigando.’ (18),

0 acelerado crescimento urbano aliado ao fato de que a indusiria

nascente va incorporando significativos contingentes de crian -
¢as a forca de trabalho ativa parecem nio sé agudizar o pro-
blema mas tambem redefini-lo. Progressivamente a auestao dos

menrores 'Yupsndunzdos, vadios ou viciados'" & epcararada mencs

como um probiema cda caridade privada e mais como uma quest3o

de responsabilidade poblica. Sua rageneragac pensada mais Come

1l

Lmé questao de disciplinag e treirementio preftissiconal co gus d

corregao pelo castigo. As instituigces adeauadas para zbriga-

w1

fes manos como casas Jo corregao 2 mais cowo insticutos discl -

plinares.

A listoria do tastitute Disciplinar do Tatuapé, Jue
parece ter sido a princip.l instituigio sstatal para abrigar me
nores contraventores ou ahandonados ne pericde. em certae wedi-

da sinteliza ecta trajexorta. Desde o final do século XiX sao

ft1
th
-
FiE

recovrentes no interiecr dos relatorios as preccupacocs 2
cussoes sobre 3 necessidade da crizgac de “estabelecimentcs de

trabalhce', "casas de trabathc’, eniim, "instituigoces z-rquadas

ao empreyc do  tempo 2 do ensino profissional dos 6rfioe e de
menores abandenados. (19). No entendimento destes acentes ao
Fet.ide cabia assumic a responsabilidade p2lo praodblema sendo an

tao secundado por uma atuacac orientads de instituicdes benef]-
centes particuiares subsidiadas pelo govarna,

cm 1902, pela lei n? 84k, & criade o Ilmstituio Disci-
plinar do Tatuape gue busca evicar gqus a antiga Chacara do Ta =
iuape, uma instituigcao privada de assistencia a MEeNGres, se

transformasse “merameriw em um orfanato’. (20). Para o institu-

'8. Relatdrio do Chefe de Policia do Estade de S3o Paulo, 18%5,p.7

19. RelatGrio do Secretaria da Justicga do EFstado de Sao Paulo,
1893, 0,82,

20. fFelat'rio do Thefe de Pclicia <o Estado de 5.Pzule, 1902, pp. i2/15,
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Lo @ gonsado un sislema de ensine profissional que atraves da
terapia do  trabalhe livrasse os menores dos vicios ¢ penuria !
3 QU2 estavam sujeiios sens Pals e 65 preparasse para a vida
predutiva. Acsin, o objetivo principsi da instityicao soria o
de "incutir hdbitos de trabzlho e educer farnecendo instrucio

iiterariag e profissional aocs menores vadios, vagabundas, abando

s

1)
T
I

rados, viciosos, etc.'i, (Z1). Desta forma, id ro infcio do
culs, para o apacciho policial ndo existem duvidas quanto a efi

cicia disciplinadera do trabalho.

Ho perfodo posterior, a2 discussio sobrz a reganeragio
de menores e o desenvolvimento co Institute Disciplinar tera co
MO £ixo 3 questio da adequagao da  formacio profissiong? ai omi-
histrada us exigdncias do mercado da trabalho em $3n Paulo.Des
d2 entao, a discussio Passa a girar em torno da defini¢ao <o ern
sinoe mais apropriado a estes menores se de natureza agricala ou
industrial. E embora durznte toco o perfodo entre i905/7i911 1

.

Washington Luis tenha defondido s implantagao dz uym ensing agri
1

cola, ja que 2 agricultura "5 umsg industria alegre e cadiall

Qu& proporcionaria ao mannr uma formagac maisc sdequada, preve

6
la

cerita uma orientagso industrial que formassz o MeNor wara 9 =ra
balho nas fibricas e oficinas. {(22). & 1975, avaliando os re-
sultados satisfatdrios alcangados pela instituicaoc, o secrets-
1

rio dava conta de Sue comp et adrguacan  aos aficias que s

desenvolviam na cidade de S3o Pauio (23),

-

OF ser iravada de forma mais ass'tamatica e pontual
g discussgo sobre s mendicidade nos tava de Forma rals generali

Zante as concepgoes ¢ bropostas conm respeito a as:

21
w
~t
1y
=
8]
oy
p

]

2l. Relatorio do Sacretario da Justica e Seguranca Poblics do
fstaao de Séc Paulo, GG, pltln. '

ibidem, p. 117,

Relatoriao do secvetario da Justiga e Seguranca Piblice do
Estado de Sio Pauijc, 1915, n.33.

[N ]
ad T2
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blica. Diferentemente da do vadio, da do desordeirc, da do 1a-
drao, da do jogador, a figura do mendigo € sempre definida de
forma bastante djfusa podendo significar o pobre, o desemprega-
do temporario, o trabathador enfermo, o menor abandonado, » ve
}Ho, enfim as parcelas pobres, desocupadas e desamparadas da
forga de trabalho. A atuacao de mendigos, pedintes, maltrapi -
thos na cidade, denunciada pela grande imprensa, € cobrada como
tma respossabilidade da pelicia e dos poderes publiccs. Aqui '
N&c se trata somente de Lransformar menorss vadios em trabalha
dores disciplinados e capazes, mas manter contingentes de deso-
cupados nos timites da disciplina inposta Felo regime do traba-
lho assalariado. Ao Estado, e nc periacdo, em grande par<te ao !
aparelno policial, impde-se nie so manter estes desocupados ean
guanto individuos totaimente expropriados reprimindoe formas al-
ternativas de sobrevivéncia tais como Jjoego, furto, falsificagao,
prostituicao, mas também disciplina~los segundo as regras do tra

batho fabrijl.

Purante todo o periodo,a preccupagac central expressa

LR}

nestes relatorios a de direcionar a assisteéncia piblice e pri
vada-para fora do campo da caridade. Assim em sua discussio so-
bre o problema da mendicidade na cidade de Sao Paulo, o chefe !
de Polfcia, en 1904, chega a conclusac que "A beneficiencis pri
vada cumpre secundar a agao preventivs dog poderes piblicos. !
Ate agora, em S3o Paulo, a assist@ncia se tem exercido geralmen

te pela forma unilateral da esmoja. Mas, assim como & preciso !

que a repressaoc dea vadgabundagem s2 reailize pela imposicac do
trabalho, assim também a beneficisncis privada deve consistir

"y

Na obtengao de trabalhc para os vagabundos de ocasiao.' (24).

[T
o

Nesta dire¢ac o POlicial ainda propoe:'"Quantos institutos

tutares poderiam ser aclimados entre nos, desde 3s coldnias

24. Relatorio do Chefe de Policia do Estado de ﬁao Paulo, 1904 ,p.6.



agriceclas que florescem na Ajlemanha ¢ na Holanda, ate as Bolsas

. -
1

de Trabalho e as Unioes Profissiorais Gue, em ocutros parses, tem
sido précdigas em beneficios! H3 sobretudo uma classe de asscocia

¢oes gue urge implantar em nosso meio: o seu tipo ~ & "Sccietcé

Sene-ale pour le patrunage des liberés,! (25},

No decorrer da primeira décods 330 recorrentes o Dro
Postes para gque o Estads assuma de forma nais direta & assis
tencia aos pobres através da criague de alhergues e acilos pid-
blicos. A concepgde de como severiam ser estas instituicoes ¢
descrita de forma detalhads e sofisticada pelo chefo do rollcia
da capimil em sue preposia da reformulacao de cma instituicao mu
sicipal  carioca destinada o recehbor mendigos. Para 2le:"Fsse
util estabelecinento, uwa vaoz ampiiado, poders3 abrigar definiti
vament2 os verdadeiros wmendigos que sao remetidos pela Policia
€ 30 mesmo tempo ter um pavilhao aprovnriado a recebe; occasio-
nalmente os pobres vilideos, GUE se encontremr na impossibilidade
de manter-se e os que tenham cahido 2m momentinec infortunico. !
Serda uma nodesta Work-nouse, dividida em duas partes: uma des-
tinads cos pobres adaitidos POr J4m certo tempo, e cutra dest?ng
da ao0s gue procdarern um abrigo provisdria, em troca do qual dei
xem uma parcela de traba'ho. Ns primeiros tornam-se habitantes

de Work-house, 2 as segundos nao passam de hospedas passageircs

Saoc os casuels, os vagraunts, comd os chana o lei inglesa."{(26).

No que diz respeite a consiituican das rolacges
iado Cliasse nco pericdc, €, principalmente ao pape} descempenhado
Peio aparelho aolicial neste precesso, seria intercssante ano -

tar quz ja em 1509, 530 exprussas dropostas bastante acabadas

¢ generalizantzs -—obre a quaestao da assistencia piubxiica aos pa-

25. ibidem.
26. Relatidrie dua Policia de Bistrito Faedaral apresentado ao Hi-
niscro da Justica pele Chefe de Pcoiicia, 1202, p.XXi.
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bres e desocupades. Westa medida torng-se inportante reprodu-
- r - - . - -

ZIr ma integra as propostas apresentadas ago Ministro da Justica.

Para o chefe c¢e Policia da capiral, ent3o devia-se "resolutemen

te &g:r para enfrentar o problema da gssistencia promovendo:

I~ A unificagao systematica da assistencia publtica '
propriamente dita;y

- A ampliagao e organizacac cefinitiva dos Asylos
transformados em escolas prefissicrnaes e com ca-
pacidade no minimo para acelheren 530 creangas.

b1t - A rveorganizagao dz Escola 15 de Ncvembro, dotan-
do-a de melhoramentos Lacs que, em breve, possa
ser um verdadeiro ceiutro industrial para a educa-
¢ao techinica de 490 mencres.

IV - A& fundagio do Fscola d- Reforma, destinada ao me-
nores criminosos, apparelhada Para jniciar desde
logo a corregao palo trabalho agricola desses en-
tes que a sociedade tem o daver de ampzrar nae pri
melra queda, evitando que, na prisao cammum, ad-
guivam os nabitos de porversio dos criminosos '
reincidantes,

Y = Auxilios as asscciascdes privadas que, scb a fisca
lizagao do Lstada, >romovam e mantenham creches |

jardins da infancia e assistencia hospitalay

ot
LK.

crearcas desvalidas;

VI - A creacgao de aibe gues nocturnos, mantidos pelc
Governc municipal situados nos diversos kbairvos
da cidade, principalmente nos centros dc mals den
sa populacas proletariyg.

VIT = A extincgio das hospedarias, centros de perdigan
e de mise-ta, gue :ontribuém para ¢ augmento G

¢riminalidade, das molestiasg infecciosas, dos vi



_96~

cios mals abjetos e s3o Outros tantos refugios
de vagabundos e desordeiros,
VILE - 0 augmento do Azylo de Mendicidade, que deve ser
mantido sob outro regimen e €ntregue ao Governo !
da Uniac.
[X - 0 estabelecimento de uma penitenciaria agricola ,
afia de sar cumprida as penas nos termos do art.
L8 do Cod. Penal.
X - A promulgacic de lei reprassiva do alcoolismo,su-
bstituindo efficientemente disposicoec impratica

veis da lei acrtual. . (27),

Como em todas as propostas contidas nesta documentg-
€30, aqui as preocupagoes se dirigem expressamente 405  conti-
gentes desocupados da forgca de trabalho. N30 h3 nenhuma dispo
sigac em enfrentar as questaes.de assistencia colocadas pela
forga de trabalho ativa. Mas seria essa uma questao real colo-

cada pelo processc historico pare ¢ tsrado brasileiro no perio

do? Uma determinada leitura destas fontes permite propor gue

e

questao central a ser snfrentada pelo Estaco, colncada pelo
mercado de trabalho em formagao e pela luta de classes, era a
da disciplinarizacao e assistencia a0 exercito industrial de

reserva.

Mos parece que a questac da reqgularizacao das condi
¢oes do contrato de trabalho & colocada em pauta como um pro -
blema a ser enfrentado pelo Estade e pelas classes dominantes
a partir da s egunda decada. £ c¢lare Gue desde a virada do sé&-

il

culo as greves das diversas categorias e seteres vinham colocan
do a questao. No entants parece ser 3 partir do Congresso deg !

1506 ¢ da greve de 1507 que pela primeira vez o propria mow i rue s

27, Relatdrio da Polfcia do

Distritn Federal apresentadn ao Mj
Nistro da Justiga pelo Chef e

Policia,l909,pp.XVIiIi e X|Y.
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1

to se propoe de forma generaltizada a questao. (s dados sobre !
dispensa sumaria dos trabalhadores en Servicos bem como sug fa-
cil substituigie, obsevrvados durante a investigacao, contribuem
Para a afirmagio dests Proposicao. No contexto da luta de clas-
$85 a questao da regularizacao o Normatizagao das condigoes de
compra e venda da for¢a de trabalhe emergiri com malor forga !

questionadora para ag classes dominantes e para o Estado nec in-

terior dos movimentos da conjuntura 191771920,

J3 a questic do controle, assisténcia e discip}inari
zagcao das camadas desocupadas da forgca de trabalho coloca-se
sob outro angulo. Em certs medida, para as diversas Instancias
do poder emn constituigao no ESpaco urbano-industrial enfrentar
os problemas do Crime, da vadiagem e da miséria parecen se ¢

colocar como centro da questao social.

2}

-
-

“osentido das Formulagdes o Propecstas coentidas n
documentacio policial parecem se constituir numa direcao Negado

ra da caridade privada. Nga organizagao da cidade trata~se de

pensar, propor e impor a eficacia disciplinadora do trabajho 43
salariado ao <conjunto des desposufidos. Assim 3 no¢ao de  cari-
dade privada impoe~se a da resconsabilidade piblica; a correcaon
da vadiagem Passa a ser entendida menos COmo  uma guestio de
corregao pelo castigo do que disciplinarizagéo Pelec “"treinamen-

to" profissional e pelc trabalho coato. As institui¢cdes refor-

madoras propostas Passam a s er pensadas mais como institul- Ses

(n

profissionais, work-houses do gque orfanatos asilos.

Come colocado anteriormente, g receptividade a escas
Propcstas no interior do aparelho de Fstado comoe um todo bem
como sua POSsive!l impl=mentacio e efetividade s3o questdes 4i-
ficeis de serenm discutidas e avaliadas somente neste nlvel de

Pesquisa. No entanto 4 Dresenca marcante dessas propestas e



-98-

e

concepgdes no interios desta documentagao nos indicam novas di-
regoes do pesquisa schre a constituigao das relacces entre 0
aparelho policial e o proletariado urbaro no periodo. £ preci-
0 ressaltar que nao estamos aqui questionando o carater repros

sSivo ¢ violento assumido por estas relacgoes, mas sim postulando

w

que no periode & repressac poelicial recal sobre o prolcrariads

zom formas diferenciadas. A forg¢a do aparelhc peiicial foi & Xe
cida nao 55 através da repressac acs lideres anarquistas e  ao

movimento organizado mas tambem a vadiagem e 3 desordem. N3o s&
sob a forma de espancarenios 2 pPrisoss mas também através da

criagéc de institutos cisciplinares, casas Corraocionais e modes

tas work-houses,
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Discutir a experiéncia dos trabalhadores em servigos!
COmo parte constitutiya da experiéncia do proletariado urbano
no periodo da Primeira Republica, significou enfrentar questgdes
relativas ao seuy proccsso de ”diferunciagéo” no  interior da
classe. No decorrer do trabalho de Pesquisa buscamos incorpora
2 tensao resultante di Proposta de apreender 4 experieéncia des-
tes trabalhadores como parte 4a vivenciz da clacse, mas gue se
constitulia a partir de condi¢oes diversas de Outros contigentes

do proletariado, Principalmente do Proletariado fabriy,

Alias, na raiz de Nosso interesse pelg estudo dos trg
balhadores em servigos Sempre esteve Presente a byseg do enten-
dimento de como, no interior da nratica politica e da teorig !
sccial, esteg contingentes de trabalhadores Pa5sam a ser (i fa-
renciadcs dos dematis trabalhadores urbanos., Emp terta medi da, !
buscar apreender as condicgoes toncretas a partijr das quais pu -

dessemos discutir g Construgcao desta segmentacaon SCUpou grande

partz Jdo tampo dests Pescuisa,

Na literatura de Lradigao marxista sokre 2 formaggo !
das classas sociais, a insercao na producac tem sido tomada, via
de regra, como a determinagéo C entral que informa o Crabalhg !
de pesquisa e g discussio sobre Compovtamentos o préticas das
classes sgeiais OU satores das mesmnas. No raso G0s5 trabalhado -
res em servig¢os, o PTr€SsSupesto que osg define comg trabalhadores
fprodutivos transforma-se em e lemento tedrice privilegiado !
que explica praticas politicas revolucionarias, reacionarias ou

reformistas.

No accorrar de Nosso trabalhe, .som minimizar o pPressu
POsto tecrica que define os trabalhadores em Servicos como trg-

balhadores improdutivos, buscamos Principalmente discutir come
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esta determinacao foi apreendida e experimentada ns interior !
da luta. Discutida nests diregao, & questioc da insercao na pro-
dugao adquire novos significados e conotagoes. Torna-se impor -
tante, num primeiro momento ressaltar que para os protagonistas
do embate o fato destes trabalhadares estaremn alocados emn ativi
dades nao fabris, da esfera ds Circulacao ou nos servigos pi{ -
blticos, em nenhum momento significou a sua exclusao do movimen-

to da classe.

Assim mesmo, nas fontes Pesquisadas do perfodo impren
sa operaria, grande imprensa, ou fontes oficiais, a percepggo !
das condigoes diferenciadas vivenciadas pelos trabalhadores ep
servigos € progressiva e Pontualmente formulada. Nestas formy-
tacoes a inserg¢ao produtiva diferenciada dos trabalhadores em
servicos & apreendida atravas de elementos tais como: a posi -
cao estratégica destes trabalhadores no interior do prncesco de
acumulagao de capitais no periodo; a essencialidade destas ati-
vidades para o funcionamenfo da cidade; a natureza “publicat ¢
de determinadas atividades e a Presenca do publico como elemen
to de intermediacao ng maioria dos processos de trabalho ag Je-
vados a cabo. No decorrer do periodo estes elementos serviram !

tanto para identificar esta ativiagades, comec dreas Perigaosas e

[#)

privilegiadas ao controle Por parte do patronato e das diversas
agéncias governamentais, como areas que tinham maicr poder de

resisténcia por parte dos trabalhadores,

Como buscamos discutir no desenvolvimento deste traba
lho, na vivéncia dos trabathadores em Servicos, durante este pe
riodo, o Estado, através das diversas agéncias do poder munici-
pal e estadual que entao se constitufam,_insinua—se como uma

Presenca bem mais ativa do que em relagac aos trabalhadores fa-

bris. 0 préprio fato destas atividades se constituirem em ser
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vigos essenciais e corrigueiros ao funcionamento daq cidade, co
locava estes trabalhadOfes sob ¢ controle cotidianc das agsn -
cias governamentais. A pressao advinda seja da acao do patrona-
to, atraves dos canais do sistema politico, das associacoes de

s da grande inprensa, r

(Nl

sultou num progres

()

classe Od mesma atrav
sive processo de vigilancia sobre o dia a dia e o movimento des
tes trabalhadores. A{ empenham-se desde as ageéncias de identifi
cacao e fiscalizagac até a chefatura de policia. Neste sentidc,
a existencia no setor de dreas i ac subordinadas diretarente  ao
capital individual propiciaram o estabelecimento de um relacio-
namento direto entre parcelas destes trabalhadcres e as diver -
sas agencias do pocer estatal. Em certa medida, pcdemos propor
qgue muitas das Preccupacoes e medidas pioneiras gue seriam g3~
Pre=andicas pelo Estado, 3 partir da segunda decada, atravées do
Departamento Estadual do Trabalho ou de outras agencias.no gue
diz respeito 3s condigdes de vida e trabalho do proletariade ur
bano. encontram neste relacionamento cotidiano com os trabalha-
dores em servicos um primelro espaco de formulacao e ¢ xperi -

mentagao.

Da mesma forma, no interior principalmente das gran-
des empresas do setor tais como g Light e as ferrovias, medidas
precurssoras que mais tarde seritam adotadas por muitas empre -
sas tals como a constituicao de instrumentos assistencialistas
de controle como associacoes beneficentes, auxilio aos emprega-
dos enfermos, etc, e polfticas de qualificacao ¢ treinamento de
empregados sao desde cedo combinadas a intensa repressao a or-
ganizacao independenta dos trabalhadoras 2 a politica de demis

540 sumaria dos insubordinados, descontantes despreparados.

o]

As determinacoes concretas que colocavam estgs ativi

dades como Services essenciale a0 funcicnamente ds ridade cu oo
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Mo estratégicas ao processqg de acumulacao, no periodo, foranm i 0
Corporadas pelos proprios trabalhadores ng interior do proceg-

so de luta de forma amt fgua e contraditdria.

Apesar da consciéncia de que a importancia e necessi
dade regulss desses SErVIgos aumantava sey poder de barganha
frente ao Patronato e ap E3tada, no Processc de resisteéncia co-

tidiana Jdesteas trabaithadores a vivencia de suag condigaes con-

cretas de €xploragas & incorporada de ‘orma bastaate ambigua. '

Em seu movimento e ta Formulacac de suas reirvindicag3cs ve tra
balbadoresz an SUrVIiCos muitas VE€ISs incorporam condi¢oes reces-
sarias ao Funcionamenty go. 38rvices - tais como reslizacag ’
ininterruptea, €ont'nuidade do atendimento, intermediagac do pi-
blico - como condi;oes necessarias ao Propric wxercicio ds nro-

fissao. Dal em determinados momentos do embeate, frente aq patro

Palo e ac Estado, estes pronrios travalhadores assunirer; w jp-

-
i

CITROrarem as suyss condicoes de exploracac cong dj dreccatadagg

dos contingerntes fahrisg,

Na verdade, no caso dos trabalhadores EM servicos, a5
determinagdes concreras que medeiam as relzghes de 2xploracao -
tais como intermediagac do Piblico, sua latureza "ouiblica ep-

Lre outras - tornando-as mais ambiguas ¢ veladas U parccen 4o

constituir na base para sug segmentagio e diferenciacio ne jn-

¥y

terior da classe. 0§ FLompaniamento do processo de 1yu¢a decte
crabalthadores naste momento inicial da fermagao das relagaes s

salariadzsy urbanas Parece Indicar gque g3 Constituigéo das prati-

cas de dominagio sobre esgt

{3

5el0r 2specifice do proletariade

GFeNtam-ze justamsnte sebre sua dafinjcas €hquanto setor dife-

4

renciado ne interiar yg classe,

No nosgo enNteader torng-se importamte rec

I
1y
-3
L1
[

L
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para o debate atual emerge como questao de fundc a forma como
essas ambiguilades sac incerporadas 1o interior da teoria so-
cial ou mesmo no corpo  das Propostas e projetcs de diferenteas!
correntes politicas que buscam organizar o movimento operario.’
Na verdade, 3 definicac deste setor de trabalhadcres enquan -~
to um setor diferenciado dos tratalhadores fabris, construrlda’
pela dominacao burguesa, parece ser incorperads coms um dado
"real” colocado peloc processo do producao e pela forma de inser

¢330 destes trabalhadores no interior dc mesmo.

Discutir a experiéncia dos trabalhadores am servicgos'

“emo parle constitutiva da do proletariado urbanc significou ¢

tambem enfrentar Guestoss gerais relativas ao Processo de gesrg
¢20 e formacac do trabalhader assalariado urbano enquanto uim no

YO adente social,

No intericr du trahalho de investigagac, ¢ processo |
de censtituicio das atividades de Servigus e dos trahalhadorasg!
&M 2= iviges enguanto rarcela do proletariado urbano 2mergiu cg-

me parte do processc rais ample de formacgao ¢ Croanrizacan da e

ll'.ﬁ

AG0 Urbans e Jo mereadeo gz trabalheo.
5

A cidsde Apresenta-se como um novo campo de cefinicao
da lTuta a ser enfrentade tante pPela burguesia ¢ coupg pelta rasis
téncia do proietariade en constitueigan. Se por um lado, o capi-
tal privado - e por vezes estrangeirce - logra desde c inicieo !
deminar 2 organizar vastas arecas Constitutivas da infra"estrdtg
ra arbana, tais como Lransportes da Rassageiros, fornecimentn !

de eiergia, etc, por outro, 3reas sStgnificativas tais como trans
porte de mercadorjas o cargas 2n gergal 52 mantem enquanto areas

de resistédncia 3 ampliacao da domitagao capitalista. As  diver-

sas agencias dco pecder municipal e €staduel, entac ew constityj-
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§30, impurha-se nao somente fiscalizar 2 garantir & €xXpansaoc ca
|

pitalista ro Frecesso de Organizacao dg cicade, cono tanbem man

ter scb controje CSLrito as dreag alternativas ce resistéencia,

Na organizacio do mercado de trabalho urbanoc. a disci
Diinarizagéo de grandes contingentes de despossuidos segundo as
regras do assalariamento emerge como uma das questoes centrajs!
a ser enfrentada na constituicao de uma ordem urbana-industrial.
Al ,sem divida, colocam-se as quesife- Felativas ¢ nrceny idade de
conhecer, organizar o cantrolar as condigoes de reproducao da
forca de trabalho ativa. No entanto, acima destas, ressaitam as
precocupacoes e pProblemas relativos a necessidade de identificar,
conhecer e controlar Un vasto contingente de despossuidos que
°¢ estabelece na cidade. o "o qual estao tambénm incliuidos os

trabalhadores ativos, bem como as "elacces perigosas',

Neste sentida, no caminho de Envestigagﬁo € problema-
tizacao do tema da formagao do trabalhador assalariado urbang
torna-se necessiric zprofundar a8 discussio tambenm nesta direcao.
No interior do trabalho, a discussao da experi&ncia de organi-
zagao da dominacio no Mercado de trabalho parece indicar que as
Guestces centraijs colocadas para ae classes dominantes e para o
Estado ne periodo sio 85 da constituicio e controle do exarci-
to industrial de reserva e 3 da identiFicagéo, Separacao e con-
trele dos continagentes ativos des nae atives (a forca de tira=

balho.

o

importante ressaltar ainda, gue Nesta comjuntura,

nelasg

(T

aparetho policial parece emergir copg Lta das Unicas ag
Cépazes de lider e pensar sobre a quest3ig dos despossuidos gg-
sim como com a3 dos "subversivos e Perigosos’. Assim, resultsg

tambem como Proposicgac deste trabaiho majores discucssdas para
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aprofundar o significado de neste periodo de nossa historia se
entender a questao social €nquanto uma gquestao de policia.
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