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Ac longo do processo de constituigao do rapitalis

- T . . ~ ’ .
mo no Brasil - ate hoje - a guestao asgraria esteve sempre em plano
destacado, tanto por suas implicagGes econdmicas como politicas

g spclais.

A lutas pela reforma agraria emppigou e mobilizou
a sociedade brasileira, principalmente nas décedas de cinguenta e
segsenta guande, ne bojo da luta pelas "reformas de base", a trans
formagao da estrutura agrdries ao lado do "combate" ao imperislis-
mo se canstituiam nas grandes bandeirass de luta das forgas nscia-
nalistas e de esquerda. Neste mesmaﬁperiudo houve o0 recrudescimen
to de luta social nu campo com & emergencia de nRUMErosos Mmovimen-

tus sociais, notadamente as ligas camponesas.

fomn & amplamente reconbecido o desenvelvimento

do capitalismo tardio, particularmente, na agricultura, prescindiu

da transformagan democratica da propriedsde fundiaria. Ju sgis,
- Fs + : it H L)

nae houve no pails uma reforma amgraria capsz de "democratizar" o a-

cesso & terra e deslocar os interesses da grande propriedade fundi

Qk~
[

ria.

Alguns asutores atribuem precisaments a este fato
o carater autoritdrio do sistema politico brasileiro. MNesse sen-
tido, as raizes histdrico-estruturais da dominagB8o burguesa auto-
ritaria - trago marcante na histdria do pais - estariam ligadas
em grands parte a manutengeo dos isteresses da grande proprisdade

sgraria no pecto politico dominante nas Ultimas décadas.

Nao obstante a importancia histdrica inguestions
vel da questao agraria expressa na luta palitica pela reforma a-
graria 2 o papel atribuidno a ela pela maioria dos estutdionsgs na
explicagao do carater autoritario do sistema politico hbrasileirao,
e visivel a escassez de estudos examinando a problematica agrarisa
no marco geral dos embstes pela industrializagso travsdeos sntre o

final dos anos guarenta 2 meados dos sessenta.

£ verdade gue recentamente houve um importsnte e
valioso esforgo de resgate dos mahiméntqé sociais rurais expresso
rnum conjunto de estudos gue buscam ramupeiar a "memdgris social"dos
deserdados do campo. Contudo, permanecem importantes lacunas ro
plano de analise institucional envolvendo as relagoes entre o Lg-

tsdo # a Sociedade civil, particularmente durante o governa Du-
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brea e o segundop governo Vargas.

Ileste ponte de vista existe hoje um nidmero bastan
te reduzido de estudns, que nao cobrem o pér{adu-csmc um todo.Por
esta razaoc o nossg trabalho privilegia esta perspectiva, gnten
dendo que ela ¢ fundamental para o entendimento do passado g para
é compreensao de certos aspectos do presente. A ambigao mais ge
ral deste estudo € fornecer uma base histdérica para a disecussan
da luta pelas reforma agréria nao Brasil entre 1948-1804, 0 resgate
historico agul proposto da questao agraria no periodo da democra
cia populista busce ldentificar as grandes alternativas histori-
cas concretas pare a guestac agraria pensadas na sua articulagao
com o avango da industrializagao capitaliste do pafs. Du seja s
trata-se de anallisar a luta pela reforma agraria no proprie movi-
mento de constituigao das forgas produtivas capitalistas e da

dominagao burguesa.

Além do aspecto historico mencliorado anteriormen-
te, ovutra consideragao de natureza mals tedrica nos lsvou a de-

senvplver este trabalho na perspectiva ssbogada agima.

Uma das guestoes centrais gue tem desafiado a in
teligencia dos estudiosos do Brasil pds~30, especlalmente dos gue
tratam da guestao agraria, tem sido a da diregav politica deo pro

nesso de transformacao capitalista rscente no pais.

Talvez & slaboracgao mais consistente nesta dire-

~ . . (1 .
rau, seja aquels do conjunto de autores ) gue - a despeito de
posicoes tedricss claramente distintas - carscterizam o desenvol

vimenta capitalista no Brasil astravés dos conceitos de "moderniza
rbo-conservedora®, "revolugac pele alto”, "via prussiana”. A tese
central desses estudos @ gue no Brasil nao se conhbeceu uma trans-
formagao demogratica da grande propriedade, Assim, estarfamos pro
ximos do caso alemdo e distante do caminho americano., No nivel ge
ral a hipdtese desses estudos e fTundamentalmente correta,. Toda~-
via, @ tentativa de spanhar o conjunto de transformagdes atraves
de um conceiteo geral, tem se mostrado insuficiente, porque a natu
reza concreta das transformagbes nas feses de industrislizasgao nao

-

€ pxplicitada pelos autores.

PFor ouirec lado, mesma gue 'a caracterizacgao ECono-

-

mica e politica esteja correta, eis nac suprime a necessidade de

se apreender a natureza dos conflitos gue se desenvolvem durente
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0 processo de industrializaqéc gnvalvendg s questéa agraria. De
aglgum modo, sssas iﬂtarpretagbeé ag admitirem ; ng maloria das
vezes lmplicitamente - um certo autamﬁ%ismﬁ qcunﬁmicm, nao deixa-
ram de apontaer para um‘caminhu unico de avenigo do capitalismo .
"sob a forte e permanente direcgae politica de elites de corte
autoritario”,

t2) voltados, especificamentas,

Mas sao pos estudos
para o exams da guestac agraria gue a utilizagggda perspectiva tqé
rica mencionada acima torna mais problematica. Ao qualificar a na
tureza politica e sconomica do desenvolvimento capitalista no cam
po & partir dos conceditos de "via prussiana”, "modernizagdo con-
servadora” ou "revolugao pelo alto”, estas andlises tém conduziduo
a uma visao muitas vezes simplificadoras deste processo, gue se ex

prime ouma certa negligéncia em relagdo a "historicidade” da luta

pela guestac asgraris entre 1946 e 1984,

Em termos gerals podemos apontar gustro aspechtos
qus desenvolvemos @ que, 8 Nosso VeTr naoc merscesram um  tratamento
adequado nos estudos exlistentes sobre o tema. Em primeiro lugar,
naoc ha uma precisa qualiflcagao da natureza das varlas propostas
de reforma agréria elaboradas neste perfodo., De algum mdado, estes
estudos sugerem vortes vagos enkre progressistas/conservadores
dispensando pouca atengao ao conteddo dos varios projetos. €m se-
gundo, nac ha uma clara vinculagéo entre o desenvolvimento do ©ao
pitalismo & a luta pela Porma sgraria. Estes sstudos se ressentew
de uma periodizagao da industriaslizagao e de suas srticulacdes ge
rais com a agricultura. Este ponto e esssencial porque precisamen-
te o conteddo da luta psla reforma agréris esta ligado ac wovimen
to da industrializatao, coms procurames assinalar aco decarrer da
dissertagao. Em terceiro, ovs sstudos existentes tém deixado obscu
ras as diferengas e especlficidades da luta pela reforma agraria
nos varios momsntos deste perfodo. Assim, as importantes e eluci-
dativas diferengas entre o governo Duira, o segundo Vargas & o po
rinde de metade dos anos sessenta tem sldo praticamente ignoradas
até agora. Particularmente, o perfodo 1946-1954 carece de estudos

o

sobre & guestao agraria, razao pela gual o conhecimento sobre =K
te periodo & muito escasssp. Em guarto, ha uma grande lacuna his-
tO6rica sobre varios aspectos extremamente relevantes para B COMPTE

ensaoc da questdo agraria entre 1946-1984.

Por exemplo, falta uma analise mais circunstancia
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da acerca ds relacho entre a hurguesis industrial e a hurguesia

agraria no que coneerng a guestaoc asgréria. Do mesmo modo, ha  uma
~ . - L

cerénoia de estudos histdrigos enfocando e agac & .as propostas do

Executivo e suas relagbes com as classes dominantes,

Esta’dissertagéa tem como objeto o estudo da cha
mada questap agraria entre o final dos enos guarenta e meados dos
anos sessenta. U objetive mais geral dests trabalho € ldentificar
as principais alternativaes historico-sstruturals para & gquestao
agraria entre 1946-1964, atraves do exame da natureza e conteddo
dos principais projetos e propostas apresentadas pelas forgas gcg
nomicas, sociais e polfticas, a nivel do Executivo, Leglslativo e

Spcirdade Civil.

Na delimitagho do objetp da dissertagao alguns

aspectos foram deixados de lade. Em primeire lugsr, os movimentos

spociais no campo nao foram analisados, sendo apenas mencionrados
ne ditimo capitulo. Em segundo, nao prestendemos desenvolver uma
andlise do desempenho da agricultura, tampouco discutdir os acer

tos ou erros das visbes sobre a guestao agraria existentes na epo
ca. Com relacao aos aspectos scondomicos procuramos tao sgmente
compor o panp de funde do desenvolvimento agricola, espacialménte
aqueles relacionados & transformagan da base téenica, na  medida
gm gue eles sao importantes para a compreensac das relagoes entre
industriaslizacgan & questac agrérie, como da propria natureza das
varias propostas apresentadas para o encaminhamento do problema
agrario.

Fm terceirp, este traebalho nao se propoe a expli
par o por gué de nao reallzacao da reforma agraria. Els apenas
aponts para os fatores e agentes soolals e polfticos favoraveis ou
gontrariocs a tal mudancga. Noutras palavras, apresentamos o0s agen-
tes favoraveis a mudanga e agueles gus resistem as mudangas do

pontn de vista institucional e social.

Uo ponto de vista tegrico, pretendemos = explorar

3]
as possibilidades abertas por um cenjunto de trabalhos [ gue
procuram apreender a histericidade particular da constituigao

do capitalismo no Brasil. )

Nesta perspectiva a Bonstituigdo do capitalismo no
firasil 6 visto como um processo especifico que mesmo retendo as

caracteristicas gerais de todo e gualgusr capitalismo, gsta marca
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o por suas cundi;ﬁeé peculiares, proprias de um cepitalismo gue

constitul na etepa monepoliste do capitalismo mundial, tendo co-
-

mo ponto de partida um passade colonial. {(Joas Manuel Cardoso de

Mello, 1882),

A transformagao capitalista no pafls envolveu um
conjunto amplo de mudangas economicas, sociails, politicas, cultu
rais e tecnologicas. 0 Professor Florestam Ferpandes apreegnde gs-

te conjunto de transformagbes através do conceito de revolughae bur

Eussa,

ODpondo~se 3 visio tradicionsl gua a identifica com
um momento determinado - assalto ao poder - este asutor entende a
revolugao burguesa como um processo amplo no qual ha simuyltanea

mente a constituigdo das bases materiais e polfticas atraves das

quais a dominagde e o poder burguds se exerceran.

Assim & sua natureza democratica/autocratica,etc)
dependeria da sua concretizagdo histdrica, isto 8, do moda comn
se resolvem historicemente as grandes guestdes colocadas na cons
trugaoc da ordem burguesa. Noutras palavras, aoc redor do encaminha
mento historico-concreto das grandes guestoss da revolugan burgue
sa (guestdo agraria, guestdo nacional, guestap demecratica, ques
tao social e do estado) & que se dsfiniria o contedde e a nature

za da revolugao burguesa.

Por isse, nao existe um modelo de revolugio bur
guesa, uma unica forma de articular e hierarguizar o conjunto de
questoes colocadas no seu curso. Ela também nao seria uma impasi
gav objetiva,ao contrarioc, seria o resultado de um complexo jogo.
polftico de plasses spclais, forgas polfticaes, etc, & seus respec

tivos projetos, em lutas (Sonia Miriam Draibe, 1985, p. 17J).

Entre as grandes guesttes colocadas no mnovimento
de constitulgao da ordem burguesa esta a questao agraria, Esta,da
ctica da transformagad capitalista, significa o processods mercay
tilizagao da agricultura a partif da mudanga da estrutura fundié
ria pa%a atender a produgad alimentes e matérias~primas demandadas
pela acumulagao industrial-urbana, e viabilizar um fluxso migratsd
rio para suprir as necessidades de,méu~d9"mbra gdo setor indus- .
trial em expansac. Por ocutro lado, 8 questso agraria 6 também  um
processo de transformagdo das relagdes sociais vigentes no campo.

Du seja, ele envolve & questdo da propriedade (uso e posse aa
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terra) e da incorporagio das populagdes rurals a sociedade capite
lista atraves da ampliagdo dos direitos seciais e politicoes, ou

¥

seja, da cidedania. .

Assim a questao agraria enquanto gquestac da indus
trializagao capitaliéta e da revolugap burguesa engloba proble-
mas ligados & producdo agricola e agueles vinculados as relagpes
sociais de produgao. Ignacio Rangel prop0s uma distingao analftl
ca para separar essas duas ordens de problemas., De um lado, esta
a guestao agr{éala gue diz respeito as mudangas na produgao e
¢i mesma: o que se produz, onde se produz @ guanto se produz., Nes
te sentido, ©os problemass de suprimento de bens agricolas e maté
rigos-primas sxigidas pele avango da_industrializagéo pertencem a
problematica sgricoia. De outro lado, a gquestdo agraria estd ssso
ciada a liberagdo da mao-de-cbra dos campos para as cidades, a
como se produz 2 a forma de produgac. Ela diz respeito aos proble
mas de expulsao/manutencan dos trabalhadores no campo, ao conteg
do tlas relagoes de produgaoc e as formas de produgac vigentes no

a1,

Esta distingdoc analitics & valivsa para a discus
sao da problemadtica agraria no bojo da industrializagéo capi%alia
ta das Qltimas deécadas. Podemos apontar pelo menos duas razoges
‘heste sentido. A primeire diz respeito ao fato de que gls permite
o entendimento da natureza das varias propostas apressntadas pa

ra 8 solugso da gusstao agréria na medida em que a enfase nos as-

pectos agricolas ou propriamente agrarios aponts pars solugoes
distintas para a guestao, como teremgs oportunidade de discutir
mais adiante. Em segundo lugar, a solugao da questao agricola

nao implica necessariamente o eguaclonamento dea gquestac agraria.
Muitas vezes, a propria historia brasileira mostra isso, a forma
de "resclver” a guestao agricola conduz ao agravamante da qguestao
agraria.

EFm suma, a guestdo agraria enquanto problema da
revolugdo burgussas, como observa o Professor Cardoso de Mello, ¢
um ajuste de contas com o paessado cujo sentido Jitime da perspec
tiva dp capitalismo & a “industriéjizagéo da agricultura”. Esta
envolve a alteragao da base fécnica da.agricultura e a mudanga
tas relagdes sociais de produgao, com & dessnvolvimento de rela

“

ches capitalistas de produgac,

MNa tentative de captar, gleobalmente os conteddos
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doe conjunto de questgas e alternatives da Revolugao Burguesaslral
be (1981} propoe o concelto de vias de dasénvolvimenta do  capita
lismo., U principal desgaflo na”cmnstrqub do conecelito de "vias” de
desenvolvimento & identificar, "nas condigoes historices particu
lares os interesses estratépicos que podem sustentar, a partir de
si proprios, as alternatives globails para v conjunto das gquestoes
gue a constituigao do capitalismo coloca g, mals sinda , que lo-
grem definir, no campo das alianges e relacgoes de poder a forma

polftivco-economica de dessnvolver sssas alternatlvas pera a orga

nizagao da sociedade" (Sonia Maria Oraibe, 1885, p. J.

Como gbserva a autora as vias de desenvolvimento
nap correspondem a projetos prévios elaborados peslas diversas for
gos poulitices & sociais. Elas expreséaﬁ alternativas tendenciais
de encaminhamento do conjunteo de qJestéss (da revolugao burgue-
sa}l, MNeste sentido elas remstem a distintos conteldos e formas de
hierarguizar o conjunto de guestoes colocado no processo de  cons
tituigao das bases sconomicas, soceciais, politicas e culturais da
ordem burguegsas,., Per cutro lado, estaes guestbes, a@o se reatualiza-
rem aoc longo do processo de construgao da sociedade capitalists
vao adquirinde novos conteddos, ns guais passam a exprimir modi fi
cagoes nos interesses estratégicns dos seiores sociaeis fTundamen-
tals [hlﬁ

0 nosso Dbjefiva § utilizar esta nogao para o es
tudo de uma das guestoes da industrislizagao capitalista, a8 ques

too agréria, na tentativa de caracterizar a natureza das grandes

alternativas historico-consretas elaboradas entre 139486 e 1964,

Na verdade, o congeito de "vias de desenvolvimen-
to” permite ordener a multiplicidaede de propostas e projetos g ..
perisar alpguns caminhpoa pessfvels, nos guals os varios grupos £
classes se movem B aprasantsam suas suluqﬁes para 4 gquestaoc agra-
ria. Trata-se na verdade, de pensar a questaoc agraria a partir
do idéia de algumas trajetdrias politicas possfveis cujo maier ou
menor grau de realismo dapende da natureza das forgas politicas gque
gs sustentam, de seus instrumqntes e de sua relacgap com as trans-

formagoes vividas pelp capitalismo nas suas vaérias etapas,

'

Assim, partindo .das formulagoes de Sonia Miriam
Draibe (1985%) acerca das Vias de desenvplvimento capitalista, pro
curampos a seguir caracteriza-las de forma sucinta do angulo da

guestao agraria.
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A primeira via de dasanveolvimento corresponde a
alternativa cunservadura.liderada.pélé hurguaéia ca?ééira, d qual
em relacac a guestan agrérgg,”apnntava para a manutencéd da estru
‘tura concentrada e excludente, preservando as relagbes de subordi

nagas & de marginalizacio da maloria da populagdo rural.

Posigdo que, do ponto de vista polftico, lhe per
mitiria articular o applo de outras pligargulas regionais. Ao mes
mo tempo, congebendo um ritmo lenteo de dessnvolvimento indus-
trial, projetava um caminho no gual a pressaoc por alimentos prove
niente das camadas assalariadas urbanas seria mais moderada, com
redugao também das pressbes sobre a estrutura fundidria. Haveria,
ainda, nesta forma de expansao industrial a pessibilidade de ajus
tes na fronteira agricola entre a psqusna e média propriesdade .
tanto para uma eventual wexpansao da prddug%u de alimentos, como
para fixar populagoes rurals sxpulsas de suas terras a lmpossibl
litadas de irem para as cidades, devido ao lentu crescimento in

dustrial.

Una sepunda via de corte moderado, estava fundads

nos interaesses estratégicos de burguesia industirial, apontando pa
ra um avango mails acelerado na industrializagao. Quanto A ﬁueg
teo agraria, na Otica dos interesses do capital industrial trata-
~se, & partir da estrutura fundiaria existente, e de sua transfor
magan, do avangeo da mercantilizacado da agricultura, para possibl
litar @ producgan de alimentos e matéfias~primas demandadas pela
acumuylageo industrial-urbane, e viabillzar um fluxo migratério pa
ra suprir as necessidades de mac-de-ocbra da inddstrias em expan-

Sa0.

Em relagaoc a produgac de alimentos e matérias-pri
mas, na fase da economia capitalisﬁa exportadors {anterior a
1930} havia se diferenciado um setor mercantil produtor de alimep
tos e matérias-primas, enquanto o suprimsntoc de mac-~de-obra, a
partir de 1930 foi garantide pslo fluxo de migragoss das aress ry

rais mals atrasasdas para os grandes cgeniras industriais,

Neste guadro gsral, as relagoes da inddstria com
o campo, nao apontavam - do ponto de vists economico - a estruty
ra fundiaria como obstaculo a indust;ié}izaqéo, desde gue houves
se uma expansio ds fronteira agricola compatdfvel com a rentabili
dade industrial, Enfim, para o capital industrial hd necessidade

de modernizsgao e expansan da agricultura mercantil de allmentos
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para que esta acompanhe o ritmpo da industrializagadc. Estes vrequi
sitas nap exigiam uma alteragao radical da mstruture fundiédria
desapropriagbes em grende escala, admitindo no méximo s redéstri

buigao moderads de propriedades improdutivas.

) Finalmente, a terceira via de desenvolvimento, a

"nacional-popular",;, aestaria fundada nos interasses da classe ope-

raria., Nesta alternativa, haveria interesse numa forte acelersagac
do desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas, ensejando
desta mansira a2 ampliagac do smprego urbanu!rurél, glevacao do 548
lario real propiciado psla elsvacdo da produtividade social do
trabalbo, apeontando para saltos guslitativos nas suas estruturas

de renda e Cconsumo.

Em relacgao é‘quesgéu agraria, essa via "nacional-
-popular” aponta, atendendo avs interesses dos trabalhadores ru
rais, pars a liguidacao da grande propriledade agricola das areas
mals atrasadas, & de seus meganismos extra—emonﬁmicas de subordi

nagdo do trabalho, além da desapropriagaoc das propriedades impro

dutivas proximas dos centros urbanos. Por cutro lado, a expansao

da fronteira agricola, nessa perspectiva de interesse, se daria de
modo a permitir o livre acesso a terre g a multiplicagé& da pegue
na propriedade independsnte. Nesses termps, a reforma agraria a-
bririe possibilidede ds elevagac dos nfveils de vida das populs
goes rural e urbana, Para a primeira, pels liguidagdo da grands
propriedade improdutiva g expensaoe democratica da fronteira agri-
cola., Para a segunda, pela slevagao dos ni{vels salarials nas cida
des, dada a concorréncia do acesso & terra na frontelra com o e

pregeo urbano.

Em grandes linhas s3o0 estas as alternativas histd
rico-estruturais que se enfrentam permanentemsnte desde os anos
trinta até meados dos ssssenta. £ &€ dentro deste guadro geral de
embates gue procurames localizar e apreender a natureza dos dife
rentes projstos refersntes & questdo agraria. Feitas as considera
coes téoricas gue constituem o merco no gual esta disserbtacgac se
insere, passamps, agora a apresentagao da sua estrutura e princi

-

pais femas. .

Esta dissertagdo estd subdividida sm ceis capitu

ios. N

No primeire capftule examinamos as alternativas pa
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ra » guestac agraria apresentadas durante os trabalbhosa da Assem
bléia:Nacimnal Constiﬁuiﬁté de 1945.-U néaao ohjetive & o da ava-
iiar o conteddo das diversas propostas a pagtir das grandes ten
dencias polftico-ideoldgicas presentes na Constituints, conslide-
rando a natureza das forgas politicas e o contelddeo de suas pro
postas. Do ponto de vista temético sslecionamos trés guestbes que
se constituem nas mails importantes: a desapropriagas por interes-
se social, & distribuicas de terras devolutas @ @ extensao da le-
gislagao social abs irabalhadores agricolas. Em torno destss te-
mas se organizaram as principais visoes sobre o problema agrario,
que envolviam uma concepgan acerca do papel do Estado, das rela
goes Inddstria~agricultura, causas da pnbraza das populagoes ru-~
rais, cousas do exodo rural, existé&ncla ou nado do latifldndio,ete.
Procuramos indicar gue as distintas visbDes do problema agrario ex
pressam alternativas distintas de esncaminhamentn da questao agré

ria no processe ds desenvelvimantc_capitalista brasileiro,

No segundo capitulo proguramps rsconstruir os em-
bates em torno da guestao agraria durante o governo Dutra, anali
sando os projetos globals de desenvolvimento do perfodo - Plano
Salte 8 Abbink ~ & uvs projetos de reforma agraris apresentadaos no
Qongressp. 0 ovbistivo @ identificar a natureza e as principails me
didas sugeridas nas propostas globals de desenvolvimento e nos pro
jetos de reforma agraria. Dg um lado, buscando situar a Qroblemé
tica sgrarie nos projstos de desenvolvimento do perfodo; de au
tro, caracterizando a discussac e a reagac dentro #Ao Cangressn
com relagao aos projetos apresentadeos por inicistive do Executivo
e do deputado Nestor Duarte. A seguir, reconstrulmos a mobiliza-
¢do dos setores agraérios através das suas entidades de classe ci
ante das propostas de mudanca da agriculitura. Por fim discutimos
a visaop da indistris frente & problematica do desenvolvimento e,
especificamente, frente & gusstaoc agréaria, a partir do exame da
posigoes assumidas pela Confederagao Naciconal da Indistria duran

te a I] Conferancia Nacional das Classas Pradutaras de 1949,

No terceiro capftuld examlinamos as propostas var
guistas no gus concerns a questadc agraria, buscando discut{-las no
contexto do plano geral de industrializagao esbogado pelo governo.
Agc longo do caepitule, reconstruimos "o pfocéssu de eslaboragaa das
varias pegas da estratégia varguista para a yuestao agraria. Par

tindo de um lado do diagnostico da situagho da agricultura pre
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sente no discursc vargulsta e, de ogutre, ds eriacac da Comissao
Nacicnal de Pci{tica‘&gréria (CNFA) a-aaus principals projetos, 1
dentificando natureza das propostas e o¥ focos da resisténclia gue
despertaram. A seguir a;alisamos a tentativa de regulamentagém do
dispositivo de Desapropriagao por Interesss Soclal por parte do
governe, Por ultimo ansllsamos a eriagao do Servigo Sociel Rural
e a tentativa de extensap dos dispositivos da Cunsalidaqéu. das

teis Trebalhistas ap campo.

No guarto capitulo, anallsamos o posicionamento

dos pertidos frente a questap agréria; e s relagaoc destss com o g9

verno Vargas. Com relagac ao primeiro ponto, buscamos a partir
da dascrigaoc das propostas para a qusstéu agraria compor o qua
dro de alternativas do periodo que nao se limitava as propostas

governamentais, assim como avaliar as principais orientactes pre-
sentegs no Longresso. Analisamoé ainds a relagaoc entre o governao
e o partidos procurando.esclarecer sa houve uma tentativa de a-
proximagse de Vargas com os partidos para viabilizar as Propos-
tas da CNPA, e gual a postura destes frente as intengoes refor

mlistas do governo.

No capftulo cinco, exeminamops as relagoes entre a
burguesia industriel & a burguesis agraria, no governo Vargas :
através do exame das principais concepgoes de ambas acerca Jdo pro
cesso de industrializagdc e da guestido agraris. Neste capitulo
retomamos algumas hipfteses esbogadas pos capftulcs anteriocres.le
um lado, a idéia de gue as divergénciss entre industrials e agré
rios diziam respeito as diretrizes gerais da industrializegao.Nes
te sentido, ne perspectiva das classes proprietarias, a questao
da conveniéncia ou necessidade da ra?arﬁa agraria dizla respeil

to B luta pela diregdo do processo de industrializagao,

Igualmante retomamos a hipotese apresentada no ca
pitulo guatro acerca existéncia de uma diferenciagio de interes-

os g visoes no interior das classes rurais. Estas estavam divi

[}

didas entre "agraristas-modernizantes” g"antiindustrializantes” .
Como preciames mostrar as relagoes entre a burguesia indystrial e
a burguesia agréria sao mais complexas do gue comumente se ima-
gina. Contudo, estas diferengas nap impediram gue houvesse uma
frente comum de industriais e aériculthres contra a nrientacao re

formists da Comissao Nacional de Poifticva Agraria.

No capftulo seis, discutimos as alternastivas para
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o encaminhamento da guestas agréria na pripsire mgtadg dos  anos
sessenta. Partimos de hma'répidalcaractafizéc%u-daa-nqvas condi~
goes economicas polfticas 8, socials trazida¥ pelo avango da indug'
“triaslizagao vapitalista e pela panetré;%c do gapitalismo noe campo,
~a partir do Plano de Metaes. Na primsira parts apresentamos - algy
mas das principais tsses scbrs o problema agrario prasentes no'dg
bate sobre o tema no comego dos énas 8d. A segulr, examinamos o0s
principais projetos aprssentados no Congresso gntre 1961 e 1954,
gualificando & natureza dos msesmos e.a reagac de apoio ocu ds repﬁ
dio a nfvel do Executivo 8 do sistama palftico; Este periodo po
de ser dividido stravés da reconstrugio dos projetus de reforma a
graria em trés momentos: o primeiro gue sstendeu entre o comego
de 1961 e o fim do gabinete parlaﬁantariéta de Tancredo Neves ©a
racterizado pelo predominio de solugtes: moderadas; o ssgunde que
cobre o ano de 1963 até o final de margo de 1964 sg caracteriza pe
io recrudescimento da mobilizagao naclonalista pela reforma agré-
ria e o terceiro gue val de abril e novembro do mesmso ano, quan
do sob uma nova ordem politica, foli aprovade o Estatuto da Ter-
ra. Ao final, descrevemcs as grandes linhas do Estatuto da Terra
aprovado por Castelec Bramco & procuramos situa-lo no gspectro, de
alternatives esbogadas na época, enfatizando as suas diferengas
-am relagdo as propostas apresentadas durante os governos Janiso

RBuadros e Joao Goulart.

Na verdade, o nousso ssforgo estad dirigido para
o exame destss guesioes na tentativa de ss econtribuir para a com
preensao da luta pela reforma agraria na fase da democracia popy
lista. Dada a amplitude das questoes tratadas, muitas dificulda
des naoc puderam ser contornadas no ambito desta dissertagao, 0
que leveou-nos levou a um tratamento slgumas vezes insatisfatorio de
certos temas. DUs gualguer modo acreditamos ques este trabalho pode
ra contribuir para um melhor cunheciﬁentu da questao agraria ro

perf{odo recente.
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CAPITULO 1

«..

A QUESTAG AGRARIA NA CONSTITUINTE DE 1946

1.1. INTRODUCAO

Os trabalhos da Assembléia Nacional Constituin-
te foram bastante influenciados pelo clima de pos-gusrra,
mais precisamente pela luta gontra o nazi-facismo e restau-
ragan demacratics interna. Como varios autores 38 demonstra-
ram, g resultedo desta luta pela redemogratizagao foi par-

cial.

A transigao da ditasdura do Estasdo Novo para o

regime dempcratico fei um processo controlado gque teve como
+ v ~

uma de suas caracteristices marcantes a preservagaoc de algu-

mas das estruturas do periode anterior. Este fato, tambam

conhecido na literatura, se exemplifica na manutencan da es-

trutura sindical corporativista gque atrelava ps sindirstos ao

Estades e, por outro lado, na montagem do sistems politicn-
partidario pelo alto, pela preservagao de velhas estruturas
politicas gue deram origem a dois dos principsis partideos,
por inicistive de Getdlio Vargas: GI?SD, abrigando elementos

politicos vinculados 8s antiges interventdriass, e o PTB, pu-
cleado a partir de politicos ligados ao Ministério do Tra-

balho. (1)

A gueda de Getulio Yargas, em 29 de outubro de
1945, € interpretada por slguns analistas como um fenomeno
puramente politico. Ou seja, a tresnsigaoc da ditadura para a
democracia teris mantido intactss as estruturas spciais e eco-
nomicas do pais. A esse respeito diz Antonic Mendes de Al-
meida Jdnior: "Ae oposigoes vencedoras em 29 de outubro, re-
presentavam Blites sconomicas e osligargquias regionais afas-
tadas do poder em 30, ou gue m_tinhaﬁ sido durante o Estado
Nova, e nao tinham interesse algum em realizar gqualguer trans-

formagao de peso gue viesse permitir a reasl participscao das
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massas populares no processc das decisoes politicas {Almei-

da Jr., 1981, p.239).

Naoc obstantg estes aspectob de continuidade,
acima citados, os constituintes se defrontaram nas traba~
lhos de elaborasgeo da nova certa com algumas questoes novas,

colocadas pelo proprin avango do capitalismo no pais.

Hermes Lima, constituinte de LG, sintetizava
o que gonsiderava ser o espirito da constituigdo: a dafesa
da democracia abrangendo reivindicagoes politices e sa-
ciais {2}. A perspectiva dos constituintes seris & da restau-
ragac da democrscia politica, que n3o se aproximava de ne -

. L * - *
nhuma 212deilis revolupionaria.

0s conservadores, diz Hermes - Lima, "espera-
vam, antes da democracia poelitica, gue contivesse us  pro-
cessos revolucionarios da esquerds & us movimentos reaciona-
‘riogs da direita. 0 problema era livrar-se do comunismg, que

‘gueria expropriar e arrebatar avs conservadores o8 meios de
produgan, = do nazi-facismo, gue os protegla, mas o0s atrope-
lava e sangravs, &, mulias vezes, por grosseira demagogia,

limpava as botas na cara deles" (Lima, 1954, p.1lh). .

Dois temas se destacaram no debate da cons-
tituinte: a hipertrofis do Executivo e a ratureza g  ampli-

tude do intervencionisme esstatal na economia.

fluanto ao problemas da hipertrofia do Executivo,

vs esforgos dos constituintes se concentraram na busca de
mecanismaos capazes de "domar® pns excessos da 5U8 presenga.
fratava-se de conceher um sistema eficaz de "freios e con-

trapesos" pars conter o ssu poder avassslador sobre %z o=

tros poderes.

0 segundo tema fundamental nas discussoes da
constituinte foi o da naturezs e alcance do intervencionis-
mg do Estade no dominio economico. A natureza g o alcance
desta inferveng%a foi bastante além das formulasgoes dos sE -~
tores mals conservadores da constituinte, defenspres da agao

supletiva do Estsdo subordinada 2 iniciativa privada.

Porem, as diversas forges politices na consti-

. * - *~ A . ~
tuinte abriram um eBspago consideravel a intarvaengao esta-

(3)

tal, inclusive no sentido de uma maior regulacso social
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De um lade, houve uma amplicagao nas atribul-
goes do Estadp para legislar sobre o direito financeiro, pre-
videncia scocial, defesa e protegso a sadde, TECUTSO0S mineg -
rais, servigos pﬁblic5$, etc. Alem disso, o E£stado  foi  mu-
niciado de instrumentos para monopolizar determinadas ativida-
des em determinadas situagoes e de reprimir asbusos do poder

gConomico.

Pe wutro ladso, houve a adogac do principic
de condicionamento do direito de propriedsdes & sua Ffungao
socisl. Se e verdade gue encontrampos nas constituigoes de
1934 ¢ 1937 sirnais de uma eveolugso dos legisladores no  sen-
tido de incorporagap deste principio ao texto constitucio-
nal, isso s0 ocorreu em 1946, ﬂssiﬁ, a carta de 46 imnstituilu
formalmente limites & utilizacgao da prapriedade privada, Tre-
conhecendo o direito do Estado de intervir na Urdem Econo-
mica e Social para reslizar desapropriagoes de particulares e

monopoplizar stividades.

Analisanda a guestao da intervengan da Uniao

(&)

no dominio economico, Themistocles Cavalcanti sublinhava
a negcessidade de aceitar tal fenfmeno como  um trago das so-
ciedades capitalistas modernas. Cavaelcanti lembra gue 2553
intervengao do Estado srs aceits dentro do direiteo constitu-
cional moderno; o0 gque era condenado Bra & ma intervengao, Es-
ta se caracterizaria pela deturpagao do interesse publico, ou
seja, asquela capaz de discriminar abertamente setores gcong-
micos privados, perturbar o livre joge legitimo dos inte-

resses privedos. Assim, a intervengao indesejavel seris a gue

viesse causar ou agravar problemas econgmicos,

Por cutro lado, este eminente  jurista asdver-
tia para os limites sceitdveis desta intervengso do Estado
no dominio econémico. Este limite se demarcava pela distin-
caoc entre intervenciecnismo e confisco.

"(...) a intervengaoc gue importar no confis-

co, na eliminagao da propriedads e dos direi-

tos individuals, deve ser postergads ou  con-

verter-se em dindenizagao, mas sera Basa o

LA - 3 LY - band r ’

uralice limite a intervengsao, guando se verifie-

carem g8 pressupostos . legeis? (Cavalcanti,l954,

n.32) :

As consideracoes de Cavalcanti resumemn oS

principais aspectos do debate travaedo ne comstituinte sobre
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a guestao do intervencionismo estatal na economia.

Na verdade, ha duss guestoss entrelagadas en-
volvendo o intervencionismo do Estado na ssfera econémica: de
um lado, ©os aspectos propriamente economicos, como  as  suass
stribuigdes em varios campes tais como o financeiro, o da
previdencia social, os serviges pdblicos, os recurses natu-
rais; de outro, os aspectos relacionados com o poder de res-
trigao de direite de prupriedsde, a sus naturezs B o0 seu al-

cancea,

A esse respeito & conveniente lembrar gue o
direito de propriedade esta assegurado ro capitulo relativo
sps direitos individuais. Isto significou concretamente que
a5 restrigoes impostss ao direito de propriedade, no capitu-
lo "Das Ordem Economica e Social", ficaram hierarguicamente su-
bordinadas 8 garantia da propriedade como um dos direitos in-
dividuais fundamentale. Tal distribuigseo da matéria consti-
tucional revels a "cautela" dos parlamentares com o alarga-

mento dass prerrogativaes intervencionistas do Estado.

Nz feliz expressao de Cavalcanti, a filoso-
fia da constituigso poderia ser resumids da seguinte manei-
ra: a base e = iniciativa privada dentro de Uma CONCEeRCa0
que nso & individualista, mas fundada nos principios basicos

da justiga social (Cavalcanti, 19854, p.32)}.

Como veremos s segulr, estas guestoes apresen-
tadas agqui estiveram no centro das discussoss sobre a gues-
t30 da propriedade fundiaria ns constituinte. Em boa medida,
as discussoes sobre a possibilidade de dgivisao de terrss, a-
traves do estatuto da desaprupriagan, envalveu a discussao
sobre o contedds e 0s vinculss entre os principios do  direi-

to de proprisdade como direito individual 8 o reconhecimento

da necessidade do intervencionismo do Estado. Camp sabemos,
prevaleceu a visao conservadora. Eﬁtretanto, durante o3 de-
bates, outras visoes se manifestaram, sendo algumas delas

retomadas anos mais tarde, no turbulento debate em torno da

necessidade da realizagao da reforma agraria.

A organizageo & os mecanisimos de funcionamento

dos trabalbos de constituinte exerceram um importante - papel na
* - . . . L4 . + . ~

origntagac vitoriosa, ou sejs, no gspirito da canstituigao

de 1946 (5). De um lade, pela composigan das forgas ppliti-
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cas dentroc ds Comissao de Constituigde encerregada  de redi-
gir © projeto primitivo, onde hasvia ume indiscutivel maioria
do PSD e da UDN. De putro, pela propries sistematica adotada
para disocussso de emendas o votegao do prajete final levado
& plenario. As emendas sugeridas por varios partidos faram
enviadas & Comissho de Constituigdo, cabendo a ela aceith-
las ou nao. Nesta sistematica muitas emendas simplesmente de-
sapareceram. Quanto a votagao do projete revisto, realiza-
da em bloco, os capltulos foram votados nas sua integra 2, pos-

teriormente apresentados destaques para votagao pelo plena-

rio, £ste preocedimenta prejudicou & apresentagaoc de certas
emendas, na wmedida em gue estas, peor countrariarem oS dispo-
sitivos j& aprovedes nos diversos capitulos, firam conside-

radas prejudicadsas..

Quanto a andlise da questao agréria na Cong-
tituinte de &6, pretenderemocs reconsiruir os principails ma-
mentos do debate spbre o tema, procurando avaliar o contel-
do das diversas propoustas apresentadas. Nesta analise busca-
remos identificar as altermativses 8 partir dss quals a ques-
tso agraria foi =laborada. Neste sentido, procursremos  deli-
mitar o campo politico-idecldgico no gual esta questao foi
pensada, considerando a naturezs das forgas politicss & o con-

telde de suas propostas.

Do ponto de vists tematico, selecionamos tres
temas que constituem o conjunto mweis importante so longo dos
debates da constituinte: # desapropriagao de terras, =8 dis-
tribhuigac de terras devolutas & a extenssc da legislagaoe so-

cisl pare os traebalhedores do campo.

Em torno destes temas se arganizaram as prin-
cipais visdes sobre o problema agrario. Estas envolviam  uma
concepgao meis ampla sobre a relasgdc agricultura-indlstria, as
causas da pobreza das pupulagoes rurais, a exist&ncia ou n3o
do latifindio improdutivo, causas do exodo rural, etc. Ou se-
ja, as principais visBes sobre o problema sgrério expressam
slternativas distintas de eguacionamento do problema agra-
rio nos marcos gerais de avango da industrializagao  capita-

I}

lista. ' '

Por isso, partiremos de ums carscterizagan

geral destas concepgdes scerca dos principais problemas do
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campo. A seguir, partiremos para a8 discussao dos temas is
mencionados, atraves da anédlise e confronto do  projeto pri-
mitive, das principais emendas e justificativas apresenta-

das & dos debates travados em plendrio.

Em felagéu aocs debates, privilegiaremss éque—
les travados no interior ds LComissdo de ConstituigBo, sem .di-
vida os mais representatives pars a compreensao das diver-
sas posigoes sobre o problema agrarioc. Na Comissap de Cons-
tituigao tembem foram feitos os principais scordos politicos.
Neste momento, encontraremos com meis nitidez as posicoes

e as aliangas entre os variovs partidos.
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1.2. AS PRINCIPAIS VISOES SOBRE A QUESTAO AGRARIA

»
“

A caraéterizagaﬂ das principais visoes acerca
da gquestac agraris na gonstituinte visa permitir ums identi-
ficsgao das diferentes cuncep;ﬁes presentes so longo dos de-
bates entre os constituintes. Essas concepgdes apontasm cami-
nhos aliernativos para o encaminhamento dos problemas agra-
rios no boijo de uma spociedsde gue se industrializa rapida-

mente. Por detras das posturss fevoraveis ou contréarias a re-

forma agraria existem modelos diferentes scerca da relagao
» 3 bl r + 4

gentre cespitalismo e guestsg agraria, oSu seja, da natureza,

ritmo # profundidade das alteragoes necessarias na gstrutura

agraria.

Esta caracterizagao das distintas visoes S0~
bre o problems agréria foi feita straves da leiture e anéa-
lise dos discursps parlamentares durante os debates da cons-

tituinte de LA,

Nesta analise privilegiaremcs duas gquestoes.
Em primeiro lugsr, discutiremos coma as varias correntes po-
liticas viam @ relagac entre direitos individuais B inter-
vengaog do Estade. A demarcagao entre conservadores a2 refor-
mistas passave por modos diferentes de conceber a2 relagcap e
a articulagaoc entre a esfera dos direitos individuais e a
organizagao "Da Ordem Economica & S5ocial'. Em segunde lugac,
procuraremos indicar Como £s55as VisS0ES QETALS se desdobra-

- L4 L] b - L3
ram no diasgnostice sobre a guestsao agraria. Neste plano, exs-

minaremos o posicionamento das varias correntes 8m relagao
@ temas comp desapropriagazo por interesse geral, legislagan
spgcial.

Esse esforgo de demarcar as posicoes CONSer-
vadoras e progressistas exige algumas gualificagoes. Em  pri-
meiroc lugar, por variss razoes, ha uma grande dificuldade em
analisar essas carrentes paliticas da dtica dos partidos e
dos parlamentares. Tanto em relagan a um como ~a outro, en-
contraremos uma exktrema heterogeneidade. Em outras palavras,
reformistss & conservadores :nnuiuiam!HD PTB, PS5D e UDN di~
ficultando gualguer tentative de identificamsgao direta entre
ESSES B 88 ViSOES conservadorss » progressistas. Obviamente,

E possivel perceher um peso canservador ma.s acentuado nas UDN
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& no FSD, mas esse fato € insuficiente para carscteriza-los
rigidamente como conaervadores. Do mesmo mado, Em relasgao
ans parlementares, as dificuldades nao sao menores, Encon-
tramos, tamhém uma hetergéeneidade gue dificulta  a identi-

ficagaso, na maioria das vezes, entre parlamentsres e posigoes

ideologicas.

Diante dessas dificuldades, que de restc n3o
se constituem em novidade, optamogs por delimitar em grandes
linhes o espago conservedor 8 o reformiata. Nenhum delss tom
a rigor, uma identificagao imediats com partides e parlamen-
tares, embora tsl identidsde possa ser chservads BMm certos

casos,

Em segundp lugar, procuraremos evitar ums visszo
dicotomica - conservadores vs. reformistass - indicando que se
pode identificar, a grossoc modo, trés grandes linhkas poli-
tico-ideoldgicas que se expressam ao longo do trabalho da As-

sembléia: o conservadorismo tradicional, o conservesdaorismo mo-

derno ¢ os reformistas.

Estamos cientes que a classificagéao sugerida
no presente trabalho, podera ser obieto de criticsas. Entre-
tanto, mesmp com suas eventusis limitagoes, acreditamos que

els podera ser muito Util, servindeo coma parametro para a ana-
lise dss diferentes posigOes que se expressaram nas discus-
soes sobre o direito de propriedade, a natureza da interven-
a0 do Estado, a reforms agréria, etc., permitinds ums per-
cepgac mais rica do conteldo das alternativas esbogadas psra

8 questao agraria na Constituinte de 46.

1.2.1. 0S LIBERAIS CONSERVADORES

Nos trabalhps da Assembleia Nacional Consti-
tuinte & possivel identificar um campo politico-ideoldgico con
servador, No entanto’, as posigoss que podemos gqualificar de
conservadoras expressavam visoes diferencisdas quanto & gues-

tzo agraria.

Como procuramos demonstrar, havia peleo menos
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duas grandes carrentes dentro do camps conservador. A primeli-
ra, gue pedemos denominar de "conservador-tradicionasl?, g x-
pressava 0s interesaes g a perspective dos sstores agrarios-
exportadores e gue se posicionava contras gualquer iniciativa
visando a realizagao ds refnrma agraria. A segunda corrente,
gue denominaremos de "conservador-moderna®, s poziciorava

L]

favoravelmente a uma limitada reforma agraria, através de uma

x

certa redistribuicg8o da proprisdade fundidris.

No contexto de discussao des linhas mestras
que nartearam a elaboragap de nova Constituigso, v problema
agrariv sperece articulasdo so debate acerce das relagoes en-
tre democracia (direitos) e intervengdo estatal (limitagao dos
direitos). As perspectivas conservadoras 8 reformistas, nas
suas diversas matizes, se exprimiam por ﬁﬂncaberem de forma

determinada a reglacsno entre diresitos e scso do Estado.

Para as correntes conservedoras iradicionsis, a8
ecrdem juridics gue estave sendo criade deveria ter como fun-
damento o primado do individuo sobre o Estado. Segundp gate
ponto de vista, o lesgislader deveria partir de ideia que a
democracis se caracterizavae pela defesa da liberdades ,indivi-
dual. A defesas fda doutrine liberal, preconizsds por esse con-
servadorismo tradicionsl, investia contra azlgumss tendéncias
que defendiam a necessidade de condicionamento dos priﬁci-

plios individualistas acgs imperaetivos da justiga sccial.

No gue refere so capitulo "Da Ordem Econg-
mica e Social’, segundo o deputado Eduardo Duvivier (PSD-
RJ1), este deveria ier por hase @ iniciativa individusl: Yafo-
ra a iniciativa individual como base da Ordem Ecaondmica, g.e
ha? 0 planejamento, a intervengac do Estado, a servidan do
individuo ap Estsdo. Como principio essencial e basico, temos
gque estebelecer 8 inicistiva individusl" {Anasis ds C.0., 1V,
p.273). Certaments, Duvivier nao rejeiteva totalmente a inter-
vengao do Estado, gue deveria cbedecer ap principio do pri-
mado do individuaslismo, Ainda, nas palavras de Duvivier: “a
democracis, como disse, fundamenta-se no vaslor do individuo,
haseias-se na competicao. Apenas pars gque o hamem nac possa,
nessa competigac, impedir, ags muitas individuos, o desenvol-
vimento a que té&m igual direitn,'ela'intervém, pela tribu-

tageo proporcional & progressiva, pela educsgao e pela assis-
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tencia para Tavoreger s todos os elementos da comunhaoc socisl
no sentido de gque todos subsm, psra gue o maior nivel de vi-
da possa ser atingido™ (Anais da C.C., IUf p.2B5). Assim =8
intervengao do Estado deveria se voltar para agoes correti-
vas como obras de @ssistencia, previdencia sgcial, wmelhores

condigoes de meredia, etc.

Na defesa dos principiss liberais, 8 guestao
dos direitos individuais, partimulérmante o de propriedade,
ncupava lugar central, Diante da mobilizagaeo dos setores Yre-
formistas", que scepavam com mecanismos de limitagap do  di-

reite de propriedade, ps liberais-~conservsdores freaglesm sus-

tentando a intocabilidade do mesmo. Nag discussoes travadss
no capltuloc dos "Direitos Individuails®, 8 proposta de slarga-
mento das prerrogativas intervencionistas do Estado - desapro-
priageo por interesse socisl - fol vista como uma violagao

dos direitos individusis, os quals deveriam ser considerados
a base ds ordem sconomica, social e pelitica. Na rejeigsdc da
nova modalidade de intervengao do Eatado (anslisada 8 se~
guir), se expressava a rejeigso da limitagae do direite de
prepriedade pelo Estado. Lomo o andaﬁentn das tebates reve-
lou, & racusa de parte destes setores da desaprapriagéu por
interesse soclal, expressava = oposigsc a reforme agraria, na
medida em gue esta envolvis uma redistribuigac da proprieda-

de atraves de uma agao "corretiva' do Estado.

£Em resump, a visao liberal~conservadors privi-
iegiave os principios individuslistss na organizagas do novo
arcabougo pelitico-institucional do peis, reservendo a agao
intervencionista estatal limites precisos, basicamente dados
pels preservagac na sua plenitude des direitos individuais,

entre eles a direite de propriedade.

A avaliagao feita em vaArios pronunciamentos pe-
los libersis~conservadores em relagasc & situagao agraris,
destacava o sbandono da agricultura, a carencia de transpor-
tes, a tributagae injusta, o grau limitade de mecanizagao, a
falta de crédito agricmla, o éxudc_rural g8 a falta de bra-

gOs.

0 abandono da agriculturs sra creditades a po-
litica economica seguida por Vargas que teris favorecido a

indistris em detrimento das atividades rursis. Esta nefasts
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orientagso, como chamava o deputado Jales Machado (UDN-GO),
se trasduzia ng tabelamento dos pregos dos produtos sgricolas
g na total liberdade pera os pregos industriails. Este tabe-

lamento discriminatorio e unilateral estaria na origem dos

ganhos absurdos. das indlstriss e das descapitalizagso das
atividades agricolas durants o Estado Novo. Deste modo, os
problemas da agricultura, em grande parte, derivavam de uma

mA gestio ds politics economica, bem comp ds concessso de pri-
vilégios a inddstria,

flusnto a carencis de transpories, advertiam que
as dificuldades da produgac dos centros produtores ate 0s
centros consumidores forgavam & elevacgaoc dos pregos dos pro-
dutos sgricolas, porgque estimulavam a agso dos intermedia-
rigs. Estes acambarcavam a produgao e farjaram situagoes ar-

tificisis de escassez, pressignando pars ums alta de pregos.

Por outro lado, este gquadrao favoravel as ati-
vidades especulativas dos intermediarius ers reforgado pela
falts de credito ao produtor gue o tornave dependente da agao
desses especuladores. Estes perlamentares observavan que a
Carteirs de Creéedito Agricola Industrisl (OREAIL)  poucos” re-
sultados estaria obtendo na assistencisa financeira ags agri-
cultures. A causa deste desempenho insdequado do CREARL  es-
tava na sua organizagap em moldes de um banco cowmercisl, con-
cedendn empréstimos de curte prazo, inasdeguados e improprios

as atividades agricelas,

Finalmente, nos teriamos a lentidao do pro-
gressc técnico na agriculturs refletida no baixo iIndice de
mecsnizacao da produgdc e a vigencia de uma tributacao in-
juata sobre as propriedades rurais. A injustiga do mecanismo
tributéarioc se trasduziria na incidéncia de aliduntas maiores
sgobre as melhores terras, justamente as gue eram cultivadas.
Assim, o governo estsris tributando as propriedades produ-

tivas, ao invés de penalizar sas improdutivas.

Os problemas socials envelvendo precarias con-
digoes de vida da populagso rural seriam uma decorrencia da
Ccrise Enfrentadalpela agricultgf&, pelss causas scima mencio-
nadas, Lxemplo disso seris o exodo rural atribuidoc & situa-

(6)

cao de abandono do ruricola . Entre ss variss  implicagoes

trazides peleo exode rural, o aspecto mais enfatizado pelas
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forgas politicas, representantes do conservadorismo-liberal,e-
ra o da escassez de bragoes na agricultura. As clsesses agrarias
passam a Se queixar do sbandono dos cempus e da grande migra-
cdo rumo 3s cidedes, 0 grande fluxo migratdric AYTAVALLS 8
= -~ - £ . ~
situagac da produgan sgricple, ocasignando escassez de wmao-

(73

tde-nobra no campo

8 conjunipn de medidas sugeridas paras a eleva-

cao da produgap agricola ahranglis o8 segulntes topicos: a
introdugao da mecanizscdoc, "nso come simples distribuigeo de
“ * 0 . . » ] »
maguinag ans lavradores®, mas aqnlaﬁa numa assistencia tec-

nica especislizade; v estimilo a produgdo de sementes e adubos e melho-
raria as cundigaes de armazenamento g dos frigurificns; Con-
cessdp de credito facil aos produtores; fomento & industris-
lizagéu de produtos agricolas e o deeenvolviﬁentn de pnlanos
de calanizagén; apoio ao desenvolvimento ds peguena  proprie-

dade e revisaoc da tributsgao sohre as propriedades rurais.

fuanto & controvertids guestao do latifldndio e
da necessidade de subdivisss das grandes propriedades, ha-
via uma oObvia resisténcia por parte desses sstores. Na ogpiniao
destes parlamentarss o latiflndio ngo era = causa principal
da grsve situagBo economica da agricultura e das mas condi-
goes de vida das populagoes rurais. O preblewa do Brasil se-

ria a gbundaéncis de terrss e a falta de bracos, nao existin-

do @ alegada concentragao da propriedade fundiaria.

0 pessedista mineirao, Israel Pinheirs, sinte-

tizava esta posigao dizendo:

"Nog sentido econdmico-social, o 1stifindio e
um mal, guando se expressa pelas retengac de
vasta ares de terra, explorada em detrimento do
direito, gue 8 todos cabe, de uma justs distri-

buigso da preoprisdade e consequente igualdan~
de de oportunidedes. Sob este sspecto, naoc po-
de existir letiflndio no Brasil, onde o pro-
blema nao @ de terras para bragos, mas  bra-
gos para a terra. Mais uma vez, S8 COmprova
0 errs dos que 1insistem em comparar Gs fenao-
menos das nagoes superpovoadas, com as de um
vasto pais despovuoade” (Anais da A.C., Vol.
XIX, p.214). . '

’

Israel Pinpheiro criticeve'a tese das dissemi-
nacdo empla da pequena propriedade, discordando ds sua crisgao
am zonas mois aTastadss dpg centros urbanes, sustentando a ne-

cessidade de manuténgan da grande propriedade, por uma gues-
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tgo de racionalidsde economica.

Quanto ac acesso & terra pelos trabalhadores
rurais, sstes setores defendiam, comé'dizia Israel Pinhei-
ro, a elaboragso de planocs de colonizagao dirigids straves da
utilizacio das terras devolutas pertencentes ao Poder Pl

hlico:

“f precisoc...dar condigoes de estabilidsde pa-

ra a economia agraria, necessarlamente loca-
* £ (3 o+

lizads no intericy do pals. Temps de procu-

rar modos de fixar 28 populagoes rurais nog

centrss de trebalho e produgas (...) e sd con-
seguiremnas criando, por uma politica de colo-
nizagap dirigida, centros urbanaos regularmen-
te distribuidos pelo interior, gue sirvam co-
mo peqguenas valvulas de escoamenta da produ-
gap & como nicleos de irradiagac dos servigos
de asssisténcia tecnica, espiritual, BCOROmI -
ca g sanitdria aos homens da lavoura (...}
a subdivisso da propriedade se dara natural-
mente, guando houver transporte suficiente a
centros de consumo prﬁximna“ {Anais da ©0.C.,
Ypl. XIX, p.2183.

Na concepgao conservadors, 08 problemas eco-
nomicos & socisis do campo nao tinham como  causa a estrutu-
re do uso e posse oa propriedade da terra. o “igtifindio”
nao ers a causa da queda da produg%u sgricolas nem dos proble-
mas de pohreze e marginalizagae vividas pelos trahalhadores
rurais. Por issov, nso hesvia a neceesidade de se realizar uwna

reforme asyréaria gue envolvesse ume divisdoc das grandes pro-

Ha
11K
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priedades em favor dos trsbalhadores rurals sem-terra. Al

*

K

ao contrario, o problema do pais ers a falta de bragos e nao

de terras.

A solugao dos problemas ds agricultura, a8-
tava na elaboragdoc de uma politice de modernizagdo agricola
gue permitisse um avango na introdugac da tecnologis moder -
na na producao, um maior equilibric entre a sgricultura e a
industris g um ampara governamental pare assistir financei-
ramente p sgricultor. A redistribuigso de terrass deveris ser
feite pela elaboragac de uma colonizagac dirigida com as ter-

ras devplutas para assentar s agricultores sem terrsa.

»

A natureza coneervadors da perspectivas discu-
tida agui, & dada pela defesa da mandteng%u inedlume da es-
trutura de propriedade agréria 2 o rechago de gualgquer tenta-

tiva de alteragao na distribuigdo da propriedade. 0 ritmo de
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transformegac projetado por essas correntes politicas € lento,
na medida em que se descarte guaslquer mudangs mais rapida, e
parece depender da capitalizagao da grande propriedade = da

sua modernizagso ao longo do tempa.

1.2.2. 05 CONSERVADORES~MODERNOS

A perspectiva sdotads pelo conservadorismo- mo-
derno organizava diferentemente @ relagao entre direitos in-
dividuasis e ordem economica e soccisl. Estes setores reconhe-
ciam 8 natureza "social" da interveng3oc do Fstade e 2 arcei-
tavam como um remeédio para o8 problemas decorrentes da desi-
gualdade socisl existente na soviedade. Neste sentido, pars
#sse conservadorismo-moderno, 3 ordem economica e social em
construgao nao poderia se apoisr apenas no individuo. Con-
sideravam ja ultrapassado e insuficiente a visao liberal tra-
dicional que opunha individuo e Estsdo. Tembém discordavam das
correntes reformistas gue invertism os slementos da Eude
gao, afirmando a subprdinacgds do interesse individual frente
aoc interesse pdblico, Tratava-se de adotar uma posigas . in-
termediaria entre os liberais~conservadores, de um lade, e

reformistss e comunistas, de cutro.

Como alternstiva, estes setores defendiam a
intervengac do Estado pars corrigir as distorgoes causadas
pelas desigualdade sccial. Ng planc politico, defendiam a li-

berdade do individus frente ap Estado,

Com relagan a intervencao do Estadao, encon-
tramps & sua defesa comp indispensavel ao funcionamento da
gconomia, contrariando o receitudrio liberal. A BSEE rea-
peito, dizis Aligmar Baleeirsc, comentando a experiencia dao

New Deasl:
“Na grande experiéncia Rooseavelt, a inova-
¢80 principsl consistia exatamente nisso: pais
que sofria tremendq_abalm,'cam s5U88 rendas re-
duzidas de mais de um %terco, em vez de ado-
tar a solu;%u clédssica de coertar as despe-
sag, ao contrarioc, sumentou-as em Llstitude in-
versa, promovendo obras péblicas BEm messa, de
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extremo vulto, so mesmo tempo gue dirigias vee-
mente apelo &s stividedes privadas, opara gue
diminuissem ss horas de trabalho e pagassem sa-
14rios maiores. Com idso, conseguiu reanimar
a ecoromia combalida" (Anais da C.C., Yol.
v, p.2768).

Novamente em Aliomar Baleeiro, gncontramos 2
sintese ds visao conservadora-moderns. Segundo este parla-
mentar, @ nogao de democracia inclule simultaneamente & ideia

da intervengao do Estado e de individualismo BCONOmMLico.

“Tal como concebw, a democracils & perfeits-
mente compstivel com a nogde do individualisme
do Estado. Para uma dempcracia, o Estado @
sempre isso, no velho conceito de Kant: Lem
meio para um fim; e, como esse fim € o dindi-
viduo, & o homem ou a mulher, todos os homens
gu mulheres de uma democracia, para expansac de
sua personatidade, tém o direito, tem meSMmo
necessidade da intervengao do Estado. (...},
] conceito atual de democracisa 2 exstamente
a verificagdo, pela experiencis, desde que &
nogaoc de 100 anos eatras permitia gue determi-
nado grupo esmagssse o individuo, sobretudo
aps menos privilegiados, aos economicamente

mais fracos, a faculdade de expandir sua per-
sonalidade. £ gue devemps dar maior forga ag
Estado, permitindn sus intervengao rna’.  ordem
economica, admitindo gue o Estado g um_ mein
para um fim." (grifos meus) (Ansis da C.C.,
Vel., IV, p.279). '

Na formulacse exposta por Baleeiro, dois as-
pectos merscem ser ressaltados. Em primeirn lugar, a inter-
vengao do Estado & legitima guando voltada para @ realiza-
cao individusl. Dal & presenga do Estado se impoe como  uma
necessidade histdrica. Esta sssertiva, a rigor, 56 coaduna
com a visao liberal-conservadora, porque 2 intervengac esta-
tal, como meio para @ realizagan individual, pode ser conce-
bida como "externe® amo dominio privado. Contudo, =2s5ta inter-
pretagén se mostra equivocada, guando Vemos gue ela vem ascom-
panhada de uma critica & nogao de democracia libersl classi-

ca_dm seculo XIX.

Justamente o segundo aspecto importante € a
eritica da idéia de democracia liberaml, onde &  ventade  do
individuo goza de plena = total liberdade de agao. A demo-
cracia moderna deve partir da coﬁstatagéﬂ da desigualdade, da
existencia de "fortes" e Yfracea®, iﬁtervindu, neste cas0,

2 Estado em fTavor dos Yfracos?,
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Agul ha uma clera distingBo entre os liberais-
conservadores e os "modernos'. Pars os primeiros, o Estado 2
um guardiso da interesse privado, que deve' limitar a suas sgao
5 um minimo necesséario. H'agém do Estada nao deveria imiscuir-
se no dominioc do individualismo possessive, © gqual seria em
Ultima analise, o fundamento "Da Ordem Econdmicea e Social".
Enguanto isso, pars os segundos, o Estado timha &8 sus inter-
vengao legitimsda stravés da necessidade de evitar as situa-
coes de dominic de um pegqueno grupo sohre o restente da so-
ciedade. E porgue uma ordem democrética convive com a dis-
tribhuigao desigusl de recursos, rendas, poder, propriedade,
que a reslizagao do interesse individusl n3o pode prescindir

3 intervengio do Estada.

Uma implicagac fundamental da visaon “moderna®
do pensamento conservedor € e possibilidade e & legitimidade
do Estado intervir para limiter os direitos individuais, gquan-

do estes forem exercidos contra outro setor da sociedads,

Baleeiro ia mais longe. A democracis B3 uma
técnica de convivencis sdciv-politice, que buscava criar me-
canismos para compenssr a existencis de uma desigualdade .ra-
~tural entre os homens, Por isso, o papel do Estado era fun-
damental na busca de mecanismos sccials visande compensar @
desigualdade da sociedade. Neste sentido, criticava os nue de-
fendiam a nogac de democracia do século XVIII, porgue eles nao

tinham dado o passo decisive na buscs de "igualdade sgcial".,
Nas palavrss de Baleeiro:!

"{...) A humanidade viveu, depois do fim du
século XVIII, wais livre e menpos  infeliz do
gue era nos seculos anteriores {(...). Contudo,
eles nao deram o passo decisivo. VYé-se gue a
democracia comporta tambem uma técnica. Nao
posso dizer gue todos os homens sao iguais e
livres. Temos que proporcionar compensagac &
essa desigualdade, 2 @888 COMPENsaCAaO esta
gm gue o Estado assista aos mais fracos, 0S8
hipossuficientes, para usar de expressao con-
sagrada em nessa doutrina, pasrs enfrentsr os
economicamente mais fortes®, (Anasis da ©.C.,
Vel. IV, p.279). "

Como corolério destas ppsigBo, consideravs gque
a ma distribuigaoc da rigueza, a mé distribuigso da produ-
gao que ocaslionava concentragao de poder econamico nas maos

de uma minoris, privando a maioris da populacgéo na pratica
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de exegrcer seus direitos, deveria ser coibida. Ju sejs, 0s
conservadores modernos admitiem a execugdo de reformes através
ds agac do Estado, quando estas buscadsem reduzir as dife-
rencas sociais. "Toda 2 intervengso do Estado, gque sirvs pa-
ra reduzir esta diferenciasgao, gue nag discrimine, gue entre
como elemento de compensacio pars que @ distribuigso da  ri-
queza ou da produgac se faga mais perfeita, mais Jjusta, mais
equitativa, ou, pars usar a farmula do Sr. Agamenngn Maga-
lhaes ~ pars realizar um principio de justiga socisl - deve
ser protegides pele democrscia® (Ansl da C.C., Vel. IV, p.280/
281).

Uma pergunta, contudo, ainda peraiste: gusl o
limite ds sagao estatal? A resposta dada por estes setores
ers a seqguintes o limite da agdo compensatdris do Estado era
o direitn individual. £ o réspeits ao individuo e os seus di-
reitas fundamentais fue constituia v limite 8 agao do Estado.
Assim, o principio de organizagdo ds ordem economics = social
era o interesse socisal visto como um meio para atingir o ob-
jetivo principal: e realizagao individusl. Nesta medids, has-
via uma clara separagso entre estes setores e as correntes
reformistas., Na verdade, pera @s primeiros o interesse indi-
viduasl permanecia, em (ltims instancia, no principio basioo

de socisdade, enguanto gue pare os segundos, o interssse in-

dividual deveris estar subordinsdo ao interesse social, Por
isso, apesar de assumlr, em alguns aspectltos, posigaes mals
"avangadas", consideramos a visso expressa  entre outras por

Baleeirc, sinda como conservadora, porgue reiterava o prin-

cipio do primado do interesse do individuo.

No plapo da discussdo sobre & reforma agra-
ris, encontramos uma diferenca entre s posigao assumida pelos
liberais-conservadores € as "modernos”. Especificamente nos
debates travados no capitulo sobre "Dirsitos Individuais®,
enguantc os liberais tentaram rechagar qualquer tentativa de
linitagso expressa do direito de propriedade, o©os 'modernos®,
discordando ds intransigencie liberal, defendiam o condicio-
negmento do direito de propriedade ao interesss social, mas
acrompanhada de Ymedidas® que‘buséasgém salvagusrdar a inm-
teresse individual frente a agao do Estado. Coube a um re-
presentante tipice, Aliogmar Baleeiro, apresenter s emenda su-

gerindo gque a indsnizacgac, no caso de desapropriagao, fosse
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prévia e pags em dinheiro. 0 "espirito" dests proposta de Ba-
leeirn, @o mesmp tempo gue avangava frente ss vertentes mals
tradicionais do conservadprismo, se constituis numa proposta
que restringis muito @ conteudo reformista do artige propos-

tn, frente as propostas "reformistas" (c.f. item 1.2.)}.

Por vutra lado, este conservadorismo moaderno
era fasvordvel a putras medidas progressistss, destacando~
se a questao da legislagao sogial pars os trebalhadores ru-

rais. Neste caso, assaumia aslgumas vezes, de forma mais decl-
dida, do gue a dos setores do chamado pensamento progressis-

ts, m defesa da aprovagso destes dois dispositivos.

Fm resumo, o0s congervadores-mpdarnos assumiam
posicdes "progressistas® com relagso B questao da reforma
sgréria e & guestans social no campo. Todavia, o conteddo de
suas propostas tinha limites precisos, os guais procuramos

apontar aqui. Certamente, guando confrontadss com as suges-
toes das forgas refaormistses, as propostas do conservadorismo-
moderno mostravam-se limitadas, purém apresentavam-se distan-

tes oo conservadorismg trasdicicnalista dos velhos fazendeli~

Tgs.
1.2.3. AS CORRENTES REFORMISTAS
5 a perspectiva conservadora tradicicnal pri-
vilegiava s esfera dos direitos individuais, 08 setores re-

formistas privilegiavam a subordinsgac dos mesmps ao inte-
resse social ou coletivo. 0 pensamento reformists atrisuia
a agdn intervencionista do Estado um papel central no dese-
nho da nove ordem politico-juridice gue estsve em gestagsa.
Esta deveris ter como conteldo basico o reformismo spcial,
straves da inclusSo de dispositivos constitucionais gue per-
mitissem uma politica de refcrm@E; dentre elas & reforma agra-
ris. Assim, o pensamento reformista acentuava a importancia
do capitule "Da Ordem Economica e Sogisl?, com vistas & res-

lizagao dpn interesse social,

Durante os trabalhos de elaborasgac da fons-
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tituigao de 46, a pedra de togue da grande maionria das Torgas
politica reformistas, excegap dos comunistas gque tinham uma
postura propria schbre a questao do diteito de propriedade,
foi inegavelmente a n;cessidade de condigionar o direito de

nropriedede & -sua fungsao social.

Paras as correntes reformistas, a adogso  do
orincipioc de subordinag&o da propriedade ao bem-estar social,
ers condigao essencial para & realizagao de reformas, prin-

cipalmente, na estruture agraria.

feta posigap era defendids pelo deputado Galeno

Paranhos (PSD-G0}):

W{,..} urge mopdificar-se © conceito de pro-
priedade e dar-lhe ums verdsdeira fungao soO-
cial como ponto de partids psra uma reforma
que corresponda acs anseios e necessidades
do povo e & realidade brasileira. {...). |Nao
se pode compreender, nesta altura da piviliza~
c&o, guande os paises mais civilizados, procu-

ram liberar a propriedade de Bsuas amarras 1r-
. L] . . ’, .
dividuais, que enitre nos ainda & CONSEervVemos
gem sua plenitude, a exemplo das constitulgoes
de 1824 & 1891, com as restrigoes apenas a
desapropriagas por necessidade o ytilidade
publica". (Anais da A.C., VYoi. X, pp.26B1-262).
Pars Galeno Paranhos, 2 desaproprisgac por uti-
lidade pu necessidade pdblica era insuficiente pare os obje-
tives de criar ums nove ordem ecancmica-social, rna medids
em que ela ndo guestipnave o principie individualistas do di-
reito de propriedade, impedindae, assim, =3 restrigao ds nogso
de propriedade em atengao aos imperativos de uma ordem econo-

mico~spcial mals justa.

0 estatuto da desapropriagao teve SBUS can-
tornos delineados na primeira Constituigac Republicane. A car-
ta de 189), no seu artigo 72, § 17, mencicnava dusas causas de

desespropriscan: por necessidade e por utilidade plblica, con-

templando o pagamento de indenizagao prévia. Na constitui~
gao de 34, foram mantidas ss duas causas de desapropriagaa,
porém desspareceu s expressac "na sua plenitude’. 0 direito

de propriedade era garantidao, mas advertia o legislador que

"nio pode ser exercido contra-p ipteresse social ou cole~
tiva". Mesmo de moda implicito, & censtituigas de 34  suge-
ria & necessidade de condicisnar o direito de propriedade

sos principios da justiga social. A cartas de 37 assegurave o
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direito de propriedade, remetenda ao legislador ardinario 8

definigao do seu coniteldo e seus limites,

»

Assim, s reivindicagso dns‘refmrmistas, na ado-
tao do principio de condicionamento da propriedads an inte-
resse social, refletia uma tendéncia latente nas constitui-
goes de 34k e 37. Aparentemente, tratava-se de uma gxplicita-
¢a30 de algo que jé se fazia presente implicitamente nas duas

cartas anteriores.

Pereém, n@o era ums simples "revelaghc"' de  um
principia ja contemplado. Na verdsde, o que eBstava sendo bus-
cado era a'intradugém de uma nova modeslidede de desapropria-
80, pu seja, uma ampliagso nos dispositivos - constituciecnais

restritives do direito de propriedade.

H

A adogso deste novo dispositivos envolvia duas
coisas bastante relevantes na Otica dos setores liberais, gue
is além da critice ao espirito privatista dos gue defendiam
a plenitude do direito de propriedade. De um lado, 8 modalil~
dede de desapropriagso implicava no reconhecimente da amplia-
§80 de interesse pdblico, isto &, numa maior regulagao social
de parte do Estado. De putro, o noveo dispositivo, longe ° de
representar uma socializagao da produgso, significava a cria-
;80 de direitos individusis novos, atraves do desmembramento
do direito de propriedade. Us novos direitos eram o direito

(8).

a vida & ao trabalho

A modificagao do conceito individualists = de
propriedade permitiria, para Paranhos, abrir o caminho para
combater os lstifindios., Nesta tarefa havis o reconhecimento
da imprescindibilidade de intervengas do Estado no deminio
economico. Esta intervengso seriz um imperative ditado nelas
condigoes sceiais vividas pelo povo brasileiro e dess refor-
mas econdmicas e sociais inadiaveis gue deveriam ser resld-

zadas.

Caberis ao Estado ser o principal fiador e pra-
motor da reforma agraria pels uttlizagao dos - instrumentos
constitucionais, que deveriam ser colocados B  sus disposi-
gac. Por isso, o conteldo das prinmcipais ‘diretrizes da carts
que estava sendo elsborsda ers decisium‘nara o destino das re-

formas sociais, especialmente s agréria.
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Uma sdvertencis nesse sentida fpi feits pelo
deputado comunista, Joao Amazonas, ao comentar o capitulo so-

bre s “Ordem Economica e Social®™: 4

t(,..) vamos votar, os constituintes de LG,
neste titulo, dispositives dos queis depende-
ré o future do Brasil. Decidiremops a favor ou
contra as possibilidades constituclonals de
realizarmos a reforma agraria, de marcharmos
oy nag para dias de paz, de progresso, de fe-
licidade para o nosso povo', (Anais da A.G.,
Vol, XXIII, p.5&).

Mas, se a possibilidade de reslizacgao da re-
forma agraria estava associasda & incorporagdo, no texto cons-
titucionsl, de dispositivos gue restringissem o direito de
propriedade, coibindo a voracidade do individualismo pnSses-
sivo, 8 necessidade de mudangcas no campo corresponderia a
um diagndsticn gue identificava na propria estruturs agraria
a causa fundamental da exclus@a social 8 miseris das papu-

lagdes rurais,.

Este diasgnostico estava presente nas palavras

de um dos principais parlamentares do bleco reformista, Her-

mes Lima: .

"“Nada mais responssvel pelas mas condigoes de
vida do pova brasileiro, a#o lango do seu desen-
volvimento histérico-social do gque a pessims
estrutura ds sua organizegdc agrarise®. {Anais
da A.C., Vol. VI, p.208).

Hermes Lima avangava afirmando que a reforma
agréria exigia a elaboragac de uma constituigao que incor-
porasse os principios da democracis social. A Constituican
democratica, na acepg%n moderna, teria gue nag 80 reconhecer
os direitos poiiticos, mas tambhem abrigar as reivindicagoes

de maior Jjustiga social para o pove.

"Eata Constituinte tem, portanto, diante de sa
a imagem do povo brasileire, gque ela nap pode
considerar, spenaa atraves da concessan de di-
reitos formslmente politicos. Precisa conside-
rar o ppvo na sua vida, nas suas necessidades,
o povo nagullo que ele espera pars se consti-
tuir no potemcial humano imprescindivel, neces-
sario av progresso do pais, visto que ateé hoje
o progresso dp Brasil fol consubstancialmente
um progressce de classes, um progresso que fa-
vorece preferencislmente certas classes das po-
pulag%o: aps fazendeirvs e comerciantes, no

L]

’ L - - ’ - - - .
imperio, aocs proprigtarios, intermediarios e
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industrisis, hoje, mas ests organizagao nao fa-
vorece a massa do pove brasileirs™. (Anais da
A.C., Vol, VI, p.208).

E
+

Para Hermed Lima, o desafic era elaborar uma

Constituicao gue estivesse Tundesda nae democracia social, ou
. . + . . . . i ~

seja, nos principiocs da justiga social. &m relagao a ques-
tap agraria, defendis e sus intima imbricagas com a ques«
tan democratica mais geral, advertindo para um aspecto coru-
cisl: as reformas sociais pretendidas deveriam sar Brcara-
das como o fundamento da democracia que a Constituigao de -

VEria expressar.

Ao nivel das propostas concretas sobre & gues-
tan agraria - de comp redistribuir as terras pertencentes
aos latifundios e qual o escopo da reforme - encontramos tres

propostas basicas.

A primeirs propusts ers a defesa da naciona-
lizacao das terrss, apresentads pelc deputado Hermes Lima, da
Esquerda Dempcratica. Paras o parlamentsar, a nacionalizag.o das
terras imaproveitadas, ou cujs utilizagho desatendesse o in-
teresse social, especialmente aguelss localizadas nas  zonas
populosas deveria constar do texto canstitucional. A incor-
paragao ao textp constitucional de um dispositivo contemplan-
do a nacionalizegmo, abriria caminha para & superagao das re-
lagoes socisis "strasadas", vigentes no campo, ensejando as
populagbes rureais uma Blevagas no seu padran de vida e de suas
rapacidades tecnicass para a criag%u.de uma estruturs BCOND -~

mica moderns.

Plinio Barreto (UDN-S5P) e Ataliba Nogueira
(PSD~SP) guestiomaram a necessidade de introdug2o no corpo da
Constituigao do dispositive prevendo a nacionalizagao das
terras, soch a alegag%m de ﬁue a mesma poderia sef feita por
lei ardinaria. Hermes Limas retrucou, dizendo gue o fundamental
era consagrar a possibilidade de parcelamento das terraé, para
g surgimento de pequenas prapriedédes ou de cooperativas de

trabalhadores. -

Uma segunda posigao é‘aquela defendida por Ju-
randir Pires (UDN-DF) e Agricola de Bérrﬁé (UbDN-MT). 0 pri-
meirn defendia a divisas de terras como solugao para o proble-
ma sgrario e apresentava trés sugestoes de combate a fungao

anti-spciasl da propriedade: o cooperativismo, as fazendas co-
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letivas e as pequenas propriedades. 0 segundo denunciava o es-
tado de "semi-escravidio?® dos arrendstérios, parceiruos e meei-
ros, em situageo de grande pobreza e @bandono, e indagava: co-
mo acabar com a fume e a carestia? A sua propria pergunta res-
pondia?
“"Inicie o governo o seu trabalbo de reforma:
vendendo & prestagoes, ou dando, arrendando
todas as terrss gue circundam as cidades, vi-
- . -
ias e povoados B os generos surglirao em grande
guantidade". (Anais da A.C., VYal. VI, p.165),.
Uma terceira posigaoc ere defendids por Galeno
F .
Paranhos, gue propunha uma reforma agraria baseada num plane-
jamente integral gque abrangesse & terra & o homem, © gual de-
veria recebsr assistencia completa, transporte g credito.

Paranhps dividiu seu planc de reforms sgraria em duas partes,

em fungao da natureza das medidas a serem sdotadas.

r 4 -
De um lado, nos teriamos todas a5 medidas de
carater legislativo:
* 5) adogac, por um principio constitucional,
do conceito soclal de propriedade;

b) combate ao latiflindis, consideradg como
tsl s terra nao explprada economicemente,
por intermedic da desapropriagao inde~
nizada com titulos de fundo agrérim;

c) elaboragan do codige rural;
d) leis trshslhistas rurais”. (Anais da A.C.,
Vol. X, pp.264-265).
Deg outro lado, teriamos as medidass administra-
tivas, constantes do planc geral, que seriam gxecutadas 20

longo do tempo:

- facilidades de aquisigac da gleba ns forma-
gao da peguena proprisdade;

- canstrucac de casas modestas, higiénicas,
confortaveis;

- assistencia completa e efetiva aos habitantes
do campo;

- epxecucso dg Plano Rodoviario Nagianal & co-

" laboragso ininterrupta dos Estades e  Muni-
cipios na cnﬁé%rug&ﬁ e gonservacgaoc de  suas
.

gsiradas;

- ¢crisgao de um banco rural nos moldes do Banco
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‘Hipotecario Argentino, para fornecer aos pro-
dutores credito faeil, de longo praza, & ju=
- . # :

ros modicos) ' .

- criagan de cooperatives de produgan - g con-
BLUMO;

» el . ¥ 4

- ¢riagac de colonias agricolas;

- formagao de povoados visando o surgimento de
futuras vilas e cidades;

- ingentivar o cooperativismo entre oa campone-

se8.

A proposta de Paranhos se dintiguie das  ante-
riores pela abrangencias de suas medidas, gque iam  da desapro-
priagan & extensao das leis trabalhistéa B0 campo g pela mo-
dalidade de pagamento das indenizagoes, atraveés de titulos pl-

blicos.

A guestao da modalidade de pagamento viria se
constitulr como um dos pontos basicos do debate relative & de-
saprepriagio por interesse sociasl, Neste sentido, & proposta

de Paranhos se colocave come uma aliernativa & sugestas de

pagamento previo, em dinheirec, das indenizagoes.

A intrddug§ﬂ desta outrs modalidade - desapro-
priagan - foi combstida por psrlamentares que viam na sua ado-
3o um perigeo ao direito de propriedade. A prinecipal objegao
era de que tal distingss - desapropriagde por utilidade pu-
blice e por interesse social - era redundsnte, jd que o in-
teresse plblico seria o prdprioc interesse scciasl. Assim, ndo
haveria nenhuma necessidade legal pare a inabrﬁcraégb'és texto

constitucional, destas nova forma de desapropriagdo.

Dutra argumentagao contraria ac novo disposi-
tivo fol desenvolvida por Godefredo Telles (PSD-SP). Para este
parlamentar, haveria uma distingao entre o direito de pro-

priedade 8 0 seu uUsh.

_ Este racioccinio de Telles fgi contestado por
Mestor Dusrte (UDN-BA) gue interpretava s distingao entre di-
reito e uso como um simples artificio. Telles estaris, segundao
Duarte, canfundinda_restri;ﬁes dandfgeitolda prapriedade com

-

5 sua fTungao social. ' .

Entre as forgass reformistass da copstituinte, a

mais mobilizada em defesa de uma reforma agréria foi, sem du-
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vida, o Partido Comunistas Brasileiro. 0Os comunistas, desde o8
anos 30, vinhsm defendends a "liguidaegdo do latifdindic" e a
distribuigao de terras sos cempeneses.s Em 1935, Carlos Pres-

tea, no seu Manifesto so Poveo Brasileiro, defendeu a distri-

buigso entre a_populagsc pobre camponesa e industrial, das
terras sem indenizagso sos grandes proprietarios reaciona-
. (9)
rios.
B Brasil nos anos 40, psra o PL, eras um pais

gpssencialmente agrario, semi-feudal, cujs transformagas ersa
indispensdvel para o avengo da industrializagao. WNesse senti-
da, a reforma agraria pars os comunistas tinha um papel funda-
mental na superacgso do Yatraso das relaghes s0CLlals arcai-
cos, semi-feudais pare o avango da industrializagaoc e 8 conso-

lidesgan do regime demecratics.® ¢

Para os comunistas, o desenvolvimento do capi-

talismo no Bresil estava obstaculizado peloc atresw ds  agri-

cultura, pela masnutengan de relagoes socisis nas-capitalis-
tas, sob o pess da heranga coleonial e da vigéncia de "restos
feudais". A nap-difusac de relagoss capitalistas no campo,

inibia s ampliagac do mercedo interno, cuja expansao erd vital
paras o avengo capitslista, A exclus@o social B econdomica das
mEs8RS camponesas era devido apo monopolioc da propriedade
fundiaria pelo lastifdndio pre-capitalista, que ao lado dos
trustes estrangeirns, era o principal Ubstéculb an  desenvole

vimento das forgas pruodutivas capitalistas.

Nas intervengoes dos parlamentares do PO, ao
longo éms debates da Danstituihte, essas formulegoes aparg-
ceram articuladas a luta pels democretizagso nos marcos de
mudangas de cardter capitalista. Comp afirmava Joso Amazonas

sobre a reforma agrariad

"N3op se tratas, como ocorre a muitos, de uma
reivindicagao socialista, mes de uma necessi-
dade da prdem capitalista, reslizade ns Franga,
ha 150 anps." {Anais da A.C., Vol. XXIII, op.
55-56).

A solugaoc do problema agrario estava vincula-
da aus imperativos da ampliagsoc dé.cidadania pels inCoOrpora-
cap do grande contingente da paﬁulégﬁa‘rural, aindas mantida a

margem, destitulida de direitos socials e ecoenomicos.

Os comunistas acreditavam gue a8 consoclidegao da
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democracia passava necesssriasmente pela liguidagaoc do lati-

- . . * el * +
fundio, pels efetlivagao ds reforma sgraeria.

Na tribuna, o deputado Aleides Sabenga (RJ) de~

fendia este pantn de vista:

"O0u resglvempos o prablema da terra, - abrlndc_
imensas possibilidades & nossa indistris trans~'
formando o Brasil, de pais essencislimente Bgra~
rio semi-feudal, em pais industrial, gu conti-
nuaremos a viver sob o regime de: forga e vio-
iencia, ,perque para existir democracia em gual-
quer pals do mundo é 1nd18pansaual que as for-
gas ecgnomicas desse pais gstejam . em  condi
coes de se desenvnlver, E tanto mals  se de-
senvolvem, maiores serad as liberdades de que'm"
povo usufruyira (...); lutando s - comunistas-
pela refarma agraria, eatam defﬁnﬁenda o dlrez»_
to de prdhfiedada, mas esse direitc de proprie-
dade distribuildeo entre' muitss, pols: ns lati-.
fundios, como os trustes e os mnnmpallus 580
.8 propriedade nas maos de um reduzidissimp gru-
po, gue diminui cada vez mals, aumentandn_'_a_
‘miseris g o sofrimento do nosso puvu. {(Arals’
da A.C., Vol, XXIII, p.55). = SRR

'Rﬂ-meamu-tempu, os camunlstaa recoﬂheslam' gue
era preciso dar assisteancia econamica e tecnlca ‘para us_agfi:”
cultores, para permitir uma elevacao do padrac dé'viﬂéEdd %ﬁ4"
mem do campo. A esse respeite dizia Sabenga: : ' o

Smmente sera possivel rasmluendu g2 & questao_
da terra, entregandn & ap homem do campo, for-

necendo- lhe ns meios imediatos .de . . produgio,
gerantinda-lhe o direito de plantar & vender
livremente o que produzir, pagandg-1lhe  sald-~ "

rio, sumentandn desta forma o poder aquisitivo
de cerca de vinte milhoes de  seres que plan-
tam o pouco gue comemos e exportamos,. . e ondam
semi-nus, descalges, famintos e doentes.® (A-
nais da A.C., Vol. VI, p.287). ' '
Entre as medidas préaticas apresentadas pelns
Comunistas nos trabalbos da Constituinte, destacam-se o de-
sapropriagdo das terres merginais as vias de comunicaghdo pro-
ximas aos grandes centros para distribuicin entre os cgmpo -

neses, 4 concessan de credito facilitado, com juras modicos,

pars a8 aquisigag de méquinss g outros fatores indispensaveis.

“

Em suma, para 0s cumunistas,_na redlstr;bu1gaau
da propriedade da terra entraria &- sulugaa pars mUthS dos ma-~
les vividos pela socledade brasileiras. Luiz Carlos ”Prestes

sintetiza este ponto de vista:
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"Sem uma redistribuigac da propriedsade lati-
fundiaria, ou em termos mais precisos, sem uma
verdadeira reforma agraria, neo & possivel de-
pelar grande parte dos wales que nos afligem,
entre of guals merecem citagao:

a) produgaoc agricola baixisaima, rotineirs,
pouco diversificada e de todo insuficiente
para as necessidades de consumo das nossas
pmpulagﬁes;

) condigoes precériass de existencia no campo,
no gue concerne a alimentagao, vestuario,
hebitagao, salde e educagao;

c) falta de mercado internc para as nossas in-
distriss!

d) situagao aflitiva de nossos transportes”.
{Anais da A.C., Vol. XIII, p.376).

Comp dissemss no inicioc deste toapico, e posi-
cAo amssumida pelos comunistas se diferenciave das outras cor-
rentes reformistas. Enquanto as correntes reformistas nao co-
munistas defendiam a tese de incorporagso de uma . novas moda-
lidade de desapropriscao, por interesse socisl, pasra dividir
ps latifdndios improdutivos, admitindo o pagamento por essas
desapropriagoes, principalmente atraves de titulos publicos,
g PC propunha a desapropriagao pura g simples & a distribui-
gao gratuita das terras aps camponeses sem-terra. De alguma
maneira, @ proposta do PC independis das discussoes acerca da
legitimidede da distingao entre deseproprisgas por necessi-
dade & utilidede pUblice e por interesse social. Tanto ag-
sim, que ndo hé indicios de uma participsgac dos perlamenta-
res comunistas nos debates sobre o fundamento real da desa-
propriscap por intergsse social. Contudo, cshe Lma ressal~
va: os comunistas sempre spolaram a fese da desspropriagan,
guandp dos debates travados sobre o assunto na Comissao de

. . ~ f x
Constituigao & no Plensrio.
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1.5. 0 BIREITG DE PROPRIEDADE EA QUESTAU AGRARIA:
A DESAPROPRIACAD POR INTERESSE SOCIAL. |

Na :sua primeira etapa, os trabalhos da Rg -
sembleis Hacipnal Constituinte se desenvolveram no  interier
das subcomissoes designadas para a redagdp dos artigos que
comporiasm o anteprojeto da Constituigdo. Finda esta tarefa,
¢ anteprojeta foi encaminhado para uma primeira rodada de dis-
cussoes na Grande Comissan. Nesta, foram trasvadas 89 dis-
CUSSOES mais substanciais acercs dos principais temas da cons-
tituigao gue estava sendo elaborada. Assim, -t principais

discussoes sobre o direito de propriedade foram travadas . no.

interior de Comiss3o de Constituigso. A quest3o.  do . direito.
de propriedade fux dlSCutldﬁ am dUlE momentos .distintos, . ao.
longo do trabalha ds C.C.. Esta fai 1“10131m8ﬂtﬁJ;-;;Eﬁﬁmiﬂﬁdaj

quando da apreclagau do cepitulo relativo aos Direites Indi- .
vidusis e, posteriormente, fol retomada na _disquaa%q;qu.vgajb

pitulo relative & Drdem Econdmica & Svcial.

0 direitso de propriedade foi © incluido  no . ce-<:
pitule referente aos Diraitms_lndiuiduaia. 0 artigo *9-“35594*
gurava @& brasileiros e estrangeiros, exceto por razbes de or<
dem pGblica, o direitoc & vida, & liberdade, & SEQUIANGE  in<

dividusl & & propriedade.

A orientagho adotsda pelos canst;tuxnteq, ine
cluindo o dlralto de propriedade no capitulo ralatlva ans Dl?

reitos Individuais, reafirmava a tradigaon das cnnstltulgmes

) (10)
anteriores . Esta "tradigao” mereceu, no entanto, criti-

cas de juristas renomados. Nos seus comenmtarios & ‘garta de
1946, o grande jurists Pontes de Miranda observava que impe-
rava uma grende confusao entre os chamados direitos Fundamen-.
tais {liberdade fisica, de consciéncia, etc.) e os chamados
direitos institucionasis (liberdsde de comércio, de propria-
dade, etc.}. 0 autor chamava = atang%o.para o0 Que consideravs

um grande erro: .

"0 grande erro estd epm se nao distinguirem di-
reitos frente ao Estada e direitos intraesta-
tais, em que se confundlram ~direitns do indi-
viduo g liberdades Yque nascem de postulados
pgstericres. oriundos do regime rcapitslista au
de certas diregpoes dos saculas®, {Pontes He
Mirsnda, Vol. 3, p.161}.



-I'an

Igualmente equivocados estavam os  gue, para
s . . f " . + . » .
corhlr os prejulzos do liberalismo e do individuaalismo BLa-

comico, suprimism dos direitos fundamentais.

Para Pontes de Miranda, havia a necessidade de
distinguir, de um lado, os direitos individuals, os gueis ti-
nham um fundamento supraeststal como a liberdade pessoal, 8
inviovlabilidade do domicilin, o segredo correspondencia, ete.,
g, de outro, os direitos institucionais onde estava inclui-
do o direito de propriedade, os gusis seriam relativos e de-
pendentes da protegan do poder estatal. Por issn, assgciar
canceltualwents vs dpls tipos de direltos seria um erro. Nas

palavras de Pontes de Miranda:

f(...) vonfundi-los & grande erro. MNernhum de-
les pode ser concebido, sem grave deturpaq%o
conceitual, como direito de liberdade. Por is-
so mesmp, sao limitados; o gue se garente nao
£ algums coisa que preexiste ao Estado, mas al-
guma colsa como o Estado mesmo & concebe. A
nropriedade, poer exemple, que o artigo 141,
§ 16 garante & o direito de prapriedade tal
como 8 lei brasileiras o organizas, e nao o di-
reito frances, italiano ou russo o concebeu.
0 Brasil mesmo pode mudar de CBHCBngD, de modo
que sera isso rgue se garante®. {Pontes de Mi-
randa, Vol. 3, p.l53).

r

0 ponte que nos interessa ressaltar asgui e gue
nos trabalhos da Constituinte, na discussas travaeda nea Subco-
missao de Declaragaso de Direitds, prevalecey uma interpreta-
can liberal-conservadora, gue sustentava ser o direitn de pro-
priedade um dos direitos fundamentals, ou seje, com fundamen-

to suprasgstestal.

Na verdade, o predominioc neste aspecto da vi-
sho liheral-conservadors nao estava apenas na inclusao do di-
reitp de propriedade no capitule des Direitos Individuais, mas
em considera~-lo como pertencente so rol dos direitos natu-

rais.

Nesta perspectiva, o poder estatal naoc pussui-
ria competéncia para limitar © direito de propriedade, © seu
conteudo, nem definir os limitesn Tal posigao encerrava uma
implicagao fundamental: o Estado nao pﬁderia intervir no sen-
tido de restringir ou limitar o direitb de propriedade, gEm
viglar direitos individuais. Ora, tal posigaoc colidis frontal-

mente com as tendenciss intervencionistas e reformistas na
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Constituinte. Estas, amparades nas tendenciss modernas do di-
reito, entendiam gue o direlto de propriedade nao era -um Hi-
reito individual ou natural, Portanto, o due a. Constituicao:
assegurava era gque a sua'existéncia, 0D sy cantaﬂda B BXBrci-~
£in poderiam ser objeto de reguleamentagao estatal. Cqma: BrQU-
mentaria, anos mais_tarde, nutrn jurista_renbmadp, o Earlos
Medeires, o limite da agao estatal quanto ao direito . de pro-

priedade Bera a8 sua Nap SUPIesSsas.

A discussav sobre o direito de propriedade, no
capitulo sobre Direitns Individuais, esteve ligada & possibii~
lidade de utilizegdo do instituto ds desapropriagio. pelo  Es-
tado. Basicamente, so laongp dos debates, duaa;quastaéﬁ Be des-
tacaram. A primai:a dizia respeito a8 necessidede ou nao de in-
corpurar ap texto constitucional uma ‘neve modelidade de desa-
propriagac por interesss social. A segunds ‘questdo polémica,
dizia respeito a fofma-de.pagamentu das indenizagoes das pro-

priedades desspropriadas.

Com relagao a primeira questag, grncontramos
trés posigbes bem npitidas, De um lado haviem ass correntes 1i-
berais-conservadoras gue negavam a necessidede da introdugio
de uma nova modslidade de desapropriagan, na.meﬂida Bm gque 0s
casos cléssicu3 por utilidade ou necessidade pﬂblica seriam
abrangentes, cantemplandn 08 casos ande fusse necessarla umsa
adequaganp da dlreltu de prmprledada an znteresaa SGClBl._.ES”_
tes setores defendlam & manutengan do dlrelta' de: praprzedade_
ns sus plenltude, g assim combatiam a 1ntervan§an_ do Estadm:
no sentido de limitsr o direito de propriedade. De outro lado
encantramos correntes conservadorss-modernas gue aceitavam a
introdugdo de uma nova modalidade de desabropriagén, reconhe-
cendos & legitimidede da intervengdo do Estado no dominio pri-
vado, para condicionar a propriedade & sua fungéﬁ socisl. Po-
rem, entendiam gue havia recessidade de estébelecer':gérahtiaé'
constitucionsis contra uma possivel agao confiscatdria do Es-
tado. Bonecretamente, segundo os conservadores-modernos, BETA
preciso assegurar uma eguivaléncis entre o ben .desaprﬁpriadé:
e a indenizagao carresamndenta.jmu seja, o Estado deveris pa--
gar uma indenizagao cnrrespmndente,aujvalér corrente - da: pro-’
priedade desapropriada; caso contréario, hﬁveria um . conflsco &
uma violagsao deste direito. Finalmente, as vorrentes - refor=-

mistas defendism 3 ampliacdo dos casos de desapropriscao e &
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amplisgav da intervengsdo do Estado, visando reformes sociasis e
economicas. Lstes setores enfatizavam a necessidade de 8L~

bordinar o interesse individual ap interesse social.
] ,

Quanto & segunda questBo, socbre a forma de pa-
gamento, as correntes libersis-conservadoras e censervado-
ras-modernas defendiam o pagamento prévic & em dinheiroc, en-
quanto gue os reformistas discordavam desta forma e paga~
mentn e propunham gue o mesmo fosse feitoe mediante titulos
piblicos, ou entBu, de forma mista (parte em dipheirp e par-
te em titulos). A rigor, a grande maioriz dos parlamentares
concordava que as indenizagoes fossem prévias e pagas pelo
valor corrente. Somente anps wmails tarde as forcas refor-
mistes passaram a reconhecer e a denunciar essas gxigencias

como obstéculos & realizagBo da rkforma agraria.

Este conflito entre uma visdo liberal-conser-
vadora, presente no sepirito “reformista-moderado® dos arti-
gos relstivos ao direito de propriedsde aprovados na Consti-
tuinte, e & visdo intervencionista do pensamento reformista,
maercou profundamente a discuss3ao da guestso agréria nas dé-
cadas seguintes. Todo o debste scercs do dispositive da desa-
propriagao por interesse social, entre 1946 e 1964, colocou
frente a frente estas duas concepgoes acerca da natureza do

direite de proprisdade & do intervencionismo estatal.

Esta atitude dos constituintes foi interpreta-
da por Joso Almino como significando que o direito de pro-
priedade nao poderia colocar em jogo & maneira como 2 rigue-

z3 estasva distribuida na sociedade {11).

Ests atitude tomada pelos constituintes rTeve-
lou uma precaugso conira as tendenciss intervencionistas pre-
sentes ns Constituinte. Como veremos nos debates sobre o di-
reitp de propriedaede, aop inglui-lo no capituls  dos Direitos
Individusis, o objetiveo parece ter sido o de limitar e condie-
cioner @ sgao intervencionista do fstado, que nio poderia con-

tradizer agueles direitos.

Nas discussoes reqlizadaa na Comissas de Cons-
tituigaa, o deputado do PDC degPeﬁnambﬁcn, Arruda Cadmara, ex-
pressava a posigao liberal-conservador® fque tinha inspirade a
propasta da Subcomizsan de Declaragan de Direiltos, aso afirmar

que:
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"o direito de propriedsde @ um direite. indi-

vidual e pertence agueles direitos chamados
da ordem natural”. (Apais da C.C., Vel. III,
p.121). - ' '

-
*

Apercebendo-se das implicagoes da votagdo do
srtigo sobre o dir®ito de propriedade, no capitulo dos Direi-
tos Individuais, Hermes Lima {(ED-DF) tentou adiar a sus dis-
cussao para o capitulo referente & Ordem Economica e - Social.
Porém, Prado Kelly retrucou que a solicitag@o do parlamentar
de Esguerdes Democratica nao podis ser aceita, porgue - ja se-
tinha votado o artigo 9, onde constava o direito de proprie-
dade como um direito individual. '

0 inciso 21 do artigo 159, =laborado pela Sub-

comissan de Declaragso de Direitos (12)

y tolocadn  em  dis-
. . ~ . « o~ 3 . . . )
cussao na Lomissaop de Constituigas, tinha a seguinte reda-~
cao:
*0 direito de prppriedade mantém-se em  sua
plenitude, salvo & desapropriagao por mecessi-
dade, ou utilidade publics, mediante prévia =
+ ) w L . . . .
justa indenizagsp e vedado o selU EXErCICLD
contra o interesse social. Em caso de ‘perigo
iminente, Como guerrs ou comocan intestina, .as
autoridades competentes poderac usar da pre-
+ . ”’ P P Coa P .
priedsde particular, ateé aonde o bem ‘piblico
o exijs, ressalvando o direito &  indenizagdo.
ulterior®., (Anais da C.C., Yal. III, p¢. 116} .
Na Comissac de Constituigds foram apresentadas
sete emendas ao inpciso 21 do artigo 159, gue refletiam 05
principais pontos polemicos sobre a guestao da propriedade

{cf. guadrp 1).

A primeira emendas apresantada,de autoria do
Monsenhor Arruds C&3mara, mandava acrescaentsr, na parte refe-
rente 8 desspropriagao gque a indenizscio prevista nestes ca-
sos seris paga em dirheiro e de acorde com a apreciéggu' Fu-

ridica acerca do velor e dos motivos da desapropriacdnp.

Camara consideravas s discussac sobre o direi-
to de prbpriadade como uma das mais importantes da Constitui-
gano em glaboragdo. Reiterando que” este direite pertencia sos
chamados direitos naturais, se colocava cnnﬁréria' as limitaf )
coes ao direito de propriedede em éi.;Na‘Eua opiniso, o quéi:
poderia ser limitado era o seu uso, o seu'éxercicin; oy ée—
ja, 8 sus utilidade ou fungso socvizl. Assim, Eémafa; com 95?

sas ressslvas, manifestava-se favoravel ac inciso 21;
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QUADRO 1

EMENDAS APRESENTADAS NA C.C. AO ART. 159 § 21, PROJETO PRINMI-

T1vo.

-
-

Redagao da
Subcomigsan

§ 21 do art. 159

"] direito de prnprladada mantem~se na sus plehltude,
salvo a desaprmprlagan por necessidade ou utilidade po-
blics, mediante previa e justas indenizagao e vedado o seu
exercicic contra o interesse social,

Em caso de perigo iminente, como guerra ouU COmMOGac in-
testina, as sutoridades competentes poderas usar ds pro-
prisdade particular até onde o bem piblico o exijs, res-
salvado o direito a indenizagso ulterior®.

Emendas

firruda Camara
{PDC-PE)

3

"0 direito de prnprledade mantem-se na sua plenltude,
salvo a desaprnprlagaa por necessidade ou utilidade pl-
blica, mediante prévis e justa indenizagas em dinheiro,
respeitada a aprecisgac judiciaria acerca do valor e dos
motivos gue a determine.

Em caso de perign iminente, como guUeTTa Du COMOGED int-
testina, as autoridades competentes poderas usar da pro-
priedade particular até onde o bem plblico o exija, res-
salvado o direito a indenizagao ulterior®. .

Ferreira de
Souza
{UDN-REN}

g mantzdo o direito de propriedade, salvo a desapro-
priagag por necessidade ou utllldade publica e por uti=-
lidede socisl, sempre mediante previa e justa indeniza-
cao. £ vedsdo o exercicio do referido direito contra o
Bem. Comum.

Em caso de perigo iminente, como QuUeErTa oU CowWogan | in-
testina, os sutoridsdes competentes poderac usar da pro-
priedade particular sté onde o bem publice o exija, res-
salvado o direito & indenizagao ulterios®.

Unares Filho
{UDN-RJ)

" garantide o direito de propriedade que nas podera ser
exerpidn contra o interesss spcial ou caletivo, na Forma
que a lel determlnar, salvo a desaprcprzagao da proprie-
dade mediante prav1a e justa indenizagao.

Em cesn de perige iminente, comp guerra ou comogac in-
testins, as autoridades competentes poderao usar da pro-
priedade partlcular até onde o Bem Flblice © exija, res-
salvado o direito & indenizagao ulterior®,

Caires de Brito
(PC-58)

"E garantido o direito de propriedade, desde gque nao sejas
exercido contra o intenassg_sucial gu coletivo., ou guan-
do anule na praticé, as liberdedes individuais procla-
madss nesta constituigao, ou ameace @  seguranga  kacio-
nall.




Aliomar
Baleeiro
{LIDN-BA)

.&71’

il garantldﬁ o direito de propriedade, com as limita-
goes, que as necessidades e interesses aaciais exiglrem}

nos termos de lei, ressaltada, sinda, & desagroprlacac

por necessidade ou utilidade plBlica, medlante previa s
justs indenizsgan em moeds vorrente”,

Dosta Neto
{PSD-5P)

"0 direite de propriedade, que nac poderé ser exerci-l
do contra o interesse social, mantém-sg na sua plenitu-{
de, salva a desapraprlagaa par necessidads publzca,--me~:
diante prévia e justa indenizegao". '

Hermes Lima
{ED-DF)

”Asaagurada o direito de prmprledade, salve 8 dess-l
propriagao por n933351dade ou utilidede publica median-|.
te 1ndenizagao prav1a e justa, og limites serap os defi-j
nldns nas lels gue regulam o seu exercicie”. :

Fonte: Anais de Comissac de Constituigan
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Na sua justificativa, o constituinte pernam-
bucano advertia pars 8 necessidade de resguardar os direitos
do proprietérioc frente & agao do Estado, principalmente da

tentative deste de efetuar o pagamento das indenizacoes com

titulops pGblicos.

"Apresentel ums emenda pars essa indenizagao
ser pages em moeda corrents para acautelar a5
interesses do proprietario, quando o E£stado,
por dificuldades financeires ou abuso de auto-
ridade, entender de efetuar os pesgamentos em
apdlices ou titulos. Ainda propus gue ficasse
bem clara a admissac apreciativa do Poder Ju-
diciarioc, nap sd em torno do valor, mas igual-

mente em torno dos motivos da desapropria-

gau para proteger o direito de propriedade
x L] L4 L]

corntra os sbusos de leis aordainarias, sEme -~

lhante & uma sancionada durante o Gltimo pe-

riode de ditaduras,' em que se proibia ao Poder

Judicidrio & apreciagso dos motivos da desa-

proprisgaa, ficando spenas assegurado B0 pro-

nrietario o direito de discutir © respectivo

prego”. (Anais da C.C., Vol. III, p.122).

Com relsgac a questao das introdugas de uma no-
va modalidade de desapropriagso por interesse social, Ca-
mara mostrava-se contrario. Dizie reconhecer a fungdo .social
da propriedade adwitindc "eie a desapropriagac de latifdn-
dios improdutivos®, Todavia, esta possibilidade de desapro-
priagso se harmaonizava com as modalidades previstas fa lei
que tratava exatamente do exercicio do direitoc de proprieda-

de .

A emenda de Arruda Camara nzo se limitava a
introduzir a necessidade de pagamento em dinheiro das inde~
nizavoes. Els envolvis um enfraquecimentos da agsoc interven-

x s

pionista do Estada,ﬂﬁé medida em que permitia aons proprie-
tarios guestionar, junte ao Poder Judiciérin,_ os motives da
desapropriacan. Além disso, rejeitande a nova modalidade de
desapgropriagao por interesse social, Camara procurasva Llimitar

e govaziar 8 agap desspropriante do Estado,

A emenda apresentada por Aliomar Baleeiro era
semzlhante 8 spresentada pdr:nrruda Camera #o defender gqgue a

indenizacio fosse paga em dinheirzo,

M E
s

. ; L] . + + ] -
Balesiro reconhecia como legitima a Llimita~-

»

gau dao direito de propriedads, em atendimento as necessida-

des e asp interesse social, uma vez que este direita ja vinhas
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sofrendo influéngia do ideal de Jjustiga de cada :’epoca .
Advertia, contudo, gue o Estado tinhs direite  de. . desspro- .
priar, mass nao de eXpropriar sem pagar. Segundal.a._.interprg-,
tegio das forgas conservadoras-modernas, gue admitiam ~a pos-
sibilidade de desapropriagas por interesse social, 8 contra- .
partida da restrigao ao direito de propriedede eras o pagamen-
tu prévio em dinheiro. Qualgquer putra procedimentn aignifi-
cerias uma expropriagac da propriedade privada, porgue se rom-
peria a indispensavel réniprnaidade em termus do valer do benm
desspropriedo. Assim, o conservadorismo~-moderno - ingistis Bm
gue a diferenga entre a desapropriagac justa e a expropria-

a0 estave na forme de pegamento.

A justificativa para a necessidade da paga-
mento prévia_em_dinheira,ffeita por Baleeira, enfatizava 08
perigos de uma agao “"expropriante" de parte do Estedo:
“"acho prudentes - e pars lssd pego s atengac dos
gminegntes conservedores da casa - qgue se men-
cione ne Constituigao que & desaproprisgao nos
£asps de necessidade ou utilidade pGblica, de-
ve ser feita em moeda, em dinheirp.  Isso . por-..
qus, ha pnucas meses, foi entendido de R
‘neira contraria pelo governs, gue expedig  de- -
cretos determinando gue s metade . da _indeniza-.
¢80 seria paga e apolices federals, estaduaza
g municipais, nap pela cotagan desses titulas,
que representavam dinheiro, mas pelo valor no-
H . _ L r no-
minal dos mgsmas, 0 guUe B ums punhalada nesse
‘tdo chorado direito de propriedade™. (Anais da
£.0., Vol, III, p.119).
_ Juanto a guestao da incorporagaoc do interesse
social como uma modalidade de desapropriagao, a emenda.  de. .
Aliomar Baleeiroc sugeris a aceitagao deste dispgsitivo,. . mas
nao o fazis de modo clare. Aceitava, & ate defendia, gue his-
toricamente o direito de preopriedade fel sendo = condicionado.
pelos interesses sociais de cada época, mas nao explicitavs.s

nove modalidade em seu texto.

Coube 80 deputado Ferveira de Souza (UDN-REN)
B p21RC1pal defesa da introdugae da desaprupriacgso por in-

teresse social, no artigo relstiyo aoc direito de propriedade..

Souza comegava o defeds de suwa emenda dgizendo -

g :
que a Subcomissdo adotou na redagan do imciso 21, uma pos-
tura classica em relscao ao direito de praopriedade. Duw . seja, -

ela teris seguido a erientagap das constituigfes passadas, -
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onde o direito de propriedade sra asssegurado na sus plenitu-~
de. A propriedade vinha sofrende modificagoes, enfatizava

Souza, ajustadas aos imperativos da jwstiga social. Por isso,

-
-

evitou na emends a expressao "em tods a sua plenitude®.

"'Spuza defendis a adogso da desapropriacas ne-

cessaris a ordem social. Além das desaproprisgoes por ne-

cressideade e utilidade publice, dizia:

"devemas gstabelecer também & possibilidade de
uma desapropriagAc que nao sejs  nem  por  ne-
cessidade do Estado, em si, como drgac dire-
tor da sociedads em gersl, nem mesmo por utli-
lidade pdbliea, para gualquer servico do Es-
tado. Mas devemos tambem pmssibilitar a desa-
praprlagac sempre gue necessario & ordem so-
cial, & vida spcial”. (ﬁnals da C.C., Vol.
IV, pp.116-117).

Citsva como exemplos de casos tipicos de de-
sapropriegse por intesresse scciel os das propriedades impro-

dutivas, gue se valorizavam atraveés de agoes ggpeECUlativas:

"{...) easa praprzedade improdutiva, gue o pro-
prletarla nas explora no sentido de transfor-
ma-la numa utilidade geral, criando rigueza
para a coletividade, & um peso psra a spcieda-
de. 0§ proprietaric tem, em seu faver, toda pro-
tegao da lei 8 de sutoridade; recebe as con-
sequencias do enriguecimento resultantes da
trabalbho geral v da proris acdo do Estado, e
nao lhe d& naeda em virtude desse  mesmo di-
relite. Deve ser pnsaiuel gao Estado, Em Casns
especiais, desaproprig-ls, a fim de tornar a
propriedade uma utilidade, uma rigueza socisl,
seja porgue va dividi-la, sejms por outro fim
de ordem coletiva®. (Amais da C.C., VYol. TII,
p.117).

A posigac de Souza deixava a questaoc da forma
de pagamento das indenizagDes para e regulamentacgas do legis-
lador grdinario. Como comenta Joao Almino (1980), esta ati~
tude ere um artificic wtilizado muitss vezes nos trahalhos da
fonstituinte., Toda vez gue havia um conflito entre um prin-
cipio aceito em suas generalidade e a necessidade de flexi-
bilidade em sua aplicag%n, ma‘canatituintes recorriam ac ex-
pediente de incluir no texto constitucional, a referencia
de que a lei ordinédria regulamgntaria_ﬁ materia. {Joao ALl-

mino, 1980, p.103). .

LY

A proposts de Souza fol criticaeda por parlamen-

tares gue discordavam da necessidade de prever a desapro-
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priagic por interesse social, sende suficiente  fazer  refe-
rencia a utilidade coletiva, . '

. . ' - : .

Mério Maseydo (UDN-5P), membro da Subcomissag

sponsavel pela redagso do artigo em discussao, defendeu a

exclusao da desapfﬁpriaq%a por interesse socisl, argumentan-

do yue a mesms estava contemplada na nogdoc de utilidade pa-

blira

"A possibilidade do Estado desapropriar Areas
de terreno para distribui-las malher, e promo-
ver, assim, sua cultura mais intenss, &  hi-
petasa ia campreendlda ne nugam de utilidade
publica., Por isse mesmo, a comissao nam pre-
viu @penas o casg da'necesa;dade, mas tam-
hém da utilidade pdblica?. (Andis da C.c.,
Vol. III, p.117): -
A
Ademais, dizia gue, se no capitulo relativo a

Ordem Econ&ﬁica”e Sociel, fosse introduzido algum . _dispcgi:
tive, prevendo s desaproprisgao paras fins.redist:ibutivaat_ ]
MmEesmo seria'adntadn, Portanto, alem de desnecessarla, a4 pro-
posta de dasapraarlagau por interesse snczal corria ¢ Tisco

de ser redundante_

Na sua intervengao, Msssgao fazia referéncias,

¥ .

insistentes, ao problema de propriedade fundiaria, revelan-
do gue a quést%a de fundo gue inquietava aos . conservadores
nog debates sobre 0 direito de praprledadeg era na verdads o

fantosma da dlUlBaD de terras. Tanto & assim, gue Masagao fe:z
putra objiegan de matureza mais politica, segunda a gual a
emenda ferreira Souza ers demasiadamente ampla ‘e generica, o
que implicave em sérios riscps, na medida em gue!
"a emenda declsyra que o Estado  poders fazer
desapropriagac sem indicar as terras - que: - po-
deriam ser vendidas em lotes. Se declararmos
come motive de desspraprlagaa o interesse so~
cial, além de utilidade plOblics, abriremos
brecha vastlssima, dentro da gqual nag sabemos
o que pode conter". (Anais da C.C., Vel., III,
p.118), - S
_ Para o parlamentar paulista, os constxtULntes
deverlam condicionar a concesss0 &g Estado do ﬁlraltn de rea«f
lizar desapropriagdes, ao abandunolda'praﬁmsta de criaggu"de
uma nova modalidade baseada no interessé'sncial; " Novamente,

Masagan fszia refereéncis & guestac da terrs:



"Para que a Constituigac de ap Estado direito
de desapropriacaso de terrss, dividi-las em lo-
tes, & preciso gque recophegs. gue BS5S8 OPETEGAD
& de utilidade piblicas, porgus do contrario
neo poderis ser admitides. Naop estou com isso
adiantando o meu veoto sobre aguela espeéecie de
'ﬂessprnpria§§u* Sou vontrs ela, poargue ©o pro-
blema do Brasil @ o excesso de terras e pouca
gente”, (Anais da 0.C., Vol. IIXI, p.l18),

Outrs intervengae criticando as iniciatives re~-
formistas foi felita pelo ex-presidente Arthur HBernardes (PR~
MG}, Bernsrdes via nas propustas reformistadp, come 8 intro-
dugao da nova desapropriagac por interesse social, um perigo

ag direitec de propriedade, especificamente, & propriedade da

terras
tNp Brasil nap ha latiflindios, mas terras de-
volutas gue o governo da a guem qUisBeT tra-~
halhar. Nso ha necessidade, . portanto, de nos

insurgirmos contra principios do direito s pro-
priedade (...} As considersgoes que fago pa-

recem-me uteis no momento, porque estamos
trensportando para o nosso pails dificuldades
que s0 existem nos ocutros superpovoados, on-
de ha falta de terrss e de bragus  paras tra-

batha-1las. Nossa situagao & oposta: temos ter-

ras em superabundancia e Taltas de bragos para

trabalhd-las®, {Anasis da C.L., Vel. III, op.

1223, :

Gutra emenda preocupads com a limitagan do di-
reito de propriedade fol spresenteda pelo deputado da Esquer-
da Democrdtica, Hermes Lima. Esta, inspirade na carta de 37,
remetis ao legislador ordindrie a decisao de fixar os limi-
tes do exercicisc do direito de prnpriedade.: Sem duvida, este
era o gspecto mals polémicu da sua proposta, ja que a mesma

era vista come um produto tipico de ditadura gstadonovista.

Coube a Prado Kelly (UDN~S5P) o atsque aos im-
pulsos "reformistas" de alguns parlamentares como Ferreira de
Spuza © Hermes Lims. Kelly dizia sceitar a _limitag%u do con-
tetido de propriedade, mss nBo o seu exercicio pelo legisla-
dor ordinsrio. Advertia para & distingdo entre duas questoes
envolvidas na discussao sohrg o direito de propriedade: a

El + .
do conteldo &8 a8 do exergicio. ,

* o

Para Kelly, a Comissao de Constituigso deve-
ria se pronunciar sobre a seguinte gquestan: o direito de pro-

priedade, no seu contéudo, comporta limitagao da lei ordi-
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naria, ou deve ser assegurado apenas com a excegao da  inde-
nizagao preévia e justa? Kelly enterdis que a Constituigidc de
1934k e o inciseo 21 do artlgo 159 do anteprujetu, reafirmavan
a 1nquest10nab111dade do cnnteudu do direito de propriedade.
A expressac "& garantido o dirpite de propriedade®  indicaria
. e e . ., .
nue o legislador ordinario nao terlas competencia para questio-
nar o direitu de propriedade. 0 que esta poderia, eventual-
mente, era limitar o seu exercicioc. Neste sentido, dizia Kelly
que 8 Gnica limitagao admissivel do direito de propriedade era
a dessproprisgso. Portanto, ests limitagBo seris sceits guan<
do houvesse necessidade de desapropriagdu por razoes de uwti-
. LA | a 4 L3 )
lidade publica ocu mesmo sacial. Porem, advertia Qw8 0 BXBD-
cicio deste direito nac sstava condieionado &s vériss poende-
ragoes do legislador ordindria. Exemﬁlicava A questac que se
colocava acerca da distimgao entre p conteddo do direito de
- £ . . - . L
propriedade e o seu gxerplcio, mencionando uma  hipotetics re-
forma agraria:

“S5e, por exemplo, desejarmes - fezer no Brasil

uma reforma sgrarie, se quisermaa estabelecer

med&das cgnira os grandes 1at1fundzus, isso
sera pusalvel atraves do remedie da desapro-
prisgao. A primeira tese s examinar seria a-lei
«  F  g - F o
grdinaria, gue regula o conteddo da materia

e poderia estabelecer o confisco”. (Ansis ds

C.t., Vpl. IXI, p.1l20).

A preacupacgas de Kelly se expllcltava_a_ugartip
do exempla dadn acercs de uma possivel raforma agrania,._ﬁa:a
v aarlamentar, 88 emendaa reformistas wmais nusadas, especial-
mente a de autoria de Hermes Lima, procuravam tratar conjun-
tamente ss questoes do direito e do ‘exercicio. Enteﬂdia nue
o principal risco, neste caso, dizia respeito & rossibilidade
de aprovagan de um artigo que conpcentrasse nas maos do legis~-
lador ordinario poderes que lhe permitisse ppinar sobre o
proprio direito de propriedade. Neste caso, estsriam  dber-
tas ss portas pars s realizegao de uma reforma agréria  con-

fiscatiria.

Kelly cnnsiderava, por 1lsso, zndlsppnsauel

evitar gue o 1egzsladnr ardlnarln pudesse regulamentar__Uj seu
+ o
exercicio. Casg contrario, haverla Mm- perigo svidente de con-

fisco ds propriedade. .

A segunda quest3p colocada pﬁr Kelly, ﬁa_ sua

intervengso, indagava subre a nmecessidads de incorporagdg  no
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texto constitucional de variss modalidades de desapropriagao

U se bastaria o enunciado do principio genérico. A partir
. . s ~ o

desta pergunta se poderis exsminar Se @ NGgao de utilidade

piblica abraenge s de utilidade social.

| Puateriarmenté, seguinde este roteiro de gues-
togs poderis ser asbordade o problems colocado por Arruds (3~

msrs, se a indenizagao deveria ser pags em dinheiro ou nao.

A seguir, Kelly propde uma formas de encaminha-
mento gue visava impedir a aprovagso da emenda reformista gue
conferisse maiores poderes ao legislasdor ordindrio. Sugeria
gue a votagap fosse feite pelo destagque de algumas EXpres-
soes do dispositive do projeto, sob alegagas de gque seria a
melhor maneira para harmﬂnizarss‘vérias’emendaa - apresenta-

dag.

Sugeria, vamo primeira expresssu a ser des-
tacada, 8 gue dizia gue o direito de propriedsde ers mantido

em sua plenitude, "destaco em sus plenitude” (grifos do au-

tor).

Spuza Costa (PS5D-RGS) se manifestou favora-
velmente a sugestac de Prado Kelly, dizendo se Dper & Qual-
guer iniciativa que deixasse ag alcance do  legislador ordi-
naric 8 regulamentagso do direitoc de propriedade. Exemplifica-
va as cdnsaqﬂénciaa indesejaveis de tel situagdo, dizendo gue

esta afugentaria os investidores estrangeiros, tso neces-

(14)

sarics ao pals .

Jutra intsrvengan contra as pasigaas reformis-
tas foi'a do deputado Soeres Filho (UDN-RJ), que tambhém apre-
sentou ums emende onde limitava a restrigav do direite de pro-
priedasde ace casos previstos de desapropriasgen, nap deixando

margem para @ agap do legislador ordinédrio.

Spoares Filho via treés orientagdes presentes

nas . discussoes sobre o direito de propriedade e seus limi-

tes: a classice, gue defendis o direito na sua plenitude; a
intermediaria, gue reconhecika fungtes sociamies & propriedsde; e
a que afirmava ser 8 propriedsde’ apenas ums fungao social,

Numa evidente manobre pars descaracterizar a

existencis de setores contrérios a restricidoc do conceito  de

propriedade, Soares Filho, notorio defensor de pesigGes libe-



.55,

rais-conservadoras, afirmava gue ninguém na Comissao. de Cens-.
tituigan defendia o conceito ¢léssico de propriedade. Ressal-.
tava gue um nimero expressivo dos constitwintes gimpatiza-
vam com a segunda orientagap, a gual reconhecia  fungoes so-
ciais 8 propriedade, e advertia que a adogao da terceiras
orientag8o se constituia nums ameaga a sobrevivencia do  di-

reito de propriedade.

Examplificava, fazendo referencia @ proposta de
Hermes Lima, baseada no conceito de proprisdade comg fun-
gao social, cuja sprovagaoc levaria, na prética, a aboligdo do
direite de propriedade:
*Se votarmos um texto palo gual seja permitido.
entrar no contedds das propriedade, ~chegaremos
pela legislagao ordinaria, inclusive,  atg &
congeltuagac da proprisdade Como fungao sg
cial, a gue podera atingir até & suas sboli-
a0, porque nao havera barreira constitucio-
nal impedindo que ela assim seja considera-
da®. (Anais da C.C., Vol. III, p.126).
B representante do partido comunista, Caires de
Brito, formulou umas proposta onde o interesse social se co-
lorava acima do direitoc de propriedade. A pusigac dos comu-
nistss se sproximava mals da conceitusgao da propriedade como

fungao sveial, a que fez referencies Soares Filho.

Para © parlamentar comunista, =8 suggétgﬁ'_da
Subcomissao era contraditdria, porque & inciso 21 procurava,
de um ladgo, assagufar o direito de propriedade na. sua' pleni-
tude, B de outro, vedava 0 seu exXerciclie contra o interesse
social. Caires de Hrito sublinhsvs que a necessidaede de inde-
nizagao previa era um sério obstaculo & splicagdo do  dispo-
sitivo de desaspropriaganc. Este ponto nao tinha merecido s de-
vids atengao durante as discussoes ds propusta da Comissao de

Constituigao.

Para os comunistas, dizia Brito, no estagio
atual do.capitalismo no Brasil, interesssva estimular = pro-
priedsde cepitalista com todas as_suss garantiass, e istoc sig-
nificava lutar contra as forgaes internscionsis gQue  aprisio-
nravam @ economia do ﬁais. Citando 0 caso go México, gue nacio-
nelizou seus pogos de petrolec pagando indenizagoes parciais
e a posteriori, indagava como Ffaria o Braéil; nassuidor de. .

riguezas np seu subsolo, se guisesse adotar posigdo semelhante
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* s K " . . A
a do Mexico, com 8 inclusao do pagamento previo das indeni-

zagoes. Por isso,
s
* x %
gl palﬂvra previa, vem de gncontro a conve-
niencia de fazermos desaprmprlagnas. Nao sd de
terras, latifdndics, mas também de wminss. Na
hlthBSE de exploragpes petrcllferas neces-
sarias ao progresso da patria, teriamos que
fazer indenizagoes a poesteriori, na bage de

possibhilidades do Estado®. {Anais da C.C.,

¥pl., III, p.123).

Brito colocava a guestdo da indenizagso pré-
via num quadro mais amplo, o qual transcendia ap problema ea-
tritamente agrario. Segundo as palavras do deputasdo coemunis-
ta, o dispositivo da desapropriagso era também uma podercsa
arma contra o imperialismo, mals precisamente, na defesa das

. . . v . . ,
riguezas ngelonais, contra a tentetiva do capital internacio-
nal de monopolizar certos bens estratégicos comoe o© petroleo
2 s bens minerais. Noutrss palavras, para Briteo a desapro-
priagan 2ra um instrumento importante ma luts contra o lati-

fundio e as forgas do imperialismo internacionsl.

Brito sustentava gque © interesse social deve-

ria prevalecer sobre o direito de propriedade, diante da si-

tuagso concreta de ausencia dg direitos politicos dos tra-
- ) + - [ a

balhedores em relageaog aops latifundios, usinas & fabricas.

Esta privagao de direitos levavs a situagbes de “escravidao®

dos trabalhadores (operarios, rendeiros, meeiros, etc.) frep-
te sos seus patrGes, na gual os primeirss nao podiam manifes-
tar livremente as suas PUSICORS, SEW COrrerem um Serioc risco

de punigoes por parte dos patroes.

Os comunistas pretendiam com 3 sua emenda,
crisr um mecsnismo constitucional pera coibir o©s abuscs dos

proprietarios sobre os trabalhadores.

Brito rebatia s tese conservadora, defendids
por Arthur Bernardes, gue negava 8 necessidade de ums reforma
agraria, porgue o problema do Brasil seria o da abundancias de

terras €& & carencis de bragos.

“Juanto eo problema, poT exemp.io, dos lati-
fﬂndius, afirmarse gue- o Hrasil & uma imensi-
dao de terras, caom Falta de bragos. Mas nao se
diz que Bs8as terras sao impradutivas. a gue
acantace, & que estao localizadas em pleno ser-
tao de Mato Eroeso, de GBpoias, sem viase de comu-
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nicagan. Hé, na realidade, vastidac de terrass, -

mas sem estradas de ferro & de rodagem., A so-

lucgo do problema consistiria em povoar e5sas
terras inicialmente a margem das estradas de
ferrag, perto dos grandes centros, = onde, vig

de regra, os latifdndios sa2o. criados para a

valorizagae dessas terras. 0 problems, portaon-

to, nao & de terras, mas de  poder explora~
las". (Anais da C.C., Vol. III, p.123). '

0 presidente da Grende Comissao, WNereu FRamos,
scatou 8 sugestas felta por Prado Kelly, da yotagas por par-
tes, ou sejs, as emendas com os respectives destagues. Nereu
Ramps, encaminhou inicialmente para votagso, a primeirs par~’
te da emenda de Hermes Lima. 0 Presidente dos t¢rabalhos Jus-
tificou a sua decisao, dizendo gue o destague spresentado por
Prado Kelly era contraditfrio com a idéia do ertigeo restringir

- . . L : o e e
o direito de propriedade. Em vists disso, colocava, de ini-
cio, em apreciagasc s emends que suprimia 8 expressag "em sua
plenitude®, ' o

Colocads em votagao, a primeira parte da emen-.
da Hermes Lima foi aprovada. A seguir, Nersu Ramos colocou em
votagao o destsque das emenda de Arruda Camara, a EXPreEssan
"em dinheiro", gue também foi sproveds. A parte dz emends ' do

Monzenhor Cémars gue dizia ".,.sceitagac & asprecisgdno  juri-

dica em torno do valor e dos motivos de desagrdpriégzé";':'fdi:

rejeitada. . ' .
Butro destaque rejeitado pela Comisgan foi

aguele gue introduzia a8 expressao “utilidade'sncial“,:de auto-

ris de Ferreirs Souza. Declararasm sesus votos contra este dis-.
positive, Prsdo Kelly, Aliomar Baleeiro & Nereu Ramos. A ale-

4 : . a . Ca ) L. .
nagan desses parlamentares fol gue a referidse EXPIESS&E0 ja

estava contide na nogdo de "utilidade plblicae®.

Finslmente, a Domissao votou e apraveu a BX-
pressac do dispositivo da Subcomissdo, gue dizia que Y& ve-
dado © seu exercicio contra o interesse social®, ‘o mesmo
occorrendo com a segunda parte do dispositiveo, em sus versgd'

primitiva. .

Assim, Nereu Ramos enuncisu a redagao final

do artigo referente ao direito de propriedade:
¢ garantido o direito de propriedade, salvo
desapropriagan por necessidade  ou utilidade
publiica, mediante previa e justs ingdenizacap
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em dinheirn, & vedado seu exercicio coantra o
interesse social. Em caso de perigo eminente

como guerrs ou comogac intestina, as autori-

dades competentes podenac usar ds proprisdade
L] * ~ ) %,

particular ate onde o bem publico g exija,

ressalvando o direito 8 indenizegao ulterior'.
{Anais da C.0., Val. III, p.l28).

£ importante sublinhar gue nas suas redagoes
ulteriores, este artigo, tanto no projeto revisto comp na
redagas final, sofreu uma alteragso significativa, Depois de
rejeitado, na votagao de C.C., o dispositivo de desapropriagao
por interesse social foi acolhido como uma modalidade a parte

das tradicionais por necessidade e utilidade plblica.

Seguindo & ordem dos trabalhos da Assembleis

Nacional Constituinte, reconstruiremos os principais momen-
tos das discusspes socbre o direito de propriedade realiza~
das no Plenédrio, guands o antepreojetoc da C.C. foi apreciedo

pelos constituintes.

Ne discussdo em Plenarioc, v artigo sobre o di-
reito de propriedade recebeu vito emendas (cf. guadro 2}.
Estas reproduziram basicamente os principais pontes debatidos

#*

no trabalho da Comissdo de Constituigso.

Jose Leomil {UDN-R3) apresentou uma emends qgue,
reproduzindo e proposta conservadora de Arruda Camara na Co-
missao de Constituigdo, recebeu apoio de Prado Kelly, Maria
Masagao e Svares Filho. Por outro lado, coube & Aliomar Ba-
leeirp a defesa, em Plenaric, do pedide de destague solici-
tado por Arruda Lamara para 4 gxprassﬁe "em dinheirg®, visan-
dn a sus incorporagao no artige 141, § 16. do projeto revis-
tp. Baleeiroc repisocu g8 argumentos gxpostos na defesa de sus
emenda na Comissao de-Sanstituiggu, sublinhando a2 necessidade
de pagamento prévio em dinheiro como uma atitude de cautela
contra ums eventual investide do Estado propondo outras moda-

iidades de pagamento. {Amais da A.C., Vol. XII, p.435).

Quanto & forma de pagamento, além das emendas

de José Leomil e de Arrude Camara, mais duas wmerecem regis-

tro. D udenista mata-grossense, Dolor de Andrade, pediu 3
supresssc da expressac "em dinhpfqo“w'ﬂustificuu sua posi-
gao, dizendo: “pedimos a supresé%m das.palavras 'em dinhei-
ro', porgue o Poder Plblico podera, em slguns casos, fazer a

permuta de uma gleba de terras ou de um predio urbano, por
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QUADRO 2

EMENDAS APRESENTADAS'EH PLENARIC AO ART. 159 § 21
L

-
-

Magalhaes Ba-~
rata et alli
(PSD-PR)

prazo em spélices da divida pdblica federal®. - -

HEm caso de desapropriagan de vultn ‘@ muzto oneross para
o erarig puhllcu, a 1ndenlzaga0 80 até 50% sers [aga pre-
viamente, & em dlﬂh@lra, sendo o restante  em razaauei

Jurandir Pires
(UDN-DF) e

Paulo Nogueira -

(uommsp)

:CEBBEflU para atender a utilidade pdblica.
~§ A restrigao so direito de propriedade; -

_tes poderac usar ds propriedads particular - ate

"E parantidc o direito de propriedade,  salvo guando o seu
destzno atente contra os 1ntereases sacxals Cou  seja ne-

mefcionads Ao
paragrafo anterior, podera ser exerﬁlda por desapropris-

¢80 au. arrendamento compulsprio. .
§ Em caso de perigo iminente Como QUETTA -.oU. cnmugaa in-

Lumpeten—
L ande
_1ndgn;zaj

testina, ou calamidade publlca, as autmrldades

Bem Pdblico o exige, ressalvando o direito & .
ga0 posteriop!,

José Leomil
{UDN-RI),
Agricola de

Barros {(UDN-MT).

& gutros

lidade puhllca, dev1danente motivadas,

- QUEerra U COMGCED intestina, as autoridades
 tes auderaa usar da prnprledade particular, de

ME garantido o direito de praprledade em toda & sua ple-

nitudse, salvo a desapruarlagau por necessidade BT Qtlf
' mediante prévia
‘garantida - am=
1m1nente comg
' competen-

acordo)
direito

indenizagas pecuniaris pelo justao valnr,
pla defasa Judlclarla, Em caso de perigo

com @8 exigencias do Bem, Fiblico ressalvanda o
a oporiunsg 1ndenlza§aa" S

Dolor de Andra-
de (UDN-MT)

NE garantldn o direito de propriedade salvo a désaprn%
priagao por utilidade publics, mediante

prévia e. justa

indenizagaon”.

Alencar Arari-
pe (UDN-CE)

"E garantido o direito de propriedsde em ﬁnda a sua ple»
nitugde, salvo a desaproprlagau por necessidade  ou - wti-
lidade piblica, mediante prev1a g justs 1ndenlzagau . Bm
dinheiro, e vedado seu exercigio cnntra 0 1ntereaae S0
C.}.E]}.. . : Lo . .
Em casp de perigo iminente comp guerra . ou cumogau in-
testins, ss autoridades competentes pmderaa usar da pro-
priedade particular ata onde o Bem Piblico & ex;glr,
ressalvando o direito & 1ndanlza§aa posterior. A proprie-

dade teras conteldo e limites nue forem Tixades am leil.

-

Fonte: Anais da Assembleia Nacional Consfitointe.-
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outro, desde gque sejam de valor eguivalentes". {Anasis da A.C.,
Voel. XIII, p.283).

A hsncada do PSD, do Pﬁré,apresentau uma  emen-
da na guel se admitis uma forme de pagsmento misto gquanda as

indenizagtes fossem muito elevadas.

Para estes parlasmentares, o direito dos par-
ticulares nso poderis se sobrepor so interease pOblico, e con-
sideravam como _esdrixuls a exigéncis de pagaments prévin em
dinheiro. CDonsidersvam legitimo gue, em alguns casocs, onde @
necessidade de desapropriasgac fosse imperioss e urgente, o©
Estado pudesée efetuar parte do psegamento em titulos ptib1i-
cos. Negar este direito aso Estado implicarias, segundo os par-
lamentares, ignorar o cundiciahamsntn do direite de proprie-
dade & sua fungao social, de tal %nrma gue, £a&sc prevalsges-
se ssta visao, © propria instituto da desaproprisgao teria que

desaparecer do direito constitucional brasileiro.

Alencar Araripe {UDN-CE) apresentou emends re-
metendo ao legislador ordinédric a fixasgao do conteldo e 1li-
mites do direito de propriedade, reproduzindo a furﬁuiagép de
Hermes Lima. Araripe defendeu sus proposts pels necessid;de de
assegurar em sua plenitude os direitos socials previstos nap

artiga 164,

Jurandir Pires (UDN-DF) e Psulo Nogueira {UDN-
SP) faram os attores da emenda mais "inovadora® no  Flenario,
onde, cemo na emenda do PG, o direito de propriedade fica~
va subordinado ao interesse social. A povidade da emenda ers
a criagac do arrendamento compulsdrie, entendido como uma mo-
dalidade de combate & posse sspeculativa da terra. Pires @
Nogueiras justificavam sua proposts, afirmando gque 8 proprie-
dade tinha um destino mais svecial de gque individual, no sen-
tido de que seu usufruto deveris estar orientado para a melho-
rie das condicbes de vida da coletividede. Por isso, consi-
dersvam a defese do direito de praprisdade, guando BEXETCI-
do conira o interesse socisl, uma violagso de direitos mais
amplos. Exemplo disto era a menutengso de baixos niveis dge
produtividade ﬁarﬁ atender os %ntaresgas de uma minoria

alheia & situagaoc da maioria da;populagéu.

Estas emandas nao chegaram a2 ser discutidas em

Plenaric. Apresentadas durante o exsme dp projetn primitivo
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pelos constitulntes, as mesmas foram exsminadas . gbedecendo 3
sistematicas dos trabalhos da Constituinte na Comissao de Tons-
tituigas, que, depois de analisar 4092 eméndas, elaborou g

projeto revisto, o gual foi objieto de nova apraciag&a . pelo

Flenario da Donstituinte.

Durante as gdiscussoes em Plsnarlm, do projeto
pr1m1t1vo da Eunst1tu1;an, 0 Partldn Eamunzata, atraves_  de
Luiz Carlos Prestes, reapresantou 8 emenda defendlda por L31«
res de Brite ne Comissao de Constituigao. Para Preataa:_a;a
visava'cambatet os restos feudals no campo & eatlmular _D_d§f 
senvolvimento daa relagaea socisis capltallstas. Prestes suﬁw
linhava que, mesmu tendu como DhjEthﬂ prcgramatlcn L funda{_
mental o cnmunlsmo, o partido, nagquele mnmentn,_:nam __ng;ta:_

va saquer msdldas sac1allstas para a nuestau _da,_prapxiedadg,a_

. Prestes enfatizava que, na visio  dos  comunis-- -
tas, » subordinagao do direito de propriedade ao interesse go=-
cial, nao conflgurava nenhuma atitude de negagaoc. da proprig-
dade prlvada, au cnntrarza, sgria 1nc1u51ue uma furma de Fnr-__
talece~la dlante ‘das furmaa arcalcaa alnda ex1stentes na so{
ciedade bra511era. De nutra ladu, a adogao no pr1n01p1n_;na _
carta canstltuc1unal slgnlflcarla a recanhec1mentu dg _d;peif__
tos soclais aas trabalhadarea rurals, dog quals estes”_ esﬁaf:_
riam privados:

"0 gue reclamamos seja inserto na .nogsa  cartta.
‘magna B gque o8 direitos dos cidadaos sejam

.respeitades, porque stualmente scima dos direis

tos do cidadao esta o direito de propriedade,
'pois os gue se julgam donos ds ‘terra, descen-

dentes, am geral, dos senhores de. . sscravos,
cansxderam pertencer~lhes tudo quanto existe

na terra, inclusive os homens, ssus serves®,
(Anais da A.C., VYol. XVI, p.308). S
A emends comunista, posta em votagdo, foi re~-
jeitada. Ao mesmo tewmpn, o deputade Aliamar Baleeiro = enca-
minhou ap presidents dos trabalhos, Nereu Ramos, solicita~-

tao de destague de adtoria do Monsenhor Arruda Eamara, para'é”

expressan "em dinhgiro”, para gque 3 mesma fuase". acrescenta—"

da no artige 141, § 16 (que no projeto primitive tinha o nG-

mero 159, § 21), depois da palavra indenizagdo. ﬂélééifm'jus;”'
tificou seu pedido de destsque, reiterandp a necessidade de
precaugssc contra eventuais iniciativas do Executive, no sen-

tido de pagar indenizagoes em apdlices.
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0 pedido do deputado basiano foi apoiado por
Costa Neto (PSD-SP) e Prado Kelly {(UDN-R3), e calocedo em vo-

tagdo, o destaque apresentado per Haleeirs fol aprovado.
. .

A posigso de Besleeirpo expressava o reformismo-
conservador, o gual admitia a possibilidade de desapropris-
gag, por interesse social, mas pleiteava, como contrapartida,
5 pagamento prévio em dinheiro do valor das indenizagoes. O
carater limitsdo deste “"reformiamo® ers dado pele sua recu-
sa de sdmitir outras modalidades de pagamento das indenizagdes
¢ pelas negativa de delegar so legislador ardinaria a fixa-

gan dos limites ao direito de propriedade.

Na versss do projets revisto e na redagao fi-
nal, o dispositive sobre o direito de propriedade ‘passouy a

{
ser o paragrafo 16, do artiga 141, com 8 seguinte redacao:

' ng garantido o direito de propriedade excetua-
do o caso de desaproprisgac por necessidade ou
utilidade publlca oW por interesse social, me-
diante previa & justa indenizagap em dinhei-
rp. Em caso de perigo eminente, como guerra od
cnmcgﬁn intestina, s8s sutoridades competentes
paderan usar da prnprledade particular, se as-
sim p exigir o bew publzcu, ficando, " parém,
assegurada o direita 4 indenizagao ulterior®.
(Anais da A.C., Vol. XXIV, p.&4B8).

A Gltima tentative de neutralizar a "vitoria"
coriservadora-~moderna, caom a aprovagao do artigo 141, § 16,
coube a Hermes Lims, na votsgao do capitulo relative as UDis-
posigoes Transitdriss. Nesta ocasiao, o parlamentar da  Es-
guerdsa Democratica apresentou uma emendd- para "corrigir® o
gue considerava a dura decisdo do artigo 141, § 16:

"PDyrante vinte e ginco anos, as indenizagOes

em dinheiro, de gque trata o § 16, do art. 141,

quando atingirem 8 guantia de 20 milhoes de

CTUZBiTUS, para'cima. em se +tratanrdo da Uniaao,

e de 5 milhaes de cruzelrns, para Cima, Bm se

trotando dos Estados, poderao ser pagas par-

celadamente, na forma gue 8 lei determinar®

(Ansis da A.LC., VYol. XXV, p.11).

Nestor Duarte (UDN~BH) pediu destague para as
nalavras "em dirheiro®, pedinda a sua supressaao. Para Duarte
cets era a forme de stenuar o.graviesimo erro de incluir no

texto permanents da Constituigao, a gbrigatoriedade da inde-

nizagas em dinheiro.
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Spuza Costa (PSD-RY) discordou ds emenda de

Hermes Limas
. =
®Sp s emenda fosse aprovada, teriamos, - desde
iogo, duranteg vinte B cinco anos, desprezado o

dirpito de propriedade, permitindu pue ele
dEleSSE de ex15t1r sem indenizagao . justz . e
pravia. A concessan ssta em sbsolute desacor-
do com o preceito jéd aprovado da  Congtitui-

gac”. {Anais da A.C., Vol. X, p.246).

Spuza Costa fol applado por Plinio Barreto
{UDN-5P), ﬂtaliba Negueira (PSD-5P), Gahriel  Passos = (UDN-
MG), e Juao Merides (UDN-BA). A emends posta gm - votagao fol

rejeitada.

A discussao travada na Domissdoc de Constitui-
gaﬂ, rno cap1tu1a relativo aops Direitgs Individuais, sobre  o©
d;rezta de proprzeﬂade, indieceu sliguns aspectus" 1mpﬂrtantes
para o entendimento das forgas politicas em luta. Em primeiro
lugar,. & prééismfabservar o cardter dlbio de varios pronun-
ciamentos de ihﬂmeras parlamentares (Arruda Camara, Pradn
Kelly & Mario Masagsn), os guais insistiam na defesa da into-
cabilidade do direito de propriedade; rejeitavam o pagamento
das 1ndenlzagues emn tltuiﬂs da divida pabllca, " consideravam
desnecessaria @ 1ntradugau de uma nova modalidade de desapro-
nriagac - pur_lnteresas social ~ & receavam 8 agao interven-
cionists do Estado. Estes parlamentares dizism admitir a de-
sapropriagac da propriedade para fins de justigé abtiéi ‘mas &
atitude de dendncia das ubjetiuas sxpropriadureé:. &a__pfopas-
ta de incorporagao da nova modalidade de dasaprupflagam, indi-
cava uma postura de forte resisténcia & adogdo deste dispo-
sitiveo. | ' S ;

Talvez, & extegso Eeja & POSAGHEO de Aliomar
Baleeiro, cdja pustura frente & ocutras qﬁestaea,cnmu a g2x-
tensao ds legislagas social éara o8 trahalhadores rurais, nao

pode ser identificada com a viseo liberal-conservadora.

_ £ importante observar gue o clima nas  dis-
cussbes da Comiss@o de Constituigho era em grande medids con-
tra a intradugéu-de‘restrigﬁes‘am d?reitn-ds propriedade. Bas-
ta lembrar & redsagap aprovada inkclalmente na C.0C. .e poste-
riormente siterada, a gusl mantinha as }ﬁrmas tradicionais de
desapropriagac por necessidade e utilidade publica. = Asazim,

essg conservadorismog-reformistes que 88 Bxpressava na VET 520
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final do artigo 141, § 16, no qual se introduziu & desapro~
priagsoc por interesse socisl, era ambiguo, oscilando entre a
critica a agap intervencionista do Estfedo na esfera priva-
da, a dendncia dos objetivos de confisco da propriedade pri-
vada & a sceitagao de que o uso da propriedads poderia SET

passivel de restrigao.

Em segunde lugar, nao obstente © cardter ge-
nerico do dispesitivo sobre desapropriagao, nos debates en-
contremos referéncias reiteradas & questdo sgréria. Nas pa-
lavras de Prado Kelly e Mario Masag&o havia sinais evidentes
do recelo de amplos setores politicos com . possibilidade
de utilizagao do dispousitivo de desapropriagao para 8 reali-
zagao da reforma agraria. Excegas feita aos comunistaes que viam
no dispositivo um uao mais abrangente: o combate da explo~

ragao imperialista.

Em terceiro lugsr, as posigdes mais nitida-
mente reformistes defendiam a2 nova modslidade de desapfbpria—
g8oc B um maior poder intervencionistas do Estado. Encontra-
mos, aqui, duas formes distintas de concebsr a relagac entre
direito de propriedade = interesse social. A primeirsd. man-
tinha & primazia do direito de propriedade, excetuando-se os
casos em gus psfosse exercido de modo anti-social (por exem-
plo, Ferreira Souzs), Havia uma segunda, gue subordinsva
claramente o direito de propriedade so interesse social (p.
gx, LDaires de Britn), Uma dessas formulagoss cantemplava
graus distintos de restrigac estatsl ao direito de proprie-
dade. Em tese, a capacidade potencial de intervengso da eg-
fers pablica, restringindo o direite de propriedade, & maior

na segunda formula do que na primeirs.

Quanto & indenizagao, havia uma ampla acei-
tagao de que a mesma fasae prévia & justa. A esse respeito,
apenas os comunistas denunciaram o carater restritive da fér-
mula indenizagaao previa, justa e em dinheiro. Esta exigen-~
cia criava um obstéculo 3 utilizasgao deste dispositivo, fuosse
para combster o latifdndic (desapropriar terras), fosse pa-
ra combater o imperialismo (desapropriar pogos de petroleo
su minas). Por outro lado, guants & ﬁﬁrma de pagsmentg das in-
denizacoes, ENniramos tres augestﬁes aiternativas 8 propos-

ts de psgamento em dinheiro: a) o pagamento em titulos p-
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blices; b) de forms mists (dinheire e titulos pablicos) e o)

s sus fixagao pelo legislador ordinario.

» ._ -

A discussas sobre as possibilidades de '1imié_

tagan do direito de propriedade, como vimos, estava erticu-
lada com a problemdtice mais geral do intervencionismo | 354 
tatsl, ou seja, com & definigso do grau, dos limites e da

natureza da intervengac do Estado,
: Lomo versmos a seguir, nos debstes "Da Ordem
Economicas e Social® foi retomada a problemdtica do  direito

de propriedade ® suas eventuasis limitagdes.



C66'

1.4. A QUESTAO AGRARIA E A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

H)

1.4.1. O DIREITO DE PROPRIEDADE E A ORDEM ECONOMI-
CA E SOCIAL '

Os debates envolvendo o dirgito de propriedade
¢ 3 questso da reforma agraria prosseguiram guando das dis-
cussopes sobre o ante-~projetoc elaburado pels Subcomissao Tes-

ponsavel pela "Da Ordem Economica e Sociasl®,

R proposte da Subcomissag encarregada da re-
dacio "Da Drdem Economica e Social”, pare o artigo 3 do ante-
projeto (postericrmente § 4, do art. 164, ne projeto primi-
tivo) & 147 no texto final, era o seguinte:

"0 direito de propriedade e © seBU USOD BETAED

condicionados ao bem-estar sociasl, distribuin-

do-se a propriedade pelo meior nlmero e . pos-

sibilitando a todes igusis oportunidades®.
{Anais da A.L., Vol. X, p.246). .

-

Durante os trabalhos da Subcomissac foram
spresentadss tres emendss sc artige 3 {cf. guadro 3). A pri-
meirs de sutoria de Ivo D'Aguino (PSD-SC) e Adroaldo Mesgui-
ta {(PS5D-RS), a gual excluia s expressao "direito de oproprie-
dade?, condicipnava 0 usc ao bem-estar social e asssegurava o
principic de igual oportunidade de ascesso a propriedade para
todos {(Anasis da A.C., Vol. X, p.306). Esta proposigac estava
de acorde com a orientagso sprovada na discussao sobre desa-
nropriagso, que guelificou a limitagao do direito de proprie-

dade sp meu usg e rejeitou a restrigas ao direito em si.

A segunds emenda, de autcoria de Mario Masagaeo,
excluia o seu usao contra o interesse social e substituis o
principio de igualdade de oportunidades, pelo preceito da fa-

cilidade de aquisicdo de propriedade por parte do Executive.

A terceira emenda, de Costa Neto, substitula a
expressao "distribuindpn-se a propriedade" pela gxpressas "fa-
: ; Et )

pilitando a aquisigao da proprisdade®.

Nag houve discussao das emendas apresenta-

das. Coulpcadas em votagao, foi aprovada a de autoria de
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. QUABRO 3

EMENDAS APRESENTADAS AQ ART. 3 DA SURCOMISSEO DA "ORBEM ECO-

NOMICA E SOCIAL” . -
"D direito de propriedade & o seu uso serdo condicionados
ac bem-estar social, distribuinde-se a propriedsde pelo
maior nimero e possibilitando-se a todos iguais  opor-
tunidadas®, g

Ivo DfAguinog 1 : : - S

{PSD-50}, ”D uso da prupriedade sera cand1c1nnadc E 3% bemﬂestar 80~

Arruda Cemara -exral, de modo g permltlr g justa distribuicéo d&  pro-

(PDC-PE), priedade com iguais oportunidades e todos .08, cldadans®.

Adroaldp Mesgui-

ta {(UDN-5P)}

Merio Masagac | g d1r91ts de prepriedade nac podera ser exercxdu . con-

(LIDN-5P) ~ | tra o interesse coletive., A lei Facllltara ' 'f aquisicao:
da propriedade imdvel ao maior nlmero possivel de cids~
daos't,

Costa Neto | 'O direito de propriedade e o seu uao serau cundlClana—'

{P5D-5PR) "1 dos ao bem- estar saczal facilitendo a8 aqu1slgao da pro-.

--ﬁrledade pelo maior ndmeroc e passlbllltanda -ae a todos
1guals ‘oportunidades®, -

EMENDAS APRESENTADAS Eﬁ PLENARID AU ARTIGO 147 (ANTIGO 32)

Barreto Pinto "0 uwso da proprigdade sera cand1c1cnadm 80 - bem-estar so-|

(PTB-DF) . ciall,

Alde Sawpain - "Ap artigo 164, paragrafo 4%, suprima-se',

{UDN-PE) '

Antern Leivas ") direito de propriedade e o seu uso  serao  oondicio-f
{(P5D-RG) - rnados ae bem-sstar socisl®, S :

Jurandir Pires

{UDN-DF), "0 direito de propriedade e o seu uso serdo  condiciona-|
Paulo Nogueira dos ao hem-estar social”. '
{UDN~SP)

Y

Fonte: Anais da. Camlssaa da EﬂﬂStltUlgaD & da Hssemble1a Nacianal Cohs—”

tituinte, ' -; X -

RS
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DtAgquino, Arruds Camara e Mesguita, Na ocasiao, § repreEsen-
tante comunista Caires de HBrito fez declaragac de voto ven-

cido, 4

-
Para o parlamentar comunista, devia ser manti-
ds a redagéudofartigm 3 do esnte~projeto, apresentada pels
Subcomissan, na medidas em que ela assegurava n direito e o

uso da proprisdade,.

Nereu Ramos (P5D~5C) contraditou Brito lem-
brands que o direito de propriedsde ja hsvia sido AssREgUra~

do do capltulo relative aps Direitos Individuails,

Na sua resposta, Caires de Brito explicitou o
sentido da sua iniervengac, Para os comunistas, 0 artigo apro-
vadp era restrito ano condicicnar g direitc e nao © uso da
propriedade, beneficisndn o grands proprietario que explo~-
rava a sua propriedade através do trabalho parcelario, isto €,
subdividida e cultivada por mesirps, parceiros, stc. Mantendo
a proposta original para o artigo 3, a Constituigao estaria,
na verdade, criando novos direitos em beneficio dos arren=
datarios, meeiros @ parceiros, os guais teriem respaldo. le-

. ) # * a : £y
gal pera obrigar o proprietario a cumprir certas phrigagoes
contratuais menos leoninas. Em resposta & objegao levantada
por Nereu Ramps, dizia Brito:

"Mas o direito e uso, asgqui, completam o jui-

zo. Vamos admitir a seguinte hipotese: uma

grande propriedade, cujo weo fosse permitide o

meeirps. Estes nao terso os direitos gue a8 pro-

priedade lhes assegura. Usande a propriedade

alheia, esses homens, de certo modo, gstavam

sujeitps a determinadas candigoes. Nos casas
- r * - » -

dos latifundips, por exemplo, dividides apenss

para efeite do usp, os meeirocs, o8 psrceiros,
) L . ¥ )
comi sabemos, vivem na dependencia politica e

ideologics da grande waioria  dos proprieta-
rics. fcho...gque o artige 3 encerra, com maior
fundamento, a intengac do legislador®, (Arails

da A.C., Vol. X, p.308),

Nas discussoes em Plenario foram aprevsentadas
diversas emendas, aslgumas ianusive redundantes. Na sua maio-
ria elas procuravam suprimir-oc artigo sob slegagao d8 que se
tratava de um atentsdo aa direétd-de propriedade ou entaop
que contrariava o arsigo ja apfavédu; gue assegurava este di-

reito.

Por exemplve, Barretc Pinte (PTB~DF) conside~
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rava gue

"condicionar o uso ds propriedade & justa dis-
tribuigac e gquase suprimir’sc direitec de pro-
priedade assegurado na prdpria Constituigan™,
(Anais da A.C., Ynl. XVI, p.308).

Mais lonpge ilam ss palavras de Alde  :Sémpai¢
{(UDN-PE), para quem o referido artige representava -

"um atentado ao sagredo direito de proprie-
dade"., {Anais da A.C., Vol. XIII, p.l2h}.

Jé& Antero Leivas (PSD-RS) aflrmava que

e periodo flnal {igusl oportunidade paras to-
dos) colide com o § 21 do art. 159 que gearente
o direite de propriedade, salvo. a  desapro-.
'priagasc por necessidade ou utilidade piblica
~.mediante prévis e justa indenizacso em dinhei-
Iﬂ“ {Anala da A.C,, V¥ol. XVI, p. 83}, :

Jurandir Pires (UDN-DF) & Paulo 5NagUEira"(UﬁN¥7
5P) pedism na sus gmenda & supressao do referido artlga na sus

parte final, por consideré-lo

"menos uma norma da agan dw Estade que uma de—_

magogia. Em verdade, as iguals ‘oportunidades-
para tndns serve, evzdentamente,-a_farmula,thc;

pica de um regime comunists". (Anais da A.C.,

Vol. XVI, p.308). R

0 Partido Comunista tentou na diécuséﬁg'ém.Plé;'
nario aprovar a proposts eriginal elaborada pela Subcomissao,
vferecendn, néatg sentido, para spreciagadn, uma emendsa gue re-
produzia o artigo 3. Nesta oportunidade os comunistas volta-
ram B8 advertir que o artige, eo fazer referencis BpERAS BO
direito de proprisdade, era uma manpbrs dos setores inte-
ressados em esvaziar as tentatives dos setores progressistas
de introduzir efetivas restrigbes legsis ac direits de pro-
priedade. (Anais da A.C., Vol. XVI, p.95).

Colocadas em votagao as vAriass emendas, o ple-

ndric manteve a redagso sprovads nos trabalhos da Comissao
de Constituigae. Assim, o artigo foil incorporads ao texto
final da Uonstituigdo, cow ligeiras modificacoes de fnrma,

passando & ser o artigo 147, A sua redagao final flcuu 'as—

sim? ' s :

"0 uso da propriedade sera condicionadao . aa.
- L3 rd -~

bem-estar socisl. A lei podera com phservan-

cia do dispositive no ert., 141, § 16, promo-
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ver ® justa distribuigao da propriedade com
igual oportunidade para todos", {(Anais da A.C.,
Vol. XXVI, p.bk&a9).

x ¥

Neate mbmento, voltam a se exprimir posicoes
contrarias a idéis de incorporar no corpp ds carta constitu-
cinnal, dispositivos que limitassem o direito de propriedade,
adequando-o sos imperativos da justiga social. Prova dissu,.é
gue & maioria das emendas apresentadas procuravam suprimir o
artigc sob s alagagéo de gue se tratava de um atentado ao di-
reito de propriedsde, ou entBo gus contrariava o srtigo 9,

j4 aprovado, gue sssegurava este direito.

0 guestionamento puro ® simples do artige 3 do
anteprojeto, pur parte de varios canstituintes, mostrave o pe-
so das posigoes conservadoras nos, trabslhos da Constituinte,
A wesma dubiedade, j& encontrada na discussdo do capitulo dos
Direitos Individusis, reapareceu na apreciaGao do capitule
"Dy Ordem Economice s Sacial*. Na verdade, a reconstrugan dos
debates g das principais emendas sugerem gue 0 conservado-
rismo empedernide, rarasmenté se expressava abertamente. Nes-
te sentido, a trensparéncia da posigao de um Arthur Bernar-
des 6 excegdo; a regra @ uma resistencia dissimulada g- propo-

sitslmente ambigua.

Dutros artigos, refletindo a tentastiva das cor-
rentes reformistss de introduzir ne corpo constitucional dis-
positives gue permitissem a utilizageo do dispositivo da de-
saproprisgso, visando o combate & retengasc improdutiva ds ter-
ra = & realizacgap de redistribuigas da propriedade fundid-
ris, foram apresentados. Este & o espirito de srtige 15, § 2
do capltulo “"Ds Ordem fconomica e Sccisl®. Este oferecia a
possibilidade de desaproprisgso das terras localizadas em
zonas denpsamente povoadas, MBENO quands cultivadas, e @as nao

- * . L ]
sproveitadas & as beneficiadas por obras nublilcas:

nAs terras gue estiverem cultivadas nas z20-

nas agricolss e de maior densidade  de popu-

lagaoc, bem womo as tarras nao aproveitadas g

) n ' o N - "

irrigadas em QBRsSE4URNCLAE de nhras publicas

gy beneficiadss por chras de saneamento, po-
derso ser desaproprigdas pela Uniao ou pelos

Estados £ divididas ra. forma gue a sua explo-

ragso agricola écanseihar“. (Ansis ds [C.C.,
Vel. XXuI, p.20).

Na C.C., este dispositivg recebeu apenas uma
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emenda de autoria de fduarpde Duvivier (PSD-RJ) e Cirile Ju-
nior (P5D-5P) gue foi aproveda, segundo 8 gual se ascrescen-
tavas um psragrafo Onico que estabelecia & tabreﬁga de impos-
to terrvitorial prugressijg'precedendo a8 dacretaé%a da desa-
proprisgao {Anais.da £.0., VYol. XXVI, p.21). A aprdavagao da
gmends Duvivier ® Jupior pode ser interpretads como mais uma
agac no sentido de esvaziar as tentativas de  iptrodugao de
dispusitivps mais progressistas. ' ' o

Em Plenario, a_artiga 15, § 2, receheu mais dgf
uma dezena de emendas, cujos conteddos abrangiam__um_:espectrd
amplo de sugestoes gue iam da reafirmacgso da redagam origi-

nal ate a tese da nacicnzlizagao das terras.

Em primeiro lugar temogs uma emenda de Erepury
Franca (PS5D- Mﬂ} @ Antero Ledivas (P5D- ‘RS ) que buscava Cﬂﬂdl&lﬂ~
nar a desapropriagam 8 justs 1ndanxza§au am d;nh31ro daa terw
ras pard allanagan sy arrandamentn, no tndn o ou. em _ partes.
Franco e L81vas Justlflcaram Buas peslgues alegando qﬁe 3 fur-
mulagao do prujetq primitivo ers muito mais vaga (Anals_ da
A.C., Vol. XVI, p.B0). |

S

‘Em segundo lugar encontramos  as LEMEndss7ﬁqhg
aceitavam os termos do dispositivo g procuravam  ‘gspecificar
as cmndiyaes:dn uso das terras devolutas @ dss particulsres.
Uma delas, de sutoris dos parlamentares do FTB da _Dlstrltq
Federal, Benicio Fontenelle, Baets Neves, Segadas Uxana e Anf
tonip Jose da Silva, propunha gue as terras: partlculares f@su
sem taxadas com o imposte territerial pragr8551un,. com evehj
tual desapropriagac, e 8s devolutas fossem divididas _équitae

tivamente.

Uma outra, de autorias de Jose Joffily, - Jan=
dui Carneirn & Samuel Duarte, todos do PSD da Paraiba,  sesti-
pulava, de um lado, gue @8 terras devolutas aproveitaveis
serism obrigstoriamente distribuldas gretuitements para in-
centivar o desenvolvimento da pequena propriedade; de outro,
em relagaoc as terras particularas; defendiam a adogao do im-
posto territorial progressivo & -partir do segunda ano de vi-

gencia da Banst1tu1§aa. .

‘Us autores justificavam sua posigan dizendo

gque havia necessidade de:
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foar um lado, evitsr o Onus graveso 89 era-

rio pliblico com as desapropriagoes de ter~
ras Uteis, particulares, mas nag aproveita-
das, comp ocorre na maioria dos palses; e,
por oufre lasdo, dividir as terras devolutas
ou piblicas 2m carster obrigatoric e gratuil-
-tp, nos termos gue a lel estabelecer, pelos

seus habitantes e moradores". {Amnais ds A.C.,

Vol., XII, p.315).

ima posigio intermediarias foi defendida por
Eteivino Lins (PSD-PE) gue sugeriu o retorno a proposta oTi-~
ginal da Subcomisedo com A supressan da expressao "precedens
do a Gesaprapriagéu geras estabslecido, pele prazo de cinco
anog, O impasta:territorial progressiva®, deixando &8 crite-
rio do Poder Executive tasl decisao. Lins entendis gque assim
haveria mais flexibilidede na splicagav da desapropriagsoc que
poderia ser prejudicedas e ratamméa gm situagpes onde ela fos-

se uma medida urgente. (Anais da A.C., Vol., X111, pLbbB) .

A bsncsda da UDN do Ceard, com a adesdo  de
narlamentares do PSD e de outros Estados do Nordeste e do
Norte, spresentou emenda supriminds & cobrangas previa do im-
posto territorial progressivo, limitando a desapropriagan das
terras particulares as bensficiadas por obras pﬂhlicas:e pre-
vendo & sua desapropriagso apos tres anos do GEY beneficlia-~
mento pelo poder publice, por valores anteriorss a valorTi~-
zagac., Para os sutores,

"a ameaca de dessproprisgas breve estimulara

maias o sproveitamente des terras do gque o im-

posto tarritur%al progressivo, * cujs aplicsgao

dependeria, alem da prova, do aumento do va-

ior"., {Ansis ds A.C., Vol. XVI, p.137).

Galeana Paranhos (P5D~G0) defendeu a supressas
da cobrenca prévis do imposto territorial prévic e o page-
mentio das desaproprisgaes em titulos de divida plblica des-
finados » instituir o fundo de protegso e increments 8 pro-
ducao agropecuaria. Paranhos justificou a suypressac dg impos-
top territorial dizendo gue @ sua aplicagac anularia os obje-
tivos do artigo que @ fornar as propriedades imediatamentea

~

produtivas.

#
Ls

Quanto ao pagsmentg das indenizagoes Bm ti-
tulos publicos, considerava gue, meswp tendo sido aprovade o
dispositive exigindo gue as desapropriagoes fossem pagas pre-

viamgnte & em dinheiro, caberia nc ceso da desapropriagao de
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terras uma rassaluag Enfatizava gue -

E“em quaae todos os palses, pr;ncxﬁalmente bal-
canicos, tails 1ndenzza§aa@ sao fextaa gm  ti-
tulos da divida piblica. No nussos caso, &80 se
admitem os titulas gque se destinem a sniugao
do.-problema agrario. {(Anais da A.C., Vol. XII,
pLhef),

Hermes Lima propunha a nacionalizsecso das ter-
ras so inves da aplicagao do imposto progressivo & da reali-

zagaa de deaapraprzagnea, A sua emenda subatitutiva:' Cdizia:

?A iei federal pndera autnrxzar a _ngcignalif
‘zagao das terras nap exploradas, ou de ter-
~ras.cujs exploragso stusl stende - sp: “:interes-
se ptblice, & partir das situadas nas  regides
‘populosas a fim de, nas mesmas, instalar coo-
‘perativas de trabalhadores,e opnde nao for viéa-

vel a instalagao de cdoperativas, distribui-
‘las em pargaes de ugaufruto 1nd1v1dual. A iedi
providencisra sobre a assisténcis = financei-

ra, material e tecnica as cooperatives & lavra-

dores". (Ansis da A.L., Vol. XVI, p.77).

Hermes Lima repisavs argumentos '"'dtiliisdﬁé
guando da discussap de outros d15p031t1vcs, denun01andu as de?
flCleﬁClas estruturais ds estrutura agraria e a respansahlll—
zave pelss masg cnndlgnea de vida das pupulagues 'rurals e' pew
lo atraso econdmiceo do pais. Para o parlamentar' da Esquerda
Democrdtica, o pais vivia um dilems: -

“Hu incorporamos nossa pnpulagEG gue vive

nog campos, 2 gue atinge mais de vinte mi-
R LY L L -
thees, a8 uma forma de sconemia  agraria capaz

de lhe progporcionar condigoes mais elevadss
de vida, seja pelo aumento de producao, seja
pelo .sumento do consumo, ou gntao nosso pals
esta fadado a seguir os psssos da ﬁMiﬁ, oy da

China: territorio populoso & atrasado®. (Anais

da A.C., Vol. XVI, pp.77-78).

Os comunistas apresentaram tres  emendsgs.,  Na
primeira sugerism umas empliagao das terras particulares -bﬂfen¢
cislmente desapropriaveis,incluindo aguelas lpealizadas @
margem das estradas de Terro s de rodagem e  a estatizagse de
todas ag terras parﬁiculares-inapraveitadas - para  posterior

distribuigac gratuits aos camponsses sem-terra.

Para o FC era neceagéria tprnar a proposta de
psragrafo menos vagas e mais eficaz no combate ao  latifindio

improdutivo:
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"Nossa emenda amplia & d& objetividade as me-
didas propostas no paragrafo, gque, tal como
estava redigido, tinha carater bastante vago,
pols encarava apenas como possibilidade o gue
deve ser uma reaslidade. Nao pode haver nenhum
passo definitive para o progresso e a demo-
* vraclia, no Brasil, sem antes acahasr com o la-

tifindio, fator de straso scongmico, de sua
exploragso & de gpressac. Nossa intencso & de
tornar produtivas as terras devolutas, mal-
utilizadas, ou sbandonadas, principalments
aguelas situadas & margem das esiradas de fer-
ro e de rodagem e as bheneficiadas por obras
pGblicass. Fundamentalmente somos contrarios

80 monopolio da terra, gue gera o latifdndio

g canstitul o instrumento maximo de atrasc =

da dependencia da nossa patria®. (Anais da

A.C., Vol. XVI, p.94).

A segunda emends geprnduzia g textu aprovado na
Comisssv de Constituican, que previs s cobrangs prévia da
imposto territorial antes de qualguer medida de desapropria-
gan de terrss. Finalmente, a terceirs emendsa reproduzia ]
redsgéo originmal proposta na Suboomissao, gque contemplava a8
possibilidade de desapropriagao de terras inaproveitadas ou
aproveitadas pelo Estado, sem a necessidade de cobrangs pré-

vig do imposio territorial. .

Pade parecer curiosc o fato dos comunistas
terem spresentado tres emendas cowm cuntaﬁdos_diferentes g com
gficacias distintas em relagso so objetivo central: o combate
ao letifundio improdutive. Talvez tenhs sidp uma tatics para
defender a manungso do psrégrafo, mMesmp com UM BESCOPC  WMENQS
desejavel, disnte das resgoes contrériass gue © mesmo desper-
tou., E€ste temoer nao era infundado, pois o referido parégra—
fo foli suprimide do projeto revisto e desapareceu na Tedagan

final do capitule sobre a Ordem Economice e Sopial.

1.4.2. AS TERRAS DEVOLUTAS

-

futrs gquesta@o relecionada com a reforma agra-
ris era s utilizagbo das terras devolutas. Esta questao foi
trateda no paragrafo 3 do artigo 15, da proposts da Subcomis-

sap da Ordem Economica e Soueisl, que sugeria a fixascgso do ho-
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mem nc campo atraves de planos de colonizagso pelo'aprnveita-
mantno das terras devolutas. A colonizagso das terras pibli-
ras deverla.dar preferencia aos ‘habitantss pobres e desempre-

gados,

| Nas discussbes da Comissdn de Constituigdo a
Gbnica emenda apresentada por Mario Masagaa, introduzia Lma
pequana_altéraggn,ﬁque nso modificava o espirito da propos-
ta de sproveitamento das terras devolutss. Fsta emenda foi
aprovada, sem ter suscitado nenhuma discuss@oc entre os mem-

bros ds Comissao.

'Nn Plenéria foram apresentadas spenas duas
emendas {cf. guadro &}. A primeira, de Bampsic Vidal (P5D
5P}, que substitula o inicio do artlgaf"a laei facilitars a Ti-
xagao do hnmam an campa" por "1med1ata legislagao = -regularéd
expressamanta o problema da fixacao do homem". Sampaio . Vidal
srgumentava que para nao repetir a ndo-aplicagao do: dispo-
sitivo, £omo ocorrera com a cearta de 34, era preciso regula-

mentd-18 o meis rapido possivel.

Na intervengao de Sampaic Vidal encmntramns.ﬁa
denincia da inercia do Congresso na regulamentagan' de certos
diSpEBlthUE cpnst1tuc1unals reformistaas. Este panto seria
retomado nas_décadas seguintes, quando, diante do  acirramento
de lutas politica s favor de reformas estruturais, o fongresso
seria acusado de protelar a aprovagao de leis capgzes  de pgr~
mitir mudancas estruturais na sociedade, chegsndo a. ser  res-
ponsabilizado diretamente pela nao realizagio de - certas re-
formas, especisimente a agraria. Deste modo, a- advertencisa
de Sawmpaip Vidal pars os perigos de uma excessivae -meresidade
legislativa, de certo modo, antecipava uma 'questam-;pulitica

muitn explorsda nas décadas seguintes.

A segunda emenda anrasentaﬁa pelo PL modifi-
cava os objetivos do pardgrafo do projeto primitivo. Nova-
mente os comunisias progcuraram aprovar um.dispusi{iﬁu que ti-
vesse comp meta principal & divigao do latiflndio. Assim,
8 mencao & utilizag#o das terras devolutas = a elaboragao  de
planos de colonizagsan, cedeuy lugar, a idéis de fracionamento

dos latifundios para o desenvclv1mentn oa pequena praprledade;

Prestes, em discurso no Plenarlo,. criticave 'a

tese da colonizagap das terras devplutas como forma de asse-
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QUADRO 4

EMENDAS APRESENTADAS NA C.C. E EM PLENARIO PARA O APROVEITA-
MENTG DAS TERRAS DEVOLUTAS.

I

Art. 15 § 3

fixar o
colonizagaa e

"A lei orientara a politice rural no sentido de
homem no campo, estsbelecendo planos de

- aprovaitamantn de terras publicas. Na caluniza;%o dessas

terras serap preferidos cs trabalhasdores nacionais e para

elas deverso ser enceminbados os habitantes das terres
“empobrecidas gue o desejarem, B os sem trabalho".
Emenda Marin “A lei facilitara a fixagao do homem ao campo, estabele-
Masgagan cendo planos de colonizacso ¢ aproveitemento das  terrse
{UDN~5P) publicas. Pars esse fim, terac preferencia ops nacionails,

os habitantes das zonas empobrscidas e os sem trabalho”,

Lisiz Darlaos

Preastes
{PC-DF)

"A lpi facilitara a fixagae do homem do campo, tomando as
medidas necessarias para o financiemento dos  latifun-
dlcs, para o desenvolvimento da peguena praprledade, para
a vriagso de novos centros de populagao agr;cala com  as

terras e as aguas gque 1hes sejam indispensavels pars o©
fomento da agriculiura e pars evitar a destruigan dos
elementos naturais e os danos gue s propriesdade pussa

sofrer em prejuizo da sociedade".

Antero Leivas,
{PSD-RS) &
Crepory Franco,
(PSD-MA)

"Ag terras aproveitdveis para exploragas agricola ou pe-
cuaria, e nao sproveitadas, nas zones de maior densi-
dade demografica, bem como as terras beneficisdas  pelas
phras de irrigscan ou de seneamento, poderao nos casos e
na forma sstiabelecidos em lei especleils, se desapropria-
dos, para o fim de alienageo ou arrendamento, no todo ou
em parte’.

Manuel Benitio
Fontenele {(FTB~-
DF), Basta Ne-
ves {PTB-DF),
Segadas Yisna
{FTB-DF), An-
tonio Jose da
Silva (PTE-DF)

"As terras aproveitaveis para exploragsp agricola ou pe-
cuaris e nag aproveitsdas, situadas nas zonas de walor
densidade demograficas, bem comp as terras beneficisdas
por obras publicas, serac taxadas pele imposio  territo-
rial, progressivo, podendo, mediante lei especial, ser
desaprnprladas para 8 divisao, revenda ou aproveitamento,
produgac, comegando pela divisap das terras devalutas,
gquitativemente, entre os braesileirps®

Etelving Lins
{(PSD-PE}

“As terrss sproveitaveis para a exploragao  egricola  ou
pecuarias, & nep aprovelitadss, nas zonas de malor den-
sidade demografica, bem comn as terras beneficisdas pelas
obras de irrigsgso ou de saneamento, poderso  nos  CAsOS
@ ng forma estabelecidos em lel espescial, ser desapro-
priadas para o fim da sua divisao, pelo modo que & re-
ferida explpragae aconselhar®.

§ antes da desapropriacso, podera ser
prazo de cince anos, n imposto terrltorlal
VD"

estabelecidn pelo
nrogressi-

Sampain Yidal
{P5D-5F)

"Imediata legislagao regulara exprassamente o problema de
flxagau do homem do campo,. e estahelecera, em coopera-
geo com os £stados, os plahog de colonizagec £ aprovei-
tamento das terras publicas. Para esse fim, terac prefe-
rencia os nacionais, os habitentes das zonas empobreci-
das e us sem trabalhe".

Fonte:
tituinte.

fnais da Comissdo de ConstituicBo e da Assembléis

Nacional  Cons-
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gurar o acesso a terra & germltlr um aumento da prudugan agria
cola. Segundo o senador cumunlsta) 88 tentatlvasz de dlﬁtrl“
buir lotes de terras a algumss dezenas de'fsmilias, tinha ma-
logradn. Para os comunistas, s solugan estava numa “politica
amﬁla de divisdo das terrss particulares mantidas improdu~:

tivas.

As emendas de Sampsioc Vidal e o PC foram re-.
jeitadas, sendo mantida a redagac primitiva, levando.  na ver-.
sao final o ndmero 1586. ' .

Ainda dentro do artigo 15, &  Subcomisséoc  da-
Ordem Ecﬂﬂﬁmiéa.e Social spresentuu no seu - pasragrafo. &  ou--
tro dispositive, seguindo a orientagso. reformista. . .

U ﬁarégrafc 4 do artigo 15 contemplsva a de-:
sapropriagao das terras marginais dos rios, 'lagnaé e opuiros.

manaznciais gquando nso cultivaedas, ou guands o - prego do ar-i
rendamento & putras exigenciss fossem Qtilizadasgrara~-impedir}

v acesse 8 terra dos trabalhsedores rurais (15).

Atzliba Nogueira (PSD-SF) e Mario Masagdo. (UDan
SP) apresentaram emenda suprlmlndo o paragrafo .k.f A Just1f1~:
cativs dos parlamentares era de gueg tal materia_ era da ’al-
cada do legislador grdindrio:

"Sr. Presidente, parece gue .o 3§ &_nan maiéaef
aprovagan. {...) entendo gue . a. materaa:.pgdaﬁ

ser muito bem resolvida na laglslagau ordinas.
ris, nao cargce estar na Cnnatltu1§au,_pg CJus-
~tamente pela diversidade das situegdes de ca-
da uma das regilces do Brasil. {.o0) . NBo  de-
vemos incluir na ConstituicBn  os dlspmsiti~'
. VDS pertlnentes a distribuigao - das - terras;.
esse nao e o lugsr devido. A Cmnstltngam - ja -
determinou © gue havia de nacessarlo e Lo«

cante ao aaauntn, gue nao varece agoura de ser
repisado sob novo sspecto®. ({Ansis da C.C.,
Val. IV, p.25). '

Prado Kelly defendeu o ponto de viesta de Atsli-
. ba Nogueira ® Mario Masagao dizendo que no cesp’ das tercas
nas cultivadas, a desaproprisgio jé estava '.bontemplada. na
emenda de Eduardo Duvivier (PSD-RJ), ja aprovada. . Quante  as
terras aproveitadas, considerava uma, exorbitencis péfMiiif'7s;“
. agao desapropriante da Estado paré“fiﬁs ﬁe redistribuiggb' da
propriedade funﬁiéria. Esta astitude aignificariaf uma viola- .

580 do direitoc de propriedade.
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Apesar das intervengoes favoraveis de [Laires
de Brito e Café Filho (PSP-HN), nas quais eates eanfatizavam =
importancis do paragrafo & no combaté’ & retengao improduti-

va fa terras, a emenda supresaivs foli aprovada.

" Ap final da discussso do capitulo da “Ordem
Fconamica e Spciasl®™, na Comissdo de Ceonstituigan, o deputa-
do Dafé Filho apresentou ums emends regulamentando a situa-
cap de posseiros das ferras devolutss dos Estados. Segﬁndu a

amanda:

"Nasg cnncesases de terras devolutas, o©s tsta-
dos amssegurarac ao posseirs de nacionalidade
brasllalra, B LOm marada habitual nela, prefe-
rencia pars aquisigeo de ate  dez  hectares®.
(Anais ds C.C., Vol. IV, p.29).

§
A sugestas de Café Filho foi aprovada por una-

nimidade na C.C.. No projeto final este dispositive foi wman-
tido praticamente lntacto. A Gnica modificagac foi s amplia-

g0 do tamanho da propriedsde de dez para vinte hecteares.

1.4.%. A EXTENSAO DA LEGISLACAO SOCIAL  NO  CAMPO

Ainda no cepitulec da "Ordem Economica e So-
cisl" foram discutidss propostss no sentide de se estender os
dispositivos da legislagso social aos trabalhadores rurais.
Doube a Allomar Béhmiru a defesa da extensao dss leis trabas-

1histas @mos trabalhadores do campo. Dizia em sua emenda  que

Wemy extensivas smos trabalhsdores das ativi-
dades rursis es gserantias e direitos assegu-
rados aps empregedos 0O comércio e da indGs-
tria®. (Anais da ©.C., Vol. IV, p.22).

Baleeiro defendies & sus proposta dizendo:

n(...) e h&é realmente um paria no Brasil, es-
te, com certeza, nSo & o trabslhader das ci-
dades, o do comércic, o da inddstria, mas 08
Hos campos & dos sertoes (. ..) esses trabalba-
dores, ao gque ey saiba, tém apenas & yarantia
ficticia ds lei de acadentes, porgue, na TeEe-
11dade, ns fmzendeiros*- com raras e honrosas
excegces - ngo fazem os respectivos 5eguUIOS,
nem sa0 incomodados guando ha soidentes. asg-
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sim, se excluirmos essa protegio ‘social  tra-
belhista, resultante da lei de acidentes. a0

trabalha, na realidade efefiva, . nossgs  tra-
balhadores rurais nao tam brotegaa ~legal - sl=~
guma: nem ‘aposentadoria e pensoes, nem  aviso

de despedida, sstabilidade 8 outras gé@ahtiéa

de -que ja gozam comerciarigs e industriarios".

{Anais da C.L., Vol. IV, p.22).

Eduardo Duvivier (PS5D-RJ) polemizouw  com  Ba-
leeiro alegandu gue ¢ principal era assegurar a __eflclencza
ds produgac, e, dadas as diferengas entre o trabalhador _agrif
cole e o industrial e comercial, a extensao da legislagao so-

cial da cidade ae campo seris prejudicial.

- Baleeiro rebateu as ahjggﬁes_ apresentadas  por
Duvivier, sustentando gue na indistris e no comarcio havia
casos semelhantes, neo havendo @ slegada especificidade re-

latadas por Duvivier:

"Ha inddstrias gque exigem, até, ~ funcionamen-
to uontinun, comp as do vid:a B do.,c1mpnte.
Issoc nap impede gue ss tenham trabalhaderas
de sistema continuu, naturalmentes indenizan-
do, as huoras extrasrdinaria de trabalho, O

mesmo se faz na agricultura se houver servi-
¢os altss horas ds noite, psrs atender as ges-
.das,-etc,-pagam ag @5 horas extranrdznarlas,
estabelecem~se turmas sucessivas e outros

meios", (ﬁnazs da 0.C., Vol. IV, p.23).

A emanda de Baleeiro foi mnlncada gm votagao,
na Comissao de Cunstzﬁu1gaa, sendo regeltada por ampla wmalig-
ria. I dnico parlamentar gue se menifestou favordvel & emen-
da, foi o comunista Caires de Brito. A emenda Baleeiro, ven-
cida na Comissac de Emnst1tu1gan nao foi reaspresentsda pos-

teriormente,

fQuando da discussac no Plenario, forem apre-

sentadas guatro emendas {(cf. guadro 5). A primeira, de suto-
ria de Edusrdo Duvivier, que ns Comissao da Constituigie ti-
- nha sido contrério 8 propoetas de Baleeirp, - previa a adogso
de medidas de amparo ag trabalbador rural 2m - fungao da efi-
‘ciencia da produgdo e das condighes especificas dos  mesmos.
Duvivier justificou sua amenda,‘advartinﬁo gque a extensao
indiscriminada da legislagao trabalh;$ta .a4as8 trabalhadores
do campp, seria uma burla, pondo em perlgq a eficiencia ds
produgao agricolsa. Por ieso o critérioc mais razoavel seria &

participagdc dos trsbaslhadares na produgao e no  etendimento
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QUADRO 5

EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO PROPONDO A EXTENSAO DAS LFIS
TRABALHISTAS AO CAMPO. .

Eduarde Duvi-
vier
(FSD-RI)

Acrescentar § no titulo V - Capitule III

§ - Para a prategﬁu a0 trabalbador rural, a lei
estabelecera condiguaes EBpBClals, no senti-
dv de eficiencia da produgan, de acordo com
8 respectiva reglaa g2 8 naturezs do +tra-
kalho observande, no que for possivel e
acanselhavel, as garantias e beneficios co-
muns aos demals trasbalhadores.

Fioi Dutra

Acrescentar ao art. 164 o seguinte §:

{PSD-5P) § - Ao trabslho rural, slém de outros precei-
tos gque a lei estabelecer, sersoc aplicéd-
veis, guando possivel, os do pardgrafo an-
terier (§ 24), nos incisos I, II, III, V,
VII, IX, X, XIIIl e ainda no inciso VIII,
na parte relstiva ao avise previo e indeni-~
zagan a0 trabalhador dispensado.

Hellington “Hs leis de prategaa social eqguipararso o ope-

Brandao réario rural sc das 1ndustrlas, atentas as pe-

{PFED~MG} culiaridades de uma ® de outra esferz de ati-

vidades",

fgostinho de T A legislagan da trabalho nao admitiréd distin-

dliveira
(PL-

a0 entre o trabslho manual ou téenico 2 o in-
telectual, no campg ou na cidade, NEMm entre
o8 grnfissiunais respectivos.,
No concernente as garantias & aps beneficios da
legislagac do trabalho, equiparam-se todas as
categeriss de trabalhsdores’.

Fonte:

Anais da Assembleis Nacional Constituinte
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diferenciado das necessidades dos irabalhadores em fungao

das condigbes de produgaoc {(Anais da A.C., Vol. XIII, p.2%1}. .

'L

A segunda emenda, de Eloi Dutra (PSD-RS)}"pré? 
via a extensag de alguns direitos trabalhistas a0s traba-
lhadores do campn,’entre putros, o avisp previo e & indef
nizagao so trebalhador dispensado. Dutra, na sua justificaF
tiva, lembravs a iniciativa malograda na Comissso de Cons- -
tituicsn de Aliomar Baleeiro, ® nao se dizia cmn?encida da ve-
racideds da argumahtaqﬁn dagueles gue 98 upunhamf a aplicagsao
das lmis trabalhistas no campo, sob a alegagao . de gue as condi-
goes de trabalho entre o operarip fabril @ o trabalhador ru-
ral sram redigaimente diferentes. Né suya opiniao, 5 maioria
dos precaitnsIQExeis inscritos no artigo 157 _érém exféhﬁivqsq:
ao campo {Anais da A.C., Vel, XXIII, 5.211). '

g artigc 157, nue ssgseguravy oS .direitms 50-
ciais aos trabalhadores, nao fazia distingdo entre a8 vém-
riass categorias de trabalhadores {(manual, intelectual, urba-
no, asgricolal) assegurande indistintamente alguns direitos co-
mo salario wminimo, proibigaoc de diferengas salariais .péra__qi
mesmo trabalho, saléric noturno superior ao diurng, jufnéﬁa-
de trabalho de sito horas, repousc semanal remunerado, ferias
anuais, higiene e segurangas no trabalha, eatabiliﬁade_“g | iﬁﬁ._'
denizagao so0 trabalhador urbang e'rural,-reconhecimentm de
convengoes coletives de trabalho, sssisténcis sapitaria e
hospitalar, asssisténcia aos desempregados, e obrigstoriedade
do sequro contra acidentes do ftrahalho {Pontes de Miranda,

1947, pp. 47«49,

Prestes criticou a emenda Elal Dutra, por caon-
‘sidera-ls um passc atras em relagac aas principias gerais
contempladas no artigo 1573

"(.,,,) em vez de assegurar ap trabslhader ru-

ral todos pe direitns do trasbalhasdor em gersl,
como Bsta np texto 8 restritiva, isto &, dimi-~

nui as garantias. Em lugar de trazer novos
direitos para o trabalhadeor ruel, elimina os
censtantes ng textw®., {(Anails da A.C., Ypl.

XXI1L, p.212). °

.

Dutra respondeu &8s ubjegoed de Prestes, suvbre
a exclusao da duragas da jornada de trabalho e do TREPOUSD
semanal remunerado, sustentando a tese de especificidade do

trebalho rursl:
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"Exelui s durasgasc do trabslho diario de oito

hurasz naoc porgue na duragano do  ftrabalho  ru-

‘ral nao deve haver limitascao, mas apenas por-

‘gue acho gque fguanto a-ksse respeito se  impoe

norma-especial. Pesls naturezs do trabalbo ru-

ral @ regra geral da duragac nao se deve obser-
.- var. Exelui o repouso semanal, pela wmesma ra-

zao". {Anais da A,C., Vol. XXIII, p.213)}.

A terceira ewenda apresentsds foi a de Welling-
ton Brandao {PSD-MB), gue sguipsrava o trabalhador rural  ao
uperario da inddstria, sempre stendendo &s peculisridades de
ambas atividades. Hrandaec dizis gue sus propostm visava con-
tornar as dificuldsdes de aplicagao das leis trabalhistas
no campo devido so straso das nossss atividades rurails, pelo
respeito as condigoes especiais do trabalho rural {(Anais da

£.0., Vol. XXIII, p.214).

§

A gquarta emenda, de Agostinho de OQOliveira, do
PC, pretendia a extensso ns integra dos direitos trabslhis~
tas ags trabalhadores rursis sem restrigac B exclusso de gual-
quer categoria de trsbalhadores. Oliveira justificava a pro-
posta pels necessidade de smpliar os beneficios ds lei a to-
dos os trabalhadores. Alem diaso, pars ele nao se justificava
que o artigo 157 declasrasse a igusldade para todos e 5 paraw
grafo Unico limitasse esses direitos (Bnais da A.C., Vol.

AXIIT, p.215).

A defess da posigso da Comissan de Consti-
tuigaoc coube a Segadas Viana (PTB-DF), gue solicitou & rejei-
gao de todss as emendas., Em relsgao & de Duvivier, conside-
rou gue a mesma, na verdade, nao assegurave direito trabalhis-

ta algum, sendo portanto, contraria a posigso da Comissao.

Quanto & emenda de E10i Dutra, Viama a3 consi-
dersva restritiva, nao epenas pelos argumentos apresentadaos
por Prestes, como pelo fato de que considerava a restrigao dos
diteitos dos trebalhadores rurais uma coisa indesejavel. Ad-
vertias nue a falte de proteg8o aos homens do campo era um for-
te estimulo so exodo pare as cidades, onde  existiris maior
{1i6)

nrotersa Assim acredithva gque a aprovagao da legisla-

cdo social podris refrear o exods do camps  pars 8 cidade.

»

Em relagdo & emenda da Wellington Brandao,

Viana considerava-a ja contemplada no texto constitucicnal.

Finalmente, em relsgap a emenda do PL, Viana
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pedzit a sua rejeigac por consildera-la incluads naoo projeto

submetido no Plenario. 0 deputsdo comunista, Oswaldo Pecheco,

*
L4

aindas tentou srgumsntar_dizendg que

"nossa smendas nag tem outra sbjetivo, SENBAUT
o de deixar mais explicitoc b texto, a fim de
svitar as interpretacdes gquase sempre con-
trarias aps interesses dos trabslhadores”. {A-

nais da A.C., Vol. XXIII, pn. 219)

ﬂtandendu a sallc1tagao da relatur Segadas Ulaw
ng, as gquatro emendas apresentadas foram reaaltadag,J:: Desta
forms, os constituintes preferiram manter o artige 157, que
assegurava indistintamante aos trabalhadores UP??HQS-;B,:TQ*
rais, os dispositivos da legislagio do trabalho e da previ-

dencia social.
4
Ao longo dos trabalhos da A.C., © carédter con-

sgrvador do projeto constitucional foi denunciado pela bancada
comunista em varias opportunidades, durante as discussoes no

plenario da Assembléis Constituinte.

Avaliando o projeteo primitivo, Caires de -Bri-
to (PS-SP)_afirmava que,mesmo sendo melhor do que 8 carta opu-
torgada de 37, 8 proposta constitucionsl estave longe de sten-
der as aspirsgoes populares. Entre os pontos  reacionarios’ do
projeto primitive, destscava gue

"n projeto nao abre perspectlvas pera & soku-
gao de um dos nossos meiores mules & o Ffunda~

mental de straso e dependencis da patris, @
monopalio ds terrad. (Anais  ds A.C., - Veal.
XI, p.17).

No mesmo sentido, Luiz Carlos Prestes adver-
~tia, analisandp a queatao agraria no projete | da Constitui-
‘gaw, gue sate nae dizis nada de concreto sobre a refurma agra~
:rla, e de como acabar com o8 restos feudais na agrxcultuf
o R .

_ Fssas tendencias dos comunistas reflatia. = =&
estratégia do PG em relagdp a reforms egréria. A. posicao dos
comunistas era  de proecurar inscrever no texto canﬁtifuniqnalyz
dispositivos "progressistas®, Estes ppderiam ser,  oums . outrca
conjuntura mais faveoravel as fﬂrgas;pnbgréaaistas, utiliza-
dos ROTr um governo reformiste para reallzar uma r&fnrma agra«_

rla canstxtun;cnal
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1.5. CONSIDERACOES FINAIS

%

~ Neste primeiro capitulo reconstruimos os prin-
;ipais debates ‘reslizados durante os trabalhos, da Assembléia
Nacionsl Constituinte ligsados & discussdp da ‘reforma agraria.
Esta esteve articulada @ deis temas basicos: o dos direitos
individuais & o do intervencionismo estatal. No primeiro to-
pico exsminamos as discussoes travedas no capituly relativo
aos "Direitos Individueis® especialmente a guest3oc do direi-
to de propriedade. 0 fulcro dos debates sobre o direito de
propriedade era o seu condicionamento ou nao aus imperati-
vos da  justics sociall. Tratava-se de saber §2 0 direito de pro-
priedade seria concebido coma algo sem qualguer limitagae no seu
exercicio, Ou seja, se a Constituigao introduziris algum dis-
positivo visando rondicionar o direitn de propriedade a0s
imperativos socais. £sts polémica sssumiu & fdrma de um de-
bate acerca da necessidade ou n3o da introdugao no corpo da
Constituigac de uma nova modalidsde de desapropriagan da pro-
priedade privadas pelo Estado. Até eaguele momento, = Constitui-
cag em vignr contemplava duss modalidades de desaprapriag%a:
@ por necessidade pdblica e a por utilidade pGblica. A de-
sapropriagac por necessidade pliblics seria aplicavel &s situs-
goes onde a propriedade era essencial para atender uma ne-
cessidade do Estedo, enquanto nue & por wtilidade pdblica cor-
respondia &s situagbes onde a desapropriagioc visava possibil-
litar um servigo pliblico gualquer do Estado para ele o©u pars
©s cidadacs. A desaproprisgio para a construgas de servicgos
piblicos de infraestrutura {estradas, pontes, = etc.) seria

exemplo tipico da desapropriagso por utilidade pihlica.

Por inicistiva do deputado Ferreira Souza (UDN-
AN), homem ligado & Esguerda Catdlica, foi apresentada a su-
gestap de incorporagao de uma nove modalidade de desapro-
priagao: & par interesse social, O objetivo ds novas modali-
dade ers permitir e possibilidasde de intervengso do  Estado
no direilto de propriedade, pars ajusté-la aos pringipios da
justiga social, Ferreira Souzs ﬁinﬁg COMO preccupagan o pro-
blema fundidrio. Assim, dizia que em cé&cs especiais cabaris
ap Lstado reslizar desapropriagbes para tarnar a proprieda-

de uma utilidade social, seja para dividi-la sntre os que pre-
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tendem cultiva-la, sejs pera outros fins coletivos.

A resgac de varios deputadus como Masagam (UDN—
5P}, Prado Kelly (UDN- EP); Costa Souza (PSD RS)- foi no sen-
tido de negar a validade & nova modalidade de desapropriagac.
Segundo estes parIémentares, os casos de desaprnpriatgb:'éxis_
tentes eram suficientemente amplos para englaharaﬁ"ds : casds
mencionados por Ferreirs Souza,..Alguns iam'aiém;néaﬁéﬁéélérff
ticss. Masagao dizis textualmente gue a prupmsfa::.:?erfeiré
Souza ers perigosa porgue a motiveo elegedo - inféféééé; so-
cisl - era por demais vagon, abrindo uma vasta bfeﬁhév'péfa 8
agae de intervengeo do Estado. ' ' o

No fundo, o Qrande receio dagueles _ﬁge.__.sg;
spunham & nova mndalzdade e daaapraprlagan efa._cum. resp91~
tos & reforma agrarla. A esse rengLtn, o prﬁnun51amento de
Prado Kelly & claro., Pars este:ﬁarlamentar _estava emn gngn 0.
problems da divisao das grandes propriedadas. Pdrtantﬁ, acre-.
ditava na necessidade de evitar remeter ao arbltrln do e pgis-
lador ordinparic a regulamentagaa da matéria. Eaberla_}é ﬂrﬂf-

pria Constituigso disciplinar s guestao do exercicio e do con-

teldo do direito de propriedade, fixando as cundlqmea o has
guais seris licito a limitagdoc da propriedade gela Estado._
0 artigo aprovado apds varios debates ids

cussoes representou uma solugao de compromisso entre as :duas:
tendencias discutidas acima. Deste modo, ous constituintes. inw.
corpograram a8 nova modalidade de desapropriagac, mas incliui-
ram "salvaguardes" vissndo especificar as condigdes - de - epli-
cabilidade da mesma, Nesse sentido, os parlamentares.  ocolo- !
caram no artigm duas cléusulas importantes: a  desapropria-~
¢ao deveria ser prévia e paga em dimnheiro. . Assim, os setores
mais conservadores buscavam impedir gualguer tentativa de
aplicagso de um plano massivo de desepropriagoes., O conted-
do do artigo 141, § 16, nEo impedia a realizagso daé,dasaprg~ 
priagoes, mas indiscutivelmente limitavas hastante_ai&ua:ap;if_;
cagao, Tamhém as "salvaguardas® foram objetos de intensas dis-.

putas. Assim, guanto & forma de %agamantn havia | nutraa___trés__
alternatives: o pagamento misto (d:nhelrn e | titulas), paga- .
mento através de titulos publicos & @ fzxagau da ifgrma: _de: 
pagamento pelo legislador ordindrio. Do mESmo moda s exigén- -

cia de indenizagso prévia foi guestionada por elementos re-
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formistas que chegaram a pedir sus supressao.

Ainda sobre as discusgpes travadas no capi-
tulo relative aos Y"Ditfeitos Individuais” destacamos putra
gqueetsg a qual'rauela s forte inclinagdc counservadora da maio-
ria constituinte. Coma sublinhamos, a epgac de incluir o di-
raifc de propriedade como um direito individual regresaentou
uma estratégis preventiva e deliberads para restringir 8 even-
tual agao intervencionists do Estado. Explico melhor. A orien-
tagan sdoteda no cepitulo dos "Direitos ‘Individusis® incor-
porande o direito de propriedade como um direito individual
expressava uma visap libersl-conservadora. A  esse respeito
dizia Pontes de Mirands nos seus comentarios @& Consiituigac
de 1946 que os constituintes praticaram um ‘“Yerro" asp consi-
derarem um direito inatitucional (direite de propriedade)
comp um direito individual (parsestatal)., 0 fundawental & =
implicagao deste Yerro” praticade pelos constituintes. Na
medida em gue o direitp de propriedesde passou a ser um di-
reito inmdividual, ganhou precedsncia hierargquica sohre 0S
chamados direitos institucionais, ou sejs, sobre o0s poderes
atribuidos ao Estado, de intervir legitimamente na socieda-
de 8 na scunomia. Come consegiencie, o direito de proprieda-
de, no seu exercicic @ contelds, naso poderia ser alvo da agao
intervencionista dp Estado. Logo, a possibilidade do Estado
regulamentar o direito de proprisdade, fixando BaU contel-
do 8 limites, se tornava algo incaoanstitucional. A restri-
530 a capacidade intervencionists do Estsdo erea uma sslvaguar-

da conservadora em defesa da propriedade, particularmente, da

pnropriedade fundiaria.

4 segundo momentn onde 8 guestsdc sgraria foil
discutida foi no capitulo da "Ordem Economica e Social®. No-
_vemente esteve em jogo a natureza g & amplitude da interven-
cdp estatal, para fine de desspraopriagac visando uma redis-
tribuigae da propriedade. Diferentemente da discussao do capi-
tulo snterior, a questdo da divisag da propriedade fundid-
ria foi tratads de forma explicita. Por iniciativa de Agamenon
MagalhZes, principal redator dp capituls em questdo, o pro-
jetn primitivo continha alguné‘dfqugitivus que ensejavam ag
Estado desapropriar terras para fins -de reforma egréria. Dois

artigos que merecem destaque sao: 1) o gue permitia a desa-
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propriacac das terres locaelizadas nas zanas papulpaqs_ - mesmu
se estivessem sendp cultivadss e 2} o gue asutorizava a desa-
propria§§n das terras localizadas nas mafgens dos rios, la-
goss, etc.. A estss iniciatives se somaram as  sugestoes dos
comunistas de ampliar as terrss desapropridveis com a inclu-

sau das localizadas nas margens das ferrovias e  rodovias.

Estas propostas receberam objegoes dos seto-
res discordantes com a ampliagao da agao intervencionista  do
Estado para fins de redistribulgmo da propriedade .. fundia-
ria. A reagac @s propostas "progressistas® assumiu formas dis-
tintas. Alguns parlamentares pediram a aupresaap__pura_ B sim-
ples das sugéstﬁes da Subromissaoc da Crdem Ecgnﬁmiga. e S50~
cial; outres introduzirem elgumas cliusulas prevends a co-
hranga de impaétn territorial por cirmco anoa' antes da  desa-
propriagas das terras; finalmente, outros parlamentares sa;i«
citaram a introdugaoc do pagemento prévie & em dinheiro nos

artigos gue previam s desaproprisgac.

Depois de discutidas ns Comissdo de Constitui-

£50 e em Plenadrio, as propustas "progressistas” foram  rejei-
tadas. Esta neutralizagao dos impetos reformistss expresssa ‘o
predominio das forgas conservadoraes na elaboragao - .da. - carta

constituycional. Igualmente, no gue tenge & extensao da. legis-
lagao sopcial, psrs os trabalhadores  rurais,  as . tentativas de
aprovar um dispositivo especifico, contemplando tal - medida,
foram neutralizadas. (-artigo sprovsdo estipulava gue a cons-
tituigao aseegurava indistintamente os mesmos direites = sa-

cisis & trashslhadores urbanos & rurais.

Us dispositivos aprovados na carts da b6, G-
bre a guestan da terras, foram interpretados coma expressando
o predominio de forges consscrvedoras, .0 carater conservardar
dos artigas 141, § 16 e 147, fol denunciado ‘as longo do pe-
ricdo da "democracis populista”, como dbices & realizagho da
reforma agraris. Mesmo entre os sstudicsues ests - interpreta-

A

For F4 *
cao 8 amplamente aceita,
A reconstrugaoc minucioss gue realizamos dos
debates mais importantes de guestao agraria na Donstituinte
nos permite fazer ums avasliagao globsl dag alternativas apre-
sentadas dursnte os trabalhos. Desde logs, o espectro de po-

sigoes encontrade durante o debate do dirsito de 'ﬁrnpffédé;
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de &, posteriormente no capitulo de Ordem Feonomics e So~
cial, mostrou um quadro complexo s haterngéneu, Asailm pude-
mos ldentificar desde‘pusigﬁaa conservadoras, aponentes a
introdugsdo de qualquer dispositive na Constituinte gue limi-
tasse o direito de propriedade, até aquelas gque defendiam &

distribuigao gratuita daes terras ascs camponeses.

0 resgate das vériss alternatives revelou nao
apenas postures mais "ousadas" em relagao &  desspropriagaa.
Algumas propusersm a desaproprisgec purs # simples e a redis-
tribuigac de terrass gratuitamente entre os camponeses; outras
admitiram o pagemento das indenizegoes previaemente, mas Em
titulos da divida plblice; outras ainda apresentavam ® neciop-
nalizagdc das terras como a medidas mais adeguada. Encontra-
mos, também, conservadores que resistiam 5 introdugao de me-
canismos de ajustamento do direito de propriedsde ao impera-

tive da justigas social.

Neats sentido, examinando o conteddo dos ar-
tigos 141, § 16 & 147, a qualifﬁcagﬁu de conservador parece
ingsuficiente, basicamente por duss razoes. A primeira € qgue
haviam posigoes bem mais conservadoras sentre as alternati-
vas presentes nos debates., Portantos, @ menocs que se use um
conceito muito amplo do que & conssrvsdor, 8 grientacan ex-

pressa nos dispositivos constitucionais precisaris ser melhor

gualificada. Como segunda, itemcs gue o carater canservadar
das propostas aprovadas na Constituinte dizia Tespeita ag
conjunto de dispositivos aprovados., Particularmente, o pos-
sivel conservadorismo vitoriocso ns Assembléia, no ftocante
a questsc ds ferra, concernis ao conjunto de dispositivos
aprovados ou simplesmente rejeitsdos. Noutras palavras, pa-
rece plausivel afirmar gque os értigaa 141, § 16 e 147  nao

expressavam o conservadorismo tradicional, mas sim uma pers-
pectiva conservadaora-moderna gue aceitava a imposigac de cer-
tos limites ap direito de propriedasde., Este se diferenciava,
da watriz msis ortodoxs do conservadorismo, porque admitia a
incorporagao de certos dispoeitives de "regulagse" do Estado,
portanto, da .restrigac do direitoc de propriedade. 0 conser-
vadorismo-moderno tinha um "discreto® conteddo refarmista,
oy seja, contemplava reformas 1imita&as sem 0 deslocamento dos

interesses dos proprietérios rurais,
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Na nossd avaliagao, o espirito da Constituinte,
em relagdo as questoes substantives da dempcracia - igualda-
de, liberdade, etc. - foli inequivocamente“conservador. Ao
lpngo dos trabalhos, este'“eapirita“ g8 exprimiu pela rejei-
pap sistematica de. um conjunto de praﬂnsigﬁes gue . procura-
vam ampliar © espago da agao do Estado para limiter .o direi-
to de propriedade e vs direitos da cidadania. Exemplos disg-
so foram a nao aprovagan da legislagao sorisl para o trabha-
ihador rursl e s rejeigao de sugesioes qQue ampliavam 05 Casos

) -~ » x %
de desapropriasgao, visando demovratizer o acesso a. terra.

Em resumg, @ aplicacao dos artigos 141, § 16 =
147 permitia uma mudanga modests ne estrutura sgraria, & gual
se constituia num avango importante frente &s visoes  tradi-

rionais dos setores agrérios mais resaciondrios.

Um putro ponto ressaltads neste capitulo foi a
ausencia de uma proposta articulade para o conjunto das gues-

toes envolvendo o direito de proprisdade ¢ o problems agra-

ria, em particular. Excetuando-se os comunistas, epcontramos
nos demals partideos e parlamentarss ums grande heterogenei-
dade de posigies ® propostas. Mesmg assim podemos " percéhber

algumas visoes razpavelmente articuladas, embors no ‘seu con-
junte nap expressem a posigao de um partide ou de parlamsn-
tares. Por exemplo, & guestao sgraria sparece articulads, = em
geral, nas posigoes reformistas ao avango. da democratizagad;
a redistribuigao de terrass, extensao de legislagap sowisl ac
campo, visande a integragso economica e & ampliasgBo da vida-
dania dos trabslhsdores rurasis, au mesmo tempo como forms de
quebra do predominie do latiflindic. Por outro ladu,':a con-
servadorismo-wmoderne acveitava uma limitagss  do direito de
propriedade, 8 extensao da legislagdo ao campo, & - redistri-
buigao das terras devolutas, etc, Basicamente, asdmitian Bma
rqfarma agréria em bases limitadss com & preservagss - dos - ine
teresses estrategicos da grande propriedade. Finalments, bha-
via setores portadores de um ccnservadarisma tradicisnal':que
eram contra 8 limitagaoc do direito de propriedade, cantra - A

extensso da legislagan social aso campo, ete.

f
Essas consideragbes feitss com relsgao a natu-
reza dos dispositivos constitucionals aprovados nac colidenm
. . : | {17y
som 8 interpretagso encontrads em varios sutores { ), de gque

g guadro geral conservador prevsleceu no serntido e na resulta-
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do dos trabalhos constitucionais. Exprimindo esta prientsgan,
a Constituigao conssgrou uma armagac liberal com reduzidos
canteldos democraticos. A natureza cansérvadpra e pouco demo-
cratica da carta de hé spargce expressa na exclusan de di-
reitos socisis.@ politicos comp @ manutengao dos mecanismos de
controle sobre & clssse operaria, a exclusas do voto do anal-
fabetn, a exclusao dos trabslhadores rurais dos beneficios

da legislacao social,

L4

Na verdade, cuamo frisamos anteriormente, va-
rios dispositivos mais svancados e democriticos foram sim-
plesmente ignorados ou dervotados nas votacoes na Comissao

de Constituigdo ou em Plenario. 0 posso proposito & sublinhar

guue o conservadorismo presente ao longo da glaboragan cong-

tituclonal precissris ser gualifidedo. Pretendemos ter, atra-
vés da recvonstrugan dos debates, reunido elementos capazes
de mostrar a necessidade de especificer o conteldoc do Teonw

servadorismo” expresso nos dlspositivos 141, § 16 e 147, mesmo

porgue, como veremes no capitulo seguinte, rno contexto do
governo Dutra os dispesitivos constitucionais assumiram um
sentido progressista frente @ maré conservadors de antao.

Paras finmalizar, o0 artigos 141, § 16 e 147
nag impediam a splicagao do estatuto de desapropriagao. Parém o
enfragueceram sensivelmente transferindo psrs o campn cons-
titucional gradstivamente o eixoc da luta pela reforma agra-
ris. Alem dissoc, o8 constituintes delegarem & legislagaoc or-
dindria 8 regulesmentagso do estatute da desapropriacao, isto
£, a definigao dos casos em gque ela poderia ser eplicada. Des-
de v segundo governo Vargpes até a gueda de Joas Goulart se
gogitou da elaboragao de uma emends constituciensl para per-
mitir @ reslizagao de um planc mais amplo de desapropriacao,
A tinica excegao foi o periodo Kubitschek, guando  esta dis-

cussao esteve colocads de lasdo.

' A aprovacao de um projeto pspecifico estegn-
dendo a legislagao scciml Bps trabalhadores rurais sc  acon-
teseu 17 anos mals térde, émﬁf?ﬁi, coma resultado de um pro-
cesso longe, penoso e dificil de um projeto gue tramitou guase

dez anecs no Dongresso. ; ' .

-

As discussoes & a mobilizagao pela reforma

agraria entre 1946-1950 nao se limitou sos trabalhos da Cons-
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tituinte. Esta, ma verdade, fixou os parametres .a partir dos.
qusis a luta pela refarma agraria foi travada ate 1964, Ter-
minada & Constituinte, o tema da guestdo dgréris foi . objeto
de inilciativas no guvernu.Dutra.e de parlamentarss cemo Nes- |
tor Duarte, assim como esteve presente nos projetos globails

de déesenvolvimento o Flano Salte e o Relatorio Abbink.

No prdximo caspitule, reconstruiremos ¢ deba-
te sobre a questsp asgraris no periodo de Dutra, a ‘partir da
problematice mais gerel des alternatives de avango da indus-
trializagso capitaliste do peis. Ansliearemos, de um lado, o
conteddo das propostass para s guestaoc sgraris e, de  outro,
identificaremns as pusigoes da burguesia agraris e da  indus—

trisl, com relac@o 3 problematics agraria.

4
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NOTAS - CAPITULO 1
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Sgbre a gueda do Estado Novo, consultar Thomas
Skidmore, De Getdlio = Castelo; R3I: Paz e Terra;

1976; Antonia Mendes de Almeidsz Jr., "Do Declinio

do Estado Novo ao Suicidic de Getidlio Vargas', in

0 Brasil Republicano (1930-1964), Histdria Geral da

Civilizacan Brasileirs; VYel. 10; GSB; Difel; 1981;

pp.225-255; Maria do Carmo Campelo de Socuze, Estado
e Partidos Politicos ng HBrasil {(1930-~1964); 5P

Alfa-0Omega; 1976; Francisco Weffort, Brigens do

Sindicesliasmp Populists ng Brasil (8 conjuntura do

pas-guerral; Estudos da CEBRAP, n% &; SP; CEBRAP;

mal-jun de 1973; pp.67-185.

Hermes Lime. "0 Espirito da Constituicac de 19&6",

in Estudgs sobre a Constituicss  Brasileirs; org.

por Hermes Lima; RJ; Fundagao Betllio Uargas;

1954,

Sonia Miriam Draibe. Rumos 8 Metamorfgoses: Estado
e Industrislizacao no Brasil: 1930-1960; R3; Paz
g Terra; 1985,

A asutera observa que "ass forgas politicas predo-
minantes na Denstituinte de 46, BpeBar de suas
divergencias, reafirmaram os pressuppostos do novo
Estado que nascera em 1930, av abrir um novo es-
pago considerével so intervencisnismo economico

g & regulacgao social®., {p.322).

Themistocles {avalcanti. "A Intervengao da Urian

ne dominio Economico®, in Estudos sghre a Consti-

tuyicdo Brasileira; org. por Hermes Lima; RJI; Fun-

dagao Getilio Vargas, 1954,

A esse 'respeito, comenta Sonila Miriem Oraibe que
» LI ’ t LR » .

"eleits e empossade a Assembleis Nacional Eonsti-

tuinte, foi constitulida a Comissao Censtitucionsl,

gu Grande Comissao de Constituigio, gque haveria de
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elaborar o projete primitivo, istoc &, o ante-pro-
jeto constitucional. Sua camposigso - 37 wembros -~
A+
B

foi definidas copsiderando-se as proporcoes das re-
presentagpoes partidarias na Assembléia: '.ﬁalo PSD,
19; pela UDN, 10; pelo FTB, 2 e 1 ﬁara :cada um dos
pequenos partidos. A P:esidéncia da Comissao coube
s Nereu Ramos, do PSD, e a VicewPresidéncia @ Prado
Kelly, da UDNY, (op. cit. p.326)." h

Comp dizis Carlos Lindenberg (PED«RS); o homem da
campo estava envolvido nums "luta contra s falta de
transportes, de éstfadaa, agqmbarcéduréé; interme-
diarios, comerciantes que os Finanéiavﬁm'fﬁas gntre-
safras, impoe-lhes pregos bha#ixos nas éﬁlhEEtas-(...)'
luts contra s falts de crédito bancériag.ﬁom 0 des-
conforto, com a falts de assistencia médica, téc-
nica, social e finenceira, com a falts de pregos,
de adubpos, de inseticidas e de ferrementas que lhes
sao impingidas ordindriss e por prégna " ahsurdos”,

(Anais da Constituinte, Vol. VIII, p.18).

A esse respeits, o deputado Jopso 'ngiar' (PSDwPRj
as8lm Se expressava: S

"As dificuldades se egravam com o 6xodo dos traba-
lhadores, que buscam nas cidades vida wmais amena,
trabslho mais compensador. N3o hé no momento como
reestabelecer o ritmo da atividade rural, pois tudo
falta nas fazendes, desde o crédito ao wmagquinario,
g implementos agrérics. O brago trabalhador, nas
familias de colonas, restringe—aﬁx'ac velho casal e
85 criangas, sem capacidade paré venger a rutdeza
dos serviéns do casmpo. Os elementos ﬁteié, validos,
0s mogos, estes debandarasm para as cidédes; atrai-
dos pelos salarios sedutores Com gue 1hes°acenam as
inddstrias em france pletors”. (Anais ds Constituin-
te, Vol. XVIII, p.215):

I

oL

LCarlos Medeiros Silva, "R.Désaﬁrqpriagég'. par In-
teresse Sociel", in Estudes snbre a Constituicao
Brasileirs; org. Hermes Lima; RJ: Fundagis  Getii-

lio Vargas; 1954; p.69,
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Luiz Carlos Prestes. Manifesto publicade em A Pla-
teis, esm 06.07.35, conelamando a formagao da frente
anica contrs o latifindio e’s imperialismo, in

E. Carone, A Segunda Repiblica; §P; Difel; 1973;
pp.430-440,

Pontes de Mirands. Comentdrigs a Constituicsn de
194a;: R3; Hen:ique Lahen Editor; 1947; p.153, Vol.
3. 5 '

P

Jozo Almino. 0s Democratas Autoritariss; S5P; Bra-
siliense; 1980; p.l02,

Esta Subcomissap estava,composta por Ive D!'Aquino
{P5D~-50), Edusrdo Duvivier (PSD-RJ}, Maric Masa~-
gao (UDN-SP)}, Arthur Bernardes (PR-MG) e Milton
Caires de Brita {PC-8P}.

4 esse respeito dizia Baleelrso: "{...) ‘poderia-
mas lemhrar o que se passou a 13 de msio de 1BARE,

até mguela data, era lega, honesta & moral, na con-

cepcan dos homens do tempo, gue um homem pudesse
ser propriedade de outro 2 o Estado amparayva suad
receitsa na propriedade escravoerats, cobrandeg  im-
posto sobre os cativos, Ng disa 13 de msio, certa

maioris ocasicnal ne Parlemento decidiu que & pro-

nriedade sabre o homem deveria desaparecer. E  na-

guels épuca profundamente agraria, de mentalidade
inteiramente diferente da nossa, fez-se & EXPTO-
prisgao, de parte consideravel, dessa  propriedade,

sem um vintém de indenizsgese 8 quem guer gue fosse.
Poderia multiplicsr os exemplos mostrando gue todas
gs leis, limitem a propriedede, de acordo c©om as
necessidades e © interssse sociaml e até como 38
mostrei, segunde a cancepgao da justigal. (Anais
da ©.C., Vol. 111, p.115).

"Nag acredito que haja quafquer possuidor de re-
cursos, gue os apligue num p;is onde o direite de
propriedade esta na dependéncia do legislador or-

dinario". (Anais da C.C., Vol., III, p.121).
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U0 pardgrafo éstava assinm redigido: YAs terras mar-~
ginais dos rios, lagoss e outros manancisis e que
nan sejam cultivadas pelos rsspéctiuus . ‘proprieta-
rios, ou guando estes impegam, pelo prego do arren-
damento ¢ outras exigenciss, que os lavradorss da
regiao nelas trsbalhem, poderao ser desapropria-
das para efeito e equitativa distribuicao  da ri-

queza agricola”, (Anais ds C.C., Vol. IV, p.25).

"Propoe o ilustre deputade que as trabalhador  ru-

ral se apliguem certos dispositivos da legislacao
principalmente na parte:relativa a0 aviso previo =

a2 indenizagio ao trahalﬁador'dispensadu. Ora, se

incluirmos no texto da Constituigao dispositivo man-

dando conceder determinado direito ao  trabslhador

rural g se ha dispositiveo de ordem ~ genérices dando

maiores dirsitos aps trabslhadores, en geral, logi-

camente o dispositivo relative ao trabalhador rural

restringe quanto a ele os direitos gerais  ja cone
cedidos. Nao seris possivel nesta época, - restrin-

gir direitos do trabalhador rursi, sob pena de con-

tinuarmos a assistir o exodo do frabalhadar duo campo

para a inddstris, porgue na cidade encontra melhor

protegac’. (Anais da A.C., Vol, XXIII, p.217).

A esse respeite consultar, Francisco Weffort, Ori-
gens do Sindicalismo Populista no ‘Brasil -{A conjun-
tura de pos-guerra) Estudos CEBRAP, n? 4, SP ,mai/jun/
1373, pp.67-105; 3pado Almino, s Democratss Autori-

‘tariocs {Liberdades Individuais, de . Associacan Po-

litica e Sindical ns Gonstituinte . de 46}, SP, Bra-

siliense, 1980 e Luiz Werneck VYianna, Liberalismo

g Sindicalismo no Bresil, RJ, Paz e Terra, 1876.



l96.

CAPITULO 2

A-QUESTAQ AGRARIA NO GOVERNO DUTRA

2.1. INTRODUGKO

Fregientemente, 8 visao predominante sobre a
natureza do governs Dutrs encontrads em diversos autores, en-
fatiza o carater conservador, lihgral g anti-, inddstrislizante
do mesmn. {juanto ao conteldo conservador da base social e po-
i1itice do governo Dutra, ha um amplo consenso entre os auto-
res, Todsvia, o mesmo nao se pode dizer com relagao a orien-
tacao da politica economica seguida pelo respectivoe gover-
no. Embora neo contemplasse no seu projeta gcondmico & indus-
trializacao cowo prieridade, e houvesse extinguido ou reu-
tralizado os orgacs potencialmente vapazes de cumprir.hma fun~
cho de plansjamento, a diregéo economica do  governo  esteve
iange de se constituir numa regressaoc liberal. Sem ser indus-
triaslizante, o governo Dutra tampouco optou  por uma postu-
ra snti-industrializante. Nag verdade, prevalecsu neste pe-
riodo uma orientagan gue neutralizsva os impulsos irdus-
triaslizantes, sem gue tenha havido a desmontagem dos mecenis-
mos de intervencao do Estedo, os guaias, inclusive do ponto

de vista quantitative, aumentaram.

: Por putro ladp, tampouco o governs deixﬁu de
tomar inicistivas frente & guestaoc agraria. A presenga do Es-
tado, procurando intervir na problematica agraris, OCOTTEU &m
duis momentos e planns distintos. Do ponto de vists mais ge-
ral, @ guestsao agrarisa apareceu no programa "Alimentagém" do
Piano Salte, o gual representsva o projeto economico  do go-
verng Dutra. Assim, no Plaﬁw, ¢ preblema agrério foi pensadao
comp uma quest%n'da produgao de 3limgntas. Refletindo a prio-
ridade para os problemas imediatos vividos pelo pais, © go-
vernp privilegiava & crise de abastecimento, entaoc em fase de

sgudizacao. No segundo momento, a gquestdo agraris assumiu &
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forms de um problema deé combate & basixa produgioc agricols 1i-
gada ao usv insdeguade das terrss. Neste momento, o HOVELND
oferecia,pars exame no Copgresso, um projeto de reforma agra-
ria no gual procursva, preferenciasimente por melips indire-

tos (tributacao, medidas conservaclonistas do sola) obrigsr sas

grandes propriedades 8 produzirem de forma mais racional,
Mesmo adotando uma pesigan de respeito & grande propriedade,
admitia, em certos casps, a possibilidade de desaproprig-

530 por interesse spcial. Como versmos no decorrer deste caw
pitulo, o projeto de reforms agréris do governe despertou uma

reagao de repddio veesmente por parte dos setores agrarios.
Destacaremos, ainda neste pericdo, K outras
duss iniciativas nas guais & questdo agréria estave presente.

Uma & o relatdrio de MissBe Abbink, resultade de um tré@élhp

conjunto entre téeocnicos americanos e brasllelras, nui_quéi 88
realizou um amplo diagnéstico da economis brasileira. } Cqﬁd
resultads dous trabslhos da Missso, foram nfereciﬁas '."sqggsf
toes para o desenvolvimento dos vérios setores 'dé'T economia
brasileira. Enfatizaremos, particulsrments, a pérté.':eiaﬁif

va 8 agriculiura, seguindo de perto os comentérios dd:éhefé'ﬁa
delegagao brasileira, Otdvis Gouvea de BulhBes. Flnalmente,
houve uma propostes de reforma agréaria apresentada_'pelo depu—
tado Nestor Duarte (UDN-BA), retomsndo o "Espirito da_ refa:i
mismg constituinte’, gus privilegiava ] cum&ate da'gfaéde ﬁfu~

priedade & o desenvolvimento da policulturas.

Nossp objetivo sera, portanto, o de reconstruir

8 discussap sobre a questao agréaria, tomendo como . referen-

cia os projetns e sugestDes scima comentados. FPara  tanto, di-
vidiremos o respectivo capitulo em quatreo tDplBQﬁ. Na pri-
meiro, discutiremos os projetos globais de desenvmlvimentn,

destacando duss guestoes: @ naturezas dos projatos, examxnaﬁus

do anguloc das relagaea entre indistria e agrlcultura, 2 S ]
diagndstice sobre o problema agrério e das medidas - ahgeri—
des. No segundp tdpico, apresentaremos os praojetos 'dé  re-

forma agraria, sublinhando suas principais caracterlstlcas &

reconstruindeo, am grandes linhas, o debate suscitsdo por elas

no Congresso. No terceiro, examinstemes & guestdo agraria das

otice dos setores agrarios, procurando reconstruir a mobili-

zagso destes setores frente as propostas de raforma. 0 g8~
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forgo, neste item, 'sera o de resgstar o conteiddo das Eri-
tivas enderegsdses sos projetos de reforma e refletir sobre as
implicasgoes e alcance das mesmas. Finelmente, no quarto td-
pico examinaremps a visho da indGstris frente & industriasli-
zagan 8 a guestac agreris, & partir da posigao adotads pala
Confederagao Nacional da Indlstria {(CNI) durante a Conferen-

gia de Araxa.
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2.2. INDUSTRIALIZACAO E QUESTAO AGRARIA: 0  PLANO
SALTE E O RELATORIO ABBINK o _

o

-t

Neste topico, discutiremos a questan - agTra-
ria tomando comn gbjetivo de andlise o projeto ecomdmico  do
governg Dutra - o Plana Sslte - e o trahbslho alaborado pala
Missao Abbink, destacando as principais elaboragoes do pe-
ricdo, no que tange 8s alternativas glohais de desenvolvimen-
to. 0 Pleno Salte e o Relatdrio Abbink exprimem 3 orientagao
dominante na epoca, guaenta 3 questdo do desenvolvimento. Ob =
viamente, outras vispes acerca da problematica do desenvol-
vimento se expressavam, como por exemplo na Conferencia das
Classes Produtores em Araxs (ahalisadp no item 2.3., do res-
paotivo capitulm), embora & tonica do periods Dutrs estivesse

perfeitemente espalhada nos projetos citados.

Desse modo, nossso ponto de partide serd o es-

tudo da problemédtics agraria a partir do planoc mais geral dos

projetos de desenvolvimento. Neste nivel da analise, pri-
vileglaremos duas queataes principais: a natureza dos pro-
jetos de desenvolvimento, examinads do anguly das relagSes
entre indistria e agricultures e o diagnostico da situagao

agréria e des medidas especificass preconizadas para o egquacio-

namento dos problemas da agriculturs.

G goverrno Dutra rebsixpu as pretensoes de ace-
leragao de industrializacSo, através de uma redugaoc nps im-
pulsos de agoes centralizsdorss e ceordenadoras oo Estado na
economia. Tal "recusc" se operou nao pela desmantagem do ar-
cabougo 1lnstitucional criado antre 1930-1845, mas pelz neutra-
lizegso da agao econdémica estatal, a gual putencialmente pu}
deria ser dirigida pars a elaboragaoc e execucao de um plano de
sceleragan da industrislizagao. Assim, no. governo Dutra naso
houve um desarmamentn da gapacidade regulatfria e intervencio-
nista do Estado, e um retorno ao formato institucional do Es-
tado Liberal do pré-trinta. 0 gus se verificou fpi 2 elshora-
gao de um projeto de.desenvolvimento com um contelido conser-
vador, expresso ne fato de que nE&,fui contemplado de forma
precisa um projeto de industrializagao. &Uutrus termos, a im-

plantagan da inddstria, como um bloco complementar de investi-

mentos no departamento de bens de produgao e ns infra-estru-
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(1)

tura . 0 melhor exempleo desta posture "menos - industriali-
rante” foli a supressao oUu a neutralizagac de todos os Jdrgaos
¥ 2 N e, ™
gue potencisimente poderiam cumprir fungoes de cogprdenacgan
e planejamento, como a Comissao de Mobilizagao Econcmica, o
Cunselho Nacional ‘de Politics Industrisl e a Comissao de Pla-

nejamento Economico.

1 Plane Salte, come ficou coenhecide, foi ela-
borado pelo Departamento Administrativo do Servigo POblico

{DASP) em 1948, com Vigépcia prevista de cinco anos.

A questsoc agraria foi tratada no Plano Salte
da perspectiva da problemdtica agricola. Expressando a preo-
rupacao governamentsl com as crises de- abastecimento fre-
guentes nos centros urbanps e prublaqas na comércic exterior
o Salte apresentsva um programa voltasdo para o aumento ds pro-
dugic de alimentos e dos produtos de exportagdao. Comp dizia
a mensagem que scompanhava o Plano, apesar de voltasdos para o5
problemas de agriculture de mercado interno, o governo busca-
va ajustar a produgac de exportagaoc visands melhorar o balango

de pagamentos.

0 setor alimentagso era ums programagao de in-
vestimentos pars crédito e melhoria das condigbes de produ-
cso da agriculturas, incluindo as de consumo interno e de ex-
portagao. 0 Plano preconizava para @ produgas vegetal o in-
centive 8s culturas de feijeo, arroz, mandiosca, milho, trigo,
eacau, café, mate, Em relagao a produgso animal, as metas en-
globavem a pescas, carnes e derivados, apicultura, avicultura,
leite, laticinios, 13 e sericultura. Dutro conjuntoc de medi-
das dizia respeito & conservagao do solo, fertilizantes &
corretives, defesa sanitédria vegetal, mecanizagao, pesguisas,

-, - L hl L * b d - bl
spgure agrario, srmazens g silos, imigragao e coclonlzagao.

f distribuigaeo dos recurses financeiros do se-
tor alimentagéa indica que s enfase do Salte estava voltada
nars os problemas de abastecimento interno. Assim, mais de
S0% do volume de recursos estavagm dirigidos a2 produgap ani-
mal (25%) e & preducde voltade fars o mercado interno (28%),
sngquanto gque ocutros itens impurtanteé;cmmo mecanizacao (9%},
fertilizantes (3%), conservagao dos solos.(6%), defesa sani-
tédria (9%) e armazéns & silos (2%) perfaziam aproximadamente

30%.
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o c&nteﬂdn maodernizador do Plano  se expressa-
va no destaque dado es medidas destinadas 8  melhorsr &  pro-
dugao vegetal e anima}..ﬂssim{ augerié 8 mecanizagad ~ inten-
siva (arroz), o aperfeigcoamento das técnicas agricolas cana-
vieiras (agdcetr), instalagho de matadouros industrisis - {car-
nea), uma rede de armazens e silos, industrializaegan do leite,
inseminagao artificial {(rebanhos), melhoris dos reprodutores
(avicultura). De um modo geral, o governo Dutra acenava com
um programs de modernizagas da agricultura,_enfaﬁiianﬁa B fig-
cessidade de incorporar técnicas e métodos modernos de culti-
vo e crisgaso de animais. Tratava-se ds enfrentar as dificul-
dades interpas ds produgdao agrlcula gue envolvia ﬁutraa' medi-

das 1mp0rtantes nas areas de transpartes e energla.

1

A sxempla dos damala pragramas dB_Planu, B de

alimentagsoc mereceu criticas dagueles gue avalzavam .8 Salte.

Pere a Confederagao Namiunﬁl:da.indﬁstfiax(ﬁmi)
o Plsno nao ordenava convenientemente as medidas . no- tempao,
carecendo de reais instrumentos de cuardenag§a~a-planajamenta,
Este fato poderia, no caso da agricultura, ocasicnar um - cop-
gestionamento da produgso agricola, no qual © aumento ée pro-
dugao puderia ser perdido devide as.deflclenclas dn___sistsma
de transportes, Por outro ladc, o Plano nao __estabelecia_. uma
gscsla de prioridede pars o fomento das diversas culturas.
A CNI sugeria um planejamento para algumaé zonas pradutus
preferenciais. Neste sentido ela apresentava uhé_.grnpmsta de
tratamento preferencial para: 1) aos generos de abagt901mentg
deficitario (trigo, batata, oleos vegetais e carnes}; 2) os
JENETOS gque tipham facilidade de escnamentu dus excedentes no
mercado externo (ecacsu, agdcar, café) e 3) os ﬁemals_prmdutus,
Por outro lado, porque a garantis ao produtor, p;eyista cam a
fixagho de precos minimos e de aguisigao pelo governo, deve-
rieg ser completada vom a criagdo de um crédito agricela di-
reto ao produtor. Além disso, o Plano nan teria sncarado con a
enfase necessaria a articulagso esntre as medidas de incentivo
a produgac agrzcula e o programs de extensaa da rede de transe
portes, cujisa cunsequan01a gra um ,tratamento inadeguado ‘a0
problema de asbastecimento dos EEnfraé urbesnos que ‘tinhém* nas
dificuldades de escosmento, o seu maior prnbléma.spnf' ultzmn,

a atengao dedicads ace problemas de cnnsaruagau do snlo meltio~



Lig2,

ria das sementes e cultivos exparimentais naoc se traduziu na
destinagao de recursos necessdrios & exploragao & produgan
de fertilizantes agricolas. Assim, o Plano destinava verbas
P . ~ . - .
pars estudos 8 auxilios a exploragac de jazidas, mas nao faziao
referencis sos- adubos quimicos com condigoes internas de pro-

dugac, tsis como amdnis sintética e superfosfatos.

0 Plenoc desagradou também aos setores liberais-
copservadores, principalmente os segmentos da burguesia ex-
portadora. Para estes, o Sslte expressava a nefasta orientagaon
plane jadora e seu conteldo dirigiste contrariava os anseios
ds lavours. Ainda no diapasso liberal-conservador, Eugenig
Gudin selicitava o arquivamento do Salte & & adogso de uma

politica de corte dos gastos pGblicos.

%
Como observa Sonia Draibe (1985), o Plano Salte
visto no seu conjunto, indicava a inflexdoc redutiva dos es-

forgos industriaslizantes do Eétada, na medida em que seus gh-

jetiveos se limitavam av atendimento das carénciass mais UL -
gentes da infra-estrutura - energia e itransporte - e nao pre-
vis a ampliagao e diversificagdo nas indistrias de base, nem

a expansao das empresas estatais 34 instaladas {Companhia S5i-
derdrgica Nacienasl, Companhia Nacional do Alcalis e Féhrica

Nacional de Motores) (Scnia Drsibe, 1985, p.l156).

Ramulo de Almeida (1950) assinala gue a indds-
trias 80 foi considerada na medidas em gue servia a agricultu-
ra, como o processamento de produtos agricolas e os fertili-

zantes.

0 Planc era um programa de modernizagao da
agriculturas, que buscave superar os principais pontos de es-
trangulamento da ecanamia, particularmente agqueles relasciona-
dos ao abastecimento interno. Contudo, » exemplo dasg farcas
sociais domipantes, o 5alte nao ers um planc anti-industriali-
zante, porque n&o elegis a agricultura como upgac para o fu-
turo, Tampouce contemplava a industrislizagss come objetivo
central dao desenumlvimentof Ep suma, o Salte BEXpressava as
diretrizes economicas do governe Dutra, segunde as quais o
desenvolvimento ée projetava c?md.um_prncessu gxtremamente

longg {(Sonia Draibe, 1985, p.157)., -

»

Qutrs tentativa de elaborar um projeto de de-

senvolvimento foi reelizada pela Comissdo Teéecnica-Mista HBra-
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sileiro-Americana de Estudos Economicos, composta por tecni-

cos dps dnis paises chefiads por John Abbink & Dtavla Eguueia
de BulhGes, que tinha como objetive 1dent1f1car os  obstd-
culos coenjunturails e estrutursis do desenvulvimentnw' ~ brasi-

leite, visando = elaboragao de uma verssc do  Plano Marshall
para a America Latins. Segundo o relatdric da Eumlssan Tecni-
ca Mista Brasileirv-Americana, os obstdculos ao desenvolvi-
mento sram: a) inexistencia de um wmercade nacionsl = unifi-
cado; b) 8 dependencia externa; c) @ elevada taxa de cresci-
mento populacional; d) a carencia energética; e) o deficisn-
te gsistema de transporte: f) s baixa produtividede geral da
economia; g) os desequilibrios setorisis e ‘regiomsis; h) as
dificuldades para combater a inflagiv; i) e inexistsncis de
um mercado orgsnizade de capitais; j) a fragilidade 2 de-

sarticulsgao do ﬁistama financeiro (Sonis Draibe, lBﬁS,-p,lﬁg}

No planp mais garal, as preopostas eshugadas ps-
la Missao "se concentravam em medidas financeiras & fiscais
de nitida feiga@e ortodoxa - a adogao de uma firme politicas de
contengao do credito, com excegao da agricultura, de  con-
tengso salarial e de corte nos gastos piblicos (Sonid Draibe,
1985, p.159). | o

l relatdrio chamava a atengso para o desequi-
librio entre o setor industrial = o setor agriCUla,. I+ gual
sofrera um agravamento no periocdo da guerra. Para Otévio
Gouveis de HulhOes - chefe da delegacgac brasileirs na Missseg -
esse desequilibrio se expressave nas difersngas dsm produti-
videde e de salarios entre as regioes e entre ‘a inddstris e
a agricultura (2}. Os sintomas mais relevsntes . do deseguilli~
brio da economia brasileira eram os surtps inflaciondérics e as

dificuldades no balango de pagamentas.

Esgas d;Flculdades identificadas no balangs de
pagamentos & na inflagao eram afatadas por treés srdens de cau-
sas! &) concentracso das expurtagmes em poucos pradutos; B
o rapido crescimento das cidades associado & industriasliza-<
§20; ¢) o reletivo atrase da produgéo agropecudria. A prin-
cipal implicegao desta situacao era‘a pouca atengas - dispen-
sada & agricultura de alimentos. Assim, “Bulhdes mencionava
0 acentuads strase da agricultura de merﬁadu interno, que con-

tribula pera a elevagan dos pregos agricolas, © que  aumenta-
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va a inflagaso. Ainda segundo o relatoric, a dificil situagio
da produgso de generos alimenticios vinculava-se ao fato de
gue o grosso dos prmd%tores eram peguanos lavradores, meglros,
arrendatérios e colonos, desprovidos de capital, conhecimen-
tos & meios fimsnceiros para modernizarem seus wmetodos de cul-
tivo., A esse predominio de tecnices agricolas atrasadss se so-
mariam as deficiencias de armazenamento e transportes g 3
agdan dos intermediadrics, contribuindo para elevar o custo dos
alimentos em relagso a rendas da populagao das PDEQUENAaS g

grandes cidades.

Diante deste guadro, Bulhoes sustentava a ne-
cessidade de um desenvolvimento eguilibrado entre inddstria e
sgriculturs. Este desenveolvimento consistiris, “fundamental-
mente, em um sperfeigoamento da ptodugac agricola atraves da
incorporagac de tepnicss modernas de produgao, uma melhoria

nos sistemas de transportes e de comercializasgso.

A manutencao do processo de industrislizagao
nassava pelo eguacionaments dos problemas relatives ao siste-

ma de trassportes, combustivel, genergia e alimentos.

0 desenvolvimento capitelista projetsde no Re-
lastoric Abbink e nos comentarios de Bulhdes significava um ca-
minho longo e um ritmo lento no processo de industriaslizagan.
Para ambos, o Brssil estaria nuwa situagac de pleno emprego,
ficsndo os novos planos de fomento Economice  na dependencia
dos limitados recursos disponivels nas stividades essenciails.
fas pmlavras des Bulhdes, "esta circunstancis exigiria... que
no iniciop fosse modereda a exscugeo desse programa de desen-
volvimento (Otavio Bouvea, 1950, p.l64}. Mesmo admitindo o me-
lhar aproveitamentotos recursos nacionais enm caapera;%o com D
capital e técnices estrengeiras, que permitiria uma acele-

ragap do desenvolvimanto.

Segundo a srientagap geral exposta scime, o de-
senveolvimento das asgriculturs, de forms eficiente e produtivas,
capaz de atender &s demandas internas crescentes de alimen-
tacdo e s produgac de mercadbrias de gxportagao, exigiria um
esforgo vigoroso e constante dg‘fungobprazos No exsme da agri-
cultura, tanto o Relatdrio quaﬁtﬂ'Bthﬁes sublinhavam o aumen-
to do exodo rural e a perda da Fertilidade do s@olo, causada

pelo predominio da agricultura monoculturs e predatoria. A so-
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lucao deste Gltimo aspecto estaria ne incentivo & pluricultu-
re que permitiria @ preservscgsao do solo. Ainda sobre ©  pro-
blema da fertilidade, o Relatdrio enfatizava a  urgencia ds

restauragaen das ex-zonas cafeeires esgotadss, como um requi-

sito essenclial para a melhoria da situagas &gricols do pais.

1 Relatério reconhecia que o desempenho da
agriculturs estava sendo prejudicado por varias deficiencias
gerais da estrutura econtmics ¢ sorial do pais. Estas defi-
cieéncias seriam: o sistema de trénspartaa pouco desenvolvi-

do; as dificuldades de armazenamentso g conservacas dos  pro-
dutos; a carencia e inadequagao do crédito asgricolas; os pre-
¢os bsixos pagous aos agricultores; a falte de suprimento ade-
quado de fertilizentes; grande incidencie de doengas nas po-

pulacoes rurais e analfabetismo (Dtéavio Gnuvéa,- 1950,  p.169).

0 Relstorio e BulhSes sugeriam um elenco de me-

didas especificas agrupadss em sete itens, a sabar:

1) o incentivo a educagao rural gxperimental,
com eénfase na educagao prética, através de
um programa de pesguisas agricolas e s  For-
magas de agronompes g teécnices para arien-
tar & treinar os agricultoras;

. & -~ " # ] . "
maedidas de assistencia tecnice ag agricul-

e
o

tor: mevanizegao, conservagao do soio e  da
agua; uso de fertilizentes, 4irrigagio, me-
lhorsmento das especies vegetasis e  snimais,
silvicultura, defesa contra os insetos, or-
ganizagao ds propriedade rural e industria-
lizagaag rural;

3) medidss visando 8 conservagao & O armazena-
mento dos produtos agricolas, com . um  miw-
nimo de perdas, uma utilizagao mais eficien-
te dos meios de transportes e lucros razoa-
veis para produtores e armazenadores;

4} a sustentasgae de pregos gue traris como be-
neficios o ingentive a produgio  de am  nd-
mero limitado de generos bdsicos & diets do
nOvo brasileiru}fé'prﬁiaggm dos produtores
contra a agao gananciasé dos intermedis-
rios e asseguraris aos consumidores, pregos

mals justos;
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5) © controle da exportagao pATa gvitar, am
alguns casos, gue 8 venda de certas merca-
dorias prejudicesse o consumd interno;

£) busce de cnlaboragaso internacional com pro-
dutores e consumidores mundiais de wmerca-
dorias pars evitar flutuagoes excessivas dos
pregos;

7) medidss de auxilis financeiro com a cria-
cao de um Banco Rural e a criagac de linhas
de credite especializadeo, voltado pars aten-
der as necessidades de longo prazo dos agri-

cultores.

0 gonverno deveria dispensar maior atengao a

situagao dos peguenos produtores.

“F necessaric gue os pequenos agricultores, ar-
rendatarios, meeirps e principalmente colonos,
copscolidem a sua situagao pu consigam @  sua
independencia sconomica, B gque a sua posigan
N ~ . # . .
nas negoclagoes com OS intermedidrios seja
nrestigisda. Para gue esse objetive se resli-
- , 13 * r
ze, sera necessario haver um sistema de cre-
dito adeguado 2, em muitos casos, supeTrvisio-
nado". (Otaviop Gouveia, 1950, p.187}. '

Fm termos gerais, havia alguns pontes de iden-
tidade entre o Planc Salte e a proposta Abbink. De wum lado,
tanto o Sslie guanto a pfapnsta Abbink nac contemplsvam a ace-
jeragsc da industrislizagse, projetando uma via - rponssrvadora
de avango do capitalismo. De outro, dedicavam stengaoc priogri-
taris & modernizagdo da agricultura, enfatizande o problems
da mecessidade de recuperar a sgricultura de alimentos., Neste
sentido, apontavam para um conjunto amplo de medidas gque ia de
programas de sducagao rural, mecanizagaon, préticas de conser-
vagan dos solos, uso de fertilizantes e adubos, crédita agri-
cele especializadno & armazenagem € cnnservag%c dos progutos
sgricolas. Porém, nac especificsvam um plsno de pricridades,
nao apontavam para a forms de articulagio & coordenagsc das

viriss medidas, tampouco definiam um horizonte temporal de

realizagzo do programa de modernizagao da agricultura.

Além disso, a guestdp do Tinanciamento era pro-
hwiemética em ambos. Npg Planc Salte, pela precariedade da sus
estruture fiscal e dificuldades em modifica-ls diante das re-

sisténcias gue tal proposta encontrava. No Relatario Abbink,
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pela crenga de gque & economia brasileirs vivia uma situsglo de
pleno-emprege, pela nao disponibilidade de recursos externos e
pela defesa de ums politica de equilibric orgamentério. Assim,
também do ponto de vista do financiamento, as metas mails ar-~
rojadas de desenvolvimento industrisl estavam fora de cogi~
tagan.

A exemplo do Plano Salte, o Relatérioc recebeu
fortes criticas de setores favuréueis_a um processp mais ra-
pido de avango da indusﬁrializég%n. 0 desagraeavo. as condigdss
da Missao Abbink foi feito duranie & IIg. Gonferencia das

Classes Produtoras, reslizada em Arsxé, em 1849,

A discussao da questdo agréaria no governo Du-
tra se limiteu ao Plano Salte e as sugestoes da stsau Rbbink
tratados ate agora. Houve, s nivel do Ccngressn, tima '1mpur~
tante discussaoc a8 partir da apresentscaoc de dpis projetos de
Reforma Agraria., 0 primeiro, de autoria do deputado baiana,
Nestor Busrte 2 o segundo, eslaborado por Afranio de Carva-
lho, por inicistiva do governe Dutra. Na aég&m sepgulnte re-
construiremos a discussao sobre a guestao agraria, a nivel dn
Congresso, dando atengao gspecial avs projetos da Refarma

Agraria mencionades.

CUTIVO E O PROJETO NESTOR BUARTE

2.3.1. MONOCULTURA VERSUS POLICULTURA: O PROJETO NES
TOR DUARTE

Uma das primeiras imiciativas legislastivas
propondo a realizagso da reforms agraria, de autoria da depti-
tado Nestor Duarte (UDN}, foi apresentads em abrii de 1947,
Ma justificativa ap projeto, Nestor Duasrts sublinhave ¢ cara-
ter preliminar de sua proposta, devido & faltas de . agoes le-
gislativas anteriores s a diversidade cultural - da questao. Ep
relagao ap preblema 8grarin, acreditava na pussibilidade dea
exito de um praograma de reforma agraris gue comesssse pelo
estimule & producgao, principalmentes & agricultura de alimer-
tns, gque, as mesmg tempp, permitisse acessp a terra de cam-

poneses nao proprietarios.
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Na opiniac de Nestor Dusrte, a Reforma Agra-
ria, nas condigoes da economia agricola do Brasil, visaria
dois objetivos basicos; sumentar a produgao . de slimentos e

ampliar as oportunidades de acessn a terras.

g projetoc Nestor Dusrte pretendia, antes de
tudo, incrementar & agricultura de slimentos, cujs base de-
veria ser s pequens propriedade famililiar gue deveria abrir ca~
minho para um planc de divisao e ccupagso das terrss, por rum

’ kl + £ El
numero mesior de propraietsarios,

0 principsl responsavel pela situagac vivids
pepla agrisultura era, para Duarte, o latifindio monaocultor.,
Este, segundo Duarte, ers sinonimo de monoculturs ou de terra

improdutiva. .

A aiternancia dpo latifundio monoculter deveris

ser o incentiveo da policulturs.

"M que combater o latiflndio por expediente
natural nue atue como mecanisme de substitui-

gao. Esse expediente natural, porgue 21nergnte

a uma forma de produgao, & a policultura®. (3)

Asgim, nos artiges:1, 2 e 3, Duarte procurava
combater o latifindio monsocultor ou inaproveitado. Np  artigo
1, colocava como condigoes para o plano uso da propriedads

particular, o juste titulo de propriedade e 8 nrodutividads
indispensdvel so seu destino econamiceo. 0 artige 2 definia o
que ers a produtividade indispensével:

"Considera-se produtividede a gue assegure re-

muneracsn do valor do capitsl ds terra e o de

sua exploragaoc, renda aps que nela trabalhem e

residam, por gualguer titulo, e gue correspon-

da a capacidade da extensac e gualidade de seu
usp cultivavel". (Senade Federal, Reforme Agra-

ria, BR, VYal. I, p. 113).

0 artigo 3 obrigevs toda a propriedade Mo~
multura, indiustria agricols, incluindo a extrativa, de =xplo-
ragac florestal e pecuaria, reservar um guinto de sus area,
em locais apropriados, pera. a.criagac de lsvouras de sUhsig~

*

EERCLI .

Retomendo s idéia bésics da propusta de Nestor
busrte, s policultura seria o caminho pares combater o lati-
findio, propiciando o surgiments da pequena propriedade vol-

tada a produgac de alimentos. Como dizia Duarte:
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"A polieultura implica & divisao do solc, gera
8 peqguena propriedade por via de conseglUencia
L4 £ L) . .

de trabalho agricels de diversidade das cul- .

turas na sequencia dss estacgoes. Nao  permite,

assim, contentrar s especializar” simultanea~
mente verias tarefas como a expleragao da mono-

* »
cultura®. (Senado Federal, Reforms Agraria, BR.
pp.l22~123).

A enfase do projeto esteva no poder "democrati-
zante® ds policultura, capaz de alterar a estrutura de posse
ds terra encontrada no mundp agraric. A esse respeito, Duarte
era taxativo! :

‘*Com a policultura se pode modificar a forms

de ocupagae do solo, alterar a extensaoc da pro-

priedade territorial e priar novas relages en~-
tre o bomem e a terra®. {Senado Federal, Re~ -
* ]

forma Agraria, BR.,'UG}. I, p-123), :

Butra preocupagéon do projetc era com a fixacao
dos rendeiros, parceiros, meeiros, conforme estabelecis o ar-.
tigo 5., Para efeito da lei eram considerados rendeiros, par-

. 0 rl » ¥
telros, meelres agueles gue, atraves de pagamento em dinheiro,
servigo, ou parte da produgdo colhida, tinham o direito de re-
sidir e cultivar por sua conta, parte do imbvel rursl. Comp
dizis Duarte, & aplicagao do artigo 5 visava hao apEnss Gese-
gurar @ manutengao das femilias, mas também s sus fixagan na
terra. 0 resultado esperade por seu autor foi de que esse dis-
positive fosse capaz de discriminar as terras exproprisveis ou
restringiveis, limitando & dividindo, desse modo, os laeti-

findios e fixando trabalhasdores sem terra.

0 projeto previa a possibilidade de desapra-
priag@o das prepriedades proximas as vilas e cidasdes visando
s utilizagao das mesmas & pecudria de leite e  lavoura  de
subsisteéncia para consumo das populagoes destes centros, n
governs ficava autorizade a aplicar o artigo 147 nesses casos,
para a crisgac do regime de pegquenas propriedades ou da grande
propriedsde coletiva,por meio de cooperativas ou . . assogia-

roes de comuneiros, para assegurar o obhjetive de aumentsr @ -

produgao de alimentos, -
Nestor Duarte pretendis gue sus proposts pu-
tdfesse esbrir caminhp para uma alterqgﬁd gradual, 52M nNeceEssi-

dade de utilizar o dispusitivo da desapropriagios:

"Se o projeto puder alcangar o fim a:éue':teh

em vista, 8 futura lei de expropriscio, na fase
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final da reformsa, tera, apenas, que declarar o

nove status juridice e soecial do  homem rural

que, pglm projeto nno sgu artigo 3, e respecti-

vo parggrafo segundo, Tol ocupar uma grea una e

. continua, representads por 1/5% da atual opro-
priedsede, 8 Bl exerceu a atividade da lavou~

"rat., (Senado Federsl, Reforma Agraria, BR.,

Vnl, I, p.123),

Duarte reconhecia gue tods reforms agraria;
"ha de expropriar ou restringir a proprie=
dade sgricola existente, se nao pretender ohje-
tivo mais radicsl que & a sua socializagao

completa".

Por issp, ele acreditavs gue a sus proposta in-

dicava um caminho gradual e seguroc 's mudanga da estrutura
agrarias. fle sintetizavs os pantos nue definiam seu proje-
to como capaz de propiciar s alteragas da estrutura agraria:

"1} visa preparar o espirito do proprietario
agricola para a intervengao dg Estado no
sistema dos seus direitos privados;

2) abre ensejo, com a reserva inicial da area
nas grandes propriedades, pars saber se eg-
sa reserva & basiante para scomodar toda a
populscac rural sem terra; ]

3) iniciar um processc de mudangs de - conse-
guencias taop profundas, sem o abalo de pre-
vie desapropriagaso indiscriminada;

4) permite ao poder pGblico determinar essas
Areas, promovendo o seu povoamento e colo-
nizagao, enguanto avalia as indenizaguoes

+ 3 * .
NECcessarias e o5 meler de paga~-las, sem
precisar satisfazer tsis <despezas, andeg,
spesar da reserva gue continuara manti-

da, nap se apresenta o elemento humano a

exigir a fixagao e opupagdo de terras, como

pode ocerrer nos longinguos latifdndics em

regives desérticas™. {(Senade Ffederal, Re-

forma Agraria, BR,, Yol I, pp.123-124).

0 projete encontrou resistencis de setores gue

discordavam da tese ds Reforms Agraris e rejeitsvam a  iden-
tificscso do laetifdndioc como responsavel pelas dificuldades

encontradas nop campo.

Um dos prinecipais criticeos da proposts Nestor
Duarte foi p deputado paraibﬁnu, i.aura Montenegro, homem de
grande influéncié ng Nardeata,’quE fora secretario da Agri-
cultura da Parsiba, ﬁarnambucd‘e'ﬁlagpas. Para Montenegro,a
proposta de divisao de terras, visando o gproveitamento das

terras localizasdas nos arredores das grandes cidades, pars o
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incentivo da sgriculturd de alimentos e s destinagae de 1/4
das propriedades em geral para a policultura, carecia_de fun-
damento. 0 eguivoco basico desta proposigap estsria em que
ela desconsiderava o diversidade das condigoes - ecolégicas do
pais, ou sejs, de gue nam sempre os solos das zonas proximas
as cidades ersm adequados 8 produgao de alimentos. Assim, os
reformistas, dizia Mcocntenegron, nao levsvam em conta 8 diver-

sidade de solo e clima do pais,

‘Par outre lado, criticava outro dispasitivo, o

¢

gual tornava obrigatorio ao prupriaﬁérin fornecer moradia,
cercados, etc., aos parceiros e meelros. Para Montenegro, bos
parte dos proprietdrios rurais vivia em condigoes precarias,
sem condigoes matariais pare cumprir o dispogitivo. 'Paf iésu,

a8 sus aplicagao gonduziria muitos proprietarios & ruina e ano
abandono das terras, com o conseguente despovoasmento dos cam-

pos,

Mas, a principal critivs enderegasda a Nestor
Duarte dizia respeito & guestado de latifléndio e da pszguena
propriedsde. Montenegro acusava os reformistas de manobrarem o
discussao sohre o latiflindic, ap nse distinguirem latifidn-
dio e graende propriedade. A esse respeito, dizia:

"Faz-se, entre nads,. o latifldndio o motive duma

falss dialetica. F a@ssim gque na bocas inmconti-

nente da demagogia, 8 grande ~prnpriedade,

alnda gue Ta.viggnc%a da exploragao agrica—

la ou pecusrizg, 2 vioclentamente introduzids na

categoria de latiflndio®. (&)

A diferenga fundamental entre o latifdndic e
8 grande propriedade estava no sproveitamento da terra. As
grandes propriedades, dedicedas ao cultivo do cafe, carna~
de-aglcar, etc., nao poderiam ser classificadas como latifdn-
dios, pois eram produtivas. Noutras palavras, o latifindio
nao poderis ser conceitusdo pela extensac das propriedades,
mas pelo destino produtivo pu nao das mesmas. Segundo. Monta- .
negro (P5D-AL), Costa Porto (UDN-PE) e mesms um parlamentar
mais sensivel a reforma agraris, como José CJofilly (P5D-PA),
0 projeto Nestor Duarte se equivbcava a0 conceituar latifdn-

) :
dio apenas em fungao da extensao territorial.

Partindo das criticas a nogao de latifdndio,
Montenegrp se posicionava contra a desspropriagso des  gran-.

des propriedades, dizendo: "S5ou contra, sim, a dasapropria-
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cao das grandes propriedades convenientemente trabalhaedas".
{0.C.N., 11/12/47, p.B709}. Ao mesmo tempo, defendis s grande
propriedade prudutivajcnmu fundamento’ para a arganizagaso agra-
ria do pais. Contrastando com as proposigoes bdsicas de Nestor
Duarte, Montenegrp sustentavs a superioridade da grande explo-
ragso moderna sohre a pequena propriedade. Observava gue a
terrs se valerizava pelo aumento da produtividade, a gqusl se
nbtinha atraves de metodos modernos de cultivo, dependentes
quase sempre de recursos financeiros e crédites fore do  al-
cance do pequeno produtor. Além dissp, somente as grandes pro-
pnriedades proporcionavam oportunidades para a utilizagao de
métodos modernos, com resultados compensadores. Portanto, a
condenagao nao deveria recsir espenas sohre as grandes proprie-

dades, por serem extensas, mas também spbre &8s peguenas, por

serem ineficientes.

Uma implicecao fundamental da argumentacaoc
Hesenvolvida por Montemegro era negar gue 2 pequena  proprieg-
dade pudesse servir de suporte basico ds reforms agraria,

Dizia que:

g gue nao podemos, nem devemos & Tazer. da pe-
guena propriedade o ponto basico da reforma
agraria {...). Tratar de supor a reforma agra-
ris, nas linhas gue vem sendo apresentads, noum
pais em gue aindas predomins o primitivismo dos
processns agrariocs 8 em gue o iransporie, o
crédito & & assistencia técnica pertencem mais
so mundo dos mitos que ao da realidade, 2 uma
inigiative asherrante de todos o bom senso e de
qualguer sentido de nossas necessidades eco-
nomicas®. (D.C.N., 20.12.47, p.S060).

Sggundo Lauro Montenegre, s tentativs de alar-
gar o mercado internc & a procurs de bens industriais, atra-
vo6s ds umas reforma sgrarias basesda na divisaoc das grandes pro-
sriedades, era indesejavel. Isto porgue, tal tentativs condu-
ziris inmvitavelmente a um maior desajuste entre ©o crescimen-
tp industriasl e o agricola. Como caminho alternative, propunha
gque as transformagoes profundas na estrutura agraria estives-

sem na dependencia de avangp da industrializagao.

"Sumente, depois,da nossa indlistria pesada ha-
ver alcangado .um maioy grau de desenvolvimen-
to, é gue @ agricultuna encontrard os elemen-
tos necessarios & sua transformageo comp tra-
tores, arados grandes cultivadores, sEmMEg-~-
dores e outras méguinas fabricadas no pro-
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prio pais. £ @ s0 sob este aspecto. que asdmite
como uma vitdris, o progresso industrial sobre
o agricola®. (D.C.N., 20/12/47, p.9060).

L]

Este disdurso, aparentemente ﬁefandia um avan-
o mais rapido ds industrializagéo, porem, ngq g ”eﬁaiameﬁte
esta 8 posigan exp}essa por Montenegrop. Na verdade} 'esté .pdf
sigac nao defendia a aceleracdo da implantagéo da indﬁsthiag
pesada para permitir a mudernizagéu do campo. Elas apenas con-
dicionava e mudangs no campo & industrializascao. Ng _fundq;
Montenegro defendia o crescimento equilibrado entre ambos, o
que significava defsnder a pricridade a um programs de mo~
dernizagaoc da agricultura e um certo rebaixamento dos impetgs
industrializantes; Por isso, dizia gue:

"sa quandn furgarmus fom as nossass | praprias

mE08 @5 maguinas e os motores englﬁcs pelas

at1v1dades brasileiras, ficaremos em condi-
goes de alargar 0 marcadw interno para garan-

tir uma malor expans@o da inddstria nacio-~
nal, Frégeia 580 88 NsCEes Hue se Firmam uni-
camente nes industria ou na agricultura’,

(D.C.N., 20/412/47, p.90c0).

0 raciocinio era simples: a tarefs imediata
era a srganizagéé da estrutura agraria, pelo combste aos pro-
blemas do uso de técnicas rudimentares, cultive predatorio,
falts de vies de transporte, falta de crédito, etec., visando
8 recuperagsn da agrlcultura 2 @ dlmlnu1qaa do desajuste entre
estas & a lndustr;a. 80 apos esta “etapa", gem condigoes de de-
senvolvimento esquilibrado, € gue sg tornaris pessivel exami-
nar a necessidade de transformagdoc em profundidade no  campo.
Neste raso, o Tundamentael seria = 1mplanta§aa dea indastria

pesads & nao a divisso dss terraa.

Em sintese, esta posicao nda era anti-indus-
trislizante, mas a exemplo das origntagoes do Plsno Sslte e
do Relatorio Abbink, projetavs um desenvolvimentec lento para s
industrializagao, so mesmo tempo gue precanizava transforma-~
bl . . + , .
toes igualmente moroszas e greduais na sgstrutura . sagraris, Dba-

seada no reforgo da grande propriedade.

Como’ medidas necessarias para promover a orgs-
nizagao da agriculturs, apontava: melhoria dos transportes,
crédito agricolas, mecanizagio; cooperativismso, utilizagap de

adubos, fertilizentes, combate 85 pragas o & erosano dos solos
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g sstabelecimento de uma rede nacional de silos 2 ATWMBZENS .

(0.C.N., 20/12/47, p.9061).

Com relagso so problema fundiario, Montenegro
defendia a ocupagao dos "vazios® territoriais (zonss de fron-

teirs) stravés de plancs de colonizagao e de imigragao.

Estss duss questdes - da colonizagao e da
politics de imigregas - retratesm as divergencias gque separa-
vam, # grosso modo, "reformistas” e "anti-reformistas'. Os

primeiros identificavam no moncpolio da terra, ou seja, no
predominioc do latiflndio, a causa basica do atraso da agricul-
tura e da marginaslizacao das populagoes Turais, aoc mesmo tem-
no que defendiam a divisap das grandes propriedades como for-
ma de gquebrar o atraso e dema;ratizar n acesso a terra. Os se-
gundos nac negavam apenas gue houvesse o predominic do lati-
findio, como insistiam que o pais era carente em populagao.
Dai, pediam gue o governn se encarregasse de elaborar uma for-
ma de ocupagao das zonas de fronteira agricola, baseada na
colonizagae e no braego estrangeiro. Esta Ultima proposts se
desdobrave numa reivindicagso especifica da burguesia expor-

tadora cafesira que s guelixsvs tda escassez de mao~de-obra.

Coube aos integrantes ds bancada comunista
argumentasrem contra a puosigap expresss por Montenegro. Segun-

4o os comunistas, & pequena propriedade, a0 contrario do que

dissers Montenegro, era economicamente superior, spcialmente
mais justa do gue 8 grande propriedade. Longe de ser res-
ponsavel pels miséria no casmpo, como insinuava Montensgro,

@la era sinonimo de fartura. A responsabilidade pels pobre-
25 e @ baixa produtividade, nas atividades eagricolas, ficava

por conta do predominio do latifindio.

Um sspecto impprtante gue deve ser mencionado
& de que os comunistas defendiam a pequens propriedade, mas

ngo o projeto Nestor Duarte. Alias, pode-se observar em va-

riss iptervengoes dos comunistas (5) (Agostinho Oliveira (PE),
Abilin Fernandes (RS} e Diégenés Arruda ( Y, este ultimo
eleitn em 1947 pels legenda do Partido Socisl Progresaeis-

ta, ums critics & proposta do deputado baiano. Exemplo disso =
a ohservacao de Ditgenes Arruda, de que a proposta de Nestor
Duarte "naso ere um projete de reforms agréria, mas uma ti-

mida prspmsigéu, gue spresenta alguns aspectos sobre o0s pro-
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blemas agrérios do pais®. (D.C.N.,, 06/05/48, p.3010).

Dentro do guadro do debate sohre a guestao
agravria, definido a partir da Assembleia Constituinte, gue de-
MABTCOU um espacgo constitucional, legal, para as wmudangas na
estrutura agrérie (artigos 141, § 16 e 147) o projets Nestor
Duarte represemtava uma proposta de redistribuigao moderada
da propriedade agraria, pelo combate ao latifindio ' impro-
dutivp, atraveés ds:incentivn 8 producds de slimentos pels dis-
seminagan da poligultura praticadas em psquenas propriedades.
Megsts perspectiva, o enfrentamentso da.qqestgu égricala - Pro-
dugso de alimentos - passava por algum tipo de alteragén- na

gstrutura da propriedsde, mesmo moderads.

Cowmo vimos, o projeto nan fol bew rebébidb'da
otica dos sefores agrériag_mais-cunsarVadures; a prcpﬁéta'fci'
interpretada como avancada demais. Expressando este ponto de
vista, Monternegro manifestava restrigoes aos preceitbs' cans-
titucionais gue estipulavam o pagsmento previe g em dinhei-
ro das eventuais deéaprupriagﬁeé por interesse social, Ou se-
je, ele expressavs uma posicao qﬁe estava aguem daquélé' a6 -
tads por setores iguslmente reticentes & tese da reforma agra-~
ria nos trabalhos ds Constituinte (c¢f. ¢ap. 1). Por outro la-
do, os setores reformistess ndc se empenharam numa defesa fir-.
me & objietiva ds proposts, sendo gue alguRs, como O8. comunis-

tas, nao ssconderam suas shjecoes ap prajeto.

A& proposta de Mestor Duarte, apreseﬁfada Bm
1847, tramitou ate 1961 guando, por sugestzo do deputado Bar-
bosas Lima Sobrinho (PS5B-PE), fol anexado aos projetos Coutinho
Cavalcanti e Ultimo de. Carvalho, formando o substitutive Jo-
se Jnfilly, levado & apreciacg&o do Congressc em  agesto  de

1941,

2.3.2. 0 PROJETO AFRAMIO DE CARVALHO

-+

. o’ L] .
0 governo Dutra, desde seu 11i61ia, mamnifes-
tou inguietagao com relagac a situagac da agricultura. Em - de-

zembro de 1946, o Mimistro da Agricultura proemoveu uma  TRU~
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nizo com os secretarics de sgricultura, onde se discutiu o
problema agrario. Neste encontro, o Ministro da Agriculturas,
Dsniel de Larvalho, galiantou a preoghpagaa.do gaverno com o
atraso da agriculturs brasileira, frente a indistris, pspe-
cialmente a alarmante situagdo da.pradugga de geéneros alimen-
ticios. Quantn & crise de abastecimente, a2 reunizc coneluiu
que esta se devia menos a escassez de produgsa do que s defi-
ciencias dos meios de transportes. Ap mesmo tempo, foi mencig-
nada a carencia de silocs e armazéns, No encerramento do B -
contro foram aprnvadéa slgumass sugestoes gue sariam poste-
riormente incorporadas no Flano Sslte & no projete de reforma
agraria do governo. Entre as sugestoes aprovadss destscamps: a
ampliagac do credite rural; criag%ﬁ de um Banco Rural; esti-

mulo a policulturas; crisgac de segurpo asgricoela; combate 8 ero-

(6}

sao; 2 um programa de florestamenio e reflorestamento

Em 30 de junho de 1847, traduzindo 3 Drec-
cupagan do governo, o Presidente Eurico Gaspar Dutrs enviou ao
Congresso Necional um projeto de Reforms Agraria sob  inspi-
ragao do Ministério ds Agricultura, eleaborado pelo teéecnice do

IBGE, Afranio de Carvsiho. : "

L3

Na exposican de wotivos © governog reiterava
sua grande inguistagso com a queda da produgao agricola. 0
Executivo havia encontrado o pais as voltas com ume crise de
abastecimento, sem precedentes, principalments com a escassez

de produtos vegetsis ¢ os de origem animal.

Com relagao & situagso da Agricultura, o diag-
ndstico governamental sfirmava gue existia um indice elevads
de concentragap da propriedade fundiaria. Por outro lado, re-
conhecis s situacac de pobrezs e absndono de milhdes de tra-
bslhesdores rurais, vegetando sem estimulo, sem saude, sem ins-
trugso, recebendo baixa remuneragso, ohbrigados a trabalhar em
terras alheias. {0 guadro retratada enfatizavae ainda a mé uti-
lizsgao da terrs, o atraso tecnologico das propriedades rTu-
rais, p desenraizamento do homem rursl, = gatreiteza do merca-
do interno, © alarmante exodo rural em diregao a&as cidades, a
insuficiencis dos meios de tr%nspurtgs, nrejudicands o escoa-
mento das safras e & praccuganfe Begrqdag%a do s0lo casti-

gado pele cultivo predatorio.

A proposta da reforma agraris preconizadas por
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Dutra era bastante conservedeora, comparada as propostas du-.

rante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Ela
estava voltada para a elevagao da produgsor’ agricels, atra-.
ves do combate ao ahsentefsmq dos grandes proprietarios, do

cultive predatdrio & de metpdos rotineirps e antiguados.

Segundo b seu autnr; 0o projeto tinhs comp

(7)°

principio cumprir ve artigos 147 e 156 ds Constituigso N
evitando medidas gue colocassem em risco ou prejudicessem a
plenitude do direito a prﬁpriedade privada. Esta posigadc de
respeito pars com a Oopstituigdo de 46 se manifesta nas  pa-

lavras do Ministro da Agricultura, Daniel de Carvalho:

"Nao se trataria {...) nem de socializar a
terra, nem de destruir e propriedede privada,
mas de cumprir os pregeitos dos artigos 147 e
156 da Constituigao, mediante wuma largs poli-
fida de aproveitamente do solo, marmente das
terrar publicss e das que fossem beneficia-~
das com grandes obras de repuperagao e valo-
rizagao”. {(Senado Federal, R.A., BR., 1864,
Vol. II, p.191).

Afranio de Carvalho justificou sua opgao, ale-
gandn gue a adogado de um projeto visando a  formagao - da  peE-
quena propriedade astraves ds desapropriascss da grande pruprie~
dade, mediante 2 indenizag%a.em dinhgiro, seria irrealiza-
vel pela plevada some exigida, muito acims das pussihilidadas

financeiras da Unizo & dos Estados,

£sta lei agraris tinha uma nitida vocagso pri-
vatista, a gual se traduzia no papel atribuido & iniciativa
privada, na correcac o8 ma distribuigdo de terras 2 no papel
limitado a ser cumprido pelo Estado. Nas:palavras do éeu éu—

tor:

"Assim, a mudanga da estrutura agraria deve~.
réa operar-se inicislmente tanto pela agao ad-
ministrative do Estado, mediante o loteanmsnio
das terras pUblicas ocu exproprisdes pepr inte-
resse socisl (Const., arts. 147 e 156 & 141, §
16), guanto, sobretuds, pela atividade reqo-

cial dos particulares, mediante o uso deg fa-.

culdades legeis comuns moldadas, com o supri-
mento das omissoes, pars s COYTEgan  espon-
tanea da ma distribuigap. Quer isto dizer que
o anteprojeto recorre a inicia*iva do Estadao,

apns meios diretos, o minimo possivel,  dei-
. *, - - . 0] * - n

xando o mals & 1nlciativa priveda, aps meLls

indiretos, j& gue estes, movimentados peln

livre jogo dos interesses individuals, 580
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ng rue produzem mals Tecundos resultados. Com
o correr do tempo, cumprida 2 wmissao passa-
geira do Estado, soO qestaré gm campp a inicia-
tiva privada para, cvohdiclonadas pela le1,
manter o reordenamento rural, sustentar a nova
estruturas agraria®. (8)

A Reforma Agraris preconizada pels governo Du-

tra apresentava como principais linhas:

a) a fecilidade para a utilizagdo de dreas
suficientes para & lavoura ou criagac, de
forma a fixar o hemem & terrs, atraves de
programa racional de colonizagaoc confurme
p art, 156 da Donstituigao;

b) revisao de legislagso sobre o arrendamento
das terras, visando assegurar amplas ga-
rantiss parea o arrendatarioc npa venda de
seus produtos. Essas noves modalidades de
arrendaments @ parceris gestimulariam a
venda de lestifudndios;

¢} transformsy a contribuigasc de melhoria num
instrumento eficaz pars o financismento de
nhras publicas de vulto, gque visassem re-
cuperar terras inaproveitadas;

¢) utilizagao do imposto territorisl em ins-
trumente psra combater a goncentragao ex-
cessiva & induzir os particulares 20 USD
racional de suas propriedades;

) estabeleciments de credite rural pars fi-
nancisr & jursos modicos a peguena produgan
agriccla & pecuaria;

f) estimulo a instalagao de coopsrativas de

agriculteres e criadores.,

No capituln I, o projeto procurava coibir "a
exploragae anti-economicas do seleo, tanto do latiflndic guanto
do minifdndio®, De um lado, através da definigao da proprie-
dade economicamente rentavel, (art. 6), e de outro, exigindo a
adogao de metpdos para a conbervacap do sole f{art. 9). Deste
modo, Afrénio de Carvaslho pensgvs -poder desestimular a explo-
ragdo snti-sconomics e predatéfia: Quispto &8 2 grande proprie-
dade, @ possibilidade de desaproprisgan por interesse social

firava subordinada ao objetive central de elevar a producan
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agricola {art. 9). Para Afranio de Usrvelho s grande proprie-

dade territorial nao era improdutiva, nem causa de uma even-

tuel producaoc sgricola insuficiente. Estaters vists como tends

grigem na utilizascap inadequada {incluindo falta de dimensoes

minimas) e na falts de uma politica agréria  adequada., Dai, =

necessidade de assegurar propriedades com dimensdes minimas e
uma politices agricols speisds na intervengdo do  Estado,  as-

» N L4 h
sggurando o credito, os pregos minimos, etc.

Portanto, era desnecessarig gualguer programa
amplo de redistribuigas da propriedade fundiéria. A scBn esta-
tal deveris estar concentrada psra o cembate do absenteismo
dos latifundiarios por meios indiretos. Ns mensagem presiden-
cisl, o governo afirmava naoc ser hastante dividir as grandes
glebas inaproveitadas, sendo mecessario a instalagﬁu e o=
lonias sgrivolas, visando fixar o homem & terra pela vends de

lotes aps trabalhadores rurals s longo prazo.

Por isso, & proposta de Afranio de Carvalho
era bastante limltsada, guanto Bos casus ds desapropriacgao.
Assim, o projeto restringia os casos de desapropriagas por in-
teresse social agqueles onde ficava comprovada @ falta de Bx-
ploracao da propriedade, ou houvesse D desrespeito &8s normas
de conservagdoc do sclo. 0 proprietéric teris dois snos pars
stender s essaes exigenciss: caso nao o fizesse, o Estado im-
poria a desapropriagao, '

. No capitulo III, gue tratsva da desapropris-
580, era ratificada a prioridede pars a melhoria das condigSes
de exploragaoc dos imdveis rurais. Segundo o artigo 27:
"Nag s0 para promover a justa distribuicdo da
propriedads cowo para regularizar a formagao
vu explporagas do imavel sobre o qual ‘recai,
canggrvar ou beneficiar & seu salpo e sEsEgU-
rar o encaminhamento da produgso pars os mer-
cados®. (Senado Federal, R.A., BR.,, 1964, Vol.

I, p.108). _ ; S

Fate artigo resfirmava & prioridade  concedida
& "boa utilizsgBo" da terra em.relaecap & redistribuigdc . da

‘= [ L] » L . .
mesma. (s casos previstos, passiveis de desapropriagss, eram’

a) para fundar coloniss-agricelas visando o
loteamento das terras & distribuigas stra-

vés de vends ou arrendemento;



’}.2{]!

b)Y ‘pars fundar colfnias-escolas constituidas
de glebas destinades & exploragan coletiva
sob o regime do sadariadoj
c) pa}a destinar 8 exploragau economica de

P terras gue possam estar sendo desviadas pa-

ra putros fins;

d) para promover @ expluragac econgmica de
imoveis incultos ou regularizar aguele
que, spesar de ter gondigaes, nao tenha
uma prmduq%u adegueda ou nao atenda a8
normes de conservagao do solo;

g) para sanear ierras paludosas, drenar e ir-
rigsr ® restsurar ds erosao, pela exten-
sao do dano ou vulto da obra para o que
esta exijes empreendimento plblico;

f} para réccmpur o imovel rural desmemhra-
do devido & transmissio de intervivos ou
ceusa mortis ou passagens de rodovias e
ferrovises;

g) para conatruilr pu fazer construlr por em-
presas particulares, junto as vias de
transportes, armazens gersis, silos & fri-

gurificos.

Como se pode ver, o projeto atribuias ao Estaedo
um papel suxilisr aocs proprietarios, forgando-os a melhor
ytilizarem suas terraes. Senso, vejamos: os itens =), b)), <)
g d) podem ser redutiveis & causa comum de msu aproveltamen-
to da propriedade sgricola, desvios para fins distintos de
exploragao economica (especulsgao), ausencia de exploragao ou
exploragao deficiente, absixo dos niveis minimos aceitaveis.
s casos a) e b) 830 agueles onde os proprietarics podem es-
solher se e mais vantajoso lotearem ou venderem partes ou to-
talidade de suas propriedsdes. Neste caso, a forms de paga-
mento da indenizagdo era, como regis a Constituigae de 1946,

em dinhesiro.

0 item e) ficava bastante enfraguecido porT-
gue poderia ser convertido em gontribuigan de  melhoramen-
tos. Conforme o artigo 32, em certaa‘gﬁsoa o poder publico,

em obras de drenagem, saneamentp, irrigegao ou restauragac ds

grandes extensoes poderia, ac inves de desapropriar as &reas,

a
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eobrar uma guantia come contribuigac de melhoria.

Finalmente, o item g) procurava enfrentar o

. : PR . -
grave prohlema da deficiencis das vies de comunicagso ao con-
templar s desapropriacgdop psrs s criagaso de uma infraestru-

tura pars s comercializagBo dos produtocs sgricolas.

Nos capitulos IV e V o legislador Procuravs
regulamentar as relagoes de arrendamento e parceris. A preo-
cupagao de Afranio de Carvalho ers, segundo afirmava, glimi-
nar "os aspectos desfavorsvels das relagoes gntre proprie-
térios®, visando a melhoria das condigoes de vida de amplos

setores da populagao rural, A intengas do gaverno era asse-
gurar, aos parceirss e ar:andatérins, instrumentos legais pa-
ra gque estes se defendessem de possivels abuses dos. proprie-
térios. Eram freguentes as denlGncias ée arbitrariedades pra-
ticadss pelos proprietarios, fosse pela cobranga de pregos
gescorchantes pelo aluguel da ierra, fosse pelo nao cumpri-
mento do prezo de locagap, ou 2inds pelos acordos 1eunihos
quants a sua participagss na quota-parceris. Diante da impor-
tancia do arrepdsmento e da parceris no guadro da producan
agricola, # dos shusos praticedos pelos donos das tarras,;’a

governo procurava disciplinar estas relagoes.

No casa do arrendsmento rural, o prazo mini-
mo de locagao foi fixedo em dois anos, ficando sutomaticamente
- renovado se, seis meses antes de findar B'canfratﬂ, Cuma o das
partes pap notificasse s outrs. A retomade do imbvel. arrenda- -
do somente poderla OCOTTer guanto o pruprietéfio desejasse
explora-lo diretamente, ou através de uma pessce de sus . fa-
milia, ou para a sus divisao em lotes e venda posterier. . Ao,
meamp tempo, o projeto estipulasva que o prego do arrendamento.
s poderia ser aslterado guando da renovagse judiciasl do con-

trato com srbitramento do juiz.

Com relagdo & parceria, fixsva a participagao
de proprietérios na guota-parceria em fungao dos recurscs for--
necidns aos parceiros. Assim, a sua participsgso seria de 1/%
quando nag fornecesse moradia ao-parceiro; 173 guando, alew
da moradia, tivesse colocado & disposigan do parceiro os ele-

s : .
mentos de trabalho ou prepsrsdo u-i?frenoﬁafravés de deamata-

mento B aragao.

Alem disso, o projeto continha disposiftivos
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voltados pmera a supressso de certos mecanismos de .- sujeigao
pessoal gue ligavam o parceiro ao dono ds terra. Pelo artigo
5%, p proprietario Fic§va prolbido de fcordar ao parceiro pre-
ferencia por determinada pesspa fisica ou juridica para a com-
pra de artigos.de alimentagao, vestuario, habitagao ou ins-

trumentos de trabalho., 0 parceiro tinhe direito, ainda, 8

moradia higienicas, servids com dgua e esgoto (art.56).

A segunda parte do projeto era dedicada 3
questoes de politica asgricola. 0 cepitulec- VI procursva remu-
nerar o produtor através da gerantis de pregos mirmimos. s
produtos alimenticios seriam agueles aos guais o E£stado ga-
rantiris pregos minimos. A escolha desses prﬂdutaé obedece-
ria umas lista confecclonada anualmente, sendo @ garantia da
ordem de B0% do prego minimo. Outro canjuﬁto de medidss visava
enfrentar os problemas de armazensgem da produgao agricola.
Caberis ac Poder Pdblicp assegurar a armazenagem da produgac
através do financiamento para a construgac de armazens € Si-
ios. 0 Estedo teria a incumbencia de financisr, comprer, pro-
langsr ou regular o escoamento dos produtos aqricoclas para os
centros urbenos. Segunds o auior do projeto da reforma, agra-~
ria, estss medidas visariam proteger os produtores da ’exp10~
ragao dos intermediérios. A busca de melhoria ns eficiéncia da
gxploragan economica seris estimulsds pelo financismento aos
peguenos proprietarios ou empresarics de explorsgoes rursis
{arrendatarios, paerceiros), £sse crédito agricolas seris obti-
do junto sos estabelecimentos semi-estatais. Os chietivos
perseguidos pelo finsnciamento seriam: fixar o homem no cam-
po, melhorar suss condigoes de vida e ssus ‘métodos de  tra-
balho, aumentar a producaop £ 8§8BQUrAr PreEgOS compensatorios
ans produtores. As sgenciss previstaes para realizar o finan-
cliamento eram o Banﬁa Hipotecario do Brasil & o Banco Rural do
Arasil. O primeiro seria responsavel pela execugéu dps planos

de loteamento, enguasnto o segundo teris a incumbencia de fi-

“manciar a produgso,

A criasgso destes bancos fazia parte da pro-
posta de reforms bancaris, de sutoria do Ministro da Faszendsa,

Forreia e Costa, enviadp so Corgressocem novembro de 1846,

a

~ . B * 4
Aframnin e Carvelhes pbservava que este capl-

tulp fore redigido em consideragas 8 proposta de reforma ban-
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car:a. Nas suss palavras, sua proposts foil possivel:
"devide & feliz circunstancia de estar  se
T S X R
preparandu agora ums refetma bancaris ' verda-
delramente Blatematlca, nnde astan.;previatgs

bancos especializados de amparp 8 lavours e

3 - . x N + ..

a.percuarla, o Banco Hipotecaris do  Hrassil =

o Hance do Brasil®. (Senade Federsl, R.A.,.

Vol. II, p.lO04).

Outre prescupsgac expressa pelo projeto erea
com a conservagao das riquezes naturais e do solo. Para tan-
to, o cvepitulo IX - p fomento rural - visava oferecer assis-
tencia téenica direts aos produtores-criadores pars melhorar
g aumentar a produgao. Esss assisteéncis seria prestada por
postos mantidos pelo Ministéric de Agricultura. o '

Finalmente, no saeu cqpituln X, q_ptpjetg pre-.
via a crisgspn do cadastro territorisl, o gusl permitia o co-
nhecimento dos imdveis rursis, sjudave o loteamento . da  pro-.
priedade fundidria e a Fformagao da unidade econamica, & fa-_
cilitaria a assisténcia técnica oficial e, principalmente 3
assistencis fimanceira semi-estatal ou narticular, de modo a.

tormar a terrs a base pars v credito.

A exempls do projeto Nestor Duarte;'a'prnﬁmséi
ts oficial foli recebida com fortes reservas'nn'ﬁﬁngréaaa;fPaa-
ra os setores contrérios a reforma agréria,  mesmo - tom  als
guns meritos, o projeto era inadegquado. Nﬂvamenfe,x-cnuh@“--au*
deputado Lauro Meontensgro a defesa ds visao cunservadﬁfa&'yﬁeéz
gundo este psrlamentar, o projeto Afranio de Carvalhe  ers su- -
perior ac de Duarte; porem pecave em dois pontos - o hasicosy
a) B0 proper novas regres para disciplinar as relagdes entre
proprietdrios e arrendatdrios e parceiros e,  b) a9 propor
medidas de combate so letifdndio, ou seja, contemplar a divis

sao das grande propriededes.

Juanto ao pr1m91ra aspectn,' cun31derava que.
sus aplicagso ‘conduziria a desugarnlzagau dé pradugao da cam—'_
po, em grande parte feits através do srrendamento e da par~
ceria. Em relagac ap problema do-lstifléndio, Montenegre reto-
mava a defesa de grande propriedade, feita por Unaaiéa'ﬁa'dis?f
cussag do projets Nestor Duarte, agﬂia, nas &0 reafirmandd @
sua superioridsde, como negando o predﬂﬁimiﬂ do latifandio

ou da grande propriedade na estruturs agraria.
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Tomando como base p nimero de estabelecimen-
tos, desconsidersndo e areas total vcupads pelas variss nlas-
ses de estabelecimentos ~ ~50 ha, H0-200 ha, 200-5400 ha,
500G-1000 ha e +1000 ha - Montenegro afirmaué gxistir uma ten-
dencis ascensipnal da. peguena produgac ou do minifindio. A
srgumentsgac de Montenegre era falacivsa porgue lgnorava 8
ares total ocupasda por cads claesse de propriedade. fssim,
"esquecial gue as propriedades com menos de 50 hs representa-
vam 75% dos sstabelecimentos e Déupauam apgnas 2,1% da area
total. Epguanto gue as propriedades de 200 & 500 ha represen-
tavam 6,4% dos estabelecimentos e pcupavan 13%,3% da area to-
tal, ss de 500 a 1000 ha representavam 1,6% dosg estsheleci-
mentos e 10,9% da ares totel; e ss de 2000 a 5000 hs repre-
sentavam 0,L45% dos estaheleclmentns g vcupavaem 12,8% ds ares

(3)

total fstes dados do censo de 1940 indicavem uma extre-
me rcopcentragac da propriedade fundiéria. Segundo sua linha
de raciocinio, dizis gue 75% dos estabelecimentos agrico-
las do pais tinham ume ares inferior a 50 ha. Portante » tese
do predominio do latifGndio, alardeada pelos reformistas, ersa
pquivocads. Os dados censitarios apontsvam para o perigo de
um maior atrasc agricola representado pelp avango dos- mini-
findios. Portanto, o espirito da "reforma agrarias® estava com-
prometido, porgue paftia de ums premissa falsa - ex,., predo-

minio do latifdndic - acenando com medidas indesejaveis &
inexeqguiveis.

Disnte disso, Montenegro solicitave o argui-
vamento do projeto oficlal, tonsiderando meis (113 que o Mi-
nistérino da Agricultura prosseguisse com suss campanhas pra-
ticas: combate a eroseo, planps de irrigegaoc, distribuigac de
sementes, orientagap tecnica sos agricultores, etc. Sinteti-

zando este ponto de vista, dizia:

" A smlu;aa para us problemas agrarios nacio-
nais ja esta indicada nos programas de tra-

halho do Mimisterio da Agriculturs, caban-
don-lhe, para uma maior eficisncia, uma e -
ihor cuurdenag%n de setores, um espirito de
coordenagac meis forte antre as técnicas e
recursos a ekecugan 1ntegral de trabalhos
condizentes a um ‘plana eponomico glevadnp rra
agricultura™. {D.C. Nz, R6/05/48, p.3014).

™

Nas forgas reformistas, o projeto Afranio de

Larvalhp também encontrou fortes resisténcias. Para estes, a
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proposta era vista como demasiadamente timida, 8o privilegiar
os instrumentos indiretos {(como o Imposte Territorial  Pros
gressivo) no combate as grandes propriedsides ;'imprcdutivaé;
Além de nBo combater frontalmente o latiféndio, o projeto, nos
seus dispositivos -para incentivar o uso produtive da  terra,
era interpretadc como uma forma de estimulo aps proprios Ia-
tifdndios. Mas palavras de Didgenes Arruda: o
"Examinando as dez longas capituias dp'_prdje~
to da Lei Agréria, mao the eancontrei gqual-
quer merlta, senaD cumpllagoes 2] a. . regula-
mentagac monstruosa do latlfundln" _ (D C N.,
a6/05448, p.3010)., s
Arrudes chegava a sfirmar gue o prujéfu: leva-
ria a uma situagan mais calamitose do ﬁue a exiaténté} : .
0 prujétu dea Executi&n reaeheu_c;itigaé; tante
dos conservadores guanto dos reformistas. Para uns, els. feria
o patrimonio pﬁiﬁédu_e ameagava desorganizar as - atividades
rurais; para outros, padecia por timido, incompleto e ndo ele-
ger & divieao do latifdndio como o principal.uhjetivom'

Comentando as critices recebidas pelo’  ante-

projeto, diris Danisl de Carvalho:

"{(...) a reforma agraris tem inimigos na ex-

trema diregita e ns extrema esqguerda. De  um
lado, agueles que, aferrados a ' idéis antigas
da prapriedade guiritaria, can31deram naoum

direito abscluto sem limites e pao ceEdem ums
linha, nem adwmitem gue o Poder Pablice 1hes
vertha dizer: o senhor nao tem o direito de fi-
car com as terras incultas; trate de . apro-
veita-lias, ou entau VU ﬁesagruprla las  pare
dé-las s outros QUe 88 possam explorar.  Ha
autro grupo - 'c dos extremistas  da . esguer~
da - que nao guerem ouvir falar gm  Reforma
ﬂgrérla, parque sabem gue 2 - Reforms Agraris’
€ justamentie o remédio para .evitar D extre-.
migmo, O comunismo e suas consequencias (10)",

Respmndenda'amé canservadores, Carvalho in-
sistia que @ Leil Agraris nav era contra a grande propriedade,
Mmas BpENBS8 procuravae evitar gue & mesma ficasse inegxplora-
da. Alem disso, negaves que o gdvErnu identifitasae o lati-
findio com a grande propriedade em garal. 0 projeto conside-
rava como latifundipo, ss &dreas 1nexplmrada$, evitando iden~
tifica~lo com toda e qqalquer,pruprieﬁadehqua- gxcedesse ger-

tas dimenspes,
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Do mesmo modos, o Ministro da Agricultura des-
carregava suss bhateries contrs oge reformistas, gtacando
agueles gue afirmavamnaer o desenvnlvfmantua agricola bases-
do na monpcultura, Observava que & economia rural sempre abas-
teceres as necessidades do mercado interno. Desse modo, e
zis gue?

"B houve propriamente monocultura, exclusiva

produgan de cana, e sim, apenas predominan=-

cia de agucar comp artigo de exportagao’,
Em defesa do sey asrgumento, sublinhava gue apenas 6,5% da
produgan total vegetal, snimal e mineral era exportads, in-
dicando gue o grosso da produgac atendia ao mercado inter-
no. Dai, concluis Daniel de Carvelho gue meamo pac tendo scom-
panhade o ritmo do crescimento da indéstria, a agricultura,
no seu conjunto, se mostrsvae como uma estruturs relative-
mente solida, em condigtes de entrar nume fase dinamica pe-
la utilizagao da ciéneis e da técnica, a fim de asumentar a

Ares cultivada e o rendimentoc por unidade de superficie.

A prcpmsfa Afranio de Larvalho gxXpressava a
preccupagan do governo com a crise do abastecimento, wivida
entre 1946 s 1948, Segunde o entendimento do governo, o prin-
cipsl problema da economia agraria - a baixa produtividade -
nag tinmhs causas estruturasis. Decorria, antes, do carater ex-
tensivo e predstdério do desenvolvimento agricole, gue afe-
tava negativamente a fertilidade do soplo e do atraso dos meto-
dos de produgao no campo,. Portanto, o centro des reforme agra-
ria deveria estar dirigido pars mwedidas gue gobrigassem o8
agricultores a utilizarem as terras mais produtivas, conci-
iiandp a exploragan das terras com a ccnsarvagén do solo. No
sentido de induzir a adogac de metodos modernas, procuraria
amplisr as pesquisas cientificss e colocar & disposigso dos

produtores processos modernocs Como B inseminacaoc artificial.

0 projets ambicionava, atraves de medidas
de politice agricola, nao apenas 8 elevagap da produtividade
e o desestimulo as reformas anti-economicas, mas  introduzir
mudangas mais prafundas na f&siaqamia do mundo rural. Segun-~

do o Ministro Daniel de Carvalho, o anteprojeto pretendis
Pegtabalecer uma estritura agricola basea-
da na meédia 8 na psquena proprisdade rural
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e um padrén de vida slevadse da pupulaq%a“.(ll)

No fomente & wedia e a peguens propriedade, o
projets langava mao da exegugdo do plano de colonizagdo - em:
terras publicas. No combate & grande propriedade  improdutive,-
scenava com medides indiretas: a) cobranga do imposto terri-
torial progressive; b) cobrangs da contribuigao de melho-
ria.

D gstatuto da dssaprupria;%a era um instru-
mento auxiliar, cujs utilizegso ficava limitads aos casos
onde houvesse um mal aproveitamento da proprigdade fundla—'
ria, Alem disso; 0 projetg procurava regulamenta:  '33 'reiaa 
goes de arrendamento e parceria, na expectativa de que, uma
vez protegidos os direitns dos locatarios, hauvesse um dases»”

" * . 'l v L \
timulo aep latifumdio ineficiente.

Em resumo, o prdjetu Afranio de. Larvalho pro- .
curava sumentar a produgao agricola pele estimulo & .  utili-
zagao produtiva. da grande propriedade, pelas aumento  do pdmere o
de praprietériaa atraves da ocupsgao das terras devolutas e
pels regulamentagan das ralagues entre proprietarios e loca-
tarios. No tocante 3 questao da distribuigac da prmprledade; 9  
projetoc Bra bastante moderado, subordinando-a ao _ beJBthG_:

principal de aumentc da producan.

Quanto ap destino do projeto Afranio de . Car-

o 4+ . ~ . : ~e
valho, nao ha informagoes precisas. Segundo algumas . versces,.

o mesmo teria . sido “Yengavetado® pelo deputade Jn%m_ Mangabeili~-

ra (UDN-BA).

As inicistivas do governo Dutra em relagso
& questdo agraria - Plano Salte e Projeto Afrania ~ de =~ Caps
valho -~ privilegiasvam » agricultura de meréado interno., = Em
ambas as propostas havis um carater eminentewente- modérniza-
dor, com enfase nos problemas de conservagao  do  solo, melbo-
ria de sementes, cultivos experimentsis, etc. Ao mesme tempo,
encnntraﬁus bastante proximidade do Plano Salte, - do . projeto ..
Afranio de Carvalho com s sugestoes da Missap Abbink..  Agqui,

hé também o sentido de modernizagdo da agricultura voltads pa- . -

ra a elevagao da produtividade. Qutroc aspecto . comume . o .entra

elas e gue estavam voltadas para os problemas imediatos da
sgricultura, por exemplo: a perda da fertilidade do solo, es-

trangulamento no escosmento de safras, pela carencia de meios
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de transportes, etoc.

Um aspecto fundamegntal gue deve ser ressal-
tado, egui, € gque o projeto de reforma agraria e o plano de
alimentagao do Salte eram tentativas de empreender mudangas na
estrutura agraria, com um minimo de “"deslocamento® dos inte-
resses dos grandes proprietarios rurais. Basicamente, os ob-
jetivos enuncisdos pelo governo correspondiam  aps principals
problemss denunciados pelss classas Tyrais e BeRUS TIEpPILESEen-

tantes.

Apegsar do "pegueno sacrificio® gproposto pelo
governo e da relativa estabilidsde politice do governo Dutra,
romp veremos a seguir, ¢ governo foli surpreendido com uma for-
te reacso por parte da burguesia agraria, a gqual gualificou =

v

[y
iniciative de "epcializante® e "dirigistas'.

A acusagao de "dirigismo® ao projeto de ine-
quivoca vocacBo privatista, como salientamos acima, revela que
o alve nioc ers a proposta em si. As criticas estavam dirigidss
a3 idéia de plenejemento, a guasl . era imedistaments identifi-
‘eads como sinonima de "socialismo®, "coletivismo”, eto. De
putro lado, as reagoes contrariss a essa proposta de Teforma
agraria refletis o profundo conservadorismo da burguesis agra-~

ria.

Finalmente, como ohserva Sonia Draibe, a
prientacée economica do guvernd Dutra nso significava ums pus-
tura anti-industrializante, nem a opgao da  agriculturs como
caminho para o desenvolvimento do pais. Na verdade, refletia
a neutralizagao das forgass industrislizantes, sem contudo im-

plicar no predominic das forgas sgrarias,

Afranio de Carvalhpo stualizow seu projete
no inicio dos anos sessenta, aperfeigosndo os dispositivos da
proposte originsl, mentendo as iinhas bssicas da sua concep-
cdp original. Em vontrasie com 08 atagues das clusses BOTa-
rias, guando da susa apresentag%a em 1947, o anteprojeto TE~
visado ganhou apolo deo Conselho Superior das Classes Produ-
toras, sendo recomendado an‘gﬂvernn. As razoes para esta acei-
tagap pelos sefores agrérics,aguaﬁorze anos apés, asﬁ%s assg-
cisdas a propria evolugao ns discussaoc da guestso agraria e
45 caracteristicas especifices da conjuntura dos anos  ses-

senta. De um ladp, a natureza privatista do projete contras-
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tava com as propostas que enfatizasvem o papel do - Estsdo  na -
execugao da reforma agréria; de putro, o apoio dado pela
CONCLAP, em meados de 196%, ag projeto Afranio }de_ ﬁaryalhu,_
servia para combater uma iniciativa empreendida:_pela £¥ecuﬁi:
vo através do Ministro da Agriculturas, Armando Mnnteirﬁ CFi-

iho.

0 projeto Nestor Duarte em relagan - aguele
apresentado por Afranio de Carvalho spresentava  alguns . avan-
gos significatives. Em primeiro lugar, defendis gue a refor-
ma sgraris comegssse pela divisdo do gue chamavs latifan-
divs, pelo estimulo 2 produgac de alimentos, ou seja, em po-
sigao discnrdaﬁie ﬁnm as orientsgdes dos setores  agré;ia$ €
de ﬁfréﬁiu de Carvaelho, gue defendiam que esta 53.  ihiniasf
se pelas terras devolutas da Unido. Em segunﬁn 1ugaf,__s@garia
a desaprupriagaoc de propriedades proximss is  vilas e cida-
des para atendimento des necessidades de consumo das popu-
lagoes urbanas. Este dispositivo apontava pars uma aplica-
¢80 do artigo 147 da Constituigéo, atraves de uma agho esta-
tsl disciplinadors, em fung3c de um objetivo social - sssegu-
rar & produgso de produtos agricolas - com uma ~ subordipa-
¢30 do direito de propriedade particular., Aqui também se ve
o contraste com as posighes & orientactes do ﬁrugéiﬁ”'”ﬁffé?’
nioc de Carvalho e dos setores agrarions, s gual se faz bas-
tante evidente.

Az resisteéncias e s oposigao ds 'pfﬁpﬁétéé'”dé”
reforms agraris nda se limitaram ao Congresso. A".':bufgaeSia"

agraria, atraves de suas entidades de classe mais represen-

tativas, desenvolveu uma ampla campanha contra 08 ~projetos
de Nestor Duarte e Afranio de Cervelho. Ne  praxime  tépico,
portanto, examinaremos o posicionamento das classes sgra-

rias frente a reforma agraria, no periodo 47-49.
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2.4, A MOBILIZACAO AGRARIA E A REFORMA AGRARIA:
1947-1949

2.4.1. A REACAO AD PROJETO NESTOR DUARTE

Os anos de 1947-1949 foram de intenss dis-
cussao de varios temas naciocneis, a maloris deles pertencen-
tes & agenda dos constituintes. Dentre as guestdes debati~

das estava a reforms agraria.

A discussao iniciada no Curso dos trahalhos

ds Constituinte, notsdamente no cepitulo VY ("Dos Direitos
Individuais” e "Da Ordem Economica e Social®), foi reinicia-
ds nop ane seguinte com o surgimento das primeiras ~ propos-

tas a nivel do legislativo.

Como vimos, tcoube ap deputado baianno Nestor
Duasrte (UDH) a inigiativa de propor um projeto de reforma
agraria. Pouco deppis, outro projeto, de autoria do  Executi-

v, fol aspresentado.

Disnte dessas iniciestivas, os setores =agra-
rios se mobilizsram atraves de suas principais G580C18G0ES
de classe (Soriedade Nacional da Agricultura = Scociesdade Ru-
ral Brasileira), drgacs de imprensa e representantes no  par-
lamento, denunciandn o gue consideravam uma campanha demago-
gica contra o principal setor ecanomiceo da gronomia brasi-

leira, s agricultura,

f Spciedade Nscional da Agricultura {SNA}
foi criada em 1897. Ate 1930, a S5NA foi uma entidade muito
stiva, desempenhando um importante papel na defesa ds agri-
cultura, especialmenté dos plantadores de cafe, Depois de
1930, a SNA teve sua importancia diminuida fsce @o cresci-
mento da Sociedade Rural Brasileira (5RB) # de outras asso-
ciagoes ligedas ao café em Sao Paulo, e pela politica 58~
guida por VYargas, de atender setorialmente as demandas tHa
agriculture stravés de Orgaos especificos (Instituto do Ma-
te, Instituto do Agdcar e do Alcool, stc). Ao londo dos anos

40 e 50, a S5NA se manteve mais proxima do governo do gue ou-
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tras congeneres, como a SRB. Quanto 2 guestdo agraria, s SNA
. e -+ ] ~ L £

adotou uma posigao francamente contraria & reforma  -a@graria,

defendendo um conjunto de medidas gue visavam 8 modernizagao

Ha agricultura.

Em publicagao sobre a reforma agraria, Bm
1347, a SNA reiterava o posicionaments defendido pela enti-
dade, expresso num artigo do seuy pregsidents, Arthur Torres
Filho. Este enfatizava gue 0 pais carecia de uima organiza-
30 sgricols adequads. Os principais problemss da agriculturs
estavam nas falta de organizagso, de aparelhamento técnico 2
econamico e de um efetive planejamento das astividades agri-
colas., 0 essencial era elahorar uma palitica agrérié . capaz
de reorganlizar a sgricultura. Estas deveria - ter COmo prin-
vipais medidas: transportes haratos, snsine agricola .pars for-
mar tecnicos e difundir conhecimentos cientificos, . eredito
agricela a juros baixos e de longo prazo. Portanto,
"g gbjetive essencisl seria o de nao traha-
lhar ao acaso, mss sim com uma . classs rural
arregimentads dentro de uma direcan segura,
mediante asparelhamento econamico " pdeguade
a cada regiso produtiva"”. (3NA. Reforma Agra-
ria, RJ, 1847, p.23). o '
Tarres Filhp insistia ne necessidade de uma

melhor circulagao das mercadorias internas, ponds fim a2 con-

corréncia entre Estados e Municipios, que seria’ reESpoONss-
vel por parte das dificuldades enfrentadas pela ﬁfqdugéu
agricola. Por outro lsde, haveria a necessidade  de  wmoder-
nizsgao agricola, ampliando o uso de adubos, a .cthErUagém

dos sulos, mecanizagso, criagao de neovas variedades de plan-

tas o animais.

Assim, um programa de reforme agraria deve-
ria, paras 8 Spciedade Nacilonal de Agriculturs, priviiégiar os
instrumentos tipicos da politica agricolas, aos guais se subor-
dineria a guestao da divisan des terras e a sua eventual re-

distribuigan. v

Em maio de 1947, Teixeira Leite, influente
lider ruralists, 2% vice-presidente da Socisdede Nacional Jda
Agriculturas, anslisava o projeto de Nestor Duarte, num, artigo
intitulsdo "Reforms Agraria e Reorganizagso  Agricola", pu-

blicado no Correio da Manha. Teixeirs Leits criticave & pro-
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P

jeto por conter obrigecdes que a grsnde wsioria dos proprie-
’ 3 el . )
tarios nao poderia atender (artigos &4, 5, 6) g O mesmD 56
’ * ] .
valftar contra o unico setor orgenizade na egricultura: a gran-

de propriedade exportadora.

v

Para Teixeira Leite, a pretendids reforma

agraria levaria, com certeza, a desorganizagac rural. A
propriedade de produgav especializeda {grande produtors de

produtos de exportagao) seria. seriamente golpeads psla  exi-
gencia do projeto de reservar um quarto da terra para produzir ali~-
mentos, a gual utilizaeris as de.melhor gualidade. Por outro  la-
do, o conceito de produtividade propests no artige 1, serisa

um golpe ap direite de propriedade.

fm relagso a possibilidade da desapropria-
gao das propriedades praximas as Qilas g cidades, pars fomen-
tp da agricultura de alimentos, d%zia Teixeira Leite gue o
Fstado-Empresario fracassaris sgravando a situagap de aban-
dono ds sgricultura. As medidas previstas na proposta de Nes-
tor Dusrte levariam so aumento do exodo de capitais e bragos

psra as inddstrias e cidades.

I

A salug§0 do problsems do campo gstavd aum
Programa de Reorganizagao Agricola, cuja etapa inicial deve-
ris ser a organizageo das vlasses rurais. Av lado dessa orga-
nizagao, Leite epumerava opuiras medidas: credito, financia-
mento das sasfras diretamente aos agricultores, garantiea de

+ *
pregos minimos e de escoamento das wmesmas,

Quantp & critica de Nestpr Duarte as  lati-

findio, responde Teixeira leite, dizendo:

"y ndmero de brasilerios que sag proprietd-
rioa de terrss nao atinge dois wilhoes. As-
. 4 a el
sim, uma reforms agrarls nago deve comegar
pelo combate & monocultursa, dando-a como si-
L) PR . . L
nonime de latifundic, porgue e na grande pro-
+ L] bl <
priedade gue sinda sssenta a predugao  agri-
cola nacional®. {S5NA, R.A.,, RJ, 1947, p.22).
Repisando o argumentc freguentemente gvnca-
ds ne debate da Assembleia Ngcional Constituinte, sublinbava
LRV J + ¥ A " [
gue 0 caso brasileiro diferis da experiencisa dos paises eu-
ropeus, onde havia muita gente & pouqé terra, enguanto no

"
frasil havia muits terra = pouca gente.

For issc, s proposta de ums intervengao Gsils-
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tematice na agricultura teria como censequéncia o desmantala-
mento da'grande propriedade agricola organizada, levendo a uma
profunda subversano da Economia agricola, fazendo decair mais
a produgso agricola. Teixeira Leite dava como  exemple o cule "

tivo do trige. A aplicagao de lei na triticulturs = inviabi-

lizaris, porgque ests exigia metodas modernos, maguinas, si-
los para a conservagan da cplheira, ete., demandanda = inver-
sbes pesadas de capital, tornando-se necessaris a explara-

$80 em grande escala.

0 projeto, nos artigos 1 e 2, introduzia,

segundo Teixeira, na atribulada e precéris = propriedsde - ro- -
ral, um novo elemento de 1ntranqu111dade ap exigir @ ‘atenp--
diments de muitas condigdes (12) pafa gulgamentq da prodoti-
vidade das propriedasdes. Além de deixar os _ﬁrqprigté:ics_  3.

merce das dantihgéncias capazes de ameagsr o direitoc de pro-
priedade, o projetp abririas possibilidades de definigaas_ de- .
sencontradas”e_ﬁérigasas, ou seja, a possibilidade de se tor-.
nar um instrumento de perseguigdes politicas. Por . isso, - a.
reforma agraria menos timida nao poderia ter como. pontpo de
partida o sniguilemento do pouco de organizagioc gue existis

na agricultura.

Por outro lado, chsmava a atengaog para os pro-
blemss da produgso sgricols e da guestao social no meio rural. . .
Quante ao przmexru aspecto, reconhecia a 91tua;aa de  dese-
guilibrio economico- financeiro, mas via na calabpra;%a:;gam.,q:_
Poder Pablico, condigdes para a organizagao das classes
alasrgamento das &reas cultivadas (alimentos e matérias~pri-
mas) s fim de sssegurar o sbasteciments interno. Para o pro-
blems social propunhs a tecnificsgac da agricultura, atra-
ves do estimulp & mecanizaglo das lavouras.
"Na epoca stuasl com as r31u1ndzcagmes S0~
‘tiais crescentes, importa cmgltarmus da suba-
tituigae, tanto quanto 90531vel, do esforgao
humano pels energis mecanica. ¥ homem, em

vez de considerar-se vitima da wmaguina, dels
hoje se utiliza para substituir o  trabalho

manual, tanto na, produgac industrial como ‘ma .

agrlcﬂla" (SNA, R.A., RJ, 1847, p.31).

* - * . ) * B . . .

Em resumo, Teixeira Legite defendis ° peti- -
mulo 3 produglsc agricola pele spoio, & ndd combaste, as grandes
propriedades, atraveés dg uma popilitica agricbla que realmente

amparasse os produtores., Ao mesmo tempo, advertis gqueg o gu-
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mentoe da produgao da sgricultura deveria estar voltado psra o
mercado interno 8 gue tsl expansao deveria ter como bsse 4
ncupagao das terras virgens (explorag®o extensiva) e & tiec-

nificsgap das grandes propriedades (exploragao intensival}.

Outra intervengap importante foi 8 do ex-
ministro da Agriculturs de Vargas e membro da diretoria da
SNA, o deputsdo Apolonic Sales, durante o Estado Nova. Em
artigo publicado em junho de 1947, PA Subdivisao das Terras",
suystentava que g aumento da pupulaggu sETiLa responsével pela
divisdo natursl da propriedsde. Por esta razao, considerasva
s existéncia de grandes propriedades, nas proximidades das
cidades e centres urbsnos como uma excegac que merecia  ser

reprimida pelo Estado:
. 4
"Quandg scontece gue em uma SO0 map, OU em
maos de poucos, se concentram vastas fazendas
perto das capitsis e centros populosos, nao
hé divids que se trata de excegoes que, jus-
tificadamente, devem ser reprimidas pelo
publiea®. (SNA, R.A., 1947, R, p.47).

Além dissp, surpreendentemente muitas pro-
pnriededes subdivididas, proximas sos ceniros povoados, -na sua
maioria, permaneciemw insproveitadas. Tal fato indicave gue »
falta de slimentagho nao tinha come causa a inexisténcia de
terras livres para serem cultivadas. A nivel daes medidss con-
cretass para resolver os problemas enfrentados pelas agricultu-
ra, sugeria: a) o combate a erosap do splo pele wuso de fer-
tilizantes; b) combate & carestia de bragos pelo apoic efe-

tivo 3 mecanizagdp; c¢) internaslizsgado da produgas de adubos.

Sohre 8 reforms egraria, dizie concordar com

a divisao das propriedsdes, algumas vezes desejavel e van-
tajose. Todsvia, insistia que a splugho do problema fundis-
rin estave ne divisao natural da grande propriedsde pelo aden-
samento pragressivd das pnpulagﬁas. Entendia gue umd poli=-
tica voltads para 8 subdivisso das grandes propriedades era
arriscada, pois obrigsris o Estedo 8 voltar-s2 decisivamente
nars proteger a peguena propriedsde, cujas pondigoes colo-
cava em duvida. Esta posigac cun;réria a divisap das ‘terras,

fica clara na seguinte passagem! .,

"Negpo entretsnto gue se atinjs ests deside-
ratura pelo simples retalhamerto de glebas,
Acho gque o entrechogue das competigoes de vi-
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da,’cam o adensamento das populagoes, pro-=-
duzira a divisao natural da propriedade. Ace-
lerd-la & um risco. Pars que se contorne este
riseco, achu que 8 pequUena propriedsde: s0 - se-
pwde crlar snb a prategaa do Estado, muito
mais necessarias e imperiosa depois de reta-
insds a terrs compulsoriamente, do que guando
da subdivisan natursl dos lstiflndios. Uma
reforma egraris nap poderis se fazer sem gue:
85 . panaasse bem, 0D ygoverno, 8s p0551b111dades
de assumir ele o ﬂapel gueg lhe cnmpate na pro-
tegio dos peguengs, na origntacao das .ativi-
dades dlspersas, no proporcionamento de vif

da economice prdspera aps novos detentores do
sulo agricola®,. (SNA, R.A., RJI, 1847, np.h9).

Com relagso a tese da divisan natural da gran-
de propriedade, tebem duas uhservagaes; A pr1me;ra' delas"‘é’
que a subdivisao das grandes prspriedgdes cnfrESpnﬂdia” " aos
periodos de crise da grande produgac, guando  havia © cresci-
mento da paqueﬁé prapriadade, Quando ® situagao 5B normali-
zava, havia um'ﬂraceséu de rebun:entragéa dés propriedades.
Em segundo lugar, o processs de diminuigdo do tamanho das pro-
priedades naop significaua nenhuma déscuncehtraggo da proprie-

dade fundiaria.

0 fato das estatlstlcas 1ndlcaram _ qmé d1m1~ 
nuigao do tamanho medip das propriedades, um. cresclmantu - do
numers de astabgiecimentas menores, geralmantg _ Ucultava _:q¢_
ponto essencials 0 mesmo proprietario poderia ter_ma;s_da.dﬁé_

propriedade.

Por sua vez, @ Sociedade Rural Brasileira
(5RB), importante entidade da burguesia agraria,  notsdsmente:
da cafeicultura paulista, desenvolveu intesnsas movimentagao

contra ps projetos ﬂfrénim dg Carvalho e Nestor QDuarte. A SRB_
foi criade em 1919 congregsndo pecusristas, cafexcultores e

agricultores em geral. Ao longo da sua_existencma, a8 SRB ég_

caracterizou por assumir pesigoes conservadoras  frente  as
guestoes socials, opondo-se tenazmente as propestas  de Te-
forma agraria. Mesmo representando majoritariamente o5 in-

teresses da burguesias cafeeira, s SRE sbrigesva outres  cate-

gorigs de agricultores (algodao, frutss citricas) e criasdores.

¥

Neste sentido, = ﬁnsiéﬁa:assumida pela SHE  no-
debate sobre s reforma agraria, entre 1947-1949, BXOQresssva
o conjunto dos interesses e setores representados na entida-

de, spesar do predoeminio dos interesses cefeeiros.
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A BRB expressou seus pontos de vista atra-
vés de pareceres elaborados por membros deo Institute ds Eco-
nomia Rural da entidade. fssim, Luiz "Amaral, num trsbalho in-
titulade "A Reforma Agraria {Aspecto Economicoc do Projeto de
Aeforma Agraria de Nestor Duarte)}”, criticou os dispositivos
propostos por Nestor Duarte para a reocrganizagao da produ-
gao agricola, alegando gue o problema imperativo era o au-
mento da produgac agricola nacional, & gual nagc exigiria uma

» N Led L ~
reforma agraria. A soclugep pers 8 guestaoc da produgan esta-

ria num adeguado apsrelhamento do sistems de  trensportes e
na valorizagao do bomem: Por outro lado, via na tese de
“iguasldade pars todosY, defendida por Duarte, um iguslitaris-

mo romantice. Por issoc, a justificétiva do projeto de Dusrte

carecia de fundamento, §

De gutro lado, o projeto cerecis de defini-
goes corretas, Em primeirs lugasr, a definigaoc de monocultou-
ra revelava a falts de uma visao panurémica, porgue =& mono-
cultura ers vista a partir do proprietarie individual, gquando
deveria ser vista no conjunto. da produgao nacional. f que
intersssava, dizia Amsral, era gue os produtos agricmlgs che-
gassem ag mercado. Noutras palavras, se uma regiso ou & eco-
nomia asgraris como um todo, fornecesse os produtos necessa-
rins, nao caberis proepor alteragoes na estrutura de proprie-
dade, mesmo gue ums ou outra pudesse ter um rendimento sbaixo

das suas possibilidades.

Em segundo lugar, enfatizava que Duarte con-
fundia diversidade da produgaoc com pmlicultura. Em muitos
casgs, Bra canveniente'a especializag%u parz o produtor que,
em boa medida, era impopsta pelas condigbes ambientais, agro-

16gicas, ecologicas é.pelas peculiaridades do aparelhamento,

Em terceira_lugar, nas seria correto susten-
tar, como fazia Duarte, dque o desenvolvimento de policultura
implicaria na divisSa da terra. Esta obedeceria ao processo
economico-sopial B se processaria gradualmente 8o longo  do

tempo, -

Luiz Amaral classificsva a posigas de Duarte
romo sntiguada = caudataris de um veiho conceito em desuso de
reforma agraris. fQuanto sos stagues ao iatifundio, a medida

para classificer a propriedade comp tal, daveria ser o homamn
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e nao 8 extensag da mesma, ou seja, o latifindiv seris & pro-
priedade vuje produtividade fosse inferior as suss condigoes.
Como vemos, essa argumentagﬁn rejeitava atese de que "la-
tifindio & sinonimo de maéucultura“, que por sus vez . e2quiva-

leria & grande propriedade.

Em relagan » guestas da terra, reiterave =
tese fundamentsal das ecorrentes conservadoras, negandag gue
havia faslta de terrass para os trabalhadores rurais..

"Aealmente®, causa certa estranheza atribuir-

se 8 falta de terras o problems  da - produgso,

guando se considera que nesse pais  se  cul-
tivam apenas 32% do solo; gue s falta de bra-
cos 8 cada vez mals premente; e gue de valor
das propriedades rurais apenas 3,5% . corres-
pondem ao do instrumental (...). Entas vire-
mos pelo avesso 0 probleme: o gue falts ac
ruricols brasileiro wao ssoc terras, pois nin-
guem abandonaria as cildades  para ir Cavo-
car blguns hectares ganhos nas bordas de. la-~

gr . 894Gk - . . B8 . L8
tifundio, so passp gue milhares gbhandonam
suas propriedsdes para trabalhar - comp®  assa-
lariados; o que falta, antes de  tudo, . sao

instrumentos de trabalho'. (13)

Quanto a guestao da pequena propriedade, de-
fendida com enfase no projeteo Duarte, Amaral discordava . gue
fosse a sua disseminsgao a8 solugéo para os problemas.  da. es-
trutura sgraria. Advertia que a sgricultura, cada vez mais,. se
assemelhava, Na sua organizagao scongmica, a . indUstria. A
agricultura estsris passando por um processoc similar . @o . da
transigas do artesanato pars & grande indistria. Neste gqua-
dro, @ pequena propriedade teria poucas condigoes de sobre-
viver, ou seia, enfrentar exitosamente os desafios colocados
pela industrializagas da agricultura. Ao mesmo tempo, a8 ex-
periéncia de basear a estruturs agraria na peguens proprig-
dade, tentsda em outros paises, teria fracassado como AD caso

da Hupgria.

Quanto aus meios apontados  no 'projsto; 1)
criticava a subordinagioc do direito de propriedade & produ-
tividade da terra, pois ests depentdia de éuaé cbndigsﬁé.'.néw
turais, como por exsmplo, s diveésidape na gqualidade dos  so-
ios; 2} se opunha . a reserva de-1/4’dertods propriedade de wono-
cultura a lavours de subsistencia,.por cgnéiderar“ ‘gue  este
dispositivo nap ers splicavel a todos os tipps de téarrasy 3)

da mesma manelra eras contrario 3 sbrigasgsec  do proprietaric
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sgricola de fornecer ao rendeiro, parceiroc oy meeiro terra
cerrada, casa de telha, por considerar estas exigéncias fora
do slcance dos proprietariocs; 4) e comtra a reserva das melho-
res terras circunvizinhas das cidades, a8 peéuéria leiteira & &
lavoura suficiente aoc sustente urbane, porgue as tentstivas,

npeste sentido, fracsssaram.

Luiz Amaral concluiu o seu parecer pedindo o
arquivamento do projetp, por consideré-loc insdequado. A SRB
sintetizava a suaz posigao acusendo o projetc de Nestor Duarte
de ter inspirsgac esquerdists, sendo nogivo aos interesses da

agricultura.

s aspectos spcisis do referidn projeto  fo-
ram examinados por Jose Inscioc Bensvides, sm parecer apresen-
tado & diretoris da Sociedade Rural Brasileirs. Pars este, a
aplicagso do projeto teria consegilencias indesejaveis para s
agricultura., De um lsdo, ele traria um asgravamento dss pre-
carias condigoes de vids dos trabalhadores rurais; de outro,

haveria uma gueds na produgao agricola,

0 agravamento das condigoes de vida dos fra-
bélhadcres rurais estava relascgionads a dois aspectos basicos.
Em primeiro lugar, porgue o projeto pretendia ter encontra-
do uma solugaoc pars tode pais, guando ne verdade visava aten-
der apenas a situsgao de Ssoc Paulo e de slguns oputros Estados

com densidade demografica.

Na verdade, Benevides admitia gue em alguns
Fstados mais populosos, as medidas preconizadas por Duarte
poderiam ser aplicaveis. Porém, advertis gue, =aoc tentar apli-
car ums solugao especifica para todo o pais, o projeto condu-
ziria a efeitos negativos spbre as Tegices pouco desenvolvi-
das, pois nessas regibes a splicagan dos dispositivos suge-
ridos por Duarte implicarias o asbandono quase automatico das
stividades agricolas, na quase maiorTia dos Estados, diver-
cisdos e alheios & situagao descrita no projets, e na inten-

sificagho das migragoes desses Estades em diregaso a Sao Paulo.

Em segundo iugar, o abhandong do campo 2 8
migragao massiva para Sac Paulo %rariam ym deseguilibrio em
termos de crescimento demografico e cendigbes de sbsorges des-
ses trabalhadores rurais. Esses, ficarilam assim condenados &

situagao de miseris e marginalizagao.
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A diminulgao ds produgac asgricols yiria per
conta das perturbagoes causadas no mercadn de +frabalhe, pelo
exodo rural, gue contribuiriam drasticamente para a desorgani-~
zagap de atividades produtivas.
a " . S .
Nao opbstante as critices enderegadas 8 pro-
posta de Duarte, Benevides receonhecia a necessidade de rea-
. o - L L ]
lizagao de uma reforms agraria movel e democratics.
"Nao rests ddvide que uma reforma agraria im~
— . P Ly L
poe-se. A atusl conjuntura soeisl esta exi-
gindo teal medide {(...), mas o . projeto. . de
Nestor Duarte nao passa de ums planificacao
. B . . . ’ oo T
rigida, otimista, do tipo totslitarie,  {  gue
I .
nos cabe fazer, no momenio, & um planejamento
movel, realiste, do tipo democratico, colsa
~bem diversa®., (14) S
M F3 - P . .
A esse respeite, a S5RB, atraves  de suas dire-
toris, fez restrigbes ao parecer de Benevides. ~Para = variocs
membros da divetoria da SRB, a solucdo dos problemss economi-
cos e sociais do campn nago passavs por uma reforms  agrarie,
* - - " x + : Lo ) eyl
maAs pPOr Uma reorganlzagac econnmlics B sooial gas atividades

p
agricolas,.

0s aspectos juridicos foram analisadas ~ por
Virgilin dos Santos Mangane gue defendeu g disﬁusitiﬁﬁ” 'i&l;'
§ 16, contido na ConstituigBa de 1946, Mangane enfatizsvs gue
o mesmo nao admitias o confisco ou 8 subdivis®o da  terrs  de
modo violento, de feigac marxists, preconizado 'pélé’ﬁ“pfdjetb

Mestor Duarte.

Entre os "perigos" do projeto, Mangane ~ des-
tecava a possibilidade de agdes arbitrariss contra o direi-
to de propriedade, sob 2 aslegagao de gue as propriedades ndo
atendiam a produtividade scondmica adequada ou & Tenda, aos
que nela trabalhsvam, em fungan ds sus capacidade, extensao &

gqualidade do solo.

A selugso proposta por Marngane era = elabo-
ragao de um cddigo rural abrangente, gue respeitssse oz di-
reitos politico-sociais dos proprietérios, de acorde com =

estrutura juridica vigente no pais.

2

Finalmente, Luiz Vicerte.Figueira de Mello
analisou os aspectos politicos do projeteo Duarte. Quanto a

natureza da proposta, Melle s classificou de comunista. Duar-
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te, em vintg g um artigos, aparentava propor uma simples re-
forms agraria, mas segundo Melle, estsria, na verdade, preten-

~ . ~ *x .
dendo 8 ®subversdc de orgenizagac politics do pais".

0 projeto seris um atentado contra os direi-
tos dos agricultores, contrsriando a base da prganizagao
politics do psis (de respeito ap direito de npropriedade), saob
e "falss roupagem” de huscar o incentivo a utilizagaso produ-
tiva das terras, a fim de sumentar a pradu;éo agricmia. Mello
scusavs Dusrte de incentivar a infiltrasgac comunista com sua
prappsta, B a implantagac do sistems totalitario stalinista

no Brasil.

Sob a alegagan da necessidade de adeguar O
direito de propriedede aos impergtives da justige social, as
restricoes sugeridas au direite pleno de propriedade anuls-

vam-no, praticamente, ferinde o artigo 141, § 1a.

A proposts do parlamentar bsiano, caso fosse
sdotads, conduziria a sociaslizagao da agricultura, sabolindo =
propriedade privada da terra, semeando confusac 2 desorga-
nizasndo as atividsdes rurasis. Deste modo, sbriria caminho pa-
ra a completa bolehevizasgBe do pais, astravés da aboligho da
propriedade urbhana - industrisl e comercisl - instalando =2
nrganizagso comunista no Brasil (15), Melle apelava para 8
mobilizagao das pppulagoes rurais para deter as investidas da
infiltragao bolchsvista em curso. Essas populagoes, an con-
trério dss urbanas, influencisdas por ideclogias exoticas,
seriam possuidoras de uma mentalidade mals conservadora e com

ms ior apego a trasdigao, e se conpstituiriam no cerne da defesa

da nacionalidade contre & amgaga bolchevista.

Rejeitandy & tese da necessidade da reforma
agraria para corrigir as distorgoes sociails existentes no
campo, Mello defendia a adogsc de um codige rural para regu-
iamentar as relagoes entre csrprupriatérims g @s diversas ca-
tegorias de trabalhadores rurals assalariados, parceiros,

. * "
mepliros e arrsndatarips. - -

-

‘A disjuntiva reforma agréris/codigo rural es-
tava presente tante em véarios discugsos de ilustres howmens da
lavoura, gusntno nas posigoes oficiels das entidades agra-

riss. 0Os setpores agrerios defendiam, neste momento, 8 glabo-
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cdo de um Codigo Rural como instrumento capsz de. organizar as
relagoes juridicas e sociais no cawmpo, Basicamente =le. seria
um amplo conjunto de normap destinadas s disciplinar 88 - -TEe~
lagles de lucagso de servicos, os direitos sociais (ferias,
sal4rio inteire, aviso prévio), os aspectos rTelativos _é de-
foesa fito-sanitaria, vegetal e sanitéria, o cercameﬁtu_ dos
campos, 8 padronizegao de produtos e a regulamentagag ' das
atividades rursis. Na verdade, a proposta era transferir uma
serie de aspectos ﬁue estavam tratados em diversas autarf
quias e ramps do direite para uma area nova: o direita ruréi,
Por exsmplo, os asﬁéctus relétivus aps direlitos .sociais dosg
trabalhadores rursis, entac na algads da Justiga do '_Tréba—
lhe ¢ do Ministério des Agricultura, passariam para a oOrhitsa

do Direitp Rural. v

Pars us defensores do Cddige Rural, a ela-
boragao de um corpo juridico prdprie - Direits Rural - se im-
punha pela especificidede da syriculiura. Assim, o Codigo

permitiria corrigir os egquivocos praticados na  regulsmenta-
¢80 de varios aspectos do mundo rural, originsdos na- - apli~-
cagao de critérios adequados & atividades industriais e  co-

mercials.

A dlferenqa fundamental entre a pfdpbsté: du
Codign Rural e @& da Refurma Agraria era que enquanta_:d.. EU~
digo delimitava dlreltus e deve;es, dando um marca Jurzdlnmw
institucional és rslagﬁes existentes no campn, a Reforma Agra—
ria implicava, necgssariaménte, em algum tipo de alteragam no
Uso & posse da farra. Ou seja, o BRodigo Rursl, nds. termos 'eﬁ
que era apresentadn, representava uma formuls cnnservadara'ﬁé

resposts ao problema agrario.

Para os sgtores agrérims, a 8prﬁva§55 ds Co-
digo Rursl permitiris afastar dois aspectos 1nqu18tantes pféF
sarntes nas propostas Nestor Dualtie e Afranic Zde Sarva;hq;_ 5?
um lado, evitaria quelquer "deslocamento? dos ihteraséés fg;
rais, na medida em.qua sa afastaﬁa a possibilidade dé:'alté—
ragao no direito de prnpriedada;.De gutrn, evitaria o perige
do dirigismo estatal,'a subordinagan dos lavradores ‘an Eg-

tado, recein este reitersdo por estes setbores.

Em suma, o Codige Rurasl aparecis na discussao

da reforms agraria como ums alternstive comnservedora a guael~
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gquer inicistiva de reforms agraria. Contudo, seria precisno
frisar gue o Codigo Rural nic era, como instrumento juridico
por natureza, alga consservador, tampchm incempativel com  um
plano de reforma agréria. Assim, o Cddigo proposto assumia
ineguivoras feicbes conservadoras, dado os interesses spociais
que estavam por tras dests propostas. A iddia de elaboragasn de
um codigo datavs de 1941, ainda dursnte o perigdn do Estado
Novo, Porem, 8 proposts foli somente gpresentads e discutida,

sem exito, nos anos 50, no governo de Vargas (cf. cap. 3),.

Uma posigao semelhante aguela adotada pela
5RE, atraves dos verios pareceres elaborsdos sobre o proje-
te Duarte, fol a defendia por Malta. Cardozo, presidents ' da
TER, da GSRB. Este era, talvez, o principal idedlogo do pensa-

* # .
mento conservador scbre a reforma asgraria.

Maltas Cardozo via na"campanﬁa a favor da re-
forma agraria um modismo pele qual esta se convertia nums pa-
naceéia para todos os problemas naciocnais. Repisando o argu-
mento de gue o problema brasileirp ers a “"falts de brecgos”,
dizila que agueles que propunhsm reformes agraria procuravam

-

prejudicar os agricultores.

Em relagau a proposta Nestor Duarte, mais im-

portante do gue as criticas ao latifindio ers = afirmacso gue:

"toda a reforms agraris ha de expropriar ou

restringir s propriedade egricola existen~
te, se nau pretender objetive mais radical,
que e 8 soccilalizagas completa®. (16).
Considerava as exigenciess do projeto (mora-
dia, reserva de 1/4 das terras paras lavouras de subsisten~

cis e das terras proximas aos centros urbanps) comn  fora do
aleance da grande maioria dos proprietdrios. PFor issa, acu-

sava o ante-projeto de ser,

"tom 85 cores de ums revolugao dirigencial,
caipira, gssencialmente burccratica, uma ten-
tativa real de subversao des instituigOes bra-
sileiras", {(Cardozao, 1549, p.16).

Para Cardozo, as causas da pendria vivida pe-
la agriculturs naso estavam relacionadas com & estrutura da
propriedade agraria {Cardozo, 1949, pSZZ), mas sim com a po-
litics econdmica contraria 3 agricultura adotads pelo gover-

no. A caréncia na produgde agricolas e a pobreza das populscoes
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rursis seriam consegiencias do sbandono da lavouras em  termos
de credito, tabelamento dos pregos sgricclas, confisce cam-
biasl, disparidade entre 0B Pregos sgricolss e industriais.
Par isso, & snlucao era 5 estabelecimento de uma pelitice eco-
nomica, juridice e social baseada no tratamento. | igualitario
das necessidades da indistria e da agricultura. Ag dinves da
reforma agréria, tratar-se~ia de implantar uma democracia sco~

nomica scsbando com os privilégios concedidos &  inddstria.

Cardozo defendia o latifdndic da acusscgho de
ser o responsavel pelo empobrecimento das populagoes rurails.
Distinguia 1étifﬁndias de fazendas, sendo que es -_primeirna
corresponderism a concentragsn da propriedade das .  terra nas
mBos de pouccs_garficularés g as segundas corresponderiam a5
propriedades economicamente organizadss, produtoras . de. ali-
mentos e outras atividades fundementais, e responsaveis pelo
sustentn de proprietarios e trabalhadores. 'Negandn_:_qqe cES
fazendass fossem as ceausadoras da carestia de vida a:_db_.pauj_
perismo nos campos, dizia gue até. g latifﬂndia,.. iﬁqiéﬁamenﬁg

no Bresil, nao seria prejudicial, improdutivo e anti-social.

Na verdade, os responsaveis pelo pauperisme

rural seriam & inddstria, v comérciv e o praprioc governo:
"os agregados, colonos, moradores,. - mesiros,.
posseiros, vagueiros, pepes o8 estancias e
trabalhadores, sgscravos, sao todos, nano de

seus patroes, mas em Ultims andlise, das exi-
gencias alimentares dos habitantes urbanos e
des impesigoes dos senhores do dinheiro, dos
mercados e das gracgaes dos governaos®., {17).
Em suma, para Cardozop, s pobreza da _ag?iCU1f
tura (indistintamente atingiria proprietarios e _f:aﬁaxﬁa—
dores) teris como razao Gltima a imposicao dos intefesaes dos
setores urbasnos ligsdaos a indistria e comércio, 20 mésmm tem-
po gue Yeste guadro artificial e brilhante de desenvﬁivimeﬁﬁa
geravs pressan crescente para o aumento da prcdug%w dos bens
agricolas., Na medide em gue, em razso do seu abandono pela
politice oficisl, o desempenhulagr{cula naog atendia &as exi-
gencias das papulagags urbanas, wstas acusavam os proprieta-
rios de improdutivos, inefi:ienteqi Segunds Cardozo, tal sen-
timernto era capitalizado por setores iighdﬁs a indbstria e ao
comércic pars legitimar a politica de subﬁrdinag&a- da agri-

cultursa.
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2.4.2. AS REACOES AD PROJETO AFRANIO DE  CARVALHO

0 projeto de reforma agraris, de autorias do
Minmistre ds Agricultura, Dsniel de Carvalho, encaminhado a0
Congresso Nacional, por menssgem do Presidente Dutrs, merecsu

também dos setores agrarios, criticas contendentes.

A SRB adotou com. @ proposts oficisl de re-
forma agraria, o mesmo procedimento quande de discussao da
iniciativa de Mestor Duarte. Assim, o Imstituto d=a Economia
Rural (IER) da entidade promoveu debates para analise da na-

tureza e das principais sspectos do projeto . governamental.

Em jesneiro de 1948, Malta Cardozo, presiden-
te do IER, apresentou um trabalho sobre s reforms agraria pra-
tendida pelo Presidente Dutra, intitulado "Direito Rural,

Reforma Agraris = Codige Rural®.

Qualificando o projeto de dirigista, Car-
dozo via pa intencac do legilslador de condicionar © uwsoc ds
propriedsde, a sua justa distribuigaoc, a presenga de princi-

(18), isto 8, & busta da divisac de  terras

pios georgistss
pels aplicacgac do imposto territorial progressivo. Cardozo
scussva 2 proposta governamental de eurvar-se & wmistica co-
munista de Henry Bamrge; ag propor a regulamentagEU da desa-
propriagae, limitando. o direito de arrendaments, condicionan-
do-0 ao gue chamou de ®"vaga premissa de explnragéa do solo,
de suam conservacan', sem falar a concessao de direitos aos
arrendatérios de se sobreporem sos proprietéarios da terra.
I mesmo aconiteceris com a parceria, enguanto Que para 0S8 Pro-
hlemas fundamentais como & garantlia de pregos a nrodugac,
armazenamento, finenciamento rursl, etc., o projeto apenas

os enunciava sem apontar medidas concretss,

A analise mais detida dos varips dispositivos
do projeto, Cardozo desenvolvgu no seu livro "Democracia o
Servidio Rural®, Ele comegava discutindo as - razoes alega-
Hdas pelo ministro da Agricuitura para a necessldade de Tea-
lizar uma reforms agraria nos moldes sugeridos no nrojeto.
Lomo j& vimes, a razao principeasl, aﬁmntada na justificativa do
antg~projeto, sra = necessidade de combater a crise de alimen-

tos reinante no pals. Pars tanto, seria necessarcio COrTigir
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slgumas distorgoes existentes na estruturs agraria, atraves
do incentivo a melhor utilizag®o das terras e a pratics de

stividades de conservasgao do soclo.

Para Cardozo, a justificetive apresentada pe-
1o Ministérioc da Agricultura revelevs o desconhecimento ~ “das
verdadeiras causas econdmicas e politicas do empobrecimento
da agricultura. Na sua opinido, essas causas estavam ne fal-
ta de capitais, hragos, méquinas, adubps, transportes organi-
zados, organizagso banuaria, armazanamento, pregos. compensa-
dores # mercados internacionais, premissas inﬂispgnséveis pa-
ra o asuments da produgio agricels. 56 assim, o nivel de vids
nos campos se eleveria permitindo a desapruletarizag%u - dos

trahalhadores 8 o acesso 8 propriedade da terrs.

0s artigos 1, 3, 5, 7, 8 e g do projetoc, mos-
tram a intengso do Ministério de intervir na gconomlia . pri-
veds, atribuindp~se praticamente poderes de adminiatragﬁm das
farepdss 8 estanciaess, alem do controle direto e permanente
de toda a iniciativa privadae no terreno da BECconomia rural,

»

Assim, Cardozo considerava gue o projeto Afranic de Carvalho

se carascterizava por um forte conteddo de dirigismo Cenanoc-

mico.

0 capiﬁpla II, relstive a propriedsde  rural,
conteria nos seus artigos 10 e 11, principiecs de natureza co-
munista B enunciadgs_mgxaménta duutrinatériﬂs. De um.  1lsdo,
previa a adogsp do imposto territorisl progressiveo pela Unizo,
quando tal atribuigao psrtencia avs Estados, segunde dispo-
sitivo constitucional; de outro, pelo condicionamento n%a_ape-
rnas do uso da prapriédade, mas também da sua transmissso a ve-
lorizagao do homem, © cnibindu o uso do capitsl. [Este argu-
mento teris "um sabor totslitario da proclamagdo  de  princi-
nios do tipo da Carta del Lavoro, como das leis sovigticas?,

(Cardozo, 1949, p.43).

Alem disso, os demais artigos referentes a
venda, transmissac de propriedsdes, lotesamento, arrendamente,
etc., conteriam ameagas coercitivss, incompativeis com o di-

reito de propriedsde.
A desapropriagac de propriedades (Cap. 1113
prevista, revelava a "indiscutivel ma-fa" do legislador, cujo

exemplo maximo seria o srtigo 30 e sew § Gnico. Meste arti-
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yo ficaves reservadd av Ministério, o poder absoluto de arbi-
trio para decidir sobre a desapropriagao, protegendo 0 in-
teresse de tarcelros pelo impedimento® de reaquisi;és pelo
proprietario expruprigdn,

Quanto =os capitules IV & V, sobre arrenda-
mento e parceria, respectivamente, estes estabeleciam um tra-
tamento desigual, sempre contra o fezendeiro opu estancisiro,
desconhecsndo a reslidade objetiva das relagpes eCOonOmicas.
Dardozo sublinhava a sua discordancia com o modo COmo gram
tratasdas guestoes envolvendo prego do arrendamento, entre-
ga de moradis pelo proprietario ap arrendatario, participa-
ran ds quots~parceris e indenizag%p de benfeitoriss, sendo nue
as medidss de politica agricola - precgos gsrantidos, armaze-

namento, financiamento - nso passsrism de engodo.,

fils reais objetivos do projeto Afranic de Car-

valho seriam transferir para "nova grei e seus amigos" o poder

# despoticamente, 8 propriedsde rural, "coletivizando-a a

maneira kautskiliana, revelugionaria, marxista®, a economias ru-
a e + . £ a . . .

ral: a8 expropriagao da propraiedsade fundiaria seris © pRrimeiro

-

pesso. begundo Lerdozo: .

"Nao subsistiria um dis sequer, sem gue fosse
imitado pelos Ministerics da fFaszends, da Avia-
cac e do Trabelhe, Inddstris e Comércio. Se-
riam destartes sncislistas também ss empresas

comereiails e indistriss, os bancos, as  come
panhias de seguros, transportes maritimos,
ferroviarios, aéreos 8 rodovidrios - e guaren-
ta 8 cinco milhoes de brasileiros estariam

trilhando o caminho da servidso para ingresso
na democracia comunists, reservada aps  non-
possedants, como privilegio de classe e exer-
cida pelo partido". (Cardozo, 1849, p.h7).
Para Dardozo, o verdadeiro drama brasileirno
residis na escolhs entre Atenas e Esparta, entre o totalita-
riemn de ssquerds {comunismo) ou de direits {(fascismo) e a de-

mocracia. Tal situagao naoc permitia a covardias do "ve eclefis-

mo", gue buscava copciliar ideéiss irreconciliaveis.

Os cmnseqﬁéqhiaa sconomicas do projeto agra-
variam os problemas de produgao e incentivariam ainda mais o
exodo pars es zonas urbanas. K“perda:das frangulas constitu-
cionasis desestimuleris @ as atilvidades agricnlas, reforgando 8

tendencia do despovoamento dos campos.
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0 tema do despovoamentoc dos campog, da “fal-
ta dp bragos®, aperecis com destegue nos posicionamentos das

agricultores, de Orgsos de imprensa e das’entidades  rurais.

Examinando o problema de ﬁfélta.de bfagas pa-
ra a lavoura®, o ﬁéputadn paulista, Plinies Cavelcanti, bas-
tante ligado sos cafeicultores pasulistas, em discurso de se-
tembro de 48, calculava o déficit de mio-de-ohra nos cafezsis
paulistas na ordem de 25B.000 a8 1 milhao de pessgas., - Davel~
canti apontave como causs da crise de bragos, o exodo causado
peleos strativeos da inddstria, o gual tinhe explicagdp na pre-
cariedasde das condigGes da produgdo agricola.

Assim, o problema da mdo-de-obra se agravou,
de um lado, pela escassez causada'pglas'imigragéeéi déusédﬁrd;
pela elevagan dos custos salariais. N;ste muﬁentd, a Tlavoura
cefesira atravessava ume situagao bastante dificil. As gueixass
sobre salédrias muito elevados e sobre a rotstividade dos co-
lonos eram constantemente renovadas, alternadas ~as  lastimas
sobre o envelhecimento dos solus, os efeitos danosos da brocs,

etc.

A adverténeia de Cardozo para o perigo ds um
recrudesciments  do “"despovoamento dos campos? refletia o receio
da burguesis caféaifa, com o sventusl surgiments de outro Ffa-
tor de deslocemento ds mao-de-obra. A implantagio de politics
fundiaria, mesmo timida, poderia agravar a caréncia de tra-
balhsdores, enfrentadas pelos cafeicultores, na medida em gue
obrigaria uma_eiévacgu dos salarios para “ncmﬁensar" g re-
nincis do colono em se torner proprietério. Ademais, mesmo
admitindo gue os propristarios pudessem suporisr uma eleva-
80 dos seus custos, ainda sssim persistiria a possibilidade
do colono optar pdr se transformar em pfaprietério. Por outro
lado, o cumprimento de certss obrigacdes no arrendaménﬁo'e -ﬁa
parceris, também pcderiam'praduzir efeitos nsgativbsz éﬁbre  g'
méu—de~abré,.fﬁhﬂamentalﬁénta peia'eleuagaa dos 'ﬁustﬁé.udjs.
cafeicultores, numa cmnjuﬁ{ura bastante desfavoravel. Qpasér
da enfase na situagso da .lavuu'ra‘{:afeeira, a posigao da S5RBE se
apresentava como expressando OS intergssaa da lavouras como
um todo, Messe sentido, a&s criticas a‘grﬂvévéia afeitos ne-
gativos do projeto do Exeﬁutiuu'se‘eatendiam as  atividades

agricolas em geral. Em sintese, a critics ds Sociedade Rural
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Brasileire, exprimla © ponto de vista do conjunto das classes

proprietéarias rurais, a critice so projeto do Exeputivo, aos

sous efeitos econdmicos negstivos sobfe a grande  propriedade,
.

pre feits nao da otica restrite dos interesses cafeeiros, mas do

conjuntn dos proprietarios rurasis. Lonfilgurande um comﬁnrtau

{19)

mentp de classe gue Florestan Fernandes demoninoy de auta-

defess coletiva dos 1nteresses meteriasis comuns.

Qutro trabalho apresentsdo no Instituto de
Feconomia Rural da 5RB, foi o de Plinio Adams, gque @atscava 3
proposta governamental. Adams discordava da npsicas do  Exe-
cutive, que identificava o problema da produgac de alimentos
com problemas de utilizagio e conservagao das terras. Para
Adams, @ questBo alimentar estave asscciads aeu exodo Tursl,
o gual ocaesionava a formagao de uma superpopulagan nas cL~-
dades. Rejeitando a fese de que as causas da CT188 _ agricola
estavam vinculadas a distribuigao de terras, dizis gue os pro-
hiemas ds produgao tinham compo causa principal a falta de pre-
parc do homem. Dava como exemple, o0 Estada de Saoc Paulo, onde
nao faltavam boas terrss para serem cultivadas, mas sim homens
sptos pasra trabslha-les. Por outro lado, a baixs remunersgan
dos produtos alimantafes, o pequeng tamanho do mercado in-
ternog, dificuldades de armazenamento, transportes, eram outros

aapectos gue estavam na rsiz da crise slimentar,

A sclugso da produgao alimentar nao  dependia

da redistribuigso de terras, pois estas existem em sbundancia.

A parencis era a de bragos para explord-las. Para oS que
gqueriam tornar-se proprietdarios, havia muito sertao 5 Ser
deshravado, com miulite terrs de valor menor, gque poderia ser

adguirida 3 pregos acessiveis. Para estimular =8 producan  de
slimentos serias necessdric etrair bragos & capitais, median-
te pregos compensadores pars a agriculturs de mercadn interno.
Alem disso, @ industrializagao das culturas de cereais, ‘tu-
pérculos e geéenerps pereciveis cultivados na$' pequenas lavou-
ras, B a construgao de armazens e frigorificos, permitiria sumentar z es-
cala da producap, transportes mais-rapidos eorganizagao de vendas

permitiriam uma redugao no custo da produgas.

Em relacso as medidss preconizadss por Afra-
nio de Garvalho para combater a explofagao anti~economics &

+ . e v . .
incentivar o aumento da produgac agricols, Adams discordava
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da adocso de disppsitives visando restringir o direito de pro-
priedade. Sugeria como medida 8 sducagap rural, &  CROPersgac.
BMtre o8 governos ® os proprietariocs, meldoris ds - situsegRo

gronomics da lavoura e ensine tecnico-profissional.

"Para a realizsgao de um programa de conser-
vagao do solp seria necessaris & cooperagaoc.
. £ 2 © +

dos proprietarios de terra, pelo incentivo da

e ’ . Ld * N N : .

redugac de impostes, do crédito agricola e da

garantia previs 8 compra dos produtes das cul-

turas mais indicadas, que fpsse preciso fo-
mentar, por pregos pré-estsbelecidos de mpdo a:
atingir-se o duple objetive de cultivar Ta-
ciunalmente u] aﬂlﬂ e aumentar a prudugau de

generus necessarios aoc bem-gstar coletivo{20)

Ingistis na primszia da educagaa rural  scbhre

as prescrigoes para a exploragao dos imdveis rurais ‘e perat
e . b d ¥ : . i . .
lidade aos infrstores, estabelecidss po capitulos T ® ‘IIT do
ante-projeto. Adems reconhecis o acerto das . medidas’ preco-
nizadas por Afranio de Carvalho, porém, discordava dos  seus
métodos, dizendo gue preferia ® persuasao B estimulos &S res--

trigoes, ' '

As medldas precanlzadas para cumbate é con-

centracao da praprledade rural conduziriam g resultadas ‘in-

desegauexs como & grllagem de terras e g desnrganlzagaa das_

fazendas, 0 ante- progetn dezxava a pruprledade ruxal 1ntex—'

ramente 8o arbitric do Estado, tolhendo os pruprxetarla nos
seus direitos de propriedade e ne sua liberdade de inicia-
tiva. |

Ao prever a desapropriagaon das terras_ pars
todo trabalho extensive de conservagsde do sole ou @ cabran;a
de taxa de melhoris as propriédédes beneficiadas por ohras
piblicas, o projeto adotaris o "rumo errado dOs cdmpulsofiedaﬁ.
de e das penalidades™, ao invés da persuasaoc e o esii@ula_ dé.
melhores meios pare atingir os ubjeiivns viaédas; Cbmq.' Bér»_
dozo, fAdams enfatizava que o ante-projetao deixavs 2 grdprief
tirip rural & mercd de seu eventual arrendatério. -

"Tais dispusitives legais por ei s6. seriam.

suficientes psra promover a desnrganlzagao das

fazendas, trazendo ag desaprogrlagues em mas-
sa ® s queda da pnpdugam pacianal™. {(21)

Plinio Adams acusava o prﬁjatc de Afranioc de.

Carvalho de buscer a socializagao da proprisdade rtural, o - que
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sbririas caminho para » soucilalizagao de todes as outras ativi-

dades economicas.
"Nao podendo suprimir a propriedade privada
pera estabelecer & exploracao da terrs, pelo
Estado, como fez a Uniao Soviética, nem tendo
0 pBis recurseps para 8 UesaproOpriacdc em massa
e formagao da peguens propriedade, mediante
indenizagao, comno exige s Constituigso Fe-
dersl, pretende o sutoer ghegar ao mesmo resul-
tado, por uma legislagso gue limite o direito
de propriedade privads em razao do lhem-estar

social {...). Vingando essas idéias teremos,
dentro em pouco, uma lei de reforma irtgfus -~
triasl, combatendo a conceptragao industrial,
para estabelecer as peguenas fabricas enn-

nomicas, pols muitss serdo as indistrias que
nap trabaslham nas melhores condigoes de ren-
dimento, nem gsu exploradas de modo corres-

pondente as suss possibilidades”, (Adams,
1949, p.4B}
Como tuda regra fem sua excegéd, as posigoes

emitidas pela SRB nao se limitaram ao ataque Fruntal g viru-

lente as propostas de reforma asgraris.

Encontramos ng exsmg do problema, feito por
Aivaro Machado, uma visao diferente daguels smplamente :divul-
gsda pela entidade. Machado examinava a guestao agraria pri-
vilegiando a agao colonizadora do Estado, entendids como ums
diretriz basica de uma politica agraria voltade para propi-
ciar um numero maior de oportunidedes de acessoc B3 terra. Esis
visao de um amplo programa de colenizagao dirigido pelo poder

piiblico, diferia das propostas tantas vezes spresentadss par

expressivos setores sgrarios.

Ne versiso conservadors, s colonizsgao era pen-
sada como o aproveitamento das terras devolutas, -principal-
wente nas zonas de fronteiras, para a criegasc de naGcleos de
peguencs proprietarios, havende uma rejeigso clara de qual-
quer iniciative de langer meo de desspropriagao das terrss dos
particuleres, para este fim. Dessa otiva, a colonizagao era
uma zlternativa as teses reformistas gue privilegiavam a di-

visao ds grande propriedsde. -

A perspectiva adotada por Machsdo nao  limi-
i . * - . * - =
tava a colonizagao Bo aproveitamento .das terras publicas de
franteira: englobava terras particulares localizadas em zonas

densamente povoadas. Basicamente, incluia no "estoque de ter-
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ras pontencialments colonizaveis" aquelas locslizsdas . nas zZo-

nas de pcupagao antiga.

Outro aspecto bastante interessante ers o seu
posicinmemento diante da polémica entre grande proprisdades e
pequena prmpriedada: Em termpos gerais, & burguesia agraria de-
fendis snfaticamente & supsripridade ecnnﬁmica da grande pro-
priedsds, sendo Que este ponto de vista foi  apresentado de
forma, ate, reiterativse ao longo deste capitulo. Sem adatar a
tese reformists da superioridade da pegquena produgao, Machadn
afastava-se de posigdes fartamente veiculadss & inviasbilidade
ds pequena produgso. Este partia da premissa de gue nao se jus-
tificave a subdiviééu necessaris de toda 8 qualguer proprie-
dade e apresentava duas razoes para 8 sua posigap: de um lado,
haveriam terras suficientes pars o programs de colonizagao; de
putro, discordava dagueles gue viam na grande propriedade,
Blgo intrinsecamente negativo. Em muitos cssocs 8 sus existen-
tia se devis a bhaixs densidade populacional do paiSa'Cﬁhtudn;"aQLuelés .
localizadas nas zonas densamente povoadss, caso nao fossem de-
vidaments exploradss, poderiam ser desapropriadas. Assim, en-
tendia que caberia ap Estado utilizar os dispositiveos  de de- .
sapropriagap por interesse socisl, quando o prnprietéria~.p9m.
velassa uma conduta antiwsucial, nao adotando metodos . - moder-
nos e deixando de obter um nivel de produtividede = | sceité-
vel. Esta sceitagsao dos preceitos constitucionais, com o re-
:anheci&eata dz agao do Estasdo como limite ap direito. de pro-
priedade, contrastava, tambem, com & posigdo dowminente das en-

tidades rurais.

_ Quanto a pequena propriedade, consideravas gue
sua existéncia era viavel e dasejéuel. Gbhservava que o spro-.
veitamento des terras dependis das condigbes sconomicas. de ca-
da regiac. No caso da pequens produggo, considerava qus . ela

"impoe-se naguelas culturass exidgentes de  tra-
balho individualizaede e, sobretudo,  naguelas..
zonas onde s proximidade de um mercado cop-

sumidor permite a obtengao de produtos de gus-
lidade, dependentes de trabalho intensivao" (22)

-

0 seu aproveitamento dependia, entédo, da disponibilidade de
terras em zonas ja povoadas, dotadas de slguma infraestrutura..
Seguindo ests posigaon, Machado sugeris a uti-

lizagap das fazendss das zonas velhas, cujas terrss cancadas



ilsgﬂ

g @ms benfelitoriss sbandonadas estavam em processo de involu-
gao, com o surgimento do pastorein. Estas terras dotadss de

infragstrutura, proximas aps centros arbanos, serism as me-

o

lhores pars inicier o programa de colonizagso, elevando o con-

tingente de proprietdrios rurais.

futra vantagem da recolonizagao dss zonss an-
tiges era 0 baixo prego das terras. Para asseqgurar 8 utili-
zapap dessas terras para o plano de colonizagaps, o governo po-

deria ter preferencia na compra das mesmas.

A peguens prapriedade, comp dissemos, era btam-
bem, desejavel. Sobre isso, Machasdo era claro: 0 operario
transformado em proprietédrio nao se sentiria sbsorvido por su-
nestoes internacilonalistas, conjurando-se por essa forma, to-
da » luta de classes {Machado, lﬁﬁﬂ,'p.lﬁ). A colenizagao efi-
ciente era aquela que radicava a familia a terra, tornandg
necessario o assalariaments de seus membros para & reprodu-
¢80 da mesma. Nesie ponto, Machado sublinhava gue o Estado ti-
nha o dever de amparar a pequens proprisdade com gssistancisa
técnica, crediticia, etc.. A simples concessao da terra seria
uma medidas insuficlente pars o desenvolvimento da peguana pro-

dugan.

Com relagac as terras devolutss nas zonas de
fronteira, o Estado deveria iniciar um plano de aprnveitameﬁu
tn, futuro, dessas aress. Ou sejs, o poder pdblico deveria se
empenhar para tornar economica e sociaslmente disponiveis as
terras msis longinguoss, visando futuros programas de assen-

tamento de trabalhadores sem-terra.

Em suma,la propestas esbogada por Machado,
hassada na redistribuiga2o de terras atraves de planos de rco-
lonizagao, pode ser interpretads como uma alternativa tanto
sos projetos de reforma agraris como 2 intransigencis dos se-
tores sgrerios. As vantagens de tal proposta eram: de um lado,
pnermitia certa redistribuigdc da terra sm zonas integradas
ecanomicamente; de outro, o custo inicial da colonizagao ers
relativamente besixo, ensejande que o prego da terrs fosse
aceitavel aous coﬁpradmres. Np casp, o Fstado conternarias even-

L -
tuais dificuldades para a execugéb deﬁdesaprﬂpriagﬁes.
Qutrs vantagem da proposta ers gue, mesmo nso

afetando muito os isteresses da grande propriedade territo-
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rial, permitis. s utilizagas das fronteriss: internass dos Es--
tados - por exemplo, Sao Paulp. Certamente ests proposts ti-.
nha, do ponto de vista da sua vialibidade’palitica;~ i poBsis.

* * L3 * + g L .
bilidades muilto mais proumlssoras do que as da reforme.. agra-

rias strictu BEnsU.,.-

Considerando as condigodes sociais ) polil-

ticas, vigentes no governo Duirs, ss propostas vopltadas pars a

questau sgraria {(Plano Salte, Missao Abbink, Projete - Afra-
nioc de CDarvalho e Nestor Duarte) e o peso indiscutivel dos:
setores agrarios, as sugestoes de Alvaro Machado, se tives-

sem sido levantadas a séric poderiam ter levado a ume slter-.

nativas economica e socielmente aceitavel e politicamente vié-.
vel.

. . i . o -

‘fs stagues desferidos contra os projetos. de' -

reforma sgrarias assumiram umsa viruléncis, slgs 'deamedida;fﬁsei

considerarmos os conteldos dos mesmos. R.iracdoa-seturéﬁzagréaf

rins esteve veoltada para conteldos bem precisos da  disous--

-~

580 o intervencionalismo estatal e & divisao gdas  -terras. -

Em relsgso ap intervencionismo do Estado na
problematics agféria, visando disciplinar o uso doss'ﬁiré£;°
to de propriedade, a tonica dos praonunciasmentos gue ahufdéQﬁ
vam o projeto oficial, foi de denlnecia aso dirigisme esha-
tal e ao fantasms do planejamente como criaturs do . toteli-

tarismo.

A recuss do intervencionismp com um conteli-
do redistributivista continha uma critica que expressava = o
receio dos setores agrarios frente & agso planejadora do  Es-
tado, a guel dentro dosg debates dos rumos a sarem sequidos
pelo pasis, estava fortemente asssociade ao avango do projeto de
industriaslizagae, Neste sentido, alreagéa das classes . agra-
riss ap Plano S5alte era bastante elucidstiva. Apesar deo Sal-.
te ser um programa essencialmente de modernizagas da  agricul-
tura, no gqual a expansso ds inddstiris s0 era contemplads na
medides em gue servia aquela, encontrou fortes - reaiafénciaﬁr
em setores expressives da burguesia agraria. Particularmente,
0s setores da burgueéia'cafseira invgatirgm contra - a ideia
de planejamento e dos praprios cuncéifus-dg plano  considera-
dos dirigistas e contrarios aus interesses da lavoura. Assim,

8 critica so intervencionismo estatal, neste nivel, era mais
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geral, envolvendo o guestionamento de gualguer sgao planejas-

dora potencial gue pudesse mudar o conteddo e modificsr o

- . [ -
ritmo do desenvolvimentn do pais. Parsputroc lado, =a objegao
) .
sp intervencionismo se particulearizava ns guestao agraria.
Aqui, a deninpia aa intervencionismo parece gncontrar e~

plircagao no receio de que este pudesse desencadear yma canm-
panha de restrigao so direite de propriededes pare alem dos
dispositivos constitucionais existente. Certamente a reali-
zagaoc de uma reforma agraria naguele momento fefurgaria a8 po-
sigaoc dos setores favoraveis a uma eceleragso do processo de

industrislizacgao.

fiinda sobre este ponto, comparando as prin-
cipeis medidas contidas pars a agricultura no Salte e as rei-
vindicagoes dos setpres agrarios,‘encontramos yma grande se-
melhanpa entre elas, Tanto na proposta oficial como na  agen-
da ds burguesia agraria bavia o© nrivilegioc avs problemas de
conservagan do solos, da melhoria técnica atraves de sementes
sglecionadss, inseminagao artificisl, melhoria dos transpor-
tes, incentivo a mecanizagan, produgso de adubos B fertili-
zantes. Portanto, no plane do projeta maLoy de desepvmlui—
mento do governo Dutra, havis indiscutivelmente identidade,

no gue tange 8s principais medidas sugeridas.

Este fato vem reforgar nossa interpretagso de
que & mobilizagdo des entidades rurais contrs s reforma agra-~
rig expressava uma critice ac intervencionismo redistribu-
tivistas, o gual buscava limitar o direito de propriedade. No
plano geral, os setores agrérios aceitavam e exiglam & regu-
lagso estatal, desde que ests nao estivesse voltads para res-
tringif a. propriedade privada da terra. Neste movimento anti-
reformista, se explicita o falso liberalismo da burguesia
agréria, gue, longe de rechagar a intervengac do Estado, rei-
vindicava~a, desde gque mantivesse a prup:iedada fundiaria

incolume.

Por outro lads, comparando o projeto Afra-
mio de Carvalho B a posigao Bominante nos setores agrarios,
encontramos ums situagsoc slgo diferente. Nio obstante o cara-
ter ponservador das forgas sociais que dirigiam o QDVELND,
s proposta de reforma agraria do Executivo avangava discre-
tamente em pontos ausentes na visao de desenvolvimento ax-

presso no Planp Salte. Em primeiro lugar, ao respunsabilizar,
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pelo menos parcialmente, a grande propriedade improditive pe-
la crise de abastecimento enfrentada pelo pais. Ea@r - dedor-
réncia distu, mesmo privilegiando o combate, por medidas in-
diretas, a retengac ocicss da terra, o projeto acenave psra s
possibilidade de aplicegaso do estatuto da desapropriagso  por
interesse sopcial. Ao fazer isen, contempleva ums redistribui~
580 moderada da propriedsde fundidria. Em spgunds lugsr,  en-
tre as medidas indiretas diriyides para estimular o © auments
da produqﬁn g comhate ao abaenteiamw, gstavam ©p impdsto ter-
ritorial progressive e 5 cobranga da taxs de melhoris. ﬂdai;
o slvo também ersa a grande prnpriédads, sendo particular-
mente polemice 2 guestdo da tributacieo progressiva sobre a
propriedade territorial. '

Numa polemica gue datdvs dos anos 'vinf@;'.es4“
pecialmente 8 burguesia cafeeira exportadors ‘denuficiava - a
tentativa de cobrenga do imposto prdgressivn comg "~ uma  pro-
poste de inspiracao spoialista ligeda & figura de Henry Geor-
ge. Para este economista norte-americanp, o combate 3 grarde
propriedade deveria estar baseado na aplicagao © de  métodos
indiretns, dentre ps guais se destacava 2 cobranga de um ime
posto Unico como formas de sbolicéo gradative ds claosse  dos

grandes proprietdrios rursis.

Em terceiro lugar, a regulamentacao das re-
lsgoes de psrceria e arrendaments, numa conjuntura de crise
da lsvoura cafeeirs era interpretada como uma medids ‘dque emn-

fraquecia, sinda meis, os grandes fazendeiros.

Finalmente, como sintese dos tras aspecitos
mencionados, 2 aplicsgsu dessas medidas passava por  um re-
forgo ds agao intervencicnista do Fsteds, aspecto bastan-

te caombatido,

Em resumo, as divergenciss entre o  projeto
Afranio de Carvalho e as reivindicagdes da .hurguesia.,_agréa
ria eram mais produndas do gque aguelas existentes com o Plano
Salte. Este conflito entre o governo e a burguesis agraria
indics o profundo conservsadorismo das elites rurai9}   pais,
exsminando o governo Dutra, pndemos observar gue, meémg'que_a
proposts de reforma agraris "avangéssé“ tam relagao 'é drian{
tagao do Plano Salte, els nbo colidia com a CDHCEpQéﬁ.1 bé~

sica desses setores - governo e burguesia agraria - scerca
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do processo de desenvolvimento. Em putras palavras, & rea-

lizagao da reforme agradria nos moldes propostos pelo gover-

no, ndo ara incmmpativel CUm Aa epgéu por o um desenvolvimento
limitado e num titmo lento, com a neutralizagao dos impul-
sos de sceleragan da industrializagBo. Assim, & forte  mohbi-
lizageo dos setores agrarios contra o projeto do Executivo

- LY ~ ]
gxpressava 8 reagac dos mesmos a3 pretensan do Estsdo de in-

troduzir sltersgoes no uso e posse de terra, mesmo em bases
modestas.

Em sintese, a atitude da burguesia agréria
nao era contra o projeto de desenvolvimenio preoposto pelo

governo Dutras, mas uma defese da intoesbilidade da proprie-
dade. Neste sentido, a8 burguesia agréris se revelavs mais cone

servadora Que D PrOprioc governo.

No caso do projeto Nestor Duarte 88 TrAZOES
gerais discutidas anteriormente tambem se aplicavam, mas com
um agravente: o deputsdo baieno, reiteradamente dirigiu suas
criticas a grande propriedade am geral, acusandeo-a de ser gi-
nonimo de monocultura. Em vista disso, o projeto procurava di-
vidir as propriededes improdutives, recebendo, por esta ra-

zap, atsgues irados e virulentos dos setores agrarios.

I segundo ponto combatido pelas entidades ru-~
rais, dizia respeito 8 redistribuicgso da propriedade fundia-

ria.

A SNA = a 5RB rejeiteram gualguer politica de
divisao de terras, mesmo nas bases modestss em gue ests foi
apresentada. Contra a divisao des terras, langaram srgumentos
de varios tipos: » superioridade da grande propriedade, a
subdivisgo natural das propriedsdes, a escassez de paopula-
¢80 & 8 sbundancia de terras. Aproveitands o clima conserva-
dar do governo Dutra, @ burguesia agraria desenvolveu uma cru-
zada anticomunista, i1deéentificando tods e gualguer proposta de
reforme agraria como comunista., Em alguns momentos viam na
reforma agraria, a8 ponta do iceberg da socializagan completa

de todos os meios de producan.

Um aspecto importante da posturs das clas-
ses agrarias & nue se posicionavam contra a8 splicagfo dos ins-
trumentos caonstitucionals da desapropriagso por interesse

sogclal,
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Como tratamps no cepitulp primeirs, o conted-
do dos artigos 141, § 16 e 147 resultou do nredominic de ums

visap conservadora-moderna. Curiosamente, sBtores qQuE Aapnis-

ram o rcontetdo dos referides artigos procuravan evitar U8
aplicagan. 0 gredaminio de forgass conservadoras . no ‘governo
Dutra encontrou alguma correspondencis no snrijecimento da

posicso dos agrarips, os gquais assumiram uma posigac ‘agquem da

cartas de 1346,

Durante a mpbilizagaso contra s reforma agra-
ris, 5 GNA e = SRB scenaram com caminhos alternativos: o Lo~
dige Rural e um plano de colonizagac. 0 primeirs, procurava
deslocar a questap pars a instancis juridica, pels reuniao
das normas vinculadas a varios aspectos da vida rural’ S um
corpo de lels orientadas para a-preservaggu e legitimar a si-~
tuag%u existente naguels momento, Por sus vez, 0 programa da
colpnizagac destonava do canservadorismo empedernido. gue  vi-
cejasva entre as classes rurais, apontando para uma alterns-
tiva gue, mesmo preservando a8 grende propriedade, abria pos-

sibilidades de umas certa redistribuigao de terras.

Durante a Ila. Conferencia das Classes Pro-
dutoras, realizada em Araxa, em 1949, os setores ayrarios rei-
tersram a urgencia de sprovagso de um Codige Rural de cunho

essencizslmente conservadaor,

Ng Gltima parte deste capitulo sera dedica-
ds atengao & Comferemcis de Araxa, na gual foram debatidas
as questﬁes tratadas so longo deste capituln. A wn@ssp  ver,
o exame das proposigoes da 1Ias CONCLAP seré importante pera o
entendiments da posigao da inddstira frente & gquestdo agraria

e & perspectiva defendids pelos setores agrarios.

2.4.3. A CONFERENCIA DE ARAXA: A INDUSTRIA FRENTE
A INDUSTRIALIZACAC E A QUESTAO AGRARIA o

-

Em julho de 1949 fol reslizada a Ils  CDenfe-
rencia Necional dss Classes Produtoras nas cidade de  Araxa,

Sus CONVOCBCE80 EXpressou uma reagao dos setores egmpenhados na
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industrializagao do pals diante das formulagoes ortodoxas apre-
sentades no Relatorio Abbink. Como dizia uma publicagso ds épo-
ca, 8 reuniso da Araxf era uma reciprbeca ao "incidente Abbink",
comn estes denominsram as teses squivocsedss defendidas na Re-
latdrio. Esta teafirmariz a defess ds industrializagao como

caminho indiscutivel a ser trilhado pels pais.

Durante seus trabalhos, a CONDLAP +tratou de ums
agenda diversificada de medidss de politica ecenomica que co-
bria praticamente todas as areas da produggb, incluindo ques-
toes fiscais e crediticias. Entre as recomendacoes aprovadas
se destacaram a participegao das classes produtoras na diregao
de sutarguias e Orgaos economicos; s participagac preferen-
cigimente indireta do EStada, quande necessario, faveorecenda
empresss . mistas, pressrvads uma ﬂhrticipagﬁn gguitativa do ca-
pital privado nacilonal. Criagdo de indistrias de base e produ-
toras de matérims-primas essencials, com prisridade pars a si-
derurgia e 3 fabricagao de maguinaria nacilonal; o estabeleci~
mento de uma politica explicita de atragdo do capital estran-
geiro e de assinaturs de tratads de investimentos gntre go~

VEIMOS. "

0 "espirito® que noriteou os trabalhos da Con-
ferencia de Araxs revelou uma participagso vigorosa da bur-
guesia industrial no comando dos mesmos, 0 cardter mais geral
da Conferencis afirmava as discordénciss existentes entre os
industriais e as proposigoes do Plano Salte 2 o Relstdrio
Abbink. Us setores empresariais defendiam um projeto de desen-
volvimento gue tomasse comeo meta o avango da industrializa-
gao do pais. Assim, insistiam na necessidade de um planc de de-
senvolvimento capaz de integrar a crisgao de indistrias de
hase ® maguinas nacienais, limitasse a intérvengéo do Estadn
na economia, quando negessaria, atraves de forma paeritéris com
o capital nscional, & definissem #s basses de uma assoclagao
com os capitais estrangeiros privados e piblicos. Esta pRS1~
g&o se colocsva explicitamente em desscordo com o sspirits do
Salte g do Relatorio, nos quais o desenvolvimento se limitava

ao estendimentc das caranciss maeis urgentes da infraestrutura

& -
do pais. "

.

Nas recomendagoes Tinsis da Ila. CONCLAP as cri-

tices endesregadas ao Plarmo S5alte nao diziam respeito sc seu di-
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rigisma, como o fizera @ burguesie agraria, mas ante ao fato
de nueg nao srs propriamente um plano a, principalmente,_ de gue
nso contemplava essss demandss de modo integrado, havendo N

susencia de diretriz clersmente industrislizante,

be acordo vom as diretrizes gerais fixasdaes paras
a definigao do contetdo do projets de desenvolvimento, o8  ine-
dustrieils examineram e Questao agraria ressaltandeo 8 srticu-~
lagan dessa medida especifices, com os objetivos mais gerais do
desenvalvimento: o avango da industrielizegao. A posigsc da
inddstris frente & guestdo agréria:encuntramse gxpressa no do-
cumento elaborado pels ponfederacao Nacional da Indﬁstria, son-

tendo sugestoes de entidade psra s Confereéncis.

0 documento comegava sublinhando @ intarde-
pendencia entre 8 inddstria e a agrisultura  ap longe do pre-
cesso de industrializecso. Por isso, sdvertias que _r_iaa__ poderia
haver uma politica industrial isplada e muito menos umas poli-
lits sgricols isuclada. Per outre lado, apresentava B "expac-
tativas® de inddstris em relagao a sgricultura. Do ponto  de
vista da indistria, a sgricultura nao ers apenas  mercado  pera.
% industria, mas taﬁﬁém suprideors de materias-primas, és qqais
precisariam ser sbundantes © padronizadss, como a de alimentos,
ruje fartura ers nepceEBSaria para evitar a elevagao dos rcustos
industriais, cowm sz eslevagoes salarisis ¢ outrss perturba-
coee ocasionades pele sumento do custo de vido. AD mesmo tempo,
roconhenia ter s indGestria s fungso de shsorver os céﬁﬁiﬁgEn?'

tes populacionals fque se dirigism as cidades.

£l ¥ .u -l
Pars & CNI, & politicas integrads entre indis-
tris e sgriculturas permitiris a diversificasgso da produgaa,
elevagee da produtividade, ampliagso do mercado interno & me=
; . ‘ . * -~ u . . ) )
lhoris nos nivels de vida das populesgoes rurasis 8 urbhanas.
Sugundo o documento da DNI, o teméris da Conferénecis nbo per-

o

mitis abordsr todas ss gquestoes vitsis para 2 agricultura. Por
ison, opitou pele enalise detelhsds do problems  de recuperacio

de soulos e da adords de métodos modernos de cultive.

A indlstria defendis a recuperagao das. terras
canssdas, ao invés do deslocsmento das populasgoeas  rursis para.
terras novas mais distsntes. A simples expensso extensiva da
spriculturs pelo deslocamento da fronteira agricola seris  ine

desejdvel porque agravaria o problema de absstecimento das ci-
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dades povoadas 2 as deficiénciss des vias de transporte. A este

ol

respeito dizis o documento:

"(...),as populagbes se adensam sobre 85  zonas
devasn fﬁda , regquerendo ssus cinturdes verdses, A
recuperagsn das terras nes zonas mais povbadan @
"servides de estrades @ um processo gque sg deve

acelerar, ate mesmo nara permitir melhores
transportes, visto gue este fenomeno de deslo-
ramenteo da agricultura & um Fator decisivo -
fraca densidade de trafego - pasra o estsdo de-

ficitério e o desaparelhamento das nossas fep-
rovias®., {(73)

For outro ledo, as industriss defendiem a im-

plementagac de um vssto programs de recolonizacsg das zonas ve-

lhag servidass de transportes, como um imperative do  momento.

~

A solugso do duplo probleme de recuperegsn dos
solus 8 ds mecanlzagio estave na implantagdo de inddstrias

produtoras de fertilizantes e de wmaquinae agricolas pelog Eg-

tado,
"A aplugao fundamentsl (...) & a produgss  de
fertilizantes e de maguinas, e, pera isso, o fo-
mento governamental, inclusive pela garantis de
mercados, duranpte o periodo inicial em que os
agricultores naoc sg aventuram a consumiy ou
utilizar agquilo de gue nao tem  habito. A me-
canizagdo de agricultura depende das disponibi-

lld de de oficines de canamrvagao 2 pessoal me-

canico, problems gue 6 igualmente da indas-

tris"., (CNT, 1949, p.143).

Em rglagan a conservacsn do solo, a8 CHI recag-
mendova a intensiflicagao de pesquisss patrocinadas pelo go-
verno federal, de jazidas fosfatadas = potassicas para ava-
lisr 8 possibilidsede de produgao de amonia sintética no Bra-

sil. A explorsgao deveria ficar sob o controle de empresarios

nrivados nacionsles ou, nas faltas dessss, dp Estado. Por putro
lado, & inddstris defsndia 8 concessao de "fatores especiaig?
pars 8 instalsgdoe, ne paigs, de Tebricas de sdubos corretli~
vog, 08 quals seriasm orgenizados por capitalis privados 18-
rionsia ou estrangeireos. Alem disso, solicitavan ans drgans
governamentais e B8 entidades agrarias gue fizessen uma ame-

nis campanha de divuelgagso pars @& necessidsde do uso adegusdo

ks
de asdubos., .

A politica de conservagao do aolo Bnvolvia,
tomhem, um ssforgo & nivel dos institutocs de peaguicas angro-

nomicas 28 de tecnologia de produtos agropecuarios articula-



L1681,

doa com um sistems nacional de pesquises. A montagem deste sie-
teomas de pesguiss cientifics e tecnoldgics correspondies so ine
teresse da indistris na diversificsgao ds .preodugeo, no melhor
aproveitamento das diversas zonas sgricolass B énlas de far-
tilidade variada e & dificuldaﬁe'dg gxportar produtos tradi-

cionsls.

juante a mecanizagse, esta ers considerads como
fundamental pers intensificar 8 produtividade dasg lavouras,
Biorte oo wtilizagano insuficiente dos pouipasmentnsg mecanicos,
a CMI recowmendava s inclusg@o des meguinass agricolas entre as
artigos de importacgac, sos gusis se dava prioridade. - For  gu-
tro lado, incentivar a Fabrice Nacional de Motores paré_qge ine 
cluisse nos seus plancs a fabricagano da‘tratmras, Ao mésmb tém;
po, a CHI pedio s concessoo de favores {cowmn no caso dos adue
bas) para s instalagdo de Tabricas de trateres  -por  empresa-
rigs nagicnais e sustrangeiros. Dentre os favores sugeridos dess<
tacavam-se ss fecilidades tamhisis, pars a importagaon do mE -
quindrio nédo produzido no pais, destinado a essss indastrias e

a isengao de impostos & taxas para o sus implantacao.

Nesta estratégis pars a implantscan das  indds-

triass de insumos basicos e bens de produgao para a egricul-
» + . » k

tira, caberis aon Eastedo assegurar um minimo de garantlas anualirs
# - ’ » u s X + -~

durante um periogdo nECessario para a consolidegaeop da 1ndiug-

tria.

A CHI levantsvas a possibilidade das wmontadoras
de sutomivels e ceminhodes serem encorajsdas para g  dedicag-

. . .
rem s moptagem de tretores pars 8 agricultura.

Outros dois pontos Fundamentnis BHIR :é recue
perasao da sgriculturs, segundo o dooumento,  aram BIIQQQElea
dus produtos e 8 guestae de prédito agricola. Com relagse  so
armazenamento, segunda a LCNI, sus insuficiencia acérreta?é
gerios danos 8o abastecimento das cidades. A falts de melhores
cundi§5as ge armeszenagem ceausava umg porda considerével daa
safras, repercutindo negativamente spbre os ganhps dos  agri-
cultores. Além disso, as perdas s @ haixa remuneragga.dﬁg agfi¥
cultores tinhsm como consegfigencias, de um lado, a elevagan dos
pre;os pela sscassez de prodoutos ta#r:ua'tm a@levedo dos fretes g,
de outro, o desestimulo & produgan. Por isso, & resvlugeo do

problema do absstecimento passava por um Plano Nocipnal de  Ar-
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mapzenagem & frigorificos articulado com um programs  de ‘desen-
volvimento dos trensportes, principaimente os relacionsdos Eom
vagbes frigorifices, A exscugdo déate,planm permitiria re~
solver os problemss dé perds de safras, evitaris s irregulari-
dade no abastecimento, diminuirias os custos de Tretes, ense-
Jondo uma gueds no prego dos préprios produtos. Comp resyl -
tado haveris ums melhoria na remunersgao do produtor, gue

voltaria a se sentir incentivado s produzir.

Quanto ao credito agricola, entendis a ONI fue
suas limitagoes estavaem associadss o guatrs fatores: a} an
foto de estar reestrito & um conjunto pegueno de produtos menos
pureciveis com mercsdos estdvels; b) ao fato de gue o conces-
sau de empréstimos desconsideravas as condigbes regionais; o)
u fraco desenvolvimento das redes.de cooperativas gue poderiaem
funcionar como intermediarios na concessao de crédito ao pro-
dutsr, ia gue o Banco do Brasil tinha um ndmero reduzido de
agencias; e d) pela organizacdo deficiente da Carteira de Cré-

dito Agricols e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil.

Portanto, & CNI recomendava @ criagac de linhes
de credito de médio e longe prazo pars BQUILPATACAO das pro-
nriedades rurais g fomentar & instalacgdo ds indlstriass  rursis
para o processamento dos produtos. FPara lsso considerava ne-
cessariec uma mudanga no CREAL, de modo que a concessao do creé-
dito pudesse ser reaslizada por instituigfes loeais ou espe-

cislizodas.

Os industrieis descartsvam a crisgec de um Hanco
Rural, o gue era reivindicegao dos setores agrarios: "., .nao 8
sggundo Bs concluscoes a que temos chegado, gquestao de crier um
Barmco Rural®. (CNI, 1949, RJ, p.l44}. Contudo, nas Recomen-
dagoes aprovadas havis s referencia @ crisciés de um Baneo Ru-

ral, ocomg um objetivo de uma Futura reforma bencaria.

Em sintese, as sﬂgeaﬁaes cantidas no documsnto
da CNI defendiam prioridade para as guestoes relacionadas com a
srodugan agricols, a fertilidede do solo e a mecanizagao das
lavourss. Neste sentido, reitersvam o% nroblemas presentes
nos diagndsticos msis conservadores. A principal diferenga
frente ao modo como esaes prmbiamaﬁ gram snoprados pelo 5alte e
pelus agrarics estavam ne prescupsgac da CMI com o avango da

tndustrializagso, fuasnte as "metss" pars a recupersgac da sgri-
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cultura, a CNI frisave a necessidade da montagem dos setaééé
nrodutores de insumos bésicos {(sdubos e fertilizantes) e bens
de capital {(tratores, implementos agricolss, etc.). Essa pied;.
cuppran da CNI com 2 instélag%n de um setor de bhens de ﬁfd-
dugso pesra a agricultura sugeria que, ns perspectiva de um pro-
jeto nue priorizasse u avengo da industrializagso. L4 ritmo
tde transfurmag%a da agricultrus, pnu seja, a +transformecasc das
mtividades agricolas deveris ssr mais rapida, exigindao um es-
forgo nue is slém das medides preconizadss no  Salte ns  Mis-
san Abbink,

>

Quanta & pulémica guestan da Yreformas agra¥
ria", o documento da ONI s ignoreva. Porém, na analise da s8i-
tuagano do campo 8 de seus priﬂbiﬁaia problemas, o cwﬁcentraggé
da propriedsde ndo era considerada como responsavel pela  que-
da da produgsds e pelas miséris das populagoes rurais., Neste sen-
tido, indiretamente, a CNI descartava o necessidade de uma re-
forma agraria redistributivae pare a transformagap da estfu;

. *
tura agraria.

Todsvia, nas RecomendagOes aprovadas na Ila,
Conferencia das [lasses Produtoras (LDONCLAPY a indlstria g a
agricuiturs se posicionarsm. De um lsdo, havia o reconheci-

mento do crescentes interesse despertsdo pela Reforma Agréria,

se propondo por isso @ convocagso de uma Conferancia Mapoional
das Classes Rursis parasa debater a aludids reforma. Apesar de
gparente tom vego e protelstorio ds sugestdc da convocachn

deasa Donferencis, o documento final aprovado abordava s qgues-
tup da divisao de terra. Considerando desvantejoss 8 subdi-

visau wxcepseiva dp terrs que vinhe pcorrendo por prejudicsr @ a

sua eficiencis, recomendava a adogap de medidas pera  evitar.
s pulverizagso da propriedade e sugeris o estabelecimento da
extensap minima, que permitiris uma producdo rentdvel. De o

tro ledop, hevie a reiteragan da necessidade de um codigo ru-

ral para "slstematizar ss leis naoc codificadas e presidism

a vids mgricola',

0 documentoa sublinhava gue sste codigo deve-
ris adotsr normas especifices do Direito Socisl e do - Trabalbo
ffursl para proteger os trabslhsdorss rursia frecos e resguar-

K

doar non direitos dos empregados,

Ainda com relagdo a guestso de  terra, @8 ILls.
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Conferencis Nacionsl das Classes Produtoras pugeria a adogao
de um amplo sistems de molmnizag%m das terras devplutas per-
tententes a Unisc, Estados e Mumicipios, sem discriminagdo dos
trabalhadores matrangéirus.

Ae divergenciss entre s inddetria e a agricul-

21
tura (24)

na Conferancis nao se restringiam aos aspecios men-
cionados, mas se dava tambem a nivel ds politice scondmica mais

qeral {credito s pregos),

Entre e teses dofondidas pelos sotores agra-
rios podemos destscar tres como as mais importantes. Em primei-
ro lugar, o pedido de paridede entre os pregos agricalaa 2 08
industrisis, ou seja, a agriculturs reclamava do gnvernna Lm
tratemento em pe de igusldade com a inddstria, traduzida ns pa-
ridade de pregos sntre os dois setorss, A Sweiedsde Rural Bra-
sileira sublinhave gque esta posigaoc nao significava. uma pos-
turs anti-industrisliste, mas aspenas o desejn ds  agricultura
de vomprar da industris nevgionsl em regime de conpcorrencia,

03 ¥ > £l «
it 8, mercedoriss Doa2s a pregos acesaivels,

Um segundo pento smplamente defendidao pelas
Clssses Agraries, pels SRB e pela FARESP ere & criacgsc de um
bancn rursl {23}, come forma de resolver as graves problemas

de mubilizagao de recursos financeiros pars o desenvelvimento

dems atividades sgricolas.

A terceira sugestsn eBra a criagao de Servico
Spcial no campn, tome forma de slevar os niveis de  vida dos
populagoes rursis, vissndo dar mssistencis ssnitéria e educa-
gipnel ao btrabealhodor rural. Eete servigo seria administrado
pelas entidades representativas da classe & mantidos por taxas

incidentes sobre o valor das terras e da produgao.

Nas sugestoes apresentadss pela CNI  nao  havia
nenhums alusao da slegeda disparidade de tratamento gentre a
sgricultura g a inddstris, enguanto gue a reforms bancaria
rrm sxplicitemente descartads & comw els a criagao do Hanco Ru-

ral.

Emses pontos "pul%micoa” serao retomados nas
discussoes e divergencias entr@'eéteg protagonistas rna deca-
ds seguinte, quande os conflitos entre a agriculturs e a  in-
diustris se aprofundasrem em relagac so ritmo de svango oo pro-

casse de industrislizagao capitalista, & a guestso da terra
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s tornou mais sxplosiva,

£ verdsdae qu havis entre a indlstris o a agrif_
cultura, com relacgBo & gquestho da reforma agréris na Ila.
CONCLAP um consenso basico: as mudangas na estrutura ' agra-
ris nao exigiam wums smplas redistribuligaon de propriedade Furn-
dihdrim., Porém, este fato nso deve ioduzir s uma conclusao de

gque nao existiam divergénciass entre eslas.

A snalise dos pronunclamentos da ambés suga?
re uma divergencia guento ap ritmo de modernizagao  da pstru-
turs agraria. Por tras distop estavs o conflito entre duass fors
mps distintas de fezer svengar o caepitalismo: ums sob & heges«:
monia do capital mergantil-sgréric, @ gual implicarias ns di
minuigao do ritmo do desenvelvimento industriasl, subording-
do 80 processo de capitslizagao de grgﬁde propriedade;  a RITE
tra, sob 2 hegemonis do capitsl ipdustrial significava uma in-
dustrislizagan mais rapida, a gusl trazis uma PreEssan maior
sobre » mgriculiurs na producan de materiss~primas & slimen-
toas, treduzide na intensificecao da utilizegde ds terrs pelo
combate ao absenteismo. Esse ers o sentido da defesa do coltivo
das terras férteis préximaa ans centros urbanos, comp. uma ne-
ressidade iﬁadiével.

Na verdade, a guestao de fundo ers a da dire-
cab economice e politics do processo de industrislizegan.  Pa-
ra os sgtores agrériug, tratava-se de lutar contra 8 subordi-
mugao da sgricvultura sus pleros de industrislizagas, . rafresr
o ritmo desta Ultima, sceitendo 2 modernizagac do  campo como
um nbjetivo de longo prazo. Por issp, 8 posigan intransigente
contre gualguer medide de redistribuigac de terras, Por. gutro

lndo, psra os induetrials = acelersgso da industrializagso re-

gueris o combste ap absenielsmo, nao tanto amtravés te desa-
propriagoes, mess sim mediante medidas indiretss como imposto
territorial progressive, melhoris dos siotemas de trénapqrf
trs, credito ao produtor medidas conservacionistas, mEcH~

riracan, oto.
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2.5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo reconstruimos o debate sobre a
questap agréris no geverno Dutre, examinando os projetos de
desenvolvimento ~ Plano Salte e Relatorie Abbink - e as pro-
nostas de reforma agraris de sutoria de Nestor Duarte e de

Afranio de Carvalho.

No primeiro topico, analisamas o projeto Salte
e o Relatorio Abbink tanto ds perspectivas do tipo de desen-
yolvimento, como do diagnbstico da situsgso agraria e de suas
splugoes. Com relagsn a primeira questso, vimos gue ambos
projetavam um desenvolvimento moderado & lento, ande & in-
dustrislizacaop era um objetivo de longo prazo. Esta visso con-
servadora do processo de desenvolvimento se exprimia no pri-
vilégin concedido no Plano Salte as necessidades imediatas de
infraestrutura - energia e transporte - & na énfase go0s pro-
hiemas de produgap de alimentos, assim como na ideis de desen-
volvimento eguilibrado & partir de uma situagagc de pleno em-
srego contide no Relatdrin Abbink. Quants & situagdo da agri-
cultura, havia também bastante cancordancia entre ambos com
relagac as principais razoes para o fraco desempenho da agri-
cultura, smspecialmente & de mercedo interno. 0 programa de
treprguimento” agricola tinha como aspecto nrioritarioc supe-
rar os estrangulamentos ligados a4 infraestrutura de transpor-
tes, & falta de armazéns e &8 dificuldades pars & CONsServagao
dos produtos, & escassez B inadequagao do sistema de credito
agricola, o fornecimento dificil de adubos e fertilizantes.
Assim, a enfase recala num programa de modernizagso da agri-

cultura, principalmente & de alimentos.

No segundo topico, descrevemos os projetos de
refarma agraris apresentados por Nestor Dusrte e Afranio de
Carvalho, respectivamente., Procuramgs sublinhar 0s princi-
cipais aspectos de cada um, com atengac especial para seus ob-
jetivms, medidas e instrumentos principails. Numa apreciagao
glnbal das duss propostas, sUblinhamos o carater moderade =,
em boa medida, conservador do projeto oficial. Ao mesmo tem-
po, mesmo seguindo uma crientagan igualmente moderada, Nestor
Duarte apresentava, em alguns aspactas,_dispmaitivus mais

gvangados. Dentre eles destacamos a pbrigatoriedade de uti-

TWICAMPY
BIBLIOTECA CENTRAL
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iizagado de 1/4 das propriedades pare a produgac de alimentos e
a tentative de fixar criterios de produtividade com o objie-
tivo de obrigar os proprietarios a utilizarem produtivaments
guas ierras. MNuma palavra, o projeto Nestor Duarte acenava
com uma redistribuicgac da propriedade fundiéria, ‘certamante
modesta, porem maior do gue a prevista no projete Afranic de

Carvalho.

. ) &+ ’ - X )
Um ponto bastante interessante B 8 reagac gue

os projetos despertaram dermtro do Eongresso. Em termos gerais,

tante um, guantn outrn foram alve de severss criticas o for-
muladas por "setores a direita", a@ssim come por  "setores: & 0 es-
guerdat.,

Pars ps setores conservadores os prajétaé £i-
nham uma insﬁiragﬁﬁ "socialista® e estavam  voltados pﬂra a
SUpressac da praprladade fundiaria. Atscavam a: prupmsta dé
desapropriagao ‘das grandes propriedades 1mpradut1vas,' 1an§an~
do mao de dﬂis.argumentss. 0 primeiro aflrmava' a sﬁperlmrlm
dade ecunamicé da grande propriedsde sobre a peguens pruprieQ
dede. As condigoes da agricultura moderns exigiriam pesados
investimentos em insumos e técnicas mudsrnas'inacessivei5 §ds
pequengs produtores. 0 segundo, sustentava gqgue = gfanda ﬁrﬁ?

prisdade nao ers predominante; ao contrério, estaria ém'bUrsc

um processo de mini-fundiarizagao do pais. A BurPIEEﬂdEﬂtE
conclusso era de gue a grande propriedade devarla ser prD-
tegida ao inves de ser combatida. Por outro lado, .&énuﬁcisé
va & regulamentagau das relagoes de 1mca§au de contrato -
arrendamento e parceria - como exigéncia exagerada, é'ﬁUé

a msioria dos proprietériocs n8o teria condigides de atender,
ncasionando a ruins dos priprics donos da terra. A smlﬂgga"ﬂo
problema agrédrio n@o passaris pels acalentada reforma agré-
ris B pelas divisao da .grande propriedade, mas pela elabora-
cao de medidss de fomento & produgdo: crédito, fertilizantes,

combate & erosao, programss de colonizagdo e de imigrasgao.

As critices dos refermistas eram no senﬁidﬂ
inverso aguela formulads pelos conservadores. Enquantﬁ 'pars
estes os projetus de reforma agréaria seram vxcessivameﬁfe Con-
tra proprietariocs rurais, ameagandn 1nclu31ve a8 pruprla babre~
vivencia da propriedade privada, para os refurmlatas _Ds mea~
mos careciam de contundencia - demasiadamente tlmldus ' nao

chegavem a se constituir nums verdadeira arma de combate a0
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latifindio. Disnte da grande propriedade, s medidses conti -
das nas propostas eram modestas 8 inrapszes de altersr o pa-
norama de dominio absolute do latifindio. 0 oprojeto  Afrénic
de Carvalbo foi scusado, inclusive, de ser um moenstro que le-
gitimave n latifindip. Certamente as criticas dirigidas a0
projeto Neastor Dusrte eram menos contundentes, Mes no funda-

mental, as critices aos projetos eram iguslmente vigorosas.,

Em resumo, o5 projetos de reforms agraris no
seriodn Dutra, meswmo apresentando algumas diferengas entre si,
fovram bastsnie bombardesdos tanto pelos setores mais CONServa-
dores, guanto pelos setores mals progressistas, Este clima
o hostilidade as propontan gxplica, em buoa pnarta, a pouca

stengao gue ambas recebersm dos perlamentores,
A

No terceiro toépicn, aralissmos 8 rescéo  das
riasses proprietariass rurais, atraves de suas entidades -
GHNA e SAB ~ frente aos projetos de reforma sgraria. Ercon-
tramos uma intenss & radicalizade mobilizagao dos sptores

- . . * 3
sgrarios, na qual faziam um repudio total des duas propostes.

fis criticas ds SNA e da SRS faram dirigidas
pars dpis aspectos basicos: o intervencionismno  eststsl 8 s
partilha das terres. Basicamente, 8 scao do Estado, vialta-
do para induzir mudangss na sgricultura, foi interpretads

como sinonime de dirigisme, de totalitarismo, etc.

Comn procuremos mostrar, essa critica se ope-
ravs wm dois niveis. De um lado, significave a rejeicdo da
nogan de plang, planejamento, agéo reguletdris  do  organismo
satatal. De putro, significevae uma oposicao ao conteddo Ydis-

ciplinador” do E£stado, em ambos os projetos.

A reagso contra o Plano Salte, gue esstava lon-

ge de atender aps rveguisitos formais de um plano e s yol-

tsva para s modernizagao da agricultura, revelava que , om
nivel mais geral, s critica eras contra gualquer interven-
gan potencislmente voltsda para o plasnejsmento sponomicng.
Particularmente, ss criticas as propostas de reforma agra-

-

rig indicavam o medo des elites ggrériaa de gue eles pudessem
vir 8 desencadear uma campanhbe de limitacae e gquestionsmento
dn prande propriedade. Um aspectin interessante era s pPoOsigAD
fos agrarics francamente contra s aplicagas do  institute da

desapropriagan por interesse social dentro das recomenda -
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coes dos artigos 141, § 16 & 147, Parte da critica foonser-

vadora an projeto Afranmio de Carvalho estava fundada nos pe-

rigos centidos na asplicagao da desapropriscao. Eata POSi-
o pssumids pelos setores AQrATIos eprs contrastante Gon 3

dofesa dos dispositivos constitucionsis durante o II9 governo
¢ Uargas w, principalmente, ao longo da primeirs metsde dos

it snpsannta,

- L [
Mums confuntura politice, marcada pelo caonser-

viadorismg, as classes agrorias assumiram uma posigan mEais
consurvadors ainda, resistindo inclusive contra 08 digpo-
sitivas nug aprovaram na Cornstituinte de 46. Ainds nesta linba

dv racivcinio, as Tortes objegbes lengadas contre o projeto
moderado, elaborado pelo governe Dutra; BUQeria gue © oanser-
vannrismn agrario foasme, nestes conjuntura, mais acentuado do
qun aguels stribuide ao governo,. Noutras palavras, SETILA
Crronec SUpDT que A urientagnso consecvedors  dada  mo  projeto
do desenvolvimento por Dutrs expressasse uma identidade po-
litica entre as forgas conservadoras, particularmente o©s se-

trres asgrarics. ODbvismente, no plano geral ds orientacao (dos

snus contetdos) existis uma aproximagao entre 7 orientacgan
drnogovernn e a perspective das classes agrariss. Todavia, )
reapao an Plano Salte g ao projeto de reforma sOraria indi-

cavam uma relesgso conflitante entre n governo B as mlasses

rararias. Ao menos no gque tsnge a guestao sgraria, a arien-
tagan do governo nao coincidia com 3 vison defendida nelos

El r
BrlUres A44rarios.

Far (ltimo, abordamos a visao da inddstris com
relagao po problema do desenvolvimento g diante da questan

BUTET LS.

! carater de Conferanuia de Arsxd foi de repto
v osugestors do Relatdrio Abbink, onds ndo guntiveram ausEn-
teo critices guanto A orientagdo do Plano Salte. Nas HRecomen-
dacves aprovadas no final do gpcontro, & burguesis  industrial
BANresSsou 8 sua perspectiva propris guanto  a protlematics e -
ral do desenveolvimento. Essenclialmente, a indistria reclamava
us projeto  que contemplasse o avango rapildo de industrisliza-

zan. lsto eguivalia s defender uma proposta rentrada ng  ipse

tulngno da indUstria de baase e de maguinas, ra participagan
limitada do Estado, guando necessario paritariamente com €3

cepital privado nscional e na fixagao das hases de asspcia-
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pao com 0 ceapital publico e privado estrengeiro.

Quontn 8 guestao aegréris, s posicio  da  CONI,
vaprosss num documento geral, preparado para & Conferencia,

sg distinguis do visap expressas pelo governo & pelss closses

sgrarias. Embors o glenco de sugestoes apresentado para B~
frentar o desafin agraric contemplasse medidas jé prncontra-
dan na agends do geoverno o das entidades rurasis, havia uma

tdiferenga basicn entre asguelas propostas o o8 ONE.

A rucuperagao da sgricultrua e o ous moderniza-
yao deveriasm ser pensadas dentro de um plano global de avango
do cppitalismo ne pals. Neste sentido, o progyama de desen-
volvimento deveris prever a instalagso do setor de bens  de
produgsn em pgeral, B, am wspecisl, o segmento voltsdo pars 8
sgricultura. A modernizagho ds sgricultura se imporia pela ne-
cesaidsde de acompanhar o ritmo de svanco industrial e as ne-
cessidades de nlimwmtag%m g de mao-de-obra decorrentes deste
processn,. Numa palsvra, s sgriculturs maderna so poderia sure

wir com a internslizegao de inddstris pesada.

Erm suma, examinando as visoes da burguesia
sgraria g da burguesia industrial frente @ reforma agréria,

gnoontramos gue 0 aparents congenso guanto so fato de gue g
tranafmrmagéa do campo dispensava programas amplos de Tredige
tribulgaoc da propriedade Tundidria, ccultava uma divergen-
cia guanto 2o modo e oaw ritmo de modanga na agriculturs. Ma
verdade, havias esbogado swm linhas gerais, dois caminhos: L
sob s hegemonis do capital-mercantil, gue defendia a fcapi-
vadisayun® oo "modernizogoo® naturnl, obepdecendo s ouwm ritwo

. ¥ = a 4 -
dadn pelo predominio dos interesses sgrarios, e owtro sobh a

diregae da burguesia industrisl, gus via s intensifi-
PR 1 4 induntrializegao o caminho para s trang-
furmacan do agricultura, num ritmo ditado pelas necessida-

des de esxpansan do munde industriael. No confronto dessas  al-
terpativas sesxplicitavs a guestac de fundo gque perpassava @
discussau da nuestao agraria ns eteps da industrializegao res-
tringida: a questdo da diregsoc eponomica e politica do  pro-

censn de industrializacao,

* + 4 " . . Fl
Mo proximeo capitulo, snalisaremos 8 problema-
tica syraris ds perspectiva do projeio de desenvolviments oa-

pitslists elaborado por Getulio Vargss, no  sed  segundo  man-



L1711

dato entre 1951 e 1954. Procurarempos resgatar os trebalhos de-
senvolvidos pela Cowissao Haclonal de Poplitics Agraria, LR -
corporando o8 movimento internocs - CNPA e.outros Grgaos do go-

verno - de apoio ou resistenciss as proposigoes Lugeridas pelo

oruap  encarregado, pela politica sgréria de Vargas.
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NOTAS - CAPITULO 2

sobre o Plano consultar: Sonis Miriam Draibe; np.
cit.; 19B5; Rompulo de Alweids, "A Experiéncis Hra-
sileirs de Planejemento, Orientagcac e Controle da

Feonomia”, in Estudos Fconomicos: Depsrtamento Fro-

nomico da GConfederacso Nacipgnal da IndUstria; Vol.

2; junho de 1850; R, Delsnd, Esntratégiaes » £otila dao

PFlaneiamente Brasileire; RJ; Lidadpr, 1969, ; Corn-

federagao Nacional da Inddstria, "Analise OBeral do

Plano Salte", in OCNI -~ Anais do Conmelhe Econdmico:
RI, 1848,

Otavio Gouveia de Bulhdes, & margem de um relatd-
rio - comentarios & Comissac Abbink:; RJI; €d. Finan-

ceiras: 1950; p.78

Senado Federal, Reforma Agraria, #Arasilia, Vel. 1,
p.122.

Disric dp Congresep Nacional (DER), 11/12/47, o
B9,

D processo de cassagan do registro do  Partide Co-
munists Brasileiro e de seus deputados se estende,
praticamente, puor todo o ano de 1947, Em maioc de
1847, o Supremo Tribunsl Eleitorsl colocou o FCH
na llegitimidede; em janeiroc de 1948, us mandatos

dos deputados comunistas foram cassados,

"Novos Humos ds Agriculturs Naciomal", in {Observa-

dor Economico ¢ Financeiro; RJ, Dezembro de 1946,

pp.99-100,

0 artigp 147 cundiqiunava 0 direitos de propriedade
ap interssse socisl, enguanto o artigo 156 previa
o elabcrag%n, pelo £Xscutivp, de planosa ef iz colo-
nizaran aproveitando as terras devoiutas pera fixar

g homem a terra.



{1

(9)

{10)

(11}

(14}

(15

(16}

{173

L1735,

Afranio de Carvalho, Reforma fgraris, R3, Ed. Cru-

zeirn, 1962, pp.7-8.
fsses dados relastivos ao censo de 1940 constavem de
um trabslho de Thomas Pompeu de Acecioly Borges, ci-

tado por Didgenes Arrude ip Diario do Congresso Na-

gienal, 31 12 47, pp.B3&17-9418.

Daniel de Carvalho, Reformas Agraria in Digesto foo-

nomica, junho de 1948, pp.956-57.

Deniel de Larvalho, Reforma Agraris in digesto Eco-

nomicg, junho de 1968, pp.S56-57.

Fasen fotoree ersm remuneragan fdo  valor - da terra,
remuneragst do capital de explorasgio, rends acs que
nels trabalhem, rende sos gue nela residam por gual-
quer titulo, e correspondencia entre extensan o qua-

tidade do splo cultivavel.

A Rural, "A Reforma ﬂgréria, Ampecto Econbmico de

Projeto de Heforms Qgréria", parecer de Lulz Ama-

ral, outubro de 1847, p.lh.

Revista Rural Brasiieira, "A Apreciagan -sob o Pone

to de Yigts Sveial do Projeto Nestor Duartel, pa-~

recer de Jose Ignacio Benevides de Rezende, outu-
bro de 1847, p.l8,

Fevista Rursl HBrasileira, "A RAeforma Agraris {Ag~

pecto Politico do Projeto Nestor Dusrte), parecer

do Luiz Vigents Figueirs de Melle, novidez de 1947,
n.l6.,

Malta Cardozo, Dempocracia ou Servidao Rural, 50,
18969, p.l6G.

Citandp o wxemplo de Seso Psulo, Malts afirmava gqus
# economis sgrarim peulistes evoluirs do escravismo
so regime gapitslists de assalariamento, nsdo havendo

Estado "a concentragsp perigosa de grande proprie-
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dade", mas ghassrvaeva: "mesmo se paeimn acontecease

-nao v omenos certo gue serias calamitoss & Bsus pule

verizegac?, {(in p. cit., p.26),

Henry George (1B33-1897), norte-ameri-
cano atribuis a pohrezes » 8 desigueldade na distri~
bulgeo de riquezs ao mpropolio da terre. Na sua opi-
niso & propriedadse privada de terra conduzie a es-
cravidao ds classe trabslhadora. [Contudo, se spu-
nha a axgragriag%c pure 2 simples ou % nacionalizs-
yeo das terras. Preconizave a adogdo do imposto Gni-
co, progressivo, sobre as grandes propriedeades comop
comp forma de abolir gradativements a8 classe dos
grandes latifundidrivs., Entre as suss obras se des-
tscam: Pobreza o Progressoc (1880), A fQuestao Agré-
ria na Irlends (1881}, Us Problemss Socisis (1884)
& o Ciéncis de Econnmia Politica {(1897).

Floreatan Fernandes, 8 Revplucan Burouessa 0o Brasil,
R, Zahar, 1876, p.335.

Revista Rursl Brasileira, "Sugestoes para o FEstzdo

de uma Reforma Agraria®, Plinic Adems, Janeiro de
1949, p.4e

Revista Rural Bresileirs, Plinio Adams, op. cit.,
L1949, pp.47-48.

Revists Rural Brasileira, "8 Politica Agraris (sub-

divisao de Terras e Colonizagan), fAlvsro Machado,

margo de 1948, p.13

Confederacan Nacional da Industria, - Sugeataes
para a Conferemcia de Araxa, RJ, 1949, p.143.

A Sociedade Rursl Bressileirs publicou em setembro de
1949, ﬁa sua revista A Rural, a Carta de Agricul-
tura apresentada pnr.ﬂlﬁartmuprada Guimardes na Ia.
Conferencis das Classes Produtoras em 1845, reali-

zads em Teresdpolis. Na Carts de Agricultura conten-.



fen)

B

do as "Definicgoes da Agricultura B8 destacavamn O
apelo pRrs 8 organizagao associstiva dos proprieta-
rios ruralils, a necessidade de adogao de tecnicas
de produgao mais modernas para elevar a prmduggu
agricola proporcionando dai uma elevagso no  nivel
de vids dos trabslhadores rursis, a definigio de
uma politice de imigragdo para aliviar 8 “falta de
bragos® n pedido de paridade de tratamento entre
ayricultura e inddetris 2 © estimuloc & entrads de
capitals sstrangeiros”, FEstes foram rejeitados Bm
Araxa acrescidos das reivindicacgoes pela criagao do

Danco Rural » do Servigo Socisl Rurasl.

A crimgan do Hanco Rural Barg vista como a dnica pos-
sibilidade da agricultura escapar ds  agsao dos es-
peculadores - como dizia um des principais publicis-~
tas dos setores agraérios, OJosé Bonifarip de Souza
Amaral, "a agricultura preciss libertor-se dos im-
termedidrios {(que TeEpresam 0s capitsis) atrsvés do
crédito agricols propriamente dito, 'ancario o
cooperative™. (Brasil-Rural, out/nov de 1949, p.&),
Os setores agrarios criticavam o CREAT por ter umg
sstrutura sewmelhante aos bancos comerciais  por  sus
PRnuens penetragan nas zonas agricolas mais dige~
tantes. Por issn, consideravan que a gulug%n B8
tova na roalizeceo de uma reforms bancdria Que per-
mitiane a criacdo de ums ontidade de crédito orga-
nmizads especificements para atender &8s necessidades

de produgso agricola.

e e e s i tmi A
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CAPITULO 3

VARGAS E A QUESTAG AGRARIA: O AVANCO DO CAPITALISMO NO CAMPO

3.1. INTRODUCAO

As vérise interpretagbes sobre o nrocesse  fe
indystriaslizagao brasileirs concordam que & década de oin-
gquents & um ponto de inflexao ne histdris da constituigdo do
capitalismo no pais. Independentemente das cuntrovérsias so-
bre 8 naturezas deste processo, o significade e as razoes da
internacionalizagan de caepital, mtc., existe um consenso an-
tre os sutores de gque esta década assinales s arrancads da in-
duatrializag%m ro paia, ou selja, o gue Lelso Furtadao cheamog
de "msforgo naciunal pars a individuslizagao do desenvol-~

vimantal, -

Este periodo de "arrsngue” foi aherto com B8
valta de Varges ac poder atraves do voto direto., Agui, tam-
bém, spesar das divergencias scercsa da naturezas dos projetos
de industriaslizagao de Dutra, Vargas e Juscelino Kubitschek,
ms diversos estudiosos recanhetem mo 1I% VYerges ums proposta
de aceleracso do ritmo de aveango do capitalismop industrial

nog Hrasil,

Para alem destes ponios comuns mencionados
acima, ha importantes diferengas de interpretagso sobre 0
[1% Governo Varges. Em relagac ao significade do projeto ver-

guists de industrislizagao, podemos identificar, basicamente,

tres vertentes. A primeria susfenta gue no periodn VYargas
foi elsborado um projeto alternative de dasenvelvimento ca-
pitalista, com forte conte(do pacionalista e popular, coman-
dadn pelo Estsdo e apoisdo numa alianga entre a burguesis in-
dugtrial e oz asssalariados urbhanos (l). Uma segundas vertente
vé na proposta varguista uma reiterad%a nog SEUS conteddos
hasicos de propostas presentes no periodn Dutra (2>, Esta ana-

lisw insiste na predominancie dos elementos  de continuidsede,
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rejeitande 8 tese de que o 119 Governo VYargas constitulu uma
slternativa nacionalista e sutonoma, negendn o Yineditismo do
seu projete industrielizsote®. Finelmente; hHa uma terceirs
virrtente (3 ue suatenta*a tese de gue o segundo guverno VYar-
gus era marcado por um projeto amplo e abrangente dé . dnduss
trislizagao pesada, o gusl ainda gue frustrado, scelerou 8

gestagae de novos instrumentos € O0rganismos orientados ra

- " e ’ - 3
bhusrca da elaborageso e implementagso dss politicas de 1ndus-

trializages. Leta linha interpretativa snfatizes as altera-
coes ne "pssaturs materisl' do Estsdo, sem nontudo  identifi-
car no projeto Varguista ums alternstiva naclonalista auto-
noma. For sutre lado, o reconhecimento do "ineditismp? var-

puiste g das sups diferenges frente sos governos Dutrs e Jus-

crling Kubitschek nao implics em desconhecer certos tracos de

continuidade,. Mas, o fundamental estaris menos na  existen-
cia de elementos CoOMUNS NESSES QUVETNDS & Mals nag  "novida~
des" surgidas no 1I1% Vargas, as guais foram, em slgune ag-

peotos, a "antesaele do Plano de Metas".

As duss primeirss interpretagoes sssumen te-
ses egxtremas. De um lado, ha um acento na descontinuidade do
projets verguista, © gus conduz 3 pmissao de alguns tragméﬂde..
continuidede nele existentes. De outro, os gque negam gualquer
novidade ao pericde 51-5k, ao insistirem nos tracos de con-
tinuidade, adstam ums visao linear do processo de constitui-
cao do capiteliswmo, descarscterizendo @ existéncis de ‘aslter-
nativas de desenvolvimento entre 1930-1964. Mzsmo  recanhe-
cendo que estas soalises retém aspectos relevantes da guestio
dw industrislizagao no periodo Vargass, elas nos parecem lasu-
ficientes pars nos nossos objetivos, isto &, peRnnar a QuUEs-

tag agraris articulsda com a da industriamlizagao.

Do ponto de vists ds problematics agraria,
o 119 VYergass foi um periodo nue mercou & gestacao de um "orp-
Jete novo para a sgriculturs® frente sc governo Dutre &8 wmails
shrangente do gue o de Juscelino Kubitschek., Assim, pelo me-
nos da ntica ds guestao sgréarie, o segundo governo Yargas nNao
pode ser visto como simples desdobramento das propostas doy
governo Dutra, como tampouco se pode identifica-lo com as me-
didas adotadas por Juscelinog. 0 tratamento varguists ds pro-
blematica agréaria se distinguia justamente pela forms de ar-

ticulageo com o projeto mais global de industrisiizecgso. Es-
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se Yineditiemo” neo estava na novideds des propostes, mas nos

seus instrumentos, orgacs (CHPA, INIC) e ns articulagaoc des-

tas medidas com o plano geral de scelsracgas da  industrielizs-
cau cepitalista. |

A especificidede do projeto de Vargas era pen-
sar simultaneamentie 8 guestao agraria e a guentao agricola,

num esforgo amplo de impulsionar o svango das formas capitalis-
tas no campo & 8 integracaso CB8S massas rurais pels concessap de
asgssistencis social, educscionel, su esguema olitico do  tra-
halhismo getulists. Esta orientagsoe contrasts com a timidez.e
a falts de articulagso entre a problemdtice agréris e o plang
de industrislizagso encentrads no periodo Dutra g a pouca
wtengao diapensods & guestBo agrarin ne governo  Jusceling, ]

gual privilegiou s problematice agricola,

0 reconhecimente da importancis das  iniciasti-
yvas varguistas com relasgaoc & problematica agraria rnao pasasou
desspercebido aos escessos trabslhos gque sstudaram 0 periodg
o éngulm da queatéo agréria Lomo exenmplo, nodemosg citar s
trabalho de Aspdcis Camargo {(1979), gue ve nas inicistivas do
governs uma "ofensiva estatista® voltads pars o eguaciconamento

E -
dos problemas sgrarios.

0 segundo pandato presidencial de Getdlio Ver~
gas foi marcaedo peles sspiregan de industrializacao acelera-~
da, entendida como condigao essencial para atingir © progres-
ap s0Cisl € Assequrar @ autonomia nscional. A importancia do
planog de imduatrializaq%a proposto por VYarges, deve-se ao fa-
tn de gue mle representa "um projeto politico e esrconomice de
dogsepvynlvimento do capitslismo no Brasil, mais profundes g com-
nlexo, mals abrangente, ambiciose 8 integrado gue agusele gue
se delinearae ac final da decads de 30, {(Sonia Draibe, 1989,

p.1B0).

Maeamp sdmitindo & ausencia de um plano formal
pysrity no periodo Verges, Sonia Miriam Draibe {1885) enfa-
tizs gue o zlenco de medidas apresentadas configurog no ini-
cio do governo Yergsse "ao mesmo tempo um programa de desenvol-
vimento capitslists da agriculturs, um bleco integredo de in-
versoes visando a industrializég%d pagads, um projeto de desen~
volvimentn urbsneo e dep vinculaches organicas entre o 2 campo &

an cidades e, finalmente, uwma concessao de uma integragsao das



masaas trabslhadoras urbanas ne processo de desenvolvimento
através de politicas especificss do bem-estar social’. {  Sania

Draibe, ogp. cit., p.i827, .

-

Segundo ests autora, @ CONCERGEO JargﬁiSta de
desenvolvimento do capitslismo estave sssentada em  cinco si-
xos. EBm oprimeiro lugar, 8 industrializagzo deveris ser um pro-
cesso réapido, deflagredo a partir de grapdes inveredes publi-
cus p privadas nps setores de infraestrutura e inddstriss  de
buse, vabendno a emppesas publice um papel dirigente. Em SR guUTT-
do lugar, gueris-se um spaforeon ooncentrado de maﬁernizagﬁm--ﬁa
potruture agricols straves de inverstes estetais, visando ab-
ter melhories téecnices, mecanizegan, créditos g financiamen-
tus as empresss asgricolas. Além disso, previa-se a mobteges de
um sistemna integrado de armazenamento s comercializagio. Wiuma
palavra, tratava-se de modernizar a estrutura agréria’ e sumen=

i ¥
tar a produgan agraicols.

Em terceiro lugar, o projeto verguists contem-
plaria, ainda, medidas capazes de melhorsrem as - cmﬁdigaésf de
vida das massas urbanse e rurais. Entre slas se destacavam uma
politice de redistribuigso de renda, melhoria des  condigdes
bésicas das populscdes urbanas, sobretudo transportes ® alimen-
togin (fluxos de ahastecimentos e politica de pregos dos  ali-

montng ),

Em guarto lugar, Vargss procurava regolver 1
quustao do Financiamento, através de dois mecanismos - hesicos:
& criages de uw banco estatal central e de hancos regiomais e o
aumenta e racienalizegas da srrecsdacao tributaria, wrwums  fene
tativa de dinemizar 8 slocer de forma adeguads o9 investimentos
publicos e privados. Finalmsnte, o plano estipulava uma forma
de srticulagao entre o capitalismo nsciaonal e o imternecional,
atraves ds definigo de condigbes preferencieis psre o entrada

do capital estrangeliro nas areas consideradas prioritarias.

Em sintess, o plano de industrializacio da II®
Varges contemplaris %a projegao de um bloco solitério de in-
versons no setor de bens de produghno para o crescimento core
tinuado da produgas necionasl e supsracao da dependencia emn
relagao as importagtes - tragao carﬁmtwria%imo # peouliar deste
planc de desenvolvimento economlon gue se anuncia em 1951

{(Goris M. Uradbe, p.190).
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Em rslecan 8 agricultura, o diagndstico de Var-
gas identificave guatro ohstaculos importantes: a falta de
aplicagen de técnicess modernas; uso predatoric do solo; inexis-
téncis de um sistema de crédite adequado ® s falta de organi-
zapoes associativaes no campo. Diante disso, VYargas preconizava

pm conjunto de medidas vissndo elever a produtividade da pro-

dugeu asgricols. As principais medidas sugsridas Bram: difu~
shap de tecnicas moderpes, mecenizagan ds agricultura, gleva-
gap da produgac parg o consump interno e exportagao, credito

para o pequens o médio produtor, uma politicas de pregos mi-
nimos, criscso de seguros rurais, investimaentos  puoblicos  em
transporte 8 srmazenasmento, coluﬂizacam dag terras incultas,
yma politics de reforme sgraéris e extensso da legislegao  trae-

halhista @ campo.

N

Gituandn os nosaps objetiveos frente a8s verten-

tes interpretatives enunciades anteriormente, gostariasmos de
gxpliciter o objetivo gepecifico do quel pretendemos tratar.

Com relacgse 6s interpretagoes que enfatizam,
de um lado, o total ineditismo da proposta de Varges (Otavio

» » &
Tanni) e, de outre, o "continuzemo do Segundo governg Vergas
{(Lesss 8 Flori) caberis friser gque, para ambas, Vargas nao

teria dado stengdo & questdo sgréaria engusnto politice de de-

senvolvimento. Per razbes diferentes, eles coincidenm Bm B -
- - + * *

carar a problemsatica agraris comp sendo um aspecto secundg-

rig =, ne limite negligencisde no programa de desenvolvimento

do segundo Vargas. Noutres palavrss, no proijete  varguista nan
conteria nenhuma proposia altarnative pare o enfrentemento da
questao agreris. Enguantoe isso, a linhs interpretativs aberta
pelo trabalho de Sonia Miriam Draibe aponta para Lma pers-
ngctiva mals ampla para o tratamentn da prmblamética das al-
ternatives hinstaricas de svengo do capitalis o industrial no
paia‘ Particularmante, mostra gus a questén agréria mareceu
uma grande atencso do goOVEINO B QCUpavs um papel importante

dentro do plano geral de industrializagao do II® Vargas. Cabe-

ria destacar dols aspectos de indiscutivel relevancis lgvan~
tades por Sonia Miriam Draibe. De um lado, de que houve ums
proposts definides de Vargas pars 8 questaso agraria, gque nao
pode ser interpretada comp simples continuidade 8 desdobhra-

mentn da orientagan do governo Dutra. De outro, @ autare mOoB-

tra clearamente gue o elenco de medidas delinesvam uim progra-
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ma de modernizegso cepitmiiste do campo, o gual estava argani-
coamente articulado so plano global de industriazizaggcz'dﬂ”'IT?
Vargas. Fartiremos precisemente destes dois ' pontos, disto- &
ds hipdtese apressntsdas géla autors de existéncia de um  prow-
jeto espreifice de industrislizascac np I19 Vargas, -qae tinha
come um dos sgus eixos fundamentais 2 transformagao &m hases
cupitalistas modernss da estruturs agréaria, Na andlise do se-
gunda governo Vargas, & autora privilegiou a gquestao da  fip-
flexau da forma do Fstado®, mais precisamente, o . reforc¢o 'dé
armogsn material do Estado que definiu a natureza e of graus da

interpenetracsg do Estado no processo de agumulacio, deli-

neando o formatno das transformagoes estatais np cumpriments das
tarefas hasicas da industrializacsc. {Sonia M. braibe, 1585,
pre.l81/182),

Procuraremos reconstrulr o processn de elaborge
tao das variss pegas gue composm a estratégia varguista para a
questau agraris. Pare tanto, comegaremos pela aﬂéliaeadw'diaga
nostice de situsgde de agricultura e das sugestpes apresenta~
das por Varges. A seguir, estudarewos a criagéo da Comiss3o Na-
cional de Politica Agréris e os principais projetns elaborados
por sla, identificsndo a natureza das propostas g .08 fnmqéude
resistencia gue despertaram. 0 terceiro item ahqrdaré_aatentaf
tiva de ragulamgntagéa da Desapropriasgac por Interesse Socisi
por parte do Peder Executivo, reconstruindo, nso 0. . 0B prin-

cipeis dispositivos do prejete e as oriticas que recebeu, como

o irtenso debate sobre o tema gue aengajou ilustro s S TEprESan~
tentes das principais tendencias politicas e econsmicas. da
Bpoce, 0 gue permite visualizar o alinbhamento das diversas

forgas socisis frente & reforma agréaris. Por (ltime, analisa-
remun g criegio do Servigo Seeial Hurel e a  tentative de K -
tensido dos dispoaitivos da Consolidacho des Leis do Trabalho ao
ramps g o8 incorporsgeo dos trebaslhos rureis oo ssquamg. getuy-

Tista,

Nosse preocupagan central & captar 8s - carac-
teristicvas do projeto de mudanga na estruture agréris tentado
por Getulio Vargas, identificanda seus principais slementos

e obstaculos. .
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%.2. A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA:  DIAGNOSTICO E
SUGESTHES

.

Se no governo Dutrs » guestdo sgraria estava pre-
sente nas cogitsgoes governamentais, sem contudo haver indi-
cips de gue firzesse parte de um plano mais geral visando o
avenge dn processo de industrializegao, no periodo Vargas houve
a incorporacac da problematica agraria no projets  global  de
avenco do capitaliemo no pals., Entre as dirgtrizes principais
da propusts varguistas enconiramos o modernizagsoc da estruturs
agqraria, entendida como ums exigencia colocade  pels  acelers-

cAo do ritmo de industrislizegdo bramsileira.

Na Magnsagem Presidencisl envisds so Congresso no
inicieo de 1951, aparecem as linhma basices da proposta de
avanco gqualitstive de industrislizegso, onds @ modernizagso
das mgriculturs ccupava um lugsr impertante. Segundo 2 Mensagem,
a necessidede de reslizar mudangas no campo, moderniza-lo, ti-
rha intima ligacdo com as pressoes e exigencias postas pals

industrializegao, a gual demsndava uma produgao crescente de

slimentos, matérias-primas e a ampliegao do comercig gxte-
N I:Q. . k) 2

riorT ( }. Fsta exigencias tornava-se urgente, levando em conte

m situagdo "agro-pastoril® do comego dos cinguenta. 0 disg~

purso presidencial revelavs uma certs dose de preocupsgans  com
o desempenho da agricultura no seu conjuntis. Apesar de reco-
nhecer melhorias na produgbo de slguns generos alimenticios,
tomada em conjunto, elas mstave longs da "libertar-se ainda de
forges gque smperram o sgu normsl de desenvalvimento®, A mer -
sagem sublinhave dols aspectos do qusdro "agro-psstoril?, Oa
um lado, o foto da produgsn sgricole ester crescendo num ritmo
nBo proporcional ao crescimento demografice; de outro, que o
rendimento média por ares estavae conhecendo uma queda para a

maiorias dos produtoes (Menssgem Presidencial, 1951, p.162).

Essa gueds na produgan agricola, diz a Mensa-

gem, estava associsda a quatro fatores:

- falts de splicsgdo na egricultura de tecnicas
modaernas; .

- muséncis de um sistems adequado de credito ese-
pecielizado, principelmente para oo medins e

peauencs produtnres;
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- usp moderado do solo e de outres  recursos
naturals gue estava conduzinde a dilﬁﬁidé;:”
3o das regices novas e #s  zonas de  fran-
teire;

- a-despryganizagdo associativae e econdmica dos
agricultores, criadores ®  industrisis ru-

rais {(Mensagem Presidencial, 19%1, p.163),

A Menpsagem prossegula apresentando o glenco de
medidas gue censiderava comp aguelss capazes de perm@tir uma
modernizegso de estrutura sgraria. Em primeiro luger, haveria a
neressidade de incentivar a difusaoc de tecnicas modernas para
cultivo do selo e crisgso de gedn, superesndo @ssim  os méﬁﬁdms,

rotineiros g empiricos, lergemente ptilizodos até antio.

Neste sentido, o governo pretendia estimular
a difunsn de mhguines agricolas, inﬁtrumemtoa,. adubos. e inse-~.
ticidas. U esforgo de amplisgho da mecenizagso e do uso de in-
sumos modernos, visandg ume intensificagan do trabaslho _agri—_
cels & o uso mals recional da terra, remetia a necessidade da .
criagao de um noacleo de inddstrias produtoras de tratores, im-
plementos agricolas e insumos no pais. Ou seja, o :prépri@.1355 
forgo pars estimular 8 introdugso do progresso tecnito ﬂa'aggif.
cultura passava pela aceleracac da industrializagao. Segundo

8 Menaagem:

"B Brasil tera (...) gue ampliar a sus’ indOs-
tris de maquinas & implementos agricmlas pa-
ra produgao dos tipos até agera importados e
que possam ser fabrivedos en bsaas . ~ econde
micas no pals. A intensificegio de trabslho da
terra, pela mecanizagso, COmo ] recuperagan
das Areas gagotadas 8 o aproveitemento e~
quelas sté hoje nao ocupades, sxigiram o emn-
prego, em largs escala, de adubos e corretivos

gque igualmente tersoc de ser fabricados e
pais, para que a astividede rural figue a co-
berta, na medida do possivel, das dificul-

dades de importagso®. (95)

Inicialmente, a producao de tratores, pelo
plano governamental, seria de responsabilidade da Fabrica Na-
cional de Mptores {(FNM), a gqual seris reativada e incentivada

* ® s " ks
& produzir caminhoes pesados e implementos agricolss.

Na Mensagem do ano de 1852, Vargas reitera-
va a disposigsap do seuw governo de fazer avangar @ industrisli-

zagan ap responder as priticas dirigidss pelos setores agré-
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rigs contra ps efeitos negativos trazidos pelo desenvolvimento
industrial, 0Os setpres sgrérios, straves de suas principais en~-
tidades - Federasgso das Associsgoes Ryrais do Estado de Sao
Payln # Spriedade Rursl Arassileirs - responsabilizavam o da-
sequilibrio He tratamento entre indistria e agriculturs pela
situagao de desamparado dos produtores e do ioguietante aumento
gy eéxodo rural (6 j, Algumass vezes, a5 criticas atribulam  ao

cresrimento industrisl um sarster artificisl resultante do

protecionismo sstatal,

Vergns respondia 8 wssas criticas indeo alem
dos srgumentos apresentados guando da apresentagso do Plann Ge-
ral de Induptrislizegio em 1951, £lo nio negsve Que © BYENGO
da industrializsgho podia estsr gerando desequilibrios epntre
indistria e agricultura. Reconhecia gue o crescimento indug-
trisl vinha sendo meilor do que aguele verificado na agricule
tura, & gue tal fato sra responsavel por dessjustes  entre  es-
tes setores. Todavia, ag concordar com @ existencia do pro-
blemna, VYargas estavs longe de sreitsr as razoes alegadas [ E -
los setores agrérima, Havia problemas, mas eotes ngo eatavam
do ladn ds ipdustria, g sim do lado de sgricultura., A culps do
dessjusts nao era da indistris ou da industrislizagao, ' mae da
Grépris sgriculturas. 0 deseguilibric tinha comp causa 8 insu-
fipidnecin de desenvolvimento da sgriculturs. A solugao  spon-

tava pars s necessidades da agriculbturs modernizar-se para BCOM-

panhar o ritmo g ss exigencies de industrislizaegao. Vargas
insistia, inclueive, no carater inevitavel, mes passageiro,

deste desequilibrio.

A solugde dos problemss da agricultura e @
nhtengao do mlmejedo crescimento fequilibrado® gntre agri-
cultura e indastria, dependia fundamentalmente da modernizae-
cao da produgac agricola, ou seja, da introdugdo de técnicas
modernas copazes de permitir elevagao da produtividasde. Curio-
camente, também para ps ssetores agrarice a solugao  dos  pro-
blemas ds segriculturs passsva pelo aprofundamento dgo processc
de industrielizaegao. Noutrps termos, 8 mudangs na base tegnica
da sgricultura, como dizia a Mensagen de 1951, 60 poderia ser
slecengada gquando o peis atingisse um gatdglo mais elevado de
avango industrial, no guel 9e pudéssa suprir internsmente Vo8

» .

heng indispensdvels ao trabelho da terra, & rgtuperagao tdes-

“

tn, & conservacgao o3 cplheira & ap tranmsporte pars os centros
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de consump 2 pontos de exportacan®. (Mensagem Presidencial,

952, p.257).

Assim, o dessnvolvimenio industrial . fue . era.
encaradeo pelos setores sgrarios como uma daos CEUBRR princi- .
pals do strasc da stividade rurasl, seria, na verdade, um pro-
cessn indispensavel para 8 superacdo do atrsse o das dificul- .
dades enfrentades pels agriculturs. MNas palavras - de _UargaQ,
"vencera s Negso, sem divida os obices gue se l1he antepbem,
expandinde a atividade agropecuéris modernizeds com elementos
materiais que lhe proporcionar s indistris nacional em pleng

desenvalvimento®, (Menassgem Presidencisl, 1952,.' p.ZS?)»

A Menssgem de 1952 sxplicitsve com mais cla-

reza o pepel da acelersgso de industrializacho na  resolugan.

dos problemas sgrérios, permitindo distinguir, com _nitidez, .
porque @ modernizagap do campo era concebida COomno _um:_capituf_
1o do processo méie geral de industrislizagao. De alguma for-.
ma, o discurso varguistas sugeris gue os problemas _agpénins__f3
nan apenss a nivel da produgdo, como também do Exodq__rura;,:
por exemplp - se egravavam pels lentidao do processo de inﬁus&_
trializsgao. VYargas identificava nma “"via eonservadora”, = len-
to, de desenvolvimento cepitalista, preconizeda pelos setérea
aqrarias, uma alternstiva gue tenderia @ agraver os problemss
dr desajuste entre indostria e sgriculturs, de nscesso _é ter-
ra, das condigoms de vide das populscdes rurais, ste.

Em suma, ao defender a estrategis  de acele-
ragao da industrializaghn Vargas s via como o Gmica Forma g
resnlver a "guestao agraris”, d&écartaﬂdo Lina diminuicso el 63
ritmo de crescimentn economico, defendide pela burguesia agré-
ria, por considera-la como ums aatratégia e levarias a um

sério agravamento da guestao agraria.,

Rgora, voltesndo ao plano geral de industria-
lizagao apresantado em 1951, » Mensagem snumerava outras’ me-
didas indispensaveis para promover 86 modificsghes ras atie

vidades rurais.

Como segunda medida, VYargas acenava  ©om a
renrganizagae do crédito sgricola. .0 governo pretendia  ebrir
linhas de credito dirigides, especiaslmente, aocs egricultores

dr classe media s peguenos produtores.



L1886,

Em abril de 1952, num famoso discurso RO
vocando os "brasileiros” psras a "Hatalhae da Produgao?”, Yargas
retomsva a8 guestao do financiamento das atividades agricolss.
Entre ps objetivos peiseguidus pela cruzada da proedugao agri-
cola sublinhave a necessidede de estimulsr o capitalizagao des-
sas stividades, atraves do crescimento de inversio de capi-

twis 0o meio rural.

Pura o eetimuloc & cepitalizegso ds produgsn no
campo MeNnCionava Como mecanrismos que o governo pretendia  lan-
gar mag: o financismento direto feito atraves do Banco do Bra-
511, do Banco de Credito Cooperstivo, da Comisssen de Fimancia-
merto de Produgso e de outras instituigoes de créodito. ?Ur D
tro lado, o governo proouraris assegurar a rentehilidade dos
investimentos através da fixagao de pregos minimos para os pro-
dutos de lavours e pecuéria 8 a criasgao do segufm agricola.
Yargas mencionava, ainds, come medids de apoioc a produgac ru-
ral, a extensan do sistema de redescontos para titulos pro-
venientes de creditos concedidos & lavoura e o reaparelhamento

tecnicn & fimanceiro do Ministerio da Agricultura.

Como terceira medida, o governo reconhecia a
necessidade de iniciativas so nivel da comercializagso dos
progdutos sgricolas, pars coibir a sgao dos intermedidrios ga-
nanciosos & financiliadores inescrupulcsos,. YA melhoria das con-
digape gerals de transporte e srmazenamento, so lado de medi-
dae vepmcificas, comp & gesrantie de precos minimos®, medidaes
gue iriam reverter a situsgao a favor do proprietario 2] dos
ronsumidores. Ao mesmo tempo, Vargas justificeve & sua politi-
ca de controle de pregos dos produtos agrivoles, gque tante in-
digrnagan trazis ss classes agrérias, pelo gue chamou de "anor-

malidodet do abastecimento urbsno decorrente das deficiencilas

dos meias de transporte e de armazenagem.

A gusrts medide falsve da nescessidade de or-
ganizag%a da clesse rursl em conperativas e de uma rede efe-
tiva de ssspcilacgpes rursis nos diversos niveis: municipsl, es-
tadual o federal. Finalmente, 8 guinta medids era a glaboragao
de um programa amplo de educagso rural de base. A Mensagem Ob-
sgrvava que s adogas de povos processos de trabslbo e 8 owelho
rin das condigoss de vide das sppulacoes rurasis, nap poderiam

prescindir de um programe de educegao rurel de base abrangen-
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te, o guel seria elaborado em conjunto pelos ministérios o a
fducagap e da fAgricultura. Este programs educativo caberia ao
Servigo Social Rural, Orgasc cuja criagap estavs prevista @
que tinha como objetive "p&uporcicnar avg Yrabalhadores do cam-
po @ estabilidsde economica, o hem-estar spociasl & & organiza-
grhg racionol das peguenss comunidesdes, n9o s9 para incenti-
var o produgéo sygropecudris, mes tembeém pera pPreseErvar os re-
cursos natursis, de saude, de esconomias deomestica e  inddstrias
Tursis g caseiras, da aprendizagém, g artesanato, da educacaos
g dny atividsodes civiecss e sociais, sem prejuizo de nutras
inicistivas igualmente necesssriass a educagsc do nivel de vida

(73

das populsgoes ruraish.

Vargas destecava como um dos principsis obje-

tivos perseguidns - com ss medides apresentsdas  parsa  aumentar
a produgaeo agricolas - o de resolver a questan 8l mentar, =
bretudn o problema do sbhesstecimenio dos centros urbenos, que

pura sle diferis substancislments dsguele enfrentadse nas zonas

rurais, apRsar de sarem os mesmus o5 principails fatores TES~-
pansavels nes cidsde & no campo: a produgao, comercislizagao,
tronsporte o financiasmento. {(Mensagem Presidencial, 1951,
n.165%).

Jutre preocupacso governamentsl BT pferecer
ampare an homem do campo. Segundo Vargas, operavam dois pro-
cessas gue relegavam os homens do campoe 8 uma situscgao dra-

matics. De um lado, ©o gue chamava desenraizeamento dos pegquenos

proprietérios, posseiros, aerrendstarios e assalarisdos Tgm
rais, em fungao da dificil situagao vivida por esssas popula-
cGes. e outro, @ rapida ® intensa urbanizagido -~ fundamental-
ments pels migragao cemponesa - bastante superior 8o cresgi-
menta demografico da pepulagae rural (25% e 50% respective-
menie}. Por isso, o governo pretendias faciliter o ALBRED 8

tgrrs propria atr&yéﬁ da realizasceo de uma reforma agréaria g de
plenos de colonizagan. Essas iniciatives visavem fixasr os ho-
mens & terras, obstando o inguietante fenomeno das migragoes, 8
dandn condigoes pare m organizagao de pegquenas e grandes pro-
privdodes proximes soe cerntros de consumo. Em relacso 8 terra,
tratave~se de smpliar a oferta de sdlimentos atraves das criasgao
de cinturoes verdes em torne das Cidades;‘da melhaor aprovel-

tamentp das terras acessivels, com a melhoria nos  transportes

g contribuindo para & recuperscan economica dss terrss gue mar-
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ginam as estradas de ferro e outras vias. Vargas advertis que
nao Bra mais possivel identificar imigragso & colonizacgao,
poraue esta Gltime estavs vinculada “ap problemas de acessibi-
lidede e do uso da terra, da valorizagao do homem rural e do
sperguimente da agriculturs necional', {Mensagem Preai-
dencial, 1952, p.298). Ao mesmo tempo, dizia que @ experien-
cis das colonias eyricolss irie prosseguir, mas sublinhavas gue
slas eram insuficientes psra resolver o problems do acesso 4
terra. Dai hsver @& necessidade, além da reforma agraria, de um
amplo programe de colonizegen com a participag%o dos governos

eatadusis e dos particulsres.

Quanto mos trabalbadores rurais, Yargas sce-
nava com 2 extensso de um programa de sssisténcis e a gla-
boragso de uma legislacso sociasl especifics para o©os mesmos.
Dizia o presidente, "neste sentido, s revisao e efetivagde do
salario minimeo pars o trabslhador rural e a extenssc s sle dos
nerneficios e vantagens de gue gozam os trshalhadores urbanaos,
sers um dos objetivos do mew governo, pars elimipar 8 dispsa~
ridade de tratamento, responsavel em grande parte, pelo exo-

do rural (Mensagem Presidencial, 19%1, p.297),.

Em sinteae, g projeto de desenvolvimento var-
guista para a agriculturs estava integrado 8s metas, vigando
realizar o industrielizagao pesada. "0 desenvolvimento nEpl -
talists no campo, apolado enfaticamante no dinamismo dns me -
digs e peguenps BmMpresarios rureis, constituias o horizonte dos
mbistivos varguistas psra a agricultura. A ampliesgdo des pro-
dugso dos bens primsrios para o consump interno e o refergo do
setur exportador seriam alcangedos straves de medidas de cspil-
talizegao e modernizagao impossiveis de lever a csbo sem in-
vestimentas simulténecs no setor industrial® {Sonis M.
Draibe, 198BS, p.197). Ao mesmo tenmpo fixava comoc metas comple-
mentares o malor scessc & terre pels redistribuicas de terras
{reforma agraria) e plenos de colonizageo como formas de com-
hater o exodo rural e incentiver o surglmento dos cinturodes
verdes mo redor dpos nucleos urbanos; finalmente previa a ela-
bhorascao de um programs de aéumagém rural & 8 extensao da le~

gislagio socisl mos trsbalhaderes rurais.

L3



3.3. A COMISSAO NACIONAL DE POLITICA AGRARIA (CHPAY -

a
Fl

1 governo VYsargss empreandsuy um ssforgo da mon-.

tagem de uma sstrutura institucienal articulada com ©o BRPU pro--

jetn de aceleracdu do processo de industrislizagdo; assim pros =

curavs mgilizar os mecanismos decisoriocs em diregso da conse-=

cupsn dos ohjetivos industrislizantes. Entre os elementos de

novidade do periodo encontramos a crisgao de novaos  OrgBos: a8
forma predominente des mecanismos de regulegse e o desenho da
articulagas entre os setores burccraticos do Estadp B os grupos.

pronomicos privados.

Ds noves orgaocs {entre sles a CNPA) doteram o

Eatado de instrumentos inédites para a elaboregao de politi-

ras. Como diz Bonis Draiber Y"Trats~ss de sgenciss  de - stuscao

de embito nacionsl, destinades 8 gersr politices globais de ra- -

ciaﬁalizagéa e finesnciamento da prndug%o parsa ggtores . epono=

micus consideredos sgors como areas concretas de atividede eco~

namica nacional -superando, pois, a forma anterior de conces.

be-los, como conjunte de produtos discretos, sobre o8 guais
aluavam os velhos institutos de regulsges e contirole de minis-
térios pu om controles politicos tradicioneis” {Sonis Drai-.
be, 13985, p.215).

A Comissao Nacional de Politices Agrarias, do
mesmo modo gque o Lonsslihp de Degsenvolvimento Industrisl nou o
Conselho MNaecional de Bem-E£star, ere uma comissao intermindis~
terinal gue visavae dotar o Estado de instrumentns  para  elabn-
rer e executar, com sgilidade, efipiéncia e harmonia, 88 po- .
liticas nscionsis para o setor sgrarioc. A CNPA ne condigho  de
GrgBo de coordenagio gersl, nao Bra ums estruturs adegueda pars.
a execugso de politicess setoriais; assim foram criados os  Gr-
nans envarregados de elaborsr e implementar os projetos o eco-
nomicos @ socigis pars o setor rural: o Institute ds o Imigra-
80 8 Colonizagas (INIC}, a Certeira de Colonizsgsn do:  Banco
do Brasil, o Banco Nacional de Crédito Cooperativo, 8 - Com-
panhia Neciunsl de Seguros Agricolas, o Conselho . Nacionel.  de -
Administragso de Emprestimos Rurais.e o Servigo Social. - . Ru- .

ral (55RY, |

Do ponto de vists das articulagao entre Estado
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v intereasses privédca, preualazeanm casn da ONPA, o modeln
corpourativista dominante desde os anne trints {Sonia M.,
Uraibe, 198%, p.224), com ums peguena, diferenca: sn ser felta
straves de Orgoos setorisis = participagan das “classes pro-

dutoras” se fazis de modo fragmentado.

Um ponto gque merece atencao o @ constituicgao
no II? Vargss de moldura institucional voltasda para o enfren-
tamento da questso agrarie, sspecto gue foi enfatizado, =snos
depois, pelo ministro da sgricultura deste periodo, Jodo [Llen-
fos ( 8}, Portanto, o tratamento da problematics agréria palo
governo Vargas nao se resumiu 8 um conjunto de intengoes dis-~
cursivae, mas avangou dentro de uma perspegtiva global do avan-
go industrial ne sentido de armagdo de estrutura institucio-
nel dirigida pars a elsborsgdo de uma pmlitima. agréris orgao-
nice e erticulsda com o pleno geral de induetfializag%o. A
relevancia deste mepecto prende-se ao fato de que este ers um
trago distintive do II% governo Vargass em relagso ao periodo
do presidente Eurico Gaspar Dutra # mesmp anp relsgan 30 pe-

riodo 30/45.

A Comisvao Nacional de Politica Agraris foi
criada em 25 de julbo de 1951, atraves do decreto ne -29.803.
0 novo orgao teria s incumbéncis de satudar e propor ac fPre-
sidente da Repdblice medidas pars » organizacdo e o desenvel-

+ - ,
viments ds economilis asgricols 8 bhem~sstar rursel.

A criagao de Uomissao Nacional de Politica

figrarin nssceu spb inspiragso da corrente reformists dentrs do

governo Verges, locelizade ns Assessoris FEconomica da Prag-
sidencis da Republica. Por iniciativa de Romulo da Almeida,
gue dirigis a Asspesoria Economics de Vergas, cricu-se o CNPA

. * *
com o oobjietivo de propor, straves de um colegisdeo, mudangas na
estruturs sgraris 8 serem encaminhadas pelp Executive aso Con-

gresso Nacional.

0 regimento intsrno da ONPA, no seu artigo se-
gundao, previa um numero indeterminado de membros, sendg sua
nomeagas exclusiva do Presidente de Repdblica, sssim  como s
eventusl substituigdo de alguns tituleres ou a determinagap do
numero dos cowmponegntaes do érggm, Quanto a sus cmmposig%a, 8
CNPA aera presidida pelo Ministro da Agriculturs Jo&o Cleofas,

fazendo parte dels representsntes’ dos Ministerios da Fazenda,
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da Educagao e Salde, de Justica & Negoecios do Interior, _;dq_
Trabalbo, Indistris = Comércio; e representantes de sntida§35 
ligadss as classes agrarias como a federagan das 'ﬂssgciagﬁgg
Rurais do Estado de S5&o Paulo {FARESP), Sociedade Rural Bra-

sileirs {S5RB) ® a Scciedade Nacionsl da Agriculturs (SNAY).

Inicislmente, & cumpnsig%u da Eumiaséo teria.sa_
revelado bastante conservadors, feto gue desagradou éﬁé_ re-
formistas ideslizaederes do orgao. fssim, por iniciafiva - de.
Romulo de Almeida & Aluisin Afonso Eémpua, foram feitos rear-.
ranjos integrando alguns assessores do governo e excluindo al-
guns membros efetivos da Comissso. E£swas mudaengas ns égmﬂasif 
pan de Cowisesp buscsvem reforgar as posigons favéré?&iéi&s_mue_
dangss no campo e B gnfraguecer a forte a cnnservadufé;;.fspfef;

- . {85
serntacan paulista .

F e b L4 * .
0 rnovo orgeo de coordenegae das. politices | mas
cionals pars os problemas agrarios definis um . elence de oilto

philotivos:

#) aumento de produtivideds, estabilidade  da
prmdugéa g dos mercadas & melhoraes nreEgos
parsg os produtores @ aunaumidmraé;_., s T

b} amparc ao trabalhador rural, ampliagac. @ das
oportunidedes de emprege, melhores saldrios e
condigoes de vidsa; .

c) organizagao dess clessses agrariss atraves de
gntidades repressntativas g cooperativas;

g} extenpan progressiva da'previdéﬁcié :ﬁaciéi_é_
assistencis sos meios Tureis; ' _._

e} revisao dss regres que reghlam as relagoes
gentre propristarios, parceiros, meeiqu;: ar-
rendatarios, etc, visanda dar maiafea o gae-
rantias aos agricultores; _ | |

¥) assistincis ao pegusno prmgriatérim;

g} barstwamento do prego do terra ralo Esgn-
corajamento de sua posse improdutiva  ou  ege
peculetive, revisso dss normas legdis  sobre
desspropriacgac para fins de ‘wolonizagso;

h) melhor utilizegdo das terrass de dominio  ph-.
bliceo, Uniao, Estados e Municipios, amplid~

gan dos recurspns dos 0rgaos publicos  para



LEBE,

+

tornar mais facil o scesso &  terra, atra-

ves da elaborsgao de um plenc nacional de fo-

lonizagao (1B}.

L

-

Lemo se pode ver pelos ohjetivos gerais da CHPA,
8 intengao do governo era enfrentar de forma simultanea va-
rias facetas do problems agrario, o yue permitia tambem perce-
ber a importancis dos drgdocs responsiveis peles politicss se-

torisis como o INIC e 55R, A estratégis escolhida pelo governo

para a ONPA era o que classificarei de "estratégia tus mal-
tiplos projetos®, isto &, ac invés de apresentar um Onico pro-
jeto amplo, “"na pratica irrealizdvel®, optavs por  seguir uma
linha de projetos especificoe gue ao final, no seu conjunto,
permitissenm consolidar um projeto amplo de reforma agraria.
Lertamente, a escolha desss orientacso obedecis B critérios
nEo apenss teécnicos, ~ dificuldades de elaboragao & EXECUGA0

de um plano muito amplo & complexo énvuluendo maltiplos G-
blemas - mas a consideragoes de natureza politica, ume vez que
ss possibilidades de resistenciss localizedas eram muito pro-
vaveis, fato que scaebaria paralisasndo ou retsrdands a ART O~
vagee do projeto e impedinds gue outras medidas aceitas s RTR

dessem ser aprovadas,

A heterogeneidade politica e ideclogice dos mem-
pros da CNPRA e aponteda como razao do fracesso de comissho no
sentido de realizer wmudangas na estruturs agraria. Segundo
M.V, Benevides, apesar do interesse de Vargss nos trabelhos da
Comissao e do sey apoio, "o ecletismo de seus membros, i~
cluindo representantes de véariss correntes, nao foi propl-
cio a gonclusao de nenhum dos sous prejetos gue chegaram a8 ser

gxpminndos? (11).

De gualguer forme, s andliese detslhads dos tra-
woilhos dao UNPA serao importentwe pars o entendiments do  "pro-
into reformista® para enfrenter & guestaoc agraria no 119 Var-
gas ' do tipo de resistéencia enfrentads dentrs da prépria Co-
mispoo. No verdade, tratas-se de buscar uma gualificecgao no con-
tetdy deste idedria reformists visto ns perspectiva mais Bim -
nla de sceleracso de industrializsgao e da propria nposicso
s gle, 8 gual nao se confundia com upa simples recusa  de mu-
danges no campo, como (BrEmOs o cpmrtuhidade da mostrar a0

loungn deste trabslhn.
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REFORMA AGRARIA: SENTIDO E DIRETRIZES GERAIS

Em agosto de 1951, o ministra Joao Cleofas di-
vulgava, em erntrevista asmplamente difundida no LMErensas, o sen-
tido da reforme agraris defendide peln GUVETno. Nesta vca-
8180, ©wministro procurava situsr a pooigho do governs como equi-
distante das posturass gue identificaram a reforma agrarias co-

mo winonime de "flagelo social? e dagueles gue a viam como pa-

nraceis universal, capar de reaclver todos os problemas da
sgricultura, flo mesmo tempo, clessificava as reformas agra-
rinn om oviglentas e normpis. As primeirss ocorreran gim pad-

aen onde havis umas posicgdo obstinsdamente contras o realizacap
de nuslguer reforma agraria (Uni8o Sovietica e México), en-
quanto as segundas corresponderam as experi&ncias dos paises
gue optaram pels reslizagao de uma reforma agraris permanen-
te, ou seia, um processc continuo de revisdoc das relagoes en-

tre o homem € 8 terra.

Clecfss identificave @ posigaoc de VYargass com o

sggundo tipo de reformas. Elogilendo suas iniciativas para en-

X

frentar o desafio agrario: - dizia: "Fundando = Comisssg Nae

.

cional de Pelitica Agréris e levando & Camars um projetec do

rvigo Sccaisl Rurel, o Presidente Getdlio Vargas, que tao

i

b " . 4
bem 2 tao pacificemente soube dotsr o pals de sus atual B mg-
derma legislageéo spoiasl, estd sgore fazendo o mesmo para nos
inclulr entre us paises de reforms agraris permanente  {gri-

fos JRBTIM (ENPA, 1953, pp.17/18), Alem disso, sublinha~

va gue tal iniciative deveris ser spoiasds porque apresentasva o
remedio mais eficezr pars evitar o Ffantasma da propegacgan do co-
munismo. Portanto, dizia gue: "e um erru nos deixarmos influen-
ciar pelos gque, sendo contra a reforms agraria, tentam Bpre-
sents-lg como ums invengao comunista; ela é aso contrérioc, um

dog meios meis eficezes de se imunizar um pais contra © 2 co-

mumyomo {CNPA, 1953, p.18).

As linhas mestras da reforme agraria seriam:
m politics de colonizagan; garantia efetiva de assistencia
srediticis =o pegueno sgricultor e @ r&'gulamentaggm dos sr-

rendamentos. Quanto 8 politica de eplonizegdo, ests deveris le-
var gm vonts os trabalhos existentes e astender preferencial-

mente o trabalhsdor nacional., Us planos de colonizagao deve-
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riam utilizar as terres pertencentes sBos Estados, Municipias &

@ Uniao, as resultantes de hersncas jacentes & as que vies-

sem 8 ser desapropriadas. Essa politice de colonizagao visava
fixar as correntes demograficas internss, oferecendo maiogr
BCESE0 8 terra @ um numero malar de trabslhadores Turais e

agricultores. Seris finenciads atraves da criscgac do fundp de

cplonizagao constitulds com o produteo da aliesnagao de areas
h) P

urbanas pertencantes & Uniasc e de recursos provenientes do seu

funcionamento,

Por outro ledo, defendia o aspolioc finapceliro sosz
peguenos proprietarics, observando fgue era ums medida alta-~
mente conservedora, poils em diversos paises europeus o clssse
media rurasl era o principal obstdculp ae comunismo. Fimalmente,
resssltave 2 importencie da ragulamentacac dos arrendamenfos
dade & sua grande incideéncia. Dava como exemplos as  culturss
do algodas {(nordeste & Sag Paulo), do arroz (Rio BGrande do

5ul & Vale do Sao Frencisco) = do trigo {(Rioc Grande do 5ul).

Ag final da sus entrevista o ministrn (Clenfas
enfatizava a necessidade de dotar o pels com uma legislagao
agraris, sdeguada & diversidade regional, tanto no Qus .tangia
ap cultive da terrs, regime de propriedade, etc., como no que
se referis as disponibilidades de infraestruturas de transpor-

te, por exemplo.

bms dss primeiras tarefas s gue a CUNPR se dedi-
pau foi a elaboregac de um documento gque cepntivesse 85 dire-
trizes gerals pera orientsr a reforma amgraria ne pais. Em se-
temhro de 1952, o presidente Betdlio Vargses, apds examinar o
documento 8 ele dirigido contendo as diretrizes, e manifes~-
tava favoravelmente. Esse documento, intitulade "Diretrizes pa-
ra 8 Reforma Agrériat, foi importante pars a COMPreEnsan das
linhas mestras da Urientaggm varguistas sobre a guestac. Sam
divida, nele estavam @ss principeis medides gue o© gyoverno 2 a

CNPA pretendiam wutilizer ao longo dos seus trabalhos.

{ documento comegava com o enuncisdo  dos prin-
vipioe béasicos gue deverlam mortear as propostas ds  CNPA.  De
um lado, & Comissso reconhecia como instrumento bésico a ado-
yeo do principic constitucional pfavista ne art. 147 dg Larta
Magrna de 1946, ou seja, o ponto de psrtids seria g aplicagao

do preceito constitucional gue condicionava o§ direito de pro-
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priedade ao bem-estar sogial, De muﬁrm, dizia ser o  objietive:
principal da reformes agréris ensejar acesso 5 tesrra aos traba-.
lhedores rursis, evitendo & prolstarizagao,e anulando os efeir.
tos anti-sorieis e anti-sconomicos de exploragao. da  terra,:
atroves ds subdivisan dos latifindips, resglutinegao dos mini-

finrdios e assegurasndo trabalho para todos.

Na parte II, chamads "Do regime agraria®,  apa--
reciam tres diretrizes. Em primeiro lugar, & neceesldads da
legislagao de terras ter em conte a tradigao e os costumes de
cads regiac. Em segundo, ele deveria sssegurar as condicoes
minimas para que a pegquena proprisdade pudesse desempenhar suas:
FungGes econcmices e aociais. Em terceiro, a legislagse deve~-
ris impedir s fragmentagao indiscriminada das terras,  tods vez
que ela viesse a implicaer uma depreciagso EConomics cda . ree
gifno, sejs pela guplidede des culturss ou tipo de  sxplorsgso

sgricola.

Na terceire parte foram apresentadas = @s  po~
sigoes de CHPA em relagao 8s formas e sistemas de deespropria-
gap. I primeirog amspecto mencionado tratsva ds forme da  inde-
nizagao. Nele se mcenavae com a possibilidede de emsnde consti-
tucional, pertindo-se do principio de gue a desapropriagao . dos
letifindios improdutivos deveris basesr-se no art. 147 e nang
no 5 16 do art. 141. Ou seja, pars a CNPA deveris ser - pri-
vilegiado no combate dos latifindiocs improdutivos o diapo=

sitivo nue condiclonave 8 propriededs a sua fungan social e

sssegurave sus distribuigso de modo amplo. Neste sentidn, os
peventuais obstaculops & reslizegeo desses obistivos, peasiong~

dos pels exigéncie de pmgemento pravio e om dinbheirs das inde-
nizegoes deverism ser contornados mediante a aprovagao de ums
emenda constitucional, A esse respeito dizia o documento, gue

"a indenizagdo por desapropriagso dos latifdndios devaré fugir

& regra do artigo 141, § 16 da Donstituigdo Federal':e éhqga%
drar-se no seu artige 1687, sinda que, pers tanto, sejis neééé{
sério ums emends conastitucicnal" (12}. '

Com relagan so calculo de indenizagao, o g~

. N . ) f ’ : T
yerno manifestava ums clara disposigao de restringl-io ao gque
considerava essencial, isto &, so dew vusto historico. "A desp-
propriagse da terra por interesse socisl deverd gxcluir da

indenizagao todo o pagamento gue nao corresponder a princi-
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pal, benfeitoriss e Jjuro rezoavel pelo dinheiro investido”
{Diretrizea..., OHPA, 1953, p.28).

g dirgtrizes definiam tomo terres priorita~
rias pars fins de desaproprisgso, aquelas situsdas priximes aos

centros urbanos., "ImpBe-se o parcelamento dss terras vizinhss
3L gréximas das ridades, guando, por sua extensao @ tipo de
exploragac, constituem entrave aoc incremento da  agricultura,
naop satisfezendo ss exigencias de sbastecimentao urbanp"
(Diretrizes..., GNPA, 1953, p.28).

As terras preferenciais para fins de desapro-
prisgao seriam: as gue nac se achassem cultivadas, apesgsar da
mxistencias de condigoes fsvoraveis; as gue, por critériecs tée-
nicos, estivessem manifestadamente mel-cultivadas, e aquelas

sdgquirides pars fins epspeculativos 8 mantides inexploradass. No

raso das terrse valorizedas por obras publicas, gqusandop cona
tituissem lstiflndios suscetivels de aproveltamento econdmico
para fins de colonizagan, seriam desapropriados previaments,
cabendo ap propristario uma extensao de terra gquivalente

= . f # ’ +

aquels cultiveda por ele. Ay areag proximss dos centrosn -
hanos, cuja culturs fosse necessaria pars o abastecimento, nao
noderiam ser loteadas, ficando seus proprietarios obrigados

F 4
g ohedecer um plano de zonsasmento agricols.

A parte gquatro do documento tratava da calo-
nizagao, definindo critérios pesra sus implemeptsgao. 0 pri-
meiro critério ers a8 unidade de legislagav e centralizagao asd-
ministrative pars o . politica coplonizadora. Epsa centraliza~
phn foi ressslteds por Vergss na mensagem presidenciasl enviada
sp Congresso proponds 8 criagao do Instituto Nacional de  Imi-
gracap » Uolonizagdo criado justamente para desempenhar essa
funcdo. A colonizagBo deverie dar preferencias "as terras Ti-
cus, ssnesdas e proximas dos mercsdos de consumo, a8 fim de gue
s populagso siga antes um movimento de pxpansao natural do gue
dae tresnsplantacBo pars zonas isolsdas, por muito ferteis gue se

apresentem® {Piretrizes..., LCNPA, 1953, p.28).

Ds plangs de wolonizacan deveriam, ainda, man-~
ter o eguilibric entre éreas destinadas a pecuaris e a agri-
culturs, além de estebelecer unidades autbnomas de  trabalho,
utilizando o critério de colonizsgao nuclear, evitando, 85—

sim, 0 isolamento rural.
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Na parte relativa ao crédito agricols, foi rei -
terasda & intencso de atingir o peguenc proprietérie, srientandoe’
o crédito oficial realmente para este objetivo. Este amparoc a
penuena propriedads exigiréa descentralizar a .canpesa%p_ do .
predito, eliminar os entraves burovcraticos e amenizar as. .ga-. .
rantias reais exigidas. 0 credito oficisl seria concedido ge-
ralmente em dinheiro e, em determinadas circunstancias, = na
forms de maguinas agricolas, ferramentas, sementes,  adubos g
animais, A intengau do governo esrs fornecer o créditp} p;gfej

rencialmente stravés de cooperativas agricoles.

Nus disposigoes gerasis Tol tratadsa a_qugat%nﬂﬁgi
aplicagso da tributega@o sobre & propriedade rursl. De gm 1eﬁg}__
0 governg via na aplinag%u adequadé dos impostos gue gravavam
a propriedede (territprisl, transmissdo, ste.) um valioso ins~ .
trumente no combate & posse improdutive da terra. Viggndgs ras
cionalizar o sistema de cobranga desaes impostos, - fol sugerido -
um convenio entre Estados {(os guais tinham o direito de. arre-
cadacBo, sob o patrocinio do Soverno Federal), de maneira @
sssentar critériocs uniformes para & incidéncis e & .cobrange
dos mesmma,regpeiﬁadas as peculia?idades de cads unidade fe-

derative,

A lei ds reforma agrbris deveria awnter?fastimuﬂﬁ
loas aps prmwrigtérius que investissam em SuUss - propriedades,
como por exemplo, @ garantis gque nao serism atingidos pelo dis=- .

pouitive de desaproprisgao.

Além disen, as diuposigbes gersis . sugeriam o ine:
centivo & criegén de copperstives pelo intarinr,  BBeim comg de -
forman associstives de clessen rurais, s definigso em - ogpds-
zona de produgdo de um tamsnho minimo de propriedade, ‘alkém. do-
gual nao serd permitido 8 sus pertilha, 8 o sstimulo ac SsuUD-
gimento de industriss rturais, susvizando tributos Cipcidiveis

gobre slas.

As Diretrizes revelavam & visdo do govermro Var-
gyos sobre @ guestdo do direitn de propriedade e o du.béﬁéliﬁé:
Estado comn fisdor o mesmo. Na wverdade, o documento indigcava
yma postura claramente intervenciuqiata do Estado. Anps mais
toarde, Cleofas sintetizou, admiravalmehta;_n ponto de vista de
Yargas dizendo: "De um modo geral as diretrizes estabglecen o

principio de gue, garantinde b Estsdo o direite de propriedade,
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# w#le caebe regulementar, organizar & fomentar 8 prmdug%m da
terre, sendo-lhe fecultado impor~lhe ss npodalidades ds sus ex-
nloragan econdmicas ditads pelo interesse piblico® {Joao
Clsofas, 1960. 9.59):

A filosofis gue presidis @ proposta varguists
para a questao agraris vie o Estado como pringipal agente des-
sg processe, 8o quael devia se subordinar o direito dos  parti-
culares. A publicegho das diretrizes reviveu s polémica sobre o
intervencionismo estatel e & limitsgho do direito de propris-
dade, presente nos debates de fAssembleis Constituinte de 46,
Come nsquela ocesisc 8 discussaoc nao se limitave & guestao da
proprietaris sgraria, envelvie guestoes mais smplas. Contudo o
preblema sgrario era um dos seus pontos mals sensiveis.

LY

A rmacan dos setores agrarios a8 diretrizes
anunciadas pelo governo foi imediata. Em setembro de 1952, o
represenfamte da FARESP, na CMFA, Raul Renato CLardoso de Melo
fgrx um pronuncismento, endosssdo pela entidade, repudiando o
taxto programatico sobre a refourma agraria. Raul Cardoso de Me-
1o dizia estar estranhandp a atitude do governo ao elaborar as
diretrizes, porque, conforme entrevista do Ministro da Bgri~
culturs e deliberaecao da Comissdo, seriam feitos previamente
inguéritos para revelar as diferentes condigoes de trabalhp ns
sgricultura, e 86 apos serism estudesdss medides visando exe-
cutsr o reforwma asgreariae. Por isso, "fixer previamente as dire-
tyizes e levéd-las ap consequéncias e extremos & gue chegam al-
guns itens gue vamos analisar g, certsmente, prejulgar um pro-
blems desconhecido em seuwn detalbes, dando sos trabalhos da
Cnmisneo um sontido mitidements politico, guandoe dels se sspe-

rie um trabslho cientifico e objetive (13).

0 alvo principel des objegoes formuladas pelo
representante da Faresp, foli o item I1I, referente as "Formas B
Simtemass de Desapropriagan®. De um lado, entendia Cardoso gue 3
Lomissao deveris ater-se aos principios constitucionals, an
invés de declarar @ impraticabilidade das reforma sgraria a
hmse das normas constitucilongis vigentes. De  outro, conside-
rave ss medidss preconizadss comp reveoluciaonArias, na medida em
nug sdmitiam & pleitesvam 2 desepropriscso da proprisdede fun~
didria sem juste indenizagaa, desafiando uma garantia consti-

tucional sssegurada acs propristarivs rurais.
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Comentas & intengde da LNPA - citada nas "Dives
trizes" - de aprover umas emenda constitucional, que permitis-
g um regime especial de avaliscio da terre desaprbpriéﬁa:"par:”
interesse social. Ests estaria baseads ns aplicacio - do custa
histirice pera fins.de cédlculo das indenizagBes. Para Raul Car-
doso, a adogao do custo histdricao provocaria uma inseguranga.
absoluta entre os proprietérios rurais e unm duro golpe  nas .
formas de financiamento ds produgac agricola. O sentido. smeecial -
da propriedade nao podia ser confundido com a ideis scanhade de-
que @ terrs deverls ser tirsds dos patries e dada aos. traba-
lhadores. 0 aspecto FTundamental HBTE 0 Seu sXercicio | era. gue .
fosse cultivada em condigbes técnices cepazas de permitirc - w.
vlovagsp de produtividede » g preservagéo do soleo. £ste -obje- -
tivo, poderis eser obtido tento pelo chamode lstifundidérin Como
pelo proprietdrins, nao havendo razdo pars a campénha contra o
grands pranrietéri@, 8 gqual revelaris os ohjetivos p#}i%i#aé_“

que moveriam os srautos de reforma agraris.

Sintetizando sua posigao, Cardoso de Melo afir-..
mavs gue o objetiveo fundsmental de ums reforma agrériaq.erag.a_
busca de elevagso da produgso com a preservegso da fartilidade.
do terreo: “paralelémente_se sogitaréd de meios que fagilitem - o
scesse & terrs a todos agueles que desejen trabhalhé~la .  nas
mesmas condicoen térnicas de perfeicsa, nao tanto. pelo. seu pro-.
pric bheneficio, como pele beneficio da coletividade. . nascional,
de que 3 terras e patrimﬁﬁiu permanente” (Brasil-Rural, Fa-
resp, 19%2, 0.12).

Rebate e8s slegsgoes dos "patronos de  tais i
retrizes?, deo guo. o nao haveris riscos pars op verdesdeiros sgris
cultores, poles oo cesos de desaproprischo seriam limitades.
Todavia, a especificagan desses cesus nao trenguilizaria, por-
gue pouces propriedodes tinham ecnéigaea dg  utilizar tecnices
svapgadas. "Num pais onde o cradito 2 praticsmente  inexistente.
g tombem praticamsnte inexistente & @ sssistoncia tecniga - e
onde os rendimentos agricoles sac minimos & sleatfrios, nbo. 6
possivel culpar~se o dono ds terra gue nao & explore ou  fega -
em mas condicdes. Os cssos esmeaigicus de desspropriagas  podem.
incluir praticamente topdas se nossas terras cultivadas., Por ig-
s, as diretrizes elaboradas pala CNPA pﬁa n ocutelo s=socbrs -es

cabegas de todos 0w proprietdrios de terrs do pais {Brasil-
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Rural, Faresp, 1982, p.12).

Como veremos a8 seguilr, essa posigaon contra a
orientagac da CNPA fol reiterasds ns discussao do anteprojeto
sohre o acesso & terra, discutido na Comissao, servindo de

pbase para um substitutivo apresentado pelo propric Raul Car-

doso de Melo Filhno.

3.3.1. ESTUBOS E PROJETOS

A Comissag Nacional de Politica Agraria, duranie
a sua existencia, 1951-1962, elshorou uma serie de estudos e prg

jetos versando sobre varios aspectos da estrutura agraris.

Nossa analise vsi limitar-se ao periodo 1951~
1954, Vamos examinar guatro projetos. Trés deles foram de au-
toria da Comissao Nacional de Politica Agraria: o primeiro,
spbre a utilizagse das terras do Fpligono das Secas; o éegundm,
sobre locagan rural e o terceiru, sobre acesso é. terra. 0
guarto projeto, tambem do Executivo, fol elaborado por uma co-
missao de juristas e tratava da regulamentagsoc da Desapropria-

cao por Interesse Social.

@ nosso sbijetive sera o analisar as nropostas
slaboradss pelo Executive, através da GCNPA e inspiradas nas
"Diretrizes® definidaes pelo Grgan e descritas na secsdo ante-
rior, Elas,meis do gue os discurses de Vargas e das opinioces
manifestadas indmeras vezes pelo ministre Cleofas, permitem uma
aprecisgan mais profunda da proposte varguista para a fuestao

* »
Agraria.

Vale lembrar agqui um fato importante. Dos pro-
jetgs que vamos analisar a seguir, apenas um fol reaslmente en-
viado psra aprecisgac pelo Congresse Nacional, aguele relativo
8 regulsmentacgso do dispositivo constitucional sobre = desa-

nropriacao por interesse social.

Ao longe da discussas dos projetos, procuraremos

utilizar estudos elaborados pela UNPA, os quais constituam &
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base asnalitica 2 empirica das prupostas apresentadas. . Na wver-
dade, & orientacaoc imprimida pele orgao reflete ume visao re-
formista presente na discussao da guestac agraria desde  o0s
angs guarenta. Fste fato nan ipvalida a canstata;%u _fgita_ an5

teriormente sohre a heterpgeneidade ideclogica e politica dos

membros da CNPA., Nem tampouco, gue as linhas mestras - “AS_ﬁi;
retrizes para a Reforms Agraria" - nao tenhsm sido fruto de um
acordo negociado entre grupos divergentes dentro da CNPA. g

fundamentsl & gue a perspectiva dos estudos e mesmo dos pro-

jetns @ inequivocamente refaormista. £ nasta hé um peso consi-

deravel atribuido sp Estado como agente de mudanga, regulamen-
tando relacgoes entre proprietéaries e trsbalhadores {arrenda-
tarios, parceires), intervindo e restringindo o direito de

propriedade em face de um plano, objstivando  aumentar a pro-~
dugsn sgricola e elevar as condicoes de vida da populagdo ru-

ral.

Essa perspectiva, coma veremos a seguir, nao era
s tnics no campo reformista; haviam outras propostas em dig~
cuss®o no Congresso. Todavia, as iniciativas  governamentais
gxerciam um poder de poplarizacdo na discusssa do problema sgra-
rioc, constituindo ponto de referéncia do dehate'dehtfb'do'ﬁsm;

po reformista, & a nivel da scciedade como um todo,

3.3.2. A UTILIZACAD DAS TERRAS NO POLIGONO DAS SECAS

¢ problema das sscss no Nordeste 2 wm fenao~
meno seculsr, Desde o seculp XIX se tem registros de - ocorrén-
ciss de calamidedes climaticas e sociails nmaguela  regiac. fHua=
se tBo antigs ceomo 8 existencia de sscas, 8 & presenga de ini-
cistives dos organs pﬂblicds no combate ao flagelo das secas.
As solugoes busﬁadas em geral se arisntavam a cmnstrgg%n de
acudes ﬁrcmurando irrigar as areasg lacalizédas no chamado ng

ligono das Seras e na shertura de frentes de +trabalha nos pe-

& . ) . .
riodes mais criiticos da estiagem.

Essa velha guestao reaparece com & aeca pro-
longads a partir dos anos gquaraents, gue atingiu a sua drama-

.

tividade maior entre 1950/1952., Neste peripdo, havia uma  in-
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tensifivegeo do fluxo migratoric em diregao 2 regise sul, par-

or - %
ticularments pare vs estedes de Sso Paulo e Paranag (1h'. Uma

serie de reportagens publicadss na infiuente revista "Observa-

dor Economico 8 Finsncelro", denunciavam a sngustinsa situa-

cao das populagoes nordestinas locelizadas na adrea do Palie
{15)

ponp das Hecas .

Nests quadro de sgravamento da situscan na re-
piap das secas, de danunciss de abendono dos  egriculiores po-
bres entreques A suae propria sorte e ds intensificsgao dos flu-
xna migratorio-rural~urbano, o governo, atraves da ONPA, ela-
horou um projeto com 8 intengdo de enfrentar a guestac secular

do Poligono das Secas.

No meu discurso, pronunciado s 7 de margo de
185%, Yargas abordou a "guestao do Poligono das  Secas"., Nessa
soasisn, defendeu, como sulugap para o problema, a desapropria-
¢cho dos latiflndios da regibo. Segundo Vargas, a ligaoc dos
Jltimos 3 snos mpatreve que os trebalhos de irrigsgao e de agu-
dagem ersm insuficientes para alterar a fisionomis econdmica
¢« social da regisp sesolada pelas secss. Atribuis a maior par-
cela de responsabilidede pelos resultados limitados obtidos até
agusle momentn an gue chamou de "inodria dos particulares?.
Fates sram s unicos beneficisrios das obras piablicaeas e pouco
gsn Taziam desses melhoramentos no cultivo de suas terras,
nue valorizavam suss propriedsdses (16). Por iseg, B poVerno
nretendia nfetuar 8 desapropriscss Yde amplos latifundios do
serten nordesting e dess terras vizinhas aos agudes, quando
seus proprietérios nao as soubersm aproveiter para lavoura®
{Getulio Vargas, 1969, v. 3, pp.272-273).

Sggundo o governo, ersa "nregcisn promover a cul-
turs inteneivas nos terrencs irrigedos, estimulsndo-se ali a pe-
nusna proprisdade. Era preciso construly silos e armazéns pa-
ra depositar gensros nos pericdos de abundancis, em quanti-
dade capaz, como reserve alimentar, de stender ae populagies
nas epocas de cersncias. 0 aproveltamento dos vales dmidos para
4 laveura, assim comb 8 instalsgao e expensao de coldoniass sgri-
cblas mas zamas mordestinas, e esm outras regioes do pals, ©on-
corre para asssegurar aos flagelados a, firsgao do  sols e as

- . a e - 1 - . {17)
neceapsariss condigoes de vids g de subeilstencias® .

{8 -

A propusta elaborada pela CNPA foli enviads
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apreciagao de Vargss, em novembro de 1957, Dispunha = sohre ‘a
utilizagao das terras irrigaveis do Nordeste e o grande mbgetx—
vo perseguido era o deg prompver o aproveltamenty - agricols in?°
tensivn des terras susneptlveia ja beneficiadas ,or mbras"ﬁiQI

draulices do governo fadergl.

O principal instrumanto acenado para permitir o

efetivo sproveitamento des terras irrigadas era & desaspropris-

80 por interesse social das propriedades locelizadas na ‘ares

do ‘Puligono des Secas. O art, 29, discriminava ‘gs terras sus-

ceptivels de. desspropriagan, inclusive de irrigaegsn 8 drena-

gem; as terras cempresndidas no perimetro inundada dog ‘agu-
des; terrenus da faixa de contorne da bacia hidraulica  ats
200 metrops de largura; as terras compreendidas . no perimetro

irrigédvel, isto é, ss dominedas pelas canais de irrigagao; g

a * - + . . . L
0% sEgURlires circunjacenies ao perimstroe irrigsevel - ats cooama

drea de até duas vezes maior do que a nele compreendida.

As desapropriagoes seriam calculadas com bHasse

em uma classificagBe dos selos - elaborada a partir ‘de ‘mapass

agrologicos e cadestros previos - segundo o sgUu  vslor dagri-
cnla, excluinds a valorizagdo resultaote das obrags hldraullw'
ces construidas pelo governo. Na exposigac de motivos, ge su?"

wd

Blinhavs inclusive gue agrﬁnamms do Departamento de -sec¥s: d5~'

fendiam a desapitopriegan & a passagem para o domipio do Estadn”'

das terras, alegando gue os prnprlatarlaa, via de ragra,: naa'”

sceltavam prientagao técnica.

A posigio adotsda pela comissda  nan ghegmu _5 _
tanto, preferlndm g manutengas da propricdeds partmcular, de~ -
vidamente condicionada por dispositivos amanados do poder pl-
blico. As formss previstas de acesso 4 terra eram & aguisicao e
o arrendamento. Havia dois tipos de arrendamento cmntempladus'.
no projeto. O primeiro, asbrangis os terrenos, a mcntante e se~
queiros de contorno g, nestes, seria dada praferenwla aos agfl-ﬁ'
tultores nso-proprietéarios. Os terreﬁms 4 vazante seriam destlu:
nados apense pera culturss de aubalstanc1u. B prazo deatm”arQZ
rendamento era de gquatrp anos, cgm possibilidade de renavagam
por igual pericdo. O segundo tipo de errendamento ers o da*

Intesa, O praezeo inicisl de arrandammnto, reste ceso, era de dmla

BHOE, CONOVaVELD por mais tres anoo. Denolﬁ tf & trangmmrrldma

Cinco anos, se o arrendestarie tivesse cumprido todas as  exi-
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genciss da lei, receberis o opgbo de CONpra num prazo  minime de

10 asnos e maximo de 15 snos.

Butra modalidads de sceeso & terrs ere a8 cowmpra
de lotes, cujo prego seris cslculado levando-ss am conta par-
cels de instaldgao {(50% do custo de construgaos das obras de ipe
rigagso e drenagem pertinentes a cads unidade de irrigagan):
parcels fundiaris (vslor das terrss hasesds nos pregos de desa-
propriagao); parcels de edificagdes (custo das edificagtes
construidas non lotws): poercels de melhoramento (50% don custos
de preparo e drensgem do lote). 0 adguirente assumia o Compro-
misso de manter ums axplorag%u racinnal e intensiva da terra,
sem desculidar da sua conservacan, sob peng de sger desaspropris-
do. Neste caso, o governo pagaria o prego de compra  acrescido

do valor das benfeitoriss construidas.,

Entre s inovagoes do projeto da CNPA com re-
lagso @ outras propostas em tramitacso na Camars e no Senado,
de autoris dos deputados Plinio Lemown, Mauricio Joppert e dp
senasdor Ulave de Oliveirs, se destecavem a crisgsc do conceito
de unidede de irrigagso e a formegao de um “"Fundo Especisl de

Irrigacgsob.

0 conceito de unidsde de irrigagao, "eonjunto
dos lotes sgricoles servidos pelo mesmo canal secundario de
irrigagac®, seris importnste porque facilitaris o loteamento o
a cplonizagao progressivos nos grandes sistemss de irrige-
gao, permitindo sinda excluir des desaproprisgose, aa unida-
des cuja gcupagan snterior nao justificaessem a construgae de

gbres de irrigagao.

fluanto so "fundo Especial de Irrigagaot, gate
seris formedo com guotas, texss B contribuigdes pagos pelosa
arrendatarios ou proprietarios. De receita anual, vinte por
cento seris distribuide 8s cooperativas de regantes, o res-

tante seris utilizado obrigatoriamente no fomento de obras de

. * F o + T . 3
irrigagac 8 na concessao de suxilios soe irrdgantes.,

Em pada ntcleo de irrigegse, o projeto previs

s instalagdo de um Orgap sgropecuario gque teris como atribui-
gaaa: urientar e planejar a exploragéa agricala; prestar a5~
sistencia e educsgéo asos proprietérios dos lotes; formnecer se-
mentes & mudas selecionadas; responder pelas cnnservag%a dos

canals g Auterizar a construcao de benfeitorias dentro dos lo-
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tes, obedecidas as normas UE TeEgem essas construgoes..
) 4 _

U projeto fol enviade por Vargss pers aprecia-
8o pelo Conselho Noecional de Economis. 0 parecer elaborade

pelos conselheiros do ONE foi desfavorivel & proposta. . gover-.

namentasl. 0 parsgecer fazis uma critics ao pressupnsto adota- -

do pels CHNPAD "as providencias de anteprojetn sao originadas
da convicgdo de nue s deveris dotar o pais de determinados

principios legais como caondigdes pares alcangar-se 8  expansaop.

da sgriculturs da regiap® tReviste do CNE, margo/ebril/1054 -
B.3). A critics estave dirigida contra a prientagéo do projetg::
de realizar desaproprisgoes de terras come medida previs e
condicivnante  da aplicagho do programa de irrigagdo. = Discor-~ -

dando desta orientagaoc, dizis o CNFE: "acredita ests Lomselha, -

Gue 8 desapropriacgan, oome meio de alcangar os objetivos ex~
pressos no artigo 19 do anteprojeto, seris decorréncis da 2XE -
cugau de uma resl sssisténcis e reslizagdn de obras prelimi-
nares de beneficiaswmento, e nao deve ser rconsiderada cmhﬁ__mediw__
da previa e condicional® (Revista do ONE, | margﬁ/ah:il/iz'
1954, p.b). |

Ainda segundo o LNE, a desapropriagao, . ap. e o

-

ves de ser principie orientador do programa de recuperecan das

terras do Foligond das Secas, deveria somente ser utilizeda .
quando ds neceesidade de punir os proprietéarios nue desres~
peitavsem s normos definidss pelno programa de  @ssistencia

prestado peln drgao pihlico. Dutra nhiecan formulade contra a
tese do desepropriasgso, evocava o apego secular dag Cpopula-

coen nordestines & terra, dizendo yue mlas aguardam .da._Estadg_
v supriments de agus por meio e vhras de agudagem, e por is-

S0 TRagiram & inicietive desaproprisnte do poder plblico.

Anslisendo os casos previstos de desapropria~
ghao no art. 2 do anteprojeto, o parecer observe que aa_iﬁeﬁs I,.
Il & 111 pertencism ao principio paf:dasaprnpriagga por utili-
thayide mﬁblima, procediments ia congsagravto; enquanto gue 05

itens IV e V deveriam ter = sus desspropriagso condicionads

o

0% s821V

w

Fos prestados pelo Estedo, respeitados os direitos dos
proprietarios, sslvo a obrigacan dos mesmos de obedecer as

normas oo progrema de irrigagso. O documents do  ONE conclula

sobre a orientagao de projeto o seguinte: “"Consequentemente, o

Pacolduade de desaproprisr deve sor parte de ume lei gue cris um
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servigo completo de utilidade piblics e nio © contréric, como
z® estabelece no projeto, em qué se faz do acessorio n prin-
cipal e do principal um deficiente scessOric de tode um ﬁro-
grama da msior relevancia pars umz das mais importentes g

yioes demograficas do paig® {(Revista do CNE, margo/abril,
1954, p.5).

Ubservando gue nag bacias irrigaveis nso exise~
tiam latifindics, havendo na verdade uma grande fragmenta~
cdo da propriedade, o parecer enfatizava a necessidade de exe-
cutar obras de irrigagso, incentivar a utilizagBo racienal do
solo e a Fixamgaso do populagéo atraves de atividades goonomi-

Ca% SEQUIAS.

s conasslheiros tewmbém discordam em relsgao ao
regime de propriedede proposto pela CNPR - o lote com tamanhos
variando entre 10 hes 8 20 ha. A criascao do lote como unidade

economica prescindicvia da deseapropriagao e subdivisao des pro-

arisdades, pelas razoes j& mencionasdes. Por isso, Macredits o
Conselho que seris preferivel promover a transigao do stual
regime de propriedade sem perturbar a ordem juridica exig-

tente. A asdogao do regime de loteamento racignal nao exige a
desapropriacgac previa, sob a forma de compresnsan direta, con
anulacac do direito de proprisdade. O ohjetivo & que as terras
sejam cultivedas segundo @ orientagao teonics do oOrgao contro-
lador e, pare 1880, © condigap NECRSSArLIA que o proprieta~
ric se subordine B esss orientagao v a formagso do  lote como
unidsde economica. lste pode ser obtido com a2 repartig%a das
Aress maiores e 8 incorporagac das menpres, -9 inves do lotes-
mento, ficendo os stusis proprietarios com o dirsito de  ex-
plord-les, mo primeiro ceso, gof Bl ou por terceliros, sob o
regime de arrendesmenteo, B, no segundo caso, com a cnnstituigém
de condominio dos proprietarics dos peguencs lotes® (Revis~
ta do CNE, marco/abril/l954, p.7). '

De scordo com @ postura contraria - 2 limita~
vao do dirsito de proprisdade, o CNE sugeriu alteragoes nos
artigos 11 e 12 do projeto da UNPA, que estipulavam restri-

goes mos propristarios de terra no Poligono das GSecas. O pri-
meirp, restringie = dois lotes o direito de proprietarics de
terrss j4 irrigsdes por sistema podblice. 0 segundo, permitia a
posse de apenas 1 lote avs proprietarios com terras dentro

do perimetro irrigavel. As modificagoes spresentadas pelo CNE
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suprimiasm esees restrigoes, desde gue reospeitadas B8 - OpImas .
tragadas pelo orgsen responsavel pelo plano de assistencis

(Revists do CONE, margo/abril/19%4, p.8). .

w

For outro lado, o Consalho sugeris e criagap de
um Orgac para executar o programa, pare gue  "eate pao fique
comg um corpo de medidas tecnicasmente elaboradas, mas Bam  § 
crisgso do centro diretor gue as tornara efetives?. 0 nove
orysan seris chamsdo de "Adminilstragao do Poligono gdas | Secash
constituido pelo Departamento de Obras Contra as Secas (DNODS),. -
Departamento Agro-Iindustrial do Poligono daes Secas {com . 8 ame
pliaegeo e transformegae do servigo de sgricultura  do - DNODS)-
umn Dnminsao de Plansgjaswmento (constituids por rﬁprﬁaﬁntgnﬁaa;
dos wrganizagtes gue atusm no Poligono) e um Conselho incum-
bido de dﬁlibefé: nobre os plances g nryamentos coordenados,

integyrando os politicses federal e estadusl reletives as secas.

Na CDHSlUS%Q, o OUNE reiterava a sua discordan- .
cia com 3 eplicagso do dispositive de desaproprisgac. "A. vista -
do exppsto, £ gste copselho de parecer gue o anteprojeto  de .
lel a ser encaminhado ac Congreassa, em vez de situar. o caso. da
utilizagao tdag éraas irrigaveis como um problems de . desapro-
priagao, transforme pssa faculdade legal em 5ispositivaq__qnmw;‘
plementar de um sistema de coordenagan e aperfeigoamento - dos.
servigos existentes de ohras e sssistencia técnica e fipan-
ceira, de gue carecem urgentemente as populacghes compreend -
daa no Foligono das Secas? (Revista do ONE, margolabhrily
1954, p.aAY. |

€ i :

A pusigen expressa pelno Conselh Naciamal de
Economia era de oposicio 2s diretrizes gersis tragadas pela
CHIPA rmo tratamento de guestao sgraris, perticulsrmente no Qra?"'
jeto sobre o Roligono des Seces. Este exemplo indics que parte
das resistencies e critivas 8 orientagao do governo eram tam-
bem internas, vindes de cutros aparelhos da maguina estatal, e

- & ] -
nat apenss localizades a2 nivel da snciedade, c.omo pnoderismos

imaginar.

Contudo, a posigauc.-dentro do Conselho ;NaCidhéi:
de Economia nmao era consensual, A esse respeito meretce aten-
A0 8 posigno assumida pelo Conselheirs Humberto - Bastos,
Hue &m voto separadn, se posicionou favoravelments a nrientaﬁgé:

do Comisszo Nscional de Politicas Agyraria,
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Hastos comegava duvidando do "fator psicnld-
gico® aduzido no parecer do Conselho, o spege & terrs da po-
pulagso nordestina™, o gual seris encontrado entre os grandes
proprietérios = minifundiérios. Para Hastos, entre a popula-
gap cemponesa {parceircs e arrendstarios) tal apegn nao exis-
tiris, mencionsndo como exemplo &8s MigrsCOes em mMa8sSs5s  MDS nE-
riodos de secas. A pergunta fundamental na opiniac de Bastos
seria "precisa ou nao o Bresil de ume Reformas  Agrérias?®. S5g-
guindo as sugestdes do Conselho, dizia que tal phietivo nao
serias slcengodo. 18 o projeto originel, considersve-n bastante
estimulante”, apesar de timido, steé, para uma reforma egréria.
A iniciativa da CNPA, observavs, estavs srticulads com a gues-
tio da desspropriagac por interesse socisl, 34 que o projeto
regulementando 8 matérie estave em tramitagse no Congresso,
Bastos sublinhave como o aspscto positivo da praposte, o mhje;
tivo de "transformar os simples arrvendatarios ou  colonos  em
proprietarios, © que representa UM Progresso social na economis
rural, ainda retrograds, rotineira, colonial e semi~colonial e
gte semi-feudsal em varias regiﬁ&s do peis. No sentido do fer-
talecimento do capitalismo agricola, o projeto spresenta =sssa
vantagem de aumentar o ndmero de Qrmprietérins, consequédntemen-
te de produtores g ds prmdugéa“ {Revigta isfv] CNE, marco/
abril/1954, p.8).

Voltando as ponderagnes do parecear, considera-
va~-as exagersdas porque, o projeto nao continha medidas dras-
ticas - sendo nos seus artiges 11 e 12, sobre a desapropria-
yoo de espirito, guase conservador. Por oubtro lade, ascerca do
argumento contido no parecer de gue o projeto invertis o prin-
cipal ¢ o scessorio aso comegar pele deseproprisgsc e  nao  por
um programs de sssistencia, Bestos sra taxativo: "0 estado pre-
tende valorizasr ps terrencs com uma série de obhras recupgre-
doras de area do poligono. N3o me parece razodvel valorizar
eesas terras, irrigéveis, oferecer assisténcia técnica para
depols desaproprisr. Pars es criar uma fazends ou uma cidade,
antes de tudo se adguire a terra, Depoils da tarra adguirida,
loteada, vendida ou srrendadsa, Btc., surgemn maelhoramentos.,
fsse ¢ a ordem netural do proceaso criador. 1 nosaop parecer
quer inverter os termos e 8 ordem desse procassal {(Revis~

ta do ONE, marcofabril/1954, p.8).

Aastos, na parte finael de sues declasrsgac de vo-



tu, atacsve a idéia ds crisgac de "Administragso do  Poligono
daes Secas’, dizendo-se contrario ao aumentn  desnecessario  dy
méguina burscratice do Estede. Orgsos navo .faltavem pars degem-
penhar ag terefas exigidaé pelo projets CPNA. Lembrava ' a re~
cente priscap de uma sutarguia, o Institute Nacionsl de  Colo-
nizegas e Imigragen, ous, entre 8s suas atribuicdes, tinhe a8 de
tragar g mxecutar planos de colonizagao, fixando imigrantes"'é7
pormitindo maior acesso dos trabalhadores nacionals 8 peguena

propriedade agricula.

Contrastandn com B posigao gue aasumiria,'quaﬁdq
dn exame do projeto regulsmentando a locagao rufél, o Cbhséihh
Marional de Cconomis, diante tde proposta de desaproﬁriag%ﬁ_ ﬁ$ 
terras na regiso do Poligono das Secss, defendsu Qmé"prigéé
conservadora. Na verdasde, o comportamento sssumido pelo Cﬁﬁ?_
selho, neste periodo, revela uma postura claramente 'édhsérvéﬂ
dors do Orgén frente as guestbes gerais da 'inﬂuatrializéﬁﬁé;
Esta measma persﬁective se confirma com relagaoc a quest%& aQréQI

rio.

Um aspecto de grande importancia gque merece ser
sublinhado eras gue a posigac do Conselho revelava uma. profunda
divergencia de concepgao do problems agrario com  diretrizes
episboradsas pels CHNPA, Eata Upmsigém, dentro db _préprig-;gumarw_
no, nao & mencionads, em geral. Os sutores (18) mencicnan a
Congressno e as entidades de classe rurasis como obstdculos  &s
tentativas reformistas. A existencia deste coh?lita 'ﬁﬁﬁre 654.
gaos tic importeantes déd ume nogao das dificuldades en%feﬁtéﬁéé
peln reformismo agrario dentro do proprio Estado. E Executivo
nio sf tinhs que contorner a "oposicho interna' nas CPANA, como

as resistencias de influentes orgsocs na formulagan da politi-

ca de desenvolvimento como o Conselho Nacional de Economia,

flssim, as hesitagoes € a "morosidade’” do. Exe-
cutiveo em conclulr os trabalhos ds CNPA e lava-los 80 . g X ame
do Congresso, nao poderiam ser creditados apenas  a Ffalta de.
convicgau reformista de Vargas® ou a "politics da concilia-

pao" pars strair as forgae conservadoras, mas as disputas entra
fmportantes, torrentes dentro do propric governo. As rRsis-
tencias dentro do Congresso e & mobilizagap das entidades
syrariass e de demasis correntes conservadoras contra a reforma

suraris merecem uma analise meis detalhads, comg  faremos nos
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groxaimps capitulos.,

P x * - . :
Mao ha noticlas sobre o envio do projeto de de-
sapropriasgao de terras no Poligono das Secas ag Congresso,

no governo Vargas.

Em 1961, o entao deputade Joas Cleofas reapre-
sentou o projetc elaborado pels Comissao Nacional de Politics

Agraris como subsidio a discuseio sobre s reforms agraris.

3.3.3. A QUESTAO DA PARCERIA E DO ARRENDAMENTO: 0
PROJETO DE LOCACAD RURAL -

Uma das grendes preocupagoes do governo e da

CNPA era cowm a importancia da parceria e do arrendamento na
produgao asgricola do pais. Apesar de ter peso  na produgan, A
situegao daqueles gue cultivavam terrass de terceiros BT de
total desamparo da leil. Ou sejs, as relagaes entre proprie-

tarips e locatarios era regida por costumes & tradigoes anti-
gusdas e extremsmente desfavoréveis aos parceiros & arrenda-

tarios,

Por sste movito, a ONPA elaborou um projeto de

locagaw, em marge de 1953, visando discipliner ss relagbes en-

tre proprietarios e locatdirios, assegurando a estes, direitos
ntd ontao inexistentea,
Na exposicgsp de motivos do projeto, o ministro

Clepfas sublinhava a necessidade urgente de novas regras para
v srrendamento e a parceria diante do guadro de produgaoc  agri-
eolas do pals. "Nap ohstante, reconhega gue outrps assuntos de
maior relevancia e alcance estao subordinados 8D exame & ga~
tude, objetivande o aperfeigoasmento da estruturs sasgraris, en-
tende a comissao ser urgente & regulamentasgac das locagoes de
imovels destinados a produgao agropecusria, objeto de cons-

(18)

tantes spelos e reivindicagoss do governo!

A cousa principal psrs a preesa da CNPA em regu-
lamentar a parcerias e o arrendamento - segundo o ‘ministro
Cleofms -~ estave no crescimento da pratica dao arrendamento e

parceria. Segundo dedos citedos por Clecfes, wstes paessarsm de
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235,371, am 1920 para 221,505, em 1940, fasa tendéncia CBE mBER- .
tinha no intcin dos snos cinguenta; mesmo ne faltes de dedos
cermsitarios, ss avidenciss indiretss sugeniam o aumento  do
nimero de agricultores qué cultivavam terrss ds terceiroe. A
expansae de cultures tipicamente cultivadas em regime.'dé B -
rendamento e parcerias, como o algedas, milho, trigo, consti-
tuiam indicagoes da manutengao de tenpdencia ap crescimento des«:

nna formea de emxploragso sgricols,

Qutra preccupacac pressnte na exposiczo de mo-
tivons dizia respeito as condigoes vigentes nos contratos de
parceris & arvendamsnto. A CNPA pretendis, com o projeto, as-
BrgUrar maimféﬁ'ﬁﬁrantiaa 808 agricultmr&s, raéguardéﬁﬂq certos.
direitos aos mesmos o coibindo 8 explorsgao pdrzﬁafie:ﬁué'pfﬁF.
prietorios. 0 Brasil deveris seguir o sxemplo de ocutros paises
gque elsboraram uma legislacao sobre o arrendemento rural, as-
tatrlecendo prazos MInimos pars 100A¢HOD B VArias modalidades
paras limiter as rendas respectivas, sleém de cértas ﬁﬁrigagaeé 
duo proprietérice em oferecer um minimo de caﬁfurfa'ﬁafé.ﬁ.i§? 

catario,

A situsgao dos arrendatarios e parceirus,\_eﬁ;
mesdos dos anos ﬁiﬂqﬁenta, foi retratads poer um sstudo da pra-.
pria CNPA, de autoris de Cldvis Celdeira, no gual 88 tragava.
um guadro impressionante. Este estude fol elaborsde dentro do
ingquerito reaslizado pelas CNPA e p Instituto Brasileiro de Geo-
grafia ¢ Estatisticas (IBBE), visando subsidiar aa:probésféssﬁué:

seriam glaboredas pele Comissao.

Neota épmca, sggundg sste estudo, a maipria
dos contrstos de arrendamento ers einds verbel: cerca de B7%
dos municipios pesguisados acusavam s predominancia ﬁg_:_céﬁF.
tratos verbais & apenas 13% de contratos escritos. Mesmo na fewn
niao sul, 8 mais desenvolvida, a porcentagem de contratos es-
eritos mra de apesnas 23%., Olhando & situsgaoc por ééfédca,"u:
quadro era mals detelhade. 0 estade, onde havia uma ﬁmfcéntageﬁ'
maior de contrstos esnritos, sra o Hio Grande do SUI,.CDﬁ 3&%;:
depois vinha S3o Paule, com 24%; o Parand com 15% = Santa Da-
tarinas com 9%. Se, na regific de agricultura mais éuuluﬁda;
tinhamos niveis beixos de contratod escriteos, a situsgdo nas
outras regipes era ainda mais desfaveoravel para os  arrendatas
rigs e parceiros. Ds dados do estudo de Caldelirs indica gue nas
putras regioes os contratos sscritos eram ainda mernos Tre-

gquentes,
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AQuanto & modalidade de pagamenty predominante, o
estudo confirmou a tendancia presante nos anos guarenta, o
pagemento em dinheirs. Em 71% dos municipios predominava o pa—.
gemento em dinheliro, eéxpressando um certo grau de circulagags
moretaris. Contudo, havis formas hibridas de pagementnos  como
ew produgio,e em dinheiro e produgho. Em todas as regites pre-
valecla o pagamento em dinheiro em percentuais gue variavam

de 63% ns reglaoc cventro-ceste até B85% nz regisao sul.

Em relagdo 8 gquestao dos prazos de locagao, o
estudo confirmou 8 tendeéncia vigente, também, desde os qua-
refita, de contratos de curta duragsn. Em 56% dos municipios os
prazos eram de 1 s 2 anps. A distribuigéo regionel indicave &
predominancia de prazos pequenocs de locsgao: na regiso sul, 63%
dos contrstos era de 1 8 2 snos; ne regiav nordeste 58%: rE-
giao leste 47%; regiso centro-oeste 48%. Os prazes de locs-

L4
gan acvima de 3 anpg Brem em pEQUENDS numercs, cerca de 15% dos

n r a . E
municipios pesguiasdos.

fism condigoes de comercislizagac indicavam B
dependencia dos asrrendatarios e parceiros em relagdan  aos  in-
termediarios. Os dados indicavem gue 77% da produgao era  ven-
dide aos intermediarios, 12,7% no mercado plblico, 11,6% para
g proprietaric da terra, 5,7% na feirs livre g apenas 3,7%
a0 consumider. Na regiso sul, a presencs dos intermediarios

era melor, cercas de Bl¥%; e a menor msstava no Nordeste, 45 7%,

Az culturss onde a incidencias to arrendsmento se
fazis masior, eram: s de milho, feijsao, arroz 8 algodso. Ou sa-
ja, podemos dizer que parte importsnte da agricultura de sli-

marntos sra respomnsabilidade de arrendatarins.

A situsgse dos parceiros nso sra melhor do fue
a dos srrendestarics. A forme principesl de parceria era a mea-
goo; em B7,1% dos mupicipios. Segundo Caldeira, wste fato era
significativo porque @ meagso asra a "forme considerada mais
desfavoravel sos interesses do homem gue trsbelha a terrs, a
forma em gue o parvceire-trabalhsdor fica sujeito & dependan-
£is vconomics e neo I8TC 8 uma serie de servidoes institucio-

(a8)

rels nps costumea” . A distribuigao regional indicavas alta
incideéncis da préatica de meagao: regido norte, 106%; centro-
neste, B1,4%: leste, B89,2%; nordeste, B84,6% @ regian sul,

B4, 2%,



As culturas onde predominava © regime de par-
perio sram a de milho, feljso, arroz, e em menor gscala, al-

godng, cafg, cena-de~agucar & mandivca, -

0 estudo da CNPA revelava ainda algumas carac-
teristivas das relagtes entre proprietariocs e arrendatérims_.e
peroeiros gque indicsvam oe asbusos praticados pelos  propries
tdrics. A ares dos arrendamentos en gerai era peguena, Nos con-
tratos eram satipoledos clausulas gue ohrigsveam os srrendaté-
rins B prestecac de servigos gretuitos. EFates inclulam o cone
aorhn 8@ cmnaarvag%u de gatradss g8 caminhos internds.da ﬁrbpriéF' 
dode. Havis tembeém putre modelidade de prestsgio de aﬁfvigbs,'
"y preatag@a compenesda’ ~ nes gusl o proprietario pérm{tié ap
srrendestAario manter noa wseus pesins criscoes  em trocs da Yim-
pezs fdo pasto, coneerto e conservagap de cercas. Gé}'”.éfrén“:
dotarios nau tinham liberdade parae sscolher o3 prddutmé .pafél.
cultive. N meipris dos contrstos sxistiam clausulass nésuquais”
5 proprietsric definia o que poderis ser plantado. Na adminis-

- . , . .
tragan do imavel, wve contretos reetringies p liberdade dos sr-

rendptarive, permitinde a ingerencis dos proprietarios. . AYém
dissg, 08 srrendatarios nao tinhem liherdade pars wantrateay

trabaslibadores quando fosse necessarioc. Us contrateos nag esti-~
pulavam indenizegsn para benfeitoriss e welhoramentos - reali-

zados ny ares arrendada.

) .~ ) , e S
A sxtusgse dos parceiros tambem Era bastante

dificil. A sua ares ers de 20 algueiress psulistas. Os prazos de

1 & 2 arus, A forms mais frequente de partilha eras de 58% parag

cada parteg. Em muitws contratos, o vinculo esra gstebelecido -

gritTe o propristario = @ familis do parceiro. Este procedimentn
revelava o interesse do gedente no numerc de forgs de trahalho
de vcada familia. Como no caso do arrendamento, uvs pesrceiros nae
podism contrstar trabalhaesdores sem sutorizagao dos groﬁrietéu:
riosn. Tambom eram obrigados s prester servigoe gratultos, como
por exsmplo, conserto de caminhos 8 8 limpezas dog cﬁpregqs.
Dutra restrigac, ere o impedimento a0 parceiro de trabalhar
fors deg sua propriedade. Quanto & epdministragaoc do  imovel, -
parceirs nao tinha direito de dirﬁgir 4 sus gleba, Nao hevias
tambrm indenizagao para s»s benfeitoriss eventuslmente cqnstruim_

das por eles. Dutre lago de dependencia gntre o pragrietériq

oo parceiso era de tipe financeiro. Domo nao era atendids pelo

credito ofirial, ficave obrigado 8 recorrer ao proprietario,
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tornando~se um devedor e sendo obrigsdo 3 sceitsr contratos
desfavorédvels., Os contratos néo estipulsvem prefersncis ne com-
pra da produgao, inclusive o perceiro-gozava o direito de ven-
der suas ﬁrgdugéa Pmra’da propriedade, desde que recebesse pre-
cos melhores. HNa nrética, porém, pelo conjunto de aapectos men-
cionados, na meioria des vezes acabava vendendo o produts sos

proprietarios.

Essa digressao schbre s situagao  dos arrenda-
tarios e parceiros no comeco dos anos cingquenta da bem a8 di-
mensso do problems gue a CNPA buscava enfrentar, A prepcupagaoc
governamental, em rever as regras gque presidiam as relagoes
entre propristarios e oe arcvendaestarios e parceiros, parece
assim, oportuns B importante 2 luz da situagﬁé existente nAa-

nugls momento.

Ums andlise dos principais dispositivos BUgR -
ridos pelas CHPA revelam o seu rarater avangadn 8 progressista,
Ne projeto podemos destacar variss disposicoés que visavam mo-
dificer @ situagao de total subordinagdo vivids pelos arren-

¥ - *
datarios e parceiros,

Em primeiro lugar, o artige 3 definia prazos mi-
nimos para a locsgao rural gue variavam de trés a8 tinco anos.
No naso das lavouras, o praezo seris no minimo de 3 anns, en-
quanto na pecuaria o minimo seria de cinco anos. Este mEBmo
artigo assegurave awo locatario, no ceso de términe do preszo de

locagan, o direito de concluir 8 sua colheita ou & parigac de

animatis,

tm segundo lugar, o artigo 6 previa a renovagao
sutomatica dos contratos, desde gue ate sels meses antes do
terming do mesmp, nenhums tas partes fizesse notificagao gm
contrério. No casp em gue o propristério guisesse Teavear sua

propriedade, s0 poderia faze~lo peara exploréa-lioc por sus conta

o por descendente.

0 terceiro sapecto de desteque evra o estsheles

" . r . *
vimento dos pregos dos imovels & 0 calculo do prego das  ter-~
ras 8 bhenfeitorias. Conforme o artigo B: "0 prego anual das lo-
cagpes nao poders exceder a 25% do vsler des  terres acresci-
do de 20% de valor des henfeitpries aproveitavels na EXplom
ragso. {uando o pagamento seja em porcentagem da produgae, o

= > e +
valor da parte sntregue, no dia do vencimento, nao podera gx-
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ceder 35% do valor das tarras, ecrescido de 20% dg valér das

benfritoriagn,

,

Parsgrafo gnico: o valar das terrss @  benfei- -

torias pars os efeitos deste artigo sers o valer meédio = atpis
buldo aps mesmos pelas exatorlas estadusis. £ permitido o ar-
bitraments psra svaliagan dos bens nan conslderados npg dois
grxurcicinoes anteriores {(Joap Cleofas, senado Fedsral, 1964,
pLanny,

A Comissao justificou o caloculo do teto em  Ffun-:
ao dp valor tributavel da terra, poy ser o mais prudente . e

equitativeo, obrigsndo o prmprletarlm a pagar o velor justo. para&“

nutarir n rends considarads por ele cemo Jueta. Ceso algum de-

les declarasse um valar tributavel gxagerado, haveris . a8 res-.
¢80 de outros proprietidriocs gue se tormariam os proprios fige

cains tdeste abusa, enfatizava o miniatro Cleofas.

0 srtigo 9 previa s indenizagho dag benfeite-
riss realizadas pelo locetaric. 0 anteprojeto facultava go lo-<:
catéario a construgho de morsdias economicss g opbhras de defes<
sa do solo, as guails seriam indenizadas em sté 1/3  do valaf
globsl da locagso. A justificativa de Cleonfas, para 1ntrgdu~;-
can desse dispositivo, era a de que seria um “aatlmulm .%H_ra*;,
dicagao do homem & terrm e 2 melhoria de suass cmnd;goas”de_vif__
da. Tambémg sentir-sgea Blﬁ; amparado para r@allzar _.maraa__dg__
defosas o rnnseruagaa do solo, dastinedas s por termé .a_ exp10~
ragaug predatéris que caracteriza atualmente o cultivo das ter~

ray grrendadas? {Jogo Cleofas, Serade Fadersl, le64, p.&ﬁﬂ)

Finalmente, o projete continba L dlapm itive
considerado inpvador pelo governo. Esie consistis ra mquzpan:
rs;io no pegamento do sluguel entre s forma monatéria B o pa-
gomentn em produtos {(fipico da parceria). Deste modp 8 LNFA ndc_
fazia distingso entre arrendesmento B.opAarcaria, llmitandm 08
casos de parceris, para efeitos de lei, para agueles onde 0

proprietério fosse o verdadeiro sdcio do arrendatdrio.

Posteriormente, Vargas envipu o brﬂjetﬁ  éﬂbra,3
locegao de Imdveils Rurais pnara apreciagan do Cans@lhe.NaEiqﬁal__
de teonomie, ne inicieo de 1954. 0 parecer afirﬁava @U?. ﬁ péié_;
se encaminhava para ume melhoris de sus estrutura _ _agréria,::
sendo indispensavel para assegurar so0s Gus cultivam . terraa_”

glheias treés condigbes essenciaeis: a) estabilidade ha ares oeu-
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pada; b) pagamento de asluguel compativel com @ produgas; c)
gstimuloc 8 boa utilizagBo do solo, ao desenvolvimento das ben-
feitorias e so emprego de técnicas sdeguadas 021). Esses pon-

tos seriam fundamentais em gualguer politics que pretendesse
fixsr o homem g terrs p rewmover as causas da intensa migra-

géo dessas populagoes,

Concordando com o conceite de arrendsmento rural
gque considerava novo, o CNE via s extlusao das stividades pecus
rias e extrativas como um "lapsp'. Neste sentido propunha a in-
corporagan destas no projeto. A segunda ohservagao foi em rela-
cao an contrato de locagao. Segundo o parecer, o artigo 29 ad-
mitiu o contrato verbal "guando presumiu a existencia de loca-
can pela simples provs de pagamentio em dinheiro ou em espécie,
s& tornando obrigatdrio documento escrito gusndo o valor da lo-
cagdo for superier s trinta mil cruzeiros® (Revista do CNE, ju-
ihs/agostn/1954, p. 10). Para o Conselho, o contrato verbal mapn
tinhas o clima de inseguranca pars os milhdes de locatarios
gue apenas poderiam provar que exploravam tal ares, ficando 3
merce dos proprietérios quanto ao prazo de locacao, modo de ex-
ninracas, ste. A alteragae sugerids pelo fonselho era o estabe-
tecimento de um sistema especial de declaragao perante o ofi-
cial de registro de Imoveis pelas partes contratantes {Revista
do CME, julho/sgosto/1954, p. 10). Tal medida seria um passo em

diregso & criagso de um cadastra rural.

0 terceiroc aspecto analisado =era o referente
sps prazos de lucagﬁo. A preucupa;%a do Ebnselho era seguir a
tendencia dos paises com legislagso mais avangada, ande a
orientagdo era dilatar o méximo possivel a locagao dos imo-
veis. As vantagens de locagoes maiores seriam & utilizagao mais
racipnal do solo, pela possibilidade de rotagan de culturas,
@ aplicagao de fertilizantes e outros procedimentos dispen-
dinsgs gue nao podiam ser adotados num periodo de GCUpagaD
pequeno, Assim, o parecer, considerando exiguos o0s prazos de
locagao do projeto da CNPA, propunhs a dilatacan dos MEBMOS ,
nassando para 3 enos os das culturas anuals e cinco =nos oS5

dzs culturas permsnentes ou semi~permanentes.

Jutra discordancia dop parecer com o projeto da

Comissac sra com o precgo da locagao. Segundo o anteprojeto, es-
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te seria proporcional ao valor das terras e das benfeitorias;
quando o pagamento fosse em dinheiro os valores basicos  eram
de 25% (valor da terra) e 20% (valor das benfeitoriss); guando
fosse em espéoie nao poderiam exceder 35% (valor das terras) e
?0% {valor das benfeitorias). Segundo o Conselho, essa modali-
dade de base de célculo spenss remunsrava o capital investide,
tormando~se um empecilho an proprioc arrendamento e contrarian-
do, portanto, os objetivos do proprio anteproijeto, de estimu-
lar e regulamentar o arrendamento am_béses rentéveis = @ Es-
taveis para os lopatarios.

0 Conselho advertia gue o disppsitiﬁn :dificul?
taria o acesso & terrs nas regioes centro e leste, pufque.qéé%
tas se encontrariam as "terras censadas”, de_.héixa_ brpduti?if
dade, situsdas, ﬂérém, nas proximidades de aidadea, ..Vi35._ ﬂé
transporte, cujos pregﬁs gram elevadops. Caeso o _valm;._do.“ala¥
guel da locagac fosse calculado, tendo por bsse o  prEGD dés
terras, o aluguel absorveris guase a totalidade da calhaifé  dQ
locatario. Ao mesmo tempo, gm zonass de ucupag%m _racéﬁtég_ a8
terras eram ferteis e o valor da terra era baixo. &esie_.éaéa}

p locstéario terias vantagens.

Disnte dessa diversidade de situageo, o  porEcer
sugeria @ sdogaon de uma ovutra forms de calculo do aluguel, ten-
do por base a produgac efetiva. No caso do pagamento em dinhei-
ro, os tetos maximos seriam 20% do velor da producgan tendo  por
base 8 unidade de drea e calculads a partir da lavoura domi-
nante na regiéﬂ a partir da meéedia dos Gliimos tres anos. No
oagamento em especie, o limite seris de 35% ds colheita ealcu-

ladas sobre & unidade vigente na regiao.

Quanto ao reajuste do prego da locagao, a su-
yestao era gue fosse feito de acordeo com o valor da produ-
zao. Este criteérin serias um estimulc aos arrendamentos de longo
prazo, a0 uso racicnal do sclo e a propria fixagao do . tra-
bslhador rural a terra. Para disciplinar o reajuste, o parecer
propunha o seguinte procedimento: se durante tTES mESEs se
verificar uma gueds de pregos - ?§n estacional -~ de no minimq
20% do nmivel utilizado pars hase no contrato, o locatarioc. po-
dera solicitar ao locador um ajuste tempqrérim do arrenda-
mentn; se durante um ano houver um aumento generalizsdo de pre-

cos, o locedor podera solicitsr ao locataric  um  rvesjuste no

valor do sluguel,
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Em relegao a indenizagao das benfeitorisse, o

Lunselho conaiderou restritivas sa cléusulas do anteprojeto.

A principsl consegiencia dests limitageo serig a limitegao
srentuada de investimentos em ohras o técnicas que  mesmo nap
sendo indispengavels, trariam um aperfeigoamento tecnologico

incentivendo o aumento da produtividade. Ditava como  exemplos
g utilizegBo de fertilizantes, irrigegso e drensgem. 0 CONE pro-
purha ums nova redegac so srtigo 99, pnde ficasae contemplado
o direito de locataric de receber indenizecho pelas benfeito-

rigs introduzidas {(Revists dn CNE, julho/agosto/1954, p.12)

A Gltime recomendscho do parecer foi para g
crisgao de uma justiga rurel. Reconhecendo as dificuldades e~
ra 8 exscugao do lei, considsrava que a justige comum, com &
suta tramitagso complicada, demorada o dispendiosa, n3o  seria
ymg instancis sdequaeda pasra o erbitremento das questoes pen-
dentes entre os proprietérios g os locetdrics. Dei o5 necessie
dade de criasgao de uma justiga rural, com cerscteristicas  ade-
fquadas 80 meie onde ela ie stuar., Pars disciplinar ops contra-
tos de locsgao seriam instituidas juntas paritarias de congi-

lisgan. Fstas decidiriam, sem grande dispendic de tempo e di-

nheiro, os litiglos entre as partes intereesadas. As juntas
paritarias serism compostas por representantes esscolhidos pe -
log partes e nomeados pelo governo fadersl, sob s presidencis

. . . + . * '
do jurz de direite da comesrce na sede de cada MUNIciplo,

0 projeto de locagsoc rurasl da CNPA  era opor-
tung ® ravelsva e sensibilidade do governo paras Lm problems
grave da produgac sgricola. Na verdsde, o arrendamentoc e oo par-
ceris ersm modalidedes importantes de exploragan rural, Ape-
sar das dificuldades em avelisr os nimeros exatos dea parcel -
ros 8 srrendatfrios, devido as lacunas e eguivocos dos  CcERSOS
sgricolas de 1920, 1940 e 1950, & inegével que eles conhecism
um crescimetno importante entre 1920 e 1950. O estudo realie
zado pela ONPA, gus deu origem ao trabalho de Clovis Caldeira
sobre o Arrendsmento e Parceria, mostra com clarezs a situagao
de "exploragac” e "gcoagao" a qual oe locatarios estavam subme-

tidaos.

Coneehido para "modernizsr" as relagoes sntre
proprietérios, parceiros e arrendatérios, a proposta da {HNPA,
mesmo meritoria, possuis algumas disposicoes falhas. Estas Ffo-

ram hem identificadas pelo parecer do Conselho Nacionsl de Foo-
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nomia, nue fer sugeatbes valiosas como s dilatagso dos  prazus
de lovagan, mudanga no chloulo do prego do elugue a de guota-
parceria, emplisndo dos casos de benfeitoriass indenizavels e a-
criagap da Justige fural para resolver os litigies entre pro--

prigtarion v locatarios.

Mests oasp especifico, a posigag adcﬁéﬂa Lfﬁéiﬁi
Conselhp pode ser considerads como progressists, . ”iﬁéiuéiﬁe:
apontando psra medideas mais fasvoraveis sos perceiros e a#reﬁdé4ﬁ
tarios dp gque ss sugeridas psla CNPA, numa perspeciiva 'ﬁg'ﬁﬁaf:
dernizagao® dessas relagoes de produgao. Nem semprae ¢ Conselhs
assumiu posigoes reformistas como neste caso. Nas questoes en-
volvendo mels diretamente a posse B 0 uso da propriedade, o
érg%a adotou posturass conservadoras, come vimos oo exenplo *da"ﬂ

plarmo de desapropriagap no Poligono das Secas.

3.3.48. 0 ACESSO A PROPRIEDADE FUNDIARIA

Fntre as iniciatives inovasdoras ds Comissao  Nagsl
cional de Politica Agraéris se destacsva o anteprojetoc regula-~
mentando o atesso a explarag%u agricmla, com fqual ge - visava
distribuir e utilizar a propriedade de acordo com o “interes~

* [l 5 ~ L4 L3
ev social, ensejendo incremszntar 8 produgean agraivels 8 8 fi-

xagan do homem ao campo.

H esbogo do enteprojeto elsborado @ sob - ecvordé-
nagso do deputado Hermes Lims foi apresentado pars ﬁﬂﬁf&tié?;
goo dos demals wmembros da CNPA, onde recebeu critices . formu--
ladas pele representante da Federagséc das Asscciasgtes - Ruraias:
do Estsdo de Sse Paulo, Raul Cerdoso de Melo, aque apraaenfbu-

um mubastitutivo.

Seqgundo os sutores do anteprojeto, o esp{rifé
que nortsocu a redecso ds proposta foi Yo interesse de épéfé;
lhar o Poder Piblico de meios legais destinados & facilitar ér
gxplorsgan racionsl ds terra pele maior numero possivel  de
agricultores, respeitados, porém, ds fﬁndpmentos.institucianais
do direito de propriedade?® (CHPA, 1953, p.67). Assim, - 8"
pshogo procurava dinemizar os dispositiveos constituciorais con-

signados nos srtigos 147 e 156, reconhecendo a legitimidade do
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podear intervencionista do Estado ecomp agente disciplinador 8
indutor da sdogao pelos produtores de procedimentos racin-
nais de exploragao da terra. A sugestio da CNPA, porém, ia

alem de simplesments procurar incentiver a adogan de técnicas
racionsis de cultivo do solo. Tal alterscho ns  forma de  ex-
ploragan agricols passava necgssariamente por Lma redistri-
buigso ds propriedede fundiaria. £ bom n3c esquecer gque a mo-
dernizagas da explorsgso da terra, acelta amplamente entre aao
classes agrarias, prescindia pars alguns sgtores, da wutiliza-

gBu du estmtuto da desspropriscgao.

Ng perte relativa a desapropriagsa, 08 reda-
tores revelavam uma posicap marcadamente favoravel am. pader
intervencionista do Estade, o gual nao seris passivel de con-
tewtageo por parte dos particulares. "Na parts destinsda 8

deasapropriagac sdmite-se expressamente o decreto executiveo co-

mo veiculo para resliza-la, evitando-se por ests formas, gual-
quer divida judicisris sobre s legitimidede do referido meio"
{ONPA, 1953, p.ti7}. HQuanto ao delicado problems da inde-
nizegao o©s sutores defendiam o direito do legislédmr ording~

- . #~ . . R
riv pars estabelecer ovg ocrateriecs dentro dos guels ela seria

definida como justa.

Pars efelitos de desaproprisgao por interesse so-
ciasl, o srtigo 3% discriminavae ms terrss passiveis desta: as
terras necessarias ag abastecimento dos centros urbanos; ague-
les necegssarias & produgen de matériams-primas indispensaveis
av desenvolvimento do peis; ss retidas pars fins esspeculativos;
an abandonsdes ou mal-aproveitades; ss deestiradas pars a cons-
trucao de silos, srmazéns e inddetriss rurasis; e s8guelas ne-
cepuarias B defsss ou protegao de solo, dos édguas g ouwiros

recursos naturald.

A desaproprisgan seris feits por interwedic de
decreto executivo, considerando-se como justa indenizaggo,
gsquela fixasdse, tendo émr base dg custo do imovel e das benfei-
torias acrescidos dos juros legais. Paras evitar a gspaecula-
gan, o valor da indenizagao §eria proporcional & area e  as
benfeitorias desaproprisdas, nac podendo exceder & média cor-
respondente dos valores para o imposto territerisl do trig~

nig anteriar.

s meips de aceaso s proprisdads da terra pre-
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vistas pele art. 2 eram a desapropriegan, doagao, usufruto 8

uysucapifn das terrss publices; a comprs g vendd e srrendamsnto.
Como vemos, n subgomiessn introduziug um dispositiveo  ‘bastante
inovador e polémico: a doagho de terras piblices nos trabalhas-

gdores ssm Lterra.

A subcomissao afirmava que nos paises com  le-
qislagdn agréria mais avengads predominava m oprientagsc de na-
cionalizer tods a terrs, transformando o Estados no Qniéa prm—:.
prietario. A nacionslizegBo procursris contornar  as éﬁéntﬁaié:
dificuldsdes pars o desenvolvimento de produgao agriedla; gEn~
do gue nests, s formas ususin de acwsso &8 terra  eram o sy~

fruto # o arrendamentn. Meemn reconhescendo esr este  ume  forma-

mais avancada, ‘& subcomissao, atendendo as Diretrizes - adota- -

tar pela LRPA & aprovadas pelo Presidente da Repiblica, ﬁEQUiuﬁﬁ
uma prigntagsc Que consideérou mals convenients para a?:fbrma;ﬂ*
cao da peguensa propriedade, ou seja, o Estesdo teris &  dincum-
hercies de fecilitasr a squisigao ou aproveitasmenteo das terras
pihlicas, improdutivemente retidass. U aproveitamento des terres
publicas seria feite pela doagao, usufruto e usugeplas.
As terras publicas poderiam ser dosdas éus égpi§ 
cultores nao-proprietérios de imovel rural ou urhaﬂé;':ngh' ﬁhmﬁ
dendo 8 ares dosds exceder 100 ha. A Upiao doaria tercas ans
fstados e municipics pars a reslizagho de planas ds coloniza-'
ceo slaborados ou sprovados pelo IFnstituto Nacienal - de  Twi-
qracio e UColonizacho. As terres dosdas nas poderiam ser  trang-

. P \ o .
ferides sem prevais sutorizagao da Uniao.

0 usufruto de terrss publicas visacis também af
sus utilizagso sm planos de colonizegdo sob  diregao do INIE. 
D usucapiao beneficisria aos posseiras das terras ﬁo'_ Eétéds; 
que cultivassem um Ipte de modo produtiveo e tiveasam. ﬁorédié

nele, durante o periodo de tres consecutivos.

No csso de compra e vends das propriedades par-
ticulares, 0 esboge contemplave medidss gue garantissem pre=
feréncia de aguisigao ao poder poblicso no csso de propriedades

com mais de trezentos hectesres. A-intaengao, segunda  a subco-

. e o . . S s
missan, era refrear a sgeog =sspegculativae sobre o0s  1movels Tu-

raois mtraves de preferencias de compre das grandes proprieda-
des pela Unian.

+

Entre os weios de scessoc a terre 0 mais po-
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lemico era, sem dlivida, o referente ap arrendamentq. Pelo ar-
tigo 13 a subcomissao propunhas o arrendamento compulsorioc nas
fress rTurais com mais de trezentos heetares. "0 proprietarig
de imbvel rural de meis de trezentos hectares noo podera re-
cusar so bGoverno Federal o arrendamenteo de superficies mao  in-
ferior a 15% (quinze por cento) das propriedades rurais ta
ares totsl da respectiva propricdadse? {(CHPA, 1953, pp.
73-74) . Tal dispositive procurasvse conter os excessos do  sen-
timento de propriedade, incmmpativeia com a moderna conceitua-~
oo do direito de proprisdede condicicnedo pelo interssse so-
cial. Nan havia nenhuma inconstitucionalidade ns figura do ar-
rendamento compulsdrio, dizia a subcomissan: "Nag h&a real-
mente na Constituigao Federal neda que impeca a legislador or-
dindric instituir os meics e os modos atrevés dos nusis  deva
7 ouso da propriedede ser condicionsdo eg bem gatar social,
o pontrario, incumbe-lhes, no exercicic da atividade legi-

’ * + L4 - LS -~
ferante, elzborar as leis 1ndispensaveis a plens 8#xecugso dos

preceitos constitucionaels” {CNPA, 1953, p.69).
Prosseguindo na justificativa, ela dizia estar
o dispositivo de acordo com o art. 724 do Codigo Civil, sendo

a locagao rural compuledria apenas uma forma ou mudaliﬁade de
yso B nao um meio de apropriasgac de bens e direitos., 0  argu-
mento ers gue havia umg clara distingcdo entre disciplina ou
suspensac do uso do direito de propriedade 8 & perda do mes-
me. "Hp arrendamento nac ha perds Ou suspensac do uso, mas
pxercicie indireto dels,.acarratandu @ substituigao dos frutos

H +* 3 hid - + * 4 =
naturals pelos civas., A substancia do dominip ou  titulsridade

g patrimonio - continus intocads - nin ha perds petrimonial nem
mudangs de dono esncontrando-sg conssquentemante regpeitaedos
ps principiocs constitucionaial " {CUNPA, 1983, p.69).
Portanto o esbhogo estaris ajustads 208 pre-
ceitos constitucionais, nao procedendo as obisgoes formula~
das por pessoas g instituigoes influenciadas por cuncepgoes
privativas, j& em desuso e abandonads pelo direito moderno.
Do ponto de vista deste, "ou gue lhe repugna & o nao-usn, a

inercia do dona'.

0 srrendamento compulsorio, num  raio de vinte
. s - - ) =
g guatro guilometrps @ partir do perimetro urbano, 2 m cidades .

com mais de guinze mil habitantes, pnderia irecidir sobre pro-
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priedsdes com menos de irezentos bectesres, desde gue n&Ep  es-

- ] e £ X v
tivessem sendo eproveitades em pelu menca 50% de sua area agri-
cultavel. 0 pagamento do srrendamento corresponderisa @20  paga-
mento de um asluguel anual de dez por cento do valer da pro-

oriedade, conforme 8 declaragan do impustso territorial do  ano

anterior. (Quando da prourrogagac do asrrendamento, © aumentn ma-

ximo poderia ser de trints por cento em relagso ac  imposto

territorial do ano anterior. Pars a8 censtituigac  do  arrenda-
mento, bastava a notificegao por escrito da Unike ao  proprie-
tario com ums antecedencia de weis meses. Em  caso  de  rescie

s20 do contrate de arrendamento, a8 benfeitoriass o sutras esdi-

ficegoes seriam indenizadas pelo proprietério: se o Cproprie-

tsrio discordasse do valor da indenizecho, msta seria pags pe-

ls prerrogagao grstuite do arrendemento até o ressercimento do

lovatsrio, tendn. por base o Ultimo smluguel. Por sus vez, o gr-
rendatério sd serias indenizado se seguisse, na conatrucan dag

benfeitories, o plano tragado pare edificegbes pelo Instituto

Nacional de Imigrsgse e Colonizegso., Tembéw no caso de  agui-

sigen da terras arrendada, s preferéncia serias da Uriido, sendo o
prego calculado conforme o artige 49, isto e,  tendo por base

o vusto du imovel, das benfeiltoriss acrescidos dos Jurns . le-

nails,
1 meshogo dave atengAo 8 criaescaesn do chamado cin-
turso verde em tornp dos grandes ndcleow urbancs.  Neste sen<
+ » - - e . R R
tido, s subcowissao subordinou a exploracao agrienly nEs suUsw
varias mpdalidades {(usufruidse, asrrendedss ou adquiridaes) = ag
sistema de loteamento,. Este consistia nums série dre dispo-<

sitives vissndo incentivar 8 produgao de slimentos. Assim, pe-
1o srtige 25, o Exscutivo determinaria, stravés de decreto, o
tamonho minimo dos lotes egricolas e indicarie & explursgao
sdequada em cada regiso obedecendo &s caraciteristices dss mes-

mas. Alem disso, ms arses agricultdveis, num raio de sessents

quildmetros do perimetro urbano, em cidades com mais de oin-

quenta mil habitantes, teriam gue ser utilizadss sbrigatoria- -

mente em exploragoes agricolas destinades ap  abastecimento da .

populagag urhsna {art. 26). Essa exploragan das terras . lotes-
das deveria obedecer plsnos aprovadoes pelo Instituto Nacional

de Imigragso e Colonizacso.

Estabelecis, asinds, um esbogo de uma eecie de

medidas impedindo n especulsgsp e o excessive frecionamento das



propriedsdes. Neste sentido, eram.inalievéveis as terras ad-
quiridas do Poder Pliblice nes vArias modalidedes (art. 297 .
Expiresdo o prazo de inslisnabilidade, o imovel so puderis ser
transmitido para ag£icu1tor n@o-proprietario. Foi vedada a
redugao da propriedade a menos de cinco hectares por divisso
oy transmissac inter-vivos ou caso-mortis {art, 317}. Fingl~
mente o INIC poderia impedir o mudangs na exploragan agricn’e
guando esta viesse a prejudicer as necessidsdes do mercado in-

ternog ou externo {art, 327,

As disposigoes gerais mencionavam medidas de
apoio aos agricultores fixsdos & terra pela projeto, como cre-
dito oficial preferencial, sssisténcia tecnica gratults da
Uniap por trés anos e garsntia de pregos minimos pars os ' gé-

neros alimenticios de primeirs necessidade.

Um aspecto que merece destaque 6 o fato dao rea-
B0 contrs o esbogao de Exploragseo Agricola ter surgido dasntro
da Comissao Nacional de Politica Agréris. As criticas a pro-
posta slaborada pelos tecnicps da CNPA, partiu do representante
da Federagao das Associagoes Rurais do Estado de Sao Paulo
(FARESP), Raul Cardoso de Melo, gue apresentou um substitutive
a0 anteprojeto oficiel., Na verdade, esta reagao e posterior
sposigar entre a perspective sdotada pelas forgas reformia-
tas dirigides por Hermes Lims & o parspectiva conservadors ex-
pressa por Cardosec de Melo, revele as dificuldades enfrenta-
der pele proposts oficial dentro de prdpries ComissBo. A interp-
palizagao das divergéncias dentro do drgho incumbido de  ela-
borar a politics agréria do governo dé uma idéia dos obsta-
rulps antepostos & proposts varguists pars a quest%n agré—
ria. Uertamente, o fato da CNPA ter se transformadno numa das
principais arenas da dispute entre as diversas CONCEQRGOes acer-
ca da questso sgréria, sbhris mais flanco sos ataques CONBET~

vadores s tornava s posigao reformists mais vulneravel.

A divergencis fundamental entre o ephogo eslabo~
rado pela comissao presidida por Hermes lLimes e Raul Cardoso
de Melo, estava centrade no papel s ser desempenhado pelo es-
tatuto da desapropriagBe na asmpliagso das oportunidades de
acaono & terra, Pere ¢ subvomissso, eess smpliagso exigis  um
grau elevade de regulscgac estatsl sobre o uso da proprigdade

agraris, com destague pars o papel reservado para varias moda-
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lidades de limitacao da dixeitg de propriedade, . desgpropria-
¢do, arrendamento compulsdric, estc. Esse clare predomipic -do
interesse pUblico sobre o privado, impliceva na augestao. de
alteragoes na forme de indemizecdo, no cdlcule da mesma e na
tranaferencis so legislador orvdinarin de atribuicoes comg 8
ds definigac do gyue & indenizegao justs. Fess orientegso. psta-
tista se chocave com aquels defendide pelso representante. da
Faresp, pars o quel os dispositivos constituciorais erem - cla-

ros, sendn desnecessario qualquer iniciativa de revisa-los.

0 substitutive esteves bassesdo em +tres Princi-
pios que orientaram 8 sua elaboragso. Conforme enfatiza 0o pro-
prie Cardoso, sus propests tinhs como supostos bésicos que: a)
nenhums deseproprisgano de terras devers ser decrstads o leva-
do & sfeito mem Que, previemente tenhs sido progremado @ spro-
veitaments da respectiva area; b) o programa de acesss & torra
deve levar sm conta 85 possibilidades de explaraggu ra;ignal.:g
ndo o simples propdsiteo de redistribui-la; o) é inconcebl-
vel gue guslyusr drea sejs desapropriasda sem pré#ia e detalhado

. - o
estudo da conveniéncis da medida (az).

Partindo do principio gue o acessp & terre pres-
cindia da desapropriagao como medida previe, s exemplo  da po-
sigan aﬁsumida_pélﬂ Conselhp Naclonal de Econpwia no ssuw pare-
cer sohre o prmjétm de locagan rural, Cardeoso de Melo  Filiho
glaboroy um substitutive onde o centro se deslocou pars o0 @pre-
veitamento preferencial das terras pUblicas.

No art. 29 Cardoso de Melo sugeria, come  meios

~

de acessu @ terrs, o0 lotesamento supsrvisionsdo de terras par-

tencentes a Uniao, Estados & Municipios, ou particulares, e
"aindas a desapropriagap daguelas dress consideradas nNecessa-
rias". Foram suprimides a doagso, usufruto, o usucapiaoc das

terras publicss & o arrendamento compulsarin,

A desapropriasgan de &rsas rurais deveris obsde-
cer propoastas do INID, podendo aser decretada nas seguintes con-
digtes: permanecendo inexplorsdas ou mal aproveitsdas quéﬁ4
dn mecessariss so sabestecimento urbano ou 3 prnduggﬂ. de  ma-
tériss-primas essencisie; quando destinasdass Bo éatabaiécimaﬁt&
de colonias-escolas, construcdo de silos & armazéns oy indls-
trias rureis; guande destinasdas so loteamento para 'aséénfa de

trabelbsdores macionasis; guando beneficiadas cum obras perma-
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nentes de irrigagen ou sgudagem e destinadas nBTa plance de

cglonizagao; g guando necessariss para a protegao do splo,
b - »
fgus ¢ recursocs natursis (eart. 39). s

Canfrontads com o esbogu da subgomiseso, gr-

contramos diferengas significativas., A possibilidade de desa-
prapriag%m, mesms de terras explorsdss para sastender o sbaste-
cimento urbano ou o suprimento de metérias-primas gssenciagls,
desapareceram no substitutive, assim como squelas detides para
Fins pepeculativos. 0 substitutive limitava as terras  inex-
nloradas ou abandonsdas guando necessariss an absstecimento s
Y produgas de matériss-primes, 8 slguns casos para construgan

de silos, armazens ou Pars gxecugsn de planos tde loteamento,

sp casos de desaproprisgac. Hé enfim, um recup evidente em ter-
mos de regulecido por parte do Estadp, da problemética agra-
ria,

Além de restringir ss possibilidades de desa-
propriagao, Cardoso de Melo Filho, noutros artigos, pErogva
ns proprietdrios de outras gerantias. Assim, segundo o & 29 do
artigo 4%, o proprietario de terra desspropriasdas  teris prefe-
réncis para aquisigBo de até doils lotes com o compromisso  de
explora-lns pessoalmente. flem dissp, as propostas de desapro-
prisgio teriesm gque ser scompanhadas de estudos detalhados {(art.
52) 2 n INIG antes de encaminhar gualquer proposta deveria con-
sultar 8 Confederagac Rural HBrasileira e por intermadin a fe-
derspso Rural do Estado da area desaproprisda, sendo permitido
um praze de 45 diss para gue 3 gntidade manifeste a sus posi-
cBo. E facil perceber a intengho explicita do substitutive de
retirar 8 eficdcis do dispositivo conetitucional, enfrague-
rendo-0 pOr SuSS SUCESBLIVAS restricbes & exigencias. g que
equivelia a esveziar o poder de regulagaoc do Estado, gue no es-
boco ora inequivoco, através dg um processc mornsc de consul-
tas, cujo intuitp ers suprimir @ iniciativa do poder pGblice na

rpalizogho dan desaproprisgoes.

A preferéncis por terras piblices, psrs os finsg
da lei, ampesrece no § 2% do srtige 5%. 0 § 3¢ dp referido ear-
tigo abris a possibilidade de que 0B planas de loteamenteo fos-
sem realizados por particulareg, desdg gue tivessem seus planos
aprovados pels INIC. Era previsto ainda, a dotagdo de 1% ds re-
ceits tributaris da Unido para as desapropriacoes destina-

das a construcao de colopias-gecoclas, 81109, Brmazens, in-
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distrias rureis e loteamento para a localizagho  de §§1§§d§:ﬂ

0 substitutive de Cerdoso de Melo efa  fundaii
mentalmente distinto de proposta ariginal'da subcomissan ra-
fletindo com c]arazw a8 grande distancia de rmnrepgan sohre a8
reforma agraris entre os integrantes da CNPA, Nele deaapare»ﬂ
ceram todos os principais dispositivos que deiegevam 'aa Eatadq 
g cepscidade de intervir no espage dos intersssoes pértituié; 

res, procurando alterar o guadro do uso da terra.

¥rataua -a8 Claraments de esveziar o camtggfﬁ
do reformista dm aﬂt&prmj to da LCNPA, pela supreas%q_ de_ tgdq5Q
os divpositivos gque permitiesw ao Estsdo intervir oo Qaminiqj
privado. O sbjigtivo explicito do Subsitutiveo de Gerdosn de Melo.
rras neoutralizar a ceapscidede intervencionists do  Estedo, im=.
pedindo guslguer tentativae de ampliagan o uso do iﬂaﬁitutm_ﬁgf

desapropriecaeon gar interesse sooial,

Segundo relato de Cardosc de Melo 3 diretorisz. ds.

Faresp publicado posteriormente no Boletim Informative dao  en-~.
tidade, disnte da existencis das duas propostas, foi . nomea-
da uma subcomissao composta pelo representants . das  classes

agrarias e o deputado Hermes Lima. Reunida s subcomissgo, "har-

monizaram-se diversos pontos dos dols trabalhos. A guestac fi-

cara ultimemente reduzide sos eritérios para . a indenizagan:
ds terrs desapropriada, sustentando agusle representante. . da
Feresp gue a indeni?aqﬁu conforme s garantia .  rponstitucienal,

55y
deve ser justs, nao comportendo limitagOes na lei Urdlnarln“( ),

Colocadas em votagao es duas prnpﬂatas,fpbr'aifﬁ‘
vertos contra guetre, s Comlewsno dacidiu, conforme defandiea o
esbogoe, gque as terras nao aproveltsdas deverism . ser desspro-
priosdes wiravés de pagawmentn apenas do custo histérieo adicig-

nados 0% juros e os impostos.

Fste episddino permite algumas reflaxaés bre-
ves sobre a dinamica des discussoes sabre a quaatgh.'“agréfié
dentro da CHMPA. Desde logo, revela uma divisso bem nitida sne-
tre dois campos; num, representade pelas forgas reformistas, B
o odtro pelas forces sgraristas é conzervadoras. Ao mesmo tewm- .
po, as informagowes disponiveis indicem que 8 busca de  uma. s5E-
lugap negociada, de resto indispensavel dada a propria repre-~
sgntagas e interessae divergentes dentro. da Comigegn, . avar-.

gou em variocs pontos nas discusedes dp enteprojetn de. . locas.
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gao rural. No entanto, so finsl dous dehates os limites da sop-~
lugdo negociada ae tornaram evidentes. Esses limites =se locs-
lizavam na divergencia incontornével entre as posigoes am 1i-
tigio com relagac aos critérios para o cédloulo  das indeniza-
gﬁe& das fterras a sprem desaprepriadas. Examinando a pPropos-
ts do reformismo da CNPA & do substitutivo spresentado pelo
representante dss classes agrérias percehemos claramente a pro-
funda divergencis sntre elas. Entre a tese d- calculo das da-
saproprisgoes pelo Ycumto histdrico® screscido de Juras e im-
postos e a do cumprimento do dispositive constitucional com o
caiculou baseado nos pregos de mercado, nao houve nenhuma gl

ternativas gue permitisse uma solugac de COMPIOMisso.

Por outro lado, mete guadro indics uma mutdan -
e significative na posturs dos setpres agrérips am relaggm
& vonduta destes nss discussbes da guestdo agréris no governo
DPutra. Comp vimos no capitulo 2, houve naguele momento ums po-
sigao intransigente dos setores agrérios, os quais se voltaram
explicitamente contra » utilizagsn dos dispositivos vonstitu-
cionesis relativos a desaproprisgac. No contexto de uma propos-
ts de acelersgse da industrializagdo, com um relativo reforco
das correntes necionalistas e reformistas, os agrérius. abando-
naram 8 critica a aplicagan dﬁs dispositives. Passam, no co-
mego dos snos ciagienta, a defender a intocsbilidade dos dis-
positivos constitucionais. Este deslocamento na posigho  dos
setores sgrarios exprime a mudance no conteodo da proposte o
Executive pars a guestsn sagraria do Bovernpo Dutra ] o I1w

governn Vargas,

Butro sapescto importante & o divergéncia gntre
s S5AB & 5 CRB por opesisc ds votsgdo das propostss apreaenta-

das por Hermes Limas & Dardoso de Melo.

Raul Dardoso manifestou surpresa pela atitude
tomads pelos repressntantes da'tcnfedarag%n Rural Brasileira -
Alkindar Jungueirs, Rubens Farrulas e Arruda Damara respecthi-
vamente presidente, vice-presidents e diretor - gue se posi-
cionaram favoraveis a augestﬁn da CNPA. Certamente nan deixa
de ser intrigante a posigac sssumida pels diretoria ta LRE,
ainde mais se lembrarmos que aguels gntidade "tinha firmado
publicaments uma posigic contrarie & orientsgsc expresss pels

subpomiasan.
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Contudo, esta stitude da Confederagac Rursl Bra-
sileirs (CRHB) pode ser explicads em parte peloe  meior * o strelas
mentn desta entidade ao governe. Ne medida.em gue ala era man- .
tida por subvengoes oficisis, se setabelecia uma maior V"prao-
ximidade? e Ydependencias” com o poder Exscutivo, gue. inexige’

tis nas ocutrass entidades patronsis des classes agrarias,

A mudance de posigao da LORB nao escapﬁu:da pébQI

ceprac de Raul Cardosn gue citou a posigao firmada; durante
a I Uaonferencia Rural Brasileris em dezembro  de 1952, nela
CRH e demeis Federagues Estaduasis, onde o inciso sextn .déé.

conclusces dizia: "As garsntiss constitucionails 3 préﬁfiédadé:
devem ser considersdas coms fundamentais do regime & intocd-
veis, pois constitues ponto primerdisl ne solugao da ques -
tap amgraris e representam a8 base da estabilidade © spoocial Ao

pais; guaisguer medidas tendentes 8 enfraguecer esse conceito

desestimularam ss iniciativas e poderdoc levar s Nagdo ' a agita-

coes B conseguéncias imprevisiveis? (Boletim Informativo,
agosto/1953, p.2L).

Cardosn, na sua declaragan de ﬁatd; 'Féi. ré?g;'
réncis As disputas entre duss CONCEPCOES ccnfiitaﬁteé :"ace§69'
do encaminhbsmento dos trabalhos da CHFEA, ou Séja,' das':prnﬁos?
tas visandp enfrentar os problemas agrarios, Algumas :.passaé
gens foram elucidetives dos conflitos intarnos a Comisedn.
“Criadas pelo Poder Executivo, incumbe a esta Comissao 'Eétudér;L:
as medides NECessS8Trias 8 OCgEMNizagan e desenvolvimento da eco-

nomia agricols e o bem estar rural, tendo em wvista a refor-

- L - ) S # - co :
wa da legislilsgso sgravris B D acesso a terra propria (...).
L A + < £ [l
Pareceu-nos ochvio -~ 2 sgul defendemos desde o inicio de nossos
trabemlhos - que tals pstudps deveriam mantar-se mstritamente

dentro dos principios constitucionais. Naoc obhstante, duas cor-

rentes se formsrem na cass: umse prescupads em dar exscugso aas

mondamentog progresasietas ds Cearte Magna no gue  tange a. fun-~

pAn uogisl de propriedesde 8 & sus justs distribuigdo,  respel-
L4 - = L4 El 3 ’ .

tadss, porem, as garantias fundamentelrs a1 definidas; | outra

empenbads na desapropriscac das terres mediante indenizagan

que nao de coaduna com o critérioc de "justa indenizagao asse-
gqurado sxpressements ng Constituigae" (Boletim Informa-

tiup, sgosto/l953, p.21).

Lerdosg prossegulis acusando os defensores - da:
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desapropriagno de buscarem o confisce da propriedade privada

s0b os mais variasdos pratextos, "Nos repetidos ) prolongados

debates travados no seio da Comissao sesultoy bem claro o amn-

penho do segundo grupo em retirar ao proprietario & trangiii-

lidade indispeonsiavel ao seu aproveitamento e progresso. Soh

o6
meis variasdos pretextos ameagado de confisce -~ pois =3 tal se
reduz » indenizagao incemplets - desaparecera comp por encanto
o ointoresse pela aguisicao dos terrss o aua  egxploragao, pro-
blema Tundamental de nossa asgricultura ingipiente. £ bastan-
te analisar oe dois critérios gue defendem @ propdem  pars

e

Fixar-se @ indenizagio: o da rentabilidade 8 O custo aores-
vide dos juros legsis. Ao homem gue trabalhs 8 terra ss lhe
pagaris segundo O seu éxito; &0 que nap esta trabalhando, de-

volve-se o capital investido. Podemos perguntar: quem mais com-

praria um lote de terras em gque se desfazem o8 latifindiog?
Huem mais se sbalencaris s inveetir capitais na exploracsa
ayricela, sob s amengs constante ds espolisgan? A tanto se rae-
duz a tese sustenteda ma Comisedo pela segunda corrente tda
panasamentn (Boletim Informetivo, agosto/1953, p.22). En-

fatizava também gue 3 clareza do texto comstitucional art. 141,
¥ 16 e art. 147 tornsris insustentivel reaslizer estudos: de ra-
tureza constitucional com o intuito, guase exclusivao de res-
tringir o velor ds indenizagso contrariando o preceite insti-
tucional. Por isesn, dizia "que no substitutivo por nds spresen-
tado omitimos gualguer referencia o criteérios pars aferigac de
valores, uma ver gue somente a justiga incumbe desidir a seu

respeito" {Boletim Informativo, agosto/1P%3, p.23).

Na parte final de seu veto, Cardoss protestou
gom venmensio contra ume posicho gue, na sua ppiniso, ers in-
eompativel com & propris naturezae da CNPA, conflgurando uma
postura de insubordinagao contre o regime constitucional Vi
gente. "Em resumo: se todos nag guerem pagar a8 um 0 gue lhe
tamam, entao nao estamps na dambcracia conesagrada na Darta Mag-
na de 1946: (,,,} Por isso, ao voncloir meu voto, desejo con-
signar meu protesto contra guaisguer critérios legais tendearn-
tes a restringir a justs indsnizagdo da propriedade +tomsda em
beneficio da coletividsde e defino como justa, fo conceito
da Constituigao Brasileirs, » indenizragsc em dinheire bastante
pars asssegurar so proprietario e integridade de seu patri-

monio. 0 sey sacrificio face ao supsrior interesse da cole-



tividade se consubstancia tdo s6 e unicamente ns compulsorie-
dade da alienagao. 0 meis & confiscop, capaz de abalar as ba=
ses do regime e impedir o progresso sociel 8 masterisl que nos
incumbe promover e em pome do qual agqul estamos reunidos® '

(tivlatim Informstivo, agosto/l¥53, p.23).

A versdo final do projete de Explaragéuide Teﬁf_
ras, como vimos, foil resultado, em parte, de  um acnrda__entre 
ss tendeéncias divergentes, excetuando-se a delicada quas?ég_
e desapropriagaoc por interesse social. Numa éprepiag%a ge%
ral do anteprojeto, podemos dizer gue ne verses fipel é peso.
da apso disciplinadore do Estado foi diminuida. ﬂlgpn§ _diaﬁnf_
sitivos foram suptimidos comn & prefersnrcia  do Exeba#ivb'_péra:
8 compra de imovais com mais de 300 hectsres. Ap méémﬁ_ féﬁf“”
po, acatando 8 sugestdo do substitutivo Raul Cardoso, é Quagéﬁ;.

o usufruto ® o usucapiso foram eliminados.

Entre as "novidades® encontramos, de .um lado, -
o tratamento diferencisdo dos arrendementos pdblicos . & pri-
vados, sendo o aluguel no primeiro 5% do valor do imbvel e o
seqgundo mantido em 10%. Ao mesmo tempo, foi introduzida . uma:
"salvaguarda® a favor do proprietério; aessim, o poder pablico,-
quando se tratasse de desapropriagac de imdvel néa__gxplgradg,;
notificarie o titular imdvel o qual teris dezoito meses . para.

tornd-lo produtivao.

0 ministro Cleofas justificou essa precaucdo pe<
la necessidade de evitar mudangas abruptas gque pudessemn péfl'
turbar as atividades produtivas no campo. Além dissp, haverig
nentn stitude respeitec & propriedsds, 14 gue se condicionave =
sua desapraprisgao a ums sistemdtice recuss do proprietario em

’

gxplora-la,

Apesar das atenuentes, guanto & sua naturezs
intervencionista, a versdo final do projets mamtinhs seus prin-
cipais dispositivos como o arrendamento compulsdrio ¢ aguelss

relacionsdos & aplicagdo do instituto da desasproprisgan.

. X . . . N B .
For oputro ladeo, o projeto stribula ano legis~

" r . £y n hd . I . ’ R Fl
lador ordinario s fungaso de Tixer os critéerios para o cal-

culo das indenizegoes, principslmente, para combater 8 reten-
a0 pura & simples de terras inexploradas. Eats srientagaon,
alias, estave em sintonia com o projeto enviado por VYargas ao

Congresso regulamentando os casos de desaproprisgeoc por inte-



resse sociel (anslisado no proximo item).

Segundo a interpretagdo da comiseio e do pro-
prio Varges, s Bonati?uig%m Federal, do instituir a indeniza-
HE0 previs e justa em dinheiro, sdmitiu gue coubesse ao legis-
ladar ordinario o definigdo das condigdes dentro das guais se-
ris fixado o critéric de justs indenizagbo. Partindo deste pon-
to de vista, s Comissao distinguiu para efeitos de indeniza-
580 ss terras nso exploradas daguelas exploradass. Nop primel-
ro ceso, 0 proprietaric teris direito de receber o valor pagon
pela sguisiges do imdvel, mmis o valor das benfeitoriass acres-
cidos de juros, ou sejs, u custo historico. No segundo caso, o
valor da indenizagao seria iguel aos coeficientes de rentabi-
lidade vbtidos, aferidos pels determinsgeo da produtividade da

propriedade.

Exgminando as manifestagoes do ministro Jdpan
Clepafas 2 de Hermes Lima, se pode concluir que gate projeto
era o mais importente na ppinian dos setores "reformistasg!

do governo. Essa importancies atribuids pels CNPA levou Clenfas
a referir-se & proposta, como o esforgo mais decisivo para me-~
lharar a2 organizsgao agraria nacional, ne medida em que permi-
tiria remover os obstaculos so aumento da produgao agricola.
fata esteria "freasda por ums estrutura agraris inedequads, mal
acompanha o ritmo de prescimento demografico, criande ums sé-
rie de problemas, gue irdo dificultar o progreseon ta propria
irdistria, motivo por que o projeto ds lei, ara encaminhadn
7 paclorecids sprocisgso de Vosea Exceléncia, persegue sinda o
alte objetivo de eliminar es causes de possivels conflitos
nelas posse da terra, concorrendo para 8 implanﬁaggc e wma 2ra

de paz social! (Joao Clecofas, Senadn Federal, v.l, p.ha7).

Fgr putro lado, justificava 2 <desapruopriscac e
o arrpndamento compulsorio, como medidas rorsjosas gue a L[o-
missen terls assumido pars enfrentsr os problemas de amplia-
a0 o scesso & terra, visando superar os shataculos oUasL0~-
nados pela preservacgao de conceitos obsoletos sobre a proprie-
dade privadas. Prosseguila cri?icandm us setores agrarios que se

mobilizasram centra a propeosta da Comiesmao.

x

A puse respeito afirma: "Pressente-se desde loguo
a formagap de um movimento em contrario especislmente contra a

daaaprogriag%m por intereses soclal & o arrvendamanto compul-
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sGrip de terras partivulares, sdotados no projeto para"venééfn
resisténcias speislmente injustificaveis. Seus nrganizadores
revelam a mesms incompreensan dos fazendeiros gue noo séoulo o
ponsadn ss oapunham tenszmente & libertecho dos escravos.  0OLle
vidam gue o goDVeTHD nao pode cruzar os bragos ante este reaslis’
dode: cerece de 9,5 milhoes de hrasileiros sao forgados &  tra-

balher em terra alheia, como parceires, rendeiros ou  assala-~
riasdos rurais sem o menor estimulo, em condighes de vids pres
cdriss, ® nAap rTaro, sem garantias de qualguer natureza,; enguan-
tn apenss 149 mil proprietarics dispdem de 3/4  ds  édrse  total
dps catabelecimentos agricolas do pais® {Joso Cleofas, Sao-
nado Federal, v.1, 1964, pp.bbbLaGh5), '

Ainda sobre a adig%c do arrrendamento 'ﬁémpuléﬁQ
rio 4 exposigo esclerecis gue wle buscava noibir @ 'éahémuiéé.
pan imobiliaris e contornar as exigéncias de indenizagae pré-
via em dinheiro conforme estipulsvs s lei. Para 8 Comissdo,
o arrrendamentn compulsorio se devia fundamentalmente 8o bai-
xissimo indice de sprovelitamentn deoe proprisdedes - sgricblas,

cuja ares cultivada ndo passaria de 9,5%,

D ministre da Agriculturs ressaltaﬁa QUa.yj_prUf
jeto ers ums etapa inicial gque somads 3 um elenco de bhtrés.
providencias permitiriam ac Brasil realizar uma ref&rmé .aéréQ'
ris "dentro da legalidade constitucional®. Na méasiﬁé; féiQI:
terou 8 estrastegis varguista de elaboragio de virios Cante-
projetos, ap invés de uma lei ampla & abrangente. A éstfa;
tégia de Ymiltiplos projetos® teris sido escolhida paiar Eﬁ}
misssn "nao 50 pars facilitar a sus tramitacao 1agi$la£iva;

cowo prepsragen de uma lel agrarvria sbrangesndo todas as mOlti-

plags e delicadas guesttes atinentes & reforms, ensejaria lon-
nes debestes, gue podsriam solsper o exito da inicietiva go-
verngmental® {JomBo Cleofass, Senado Fadersl, vl 196,

P bhG-uh7}

A patratégia adotada pela DCNPA prncuraﬁa, do
ponto de vista peolitice, aumentsr ss chances de negociacbo e
prevenir contra possiveis expedientes protelatdrios. Ao sce-~
mor com 8 apresentagac em separado dos varios projetos relati-
vns 5 yuestao agraria, O governo manifesteva disposigac de
gnpreander mudengas na sstrutura agrarvis, mesmo gventualrente -

gnfrentando & hostilidade de setores agrarios. Em sums, o go-



lg:ﬁg“

verno Vargas adotou ums mstratégis flexivel, stravés da gual

almejave realizar mudsngas na sstruturs agréris, incluindo
o combate ao latifundio impredutivo. Ao mesmo tempo Prosy-

rava evitsr que o surgiments de fortes resisténcias a algumas
medides impedisse & aprovagao de outros dispositivos igual-
mente importantes dentro do plano geral de BVETIDO il a indusg-

» - b . - d
trializagan caprtalists no psia.
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3.8, A DESAPRGPRIACA@ POR INTERESSE SQCIAL CGMG INSw
TRUMENTO DA REFORMA AGRARIA

3.4.1. 0 PROJETO DO EXECUTIVO

fc longo deste capituln, dedicado a expoai-
gBo das iniciativas da Comissap Nscional de Politice Agréria, =
questae de demapropriagso por interesse sociesl esteve presen-
te. Mos Diretrizes, els spasrecis como marco de raferéncis das
definigtes programatices do governo para & questan agraria.
Mais tarde, na elaboragso dos véarios projetos relativoas as va-
rins favetss de problemétice sgrarias, os dispopsitivoes consti-
tucionails ligedons & desaproprisgae se constituiam gm ferra-
menta fundamental na cnncratiéag%a dos obijetivos des progpog-
tes da ONPA, Beste recordar os projetos sobre o "Ppligono das
Secas? ® o gue viseave regulamentar o scesseo & tsrra. Em smbos
mes rcasvs, @ apliragao do sstatuto de desapropriascen era sondi-
80 sinegqua non para o e@xito dos mesmps. Portsnto, na  concep-
sao sobre o modo de sncaminhar 8 questso agraris g nas va~
rins propnstas slaborasdas, o governo acenava Com ] utiliza~
gao do seu direito de restringir o direite de propriedade, ad-

mitido no texto constitucional.

Apeaar do papel centrel do estatuto da desapro-
priscan nas propostss do governo Varges pars @ questso  agré-
rin, existiam fortes evidencies de que, inicislmente, nao ge
cogiteva da esleboragso de um projeto especifico scohre a ma-
teris. 0 primeiro indicio msteva no fato de que 86 tardismente,
gm 1953, surgiu, ds perte de Vargaes, o empenhbo na regulaman~
tegiu da desaproprisgac. Assim, somente dois anos apds a crie-
gan da CNPA, a qual diga-se de passagem, ja tinha glaborado
quiatro projetos, foi gus © governo enviou ao Dongresso um pro-

s

jeto de leil centendo os principios sobre como aplicar 2 desa-

propriacso.

fAm informagles disponiveis sugerem gque o go-
vernu procuroud, num primeiro momento, Ycontornar® o problema,

straves do seguinte sxpediente, inguslar os casos de desapro-
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prisgac por interesse son is tradicionais por utillidede pdbli-
ca. Diente ds rejeigno de proposts de Varpess, por psrte do pro-
prio Procursdor Gersl de Justica, Carlos Medeiros 2 Silva, g
nasican do governs mudou. Segunde o préopriog Larlos Medeiros,
a ideéla dea elaborar de um projeto regulsmentands os casos  de
desaproprisgan por interesse social, nasceu de um parecer con-
trario emitido por gle, por solicitacgan do Presidente da Re-
publica, @ um processo gue pretendia reslizar uma desapro-
priagév baseado no interesse social. "Emiti parecer entendendao
ser invidvel a idéia, porquanto nac tinhamos sinds leli defi-
nindo os casos de desepropriagdo por intersase social, A mim
se afigurava necessaris essa lei, ums vez que os casos de de-
sapropriecgén por necessidede e por utilidade ptiblica BEMpTE
Foram defioldos em norma legsl: tanto mais gque  se tratave de
impor restrigoes mo direito de propriedsde, metéris essa, ti-
picamente de direito substantive. A lei poderis, assim, defi-
nindo os casos de deaaprmpria;%n par interesss, determinar

. A . 21
ficnese B ale descrigso de ato do Poder Fxecutivoe!. (24)

Acolhendo a sugestao de Carlos Medeiros e Silva,
no sentido da elaboragac de ums lei especifica sobre os cBasos
pessiveis de desapropriscso por interpsse social, Uarga% criou
um®d Comissao composta por juristas de grande prestigio COmD
@ prapric Carlpos Medeiros, entso Procurador Geral da Repihli-
ca@, Seabra Fagundes & Theodore Arthou. Seabrs Fegundes era uma
autoridade sobre m.aasuntu, sendno sutor de varios livros clas-
5i00s sobre o mesmo. Arthou tinha side Prorurador Geral da
Justiga no Bistrito Federal.

A comissac estudou vérias propostas em ovursno no
Congresso Nacional (25}: g8 diretrizes e sugestdoes da CNPA, e
as opinites de juristas de renome dursnte a elaboragao dn an-

teprojetn,

Na Mensagem, encaminhendo o projeto de lei para

apreciagao do Congresso, Get(lio Vargss ressaltava & impor-
tsncia ds regulementagaoc ds nova modalidade de desapropria-
cao permitida pels carta de 46, visando atender o conceito

moderno de proprisdade. Ao reafirmar = impurtancis da desapro-
priagan como instrumente ceapaz 'de ensejar melhor wso da pro-
prigdede e justa distribuicgsdo, receonhecia a necessidade de les
srdinaria regulamentendo a matéria. "Para gue o Poder Executivo

sg utilize ds faculdade de desapropriagso com esse propdsitp, @
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necpesario que ums lei ordinaria estiabelega o0s Casos - en que
pln sera legitima, bem como 08 tramites que devera ghedecer®

{26}, .

6 projeto, no seu artige primeiro, definiu o que
entendia por desapropriagac por interesse social, reproduzindo
pssencislmente o artigo 147 de Constituigao de 1946, A sag&ir;
BRuUmernoy De Casos em gue se aplicarie a desapropriagao, inspi-
radno nos exemplos dos constitulntes de 4G e principaié cumen-
tndnres do dispositive constitucionel., 08 casos préviétﬂs"inQ'
clufom: ps imoveis mantidos improdutivos ou mantidos num ni}”
vel de produgso em desacordo com as necessidades de.'.abaﬂﬁe;
cimento dos cerntros urbanos proximos; a intenai?icag%d: de cﬁlf 
turas nas &reas em cujas exploragao nao sejs cbedecida ﬁ.zahgé?:
mento agricols, o estabelecimento e manutengao de cmi&nias' &
copperatives; s construgac de casas populares; as terras uald?
rizadas extracrdinariasmente por obras publicas de um valto cgﬁd
irrigscan & sansamento; protecao do solo contrs a efaé%m.e graf_

servagac de guedas dlagua e demais casus previstos na lei .

farlos Medeiros no Gltimo incisoc do seu projeto
deixou em asberto @ possibilidade da inclusao de _aﬁtrés' céﬁqé
naoc previstos na 1lei. Lontude, procurou condicionar .eafé' am-
pliageo® dos casos passiveis de desapropriagdo 8  sua apfnué}”
cao strsves de uma lei epspecial. Esta atitude exprimia a céufe}
1s do legisledor com uma possivel ampliagao exageréda:ha'épli;
cocan do instituto da desaepropriageoc. Medeliros justificou o
referide inciso ecome uma salveguarda contras o apetite do Fg-
tndo sobre o direitn de proprisdede, "Previu-se, fiﬁalmenté;
que outras hipbteses poderiam ser cogitadas en ipi especisl.
¢ dispositive nue parece indcus, mas asaim nso acontece, porgue
se trata de ums sdvertencie so legislaedor estadual g omunici-
pil w, hem ssuim, ao Poder Executive, no sentido gue 80 median-
te lei do Congresso poders ser slergseds essa numeragﬁu {Digesto

Fronomioo, julbo/l9%4, p.42).

Por outro lado, o dispositivo reconhecis a pas;:
sililidade de ums pspscie de "fronteira mavel " de - desapro-
prischo como consequBncia do avango da aplicag@e  da  meswé no
sentido de reforma agraris. Outra ﬁreacupﬁgﬁﬁ- do prd39tﬂ; gra
com a conceituacao de imfvel improdutive. Este seria o0 que g
rante ns Gltimos tres mnos nao stingiu o Indice de ﬁfﬁﬁug%ﬁ"

fixsdo pelo ministério de agriculturs, psre @ respectiva  re-
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giso; ou & falta desta indicagho, aguele cuja produgie sejs in-

ferior a 6% de seu valor, estimado pelos critérios B vigor

pars o imposto de renda {2?).

-

H

Quanto as necessidades doe centros urbanocs, es-
tas serism definides anualmente pels sutoridade loca)l respon-

savel pelo asbastecimento das respectivas populacbes.

Seguindo sugesteo contids em projeto da CNPA so-

hre lpcegoes rureis, o enteproleto previs dois tipos de desa-

propriasgac: uma temporaria 8 B outre definitiva {art. 3). No
nssn da perds do direito de utilizegdo temporarie, o prazo nao

poderia ser inferior 8 tres esnus e quando excedesse & dezr sros

o proprigtério teris o dirsito de solicitar indenizagao to-
tal. Carlos Medeirps observesva @ novidade da desapropriagan
temporaria. "(...) Diz e anteprojetc gue a desapropriacao o~
derd importesr ns perda de propriedade, ou de sua utilizagao
temporaria. Trata-se de uma inovagao porgue, ate entag, 2

desapropriagac importava sempre ns perds da propriedade. Maa
como a desapropriagaoc per intsresse sacisl visa principalmen-
te, a intensificegac da produgso, ou melhor ag gnnuedramento
Wa propriedade a sus utilizagso social, essa wutilizacso pode-

ra ser conseguidas sem a perda da liberdade, inclusive com 3

tomsda de uso por praze que o anteprojeto fixae® (Digesto Econo-
mico, junho/l954, p.h3).

0 dirmito do proprietario de solicitar & indeni-
zagan, ou seia, o deseproprisgsc spoe dez apos de desapro-
priscan temporaris, sra ume medida gue evitava abuscs de uma
desupropriascac de Uso perepe, sem limite, ou entes  por  prazo

® + a * -
prxoesgrvaments exiguo, no gual seria suficiente para trans-

formar uma proprisdade improdutivas em produtiva.

Mo entanto, o artigo mais polemiceo era sem du-

vida o gue tratave dos criteérios para calculo da "justa inde-
nizagao®, Comuo vimos no primeiro capitulc deste trabalho, a
constituinte nas fixou os critérios para calculo das inde-

nizascoes, spontande apenas para gue a mesma fosse previa, Jus-
ta » paga em dinheliro, Fara esza questan, o anteprojeto pro-
punha criterieos diferenciados para o calculo dag indeniza-
coes, conforme s situagap das propriededes a serem desapropria-
das. No ceso dos imoveis improdutivss, o calculo teria por base

o preco de squisigac, 0 valor des benfeitoriss, impostos pagos
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e jurocs legsis. Noutrpes termos, Varges pretendis que fooas
considerads como justs indenizagao des propriedades  inspro-
veitadas o aeu custo historico. A posigao Yovernamental . . ers

penalizar o proprietario improdutive gue contrarisve .o inte-

resse sorcial, ofer spendo~1lhe ums 1ndanlzdgaa restritsa.

A Comissan justificou a sua atituda penalizado-
ra, dizendo: YAo definir a justa indegnizagan pelo ~custo hise-
tarico, mais benfeitorias, impostos = juros legails, o ante-
projetn visava operar uma restauragao av estado inigial da
propriedade. No gual & restituldo aguiln gue o prﬂprlﬁta”lﬁ ah~
sunteista efetivaments dispendeu. "E como nas 1ndenlzagoa .'aﬁ
dinheiro, smegundo as regras do codigo civil, art. 1061, a8 per»
das & danos canéimtem ne pagasmenta da juros de mhré;. p racé
ser este um critério rguitative. Outro tratamenfc '5§h  éa pmw
doris dar po detentor da propriedede gue delas ngu_ culda' cdﬁ?
venientemente ou cujs melhor utilizsgao o interssse sorial re-

(28)

clamp?

Ng caeso das propriedades prbdutivas_que. viegssem
a ser dﬁsapropriadas, ns critérios de calculo da  indeniza-
pao seriam glenus,.ﬂu sgia, 0 equivaelente ao valor ﬁe mercada
da propriedads acrescido do valor das henfeitoriass, ;mpmstps 8

juros legasis.

No csso dos desapropriagops temporparias, o ante-
projotn mandave gque o preacgo fpsse srhitrado "judicialmenté;
pars evitar injustigass contra o proprietdrisc e woncluidos con-

tra o erario poblico. 0 juiz teris como criteriocs para fixar as

indenizegbes os ocritéries do art. 4% @ os critérios fiscais.
Medeiros exemplificave a precaugao sdotada no projeto. "Por
exemplo, o cidadso gue tivesse umm propriedade absolutaments

improdutiva poderia obter ums desapropriagso  vautajoss; seria
um srrendamento so Poder Pdblico por prego gque nap fTosse Justo
e sim lesive sas cofres publicos! (Digvﬂta Fconomica, Junhao/
1954, p.b4b), ' o

Além disso, reconhece 2 Comissso, 8 dificil es-
tabelprer criterios psre vigorsersm em prazos longos, aengp pre-
visivel o surgimento de guestoes litigiosas entre 8s partes.
For isso, o projeto previa a aplicegan sUbaid;ariamgnte ~ das
normas o legislagac sxistente, pelo julz, nas queatﬁesugunflif

tivas referentes 5 colheites pendentes, conaervag%a te henfeie
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torias, etc.

Ne defesa do projeto, ecus autoress tragam um
historico da evolugse do conceito de Q}Uprieﬁada, traduzids nu-
ma ampliagean pos modelidades o casvs de desapropriagan, nEr-
mitindo um slargaments considoravel no ambito  da intervengdo
estatal, gue incluem & orgsnizecao dos sarviges piblicos e &
regulagao de atividades da ssfera economica. Segundo ps asuto-
res, o desapropriasgan por interssse spocial e g intervencao g
tatesl stendiam pos reclsamos da ordem e da vida socisis., 0 ob-
jetivo de dessproprisgeo s&o propriedades indteis, cujs exis-
tancia prejudicam a sociedade & significam a existancis anti-
socisl do direito de propriedads. Citando vérios juriétaa (29),
enfatizam o papel de instruments de combaote an latifindio im-
produtivo do estatuto da deseproprisgao por interesse saocigl.
Seris ele o instrumentno por excelencia de ums reforma BOTa-
ria que penelizesse o mgoismo ® o0 exclusiviemo  do proprieté-
rio sbsenteists e enssjesse meior acesso & posse ds terra pera
a grandg maloris das populagoes rurais. Anp desapropriar para
amplisr ps wpartunidades de acensso 3 terra, o Estedo estarias
realizsndo a justiga distributive, tendo por escopo o interes-
se socisl, afirmands o primado ds eafers pGblica sobre & BE-

fera individualista da agac econdmica.

Meste momentoe, torna-se interessante sltuar o]

projeto em relsgae a outros semslhantes em cursa no Congres~

ne, notademente no Senado. A vonfrontagao dos projstos BRI~
lamentais com mgueles do Executive revels o tom francamente
conservador presente nas iniciatives dos congressistas. Nao

¢ um exagero afirmar gue as principais iniciativas partism de
parlamegntares eminentements conservadores com. © mineiro Jdodo
Mendes a Augusto Meiras. Por gue os projetos destes senadores
sap nonssrvadores? Banicemente, purque sles nao tocam nas guesg-
taen Ypolemicas? comg 2 forma da pagemento, os gritérios pars o
valeulo de indenizegdo e dos casos snguadraveis no  interesse
social. Tento o projeto nt 381/50 de Jodo Mendes, como o de nt
1881/52 de Augusto Meira procuravam manter intactps os dispo-
si1tivos da carta de LG, regulémentando a desapropriagso sem
conferir-lbe o carater de uma mmdalidgde nova, portento, di-
Terente ds por utilidsds pﬁblica. Esta postura nao era nova e
foi amplamente defendide =so longo dos debates da Constituin-

te. Esta descerscterizegas buescava esvaziar o contetdo potan-
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cial dus srtigos sohre a desapropriageo por interssse  socizl.

F . . I " ~
Nutrs caracteristica dps projetos & 4 1ntrodugan de salvaguar-
das em beneficio dos particulares diante dg "apetite" do poder

expropriante. Assim, Joan Mendes no seu artigo 79, dizis gue @

desaproprisgac so poderia ser consumada depois da pagamento
do valor ds indenizagso s guando s ares desapropriada fosasg -
menor do que a area total, o pronrietério teris cdireito de -

reavi-la pelo prego pago na desapropriagse. Augusto Meirs, no .
priigo 4%, psBBBQUrava Ao propriztario expropriado o direito de.
recorrer judicislmente ds iniciativa pxpropriasnte do Executli-.
vo. Este parlasmentar apresentou sinda uma "engenhosa® forma. de’
esvaziar o poder de realizar deaaprnpfiagﬁes de parts do _ESfﬁ'
tado. Meirs prmpas que coubesse ao Congreesn  a auiﬂiizagéu_;30.~
Executivo pars desapropriar 30)
tentava transferir o direito de desapropriasgac do Executivo pa-.
re o legisletive, esveziando o poder de regulasmentagae 8  li-.

mitancdn do direito de propriedade do Estado.

Diante das principeis caracteristicas dos pro-
jetos Jodo Mendes e Augusto Meira, 2 proposts governesmental era’
mais abrangente 8 mais progressista. Enquanto &8s proppstas oo
spnado procuravam manter intsctos os dispositives = constitu-
cinnsis e enfraguecer o poder de intervengac do Estado, o pra-
joto do Expcutivo ochedecia orientagsao e objetivo distintos.
Tratava-se de smpliar a capscidade de intervengar  estatal  no.
dominin economice, subordinando o direito de - propriedade - aog.
principics de justiga mociml. Fara isen, pretendis alterar o8
dispmﬁitivma_constiﬁuuionaiﬁ, delegando so legislador . - ordi-
nario # fungso de mstabelener osn critérios de calculo. das in-
donizaghes. Ao propor o pagsmento das terrase improdutivas . pelo
custn Bintdrice, busCavs o governn Temover um pnaaival Obr e~
taculn gue poderis surglr pels necessidade de disper . ds somss

vultusas para pagemento das indenizagoes.

1 projeto de Desspropriagav por Interesse S
cial foi enviado so Dongresso pelo Presidente VYargas, sendn
lido em julho de 1953, levando n® %265. Como  ers preuisivei}'
esta inicistivs do governs, gQue era um Passo potratégico dentro
do nrientagao tragads pela DNPA pars resglver a questso asgri-
ris nos seus sspactos sconomicos, socials @  politicdos,  des-
pertoy uma forte resistencis entre entidades ligadas ‘aos Cge-

-+ ¥ " . ~ . F a L e co o
tures AQrarios, COMECCIALS € AJEnclys do proprio Estado, tal

. Na pratica, esse dispositivo:
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como o Lonselho Necional de Economia, e partidos politicos,

COMD VETemMOS Nes Gegoes seguintes.

5.4.2. 0 DEBATE SOBRE A DESAPROPRIACAG:  REFORMISTAS
VERSUS CONSERVADORES

A regcuperagho do debate, mobilizagho g ohje-
80 em torno da propusts de regulamentagao do dispositivo re-
fuerente & desapropriscan, por parte de represententes das class-
ses proprietariss rurais permitem avaliar o significado  da

ofensive reformiests do Estado o o genvergadura de oposigBo a

ala.

0 debate scerca dé tentativa governemental de
regulamentar o dispositive epereceu de forms mais pxplicita
nas paginas do Digesto Econdmico, revista do Ausociagao Co-
mercial do Estado de 5a&o Paulo, onde foram publicadas varias

intervengoes de defensores e criticos do projeto do governno,
em reunioes promovidas pers discutir o sssunto pela diretoria

o argao.

A defess da proposts do governo coube @ dois
aeus eleboradorse, Seabrs Fagundes e Carlos Medeiros e S3ilva.
Na verdade, o ponto central das discuesan sobre @& qguestso da
desaproprisgac envolvia os problamas sobre a naturezs do inter-
vencionismo do £stado & a sus abrangéncia. 0 gque se discutis
wra até onde o Eatado tinha direito de intervir ne Ambito das
stividades dos particulares. Assim, o debate transcendia, por
vezes, a guestac especifica ds desapropriscic  da propriedade
agraris improdutiva. 0 gue estava em jogo era o legitimidade
da sgap estatal em restringir, ou mesmo estinguir, o direito de
propriedade em respeito aos imperativos da justiga sopial.
Certamente, esse, nao era um tema novo. Fora amplamentes debati-
do nos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1946, Forem
a conjuntura politics era aut;a. DPurante » Governo Vargas, 0.
Exprutive wtilizou suas prerrogetivas, langando mao de medi-
des intervencionistss pars combeter s sspeculagBo com  géneros
alimenticios, com e criagac da Superintendéncis de Abasteci~

mentn e peles tentative de regulementar o ertigo 148 da Lona-
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tituigaoc gue tratava da represssc aos abusos do poder econd-
{31} . : R

Mmino

’

Portanto, a-inguietacso # & mobilizesgso dos se-
tores gue viam no svango da regulamentagso estatal uB pri-

n

meiros sinals do “perige vermelho", ja sstave alestreds guando

a

o prujeto de desapropriagac fol apresentado & opinigo . plbli-
ce. Ademais, & precisu nao esqguecer gue "As Diretrizes para =
Reforma Agréaria” slsborades pela CNPA ja mencionavam a dispo-

sicao do govsrno aem realizar desapropriagoes.

fual o limite da agado intervencioniste  do ESF:"
tadn? A pese respelto todos concordavam gue tratava-es de cone
cilisr as medides intervencionistas & os direitos - Fundamen-
teis sssegurados na Darts Magna. Todesvia, as divergéneiss apas
reciam ja na conceitusgao de qusis seriasm os  direitos  Funde-

mentals,

Pars Seabra Fagundes e Corlos Medeiros o artige’

. Yo . . . . R
56 sutorizavea a-Unitao a intervir no dominia soononlen, esti-

pulando, como limite, o respeito aps direitos  funddmentasis.

Seabra sustentava gque s expressas Ydireitos fundsmentaish  de-

varin ser entendids ne sus @mplituﬁﬂ, fu sejm, ela nao poderis
ser redutivel sos direitos assegurados nos capitulos "Dos o Di-
reitos Individuais®, "Da Ordem Econdmica o Socisl" e "Disposi-
cors Transitarias®. Indagava.quais sgriam os direitos fundamen-
tais a preservar ds intervengao do Estado. A resposta .gue . gn-
ceminhava, inclqia_tadms os direitos enunciados ne. constitul-
can, sem estabelébér nenhuma prioridade. "Afigura-se-nos  gue.

nan so os individusmis proprismente ditos, como, 08 QuUE. BB BRUN-.

ciam np proprio capitulo sobre a Ordem Economica & alguns mais

. X " 32
peaso diaperaos pelo texto constitucional® (32)

Swabire srgumentave gue os direitos snunciados no

[ ¥ h - . . a . i :
capitulo reletive a Jrdem Econogmics e GUocisl, eram fao 28~

sencisis coumo agusles pertencefites ag capitulo dos  Direites

Individusais. Portasnto, seris inadmissivel, também, 8 BUS Bliw
presssc,. Lomentava a emenda apresentedas nas trabalhos ‘da Consg-
tituinte, pelo entas deputado Milion Campos visando - reaguar~
dar ovs direitos dos pesrticulares coptra a ingerencia do o Este~

do. Seabra afirma gue ac colocar como limite 80 intervencio-

nismo estetsl, o respeito acs direitos fundamentesdis, ¢ - autor

nan se spercebeu ds extensso da sus proposta. "{...) perocebe-ge
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que o alcance do texto & meior do gue aguele gue p asutor tia
emenda sugeriu. Na verdade, assim como a intervengao no do-

minlio economico nao poderis sBuprimir o direito de propriedade

e outros direitos expressoce no artigo 1431 da Constituigso,
Gue 8 o preceito mais importante do capitulo da declaragao dos
direitus - els tambeém nao pnderis suprimir, sem ferir en cheio
a Larta Magna, em sus significagaoc de iostrumento de vidas GBI~
ganizada e de garantia pars todos, pe direitos Que esten es-
pecificados na Ordem Economica e gue, igualmente, san  vitails

. *» .
como, por exemplo, s iguslidsde de sslaric 2 esses outros gue.

enunerel squi® (Digesto Econdomico, margo/19%4, p.15).

Apsrentemente haverias ume contredigac no tex~-
tn constitucional, porque, se o asistemsa de desspropriasgaon ti-
vesse gue pebarrar ns intovebillideds de todos os direitos (46
que todos sao eswencieis 8 nao podem ser ferides) 8 possibili-
dade de intervengao estatal praticamente seria nula. Como su-

perar essa aparents contradicso? Para Seabrs Fagundes, o solu-~

sao deveris partir ds consideregao gue a Constituicao con-
feria a Unizo: o poder de intecvir no deminio econdmice, ndo
podendo, ao mesmo tempo, frustrar esta agéo; pois casn isso
acontecesse, o dirsito de intervengao reconhecida pela Cono-

tituigso serias mera fantasisa.

Come resolver o problems ds intarvengao com ]
manutengdo des direitos fundamentais? A resposta  na interpre-

tagao de Fagundes, estave na busgeca de um termo  de equilibric

entre @ agao do Estado ® oes dirsitos dos particulares, oau ae-
ja, scepitando~-se o dirsito ds asgso do Estadoe no sentido de
transformar g restringir os direitos individuasis, BEMm Con-
turdu suprimi-los. Por outro lado, em resposta B utilizegao

reiterada pelas interpretagoes conservadoras (que se opunham
4 aplicacan ampla da desapropriagao) de um argumente de natu-
reze historica - o fato do deputedo Milton Uaempos ter feito na
Constituinte alussc apenas aps direitos individusis - dizia que
o intérprete do texto constitucional nao poderia ficar preso
a0 pensamento do legislador. Meemo reconhecendo a importancia

duo elemento historico, insistia gue n intérprete vie a 1lei a

. Pr » Ld 1 r
partiy das copndignpes 8 np melo ,ande i1a aplica-la.

»

Ns principios da Constituigdo que diziem res-

- ¥ - ¥
peito s intervengao do Estade no dominioc economico segundo Sea-



hra, erasm: o gue colocava a justige social como & bese da or-
dem econpmica e sociasl, o gue condicionave o uso da ooproprie-
dade mo bem-estar social; = agquele que permitis & deaapropriﬁ?V
gan de guaisguer bens por interesss sacial, necessidade du uti~ -
lirdade pdblica. Pare Seabrs, neste Gltimo ceso, o problema Jjus
ridica era simplea. Tratava-se de ums substitulgep do  ‘objeto -
do direito por osutro de valor eguivalente, 0 proprietario per-
de um imovel guse pertence o seu patrimdnic e recebe,’ antecis’

peadamente, ums soms em dinheirp sguivalente.

0 problems ere bastante mais complexo quando en-
volvia a deaaprcﬁriaggu por interesse social, 'pﬂrqﬁe,:rm EétéQ
do, sem suprimir os direitos individusis, seris ohrigsdo, p=-
los imperstivos da justigs socisl, & dar-lhes um nove  senti-
do, "a modificd-los como e nequilo em gque & necessario ajuse
tar o interesss de alguns ao do maior numeroc, o interesss peg-
sval ao coletivo? {(Digasto Ecnpﬁmica, margn/19%4, p.r7).

A desapropriascas nao auprimiria:oa'direffds pﬁn; 
siderados fundamentais, nem atinpiris a sus signiffcé¢§G  8o~
nomica, mas sim visaria modificar a forms de sy :éiérﬁiciﬁ;_

- + L 3 * L )
no intulto de pondiciona-los ao hem-gstar social.

.

Nas palavres de Seabra Fagundes,  "os  direltos
suhsiastem; 88 modalidades por gue ae exercitam 8 gue se trans-
foarmpm, gua axprﬁﬁﬁﬁé pmtrimwnigl parmenele ihtégrﬁ; mas & ma-~
meirs por que se afirma ou tresduz & diverses da .Urigiﬁ§fiaﬁ.
(Digests Econtmico, margo/1954, p.17). A intervengao :dd Estado
teris comp ums das suss rezoes, nag gsferas das ralag%és | eﬁdQ

nomivee, precidamente, buscar um eqguilibric entre pE var

e
.
&

interssses existentes na sociedade. Deste mode, caberia s agan
gstatal impedir a competicso nociva entre grupos sociais comg
tumbim & ag%o pﬁrnicimﬁa de alguns particulares, as GuUais po-

deriam vir # afetar negativemente s coletividade,

A posigao defendida por Sesbra Fagundes foi Qimw
tetizadas na sgguinite passagem: "0 Estado e pode caﬁfiﬁca:__a_
dirgito de propriedesde, nem destruir outros direitoe mas pode
substitui-los em seu contedde economico, alterar-lhes  as  con- .
dighes de usufruir e sté ao dever de prestagao” (Digesto Ecenc-

micn, marge/189%6, p.19}. :

Em Binteae, nme perspective reformista da iﬁf_

terpretagson do sentido e alcance dos dispositivos constitu~-
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cionaie ligados & desapropriacac, havia defess do Estadp comn
syente responsdvel ndo 8d das condigdes gerais para o exerci-
civ da liberdade individual, mas também ds ordem e ds igual-
dade social sntre varios grupos que compunhsm 8 sociedade. Porp
iesa, os direitos fundamentels nko se restringiriem aos indi-
vidusis, maes incluirism iguaelmente agueles de natureza sociel,
por exempleo, o de defess dos selériocs. Resim, o wuso da pro-
priedade, toda vezr gue fosae exercido apenas na Otics do  ine
tergsse particuler, em conflite com os objetivos socisis mais
amplos, da ordem e justigs social, era paseivel de restrigso
pelo Poder Publico. Hevis nitidamente » defess da acho do Fs-
tsdo cowo elemento corretivo des possiveis distorgdes ‘oriun-
dom do livre exercicio dos direites individusis sontre os par~
ticulares, principslimente, oz ligsdos ao direitoc de proprie-
dade.

Butrs figure de renome que admitie o ponto de
vista defendido por Medeiros e Seabrs Fagundes era o Juriste
Temistonles Cavalcanti. Este, em palestra sohre o tems do in-
tervencionismo estatal na econ?mia, sugtentou uma posigao pro-
wima sos dos elaboredores do projeto socbre desspropriacao: v

diveitn de propriedads, ou individual, nap ers o dnice s ser

nrotegido, sendo apenas um deles. "Se o foase, tslvez vivesse-

mos em um regime de opressso semelbente ao comuniamo. Ha uma
certas cetegoris de direitna ~ mencionsdos no artigo 141 da
fonstituigae - gue meregem por igusl protecgap. Dasi 8 necessi-
dade de conciliar o uso da propriedads com o interesse 5O~

cial 8 0 gozo des demais liberdades. fluando 8 propriedads  se
converte em instrumento de.ﬂprEQSEQ, n Estada tam 2 nbriga-
pap, também, de limitsr o uso, o gozo, o exercicio dessa pro-
priedade. 0 Estado deve intervir psra proteger todas as pro-
priedades g estabelecer um regime de equilibr’'o gque elimine o

axproicio sbusivo de gualquer direito? (33).

A tese de DesapropriacsBo tinha tembeém & sua in-
terpretacan copgservadors, dagueles gque temiam a intervencao do
fstado no dominio economice, nue procuravam impedir a sus apro-
vacaop pelo Congresso Nacional. Esss posigdo incluia alguns re-
presentantes ilustres dp liberalismo come Eugenio GBudin, Octa-
vio Gouveis de BulhOes, do Conselho Nacisnal de Economia 8 o
udenista Dario de Almeids Magslhzes, ligsdo a setores comer-

cilais.
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Na vis@o conservadora ﬁgfprublama do _interugqf
rionismo sstatal e da desapropriagio, era precisg 1imi;ar a0
minimg indispensavel a presengs do Estado no duminiq_i_ecnmag_
mico. A gsse respeito, E£. Gudin scentuava a@s  suas prgveng%agl_
conirs o intervengao do Estedo, insficiente e dominado por uma
murncracis incompetents e saob pressso de interesses paliticms_e _

{34

partidarios ). Llmeida Magalha@es reconhecia que o Estado
sempre intervelo, porem dentro de limites praﬁisuﬁ,_ voltado

pors agoues suplstivas am relsceco & inricistive particular. Es-
ta posigan classica de intervencao estatal foi alterada pels
corta de 46. Toedavia, na sua opiniso, os censtituintes, BESU~-
miram ums posigso moderads, porgue ela teria sidp encarada comp
uma medids de excegac. Del, a exigencis ds lei especial para a

sGUH aguragac.

Tntervir pars gue? Essa € = indagagao feite por

Almeidas Magalhdes. Segundo este, para concilisr a ordem eCono-

mica, ® justica social & a liberdsde de iniciativa. . Adver-
tis que a formulacdo do artigo 145 ers bastante vego,  impre-
ging, mendo um dippositivo meramente prmﬁramétiqa._ Apesar _ de

reconbecer gue s concepgao de justigs social era variavel no
tempo, dizia: "ha (...) dois pontos em gue se gncontram outros
phijetivos ou limites; 8 libesrdade de inicistiva ® a valoriza-
giao do trabalho humano® Kssim, o artigo 146 fixava 0s
iimites ds sgio sstatal gue eram os direitos fun@am&nﬁais{
Dirpitos sates, de natureza politica e economica, cwomo o _dif.
reitp de propriedade. Almeids Magaslhaes austﬁntaua:qgel_ a  in-.
tervengdo sra legitima desde gue nén destruisse .o eistema. A
canstituighro tinha ums clars naturezs individualista,  havendo

uma harreira resl & asgeo intervencionista.

Almeida Magalhaes criticava a posigan defen~
didns por Seabra Fagundes, de que.mﬁ direitos fundamentals weram:
wie impedimento gquase intranspaﬂivel a intervenggﬁ, que o 9 TEs--
peito a eles deveria ser observado gt® o ponto em que naog im-
nedisse a intervengao admitida no texto ronstitucional.  Acei-
tando-se a posigso de Fagundest “remove-se O problems iemcveng
Hpe-ne o ohetdculo que a Constituigao estabeleceu gm termns
realmente irremoviveis! (35)

Ao contréaric de Sesbra, Almeida Magalhses  de-
fendias gue o direito mais importante assegursdo na - Constitui-

tho ers o de propriedade. Essa gerantia do direito de pro-
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priedade era catmgSrics, emple & absoluts, & Conatituigeo asse-
guraria de mensire indiscutivel s integridade patriwoniael, proi-
binde o confisen e a perds de liberdasde, exceto nos casps de

2 r o ) 2 . -
desapropriegao vom previe e justa indenizacao em dinheiro.

£ poseivel intervir respeitando esse direita? A
resposts de Almelida Magalhaes era afirmativa, desde que 58
respeitesse o direite de propriedade, Distinguila & boa inter-
vengao da mA intervencdo. A primeira, seria @ praticads nos re-
gimes democraticos, squels queE 8B processa stravés de metodos,
sistemas ou técnicas gue asvegursvam & manutengho do  sistema
capitalista. A intsrvengao indesejavel, sra squels ondes p Es-
tado wmonopolizave todos on instrumentos hasicos da economis,
procadendo uma ageo destrutive sobre o sistams, reduzindo - =

iniclative privads 8 ums situagao de dependéncis crescente do
EFstado.

Para Almeids MmgelhBes, s intervengao da g~
tado, no sentido de restringir o uso do direito da proprie-
dude, estave preovisto no srtigo I48. "A Copstituigho neste

terranog (abude do poder econowico) nbre grande margem & inter-
yengao. Por exemplo: o proprietdrio da terrs nac  ters Ldirei-
to de inutilizar, meltratar & terrs, ligquidar & sus fertili-
dade. Se o faz, & legitima a intervengao do Eatado, porgue ge-
ria ume forma de abuso do poder economico. 0 mesmo ocorre guan-
4o @ mantem improdutive, v ha necessidade de gue produza pars o
abostecimento da populegan® {Digesto Esonomico, margol 19584,

oAy,

flugl 8 forma de intervengso leaitima? Para AlL-
meida Meagelhies, o Estado deveris utilizar meiops indiretos pars
coibir o sbuso do poder economiceo B neo ferir os direitos fun-
damenteis e o proprio sistema constitucional. Assim, o combate
ao sheentelsmo dos proprietarios rurais deveris ser feito atra-
ves de uma tributegao sobre 8 térra improdutive, ac invés de

se tentar desapropriar o imovel.

Sabre o projete de Desapropriachn de autoria do
governa, Dario de Almeida Magslhaes reconhecia que o proble-
ma nao ers so juridico. O projeto teris um alcance amplo de
natureza sogial v sconomica na medidesem que atingie o Ycentro
de gravidede” de todo o slstems gue era a propriedede. Via ns

iniviativa do governo apenas um preambulo gue comegava com @



reforms agraris, mes gue apontavs para outras intervengoes Ao
terrenn econgmicn. 8Firmave gue a discussio envolvendo & desa-
propriagan colocava um canframtm gntre a liberdade versus eas-

tatismo. "Sp tivesse de aoptar entre os riscos do estatismo, es-
colheria os da liberdade, com todag as consequUeEnCias  quUE  pog-
sam apresentar®., Acusava o governn de levar n pBRis pars 0 Caps,
considersndo a desspropriagao por interesse ume invengan. Ire-
nizava, inclusive, dizendo: "nesse caso o proprietarioc prefe-
riria logp ser cansiderado funcionario, pois gque assim defen-
deris melhor o sey Titulo...%. Mencionava gue as tentetivas de
limitar o uso de propriedades permitidas pels Constituigaan
refletiam um coguetel de ideiss e principios | prugramétinﬁéfr
flohorada por uma assembléis hetercgénes, o texto - constitu-

cipnal sra vago, impreciso, sendo um conglomeredo | de - textos

indefinidos, fgue permitiam essas experlsncias temerarias.

A lei eleborada pele governo, alem de punitiva,
seris ums arma pplitics pels aplicagao do custo histonico co-
mo forms de indenizagao. "Els cris um indice de produtividede
nue justifica aue a propriedade ssje perdida, ne desaproprias-
§%w, nag pelo seu valor efativo, real, com o qgual o grapr?gw
tério possa comprar outra nas mesmas condigoes, mas pelo. cus-o
to historico, em nome de um indice de produtividade | gue ele.
nano atingiu provavelmente, porgue sstava abandonado, sem orien-
tagan, segundo os proprios testemunhos dos homens  gue o diple

gew o pais® {Digesto Econbmico, margo/195h, p.39),

As conseqguencias da adogao de caleulo da inde-
nizacao pelo custo histérico, diminuiriam, de um lado, as es-
cassas pussibilidedes atuasis de credito, perque, o  banceo  se
recussria a dar empréstimos persa uma propriedade, EﬁjﬁI  valor
era caloulado pelo custo hiatéricm; ¢e outro, seTia umr-asﬁiw-
muln so exodn rursl, porgue o homem do campo eatara sujeitn ao
periyo de ume série de desspreppriesgdes expsrimenteis, . erraune-

doras, ocomo o arrendamsnto Cwmpulqmrim.

Considerava gue o husilis do problema da desa-
propriacac estava ng guestao ds indenizagsn. Recordave gque o
critérip tradicional no mundo era a indenizagao integral . para
preservar o patrimonio particulsr. A mesma posigap  timhe  side -
pxpresss por Otavio Gouveiaz de Bulhoes, ao analisar a guestao’

do intervencionismo do Estado ns Economia. Pesra Bulhoes, o pro-
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prietdrio que tivesse a sus propriedade stingidas pelas agao es-
tatel, tinha direito = uma indenizacdoc esguivelante em dinhei-
ro, 0 limite da intervengao do Eetado ns regulamentacse do uso
da propriedade, pars Almeida Magslhaes, estava no respeito &
capacidade do prnprietério am desempenhar a sus funghao social,
astraves do exercicic do seu direito de propriedade, Todsa ver
que, o governo prejudicesss ou impedisse o proprietdrie de su-
mentar & sua produtividade, isto &, exercer a sus fungso so-
ciel, estarias indiretsmente, praticesndo um confisco da produ-
tividade.

Almeida Magslhses criticava a indenizagso pelo
cuato histdrico por considera-la injusts, sendo o proprieté-
ric o unico prejudicaedo. Desafiava o governo em relacso & "pro-
jeteda reforma agraria"t: “"se tewm de despojar o direito de pro-
priedods de tnda a8 sus evesoncis, que estd na propria Cons-
titulgasw 80 alterando @ Constituigao. Fora disso, a8o, dats
venia, trugques, mancbras e esrtificios de técniecs juridics pa-
ra chegar a essze obietivo, burlendo 8 garsntis constitucio-

nal' {Digesto Economico, marce/1954, p.h45).

Outra critice era dirigida apo poder legislador
nutorgado so Executivo,. fuem fixava a indenizsgao? Emr varios
paises, como Franmgas, Portugal, Italia, Argentina, a palavra fi-
nal cabia ao judiciario, gusrdiso da Uonatituigao das leis e
dos direitos individusis. NBe caberia ao legislador fixar  os
critérios da indenizagaoc. "Criteriocs intrans-oniveis, o le-
gislador pode fixar as regras indicar quais os elementos que
deve o juiz considersr. O gue nso ses sdmite asgui, nos Estados
Unidos & em gualquer pais onde sobrevive o instituto da pro--
priedade v se sssmgure justa indenizagao, & um rigido e in-
vielavel, em gus o julz nao tenhs o gue decidir, diante do gusl
p juiz nao tenhas guelguer liberdade de decidir. DBe tndos o8
criterics, mese & QUE BE refere o Sr. Csrlos Medeiros - O Cus-
to historico - sendo o mails rigido, 8 p mais facil de apli-
car-se, porém & p mais espoliativo" (Digesto Economico, margo/
1954, p.47}. A adpogaoc de um critério sspoliativo e arbitra-
rio como o custo historico, asacociado & subsiragao ao judi-
criario do direitoc de decidir sobre a questan da indenizagao,

comporia o guadro de ums sgao discriminataria de fetado.

Almeida Megslhass consideravs imppssivel con-

ciliar 3 smgao intervencionists estatal e o respeito ao direito
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de propriedade, no guadro da Constituigao em vigora Cnmparava
n projeto Afranieo de Uarvalhso, gue previa desaprmprlagaa semn
mencionar o custo historico e a inicistive do governo, a quéi
tinha um carater revoluciénériu, inconstitucional e 'cumflsca—
torin., 0 projete oficial nao stingiria apenas o iatlfundza)

mas todos os proprietarios.

A intervengao de Almeilda Magalhaes sintetizava
os principais pontos defendidos peles correntes . ponsarvedo-
ras., Em primeiro lugar, disnte dos dispositivos constitucio-
mnais, a desaproprisgaoc defesndia gue Fosse a mesma realizada
através de pagamento previoc e em dinheiro do valor . real, Em
segundp lugar, @ lei ordindris nao poderia Fixar .rigldma  3;

compulsarios critérias, apricrivticca, para a estlmagaa da._uae
lor dos bens desaprdpriadms, cuja conseguencilia fasse 8 de frus~

trar ou anular s garantia constitucional. Em ternelra lqga:,

s fixsgso da justa indenizasgao competiris ao Puder Judicis-
riu, com 8 participsgao das partes interessadas, C Finalimen~-
te, a rejeigao do criterio do custo historico ou nrego  de

aguisigao para calculo de indenizagse, gque consistia ums amea-~

ta © afronta 2s gasrantias constitucionais

3.4.3, AS RESISTENCIAS A PROPOSTA GOVERNAMENTAL f'G
CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA E O CONGRESSO |

1 Conseliho Mecional de Economia adotou dme pos-=
turs centrérie & intervengio do Estade no dowmindo poonamico
pars restringir o uso da propriedade com o ohjetivo tda ajus -

ta-la sos imperativos da justigs social.

Para ©o CNE, a agan estatal deveria _ liﬁitéfe
sg @ S48 fung%n supletiva, havendo uma clara neceasiﬁéde _dé
fixar os limites da intervengac. 0 governo estaria nahfpndihgé
sssistencia e disciplina "com as variadas formas de _iﬁtervén;
gao diretas ou indiretas". Haver}a dentro do Estade um“cﬁﬂfii;
tn entre duss mentalidedes. Uma, btendo por base o astlmuln e a
defesa ds inicistive priveda; outra, buscande imprxmlr uma

erientagao svecielizante as stividades do Estado, atraves do

exervicio de tarefas pars as gualis nao possui  meios aepropria-
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doe. Quanto & polemics questso da indenizag3o o ©ONE dizia que

e # £ £} » +
"au governo nmp & licito intervip B oponte de reduzip 0 patri-

Mon1o das empresas ou dos individuos®,» gy seda, defendig a

Bauivalencia em todos gs casos de inﬂeniza;§m, discordando das

intengnes de segmentos do governg dispostos a8 penalizar as

nropriedades improdutivas g g8peculativas pagando  ums indenj-

zagao pelo custo histdrico.
Apesar de nae fazer referencia ap problems  da
Hesapropriagas por interesse sopeial pera fins de reforma agra-

ria, o CNE se poslcionava contrg eeta iniciativa, indirets-

menrte, a0 apreciar a proposts 4o senador Othen Mader visando

regulsmentar os artigos 145 o 14§, g CNE advertia Para os pe-

rigoe de violagao do dirsito de propriedads o rdogdo  de um
Yeonfisen dissimuladn® em prejuize dos particulares, L G a
violscgao dog direitos dg propriedade, #ssegursdos npo art. a1,
516, da Lometituigan, pode assumir formas sutia, 'disfargadaa,
# e perigosos ofeitog. Aludimos so confimpeo dissinulado, que
¢ U8, entre outros, com o rcaso da fixagae de tarifas de sep-
vigons plblicos em prejuizo da real remuneragac do capital’ {Di-
retrizes ds Politica Econdmica gm relagso 5 livre iniciativa,in

Revista do Conselhag Nacional de Economia),

D projeto de asutorig do sehadmr Othon Mader gro-
burave eatabelecer as diretrizes da politieca sConomica em rels-
tAn & livre iniciastiva. Este projeto era bastante CONSErve-
dur, repudisnds a intervengan do Estado, Excetusndo-se as syas
formas classicas {(servigosn piblicos, auprir deficiancias da
inigiativa Privada, ste). O parecer do ONHNE am geral, foi fgz-
varavel ao Projeto dn senador Mader, expressandn g pasig%n Cor-
traris do Comselho acg intervencionismo estatal © o condieip-

ramento do direite de propriedade,

0 Yeapirito® da Proposts de Madarp poderia SR
sintetizado da seguinte forma: erg preciso delimitar g ATan in-
tervencionists do Estado, definindo claramente p vontelddo da
agao governamental, a favor do capitalismo ou do socialismo.
"L preciso gque o pais se defina por uma formes oy por  putrs,
Entre o capitalismo e o socialismo, entre a livree inicistiva e
u intarvancianismm, temos fue adotar wine diretriz para a nossa
politica econdmica. 0O socialismo estatal o impossivel, face as

claras & incisivas disposicoes constitucionias especialmente
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nos artigos 145 e 148" {FRavista do CONE, satembrwlmutub:mf lgﬁ&,
p.13}. '

A posigao do Conselho Naciunal de Econonia @ em
relacho 3 proposts de regulamentagao de Desapropriagso Tei-
terava pontos de vists j4 manifestados por ocasiao dos  proje-
tos plaborados pela CHNPA. Como discutimos anterigrmente, 85-
arientagbes da Comissdo e do Uonselho nuanto as guestoes subsa-
tantivas da politica agraria se chocavam. Esss pnsigﬁﬂ_ siste-
matica da orientacac dominante do Conselho, vimos qﬁa. ﬁauia
conselhpiros afinades com o reformismo asgrario, s8s linhas maé%:
tras da politics da Comissao expressava 2 prafumdidadé_'dgs_dié_
verganciss dentro do Estado, as quais envolviam ndo  apenss :a:
questiao agréria mas também @ problematice mais geral da.i”ﬁﬁﬁéj
trimlizagao. 0 conservadorismo do Conselho expreésava:_uma._péé_

sic3o contréria a uma scelersgBo do ritmo da  industrializagao.

que certamente significava uma necessidsde & a8gao inﬁarvgmciq-
nistas oo Estado. 0 Conselho rechagava a iﬂgar%ncia da E9tadQ neg
dominio economico, como vimaos ao longo de suas 'iﬁﬁérﬁengﬁas
{pareceres), insistias no "controle do Estado”, o Quél: ﬁeue#i@_
ater-se as suas fungOes cléssicas de desempenho daé..”fungﬁaé.
supletives & iniciative privada. Csesa resisténcia & inter-
vencan estatal encontreva grande semelhanga com agusla mani-
festads pelos setores sgréarios e mercantis., A identidade da
pensamento entre o Donsleho g estes setores ‘58 - eapalhaué nag

critices dirigidss as iniciativas da CNPA,

Yejampe em primeiro lugar, = :critica de que :ﬁ
restrigso & agao estatal e 3 defesa de gue o mesmo deveria éér
um Pcoadjuvente® e nan um dos storss principais do déﬁenunlﬁif
mento. Em segunda luger, interpretava o processo dE..dQSBﬁVﬁl;
vimentn como uma disputs entre a mentalidade spcislizante es~
ratista e a mentalidade liberal e antiestetista. Obvisgmente,
as iniciativas intervencionistas do Estado expressarism 8 mE -
talidade socimslizante, pondo em risco a “"livre iniciativa®.

- '3 o ' . . . K
3 terceire ponto comum, nNe critica ag reformismo, T8 a4 aousa-

ceo gue o objetivo da splicegan ampla do instituto “da deag-
propriscan, seris realizar um "confisco branco® da proprieda-
de, Meste sentido, 8 proposta de salcular as desapropriagoes

por seu custo histdrico mintetizeris essa mentalidede sociali-

sante, wststista e svessae so dirsiteo de propriedsde.

Em sums, a medida sm gue as correntes refor-
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mistas elaborayam geus projetos, visando mudangesa na getru-
tura agraris, explicitando suas propostas, se dava lgualmente
L aglutinag%a das forgas contrarias .o essas mudangas. Nesta
explicitagac de posigbes o projeto sobre a desspropriscao poT
Interesse Social assinslava um momento crucisl, permitindn
identificar oo focoe de resintencia om varias instancias. Nao
apEennon Bm ggoncioo gmvérﬁamenteia, come Donselho, @ nss enti-
dades de classe como a Fareep g8 SRH, encontramps pposigao as
diretrizes da CNPA. No Congresso tais posiches também se Fize-
ram presentes, como anslisampos a seguir., 0 projeto Carlos Me-
deirves teve uma tramitagac difiecil, enfrentands fortes resis-

tepciss. Encaminhado para spreciagio pels Comisshe de Cong-

tituigeo e Justigs, o projeto conheceu seu primeiro  revés ne
parscer elabhorede pels mwesma., A Cmmissfo, composta com

(36)

do BSD e da UDN , opinou favoravelmente am relagano & pro-

mainrias

posta de Medeiroe, mas com restrigoes gue atingism o cerne do
projete. 0 tom conciliador do parecer buscave diluir @ opo-
sigan ds Domissao com relagdo ao princips) objetivo do governo,
que ora vishilizer s deseproprisgen alterando o caéleulo  das

indenizagoes.

0 parecer comegsve rveconhecendo que a3  doutpi-
fo e oa juridprodencis no Brasil se inclinasvam para uma ipter-
pretogdo restritive dos casos de desapropriscao, considerados
comp recurso pxcepcional, somapte cabivel nns casos BRumera-~
dos taxativamente em lei. Ao mesmo tempo, a Comissao admitia
que, a nivel internscional, o direito de propriedade vinhas so-
frendo desde o comego do sécule (Copstituigso de Weimar, 1919)
limitagoes & favor de objetiveos socisis. Este abandong das

velhas formulas do Codigo Nepoleonico e a atribuicgse de um con-

teido snciasl B propriedade, de scordo com a doutrina demo -
cratice crista, era observedo pela incorporagsan em diversos
paises do principio da limitacdo deste direito {(Peru 1933,

Colombia 1936, Litusnis 1938, Méxiceo 1917 & Italis 1947). Por-
tanto, & figurs juridics ds desapreopriaceo por interssse  so-

cial pre amplamente wtilizeds por paises com oe mais diversos

regimes politicos. No Braesil, no entanto, & nova modalidade
srncontrave "ehstéculos” ne pensamentu g jurisprudencia domi -~
nantes. De slguma maneira, o parecer seconhecia o CONSRTVE~

dorismno de ambos no tocante apo moderno direitg social. FPor is-

50, N8 8uU8 aprecisgau geral, defendia a aprovagaag do projeto
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com a maxima brevillade. Porem, o apuio & proposta envolvia &
restrican ag dispositive fundamental da mesma. Quantgﬁéﬁa. Ca-
sos de aplicagao do instituto da desepropriagaoc @ reSﬁélﬁé’efé”
nars @ suséncia dos casos de ocupagac de ferras urbanas  por
posselruas, ou seia, a scupagap de terras por favelados. o fé;

1ster LOcio Bittencourt apresentave ums emenda a ss&se respei-

ty {ﬁ?}, pars resolver o problema dos favelados. Mas suns e -
lgvras, "este exigis em certos cascs, 2 desapropriagan  do imd~
vel para svitar gue, com uma simples agdo possessoria,  sejan
langadas ao desabrigoe familiss numerssas como Fre@ﬁeﬁtéﬁenfé:
pcorre, criando paras o Poder Pdblico situyagbes praticamente ih§ 
solivels" (38)* ' .

S A primeira observagao critics enriguecey O -

projeto, 8o contemplar o problema ds cocupecan de féréaéifhalqu
favelados, o0 mesmo nan se pade dizrer da segunda, Esta, nsg ver-
dade, atingis em cheio @ propostas do governo. ) ponto mais.
“imnpvador® g "polemico" ds proposta Carlos Medeiros  estava no
mrt. 4%, que sugerie o pagsmento pelo custo histéricﬁ;daa teﬁa
rns improdutivas desspropriasdas para fing da reforms ag;éria,
frente a este dispositive fundamental da estretégia VArguUis-
ts visando reslizar a tao desvantads redistribuicBo da prmpfiew
dade, & postura da Comissso era de censura. 'Sagund0 ”0 pérék
cer, a nogao de indenizagao significavs evitar 3éhé'é:quéﬁ”?ds?
se o titular do bem em vias de desepropriagzo. | Poffénfb;.' E:
tese do pagamento das desapropriagoes pelo custo histérice fe-
yis a propris idéia de indenizagao. Diante dissé,' dizias © re-
lator, @ augest%m do gaverno carecilia de respaldo jufiﬁicﬂ, :é,
nho pbatante o simpatia, com a formula do projeto, 5 art. Lo
ers inaceitavel face & jurisprudencie do Supremo Tribunal Fe-
deral, gue exligla pare 8 desspropriagao uma inderizagad justa,
istg &, que correspondia ao valor atual do imdvel ' desép?a4
nriado. Em suma, o parscer pedia 8 supressaoc dn artigo &° ﬁ&é
Faleva da indonizagao basemds no custo histbrico da armpfié»

dade.

Sem rejeitar a legitimidade de modelidade de de-
gaproprisgso por intersease ﬁaciélg defendendo mesmo a sua apro-
vaghao, o parecer na pratics, a0 pedir a SUPTEBGBA0 do artigo
relativo ap cvusto historico, desferia um sério golpe nas pre-
tenaoes de Yargss. No limite, num tom conciliatorio, = Co-

mieaho reafirmou @ intocebilidade dos preceitss 141, § 16 e



147, negendo o direito so legislador ordindric de fixsr os cri-
térios pars o céleulo dos indepizegtes. A Comissdo formads ma-
joriteriamente por parlamentares da UDN o PSiy, adotava uma
posigao conservadors, gue om limite ndo era antireformists, mos
que procurava represar a corrente reformista no digue seguro
ds indenizagsao plena & no epsvoaziamento do legislador ording-
rio, como elemento incumbido de elahorsr a legislacso gEpe-
sifice psra por Bm Aagao o5 preceitos constitucionsis. Vale lem-
brar, como fazia o parecer, gque a aplicagao do  instituto da
desaproprisgan exigia B sua regulamentagio em iei pupecial,
pois dada a tradigao juridica bresileirs, a limitagso do di-
reito de propriedede Bra encersda como algo  excepcional, ne-
cessitando de lei espscifica psra a sua realizagaa, Assim, res-
tave 8o governe duss alternativas: ou aceltar & derrubada do
custo historico e sBceitar as condigbes impostas pela hegembu
nis da interpretsgie conservadors dos preceitos constitucin-
nele ou buscar apulo psrs 8 sus propostas original insistindo
com o tese do custo hilastdorico.

Mesmo depois do suicidio de Varges, o PTB & os
setores favoravels a uma reforms agréria, nas moldes ds propos-
ta varguista, continuvaram tentando viabilizar um projeto de re-
forma agraria gue incluisse a sprovagan do projeto sobre desa-
propriagac. Assim, em msio de 1995, o lider do PTH, Licio Bit-
tencourt {relator do projeto Carlos Medeiroas) renueriu a8 cria-~
cap de umse Comissao Especisl para, num prazo de 90 dias, els-
Borar um plann de reforma agraris, Segunde o lider do PTH, era
hors o8 realizar ume reforms sgreria progressiva num ambiente
de calma e serenidade; advertisa que o retard smento desta me -~
dida inecentivavs & inguietagso & m insatisfacgao nos Campos,
desenhando no horizopte os perigos de soclugdes e afopadilho
e 8 pplosao de movimentos reformistss defensores de solugbes

§ ™ v
(33}. bpesar dos restrigoes do PSD, na figurs de seu

violentas
tider fipolénio Sslms, & Comissao feoil criade. Ests ers compos-
ta por Rui Palmeirs (UDN-AL}, Lucio Bittencourt (PTB-MG), Hei-
tnr Medeiros {(P5D-ALY, Julio Leaite {(PR~SE} & Psules Fernandes
(PED-RII. A atitude da UDN, & sxemplo do BS5D, também foli de
combate & inicistiva petebista. 0 presidente da Comissaoc Es-
pecial, o udenista Rul Palmeira fez wma declaragap atacando in-

diretamente 8 reforma sgraris e o projeto sohre desapropria-

L . + > r f ) -
gan, dizendo gue a reforms sgraris noao era apenas drstribuil-
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e # - . . . . . e
cap de terras, “mas assisténcia técnicas e financeira, ORI ER-
tag%m ¢ esclarecimento, transporte e sscoamento da produ-

e L0 , . - :
gan” { }. 0 engavetamentue do projeto Carlos Medeiros se deu

apos um parecer da Comissedo de justiga gue mandava arguivar ‘e
indicagso do nue deveria entender por desapropriagao  por in-
tprosse sncial, a atitude do relstor Pauleo Fernandes gEvaziaves

p projeto Medeiros.

f regulamentagap dos casos de desaprcpfiag%m éa-
mente foi obtida em 1962, stravés de uma agap dscidida_ﬂeuﬁqpu
lart g das cmrrentea.refnrmiatas.'Durante nove anﬁa,:_a  9#¢~
pusta elabwradé por Carlos Medeirps, Seabra :Fagqndes_ g Qrﬁhﬁu
perambulou pelas romissoeps do Congresso, hmaiiiizéda_'ﬁglas'ﬁﬁ*
sicons predominantes ns UDN e ne PBD, cuntrériaé | é”. réfQ$@a'

sgraria,

Ap centraric do QuUe possa PATBCET, havia: im-
nortnates e influentes metores gue defendiam. a reslizegso de
uma reforms agraria como forme de evitar a rgvmlug%c..ancialxnm
campo, estimular o crescimento do mercado internn @ TEETQUBT &
produgdo sgricola. Essa posigdo foi defendida pelo Correio da
Manh s que, 82 Qérias materiss, advogava pela: refnfma__agférié.
I jornal sfirmove que o problems eras paliticb?.jé qdé.ﬁga féiw
tavam epstudos indicando B necsssidade de uma _réfnrﬁé agﬁé-
riam. Estn deveria ser feita pera propiciar um ﬁelhpr.iéproﬁéi»
tawento du terrs. Pars o Correio da Manha, a tandén;ié a con-
centracan da propriedasde fundiaria perpetuava d démihip do ?ﬁ“
nitel mercantil-especulativo, imediatista, 1ucalizadq.na By -
culture de exportagio, indiferente frente a égricultufa de mer-
cadn interno, 8 gual poderis melhorar as condigDes de _vida
das populagﬁes rurasis e urbanas. 0 jornal atacava © fﬁzandéi-
ro-negociesnte semrpe & procura de terras novas g de élta renta-
hilidede, cujo sepirito mercantil seris responsdvel paela agri-
rultura extensiva, instavel e movel. A soclugeo serie o pa@uan
na propriedade, "Onico elemento sstavel numa acunmmié mévai a8
incerts®. A préapria preservagac do regime democratice estava em
jogr; a protelascgsn da reforma sgréris conduzias, dizia o jornal,
ap dilema reforms ou revqlug%m. Por issuo, langava um apela__am
conjunto das farges sociais favordveis a reforms agraria: ‘as
forges sociais intersssadas ns criagdo de um sglido mercado de
consumo interno, no povosmento racignal do ﬁer$itériq g de um

ritmo wals réapido da sua geupegap, empenhadss em npao alimentar
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#s hostes comwnistse urbanas com tropas frescas do exndo rural,
precisam mobilizar-se politicamente para reslizer & reforma

. - . 41
Bagraria antes que ela se fage espontanea 2 violentamente" ¢ )

-

Em suma, nem tudo eBra oposican a reforma agra-
ria, havis um certo reformismo "realista” preccupado com o pe-
rigo comunista, & rebelian de massa rursl o tentando desalow
jar o capitel mercentil-especulativo do campo identificade como
o mals seério obstaculo & redistribuicho da propriedade 8 3 yti-
lizagap mais racionsl da terra. No entanto, os focos de resig-
tenciss B reforme egréaria erem fortes o suficiente paras  impe-
dir, por quase dez anuos, a ARTOVALED daguels medids essencial
para o projeto reformists progressista, como era 8 de regula-

mentagee dos casos de desapropriagso por interese social,
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3 5. 0 TRABALHISMO VAL AD CAMPO: O SERVICO SOCIAL RU-
RAL £ A EXTENSAC DA LEGISLACAO SOCIAL A0S TRABALHADORES RURAIS:

A estratégia varguists para =a 'questém _ agréria_
incluis a elshoragas de um amplo programa de eddcag%u::de _béaé“
gnire = pupulag%u rural., Segundo o discursn do gmve#ma,_.eéta_
providéneia permitiris proporcionsr estebilidade acdﬁ&&ica_ é:
bem-pstar sorisl aso homem do cempo. Este pland de raépénsabift
lidade do Servigo Socisl Rural, orgac semelhante ao SEEI Q_SESQ:
procuraris "enrsizar® e incutir ums mentalidade “ﬁcdé;naﬁ_'agg
trabalhedores rurais, peguenos agriceltorss, a:rﬁﬁdéhérihﬁ i;g_
parcairgs. De.um'lada, patimulsdo 8 edogso de aﬁitﬂdéé réciﬁf 
nais, visando a.preéeruaggm dus TECUISOS naturais, é. férfilim
dode do splo e uso de técnicas de cultive mais modernas. De
nutro lado, dissewminando entre os ruricolas aninamEﬂfms bagi-
cos sphre salide, higiene e progremas de alfabetizsgao.  Apesar
de ser ums proposts defendids desde o final dos gusrents pelas
rlasses rurais, dursnte a discussao do projetm criando o Ser-
vigo Social Rural, houve sérias divergénciss entre estzs ® o

Poder Exgroutivo.

o

Fetas divergencias girarsm em *torno do contro-
le do novo drgao, eaguento o governo atribuis a8 si &  funcano
dr dirigente do 5.5.R., as entidades matfunaia rurais denun-
cisvam o desvirtusmento dos objetivos socipis de iniciativa, s
qual estaria contaminads pelo elefantismo burocratico do Eg~
tado. A rezao mais profunda dests desavengs gra dea matureza
politice. Na verdade, o 5.5.R. ®ra visto, principalosnte, pelas
entidades asgrearias como um Orgso de centrole das massas Tu-
rais. Por issp, pesrs as classes agrariss a ambigao do  governo
gm dirigir o drgam ers indesejavel pelo receipo destes ds  gue
o governo estabelecesse um forite controle eobre os ruricolas,
o5 guals poderiam ser mobilizados pera apoisr a8s propostas de
Vorges principalmente, a reforme agréaria. Indiscutivelmente &
pretensso de Vargss com a criagso # controle pelo Executivo
deste drgao incluia %o eontrale® politico des populagoes  ru-
raie. Mo entanto, seris uma simplificsgao grosseirs reduzir os
interesses do governs so controle bmlitims das masses rurais.
Ao nosso ver, o Estado com o 5.5.R. buscava atingir vérios ob-

jetivos; de um lado, ampliar as suas bases politicas ExtEn-
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dendo a influemcis do getulismo 2 do trabalhismo ao campo; de

outro, tem incorporegasc das massas rurais pretendia integra-
las so desenvelvimento industrial do pais., Neste sentido, as
intenghes do governo nao podem ser identificadss com as idéiss
de contrele e manipulagaoc. Acreditemos gue no projetno  agrario
gsbogado por Vergas, o $.5.R. poderia desempenhar um papel im-

gortante na melbouria da situagao social dow ruricolas.

1 objetive explicito de Vargas era "amparar" os
deserdados do campo, atraveés de um plano assistencialista  vol-
tado para problemss importantes vividos pelos ruricalas, 0 gual
envolvis o organizagap dos trabalhadorss rurais, incentivando o
apy enraizamento na terra. U Estado procurava enfrentar.u proa-
hlema do exuvdo rural, da presencga do Fartidop Comunista g - a
necessidade de "educer" o ruricola para a modernizacéo da agriu
sulturae, propondo um érggu que teris uma Fungga pnlitica da
orgenizar as desorganizadas meesas rursis, e ideolagica no sen-
tidn de estimular uma nova "mentalidade? pars integrar BE8as
populagtes ao processo de desenvelvimento do  pais. Foi  jus-
tamente contra 1sS0 Que o5 BUTATius reagiasm porgue nao confia-
vam no getulismo B viam no trabalhismo umae ideplogis gue  in-
cantivave artificislmente a luts de clmsses. A reivindicagso ds
nmurguesis mgrarie, de gue & vle caberia organizaer e dirigir o
5rgﬁm, gxpreassavse o reconhecimento do popel potenciesl do 5.5.R.
como instrumentn politico de controle e mohilizagaa das massas

rUrals.

A swgunda medide de Vargas, presente desde 08
discursos da Cempanha Presidencial, em 1950, era a extensap dos
dispositivos da Cunsolidagbo das Leis do Trabalho aso trabalha-

dor rursl.

Esta prupansta, mesmo defendids por algumas vo-
ze8 isoladas dentro dos setores contrarios eo sindicalismo ru-
ral, ereo vistso como meis uma artimenhe do velho csudilho pars
ampliar 3 sua base de apoio populer = crisgcaoc no campo do dis-
positiveo sindicel clientilistico existente nss cidedes. Ao mes-
mg tempo, em gue o governo apresentave o projeto da CLT para o
campn, ondncisve seu plano de gindicalizegan rural, Estas me-
gdidas levavam a uma intgnsa g indignads mobilizagan da hyr-
quEsis agraria contraria ao gue chamave de asg pretensoces tco-

munizantes’ de Betdlio s do esquerdismo trabalhista,
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A seguir, reconstruiremos essa tentativa de. .
eriagas do $.5.R. e do langamento do sindicslismo rursl no cam~— -
po, procssso marcaede pela lute entre g Burguesis Agré?ia. g o
Estado pele controle 8 diregso de politics sssistencisl para o

CEMG.

3.5.1. 0 SERVICO SOCIAL RURAL

. LR ¥ il + ~ . . .
A ideis de crisgao de um drgio  voltado  para &

apuisténcis seciel das populsgbes rursis é anterior asc- II go- .

verng Yargss. Em povembro de 1948, o deputedo Galeno. . Para-_..

nhos (PSD-6O) aprEEhtﬂu um projeto prevendo a C?i39§°,dn_5arf ,ff

vigo Sociasl Rural. 0 projeto,encaminhadeo & Comissioc de. Cons-..

tituigao da C%ma:é dos Deputesdos, nap foi remetido & tempa deff
. ' - . {42) S

ser apreciado, aenda por 8ste razau arguivada _ .
No imlcivo da legislaturs seguinte,. Paranhos, da-

das 2z impossibilidade de desarquivé-lo, reapresentou novaments -
s proposts gue levou o nGmers BA4/51. Atendendo a solicitecho do-
tituler do Ministério da Agriculturs Joae Gleofas, .o projeto

BL4/5) foi envisdo para exame pelo governo.

A proposta sleaborads por Galeno Paranhos atri-
buis & Confederagso Rursl Brasileria o papel de arganizaf'“b 
5.5.R, o gqual teria como finslidade ®planejsr e executar, di-
retaz ou indiretamente,medides gue contribusm psra o bem~sstar-
socisl e melhoris do padraoc de vids dos habitmntes da zona Tu- .

, L
ral do pais {(esrt. 19} ( 3},

0 art, 2% sncarregavs a Confeda~
regeo dm tarefe de organizaear o nove drglec visando a ASS18-
tencis 8o ruralists assalsrisdo ou autGnomo, ao arrendataria,
B0 meeiro ou 8o pegueno proprietarig, inclusive, aquele que

tivesse slguns empregados.

0s objetiveos do Servigo Sovial Rural eram: ‘ag-'

sistencis técnica scoe problemas domésticoa, economis - HomeEs-
tica, nutrigdo, hebitegho e vestudrio; em relasgan a4 - sasdsr
hospiteis, maternidades ¢ sesistencia dentariag; M - TElagao

8 vducagao: preparscio profissionsl do trabelhedor rural e es-

vwles de alfabetizegao; defesa do salario resl do trabalbader

e
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rural; sssistescis juridica e divulgagho de processos moder-
nos & wétodos cooperativos (Anais da C.D., 1951, v.3, p.5).
Quanto an financlamento, o projeto previa i

sey art. 10 as seguintes fontes: 2% sobre o montante da remy-
nersgac paga mensalmente avs empregados rurais; O,5% da remu-

RETAGAN paga pelos estabelecimentos comerciais e industriais e
us demsls empregadps, incluindo nas suas contribuigoes, o SESC
e o 551 e 5% dos premios suferides, liquidos de cancelamento
g restituicgotes peless sociedsdes ¢ pelo Instituto de Ressequ-

ros do Bressil {Aneis de C.D., 1881, v.3, pn.6).

Me sus justificastive Paranhos lembrave a situa-
gao de abandono vivida pelo homam do cempo, privedo de assis-
téncis sowial, habitagdo, subnutrido, sem instrucgao, mal-re-
muneradoe., Este guadro de carenciss condenava o homem do campo
a deixar a sua glebas & busoar emprego nas cidades. Porem, de-
vido & sua falta de preparc tecnico e dificuldades de adap~
tagao, scabava se tornando um fevelado, contribuindo assim, pa-
ra o agravamento da crise urbanas. Enguanto o homem se margi-
nalizava sacialmente, & produgho agricola decrescisa devido a

falte de bragos pars cultiver » terre (Ansie da c.b
v. 8, p.7).

.y, 1951,

Paranhos justificou a posigae de encarregar s
fonfederagan Rural Brasileirs da organizaegao do Servigo Social
Rural, devido ap seu receio com relagao a ineficacias a bu-

rocrapia estatal.

Em fins de 1950, a8 Soviesdede Nacilonal ds Agri-
culturs designuou uma pomissho para estudsr s organizagso de um
Srghn pers prester assistencis medice-hospitelasr, social v edu-
cativa 8s populagoes rurais. Os trabalhos de Sociedade HNacio-
rnal da Agricultura tiveram comp ponto de pertida o exame do
projeto 1205/48 do deputsdo Galeno Paranhos. E£m margo de 1951,
o ministre da agriculturs Joaoc Cleofes solicitou a colsbora~
can da SNA nos trsbelhos, visando 8 elaborsgac do projets go-
vernamental crisndo o 5.5.R. Em 28 de margo a 5NA, em resposts
o pedido do Ministre, encaminhoy mo Ministérin da Agricultura,
o anteprojeto do substitutivo do projeto Paranhos. Ha carts
gnviada aog Ministro Clecfas, m,presidente Arthur Torres Filho
dizris gue sus entidsde considerava oportuns e inadidvel a crias-

gao do Servigo Sogial Rural ds Agriculturs, pars  plansiar 8



& . . . . g me e
axpouter um amplo progréma, visando- s melhoris das condigoes

spciais das populagoes rurais.

~ - * L4 .
fm relagan ao financismento do novo orgaop, a SNA

reconhecia gque 2 centribuigido dos proprietarias, ‘mrrendata-

rins, parceirps, trabslhadores rurais, etc., deveria ser wodi-

ca v sté fecultativa em alguns cesos. A entidede defendis gue a
parte principsl dos recursos deveria vir do imposto de CONBYm-
mo (no nivel federal), de contribuigBes de 1%/2% sobre o mon =

tante da remunsracsn pangs peles BNPreEsag g estabelecimentos Tu-

rais aos seus empregados, e de contribuigeeas gue viessem 8 BET

cstnbelecides pela legislagio em ambito estadual 2 munici-
Li
pal {art. 10, % 29) { ).

D Servigo Socisl da Agriculturs (BESA), tmmfafA°f
me o art. 19, pre wums entidede de direito nrivado, que  inie
cimimente ficerim a cargo de uma comissino de 5 pessoes nomes-
d8s pelo Presidente das Republica, 2 posteriormente, a réspmﬁééAZ
hilidade de dirigir o SEBSA ficaria com a Cnnfsdefagéu': ‘Rural
Brasileira, cuja criagho também estava prevista. fQuants & es-
truturs do SESA, a sugestadc da SNA esra 2 criacdo  de  um Con~
splho Naecional com atribuigoea de coordenagao e pléﬁajahéﬁf@f
gerais: e des conselhps estadusis e municipsis com fungEés BXE-

cutivas.

A astuagao do S5ESA esteris voltada, pfinéipale
mente, pars os seguintes setoresy educagso rursl, saude, soo-
momis doméstics 8 servigo socisl propriasmente (art. BRY. 0O SESA
stusris e#m cooperagao com os Ministérios de  Agricultura, g

Educacao e Satde e do Trebelho, Inddstrie e Comércio,

Ma sua exppsigap de motivos, a SHA mostrave w
sun yrande preccupagio com os fendmenos de exode rurael e de
crescimento dops favelsdos nos tentros urbanos. Haveria um cla-
mor de Nerte a 5ul e de Leste o Ueste nasg dreas de laévoura e
gy indlstria extrative caontra & “famlta de brages”. Segundo @
Suf, & fuga dos campos estava associada a "um  fendmend artie
ficial, fruto da snormalidede de nossa vide ‘social & eponos
mica interna®, Esse feonomenn srtificial se expressaria na axise
tincia de desniveis entre cidade & campo; inexisténcia  de en-
tidades de assisténgia sociasl; deficientés escoles rurais; di-
ficuldade de aquisigBo da propriedade; as praticas "'rmtiﬁéé'

. . . - v ’ . oA Loe e
BrinCcipaLs responsavels pelp esgotamento do splo; inscessibi-
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lidade do credéto rursl e falte do associstivismo rural. Além
diaso, "para culminer o processo desintegrativo contribuia com
demagégica propagands felts no sentido, de demonstrar e nag
vidades tudo se fazis paras assegurar ao trabslhedor casss mo-
dernas, creches, swbulstdrios, parques de diversdes o cantros

recreatlivos, agguro contra a dosnga e amparoc & velhige”,

Dutre implicagao do desegquilibrio "artificial®
ertre o cempe 2 8 cldsde sre a penetragao de idéias revolugio-
rérias nos meios rureis. Assim, & SESA era também  um  instru-
mento pars evitar a propagagao de ideiss 2 doutrines "arrpja-
des®. 0 documento transcrevia uma passagem do artigo "convosco
sem nba ou contrs nds se faord s reforma rural® de autoris de
Dom Inocencio £ngelke, Bispo da cidade de Campanha, em Minas
Gersin, no gusl seste sdvertis contre o perige da disseminagao
de idéiss subversivas no cempo, "Nada mais ex,licaével, pois,
que a receptividade pars as ideiss mais arrocjadass e revolucio-
narias (...} estao chegando ao campo. Se agirmos com  inteli-
gencis nem vemps ter necessidade de inventsr coiss slgums. Bas-
tara ngue comentem s reslidsde, gue ponham a8 nu  a situagan em
que vivem ou vegetam os trabalhadores rurais. Longe de nas,
petross cristsos, fazer justige movidos pels medo. Antecipai-
nos a revolugao. Fazel por espirito crist3o o gue vos indicem

s diretrizes de Igreja® (SNA, Lavoura, margo-abril/1951, p.6).

Aparentemente, setores dass classes sgrarias
aceitavam a necessidade de mudangss na estrutura agraris, como
forma nao apensas de resolver os problemas ocasionados pelo pri-
vilepgip concedido so crescimente industrisl, mas tambem para
farer frente ao desaflo da penetragaon de ideias e movimentos

de ssnuerds no campo.

U documento da SNA assinalaves gue, o projeto,

- L4 ] 3 L) A
ag visar legvar um minimo de bem-gstitesr-sccisl as populascoss ru-
rain, pretendis ser Yo ponto decpartida® e v primeira fase ds

uma reforma agraria em profundidade.

Vargas encaminhou sm 19 de junhp de 18951 ag
Dongresso Nacional, o projeto propondeo a criacao do SETV1ED
Social Rursl. Na Mesnsagem, Varges falavs gue sste projeto sra
o primeiro de ums séris de praéidénciaa e medidas ilegislati-
vas, nman sO parse levar ao interior bresileirc os beneficios da

iegislagso, mas tambem psra Cumprir um programa de sapeamento
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financeiro, desenvdlviménto econdmico e sssistencia spcial - de
classes trabalhagoras. Na exposigap de motivos, o minigtro Jogda
Clepfas, dizia ser o Servige Socciel Rural um frgan destirado &
promover a organizagan dus comunidades rurais, & prestagio de
servitos sociais paras o meilo agrmupastoril g trahalhsr ‘pela es-

tuhilidade nmoonfmica e bem sstar das populagoes rursis.

A Mensagem Presidencisl reiteravs a pregcupsa-
gio com o desordenade crescimento urbano guando comparado  oom -
ss tsxas de crescimentn demografico. Mesmo reconhecendo “na
expansso dos centros urbanos um fendmenc natural, dentro de um-
progesso mails smplo de industrializagao, a urbanizagdo - nag
podoria ultrapansser certos limﬁtEﬁ, mem scarretaer um - agravas
mentn nos desniveis existentes nos pedroes de vids entre a zos

nn urbans e rursl. Por outro lado, manifestava 8 | sus  preo-

cupsgan com o Trace desempenho da produgdn agricola  fQue nEo
acompanhava o ritmpo do crescimento vegetativo da  populagas,

Fiepfas identificeve no "etraso profissional do campo 8 Qranﬁﬁf
condican limitstiva do baixo rendimento das tarras 'cultivé# 
doz, das ciclicss crises alimentares g da elevagan dos  ©us-
tos de producan. 0 Servigo Soeial Rural buscava tirar o homem
do atraso, da ignorancia e da rotins. Na opiniao do gbverﬁﬁ;'é“fy
recuperagan ds terra e da Bconomia rural exigis um  trabslho

gducnciongl de base,

Quanto & intervengan do Estado no campo, Ci&aféﬁ
sublinhava que eBls seris diferente de reslizads ma - cidade;
e terias um ritmno mais lento, sem tenter uma reforms  ampla 8
hrusca. YA intervengao do Estado na vids accﬁal da  gampo tem
gue ser cuidedosamente astudsda e progremada., Neds meis peri-
gosu dop gue, sem maiores cautelas, procurar simplificar - edssa
tarefs, estendendo-~se ap ruralista mpcanicamente, d8 uma pe-
nada, v conjunto de Reforma Social stual, reforms  tipicamente.

‘urbana, campreendends segure zocial compulserio, ug . services
sociesis plblicos e privedos, etc., pars inclulir ne seu ambito
& grande heterogenes, estrutural e funcionalmente complexs mas-
ss da populsgho rural, com as necessidades e padrbes de exiaf“j:
téncia nitida diferentes dos da‘clientel?hir?diciuﬁél' daquelég_f
5 . : . E- o

instrumentos da politice epcial urpbena"

A principsl diferenga do projeto governemantsl

em rplagso 8 propostas original de autoria de Galens Paranhos e



do substitutive preparado pela Sociedade Nacional da Agricul-~

turs eras sobre a patureza e guem dirigiris o novo Argho. 3
projeto oficial propunhe a criasczo de wma autarguia, ao ir-
ves de uma fundacan como defendiam alguns setores parlamern-
tares e as clegses agraéarias. 0 ministro da agricultura justifi-
cou oa presengs do Estedo na diregdoc do Servigo Sopisi Rural,
apegar de reconbecer que seria desejéuel gue a mesms Ccoubssas
as clesses agrarias, alegando a organizagao incipiente das an-

tidedes rurais, em comparscac com as suss similares da indds-

triz e do comercic (Mensagem... 5.5.R., 1951, p.l4).

A sstrutura preconizada peleo governo previa a
nmmaag%n de um presidente, pales Presidencias da Repﬁblicé, g de
um vonselbo composto de & membros, dos gusis 3 representantes
de associagdes rursis e 3 dos Ministérios da Agricultura, Edu-
cagso e Trabalho, e Indistris e Comércio. Assim, ao propor a
crisgan de ums sutarguia, se descartava a proposta de um Don-

selho Naclomal para dirigir o drgdo.

Quanto ao financiamento da "nova autsrguia", o
governo sugeria a wtilizagaso de 3% da soma paga mensalmente aons
empregados pelas indlstriss sgropsmcuarias; extrativas, de bene-
ficiamento de produtos rurais, de frigorificos, laticinios,
matadouros @ cortumes, manufeturaes rursis; indOgstrias de Co-
méroin de exportagasoc de produtos de origem animsl, de fibras
B osementes 2 copopsrativas de produgan; 1% das empresas de sti-
vidades sgricolse ou PRCUATia OU BUrOPECUATis nAD enquadrados

ng art. 69 (Mensagem... Servigo Spcial Rural, 1951, p.18).

0 projeto governamental foi bhem recebido, mas
nem todos estavem de scprdeo com 8 criagen da npva sutarquia,

Hos debates na Camars dos Deputados, Pessva Guerra {PS5D~PE) ex~

pressou o ponto de vista conirario sa Servigo S5ocial Rural,
“Se n governo cumprir o que determine s Constituigac da He-
gublics e amwsistir o trabalhador rural, prestaré certemente
muito maior servigo do que crisndo inatitutos gue . servirao

somente paras sugar do interior do pals contribuigdes forcadas,
® -~ 0 r " > - *
s guais sao empregadas come capiltal e so tem  beneficiado  ate

fje os proprios institutos" {(Anasis da C.D., 1851, v.3, p.449).

A propaosta encontrou resistenciaz  também  junto
ane industriais, como reconheceu o ministro Claepfas. £stas

tinham origem na contribuigaoc exigida do SESI e SENAI 30 ser-
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vigo Soeial Rurel. €s induetriails tariam, inclusive, spresan-

tadp coamo proposta alternstive a criegsc do  5.5.R. ligado. a0

5651, o gqual custegaris todes as despesas de assistencia “do -

homem rurasl.

A critice dss entidades rurais se concentrou na
questic do controle pelo Estado do novo Grgao. Aséim;h'athe;J'
dersgan das Associasgles rursis do Estado do . Rio de Janeiro,
atraves de um manifesto divulgads na Imprensa, criticoussaﬁrsfnﬁ
mente o governs por sus intengio de dirigir o Seruigﬁ':ﬁdtiéi'_
Rural. Afirmando gue o novo Argdc nao poderis deixar de ser
integrante das entidades representstives de wvida rursl, sus-

tentava que o meemo deveris ser crieds & margem g semelhdnga

do SESC, SENAL, como ums pessos juridica de  direite ‘privado,

nhn sendo concebivel gue as classes rurseis tivesssm - Uma  rg~ o

proesentacgdn miporitaris. Além disso, manifeetava a - descons
fiasnge ® o repidio doe meises rurals a criasgac de mais e aus
tornuie. Foteriam ns meios rurais, °jia descrentes de  reslis -
zacoes gue visem a melhorar-lhes as suassg oo digbes de vida, e
peilo receio, de certo modn justificade, de vir a ser o 5.5.R, .
mais um orgss eminentemente burocratico, uma maguina .aﬁminiaj;_
trative do Eastado, sw invés de um organismo  vivo e indepen-
dente da lavours ¢ da pecuérias, vigilante, stento aos interes-

ses dn homem do campo® ( &8 ).

Dutre manifestagdo contraria &0 Gentrole pelo
Estado do Servige Sociasl Rural, escontecew em Jjulho de 1963 du-."

rante umes reunifoc de sgricultores patrocinada pela  Federagao:

das fAsasociacpes Rursie do Estado de Sao Paulo, Confederagso
Rurasl Brasileira, Unieo des Cooperativas do . Estado de= 550 :

Pgulo, Lonperstive Central dos Lavradores do Café e _Ragﬁaiae 
can Pauliste de Agriculturs,. Neste ancontro foram aprovadas
duns mocoes ligsdas an Servigo Speial Rurel. A primeira  pro-
testave contra o pensamento governamental de absorver a admi&
nistragso do Orgso; s segunds, reivindicava & imedieta  apro-
vagen da lei dentrp da orisntagso tragada na  la. Eqnﬁﬂréncia_
Fural Brasileira, assegurando Buo governo, representagéc e. fis-
calizagdo no Grgdo. Na IV Conferéncias Rurel Brasileirs, reali-
zodn em dezembro de 1954, em 5@o Paulo, as classes rurais Te-

{47)

novaram o spelo pedindo & aprovatao, palo congresso, dol

projeto de lel vriands o Servigo Social Rural.

Finalmente, em 23 de setembro de 18955, durante o
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governo Café Filhe, fol sancionads a lei n® 2,613 instituindo
o Servigo Social Rural. A versdo sprovades suprimiu o cara-
ter autédrguico do orgac e retirou da esfera governamental o
controle do mesmo. 0 projeto aprovado incorporava as suUgeEs~
toes apresentadas pelas entidades das classes agréarias, como =
Svriedade Nacionsl de Agricultura. Assim, a8 direcgado ficaris a
cargo da Confederagsao Rural Brasileira e o Servigo Social Ru-
ral seris administrado por um Coneelhn Nacional, Conaelhos

fstaduasis e Juntas Municipais,

As mudangss no ﬁrajetn governamental, provavel-
mente, refletirism o nove esquema de forgss que se tornou do-
minante, @pos a gueds de Getllig Vargas, s resultados alesn-
pedos pele Servigo Social Rursel nbo foram animadores. Sao ilus-
trativaes @s observagoes desalentadss de um ardoroso - defensaf,

o deputado Galenn Peranhos, gue lamentevae sstar o SErvigo  Sn-

cisl Rural, a@o invés de atender ss populagoes desessistidasn,
trancado nos gabinetes nas capltais, aparscendo snomente nog
noticiarivs quando firmava convénios com outras entidades,
pars prestagac de serviges "gue nem sempre constam de sua agen-
da esmpecializada® ( QB}.

_ 3.5.2. A EXTENSAO DOS DIREITOS SOCIAIS A0S TRABALHA-
DORES RURAIS: O TRABALHO RURAL

A gxtensoo da legislagdo sociel aps trabalhg~
doren rursis era um tema prasente nas discussates sobre o PRI~
hlema agrario, desde os aros trinta. Encontremos no pensamento
tenentists 8 defesa dp extensao dos direitos socisis sous  gue
lebutavam na terra. 0 temsa respareceu nos trabalhops da  Assem-
bleia Constituinte {(ver cap. I): encontrando fortes resisten-
cias entre as diversas correntes puliticas presentes no e~
hate. 0 primcipal argumento contra a aplicagaes dos dispositi-
vos socials de protegso do tnebalho rursl sublinbava as gife-
rengas de natureza sntre o trabalho na indistria e comarcino
em relagan an da sgrigultura. ﬁar izse, a extensdo de cexrtos
dispositives come jorneda de trabelbo de B horss, descensso se-

matal e ferias remuperadas, evem encarsdos co.ao nocivos 8 pro-
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dugao rural. Prevaleceu na Constituante a posigan caontraria

5 extensas da legislagao ao campo.

» L . A
Ao longo do seu governo, Varges BUENGU diver-
sas vezrps com 8 mxtensap dos direitos socials aos trabalhadoregs

rursis. Essas promessas assumiram uma forma concreta no ini-

rio de 19%4. Em abhril, Yarges encaminhava ao Gangréaém Lm pru4'

jeto estendends aos trabalhedores urbanos.

As principeie medides do projeto erem: 1) 8 ins-~
tituivan da Carteira de Trabalho phrigatoris pera meiores de 16
anps, sendn gque nela deveria constar data de admiasgﬂ; natgw
rezs do servige, remuneragsn, forma de pesgemento © .écidenfEﬂ 
de trsbalho: 2) a fixagso de Jjornsds de trebalho cmﬁ':hase..é'
§ horas diarias; ocbservaede u respousnp semanal r&mﬂneréda} '_é”j
jorneda poderia ser amﬁliada ou restringide, porém.dsﬁézié, no
semestre, ser equivalente a B horas diaries: 3) grntéggﬁ"dé
trabhsiho da mulher que'mém poderia ser despedida pcr . ﬁatriw 
mOnin ou grevidez; &) prategén ao trabalho dn'mgnmr, sanﬁo Qe}
dade o trabalhu de menores de 14 anos, 2 5) difeitﬁ .E .fiiiaéjn
cao ao Institute de Aposentadoria e Pensnes dos ihﬂyétri5{ 

TIOG .

No sey discursno de 1? de maio de 1955k, Uargés
falou ds disposigao do ey governo em amparar. o trabalhador
rural, concedendp-lhe as garantiss gue a legislagas social jJa
sssegursve 80 operarioc urhano. Mencglonava o projeho, neste sen~.
tido envisdo pars apreciagac pelo Congresso, cuja aprovagag se-
Tia uma justa reccmpemsé 3 nrande classe dos trabalhadores Tu-
rais. Ainda no 12 de melo, VYergaes conclamou 03 trabalhadores

em garal {incluindo os rurais) a8 unirem-se e grganizarsm-ge.

Ap meamo tempo, 0 governo atraves do  Ministe-
rip do Trabalho, presidido por Joao Goulart, comegava 8 88
smpenhar num programa de sindicelizacao rursl. Alids, essa in-.
tengdo do governo jé havia sideo firmads na Mensagem “Presiden-
cial de 1954, guando Vargaes defendeu o fortalecimentoe “das re-
presentagoes de clesse. Especificsmente, sobre as entidades rTu~
rais, dizia a Mensagem: "0 goverho nan tem deixado de’ ' inten-=:
tivar o surgimaento deg noves entidedes B estuds mesmo a posgibie
1idode de mxtensep de suas stividesdes apd meios mais bresilei-
ros,. onde a messa trabalhedore se ercontra sinda em gltusgan

precaria® ¢ h@)-
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«A reagaoc das eptidades rurais gom o plang de
sindicslizegso rural pretendido por Vargas comegou cedo, logo
ap0s p seu anlncio pels Diretor do Departamento Nacional de
Trabalho, Crockett de 54, em janeiro de 1954, Na ocasiao,

Crockett de Sa declarou que ests inicistiva procurava neutra-

lizar = influencia comunista nos meios rurais. %A sindicalize-

gan dos trebalhadorss rursis comecaré imediatamente por Sao

Paulo e visara neutrslizar s influencis comunista, atraindg pa~-
ra o controle do Governo, todas as Urgaﬁizagﬁaﬁ representa~

tives dos lavradores? { 50)

« A declaragao deste funciondrio go-
vernamentsl ceusou fortes criticas da burguesis agraria nue
identificeve po estituds do Minilsterio do Trabelhp obistivos
politicos, os gueis seriam responséveis pele  inguietsgao no

munde rural.

A Sociedade Rursl Brasileirs desnunciasvae & sin-

dicelizagao rural como o embrido da futura Repiblica Sindica-
lists ou taslver da Repdblice Soevietica. "0s sindicatos que,
porventuras, se formerem, serac sindicstos fictiecias, organti-

zados na cidaede, entre comunistas, gue neles 58 infiltraren,
- . L * + [ b

para desorganizar a vida agricole (...} 8 sindicalizacao rural,

uma vez realizadas, trara. sem divids a maior desordem na econo-

mia nacional® (A Rural, SRB, fevereiro/1954, p.&).

A Confedersgao Rurel Brasileirs, eam fevereiro
e 1U%4, prnvisve ao Presidente da Repiblica, um pedido pasra gque
n Ministre Joso Goulart desistisme do pleano de sindicalizecgio
rural. Segundo a CRB, a atitude de Goulart ers suspeits, e vi-
nha ascaerretando ingquietagsc ness classes produtoras rurais,
diante das noticias de que n Ministério do Trabaslho estave em-
menhedo em criar sindicetos de trabslhsdores ruraeis, sob 8 di-
regao de slementos suspeitos. A exemplo dea 5RB, a Egnfedara-
cap dizia gue o obistivo da sindicslizagan srs 8 subversao da
nrdem, a montagem de um apsrelhp de indiscipline a serviges de
interesses contrarios ag regime vigente. Ao measmo tempo, a URE
nedis urgencias neg eprovagao do projete deo Servige  Scoecial  Ru-
rsl, este sim instrumento capaz de permitir a elevagso do ni-
vel educacional do homem rural, & assim conhecer sE2US direi-
tps, svitando gue os trabalhadores rurasis viessem a s@rvir
dr wmimples masss de mapohra de ambiciosps politicos profissio-

nate.

-~ ) + L - +
Rlaem de denunciar o carater politico da sindi-~
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calizagso, a CRB Ievantsve uma objegho de naturezas jqridica.
Sequndn a entidade patronal, com & revogacdo da lei n® 7.038 de
1944 £ a inatituié%c do decreto lei n® B.127, que impadia a
Furmapao de sindicetos pagronais, automaticaments ficavam proﬁ?
bidos uvs sindicetos de trabalhadores rursis. Assim, péfa a CRE,
8 lnicistivae do Ministério do trabalho, além de tér: motiva-
goes poalitices, de manipulsgso dos trabalhadores, era também'
sem fundamenteo juridico, contrarisndeo o decreto lei n® B.127

que definis a orgenizagao dss entidades rurais.
&

As pressoes contra os planocs  de sindicalizagao .
do Governo se intensificaram. Neste contextn de ataques cer-.

rados contre os sindicatus rursis se destacave o gnvio  pelo

presidente de Scciedade Rural Brasileira, Luiz Toledo Piza So- .

brinho, de extenso memorial ao secretaric-gersl do Conselho de

Segurangs Nacional, o general Aguinalde GCaisdo dé Captro.

) documento da SHB sssinalavs .qae a .organizs~
pao sindical das.trabelhadarea rurais, ordenada pelo.  Presi-
dente da Replblica, nao correspondia a ums necessidade  rels-
cionads com as relagbes entre patrdes e empregados  comg . suce- .
deu em putros géisas, A principal mmtivagge de Uargas, dizia
Toledo Piza, ers eleitoral. Disnte da aproximagao da  dimpor-.
tante eleigeo psra governador e do propripc fim de mandato de
Yorges, o Governo huscavs transforwar =a maseaade' trabalhadﬁ?eé
rurais, com prowmessss irrsalistas, em massa éleitdfai. tut&la}
do, Us intuitos politico-eleitoreis Expiicavah a "iﬁuas§§“ 
pelo Ministério do Trabasho de ums atribuigdo gque .é do Minis-
tério da Agricultura. Por outro lado, a SRB apontave a ilege-
lidade da sindicaslizegso referindo-se ao decreto ne 8.12?;
gue vedaria a criagac de sindicatos de patroes e empragados.
Ademois, o proleterisdo rural seris eainda imesturo pers orga-
nizagtes clesaistes, pouco se beneficiando com & éindiﬁali§'
zagao. Disnte dests Yimaturidade® do prnletariado ' rﬁral; a

diregso doe sindicatos serie mecessariaments ocupada par sgi-

tadores, incompetentes ou ingénuos tutelados pspiritualmente
pelos comunistas, €stes estimularviam "reivindicagles gate-

a - [ EY ", e i~ Ly o
re1s”, gue conduzirism a2 desorgenizsgeo da produgaon agricola,

- 3 s
com prejulzog pars tods & socigdaode.

"

0 memprial spresentava guatro conclusoes sobre

g nuesteso da sindicelizagao. Em primeire lugar, nao naverlis



ne agriculturs pauliets nenhuma rezio pars s intervengeo wa-
tatsl, porque nunce os patroess sstiverasm tao dependentes dos
trabalhedores rurasis, devido & escassez de bregos e dos efeitos
negativos do exodo rur%l, aceitando as demendas por masiores sa-
larios. Em segunde lugar, terecis de fundamenta a alegagac da
necessidade deste movimento classista no campo parea impedir a
infiltragso dos comunistas, peis a policie civil estava em con-
digoes de reprimir s "sg&o propagandistice de agentes  masco-
vitss necionsis » estrangeiroe®,. Em terceiro lugar, os bena-
ficivs que a sindicslizagao poderia trazer eram muito precd-
rios comparsdos com sgquelss sseegursdos aos  trabalhadores ur-
banos, nao justificendo o risco de desorganizar & disciplina
do trebslho sgricola e a harmonis exiatente entre patroes @
smpregedos. Finslmente, meemo gue os sindicatos nao caissem em
maos de elementos cowmunistas, dizia o documento, a formagao de
sindicntus tutelsdos por agentes politicoe, counduziris & agi-
‘tagbes e a movimentps demegogicos contra ss  clasees patronails

do campo.

Por ocasise de discurso de 1% de wasio em 1954,
nuando Yergas mencionou o projeto de extensao dos direitons
spcisis ap homem do campo 8 fez uma conclamagan 8§ mrgaﬁizaggu
de todos os trsbalhsdores, ss criticas & conduta do GQoOVverno #e

redaobram,

A Falha da Manha, em gditoriasl, acuseva a sindi-
caplizecac de ser premsturs e sem espontaneidade. Segundo o
editorial, agueles que temiamm @ infiltregac politica nos wsin~
dicstos tinhem razac. 0 editoriesl deve comp sxemplo o8  sin-
dicatos urbanos dominados por elesmentos ligedos 5O governsa.
i ofigialismo gue dominava a vida sindicel, o pelegismo, ers 2
nior chegs do sindiceliemo bresileiro. Estee problemss do cam-
po seriam einda mais graves, porgue, us trabalhadpres ruralise
eram despreparados e meis fscilmente manipuldveis por CHpy-
las pelegistss, A medida pravis @ guaslguer tentative de dig-
seminar se sssuciegoese ruraeis seris um programa amplo de sdu-
cacau do ruricola, © gual deveria ser conduzido pelo Servigo

Socisl Rursal,.

Antonic Queiroz Teles da SR8 acuesavs o discurso
de 1% de maio, proferido por Vargss, de demsgfgico e Ycomunis-

ts%. "0 tom do discursso dg Sr. Presidente @ no entanto socia-
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liats sxtremadpo, descambsdo pars o8 ploras Fins® . ksta
PN -~ . . ® - .
prsichn para Antonio Queirpz, mostrava o pnendor .ideclogico de

- “ F) » - * ¥
Yargas, contrario 8o regime caplitalista vigente no pais. .

o

i silvo principal das reagGes e pressoes dnos se-
tores contrariocs ao Getullsmo, era, Sem divids, a politice tra-
balhista identificads como ume politica demagogics que visa-

ris crisr s inguietagdo e s subversan do regime capitalista com’

¥ - . . " . «
o ohietive de transformar o pals numa Repdblica Sindicalista.’
f pmnos presadss se samavam outres gue afirmavam gxiatir Dm
pacte entre Brasil, Argentina e Chile para implantar uma P

1itice contra a presenga americens na América Lalina.

0 projeto de concessan de direitaa Emnlaza ”aés'
trabalhadores rurasis 2 o plesno de 1ncent1varfus 51nd1catns fQ{ 
rais, surgiram num momento critico do governo Uargas,_preséiﬁ;n
nado & fustigado nela conjunto de forgas ualltlcas antlgetu11%m 
tas (militares ngadma a "Cruzads Democratica", & “Banda_ da
Masica® da UDN, as entidsdes rurasis CRB, SR8 etc Y, funczuf 

mavesm cpmo catalizadores da mebilizagao aﬂtigetulismc.

Com o agravamenta dn guadro palxt:co,__ Guulart_
pediu demissao do Mipistério do Trabalho em feuarelrm de 1854,
Mezmo saindo de cena, ¢ peroonagemn 1dent1flcadu ;nmu “p081{ 
coes BindiCSliétas"; alisdo dos comunistas, ﬁs étéquéé ccntﬁél
Vargas e as propoatas de legislsgac socisl e sindicaliia§§u.
prosseguiram num clims de franca hostilidade.

0 projeto sobre a extensaon da leglslagao .aucial:
an pampp sofreu um "cangeslamento® apos A dapﬁa géé de . Uargas. 
Mg entantn, a8 proposts foi apfapriada pnelo Pfﬂ gue nNo  guoverno

Juscelinp reapresenta ums proposta rneste sentido.

A imiviaetive de aprssenter o .prnjetm- poube a0
deputado ge(cho Fernando Ferrseri gue sncontrou B9 mesmas resie-.
thnciss manifestades guando ds propusta encaminhada  -por o Vars
tas. Os argumentos comtrarios esgrimados eram, ng BUa . maio-
ria, s meamos. Os peritos de, ap setender direitos - aoc campo,
erinr conflitos "artificieis entre patroes e empregados”, @
utilizsgsao politica da integragac dos trabalhadores ace ingti-
tutes de previdéncis acusados de serem instrumentos da mani-
pulacan trabalhista, ] especificidade do’ trabalha rural - que,
desaconselbava a splicesgac dos mesmos dlspusltiuua_ da EmnSQ—

lidsgan das Leis de Trabalho so homsm do campo, & perds da eg-
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tabilidade no campn 8 a desorganizagso da produgao, e&is os pe-

rigos gue rondavam a teo sofridas classe rural...

A tram%tag%o no Congregso do projeto Ferreri foi
soidentads e encontrou oposigao na UDN do PSD e ate dentro do
sey proprio partido, o PTB. Depois de multss tentativas de con-
tornar as dificuldades e as resistencias dentre dos partidos,
o projete, em 26 de junhp de 1957, e derrotade por 106 votos

contra e 62 a favor . {Aspscia Cemarge, 1979, p.160).

Mo finel de 1957, Fgrnando Ferrari voltavs a
spresentar um novo projeto disciplinando o regime juridico do
trabalhador rural. A trejetdris ds segunda tentative de Ferra-
ri nién foi menos penosa, porem, so contréarioc de primeira, gquase
smis snos depois, em 1363, fol finalmente sprovada pela Con-
gresso. A sua aprovagao ocorresy num contexto palitico e smciél
hem diferente, em meic a uma intensa mobilizagao pela reforme
agré?ia e de um confronto entre Jange & o Longresso acerce da
proposta de emends constitucional para fins de reforma agra-

ria.

A concessap de direitos sos trabalhadores ri-
rais 8 @ SuB Drganizagao em sindicstos sob a coordenagan go
Ministério do Trebalho, ere uma estraténgis de incorporagac das
massge rurais pelo traeabalhismo getueliste. 0 Trabalhismo ssta-
va fortemente enralzadp nas zpnas urbanss, enguanto gue nas zZo-
nes rursis o seu peso era praticamente nulo. No cempo, 0% Mo~
vimentos sopisis tinham na 8poca forte influencia dos comunis-
tan, 0 interpsse getulists, vertamente, era diminuir a influen-
rin fdo partido comunista scbre pe trabslbadores rursis. Do pon-
tg dr vists do projete do segundp governo Vargoes de scelera-~
cho da Industrislizagao, tratava-se de estender o  trabalhis-
mp so campo integrando politicemente B8 massas rurais, atra-
vba de concessan de direites sociais e de incentivo @ Bus Or-

qunizagao sindical.

Fgss tentativa de smpliasgao da base sociasl e po-
litica do trabaslhismo fol percebida pelas forgas antigetulis-
tas romo mais uma manobra do.ex-ditsdor,. Descanfiados das reails
intengoes de Vargss, ao entregar 8 Jango a t.refa de apoiar
n surgimento de sindicatos rursis, as classes conservadoras
{notadsmente ss asgrarais) e os partidos com ferte base rural

como 2 UDN 8 o PSED desenvolveram uma ampla caempanha contrs a
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pxtensno dos diresitos rurais e 8 criasgeo de sindicatos: nas z2oe

nms rursie., Esss ofensiva foi exitoss. Em agosto de 1934, com o

suicidioc de Vargas e a sscensgo de
vadoras, as tendenciaes reformistas

Como consequencis, as propostss de

forgcas politicas coOnseEr -
gofreram Hm durg golpeg.

sindicslizagao rural e de

extonsho da legislagao social aes trabaslhadeores rursis defen-

didas pels Comissdo Necional de Politica Agraria, copbatidas |

pelas cleasses agrariss, se esvaziaram na medida em que deixa-~

rom de ter o aspoio politico presidencial.
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3.6. CONSIDERAGDES FINAIS

r

0 fulecfo deste capitulo fol a snalise do  pro-
jeto emlaborado pelo governo Uargéa gntre 1Y951-1954, para fezer
avangar 83 formaes capitalistes no campo, dentro do plano mais
globel de aceleregao ds induetrislizegeo capitsliste no pasis.
fomo procuramos enfatizar, na perspectiva varguista = altera-
rio da esmtrutura agraris, contemplave, alsm do estimulo a for-
mas produtivaes modernas, atraves de novos pequemss de financia-
mento g do incentivo a tecnificagao; um Ycerto ajuste de con-
tas" com a propriedade improdutive-especulativa e um conjunto
de medidas de "Cunhno Secisl® como: o fomento da pegusna pro-
oriedade nos arredores das cidedes (os chamedos cinturoes ver-

des) a extensao de direitos sociasis e politicos =socs  trebalha-

dores rursis ® um programe de educagac rural de base. Eata
agends ampla e diversificada de proposigtes pstava acnplada
ag projeto economico e politico do 119 Getulio, onde se bus-

rava incentivar @ cepitalizegdo & a2 teonifivcagao de  aegricul-
turs &, ao mesmo tempo, iNCUrporar o pEgquencs proprietarios e

ns trabaslhadores rurails sem-terrs so esguema getulists..

A sspecificidade de Varges frente aos governos

Outrs & Juscelino fol a sus tentative de impulsionar um  ambi-

cigso processo de reformas na vida rural gue contemplava as
e - ~ bl ’ . L] e

questoes relatives g gquestaEo agrarls & & guestan agricola. Eg~-

ta posturs contrastave com a timidez ® a8 inorganicidade da

proposts de reforma agraria frente ao pleanco de industrisliza-

cdo no periodo Dutra 8 mo abandono de questao agraria e ao pri-
v H v 14 - r ¢

vilegin aos problemas da politica sgricols derante o perio-

o juscelinista.

Sah.inspiragén da suns Assessoria Economica =
#liadp sos reformistas como Hermes Lima, Fompeu de Accioly Bor-
gyes, entre outrps, o governo slsborou diretrizes pars a re-
forms sgrarvia capitalista, procursndo explorar, no limite, as
poesibilidades constitucionais disponiveis para muder a estru-~
turs agraria. Buscou a8 CNPA, & o nropric VYargas, utilizar 0
dispositivo da desapropriagac por interesse soclal como ifng-
trumento de combate ao latifindio improdutivo. Neste sgnti-

do, o Executivo elaborou um prejeioc regulamentendo 2 deseapro-

prisgio, no gusl pretendia investir p legislador prdinario
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de podsres para fixar o8 critérins de indanizagao. -3 aspsc-
to mpis polémico do projeto Dsrlos Medeiros foi a sugestao de
indenizacoes das terrss improdutivas por spu  custo histaricn,
oy seja, pela prego gue fors ad&uirida arregsnido  do valor das

henfeitpriss, impostos e juros,.

Frente @as pressoss de setores  gque S8 opunham
ac projeto de aceleragso da industrislizagao 2 as 'mﬁdahgaé
nn campo, gue se fizeram sentir desde o inicieo do gnue?nﬁ; Uaf{
gos adotou ums eétratégia de "multiplos prcjefcs“, a gqual sig-
mificou » elaboracac de varios projatos sghre ps diversos ag-
nectos des problemética agraria, ao invés de um ampleo e excessi-
yomente detnlhists. Essa petratégia de "miltiplos 'ﬁrﬁjefmé”
husecava diluir as pressoms e asmpliar as margsha de negaclagaa
cam ps varios interesses om jogo, individunlizando aa questaeﬁf

ponE problemas.

As resistencias so longo do processo de elsabo-

racao das varias pegass do projeto vargulsta para o campo paru_
tiram tanto de agéncias pertencentes ao Bparelhu de Estaﬁa cmmu
de entidades patronais rurais e dos nartidosg pmlltlcms. A opo-.
sicde detnro do governo partiu inveriavelments dQ_CQnaE;hQ_NaQ:
ciomnal de Fconomia, orgaoc incumbido de assessorar o gnvérna
gm questoes rglatxuaa an desenvolvimento ecanumzcm do pais.
 Connelhn ers o brago "conservador” da assessora de Vargas,
presidido por Dtévio Gouveis de Bulhoes. fste  brgao, atra-
vés de exame das varias prnpastas elaboradas pela.”CMPn; BEBU~
miu uma posigan francaments contraria am Ilnhae'msstréa'da Co-
misshn pare realizar e reforma asgraris. O Comselho nao via cow
hons olhos o fortalecimento do poder regulatdrio do  Estado,
mormente, no gue tange 85 restrigbes do direito de proprie-
dade. For iseo, considersva como carente de sentidn o idéis
de por no centro ds reforme do mundo rural a desapropriagan
romo instrumentp privilegiado para alterar o uso e & -posse - da
propriedade da terrs. Mals afinado com os setores COMBTCLl81s €,
principalmente, egrarios, defendia gue fosse patimulada. 8  mu-
dancs nas técnices de vultive, crisde um novo esguema. de S i

nanciamento das atividades agricolas e gue a redistribuigao  da

terra fosse ancorada sm planoa de colonizagan  nos  guals . 8®

P . S e A . ; «
wtilizariam as terras deveolutas da lnilec, Estados a8 Munict-~
pLas.

A nivel das entidades clessistas, ag Fedara~-
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chen das Rssaciagaés Rurals do Estado de S2c Paulo (FARESPY g
# Soviedade Rursl Brasileiras (5RB) desenvolveram intensa rcam-
panha contra @ politica agraria do goyerno. De um lado, denun-
ciavam s tentativa de confisco da propriedade "embutida® na
proposts de pagamento das indenizagoes haseade no "custo higw-
térice®; de outro, acusavam © governo de an insistir na desa-
propriagac propugner medidss "socializantes" com & intengao
de substituir a livre iniciatives pelo estatismo comunizsnte. No
entanto, nos tltimos meses do governos Vargas, com o aceng da
extensao dos direitos socieis & da sindicalizagao ap campo,
hpuve um recrudecimente dos atsgues mus ensaios da "Replhlics
Sindicleista® gue ss medidas anuncisdas significavem na opi-
nigo dos setores egrariocs. Em suma, 8 rolacan entre Vargas =
as liderancges agrariss fol permanentements gificil, tensa,

nnde havia desconfiangs de ambas as partes.

oty pw - samt A SR e e e

Ag reétgigaes 3 orientacac gm&ernémeﬁtal " par-
tiam tamhem do parlamento, onde os partidos com meior peso dos
interesses asgrarios - UDMN e PSD - assumiram uma postura con-
trarias as proposigoes da CNPA., Fsss atitude oposicionista se
manifestou guando o Congresso examinou o projeto regulamentsndo
s desapropriacan. Como vimos, o parecer da Lomissao de  Cons-
tituigao e Justisgae adotou um tom concilistdr.o, mas negou res-
paldn juridico & principsl medida da proposts. Mesmo reconhe~
cendn a legitimidede do deesproprisges por interesss social,
amplamente adoteda por variocs paises, sob inspirscac das lide-
rangas da UDN & PSD, s Comissan ssvaziou o projeto ac rejeitar

# tepse ds indenizagag do cueto histdrico.

Deptro da estrategia varguists de desenvolvi-
mento estave reservado papel fundamental ao Estado como agen-
te coordenador & planejador do plano de industrializacao. Ests
presengs expressiva do Estado 2 0 seu peso dentro do projetn
varguista nao ers bem vistpo por expressivos setores dentro =
fora do governo. Esta disputs entre agueles faveraveis a  um
meinr pesc do Estado na economia & 03 gue se gppunham, assumiu

a forma de um debate entre Estatismo & liberslismo.

A discussag envolvie a orientagen geral do go-

verno, as suss varias modalidades de intervengao  rno dominio
ecmnﬁmicm, mas com & agresentag%c do projeto Carlos Medeiros
o debate se particulsarizouw no problema da propriedade Fundia-

ris.,
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A discussap spbre = desaproprisgso da"prmprié?
dode fundiéria visando s reforms agrérias, estava gentrads na
putureza da intervengeo do Estedo. De um ledo, hevia o5  de-
fensores do pepal “ccrretivc“ do Estado 2, de outro, o8 gue
sustentavaem gue a presencs estatsl deveris ser discrets limi-~
tads a agan supletiva. Os reformistas defendiam 0o - alargamento
do sua capecidsde regulatdria, a gual tinhs como limite a manu-
tencho do direito de propriedsde, que poderia no entanto - ser
ttranaformedo? me sua modalidade. Por exsmplo, o €stado an de~
sapropriar um imovel improdutive, neo teria o direito de pro-
priedsde, porgue apenas modificave a sua forma de gxistencia,
sreservando ests dirgits de uma outra forma, através da- inde~
nizoghAo. Ansim, 8 indenizagiBo pelo “scusto histdrico”  nédo  im-
slicaria numa negagao du direito de propriedede 8 Bim & ‘subs-

tituigéo na sus modalidsde de existencia.

fssim, ap investir o leglislador nrdinario da
funcdo de fixar os critérios para calculo da i..deniratao, o
governo nao estaria atentando contra o direito ‘de proprie-

dude. Apenas estaris cumprindo um dispositivo gue  1he facul-
tava & Conatituicso de modificsr o direite de propriedade  een
suprimi~io. '

Bogr outro ladg, ne conservadores insistiam gue a
scso do Poder Publico tinhe como limite o respeito aps direi~

tos fundameﬁtais; s liherdade e a propriedade. Neéte 'séntidﬁ,

5 ngao do Estedo deveris ser limitsda so winimo indispensa-
vel, utilizando o expediente da desapropriagao 58 em  Oltima
instincia, o pagsmento da indenizagao pelp custo historice

equivalia a ume agso confiscatéria ns medids em gque teris um

direito Ffundamental, o de propriedade. Ao contraris  da . que
atfirmavam ns defensorss do projeto Carlos Medeiros, &  desaa
proprisgac pelo cusio historico nao era uma simples metamor-
fose do direlto de propriedade, mas a sua BURTESSED . 0 corge
1hriv da posigso conservadora ers de que B indenizegdo deve -

rias ser plens, prévies e em dinheiro; gque nap cabie 8¢ legis-
lador ordinsric fixar os critérios da indenizagao e finalmente
o rejeicdn do custn histdrico como critério de calcule das
indenizagdes, interpretsda como ume afronta 8o sagrado  di-

.

reito de praprisdade.

0 debste em torno da Oesapropriagao © polocavs
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tambeém em discussio s gquestio da industrializacgso, 0 S8 U
ritmo, a guem cahberis p seuy controle, debste no gual ss reve-
lavam s receios tanto da indiatria romo da sgricultura cam o
avengo “excessivo® da maguina estatzl sohre & gconomia e por
conseguinte, & sul inserghdo mstrutural num processo  de desen-
volvimento capitslista, gue tinha coms um dos seus tragos mais
marcantes s fragilidede relativa das clssses saglals funda-
mentais: s burguesia industrial,s ps assalariados urbanos e da

burguesia agraria.

A defees intrensigente do direits de proprie-
dade, ns sua plenitude, correspondia & critica do Estado como
agente central do ssforgo de desenvolvimento, Entretanto, a
resgate da "heranga'’ liberal ndo se fazia pela crenga na poesi-
bilidade de ume volts ap "liberalismp cléssico®, Na verdade,
o culto da "liberdade” e de "mdo invisivel® eram escudos numa
Cruzada contra a alternative de industrislizagso acelerada,
buscava-se com estas figurss ideoldgicss sustentar como gai-
B & via conservadors de industrializagdo, na qual nao haveris
necessidade de uma reforme agraris. Neste casp # mudanca oo
campo #g darias pels tranaformagao dsa grande propriedade. agra-

. £
ria atraves de um processo lento de loungo prazo,

Certasmente, o eeforco de completsr & industria-
lizagao capitalista no pais, como fez Jusceling Kubitschek,
nBo necessariaments tinha gue passar por ums reforms agréria,
mesmo de cunhe moderado. Forém, no projeto varguista, glas gg-
tava contemplada, porgus Vergss entendie s necessidade de Yin-

tegrar' s8s massas rurais B0 desenvolvimento cepitalista. Sem

duvida, mssa integracan foi pensads no rigide . figurino tra-
balhists através de canais politico - sindicais clisntelis-
ticos. Mes nao se pode interpretar estea inicistiva getulists

comp mera manipulsgBn des MASSSS Turais desorganizedas e desg~
praparasdas. Como s analises "pléssicas® do populiamo mog-
traram exaustivamente, hevis uws trocs entre s&a liderangas po-
liticans e @sg mapsssg, a nual nao se gesgotava pum simples BApE-

diente de manipulegée (Weffort, 1572, 1978).

- v * bl L4 _
Ate agora, privilegiamos nas nossa analise =¥
inicistivas do Pnder Executive, tomando basicamente { MoV~
mento interno ep governo, através de suss agenciss. Comig-

sac Nacional de Politice Agraris, Conselho Nacional de Fronpg-

mia B putras iniciativas, por exemplo, a ComissBo Carlos Me-
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»

deirpas. No entento, nem gs propostas pars & questao sgraries se

pugotavam nes emendas do Executivo, nem tampouco 31 congis-

core puliticas de viebilideds da reforma sgréris. For - isso,
* . + L . »

serin preciso amplisr a anallse incorporando = a&as propostas,

npacidas dentro do pertido, € a relageo entre o Exscutive ® o

Legislative,

fssim, o capitulo & trata ds relagao entre o
fongressp e a guestds asgraria, sbordands dois  temas bésizos:
oy partidos frente 8 puestsn agreris e os partidos © frarte au

projeto oficiasl de reforme agraria.
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NOTAS - CAPITULO 3

F]

Entre os trabalhos gue defendem psta posigac desta-

camos Octdvio Ianni, E£gtado e Planeiasments Fconamico

ng Brasil, RJ, Civilizagao 8Brasileira, 1971 e Fran-
cisco Weffort, Sindicatos g Politica no Brasil, S,
sk, 1972.

Comsultsr Carlus Lessa e Jose Luiz Fieri, Relendo a

Politicva Economica: As Feldciass doM-acignalisme Po-~

pular do Segundo Verness, RJI, IEI, 1883,

Consulter Sonia M, Dreibe, Rumos e Metamorfoaes:

Estedo e Industrislizacso np Brasil 1830/1960, RJ,
Paz & Terran, 1985,

Mensagem Presidencial 1951, in Governo Trabalhista,

v.l, R1, Jose Olympio, 1969, p.162.

Mensagem Presidencial 1981, op. cit., p.163. Em 1952,
Vargas na sus mensagem spresentava dados da sus oo-
litica de apoio = tecnificagBo da agricultura. "En-
quanto o Ministerio da Agricultura, de 1945-1960,
adquiriu para seu uso B pars revenda 554 tratores,
no ano de 1851, as sguisigCes dessas méquinas 80~
maram 1180 unidsdes, das gquais 1125 para 5 TEVER~-
da(p.¥681). Hobre os Ffertilizontes diz, "oifunde-~
se auspicicssmente o uso de fertilizantes em alqu
cultures, conquanto as necessldades de adubos e cor-
retivos para as terres agricoles do pais  longe es-
tejam de ser stendidas de forma satisfatdria. Asg
importagoes de sdubos guimicos ascenderam s 127 mil
toneladas em 1849 para 273 mil em 1950 e para mals de
500 mil toneladas em 19%1 (...} @& base de supri -
mentos externos n@o serd possivel ap pais generali-
zar o emprege de fertilizantes nas suas terrss agri-
celes., A industriaslizegac dps recursos naturais,
com ssss finalidade, impdem-se, portanto, cada vz

mals de forma mais premente® {p.262).
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Mgnsagem Presidencial 1952, im Getalio Yargss - Bgw

verno Trabalhista, v. 1I, RJ, Jdese . Olympio, 1984,
p.257. g '

Getilio Vsrgss, A Bstalha da Produgao, in LGover-

ap Trabalhista, v. I, R3, Jose Glympio, 1952, p.314.

Joso Cleofas. Reforma Agraria no Brasil. Recife,

Instituto Josnuim Nabuco de Pesguisa Sociasis, 1960,

Segunds diz Aspdcis, entre os Bssessores que passa-
ram o fozor parte do ODNPA egotavan Pampey - Acciloly
Borges (Fundagan Bethlio Vargass), Aluisio Afanso
Campoe {(Chefa do ﬁepartaméntm Juridica-dn-ﬁﬂﬁii, Ma=- -
nuel Diegues Jr. e Antornio Callado ; {Secretario do
Ministro da Fazenda). Os membros gue integravam 3
CNPA zegundo uma publicagao do 6rg5§ em 1953 ersam
22 membros: Joeo Clenfas, presidente; Carlos Medels
ros: vice-presidente; Joaso Gongalves de  Souza: se-
rretario~executivo; Josa Garibaldi - Dantas; Josug
de Castro: Antonio de Arrudas LCamara; Luiz Simoes
Lapes; Loureiro da Sivlie: Antonic Correia e Silva;
Manoel de Souza Barrps; Ignacio Tnsfa Filho; Rubens
Compos Farruls; Hermes Lime; Afrénig Cgde Larvalho;g
Raul Cardoso de Melo Filhoj Rul Mulier. Paiva; José
Mzciel Filhopjy Manoel Carlos Ferraz de Almeida; Avthur
Dezar Ferreira Reis; Wealdemar Lopes; Francisco Jarus-
pi; Alkindar Jungueira. Ests lista de membros publi-
cada nur livro de CNPA (Reforma Agraria no  Brasil)
primeivos estudos auprmj@tma, R, 1963, nap  coin-
cide com os nomes citados no tratalho e Aspacia.
Talvez s composigan que consts da publicagho de 1953
fosse anuels gue teria sido cunaidefada muito conser-

vadars e fore modificaedsa.

Marias Victoria Benevides. A UBN =8  © Udenismpop: . Ambji-

aibidnden do Liberalisme Brasileiro  (14945-31965), Paz

g Terra, p.l1l8940,



{12)

(13)

{14}

(15)

{16}

{171}

{18}

(193

{z)

As Diretrizes Para az Reforms Agraris ne Brasil, in
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4%, wv-g. Nao se pode delegar poderes. Hé necessidade
de reintegrar o Congresso nessa fungao comgtitucion
nal s fundamenptsl & privestiva, de -examinasr os ca-

soe de expropriagaoc. U gue temos tido & respeito,
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CAPITULO 4

O CONGRESSO E A QUESTAO AGRARIA

4.1. INTRODUGAO

0 objetive deste cepltulop é anaslisar a relagho en
tre o siteme partidério e a guestao agraria, a partir dos prinﬁ;
pals projetos elaborados pelos diversos partidos polfticos e o p;
sicionamento destes em relaghdn as propostas discutides da Camisj

s&n Naclonal de Politice Agréria (CNPA),

A andlise val se mover em dols planocs. 0 primeiro
busca identificer os projetos sobre a guestao agriries apresenta
tns pglos partides. Trata-se de anslisar a natureza dessas prmpog
tan leavando am consideracan paspecto polftica~idanlﬁgico que e;
volve tal guestdo nesta conjuntura, A descricdo dos projetos parf
mite compor o guadro de propostas e alternsativas neste momanto,
que nao se cingla ag propostas do Exscutive, 8 avallar aos priﬂci

nals orientagtes sxistentes no Congresso.

0 segundo plano de endliss visa estudar ss relo-
goes gsobre o Exscoutiveo 8 o Leglaslative, através do posiclonamen-
to dous vérios partidos frente aocs trabalhos da UNPA. A relacgan g2n
tre u governo Vargas e o sistema partidaric € fundamental para o
compresnsao das condigbes politicas concretas de aprovagdo dos va
rios projetos gestados no Executivo, mals preclsamente, na CNPA
Considerando a necessidade inelutavel de uma sdlida base parlamen
tar para tornar viavel a tramitagao exltosa de suas propostas de -
mudancas no campe, & indispensavel o exame do modo como Vargas se
relacionava com os partidos (especificamente em relagdc & questédo
sgraria) e de como os partidos reaglam as iniciativas do Executi
v, Trate-~se de saber se houve uma sﬁtfatégia clara de constitul-
gan de uma base politica no Congresso por parte des Vargas, visan-

de a4 aprovagao dos projetos da CNPA. Ao mesmo tempo, se houve des
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de o infcio do governo uma hostilidade da maioria dos parlsmenta
res he lntencdes s propostas slaboradas por Vargas. Ou alnda, 358

houve ambas as colsas, .

"

A importancia do Congresso como 1O0£us decisorio
da questho agraria & indiscutivel. Basta lambraf que qualguer pro
jeto de reforma agraris tinha necessariamente gue passar pelo Caon
gresso. Como vimos na primeiras parte deste trabalho, a Constitul
cao de 1946 fixou os preceitos constitucionais gerals qus deve-
riam nortear gualguer iniclativa de reforma agraria. Assim, o Lex

to constitucional praevie uma modalidade de desa@rﬁpriagéo por in

terusse socliasl, condicionsva o direito de propriedade E justicgas
social, ao mesmo tempo gus garentia certes salvaeguardas aos pra
privtdrios, como @ exigénecia de pagamento prévio e em dinheiro

ﬁdﬁ indenizagbes, alem dg estipular gue as mesmés fossem Jiustas.
Vimos também como certas guestbes polémicas, tais como eritérias
para caleoulo das indenizagDes, 0% CA5086 passiveis de aﬁliCagéa’dé”
instituto da desapropriagan, foram Jogados paraédeciség do ngiéf-:

lador ordinario.

Agindo desta maneira, o8 constituintes transferi
ram a regpmnsabiliﬁade g as dificuldades para Dglegislédbf mr?ihé'
rio, Este deveria regulamentar o instituto da dbsaprmbffaq%o; 'ai'
tipular os critérios para "justa iﬁdenizagém".fﬂssim, 0 prﬁﬁrim”
instrumento preconizado peles cormwmgszefmﬂMﬁtasEﬁmmmfﬂéyﬁSPBSEﬁféﬁ
nos trabalhos da(NPA, necessitava ds ragulamanta@én; ou seja, wreci
sava sur aprovadeo pelo Congresso na forma de pﬁmjatc de leil. : EQ'
qumibo npo fosse regulamentada a desaprepriacha, naéo pﬁdEria seT
utiliznds como instrumento de realizagho da reforma egréria. A es
s roaspeito, vimos, no capftula relativo aos tfabalhes da . ERNPA,.
quz o propric Procurader Geral da Republica. Dériga Medeiros, ho
mewm afinedo com a orientagac reformista do governo, emitiv  pars
cer contriric & utilizacho da desapropriagao para fins de redis-
tribuindn da propriedade da terra sam a s5u8 prévia regulament agao.
Fale opistdio forgou ol apressou a plaborsgaon de um projeto  regu

lamentando a matéria.

Ma verdads, as prqpastas reformistas que’ contem~
plavem a ytilizacaoe do estatuto da daaaprapriagéa'pmr fnteresse
special em larga sscala, dependiam dd apruvggéo?de uma lei sobire
as proprias condigbes de aplicecio da desaprap%iag%ag Mesmo adug

1ns sugestoes do reforma agraris gue proscindiam da aplicapbo da
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desapropriagao em larga Bscala, precisavem tramitar no Congresso.
Além disso, & preciso mencionar gus, neste momento, o FExecutivo
nao possula nenhum instrumento de “coagao” socbre o lLegislativeo,co
mo teréd depois de lQS%,éom 8 institulcgao do decurso de PBrazZo. Es
te expediente autoritarioc evitava gue propostas de interesas do
Executiveo flicassem tramitando durante anos sem solugde de conti-
nuldade. Contrastando com o perfodo pos-64, no comego dos BRDS
cinguenta nao havia como svitar que os projetos dormissem durante
onos, o atd décadas, nas diversas comlssdes do Congresso. O Briga
vetamento de propostss era moeda correntse a um gxpediagnte bastan
te criticado pelos proprice parlamentares,

Dols exemplos sao suflcientes pars indicar s fre

55 wm

quancia 8 o importancia polfitice dostes expedlientes protelatdrios,
O primeire 4 o do projeto de refarma bancaria epresentado em ﬂﬁ“
vemiiro de 1848 pelo Ministro Correia s Castro que nunca foi vota
do. O mesmo destino tiveram outras propostas de reforma bancaria
spresentadas no Congresso neste perfiodo. Apenas em 19558, dezenove
anos apos, fol aprovado um projeto de reforma bancaria glaborado
pelo governo do Marechal Castelo Branco., 0 segrado gxemplo € o da
Lei de Diretrizes Bases da Educagdo, ume importante bandeira tde
luta desde os anos 30. 0 projeto de Diretrizes e Basgs inicimu a
sua longa tramitagao em 1948 empolgado por um movimento polftico,

¢ 50 ful sprovado am 1961,

Por tudo isso é gue dizemos gue os paertidos = 0
Leglslativo jogavam um papel impar na viabillizecho de qualguer pro
jeto de reforma agrdria. Portanto, havia uma necessidade indispen
saviel de ums bass partidéria s61ida capaz de servir de suporte pa

ra busear o aprovagao da reforma egraria,

Alnda sobre os partidos, cabe uma cansideracac
que julgo importante pare efeito deanalise que pretendo reali;ar.
Guaslguer tentativa de ver a guestao egraria da Stica dos partidos
nolfticos esbarra num sério problema, A lmpossibilidade de se es-
tabe lecer uma correspondencia dirsta entre os partidos politicos

# as matrizes politico-~ideoldgicas sobre a questao agraria.

Por pxemplo, nao @ correto reduzir as posigbes d=o
UUN cemo oconservadoras, nem tampouco gonsilderar as glaboradas pe
Lo PTH como propressistas. Ubviesments, Hhé este corte entre os ol
lLos partidos; porém a heterogeneidade de guase todos os partidos

torite tels correlagbes uma wspdcle de reducionismo perigoso. Néo
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se treta de negar gue a UDN ars predaminantamenta cmnsefvédéfé'

nas guestoss relativas 3 estrutura asgréaria, assim comne o PSSO, nam'
gque o PTB nao tivesse um idgario reformista’ nftidg. Contudm,: naa'
g noeds reduzir todas asn nosigbes desies partidég s sapas grandes

conflpuragoes wwlftito*iﬁewlégicas,

Por isso, multas vezes, no decmrret o a anéli$e,ps
cortes politico-idenldgicos nao correspondseram aocs partidos. g .
mesme problema ocorre guando analisamos a quest%o da éﬁica dos
pariamentares. A hetsrogeneldads agul se mani?a%ta pala existéﬂf
cia de posturas difersncladas sobre puestoes pertencentgs_é_mesma_.
problomatica. Por exemplo, certos parlamentarsageram contrérios &
reforma agraria, mas apolavam a extensaoc da legislagém social aos
trabalbadores rursis. Do lado dos parlamantares%ingxistié uma _Qif_
she nrpanica des varias questdes pertencentes 3 préblémétiéé agfé :

ria.

Esses conslderaghbes sohre a heterogeneldade dos .
partidaes g da proprisa vlsan dos parlamentaras.;jé precantes e -
constituinte de 1946, sao no ssnitldo da justi?icar a enfase . qus

daremeos au corte politico- ideuluglcw gm ralaqaa ao partidaric. Qu
sepja, s analise val se conduzir procurando jdentx%iaar 88 variaa.
correntes conservadpras, reformistas moderaﬂa~g maderna,J Cprinci
palments & parbirc das pos sigoes dos périamentarés. Nasta:senﬁidog¢
havera conservadores udenistas, pedessistas, pétebistas, etc,, do

mesmo modo gue sncontraremos reformistas nestes mesmos partidos.

Ma primeirs segao, anallsaremos os princlpals pro.
jetos apresentadeos 6o perfodo lagﬁslativm de 1951 e 1954, buscan
do apreenderos seus principaels dlsposltivos e ﬁbjatiqog,,Mﬂ S8 gun.
da, cnallsoarsmos: n combortaemento dos partidos &m relagio aog gover
no Yargas., Na medida do possivel, incmrpararaméa v comportamanto

do Urocutive fronte ace partldos.
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4.2, 0S8 PROJETOS

4.2.1. 0 CODIGO RURAL: DA INTRANSIGENCIA A0 REFORMIS
MO MODERNO

Uma das formas de orpganizacgho da vida rural da-
-un pele wlaboragao de um Cddigo Rural, stravés do gqual sho reguy
ladas juridicamente, as relacgoes entre os varios agentes da vids
rural, 0 Coédigo Rural nde se constitul necessariamente numa alter
notive a reforma agréaria. Na 8poca em sxame, inclusive, num prit
melro momento, o proprio gaverno acenou com o encaminhaments  con
junto de uma proposts de C£odigo Rural e ocutre de reforma agraris,
A evsee respeito, dizla ume publicagac da CNPA, "D Brasil precisa
subretudo de uma reforms agraria gue torne mals raciognal a pbsse
da terra; & necessario, porém, complata-la com algo gque ja devia
ter vindo antes, o COdigo Rurel, e precisa ir fixando & gleba 0
(i)

homem rural, rezao @ causa de todss sssas reformas®

#*

Porem, o COdlgo pode assumir felches mals conser

vadoras ou progressistas em fungap da enfase que for dada palo

responsavel pela proposta. Assim, a adogao de oritérios consueduti
natarioca, comp fundamento da regulamontagao das relacbes entre as
diversas classes rurals, conduziu a um projeto com claras felgbes
nnservadoras, Afinal, a realldsds agraria era criticada por oon
ter graves distorgféss originadas na proprias inesxisténcia de um ar
cabouge Juridlee que colbless abusos dos proprietdrics sobre em-
pregados, parecelros, arrendastérios g meeiros. Hd tambdm o possibl
lidaede de chdipos rurals mals modernos gue tenham como objetivo

modificar relagoess tradicionails, combatendo as tradigoes e os cos

tumes, buscendo incentivar 8 modernizagao da vida rural. Esta ori
entagao significa reconhecer alguns direitos aos trabalhadores ruy
rols e locatarios g buscar “"modernizar® as relagoes entre proprie

tarins B nao-propristaries na agricultura,

As primeiras Inieclativas conhecidss, visando a e-
laboracac de um cGdigo, datam do perfodo ds la. Repiblica. Em

1913, o deputado galcho Josguim Osdric apresentou projeto naste

sentido. A segunda tantatiya coube a outro gaﬂcho, Borges de ﬁedai
ros, em 1937. Ambos ovs projetos permaneceran retidos em comissoes

da Camars dos Deputados designadas pard aprecia-los.

No infelo dos enos guarenta, a idéla de elabora
can de um oddigo rural fol retomada sob dnspiragdo do Ministro

da Apricultura Apoldnioc Sales. Em ssetembro de 1841, GetdGlio Var-
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gas nomeoy uma comisadp com representantes do gbvarnﬁlé'déé gntl
dadeys de classe como a Socliedads HRural Brasilaira & a - Socledads
Naclonsl da Agricultura para redigir um anteprojeto de Cddigo Ru

ral.

Sggdnda g relator da camisséq, fuclano Pereira da
Silva, "0 projeto procurava atender as necessidades da vida U
ral brasileira nos seus multiplos aspectos, reﬁpeitanda as tradi
ches peculiares de cada regide” (Reforma Agréria.... M.A, 1852,
fr. 1441, '

A versao final do projeto de Cddigo Rural foi 'ﬁéf'
jete de varias dibcusedDes & Trecaebeu indmeras sﬁgestﬁﬁa,'A ”§rihbi'"
pal fol um substitutive de autoria dg Malta Cerdoso, reprasentan

te da Socledade Rural Brasileira, o gual nao aér@sentava"grahﬁaéf

diverpéncias em Telaghe av anteprojeto original, A versho final

du C6digo Rural =G chegou as mbhos do Presidente da Repiblica Cem

julho de 1945. Em vists dos acontecimsnios que se sucederam ool a
deposicasc de Vargas, o projeto nao teve andamento, sends esgueci
o ate o comego dos anos cioguents guando fol éprasentaﬁm.é APTE

cliagaec da Camare dos Deputados.

O objetivo do Codigo Rural era estabelecer ag'ﬁoi”{
mas sspeciais pera regular os dirgitos e obrigéqﬁes relativas ‘as
atividedes rurais, nas suas diversas modallidades: sgrfcola, extra
tiva, pastoril s dindustrial. Entre as suas caracterfsticas  mais
importantes, podemos sublinhar a.extrama abrangénbia daé°5@ué-"d£
zentos e trinta © oito ertipos, cobrindo a definigho dos  vérios
agentes economicos da vida rural, smpregador, émpragadﬁ; ”Qar@éi”:
ros, arrendatdrios; regras para o uso das éguaé, estradas o cami
nhos, transito prIidbj protecao de animals doméstlicous; controle
de pragas, cercados, criascho de sufnos, apiculturas contratos da -
trabalhbo; marcagac & essinalamento do gado aﬁé:ﬁiapmsitivﬁa sobra
arrendamento = parceria. Essa abrangaénclia nao significa que o fﬁﬁ
divo Rural fosse completo. Longe disso, sle si;aﬂsiava sabra va
rins aspectos fundamentais no debate da guestap agraria desde. . os
trabalhos da Assembldie Constituinte. Entre as: lacunas do proje:
to, sutave o sbooluts ausenole de, guelguer menghe B poves wodeli-
dades de acwsse & terra, fosse através de radistribulgde da ter-.
ra, ouda utilizacho de terras plblicas. Par mufrm lado, wsle - era
bastante ti{mido e dispensava poucos artigos & regulamentagasoc das

relacbes entre smpregadores ¢ trabalhadores e Sntre lpcador & 1o
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catario, no arrendamento e parcsria.

Mo seu conjunto, o Codigo Rurel do Estado Novo se
enquatdrave dentro de ume orientacac mar;adamente consegrvadora, so
bressaindo-se a prevcupagan com a Preservacas, quase total, da;
nermas tradicionais gus reglam as relagoes soclails da vida rural
Essa preoccupagado com a manutengdo do status-quo no campo era 8 uly
linhada, inclusive, como um dos aspectos méia importantes da p:g
postae. 0 relator, referindo-se eo antsprojeto, chamava-o de “mz
numento lepgislative destinado & reguler as relagbes jur{dicas d;
corrantes day atividades rureis exercldas no pels, respaitandg
sempre suas tradigbes, assim como os detalhes caracteristicos de

cade roglac” (Reforma Agréarie..., M.A. 1852, p. 1913,

0 Codigo Rural comegave definindo os smncaifag

de empregador, empregaedo, parceiro, empreiteiro. Depois estipula

va o registro dos gue exerciam preofissap rural junto ao Ministse
rie da Agricultura. Pelo artigo 10, os smpregedores eram vhiriga
dps o Fornecer aos seds sppregados az cadernglas agrfcplas, nas

guals deveriam constar os pagesmentos afstusdos, adiantementos emn
gdinhairog, mercadorlias s medicamentos fornecidos, mulfas, etc, Cg
beria ap Ministério da Agriculturs zelar pelo cumprimento das dis
posigoss concarnsntes a caderneta agricola. {Reforma Agraria...

M.A., 1852, p. 182-183}.

»

Quanto sos contratos de locagao - arrendamsnto e
narceria -~ & prevcupagac do Uodige Rural era discipliner as suas
rilagbes, coibindo vertos abusos., A axistencia do arrendamento ou
ds parceria podsrie ser provada através de contrato escrito Du
nualguer dooumanho gue identificasse o alugusl @ as partes inte
ressadas. O prazo de locagao seria o sgulvalenteac ds uma colhel
tu, aaftra ou warigéu normal, Us arrendatarios tinham direito a in
denizagho das benfeitoriaes dteis e das nscesséarias pelo valor do
seu custo, guando houvesse enudnola do propriestéario. O " projeto
permitiria aoc arrendatario requersr uma renovagac judiclal deo seu
sontrato. Nos cesos de contratos de locagac, por no minimo de
ginco anos, o locatario aceltaris pagar um novo alugusl com aumen
to de até vinte por cento nn'pxegm corrente do arrendamento, se o
valor do produto explorado tivesse aumentado. "or fim, no caso da
alienagao do imdvel, o arrendatério teria preferéncia de compra .
No casp da parceria,o projete nao fixava valores paera a guota-par

coria, limitando-se a dizer gue, "nao havendo estipulagao exXpres
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6a, o reparticdo dos frutos far-se~d de acordo com 0% costumes 1p
cats”, Reconheclia, também, o diresito de preferencia ao parceliro

no casc de venda do imovel.-

Na parte relativa aocs cnntratas de trabalha, prai:’
bis ao empregador impor ao empragado obrxgaqaev_que can{lgurassem'.
yma  injusta gxploragan do trabalho, Por iﬂJUbta Exploragao datra:
balhe, entendia o pagamentao de um salario inadeguado & naturaza:
do trabalbo reallizade, tandp em vista os costumﬁs luééis, au en“'
tho .o wxighncle do trabsiho por sslarlos menor do Gue eété'afa'rg”
munprado, O projsto mandave ainde gue fosse raﬁbaitada a tabela
nacional de salérios-minimos rurais. Os Bmpragaﬂuras'%iaa?ém,“”ﬁgz
1o artige 61, proibidos de vendsr mercadorias aos emhrag&ddﬁzbéré":
suferir lucros lssivos, ou seja, cobrande prﬁqés acima dague les
vigentes no comeérecic comum., As contas de fﬂrngﬁimentm'deﬁ-géﬂar05u-
sliment{cips deveriam ser apresesntades com a discriminag%mfdasngg'

cadorias, pregos e dias de compra.

Porém, aop mesmo tempo, o Fadigu Rural psrnitia ao
gmpragador o direltp de exiglr dos seus empregadma certas 'serv1~:
cos pratuitsmente. Segundo o artigo BB, o empragadp deverié rééiivs
zal sem remunsracac, de acordo com os castumevilodais;'qﬁéﬁﬁﬁ"ﬁé;;
terminasse o empregador as segulantes at1v1ﬁades“'rbvamenta dm pas”;
to np local das habitaghbes do pessoal do esfab91901menta rural ”;55
conserta do perocan fanaragéa andal do m&minhngque-nanduz a pove«
agho mals proxima; extingac de incéodios nas métﬂﬁ,-ﬁﬂsas A < 5

can g coambaote de psfanhotos & de calamidadss,

Em caso de recusa do empregado, o  proprietarioc
poteria contrater cutro trabalbhador para realizar suses ﬁéfvi¢cél'
descontandy na caderneta agricols dagusle qus se TEcUSOU & . pres-

tar spreigos.

) Cadige Rurasl previa a organiiag%m de uma Jus ti*
ca de frabalho Rural com a responsabilidade de resolver os dissif
dios pntre empregedores e smpregados rurais, ralatlvns ans Qbﬂt#ﬁ_
tos de trabalho e suas respectivas garantias, As quast%es_ QRVQlf:
vendo acidentes de trasbalho seriam da algada-dé jgstiéa_ﬁmmum, fi.

cando forae do 3mbito da justica rural‘
Essa raopida desmrig%n.dua dispositiveos mals impor:
tantes oo Codipen Rural de 1842, do ponto de vi?ta da @nalise . da’

qu st o apréria, roevela bem o tom genssrvador da nroposta. Além
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de nso contemplar quélquer medide de acesso 2 terre, codificavs a
tradig%a g us costumes vigantes no mundo raral, sacramentando uma
situagas bastante dasigual 8 injusta, p}incipalmenta, para parcei
rus e arrendatirios, Sobre a situaglo da locagao rural lembremos
vt estudos da Comissao Naclonal de Polftics Agraria apresentadas
ne parts 3 deste trabalho. Alsm disso, os dlspositivos sobre ar-
rendamento e parceria aram extremamente Iimitados, legitimando
prétices arcaicas como a sxipencia de trabalho gratufto na pro-

privdads dos empregadorsa,

Masmo reconhecendo que a elaboragaoc da propesta
di Cddige Rural foi snterior & discusséo mals intensa sobre a Re
forma Agraria, gue soorrsu depols de 1945, n3o podemos deixar de
asainalar gue a mesma, guando foil apresantada no Congresso nos
anos clingquenta, estava defasads., Aldm ds conservadors 8 tradicio-
nalleta, seu melor pecado fol o anacronismo frente aos novos tem
pos e aos proprios interesses agrérios, preocupados com a moderni
zagay da vstruturs agréaria. Frente &s demandas modernizantes da
burguesia agraria, o Cddigoe Rural padescia de uma insuficiBnela in
discut{vel, Preocupado com a tradigao, nao propunba nenhuma medi
da cepaz de moderniver a agricultura, A sua apresentagan come uma
proposta para a gquestac agraria pode sar interpretads como uma El
titude de intransigancia de setorss contrarios 84 qualguer mudai

o na sstrutura agraria.

Esss envelhecimento do Lodigo Rursel do Estadn ]
wir fiva mats nftido guando comparamos com oubtra proposta de Cédi
go Rural de autoris do Deputado Sylvio Echenigue do PTHE do Hio
Grande do Sul. Aprasentada em 1951, o projeto Echenique, numa
apreciacao geral, pods ser considerado oomo expressando um sentl-
do de "modernidade” sm relagido ao seu antecessor. De alpum modo
sste projeto exemplificava uma posigac de reformismo moderado, re
fletindo a propris avolugbo da discuss@o sobre a questdo apréria
a partir da metade dos guarenta. 0 carater reformista estava dado
pela preocupagac de incantivar o desenvolvimento da pRguUena  pro-
nriedade, admitindo para realizar este objstive, inclusive, a
aplicagao am certos casos do ipstituto de desampropriagdo. Ao lado
tlsse, contemplava medides de apolo & grande proprisdade, a gual
50 2ra condenada nos casos am qué s mantlnham improdutiva., Eche-
nigue Incorporava outros aspsctos presantes no discurse  modesrni-

zants da agricultura como a criasgao de linhas de orddito  adegua-
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da as cnndiqmeg de produgao agrfsala,

Em suma, o projeto do Cadigc Rural dos anou.r'ein-g

guenta estava voltado para a modernizagdo da e&trutura agraria .
contrastando com o dos anos guargntas, preso a uma Coneepcan Cdema

siads tradiclonal da prableméticazagrériaﬂ

Nos ssus primeires capftules, o projete  definia

I B

as atividades pertencentes ao mundo rural, oS nrofisslonais rue

rais [parceiros, errendatarios, proprietériaos, meeiros, empreitei
ros, apregado, etec.) como todos aqueles que cultivam a terra, 0%

varios profissionais rurais teriam como Grghos representativos as

"associagbes de fomento” s os sindicatos Drofiasianais-_ parita-

rios. As fgdaragwaa rurasis integrariam a Cmnfedpragac Rural Hra .

sileire, regidas por estatutos de livrae Baﬂﬂlhd, mas ragistra@aslm

no Ministério da-ﬂgricultura, Ja ovs sindicatos paritarias,_seriam~f'

reglidos por legislagaoc sspecial dependente do ministaria.ca. Agri. -

cultura.

Quanto aos contreatos ds arrendamento, sstps"devé

riam sor celebradpos preferencislmente por ehuritm. Apenas nos ocas
aos am gque o8 contratantes fossem multo pobraszgaria parmitida o

contrato verbal. Os prezos de locagdo eram mai$ claros » compati

veis o gue ns previstos no Codigo anterior. E,%es ﬁrazbé'mihiméﬁ'”

g irrenunciaveis variavam de treés anpsz, para invarnada de bovinos
e lavoura e, de cince anos, guanda destinada a:pecuaria¢ A renovg"
gan seris automatica oaso o ﬁraprietério naoc sé.maﬂi¥estasss ein
contrério sté seis meses antes. 0 prago de arréndamsnto:n%c poda -
ria smer alto a ponto de compromster a pussibilidaﬁe'da -pagamenta r
nelo arrendatario B-prajudicar'a-prépria conaervagao do imovel..
Asmim, O Prego no caso de lavouras nag puderiaéexcader-a;dgz. por.

canto do valpr do imovael, ne caso da ihexiaténbia de benfsitorias.

como casas, galpbes, irrigagao. Quando o imﬁv&l fosse egquiparado

cam essas henfeitorias, o prego limite poderia chegar a vinte por
centn. A base de calcoulo dos prs;mb". pria a media da pradurum oor

regliso por hactare. Seriam indenizéveis nelo locador as . benfsito-

rios nonsideradas indispensavels: morada, galpao, banheiro, eto,
0 progo das indenizagoos seria calculado com base wo coaurascide
praduzido no valor igcatario e limitado ao custo primitivo das

ahras ou ao total do arrendamento do imovel.

A parcaria continha dispositivos semelhantes. O

prozo minimo sra de trds anos, ajustével, se o ciclo da lavoura
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fosse moior do que este per{odo. A quota-parceria fol estipulads
lavando ewm conslderagas a situagdo do parceire o » Iinfresstrutura
fornecidsa pelo lacadurn Assim, no ceso de propriedades sem o con
cursa de benfeitorlias, a quota maximas seria de vinte por ecento d;
colhelitar guando houvesse o fornegcimento de morada, galpoes,etc.,
w limite poderias chegar a trinta por centos finalments, se hauves
se gooperagac do propristarioc com o amanho da terra, ¥0rnamiment;
e maguinas, implementos, sementes o animals, & quota poderia che
ger a cinguenta por cento. Por oputre lado, a lsi assegurava i
berdads de vande so psrceliro dos seus produtos 8 impedlia gueg s}
propristario utilizaesse mecanismos de coagho e inducho para adqgul
rir a produgao a pregos inferiores asos do mercado. Também S8
pravis o direito de aguisigas ao parceiro no caso de vends da pro
prigdads. |

Segundo o projeto cabaerie aoc governo assegurar a
garantia de pregos aos produtores, principalmente, dos generos de
primeira necessidade. Oz dnstrumentos parse dar sstabilidads 1~
nangeire aos egricultores serlam e garantla ds pregos minimos,
compra de produgac & filnaneclamento ao produtor. Ao lado dessas
medidas de garentia da remuneragas dos produtorss, Echenigue su
geria modidas visendo fixser o homem ao meio rurel impedindo sua
imigrogan para o8 centros urbanos, Entre ss medldas paraimpesdir o
gxodo rural se destacavem as seguintes: diminuicéo dss barreiras
para circulagdo de mercadorias; assist@ncie médice e educacional;
distribui@éo de lotes de terra a peguenos lavrsadores com mrientg
gao oficlals seguro agrélole, preges minimos, armazenagem, finan

clomento de epriculture, e organizecgao de coopsrativas.

0 Codigo Rural previa tambem, medidas de natureza
creditf{cie de epolo & agriculture através de agencias oficiails ou
ga Carteire de Credito Rursl do Banco do Brasil. OUs Ffinanciamen-
tos zeriam a jurns suybsidiados, oom prazos compativeis com as ati
‘vidades agricolas, destinados para agqulsigiap da propriedade, cons
trugao de benfeltories, compra de maquinas, sementes, animais,cul
tivo 2 criagac de animais. 0 financlamento seria feito atraves
ga gsrantia hipotecéaria, panhq} rural, mercantil, ou flanga idé

LER =3~ 3

0 estimule ao ensino rural era outra preoccupacgao
du projeto, gue considerava como uma das causas do exodo rural,

o fate do ensino primario rural ser ministrado por educadoras
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e livros repreéentadcs da "ocivilizagao urbena”

Sgpuindo a tradiclional viaao de que o] hcmem rural
geveria ser "protegide” contra 8 influéncla nagaiiva de 1déias “g
«Gticas™ pertencentes & chamada oulturs urbana,:Echanique a%irma"'
va gue ara preclso rﬁralizar o ensino rural, Esﬁa significava ﬁé'
siecaments o recrutamentpo dos professores no mein rural, ao invés
da cidade, e a sslegdo de livros didatlicos adequadu a realldada
da vida rural, cabendo ap Estado fornecer salarles candlzgntesaus

profossores, para svitar a mligragao destes para_ﬁs nidadeu,

Eghenigue dedicou um capltulo eo problema da  pg
guena e grands prapriadade. 0 projeta atribuia ac Estado 8 incum~::

benclia de inceniivar a ganaralizagam da paquenaprapriedade prudu*ii

tiva: 8 implantagas da niclesos agricmlas, e mndc a esducar. a po*hej

pulacho de balxe randa para qui s8 itarnassam prapriatarios paste~
riormente, 0 pragramd de distribuicgdn da terra, através de planos

de disseminacdc de peguenaproprisdade, deveria ser feita, ,pre$ew“2

renciolmente, pelc 1uteamantn de terras publicas,'vsndidas oy armz'

rgndamnento, @m amndiqcus favoraveis para gue pudassam Ber adquiri
das pelos peguenos nraoprietarios, obedecendn o planajamentm elabo”

rado por um Orgao oficial compaetsnte,

fehenigue admitia o direito do pﬂdnr publico desa
propriar "proprisdades latifundiarias” em reglaas nnde nam_ exiS#
tissem terras poblicas disponfveis, cujo ritma;da produgas - nan
scompanhasse o seu valor real, Além disso, a ptmprieﬁéda .. rural
latifundid 1a seria dessstimulaeds pela aplicaq%o_de uma_;tribgtaﬁ_
can progressiva. No ocaso rta pecuéria, as D?DpriedpﬁeS.CQm mais_da 
ni ha ficavam obripedes s dedioar pelo menos mincm por cento  de
sun wxbensan para a javoura. O nao mumprimanto_dagta dispositivo,
tmplicaris no pegemunto de ume sobrataxe de daé pnr'cantﬁ; énqdéﬁﬁ

rp nap Ffosse cumprida a lel.

No Gltime caepftulo, o Codigo Rura& propunha algu-
mas medidas de defesa do trabelhador rursl como o gaxantia de 548
iaric minimo, assisténcia médica, eatabllidadage desocanso. dcmini:

cal.

A proposta da Sylvie Fohenique (PTB-RS} Fci\aritii
cada pelo Conselho Economico da Cmnfederaq%m Nécional da Indds-
f{ria, nue m parscer do seu conselheliro Uj601r M9nazea, Foi canqi_

derads coms um projeto excessivamente datalhista, minucieso .-
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com varlas definigdes programaticas. Além disso, Echenique nao
forneceris uma definigdo convincente do gue entendia por peguena

g grande propriedads. .

Mas o principal alve das criticas de Menezes ers
o artigo 180, gue tratave da aplicacao do estatuto da desapro-
priesgao. Segundo o Conselbeiro da CoN.I., este artige seria mal-
~radipido, confuso 2 demagoglco. O cardter damagigico do projeto
estaris na reducldo do processo de fortalscimento da peguena pro
prisdads a um conjunto de disposlitivos confusos gue desmoraliza-
riam a politica rural. Considerava pouco fact{vel determinar a
adeguagao da ritmo da produgao sconomlica ao seu velor real pela
falte de uma contebllidade rural na maloria des proprisdades, Con
clufa, dizendo nao ser contrario a#s intenghes do projeto, mais

sim #a forwe desastrosa  Como mﬂmwmmzwuigukm;mataﬁdmaauaﬁprupmaiqﬁaﬁ

A veemancia da critica de Djacir Menszes sugeria
nue as swuas divergencias nado se restringiam ao excesso de proposi
cops ., oonfusas, mal-redigldes demagdgicas. Havia uma disaorﬂéi
sis com o proprico principioc de desepropriagac, porguse afinal, a
aplivagao previste deste Instrumento era apenas am casos eﬁpacifi
cos nns guais nao fosse possfvel utilizar as terras devolutes. U
srocesso de distribulgde da propriedade tinha como eixo as terras
devolutas do Estado. A proposta de Echenigue, neste sentido, gsta
va afinada com boa parte das posicoes defensoras de um refaormismo
maderade, inclulndo outros setorss agrariocs gue aceltavam de fmﬁ
ma limitada a desaproupriagao de terras dentro dos principios fir

mados na Constitulodo de 18946, Ademals, nao hoevia no projeto, i

=
53]

nhum indfelo de gue Echenilgue pretendesse alterar a forma de c©él
culo dao indanizagao, como sugsrlam Getolio Vargas o os setores re

{formistas de esquerde, gue sstavam pressntes dentro do aparelho
do Estado.

Frente 3s propostas elaboradas pela CNPA, o proje
to ge Echenique podis ser considerado timide, nao apenas pelo
respelto aos dispositivoes gonstitucionals, mas pelo papel privile
giado das terras piblicas nos planos de fomento da peguena pro-
priesdade. Todavia, nac se podg negar que, mesmo assim, seus dispo
sitivos epontavam para mudangas moderedas, restritas na estrutura
agraria da otica do reformismo distributiveo da CNPA e do sous se-
tores trabalbistas, mas assim mesmo longe do imobilliswmo dos swmeto

res mals reacionarios.
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4.2.2. 0 COMBATE A ESPECULACAO: O INCENTIVO DA PRODUCRO AGRI
COLA | N

Uma prescupagaa praticamante unanime antre o5 di-
versos partidos e parlamantaras gra aquala reiatlva ao fraco. . de-
sempenhn da produgap de alimentos, Durante o goy&rno Butra, foi .
a "nuestao alimsntear” gue inspirou a elaboragao dos projetos . de
reforms agraris do perfodo, Tanto Afranio da Cafvalha como Nester .
HDuarte buscavam primoridalments estimular a prmﬁug%ﬁ agricola de-
alimentos. Mo segundo governp Vargas essa preccupagao persistia ,

pricntando algumss daos dndiclaetives sobre a que“%éu-agréria,

otls pxemplos Foram os prmjutoa tle Ur@ﬂw Silveir"
(UON-DF) & de Falcao Negreiros (PDS-BA) 0r1eutadas para 0 cmmbate.
da wﬁmamulagéa tmobillidria nas zonas proximas as grandav :cidadaﬁL
v ode estimulo 3 criagac de um ginturap verde au redor das ZoNnas

urbhanas.

0 pariamentar baiano apres untau prmjetn dispandG 
sobhre a criagao de fazendas ou granjas agrlcolas de trabalhca cn'
letivos nas proximidades das capitals ou centros urbanos"s gundu:
o projeto, o guuarna teria & responsabilidade d@ c.lar as. fazen-'
dos o gpranias coletives destinando-as &s +amfllaq FéVBladas oy
Arue las sem profissao fixa {artigo 1). A area m{nima dassas pro-
priedades seriam de 1.500 ha, nos guals sa aséen%ériam eﬁtfé'éiﬁ'
guenta g vem familias (artigo 4), 0 trabalho néasaé Fazendas se-
ria o maximo possivel mescenizade, desds a prﬁpéragéu duzs¢lm;:ad3'
bacoo, semeadurs, coliheitas, debulhas, Blc, {aftiga S}.:Caﬂé ?émé'
lia teria assisténcia msdica, educacional garaﬁtida e o direito
de cultivo de uma progac de terra para sua sib§i¢t%ncia'e uﬂtraé
nucessidades {artige B8). Quanto & repartigao déﬁ raendimentos éu%é:
rlins com o trabalho, o asrtige 10 previa a sepulnte distribuiqaa?
50% eaberia acs trabalhadores; 10% seriam destinadms para a com-
pra e sgmentes; 10% peara financler as ﬂtividaﬁﬁs.educativaz B o5
revtontes 30% iriam psra os cofres do governo para cobrir 5Uas

deupesas com a manutencao das fazendas

Falcao Nagreiros propunha =a utilizag%o pré?eren?
clial das terras devolutas para a instalagao daé fazandas © gran-
jas coletivas. "Este projeto astéd cogltando da utilizagdo das ter
ras pulrlicas (...} preferindo os habltantus das fovelan, locais de

goeols pwpobrecide o ps desamparsdos, jato @, nE gue viwvem nay
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cldades g caplteis sem profissac propria ou trabalho regular & ae
(23 B

guraﬂ

A dmplantagao destes planovs de colonlzagan terlas
indmeras vantagens, segundo Negreiros: sumento da producan de ali
mentos, fixagao das populagdes pobres a terrae, com o fornecimentn
protufto de moredia, sducagac e salde; remuneracho razoavel avs

trabalhadores {Anals da . 0., 1951, v. 6, p. 3957,

Gutrn projeto preocupado com a fixagao do homem B
terrs o a elsvagao do produgdo de allmentos Fol aspresentado pelo
deputado Brepo de S5ilveirs, da UON do Distirito Fesderal. O projeto
n% 182/48 tinha como ohjstive dar estabilidade ao lavrador dn 50
o, subdividir a terre, guando fosse condigdo para o seu me lhor
aprovelitamento, e elever as condigbos materials das populsgbes
dv sertho caricca. Caba ssclarscer gue, a proposta de Breno  da
%1 lveira estavae dirigida para os problemas fundiarios e agrfcg
las do antigo Distriteo Federal. Segundo o perlementar udenista, a
reforma agraria era um problems multo complexo, dada & grande di
versidade do pafs, exigindo como medida prévia a elaboracao de um
cadastro rural. tela parmitiria conhecer @& realidade agricola do
safs. Atravéds dele serie possivel conhecer e area das proprieda

don, o sey numers, @ porgae economicaments aproveltavel, a modali

dade de pxploragaoy @ locamlozacao des glebas em relacac as vias
o spasso e as redes de mercados consumidorses, aes tecnlcas 08
metodos utilizados nesses imbvels, a situagae juridica de SBUS

opoupantes, sto.

Dada a complexidade da estruturs agréria brasilel

ra, oiziar ser oconvanlents sdotar o principio que eram pregisos
yoarios planvs do raforma agrériﬁ adounuados aos varlos brasils, N&g

Lt osenbdde, o legisledor deveria, quando da glaboragan de um pla

nu de reforms eprarie, ter clers gue o problema da terra em Jaca

repagua, Gusratiba g Sents Cruz, no Dlstrito Fadaeral ou nag ime
diagoes da capltal paullista, ou em Varzeas ou Caxangl om Repcife
nho tem, nao pode ter as mesmas caracteristicas do problema da

terra, no planslto sentral su no vale amazonicog” Eﬂnais da C.D. ,

14s1, v. 3, D 4347, *

i iveira defendia gue a priocridade de um prooesgsao
deo reforma epraria gue contemplasse a diversldade e pluralidade
dio situagbes deverla se dirigir pare enfrentar o problema do abag

tecimento dos prandss centros urbanos. Neste sentido, diziae YV a
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lor a pena gue "fossem ﬁalimitédaa gm redor destes grandes cen-
tros urbanps, areas de terras contfguas s deﬁﬁinadas, ao que pods
mos chamar de ressrvas agricoles oy cinturan Qerde, Estas areas
culbtivadas por particulares, mes asgistidas péla governo na parte
telnica & no setor financeirn e de comércio, héo_padexiam, - sob
pretexto algum, serem utilizades em gualguear nutra finalidade, se.
nan a sgricultura” {(Aneis da C.O., 1851, V.B,?D; 4341. Porem,. . a
situsgao das terras prdximas aos centros urbahas revelava a agao
dee apentes especulatdives - bancos, cwmpanhiasgcapitalistaﬁ 2 _ing
tituigoes oficlals de assistencia sogial ~ qué adquibiém as. térﬁ
ras por preces irrisdrios, gue rho tinham intoresses em utilizar
produtivamente as glebas, preferindo agﬂmrdaria Qaiufié@ﬁ%u ':érg.

cas A agho da propria inflagao.

0 proieto de Breno Silveliras bpscauafanfrantar:;gﬁf
ta situscao descritea acima. Tratava-se de ccmgqer a raforma _agré.
ria pelas terrss valorizadas dos cinturoes va?dea.da.cidade.“_ o
Distrito Federal, combater a retengan mmramenie para:fins especy

latdvos, incentivands a agriculturas de alimgﬁimg.

Justamente para colbir o uso gSpeGulativw ﬁa-it&ﬁ
ra, segundo o exemplo do projeto Nesior Duart@s exigla, como -'rg
aquiszito para.ﬁsufruir:ﬁu direito de mrmpriadadﬁ, assagurar a prody
tividede ohedecsndo a capacldade ds explmraqé@ a-a&u-daﬁﬁinm-aﬁm*
nomico, Definia comp produtividade do imovel Tm-reﬂdim&ntﬂ &ﬁmhﬁ’
mico proporcional so valor da terra indaﬂandﬁhtamemte#dalextawaém
dua ares, da netureza 8 do nGmerc dos prmdutaséagrmﬂpaﬁtmrig “nele
cultivados ou da forme de exploragao” (Anais ha Culle, 1851, v.3, p.
4341, '

0 Executive municipal psdariaérestringir-o diréi
Ln de proprisdeds ou até fazer dasaprupria@ée# guando - houvesse
comprovada negligoncia de perte do pramriﬁtéﬁiu. As  frdenizagtes
soriom feitas seguindo o constituigd®oe, ou seja, prévias e - pagas
gm dinheirn, As terras desapropriades mariamgpustsriarmsnte-vandi
thas o btrabalhadores sem terra, pooperativas QU aa&aci&@%aﬁ'da pbg
ducie. Para sfsitos da lei, ss considerava como latifindios areas
de bterras com 10 hectarses agricwltavels gue nao estivessem sendo
prnloradaes ronvententemente. A lncumbincia da expocutar o plano
dir reforne sgraria ficarie com o Servigo de Ewummmia_ﬁural da. g
criztaria Geral da Agricultura, Indistrioe e Cﬁmérciu, Este nrg

160
teria a responsabilidade de manter um cadastro astuslizado de  to
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das as propriedades sgrfcolas do Distrite Federal, Finalmente, aﬁ
torras pertencentes ao municiplo seriam subdivididas e vandidas

pare o sstabelecimento de coldnias agritolas.

0s projetos de Negrelros Falcdo & Breno da Silvel
ra progunbam basicamente a megsma colsa: a utilizagado das terras
nraximas as cidades para o desenvolvimento da agricultura de ali-
mentos, Uiferism guanto aos métodos. Enguanto Negreiros defendia
a outilizacao das terras piblices para fins de ssus planos ds co
jonizacgho, Silveira is além, denunciando a retengac especulativa
da terra, prevendo a desapropriagac des terras improdutivas nos

cinturdes verdss das cldades.

U projeto de Breno da Silvelrs fol a dnica iniclg
tiva e uma reforma agréria de parte de um parlamentar da UDN nes
se psricdo., Por isso, devia ser visto com as devidas cautelas por
que no seu conteldo, onde s destacava a pPredocupagac com a ques
oo do producho sgricola, havendo um reconbecimanto de nacessida
Ao dae uma redlstribulcaeo modsreda da proprisdads fundiaria, @ pro
posta gstava longe de exprimir a visdo da UDN sobre a guestao a
graria,

Além disso, a propris trajetdoria politica de 8re
n da Silveira, abandonando a UDN em 1853 & dngressando no Parti
do Spelialiste HBrasileirs, reforgava as suspeitas de gue seuy projs
to era uma excegan gue nao reprssentave o pensamento  udenlsta sg

hrg a questan agraria.
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4.2.%. 0 TRABALHISMO REFORMISTA: O PROJETO COUTINHO CAVALCAN
o e b (LOUTIRHG  LAVALLAR

0 projeto n¥ 4388/54 de auturié do deputade Cou
tinho Cavalcanti (PTB-3P) apresentado na C%maré de 1854, . talvez
tenha sido a melhor elaboragan do psnsamento t?abalhista,smbre,ﬁg_
ma an longo do periodo de 1948-18864. Tanto assim gue elg,ssré_po&_
to de referéncis obrigatorio nas elaboragoss das correntes traba

ithistes » naclionalistes nos dez anos sesguintas.

A importancis de proposta Cmutinha Cavalcanti  es.
t& na visao global e articulada de prnblamétich agraria cam . @ -
questin da dndustrializagéo, nume perspectiva fjug revelava precou
pacho explicite acerce das condigdes de viabilidada polftica  da

Raforma Agraria,

Para Coutinho Cavalcantl havia?um=prnhlema agrés
riv nacionral gue colocava a necessidada abjstiya da uma  opeliltica
agraria, o ngual englobarie o conjunto de medid@s governamant als
para agricultara. Esta politica buscaria encamﬁnhar a splugao  da
qurstao sgricnla 8 guestan agraria, Uu seja, r@aclvar os proble-
mas agropecuariocs, dentro de prinecipios de jus#iga speliel 8 - de
um plano pconamico organico, a distribuigao, u;uau a'a_gxplaragég
da propriedsede agricela, aessistindo aon agriculﬁmr & ampa;anda. o

tralbiali . 03
trabalhador rural :

0 instrumento principal psra a realizagho da poldl -
tica agraria sra a reforms agrarie sntendida dmmm, "a rovisso e u.
pjustamento das pormas jurfdimousmciais g economico~financelras
gue regem a astrutura agrarie brasileirae, viﬁandm a valorizagao

fdrn brabalhedor rural? (Senado Federal, 1864, v.1, p. 58,

Portanto, a tentativa de encaﬁinhar solucgoes vi-
sando resalver a guestac agraria eﬁigia enfredtar uma agenda Hi
versificada de problemas, gue lmplicava numa ﬁropaﬁta ampls 2 glo
hal, Meste sentido, & necessldade de Reforma Rgréria comn  instry
mento para s realizagho da politica agraris estave aessoclada an
avarco oo dssenvolvimento cepiltalista, gue tinha tornado ubaolété
a mstrutura agraria. Essa Dbsm}ecéncia significava um gdesajuste

do msirutura agraria em relagao 3 estrutura industrlal.

A natureza de projetec de reforma agraris seris 8 X

pniicade pela predominagncia de relagbes sociais fsudals no campo .
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Assim, o projeto teria um cardter reformista anti-feudal, tando
por fim e eliminagio do regime feudsal e o surgimento de formas
atuslizaedas de exploragao da terra, | ; Além disso, eles 'mencio

nave outreos elementos gue caracterizariem a agricultura brasilsi
ra: as precarias condigbes de armazenamento dos produtos agrico-
los, a instebllidade de pregos, os lucros dos intermediirios, a
ausgncia de uma organizagae tédonica, falta de crédito, resisten-
cia & introdugadas de tdcnicas modernas s a desporientagdo da politi
co oficial,

Um dos principals aspectos do projeto Coutinho
favaleantd sra & defesa do plansjamento, como forma de implemen-
tar uma polftica agricola consenllente. Cavalcenti observava gue a
tidéia de uma politica voltads pars guelguer setor supunha  sampre
umia agao plansiade, capaz de supersr atos e modides tomados de mo

do desordenado.

Us principals objetivos da reforma agraria segun
do Coutinho Cavelcanti eram: & valorizacgao do trabslhador rural.

aumento ds produgiBo e a sriagao de uma classe média rural.

Para o parlamentar petebista a criagaoc de uma
closse maddia rurasl ere fundasmental. Segundo Coutinho Cagalcanti,
uma closase méedla rural formada de psguenocs s medios proprietarios
permitiria uma slevagiao na produgac de alimentos ensejando uma 80
lugho pars os problemas de abastecimento, além de superagan dos
dussquilfnrios entrs s inddstria e agricultura - 8 no plang poll

Licon a consolidecas de democcracia, pels superagas do coronelismo.

Por isso, & reforma epréaria srs o no  fundamsntal
5 ver desatado, 0 predominlio do contrstos injustos de arrendaman
tv v parceria, o ma distribuigdoe de propriedade, a especulagao i-
mubilidris prevalacende sobre a produgio, a falta de crédito, de

aseistinelo socinl, de assistBnoiae téocnice, a baixa produtividads,

pte., cerscterlzavam a sstruturs agraris obeolsta. A manutengan
dusts estrutura tornave indtil a mlaboragao de leis de protacan
4 lavoura ou de fomento da produgao, cujos beneficiarios seriam Um

grupn reduzido de pessoas.,

Coutinho Davalecantl sublinhave gue o seu projeto
nao pretendia aboldr a grande propriedade, mas sendo uma reforma
apraris capitalistae procurava condloclonar o uso da propriedade &

suag fungoo soolal, Seu alvo sram 08 latifindios dimprodutivos,prin
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cipalmente, agusles situados nas proximidades &05 marcados consur
midores # vias de comunicagaoc. Este combate aaélati?ﬁﬁdin improduy
tivo permitiria "um-aumﬁmtmqgeral da pradu@%m,éném 50 pele. eleva.
cao do nimere de produtores, como tambam pala éaiur possibillidade.
de adocho de nova e melhor tecnice de trabalho agricole” (Senado
Fodoral, 18964, vel, p. 67171,

A mpoldura institucional proposﬁa pars elaborar

v exocutar o plane de Reforme Agraria sstava émmpusta pelo Inéti‘

tuto Apraric, pela Convegho Neclonal, pelas Comissdes Agraries Eg

taduais & pslas ComissGes Agrarias Munigipeis. O Instituto Agra
vip, lipado diretaments ao Exscutivo federal, seria resppnsévgl
tanto pela articulagao 8 cooperagac entre as vérias esferas C do

poder publice {Uniao, Estado 8 Municiptiol, quaﬁtu-pela arientﬂgéw:
p fiscalizagdo de execugao dos planos de re?nrﬁa agraria esta-
duais o municipels: realizagdo da Convengao Nacional da . Reforma
Agraria; desapropriagas, compra, venda, dnaqéaéa arrendamenta de
proprigdades agr{calas; elaboragao de um 5ntep%ojetm de sindicali
rocan rural juntamente com o Ministerio da Agricultura.'ﬁ Céﬁ&aﬁ.
chu Naocional de Reforma Agraria convocadea peluéInstitutaﬁﬁgfériﬁgﬁn
com o participacaoc de repressntantes da Uniko, Estade, Munioipios
n territérins, 6riaria as Comissoes Agrarias Estaduais*ef mdniéi'
pnis. As Comissbes Agrarias Estaduals teriam cbmm prinvipats atrl
Buinbes & uwtilizagao de instrumentos fiscals péra-pramuve?-o im
centive » produgho, taxegao de grandes propriedades improdutivas,:
pvitar a pxcessiva parcelizagac da terra via t}ansmisséb3dai- pro
prisdado ~"gausa mortis® ou "intsr-vivos® -~ @ iéangém3da Copeyguena
propriedade. Finalmente as Comissdes Agrarias munimipaia sarian
respoensavels peleo levantamento dos prnpri&dadeé passfiveis de  dp
sapropriacan g loteamsnio. Coubtinbo Cavalcantiienfatizaya a im-
portincia das Comissdes Municipals como Grgaocs capazes de sviter
o wmxoepaslvo centralismp e o emperramento burocratico da refbrma-g
graria, Ademaie, elas se adaptariamémalhur'ao ﬁesnfiﬁ colocado pe
1a extensan geografica 8 a diversidads regianaj o pa{ﬁ, para . o

plang de reforma.

As linhaz mestres do plano de?fa%arma-agréria - de
Coutinho Cavalcanti podem ser examinadas em tﬁés tblocps: al as mg
dicas dirigldas para a wmodificagdo do uso e posse da terra; bl a-

quelas veoltades para e regulamentagdo das relagles de locagaoc - &

] as gue contemplavam a polfticae agricola,
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Em primeiro lugar, quanto & guestéoc da desapro-
priagés, o cepftule II do projeto eetabelecia uma ordem de priori
Wades no lavantamento das terras susceﬁtiveis de desapropriagso ,
cujos critérios baslcos eram: as terras incultas susceptiveis de
cultivo permanents numa sxtensdo malor de 30% s agquelas manifesta
mente mal-cultivadasy as beneticladas por obras publicas e a0~
cialsy as arrendadsas por cinco anos; as localizadas proximas  sos
cuontras urbancs gue nao sstivessem sendo aproveltadas de apordo
cum as necessldedes de sbastecimento locals e sguelaz destinadas
para a construgao de silos 8 armazéns, instalagbes industriais de
consasrvagao o bensficlamentos as terras devolubas {Senado Fadp~
ral, 1984, v.1l, p. B0},

No capftulo I1I, o projete definia como juata. in
dunizagan para fins de desaprepriacgac por utilidade social o va-
lor declarado pelo propristaric para fins de langamento do Impog
to Territorial rural, indenizagoes por desapropriagoes e nutras

modalidades de agquisigao pelos poderes pUblicos.

D projeto sstilpulava gue 8 Unido deveria incenti-
var o desenvelvimento da peguena propriedade, tanto na forma de
arpuialigao como arrendsmento. OQutra forme de acessoc & terra era
duasgho de terras plblices pelo Estado, sends dada, neste caso,pre
forgueis avs posseiros gue Ficariam ohrigados a iniclier a explora
oo imdvel em trEs meses, sob pena de desaeprapriagho e rescisao

o ocontrato.

Ainda em relamgas ao dessnvolvimento de peguena o
mitdie propriedade, no cepftulo relative ao loteamento, o projeto
oprasentava dispositivos visando o seu fortalecimento. Assim, ols
Flxava como areas minima dos lotes anuelsa gue asseoguragse a many
tongas do agricultor e de sua famflia, Ao mesmo tempo, exigla a
oshediencia dos agricultores guanto ao cultivo racional, conssrva
g3o das obras pdbllicas e do solo. O nao cumprimento destas exigén
cias poderis impllicer nacaducidads do contrato. ou na sua GRPL
priagac, Outra preocupagdo de Coutinho Cavalcanti era com relacaoc
a0 perigo do pulverizegan das proprisdades, sendo que para evitar

pete fenomeno regulementava a wlienagao dos imdvels.

Dutra modelidads de acesso & terrs prevista no
plano de reforme aegraria sre o arrendamento. Coutinho Cavalcanti
apresentva dois tipos: o das terraes pablices e o especial. Os ar-

rendamentos das terras pudblicas teriam um prazo de treés anos reno
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vavieiyg por igual garfuduf Pelo artign 132 havia possiblilidade de
arrendamento para estimular o surgimento da grande empr&sa'caﬁifﬂz
lists no campo, pela concespgao de grandes e;teﬂﬁéas para compa-

nhias agriédielas gque estabelscessem exploracoes racionais e mecand

zadas. Neste caso, também o uso de prooriedade Fficaria = condicio
nade eo respeiteo das exig@neoles:de construgdo de casas para os
trobalbadores ,da c¢essac de 1/2 ha priximo a moradia ac ' trabalha

dor e de prestagac de assisténciae soclial aos mesmos.

A segunda modalidade de arrenda@entw - asgecial -
correspondia & proposta de arrendamento ccmpuldéric, apresentada
pela Comissao Necional de Pelftica Agraria. Segumdu o autor =_dQ_
projeto, tal medida sngontrava respaldo na nsces sidade sociai .é
soonpmica de stender em condicgoes minimas o abastecimento das pm*.

pulagoss urbanas pelas levouras lovals,

0 arrasndamento compulsorio incidiria sabre as pfﬁ
pricdage looslizadas proximas mos centros urbanos- nas ;chades 
cow menos de 59 mil habitentes sobre as prmpriedadea com mals da.
D bar nas cldades com mails de 50 mil habitantga as propriedades
sxploradas com peguaria 8 com mais de 50 ha tariam que'déﬁicaf 5%

para a laveura, 8 as proprisdades com &rea igual ou superiur" |

cinco vezes a peguene propriedede, num raio de ZD km do- per{matra'f:

urbana, terlem gue ceder 20% para arrendsmento.:

Cavalocanti justificave wmssa elatematica_ diz nd0~
"nao possulmos cedestros de propriededs territorial. O Fisuo, via
de regra, alicerga a sua agaoc em apontamantos p%ecarisgimus. Ai
sim quande se trate de cobranga de imposto, o p%oprietérim susten
ta valpres avultaedos, da mesma forma gua taz tabula rasa de pf&f
gos fTantasticos gquando se trata de desaproPriagao“ (Senado Ffede-
rol, 1864, v.1l, p. 85}, | |

Paro eliminar essa distorgao, Dﬁ prcpristéfiqé.fg:

i am a'daclaraq%g do valpr dos imoveils rurais cientes 0ueE BBEEEE
servirdom de base para o langamento de Impostos e indenizagbas

por desepropriagac por interesss soclal.

A posigao do projeto guanto a d@saprmpriagéo. era .
cautelosa 8 moderada 4 }. 0 alvo era o latiflndio improdutive, e
nao a prande propriedade em geral. Por issg, amfas da dasapraprla_
ran spr oonsumada, as comissbes agrarias concadpriam um praze va

riavel de 1 a 3 anos, para gque o proprietario @justassa_a_explorgf
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¢80 do imdvel as sues possibilidades., Soments guando, depois de
transcorrido esse periodo de tempo, a propriedade continuasse im
produtiva ou mal-aproveltada, @ gue a desapropriscas seria sfetl
vamante reallzada, Cavaimanti justificava a sua posigao wmoderada
alepando gque a reforma agraria nao tinha como fim tomar a tarra
de guem a possulsse pars da-la ou distribuf-la a quem ndo tivesse,

v gus ne sua opinido serie uma medida ineficaz.

A sgmelhanga do projeto Afranie Carvalho, Coutd-
nho Cavalcantl apresentava dispositivos para disciplinar a loca
q%ﬁ rural, arrendamento de parceria. Fates axiglam que os contrg
tos fossem por sscrito e fixava para @ locagao rural, um prazo mi
nime de 3 anos guando trataesse de lavoura ou invernada da bbvi-
nos, 8 de cinco no caso da pecuarla. No caso da parceria o prazog
minimp seria de dols anos, ajustado ao ciclo mais longo da lavmﬁ—

ra & na invernada ao fim das @arig%as,

niém disso, eroam fixaedos os tetos minimos para
calrulo do prege anual das locagDes. No caso das lavouras onde
nano houvesse benfeltorlas aproveitéveis, seriam até de 20% do  va
lor de colheita. Negquelss onde houvessem benfeitoras sprovelta-
veis [casas, galpoes, agudes, irrigacaoc) o limite poderia.ir até
30% dp valor da colhelta., Mos demais casos, o limite seris sCTEs
nido de Z20%, acrescido de 10% do valor das bhenfeitorias aprovaité
vola, Wuanto d nuota-parcerie os valores varlavem de 20% guando
g wrmnrimtériw nas fornecesse as benfeitorias basicas {casas, g@i
poenl, abe 50% guando fornecessem aldm das boenfeitorias basices o

amonho da terra, maquinas agricolas, sementes e animais.

Oe outrp lado, o projeto estipulava o direito a
indenlzagao guendo da guelimada de matéria organica, depauperagan
das pestopens facllitando a agdo de erousio, destrulcdo do seolo pe
o plantio de culturss ssgotantes, ete. O locatéario poderia g1
indenizado nagueles casops de nao-~observancie pelo locador de ban

fnttorias ou denos ceusados nas praticas ds consservacao do solo.

0 projsto visava colbir os abusos dos locadores
gquando dns contratos de locagao proibindo que nos mesmos constas
sem as seguintes eclausulas: a venda dos produtos an locador ou
a uma pessca determinada, o bengficiamanto dos frutos e produtos
sxclusivamente na maguinaria do lccedor pu de pessoe determinada,
a compra de maguinaria, allmentos, roupas, em estabelecimento wo

wmarolal do locador,
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Finalments, as medidas de polftica egricola abren

gl am assisténcta téecnica, social e financeira,
[

0 plano de assistgnmia sonlal, &isanda & ﬁalhdrig_
das condicgoes de vida da populagao, mbrangeria:?alimentaq%w, ﬁaﬁﬂ_l
de, habitagan, assisténcie sanitaria, instrug “n; defesa do saléf
rio, assistdnecia jurfdica, Previa-se ainda a arganizagan de um:
servicp sanitario ambulante, 8 num prazo de dUlS anps prometia- se.
um anteprajeto do Futuro Instituto de Apoﬂentadmrla & Penscas A=
prarias, slaborado pele Instituto Agrario em cnlaharaqao com o Ds'ﬁ

partamngntno Nacinpnal de Previdencia Social.

Nuanto & assisténocla tdonices, d 5 8L plaqaﬁdeva;iéwi_
contar ps sepguilntes pontos: mecanizagao s mﬁlh@ria dma:méﬁmdgs_da;;
produnho agricola; ensino agricola especializados fomento s p?f:¥
queras 8 mGdlias pfumriedadw&; dofaesa da comﬁerﬁaq%u do solog aqxi
1iu oo wvogperativismes incentive a experimanta@éo & pmsq&isaﬁ a-
gricolos; defesa sanitdris vegetal animal, Aléﬁ disso, @ comissao
apraria municipal, através do Instituto Agrérié importéfia'maéui;:
nas, vefcules, squipamentos agrficolas que serlam alﬂgaﬂmé'ou'vaﬁw
didous aos asgricultores. Estavam previstas aindé s oriacgio de coo-

perativas mistes de prmﬁuqéo,‘cmnsuma,\mndae rrmﬁin mgmpecmﬁau*

A assistencls financeire seria;executada princi~.
nalmente pela Unide, através do Banco Naaionalgdm Créditd Lﬁopera;
tiva, O projeto defendle trés tipos de emprés timms para ?Jnanciar_
g produchn, o sguisligae de propriedade & para raalizar.malharamﬁg_ 

tns na proprisdade.

Fete projeto, epresaentaedo em méio dg 1854, fol es
nquenido no restante da décadsa de cinguenta, séfvmlfandu E : pauta'
dan discussoues guandoe do eleboregao do projeta me;JufPih;{P DFWH Bm
1941, Coutinhao Cavelcanti, nestws projeto, anta lpou algumas pmle*_
micas na discussao parlamentar da dépada de sepsenta, como pqr 
exemplo, o arrendamento compulsorio chamado de;arrandaﬁento_esﬁéwg
cial, Ao mgemo btempo, no raformismo trabaihista da Cavaloanti, ad.
contrario de algumas corrantss dos anos sessania, s definla clg
ramente a natureza capitalista das mudangas noécampu; nap atacava
s prande propriedade produtiva, subordinando a delicada guestdoda’
donapropriagan por interssse soclal, buscando helharia da ‘pro-~
dutividads da prloragam agricola. Todavia, as#a Bnfaze na nQCQE'
oidatn o incentivar a propriedade capiialista ndo impediu "'que
eln propusesse um conjunto de medidas diaciplinandm a 1auagan Tu-

ral {arrendamentso, parcerial s amparendo os trabalhadare. rurais.
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Wi sua exposicgoo de motives, na spresentagan do projeto, Coutinho
Lavalcanti slertava para & importancia e o carfter explosivo da
questao agraria. Fisl ag ssu ideario ra?ormistawtrabalhista, cha
mava a atengac para a tendd@ncia de polarizaghp da guestho no bind
mio reforma ou revolugaos exatamente como a questaoc vai ser vivi

da anocs mals tarde,

"A reforma agrarias alcangou o limite extremo de
uwma alternativa crucial: pu vem pslas maos da evolugén. ou € im-
pusta pela revolugao. U ventre da estrutura agraria, fecundado
pelas modernas concepgoes socials -~ democraticas, aleanga o Termo
Final de gestagac. Cumpre gue o noveo ser venhs & 1uz sob os culda
dns da legalidade. €ste o objetive dominante dop preseﬁte projeto”
{ Senade Fadersl, 1964, v. 1, p. 101).

Uma guestao lwmportante de ser examineda &, atg
puda a proposte de Doutinho Cevaloantd se ldentificava com a ori-
entagac do II Vargas para a problematice sgréaria? 0 enceminhamen
to da resposta a esta indagagao exige confrontar, em detalhes, as

propostas de ambos.

£ possfvel ver uma identidade entre Cavalcanti o
Vargas e a CNPA, numa série de guestoes: no papel de diriéente a-

tribufdeo ao Eatedo, spesar da sxscugan descentralizeda, proposta

por Cavalcantdi, aetravées des Comissoss Agrariss Municipais; pela
pregcupecac com a elavagao da produgao eagricola voltade para o
abestecimento das papulagaes urbanas; no objetivo de criar uma

nlasse média rural modernas no aesforgo de regulamentagaoc das rela
sons de percerlie e arrendamento, visando extirpar seus aspeotos
mates vis no pombate da grende propriedade improdutiva: & na defe

sa do arrendamentso compulsoria,

Outrs semelhangas fundamantal, entre ambos, sra a
concepgao orgénica sobre a relagao eptre o processo de industria
lizagao e 8 questsv agréris, e entre a reforma agraria e a polftl
ca agraria. Ue um ladp, a guestdo agraria sra pensada como perten
condo & problematics meis geral de avango da industrislizagaso ca

pitalista no pafs. Neste sentido, as mudangas na estrutura agra-

ria sram mssencisils para ramover obsticules sconomicos - baixapro
dugao, polfticos - forges antidndustrializentes - 8 soclals, ra
wedida em que a Implementagao de mudangas permitiriam slevar B35

condicoes de vide das populagbes rurails, Oe outro lado, o proprio

sricaminhamento da solugao para o probleme agrario era pensado,con
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comitantemente .pela Gtica da reforme agraria efde instrumantos de

fortelecimenteo da producio agricola.

r

Todavia, cagbe ressaltar que, tﬁmandm apenas ' oé'
preijetos elaboradeos pelo lagilslative, o prcjetd Cavalcanti tinﬁé
sua novidade justaménte ng aspecto mencionado écima. Nnﬁtras.palé.
vras, gle gra o primeliro gue procurava pensar é augerir; benjuntﬁ
mente, medidas para enfrentar a gquestao da teréa g & agricola, na

gtica trabalhista,

Se & verdade que as orlentacOss de Vargas 8 = do
trebalhismo reformista representado por Coutinho Cavalcanti = se
aproximavamn, em multos pontos, havia, gontude, diferences parcep-

tfvels gusanto aon métodos 8 estrataplas,

Partindo de nbjetivos comuns, éssaa orientagbes a
dotavam, em alguns pontos-chaves, posigoes disiintas. Pars  exam-
plificar, fomaremos a guestdo mais polémica doéinatitutﬁ.da'dagé;
propriagso por interesse social. A ssce respeiﬁo, m.govérno; éfﬁg.
vés da UNPA {conforme capituleo 3), defendie osienaivéméhte'a: uti
lizacdo da desapropriagac como instrumento pre%erandial}para féé.
lizer a redistribuicao da propriedade agréria,écagitandn . langar
mao oe legislagho ordinarie para regulementar é matéria, elteran
do os eritdrios de céloulo das indenizagoes. Pér outre ladoe, a po
sinao de Cavalcanti » esse respeito ers muito ﬁais cautelosa., En
contramos inclusive, neps discursos em defesa db seu projete, - una
alusao clarae guento é-sua-ccnvicqéb de que 085 6ispa$itiVﬂs:ch5ﬁ£u

tugionals eram suficientes pars smprender-ss uma reforma  agraria,

Respondendp aog atagues do de@uteds Auguatm' ﬁéiﬁ
ra, declarava o deputado petebista: "desejo trénquiiizaf.am ' émi
nante deputado Augusio Meira, declarando gue néa ha a deaéﬁrmpfié
¢cao no meu projeto” (Anais da C.D., 18954, V.Q,ép. 3481, A madarg.
can de Cavalosnti estave expressa, tambem,na abeitagécﬁda'pagameﬁ
to das indenizagbes prévias em dinheiro, calcuﬁadas, tenda pér bg'
s as declaracoss do imposto territorial rurali Nao cogitava, co-
mo o governo g a CNPA, o pagamento das indenizég&@s pefa-cuatchii
toricn do imavel. Ademals, sey projeto cuntinhb um'dispositivm*vg
sandn "incentivar® o proprietarin improdutivo a cultivar s sy
terra, peraistindo o desinteresse do prmprieté%ia so entaoc se pro

curaria desspropriar o imdovel.

ODutra difsrenga, era a augest%@ de Coutinho Laval
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canti de municipalizar a exscugaoe dos planos de raforms agraria
atraves das ComissDes Agréarias Municipals, encarregadas da imple

mentacgdo 3 nivel local das diretrizes gerals de reforma agraria,

Finalmente, como discutimos no'capftulm asanterior,
Gotdlip Vargas defendis uma sétratégie de "mGltiplos projetos” pa
ra anfrentar a questaoc agraria. A razbo desta opgao estaria na
malor possibilidade de negoclagdo que hé quando se discute separa
demente as variss questies relacicnados com o problema egrdris.Ou
seela, um projaeto muita abraengente seris muito vulneravel a o ja-
gout pontuais, suficlentes para retardar a sua dlscussao o atd
impedit a sua votagdo s aprovagao., Por isso, na estratégia de
"miltiplos projetos "havia um reconhescimonto, da parte de Verges,
tdas diflouldades polfiticas para aprovaer projetos no Conpresso re
lacionados & problematice agraries e, ao mesmo tempo, uma tentati
ves de svitar expodientes protelatorios e, tsoricamente, ampliar
v campo de negoclagac pela individualizagao des questoes vincula
das & guestdo agraria. A estratégia sustentada por Cavalcanti ers
justamente a da abranpgénols & da globalidade. Nesse sentido, pode
mos afirmer que eram estratégias gque colidiam, pois, gnquanto uma
buscava encaminhar as guestpes aeﬁ&radamente, a outra procurava

gncaminha~las ne seu conjunto.

Bintetizando, @M resposta a questao colocada sobre
o possivel identidede das propostas, podemos dizer gue havia, ao
nfvel do conteddo, uma grande concorréncia entre elas. Esta podia
ser gacentrada no papel dirdigsnte reservado av Estado no processo
e roforma agraria, na proocupagac com o aumento da produgio de
alimentos, na criegac de uma classe média rural, na regulamenta
can da locapao rural, no combate 8 propriedads improdoutiva g na
e fouws do arrendamento compulsérim, Ao mesmo tempo, o0s projetos
partiam de uma cwmcepq%a org%nica da relagac entre processo de ig

dustrializacho o reforma agraria.

Encantramps, poram, algumas diferengas guaento &
utilizagao dos Iinstrumentos para realizar a reforma agraria. 0 me
ihor exemplo fol guanto ap uso do dispositivo da desapropriagao
por interesse soclal. Enguanto o governo Vargas defendia gue gste
instrumento deverie ser o principal na reallzagao da reforma, che
patdo, inecluenlve, & propor gue o cdleoule das indenizacghes foag:
felto pelo chamado “custo histdrlco”, Coutinho Cavelcanti nao pri

vilepglava o sey uso, além de propor uma forma de cdlculo das inde
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nizagbes "menos poléemicse” com base na declaragao dosg propriseta

rion para fins de impeste territorial.

L

Finglmente, as propostas divsrgﬁam guanto 3~93tr§f'
Légia de implementagao do programa de reforma agréria. 0 governo
Vargas ppitou por uma sstratégila de moltiplos prbjetos, visando er.
vitar que 0 programa dg reforma fosss camprsmat@dm por resisten-
rias lovalizadas em alguna dispogitivos. Por odtrn igdu; Coutithia
Cavaloanti ssgula o caminho de aprava@ém da uméprajatm glcbal,bag_;.
fante minucioso, ambicionando asprovar, de um 86 golpe, um  abran-

genle programa de reforma agraria.
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4.3. 0S PARTIDOS, VARGAS E A QUESTAO AGRARIA

No infcio deste cvepftulo procuramps indicar o pa
pel estratégico bo ancaminhamento da reforme agréria, reservado
av Congresso e, conssguentemente, aos partidos polfticos. Enfati-
zomos o peso da problematics constitucional na discussan da refor
ma agraria, sublinhamos, também, gue gualguer tentativa de aprova
pao de ums reforma agréria, fosse de autorla do executivo ou dos
parlamentares, se defrontearia com a necessidade de obter umo base

interpartidaria so6lida para atingir o seu objietivo.

Assim, dade sssa hipdiese scorca da necessidade
de um arco de forges polftico-partidarias sensibilizadas com al
gum tipo de ideario reformista, consideramps nscessario examinar
pasa nuestap de perspactiva dos partides, tomando 6ﬁm5 oﬁjetn .da
nossa reflexdo, a relagao entra n governo g o8 partidos e a pra
prie relagho entre as varies sgremiagoes partidérias @ s questao

agraria.

A primeirs dimensao analisada, nrocurava refletir
sobrea @ maneira como 0s partidos se posicionavam frente B gues-
tAp agraria. Trate-se de recuperar as formulagdes programaticas ,
as guais expressavam um posiclonamento ideolégico sobre a guestao.
¥ preciso reconhecer gus hé uma descrenga bastante difundida so-
bro o velidads de se levar em consldersgao ne analise dos  parti-
dus, suas posigoss doutrinarias. Varios estudiosos insistem na
teneg da caréncla de solidez ideoldgice dos partidos. A falta da
substanclia ideologlica serlia ums espdole de mal congénito do siste
ma partidéario no Brasil ¢ 5], Mao obstante, creio poder resgatar
as posicoes programaticas, com os devidos culdados, permitindo uma
i1dddia aproximade da posicgao de caeda partide no espectro politico-

~idevlépgico, gue snvolve o embate da yuestao agraria.

Certamante a prética politica, na maioria das Ve
zes, nao segula o gue dizla o programa do partido, mas o grau de
sproximacso das varies correntes dentro de cads um deles, ceom as
nosighes propraméticas, pessibilitaria uma razoavel visibilidade

do esaspectro polftico~ideoléglice dentro de cada um.

A sepunda dimensao snolisada sera dirigide ao
exame das relesgoes entre governo s partides, tendo como fulero

3 questdo agraris. Nests analise, estarsmos interessados em dois
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aspectos, 0 primeiro'é-séber'gﬁ ha indfeios de?uﬁé thfétiﬁé5: de
aproximagho de Verges com as partidos, visande a implementacdo dos
reformas por gle precsonizadas para o campcf Aq@i € necessario fa
srr duan observaegoss. A primeira é a de gue a ftentativa de  apro
»imagio”, a gqual flzemos refersncls, envolve néceﬁﬁariamenta.-wum'
gspectro de guestoes mals amplo. Neste 5antid0; o gque 0. poveEDRO
Vargas tinha comn desafio era viabilizar um am&iﬁiass plang de-a-:
celeracho de industrializagsc cepitalista, dentro do gual a  gues
ths apréria era apenes um cepitulo. Portanto, ao examinarmos. @ =
"tpntotive de aproximacan” em relagho & guestao agrérise, .levere-

mos am conta o contexto mals eamplo no qual slaéasté insﬁridag-.*ﬁ:'
sepgunda observacao diz respeito  a pnﬁsibilidaﬁe da sxistencie de
uma estratégia ohds as varias medidas elabaradés gstivessem his~-
rovgulzadas, de modo gue seu encaminhamanto as?iv&%sﬁ aubprdinadw 
so proprio desénralar da sonjuntura politica désta_perfodg, As

gvidencias disponiveis, inclusive, apontan namia diragéa} _Uafgggu_
deu prisridede, no tocante Bs lnilciativaes valtbdaﬁ pﬂra_ﬁ_aampm;% ”
montopgem do ume meldure Instituclonal com a crﬁag%u do lhshitgﬁgf_

Hscional de Imigracdo e Colonizagho, Servige Social Rural, CNPA,E

a Carteira de crédito e a institucionalizagao, do seguro agrario.
fs medidss mais dificeis Foram anuncisdas, mas fiveéram o seu Ten
caminhemanto retardado e algumas, coms se sabe, jamais foram -~ en
viadns para epreciagan do Congresso. Em suma,éa gventual auséncia
de uma orientagan governamental no sentildo deécoﬁstrhif*uma bage

narlamentar de sustentacdo para respaldar seus projetos mais®guen

tes” relativos & guestadp agraria, nado significave a falta absoly
ts de uma sstretépglas de Vargas no encaminhamento das  guestDes

vinguladas ag campo.

_ 1 segundo aspecto sstd dirigida a identificar, na
pratice concreta, o modo comp 0S8 varios partidms atuavam com raig
poo o gquaestao ﬁgréria, Por axsmplo, bhouve alﬁuma tentativa den
tro do Congresseo parasa viablilizar um, projeto eiabaradu na casali O
Conpresso s0 resistiu &g propostas do gavarno{ oy esbogou uma  al

ternativa praprial

_ Pars sfeitos de analise, preférimus restrimg{ﬁia
aps trés principais partidos: Partide Trabalhista o Brasileism,
Unian Demcoratica Nacional e Partide Sooial Bémnorétiun, cuja 53'
ma de suas representagoes sra de ordem de 8D%§do gontingente to-

tal de congressistas em 1850,
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4.3.1. 0 TRABALHISMO: DA EXPECTATIVA A DESILUSAQ

L)

Nescidp do ventre do Estedo Novo com a missan hige

torica de ser uma slternativa reformistas ao Partido Comunista, o

PTB desds o seu primeire programs, se poRiclionou favoravelmente

as mudangas na estruturs agréria.

No programa de 1945, o PTBE defendia a extensao da
legislagao social sos trabalhadores rurais, sugerindo a inclusao
dos mesmos na gategorias de classe trabalhadora, para efeitos da
legislagso do trebalhe. O amparoc avs trabslhadores rurais viaaria
conter n @xode rursl gue jé g8 apresentava como um fenomeno ingug
tante. Em relegdo & guestas do latifindio, 0 PT8 defendia a sua
extensan. A supressas do latifindio improdutive asseguraris um
malor acesso a posse da terrs a todos que desajassem trabalha-~
la. 0 cvombate & propriedade improdutiva permitiris o seu enquadra
menty produtive, ou seia, o cumﬁrimsntc de sua fungso social. Sg
gundo os trabalhietss, a fterrs tinha uma funcaoc social gque impe~
dio que fossem retides, para fins espoculativos, os proprietarios
que assim procedessem, sstariam em contradigdo com um interesse

coletivo.

A politica agraria deveris se orientar pECa B 8X-
tingao dos latiflindios principalmente agueles locslizados a0
Iongo das principals vias de comunicagao ou proximos 8s cidades:
a cplonizagan das terras deveolutas pertencentes 80 Estadg; a
criagan de fazendas-padraoc destinades ao preparo tecnico dos agri
cultores; o fornecimento de maguinas egricvolas pars ssrvir qrupos
de agricultores, recuperagdo do sulo, financiamento da produgaon
agricola e a sus srmszenagem; & @ melhoria des condicoes de vida
dons trabalhaderes rurals, assegurando aos mesmos os direitos e be

(6}

nefilcios da legislegdo social

Ewm 1948, o partide foi revigerade, do ponto de
vizta doutrinarie, com a publicegae do livro "Basss & Sugestoes
pera ums Politice Socisl®, de asutoris do sensdor gaucho, Alberto
Pasgqualinil, onde havia uwms tan?ativa de dotar o PTB de ums posi-
yE#u ideoldgica com maior conteddo secial. Pasqualini afirmavae nes
te trabalho que nac havie um problema agrario, mas vArios proble-
mas agrarios. Enfatizava que, eses diversidade de situacoes exis-

. [ “ b 1 1
tentes na sstruturs agrérla, padia solugoes adeguadas as d;f&renw
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L clrounatbrcloen. Aesim, no tocanto & quastéd do iéti?ﬁndiﬁnbug
siderava gque a subdivisao da propriedade, em cértmﬁ casos, seria
aronoolhoda, o oem outros nado. As terrvas imprudétivmﬁ, localizadas
mas proximidades du& cantros urbanos, meramariam ser dividida o
todavia, nas areas Fmrd destas zonas, poderiam ser mwﬂndas sem gr&)

des inconvenientes. Pasgualinl propunha o comb@te ans altue pra-

cos dos arrendamentos, os guails inclufa come u@a madalidada de

pspeculagan das tarras.

Quanto ao probleame da'tmrra, aétesm Funﬂaﬁentaidé 
Pacsgualind era de gue "a terra deve sar acessivel a tedos Qque de_
g fam torna-la pbaduhiu& com o sad trabalho e teuham capduidadapa_
ra faze~1lo” { ?}. P@rém, advertia gue o problema agrap#q nao -1
reduria o wimplea ﬁistribuigac de terras. Era precisc sQeorrer oéf
milharss da acupantes de terras, cuja prmdutiviﬂada era praticaﬂ_
mante nulsa. For ieau, gonsiderava coma madida pravia c;” traba}hm;
e recupRTagan humané_das populagoes rurais. Deata maneira, tratgi
va-se oe definir umd'é%calade prioridade. A prlmeira deias era__@i'
recuperagan da Juﬂb do homem do campo, gue vivia abandmnadm, ﬁcmt
abznluta ignorancia quantu aos cuidados hlgienlca v A qegundd pri 
sridade deveria ser a gducacan para o trabalhu, alfab&t1zar* -iﬂi-
truir & ministrar conhecimentos tecnicos. A dlotrlbu1gau da | pro-
priadode para yma populagac anfﬁrma = de&preparada nan surtiriansg

nhum resultade positivo,

Pa%qualinl defendia eom entusiasmm a crlagaa ; de.
colonias agrimulag eomm g principal ins trumenta de racuparaqéc da
sviltaeds pmpula@aa rural* Estas permitiriam ao Pnder Publicm mrga
nizaer o0 trahalho, & assistencia social, aducaciunal =} tecnima, 8-
prangendo wn nOmero grandg de apricultores Am inveg da 1nata1ar.
yma mwscnola numa regiao de egriculfores dispers Dz, com as aalmnla%.

havertia um ganhbo do ssoala .

Mos casos de divisap da prupriadads improdutivae ,
considerava 8 peguena propriedade compo a melhmr smluqaa, As_vanta
gens desta seriamy fixar o trabalhador rural % tarra,_ev1tando K-
proletarizagao, e trazer um incentive a pulic&ltura. A pequenaprs:
prisdade deverla sgr amparada com Uma pulltzca Dredltlwld mflcial

aderguada ap seu dessnvolvimento B cansulidaqae,

-

0 ¥fortalecimento da economia rural B & . recuperar
che da populegap eagricole seriae de interssse ﬂa indistria, - por-

que a elevagan do poder aguisitivoe das popitlacbes rurais estimula
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ris a produgac industrial. Casc em contrério n&e haveria para
quem vender as manufaeturas. O fortalecimento da agricultura signi

Fleardia a2 possibilldade de ampliagdo dd mercado interno.

Para Pasgualini, o chamado problema agrario con
sistia no seguinte: "0 chamado problema agrario &, entre nds, an
tes de tudo, um problema de organizacho da producdo agricola. Ter
ras existem no Brasil em grandes guantidades. A guestao & sahar
dar-lhes o maximo sproveitamento, encarando sempre os dols  aspec
tus weonomlicos e soslal. Se, por um lado, as terras em condigdes
de serem aproveltadas naoc devem permanecer improdutivaes, por outro
ledo, & necessario também, que a terre seja acessfvel a todos  a-
queles que, nadu somente guerem, mas também t8&m necessidade de
cultiva-la, Comp se vé, pols, nio se trate de spcializar a terra,
mas de distribul~le & asproveité-ls no sentido de sel maior rendi

mento sconomice e sovelal” [Alberte Pasgualini, 1958, p. 119-1203},

A visao do trabalhismo de Pasgualini via o probie
ma oagraério snfatizendn a necsssidade de orgenizar a produgan agr{
cola, no gual & guestao da terra seria um aspacto Importante, mas
ndo dnico. A tarefa de reforma da estrutura agraria exigiriea com
bater a posse improdutiva da terra, mas fundamentalmente instalar
um programa amplo de recuperacac das populagoes rurais ebandona-
das, enfermss & sem instrugéa‘ Era preciso praticamente criar a]
hemem rural gue irdis tornsr-se proprietaris. 0O ohistivo maior
era gumentar a produgaoc da agriculture, pelo aumento de sua produ
tividade, com a oriacao de uma populagao rural sadia, capaz de
pusimllar a mentalidedse moderna, capitalista, para culitivo da ter
rov. Uoste manedrs, haveria a consecugao de objetives economicos
mainr producac, o soclaels pels slevacho do padrbo de vide das po

pulagies rurais.

Segundo Larone {(Bdgar Carons, 1981, p. XVIIT), 85
se redimegnsionamento ideoldpico do trabalhismo sd teria infludn
cla tmportante sobre os rumos do PTG, apds a morte de Vargas, no
infcio do governo de Juscelino Kubiltschek., Nao obstante, comovere
mos a seguir, € possivel encontrar no discurso petebista favora-
vel 3 reforma agréria no segundo governo Vargas varios pontos BUS

tentados por Pasgualini.

Em suma, a posigaoc do PTB, era no sentido de wuma
defesa de mudengas na estrutura agréria, a@s guais, nao se redu-~

#iam a divisade da terra, envolvendo um conjunte amplo de medidas.
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Quanto as relagoes antre o gmverna Vargaa 8 0 PTB,
os estudos €8] agxistentes revaelam gus estas Furam diflceis e
pontilhadas de idas & vindes., Boa parte da responsahiiidade,' dég
sas dificuldades no caso do PTHR, fol atribu{da, pelos ustudlaéﬁs

gdo periods, por um iadm, aoc préprio camportaméntm de Vargas. Este

teris sido ambfguo buscando obstinadaments umd composigao. pollti

ca de "wuniao nacional”, 8 por outro, prescindindo dos partidos na’
fixagao e definicao das principals metas do séu governo [Calineg
D'Aradje, 1982, p. 183-129),. |

A cvonduta do PTB no plano maiﬁ geral dé ggﬁernm
g Verpges estave marcada pela desconflangs & ﬂm'rentehﬁémaﬁts p5;
las manabras do prosidents de atraeir os racalaitrantaﬁ pa:lamwnﬁa
res wdenistas pare o ssy lado. Lomo narra Celina D’Araujc, ' an:
lengo de seu mandato, Vargas fez varias tan%ativas de apraximég%ﬁ'
rem o UON, chegando até a privilsgiar sste paftidb Ubjétivn em é§
trimento dagueles que o apolaram, o P30 e o PfB. A cisac g o0 BS
tremeciments do Presidente com o PTB occorreu quande do” ~episddio’
do destituigdo de Danton Coelho, parlamentar-gaucho g -muito liga-
do ao pr&siﬁante;.durants a suya campanha prasidenciai am- 1950, *é'
defeopgao do importasnte aliado na conguista deé?aiéciordb: Catete
abriu, em fevereiro de 1952, uma cisao séria'éaﬁ hostes - petebis~.
tan L3 3. Ap final do governo Vargas paresola ﬁer havido uma recol’
ciliacao entre Vargas e Danton Coalhao. deaviéJ as marcas des dis-
sengoes internas entre GetlGlioc e o PTB eram iﬁdiscutfveisg o Ele
sg afastou principalmente da ala mails pragres%ista do partide,com’

a8 gual teve relapoes -tensas todo o psricdo.

Nem mesmo a nmheagéo de Joao éoulart, em junho de
1953, para Ministerio do Trabalho, permitiu u$a total %amanciiia»
pao e Vargas com o PTB, A pscolha de Gmulart; homem de sua iﬁtéi
ra conflianga, fol uma maneira'de gnfrentar a @Dbiliza;%u cle hasti
iidade @o governo, com a sclosao de'gravaa qué refletiam um  gues

tionamento da posigao do preaidente} RHeste seﬁtidm, g escolha ide

Goulart, homem ligado aos meice sindicsals, foi uma tentativa | de
atrair ssses seftares descontentes para o laitb da pelitica. oFf-
cial. | ' '

NAc . ha evidencias de que Vargas tinha procura-
do uma aproximagasn com os satores trabalhistaé com o intulito de
conshrulr uma base politica pars implementar b sau.prngrama-de*gg

formas No Campo. Exce@éﬁ feita ans projetos rgferantes-é--mmldura



ingstitucional como o Instituto de Imigracao e Colonizégéo [INIC)

@ o Servigo Sccial Rural, criagao do Seguro Aprario, etc.

Analisendo agora o comportamento do PTE frente ao
geverno Vargas e, especificamente, diante dos trabalhos da Comis
cho Nacional de Politica Agréria, encontramos duas fases. Na pri
melra, gue podemos chamar de expestativa, os petebistas mesmo com
reservas, apolavam as Iniciatives getulistas visando realizaer am
plas mudangas no campo. Na spgunda, houve uma clara desilusan =
um profundo ceticlismo seerca das reais Intengles do govarno de le
virl adiante seus planps de reforma agraria. Este momento coingi-
diu gom criticas, dirigidas pelas lideranga petebista, ac Presiden
te do Repdblice ® a apressntacio do um projeto pelo deputado Loy

{inho Cavalocanti.

Guanto & guestdo agrdrlia,a anédlise das interven-
soes de alguns lideres importantes corroberam as absefvag%es. so
bre as dificels relagbes entre o centro do poder e o PTR. Durante
au primelros meses do governo Vaergas, o PTE se manteve numa nosi
can de espera, aeaguardando os resultados das promessas feitas paor
Vargas. Esse voto de conflanga parece ter durads até o infecies de
gutubiro da 1351, No dia 10 de outubro o lider do PTB na CEmara dos
Doputados, o paranasnse Vieira Lins, ardorcso defensor da reforms
agraria, pediu ao governo maior rapidez no envio de sua proposta
de reforma agraria,. Nesta ocasibo advertiu o governo gue  caso o,
dentro de um mas, este nao enviasse a mensagem propondo a reforma
aprarlia, sle, Lins, apresentaria um projeto prénrim sobreg o tama.
Ao mesmo tempo, pediu ac ministro Jodo Cleofasn gun dessy priwridﬁ
do a0 problems da reforma agraria (1U].

Ao longn do ano de 1852, a lideranga petablista
ralterou as critices se gue considerava morasidade, injustificads
do govarng em apresantar suas propostas. D alvo deas criticas no
pomego de 1852 foil a CNPA. Segundo Vieira Lins, o Orgao estaria
realizando um trabalho patético, revelando uma indiscutfivel ino-
purancise. Por vcasido do balango dos dols asnos da administraghoVer
gas, a8 criticas tornavam-se mais contundentes. NBo apenas a CHPA
seria um orgenismo ineficiente, como expressaria uma manobra para
protelar e, no limite, impedir a reforme agraria. "Assistimos (...)
a uma Comissaoc Macional de Pulitica Agraria (...} gue criada pelao
Exmo. Presidente da Repiblica vem se perdando em mels de um ano

de wstudos, pesquisas, verificacbes, enfim, tudo quanto necessa-
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710 snlae para nap se fazer a roforms agraria, mas retarda-la. -Ag

i ot wote momento ainda nao velo & case o projeto de lei- da
menma roforma estribade nos estudos daguela comlissao” (Anels e

cL0L, 19%2, v, 49, p. 537,

Ao mesmo tempo, fez ume lrondia, chamando a aten-

cho para o contraste sxistente antre as interveﬁqéea e delsga-
coes brosileirss em Congressos Internacionsis s@bre o tema 8 B
ratta de medidas concretas de perts do governo. Mals adiante, »!

P possow o guestionar as resls intencoes de Vérgms de - raalizar’
gma reformo oprarias. Por opcaesiao da mpras&ntaq%é pelo 1fder Viel

o Ling, do poreesr sobre o Projeto Nestor muarﬁa, gata o BCUBOU
Frunﬁalmente o governo de desinterssse sobre a ﬁueat%ﬂ.-ﬁﬁte pdg"'
oo dinteresse real estaria expressc no ”eaqueciméntn" a qua Fni-rg-.
legada a proposta de Nestor Duarte. qgue ac@navaéaom medidas visan
do a desapropriacac dos latifindios improdutivos localizaedos pro

4 .
vimas aos centros urbanos, objetivoe pregsente no discurso presiden.

rial. Por sutro lado, Lins reiterava gue as infindavels  discus
085 sobire o tema, nas varias comissoes, nao passava de .um expe

diente para ludibriar o pensamento e a vontads QO pove [Anais da

O.0,, 1953, v.3, p. 323-3251.

Fara ns setores trabalhistas-reformistas, repre
sentadoe por Vielira Lins, a situagan exigia madidas corajosss,fir

ey B répidas para enfrentar a refoerma agraria no curto prazo. - P
rim, havias um duplo ohstéculo & aceleragho da reforma agraria. De -

i dndo, o pronrle governo gus sg mostrava pouso dispposto & enca’

minhar uma proposta neste santido =, tampouco, ﬁava-in&fﬂims Sdae
buscor como aslternativa o apois a um dos projetos am tremitagho

ne Congresso. O putro, o resistencia interna do Legislative onde
ng projetos se perdiam nas varias comisses, impedindo gque essas.

matirios chegassem até o plenadrlo pera discussio e dellberagao.

Dihando um pouco para o ﬂoﬂtaﬂdm da proposta - de
rpforma agraris defendida pelo PTH, vemos gue éla, em varios pon
tou, =ne identificava com as dirstrizes tragadaﬁ pslo maftida ng
spy pgrograma de 18945, na glaboragao de Pasqualﬁﬁi & naa: Diretri~.
ron tragsdses pela CNPA. Na verdade, nao havia,é&m nantiun momento,
uma critieca dos tresbalhistas ao canpgédo g prépasta de Vargas: @

penas stogues crescentes a indecisdc de remeter as propostas.

A reforma agraria parz o PIB deveria ser moderata,

cautulosa, beseada em principios gue restaursssem”a vida rural” «
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educassem "o homem rdral, beneficiando-o com a dadiva da tsrra® |
Esta deveria essentar trabalhadores sem terra nas grandes proprie
dades improdutivas proximas &s vias de tomunicacao e centros urha
nog, dissaminande a paqhena propriedade moderna, dotada de assis
titnola credit{eia, téconica € sooial. o aumento da produgac agrico
ls era meta prioritaria, condicho para que se alcangasse a eleva
p#0 das condigoes de vida dos trabalhadores na cidade e no Camp .
Ue um lado, pela qusda dos produtos sgricolss consumidos naes cida
des g conseguente elevagao dos salarios dos trabalhadores urbanos;
de outro, pela melhoris dos trabalhadores rurais gue, com a refor

ma agraria, seriem amparados com a leglslaceo social e teriem as

segurados salarios dignos.

Buanteo acs iInstrumentos para realizar a tan alme
Sada reformn nos estruturas agroria, o posioho de Vieira Lins sra
identica aguela defendida pela CNPA, Via nos dispositivos cons
titucionais uma larga DﬁDPtUﬂidad& para resolver o problema agré
rio, interpretando o artige 147 da Constituigao como resguardan
do o direito de propriedeade e estabelecendo indenizacao prévia em
dinheiro. Por isso, @ exemplo do gue dizia a CNPA, permitindo ao
lugislader ordinario (salvo a indenizasgao prévial modificar ceaso
conslderasse necessario o uso da propriedade; limitando-o, res-
Erinpginde-o, em beneflicio do ovbietivo social do direito de pro
priedads o desempenho da suva fungao soclal {(Anals da C.D., 1982
ve 24, p. 3001,

rl

Lins defendia o direite do leglslador ordinario
repulamentar a matéria, fixar os criterios de calcule das indenl
rogpun g a forma de pagemsntn das meomas. A exemplo de setores de
partlde soclalistse, os peteblstas ascreditovam poder realizer uma
reforma agraria dentro dos limitss impostos pela Constitulcgdo de
1948, A propdsito disto & 1lustrative desta posigao a resposta de
Yigira Lins a um ataque do conservador Augusto Meira gue declarou
ser o reforma agraria uma Tarsa 8 uma manocbra demagigica. Negando
que tsl medida fosse demagogica, descartava a popssibilidade de
uma emenda constltucional para fins da reforms agraria. Sobre a
Reforma Agraria dirzias que, "ela se fara sem nenhum perigo, poisse
ré realizeds dentro da ordem ecopdmica ® sooia’ da constitulchode
1946, pomo prevée S.Exa., @ comp desejamos, com o maximo respeltoa

corta magna” {Anals da C.0., 185%2, v. 33, p. 436~-437).

O PTB s0 retomeow a iniciativa prdpria, no encami
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nhamento da reforma agraria, em maio ds 1854, @uandw da apreééﬁ
tagan do projeto Coutinhe Cavalcanti, © Surgiménta deste préjeto
podiria ser interpretado Camo um sintoma do’ar@uivaméntb, pelﬁs'
petoblstes, das 1lustes sobre o possivel enviméda uma proposta
de reforma agréaria pelo governo, 8 ao Mesno teﬁpn, Deme o reconhg
clmunto da necessidede de uma retoemada nas tanﬁativas do partidm.
tle viabilizar, através dele, um esqguema para a?aprmvaqéo da refor
ma apraria. As dificuldades para levar a bom tdrma gssa tentativa
sram enormes. De um lado, o governo vivia mmmedtms ﬂifféeiﬁ g ob
Fogo cruzado da UDN o asbalado com os denﬁnmiaﬁédo SEU exﬁcolabarg.

- . - o 113
dor, Joao Neves da Fontoura, sobre a operagao ABRC (

. De out r'z:;.,'
o shtuagdo dentro do  Congresso nao parecia Drdp{cia pafa'aCdeOB;
o frovesso da tentative de compoaslcas das prindipeia forgas polf
ticas por Vargos abalars seriomonte as puaaibiﬁidad&s da cmmmaa£3
¢hes interpartidirias para a realizagdo de quaﬁquer ;efﬂfma,_'ﬁiﬁ 

da mals uma too discutida, como a agraria,

A orientagao do projeto de Cavﬁlcanti tinha ferte'
semirlbangas com os principlios do rw?mrmiamowtraﬁalhista ; pr@ocupg.
do com o avango das formas capitalistas no Camﬁm, aumenéo dé prd;:
dugao agrfcola, combate ap latifdndio imprmdutﬁvo e'elevég&e !ddﬁ
condigoes de vida dos trabalhadores rurals e dds paquehég'agriéui
tores {parceireos e arrandatarios). Como frigamdﬁ na priﬁéifé :éeq
goo deste capftulo, em olguns pontos ele era mahcﬁ “radical”"_dd
qun @ prapria orientagdo do governo. Exemplo disse, é o papel do
Instlituta do desapropriocdo por inturesse aaciaﬁ no projeto de CE
valoeanti, o guel se censtitufs numas medida axtrﬁma, assim mesmo a -

plicads sem o fantasma do seu calouls pelo cuat@ historico.

tw sfntose, o projoto Coutlinho Covalcanti assinag
lave wra tentativae do PTB de ocupsr um espago que o governo, oy

rante tres anos B meio, disse tgdus nretendis ocupar: marca a péssa

pum do posigan de insatisfagao v desilusio paraéuma acutra de ini
claltliva propria. As maiores discordénclas antreéa vison da rw?mfﬁ
ma aprarite do governg.e do PTO {representadg pwﬁm projéﬁc Caufi
nhin Cavaloanti) estavam ao nfvel da sstratdgia e nho dos ohjeti-

vos, como ja tivemos oportunidade de demonstrar antesridrmente.
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4.3.2. A UDN E A QUESTAD AGRARIA: A MODERNIZACAO SEM MUDANCA

- A UDN, tradicionalmente, ao longo de sua existen
in [1845-1968%) foil ldentiflcada como um partido de "notaveis” ;
gw "proprietarios rurais”, avesso as reformas socials o politi-
cas. Dstudo reacente, do Maria Victdria Benevides sobre a N, mos
trou que, leonge de ser uma agremlagao homogénea, abrigava um con
Junto diversificado de forges politicas. Comp enfatizava a autora,
se nao se pode falar da UDN mas sim da varias UDNs. WNao obstante,es
te diversidads interne nao impediu, a nivel das diretrizes gerais

conduzidas pela diregac naclonsl, gque houvesse prevalecido,

na
moaloria das vezes, uma pratica politica de cunho nitidamente an-
ti-popular e antl-reformista. Iste nao significou gue ndo houves

se sepmentos do partido mails sensi{vels 3s guestfes sociais & ece
nomicas. Na verdade, desde 0% trabalhos da Assembléia Constituin
te de 1945, pela presenga da Esguerda Democratica {conforme capi
tulo IJ, ate os anps sessenta, através da ala "Bossa Nova", haviea
dentro do partido do "lengo branco”, grupos reformistas proximos
do PTB ¢ até do PSB. No entanto, a hegemonia dentro da UDN, prati
camante manteve-se durante seus vinte ancs de existéncia nas mics
dus setorss conservadores, tambam conhecidos como Banda de  Misd -

H ik}

[ I

B relagdo & guostio agriria, a trajotdrie pdenls
a2 nao fuglu a regra. Quando da sua fundagao, pela presenca em
suas filelras de parlamsntares, da Esguerda Demoocratica, o parti-
to, do ponto de vista programatico, elaborou um programa partidé-
rio, gue, segundo Maria Victdoria Benevides, era mais avangado do
nue agueles apresentados pelo PSD 8 o proprio PTB. Deste programa
constavaem posigles favordvels a reforma da estrutura agraria., As
mirdidas relabtdvos agp compo wetavam divididaes sm dols grandes 1~

tans: medidas de apolo acs agricultores e de politica spgraria.

Ng tocante sos procedimentos de dpcentive s ampa
ro aos produtorses, o programa de 1845 defendle: al combate a era
san, secan B inundacoesy aum@r';to da fartilidsde. necessidade de
mecanizaghos concessao de orédito agricola e diminuigdo da tribu
tagan sobre os produtos agricoles. Quento a politica agraria, 2

Yinha programatica defaendia a elaboracan de planos de colonizagao
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com a utilizachbo das terras devolutas pertencanies ao Poder Publi
co: o narcelemanto progressivo da terra, criandb, em gada nucleo

de peguenas proprisdades,um-centro de assist@ncla técnica, finan

nrlira, principalmente forngesndo Lratores e fertlllzantes: a re-

surva, uas prandes propriedaedes de uma area para cultiveo de  sub-~
sintiineia do trabalbadors a criagédno de cooperativas para Iivrar

v oarricultor ds gpanancia dos intermedidrios e estimuylar o armazeg
Damento dos produtoss B criscac em todes, as cldedes, de  cintu-
POns verdss pars assegurar o seud abaﬁtecimﬂntm“éEVamirﬁh,'Chach,

1881, . 419-4207.

Comp VENMGS, 0 progressismo udenﬂsta gem 1945 ol
indiscutfvel. Todavia, se olharmos a prabins cdncrﬁta do partido
nos troabalhos ds Cmnﬁtituints, peroebaramos queéa meama esteue£ﬂ§ 
tante do roformismo programdtico. Os alemwntmsémmiﬁ repfaﬁentatif
vau oo partido sassumdlram posigoes, no CGntmxtngdos trabaihos da

v
Assowmblela Constituinte, bastante conservadoras.

Ainda, neste sentlido, podemos lambrar gque-a - UDN
dava appio ao projeto de refnrma_agréria do Governo Dutras, . Cde

auturia de Afranio de Carvalho, @, ao wmesmg tempo foi responsével

puly “wenpgelamento” do meemo nas mepos do relator Joao Mangabelra.

No governog Vergaes, guando hauvﬂ uma ofensiva da
porie do Exocutive, visandoeo Introduzir mudmngaﬁ he estruturs agré'
ria, @& posigao da diregac udenista se errijecéu, Mesmo existindo
vazes dentre do pertide favoraveis a reforma agréria, ceoms as  do
mirictireo Joan Cleofas s do deputade do Diﬁtriﬁﬁ Federal Breno da
5ilveirs, orovalsceu o repudic e o atagus sistéméticm as dniciatd”
vas rafaormlistes esmanadas do governo 2 do aréprio slstemsa partidéu

rio.

Cabe agui fazer, uma raplda diéreﬁs%w sobre as re
lactes entre Vargas e a UDN, gue auxiliaeria noéesclaraCimantn da
conduta tento do governo, coumo do principal pa%tidm de  oposicdo.
Derrotsds pela segunda vez, a UDN entrou na dé&ﬁda dg cinquentéﬁg
vidida nontre o grupo "intrapslgente”™, que cha@itmvm ne necessida
de e mantsr o posicao adobtada desde 194%, & oégrupu dos  roealls-
bas (12} que sustentava a necessidade de uma mudanga nos rumos po-
1{ticos & ideoldogleos da agremiagac.s 0O partido sstava numa energ
#ilhada, tinha gue escolber entre o velbo 1ibe%alismm e uma  posi

cho reformista mais sensfvel as questoes soclais e poonDmLoas.
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Fruto de barpanhas locals relacionadss as glei-
GhOeS pErs 08 governos estaduais e para o Congresso, Vargas firmou
acordos regionals que feriam a polarizagie a nfvel nacional P30,
PT8 versus UDN, PR, PL. Num destes acertos, ole apolou Joso Clso
fas, cvandidato da UDN ao governo de Parnambucno, contra o candida
to do PBE, Agamancn Megalhies, porgus, este Do sua ver apolava ;
candidato Uristiano Machado. Com s derrota do Cleofas para @ slei
&0 de governador, Vargas lhe ofersceu o Minlstério da Agricultu
ra, Fste convite gerou forte reagac da UDN. Alguns setores identi
ficaedos com o antigetulismo pedira a expulsap de Cleofas. Porém
prevaleceu uma posican moderada, pela nqual ficou estabelecido gue
a presenga de Cleofas no Ministério significava "um wdenista no
governo, som ropresentscac ou responsahilidade da UDNY. Assilm, a
presenca de Cleofas a frente das propostas reformistas para ¢ cam

po néo representava nem intimidava a diregao udenista.

A pratica udenista no I1 Vargas oscilou do  enti-

petullsmo oo golplsmo, No Congresso, a oposlgao comandads pelos

. {13} . -
pariaomentares da Banda de Musicas atacava & popilftica econbdnmi

ca do governo, manifestando a sua aversdo as propostas de polfiti
ca secial, ao nacionaliasmoe, ao controle do capital astrangeiro e
& dintervengio do Estado no deminio econbmico. Ao mesmo tempa, a
Lraves da imprensa, desfechavae atagques contundentes ao SOVEINT

E]

apresentando denlnoias constantes sobre escandalos, corrupg%a ad

ministrativa e enfatizando a necessidade de intervengao militar
contra op perigeos da “subversac” e da "desordem soclal”. A LI
conaplrava, notoriamente, por intermedio da Cruzaeda Democrati-
] { 1&3
(S *

Essa posigao de intransigéncia se intensificou em
1453~18%4 com atagues dirigidos diretamente vontre a figura do

presidente ,que desembocaram no espisddioc de 24 de agosto.

Apesar da posigan anti-getulista e golpista da
UiN, & atitude de Vargas ao 1mﬁgo do seu mandato Fol no zantide
e tentar incorporar o sed tradiclonal indmige so ssguema de sus-~
tentagao do governo. Duste ponto de vista, o periocdo estava mar
cado pelo fracasso da politice de conclliagac 8 pela recusa da
UM de colaborar com o governo. DBiante da ditfcil situagao da
sew primeiro ministério, gue nao aglutinava o PTB, desgostava o3
militares ¢ inspilravae desconfianga nos udenistas, Vargas acenava

g meadas de 1952, com uma reforma ministerial., Na ocesizo, ofere
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ceu as pastas do Exterior e da Fazenda a UDN. Dépuia de se mani-
festar ambiguamente, facusmu o convite alaganduique 0 governosnéc
insnirave confianga, Par poasiac da reforma minﬁﬁterial de 18953,
Varpas progurod novamente atrairc os seus rivais% montou uma  equl
ae ministerisl onde havia a presenga de polfticéa predominantemnsan
e concswervedores com fortes ligagoss udenista%é Porém, mais  uma

wiy franasueoly em ssu Intento. 0 resultedo fol um recrudescimenio -

i houtd lidade des UDH, gue assumiu ume virul@nola extreme. Eata
posturae aparesceris nas dentnoias de fevorecimento ao jornal 0ltd

mo Mora, de proprisdede ds Samuel Walner (o Gnieo jornal . favord
viel ao poverno), sobre empreéstimos ilegails cancédidms_pelﬂ Banco
do Hrasil s as intengoes sindlcalistas do gmvarné.

Em suma, 2 analise das relaqaeséentré o governo @ -
a UUN revalaram, de um lado, & tentativa de Vargas de atrai-la pa
ra dar sustentagao an sau programa de governo, ﬂe nhfrm}"a”‘ﬁési*

coo amtslpua Intronsigente, antlgetulista e golpiata da UDN.

Tdentificemos ne praotice pmlftiﬁa'da UGN uma  opo
sigho ae propostas de reforms agraria defendidaé pelo governo, @+
traves oo CHNPA. Mo esntanto, caberias perguntar: é posicdy udenista
rra simplesments contra mudengas nae gstrutura aﬁréria?-&uélfﬁ,cﬁﬁ”
Lo do discurso de partide em relagaon o quagtga agréfia?--'pafa 
rosoundar g esses guestogs, Lomeremos as imturvéng&ea-mmiﬁ signi
fiovativas no congresse sobra a reforma agrériaé

A pnxigéma assumldas pelos parﬁﬂmentar&ﬂ udenié
Laos cram conbrarton oo propostan dofoendidas pmlb govefﬁd, i Hue

altian refletdia o posturs mals geral do parhidm,@diﬁcutidé acima.

Fotas concordavem, am parto, coh n diagndstico o
fdoiat, guando esge apontou como fFatorss reapmn#ﬁvmis peladificil
sivuacnn do apgriculturas a gqueds da nrodugao agkimvla, h&ika gréﬁ'
e meeanizacan, as precarias condigoes de trans@arte, a necéasidﬁ'
i do conshrocao de oilos wm armeséng para wvitm% qua bouveasue par
ttar e produtos, sLte. No entanto, discordavam daﬁ mwdidﬁﬁ-'mrﬁcahi'
cadia pelos Arpgbos do governo, como a CNPA, ﬂﬂﬁeﬁialmﬁﬂt@,*em'relg‘
can o reforma agraria 8 alpumas outras medidas para rescolver. o B~

wott rural. -

Um exemplo & a oritica asg intengoes do governn ds
criar colonias-agricolas aso leongo da rodovis Rio-Bahia em constry
chon. Adatl BDorrsto (UDN-CE] considorava o madida como  contra-pro

guconbe: "guerer deter o exodo rural distribuindo terras om [e
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nuaenos lotes na estrads Rio-Bahis &, antes de tudo agravar o pro
blemas longe de atenud-lo, o que o governo faz & agrevar assa

questao, 34 de si tdoc delicada” [Anals da C.0., 1852, v.3, p.141).

. Os interlscutores da UDN com o governo, em rgla-
40 B problematica sgraria, eram fundamentalmente os represesntan
tes ligedos aos intesresses da burguesia agraria paulista, No gn-
tendimente de suas mals iflustres figuras, Iris Meinberg, Presiden
te das Associacgoes Rurais do Estadn de Sab Paulo, & Herbert Levy,
homem ligado aos interssses cafeéiros, o problema agraric coloca-
v a nacessldade de modernizar as sstruturas agrariaes. Porém, re-
Jeiltavam com veemencia & pretendida reforma sgraria anunciads pe
o governo. £sta nao pessaria de uma mapobra demagogica dirigida

poara prejudicar os interesses dos "sacrificados agricultores”,

E dmportante frisar que as posligbes dos sebtores
agrarios mais modernos de Sao Paulo, nao se confundiam com L
ooulgoo obaolutamante refrabaria A realizacan de mudangas no cam-
po. Elas apontavam para uma solugae alternativa as propostas da
ENPA, An dinvés de redistribuir terres, tratava-se de capitalizar
g2 intensiflcar o progresso téocnico na egricultura, respeitando o
direito de propriedade. 0 lema do "agrariemo modernizante” gra
mudanga sem reforma. A esse respeito era paradigmatica a posigao
defandida por Iris Melnberg, nas suas intervencbes, sobre o tems.
Para Meinberg, o problema agrario expresso na crise de produgaoc a
gricola, colocavas duas formas alternativas para a sua resolugan .
Ue um lado, a prioridade a guestdo agricola gue dizia respeito
aons problemas enfrentedos pela producao. De oubtro, o problema
podis ser visto comog ligado & forma de distribuicao da propriada
de fundlarias neste caso a prioridade sstaria na chamada "gues-

tac agraria®.

Meinberg sustentave gque a real alternativa para o
prefiilema da produgas eras enfrentar a guestan agrfcola. O desest{
nilo ms atividades sgricoleas nbo pstava ligado & distribuicac da
pruprisdade, sendo o desemparo de parte dos drgeos piblicos a ra-
zeo maior do guadre oritico da produgac rural. "Pretende-se entao
resolver os problemas do desajustamento economico e financeire e
do desajustamento téonico gque ocorrem na producao agricola com re

forma de base ou com reforma agréria;'esduecemms que np Brasil o

problema que desafisg o solugao dos nossos estadistas man & um nro

bilema eprarin, mas agricola (.,..) o qus ha de desestfimule das ati




) 3321

vidades agriceolss, o gue tem concorrido para o axmdo rural, cade

vez mals intenso, e o gue tem levado ao desanimo € a descrenga
do epricultor nas atividades agricoles {(...) o© gue o torna cada
yez wals desesperancado e desestimulado, € uma polfticae gus nao

Inwvis @ nenhuma realizagém de fato, para melhorar, aperfeigosr ey
pusistir aos trabaltos agricolas” {Anals da C.D{, 1952, v. 45, p.
2u7) . |

Por outro lado, reafirmava que é alepgado prabléﬁa
tda possse da terra dnaxistis., Argumantava, tamb@ﬁ, qua'a pdsée da
terrs nan sra o onico caminho para a f&licidadeéa o bom-estar das
populoghes rurais, "Pels de extensao taryitwriai, que tem feito

tnviele 8 desportado e coblge da outros pevos, nao ha no Brasil o

problen

4 do pusse da terra. Nao se constrdl & felicidade do homem
rural nwplusivamente pelo fato, ou pele clrounstancia de gqus  ve-
nha a ser proprietirio ou done de wma parcela da terras {von ) resd i

de no fato o na circunstancia de gque ®le venha realmante auferir

do sy trabalho, ou possa desenvolver @ sua achn ng sentido da

levantar dali a soma de recursos necessarios ac seu progresso” {a

nats da £.0., 189572, w. 48, p. 2081,

Caberia ao Fstado, dizla ﬁ@inbe?g, asaistir éﬁ’pé’s
pulactes rurals através de um vasto programa adﬁcémidnal, inc1ui£
du proparo téonicwo, fornecendo nogoes baslcas dé higiené}'ﬂaﬂim';'
m.guvurnw deveria sg dedicar 2 slaboragao de uméplanm'aﬁéiﬁtﬂh@iés
lista sbdicando da demagbgica reforma agraria, Aédiviséa{déﬁ' 'pr:
privcdades rurals, de modo indiscriminado, nao résmlvériafd:pfoblgﬁ

I " ‘o
ma sprisele do pais, saervindo apenas pars agrava-lo.

0 problems agrarie braeusileiro seris de  natureza
oducacional, exipgindo uma orgenizegao agrarvias capesz de | reapare-

Thar teonicamgnte ss propriedades. A disjuntiva para o "agrarismo
modernizante” era modernizegan versus reforma, énquanto para o
reforminme soclal as alternativas evam reformas versus revolugac .
“1,..1 gus naos ha de cogltar da raformas ﬂgréri@, mas, sim de uma
orpanizegoo agricola, de respoarelhamento dos n@a&ma maios de.'nfg:
duean som a assistancia téecnilca, psrmanents orﬁﬁﬂtﬂg%u tfenica ap
spricultor (...) do emprego de fertilizantes, ﬁas, também; no em~
provo ds manuina agricola, para permdbir uma mélhnria'ﬁé S ua Céﬁgc'

pidade de produgao. :

A dpfess da modernizagao agraria nao impliceva ny.

ma recwesa do processs vivido pelo pals. Ao gontrario, a modornizs



GO

3

pau do campo ara encarada como uma necessidade imposts pelo  avan
o da industrializagho. Esta seria responsavel pelos desequi l{-
brios da estrutura agraria. Herbert Lav& abordando o problema da
gueda das pxportagows de cafd identificave como causa @ rapida
y .

industrializacho do pals. A gueda das exportagoes ¢ da propris a-

sricultura de mercade internn nao estarls ligada & taxa cambial R
come se acreditova. "Ao contrario, a vausa realmente fundamentalg
a rapids industrializegio do pafs. Estae sim, porque as ativida-
des Industrials com & sua malor capacidade de concorregncia na dis
puta dos fatores de produgae, tals comn bragos e capitais, eaxots
mente porgus corre menos riscos e oferece maloras margens de lu
proy & esse industriolizacdo gque tem retirsdo fatores da produgs,
de todos os setorss agricoles, seja o destinadoe as exportagoes
soja o destinado ao consump intaerno [...] o que ha a carrigir,pui
tanto, ndo € a taxa do cruzeiro o que had a corrigir sao as condi
oes gue crlem e desigualdade na concorréncia esntre a atividade

industrial e a atividade agricols” (Anais da C.D., 1952, v.39, p,

levy reconhecia que o processo de industrializa-
o gra um "movimento inceosrcivel”, o gual nac podia ser - reduzi
do. Por isso, & solugao pera o desnfvel entre asgricultura s indis

tria gutava na primeira segulr os passos da segunda. Noutros -ter

mon, Bra preciso torner a agricultura competitiva am relagaoc a
industria, de modo que 2la pudesse oferecer alternativas de ren
Labilidade capazes de avitar o sangria de capiltails pars o seitor

tudustrial,

Em suma, 8 salugéu astava ne modernizagao da agri
multura. "F preciso, pari passu com a industrializegao e
piafs, introduzir-se processos mals modernos de producgéaoe agricolas
nrocessns eficazes de praparo do snlo, de assistencla técnics e,
principalmente de melhor distribuicao” [Anais da £.0., 1082, V.
3%, p. BO0). lLevy esnumerava guabro medidas indispensdveis paras &
almaiada modernizaglo: concessao de créadito gbundante ao produtor
rural; fornecimento de transporte especializado, construgan de ar
muzens e silos 2 adogao de técpleas modernss de cultivo, varrendo
dos campos u osmpirismo e as tdenices rotinelrass. Ao ledo  dessas
medidas ligedas 3 elevagac da producio, sublinhava a necessidade
de oriar um sistema de distribulgaoc novo gue remunerasse 085 produ

tores e nuebrasse o monopdlio dos intermedidrins, ps quels organi



sados num verdadeirno truste lmpunham pregos baixes a produgaoc. . &

plevados ao consumidor final,

*

Certamente, o partidoe abrigava@posigéaa) mals ra-’

givsis, contrariss a gualguer mudanga da estrutura pgraria. Toda<~

via, ensa vertents reacionaria rmao parecia ter participado aberts

wente do debate sobre a nuestho agraris. Pelo menos nao  encontra

. : - r :
mon nos discursps parlamantares e na imprensa do epoca indicios

da umn mobilizecan piblica destss setores.

Para finalizar, seria imperbtante an?atiz&r iU o

ginnurso tos sagmentos da UON, proximeo aps interesses agrar iog

»

nao o ora simplesmunte contra a reformo arr&riu.iﬁlv tinha ume cong

tagéu, simultaneamente, reformista & Cons urvug01a, onde havia a.

duivsa de capitaliasgan g Intensifica nao ivbn1va COme ccndl au-paf

ra rasolver 08 prmblemas agricolas do pais. DquualiFicdndo A
quumtds da reforma agrarla, nerando -gqua taﬂtoﬁa gquada da produﬁ
chio, como as més condigdes de vide das pupula;mos rurats estives

sem ligodas ag uso ¢ posse da terra, reduzia 0 probxlema social a

win pregrama assistenclialista de rmﬁpmmﬁabilidade do Estado. A

burpucsia agréariae reconhecis gus nao podia ss opor ao irreversi-

vel processo de indus triaslizacho. Por isso, ers preslsa Croformar

g ontrubura agraria pera aumantar o produtividade g a rentabili-

dadn dog nepgdoins agrarios. Contudo, essa "reforma” 58 essentava

numa recusa do exlstBrcia de uma quastho soeoiel no campo, origins

do na propria sstruturas agrarin, mals precisanpunie, na S dlvigan

pxtromesmente doesipusl da proprisdade fundiﬁrid, Amasﬂr'di““3m, B

o burguoesia sgraria sstava longe da fmagemn m?tlLa rriada peld
nenspmento de esguerds que o ldentificava cum& uma forga antiln

dustriaiizsnte gue, aliasda aso imperiallsmo, cémﬁtituia'm pinto de
cautidade do ceonservadorismo gue se cpunha ao: anngo o cupltali

LI

A oaua insensibilidade com as questies soclels e o

dramae das populagoes rdrais, nao ihe confaria uma posicao antidin-

duutrislizante. A dsfesa da modernizagdo agraria podia ser vista

comy uma percepenn da situagao colocada nelo svango do E&pitﬁli§:
wi tndustrial. De um lado, sofremdo a concorréncia do produgdo in

duntrisl gue draenava capiteis das atividades rurals para 8 Indbs

Lye, ncocsde pelas correntes reformistas gque defendiam a Credia-

Lyihuicho da propriedade fundidria como remedio para o drama  da

trio e pelo desliocamentn das populagbes rumo as cldades; de I
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carestia 8 o nfvael de vida Infimo das populagoes ryrais. Moderni-
far para scbreviver. 0 agravamsnto da guestho agricola implicave
v gumento doa pressan raeformista, o faéwr da refoarme agraria. A-
W disso, se as disperidades entre a inddstria ¢ a agricultura
sontinuassem auméntando conduziriamas umastobal subordinegio desta
a0 setor industrial, Se, nos anos quarenta, o discurso agrarip
imsistia no tratemento privilegiado dado & indlstria pelo Estada,
come a razaoc do dosnivel erntre cidade e sampo: nos anos cinguenta,
sem deixar do ver o Estado como um alladoda indiustria, os BErS
rics admitlam gue havia algo mals: a indlietria tinha uma superi.
ridade tecnica o financelra, porgue esrs, nagialse momsnto, dotada

ther um dinamiamo, dn gual carscls a agricultura,

Blante disso, o "agrarismo modernizanto® GxXpressa
v tanto o tradiclonal conservadorismo das classes agrarias, fren
bon as questoes soclials, como o impacto dop avango da industriali
racan capitalista sobre as classes dominantes rurais,. Ingisto,uma
vez mais que tal poslgao nado significava deixar de atacar a indis
tria como um setor favorscldo peles benesses do Lstado, = defen-~
der posigoes contra o que considerava o proteclionismoe artificial
do setor Industrial; e deixar de defender 2 sntradae do .capital

estrangelro , @ solugdo para a sscassez de capitais do pafs.

A esta slturs & importante observar gue a DN som
rerbave pooslgoes mais praximas ao reformismo trabalhista, comog .a
doodueputado Ureno de Silvelra. Este parlamentar do Distrito Fade
ral defendio a realizaegao de ume reforma agraria nos moldes do
fuwario reformists, Inclusive, discutimos na primeira parte deste

capttaln, um projeto de sua subtories gue buscava combater a reten

k3

cas especulative de terra proxima aps centros urbanos. Fsse "udg
nivmo-btrabalhista” parece bter sido um fondmeno apisodico, nols,
ia’em 1853, Silveiras deixou a UDN e como membro do Partido Socls
tista ingressou na Alianga Uemocrética Naclonalista e, na décads

o . {151
e wwassents elegou~se pesla Alienga Soclalista Trabalhista a

Brano Silvelra, um aliado "potencial” do reformis
me traboalhista, assumiu uma posigao erftica frente ao governo Var
gan. £m contraste com s orlentagaoc da direcao de seu partido, gque
tomia a "fTaen” reformista do getulismo, atacava justemente a ing
perancia de discurso varguista gque acenava com mudangas sooials .
Maeste sentlido, por ccesido da rejelgdo pelo Exescutivo de projeto

gue repulamentava a posse da terra em areas devolutas na capiltal
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. L. w e
federai, atscou o governo poy fazey promessas & nad pumpri-las. YA
tho decantada g8 tao famose reforma agrépia gue, infelizmente. nao
passoy de promessa do governo do senhor Furleco Dutra e também  dJdd
. . ' o “ :
FOverng gue aT e@sta, do presidente Vargas. Alias nao temos espe~
. - ) '
ranca de gue essa reforma sgraria, esse planejomento agriocola V&
nhia @ ser reallzado eam nossa terra, pols tudo flcs em promessas e
mada mais. Nem reforma agrarls - talvez o problema basico da
- . + L4 ; . - - .
nossas terra, nem o plansjamento agricela crganlzado, nem a temosa
batolbs da produghn jamals logrard a solugho, porgue nao julgamos
Sun Fxeelénela, nem gualguer ministdrio, cagazéde rasolver o pro
bloma sem g garsotia sbsolubta dos pesguenos lavradores e, no  Caso
dirsee proleto dos pesguenos posselros, 8 garaﬁtia da propria ter

ra" (Anais da C.0., 19872, v. 14, p. 4208-428).

Para sonclulr, a UON apssar deénéa ser um partido
homepeneo tinhas, na sua intervengao sobre a qu?stéﬂ agraria, ‘uma
posincag clara. & ambiguldade, frente & temtati&a de couptagdo, - .o
antipgetulismo radical, o golplsmwo o 0 mlitiﬁmaéﬂﬂ FPartido dos
fharchordds” tinham, no gue concerne A reforma agréria, uma posi-
can clars. Fla nao apenas esbogava uma resistéﬁcia as  dnvestidas
dp Fxecutivo, como spressntave uma sugestao aliarnativa-que-griv&‘
leviava a modernizagan sem reforma. As carrant@g mate sensivels a -
Vargas, os "chapas~brancas” s o "udenismo trabhlhista”, gram to

lerados no partido, mas nao representavam as posigoes oficlals da

POH, O agrerismo modernizante nao se confundle com o .o histerismo
roonlonarin dos sptores aprarips “"stresadosn”, gue se opunbam o

gquatgueyr mudancga. Bose reformlsmo cunsarvmdmr; spoclalmente perver
sg, buscava “mudar para conssrvar’. Ja fque o @vamgu do capitalis-
mo industrisl ers uma reallidade irreversfvel,émntéa tfatérmaa»i@
g ocompanha-lo. Porém, fiel es suss origens éntipauulares, defepn
die medangas sem Justlge soolael. Em sumas, maté raformisme moderni

zants buscavamudar pars excluir®.
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4.3.3, 0 PSD: BO APCIO PASSIVO A OMISSAC

-

U Partido Social Democratico, o paertido das "rapo
» na expressdo de Lucie Hippolito [(1885) era, dos trés gran-
das partidos, o gus menos perticipave da discussaoc da reforma g~
craria. Tal siléncio nadc significava um desinteresse ou a atribut
pav de uma importancia menor ao problema. Essa discregao pesse
diste, nesta conjunturs, se devia as dificuldades internas de as
sumir uma posigao contraris as propostas da CHPA, na medida Bm
gus o sra um partido da ordem. Como se sabe, o PRD & a UDN possulam
varios btrages de semelbences. Enitre sles podemns destacar a pre
senga expressive de representantes dos setores sgrérios. De algu
ma  maneira, ambos defendiam o mesma polftica agréris. Sobre e85
sas semslhangas, diz Benevides, "por interesses economicos, por
convicgdes doutrinariass, por origens speiais (por identificacgbes
e classe, enfim) pouca distingao hevia entre s UDN & o PS[O, e m
termos de umn posturs polditics gleobal o definidora frente & suole
dadey eram ambos partidos conasrvadores” [(Maria Yictoria Benevi
s, 1881, p. 219-220). Apssar disso, @ possfvel identificar dife
rengas Iimportantes entrs o PSD e .a UDN. Uma das mals importantes,
crucial no periode do II Vargas, era a posigao frente a Getdlio
Yargas. Enguanto s UDN,.comD vimos, ora visceralmente antigetulis
ta, peraonalizando no polfiticeo de Sau Borja todas as marelas do
pals, o P30 sempre navegou em égUﬁs proximas so Getulismo. Muitos

nrocarss importanten do PSU eram homens ligados an presidente,

¢ justamente esssa diferenca no tratamento do gaty
tiemg gue estava na ralz do comportamento pessedista sobre a
nuestan agraria. A exemplo do PTB & da UDN, sram as relagbes mais
amplas entre Vargas 8 ns diversos partidos que bplizavam a conduta
dos pessedlistas frente a reforma agréria» O perfil conssrvador do
P8I nag & suficiente pars explicar o retraimento 8 @ sua ombasdo
sobre o desting das propostas slaboradas pelo poverno gqus apnla-
v, Duando mals nao seia, porgue havia varias alternativas de re
forma agraria negociaveis no tabuleiro, as guals, em geral, 58
poutavam pela moderacasc e pelo respeito aus preceitos constitucip
nils. Por oubtroe lade, ne condigao de partide de sustentagao do g
veerno, o PS0 fliecave impossibllitado de ‘dispoarsr ss suas baterilass
contra as propostas da CNPA, Ademais, a virulénela e a critices

barulhenta sstaveam longe de pertencer a0 arsenal pessedista, sen-
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do estas, marca registrada do lacerdismo e da banda de misica.

Segundo Licis Hippolito, o PSD participava nos
dois ministérios de Vargasi ¢s um lado, pola s@a importansia  na

vitdria de Getulion; de outro, por contar com melhorgs guadros po-

1fticous. Nho obstante, a participacho pedsssista, a nivel mihig
terial, nao significava total apoio do partidoédu BFOVETNO. Ao

proprias indicagoes mindsterlals tinham chedecido acordos regld-
e (16 : '
[R5 D .

A distamcia entre Vargos 8 o ESU crascey  durants
151~ 19584, as mangbras de Varges, visando caaﬁ ar o UDN, desgusta
ram o P80 gue encarava a atltude do praﬂidente como um eﬁ?raqueai

mento de suas DQEiPQEQ. Spmou-ae a isso, dois Gutrms eplsodfabqua

sumenbarss o fosso entre sstes allados. Em primnirm lugdf, 8 wpu

rogao de inquérito sobrs irregularidades na Larteira Expnrtaqaa &
Importagae do Banco do Brasil (CEXIM), que atlngiu diretamentg
a imagam do PS0O {17}. Em segundo lugar, na refurma minl rerial da
Junbe de 1953, a posigan do pax{idm se uﬂFraquacau, pmrque g la
pa o 8 pasta .da Fazends pels substitulgao da Horacim Lafer ﬁdf
Newalde Aranha e, devido ap fato de que osg dais navos p?ﬁe Sitaa,
Tanoredo Magves e Antonio Balvino, deputados névatua, eram uin e e5~

cuits getuliste s nao pedessista.

Mepamo sstremecldo com Vargaq,_m FS0 no. Congresso
lidurado pelo gx-oolaborador do presidente Gugtavg Lapanama., admw
bou uma posturs de spoloe passivao, ouw seja, ”n%u se empehha na sus
upruvagém, mas tampouco os veta'. Como exemplés podemos clitar: as
di¥iculdades na aprovagaa de projetos de intafaﬁam do Exgroutivo
como o Fundo de Reaposrelhamento Economico, o projeto criande a Pe
trobrds B oa "omissBo praventiva™ no episdadio ﬁa UPI dé'ﬁlﬁima'ﬂﬁw

ra, nqua permitiu 8 UDON controlar a Cmmisség e??ugtigﬁr 0 EOVETNG,

som Nualguer otitude de defesa do gouverno pelb P5i £Lﬁpia Hippmli

bo, 185, p. 947,

Distancliado do gaoverna, o PSD; ng entanto, defan
deu o oreplime ao negar apolio =0 puadido de 1mpaa chment valicitadm

aela UDN, straves de Aliomar Baleero, o gual Tui derrotado em ju-

i e 19%4 por 186 votos cantra-35{Ldcia Hiﬁpmlitm, 1885, p.103L

fobta atlitude pessedista, para Liaclia Hippolito; signiflicou que "o
Poi who vote e faver da permenencia de Oetdlio, mas s favor . da
purmanéncia das institulgoes do regime, pols @ ohvio que um pro-

: - - : . oM.
ceusn deg impeachment nan se reeslize sem dolorosas e Ltraumaticas
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""" 3 . B
consequenclas para qualquer regime, alnda mails se levarmos em con

feos i

ba gue a Constitulgdo de 1946 ainda nao completara dez anos” (L

uia Himp@litm, 1885, p. 1031,

L4

Em relagac & discussdo da questio apgraris, o £SO
seguly um padrac de comportamento gus oscllave da critica discre

taoa omissao. Um dosg principals redutos contrarios a Vargas, sg -

va no boncada do PSU do Rig Grande do Sul, a aqual tinha safldo ar
ranhade no episddio das denldncias da Cexim, pelo snvolvimento dao
doputado galdeho Cldvis Pestena. Fol daeli gque partiram "erli{icasdis

#0 comportamento do governo & s propria CNPA. Nestor Jost

"

cretas
noupou a tribuna pers criticar a criacan dn Servigo Social Rural
¢ a realizagado da reforma agraria. "f simplesments constrangedor
o panorama da wooenomia agraries nacional, Nao sera com o Servigo
Sooisl Rural, nem com & reforma agréria, duas medidas que 88 nro
duziram efeito a longo prazo, que poderemos solucionar a grave
erise que acebemos de bosguejer” {Anails da C.D., 1952, v. 23, .D.
2981, Noutro diseurso, explicitaris melhor sues criticas. Jost
aflrmava que, havia um aumento vegetativo, um inegével crescimen
Lo do mercado interna.aﬁaociadu & uma acelerada urbanizacac; am-
pliavom~se a8 neeessidades de consumo dos produtos agricglas, exi
phondo uma modernizagao das teenlcas produtivas no campoe. Ou sejas,
o arosclmento populeclonal, do pargues industrial, das cidades &
das necegssidades colocava o fmperative do "desenvolvimento de no-
vos metodos o a8 aplicacsdo de téonives modernas de mecanizacao 2
tfertilizacso do soleo, em large escala, a fim de possibdlitar a a-
gricultura de acompanhar o aumento da demanda de gineros alimenti
cins 8 matérias-primas indispensavels ao movimento da iondustrieli
zagac” {(Anails da C,D., 1852, v. 23, p. 295). Oiante disso, o go
varna, prascupadn com os problemas imediatos das populacoes | [(SER
¢ reforma agrédrial, nao tomou essas providéncias urgentes & agra

vou 8 situacgao da produgaoc agricola.

0 atrasc do campo, reflsetido na gueda da produgao
apricola, terie como cause o seu abandono em favor de inddstris .
"As vcaracteristicas de satraso s dg balxo rendimento com que se a-

presenta 8 nossa lavoura s0 pode sncontrar explicagdo ne tratemen

Lo diferonciol de parts do poder pﬁblicn gqua nao permite que a33)
nrodutos de subsisténcie acompanhem a Jinha sscencional dos pre

coa doas morcadorles dndustrializades,. mantendo-se sempre em  posi

pet desestimulante” (Anails da C.U., 1852, v. 23, p. 296-297}.Jost
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apontave comn medidas indlspensavels pare recupigrar a wrmdugéa'-g-
gricols, & construgdo de armazéns, silos, facllidades pars a aqul
sicho de tretoraes, adubos g fertilizantes e & ré%mrtilixagéa dan

bprras cansadas locolizodas nas proximidedes dob centros de consu

1

me. Ao mesmo tempo, pedia gque o governs extinguisse 5rg505 = o

o

misnoen easpeoisis que atuessem ne sebor, por cﬂﬁsiderémlaa inope-
rantes & com orientacoes conflitentes. O deputado galcho nae dava
nome aos bols, mas & provavel que entre os Orpans inoperantes es-

tivensem a LHPA,

Outra intervenqém sobre a refmrﬁa agréria, de GUE
thermionoe de Olivelre do PSH de Minas Barais, Bx@r955avafuma posi
cao ddentificads com o gue chomamos de "agr&risﬁm modernizante” oy
"modernizagao sem reforma”. Olivelra d@nunciavaém abandonoe da e~
gricultura vitimada pels pobrezas da terra e deésuas géﬁtes,-ﬁhaﬁ'
daonadas, zem assistenclse teécnicas e Fiﬂaﬂc@ira,éaﬁ populacoes -rg*
rais desertavem s buscavam o eldorado nas granﬁes gidades. Atféé'
dos peles melhores cendigeoes de vida das Qopulﬁqﬁgs urbangs, o5
homens do compe 1fam engrosssr a populagao urba@a agravando o 'prg'

bilama e abastesoimento destes centros.

A splucho para esse problema de producan = de- bra

pos estario rne elevagaes do nivel téonico da egricultura rnoa
melhoria do sistema de transportess ng concessan de préditn amplo

an produtor rural,

Havia vozes gue simpatizavam com as propostas do.

mintsien Dlenfas. O deputado psulistas Marino Machado, & um BREm
plo. Lste parlamenter defendla uma poulftica agraris gug- - contem

plasse uma redistribuigas da terres, principalménte, para eliminar
g barrelras a posss da terra sos arrendatérims,éparceirﬂa B m@aif
ras. EFssa referma agraria, dizia, nao significéria o confisco da
progrisdades fundiariae., nem tampouco, a alimina@éo dos iatifﬁﬁdiog,
Ma nua opiniao,s Brasll poderla realizar uma ré?orma sgraria  com
vbintives ecopomicos 8 socials, nunca paliticuﬁ Comn noutros pai
sus. Bosicamente, essa redistribuigaoc de terraé seria feita atrg_
yitn da omobiliracdo des terres da Uniao o dos E#tados, parantindg
B osuwsuno B condicdo de proprietarios agueles qﬁe Ja oncupaveam as
terras, - posssiros s arrendatarios -, @ Brganizandm um cadastro
rural dessas terras. Este reforma agréria esta@m baseada na .cdlg
niyacan das terras  develutas e na ngularizagém g tffulwﬁ Ge

posar paras o5 ocupantes de terrss publicas.
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Apaaér da expressar uma visao menns progressista
do que as defendidas pelos reformistas da CNPA {tipo Hermes L=
mal, do FTE e ate do udenismo trabalhiste., (por exemplo, Breno da
Stilwndral, o poslgao de Marino Machado coem ewuse reformismp 1imitg
i, admitindo woxeepoionalmonto o dosaproprisgan do terras, denten
das manifestagbes do P50, era a mais faveravel & tese da  reforms
epraria, Com isso, ndo sstamos negando gue pudessem existir QU=
traa\pesi§5ea mais progressistas dentro do PSU. Apenass até ande
foi possfvel captar as manifestacdes dos parlementares pessedis-
tas, noo conseguimos visuvelizor umaposicho mais svancads do que a

e Tendide por Mardino Machado.

Para finalizar serlis importante sublinhar gus 0

comportamento do P50 diante das propostas e acenos do governo, foi

»

de apoio passive 8 de omissac, na medida que a situscao de Vargas
se¢ deteriorava. Segundo estudos [Celina Soares DfAraljo, 1987 2
Lucia Hippolito, 1885%) sobre o perfodo, ndo houve, =m nenhum mo
manto, ums orientagdo de spolo ativo ao governo. Certamente, im

partontes projetos do Executive foram aprovados com participagao
do PED, peréem as dificuldades do proisto gue instituia o Monopo-
lin Estatel do Petrdleo servem como exemplo da falte de adesao do
Pall so ddeario defendido por Vargas. A questao agraris ndo mers
pou do partideo, a elaboragae de nanhuma proposta concreta. Ay

svidéncias indicem gue & tese da reforma agrarias encontre

[

v fog
tes resistencias nas hostes pessedistas. Essas dificuldades fo
ram 1lustradas nas posigogs de Mestor Jost g Guilhermine de [1i-
veira, contrarios a reforma agraria. 0 proprio reformismo pesse
gdista fol "moderado” am comparaqéa £Om A% SUAS VErsSoes petebistas,
Feesg reformigma "limitado” pods ser interpretado como reflexo da
pouca receptividade da tese de reforma agraria dentro do partido

¢ ao distsnciamento entre o Exegutivo 8 o PSS,
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4.4, CONSIDERACUES FINAIS

Eutw'capftulu tratou de diamutir duas grandemt&w&
tops. Mo primeira, procuramns resgatar os prin&ipais prbjetnﬁ mla
Borados dentro do ﬁangrassﬁ, ldentificendo as brinuipajé carren-
Lew polftico~idecldgicas. Buscamos sompor a pdrtjr do conjunto de
propuostas, o sspectro de alternativas pmtenc1ais postas em d&bat&_
a nlvel dps partidos. A proximidade oy nao da ﬁrientaq%m governa
men bl nos deu dme nogan aproximada dos Cunfliﬁas entre Executivq

woboplslative sobire a natureze da reformas a sef reallzada.

Da analise dos vérios projetos surgidos dentro do
Longreaso, alguns ponftos merecem destaque. Em br*mmirm _ 1ugarn_

¢ guadro de poslgdo sra bem diferenciado, Lmvalvendo iegus

de siternativas gue lam do reformismo mcderddo=aa dgxarlsmo.muder‘
nlzante. 0 campo reformista contemplava, de um lado, o Pa%armii_
mo-trabalhista {projeto " Coutinho Cavalcanti) @, de algum modo, o
"udenismo trabalbletae” de Breno da Silveiras dé autreo,. encontra-
nos uma versao reformista, mals moderada, expréssa peln projeto
Hepruiros Faleao do PSU e pelo Cddigo Rural deéauturia de Syiviw
Echenigue do PTB, Ambos defendiam a nemessidadé de uma : politica
e redistribuicaoc de terras, Porém, o primeiru?atribu{a  importarn
te papel ao combate do latifiandio improdutivo e a apllcagdm g
instituto da desapropriacaoc por interasse %malaT (mes mo cuutnla:ﬁ
mente cowo vimosly ja 8 segunda dava priorldad& para a utl LZ@QQG
vas terras poblicses & considerava g desapropriagao uma | medida
pxeepoional, Por outro lado, como reacac as prgpastas re?ormistas;
surpiv uma postura alternative que rchamamos de?"agrariéﬁm moderni
eatat, gue admitla a necessidade de mudangas ﬁo aampm,' regando,
Lodivia, fosse necessario realizar gualguer poi{tica de redivisao

N

i twerras. Ssu lema wra "modernizar sem rmFurma Tal proposta po
e i o wncarada, da Otica estrito do canltaliamm, Como reformd s~
Lis, purgue dnsistie na capitalizacao s oo alav&c%m da tecnifica
pav da sprieultura, mas mostrava-se profundameﬁte conservadora ap

hepat o existéncla do monopolioc da.terra o da problemética social

aosceciads a ele. Frocurava preservar a tforma de distribulcgéao da
proprivdeds introduzinde mudannas para aumantar a produtividade

da produgan agricnla. Estes setores ndo apresentavam propriamente

nunbun profeto de reforma agrarie por razoss obvias: eles B Em
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cantro, ﬂprﬁﬁﬂntavam; leto sim, uma agendo de medidses neenssdries
pora enfrentar o que consideravem os "reals problemaes® da agricul
turas, Por Gltimo, havip um setor gue p%dmmoﬁ chamar de "agraris
mo tredicional” gue luteva, ochstinadaments, contra qualnuer i
dattga no campo no campo e combatis a inddstria. Essa vertenta'puu
co aparscia nos debates, agle na resisteéncia silenciosa. Mo entan
t9, & importante menciona-la porgue, certamente, enprossaria as
flledlras do "ointa e coastidade” do conservadorismo que combatia

s reforma sgraria.

0 corte partidario revelou a extrema heterogensi-
dade, constategao até certo ponto trivial, mas & possf{vel ver ao
lungo da andliss certes “imagens” dominantes sobra a guestac agra

ria. Elas nao suprimiam as diferengas e & coexisténcia de visbes

& propostas distintas dentro dos partidos, Nao obstante, havia uma

relagao entra o sspectro de posigdes presentes nos projetos o a
orientagao dominante em cada partido. Assim, no P18 predominava
a posturs plfa~-referms agraria, enguento ne UDN a tonica ora o)

"agrarismo modernizante” & o PSD tendla para o "agrarismo moderni

zoante®, sem contudo expressar claramente egssa posigao.

A segunda guestdo tratou da relagac entre o Execu
tivo e o Legislative, dada a importancia estratégica deste como
"lopus” decisorio em gqualqguer estratégla reformista. De um lado,
procuramns ver se bhouve uma disposicaoc do governo em buscar s ba
se politics indispensdvel para o éxito de suss pretensoes refor
mistas. Ao mesmo tempo, analisamos como os partidos se comports-

vam frente as propostas da CHPA,

Em relagac oo primelro aspecto, nossa andlise iﬁ
dicou gue nan houve de parts do poverno uma disposigao clara gl
priprizar a reslizagan da reforms agraria. Noo encontramos sinals
e gue o governo tanha realmente 58 empenhado parsa buscar respal-
o Dqlftico nos partidos para reslizar a reforma agraria. Inclusi-
vir, © nao snvio dos projetos, axé&tuando~ae o gua rggulamentava a
desapropriascao por interesse soclal, revelave o pouco empenho de
Vargas. Alids,essas pbservagoes sncontram apolo nos estudos sobre
o periedo, vs gquais sustentavem gue 3 guestao apgraris nao esteve

np centro das grandes guestoes da estratégla governamsental,
Quando ao seu aspsecto, vimas gque os acenos refor
mistas do governo e dos trabalhos da CNPA foram encarados  distin

tamente pelos principais partidos. O PTB, favordvel a tese da re
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formag apesar de aue'dascénfiamqa com & CNEA, hipat@cmu o seu e
npin ag povernc, mas progressivamants fol se afasfanda dw Vargas¢
Ma medida em gque o projeto do governo nan cheg ﬁVd para ﬂﬁrbciagam
do Conygresso, cresclam as criticas & o quustionamanﬂu dos raaiq
intungbes do Presidénte., A aprszentagap do pruﬁeta Coutinheo Caval
canti marcouw o fim do compassn de esparas petebﬁata. Els nao era
necocasariamente uma rasposta & inoperancia do ﬁauarno,:mas vinha
poupaer um Bspacn vago, preservado, desde 19515& proposta da CONPA
gue nunca chegou., .. A UDN assumliu ums postura d@ gpu&igan o BO
verno, em todps os nivels. Apesar de contar cam um udenista no Mi

nistério da Agricultura, Vargas nunca obtave exito de atrair 0%

gydenistas para suas propostas. O rampmrtamentu udenista foi o de
combater o reformismo através da dsfssa da mmdernmzaqam cmﬁa .élf-
ternativa a reforms agraria. Marcada pelo antﬁgetulismé, ambigﬁi
dade & o golpismo, & UDN se constituiu num %aém de cr{tiéa aﬁ'pﬁg'
Jeto varguista, Finslmente, o PSU mantsve-se diﬁtante'dm débéﬁé'
sohre a guestan agraria, Este comportamento dé alhaamehtaz'esﬁéQé.
ligadn ao desconforto do partldo com as manabfas de'Véfgaé'ﬁe 'iﬁ 
caorporar a UON no seu gsguema de sustentagéo,éa'pelb fate.da ser
um partide do governo. No caso da reforma agrérié, a esses  dois

fatores somavam-s5& o Tato de ser o PSD um parﬁido, a exemplo da
UGN, com fortes vinculos com as classes agrériaa.

A ralagao entre Vargas & 0 siétama partldarao foi
dificil o desgastante, como indicam as mbserv&q&eé Felta atima,.
Segundo ps analistes do perfodo, a agéc do go%mrnm de hu car 'uma
polftica conciliatoria, sem definir claramenté g garcalras, ié“'
vou o uma deslepitimacan do sistema partidérié como base de sus-
tentocao do governo. O comportamento de Vargaé era de "conosdar
g vonciliar politicamente sam qus para tal teﬁha de sa submeter
a nualnguer acorde partidario. £ o mnmpromissnéde admitir os parti.
dosz, mas oe nao elepva-los ao status de parcei?ns gfetivos de po-

dur. © a cosriencia com uma posicac gue considéera os partidos como

fontes desagrepedoras de Spciedade e do Estadb. Enguentn mal - ne
ressario, sano tnlerados, mas nan 1egitimados"g(Mariaxﬁe}ina S
Arauin, 1882, p. 121}, Assim, © Fato de que "ﬁ&a se formara - - hg
Congressn uma colisao syficientementag faorte phra sonvertasr 0 em
suporte o defesa das politicaes governamentaigi & um sintoms  do

grifragquecimento dos partidos pela palftica deéVargaﬁ (Maria CLeli

na D'Aredjo, 1982, p. 11713,

Mesmo admitinde a hipdtese da formagao de wms ©o-
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lisho pertidaria de Quatuntmg&m ag governo Vergas, esta, sando
condligao necessaria para o &xito da refarma agraria, néo era con
digao suficiente, 5w houvessa uma aliaéqa entre UDN e PGB, certa
mente as chances de ume reforme agraris seriam minimas. No terre
no do eupeculagaoc & legitimo aventar essa hipdtese gue o histdria

-

mostrow so tor ooorrido as véasperas de 1964,

Foge ao sscopo do trabalho uma andlise aprofunda
de dos porgués da ndo realizagio da reforme asgraria. Nossa preg
cupagao 8 apenas indicar onde estavam os "alliados® 8 oo "mbﬁtéag
los” o reforma agréria g, ao mesmy Ltempo, mosirar a diversidade

de visbes ¢ alternativas pare a guestao,

0 guadro des discussbes sobres s questio agraria
fal visto atd sgul da perspectiva do Executive s de Ltegislativae ,
faltendo dntroduzir na analise alguns agentes Ffundamentals deste
processo: on industriasls 8 o burguesslae agraria. Apenas indiretg
mente as posigoss destes atores aparecem nos capfitulos 3 e 4. Tra
ta-se de analisar as visoes da inddstris e da agricultura em rela
gao & questao agraria, a partir da problemdtica mais geral das
alternativas concretas de avango da industrializagao, Deste modo,
retomaremos no proximo capftulo, o espectro ideoldgilco e polfti-
cu, desenbado nos capitulos 3 & 4. Analisaremos como og aprarios
o 08 industrials se moveram, visapndo antender o posiclonamento de

cosda um sobre a guestao agraria.
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HOTAS - CAPITULO & .

foforma Aqrarias: No Munde e no Brasil, Ministerio de Agricul-

tura, Servigo da Informagac Agricola, RJ, 1?52, [ 1.
Anzis da Camara dos Deputados, v. 8, 13351, h. 395,

Senadn Federsl, Reforms Agréria, v. I, Brasilia, lQ&h,.ﬁ.SQ.

Tlustrative da posturs moderade da'ﬂuutinhogﬁévalcaﬁti e a
spgulinte passagem Ydeaptacando-oe 856588 P Eﬁltﬂﬁ, mfdeﬁaﬁﬂa'4
ns & coordenando-os medlants normas aupleentares g ﬁﬁmplé#
mentares, teremps a basa fTundamental da uma refofma :égréfié:
(...} a porta constitucional esta aberta” Qﬁnaza da Lemara

dps Deputados, 19%k, v. 9, p. 346},

Fssa visao ssta presente em amutores importantas comg  Celsp

Furtada, Dlaletlra g De gnvolvimento, RJ. Fdltara Fundm .da

Cultursa, 195& Para uma critica destsa pm81§aa cansultada é.

classico trabalho de Maria dao Carmo Eampaim de J&uza_— E tadn

e poartidos Politicos do Bresil 1930-1964, Sﬁ, Aifa Dmeq s

14976.

. - o . C. . PR
Yamirteh Ohacon, ‘Histaria dos Partidaos Brasileirops, Brasilis,

Fdltors Universidade de Brasilia, 1981, p. 431-448,

fitberto Fasgualini, Basegs e sugestoss para ume Politice  Bo-

ciwl, BRI, Editora Sao Jogé, 1958, n. llS»liZ,

A suse respeito consultar os trabalhos de Maria Delina Soa-

res, (0 Sesgundn Governg Vargss 1951-1 Bl Rﬁ fatar, 1982 =}

Thomas Skidmore, Braesil: De bGe stulio A bastalm, Rl., PFaz e Tex

ra, 1976,

Segundo narra Celina D'Aradjo, Danton Caelha acusa Yarogas de
ite impor "derrotas sucessivas e amplia & tisso do partido em
fevereiro de 19%2, guando apoia uma conven§§a da Uniao dos
Furraviadrios do Brasil, realizada no Riso dé Janeirs, visando
5 crisgap da Frente Trabalhista Brasileiraéda gual seria pre-

sidente. Essa convengao, fque traz a ameacs de criasgao de ]
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movo partido trabelhista, & marcada por dendnclas tantg dos

A

conpromlssos polfticos vlitistas assumidos pelo Governg, am

datrimento de sua proposta de cunhe popular comp da descarac

terizagao trabalhista do PTB" (p. 107).

Correlo da Manha, 10.,10.51.

A pperagao ABC denunciade por JoBo Neves da Fontoura consis-
tiria na formagao de um plano secreto entre Vargaes & Peron ,
com o intulte da formagao de um bloco composto pala Argenti
na, Brasil e Thile, para faezer frente a hegsmonia americaﬁ;

ne continente (ver, D'Aradjo, Celina, op. cit., p. 123).

Maria Victoris Benevides, A UDN e o Udenismo: Ambiguidades do

Liberalismo Brasileiro (19b5-19645), R3, Peaz & Terra, CL9EL,
pp o 77-78,

Handa do Misice, fol o neme dodo s um grupo de parlament ares
da UDN gue desenvolveuy ppusicao constante aos gOVEINGs Var
gas, Kubitschek s Goulart. A sxpressac “"Banda de Misica® se
originou do fato de que seus integrantes sentavam-se Sempre
ne primelira f1la do plenario s frequentavam guotidiamente &

tribuna com uma oratdria inflamoads o agressiva. Entre Be

=

453

principais represesntentes destacovam-se Adauto Liclo Cardoso
{68, Afonso Aribos Francoe {ate 1861}, Aliomar Baleeirc (BA
g GB), Larles Lacerda (GB), Herbert Levy (8P}, Josg Bonifé
clo (MG)., (Digionario Historico-Bipgrafico Brasileiro, 1830~

1883, v, 1, Forense, Fionep, FOV, RJ, 1984, p. 287-288,

A Uryzada Damocratica fol um movimento ocriado em margo de
1957 para concorrer as ololedos para o praesidencia do  Clube
Militar., A Cruzasde Democrétice vre sonstitulde por oficials
da ale convervodora des Formos Armadas, gus sa ppunhbam a gla

nocionallzadas do Exéroito e o polftdce segulda pelo gotulls

mo. Dursnte o T1 governn Vargaes, a Druzada UDemperabica nao
limitou sums afinlidades ao Clubs Militar, servindo d= ele~

mento aplutinador de oppsigaoc ao presidente Vargas. A Cruza
da tomou parte ativa na ofensiva das fTorgas antigetulistasde
sancadeads om 1954, Estemovimento teve lmporiante perticips
cho palftica até 1964, guando varios integrantes da Cruzads
Democraticn passaram a mcupér postos importantes no regime
militar instalado em 31 de margo de 1864, Entre as princi-

pais figuras da Cruzads Democratics dest: camos: Pedro  Aura-
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1is de BHis Monteiro, Juarez Tavara, Blgzaris Mamede,
Sizens Sarmentu, Ameral Kruel, Golbert do Couto e 5il-

va, fdpardo d'fAvila Melo. {(Rigignaris  Historico-Biogra-

ficg Brasileirn, v.Z2, Fprenss, Finep, EFGU, RJ, . 1984,
pp.1011-1012)- :

A esse respertp consultar o frabalho deélzahél Fdnﬁehelle

Picaluga. Partidos Politicos e Classes  Sgeiaje: A UDN na

Guansbhars, RJ, Editors Vozes, 1980, pp.190-181.

A psuse respeito comenta Licia Hippmlito? -PAgaim, Ademar
de Barres indice o psssedista e paulist? Hpragio Lafer
pare @ pasts da Fazenda, Juscelina, recﬁm—elaitu gover-
nsdor ©e Minas Gersis, indica dois pesahdiatas : minei_
ros, Negrso de Lima & Tencrado Neves, qLe mcupaf%ﬂ SUCE S

sivamente o Ministériso des Justiga. Da Hshim vem os pes-

spdistas Simoes Filho & Antonin Balbino, gue se  sucede-

rao na pasta da Educagaon® {op. cit., p.ﬁl}.

Segundo Licia Hippolito este incidente éuriginau Um  rom-
pimento dao PSD gadcho com Getdlio Uarg%s. Noutro pIo-
cesso mnvolvendo o P5D gaﬁchﬂ,'relativﬁ a supuétaa S ir-
regqularidades na encampagao da antiga SEG Paulo.Railway a
Santos~Jdundiai realizado durante o gavéfnn Dutfé, o &x-~
Miristro da Viagso, Clovis Pestana fui;diretamente stin-

gidno.
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CAPITULO 5

A INDUSTRIALIZAGARO E QUESTAO AGRARIA: A PERSPECTIVA
DAS CLASSES PROPRIETARIAS

5.1, INTRODUCAO

A analise da guestao agréaris durante o governo
Yargas, nos capitulos 3 e 4, esteve centrada, respectivamente ,
nay inlciativas e projetos elaborades pelo Executivo e pelos
partides polfticos, Nesses capftulos. es posigbes ds burguesia
industrial e da agraria aparscem apenas de maneira pontual. Ba-
aicamente, & referénecis &s posigles assumldas por ambas se 1imi
tou as suss intervengbes, envolvendo as propostas do Exécutiv;
2 dops partides politicos. Em nenhum momento houve uma analiss

global acerca do posiclionamento de ambas, com relagso a guestao

agraria.

Assim, n objetive deste capitulo & retomar a dis
russho doas slternatives de gusastaén agréria no governo Vergas e-
«aminando o posiclonamento da burguesla industrial e da burgue
sia sgrarie frente so debate mals geral sobre o problems  agra-
rig e, mais particularmente, com relagao as propostas da Comis-

sa0 Nacional de Politica Agraria [(CNPAJ.

A reconstrugae historice destas relagbes val se
movar am dols planps. No primeliro deles, esxasminaremos as oon-
cepcbes gerals de ambas acercae do prooesso de industriaslizagao
s sobre a naturezs da guestao agraria. Estes visdss globsis  a-
peroa das alternativas de desgnvmlvimenta capltelista se expres
saram apenas parcialmente nes embates diretes travados contra
as diretrizes para o reforma agréria, ou com relagan as propos-
tas gestadas no interior des agrewmlagles partidéarias. Na verds-

ga, neste momento estamos retomando uma das nossas hipoteses
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gerais, ne gual afirmamags Que O CANQEO privilégiadn para 0 entepn
dimento histOrico da guestao agraria neste p%ricda gra o do en-
frentamento das distiotas slternativas de'av%ngn do caplitalis-
mo no pais. Convem frisar novamente gue, aué BESUMIT~MOS esta
furmulagéo geral,“n%m estamos conferindo prihazia g0 probleama
agrarin, na ceracterizagao das vias de deaen&olviméﬁﬁu7 capita-
lista no Brasil. Como ja foil dito, as vias d? desenvn%uimentu
enggleobam um conjunto amplo da questoes da cﬁamada Revolugag Bug
suesa, do gual faz parte s guestao agrériaiéEsta em s5i mesma 2
insuficiente paras qualificar a natureza deséaa viss de desenvol
vimento, ou sejs, pars dar conte da nathraz% da~Ré§diug§n:Bur»

uesd.

Portanto, @ Bnalise de relacglo industrislizagao
& nuestao sgraria tem como pano de fundo o tsbuleiro maier onde
sstao sendo jogadss outras questoes (queat%ﬁ nacional, do Esta-
do, Soecial, etec.), gue no conjunto definem és viass de desenvol-
vimento capitalistas colocadas a nivel do mévimentm"hiStéricm:
Neste gsentidn, o tratsmento da probleméticaé agréria.ﬁpassarqurf
uma ingursaoc eobre as "concepgoes estratégiéas“ da = indlstria™
¢ da agricultura, num moments crucial de de?inigéb ‘dos  Tumps -
da politica de industrializagso e da préprié montagem  de um

apsrato institucional adequsdo a2 els.

Como veremos ao lpngo deste gapitulo as relaw-

o

s0es entre a burguesia industrisl e @ burguésia agraria cata-
vam longe de serem lineares. Neste aentidm,énc eaforgo de resga
tar aua nuances doatas ralagﬁes, Mo afastamés de certas QUOROBD-
cnes polarizaedeas,. De um lado, desgusles que ¢réam- ne eBxistencia
de ums identideds genatica enraizads nos 1a§05 deg complementa-
riedsde da indbstria e da agriculturs desde o inicio da indus-
trimlizagso. De outre, daqueles gue gercebeh gssas relagdes cono
tendo uma natureza antagonica, seja pela_pm#tura intrinsecaman-
te reacionaria & anti-industriaslizante da bprguesia agréaria,. se
ja pslo nacionalismo industrislista da burgbeaia indugtriai. .0
gxame oda problematica mails gsral da industrializag%q,.a em par-
ticuler da guestao agréria, mostra um quadrb maig completo e hg
terogéneo. Tampoucu encontraremos posigoes hamugéneas; por exem
plo, s burguesias agraria val abrigsr ah?rtaﬁente duas. posturss
distintss frente as guestoes da induatriali#a;én ¢ do problema
suyrério. No entanto, essgs posigoes cnmflitﬁvaa intarnas entre
s agrarios nao impediu a tomada de pmaigﬁe@ conjuntas contrs

cerbtas propostss do govarno.
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0 segundo plano de armalise tratard das aches mais
concretas dos industriais e dos agricultores frente ds propos-
tas de mudangas na estrutura agraria, especialmente daguelas e-
laboradas pelo governo. Egte exams daslagéeﬂ concretas permiti-

ra uma compresensaoc mais clars dsa posicgac dessses sstores,

que
mudtes vezres nao segulam a risca as suass formulacdes doutrina-
riags globais acercs da socledade ¢ do desshnvolvimento. Par - ou-
tro lado, ssta reflexao sera valiosa também na medida em gue

nermitira aprofundar o ssfergo desenvolvido nos capfitulos pre-
cedentes, no sentide de ddentificar os possivels suportes & o-
rigntacasc reformists do governo Vargas e os principais grupos,

instituinbes v classes soclais contrarios a ela.

Como versmos, o eventuals aliados a nivel do
discurso acarca da caminho a ser trilhado pelo pals, divergiam
substancialments na pratice concreta. Por exemplo, o apoio das
industrias  As medidas pro-industrializantes nao se traduziam
na asceitacaop do reformismo agrario da Comissao Naclonal de Polil
tica Agraria (CHNPA}. Ao mesmo tempo, o planc de acao eaclaranié
s pontos de consenso 8 de conflito entre a indistria e agricul

tura,nem sempre visfvels nas formulagoes doutrinarias.

Aproveitamos para retomar algumas {ideédlas eshoga-
das no capftulo 2 acerca das relagoes entre burguesla indus-
trial & borpuesia sgroria. De carta forma procuramos aprofundar
algumas hipdoteses leveantadas naguele capltulo. Em primeirs 1lu-
gar, a idela de que as divergencias entre industriais 2 agra-
rios snavolviam as diretrizes geraels do desenvolvimentio. Noubras
patavras, gual sre o melhor caminbo a ser seguldo guanto ao pro
canoss de desenvolvimento. Na verade, a guestao de fundo da pml%
mica envalvendo a necessidade ou convanieéncla de uma reforms a-
graria dizia respeito & lutae pela diregéc da industrializagao.O

nue sshtava em guestio era saber gomo e guando se avangaeria am

diregds de uma sociedads industrial. 0 combate ac abhsenteismo

nroclamadno pelog industrials expressava a prescupagao com o rit
mp e capltalizegno no campo. Frente a slternativa de mutanga
tenta 8 gradusl da estrutura agraria defendida por grande parte
da burgussis agrarie,os Industriels defendliam a modernizagho ra
nida da agricultura. Em segunde lugar, a industria nunca eaban-
donou uma positura de cautsla frente ans impetos reformistas dos
téenicos do governg, 0% guais, em certos vcascs, avangavam propo-

siches com forte conteldde sstadista. Neste caso, tembdm o pe-
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riodo Vargas oferece uma visao bastants rica deste tipe de "res

1{ome” da burguesis industrial.

Este capitulo sera dividido am?duaﬁ partes: a8
priseira, composta por trés topicos, tratara dé visdo e posicio-
namenito tda burgu@ﬁié industrial frente a induﬁtrializagéc ! 2
questho agraria. No primeire tépico ssrao aboﬁdadaﬁ as manifes-
toches em defesa da industrializacgao, examinaﬁds trés pontos:eo
merein externo, cambic g agricultura. No saguﬁﬂm,anﬁlisaremoa a
visho dos industriais sobre o problema da refdrma agraria. Fi~
nalments, o terceiro saera dedicado a ums anélisa das posicies

annumidas pela inddstris com relagaoc aps setores agrarios.

A gegunda parte sera composta éur dois topicos.
Mo primeirp, discutiremos as concepgors da buréuasia agréria-sﬁ—p'
bre s industrializagan. Retomaraemos, neste mmménto,a reaflexas a-
prusontada ne capftulo 4 acarcs da uxiutﬁnciaédw uing difagrenclg.
cho de interesses e da vistes no dinterior daaéclmuaeﬁ rurais .
Aindn explerando a hipdtese ds existéncla de @ma olivagem poli--
tiro- {deoldegliaa na burgussia agraria, analisa%emwﬁ a sua prati-
ce concrota disnte da polftice moondbmica de E%taﬂm; 0 gsegundn
tipico tratara ds questao especifica da refor@a agraria. Basi-
camente, osta analiss epcontra-se nucleads na% peaq&sa-daa clas .
wes rurais ap reformismo redistributivists daéﬁrN.P.ﬂw.G nNosso
interesse @ o de observar o mavimeoto cuncret? das correntes mo
daernizantes g antl-industrislizantes com relaﬁéo 308 scenos rg

frormintas de setores do governo.
5.2, BURGUESIA INDUSTRIAL, INBUSTRIALIZACﬁQ £ QUESTAO AGRARIA
5.2.1. A INDUSTRIALIZAGAD COMO META

O TI% governo Vargas fol caradtarizado por .aau
psiorca de impulsionasr o processc de induatrﬁalizagéag atraves
o ertacan de um conjuntao de Grgacs de cwardénag&m geral e selo
rinl, visandn a formulagadc de politicas naciénaiﬁ em areas- cha-
v oomo enegrglia, ﬁ?&ﬂﬁpDTtES,ihddEtriﬂﬁ ! bése, agricultura R
ere, Desse modo, a orientagao fundamental daépmlitica de. desgen-
vaotvimento elaborada pelo Estado fol de apoié e tratamento espsg

w141 & indistria, Tel primazie dos intermsses industrisils se ex:



pressou o conjunto de medidas adotadas em Areas como: cambiop

.
créfdito, importacas, etco.

A estrategia governamamfal,nc nue tange & busca
de aceleragac do projeto de industrializacio, tinha amplo o ine
guivoco aspoic da burgussis industrisl. Esta observacdo, a prin-
ciplo trivial, ganha sentido ss considerarmos gue & estrsetégia
da industrializacao acelerada encontrava fortes resisténcias en
tre outros segmentos das classes dominantes. Easse pericdo foi
parpassado pnelo "debste ldeologico” acerca da vocagao apra-
ria ou industrial do pels, da conveniéneia ou ndo de privilegi
ar a consolldagao do pargue industriasl, envolvendo os indus-
trisis, op opgrorios e o capital mercantil ligado ao comércio de

importagao s exportecaoc.

Intcialmente, procuraremos situar a posigao da
burpussia Iindustrial dlante da guestao da industrializacaoc en-
guyanto alternative de desenvolvimento & frents aog governo Var-
pas. Csta reconstrugac sera feita & partir das manifestaches da
industria, recolhidas no Boletim de Informagao da Confederagao
Maricnal da Indlistria e no Boletim Informative da Federagao das
indidstrias do Fstado ds 5%; Paulo, & em #studos existentes sgso-

bre smsta tematica.

Mo comego dos angs 50, 8 Donfedsragao Nacional
ga Indistria (CNI) e 8 Federagao das Indistrias do Estado
e Sap FPaulo (FIESP) desenvelversm uma intenss campanha de es-
slarecimento progurando demonstrar a necessgldade imperiosa de
dvanco da industriaelizsegso no pals. Esta era definida como L
imperativo nacional, szssenclal pars a solugae dog problemas e
frantadps por todos oo demais segmentos da soocledade brasileira
'sta posicao tambem era encontrads no discurso de alguns repre

spntantes do governa. Um exemplo 8 o do ministro Oanten Coslbo,

v Trabalho, Inddstria 8 Comerclo, em paelestra na FIESP, am
maio dg 1951, Nesta ocasiace, o ministro Coelho, abordando a

nraoblematica agraria, afirmou gus a dnica maneira de "moderni-
zar o campo" e superar ocutros gargalos como a precariedade do

sistema de transportes era ter uma inddstria forte,

Como elevar os niveis de vida das populagoes tra
Salbradoras, perguntava, &8 0 pafa tem-gus importar os bens manu
faturados com s recsursos obtidos de uma agricultura atrasads 7
i'my daso, dizia:”Ds gue valem os campos sem arados, ssm os fra-

tores, sem os adubos, sem ows Frigor{ificos, som os silos, sem o
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aparcihamento de tranaporte, sem oy @ntr@paatoé? £ comoe  cong-
Lrulr todas essas coises sem uma industria pmdbrnﬁamentﬁ apare
Thada? (v.c) como admitir uma nagan adiantaﬁa,ésam sua fabrica
cao propria de maguinas, locomotivas, arados, #@rtilizaﬁtes I
dremain meios de producas. Como guerer slevar oéuau;éu de vidas
tlan mansas brabalhedoras, se em troca de ﬂrmduios primédrios, a-
pricolas e mineraits, fracamegnte remunsrados d@uemas adguirinr

no exterior artigos industrislizados gue sao ﬁltament& recompen

o L

stk FF

Mo sntendimento ds inddstria, ﬁ crise vivida pe-
to pafs era tipica de um pals em fass de tranéigéo, ou seja.tra
tar-se-1a de "uma crise de crescimenta, isto Q, uma EXpansan:
das nessas forgas produtivas”, sendo gus c@rtus sarvinos. @B

plementos de produgho nap acompanhavam essa expansbo. Onde esta

riam wases gargelos ao degsenvolivimento? De um lado, :eatévamas_
com sgrios problemss no sistema de tranagarte@, gua tinham como

conspuuencla 8 asfixda dos centros de pruduqéq, blogueando o es
coamento de matérias~primas B gENETDS alimentfciOS para og. oen-

tros urbanegs. U outro, a ausencia de armazenamento, da silos , .

pstarie trazendo grandes prejufzos & prmﬁugéoéagricola§ cam .
perdss de Lrinta por egento das colhsitas por falte de melos &,

vias de ssecoamento da produgac agricola.

Ma defesa da industrializagan ﬁamu inice . cemi
nhe para o futuro do pals, o FIESP svooava uméaohjuntu de bene-
ficions gue tal dessenvolvimente trariae para véﬁias sptores ta
socledsde: superscan dos gargalos nos melos d@ transportes e ar.
mezenagem e silagem dos produtos agricolas; pdssibilidade.de =
levacan dos padross de vida da populacao: mriéqéo crescente de
smpregos B asuperefac das disparidades ragimnaﬁa, as guals 5.6
riam uma heranca do fase de predominic da ecudomia agraria mong.
cul&m?a.gzj Sintetizando sste ponto de vistaé dizlis o Boletim.
Informativo da FIE3P: "0 poveo, afinal, tem saﬁejag razoes  para
apoiar o desenvolvimento industrial, gue garaﬁte 0 plenc ampre- .
go & saldricos satisfatorios, pois nas medida eﬁ que & agricultu-
ra sk aperfeigos B se mecanlza, o gxoessao de ﬁémwﬁawnhra & ahb-

(3}

sorvidn nas stividades manufaturediras.”

A defesa da industrializacgaos cdmo 0 caminho naty
ral para o pais se desdobrava am raivindicag&éa por medlidas pro

taoclondastan, Junto ag governo, om ralagno & p@litima cambial, 2



pels revisao do sisteoms de tarifas.

Entre as medidas da politica economica favord-
vEis a industrializaqéq, uma das mais importantes e polemicas
zra a politica cambial. Como foli amplamente sstudado {a},
Brasil no periodo da guerra acumulou vyultouns reservas o am-
bhlaia.

Porem, como indicou um trabalho recents de Ma-
lan st 8lli, & idéia da existéncis do reservas caembials abundan
tes porte de umae observagao acerca dos dados agregados da balan
pa comerelial, extremamente enpganosa. Na verdade, elss nao refli
tiriam a prave situagac camblal enfrentade pelo pefs no imedia-
to pOs-guerra, Bosicamente porgue, "o problema fundamental da
balenga comercial brasileire no imediato pds-gusrra dizis res
peite a inconversibilidade das woedas de palses com os guals o
Brasil obteve substancials superavits am suas trocas comarcials,
enquanto as itmportagbes provenientes dos Fstados Unidos e de

cutros poelises de moeda forte excedlam de multo as gxportacoes

fragdileiras para essas areas”. (Malan et alli, 1877, p.144)

Portanto, as ressrvas cambilails brasileiras con-
versfvels acumulades durente s guerra nao eram tas grandes como
se pensuu ate recentemente. Segundo o estudo em gquestaoc, as re-
spryves o moedas conversivels eram da ordem de 42 milhoes de dd
lores, cerca de 12,6% do total de 700 milhoes de dolares acumu-
losdos durante a IIY Guerra. A gravidade da situacao cawbial po-
de ser melhor avaliada se ponsiderarmos a segulnte situvagdo :
finda 8 cunflagraq&m mundial, o pals se deparcu ocom BTessoRs
advindas das demanda reprimids, no perfodo ds gpuerra, no qup con
cerng 8 imporbagas de beng do consumo e do bens de capltal, es-

tpg pera reequipar a indistria desgastads durante a gusrra.

Entre 1948-1848, o desequllibrio comersial foi
58 acentuandg.Se analisarmos a relagac importagao/exportagao pa
ra os paises de moedas conversiveis, observaremos que o déficit
das transacoes comerciais do Brasil com us palses de moedas for
tes foi de 45 milhGaes de dolares em 1848,subindo no anco seguln-
te para 500 milhbdes de dolares, e alcangande, no primeiro sy~

mestre de 1948, soma de 200 milnhbes de délares.

Diante do quadro de agravamento do deficit comer
viml na arsa de moedas conversiwveis e considerando o fraco de -

sempenho do setor externo da economia, o governp abandonou &@1m
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1948 a orientagso liberal, imprimida & pmliticaé cambial entre
1945 e 1967, ' |

Meste momenio, O governa pasqouéa adotar uma po~
}{tira de rigidos controles administrativaos das importagoes,

que se mantsve de 1948 sté 1853,

A desvalorizacdo cambial foi daécartada, pelo me
nas @ partitr de 1949, devido & elevagan acentuéda dos pregos do
cafée nos mercados internacionails. Por outro lédc, g & moeds
tivesss sido desvaslorizada, talvez houvesse uﬁ sérig viscao de
inversoes matcigas em novos cafezais, o que padéria no  momento

seguinte levar s ums gueds dos pregos internaciunais.

Ds principeis beneficidrise desta politice foram
s industria @ o comercio lmportader. FPara a in?ﬂstria,_m contry
ie administrativeo discriminando ae impnrtagaesédg bens de con-
sump menos sssencisls 8 o8 taxs de cAmbiop alta fnenta.ausupregms.
internns conjugadeos, criavam ums reserva de meicadu para as. in-
distrise substitutivas e subsidio & operagag é equipaments das

unidades industriais.

Ja o segtor importader ter~59wia§ heneficiedo da
diferenga entre o prego de importagap dos pra&utas uinculadohé
taxe de cambiop oficial = o prego de venda pratﬁcada no mercado
interno, gue era bastante superlor ao de comprﬁ, gste atrelado

8 politica cambial.

Kk indidstria defendia a manutenéﬁs da protegac
camblal alegéndo que & dinamica do pProcesso -dé desenvolvimento
implleava an desequilibrio estrutural no balaﬁgn comercisl . 0
avanpo da industrislizagas implicava em uma “ércpana%a-marginal
Y importacae’, crescente, tipica de paiscso pmﬁraﬁ; dests wmodo,
n sumento das divisss lmplicava no aumento daé importesgoes. As-
sim, guanto maisz crescia o pargue imduetrial,émaia crasciam a8
neressidades de importagao, confiigurando um d@sequilibria estry
tural reposto pelo proprig svango do prncesaafde industrializa-
cko. Portanto, industriails poncluivam Qque O hmntrula_ pambial
era um imperative da propria natureza das ecuhamias periféricas

¢ do epataglio de desenvolvimento da ecgnomia brasileira.

Em 1952, diante de um agravamento da. situagsas
prantmica interns, a FIESP pediu um tratamentn especisl para im
purtoacons do moteries-primes e bens de capital, indiapensaveis

pora a cepitalizagas do pargue industrial., A  burguesia indus-
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triasl criticave as autoridades governamentals, alegande gue an-
tre 1%9%1 & 18572 tinta havido um afrouxamento no controle das im
portagoes, comparando o situagao de 19%3 com o perfodo pésj
guarra. "Com a diminuigao das expurtascoes em guantidade & valor
enincidiu, durante larpge periodo, acentusda liberelidade na con
cossan de licengas-previas para importacdes 8 o inevitével né;
s fez ssperar: am pouco tempo 0 Brasil se tornou um dos palses
com matores debitos no extariur;{ﬁ}

Nem estudo recente do Maris Antonieta Leopoldi ag
bre as relagoss pnire burguesis industrial = as politicas econg
wicase de incentivo & industrielizagao, elsborades pelo Estado,
a autors desenvolve a tese de gue @ politica pratacimniefa, a
nivel de cambiov 8 comércio exterior entre 1B47-1953, nao foi
um mtop unilateral de uma hurpcracia estetel iluminada. A anto-
ra, analisando a presenga dos industrisis nos orgaos gue defi-
niam estas politicss, procura wmostrar que estas foram o reaulta
dp de um complexo jogo de pressoes sntre o8 tegnicos govaernamep
tsis, Ds industriais e rapresentantes de outros segmentos dasw

(6)

classes dominantes. Leopoldi vai até mais longe: afirma gue,
no camega dos anos cinguente, o discurso da burguesia industri-
41 em defess do protecionismo emsdureceu, refletindo UM BVANGO
na elabmrag%m de um projeto de hegemonia por parte dos indus-

trisis.

Segunde a autoras, sua referencla ac projeto de
hgpgemonia nho se bassla ne existencia de documentos wsoritos ou
unicamante nos discurses dos ldesrongass Industriails. O proje-
Lo dw hepemonilo burgusse se torna percoeptivel guando examinamos
o desempenbo da burguesie industrisl em muitas areas da sncieda
de pum periono historico amplo. Segundo as palavras de Leopoldi
“mhors o discurso de sua lideranga seja Importante, € a agan
burglesa em relagao ap Estado, os processos deeisdrios, os tra-
belhadores, a classe media 8 ¢ sistems sducacional gue realmen-
te mostra o guanto a burguesia influencia o socledade”. [(Leopol

di, 1984, p.387)

Com respaito éﬁralaqéo sntre o projeto de indus-
trializacdn do I1¥ Vergas & as propusbtas protecionistes defendl
dos pelps industriais, Leopoldl aponta a existéncia de uma com-
plementariedads gue nao implicava na aubordinacgso absoluta do-

industrials aos deslgnlos da burocracla de Bstado.

Sem nepar o peso 2 a importancis do Estado na
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formulagao dessa politica, Leopoldi rsssalta & participagho  da
burguesia industrial na estruturacgao dos Srgaos responsaveis pe

1a politica de comSrcio exterior. Até a deposigac de Vargas em =

1954, ps industriais teriam desfrutado de livre acesso @ tais
Sryhos & influenniade  na elaboragac das politidas de coméroin ex

L iar,

A conasulta ans Bolebins 1n?mrmétiv0§ da FIESP 2n

tyir 18%1-19%4 reveloud gue a burguesla industrial graéurava in-

figenosiar as decisogs governamentals sempre no sentldo de res-

guardar ns interesses da industrializagao. Aséim concordamos
com as afirmacoes de Maria Antonista Leopoldi?quanto a ‘existen:
cia de uma expressiva participacao da ind&stria ng politica ecg-.
nomica. A permanente vigilancia da burgussia industriai’cam re=-

lachs hz investldas dos setores litereis e agro-ekxportadores &

uma constante.

A atuagao dos industriais no géver.a Uafgaé fot

dz apoino as meodides mais diretemente lipadas aps seus  interes-
ses u de critice sistemética as medidas de polftica  econdmica’

que significassem um "afrouxamento” no protecionismo economico.

fs investidas contrs a lei do cémbio livre, criada no  comego
e 1953 pels lei n¥ 1,808, sxemplificavam a mébilizaq%ﬁ da
classe industrial em defesa dos seds intsresses. Segundo esta

nova orientagde, o sistema de licengas fol mantido nas maos da

FEXIN, porém varias operagoss foram Ltransferidas para o mercado

livre: gxportacan, pagamentos de servigos e remessas de lucro .

As autoridedes governamentals procsuravam combinar o mercado 1i-

vre para o camblio exterior com o sistemas oficial regulamentado.

0 governo preteandias, com a ina%ituigéu'du cambleo
Idvre, strair o capital estrangsiro, e&timula% uma diversifica-
nan da pauta de exportagoes e conter a alta d#g QPS@GBI inter
noo. A reagac da FIESP foi hostil & mudanga n% politica de co-
moroclio exterior. Us dndustrials nmuiistaﬁ rea?irmévam suas pmsi
coes favoravels ao controle de importanoes, m}atagém tariféria
g taxa de cambleo protecioniste. A FIESP amveriia paré o fra-

casnn das novas medidses, pols elss ndo timham conseguido atrair

dr velts oo capitais estrangeiros nem diversificar a pauta - ds
prxportachn e reduzir a inflagao. .

Do mesmo modo, an longo deste perfodo, a burgue-

sia industrisl representade pela CNI e pela FﬁESP, solicitava
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uma real protegao tarifaria, cuja Gltima revisao era des 1034

Sob o impacto da crise do comeércio exterior, no inficio dos
anos cinglenta, os industrials reivindicavam: revisaoc das tari-
fas para taxas ad~valm£am; protegac ao similar nacional; facili
dades para a exportagaoc em regime de "draw-back” e participagao
de membros da dndistria nos comites que exeminarlam a revisan

dan btarifas.

Associada & preocupsagso com um rigido controls
de importagoes, a inddstria pedia medidas pars o aumento das
exportagoes, revelando uma clara conscieéncia da sus dependéncia
in desempenho do setor exporiador. Nesse sentido, reivindicavam
¢ asumento da produtlvidade dos produtos exportavels, principal-
mante o cafe, © a ampliagac da pauta de produtos exportavels.. O
svargo da industrializagao exigirla importagdes crescentes, as

nuals demandariam divisas para financia-las.

0 interssse da indistria sra o de que o Estade
apniasse as atividedes agricolas através de crédito,fixacao de
precos minimos, melhordia das condigdes de armazenagem e trans
portes dos produtos sgricolas. Ao longo do governo Vargas, a
FIESF insistlu na necessidade de um crescimente equilibrado en-
{re a inddstria g8 & agricultura, sxigencia esta posta pela ne-
cessidade de consolidagac da industrializagho: "Urgem ainda pro
vidénecias no setor da agricultura., gue necessita de um servigo
soeiasl em favor dao ftrabalhador rural, cuildando ao mesmo Lempo
da saude & de educacan, come base de qualguer organizacgio de au
manto & melhoria da producao. Sem um crescimento harmonico =
eguilibrado da produgaoc industrial e da produgho agrfcola, n&o

havera sstabilidade economlica no pafs”‘[7}

Em suma, para a indostria, o plano de industria-
iizacho nau podia negligenciar a siltuagao da agricultura, culo
desempanho poderis impor limltes guase insuperavels ao BVANGO
do industrializagao ~ seja pelo lado da paragac de divisas pare
finanoiar as importagoes de matdrias-primas, insumos g bens de
canital, seja pelo lado do abastecimanto Interno de materias~
nrimas & de produtos alimentares gque se refletlam no custo de
vida » no custo da r@pradugén—dms assalariados. Como veremos a
segulr, a proposta da indlstria para 0 campo enfatizava 8 neces
sldade de modernizagdo e de elevegao da produtividade, de medo

o gersr sxcedentes monetarios {(exportsgoes) & abundancia de pro
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dultps para constme interno.

Apesar do reconhecimento da particip&gac ﬂﬁa 'ii
dustriais em varios Orgaos responsavels pela palitlca dP indus-
trinlizagao {(por exemple, o Conselho de les Gnvolv1m9nta Indus-
trisl - £0TIY, nan nos & possivel falar numa i@entldade entre os
nontos de vista oo governo g da burgugsia ind@atrial. A tese da
exintencia de uma allaenga entre Vargas 8 a bu?guesia induafrial
e torng do projeto de industrializacgao, auge?ida ne estuds  de
Marin Antondiets Leopoldi, nos parece prcblaméiica, Em primeliro
lupar, devido as dificuldadas Hisiéricpwaatru%uraiﬂ, apontadan
refterasdamente por diversos aufores, de se es%abelecer:aliangag'
shlidas sntre classes, fragbes de classes 8 os qu.dros téenicos
2 burncraticos dentro do Estado, na tentativaéde construir = um
projeto de hegsmonia politica ao longo do prmbe sso de indus tria"

Yizacan,

Em osegundog lugaer, porgue dantr@ da propesta da in
veutllipar o papel do burguesia industrial dant%m do processo da
duacsenvolvimento capitsiista,procurandn evitar LR B perapeutivaque
conceba o desenvolvimento como obra de um Est@dn d@miprgo - pAarg
cem~me mais convincente as conclusdes cmntidaé no trabalho de Re
noto Doschili.BEste,no seu estudo sobre as &1ite$ indﬁstriaig,_ re-
conbiece a partlicipagao dos industriais nos ru&os da industriall-
zagau capitalista do pals.Porém,segundo anschi,a burguesia indus
trial ssteve longe de eshogar um projsto de hégemonia,“ﬂ naciona
lismo dndustrial teria sido mais inatrumantal;e cireunstencial
gusz um projeto politice consciente.Mals preciéamenfe,a agag indse
nendante dos empresariocs contribuiuy para certﬁs farmatgﬁ Insti~
tucloenals gQque se expressavam nas mansilras palés gquals 0% grupos
industrials madiaveam seus intergsses am ralag%m a0 Fﬁtadm..."ga}
uanto & praxls da burguesia industrial,diz Bmdﬂhi Bsta wada ser
intorpretada”como expressando um padran de prpnta raspost g
pmprosarios Industriais no que se referas A cohtinuidade da  pro-
cesso de industrializegaoe no Brasil,no sentid? de gue sempre le-
vetttovam guestbes-chave tocandn de perto os aépectos da aauﬁuiaﬂ
oo de capltel e da sxpansao da atlvidade indhstrial gin difaren-
tes momentos no decorrer do tempo.tal foil o Ld o da legisléqéa
trabalhiste re décoda de 30,da expansan estatal na gsferas das
indidstrias de base na dédadsa de 40 s da atracﬁa do capital estr@1
pelro na décads de S0" {Renato Boschi, 1972,29. 895-86G). Em re~-

S, o trabelho de Boschi sugers gus nao hopva um  projsto  de
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hegemonia, tempouco os empreséarios industriails se revelaram fra

cos & passlvos frente o um Estado forte.

Em terceirc lugar. mesmo Marie Antonlsta, quUe
sustenta a gestagao de um projete claro de hegemonia burguesa
non meacdos dos clnglenta, admibts gue eshte esbarrou pelo MERGES

pm duas ordens de dificuldades. e um lado, na esxtirema fragmsen-
tacan dos interssees industrisis estilbagades por varios Gre
ehos formuladores de politicas setorials. Essa fragmenfagho dos
interesses industrials no 3egund6 governo Vargas terias tornado
impossivel & edogdo de uma visao geral, naclonal, dos interes-
sen da burguesia industrial. Oe outro lado, na orise de lideran
ca dontro dao burgusesia industrial na décade de cinglienta, am
nartg motivada peleo deseparscimento dos representantss mals ex-
proagsivos da velhs perogoo de 1{derse industrials, Roberto g1-
mongsn e Morvan Figusiredo. Ao measmo tempo, Euvaeldo Lodi perdia
g presidencia da Confaederagao Naclonal da Inddstria nare o haia
o Augusto Viana Ribeiro dos Santos. A crise de liderangas esta-
va ligada também & smergéncia de novos grupos gue contesfavam a
orientacho da "velha geragac”, representados na Federagan das
Tnddatrias do Rio de Janeiro pslos "novos liberails” e em SEo
Faulo na Federacao das Indistrias pslos "cadetes” ligedos dirs-
ta pny indiretamente aop cepitael estrangeiro. Blante da fragmsnta
cao dos intsresses dentro da maguina sstatal e enfrentando uma
sdria crise de liderancga, o projeto de hegemonia burguesa terlas

s inviabilizado.

Em guarto lugar, a tese da "allanga” snire & bur
guesia industrial 8 o Estado, durante o I1% governo Vargas, mos
Crava-se dgualmants problemdtica viste do angule da guestao  a-
grarios, Se nas axaminarmos e relactes da burguesia industrial
frantn B guestao sgréria e das propostaes elaborades pelo gover-
na straves da CNPA, encontraremos uma sltuscgdo distinta daguels
sncontrada com relacio a questao de dindustriaslizagao. Enguan-
to os industrieis & o governo tinham posigoes semelhantes guan-
tn a slgumas guestoes orucials para o industrializacan, COMo
nroteclionismp, comércio sxterior, etc., no caso do problema a-
srario havia divergdnoias expifcltas, as quals, refletiam as
diferengas dos parcglros em'raiagéo ag plano de induatrializg -
cho, apsser de nso ter havido, aparsntemaente, nanhuma CENBUrS
explicita da indistria 3 orientagas da C.N.P.A. For outro lado,

em nenhum moments identificemps gualguer manifestsgac de apolo
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por o parte da dndostrla, ss diretrizes do Grpao ancarregado dg

ploborar a politica agréaria de Vargas.

E verdade due, no gue concermé a problematica a-
praria, podemos afirmar a existénclia de uma @iséu basfante cia~
ra o oarticulada, slabhorada pelos gquadros técﬁicms da iﬁdﬂétria{
enpecificamente, pela Confederanoo Nacional @a Indistris. ﬂuf
rivoomente, sncontramos um paradoxor a defini@ém gde L diagnds-
tico ample e.a sugestao de uvm conjunto do me@idag par@ a ﬂgrif
coltura nae se braduziu om nenbums mobilizaq%u ou pratica visan
do influmncisar os responsaveis pela elaborag%a da politica agra
i : |

Essa sbitude pessiva pods sar interpretads cde
duas maneliras: 1) embora discordasse da orientscao. definids pe-
In governo, a burguesis industrial recesva qﬁa-um posiciconamen~
Lo ostensivamente contra a C.HN.P.A. @ﬁ¥raqua$essa'ﬁeuzaliaﬁu T8
Tutas maeior - & iﬁdﬁﬁtrializagéo~unuma Cnnjuniura @ oacda pelo
recrudesciments das posigoes liberais = amti%induatriali&taa. .
Dal sua adogas de uma peosture de oposicho diéareta'é-pmlftiﬁa.w
dir Vargans pare o campo: 21 na dtica do Hmﬂatﬁ Bowehi, a  prexis
va burguesia dndustrial privilegiava as quesﬁ%@ﬁ dmediatas liga
das 4 continuidade oo processso de 1ndustria1izagéo,.ﬁ,; atitude
ta burguesia industrisl parece confirmar taléobsapvaqém, o uma
vor gue mesme admitindo a importancia da queét&n agraria, e
nentrum momento os industriais a coloocaram noérol das - guHesides

tmediatas e impostargavels do processo de industrializacao.

Finalizondo, as razies ammntadaa quaatimnam.a-hi-
patione do exlatonclia do um projubo dea hmgﬂmmﬂim Lrurguasa R k!
inluio dos anos 58, assim como de tma ﬂliangé antre Varpgas & on
induastprials. Embora reconbecendo a intansa pﬁrtinipﬂg&u da e
puunitio Industriael no desenho de algumas poliﬁicas.vitais_dm pe-
vivde, por exemplo, na Area de cambio & coméﬁcin exterior, acre .

ditawmos quse essa participacso esteve longe de ser abranpents.
pag : E

Alew disso, s poentns de coanvergencis das nrientagcoes - induge

trizis com as diretrizes do governs sram bastante localizedas.

|3 : . .

Mo proximo topico apresenteremos a visao da bBur-

poesia dndusirial saobre a problematica agraria, -rocurande iden
tillear seus principais elementos o discuti-ios 3 luz das pro-

pastas do governo.
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5.2.2. A BURGUESIA INDUSTRIAL E A QUESTAG AGRARIA: A INDUS-
TRIALIZACAO DO CAMPO

-

A exemplo do periodo Dutra, a burguesia indug-
trisl raramente se manifestou, no segunde govorno Varges, a rec
pelto da guestao agrarie. A rigor, 08 industrials naoc participa
ram das polemicas acerca das intengoss 8 projstos reformistas e
lapprados pals CNPAL Esse digtanciamento frentse aons embates tra
vados entre Estado & snetores de burgueslas agrdris ndo signifl -
cou wma atitude da pmigsao ou uma desconsideracac dests proble-
matica como algo pouco importants, por parte dos industriais.Na
verdade, a burguesis Iindustrial participou indiretamente do de-
bate sobre a guestaéo agraris durante o segundo governo Vargas
Esta participacao se desenvolveu mais no plano da formulagaso de
umg visao propria de classe frente a guestado agrdria do gue de
yma mobilizacho peolfitica da indistria a favor ou contras a reasli
zacao de mudangas no campo. Ao elaborar um diagndstico da situa
pao da estrutura agréaria, ela asssumiu uma posigao dentro do de-
hote industrializacao e reforma agraria, sem contudo envolvar-
sp diretamente no sentide de progurar lmplementar médidaa a res

neito.

Essa conduts reservadsa e cauteloss da burgussia
industriel esta assaociada a duas razoes. Em primeive lugar, &
preciso sublinhar que oz dndustrials estavam envolvidos nas tefe
na e industrializagan como aliernative histdricae para a socie-
dade brasileira. Essa defese da industrializagao dirigie & pra-
x1s da burguesia industrial em dols sentidos principais. De um

it

lado, =la procurava intenslficar a sua "presenga” dentro dos
organismos estatasis responsdveis pela politica de cambioc, comér
cio exterior, credito, buscando fazer valer ssus pontos de vis-
ta. De outrn, da Stica da burgussia industrial, o indmigo prin-
cipal erﬂlu pensamento liberal e as forgas politicas agro-mer-
cantis, as guals sdotavam uma posigao anti-industrialista. Em
corta medida, ao cambater o pénpamento antd-industrislistas, D5
industrials gntravam em chogus com segmentos da burguesila agra-
ria, poram isto nao dmplicava discutir a questdo agraria. Ou
porgue os pontos essenclials dessa polémica nao dizilam respelito

a4 reforma apréria, mas sntes & nacessidade de exdisténcia de in-
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diéntrias » da prapria industrializagao, ou pa%qua_apanas_q_quma
parcels da burguesia agraria poderia ser cmmsidsrada.qqmm anti-
industrialiste, como discutiremos na prixima #ecqﬁa. Além dis-
sa, no sew discurso, a burguesis industrial npnca postulou a ne
cossidade previa de uma reforma agrarie gue mhvalves&e Lransfor
magas da sstrutura de propriedade, mara pﬁrmi%ir o deslanche do
porgue dndustriel nascionel. 0 gue os induﬁtribiﬁ afirmavam era
g importancia de mudangas na agricultura pﬂraéque eéta_ pudesss
avampanhar as exigencilas colocadas pelo avangb da industrieliza

Gt

Em segundo lugar, havia uma “abroximagéw” entre
a burguegsia industrial & os técnicos governaméntaia em - defesa
do projete de aceleragap do processo de industrializagho. Esba -
aprozimagas entre os industriais o o EOVErno hriava-um: certo
constrangimento, o gual impedia que se explicita&gam-as Cdiver—
gencias entre seus aliados. Dentro do guadro de prioridades,pro
vavelmente, o oaleulo politico da burguesia iﬁduatriai privile-
glavo & sus aproximsgeo com o governo diante &0 indmigo comum @
o5 setores santi-dndustrialistas. A idéia de aéroximagéo nEo ex-
cluio contlitos e desacordos sntre os Darceirés; #la apognas pPre:
tendis ressalbtar a proximidade guanto a alguné obietivos pastra-
tegicos entre essas forgas politicas, | '

Apsrentemente, os industriais assumiram uma posi

can Yreservada”, evitando um maior envolvimento nos intensos de

Lateus sobre e guestdo agrarlie. Ume pesquisas né Boletim da Indds
tria da Confederagsdao Naclonal da Indistria, né HBoletim Informa-
tivo de Federagao das Inddstrias do.Fatado deéﬂ%a-Paﬂlw,-e nos
tornais diarios, indicava que foram pouens Dsgwraﬁunciamﬁntaa

da fndidstria sobre o tema. De gualguer maneiré, seria . razoavel
Supor gue a burpguesis industrial, bene?imiada?pela politica &Co
nomica industrializante de Vargas, tivesss aiﬁpatia por medidas
nque trouxessem uma elevagao da produtividade égp{cola1rmﬁ L=Rabe
tantn, essa simpatis por medidas ”mmdmrnizantés“ nao s materia
izou, a0 longe do governo Varges, am apoio ciaro'e esplicite
acs planos reformistas elaboradns pela UNPA. ﬁa rezZoes para es-

e nau-apolin serdo analisadss mals adiants.
Nao obstante nao ter-se envolvido dirstamente nes
dincunsoes sobre o problema agrdrio, a inddstria, até como nro-

va da relegvancis do problema, assumlu uma posigao programética,
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através de um documento elaborado pelo Conselho EconOmico da
Lonfederagac Nacional da Indistris, publicado em 18952, Neste do
cumento, a industria manifestsva sua posigao com relagac ao con
junto de guestoss envolvidas na problematics rural. Nele encon-
praremos uma anallse extensa e abrangonte sobreg a sltuagao th &
subrutura agraria, seus princlpeads problemas @ slence de  medi-
das deselaedas para sguacionar o desafio do campo. £ importante
frisar gque o dooumente da CNI repressntave o manifestagao mais
expressiva, o diagnostico mals abrangente elaborado por uma en-
tidade patronal ligsda a inddstria nos anos cinglenta. Por is-
n, o referido documento pode ser tomado como a principal refe-
rincia para o estudo acerca da visao da indistria sobre a gues-

tao apraria.

Nossa exposican val procurar descrever as idéias
fundamantais do documento, sntatizande os principals aspecltos
da visso dos empresariocs sebre o tema buscando, sempre gue pos
wivel, confrontéd-los com as posigdes defendidas pelo governo e

an assoclagoes rurails.

0 estudo da CNI esta dividido em duas partes., Na
nrimeira o dogumente discute as relagoes entre desenvolvimento
cconomico o apgricultura, com destague paeara o problems das migra
poes, produtividade agricols, distribulcgac e posse da terra. Na
supdtda parta nhp examlosdos alguns dos prinegipals instrumentos

supsridos pera snfrentar os problemss agrarion.

{0 esstudo camega chamando a atengan para o movi-
monbn demografico entre 18670-1940. Hste periodo teria como ten-
disiciaes mals marcantes: al uma guads na populagao economlicaman-
te ativa do campoi B} um crescimento vertiginoso das populagées
yrhanas. Lomo congsaliencia, entre 1920-1940 tervia ocorrido um
tntenso movimento migretdrio campo-cldade, cujo resultado mais
drambtico era o "merginalizaegac” de migrantes nas grandes pida
dun. § Bxodo rural presenclado nessas deécadas, tinha funclonado,
gupundgo o gahudo, Comd umag gopéoie do valvula de esscape, aldvi-
avdo 8 pressac sobre o frabalho rural. Neste sentido, o gxodo
rural era um fepomaeno irreprimivel, gue desempsnbava um papel

compensatdrin, evitando que a pressac ne campo fosse malor,
0 grave no problema do Bxodo rural nac era o fe-
nGmeno em si. Ele assumia proporgoes inguietentes devido as raf

zgo gstruturais gue o engendravam. Segundo a UNL, o nrincipsal
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problema era o profundo desequilibrio entre o ritmo de déaenvd&'

vimento da agricultura e asgquele verdficado na indidstrias s nos

servigos. Utilizando dados, extrafdos do Censo de 1950, a CNI
snuntentava que a8 agricultura tivera um GQSQmpﬁnha inferior #0

crescimento demografico, enguanto o sstor de servicos conhecera

ume oroselimento desproporcionslnents maior, ﬁnire 1920~ 14950, &
apriculturs incorporou 1.161.829 pessoas ao tkabalho rural, é

Industria 451.744 ¢ os servigos 1.111.382, daﬁmﬁ gue seriam re-
prosentativos do crescimegnto desproporeional kntre s sebtores 3'
conomicos. Para o estudo da CNT, a agricultur@ Bxpulﬁavé parté:
e sua populagas, gue @ra aborvida pola indﬁsﬁria e pelos servi

GG

Por gus Bra despropoercional o vrescimento ' dos
servigoa? Segunde o CNT, porgue nao houve um aumento da produ-

oo por pessoa, ou seja, da produtividade do trebalhe na indds-

tris e nea sgricultura, de mode a justificar o deslocamento de
purte da populagan sconomicaments ativa para os sgrvighs. Ag
mesms tempo, a CMI reconhecia gue,. dado o frabm desempenho da

apricultura, o Bxodo vural impsdia uma gueda @miar na produtivi
dade spricola. Noutras palavras, o Bxodo ruraﬁ teria desempenhg.
doo owma Fungao positiva, dmpsdindo gusa hmuvmﬂﬁb uma gusde  alngda
moelar da produtividede por pessoa na agricultbra.

0 problema do crescimento "excbssivo" das ativi-
detes terciaries estava ligado ao haixo nivel;da produtividade
arricola. Assim, cabe perguntar guais as razﬁéa da baixa produ-
Eividade na egricultura. Basigamente, o wstudb identificava
dups razoes: a manutencho de grandes axtemmﬁe% de terras . impro-
gutivas & o baixo nfvel técenico das atividadeé rurais.Portanto,
n exnda rural tinba suas rafizes no atraso téchicm da agricultu-

P

O documentoe da NI resssltavae h necessidade de
conter o exodo rural o o inchago do netor terhiério.'waste seh-
tido, 8ra necessario resclver o problema do dbsenwmlvimemtc -
seguilibrado entre os setores economicos, cujh conseqligncia mals
prrigosa era o desnivel de rends entre a agri?ulturﬁ & cg'serV£
con. Unguanto dsso, o exodo ryral criava um d@plo problema: da
wm lado, pressionava as precédrias condicdes dés sidades, as
gquais estavenm despreparsdass pare absorver as iavas de - imigran--

tesy de outro, causava o despovoamento dos cempos, impedindo o
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avanco da agricultura extensiva, modo predominante de creacimen

to jé que o cresoimento intensivo ara, por hora, pouco estavel.
, .

A modide male imediate, 8 condigde fundamental
para obter uma malhoria da produtividade agricola ere restabele
car o equilfbrié de renda entre agricultura ® o0s servigos. Uomo
dizia o estudo, a condigao indispensavel para a expansao agrico
1o era o equilibrio de renda/populacao ocupada, sendo a reforma
agraria apanas um éapitulo dependente, subordinado a esta medi

ga previa.

Em relagas a Reforma Agréria, o sstudo adotava
uma posigan favoravel, concordando com a necessidede de mudan
cas na estruturas agraria. Porem advertia gue o aspecto fundamsn
tal era adotar uma politica de desenvolvimento equilibrado, sem
¢ gua us esforgos visando a realizagao da reforma agraria cor-
Criam um serioc riscp de fracassarem. Por exemplo:. a divisao das
terras partencentes 209 latifundiarios e a modernizacan das re-
lJagbes vontratuals entre proprietéarios e as diversas categoriasg
de locatarios g trabalbadores rurels - medidas importantes no
ssforge de alterar @ filsionomla da agriculturs -, poderiam ser
indcuas caso a calsa externa gue debilitava a atividade - rural

lerasocimento desequilibrade entre os setores) persistisse.

Assim, o sstudo defendla, como medidas priorita-
rias para mudar o desempsnho dg agricultura, o combate ac baixo
nivel da produtividede rural 8 o @xodo rural. A primeira, permi
tindo uma eslevagao do rendimento agricola, & » segunda, a possi
hilidade de Tixar oz acréscimos populacionals no campo, gstimy
lando o crescimento extensive oa agriculturs. Desse modo, o exg
do rural serisa nsutralizade, svitendo-se o despovoamento Hos
sampos @ permitinde & sgriculturs condigoess de crescer pele oou

pacan de novas terras.

Para s CNI, a gussteao do latlfindlio e do mind-
féndio nap era alarmante, pols a sua existéncia era associa-
da & manutengéd do desequilibrie entre renda 8 ocupagao envol-
vondo 8 agricultura e os demals setores. Queanto a polémica da
desapropriagaoc, a UNI admitia o sau emprego, mas ohservava gue
¢la ers um instrumento auxiliar subordinado a guestdo meis ge-

"

ral da renda.

Uma das possiveis saldas sra incentivar o cres-
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dimento dntensivo da agficultura, Para tanﬁa; impunha-se rever-.
Leer o balango demografico, sstancando a migréqéo de gente da
Zona rural paras as cidad&q. Como fazer 15§U?§Qua1 o guatirao  das
diversas regites do pafs? Mecanizar ou avanqér extensivamante 7
U oestudo fazia um Halango das pwtenmialidadeé das varias re-
picops em termos de desenvolvimento agricola,émﬂalisandm as gran
tfes regioes naturais do pafs: o regiéo das ?imrestas trupicais
{reglao amezonical, regido das pastagens trméicais {ﬂéto~8rm5595
Goias o Hordeste sewmi-arido), regido das lavéurag troﬁicais {lg_
toral do Rio Brande do Norte, Sac Paulo e Paﬁwné) & raéi%m 5 ub -
tumperada {Santa Catarina, Rio Grands do Sulée'pa?anéi, cliggane
e a uma conclusan pouceo obtimiste spbre as D@ﬁﬁibilidéb@ﬁ.dﬁ 65 

senvolvimento da agriculiurs.

4 .

A regino amazinice serls de diFicillaxhimréqég.

g medida em - gue seu solo era pobre, o gue otaslonaria uma la--

voura pobre, anti-sconomica e predatdris. A mesma condigho eco-

Iopica desfavoeravel serla encobtrada na ragian das pastagens tro

picoin. Segunde o estudeo, "um largo trecho d@ pals, sem condi
chnes atualmente para um grande dasanvolvimenﬁe, Com sﬁés pasta
goens pouco produtivas 8 suas estreitas Faixaé de lavouras perma.
rioentes”, (9] Enguanto dsso, a regiaoc das lav@uraﬁ tréﬁipais,_zg.
na btradiclonal de culturas de exportagdo, esﬁaria egnfrentando o
dificil problema da exaustadp do solo. Finalmante, a regiao Sul,

baseads na peguena propriedade e no brago estrangeiro, seria a

zona de agriculiurs mails prospera, distinguindo-se daz demals
rrpices. Domo se ve, a avaliagde das perspectivas das  diversss

repines naturals era cétice quanto As possibilidudes de modifl-
car o pancrama da agriculturae a partir des zdnas pioneiraes. Uss
Eeomudo, a CNI depositeave suas ssperancas nas regifes de lapvou-

ran bropicals o sub~tamporadag.
. 3

Buanto ao problama da mcupﬂgﬁq territorial e do

periil de distribuican de propriedade fundiaria, o estudo mos-

brouw um guedro bastante critico. Em relacdo &0 primeiro esspecta,

baseado nos dados do censo de 1850, a CNI afirmava gue apenas
2% du territdrio estava realmente ascupado. Em termos de area

neopada, @ situasio nap eBra menos slarmante: .os principais pro-
duton ocupavam menos de 9% da area totael das propriedades  ru-
a i,

rais. o gue equivalia a cerca de 2% do territdrie brasileira -

M apenas a Adrea cultivada era muito panuena, como havia uma



L3649,

grande concentragac em poucos produtos: apenas trés produtosisen

do dois deles de sxportagan - café e algodaol eram responsavels
nor 80% da area cultivada. Essas oifras: indicavem o pouco usp
produtiveo da terra, o abandono ds agriculturas de alimentos - cu

jis oito principals produtos ovupavam apenas 27% da area culti-
vada, egquivalente a menos de 2% das propriedades - e a existén-
cia de muitos sspacos vazios no tarritorio para serem ocupados

o noultivados.

Em relacho & posse de propriedade fundiédria, o
entudo reconhecia gque o Brasil apresentavse uma prande concentra
ko da terra, o qual convivia com o fenomeno da parcelizagao das
poguaenes propriededes. A esse respslto dizia: "Doscendo ap vBxra-
me da distribuigao da propriedade rural nas diversas unidades 
foderativas, verificamos que em oertos estados grande parté
gdog pROUen.s proprietéarios possuem parcelas Infimas de terra R
tornando a sua exploragao absolutamente anti-sconomica”.(Estudo
ds Reforma Agrarias, Anaelg do Conselho Fconomicao da ONT, 1852
p.381 Baseado num trabalho elaborado pelo assessor governamen-
tsl Pompeu Accioly Borges, o estudo sublinhave & existéncia de
¢rig tendenclias principais scobre a guestao da distribuigac da
nropriedade: em primeiro lugar, aspesar do aumgnto do nimero  de
potabelecimentos apontade no censo de 1940, mantsve-se na déca-
da dos guarenta a tenddnola a concentragao da propriedade; im
sepundo lugar, B88a concentragac da propriedade . fundiaria gra
mais acentuada nas reglioes Norts, Nordeste, Leste ¢ Centro-Oss-
te, enguanto nos estados sullstas ccorria um fanomeno inverseo ,
1ty 6, uma desconcentragan de propriedede; finalmente, o aumsen
Ly no numero de estabelecimentos, saudado por setores agro-mer-
cantils como uma btendancla de redistribuican "natural” da grands
proprisdade, devia-se ao crescimento dos minifandios. Portanto,
i DNT BHRpregssve o mesme posicacn dos Ltoonicos governamentals, ng
pando a sxlstencis de um processo “natural”, sspontaneo, no sen

tido da subdivisao das grandes propriedades.

0 problema do latifdndic, identificado com o re-

conhecimentn da existiencia de uma forte concentragao da proprie

datde fundiaria, tinha como seu aspecto mais indesejavel, para
gy dndustriais, o ssu baixo nivel técnicn. Entre 1920~18950, a)
svango da mecanizagdo fol lento. O salto, em termos de uso de

srados & tratores, osocorreu no pos-guerra. Segundo o estudo, "s0
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+

g 1848, dmportemos mals tratores do que os éxistentsggem 1940
g durante 1851, guase tanto quanto nos dﬁ% aﬁoa precedentaes”
iEstudo da Reforma Agréaria, Anals do Cmngelhé Ecmnﬁmi@o da CNI,
12, pa397. Explicitamente, a LNI racgnhecié 0s méritos do
gsiorgo do govefno‘Varga5 em ampliar a UF&rté de méquinaﬁ g im-

plemantos agricolas & disposigas da lavoura.

No entanto, a burguesis industrial insfistia = em
gus o posigas relativa de Brasil, frenteo ausédemais paises lati

no-americencs, sra de indfesrioridade. Sggundaéa ENI o Brasil ovcy

pava, am termos de btecnificagao do agricultura, a posigao de
oo lugar no conjunto do Amdrics Letina. Esse balxo grau  da
mpcanizagao nac esteve lligado o obstdculos naturasta. "0 fraco

indlce de mecanizagso em relagac o outros paises da América La-

tina {...] nao corre & conta de possivels obstdculps naturalg
a mecanizacao mals intensa, visto que os técnicos estimam S em
mais de 5 milhoes de hectaras a darea suscetivel de mecanizagaa

no Bresil” (CNI, 1852, p.391,

Um estudo rscente de Guilhermé Oelgado sobreg . é*f

Capital Financaifm ne Agricultura procura reduperar'cimdvimenté“f
dir transformagan da base téonica da agricult@ra. Depois de ter
chamado 8 atengao para a separagaoc no Lempo éntre a transforma-
sao técnicae do campo 8 & constituicho do Comﬁlexm Agroindustri~.
gl, o autor sublinha gus o primeiro prmcaﬁsﬂéﬂatﬁ do pds-guerra,
Evsa alteragao da base teécnica & entendida U@mo & transformagao
dos meios de produgac wtilizados nas ahividades agricmia?:e -de
1]

aeus insumos naturais para bens de producao industrials. S8

e

gundo Delgado, ssse momento inicial da madar#iza@éu da agricul-

tura brasileira "es caracteriza, @ grosso modo, pela elavacan
dos indices de tratorizagao = consumo de NPK, eatimulada pelo.

povernag 2 smpresas nporie-americanas. Intraduﬁwse, nessa primei-
ra decada de inovagoes gus € basicaments a década dos 50, um
novo padrae tecnoldgleon para a prmduqéo ruraﬁ com base na impor
tagao de melos de produgdo industrials. A da@anda de insumos &
atendida por importagoes”. (Bullherms Delgadd, 1984, p.31) Num
soeundog momento, no final dos ahna_cinquantaé houve a industria
lizagace dos processos de produgao com a impléntaqéo dos = setp
rat o dndustelials de benes de capital e inaummsébégicos parg a a-
grivultura, com forte sstdimule financeiro dméEataﬁm para o con-

sumo desses novoes meios de produgan.
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Essas rapidas consideragdes sobre as caracteris
ticas das primeiras etapas de modarnizaqan da dgr;rultura sey-
vem para indicar gue, nps anos cinqhenta, teve inicio um esfor-
co presidide pelo Estado, visando a alterar a base técnics da
apvicultura. Assim, ap assumir uma posicae faveoravel a adogao
de medidas modernizantes, a burguesia industrial se alinhava
com as iniciativas do governo Vargas. Cgsa convergencis e apoio
ae mxpressavam de duas formas. e um lado, splaudindo os resul-
tsdos obtidos ne importagac de bans de produgio B insumos  basi
cos, culo crescimento 1a mencionamos. De outro, & defesa da mo-
uwrnﬁzaqam téenica implicava na defess da industriaslizagao,mals
precisamente, da implantagao dos setores industrials que produ-
ziriam os meios de prﬁdu¢éo e lnagumos para & agricultura,ﬁlias,
as primgliras empresas de adubos, fertilizantes s tratores 580
criadas alnda nos anos cinglienta. Fortanto, mesmg num ritmo len
tn, & agricultura canhecsu durante toda a década de cinglienta
gm processo de mudanga na Sua base tecnica. Por muito tempo, eg
fo movimento fol praticaments paguecido, sob o impacto da explo
sho industrial, 8 partir do Plano de Metas. Muitas analises in-
sistiram em ver na agricultura um sgtor totalmente arcaice, ne-
gandn QuB pudesse haver gualguer movimento e transfarmaééu rna-
la. Eata avallagao comets um equivoco bésico: nao percebe gue O
+itmo de mudanga no campo & mals lsnto do gue neo indistria, de-
sipusl, cangentrado, lento, mas 88 profundidade nao pode sEY
negligenciada. Rao estamos gsquacendo as crilses perlodicas de
ahastecimento da época, nem defendendo gue o desempenho da agri
cultura, como um todeo, foi ati%%atorlm‘ Apenaq wstamos chaman-
do @ stengad para 0 processc de mudanga técnlca in101ado nos

anus cinglenta.

A partir das conaideracgbes feltas acima interprg
rampe 8 posigao da CNI como uma dufesa da politice do govarno
n da propria industriaslizacho. De algum modo, a defesa da moder
nizagan da estrubtura agraria unia 03 sgtores governamentals na-
cionalistss, os industrials e os setores agrarios pro-moderniza
cag. Eata concordancia acerca da necessldade de industrializar
g campo nao glgnificou uma aliénca de propdsitos e phietivos ca
pazes de conflgurar um programa de modernizagao sustentado por
anens bLras forges polftico-sociais. Comp teremos oportunidade
du discutir mais adlants, havia divergenclias entre esses parcel

rpe potenciais - as difersngas principais diziam reaspeito a uma
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rerta desconfiange das classes proprietérias oom alguns rompan-

tes e naclonalismo dos técnicos governamentals.

, . . .

Voltande ad documanto da CNI: h proposta €unqag
menbal defendida pelos industrials era a mudabga da basa_témﬂiﬁ_
ca para permitir o sumento ds produtividade, ﬁondigém_indiapenﬁ 
savnl pare & corregho do deseqguilfibrio mxiﬁtmﬁte antrg a agrij_
cultura o os demais setoraes. |

Mas por que a mecenizegho ere tho escassa no co-
megn dog clnglienta? O estude aponta quatro cahsas oomo rgsponsé
vels pala lenta penestragac do progresso técni@o nas atividades
apricolas. A primeirs sra a disponibilidade dé tarras fértéiﬁ.
gque, combinads com as dificuldades das vias dé ACESH0 8 the
Lranuportes, pressionava os agricultores parafqua #8 wvoltassem
para ums produgso de subsisténcia, dovide a qpeﬁé-da produtivi-
dode. A sepunda, a8 gxisténcia de uma oferta abundaﬁta-de . maar
de-obra por hectare cultivado, com a aduogdo d? culturas pouco
propicias & mecanizacgho. A terceira, o deseatimulm de nowves in-
versoes nas atividades rurais devido aos baixbs pregos dos pro-.
dutos sgricoles. A guarta causa era a falta dé pessoal quallfi-
codo e & inexistencla de téecndcos para a manuﬁengég.dg:_maqgmné-
vle omouso - nesta época eram fregientes as réclamaqﬁeg-dos i
dustriats 8 dos proprietérios rurais pela carénsia de " operado-
res g maguinas e tratoristaes, apontada como Qm-séria'limitantﬁ

¢ modernizagdo técnica do campo.

0 documento de CNI via no atra$0 téecnico da'agfg

cultura a causa da miséris das populacoes rurais. A falta de
uma organizagao téenlca moderna estaria na raiz do pauperismo
rural. Uado gue o produtividade agricoela era &aixa, o8 - ocustos

de produgso eram elevados, por sste motivo Fofmarwﬁemia um oir-
cule viclose, no gual o3 salarios eram avilta@os para compensar
a impessibilidade de obter ganhos de pruduqéoé Odzia o getiado
que "a engrenagam logica & implacavel;: para sébreviver:é con-
correncia, tornou-se forgoso comprimir os pra¢05 de custo, nan.
atravis de um impraticdvel asumento da produti@idada de trabalho
desprovido de maguinass, mas & cusia da depresého do 3615?1059@2
volorizou-se assim o proprio trabalho rural, @Ujo randiment o nag

stinge hoje 1/8 do norte-americanao” [CNI,‘lQSQ» pa4l).

Diante deste diagndstico, a CNI sustentava., como

condigao prévis para alterar o panorama da vida rural, um acele
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rado ssforgo modernizante. Tal ritmo de avengo da tecnificacho
da campo exigls uma "verdadeira reforma”, que modificacgse a in-
frasstruture economica do pafs (incluindo as condicdes politi -

can g8 sooclals necsssarias para 8 nova satrutural, criando um ar

cabougoe adequado para a expansac agricola e das forgas produti-

vas ocomg um todo.

Ao defender a modernizagho da agrliculturs, a bur
guesia industrial reconhecla yue tal processo iria causar um B-
xado rural ainde malor. Na verdsds, o aumento das migragdes era
pticarado come uma consegloncls indessidval, mas inevitavel. Far
itssn, a indistrie ceoncordave com o combate do absenteismo nas
zangs proximas asos centros urbanos, com - a aplicecaoc do  estebu-
to de desepropriagas para a criscaoc de cinturdes verdes nas wvi-
zinhanges dog cidsdes. Ussse modo, o governo poderlia alocar Dé
gxcedentes populacionals os guals seriam expulses nao por fato-
reg lipados ao atraso & & estagnacan das .atlvidades rurals, mas
egm razao do Tenomeno inverso, a modernizeacoo acelerada que ele-
varis a produtividade por trabalhador, demandando praporcional-

mente menos mao-de-obra.

Um aspecto importante era gue a CNI negava gque
p exodo rural tivesse como causa © processo de industrializacgho
e afirmava gue aguele estaria ligado ao desnivel de renda entre
# agricultura e ps demals ssetores. Segundo o documento, "o éxo-
do rural nac 8 uma consegbénela da industrializagdoe. Obedecs ao
cfroulo viecioso de npssa economia, gue Impossibilita o nresol-
mento da produgac, uma vez qué a manutengao do eguilibrio de
nrecos depende de umae parantila de pregos minimos” [(CNI, 1852,p.

411,

Messe ponto, o dogumento dea CNI meostrave uma vi-
sho contraria o sdotada peloeos setoras agrarios anti-industriag -
Tiotas gue sempra viram no processo de dindustrislizagdo o vausa
hasica des migragoes intesrnas, na medida em que o Estade incen-
tivaria e protegeria o sstor industrial penalizando a agriculty

ra. O resultadeo serla gue as cidades exerceriam um poder de a-

tragap muito grands sobre as pppulaq&es rurais, produzindo ol
grande fluxo migratdério em diregac as zones urbanas. A princi
pal implicagac dessa "discordancia” entre industriais e agra-

rios era que p preblema do “"reerguimento” das atividades rurails

2 o sgguacionamento do flagelo das migragoes internas nao passa-
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vie pur uma redugan do ritme de crescimento induatfial, mas Cpor
wing pulitica de fomento da mecanlzacgao agricoﬁa, assoclade  a
i canjunto de medides pare estancar o crmﬂciﬂmntm Bxagerads do
sehbor de servigos e "alocar” sy levas de migrﬁntea para gue nao

viesgsem s formar os cinturbes de pobreza nas grandes cildades.

Se & verdade gue ambos concordavam com o atraso

o opricultura frente & Indlstria, tinbom viches distintas 2
relagao as causes @ 85 solugdes necessdarias para erradicar o

problema. Ue alpum modo, a posigao da indﬁstria, gm alguns pon-
bun, s aproximaeve deguola defendids pelos ﬁetpraa agrarios mo-
derndzantes {ver capitulo 4), sem contuda ideﬁtifﬁcar—se total-

mente ocom gla.
Ha sua sepunda parte, o estudo se dedicave & ang -

Plue do alpguns dos instrumentos existentes para a elsboracéo de

uma politics agraria modernizante.

Em primeirs lugar, o estudo discutia a " guestio
da tributagao territorial no Brasil. Na ﬂvaliaﬁéo dos  indus-
triais, o imposto territorial teria trés carac%er{eticas ' mai§
marcantes: o imposto estaria baseado no valor ?enal & nao na
rends das propriedades; a tendéncia a excluir ho iwmposta - a5

bentelitoriss; a prescupages com objetivos extra-fiscaeis do im-

pouio.

Em relagac a primeira caracteri%tica, o estudo
delendia, como mais adeguad? a cobranga do 1mpéstﬂ sobre a r2n" 
da persda na utilizagao produtiva & nao sobre h valor venal dasg
propriedades rurais, a gus mais convem an ﬁraail 2 a do Lmposto
solire o valor fundiario da terra (...) estammsécaﬂvaﬂcidma gug
g implantagan, no Brasil, de um lmposto territérial; tecnlcamen
Le estruturado com bass no valor fundidrio da ferra podaria e-
xzroer decisive s salutar influéncla dentro deéum plano - geral

de reforma do atusl penorama apgrario do pais” iCNI, 1852 ,p. 637,

Assim, para a CNI o imposto fundidrio era o
maisz conveniente para o Brasil e seria um instrumento = gficgaz
no reformulagaéo da estrutura agraria, capaz de incentivar a di-

vinoon de latifdndios, a reaglutinecdo dos minifindios,estimular

¢t elevar a produtividade do trabalho agricola.

Na seqliencia, o trabalho da CNIédiacutiria o

problema do credito rural & chservava que, nao obstante a 55L&



L3758,

importancia, o problema do crédite rural tinha sido tratado de
modo intermitente e incompleto. Avaliando a situacio do crédite
rural no pais, apontava as duas lacunag mais sérias: a falta de
crédito especializado é o pegueno volume de crédito destinado

as atividades rurais. Quento ao primeiro aspecto, v estude re-
clamava a existencias de um crédito rural hipotecario, ainda i~
naxistente. Por ocutre lado, em virtude da falta de drgao de crg
dito voltado para as necessidades B8 condicoes das atividades a-
priculas, o grosso do financiamento da produgdo ere realizado

pelos bancos comercisis, na forma de notas promissdriss ou oré-
dito a descoberto, modalidades gue néo so ajustavam & especifi-

ridade da produghe agraria.

Como solugaoc paras o problema do crédito rural, o
sstudo propunha a realizagao de uma reforma bancarla nos mmlﬂeé
doguela elaborsda pelo mindstro Lorrels e Castro, durante o go-
vernag Dutra. Em suma, tratava-se de reformar a estruturs banca-
ria pels criascgaoc de organismos especializados de crédito para
atander as demandss especificas de cada setor econdmico. No ca-
s da agricultura, a solugao estava no Banco Rural, velha aspi-

ragan dos setores desde 03 anos guarenta.

0 ferceiro dnstrumento discutido era o de desa-
proprisgac por interssse social. A esse respeito, o documsnto
assumia uma posigac cautelosa frente as varias propostas de re-
forma agrarie 8 ds regulamentagao do dnstituto da desapropria -
can, considerando parigossmante ilmpreclsos ns dispositivos cons

v

titucionais 141 § 16 = 14,

A principel objegéo em relacac avs dispoasitivos
constitucioneds relativos a desapropriagas dizie respeito au
st forte glemento subletivo. Bats poderia armar o leplslador
4w um certo poder discricionaric para promover o sjustamento

do dirgito de propriedade a sua fungao sooial. Come  instrumen-

tg para coibir a manutengao improdutiva da terra, o . instituto
da desapropriages seria a Unica psga juridica disponivel. Por
inso, a CNI consideravae necessaria a sua regulesmentagao por

leis subseglientes, "modelada pelas arestas dog Tribunpais”. WHNou
tras palaviras, =2la admitlas a utilizag%m da arma da deaaproprig
pao, desde gue devidamente depurada dos seus "elementos subjeti
ving", regulamentada por um caonjunto de leis, delegando ao Poder

Judiciario o direito de decidir sobre os casos litigiosos.



Apasar de caroar a utiliquaa da desapropriag&m” 
dientag cauteléa. o documento concordava com a neces aidada e ax
panizar a produgao rural, .aproveltar suas tmrras impradutiva e”
raodicar as pagulaqéas rurals {atraves do parceldmento de graﬁQ

gus gxtensoes de terra improdutivas).

Mesmo assumindo uma posigao ?évmréval & aplica-
cou odo ingtituto da dumdpzuuxia ap,a UHI ex ﬁIUuﬁﬂVﬂ uma postura
gisntinte daguels segulds pelos setores raformistﬂs do governo ..
Moo e brataeve apoban de ums guenbao de &m¥ﬂ§m, a diferenge  da
pusigors corrsspondle s visdoes distintas smmﬁe o papel do Esta-
thiy ma restrigaw do diveito de proprisdaeds, ﬁﬁ papel do prdpria
instrumento no conjunto de medidas, visando ﬁrana?ormar a estry

turs agraria, e do significado da reforma agﬁéria‘

Para os industriais, a intpzvan pao do Estado era .
neepssaria 8 saudavel desde gue devidamentes gcontralada". por
noarmas juridicas, havendo um resceio contra aéposaibilidade da.
uma excessivae centralizegao de poder, de rag@lagéo "exagerada’
nelo Leviata, dal porgue a mengac ao Poder EQdiDiério_no cann

da desapropriagan. Por gutro lado, a desaproﬁriaqém era um ins-

truymento importante, mas auxiliar, na politica de reforma =~ da
gstrutura agraria, ja que a raiz do problema rural nao satava
ns existéncia do latifindio, sendo este inclusive visto  comp

una canseqglonclis indesejavel do "ﬁasaquilibrﬁo” antrszalt ricui
Lura & os demeds sstores sconomicos. Nesta médidé, a rwforma a-
prarvia, na perspectiva da dnddstria, signi?iéava ”ajugtﬁr bé
mitodos de produgac rufal ao industriaslismo ém mrﬁﬁcimeﬂtd”.éag
tamente, Bose ajuste implicava, em alguma ma&ida, na divisao de
latifdndios improdutivos ¢ o dincentivo 2 agriculturs de alimen-

Love,

0 guarto instrumento discutidﬁ era o da legisle
cav sccoial rural. D.eatuﬂm comentava as mataé da subcgmisséa'da
Bem-Fstor Rural da Comissao Nacional de Bem- E taf*SDCiél, par-
tindo da constatagac de gue as populagoes ruﬁais astavam abandg
nadas e desassistidas pelos poderes pdblicusé Segundo a BNT .
guslguer plano de reformae agraries deveria saf acompanhado de um
ampla pragrama soclal gue amparasse o trabalﬁador rurél, lavra
doar, © coletor de espéciss minsrais, o© minarédmr, atc. A aganda
puniustencielista deveria incluir: acesso & ﬁéﬁiﬁﬁénci& medica |,

alimentagao, vestudrip, habltagan, recreagao; cultura, coloniza
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80, financiamento e assisténeia social.

Do ponto de vista instituciocnal, a sugestao do
sstudo era evitar o cortrele de um Unico drgde pdblico ou priva
duo sobre esse programa, considerando mais apropriads uma estra-
tepgda flexivel, utilizando, preferencialmente, agbes combinadas
de varias entidades e drgdos. Por ssta perspectiva, a ONI criti
cava 0 projeto de criacao do Servicgo Soecial Rural, porgue esie
pretendia transferir um vasto campo de atividades industrisis o
comgrolale do 5E5I 8 do SEST para o 5.9.0. A CNI discordavae do
argumonto utillzado pelo mindstiro de sgricultura, de gus T
ampresas Industrieie 8 comercials gue tem como atividade predo-
minante a.extracao 2 o beneficiamento, a transformagac ¢ a Gno-
mercializagao de produtos tiplicos de origem vegetal @ origem a-
nimal. Noutras palavras, sao empresas rurais 1a pela origem dsg
materia-prima e dos produtos com que lidam, ja por sua localiza
cao no meio rural” (UNI, 1952, p.101)}. A CNI rebatia essas pon-
daraqaes perguntando: qual & inddstria que ndo transforma produ
tos tipices de origem vegetal v animal e guals as gue gstao re-
gimente loecalizadas nos melos rurais? WNegave gue as  inddstrias
gotivessem locallzadas no meio rural, & dava como exemplg os ma

tadourcs e frigorificos.

Em relagho & extensho da lepgislagao soclal 808
brobalhadores rurais, a ONI defendia uma posigdo prdxima aguela
dufendida pela burguesis agraria,ou seja, posicinnave-se camtrg
riamente, alegando o conhecido eargumento acerca da especificidas
de do trabalho rural, Como alternstiva., dizia gue a legislagao
sutial pare o campo deveria ser elsborada ftendo por bass o Sep-
vico Socisl Rural, a Subcomizsaoc do Bem-Estar-Hural e o antepro
jeto de Codigo Rural slaborado em 1342. Na verdade, guanto ao
sroblema social, a CNI expressava uma posicao hastante timida ,
nroxima da adotadas pels burguesia agraria. Neste caso, novamen
te, & indlistrie assumia uma posigao contraria 3os planos do go-
vernn, o guel, comod vimos no capitulo 3, temtou extender g le-

gislagao social ao campo juntamente com o sindicalismo rural.

Juanto acs efeitos do procssso de industrializa-
ciay sobre o sstruture agréaria, 0 documento da CNI dsfendia 0
agntrosamento das politicas para a indidstria g a agpricultura.iaes
te sentido, defendia o plansjamsnto como umas tecnlica moderna =

paz de orientar og recursos disponfiveis - finahceiros = Bumea-
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nos - para a consolidagdo da Indlstria e a mUQan¢a da situegio

sopclal no campo. | p

-

1 gstudo ressaltava que uma pa}itiaa'agréﬁia pig
neijade & organizads era muito importants na cbnsulidﬂgéo go
nrocesso de industriaslizegao. Por isso, ere p?eciﬁo reverter d'
nuadro secular de uma agricultura demajustadaéés necessidades
d pafs, onde predominave o imediatismo, a falta da previshe e
o empirismo. Somente uma agricultura Urganizaha em basea téoni
cos v eoenomices parmitiris oferscer aos cent}ms urbanocs produ-
ton abdndantes e de boe quelldede. Desta maneﬁra a prépria rens
o dos spricultorss cresceria, elevando o padiém de vida = das
populagbes rurais. Com isto sg bsneficiaris t%mbém a indlstria
nue vaerias crescer o ssuy mercado no melo rural; 0 dmcuméntﬁlaséi
nulava o urgeéncia da slaboragso de uma pulitiha sgraria gue éw'
levasse 8 produtividede agricola e explorasseéos pradutos agrié”

colas mals adaptadeos ao solo g ao mercado.

A exemplo de Vargas, a [LNI a?i%mavﬂ gue a indds-
tria era a base da modernizagao no campo. Resbondanda yeladameﬁ-
te aos stagues dos setores agrarios, a ind&at?ia chamava de vi-.
sa0 estreita aguela gque opunha agricultura e ﬁndﬁstria,._uhégnf
vando gue a tendancie era no sentido da integfagém g complemen-
tariedsde entre ambas. "A tendénciae da agricuﬁtura moderna se
dirige de tal forms pars o mocenizagdo, gue pbderamms.dﬁﬁomimém
Ta dInddstrias apgricoels. O magulndrio empragadm; oy hrdduﬁﬁa utd-
lizados na melhoria do solo, no combate as prhgas, surge dia @
dia, em escala malor, e 50 a industria é‘cap&z de daf:aé':égrim
cultor ssaps slemesntos, 2 poderd Gapacité—loéa produzi? dentro

das necessidades atuais® {(CNI, 1952, p.107]).

A indistria serda s grands reﬁpomséval_ - pela
tyansformacao do mundo rural em vérios pafses, av colocar & dis
pusigao dos agricultores o tecnologla moderné qué__ty parmitia
transformar os grandes latifundios hagativmséem prosperas pro-
pricdades produtivas. Em Ultima instancia, aéindﬁstria. perniti
ria a mudanga na aegricultura & a elevagao nmé padross de vida
das peopulagdbes rursis. Em sintasé, a técnicaémoderna extingul

rin o latifdndico e o pauperismo rural.

A tarefs da reforma agrérias ddveria atenvar o 8-

»aue raral, proporeionanda aso ftrabalbador ruﬁal ﬁnndigﬁea pars



permanecer na terra.‘ﬁasim, toda &8 gualquer reforma agrarias de-
veria se assentar no segulinte conjunto de medidas: redistribui-
can da propriedade:; facilidades de Créd}tﬁ; meélios de Ltransporte:
aressn a tecnologls moderna: ensing basico e técnico e assishén
cia social. Tals medidas assegurariam ac homem do campo malor
apego a terra e garantiriam o desaparecimento lo intermediario,
0 wscoamentno mals rapide dos produtos agricolas, o desenvelvi -
weibo do mercatdn interno 8 a glevagao do padrap de vida no cam-

£ .

Acerce da natursza da reforma apgraria, dizia a
CMT: "A questdo agraria e de indiscutivel complexidade, e @ so-
lunao do problema nao pode ser dada de meneira violenta, COMmo
fizeram o México & Rissia, mas permasnentemente, como se tem fel
to em todos oz demais palses” {(OUNI, 1852, p.117). 0 tom modera-
do dos industriais lembrava a posigao varias vezes sustentada
nele ministro Clenfas. Sobre a redistribuigan de terras, o gstu
de & clarn. Fsts nao poderia ser Faiﬁe sem ferir o direito de
nropriedade assegurado institucionalwente, sem estabelecer cri-
térins para os quals seria difieil obter apoio. Além disso, gla
asbarraria em limitagoss financeiras diante das desapruopriacoes
a serem reallzadas. Uaf, concoluiu o CNI de gue nao havis condi
cons pars o realizagac no Bresil de uma reforma agraria gue ti-
vesse por bane uma ampla redistribuican da propriedade ?undi§ 

1 i

A postura contraria a uma reforma agraria baswa-
da ono uso priviieglado do ipnstituto da desapropriacan, B ao me s
mo Lempo, 8 sceitagao de sua utilizagao dentro do determinadas
condigbes, demonstra que a CHI assumla ums posigao intermedia -
ris. A esse respeito argumentava: "contra a desapropriagao mili
tam razoes nao deaspreziveis., Em primeiro lugar, nao ha no Bra-

il uma exata Cﬁncaituagéo deg latifdandio. Como ss define lati-

findio? Toda a grande extensac de terras € um latifdndio? Se
uma gleba de 10.000 hectares g toda aproveltadsa na lavoura U
na peouaria pode ssr classificada de latifundio? Pode uma la-
vours extensivae dar resultadm‘eaonﬁmicu numa peguana area’ g

rafé, o algodao, o Cacasu, O arroz,. o trigo e o3 produtos gue e-
»igam mecanizacho - admitem pasra o seu desenvolvimento arsas re

duzidas” [OMNI, 1852, p.1171.

Fartanto, condicionave a sua utilizagsao a reasll-
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zecan de estudos sobre as condigoes dss proprisdades pasalvels
de desuproprisgan, patrocinados pelo Governo airavéﬁ de Domis~ -
spes Municipais e Eatadusis. Nestes sstudeos se procuraria inda-

. ~ .t : - .
gar acerca do aproveltemento ou nac das areas; ceso glas fossem
improdutives, serism varificades ss causas, levendo em conts o

tipo de coltura e o regime de trabalho predomipante.

Para finalizar, caberia uma répida comparagio en
tre a visso sobre s guestso sgraria oxpressa n# documanto elébg
rafdo pelo Conselho Economico da Confederagao Nﬁciﬂnal da Indds-
tria ® 2 orientacan governamental expressa pela Comissso Nacig

nal de Politics Agraris.

Em grandes linhass, ambas defﬁn&iam a_muﬁangé da
estrutura agréris pars ajustad-la so processo ﬁe.inﬁusﬁriéliiafﬁ
Qﬁm, iato é, tma pulxtasa agraria gue cmmbatasae o HbBEHtElﬁmD,
glevasse a8 produtividade agrlcala ] astancasae a EVEBHD papula-__
cional. Todavia, havia sntre estas duas arlen»egaes algumaa di-
fersnces importantes. Em primeiro lugsar, quantw a0 pap&l do £z«
tado na slsboragso o implemsntagso da rafﬂrmaéagrarla:_para as'
industriais, o Estadso deveria ter uma fungﬁm' éplanejadpfﬁ, haés
discreta, sem pnossuiy instrumentos gue lhe degaem LI & béﬁécida—
de regulatfria @ decisorias muito grande. Em ﬁenhum ﬁgmenté' a
CNI se posicionou contra o intervencionismo éaﬁatal, :més nao
deixou de manifestar gue este neo daveris impiicSr 'nu@a inser~
can decisiva do Estedo nos negdcios privadus.éEm EEQUﬂﬂO lugar,
g desapropriscan, um instrumento central nas Qiretrizes gover-
namentals sra para a GNI um prcblemética instfumﬁnto gue deve-

ria ser utilizedp apenas em de tgrmlnadﬂs circunstancias.

Dentro do espectro de paszgmeségmbre =} pfoblemé
agrario, o documento da ONI nan Be idﬁntifica; nem com o Gover-
np rem com 8 hurgussis rursl. Continha Plamantua de amﬁaa, ﬁ
indstria procurava combinar o reformismn pra 1nduatrxalnzantp
dn discurso da CNPA cowm a2 cautels afresguardu; do  direito de

propriedade da burguesia sgraria. : .



381

5.2.3.  INDUSTRIA E AGRICULTURA: IDENTIDADE E CONFLITO

e

0 nosso obisetive agul & sxaminar a relacan entre
s burguesis industrial e & burpgussia agraris a pertir das mani-
festanbes das suas entldades de classe (Federagao das Inddstri-
as do Estadeo de Saoc Paulo, Soveciedade Rural Brasileira, ste.).Es
ta analise val privilegiar a discussaoc de dois temas: a indu;
trializacao comp opgao de desenvolvimento g a problematica agréa

i &

Un aspecto importante gque merece ser reglstrado
& gue, nao obstante as diferengas infernas dentro da burguesia
industriasl, particularmente dentro da FIESP, com a smesrgencia
de novos grupos industriais nos mesdos dos cinglenta, como mos
tra Maria Antonieta lLeopoldi {(Maria Antonieta Leopoldi, 1884 ,

n.765 & 266), a scao dos industriais nao parece ter sofrido gual

queyr alteracac significativa. Esta esteve cantrada no comhate
do pensamento anti-industrialista @ na defesa da modernizagao

bncnica do campo.

Ao longo dos sanos clngllenta, mesmo antes da vla-
noracho do Estudo sobre a Reforma Agraria pels CNI, a burgussis
industrial defendla comp slemento essenclal para os problemas
rurais a transformacao da sua base tecpica. O gue caracterizava
o discurse dos industrials sobre a gquestao agraria era a idéis
e gue os problemas de exploragan da terra 8 do absenteismo ti-
sham origem, em grande parte, na reduzida utilizegac de técni-
pan modernas, cula conseqgliencla mals negativa ere a baixa produ
tividade agricola. For outro lado, uma das condigies para o Bxil
v ode wm programa oo tecnificagan da agricultura estava no avan
coos Nna consnlidagan da industrializacan, particularmente atra-
vis fa internalizageo da ﬁrmduqéo de bens de produgaoc e da lnsy
o besicos egricolss. Deste modo, o destino dos agricultores
entaria ligado indissoluvelmente ao gxito do programa de acele-

racap da industriaslizegac em marcha no pals.

Neste periodo, @ agan da burpussia industrial
satava origntads no sentldo deg uma aproximagan com 0B septorgs
das nlasses aprarises sens{veis a teae da modernizagao apraria

s no combate permanente aos setores agro-mercantis gue contesta

vam a validade e oz reals avanges do pargue Industrial braesilel
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ro. Coms veramos, & buscs da wm alinframento §0m3p5agrariampgmm~
deynizante e a contestagao dos sstores anti~£nduatrialigtaﬁ Com
pubtbiam uma estratégla qua_almejava amp 1iat a?base em defesa da
industrielizagac dentro das classes prmprietérias @ lsolar 08
fneos de "contestagsc” dentro da burguesia agraria e de satores

1

ligados ao comercio.

Em fins de 1850, houve uma pmiémiua aberta  an-
tre s FIESP e a 3RB originada por um paraceréde'Instiiuto-da-ﬁf
cunomis da sntidede rurallista. no gual este étaﬂava “duramente
a industria. Num trabalho intitulado "Pramiﬂéas para uma Reorgs

izacae Agraria®, a SRE, atraves de seu conselheirp Paulo Chnha
¥ N

de Souza, s& queixava dos precges elevados dos produtos | indug-
trisis. Esse sltuagho de encarscimento de produtos amplamenta .

consumides pelos agricultorss - como odubos ? fertilizantes - pu
nha em risco a propris agricultiura pauli&tm.é”ﬁ&ﬁ Paulo, s¢ nan
puiner retroceder da esgriculbtura para a pacuﬁriag terd gue utd-
tizar grandes guantlidades de adubas. Nag & pb%ﬁivel,antratantﬁ,
incrementesr o consumg de adubos porque o ﬁauéﬁrgqo élaxsesaiua,
[

A’

comaroio de adubo, da meneira coma @ praticads, tornou-se  um

. - - (113
ohsiaculo a svolugan da nossa agricultura’. }1

Quantno ao maguinario agricala;e implementos, as -
criticas diziam respeito a sua gualidade i”*ériﬁr-$r@”t3_aﬁ.$if
milar gstrangeiro. Segundo a SRE, mesmo Sendﬁ da gualidade infg -
rinry, o produto naclonal tinha o mesmo ﬁPEQOédD importado., Essa
situagan obrigeria o lavrador & pagar um preﬁe.mais glavado por
maguinas menos eficientes. A SRB enfatizava @ua_"é_mais Coanti-
naclional e noclive a sconomia coletdva qualq@er-mavimantp_da_in~
distria gueg vanha onerar o trabalhadoer ruraﬁ, do gque 0 ue&n __da
ferramantas sstrangelras para & produgan daériﬁumza'agrfgolaqua
nutre, veste o poveo g prodoz divisas gue reﬁraaantam credito no
sxterior pars compra de produtos Bstrangeiréa g importagéq %mi

cada” [Premissas..., Rebvista da SRB, 1450, ﬁ.26}¢

Diante deste quadro, a SROD dé?enﬁia facilidades
para a importagao do produto estrangeiro, aﬁravés da redugac de
taxas & tarifas gue oneravam g8sses produtoaé Tratava-se de res-
taurar o livre concorrencla entras as empresés macionais =)  s§f
trangeires, pois s8d nestas condigoes a in?aﬁtg indastria . local
pudsria chegor algum dia & ofarsecer pruduto% compeatltivos @

termus de prece e gualidads. Quando as empresas naclonals ti-
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vessem alvaengado ssse sstagio de amadurecime-to, as medidas de

entimulo a2 importagac poderiam sar abolidas.

A reasgac dos industriais foi endrgics. Em  edito
rial do Boletim Infmrmétivo, a FIESF afirmava gue o pargecer da
578, ofensive ags industriais, nao representava os "reais pensa
mentos dos lavradores paulistas_qus defendiam o desenvolvimento

narmonico esntre a inddstria & a agricultura”.

Para a FIESP, os argumsntos da SREB eram pouco
convincentes, eapecialmente aguele que acusava a indlstria de
produzir enxadas inferiores as suas similares estrangeiras, o

nual chegarlia as ralas do absurdo. Aceltsr & posicac da 3RB, di

zia a FIESP, "ssria por de lado uma serie de conzideragbes im-

porteantissimas gue recomendam, agul g alhures, 8 execugao de .
uma pelitica industrislista Intensiva™. 0 editorial qproaéegue
atirmando gue a indastris tinnhs um impacto positivo sobrs 8l
nais, ao poupar divisas sstrengelras para a importagao do qde

atnds nan tinhamos condigoes de fabricaer. ARlém disso, a indds-
tris seria responsavel psla criagaoc de mercados para produtos
agropecuarios, assegurando a esses produtos pregos gue nac al-
cangariam no livre jogo do mercade internacliaonal {(cita o exem-

ple da borrachal.

Eﬁ sgtambro de 14951, & FIESP voltou a atacar os
setores anti-industrialistas. Critlicando o gue chamouw dg “tese
srgulvada”, a burgussia industrial contestava a tese do "espon-
tanefaomo da industrializagao”. U discurso da FIESP estava diri-
gldo aos setores agromercantis. Neste sentido, & elucidstiva a
sppulnte possogem: "Os argumentos em gua se baseavam 0s defensp
rep dessa posicho, por =i mesma insustentavel, reduziam-se,funp-
damantalmente, oo valho 8 zsewmpre foleseado problems do despovoa-
mpnto dos campos. Toda vez gue vam o debate esse serio eplsddio
da vids economica brasileirs contemporanea, tenta-se responsabi
lizar a inddstria, com uma inconsciBnocla lamentavel de dados

- . (121
plementares de politica sconomica”.

0 argumento de gue © fanomeno de "despovoamento
dos campos”, causado pelo exodo rursl, tinha como causa funda-
mental a etregho sxercida pela inddstria gue, proteglda pela
tutels do Fatado, oferscla melhores cqndiq&ea de salaric, per-
tencia ao arsenal polfitico-idecldgico dos setores gue se opu-

nham a industrielizagaa.
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A tese ds industrializagao eap&ntémeﬁ 2ra, na
virdade, uma criti ca a palitica de indus tridlizagaa adotada por
Vargas g defendida pelos intslectuals = tecnlgo* ligados a Co-
missno Eronomica para a América bLatina. (13 ﬂa Sia auéénhia,éé
anti-industrielistas pastui svam o Fim de-mediﬁas protecicnistas
de irncentivo & inddstria 8 a instauragao de uﬁa ituaqao de 11~'
vrae-concarrencia entre inddstrias nsclonails e eatrang@jra ' o
pue permitiria as verdadeiras smpresas lwcaib;obter 8 sua CONsR
Vidagho prages oo sny desempenho scpnomico ipﬁegoinualidmda} -

now pelas benesses sstatals

Ma sua resposta, a FIESP exp]iéitnu o qhe'estava
em jogo: a propriae industrializagan., YA tese da industrializa -
cao sspontanes nao é.ﬁpenas indefansavel e ridicula; cmmprame;vi
te ainde tode a possibilidade de progresso ﬂp malhoria _ dos::
nfvels de vide das nossas populagdes: como pra ronizoy D PraF Ha.
ul Prebizch, 8 com gle os homsns wonsclsesntes ﬁos intare”ﬂes d&
itndependencia & progresso dos pafses de auonomia aubdaﬁenvalvi*' 
gs oomo o Brasil; nao nos podemeos afastar de qm caminhp gue g 0:
arnico ngue se apresenta:; o da protegac aduaneifa para Qﬁél'_Cféii.
cente industrializagao” (Bolstim Informativao EIESF?CIE$P}:1951{
5. 11, ; I

Ao mesmo tempo sm gue atacava mq dafen ores de
um pensamantn retrogadoe acerca o de&anvolvimwnto do paiﬂ e
Fiynk dnmistia ne necessidade de uma agao intuxdﬁpwndmhtg entfe

industria e agricultura, a partir da cons ci@nria dos bemaflmiaﬁ
mutuos de tal convergeéncia de propdsitos. ”%omente a_ cans cjen~}
cia atuante dos beneflicios da induﬁtrializaqaw, dasg aués reper«'
cussoes na vida cotidiana ¢ na econowmia do pa{d, pode liguidar
as concepgoes retrogadas que preconizam a nagsa economia. .uﬁ
ritmo alheis ao influxo das modernas formas de Drmdu cao, qus rﬁ'
pousan o trabalho clentiflceeamente organilz ado 8 na utiliﬁdq%o
crescente de instrumentos mecanicos. Nao se pmde comhafér'imgu¥
noemente a industrializagac em nome do des pavnamenta dog bémpbs(
Fute & um problema muito mals complaxa do quagfingem mostrar es
seg nostalgicos defensorss da ecpnomia Feudal? (Boletim Informa-
tivp FIESP/CIESP, 1931, p.1). |

Havia um clare aceno da FIESP para uma oliﬂmga_
cum metores agrarios favoraveis a industrializagao e & mudarni“

waphuy do gampo contra op sstores "nosbtalglcon? mnti“industrig -
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tistas., A polemica entre a FIESP & a SRB e, posteriorments, en-
tre esta & oubras correntes contrarias & industrializagan, axem

nlifica ests atituds.

A mobilizagao da burpuesia industrial caontra as
corrantes anti-industrialistas prossepuiu por tode o EOVETND
Vargas. Tm julbe de 1852, o Boletim Informetive da FIESP trans
creveu uma matéria publicada no jornasl "0 Estado de Sho Pauln”,
it analisava ag muﬁahqaﬁ na estrutura economico-soctial de  Sao
Paulo. Nesse artigo, o articullista sustentava gue a transigag
da monccultura pesre policultura, a partir ds orise de 1929, com
g aparecimento de numercses pegusnas 8 médiasn propriadades, {foi
nonsivel grogas ag progresso industrial. Fobta teria tornsds pos
sivel uma verdadeire revolugan sgraria paci+fics na agriculturs
paulists. Noubtres palavras, o desenvolvimento industriasl e urba
rno do pos-30 teris aumentado s capecidede aquisitiva das papula
nogs urbanas que tiveram seu padrao de vida slevado ensencial-
mante. A industrializocaoc terdie assim anpliado as perspectivas
da lavouras, principalmente daguela dirigida para o mercado in-

toerno, oom a crescante procura de verduras e géneros alimentfci

t desenvelvimento do mercvedo Interno tevig egtd-
mulado o surgimento de peguencs sitios proximos sos centros ur-
baros, trazendo ums democratizacgac da estrutura rural. Per ou-
tro lado, o egstimulo a8 agriculturas de alimentas diminulria a de
pundenclia da lavoura dos mercades externos. Na sua conclusan, o
artigo fazia referéncia & tese da indistrias artificial: "Encara
de por gsue prisma, & atual prospsridade vnada tem de artificial
mas mulleo de sadio 2 psrmanente, ao contrarin do gue acreditam

(141
opservadores peesimistas”,

Como atirmamos,em termos gersls a inddsitria man-
tinha, na decade de cinglenta, s mesma posican de combate sis-
¢

smatdco sos setores anti-dndustrialistas. U enfraguecimento da
vielha pgeragac de industrials, liderada por Roberto Simonsen 2
Fuvalde Lodi, & a emergencia de novaes correntes mals vinculadas
au osapttal estroasgairo, parece nas ter bildo dnflufnois na poni-
t

ren antl-industrislizantes & a defess da modsrnizagao como solu

pan da inddstrie com relagac mo combate slistemdatico aos 5

&
]

poo para o problema agrario. Em agoste’ de 1954, o presidente do
Centro das Indistrias do Estado de Sao Paulo (CIESPY, Menocel da

Costa Santos, ligsdo a corrente de industriais denominada the
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"radetes®, favoraveis a ums malor ﬁprmximagﬁoéeﬁm o capital es
trangeiro, preonunciou um discurse rebatendo cé argumentos dos.
adversarios ds industrializagao, no gual peprisava D& Arpumen-
tus vitilizados pelos inﬂugtriaia no debate ccﬁ as correntes a-
rro~-mercantis. Quanto ao protecioniamo, negav% que a ihdﬁstria._

fosse proteglda, dizendo gue a chamada protag%a tari?éria éré“
umn lenda. Ao contraric do que alardeava a pr@pagahda.das inimi

gos o inddstria, dizis "ss noesas tarifas revistas pela Gltima

vez em 1834, sap até agora das mais baixas do mundo, com uma
incidéncla de 10% ad valorem”. Esta incldéncia tarifaris era in

significante, comparads com a media aduaneiraéamaricana,que gi -
rava ag redor de 27%. Na verdads, segundo Nam@el da Costa San~
tos, o proteclionisme industrial era um fato iﬁpaata pEla  difds
cil situscho cambial vivida pelo pafs. A raatfiqéw gxterna Uﬁfé
pave 0 goeverno. & controlar as importagoss, 50& pena de gue uma
torrente de produtos estrangsiros invadisse Gépais, “asfixiando
g nessa manufatura 8 fezendo-nos resverteor o m@ndig%o'dﬁ'paia de
peonomisa vassala,marrsador de materias-primas bmra oy pafses in

dumtriaia";i 18]

1 sggundo esrgumsnio contestado era o gue afirma-

va serem os precgos praticados pelas inddstrias nacionais mais
elevados em fungao da impprtagao de praticaments toda o mate-

ria-prima utilizada. Tal situagac, segundo osécriticma, stesta-
rin o caradter artificiel da inddstria. Para Ogdiratwr do CIESP;
gnna argumentagan sstava vicileda porgue Eumpa?ava vs pregus dos
nrodutos naclionasis em cruzelros, enguanto os éimilareé_ éstran?
geiros eram convertidos pelas taxa de cambio okiaial, é_quél era
sabidamente artificial. Além disso, dizia quaéera impfacﬁdénte

@ tene da dependaencia das inddstrias a Fornec%doras Gﬁtarﬁﬂﬁudﬁ_

materiss-primes. Observava-se gue o coa?icienia e importaqéo

da dindustris sra de 17%, ihdicamdm & divmrsifﬁcagém déa. fontes
ahastecedoras internas. Reagindo anergicamant@ contra a aﬁusam
cau ode artificialismo da indidstria, dizila: "NED, A nossa indds
tria nao @ artifictal. E tanto nac o € qus saéaxpandiu el verda
doetrn milagre de realizagao nesntos Ciﬂqﬁeﬁtﬂéﬂﬁﬂs do saculn XX,
projetands o Brasil como a segunda poténcia ihdustriai da Améri
ca ...} Nao 2 convencional um pargus manu?aﬁuraiﬁm que &m tao
prouce tempo muedod 0 canario ecuﬁﬁmicm~$maialée mEsmn o mmﬁué vz
vindi go povo brasileiro {[...) Nao, a imﬂﬂatﬁia brasileira nao

poartificial - antes, realidade gue se revela, sam contestagho,



numa proadugan qus em 1949 era de 119 bilhDes, snguanto que a da
ﬁgriaola era de apenas 40 bilinhdes” {Opletim Informativoe FIESP/

CLESDR, 1954, p.318/917). ‘

Measts ovasiaon, Mancsl Costa dos Ssntos renovou a

apslean da industrls diesnte do desenvolviments agricola. Citan-

do Roberto Simonsso, Saentes lembrava gue a Industrializagac ne-
cessitava de uma rencvagbso das etividades sgricnlas, pois amn-

bas gram atividades gue se conjugavam g ge campletavem. Partan-
to dizia gus "o gus devemos fazgr dentro do possivel, @ mesani
zay g industriaelizar s lavoura, para gue obtenhamos malor produy
cao o8 malor rendimento no smprepo da sao-de-obra? (HBoletim In-
Formabivo FIESP/DIESP, 19%4, 0.3187. Fimalizava sy discurgo atl

vartindo sgueles gue defandiam uma pausa no Progresso ingdug

3

trial do Brasil, para os pariges de btal posicac, guando os  de-
mals pa{ﬁas, g hedos os guadrantes, ssbtavam smpenhados nums cor

rida industrialistsa,.

Para finallzar, gostarfomos de asublinher gue &
analise das ralagﬁﬁg entre burgueslis Iindustriasl & burguesis a-
graria, mesmno nat sendo exaustiva, indica gue estas nao se redu

riam a uma identidade gleoa de intaresses ou a8 um conflito ahar

ter, Assumiam a forma de um complexo jogo de interessss, onde @
indistrie procuravas ss aproximar cos setores ligpados aoc agraris
mo modernizante, visando fordar uma allangs conira as correntas

agro-mercantis defenscras da "vocagao sgricola do pais?.

Mo proximo ltem retomaromss an questdgs tratsdas

wi, smob oa ostics da indistrie., sxsminando o comporbtamento o e
haygunsia aproarvia, Lomo ftervens oportunidade de  discudir, o
ramportamanto dog setores agririecs esbteve longs de ser Promoge

neo, Encontraremos na burguesia egraris uma elivagem interna )
trs um setor modarnizante alinhado com @ opgao de industrialize
g%m romn alternativa de dessovolvimanto v.outro setor, com  8x-

assiva gravitagao de burguesia vomercial, que contestava pre-
cisamente ssta alternative. Uo mesmo medo, guanto a guestao  a-

grariag sncontraremns divergaéncias sntre setorss da burguesias a-

graria. :
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5.3. BURGUESIA AGRARIA: UNIDADE OU ﬁivgﬁﬁiﬂﬁﬁﬁ?

A retomada da aagiragéw rig ac&ﬁarar C . pronEsso
de industrializacao no infcio dos anos cinglenta fez subir o
termametro do debate ideoldgico averca de gual seria a melhor

alternativa de desenvelvimento para o Brasil. Ne centro dos de-

batus sstavam as duas correntes gue se digladiavam desds 08
primérdios da inddstria no pefs. De wm lado, os defensores da
{nidustrializagan como solugao para os problemas nescionals, 08

w

nuats dapositavam suas esperangas num ?utura?pr@migsgr sab a a- .
vite ta umnatrugéﬁ de uma moderna socisdade ﬁﬂduatrial,_ﬁe__g@f;J
Lro, aw correntes liberais e anti*iﬁdugtrialﬁﬁtaa, cuja ortodg
wia dinsistia, o despuito das mudangas do Qé@{ﬂﬂ, ¥ vacagéu L
praria dp Brasil. Esta polémica historics m&ﬁpasaﬁ-a_luta nela
industrializagao, mas se agudiza, particularﬁente; nas deécadas

v nuarsnta 8 cinglenta.

Nossa preLensao nao 8 ir aAs rafzes deste debate
tistarico, inclusive porgue dispomos de varies estudos competen

{ 16] . P )
gate tema. 0 nosaswe interesse esta voltado para o

tan sobre
exame das concepnoss acerca da problamatica da iﬁdustrializa@éq
dentre da burguesia agraria. Indiscutivelmente, ssta enalise re

pirte ao ambito deo problemdtics agraria dos atos cingbenta. Des-

fo owmodo, o exomeg tas congepebes acercs de uma guestao implioa
npressartamente em refleiir sobre a vubtra.

Nossa analine se movimentara om duas direq&@s;ﬂg
ne, anenbiara o discurso v oa formulageao twéric& dos setores agréw
rics, buscando ressaltar as suas diferengas internas. &@ aégui
ti, reconstrulréa e pratlea concreta, papecialmente am relagac a
politica sconomica do Estado voltads para a égricultura, Tratar
s~ & de indagar acerca da orisntageaon gue mr&@iﬂiu ggsa mobllizg
rao. HWouve um posiclionamento comum entre mmdérnizanteﬁ & . agra-
ristas? Houve uma orientagan aque predominou éo longeo da mobili-
zacao dos sgrarios? fusls as difersngas entré ambas as carrénj

tps, frente a politica de Estada?
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5.5.1. MODERNIZANTES £ AGRARISTAS

As nrincipels entidades ligadas aps Interesses
rurals desenvolveram uma intensa Cafmbanha contra o governo  [y-

Lra, yuando do anuncio do projatn de roforma spréaria de aitea-

fia de Afranio de Darvalho. A essn andnelio sapdiu-as ume forte
mobilizoagan da burpuesia apraria, através de suas principais. as
seelnooes do Ambito naclonal o rapglonal {(Soeciedade da Agricultg
ta, Louiedosds Bural Brasileiral, slertondo paras o parigo "ocomu-

niasta” gue rondava as pretencbos do governo ao propor a reforma

aprarla.

No comago dos anes cinglenta, o tema da  reforma
agraria fol novamente reintroduzido na agenda dos grandes pro-
blemas naclopals. A necessidade de mudancas ne estruturs Agra-
tla, propugnads por setoress reformistas pertencentes ags Gua-
dros do o governo,  wvinha sssoclada ao gaforgo de consolidar a in
dustris 8 elever os padrbes de vida das populagﬁas_rurais, den-
Lro de um projgto politico da incorporagas das massas rurais no

nrocesso de desenvolvimento capitaliste brasileiroa.

A enfase do discurso reformista, nas suas diver-
can tonalidades, spontava para ¢ necessidade s superar o  tra-
dicionalismo das formas de cultive, cujas conseglencian pringd-
pals eram o baixe produtividads e os nivels sub-humsnns do wvida

a ogug Ffloavam condensdes a8 popuelagoes rurasis.

Au au defenderem dessas acusacoes, certos  sobo-

res agrarios agro-exportadorss reproduziom um discursn  centra-

oF

o na vocagao asgraris do pafis. Esse discurso agrarvista invertia
A explicagao dada pelo pensaomento reformista. Assim, o pauperls
ma oa lavours & a pobreza das sues gentes sariam respanaabilidﬁ
e do crescimente industrial. Este, beneficlado pelos privilﬁ
yilos da politics ofdcial, taels como licenca-prévias, cambio afl
cial, impostos protecionlstas ¢ inoportunas proibicgoes de expor
tegsc de matérias-primas, serie o causador do situscap aflitive
vivida pela agricultura. Esse -tratamento preferencial dispensa-
Jo oan setor industriael terias suas expressan plena na gdisparidade
e pregos entre os produtos industriais e os agricolas. Enguan-
Lo ws primelros, apolosdos has benesses da polftics asconomica do

poverne, eram elevados, os pregoes dos produtos agricolas Bram
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aviltados pelo tabeleamento gmvernam@ntﬁl§';asﬁzralagﬁﬁgde T Ero-
ce” desigual permitiia gue as industrlas pagaﬁsem melhores salé
rivs aos trabalbadores urbanos, aos guals ﬁraﬁ apseguradoes cep-
tos direditos soclals, an poasso que, abanﬁﬂnﬁdﬁ, a mgriculturas

ricava impossibiliteds de oferecer salarios c@nﬂi?@ﬂtes & preg

tar assistenclia soclal aos saeus trabalbadores.

Em jansiro de 1932, a Soaiedadé Rural Hrasileiras
se manifestou, atroavés de Gasthoe Jordan, gue é?irmava sgr a in
dustrinlizagao a raspunsavel pela balxa mroduééo agricole, Para
Joedan, cada inddstrlia gue se Iinstalava no paﬁﬁ abria um vacue
tee pupdliopan dos compos e contribule congwq&eﬁtamanta, para 5}
butxo nivel da produgaoc egricols. As pﬂssibilidada da sumentar .
a producan agricola sram anuladas pelo surfo industriai, o nual,

nog seu crescimento,subtrafa "bragps® das lavouras. A conclusdo

de Jordsn era de gue o surto industrial em marchs condenava .8

apricultura & uma baixa produgho @ a ver ssus campos despovoa-
(171} . . P . '

ehove . Man foi nos srilgos de Jose Bonifeacio de Souza Amaral,

pabyn 1957 s 1953, gue o penssmanto antiinﬂu&ﬁrializamte apare-

cou melhor formulado. Parte dessas 