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INTRODUCAC

A burguesia cafeeira paulista fol um dos principais 'prg
tagOﬂistas da Histéria Brasileira no periodo da Primeira Republi-
ca. Fla esteve envolvida nas lutas e nos episodios decisivos  que
levaram a derrubada do Estado Imperial e a montagem do Estado Repu
blicano. Coube a ela papel de destaque no aparelho de Estado (a ni
vel federal e estadual), na elaboracdo da politica economica, en-
fim na organizacho politica do pais.

Diversas andlises contribulram para a compreensao da di
namica da sociedade brasileira dessa época. Umas enfatizando a dis
puta entre as oligarquias regilcnais pelo controle do poder central
{0 Governo Federal), e a contradigao entre os setores dominantes e
dominados no interior de cada economia agro-exportadora (café, bor
racha, agucar). Enquanto outras realgaram o antagonismo entre a
nascente burguesia industrial e a economia agro-exportadora, alia
da ao imperialismo,

0 objetivo dessa dissertagao € aﬁalisar um angulo dessa
dinamica, usualmente relegado a segundo planc na literatura espe-
cializada. Trata-se de examinar a luta travada no interior da bur-
guesia cafeeira paulista entre os seus diversos segmentos constitu
tives, © que, a meu ver, & fundamental para a compreensac g4a poli-
tica econdmica da época, implementada pelo Estado. Embora se trate
de uma burguesia mercantil, a questac bdsica a ser discutida neste
trabalho € o desempenho de sua fragao .agrdria, os fazendeiros de
café, na conducao das atividades cafeeiras, ao longe da  Primeira

Repiblica.



Parto do ponto de vista de que a burguesia cafeeira pau
lista se caracterizou,.desde a sua formagao até sua lenta decaden
cia no pos-30, pela unidade e conflito entre seus diferentes seg-
mentos, os fazendeiros, os proprietirios das empresas ferroviarias,
os comissarios, os exportadores, os importadores, os bancos nacio
nais e estrangeiros. Enquanto uns valorizavam seu capital primor-
dialmente na orbita da producgdo, outros o faziam principalmente nas
demais atividades que compunham a economia cafeeira.'

Sob essa O6tica procurei analisar a especificidade de ca
da momento da trajetdria da economia cafeeira paulista, desde sua
génese, na segunda metade do século passado, até seu apogeu na de-
cada de 20, concluindo que as principais politicas cafeeiras da Pri
meira Replblica, ou seja, as operagoes de valorizacao e a  defesa
permanente eram reivindicagdes dos fazendeiros de café, e vresulta
ram de pressoes e lutas muitas vezes em oposigdo aos demais segmen
tos da oligarquia cafeeilra.

Para entender melhor a unidade contraditéria da burgue-
sia cafeeira paulista, convém inicilar explicitando algumas conota
¢bes dadas & nogac de economia cafeeira paulista.

Boris Fausto defende a idéia de que a concentragao das
diferentes atividades econdmicas da Primeira Republica, em areas
geogréficas definidas, propiciou a formag3c no pais de uma estrutu
ra regional de classes. As oposigles inter-regionais detinham maior
importancia do que as divisdes setoriais no interior da classe do-
minante (burguesia agraria, comercial e industrial) (1). Assim, o©
complexo cafeeiro paulista expressaria uma relativa indiferencia-
¢cao de fungdes e interesses no seu interior. Para exemplificar Bo

ris Fausto compara o complexo cafeeiro paulista com a industria da

(1) FAUSTO, Boris, Pequenos Epsaios de HistBria da Replblica: 1889-1945,5a0 Pau
1o, Cadernos Cebrap n?® 10, Ed. Cebrap, 1972, p. 5.
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carne na Argentina, onde se verificava uma acentuada divisio en-
tre os produtores de gado (os criadores) e os frigorificos, dando
origem a interesses por vezes opostos e a uma cbnstituigéo de gru
pos diferentes segundo tals interesses. Nao apenas a Sociedade Ru
ral Argentina foi palco de seguidas lutas entre estes grupos pelo
seu controcle, como, em particular, os frigorificos, sob controle
estrangeiro, estiveram sujeitos aos ataques dos criadores, dos ope
rarios e dos consumidores em geral. Ndo € por acaso que o tema da
expropriacao dos frigorificos surgiu em vArios momentos da histo-
ria arg@ﬁtina do periodo.

Ja no Brasil e em especial no caso da economia cafeeira
paulista essas diferengas de intevesse entre grandes produtores,
comigssarios, exportadores e banqueiros nao chegaram a se manifes
tar com a mesma clareza e distingdo na opinido de Boris Fausto. Em
bora o comércio exportador fosse progressivamente controlado pe-
lés grandes centros interpacionais ~ em 1913, entre as quinze maio
res firmas exportadoras de Santos s0 havia duas brasileirvas - as
firmas estrangeiras estariam sofrendo apenas ataques esporadicos,
sem continuidade. Os discursos do senador e fazendeiro  paulista
Alfredo Ellis durante a Primeira Republica, criticando o conércic
exportador, teriam sido meras manifestagoes isoladas e excepcio-
nais na otica de.Boris Fausto, e nac se comparariam em profundida
de e repercusséo as denunclas de Lisandro de La Torre contra os
frigorificos, no Congresso Argentino, em 1935, Boris Fausto atri
‘buiu essa escassa articulagao das diferencgas no selo da burguesia
do café a duas razoes principais: a) a frequente concentragéo de
fungoes nas maos dos mesmos agentes economicos, que seriam a um
tempe grandes fazendeiros, bangqueiros e comissarios; b) 3 inexis-
tencia de uma pressiac efetiva da massa de pequenos fazendeiros e

meeiros, que poderia levar a formagde de um grupo de produtores



oposto aos demais (1). Nessa nogao de "complexo exportador" defen
dida por Boris Fauste, as distintas fragoes ligadas ao complexo
cafeeiro apresentar-se~Iam como um & bloco de interesses politi
cos .

Sem negar a identidade de interesses em velagac a  uma
série de aspectos, a meu.ver esse ponto de vista encobre as diver
géncias que coexistem no interior da economia caféeira paulista.
Em seu artigo sobre.o Estado Oligarquico da Primeira Republica
Sonia Draibe (2) chama a afengao para o fato de que o primeiro pas
5C para se entender como se.organiza e se reproduz © sistema de
dominacdo que nasce com a Repiblica, consiste em analisar a natu-
reza da fragmentagﬁo e articulagdo dos interesses dominantes no
interior de cada complexo, ou seja, € necessério explicitar como
os intereszes dominantes se opoem e se aproximam no quadro das eco
nomias agro-exportadoras.

Alias em outro trabalho o proprioc Boris Fausto, defen-
sor da indiferenciagaoc entre os setores dominantes, aponta para a
necessidade de se romper o circulo de constatagdes sobre a Primei
ra Replblica, verdadeiras mas insuficientes pela sua generalidade
do tipo "Estado representante da burguesia do café”, ou “"pais do-
minado pelas oligarquias regionais', pois tais constatagoes nao
~expliecitariam aé fricgbes entre os grupos cafeeiros e as opgoes por
determinadas politicas financeiras (3).

£ verdade que n3o se trata ainda, na Primeira Repiliblica,
- de fragbes autonomas de classe. e menos ainda de fragGes nacionais

de classe,na ausencia de uma economlia industrilizada, conforme

{1) FAUSTO, Boris, op.cit., p. 3.

{2y DRAIRE, Sonia M., Notas preliminares sobre o Estado Oligarquico, s.d., mi-
meo, p. 1.

{3) TAUSTO, Boris, A Revolugdo de 1930, Sao Paulo, Ed. Brasiliense,1972, p. 10
e 11.



diz Liana Aureliano, mag discordo guando essa autora afirma que
o relacionamento das classes com o Estado, nesse periodo, se deu
através de bloéos regionais pouco diferenciados (1),

Para se entender melhor os conflitos no seio da burgue-
sia cafeeira € fundamental analisar seus vdrios segmentos que, em
bora interdependentes, muitas vezes formularam propostas de poli-
tica economica diferenciadas e até mesmo antagonicas.

Enquanto Boris Fausto tnﬂﬁﬂha{xmlarwgéade‘oomplexo cafe
elro, Sergio Silva (2} desenvolve o concelto de capital cafeeiro,
gque me parece mais adequado para analisar a questao porgue admite
uma certa diferenciamgao no interior da burguesia cafeeira. Segun
do Sergic Silva, o processo de formagdo da burguesia cafeeira &
o ?r@cesso de transformagoes das plantagdes de cafe, a partir do
século passado, com a introdugao do trabalho assalariado, da meca
nizagadn no beneficiamento do café e a expansdo da rede ferrovia-
ria. Mas a economia e os capitais cafeeiros nac estac circunscri

tos apenas as plantagoes: “A tranéfermagﬁo das plantagoes faz parte de um
processo mais amplo e nao pode ser corretamente explicade isoladamente. Em par
ticular, a natureza capitalista dessas transformacoes e o desenvolvimento do
capitalismo que tem por base a economia cafeeira ndo pode ser determinada uni

camente ao nivel das plantagoes'(3).

Assim,; o capital cafeeiro desdoﬁrava—se em diversas fun
gOes, apresentando, ao mesmo tempo, as caracteristicas de capital
agrario {na produgdoc), de capital industrial {no beneficiamento),
de capital bancario (no financiamento) e de capital comercial (no
. transporte e comercializagac nos mercados externcs). Ao analisar

esses diversos aspectos do capital cafeeire que se interpenetram

e complementam, Sergic Silva destaca gque eles sao determinados pe

{1) AURELIANC, Liana M., Neo limiar da industrializagao, p. 128 e 129.

{2) SILVA, Sérgio, Expansido Cafeeira e Origem da Indiistria mo Brasil, Sao.Pau
lo, Ed, Alfa Omega, 1976.

(3} SILVA, Sérgio, op.cit., p. 60



las fungoes comerciais que, dessa maneira, dominam esse processo.
Fortanto, em seu conjunto a importancia do capital cafeeiro ests
em ligagao direta com a importancia de suas furicbes comerciais(l).

Note-se, porém, gque escgas facetas do capital cafeeiro
ndo correspondem necessariamente a fracdes autSnomas ou a segmen-
tos sociais diferenciados no seio da burguesia cafeeira. Na ver~
dade para Sérgio Silva o fracionamento dava-se entre os grandes e
médios capitals, sendo que estes constitulam a camada inferior da
burguesia cafeeira, e definiam sobretudo uma burguesia agraria de
dicada & produgdo, e cuja fraqueza (resultante do fraco desenvol-
vimento do capitalisme ao nivel da producdo) a aproximava de uma
simples classe de proprietaricos de terra; enguanto os grandes ca-
pitais, qué constituliam a camada superior da burguesia cafeeira,
definiam fundaﬁentalmente uma burguesia comercial, ocupades tanto
nas grandes plantagdes de café, quanto na sua comercializagac(2).
Portanto nesses termos o capital cafeeiro representa a unidade das
duas Formas de capital {agrdrio e comercial) sob a dominagdc do
segundc. Rigorosamente falando, esclarece ele, a distingao capital
agrario e capital comercial represéntam, nesse contexto, mais uma
distincdo tedrica do que uma distingao de fato, uma vez gque 08
grandes fazendeiros sao também os grandes'comerciantes‘

A preponderancia do capital comercial deve-se, em pri-
meire lugar, ao fraco desenvolvimento das relagoes capitalistas
no Brasil, e,.em segundo lugar, ao papel desempenhado pelo Bra-
511 na divisac internacional do trabalho de mero exportador de
produtos primirios, tendo de realizar a acumulagao sobretudo no

mercado externc, subordinando o processo a comercializagac e crian

do uma forte dependencia do mercade mundial.

{1} SILVA, Sergic,op.cit., p. 61,
{2) Idem, p. 61,
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Segundo essa Otica, a sociedade brasileira da Primeira
Repﬁbliea era dominada pela burguesla cafeeira, que era sobretudo
uma burguesia comercial, e, que, em vista da realizagéo externa
da acumulacao brasileira estava atada por lagos de dependéncia ao
capital imperialista, ndo apenas pelo carater externo da realiza
ciw, como também devido ao predpmfnio da 16gica da acumilacio .co—
mercial no chamado complexo cafeeiro.

Mesmo aceitando a idéia de que o capital mercantil(quer
nacional ou estrangelro) imprimia a sua marca aoc processo de acu-
mulacdo cafeeiva, isso nao significa o dominioc absoluto e imuta-
vel no tempo dos comissarios, das casas de exportacdo, dos bancos
e do capital Ffinanceiro internacional, em detrimentoe do segmento
produtor, ou seja dos fazendeiros. Alnda reconhecendo os lacos de
dependéncia que atavam as atividades cafeeiras aos interesses do
imperialismo, pode-se Identificar, no contexto sGcio-econdmico bra
sileiro do final do seculo passado e inicio do século XX, a emer~
gencia e consolidacao dos fazendeiros de café enquanto forga poli
tica que vao se tornando um setor chave da economia cafeeira, com
um poder politico e econdmico maior do que costumeliramente
se lhe atribue, principalmente noc confronto com o imperia
lismo. Assim a fracao agrﬁria do café fol capaz de acumular for-
cas ao longo de décadas e passou a influenciar os rumos do pro
cesso economico, conforme serd analisade ao longe deste trabalho.

Também para Flavio Saes (1) o conceito de capital cafe-
‘eiro so pode ser utilizado para definir aquela economia que,a par
tir do processo de transformagac das plantagbes de café, gera um

complexo econdmico com miltiplas fungbes, ac mesmo tempo Interde

{1) SAES, Flavio A. M., A Grande Lmpresa de Servigos Piblicos na Feonomia Ca—
fecira (um estudo sobre o desenvolvimento do grande capital em Sao Paulo)
1850~-1930, Tese de Doutoramento, Faculdade de Filosofia, Letras e Cicéncias
Humanas da USP, Sao Paulo, 1979.



- VI1L ~

pendentes e contraditorias. Segundo ele o capital cafeeiro paulis
ta se divide entre o grande capital, formadd pelo grande fazendel
ro, que logo de inicio também atuou no setor ferroviirio e com o
desenvolvimento deste penetrou em outros ramos (bancario, comer-
cial de importacidc e exportacao e de servigos plublicos), e o mé-
dio capital formado pelo pequenc e médio fazendeiro, dedicado es
sencialmente @ lavoura.

Saes identifica tres momentos no desenvolvimento do ca-
pital cafeeirc. O primeiro vai de 1850 até mais ou menos o final
da década de oitenta do seéculo passado, quando se verifica a con
vergencia de interesses entre o pequenc e medio capital de um la-
do e o grande capital de outro. 0 constante crescimento da produ
gac de café significava imediatamente um auménto de receltas para
as empragas fefroviérias, dada a maior guantidade de café trans-
portado. Em contrapartida os fazendeiros se sentiam cada vez mals
estimulados a investir no cultivo do café em fungdo das facilida
des de escoamento de sua produgéo, além de outros Fatores favoré
vels.

0 segundo momento, que oéorre entre a- Ultima década do
século passado e vai até a Primeira Guerra Mundial, marca o ini-
cio do divorcio entre grande e médio oapitél. Nesse periodo a con-
juntura se mostra pouco propicia para a expansao das linhas das
estradas de ferro e os grandes fazendeivos aprofundam sua partici
pagic em outros setores, como o comércio de importagdo e exporta
. ¢30, bancos e servigos urbanos (energia, transporte, etc.). Assim,
sem necessariamente abandonar os investimentos na produgao cafeei
va, esses grandes fazendeliros vao concentrando a valorizagio de
seu capital nas atividades externas A lavoura propriamente dita,
dependendo mais diretamente de tarifas ferroviarias, taxas de ju-
ros,tarifas de energia e demais servigos por ales controlados que

constituem custos para a lavoura. Dessa maneira val se consolidan
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do a grande burguesia cafeeira paulista, cuja acumulagac nio esta
va mals calcada nas condigoes favoraveils aos ganhos da  lavoura.
Dal em diante sera comum encontrar-se os donos dessas empresas de
transportes e servigos brigando por tarifas mais altas com os fa
zendeivos, e estes reivindicando a sua redugac, Assim, uma vez rom
pida a unidade original da burguesia cafeeira, a grande burguesia
passa a lutar por medidas de politica cambial, tarifiria e moneté
ria que contrariam os interesses da média burguesia cafeeira.

Finalmente um téroeiro momento se inicia com a Primeira
Guerra Mundial e vai ate o final da década de 20, quando ocorre
o aprofundamento desse processo de diversificacao do grande capi-
tal cafeeiro nacional e sua posterior desagregagao, em grande pay
te devido a penetragao de capltais estrangeiros em setores antes
domiﬂados por ele (1).

Isgses e outros autores, como Thomas Holloway e Joseph
Love, que analisaram as principais politicas cafeeiras do perio-
de, sugerem que a grande burguesia caéeeira e a burguesia mercan
til internacional com forte influéncia no Governo Federal, teriam
sido os artifices e principais beneficiarios das politicas de de
fesa do café implementadas a partir‘do Convenio de Taubaté aboca
phando a parte do leao dos lucros das valorizagoes, e deixando ape
nas as migalhas para os produtores. Nesse sentido, colocam os fa
zendeiros de café (pequenos e médios) numa posicdoc secundaria e
totalmente caudataria da grande burguesia.

As conclusOes da maioria desses autores, especialmente
de Fausto e Holloway, de que teria havido uma vitoria absoluta da
grande burguesia cafeeira e da burguesia mercantil internacional
na conducdo das politicas de valorizagao, em detrimento dos pro-

dutores de café, chocam-se com os seus proprios argumentos, que

{1} SAES, Flavio, op.cit., p. 338 ¢ 379.



revelam a forga e um certo grau de autonomia dos fazendeiros de
café vis-a~vis ao setor mercantil interno e externo.

Na verdade procurareil demonstrar que a consolidagao da
economia cafeeira paulista, verificada ac longo da Gltima década
do século passado, vai produzir uma clivagem de posicbes e inte-
resses entre, de um 1ada'os que lutavam por medidas que garahti§
sem concomitantemente a ininterrupta expansac da ﬁrodugéo cafeel
ra, e a intervengao estatal na comercializagao para sustentar os
pregos, e, de outro lado, os partidarios do liberalismo, que acha
vam que a sorte do café deveria ficar nas mios das leis do merca-
do .

Com a crescente tendencia a superproducac de café veri
ficada a pé?tir da Ultima década do século XIX, a grande burgue-
sia cafeeira aliada com parte da burguesia mercantil internacio-
nai sagere a redugac da producac pela lei da selecac natural, com
a eliminacao do excesso e dos produtores marginais. Ora coube a
grande maioria dos fazendeiros de café defender sua produgido e Tu
tar ao longo de muitos anos pelas politicas de valorizacae do ca-
fe, que de fato foram implementadas e marcaram a presencga do Esta
do na comercializagdo do café, em béneficio também dos  produto-
res, Naturalmente, uma vez vitoriocsas as éropostas de valoriza-
- gao, foram devidamente assimiladas e incorporadas pela grande bup
guesia cafecira, que redefiniu sua atuagao de modo a tirar  todo
o provelto delas,

0 fortalecimento dos fazendeiros de cafe nac significou
o fim da dependeéncia do Brasil ao capital mercantil internacio-
nal, e menos ainda a eliminagao da ingerencia estrangeira nos ne
gocios cafeeiros. Porém, alterara-se a correlagac de forgas entre
esses parceiros com grandes vantagens para a acumulagdo interna.
Se¢ nos momentos de crise de Supe?produgéo a politica economica ti

vesse sido tragada de acorde com os interesses da grande burgue-
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sia cafeeira e da burguesia mercantil internacional, os rumos do
capitalismo brasileiro teriam side outros, provavelmente com a ex
portagac de uma. maior parte da lucratividade dos negdcios cafeei-
ros em detrimento da acumulagao interna.

A hipdtese do fortalecimento da fragio agraria da bur-~
guesia cafeeira na Primeira Republica € aprofundada através  da
analise da formagao da economia cafeeira paulista, precedida de
uma comparagac com a economia cafeeira do Vale do Paraiba (uma for
ma mais rudimentar de acumulagao cafeeira), passando pela conjun
tura do Encilhamento, que propicicu a primeira crise de superpro
dugdo de café&, até as politicas de valorizagao e de defesa perma
nente do caféﬁ Esta investigagao privilegiou o entendimente da es
pecificidade de cada valorizagao, principalmente da primeira, mos
trando como as varias operacOes significaram formas diferenciadas
de intervengao estatal e de luta dos fazendeiros com a grande bur
guesia cafeeira, as demais classes sgociais dominantes brasileiras
e ainda com a burguesia estrangeira. éﬁo exemplos desses confron
tos a discussao em torno das propostas de emissdo, de politica cam
bial, de politica monetaria, de empréstimos externos e de intepr-
vengdo do Estade no processo de comércializagéo para  soluclonar
as crises do café. Parto do principio de gque sO se pode  avaliar
em profundidade a forca politica das classes e fracoes dominantes
a partir da analise das politicas economicas que elas  conseguenm
implementar, resultantes das suas lutas politicas. Nao basta en-~
tretanto mostrar que a politica econdomica da Primeira  RepUblica
reflete, em parte, as reivindicagoes da burguesia cafeeira COMG
um todo, mas deve~se identificar qual das suas fragoes de classe
consegue implementar melhor seus interesses especificos e por que
meios.

Além disso procurei analisar, ainda que de forma suscin

ta, a relagdoc entre algumas sucessdes ao Governo Federal e ao Go-
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verno do Estade de Sao Paulo com as politicas cafeeiras, apontan
do para as principais discussoes no interior do Partido Republica
no Paulista (PRP) o partido por exceléncia da burguesia cafeeira
paulista.

Cabe agui ressaltar que todas as operacgdes de valoriza
gao tiveram um cardter transitdrio, que s6 serd superado com a po
1itica de defesa permanente do café praticada a partir de 1324,
Enquanto isso nao ocorria, a cada nova crise de superproducdc se
colocava a necessidade de uma nova intervencgaoc do Istado. Ao ger
realizada a intervengao, os fazendeiros de café paulistas foram
particularmente bem sucedidos no sentido dé influenciar a condu
gdo das pollticas economicas em seu favor.

-

Portanto cabe discutir, nas paginas que Seguem, ©8 va
rios aspectos dessa engrenagem social e seu reordenamento atraves
da relagac entre os fazendeiros s os demais setores ligados ao co
mércio e ao financiamento, tanto nacionais, como estrangeiros e o
papel que cada um deles desempenhou nesse processo.

0 estudo das politicas de valorizacido na Primeira Repi-
hlica seri precedido por uma analise das origens dos fazendeiros
de café do Vale do Paraiba, em meados do século XIX, e, por uma
reconstituicao de seu processo interno de‘diferenciagéo, para acom
panhar a ggnese e a natureza dos conflitos e convergencias de in
teresses dos varios segmentos ligados d produgdoc e comercializa-
cac do cafe. Essa digressdoc torna-se necessaria para estabelecer
. um termo de comparagaoc com a economia cafeeira do Oeste Paulista,
o centro de minha andlise a partir da década de 1870, porque e des
ta Gltima que se consolidara a fragdo agraria, que se tornara um

dos principais protagonistas da Primeira Repiblica.



CAPTITULO I

CONSOLIDACAO DA ECONOMIA CATEEIRA

1. 0 percusso dos fazendeiros fluminenses

Até o final do século XVIII o café era um mercadoria
oriental pouco difundida, cuja producac concentrava-se no Ceilao
e em Java. Porém, a entrada do Brasil no mercado e o barateamento
do produto generalizou o consumo de café, tornando-o um bem de con
sumo mundial.

A vregiio do Vale do Paraiba foi a principal responsével
POT essa expansdoc pois a partir de 1830 ja era a maior produtora
mundial de café (1), superando assim seus concorrentes orientais(2),

Deve-se regsaltar Que a montagem da economia  cafeeira
fluminense fol obra principalmente do capital mercantil nacional.
As fazendas mais significativas foram organizadas com os capitails
fransferidos diretamente dasgs atividades mercantis, como o trafico
de escravos, o comércio de mulas?e capital usuraric urbano, etc.
Fesas transferencias de capital foram realizadas pelo comissaria
do que, além de atuar na comercializagac, desempenhou papel fun-
damental no Ffinanciamento da produgdo de cafe,suprindo a inexis-
tencia de um sistema bancdrio, publiceo ou privado, ligado diveta
mente & atividade produtiva, e a incapacidade de auto-financiamen
to dos produtores. Ao comissario cabia, uma vez recebida a producao
do fazendeiro, o preparo das ligas de diversos tipos de cafe, sen
pre atendendo as exigencias da demanda externa, e a venda do pro
dute ao exportador, ganhando uma comissao de 3% sobre o valor do

cafée vendido.

(1) A produgho de café da regido do Vale do Paraiba s0 serd superada por  Sao
Paulo em 1890, quando este Estado passa a ser responsavel por mais de 50%
da produgao nacicnal,

{2) MELLO, J. M. Cardesec de, 0 Capitalismo Tardio, Sao Paulo, Brasiliense, 1982,
p.56 e 57,



Na verdade o comissdrio ndo desempenhava apenas ativida
des comerciais e financeivas, mas interferia também na  produgdo.
Do momento em que selecionava determinados graocs, misturava os ti
pos diferentes de café e ensacava o produto, ele estava contribuin
do para a criacac da mercadoria-café, que se tornaﬁa pronta para o
consumo gomente depols de passar por essas manipulagoes. Portanto

o comissdric interfere no valor final do café e cumpre uma combina

gac de fungoes comerciais e produtivas.

Mais tarde, ao longo da década de 1850 e infcio dos anos
50, os fazendeiros de café do Vale do Paraiba foram  beneficiados
com a formacdo de um sistema bancario nacional (1) voltado para ©
fornecimento de crédito a lavoura. Nesse periodo foram criadas na
pracga do Rio de Janeiro 21 Casas Bancﬁriaé, o Banco Rural Hipote-
cério, o Banco Comercial e Agricola (2) e o Banco do Brasil gover

namental, que atuava na linha dos empréstimos hipotecarios e de

P ] -y " -
repasse as Casas Bancarias que, por sua vez, emprestavam aos Ccomls

sArios e fazendeiros (3). Além de financiar a produgac, as Casas

Bancarias juntamente com os demals bancos nacionais controclavam as

transactes financeiras do comércio exterior.

0Dz fazendeiros recorriam a esces estabelecimentos de cré

1

dito {de capital nacional) principalmente por meioc dos comissarios,

(1} 0 fim do trafico internacional de escravos impulsionou a organizagao, ainda

' que precaria, de um sistema bancidrio naciomal, formado por Casas Bancarias
e por bancos comerciais nacionais, cujo papel foi fundamental na economia

. cafeeira da rvegiao. Vide a respeito STEIN, Stanley, Grandeza e Decadencia
do Café, Sdo Paulo, Brasiliense, 1961; MELLD, J. M. Cardosc de, op. cit.;
TANNURI, Luiz Antonio, O Encilhamento, Sao Paulo, Hucitec~Funcamp, 1981,
GRANZTERA, Rui Guilherme, A Cuerra do Paraguali e o Capitalismo no  Brasil,
$ao Paulo, Hucitec, 1979.

. . - - s * - . . :-
£2) O Banco Comercial e Agricela pertencia a famllia Teixelra Leite, proprieta
ria de fazendas de cafe em Vassouras e de uma Casa Banc3ria. Vide a vespel

. ta STEIN, Stanley, op. cit., p. 285,
{3) STEIN, Stanley, op. cit., p. 288.




que desempenhavam a fungao de intermedidrios financeiros, pois ob-
tinham empréstimos junto as Casas Bancdrias, tanto para a formagdo
da lavoura, quanto para o custeio da fazenda. Os comissarios cobra
vam juros aos fazendeiros sobre tais adiantamentos que variavam en

tre 9 e 12% a.a. Entretanto, “ac que tudo indica, ao fazer o repasse do
credito bancario ac fazendeiro a taxa de juros era a mesma cobrada pelo banco &

casa comissaria®™ (1).

Dada a peculiaridade da implantacao e do funcionamento
da lavoura cafeeira, os fazendeiros necessitavam de um capital de
giro bem maior do que o exigido por outras atividédes agricolas ou

mesme por algumas empresas industriais do mesmo porte. Na medida

e

em gque os fazendeiros sO comecavam a cobter os frutos de seu inves

+imento no minimo quatro anos apds o plantio (2}, eram necessarios

para bancar os ‘custos do empreendimento, por um periocdo prolongado,

recursos financeiros cada vez mais vultosos, os quais o comissario

~ ) - ~ - s .
nao possula. Dessa forma as Casas Bancarias forneceram esse suporn
te financeiro, consolidando a posigac do comissariado na economia
cafeeira fluminense. Assim as relacoces entre o fazendeiro, o comis

aric e os bancos foram harmoniosas e complementares durante longo

tempo (3).

Além dessas condigoes propicias de financiamento, os fa-
szendeiros de café do Vale do Paraiba foram também incentivados pe-
la evolugdo favordavel dos pregos externos do café no periodo. So

mente entre 1857 ¢ 1863 a cotagdo do café exportado passou de 18

para 27 mil réis a saca. Como consequéncia houve um aumento de di

4

{1) PEROSA, Roberto, "Comercio e financiamento na lavoura de cafe de Sao Paulo
no inicio do sécule”, em Revista de Administragao de Empresas, no 1, janei
ro/margo de 1980,

{2} 0 café e uma cultura permanente que exige um periedo relativamente lougo pa
ra sua formagao. As varledades de café produzem seus primeiros frutos somen
te no quarto ano, apos o plantio, e, mesmo essa colheita inicial, e mOdBa
ta. A lavoura e comsiderada formada e, em plena produgac, apenas oo soucpln
te ou sexto ano de vida. Vide a respeito PEROSA, Roberto, op. cit., p.63.

£3) PEROSA, Roberte, op. cit., p. 60.




visas e a ampliagao das plantagbes até 1863. Fm 1865 ¢ Rio de Ja-
neiro era responsavel por 86,4% da produgao nacional de cafeé.

Portanto a expansao da producao cafeeira fluminense foi
em grande medida estimulada pelo desenvolvimento do capital mer-
cantil nacional na praga carioca. IDntretanto essa tendéncia foi
acompanhada pelo avango do capital estrangeiro sobre o comércio ex-
portador e pelo Creggimente acelerado dos bancos ingleses, gue pas
saram a concorrer com os bancos nacionais pelo monopﬁlio das tran
sacnes financeiras do comércio e%terior, levando as Casas  Banca-
rias ao Ffechamento em 1864, Senao Velamos.

A exportacdo de café, e também de outros produtos, era
realizada, em meados do seculo XIX, principalmente por firmas es-
trangeiras. Em 1840 as companhias inglesas detinham cerca de meta
de das exportagbes de café, metade das de aglcar e mais da metade
das de algodao, que eram os principais produtos da pauta de expor
tacdo brasileira. Esse predominic inglés manteve-se também nas de
cadas sucessivas, a despeito da éonoorréncia de alguns comercilan
tes norte americanos {(nessa época os E.U.A. recebiam 47,3% de to-
do o café brasileirc exportadol.

Uma das maiores casas exportadoras britanicas era a
Pripps Brothers & Co., que aumentou o voluﬁe de sacas de café ex-
portado de 9% mil em 1850 para meio milhdo de sacas em meados de
1870 (1}. N3o obstante o comércic exportador ser o prato forte des
sas empresas, estas dedicavam-se também ao comércio importador, o
‘qual também dominavam. A E.Johnston Co., por exemplo, era em 1850
a maior importadora caricca de produtos de algodac, e mais tarde
comegou a importar motores para maquinas de beneficiar café, cimen
to, farinha, ete. Com o tempo, © comércio de importagdc fol parar

nas maos de outros estrangeiros, como os portugueses, alemaes e nor

{1} GRAHAN, Richard, Cr@-Bretanha e o Infcio da Modernizagaoc no Brasil, Sao Pau
1o, Brasiliemse; 1973, p. 83. '



te-americanosg, embora a malor parte dos produtos continuasse vin
do da Inglaterra, e os ingleses permaneceram no ramo exportador,
além de se introduzirem no sistema bancario. |

0s bancos ingleses iniclaram suas atividades na praga do
Rio de Janeiro estimulados pelo desenvelvimento da cultura cafeei
ra {1). Entretanto a polffica desses bancos nao se adaptava as ne-
cessidades correntes dos comissdrios, uma vez quednéo se dispunham
a financiar a produgdoc e nac ofereciam empréstimos sobre safras fu
turas, conforme faziam as Casas Bancarias. Em contrapartida, os ben
cos ingleses movimentavam sobretudo as contas correntes dag firmas
gstrangeiras, que eram as companhias de estradas de ferro ingle-
sas, de servigos urbanos, as companhias construtoras de docas, as
companhias de seguros (na década de 60 instalaram-se 12 companhias
de segurc inglesas),'e as casas de importacaoc e exportacao,

A medida em que os bancos ingleses comegaram a contrelar
as transagoes financeiras do comércio exterior, instaura-se Uma
forte concorrencia com os bancos nacionais. Agqueles retiram destes
tltimos a responsabilidade pela oferta interna de cambiais (2) que
influiam na determinagac da taxa cambial (3) e passam a ter o go-
verno como grande cliente de divisas'para galdar seus compromissos

no exterior {4).

{1) Os bancos ingleses ja atuavem nas principais pragas de exportagac do Nordes
: te devido ao desenvolvimento das culturas do algedao, dgucar e outyas.

(2) As cambiais representavam as divisas estrangeiras cbtidas mas  exportagoes
gque eram adquiridas pelos iwmportadores.

{3} Quando o pais recebe uma grande quantidade de divisas valoriza a sua moeda
e eleva a taxa cambial. Quando ha um periodo de baixa das exportagoes entram
wmenos divisas no pais, o que provoca uma queda cambial,desvalorizandoa moeda,

{4} 0s bancos ingleses compravam capbiais durante a alta cambial, gquando  elas
custavam menos mil réis.Esse periodo coincidia com os meses de embarque pa-
ra o exterior dos produtos brasileiros de exportagao, e consequentemente
com o momento de entrada de divisas no pals. No restante do ano o movimento
se invertia, os bancos estrangenros passavam a ser os unicos ofertantes de
dlvmas, e pressionavam © cambio para baixo a fim de receber maior remunera
gao em moeda nacional. Quando o governo precisava saldar suas dividas no ex
terior, necessitava de divisas e para isso recorria a nova rede bancaria
que controlava a oferta de cawbiais. Assim os bancos ingleses procuravambai
xar ainda mais a taxa cambial para cobrar mais mil-réis do forte compradox
de divisas que era o governo. Nisto censistia o jogo cambial.



Dessa maneira, as Casas Bancdrias e os demais bancos na-
cionais foram perdendo o controle das transagdes financeiras do co
mérolo exterior para os Bancos Ingleses que, com suas filiais nas
demais pragas exportadoras do Nordeste, se beneficiavam também do
desenvolvimento das culturas do aglear e do algoddc. A desvantagenm
dos bancos nacionais em relagao acs seus congeneres estrangeiros é
ilustrada pelo London Brazilian Bank, que operava sistematicamente
com uma taxa de desconto 1% inferior até mesmo a taxa do Banco
do Brasil (1).

0 avango dos bancos ingleses na estrutura do coméreio ex
terior culminou com o fechamento em 1864 das Casas Bancarias, pro
vocando uma crise de crédito sem precedentes na economia cafeelira.
A faléncia do sistema bancario nacional, que respaldava a produgao
cafeeira, e sua substituigao pelos bancos ingleses, que nac forne
clam credito a agricultura, provocou a reorganizacao da economia
cafeeiva do Vale do Paraiba.

0 desaparecimento das Casas Bancdpias deixou os comissa-
rios sem a sua principal fonte de recurses para repassar aos fazen
deiros. Mesmo assim eles continuvaram farendo a intermedigac entre
n fazendeiro e o exportador, e entre o fazendeiroc e os bancos, mas
numa conjuntura em que o capital estrangeiﬁo passa a dominar o §1i§
tema bancario. Além disso, o propric desenvolvimento das lavouras,
com o crescimento da demanda no mercado internacional, exligila novos
recursos para financiar a produgdo que os comissarios tinham difi-
.culdades em obter. Essa situagio se agravou com o fim do trafico
de escravos que comegou a eliminar uma das principais garantias pa-
tprimoniais dos fazendeiros para lastrear os empréstimos, gque eram

os proprios escravos.

{1} TANNURI, L. A., op. c¢cit., p. 89.



Nessas circunstancias, coube ao Estado Imperial dar uma
resposta mais imediata & erise de 1864 no que tange aos interesses
dos proprietarios rurais. Destaca-se, em primeiro lugar, a nova Le

gislacdo Hipotecdria de 1863 que ampliou o amparo 3 propriedade fun

1t 1

diéria_ vis-a~-vig" aos seus credores. Essa lei e 08 seus decretos
suplementares de 1865, criando sociedades de crédito rural, deter
minavam que nenhum empréstimo poderia ultrapagsarva metade do vaior
da garantia oferecida pelo devedor hipotecdrio. Como o valor da pro
priedade costumava ser superestimado, quando ¢ devedor nao saldava
seus compromissos e o prestamista consegula a ordem de execugac ju
dicial, o devedor entregava sua propriedade, exigindo, poreém, a res
tituicdo em dinheiro da metade do valor da mesma (ia superestima-
do), criando sérios embaragos para o credor (1). Por isso dizia-se
que essa lei hipotecaria transformava, na pratica, o devedor no cre
dor de seus credores.

Em segundo lugar, a posigao do Banco do Brasil de prin-
cipal financiador da lavoura cafeeira Foi reforcada pelo contrato
que este celebrou com o Estado Impérial, em setembro de 1866, para
a criagio de um setor de hipotecas, com um fundo de 35 mil contos
de réis, que também poderia ser utilizade na aquisigdo de apolices
da divida piblica. Dessa forma, o Banco do Brasil tornava-se a maior
‘fonte de empréstimos hipotecdrios do Império.

A contra partida dessa Legislacao Hipotecaria feoi o esta

belecimento de normas e prazos bem definidos para os contratos pu-

blicos realizados entre ogs bancos e 08 fazendeiros {(2).

{1} STEIN, Stanley, op. cit., p. 289.

{2} Taunay exemplifica essa relacao: as dividas dos fazendeiros deveriam ser ra
enbolsadas num prazo maximo de cince anos com a taxa de juros entre 5 a 10%
a ser paga scmestralmente, cbrigando-se o devedor a emitir letras ligquida-
veis a prazo fixo e com multa de 1Z, caso o pagamento nao se efetuasse a
tempo. Além disso obrigava-se o devedor a consignar ao credor toda a produ
cao de sua fazenda. Vide TAUNAY, Affonso d'Escragnolle, Histdria do Cafe no
Brasil, Rio de Janeirc, Departamentoc Nacional do Cafa, 19239, v.7,p.86.



Mesmo assim, essa legislacao desagradava aos fazendeiros
que se quelixavam dos servigos onerosos cobrados pelos bancos e dos
prazos exiguos Que tornaram os financiamentos empréstimos de cur-
to prazo {1).

Apesar das reclamagoes dos fazendeiros brasileiros, £m
nenhuma outra parte do mundo os plantadores de café gozavam de ta-
manhas garantias legais para explorar suas propriedades agricolas
diz Van der Laerne (2} aoc analisar a legislagdao hipoteciria em vi~
gor, estando protegidos de exeeugaes precipitadas de dividas, onde
os bancos e os comissdrios estavam proibidos de adquirir as fazen
das dos devedores cujas dividas fossem muito inferiores ac valor glo
bal da fazenda.

Salientou Laerne gue mesmo sendo figorosas as clausulas
dos contratos do penhor agricola elas nao chegavam a ser severamen
te observadas, pois caso um fazendeiro se atrasasse ou nao tivesse
condicao de pagar o credor, poderia recorrer a advogados que, me-
diante bons honorarios, tratavam de negociar acordos cem o credor,
mediante renovagido de parte da divida, obfida com o reforgo da ga
rantia de uma segunda hipoteca (3).

Entretanto a nova legislagdo hipotecaria, conjugada com

x . -y ot f
o enfraguecimento do sistema bancarioc nacional e a necessidade de

{1} STEIN, Stanley, op. cit., p. 29Q. Ainda segundo Steln o servigo bamcario
era composto de juros de 97 a.a., e mais a amortizagao anual de 8%, com a
completa amortizacao ao cabo de 6 anos.

(2) Van der Laerne foi um holandes que veio para o Brasil a mando de uma casa
de exportacao de cafe holandesa para fazer um estudo comparativo entre outro
grande produtor de café que era Java, entac colonia holandesa, e o Brasil.
Seu trabalho citade por Taunay consistiu em acompanhar minuciosamente todos
os passos dados pelo café em seu roteiro comercial, desde o momento em que
deixa a fazenda, ate o porto de embarque, quando passa para as maos do ex—
portador. Dessa maneira ele pretendeu identificar a cadeia de relagoes pro
dthOI&S”ComGrCl&lS financeiras, envolvendo fazendeiros, emsacadores, comis-
sarios, bancos e exportadores, para ficar apenas nos seus elos mais impor-
tantes,

{3) TAUNAY,A. E.,op. clt.,vol.7,p.87. Van der Laerne observava que cm Java as la-
vouras de cafe estavam sob o controle governamental,e o melhor cafe exporta
do (caf@ tipe Java)pertencia a uma companhia holandesa que mantinha contra
to com o BEstado, regulando e menopolizande os pregos do produto, o que lhes
dava controle absoluto sobre os plantadores locais.Vide a respeito TAUNAY,
A.E,, op. ecit., v.7, p. 87,



recursos cada vez mals vultosos para o financiamento da  produgdo
geraram um descompasso entre os interesses dos fazendeiros e dosa
comissdrios. Estes, sentindo~se prejudicados pela legislacao hipo-
tecdria que estaria beneficiando os fazendeiros apesar das aparén-
cias, passaram a reclamar junto ao Parlamento, exigindo maiores
garantias no tocante aos imdveis hipotecados. Somente a 5 de outy
bro de 1885, 20 anos apds a decretagdo da legislacdo  hipotecéaria,
conseguiram uma nova lel das execugoOes civis e comerciais, por meio
da qual foram estabelecidas medidas que conferiam maior garantia
acs credores com dispositiveos mais claros para a rapida execugzo dos
titulos comerciais (1).

De um modo geral os fazendeiros de café se sairam bem da
crise de 1864, com uma nova legislagao hipotecaria a favorecs-log
e novos empréstimos do Banco do Brasil substituindo o crédito das
Casas Bancarias. Entretanto a Guerra do Paraguai (1865-70) trouxe
novas oportunidades de aplicagac financeira, que atrairam parte do
capital dos fazendeiros 4o Vale do Paraiba, desviando-o de investi
mentos na lavoura. Trata-se dos tituleos da divida pliblica, que pas
saram a ser disputados ndo sé pelos fazendeiros, como por todo o
sistema bancdrio nacional que se formou apds a crise de 1864. Mes~
mo dep@is.da Guerra, © governo contiﬁuou captando recursos por meio
desses titulos, que passaram a COnNCorrer Com 0§ empréstimos hipote
carios, menos seguros e rendosos que aqueles (2), Foi assim que as
apclices imperiais tornaram-se familiares aos fazendeiros do Vale
do Paraiba, que passaram a preferi-los aos demais titules do merca
do.

Com o términe da Guerra de Secessdo nos E.U.A. em 1870,

houve um aumento do consumo e malor demanda peles cafes brasilei-

{1) TAUNAY, A. E., op. cit., v. 7, p. 46,
{2} GRANZIERA, Rul, op. cit., p. 27,




res, © que gerou uma nova fase de expansdo dos precos externcs do
café até 1874. Assim a saca de café, que em 1870/71 era exportada
por menos de 20 mil vréis, passou a custar quase 40 mil réis em 1874/
75 (1). Dessa forma nas safras 1874/75 e 1875/76 o Brasil obteve as
maiores receitas de divisas provenientes do café até entdoc conse-
guidas (13,5 milhoes de libras em cada uma) o que contribuiu pava
a firmeza cambial do pais (2).

Ora, justamente essas divisas possibilitaram o lastreamen
to de novas emissoes de tfﬁulos da divida publica, a atrair os in-
vestidores.

Nessas circunstdncias, até os bancos nacionais passaram
a comprar esses papéils, fazendo com gue tals titulos compusessem ca
da vez mais os ativos bancériocs. Parte do capital privado dos fa-
zendeiros, comerciantes e banqueires encontrava-se segurc e acaute
lado sob a divida publica (3).

Neste contexto de alﬁernéncia entre o estimulo as apli-
cagdes Ffinanceiras e as fases de alta de pregos do café, constata-se
que a producdo cafeeira do Vale do Paraiba apresentou um discreto
crescimento entre 1865 e 1875, com a produgao passando de 2,10 pa-
ra 2,65 milhdes de sacas; depois cresce entre 1880 a 1885, atingin
do 4,72 milhdes de sacas em 1883 (quando frutificaram os cafezais
‘plantados sob o impulso da elevagao dos pregos externos ocorrida no
infcio dos ancs 70),e depois desce a partir de 1885 ate  atingir

a marca dos 2,42 milhes de sacas em 1830, conforme a Tabela 1.

{1} DELFIM NETTO,A., O problema do Café no Brasil, 2a. impressac, Sac Paulo,
1966, Boletim nu® 5 da Faculdade de Ciencias Economicas e Administrativas da

Universidade de Sao Paulo, p. 13 e 14,
{2} DELFIM NETTO, A., op. cit,, p. 17, 21 e 22.
{3) TANNURT, L. A., op. cit., p.Z28,
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TABELA 1

PRODUCAD DE CAFE
EM
SANTOS, RIO, OUTROS ESTADOS, BRASIL

Em milhares de sacas de BOK.

Anos Saéios A/D R?o B/D Ougros Brgéil
1865 333 13,6 2.108 86,4 2.un]
1875 750 22,0 2.556 77,0 | 3.406
1877/% 938 77,0 2,676 73,0
1878/9 | 1.210 24,5 3,729 75,5 4,839
1879/0 | 1.0u2 258 2.996 9 4.038
188071 | 1.125 19,5 W, 521 78,7 135 5.781
1881/2 | 1.723 30, 3 3,841 67,5 126 5.690
1882/3 | 1.987 28,7 i, 736 69,2 147 6.850
1883/4 | 1.871 36, 9 -3.18% 61,7 108 5,164
188475 | 2.004 31,3 4. 276 66,8 121 6.401
1685/6 | 1.668 29,5 3.779 56,8 208 5.655
188677 | 2.583 41,5 3.499 56,7 150 6.232
1887/8 | 1.120 35,7 1.4910 50,9 106 3.136
1888/9 | 2.634 52,5 2.1.88 43,86 191 5.013
1889/0 | 1.870 41,7 2,427 AT 184 Y. 481
1890/1 | 2.952 52,8 2.427 43,3 218 5.591

Fonte: 1865 e 1875 dados elaborados a partir da Tabela "Produgao Mundial de Ca-
fe' em Documentos Parlamentares, Politica Economica, Valorizagao do Café
(1908~1915), 29 volume, Ric de Janeiro, Ed. Jornal do Comércio, 1915,p.
221 e SAES, Flavie, op. cit., p. 51.

1877 em diante Tabela da pagina 69 em Documentos Parlamentares, wvol. 2,
op.cit.

A essa altura, os fazendeiros do Rio de Janeiro se de-
frontavam com crescentes problemas de mido~de-obra, devido ao tég
mino do trafico de escravos e aos movimentos de emancipacac, 0 que
dificultava a produgao.

Essas e outras dificuldades da produgac cafeeira capioca
conduziram o capital disponivel a se interessar cada vez mais pelos ti-
tulos da divida plUblica. Fssa demanda de titulos piblicos provocou
a falta de liquidez monetdria e o aumento das taxas de juros para

operacgoes de desconto, desembocando numa crise em 1875 ques se ca-



racterizou por uma falta acentuada de numerario (1). Juntamente
com a crise de liquidez se inicia um novo ciclo de queda dos pre-
cos internacionais do café, que durou mais ou menos uma década,
conduzindo cada vez mals os bancos nacionais para atividades al-
ternativas ac financiamento a produgdo cafeeira (2).

Do ponto de vista das relagoes entre os diferentes seg~
mentos envolvidos com a economia cafeeira, pode-se afirmar que os
fatores acima apontados conduziram a um novo arranjo entre 0s pro
dutores e comerciantes de café. As relagCes harmoniosas que carac
terizaram o pericdo de montagem da economia cafeeira fluminense
deram lugar a conflitos que distanciaram esses personagensg.

0s comissdrios continuaram responsdvels pela intermedia
3o entre o fazendeliro e o exportador mas, em fungao de sua fragi
lidade financeira, decorrente das crises de 84 e 75, nao podiam
reter os estoques de café por um periodo prolongado. Nesse caso
eram obrigados a vender uma quantidade maior a pregos mais Dbarva-
tos, nao valorizando o café de melhor«quaiidade.

Assim, os fazendeiros se queixavam dos comissarios, em
primeiro iugar pelo fato de que estes determinavam © prec¢o de ven
da do café, ndo em funcao dos cafés. de melhor qualidade, mas a pap
tir de uma mistura de vdrias qualidades de café (bom, regular, e
inferior) gque obtinha um tipo médio, conforme os desejos dos ex-

portadores. Dessa maneira perdia-se o esforgo do fazendeiro para

{1} Os bancos estrangeiros com sede ne Rio de Janeiro, em meio a uma crise de
ligquidez, gozavam de satde financeira devido 2 especulagao com as canbiais,
em fungao das relacoes desses bancos com o Governo para remessa de cam-
biais para saldar as dividas, como tawbém devido as contas-correntes  das
empresas estrangeiras e ainda ao monopallo da oferta lnLerna de cambiais
que lhes posszblllLava fixar a taxa de cambio, o mesmo nac ocorrendo com o
segmento bancarlo nacional, abarrotado de titulos.

Essa qztuagac desfrutada pelos bancos eatrdngelros sera questionada em bre
ve pela criacac dos Bancos de Emissao no perfodo do Encilhamento. Vide a
respeito, TANNURT, L. A., op. cit., p. 34 e 35. '

{2} TANNURI, L. A., op. cit., p. 30.



melhorar os tipos de café, uma vez que 08 precos eram nivelados
por baixo pelos cafés de qualidade inferior. Em segundo lugar, oS
fazendeiros diziam-se prejudicados com o peso do café, cujas sa=
cas eram sangradas pelas amostras e manipulacdo dos ensacadores,
que deixavam os restos nos armazéns, dando ensejo a um  comércio
de café de varreduras (1).

Segundo og fazendeiros, os ensacadores'também eram res-
pénséveis pelas misturas e manipulacdo do café que lhes eram pre-
judiciais. Estes faziam a. intermediagdo entre os comissarios e o0s
exportadores, e eram capazes de transformar o café brasileiro nos
tipos de maior aceitagao no mercado internacional, como o Moka, ©
Bourbon, o Java e o Ceillao, por meio das mencionadas misturas de
gualidades diferentes. 0 café produzido em Sao José do Barreiro
(S&ao Paulo) por exemplo, costumava ser exportado como Java de la.
qualidade, conforme indica Taunay.

0 descontentamento dos fazendeiros com a intermediagao
comercial, levou-os a organizarem no Rio de Janeiro uma especie de
cooperativa, em 1873, chamada Companhia Unido Agricola, cujos es-
tatutos foram aprovados pelo Governc, com a finalidade de vende-
rem diretamente aos exportadores (2).

Evidentemente as casas de expoftagéo'ficaram satisfei-
tas com o afastamento dos intermedidrios e trataram de enviar emis
sarios acs fazendeiros para adquirir partidas de café mediante o
pronto pagamento.

Criou-se uma situagdo ambigua pois, se num primeiro mo

mento, os fazendeiros economizavam as comissces pagas aos comig

s3rios, a médio e longo prazo poderiam ter os pregos de cafe redu

zidos, devido a especulagdo baixista empreendida pelos exportado

{1) TAURAY, A. E., op. tit., vol. 7, p. 70 a 73.
{2) TAUNAY, A. E., op. cit., vol. 7, p. 10.



res.

Expo@tadores e comissarios tinham interesses distintos
em relagao ao prego do café. Enquanto estes pressicnavam a alta
pois ganhavam uma porcentagem de 3% sobre o prege de venda, 08 ex
portadores lutavam pela baixa, uma vez que o prego do café para o
consumidor no mercado externo era tabelado. Assim quanto mais ba
rato conseguissem comprar a mercadoria, maiocr sevia a  diferenca
em relacac ao prego de veﬁda ja estabelecido.

Dessa forma, os fazendeiros nac viam seus interesses pro
tegidos nem pelos exportadores e nem pelos comissarios (devido as
misturas, sangrias, etec.), embora muitas vezes estes tenham tenta
dauneutralizar a acao balxista dos especuladores. Exemplo disto
foi o "sindicato" formado pelos comissidrios do Rio de Janeiro no
inicio da década de 80 com a reunido de grandes capitals e com ©
auxilio do crédito bancarioc, com ¢ objetivo de realizar uma mani-
pulagéo do mercado cafeeiro para fazer frente aos interesses nor-
te~americanos. A esta agao se oﬁuseram os operadores baixistas,
tanto em Nova York como no Havre. Qs comissarios aproveitarvam-se
das condigdes criadas pela inexisténcia de ponderdveis estogques
visivels em Nova York e no Havre, e de uma safra apenas regular,
para realizar grandes compras de cafe. Es%avam certos de gue of:
americanos teriam que recorrer a macigas importagoes do Brasil, o©
que daria ao "sindicato" um lucro considerdvel (1).

Entretanto, os estoques nas maocs dos negociantes estran
geiros tinham sido subestimados e a tentativa de "corner" produ
ziu resultados negativos, liguidando o Sindicato Nacional e colo
cando em dificuldades inclusive os bancos que os haviam apoiado.
De qualquer forma, essa agdo especulativa dos comissarios nacio

nais foi uma das causas mais importantes para a organizagaoc da Bol

{1) DELFIM NETTO, A., op. cit,, p. 38.



sa de Café em Nova York e no Havre (1).

Em 1883, durante a vigencia de um periodo de precos bai
%08 no mercado mundial, quando as bolsas de Nova York e do Havre
desenvolveram intensa espeéulagao e conseguiram absorver uma guan
tidade razoavel do produto e pressionar os pregos para baixo, no
vamente um conjunto de comissarios do Ric de Janeiro e de Santos
organizaram um sindicato com a finalidade de sustentar o prego do
café, e tirou do mercado certa quantidade do produto, criando uma
escassez momentanea que afetou nosso principal consumidor, os FUA,
as voltas com baixos estoques de café. Dessa maneira, os preqos
mantiveram~se firmes durante todo o ano, premiando a manobra dos
sindicatos brasileiros frente a especulagdo estrangeira.

Os sindicatos dos comissarios que se formaram em 1883,
ndo foi a Unica manobra desse segmento da comercializagao para de
fender seus interesses corporativistas, Ja em 1882 estes haviam
formado uma organizacgao chamada Centro da Lavoura e Comércio,diag
te da queda da demanda e dos pregos ocorridos nesse ano, para fa-
zer propaganda do produto e promove~lo no exterior.

Entretanto, apesar dos esforgos os comissariocs naoc con-
seguem controlar o mercado cafeeiro e vao se enfraquecendo peran
te os exportadores, uma vez que esbarravam também nos interesses
dos fazendeiros.

Dessa maneira os varics setores envelvidos na econo-
mia fluminense se dividiram e passaram a se organizar por conta
propria a partir do momento em que comegou a se delinear uma situa
cao de crise para a cafeicultura da regiao.

Em resumo, verifica-se que na segunda metade do século
¥IX a economia cafeeira do Vale do Paraiba passa por uma série de

processos que vac modificar o seu funcionamento e conduzi-la a de

{1) DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 39.



cadéncia, no final do século, abrindo espago para a ascensdo  de
Sao Paulo para o posto de maior produtor nacional e mundial de ca
f&. A comecar pela faléncia das Casas Bancarias em 1864 e o con-
sequente enfragquecimento do comissariado, passando pela ascensao
do capital financeiro inglés na praca carioca e pela difusio dos
titulos da divida plblica e outras alternativas de investimento mais
seguros apés a Buerra do Parvagual, sem falar das crescentes difi
culdades com a mao-de-obra com o fim do trafico, e finalizando com
a baixa prolongada dos pregos a partir de 1875, tudo isso contri-
buiu para que a economia fluminense se diversificasse e deianSe

de ser o centro cafeeirc do pais.



2. 0 avango dos fazendeiros paulistas

Enguanto no Rio de Janeiro a lavoura cafeeira encontra-
va dificuldades para a sua ampliacgdo, em Sac Paulo a produgac de
café crescia ininterruptamente no mesmo pericdo, respondendo de
maneira distinta ds conjunturas até agora examinadas. FEssa dife-
renga de comportamento se deveu, em grandes medida ‘58 peculiari
dades da implantagac do complexo cafeeiro no ceste paulista. Agquil
a lavoura de café nao foi obra do capitai mercantil, alias pouco
desenvolvido na regido em meados do século passado. Foi na verda
de.o resultade do investimento de grandes proprietarios canaviei-
ros que passaram a se dedicar ao cultivo do café, numa época em
que o agucar deixava de ser lucrativo. Portanto, a estruturae da
economia cafeeira paulista possuira caracteristicas que nao esta
vam presentes na regiao do Vale do Paraiba (1), conforme serd ana
lisado em seguida. |

A economia cafeeira paulista foi um empreendimentc dos
capitais diretamente transferidos das atividades agricolas.

0Os recursos iniciais da ecconomia cafeeira paulista fo-
vram obtidos nas atividades agucareiras, bastante desenvolvidas no

planalto paulista entre 1750 e 1850 (2). Assim um segmento impor

{1} De acordo com o ponto de vista de Flavio Sass em seu trabalho ia citado SO
bre as ferrovias.

{2) Na 1a metade do seculo passado 0 valor da expartagao do agucar COrrespon-
dia a metade de todas as expertagoes pauilstas. Iti, Jundiai, Campinas, So
rocaba, Porto Feliz e Piracicaba, futuras areas produtoras de cafe, contr1
buiram com parte SLgniflcatlva da produgao agucareira, Em 1818 enviaram
300.000 arrobas de aglcar para Santos de onde foram exportadas 204.267 ar=
robas. Em 1846-47 a exportagao de aglcar por Santos atlnge seu ponto maxi
mo com 597.551 arrobas. Coincidentemente nesse ano também foram  formados
grandes cafezais que frutificaram em 1850~1851 quando o aciicar passa para
o segundo lugar nas exportacoes de Santos. Vide a respeito PETRONE, Maria
Thereza Schorer, A Lavoura Canavieira em Sao Paulo, Sao Paule, Difel, 1968,
p. 155 a 162,



tante dos grandes proprietarios canavieiros, que havia acumulado
certa capacidade financeira ac longo de quase um século de ativi
dades, transformou-gse em fazendeiros de café (1).

Ja& no infcio da década de 1850 a exportacio de café pe-
lo porto de Santos superava a de agucar e em 1865 $3o Paulo con-
tribuia com 13,6% da producdo brasileira de café, com 333 mil sa-
cas, cifra essa que dobrou nos dez anos subsequentes, atingindo
22% da produgao brasileira em 1875, com 750 mil sacas. A partir
dal a produgdo paulista continucu crescendo chegando em 1880 a
1,125 milhoes de sacas e em 1889 a 2,634 milhoes de sacas, supe
rando pela primeira vez a produgac do Rio de Janeiro, conforme in
dica a Tabela 1 {vide pagina i1l).

0 sistema bancaric e comercial paulista era ainda preca
rioc, se comparadc com o que jd existia no Rio de Janeiro nessa nes
ma época. Para se ter um quadro do capital comercial e bancario
da Provincia de S3o Paulo entre 1870 e 1880, basta wmencionar que
havia neo porto de Santos-lg.casas comissdrias (2), todas elas na

cionais, ligadas exclusivamente ao comércio cafeeiro e 18 casas

{1) SAES, Flavio, op. cit., p. 51.

{2} Em 1870 destacam-se as seguintes Casas Comissarias: 1. Vergueiro & Cia.;
3. Francisco Augusto Mendes; 3. Ignacio H. Pereira & Cia.; 4. Joao Batista
Amaral; 5. Francisco M. Santos; 6. José Secca de Araujo; 7. José Domingos
Fernandes; 8. José Pereira de-5a Braga; 9. Antonio Pereira da Silva; 10.Ma
noel Alves Correa & Cia.; 11. Rego, Paiva & Cia; 12, Fraocisco M. Ribeiro
Ratto; 13. Antonio Pereira de Saj 14. Antonio Se do Rego Ferreira & Cia.;
15, Manoel Ignacio Souza; 16. Vieira & Botelho; 17. Vieto $& Gomes  Casmi
lo: 18. Joaquim da Fonseca Guimaraes; 19. José Antonio Vieira Barbosa. Vi
de em LOPES, Betralda, Cowercio de Café Atraves do Porto de Santos SI%?O—
1974) p. 58 e 59 em O Café - Anais do II Congresso de Historia de Sao Pau
lo.

A titulo de comparacao cabe lembrar gue ¢ Rio de Janeiro possuia no final
de século 200 casas comissirias quando esse setor ja entrava em  decaden-
cia. Apesar de nao possuir o dado referente ao montante do capital transa
cionado pelas casas comissirias das duas pragas, me parece que esse COmer
cic foi bem mais desenvolvido no Rio de Janeiro. o
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de exportagao, em sua grande maioria estrangeivas (1), ao lado de
7 bancos e uma casa bancdria (2) em todo o Estado.

Quais foram, entac, as condigdes que propiciaram a ex-
pansao da produgao cafeeira paulista nesse periodo considerando
que previamente a ela nao havia nessa praga um forte capital mer
cantil?

Aparte as vantagens do clima, solo e certa oferta de
mio~de~obra (gragas 3 imigragac) ja analisados por intGmeros auto
res (3), cabe ressaltar a evolugac favoravel dos pregos no merca-
do internacional (4}, refletindo o aumento da demanda mundial e o
desenvolvimento da rede ferroviaria paulista.

Naturalmente, a expansao da lavoura paulista nac teria
sido possivel sem a significativa contribuigao da imigragdo eurc
péia e a relativa mecanizagdo do beneficlamento que esta permi-
tia. De fato a partir da década de 1880, com o crescente estrangu
lamento da disponibilidade de mio-de-obra escrava, o Estado de 830

Paulo passou a promover a imigracao de mao-de-obra livre em larga

{1} As Casas Exportadoras eram as seguintes: 1. A. Tommel & C. (alema)
2. Arbuckle Brothers (norte—americana); 3. Augusto Leuba & Co.(alema);
&. Goetz Hayn & C. (alema); 5. Gustave Backneuser (alema); 6. Gustav Trinks
& C. (alema); 7. John Bradshan & C.{inglesa); 8. J.W.Doane & C. {(inglesa);
9. H. Hafers & C.(inglesa); 10. Herry Woitje & C.{inglesa); 11. Holworthy
& Ellis (brasileira); 12. Lawremce & C.{inglesa); 13. Mac Kinlay & C. {(nor-
te-americana); 14. R. Wahnschaffe- {alema}; 15. Vockroldt & C.(alema);16. W.
F., Mac Laughlin & C.(inglesa); 17. Zerrenner Bulow & C.(alema); 18.Joaquim
¥ranco de Lacerda & C.{(brasileira). As duas casas exportadoras de capital
totalmente nacional, a Holworth & Ellis e a J.F.Lacerda & C. declararam fa
fencia no comego da decada de 1880. Vide em LOPES, Betralda,op.cit.,p.5%.

{2} Dois dos sete bancos eram ingleses. O English Bank e o London and Brazilian
Bank que em 1881 foi para Santos, e logo em seguida para Sao Paulo, mas,
desde a decada de 1860 ja existia mo Rio de Janeiro. Nesse periodo conti-
auou a funcionar a Casa Filial do Banco do Brasil e o Banco Mercantil de
Santos, e a seu lado surgem oulyos trés bancos. O Banco de Credito Real de

. Sao Paulo, que embora tivesse carteira comercial, estava dirigido fundamen
talmente ao credito agricola (até entdo principalmente sobre escravos). 0
Banco Comercial de Sao Paulo, com sede ma Capital e agencias em Santos e
Campinas, e o Banco da Lavoura, que mentinha agéncias em Amparo, Belém do
Descalvado, Santos e Rio, além de sua sede em Szo Paulo. Mais importante,
no entanto, foi a Casa Banciria da Provincia de Sao Paulo, inaugurada em

1887, onde predominava grandes fazendeiros em suas diretorias. Vide em
GRAHAN, Richard, op. cit., p. 101 e 102 e SAES, Flavic, op. cit., p. 87 e
88.

{continua na pagina seguinte)



egcala, assentande assim um dos pilares de sustentagao da lucra
tividade e expansdo do negdcioc cafeeiro. A abundincia de mio-de-
obra que assim se produziu, a partir do Ffinanciamento direto do
Estado, se traduziu na queda dos saldriocs e consequente elevacao
da lucratividade cafeeira, sem falar nos incrementos de produti-
vidade, possibilitados por uma mao-de-obra mais habilitada ao ma-
nuseio de instrumentos de produgéc. Dessa forma, enquanto a mao-
de~obra escrava do Rio de Janeiro impedia a introdugdo de miqui-
nas {conforme ja fol demonstrado por varios autores, vide por exem
ple J. M. Cardoso de Mello), os trabalhadores europeus estavam ap
tos a utiliza-las. Foi assim que o beneficiamento do cafe deixou
de ser realizado pelos monjolos, caretoes e pildes, e passou a ser
processado por maquindric importado ou mesmo fabricado no Brasil.
Do ponto de vista da estrutura produtiva estavam dadas as condl
¢oes de expansac da oferta e de maior produtividade do trabalho,
com lucros crescentes para os proprietirios dos melos de produgac.
Outro fator de estrema importancia para a expansac ca-
feeira paulista foi a implantacdo de uma complexa vrede ferrovia-
riana zona acidentada do planalto paulista, ainda na década de
1860. Foram os prdprios fazendelros paulistas que, estimulados pe-
‘las condigdes favoraveis do mercado internacional de café, se dis-

- pusevam a ocupar areas mais distantes e mais férteis que baratea-

{cont.)

{3) vide a respeito HALL, Michael, The Origins of Mass Imigration in Brazil
(1871~1914), University Microfilm, 1972; SIMONSEN, Roberto, "Aspectos da
historia economica do cafe”, em hvolugao Industrial do Brasil e outros Estu
dos, Sao Paulo, Edltora N3310nal 1973; COSTA, Emilia Viotti da,”lntrodugao
ao estudo da emancipagao polltlta s em.Braszl em Perspectiva, Sao Paulo, bi
fel, 1973; GRAHAM, D., "ngragao estrangeira @ a questao da oferta de mdo—
de—ohra no crescimento economico braq11e1r0", Estudos Eccnamlcos, vol.3, n?
1, 1973; CARDOSO, F. H., "Condigoes sociais da 1ndu5tr1allzagdo o caso de
Sao Paulo™, Revista Brasiliense, n? 28, 1960; STEIN, Stanley, op.cit.; DEL-
FIM NETTO,A., op. cit.

{4} ?rxnc;palmente entre 1857 e 1860 quando a saca exportada passou de 18 para
27 mil reis e no inicio dos anos 70 quando passou de 20 mil reis em 1870/71
para 40 mil reis em 1873/74.



vam o custe da produgdao, investindo no transporte ferrovidrio(l).
J& em 1868 era fundada a primeira Cia. ferrovidria nacional, por
obra dos capitais paulistas, a Cia. Paulista de Estradas de Ferro,
responsdvel pelo percurso Campinas-Jundiail (2). Em abril de 1873
foil inaugurada a Cia. Ituana de Estradas de Ferro, por iniciativa
encabegada pelo grande cafeicultor de Itu José Elias de Pacheco,
ligando Itd a Jundial, e em 1875 comegou a funcionar a Mogiana,
uma das vias importantes do café (3).

As ferrovias paﬁlistas costumavam se constituir em  so-
ciedades anonimas, cujos principais acionistas eram os grandes fa
zendeiros de café. Porém a massa dos demais acionistas era compos
to pelos pequenos e médios fazendeiros. Estabelecera-se assim uma
correlagac harmoniosa entre a expanséo da lavoura e o desenvolvi
mento ferroviario, pois era a lucratividade do café que garantia
grande parte dos recursos para este ultimo que, por sua vez, cria
va as condigdes para a expansdo cafeeira (4). Por isso, o primei
ro ciclo ferrovidrio na regiio pauliséa foi consequencia direta
do extracrdindrio surtc do café, verificado nesse periodo.

Além disso, os grandes fazendeiros que se expandiram
para as ferrovias passaram a controiar também os canais de impor-

tagao e de.seu financiamento, uma vez que as estradas de ferro de

pendiam de meios de producdo fabricados no exterior,como trilhos,

locomotivas, carvao e lubrificantes. TFol esse segmento social que

constituiu o que Flavic Saes denomincu de grande burguesia cafeel

ra paulista.

{1} © melhor estudo que se tem noticia sobre a rede ferroviaria paulista e de
Flavio Saes. Sobre esse tema vide tambem SANTOS, Paulo da Silveira e CHI-
NONE, Rosalina, "“Café e Transportes no Seculo XIX", em O Cafe - Anais do
I1 Congresso de Historia de Sao Paulo.

{2) © _percurso Santos Jundiai ja era f61t0 pela Estrada de Ferro Inglesa, ou

a0 Paulo Railway, cuja 1naugura§ao ocorret em janeire de 1866. Vide SAN-
™08, P. 5., e CHINONE, R., op. cit., p. 274,

(3) SANTOS, P. S., e CHINONE, R., op. cit., p. 276 e 277.
{4) SAES, Flavie, op. cit., p. 49 e 50,



Ja na regifo fluminense nio se teria formada essa gran
de burguesia cafeeira, uma vez que o malor crescimento da produ-
ggo_cafeeira ocorreu anteriormente A construgido das vias férreas.
Além disso, a Unica grande ferrovia do café no Rio, a Estrada de
‘Ferro D. Pedro IT {(Central do Brasil), foi inicialmente financia
da pelos comissarios e pelo setor bancaric e acabou parando nas
maos do governo, conforme indica Saes em seu estude (1).

Assim, dada as peculiaridades do desenvolvimento da eco
nomia cafeeira na regiao paulista, constata-se, nas décadas de
80, 70 e 80 do século passado, uma convergéncia de interesses en-
tre os grupos economicamente dominantes a ela ligados, comandados
pelos grandes fazendeiros. Enquanto no Rio de Janeiro, os grupos
socialis dominantes comegavam a entrar em conflito devido as varias
crises financeiras do periodo que abalaram a burguesia mercantil
Fluminense (proprietdria das casas bancdrias e comissdrias).

0 advento da Republica, na ultima década do século XIX,
trara o Encilhamento, uma conjuntura poiitico—econamica que aba-
lara a harmonia entre a lavoura paulista e os demais setores eco

nomicog a ela corvelacionados.

{1} Note-se que a incapacidade de carrear recursos para essa ferrovia fez com
que o governo a absorvesse, demonstrando que 0s investimentos da  burgue-
sia mercantli do Rio de meelro foram passagelros. Em fungdo disso,nac hou
ve resisténcia dos acionistas 3 troca compulsGria das agoes da empresa por
apolices do Governe a 6% de juros ao ano. Vide a respeito SAES, Flavio,op.
cit., p. 41 e 42,



3. 0 Epcilhamento: uma nova politica econdmica

A politica econdmica do primeirc governo republicano,
que indiretamente trara consequénclas significativas para o desen
volvimento da economia cafeeira paulista, resultol, em grande par
te, das pressOes exercidas pelos diferentes setores da economia
fluminense (bancario, agrdrio e industrial) sobre o nove apare-
iho de Estado.

Cabe destacar ¢ papel exercido pelos bancos nacionais,
que retornam ao primeiro plano apds uma longa recuperagao da cri-
se de 186Y4. Naquela €poca a grande maioria das Casas DBancirias
brasileiras, que financiavam a lavoura cafeeira do Vale do Parai-
ba, sucumbiu a concorréncia dos bancos ingleses, que detinham o©
monopolio das transacdes cambiais (1). Depois disso foi Yessur-
gindo um novo segmento bancdric nacional sediade no Rio de Janei-
ro, que ird questionar os privilégios desfrutados pelos bancos es
trangeiros na praga carioca. 0s principais institutos bancarios
fundados no periodo foram o Banco Nacional do Visconde de Figuei-
redo, considerado a figura mals Importante nos meios financeiros
e bolsista do final do ITmpéric, e o Banco dos Estados Unidos do
Brasil do Conselheiro Mayrink, seu mais forte concorrente, alen
“de outros menos importantes. Na verdade o auge e declinio desse =3
_tor bancario ocorrera na década de 90, a partir da criagdc dos Ban
cos de Fmissao do periodo do Eﬁcilhamento.

Esses novos bancos nao atuaram diretamente no financia

mento da producao cafeeira, mas concentpraram seu capital no mais

{1} A taxa de cambjo nao dependia da livre atuagao das forgas de mercado, mas
era fixada pelos institutos bancarios estrangeiros que mantinham o contro
le da oferta interna de cambials. Vide a respeito TANNURIL, L. A., op.cit.,
p. 34,



novo fildo financeiro do Império, constituido pelas apdlices ofi
ciais, surgidas na Guerra do Paraguai e posteriormente pelas eagles
de empresas industriais e comerciais. A revogagao da "leil dos en-
traves” (de 1860) em novembro de 1882, permitiu o estabelecimento
de comparhias ou sociedades andonimas sem autorizagic do governo
{com excegdo dos bancos de circulagde)(l), colocando novas agoes
no mercado & disposigdo dos bancos.

0 impeto das aplicagoes dos bancos cariocas aliado & ex
pansao das empresas industriais, comerciais e de transporte, tra
duziam-se numa crescente demanda de numerdrio, agravada pela par
cimonia do governo com a emissio de papel-moeda e cobranca de no
yos impostos internos, preferinde financiar o déficit publico por
meic de empréstimos externocs.

A essas circunstincias acrescente-se a libertacao dos
escraves em 1888 que twrouxe problemas de crédito para os Tazendei
ros de café. Dal por diante, uma boa parcela da mao-de-obra passa
va a receber remuneragio monetéria, aumentands a necessidade de
ativos liquidos nas maos dos Ffazendeiros.

Embora na iltima década do impéric tenha ocorrido um
grande afluxo de divisas, devido seja a alta do café, seja aos em
préstimos externcs ou mesmo a venda de empresas a capitais estran
geiros, o aumentoc de numerario nao foi suficiente para dar vasdao
as necessidades da expansao economica. Pelo contrario, essa entry
da de divisas estimulou ainda mais a ampliacao das empresas e a
compra de titulos da divida piblica.

Assim o final do Império é marcado por uma combinacdo
de mudangas e processos gque conduziam a monetarizagao e 'mercaﬂti

lizacac da economia brasileira, com a conseguente necessidade de

{1) TANNURI, L. A., op. cit., p. 29, 30 e 31.



mais meio cireculante. Entretanto, até a Repiblica a emissio mone
té&ria era limitada, obedecendo aos padrdes ortodoxos do Lastro~ou
ro (1). Isse lastro era dado pelas cambiais que entravam no pais
via exportagdo ou empreéstimos externos, e eram controladas pelos
bancos estrangeiros. Nessas condigoes o governo brasileiro et;éag
co Emissor oficial acabavam dependendo dos bancos estfaﬁgeires pa
ra realizar as emissdes.

Essa situagdo exigia que se rompesse com as instituil
cdes monetdrias e crediticias do passado, adotando-se um desempe-
nho Ffinanceiro mais adequado as novas condigées. Coube ao Viscon-
de de Ouro Preto, o Gltimo Ministro da Tazenda do Império, come
car a atender ag pressoes da agricultura cafeeira, da indistria
e do setor bancario nacional que procurava se consolidar na praga
carioca. Ele iniciou uma reforma do sistema financeiro com o cbie
tivo de ampliar o melo circulante para agilizar as operagbes co-
merciais e produtivas que seria completada por Rul Barbosa, o pri
meiro Minigtro da Fazenda’da Repiblica.

Ouroc Preto enfrentou a falta de liquidez com ¢ forneci
mento de certa quantidade de ativos monetarios aos bancos nacio-
nais, a partir de junho de 1888, sem juros e pelo prazo de 7 a 22
anos, repassaveis em dobro aos fazendeiros a juros de 6% a.a., no
prazo de até 25 anos. Esse dinheiro grdtis constituiu um alto ne-
gdcio para os bancos, pois elevou a cotagac de suas agdes e esti-
mulou a abertura de novas instituigdes bancarias, que obteriam do
"governo os mesmos favores (2). Parte desse dinheiro novo foi atral
da para a aplicacao de malor rentabilidade naquele momento, que

eram as proprias agtes dos bancos e outras disponiveis no merca-

{1} Isso significa que para uma determinada gquantidade de ouro so se podia emi
tir um volume fixo de papel-moeda. A quebra da ortodoxia val se dar quan-
do se emite duas, tres ou mals vezes papel-moeda gsobre o mesmo lastro.

{2) TANNURI, L. A., op. cit., p. 40-41.



do, desencadeando uma grande pfocura de agoes que valorizou os ti
tulos de toda espécie das sociedades por acgotes, levando a sua pro
1iferacao indiscriminada (1).

Fssa especulagao bursatil, ac elevar o valor nominal
das agoes, requeria volumes crescentes de dinheiro para continuar
ocorrendo, e logo engoliu a expansac do crédito, exigindo medidas
adicionais.

Foi nesse contexto que, na segunda metade de 1889, Ouro
Preto facultou aos bancos de fundo metdlico a emissdo de notas até
o triplo do seu capital, qualquer que fosse a importancia deste,
desde que constituido em moeda metdlica, e elegeu o Banco Nacio-
nal do Brasil (2) do Visconde de Figueiredo como o grande institu
to emissor (3).

Ainda em fins de 1883 Quro Preto concedeu autorizagoes
identicas ao Banco de Sdo Paulo, com sede na capital paulista, e
ac Banco do Comércio, com sede no Rio (u4).

Estes bancos emissores, juntamente com varios outros com
os quais o governo celebrou acordos para auxllioc a lavoura,foram
os desencadeadores de uma fase de especulagao desenfreada no mer
cado aciondrio (5).

Quando Rui Barbosa assumiu o Ministério da Fazendo do

£1) GRANZIERA, R., op. cit., p. 140,

{2) Em seteubro de 1889 o Banco Hacional do Visconde de Figueiredo se fundiu
' com o Banco Intercontinental e passou a chamar-se Banco Nacional do  Bra-
sil.

"(3) 0 Banco Nacional do Brasil, destinado a ser o intermediario preferido pe
lo Governo para operagoes financeiras, teve suas agoes dlsputaddg as quais
foram imediatamente subscritas e logo alcangaram grande agio. O Banco,den
tro do prazo de 5 anos, retiraria da c1rcu]agdo todo o papel-moeda do £s
tado, recebendo em troca apolices da divida publlea, com os juros de 4% aa,
e amcrtlzaqao anual de 27, ambos pagos em ouro, Alem disso, o governo se
comprometia a nao emitir papelmmoeda enquanto existisse o Baneco Nacional do
Brasil. Vide a respeito TANNURI, L.A., op. cit., p. 45 e 46.

{4y TANNURL, L. A., op. cit., p, 46.
{5} TANNURI, L. A., op. cit., p. 4b.
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prigeiro governo republicano, em novembro de 1889, J3 encontrou o
"jogo da Bolsa" configurado. Para resolver a persistente crise de
liguidez e eliminar progressivamente o servigo da divida interna
Rul Barbosa idealizou uma reforma bancaria, consubstanciada no de
creto de 17 de janeiro de 1890, que previa a organizacdo de ban-
cos de emissac com circulacgae sobre tituleos do Estado.

Convém lembrar que Ourc Preto permitira a emissdo ainda
com lastro metdlico, mantendo a dependéncia por cambiais, enguan-
to Rui Barbosa cedia ds pressoes da burguesia financeira do Rio
de Janeiro e autorizava a emissdo com base em apblices do +tesou-
ro, mais a gosto dos bancos nacionais. Além dissc, a prépria que-
da da taxa cambial no final de 1889 diminuia ¢ lastro de novas emis
sOes, tirando a eficdcia do sistema emissor de Ouro Preto. Por es
sa e pelas outras razdes apontadaé, Rui Barbosa preferiu afas-
tar-se da ortodoxia metalista, se encaminhando para novas formas
de emissfo. A diminuigdo do servigo da divida estava  assegurada
pela queda progressiva dos juros das apSlices governamentals, que
nao poderiam mails ser vendidas pelos bancos emissores.

Tanto as reformas de Ourd Preto guanto as de Rui Barbo-
sa fafam.implantadas com ¢ suporte dos grandes banqueiros nacio
nais ou cariocas, com marcantes tendencias centralizadofas (1. ©
primeiro realiza seus planos pelas mdos do Visconde de Figueiredo
{Banco Nacional do Brasil)(2) e o outro serve-se dos préstimos do
Conselheiro de Paula Mayrink (Banco dos Estados Unidos do Brasil),

o gque ampliava consideravelmente os poderes bancarios, na medida

{1) 0 capital do Bance Nacional do Brasil e do Banco dos Estados Unidos do Bra
sil 50 eram superados pelo capital de uma companhia de estrada de ferro.
Alem disso em 1891, os bances representavam 43% do capital realizade  das
companhias e sociedades anonimas da Capital Pederal, Esses dades foram ob-
tides por Tamnuri de LOBO, Eulalia, O Encilbamento. Mercado de Capitais,
2{5), maio/fagosto, 1976, p. 261 a 300.

{2) Em virtude da queda da taxs cambial ocorrida no final de 1889 os bancos de
circulagao metalica confessavam a impossibilidade absoluta de voltar a ela.
0 Banco Nacional do Brasil, o maior instituto emissor viu seus depositos
declinarem ahruptamente,



em que se constituiam nos reguladores da oferta de dinheiro.

0 planc de Rui Barbosa previa o resgate da divida piibli
ca através da criagdo de apenas 3 bancos emissores corresponden-
tes a 3 regioes em que se dividiria o pais: a do Novte, compreer
dendo desde o Estado da Bahifa até o Amazonas, a do Centro compre-
endendo os Estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais, Es
pirito San%o,\ Parand e Santa Catarina, a do Sul, compreendendo og
Estados do Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Goids (1), 0 Banco Emis
sor do Centro fol o Banco dos Estados Unidos do Braéil do Conse-
lheiro Mayrink que passou a ser o sustentaculo da  administracao
financeira do Istado. Esses bancos comprafiam as apblices (2) do
governc, so podendo emitir o correspondente a esse lastro, sem po-
der mais vendé-las. ‘

0 sistema finénceiro de Rul Barbosa era poliemissor (ba
seado em mais de um banco de emissdo) para apoiar os varios inte
reseses regicnalistas assumidos pelo programa republicano.

0 decreto de 17 de 3anéiro de 1890 que colocaria em vi-
gor tal sistema fol assinado por Deodoro da Fonseca a revelia de
outros membros do ministério, entre eles, Campos Sales, Ministro
da Justiga saido de Sac Paulc, o que provocou a primelra grande
crise governamental. O ministro paulista exigia que todos os atos
do governo fossem decididos por maioria de votos e nao por deci-
soes individuais como aguela de Rui Barbesa (3). Na verdade Cam-
pos Sales temia o crescimento do Banco dos Estados Unidos do Bra-
. 8il e a centralizacao das atividades financeiras na praca do Rio

de Janeiro, dado o forte poder de emiss@o da regido Centro. Alem

(1) TANNURI, L. A., op.cit., p. 56.

{2) FRANCO, Afonso Arinos de Melo, Rodrigues Alves, Rio de Janeire, Editora da
Universidade de Sao Faulo, 1973, p. 78 e 79.

(3} CARONE, BEdgard, A Replblica Velha (Evolugao Politica), Sao Paulo, Dife},
1971,p. 10 e 11,



disso, Campos Sales, fiel aos principios ortodoxos, nde podia con
cordar com uma emissac lastreada em apOlices do governo pols tal
medida se distanciava do padrac monetdrio exigido pelos banquei-
rog ingleses, o3 principais credores do Brasil.

Diante da irreversibilidade do decreto de janeiro, Cam-
pos Sales pressionou Rui Barbosa no sentido de permitir a funda-
cao de um guarto banco emissor que beneficiasse mais especifica-
mente Sao Paulo. Assim Rui Barbosa autorizou a fundagao do Banco
Unidao de Sac Paulo, o qual atuaria numa regiaoc composto por Sao
Paulo e Goids.

Entretanto outros interesses regionais requeriam favores
iguais. Devido ds novas pressces fol apresentado em reunidc mi-
nisterial, dois meses apds o decreto inicial, um novo projeto que
elevava de quafro para sels as regides bancérias, subdividindo-se
o Norte. Novamente Campos Sales e outros ministros emitem criti-~
cas contﬁndentes, mas sob a ameaga de demissdo do ministério fei-
ta por Decedoro, em caso dé recusa, acabam apyrovande o decreto de
30 de margo de 18380 (1) criando seis zonas emissoras. Dessa forma
Rui se distancia bastante do que hévia idealizado, atomizando em
demasia o poder emissor.

As alteragdes nac ficaram restritas a multiplicagao dos
institutos emissores, pois havia também criticas quanto ao teto
maximo da emissdo (2), considerado insuficilente. Os bancos de cir
culagao metalica do decrete Ouro Preto, ainda existentes, pressio
‘pavam 0 governs para tornar suas emissoes inconversiveis, o que
lhes permitiria um maior raio de manobra (3). Os que mais atuaram

na consecugio desse objetivo foram o Banco Nacional do Brasil e o

{1} CARONE, E., op. cit., p. 10 e 1I.
{2) TANWURI, L. A., op. cit., p. H7.
£3) Idem, p. 58.



Banco do Brasil. Para estes, a emissac conveniente seria o dobro
do lastro metilico, sem conversibilidade (1).

O Banco Nacional do Brasil, que ocupara uma posigdo pri
vilegiada no Império, nao ficaria passivo ante a generosidade do
governo com o seu mais sério concorrente, o Banco dos Estados Uni
dos do Brasil, o qual passara a ser a pilastra.da administragao
financeira do Estado (2).

Assim a centragosto Rui Barbosa também teve que ceder a
essa pressao e deu aos dois Bancos a concessdo de emitir atd ao
duplo de 25.000 contos que, em moeda metdlica, depositassem no Te
sourc (37, |

A possibilidade de emitir em dobro sobre o lastro metd
lico e sem a obrigagao da conversibilidade, tornou as emissoes so
bre lastro ouré mais vantajosas do que as sobre apSlices do gover
no, circunsceritas ao valor nominal destas e com taxas de juros de
crescentes, num momento em que a taxa cambial se elevava de 213/4
dinheiros em setembro de 1880 para ZMlXH em novembro 4O mesm ano,
possibilitando a emissao de mais mil réié sobre o mesmo lastro.

Em pouco tempo todo o sistema financeiro nacional pas-
sou a operar com a emissdo bancdria inconversivel sob lastro metd
lico. Cabé lembrar que a inconversibilidade rompla radicalmente
com as regras da ortodoxia referente ao padrac-ourc. Assim em se-
tembro de 1890 ela & generalizada a todos os bancos criados pelo
decreto de 17 de janeiro (4), gue inicialmente s& operavam com apd
lices governaménfais.

Sem dlvida a reforma de Rul Barbosa dotou o sistema fi

nanceiro brasileiro de maior flexibilidade e até de certa autono

{1} TANNURI, L. A., op. cit., p. 58.
{2) Idem, p. 58.

{3y Idem, p. 59.

{4) Tdem, p. 59 e 60.



mia em relagao ao mercado de cambiais e ao sistema financeiro mun
dial. Ampliou o meio ciréulante e aglilizou as operagoes comerciais
g produtivas, rompendc assim com as Instituigoes monetarias e cre
diticias do passado imperial.

Em fins de 1889 o meio circulante atingla 211.010.000$000.
J& em dezembro de 1890 havia sofrido um acvéscimo de 54%, com as
novas emissoes atingindo 115.152,500$000 (1}. ‘

ksse novo sistemg de emissdc bancaria concedeu um forte

poder aos estabelecimentos- bancdrios, principalmente porque além

de regularem a gquantidade de dinheiro em circulacac, ainda pode-
riam direcionar a aplicagdo de todos esses recursos (22, Institul
ra-se um sistema regionalista o que significava que suas notas de
yariam circular apenas dentro de sua cifcunscrigéo legal. Com ig~
sc a praga carioca acabou sendo a grande beneficidria, na medida
em que 86,7% das novas emissces de 1890 foram feitas na provincia
dé Rio de Janeire (3). Foi assim que o sistema bancario carioca se
fortaleceu.

Sob ¢ estimule das emissces, as atividades economicas
se expandiram, assim como a especulagao bursidtil, com o surginen-
to de varias sociedades por agodes eriadas da noite para o dia. As
sim realimentava-se a demanda por novos meios de pagamento que, ac

deparar-se com o limite legal da emissao bancidria, conduzia a uma

acentuada alta das taxas de jurcs e a um surto inflacionario.

. {1) A quantia de 115.152.500$000 estava distribuida da seguinte forma:

Banco dos Estados Unidos do Brasil 49.999.0003%000
Banco Nacional do Brasil 28,553, 8608000
Banco do Brasil 21.299.6003000
Banco Unido de Sao Faulo 5.800.000%000
Banco Emissor do Sul 3.800.080%000
Banco Emissor da Bahia 5.500.000%000
Banco Emissor do Norte ' 1.000.0008000

115.152.580%000
Vide TANNURI, L. A., op.cit.,p.B2.

{2} TANNURI, L. A., op. cit., p. 66,
(3) Idem, p. 66 e 67.



A deterioragao das condigdes econdmicas, juntamente com
- outros fatores de ordem politica (1) levaram Rui Rarbosa a renun-
ciar em janeiro de 1891,

Entretanto as medidas implementadas no periodo do Enci
lhamento prevaleceram, com algumas modificagdes,até o final da dé
cada, quando Campos Sales assume a Presidencia da RepiUblica, em no
vembro de 1898, tendo a frente da Pasta da Fazenda o Sr. Joaquin
Murtinho um dos mais fiéis representantes da escola liberal orto
doxa. Nesse interim vdrias tentativas foram feitas, sem muito exi
te, para reverter a orientacdo dada a politica econdmica no ini-
cio da Republica.

Na verdade ao longo dos anos 90 os principais politicos
paulistas que emergiram do movimento republicano, como Campos Sa-
les, Rodrigues Alves, Prudente de Moraisj'Bernardino de Campos, A
tonio Prado e outros tentaram revogap os atos que consolidaram a
Politica do Encilhamento, mas se defrontaram com a oposigao de va
rios setores, principalmente da burguesia financeira do Rio de Ja
neiro. Senao Vedamos.

Com a saida de Ruil Barbosa assume a lideranca do novo
ministério de Deocdoro o Barao de Lucena, vinculado aos grupos fi-
nanceiros e especuladores do Rio de Janeirvo. Propoe combater o jo
go das agdes, mas na verdade cede as pressoes dos corretores que
nao lhe permitem cancretizaP a medida. A queda das cotagdes dos
titulos das empresas, a partir de julho de 1891, aliada a acentua
da falta de numerario aumentam a pressac para o governo emitir. Lu
cena lancga, através do Banco da Republica dos Estades Unidos do

Brasil, 25.000 contos para empréstimos & praga, a serem -realiza-

{1} As discussoes na Assembléia Constituinte instalada em novembro de 1890 e
as divergencias no interior do propric governo provocaram a queda do pri-
meiro Ministerio de Deodoro, Vide a respeito CARONE, E., op. c¢it., p. 32,



dos por intermeédio dos bancos. Além disso vende o estogque-owre acy
mulado devido 3 taxa-ouro de importagido instituida por Rui Barbo-
sa, com o intuitc de beneficiar os especuladores financistas. Seu
tltimo ato € a tentativa de reorganizar o Banco da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para que pudesse emitipr 600.000 contos.
Como o Congresso n&o aceita o projeto, este e outros motivos con-
duzem Decdoro a fechar o Congresszo em novembro de-18%1 (1). Em se
guida Deodoro da Tonseca & deposto e assume Florianc Peixoto que
escolhe Rodrigues Alves (2) para a Pasta da Fazenda.

J& nesse periodo Rodrigues Alves procura imprimir  uma
orientacic a sua gestdo da qual nunca se distanciarid. Era poftaw
dor das dirvetrizes tedricas do liberalismo, vigente na época, e,
portanto, manteve sempre a mesma orientagao basica no planc fede
ral come Ministro de Floriano e Prudente de Morais, ou como Presi
dente da Repiiblica (3). Propugnava o saneamento monetdrio, o equi
1ibric financeiro e a valorizacgac da moeda nacional, que inclugi-
ve eram as exigencias "sine qua non" do capital financeiro inter-
nacional para a concessdo de empréstimos ao Brasil.

Nesse sentido Rodrigues Alves se empenhou em anular as
politicas economico-financeiras adotadas por Rui Barbosa. Por is-
so opds-se energicamente & continuacfo das emissdes, propés o re-
colhimento das notas bancarias e a restricac do volume de moeda,
numa época em que, apesay da inflacao & da desvalorizagao da moe-

da, se verificava o incremento do valor ouro das exportagoes bra

{1) CARONE, Edgard, A Repiblica Velha (Instituicoes e Classes Sociais),Sdo Pau
lo, Difel, 1972, p. 110.

£2) Rodrigues Alves foi o Gltimo governador paulista no periodo imperial. Ade-
re ao Partido Republicanc Paulista depois de proclamada a Republlua,portan
to nao pertence aos grupos dos republicanos histbricos, como Campos Sales,
Prudente de Morais, Bernardino de Campes, que participaram da formagao do
partido em 1873, Mas comungava das mesmas idéias liberais-ortodoxas a ves
peitc do funcionamente da economia.

{3y FRANCO, A.A.M.,op. cit., p. 441,



sileiras, principalmente do cafée. Ao mesmo tempo em que procura-
va estimular a exportagdo e restringir a importagdo, Rodrigues Al
ves planejava também encampar as emissdes bancarias pelo Tesouro,
para que este ‘tivesse o controle do mercado da moeda (1) e reti-
rasse do Rioc de Janeiro o forte poder emissionista (2).

No Senado manifestavam-se a favor do programa de Rodri
gues Alves figuras importantes como Campos Sales, Rangel Pestana
e Saldanha Marinho, enquanto Rul Barbosa era contririo a essas
~idéias (3), defendendo sﬁa gestio.

Entretanto, o Presidente Floriano Peixoto continuou re-
cebende fortes pressbes do setor bancario carioca e de seus vepre
sentantes politicos no Congresso e por isso também se opds & ori-
entacao de geu Ministro da Fazenda, o gue levou Rodrigues Alves a
renunciar ao cargo em agosto de 1892, de acordo com os motivos que

expos a seu amigo, o mineiro Afenso Pena:
| "Pena... nao me foi possivel contimuar no Ministerio por falta de acor-
do com o Chefe do Estado principalmente na questao bancaria. As minhas
ideias covbinam perfeitamente com as suas... O Marechal, porém,nac com
preende que haja vantagem em assumir o governo a responsabilidade pe-
las emissoes bancirias e reputa essa providencia radical e perigosa.
Compreende yoce, que estahelecido um desacordo em um ponto capital da
administragdo da minha pasta, nao me restava ontro alvitre senao o de

retirar-me” {(4).
Na mesma epoca Rodrigues Alves recebe do embaixador bra

gsileiro em Londres o Sr. Souza Coryea, uma resposta ao telegrama

" {1) FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 96.

{2} Nesse mesmo inicio de decada, o deputado goiano Leopoldo Bulhoes, future
Ministro da Fazenda de Rodrigues Alves {1902-1906), defende na Camara  as
mesmas ideias deste. Combateu um projeto de Prancisco Glicerio e outros de
putados, que visava assegurar a formagao de um banco privado emissor, nos
moldes dos que haviam sido criados no governo de Deodoro. Assim também cri
ticava toda e qualquer forma de emissionismo privado. Vide FRARCO, A.A. M.,
op. cit., p. 439.

{3) FRANCO, A. A, M., op. cit., p. 96 & 98.
(&) FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 101 e 102,



gque lhe havia enviado, anunciando sua renuncia, que esclarece a
convergencia de ideias do ministro brasileiro demissionario com

as do capital financeiro ingles, adepto da ortodoxia monetarista.

YRodrigues, recehi com pesar o telegrama que V.Exa. serviu-se dirigir-me,
em 28 de agosto 1ltimo, anunciando-me haver pedido a sua demissao, por
nac ter o Sr, Vice-Presidente da Republica concordade com as idéias
que V.Exa. apresentou de conformidade com as dos Srs. Rothschild e ou-
tros hanqueiros da praga de Londres, em relacao a nossa situagdo finan—

ceira™ (1},

Durante seus dez meses de mandato Rodrigues Alves conse
guiu apenas impedir as emissoes dos bancos particﬁlares, mas  as
do Tesouro continuaram, através do Banco da Repiublica dos Estados
Unidos do Brasil e do Bance do Brasil, e também a dos bancos re-
gionais, 6 que agora mais lentamente do que antes.

Serzadelo Correa € o substituto de Rodrigues Alves 1o
Ministério da Fazenda mas nao consegue frear as emissdes, que re-
tomam um ritmo acelerado. Se defronta com compromissos externos
cada vez maiores e com uma taxa cambial mais desvalorizada. Em de
zembro de 18492 funde os deis principais bancos emissores, © Banco
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em situagac de insol-
vencia, e o Banco do Brasil criando o Banc¢o da Republica do Bra-
81l que bepresenta offcialmente o governo,K (Z).

Em junho de 1894, Prudente de Morais &€ eleito Presiden-
te da Republica (3) e escolhe Rodrigues Alves para Ministro da Fa
zenda. Este defronta-se novamente com os problemas que considera
08 mais graves, como O resgate do papel-moeda, a CONVersao das
emisstes de titulos oficiais e as indenizagoes reclamadas pelos

bancos particulares emissores. Assim o governo inicia o ‘recolhi-

{1} FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 101.

£2) CARONE, E., A Repiblica Velha (instituigses e Classes Soclais}), op. cit.,
p. 111,

(3) No mesmo periodo Campos Sales & eleito Governador de Sas Paulo,



mento do papel-moeda, uniformiza as emissGes e vecria a taxa~ouro
para importacao. A oposigido € grande (1). Os bancos regionais emis
sores, nio concordando com a orientagic do Ministro, procuran en
camirhar suas reclamagoOes ao Congresso, onde esperam obter maior
éxito, através de lobbyes e de grupos de pressdo (2).

Diante de toda essa resistencia, somente em. égosto .de
18496 Rodrigues Alves consegue realizar o resgate do papel-moeda,
através da encampaggo pelo Tesouro das emissbes bancirias, concre
tizando o controle estatal da moeda e estinguindo assim a faculda
de emissora do Banco da Repliblica do Brasil (3) e demais bancos re
gionals, transferindo esse direito 3 Unido. FEssa medida restrin
giu os valores monetdrics em circulagao, elevando as taxas de ju-
ros e, portanto, encarecendo a produgao.

Ainda na vigencia do seu mandato, Prudente de Morais foi
substituido provisoriamente na Presidencia da Republica pelo vice
Manoel V. Torino, que chamou Bernardine de Campos para a Pasta da
Fazenda. Apesar da mudanca, Bernardino continuou na mesma linha
de seu antecessor até o final do mandato presidencial.

Entretanto as medidas até entdo adotadas por Rodrigues
Alves e Bernardino de Campos nao foram suficientes para frear a
queda da taxa cambial, uma vez que o governo assumira gastos in-
ternos devide as lutas travadas no interior do pais, e também em
fungao dos compromissos externos, do encarecimento do ouro ainda
monopolizado pelos Bancos estrangeiros e da oposigdo da Camara ao
impesto-ouro importacaoc. Assim ainda no governo Prudente de Mo~
rais, que retorna apds seu restabelecimento, fol contraido em ju-

nho de 1898 um grande empréstimo de longo prazo, de 10 milhCes de

{1} CARONE, E., A Republica Velha (Instituigoes e Classes Sociais), op. cit.,
p. 112. "

{2} FRANCO, A.A.M., op. cit., p. 115,
{3) Idem, p. 120.



libras esterlinas, com os banqueiros Rothschild pava cobrir todoes
os compromissos financeiros do Estado Brasileiro. £ o chamado Fun
ding~Loan (11}.

Pode-se chbservar, nesse perfodo de considerdvel eferves
céncia economico-financeira que constituiu o Encilhamento, senao
um choque, pelo menos uma disputa entre orientagoes tebricas dife
rentes quante d organizagdoc econdmica da Replblica. Uma favorédvel
a implantagdo de um mecanismo monetaric mais eldstico, que amplias
se as linhas de crédito e de certa forma se distanciasse do pa-
drac-ourc tradicienal, Essa politica foi iniciada na pratica pelo
{ltimo ministro imperial, o Visconde de Ouro Preto, quando autorl
zou a emissao bancaria até o triple do depdsito em moeda metdli-
ca, o que significava que nem todo o dinheiro emitido era conver
sivel. Mas a sua conselidagaoc velo com Rul BRarbosa, quando permi-
tiu a emiss@o com base em apdlices do governo e, posteriormente,
decretou a inconversibilidade.

Loga de inicio éssas medidas implementadas na gestao de
Rud, Barbosa, se defrontaram com a opogigaeo da ocutra corrente mais
ortodoxa liderada pelos politicos paulistas come Campos Sales, Ro
drigues Alves, Prudente de Morais e Bernardino de Campos. Estes
se¢ opunham ao poder de emissdo dos bancos privados e mais ainda a
concentracac das emissbes no Riode Janeiro e ao poder dai decor-
rente dos bangqueiros cariocas.

As tentativas de Rodrigues Alves e Bernardino de Campos
‘de executar uma politica econémica mais conservadora sé terdo éxi

to a partir do governo Campos 3Sales (2).

{1} © Funding-Loan subordinou o Brasil ainda mais aos interesses do capital f.f':
panceiro internacicnal pois na sua vigencia (ate 1911) foi exigido o sanea
mento monetario e o equilibris financeiro.

{2) E evidente que antes do periodo do Encilhamento dominava a politica ortédg
xa, vigente na epoca, mas controlada pelo Governo Imperial a qual os pau-
listas tinham pouco acesso.



Antes de analisar o periodo que se inicia com Campos Sa
les na Presidéncia da Repiblica, considerado um dos mais legiti-

mos representantes da burguesia cafeeira paulista, convém eluci-

dar os efeitos da Politica de Encilhamento para a economia cafeel

ra panlista.



4. Consequencias do Encilhamento para a Economia Cafeeira
Paulista

4.1. Fazendeiros de Qafe

Inicialmente & interessante sallentar que, enquantc os
politicos paulistas, considerados os legitimos representantes da
burguesia cafeeira paulista, defendiam uma politica contraria ao
Encilhamento, as principais consequéncias deste, ou seja, a infla
gao e a desvalorizagao cambial dela decorrente favoreciam o inves
timento na producgac de café. Sendo vejamos.

A politica emissionista dos primeiros anos da Replblica
produziu uma violenta inflagao que fazia os pregos do café em mil
réis subir muito mais rapidamente do que em moeda estrangeira ou
descer mais lentamente, provocando um considerdvel estimulo ao
aumento da produgao quando os precos externos ja& se encontravam

em niveis baixos (1).

TABELA 2
Anos Taxa Cambial Prego Externo Prego Interno
1889 26 7/186 100 . 100
1890 22 9/18 113 120
1881 1k 28/32 : 80 171
1882 12 1/32 87 201
1893 11 149/32 103 276
1834 10 3/32 92 290
1885 9 15/16 91 2872
1896 g 1/186 59 252
1897 7 23/32 47 180
1898 7 3/186 b3 163
1899 7 7/186 42 156
1300 9 16/32 : Lo 171

Fonte: DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 29.

{1} DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 37.



Esse aumento de lucratividade da produgac cafeeira se
aaentuava a medida em que os custos contratuais, como os salarios
(que constituiam parcela importante do custo de producdo do café),
nac cresciam na mesma proporgdo que a desvalorizacao cambial, in-
centivando a expansac da lavoura (1).

Em vista disso os pregos internos do café se mantiveram
mais altes do que os externos até 1896, barateando os principais
custos de produgao e garantindo uma remuneracac em mil reéis bas-
tante elevada, apesar do declinic dos pregos externocs (2).

£ preciso também lembrar gue a aboligéo.trouxe o auxl-
lic financeiro governamental através do Banco do Brasil, que pea-
lizou empréstimos diretos 3 lavoura. Em Sdo Paulo desde 1857 ha-
via uma filial do Banco do Brasil (3}.

Assim estavam dadas as condicdes propicias ao desenvol-
vimento da producac cafeeira. A prosperidade que tomara conta da
economia cafeeira paulista ao longo dos anos 70 e 80 do século
passado foi ainda mals estimulada pela politica econdmica dos pri
meiros anos da Repliblica. Trateu~se,.partanto, de uma politica de
crédito abundante e de desvalorizagac do mil réis, gue propiciou
novos recursos a cafeicultura, ao mesmo tempo em que elevava o©s
pregos internos do cafée e, consequentemente, sua lucratividade.

0 nimero de cafeeiros em producgdao no Estado de Sao Pau-

lo passou de 220 milhOes em 1890 para 685 em 1902, com um crescl

{1) DELFIM HETTO, A., op. cit., p. 47.
. €27 SAES, Flavio, op. cit., p. 139.

{3} O Banco do Brasil pressionou o Governc Republicano no sentido de suas emig
soes tanbém passarem a ser inconversiveis, ou seja, nao seria preciso ter
o equivalente em lastro metalico para emitir. Essa Eeivindicagag foi aten~
dida em margo de 1890, quando o Banco do Brasil obtéem a concessac de emi-
tir até ao duplo de 25.000 contos que em moeda metalica depesitassem no
Tesouro. Vide a respeito TANNURI, L. A., op. cit., p. 58. "’Havia dinhei-
ro & faecil', diz—nos Victor Vianna {VIANNA, V., 0 Banco do Brasil, Rio de
Japeiro, 1926, p. 526). Esse dinheiro foi alimentar a cultura cafeeira®.
DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 3L,
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mento de 465 milhoes de pes, representando um aumento de mais dé
200% (1). Esse aumento da producaoc levou o Brasil a.deter o mono
polio virtual da produgdo de café, uma vez que em 1896 j& contri-
buia com 63% da produgio mundial. Em 1900 a produgdo atingiu a ca
sa dos 7,973 milhCes de sacas representando um aumento de 270% ao
longo da década. Dessa maneira, na virada do século $3o Paulo 3a
era responsavel por 69,8% da produgdec nacional e por 54% da produ
cao mundial, contra 26,5% e 20,4 respectivamente do Rio de Janel
vra (23 de acorde com a Tabela 3.

. PABELA 3

PRODUCAO DE CAFE
' EM
SANTOS, RLO, QUTROS ERTADOS, BRASIL

Em milhares de sacas de 60 X

Anos Sagios A/D R?o | B/D Ou%ros Bp;;il
18980/1 2.952 52,8 2.421 43,3 218 5.591
1891/2 3. 386 45,1 3.718 49,5 400 7.504
1892/3 3.206 48,1 3.112 g, 7 342 6.660
1893/4 1.685 26,8 3.856 61,5 728 6.269
1894/5 4,007 55,3 2,693 © 37,72 5472 T.242
1885/6 3.093 51,56 2.398 39,9 514 6.005
1896/7 5,104 54 .49 3.578 38,5 BLIuU 9.296
1897/8 8.157 54,9 4,30k 38,4 755 11.211
1888/9 5,589 59 3.320° 35 © 556 9.465
18948/0 5.711 59,7 3.385 35,5 456 9.56%
1800/1 7.973 69,8 3.015 26,5 384 11.3772

1 1901/2 10.171 62,6 5.371 33 709 16.251
1802/3 8.357 Bu 4 4.002 30,8 612 12.971
180374 6.4072 57,3 4,056 36,3 709 11.167
1904/5 7.423 70,72 2.581 24,5 568 10.582

1905/6 £.987 63,4 3.406 30,9 626 11.01u
1806/7 15.397 75,5 ¥ .439 21,8 559 20.390

Fonte: Tabela da pagina 69 em Documentos Parlamentares, vol.2, op. cit.

{1) GORENDER, Jacob, A Burguesia Brasileira, Sao Paulo, Brasiliense,1981,p. 34
e 35. .

{continua na pagina seguintes)



Além das circunstancias favoraveis propiciadas pelo En
cilhamento (como a inflagac, a desvalorizagao cambial e o financia
mento do Banco do Brasil), a-produgéo de café em Sac Paulo bene-
ficiou-se de outros fatores, como o desenvolvimento dos bancos no
interior do Estadc, voltados para o financiamento da produgao ca-
feeira, sem falar no surgimento de uma certa capacidade de auto
financiamento dos fazendeiros em fungdo da alta lucratividade do
setor no periodo.

. - -

Durante o Encilhamento se acentuou o processo que ja Vi
nha ocorrendo desde meados da década de 1880, de fundagao no inte
rior paulista de alguns bancos locais, em cidades come Sao Carlos,
Jal, Araraquara, Guaratingueté, Ribeirdo Preto, Piracicaba e Tau
bate. Essés bancos estavam sob o dominio dos fazendeiros residen
tes nas localidades em gque tinham sede, ou enféo transacionavam
preferencialmente com os fazendeiros de café, uma vez que este era
entdaoc o negbcio mais atraente e segurc. A formacdo de um novo ca-

fezal pelo sistema de empreitada nao e€xigia adiantamento de capi

tal. Mas o aumento do parque cafeeiro requeria gastos na compra de

(cont)

(2) Conforme Ja foi mencionado, no Rio de Janelro, os investimentos em agoes
e outros titulos privados apareceram como alternativas mais vantajosas do
que a ampllagao da produgao cafeelira pr1nc1palmente a partir da Guerra do
Paraguai. Alem dessa opgao pelo mercado. ac1onar10, os bancos de emissao da
capital federal ainda favoreciam a transferencia das poupangas do setor ca
feeiro da regiao do Vale do Paraiba para a atividade urbano-industrial fiu
minense. Vide PELAEZ, Carlos Manuel e SUZIGAN, Wilson, Histdria Monetaria
do Brasil, Rio de Janeire, IPEA, 1976, p. 178.

Dessa maneira, as empresas industriais que aproveitaram a desvalorizacao
cambial dessa decada para importar seus equipamentos, conseguiram trans-
formar os recursos financeiros obtidos durante o Encilhamento em ativos
reais. Assim essas empresas foram duplamente beneficiadas, de um lado, por
terem importado bens de capital a pregos antigos (mais baixos) e, por ou-
tro lado, por operarem a um crescente nivel interno de pregos de venda e
numa circunstancia em que passa a subir o custo de equipamentos importados
em moeda nacional, o que aumentava o grau de protecao e a margem de lucros.
As empresas que sofreram com maior intensidade os percalgos da conjuntura
financeira adversa que se inicia em 1892, sao aquelas que encomendaram suas
importagoes com um certo atraso, pois tiveram que pagar por seus bens de
capital importados, pregos mais elevados. Mas mesmo assim, © governo auto-~
rizou em 1892 a emissao de 100.000 contos de bonus ao portader, com 47 ‘de
juros, pagos semestralmente e amortizados no prazo de vinte anos para fi-
nanclar a industria. Vide TANNURI, L.A., op. cit., p. 73 e 74.

(continua na pagina seguinte)



novas terras, no desbravamento e construgac de vias de.acesso, néa
ampliagao das instalagtes e equipamentos de beneficlamento, na cons
trucdo de casas para maior niimerc de colonos, no pagamento dos
seus saldrios antes da venda da colheita, e assim por diante. Por
1880 mesmo, o grosgo dos excedéntes 1iquidos gerados pela cafei~
cultura e concentrados por esses bancos ou pelos comerciantes foi
reaplicado na expansao da propria cafeicultura (1).

Alem disso, o Banco de Crédite Real de S3o Paulo foi fa
vorecido pela lei de junho de 1889 e pecebe um empréstimo do go-
verno de 1.500.000$000 (nos termos do decreto que versava sobre o
auxilio & lavoura) sem juros, para repassar em dobro aos fazendel
rog a jurcs de 8% a.a.

A conjuntura fol tdo propicia & ampliacao da produgdo de
café em Sao Paulo que as Casas Comissarias se'multiplicaram de 19
(2} em 1870, para 57 no final do século. As casas de exportagdo tam
bém se multiplicaram (3) acompanhando a tendéncia geral da econo

mia cafeeira,

{cont)
Assim a industria textll no Rio de Janeiro fol favorecida com uma signifi
cativa injegao de capital, o gque lhe permitiu dar um passo mais largo a

frente. Vide GORENDER, J., op. cit., p. 28 e 29. "0 capital realizado das
fabricas de tecidos de algodac, embora com um aumento equivalente 3 metads
do aumento do capital nominal, ainda assim aumentou quatro vezes em menos
de tres ancs. Alem disso, das 198 fabricas em operacac no ano de 1912, 33
foram fundadas no periode 18%0-18%4, e muitas das 23 registradas como per
tencentes ac periodo de 1885~ 1889 foram.fundadas sem duvida alguma351188§w-
FISHLOW, A., "Origens e consequéncias da SUbstltulgao de importagoes no
Brasil”, em Estudos Economlcos(ﬁ) dezembro de 1862, p.13. Iste explica
porque em 1907, apesar da acentuada decadencia da cafeicultura fluminense,
2 ac Rio de Janeiro que cabe de longe a primazia da industria de transfor
macao no Brasil. Assim, no inicio do século XX, o Rio de Janeiro deixa de
ser o maior produtor de cafe do pais para tornar—se o centro da indlstria
nacional.

bado as opgoes de investimento em outros setores a prodngao cafeeira da re
giao fluminense crasceu lentamente com pequenas oscilagoes, passando de
2,421 milhoes de sacas de café em 1890 para 3,015 milhoes em 1900.

{1} GORENDER, Jacob, op. cit., p. 34 e 35.

{2) Casas Comissarias no porto de Santos no final do seculo: 1. Freitas, Lima,
Nogueira & Comp.; 2. Marques, Valle & Cia.; 3. Queiroz Ferreira & Azevedo:
4, Jungueira Guimaraes Leitdo & Cia.; 5. Ernesto Whitaker & Cia.; 6. J. D.
Martins; 7. Gomes, Gordinhe & Cia.:; 8. Joao Procdpie, Irmaes & Cia.;9. Del
fino Martins & Cia.; 10. Almeida Mello & Cia.; Il. J. Conceigac & Cia.;

{continua na pagina seguinte)



Assim verifica~se que a politica econdmica dos primei-

rag ancs da Republica proporciona um forte impulso a economia ca-

feeira, estabelecendo noves meécanismos de funcionamento extrema-

mente vantajosos para ela. De fato, enquanto no Império os precos

do

café em moeda nacional acompanhavam de perto as cotacdes inter

nacionais, com a Replblica as cotagbes internas do café ganham uma

certa autonomia e passam a depender do nivel de inflagio e da des

valorizacac cambial.

4,2. Grande Burguesia Cafeeira

Mas nem todos os segmentos dds classes dominantes de Sao

Paulo lucraram com & Politica do Encilhamento. Enquanto esta pro

{cont)

(3

12. Levy, Alvare & Cia.; 13. Correa, Irmaos & Cia.; 14. Ig.Penteado;15.Pam
plona, Priester & Cia.; 16. Queiroz, Barros & Cia.; 17. Jodo Osdrio;18.Bel
miro R. Moraes e Silva; 19. Pinto de Almeida & Cia.; 20. Cerquinho, Rinal-
di & Cia.; 21. Angerami, Demasi & Cia.; 22. Souza,Pinto & Cia.; 23. Tale-
do, Assumpgao & Cia.; 24. Monteiro de Barros & Cia.; 25. J. F. de Queiroz
Telles ; 26, Delfino Ribeiro; 27. J. Covxdeiro; 28. Soares de Camarge &
Cia.; 29. Silveira Cintra & Cia.; 30. Barbosa Pontes & Cia.; 31. Francisco
Salles Pupo:; 32. Lara Campos, Toledo & Cia.; 33, D. Carvalho & €ia.;34. Ra
fael Sampaic & Cia.; 35. Junqueira & Cia.; 36. Santos Cobra & Cia.;37. Her
mes Lima; 38. B.Villela & Cia.; 39. Romano,Ilrmzo & Cia.; 40. F. A. Couti~
nho; 41. Amaral & Lara; 42. Scuza Franecoe & Cia.; 43. 4. Bastos & Cia.;
44, Malta & Cia.; 45. Cunha Bueno & Cia.; 46. Meira Botelho & C(Cia.;
47. Dauntre & Cia.; 48. R. Alves, Toledo & Cia.; 49. Raposoéélrmﬁos;SGngi
te & Santos; 51, Victor Meirelles; 52, Alves Lima & Cia.; 53. Ferreira da
Rosa & Cia.; 54. Leme Ferveira & Cia.; 55. Lara Campos & Cla.; 56. Seraphin
Leme & Cia.; 57. Raul de Carvalhe & Cia.

Merecem destaque as sepguintes Casas Exportadoras: 1. Theodor Wille & Cia.,
fundada em 1869. Associa-se a F.W.Gottsleben e Leopoldo Diederichsen e a
partir de 1875 passa a negociar cafe em grande escala, fazendo de Hambur-—
go © primeiro porto no mercado europeu do café. Com a falencia de J.F. La~
cerda & Cia., arremata suas dividas e passa a agir também como casa comis-
saria, 2. Edward Johnston & Co. firma inglesa que se estabeleceu em Santos
em 1881, agindo como exportadora até 1895 quando um de seus associados
Edward Greene quer agir como comissario criando para tal a The Brazilian
Warrant Company que sbsorveria a comercializagao de café pelo porto de San
tos através dos Armazens Gerais e da Registradora de Santos que passam a
ser subsidiarias da The Brazilian Warrant Company. 3., Hard Rand & C. Fir-
ma inglesa gque opera em Santos a partir de 1885. 4. Naumann Gepp, fundada
em 1892 com capital ingl®s. 5. Nossack & C. Firma alema que opera a par-
tir de 1891. 6. Prado Chaves & (. Firma nacional que entra em funcionamen
to em 1898. Embora de Capital nacional a Casa era comprometida a entregar
o café no Havre com as Casas Lathan & C.; Yung & Himeley e Fernand Souquet.
Vide em LOPES, Betralda, op. cit., p. 60 a 63.
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piciava condig¢Ges favoravels ao investimento na produgio de café,
foi inadequada a expansdo das ferrovias, pois encareceu as impor
tagoes, de onde.o sistema ferfoviﬁrio obtinha seus principais meios
de produgdc. O declinio cambial aumentava de imediato as despesas
com combustiveis e lubrificantes trazidos do exterior. Entre 1889
2 1893 o custo dos produtos importados das ferrovias aumentou 136%

enguanto o precgo interno do café sofria um increménto de 176%(1).

Além disso, a desvalorizagdo cambial aumentou em  mil-
‘réis os juros e amortizacdo dos empréstimos externos contraildos
pelas ferrovias, na medidé em que o cambioc baixo exigia, para a
mesma quantidade de libras, volumes crescentes de moeda nacio-
nal (23.

E importante também congiderar que esse processo infla
cionério, na medida em que aumentava ¢ custo de vida dos trabalha
dores ferrovidrios, multo provavelmente provocaria certo aumento
dos salarios (3). J& ne campo, essa situagao podia ser compensada
com 8 agricultura de subsistencia praticada pelos colonos nos ca-
fezais.

Desse modo, as despesas para realizar um certo transpor
te aumentavam, &ao passe gque a receita permanecia constante, uma
vez que as tarifas autorizadas pelo governoe eram fixas em Termos
monetdrios. O resultado era a queda da receita liquida das empre

sas ferroviarias,.

{1) SAES, Flavie, op. cit., p. 180 a 186.

{2} Por exemplo, a Cia. Paulista de Estrada de Ferro {(da qual Antonio Prado
era presidente) havia apenas assumido um cmmpromlsso com os banqueiros lon
drinos de 150.000 libras desde a sua fundacgao até o inicio da Repiblica.
Mas em 1892, com o objetive de adquirir a linha Rio Claro, realizou um em
prestimo externo de 2.750.000 libras, cujes juvos passaram, com o declinio
canBial, a absorver parcelas SLgnlflcatlvaq da renda liquida operacional,
tendendo a reduzir os dividendos distribuidos aos acionistas. Vide a res-
peito SAES, Flavio, op. cit., p. 86.

{3} SAES, Flavio, op. cit., p. 137.



Portanto, a solugaoc para as ferrovias encontrava-se no
aumento das tarifas. No segundo semestre de 1893 foi instituida a
tarifa mdvel, que visava medefar os efeitos do declinio cambial.
Eram um ajuste mensal que variava de acordo com as oscilagles do
cambio até 17 pence por mil vréis. Abaixo desse cambio as tarifas
permaneciam fixas (1J.

Devido & conjuntura pouco propicia & expansio das lirhas
das estradas de ferro, devide & baixa rentabilidade do  periodo,
os grandes fazendeiros de café viﬁculados as ferrovias aprofunda~
ram a sua participacdo em outros setores. Ja em 1889 haviam fun-
dado na cidade de Sao Paulo dois bancos: o Banco de Sac Paulo e o
Banco de Comércio e Indlstria de Sdo Paulo (2). No inicio dos no-
venta esses grandes fazendeiros penetraram no comércio de exporta
gao criande a Cia. Central Paulista, cuja sucessora, ainda nessa
década, foi a Cia. Prado Chaves, que ocupari uma posicaoc de desta
que na vida da Replblica. Também avancaram no comércic importador
da cidade de S$3o0 Paulo, formando -sociedades anbnimas comerciais
como a Cia. Mecanica e Importadora, a Cia. Arens, a Cia. Machardu
e a Cia. Importadora Paulista. Aldm disso implantaram alguns sep-
vigos urbanos (energia, transporte urbanc) e tiveram uma partici-
pagao restrita no setor industrial. Esse processo tomou  impulso
‘principalmente-a partir da segunda metade da década de 90, conso
lidando a grande burguesia cafeelra.

De modo geral esses fazendeiros que se urbanizaram tam
bém eram prejudicados pela manutengdo das condigdes que tanto fa-
voreceram a lavoura cafeeira, como a inflagao e a desvalorizagao
cambial criando uma separagao de interesses entre esses dois seg-

mentos da economia cafeeira.

{1) SAES, Flavio, op.cit., p. 186.
{2} SAES, Flavio, op.cit., p. 125.



5. Restauragao Liberal

Em meados de 1897 Campos Sales & langado como candidato
a Presidencia da Repﬁbliéa pelo Partido Republicano Federal fﬁndi
do em 1893. Nessa época o partide encontrava-se cindido em duas
alas: a majoritaria, liderada por Prudente de Morais, que indicou
o nome de Campos Sales e a. minoritaria, liderada por  Francisco
Glicério, que indicou Lauro Muller (1).

Uma vez vitorieose (2) Campos Sales procurou ficar equi-
distante das frequentes disputas do Congresso Federal naquele mo-
mento, apesar de ser um dos mals importantes chefes do Rartido Re
publicano Paulista, para conseguir por em pratica as novas dive-
trizes da politica economica, ou seja, a regularizacac e controle
da divida externa e o fortalecimento da moeda nacional.

Face ao perigo de um Congregso fracionado como os ante
riores e tendo assistido ds contfnuas lutas oligarquicas no plano
estadual e as revoltas delas decorrentes, Campos Sales decidiu ga
rantir o suporte politico das grandes bancadas de Minas, Sao Pau
1o, Bahia e Rio Grande do Sul pois acreditava que as exigeéncias
‘contidas no Funding-Loan sd poderiam ser cumpridas mediante o apoio
integral do Congresso (3). Com esses objetivos idealizou a conhe
cida "Politica dos Go&ernadores”.

‘Concebeu um sistema de consolidagdo e permaneéncia  das

{1} CARONE, E., A Repiblica Velha (Evolugao Politica),op.cit., p.161.
{2) Campos Sales assumiu a Presidéncia da Republica a 15 de novenbro de 1898.

{3) S0UZA, Maria do Carmo Campello de, "0 Processo Politico-Partidario na Pri
' meira Reptblica"”, em Brasil em Perspectiva, Sao Paulo, Difel, 1969, p.183.
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oligarquias estaduals que estavam no poder naquele momento sem per
mitir gqualquer abertura ds oposigbes (1). Para isso entrou em acor
do com todos os governadores é liderangas politicas e modificou o
mecanismo de reconhecimento dos candidatos eleitos, onde a Comig-
sac de Verificagao dos Poderes&da Camara dos Deputados (2) passa-
va a ser formada pelas situagoes estaduais ndo importands a que
grupo pertencessem. A partir dai, deputades e senadores adquiriam
cadeira cativa no Congresso, garantindo o dominio de seus partidos.
Estava assim assegurada a autonomia politica dos Bstados e a nao
intervengao da Unido nas disputas inter- ollgarqu1cau. Em contrapar
tida os Estados davam apeio ao Presidente da Replblica, sem o gqual
este ndo subsistiria no poder. Este era o principio implicito nas
relacoes entre ¢ Governo Federal e os Estados (3) apesar de na pré
tica terem ocorride vdrias crises a cada mudanga de legislatura.
Campos Sales conseguliu a adesac da maior parte dos gover
nadores, principalmente de Sac Paulo, Minas Gerals e Rio Grande do

3ul, que juntos formavam uma bancada significativa no Congressoc Te

{1} CARONE, E., A Republica Velha (Instituigoes e Classes Sociais), op. ecit.,
p. 2%6.

{2) A Comissac de Verificacao de Poderes era uma comissao consthuzda de elemen
tos da (3mara dos Deputades para receber as atas eleitorais, i.e., os 1i-
vros de votacac dos eleitores, verificar as Grandes, proclamar os deputa~
dos vencedores e diploma~los. Na verdade, com todos os mecanismos de pres-
gao existentes - voto de cabresto, controle das mesas eleitorais, etc, = es
te organismo era a Ultima instancia para manter ou afastar os candidatos
eleitos, Vide a respelto CARONE, E., A Republica Velha (Instituigoes e Clas
ses Sociais], op. cit., p. 306 e SQUZA, M.C.C., op.cit,, p. 183,

{3) As eleicoes de 1900 para a Camara Federal e o tergo do Semado confirmam o
beneficio desta politica em favor das oligarquias que estavam no poder. No
momento, certos grupos oligdrquicos dominavam os governos dos Estados: Rosa
e Silva controla Pernamhuco; o PRP, Sao Paule; Bias Fortes e Francisce Sa-
les, Minas Gerais; Julio de Ca&tllhos e Borges de Medeiros, o Rio Grande do
Sul; Nery, o Amazonas; Montemegro, o Par2; Benedito Leite, o Maranhao; Acio
113, o Ceara; Pedro Velho, o Rio Grande do Norte; Huclides Malta, Alagoas;
General Valadao, Sergipe; Luis Viana e Severino, a Bahia; Venancio Neiva, a
Paraibay Parcluncula, ¢ Rio de Janeiro; Murtinho e Genervso Ponce,Mato Gros
so; Augusto de Bulhoes, Goias; Lauro Muller, Santa Catarina. As elelgoes
confirmaram a vitéria esmagadora dos candidatos situacionistas. Vide a res-
peito CARONE, E., A Repiblica Velha (Evolugac Politica), op.cit., p. 178.
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deral. Assim estavam asseguradas as condigoes politicas para dar
curso a seu programa economico-financeiro,

Quando for governadér de Sao Paulo, no periodo presiden
cial anteprior, Campos Sales havia sido um dos principais articula
doreg do Tunding-Loan. Portanto, durante seu mandato vai se empe-
nhar para alcangar o saneamento monetario e o equilibrio financei
re conforme as exigencias dos credores estrangeiros. Para colocar
em pratica essas dirvetrizes, fol escolhido, Joaquim Murtinho, pa-
ra a Pasta da tazenda, um dos maié ortodoxos politicos brasilei-
ros, na Epoca.

Murtinho proemoveu o saneamento monetdrio, dande inicio
ao resgate do papel-moeda e extinguindo o direito de emissao con
cedido ao Tesoure pela Lel de 18 de junho de 1885, o qual previa
o auxilio do Governo aos bancos am caso de necessidade (1).

m relacdo ac equilibric financeiro do Estado, reduziu
hastante as despesas publicas e procurou incrementar a receita atra
vés do imposto Sobfé consumo e a leli do selo. Para manter uma maiorn
fidelidade ao padrde-ourc evitou fornecer crédito a partir de emis
soes sem conversibilidade e voltou a cobrar a taxa-ourc importa-
c3o, suprindo o Tesouro de divisas necessarias ao servico da divi
da externé (2). Para Joaquim Murtinho o regime de emissao de gran
des massas de papel inconversivel gerava uma ?rofunda desvaloriza
¢do cambial que levou o pals a decretar a moratdria.

Essas medidas do Governc Campos Sales constituiram um
“golpe fatal contra o sistema financeiro criado pelo Encilhamento.
Us bhancos emissores vinham se debatendo com a falta de liquidez e
com a impossibilidade de continuarem emitindo. No final de 1800 os

quatro principails bancos nacionais sediados no Rio de Janeiro, en

{1) TANWURI, L. A., op. eit., p. 89 e 90.
{2} TANNURI, L. A., op. cit., p. 90.



tre eles ¢ Banco da Republica do Brasil, suspendiam suas ativida-

4 . 3 Lt .3 - e = -
des. A partir dal este sistema bancirio nidoc mais se recuperara(l).

5.1. Tazendeiros de Cafeé

Paralelamente & crise financeira da economia fluminen-
se, comegou a se delinear, na gestac Campos Sales’, uma conjuntu
ra pouco propicia & lavoura cafeeira. Os cafezais plantados  sob
o estimulo da politica das_prim@ircs ancs da Repiblica comegaram
‘a frutificar nos {ltimos anos do século passado. Iniciou-se assim
um periodo de grandes celheitas de café e de acumulagdo crescénte
de estoques nas maog dos fazendeiros que iria desembocar na pri-
meira crise de superprodugac.

0s custos da lavoura cafeeiva também aumentaram em fun
gao das medidas restricionistas, primeirc de Rodrigues Alves e de
pois de Joaquim Murtinho, como também do aumento dos salarios (di
ante da escassez da mido-de-~obra que se verificou na época), de mo
do a engolir os lucros proporcionados pela desvalorizagao cam—
bial (2).

Para agravar a situagaoc dos produtores, a partir de 1897
inicia~se uma persistente queda nos pregos internos e externos do
~café (3). Se bem 08 pregos externos i8 tivessem caldo até 1897 a
taxa cambial ainda permitia pregos internos remunerados. Porem a
“pestauragac financeira de Joaguim Murtinho de 1898 eleva a  taxa
~cambial impedindo que a desvalorizacao da moeda mantivesse os pre

gos internos.

{1} TANNURI, L. A., op.cit., p. 92.
{2} DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 48.

{3) Em 1895 as exportactes de café atingiram 28 milhoes de 1ibras, em 1896 bai
xaram para 21.500.000 e em 1898 33 perfaziam 12,700.000. Vide a  respeito
FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 144,



Como entao o Governo Campos Sales, enquanto legitimo fg
presentante da burguesia cafeeira paulista, enfrenta essa situa-
cdo critica do principal preduto de exportacdo brasileiro?

Para entender essa questao, convém antes explicar me-
lhor no que consiste essa corrente liberal ortodoxa no poder, a
qual pertenciam Campos Sales, Rodrigues Alves, Joaguim Murtinho,
Bernardino de Campos e outres menos conhecidos,

Fsges politicos repregsentavam os Iinteresses agro-expor-
tadores "latu-sensu", ou seja identificavam-se com a economia ex~
povtadora pauliéta come um todo, ai incluidos o setor da produ~
g¢ac, de transportes, servigos urbanos e atividades importadoras e
exportadoras ligadas ac complexc cafeeiro em geral. E a ideologia
gue melhor fundamentava a economia agro-exportadora era o libera
ITismo predominante no pensamento economico da época (1).

Essa corrente defendia os pressupostos basicos de uma
gociedade organizada através do livre jogoe das forgas de merca-
do, onde o equilibrioc de suas unidades econfmicas se dava pela
eliminacac natural das mais fracas, sem a acao intervencionista
do Egtado.

0 bom funcilonamento dessa sociedade exigia, do ponte de
vista economico, a permanente busca do eqﬁilibrio orgamentario e
da valorizagao da moeda naéional; Essas medidas eram alcangadas a
través da livre flutuagdo das taxas cambiais ao sabor da paridade
imposta peia balanga comercial e quantidade de ouro e divisas for

' - - - - . ' .
tes de cada pais. Assim, um pals com superavit comercial, e, por-

- v ) R » - -~
{1} Ha verdade o liberalismo economico nem sempre era praticado pelos paises
capltalistas mais desenvolvidos na epoca, se bem fosse divulgado e ate im—
pingido 3s colonias e paises atrasados em geral,

XY
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tanto, com acumulo de ourc ou moedas fortes em seus cofres, teria
sua moeda valorizada e poderia até emitir mais. Mas, em periodo
de mau desempenho das exportaéaes, a paridade cambial sé poderia
ser mantida por intermédioc de empréstimo de moeda forte ou pela
suprezsao de parte dos melos de pagamento, ou seja pela reducgao da
oferta monetdria, caso contrdrio a moeda deveria ser desvaloriza-
da. Imperava, dessa forma, o padrac-ouro. £ nesse sentido que 05
politicos paulistas estimulavam ao maximo as exportagdes, princi
palmente de café, pois era o maior responsivel pela entrada de
divisas do pais. |

0 liberalismo ortodoxo sustentava, portanto, uma propog
ta de politica economico-financeira razoavelmente distinta daque
la implementada no periodo do Encilhamento, que caminhou na dire-
¢ao da circulagdoc fiduciaria, emissdo sem lastro, ampliagac do
cradito e inconversibilidade, que desvalorizou a moeda e desequl
librou o orgamento, estabelecendo assim um certo distanciamento
com ¢ padrac-ourc vigente na época.

A linha de agdo proposta pelos politicos filiados ao 1i
beralismo ortodoxo vinculava-se & orientacao do capital financeil
ro internacional, principalmente o inglés, encarnado na figura do
banquairb Rothschild, tradicional credor do Estado brasileiro.
D& bangqueiros estrangeiros, desejosos que o Brasil cumprisse sem
pre Seus Compromissos financeiros, exigiam que o Estado brasilel
ro mantivesse um certo saneamento monetdrio, a fim de que o pais

ge tornasse digno do crédito externo. Assim os pressupostos da eco
nomia de livre mercado deveriam orientar constantemente a agao do
Pstado, e nac apenas em momentos de crise.

Essa foi a linha que Rodrigues Alves e Bernardino de
Campos a frente da Pasta da Fazenda tentaram imprimir g politica
economica da Repiblica Velha,‘o gue s5 foi conseguidc plenamente

na gestao de Jeaguim Murtinho.



Assim o governo Campos Sales interpretou a crise da la
voura cafeeira como uma crise de superproducac em consequencia das
facilidades de crédito e de sﬁprimento de mao-de-obra fornecidos
pelos poderes plblicos que viclaram as leis do mercado, estimulan
do extensas plantagbes, principalmente no Estado de S&c Paulo. A
discrepancia entre a produgac e o consumo teve origem no periodo
de emissces de papel-moeda, que gerou abundancia de capitais fic
ticios, e incitou a febre de negocios lucrativos, criando entre
os fazendeiros a expectativa de fortunas rapidas e vultosas. Por
tanto a solugdo para o problema da superprodugac de café  estava
ne livre jogo das forgés de mercado, ou seja, a producao de café
deveria ser reduzida por selegao natural, permanecendo apenas os
mais fortes e os mais bem organizades, enquanto os produtores may
ginais, com custos elevados, deveriam ser eliminados como mandava
o figurine liberal. Em outras palavrés, eliminando-se a produgao
excedenté, os pregos do café se elevariam naturalmente.

Evidentemente essa proposta -ndo convinha e nao era acei
ta pela grande maloria dos proprietiarics de terra que investira
na producac de café exatamente em fungdo das condigoes favoraveis
dos primeiros anos da Repiiblica, e que n3o tinham deslocado seus
investimentos para outras atividades do complexo cafeeiro. Por is
. so os fazendeiros reivindicavam a manutengdo das condigfes que pro
piciaram os altos lucros e desaprovavam radicalmente as medidas

‘pontencionistas de Joaguim Murtinho.

5.2. Burguesia Mercantil Internacional e Especulagao

A politica econdmica ortodoxa desse final do seculo aca
bou trazendo algumas vantagens para o capital estrangeire ligado
s atividades mercantis do café. Nessa época o Brasil ndo contro-

lava o mercado cafeeiro, gque era monepolizado por um pequenc nume



ro de casas exportadoras, em sua maioria estrangeiras. A partir
de 1836, esses estabelecimentos comerciais encontraram os fazendel
ros fracos e as demais éondigée§ favoravels para especular com os
pregos do café na praca paulista.

Provavelmehte3 a lmpossibilidade dos comissarios de fi
nanciarem a retengac dos crescentes estogues acumulados pelos pro
dutores, propiciou a implantagdo de uma nova forma de comerciali
zagao. Assim, como ja vinha ocorrendo na regiao fluminense, as ca
Saé de exportacao enviam agentes ao interior do Estado para com-
prar cafe diretamente dos fazendeiros, oferecendo pela mercadoria
pregos determinados por elas (1). |

Nos periodos de safras vultosas os expoptadopes libera
vam seus estogues e até mesmo vendiam a descoberto (venda de mer-
cadorias que ainda nao possuem, para entrega futura), acentuando
o excesso de oferta e provocando uma enorme queda nos pPregos do
café. No momento em que estes atingiam o minimo, os especulado-
res refaziam seus estoques. Na época das safras menores, oS expor
tadores apropriavam-se de todo o produto disponivel, para manipu
lar o mercado, causando uma‘alta depois de agambarcar toda a mer
cadoria (2). ’

Uma outra forma de especulagdoc que provocava a queda dos
- pregos de cafe era o processo de mistura que sofria o produte no
Brasil. A partir dos ancs 80, dada as condigoes favordveis para a
‘lavoura cafeeira, o Brasil passou a produzir em diversos lugares

e por diferentes proprietarios todos ou quase todos os tipos  de

café conhecidos. Esses tipos distintos chegavam as mdos dos inter

{1} BAES, Flavio, op. cit., p. 164, 165, 166.

{2} Documentos Parlamentares, Politica Economica, Valorizacao do Café {1895~
1906), 19 volume, Rio de Janeiro, Ed. Jornal do Comércio, 1915, p. 29,55
g 56,



mediarios que os misturavam para exportd-los, formando poucos ti-
pos e confundindo as gqualidades. Portanto, a qualidade do café bra
sileiro nao era julgada pelo produto que saia das fazendas,mas pe

la mistura ou liga que sofria para ser exportado. Nos mercados es

trangeiros os Intermedifrios vendiam esse café pasteurizado no ti
pe e na qualidade por um s prego. Nos paises importadores essa mis
tura era desfeita por uma culdadosa separacgao das diferentes qua-
lidades, para que os melhores cafés pudessem ser entregues a espe
culagao dos centros consumidores, como cafe de outros paises pro-
dutores j& vantajosamente conhecidos (1).

Assim o café fino brasileiro era vendido como de outras
procedencias, marcando-se, porém, para.ele as taxas mails Infimas,
a fim de manterem bBaixos os pregos e ganharem as diferengas. 0
produto superior do Rio e de Santos era frequentemente vendido Co
mo café Java, CeilBo, Martinica e o melhor Bourbon. 0 café bom era
torrado e vendido. 0 ordindric, gue representava um tergo do to-
tal, era reensacado com todas as impurezas para aumentar o esto-
gue e Impedir a alta do produto (2.

A consequéncia dessas manobras fol o barateamento do ca
féfhpasﬁleiro nos mercados estrangeiros. Em 18%8 o Senador Alfre-
do Ellis se referia no Congressoc ao comentdrio do consul brasilei

ro em Liyerpool: "este ano fol not&vel pelo prego barato do cafe brasilei
ro na Inglaterra, devido 4 abundancia das qualidades inferiores dos cafes do

Brasil" (3).

{1} Idem, p. 58.

" {2} Idem, p. 119.

{3} Documentos Parlamentares,vel. 1, op. c¢cit., p. 48.
0 mesmo nao ocorria com o café de outras procedencias. No mesmo ano o cafe
da Venezuela estava cotado ao preco medio de 9,80 centavos, e o brasileiro
a 6,22, isto & 587 menos que aquele; o da Guatemala por 12 centaves,ou 93%
mais caro que o brasileire; o do Baiti por 59,57 mais caro que o brasilei-
ro; o do Mexico por 10,37 centavos ou 667 mais caro; o de Sao Salvador por
56% mais caro; o .de Casta Rica, por 14,24 centaves ou 128,97 mais caro; o
da Colowhia por 11,40 centavos, ou 88,3% mais caro; Sao Domingos, Honduras
Inglesas, Cuba e Haval valendo o dobro ou o triplo a mais que o café bra-
sileiro. Portanto a crise de pregos do café se limitava ao Brasil. Vide
Documentos Parlamentares, v.1l, op.cit., p. 48,
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As casas de exportagao estrangeivas {grandes torradores
americanos que com duas ou tres casas exportadoras no Brasil, de
tinham o monopdlio do genero), eram representantes dos grandes
estabelecimentos de torrefacao dos E.U.A. que, ac necessitarem de
café para a sua indlstria, se esforgavam por adquiri-lo pelao pre
¢o mais baixo. Como o prego do café torrado permanécia estavel des
de o tempo em que a matéria prima lhes custava o triplo ou até mes
mo o quadruplo desse final de século, ganhavam considerdveis lu-
croz com a diferenca entre compra e venda (1).

Os grandes estabelecimentos de torrefagac chegavam a en
viar circulares, como uma que 0 senador Alfredo Ellis apresentou
no Congresso, assinada pelos importadores de café Crossman &
Brothers, de Nova York, declarando que continuariam a impor os pre
¢os baixos, suficientes apenas para cobrir os gastos de produgdo,
porque os brasileiros, sendo come eram, oriundes de uma raga como
a portuguesa, forte e de grande capacidade para o trabalho, nao
tinha, entretanto, grande capacidade intelectual (7Z).

Portanto, a raiz do prﬁblema cafeeiro consistia princi
palmeﬁte no monopsonio gue os intermediarios entao exerciam  nas
relagdes internacionais do comércio brasileiro, comprando por bai
®G prego ao produtor e vendendo por prego elevado ao consumidoy
estrangeiro.

Além da especulacio exercida pelas casas de exportagao
estrangeiras, os bancos estrangeiros, sediados nas pragas exporta
doras brasileiras, também procuravam auferir altos lucros no jogo
‘e na especulacac cambial. Persistia ainda o velho problema do pe
riogdo imperial. C governo brasileiro,para saldar seus compromis-

sos financeiros com os credores ingleses, necessitava de canbiais,

{1} Documentos Parlamentares, vol. 1, op. cit., p. 127.
{2} Idem, vol. 1, p. 100.



monopolizadas naquela €poca pelos institutos bancarios estrangei
ros, que procuravam vende~las ao Estado brasileiro ao cambio bai-
X0, para obter a malor quantidade possivel de papel-moeda, aumen-
tande ainda mais os servigos da divida Brasileira. Quando Ihes con
vinha, ou seja, no momento das casas exportadoras fazerem suas com
prag de café, forgavam a alta cambial a fim de que as compras in-
ternas se liquidassem com menos mil-rdis, o que lhes aumentava o
lucro (13. Assim, os bancos e casas de exportagao ganhavam dupla-
mente: na compra do café brasileirc e no cambio.

0s politicos liberais reconheciam que os exportadores
desempenhavam um papel negativo na comercializacgao do café, depfg
ciando © seu valor. Se opunham tambéem 4 especulagdc exercida pe-
los bancos estrangeliros nas pracas nacionais, sobre os constantes
eﬁpréstimos CQntpaidos pelo Brasil, no exterior, pois suas mano-
bras oneravam © Tesouro Nacional.

Un bom exemplo desse ponto de vista nos €. dado ?or Ro-
drigues Alves gque, quande Ministro da Fazenda de Prudente de Mo-
rais em 1888, procurava refrear o mecanismo de pPressac sobrecac%g
hio exercido pelos egpeculadores, proponde que o Tesouro compras-
ge hoa parte das cambials, que necessitaria no ano seguinte, ro pe
riodo de alta, ou seja, ne segundo semestre de 18496, afastando-se

do mercado nos primeiros meses de 1837. Dizia: UVE sabido, que, em
abril e maio de cada ano, por ser fim de safra de cafe, da-se falta de letras
de cambio. A vantagem de nao entrar o Tesouro no mercado em tals  circunstan-

cias & Obvia e compensa gqualguer diferenca resultante do dinheiro' (2).

{1) FRANCO, A.A.M., op. cit., p. 468.
{2) Idem, p. 126.



Entretanto, embora admitindo que os especuladores atuag
sem no sentido de depreciar o valor do café e de onerar os custos
financeiros dos empréstimos-f&itos pelo Governo Brasileiro, acre-
ditavam que a principal causa da crise cafeeira residia na super
produgdc, e 6 a eliminacdo desta possibilitaria o fim da especu
lagac. Portanto a solugac ortodoxa consistia na redugdo da produ-
gcao de caf@ e na elimlinacdo da massa dos cafés abaixo do tipa 7
do mercado. Deveria haver também uma diminuicdo dos impostos de
exportagidc na proporgaoc inversa dos tipos, Essas medidas aumenta
riam o valor das exportagoes.

Repénheciam que muitos fazendeiros estavam  comprometi
dos e outros arrulnados, mas tal situagao nao significava o desa
parecimento da lavoura. No liwvre jogo do mercado outros fazendedl
ros, com mals recursos e malor capacidade explorariam ¢ mesmo ne-

gbcio. Dizia um parlamentar da época: "A faléncia de um negociante, nao

significava a faléncia do negdcio”.

M

5.3. Grande Burguesia Cafeeira

Para o setor ferrovidrio a situagio se inverteu em rela
¢do ao inicio da década de 90. As empresas ferrovidrias, assim co
‘mo a importagao e exportagdo,saiam do aperto e passavam a se bene
ficiar com a politica economica do final do século. A valorizagao
da taxa cambial, a partir de 1899, reduziu os custos das importa
¢oes para as ferrovias o que ampliava imediatamente as suas recei
tas, Mas a essa altura © trans@orte comeca a pesar para os produ-
tores que protestam contra as tarifas ferroviarias, mas sem sensi

hilizar og donos das empresas.

Na Sessdo da Camara Federal de 1 de julho de 1903 o Se

nador paulista Alfredo Ellis reconhecia que hi 10 anos atrds, a

tarifa mbével(gue se altera com as oscilagOes do cambio) havia si-



do uma necessidade para as ferrovias, ds voltas com custos cres-
centes de suas matérias~primqs e encargos financeiros. Entretan
to, © mesmo nao ocorria naguele momento, pois a lavoura se defron
tava com pregos declinantes do café e com a manutencao da tarifa
movel. Ellis lembra que em 1893 a saca de café alcancava 100%, e
em 1303 girava em torno de 25§, enguanto as estradas de ferro co-
bravam os mesmos fretes (1)}. Assim "a riqueza das industrias de trans-

porte estd na razac inversa da miséria da lavoura™ (2).

E neste contexto que se verifica um distanciamento en
tre a lavoura, as voltas com sua primeira crise séria de SUpPerpro
dugac, pregos declinantes e tarifas ferrovidrias estiveis, e aque
les grandes fazendeiros que diversificaram suas atividades (ferro
vias, comércioc de importagéo'e.exportaggo, bancos, servigos urba-
nos), com menos recursos investidos na produgdo de café. Além dis
so, o5 grandes fazendeiros dispunham de capital de giro prdpric e
dependiam menos do crédito, enquanto os fazendeiros, cuja wvalori
zagao do capital se dava na esfefa exclusiva da produgao, eram cbri
gados a recorrer sistematicamente a empréstimos bancdrios para fi
nanciar os seus estoques. Fica claro que os primeiros tinham mui-
to mais condigbes de resistir @ queda dos precos do café e espe-
rar melhores oportunidades de venda. Dai a clara adogao de politi
cas tarifarias nas ferrovias que praticamente ignoraranm a crise
da lavoura e, pelo contraric, defendiam a alta rentabilidade do
setor ferroviario (3).

- 3 Eand - ks - -
Dal a divisdo de interesses em torno da politica cambial.

A lavoura pleiteava um cambio baixo, para receber mais ocruzeiros

{1} Documentos Parlamentares, vol. 1, op. cit,, p.76.
(2} Idem, vol. 1, p. 97.
{3) SAES, Flavio,op.cit., p. 189.



por cada saca exportada, enquanto as ferrovias lutavam por um cé§
bic alto, a fim de baratear em cruzeiros as impartagSeé de seus
meios de produgaoc.

bessa forma, o setor ferroviadrio deixa de ter a sua re-
produgao calcada principalmente nas condigdes favoraveis aos ga-
nhos da lavoura (1}. Seu ritmo de acumulacdo se distancia do rit-
mo de acumulacao da produgdo cafeeira, na medida em que, por exem
plo, as ferrovias, em funcao da crise do café, passam a estimular
novas atividades (géneros alimenticios, pecuaria, ete.), centra-
iizando assim a sua valorizagao nas atividades externas & lavoura
cafeeira propriamente dita (2}.

E significativo que um dos principais representantes do
setor ferroviaric, o Sr. Antonio Prado, presidente da Cia.Paulis-
ta de Estrada de Ferro, tendo participado do Congresso de (Cafei-
cﬁltores em Sao Paulo, em setembro de 1886, negasse a orise da la
voura cafeeira. Naquela ocasiao afirmava que os gastos com a pro-
ducdo de café nao absorviam o wvalor do produto. A queda dos pre-
cos do café geria resolvida com o alargamento do consumo, que ge-
raria uma elevagao dos pregos. Segundo Antonio Prado a crise era
financeira, dadeo as dificuldades dos lavradores de obterem finan-
ciamentos para suas safrés junto aos bancos e comissdrios que,por
sua vez, nao tinham capital suficiente para suprir as necessida-
des de seus clientes (3). E assim Antonioc Prado sugeria "paciencia”
aos lavradores. Ao que o Deputado Elvaro de Carvalho respondia na Ca

mara dos Deputados: "Paciencia & bom de receitar... Mas, paciencia quando
' ge estd na miseria e se ve a prosperidade dos ricos & muito-dificil de culti=-
var'” (4} .

{1) S8AES, Flavio, op. cit., p. 338.
(2) Idem, p. 161, ) '
{3) TAUNAY, A.E., op.cit., v.9, p. 165 e 166.
{&) BARS, Flavio, op. cit., p. 157.



Assim ficou claro que desde o Encilhamento os diversos

setores da economia cafeeira paulista apresentavam um comportamen

to diferenciado face ds politicas econémicas. E estas, nos ulti-
mos anos do século XIX, ndo eram nada favoriveis aos produtores

de café. Yol assim que veio a se configurar uma crise para a la-

voura cafeeira.




cAPITULO I1I

ORGRNIZAQRO POLITICA DOS TAZENDEIROS DE CAFE F
INTERVENCAOC ESTATAL

1. Associagoes de Classe, Congressos e Partidos

Varios éram 0s problemas que se apresentavam paré og fa
zendeiros na virada do século, desde a queda dos pregos internos
e externos do café, até o avango dos especuladores, passando pela
acumulacac dos estoques nas maos dos lavradores e sem falar da PO
1itica restricionista de Hurtinho, que iria se repetir no governo
seguinte. Afinal Campos Sales conseguira a-adesao das oligarquias
da maioria dos Estados (com excegao do Maranhdo, Pernambuco e Rio
‘de Janeiro) para a indicagdo do entdo governador de Sd3o Paulo Ro
drigues Alves (1) para seu sucessor, como coroamento do seu esque
ma politico. Nao custa lembrar que Rodrigues Alves ja demonstrara
seus pendores ortodoxos em sua passagem pelo Ministério da TFazen
da e no Governo de $Sac Paulo, tendo escolhido outro liberél orto-
doxo, Leopolde Bulhfes para assumir a pésta da Fazenda e prosse-
guir a obra "saneadora" de Joaquim Murtinho. E interessante sali-
entar que por ocasiido de sua posse a inflagao ja estava debelada
e a moeda nacional valorizada.

Face a essa conjuntura adversa para a lavoura cafeeira
como fazer para retornar & lucratividade dos primeiros anos da dé
cada de 90 7

Os fazendeiros trataram de implementar sua organizagac
politica promovendo congressos nas diversas cidades dos Istados

produtores de café, formando associagoes de classe e ate .tentando

(1) Rodrigues Alves assumiu a Presidencia da Repiblica a 15 de novembro de 1902
e governou ate 15 de novenbro de 1906.



eriar um Partido da Lavoura para melhor influenciar a  politica.
Gradativamente passaram a reivindicar a intervencac do Estado no
processo economico, e mais especificamente ﬁa solugao da crise ca
feeira.

No Congresso Federal tomava corpo uma corrente formada
por representantes polfticos dos fazendeiros de café com uma pro-
posta de politica economica diametralmente oposta daquela pratica
ﬁa pelos Governos Campos Sales e Rodrigues Alves.

Assim em setembro de 1836, com o comego da queda dos pre
cos do café, fol realizado o primeiro Congresso de Fazendeiros de
café na cidade de Sdo Paulo (1) No ano seguinte foi inaugurada a
Sociedade Nacilonal de Agricultura, no Distro Federal (2). A par
tir dos primeiros meses de 1899 foram organizados varios "Clubes
da Lavoura"” nas cidades do interior, que passafam a pregsionar por
uma maior participagao no Centro da Lavoura do Estado, localizado
na cidade de Saoc Paulo. Enguanto os clubes eram formados princi-
palmente pelos pequenos e médios fazenBeiros. ¢ Centro era domina
do pela grande burguesia cafeeira (fazendeiros associados aos em
preendimentos urbanos) que residia na capital. Os Clubes da Lavou
ra propunham que apénas seus associados participassem do Centro
da Lavoura e que coubesse a eles a eleigac de sua diretoria. Ha-
via assim uma certa cisEO'entre a "lavoura" e os interesses da ci
dade de Sac Paulo, que se acentuou gquando os clubes & interior pro
puseram a criacac de um Partido da Lavoura (3).

A grande burguesia cafeeira se opunha & corrente favori

vel ac Partido da Lavoura, alegando a improcedencia de suas recla

{1} TAUNAY, A. E., op.cit., v. 9, p. 165,
{2) SAES, Flavio, op.cit., p. 160.
{3) BAES, Flavio, op.cit., p. 159.
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magoes e o perigo representado pela organizacdo dessa agremiacio.

0 jornal "0 Estade de Sao Paulo" dizia que "os lavradores do Estado
de Sao Paulo estao formande cluhes de classe com cardter fracamente politico,
Trata-se da organizagao do partido da lavoura. Mal inspirados foram os inicia

dores deste movimento' (1),

Um passo importante na organizacgao asscciativa dos = fa-
zendeiros fol dada em 1889, quando um Congresse dé Cafeicultores
exigiu ajuda federal e estadual sob a forma de empréstimos a lon
go prazo (2). J3 nessa épopa os fazendeiros percebiam que a me-
lhor estratégia para defender seus interesses era estabelecer o
monopélio brasileiro da comercializagdo do café e regular a expor
tagao com a forga do Estado.

Ainda em outubro de 18399 realizou-se o Congresso Agrico
la de Juiz de Fora, que sugere a firme intervengao do Estado na
comercializagdo de café, ao preconizar o estabelecimento de lei-
10es publicos com precos minimeos. Como alternativa, sugeria-se a
adogao do monopdlio oficial do grao para impedir a baixa do prego
pela especulagde. Essa ndo erva a primeira vez que se langava  a
idéia do monopdlic estatal. Ja em 1895 o deputado carioca  Erico
Coeih@ defendia o monopdlio do comércic de exportagao pela Uniao(3).

Em 1901 foi organizado um Congresso Agricola  Nacional
_pela Sociedade Nacional de-Agricultura do qual resultou a forma-
¢do de associagles na Bahia, Minas e em S&c Paulo. Neste ultimo
‘Estado a continuacgac da crise cafeeira, agravada pela politica
_cambial que contribuia ainda mais para reduzir os lucros dos fa-
zendeiros,.bem como o declinio da imigraglo, constituiam estimu-

los para a assoclagao (#).

(1) SAES, Flivio, op.cit., p. 160.
‘(2) LOVE, Joseph, op.cit., p. 182.
{3) TAUNAY, A.E., op.cit., v.9, p. 279.
{4) LOVE, Joseph, op.cit., p. 308.



A Sociedade Paulista de Agricultura, por exemplo, foi
fundada em 1802 (ano de grandes colheitas, precos baixos e taxas
cambiais elevadas) com o obje%ivo de neutralizar o controle exer
cido pelas casas exportadoras estrangeiras sobre o comércio inter
nacional do café e contra a manipulacdc dos pregos por parte dos
importadores. Ela fol organizada dentro da propria Secretaria Es
tadual da Agricultura sob a lideranga de alguns dos mals presti-
glosos plantadores e comissarios do Estado. Durante o governo de
Jorge Tibirica, essa sociedade virtualmente ditava é politica ca-
feeira e forneceu varios secretérios.da agricultura apos o resta
telecimente do Ministério da Agricultura_em'lQUQ (1.

Além de solicitar crédito e a diminuigdo dos  impostos
de exportagdo ao governo, os lideres da SPA advogavam também a
concessac de pequenos lotes aos imigrantes, de modo a  assegurar
sua fixagao nas vizinhancas das grandes plantagdes, formando as-
sim uma forga de trabalhc permanentemente disponivel (2).

No Congresso Pederal destacavam-se parlamentares que co
megavam a se distanciar de certos pressupostos do liberalismo or
todoxo, chegando a questionar o funcionamento da lei da oferta e
procura, tac preconizada pelo Ministro Joaguim Murtinhe, para so
lucionar os problemas cafeeiros. Entre eles destacavam-se o sena-
dor paulista Alfredo Ellis, um dos mails ardorosos defensores dos
interesses dos fazendeiros de café e precursor da campanha da va-
lorizagao, que desde o final do seculo denunciava no Congresso a
.agdo dos especuladores no mercado cafeeirc. Também foram extrema

mente relevantes os pronunciamentos dos deputados Fausto Cardoso,

{1) LOVE, Joseph, op. ¢it., p. 182  308.

(2} 0 ESP, 22.02.1902, p. 1, 23.02.1902, p.2, citado em LOVE, Joseph,op. cit.,
p. 308.
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Serzedello Correia, Francisco Malta Cardoso, Candido Rodrigues,
David Campesta, Eloy Chaves e cutros.
0 deputado Fausto Cardoso, ferrenho critico da especula

gao praticada pelos intermedidrios, ecriticou o Ministro da TFazen

da Joaquim Murtinho por orientar-se pelos falsos conceitos de

ﬁa%pemann e de Spencer de selegdo natural dos mais aptos, na admi
ﬁigtfagﬁo economica e financeira do pais que o conduziram a equi-
voca doutrina do laisgez~faire, laissez-passer {(1).

A principio esses parlaﬁentares também defendiam a valo
rizagac da moeda nacional, assim como os ortodoxos, mas por meca
nismos diferentes daqueles empregados pelo Ministro Joaquim Murti
nho. Assim embora reconhecegssem que a baixa da taxa cambial era
provocada pela queda dos pregos do café.(prinéipal produto de ex
portagaol, pro?unham a valorizagdo do café através da intervengio
do Estado no mercado cafeeiro, come solugdo para a elevagdo do cim
bic, e nao a eliminagdo da produgdo supostamente excedente, con~
forme preconizava Murtinho.

Esses parlamentares lembravam em seus discursos que ¢
Brasil detinha o monepdlio da produgac de.café, mas nao possula uma
organizacdo comercial capaz de desfruta-lo e defender seus inte-
resses. Segundo eles o perfeito funcionamento da lel da livre con
correncia sO poderia ocorrer se Os pregos e os estoques naoc fos-
sem manipulados por um punhado de exportadores que violavam as re
gras basicas dessa lei ao monopolizarem o mercado cafeeiro. Hesse
,sentido identificavam como causa principal da crise cafeeira o
poder dos especuladores estrangeiros, que controlavam a comercia-

lizacdo do café. E n3o a superprodugdo, como queriam os ortodoxos.

{1} Documentos Parlamentares, vol.l, op. cit., p. 40.




No inficio do século, em discurso na Camara Pederal, 0

deputado carioca Serzedello Correa, representante dos intervencio

nistas dizia que: ,

"Ao lado das causas naturais, como a da superprodugao, existem as de

carater artificial. Refiro-me 3 especulacao feita dentro do mercado,de
modo a subtrair o produto completamente ds leis da oferta e da procu~
ra, reguladoras dos precgos.
f fato que, nem na teoria e nem na pratica, se pode condenar a especu
lagao. Ela & quase sempre um Bem, quando exercida dentro do regime da
concorrencia. Quando a especulacao se faz dentro de um mercado que es-
td submetido ao regime da liberdade framca da concorrencia, estabele-
cem-se, naturalmente, conforme as conveniencias de ocasiaoc, tendencias
para a alta e para a baixa nos pregos de certos generos e uma corrige
a outra., E, se esta especulagEO ge exerce em paises que tem uma moeda
sa de valor quase invariavel, gue regula todas as transagoes e temacel
taggo universal, pode-se afirmar, ela quase nunca & um mal, sendo no
major nimero dos casos, uma forca que estimula o comércic e impulsiona
a produgao.

0 nosso caso & exatamente o contrario. Pals de moeda inconversivel,ten
do cometide o erro das emissces sucessivas, que profundamente a desva
lorizaram, a especulacao entre nds lentamente se constituiu em um ver-
dadeiro monopdlio...

Temos o monopolio da produgao e deixamos que o estrangeiro ficasse com
o monopolio do comércib, ditando~nos © prego como entende e como quer,
de um lado, porque o produtor precisa vender seja como for, de outre,
porque o comprador, apeiado mo esteque existente e no excesso de produ
ggo em relaggo as necessidades do consumo, aparenta no meio da  wmaior
gravidade, nio precisar do género, nao precisar compra-io. Diante dis-

to, como contestar que a especulacao, sob a forma de monopdlic e a ne

phume defesa de nossa parte sao fatores de grande vigor na depreciagao
do café? Como negar isso para aceitar quase gque como causa unica - a
superproducac? ... Quande mesmo se aceita a opiniao dos que entendem
que o haixo prego € devido # superprodugac, mesmo assim, & necessa-
rio diante da grande safra atual, a defesa para regular as  entradas,
para dar ordem # oferta, de modo a evitar os maus efeitos da especula-
cao que fatalmente se fard mo sentido de uma baixa maior, tanto  mais
quandc sabemos que as grandes safras sucedem anos de diminuicao de pre
dugac e que tudo de futuro se pode normalizar, reservando hoje, o que
temos de mals, para amanha, para os anos em que tivermos de menos. Is-

so & proceder com acerto e de acordo com os ensinamentos sadios dacien




cia economica. Isso & regular s condi¢des da oferta, pondo-as de har
monia com a procura para governar a lei que rege os pregos. Quande se
atende, porém, a que o comercio de café & um monopSlio, a lei da ofer-
ta e da procura nao funciona, quando se atende a que temos diante de
n0s monopolizadores que conhecem todos os segredos do negocio, toda a
desgragada sitvagao dos mnossos lavradores, toda a falta de condenagao
de nossas forgas de resistencia, se compreende a gravidade da crise e
a habilidade extraordinaria dos que nos exploram e nos engénam.

Portante, o dever de intervir por parte do Estado nao pode ser seria-

mente atacado., Se hd o que censurar & nao té-lo feito hi mais tempo™(1).

Em 1903, o senador Alfredo Ellis lembrava que se os pre

gos do café naquele ano atingissem a cifra de 80 a 100 francos,

como em 1897, o Estado de Sao Paulo teria recebido em pagamento

50 milhoes de libras esterlinas, pois exportara 11 milhdes de sa-

cas de 60 quilos. Entretanto, a receita do café desse ano nao pas

sou de 38 milhdes de esterlinas, apesar dos pregos constantes no

mercada consumidor indicande gue os torradores e especuladorss se
appmpriavam da diferenga (27.

Em 1905 o parlamentar paulista Francisco Malta Cardoso

discutia essa questao ainda na linha da.intervengﬁo estatal, apre

sentando os argumentos do tedrico P. Cawes, que dizia o seguinte:

A escola dé laissez~faire ou o dogma da livre-concorrencia € hoje im-
prestgvelq Um movimento extraordinfBrio se produz na Alemanha, Italia,
Inglaterra, América e quase em toda a parte, em favor de uma agao mais
vigorosa do Estado na defesa da produgaoc. Com um exame aprofundado se
rgo_compreendidos os pontos em'que o livre cambio fazia correr risco
os. interesses coletivos da sociedade, quando ji do ponto.de vista cien
tifico, ele mostra o seu nenhum valimento, reduzindo a zero o papel 80

cial da.ciéncia economica" (3).
Acrescentava Francisco Malta:

"E yoz corrente, que entre ingleses e americanos, tanto quanto se possa

falar de teorias, em paises que prescindem de teorias, que o livre cag

{1} Documentos Parlamentares, vol.l, op.cit., p. 360 2 363,
{2} idem, p. 365.
{3) Idem, p. 192.



bio, o laissez-faire & a doutrina ortodoxa e a geralmente aceita pela
legislagao federal e pela dos Estados. Este pensamento & inteiramente
falso. A democracia americana e a inglesa nao dispensam a intervengac
do Estado. A teoria econOmica nao detém 05 governos americanos,que ali
jam com facilidade. De acordo com essa orientacac o Estado despende
grandes somas em auxilios, dos quais nao ﬁogitam Sequer 0s governos eu
ropeus. Na confecgao do orcamento, o objetive principal & defender o
produtor. Daf resultam os grandes recursos fornecidos pelas taxas ele
vadas sobre os artiges de importacao similares aos indigenas. A escola
que professa que & virtude favorecer o consumidor com o prejuizo do
produtor proclama um regime incompativel com o equilibrio social.Quais
sao os consumidores? Nao sac eles também produtores?

Que lei € essa que distribui a uns a felicidade e a outros a miséria?
£ a da concorréncia ilimitada, a do livre c3mbio, 2 do laissez-faire.
Felizmente, os protestos se acumulam e a sua substituigﬁo se vai fazen
do enm todos os espiritos por outra mais generosa, humana, salutar e

positiva - a lei da concorréncia limitada e da protecao do produter”(1)

Assim cada vez mais os fazendeiros se congregaram em as
soclacoes para promoverem a defesa de seus intevesses. Atraves da
Sociedade Paulista de Agricultura, da Sociedade Nacional de Agri-
cultura, deos Clubes da Lavoura, dos Congressos e da Camara Fede-
ral gsurgem pressoes para a constitulgaoc do monopolio estatal do
coméreio de exportagac como {inico meic de eliminar o jogo especu-
lativo. Além disso reivindicavam a concessio de empréstimos e a
fixagdo dos pregos minimos.

Nesse.sentido os fazendeiros de café e seus representan
tes politicos no Congresso pressionam o Estado a intervir na eco-
nomia. Issc nao significava uma proposta de desenvolvimento alter
. nativo 3 economia agro-exportadora. Muito pelo contrdrio, na ver-
dade lutam pela-sua manutencao porque dela participam mas com uma
otica que passa a contrariar os interesses mercantis e os capi-
tais estrangeiros enveolvidos com a economia cafeeira. Dessa forma

procuram alterar as.regras do jogo de um modelo agro-exportador do

{1} Documentos Parlamentares, vol. 1, op.cit., p. 199.
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minado pelo setor mercantil e subordinado ao capital estrangeiro,

reivindicando que o setor produtor passe a conduzir o processo eco

nomico.

Essa corrente compreendeu que era impossivel aplicar co
mo solugao dos problemas cafeeiros o livre jogo das forcas do mer
cado, uma vez gue os proprios comerciantes estrangeiros feriam as
regras da livre concorréncia, ao controlar o mercado cafeeiro.Era
inegdvel que se as medidas de intervencio ndo fossem adotadas, o
equilibrio do mercado ccorreria a médio e longo prazo, mas com to
tal prejuizo da lavoura de café (1).

Assim, o pacto agro-exportador, que congregava capitais
nacionais e extrangeiros, comerciais, produtivas e bancarias, ten
de a ser redefinido‘na medida em que se consolida o capital nacio
nal (2} vinculado & producdo de café, abrindo um maior espago pa-
ra a acumulagao interna.

O0s politicos ortodoxos reconheciam que os fazendeiros
opunham resisténcia ds medidas por eles indicadas e admitiam o cres
cimento da corrente Intervencionista na solucaoc do problema cafe-

eiro entre os produtores e seus representantes politicos.

(1) Bm varias ocasiSes os parlamentares recordaram casos de intervengao do Es
tado nos pailses mais avancados. Por exemplo, em 1904, quandc o alpgodao ame
ricano baixou de 17 centavos de dolar em fevereiro para 61/2 em outubro do
mesme ano, os plantadores do sul associaram-se com o intuito de impedir
uma baixa maior e, auxiliados pelos bancos naclonais e estaduais de todo o
sul, gue por sua vez receberam depdsitos sem jurcs do Governo Federal, con
seguiram excelente eéxito. Novamente compraram o algoddo e puderam,em 1906,
vender suas colheitas a 11 centavos.

Também na Rissia ocorreu situagao similar com o trigo. Os alemaes através
de seus sindicatos aproveitavam os momentos criticos de lavrador russo,sem
recursog e sem credltos, e ofereciam pregos cada vez mais baixos. O gover
no do Czar deu combate a especulagao alema, atraves da organlzagao de uma
forte e enérgica resistencia com o auxilio de muitos bancos. Virios arma-
zéns foram construidos para depositar o trigo, com todas as precaugoes pa-
ra evitar aufermetagga e sb se vendeu o trigo por prego remunerador.
Portanto, nao era uma originalidade a proposta de resistencia a baixa pro-
gressiva dos precos do cafe,uma vez que a situacao dos fazendeiros de cafe
era semelhante a do russo e do americano, por ocasiso da baixa dos precgos
do trigo e do algodao. Vide Documentos Parlamentares, op.cit., p.211 a 220,
wvol.l,

{continua na pagina seguinte)
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0 deputado paulista Galedo Carvalhal, um dos mais fiéis
representantes do liberalismo ortodoxo, assim se manifestava numa
sessao da Camara dos Deputados em 1899:

"No meio da crise, que era.geral, que a todas as classes e a todos o0s
impulsos da sociedade e do trabalho afetava, ninguém queria fazer o mg
nimo sacrificio em favor de si mesmo e da comunhao, todos querendo ou
acreditando poder manter, Integra e completa, na adversidade, a prospe
ridade ficticia de OULIOTA v.iiiiiornrnnrsarreensunnsnooensnsnssnsenss

As crises agricolas e comerciais resolvem-se, naturalmente, pelo equi
1ibrio dos elementos que concorreram Para CTifd=las cueruvueeesuseesees

Flas hao de seguir o seu curso fatal até que fatores favordveis  sur-
jam de nove pelo influxo das leis a que elas estao sujeitas.

Tedas as medidas tepndentes a desvid-las do.leito em que correm sao sem

PTR NeGALIVAS .ttt i icnasrasosrannaannrasorsnasacaostncansnoennsnnnss

Enganam-se 0s que pensam que - "0 crédito agricola s0 deve ¢ pode ser
feito com os recursos do Tesouro, pelo aumento da divida piiblica. A'Lg

youra sofre com o povo, como nds, as consequéncias dos nossos proprios
erros'', e persevera no erro guando entende - "que do Geverno tudo de-

pende"; e circunscreve a sua orientagao "aos estreitos limites da pro-~
tecac oficial”, esquecida de que o Estado “se d& de um lado, tira de
outro, se contrai empréstimos para distribuir pelas classes necessita

das, estas classes e o povo terao de paga-los com o aumento de impos-

(1).
Prosseguindo em seu discurso o deputado Galedo Carvalhal
elogiava as medidas implementadas pelo entdo Presidente da Repu-

blica Campos Sales e seu Ministro da Fazenda Joagquim Murtinho:

{cont}

(2) Flavio Saes diz que nessa época houve uma significativa pemetragao de capi
tal estrangeiro no pals que se dirigiu principalmente para o setor ferro—
viario e para os servigos urbanos em geral, aumentando o grau de interna
cxonallzagaa da economia brasileira. Apesar de ser correta essa intermali

' ZAga0, ela nao envolveu as atividades produtivas do cafe, que continuaram
nas maos dos fazendeiros de café, que influenciaram cada vez mais as poli-
ticas economicas do Estado., Foi esse setor tipicamente nacional que logrou
diminuir a especulacao dos oligopsonios estrangeiros sobre a comercializa-
§§0 de café. Portanto, apesar dessa penetragac estrangeira, houve um forta
lecimento do Estado Nacional pelo menos ne tocante ds principais ativida~
des econdmicas do pals na época, quais sejam, & produgao e a comercializa-
gaa de cafe. Assim, enquanto o grande capital cafeeiro transferia o contro
le acionario das principais ferrovias do café para o capital estrangeiro,
os fazendeiros de cafe consegulram 1mplementar medidas estatais que retira

ram deste tltimo o monopdlio do comerCLG, conforme sera analisado mais
adiante, nas politicas de valorizagao.

{1) Documentos Parlamentares, vol.l, op. cit,, p. 141 e 142,



"0 honrado Presidente da Repiiblica e o Sr. Ministro da Fazenda tem como
programa, a cuja execugao subordinam a solugdo do problema econdmico -
a continuidade da politica financeira decorrente do funding-loan, con
tra a qual atentaria, anulando todos os fecundos beneficios que ela pro
duziyu, o rumo diverso que, porventura seguissen.

Melindrosa & a situagac da lavoura de caf8, digna & ela da solicitude
dos poderes pubhlicos, mas esta nao pode ir até o ponto de sacrificar os
interesses comuns e superiores do pals, fazendo-nos retrogadar ao regl
me funesto que nos arrastou até a moratdria, e do qual saimos 3 custa
de tantos sacrificios - o regime condenado das emissdes e dos emprésti
mos .

As anteriores experiencias de auxilios pecunizrios & lavoura, por in~
termedio do Estado, mas 3 custa do povo, deixaram profundas e tristes
recordaggés, eloquentes de mais bem vivas ainda, para aconselhar a ma
xima prudencia em quaisquer tentativas no mesmo sentido. _

0 auxilio dfreto - hoje como ontem — iria de preferencia beneficiar a
texceiros; & possivel que minorasse a opressio soh que vivem alguns fa
zendeiros, mas, certamente, nao salvaria a lavoura.

Ele iria, ao contrario, aumentar a crise, incrementando a monocultura,
favorecendo e estimulando a expansaoc das novas plantacdes e o regime
funesto do desapar361mento do produto em que a qualidade & sacrificada
8 quantidade, o que quer dizer ~ continuaria a desvalorzzagao dos ca-
fés brasileiros e, pertanto, a impossihilidade da elevagao dos seus

pregos" (1).

Portanto, a corrente liberal propunha que a lavoura ca
feeira solucionasse seus problemas a partir de seus proprios re-
cursps. Nesse sentido eram radicalmente contridrios & intervencdo
do Estade, quer por meio de empréstimos, da retirada de dinheiro
dos cofres plhlicos, de operagdes de crédito, de emissdo de papel
moeda ou de apSlices, pois essas medidas teriam como consequéncia
estimular a expansdo de novas plantagdes e, portanto, contribuir
para a manutengao da superprodugac, o que rebaixaria ainda mais

os precos do cafe.

0 debate entre a corrente liberal e a Iintervencionista

2(1) Documentos Parlamentares, vol. 1, op. cit., p. 145.




progseguiu ao longo de.toda Primeira Republica, cada uma procuran
do & sua maneira influenciar as principais medidas de politica e~
conomica que afetassem b s-eto;‘ cafeeiro e o reste da economia.

Em 1906, os tres principais estados produtores de café
(S&o Paulo, Minas Gerals e Rio de Janeiro) promovem o Convenio de
Taubaté, que inaugura uma progressiva intervencdo do Estado na co
mercializagdo do café através da Primeira Politica de  valoriza-
gdo, e redefine a correlagao de forgas entre os principais segmen
tos sociais envolvidos com;a economia cafeeira. Cabe salientar que
.a Politica de Valorizagﬁe foil uma conquista do setor produtor em
oposigao & grandelburgueéia cafeeira e significou uma garantia pa

ra as condigdes de acumulagao interna de capital, conforme sera

analizado mais adliante.



2. As Primeiras Tentativas de Intervengac do Estado

Apesar das divisoes que se verificavam no seio da bur-
guesia cafeeira paulista, as tendencias divergentes continuavam
abrigadas sob a estrutura partidiria de um so partide, o PRP. £
que a Politica dos vaernadoreg'praticada por Campos Sales torna
ra esse partido o interlocutor privilegiade junto ao Governo Fe-
deral e o letitimo representante dos interesses dominantes no Eg-
tado de Sac Paulo. Por isso o projeto de um Partido da Lavoura nao
vingou e os fazendeiros de café continuaram abrigados sob o mesmo
teto partiddrio dos comerciantes, donos de ferrovias e demais opo
nentes. Isso significa que o PRP nao representava apenas este ou
agquele grupo oligérquico,_como costumava acontecer nos demais es
tados, mas dava conta das posigoOes divergentes de Sdo Paulo. De-
ve~se entender as peculiaridades do partido que representava Sao
Paulo, no gquadro regionalista que imperava na Primeira Repliblica.
Acima das lutas intestinas que tendiam a fraccionar a burguesia ca
feeira paulista, colocavam-se os interesses dominantes de Sac Pau
lo, que convinha defender, de forma coesa contra os outros Esta-
dos e junto ao Governo.Federal.

Somente esée jogo de forgas contraditdrias dentro do FPRP
‘pode explicar porque esse partido, num dado momento faz © Presi
dente da Republica, na figura de um ortodoxce como Campos Sales ou
Rodrigues Alves, e num momento seguinte apoia a politica interven
cionista de valorizacgdo do Convenio de Taubaté.

Assim, apesar do predominio de politicos como Campos Sa

les, Rodrigues Alves e de Bernardino de Campos, o PRP viu-se obri



gado a incorporar as demandas dos fazendeiros de cafe que, atra-
ves de seus chefes partidarios obrigavam o partido a  interceder

junto & Camara Estadual e Federal em defesa de seus interesses. N3o

e

dific

Dy

1 adiviphar que os conflitos no interior do partido foram
frequenteé e ficavam em torno da politica econdmica e do grau de
intervencao do Estado na economia. Pouco a pouco a bélanga foi
pendendo para o lado dos intervencicnistas e vao surginde no Par
lamento os primeiros projetos de intervengdo na  comercializagao
do café, oriundos do PRP, das varias associacoes de classe cria-
das no periodo e de outros Estados gue consideravam o café o prin
cipal produto de exportagac nacional. |

As propostas de intervengac no mercado cafeeiro apresen
tadas no Legislativo oscilavam entre uma intervengac direta do Es
tado regulamen%andc a comercializacao do produte, e a formagae de
consoreios privades de comercializagac com a participagac indire
ta do Estado.

Primeiro foi a éroposta de monopdlio estatal do deputa
do Erico Coelho do Estade de Rio de Janeiro em 1895, que naquele
momento nao teve nenhuma repercussﬁo. Mais tarde em 1899 o econoc
mista Joaquim Franco de Lacerda, bastante citado pelos parlamenta
res da época, sugeriu a constituigaoc de uma organizagao comercial
privada que valorizasse os pregos do café por meio do controle de
estoques e da regularizagao das entregas. Segundo ele, haveria dois
caminhos a éeguir: reduzir a importagdc ou valorizar os pregos do
café (1). Nesse mesmo ano o politico paulista Alfredo Ellis pro-
pos o auxilio do Estado para a constituigao de cooperativas de pro
dutores para a promogac da venda do café nas pragas nacionais e
internacionais, com fundos para ¢ financiamento de parte do cus-

telo das novas safras.

{1) FRANCO, A. A. M., op.cit., p. 450,



Em 1801 os deputados Fausto Cardoso e Joaquim Pires co
locaram de forma mais explicita a necessidade de intervencio  do
Estado na centralizagdo de todas as compras para o controle  das
exportagoes com o fipaneiamento dos lavradores e o estabelecimen
to de precos minimos {1).

Em julho de 1903 Alfredo Ellis volta a carga com um pro
jeto de valorizagao que implicava na compra pelo Governo Federal
de 4 a 5 milhoes de sacas de caf€, a serem financiadas por recur
sos da Uniao. Entretanto ndo conseguiu sensibilizar a Comissdo de
‘Finangas que o rejeitou (2).

Também o comerciante (do setor importador) Antonioc Sici
liano formulou.em 1303 um projeto de valorizagao do cafe que ex-
pressa bem ¢ tipo de participagac que poderia interessar ao setor
mercantil. Propoe a formagac de um sindicato de capitalistas que,
mediante um contrato de seis anos prorrogaveis com o Estado de Sao
Paulo, se encarregaria de centralizar todas as compras do café no
Estado, e exercer o ﬁonopﬁlia da exportagac para a elevacde  dos
pregos. Era natural que a perspectiva de.intervengéo sugscitasse
o interesse de empresdrios de distintos setores, mesmo que TAO di
retamente vinculados & produgdo, em fungdo das vantagens que po-
deriam advir de participar de algum consdrcic que viesse a coman
dar o monopolic do comércio cafeeiro. Entretanto, a balanca .peg
deu para o lado daqueles que advogavam 0 monopblio estatal do co
mércic cafeeiro.

Ainda em 1903 o politico paulista Candide Rodrigues, em
nome da delegacgao paulista, apfesentou un projeto assinado por 34
colegas, na maloria representantes das zonas cafeeiras de Sao Pauy

lo e Minas Gerais que ja continha boa parte dos dispositiveos in-

{1} Documentes Parlamentares, vol. 1, op.cit., p. 85.
{2} Idem, p. 85. '



corporados ao programa de valorizagdao. Esse projeto visava sobre
tude fixar pregos minimos para o produto, fazer propaganda no ex
terior para aumentar o consumo, conceder crédito aos produtores,
limitar a produg@c e recorrer ao crédito externo para mobilizar o
planc. Mas nao foi aprovado porque esbarrou na oposicdo do Presgi
dente Rodrigues Alves e no parecer contrario da Comissio de Finan
cas (1},

Portanto havia ainda muita resistencia no Parlamento a
uma agao mais deliberada do Governo Brasileiro em prol da monopo
lizagdo do comércio cafeeiro. Enguanto o impasse ndo se resolvia,
& situagao dos produtores de café ia se deteriorande em  fun
gao dos precos aviltados no mercado internacicnal e das medi
das do Funding-Loan, que implicaram na restricaoc do crédito  aos

produtores e na valorizagio cambial.

{1) LOVE, Joseph, op. cit., p. 264,



3. Convenio de Taubaté

Diante das dificuldades para a aprovagio dos projetos
de defesa do café no Congresso, o novo governadeor do Estado de Sao
Paulo, Jorge Tibiriga (1) resolveu articular a valorizagido via go
verno estadual buscando apoio nos estados cafeeivos de Minas Ge-
rais e Rio de Janeiro. Assim no dia 25 de fevereiro‘de 1806, Jor-
ge Tibirica (SP), Francisco Sales (MG}, e Nilo Pecanha (RJ) se
reunivam em Taubaté e assinavam um conyénié para valorizar o ca-
fé, regular o seu comércic e promover o aumento do seu consumo (2).
Ficou resclvido entre os Presidentes dos trés Estados que se difi
giriam ac Presidente da.Repﬁblica e solicitariam a convocagao do
Congresso Naclonal, em sessdo extraordindria e urgente, para a de
cretagao de uma lei criando a "Caixa de Conversao" com a finalida
de de emitir papel-moeda conversivel em ouro a uma taxa prefixa-

da em torno de 15 dinheiros. Esta Caixa teria como lastro para a

{1y 0 politlco paulista Jorge lelrlga foi, durante muitos anos, membre da Co-—
missac Executiva do PRP (Orgac supremo do partido) fazendelro de café de
grande prestigio e diretor da Estrada de Ferro Mogiana na época da Procla
magao da Republica. Embora fazendo parte da grande burguesia cafeeira,como
governador lutou pelos interesses dos produtores de café, que deviam cons
tituir parte consideravel do seu eleitorado. .

{2} O Convenio desdobrava~se em 15 artigos e as suas disposigoes mais importan
tes eram as seguintes: foram fixados pregos minimos em ocuro, para os dife-
rentes tipos de café exportivel (art, 19); criava-se uma sobretaxa mno va-
lor de 3 francos—ouro {valor que peoderia ser alterado) para cada saca de
cafe exportado,e impediam-se mediante impostos proibitivos novas plantagoes
{art. 69); o Estado de $ao Paulo ficava autorizado a negociar no exterior,
um empréstimo de 13 milhoes.de libras, destinado a financiar o plano sen
do o pagamento desse emprestimo feito com o produto da sobretaxa acima re-
ferida, a qual seria arrecadada pela Unizo (arts. 790 e 89); o empréstimo
pelo qual se responsabilizavam solidariamente os trés Estados,serviria tam
bém de lastro 2 um instrumento oficial que o convénio previa no ambito fe—
deral, a Caixa de Conversao, cuja finalidade era a "fixagao do valor-moedd’
{art. 89); o convenio seria aprovado pelo Presidente da Repiblica(art.15).
Vide a respeito FRANCO, A. A. M., p. 456,
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emissio a importdncia do empréstimo a ser contratado pelos Esta-
dos com o endosso da UniZo. O objetive dessa medida era gavantir
a receita das exportagdes para os produtores de café, uma vez que
o emprestimo realirzado pelos.Estados forgaria inevitavelmente a
alta do cambic, casc este continuasse entregue ds leis economicas
naturais, como propunham os ortodoxos, © que transformafia o Con~
véenio em prejuizo, em vez de lucro para o produtor nacional. So-
mente um artificio legal poderia evitar o risco e este artiffeio
fol a Caixa da Conversao.

0 deputade paulista Altino Arantes sallentou, em  dis-
curso na Camara, que n3o cbstante ser verdade que os interesses
do Governo rederal eram melhor éervidos-por uma taxa cambial ele
vada, © mesmo nao acontecla em relagéo aos produtores, cujos inte
ragsges deveriaﬁ ser ?ostos em primeiro plano. Enfatizou o fato de
que ags "classes produtoras” eram responsaveis pelo grosso da ren-
da federal, e portantc a depreciagao da taxa cambial encorajava
as exportagdes (1J. |

Em torno da proposta do Convénio de Taubaté aglutina -
ram~ge varias forgas politicas, principalmente os fazendeiros de
café do interior, gue marcaram sua presenga por meio de seus ve-
presentantes nas Camaras Municipais. Para se ter uma nogdo da for
¢a que adquiriu a idéia do Convénio, e a base politica da qual
dispunham os produtores basta lembrar que ele recebeu apoio deci
sivo de todas as Camaras Municipais das principais cidades paulis
- tas, em numero de 56 (2), que enviaram mogOes de apoio ao Parla

mentc.

{1} LOVE, Joseph, op. cit., p. 268.

{2) Fram as seguintes as (Zmatas Municipais: Dois Corregos, Santo Antonio da
Cachoeira, Jacarel, Caraguatatuba, 5. Jose do Rio Pardo, Pindamenhangaba,
Taubaté, Porto Feliz, S.José dos Campos, Villa Bella, S.Sebastiao, Tamba-
hit, Botucatu, S.Pedro, Barivi, Braganga, Salto de Itd, Campinas, Itapera,
Espirito Santo do Pinhal, Santos, S.Manoel do Paraiso, Mogy—-Guassu, Tremem

{continua na pagina seguinte)



Entretanto, o Presidente da Republica Rodrigues Alves,
que deveria aprovar o Convenio, discordava de suas propostas, de
acordo com Sua crenga ortodoxa. Em mensagem ao Congresso gobre as
resolugbes do Encontro de Taubaté mais uma vez expressou  as mes-
mas 1déias que sustentava desde os tempos de Ministro da Pazenda,
no inicio da década de 1890.

Para o Presidente a defesa dos pre¢os nac se faria com
a "valorizagao artificial", mas com a melhoria da produgio, atra-

vés da redugaoc dos custos, do crédito adequado ao produtor, do ar

mazenamento e da emissac de titulos negociaveis, descartando a fi
xagao de pregos minimos e a formacao de estoques .reguladores. 56
assim o fazendeirc e o comissirio poderiam se defender contra a
pressac baixista dos vendedores estrangeiros, que éuferiam lucros
altissimos na diferenga dos pregos. Enfim, o5 mecanismos de finan
ciamento agricola deveriam ser melhorados para que o lavrador nio
se precipitasse na venda. Mas de qualquer forma a responsabilida
de de tal agdo cabia a iniciativa privada.

Sob essa Otica era natural que desde o primeiro momen-
to Rodrigues Alves fosse radicalmente contrédrio & Caixa de Conver
sdo. A.fixagao legal do cambio & taxa inferior a que lhe parecia
natural, levaria a queda do padrac-monetdrio. Além disso, ndo con
~cordava -com a idéia de que o cambic baixo valorizasse o café.Afip

mava Jue.

"E£ um desacerto pensar gue a lavoura do palis nao pode prosperar sem
cambic baixo, e uma corrente se tem formado em favor da ideia de uma

taxa que a heneficie” (1.

{cont)

be, Pedrelra Annapolls, S.Rento do Sapuca®, Redengao, Bauru, Lengdis, Tie
te, Itapetininga, S.José do Barreiro, Franca, Bom Sucesso, Serra Ne&ra,
Araraquara,Socorro, Santa Rita Passa Quatro, Jambeiro, Natividade, Lorena,
Cruzeiro, Boa Esperanga, Jaboticabal, Atibaia, Caconde, Cravinhos, Queluz,

Santa Isabel, Mﬁttac, Santa Cruz do Rlo Parde, Cagapava, Santa Cruz da Con
ceicao e S. Slmao bem como o oficio da Assoalagao comercial de Santos. Vide
Bocumentos Parlamentares, vol.l, op.eit,, p. 231.

(1) FRANCO, A.A.M.; op.cit., p. 458.



Ao manifestar-se contrario as teses do Convénio, Rodri
gues Alves explicitava a contradigdo entre os objetivos deste e o
programa econdmico-financeiro de seu governc. A rigor ele Apro-
vava alguns Itens da valorizagao, como a facilitacdo do crédito e
melhoria da comercializagao, mas ndo aceitava a manipulacao  dos
pregos, dos estogues, & fixacgao do cambic por leil e outros "arti
ficialismos" dessa natureza. Nesse sentido, remeteu o projeto ao
Congresso e solicitou que se separassem ag duas quegtaas: a da va
lorizagac e da fixacao do cambio. A tramitac3o do projeto da Cai-
xa de Conversao no Legislativo foi suficientemente prolongada pa
ra garantir que Rodrigues Alves nao fosse mais o Presidente guan-
do a lei chegasse ao Catele para a necessdria ratificacdo.

Assim a questéo da valorizagao fol amplamente debatida

no Congresso e na Imprensa, explicitando melhor os interesses em

jogo.

Duas grandes figuras de projegao no meio politico e fi
nanceirc se opuseram radicalmenté & valorizacdo. Antonio Prado,
representande a grande burguesia cafeeira, e o maior credor do

Erasil o banguelro Rothschild, representando a burguesia financei
ra internacional.

Antonio Prado era o exemplo mais completo da grande bur
guesia cafeeira. Era fazendeiro, Presidente da Estrada de Ferro
Paulista, socio da casa exportadora Prade Chaves, importador, in-
dustrial, e comportava~se como um fervoroso adepto da politica e-
conomico-financeira de Rodrigues Alves, pois receava as consequen
vias cambiais e monetarias da politica valorirzadora. Assim, lutou
enquanto pOde contra a idéia da intervengdo do Estado na valoriza
¢do do café, a semelhanga de tantos outros representantes da gran

de burguesia cafeeira na mesma situagao. Em entrevista ac Jornal

do Comércio, em setembro de 1905, ele deixava clara sua posigao:



"Penso que estac completamente iludidos os que julgam ter  encontrade
remedio para a crise da lavoura cafeeira nos processos que tem  sido
lembrados para esse fim. Diz-se, geralmente; e quero acreditar que o
mal vem do excesso de produgao. Ora se assim &, o simples bom semso,
de conformidade com o que ensina a ciencia economica, aconselharia co
mo remedio para o mal indicado a dimimuigdo da produgao, ou melhor,

a redugac nos gastos dela™ (1).

Em julho de 1806 ele volta a carga contra a fixagdo de
precos minimos e a baixa do cadmbio a4 média das taxas de 1903. En-
quanto proprietaric da mais importante casa de exportacio nacio-
nal, a Prado Chaves, nao lhe interessava a fixagao de um prego mi
nimo de café e, enquanto importador de implementos para a Cia.Pau
lista de Estrada de Ferro, nao lhe convinha taxas cambiais desva
lorizadas. A reprodugao do seu capital nao se dava fundamentalmen
te na produgdo, mas no investimento das ferrovias, no comércio da
iﬁ@@rtagéo, no sistema bancdrio, etec.. Além disso, opunha-se tam-
bém a proibigdo de novas plantacgdes e a elevagao dos impostos S0
bre os cafés de qualidade inferior:

“"Nac posso acreditar em beneficins resultantes de uma lei  anti-econd
mica e anti~liberal, que & a nega¢ao da riqueza pelo trabalho, e aten
tatdria da propriedade e da aplicacac arbitraria ao direito de cobrar

impostos' (2).

Segundo os liberais ortodoxos nac era necessario aumen
tar os impostos sobre as qualidades inferiores de café, e nem tri
butar as novas plantagoes. No livre joge do mercado, os cafés in
feriores nao teriam grande aceitagdoc e acabariam deixando de ser
cultivados. Portanto, Segundo Antonio Pradoe melhor seria deixar
o mercado resolver, e nao taxar para manter os pre¢os altos de
forma artificial.

0 banqueiro Rothschild, que encarnava a grande burgue-

{1) Documentos Parlamentares, vol.l, cp.cit., p. 330 e 331.

{2} ldem, p. 336.
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sia financeira internacional no Brasil, também se opunha, mais do
que nunca, a qualguer mecanismo de valorizagao do café. stava
empenhado na menutengdo da politica de restauracic cambial e mone
taria do Governo Campos Sales cuja mudanca implicaria em dificul-
dades cambiais, e de pagamento dos empréstimos que ele tinha nego
ciado para as obras de Governo de‘Rodrigues Alves (1).

A resistencia do governo federal em coléborar com a par
te que implicitamente lhe cabia na execugao do Convénio, seja as-
sumindo a co-responsabilidade no empréstimo externo, seja promo-
vendo a lei da Caixa de Conversdo, levou os tres presidentes esta
duais a modificar o texto do Convenio de Taubaté. Para isso reuni
pam~se em Belo Horizonte, onde assinaram, a 4 de julho, documento
com as seguintes alteragdes do projeto inicial: o prego do cafeé,
em vez de ser fixado em franco-ouro, passou a se-lo em mil-péis;
dada a recusa da Uniao em endossar o empréstimo externo, a sobre
taxa passou a ser arrecadada pelos Estados produtores; o emprésti
mo serla aplicado diretamente na valorizacio do café, ndo se tra-
tando mais de fixagao legal do cambio, visto que nao se podia as-
segurar a criagac da Caixa de Conversio (2).

Nesse intervalo entre a assinatura em Taubate e a modi-
ficacdo em Belo Horizonte, o Convénio foi violentamente debatido
‘na imprensa e finalmente aprovado em 21 de julho de 1906 na Cama-

ra dos Deputados por 107 votos contra 15 (3), com as modificagoes

(1) FRANCO, A.A.M., op.cit., p. 543.
{2} idem, p.461. '

{3} Votaram a favor os deputados Deoclecic de Campos, Antonio Bastos, Hosannah
de Oliveira, Agripino Azevedo, Jose Euzebio, Christino Cruz, Arlindo  No-
gueira, Joaquim Cruz, Waldemire Moreira, Sergio Saboya, Joao Lopes, Sezer
ril Fontenelle, €raccho Cardoso, Thomaz Accioly, Gongalo Souto, Juvenal La
martine, Castro Pinto, Virpinio Marques,aApollinaric Maranhao, Epaminondas
Gracindo, Euzebic de Andrade, Arroxellas Galvao, Oliveira valladao, Rodri
gues Doris, Pedro Lado, Domingos Cuimaraes Neiva, Prisco Paraiso, Bernardoe
Jawbeire, Buleao Vianna, Pedreira Franco, Augusto de Freitas, José  Igna-
cio, Adalberto Pereira, Elpidio Mesquita, Salvador Pires, Leao Veloso,Gar-
eia Pires, Torquato Moreira, Bernardo Horta, Graciano Neves,Bulhoes Mar-
cial, Sa Freive, Alcindo Guanabara, Froes da Cruz, Balthazar Bernardino,

{contipnua na pagina seguinte)
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congtantes do acordo de Belo Horizonte. Excluiu-se, portanto, des
Sa aprovagdo a cliusula referente & Caixa de Conversioc cuja cria-
cao ficou adiada.

£ interessante notar que o Deputadoe Rodrigues Alves Fi
lho e o Deputade Galeao Carvalhal votaram a favor. O primeiro, fi
lho do Presidente, preferiu seguif a orientagao. do PRP, e o segun
do, adepto do liberalismo ortodoxo, aprovou-o levando em conta,
provavelmente, a massa de seu eleltorado, composta fundamental-
mente por fazendeiros.

No Senado o Convenio teve igual sorte e foi aprovade em
31 de julho de 1906 com 31 votos a favor e 6 contra (1).

Assim, Rodrigues Alves conseguiu apenas impedir a apro
vagac da Caixa de Conversac mas fechou os olhos ao restante  das
clausulas do Convenio de Taubate. Segundo Afonso Arinos a expli-
cagao para o comportamento de Rodrigues Alves, que foi duramente
eriticado por Caldgeras, seu companheiro de idéias, por ter dei-
xado passar o projeto no Congressoc & a*seguinte:

“sua tolerancia forgada para com o Convenio era devida, segundo pensa

mos, ao receio de perder a posicao politica em 530 Paulo e, também, a

{cont)
Americo Werneck, Lobo Jurumenha, Joao Batista, Elysio de Araujo,Pereira Li
ma, Galvao Baptista, Pereira Nunes, Themistocles de Almeida, Rodrigues Pei
xoto, Teixeira Brandao, Barro France Junior, Vianna do Castello, Francisco
Veiga, Bernardo Monteiro, Rodolfe Ferreira, Francisco Bernardino, Carlos
Peixoto Filho, David Campista, Jose Bonifacio, Joac Luiz de Campos, Antero
Botelho, Lamounier Godofredo, Bueno de Paiva, Francisco Bressane, Adalber
to Ferraz, Carneiro Rezende, Christiano Brasil, Wenceslau Braz, Honorato
Alves, Manoel Fulgencio, Carlos Garcia, Nogueira Jaquaribe,Teixeira Braga,
Jesuino Cardoso, Galedo Carvalhal, Alvaro de Carvalho, Eloy Chaves, Alber
to Sarmento, Joaquim Augusto, Altino Arantes, Adolfo Gorde, José Lobo,Pal-
meira Ripper, Francisco Romeire, Valois de Castro, Rodrigues Alves Filho,
Arnolpho Azevedo, Eduardo Socrates, Xavier de Almeida, Marcello Silva,Ser-—
zadello Correa, Paes Barreto, Victor do Amaral, Elvseu Guilherme, James Dar
cy, Diogo Fortuna, Vespasiano de Albuguerque, Homero Batista, Simoes Léf
pes e Joao Abbott. E votaram contra os deputados Affonse Costa, Esmeraldi
no Bandeira, Joao Vieira, Cornelio da Fonseca, Malaquias Gongalves, Esta
cic Coimbra, Julio de Mello, Pedro Pernawmbuco, Domingos Gongalves, Artur
Oriando, Miguel Calwon, Irimeu Machado, Paulino de Scuza, Paula Ramos e FPe
dro Moacyr. Vide Documentos Parlamentares, vol. 1, op.cit., p. 408 e 409.
{1} Votaram a favor os Senadores Alexandrino de Alencar, S& Peixoto, Silverio

{continua na pagina seguinte).
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circunstancia de ser ele proprio membro da classe dos produtores de
cafe. Rodrigues Alves poderia ter sido um animador da valorizacao.

Nunca o foi. Mas poderia, tambem, ter se oposto a ela com mais vigor.
Nao o fez" (1)

Entretanto, Rodrigues Alves contribuiu para dificultar
e quase impossibilitar a operacionalizacac da primeira valoriza
cao, na medida em que se recusou ~a conceder o endossc da  Unido
ac empréstimo de 15 milhdes de libras esterlinas, impedindo a sua
realizacdo naquele momento. Além disso, vetou o projeto de cria-
cao da Calxa de Conversao que so foi aprovado no governo seguin
te;

A campanha pela valorizagdo do café misturcu-se ao pro
blema da sucessd@o presidencial de 1906 e a eleigdo foi realizada
durante a tramitacdc do Convenio de Taubaté no Congresso. Nada
mais natural que a discussdoc sobre a politica econdmica a ser ado
tada para enfrentar o problema do café tenha se tornado o tema
central que dirigiu o movimento para a indicacio do sucessor de
Rodrigues Alves. .

Cabia ao Presidente Rodrigues Alves indicar o proximo
candidate pelo PRP mas, dada a divisao existente no interior dor
partido em relagao a Politica de Valorizagao, ele nao logrou exi-
to gquando sua escolha recaia sobre Bernardino de Campos. Este ex-

 governador paulista apegava~se dogmaticamente a linha de austeri-

dade tragada por Campos Sales gue perdia terreno nas discussoes

- {gont) L

Nery, Urbano Santos, Pires Ferreira, Raymundo Arthur, Pedro Borges, Pedro
Velho, Ferreira Chaves, Alvaro Machado, Coelho Lisbca, Araujo Goes, Coelho
e Campos, Muniz Freire, Siqueira Lima, Lourenge Batista, Oliveira Figueire
do, Augusto Vasconcellos, Bueno Brandao, Francisco Glicerio, Alfredo Ellis,
Lopes Chaves, Braz Abrantes, Joaquim de Souza, A.Azeredo, Metelle, Xavier
da $iiva, Hercilio Luz, Gustavo Richard, Pinheirc Machade e Julio Frota.
¥ votaram contra os Senadores Gomes de Castro, Belfort Vieira, Congalves
Ferreira, Rosa e Silva, Virgilio Damazio e Barata Ribeiro. Vide Documentos
Parlamentares, vol.l, op.cit., p. 42.

£1) FRANCO, A.A.M., op.cit., p. 480.




do partide. Em entrevista a imprensa Bernardino de Campos demons-
trou a intengao de dar continuidade a politica de contengao finan
ceira e buscar a oonveréibiliéade da moeda, empreendida por Rodri
gues Alves (1). Era um livre cambista, que divergia da politica
de controle da taxa cambial, defendida pelos fazendeiros. Com a
oposicado destes ultimos a candidatura de Bernardinc estava fada-
da ao fracasso,

E sintomitico e representativo da forga politica dos fa
zendeiros que, em funcao do disputadissimo jogo sucessdério,varios
politicos, até entido comprometidos com a orientacdo liberal orto
doxa, passassem para a posigac oposta.

Campos Sales, interessade na indicacac de seu nome para
a Presidéncia da Republica, aderiu publicamente ao Convénio de Tau
baté, no que se referia 3 valorizagdo do café e a fixacdo  legal
do cambio. Qual teria sido o motivo que levou um dos expoentes da
ortodoxia a ahragar o Intervencionismo? Muito provavelmente a
forga deo eleitorado rural, influenciada naguela época principal-
mente pelos fazendeiros de café. Entretante, as medidas restricio
nistas de seu periodo govermamental, que tanto desagradaram a la
voura cafeeira, estavam vivas na memoria dos predutores. Além dig
so, a preferéncia de Rodrigues Alves racala sobre o paulista Ber-
‘nardino de Campos que, permanecia fiel aocs principios da ortodo-
X1d.

Assim partiu de Minas Gerals o necesséario apoio para a
.Politica de Valorizagdo e para a criagao da Caixa de Conversao,
através do ex-governador Afonso Pena e da bancada mineira que em

peso pasgou a endossar tais medidas (2).

{1) FAUSTO, Boris, "Expansao do Cafe e Politica Cafeeira” em Brasil Republica
no 1 {Estrutura de Poder e Economia, 1889-1930), Sao Paulo, Difel, 1975,
p. 216,

{2) 1LOVE, Joseph, op.cit., p.254.
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Em compensagao Afonso Pena foi eleito Presidente da Re~
plblica e tomou posse em 15 de novembro de 1906, Menos de um mes
depois ele assinava a lei criando a Caixa de Convers3o, juntamen-
te com o novo Ministro da Fazenda David Campista, o mais entusiasg
mado propagandista da politica de protegac ac café na bancada mi

neira. Rompila-se assim a coesdo do PRP.




4. Primeira Politica de Valorizacdoc do Café

0 Convenio de Taubaté e a la. Valorizagdo representaram
um avango dos fazendeiros de café e de todos aqueles que defendiam
a intervengao do Estade para solucionar a crise econdmica brasilel
ra. Pinalmente fol dado um passo decisivo na constituicdo de algo
proximo do monopdlio brasileiro da comercializacao do café, que se
consubstanciou no controle da oferta e na fixagao de pregos mini
mos, atenuando a especulagéo.internaeional, 0 Bragil passou a ter
o poder de influir fortemente nos pregos, e com isso logrou uma re
distribuigao da renda produzida nos negdcios cafeeiros a favor dos
fazendeiros do Estado de Sdo Paulo e de seus novos sécios  estran
geiros, em detfimento da maloria dos especuladores e torradores do
mercado internacional. Por sua vez a Caixa de Conversao possibili
tou o controle cambial e uma melhor remuneracgac em moeda nacional
para os produtores de cafs.

Em que consistiu a Primeira Valorizacao? Inicialmente,
a operagac diferencicu-se do que hévia sido aprovado pelo Convenio
de Taubaté, quando os presidentes de Minas Gerais, Rio de Janeiro
e Sao Paule decidiram realizar a politica de defesa do café, “atra
ves de uma agao conjunta dos trés estados. £ que a implementacgao
das medidas de valorizagao dependia do endosso da Uniaoc para o em
préstimo de 15 milhoes de libras esterlinas, que viabilizaria a com
pra e a estocagem do café pelos estados cafeeiros ate a elevacao
dos pregos no mercado internacional. Sem ¢ endosso nao haveria em-

préstimo  de tal envergadura.
0 Sr. Rodrigues Alves, entdo Presidente da Republica, ndo
s& vetou o aval do Governo Federal ac empréstimo, como também impe

diu que a Caixa de Conversaoc fosse aprovada ainda em sua gestao.



Restava portanto aos fazendeiros de café esperar a posse do pregi
sidente eleito Afonso Pena, comprometido com as diretrizes estabe
lecidas no Convénio de Taubaté, que sO ocorveria a 15 de novembro
de 1905.

Porém, 1906 apresentava-se como o ano da super-safra e
dos baixes pregos do café, nao sendo possivel aguardar o final do
mandato presidencial. Assim o governo do Estade de Sao Paulo, aten
dende as pressoes dos produtores de café, que deveriam enfrentar
a maior safra de todos os tempos, resolveu agir sozinho, recorren
do a banqueiros e comerciantes estrangeiros.

A principio buscou auﬁflio junto a seu tradicional cre-
dor, o banqueiro Rothschild que, juntamente com outras grandes ca
sas bancirias europdias, recusou o financiamento, demonstrando sua
20 & politica de valorizacdo. Afinal, as cldusulas do Convé
nio eram radicalmente diferentes daguelas que efetivaram o Funding-
Loan, bem a gosto do capital estrangeiro. 0 Convenio propunha uma
intervencac monopolista a favor da rentabilidade dos produtores
de café, ameacando, dessa forma, os interesses do capital finan-
ceiro internacional, engquanto o Funding-Loan visava fundamental-
mente © estabelecimento de uma politica saneadora e de valorizagao
cambial, dentro dos principiocs da ortodoxia liberal.

Diante dessa recusa, © governo paulista decidiu jogar
com a concorrencia inter-imperialista e acabou conseguindo recur
sos de fontes alternativas, ou de grupos que almejavam uma parti
"cipagdo maior nos negbceios cafeeiros.

J& em agosto de 1908, Sdc Paulo obteve um empréstimo de
1 milh3o de libras esterlinas junto a filial em Sao Paulo do Ban
co Alemao "Discount Geselchaft de Berlim", com garantia do gover
no paulista através da emissdo de bonus do tesourc estadual. En-
tretanteo, esse primeiro montante mostrou-se insuficiente, para a

aquisicdo dos estoques necessarios o que levou o Estado de Sao



Paulo a contrair novos empréstimos junto a um grupo de comercian
tes-importadores americanos que, em outras oportunidades haviam
tentado aumentar sua participacac no mercado cafeeiro. A valori-
zagao lhes pareceu essa chance, se bem que teriam de se submeter
a0 controle do Estado de Sao Paulo.

0 mais Importante desses comerciantes, © amﬂﬁcéx) Hamﬁn
Sielcken (1), concordou com ¢ estabelecimento de um prego minimo
de 7 centavos de dolar a libra pesc para o café tipe 7, dos quais
levantaria fundos para finaﬁciar 80%, enquanto o Estado de Sao Pau
lo financiaria os 20% restantes. Assim, ficou estabelecido que o¢s
membros do consdreio Sielcken adiantariam 5,6 centavos de ddlar
por libra peso e o Estado de Sao Paulo 1,4 centavos de ddlar por
libra peso (umg 1ibra correspondia a meio gquilo de café).

. Esse empréstimo foi, portanto, conseguido por meio da as
sociagao de um segmento da grande burguesia mercantil internacio
nal com o Estado de Sao Paulo, determinando assim uma nova estra
tégia de comercializacao, gue passou a beneficiar aqueles poucos
comerciantes envolvidos na operagéc_de valorizagdao, como tamben
aos produtores brasileircos, e ao proprioc Estado de Sdo Paulo que
arrecadaria mais impostos de exportagao (2).

Até entido, a pratica dos importadores e torradores, atra

vés das casas de exportagac, sediadas nas pragas paulista e cario

{1) Desde 1847 Herman Sielcken era conhecido como o "rei do café” no porto de

’ Nova York. Quando em 1907-1908 se definiu a politica de valorizagao,
Sielcken contribuiu para a sua aplicagao nos Estados Unidos. Eliminou aos
poucos ©os concorrentes e tornou-se, na pratica, o manejadar dos estogues
brasileiros entre as milhares de firmas compradoras nos varios Estados da
Uniao americana., Vide a respeito, FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 662,

{2) A principal fonte de arrccadaggo do Estado de Sao Paulo era o imposto  de
exportagao. Assim, a operacao valorizadora elevaria os pregos de venda do
cafe, o valor global exportado e o montante de impostos de enporLagao Alem
disso o Estado de Sac Paulo a;nda teria lucros com a revenda do cafe esto-
cade a um prego mais alto, apos a reagac do mercado internacional.



ca, era de rebaixar o maximo possivel os pregos do café junto ao
produtor, uma vez que 08 preges no mercado consumidor eram tabe
lados. Quanto maior fosse essa diferenga, malor a sua lucrativida
de, E com o5 estoques se avolumando cada vez mals nas mios dos fa
zendeiros, as casas de exportagac estrangeiras vinham obtendo su-

cesso no sentido de comprar o café a pregos reduzidos. Ora, a im

.

plementacac da operagao valorizadora interrompe eSse processoc, ou
pelo menos, minimiza-o, mesmo que dela participe uma das maiores
casas de exportagao, como a Theodor Willie, que ja operava no Bra
51l ha algum tempo.

Agora, um importante setor importador abandona as prati
cas especuiativas baixistas de seus colegas e passa a manobhrar no
sentido de favorecer a gradativa eleyagao dos precgos. Dai em dian
te esses importadores compravam do Brasil a ﬁrego fixo e +tinham
todo o interesse em aumentar a cotagao no mercado internacional.
Nesse sentido, eram contra toda e qualquer forma de tabelamento
dos pregos do café no mercado interno americano, e essa atitude
og colocava em confrento, nac sé com os velhos especuladores, mas
também com o seu proprio Governo, que caminhava para uma politica
cada vez mais protecionista, o que serd analisado um pouco mais
adiante. Assim, a Theodor Willie tirou vantagem da situagao em de
ctrimento dos seus concorrentes estrangeiros, mas sem penalizar os
produtores brasileiros.

Essa situagao fica mais clara quando se analisa a opera
_cdo de valorizacdo. Os bancos do conséreio emprestavam  dinheiro
ao Estado de Sdo Paulo por intermédio dos comerciantes associados,
que assumem a tarefa de comprar e estocar © café em nome do Esta-
do de Sao Paulo. Esse cafe, portanto, eré de propriedade do Esta-
do de S3ao Paule, mas o consdreio tinha direitos sobre ele na medi
da em que representava a garantia dos empréstimos. Por isso o ca

fé era depositado como hipoteca nos armazéns dos membros do con-



sdrcio, nos portos europeus e norte-americanocs.

Dessa forma, S&c Paulo ficava come proprietdrio legal e
concordava em pagar aos membros do consoreio os custos anuais  de
armazenamento, assim como 3% de comissaoc pelas compras e  vendas
iniciais, além dos juros anuais de 6% sobre o montante empresta-
do {1). Ficou estabelecido que esse consdrcio compraria o café por
7 centavos do dolar por libra-peso, enquanto os precos estivessen
baixos no mercado. Caso os pregos do café no livre mercado subis
se a maig de 7 centavos, o consoOrcio, por intermédié de seu repre
sentante no Brasil, a cada de exportagao Theodor Willie, suspende
ria as compras, na medlda em gue ceséaya a necessidade de valori-
zar, pois teria alcangado um prego compensador para o8 produtores.
Se o preco do mercade calsse para menos de 7 centavos, o Estado
de 8aoc Paulo reembolsaria o Consﬁrcio, no valor da diferenga en-
fre os 7 centavos e 0 menor preco na cotacao do livre mercado,

A operacgao valorizadora implicava em remover o excesso
da produgdo, armazena-la e vende-la em ocasido mais oportuna a pre
gos compensadores, ganhando assim com a diferenga de pregos. En-
tretanto, essa venda deveria ser feita em gquantidades relativa-
mente pequenas para nao atrapalhar o mercado. Tudo isso requeria
consideravel soma de dinheiroc.

Em outubro de 1906 o Istade de Sac Paulo autorizou a
Theodor Willie and Co a adquirir café no mercado de Santos ao pre
¢o de 7 centavos de ddlar por libra-peso. Além disso, no inicio de
_dezembro de 1906 fol finalmente aprovada a criagao da Caixa de Con
versao. 0 novo organismo emissor garantiria a estabilizagac cam-

bial, exigida pelos fazendeiros, e nao permitiria a especulagao,

{1) HOLLOWAY, Thomas H., Vida e Morte do Convénio de Taubate: A Primeira Vale-
rizagde do Cafe, Rio de Janeivre, Paz e Terra, 1978, p. 72.



umd vez gue passava a controlar as reservas-ouro, provenientes dos
futuros empréstimos estrangeiros ou dos saldos comerciais, que ele
variam o cambio.

Portanto, a vespera da maior safra de café até entdo ve
rificada (20 milhces de sacas), armara-se um poderosc aparato de
protegao estatal a contragosto dos politicos ortodoxos e do gover
no Rodrigues Alves.

Por volta do final de 1806 o consOrcio Sielcken j& ha-
via retirado mais de 2 milhOes de sacas do mercado, que era  uma
guantia irrisdria para a protecdo do fazendeiro, dada a safra re-
corde de 1906-1307. Entretanto, faltava fundos ao Estado de Sao
Paulo para dar continuidade & operacdc e cumprir sua parte nas
operacoes de valorizacac pagando 20% do prego da compra, mais os
JUros @ as comissoes.

Tal impasse foi sendo resolvido até o final de 1908, com
medidas de emergéncia. Nesse periodo, o Estado de Sac Paulo con-
tratou emprestimos de curto prazo, que variavam entre 1, 2 e 3 mi-
lhoes de libras esterlinas, junto acs bangueiros do consorcio, ao
Governo Federal, aos banqueiros franceses, e por uma unica vez jun
to aos Rothschild, em setembro de 1907, que finalmente aderiram a
operacao emprestando 3 milhoes de libras esterlinas.

Em contrapartida.os banqueiros exigilam alguma outra for
ma de garantia acs empréstimos adicionais, além do café estocade
nos armazéns eurcpeus, conforme as praticas do mercado financelro.
Assim, instituiu~se uma sobretaxa de 3 francos de ouro para cada
saca exportada pele porto de Santos. Essa sobretaxa servia ao Es
tado de SHo Paulo para o pagamento dos juros e constituia um re-
forco das garantias ja& dadas. ApGs ter depositado a quantia anual
correspondente aos juros do empréstimo, o restante da renda da so

bretaxa ia para as maos do Dstade. Uma outra forma de garantia a
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esses empréstimos fol o arrendamento da Estrada de Ferro Sorocaba
na pele Estado de Sac Paulo a um consOrcic franco-americano.

Ate dezembro de 1907, o governo paulista havia comprado
8,47 milhdes de sacas, de alta qualidade, ou seja, um tercgo da pro
dugao mundial e mais da metade da producao brasileira (da safra
atual), © que ja propiciara os efeitos da valorizagao. Nesta al-
tura o FEstado de Sao Paulo resolveu que nao eram necessarias mais
compras, pois o estogue mundial diminuia e os comerciantes comega
ram a solicitar os cafés retidos. Porém, o governc paulista esta
beleceu que nada se venderia a menos de 50 francoé por 50 quilos.
Além do que, iniciando-se a entrada da nova safra de 1908-1909,
o Estado de S3c Paulo declarou nac se interessar em realizar no-
vas vendas, continuandeo determinado a reter pelo tempo necessario
os cafés adquiridos (1).

’ Entretanto para manter este estoque até o momento opor
tuno (pois poderia haver uma certa demora para a reagaoc dos pre-
gos), o Estado de Sao Paulo precisava obter um empréstimo  de lon
go prazo em 1808.

Fssa questdo se misturou ao problema sucessbrio do  Go-
verno do Estado de Sao Paulo, gerando outra crise no interior do
PRP. Mais uma vez o conflito politico articulou-se em torno da po
1itica de valorizacao.

Jorge Tibirica, o govefnador em exercicio,defende o no-
me de Albuquergue Lins na certeza de que este dara continuidade
3 politica de defesa do café. Numa nova tentativa fracassada Cam
pes Sales também apresenta-se como candidato. A convengao do PRP
da S4% votos a favor de Albuquerque Lins e 40 para Campos Sales.
Conclui-se que ¢ ex-presidente ainda carregava o peso das reagoes

negativas provocadas pela politica economica ortodoxa de seu go-

{1} TAUNAY, A. E., op. c¢cit., v.1l, p. 110,



verno. A distribuigao dos votos deixou claroc as grandes diferen-
¢as de opinido dentro do partide no que se referia ao programa de
valorizacido e as suas cénsequéncias para ags financas estaduais e
federais. No entanto, para preservar a unidade partidiria os per-
dedores se reconciliaram com o novo governador. De qualquer modo,
a vitdria de Tibiriga, que levou & indicagaec de Albuquerque Lins,
fol bem recebida pela maioria dos fazendeiros, comerciantes e ban
gqueiros associados ao programa de defesa do café (1).

Assim em dezembro de 1908 o novo governador de S3o Pau-
lo, Albuguerque Lins (2), adepto da valorizagao, consegue o aval
da Uniao para um empréstimo de longo prazo de 15 milhdes de libras
esterlinas para a consolidagdo da divida da valorizacdo.

0 bangueiro Schroeder de Londres, um dos membros do ppé
pric conséreio Sielcken, emprestou 10 milhdes de libras para S3o
Paulo, dos quals 2 milhoes foram fornecidos pelo Naticnal City Bank
de Nova York. A Societé Générale de Paris e o "Banque de Paris et
Pays Bas" emprestaram os 5 milhOes restantes (3).

A consolidagac desse emprestimo mostra que os Rothschild
nao tiveram papel de destaque no plano de valorizagac pols nao par
ticiparam do financiamento mals importante dé operagac, gue fol ©
empréstimo de 15 milhfes. 0 prinecipal financiador foi o bangueiro
_ingles Schroeder, provaVelmente seu concorrente, o gue mostra co-
mo © Brasil soube tirar proveito da competigao inter-imperialista,
‘1ao se subordinando aco comando de seu tradicional credor.

Fei assim que Afonsce Pena no Governo Federal e Albuquer
gue Lins no Governo Estadual gérantiram as condigoes para o bom

funcionamento da operagac valorizadora,

£1) LOVE, Joseph, op. cit., p. 161.
{2} Albuquerque Lins governou o Estado de Sao Paulo de 1.5,1908 a 1.5,1912,
{3) HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 79.



Uma vez efetivado o empréstimo de 1908, os estoques fo-
ram submetidos a um comiteé, formade principalmente pelos finan-
ciadores e comérciaﬂtes do consorcio Sielcken, de acordc com as
regras previamente determinadas em comum acordo com o Estado  de
Sao Paulo. Isso significava que o comite poderia administrar os es
toques desde que fossem cumpridas as condigSes exiglidas pelas pro
dutores, eﬁ termos de precos minimos e de desova gradativa dos es
togues .

0 comité era composto de 7 membros, sendo Y nomeados pe
los Schroeder, ? designados pela Societe Generale de Paris, e um
pelo Governo do Estado de Sao Paulo (1). Eéte tinha poder de veto
em decisoes que pudessem afetar as vendas da valorizagao (2).

| A funcdo do comite era vender e liquidar todo o estoque
em nome e por conta do governo paulista, por meio de leildes pu-
blicos ou de propostas de compra. Asgim recebeu 6,84 milhdes de
sacas que constituiam o chamado estoque de valorizagao. 0 restan
te era composto em sua quase totalidade de cafés armazenados em
‘Santos, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, gque se excluira do contrato,
para serem ligquidados como o Governc achasse mais conveniente.

Deve-se destacar que o Governo determinava ac comite o
esquema de venda. Estas deveriam ser de 500 mil sacas em 1909-1910;
600 mil em 1910-1911 e 700 mil sacas em 1912-1913. Em seguida 700
mil anualmente, ate a liquidacdo total do estoque (3). Por sua vez,

comprometera-se o Estado de S8o Paulo a limitar a sua exportagao

{1y 0 representante pelo Estado de Sao Paulo era Paulo Prado, filho de Antonio
Prade opositor das decisces do Convenio de Taubaté, e socio da casa expor
tadora Prado Chaves. E obvio que uma vez aprovada e implementada a opera
gao valorizadora a familia Prado procurcu tirar todo o proveito  possivel
do inevitavel buscando definir rapidamente sua posicac no novo processo de
comercializagao do cafe.

{2) HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 80.
{3) TAUNAY, A. E., op. cit., v.1l, p. 24.



a 9 milhoes de sacas em 1908-1909, 9 milhdes e meioc em 1909-1910
e 10 milhoes em 1910-1811. Foi estabelecido também um imposto adi
cional de 20%, além dos direitos aduaneiros normais de 9% e da 50
bretaxa, em todo o café exportado acima do estipulado. Na época,
o Jornal do Comércio veiculava a.idéia de que essa medida fora de
sastreosa para a lavoura, pois cada vez mais se via onerada peias
taxas e sobretaxas.

Entretanto & importante salientar que o nac cumprimento
do acordo, no que se refere a4 quantidade a ser vendida de cafe,
gquer por parte do comite, quer por parte do governo do Estado de
Sac Paulo, colocaria em risco toda a operagaoc valorizadora, gue
visava retirar do mercado o excesso de produgao da imensa safra de
1906-1907, para restabelecer o equilibrio do mercadc. Se houvesse
essa 1iberdade; reivindicada pelc Jornal do Comércio, os fazendei
ros seriam os mais prejudicados, pois teriam o prego do café dimi
nuido. Tais medidas restritivas facilitariam o uso do estoque da
valorizagao, limitando a‘oferta anual que chegaria aos paises con
sumidores.

Em outras palavras, para garantir o éxito da valoriza
¢do, ndo bastava retirar o excesso de café do mercado. Era preci
so controlar as novas safras e sobretudo a venda do café retido.
Bastaria um passc em falso do comite, no sentido de inundar as pra
gas compradoras com O café da valorizagao, para os pregos despen
carem.

0 sucesso da valorizagdo dependia também das politicas
monetaria e cambial, implementada pelo Governo Federal. Portanto,
cada sucessao presidencial colocava em risco a manutengéé da valo
rizagao.

Por isso, desde o final de 1908 Afonso Pena comegou  a

se articular com o governador de Minas Gerals, Venceslau Bras, pa



ra garantir que seu sucessor desse continuidade a sua politica eco
nomico-financeira. Nesse sentido indica seu Ministro da Fazenda,
o mineiro David.Campisté, que havia sido um dos principais defen
sores no Congressc do projeto de criagasc da Caixa de Conversao.
Naturalmente Sao Pauio apoia a inﬁicagao de David Campista.

Entretanto a candidatura de Campista econtra séria opo
sicdo, inclusive em seu proprio Estado, onde a velha lideranga
mineira, como Francisco Sales e Brds Fortes, luta contra a ascen-
sao da ala jovem ligada a David Campista. Também no Rio de Janei
re e em outros estados ha um descontentamentoc em relagao a per-
manéncia de mineiros e paulistas na Presidéncia da Répﬁblica. Nes
se interim Afonso Pena morre, assumindo a Presidéncia o vice-pre
sidente Nilo Pecanha (ex-governador do Ric de Janeiro) que e con-
trario a4 indicagdo de David Campista. Esses e outros conflitos
abrem caminho para as candidaturas db Marechal Hermes da TYTonseca
e de Rui Barbosa (1).

Na sua gestdo Nilo Peganha (1309-1910}, além de apoiar
a‘indicagéo de Hermes da Fonseca, procurou desvirtuar a politica
economica de Afonso Pena, mas sem sucesso. Colocou na Pasta da Fa
zenda o ortodoxo Leopolde Bulhoes que julgava necessario wvalori-
zar a moeda de 15 pence (conforme havia sido estipulade pelo Cai-
‘xa de Conversac) para 18 pence., Evidentemente essa proposta 8O-
freu firme oposicao da bancada paulista, que por sua vez advogava
a duplicagao do valor do teto de reservas cambiais da Caixa de 20
.para 40 milhdes de libras (o que permitiria a paralela duplicagao
do meio circulante emitido pelo drgdol}. Na Camara o deputado pau-
lista Galelo Carvalhal, membro da Comissao de Finangas, liderou

a defesa desse projeto de leil com o apoio de Cincinato Braga. A

{1) LOVE, Joseph, op. cit., p. 270.



Camara afinal aﬁrovcu uma versac modificada do projeto, pela qual
a taxa cambial fol fixada em 16 pence, além de autorizar o  teto
de 60 milhoes de libras para as reservas em depdsito na Caixa (20
milhces a mais do que o proposto originalmente pelos paulistas)(l).

Na medida em que a candidatura de David Campista mostra
va~se enfraquecida, 0 PRP decidiﬁ dar seu apoio a Ruil Barbosa, na
chamada campanha civilista. Rui Barbosa aparecia como um candida
to de conciliagaoc para os paulistas. Do ponto de vista dos fazen-
deiros provavelmente implementaria uma politica economica favora-
vel a seus interesses, e em relagao aos demais politicos paulis-
tas. Rui representava um forte candidato contra a ameaga do retor
no dos militares ao poder. Portanto, GIPRP permanece coeso &, SOb
a lideranga de Alfredo Ellis, Washington Luis e outros iniecia afg
ques a Hermes da Fonseca.

Entretanto, a vitdria de Hermes nas eleigoes de 1910 foi
garantida, entre outras coisas, pela pressao de Pinheiro Machado,
que controlava a Comissac de Verificagdo de Poderes Jjunto aos pe
gquenos estados.

Pela primeira vez Sao Paulo infringila as regras do jogo
por ele préprio criadas, nao apoiandc o candidato oficial Hermes
da Fonseca, e se colocando ao lado da oposicdo. Rui obteve em Sao
Paulo £2.884% votos, enquanto Hermes nao passou de 25.551.

Uma vez eleitc o Marechal Hermes da Fonseca (2) tentou
obrigar os paulistas a aceitarem a sua vitoria através da ameaga
de elevagao do cambio, numa manobra clara contra a cafeicultura

do Estado, e procurou impor o nome do politico paulista, Rodolfo

{1} LOVE, Jaseph, op. cit., p. 270.

{2} 0 Marechal Hermes da Fonseca foi Presidente da Replblica de 15 de novembro
de 1910 a 15 de novembro de 1914. O bangueire Rothschild envieu telegrama
de congratulagoes pela vitoria de Hermes.
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Miranda, adepto do hermismo e Ministro da Agricultura de  seu g0
verno, para sucessor de Albuquerque Ling no governo do Estado de
830 Paulo. Tentou ainda suspender a autorizacac ji concedida no
governo antericr, do teto de 60 milhdes de libras para as  reser
vas em deposito na Caixa de Convérsao. Entretanto, a lei foi apro
vada sem maiores problemas pelo Senado, onde Francisco Glicério
presidia a Comissao de Financas. A nova legislagac impediria a
provavel elevagao da taxa cambial. Apesar de tude Hermes ratifi
cou a lei. Tal como ocorrera em 1906, quandé da criacao da Caixa
de Conversac, a bancada paulista conseguiu vencer a relutancia de
um Presidente e assegurar na administracao seguinte a  aprovagao
da legislacao que favorecia os interesses do Estado(l), particu-
larmente da economia cafeeira.

. Nesse Interim, como funcionou a operacac valorizadora,
apos o aval do Governo Federal ao empreStimo de 15 milhoes de 1i
bras esterlinas dado em 19087

0 Comité da Valorizagao tratou de manipular as vendas
dos estoques em Nova York (2), conseguindo fomentar um aumento de
precos em pouco tempo. A estrategia foil a seguinte. Para ndo criar
pressoes baixistas sobre a bolsa de Nova York, onde se estabele-
ciam oOs pregos'do mercado livre, o comite vendia o café da valori
zagao exclusivamente em leilces privados e sob a estrita  condi-~
cdo de que ficasse fora da bolsa. Na verdade nao havia nenhuma
dificuldade para isso, uma vez que Herman Sielcken, encarregado
"de todas as vendas da valorizagao nos EUA enguanto representante

™ - .
do comite, acabava vendendo o cafe para seus associados ou seus

{1} Vide a vrespeito, CARONE, Edgard, A Republica Velha (Evolugao Politica),
op, cit., p. 252 e LOVE, Joseph, op. eit., p. 270 e 271.

{2} vide a respeito HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 84 e 85,
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proprios agentes, como a Crosman and Sielcken ou a Arbucle Bros,
que costumavam ganhar as licitagoes nos leilCes., Dessa maneira,
o café deixava de ser propriedade do Estado de Sdo Paulo e passa-
va para as maos dos comerciantes do comite deixando-os a vontade
para suas especulagoes altistas,»

Por outro lado,.ao mesmo tempo em que deixavam o café
da valorizagao fora da bolsa, os comerciantes ligados a Sielcken
come a "Arbucle Bros", ainda compravam grandes quanfidades de ca
fé na bolsa, adicionando-o aquele que deveria ser negociado ex-
clusivamente nos leildes privados. Em pouco tempo proveocou-se a
escassez que alarmou ¢s comerciantes principalmente aqueles envol
vidos em negdcics a termo.

Segundo HOl]iﬂJay "as transagoes na bolsa de café, como em ou-
tras bolsas de mercadorias, eram normalmente feitas em forma de compras a ter
mo, Os negociantes compravam e vendiam promessas de liberar determinadas quan-
tidades e qualidades de café em alguma data futura. Quando um comprador exigia
a liberacac do café, que havia comprado a termo, semanas Ou meses antes, o ven
dedor ia para a bolsa e adquiria uma quantidade suficiente que desse para cum-

prir com sua promessa anterior" (1),

Entretanto, com as manobras de Sielcken e (Cia., tTor-
nou-se cada vez mais dificil comprar café na bolsa de Nova York
e as cotacgles didrias passaram a subir por volta de 1909 e 1910,
estabelécenda um patamar mais alto para tode o café negociado nos
EUA, e consequentemente para as safras brasileiras. Torradores,
varejistas & os demais comerciantes que ficaram de fora da opera
"¢do de valorizagdo nao tinham outra opgac senac a de recorrer ao

cafe do truste de Sielcken.

{1) HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 85,
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Entre 1906 e 1908 o prego do café manteve-se estdvel en
tre 7,6 a 7,9 centavos por libra pesc. Porém, os primeiros resul-
tados importantes do programa de valorizacdo apareceram em 1909.
Nesse ano o prego subiu para 10,3 centavos e em 1910 para 13,3 cen
taves, atingindo o piceo de 13,8 centavos em 1911. Assim, de 1909
em diante os pregos pratiéamente dispararam em relagac aos niveis
o de 1905-1306, demonstrando o sucesso da polffica &e valorizacgao.

Entre o final de 1810 e 1911 o Comite da Valorizagao ven
_ﬁeu 1,2 milhoes de sacas, énquanto o Estado de S3o Paulo exporta
va 10 milhdes de sacas de café no mesmo perfodo, usufruindo da mes
ma alta dos pregos. |

£ importante sallentar que as operagdes de valorizagdo
produziram reagdes contrdrias nos Estados Unidos, apesar de Herman
Sielcken ser um negociante americano. Politicos de diversos esta
dos americanos, preocupados com as manobras do truste cafeeiro di
rigide pelo Brasil, temiam gue o mesmo ocorresse com outrogs pro-
dutos de exportagio brasileira, como por exemplo a borracha (1),

IEntretanto a maior ofensiva veio em 1912, quando o De-
partaménta de Justiga dos EUA ameacou confiscar todo o café da
valorizagao de Nova York e processar'Herman Sielcken e outros mem
bros do truste por violagao da lei Sherman. Mas isto nao fol pos-
'sivel porgque legalmente os estoques da valorizagao pertenciam ain
da ao Estado de Sao Paulo (2).

Ironicamente coube a Rodrigues Alves, nessa epoca gover
‘nador do Estado de Sdo Paulo, enfrentar e derrotar a politica ame

ricana que visava derrubar os pregos do café no mercado interna-

cional através da aplicagao da lei antitruste. Entretanto, antes

{1} TAUNAY, A. E., op. cit., v. 1l, p. 297,
{3) HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 85.
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de analisar essa questaoc, convém esclarecer o episddio da elei-
gao de Rodrigues Alves para o Governo do Estado de S3c Paulo en
maio de 1912 (1).

Em meados de 1911, guando se iniciaram as discussdes s0
bre a sucessao estadual, o PRP apresentou tres possiveis candida
tos, o vice-governador do Estado Fernando Prestes (sustentado por
Jorge Tibirica) o atual Secretdrio da Fazenda Olavo Egidic Souza
Ararha (tido como uma das autoridades nas operagoes de valorizagio
com o apoio do governador Albuquerque Lins) e Rodrigues Alves.

Albuquerque Lins opunha resistencia ao nome de Rodri-
gues Alves em fungao da oposigao do ex-Presidente da Repiublica ao
Convenio de Taubaté (2). Por outro lado havia uma forte  pressao
do Presidente da Repiblica, e do Senador Pinheiro Machado (3) pa
ra que o sucessor de Albuquerque Lins fosse o paulista  hermista
Rodolfo Miranda.

Para impor Rodolfo Miranda, Pinheiro Machado e Hermes da
Fonseca resolveram intervir militarmente em Sao Paulo, onde Albu
gquerque Lins preparou uma resisténcia armada com o apoic de todos
og politicos, exceto os hermistas. Entretanto, a ameaga de inter-
vengdo s0 poderia ser enfrentada com a mais completa uniao do PRP.
Sem ela a autonomia de Sdo Paulo estaria ameagada. A forga relati
va dos politicos paulistas adeptos do hermismo~pinheirismo naoc
podia ser menosprezada. Fol nesse contexto que a candidatura de
Rodrigues Alves aparecia como aquela capaz de dar coesao aos dife

‘rentes interesses dominantes no interior do partido. Apos a acei-

{1} Redrigues Alves governou Sac Paulo no periodo de maio de 1912 a male de
1916,

{2} FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 618.

{3} Pinheiro Machadc tinha contas a ajustar com o PRP e principalmente com Ro
drigues Alves, que sempre lhes barravam as aspiragoes presidenciais. Vide
a respeito FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 606,
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tagao pela maioria do partido,.ficou difiecil para Albuquerque Lins
recusar o apoiq a Rodrigues Alves.

Uma vez empossade Rodrigues Alves enfrentou problemas
gque inexistiam na €poca de sua primeira gestido no Governo Paulis
ta (1800-12802). Agora as relagdes entre o Estado de Sdo Paulo e
a Unido eram dificeis e conflituosas, além das medidas do governo
norte-americane para interromper o programa de valorizagao, em ple
na execugao.

Na Presidéncia da Replblica, Rodrigues Alves nao fora
simpatico ao plano valorizador do café, e se opusera frontalmen
te ao empréstimo contraido para gavanti-lo. Agora, come governa-
dor de Sao Paulo, competia-lhe defender as medidas com as quais
nao concordara no passado.

Em meados de 1912 o Presidente americano William  Taft
instaurou um processo contra o Comite de Valorizacdo do Café por
meio do Departamente de Justiga dos E.U.A., para provocar a queda
dos pregoes. |

A reagao brasileira a essas medidas foi organizada prin
cipalmente pelo Governo do Estado de Sao Paulo e pelo Comite  de
Valorizagdo do Café em especial pela agdo do representante paulis
ta Paulo Prado.

Rodrigues Alves enviou varios comunicados as autorida-
des americanas afirmando que, enguantc Orgdc do Estado Brasilei
ro, o Comité agia e continuaria agindo de acordo com as instrugtes
- do Governo de Sac Paulo, e portanto ndo cabia nenhuma ingerencia
do governo norte-americanc em seus negocios (1).

A imprensa nacional também se mobilizou contra a acdo

oficial do Presidente Taft taxando-a de eleitoreira, pois Taft vi

{1} FRANCO, &. A. M., op. cit., p. 664,
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sava sua reeleicao em 1913 e pretendia angariar votos dos consumi
dores e dos inlmeros comerciantes americanos que ndo participavam
do consdreio Sielcken.

No final de 1912 fol instaurado um novo processo em No
va York, desta vez dirigido contra os membros do Comite enquanto
pessoas fisicas, como se nao repfesentassem o poder publico bra-
gileiro. 0 governo nerte-americanc se comprometia a interromper o
novo processo, caso o Brasil concordasse em vender todo o estogue
de café através do mercado livre, sem o controle do comité (1).

Essa medida visava principalmente atingir Sielcken, con
siderado o vresponsavel pela monopolizagdc dos estoques nos EUA.
Em resposta o governo paulista explicou que 0s pregos estavam ga
rantidos pela lel brasileira, e nao por Sielcken. A venda dos es
togues como pretendia o governo norte-americano causaria  enorme
dano a econcmia brasileira, e enriqueceria os especuladores ameri
canos, que comprariam o café na baixa, para revende-lo no varejo,
aos pregos do mercadc de consumo. SS o Comité, agindo como repre
sentante de S3o Paulo, poderia proceder 3 venda de forma adequa-
da. Para o governo dos EUA o grande problema era a  participagao
de comerciantes americanos de cafée no Comite. Mag isto decorria
do acordo para a execucao do Convenio, feito entre S3o Paulo e os
credores, explicava Rodrigues Alves. Era matéria de competéncia do
governo brasileiro, sobre a qual.néo cabia ac governo americanc o
pinar. Os EUA consideravam o Comite um truste privado, enguanto
~para o Brasil era um agente do poder publico (2},

Diante desse impasse, o Senado Brasileiro decidiu, em
vepresdlia, aprovar um dispositivo para a lei de orgamento de 1813,

pelo qual as redugoes aduaneiras, que vinham sendo concedidas aos

{1) FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 670.
{2) FRANCO, A. A. M., op. cit., p. 670 a 672.
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produtos importades dos Estados Unidos, ficavam condicionadas as
"facilidades comerciais" dispensadas aos produtos brasileiros na
gquele pais (1) especialmente o café.

A correlagao de forgas foi favordvel ao Brasil e J4 em
janeiro.de 1918 Paulo Prado comunicava a Rodrigues Alves gue o Co
mite conseguira promover a venda de grande parte do estoque a.prg
gos convenientes,

Apesar da chantagem e ameagas, 05 negbcios cafeeiros fo
‘yam bem sucedidos e o resultado da valorizagao pode ser medido pe
lo salto nas divisas provenientes do cafée, que dobraram de 1908
a 1912, passando de 23 para 47 milhCes de libras esterlinas (2)
anuais. Dessa forma, o lucro das vendas foi mais do que suficien
te para cobrir o programa de pagamentos dos empréstimos da valori
zagao, o que possibilitou antecipar a liquidacao da divida, que
foi totalmente paga em 1913, alguns anos antes do previsto.

Estava assim comprovada a viabilidade deo planc arquite
tado pelos fazendeiros de café, e a eficiéncia da intervengao do

Fstado no comércio cafeeiro.

{1} FRANCQ, A. A. M., op. cit., p. 669,
(2} DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 88.
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#.1. Controversias sobre a Primeira Valorizacio

Entretantc nem todos os estudiosog do assunto concordam
com 0 sucesso da valorizagac. A rigor a maioria deles procurou de
monstrar o fracasso da operagao para os produtores, atribuindo ac
capital estrangeirc todos os lucros dessa transagdo. Sendo veja
moa.

Afonso Arinos de Melo Franco, em seu célebre trabalho so

bre Rodrigues Alves, afirma que "os resultados da grande eperagac(va
lovizadora de 1906) nao foram benéficos aocs produtores, comeo desejava sincera
mente o honrado, mas, pouco competente Jorge Tibirica. Os grandes beneficia-
riog fovam os agentes financeiros gque promoveram o levantamento dos recursos,
Eles dominavam, na proporgao de quatro votos contra um, a comissao  incumbida
de administrar os estoques provenientesg da retengao. E, uma vez firmados ]
pregos, ficaram com as maos livres para negociar o café retido duramte quatro

anos, © que fizeram com grandes lucros'(1).

Thomas Holloway, num dos mais importantes trabalhos so
bre os antecedentes da Primeira Valorizacaoc,o ja citado "Wida e
Morte do Convénio de Taubate”, se esmera em demonstrar o relativo fra
casso da tentativa de estabelecer o monopdlio da oferta brasilei
ra de cafe por meio da politica de valorizagio, a fim de defender
os produtos brasileiros da especulacao comercial internacional,
argumentando que as principais cldusulas do Convenio de  Taubateé

ndo chegaram a ger aplicadas. Segundo ele "a importancia atribuida ae
Convenio de Taubaté& por observadores mais recentes, nao & justificada. De fa-
to, o acordo nunca teve forga de lei, as medidas por ele planejadas, nunca fo-
vam tomadas e 0 projeto nao foi executado. 0 plano ndo foi realmente posto em

pratica e tinha pouca semelhanga com o plano original" (2).

{1) FRANCO, A, A. M., op. cit., p. 464,
{2} HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 6l.
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Portanto, no entender de Holloway a valorizagdo se efe-
tivou apenas em parte, e o seu custeio ficou por conta dos proprios
produtores, que ficaram\obrigados a pagar uma sobretaxa sobre o
cafe exportado.

"Era o cafeicultor que, provavelmente, acsbava pagando por  tudo.
HMesmo nos debates publicos contemporanecs sobre a questao, era aceito por to=
dos, que era o fazendeiro que, em Ultima instancia, acabava pagando a sobreta

=z {1).
E ainda:

YMais uma vez, provavelmente, foram os produtores que acabaram ar—
cando com o aumento da sobretaxa. Agindo assim, os produtores continuavam pa-
gando pelos beneficios que haviam recebido pela manutencao dos pregos, durante

o ano -~ safra de 1906-1907" (2).

Quem foram, entao, os beneficidrios dessa politica de
valorizagao? Em faée da crescente dependencia dos cafeioultores em
relacao aos créditos e financiamentos de longo prazo concedidos
pelas firmas estrangeiras gque controlavam o comércio exportador bra
sileiro, € ficil deduzir a resposta de Holloway. Os estoques da
valorizagac foram financlados pelas firmas estrangeiras que se

apoderaram de seu controle,

"Segundo as clausulas do acordo do empreéstimo de vatorizacao de
1908, Sdo Paulo perdia o controle do café da valorizagao sem com isto ficar

isento dos compromissos financeiros decorrentes' (3).
~E-ainda:

"... o cafe passava da posse legal do Estado de Sao Paulo para as
maps dos comerciantes que haviam participado ativamente no esquema, desde

1906" (4).
Na mesma linha de raciccinio Boris Fuasto afirma que nem
todos os produtores teriam alcangadoe vantagens com a intervengac

governamental no mercado cafeeiro. Os efeitos da operagao, se hou

{1} HOLLOWAY, T., op. cit., p. 73.
{2} Idem, p. 80.
{3} Idem, p. 80.

{4} ILdem, p. B4.
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epaf, toriam gido sentidos apenas nas zonas do Estado de Si3c Pau~

.+ 4e onde provinham os cafés de melhor qualidade, preferidos pe-
ity Sele .

s compradores . Por isso ele conclui que nio se deve supor que "os
‘ggzendeiros fossem os principais comensais 3 mesa farta da valorizagac. Pelo
contrario o bolo teria sido dividido desigualmente. Banqueiros, grandes importa
“dores liderados por Sielcken, exportadores e outros teriam mais uma vez se apro
prisdo das melhores fatias... Dentre as firmas comerciais estrangeiras no Bra-
‘gil, a Theodor Willie & Cia. teria sido a major beneficifiria da valorizagao, gra
¢as & posigao extratégica gue lhe atribuiu o Estado de S3o Paulo, tanto na rea~

‘tizagho das compras como das vendas dos estoques™ (1)}.
Flavie Saes no trabalho 33 citado sobre as ferrovias no
frrado de Sdo Paulo, chega a afirmar que o Convénio de Taubaté, a

semelhanga com ¢ Funding~Loan de 1899, possibilitou "Uma ligacao
mais profunda com o capital estrangeiro na medida em que os empréstimos exter—

nos apareciam como pressupostos para o proprio esquema de valerizacao™(2). Nes
s¢ sentido, a implementagéo da politica de defesa do café estimu-
léu a "interiorizagao do capital estranpeiro" na economia cafeeira, que te
ria ocorrido de forma acelerada entre 1906 e 1913, quer por meio

de financiamentos, quer pela instalacdo de empresas estrangeiras em
S0 Paulo, como bancos, ferrovias, empresas de servigo urbano(ener

fia, transporte). Assim, a " presenca do financiamento externo para garan
tir os pregos do café devia aumentar a possibilidade de dominio de grupog es-
trangeiros sobre a produgao. Nao da presenca do capital estrangeiro na  produ-
40 agricola (existente mas em proporgao relativa pequema) e sim de posigao co
mercial mais proxima do produtor a permitir talvez, maior "exploragzo pele co-

mercio® (3),

Em sintese, para esses autores, a primeira valorizagao
sesvirtuou as idéias originais do Convénio de Taubaté, deixando o
wontrole da operagdc nas mdos de uma comissao de banqueiros e co-
cerelantes estrangeiros, gue teriam manobrado a seu favor, com o
cnun (juros, estocagem, comissdes) recaindo principalmente nas cos

‘A dos fazendeiros, sobre a forma de impostos e sobretaxas. Alénm

s,

(1) ¥AUSTO, B., op. cit., p. 223 e 224.
folOBALY, flavio, op. cit., p. 206.
13 Dbew, p, 250, :
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disso, o empréstimo externo da valorizacdo teria propiciade uma
penetragdo ainda maior do capital estrangeiro na economia cafeei-
ra paulista. Em outras palavras, o plano de valorizacdoc teria tra
zido pouco ou nenhum beneficio aos produtores brasileiros, que te
riam permanecido mais subordinades ao capital mercantil interna-
cional, e ainda arcado com todo o Snus da crise de superproducdc,

Mas serd que essa andlise "pessimista™ da Politica de
Valorizagao encontra guarida nos fatos e nos resultados alcanga-
dos pela intervengao do Estado Brasileiro ﬁe mercado cafeeiro?

Para responder essa pergunta convém verificar, antes de
mais nada, quais seriam as perspectivas dos negdcios cafeeiros pa
ra os fazendeiros sem a intervencao valorizadora.

Em primeiro lugar, deve-se vessaltar que em 1905 o cafe
aé%ngifa as cotagdes mais baixas dos Ultimos 10 anos, tendo al-
cangado o valor de 4,86 cents por libra-peso. E isso ocorria jus-
tamente num momento em que se esperava a maior safra de todos 08
tempos, inicialmente estimada em 16 milhdes de sacas e que acabou
atingindo ¢ recorde de 20 milhoes de sacas. Além disso, os esto-
ques, que até 1900 representavam 30 a 40% do consumo mundial {ou
seja, 5,5 milhoes de sacas} vinham se avolumando, atinginde a con
sideravel quantia de 11 milhoes de sacas em 1802,

Neste contexto, pouco adiantaram as adversidades climé-
ticas que reduziram as safras de 1803/1304, 1904/1905 e 1805/1906,
pois essa Ultima acabou fechando com um estoque de 9,5 milhoes de
.Sacas. Considerando que o consumo mundial era da ordem de 16 mi=-
1hdes de sacas, a safra brasileira de 1906-1807, de 20 milhoes de
sacas, elevaria o estogue para 13,5 milhoes dé sacas, quase o egul
valente ao consumo.de um ano inteiro.

Finalmente, esse quadro era agravado pela valorizacgao
cambial, que diminuia ainda mals a remuneracao dos produtores em

meeda-nacional. Nessa situagao, era de se esperar que OS pregos
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continuassem caindo, atingindo niveis insustentaveis.

Assim, ndo & diffcil imaginar as consequéncias para os
fazendeiros, caso nao houvesse a intervengao estatal. As casas de
exportagac, representantes dos importadores e torradores amevica
nos e europeus, aproveltariam o excesso da oferta para refazer seus
estogques a custo réduzidd, aumentandoe enormemente a sua margem de
lucratividade. Por ocutro lado, a entrada de divisés decorrente da
venda dessa grande safra daria condigoes para os bancos estrangeil
ros forgarem uma nova valdfizagao cambial.

Nessas circunstancias seguramente oeorreréa a falencia
de uma parcela consideravel dos produtores de café, e o  acumulo
de estoques nas maos dos especuladores, gque estariam mais bem equi
pados para controlar o mercado cafeeiro nos préximos anos. Ucorre
ria também uma redugdo das divisas de exportagdo, com a consequen
te restrigac das importagdes, e das receitas da Unido, ou um maior
endividamento do pais. De modo geral, haveria uma queda do nivel
de atividades economicas nacionais, qué se beneficiavam do efeito
@ultiplicadov dos investimentos cafeeiros.

Apesar desse quadro, os liberais ortodoxos insistiam em
deixar que as forgas de mercado eliminassem o excesso da produgdc
e os produtores mais fracos, restabelecendo assim o equilibrioen
"tre a oferta e demanda, com a consequente elevacao dos pregos.

Entretanto, os fazendeiros de café conseguiram salva-
.guardar seus interesses, implementandc a intervengac do Estado.
‘0 propric Holloway, que criticou a wvalorizagao, fornece argumen-
tos que demonstram as vantagens dos fazendeiros com a operagao va
lorizadora, contrariando suas conclustes iniciais. Na sua opinido
navia todas as razdes para se acreditar que caso a super-safra de
1406 tivesse entrado no mercado para ser comercializada pelos ca-
nais tradicionais teria abalado seriamente a indistria produtora.

Se ao excesso de produgao fosse adicionado o grande suprimentc vi
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sivel existente no livre mercado, teria provavelmente levado va

rios anos para que o sistema comercial do café se recuperassef(l).
Em outras palavras, ndc fosse o controle dos estogques reguladores,
e og fazendeiros brasileiros teriam sofrido sérias perdas.

Portanto "do ponto de vista imediatista dos fazendeiros brasilei
ros a valorizacao foi um sucesso. Enquanto os precos nao subiam, como haviam
previsto as propostas anteriores a 1906, t3ao pouco caiam drasticamente. A ma-
nutengao do nivel de pregos foi, por si sG, uma conquista em relagdo ao tama
nhe da safra de 1906" (2).

E ainda:

"Diante deste quadro de super~producao, algumas coisas eram possi
veis de acontecer, Havia a remota possibilidade qué grandes areas de terras do
cafe fossem abandonadas, na medida em que a evclugao do mercado  evidencilasse
as causas da super-produc@o. Mas era mais provavel que, durante ¢ processe de
falencias dos fazendeiros, suas plantacoes passassem de suas maos para as de
seus credores cu para de especuladores de terras. Em qualquer um degses dois
casos, os individuos que possulam fazendas, antes de 1906, estavam puma posi-
cao delicada de perda e, durante este ajustamento, era inevitavel que algumas
desarticulagoes economicas acontecessem. O plano de valorizagido evitou que am

bas as possibilidades, decorrentes da crise, pudesse acontecer™ {(3).
As vantagens dos fazendeiros nac pararam ai e se esten-
deram aos anos subsequentes a essa primeira valorizacao, ainda se
, ———

gundo Holloway.

"Além do beneficio imediato de atravessarem o ano safra de 1906/
1907 praticamente ilesos, os produtores brasileiros lucraram tambéem com os au
mentos, artificialwente provecados, de 1910-1912. Durante este periodo, a me-
dia dos pregos de exportagac brasileira seguiam de perto os precos, no ataca

do, dos mercados de Nova York e Havre" (4).

Mesmo no tocante ds sobretaxas de exportacdo a serem pa
gas pelos fazendeiros, trata-se de um onus minimo para estes que
foram mais do que compensados pela manutencao dos pregos do café.

"0s produtores tiveram que pagar, a curto prazo, por sua salvagao

{1} HOLLOWAY, T., op. cit., p. 95.
{2} Idem, p. 95.
{3) Idem, p. 95.
{4} Idem, p. 95.
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temporaria e seu enriquecimento posterior. As sobretaxas de trés e de cinco
francos foram instituidas exatamente quando era mais dificil gos  plantadores
arcarem com gastos extras. A taxa foi um prege, razoavelmente pequeno, pago pe
la protegao de uma queda maior ainda nos pregos ja que sem a valorizagao, os
pregos poderiam ter caido mais do que cinco framcos por saca... As taxas ex-
tras que os produtores tiveram que pagar a partir de 1907 atée o saldo dos em
préstimos da valorizacao, foram recompensados com os lucros que tiveram duran

te o periodo de alta de pregos de 1910 z 1913". (1). i

Como se pode, entac, com tals citagdes imaginar a falta
de sucesso da politica de.valorizagao oMo ha§ia afirmado anterior
-mente Holloway? A resposta;esté nas entrelinhas, e dependé de cer
tos pressupostos que convém esclarecer. Segundo ele; do ponto de

vista do governo de Sao Paulo a valorizacao fol apenas um sucesso

parcial porque a "falta de capital forgou o Estade a depender dos  mesmos
banquelros e comerciantes, contra os quais os paulistas so queriam defen-

dexr~se" (2).
Ent3ao nesse contexto s0 se pode pensar na ineficacia do
planc pelo fato dele ter sido controlado pelos capitais estrangel

ros. Mesmo assim & o proprio Holloway ‘que afirma que "ironicamente
o plano teve amplo sucesso gragas ao fato de, preocupados com seus proprios in
teresses, 05 banqueiros e comerciantes europeus e norte-americanos tudo fize~
ram para garantir o sucesso das intengoes do governo paulista. No final, os ob
jetivos economicos do estado, enquanto representante dos interesses da indls-

tria do cafe, foram cumpridos™ (3).

Em sintese, do ponto de vista do controle do café no
mercado internacional, o plano teria fracassado por falta de fi-
panciamentos prdprios, mesmo que do ponto de vista economico terha
implicado em nitidas vantagens para a cafeicultura.

No meu entender o coﬁtrole do capital estrangeiro sobre

o mercado cafeeiro ja existia antes da valorizagao e so pode ter

diminuido com o plano, com a entrada em cena do Estado a centrali

{1} HOLLOWAY, T. H., op. cit., p. 95 e 96.
{2) Idem, p. 96.
{3} Idem, p. 96.
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zar as operagbes e a medida em que os estoques de café passaran
a ser manipulados por um grupo de comerciantes internaciocnais es-
colhidos pelo governo paulista.

£ obvio que a lucratividade de alguns setores comerciais
¢ financeiros internacionais foi altissima. Sendo Vejamos. Entre
1907 e 1911, do estoque de 8,41 milhdes de sacas (1), foranm vendi
das cerca dé 4 milhces. Em 1911 ainda restavam em torno de & mi-
lhoes de sacas, € nesse ano a saca passa para 13 cents, o que im
plicou num enorme lucro para os comerciantes de quasé 100%, pois
compraram do Estado de Sde Paulo a 7 cents, além dos jurocs e comis
soes. Entretanto, quando se analisa a Operégéo de valorizagao, cos
tuma~se enfatizar o setor que desfruta dos lucros sobre oz  esto-
queé, sem se considerar que estes permitem a valorizacido das sa-
fras futuras, que nao estavam sob ¢ controle do Comite, cujo mon-
tante era superior aos estoques reguladores, beneficiando os pro~
dutores em geral. Assim, entre 1807 e 1911 o Brasil vendeu em tor
no de 40 milhdes de sacas de café. Portanto muito mais que o estoe
que negociado pelo Comite. Logo parte substancial do luero
ficou para os fazendeivos e o Estado de Sao Paulo, mesmo que OS
comerciantes tenham obtido o seu quinhfo. Portanto, se € verdade
que estes tiveram amplas vantagens com essas transagdes naoc se po
de concluir que o capital estrangeiro como um todo fosse ¢ princi
pal beneficiario da valorizagdo.

A operagac de valorizacao obrigou os comerciantes estran
.geiros a mudar seus procedimentos habituais em relagac aoc cafe.
Agueles envolvidos éOm o Convenio tiveram que pagar um prego mini
mo inicial de 7 cents por libra peso, garantindo uma certa remune

ragdo aos produtores. Sem essa negociagac, as casas de exportagao

{1) £ bom lembrar que do estoque da valorizacao de 8,41 milhoes de sacas, fica
ram sobre o controle do Comite 6,84 milhoes de sacas e o restante com o Es
tado de Sao Paulo.
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continuariam a ter livre acesso aos produtores, determinando sem-
pre para baixo os precos do café. Ao invés disso os produtores bra
sileiros tiveram garantidos pregos compensadores e uma parte da
burguesia mercantil internacional passou a exercer pressdes altis
tas no mercado. Tanto.isso & verdade que a produgaoc cafeeira con-
tinuou subindo, mostrando a rentabilidade do investimento.

Ndo resta diivida, do meu ponto de vista, que o Convénio
de Taubaté e os demais planos de valorizagao arranharam o contro
le abscluto que a burguesié mercantil internacional exercla nas
atividades cafeeiras, ampliando a forga relativa ou diminuindo a
fragqueza da fracdo agraria da burguesia cafeeira. Cdnvém lembrar
que, com excegaco dos fazendeiros, os demals setores da economia ca
feeira (ferrovias, bancos, casas de exportagac) eram contra a po-
1itica de valorizagdao do Convenio, ou no miniﬁo, tinham  proijeto
diferente. Quem propos o plano desde o principio foram os fazendei
ros e seus representantes politicos, conforme se pode verificar
nos debates parlamentares da €poca e nas associacdes de classe ja
mencionadas. Logo eles foram os principais vitoriosos.

Dai os equivocos das analises de Holloway e Fausto, ao
afirmarem que o plano de valorizagdd fol um onus para os fazendel
ros, obscurecendo o fortalecimento destes Ultimos no cenarioc na-
“gional e internacional..Curiosamente o diagnostico desses autores
coincide com a opinido do Jornal do Comércio, o Orgde mais poderc
'so0 da imprensa brasileira na €poca, e que refletia os pontos de
.vista de sua clientela principal, a forte burguesia mercantil do
Ric de Janeiro, mais especificamente do comércio importador flu-
minense. Sera gque estes autores adotaram as opinioces desse Jjornal,
sem perceber que ele refletia interesses contrarios aocs fazendei~
Tros de café?

De qualquer maneira o Jornal do Comercio sempre se posi

cionou contra a valorizagdo porque, do seu ponto de vista, a cri



- 116 -

se da lavoura cafeeira nao se devia aos pregos mercantis baixos,
mas sim aos impostos interncs, ou seja, a sobrecarga fiscal so-
bre as exportagdes imposta pelos governos estaduais (1), Fm 1908
um articulista desse jornal apresenta argumentos para provar o

4

"fracasso” da la. valorizagao: " Nao desconheciam nem contestavam  os

poderes publicos o estado quase miserZvel da lavoura, principalmente nos Esta
dos do Rio de Janeiro e Minas Gerais, sufocada nao sd pelos elevados gastos
da produgao e transporte, como pelos impostos exageradamente absorventes, fe-
derais, egtaduais e municipais, entorpecedores da produczo. Dificultava-se o
transito dos produtos, matava-se a iniciativa particular, limitava-gse, entra

vava-se, dbafava-se a expansao comercial” (2). Note-se gque as reclamagoes
nao partem da lavoura cafeeira. Sao reclamagtes do comércio que
estava sendo excluido dos negdeios cafeeiros em nome da lavoura.

Além disso, o articulista comenta os resultados previs
tog e apontados nas colunas do Jornal de Comercio um ano antes

do Convenio de Taubaté. Explica que "o tipo 7, base das}xmmrasdocqg
venio, compras que até 14 de julho de 1908 haviam sido de 8,47 milhces de sa~-
cas, nao provocara a imaginada alta de precos. No ano da safra de 1906/ 1907
o prego por 50 quilos ne Havre e correlativo nos demais mercados europeus fo
ra de 50 a 35 francos, e no de 1907/1908 respectivamente 44,75 e 35,50 fran~

cos™ (3). Aqui o articulista nac considera que a manutencao  dos
precos, num periodo de superprodugdo acentuada, & sinal de suces
50.

Um outro motive do "fracasso" da operagac teria sido o
aumento brutal do estoque mundial de café. 0 estoque visivel a
30 de junho de 1907 era de 8,91 milhoes de sacas na Europa, de
3,39 milhoes nos Estados Unidos e de 2,99 milhoes de sacas no Bra
“gil. Calculara-se a safra mundial de 1907 a 1908 em 14,47 milhoes
de sacas, das quais 10,37 milhCes no Brasil.

Assim, se o consumo do periodo fosse de 16,5 milhces

(1) TAUNAY, A. E., op. cit., v. 11, p. 38.
{2} Citado em TAUNAY, A. E., op. cit., vi. 11, p. 103.
{3} Idem, p. 103 e 104.
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de sacas, haveria um superavit de quase 1 milh3o de sacas, apesar
do ano fraco, que elevaria o estogque a 30 de julho de 1908 a 14,28
mi1h5es de sacas. Dizia ainda o analista do Jornal do Comércio que
esgas cifras eloquentes evidenciavam quanto houvera de temeraric e
improficuo nas operacdes do Convénio de Taubaté. O desastre da i
quidagac s0 poderia ser adiado e ndo evitado, pois era preciso do
minar dois elementos, infelizmente ndo suscetiveis de serem diri-
gidos ac talante da vontade: as colheitas futuras e a procura do
género. Nio fosse apressado, o articulista do Jornal do Comércio
veria os precos do café subirem a ?artir de 1909 com uma reacomo
dagdo gradativa entre a oferta e a procura.

Por ocasido do empréstimo de 15 milhdes de libras ester
linas, obtido pele governo de 83co Paulc para reter por tempo neces
savio o estoque da valorizagao, o Jornal do Comércic mais uma vez

se posicionou contra. Segundo seu articulista "o beneficic fugaz que
a lavoura colhera com a venda ao Governo de Sao Paulo de alguns milhoes de sa-
cas ao prego de 73000 por arrcba, em 1907, iria paga-lo com usura. AT  vipham
os 5 francos da sobretaxa e ainda ¢ imposto adicional de 207 sobre o café ex~
portado de 19 de junho de 1908 em diante e excedente de 9 milhoes de sacas. E
por cima de tudo os encargos de nova divida de 15 milhoes de esterlinas...Miri
ficos 0s resultados auferidos do Convenic de Taubate pela lavoura de Sao Pau-
1o, magnificas as vantagens da interfereuncia e da protaggo do Estado em negd~
cios! Os lavradores que batiam palmas ao Convenio por obterem do Estado 08
fascinantes 7 mil reis por arroba do tipe 7, pensando que tal protecao seria
gratulta, estavam agora vendo os lmpostos crescer e ¢ Estado; ou antes a Uniao,
emaranhar-se nos encargos de mais um adivida de 15 wilhoes esterlinas, a baga

tela de 249 mil conteos' (1).

Na verdade essa divida seria liquidada até mesmo antes
do tempo previsto, com os lucros (e nao prejuizos) da valerizagéo.
A rigor quem teve prejuizo foram alguns comerciantes brasileiros,

gquais sejam, aqueles deslocados pela interferencia estatal, e os

{1} Citado em TAUNAY, A. E., op. cit., v. 11, p. 106 e 107.
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importadores que tiveram de conviver com uma taxa cambial "artifi
cialmente™ mais baixa, regulada pela Caixa de Conversio. Dai o ape
go do Jornal do Coméreioc & livre iniciativa e sua aversio 5 inter
vengao do Estado na economia cafeeira, conforme deixa claro o re-
cém referido articulista, ao criticar o monopdlio estatal do ca-

fé. "0 Estado, vendendo o café, nao poderia fazer em melhores condi
¢Oes que o comerciante. { caminho a seguir devia ser acabar com os monopolios.,
Um pails se tornava infeliz no dia em que o Estado se convertia em fabricante
e negociante universal... Alem disso, pretender que o Brasil vendesse mais e

_melhqr os seus produtos quando taxava os alheios constitula remota asneira"(1).

Portanto, fica bastante clara a posigdc do Jornal do Co
.mércio, contridrio a intervegdo estatal e defensor do livre comér-
cio, enquaﬁto porta voz da burguesia importadera do Rioc de Janei-
ro, que ndo levava vantagem com ¢ plano de valorizagao e ainda por
cima temia represdlias ao pals, em fungdo da interferéncia do Es
tado no comércio. Dessa maneira vai se concretizando o distancia
mento entre o comércio em geral e a lavoura cafeeira, cujos inte
resses vao se pautando cada vez mais pbr uma politica econdmica de
é%mbio baixo e intervencao estatal.

Nao sao poucas as alteragdes causadas pela Primeira Va-
lorizacdo a economia cafeeira brasileira. Esta operacao refletiu
a malor organizagao dos produtores que, sob a egide do Estado, pu
“deram interferir melhor na manipulacdoc dos pregos internacionais
do cafe. Jogando com a participagdoc do Estado e com a concorrancia
.internacional, os produtores alteraram a correlacao de forgas a
"seu favor, e puderam se defender melhor numa conjuntura exirema~
mente adversa, impedindo a queda vertiginosa dos pregos e a agao
dos especuladores. Dessa maneira, a crise cafeeira dos anos 10 nao
causou maiores prejuizos para o capital investido na produgde de

- - - x — "
cafe e preservou-o para um novo salto nas decadas seguintes. Evi

{1} Citado em TAUNAY, A. E., op. cit., v. 11, p. 80 e 107.
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dentemente esse fortalecimento dos fazendeiros de café nao signi
ficou o fim da subordinacao do Brasil ao capital mercantil inter
nécional, e menos ainda a eliminagao da ingerencia estrangeira nos
negbcios cafeeiros. Porem, as regras do jogo estavam mudando, com
alguma vantagem para a acumulagaoc interna e para alguns segmentos
das classes dominantes locais. De fato os fazendeiros de café lo
graram garantir seu nivel de renda num momento extremamente adver
sc e ficaram um pouco menos expostos a expeculagio internacional.

Para lograr éxito a primeira Valofizagéo precisou  dos
auspicios de alguns comerciantes estrangeiros e do capital finan
ceiro internacional. Porém, os governantes brasileiros souberan
fazer bom uso desses recursos e conseguiram abrir uma brecha im-
portante no rigido sistema internacional de manipulagdo do café.
Ahprimeira operagao valorizadora garantiu a manutengao das condi
gdes para a expansac futura da produgao cafeeira.

A manobra protecionista do Estado Brasileiro (1) 56 foi
bem sucedida, & certo, gragas & participacdo de um segmento do
capital financeiro internacional, que provisoriamente passou a des
frutar de alguma ingerencia nos negdcios do pais. Entretante o co
mércio interﬂacibnal do café saiu seriamente arranhadc do episG-
dio da primeira valorizacao e o saldo para o Brasil, em termos de

dependencia ou subordinagac ao capital internacional foi nitida-

mente favoravel, conforme seria comprovado nos anos seguintes.

{1} Na verdade tratou-se de uma manobra executada por um segmento do Estado
Brasileiro, representado pelos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro. Para se entender melhor essa subdivisao do Estado Brasileire da
Zpoca, deve-se lembrar do caracter regionalista e federativo do Estado que
emergiu da Proclamacac da Replblica de 1889.
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5. Segunda Politica de Valorizac3o do Cafd

A la. Gerra Mundial traz novas dificuldades para a eco
nomia cafeeira. Com a iﬁterrupgﬁé momentanea do comércio europeu,
verifica-se a paralizagdo dos negdcios cafeeiros. Nos portos de
embarque falta crédito, os comissdrios ndo dispdem de dinheiro pa
ra o pagamento dos fretes ferroviarios, e as casas americanas de
importacdao de café, vendo seus rivais europeus se afastarem tran-
sitoriamente do mercado, pressionam para que ocorra uma queda nos
pregos. Em.vista disso, a saca de café, que havia atingido o pre-
go médio de 46$103 em 1913, cai para 394016 em 1914 e pava 36$369
em 1915,

Na Camara e no Senado se sucedem varios projetos visan
do a defesa do café e da borracha {(1). Durante o ano de 1915 o se
nadoy paulista Alfredo Ellis aprésenta um projete de emissao de
pa?el moeda sobre lastro café, no valor de 200 mil contos e so-
licita ao governo a compra do produto e seu armazenamento, para
mais tarde revende-lo. Trata-se de uma proposta anti-ortodoxa, em
termos de polfiica monetdria, que avanca ainda mais em direcgic i
emissao fiduciaria e se distancia do lastro ouro e da dependéncia
das moedas fortes. Além disso, propde o aumento dos pregos do ca-
fe, pois os atuais, além de nao serem remuneradores, estavam abai
“x0 do custo de produgao.

Com esse encaminhamento o senador Ellis enfrenta as cri
ticas dos representantes do capital financeiro internacional, sem
pres contrdrios a todo processo de intervengdo no mercado cafeei

ro e a métodos menos ortodoxos na politica monetdria. Os banquei

{1} CARONE, E., A Repiblica Velha (Instituicoes e Classes Scciais), op. cit.,
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ros ingleses Rothschild e Schroeder eram favordveis i manutengio
dosg pregés do cafe, por.consideré—los remuneradores. Declaravam que
as baixas contagGes de 1906, determinadoras da valorizagao de en
tdc, ainda ndo tinham sido atingidas. Como "fazendeiros"™ em  Sao
Faulco nac reivindicavam a mudanca nos precgos (1).

Ellis contesta essa id8ia, afirmando que os Schroeder ndo
eram exatamente fazendeircos, mas sim grandes acioéiétas de uma en
presa comercial, a Sao Paulo Coffee States, que também possuia um

fazenda no Estado de S3o Paulo, no municipio de Sdo Simdo.Atuavam,

assim, principalmente no interesse dessa empresa. "Caso fossem fazen
deires, nao teriam a coragem de dizer que os atuals precos do café eram remune

radores™ (2). Como fazendeiro, afirmava Ellis, o café lhes custava
4$500 por arroba. Ainda era necessidrio acrescentar o frete Fferro-
viario, os 3% de comissdo do comissario, o custo do ensacamento, o
carreto, O seguro € a4 armazenagem. Portanto, para dar algum lucro
o café precisava ser vendido a mais de 6$500 por arroba. O exce-
dente de 6$500 & que representava o lugro do produtor (3). No mo
mento os fazendeiros operavam com prejuizo porque a arfoba era ven
dida a 6%$000.

Ellis Também analisava comparativamente os precgos do ca

fé & os de outros produtos. "0 feijdo que & uma planta anual, que se co
Ihe 90 dias depois de sua plantacao, custa atualmente mais de 25% o saco. 0
‘arroz, planta que produz no espago de 5 meses, esti sendo vendido no mercado a
25%, 26% e 28%, ao passo que o cafeé a 20%. E os Srs. Schroeder acham que 0s pre

gos do cafe sao remuneradores, quande estac abaixo do feijao e do arroz"(4).
Alem disso, Fllis acrescenta que na época da primeira
valorizagdo o café custava mais barato porque os salarios eram mais

baixos. Com as cotagoes baixas os fazendeiros reduziram os sala-

{1} TAUNAY, A., op. cit., v. 11, p. 419.

{2} CARONE, E., A Repiublica Velha (Instituigoes e Classes Sociais), op. cit.,
pe 129 e 130,

{3) TAUNAY, A. E., op. cit., v. 11, p. 419 e 420.

(&) CARONE, E., A Repiblica Velha (Instituicces e Classes Sociais), op. cit.,
p.132,
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rios dos colonos. Ao invés de pagar ..o atualmente 100$, 1104 e
120% pelo tratamenio de mil cafeeiros, pagavam 70$, 75% e 80% no
méximo. Depois da alta de 1912 os colonos r;ivindicaram aumentos,
que foram de 25 a 30%. Isso representava um encarecimento dos cus
tos do café. Antes, com os baixos saldrios, os fazendeiros pode-~
riam vender o café a 5$000 por arroba, sem lucro, porém sem pre-
juizo, mas ndo agora, com um custo adicional de 30%. Segundo Al
fredo Ellis os banqueiros ignoravam por completo este fato, alias

importantissimo, "apesar de se gabarem de sua qualidade de fazendeiros de

Sao Paulo" (1).

0 banqueiro Schroeder nao s0 discordava dos cdlculos de
Ellis, como também declarava que a emiés&o de papel sobre lastro
café parecia~lhe uma emissac de moeda falsa. Em resposta o sena-
dor Ellls lembrava gue o8 Estados Unidos haviam realizado um emis
s&o de notas do Tesourc sobre grande quantidade de artigos da pro
dugao nacional. For que razdc o Brasil nao deveria fazer o mesmo
em relagao ao café, a borracha, ao algodac, ao fumo, ao  cacau e
aog seus demals produtos? {2).

0 projeto de emissac para financiar o café acaba
sendo aprovade somente em 1%17, com o agravamento da situagaoc
nundial e reflexos negativos sobre o mercado cafeeiro. Senao
vejamos. Durante a Guerra o governo americano, receando que
uma  alta geral dos pregos provocasse a elevagao dos sala~
rios, tabela o©s pregos dos generos alimenticics. Esgsa medida
foi extensiva ao café e em 1917, os diretores da Bolsa de Café
de Nova York declaram que a Superintendencia dos Negbcios do Co-
mércic do Café seguiria as normas perais estabelecidas pelo goverro

dos Estados Unidos em relacio acs demais produtos. 0 presidente da

{1) TAUNAY, A. E., op.cit., v.1l, p. 420 e 421.
{2) Idem, p. 421 e 422,
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Bolsa recebeu poderes para suspender as transagoes desde que as
circunstancias assim o exigissem. Uma outra medida exigia que os
negociantes de café erd deveriam ter autorizacdo especial para ¢o
mercializar. As revendas foram proibidas ou limitadas a um sd tran
sagdo afim de se impedir a acumulagio de lucros pelos acréscimos
de cada transferencia, que provocariam a alta dos precgos para o]
consumidor. Os pregos do café foram tabelados de acordo com a re-
solugao da Food Administration. Partiram de base baixa e se torna
ram progressivamente elevaaos quando posteriormente os dirigentes
verificaram que se achavam diante de cotagOes realmente prejudi-
ciais (1). Os negociantes e torradores envolvidos com o comércio
cafeeiro criticaram severamente essas medidas, alegando que o ca-
fé ndc era produto alimenticio.

A entrada dos Estados Unidos na Guerra em 1917 e o blo

gqueio naval da Europa reduziram as exportacoes bragsileiras, levan

do & acumulagdo de estoques de café nos portos nacionais. Com &
safra de 1917-1918, de 15 milhoes de éacas; o5 estoques em Santos
éhegaram a 6 milhdes de sacas, contra apenas 1 milhdo em 1916. Os
comissdrios absorvem o possivel mas nao possuem condigles de es-
coamento, enquante o sistema bancdrio carece de crédito para so~
correr a lavoura.

Dada a impossibilidade de se recorrer ao créditc exter

no, expediente utilizado na primeira operacdo de valorizagao, e

diante do acimulo dos cafés retidos nos portos nacionais, o Gover

no brasileiro inicia nova operagaoc de defesa do café. Em  agosto
de 1917 autoriza a emissdo de papel moeda até 300 mil contos, dos
quais 110 mil foram obtidos pelo Estado de Sac Paulc sem juros, o

que demonstrava o peso da cafeicultura e do parque industrial pau

‘lista, conforme assinalou Boris Fausto (2). Portanto, uma grande

{1) TAUNAY, A. E., op. ¢cit., v.11l, p. 457 e 459,
{2) FAUSTO, B., op. cit., p. 229,
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porcentagem do dinheiro emitido fol parar nas mdos da cafeicultu-
Pa .

Pela primeira vez desde o Encilhamento (1889-1892) rom
pe-se com os canones da conversibilidade ortodoxa e recorre-se is
emissoes sem lastro ouro. Apesar dessa medida ter sido tomada em
circunstancias de total impossib&lidade de se recorrer aos emprég
timos externos, devido & guerra, ela nio deixou de significar a
implementacao de um mecanismo de valorizagao menos dependente do
~capital financeiro internaéional e em oposigac a suas diretrizes
ortodoxas.

Negsas condigoes o Estado de Sao Paulo adquiriu cercade
3,1 milhoes de sacas de cafés finos em Santos e no Rio até 30 de
julho de 1918, através do Banco Comércio e Indlstria (COMIND). Des
sa maneira, o governo paulista, com a cooperagao financeira da
Unido, compra o excedente, acumula os estoques e pode sustentar os
pregos do café durante o conflito mundial,

Essa segunda operagao da Valbrizagéo armou temporaria-
mente os mercados nacionals contra a acao dos setores importado-
res europeus e americanos que, juntamente com os banqueiros ingle
ses, discordavam da politica de intervencdo do Estado Brasileiro,
justamente quando seus governos praticavam essa intervengao.

Assim mesmo os compradores americanos ainda nao acredi-
tavam na capacidade do mercado brasileiro de determinar os pregos
do café, provocando uma alta. Por isso ignoraram a alta das cota
‘¢Oes gque comega a ocorrer a partir do ségundo semestre de 1918,em
fungao principalmente da intervengao do governo na compra das 3,1
milhoes de sacas.

Em janeiro de 1918 os estoques nos portos americanos eram
‘de 2,88 milhoes de sacas, quande normalmente, antes da guerra,mon
tavam a 4% milhoes. E mesmo diante das noticias de geadas, em ju-

rho de 1918, os compradores americanos recusam as ofertas de café
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na expectativa de que as cotagoes baixassem. Entretanto, elas con
tinuam a subir rapidamente. Nesse Interim as operacbes de guerra
se precipitam e encaminham-gse para o armisticio de novembro de
1818,

A Pood Administration, que tabelara og precos do  cafe
nos Estados Unidos, vinha fazendo compras muito reduzidas. Por is
so, quande se assina o tratado de paz, 0s pregos sobem ainda mais.
0 café Santos tipo 4, negociado a 8 1/t cents em maio, vail para
21 1/2 cents, registrando uma alta de quase 200%. Conforme obser
vou Ukers, estudioso americano do cafe, a eépeculagao americana
fora freiada, mas com prejulzo do seu comércio. Verificou-se que
teria havido vantagem para os Istados Unidos se a base do pPrego
interno do café tivesse sido mais alta, pois teria estimulado os
comerciantes a,fazerem um estoque maior. 0 estoque americano de
céfé, de 2,44 milhoes de sacas em setembro de 1918, passa para
1,85 milhoes em novembro do mesmoe ano. Os regulamentos de guerra
foram abolidos e a Bolsa reabre em dezembro de 1918 (1).

Quando a guerra terminou, em fins de 1918, o Estado de
Sac Paule possula cerca da metade do estoque mundial de cafe, es-
timado em B milhoes de sacas, enquanto as reservas dos principais
centros consumidores estavam baixas, ¢ que dava ac Brasil o coman
do do mercado internacional de café. Em pouco tempo o Estado de
S80 Paulo realizou lucros fabulosos ao reder de 129 mil contos de
reis, que foram repartidos com o Governo Federal.

Na Europa, apds o armisticio, o Sindicato dos Correto
'res Oficiais do Café do Havre, revoltados com a intervengao ofi-
cial brasileira nos negécios cafeeiros, se reunem em  assembléia

deliberativa e solicitam ao governo franceés que interrompa imedig

(1) TAUNAY, A. E., op. cit., v. 11, p. 461.
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tamente as compras do cafe no Brasil. E nesse contexto gque os im-
portadores estrangeiros pressionam os mercados brasileiros a fim
de provocar a balxa das cotagGes de café, anunciando constantemen
te a queda dos pregos.

Com a intencao de libertar a comercializagdo do cafée
nos portos nacionais deséas pressoes, o presidente paulista | enm
exercicio resolveu criar a Bolsa Oficial do Café ée santos e a Cai
xa de Liquidagao.

Embora a segundé;operagio valorizadora tenha ocorrido
durante a Guerra, ou seja, num periodo de escassez de capitails ex
ternos, o governo brasileiro, pressionado pelos lideres politicos
dos fazendeiros de café, praticou uma politica éconémica que limi
tou o controle dos bancos estrangeiros e das-qasas de importagio

~

americanas e europeéias, sobre o mercado cafeeiro nacional. A ou~
_tra alternativa teria side a nao intervengdo do Estado, Juntamen
te com o aclmulo dos estogues de café nos portos nacionals . nas
macs dos exportadores, ou seja, a perd& do controle dos mesmos, ©
ﬁue provocaria uma queda consideravel dos pregos do produto. Tal
saida,sem divida, favoreceria enormemente o getor comercial inter
nacional, que poderia recompor seus'estoques a pregos vantajosos,
uma vez terminade o conflito mundial.

Mas, na verdade ocorreu o contrario. As grandes pragas
da Furcopa e dos Estados Unidos, nac podendo mais esperar por uma
.queda das cotagoes, haviam aceito altos pregos pois precisavam re
constituir seus estoques e o Brasil se encontrava em situagdo van
tajosa, pois, além de ter o comando dos estoques, se aparelhou me
lhor para a defesa e organizagidoc comercial cafeeira.

Pela segunda vez, os fazendeiros de café haviam conse-
‘guide balangar o controle absoluto que a burguesia mercantil na-

cional e estrangeira exerciam sobre o mercado cafeeiro, extraindo
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disso algumas vantagens enconomicas, pela utilizagao do Estado
Brasileiro. 0 prego da saca de café no mercado internc passa  de
474390 em 1818 para 948612 em 1919 e 744703 em 1320, enquanto as
divisas de exportagao atingiam 66 milhSes de libras esterlinas em.
1919 e 40 milhoes de libras em 1920;.03 lucros do Estado de  S&o
Paulo com a manipulagao dos estoques da segunda valorizacdo foi de
4 milhoes de libras contra 10 milhSes de libras de lucros da pri-
meira valorizagao (1). Levando-se em congideragdo que a segunda
valorizagdo durou cerca de 4 anos, contra 8 anos da primeira, po-
de~-se conclulr que ambas foram igualmente lucrativas para o Esta-
do de Sao Paulo, o~

0 sucesso da segunda operagad valorizadora, confirmava
o acerto do método e jogava por terra a resisténcia que ainda ha-
via a intervengdo estatal no mercado cafeeiro. Os ortodoxos e an-
ti-valorizadores estavam fora de acac e poucas vozes Se ouviam no
Congresso criticando essa intervencao.

Sob o impulso da intervengao do Estado na comercializa
gdo, o café encerrava a década de 1910 em plena maioridade. 0 rit
mo de crescimento das plantagoes desse arbusto, sobretudo em Sao
Paulo, € o principal testemunho de lucratividade dessa producac.
40 contrario de muitos estudos gue colocam os produtores em segun
do plano (2}, a eles coube fatias crescentes da renda obtida nos
negbeios cafeeiros. A época de maior prosperidade para a produgac
de café fol a década de 1920, que assistiu ao auge e o inicio da

decadéncia do café no cendrio econdomico nacional, sufocado no seu
propric sucesso. A lucratividade era tanta que muitos capitais,
dedicados & indUstria e ao comércio,como no caso das  ferrovias,

petornaram a lavoura em busca de maiores taxas de lucratividade re

{1} Dados extraidos de DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 99 e 100,
{2} vide por exemplo FAUSTO, Boris, op. cit., p. 230.
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gistradas na economia brasileira.

Na verdade ndo € fdacil determinar com precisio as taxas
de lucro desfrutadas por este ou aquele segmento da economia ca-
feeira ao longo da Primeira Repliblica. Ndo € a toa que na maioria
dos estudos sobre o café poucos s&c os autores que conseguem for
necer cifras precisas sobre o periodo. £ por isso que a  maioria
deles acaba optando pela supremacia absoluta da frag3o mercantil
da burguesia cafeeira de acordo com as teses gerais sobre o assun
to. | |

Entretanto os poucos dados que se conseguilu reunir indi
cam que os fazendeiros de café auferian eré;cente lucratividade a
partir principalmente das Gltimas décadas do século passado. Isso
ndo rompe, evidentemente, a subordinac¢do do pais ao capital mef—
cantil e financeiro intérnacional, que a rigor se extende até os
nossos dias (se bem que de forma gqualitativamente diferente), con
forme indica o permanente endividamento e suas consequencias como
o Funding-Loan (de 1898 e de 1314) e as renegociagdes atuais da di
vida. Nao obstante pretende-se assinalar justamente a mudanca na
covrrelagaoc de forgas do Brasil com as forgas imperialistas, que
ganha terreno com a valorizagao do café e prossegue com a in-
dustrializacgao.

Ndo basta medir a lucratividade da produgao cafeeira pe
1o ritmo de expansao da producac. Naturalmente este j& seria um
indicador confidvel porque demonstra a capacidade de reprodugac em
.escala ampliada do capital produtivo cafeeirc. Mas como essa  ex-
pansac poderia ter sido obtida por meio do crescente endividamen
to dos produtores, e al o mérito ficaria nas mdcs dos bancos ou dos
comerciantes envolvidos, convém analisar diretamente as receitas
e despesas da produgac cafeeira.

Um bom exemplo desse calculo se encontra no trabalho de



- 128 -

Foberto Perosa ja citade (1), que procura detectar essa 1ucratiy§
dade pela diferenga entre o prego da terra nua e o preco de uma
lavoura de café j& formada. Um alqueire de terra nua custava por
volta de 1920 cerca de 500$000 (quinhentos mil reis), enquanto uma
fazenda formada de 140 alqueires e com 200 mil pés de café chega
va a aléangar o valor dé 1:000:0008000 (um mil contos de reis), o
que resulta em mais de 7:000$000 (sete contos de reis) o  alquei
re {2).

Por outroc lado, prossegue Perosa, ¢ custo de formacao
de uma fazenda, conforme a ilustrada acimalsémpunha—se de:

- Preparo do solo e plantagao e formagdo

H

de 200 mil cafeelros 200:0004000

- Valor de 100 alqueires de terras em ca

fezal = 50:0008$000
~- Valor das terras suplementares indis-

pensaveis = 20:0004$000
- Valor de 36 casas para colonos = 61:2008$000

~ Casa para administracac e dependencias,
50:000%000

inclusive estdbulos, currais,animais
- Instalagdo de maquinas = 40:0008000

- Administragao durante quatrc anos, des

pesas gerais e imprevistos = 15:000%000

Total 426:200%000(3)

Em se tratando de uma fazenda com 140 alqueires, tem-se
um custo total por alqueire, incluindo a aquisigao da terra, de

"3:000$000 (tres contos), o que deixa um lucro de 4:000$000 (qua-

{1} Trata-se do "Coméreie e Financiamento da Lavoura deé Café de Sao Paulo no
Inicio do Seculo”.

{2) Este calculo e 05 que vem a seguir foram obtides por Perosa de RAMOS, Au~
gusto, O Cafe no Brasil e no Estrangeiro, Rio de Janeiro, Pap. Santa Hele-
na, 1923, p. 129 e seguintes, '

{3} PEROSA, R., op. cit., p. 69.
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tro contos) por alqueire, ou seja, uma remuneragdo de 130% sobre
o capital investido no periodo de quatro ou cinco ancs de forma-
¢3o da lavoura. Portanto a formagao de fazendas de café torna-
ra-se um empreendimento bastante rendoso para os fazendeiros (1).

Na verdade essa lucratividade era frequentemente maior
porque parte dos custos de formacao mencionados nesse estudo, quais
sejam, o5 custos de m3o-de-obra de formagao do cafezal eram elimi
nados pelos fazendeiros com a contratacac de colonos. Estes assu
S miam o compromisso de form@r os cafezais ne prazo de 4 a 5 anos,
e em troca se beneficiavam de todas as colheitas ai verificadas.
Como se sabe, além dos cafeeiros, os colonos plantavam milho, fei
jac, arroz, batata, etc., nas terras férteis entre os cafezais. Des
sa maneira, um proprietario de terras de Sdc Paulo poderia obter
facilmente um cafezal com pequenc ou nenhum custe (2).

Assim o custo de formagac de uma fazenda de 140 alquel
res cala para 1:5004000 o alqueire, contra um valor de venda de
7:0008%000 ¢ alqueire, conforme foi mencionado. Entretanto Perosa
demonstra que o custo da formagac de uma fazenda pode cair  ain-
da mais, levando~se em consideragac que varics dos elementos alen
cados nesses custos; poderiam ser obtidos na propria fazenda a um
prego inferior ac de mercado.

E o casoc de gfande parte dos insumos, como tijolos, ali
mentos, madeira e pedras, que fazem baixar os custos de constru-
‘gac a 1/3 do prego de mercado, diminuindo o custo por alqueire, a
‘ndo mais que 1:370%000 (3). Em resumo, a rentabilidade de um fazen
deiro na formagdo de uma lavoura de café andava ac redor de 400%

gobre o capital investido. Com toda essa rentabilidade & facil ex

¢1) PEROSA, R., op. cit., p. 70.
{2} Idem, p. 70.
{3} Idem, p. 70.
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plicar porque os fazendeiros expandiam continuamente suas lavou-
ras.

Naturalmente esses cdlculos de rentabilidade foranm fei
tos para o inicio dos anos 20, quando as cotagoes intermacionais e
os mecanismos cambials estavam conduzindo os pregos da saca de ca
fé ao seu ponto mais elevado em moeda nacional. 0 que faz peﬁsar
em pregos mais modestos nas décadas anteriores, sugerindo uma lu-
cratividade menor. Mas mesmo na hipStese de que a lucratividade fos
- se metade ou mesmo um tergo da indicada, ainda assim a produgao
de café seria um investimento altamente rentdvel para os padrdes
da época.

Fssa questao da rentabilidade dos fazendeiros de cafe,
muitas vezes negada pelos analistas do periocdo que preferem atri
buir teda a renda do negdcio cafeeiro ao capital mercantil nacio
nal e estrangeiro, remete aoc problema do financiamento desses em-
preendimentos cafeeiros. Em outras palavras, de onde veio o capi
tal que financiou a implantagao de tﬁd vastas fazendas, que no fi
ﬁal dos anos 1820 produziam rios de café?

Conforme foi mencionado anteriormente, a vigorosa expan
gdo da economia cafeeira, ocorrida nas Gltimas décadas do século
passado e a sua monetarizagac a partir da md3o-de-obra livre, criocu
necessidades de financiamento que nao puderam ser atendidas pelo
velho sistema de crédito baseado nc comissario. Dal as constantes
.reivindicaQSes dos fazendeiros pela criagdc de bancos de hipote-
‘cas e redesconto e outros elementos de um sistema financeirc mais
condizente com suas crescentes necessidades, que sb em parte fo-
ram atendidas pelos governos da Replblica.

Na verdade boa parte do financiamento da expansde cafe
eira paulista saiu dos lucros dos proprics fazendeiros que, como

foi visto, eram suficientemente elevados para permitir o chamado
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auto financiamento. Defendendo este ponto de vista Perosa procu-
rou estimar as necessidades de financiamento da lavoura cafeeira
péulista por volta de 1825, quando haveriam 840.000 mil pés pro-
duzindo e 160.000 mil em formacao, que exigiram entre custeio anu
al e formagao de rovas lavouras um total aproximado de  §50:000:000$000
{zeiscentos e cinquenta mil contos de reis) (1). Se os comissarios
eativessem fornecendo um suprimento de 100:000:000%000 {(cem mil
contos de reis) anuais, conforme declaragdo do Sr. Alberto da Vel
ga, secretdrio da Associagdo Comercial de Santos em 1922, e o Ban
co do Estado de Saoc Paulo juntamente com o Banco do Brasil esti?
vessem fornecendo também por volta de 100:000:000$000 (cem mil
conteos de reis) anuals, conforme afirma Perosa (2), faltariam cer
ca de 450:000:0004000 (quatrécentcs e cinquenta mil contes) a seg
rer cobertos pelo auto financiamento dos fazendeilros. Admitin
do-se gue houvessem outras fontes de financiamento como bancos do
interior e outros bancos de Sao Paule, nac mencionadas no estudo
de Perosa, poderiamos afirmar que cerca da metade do financiamen
to da lavoura cafeeira na década de 20 provinha dos recursos dos
proprios fazendeiros, principalmente dos grandes. Naturalmente es
ge auto financiamento cobria apenas uma parte das necessidades
dos produtores que continuavam a reivindicar crédito abundante e
barato.

Portanto existem varios indicadores de que os fazendei-
ros de cafe auferiam uma lucratividade excelente nos seus investi
‘mentas, independentemente do que poderiam estar usufruindo os de
mals segmentos econdmicos implicados nos negbcios cafeeiros. Pa-
ra se ter uma idéia dessa rentabilidade basta examinar o guadro

seguinte, extraido do estudc de Perosa, que indica a diferenga en

{1} Para os calculos detalhados vide PEROSA, R., op. cit., p. 72.
{2) Idem, p. 73.
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tre o custo de producdc e o prego de venda por saca entre 1911

e 1929:
TABELA
LUCRATIVIDADE DO CATE POR SACA

Ano Custo de Producao Prego de Venda | Margem por Saca
1911 2u$ 534875 304
1912 268 a 57$812 32%
1913 29 ’ 464103 174
1914 26$ " 393016 | 13%
1915 26§ 364369 108
1916 26% 453188 194
1817 27% 41$510 15%
1918 28% 74330 199
1919 33% Qu$612 524
1920 3u$ TH$703 41$
1921 364 824$393 46 $
19272 48 118694 71%
1923 Lug 1468875 1038
1924 54§ 2058853 152%
1925 68% 215$109 1479
1926 1704700

1927 1708401

1928 2044620

1929 : 1914871

Foute: PERDSA, R., op. cit., p. 70.

Naturalmente essa lucratividade dependia cada vez mais
das operagbes valorizadoras sob o patrocinio do Estado, como a-

guelas de 1906, 1807,1921 e a defesa permanente.




- 134 -

6. Terceira Politica de Valorizacado do Café

Em 1920 irrompe uma nova crise mundial, que diminue a
liguidez internacional.e leva os paises capitalistas a praticas
protecionistas. Mais uma vez o prego do café & afetado e articu
la~se no Brasil uma nova valorizagao. Mas, como evoluiu a situa-
'géo do café desde o término da la. Guerra Mundial? Assinada a
paz, eurcpeus e norte americanos trataram de recompor seus esto-
gques de café, bastante abalados ao longo do conflito. Abriu-se as
sim um periodo favoravel para os exportadores da rubidcea, que
obtiveram uma folga de_divisas para adquirir mercadorias na Euro
pa e Estados Unidos.

Entretanto essa abertura comercial durou poucc, porgue
provocou desequilibrios nas contas externas dos paises avanga~
dos e acabou desencadeando uma dnde protecionista., Os governos
europeus e norte americano tomam medidas restritivas para  en-
frentar a crise, e 0s bancos ingleses e americanos chegam a um
acordo no sentido de restringir a expansdo do crédito. Essa medi
da afeta diretamente as casas importadoras que ficam sem finan~
ciamento para manter seus estogques de café num nivel normal. Apro
veitando~se dessa perspectiva da queda da demanda no mercado ca
feeiro, os e&pecﬁladores procuram controlar o café brasileiro, pro

-yoeando a queda de seus pregos.

Sertério de Castro em seu livro "Politica €s Mulher",

citado por Carone, analisa com clareza essa situagao:

“Como € piblico e notdriv, elementos das pragas de Nova York e HRavre,
secundades por algumas firmas de Santos..., percebendo a deplorivel 51

tuagEo em relagao a recursos financeiros derrubaram o prege do cafe' (1.

{1) CARONE,E., A Repiiblica Velha(Instituigoes e Classes Sociais),op.cit.,p.b7.
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Quais, eram os mecanismos de especulagdo wutilizados pe-
las casas importadoras? Nas pracas paulistas predominava um tipo
de comercializacac onde se negociavam a termo milhdes e milhdes
de sacas de café, arroz, aglcar, algoddo, sem quase nerhuma entre
ga de mercadorias e sim com liquidacao por diferenca (1). O0gs co
merclantes das pracgas estrangeiras efetuavam um nGmerc de vendas
a termo superior ac que realmente poderia ser coberto com a merca
doria, para provocar a queda dos pregos. Em 1918 foi realizadc um
total de operagoes de compra e venda sobre 26 milhoes de sacas, quan
do a colheita fora em torno de 9 milhdes devido & geada (2). Uma
gama de intermedidrios, entre eles os corretores, os zangdes e
testas de ferro, controlavam o movimento da Bolsa de Santos, Sao
Paulo, da Registradora de Santos e das Caixas de Liquidagao parti
culares.

‘ Foi assim que a Bolsa Oficial de Santos e a Caixa de Li
quidacao, que haviam sido criadas para combater os especuladores,
convertem-se em organismos a seu favor. Tal situagao levou o depu
tado mineiro Francisco Valladares a emitir critica fervenha con-
tra a especulacac nas pragas paulistas. Em agosto de-1920 ele de~
nunciou a existencia de uma bolsa organizada com a Caixa de Liqui
dacao e a Calixa Registradora particulares, cuja maioria acionaria
pertencia & Brazilian Warrant (3). Alem disso explicava que a for
ca das Caixas de Liquidagdo repousava na exigéencia do depbsito in

dividual e nas margens suplementares (4), exigencias que amplia-

{1) TAUNAY, A.E., op. cit., v.12, p. 40. A liquidagao por diferenga oCorTe
guando se faz uma compra para entrega futura e, na pcasiao da entrega, ao
inves de se receber a mercadoria, recebe-se a diferenga entre 0 prego de
compra inicial e o prego de mercade na ocasiac de entrega. Se a diferenca
for a mais para o comprador, como usualmente ocorre, ele aufere um lucro,
Se tiver havido uma queda de precos, o cowprador paga 2 diferenga.

{2) TAUNAY, A.E., idem, ibidem, p. 44 e 45,

{3) TAUNAY, A.E., op. cit., v.12, p. 42 e 43.

{4} 0 deposito individual e as margens suplementares eram somas que deveriam
ser depositadas no inicio ou ao longo das tranmsagoes nas Caixas de Liquida
¢do ou Registradora, exigindo maior disponibilidade de capital daqueles que
estivessem envolvidos nessas transagoes.
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vam o dominic da pura especulagac, na medida em que eliminavam a
possibilidade do comissariado nacional participar de tais opera-
goes a termo, pois para tal deveriam mobilizar grandes somas de
capital, o que os impedia de fornecer os tradicionais adiantamen
tos ao custeio da lavoura (1).

Portanto, havia um amplo raio de manobra para o ciréulo
restrito de operadores que dominavam ¢ mercado a termo, manipulan
do cotagoes, e agambarcando o grosso dos rendimentos que deixavam
~de se distribuir entre os setores produtives (2). 0 coméréio;atgg
mo era privilégio dos representantes das casas importadoras de ca
fé estrangeiras que, apesar da crise mundial, continuavam se am-
parando na grande organizagd@o bancaria externa, notadamente a nor
te~americana.

0 deputade Valadares, portador dos protestos dos fazen
deiros de café contra a Caixa de Liquidagdo, propde as seguintes
medidas de emergéncia para freiar a especulacdo nas pragas paulis
tas: .

L - Que a Bolsa efetuasse unicamente duas reunioes por
dia, exceto aos sdbados, para diminuir o volume de operacdes;

2 - Que nao se admitisse nas operacgoes a termo negdcios
sobre cafés inferiores ae tipo 6, para diminuir o volume de café
transacionado:

3 - Que nac se permitisseé o registro de operagoes sobre

vendag a termo por parte das firmas estabelecidas em pragas eg-

“trangeiras, em que existissem bolsas de café, para diminuir a in
gerencia externa;
4 - Que as operagoes fossem limitadas ao dobro da safra

{1} TAUNAY, A.E., idem, ibidem, p. 43.
{2) TAUNAY, A.E., idem, ibidem, p. 44.



- 137 -

calculada ?elo Coverno para nao se dar a anomalia ocorrida em 1919
quando se negociou quase 20 milhoes de sacas acima da celheitas

5 - Que se instituisse a defesa permanente do café para
solucionar o problema em definitivo. De inicio a organizacdo do
crédito agricola poderia ser tentada pelo governo federal, que de
fenderia o café, agindo como o governo francés que, em determina-
do momento, emprestou ac agricultor mediante garantias do produ-
to ou depdsito na.prdpria fazenda. A tal servico déveria ser des-
tinada parte da emissac a ser feita (1) para financiar os  esto-
ques na prépria fazenda.

Sem duvida o gue aumentava a.fragilidade dos fazendeiros
e comissarios face ao jogo especulativo era a precaria organizg
gdo bancaria nacional, com reduzida capacidade para sustentar a
producdc cafeeira.

Dos 14 bancos existentes no Estado de Sao Paulo em 1910,
sete eram estrangeiros (com 70% dos ativos e 70% dos empréstimos
e descontos bancarios) e sete paulistas dos quais s6 tinha expres-
sao o Comércio e Indlstria (COMIND), que era o segundo maior ban-
co  do Estado (com 21% dos ativos) e participou da 2a. valoriza-
gao,juntamente com o Banco de Sdc Paulo, que era o sexto malor ban
co (com 7% dos ativos) (2).

Uma vez que o comércio cafeeiro nas pracas paulistas en
contrava-se atrelado as necessidades da especulagdo internacional,
e que © sistema bancario ainda era controlade fundamentalmente pe

lo capital estrangeire, nem por isso se pode concluir gue esse se-~

{1) TAUNAY, A. E., idem, ibidem, p. 44 o 46.

{2) CANO, Wilson, Raizes da Concentragac Industrial em $3do Paulo, Sao Paulo,
Difel, 1977, p. 73 e 74,



-~ 138 ~

tor mercantil controlava a maquina estatal, a maquina partidaria
‘@ 05 postos chave em geral, ou seja que excercesse a dominac3o PO
1itica.

Por outro lado, com o advento da Primeira Guerra Mun-
dial e com o abandono da politica deflacionista, se d3 um  maior
desenvolvimento dos bancos nacionais (paulistas princip&lmentej,
com a instalagdoc de novas agéncias no Estado, que pagsam a fi-
nanciar decisivamente a agricultura (1). Entretanto, apesar des-
se avango, o sistema bancdrio nacional ainda era precirio para
as necessidades de desenvolvimento da produgac cafeeira.

Nessas circunstancias, os fazendeiros de café mais uma
vez pressicnam o Estado a criar condigdes propicias para assegu
rar o processo de acumulagao cafeeira. Caso contrario, o setor
meprcantil teria escoado grande parte da lucratividade para o es-
trangeliro. E dentro desse contexto que se imbricam as reivindica
gGes dos lideres politicos dos fazendeiros de café e de seus alia
dos do momento, os comissarios, no sentido de uma tevrceira in-
tervengac estatal no mercado cafeeirc, e na eriacaoc de um Ban
co Central de Emissac e Redesconto. Coube portanto principalmen
te 4 fragdo agraria da economia travar essa luta contra o capital
mercantil internacional.

Assim, quando irrompe a crise de 1920, og fazendeiros
de café e seus aliados empenham-se em conseguir uma nova operagdo
valorizadora. Na falta de creédito externc, tendo em vista a con-

" Juntura mundial recessiva, essa corrente intervencionista dos fa

(1) CAND, Wilson , ep.cit., p. 74.
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zendeiros sugere novamente a pratica da emissac utilizada na 2a.
valorizagac para desespero dos ortodoxos.

A corrente emissionista, vitoriosa num primeiro momen
to, teve grande significado nac apenas para a consolidagdo dos
interesses dos fazendeiros de café, como também para uma maior

autonomia do Estado Brasileiro. "Foi liderada pelos politicos paulistas,
apoiados nao 0 pelos mineiros mas também pela maior parte da impremsa, pela
Scciedade Nacional de Agricultura, pelo Centro Industrial do Brasil, pela As-
sociagao Comercial do Rio de Janeiro, pela Federagao das Associagoes Comer=
piais do Brasil, pelo Centro do Comércio de Cafe, pelo Centro de Cereais e pe

1o Centro do Comércio e Industria do Rio de Janeirxo' (1),

Na verdade, eva uma proposta de politica monetaria na-
cional baseada nos recursos internos. Naguele periodo, em que do
minava a ortodoxia monetdria, toda economia agro-exportadora ti~
nha a sua politica monetdria atrelada is moedas fortes baseadas
no padréOwouro, e, portanto, suscetivel &s suas manobras.

A emissdo sem lastro ourc dava maior raio de manobra ao
Estado Brasileiro no dominio econtmico e permitia colocar em pra-
tica a politica de valorizagao, sem depender tanto do capital es
trangeiro. Isso significava enfraquecer o controle do capital fi
nanceiro internacional e escapar a acao especulativa das grandes
casas importadoras americanas e eurcpéias.

Dessa maneira; a emissdo constituia uma sistemdtica de
crédito que beneficiava alguns setores dominantes do pals € em par
“ticular os fazendeircs de cafe.

A emissdo para financlar os estoques reguladores favore
e o0 setor exportador em detriﬁento da economia de mercado inter
no, porque causa um processo inflaciondrio que implica na transfe

reéncia de renda de todos o0s getores da economia para aguele dire

{1) AURELIANO, Liana Maria, No Limiar da Industrializagac, Sac Paulo, Brasili
ense, 1981, p. 62.
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tamente beneficiado pela emissado. Além disso, a inflacao provoca
va a desvalorizagao cambial, que encarecia as importacdes e aumen
tava a renda dos exportadores em moeda nacional. Dai a oposicioc
do Rio Grande do Sul e de alguns setores de Minas, cuija economia,
voltada para o mercado interno, era a mais afetada pelas corsequen
cias de um processo inflacionirio. Essa valorizacao via emissao
mostrava-se mals conveniente do que os procedimentos da la. valo
rizagao, quando os empréstimos externos foram bancados pelos pro-
prios fazendeiros de café através dos impostos de ekportagéo.

0 deputado Sampaio Vidal, representante politico dos fa
zendeiros de café, defendia o projeto de emicsdo tambem pelo fato
da Guerra ter transformado as relagdes do comércico mundial. Agsi

nalava que " antes de 1914 a circﬁlaggo total do mundo era de 7 bilhoes de
dolares e passara a 56 bilhoes, O lastro ouro antes calculade 3 razao de  70%
da circulagac universal baixara a 127. Haviam side criados valores em quanti-
dade, mas sem os meios circulantes correspondentes. De 1913 em diante o  cafe
passara de 5 a 208 réﬁs, o acucar, o alpodao, o ouro, o arroz, o gado, ete.,
tinham quadruplicado de valor e o numerario ficara estacionzrio. Fra necessa-
rio abandonar o fanatismo metalista. O ouro do mundo cada vez menos lastreava

a circulacao” (1). Por estas razbes, Sampaio Vidal insistia na cria

cao de um Banco de Emissao e Redesconto: "o governo federal deveria
emitir papel-moeda até a importancia de 150 wil contos de réis, para a defesa
do mercado de café, defesa essa consistinde na compra do produto ate 2 milhoes
de sacas, feita diretamente pelo Governo Federal ou pelos Estados produtores,
por acorde com os respectivos governos. O produto liguido da venda de todo o
café adquirido, recebido em cambiais, seria depositado em poder dos banqueiros
do Brasil em Londres e no Federal Reserve Board dos E.U.A. em conta especial.
A importancia em ouro se destinaria a comstituir o lastro de um banco de emis~

540 e redesconto' (2),
Para complementar ¢ projeto de emissao e considerando
que o sistema bursatil existente mantinha baixos os pregos do ca-

fé pols evra manipulado pelos especuladores na praga de Santos, o

{1} TAUNAY, A.E., op. cit., v. 12, p. 50 e 51.
{2} TAUNAY, A.E., idem, ibidem, p. 51 e 352.
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Deputado mineiro Francisco Valladarez propde a criacgdc da Caixa
Oficial Registradora de Café para as operagdes a termo, e o fecha
mento das Caixas de Liquidagao, proibindo as operacles a  termo.
Tais medidas, que em parte foram adotadas no governo estadual de
Washington Luis, colocariam um freioc a agao dos especuladores, com
a estatizagdo da Caixa Registradora e eliminacdo da Caixa de Li-
gquidagao.

Aos emissionistas contrapunha~se uma outra corrente 1i
derada no Congresso por Antonio Carlos de Andrada, integrada prin
cipalmente por politicos galchos, pernambucancs e balanos (1). Co
locavam-se tanto contra a valorizagao quanto contra a criagaoc do
Banco Centraly argumentando que as emissoes ativariam a inflacdo e
deprimiriam o j& baixo poder de compra dos salarios, além de com
prometeremn as finangas publicas abaladas por sucessivos déficits
deéde 1914%. Ainda protestavam contra o "imperialismo paulista™,
solicitandoc que a protegdc se estendesse a todos os demais esta-
dog. Uns temiam que a quéda dos saldrios encurtasse seus mercados
(os gauchos e minelros produtores para o mercado interno), outros
que a elevagao dos saldrios industriais reduzisse seu poder de
competigdo num momento de acirramento da concorrencia inter-regic
nal (os industriais)(2). O0s nac-emissionistas afirmavam que a po-
sicdo do café era boa e a do aglicar Otima, além do que a situaglo
do Brasil nos mercados internacionails estaria perfeitamente asse
gurada. Portaﬁto nem empréstimos e nem emissao (3).

Entretanto, entre os adversarios da emissdao havia aque
les favordveis 3 valorizacdo por meio de empréstimos externos. As

sim o deputado Antonio Carlos de Andrada propde um substitutivo

ac projeto de emissao pelo qual o Congresso permitiria ac Governo

{1) AURELIANO, L.,op. cit., p. 63.
{2) AURELIANG, L., op.cit., p. 63.
{3} TAUNAY, A.E., op. cit., v.12, p. 47,
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eehtrair um empréstimo externo de 300 mil contos. Caso persis-
tisse a crise dos pregos do café, autorizava-se ainda o Governo
a emprestar ao Estadoe de S30 Paulo até 30 mil contos ouro (em moe
da metalica) para a compra do produto, utilizando-se para este fim
do depdsito da Caixa de Amortizacdo, constitutive do fundo de ga
rantia do meio circulante em papel (1).

Do debate enfre essas duas correntes saiu vitoricsa, num
primeiro momento, a proposta de emissao que resultou no decreto
presidencial de novembro de 1920 permitindo a implantagao da ope
ragao de valorizacgae do café.

Assim em margo de 1921 tem infcio a 3a. valorizacio, fi
nanciada pela Carteira de Emissdao e Redesconto do Banco do Bra-
511, criada em novembro de 1920, que tinha por finalidade expli
cita o aumento da elasticidade da oferta de moeda, a redugac das
reservas bancdrias e a baixa da taxa de juros, conferindo-se por
fim ao Governo Federal o poder de influir diretamente na economia
nacional, fomentando a produgac ou reprimindo a especulagac (2).
A criagao da Carteira de Redesconto, que cumpre em parte a fungao
de um Banco Central, sofisticou o sistema financeiro nacional,
ampliando suas fungoOes e sua autonomia face ao capital financeiro
internacional. 0s recursos foram providos por emissces limitadas
inicialmente a 100 mil contos e elevadas pelo governo federal pa-
ra 200 mil contos em Junho de 1921.

As operagdes de compra iniciadas em margo de 1921 ja ha

viam retirade do mercado em fins de margo de 1922, cercade 4,5 mi

{1} TAUNAY, A., idem, ibidem, p. 52. As condigces do empréstimo seriam as se-
guintes: 1) Juros de 37 a.a. e pephor do cafe adquirido, cbservando-se quan
to a esta garantia,as prestacoes do empréstimo e ao regime de contas, o de
terminado no contrato de 1917, celebrado com O Estado de Sao Taulo para
fins identicos; 2} O pagamento da soma emprestada se faria a medida que o
cafe fosse vendido, nunca se excedendo o prazo de 2 anos. E ainda em moe~
da metalica de ouro no pais ou no estrangeiro devendo ser prontamente reco
lhida tal moeda & Caixa de Amortizagao para se reincorporar ac fundo de
garantia.

{2) AURELIANO, L., op. cit., p. 64,
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lhoes de sacas (1). 0O governo outorgou a tarefa de valorizar o ca
fé ao Conde Siciliano que por intermédio de sua Companhia Mecani
za e Importadora de Saoc Paulo, determinou as compras por meio de
promissdrias de sua emiss@o levadas ao Banco do Brasil e endossa-

das pelo Tesourc (2). "Com isso deteve-se a gqueda dos precos internacio-
nals, que se elevaram mesmo no segundo semestre de 1921: o Rio 7, disponivel

em New York passa de 6,4 cents a libra-pesc para 8 cents” (3).

Segundo o senador paulista Alfredo Ellis, a intervengao
federal trouxera ac pais 76 ou 77 milhOes de délares , éu um lucro
de 130.000 contos, arrebatados a insacidvel cobiga dos especulado
res (4).

Entretanto, como ja fol assinalado, esse processd, que
caminha em direcao ao fortalecimento da fragao agrdria da burgue-
sia cafeeira e par&lelamente'leva ao fortalecimento do Estado Na
cional, ndc & linear mas sim permeado de avangos e retrocessos.

Assim, em maio de 1922 o Governo Federal Epitdcio Pes-
503, © MESMO que aprovara o projeto de emissao, contral um empreés
timo de 9 milhoes de libras esterlinas com os banqueiros ingleses
(Rothéchild, Baring Brothers e J. Henry Schroeder), cujas clausu-
las feriam gravemente os interesses dos fazendeiros de café e, por
tanto, representava um recuo face as conguistas ja alcancadas,
De fato, segundo rezava o cbntrato, o governo brasileiro concedia
COMO garéntia as H,5 milhﬁés de sacas que retirara do mercade na
terceira valorizagao, as mesmas que deveriam constituir a base fi
nanceira da Defesa Permanente, proposta pelos representantes pcli
" ticos dos fazendeiros de café, como serd explicado mais adiante.
Além disso, foi formado um comité, por representantes dos banquei

ros ingleses (Rothschild, Baring Brother e H. Schroeder), um re-

{1) AURELIAN0, L., op. cit., p. 64.
{2) TAUNAY, A., op. cit., v. 12, p. 139.
{3) AURELIANO, L., op. cit., p. 64.
{4) TAUNAY, A., op.cit., v. 12, p. 125.
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presentante da Brazilian Warrant Co. e um elemento do governo bra
sileire, que passaria a ter o controle da liquidagac do estoque.
Uma das clausulas estipulava gue o resultado da venda desse esto
que ficaria retido junto ao comite até 1932, data do  vencimento
do empréstimo, e qualquer nova intervengdo do Estado Brasileiro no
mercado cafeeiro dependeria de autorizacgac ou da Brazilian Warrant
ou do mesmo comite (1).

Segundo os argumentos utilizados pelo entac Ministro da
Fazenda 3r. Homero Batista, paba justificar o empréstime, o gover
no agira assim "atendendo ao clamor desabalado dos cafeicultores sobretudo
de Sao Paule, representados pelas sociedades de agricultura e as  associacoes
comerciais™. Alem disso, o governo nac gueria langar mao de  emissdoc

de papel-moeda sem lastro-ouro. O Banco do Brasil, através da Cap

teira de Redesconto nao pode continuar a fornecer dinheiro quando

as compras de café atingiram 270,000 contos de réis. 0 governo, en

tio, para naoc sustar as operagOes, mandara efetuar  warrantagens

contra créditos no exterior para amparar e amortizar os adiantamen
tos do Banco do Brasil. E para evitar uma série de transtornos co
mo, entre outros, o da liguidacac simultanea dos warrants, o© go-
verno unificava as operacdes parciais tomando um empréstimo de

£9.000.000 dos bancos ingleses. Registrados todos os warrants o

Banco do Brasil creditara o saldo a conta da valorizagdo, sendo ©
pagamento feito divetamente pelos agentes financeiros do Brasil
am Londres. Mas verificou-se a insuficiéncia do empréstimo e o go
. verno brasileiro entregara ac Banco do Brasil uma letra de ......
£4.000.000 para tal fim. Segundo o ministro, a Brazilian Warrant
“trouxe valiosa cooperacdo a essa operagac (2). Ainda segundo o Sr.

Homero Batista, as cldusulas do novo contrato com a vendedora B.

{1) .AURELIANC, L., op. cit., p. 67.
{2} TAUNAY, A. E., op. cit., v. 12, p. 139 e 141,
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Warrant eram identicas ds de 1908 com a Theodor Willie. Estabele
cia~se a proibigac para se constituir novo estoque além do adqui-
rido, podendo o comite de vendas, poréem,aplicar os saldos do em-
préstimo ndo s6 na compra de titulos como em café. Em 1908 a co
missdoc de colocacdo dos cafés era de 3% e o custelo 1 1/2%, agora
seria 1 1/2% sobre a colocagao e 2 1/2% para o Comite(l). Assim em ju
nho de 1921 & extinta a comissdo do Sr. Alexandre Siciliano e o
Dr. Custddio Coelho, diretor da Carteira Cambial do Banco do Bra-
sil € nomeado representante do Brasil no comite Londrino (2).

Também o Dr. Custédic Coelho defende as clausulas do em
préstimo, alegando que o governo visava estabelecerﬁuma base ouro
para a defesa do café a fim de se neutralizar a escasser da expor
tacao pela retencgao do cafe, com os saques emitidos contra o em-
préstimo. A valorizagdo assim planejada nao acarretaria déficit
algum ao Tesourc. A baixa cambial que ocorria no momento se devia
a excessivas pvestrigoes da exportagac do café, a emissdo transborn
dante do papel-moeda e as ilimitadas importagfes suntulrias e Su
pérfluas. E além disso o fato do Governador Epitacio Pessea  ter
entregue os destinos do mercado cafeeiro durante 10 anos a um co-
mite e a uma casa comissaria (Brazilian Warrant) se baseava  nos
ensinamentos das operagoes antériores e nos precedentes dos gover
nos paulistas (3). Aqui.fica bem clarc que a posigdo do Dr. Custo
dic Coelho e do Dr. Homero Batista & semelhante a dos banqueiros
e comerciantes estrangeiros, contra a emissdo e a retengao do pro
duto, gue provocariam uma altg dos pregos.

A partir do segundo semestre de 1922 e durante o ano de
1923 sdo travadas discussdes acirradas na Camara e no Senado so-

bre o empréstime de 9 milhoes de libras esterlinas que nao passou

{1) TAUNAY, A. E., idem, ibidem, p. 140,
{2) TAUNAY, A, E., idem, ibidem, p. 127.
{3) TAUNAY, A. E., op. ¢it., v. 12, p. 163,
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pela aprovagac do angresso. Nesses debates os termos do contrato
foram violentamente criticados, pois a defesa do café ficara prin
cipalmente nas maos da Brazilian Warrant.

Os parlamentares contrarios ao empréstimo evidenciaranm
angulos que ndo foram explicitados nem pelo ministro da fazenda
e nem pelo representante brasileiro no comite Londrino. Por exem-
plo, © deputado gaucho Otavio Rocha, que combatera a emissaoc, mas
ndo & defesa do café, criticava o Dr. Custddio Coelho por ter rea
lizado operacao financeira tao desastrosa. Afirmava‘que a causd
da queda cambial ndo devia ser atribuida a vetengdo do  produto,
pois a defesa absorvera 13 milhdes esterlinos e o estogque ad-~
guirido valia de 15 a 16 milhoes. 0Os fatores que contribuiram pa-
ra que o cambio caisse a guatro pence por mil réis foram as con&i
gcées do empréstimo de 9.milh6es e a época do vencimento da letra
de U4 milhdes.

As clausulas do contrato davam direito ac comité de con
trolar o mercado de cafe brasileiro pelo prazo de 10 anos, vale
dizer a monopolizar a venda do principal produtc de exportagao bra
sileira. A longo prazo prenderia em Londres as letras do café, nao
permitindo gque a praga brasileira jogasse com elas para cobertu~
ras. 0 papel-moeda nac fora resgatado. Toda a valorizacgdo se fi-
zera com papel-moeda por intermédic da Carteira de Redesconto cu-
ja emigsde absolutamente nao se resgatara. 0 empréstimo de 9 mi-
1hoes deveria ter side de curto prazo, por se destinar a operagaoc
de warrantagem. Entretanto os prazos de registro de letras do ca
£6 atingiam 10 anos (1).

Em resumo ¢ Brasil ficou preso ao seguinte circuito. O
fazendeiro fornece o café e a Carteira eﬁite« A Carteira did o ca-

fé para lastrear o empreéstimo. 0 Banco estrangeiro emite  letras

£1) TAUNAY, A., op. cit., v. 12, p., 163 a 166.
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do café, gue deveriam ir para o Brasil na medida da venda do café
para que a carteira resgatasse o papel-emitido e assim a mwoeda nio
se degvalorizaria e ndo se teria inflagao. Essas letras eram di-
‘nheiro. Mas ao ficarem retida em Londres, devido as condicles lec
ninas do empreéstimo, provocavam a desvalorizacdo cambial, Portan
to, a justificativa do empréstimo para lastrear a emissdo era fal
sa.

As letras-ourc produzidas pelas vendas dos cafés do go
vernc nac entraram nes nossos mercados: das maos do comité de va
lovrizagao em Londres elas‘passaram, de acordo com o contrato dos
empréstimos, para as mios dos banqueiros do empréstimo aludido(l).

Otavio Rocha demonstrou que as compras feitas pelo Con
de Siciliano foram realizadaé com a emissdo da Carteira de Redes
conto, portanto, por meio de papel-moeda, e ndc com ¢ empréstimo
de 9 milhSes e afirmava que a letra de 4 milhoes, além de ter seu
prazo de vencimento para fevereiro, época imprdpria, quando as pra
gas brasileiras ainda nao tinha comberturas, nac se aplicara a com
pras de café e sim a diferengas cambials. Discordava veementemen
te do Dr. Custddio Coelho quando este garantia ser possivel ao go
verno resgatar a letra dos 4 milhoes com os lucros do cafe (2).

Cabe agqui observar que a comparacao feita pelo Ministro
da Fazenda e pelo Diretor da Carteira Cambial entre as condigoes
do empréstimo de 1808 e o de 1922 nd3o e correta. Em 1308 nao foi
estipulada nenhuma cldusula onde a divida sd poderia ser liquida
da dez anos depois do inicio do contrato, mesmo se ja tivesse con
di¢des de faze-lo, ficando o produto das vendas do estoque retido
nas maos dos bangqueiros. Em 1908 estabeleceu-se um prazo maximo

de 10 anos para a divida ser paga, enquanto em 1922 nao se pode-

{1} AURELIANO, L., op. cit., p. 69.
{2} TAUNAY, A. E., op. cit., v. 12, p. 164.
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ria pagd-la em menos de 10 anos.

Alem disso ficou determinado em 1922 gue novas operagoes
de defesa durante essges 10 anos dependeriam da aprovagac do comi-
té e seriam feitas com exclusividade pela Brazilian Warrant Co.,
encarregada de todas as vendas do estogue,

Poprtanto, o capital mercantil internacional - passou a
controlar o mecanismo comercial de uma maneira mails radical do que
em 1908. Assim o governo de Epitdcio Pessoa, para facilitar o con

trato com os capitalistés estrangeiros, simplesmente passou "o co-
mando das operacoes as maos da Brazilian Warrant Co., que POT sua vez possuia
todas as agoes da Caixa Registradora, e, portanto, era um dos elementos mais
fortes da agao especuladora na praga de Santos. Assim, a Brazilian Warrant des
frutava de uma posigao particularmente favoravel para tirar vantagens das ope

ragaes que realizava, tanto no mercadc fisico como no mercado a termo™ (1).
Agqui- fecha-se o circuito. A Brazilian Warrant, enquanto
cada importadora, pressionava a praga de Santos no sentido da bal
xa dos pregos do café. 0 capital financeiro internacional nao que
ria e nem pretendia financiar nenhuma operagao de intervengéo do
Estado Brasileiro no mercado cafeeiro. Quando os fazendeiros de
café, através de seus representantes politicos, pressionaram o
Estado e conseguiram aprovar a proposta de emissdo, 0s represen-
tantes do capital estrangeiro mudam de posigdo a fim de poder con
trolar a situagdo. Concedem um empréstimo com clausulas leoninas
e se agsociam ac setor comercial estrangeiro que mails dominava &
praga de 8antos, a Brazilian Warrant Co., neutralizando a acao dos
fazendeiros para os préximos dez anos. A curto prazo, oS fazen-
deiros_de café conseguiram tirar alguma vantagem da situacao, uma
vez que a queda dos pregos foi contida. Entretanto isso se fazia
a custa da perda do controle do mercado cafeeiro nos proximos 10
anos. Ao menos que essas cldusulas fossem revogadas, como de fato

o foram pelo governo seguinte.

(1) DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 110.
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7. Defesa Permanente do Café

A medida em Que a instabilidade dos negdcios cafeeiros
no Brasil tornava-se permanente, nao cabia mais enfrenta-la com
operacoes de valorizagdo provisdrias ou esporddicas. Assim ainda
em 1971, paralelamente 38 discussoces da 3a. valorizagdo, comega-
va-gse a propor a criagac dé mecanismos de defesa permanente do ca
- fE.

A acao baixista das casas Importadoras de‘café era ceng
tante, pois controlavam os negbcios a termo, se beneficiavanm da
alternancia das safras malores e menores para COmpor seus esto-
ques a pregos baixos e ainda tiravam vantagem.da entrada irregu-~
lar de café nos portos de exportagdo.

Os bancos estrangeiros sediados em Santos ainda monopo
lizavam as transagdes financeiras do comércio extericr, eram res-
ponsdveis pela oferta interna de cambiais, e auferiam lucros con-
siderdvels com as oscilagOes das taxas cambiais provocadas pelo
influxo macigo de café em determinados periodos do ano. A produ-
gao de café sendo exportada sobretudo nos meses de setembro a de
zembro, provocava neste.periodo uma entrada grande de cambiais} o
gue gerava uma valorizagac da moeda e, portanto, propiciava aos
" bancos condigoes favoradvels para a compra de cambiais. No momen
. to seguinte entrava pouco café_em Santos, produzindo-se uma certa
escassez de cambiais e a tendéncia era a desvalorizagao da moe-
da. F nessas circunstancias que os bancos estrangeiros aproveitam
para vender suas cambilals, pois, agora fecebem mais c¢ruzeiroes popr
‘1ibra ou délar vendido, enquanto na la. fase pagaram menos por 1li
bra ou d6lar comprado. E nesse sentido que os bancos estrangeiros

se beneficiavam do cambio incerto e variavel.
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0s bancos paulistas nacionais, embora tenham recebido um
certo impulso no pés=-guerra, ainda eram inadequados 3as necessida
des da cafeicultura. Os comissfrios ainda atuavam no financiamen
to da produgao cafeeira, em detrimento de uma maior participagdo
nos negocios a termo junto a Bolsa de Café de Santos, ficando ca-
da véé mais explicita sua fragilidade financeira para atender a
lavoura hoS'periodos de. safras vultosas.

Dessa forma, o sistema crediticio que atendia a lavoura
cafeeira paulista, no inicio dos anos 20, era ainda‘limitado e in
suficiente. 0Os bancos privados nacionails sé concediam empréstimos
a curto prazo, Poils Seus recursos provenieﬁtes dos depositos de
inyestidores particulares eram reduzidos. Além disso, se em algum
moménto:os bancos contraissem o crédito concedido aos comissarios,
esses, por sua vez, retérdariam as ordens de compra ao fazendeiro .
Se por outro lado, houvesse uma demora nas ordensg de compra dos
E.U.A. ou da Eurcpa, os comissdrios por sua vez atrasariam as ven
das e, portanto, nao poderiam fazer os adiantamentos aos fazendei
ros de café e, consequentemente, nao liquidariam os descontos dos
sagues nos bancos. Nessa situagao surgem o0s pedidos de reforma dos
saques, que o0s banccs; ds vezes, nao podem conceder, por precisa
rem contar com este dinheiro para a restituicio dos depdsitos re-
cebidos a prazos fixos a coincidir nessas datas (1). Assim  fica
claro o quanio fazendeiros e comissarios encontravam-se sujeitos
as oscilagoes do mercade cafeeiro, necessitandoc para tal de uma
maior elasticidade dos prazos bancirios. Mas por sua vez, O siste
ma financeiro privado era limitado e pouco flexivel para acompa-
nhar as flutuagdes do comercio, de modo a deixar os cafeicultores
livres para reallzarem © melﬁor negbcio. Estande os fazendeiros

ac sabor dessas oscilagdes, as vezes eram obrigados a recorrer di

{1} TAUNAY, A, E., op. cit,, v. 12, p. 100.
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retamente aos investidores privados, oferecendo-lhes maiorves vanta
geﬁs.de juros. 0s Investidores, por sua vez, retiravam seus depd
sitos dos bancos, diminuindo assim consideravelmente os recursos
bancdrios. Restava ac fazendeiro vender seu café a pregos ndo re
muneradores a fim de cumprir seus compromissos financeiros. Por
isso sua maior reivindicagao girava em torno da criagao de um Ban
co de Credito Agricola.

Dessa forma, a fragilidade do sistema bancdrio nacional
facilitava as operagbes das casas de importagac e dos bancos es-
trangeiros com sede na praga de Santos, configurande um quadro de
permanente inseguranga para os negbcios cafeeiros, que era bastan
te alterado no periodos de implementacdo das politicas de valori-
24GQao .

E neéte contexto que o deputado paulista Rafael Sampaio

3

Vidal, insiste em afirmar gque "

entre produtores e consumidores trabalha
va um bando de rapineiros do comércio, que se fartava tranquilamente a devorar
os frutos da produgac brasileira. Era exatamente contra os abusos desse bando
audacioso que se impunha a organizacao da defesa permanente, nao para  imporx
precos, © sim apenas para acautelar o fruto do trabalho nacional. Se ¢ Brasil
pudesse incorporar 4 sua economia e riqueza, 200, 300 mil contos de reis, lu-
eros legitimos da producao, porque cutros haveriam de arrebatar tais lucros,

como se se tratasse de uma pobre colomia africana?” . Acrescentava ainda

que a situacac do Brasil era de 'vendedores fraces em face de comprade
res fortes. Vendedores fracos por mal informades contra compraderes fortes e
dispondo dos largos recursos da organizagao bancaria de seus paises. Era, por
tanto, inadiavel a organizacao do cradito piblico e particular® (1). Também,
o deputado mineiroe Francisco Valladares propos a defesa permanen
te do cafe quando analisou a agac especulativa dos intermediarios
nos portos de exportagao. Outro adepto dessa medida era © Presi-

dente da Republica Epitdcio Pessca que em discurso junto as asso-

ciagbes de classe da lavoura paulista identificou os interesses

{1} TAUNAY, A. E., op. cit., v. 12, p. B& e 87.
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nafeeiros aos interesses naclonais,

Nessas circunstancias uma politica de forte incentivo a
cafeicultura pressupunhag-como apontou Boris Fausto, uma altera
¢ao na forma de_intervengéo do Estado na &rea econdmica. Trata-
va~se, agora, de criar mecanismos permanentes de intervengac para
sustentar os precgos dos prinecipais produtos exportéveié e ndo mais
de medidas de carater esporadico. Assim, nesse inicio da  década
de vinte, ac Brasil se colocava, como ds principais nagdes capita
listas de pos guerra (E.U.A. e Inglaterra), a alternativa entre
uma politica econdmica liberal ou uma politica que conduzisse a
medidas protecionistés como aquelas que vinham sendo por elas ado
tadas. No Brasil afirma Fausto, ganhou forgas o ponto de vista de
que o Estado deveria intervir permanentemente na economia para de
fender os pregos dos produtos agricolas (1).

Entretanto cabe ponderar que as condigoes que pressio-
navam © governo brasileiroc a um maior intervencionismo nac -eram
exatamente as mesmas das ﬁoténcias imperialistas. Naquela situa-
gdo de recessdo mundial do inicio dos anos 20,a Inglaterra e o0s
E.U.A. necessitavam defender seu comércio exterior, elevando as
tarifas de importacdo e fornecendo créditos para incentivar as ex
portactes. Mas se posicionavam no comércio internacional enquanto
paises j& industrializados e, portanto, consolidados enquanto na
goes.

No caso do Brasil a politica de franco apoio & cafeicul

{1) FAUSTO, B., op. cit., p. 235. Apesar dessas afirmagoes Fausto acredita que
o grosso dos lucros dessa intervengao do Estado seja ewbolsado pela burgue
sia mercantil e pelo proprio Estado, pouco sobrando para oS produtores.,
Como explicar entao a expansao vertiginosa da area plantada (pelos produto
res naturalmente) que em S2o Paulo passou de 844 milhoes de cafeeivos para
1188 milhGes, entre 1921 e 1930, com um acréscimo absoluto de 344 milhoes
de pes de cafe, ou seja, um aumento relativo de 40%. Vide a respeito GOREN
DER, J., op. cit., p. 35, 36, 59 e 60.
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tura significava fortalecer o Estado Nacional, na medida em que a
intervengdo permanente permitia a sustentagdo do prego do princi
pal produto deéxpartagé‘i’os ¢ que se traduzia em maior autonomia
face as nagoes imperialistas, e paradoxalmente, aprofundava o ca
rédter regional da economia nacional & medida em que o café se con
centrava em algumas regides do pals.

£ . nesse coﬁtexto, portanto, que em outubro de 19721 Epi

tacio Pessoa envia ao Congresso uma mensagem encaminhando a inter

vengao permanente na economia cafeeira. Propoe a formagdo de  um

Conselho de Defesa Permanente do Café, argumentando que a insufi

ciencia da organizagdo bancdria brasileira, tornava precaria a s

fite

tuagac dos produtores, e que o Brasil era reéponsével por 75% da
produgao mundial, o que nos asseguraria vantagens em manter os es
togues SOE controle (1). O Conselho operaria com capital inicial
de 300 mil contos, destinados seja a empréstimos aos produtores,
seja a compra do café a fim de regularizar a oferta e tambéme&pqg
paganda do produto no exterior. 0 capital seria constituido pelos
lucros apurados nas operagoes de valorizagdo, em emissces de pa-
pel-moeda sobre lastro-ourc e sobre lastro-café. Além disto, o Con
selho regularia a entrada de safras nos dois grandes portos, San-
tos e Rio de Janeiro, represando parte no interior, através dos
- armazéns reguladores. A.presidéncia do Conselho caberia aoc Minis
tro da Fazenda e a vice-presidéncia ao Ministro da Agricultura (2),
‘Tal plano se diferenciava dos anteriores na medida em que propu-
. nha conceder emprestimos diretamente aos fazendeiros de café. Des
sa maneira, os estoques de café seriam formados pelos fazendeiros,
e nic mais pelo Estado como ocorrera nas tres operagoes de valori

zagdo, © que lhes permitiria apropriarem-se dos lucros das vendas

{1) AURELIANO, L., op. cit., p. 65.
{2} AURELTANO, L., idem, p. 63 e 66.
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desses estogues.

Nos debates parlamentares em torno do encaminhamento des
sa proposta, 'a discussdo central girou,mais uma vez, em torno da
politica de émissao, que daria cursc a defesa permanente. Trés gran-
des posigOes foram novamente explicitadas. A primeira, a dos re-
pregentantes politicos dos fazendeiros de café paulistas e minei
ros, propondo uma emissdo com lastro café que, se efetivada os
beneficiaria em detrimento do resto da nagado, através do processo
inflacionario. A selgundaﬂ’1 a dos setores da econcmia voltados para
o mercado interno que sao contrarios a emissao. Para estes a va
lorizagao do café e demais produtos deveria ser efetivada
atraves do controle da produgido, da restrigio da oferta ao mey
cado, limitando~se o estado a criar e cobrar impostoes. A ter
celira, do presidente Epitacio Pessoa, que propoe intervir
nce mercado de café, mas com base na emissdac lastreada no padrao-
ouro, para nac romper com a ortodoxia monetarista, sempre recomen
dada pelos banqueiros internacionais.

Por isso pode-se deduzir que o Governo Epitacio Pessca
se caracterizou por medidas paralelas e contraditdrias no que se
refere a politica cafeeira. Aprova a 3a. valorizagao, ao mesmo tem
po, envia ao Congresso uma mensagem proponde a defesa permanente
do café, e logo em seguida contrai o empréstimo de 9 milhoes de
libras esterlinas que atrela o mercado cafeeiro brasileiro aos di
tames do imperialismo, o gque levou o Deputado Sampaio Vidal a qua
-lificar de simples farsa a proposta presidencial. Analisando deti
damente essas propostas, a ambiguidade de Epitacio Pessoa foi mais
clara. Senao vejamos.

0 projeteo de criagao de um aparelho de defesa permanen
te do café & aprovado pela Camara, em junho de 1922, como  drgdo

de defesa permanente da produg¢do nacional que tinha de realizar:
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-
i

emprestimos aocs produtores com prazos e juros modi-~

cOS;

a
i

compra de café para retirada provisdria do mercado;

3 servico de propaganda.

0 fundo para defesa permanente da produgao nacional se
ria de 300 mil contos, dos quais 250 mil destinados ao café e o
resto acs outros produtos nacionals.

Tal fundo consistiria dos seguintes recursos:

1 ~ Lucros a serem apurados na liquidagaoc do estoque do
cafée édquirido pelo Governo Federal e na ligquidacao de um conve-

nic comercial com a Italia;

? - Lucros liguidos das operagoes de defesa da produgac;
3 - Contribuigdo dos Estados;
4 - Operacdo de créditc interno ou externo (se o Poder

Executive as obtivesse em condigdes favoravels de prazo e juros):
5 - Emissdao de papel-moeda para completar o fundo de de
fesa, ficando para este fim.o Poder Executivo expressamente auto-
rizado;
6 - Seria organizada também uma carteira especial de
crédito agricola a titulo provisdrio, transferindo-se suas opera
cBes para o Banco de Crédito Hipotecdric e Agricola, logo que fos

se fundado (1).

Na verdade o fundo para tal defesa viria principalmente
da venda dos estogues de café do governo (da 3a. valorizagao) e
da emissaoc de papel-moeda.

Portanto, entre o final de 1921 e o inicio de 1922, sao
aprovados dois projetos paralelos de emissdo: o primeiro para fi

- . - * i a
nanciar a 3a. valorizagac e o segunde para implementar a politi

{1} TAUNAY, A.E., op. cit., v. 12, p. 114,
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ca de defesa permanente da produgac nacional.

Intretantc, antes que o Senado sancionasse a lei desse
segundo projeto; 08 ban@ueiros ingleses concordaram em conceder ©
empréstimo de 9 milhdes de libras esterlinas, solicitade em maio
de 1922, pelo Governco Epitécio Pessoa, bloqueando dessa forma ©
avanco das propostas emissionistas, devido as clausulas contra-
tuais do empréstim@, qﬁe impedem a formacgao de uma parte do fun-
do que viabilizaria a defesa permanente. Em outras palavras isso
significava que ¢ lucro da;venda dos estoques nao poderia compor
.0 fundo, na medida em que uma outra clausula s& permitia a liqui
dagdo da divida dentro de 10 anocs, o que implicava eﬁ reter junto
ac comite, durante este perfodo, o resultado das vendas do esto-
que, subtraindo pecursos de novas intervengdes., Além disso outro
termo do contrato estabelecla gue gualquer nova intervengao deve
ria ter o consentimento do comite londrino, que passava a contro
lar o estogue do governo dado em garantia ac empréstimo.

Portanto, sao duas agoes em Sentido contprario patrocina
das pelo Governo Epitdcio Pessoa. Uma que favorece os fazendeiros
de café e outra que os desfavorece.

Uma vez que o Governc ndao tornou imediatamente plablicas
as condigles do empréstimo de 9 milhoes, a tramitagac do projeto
‘que instituia a defesa ?ermanente da produgao nacional (projeto
5213 continuou normalmente. Assim em junho de 1822 o Senado apre-
zentava uma emenda substitutiva, gque fol aprovada por 10H votos
.contra 7, autorizando o Bxecutivo a promover e incrementar a defe
sa da produgdo nacional agricola e pastoril e indistrias  anexas
por meio de medidas de emergencia e criagac de institutos perma-
nentes, entre eles o Instituto de Defesa-Permanente do Cafe. E
elevava de 250 para 300 mil contos o fundo para a defesa perma-

nente do café (1). Entretanto, o empréstimo de 9 milhSes }& tinha

{1} TAUNAY, A. E., op. cit., v.12, p. 123,
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sido contraido. E nesse contexto que se compreende porque o Insti
tuto de Defesa Permanente da Produgao Nacional nao chegou a . fun-
clonar. ﬁrgéoqpézﬁﬁcainmrnjp03$xe carecia de recursos para ‘Operar.

0 primeiro ano do Governo Artur Bernardes (1) (que assu
me em novembro de 1922) deu continuidade a 3a. operagao de valori
zagao e iniciou a primeifa fase da defesa permanente apenas do ¢a
f&, com a construgdo dés armazéns reguladores junto aos entronca
mentos das estradas de ferro nas regices cafeeiras.

A continuidade da politica de defesa permanente do café
sd foi possivel, entretanto, a partir da renegociagao das condi-
cGes do empréstime de 9 milhoes realizada em novembro de 1923, pe
1o emissario do Governo, o Sr. Numa de Oliveira, que obtém junto
ao comite de valorizagéo a faculdade de liquidar o empréstimo guan
do fosse conveniente ao Brasil, e a inteira liberdade de agao nas
operagoes de defesa do café tolhidas pelas cldusulas primitivas.
0 governo brasileirc podia agora comprar e vender café e passava
inclusive a controlar o estoque em mios dos banqueiros (2). Em
1824, dada as condigdes favordveis do comércio cafeeiro, o Gover
no Federal resgatou totalmente o empréstimo.

Em resumo pode-se observar o conflito que se verifica
entre as principais fragoes das classes dominantes do pais e en-
tre algumas delas e ¢ capital estrangeireo. O processo de fortale
cimento da fragao agraria da burguesia cafeeira se da em meio a
vicissitudes e esbarra a todo momento no dominio economico sempre
- presente da burguesia mercantil internacional. Nao obs
+tante, entre avangos e recuos ficou um saldo positivo que irialan

gar as bases para a acumulacao de forgas de um novo sistema $G~

{1} Nessa epoca Sampaio Vidal era Ministro da Fazenda e Cincinato Braga Presi
dente do Banco do Brasil. Ambos foram sempre defensores dos interesses dos
fazendeiros de cafe.

{2) TAUNAY, A. E., op. cit., v. 12, p. 167.
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cio~economico baseado no Estado Nacional e no mercado imternc, que
implicara’ na prdpria superagac do sistema agro-exportador.

A nivel do governo estadual, o presidente paulista
Washington Luis autoriza, em julho de 1923, determinadas mudangas
no funcionamento da Bolsa de Café de Santos, atendendo em grande
parte as reivindicagdes do Deputade Francisco Valladares para en
frentar o jogo especulativo dos setores mercantis do capital in-
ternacional naquela prag¢a. Com esse objetivo concede novo regula
mento d Camara Sindical dos Corretores de Café de Santos;  cujos
principais dispositivos foram os seguintes:

1 - as operagoes de compra e venda de café a termo 56 po
deriam realizar-se na Belsa de Cafée, e durante as reunices ofici
ais duas vezes, nos dias Uteisy

. 2 - 80 estas operacoes poderiam ser declaradas na Bolsa
de Café e registradas na Caixa de Liquidacdo;

3 - as operagdes s& poderiam ser feitas em nome e por
conta de firmas comerciais que tivessem por objeto o negdcio do
café, fizessem parte da Associagdo Comercial de Santos, estives~
sem registradas na Junta Comercial, e inscritas nos respectivos 1i
vros da Bolsa, tudo na proporgac do capital das firmas e suas tran
sagoes;

4 -~ ficava proibido ao corretor operar representando ao
mesmo tempo, compradores e vendedores;

5 - o Presidente da Bolsa poderia recusar inscricac no
1ivro de notas da Bolsa as firmas comerciais que se constituissem
unicamente para o jogo a termo, havendo porém desta decisdao recur
so, sem efeito suspensivo para a Camara Sindical; |

5 - 0 deposito inicial, na Caixa de Liquidagao para as
operacdes a termo ficava elevado a um minimo de 12:000%000. Os in

fratores seriam punidos {(1).

(1) TAUNAY, A. E., op. cit., v. 12, p. 172e 175.
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Portanto, essas medidas de politica econdmica adotadas
em 1923 no ambito federal e estadual concederam um maior raio de
wmanobra ao comércio cafeeiro brasileiro face ao capital mercantil
internacional. 0 mecanismo inicial da defesa permanente, gque se
baseou na construcac dos armazéns reguladores, permitiu aos fazen
deiros de café continuarem de posse de seu produto, e tarbém Cfi@i
a possibilidade de, no futurco, se beneficiarem (e nac o Gaverno)
das elevagoes dos precos.

Por outro lado essas mesmas medidas ainda nio respon-
diam as necessidades de financiamento dos fazendeiros de cafe. A
auséncia de fontes adequadas.de créedito a lavoura cafeeira colo-
cou todo o onus da retengdo do café nas costas dos fazendeiros.

Em outras palavras, gquando os fazendeiros depositavam
suas mercadorias nos armazéns reguladores, recebiam um documento
de garantia chamado "conhecimento do café", que s0 era descontado
pelos bancos para um prazc de 30 a 120 dias, enquanto o despacho
do cvafé até o porto costumava durar mais‘do que isso. Portanto o
fazendeire recebia o dinheiro da venda do café, apbs © vencimento
do desconto do conhecimento, © que o deixava a merce dos emprésté
mos de curto prazo dos-bancos {13, Dé qualquer forma iniciou-se
um mecanismo de retengao do café que iria dificultar a acdo  das
‘casas de importagao; Mas, & evidente que esse processo s0 se con
solidaria com o estabelecimento de um sistema de financiamento ade-
.quadro Zg vicissitudes da produgdo e comercializagdo do café. Is
so ocorrera a partir de 1925, quando gradativamente o Instituto
Paulista do Café assume essa tavefa, enfraquecendo definitivamen
te as casas de importacgac e os bancos estrangeiros, como sera ana

lisado mais adiante.

{1} DELFIM NETTO, A., op.cit., p. 121.
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Portanto, fol neste contexto de descontentamento com as
dificuldades financeiras causadas pelos reguladores, que os fazen
deiros de café pressionam o Governo Federal a passar, em fins de
1924, os encargos da defesa para o Estado de Sao Paulo, transfe
rindo os armazéns reguladores pelo prego de custo ao Governo Es
tadual. Assim. em dezembfo de 1924 cricu-se em Sac Paulo o© Insti
+tuto Paulista da Defesa Permanente do Café (1).

A defesa se basearia nos seguintes pontos:

1) regularizagdo das entradas de café no porto de San-
tos, através de empréstimos a.juros mddicos aos fazendeiros, para
o depdsito do café nos armazéns reguladoresg

?) aquisigao de café em Santos ou no interior sempre que
o exigissem as condigoes de mércado;

3) criacdo de um Banco Paulista de Crédito Agricola;

1) melhoria das informacdes, estatisticas e publicidade
do café (2}.

0s financiamentos parala execucao dessa defesa  serianm
obtidos da seguinte maneira:

1)} uma taxa de criacdo de um mil réis {(que valia 27 di
nheiros) sobre cada saca de café que transitasse pelo Estado;

2) celebracao de um convenio com os demais estados cafe
eiros, para que eles votassem a mesma taxas

3) essa taxa seria utilizada como garantia de um emprés
timo externo, com o gqual se instituiria o fundo da defesa  perma

nente do cafe (3).

(1) DELFIM NETTO, A., op. cit., p. 123.

{2) DELFIM NETTO, A., idem p. 123 e 124 e PELAEZ, Carlos Manuel, Andlise eco
nowica do programa brasileiro de sustentagzo do cafe - 1906-1945:  teorvia
politica e medicao, em Revista Brasileira de Economia, v. 25, n? &4, out/
dez, 1971, Ric de Janeiro, Fundagao Getfilio Vargas, p. 73.

{3) DELFIM NET10, A., op.cit., p. 124.
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A principio os fazendeiros de café discordaram da arre
cadagao de uma nova taxa, pols j& arcavam com uma carga tributé-
ria que julgavam excessiva (9% do imposto de exportacao e a taxa
de b francos ouro imposta em 18906 e ainda vigente e que era admi
nistrada pelo Tesouro do Estado). Além disso, discordavam da ne-
cessidade de empréstimos externos como base para a defesa do ca-
fe, pois o seu produto se realizava em mil-réis e pouco importava
que esse mil-réis fosse ou ndo lastreado por divisas/ouro. Além
do mais, as entradas macigas de divisas provocariam uma valoriza-
cao da taxa cambial, portanto, menor remuneracao ?ara o fazendei
ro em mil-réis por saca exportada. Lembravam ainda que a experi-
gncia valorizadora de 1317, feita sobre emisstes, garantia a via-
hilidade desse tipo de operagao (1). E aqui fica claroc como a pro
posta de emissdo parte fundamentalmente da Ffragao agraria da bufn
guésia cafeeira.

Por essas razbtes os fazendeiros de cafe reivindicavam
uma participacac mais diréta na administragac do Instituto, e dos
recursos provenientes da taxa de um mil réis por saca transporta
da, além de lutar pela autonomia do Instituto face ao Estado. Pro
purham que o organismo fosse dirigido por representantes da lavou
ra e indiéados pelas sociedades agricolas (2). Dessa forma, partiu dos
proprios fazendeiros de café a proposta de nao intervengae do go
verno estadual e do governo fedefal na condugao dos trabalhos do
Instituto. Suas reivindicagdes de intervengao estatal nao passa-
vam pelo controle do Instituto pelo Estado, mas pela implementa-
cao de politicas econdmicas (cambiais, monetdrias, tarifarias) fa
voraveis a produgdc e comercializagdo do café. 0 Estado nao parti
ciparia mais da politica de defesa do café como comprador e finan

ciador dos estoques excedentes, mas sim come supervisor, adotando

{1) BAES, Flavio, op.cit., p. 322 a 324
£2) Idem, p. 324.
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medidas que assegurassem a renda dos fazendeiros de café.

Apesar da discordancia quahto a virios aspectos da de
fesa do café, fol possivel um acordo entre o Governo Fstadual g2
as sociedades representativas da lavoura (1). Inicialmente o pro
jeto contemplou a reivindicagao de uma maior representatividade da
lavoura na adminstragao do Instituto. A diregao do Instituto cou
he a um Conselho cemposto pelo Secretdrio da Fazeﬂda(presidente),
pelo Secretario da Agricultura (vice-presidente) e por mais trés
.membrosa doigs indicados peia lavoura cafeeira e um pela  Associa
gao Comercial de Santos.

0s fazendeircs de café, reconhecendo a urgente necessi
dade de constituir um Ffundo pérmanente para a lavoura, aceitam a
proposta de empréstime externo e, consequentemente, a taxa de um
mil réis, apenas na impossibilidade de se recorrer as emisgoes de
papel-moeda (2)..

Em fing de 1923, o governo Artur Bernardes jé havia ma
nifestado a Casa Rothschild a intencao de contrair um empréstimo
de 25 milhoes de libras para aliviar a situagac do Tesourc e am-
parar & burguesia cafeeira. Dada a situagao financeira do Estado,
gue iniciou o ano de 1923 com uma divida flutuante vencida de cer
ca de 1 milhdc e quinhentos mil contos, portanto, na iminencia de
‘uma bancarrota, o banqueiro Rothschild exigiu uma avaliagao da ca
pacidade de pagamento do Brasil a ser realizada por técnicos de
sua confianga. Assim, em fins de 1924 esteve no Brasil uma missioc
-financeira inglesa chefiada por Lorde Montagu para examinar a si
tuagdo do pals (3) gque recomendou a transferéncia da defesa do ca

f&é da esfera federal para os proprios produtores. Tal parecer le

vou alguns auteres a interpretar a passagem da defesa do café do

{1} SAES, F,, op.cit., p. 324,
{2} Idem, p. 324,
£3) AURELIANO, L., op. cit., p. 72 e 73.
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Coverno Federal para o Estado de S3do Paulo como exigéncia dos re
presentantes dos banqueiros ingleses, e nao como uma reivindica
cao dos proprios fazendeiros de café.

Os banqueiros negaram o empréstimo dada a precériasﬁtq@
cac financeira do Brasil, mas propuseram alguns encaminhamentos
para debelar a crise: |

1) o orgamento deveria ser equilibrado;

2) o Governo deveria vender propriedades, como ferro-
vias, empresas de navegagao e até mesmo o Banco do Brasil, com o
fim de reduzir seus encaprgos financeirog;

3) nao se deveria permitir que qualquer preconceito re
su;tasse em discriminagao coﬁtra o capital estrangeiro, cuja en-
trada contribuiria para o equilibrio cambialj

4} propunha a alteracdc da politica governamental com
relagdo ao café e ao minério de ferro (1).

A Missao Montagu reconhecia a habilidade e o trabalho
de Governo com o fito de encontrar uma férmula satisfatéria, para
a defesa do café. Entretanto afirmava que as operagoes de valori-
zagac, até entac realizadas, nao deixavam de correr seric risco,
com perigo de grandes prejuizos e possibilidades de inflagao cres
cente, apenas para ajudar os produtores ou com vantagem para aque
les que emprestaram dinheiro (2). Essa argumentacaoc da Missao pa-
rece expressar um compromisso direto com a casa bancaria Rothschild,
gque sempre alertavé o Brasil para os perigos de uma inflagdo galo
pante. Na verdadé, na qualidade de credores do governo federal,
os Rothschild queriam evitar que uma situagdo inflaciondria impe
disse o Estado Brasileiro de cumprir seus compromissos. Além dis

so, talvez fossem também concorrentes, no mercado financeiro in

{1) AURELIANO, L., op.cit., p. 74.
{2) TAUNAY, A., op.cit., v,12, p. 196.
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ternacional, dos bancos ingleses que se dispuseram a financiar as
operactes de valorizagao e, portanto, esperavam assim  afasta-los
dessa negociacdao, no que nac foram bem sucedidos.

De acordoe com o ponto de vista da Missao Montagu, nao
era fungdo do governo emprestar o seu crédito para uma indGstria
particular ¢ em tao larga escala. A defesa deveria efetivar-se,
pois ndo era justo que o café ficasse a mercé de especuladores es
trangeiros, mas ela devia ficar a cargo dos produtores. E nesse
sentido concordava com a criacdac do Instituto Paulista de Defesa
Permanente do Café, esperando que a escolha de seus diretores fosg
ge feita pelos produtores e nao pelo governo. Futuramente o Ins-
tituto e naec o Governo determinaria a quantidade didria de café a
entrar nos portos, levantaria os empréstimos necessarios a defesa
do produ%o, fafiag guando julgasse necessario, as compras do esto
que, ficando assim a agdc governamental limitada d cobranca da ta
xa por saca, para a formacgao dos fundos do Instituto. A responsa
Lilidade da defesa do café deveria recair somente sobre os produ
tores. A Missdo declarou que esperava que os limites intranspo-
niveis da intervengao governamentai na defesa do produto nao ul-
trapassasse a criac@o por lei do Instituto e a arrecadagac da ta
xa de mil-réis (1).

Uma vez negado © empréstimo ao Governo Federal, o Ista
do de 383c Paule tentou negociar com og. banqueiros americanocs, mas
por essa époc§ verificava-se nos E.U.A., uma forte campanha contra
-a defesa do café. Entretanto, em 18926 surge a proposta da casa
bancaria Lazard Brother de conceder um empréstimo diretamente ao
Tnstituto. do Café e nao ao Estado de Sao Paulo (2).

Cabe aqui indagar porque a Missdo Montagu negou o enprés

{1) TAUNAY, A., op.cit,, p. 196.
{2} Idem, p. 220 e 221.
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timo ao Governo Federal e porque os demais banqueiros ingleses a
trelaram um nove financiamento & condigdo de que fosse concedidoe
diretamente ao Instituto e nao ao Governo Estadual ou Federal?

Tudo leva a crer que tanto a Missao Montagu, como os ban
cos estrangeiros, fiéis a ideologia monetarista, expressavam seu
interesse na manutengac de um equilibrio orgamentario brasileiro
através da contengac de crédito e outras medidas de cardter con-
tracionista, tanto do ponto.de vista monetario (diminuir a emis-
_s%a} quanto fiscal (diminuir os gastos piblicos). E de acordo com
essa politica econdmica ortodoxa os vepresentantes do capital fi-
nanceiro internacional preferem que essa operagao seja controlada
pelos proprios produtores e ndo pelo Estado. |

Por que? Em primeiro lugar, & importante ressaltar que,
ao admitirem gque os produtores podem realizar a defesa, estac re
ronhecendo que os fazendeiros de café conquistaram terreno face
ao dominic do capital estrangeiro, a partir das valorizagoes ante
riores. Entretanto, dos males o menor. Diante da impossibilidade
&e se inpedir a defesa, entac que ela fosse feita nos termos mais
convenientes para ¢ capital estrangeiro. Parece que um empresti-
mo ao Estado lhe daria condigbes de exercer um monopSlio mais ri-
gido, além de ter mais chances de viclar o equilibrio orgamentd
" vio, concedendo crédito extra ou emitindo além do lastro-ouro. Ao
contraric, um empréstimo ac Instituto faria com que os fazendei-
pos arcassem, eles proprios e ndo o Estado, com os custos da defe
. sa,tornando-se um interlocutor mais maledvel ds exigencias do ca-
pital estrangeiro. Portanto, esse empenho dos bancos estrangei-
ros, em deixar a responsabilidade da defesa nas maos dos propriocs
fazendeiros de café, estd em consonadncia com os principios do 1i-
‘peralismo econdmico, que se empenhavam em impingir ao Brasil.

Dentro dessa perspectiva, a casa bancaria lordrina  Lazard

Brothers concede ao Instituto Paulista do Cafe, em janeiro de 1926,
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um empréstimo de 10 milhdes de libras esterlinas, a juros de 7+/7
a.a. (suportado pela taxa de viacdo criada pelo Instituto e garan
tido colateralmente pelo Governo do Estado de Sao Paulo). Com es
se empréstimo o Instituto passa agora a desempenhar fungoes finan
ceiras criando, paulatinamente, um sistema de crédito mais adequa
do aos fazendeiros de céfé, e, na medida da necessidade reivindi
card do Estado medidas de politicas econdmicas que garantam a ren
da dos produtores, em moeda nacional, passando por cima das exi-
gencias do capital financeiro internacional de ndo intervengao do
Estado Brasileiro nos negbcios cafeeiros.

Portanto, a instituicio da taxa de mil réis e o emprés-
timo externo, gque tinham comé fungao financiar as mercadorias re-
tidas nos armazéns & espera de autorizacdo para ingresso nos par-
tos, sem divida contribuiam para o desenvolvimento e aperfeigoa-
mento do crédite & lavoura cafeeira. Dessa forma, o Instituto venm
atender & reivindicag@o de um Banco de Crédite Agricola, pois fun
ciona como um Banco Central do Céfé na 4uest§o do redesconto {uma
das principais fungaes do Banco Central) dando, assim, um impulsoc
extracrdinario acs bancos nacionais paulistas que forneciam credi
to acs fazendeliros de cafe.

0 novo circuito de financiamento passa a ser o seguln
te: o fazendeiro coloca o café nos armazéns, recebe um conhecimen
tode depdsito de café, que leva ao Banco e recebe um empréstimo
nac mais nas condicdes antigas de curto prazo, pois, esse crédito
€ agora especificc para a cafeicultura. Os bancos, por sua vez,
vao ao Instituto que lhes fornece o equivalente dquele conhecimen
to para financilarem outro fazendeiro e receberem novos juros. £
nesse sentido que o gistema de defesa permanente do café da um im
pulso ao desenveolvimento dos Bancos, mas principalmente aqueles
que possuem crédito para a lavoura cafeeira. Constata-se, negse

periodo, um progresso do aparelhamento bancario, com a multiplica
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gdo das agéncias dos grandes bancos paulistas (Banco Comevcial do
Estado de Sao Paulo, Banco do Comércio e Indiistria, o Banéo de
Sic Paulo eo Banco Noroeste de Sdo Paulo) que mantiveram presen-
ga significativa. Em 1812 os bancos estrangeiros eram  responsa-
velg por 78% do valor das transagoes entdo realizadas. Em 1927,
sua participagac caira_para 33%. No inicio da Primeiré éuerra ﬁug
dial controlavam as operagoes de redesconto, vindo a perder essa
pasigao a partir da década de 20 (1).

Em 1918 os bancos nacionais paulistas tinham 11 agen-
cias em todo o Estado de Sao Paulo, em 1924 haviam subido para 53
e em 1927 para 88 agéncias. O Banco do Brasil,com 4% agéncias em
1918, contava 168 em 1927 no Estadc de Sao Paulo (2). Assim, duran
te a década de 20 os bancos nacionais jd haviam conseguido ampliar
suas operagoes auxiliados pela expansio da cafeicultura. Nesse
contexto os banqueiros sac aliados dos fazendeiros de cafée, pois
o dinheirc gque sai do Instituto para o sistema bancéric e canali-
sade para financiar o café. No comecgo de 1938, as reservas doé
bancos nacionais em SZo Paule equivaliam a duas vezes e meila ou
trés vezes o5 recursos disponiveis nas instituigOes estrangei-
ras (3},

A progressiva consolidacac de um sistema bancario espe
cifico para a cafeicultura resultard no enfraquecimento das casas
de importagdc e dos bancos estrangeiros, como também dos comissa
rios, enquanto finanéiadores da lavoura cafeeira. A nivel interno
“estava definitivamente comprometida a hegemonia do capital mercan
til estrangeiro nos negbcios cafeeiros. L o coroamento de um pro-
cesso de autonomizag3o e fortalecimento da fragdo agraria da bur-

guesia cafeeira iniciado na virada do séculc, que se alia a de-

(1) LOVE, J., op.cit., p. 92.
{2} TAUNAY, A.E., op.cit., v.12, p. 414 e 415.
{3} LOVE, J., op.cit., p. 92,
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terminados segmentos do capital comercial (comissarios, comercian

tes estrangeiros,bancos nacionais e estrangeiros), e que atinge

seu apice no final da década de 20.
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8. Resultados das Politicas de Valorizagio

Com a efetivagdao da defesa permanente, a partir do de-
senvolvimento de um sistema de financiamento adequado as necessi
dades da economia cafeeira, transferiu-se o comando dos pregos e
dos estoques de café dos centros consumidores para os centros pro
dutores; processo esse que se iniciara com as operagoes de valori
zagao, mas sb se consolidou com a defesa permanente.

O principal objetivo da regularizaciec das entradas de
café em Santos consistia em impedir o velho jogo dos importadores

¢ especuladores, que contavam com o cardater ciclico da  produgio

cafeeira. 0s armazéns e o financiamento regular ao café alf depo-
sita&o eliminayam esse cardter ciclico, transformando o ciclo num
fluxo constante, evitando a especulagdo entre os momentos de alta
e baixa dos precos do cafe, |

Alem disso o sistema de defesa permanente permitia maior

estabilidade do ca@mbio brasileiro, peis com a regularizagao das

entradas ¢ embargues, a oferta das cambiais a4 ndo se avolumava

nas pragas de exportagao por ocasido da safra, desaparecendo de-

pois, situagdac da qual os bancos estrangeiros até entdo haviam se

beneficilado. Tal processo garantia pregos médios, sem as oscila-

¢Oes semestrais. Distribula mais equitativamente a remessa de can

biais, evitando-se as antigas flutuacbes das taxas cambiais (1).

Agora era o Brasil que impunha as cotagdes, controlava
og estoques de produto e determinava seu esccamento. Portanto sob

o estimulo da defesa permanente, colocam-se as condigdes para a

ampliagao da capacidade produtiva, o que demonstra a alta lucrati

{1} TAUNAY, A.E., op.cit., v.12, p. 265.
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vidade auferida pelos fazendeiros de café e pelo capital mercan-
til nacional ldgado a essas atividades que vai se manter até 1979.

0 progressivo aparelhamento do sistema bancario paulig
ta, a multiplicagdo das agencias dos grandes bancos no interior
do Estado, a criagﬁQ de armazens gerais e reguladores, a institul
gao de conhecimentos do café e outros mecanismos, desidcaram dés
maos dos comisséfios o papel de banqueircs dos fazendeiros (1).FPor
jeso essa nova organizagao bancario-comercial recebe criticas acir
radas do comissariadoe santista.

Em principie oz comissirios eram favordveis a interven-
cao estatal, porque sO através dela conseguiriam enfrentar a agaoc
dos importadores e especuladores, que desde o final do século pag
sade agiam no sentido de se sobreporem acs comissarios na comer-
ciglizagao do café.

Nesse sentido, apoiaram o Convenio de Taubaté, as poli-
ticas de valorizacdo e a defesa permanente. Entretanto varias me
didas das operagoes de valorizacao vinhaﬁ.enfraquecer 08 comissé
rios e até chegavam a elimind-los temporariamente.

Qual era, entac, a especificidade do comércioc comissa-
rio? Em primeiro lugar cabe lembrar que o principal ganho dos co-
missarios pelo trabalho de intermediaga@o entre o produtor & o con
sumidor, provinha da comissac de. 3% calculada sobre o prego do ca
fé. Em segundo lugar os cafés de tipo superior eram os mais soli
citades no mercado internacional. Portanto, os cafés que  melhor
remuneravam os comissdrios eram os de boa qualidade, por serem OS
mais caros e mais requisitados pelos consumidores.

Para atender essa exigéncia do mercado, os comissirios
encontravam portanto sérias dificuldades para negociar com 0s ca-

fés de baixa qualidade. Em fungaoc disso propunham a intervengao

{1) TAUNAY, A.E., op.cit., v.12, p. 414,
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do Estado no sentido de frear o alargamento das plantagdes que
nao considevavam a especificidade da demanda dos consumidores.

Nesse sentido, os comissdrios se diferenciam dos fazen
deiros de café, pols estes solicitam a atuacgdo do Estado no senti
do de. garantir toda e qualquer produgao. Ao contrario, os comisséa
rios lutévam contra a produgac desenfreada, pois essa os elimina
va gradativamente do mercado dada a insuficiencia de seus recur-
sos para comprar e financiar os varios tipos de cafe, principal-
“mente nos periodos de supefprodug%o. Mas, na verdade, a ﬁolitica
de defesa permanente estimulou a retomada da produgd@o pelas zo-
nas velhas, responsaveis pelos tipos inferiores de cafe.

Assim, os comissdrios afirmavam que a nova forma de co
mercializagao iria diminuir o consumo do café, pois os importado
yes nao encontravam mais os tipos de seu agrado. 0 critéric de en
trega dos lotes de café pelos armazéns obedecia uma ordem cronold
gica de chegada, sem considerar os que tivessem melhor aceitagao
no momento, o que provocava, segundo os comissarios, uma retragac
do comércio e, consequentemente, do consumo. Portanto a  entrega
de. café ao mercado, por parte dos reguladores, prgjudicaria o mo
vimento comercial porque os lotes n&aseri&nckiquaLQEME desejada,
ne momento (1)}.

Antes dos armazéns. reguladores, construidos em 1923, os
comissadrios costumavam fazer as compras de café nas fazendas do
interior, o que lhes facilitava a obtencao das qualidades que de-
sejavam para entregas oﬁ futuras vendas no exterior. Mas em 1927
a diretoria do Instituto restringira muito as entradas em Santos,
a ponto de faltarem cafés dos tipos solicitados no exterior (2}.

I dentro deste contexto que se deve entender as manifes

(1) TAUNAY, A.E., op.cit., v.12, p. 282.
{2) Idem, p. 412.
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tagoes do comissariado santista contra as formas de atuacdo  do

Institute Paulista do Café na implementagdo da defesa permanente.

Assim se expressou o comissario Luis Zacharias em seu livro "A Po-

1itica do Café em Sao Paulo" de 1927:

¥... na praca de Santos por essa epoca imperavam os compradores  ao in

ves dos antigos comissarios. O crédito proporcionado a lavoura pelos
armazens reguladores era tardio e emperrado. 0 lavrador via-se quase

sempre obrigado a precipitar as transagoes sobre o café armazenado,

pois, se via onerado com despesas de viagens, que quase nunca deixavam
de repetir-se, isto sem contar o prejulzo do tempo e dos incomodos a
gncarecer as gegOCiaggés. Para o produtor de cafe pela natureza e pe
riodicidade das despesas a que se via obrigado, o uUnico crédite que

convinha e satisfazia ao lavrador era o da conta-corrente, e este Tno

estado natural dos costumes e da educagao brasileira s lhe podia ser
fornecido pelo comissario. '
Qs fazendeiros lutavam contra o inconveniente de que a alta estimulava
¢ remunerava os produtores estrangelros, a0 passo que os do Brasil se
achavam obrigados a vender pelos pregos deprimidos gragas aos regulado
res.

Era um absurdo estabelecerem-se quotas fixas para entregas de cafe ao
mercado, como se ¢ comércio suportasse medidas exatas e inflexiveis em
seu funcionamento. As estradas de ferro cabia a responsabilidade da in
vengao do sistema.

A regularizacdo das estradas deveria ser alcangada pela fixacao de ma
ximos semanais, quinzenais ou mensais inexcediveis. Tirava-se, assim,
ao lavrador toda a possibilidade de fora dos meios ilicitos, de despa-
char maiores partidas de café. Naoc se devia negar ao misero lavrader
uma valvula para em casos extremos exceder-se tambam nas remessas. Nao

era isto, porem, o que se fazia. Muito pelo contraric, enchiamse os

armazens reguladores, facilitando ac exportador as compras dos lotes,
retidos, e, porporcionavam-se ao lavrador gquase de pancada,emprestimos

sobre esta colossal massa de mercadoria. Vendendo e tomando empréspi

mo o lavrador se desfazia rapidamente do dinheiro que por tal meio ob-
tivera, e, logo depois, por falta de recursos achava—se na  contigen-
cia de macrificar, de qualquer maneira, o restante da produgao.

0z meios de :se prevenirem ipevitaveis crises era regularizar o comer-

cig, regrar as novas plantacoes e as vendas do produto. Regrar ainda
ac lavrador nos despachos, despesas e uso do eredito.

A regularidade nas vendas nao se alcangaria, a nao ser pela concentra

gao dos negdcios nas pracas de Santos e 8§40 Paulo e a incunbencia de
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sua realizagao a agentes de interesses identificados com os dos produ

tores.

Fossem abolidos os lucros fixes, aumentando-se a percentagenm da comis~
sao e adotando-se outras providencias tendentes a restabelecer a con
fianga entre ¢ agente e o lavrador para ¢ tornar realmente representan
te do fazendeiro.,

Incumbencia menos facil a de regrar o lavrador em suas despesas & uso
do crédito. Para tanto ainda ninguém se achara melhor indicado do que
o comissirio, que lhe acompanhava, més a mds, a vida econdmica pelo du
plo interesse de conservar o comitente e dai nao lhe virem  prejui-

jos™ (1).
‘Além.dessas criticas, os comissdrios chamavam a atengdo
para a faci}idade com que os exportadores dall para frente iriam
adquirir o cafe. Antes ndo podiam atingir 15 milhaes de fazendei-
ros, mas agora vao divetamente aos cinco grandes armazens do inte
rior, onde se acumulavam papidamente de 3 a 4 milhoes de sacas de
céfé, contribuindo dessa forma para o crescente marasmo do comép-
cio de Santos (2},

A perda do poder eCOnSmico‘dos comissarios acirra o ve-
lho conflito entre o comércic santista e o comércic da cidade de
S&0 Paulo. Ao concentrar a malor parte das transacgdes na capital
do Estado o Instituto enfraquece a praga de Santos e com esse des
locamento cria uma série de interesses e fenomenos novos que pre-
judicam o antigo sistema de comé€rcic do café.

Portante, nac se deve interpretar literalmente como fa-
zem alguns autores a argumentagao dos comissarios que; com o obje
tive de defenderem seus interesses ameagados pela nova organiza-
.géo comercial, se colocam como porta~-vozes da lavoura, alegando
que 08 fazendeiros de café, na medida em que ndo contam mais com
o comissdrio como seu principal intermediério e financiador, pas

sam a se submeter aos interesses dos especuladores. Dessa forma,

{1} TAUNAY, A.E., op.cit., v.12, p, 283 a 287.
{2} SAES, F., op.cit., p. 325.
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uma série de reclamagdes e reivindicagdes éspecificas do setor,co
mo esgas apresentadas pelo comigsario Luis Zacﬁarias, aparecem nog
discursos dos politicos e nas an@lises histdricas como sendo pro-
prias dos fazendeiros de café. Nessa época muita gente falava em
nome da 1avoﬁra‘

Assim fica claro como era dificil a recuperagdo do anti
go comércio comissario, dada a existencia dos reg&ladores e a es
cassez permanente de café nos portos de exportagdo, o que lhes im
pedia de ter um maior contfole sobre 0s estoques.

Da mesma forma que os comissdrios, os principais parti
dos politicos de S&c Paulo, o Partide Republicano Paulista (PRP)
e o Partido Democrdtico (PD) fundado em 1924, também se declara
vam o8 1egftimos representantes dos interesses da lavoura cafeei
ra. Sem querer aprofundar a tematica partidaria, cabe fazer aqui
algumas consideracdes sobre a relacao entre a politica econdmica
gue beneficiava o café e os partidos mencionades, a luz dos traba
lhos e conclusces de Ligia Prado (1) e Vavy Borges (2).

Durante a Primeira Replblica o PRP dominou os aparelhos
de Istado a nivel Federal e Estadual e na década de 20 sua clpula
monopolizava o poder e suas instancias decisdrias. As lutas intes
tinas do PRP teriam levado.alguns de seus membros a deixarem o par
“tido e formarem uma nové agremiacao. Assim, durante o Estado de
§Ttio do Governo Artur Bernardes é fundado o Partido Democratico
{PD) como partido de oposigac ao Partido Republicano Paulista. Na
. verdade, o PD constituiu sua prédtica na luta contra o PRF e tinha
como objetivo primordial a conquista do poder atraves da derrota

e eliminaga@o do PRP (3). A divisdoc entre o PRP e o PD significa-

(1) PRADO, Ligia, €., A Democracia Ilustrada, S$ac Paulo, 1926-1924, Tese de
Doutoramento em Histdria, FFLCH-USP, Sac Paulo, 1987. -

{2) BORGES, Vavy P., Getiulio Vargas e a Oligarquia Paulista, Sao Paulo, Brasi
liense, 1879. .

{3} PRADO, Ligia, op.cit., p. 98.
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va, portanto, uma luta pelo poder e pela alteragao da representa
o a nivel partidiario.

Alguns analistas interpretaram o PD enquanto represen-
tante da burguesia do café, outros como representante da fragao
da burguesia financeira, e, ainda, outros como um legitimo porta-
voz do anti~industrialismo. Para Ligia Prado n&o havia nerhuma dis
tincdo basica efetiva entre o PD e o PRP do ponto de vista dos in
teresses econdomicos. Pelo contrdrio, os interesses de seus filia-
dos evam, em muitos casos, entrelagados e proximes. No PD  coexis
tiam interesses agririos, comerciais e fingnceiros, ocorrendo  ©
mesmo com o PRP (1).

0 PD, assim como o PRP, se apresentava como defensor dos
interesses da lavours _cafeéira dada a importancia ekﬂioraldeg
ta 0ltima ao longo da Primeira Repiblica. 0 eleitorado mais signi
ficativo e decisivo eram os fazendeiros de cafée e nao os setores
urbanos da cidade de Sao Paulo, que sG na década de 50 terdc uma
significagac politica eleitoral (2).

| Entretanto o PD, como representante dos fazendeiros de
café, propOs apenas algumas alteracOes na politica oficial do ca-
fe, pois, no fundamental apeciava o encaminhamento da defesa perma
nente., Reivindicava a ampliagd@c de créditos a lavoura atraves do
pestabelecimento de uma Carteira Agricola do Banco do Brasil e a
reforma do sistema tributario vigente, pols considerava a lavoura
cafeeira vitima de uma sobrecarga de impostos (3).

Além disso, o PD sera porta-voz das criticas dos comis
sarios santistas e das sociedades agricolas & reestruturagao  do
Instituto do café, que ocorre em outubro de 1926, quando suas fun

sOes executivas foram separadas das consultivas. O secretario da

{1y PRADQ, Ligia, op.cit., p. 25, 28, 251 e 296.
{2} PRADO, Ligia, op.cit., p. 104,
{3} PRADO, L., op.cit., p. 255,
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Fazenda passou a ter a diregdo suprema do Instituto, sendo criado
um conselho comsultivo com atribuigbes fiscais sob a presidéncia
do mesmo, e vice-presidéncia do secretdrio da Agricultura e mais
trés membros indicados pelo Presidente do Estado (1). As socieda
des agricolas e a Associag@o Comercial de Santos protestam contra
esgsas reformulagoes, pols na estfutura anterior elas indicavam bs
trés membros. Agora seus representantes néo participam mais dire
tamente das fungdes executivas. Assim Yo controle do organisme con
segquentemente, passava, totalmente, para as maos do Estado,- ¢ portanto do o
PRP™ (2). Dessa forma as criticas formuladas ao Instituto eram na
verdade dirigidas ao PRP. Constantemente a imprensa oposicionista
como o Diario Nacional, Srgac oficial do PD, acusava o Instituto
de vepresentar o PRP e nao a lavoura (3), chamandoc atengao para
a necessidade da volta dos "verdadeiros" representantes da lavou
ra e da praga de Santos ac Instituto. Suas criticas eram enderega
das3 comumente, ao mau emprege das verbas, utilizadas em benefi-
cio particular de alguns fazendeiros, em detrimento do bem da la
youra em geral. Lra urgente, segundo o jornal, a moralizagao da
Instituto do Café (4}. Entretanto, segundo Vavy Borges, nao se
tem elementos concretos para se supor que ¢ PD na direcao do Ins
tituto mudaria a orientagac do mesmo. Trata-se de uma luta pelos
beneficios do poder (5).

Mas afinal quais foram as medidas lmplementadas pelo Ins
tituto a partir de sua reestruturacao e da criagao do Banco do Es
‘tado de S3o Paulo em novembro de 19267 Sera que a falta de maior
representatividade das associagoes junto a esse organismo impli-

cou em medidas desfavordveis ao processo de acumulagao cafeeira?

{1} PRADO, L., op.cit., p. 252 e 253,

{2y FAUSTO, B., op.cit., p. 233, ' ,
(1) BORGES,V.P., op.cit., p. 47.

{4} PRADO, L., op.cit., p. 253,

{5) BORCES,V.P.,op.cit., p. 49 e 57.
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Em novembro de 1926, o Banco de Crédito Hipotecirio e
Agricola foi encampado pelo Estado de S3c Paulo e transformado no
BANESPA. Este banco, desde o infcio, facilita o crédito & lavou-
ra, nao exigindo mais a hipoteca das terras. A nio exigénecia de
hipotecas amplia, sem diivida, a capacidade de crédite do fazendei
ro, tornando o crédito ﬁais rapido e mais eldstico.

Em maio de 1927, o Instituto do Café implementa novas me
didas. Entre elas a congtrugac de depdsitos, a subdivisac da sa-
fra em quotas mensais, a regulamentagac do imposto de transporte
e o melhoramente da previsao das safras (1. Aleém disso, organiza
o sistema de armazéns gerails equiparados aos "reguladores", faéé
1iﬁando~se ac lavrador a obtengao de "Warrants" sobre os cafes a
serem armazenados (2.

Em outubro de 1927, apesar do Instituto ndo ter mais
contraido empréstimos externos, organiza uma nova forma de finan
ciamento sobre os conhecimentos de café, obtendo para o  BANESPA
uma linha de crédite anual de 5 ﬁilhaes'de libras esterlinas do
banco londrino Lazard Brothers. Esse crédito seria depositado nos
bancos que estivessem concedendo empréstimos a lavoura cafeei~
va (3). Com essa linha de creéedito o Instituto, através do BANESPA,
fornecia um adiantamento ao fazendeiro a base de 60$000 por saca
de café, calculado nas estimativas de custo de producaoc apresen-
tada em 1976.

CUSTO DE PRODUCAQC DO CAFE EM SAQ PAULO -~ 1926
(por saca de 60 kg)

Zona Antiga 80 mil reis
Zona Intermediaria ‘ 54 mil réis
Zona Nova : 48 mil réis

Fonte: Aureliane, L.,op.cit., p. 78.

{1} PELARZ, C.M., op.cit., p. 77.
{7} TAUNAY, A.E., op.cit., v.13, p. 123.
{3) PELAEZ, C.M., op.cit., p. 78.
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Entretanto, em 1932, o proprio Instituto reviu os cilecu
los e chegou a novas cifras.

CUSTO DE PRODUCAO DO CAFE EM'SAC PAULO - 1928
{por saca de 60 kg)

Zona Antiga 34 mil reis
Zona Intermedidria’ 26 mil réis
Zona Nova, 17 mil réis

Fonte: Aureliano, L., op.cit., p. 78.

Portanto, se estd diante de uma situagdo de crédito abun
dante, ampliandc a capacidade de acumulagdo do setor. 0 valor adian
tado permitia cobrir os custos e ampliar a drea cultivada. Se o
preco minimo era regulado pela irea velha, proporcionava um vul-
toso lucro para a area nova. Se esses pregos permitem a sobrevi-
yéncia das zonas velhas, responsdveis por cerca de 60% da mercado
ria exportada peleo porte de SantoS, imagine-se o lucro das novas.
Para Boris Fausto € razofvel supor que a politica de pregos vin-
culada a defesa tenha sustado a tendéncia ao abandono das. ZONAas

mais antigas do velho ceste paulista (1). "Assim, o adiantamento sig-
nificava quase o dobro do .custo da produg&b da zona antiga, e quase Lres vezes

o da-zona nova ja computados juros sobre o capital investido e depreciacao'(2).

Em dezembro de 1827, o BANESPA & remodelado com a cria-
cao éé.Cartéigé Emissora de Letras Hipotecirias, com a faculdade
ﬁe emiss3o éé.letras—ouro sobre hipotecas de bens rurais e imo~
vels urbanas, ‘ampliando consideravelmente suas possibilidades de
_,Qéﬁggégo. DeS§a forma, com a mesma gquantidade de recursos,o BANISPA
.podié:financiar em dobro, pois na primeira vez emprestava sob hi-
pcteéa, e na éegunda'vez financiava com ¢ dinheiro captado pela
letra-ouro langada sob a hipoteca. TItulos estes que contavam com

a garantia do Governo Estadual, segundo a lel n? 2252 de 28712/

1827 (3.

“{¥9 Fhusto, B., op.cit., p. 241.
{2} AURELTANQ, L,,‘ap,cit., p.78,
{3) TAURAY, A.E., op.cit., v.13, p. 123,
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Portanto essa carteira emissora aumentalo volume de cré
ditg.e o papel-moeda em circulagac, o que da um novo impulso ao
gistema bancdrio paulista, cujo desenvolvimento ainda esti vincu
lado as politicas de incentivo a produgac de_café, tornando-se sob
esse aspecto aliado da cafeicultura, mesmo que parte desse aumen
to do fluxo financeiro seja canalizado para o comércioc e a indig-
tria em expansdao.

Esgas medidas haviam feito com que o café, vendido em
Santos em julho de 1927 a 23$700 por dez quilos, passasse a 27$000
1o final do ano, e em Nova York subisse de 16°/4 centavos a libra para 24 cen-
tavos. E,ainda, no interdor do Es.tado, ¢ prego da saca naquela data se
elevara de 80$000 para 160$000 (1).

En fevereiro de 1928, © Instituto do Café foi novamente
reestruturadoq‘Pelo decreto n® 4379 suprimiu-se sua secdo finan
ceira e as transagOes financeiras foram transferidas para o BANESFA,
A nova organizagdo do BANESPA demonstrava que este, com Imuito maior
eficiencia, poderia desem@enhar o papel antes destinado aquela se
cao., I

0 presidente do Instituté Rolim Telles afirmava que o
financiamento da’lavoura pelo BANESPA em 1828 foi da seguinte or
dem: 122:753:000$000 sobre hipotecas,; 35:592:0005000 sobre penho
reg para custeio e 240:850:0008000 sobre conhecimentos de  cafée,
ou seja, ac todo 399:215 contos (2). 0 BANESPA atuava assim  com
linhas de crédito difevenciadas.

Portanto, cabe concluir que o Instituto Paulista do Ca
f&€ e o BANESPA atuaram no sentido de ampliar o credito atraves dos
enpréstimos externos dos mecanismos de redesconto (que mﬁltiplica
© erédito nacional) dos descontos dos conhecimentos de café, da

i,

{1} TAUNAY, A.E,, op.cit., v.13, p. 123.
{2) ldem, ibidem, p. 231.
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emissac de letras hipotecdrias, da dilatacdo dos prazos dos fi-
nanciamentos, da diminuicdo das taxas de juros e da eliminacao
das exigéncias de hipotécas para os emprestimos.

A argumentagdo muitas vezes utilizadas pelos politicos
de que o0s pequenos produteres nada receberam-desses beneficios,

nao significa que ndo houve essa ampliagao do crédito, que resul

tou no aumento da capacidade produtiva. Essa situacao & normal até
no capitalismo atual, pois quande o governo abre uma linha de cre

dito, em geral quem se beneficia sdo os grandes proprietirios. De

qualquer forma essa & uma questao a ser pesquisada para alem dos
discursos politicos. |

Apesar das ressalvas do Partide Democcrdtico 3 nova es-

trutura do Instituto do Café, na verdade a sua critica maior foi

ae aumento deo poder do PRP junto_a este.organismo, pois ate 1930

© PD nunca expressou uma posigac contrastante com a politica eco-

nomica que vinha sendo adotada. Nas varias comissdes técnicas, o
partido se batia pela estabilidade do cambio e pela ampliacdo do
crédito. Nessa medida as propostas do PD nfo se distanciavam  da

politica crediticia adotada pelo Instituto e nem da politica mong

téria financeira de Washington Luls, se utilizando assim dos pro-
jetos do comissariade santista para criticar o PRP e ndo para Pro

,Por uma nova operacionalizagdo do coméreio cafeeiro., Quanto & rei

vindicagao de uma taxa cambial estfvel, esta foi atendida pelo g0
‘verno Washington Luls, que em dezembro de 1926 cria a Caixa de Es

tabilizagdo, & semelhanga da Caixa de Conversdo, afirmando  que:

Yentre nos, como o café & quase tudo, pode-se afirmar que, se a estabilizacao

”g'iﬁﬁisﬁéﬁsavel ao cafe, o café e por sua vez, indispensavel para a estabili-
zaggo“ﬂlhssa forma, o temor do PD e dos fazendeiros de café guan-
't__XQmiyuma possIvel valorizagdo cambial devide aos empréstimos con
traidos pelo Instituto, foi eliminado. Ficava assim garantida a

sua remuneracdco em moeda nacional, uma vez que a taxa estipulada



- 181 =~

lhes era bastante favordvel: fol fixada em 6 dinheiros em mil réis,
enquanto a da Caixa de Conversao havia sido a 15 e depois 16 di-
nheiros por mil réis. Portanto, a depreciacgdc cambial de 1927 ele

vou o8 pregos internos do produto. "Assim a defesa permanente se apre-
sentava come um mecanismo de garantia da renda dos fazendeiros, sob.a protegac
do Estado, tratando de vincular-se ao capital financeiro internacional apenas

para obter fimanciamento' (1).

Por que essa engrenagem sdcio-econdmica, paulatinamente
construida ac longo da Primeira Repiblica, encontra seus limites
a partir de 19292 '

Alguns autores {como Liana, Sonia.Draibe, Boris Fausto)
identificam a decada de 20 como os anos que rvevelam contraditorié
mente a forga e a fraqueza da burguesia cafeeira paulista: forga
porque impos ag condigles da defesa permanente e fragueza porgue
o Governo Federal ndo a encampou enquanto uma politica verdadeira
mente nacional, permitindo sua passagem para a esfera  estadual.
Assim a burguegia do café‘assumia a defesa de seus interesses as
sentada apenas em sua base regional, apésar de Boris Fausto reco-
nhecer que cahia aoc Governo Federal, através das politicas cam~-
biais, tarifirias e monetarias, manter a renda dos cafeicultores
em moeda nacional.

0 trabalho de Flavio Saes aqul apresentado, deixou cla
ro come a passagem da defesa permanente para o plane regional foi
uma reivindicagio dos proprios fazendeiros de café, principalmen
te os paulistas que com essa medida Se.beneficiam_na disputa en-
"tre as distintas fracgles agrarias estaduais da burguesia cafeei-
ra, especilalmente entre a paulista e a mineira.

Oz fazendeiros mineiros, com menor produgac e sem condi

gdes para realizar uma retengdo a longo prazo - por nao possuirem

{1) FAUSTO, B., op.cit., p. 242,
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armazéns reguladores, ndc controlarem as estradas de ferro para
estocar mercadorias nas estagoes, nem disporem de um sistema ban
cario como o de Sdo Paulo ~ pretendiam escoar suas safras dentro
do ano agricola comercial cafeeiro. Entretanto o intercsse paulis
ta era de imprimir a toda safra nacional um ritmo de escoamento
mais lento determinado exclusivamente por seu volume de producio.
Ora, em 1925 a quota de Sao Paulo no porto de Santos era de 91%
do cafe embarcado, em 1929 era de 93%, e no porto do Rio de Janei
ro avanga de 5% para 8% no:mesmo periodo {1). Essa disputa, por~
tanto, levara 4 ruptura entre a burguesia cafeeira mineira e a
paulista, no final da década de 20. |

A defesa permanente ultrapassou as expectativas e pro-
jetou a produgao de café para um patamar elevado por anos a fio,
a ponto de eliminar os anos de safras magras que antigamente suce

diam aocs periodos de superprodugio. Assim, "a safra de 1927/28 produ
ziu 26,1 milhoes de sacas, duas vezes superior a media dos Ultimos tres anos.
A safra de 1928/29 foi de 10,4 milhoes e a de‘1929/31 foi de 30 milhoes de $a
cas" (2). Aszim no principio do esquemna Sdao Paulo tinha eztoques de
%.952 mil sacas. A regerva ficou reduzida a 1.786 mil sacas em

meados de 1925, mas atingiu um total de 3.312 mil sacas em 1927,
Em 1929 os estoques montavam a 20 milhdes de sacas, nivel acima

de uma safra normal {3). Portanto, sob o estimulo da defesa perma
nente o numero de cafeeiros sobe em S3o Paulo e nos demais esta-
dos, possibilitande durante toda a década de 1930, uma  produgdo
média anual superior a 20 milhSes de sacas (4), com um conswmo mun
dial muito aquém dessa produgao.

Portanto, ficé claro que as margens de lucratividade
dos fazendeiros foram bem altas, poils se traduziu na ampliagac con

tinua do plantio dos cafezais até 1829, perliodo em que o Institu

{13} AURELIANOC, L., op.cit., p. 78 ¢ 79.
{2} FAUSTO, B., op.cit., p. 243,

{3} PELAEZ, C.M., op.cit., p. 73.

{4} Idem, p. 77.



- 183 -

to teve fundos (através do BANESPA e de empréstimos externos) pa
ra financlar a compra do café aos produtores. Entretanto a manu
tencdc desse esquema, de reter os estoques para manter o preco,im
plicava na possibilidade do Instituto dispor cada vez mais de 80O
mas astronomicas para o financiamento dos fazendeiros.

Essa Situagﬁo.vai gerar um conflito entre o Instituto
do Café e o.Presidente da Repiblica Washington Luis que nesse mo
mento passava a defender a ampliagao das exportagdes e  uma po-
litica deflacionista. Nesse.sentido, o Banco do Brasil nega ac pre
sidente do Instituto Rolim Telles o redesconto de 100.000 contos
para o BANESPA acudir os produtores, considerando que nesse nomen
to era impossivel a obtencdo de empréstimos externos devido & eri
ge da bolsa de Nova York. Aséim, em cutubro de 1929 Rolim Telles
demite-se da presidencia do Instituto, deixando-o entregue a ori-
entagao governamental, que era de ndo manter oz precos do café.

Portante, s6 quando as dificuldades da economia cafeel
ra se concretizam em 1929 € que a oposigac paulista vai utilizar
politicamente essa situagac para atacar com firmeza a defesa per
manente controlada pelo PRP (1). Nesse momente os discursos parla
mentares oposlcionistas revelam que estaria havendo um rompimento
entre a lavoura cafeeira e o Instituto Paulista do Café.

Em 20 de junho de 1929 o deputado paulista pelo PD Pau
lo de Moraes Barros, dizendo-se porta-voz dos clamores da classe
agricola de S3o Paulo e Minas Gerais, abriu na Camara dos Deputa
dos uma série de ataques a politica cafeeira oficial. Criticou a
retengao excessiva que conduzia ac gradativo avango dos concorren
tes do Brasil no mercado mundial. Apds censurar a paradoxal poll
tica de “exportar menos, vender mais carc e viver de empréstimos®,

defendeu a aceleragdac das vendas, enquanto isto era possivel a pre

(1) BORGES, V. P., op.cit., p. 49.
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gos razodveis (1). Convinha vender aogra com prejuizo para ndo
vender depois com perda ainda maior. Convinha vender barato sal
vando-se 3/4 partes da grande lavoura, para nao vender depois ain
da por menos, salvando apenas as fazendas novas (2).

Porém, os fazendeiros discordavam dessa proposta do FD
de vender o café mais barato e, no Congresso realizadb.pelas asso
ciagfes agricolas em dezembro de 1329, defendem a manutengac dos
precos e uma malor participagdo na direcido do Instituto do (afé.
Novamente os fazendelros procuram garantir sua lucratividade, pe
los velhos métodos de intervengdo. SO que desta vez, apds tantos
anos de incentivos e protecionismo, a produgac de café chegou a
patamares elevadissimos, atingindo os limites de sua expansao.
Independentemente da crise dé 1929, que 86 veio agravar esse qua
dro, a produgaco anual brasileira de cafe representava praticamen
te o dobro da capacidade de consumo do mercado internacional. Com
ou sem crise mundial, o cafe entraria em zona de turbuléncia. Tan
to isso & verdade que a superprodugac se prolongara ac longo dos
anos 30. Dal para frente o capital ndo mais encontrara na produgas
cafeeira as condigoes de sua reprodugde ampliada.

Intretanto, a extensac da superproducdc cafeeira & a
prova mais eloquente do poder desfrutade pelos fazendeiros de ca
fé, ao longo de tanto tempo. Sendo como se teria permitido que se
produzisse tanto e tao distanciade da capacidade de absorgao do
mercado?

A Firme intervencao do Estado Brasileiro, ora a nivel
estadual ora federal, de acordo com um projeto arquitetadeo pelos
politicos que representavam os fazendeiros de café, mudou, a par

tir do inicio do século, as regras do jogo de mercado cafeeiro,per

{1} FAUSTO, B., cp.cit., p. 244,
{2) TAUNAY, A.E., op.cit., p. v.13, p. 348/348



mitindo que os lucros fossem repartidos mais equitativamente en-
tre produtores e comerciantes. Alem disso os fazendeiros de café
foram particularmente beneficiados pelas politicas monetdria e cam
bial praticadas por boa parte dos governos da Primeira Repibli
ca.

Emlsintese, pode~se observar que a politica de defesa
permanente representou coréamento de uma longa trajetdria inicia
da com o Convenio de Taubaté em 1906, e repetida nas outras duas
valorizagoes, que marca a particiﬁagéo direta do Estado nos negd
ecios cafeeiros, tornando o Brasil um interlocutor a altura dos
oligopsdnios internacionais de comercializagdo. Aﬁtes disso o mer
cado mundial de café estava a merce dos banqueiros e comerciantes
estrangeiros, com forte presenga no Brasil através dos bancos e
casas de exportacdo.

Isso nao significa que os fazendeiros defendessen un pro
jeto de desenvolvimento nacional para a sociedade brasileira pois
nunca superaram sua base regicnalista e sempre estlveram atados ac
mercado externo. Além digso as politicas de valorizagio ndo  che
garam a eliminar a condigao de subdrdinagéo a que estava submeti
do o pais ao capital internacicnal. Suas vdrias formas de opera-
cionalizagac ndc prescindiram dos empréstimos externos. Entretan
to, essas politicas constituiram um marco para uma nova forma de
relacionamento do Brasil com os paises capitalistas dominantes. Nao
fol a toa que.a economia cafeeira langou as bases para o advento

da acumulagao capitalista em escala ampliada no pais.
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