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INTRODUGAO

Este trabalho tem o objetivo de resgatar o processo de sindicali
zacao dos trabalhadores rurais no Estado de Sao Paulo, havido nos primei
ros anos da década de 60 ate a sua brusca mudanca de orientagac e ritmo,
determinados pela queda do Governo de Joao Goulart e pela emergencia de um
regime politico de carater autoritario, em marco de 1964.

A preocupacao com este periodo especifico surgiu no final dos
anos 70, quando, participando de pesquisas sobre a formacao de sindicatos
rurais no Brasil entre 1962 e 64, pude constatar a quase total inexisten
cia de estudos sobre o tema, permanecendo em aberto questdbes como: suas
origens, suas formas de organizacdo, suas praticas de mobilizacao {ou de
desmobilizacdo) empregadas, seus processos de percepcac e  encaminhamento
das reivindicacoes dos trabalhadores e, ainda, a maneira como esses enten
diam e participavam do processo sindical.

Essa ausencia de pesquisas mais sistematicas e numerosas  sobre
a questac, fato que se torna mais expressivo ao compararmos com a extensa
bibliografia produzida sobre o sindicalismo urbano, orientou esté trabalho
na verificacdo de duas hipoteses: a primeira, levava em conta a possibili
dade de nada mais relevante ter se passado no campo brasileiro, e princi
palmente paulista, em termos de sindicalizacdo dos trabalhadores. Isto e,
no periodo em questao, o processo de organizacac e mobilizacao do homem
do campo estaria restrito ao Nordeste com o movimento das Ligas Campone
sas, sendo o sindicalismo um fato social e politico restrito e pouco signi
ficativo no restante do meio rural brasileiro.

Ja a segunda hipotese, considerava viavel ter havido um expressi
vo processo de sindicalizacde no periode cuja perda da memoria seria 0

onus tributado aos vencidos na luta politica travada ao longo da historia.



No desenvolver do trabalho, constatoli-se a importancia que assu
mia a implantacao do sindicalismo no campo, nao tanto em termos de organi
zacao e mobilizacao de trabalhadores, ainda incipiente e marcada por con
tradicbes e restricoes de toda ordem, mas principalmente por significar al
go politicamente novo no mundo rural,capaz de propiciar transformagoes in
tensas seja a nivel da estrutura de poder Tocal e nacional, seja a especi
fico das ré]acﬁes que entdo se travavam entre capital e trabalho. E eviden
te que aqui se esta considerando a possibilidade de transformacac dada pe
lo processo sindical iniciado em 1962 e que foi literalmente desarticulado
apos marco de 1964.

F necessario ressaltar que esta tese foi realizada de forma bas
tante diferente daguela inicialmente planejada. A escassez e imprecisao da
documentacao a respeito, a restrita disponibilidade de recursos humanos e
financeiros, alteraram sucessivamente a maneira de se tratar o fema: pensa
do, primeiramente, para ser um estudo mais profundo do que foi a pratica
sindical no periodo em guestdo no Estado paulista, a medida em que o traba
The foi sendo desenvolvido e os obstaculos surgindo, o tratamento verti
cal foi cedendo lugar a perspectiva de se realizar ou um estudo ée caso,
ou um estudo bem mais generico, panoramico, que abordasse o tema em Tinhas
amplas. Como a intencao inicial era & de obter um quadro amplo e detalthado
do processo havido, descartou-se a possibilidade de um estudo restrito,mes
mo considerando a imprecisdo do resultado a ser obtido.

Desse modo, partiu-se para a obtengdo de uma visao geral dos mo
mentos iniciais do sindicalismo entre os trabalhadores rurais de Sao Paulo,
onde as dificuldades encontradas nos faz té-]a como um resultado parcial,
ainda inconciuso, que somente pesquisas posteriores, mais detalhadas, pode
rao dota-la, talvez, de uma configuracac definitiva. Portanto, o que temos

sao ainda as primeiras nocoes de um fato historico, o qual, embora recen



te, tem permanecido ignorado por mais de vinte @nos como a corroborar uma
visdo deturpada do mundc rural e de seu trabalhador.

Para o alcance do objetivo aqui proposto, quatro capitulos foram
desenvolvidos: o primeiro, voltado para.a determinacao dos pressupostos
que possibilitam a existencia legal das entidades sindicais, assim como
seu significade em termos politicos e socio-economicoe tanto para as  clas
Ses traba1ﬂadoras, como para a sociedade em geral. O segundo capitulo pro
cura dar uma suscinta retrospectiva do que foi o sindicalismo rural no
Brasil, desde o inicio deste seéculo ate 1964, dando enfase ao papel funda
mental e contraditorio gue o Estado desempenhou na questao, considerandec-o
como resultado das transformacoes porque passou a sociedade brasileira.Tal
enfoque nos permitira por um lado, entender a 10gica do sucedaneo de leis
promulgadas, desde o inicio deste seculo ate 1964, dispondo de maneira am
bigua e contraditdoria sobre a existencia, a forma e a natureza das entida
des sindicais no campo, e, por outro lado, conhecer o ritmo imprimido a ex
pansao dessas entidades nos primeiros anos da decada de 60, quando o Esta
do interviu diretamente no processo de formacao e reconhecimento das enti
dades sindicais, atraves do Ministério do Trabalho. O terceiro  capitulo
mostra um rapide painel socio-economico do meic agrario paulista dos anos
30 aos 60, procurando evidenciar as mais importantes alteracoes economicas
ocorridas no periodo e seus reflexos quanto ao perfil da populacac  ocupa
da e suas reivindicacoes. E, por G1timo, temos no quarto capitulo um  qua
dro panoramico do que foi o processo de sindicalizacao dos trabalhadores
rurais paulistas entre 1954 e 64, onde sao considerados: seus anteceden
tes mais proximos, que remontam as associagoes e 1igas dos anos 40; as
principais forcas politico-sociais que atuaram como seus agentes propulso

res; e,as caracteristicas mais marcantes assumidas pelas entidades  sindi

cais que se foram formando no decorrer do periodo.



Acrescendo ainda, que a realizacao deste trabalho so foi possi
vel gracas a colaboracao prestada por pessoas e instituicoes, a comegar
por Maria de Nazareth Baudel Wanderley, sociologa, professora e amiga, cu
ja orientacao pontilhada por criticas precisas e incentivos dados nos — mo
mentos em que mais precisava, foi fundamental para o meu seguir adiante
apesar dos tropecos e desanimos inevitaveis.

Cito, também, os Srs. Jose Rotta, ex-presidente da CONTAG,  ex-
presidente da Federacao dos Trabalhadores Rurais do Estado de Sao  Paulo
(atualmente FETAESP) e ex-diretor da Federacdo dos Circulos Operarios do Es
tado de Sao Paulo (FECOESP): Joao Rosas, que em 1982 era primeiro vice-dire
tor da Federacdo de Trabalhadores Cristaos do Estado de Sao Paulo (FETCESP,
antiga FECOESP); Joao de Almeida, que na mesma eépoca tambem era um dos diri
gentes da FETCESP; Arnaldo dos Santos, coordenador do Departamento de Educa
cio da FETAESP em 1982, e, Ignacic Albertini, um dos diretores da  FETAESP
nos anos de 84 e 85. Todas essas pesscas me dispensaram o melhor dos atendi
mentos, sempre dispostas a ceder longas entrevistas nas quais valiosas in
formagoes e alguns documentos me foram passados.

Em particular, destaco as figuras gueridas do Fabio, do Luiz e
da Edna, que em momentos diferentes comigo trabalharam, percorrendo inﬁmg
ras cidades do interior paulista e um bom niumero de bibliotecas e arquivos
existentes, e embrenharam-se por entre dados estatisticos, atas de reu
niges sindicais, e como detetfves buscaram descobrir no anonimato  pessocas,
1ideres sindicais, que viveram de perto aguele momento.

Por fim deixo expresso a preciosa contribuicao dispensada pela
Federacao dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Sao Paulo e pela Fe
deracdo dos Trabalhadores Cristacs do Estado.de Sao Paulo, a cujos arqui
vos pude ter livre acesso, e ainda pelo Instituto de Economia Agricola(IEA),
orgao da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sac Paulc,o
qual me propiciou todas as condi¢oes de tempo, de espago e de recursos mate
riais possiveis para a conclusdo deste trabalho.

A todos, meu muito obrigado.
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CAPITULO 1: CONSIDERACDES GERAIS SOBRE O SINDICATO

A tarefa de realizar, de uma maneira simples, estudos sobre 0
Sindicato Rural no Brasil, trazem a tona, questfes que dizem respeitoc a
organizacao sindical em si, como por exemplo: seu significado economico,so
cial e politico para as classes assalariadas e empresariais; as condicoes
necessarias para sua existéncia legal e efetiva; e as formas de atuacao
que pode assumir, enquanto entidade que expressa e defende interesses de
terminados de uma categoria social. No entanto, se tais questoes vem sendo
exploradas com freguencia pela literatura especializada em movimentos  so
ciais urbanos, 0 mesmo ndo ocorre para o meio rural, especificamente 0
brasileiro. Poucos sao os trabalhos efetuados ate agora sobre sindicalismo
no campo e, ainda, na maior parte desses predomina um entendimento que ©
toma como uma exiensdo de seu congenere urbanc, esquecendo-se dos fatores
e elementos que atuam no meic rural, dando-The caracteristicas bem parti
culares.

Nosso objetivo aqui & determinar algumas dessas caracteristicas.
Para i5s0, buscamos, num primeiro momento, explicitar rapidamente os  tra
cos gerais que marcam o sindicato como organizacao, cuja origem e maior
desenvolvimento & proprio dos centros urbanos-industriais de sociedade ca
pitalistas, e, em seguida, delinear a maneira como esses tragos foram man
tidos ou transformados no sindicato rural.

0 sindicato tem sua origem na sequnda metade do seculo XVIII na
Inglaterra, quando as manufaturas se transformaram em grandes indlstrias
e forjaram uma alta concentracac do operariado. Para que essa  transforma
cio ocorresse, foi fundamental a utilizacdo cada vez maior de maguinas no
processo produtivo em substituicdo a mao-de-obra ai alocada, gerando altos

indices de desemprego entre a populacac trabalhadora. Esta, cuja  sobrevi



véncia estava na dependéncia da venda de sua Unica propriedade, a forca de
trabalho, comecou a se organizar inicialmente em associacOes para resistir
ao que entdo identificava como o seu principal inimigo, a maguina.

Na Inglaterra a reacao patronal a esse processo de 0rganizacgao
dos trabalhadores, foi marcada pelo recurso a coergao e repressao gue obtou,
retardou, mas nac impediu seu desenvolvimento e a eclosao de novas formas
de acdo e de reivindicacbes. Isto &, o cada vez mais progressivo e intenso
uso de maguinarios no sistema produtive, determinando uma inexoravel trans
formacgo no processc de trabalhe, fez com que os operarios agindo coletiva
mente abandonassem de maneira gradativa acoes violentas empreendidas nos
primeires tempos contra a maquina. Em seu lugar, comecaram a articular dé
mandas por maiores ganhos economicos, por melhores condicoes de trabalho
e pela ampliacdo de direitos civis, estes Ultimos centrados, principalmen
te, no reconhecimento juridico da livre organizacac dos trabalhadores em en
tidades classistas, o que s0 foi obtido nos anos 20 do seculo XIX.

Se os primordios do Sindicato podem ser localizados na  Inglater
ra, ja sua ocorrencia tornou-se caracteristica daquelas sociedadescapitalis
tas com maicr ou menor grau de desenvolvimento industrial. Num pFocesso nao
muito diferente do Ingles, paises como Alemanha, Estados Unidos, Franca e
Italia, por exemplo, viram o movimento sindical se constituir, se expandir
e apresentar uma diversidade de tendéncias politico-ideologicos como a tra
de - unionista, a revolucionaria, a anarquista, a reformista, a crista, a
corporativista, e a comunista, cada qual com um projeto proprio de  objeti
vos e atuacdc para os frabalhadores.

0 fato de se ter reconhecido o sindicato como um organismo valido
de defesa do trabalhador, implicou transtﬁmacaes nos valores liberais que
presidiram a formacao da sociedade de mercado competitivo. Tais valores, a

principio, voltavam-se para a afirmacdo da liberdade e da igualdade economi



ca entre os homens; isto &, concebiam cada individuo como detentor de direi
tos basicos - direito a justica, a propriedade, a independencia de  locomo
cac, ao estabelecimento de contratos -, suficientes para torna-lo capaz de
participar livremente da concorrencia de mercado em igualdade de condicoes
e, portanto, ser o unico responsavel pelo proprio destino.

Essa concep¢ao individualista das relacoes travadas no  mercado
de trabatho, que antepunha o trabalho isolado ao capitalista, altera-se com
o sindicato. Atraves deste os direitos individuais passam a ser  exercidos
coletivamente rno interesse do contingente de trabalhadores a quem represen
ta; o trabalhador ndo se encontra mais s0, isolado e debil ante o seu pa
trac; a uniac e a organizacac o torna apto a questionar e transformar as
condi¢oes de sua incorporacao ao capital. E importante frisar esse ponto, o
sindicato se constitui, e e reconhecido como tal, para atuar como represen
tante de catetorias de trabalhadores assalariados no processo de  barganha
de sua forca de trabalho com os proprietarios dos meios de producao. Cria-
se, por conseguinte, um espaco onde os conflitos que emergem nas relacoes
de trabalho sdo passiveis de serem solucionados pela ordem sociaTJ vigente,
Em sintese, o sindicato tornar-se a entidade que expressa os conflitos e os
antagonismos que permeiam as relagoes entre o capital e o trabaiho  dentro
dos limites institucionais fixados.

Esse aspecto The confere um carater todo especial como organiza

¢ao social gue Anderson explicita muito bem: . 0s sindicatos se  opoem
ao regime sendo ao mesmo tempo parte integrante do mesmo, ja que por  uma
parte, atraves das demandas salariais, combatem a desigual distribuicao da
riqueza, e por outra ratificam o principio dessa desigualdade pelc mero fa
to de existirem como tais ..." (]). Ou seja, a atuacao sindical visa a obje
tivos delimitados dentro do proprio sistema; nao se propGe, assim, a ques
(') Anderson, Perry., Alcances y limitaciones de la accion sindical. In: Eco

nomia y politica en la accion sindical. Cordoba, 1973, p. 58.  (Cuader
nos de Passado y Presente, 44}, -

7.



——

tionar a estrutura de classes existentes na sociédade, mas a reduzir as de
sigualdades economicas que dela se originam.

Tal aspecto inviabiliza conceber o sindicato dentro do mundo ca
pitalista com a funcao de partido politico, seja por representar segmentos
da classe assalariada, diferenciados pelo processo de producao, € nao  0s
diversos setores da sociedade; seja por possuir, em consequencia, propos
tas especificas, atinentes apenas a tais segmentos, que nao visam a mudan
cas na estrutura social. No entanto, ressalve-se que em situacoes  especi
ficas de crise no sistema de poder e possivel o movimento sindical assumir
contornos nitidamente politicos ao mobilizar todos 0s seus membros - ou pe
Jo menos manifestar-se como se tal fosse possivel -, por demandas que afe
tam diretamente a ordem social vigente,

Como organizacao, o sindicato possui uma hierarquia, uma 1ideran
ca, processos internos e externcs de comportamento, objetivos a serem al
cancados e estratégia de acdo. Mas, um aspecto e importante que seja sa
Jientado, refere-se aos efeitos de sua atuacac na classe operaria. Por ser
uma entidade onde seus membros participam voluntariamente, 3 medida em gue
conseque auferir resultados positivos para a categoria profissional a qual
representa, mais trabalhadores se sindicalizam aumentando seu poder de mo
bilizagdo e consequentemente de barganha. Em caso contrario, quando a atua
cao sindical fica muito longe de atender as expectativas da categoria, se
jam por quais forem os motivos, ocorre um esvaziamento da organizag¢ao, com
os trabalhadores dela se afastando. Neste caso, o sindicato toma uma  fei

cao mais burocratica, descaracterizando-se como instrumento de defesa de

uma categoria.

Sindicato Rural

Em tese, o sindicato rural nao deveria apresentar grandes dife

rencas de seu congénere urbano, pois a medida em que uma organizacao sindi



cal se afirme como tal, pressupde-se que sua origem, objetivc e atuagao, re
montem necessariamente as classes assalariadas em confronto com o capital.
A diferenca estaria apenas no local onde tais classes desenvolveriam  suas
atividades: na cidade ou no campo. No entanto, as coisas nao sao bem assim.
A legislacdo Sindical vigente faz com que no meio agrario brasileiro, o sin
dicato exiba um guadro de membros ndo apenas formado por assalariados, mas
tambem por ﬁequenos proprietarios e por outras categorias de trabalhadores
nio definiveis como propriamente proletarios, caso per exemplo do parceiro
(2). Fssa heterogeneidade de membros, cada qual ocupando uma posicao deter
minada na estrutura da producdo, implica interesses distintos e muitas ve
zes antagonicos,o0s quais por um lado, tornam o sindicato atuante em setores
que hao apenas o trabalhista, como O fundiario, o civil e o da politica de
credito e precos minimos. E, por outro lado, podem faze-lo assumir posturas
ambiguas a medida em gue interesses opostos se interagem em seu meio (3). A
composicao social dos sindicatos, os objetivos , a amplitude de atuacao e
as formas de agir, sao aspectos que dao ao sindicato rural caracteristicas
proprias, distintas das do sindicato urbano. O significado de ambos, contu
do, permanece identicc tanto para os trabalhadores urbanos quanfo para as
diversas categorias de trabalhadores rurais: o sindicato e um instrumento
de conguista, consolidacac e ampliacao de direitos que abrangem a  esfera
civil, politica e economica.

Por outro lado, tendo em vista a percepcio da organizacao  sindi

cal como parte de um sistema politico que lhe da forma e caracteristicas, a

(2) A Portaria n0 71, de 02 de fevereiro de 1965, do Ministério do  Traba

Tho e Previdancia Social, define para fins sindicais o trabalhador ru
ral como: " ... A pessoa fisica que exerca atividade profissional rural
sob a forma de emprego ou como empreendedor autonomo, neste caso, em re
gi?e de economia individual familiar ou coletiva e sem empregado. (art’
30). )

(3} Seria interessante verificar mais de perto a conduta de sindicatos cu
jos membros se dividem entre pequenos proprietarics e assalariados,onde
os primeiros se utilizam ocasionalmente do trabalho dos segundos.



particular configuracao social e de poder exiétente no Brasil a partir da Re
publica, produziu disposicoes politicas diferentes no meio rural e no meio
urbano-industrial, resultando em processos sindicais distintos e descompassa
dos. Enguanto o sindicalismo urbano desde seu inicio vem sofrendo os efeitos
de uma politica governamental ora restritiva e de sujeicdo - guando entao se
transforma £m um Orgao meramente burocratico e assistencialista-,ora de maior
liberdade momento em que pode desenvolver sua capacidade de mobilizagao
-, 0s sindicalismo rural até o principio da década de 60 ndao passou da inten
cac de alguns peguenos proprietarios e assalariados, atados por uma legisla
cao jrreal e por um ambiente pelitico altamente excludente.

Dos poucos estudos sobre sindicalismo rural no Brasil no  periodo
em questao, a maior parte nao levou em consideracao os aspectos apontados
acima. Os primeiros textos sobre o tema foram formulados na perturbada atmos
fera politica e economica do inicio dos anos €0: um regime politico camba
leante, uma economia mergulhada em crise, intensa agitacdo social no meio ur
bano e rural e a estrutura fundiaria com as relagoes de producao pela deriva
da sendo questionadas amplamente por diferentes segmentos sociaig, pela pri
meira vez na historia do pais, formavam o contexto e baiizavam os surgimen
tos dos sindicatos no campo e os trabalhos teoricos iniciais sobre ele.

Na maioria desses trabalhos, o sindicato rural foi tomado como sen
do uma organizacao pertinente apenas aos assalariados, nao relevando o fato
de que a lei facultava a outras categorias de trabalhadores se utilizarem da
mesma entidade. Essa premissa foi determinante tanto nagueles que buscaram
ver o sindicato como o produto das transformacOes das relacoes de  producao
e instrumentos de conquista de beneficios sociais, como nagueies gue se pre
ocuparam em tracar um paralelo entre essa organizacao e as Ligas Campone
535

No primeiro caso, o sindicato aparece como © resultado da generali

zacao o "assalariamento rural na agricultura®. Isto e, da transformacao do

-10-



colono, do parceiro, do agregado e do posseiro, em proletario. Essas catego
rias de trabalhadores nao propriamente assalariadas eram consideradas como
vestigios, restos feudais, produtos de um "complexo rural tradicional” que
seria inevitavelmente desarticulado a medida em que o capital se fizesse
presente na esfera da producao, constituindo relacoes que lhe sao proprias

{4). Assim, o trabalho cuja remuneracdo e unicamente feita atraves do  di

nheiro, era entendido como uma das expressoes do capital moderno e o sindi
cate, o seu efeito (5).

No segundo caso, a organizacao sindical e contraposta a organiza
¢ao das Ligas Camponesas em termos de categoria de trabalhadores abrangi
da, objetivos, meios de atuacdo e significado politico. Francisco Juliao,
um dos responsaveis pela criacao das Ligas, tracou esse guadro comparative,
cuja repercussao ate os anos 70 se fez sentir.

Para ele, ¢ sindicato e as Ligas eram organizacoes destinadas
a diferentes categorias de trabalhadores rurais, cujas condicoes sacio-epg

(4) Octavio IANNI, & bem explicito a esse respeito "As manifestacoes desses
Agricultores, mesmo quando assumem formas mais estruturadas, talvez nao
passem de expressoes transitorias de um processo avassalador, que acaba
ria eliminando certos grupos de pequenos proprietarios e formas menos
ortodoxas de salariados. Sao tensoes gque conduzirao a completa e defini
tiva expulsdo do colono, rendeiro, parce1ro, etc., do interior da fazen
da ou lotes e, a dura proletarizacao" ver Ianni, Octavio. A  constitui
¢ao do pro1etariado agricola no Brasil, Revista Brasileira de  Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 12, 1961, p. 36.

(5) Tal concepgao esta contida na forma dualista de se pensar sociedades
subdesenvolvidas, a qual a partir do fim dos _anos 50 influencia, direta
ou 1nd1retamente as principais correntes teoricas do pais. Este concei
to toma os paises com passado colonial como possuidores de uma estrutU
ra dualista: de um Tado, o setor urbano-industrial, com uma economia ni
tidamente capita]ista, moderna e dinamica e dotado ainda de um sistema
politico "aberto"; isto e, capaz de propiciar a todos os cidadaos ativa
part1c1pacao nas decisoes pol1t1cas. De outro lado, o setor agricola ar
cajco, onde sobrevivem forma u]trapassada de producao aliadas a um
s1stema politico “fechado"; ou seja, autoritario e restrito, alem de
apresentar forte resisténcia a qualquer tipo de mudanca que ameace a or
dem estabelecida. Sua continuidade representaria um entrave ec0n0m1c0
e politico a expansdo capitalista na sociedade, sendo por isso necessa
rio que seja transformado de modo a se integrar ao setor modernc e dina
mico da economia. B
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-

nomicas determinavam interesses e meios de acao especifico (6). Desse modo,
os assalariados teriam na organizagao sindical o instrumento certo para
suas reivindicacoes afeitas a esfera economica, enguanto os camponeses en
contrariam nas Ligas o meio eficaz de questionar a estrutura fundiaria.
Essas diferencas resuitam em formas e alcance de acaos especificas: os as
salariado§ por nasc possuirem autonomia, teém sua capacidade de agir bastan
te limitada, nao podendo resistir por muitc tempo as pressoes desencadea
das por seus empregadores. Ja os camponeses dispoem de meios de producao
que Thes permitem independencia economica e financeira para atuar por um
espaco de tempo muito maior. Por outro lado, as reijvindicacoes que se dao
em torno da propriedade da terra assumem de imediato caracteristicas po1j

ticas, ao contrario das que se prendem as questdes salariais e  condicles

de trabalho, porgue ferem a base sobre a qual esta montado o sistema de po

der economico e politico (?).

(6) Juliao discrimina em tres categorias a popu1acao trabalhadora  subordi
nada ao campo: os proletarios, que nada mais sao que os assalariados pu
ros; os semiproletarios, compreendendo uma forma mista de assalariado
com os colonos, 0s peoes, 0S camaradas e os empreiteiros; e, os campone
ses detentores de algum meio de producao, que correspondam a posseiros,
meeiros, parceiros, vaqueiros, condiceiros e sitiantes, ver Juliao,Fran
cisco. Que sao ligas campcnesas. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasi]eT
ra, 1967. (Cadernos do Povo, 1. -

(?) "Como todos sabemos, a classe operaria, organizada em sindicatos, na ci
dade ou no campo, desde longos anos vem travando Tutas de carater econd
mico, somente depois de saturada pela experiencia e po]itizada por for
ca de proselitismo permanente, essas lutas assum carater pol1t1co (...7
Enquanto tais relacoes se verificam entre a classe operaria e aqueles
que a explora, entre o campones e o latifundiario as relacoes sao de di
reito, de modo que a luta para eles, quando se esboca, ja assume cara
ter politico. B
¢ camgones quando se organiza, da, assim, um salto, adquirido a sua 1lu
ta substancia revolucionaria, porque guase nao passa pela fase de TJuta
economica, durante a qual o patrao anestesia, engana e retarda o amadu
recimento politico da classe operaria (...) -
(No momento em gue o campones) se reune para lutar contra o preco da 1o
cacao_da terra, ou pela permanencia nela, ferem de pronto, o cerne da
questao, que & a propriedade privada. A Tuta, de imediato, passa do cam
po jurfdico para o politico e assume, agui e ali, co]oracﬁes mais ri
cas®, B
Ibidem, p. 64-66.
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Ocorre ainda ao autor comparar a atuacdo de ambas organizacdes em
termos do fator juridico. O fato de o sindicato ter seu reconhecimento e
atividade regquladas pelo Ministerio do Trabalho, coloca-o sob controle poTi
tico de um orgdo do governo e sujeito aos empeciihos que sua burocracia im
poe. Por outro lado, ac ter que se utilizar da justica do trabalho, criada
para submeter legalmente o trabalho nas causas movidas contra o capital, o
sindicato recorre a um meic ja predispesto contra ¢ trabalhador.

As Ligas, ao contrario, podiam atuar com maior desenvoltura,pois,
ndo tinham suas existéncia vinculada a nenhum orgao do governo. Elas se uti
lizavam de uma justica voltada para regular as relacoes de propriedade na
sociedade, a justica civil, que nao possuia uma resistencia montada a prio
ri contra a classe trabalhadora (8).

Essa concepcﬁo de sindicato contraposta a organizacao das Ligas,
manifestada por Julido no inicio dos anos 60, influenciou muitos trabalhos
que se propuseram a estudar os movimentos sociais ocorridos no campo naque
le periodo. Ficou marcada a imagem de uma categoria de trabalhadores e sua
organizagao como revolucionaria em oposi¢ac a outra categoria a respectiva
entidade, cuja atuacao era considerada como reformista. Mas, esée carater
revolucionario das Ligas era tomadc em funcao de sua acao e discursc vio
Tentos (9), que assustavam os grandes proprietarios e repercutiam  intensa
mente nas esferas politicas do pais. Poucos se deram conta das implicacoes
de sua proposta basica que estava voltada para o acesso a propriedade da
terra como condicao do desenvolvimento economice da populacac subordinada
do campo. Ou seja, o movimento das Ligas nao negava ¢ sistema de proprige

(®) Ibidem.

(9) "A experlenc1a tem demonstrado que o chogue com as forcas do tatifun
diario e que divulga, sensibiliza, pokitiza, da raizes e for¢a as orga
nizagoes camponesas. Foram, sem duvida, a resistencia e as atitudes ra
dicais que projetaram as LC, e muitos dos seus lideres, fora das  fron

teiras de PE ...,
Ibidem, p. 30.
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dade privada, fundamento da sociedade capifaf?éta, antes, buscava amplia-
1o, tornando-o socialmente mais justo. A questao, € que a concentracao fun
diaria sempre se constituiu no Brasil no fundamento e elemento de reprodu
cao de uma estrutura de poder nao democratica no meio agrario, sendo qual
quer proposta de tornar mais amplo o acesso a propriedade da terra algo
muito perturbador, na medida em que a participacao politica nao estaria
mais restrita a uns poucos grandes donos de terra, configurando uma nova
ordem social.

Ate o final da decada de 60 apenas mais dois estudos abordavam
de maneira relevante, mas nao exclusiva, a questao sindical. Ambos, curio
samente de autores estrangeiros, apresentavam visoes divergentes entre si
sobre o sentido social e poiitico do sindicato e de outros movimentos  so
ciais que ocorreram no campo.

0 primeiro, @ um breve texto de Benno Galjart datado de 1964
(]U), onde, para 0 autor os sindicatos rurais pouco se diferenciavam quan
to ao seu significado para a populacac camponesa de outros movimentos  so

ciais como as “LC" Ou mesmo o messianismo, pois, tais movimentos represen
tavam apenas substitutos & relacdo de dependencia e protegao qde estavam
se rompendo nas areas rurais, isto &, nao passavam de novas formas de clii
entelismo e paternalismo desejado pela populacao, motivada pela sua insi
piente consciEncia de classe.

Desse modo, os sindicatos armados no campe sob inspiracao de for
cas politicas urbanas, tiveram que desempenhar um papel tutelar e nac o de
uma organizacio de trabalhadores para trabalhadores antepondo-se aoc  capi
tal. A respaldar tal concepcdo, Galjart relacionou o que pensou ser algu

mas evidencias, quais sejam: a) "a maior parte dos 17deres camponeses eram

provenientes do meic urbano"; {b) estes "quase sem excecao, envolveram-se

(10) Galjart, Benno, Class and following in rural Brazil. America Latina,

Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, 1964,
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em conflitos de poder com outros 1ideres, dividtndo seus seguidores"”; ¢) to
das as conguistas importantes dos camponeses foram obtidas na forma de favo
res do governo Estadual e Federal, e nao como resultado de sua acao direta',
d) “muitas vezes camponesas tém apoiado uma politica ou um grupo de interes
ses em troca de favores"; e) "o bom 1ider sabe que seu papel como protetor
e benfeitor de um grupo particular de pessoas e nac de toda uma classe, pos
sibilitam é ele major eéxito pessoal", f) "os camponeses, por sua vez, sem
pre esperam de seus 1ideres beneficios particulares” (]1).

Fssa visap da organizagao sindical com prolongamento, sob nova
forma, de uma situacdo de dependéncia da populacao trabalhadora rural, foi
contestada alguns anos mais tarde num trabalho de Quijanc Obregon (12).

Partindo de premissas gque entendiam e classificavam os movimentos
sociais no campo de acordo com uma concepcao evolutiva e linear, Obregon
viu nos movimentos surgidos a partir dos anos 50 novos significados, formas
e caracteristicas, expressando uma ruptura com os acontecidos no passado
(]3). Para ele, ao contrario do que afirmava Galjart, os sindicatos e as

"LC" representavam uma etapa superior da organizacao dos trabalhadores do

campo, tanto por terem objetives que visavam 3 mudanca, variavel em grau e

{"") Ibidem, p. 4.

(]2) Quijano Obregdn, A. Los movimientos contemporaneds en America Latina
In: Lipset, 5.M. & Solari,A.E.,orgs. Elites y desaroilo en America La
tina, Buenos Aires, Paidos, 1967.

(13) Para Obregon, os movimentos sociais rurais na America Latina aconteci
dos desde o inicio deste seculo, assumiram expressoes diversas, que po
dem ser classificadas como pré-politica ou politica de acordo com oS
objetivos almejados. O messianismo, o banditismo sociail e os  movimen
tos agricolas tradicionais ou incipientes, nessa ordem de ocorrencia,
enguadram-se _na primeira definicdo por nao_terem uma proposta que vise
3 reforma drastica das sociedades, devido as condic¢oes economicas e po
1iticas vigentes no campo, as quais nao propiciaram aos participantes
desses movimentos capacidade de percepcao de seus interesses. R medida
em que a sociedade de alguma forma e modernizada e o sistema de poder
tornando mais democratico, os movimentos passam a apresentar propostas
de alteracdo parcial ou radical da ordem economica e de poder vigente,
caracterizando-se como politicas. Estavam ai incluidos os  movimentos

reformistas e 0s revolucionarios,
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intensidade, das estruturas economicas e/oﬁ politicas, guanto por realiza
rem suas acoes de forma organizada e coordenada, superando a barreira do
isolamento e do localismo, caracteristica dos movimentos sociais anterio
res. E, e devido a eficacia e a energia com que essas organizacoes atuaram,
que medidas governamentais foram tomadas favorecendo suas reivindicacoes, e
nao o contrario (]4).

0s principais trabalhos sobre o tema na decada de 70 foram de Clo

domir Moraes (15), Shepard Forman (]6) e Octavio lanni (1?)

. 0s dois primei
ros buscaram entender ¢ sindicalismo rural dos anos 60 dentro da perspecti
va ja adotada por Julido: como uma organizacdo reformista oposta ao carater
revolucionaric das Ligas. Introduziram nas analises, no entanto, os papeis
que o Estado e as forcas politicas sociais urbanas - a igreja e o PCB -, de
sempenharam na formacdo e direcao da organizacao sindical. Essa  abordagem
representou uma mudanca significativa na forma de encarar a participacao
dos trabalhadores rurais em seus sindicatos. Se nos estudos anteriores,tais
trabalhadores eram vistos como os elementos determinantes da atuacao sindi
cal, mesmo se reconhecendo a 1mport5nc1a de instituicoes urbanqs no proces
so, agora eles passaram a ser entendidos como massa de manobra dessas insti
tuicoes e do governo, com reduzidissimo envolvimento na formacdo e atuacao
dos sindicatos da epoca.

Ja no trabalho de lanni, a formagac do sindicato rural aparece
apenas esbocado, mas com uma concepcao diferente: ele e visto como o resul
tado combinado das reivindicacoes do trabalhador e da atuacao do Estado no

sentido de formalizar o mercado de trabalho no campo.

(l ) Quijano Obregon, A., op. cit.

(]5) Moraes, Clodomir. Peasant leagues in Brazil. In: Stavenhagen, Rodolfo,
Agrarian problems and peasant movemehts in Latin American. Garden (i
Ty, New York, Anchor Books, 1970. cap. 13, p. 453-5(I. -

(16) Forman, Shepard. A study of peasant political movements in Brazil.Jdour
nal of Latin American Studies, v. 3, n. 1, 1971, p- 3-24.

(]?) Ianni, Octavio. Relagoes de producaoc e proletariado rural. In:
Szmreczany, Tamas & Queda,Oriowaldo, orgs. Vida rural e mudanca 50
cial. Saoc Paulo, Nacional, 1979, cap. 12, p. [48-159.
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No inicio dos anos 80, © processd dg'tonstituicﬁo do sindicato no
campo €& retomada rapidamente em dois estudos uma de Leonilde Servolo de Me
deiros (18) e outro de Jose de Souza Martins (]9). Ambos o veem como o -pro
duto da disputa entre as principais forcas politicas sociais envolvidas -
"LC", Igreja, PCB -, pela "hegemonia na organizacao dos camponeses e traba
]hadores_rurais“ e consideram pouco expressivo o grau de participacac des
ses trabalhadores no processo.

Por essa rapida revisac bibliografica efetuada, vemos que a forma
cao do sindicalismo rural no Brasil mereceu sempre uma abordagem generica,
distante, que se ateve em momentos diferentes ﬁa expectativa e comportamen
to de seus membros e/ou na influencia de fatores externos - com a agao do
Estado de forcas politicas e de instituicoes seociais. Muitos aspectos nunca
foram considerados, por exemplo, as questoes sobre as dificuldades enfrenta
das pelos sindicatos para se censtituir, enguanto entidades de classe, e pa
ra atingir e mobilizar os que compoem sua razaoc de ser en um mundo muito
diferente do urbano-industrial. Tambem nao se conhece o que significava tal
organizacao para o homem do campo, como e em que medidé 0 universo  s0cCio-
politico-cultural deste homem condicionava seu comportamento eﬁ relagcao a
atividade sindical.

0 processo de formagao do sindicalismo rural no Brasil ocorrido
entre 1962 e 1964 e, ao nosso ver, produto das transformacoes que a socieda
de brasileira vinha sofrendo desde 1930 e pode ser entendido como um movi
mento social e politico, embora ainda incipiente, portador de possibilida
des de transformacoes profundas na ordem social entao vigente, o que The
determinou ser um dos principais alvos do regime militar instaurado em mar
co de 1964,

-(18) Medeiros, Leonilde S. de. Movimento campones e reforma agraria. In:

Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciencia,32.,

Ric de Janeiro, 1980. Resumos,
(19) Martins, Jose de 5. Os camponeses e a politica no Brasil. Petropolis,
Yozes, 1981.
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Entender tal processo como um movimeﬁzd social e politico signi
fica aceitar que, de alguma forma, as acoes desenvolvidas pelos seus prin
cipais agentes (Estado, forcas politicas e Instituicoes sociais) tiveram
repercussao positiva entre os trabalhadores rurais, mesmo reconhecendo os
]imites e a pouca intensidade da participacao desses trabalhadores. Ao
mesmo tempo, implica visualiza-lo como um fenomeno novo no mundo  rural,
que abalou os tradicionais padroes de dominacao e cuja continuidade pode
ria ter alterado substancialmente o comportamento politico e economico
dos trabalhadores e de seus patroes.

Nesse sentido, podemos ver na sindicalizacao rural ocorrida
entre 1962 a3 1964 o inicio de um processo - marcado por interrupgoes, re
trocessos e ainda nao terminado -, de democratizacao das relacoes sociais,
cujo ponto fundamental passa pela transformacao do trabalhador, de instru

mento de producgac em cidadao (20).

(20) 0 termo cidadania e utiltizado neste trabalho como sendo um conjunto
de direitos civis, politicos e sociais, adquiridos por grupos ou
classes de uma determinada comunidade,
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CAPTTULO II: BREVE HISTORICO DA SINDICALIZACKO DUS TRABALHADORES RURAIS
NO BRASIL ATE 1964

Nossa preocupacao com o fenomeno do sindicalismo rural ocorride
no Estado de S3o Paulo no inicioc dos anos 60, leva-nos a2 inclui-lo no am
bito de um processo maior que envolveu todo o pais, cuja compreensas im
porta tragarmos seus antecedentes historicos, dando enfase a alguns de
seus principais agentes: a nosso ver, os trabalhadores rurais, a Igreja
Catdlica, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Estado.

A questdo que norteou o breve historico do associativismo no cam
po, que realizamos mais adiante, diz respeito ao fato da sindicalizacao
do trabalhador rural ter se iniciado efetivamente apenas em principios
da década de 60 e n3o antes, pois, condigbes legais para isso ja existiam
em 1903 ou, ainda mais recentemente, nos anos 40. Qu seja, preocupamo-nos
em determinar alguns fatores que julgamos terem sido decisivos no obstar
e, posteriormente, no estimular o sindicato no meio rural brasileiro.

Nossa hipotese, € a de que o "surto" de formacao de  sindicatos
de trabalhadores rurais, ocorrido em quase todos os Estados do Pais en
tre os anos de 62 e 64, correspondeu a uma nova configuracao poiTtica da
da pelas relacoes que classes e fracoes de classe sociais travaram entre
si, principalmente a partir dos anos 50.

Tal configuracao, formada progressivamente com ¢ fim do periodo
autoritario em 45, inviabilizou a continuidade da forma como as relagoes
de poder se davam na sociedade e a eficacia das instituicdes dela  decor
rente. Estas, até entdo, tinham possibilitado as classes proprietarias ru
ria realizarem, desde o inicio da Republica, a "privatizacaoc local da po
1itica" (]), mantendo a gquase totalidade da populacac trabalhadora do
campo excluida dos direitos civis, politicos e sociais, que o desenvol

(1) Leal, Victor Nunes - Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o re
gime representativo no Brasil , Sao Paulo, Alfa-Omega, 1975. -
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vimento da "ordem social competitiva® (2) possibilita.

Enquanto prevaleceu no pais um sistema de poder que permitia as
classes dominantes rurais reproduzirem em seu meio uma ordem social  ex
cludente - calcada no monopolio da terra e nas relacoes de dominagao que
se expressavam na violencia, no tradicionalismo e no paternalismo -, a
intervencao do Estado na esfera do trabaiho rural se limitou a reprimir
movimentos sociais ndo contidos pela ordem legal, e a criar condicoes pa
ra que a producdc agricola pudesse contar com a quantidade necessaria de
mao-de-obra,

A desestruturacac desse sistema de poder - produto da luta poli
tica travada numa conjuntura de significativas 1iberdades democraticas,
entre novas e tradicionais classes e fracoes de classes, as primeiras
emergidas com a implementacac da economia urbano-industrial -, propiciou
a partir dos anos 50, pela primeira vez na nossa historia, o aparecimen
to do trabalhador rural como ser politico, cujas manifestagoes e deman
das aceleraram a crise de poder, ao darem contornos mais dramaticos ao
debate sobre a validade economica e politica da base de poder das clas
ses proprietarias rurais, o monopolio da terra. A necessidade dé conter
essas manifestacoes e demandas dentro de uma ordem institucional, e a
perspectiva de ponderavel apoio politico que tais trabalhadores  podiam
oferecer, determinou a acao direta do governo, atraves da criacao de con
dicoes legais e do incentivo a organizacao sindical desses trabalhadores.
0 PCB e a Igreja participaram ativamente desse processo, disputando en
tre si a lideranca do movimento sindical no campo.

Nesse sentido, a atuacao do Estado, ao refletir as lutas e arti
culagoes que ocorrem entre as classes e fracﬁes de classes da sociedade,
{2y Fernandes., Florestan - AnotacGes sobre o capitalismo agrario social:

e a mudanga social no Brasil , In: Szmrecsanyi, Tamas & (ueda, Orio
valdo, orgs. Vida rural e mudanca social: leituras basicas de socio

togia rural. Sac Paulo, Nacional, 1979.
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em momentos diferentes da historia deste pais, torna-se um fator essencial
que deve ser relevado na compreensdo da forma e natureza dos diversos movi
mentos sociais que aconteceram - e acontecem - no meic rural, particular
mente no que diz respeito ao sindicalismo. Este, significa possibilidades

de alteractes ndo apenas nas condicbes economicas do trabalhador do campo,

mas tambéq em sua situacao politica, ao se configurar como mecanismo  ins
titucional para sua manifestacao.

Desse modo, buscando demonstrar ordenadamente os obstacules e in
centivos a sindicalizacéo do trabalhador rural no decorrer de nossa histo
ria, como produto de configuracoes politicas determinadas expressas na
atuacao do Estado, realizamos, em seguida, uma breve periodizacao da  his
téria sindical desses trabalhadores desde o inicio deste seculo ate 1964.
Para tanto, identificamos quatro momentos onde a interferencia estatal in
fluiu decisivamente nas condic¢oes de organizagao desses trabalhadores: o
primeiro, compreende os anocs de 1903 e 1932, marcos da regulamentacac e vi
géncia, embora esta ultima sem efetividade, do sindicalismo no campo; o se
gundo momento, 1933 a 1943, refere-se ao periodo em que inexistiram regula
mentacoes especificas para a formacao de entidades sindicais ruéais; o ter
ceiro momento, 1944 a 1962, corresponde ao estabelecimento da legislacao
determinada para essas entidades, dispondo sobre sua formacéo, reconheci
mento e atividades, em moldes diferentes do fixado no inicio deste seculo,
sendo, contudo, ainda de aplicacao muito restrita no meio; finalmente os
anos de 1962 a marco de 1964, marcam a decolagem do sindicalismo rural com
a efetiva participacdo do Estado atraves do implemento de uma nova norma
tizacdo,mais adequada as necessidades da organizacao sindical no campo, e
de sua interferéncia direta nesse processo por meic de um orgdo especifico

do Ministerio do Trabalho. Tambem nesse momento,foi decisivo o trabalho

desempenhado por forgas politicas e sociais como o PCB e a Igreja.
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1903 - 1932

Nesse perjodo, marcado pelo auge e pela decadencia politica e eco
nomica da burguesia agro-exportadora, ocorreu a criacao de um conjunto de
Jeis para normatizar as relacoes de trabalho no meio rural, principalmente
em seu setor mais dinamico, o cafeeiro. Mas a aplicacao efetiva de tais
leis nunca chegou a ser realizada; antes, a maior parte acabou revogada
ainda nos anos 20, tendo apenas a legisltacao sindical conseguido perdurar
até 1933, apos o que, o empregado rural ficou um longo tempo sem ter guase
nenhuma regulamentacdao para suas atividades profissionais, e tétalmente
desprovido de condicOes legais para defender de forma coletiva seus  inte
resses referentes ao desempenho dessas atividades,

Desde a proclamacdo da Repiublica vigorou no pais um espirito Tibe
ral, produto da ascengao politica da burguesia agro-exportadora, que, por
um lado, determinou o fim do carater centralizador assumido pelo Estado no
Segundo Impéric, em favor de um federalismo extremo, o qual permitiu as
oligarquias rurais de todas as unidades da Federacac terem seu poder ampla
mente fortalecido. Por outro lado, tal Tiberalismo se fez presehte,também,
na esfera economica ao se buscar manter o mercado de trabaiho liwvre de
qualquer regulamentacdo em nome da "liberdade do exercicio profissional"
).

Na verdade, este Ultimo aspecto nac pode ser seguido a risca, da
da a escassez e o comportamente da mao-de-obra dentro do mercado de traba
Tho. Tal mercado, desde a metade do seculo passado, centrava-se predominan
temente no setor cafeeiro - principal atividade economica do pais -, cuja
demanda crescente pelo fator trabalho, agravada pelas progressivas restri

(3) A Constituicao de 1891 corporificou bem o principio do liberalismo eco
nomico a0 nao centemplar qualquer tipo de normatizacao, seja do trabg
Tho urbano, seja do rural.
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cdes 3 utilizacio da mdo-de-obra escrava e "pela relativa auséncia de tra
bathadores livres", determinou a introdu¢ac de um novo regime de traba
Tho, o colonato, Este em seu desenvolvimento , veio a gerar tensoes e
conflitos sociais que forcaram a intervencac do Estado no sentido de
criar mecanismos institucionais, pelo menos formalmente, que resguardas
sem 0§ direitos dos colonos, assegurando a continuidade e difusac da pro
ducao de cafe.

A necessidade de mao-de-obra para a expansao cafeeira no Estado
de Sio Paulo comecou a se fazer sentir a partir de 1850/60, quando entao,
a terra foi transformada em mercadoria a ser vendida em hastas publicas
pelo maior preco alcancado e page a vista (4). Tal fato, por um lado, per
mitiu gue com o dinheiro arrecadado com a venda dessas terras fosse finan
ciada a entrada macica de jmigrantes europeus para trabalharem em regime
de colonato nas fazendas de cafe. E, por outro lado, evitou que se frus
tasse a formacio de mercado de trabalho ao tornar inacessivel a proprie
dade da terra & parcela substancial da populacao, dado o alto preco  que
alcancava nos leiloes publicos.

0 desenvolvimento do colonato, no entanto, trouxe cons}go uma se
rie de conflitos, cujas causas podem ser encontradas no tratamento dispen
sado aos colonos pelos fazendeiros. Confiantes na propaganda desenvolvida
na Europa sobre as condic¢oes de trabalho e de vida que encontrariam aqui,

contingentes de imigrantes comecaram a chegar em proporcoes cada vez maio

(4) Ate ent3o a terra nao era considerada mercadoria, tendo-se transforma
do em tal com a lei N0 601, de 1850, gue foi regulamentada em 1854,
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res, principalmente ne final do seculo passadd'(S). 0s fazendeiros, contu
do, acostumados a exploracdo da mdo-de-obra escrava, nao estavam afeitos
a ver no trabalhador direitos oriundos de uma relacao contratual; desse
modo, deixaram de cumprir dispositivos referentes a remuneracao € a ces
sio de terras para a cultura de subsisténcia do colono e de sua familia,
alem de dispensar a eles um tratamento pessoal que lembrava a relacao se
nhor-escravo. Apesar da vigilancia dos proprietarios e do isolamento em
que se encontrava os colonos, os conflitos foram inevitaveis e chegaram
a extravasar para a esfera diplomatica, com os paises de origem desses
imigrantes ameacando nao mais permitir a saida de mais trabalhadores para
o Brasil, o que colocava em risco a expansao da principal atividade econo
mica do pais.

Esse aspecto forcou o Estado brasileirc a intervir no mercade de
trabalho rural, na tentativa de harmonizar as tensas relacoes sociais que
a ce desenvolviam. Portanto, em pleno momento de vigencia de um Tibera

1ismo economico ortodoxo, um conjunto de leis foi elaborade e aplicado a

brangendo desde normas de protecdo aos contratos de trabalho até a  cria

cao e regulamentacao de sindicatos rurais.

FES

() Segundo Gnaccar1n1, a ijmigracdo iniciada em 1940, atinge em 1891 um
novo patamar ao inaugurar "o verdadeiro regime de irabalho assalaria
do na agricultura brasileira". Enquanto no periodo de 1840 a 1860,pre
valeceu uma imigracac v1ncu]ada as fazendas do Vale do Para1ba e do
“oeste velho" paulista (Campinas), a partir de 1890 - gragas a  agao
de um grupo de fazendeiros, que em 1886 formou a "Sociedade Promotora
de Imigracao”, e ao apoio dos governos do imperio e da provincia de
Sao Paulo -, a 1m1gracao se fez macicamente para atender as novas
areas ocupadas pelo cafe e, importante, de forma nao mais vinculada.
Isto implicou uma afluencia dos fazendeiros a Hospedaria para contra
tar os 1m1grantes gue ali passaram a se alojar provisoriamente. A
conseguencia desse sistema e que o d1spend10 em dinheiro por parte do
fazendeiro aumentava consideravelmente., Nao s se acirrava a_ concor
dancia entre os fazendeiros no_mercade de trabalho, como tambem,o qué
¢ da maior importancia, os salarios se firmavam em uma base material
e social mais solida ..."
gnaccarini, José Cesar. "Latifundio e Proletariado", Sao Paulo, ed.
Polis, 1980. p. 50.
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Pelo breve relato que faremos em segaﬁda sobre as principais leis
referentes as relacoes de trabalho promulgadas pela Unizo e Estados,ficara
claro a importancia que o mercado de trabalho no campo - essencialmente o
paulista - assumia naquele momento.

Num periodo de dezenove anos, 1903 a 1922 tivemos: o privilegia
mento das.dTvidas provenientes do salario dos empregados agricolas com a
simultanea criacdo de um instrumento legal de protecac a esse empregador,
as cadernetas agricolas, onde o empregador deveria fazer constar a impor
tancia paga e devida a seu subalterno (6); a prestacao de assistencia juri
dica gratuita ao imigrante durante os dois primeiros anos de sua  chegada
a Sac Paulo (?}; a criacao do Patronato Agricola no E£stado paulista  para
fiscalizar, junto as propriedades agricolas, o cumprimento da  legislacdo
%)

a regulamentacdo dos contratos de arrendatarios, de parceria e de Tocacao

existente relativa aocs direitos dos trabalhadores a elas vinculadas

de servicos (9); a regulamentacao dos beneficios aos acidentados no traba

Tho (]U); e, 0 estabelecimento de tribunais rurais para julgamento de 1ipi

( ) Decretos noS 1, 150, de 05 de janeiro de 1905; 1.607, de 29 de  dezem
bro de 1806; e, 6. 437 de 27 de marco de 1907 -

( ") Lei do Estado de Sao Paulo n® 1.045-C, de 27 de dezembro de 1906,

7
{ ) Lei do Estado de Sio Paulo n® 1.299-A, de 1911, gue inclusive estabe
leceu multas para os fazendeiros 1nfratores dos dispositivos legais .
Alem do fato dessa lei pretender evitar que os conflitos entre fazen
deiros e colonos atingissem a esfera diplomatica, tambem tinha em vis

ta, segundo Gnaccarini, "... controlar o fluxo inter-regional de for
ca de trabalho para 1mped1r pressdes altistas sobre os sa1ar1os inclu
sive as pressoes sazonais; e, mais, a de evitar a concorrencia des

Jeal entre os fazendeiros e as zonas agricolas pela mao-de-obra, pro
movendo processo penal contra o aliciamento de trabalhadores. A insti
tuicao do Patronato atendia fundamentalmente aos interesses da 1avou
ra de transicao da epoca - Ribeirdo Preto - que ja ndo gozava das van
tagens de zona nova {(Jau, agora lhe fazia concorrenc1a), mas que t1
nha, entao, altos investimentos em maturacao, nao podendo, por isso,
regredir a um estado de semi-subsistencia, como ocorria nas zonas ve
Thas ..." ‘

( 9) Gnaccarini, Jose Cesar - op. cit. p., 21-22, Codigo Civil aprovado em
janeiro de 1916 e em vigencia a partir de 1917.

(]D) lei n0 3.724, de 15 de fevereiro de 1919. Esta Tei amparava tanto oS

trabalhadores vitimados em acidentes de trabalhe no meio rural, quan

to no meto urbano.
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gios entre fazendeiros e seus empregados (1]).

Na esfera da organizacao dos trabalhadores rurais, entenda-se
agui os colonos, o Estado procurou dar-ihe expressao legal sem, contudo,
caracteriza-la nem como um espago proprio desses trabalhadores, nem como
um instrumento de defesa de seus interesses. E assim que em 1903, através
do Decretp-Lei nQ 979, o sindicato rural foi regulamentado 1ivre de quais
quer limitacoes quanto a suas atividades, mas dotado de caracteristicas
paritarias, pois, lhe foi determinado congregar patrdes e empregados. Em
suma, o Estado n3o impos ao sindicato compromisso, nem restringiu suas

acoes em termos politicos, religiosos e mesmo mercantis; porem, n3o o re

conheceu como orgaos especifico dos assalariados, como querendo negar oS

interesses divergentes e antagonicos gue permeiam as relagoes entre estes

e as classes proprietarias (12).

E interessante notar a distincac que se estabeleceu entre e legis
ldcao que regulamentou as relacdes de trabalho,e a legislacaosindical Enquan
toaprimeira reconheceu na figura do empregado o carater debil que este pos
sufa ante o capital, necessitando, portanto, da protecao de leis especifi
cas; a legislacac sindical, por seu lado, procurou negar tal debilidade ,
entendendo as relacoes que se tratavam entre o capital e o trabalho no
meio agrario - especificamente no setor cafeeiro - como equivalentes, ao

(11) Atraves da Lei do Estado de Sao Paulo nQ 1.869, de 10 de outubro de
1922, regulamentada pelo Decreto n® 3.548, de 12 de dezembro de 1922
ficou determinado que em cada comarca do territorio paulista seria
estabelecido um tribunal para julgar questoes ate o valor de quinhen
tos mil réis sobre o contrato de servico agricofa.

(12) No artigo primeiro do Decreto-Lei n¢ 979 consta que: E facultado aos

profissionais da agricultura e industrias rurais de qualquer genero

organizarem entre si sindicatos para estudo, custeio e defesa de
seus interesses”. Trés anos mais tarde, este Decreto-Lei veio a ser
regulamentado pelo Decreto n® 6,532, de 20 de junho de 1907, onde
em seu artigo quarto o termo "profissionais rurais da agricu]tura

foi definido como: "o proprietario, o criador de gado, o jornaleiro,

e quaisquer pessoas empregadas em _servicos dos predios rurais,  bem

come & pessoa juridica cuja existencia tenha por fim a exploracao da

agricultura ou outra industria rural”,
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pressupor que os interesses de fazendeiros e Eb1onos pudessem harmonicamen
te ser expressados através de um orgao associativo comum a ambos.

No entanto, todo esse aparato legal, criado entre o inicio do s§
culo atual ate 1922, pouco alterou a condicao pelitica, social e civil
do trabalhador do campo: a maior parte das leis trabalhistas nunca  chega
ram a ser aplicadas, e quase nenhuma informacaoc se tem sobre a atuacao dos
sindicatos que por ventura foram formados nesse periodo. Tal fato .assume
maiores proporcoes a medida que nos afastamos do setor cafeeiro, em funcao
do qual esse conjunto de leis foi estabelecido, e observamos o restante do
meic agrario brasileiro onde o mercado de trabalho mal se constitu¥a.

No nosso modg de ver, as causas para tanto podem ser encontradas,
em primeiro lugar, na forca politica possuida pelas classes proprietarias
rurais. Sua prevalencia na esfera do poder Tocal e nacional, nesta ultima
preponderando 0s interesses da burguesia agro-exportadora, permitiu-Thes
manter o meio rural como um mundo a parte; isto &, como dominio privado
de suas acoes. A complementar esse aspecto, temos as concepgoes .socio-cul
turais desenvolvidas por tais classes que impediam a constituicao de uma
"ordem social competitiva" no meio rural (13). Assim, resistindo ao cumpri
mento da legislacao estabelecida, violando sistematicamente os  dispositi
vos contratuais firmados, repriminde e desarticulande mobilizagoes  engen
dradas por colonos - no sentido de alterar as condicoes de pagamento e tra
balho -, as classes proprietarias fecharam qualquer possibilidade de parti
cipagao dos trabalhadores do campo no quadro dos direitos civis, politicos
e sociais, que se formava no meio urbano-industrial do pais. Desse modo, a
(1)

Sequndo Octavio Ianni, "... as expectativas reciprocas de comportamen
to gerados no mundo rea] entre fazendeiros e lavradores, nao se a
poiavam num sistema democrat1co de lideranca, como exigia ¢ meio urba
no-industrial em formacao {...}.Comc o sistema socio-cultural no meio
brasileiro foi constituido com a escravatura, nas decadas posteriores
a abolicao pers1st1ram padroes e mecanismos de comportamento e contro
les sociais 1nc0mpat1ve1s com um universo industrial ..."

lannis Octavio, op. cit., p. 24.
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ocorréncia de movimentos messianicos em diversas regioes do interior do
Brasil, alem de significar a revolta de uma populacac rural carente e sub
jugada contra o status quo estabelecido a partir do monopolio da terra, po
de ser compreendida como a forma possivel dessa populacao, dadas as  pecu
liaridades suas e do meio, manifestar-se dentro de uma estrutura . social
marcada pela exclusdoc politica e economica (14). Ou seja, a constituicao
de um mercado de trabalho rural restrito e cujo carater nao permitiu a
real criacdo de direitos basicos da cidadania para os nao proprietarios
(]5), aliada ao monopolio da terra, correspondeu a vigéncia de uma  ordem
social que se caracterizou politicamente pela dominacao calcada no  tradi
cionalismo e paternalismo, sem espaco para a participacao politica da popu
lacao trabalhadora rurai. A esta, restava a expressao mistica de uma nova
ordem corporificada nos movimentos messianicos, ou a "rebelido individual
ou minoritaria", sem organizacac e objetivos mais amplos, que o banditismo

social representa (16).

(14) 0s principais movimentos messianicos acontecidos no Brasil {Muckers
1872-1898/RS; Canudos, 1893-1897/BA; e, Contestado, 1910-1916/SC e PR),
sequndo Jose de Souza Martins, deram-se a partir das progressivas res
tricoes ao regime de trabalho escravo e das transferéncias’ das terras
devolutas do patrimdnio da Unido para o patrimonio dos Estados, sendo
entao apropriadas pelas oligaquias rurais que as transformaram fno
‘“"principal instrumento de subjugacao do trabalho". Assim, "a terra
que até entdo fora desdenhada em face da propriedade do escravo passa
a constituir objeto de disputas amplas"”, que em alguns casos  desagua
ram no messianismo. o
Martins, Jose de Souza - op. cit.

(15) A livre disseminacao das relacoes de trabalho por toda a sociedade im

plica, conforme assinala Werneck Wianna, a plena realizacac do Direl

to, a entrada das categorias economicas na esfera juridica, a existen
cia de iqualdade formal e a expropriagao do excedente atraves de con
trato. Tais aspectos, como vimos, nao chegaram a se realizar de fato
no meio rural, preponderando al relacoes de trabaiho cujo desenvolvi
mento deu-se sob o jugo exclusivo dos grandes proprietarios de terra.

Wianna, Luiz Werneck - "Liberalismo e Sindicalismo no Brasil”, Rio

de Janeiro, Paz & Terra, T9/6.

(16) ﬁ%ﬁéPawn, F. J. - Bandidos , Rio de Janeiro, Forense Universitaria ,
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A conturbada decada de 20 marcou o.princhio da decadencia economi
ca e politica da burguesia agro-exportadora. Sua incapacidade de realizar
um projeto que contivesse ©s interesses em expansao dos diversos setores da
sociedade quais sejam: o industrial, o agrario nao exportador e as camadas
medias urbanas, determinou & ocorréncia de uma serie de movimentos milita
res contestatorios (22, 24 e Coluna Prestes), e a sua derrocada final em 30

1?).

A revolucao de 30 trouxe o fim de uma economia voltada essencial

mente para a exportacdo de produtos primarios e deu inicio a "predominancia
da estrutura produtiva de base urbano-industrial® (18). As fracoes  burgue
sas que entdao ascedem ao poder e implementam esse novo processo de acumula
cdo, ndo deslocam, no entanto, da esfera do poder as tradicionais  classes
dominantes rurais. Estas, continuam a ter influencia - embora reduzida, se
comparada com o periodo anterior -, no cenario politico nacional e a manter
sob dominio exclusivo o poder local.

Dentro desse contexto, dezembro de 1933 aparece apenas como uma da
ta 1imite da vigencia juridica de uma legislacao que regulamentou a existen
cia do sindicalismo rural; “50 representa, pois, o marco de qualquer ruptu
ra ou modificacdes nas condigoes sociais e politicas que ate entao predomi
navam nas relacoes de trabalho no campo. Assim, essa data pode ser entendi
da com o fim de uma forma 1icita e peculiar de organizacao sindical e o co
(7

Para Werneck Wianna, . enguanto o Estado se mantem apropriado pela
faccao burguesa agrario-exportadora, situa-se por fora de uma orienta
cdo modernizante. A otimizacao dos interesses desse setor de classe, de
pendendo do mundo exterior implicou uma politica exclusivista que igno
rava as re?v1nd1cacoes de putras faccoes burguesas e das camadas e es
tratos intermediarios, no sentido de orientar para dentro a politica

economica do Estado ...". Enquanto a manifestacao dos grupos dissiden
tes ocorreu de forma isolada, o Estado oligarquico pode manter sua es
tabilidade, "... ora absorvendo a contestacao vinda do movimento opera

rio, ora do civilismo das camadas medias urbanas (...) o potencial dis
rupt1vo da ordem oligarquica, entretanto, surgira em todo o seu vigor
quando a insatisfacao da oligarquia nao exportadora se acumular com a
desses setores ..."

Wianna, L. W.,op. cit., p. 102, 133.

07iveira, Francisco - A economia brasileira: critica a razao dualis
ta , 530 Paule, Brasiliense, 1977. -

(18)
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meco de um longo periodo de indefinicao legal sobre a questdo , o que in

pedia os trabalhadores de constituirem formalmente entidades representa

tivas de seus interesses,
1933 - 1943

Nesse periodo, enquanto as relacoes de trabatho urbano  sofriam
a intervencao direta do Estado, atraves de leis e decretos que as disci
plinaram, o mesmo nao acontecia com as relacoes de trabatho no meio agra
rio., Isso porque, ajuntando-se a revogacao de todas as leis estaduais
referentes a esfera trabalhista desse meioc ocorrida no final da decada
de 20, tinhamos, tambem, a anulacao total da legislacao sobre os sindica
tos rurais. Assim, configurou-se num espaco de dez anos o abandono quase
total dos trabalhadores do campoc em termos juridicos, que so nao foi com
pleto em fungac basicamente de duas leis: o Codigo Civil de 1917 (que re
gulamentava o arrendamento, a parceria agricola e pecuaria e a locacao de
servicos), e o Estatuto da Lavoura Canavieira, que entrou em vigor em
1947, e cujo objetivo visava mais a regular os conflitos entre . usinei
ros e fornecedores que, propriamente, beneficiar de forma direta os empre
gados do setor. Observe-se, ainda, que ao fim desse decenioc os assalaria
dos do campo foram contemplados com alguns dispositivos legais  contidos
na Consolidacao da Legislacao Trabalhista, as quais serviram precariamen-
te para regulamentar alguns aspectos de suas atividades profissionais ate
a vigéncia do Estatuto do Trabalhador Rural, a partir de 1963.

Como vimos anteriormente, 1930 marcou a mudanca de rumo politico
e economico do Pais. Iniciou-se um processo de industrializacdo e moder
nizacao da sociedade dentro de um contexto politico onde conviveram, de
forma contraditoria, mas nao antagonica, as emergentes e as tradicionais

classes dominantes. 0s novos detentores do poder conferiram ao Estado
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“uma nova dimensao universalizadora, que sempre esteve fora do a1cénce da
oligarguia a gue sucedeu" (19).

No modelo economico implementado a partir dos anos 30, a agricul
tura passou progressivamente a desempenhar importantes funcoes, entre as
quais a de continuar voltada a exportacao de seus produtos primarios, ge
rando divisas para a importacao de bens necessarios a industrializacado, e
de atender o mercado interno, no intuito de manter baixc o custo de repro
ducao da forca de trabalho. As classes dominantes rurais embora nao mais
detendo o controle politico do pais, nao foram afastadas do sistema do po
der e nem dos beneficios economicos produzidos pelo novo modelo. Aliada ao
desempenho de um papel na economia definido em razao do desenvolvimento do
setor industrial, tais classes preservaram seu dominio sobre o mundo ru

ral, mantendo o mesmo padraoc de exclusdac politica e de exploracdo do traba

Tho, firmado nas decadas anteriores (20).

Desse modo, quando falamos em mo

dernizacac da sociedade o fazemos tendo em vista o setor urbano-industrial,

e nao o agrario. Neste, a natureza da articulacao efetuada entre tais seto

s, permitiu que prevalecessem os metodos tradicicnais de producao e ©
anonimato de sua populacao subordinada.

Um rapidc paralelo sobre as atencoes dispensadas pelo Estado ao

mercado de trabalho urbano e 55 condicﬁes em que se reproduziam o trabalho

no meio rural, no periodo em questdo (1933 a 1943),da-nos a medida de como

se preservou no campo uma ordem social montada na dominacao e exploracao

('9) Wianna, Luiz W.. op. cit., p. 134,

20) Para Francisco de 0liveira, "... Esta e a natureza da conciliagao e
xistente entre o cresc1mento industrial e o crescimento agr1c01a Se.
e verdade que a criacao do novo _mercado urbano-industrial exigiu  um
tratamento discr1m1nat0r1o e ateé confiscatorio sobre a _agriculturade
outro lado € também verdade que isso foi compensado até certo ponto
pelo fato de que esse crescimento 1ndustr1a1 permitiu as atividades
agropecuar1as manterem seu padrao "primitivo", baseado numa alta taxa
de exploracao da for¢a de trabalho ..."
0liveira, Francisco, op. c¢it.,p. 20.
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das classes trabalhadoras.

0s assalariados urbanos tiveram suas atividades profissionais pro
gressivamente regulamentada, sendo-lhe fixados um salario minimo, em 1936,
uma justica especifica para julgar seus conflitos com o capital, em 1939,e
uma consolidacdo de toda a legislacao pertinente acs seus direitos e obri
gacgoes, a§sim como de seus empregadores, em 1943; por outro lado, sua vida
associativa sofreu as contingencias da atuacao disciplinadora e controla
dora do Estado, restringindo-lhes, de forma substancial, & conguista e am
pliacio de beneficios econdmicos e, ainda, sua participacao no cenaric po
17tico do pais (2]).

Ji os trabalhadores rurais, sofreram um processo inverso ao ocor
rido com oS assalariados urbano no que se refere a regulamentacao das ati
vidades profissionais e sindicais Tal processo se iniciou nos uttimos
anos da decada de vinte, quando ocorreu a revogacac de todas as legislacoeas
estaduais referentes a esfera trabalhista. Isso significou que, durante um
Jargo tempo, os trabalhaodres rurais tiveram a ordenar-Thes juridicamente
suas atividades profissionais, apenas alguns artigos do Codigo Civil de

1817,

(Z]) 0 movimento sindical urbanc, que desde o inicio deste seculo represen
tava, de forma progressiva, fonte permanente de inquietacac a  ordem
social entao existente, teve, em 1931, sua expansao e atividades res
tringidas com o estabelecimento do sindicato unico e a proibicao de
atuar politicamente. Em 1934, a pluralidade e a autonomia sindical fo
ram reconhecidas pelo Estado, proporcionando uma "nova vitalidade ao
movimento operario. No entanto, tal vitalidade veio a desencadear, no
ano seguinte, a acao repressiva desse mesmo Estado,0 qualsegundo Wer-
neck Wianna, passou a assumir “forma plenamente corporativa, estenden
do a sua acao reguladora e disciplinadora sobre todos os fatores -evo
Tuidos no mercado". Assim, os sindicatos autonomos foram fechados @
suas liderancas presas. 0 controle do Estado sobre a classe trabalha
dora se intensifica com o estabelecimento do sindicato dnico atraves
da Constituicao de 1937. 0 resultado foi o esvaziamento do movimento
sindical, a perda da capacidade dos assalariados serem mobilizados
por suas entidades de classe, Somente apdos o fim do "Estado Novo",par
te do sindicalismo urbano teve condicGes de atuar de forma mais inde
pendente e combativa, embora continuando atrelado as imposicoes Te

gais fixadas pelo Estado.
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Apenas em 1941, essa desprotecdo legal dos trabalhadores do campo
principia a reverter: 0 Estatuto da Lavoura Canavieira, produtc dos confii

tos entre usineiros e fornecedores de cana travados principaimente nas re

gides do Norte Fiuminense e Nordeste do Pais,tornou os assalariadoes da la
voura canavieira privilegiados em relacao aos demais trabalhadores do ¢am
po, pelo menos formaimente, ao contempla-lo com uma serie de direitos que,

se fossem realmente cumpridos, possibilitaria a eles uma condicao mais ra

zoavel de trabalho e de vida (22). A generalizacao de alguns poucos direi
tos para os assalariados do campo - e ainda assim, somente para agueles de
tentores de contrato de trabalho permanente -, so0 veio a ocorrer com a Con

solidacao da Legislacac do Trabalho, em 1943, elaborada visando, preponde
rantemente, a regu?amentaéﬁo do trabalho urbano (23). £ importante deixar
claro que a existéncia formal desses direitos nao implicava sua existencia
real, pois, a fiscalizacao do cumprimento dos dispositivos legais no campo,
era, para dizer no minimo, precario. Some-se a isso, o fato de que os con.,

flitos entre capital e trabalho, casc levados a esfera do judiciario, te

riam que percorrer o longo e burocratico caminho da justica comum, j& que
a agas da Justica do trabalho permanecia restrita as questdes  trapalhis

(22) 0 Decreto-Lei n?Q 3.855, de 21-11-41, o Estatuto da Lavoura Canavieira,
conferiu aos traba]hadores remunerados por unidade-tempo: "contratos -
tipo compu1sor1os, sujeitos a aprovacac do Instituto de Agucar e do Al
cool, 0s quais asseguravam aos empregados a irredutibiiidade dos sala
r1os, a moradia sa e suficiente, a assistencia medica, dentaria e hos
pitalar, o ensino primario gratu1t0 aos filhos de trabalhadores e a 1n
denizagao por tempo de servico, no caso de despedida sem justa causa”
Alvarenga, Octavio Melo Teoria e pratica do direito agrario , Rio
de Janeiro,ksplanada, 1979. Foi, ainda estabelecido competéncia ao IAR
para julgar os conflitos trabalhistas e a concessao de 2 ha de . terra
para lavoura de subsistencia a esses trabalhadores. Em 1544, o Decreto
Lei n0 6.969, de 18-10-44, estendeu os contratos- tipo ao assaltariados
por unidade- producao e empreiteiros, ficando excluidos apenas os empre
gados dos engenhos de acgucar e de aguardente por estarem vinculados 3
industria. :

(23J Com a CLT, os trabalhadores assalariados rurais, com mais de um ano de
servicos prestados para 0 mesmo empregador, adqu1r1ram direitos refe
rentes: ao salario m1n1mo, as ferias, ao aviso- prev1o a jornada de
trabalho regulamentar e a protecao de normas genericas relativas ao

contrato de trabalho.
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tas do meio urbano.

A precariedade da normatizacao das relacOes de trabalho no  meio
agrario, ajunta-se a vigéncia de um processo de indefinic¢do legal quanto
ac sindicalismo iniciado em 1933, com a revogacao de lei e decreto que o
criara e regulamentara. As entidades sindicais paritarias, que por acaso
ainda existian, foram transformadas em "consorcios profissionais coopera
tivos", para poderem, segundo expressa o Decreto n® 26.611, usufruir dos be
neficios que essas associacoes cooperativas proporcionariam, em termos eco
nomicos, aos seus membros (24). Esses "consorcios" conservaram as  caracte
risticas paritarias dos sindicatos rurais, ao congregarem numa mesma organi

zacao empregados e empregadores (25); suas atividades, por outro Tado, fo

ram restritas a esfera economica, ficando explicitamente proibida sua atua
cao no ambitc politico ou religioso (26).

Em 1934, o Decreto nQ 24,694 estabeleceu a existeéncia de sindica
tos independentes para empregadores e empregados envolvidos em  atividades
agricolas, industriais ou comerciais (27). No entanto, sua repercussac no
meio agrario foi praticamente nula, seja pela resistencia oferecida pelos
grandes proprietarios a que fosse implantada, seja pela falta de regulamen

(°%) Artigo 10 do Decreto n0 26.611, de 20 de dezembro de 1933.

(25) 0s "consorcios profissionais cooperatives” nao se restringiram ao meio
rural, mas abrangeram, tambem, categorias profissionais urbanas, deli
mitadas em funcionalismo publico, Tiberais e proletarios. E curioso as
sinalarmos aqui a d?ferenc1acao que se fez em termos do assalariado ur
bano e rural: enquanto o primeiro mereceu uma categor1a esDec1f1ca, 5]
segunde foi englobado na generica categoria de ' proﬁssmna'k agricola'
a.qual comportava "o proprietario, ¢ cultivador, o parceiro, o colono,
o criador de gado, 0 jornaleiro e quaisquer pessoas empregadas em ser
vicos rurais” (art. 29 do Decreto n® 26.611). -

} Artigo 129 do Decreto n® 26.611.

(27) 0 Decreto nQ 24,694, de 12 de Julho de 1934, determina sindicatos inde
pendentes para empregadores "que explorem o mesmo genero ou especie de
at1v1dade agricoia, industrial ou comercial™ {letra A do artigo 30), e
para "os que, como empregados trabalhem em profissoes identicas, simi
lares ou conexas". {(letra B do mesmo artigo). -
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tacdo posterior discriminando o modo de viabilizar uma organizagao sindical
nesse meio,

Essa situacdao juridicamente confusa, que refletia a forma comc o
poder se distribuia particularmente no campo, foi reafirmada em 1939 com o
Decreto-Lei nQ 1.402, o qual, ao dispor sobre o reconhecimento de entidades
sindicais,.excluiu de sua esfera de abrangencia as atividades relativas a
agricultura e pecuaria, considerando-as materias de regulamentacao poste
rior (28). Sem divida, os interesses das classes proprietarias rurais e o
anonimato da populacdc a elas subordinadas, geraram um desconhecimento  da
realidade do trabalho e dos trabathadores do campo que impedia qualquer nor
matizacao especifica a respeito.

Esse fato ficou evidente em dois momentos: primeiro em 1941, quan
do a comissdo interministerial de sindicalizagao, formada nesse mesmo  ano
pelo Presidente Getllic Vargas para o estudo do preblema sindical no campo,
concluiu pela necessidade de se encontrar um tipo de organizacao adequado
a0 estagio do associativismo existente entre os homens do campo, fora  dos
padroes estabelecidos pelo Decreto de 1903 - considerados totalmente inefi
cientes -, e que tambem ndo se identificasse a associacao civil classica
(29). 0 segundo momentc ocorreu em 1943 com a promulgacao da CLT. Esta, in
corporou o desconhecimento e a indefinicao registrados pelo Decreto-tei de
1939 e pela comissdo acima citada, ao manter os trabalhadores rurais a mar
gem da possibilidade de organizarem legalmente sindicatos, por nao  contem
pla-los com esse direito.

Essa precaria situacao legal vivida pelo homem do campo em rela

c30 a0 seu emprego e a sua organizacao em entidades de classe, de um lado,

(28Y § 40 do artigo 25 do Decreto-Lei n0 1:402, de 05 de julho de 1939.

(29) Beloch, Israel & Abreu, Alzira A., coords. - Dicionario historico-
biografico brasileiro, 1930-1983. Rio de Janeiro, Forense-Universita -
ria/FGV, 1984.
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preservou uma ordem social excludente no meio agrario, produto da acac de
suas classes dominantes, enquanto se desenvolvia nos principais centros ur

banos do pais os primeiros passos do processo de industrializacao acelera

da; e, de outro lado, fez com que as camadas rurais mais pobres - arcassem

com a maior parte dos custos sociais desse processo de industrializacao
S0 T
1944 - 1962

Esse perfodo, que se inicia com o reconhecimento juridico do sin

dicalismo no campo no ano de 44, compreendeu os primeiros movimentos da
emergéncia politica dos trabalhadores desse meio, gracas ao estabelecimento
de um regime democratico a partir de 1945 no Pais. Ainda gue limitado e ex
cludente, como diz Werneck Wianna, tal regime possibilitou a formagao de um
espaco politico-institucional onde segmentos da popuilacac subordinada urba
na e rural passaram gradativamente, e de modo articulado, & reivindicar be
neficios sociais e econdmicos. No entanto, esse espaco nao era amplo e esta
vel o suficiente para suportar, absorver e controlar, a natureza e a inten
sidade dessas reivindicagoes, principalmente aquelas gue ec?odiamtno campo.
Desse modo, o surgimento das Ligas Camponesas no Nordeste, a acao do Par

tido Comunista Brasileiro e o esfor¢o da Igreja e de entidades sob sua in

fluencia, na organizacao dos trabalhadores rurais, questionando a forma de

(30) Esse aspecto foi ressaltado por Glaucio Dillon Seares, guando analisou
os efeitos do desenvolvimento industrial nas popu1acoes subordinadas
do campo na America Latina: "varios setores sociais, sobretudo os urba
nos medios e altos passaram incolumes atraves do processo de industria
lizagao; ao eludir o pagamento da sua gquota de sacrificioc, transferi
ram-na para os demais setores. Os operarios urbanos, sempre e quando
organizados e sindicalizados, conseguiram manter sua quota em um nivel
toleravel. 0 grosso do sacrificio foi, entac,transferido para os traba
Thadores rurais e para 0$ pequenos propr1etarwos agricolas. Esses seto
res sociais, analfabetos, nao s1nd1caT1zados, desprovidos de organiza
cio e de consciencia politica, politica e geograficamente longe dos
centros decisorios, nao conseguiram redistribuir os custos do projeto
industrial, nem questionar o proprio projeto ..."

Soares, Glaucio A.D. ‘A guestao agraria na America latina. Rio de
Janeiro, Zahar, 1976. p. 1Z4.
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exploragao da mao-de-obra e as distorcdes sociais e economicas de uma estru
tura agraria altamente concentrada- ac mesmo tempo em que revelavam o imen
so potencial politico desses trabalhadores.  tornavam evidentes o0s estrei
tos limites da democracia de entao.

No intjuto de tornar mais claro a questao do sindicalismo  rural
nesse periodo, efetuamos aqui duas subdivisoes: a primeira, de 1344 a 1954,
momento que correspondeu a possibilidade legal, mas meramente formé], de
se criar sindicatos de trabalhadores rurais; e, a segunda, de 1954 a 1962,

compreendendo os primeiros momentos da formacio dessas entidades,
a - 1944 - 1954

A politica corporativista implementada pelo Estado visando as
classes trabalhadoras essencialmente urbanas, foi estendida, apenas de wma
neira formal, ao meio agrario atraves do Decreto-Lei n® 7.038, de 1944, e
da Portaria n¢ 44, de 1945. A parte o fato desses ordenamentcs legais repro
duzirem os dispositivos adotados em relacdo as entidades sindicais urbanas
- em especial no que se refere a colaboracao do sindicato com o Estado e no
¢

papel deste na promocac da harmonia entre capital e trabalho -, distin

guiram eles, claramente, trabalhadores com vinculo empregaticip de proprie

(31) 0 Decreto-Lei n? 7.038, de 10 de novembro de 1944, estabeleceu aos sin

dicatos rurais deveres que foram relacionados num estatuto unico a ser
adotado obrigatoriamente. Entre esses deveres destacam-se: sua colabo
racdo com o Estado na solidariedade social, a subordinacao de seus in
teresses profissionais ao interesse nacional, a busca ‘de conciliacao
nos dissidios, determinando-lhes, ainda, a proibicao de fazer parte de
organizacoes internacionais. A esse rol de obrigacoes, a Portaria noQ
44, de 19 de marco de 1945, acrescenta a necessidade dos diretores sin
dicais apresentarem “prova de que nac professam ideclogia incompativel
com as instituicoes ou os interesses da nacao, mediante documento expe
d1d3 pela Delegacia Especial de Seguranca Publica (ou orgaos equivalen
tes
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32), destinando a cada um sindicatos especificos.

tarios ou arrendatarios {
Nesse momento, portanto, o sindicato rural tem a sua existencia legal asse
gurada sem as caracteristicas paritarias que thes foram imputadas no  ini
cio do seculo, e, no que se refere aos assalariados, constituiu-se num or
gao exclusivo destes sem a participacao de outras categorias de trabalha
dores, comp o pequeno proprietario, o parceiro e o arrendatario, 0s quais
tiveram a partir de abril de 1945 a criacao e regulamentacao de associa
coes de cunho exclusivamente tecnico-economico (33).

0 fim do regime politico autoritario em 1945, propiciou, entre
outros acontecimentos, a legalizagdo temporaria do Partido Comunista Brasi
leirc. Este, no espaco de dois anos - tempo em gue durou sua legalidade -,
atuou ativamente no meio rural da maior parte dos Estades brasileiros, or
ganizando os trabalhadores, primeiro sob a forma de sindicatos e, em segui
da, de associacOes civis. As dificuldades em se obter o reconhecimento Tle
gal de entidades sindicais - devido a burocracia e as exigencias contidas
na legislacdo -, determinaram ao PCB outro caminho para a organizacao dos
trabathadores do campo: come¢aram a ser criadas Ligas Camponesas, cujos re
gistros poderiam ser efetuados atraves do Codigo Civil sem o emperramento
burocratico-legal existentes em relacao aos sindicatos. Enquanto durou a
legalidade do PCB, essas Ligas - que nao podem ser confundidas com as que
mais tarde foram criadas no Nordeste -, proliferaram pelo interior do pais.

0 término da legalidade do partido em 1948, pos fim a essa forma de  orga

PEANN

(°%) 0 Decreto-Lei n® 7.038, em seu artigo 19, define o sindicato rural co
mo a " ... associacao para fins de estudo, defesa e coordenacao de
seus interesses economicos ou profissionais, de todos os que, como em
pregadores ou empregados, exercam at1v1dades ou profissao rural”. Fo

ram considerados como empregadores, ‘os proprietarios ou arrendata
rios que explorem por conta propria estabelecimentos rurais, com ou
sem uso de assalariados”; enquanto que empregados foram sumariamente
definidos “"como aqueles que pessuiam subordinacdo remunerada”

(33) Decreto-Lei no 7.449, de 09 de abril de 1945. Decreto-Lei n®  8.127,
de 24 de outubro de 1945, Decreto n® 19.882, de 24 de outubro de 1945,
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nizacao: os registros foram cassados e as entidades persequidas e desmante

ladas (34).

(35), a mobilizacdo dos trabalhadores ru

Segunde {lodonfir Moraes
rais desencadeada pelo PCB alcancou assalariados, pequenos proprietarios,me
eiros e posseiros, e se fez em torno de uma reforma agraria adjetivada pelo
proprio partido como radical {36). Mas, dada a estrutura do partido e a con
cepcao que tinha sobre os camponeses, tomando-os como incapazes de sozi
nhos realizarem tal reforma agraria (3?), essa mobilizacao constituiu-se
num movimento centralizado, com fraca participacac dos trabalhadores rurais
nas cupulas das organizagoes criadas e nos programas de acao. Esses  aspec

tos, segundo algumas analises teriam inibido o surgimento de 1ideres dinami

(34) Medeiros, Leonilde S., op. cit.

Para maiores referéncias sobre essas organizacoes ver tambem o traba
Tho de Moraes, Clodomir, op. cit., p. 453-501.

(3% Moraes, Clodomir, op. cit.

(-6) De acordo com Gregoric Bezerra, a proposta de "reforma agraria radical
do PCB, em 1946, pautava-se pelo confisco de todas as terras do  lati
fund1o, pela sua distribuicdo gratuita aos camponeses sem terra, pela
eliminacdo do latifindio como classe, alem de itens relativos as condi
¢oes de producaoc em si, tais como: fornec1mento de ajuda tecnica e se
mentes selecionadas, por parte do Estado; garantia de precos minimos
para a producao; faciiidade de transporte para o escoamento.das merca-
dorias as massas consumidoras: e, emprestimo bancario a juros baixo e
longo prazo.

Bezerra, Gregoric. Memorias: segunda parte, 1946-1969, Rio de Janeiro,
Civilizacao Brasﬂe ra, 1979.

(3?) ... 08 camponeses, por si sos, nao poderao fazer uma reforma agraria.
Precisam da ajuda eficiente da classe operaria e de todos o5  democra
tas e progressistas que nac concordam com 0 sistema latifundiario, nem
com o atrasc do nosso povo. A classe operaria tem na massa camponesa
o seu principal aliado, assim como o aliado principal da massa campone
sa eo pro1etar1ado Dail a imperiosa necessidade de uma poderosa alian
ca operario-campones.para a grande conquista dos objetivos das classes
cruelmente exploradas pelos capitalistas e pelos latifundiarios"
Ibidem, p. 9-10.
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micos do proprio meio (38).

De qualquer forma, parece muito plausivel pensar gue a acao soli
tiria desse partido no meioc rural brasileiro, no sentido de organizar 0S
trabalhadores, constituiu-se num relevante elemento perturbador da ordem
politica e social vigente em tal mejo. Tal aCa0 Provocou a Fepressao dos
grandes prgprietarios rurais, afora o fato de tornar-se incompativel com o
carater eminentemente conservador do Governo, cuja base de sustentacao ain
da residia em boa parte nos interesses desses grandes proprietarios.

fm 1948, e decretada a ilegalidade do PCB, inviabilizando a con
tinuidade de sua acio aberta na organizagdo dos trabalhadores do campo. A
partir de entdo, esse partido passou a concentrar a maior parte de suas ati
vidades, pelo menos até a segunda metade dos anos 50, nos principais cen
tros urbano-industriais do pais, onde a desorganizacao de sua estrutura fol
menor, permitindo-lhe a7, mesmo proscrito, agir com certa desenvolvura (39L
fo mesmo tempo, elaborou uma nova politica e estrategia de acao cuja parte
referente ao campo, constou de propostas radicais sobre a reforma agraria
e estimulos a movimentos locais e isolados de trabathadores pela defesa
da posse da terra, a qual ocupavam geralmente em regioes distantés dos cen
tros urbanos, explorando-a atraves de agricultura de subsistencia.

Entre 1950 e 1954, o PCB produziu alguns documentos  expressivos

(38) Tais anilises constam em dois trabalhos: o primeiro de Quijano Obre
gon, A., op. cit. Este generaliZa para alguns paises da America Latina
~ Chile, Bolivia, Brasil e Colombia a, as caracteristicas de dependén
cia urbana dos movimentos socials desencadeados no meio rural. 0 segun
do trabalho & de Moraes, Clodomir, op. cit., o qual aborda especifica
mente o caso brasileiro. -

(39) Moraes, Clodomir, op. cit. e Bezerra, Gregoric, op. cit. fazem referen
cia a esse dificil momento vivido pele PCB. Bezerra, em especial, con
ta que em regioes distantes do polo industrial o partido teve boa par
te de seus comites municipais & distrjtais desativad s, com a conse
quente dispersao dos militantes. Generalizou-se uma atitude de pas
cividade e imobilismo nessas regioes, em face da expressao policial e
de "falta de assistencia”, decorrente da nova condicao de 7ilegalidade
em que foi colocado o partido. '
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de suas diretrizes como: o "Manifesto de Agosto", a "Declaracao sobre o Pro
jeto de Programa do PCB" e ¢ "Informe sobre o IV Congresso". Neles, em meio
a diversos temas abordados e dentro de uma concepcac de mudanca revolucio
naria da sociedade brasileira, o setor rural foi identificado como um dos
principais responsaveis pelos obstaculos existentes ao pleno ' desenvolvimen
to econdmico e social do Hais, dado tal setor conter uma estrutura fundia
ria marcada pela predominancia do latifundio e reproduzir relacoes de traba
Tho pre-capitalistas, comc a parceria, o colonato, etc., o gue, segunde ¢
entender do PCB, representavam entraves a expansao do mercado interno e,con
sequentemente a industria nacional. A solucac para esses problemas passava,
segundo consta no "Manifesto de Agosto", lancado em 1950, por uma revolucao
que transformaria o governc existente em democratico e popular cujas acoes
no meio rural se pautariam pelo confisco de todas as terras dos - 1at1fﬁﬂ
dios, com sua distribuicao gratuita aos trabalhadores- propostas que ja erar
Tevadas pelo partido desde 1946 - , e pela abolicao das retacoes de  traba
Tho pre-capitalista, atraves da obrigatoriedade da remuneracao exclusivamen
te em dinheiro. Ja na "Declaracdc sobre o Projeto de Programa doJPCB“, de
1953, a revolucao democratico-popular garantiria a preservacao da proprie
dade dos chamados "camponeses ricos" (4OJ, assim como uma serie de medidas
com essa fungdo: garantia de precos minimos, facilidade de creditc e “anu
lacao de suas dividas para com o latifundio, bancos e governos. Por ultimo,
o "Informe sobre o IV Congresso”, texto de 1954, pregava-se uma revolugao
democratico-burguesa"”, voltada contra o imperialismo americano; sendo, para
tanto, necessario a preservacac das propriedades capitalistas da burguesia

progressista seja no meic urbano, seja no meio rural.
0 projeto revolucionaric propagado pelo PCB, contava para a  sua

(40) Para Martins, "... a concepcao de camponeses ricos e, nesse contexto,

apenas 1mportacao 1de01og1ca, que provavelmente nao fazia muito
sentido aos presumiveis destznatar1os, 0s proprietarios de empresa a
gricola que se chamavam a si mesmos de fazendeiros e com estes de iden
tificavam".

Martins, José de Souza. op. cit.,p. 83,
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realizacido, entre outras classes e fracoes de Tlasse da sociedade, com & par
ticipacao do 'campesinato”. Segundo Martins (41) no intuito de atrair esse
campesinato para o projeto proposto, o PCB, por um lado, pregou a ideia da
necessidade de uma reforma agraria radical como consta do "Manifesto de Agos
to", isto &, confisco das grandes propriedades latifundiarias e distribui
tao gratuita de suas terras aos trabathadores delas carentes. E, por outro

lado, fez=se presente em alguns importantes movimentos de trabalhadores ru
rais da epoca com a intencao de criar "governos municipais democraticos de
libertacdo nacional", caso por exemplo, da guerrilha de Porecatu, ocorrida
entre 1950 e 1951 no Parana (42). Como o PCB ainda se refazia da desestrutu
racac que sofreu apds ser colocado na ilegalidade em 1948, sua acao nesse
periodo nao se caracterizou pela amplitude e coordenacao, cabendo aos  seus
diversos nicleos que eram reativados ou criades no interior do pais, a deter
minacdo do guando e como agir, fato que so veio a ser mudado apos 1954.

Tais movimentos isolados e descontinuos, se nao chegaram a alte
rar o quadro politico do Pais, nem as condicoes economicas e politicas - de
uma populacdo rural dispersa por um imenso territorio e submetida as mais
diversas formas de dominacao, despertaram a atencao de alguns elementos  da
Igreja para as precarias condicoes de vida da mator parte dessa poputacéo,
pois, viram nessas condicbes um terreno fertil a propagacao do comunismo.Ate
o final dos anos 40, a Igreja tinha sua atua¢aoc marcada por uma conivencia

com a estrutura fundiaria vigente no Pais e com as desiqualdades economicas

(*1) Ibiden.
(42) Moraes, Clodomir op. cit. , faz uma descricéo*mais pormenorizada desse
e de outros movimentos que ocorreram ho principio da decada de 50 no
Pais, ressaltando o papel que o PCB desempenhou neles_desde o  forneci
mento de armas, municoes, medicamentos e dinheiro, ate a organizacao

de comités politicos e ligas armadas.

_42-



e sociais no meio rural derivadasde tal estrﬁt;;a (43).

Nesse sentido, a carta pastoral de D. Inocencio Engelke, Bispo de
Campanha (MG), de setembro de 1950, representa a primeira percepgcac do poten
cial de transformacéo politica da "situacao infra-humana do trabalhador ru
ral”. A comecar pela proprio titulo da carta, "Conosco, sem nos ou contra nos
se fara a reforma rural"”, a questac das condigoes de vida do homem do  campo
e tomada, de maneira pioneira na historia da Igreja Catolica brasileira, como
um problema fundamental cuja resolucao poderia passar pela pratica social
cristd dos fazendeiros,ou pela agitacao reyolucionaria dos comunistas,  caso

os primeiros nac levassem em conta a necessidade de justica para seus  traba

(43) Moura Ferreira, analisando o comportamento da Igreja brasileira em rela
cao aos trabalhadores rurais, verifica ate a decada de 40 existir uma
Igreja "alinhada’ de maneira coesa, com 0s interesses dos grandes pro
prietarios de terra. Esse comportamento, que ainda hoje pode ser encon
trado em algumas regioes, fundamentava-se numa "... visdo dicotomica en
tio prevalescente na doutrina da igreja (segundo a qual) importava sal
var as almas e garantir o primade do espiritual. 0 corpo, as coisas ma
teriais, a vida terrena, isso nao eram preocupacaes para os padres {...7
de material mesmo, sO as paredes dos tempios, essas sim, importantes e
sempre presentes nas pregacoes das missas dominicais, onde os donativos
para a construcad ou reforma das_igrejas_eram passaportes garantidos pa
ra o cCBu - ou seja, media-se a fe do catolico pelo yvolume dos auxilios
materiais aportados aos cofres eclesiasticos ...". Aqueies trabalhadores
que pouco podiam contribuir, esperava-se a continuidade de uma ordeira
sujeicao a seus empregadores. Ou seja," ... 0 campones bom catolico era o
bom empregado, aguele que se sujeitava com humildade e respeito as condi
cGes de trabalho impostas pelo dono da terra. A igreja reforcava a tese
de que a propriedade e um direito sagrado - naturalmente a propriedade
dentro do sistema fundidrio vigente {...). Fraternidade crista nao impti

cava - nem pensar nisso ! - em ruptura da situagdo geradora da desigual
dade social e exploracdo de muitos por muito poucos”.
Ferreira, Antonio C.M. - "Atuacdo da lgreja junto aos trabalhadores  ru

rais", in: Ensaios de Opinido V. 11, Araujo, Braz J. (et. al.), RJ, Paz
e Terra, 1979, p. 41-50.
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Thadores (44). Num outro sentido, a carta péstora] de D. Inocencio tambem
e notavel, ela discrimina alguns pontos considerados essenciais a  humaniza
cao do homem do campo, pontos esses que assumem grande relevo ao considerar
mos o carater conservador da Igreja dos anos 50. Assim, no que diz respeito
aos trabalhadores, sao relacionados aspectos importantes comoc: de permitir-
The a "participacao indireta nos lucros da empresé agricola"; de se difundir
a eles o ensino escolar, a assistencia medica, a previdencia, o credito; de
tornar-lhe viavel o efetivo acesso a propriedade privada da terra; e, ainda,
de reconhecer a necessidade de sua organizacao em entidades de classe, - evi
dentemente orientadas dentro dos preceitos cristaos (45).

Considerando em termos histdricos, o periedo 1944 - 1954 marcou pa
ra o meio agrario brasileiro nao apenas o reconhecimento oficial do direito
de seus trabalhadores a sindicalizacdo, mas tambem as primeiras  tentativas
serias, embora esparcas e isoladas, de organiza-los seja em sindicatos ou em
associacoes civis, cabendo ao Partido Comunista Brasileiro a responsabilida
de pela quase totalidade desses intentos. A postura desse partido alias, em
muito contribuiu para que a opressiva realidade economica e social do homem
do campo comecasse a ser discutida por alguns setores da sociedade, particu
larmente o eclesiastico, o que deu origem a uma, ate entao inedita, carta
pastoral discorrendo sobre a necessidade de se efetuar mudancas nessa reali
dade dentro dos preceitos cristaos, antes que os comunistas as fizessem.

(*)

Dadas as condicoes de vida do homem do campo, a carta pastoral chama a
atencao para a grande possibilidade dos "agitadores comunistas" obterem
grande repercussao com suas atividades nesse meio: "... Se agirem com
intetigéncia, nem vao ter necessidade de inverter coisa a]guma Bastara
que comentem a realidade, que ponham a nu a situagao em que vivem ou ve
getam os trabalhadores rurais ...". A fim de evitar que isso acontega,
aos fazendeiros e recomendado antec1parem se a revolucao, transforman
do-se eles nos agentes de mudanca das condicoes sociais dos 1rabalhado
res do campo. Ferreira {op. cit.), comentando esse aspecto, aponta para
a cren¢a da igreja ne voluntarismo dos grandes proprietarios de terra,
como uma forma de mudar sem alterar o status guo, preservando,  assim,
a influencia eclesiastica no meio rural.

(45) Ferrreira, A.C.M.,  op. cit.
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Esse esbogo de confronto entre Igreja e PCB pela hegemonia da orga
nizacao dos trabalhadores rurais,tomou feic¢oes mais nitidas no periedo = se
guinte, 1954 - 1962, quando ¢ processo associativo no campo principiou a se
generalizar e a se intensificar,em funcdao de acontecimentos como a  emergen
cia das Ligas Camponesas no Nordeste e a crise gue progressivamente se
instalou . no sistema politico, a comegar pela falencia dos partidos tradicio
nais., Assi%, dentro desse contexto, era importante para os setores da esquer
da e da direita poder contar com uma populacao trabalhadora do campo organi
zada como forca de pressaoc e apoio a seus projetos economicos, sociais e de
poder. Para tanto, esses setores comecaram a empreender uma acac sindical de

cisiva, dando forma concreta ao confronto ideologico e politico que no perio

do anterior ja se delineava.

b - 1954 - 1962

Ate o anc de 1954, como ja nos referimos anteriormente, as manifes
tacoes das classes subalternas rurais caracterizaram-se por ocorrer de forma
isolada, descontinua e descoordenada. A acao sindical em particular,  pouco
havia se disseminado, seja pelas dificuldades legais em faze-lo, seja = pela
situacdo de dominio a que tais classes estavam submetidas, ou ainda, pela
forma como se portavam as principais forgas sociais e politicas do pais em

(46

relacac a essa populacao trabalhadora }. Todos esses aspectos  determina

ram uma reduzida mobilizagdo social no campo.e, consequentemente, nao propi

ciaram maior expressao aos trabalhadores rurais no contexto politico de en

tao.
No entanto, a prevaléncia desde 1945 de um “ambiente politico semi
-competitivo™, restrito em sua origem aos principais centros urbanos - indus

(46) Ate 1950, segundo o jornal "Correio Sindical”, de nQ 15, havia aproxima
damente 50 sindicatos de trabalhadores rurais em todo o pais. Desses,
apenas o de Campos (RJ), fundado em 1938 foi reconhecido.e assim mesmo,
somente em 1946,
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triais do pals, possibilitou que os mecanﬁsmos‘hti1izados na articulargao de
diversos segmentos da populacac desses centros, fossem estendidos ac  campo
paulatinamente. Assim, a partir de 1954, o processo de organizacao dos traba
lhadores rurais assumiu uma forma mais intensa, ampla e coordenada, com a
formacdo da ‘Unido dos Lavradores Agricolas do Brasil , com o surgimento 1o
go em seguida das Ligas Camponesas no Nordeste, e com a agao incisive da
Igreja nesse processc no infcio dos anos 60. Isto &, o quadro politico e
institucional constituido com o fim do "Estado Novo", embora visando  conci
liar e preservar os direitos politicos e economicos das classes  dominantes
urbanas e rurais, e o relacionamento dessas com a populacao subordinada (47),
gerou um espa¢o onde mobilizacoes populares urbanas, atraves de canais insti
tucionais, tomaram corpo e, progressivamente, irradiaram-se para © meio agré
rio via atuacao de forcas sociais e politicas determinadas, incorporando par
celas de sua populacidoc ate entd3o marginalizada de qualquer processo gque en
globasse participacdo efetiva no sistema de poder. Podemos dizer, portanto,
que a partir de 1854 o trabalhador rural foi descoberto politicamente. 0s mo
vimentos sociais que passaram a envolve-To caracterizaram-se, em sua maior
parte, por uma coordenacdo, centralizacao e amplitude, 1nex15teﬁ£es no passa
do, e a estrutura agraria entao prevalescente tornou-se objeto de questiona
mento politico e economico, tomando feiches mais vivas, mais radical, a medi
da em que se desenvolveu, atingindo vastos setores da sociedade nacional.
Por outro lado, em varias regices do meio agrario do pais, ocorre
ram, nesse momento, mudancas signficativas nas relacoes de trabatho motiva
das diretamente pelo inicio do processo de mecaniza¢ao e por imperativos de
ordem economica. A mudanca mais importante foi o fato do assalariedo- "puro"
ter se tornado.progressivamente, pratica usual no campo em substituicao a ou

(4?) Com esse intuito tem-se a criacdo do sistema partidario e a manutengao
de uma legislacao trabalhista e sindical de fundo corporativista.
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tras formas de remuneracdo e vinculos de subordinacac. Isso significou a ex
pulsdo, em grande numero, de trabalhadores residentes nas fazendas, e a 1in
clusdo de uma parte desses numa economia “puramente” monetaria, abalando,
como consequéencia, os tradicionais padroes de dominagao cujas bases eram a
prevaléncia das relacoes patriarcais sobre as monetarias e a caracterizacao
da unidade.produtiva, a fazenda, como universo fechado.

Desse modo, a partir da metade dos anos 50, tivemos deis  proces
sos que se realizaram em niveis diferentes da organizacao social e que con
vergiram para a mobilizacao dos trabalhaderes do campo atraves de  sindica
tos e outras associacoes: a nivel mais amplo, teve vigencia um espaco poli
tico-institucional necessario tanto para que segmentos da sociedade ate en
tao reprimidos, comecassem a se organizar e a reivindicar beneficios S0
ciais e civis, c0m6 para que for¢as politicas, consideradas ilegais, passa
gem a atuar de forma mais ampla e aberta; e, ao nivel especifico do meio
agrario, verificaram-se transformacbes economicas que afetaram as relacoes
trabalho e determinaram o desgaste dos padroes de dominacac da "ordem S0
cial excludente”, o0s quais impunham o maximo de obstaculos a constituicao
de canais institucionais de expressao da populacao subordinada (48).

0 primeiro acontecimento marcante dessa fase foil a criacgao da
Unidc de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil {ULTAB}, -ocorrida
(48) " ... Engquanto o universo social e cultural esta predominantemente, im

pregnado dos valores e padroes comunitarios e patrimoniais, os  traba
lhadores nac podem formular as suas reivindicacoes em termos propria
mente politicos. Em condicoes de existencia marcadas pela situacao €O
munitaria e patrimonial tradicional, impera o voto de cabresto, a poli

tica de campanario, o _coronelismo, a tocaia, as técnicas do cangacoj
o misticismoe, o mutirao, as relacoes de compadrio, inclusive com 0S
proprietarios das terras e dos instrumentos de producao ..." lanni,
Octavio - 0 colapso do populismo no Brasil.Rio de Janeiro,Civilizacao
Brasileira,T988.p. 80.Nessas circunstancias, a identificacao para o tra
balhador de uma relacdo clara empregado-empregador € problematica, Jja
que as bases dessa relagao ndo tem no fator monetario seu determinan

te principal.
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em Sao Paulo apos o termino da II Conferencia Nacional de Lavradores e Tra
balhadores Agricolas,realizada em 1954. Dessa conferencia surgiu a resotu
¢ao de promover e coordenar atraves de um orgao, no caso a ULTAB, a organi
zagao e mobilizacac dos trabalhadores do campo na maior parte dos Estados
do Pais.

Apesar do nome, a ULTAB nao poderia ser considerada uma entida
de de trabalhadores rurais stricto sensu; antes, era uma organizacac, se
gundo Moraes (49), dominada por elementos da maquina do proprio partido,
que agindo de forma contraditoria e autoritaria, tornou restrita a parti
cipacaoc real dos trabaThadores do campo no processo de tomada de decisao,
impedindo ainda qualquer forma de atuacao autonoma desses (50). Desse modo,
a ULTAB cuja influencia se estendeu ate 1964, marcou a retomada da  forma
de acao ja utilizada pelo PCB entre 1945 e 47 na drganizacao das classes

subalternas rurais.

De inicio, aproveitando todas as brechas existentes na  legisla

cao, a ULTAB buscou criar e coordenar inumeras associacoes e federacoes

de trabalhadores rurais, principalmente no Centro e no Sul do Pais (51),

direcionando-as, até 1958, para a realizacao da “"revolugao democritico-buz
quesa", concepgao insurreicional de transformacao politica exarada no IV

Congresso do PCB em 1954,
(*5)

oraes, Clodomir, op. cit.
(50) Recorrendo a Clodomir Moraes, um dos raros autores que abordou  mais
de perto a organizacdo ULTAB, temos a nocac de gue esta possuia _ uma
estrutura centralizada e pouco flexivel, nao facilitando a emergencia
de Tideres locais, nem possibilitando autonomia as entidades formadas:
... exceto em uns poucos casos (Joseé Porfirio, em GO; Chicdo, em MG;
e, Jofre Correia, em SP), seus lideres nao surgiram espontanaamente
de grupos camponeses., Eles foram impostos de cima ou pelo orgao do
PCB local, afim de mobilizar os camponeses que, uma vez politizados ,
deveriam apoia-los ..."
Moraes, Clodomir, op. cit.,p. 497,

Em sua atuacdo, a ULTAB congregou 15 federacoes e 230 associagoes mu
nicipais em todo o Pais, Correio Sindical,ep.cit. p. 11 . Tais  assp
ciacoes, formadas sob o Cod1go Civil, constituiram-se na "saida TegaT
para se organizar os trabalhadores rurais, dada a dificuldade de fa
ze-1o atraves de entidades sindicais reconhecidas. -
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Mas em 1958, o documento “"Declaracac Sobre a Politica do Partido
Comunista Brasileiro" informou o abandone das diretrizes que desde 1954 vi
nham pautando as acbes do partido. Nesse documento, ficou clara a adocao

de "forma e meios pacificos" para se realizar a revolucao antiimperialis-

(52). Em consequéncia, seu comportamente em re

ta e antifeudal pretendida
lacdo ao meio rural mudou: o sentido da organizacao dos trabalhadores des
se meio deixou de ser o de atuar "na formacao de governos municipais de 11
bertacao nacional", passando a configurar o objetivo legalista de montar
e controlar uma ampia estrutura sindical. 0 tom agressivo e revolucionario
do discurso, tambem mereceu grandes reparos: a proposta de reforma agraria
pregada pelo partido até entdo, perdeu seu carater radical e um rol de
questoes economicas e juridicas que afetava o homem do campo, mas que teo
ricamente nao deveria despertar tanta polemica e atitudes extremas, passou

a ser veiculado de forma mais enfatica, como meio de mobilizar os traba

Thadores rurais (53),

(52) A denlincia anti-stalinista ocorrida no 209 Congresse do PC sovietico,
em fevereiro de 1956, repercutiu em outubro do mesmo ano no PCB, dando
inicio a um debate interno que culminou em 1958 com o Comite Central
desse partido anunciando uma nova linha de atuacao partidanria. Segun
do Martins, "o partido entendia que um governo nacionalista e democra
tico podia ser conquistado nos quadros do regime entac vigente. Seria
o caminho pac1f1co dentro da legalidade ..."

Martins, J.5. op. cit., p. 85-86,

) "0s camponeses, constituem a massa mais numerosa da nacao € represen
tam uma forca cuja mobilizacdo € indispensavel ao desenvolvimento con
sequente das lutas do povo brasileirc. O movimento campones se -encon
tra, entretanto, bastante atrasado, sendo ba1x1ss1mo 0 seu nivel de
organ1zacao Para impulsionar o movimento campones, & preciso partir
do seu nivel atuarl, tomandc _por Dase as reivindicacoes mais imediatas
€ Viaveis, como o salar1o minimo, a baixa dearrendamenio, a garantia
contra 0s despejos € evitando, no trabalho pratico, as palavras de or
dem yadicais que ainda nao encontram condigoes para a Sua realizacao.
rambem no Campo, & exper1enc1a demonstira que a atuacao atraves _de
formas legais de luta e organizacao e aquela que permite alcancar exi
tos para as massas. Assim e que tem progredido, alem das associacoes
rurais e cooperativas, a organizacao dos assalariados e semi-assalaria
dos sem sindicatos, que ja obtiveram vitorias em contendas com fazen
deiros. Tem grande importancia a defesa juridica nos direitos ja as
segurados aos camponeses ,.." -
Prestes, Luiz C, Declaracdc sobre a politica do Partido Comunista Bra
sileiro , In: PCB: vinte anos de politica, 1958-1979. S3o0 Paulo,LECH,
p. 18-19. {grifo mossoy.

(53
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No V Congresso realizado pelo PCB, em 1960, e reafirmado  essa
postura de moderagao politica e de acao voltada para a constituicao de en
tidades de classe e mobilizacdo legal dos trabalhadores do campo,  chaman

do-se ainda a atencdo para os assalariados e semi-assalariados sobre 0s

quais deveriam ser centrados os maiores esforcos de organizacao pelo parti

do (54].

Cerca de um ano apds a criacdo da ULTAB, os trabalhadores ru
rais do Nordeste irromperam no cenaric politico nacional atraves de um mo
vimento que se iniciou timidamente no engenho Galileia, situado em Vito
ria de Santo Antdo, limite da Zona da Mata com o Agreste pernambucano. AT,
"camponeses", entdo auxiliades por um jovem advogado chamado Francisco Ju
1430, formaram uma entidade beneficiente, a Sociedade Agricola e Pecuaria
dos Plantadores de Pernmambuco, nucleo inicial do que rapidamente viriam a
ser as Ligas Camponesas

As Ligas , de forma progressiva,foram se constituindo num mov i
mento social amplo, espalhando-se inicialmente pelo agreste pernambucano a

(54) ¢ ... Afim de impulsionar a organizacdo das massas do campo, &€ neces
sario dar atengao principalmente aos assalariados e semi-assalariados
Sua organizagao em sindicatos deve constituir a base para a mobiliza
cao dos camponeses. A organizacdo dos camponeses deve partir das reil
vindicacoes majs imediatas e viaveis como a baixa das taxas de arren
damento, a proporrogacao dos centratos, a garantia contra os despejos,
a permanencia dos posseiros na terra e a legitimacao das posses, etc.
Ao mesmo tempo, cumpre aos comunistas intensificar o movimento -pela
reforma agraria. Na mobilizagac dos assalariados rurais e dos campone
ses e necessario empregar as mais variadas formas de Juta e de organi
zacdo, adaptando a cada regiao as experigncias dos sindicatos de assa
lariados e semi-assalariados, das 1igas camponesas, associacoes ru
rais e cooperativas. Nesse processo, e de grande importancia a utiii
zacao dos meios legais, especialmente a defesa juridica dos direitos
das massas do campo. Os comunistas devem contribuir para que a classe
operaria, através de suas organizacoes, estreite seus lacos com * 0S
camponeses, ajudando-os na realizagao de conferencias e congressos ,na
organizacdo de associagbes e cooperativas, na luta pelo reconhecimen
to dos sindicatos de trabalhadores agricolas pelo Ministério do Traba
Tho e, em geral, na conquista de reivindica¢Ges economicas e sociaisT
PCB.  Resolugdo politica do V Congresso do PCB , In: PCB, op. cit.,
p, 64-65, ) '
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envolver parceiros, arrendatarios, sitiantes e pequenos proprietarios (55);

por outro lado, os objetivos assistenciais que nortearam seu surgimento
56
(

mente 0 poder de mando dos grandes proprietarios de terras

), transformaram-se em demandas sociais e economicas que afetaram direta
7

Fsse aspecto de contestacao das Ligas a uma ordem secular, somado
3 maneira gomo se expandiu enquanto organizacao - resistindo e desafiando

(55) Sequndo Celso Furtado, o surgimento e a rapida expansao das Ligas no
Agreste deveu-se, pr1nc1pa1mente a existencia de inumeros pequenas
produtores de geéneros alimenticios reunidos em “comunidades de vizi
nhanca",em constante intercambic com grandes centros urbanos. Isso thes
perm1t1u travar contato com as diversas ideias e praticas politicas de
senvolvidas na cidades, ao mesmo tempo em que diluiu a “forca e a auto
ridade do proprietario e da maguina politica a seu servico"., Nesse sen
tido, quando a necessidade de aumento da producao de acucar, provoca
da pe]o crescimento da demanda interna e externa, fez com que se procu

rasse "incorporar terras antes cultivadas com alimentos expulsando
dessas_seus antigos moradores", esses, no Agreste,estavam em meThores
condicoes para resistir e o fizeram fomentando a rapida propagacao
das Ligas nessa regiao. Furtado, Celso. - Dialetica do desenvolvi
mento.Rio de Janeiro,Fundo de Culura,l964 Francisco Julido, por sua vez,
frisa que a expansao das Ligas no Agreste deu-se em funcao de uma

clientela espec1f1ca de trabalhadores rurais, que possuia uma relativa
autonomia economica e financeira, nao estando totalmente expropr1ados
de seus meios de producao, caso do foreiro, do pequeno proprietario,
etc. Tal fato lhes permitia, ao contrario dos assalariados, atuarem
por meios legais na defesa de seus interesses .e, ao mesmo tempo, resis
tirem as pressoes de seus adversarios.
JULTAD, Francisco, op. cit.
(56) De acordo com Juliao, a sociedade formada pelos "camponeses” do  enge
nho Galileia , visava a fundacao de uma escola e ao - estabelecimento
de um fundo para a aquisicao de caixoes de madeira para as criancas
mortas da regiao.

Na "Carta de Alforria do Campones", elaborada por Julido no inicio de
1961, as L1gas sao definidas como um instrumento de democrat1zacao das
relacbes sociais de producao, que deve ser utilizado "por guem for fo
re1ro parceiro, posseiro ou pequeno dono de terra”. Atraves das "1
gas" busca se extinguir a repressao do capanga, da policia sobre 0
campones do cambao, do expoliativo regime da meia e da terca e do va
le-do-barracao; busca se ainda, a adocao de uma efetiva reforma agra
ria, ao lado da obtencac de uma lei justa e humana para o homem do cam
po. As Ligas portanto, configuravam-se, por esses propOS1tos no instru
mento de conguista de cidadania dos trabalhadores rurais, o que impli
ca a transformacao das relacoes de poder em todos os niveis da socieda
de rural, ' _

Juliao, Francisco. Carta de alforria do campones , In:

Que s30 ligas camponesas. Rio de Janeiro, Civiltizacao Brasileira,id6Z,
pg. 69-80, (Cadeérnos do Povo. 1).

(>7)
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58 LT -
(77) -, determinou serias e amplas repercussoes a

s "forcas do latifundic"
nive) nacional no sistema politico e no processo de organizacao dos traba
Thadores rurais. Por um lado, o movimento das ‘Ligas desencadeou um amplo
debate, entre diversos setores da sociedade, sobre a estrutura fundiaria e
as formas de exploragao do trabalho que ela reproduz no Pais. Essas ques
toes que ja apareciam em programas e documentos do PCB, no inicio da decada
de 50, tomaram uma nova dimensaoc quando passaram a ser motivos de mobiliza
cao de trabalhadores rurais exatamente no Nordeste, regiao onde o monopolio
da terra e os padroes de dominacac tradicionais refletiam e sustentavam, de
forma mais intensa, o poder economico e politico dos grandes latifundia

ri0s.

As Ligas como um fenomeno de repercussao nacional,e mesmo inter
nacional "aconteceram” de fato a partir do final dos anos 50, quando se ex
pandiram paraa1énda5 fronteiras de Pernambuco alcancando a Paraiba,tendo pou
co tempo depois, comites regionais formados em dez Estados do Pais. Na
mesma epoca, a recente ocorréncia da revolucaoc cubana potencializou o cara
ter revolucionario dos movimentos sociais que surgiam no terceiﬁo mundo ,des
se modo, & acao das Ligas passou a ser foco de preocupacao das  autorida
des norte-americanas, e de grande interesse por parte da imprensa estrangei

ra.

Ate o final do ano de 61, as Ligas conheceram sua expansac ma
(58) A facilidade em se cr1ar legaimente entidade das LC contribuiu muito
para a sua expansao: "para se fundar ume delegacia ou Liga, basta reu
nir certo numero de camponeses, trinta ou quarenta, submeter o estatu
to geral a sua apreciacao, e, uma vez todos de acordoc, eleger a direto
ria. Lavrada, a ata e ass1nada pelos fundadores, se anabet1zado ou a
rogo, se ana]fabetos, basta o conselho deliberativo oficiar a Just1ca,
comunicando a existencia legal da entidade (...). As Ligas, como orga
hizagao, se caracterizam pela forma centralizada de atuacéo (...). A
sede central deve ficar na capital do.Estado ou na maior cidade da re
gido onde se funde. Porque ai estdo a classe operaria, 0s estudantes ',
os intelectuais revo1uc10nar1os, a pequena burguesia, uma justica mais
avangada ou menos reacionaria do que aquela que se deixa sufocar, numa
cidadezinha do interior, sob o peso do latifundio ..."
Julido, Francisco,-op. cit., p. 47-48.
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xima nao apenas como organizacado de camponeses - 0 gue The valeu ¢ convite,
nao aceito, de formar junto com a ULTAB “"um movimento unificado de  ambito
nacional” (59) -, mas tambem, como organizacao de segmentos sociais diferen
ciados do mundo urbano, que em cerca de treze Estados compreenderam estudan
tes, operarios, sargentos, etc. (60). Ao mesmo tempo, suas propostas e acoes
iam aos poucos se tornando mais extremadas que as defendidas pelos partidos
de esquerda, entio preocupados em evitar uma polarizacao politico-ideologi-
ca, comprometidos que estavam com a tentativa de estabelecer aliangas com
fracoes da burguesia nacional e classe media. A insulada solidariedade mani
festada ao regime cubano, entao muito ameacado pelos Estados Unidos; a
proposta de reforma agraria apresentada no congresso de Belo Horizonte, da
qual falaremocs mais adiante; e, a concepcao de Tuta armada surgida com a vi
sao da inviabilidade de uma transformacao pacifica da sociedade brasileira

(61

afasti-las e isola-las dos partidos de esquerda. Registre-se ainda, que

), sao alguns exemplos das atitudes tomadas pelas Ligas que acabaram por

nesse periodo as Ligas tambem conheceram uma profunda crise interna que per
durou até 1963, causada pela disputa entre fac¢oes por seu controle

(59) "No inTcio de 1961, Juliao encontrou no Rio de Janeiro o lider comy
nista Luiz Carlos Prestes para discutir a possibilidade de uniao  das
forcas do PCB com as Ligas Camponesas e a formacao de um movimento uni
ficado de ambito nacional nc meio rural. Prestes propos a fusao da L3
gas Camponesas com a ULTAB fundada pelo PCB em 1954 e cujas bases prin
cipais de atuacao estavam em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Sequndo Joseph Page, Juliao foi convidado para assumir a lideranga do
movimento unificado, mas nac aceitou esse projete, convencido de que
o PCB exerceria o controle de fato sobre a nova entidade”.

Beloch, Israel & Abreu, Alzira Alves, op. cit., p. 1.659.

Moraes, Clodomir, op. cit.

( ]) A invasdao da Baja dos Porcos fez com que os dirigentes das Ligas aban
donassem a ideia de uma transformacao da realidade social, feita de
forma_legal e pacifica via organizacac das massas rurais. A partir dai,
a opcao pela luta armada emergiu com forca, sendo formado, para tanto,
campos de treinamento no interior de Goias e varios nucleos militares
em alguns Estados do Pais.

Bastos, Elide R. As ligas camponesas. Petropolis, Vozes, 1984.
Moraes, Clodomir, op. cit.
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Em principio dos anos 60, uma outra forca social partiu para
atuar decisivamente na organizacao dos trabalhadores do campo, concorrendo
com 0 PCB e as ligas . Era a Igreja Catolica, que desde 1950 identificava
nas precarias condicoes de vida do homem do campo um terreno fertil as ati
vidades de “agitadores de esquerda”, mas somente a partir de 1960 comecou
de fato a agir, antepondo-se ao avanco da pratica politica das esquerdas
com a criagao de associacaes e sindicatos de trabalhadores rurais.

Sua conduta, na decada de 50, era marcada por uma postura firme

de negacdo e alerta guanto as atividades que o PCB e as Ligas desenvol

(52) pela disputa do controle das Ligas passava a estrategia de acaoc que
a organizagao adotaria. De um lado,havia a faccao liderada por Fran
cisco Juliao que defendia o desenvolvimento da luta armada nas cida
des; e, de outro, grupos de dessidentes do PCB que viam a necessidade
de realiza-la a partir do campo., 0 confronto entre esses elementos re
sultou em atos de delacao reciproca,na dissolucao dos campos de treil
namento pelo exercito, na prisaoc de 17deres e militantesys enfim, na
inviabilidade das ‘Ligas de atuar enguanto organizacao revoluciona
ria de ambito nacional. N
Morzes, Clodomir, op. cit,
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viam no campo ( ~), mas,até entdo,nao tinha desenvolvido qualquer trabalho
visando 3 sindicalizacao. A medida, no entanto, que essas organizacoes de

esquerda se expandiam-mobilizando um numero crescente de trabalhadores, a

meacando montar e controlar um ampla rede de entidades associativas e sin
dicais, o que determinaria a medio prazo mudancas na ordem social e possi
vel perda de influéncia eclesiastica no meio agrario -, a Igreja  viu-se
obrigada, tambem, a ter uma pratica sindical em relacao ao homem do campo.
Para tanto, utilizou-se da estrutura que possuia, as inlmeras paroquias pe

1o interior do pais, e do trabalho de leigos (advogados, engenheiros, es

tudantes, etc.) quase sempre organizados em associacoes como nos casos dos
Circulos Operaries , da Juventude Universitaria Catolica , do Servico

(63) As manifestacoes da Igreja quanto as questoes referentes ao meio ru
ral, desde a carta pastoral do Bispo de Campanha, de 1950, eram una
nimes em alertar para ¢ perigo da expansao comunista, prevendo-se em
muitas delas uma acdo mais incisiva para combate-lo, como a formacac de
1ideres rurais e de organizacoes de trabalhadores. Contudo; tal firme
za e unicidade de postura era desfeita quando enfocados problemas po
iemicos, que envolviam a base de sustentacao da ordem social vigente
no campo como a reforma agraria: enquanto alguns de seus setores reco
nheciam a necessidade de realiza-la, mas divergiam quanto a forma e
ao momento mais propicio para tal, outros, mais conservadores, comba
tiam-na ardorosamente. Assim, na Il Assemblgia Geral da CNBB, efetua
da em setembro de 1954, a reforma agraria foi reconhecida como "opor
tuna e necessaria”, dada a forma como se desenvolvia a posse e uso da
terra, e o nivel de vida da populacac rural. Mas, concluiram que sua
aplicacdo deveria ser realizada em “tempo de normalidade politica e
tranquilidade social", e ndo em meio de conturbacao desses aspectos
existentes entao, Ja na reuniao dos Bispos do Nordeste, ocorrida na
cidade de Campina Grande, em maio de 1956, foi reivindicade o inicio
imediato de uma reforma agraria de acordo com oS preceitos legais. Em
1960, os Bispos de Sao Paulo apoiaram o projete de lei, concebido pe
To governo paulista, sobre a "revisao agraria, a qual refletia uma
concepcao extremamente moderada de como alterar a estrutura fundiaria
do Estado. De outro lado, os setores conservadores, 1iderados pela
TFP, pelo Bispo de Campos (FJ), D. Antonio de C. Mayer, e de  Jacare
zinho (PR), D. Geraldo de P. Sigaud, langaram o livro "Reforma  Agra
ria , Questao de Consciencia", onde identificavam a refarma agraria
como uma ideia diaboiica desenvolvida pelos comunistas. Ferreira, An
tonio C.M.  op. cit. Essas divergencias se agravaram e produzi
ram dissidencias dentro do pensamento cristac, gerando, em 1962, o
surgimento da Acao Popular (AP), movimento de tendencias mais esquer
distas e que tevé grande penetragdo no sindicalismo rural. Mais adian
te, ao tratarmos desse periodo 1962 - 64, veremos com maiores deta
Thes a origem e natureza desse movimento. B
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de Assistencia Rural e das "Frentes Agrarias T

Seu trabalho iniciou-se por aqueles Estados marcados e ameagados
pela expansac das Ligas e da ULTAB (64). Conforme peculiaridades da re
giao, do clero e das organizacoes Teigas envolvidas, a estrategia de acao
variava: no Rio Grande do Norte, por exempio, o Servico de Assistencia Ru
ral (65) investiu esforcos na criacao direta de sindicatos, enquanto em Sao
Paulo, os'CTrcu1os Operarios (66) buscou formar associacoes de  trabalhado
res como etapa a sindicalizagao.

E importante atentarmos o quanto se torna complicado analisar
o comportamento da Igreja, enquanto instituicao que se voltava para os pro
blemas do homem do campo, como um tode coeso. A Igreja, pelo mencs na épg
ca, nac se caracterizava por manifestacoes homogeneas a respeito, pois, di
versas tendencias formavam em seu meio, que no extremo expressavam desde a
intolerancia a quaisquer mudancas no status quo do mundo rural, ate o reco
nhecimento da necessidade urgente dessas mudancas. Assim, a nives estadual
e regional o predominio de uma determinada tendencia configurava um quadro
de a¢ao muito difere-te do apresentado em outra regiao, com aspectos que po
diam caracteriza-lo dentro da propria Igreja como politicamente Hg esquer
da, direita ou centro. Tal heterogeneidade ira se acentuar a partir de 1962
com os bispos do Nordeste encampando decidicamente projeto de reforma agra

ria, numa atitude contraria a adotada pelos bispos do Sul do Pais.

(64) 0s Fstados onde a atuacao da Igreja mais intensamente se registrou fo
ram: Paraiba, Rio Grande do Norte e Sao Paulo, sendo sua acao menos in
tensa nos Estados do Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Minas
Gerais. Forman, Shepard 'Disunity and discontent: a study of peasant

political movements in Brazil. =~ . Journal of Latin Studies, v. 3, n.
1, 1971, p. 3-24,
(65) 0 SAR foi formado em 1949 pelo Pe. Eugenio A. Sales "visando a uma

aggo socio-educativa da Igreja no meio rural", mas somente no  inicio
dos anos 60 comecou a atuar na organizacac da classe trabalhadora'jquan
do foi criado um setor de sindicalizacao rural, o que passou a mobily
zar a classe,treinar lideres e orientar na fundacao dos sindicatos". =
Cruz, Dalcy S. ‘lgreja catolica e movimento sindical rural no Rio Gran
de do Norte , 1960-1964. Goiania, 1981.(mimeo), -

Organizacdo criada na década de 30,e de grande atuacdo no meio agrario
do Estado de Sao Paulo em principio dos anos 60. Para maiores deta
Thes verificar o capitulo 4 deste trabalho.

(58)
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Temos , portanto que desde o inTcio dos anos 60, tanto a ULTAB
quanto a Igreja e suas organizacoes enfrentaram-se no processo da  sindica
lizacao rural com cada um procurando construir o maior numero possivel de
organizacoes sindicais ou"proto-sindicais! Ja as ‘Ligas, por sua vez, conti
nuavam a atuar como organizagoes paralelas as sindicais, adotando posturas
que as distanciavam principalmente da ULTAB e as caracterizavam como forga
de esquerda mais extremada da epoca. 0 I Congresso Nacional dosTrabalhadores:
Rurais, realizado em novembro de 1961 em Belo Horizonte, exemplifica  bem
tal afirmativa . Nesse Congresso, a ULTAB defendia uma proposta de reforma
agraria moderada, centrada na extensao ao campo da legislacdo  trabalhista
urbana e na desapropriacao de terras dentro dos preceitos institucionais vi
gentes. As Ligas , por outro lado, propunham uma reforma agraria radical ,
pela iei ou pela forca, cujo aspectomais polemico estava na indenizacao a
longo prazo no preco da terra declarado para fins fiscais, isso  implicava
alteracdo na Constituicdo Federal (6?) com repercussoes politicas que o PCB/
ULTAB queria evitar. A vitoria da proposta das 'Ligas determinou o  rompi

mento de suas relacoes com a ULTAB e o inicio de seu isolamento dentro  do

Fl

quadre politico-institucional do pais.

(6?) 0 _carater radical dessa proposta de reforma agraria, foi dado pela exi

gencia de que 0 Congresso Nacional alterasse a forma de “indenizacao
das desapropriacoes a serem efetuadas. Esta, ate entao, era determina
da pelos § 16 do artigo 147 da Constituicao Federal, o qual fixava uma
indenizagao previa e em dinheiro; a proposta apresentada pela "Ligas",
e aprovada pelo congresso de trabalhadores, determinava que a indenizg
cdo fosse feita "pelo prego da terra registrado para fins fiscais", a
traves de titulos do poder publico, resgataveis a longo prazo e a jU
ros baixos. 0 documente tirado nesse congresso apontava tambem para ou
tras questoes menos polemicas que a reforma agraria, e por isso re]ega
das a um segundo plano em termos de impacto: eram 0S cases das reivin
dicacbes de um estatuto que contivesse "uma legisiacao adeguada aos
trabalhadores rurais”, e de “p1ena garantia a sindicalizacac livre e
autonoma dos assalariados e semi-assalariades do _campo € reconhecimen-
to imediato dos sindicatos rurais". Para uma visao mais ampla do signi
ficado politico do tipo de reforma agraria defendida pelas Ligas e
interessante remeter-se ao artigo de Carvalho, Abdias V. Reforma agra
ria: bloco agrario-industrial , In: Reflexoes sobre a agricultura pra
sileira. Rip de Janeiro, Paz e Terra, 1979,

-57-



Nesse sentido, a partir do final dos anos 50, as ‘Ligas , a acao
sindical desenvolvida pela ULTAB e pelas organizacoes sob influencia da I
greja, alem de movimentos mais localizados como o MASTER no RS (68), contri
buiram significativamente para a desagregacao de todo um complexo politico
gue garantia a legitimidade e eficacia do governo nas esferas locais e fede
ral. Ou seja, o desenvolvimento da organizacao dos trabalhadores rurais,tor
nava inviavel a continuidade das tradicionais relacoes de dominacac no mun
do rural, que alias ja vinham se desgastando com as transformacoes  corren
tes na economia e no processo produtivo. Isto &, novos canais de -expressao
estavam sendo abertos a esses trabalhadores abalando as formas demanipulacao
e controTe1mpostosque1heseram,asquaistinhanlgarantido nao apenas o poder ab
soluto dos grandes proprietarios de terra, mas, tambem, o periodo da relati
va estabilidade politica vivida, principalmente, nos anos iniciais do gover
no Kubitschek.

Esse processo de mudanca nas relacoes de poder do meio rural,ain
da que em seu inicio, afetou diretamente a base de sustentacao politico-ins
titucional do governo, a alian¢a PSD-PTB, muito contribuindo para a detona
¢do e agucamento da crise politica vivida pelo pais ate 1964. A medida que
os trabalhadores do campo comecaram a participar de fato da vida politica,
pondo fim ao seu isolamente e anonimato, verificou-se uma proporcional per
da de eficacia das formas de manipulacao e controle desses trabalhadores que
eram o suporte do PSD, partidc criado para expressar e preservar os interes
ses dominantes do meio agrario (69). Configurava-se, assim, um quadro  que

tendia para a ruptura institucional, em que uma das causas e consequen

cias estava na emergéncia politica do homem do campo, ainda que debil.

(%)

MASTER, Movimento Agrario dos Sem Terra, promovido pelo governador do
RS, Leonel Brizzola. .
(69) No periodo do Governo Kubitschek nao ocorreu qualquer medida - -oficial
concreta voltada quer para as questoes fundiarias, quer para as rela
¢oes de trabatho no campo, ou ainda, para o s1nd1ca11smo rural. Mante-
ve-se, assim, preservada a ordem socio-economica vigente no meio agra
ric, cujos 1nteresses o PSD bem representava. -
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1962 - 1964

Ao término do Governo Kubitschek principiava uma conjuntura de
crescentes e simultaneas crises a niveis economicos, peliticos e sociais.Ao
lado dos primeiros sinais de esgotamento do modelo economico implantado em
1956 - ocigsidade industrial e inflacdo crescente -, tinhamos a intensifica
cdo da agitacdo social nos principais centros urbanos-industriais do  pais
e no campo, onde emergia a figura do trabalhador rural organizado em sindi

catos e Ligas Camponesas, questionande as estruturas do poder politico e

ecandmico a que estava submetido.

0 Governo Goulart, iniciade apos a curta permanencia de Janio
Quadros na presidéncia da Republica, nio conseguiu reverter o processo  de
inviabilidade politico-institucional, dado pela intensificacao de crisesque
de lato a baixo atingiam a organizacdo economico-social do pais. A critica
situacdo econdmica, mais as agitacoes que se avolumavam no Campo € nos prin
cipais centros urbanos do pais, correspondeu ao rompimento da alianca parti

diria PSD/PTB, responsavel pela estabilidade do Governo Kubitschek, mas que

Pl

. - 70
ao seu final ja se esbogava ().

(?0) Enguanto no perfodo Kubitschek as questoes trabaThistas no campo as fun
diarias ndo foram objetos de acao governamental, o mesmo nao aconteceu
no periodo de Goulart. "... O Governo Goulart surgiu pressionado pelas
reformas de bases, que iam da reforma agraria ate a remessa de lucros,
exigindc uma ampla revisac institucional. Essa pressao decorria do pro
prio desenvolvimento iniciade com Juscelino; as necessidades nacionais
nao mais se faziam em termos de construir estradas e atrair capitais ,
mas sim em alargar os limites da sociedade em termos de participacao
politica no seu sentido mais amplo (participagao dos destinos do pais)
em seus sentidos mais especificos (participacao sindical, estudantil ,
etc. ...) (...) E, se Goulart herdou os problemas criados pelo proprio
processo de desenvolvimento, aguele "pacto de dominacao" ja ndo tinha
mais o apoio dos grupos que o tornaram possivel no Governo_Kubitschek.
0 que eram interesses competitives, mas basicamente compativeis (na
convergencia pela aprovacao da politiga economica de entao), passou a
ser incompativel entre um PSD conservador e um PTB cada vez mais  com
prometido com as reformas". -
Benevides, Maria V.M. 0 governo Kubitschek: desenvolvimento economico
e estabilidade politica, 1956-1961. Rio de Janeire, Paz e Terra, 1976.
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Dentro desse quadro de instabi]idadE'crescente, que acabou  por
desaguar no golpe de 64, a agitacao dos trabalhadores rurais teve um  peso
significativo. 0 crescimento da expressdo politica desses trabalhadores -
decorrente do processo de mobilizacao implementado principalmente pelas Li
gas , ULTAB e AP -, determinou uma acao efetiva do Governo buscando, por um
lado, conter taI mobilizacao dentro de Timites institucionais, e, por outro
lado, obter sustentagdo politica necessaria para sua continuidade enquan
to governc em meio a uma conjuntura de crise. Para tanto procurou:  facili
tar a formacado e o reconhecimento legal de entidades sindicais, o que  foi
feito através de duas Portarias do Ministerio do Trabalho; formalizar as re
lacOes de trabalho, realizado com o Estatuto do Trabalhador Rural; e, por
@ltimo, efetuar a reforma da estrutura fundiaria do pais, o que foi sistema
ticamente bloqueado no Congresso Nacional, e se transformou num tema que
muito acirrou a radicalizacdo politico-ideclogico da sociedade na epoca.

Um breve parentese tem que ser feito aqui para mencionarmos — um
marco na legislacao trabalhista do Pais, ocorrido em 02 de marco de 1963, a
promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural. Sem duvida, o avanco progres-
sivo das tensoes e conflitos nas relagoes de emprego no campo désde a deca
da de 50, determinou que o Estado ordenasse essas relagcoes, fazendo com gue
a partir de entdo gquase todos os assalariados no meio agrario (?1), tives

sem, pelo menos formalmente, acesso a direitos que antes estavam restritos

aos seus congeneres urbanos.

Voltando a questao sindicalp As primeiras manifestacoes praticas
do Governo em direcionar a mobilizacao dos trabalhadores rurais dentro de
um espaco institucicnal socb seu controle, deram-se atraves de duas Porta
(7]) 0 ETR, a semelhanca da CLT, nac contempla qualquer regulamentacao  so

bre o trabalho efetuado de forma temporario, eventual, que continua &
ser tratado pelo Codigo Civil,
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rias do Ministerio do Trabalho: as de numero 209-A e 355-A, de 25 de junho

e 20 de novembro de 1962, respectivamente,

A primeira Portaria, elaborada e publicada durante a gestao de
Franco Montoro a frente do Ministerio do Trabalho, por um lado fixou em 50 no
minimo,0 numero de trabalhadores que deveriam assinar o edital de convoca
cao da assembleia encarregada de pleitear a investidura sindical e eleger
a diretoria provisoria; e, por outro lado, possibi]itou as associacoes, de
trabalhadores rurais, com um minimo de seis meses de funcionamento,transfor
marem-se em sindicatos, preenchidos os requisitos legais (?2).

Com essa Portaria foram reconhecidos, de imediato, cem sindicatos
de trabalhadores rurais, a maioria nos Estados de Sao Paulo, Parana, Rio

?3)'

Grande do Sul, Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte ( Particularmen

te no Estado paulista, todos os sindicatos reconhecidos eram em sua origem

associacoes gue, “coincidentemente”, tenham sido formados pelos Circulos 0

perarios e Igreja (?4).

A Portaria nQ 355-A, por sua vez, alterou em dois aspectos prin
cipais a Portaria anterior {209-A): primeiro, ao estabelecer nUmeros m?ni

mos de 50 trabalhadores para a eleicao da diretoria provisoria de sindica
tos profissionais rurais (?5], e 200 sindicalizadosque cada entidade - deveria
(72) Essa portaria acrescentou em relacao a anterior de n? 44, de mar¢o de
1945, dois elementos de apreciacao ‘para o reconhecimento sindical:
ta de funcionamento da entidade e data de entrada do pedido de 1nvest1
dura sindical nos orgaos competentes; alem de aumentar para dois anos
o tempo necessario de exercicio na profissdao {de trabalhador rural) p

ra os diretores provisorios.

(73) Fuchtner, Hans, '0s sindicatos brasileiras: organizacao e fungao p011
tica, R1o de Janeiro, Graal, 1980.

(?4) Devemos lembrar que o Ministro do Trabalho nesse periodo foi Franco
Montoro, filiado entao ac PDC, partido esse que possuia muitas Tiga

coes com setores conservadores da Igreja, principalmente em Sao Paulo.

Na portaria anterior, era fixadc o numero minimo de 50 trabalhadores pa
ra a assinatura do edital de convocacado da assembleia que elegeria a
diretoria provisoria, e nao para a eleicdao em si.
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ter apos dois anos da data de seu reconhecimento. A segunda alteragao rede
finiu as categorias profissionais pelas quais seriam organizados os sindi
catos de trabalhadores: ac lado de empregados na lavoura, na pecuaria e si
milares e na producao extrativa rural, agregou-se produtores autonomos
(?6), segundo a versdo oficial, com o objetivo de fortalecer as entidades
sindicais_traba]histas. Pode-se pensar, no entanto, que um dos - objetivos
mais imediatos dessa medida visava “esvaziar" o movimento das Ligas , que
ate aquele momento se colocava como & Unica forma de organizacao legal e
efetiva daqueles trabalhadores nao tota]mente‘expropriados dos meics - de
producao e cujas atividades, principalimente no Nordeste, assumiam  contor
nos politicos criticos. A incorporacdo de tais trabalhadores a esfera sin
dical estendeu sobre eles a influéncia e o controle do Ministerio do Traba
The que, recorrendo a Igreja e, posteriormente,a ULTAB e outras organiza
coes de esquerda, procurou conformar suas manifestades aos limites nao mu i
to amplos da legislagao pertinente.

Atraves dessas duas Portarias foi facilitada, sobremaneira, a

rapida formacaoc de uma estrutura sindical no campo, ja que com apenas 50

trabalhadores era possivel fundar um sindicato, com 250 uma federacao e

(?5)"1@ Categoria profissional: - Trabalhadores na Lavoura.
238 Categoria profissional: - Trabalhadores na Pecuaria e Similares
3a Categoria profissional: - Trabalhadores na Producao Extrativa
Rural
4a Categoria profissional: - Produtores autonomos {pequencs proprie

tarios e trabalhadores autonomos, ‘que explorem atividade rural,sem
empregados , em regime de economia-familiar ou coletiva)."

ANEXO da Portaria 355-A, de 20 de novembro de 1562,
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com 750 uma confederacao (??). Tal estrutura estava submetida ao controle
direto do Governo atraves do Ministerio do Trabalho, que interviu nao ape
nas na fase de reconhecimento das entidades, mas tambem em sua formacao e
atuacao (?8).

0 conteudo dessas Portarias foi ratificado no Estatuto do Tra
bathador @ura1} promulgado em marco de 1963, com um adendo: os sindicatos,
as Federacoes e a Confederacac passavam a ter uma fonte legal de recurscs
financeiros com o imposto sindical (?9), que alias fora criado na decada
de 40 para o sindicalismo urbano como forma de fortalece-lo e, ac  mesmo
tempo, subordina-lo aos interesses do Governo. Atraves desse dmposto, por
tanto, as entidades sindicais de trabalhadores do campo conseguiram  uma

pequena autonomia financeira como contrapartida ao seu inevitavel atrela

mento do aparelho estatal,

Providenciadas as condicoes legais para a expansao do sindica
tTismo em meio aos trabathadores rurais, o Governo procurou implementa -la
de acordo com seus objetivos de controle e de obtencao de apoio po]Ttico
desses trabalhadores. Assim, entre as multiplas finaltidades gue determing

YT M e

( 7) O Decreto-Lei nQ 7.038, de 1944, ja estabelecia que para se  consti
tuir uma federacao eram necessar1as um minimo de cinco sindicatos,e,
para uma confederacac um minimo de 3 federacoes. No caso da federa
¢80, 0 artigo 13 da Portaria n® 355-A acrescenta que para sua forma
¢ao esses cinco sindicatos tem de ser "representativos das respecti
vas categorias", sendo tais categorias definidas em numero de quatro,
como ja visto na nota de rodape anterior.

(?8) 0s ‘paragrafos e artigos da Porteria 355-A expostos a seguir,ilustram

a assertiva feita acima:

"Verificando-se condicoes objetivas que aconselhem a aglutinacac de

categorias economicas ou profissionais, o Ministro do Trabalho e Pre

videncia Social, poderad ouvida a Comissdao de Enguadramento Sindical,

permitir a formacao de entidades sindicais que congreguem mais de

uma das categorias previstas no quadro “:($ 10 do art. 10).

"As categorias economicas:ou profissionais constantes do mesmo  qua

dro, poderao sempre que condicoes objetivas o aconselhem, ser subdi

V1d1da5 por ato do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, ouvida

a Comissao de Enquadramento Sindical" (§ 20 do art. 19).

(?9) Art. 135 do ETR.
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ram a criacao da Superintendencia da Reforma Agraria (SUPRA) (80

), em outu
bro de 1962, estava a de incentivar e promover a organizacao, "em colabora
cdo com o Ministério do Trabalho, (de) sindicatos de trabalhadores rurais,

" (8]). 0s planos de

proporcionando-Thes assistencia técnica e financeira
sua Comissdo Nacional de Sindicalizacdo Rural (CONSIR), previam a formacao
de 2.000 sindicatos entre 1963 e 64 (82), assim como o estabelecimento  de
federacﬁeg em todos os Estados da Unido, configurando um amplo projeto de
estruturacdc do sindicalismo no campo a nivel nacional, a ser realizado num
curto periodo de tempo.

Para a viabilizacao desse projeto, o CONSIR - entao sob a dire

¢ao do Francisco Lage, deputado federal pelo PTB e ligado a AP (83

) -, pas
sou a atuar diretamente no campo formando sindicatos e, segundo alguns, emi
tindo cartas de investidura sindical ja assinadas para sindicatos que ainda
nac tenham sido constituidos (84).

Afora esse aspecto de incentivo direto ao processo de sindicali-
zaciac rural, a SUPRA propiciou um principio de incorporapac das diversas
organizacBes de trabalthadores rurais ac aparelho do Estade. Isto &, foi con
cedido a ULTAB, as Ligas Camponesas , as Federacdes das Associacoes dos
Agricultores sem Terra e as Federacoes de Sindicates de Trabalhadores Ru
rais, o direito de indicar, em conjunto, um representante para  participar
(80y A SUPRA incorporou antigos Orgdos criados pelos Governos anteriores e

suas respectivas funcoes como: o Servigo Social Rural, o Instituto Na

cional de Imigracdo e Colonizacdo, o Conselho Nacional de Reforma Agra
ria e o Estabelecimento Rural do Tapajos. =~

(®1) pecreto no 1.878 de 13 dezembro de 1962, o qual regulou a lei  responsa
vel pela criacao da SUPRA, Lei Delegada nQ 11, de outubro do mesme anc.

(83) Ibidem,

(84) 0s setores conservadores do sindicalismo cristdo - Circulos Operarios

e Frente Agraria, por exemplo -, denunciavam a atuagao do CONSIR e do
proprio Ministerio do Trabalho, que gstariam retardando ao maximo o re
conhecimento de suas entidades sindicais, num claro favorecimento a
ULTAR e a AP.
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do Conselho Deliberativo da SUPRA (85). Urgéo‘géte, que tinha as funcoes de
deliberar sobre planos e programas de extensionismo e assistencia social,
assim colaborar na formulacao da politica agraria a ser desenvolvida pela
SUPRA.

A partir desse conjunto de medidas governamentais  impulsionando
0 processo de formacao de sindicatos de trabalhador rural, a ULTAB, os CTrcg
los Operarios, o Servico de Assistencia Rural e a Acao Popular, aceleraram
suas atividades, tornando mais acirrada a disputa pela lideranca do movimen
to sindical. Essa disputa que se travoua nivel do municipio, do Estado e do
Pais, envolveu desde as entidades de base, ou seja, os sindicatos-cujo ritmo
crescente de fundaches e reconhecimentos pode ser aferido no Quadro 1 -, ate
as de grau superior, federacdes e confederacao.

0 aparecimento da Acao Popular, na metade de 1962, foi muite im
portante nesse contexto. Surgida da Juventude Universitaria Catolica, em
1960, a AP constituiu-se oficialmente em junho de 1962, e no dizer de Medei
ros: " ... Era antes um movimento politico do que um partido propriamente
dito {...) sua filosofia era essencialmente humanista e assumia que o desen
volvimento integral do homem sG seria possivel se as estruturas}de dominacao
fossem eliminadas, atraves de uma participacao real do “"p6lo dominado" da 50
ciedade” (86). 0s sindicatos foram, entdo, considerados como o meio de reali
zar essa transformacdo, pois atraves deles, o homem desenvolveria sua  cons
ciéncia de classe, ao mesmo tempo em que transformava as relacoes de  poder

que o envolvia (8?).

(8°) Artigo 100 do Decreto n¢ 1.878, de 13 de dezembro de 1962.
(86) Medeiros, Leonilde Servelo, op. cit.,p. 59.

87y Ibiden.
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Em termos da estrategia de acao éind{ca1 aplicada pela AP, essa
pouco diferiu da utilizada pela ULTAB, Circulos Operarios etc. Seus esfor
cos estavam concentrados apenas na formacao de entidades sindicais e nao , pe
1o menos naquele momento especifice, na participacao efetiva dos trabalhado
res nessas entidades, pois, como ja nos referimos anteriormente, a preocupa-
c3o primeira das organizacoes envolvidas no processo de sindicalizacao rural
estava no controle da estrutura que ai se formava (88).

A importancia da AP no cenario trabalhista da epoca, a parte sua
1nf1u€ncia nos orgaos governamentais do Ministerio do Trabalho e da Educa
cao, limitou-se, quase exclusivamente, ao meio agrario, onde, em praticamen
te um ano e meio de atividade, conseguiu controlar 8 federagoes de trabalha
dores e influir decisivamente na disputa pela lideranca da Confederacao que
em fins de 1963 se articulava.

A medida que o sindicalismo rural avangava, e com ele entidades
como a AP, as Ligas perdiam terreno como organizagao especifica de uma deter
minada categoria de trabalhador. Assim por exemplo, na Paraiba apos o assassi
nato de um dos seus 1ideres, Pedro Teixeira, o PCB assumiu o controle de toda
a organizacao no Estado (89), e em 1963, enquanto as Ligas possuiam perto de

90)-

(883 De acordo com Medeiros: "... o movimento no sentido de criar federacoes
e, posteriormente, uma confederacao de sindicatos rurais, impos & AP o
abandono de seus principios. Em 1963, ela tambem estava envolvida no es
forco de criar sindicatos,sem muita preocupacao com nivel real de cons
ciencia e organizacao dos trabalhadores™. -
Ibidem, p. 60. .

"Na Paraiba, a influencia de Julido decresceu dentro do proprio movimen
to das Ligas depois do assassinato, em marco de 62, de seu companheiro
Pedro Teixeira {(...}. Pouco depois, um agronomo ligado ao PCB, Francis
co de Assis Lemos de Souza, se fortaleceu na lideranca do movimento e
foi eleito, em meados do ano Presidente da Federacdo das Ligas Campone-
sas da Paraiba. Para tal recebeu o apoio de Joac Goulart, interessado
em combater a influéncia de Juliac. Desde entao o PCB entendeu sua hege
monia ao movimento paraibano". -
Beléch, Israel & Abreu, Alzira Alves, op. cit.,p.1.660.

(90) Ibidem.

80.000 filiados no Nordeste, o sindicato so em Pernambuco tinha 150.000 (

(&%
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ADRO 1 MOVIMENTO SINDICAL DE TRABALHADORES RURAIS (1960-1964)

B 1960 1961 1962 1963 1964 Total
. F R F R F R F R F R F R
3 U E U E U E U £ U E u E
d N C N C N C N C N C N C
0
3
AL - - - - - - 22 9 1 1 23 10
AM - - - - - - 1 - 7 8
BA - - - - 1 - 13 3 10 5 20 9
058 - - - - - - - - - - - -
CE - - - - 9 5 27 1 1 6 37 22
ES - - - - - - M 3 4 1 15 4
GO - - - - - - 18 15 4 3 22 18
GB - - - - - -3 - 1T 4 1
MA - - - - - - 5 2 - - 5 2
MT - - - - - -2 31 5 2
MG - - - - ~ - 27 1w 2 1 29 18
PA - - - - - - 5 3 2 8 13
P8 - - - - 10 8 23 3 W0 1 43 12
PR - - - - 6 4 68 34 24 14 98 52
PE - - - - 15 6 61 3 10 4 8 40
P1 - - - - 2 1 20 N - -2 1
R4 | - - - - 13 13 18 8 - 32 2
RN 3 - g8 1 10 12 30 8 4 2 .55 23
RS - - - - 52 12 43 9 2 3 126 24
sC - - - - - - 3 - 7 4 10 1
SP - - 1 - 25 16 66 47 23 17 115 80
SE - - - - 10 8 g 4 2 - 21 12
T
0
t
a
1 4 9 1 153 85 475 220 144 70 784 383
Fonte: CONTAG - Assessoria Sindical Convencoes: FUN = FUNDADOS

REC = RECONHECIDOS
0BS: a) Incluiram-se todos cs sindicados, inclusive os reconhecidos atraves do

CONSIR
b) Sindicates anteriores a 1960: SRT de Campos (3); SRT de Ilheus e Itabuna

(BA); SRT de Barreiros (PE); SRT de Braganca Paulista (SP).
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As razoes para esse declinio nio estavam apenas na a¢ao do Gover
no, da Igreja ou da ULTAB, mas tambem nas disputas internas que foram  uma
constante durante todo o ano de 62, chegando a alijar Juliac da  1ideranca
da organizacao (91). Essas disputas sO comegaram a ser superadas a  partir
do final de 1963, quando um processo de debates internos resultou na adogao
de uma nova "Estrutura Organica e de Direcdao”, que The permitiria desenvol
ver o trabalho associative e o politice de forma coordenada (92).

Mas enquanto isso, sua imagem era a de uma organizacac radical,
responsavel por invasoes de terra, conflitos armados e inceéndios nos  cana
viais (93), que se recusava a participar no movimento sindical, embora tal
fato nao fosse de todo verdade (94). Isso lhe acarretou um isolamento pold
tico configurado no processo da formacdo e reconhecimento oficial da Confe
deracio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), que se realizou
com a participagao da Igreja, ULTAB e AP.

(Ei) A descric¢do mais permenorizada dos fatos que causaram o afastamento de
Julido da lideranca das "Ligas" podem ser encontradas nos textos ja ci
tados aqui de Clodomir Moraes e de Elide Rugai Bastos.

(92) As discussoes travadas no interior das "Ligas" giraram em torno de

duas propostas: uma de Julido, que propunha a alianca dessa organiza
cio com outras forcas de esquerdas para a consecucdo da revolucao bra
sileira; a outra proposta, que acabou por sair vencedora, era a do pa
dre Al7pio, e visava a uma reestruturacao profunda das Ligas . Segun
do Moraes, op. cit. , formou-se entdo uma estrutura leninista composta
por duas organizacoes: uma.de massa {OM), voltada para desenvolver um
trabalho associativo dentro do espaco institucional e, portanto, aber
to a todo individuo simpatizante das Ligas ; e outra.politica  (OP),
encarregada de coordenar todas as atividades da organizacao, as legais
e as de guerrilha, sendo seu acesso restritc a elementos considerados
qualificados em termos politicos e ideoliogices.

) Entre 1962 e os primeiros meses de 1964, as Ligas teriam sido respon
saveis por cerca de “ ... 120 invasdes de terra _em Pernambuco e Para¥
ba; mais de 50 conflitos armados; dois planos taticos de maior enverga
dura para sabotagens em engenhos de Pernambuco; mais de 60 greves;mais

93

de 500 1Qc§ndios de canaviais e plantagoes ..." Cascudo, Fernando L.
A falencia das ligas , Fatos & Fotos, 1964,

(94) Muitas liderancas das Ligas ,principalmente as intermediarias, chega
ram a ingressar no sindicato, e ¢ proprio Juliac - que nac via com

bons olhos o processo sindical promovido pelo Governo,pois, defendia
um sindicalismo autonomo e independente deste -," chegou a tornar par
te .na fundagio dos primeiros sindicatos rurais de Pernambuco, Cabo €
Gameleira’

Beloch, Israel & Abreu, Alzira Alves. op. cit.. p. 1.659,
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Una primeira tentativa de se criar e tornar oficial a CONTAG fora
realizada em outubro de 1963, quando 4 federacoes se reuniram em Recife e
elegeram uma diretoria provisoria encarregada de tentar sualegalizacad juntoao
Ministerio do Trabalho. 0 entao Ministro dessa Pasta, Amaury Silva, nao reco
nheceu como legitimo o ato de fundacao e exigiu que novas federacoes fossem

.

Em 20 de dezembro do mesmo ano, 26 federagoes reuniram-se  entao

criadas para tanto (

para formar a CONTAG, sendo que nho maximo 10 eram reconhecidas (96). A ULTAB
controlava cerca de 10 federacoes, os Circulos Uperarios 8, e a Acao Popular
outras 8 federacoes (9?). A impossibilidade de vitoria de qualquer uma des
sas organizacoes, determinou que a ULTAB e a AP se aliassem, permitindo que
a2 primeira obtivesse os principais cargos da CONTAG (98), pelo menos ate
marco de 1964, quando a cassacao de algumas federacoes e a intervencao em
outras determinou a passagem de seu controle para as forcas ligadas acs C*ﬁ
culos Operarios,

E preciso deixar claro gue a montagem dessa estrutura sindical
nao significou uma ampla e efetiva mobilizacao dos trabalhadores rurais, mas
o inicio de um processo que poderia levar a 1550, a medida em q;e a partici

pacao de fato desses trabalthadores nas entidades sindicais se fizesse inten

sa e extensamente. No entanto, poucos foram os sindicatos de  trabalhadores

(ES) Costa, Sergio A. . -CGT: € as lutas sindicais brasileiras, 1960-64.
Sao Paulo, Gremio Politecnico, 1983.

(96) Ibidem.

(97) Segundo dados da supra, ate 31/12/63 havia 10 federacoes reconhecidas e
33 aguardando reconhecimento, nao sendo discriminade se tais federa

coes eram de trabalhadores ou empregadores; mas mesmo assim, esses da
dos nos leva crer que a maior parte das federacoes que participaram do
processo de formacao da CONTAG naoc eram reconhecidas, quando muito esta
riam em meio ac tramite legal para o serem. -

) A ULTAB obteve a Presidencia e a Tesouraria, a AP a Secretaria, cabendo
aos Circulos Operarios postos inexpressivos como a 32 Vice-Presid. e a
28 Secretaria,

Medeiros, Leonilde Serveolo, op. cit.

(98

-60-



do campo neste Pais, que conseguiram desenvd1§gf, na epoca, um trabalho de
base efetivo, Afora nao ter sido esse o primeiro objetivo das organizacoes
politicas e sociais que atuaram no movimento da sindicalizacdo, ha de se
computar, tambem, a vigencia no meio rural de uma ordem social excludente e
repressiva, que nao possibilitava o desenvolvimento de uma consciencia sin
dical entte a populacdo trabalhadora sem serias resisténcias.

Mesmo considerando que o sindicalismo rural dessa epoca foi um

fenonemo articulado de'cima para baixd' e de "fora para dentro", do qual os

trabalhadores participaram de maneira muito restrita, ele foi importante
por ter criadc e fixado um canal institucional de expressac para interes
ses, num meio, como diz Jose de Souza Martins, onde as relacoes de poder

ainda se caracterizaram por nao serem aquelas prevalecentes numa sociedade
democratica; isto e, nao lhes sendo reconhecida a interlocucao como atores
politicos e economicos, mas apenas sua qualidade como fator de producao.
Tem-se ainda em conta que a eficacia das entidades sindicais, como auténti
ca organizacao da classe trabalhadora, sera por um lado, proporcional a
apropriagaoc e uso que, de fato, essa classe delas fizer no decorrer do tem

po; e,por outro, da conjuntura politica existente no pais, onde o maior ou

0 menor grau de liberdade determinara o grau de autonomia dessas entidades.
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CAPTTULO III: ALGUNS ASPECTOS SGCIO-ECONOMICOS-Bb MEIO AGRARIO  PAULISTA:
1630-1960

Nesta parte do trabalho, pretendemos dar uma visao geral do meio
agrario paulista em termos econdmicos e sociais, entre 1950 e 64; periodo
esse marcado pela emergéncia de organizacoes de trabalhadores do campo em
quase todos os Estados do Pais, em especial Sao Paulo.

Antes de iniciarmos, € importante que frisemos a grande dificul
dade encontrada no dimensionamento das manifestacoes sociais ocorridas nes
sa epoca no meio rural brasileiro. Sabemos, através de dados estatisticos
do IBGE e da Divisao de Economia Rural (1), a intensidade aproximada e o
conteudo das a1terac6es na ordem econdmica agraria, por exemplo: as
culturas que sofreram expansao ou retracao; o grau de modernizacaoc  entao
existente, medido pelo uso de maquinas e insumos; e, as modificacoes ocor
ridas na composicdo da mao-de-obra e nas relacoes de producac. Mas, por ou
tro lado, nao possuimes informes precisos, sistematicos e abrangentes do
comportamento dos trabalhadores ante essas alteracoes.

0 registro e o acompanhamento metodico de greves, paralisacﬁes ,
manifestos, em suma de todes e quaisquer movimentos desencadeados por par
ceiros, colonos, arrendatarios, pequenos proprietarios, assalariados e ou
tras categorias de trabalhadores rurais aqui nao relacionadas, caracteri
za-se por uma pratica muito recente e que, em sua maioria, nao se pcupa
desses tipos de acontecimentos anteriores a decada de 70. Tal fato tem ge
rado uma lacuna que vem a corroborar afirmacoes frequentes sobre a  passi
yidade, falta de consciéncia e organizac@o politica dos trabalhadores ru

rajs, aspectos esses sobrelevados quando comparados com a historia do mo
vimento operarjo urbano, A questdo, portanto, esta na impossibilidade de
se afirmar conclusivamente algo sobre a expectativa ou ndo de movimentos
nosto em pratica por segmentos da populacao rural ante transformagoes que

(I) Atualmente Instituto de Economia Agricola.
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The atingiram diretamente. As pesquisas que efefhamos, principalmente em
dois jornais que a €poca davam certa cobertura as agitagdes correntes no
campo paulista (2), oferece-nos apenas indicacoes das tensoes sociais  que
desenvolviam por todo o interior do Estade, atingindo diversas categorias
de trabalhadores, alem de evidenciar o pesc do isclamento, do localismo, da
descoordena;ﬁo e da pouca divulgacdao, nas acoes desses trabalhadores. Isso
nos leva a supor que a passividade talvez nao tenha sido uma norma generali
zada de conduta da p0pu1ac§o subordinada rural, existindo manifestacoes, cu
jas caracteristicas poderiam ser vistas como as formas'poss?veis de reacao
social em meio aos padroes de dominacao entao vigentes.

Deixamos claro, que o intuito deste capituio nac e realizar um le
vantamento exaustivo de todos os acontecimentos sociais ocorridos no  meio
agrario paulista, na década de 50 e inicio dos anos 60. Mas, sim, de  mos
trar genericamente as condicoes economico-sociais que serviram de pano de
fundo 5 expansao de sindicatos de trabalhadores rurais em Sao Paulo, entre
1962 e 64.

Temos em conta que a situacao economica e social do mundo  rural
paulista naquele periodo, assim como a forma e 0 grau de 1nten51&ade de ma
nifestacdo de sua populacao subordinada, resultou do processo de transforma
¢do experimentada pela sociedade brasileira, gque a nivel economico e social
se iniciou a partir da decada de 30, quando a economia agro-exportadora -
ate aquele momento predominante -, cedeu lugar a um novo processo de cunho
urbano-industrial. Este, reorientou o papel do meio agraric na economia, su
bordinando-0, progressivamente, as suas necessidades e determinando altera
cdes que, ao longo do tempo, atingiram, de maneiras e em ritmos diversos, a
organizacao de sua producao. Ja a nivel politico, a transformacao comeca a
ocorrer quando a estrutura politica da sociedade assumiu uma configuracao
relativamente mais democratica - durante o periodo 1946-64 -, cujos refle

x0$ no campo se fizeram sentir com maior intensidade na segunda metade dos

(2) 0 Jornal “Terra Livre" e "0 Estado de Sac Paulo".
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anos 50, com a emergéncia de organizacoes e martfestacoes de trabalhado
res dentro de padroes usualmente adotades nas sociedades urbanas e in
dustriais. Eram as associacoes e os sindicatos que comecavam a se expan
dir com muitas dificuldades, sendo responsaveis pela articulacao e coor
denacao de uma série progressiva de movimentos sociais (greves, inva
soes de terra, congressos, passeatas, etc.), que envolveram trabalhadg
res assa1a;iados e pequenos produtores nas regioes do Pais, onde eram
mais tensas as relacoes entre o capital e o trabalho.

Realizando um rapido retrospecto da situacao socio-economica
do meio rural paulista, e nao perdendo de vista ser ela produto de deter
minacoes mais amplas, verificamos gue até os anos 30 a economia brasi
leira era, basicamente, agraria e exportadora;tendc, a partir da metade
do século passado, o café como seu principal produto; o qual,foi o prin
cipal responsavel pela constituicao do mais importante mercado de traba
Tho nacional,pela renda aqui gerada e pelo expressivo volume das divisas
estrangeiras entao auferidas. E sua exploracao dava-se, praticamente, a
penas no Estado de Sao Paulo.

Possuindo um carater predatOorio que direcionava sua  éxpansao
para a conquista de terras virgens e propicias, abandonando-as guando de
seu desgaste, a produgao cafeeira teve inicio no Estado do Rio de Janei
ro, nos primeiros anos de 1800, alcancando Sdao Paulo pelo Vale do Parai
ba ainda na primeira metade desse seculo, e seguindo, posteriormente, pa
ra 0 "oeste" do Estado, cuja exploracdo de novas e mais longinquas areas
so foi possivel gracas a implantagdo da estrada de ferro. 0 trage conti
nuo desse percursc foi a formacdc de grande propriedade, que apds o des
lTocamento da producac cafeeira para outras regioes, transformou-se em
pastagens ou fragmentou-se em arrendamentos: parcerias gu pequenas  pro

priedades, dedicados & outros tipos de culturas, muitas vezes voltados

para uma economia de subsisténcia.
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Na exploracao dessa atividade o regiﬁglde trabalho sofreu trans
forma¢oes profundas e gerou tensoes e conflitos sociais que, extrapolan
do as fronteiras do Pals, chegou a ameacar a continuidade da expansao
cafeeira. Ate aproximadamente a decada de 40 do seculo passado, a mao -
de-obra era essencialmente escrava. As crescentes restricoes economicas e
politicas a sua utilizacdo, determinaram a introducao de imigrantes euro
peus para trabalharem, primeiro, come parceiros nas regioes de Jundia?,
Campinas, Amparo, Limeira, Rio Claro e Pirassununga; e, a medida que a
producdo de café se expandia para as ferteis terras do chamado "oeste no
vo" paulista - Alta Mogiana e parte da Araraguarense -, o colonato torna
va-se predominante, ficando a parceria restrita as areas abandonadas pelo
cafe, ou onde estava visivelmente decadente (3).

Como ja foi visto no capitulo anterior este trabalho, o  trata
mento dispensado aos colonos pelos fazendeiros, ac nao cumprirem os dispo
sitivos contidos nos contratos de trabalho firmados e que tornava  preca
rias suas condicoes de vida em meio a um ambiente social coercitivo e re
pressivo, desencadeou a ocorrencia de varias greves nas fazendas de cafe
em Sac Paule (4), cujas repercussoes alcangaram os paises de origem des.
(3) A esse respeito sao esclarecedores os trabalhos de Gnaccarini,J.C.op.

cit.,Garcia, Ana E.B. Arrendamento e parceria agricola no Estado de

Sao Paulo, 1920 64, Sao Paulo, Secretaria de Agricultura e  Abasteci
mento, TEA, 1982. 62 p. (Relatorio de Pesquisa, 04/82). ”

) Gnaccarini destaca a ocorréncia de diversas greves de colonos de cafe
entre o final do seculo passado ate a segunda década deste. 0 movimen
to grevista de major expressdo aconteceu em 1913, “... que so em RY
beirao Preto chegou a mobilizar mais de dez mil traba]hadores, os
quais deveriam representar cerca de setenta por cento do numerc total
de trabalhadores agricelas ...". A peculiaridade desse movimento esta
em suas re1v1nd1cacoes, distintas das ate aque]e momento expressadas
pelos colonos- "... Ate entao as reivindicacoes incidiram sobre o di
reito as culturas de subsistencia e aos ganhos dos colonos sobre o
produto final da safra_(percentual em cafe}, alem dos salarios. Nessa
greve a reivindicacdo e exclusivamente sobre o reajuste de colheita
do cafe {...) incluindo ainda uma discussaoc dos salarios do trato
anual do cafezal e das carpas avulsas ..." Graccarini,J.C. op.cit., p.
19 e 23 . Segundo o autor, essa mudanca na reivindicacao e o resulta
do da progressiva dependenc1a dos colonos aos salarios, a medida em
que suas culturas de subsistencia foram sendo restrita ou, como acon
teceu em muitos casos, proibidas pelos fazendeiros. -

-74



ses colonos. Tais paises chegaram a ameacar a swspensao do fluxo imigratorio
para o Brasil, caso providencias nao fossem adctadas para garantir condigoes
economicas e sociais satisfatorias a seus imigrantes., E dentro desse contex
to que podemos entender a razao do conjunto de leis aprovadas, entre o ini
cio do seculo e, aproximadamente, a primeira metade dos anos 20, referentes
ao trabalhador rural. A aplicacado efetiva dessas leis, contudo, foi muito- in
satisfatorias sendo ficticia, ndo alterando a forma como se desenvolviam as
relacoes de trabalho no meio rural paulista e, ainda, menos, no Brasil.

A partir dos anos 30, a economia brasileira deixa, progressivamen
te, de ter seu centro na agro-exportacdo. Transformacoes politicas e econo
micas determinam a implementacao de um modelo de desenvolvimento urbano-in
dustrial pelo qual os outros setores da sociedade sao redefinidos e subordina
dos. Desse modo, as atividades agrarias passam a ter um novo sentido, o de
possibilitar o processo de industrializacdo no Pais ao suprir de alimentos
e matérias-primas aos centros urbancs e rurais, ao fornecer mao-de-obra para
atender a demanda do meio urbano-industrial, ao dar continuidade a  exporta
cao de seus produtos, afim de permitir o acesso a divisas estrangeiras neces
sarias a importacao de bens de producdo para a industria, ao transferir a
poupanca'gerada em seu meio para o setor urbanotindustrial, e, ainda, ao es
tabelecer mercado para os produtos industriais (5). Assim, do comportamento
da agricultura no desempenho de suas novas funcoes, enquanto setor nao mais
economicamente dominante dependia o desenvolvimento do processo industrial.

Porem,essa articulacac entre agricultura e industria se fez pro
gressivamente e apresentou, até a decada de 60, dois aspectos importantes: o
primeiro, diz respeito 3 maneira nao harmonica como se realizou. A submissao
do setor agricola ao industrial foi marcado por conflitos envoivendo inte

(5) Essas funcoes que 0 setor agrario assume .no processo de desenvolvimento
industrial foram identificadas por Johnston, Bruce F. & Mellor, John W,
The role of agriculture in economic development. American Economic Re
yiew, Nashville, v. 51, n. 4, 1961, p. 566-593 e descritas tambem por
Silva, Gabrie] L.S.P. da. Reflexoes sobre o papel da agricultura no Bra
sil. Sao Paulo, Secretaria de Agriculiura e Abastecimento, IEA, T987. 16
p. (Relatorio de Pesquisa, 06/81).
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resses contraditorios de fracoes das classes dominantes desses setores. No
entanto, tais interesses contraditorios nao chegaram a se constituir como
antagonicos (6), sendo que no decorrer dos anos 30, 40 e boa parte dos 50,
a configuracdo de poder que moldou tal articulacdo, conseguiu preservar,em
bora numa escala menor, 0S ganhos economicos e o espa¢o politice das tradi
cionais elites rurais, ao lado da emergencia da burguesia industrial. Ape
nas a ascensao politica das classes populares, a partir da metade dos anos
50, pds em risco a continuidade desse "equilibrio”, o qual so foi mantido
- em outros niveis - gracgas ao movimento de 64.

0 outro aspecto dessa articulacac & que ela nao implicou para o©
meio agrario do pais, considerado como um todo, mudancas generalizadas 1in
tensas e imediatas em seu processo produtivo, nac determinando, em  conse
quéncia, transformacbes profundas nas relagoes de producao entao vigentes.
As praticas tradicionais de exploracao das lavouras continuaram a  preva
lecer, sendo a mecanizacdo e o uso de insumos especificos ao meio (" ca
racteristicas de apenas algumas regioes, de modo mais amplo e intenso do
Estado de S30 Paulo, acarretando a7 uma proporcicnal transformacac na for
ma € intensidade de utilizacac do trabalho humano.

Dentro dessa reorientacdo do papel economico da agricultura, ti
vemos no Estado de Sao Paulo a partir da decada de 30, e mais intensamente

no decorrer dos anos 50 e 60, alteracoes substanciais em seu setor prima

rio, ocorridas principalmente na producao e na organizacao do trabalho, as

(6) 0liveira, Francisco, op. ¢it.

( ) Uma das formas de aferir o nivel de mecanizacao da agricultura, contem
pla o numero de tratores utilizados. Atraves dos Censos Agricolas te
mos: em 1940, 3.400 tratores; em 1950, 8.732; em 1960, 61.345; e em
1970, ]56.592. Portanto, somente a part1r de 60, quando se 1nsta10u
no Pais a industria nacional de tratores, ocorre aumento significativo
em sua utilizacao. Quanto aos insumos, Hefinidos como agueles  elemen
tos totalmente consumidos no processo produtivo {fertilizantes, defen
sivos, sementes, ...), temos - tomando come indicador o uso de fertili
zantes -, a constatacdo do aumento do seu consumo a partir de 67, quan
do novas p011t1ca5 governamenta1s foram adotadas, 1ncent1vandosua aqui
sicao-Ver Ferreira Célia R.R.P.T. - & - Anjos, Natanael M. Evoll
¢3o do setor de fertilizantes no Brasil, 1954-80. S3o Paulg. Secreta

ria de Adricyltura € Abastecimento, IEA, 1983. 32p. (Relatorio de Pes
quisa, 0§/83). -
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quais configuraram tendéncias no uso e ocupacac—da terra e moldaram um da
do perfil da populacac trabalhadora, cuja tehdéncia mais marcante em ter
mos dos assalariados foi a substituigdo dos residentes pelos nao residen
tes.

Nas décadas de 30, 40 e inicio dos anos 50, mais da metade da
populacao do Estado Paulista estava no campo, a maior parte trabalhando
na agricu]fura, que entdo sofria um processo progressive de mudancas tra
duzido na diversificacdo de sua producao:a cafeicultura que ate os  anos
20 constituia-se na principal atividade economica mergulhou numa  crise
sem precedentes, ao ter o cafe uma violenta reducao de sua demanda exter
na (8). A descapitalizacdo geral que se seguiu nessa atividade provocou,
na maior parte dos casos, a transformacac das grandes propriedades produ
toras de cafe em vastas pastagens ou & sua ffagmentacﬁo, atraves de ven
da ou arrendamento de pequenos lotes de terra para antigos colonos. De ma
neira inversamente correspondente, ac declinio do setor cafeeiro a produ
cao do algodao rapidamente se expandiu pelas regioes da Alta Sorocabana,
Noroeste e Alta Paulista, tornando o Estado de Sac Pauto, em pouco tempo,
seu prinbipa1 produtor no Pafs. Regist%aram-se também, nesses anos, 0 de
senvolvimento da pecuaria naquelas areas abandonadas pelo cafe, e a expan
530 da cultura da cana-de-aclcar pela regiao Central do Estade, sendo que

ao inicio da II Guerra Sao Paulo ja era o segundo maior produtor de  acu

car no Brasil.

A relevante expressao economica desses produtos tem uma  igual
contrapartida no ambito social. Se considerarmos a populacao ocupada no
campo por ramos de atividade, vamos verificar que em 1940 perto de um mi
lhao e quatrocentas mil pessoas estavam envolvidas na agricultura em ge

(8) Em 1929 ocorre o “crack” da bolsa de Nova York que detonou uma crise
economica internacional de serias proporcoes no Brasil diretamente em
seu setor cafeeiro com os mercados importadores diminuindo  drastica
mente a compra do produto. N
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ral {cafe, algodac, cana, etc.) e quinze mil na pecuaria (9), sendo gque a
major parte dos trabalhadores agricolas, muito provaveimente, ainda esta
vam alocados na cafeicyltura, mesmo com ela passando por uma violenta cri

ce (10

precisa do pesscal ocupado por ramos de at1v1dade, em especial no que con

). Ja no ano de 50, por ter sido realizada uma discriminacgao mais

cerne a agricultura, sabemos que: 40,50% desse pessoal estava concentrado
na cultura do cafe; 9,60% na cotonicultura; 33,40% na producac de cereais,
leguminosas e sucedanecs; e, 6,53% na pecuaria, que em termo absoluto teve
guanto a 1940 seu contingente de pessoas ocupadas multiplicado por  tres
(Tabela 1).

As transformacdes correntes no meio agrario a partir dos anos 30,
com um corte na decada de 50, nac se limitaram as atividades agropecuarias
e ac numero de pessoas nela envolvidas, mas atingiram tambem as formas de
utilizacdo do trabalho dessas pesscas. Dois aspectos desta questac  podem
ser a grosso modo ressaltados, o primeirc quanto aos pequenos produtores e
o segundo em relacdo ags assalariados.

Nas areas onde a cultura do cafe estava decadente e naquelas ain
da nao devidamente ocupadas, proliferaram pequenos proprietarios, parcei
ros e arrendatarios, configurando um universo de trabalhadores que  chama
( 9) Os dados sobre pessoal_ocupado por ramos de atividade no meio agrario

foram retirados do Anuario Estatistico do IBGE, o qual para o ano de
o 40 nao especifica o numerc de pessoas alocadas por cultura.
()

0 Censo Agropecuario de 1940 mesmo nao discriminando o total de  pes
soas ocupadas por cultura, registra que 30% de todos os estabelecimen

tos do meio agrario paulista produziam apenas cafe, proporcao - esta
que aumenta para 86% se considerarmos os estabe]eC1mentos que ao lado
do cafe exploravam a pecuar1a e/ou outras culturas, o que vem indi

car 1mp0rtante presenca economica e social da cafeicultura apesar da
violenta crise em gue esta se encontrava.

L
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mos de pequenos produtores {11). Estes, utilizando-se basicamente do traba
1ho familiar, exploravam comercialmente culturas que exigiam pouco investi
mento de capital, como o algodao por exemplo, aoc mesmo tempo em gque  produ
ziam para a propria subsisténcia e/ou autoconsumo. Mas, enguanto os primei
ros estavam submetidos & condi¢bes desfavoraveis do mercado - precos  insa
tisfatorios para seus produtos -, e da producao em si - dificuldade de aces
so ao credito, por exemplo -, ja 0s parceiros e oS arrendatarios expressa
vam o lado mais fraco, subordinado, da "relacdoc societaria” que mantinham
com os detentores de terras onde trabalhavam. Na parceria, pontificava a
inexistencia de autonomia do trabalhador quanto ao processo de producac,sua
dependencia economica e sua submiss§0 a "obrigacoes e restricoes unilate

rais" (]2). Ja no arrendamente, eram muito comuns o curto prazo dos contra

tos firmados,os quais geralmente nao passavam de um ano, afora os riscos da

producao serem todos creditades aos arrendatarios (13).

Ty e

(') Enguanto muitos dos pequenos proprietarics eram ex-colonos que com as
economias conseguidas adquiriam reduzidas parcelas de terra na propria
fazenda, onde ate entdo tinham trabalhado, ou em cutras areas do Esta
do, os parce1ros e arrendatarios eram resultados da tentativa de se
manter integra a grande propriedade ac menor custo possivel, como rela
ta Ana Elisa B. Garcia: "0s fazendeiros contando com poucos. recurses,
entregavam as terras a colonos e camaradas para serem cultivadas em
parceria ou arrendamento (...) para suprir a falta de dinheiro e asse
gurar a renda, uma vez gue oS riscos recaiam quase inteiramente sobre
arrendatarios e parceiros. Para o trabalhador o sistema tambem era pre
ferivel, pois via nele uma possibilidade de ganhar bem mais do que c¢o
mo assalariadg e gozava de maior independencia', Garcia, Ana Elisa B.,

op.cit
(12) ﬂ%onde,o qué e o guando produzir eram determinados pelos propr1etar1os

da terra, os quais tambem fixavam "clalsulas contratuais. desfavoraveis
aos parceiros e vinculavam a familia desses aos compromissos assumi
dos". B

13, Ibidem,
{"¥) De acordo ainda com Ana Elisa B. Garcia, "A pequena resistencia finan

ceira, aliada a prazo extremamente curto dos contratos, teve como re
sultante a extrema mobilidade dessa categoria de trabalhador, havendo
constantemente, no fim de cada safra, migracoes de uma fazenda para ou
tra, de uma regiao para outra, da zona rural para a cidade, etc., 2
procura sempre de condicoes melhores - terras mais ferteis, arrendamen
tos mais favoraveis, ordenados melhores nas fabricas, etc.”

Ibidem, p. T13.



No que diz respeito ao trabalho assalariado, o final da decada de
30 marca 0 inicio do processo de substituicao progressiva dos trabalhadores
residentes nas fazendas pelos nao residentes {(permanentes e temporﬁrios),ei
tes remunerados demaneira puramente monetaria, Tal fato, alem de ser produto
da combinacao de fatores como.asubstituicdo dos cafezais pela pecuaria ou
lavouras que demandam menos mao-de-obra, algumas se caracterizando por uma
alta sazonalidade do trabalho, casoc das frutiferas em geral e da cana- de-
acucar, e tambem o resultado direto da maneira como alguns empresarios ru
rais - principalmente do setor canavieiro -, responderam a crescente deman
da interna e externa de seus produtos agricolas.Ou seja, tais empresarios
fizeram por incorporar a producao comercial terras antes utilizadas para o
auto-sustento dos trabalhadores residentes e suas familias, tendo em vista
que a valorizacao desses produtos tornava mais vantajoso ocupar todas as
terras disponiveis e aproveitaveis com culturas voltadas para o mercado, e
assalariar monetariamente o trabalhador apenas quando necessario a produ
cao, deixando ao encargo deste o onus de moradia e alimentacao (14).

Esse processo de transformacao das relacoes de trabalho tem  sua
ocorreéncia mais intensa e pioneira na regiao de Piracicaba, quanéo o coleno
e o morador comecam a desaparecer dando lugar ao mensalista e ao  diarista
residentes fora da propriedade. Alias, na categoria de diarista surge a fi

gura do trabatihador volante, tambem chamado de "boia-fria", cujos servigos

eram requisitados de maneira sazonal - geralmente na safra - pelas fazendas

T4 . . .
('7) Tal fato foi bem expressivo na cultura canavieira onde, segundo  Gnac
carini, " ... a permissdo contratual para a posse de lavouras de sub

sistencia comecou a rarear e a ser substituida algumas vezes por ex
pressa proibicao de culturas consorciadas a cana, Sem gue ocorresse a
cessao de area solteira para o mesmo fim; as familias de colonos  pas
saram entaoc a comprar a maior parte dos generos, seja em armazens de
terceiros, seja nos armazens da propria usina !

Ghacecarini, Jose C., op. cit.,p. 96.
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e usinas, que para isso firmavam apenas um comprdmisso verbatl (15).

No aspecto relativo a ocupacdc da terra, apesar de ter ocorrid a
fragmentacdo de muitos estabelecimentos agrarios devido a crise cafeeira de
1929/30, tinhamos um quadro de forte concentracao fundiaria em 1940 ,acentua
do em 1950, quando houve uma diminuicao do numero de estabelecimentos, se
gundo os Censos Agropecuarios dos respectivos anos. De modo geral pode-se
dizer gue nesses anos, cerca de 1% dos estabelecimentos, com area igual ou
superior a 1.000ha, detinha perto de 33% das terras produtivas e improduti
vas do Estado; 11% dos estabelecimentos, em 1940, e 39%, em 1950, cuja area
estava compreendida entre 100 e menos de 1.00Cha, possuiam, respectivamente,
39% e 41% das terras: e, 88% dos estabelecimentos, em 1940, e 85%, em 1950,
com menos de 100ha, ocuparam apenas 28% e 24% das terras no Estado, (Tabela
2).

0 Censo Agropecuario de 1950 nos informa tambem sobre a populacao
ocupada por grupos de area, onde, para um universo dimensicnado em cerca de
um milhdc e meic de pessoas, era expressivo o numero de peguenos e medios
produtores e do trabalho familiar, seguido pelos empregados em tfaba1ho per
manente. Isto &, perto de 47% da populac¢ao ocupada se caracterizavam  como
responsavel pela direcdo do estabelecimento (proprietario, arrendatario,ocu
pante ou administrador) e por realizarem trabalho familiar sem remuneracac.
Sua maior incidéncia era registrada nagueles estabelecimentos cuja area va

(15) 0 trabalho de Canabrava e Mendes registra que durante 0s meses de maio
a junho, ao fim da decada de 30, contigentes de homens, mutheres e
criancas pobres, residentes nas areas urbanas das cidades da regiao
de Piracicaba, sa¥am ao amanhecer para o corte da cana e a colheita do
algodao e da laranja, e voltavam a noite, ver Canabrava, Alice ‘& Mendes
Maria T. A regiao de Piracicaba. Revista do Arquivo Municipal, Piraci

caba, v. 45, 1938, p. 275-328. E @ainda, segundo ¢ estudo feito por Bom

bo, Neusa & Brumelli, Rosemeire. Estudos da condicao de safreiro. Pira
cicaba. Piracicaba, Faculdade de Servigo Social, 1966, -
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riava de 2 a menos de 10ha, e de 20 a menos de gbha (Tabela 3), que por sua
vez representavam 54% do total dos estabelecimentos do Estado. Isso sem con
tar os 16% de parceiros gue entao existiam. 0 segundo contingente mais  ex
pressivo da populacao ocupada era o trabalhador permanecendo com 40% sendo

sua ocorrencia maior naqueles estabelecimentos compreendidos entre 100 e me

nos de 1.000ha.

’

Apesar das transformacoes na producao e na organizacdo de  traba
Tho no meio agrario paulista comecarem a acontecer a partir de 1930, os pri
meiros dando conta de uma certa mobilizacac social nesse meio datam da  se
gunda metade dos anos 40, quando o PCB tentou organizar Sindicatos, Associa
coes e Ligas, envelvende os contingentes numericamente mais expressivos da
populacao trabalhadora: pequencs produtores e assalariados permanentes. Mas
0 universo socio-cultural e o ambiente politico universo "fechado”, exclu
dente e repressivo, impostos pelas classes dos grandes proprietarios da ter
ra, respaldados por uma configuracao politica estadual e nacional favora

vel, determinaram o fracasso dessas primeiras tentativas de organizacao e

mobilizacao do trabalho no campo.
A partir dos anos 50 o processo de mudanca na producao e no per

fi1 da populacdo trabalhadora ocupada se aprofunda no meio agrario  paulis
ta, ao mesmo tempo em que se desenvolve de maneira ampla a organizacaoc dos
trabalhadores, primeiro, atraves do associativismo e depois, dos sindicatos.

A intensificacdac do processo de mudanca na producac, no tipo de
mao-de-obra € na forma de ocupagao desta, vieram no bojo, principalmente,
de trés acontecimentos: da expansdo mais intensa da cana-de-agucar,do igual
mente intenso desenvolvimento da pecudria, € das dificeis condicoes de pro
ducao e comercializacao das chamadas “culturas populares", algodao e  amen
doim. Tudo isso dentro de uma estrutura fundiaria gue, de maneira geral,pou
co se alterou em relacao aos periodos anteriores.

Tomando como referéncia o Censo Agropecuario e o Anuario Estatis

tico, ambos de 1960, e comparando-os com os de 40 e 50, podemos ter uma no
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¢ao aproximada do carater e amplitude de tais fransformagbes, em especial,
quanto ao perfil da populacdo ocupada durante a decada de 50 e principio
da de 60,

Desse modo, verificamos, em primeiro Tugar, que a estrutura fun
didria continuou a apresentar um alto grau de concentracao: cerca de  30%
das terras produtivas e improdutivas no Estado pertenciam a menos de 1%
dos estabelecimentos com area superior a 1.000ha. 0 fato notavel apontado
pelo Censo de 60, foi o aumento de mais de 100% tanto do numero de  peque
nos estabelecimentos, de 2 até 10ha, como tambem de sua participacao na
area do Estado (Tabela 2).

Esse fato, indicativo da proliferacao de pequenas unidades de
producac, e reafirmado quando observamos o quadro de pessocal ocupado  por
grupos de area (Tabela 4): perto de 20% da populacao do Estado que esta
vam envolvidas em atividades agropecuarias se caracterizavam por serem ar
rendatarios, ocupantes, proprietarios, ou mac-de-obra familiar nao remune
rada, alocados em 46% dos estabelecimentos com menos de i0Dha existentes no
meic agrario do Estado. Comparando esses dados com os de 1950, temos em
1960 um aumento aproximado de 148% desse contingente de traba]hédores nes
se extrato de area.

Observamos, ainda, que no ano de 60 ocorveu uma diminuicao de
quase 20% no numerc de empregados em trabalho permanente, cuja reducao
mais drastica deu-se naqueles estabelecimentos entre 100 a menos de 1.000
ha, enquanto o numero de trabalhadores temporarios aumentou cerca de 70%,
estando mais concentrado exatamente naqueles estabelecimentos de 100 a
1.000ha.

A importancia social e tambem economica que assumiu a peguena e
média producao no Estado, estava em serem elas as respoensaveis pela explo
racao de culturas chamadas “populares", abastecedoras do mercadc  interno

de alimento e, algumas delas direcionadas para a transformacao industrial
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como 0 algodao e o amendoim. S0 o algodao - préﬁominante na Alta Sorocaba
ra-envolvia diretamente por volta de 10% da populacao ocupada em ativida

des agropecuarias, nos anos de 50 e 60 (Tabela 1); ja o amendoim, expan

" dia-se nesse mesmo periodo pelas regioes da Alta Paulista e Norpeste,
substituindo o algodao em importancia econdmica e ocupacao de mao-de-
obra.

0s maiores problemas enfrentados por esses produtores concen

travam-se: a) no preco do arrendamento e na duracao dos contratos  firma
dos. 0 preco do arrendamento tendia a se elevar acompanhando o aumento do
preco da terra, tornando-se inacessivel ao pequeno produtor e os contra
tos efetuados tinham em geral o prazo de um ano, sendo que muitas  vezes
nac eram renovades, vindo a provocar um continuo desiocamento da mao-de-
obra em busca de novas terras (]6); b) na falta de uma politica governa
mental de credito ao pequeno produtor, que principalmente o impedia de ter
acesso as inovacoes tecnologicas correntes; e, c¢) na venda de seus produ
tos, em especial o algodao e 0 amendoim, pois,as empresas gue oS  compra
vam e os transformaram {Anderson Clayton, SANBRA, MACK-FADEM) evitavam
transacionar diretamente com o produtor, o qual se via forcado a‘ vender

sua producao a intermediarics por um preco inferior ac vigente no  merca

do.

Embora possamos supor gue tais problemas tenham sido comuns
antes da decada de 50 - principalmente no que se refere ao algodao - ape
nas a partir de 56 eles comecaram a ganhar repercussao, devido a forma

mais articulada, ampla e coordenada com que foram expostos pelos produto
res., 0 jornal "Terra Livre" nos informa a ocorrencia de pelo menos trin
ta manifestacoes, compreendendo congressos,‘passeatas, abaixo-assinados ,
entre 55 e 63, nas regioes da Alta Sorocabana, Araraguarense, Noroeste e
Alta Paulista, todas com a participacao de associagoes ou sindicatos. As

(') Garcia, Ana Elisa B., op. cit.
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reiyindicacoes, de uma maneira geral, giravam é%.torno de 6 pontos: 1) fi
xacdo de precos minimos compensadores; 2) financiamento direto fornecido
pelos bances oficiais; 3) baixa do arrendamento da terra; 4) estabeleci
mento de 4 anos para a duracdc minima do contrato do arrendamento; 5) bai

xa dos impostos que incidem sobre as terras cultivadas e seu aumento 350

bre as que estejam incultas; e, 6) tomada de providencias oficiais contra

as empresas estrangeiras que se negam a comprar o algodac e o amendoim
dos pequenos produtores (]7).

Verificando, agora, as alteracoes ocorridas no trabalho assala
riado, no ano de 60 em relacao ao de 50, quais sejam;o aumehto do numero
de empregados temporarios e a diminuicac dos permanentes, vemos que elas
foram produzidas, principalmente, pela expansac da pecuaria e da cana-de-
acucar em areas antes ocupadas por outros produtos (]8). A pecuaria de
corte e de leite, que ja vinha se expandindo desde os anos 40, passou a
se utilizar em 1960 de 4% da populacao envolvida em atividades agropecua
rias (Tabela 1), o que significou em relacao ao anc de 1950 um aumento ac

redor de 37% nessa populacao. Tal desenvolvimento atingiu com maior inten

sidade as regides da Mogiana e Noroeste no final da decada de 50, quando,

apos o rapido ressurgimento da cafeicultura no inicio dessa decada (]9),

uma nova crise adveie (20) provocando a macica expulsao dos trabalhadores

V7Y mena .

('") Jornal "Terra Livre", de 1954 a 1964,
(18) A expansao da cana-de-acucar e da pecu@ria, nesse periodo, deveu-se,
segundo Gnaccarini, "... em boa parte a parcela de seguro contra 1in
flagao que apresentavam, pois a primeira contava com precos estabele
cidos pelo Governo Federal, em niveis razoaveis, alem da venda certa
do acucar e do alcool, e a segunda impiicou no investimento em  ter
ra, o qual, em nosso meio, sempre se constituiu em poderoso andidoto
contra a desvalorizacao da moeda ..."

Grnaccarini, J.C., op. ¢it.,p. 14.

As altas cotacoes alcancadas pelo cafe, no mercade internacional, a
partir de 1953/54, fizeram com gue sua cultura se expandisse por
Rovas areas na Araraquarense e se reijnstalassem nas antigas de  onde
havia saido - Mogiana e Alta Mogiana.

Em 1957/58, a_cafeicultura conhecia uma nova situacao de crise,produ
to da convergencia de um mercado internacional estagnado e da politi
ca de pregos baixos para o produtor, estabelecida pelo Governo.
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residentes nas fazendas de café cuja maior parte migrou entap para outras
regioes afim de trabalharem como volantes (21). Registre-se, ainda, que a
expansao da pecuaria provocou nao apenas transformacoes nas relacces de
trabalho assalariado, mas determinou tambem a diminuigao no uso da parce
ria e do arrendamento, principalmente, em detefminadas zonas de ocupacao
geografica recente da Araraquarense, dando origem a intensos conflitos so
ciais centrados, a principio, em tornoc dos contratos de arrendamento e

parceria e que, num segundo momento eram motivados pela posse e cCUpacao

da terra (22).

0 cafe, alias, foi a cultura que, mesmo nos periodos de baixa,
chegou a ter a percentagem mais elevada de pessoal ocupado levando-se em
conta todas as atividades agropecuérias do Estado: 40%, em 1950, e 35% em
1960 (Tabela 1); sendo que uma parcela expressiva desse pessoal trabalha

va sob regime de colonato, ¢ qual a partir do final dos anos 50 entrou em

acelerada decadencia (23).

(?]) Um levantamento realizado pelo jornal "0 Estado de Sao Paulo", em
agosto de 1959 constatou a inexisténcia de desemprego rural princi
palmente e a]guns mun1c1p1os da M0g1ana e Noroeste. Este fato segun
do o jornal, era devido ac exodo da maior parte da populacac traba
Thadora sem alternativas de ocupacao, devido a transformagao das la
vouras menos produtivas de café em pastagens. Evidentemente se  nao
ha trabalhadores nao pode haver desemprego.

Um dos conflitos sociais de maior repercussao no final dos anos 50
foi o de Santa Fe do Sul, que envolveu 480 fam111as de subarrendata
rics e proprietarios da fazenda Mariana. 0 inicic do conflito deu-se
apos o desbravamento das matas da fazenda e ¢ plantic do capim, com
as fam111as sendo notificadas de seu iminente despejo da proprieda-
de. A reacao dos subarrendatarios resistindo ao despejo e  formando
uma associacdo com influencia do PCB para atuar de forma organizada,
sucedeu uma acao repressiva dos propr1etar105 e da politica que fe
charam a associacao e prenderam seus lideres. Ao final o conflito
acabou sendo resclvido pela justica de forma desfavoravel ao  subar
rendatarios. Para maiores detalhes, verificar Muramatsu,luiz N. Movi
mentos sociais no campo: o caso da Santa Fe do Sul. Cadernos CERU,
Sao Paulo, n. 12, 1979, p. 134-141.

0s dados da antiga Divisao de Econom1a Rural, atual Instituto de Eco
nomia Agr1co1a, indicam uma diminuicao do numero de colonos em rela
cio ao total de trabalhadores na agricultura paulista no ano de 607
Enquanto em 1950 e 55, 20% desses trabalhadores eram colonos, em
1960, 16% continuavam a se-lo.

(2%)

(2%)
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A grande expressao numerica desse éontingente de  trabalhadores
orientou o interesse do PCB em desenvolver esforcos para organiza-los. A
partir de 1954, alguns sindicatos e associacoes foram criados, a maioria
na Alta Mogiana, emergindo em seguida de colonos - greves e acoes na justi
¢a -, por direitos trabalhistas, principalmente pagamento de salario mini
mo (°%). )

A cultura canavieira, por sua vez, alastrava-se rapidamente, no
decorrer do periodo 1950-60, por aquelas areas da regiao central do Estado
aonde eram cultivados o arroz e o milho, tambem alcangando parte da Arara
quarense em substituicao ao cafe, que era entao a cultura ali  dominante.
Sua expansao provocou o aumento do preco da terra e um processo de concen
tracao fundiaria: os pequenos estabelecimentos, que exploravam a policul
tura, desapareceram, em seu lugar surgiram vastos estabelecimentos de pro
priedades dos grandes usineires (25).

Um indicador social do grau de expansao dessa cultura esta no
aumento do pessoal nela empregado: se considerarmos o percentual da parti
cipacdo desse pessoal na populacac total ocupada nas atividades ggropecué-
rias, veremos que ela e peguena, 3% em 1950, e 4%, em 1960, bastante infe
rior, portanto, as culturas do cafe, algodao e mesmo a pecuaria (Tabela 1).
Mas, se observarmos a quantidade do pessoal ocupado na cultura canaviei
ra no ano de 60 em relacao a 1950, vamos verificar que o aumento foi da
ordem de 120%, o maior dentre todas as outras atividades do meio agrario.

A exploragao da cana-de-acliar, por volta de 1953, ja estava qua

se toda assentada sob um regime de trabalho assalariade "puro"; praticamen

te nao mais havia colonos, e era reduzido o numero de outros trabalhado
(2 ) Jornal "Terra Livre”, op. cit. '

(25) Segundo dados do Jornal "Terra Livre" existiam no Estado de Sao Paulo
em 1959, 94 usinas de acucar com cotas registradas no IAA; dessas, 14
tinham producac superior a 400, mil sacas. E ainda, 40% de toda produ
¢ao de agucar de Sao Paulo eram controladas por tres grupss: Ometto,
com 9 usinas; Moreanti, com 3 usinas; e, Sucrerie, tambem com tres
usinas,
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res residentes (26). Por outro lado, ta) exploracdo, quando feita atraves
de um complexo agro-industrial, tinha a peculiaridade de envolver nao ape
nas trabalhadores da lavoura, mas tambem agueles que participavam do  pro
cesso de transformacdo do produto dentro da usina todos esses eram  regis
trados pela CLT, e compunham, desse modo, um sindicato especifico, distin
to daqueies dos trabalhadores rurais, o sindicato dos trabalhadores na in
distria de alimentacdo, cuja organizagdo se multiplicou pelas regices cana
vieiras do Estado paulista muito em funcdo dos esforcos desenvolvidos pelo
PCB nesse sentido.

Apesar da repressao que sofreram, esses sindicatos de  trabalha
dores na industria de alimentacac tiveram papel muito jmportante no movi
mento trabalhista, pois, atraves deles se articu1afam acoes grevistas com
alto grau de coordenagao e mobilizacao , que atingiram simultaneamente o0s
diversos municipios onde se localizavam as principais usinas de acucar.

As reivindicacoes trabalhistas passavam, basicamente, por  ques
tdes salariais: aumento de salario, pagamento de ferias e decimo terceiro
e queda do desconto habitacdo por parte da usina, por exemplo. Mas, seu
significado, assim como daquelas reivindicacoes ve1§u1adas pe]asJ diferen
tes categorias de trabalhadores rurais de entao, transcendiam a  dimensao
economica e atingiam em cheio as relagoes de poder que se reproduziam  no
campo e que se concretizavam de imediato nas relacoes de trabalho  estabe
lecidas.

Cabe ressaltar, como fecho deste capitule, o fato de que apesar
do crescimento, em termos absolutos e relativo, do numero de empregados em
trabalho temporario no meio rural paulista - atingindo 17% do pessoal ocu
pado em 1960 (Tabela 4) contra 13% de 1950, mas tendo apresentado entre
essas duas datas um aumento de mais de 100% em seu contigente -, os focos

de mebilizacdo sociais centravam-se nos peguenos produtores e nos trabalha

(26) Gnaccarini, José C., op. cit.
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dores com vinculos empregaticios, fazendo-nos 6Fer que, no geral, os tra
balhadores temporarios, sem direitos legais definidos e com constantes
deslocamentos de municipio para municipio, muitas vezes de regido  para
regido, em busca de emprego, ficaram a margem, ou pouco participaram das

mobilizacoes sociais que entao se desenvolviam no campo.
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CAPITULO IV: FORMACAC DOS SINDICATOS DE TRABALHADORES RURAIS NO ESTADC DE
SAO PAULO: 1954-1964

Durante trinta anos, a partir do inicio deste seculo, a possibili
dade de organizacdo do sindicalisme entre os trabalhadores rurais no Brasil
esteve restrito ao Estado de Sao Paulo, pois nele se Tocalizava a princi
pal atividade econdmica do pais, a cafeicultura.geradora do mais  importan
te, senao o dnico em grande escala, mercado de trabaltho de entdo, e em cujo
meio eram expressivas as ocorréncias de relacao de trabalho tensas e confli
tuosas, envolvendo colonos imigrantes e proprietarios dos cafezais.

No entanto, retomando sucintamente o que ja foi desenvolvido an
teriormente neste trabalho, a forma como o sindicalisme foi cencebida, con
gregando numa mesma entidade patroes e empregados, tornou o5 13 sindicatos
fundados no interior paulista (]) inoquos enquanto canais de representacao
de interesses dos trabalhadores. Por outro lado, os padroes de dominacao
que se reproduziam no campo nessa epoca, marcados por fortes relagoes pa
triarcais, nao foram afetados pela possibilidade legal de uma forma de asso
ciativismo se expandir em seu meio. Antes, utilizando-se de seus poderes
politicos e economicos, os grandes proprietarios de terra aproveéitaram o
carater paritadrio da organizacao sindical para preservar o status que, ao
tomarem a iniciativa de fundar e controlar os sindicatos e relega-los ac es
quecimento. f

E esse esquecimento perdurou até que a uma nova condicao  juridi
ca estabelecida ajuntou-se uma certa liberalizacao do regime politico, 0
qual, mesmo pontuado por retrocesso e restricoes, deu espaco a timidos e
descoordenadas tentativas de sindicalizacao do trabalhador rural promovidas
pelo PCB. No Estado de Sao Paulo, essas tentativas resultaram na formagao

de algumas poucas entidades até 1954 (2) que sequer chegaram a ser reconhe

(1) Fuchtner, Hans, op. cit.

(2) Fuchtner, Hans, op. cit. , registra 18 sindicatos formados pelo PCB no
Estado de Sao Paulo, entre 1953 e 1954,
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cidas e cuja a maioria de suas sedes foram fechadas pela acao da policia ou
intervencac direta dos fazendeiros (3). Essa realidade refletia, por um Ja
do a impropriedade das leis a sindicalizacao no que tange aos aspectos buro
craticos e aos requisitos exigidos; e, por outro, as pressoes dos  grandes
proprietarios de terras.

Dadas essas dificuldades, o PCB comecou & incentivar a criacao de
associacoes civis de trabalhadores rurais, vendo nisso o unico meio viavel
de organiza-los e mobiliza-los. Mas, da mesma forma que os sindicatos, tais
associacoes nao tiveram muito futuro, sucumbindo as pressges dos  grandes
proprietarios de terra.

Tem-se, ainda, indicios de que remonta ao comeco da década de 50
o inicio das atividades dos Circulos Operarios em meio ao homem do campo.
Segundo dois diretores dessa organizacdc que nasceu sob influencia da Igre
ja Catolica, " ... os Circulos Operarios so comecaram a atuar no meio rural
a partir de 1950, ou mais precisamente a partir de 1951, ja gue em 1950 ©s
Circulos estavam preocupados em se estruturar, formando nucleos (direto
rias) em diversas cidades do interior. Somente em 1951, entaoc, passaram a
atuar diretamente no campo atraves da formacao de Associacoes deJtraba1hadg
res rurais, que envolviam pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros
e trabalhadores assalariados” (4). |

A partir da metade da decada de 50, essa "semi-marginalidade" ci
vil e anonimato politico dos trabalhadores do campo paulista e brasileiro
principiou a mudar: o PCB formou, em 1954, um orgao especifico para atuar

de maneira coordenada e centralizada no meio rural de diversas regioes do

(3} Como exemplo, cita-se o caso do sindicato Mirassol fundado em 1950 e

imediatamente fechado pela policia por pressoes dos fazendeires.
Ibidem.

1

(4) Entrevista com Joao Rosas, primeiro vice-diretor da Federacao de Traba-
Thadores Cristdaos do Estado de Sac Pauloe (antiga FECOESP), e com  Jodo
de Almeida, diretor da mesma Federacgao.
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pais, a ULTAB; - no Nordeste surgiram as “Ligas Camponesas”, em 1955, que em
poucc tempo se expandiram pelos Estados de Pernambucc e Paraiba.

Especificamente no Estado de Sao Paulo, a sindicalizacao de traba
lhadores rurais teve, segundo nossa percepcac, tres fases distintas tendo em
vista 05 aspectos: amplitude desse processo, tipos de entidades criadas, ca
tegorias de trabalhadores envolvidas e, por Qltimo, participagao e objetivos
de agentes'po1Tticos e sociais. Note-se, que ndo destacamos o aspectodeparti
cipacdo quantitativa e qualitativa do trabalhador dentro do "surto” de sindi
calizacdo por um Unico motivo: a sua pouca expressividade. 0 fato e que in
formacoes obtidas, atraves de entrevistas, sobre reunices promovidas por as
sociacoes, e o exame de alguns atos de assembleias realizadas por sindica
tos, permite-nos dimensionar, no geral, como muito reduzido o numero de tra
balhadores envolvidos por essa forma de organizacao na epoca.

A primeira dessas fases, de 1954 a 1958, corresponde a formagao e
atividade da ULTAB, Unica organizacac volitada naqué]e momento para a mobili
zacdo dos trabalhadores do meio rural.Ela,buscou constituir sindicatos, logo
extintos, e algumas associacoes, envolvendo principalmente trabalhadores se
mi-assalariados e pequenos produtores, dentro de um projeto po1T£ico do PCB
que visavaa conquista do poder via Tuta armada. A segunda fase, de 1958 a
1962, pode ser considerada como a base do "surto" sindical que se seguiu. De
la participaram a ULTAB, que passou a atuar com objetivos legalistas, den
tro de uma nova postura de acao politica do PCB e os CTrculos Operarios e a
Igreja - entidades ideclogicamente contrapostas ao PCB -, que a partir de.
1960 adentraram no processo associativo procurande conciliar contradicoes e
antagonismo entre o capital e o trabalho no campo. Tanto a ULTAB, quanto o0s
gTrculos Operarios e a Igreja dispenderam grande esforgo na formacac de asso
ciacoes de trabalhadores por todo o interior do Estado, dando inicio a dispu
ta pela hegemonia da organizacao e mobilizacdo dos trabalhadores rurais. Por

ultimo, o periodo de 1962 a 64, onde, gracas a intervencao direta do Governo
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Federal, deu-se a formacao e a Yegalizacao macica de sindicatos “pertencen
tes" 3 ULTAB e aos Circulos Operarios/Igreja, que mantiveram as  posturas
politicas e as formas de acao concebidas no periodo anterior.

Nossa intencac, a seguir, € detalhar essas fases dando um maior
enfoque as duas Ultimas, por se constituirem no objeto especifico deste

trabalho.
1954 - 1958

Na realidade, esse periodo, considerado em termos da formacac ¢
expansao de uma estrutura sindical no campo, pouco se diferencia daquele
que se seguiu a legalizacao do sindicalismo rural em 1944: poucas entida
des sindicais foram formadas, nenhuma reconhecida oficialmente e a maioria
acabaram sendo fechadas, devido as pressoes dos grandes proprietarios de
terras.

No entanto, eése periodo marca o inicio no pais de uma maior ar
ticulacio, coordenacdo e centralizacdo, na organizacao dos  trabalhadores
rurais.

As especificidades do mundo agrario nap comportava a generaliza
cdo de praticas oriundas e desenvolvidas no meio urbano. Nesse mundo, por
exemplo, era comum o isolamento das fazendas, distantes tante da cidade
quanto de outra fazenda; igualmente,era comum cidades distarem muitc de ou
tras mais desenvolvidas; assim como,nao se podia entender sua populacao
trabalhadora como homogénea tanto em termos de trabalho quanto de remunera
¢ao. 0 primeiro a ter em conta essas especificidades foi o PCB (5), que em
7954 formou uma organizacdoc destinada a agir unicamente no meio agraric, a
(5) Alids o PCBFoiolnico partido politico que desde o fim do "Estado Noyvo”

procura organizar e mobilizar o trabalhador rural, quebrando a peliti
ca clientelista e de compadrio a que este estava submetido.
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ULTAB (6). Postericrmente os Circulos Operéribs criaram departamentos espe
cTficos de sindicalizacdo rural, como forma de planejar e implementar suas
atividades em meic acs trabalhadores do campo.

A acao da ULTAB no Estado de Sao Paulo durante esses anos, compre
endeu, com ajuda de nicleos do PCB existentes no interior, a formagao de,
pelo menos, 12 sindicatos e 5 associacoes, que abrangeram trabalhadores se
mi-assalariados e pequenos produtores (7}. A maijor parte dessas organiza
coes localizavam-se nas Regides da Araraquarense e Alta Mogiana e, em menor
nimero, nas da Alta Paulista e Sorocabana (Anexoc 2).

Enquanto ma Araraquarense e Alta Mogiana, a producao de café era
predominante e apresentava relacoes de trabalho tensas e conflituosas, devi
do 3s mudancas que ai ocorriam na forma de ocupacac da mao-de-obra, na Alta
Paulista e Sorocabana o algodao e o amendoim eram as culturas de maior  ex
pressao economica, sendo exploradas essencialmente por pequencs produtores
{arrendatarios, peguenos proprietarios e parceiros), sujeitos aoc alto preco
do arrendamento da terra, a falta de crédito, a pre¢os nao compensadores
para seus produtos e aos boicotes das grandes empresas multinacionais  com
pradoras principalmente do amendoim.

Em muitos casos, as tensoes sociais surgida nessas Regioes do Es
tado, tiveram a interferencia direta das associacoes e entidades sindicais
entio existentes, seja articulando manifestacoes de pequenos produtores, se
ja promovendo movimentos grevistas, ou ainda, orientando as acoes dos traba
{6) Deve-se_ressaltar gque a acao da ULTAB nesse periodo nao visava, propria

mente, a constituigao de uma ampla e expressiva estrutura sindical no
campo para agir legalmente; mas antes, a mobilizacao dos trabalhadores
em torno dos objetivos_po17ticos tracados pelo IV Congresso do PCB, que
estavam centrados, em ultima instancia, numa acao revolucionaria  como
via de transformacac da sociedade. Isso nao significou, entretanto, a
inexisténcia de reivindicacdes trabalhistas e economicas desencadeadas

pelas entidades sindicais formadas pela ULTAB, pelo mencs em algumas
regioes do interior paulista.

(?) Informacoes obtidas atraves de consulta ao jornal Terra Livre ,0p.cCit.
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Thadores na justica (8).

Ac gue parece, a maior parte dessas r;%§1nd1cac6es trabalhistas
caracterizaram-se por ocorrer ao nivel da unidade de producao (fazenda ou
usina) algumas vezes envolvendo varias dessas unidades em um ou dois muci
cipios proximos; ndo sendo, contudo, registrado quaisquer mobilizacoes de
assalariados rurais de abrangéncia estadual e nem mesmo regional. Ja no
que diz respeito as acoes promovidas por pequenos produtores, ha indica
coes de que elas chegaram a mobilizar grandes contingentes desses trabalha
dores em municipios onde eram predominantes as chamadas "culturas popula

res", principaimente o algodao, chegando a alcancar, em pelo menos um  ca

so, toda a Regiao da Alta Sorocabana (9).

1958-62

No nosso entender, esse periodo compreendeu a elaboracac e ini
cio da execucao de uma estratégia, por parte da ULTAB e Circulos Opera
rios, visando a montar e a controlar uma estrutura de organizacao e mobili
zacdo legal dos trabalhadores rurais. Tal estratégia,produto da orienta
cio e reorientacdo da postura e pratica politica dessas organizacpes, com
portava a fermacao do maior numero possivel de associacoes de  trabalhado
res e de "quadros" para desenvolver a acac associativa, como etapa necessa
ria a implantacao do sindicalismo no campo.

Comecemos pela ULTAB. O processo de "desestalinizacao" que atin
giu o PCB em 1958, reorientou os objetivos politicos imediatos e as formas
de acao desse partido: ao projeto de transformacao radical da sociedade,ba
seado numa concepgaoc da realidade politica que levava a pratica “insurre
(8) Em pesquisa realizada nas edicoes do jornal Terra Livre , constatamos

que entre 1954 e 1958, as associacoes e sindicatos criados  participa
ram, direta ou indiretamente, de 44 ocofrencias sociais (greves, con
gressos, manifestos), a maior parie envolvendo pequenos produtores

de algoddo na Regiao da Sorocabana. Tais eventos encontram-se relacio
nados nc Anexo 1.

(g) Em setembrg de 1954 no municipio de Presidente Prudente, realizou-se
uma conferencia de peguenos produtores da Alta Sorocabana em prol da fi

Xagao de um preco animo compensador para o produto.
Fonte: jornal Terra Livre , Op. cit.
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cional” (10),5ucedeu a perspectiva de transfdrmar gradualmente as estrutu
ras e de poder, atraves de uma acao legalista e moderada.

Esse fato determinou que a ULTAB adotasse uma nova estrategia de
acdo, visando @ montagem de uma estrutura sindical ampla, atuando dentro
dos limites legais, com o intuito de lhe propiciar a hegemonia na organiza
cao e mobi[izacﬁo dos trabalhadores rurais. Desse modo, ¢s discursos e
acoes radicais foram abandonadas e em seu lugar tratou-se de enfatizar
questOes consideradas na &poca pd]iticamente menos polemicas, pois, restri
tas 3s esferas trabalhistas e economicas; do mesmo modo, a finalidade e a
atuacio das associacoes de trabalhadores sob sua influencia foram condicio
nadas ao ordenamento legal de entao (11).

Dentro dessa nova estrategia adotada pela ULTAB, elementos. de
sua diretoria em S3o Paulo, numa acao articulada com os nucleos do  PCB
existentes nas principais cidades do interior desse Estado, passaram a for
mar um grande nimero de associacoes de pequenos produtores e assalariados
rurais. A partir de 1960 os esforgos foram centrados na organizagao  dos
trabalhadores assalariados, em especial nagueles que possufam vinculos em
pregaticios (12), na Epoca mais concentrados na cultura do cafe é da cana-
de-aclcar. Al7as, em relacdo aos assalariados na cultura da cana, a ULTAB
(10) Esse aspecto & afirmado, de maneira explicita e implicita, em textos

do PCB. Sdo indispensaveis a critica e a autocritica de nossa  ativi
dade para compreender e aplicar uma nova politica. In: PCB: vinte anos

de politica 1958-1979. Sdo Paulo, LECH, 1980. p. 29-38, ¢  Prestes,
Luiz C., op. cit.

(1]) De conformidade com as orientacoes tracada pelg V Congresso do PCB,
de 1960, as questoes referentes a: salarios, condicaeg de trabalho,di
reito trabalhista, preco do arrendamento da terra, credito e comercia
lizacdo do produto, etc., passaram a ser veiculadas com maior enfase
para mobilizar os trabalhadores rurais a partir de 1958; aoc mesmo tem
po, a reforma agraria proposta adquiriu um carater menos radical, na
tentativa de se evitar a polémica exacerbada e o acirramento ideolo
gico dai decorrente, ' -

) Tal fato foi determinade pelo V Congresso do PCB, realizado em 1960,
que definiu os assalariados como elementos centrais e propagadores do
processo de organizacac dos trabalhadores rurais.

(32
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procurou atingi-los atraves de duas entidades associativas distintas: a as

sociacio e o sindicato de trabalhadores na industria de alimentagao. Isso
porque, muito dos assalariados da lavoura canavieira, sempre que esta perten
cesse juridicamente a organizacdo da usina de aclcar, tinham suas | relacoes
de trabalho regidas pela CLT, sendo portanto, para fins sindicais  enquadra
dos no sindicato de trabalhadores da indUustria de alimentacao (]3).

No entanto, do mesmo modo que nos periodos anteriores, as ativida
des desenvolvidas pela ULTAB sofreram a agao repressiva dos grandes proprie
tirios de terra e da politica, reproduzindo, assim, um quadro ja visto de
fundacbes e fechamentos a forca de muitas entidades associativas de trabalha
dores rurais. Mas, ao contrario dos periodos passados, tais atividades se
davam no bojo de uma mobilizacdo popular maior que envolvia o0s  principais
centros urbanos do pais. Isso significa a extensao para 0 campo de um pro
cesso de participacdo poltica das classes sociais subalternas, atraves de
praticas associativas cecordenadas e amplas, as quais nao podiam mais ser com
batidas com exito por meio da pura violencia.

Nesse sentido, 0 processo de organizacdo dos trabalhadores rurais

paulistas, apesar de ainda restrito (em termos de entidades existentes e de

trabalhadores nelas envolvidos) e com serias dificuldades para se expandir

(13) Esse sindicato foi um dos mais atuantes no meio rural paulista, senao o
mais. Entre 1958 e 62, pudemos levantar sua participacao em cerca de 18
movimentos grevistas {provavelmente muito mais tenha ocorrido}, que che
garam a atingir 16 municipios paulistas ("jornal "Terra Livre")  sendo
que, numas das greves realizadas, a ocorrida em 1962 na "Usina Nova Ame
rica", em Assis, estiveram parados "perto de dois mil e quinhentos ho
mens, os da lavoura e os que trabalham dentro da usina propriamente di
ta". Em geral, esses movimentos se davam em torno de questoes trabalhis
tas como "o pagamento de ferias atrasadas, diferencas do salario minimo
e abolicdc do famigerado desconto habitacao", envolvendo, em muitos ca
sos, trabalhadores da lavoura nao empregados peia usina, 0 que parece
ter significado um inicio do processo de unificacao dos  trabalhadores
do campo em geral. :

Martins, Ibiapaba, Proletariado e inquietacao rural. Revista Bra
siliense, Sao Paulo, v. 40, 1962, p. 62-81. T
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('7), trazia em si um alto potencial de transformacao politico-social para o
campo, 3 medida em que ai abria e fixava um meio de expressao institucional

coletivo,

Esse aspecto foi bem percebido pela Igreja, que viu em sua parti
cipacao nesse processo a foram mais eficaz de preservar a influencia que pos

suia sobre a sociedate rural ccomo um todo e sobre o trabalhador em especial.

Uma das primeiras manifestacoes do clero paulista guanto a sua
participagdo no processo de organizacao dos trabalhadores do campo, deu-se
em dezembro de 1960, através de um documento, elaborado pelos Bispos de Sao
Paulo, de apoio ao projeto de "revisao agraria" do governo Carvalho  Pinto.
Nesse documento, a parte a manifestacdo favoravel de apoio a politica fundia
ria do governo paulista, € langado um apelo aos trabalhadores rurais para se
organizarem, tendo em vista rechacar a acac comunista em seu meio, sendo que

para tanto a Igreja se prontifica a colaborar "independente de qualquer exi

gencia religiosa” (19).

Manifestado o interesse do clero, particularmente do alto clero,
de tambem atuar na formacao de associacdes e sindicatos de trabalhadores ru

rais, coube a uma entidade leiga, a Federacao dos Circulos Operarios  {FECO

(") Deve ser Tembrado, que a mobilizacdo dos trabathadores rurais ainda era
muito restrita, pois,o carater repressivo da organizacac social no meio
agrario nio apenas se fazia sentir através da violencia explicita con

ra associacoes e sindicatos, mas tambem - e principalmente - sobre o
homem do campo. As ameacas gque este sofria por parte de seus empregado
res e autoridades locais, faziam-no evitar o contacto com as entidades
associativas que se formavam. So o trabatho lento e dificil de conscien
tizacao desenvolvido sobre este individuo, somade a resultados praticos
obtidos por tais entidades em sua ltuta contra os empregadores, poderia
reverter esse quadro de "semi-marginalidade civil"” e anonimato politico
da populacdo trabalhadora e subordinada do campo.

(]5) “ ... Quando o comunismo vos convida para grupos e ]igas de defesa dos
v0Ss0s interesses, ja deveis estar organizados em niucleos democraticos
e constitutivos que desejamos ajudar a criar, independentes de qualquer
exigencia religiosa”.
Ferreira, Antonio Carlos de M., op. cit., p. 45.
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ESP) (]6), articular e coordenar o processo associativo cristao no  campo
paulista (17).

A FECOESP comegou a se estruturar para esse trabalho em princi
nios de 1961 com a formacao de um departamento especifico - 0 departamento
de acdo sindical. Atraves desse orgao foram criados grupos, compostos  por
profissionais liberais, padres e congregados marianos, com a funcao de per
correr o interior do Estado para fundar associacoes e, posteriormente, sin
dicatos de trabathadores rurais, propagando a visao anti-comunista que emba

sava toda essa atividade.

Segundo um dos responsaveis mais notorio por esse trabalho da

(]b) A origem dos Circulos Operarios remonta a 1932, quando o Pe.  Bretano
0s criou na cidade de Pelotas (RS) visando a transforma-1o em sindica
tos. Frustado esse objetivo, os "Circulos" se desenvolveram como orga
nizacoes paralelas, afinadas ideclogicamente com a politica sindical
do Governo de entac, tendo sido, em maic de 1941, reguiamentada sua co
laboracao com o Ministér10 do Trabalho na implementacdo de um programa
que compreendia: a) "instrucac e formacao profissional, intelectual e
moral do trabalhador"; b} "assistencia a saude do trabalhador e de sua
familia"; ¢) "defesa juridica dos direitos do trabalhador"; d)  “auxi
1i0 economico por meio de caixas e de cooperativas; e) "promocao  com
os sindicatos na defesa e melhoria das condigoes profissignais”; f)
"elevacao do nivel de vida do trabalhador rural"; g)"combate ao  comu
nismo"; h) "formacao de 1ideres operarios e sindicais"; e, 1) "publica
coes de livros, boletins, revistas, jornais, etc.” Fuchter ., Hans.op.
¢it. p. 135. No Estado de Sao Paulo, ja em 1938 erd fundada a Federa
cao dos Circulos Operarios, com o objetivo de coordenar as atividades
de suas filiadas que se desenvolviam preponderantemente no meio urbang,
atingindo profissionais liberais, operarios e estudantes.

Ao nivel do discurso, os principios e objetivos que nortearam a  agdo
da FECOESP no meio rural foram definidos como sendo: "... a aplicacao
integral da Doutrina Social Crista (...), reconhecende que a paz e a
prosperidade s¢ poderao provir do entendimento e de mitua compreensao
entre empregados e empregadores, eliminandc a luta de classes. A reten
¢do do homem do campo e a defesa das instituicoes cristas e democraty
cas dependem do alevantamento e do progresso da_agricultura, cuja re
forma agraria que precisa ser realizada com urgencia, deve atender an
tes de mais nada "AC HOMEM E A PRODUCRQ", respeitando o principio da
iniciativa particular e do direito de propriedade”.

FECOESP. Relatorio das atividades: exercicio de 1962. Sao Paulo,1962.
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FECOESP, Jose Rotta (18],-' " esses grupos agiam com recursos proprios -

arrecadados entre seus componentes - nao recebendo, portanto, qualquer ajuda

financeira provenientes de outras fontes e muito menos da Igreja (}9). Ainda

segundo Rotta, tais grupos "atuavam por puro idealismo”, visando somente ao

19

{ 8) José Rotta foi um nome de destaque no sindicalismo rural brasileiro ate

por volta da metade dos anos 60, gquando apos chegou a ser processado
por corrupcdo pelo entdo Ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho,caindo
em seguida no ostracismo. Sua origem como trabalhador rural e controver
tida, pois embora no principio dos anos 60 estivesse registrado _ como
tal na cidade de Juquia (SP)}, muitas pessoas alegam que, naquela época,
ele era apenas um medio e comerciante que faliu apos uma tentativa frus
tada de se candidatar a deputado, ingressando depois desse malogro na
atividade sindical atraves dos "Circulos". Durante aproximadamente dez
anos, ele esteve envolvido no sindicalismo, tendo sido o responsavel di
reto e indireto pela formagao no interior paulista de inumeras associa
coes e sindicatos de trabalhadores, assim como pela Federacdo dos Traba
Jhadores Rurais do Estado de Sdo Paulo {hoje FETAESP), da qual foi pre
sidente desde a data de sua fundagao até 64. Detentor de uma postura mi
seravelmente anti-comunista, Rotta participou da criacao da CONTAG, em
fins de 1963, e concorreu, também, a sua presidencia quando entac  foi
derrotado por Lindolfo Silva, este da ULTAB; no entanto, na eleicao se
guinte da CONTAG, gpﬁs o movimento civil-militar de 1964, veio a obter
sua presidencia, so a deixando para se candidatar a deputado federal pe
lo PSD. Para essa disputa eleitoral, contou com a ajuda dentre . outros
de Herbert Levi, entao vice-17der do bloco parlamentar da UDN e do par
tido libertador na Camara Federal, e se utilizou dos circulos operarios
e da estrutura sindical que ajudou a montar; mas, tudo isso 1he rendeu
apenas a primeira supléncia. Agora, enfocando sumariamente sua atuacao
no processo sindical, vemos que ela retratou integralmente os princi
pios da Igreja e dos "Circulos, isto e, primeiro, contrapos-se de forma
sistematica e radical as atividades da ULTAB; segundo, orientou-se pela
acado conciliatoria - de nac enfrentamento - imprimido a todas  associa
Coes e sindicatos que estavam sob sua influencia nas relacoes que travg
vam com ¢ patronato; e, terceiro, chegou a defender necessidade de mu
dancas de certas realidades que mais agrediam o homem do campo  (direi
tos trabalhistas, sindicalismo, assistencia medica, etc.), dentro, con
tudo, de uma visao que entendia ser possivel realiza-los sem a negacao
da harmonia social.

Entrevistas realizadas com Jose Rotta & Ignacio Albertini, este funcio
nario atual da FETALSP. -

" .. os Circulos eram totalmente autonomos. Fu conheco bem a2  Igreja,
ela nunca teve condices financeiras e economicas de financiar alguem .
A lareja ndo tem patrimonio, industria, para financiar alguem. Ela vive
do batizado, do casamento ... "

ENTREVISTA realizada com José Rotta ..
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"hem-estar do trabalhador rural” ( ), e estavam restringidos, muitas vezes,

pelas atividades profissionais de seus membros, acrescenta outro ex-circulis

ta (21,

Esse trabalho levado a efeito pelo FECOESP, teve a colaboracao di
reta e fundamental da Igreja (22). Esta, possuindo uma organizagae adminis
trativa e instalacaes que The permitia (e permite) estar presente em  todos
os municipios do Estado de Sac Paulo, exercendo sua influencia regiliosa e
politica, possibilitou alcance, rapidez e eficiencia, na pratica da formacao
de associacoes e, em seguida, de sindicatos de trabalhadores rurais.

Tal pratica era desenvolvida da seguinte forma: em cada diocese
(23), o Bispo respectivo promovia, atraves das paroguias sob sua responsabi
Jidade, assembleias de congregados marianos incentivando-os a formar asso
ciacoes e sindicatos. Nessas assembleias, os grupos formados pela  FECOESP
realizavam palestras sobre o perigo que representava a expansao comunista e

a necessidade de combate-la por meio da fundacao de entidades sindicais

(20) "Porque a gente percebeu que os trabathadores urbanos ja tinham uma se

rie de beneficios em virtude da organizacao profissional, ou seja, sin
dicatos e outras organizacoes paralelas. (...) E os trabalhadores urba
nos ja tinham previdéncia social, decimo terce1ro estabilidade no_ em
prego. E o trabalhador rural nao t1nha disso. Entao nos _entramos, e cla
rg como cristao, como cat011cos, por amor a0 proximo; nos entramos, en
tao, pra ver se conseguiamos igualar o trabalhador rural ao urbano, dan
do-1he as mesmas condicoes. Porgue afinal quem produz tudo, o alimento
e tudo 0 que a 1ndustr1a transforma vem da agricultura. E]es, 0s traba
Thadores rura1s sac os que produzem tudo isso e eles nao tem nada, nem
salario minimo, nenhuma garantia, nem sequer relacac de emprego"

Ibidem.

) Entrevista realizada com Arnaldb dos Santos, ativo participante desses
grupos e ex-funcionario da FETAESP.

(22) " ... E precise, salientar, neste relatorio, que sem a2 ajuda e o apoio
dos Exmos. Srs. Bispos e do Clero Paulista, nao se teria realizado 0
que se realizou em S3o Paulo em favor da organizacao profissional do

homem do campo".
FECOESP, op. cit., p. 11.

AtE 1964, a Igreja possuia 20 dioceses distribuidas pelas 5 arquidio
ceses existentes no Estado de Sao Paulo. -
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passando 10go apos, a discorrer sobre os procedimentos necessarios pa

ra tanto. Formada a associagdo, o que acontecia geralmente num curto perTE

do de tempo, esse grupo se retirava em direcdo a outros municipios proximos

onde agiam da mesma forma, e assim sucessivamente por todo o interior do

Estado (25).

(2

(2%

A FECOESP, desde que comecou a realizar esse trabalho, tinha em vista
a formacao de entidades sindicais, mas dadas as dificuldades impostas
pela 1eg151acao sindical vigente ate junho de 1962, o estabelecimento
de associacOes foi considerado um passo necessario para esse objetivo;

alem do que, atraves dessas entidades era possivel arregimentar e trei
nar pessoal necessario para implantar e desenvolver o sindicalismo,
Dois membros da FECOESP que participaram desse trabalho na epoca, rela
tam que o objetivo dos Circulos Dperar1os ‘era o de preparar a  expan
s3o dos sindicatos rurais, através da formacao de tideres sindicais e
da conscientizacdo do trabalhador rural sobre a importancia do sindica
to".

Entrevista com Joao Rosas.e com Joao de Almeida.

0 inicio efetivo das atividades da FECOESP no processo de organizagao
dos trabalhadores rurais deu-se em agosto de 1961, com a fundacao da
“Associacao Profissional dos Trabalhadores Rurais de Presidente Pru
dente’ A maneira como tal ocorreu exemplifica bem a pratica associati
vista desenvolvida pela FECOESP e Igreja: segundo um dos participantes
dessa fundacao, tudo comecou com o Bispo da Diocese de Presidente Pru
dente, D. José Aquino Pereira, convocando - ng primeiro semestre de
1961 - todos os diretores das congregacoes marianas das cidades pr6xi
mas para uma assembleia na Igreja matriz de Presidente Prudente. Esses
diretores - em sua maior parte profissionais liberais, contando ainda
com alguns pequenos predutores -, nao conheciam a razao da convgcacao
da assembleia, so vindo a conhece-l1a no dia de sua realizagao. Nesse
momento, por meio de palestras proferidas pelo Bispo e pelos elementos
da FECOESP, eles (os diretores) vieram a saber da necessidade de comba

ter o comunismo que se expandia. Para isso ihes foi exposta a impor
tancia de se organizarem em associagoes e sindicatos. Qutras assem
bteias foram marcadas para o mesmo local, e em cada uma delas seus

part1c1pantes eram encarregados de arregimentar 50 pessoas para as reu
nioes seguintes, e assim sucessivamente até a ocasiao do grande even
to, em agosto, quando cerca de 5,000 pessoas compareceram a  fundacao
da entidade.

‘Entrevista realizada com Inacio Albertini.
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0 trabalho associativista da FECOESP se desenvolveu mais intesamen
te, primeiro, entre os pequenos produtores, devido aos vinculos que uniam es
tes a Igreja. Tais vinculos comportavam a satisfacao de mutuos  interesses:
por um lado, o interesse material de muitas paroquias que podia ser suprido
pelos pequenos produtores de diversas formas (26), e, por outro lado, a prec
cupacdo desses trabalhadores em serem integrados e reconhecidos nas  comuni
dades locais, o que era possivel atraves das diversas atividades socio-cultu
rais promovidas pelas paroquias (2?).

Num segundo momento, a FECOESP buscou atingir os assalariados, com
a preocupacac em agir de forma moderada, evitando os conflitos sociais e sem
pre procurando estabelecer acordos nas questoes trabalhistas. Contudo, essa
conduta muitas vezes nao encontrava eco entre os assalariados, a medida que
suas reivindicacdes basicas esbarravam na intolerancia dos empregadores e

eram, em boa parte dos casos, descaracterizados pelas atitudes de acomodacao

K

( 6) E interessante observar que as explicacoes dadas por ex - participantes
desse processo associativo desencadeado pela FECOESP, sobre o fato de
se ter trabalhado mais com pequenos produtores, colocaram a consciencia
de classe possuida por esses produtores comc aspecto importante, mas
frisaram, tambem, os lacos materiais gue aproximava e unia a Igreja @
eles: “as assoc1acoes e, posteriormente os s1nd1cat05, atuaram mais co
mo_pequenos propr1etar1os, arrendatarios e parceiros, pois, esses  pos
suTam uma maior visao de seus problemas, eram mais esclarecidos e, por
tanto tornaram mais facil o trabalho associativo. Por outrc Tado, em al
gumas paroquias prevalecia o interesse material que, em_geral, era aten
dido por tais trabalhadores em especie e/ou dinheiro. Ja o trabalhador
assalariado alem de nao possuir condicao material para satisfazer tal
interesse, era menos esclarecido e reagia negativamente ao programa da
Igreja; pensava e pensa de maneira imediatista, nao mostrando maior in
teresse por reivindicacoes e medidas que The garantissem uma melhora
nas condicoes de vida/de trabaTho, a medio e a longo prazo®

Entrevista realizada com Joao Rosas e Joao de Almeida,

(2?) Através das atividades que as paroquias desenvolviam (reunioes de  con

gregados marianos, festas, cursos, etc. ), obtinha-se um espaco de atua

¢ao social importante dentro de comunidades pequenas atraves da qual
muitas expectativas pesspcais tinham expressao.
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da FECOESP frente as entidades patronais (%).

Desse modo, inumeras associacfes de trabathadores rurais  foram
criadas pela FECOESP com a participacao ativa das Dioceses nas regioes da
Sorocabana, Araraquarense, Alta Paulista, Noroeste, Central e Mogiana (sz

F muito dificil hoje conhecermos exatamente quantas associacoes
foram crians nesse periodo, seja pela acao da ULTAB ou da FECOESP. em o al
guns municipios chegaram a ser fundadas quase que ac mesmo tempo duas asso
ciacoes, uma de cada tendéncia, as quais passaram a disputar entre si a
hegemonia na organizacao e mobilizacao dos trabalhadores na localidade. Ve
rificando (no Anexo 3) a disposicdo geografica de algumas dessas entidades,
temos apenas uma palida ideia da extensdo desse processo (30): aparentemen
te, as associacoes se concentravam mais nas regioes do Estado paulista on
de predominavam os pequenos produtores, 0 que pode revelar o sentido prin
cipal da acao associativa num primeiro momento.

A impossibilidade de se precisar quantas e quals associagoes fo
ram criadas pela Igreja/FECOESP e ULTAB, somada a falta de informacoes so

bre as atividades concretas que essas associacoes desenvolveram, nac  nos

————— oL _ o

(2 ) A FECOESP chegou a fundar algumas associagoes €, apos maio de 1962,
sindicatos de assalariados, tendo, inclusive, coordenado alguns (pou
cos) movimentos grevistas desses trabalhadores. No entanto, como mais
adiante vamos verificar, a ascendencia da FECOESP entre os assalaria
dos, principalmente os da lavoura canavieira que pertenciam as  usi
nas de acucar ou sofriam influéncia dos trabalhadores destas,era res
trita e pouco mobilizadora, perdendo espaco, no decorrer do processo
sindical, para as entidades de classe mais combativas, as guais SO
friam influéncia direta ou indireta da ULTAB. B

Segundo Joao Rosas e Jodo de Almeida, op. cit., boa parte dos sindica
tos de trabalhadores rurais das regioes Central e Mogiana do  Estado
de orientacdo crista, fundados entre 1962 e 64, originaram-se de asso
ciacdes gue congregavam majoritariamente pequenos produtores, embora
muitas dessas entidades visassem alcangar, tambem, os assalariados na
tentativa de contrabalancar a infiuéncia que a ULTAB possuia  sobre
eles, atraves dos sindicatos de trabalhadores da industria de alimen
tagao. '

F muito possivel que um numero maior de associagoes tenha sido criado,
mas a respeito ndo possuimos informacoes; considerames, entac, que as
entidades assocjativas contidas no Mapa 2, sac apenas indicadores de
uma tendéncia passivel de ser confirmada ou refutada na realizagao de
pesquisas especificas.

(%Y
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permite tracar um perfil muito nitido do qué_e]aé realmente significaram pa
ra 0s trabalhadores rurais alem de ponte para o sindicalismo.

0 que podemos ate o momento registrar, & o fato do distanciamento
fisico e diretivo entre Igreja/FECOESP e as associagoes que criavam princi
palmente na Regido da Serocabana, mas que também pode ter ocorrido com cer
ta frequencia em outras regices do Estado, onde era:significativa a presen
¢a de pequenos produtores (3]). Tal distanciamento ocorria apos o trabalho
dispendido em mobilizar os trabathadores em torno da fundacao das entidades
associativas; ou seja, uma vez criadas, a Igreja/FECOESP pouco interferiam
na forma com essas entidades se estruturavam e agiam, deixando mesmo de de
senvolver um papel mais ativo como seus agentes de divulgacao e arregimenta
cao (32). Como contrapartida, esse distanciamento permitiu as  associacgoes
desenvolverem o sentido da iniciativa propria, que na fase propriamente sin
dical iria gerar controvérsias com a Igreja e, ja entao, com a Federacao
dos Trabalhadores Rurais, o prolongamento sindical da FECOESP, como veremos
mais adiante. ‘

Ja entre as associacoes que envolveram trabalhadores a;sa1ar1adm,
embora poucas informagoes existem a respeito ate o momento, ha indicacoes
de que aquelas de influencia cristd tiveram suas atividades "acompanhadas"
mais de perto pela Igreja/FECOESP, podendo nao ter sido incomum a  interfe

rencia direta dos padres na conducac de negociacoes trabalhistas, com atua

coes descritas como tendenciosas em prol dos interesses de fazendeiros e
:;i . - » 3 3
(") Entrevista com Ignacio Albertini. -

(32) Um exemplo desse fato foi o que se seguiu a fundacdo da associacido de
Presidente Prudente quando entac estavam presentes 5.000 pessoas: "nun
ca mais depois dissc se conseguiu realizar outra assembleia com mais
de 60 ocu B0 pessoas".

Ihidem.
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usineiros ( J), alguns dos quais chegavam a demonstrar grande familiaridade

34

com dirigentes dessas associacoes (” ).

A pouca autonomia que entidades de assalariados possuiam em rela

cdo a seus elementos fundadores, Igreja/FECOESP, reflete bem a prescupacao

destes com o potencial politico e de mudanca sbcio-cultural dessa categoria

de trabalhadores, cujo maior indicador estava na crescente onda de  greves

que atingiam principalmente as usinas de acucar. Enquanto as reivindicacoes

dos

pequenos produtores integrados no mercado, assentavam-se, em boa parte,

sobre problemas imediatos de produgao e comercializacao, e o Governo  assu

mia o papel de seu intertocutor principal (35) - excegao feita guando da

ocorréncia de conflitos pela posse e uso da terra, onde se confrontavam a

bertamente de um lado, arrendatarios, parceiros e posseiros, e de outro, 0S

(3%)

(3%

Segundo Ibiapaba Martins: " ... Também nos, em nossas andancas pelo
interior, temos visto o papel desempenhado por determinados sacerdotes
em favor dos grandes proprietarios da terra. Invariavelmente, salvo as
honrosas excecoes da praxe, o sacerdote comparece as reunioes em  que
se debatem problemas tais como pagamento de ferias ou salario minimo,
conduzido no automovel do fazendeiro. Senta-se a seu lado e se recusa
a defender o trabalhador. Outros ainda comparecem juntamente com 0s
usineiros as audiencias suscitadas pelo T.R.T. em caso de greve, Levam,
na manga da batina, procuracao da diretoria desta ou daguela associa
cao, procurando torpedear a verdadeira representacdo do 0rgac sindical
dos trabalhadores. A um desses que comparecera a uma audiencia em que
eram suscitantes a Federacao dos Trabalhadores nas Industrias de  Ali
mentacio e os trabalhadores da Usina Paredao e suscitada a Usina Pare
dao, o Dr. Decio de Toledo Leite, presidente do T.R.T., impediu desde
logo que atuasse na reuniao em nome_da pretensa Associacao dos  Traba
Thadores Rurais de Oriente, ainda nao constituida. Agora perguntamos :
que pretendia o padre naquela regiao, a ela comparecendo juntamente
com 0 usineiro ?".

Martins, Ibiapaba, op. cit.

Um fato relatado por Ibiapaba Martins da conta do comprometimento da
associacao de trabalhadores rurais de Assis com o proprietario da "Usi

na Nova America", " ... E frisava entdo o dono da usina: - Nao sou con
tra a organizacdo dos trabalhadores, desde que seja uma organizacao sa
dia ... Basta dizer gue eu mesmo apontei os diretores da associacao, ©

rientada aqui pelo Monsenhor ... . :
Ibidem, p. 74.

E jlustrativo o grande numero de abaixo-assinados enviados _pelas assp
ciacbes de pequenos produtores e personalidades do poder publico (Pre
sidente da Republica, deputados etc.), reivindicando medidas em favor
de seus interesses.
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proprietarios de terra (36)-,0 mesmo ndo acontecia com o0s assalariados, cu
jas demandas e ac¢oes estavam diretamente dirigidas aos seus empregadores,
implicando um enfrentamento direto e tenso entre as classes  fundamentais
de modo de produgao capitalista.

Essa postura de acomodagao das demandas dos assalariados com 0s
interesses de seus empregadores, imposta pela Igreja/FECOESP as associa
coes sob suas influéncias, contrapunha-se & acao mais combativa e mobili
zadora que a ULTAB imprimia a suas entidades seja em relacao as associa
coes em 53, seja,principalmente, em relacao acs sindicatos de trabalhadores

nas industrias de alimentacdao cuja influencia envolvia nao apenas os traba

1hadores vinculados as usinas de agucar (3/).
13?) 0 caso mais expressivo no Estado de Sao Paulo talvez tenha sido o de
Santa Fe do Sul, que entre 1959 e 60 envolveu proprietarios da fazen
da Mariana e 480 fam1]1as,estas ameacadas de despejo apos terem desbra
vado as matas e plantado o capim para a criagdo de gade. 0 movimento
de resistencia desencadeado pelos subarrendatarios alcancou grande
repercussac no Estado, e provocou uma forte reagac por parte dos pro
prietarios que chegaram a fechar a associagac que foi formada pelos
trabalhadores, fazendo prender seus dirigentes sob a alegacao de "in
citamento a luta de classe e invasdao de propriedade". h
Muramatsu, Luiz N., op. cit.
(37) De acordo com algumas informacoes cclhidas no jornal Terra Livre , a
Federacdo de Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo e seus sindi
catos chegaram a organizar e articular, entre 1958 e 62, movimentos
grevistas por aumento de salarios em usinas de acucar nos municipios
de: Brotas, 1958; Pirajui, 1960; e Guariba, 1961; alem de promoverem
uma ameaca de greve geral no Estado, tambem por aumento de salario em
1959, e realizarem no mesmo ano o II Congressc de Trabalhadores dessa
categoria com a participagao de 19 sindicatos do setor. Nesse congres
so foram elaboradas as seguintes propostas: a) que os ~trabalhadores
nas planta¢oes de cana, empregados dos propr1etar1os da usina, sejam
considerados operarios e passem a gozar dos beneficios da CLT; b} en
quanto nao for decretada a Jei de participacao dos traba]hadores nos
lucros da empresa, os patroes seriam obrigados a conceder anualmente
um més de salario como abono; ¢) criacadoc de juntas de trabalho “em Ara
raquara, Sao Carlos, Mar111a, Bauru, e Sao Jose do Rio Preto, e, d)
que haja incidencia de imposto de renda sobre vencimentos superiores
a cinco vezes o maior salario minimo do Pais. Essa Federacao ainda
teve participacao direta em dois eventds: o primeiro, foi a realiza-
c3o de uma assembleia de trabalhadores em Sertaozinho no ano de 61,
na qual mais de mil pessoas chegaram a participar, aprovando a luta
pela aplicacdo da legislagao trabalhista, pelo reconhecimento dos
sindicatos e pelo reajustamento do salario minimo. O segundo evento,
foi uma campanha pela "encampacao" de determinada usina de acucar de
Ribeirao Preto que estava em processo falimentar, com 0s propr105 tra
balhadores da usina ficando responsavel pela sua administragao.
Jornal Terra Livre, op. cit,
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Todo esse processo que vimos iniciado em 1958, e que podemos cha
mar a grosso modo de pré-sindical, significou a abertura de um espaco poli
tico no meio agrario com o principio da extensao de um dos direitos basicos
da cidadania ao trabalhador rural, o de se organizar livremente, de acordo
com 0S Seus interesses economicos e sociais; isso, apesar de tal  processo
ter se dado, no geral, de cima para baixo, como resultados da disputa trava
da pela su; hegemonia entre a Igreja e o PCB e com uma participacao ainda
insipiente dos trabalhadores rurais. A fase sequinte, cuje comeco deu-se
em junho de 1962, foi pautadapela maior intensidade e amplitude da organiza
¢3o sindical, traduzindo o incentivo legal e material propiciado pelo gover

no, e o acirramento do confronto entre as forcas politico-sociais  envoivi

das, como veremos adiante.
1962 - 1964

A "fase sindical" teve como um de seus principais agentes o Esta
do, cuja acao - por meio do Ministéerio do Trabalho - nao se limitou a tor
nar Tegalmente mais viavel a fundacdc e o reconhecimento de entidades sindi
cais, ou ainda, de acordo com as forcas politicas em jogo, retardar ou inde
ferir esse reconhecimento. Sua acao abarcou, tambem, a promogac e o incenti
vo direto a constituicdo em massa de sindicatos, antecipando-se em muitos
municipios do interior de Sao Paulo aos trabalhos da ULTAB e da FECOESP,
que passaram a agir indiretamente através das respectivas federacoes cria
das a partir de junho de 1962.

A acao simultanea do Ministerio do Trabalho, da ULTAB e da FECO

ESP no processo de sindicalizacdo do trabalhador rural em Sao Paulo, resul
tou, até o final de 1963 (%)
(38) Todas as informacdes contidas nesse capitulo sobre fundacdo e reconhe
cimento de sindicatos de trabalhadores rurais, baseiam-se apenas no in
forme da assesgoria gindical da CONTAG, datado de dezembro de 1963.Por
tanto, nac nos & possivel determinar, por exemplo, quantos dos 17 sindi
catos reconhecidos no ano de 64 os foram_antes de marco. Por isso toma
mos 1963 como ano de referencia em relacao ao numero de sindicatos cria

dos e tornados legais.

, na fundacdo de 91 sindicatos e no reconheci
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mento de 63 dessas entidades. E impossivel eétabé1ecer o numero de trabalha
dores gue efetivamente participaram desse processo, dada a falta de regis
tros existentes e ainda porque a mobilizacdo dos trabalhadores nao era preo
cupacao primeira do Estade, e nem da corrente sindical crista e do PCB nes
se momento, prevalecendo antes, o interesse em se construir e controlar uma
estrutura sindical que lhes permitisse, a7 sim, mobilizar um amplo wcontin
gente de classe subordinada do campo.

Alem disso, de todas essas entidades fundadas e reconhecidas, ob
tivemos informes de apenas 61 das fundadas e de 46 reconhecidas (39), sen
do-nos totalmente desconhecidas a denominacdo, localizacao, origem e ativi
dades das entidades restantes. Também foi muito dificil determinar com pre
cisdo quantos desses sindicates chegaram a atuar de fato, de que forma e
quais suas influencias politico-ideologicas. Quando muito, conseguimos iden
tificar com certeza a origem de 43 entidades fundadas e 15 reconhecidas, a
quase totalidade de influéncia crista, produto direto ou indireto da  acao
da Igreja/FECOESP, no periodo anterior a junho de 62 (4b), ou da Federacao
dos Trabalhadores Rurais do Estado de Sao Paulo, atuante a partir dessa da
ta ate marco de 1965.

Essas dificuldades, que muito provavelmente vamos encontrar quan
do da reconstituicaoc do mesmo processo sindical ocorrido em outros Estados,
atribuTmos a dois motivos: primeiro, a repressao desencadeada, apos margo
de 64 contra sindicatos e federacoes sob influéncia do PCB, provocando, .de

imediatosa extingao fisica, pura e simples, de muitas dessas entidades e,

(39) Até marco de 1964 se tem informacao de gue pelo menos dois sindicatos
faram fundados e tres reconhecidos.

(40} Muitas das associagdbes de trabalhadores rurais que foram formadas an
tes de junho de 1962 transformaram-se em sindicatos,aproveitando a
pessibilidade oferecida pela Portaria NO 355-A, de 20 de novembro de
1962, do Ministerio do Trabalho.
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na sequencia, a cassacao das cartas de investidura sindical concedidas (4 )
e, sequndo, a existéncia de um numero indeterminado de "sindicatos fantasmas®
(42), fundados quer pela ULTAB, guer pela corrente sindical crista, ou mesmo

pela SUPRA. Esta Ultima, de acordo com algumas informacoes, teria tambem pro
videnciado o reconhecimento de alguns desses sindicatos, ndo sendo possivel,

no entanto, localizar a documentacao legal a respeito.
Feita essa introducdo necessaria, iniciamos o delineamento da "de

colagem" do sindicalismo rural em 530 Paulo, a partir do periodo final da

(43). Nos seus U]

gestao de Franco Montoro frente ao Ministerio do Trabalho
timos 23 dias como Ministro, Montoro iniciou o reconhecimento macico de sin

dicatos de trabalhadores rurais por parte do Estado, tornando legal so em

(4.

S30 Paulo onze dessas entidades
Dois aspectos chamam a atencao nesses primeiros sindicatos reconhe

cidos no interior paulista: o primeiro, e o fato de todos eles pertencerem a

( T) Registre-se a falta de controle do Ministério do Trabalho quanto as car
tas de investidura sindical concedidas na epoca.
Em relacdo ao Estado de Sao Paulo, ainda hoje ocorrem casos de solicita
¢do de reconhecimento sindical serem indeferidos pelo Ministeric do Tra
batho, devido ao fato desse constatar em seus arquivos, a existencia de
sindicato ja reconhecido no municipic ou base territorial em questao,em
bora esse fato seja totalmente desconhecido tanto dos trabalhadores in
teressados, guanto da propria FETAESP. Por outro lado, ha cascs em que
o proprio Ministerio do Trabalho realiza consulta a FETAESP sobre ser
ou nao determinado o sindicato reconhecido.

"Sindicato Fantasma" era a denominacao dada para aguela entidade que,de
alguma forma, foi constituida, mas que nunca chegou a funcionar.

Franco Montoro permaneceu como Ministro do Trabalho do Governs Joao Gou
lart, de 8 de setembro de 1961 a 12 de julho de 1962.

Dois sindicatos foram reconhecidos em 20 de junho, os nove restantes no
mesmo dia da publicacdac da Portaria 209-A do Ministerio do Trabalho, em
29 de junho.
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1izados nas regices canavieiras (47). No mesmo'BérTodo, putros dez sindicatos
foram fundados: pelo menos dois na Regiao da Sorocabana, formades por  peque
nos produtores sob inspiracdo da Igreja; e, no minimo quatro sindicatos, pro
duto tambem da infiuencia da Igreja, localizados onde a cultura canavieira

era predominante e o universo de trabalhadores era macicamente assalariados
48
().

A partir do inicio de 1963, uma nova orientacao e ritmo sdao  impri
midoes ao processo de sindicalizacao rural pelo Governo: primeiro, com a ascen
cdo & direcdo do Ministério do Trabalho de Almino Afonso, entao um dos repre
sentantes da ala radical do PTB. Em sua gestdo, ao contraric da de  Montoro,
buscou fortalecer o sindicalismo de esquerda, reconhecende aquelas entidades
formadas pela ULTAB e AP,e mesmo apds a sua saida do Ministerio essa diretriz
continuou a prevalecer ate marco de 1964. Um segundo e importante impulso a
sindicalizacdo, foi o inicio efetivo das atividades da SUPRA, orgao regulamen
tado em fins de 1962, cuja funcdo, entre outras, era a de "promover e  incen
tivar", direta e/ou indiretamente, a organizacdo dos trabalhadores do campo.

No Estado de S3c Paulc, essa nova politica de sindicalizacao rural
do Governo, ao mesmoc tempo em que provocou criticas e acusagoes éos sindica
Jistas ligados aos "Circulos” e a Igreja, que se julgavam discriminados pelos
"comunistas do Ministerio", tambem resultou num impulso decisivo a  fundacao
e ao reconhecimento de sindicatos, tanto que no ano de 63, o Estado paulista
possuia o maior numero dessas entidades reconhecidas no Pais.

M) Dos cinco sindicatos reconhecidos, quatro eram filiados a nova Federa
cio: Sindicato de Trabalhadores Rurais de Capivari, reconhecidc em 28/9;
de Santa Barbara D'0este, reconhecido em 5/10; de Sao Pedro, reconhecido
em 17/10; e, de Jaboticabal, sem referencia de data de reconhecimento. O
quinto sindicato provavelmente era da ULTAB, nao havendo registro a res
peito na FETAESP. _ B
Fntrevista com Ignacio Albertini

(48) Segundo o Re]atﬁrio da FECOESP op. cit. , esses sindicatos seriam: oS
de Regente Feijo e Xavantes, -na regiao Sorocabana e os de Bocaina, Bari
ri, Ribeirao Bonito e Rio Claro, situados na zona canavieira.

(
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Em 1963, foram tornados oficiais 47 sindicatos e 1 Federacac de
Trabalhadores Rurais, essa formada pela FECOESP. Dentre os sindicatos, 30
puderam ser identificados (49), ja que seus processos constam dos arquivos
da FETAESP, ndo sendo possivel, no entanto, determinar com precisao as  in
fluencias politicas e ideologicas que Thes deram origem e orientaram  suas
atividades. As informacdes que conseguimos obter nos indicam que: a) poucos
desses sinéicatos se filiaram a federacao formada pela FECOESP (50), S0 0
fazendo apos esse ano de 63 (51), quando uma nova lei sindical determinou a
existéncia de apenas uma federacao para todas as categorias de trabalhadores
rurais; no caso de Sao Paulo, a Federacao constituida pela FECOESP  obteve
tal condicdo; e, b) boa parte dos 30 sindicatos identificados era de peque
nos produtores, sendo que tanto aqueles de esquerda quanto os de tendencia
conservadora, ou procuravam compor novas federacoes ou ja estavam filiados
3 Federacao de Trabalhadores Autonomos do Estado de Sao Paulo, criada pela

ULTAB, em 1963, e provavelimente reconhecida no mesmo ano (52).

(49) Em marco de 1963 foram reconhecidos os sindicatos de Barrinha e de Ba

tatais; em abril, os sindicatos de Pirajui e Pacaembu; em maic, os de:
Bariri, Franca, Ribeirao Preto, Bocaina, Presidente Alves e Satto Gran
de; em junho, os de: Oriente, Novo Horizonte, Pontal, Tapiratiba,Galia,
M0g1 das Cruzes, Birigui, Araraquara, Palmital; em Ju1ho, Sales de 011
veira, Votuporanga, Ourinhos, Piraju, Bebedourc e Pompeia; em outuy
bro, os de: Descalvado e Aracatuba; em dezembro, os de: Sao Jose  dos
Campos , Ribeirdo Bonito e Guaira; e, sem data precisa, 0 sindicato de

Ibate.
£, lbidem
(30) Pefog registros da FETAESP, dos 47 sindicatos reconhecidos em 1963,ape

nas 4 se filiaram a Federacao ate marco de 1964: Sindicatos de Bariri,
de Novo Horizonte, de Galia e de Bebedouro.

Ainda sequndo os registros da FETAESP, 19 dos 47 sindicatos reconheci-
dos em 1963 filiaram-se a Federacao entre 1966 e 1971, sao eles: o5 de
Saoc Jose dos Campos, Ourinhos, Descalvado, Bocaina, Votuporanga, Pira
jui, Oriente, Pontal, Tapiratiba, Araraquara, Franca, Sales de 0livel
ra, Mogi das Cruzes, Pompeia, Pacaembu, Presidente Alves, Barrinha,Pal
m1ta1 e Ribeirao Preto, :

Atuaimente, ha apenas informacoes nac muito precisas sobre 2 existencia
e o reconhec1mento de uma Federacdo farmada pela ULTAB na epoca. [ssas
informacoes foram colhidas durante entrevista com Ignacio Albertini e
Arnaldo dos Santos (op. cit.), nao tendo side encontrada durante nossa
pesquisa nos arquivos do jornal "0 Estado de Sao Paulo" e nas edicoes
do jornal "Terra Livre", referencia a tal reconhecimento.
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Quanto aocs restentes 17 sindicatos feconheci&os, mas por nos nao
identificados, temos trés hipoteses: ou estavam filiados a federacao forma
da pela ULTAB, ou constituiram uma outra, ou, ainda, sequer tenham existido
de fato.De qualquerforma,se extincao fisica e legal ocorreu de maneira suma
ria apos o golpe de 64, com o fechamento de suas sedes - se e que havia -,a
cassagao de, suas cartas sindicais e a fuga ou prisao da maior parte de seus
dirigentes.

Para o ano de &4, a Assessorid Sindical da CONTAG nos informa
que 17 sindicatos foram reconhecidos, sendo que pelo menos 4 ate o mes de
marco (53). Desses, apenas o sindicato de Sertdozinho era filiado a Federa
cio formada pelos "Circulos", e 0s outros tres somente depois do golpe mili
tar tornaram-se membros da FETAESP.

Nao podemos precisar objetivamente, portanto, em que medida a ng
va postura politica do Ministéric do Trabalho e as atividades da Supra na
organizacao dos trabalhadores rurais, influiram diretamente no processo de
sindicalizacao rural em Sao Paulo. Mas, tomando como base a reacao da  cor
rente sindical crista, a influencia do Governo parece ter sido muito inten
sa. 0 porta-voz dessa corrente no Estado paulista, José Rotta, acusava aber
tamente o Ministérioc do Trabalho de estar dominado por "comuno-janguistas"®,
que, propositadamente, retardava o reconhecimento dos sindicatos  formados
pela Igreja, favorecendo aqueles de orientaéio comunista. Rotta, culminava

suas manifestacbes pregando a necessidade de desvinculacao das entidades sin

cais do Estado, conferindo aqueles autonomia em relagao as "injungoes ideo

(°*} sindicatos de Sao José do Rio Pardo, Sertaozinho, Jau e Garca, todos
reconhecidos em janeiro de 64, Verificar no Anexo 4 mapa dos  sindica

tos reconhecidos entre 1962 e 1964,
FETAESP, 1ivro de Registro Sindical.
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logicas" que sempre permeiam as atividades dos -ergacs estatais {54). E de
se notar, no entanto, que essa reivindicacdo nao sobreviveu a 64, quando,en
tao, Rotta ocupou os mais altos cargos da hierarquia sindical amparado pela
burocracia civil e militar.

Por outro lado, os dirigentes cristaos identificavam na acac da
SUPRA, que incentivava a formacao de sindicatos de trabalhadores pelo inte
rior Paulista, um meio dos comunistas combaterem a “"expansdo do sindicalis
me democratico representado pela corrente crista", Frisavam esses  dirigen
tes, que tais sindicatos eram formados as vezes em menos de uma Semana, sem
a participacdo de um numero legal de trabalhadores rurais e sem pessoal
preparado para geri-Tos. Ainda segundo os mesmos dirigentes, a maioria des
ses sindicatos nao chegava a funcionar, embora muitos deles tenham sido re
conhecidos em detrimento de outros fundados, sob influencia crista, na mes

ZEH) "Na Juta gue se trava atualmente entre os democratas e 0s  comunistas
pelo dominio do sindicalisme rural {. ..) as forcas democraticas levam
nitida desvantagem (...} & que contra eles se coloca ndoc apenas a ma
quina do partido comunista, subsidiada por fontes as mais diversas e
suspeitas, como a propria burocracia ministerial, gue nao tem inte
resse_algum em reconhecer os sindicatos democratas ou organizados sob
influéncia da Igreja Catolica. Esse reconhecimento, dado o carater to
talitario do nosso sindicalismo, e sobretudo importante, pois o sindi
cato sG podera negociar com 0S empregadores rurais e representar 0S
trabalhadores em juize guando oficiaimente reconhecido como tal pelo
Ministério do Trabalho. Ha, assim, ao lado da luta aberta em torno
dos principios e da conquista das massas rurais, a surda luta de in
fluencias - e nela so os democratas tem a perder, pois ao governo con
vem que 0s comunistas e os janguistas percam o controle do sindicalis
mo rural, que se podera constituir em formidavel instrumento de pres
5a0 po11t1ca contra o Congresso para a subservacao das instituicoes .
Dai - e ja denunciamos o fato em ocasiao anterior - os pedidos de re
gistro dos sindicatos rurais e federacoes organizadas pela Igreja ou
pelos democratas serem indeferidos - pois os burocratas tribam em res
peitar certas formalidades - mas retardades o mais possivel, a fim de
dar tempe a que se organizem sindicatos inspirados pelo comuno- jan-
guismo (...). Esse novo ato de discriminacac (Rotta refere-se a prote
facio do reconhecimento de um sindicato, formadc pela Frente Agraria,
do Parana) vem provar a necessidade de os democratas se unirem na lu
ta contra a vinculacdo dos sindicatos ao Estado. Pois enquanto a exis
tencia de uma sociedade civil depender de reconhecimentc do Ministe
rio do Trabalho, as injuncoes jideologicas far-se-ao sempre sentir, [
como quem controla o Ministerio do Trabalho sao os comuno-janguistas,
os democratas nao terao nunca, a oportunidade de libertar o sindica
Tismo de sua feicdo totalitaria. ~
ROtta, José. 'Discriminacdo contra sindicatos cristdos. O Estado de Sao

Paulo. Sao Paulo, 08 de agosto de 1963,
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ma base territorial (55). Como consequencia, p;Bpagou-se a todos os filia
dos dessa corrente sindical a necessidade de combater a SUPRA, antecipando
-se a elas nas atividades sindicais, e alertando autoridades e .trabalhade
res locais sobre o significado deste orgao governamental para expansao co
munista (55).

Atentando agora para atuacao da ULTAB e da corrente crista na
formacao efetiva de sindicatos de trabalhadores rurais em Sac Paulo, obser
vamos, a grosso modo, que ela foi uma extensdo da pratica anterior desen
volvida por essas forgas que, 1mpu1sionada§ por motivos politicos e ideclo
gicos, buscavam estabelecer o maior numere possivel de entidades represen
tativas desses trabalhadores pelo interior paulista, com o intuito de pre
valecerem em sua conduta e direcao.

Nesse sentido, a FECOESP e a Igreja sairam na frente. Rapidamen
te, aproveitando a gestdc de Montoro no Ministerio do Trabalho, providen
ciaram a transformacao de algumas das associacoes que fundaram, a  partir
de 1961, em sindicatos e o rapido reconhecimento deles, sendo que todos fo
ram reconhecidos em junho de 1962, Formaram, Togo a seguir, uma federagao
e atraves dela passaram a atuar, seja estimulando a fundacao de éovos sin
dicatos, principalmente em regioes onde eram predominante o trabalho assa
lariado e intensa a acao da ULTAB, seja promovendo cursos especificos para
a formacao de dirigentes sindicais, e, tambem, direcionando 0 modo de agir
das entidades sob sua influencia. Tudo isso, repetimos, assentado em uma
postura radicalmente anti-comunista, e de conciliacac no encaminhamento das
(55) Embora nao possamos comprovar ou negar efetivamente essas afirmacoes,

o fato e que dos sindicatos reconhecidos entre 1962 e 1964, por nos
identificados, nenhum deles pertencia a uma mesma base territorial.ls
to quer dizer, que mesmo com a possibilidade legal de existir em dado
municipio ou municipios ate quatro sindicatos de trabalhadores rurais,
cada um correspondendo a uma categoria especifica (produtor autonomo,
trabalhador na lavoura, na pecuaria e na extracao vegetal), nenhum

dos sindicatos reconhecidos pelo Ministerio do Trabatho tinham um es
paco territorial em comum.

Entrevistas realizadas com Joao Rosas e Joao de Almeida e ainda  com
José Rotta.

(%6,
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tensoes e conflitos entre capital e trabalho.

Registramos ainda, que apos a formacado da Federacdo dos Trabalhado

res Rurais do Estado de Sdo Paulo (°'), a FECOESP, enguanto organizaco, dei

. . X s 8

xou de intervir diretamente no processo sindical (5 ), mas dele <continuando

a participar de forma indireta quer sustentando material e financeiramente
- . ~ /59 .

essa recem criada Federacao (77), quer 1he fornecendo a maior parte do  qua

dro diretivo (°Y).

A ULTAB, por sua vez, gue ja a algum tempo controlava os sindica

tos e a Federacao de Trabalhadores da Industria de Alimentacao, atuando en

tre os empregados das usinas de acucar, e gue tambem desenvolvera um  traba

1ho de formacido de uma serie de associagoes de trabalhadores rurais ate  ju

nho de 1962, s6 no ano de 63 consegue ter um numero suficiente de sindicatos
desses trabalhadores reconhecidos para fundar uma federacao. Essa, foi a dos
Trabalhadores Autonomos na Agricultura do Estado de Sao Paulo, que abarcave
sindicatos de pequenos produtores (parceiros, arrendatarios e pequenos pro

prietarios), principaimente nas regides de Araragquara, Noroeste e Alta _Pau

Tista (63).

57 t.. seis foram 05 sindicatos fundadores da
acordo com FECOESP, op. ci
o Egdeiacao Assis, Porto Feliz, Matao Juquia, Guariba e Lins.

(58) Entrevista com Joao Rosas e Joao de Almeida.

(59) Por um lado, a Federacao dos Trabathadores Rurais situava-se nas depen
dencias da FECOESP gue alias abrigou tambem porumlonro tempo a FETAESP
por outro lado, segundo depoimento de Ignacio Albertini, . mui
tos dos salarios de funcionarios e dirigentes dessa Federacao foram pa
cos pela FECOESP durante um bom tempo. Esse fato perdurou pelo menos
ate o momento em que tal Federacdao pode reunir recursos financeiros pro
prios e suficientes para sua autonomia, o que so vejo acontecer apes
1963 com a extensac do beneficio do imposto sindical as entidades do
campo. .

A comecar por Jose Rotta, "eleito” presidente, a maioria dos dirigentes
da Federacao dos Trabalhadores Rurais eram antigos membros da FECOESP,

participantes daqueles grupos associativos que atuavam entre os  traba
Thadores rurais. -
Entrevistas com Arnaldo dos Santos e Ignacio Albertini

(60

(61) Jornal Terra Livre. op. cit.
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E bom frisar, que o fato de existife;lduas federacoes, uma volta
da para o trabalhador assalariado, alinhada a corrente cristd, e a outra,
sob influencia da ULTAB, abrangendo o pequeno produtor, nac significou uma
limitacao do universo social a ser atingido por parte dessas correntes sin
dicais. Ao contrario, elas nao s0 partiram para a fundacao de sindicatos,
quaisquer que fossem as categorias de trabalhadores predominantes em dado
municipio (62), como tambem chegaram a disputar acirradamente as eleicoes
para a diretoria de alguns sindicatos ja reconhecidos (63), com o ntuito
evidente de obterem o controle da federacao adversaria.

Ao considerarmos, de forma genérica, a atuacao que essas entida
des sindicais desenvolveram ate marco de 1964, temos que ter em conta pelo
menos tres determinantes, a parte as influencias politico-ideologicas que
thes norteavam.

0 primeiro determinante, diz respeito a inexistencia no meio a
grario de um ambiente propicio a plena manifestacao civil e politica do
trabalhador. A mentalidade senhorial prevalecente na maioria dos  grandes
proprietarios de terra, aliada a nocao de ameaga a0 status quo que
esses perceberam no processo de organizagao e mobi1izac50 das classes  su

bordinadas, fizeram-lhes nao reconhecer direitos e capacidade de interlocu

¢ao ao trabalhador rural, e buscar marginaliza-lo do movimento sindical
exercendo a coer¢ao e a repressao. Muitos desses grandes proprietarios,
(6 ) No dizer de alguns dos atuais dirigentes da FETAESP, que na epoca ja

trabalhavam em sindicatos ou Federacao sob influéncia da Igreja / FECO
ESP, era comum existir em muitos mun1c1p1os mais de um sindicato de
traba1had0res rurais, as vezes ate quatro, um para cada categoria (as
salariados na 1avoura, na pecuaria, na produg¢ao extrativa rural e pro
dutores autonomos). Esse fato era perfeitamente legal desde a  Porta
ria do Ministerio do Trabalho n0 209-A, de 20 de novembro de 1962, e
perfeitamente possivel ja que para tanto eram necessarias apenas 50
pessoas. ,

)} Casos especificos dos sindicatos de Araraguara e Marilia, que  mesmo
fundados pela FETAESP passaram ao controle da ULTAB nas primeiras e
leicoes para a suas diretorias. B
Entrevista com Ignacio Albertini.

Jornal Terra Livre, op. cit.
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te das correntes politico-ideologicas envolvidéz.(Gb).

por Gltimo, & importante ter em relevo as precarias condi¢oes fi
nanceiras, materiais e de pessoal dos sindicatos. Ate 1964, tais entidades
tinham que se manter com recursos advindos da contribuicao voluntaria de
seus membros, pois ao contrario dos sindicatos urbanos nao contavam com 0O
imposto sindical para Thes suster (6]). Se levarmos em consideracao a redu
zida expressao numérica desses membros (%%} e suas precarias condicdes fi
nanceiras, principalmente as dos assalariados, podemos ter bem a dimensao
de como esses sindicatos funcionavam. Era comum tais entidades  carecerem

de funcionarios, advogados, material de escritdrio, enfim de condigoes ne

(55) Parece que 0$ obstdculos para se sindicalizar o homem do campo nao ar
refeciam em algumas localidades, mesmo que a_iniciativa partisse de
elementos ligados a correntes sindical crista. Para Arnaldo dos  San
tos (op. cit.), as duas barreiras que entravavam o sindicalismo eram:
primeiro, "a resistencia dos grandes proprietarios gue acusavam toda
proposta de sindicalizacac de comunismo, anarquismo; ja a segunda bar
reira, era a resistencia dos proprios camponeses, devido ao medo  do
patrao {de suas represalias), o que gerava conformismo_e passividade.
Era bem mais dificil o trabalho de sindicalizacac nas areas onde pre
dominavam as grandes propriedades, ai a rea¢dao dos proprietarios era
bem mais violenta, chegando em muitos casos a nos expulsar da cidade.
E so a persistencia e a utilizacao da paroquia e do congregado maria
no, possibilitava algum resultado positivo na superacao dessas barrei
ras". José Rotta acrescenta que a reacdo dos grandes proprietarios de
terra se intensificou no momento em que & reforma agraria passou a fa
zer parte do programa de reivindicacbes de sua Federacao, o que  nos
permite imaginar a repressao sofrida pelos sindicatos que se identifi
cavam, ou eram identificados, com a ULTAB. -

(6?) Para 0 sindicalismo rural o imposto e crijado apenas em 1963 com a Lei

nQ 4.214, o Estatuto do Trabalhador Rural. O artigo 135 dessa Lei diz
textualmente: "E criado o imposto sindical, a que estao sujeitos os
empregadores € trabalhadores rurais, reguiando-se o seu valor, proces
so de arrecadacio, distribuicdo e aplicagao pelo dispesto no capitulo
111, do titulo Vv, da CLT, no que couber.

Verificando algumas Atas de Reunioes de Sindicatos de Trabalhadores
da regido Canavieira {Capivari, Piracicaba, Limeira, Sta. Barbara),is
so quando pudemos encontra-la, e tomando depoimentos de pessoas que
viveram, participaram, desse processo de sindicalizacao, percebemos
que dificilmente uma assembleia de sindicato conseguia, em media, a
presenca de mais de 60 a 80 pessoas. Esse numero também pode ser con
siderado como o de sindicalizados, mas ha de se ter em conta que des
5€S ,poUcos eram 0S contribuintes regulares, segundo estimativas. eles
nap chegariam a metade.

(°%)
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cessarias que Thes permitissem atuar com um h?nimo de eficiencia (69).

Feitas essas rapidas consideracoes, passamos agora a nos ater, de
modo generico, sobre as formas tipicas de atuacao desenvolvidas pelas enti
dades sindicais ligadas a Igreja/FECOESP ou a ULTAB. Tais formas, basicamen
te duas, vem sendo identificadas no decorrer deste capitulo segundo as con
cepcoes ideologicas que as embasaram, nao deixando de ser considerado a pos
sibilidade de alguns sindicatos terem desenvolvido um certo grau de autong
mia que, no limite maximo, pode ter configurado um comportamento mais inde
pendente, fora dos padroes definidos pela Igreja/FECOESP ou ULTAB.

A primeira forma de atuacdo foi muito caracteristica daguelas en
tidades sindicais que seguiram mais a risca as diretrizes firmadas pela cor
rente crista. 0 anti comunismo ferrenho e a Enfase na busca da harmonia en
tre as classes sociais, embasavam toda a pratica dessas entidades. 0 progra
ma de reivindicacoes da Federacaoc dos Trabalhadores Rurais prendia-se a
questoes imediatas referentes as atividades econamicas do pequeno produtor
e do assalariado rural (70), cuja veicuiacéo era feita procurando despertar
a menor reacao contraria possivel dos fazendeiros e usineiros. A questao
(67 somente aqueles trabalhadores que detinham certa autonomia economica e

financeira, istc e, os pequenos produtores, podiam dispender tempo a
frente da entidade sindical; o assalariado, dependente exc1usivamente

da venda continua de sua forca de trabalho para sobreviver, nao pOS
sufa tal autonomia, o que Timitava seu acesso a direcao sindical, De
acordo com oS re]atos de Ignacio Albertini e Arnaldo - dos Santos

e com @ verificacao de algumas atas de_sindicatos, torna-se plau
sivel pensar que, mesmo nas regioes onde entdo predominava o trabalho

assalariado "puro, os dirigentes sindicais eram em sua maioria eque
pegue

nos produtores.

70
(") Na verdade, esse programa remonta ao Congresso Rural de Araraguara,rea

1izado no inicio de 1962, quando ainda inexistiam Federacoes e -indica
tos de Trabalhadores Rura1s em S3o Paulo. Nesse Congresso, Jose Rotta
apresentou um conjunto de reivindicacoes considerado preemente para o
homem do campo, quais sejam: a necessidade de seguro social, de Tlegis
lacao trabalhista propria e adequada, de contratos de traba1ho de fi
nanciamento a longo prazo, de assistencia tecnica, de criacao de coope
rativas de producao e de consumo, e de criacdo de escolas primarias e
profissionais, na zona rural.

Martins, Aragua1a Feitosa - ‘Alguns aspectos de 1nqu1etacao trabalhis-
ta nc €ampo. Revista Brasiliense, Sao Paulo, v. , 1962, p. 132-146.
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da reforma agraria, por exemplo, assunto pelemico na epoca, foi  entendida
como necessaria dentro de uma conceituacdo bem propria (?]}, mas seu encami
nhamento para a populacao trabalhadora do campo era bastante restrito, se
nao quase inexistente, desconhecendo-se, ate o momento, sindicatos sob con
trole dessa Federacdo e congressos sindicais realizados sob sua influencia,

que tenham’feito da reforma agraria uma palavra de ordem de primeiro plano

(7]) A reforma agraria nunca foi um tema muito bem definido dentro do pensa
mento oficial cristao nas decadas de 40, 50 e 60, devido, provavelmen
te, as varias concepcaes que dela t1nham d1versos segmentos dentro e
fora da Igreja em tode o Pais. Em Sao Pau]o, a prevalencia de uma cor
rente conservadora, mas nao tanto reacionaria se comparada com a defen
dida pelo Bispo de Campos, D. Sigaud, e por Plinio Salgado, deu o s€
gu1nte contorno a questac da reforma agrar1a “Nos somos pela reforma
agraria que deve ter dois objetivos essenciais: o homem e a producao.
Yoce nunca ouviu o PC falar em producao, ele so falou em ¥eforma agra
ria a nivel de terra. Parainos, ela implicaria acabar com os latifun
diarios e com as terras improdutivas, mas dentro do respeito a proprie
dade particular. Sua realizacao caberia ao Governo atraves de modifica
¢ac das Leis. O Estado nao deve intervir para tomar conta, o Estado de
ve ajudar aquelas pequenas sociedades que por si sO nac conseauiram |,
mas depois que elas conseguirem o Estado se retira e deixa elas sozi
nhas (...). 0 Livro "Reforma Agraria Questac de Consciencia®", do Bispo
de Campos, e um livro importante, mas nos discordamos dele a comegar
pelo titulo. Agora o livro teve muita repercussac na Assembleia, no
Congresso (Rotta se refere aqui A0 Congresso Rural de Araraquara rea
lizado no inicio de 1962). Todo mundo leu e todo mundo comecou a se ba
sear nele. Reforma Agraria como questao de consciencia significa que
eu como bom cristao e gue devo ver pela minha consciencia se devo ou
nio dividir minha fazenda. A conclusao que queriam chegar era de uma
Reforma Agraria feita atraves de uma divisao natural da terra, como
por exemplo, um grande fazendeiro que dividisse suas terras entre seus
filhos, esses, por sua vez, dividiriam suas partes entre seus descen
dentes e assim por diante. Agora para mim isso e muito demorado e naoc
e bem assim que acontece normalmente, acho que deveria forcar a situa
cao para todos serem proprietarios”.

Entrevista realizada com Jose Rotta.
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(72).

0 fato dessas entidades expressarem aversao a atitudes considera

73
), e buscarem

das radicais, como a articulacao de movimentos grevistas (
sempre, e em primeiro lugar, a conciliacao entre o trabalho e o capttal,
transformaram-nas mais em orgaos mediadores e moderadores, que propriamen-
te em Orgaos representativos dos interesses de uma classe frente a  outra
(74

servadora, como a alternativa viavel ao sindicalismo de esquerda, mesmo

). Tais caracteristicas, as qualificavam, perante uma ordem social con

que provocassem eventuais atritos com a classe patronal,

Um outro aspecto da atuacdo dessas entidades que se fazia sentir
com maior vigor naquelas regiGes onde predominava o trabalho assalariado,
era o desenvolvimento de uma acgao assistencialista ainda muito rudimentar
(?2) "N3o se falava em reforma agraria para ¢ trabalhador com receio das

reacoes contrarias dos grandes proprietarios, e com medo de Sermos

confundidos com os comunistas pelo proprio trabalhador; para ele, re
forma agraria e comunismo eram sinonimos". {Entrevista com Arnaldo

dos_Santos, o Ja para José Rotta, a viabilidade da  reforma
agraria passava,no fundamental,por_um processo de convencimento  dos
grandes proprietarios de terra: "Naoc adiantava nada a gente querer

brigar com o poder porque nos nao tinhamos poder nenhum, nos  eramos
todos analfabetos, pobres, miseraveis. Entao, o que um grupo assim
pode fazer ? Entdo, nos tinhamos que moderadamente chegar 1a. NCs
jamos tomar ferro do fazendeiro, mas ele 7a se convencer que o melhor
de tudo era vender sem prejuizo. A minha intensdo era_ndo criar o pro
letariado: nao queremos proletario, queremos proprietdrio. Nos quere
mos que todo -mundc seja proprietdrio, nao somos contra a sua proprie
dade {do fazendeiro), nos queremos & que os outros tambem sejam  pro
prietarios". -
Entrevista realizada com Jose Rotta.
(13) Para José Rotta, a majoria das greves realizadas nesse perfodo que
foram orientadas pela ULTAB, ndo ajudavam no processo sindical; ao
contrario, ate atrapalhavam ao provocarem reacoes que tnviabilizavam
acordos pacificos.
(?4) Nesse sentido & exemplar o relato de Basilio Tomasela, entdo presiden
te do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Piracicaba, entidade forma
da atraves da acao da_Igreja e FECOESP: "0 sindicato sempre foi pelo
acords e boa orientacac. Mais de apaziguar do que por fogo. E as tra
balhadores sempre nos acompanhavam e munca foram contra ou tomaram
uma atitude separada do sindicato. Nunca houve probiema muito grave,
Buscavamos o acordo, como ja disse, e na maioria das vezes o  acordo
saia. Nos falavamos para o patrao que ele tinha que pagar, gue se fos
se para a justica ele irja perder e ele entao nos escutava e fazia ©

acordo. Para a_justica mesmo_foram poucgs 05 Casos,
Entrevista realizada com Basilio Tomaseia em marco de 1983. Este, che

gou a ser presidente do sindicato de trabalhadores rurais de Piracica
ba na epoca.
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75 . .= .
("7), mas que se transformava num meio eficaz de atrair trabalhadores para

o sindicato (76).
A segunda forma de atuacdo sindical foi propria daquelas entida
des ligadas a ULTAB, Embora possamos considerar que tanto o objetivo

imediato dessa organizacao - a conquista da hegemonia no sindicalismo ru

ral -, quanto suas propostas basicas de mudanca da realidade do homem do
campo - enfase nas questoes economicas pertinentes ao assalariado e ac  pe
quenc produtor -, ndo fossem muito diferentes das apresentadas pela FECOESP,
devemos reconhecer que na maioria dos movimentos reivindicatorios ocorridos
no campo, principalmente aqueles envolvendo empregados rurais, a ULTAB dire
tamente ou alguns de seus sindicatos estavam presentes (??), Isso nos Tleva
a crer que a grande diferenca entre o sindicalismo cristdo e o comunista
nao se revelava apenas ao nivel do discurso, onde as concepcoes ideologicas
eram radicalizadas, mas também na pratica sindical, cujos indicios existen
tes apontam para a possibilidade da ULTAB e sindicatos a ela  vinculados,

(?5) "Com o inicio da organizacio profissional do homem do campo,atraves de
sua sindicalizacao, promovida peia Federacdo dos Circulos Operarios, e
vitou-se a maior penetracdo dos agitadores e profissionais da desordem.
Assim os Sindicatos entregues nas maos dos verdadeires  trabalhadores
do campo, comecaram a agir em favor da melhoria de condicoes de  vida
do trabathador rural. Dando-The assistencia Jur1d1ca de advogado cons
cienciosos e patriotas, conseguiram melhoria de salarios e de condi
cGes de trabalho para o homem do campo, 0 que nunca se havia consegui
do (...). Alem dessas melhorias, os Sindicatos prestam aos trabathado
res da lavoura assisténcia médica e hospitalar, apesar das dificulda
des em se conseqguir meios para uma ass1stenc1a ma1s adequada". -
FECNESP, on, cit., r. 11-172,

"Em algumas regices era muito dificil mob1112ar o trabalhador rural em
torno de reivindicacoes salariais e melhores condicoes de trabalho, de
vido ao seu medo. O sindicato, entdo, quando tinha condicoes se Timita
va a prestar assistencia quanto a med1co compra de remedio, de 1ivros
escolares, etc. 0 trabalhador rural so buscava 0 sindicato para 1isso,

e era SO isso que o sindicato podia oferecer”

Entrevista com Arnalde dos Santos.

()

(??) No entanto, e preciso considerar a possibilidade de muitas das entida
des sindicais comunistas apresentarem, por diversos motivos, um compor
tamento marcado pela acomodacaoc e omissao,ou, por outro lado, terem
suas atividades superdimensionadas, pr1nc1pa1mente as de agitacao,atra
vés da propaganda alarmista desencadeada por instituicoes e  pessoas

ligadas ao pensamento conservador e cristao.
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terem desenvolvido nas questoes trabalhistas um padrac de comportamento me

nos transigente com 0s empregadores € por conseguinte mais combativo e  mobi
lizador em relacao aos empregados rurais, gue aguele aparentemente apresen
tado pelas entidades sindicais crista (78).

Ainda dentro dessa mesma linha de atuagdo sindical que caracteri
zamos como mais combativa e mobilizadora, enquadram-se tambem alguns  sindi
catos de pequenos produtores cujas origens estavam nas associacoes formadas
pela Igreja/FECOESP,entre 1961 e o primeiro semestre de 62. Estas ao  deixa
rem de acompanhar de perto o desenvolvimento das entidades que criaram, nao

tendo inclusive participado diretamente em muitos processos de transformagao

/9

de "suas" associacoes em sindicatos ("), permitiram-lhes uma autonomia deacac

que redundou em uma pratica sindical atipica para os padroes do sindicalis

mo cristao (80). Mas, embora a energia com que atuassem em prol de seus  in

teresses nos faz alinha-los aos sindicatos da ULTAB, seus dirigentes sempre

se manifestaram contra as organizacgoes comunistas, acreditando sem reservas

(? ) Uma das acusacoes que eram feitas as entidades sindicais cristds, refe
ria-se a submissao destas aos interesses patronais em muitas negocia
¢oes trabalhistas de que tomaram parte. Ibiapaba Martins por exemplo,re
lata que em Guariba,no ano de 62, o sindicato local entdc sob controla
da Igreja, forcou os trabalhadores a aceitar uma proposta de pagamento
onde homens e mulheres, pelo mesmo tipo de trabalho realizado, acabaram
tendo remuneracoes diferentes, com a mulher recebendo pouco mais que a
metade da quantia paga ao homem.

Martins, Ibiapaba, op. cit.

(?9) Ignacio Albertini relata que muitas associagoes de pequenos produtores

da Alta Sorocabana transformaram-se em sindicatos apos junho de 1962,

aracas apenas aos esforcos de seus dirigentes e nao pela iniciativa da

Igreja, da FECOESP ou da Federacac de Trabalhadores Rurais.

"Com 0 distanciamento dos Circulos dos Sindicatos ocorreu, nao a radica
lizacao do movimento sindical, mas ~exorbitancia no modo de se fazer
as reivindicacoes por parte de a1gumas faixas de lideranca sindical, 11
deranca essa formada pelo proprio c1rcu1o Esse fato gerou reacoes por
parte dos grandes fazendeiros, reacoes que chegaram a conflitos fisi

cos”,
Entrevista com Jodoc Rosas e Joao de Almeida,

(80
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na propaganda contraria a elas veiculadas, pﬁiﬁEipa]mente, pela Igreja (51).

Essa mobilizacao e contestacao, a que nos referimos como  caracte
ristica de alguns sindicatos da ULTAB e "independentes”, ndo pode ser consi
derada como dominantes em meio ac processo de sindicalizacac do periodo, pe
To menos por enquanto. Isso devido, por um lado, a imprecisac e a escassez
de 1nforma96es que temos a respeito, ou seja, para os 503 municipios existen
tes no Estado de S3o Paulo em marco de 1964, havia pouco mais de 60 sindica
tos reconhecidos, sendo impossivel, hoje, determinar guantos desses sindica
tos chegaram de fato a funcionar, seja de forma mais combativa, seja de for
ma mais moderada; &, por outro lado, aos ja frisados aspectos da realidade
rural de entao, que restringem a pratica associativa do homem do campo. Po
de-se afirmar, contudo, que em todos os movimentos reivindicatorios de cara
ter mais enfatico conhecidos do periodo, envolvendo trabalhadores rurais,foi
constante a participacdo de organizacoes sindicais ligados a ULTAB ou com

postura independente, embora formalmente vinculada a corrente sindical cris
ta.

Apos marco de 1964, toda a estrutura sindical que a ULTAB vinha
montando em Sao Paulo foi desfeita sem qualquer noticia de ter hévido resis

téncia: sua federacdo sofreu intervencao (82), desapdrecendo como  entidade

BT o ... . - . . . e e

(°"Y Em seu depoimento, Ignacio Albertini nos informa da iniciativa de sua
associacdo de Regente Feijo, e de algumas outras da Alta Sorocabana, em
tornarem-se sindicatos e desenvolverem um trabalho proprio, praticamen-
te sem ajuda ou influencia direta da Igreja e dos Circulos; cantinuan
do, no entanto, a manifestarem serias reservas contra qualquer orgao T

dentificado ac PCB.

(82) Em marco de 1964, foi decretada a intervencao na Federagao dos Traba
lhadores Autonomos do Estado de Sao Paulo, entidade entao vinculada a
ULTAB, cabendo a Jose Rotta, que assumia a presidencia da CONTAG, indi
car o respectivo interventor. Este, por sinal, foi Ernesto Fujita, que
na epoca era funcionario_da Federacao dos Trabalhadores Rurais,isto e,
da federacao adversaria aquela em que ele estava intervindo.
Entrevistas realizadas com Arnaldo dos Santos e Ignacio Albertini.
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autonoma no ano seguinte {83], a majoria de seus sindicatos, senao todos .-
foram fechados de imediato para nao mais reabrirem, e seus dirigentes pre
sos, foragidos ou ocultos no anonimato, passaram ao largo da vida sindical
por muito tempo. Sobreviveram apenas aguelas entidades identificadas como a
Igreja e os Circulos Operarios, desenvolvendo em sua maioria atividades
exclusivamente assistenciais, pelo menos ate o inicio dos anos 80.
Considerando no geral o processo de sindicalizacao dos  trabalha
dores rurais desenvolvido no Estado de Sdo Paulo nos anos iniciais da deca
da de 60, entendemos gque ele foi produto da combinacado de uma conjuntura
politica particular vivida pelo Pais e da vigencia no meio rural de uma or
dem politica excludente e repressiva. 0 espaco que se criava nos centros ur
banos-industriais para a organizacdo e mobilizacao das classes subordinadas
era restringido no campo: primeiro, pela reacao por vezes violenta dos
grandes proprietarios de terra; segundo, pela resistencia do proprio traba
lhador em se filiar ao sindicato e nele participar; terceiro, pela falta de
recursos financeiros e humanos para desenvolver principalmente as  ativida
des burocraticas e juridicas proprias as entidades sindicais; e, por ultimo,
pela preocupacao primeira das forcas politicas e sociais enuo1vi335 direta
mente no processo de sindicalizacdo - o Governo, a ULTAB, e os Circulos Ope
rarios e a Igreja unidos -, em criar o maior numero possivel de entidades
no menor tempo possivel, deixando para um segundo plano.ou evitando propo
sitadamente.a mobilizacao dos trabalhadores, tendo em vista a montageme ©
controle de uma estrutura sindical no campo. Todos esses aspectos ODbstaram
o processo de sindicalizacao em termos de sua representatividade para o tra

balhador rural, em especial o assalariado.

(

Lad

) A Portaria n9 71, de 2 de marco de 1965, ainda em vigor, eliminou a
possibilidade de cada categoria de trabalhador rural ter a sua federa
cao; a partir dela, os trabalhadores autonomos e assalariados teriam
a mesma federacdo. Com isso, a Federacdo dos Trabalhadores  Autonomos
literalmente desapareceu.
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No entanto, tal processo marcou o brimeiro momento de um longo
percurse - que historicamente tem se caracterizado pela nao linearida
de e por estar sujeito em muitas ocasioes a marchas repressivas - a ser
percorrido por uma populacdo trabalhadora subordinada pela aquisicac e
ampliacao de direitos sociais e politicos e mesmo civis, proprios do

conceito modernc da cidadania.
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0 processo de sindicalizacao dos trabalhadores rurais no Estado de
Sao Paulo, no periodo de junho de 1962 a marco de 1964, configurou-se como 0
primeirc e curtc momento em que esses trabalhadores puderam gg:fggg_ se orga
nizar e agir dentro de limites institucionais em quase sete decadas de 8&9@
blica, apesar de ainda viger uma atmosfera repressiva e coercitiva que envol
via principaimente os assalariados.

A ocorrencia desse processo sindical, assim como as acSes seme
Thantes de organizacao de trabalhadores que se desenvolviam de modo geral pe
lo meio agrario brasileiro, possuia caracteristicas e determinantes dados pe
to quadro econamico, social e politico, que o Pais apresentava entdo. Iste e
de maneira suscinta, podemos considerar que o fenomeno da organizacao dos
trabalhadores rurais a nivel nacional:

1) S0 foi possivel gracas a vigéncia, a partir do fim do  "Estado
Novo", de um "ambiente politico semi-competitivo", que permitiu a constitui
cac de um espaco associativo no campo; primeiro, a nivel formal, ao se norma
tizar a atividade sindical para os trabalhadores; e depois, ao emergirem
movimentos como as Ligas Camponesas no Nordeste e acoes sindicais coordena
das e levadas avante pelas principais forcas politicas e sociais da  epoca.
Em outros termos, as transformacoes economicas pelas quais a sociedade vinha
passando desde 19380, gerando o binamio urbanizacao-industrializacao associa
do ao declinio economico das oligarquias rurais e concomitanteascencéo de no
vos segmentos sociais, desaguou apos 1945 em um ambiente politico mais aber
to, com a participacao gradativa das classes subalternas. Tal processo de de
mocratizacao comegou pelos principais centros urbanos, estendendo-se logo em
seguida ao meio agrario gracas 3 acdoc do governo, do PCB, da Igreja e de ins

tituicoes Tigadas a ela e, por fim, de outras organizacoes de esquerda.
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2) Correspondeu a um processo desehvéﬁ#ido "de fora para dentro",
a medida em que para sua realizagdo concorreu basicamente organizacgoes cen
tradas no meio urbano. Isto &, por um lado, houve 0 interesse do Governo em
manter sob controle a agitacao que se alastrava no campo - produto da incor
poracao de segmentos das classes subalternas ao ambiente politico -, e, ao
mesmo tempo, contar com uma base social organizada gue The oferecesse res
paldo politico para seus projetos socio-economicos; -, por outro lado, suce
deu uma acirrada disputa pela hegemonia desse universo de trabalhadores re
cem descoberto, envolvendo a ULTAB, "braco rural® de PCB, a Igreja juntamen
te com algumas entidades leigas afins, casos, por exemplo, dos Circulos Ope
rarios e da frente agraria;e outras organizacoes tipo a AP e o MASTER. Tal
disputa configurou uma "corrida" ao campo, em que todos esses orgaos sairam
a formar quantas entidades sindicais conseguissem, buscando cada um estabe
Tecer uma ampla base sindical e, consequentemente, obter ¢ dominio da confe
deracao que estava para ser criada.

3) Correspondeu, tambem, a um processo desenvolvido de "cima para
baixo", ou seja, com uma participacao muito restrita dos trabalhadores ru
rais tanto na fase de constituicao das entidades sindicais, quanéo em suas
atividades posteriores. Isso se deveu, primeirg, a maneira como as  corren
tes sindicais crista e de esquerda atuaram no campe. Quer dizer, com a pree
cupacdo de obterem a hegemonia na organizacao e mobilizacac desses trabalha
dores, tais correntes partiram para a formacao do maior numero possivel de
entidades sindicais, deixando para um segundo momento o esforco de  tornar
essas entidades mais representativas, o que gerou um numero ndo determinade

de sindicatos “fantasmas", ou inexpressivos em termos de mobilizacao e defe

sa dos interesses de seus membros,

Uma segunda causa para ¢ alheamento dos trabalhadores em relacao

ao sindicato, esta na forga dissuasiva contida no poder de coercac e repres
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sao dos grandes proprietarios de terra, e, fambém, nas precarias condigoes
economicas e financeiras desses trabalhadores, as quais nao lhes permitem
dispender o tempo necessario as atividades burocraticas e de lideranca exi
gidas pelos sindicatos.

A ocorrencia desses fatores nos faz supor que a sindicalizacdo e
participaqﬁo dos assalariados em suas entidades de classe era bastante, po
dendo estar situado nessa categoria de trabalhadores o maior numero daque
les sindicatos chamados "fantasmas”. Ja os pequenos produtores teriam, gra
cas a uma situacdo economica e financeira um pouco mais favoravel, condi
coes de maior participacac nas atividades associativas, em especial as sin
dicais, o que resultaria em mobilizacoes mais articuladas, amplas e cons
tantes, casos por exempio das "Ligas Camponesas no Nordeste e de muitas as
sociacoes e sindicatos da Alta Sorocabana no Estado de Sao Paulo.

4) Teve, nas principais forgas politicas e sociais ja descritas
a constituicado de correntes especificas e antagonicas de atuacdo associa
tiva e sindical, que podem ser vistas sob o aspecto de um leque ideclogico
cujos extremos eram ocupados pelas "Ligas Camponesas',a esquerda, € pela
Igreja, com sua face mais conservadora, a direita; estando ao centro desse
Teque a YLTAB.

Tal visao, reconhecemos € muito esquematica, pojs, nao contem

pla as nuancias das propostas de mudancas da realidade agraria e das for
mas de atuacao associativa e sindical, qué uma mesma entidade desenvolveu
em Estados e Regioes diferentes do Pais. O caso mais notorio € a  Igreja,
que nao pode ser tomada, na gpoca, come uma instituicao vna, bastando para
1550 se comparar ¢ comportamento da maior parte dos bispos do Nordeste em
relacao aos de Sdo Paulo,quanto a reforma agraria por exemplo. E por ter
em conta esse fato, que a Igreja que situamos a direita das outras forgas

politico-sociais envolyidas no processo sindical,consideramos como o deface
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mais conservadora; estando implicito, portanta, o reconhecimento de  suas
outras facetas, dispostas ideglogicamente do centro a esquerda do leque a
que nos referimos.

Diante do que expomos acima, a concepcao de leque ideologico tor
na pobre a realidade, mas cremos que ela e suficiente para oferecer uma
ideia, ainda que palida, de como se conformaram as correntes sindicais.

0 discurso e a forma de agir dessas correntes sao,pelomenos,dois
referenciais de suas posturas ideologicas: enguanto as "Ligas", a medida
em que perdiam terreno na organizacao dos trabalhadores para oS sindica
tos, passavam a apresentar propostas de transﬁormacaes da realidade do cam
po progressivamente mais radicais, consubstanciadas na ocorrencia cada vez
maior de conflitos violentos com fazendeiros e usineiros de alaumas re
gioes do Nordeste; setores conservadores da Igreja, por seu lado; atuando
em conjunto com organizacoes leigas, procuravam materializar a ideia de mui
dancas necessarias atraves de um entendimento harmonioso entre todas as
classes sociais envolvidas, ao mesmo tempo em que pregavam contra a  agao
deletéria dos comunistas, identificando-os como responsaveis pela onda de
agitacao social que atingia a cidade e o campo. Dentro desse esp%rito, 0s
conflitos entre patroes e empregados mediados pelos sindicatos ou associa
coes infiuenciados por esses setores da Igreja, poucas vezes desaguaram em
movimentos considerados mais radicais como as greves, antes, eram direcio-
nados para resolucoes pacificas, gerando em muitos casos prejuizos aos tra
balhadores.

Entre esses dois extremos ocorreu, a partir do final dos anos 50,
o trabalho sindical da ULTAB desenvolvido de acorde com as diretrizes tra
gadas pelo IV Congresso do PCB. 0 ponto bE§1co dessas diretrizes estava na
possibilidade de se realizar a revolugao pretendida pelo partido, atraves

dos canais institucionais, com ajuda da burguesia nacional, dos  trabalha
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dores do campo e da cidade e ate de alguns "Tatifundiarios progressistas”.
Issp determinou uma acao sindical mais moderada e legalista por parte da
ULTAB; isto e, defendeu a adocao de uma reforma agraria menos “"radical"que
a pretendida pelas "Ligas", e empreendeu uma pratica sindical estritamen
te dentro da ordem instituida que, se nﬁo chegou a abrir mao de greves e
recursos a justica, nao alcangou ¢ orau de vio]éncia verificado principal
mente no Nordeste a partir de 1963, E,

5) Apesar de tais aspectos (a atuagdo determinante de agentes ex
ternos ac mundo rural na organizacao dos trabalhadores, e a restrita parti
cipagao e iniciativa dessas nas entidades sindicais e associativas forma
das), o processo sindical (e associativo) foi muito importante sob o pris
ma politico e social: por um Tado, ele significou a ocupagac gradativa de
um espaco institucional, que por diversos momentos da nossa historia ine
xistiu ou fei mantido vazio pela forca dos interesses dominantes no campo.
Essa ocupacéo, na forma como foi realizada, implicou a falencia de uma en
grenagem politico-partidaria assentada numa falsa participacao popular ,que
sustinha as relacoes de poder a nivel Tocal e nacional. Por outro lado, es
se processo trouxe a tona alguns dos principais problemas atinenkes as con
digoes de trabalho, remuneracéo e vida das classes subalternas do -campo,
alem da questao fundiaria., Sem diuvida, as entidades sindicais e associati-
vas veicularam esses problemas de acordo com as orientacdes pol?tico—ideg
1ogicas que as embasavam, mas o ponto principal & que pela primeira vez em
toda a Repﬁblica.essas questoes comecaram a ser discutidas de maneira am
pla, dando a conhecer um pouco das privacaes econﬁmicas e da carencia de
direitos basicos de cidadania a que estavam sujeifas essas classes.

Alem do mais, a importancia desse processo de organizacac e mobi
lizacdo dos trabalhadores do campo, que desde a metade dos anos 50  vinha

se desenvolvendo, pode ser dimensionada pela promulgacdo do Estatudo do
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TrabaThador Rural e pelo envio ao Congresso Nacibna1 do projeto do Estatuto
da Terra; era a tentativa de se normatizar o trabalho no campo e a posse e
uso da terra, estabelecendo parametros legais para a resolucdao dos confli

tos que emergiam.

Ao considerarmos a sindicalizacao rural no Estado de Sao Paulo
nessa épocp, os pontos focalizados acima‘;ssumem uma maior intensidade, que
pode ser aferida pelo fato de apenas o Rio Grande do Sul superar 0 Estado
paulista em numero de sindicatos fundados até dezembro de 1963, sendo, no
entanto, superado por este se Jevarmos em conta aqueles sindicatos que fo
ram reconhecidos no mesmo periodo. Tal intensidade, no nosso entender, cor
respondeu aos esforcos que a ULTAB e a Igreja, esta contande com a atuacgao
decisiva da Federacao dos Circulos Operarios (FECOESP), desenvolveram pela
conquista da hegemonia da organizacao dos trabalhadores. Tentativas ante
riores de organizacao ja tinham sido feitas sem sucesso nas decadas de 40 e
50 pelo PCB; e, logo ao inicic dos anos 60, imediatamente antes da "decola
gem” do sindicalismo no campo, tanto a ULTAB quanto a Igreja e a FECOESP,co
mecavam a realizar um trabalho amplo e coordenado de formacao de assccia

coes de pequenos produtores e assalariados, ja com vistas a sindicalizacido

em Si.

Considerando agora os aspectos principais do processo sindical
ocorrido no meio agrario paulista, podemos destacar que:

1) Praticamente em todo o Estado registrou-se a fundacao de sindi
catos de trabalhadores, sendo sua maior 1ncid§nc1a naquelas regioes onde
mais numerosa era a popu1ac50 de assalariados e pequenos produtores rurais:
no caso dos primeiros, em areas da Mogiana, Alta Mogiana, Central e Arara
quarense, marcadas pela expansao do cultivo da cana-de-acucar e pela exis

tencia de outras culturas que demandavam grande quantidade de mao-de-obra ,
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como o cafée por exemplo; ja& Os pequenos produts}és concentravam-se em
areas da Alta Sorocabana, Noroeste, Alta Paulista e Araraquarense, onde pre
dominavam as chamadas "culturas populares”, principaimente algodac e amen
doim.

2) Ate o momento ndo foi possivel determinar precisamente guan
tas entidades sindicais foram fundadas, e nem quantas, dentre aquelas que
foram reconhecidas, chegaram a desenvolver algum tipo de atividade em bene
ficio de seus membros. Na verdade, a facilidade entac existente para se for
mar sindicatos rurais - com apenas 50 pessoas se.formava um para cada cate
goria de trabalhador rural -, e a disputa travada entre a ULTAB e a Igreja/
FECOESP pela montagem mais rapida e maior de uma base sindical, geraram em
pouco mencs de dois anos mais de uma centena de entidades sindicais, tendo
sido bastante comum, talvez, a existencia de ate guatro dessas entidade nu
ma mesma base territorial,

3) Levando-se em conta alguns movimentos reivindicatorios que
emergiram nc campo nesse momento,tendoe a participacao de associacoes e sin
dicatos, parece correto pensar que a ULTAB, apesar de atrelada a uma estra
tégia de acao politica adotada pelo PCB - baseada na articu1ac§oﬂde diferen
tes, e ate antagonicas,classes e fracoes de classe sociais, por uma trams
formacao institucional da realidade ecqnamica e social do Pais, o que ini
bia o desenvolvimentc de conflitos mais agudos no campo-,teve mesmo  assim,
uma pratica sindical mais incisiva, articulando a maioria das greves por
meThores salarios, recorrendo sistematicamente a justica pelo  cumprimento
de direitos trabalhistas e promovendo manifestacao pela ampliacado desses
direitos, |

Ja a Igreja e a FECOESP, embora ao nivel do discurso tenham assu
mido a defesa de propostas nao muito diferentes para os trabalhadores ru

rais, na pratica, adotaram uma postura mais moderada, evitando desencadear
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acoes coletivas do enfrentamento entre empregados € empregadores. Em  que
medida isso contribuiu para manter desmobilizados os trabalhadores rurais
nao nos e possivel precisar,apenas podemos supor que o sindicalismoinfluen
ciado pela conservadora corrente crista estava muito proximo de uma acomo
dacao entre 1nteresses_antag§nicos, que no limite transformava-se em preju
dicial acs trabalhadores.

t importante, ainda, ter em relevo a existencia de uma pratica
sindical nic diretamente determinada seja peia ULTAB, seja pela corrente
crista. Pelo pouco que sabemos, tal pratica foi desenvolvida basicamente
por sindicatos de peguenos produtores, boa parte localizados na Regiao da
Alta Sorocabana, e cuja origem remonta as associacoes formadas ume  pouco
antes de junho de 1962 pela Igreja e FECOESP. 0 fato desses sindicatos nao
terem suas atividades acompanhadas de perto por seus agentes  fundadores,
possibilitou que organizassem movimentos reivindicatorios cuja forma nao
se diferenciava muito daqueles desencadeados pela ULTAB. Uma explicacao
plausivel para essa "relativa autonomia” de alguns sindicatos, que bom e
frisar nunca chegou a colocar em gquestao preceito antj-comunista de  seus
fundadores, talvez esteja no fato de nao se identificar na pequena  produ
cio, no interior paulista, relacGes sociais com o nivel de tensao como o
verificado no trabalho assalariado; al, os sindicatos cristaos sofriam a
ingerencia constante da Igreja e FECOESP e, muitas vezes de fazendeires e
usineiros.

4) Em termos gerais, a pratica sindical desenvolvida por entida
des de assalariados foi bem diversa da desenvolvida pelas de peguenos pro
dutores. Em relacdo aos primeiros, as agoes dagueles sindicatos mais  ati
vos cantravam-se na resolucao dos problemas que existiam a nivel de unida
de de producdo; ou seja, buscavam atuar déntro das proprias fazendas e/ou

usinas de agucar, mobilizando os trabathadores ai existentes em torno de
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seus direitos. Nesse sentido, foram raras as mobilizacoes de assalariados
organizadas pelos sindicatos que chegaram a atingir varios municipios, al
cancam uma amplitude regional. Alias, as poucas mobilizacoes que ocorre
ram - caso de 1962, guando guase todas as areas canavieiras do Estado foi
atingida por greves nas lavouras e nas usinas -, tiveram como seus prin
cipais agentes as entidades sindicais ligadas aos trabalhadores na indus
tria da alimentacao, que embora tivessem suas atividades restritas aos
trabalhadores vinculados as usinas, também influenciaram aqueles da Tavou

ra que nao possuiam esse vinculo.

33 no que se refere aos pequenos produtores, foi bastante comum

ocorrer movimentos que atingiram dimensoes ate regionais, revelando a
maior facilidade dessa categoria de trabalhadores de se organizar em
torno dos imteresses  comuns originarios de uma condicac de

produgdo semelhante: melhores precos e garantia de venda para seus produ
tos, maior facilidade decredito,contratos mais justos de arrendamentos ,
foram algumas das reivindicacoes que uniram pequenos produtores da Alta
Sorocabana, Noroeste, etc. E,

5) Mesmo com as limitagoes a expansao do processo sindical no
campo paulista, este configurou o primeiro momento de um longo caminho
nao linear de conquista e ampliacao dos direitos de cidadania para o ho
mem do campo, desaguadouro natural de suas reivindicacoes de ordem civil,
politica e social, percebidas, sintetizadas e divulgadas pelas duas  cor
rentes sindicais ent3o atuantes. Em outras palavras, a coer¢ao e  repres
sdo vigente no mundo rural inibinde uma maior participacao do trabalhador
nas atividades sindicais, e os interesses de forcas politicas e sociais
nao originarias do mesmo universo desse trabalhador, que desenvolveram o
processo sindical de “fora para dentro” e de “cima para baixo", nao impe

diram que problemas vitais do pequeno proprietario, arrendatario, parcei .
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ro e assalariado fossem levantados e, mesmo considerando o aspecto demago
gico, constitussem pontos basicos nos programas de acao de tais forcas .
Assim, a descoberta do potencial politico do trabalhador rural desencadeou
a tentativa de sua sindicalizacao e, ao mesmo tempo, revelou & marginali
zacio dos direitos e beneficios socio-econdmicos a que estava relegado,

no proprio Estado mais rico da Federacao, desde que o trabalho Tivre foi

estabelecido.
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11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)

Sindicato de Trabalhadores Agric. de Eugenio de Melo
Associagao Rural do Litoral Paulista

Sindicate de Colonos de Bernardino de Campos

Sindicato de Trabalhadores Rurais de Garga

Associacdo de Pequenos Produtores de Taciba

Associacao de Lavradores e Trabalhadores Agric. de Aragatuba
Sindicato de Colonos de Cafe e Assalariados de Tabatinga
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Urupes

Assocjacao de Lavradores e Trabalhadores Agric. de Uchoa
Sindicato de Empregados -Rurais de (atanduva

Associacdo dos Lavradores e Trabalhadores Agric. de Barretos
Sindicato de Colonos de Café e Assalariados de Igarapava
Sindicato de Colonos de Cafe e Assalariados de Franca
Sindicato de Colonos de Cafe e Assalariados de Morro Agudo
Sindicato de Colonos de Cafe e Assalariados de Batatais
Sindicato Rural de Altinopolis

Sindicato de Colonos de Cafe e Assalariados de Ribeirao Preto
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Associagdo
Associagao
Associagdo
Associacao
Associagdo
Associagao
Associacdo
Associagao
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Associagao

) Associacdo

Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Associacdo
Associacao
Associagao
Associacao
Associacao
Associacao
Associagao
Associacao
Associacao
Associagao
Associacgao
Associagao
Associagdo
Associagao
Associagao
Associagao
Associacdo
Associagao
Associacio

de Trabalhadores Rurais de Lorena

de Traba]hadores Rurais de Braganca Paulista
Profissional de Trabalhadores Rurais de Campinas

de Trabalhadores Rurais de Piracicaba

de TrabaThadores Rurais de Rio dag Pedras

de
de

Profissional de Trabalhadores Rurais de Botucatu

de

de Trabalhadores Rurais de Salto Grande

de
de
de

Profissional dos Trabalhadores em Alimentacao

Trabalhadores
Trabalhadores

Rurais de
Rurais de

Porto Feliz
Juguia

Trabalhadores Rurais de Chavantes

Trabalhadores
Trabalhadores

Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Assis

Rurais de
Rurais de

Ourinhos
Palmital

de Trabalhadores Rurais de Garga

de Lavradores de Vera Cruz

de Trabalhadores Rurais de Marilia

Profissional de Trabalhadores Rurais de Marilia

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Profissional de Trabalhadores Rurais de Lins
Profissional de Trabalhadores Rurais de Sao Joseé do Rio Preto

TrabaThadores
Trabalhadores
lLavradores de
Trabalhadores
Trabalhadores
TrabaThadores
Trabalhadores

Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Ouro Verde

TrabaThadores
Trabalhadores
Lavradores de
Trabalhadores
Trabalhadores
TrabaThadores

Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Avanhandava

Rurais de
Rurais de
Tupa

Rurais de
Rurais de
de
de

Rurais
Rurais

Rurais de
Rurais de
Populina

Rurais de
Rurais de
Rurais de

Pompeia

Paraguacu Paulista

Presidente Prudente
Presidente Bernards

Adamantina
Fracena

Tupi Paulista

Andradina

Guarani D'Qeste

Macedonia
Birigui

Trabalhadores Rurais de Getulina

de Trabalhadores Ruraic de Pindorama

de Trabalhadores Rurais de Miguelopolis

de Trabalhadores Rurais de Igarapava
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(38) Associagao de Trabalhadores Rurais de Ituverava

{39) Associacdo de Trabalhadores em Usinas de Aclcar, Lavoura Canaveira e
Agricultura em Geral de Pontal

(40) Associagao de Trabalhadores Rurais de Sertaozinho

(41) Asspciagao Profissional de Trabalhadores Rurais de Guariba

(42) Associagao de Trabalhadores Rurais de Matao

(43) Associagao Profissional de Trabalhadores Rurais de Sao Joao da Boa Vista

Fonte: Jornal "Terra Livre" e "Relatorio das Atividades do Exercicio de 1962"
da FECQESP.
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Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicado
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
TrabaThadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
TrabaThadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabathadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabathadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Produtores Au
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabathadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores

Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

Presidente Prudente (R - 20/6/62)
Marilia (R - 20/6/62)

Porto Feliz (R - 20/6/62)

Assis (R - 25/6/62)

Juquia (R - 25/6/62)

Guariba (R - 25/6/62)

Lins (R - 25/6/62)

Piracicaba {R - 25/6/62)

Rio das Pedras (R - 25/6/62)

Sao Joao da Boa Vista (R - 25/6/62)
Capivari (R - 28/9/62)

st® Barbara D'Oeste (R - 5/10/62)
Sao Pedro (R - 17/10/62)

R - 15/3/63)

Batatais (R - 15/3/63)}

Pacaembu (R - 30/4/63)

Pirajui (R - 30/4/63)

Bocaina (R - 1/5/63)

Bariri (R - 1/6/63)

Ribeirao Preto (R - 1/5/63)
Presidente Alves (R - 27/5/63)

Barrinha (
{

na Lavoura de Salto Grande (R - 28/5/63)

Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
tonomos
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
Rurais
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de
de
de
de
de
de
de

Novo Horizonte (R - 14/6/63)
Oriente (R - 14/6/63)

Pontal (R - 14/6/63)
Araraguara (R - 15/6/63)
Galia (R - 15/6/63)

Mogi das Cruzes (R - 15/6/63)
Tapiratiba {R - 15/6/63)

e Lavradores de Birigui (R - 15/6/63)

de
de
de
de
de
de
de
de
de

Patmital (R - 25/6/63)

Sales de Oliveira (R - 6/7/63)}
Votuporanga (R - 9/7/63)
Qurinhos (R - 16/7/63)
Bebedouro (R - 25/7/63)
Pompeia (R - 27/7/63)
Descaltvado (R - 12/10/63)
Aragatuba (R - 12/10/63}
Guaruja (R - 3/12/63)



Sindicato

N

Sindicato
Sindicato
Sindicato
Sindicato

R Y
W N e D

Sindicato

Ny
[o 2T |
L T S

=

Sindicato

Y
=

Sindicato

Fonte: FETALSP.

de
de
de
de
de
de
de
de

Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores
Trabalhadores

Rurais de Sao Jose dos Campos (R - 3/12/63)
na Lavoura de Ribeirao Bonito (R - 3/12/63)
Rurais de Garga (R - 21/1/64)

Rurais de Sertdozinho (R - 27/1/64)

Rurais de Jau (R - 31/1/64)

Rurais de Catanduva {R - entre 63 e 64)
Rurais de Piacatu (R - entre 63 e 64)

Rurais de Jaboticabal (R - entre 1962 e 1963)
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