RACHID MOISES NETO

A VILA COSTA E SILVA: O CONSLELHO DU
MORADGRES, A SERVICO DE  QUEM?

Bl smwmmplary trrwpendt b nudagin
fonals das Ty Qﬁw{/wd/ M oty
Neo & amovade Mw cwww j pilpen.

ags

Dissertagdo de Mestrado

Sociologia, apresentada ao Ing

tituto de Filosofia e Cién -

cias Humanas da Universidade

Estadual de Campinas.

CAMPINAS
JUNHO/ 1985

UNIC AMP
BIBLIOTECA CENTRAL



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
Conjunto de Sociologia

A VILA COSTA E SILVA: O CONSELHO DE
MORADORES, A SERVIGO DE QUEM?

Dissertagdao de Mestrado
RACHID MQISES NETOQ

CAMPINAS
1985



IT

Este trabalho @ dedicado i po-

pulagdo da Vila Costa e Silva.



AGRADECIMENTOS

A profa.vVerena Stolcke, a minha orientadora a nivel
de iniciacgao cientifica.

Ao prof.Manoel Tosta Berlinck, o meu orientador, pela
liberdade de trabalho e pelas sugestoes.

A sandra pelos servigos datilograficos.

A Lilian, 3 Ana Lucla, e s outras entrevistadoras pe
la ajuda e pelas sugestoes.

Ao Z& Eduardo e a Maria Licia, pelos contactos promo-
vidos, com fraternidade.

Ao Bosco e a sua famllia, pela paciéncia comigo, com
esperanga.

A NAzare e a sua familia, pela colaboracio.

Ao arquiteto Roberto Silva Leme pela cessdo do seu ma
terial de pesquisa.

Aos membros da C.0.H.A.B. - Campinas pelo acesso a
seu arquivo, e pela atengao para comigo.

A F.A.P.E.S.P. pelas bolsas de estudo que me concedeu
em todos..os niveis até o mestrado, que possibilitaram a feitu-
ra destas linhas.

A C.A.P.E.S. pela bolsa semestral de estudo que me
concedeu,

E a meus familiares e amigos cujo forte aplio me moti

vou para esta atividade privilegiada.

Campinas, junho de 1985.

- ITI -



"(...) Lo gque puede el sentimiento
No lo ha podido el saber,
Ni el mas claro proceder,
Ni el mas ancho pensamiento.(...)."

Violeta Parra
(da cangao Volver a los17).

"{(...) Nao & apenas esse deslocamento das vir
tudes edos vicios que se cumpre com o advento do mundo desen -~
cantado. Mas tambeém um deslocamento das paixdes da alma que
irao deixando de pertencer 3 metafisica e 3 &tica para se tor-
harem, poucc a pouco, objeto dos estudos da psicologia,da medi
cina e da clinica. A paixao deixa de ser vicio ou virtude,mas
também deixa de ser paixdo: fica sob a suspelta de ser doenca.
Medicalizada, sO lhe restari um lugar: a literatura e as ar-
tes(...).

“(...} Todavia, o delirio e a alucinagio causa
dos pelo medo e pelas paixdes que a ele se articulam nac per-
tencem ao campo da patologia clinica e da terapia psiquica:seu
campo & etico e politico (...).

"(...) As paixdes,escreve ele, /Espinosa/, sao
tidas como vicios por aqueles que desprezam a natureza humana ,
dela zombam ou a censuram, procurando em toda parte uma nature
za humana impossivel e ignorandoc a realmente existente(...}.

"(...) Por isso também & que a tradicdo define
a virtude como o império que a vontade e a inteligéncia exer -
cem sobre as paixCes. E essa concepgao dominadora que a teoria
espinosana afasta(...).

"Tristeza & o sentimento yue temos de que nos-
sa aptidao para existir e agir diminuem,que nossa fraqueza au-
menta e tal sO0 pode ocorrer em decorrédncia de causas exterio =
res, pols se a causa fosse interna serlamos movidos rumo a
auto-destruigdo, o que para Espinosa & impossivel. Diferente -
mente da alegria e do desejo, a tristeza & intrinsecamente pat
Xao, nao podendo jamais tornar-se acdo. Isto nao significa,evi
dentemente,que ndoc haja casos de autodestruigao,mas esta ocor-

re porque interiorizamos a causa externa destrutiva,incorporads ao
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nosso ser em decorréncia de nossa extrema fraqueza interior(..J\

Marilena Chautl
{do artigp Medo e Servidao, in "Folhetim"
n® 336 da Folha de S.Paulo,de 26/06/83).

"(...) A perda das liberdades econOmicas e polil
ticas gue foram as conguistas reais dos dois seculos passados
pode parecer pequeno dano num Estado capaz de tornar a vida
administrada segura e confortavel. Se os individuos estao sa -
tisfeitos a ponto de se sentirem felizes com as mercadorias e
0s servicos que lhes sao entregues pela administragéo, por que
deveriam eles insistir em instituiqoes diferentes para a produ
¢ao diferente de mercadorias e services diferentes? k se os
individuos estao precondicionados de modo que as mercadorias
que os satisfazem incluem também pensamentcs, sentimentos, as-
piragoes, por que deveriam desejar pensar, sentir e imaginar
por si mesmos? E bem verdade que as mercadorias materiais e
mentais oferecidas podem ser ruins, extravagantes, imprestaveis

mas Geist e conhecimento nao sac argumentos eficazes con-

tra a satisfacao das necessidades(...).

"{...) Na fase mais avancada do capitalismo,es-
sa sociedade & um sistema de pluralismo subjugado no qual as
institui¢oes competidoras cooperam para a solidificagéo do po-
der do todo sobre o individuo. Ainda assim, a administracao plu
ralista @, para o individuo administrado, muitoc melhor do que
a administracdo total. Uma institulg¢do pode protegé-lo de ou -
tra; uma organizacao pode mitigar o impacto da outra; as possi
bilidades de fuga e desagrave podem ser calculadas. O dominio
da Lei, ndo importa quao restrito, &, ainda assim, infinitamen

te menos perigoso do que o dominio acima da lei ou sem ela.

"Contudc, em vista das tendeéncias predominantes,
deve ser levantada a questdo sobre se esta forma de pluralis -

mo nao acelera a destruigao deste. A sociedade industrial de -



senvolvida e, na verdade, um sistema de poderes gue se contra-
langam. Mas estas forgas se cancelam numa unificagao mais ele
vada ——— no interésse comum em defender e ampliar a posigao

firmada, em combater alternativas historicas, em conter a trans
formacao qualitativa. Dentre as forgas que se contrabalancgam

nao estao as que atuam contra o todo.{...)."

H. Marcuse
(A Ideologla da Socledade Industrial
Homem Unidimenslonal),Zahar Editores,
Rio de Janeiro; cap.9 "0 Fechamento
do Universo Polltico").

"(...) Liberdade de pensamento e palavra a to-
dos os socialistas libertarios ou socialistas de esquerda, ope

rarios e camponeses(...)."

(Segunda das reivindicagoes dos marinheiros de
Kronstadt, publicada em 03/03/1921; da traducao integral dos
"lzvestias", citada por Maurlcio Tragtenberg no artigo Uma Re-
volucdao na Revolugdo Russa,in “Folhetim”"n? 325 da Folha de 8.

Paulo de 10/04/83).

"{(...) O que nao se ajusta is medidas da calcu-
labilidade e da utilidade & suspelto para o Iluminismo(...)."

"(...) A ldogica formal foi a grande escola de
uniformizagao. Ela ofereceu aos iluministas o esquema da calcu
labilidade do mundo (...}."

Horkheimer e Adorno
(in "“"Conceito de Iluminismo",citado
por Lacia Nagib no artigo Kaspar Hau-
ser: a apologia da diferenga,do”Folhe
tim"n® 320 da Folha de 8.Paulo de
22/07/84) .
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"(...) B precisoc também alargar um pouco a
questio do acesso & cultura fazendo uma referéncia, inexisten-
te no texto de Bobbio, ao sistema educacional nao apenas como
reprodutor de ildeclogia {coisa por demais sabida), mas como um
espago gque fol ampliado para dar acesso As classes despossul-
das da sociedade ndo s0 com o fim dec prepara-las para a venda
da forga de trabalho numa socledade industrial que exige esco-
larizagao minima, mas também porque tal ampliagdo {em nimero
de escolas e em tempo de escolarizacao) visa reter fora do mer
cado de trabalho contingentesda populacao que, se nele entras-
sem prematuramente, gerariam excesso de oferta e, portanto,de-
semprego, criando um "fator de desestabilizagao” no  sistema
econdmico. B exigéncia democrdtica de igual acesso a cultura ,
ac se defrontar com a indistria cultural e com o sistema esco-
lar, nao se defronta com um paradoxo da democracla, mas com a
vitdria do capitalismo, isto &, com freios para reter a demo -
cratizacgao. _

*f rigorosamente verdadelro que a indistria po-
litica tem como refer@ncia a ampliagdo do espago polltico e
gue & grave engano tomar o assemblelsmo como alternativa real
para a manipulacdo acarretada pela indistria politica. Todavia
jA ndo & tao verdadeiro afirmar que essa industria nasce em de
correénclia do alargamento das bases do poder, estabelecendo re-
gras que transformam em realidade o mito da soberania popular.
Nio se pode estabelecer uma relagao causal imediata entre o
suposto alargamento das bases soclais do poder e a industria
politica; ao contrario, & precilso considerar que foi esta a
forma assumida historicamente para responder aquele alargamen-
to mantendo-o sob rlgido controle. Nada indica que tal respos-
ta seja a unica possivel, mas tudo indica gue & a Gnica respos
ta possivel no capitalismo, Assim nao fosse e o processo de"de
mocratizagao" em cursc no Brasil serila ininteligivel. A indus-
tria politica & irm3d gémea da indlstria cultural, bastando ler
as anilises de Miliband sobre o funcionamento do sistema poli-

tico em regime capitalista para confirma-lo. Sem dlvida, a in-
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distria polltica surge para responder ac alargamento das bases
sociais do poder, /"politico"/, gracas aos partidos e ao sufra
gio universal, mas justamente para impedir que tal alargamento
tenha efeitos reais (e nao ocasionais, como em 74 e 78 no Bra-
sil) sobre a socledade. A indlUstria politica procura reduzir a
participagao ao voto periddico, visa criar imagens que permi -
tam rotinizar os conflitos gue ao serem vistos como costumei -
ros, perdem sua forca social, pretende mobilizar para mals
facilmente despolitizar, lidando com uma abstragao chamada”opi
niao publica", justamente porque o sistema socilal privatizou
de tal modo a existénclia que o espacgo publico se reduz ao da
opiniao{manipulada).

"0 que procuramos enfatizar aqui, tomando como
referéncia as anallses de Bobblo, & o fato de que as praticas
democraticas populares, quando existiram, nao puderam enrai -
zar-se em institul¢oes democraticas que as conservassem e am -
pliassem, mas foram mediadas por aparelhos de controle produ-
2zidos e dirigidos pelas classes dominantes, de tal modo que os
"paradoxos" nao sao da democracia, mas da democracia nas socie
dades de classe e nas quails as classes dominantes, finalmente,
descobriram que o consenso € mais eficaz do que a pura coergao.
Nessa medida, as praticas democraticas populares tém funciona-
do apenas {0 que & muito) como meios de pressdo, mas ndo pude-
ram chegar a novas formas de sociabilidade e de poder{...)."

"(...) Em sexto lugar os movimentos sociais de
base ou de carater comunitario - democratico {desde os comités
de bairro nos centros urbancs ate as lutas dos posseiros e dos
indios), convertendo o povo em classe madura para o exercicio
politico sem riscos de ser manipulada por demagogos, viabiliza
o projeto de uma oposigdo moderna, isto &, que ndo pretenda a
penas a mobilizagao popular esporadica com fins eleitorais,mas
gque tenha como alvo uma participagao social e politica perma -
nente, Em sétimo lugar(...}, o aprendizado dos sindicatos das
associagaes de classe, dos comités de bairro, das comunidades

de base durante os anos de resisténcia a ditadura tornam pos -
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sivel sua passagem a um nivel mais alto de organizagéo que hao
lhes retira a autonomia, mas lhes da uma expressao politica in
teiramente nova: o partido moderno de massa(...}.

"(...) Nesta perspectiva, ja existem,/no Brasil,
ou estdo em vias de existir, condi¢oes objetivas para uma sSo -
ciedade pluralista moderna, integrada, baseada na representa -
gac ¢ participacao legitima e legal dos cidadaos e das classes
sociais. Caberd 3 oposigio dar vitalidade ao que ja existe e
forca ao que quer vir 3 existéncia. Mais do que isto. Estac es
bogcadas as grandes linhas nao apenas para um "capitalismo civi
lizado", como guerem os governantes, mas para um "capitalismo
justo", como deseja a democracia crista(...).

"{...) Se passarmos da linha democratica-crista
i Internacional Soclalista, varios pontos programaticos se al-
teram, sem contudo abolir o tra¢o, comum, aqul designade como
estilo social-democrata. A Internacional Socialista procuradis
tinguir entre partidos social-democratas e partidos de socla -
lismo democratico:"{...)os primeircos aceitam o kEstado do Bem -
Estar como seu objetivo, enquanto os 4ltimos véem a social-de-~
mocracia como um estagio na direc¢ao do estabelecimento do so -
cialismo democratico."(...)."

“(...) [Por exemplg/ A formacao de uma frente
democratica e patridtica, ao forgar o caminho de democratiza -
¢do, forga também o recuo de tentativas para um retrocesso au
toritarioc. O sistema de aliangas entre os setores progressis -
tas e a Gnica tatica possivel no estado "atual das correlagoes
de forgas", fabril de 1980/, pois este se mostra pouco favorad-
vel a qualquer proposta gue nao vise a institucionalizagdo de-
mocratica dos conflitos sociais, evitande os focos de tensao e
os momentos de confronto, nos quais as forcgas democraticas, em
geral, e a classe operaria, em particular, sairiam perdedo-
ras{...)."

"(...)Exaninando as praticas e propostas dos tra
balhadores nao podemos afirmar que sejam prematuras ou volunta

ristas (isto &, esquerdistas), nem que sejam reformistas(isto



&, soclal-democratas),nem gue sejam revolucionirias(o projeto
de um governoc dos trabalhadores e da autogestdo social ,expos -
tas nos programas como demonstracao de que,no futuro,nao have-
ra necessidade dos aparelhos do kstado). Por que tais classifi
cagoes nao teriam cabimento? Por que ndo classificar os traba-
lhadores como o fizemos com o restante das oposic¢oes? Por um
lado, porgue, no caso destas Qltimas, o que designamos como es
tilo social democrata & explicito. Mas, por outro lado, porque,
no caso dos trabalhadores, a indeterminaqao das propostas e,
justamente, sua grande novidade e etiqueta-las seria eliminar

aguilo gue, por serem indeterminados, as poe no movimento da

histdria: seu sentido como seu por vir.(...)."

Marilena Chaul _
(in Cultura e Democracla, Sao Paulo,
tditora Moderna,ld edlcao,1980).

(...) Mostra como a conversao do marxismo de
método de analise em ideologia oficial & paralelo 3 transforma
¢do do marxlsmo de meétodo de analise em religido secularizada,
portanto um conjunto de preceitos gue possuem a estagnagéo do
pantano.EBis quea ortodoxia do método & substitulda pela ortodo-
xia do lugar-comum.Todc contelido humanista de Marx como filoso
fia da desallenagao & transformado num conjunto de preceitos
clentificistas positivistas que servem a legitimidade da buro-
cracia dominante.Burocracia como poder exige um saber a servi-
¢o do poder,dal a formagac de um neopositivismo temperade com
teoria de sistemas de Parsons,dominandc o clima intelectual.
Marx & lembrado a tltulo simbolico,é supervalorizado como mitg
como ideologla de Estado e seu conteldo critico aparece castra
do pelos "Diamat" dos detentores do poder "em nome do proleta-
riado".Em suma, a reivindicagao estudantil de Lodz(Poldnia)é o
término do dominio do marxismo como ideologia oficial,de  uma

educacgdo moral e civica as avessas{...)."

Mauricio Tragtenberg
(do artigo Ideolcogia oficial,mentira ofi -
cial, in Folha de S.Paulo,p.3,de 21/05/81).
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INTRODUCAG

Se formos falar em problema de habitagao no Bra
sil atual teremos gue nos referir aos apontamentos de F.Engels
a respeito deste problema no mundo todo (vide a respeito as trés

partes do livro Contribuicao ao  problema da habitacio, publi-

cadas originalmente em Leipzig, em 1872,no &rgido central de im
prensa do Partido Operario Social-Democrata Alemao de nome

Volksstaat, e contidas em Marx & Engels, Obras Escolhidas,volg

me 2, Editorial Vitdria,Rio de Janeiro, 12 edicao 1956 pgs.107%
184) .
Teremos que falar nas vilas populares do B.N.H.,

que podem ser analisadas segundo a posigao ideoldgica do prd -
prioc F.Engels,contida no livro acima citado.

Mas isto me parece que nao da conta da complexi
dade da questac da moradia no Brasil.

Teremos que falar também das favelas do Rio de
Janeiro, que a agéo habitacional do Banco Nacional da Habitacao, © B.N.H.fen
tou "erradicar", e da influencia de militantes do Partido Co -
munista Brasileiro, o P.C.B.,sobre elas,ou seja da base eleito
ral de muitos candidatos, em eleig¢des antes de 1964,que estava
situada nelas,segundo Anthony Leeds e Elizabeth Leeds, em A So—

ciologia do Bragil Urbano (Zahar Editores,Rio de Janeiro, 197§&

vide especialmente o capitulec VI,"Favela e Comunidade Politica:
A Continuidade da Bstrutura de Controle Social').

Teremos que citar o programa eleitoral do B.O.C.
(Bloco Operdrio Camponés), mais ou menos em 1928, que em  seu
programa contemplava a luta por moradias para os trabalhadores
brasileiros.

Mas, teremos que falar da Assembléia do Povo na

atualidade de Campinas, de 1978 para ca, gque & uma organizacao
ligada aos favelados e outros proletarios nesta cidade.

As favelas sao uma solugdo para o problema habi
tacional dos proletarios? E claro gque ndo uma solucdoc em 51
mesma.

Porém a sua urbanizacdo in loco, a partir da lu-

ta pelos proprios moradores,pela posse da terra onde moram, po-

de ser que seja.
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Esta luta tem sido travada no sentido dos prdo -
prios interessados tomarem as decisces a respeito,dentro
das linhas de atuagao da citada Assembléia do Povo.

Afinal no governo municipal anterior ao atual,e
gque foi ateé 1982, os favelados ocupantes de terras de proprie-
dade da prefeitura municipal cenquistaram o direito de uso dos

terrenos dos barracos, por 10 anos, que foi posteriormente der

rogado.

E isto abriu uma brecha juridica na selva fecha
da da falta de acesso & posse da terra urbana, efetivamente
ocupada.

Em fevereiro de 1984, a Assembléia do Povo pare
Ce que estava reaglutinande os favelados, que segundo uma noti
cia do "Correio Popular" do dia 5 de fevereiro desse ano, se
preparavam para ir, pessoalmente, mas agrupados & claro, pres-
sionar o prefeito municipal, fazendo lembrar as préaticas dos
mesmos no governo anterior. Essas praticas e conguistas incomo
daram muita gente em Campinas. Pois muita gente pensa{ou pensa
va} que o favelado nao trabalha, tem uma vida promiscua,e 'hao
merece” ter a posse de um lote de terra que "nao comprou como
eu comprei o meu”.

Scnao, todo mundo vai querer vir para Campinas e
"ganhar um terreno”, nac & verdade?

Mas quem vem com uma economia, seja pobre ou ri-
co, e compra um terreno, ou aluga uma casa, nem & lembrado,por
que nac incomoda, como os favelados, a imagem da “nossa bela
cidade"”. Neste caso trata-se de gente normal,gue ndo conspurca,
com os seus barracos, os'belos padroes urbanisticos" de Campi-
nas, e os seus excelsos padroes de conviv@neia, com um CoOmpor-—
tamento supostamente anti-social. B além disso da lucros para
os proprietarios de lotes na periferia da cidade, que esperan

0s mesmos se valorizarem, para, depoig,fazerem o loteamento .

Note-se que nos bairros tradicicnais e ricos de Campinas, onde
existem os antigos e belos casaroes de Campinas, como na aveni
da Jllio de Mesquita por exemplo, os seus proprietarios nao que
rem nem saber se o urbanismo do passado vai ou nao, sex preser
vado, e as casas tombadas pelo poder piiblico, preferindo sem -
pre vendé-los a "pregos de mercado" para realizar imediatamen-

te os lucros monetarios possiveis, e propiciande assim a multi

-
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plicagao dos "espigoes" que enfeiam a cidade e sido um testeminho
da operacao da especulagao imobiliAria, que preside a mesma sa
bedoria dos que estocam glebas 3 espera de valorizacao de pre-
¢0s na periferia da cidade.

A luta dos favelados, reunidos em torno da As-—
sembleia do Povo como eu dizia,apresentou resultados efetivos.
Para dar uma indicagao do que foi dito logo acima a respeito da
soclabilidade dos favelados vou citar algumas informacoes a es-
te respeito.

Em 1981, o problema das favelas estove em evidén-
cia em Campinas devido justamente a movimenta¢ao dos favelados,
nas praticas e conquistas mencionadas, conforme se deduz pela
leitura dos jornais locais, e mesmo da capital do estado, data
dos daquela eépoca.

Assim, a proposito, a reportagem Campinas discu-
te guem €o favelado, da "Folha de S. Paulo", edicdo de 04/06/81,

ds paginas 16, de autoria de Laerte Ziggiati, cita os debates
que se desenrolaram com referéncia primeiramente ao "... di -
reito de uso por tempo indeterminado dos terrenos occupados pe-
los favelados de Campinas...", que embora estivesse ", .. garan-
tido pela lei ne 5.079, promulgada em 30 de¢ marco deste ano
/19817, e pelo decreto n® 6.449...", estava sendo questionado
pela Camara Municipal que, embora fosse composta por maioriade
membros do antigo M.D.B., vinha "...reiterando suas davidacs S0
bre a legalidade do que ficou conhecido na cidade como "proje-
to dos favelados"'e também em segundo lugar, com referencia a
condig¢ac social dos favelados.

Com relagao ao primeiro ponto o autor da maté -
ria afirmou gue "O cerne do conflito & o decreto baixado pelo
prefeito Francisco Amaral que muda a classificac¢ao dos terrencs
ocupades, transferindo-os da classe de bens de uso comum do
povo, para a de bens patrimoniais,que,de acordo com lel fede -
ral, podem ser concedidos para fins determinados, por ato do
Executivo. Embora a Camara ndo possa anular o decreto,ela pre-
tende entrar na Justiga com um mandado de sequranca contra 0
ato do prefeito."

E com relagac ao segundo ponto,ele afirmou que”Os
debates sobre o projetc nao se restringem ac plano legal,estan

do rodeados por toda uma gquestao social que cerca as atitu -
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des dos vereadores, situando-os, em sua maioria, em posigéocog
traria as intengoes do executivo campineiro .

Mas, além disso o autor da matéria formulou o)
seguinte: "Paralelamente ao debate oficial, dinamizando—o,movi
menta-se a opiniac pablica, que i primeira vista vem se posi -~
cionando contra a concessao das areas municipais. Nesse senti-
do, nos Ultimos tempes, uma onda de preconceitos e imagens es-
tereotipadas vem sendo elaborada, cristalizando-se uma visao ne
gativa do favelado."

Nesfe sentidoc, afirmou a seguir o autor da re -
portagem:"a idéia de que esse setor da sociedade & composto ba
sicamente de marginais e ladroes & quase corrente em Campinas,
desde o momento que o prefeltseéncaminhou d Camara o projeto.Uma
das frases mais comuns & a de gue"favelado nac quer nada com tra
balho", geralmente acompanhada pela certeza de que favelado mo
ra em favela porque & preguigoso e acomodado. Esses preconcei-
tos, ao qualificarem a favelado como um "cancér da sociedade" ,
estao na base da argumentagao tecida pelos vereadores,que
apontam para o perigoe da cidade trasnformar-se num "paraiso de
favelas”."

Ele afirmou, ainda que "H& dois anos convivendo
em profundidade com familias faveladas, Maria Valladio colhe
dados para sua tese de mestrado em Antropologia para a Univer-—
sidade Estadual de Campinas{(U.N.I.C.A.M.P.). O trabalho versa
sobre o modo como essas unidades domésticas(as favelas) rela -
cionam-se com a cidade e vice-versa. Em sua opiniéo, 0o distan-
ciamento aparente cidade/favela, responde pelo surgimento de
esteredtipos que parte da populacido formula em relagao ds fave

las, cuja fungéo & de mascarar as relacgdes sbcio - econdmicas

existentes. "A formulacgdo de imagens argumenta a antropdlo
ga — facilita a adogao de medidas politicas que muitas vezes
nao sao favoraveis aos favelados"."

E continua o articulista: "Esses preconceitos
sac originados na forma como o favelado se instala no localcon
figurando-se uma area habitacional esteticamente pobre,"A cons
trugao de um barraco em vez de casa de alvenaria——salienta Ma
ria valladao — que & mais usual,na cidade, tende a ser vista
como inadequagac em vez de uma adequagdc a uma situaclo preci-

ria imposta pelos baixos salarios pagos a esses segmentos da
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socledade. Por isso, a primeira impressio pode ser de desordem,
de sujeira,pela aparente falta de planejamento na construcao de
barracos."

"Entretanto’continua a matéria do jornal,bs pre-
conceitos em parte originados desses aspectos estéticos,serven
na verdade, segundo as conclusoes a que chegou a antropdloga em
seu trabalho, como racionalizag¢oes que mascaram uma relacao de
exploragao."0 fato & que a existéneia de favelas numa  cidade
nao @ um caso apenas de pobreza, de inadequacao, mas de uma ne
cessidade de se dispor de amplas camadas da populagao que po -
dem ser utilizados nos setores menos dinamicos da economia e
que resultam sempre nas mals baixas remuneragces. O mesmo tipo
de desvalorizagao que se aplica a empregada domestica,justifi-
cando-se o baixo salaric gue lhe & pago,assim também & feito ao
favelado. Ao rotula-lo de "vagabundo", mantém-se desvalorizado
esse contingente de mao-de-cbra"."

E continua o autor da matéria:"Ha uma contradi-
¢ao flagrante .A mesma cidade que atriu e atrai migrantes em
busca de uma vida melhor e que, em sua maioria, vac formar as
favelas, faz vista grossa para as moradias precariamente cons-
truidas, pelc fato de que essa mao-de-obra vai preencher servi
¢os indispensaveis ao funcionamento urbanc."De repente,a cida-
de se da conta de que dificilmente podera arcar com toda essa
massa de gente que tende a crescer cada dia mais. E mais revol
tada fica quando esta massa tende a se organizar, a exigir col
cas, salarios, beneficios urbanos, o gue o restante da socieda-
de nac estd disposta a compatilhaz"_ afirma a antropdloga.

E concluli entao, o autor da matéria jornalisti-
ca:; "Na opiniao de dona Maria Raimunda de Souza,favelada, "tudo
igsso € um meio de humilhar a gente, que & obrigada a pegar to-
do servigo brute que aparece. Na minha casa ninguém & vagabun
do.Eu nao entendo @ssas pessoas que nao se compadecem das misérias
humanas. Se a gente que luta tanto pela vida vem morar num lu-
gar daqueles, numa lama daguelas, & porquée nao tem condigoes de
pagar um aluguel ou de construlr uma casa num terreno melhor .
Mas a gente tem lutado muito para melhorar a vida"."

E os tecnocratas do B.N.H., desde ha muito tem-
pe em todo o Brasil, e a prefeitura atual do P.M.D.B., j& perceberam
que a luta dos favelados pode ser absorvida pelos xleres estatais,a nivel
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federal ¢ a nivel municipal.

Assim, a atual prefeitura municipal de Campinas
estd, de acordo com as diretrizes do B.N.H., tentando "urbani =~
zar as favelas", mas sob a sua direcdo.

A atuagao do B.N.H.,neste sentidc, inicialmente
vicolenta na cidade do Rio de Janeiro, (vide Anthony I.eeds e Eli

zabeth Leeds, ob.cit.,cap.VI) através da remocho de favelas, e -

que estava intimamente relacionada & criagao deste drgic esta-
tal, foil sendc substitulda pela referida urbanizagio in loco
das mesmas, pelo mencs como uma tentativa.

Em Campinas,a organiza¢ao dos favelados,reuni -
dos em torno da Assembléia do Povo, a partlr, mais ou mencs |,
de 1979, consistia na sua agao mais ou menos autdnoma,por exem
plo com as melhorias das favelas sendo realizadas através dos
mutiroes, e sob a diregaoc dos proprios moradores, e tambdm da
luta ne plano das reivindica¢oes por varias coisas {servigo de
agua, de luz,de pavimentagdo das ruas, etc.), a prefeitura mu-
nicipal, que estava ocupada peloc antigo M,D.B.

Esta luta foi bem sucedida, a principio, num as
pecto multo importante, quando ¢ entao prefeito municipal, e}
Sr.Francisco Amaral, do M.D.B., depois de varias assembléias
reivindicatOrias nas escadas do prédio da prefeitura,confirmou o
j& referido direito de uso real dos terrenos das favelas por
dez anos, como ja foi mencionado em 1981,0 que pode ser encara
do como uma conguista dos favelados.

Mas os interésses contrarios venceram e esse di
reito fol derrogado pela Camara Municipal,dentro dos debatesc&
tados por Laerte Ziggiati, conforme se pode ler linhas acima.

Querc acrescentar que a atividade social dos mem
bros da Assembl2ia do Povo, se bascia,pelo que eu deduzi de con
versas com um dos seus membros o Sr.Alcides Mamizuka,que atual
mente € um vereador pelo P.T, na Camara Municipal local,na con
cepgao ideoldgica de que os setores mals pobres da populagao
brasileira, os mais depauperados pelo avango da urkanizacgao, e
que estac a margem da sociedade no desenvolvimento industrial
ao Brasil, ou seja as populag¢oes chamadas de marginais, e Jque
nao estao integradas & sociedade brasileira pelo consumo  por
exemplo,sao os portadores na atualidade, de um potencial de

negacao desta sociedade, e que portanto,podem lutar como sujei-
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tos _histdricos pela transformagd® social da mesma. Esta concep

a0 exclul os setores relativamente pobres,mas integrados d so
& =

ciedade pelc consumo por exemplo, da condicao de agentes sociais

principais dessa transformagéo, ¢ ao mesmo tempo,valoriza o

papel dos intelectuais ativos e auténticos, identificados & lu-

ta dos proletarios contra qualquer Opressao social,luta que,que -
ro crer, inclui os posseiros rurais, os camponeses e ouktros tra
balhadores agricolas gue vivem em situacgac de extrema privacao

social. Valoriza também a colaboracac de outros setores sociais
oprimidos, mas nac como ocupantes do lugar social principal da

negagac dessa sociedade.

Isto posto,querc considerar neste ponto, o que
desde entao, tem sido feito pela atuacdo da prefeitura munici-
pal de Campinas em relagac a populacdo favelada, e o que nac
se fez em termos da agdao autlnoma pela mesma populacido,ou que
foi impedido de se realizar,nos mesmos termos.

De la para ca, o atual prefeito do P,M.D.B., o
Sr.José Roberto de Magalhaes Teixeira,atuou em linha de oposi
¢ac a Assembléia do Povo, e desde a época em gue ocupou interi
mamente, por diversas vezes a prefeitura.,isto antes de 1982,
tentou conquistar os favelados para aceitarem,sob a direcdo da
prefeitura, a urbanizacgao"in loco' das favelas.

Quero citar que esse politico realizou inclusi-
ve, um seminario de estudos sobre as favelas,conforme a leityu-

ra do jornal Correic Popular por volta de 1981, quando alguns

convidados de prestigio junto acs movimentos sociais ndo compa
receram.Pareceu claro entao, para mim, que ele tentava lmple -
mentar uma agéo do governo municipal junto aos favelados,prOcE
rando desorganizar e tirar a forga de atuag¢ac da Assembléia do
Povo, e que se constitulsse numa alternativa & acdo desta.

Mas nao se esqueceu de aproveitar aquilo gue a
Assembléia do Povo lancara e,pelo menos em Campinas,inventara:
a obtengao pelos favelados,da posse da terra dos seus barracos
e a urbanizagao das favelas,incentivando ainda os moradores a
realizarem, nos projetos conduzidos pela prefeitura,o tradicio
nal e j& citado mutirao para levarem a cabo a construgdo das ca
5as5.

Foi dentro deste esquema de usar me parece, 0

projeto da Assembléia do Povo para os favelados mas desfiguran
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do-o, que nasceu depois, o projeto“Joao de Barro" para a'"reur -
banizagao de favelas da cidade", com a tentativa do empréstimo
pela prefeitura de Campinas,de Cr$ 3,2 bilhdes junto ac B.N.H.
e ac B,A.N.E,.S.P.A. {(Banco do Estado de Sao Paulo).

"Desse total,pouco mais da metade,eqguivalente a
90 mil UPC's,sera utilizado na implantacao de infra-estrutura
e urbanizagéo de favelas, filcando o restante para,através da
C.O0.H.A.B.ser transferido aos bencficiarios finais do progra -
ma,o0s favelados, objetivando financiar a aquisicao de materiais pa
ra construgao de habitagdes! (segundo noticia do jornal Correio
Popular, edigao de 24/11/84, 3 pag.3).

Esta & uma atuag¢ao da prefeitura que tenta ob -
ter a verba junto aos dois organismos citados,também tenta a
sua aprovag¢aco na Camara Municipal, onde o P.M.D.B.tem maioria
de membros(mais da metade se nao me cngano), ¢ tenta por que
nao dizer, o apoic dos prdprios favelados.

Assim, com relagao a estes apolios outra noticia

do Correio Popular de 10/01/85, com o subtitulo Urbanizacao de

favela tera Cr$900 milhoes, afirma que:"O projeto para urbani-

zagao da favela da Vila Georgina ganhou mais forcga na manhi de
ontem quando o gerente da carteira de erradicacao da subabita-
gac do B.N.H.,Gustavo Heck,assistiu a um audiovisual sobre o)
programa que vem sendo desenvolvido em Campinas e mais explica-
¢oes do prefeito Magalhdes Teixeira, do secretario da Promogao
Social e do presidente da C.0.H.A.B.-Campinas.

"Para Gustavo Heck,a visita "foi feliz" pois eg
tava vendo que a nova filesofia do B.N.H. esti sendo entendida
em Campinas."Vejo gque a reurbanizacao das favelas & uma solu-
¢ao para o problema habitacional, de uma forma democratica”.pa-
ra ¢ gerente do B.N.H, o primordial "& a melhoria" através de
infra-estrutura para que a populagao "satisfaga seus desejos™,
acreditando que apds a implantagac do projeto Joac de Barro,com
juros baixos,"o diffcilsera, futuramente,sequrar a demanda™.

"Heck dlz que a nova filosofia do B.N.H.para a
erradicagao das subabitagdes passa diretamente pela Prefeitura
que & "quem pode dar solugae para aproveitamento do espago ur-
bano e quem conhece a realidade". Para ele, o programa mostra-
do pelo secretario Darcy Paz de Padua e pelo presidente da
C.O.H.A.B., Antonio Galvao Coelho de Miranda,é bem concebido
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"concreto e feito com os pés no chao”, prometendo,de sua parte,
levar o pedido de recursos, apoiar"e me empenhar nessa propos-
ta", afirmando que o principal problema habitacional esbarra na
inexisténcia de "uma politica fundiédria que tem de partir do
municipio".

"0 pedido para liberagao de verba de Cr$ 900 mi
lhoes para a infra-estrutura e mais uma linha Ae/crédito para
900 unidades habitaciocnais nao implica que tal financiamento
para aquisigao de material,venha ser limitada apenas para cons
tru¢oes na favela da Vila Georgina,onde serao construidas 413
unidades. O empréstimo para maior nGimero permite a abertura de
condigées para que pessoas de outras favelas consigam recursos
para suas construgoes.

"Quanto ao prazo para liberacgao do dinheirc, Gus
tavo Heck nao quis adiantar nenhuma data afirmando, entretanto
que de parte da geréncia de Sao Paulo,0 programa esta aprovado,
devendo ser encaminhado para que a diretoria do B.N.H.tome a
decisao final mas que, possivelmente, tal decisao deverd con -
tar com aprovagaoc ou entendimento do futurc governo a ser elel
to em 15 de janeiro.

"Pelo projeto Joao de Barro, aqueles que pega -
rem 120 UPC's, aproximadamente Cr$ 2,8 milhoes,pagardo uma pres
tagao mensal de menos de 0,5 UPC's, Cr$ 11,5 mil,para financia
mentos de até 30 anos, sendo que a renda exigida & de Cr$
115 mil, 80% do salario minimo”.

Nestas linhas posso perceber em primeiro lugar
o gue vinha sendo dito,ou seja o poder estatal,em termos da pre
feitura municipal de Campinas, tenta conquistar os faveladospa
ra o seu programa de desfavelamento, e para isto nao tem qual-
quer escrupulo em se associar ao governo federal,através do
E.N.H., e gque representa uma agao estatal na vida dos favela -
dos, no casco os da Vila Georgina,e prometendc posteriormenteeg
tender para outras favelas as "erradicagao das subabitacdes".

Isto, em termos do que formula H,.Marcuse, nada
mais significa do que integrar socialmente os favelados,pelo me
nos em termos de compra dos materiais para as construcoes. E
estes vao ser comercializados com preg¢os (estes aparentemente
baixos, pelo menos por enguanto, desde gue o financiamento pro

posto & de 30 anos) impostos, e com um ritmo de construcdo das
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Casasaparentemente deixado em abherto.
De fato, a noticia citada acima, do Correio Po-
pular, de 24/11/84, ds pgs.3, sob o titulo Pedidos mais 3 bl -

lhoes para _casas "Jodo de Barro", afirmou no seu final que"Por

outro lado, Cr 1.608,030.000,00 seriao tomados para que aC,0.H.A.B.
financie aos favelados interessados a aquisicao de materiais pa
ra construgao de suas casas. Kssos financiamentos serao forma-
lizados mediante contratos de matuo, com ou s garantia hipo-~
tecaria, a niveis compativeis com os salarios dos interesgsados"
Assim as prestacocs mensais seriam compativeis
com os salarios dos favelados. Ou seja, com isto eu posso su-
por que o valor das mesmas, citado acima, tenha sido pesquisa-~
do ou calculado por agentes sociais da prefeitura municipal, Is
to eu deduzo gue aconteceu, em virtude da atuagao nesse senti-
do, que 20 assistentes sociais da prefeitura tiveram, num fim
de semana no Parque Shangai(em que pessocas"... ocuparam as ca-
5as que estavam abandonadas hd dois anos", as quais"...ndoc as
desocuparac conforme o mandado expedido pelo juiz de direito da
Quarta Vara Clvel,Luiz Carlos Ribeiro Borges", numa decisao to
mada em assembléia por moradores e ocupantes das casas do bair
ro, sob a alegagao"... de que as casas serviriam novamente pa-
ra refiugio de marginais, além de serem apedrejadas". (vide 0

jornal Correio Popular, Invasgoreg do Shangal, nao deixarao casas,

noticia & p.3,na se¢aoc "Local", edicao de 22/12/84) .

Segundo esta noticia,"Os moradores, tanto mutui-~
rios como ocupantes esperam que as empresas cobrem prestacoes
condizentes com a renda mensal dos mutuirios do bairro, que va
ria entre dois e trés saladrios minimos. Para tanto realizarao

uma passenta as 18 horas de hoje 22/12/84_7 que sairad do Ter—

minal II e onibus com destino i Prefeitura para sensibilizar
a populagao, Sociedades Amigos de Bairro, vereadores e Sindica
tos gue lutem a seu favor,®

E al entra na mesma notIicia, a citada atuagao
das assistentes sociais:

"Das 564 casas ocupadas, apenas 40 sdo residi -
das por antigos mutuadrios que deixaram de pagar suas prestacoes
devido a abertura de faléncia da financiadora. Estes dados fo-
ram levantados por cerca de 20 assistentes sociais da Prefeitu

ra que no ultimo final de semana fizeram uma triagem de todos
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05 moradores para saber a renda familiar, antigo enderego,nime
ro de familiares, empreqo € o valor que estas pessocas  poderiam
pagar pela aquisicao das casas."

Esta atuacgao da prefeitura municipal parece que
tem sido uma constante em relacao as populagtes faveladas.

Assim, argumentando ainda com as informagoes jor
nalisticas, pode ler-se na noticia acima citada a respeito das
informacgoes que a prefeitura municipal, através do prefeito mu
nicipal e do secretario da Promocio Social, e a C.0.H.A.B.,~Cam
pinas, atraveés do seu presidente, deram ao gerente da carteira
de erradicagac da subabitacdo do B.N.H., o sr. Gustavo Heck,no
sentido da existéncia de um programa da prefeitura municipal e
da C.0.H.A.B.-Campinas, justamente de erradicagao da subabita-
géo, e particularmente das favelas, o que foi chamado pelo re-
ferido gerente de "reurbanizaglc das favelas" de Campinas.Este
senhor se referiu ao fato de que a "a nova filosofia do B.N.H.
para a erradicacgao das subabitacaos" passa diretamente pela
prefeitura que & ", .. quem pode dar solugao para aproveitamen-
to do espago urbano e /&7 quem conhece a realidade™{vide acima,

1 respeito, a noticia citada do Correio Popular).

Na mesma noticia foi escrito que o secretirio da
Promog¢ao Social e o presidente da C.0.H.A.B,~Campinas apresen-
taram ao referido agente social do B.N.H., o programa, gque e
pelc que deduzi de erradicagac das favelas, que foi considera-
do por ele como "concreto e feito com os pés no chao",

E este agente social estatal citeu o que, para
ele € o principal obsticulo para a solucgac do problema habita-
cional: "a inexisténcia de uma politica fundiaria™, que teria
que partir do municipio, tomado de modo genérico no Brasil.

Entao, existiria em Campinas,um come¢o de poli-
tica fundiaria que pode muito bem se tratar do que foi tornado
concreto, eu deduzo, pela conquista dos favelados locais, em'1i.
gacao com a Assembldéia do Povo, ou seja, o direito de uso real
do solo pelos mesmos.

Eu deduzi que este direcito que havia sido derru
bado foi novamente tornado efetivo, através do mesmo tipo de
informagoes, as jornallsticas.

Assim, a notlcia Mais 0ito projetos de terra pa-
ra favelados, do Correio Popular, na edicac de 18/11/84,4a pagi
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na 4, na pagina "Local", diz que “Dentro de seu programa de
concessao do direito de uso real do solo aos favelados, a
Prefeitura ja tem prontos mais oito projetos de desafetacao de
terras para envio & Camara ainda no atual excrcicio legislati~
vo. Providencias nesse sentido ji foram tomadas pela Geréncia
de Assuntos de Urbanizag¢do, da Secretaria de Promogao Social e
pela Secretaria dos Negdcios Juridicos. Outros oito projetos es
tao em fase de conclusao, de um total de 40, que dependem de
autorizacgao legislativa para que as favelas possam se urbani -~
zar e os terrenos oficialmente cedidos aos meradores. "

Assim se aclara mais o que vem a ser o progra-
ma tac elogiado pelo Sr.Gustavo Heck, conforme as linhas acima:
ele estd situado em volta da "concess3o" do direito de uso
real do sdlo pelos favelados, e que na verdade foil conguistado
conforme venho argumentando.

Outra noticia do Correio Popular, de 24/11/84 ,

as paginas 3, sob o titulo Mals 16 favelas desafetadas para ces-

sao_do uso real, se refere a um Plano Municipal de Urbanizacao

de Favelas, que "... estid dando mais um passo para que um nime
ro maior de pessoas tenha o direito de uso real de determina -
das areas, conforme programa iniciado na Administracgao Francis
co Amaral". E continua: "Na guinta-feira o prefeito Magalhaes
Teixeira encaminhou & Camara Municipal o projeto de lei para
desincorporagac de 16 3reas da classe de bens pOblicos de uso
comum do povo para a de bens patrimoniais, condigao basica pa-
¥a que se possa conceder ¢ direito de uso real para os morado-
res de algumas das malores favelas do municipio.

"Nesse projeto de lei, sd3o beneficiados os mora
dores das favelas do Jardim Ieda, Jardim Capivari, Jardim San=-
ta Licia, Jardim Irmacs Sigrist,Jardim Nova América - Viraco -
pos, Jardim Londres, Jardim Alvorada, Jardim Concelgao,Jardim
das Bandeiras e Jardim Novo Campos Elisios - 4@ parte.

"{...} A aprovagao do projeto de lei pela Cama-
ra Municipal devera ser tranguila, como j& acontecen de vezes
anteriores, privilegiando outros nlicleos de favelados. Depois
dessa providéncia oficial, as associagoes de moradores das fa-
velas poderao solicitar a geréncia de Favelas os projetos de
urbanizagao de seus nficleos que poderio se viabilizar mais fa-

cilmente caso seja aprovado o empréstimo para o projeto Joao-de-
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Barro".

Fica claro, portanto, que a conquista dos fave-
lados em 1981, do direito de usn real do solo de seus barracos,
quando situados em terrenos de propriedade da prefeitura muni-—
cipal, por dez anos, fol transformado em ‘Pprograma de conces -
sao desse direito.

E se trata de um programa que vai "conquistar "
os favelados, pois nas palavras do sr.Gustave Heck,conforme as
linhas acima com "{...) a implantacao do projetoc Joao de Barro
com juros baixos, "o dificil sera, futuramente, segurar a de -
manda".”

Entao, esse projetc Joao-de-Barro, parece ser a
esperanga de uma catalizacdo em termes da erradicagao das fave
las, e o governo federal, através do B.N.H.deverd apoiar com -
pletamente estaatuagao estatal junto aos favelados.

Se ja esta delineado um casamento perfeito, en-
tre esses dols governos, & de prever—se que com a posse do no-
vo governo federal, essa uniac se tornara indissolivel, tanto
em termos de wverbas fluindo para Campinas, como mencicnou o sr.
Gustavo Heck,quanto em termos sociais de integragao dos favela
dos a sociedade brasileira no que concerne ao pagamento da mo-
radia em termos de mercado habitacional,e também no que concermne
a0 consumo em geral de mercadoriasindustrializadas, na linha
das tendéncias citadas por H.Marcuse,que serao mencionadas, em
parte, adiante,

Esta integra¢ac social compreende uma adminis -
tragac de todos os setores sociails, mas principalmente dos so-
cialmente dominados, pelo Estado e pelos interesses dominantes
nas sociedades atuais., Esta administragao possui, segundo o
mesmo H.Marcuse,caracteristicas totais e mesmo totalitarias.

Afinal nao & neste sentido que aponta a totali-
zagao do programa para as favelas em Campinas? Parece-me que
sim, embora Mircuse tenha escrito sobre os palses industriais desenvolvidos.

Resta saber pelo outro lado do problema, © da
autonomia dos favelados (ac lade de outras camadas sociais opri
midas),o0 que val acontecer na continuagao de sua luta. Serad
que a sociedade industrial, segundo o conceito do mesmo H.Mar-
cuse, gue se esta formando no Brasil, vai absorver socialmente

os favelados de Campinas e de outras partes do pais?
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Sera que eles e outros setores sociais oprimi -
dos ou fortemente privados de um minimo de condigoes minimas de
vida (ver abaixo as citacgdes do mesmo l.Marcuse sobre as neces-
sidades sociais basicas e o direito a sua satisfacdo) serao con
quistados pela "conscientizagao" da "necesszidade" de entrar no
mencionado programa, e em outros, estes de carater consumista?

L bom,creio, tornar a dizer que esse programa &
uma escamoteacao de luta dos favelados pela posse da terra em
(ue moram, € gue nac se esgoka creio, com o direito de uso real
dessa tecrra, e que, além disso, poderd ao que parece,até lhes
viabilizar uma moradia melhor e em local urbanizado {sequndo os
padroes comuns ou das classes dominantes na sociedade brasilei
ra), mas que perdera o carater de conguista, e os envolvers nu
ma trama de relagoes sociais que os deixarid amarrados a poll -
ticos, aos agentes sociais da prefeitura e a membros de seto -
res sociais dominantes, o que significara, entiao uma perda de
autonemia em relacao a sua luta "inicial", e até uma perda,tal
vez de liberdade em relacao ao seu modo de vida (por exemplo em
relagao ao contrdle social sobre as suas vidas que os referi -
dos agentes sociais quererac exercer, ou que os "irresistiveid
padroes de consumo, como os sugeridos pela indiistria cultural,
irao também exercer sobre eles).

Isto sera inevitdvel? A resposta pertence a
eles proprios e outros membros de setores sociails oprimidos pe
los agentes do capital, mas nao sO por eles, e sim por todos os
tipos de interésses dominantes e exploradores da nossa socieda
de.

Pode observar-se como 0S5 agentes sociais da pre
feitura local encaram o programa de desfavelamento, que eles
chamande urbanizagao das favelas, que estd, pelo que foi expos
to acima, para entrar em "ritmo de Brasil arande®,pelas seguin
tes citagoes jornalisticas:uma outra noticia do jornal Correio

Popular, sob o titulo Um pedido de 900 mil para o "Jodo de Bar-

xo", edigao de 09/01/85, ds paginas 3, se refere ao pedlido de
financiamento para © projeto de infra-estrutura da Vila Georgi
na e que seria encaminhado ao B.N.H. pelo ja citado gerente da
carteira de erradicagdc da subabitagdo daguele 8rgio,o também
ja mencionado sr.Gustavo Heck, através do plano "Jodo de-Bar-

ro- .



'c projeto "Joao de Barro" consiste na erradica-
¢ao das favelas, com financiamentos Jjunto ao B.N.H.,através da
C.0.H.A.B., que se encarregara do pagamento e do trabalho de
infra-estrutura, ou seja, drenagem pluvial, terraplanagem,aber
tura de ruas, rede de esgoto e agua. Posteriormente,através de
outro financiamento, calculado em torno de Cr$ 1,2 bilhio pa-
ra o caso da Vila Georgina, havera a construcaoc de 413 mora -
dias de baixo custo, num sistema de mutirao.

"0 juro estabelecido para os moradores, segun-
do o presidente da C.0.H.A.B.,Antonioc de Miranda, ser2 de 1%
enquanto que os Cr$ 900 milhoes da infra-estrutura serao pagos
pela municipalidade".Esta matéria jornalilstica continua e ter-
mina, afirmando: "0 Jardim Santa Llcia também esta merecendo a
tencao da administragao plblica para que seja incluido no pro-
jeto"Joao de Barro". No entanto, o elevado custo do servigo de
infra-~estrutura, segundo estudos realilzados pela C.O.HA.B. e
S.A.N.A.S.A. Hrgdo municipal gue cuida da agua em Campinagjde
vido & canalizagao na area, considerada dispendiosa,tem origi

nado uma pesguisa mais profunda pelos drgac municipais, . que

nao_desejam levar muito tempo em apenas uma favela, pois preju-

dicaria cutros interegssades no projeto.

"Caso o servigo previsto para a favela do Jar -

-

dim Santa Llcia seja realmente dificil e de valor elevado, e

possivel, sequndo Antonio Miranda gue outra favela seja esco -

lhida" . los grifos sao meus).

Portanto a prefeitura quer realizar o desfavelg
mento em nluclecos de favelas onde os resultados sejam rapidamen
te obtidos, o gue estd de acordo com a visac do Sr.Gustavo Heck,
citada acima, de gque a demanda de favelados por projetos deste
tipo, se tornard irresistivel se o projetc Joac de Barro for
vitorioso.

Segundo outra noticia de mesmo jornal o Correio

Popular, de titulo Faveladog terao terra no primeirc semestre,

constante da edigao de 05/01/85, as ps.3,o prefeito municipal

local afirmou gque poderac ser entregues 20 titulos de conces -
sao de direito de uso real da terra, para moradores de diver-
sas favelas até a metade deste ano. E no final da noticia esta
escrito que "Com isto, a Prefeitura de Campinas pretende termi

nar com as favelas da cidade, além da lei em vigor de autoria
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do prefeito que proibe a expansao das favelas de Campinas "

Note-se aque se pretende impedir o surgimento de
novas favelas em oonsonancia com os descios da "eopiniao pabli -
ca" e também fazer o desfavelamento com a prefeitura e a C.O.H.A.D.~
Campinas viabilizando os planos do B.N.H, nesta cidade.

Alids, também com relagao as casas populares fi
nanciadas pelo banco citade, 0s governos municipais do antigo
M.D.B. e do atual P,.M.D.B.viabilizaram muito bem os planos do
governo federal, desde de antes de 1970, e o fizeram melhor tal
vez do que o faria um governo municipal da antiga A.R.E.N.A.
ou do atual P.D.S. Mas isto serad tratado no capitulo 2,

Neste ponto qguero voltar a uma consideracao an-
terior que diz respeito & atuagao de agentes socials da prefel
tura na obtencac de informagoes sobre a vida dos favelados, pa
ra poder equacionar a intervengac do governo municipal nas fa-
velas.

O que foi feito no Parque Shangail e gque foi men
cionado acima, deve estar, provavelmente, sendo feito nas fave
las, pois segunde me consta, desde ha muitos anos a Secretaria
de Promogao Social da prefeitura municipal realiza coletas de
informagoes junto aos favelados. B agora para organizar um pro
grama que pretende catalizar os interésses dos favelados,e tam
bém, me parece os da chamada opinido pfiblica, cujo apoio se
procurard ganhar para o referido programa (& bom lembrar dos de
bates sobre cs favelados, em 1981,em Campinas, conforme o arti
go de Laerte Ziggilatti citado em linhas acima, e gue conside-
rava a percepgao que grande parte da populacao local tinha e ,
creic, ainda tem para com os favelados) & de supor-se que este
ja havendo uma extensa coleta de informag¢des junto aos favela-
dos, para "equacionar" o mesmo programa,

Mas, entaoc, como eu escrevia acima, sobre as
prestagoes previstas no caso da Vila Georgina,para a compra dos
materiais de construgao, os pregos das prestacdes devem ter si
do calculados com base na coleta de informagoes sobre a vida
dos favelados.

Eu escrevia que estas prestacgdes sio,talvez,bai
xas relativamente a outras prestacgodes que a propria C.0O.H.A.B.
cobra,em outres financiamentos,conforme vou conslderar no ca -

pitulo 2(e serd que sac baixas em relacdo & renda de todas as



familias?).

Mas, & provavel que depois da "infra-estrutura”
construida, poderd haver, talvez, uma pressao de agentes s0O-
ciais da prefeitura ¢ da C.O0HAMB,, em termos de uma adminis-
tracdao da vida dos favelados, conforme eu sugeri acima, para
que quem esteja atrasandec a construgﬁo, renegocie og empreéesti-
mos, ou faca novos empréstimos para "se colocar dentro da me -
dia" dos scus vizinhos e todo o balrro.

Neste tltimo,providvéelmente os terrenos terao se
valorizado,mas o estatuto legal do direito de uso real dos mes
mos, ndo permitira também provavelmente, a sua venda. Entao tal
vez aconteca do "ex-favelado" ter que ir procurar moradia nu -
ma outra ... favela, apesar de que tendo a sua vida administra
da pelos agentes sociais estatais, ele sera "assessorado" para
superar as dificuldades, isto muito provavelmente.

E ai entra, nestas interferéncias na vida dos
favelados, algo mais que fol mencionado pelo Sr.Gustavo Heck ,
e que estd na noticia acima citada: a mudanga do governo fede-
ral, que poderia abrir esperangas a quem ingressa no esguemado
B.N.H., mas que talvez represente apenas uma continuagao mais
eficaz das atuagOes estatais para com o problema da moradia.

Mas nao podemos esquecer com relacao ac favela-
do genérico, acima mencionado,de uma possivel perda de emprego,
ou de uma possivel situacaoc de sub-emprego que o favelado pode
estar ja sofrendo ou vir a sofrer.Afinal,ele tem gue competir
no chamado mercado de trabalho, com pesscas da mesma condigéo
social,porque os agentes sociais do capital ¢ obrigam a isto ,
e apesar de muitosidedlogos(no bem sentido da palavra)afirma -
rem que o motor do capitalismo seja a competicao entre as va -
rias"fragoes do capital",e nao a referida competicao entre os
trabalhadores que seria para eles um ponto secundario.

Isto se reforga se consideramos a introdugao do
processo social da automagac na indistria e nos servigos,e que
seri mencionada adiante,nestas linhas.Provavelmente aquele fa-
velado ira concorrer com um nimerc ainda mais "desequilibrado”
de companheiros pela vaga de trabalho.Mas ... e a chamada poli
tica econdmica do novo governo federal?Nac se podem esperar me-
lhorias para os pobres,inclusive em termos da intervengao esta
tal no problema da moradia?

Tentarei escrever alguma pouca coisa a respeitoadiante,
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Porém crelo que ficou mais ou menos claro que &
atuagéo autonoma dos favelados, na luta por melhorias, mas sob
a sua propria diregdo, como o proposto pela Assembléia do Povo,
estd sendo esvaziada pela acdo de drgdos estatais, como & o
caso da brefeitura Municipalde Campinas,isto se tentamos enca-
rar as relagaes sociails correspondentes sob © angulo dos intex
ressados maiores no problema, ou seja os favelados, o que eu,
de minha parte, so poderia realizar de modo imprdprio e incom-
pleto. Sob este angulec, © qQue eu posso perceber & que o proble
ma das favelas estd apresentando a tendéncia a ser administra-
do pelo poder estatal e pelos interesses dominantes na socieda
de brasileira, em termos inclusive de clientelismo social e de
cooptagao social, conforme as caracteristicas que Herbert Mar-
cuse descreveu a respeito da manipulacao das necessidades das
populagdes que ele chamou de subjacentes,conforme eu cito emlli
nhas adiante.

Mas,os espertos tecnocratas do B.N.H.ja enxergaram

cutra solucao espontdnea da moradia das populacoes pobres das

cidades médias e grandes no Brasil (grande parte das guais emi
grada da area rural): a compra, em prestagoOes mensais, de um
lote de terra nas Areas mais afastadas do centro das cidades ,
para a construgdc gradativa da moradia, muitas vezes pelo sis-
temade mutirac entre os parentes ou os vizinhos. Enxergaram e
criaram © P.R.O.F.I.L.U.R.B. (Programa de Financiamento de Lo -
teg Urbanizados), dentro do sistema de financiamento com dinhei
ro saido do F.G.T.S.:se a populagao pobre compra espontaneamen
te os seus lotes, gquanto mais nao fara com um financiamentc do
B.N.H,?

Sequndo Célia Leitdo Ramos (tese de mestrado de

Antropologia, A gente do LondresU.N.I.C.A.M.P., mimeo,1976} to

do o bairro do Jardim Londres em Campinas,na regiac oceste da
cidade, foi formado através desse sistema de urbanizagao espon
taneo, gque o B.N.H. tentou, em varias regioces do Brasil, ga -
nhar para os Seus programas.

Dissc também precisamcs falar quando pensamos no
problema da moradia, ou seja nessa solugao espontanea,que,se -
gundo me consta, preenche quase toda a periferia urbana da
cidade de S3o Paulo, e que aparece no Brasil como uma tendén -

cia gquantitativamente vitoriosa.
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Proletarios,proprietarios apenas de sua forgade
trabalho, transformados ideclogicamente em proprietarios de
suas moradias,como dizia ENGELS (e scqgundo referéncia de Suely
Kofes de Almeida em sua tese de Mestrado de Antropologia, [n -

tre nds, Os Pobres, Eles, os Negros,U.N.I.C.A.M.P.,mimeografa—

da, 1976)? Mas entdao esta velha "formula reformista” para a
solugao do problema da moradia esti inundando o Brasil, ainda
mais se considerarmos a luta pela urbanizacgao in loco das fave
las, como as conduzidas adiante sob a inspiracao da citada As
sembléia do Povo,

Segun@o, a tese citada de Maria SuelyKofes de

Almeida, existe uma ideoclogia da casa propria, permeando asg re

presentacoes ideoldgicas dos membros das famllias proletarias,
no Brasil. Ela considera que os moradores das vilas populares
em Campinas entre as quais a Vila Costa e Silva "... insistin-
do com maior ou menor énfase ne "paga pouco” ... revelam, inva-
riavelmente, a adesao ... a ideologia da cusa propria,ao "ta
uma coisanossa, em ordenf\"(Maria Suely Kofes de Almeida,op.cit,,
pP.29).

Para esta antropdloga "..., essa adesao ideoldgi
ca, ao lado dos altos precos de moradia, que consomem grande
parte da renda familiar, leva a4 procura de habit&¢do onde nio
se pague aluguel

"Camo isto & impossivel,paraaqueles que nao dis -~
poem de recursos para comprar terreno e construir casa,resta a
alternativa de se inscrever na C.0.H.A.B. e aguardar a casga da
vila popular. A7 também se paga por més, mas se paga menos e
a casa fica sendo "deles" ocu pelo menos, "para os filhos™." (Ma
ria Suely Kofes de Almeida,op.cit.,pp.29-30).

Ainda conforme Maria Suely Kofes de Almeida a
gquestao da propriedade da moradia pelas familias das vilas po-
pulares da C,0.H.A.B,-Campinas esta ligada ac aspecto de indi-
vidualizagao dos trabalhadores na sociedade brasileira que &
{...}) contraditério as imagens e ao agrupamento habitacional
que caracterizam a vila popular”, e que constituiriam um aspec-
to coletivizador dos moradores das vilas populares (vide op.cit.,
pg.69),

Ela formula ainda que "{,,,} combinados aqueles

fatores contraditdorios, numa sociedade que se caracteriza pe -
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los principios a que jd me referi(competigéo,individualismo,pqg
priedade privada), hd um agucamento das necessidades ideoldgi -

cas de marca de desigualdade. (vide op.cit.,p.69). A respeito das
necessidades ideoldgicas e nao ideoldgicas dos trabalhadores no
Brasil, inclusive com relagao a moradia, eu vou citar mais abai
Zo, © que escreveu Herbert Marcuse, numa linha de argumentaqao
que ja foi iniciada em linhas atras.

Ha quem considere que os trabalhadores brasilej
ros optaram pela solugao, mals ou menos espontanea,cujas carac
teristicas foram esbogadas linhas acima.

Posso citar a posig¢ac de um individuo diretamen
te interessado no problema, um trabalhador de Guarulhos, quedu
rante a preparacao do I Encontro da Comunidade para Debater os
Problemas do Povo, organizade em Sao Paulo, em marco de 1975 ,
declarou numa conversa informal com outros individuos
que estavam organizando os debates na comissac de Habitagao e
Urbanismo, diante de uma pergunta minha, gue os trabalhadores
no Brasil tinham optado pela construcao gradativa da sua casa
dentro do ritmo possivel para cada familia, apd0s a compra, no
bairrc que fosse possivel (ou no futuro bairro), e que o "sis -
tema do B.N.H."contrariava tal opgao.

Entac nos temes uma polémica: a estudiosa cita-
da por {ltimo admite que comprar um terreno ¢ construir uma ca
sa, dentro da citada ideologia da casa pfopria, & uma opgao pa
ra os proletarios,e ndos temos o "sistema do B.N,H,"operando e
tentando pelo menos hipotéticamente, apresentar uma opg¢ao habi
tacional para os pobres. Mas, espontaneamente, surgiu outra 50
lugao. Fica,me parece,dificil caracterizar como reformista es-
ta solugao que estd sendo amplamente adotada no Brasil,no caso
dos loteamentos espontaneos. £ ainda dificil porque se em al -
guns casos, como no citado da atuagao da Assembléia do Povo, e
xiste uma organizacao voluntaria e consciente, para a conguis-
ta da posse da terra onde se mora, muitoembora, a luta nac se
limite a isto.

Segundo a mesma Maria Suely Kofes de Almeida,po
rém, o problema da moradia € de solucao inviavel numa socieda-
de Capitalista em termos dos interesses dos trabalhadores, de
acordo com a analise de F.Engels que "({.,.) rejeitava,em prin

cipio os termos desse problema, assim como julgava objetivamen
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te reacionaria toda tentativa de transformar aqueles trabalha-
dores em proprietarios individuais de suas casas.” (M.S.K.de Al
meida, op.cit.,pp.153-154).

Mas, dentro do problema da habitagac eu teriaque
falar ainda nos corticos, que o escritor Aluisio de Azevedo a
hordou no seu livro O‘Cﬁrtigo, escrito por volta de 1891, Ele
executou um retrato classico do tipo de cortico de drea pobre
do Rio de Janeiro,"... no inicio de uma época em que houve preg
cupagao publica com as habitagoes de baixa renda" (vide Anthony
Leeds e Elizabeth Leeds, ob.cit., p.189,nota 3).

Segundo estes autores,"0 termo “certigo"no Rio
refere-se a uma construgac de varios cdmodos, em formato de
ferradura, em L, ou retangular, geralmente uma construgao de
dois andares com um p&tio interno comum, com banheiros e servi
¢os de lavanderia. O cortigo era um tipo comum de habitagdac na
passagem do século, embora poucos existam até hoje. O termo &
ainda usado em Sao Paulo para designar casas de comodos de va-
rios tipos e,geralmente casas decadentes de areas pobres” (A .
Leeds e E.Leeds,cb.cit.,p.189,nota 3).

Tentarel dentro do que vem sendo escrite, en -
quadrar o preoblema, no interior da abordagem do filbsofo H,

Marcuse. Segundo este, cos fins devem ser operantes sobre 08

meios para que uma luta da populacao subjacente possa ser 1i-
bertadora e escape & manipulagao administrativa totalitdria co
mo no Brasil parece que comega a acontecer,inclusive em termos
de moradia.Nc caso da posse da moradia,trata-se de uma luta 3as
vezes coletiva como nc caso dos favelados da Assembléia do Po-
vo, e as vezes se trata de solugdes individualizadas, mas mas-
sivas no resultadorcomo no caso da solugao espontanea citada
acima.No caso do B.N.H.terlamos um exemplo dessa manipulagao ad
ministrativa,talvez eu possa dizer,como uma tendéncia histérica.

A guestao deve ser encarada dentro do marco das
necessidades sociais, que sequndo K.Marx, sao histOricamente
condicionadas. E evidente que a necessidade de abrigo(a neces-
sidade de morar) € uma necessidade universal dos membros da
humanidade.

Pego licencga para citar Marcuse longamente,para

que possa chegar a definigao de Necessidade verdadeira,inclusi

ve em relacao a moradia.

Num de seus livros,este fildsofo, conslderando
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a questao das liberdades e necessidades (A Ideologia da Socie-
dade Industrial,pp.25,Zahar),afirmou: "A civilizacao indus -
trial contemporanea demonstra haver alcan¢ado a fase na qual a
"sociedade livre" nao mais pode ser adequadamente definida nos
termos tradicionais de liberdades ccondmica, politica e intelec
tual, nac porque essas liberdades sec tenham tornado insignifi-
cantes, mas por serem demasiado significativas para serem con-
tidas nas formas tradicionais. Novas modalidades de concepgao
s¢ tornam necessarias,correspondendo as possibilidades da so -
ciedade.

"Essas novas modalidades s0 podem ser indicadas
em termos negativos porque importariam a negacaoc das modalida-
des comuns. Assim, liberdade econOmica significaria liberdade
de economia—— de ser controlado pelas forgas e relagoes econd
micas; liberdade de luta cotidlana pela existéncia, de ganhar
a vida. Liberdade politica significaria a libertacao do indi -
viduo da politica sobre a qual ele nao tem contrdle eficaz al-
gum. Do mesmo modo, liberdade intelectual significaria a res -
tauragcao do pensamento individual, ora absorvido pela conunica
¢ao e doutrinagao em massa, aboligao da "opiniao piblica"junta
mente com os seus forjadores. O tom irreal dessas proposicoes
nao indica seu carater utdplco, mas o vigor das forcas que im-
pedem sua realizagao. A mais eficaz e resistente forma de guer
ra contra a libertagao & a implantacao das neccssidades mate-
riais e intelectuais que perpetuam formas obsoletas da luta pe
la existéncia.

"A intensidade, a satisfacao e ate o carater
das necessidades humanas, acima do nivel bioldgico, sempre fo-
ram precondicionados. O fato de a possibilidade de se fazer ou
deixar de lado, gozar ou destrulr, possuir ou rejeltar algo
ser ou nao tomada por necessidade depende de poder ou nao ser
ela vista como desejavel e necessaria aos interésses e insti -
tuigoes sociais comuns. Neste sentido, as necessidades humanas
sao necessidades histdricas e no quanto a sociedade exija o de
senvolvimento repressivo do individuo, as prdprias necessida -
des individuails e o direito destas a satisfacac ficam sujeitos
a padroes criticos predominantes.

"Podemos dilstingulr tanto as necessidades veri-
dicas como as falsas necessidades. "Falsas" sao aguelas super-

impostas ao individuo por interésses soclais particulares ao
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reprimi-lo: as necessidades que perpetuam a labuta,a agressivi
dade, a miséria e a injustiga. Sua satisfacao pode ser assaz a
gradavel ao individuo, mas a felicidade deste ndao € uma condi-
cao que tem de ser mantida e protegida caso sirva para coibir
o desenvolvimento da aptidao (dele e de outros) para reconhecer
a moléstia do todo e aproveitar as oportunidades de cura. En-
tao o resultado & euforia na infelicidade. A maioria das nece-
sidades comuns. de descansar, distrair-se,comportar—se e con -
sumir de acordo com os antuncios, amar e odiar o que ©0s o©outros
amam € odeiam, pertence a essa categoria de falsas necessidades,

"Tais necessidades tem um contelGdo e uma funcao
social determinados por forgas externas sobre as quails o indi-
viduo nio tem contrdle algum: o desenvolvimento e a satisfagao
dessas necessidades sao heterdnomos. Independentemente do quan
to tais necessidades se possam ter tornado do proprioc indivi -
duo, reproduzidas e fortalecidas pelas condigoes de sua exis -
téncia; independentemente do quanto ele se identifique com elas
e se encontre em sua satisfaggo, elas continuam a ser o que
eram de inicioc —— produtos de uma sociedade cujo interéssedo
minante exige repressao.

"0 prevalecimento de necessidades repressivas &
um fato consumado, aceito na ignorancia e na derrota, mas um
fato que deve ser desfeito, no interesse de individuco bem como
no daqueles cuja miséria & o preco de sua satisfagac. As Gni -

cas necessidades que tém direito indiscutivel & satisfacao sao

as necessidades vitais de alimento, roupa e teto ao nivel
alcancavel de cultura. O atendimento a essas necessidades e o
requisito para a realizacao de todas as necessidades, tanto das
sublimadas como das nao sublimadas.

"Para gualquer pecepgao e consciéncia, para qual
quer experiéncia que nao aceite o intereésse social predominan-
te como a lei suprema do pensamentc e do comportamento, o uni-

verso de necessidades e satisfacgOes estabelecido & fato a ser

guesgtionado discutido em termos de veracidade e falsidade.

Esses térmos sao totalmente historicos e sua objetividade &
histdrica. O julgamento das necessidades e sua satisfacao, nas
condicOes dadas, envolve padroes de prioridade —— padroes
gque se referem ao desenvolvimento otimo do individuc, de

todos os indivIiduos, sob a Otima utilizacao dos recursos ma -
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teriais e intelectuaisa disposicao do homem. Os recursos  sao
calculaveis. "Veracidade" e "ralsidade® das necessidades desig
nam condigoes objetivas no quanto a satisfacao universal das
necessidades vitais e, alem disso a suavizacao progressiva da
labuta e da pobreza sejam padroesuniversalmente validos. Mas ;
como padroes histdricos, nao apenas variam de acdrdo com a
area e o estadgio do desenvolvimento como também s podem ser de
finidos em (maior ou menor) contradig¢aoc com os padrdes comuns.
Que tribunal se poder& invocar autoridade para decidir?

"Em ltima andlise, a guestdo scbre quais neces
sidades devem ser falsas ou verdadeiras soO pode ser respondi-
da pelos proprios individuos, mas apenas em {ltima analise:ig-
to &, se e quando eles estiverem livres para dar a sua propria
resposta. Enquanto eles forem mantideos incapazes de ser autang
mos, enquanto forem doutrinados e manipulados {até os - seus
proprios instintos) a resposta que derem a essa guestao nao
poderalser tomada por sua. E, por sinal, nenhum tribunal = pode
com justica se arrogar o direito de decidir guais necessidades
devam ser incrementadas e satisfeitas. Qualquer tribunal do gé
nero € repreensivel, embora a nossa repulsao nao elimine a ques
tao: como podem as pessoas que tenham sido objeto de dominagao
eficaz e produtiva criar elas proprias as condigbes de liberda
de?

"Quanto mais racional, produtiva, técnica e to-
tal se torna a administragao repressiva da sociedade, tanto mais
inimaginaveis se tornam os modes e os meios pelos quals os in-
dividuos administrados poderac romper sua servidido e conguis -
tar sua prdopria libertac¢@o. Sem divida, a idéia de impor a
Razao a uma sociedade inteira & paradoxal e escandalosa—— em-—
bora se possa discutir a corregao de uma sociedade que ridicu-
lariza essa idéla enguanto transforma sua populagiao em objetos
de administragac total. Toda libertacao depende da consciéncia
de servidao e o surgimento dessa consciénecia & sempre impedido
pela predominancia de necessidades e satisfagOes que se torna-
ram em grande propor¢ao,do propric individuo., O processo subs-
titui sempre um sistema de precondicionamento por outro; o ob-
jetivo dtimo & a substituicao de falsas necessidades por ou -
tras verdadeiras, o abandono da satisfa¢ao repressiva,

"A particularidade distintiva da sociedade in -
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dustrial desenvolvida & a sufocacido das necessidades que exi-

gem’ libertacao libertagao também do que & toleravel e com

pensador e confortavel enquanto mantém e absolve o poder
destrutivo e a fungao repressiva da socledade afluente. Aqui ,
os controles sociais extorquem a necessidade irresistivel para
a produgao e o consumo do desperdicio; a necessidade de traba-
1ho estupefaciente ondenac mals existe necessidade real; a ne-
cessidade de modos de descanso gue mitigam ¢ prolongam essa
estupefagao; a necessidade manter liberdades decepcionantes co
mo as de livre competicao a precos administrados, uma imprensa
livre que se autocensura, a llvre escolha entre marcas e enge-
nhocas. " (l.Marcuse,A Ideologia da Sociedade Industrial,pp. 25-
28). Parece que fica claro que a Necessidade de morar & uma
Necessidade verdadeira, para todos os membros de humanidade.

Segundo ainda Melville Herskovits, no livro"An-
tropologia Cultural", (Ed.Mestre Jou,Sao Paulo,Tomo II; o gue
val ser citado sao trechos do cap.l7:p.51-3; 71-6;das guais eu
tirei alguns pedagos; mimeografados num curso do prof.Mott da
U.N.I.C,A.M.P.}"... a maior parte das sociledades tem uma econo
mia dual: uma para satisfa¢ao de necessidades materiais e ou-
tra orientada no sentido de satisfazer o desejo de prestigio .
A cconomia de prestigio sO pode agir onde os mecanlsmos de pro
ducao fornecem mais do que o necessario para satisfazer as ne-
cessidades da vida. Isso significa gue a existéncia de um sis-
tema econdmico deprestligio depende da existéncia de um exceden
te econdmico". Mais adiante: "Poderlamos perguntar qual sera o
uso feito desse excedente por seus beneficiarics., Quais os im-
pulsos que orlentam as funcoes econdomlicas de tais pessoas? O
estudo classico degsse problema foi efetuado por Thorsteiln
Veblen em sua analise do que chamava grupos da classe ociocsa".

"Weblen mencionou o "“consumo ostensivo", "Frase
gque, pela penetragao com gue resume O Jue parece Ser um proces
so universal da sociedade humana, entrou na conversagao cor
rente. "

"A expressao "consume ostensivo" esclarece pro-
fundamente a psicologia gue sustenta as economias de prestligio.
O excedente econdmico pode ser distribuide de duas maneiras. O

dcio que representa pode-se estender sobre a populagao inteira,
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livrando assim todos os seus membros de uma parte de trabalho
manual que, de outra forma, deveriam executar, cuidando das co
lheitas, trabalhande nas forjas e fazendo outros servigos da
economia de subsisteéncia. Ou pode concentrar-se nas maos da
queles membros da sociedade que funcionam como especialistas em
varios oficios de ndo subsisténcia. Veblen chama estas pessoas
de membros da "classe ociosa"."

Agui entra em discussac o que & necessidade ver
dadeira e falsa necessidade, conforme coloca Marcuse, Este
alias, refere-se 3 ja citada "populagao subjacente", térmo de

n

Veblen, a gual "... integra-se ac sistema de dominio e contro-
le cient{fico e tecnoldgico gque, apesar disso, nunca elimina as
forgas politicas e econdmicas que estao atras dele) (Revista Ci

vilizagao Brasileira, neo 18, artigo: Liberdade e agressao na

sociedade tecnoldgica de Herbert Marcuse,p.4).

Voltando a Herskovits, encontramos a referencla
ao determinismo economico sobre as culturas. Este autor afirma
na obra citada acima: "0 problema do determinismo economico foi
particularmente obscurecido por falta de cuidado em distingui-
1o do conceito de materialismo historico, teorias ambas deriva
das das obras de Karl Marx ...". Segundo Herskovits o materia-
lismo histdrico "nao & outra coisa senao a tese em que se apoia
todo estude cientifico da cultura, enguanto que o primeirof o
determinismo econdmicq/ & a proclamagdo de uma posicao que fi-
ca aberta a mesma critica que merece toda explicagao simples ,
e, por conseqguinte, simplificada, das complexidades da vida so
cial humana."

"Inimeros exemplos das econcomias de subsistén -
cia se opoem a qualquer afirmagao simples do determinismo eco-
nomico, isso sem levar em conta que os padroes de sistemas eco-
ndémicos de prestigioc mais facilmente o refutam' (Herskovits,ob,
cit.).

E Herskovits cita alguns exemplos: "Assim entre
as tribos de Travancore, na India, & a rigidez dos ritos re-
ligiosos que torna os URALI agricultores mais eficientes que
seus vizinhos os PALIYAN & os MANNAN cujos rituais sac "ca-
suais e fortuitos". A produtividade dos ferreiros dahomeyanos
seria aprecidvelmente aumentada se se reservasse ao deus do

ferro cada oitavo dia em vez de cada guarto dia. Os recursos
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dos Indios navajos seriam materialmente maiocres se a casa € 0Os
bens pessoais de um individuo ndo fossem destruidos por ocasiso
de sua morte! (ob.cit.).

E Herskovits acrescenta: "Isso nao quer dizer
que noguemos o papel representado pela economia e sua base tec
noldgica na formagao do mode de vida de um povo. Nao o reconhe
cer como parte muito importante seria rechagar toda a prova de
que dispomos. Isto & especialmente certo quando um grupo & pe-
queno, tecnologicamente simples, escasso de recursos e no gual
o prcblema da sobrevivencia & fundamental. Porém, comoc veremos
ao considerar o mecanismo de foco cultural,hid demasiadas socie
dades cujas diretrizes dominantes se apoiam em aspectos naoeco
némicos de vida para que atribuamos maior importancia 3s fases
da cultura do que & influénciafuncionalmente variavel e sempre
substancial que exercem 165 fatores economicos —- deve ser
isto — R.M.N,Jproporcionando a base material sem a qual ne -
nhuma atividade humana pode prosseguir {ob.cit.).

Com estas colocagées acima, creio que fica dell
neada uma disputa entre o evolucionismo social e o relativismo
cultural, dentro da discussao das necessidades histéricas.Marf
cuse fala de fases de desenvolvimento social, diferenciadas geo
graficamente, enquantb Herskovits apresenta o0s aspectos cultu-
rais como sendo determinantes do meodo de vida de um povo, mui-
to enmbora a mengao as fases da cultura possa significar, na
obra deste autor, o mesmo gue as fases de desenvolvimento de
Marcuse,

Mas Marcuse afirma ainda que "Os interéssescrgg
dos desenvolvem e modelam as necessidades e o0s modos de satis-
facio da sociedade, para gue possam servir a reprodugao dos di
tos interésses. Mais além do nivel animal e da satisfacao da -
quelas necessidades vitais que sao comuns a todos e que devem
ser satisfeitas em qualquer sociedade, as necessidades humanas
se desenvolvem, planejam e modelam sistematicamente. As neces-
sidades assim controladas e dirigidas se satisfazem, e deste mQ
do a satisfacao e a liberdade estabelecidas militam contra a
mudanga social porque agora o povo & livre de satisfazer maior
niimero de necessidades em maior proporgdc gue antes, nao sd no
nivel bioldgico como no cultural, e desfruta a satisfagao das

mesmas, o gque pode fazer porque a forma repressiva na qual se



desenvolvem €& introjetada pelos individuos de tal modo queeles
querem e desejam "espontaneamente" o que se pretende que guei-
ram ¢ desejem, tudc em bencficio do sistema estabelecidol {(Re -
vista Civilizagao Brasileira, n% 18, margco-abril de 1968; pp.
6-7}.

Lixiste ao que me parece uma ideologia do consu-

mismo gque tem que ver em grande medida com as formulagoes de
Marcuse. S5 que este abordava as grandes tendéncias daguilo que
um Galbraith por exemplo, chama de sociedade afluente.

Entre os marxistas, existe uma luta entre oS
consumistas e og nao-consumistas. Marcuse aponta as tendéncias
para ¢ consumismo no que ele chama de sociedades industriais
desenvolvidas, mas faz isto mostrando as causas deste fato his
torico, situadas no proprio modo de producac.

O fildosofo marxista José Arthur Giannotti decla
rou, numa entrevista ao "Folhetim" ne 319 de 27 de feverelro de
1983 (pgs.6-7) diante da pergunta, "Neste casoc, o senhor acredi
ta que o impulso de transformagao vem do consumismo?",que "Exa
tamente, sou inteiramente consumista". E continuou: "A pressao
das classes populares, no sentide dec participar da festa do
consumo, pode alterar a propria estrutura fisica do produto a
gregado e promover novas formas de trabalho. Digo pode, porgue
nac vejo nenhuma necessidade na histdria. Mas o que estd a
mao € essa possibilidade do trabalhe se organizar como vigilan
cia dos sistemas de objetcs, aoc mesmo tempo como reposigéo de-
le e instauragao duma nova legalidade para as relagoes de tra-
balho. Acredito que esta na hora de abandonarmos certos mitos.
Um deles & aquele que afirma que,com o proprio desenvolvimento
capitalista, as forgas produtivas teriam a capacidade de produ
zir tudo para todes. Continuamos a assistir ao desenvolvimento
do capital associado a miséria, mas também a uma diversifica -
cao das formas de exploragao gue inviabiliza aquele momento em
que os miseravels como um todo se apropriariam dos meios de
produgao ;aboliriam o Estado e transformariam as questoes poli-
ticas em questoes de organizagao, £, continuou Glannotti, o mi
to de uma sociedade transparente. O capitalismo perverte o)
consumo, sempre os assalariados vao querer mais do que conso -
mem. O socialismo burocratice pode reprimir esse consumo a

fim de desenvolver as forgas produtivas e a economia como um
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todo. No entanto, essa repressido cria formas ilegais de traba-
lho, um mercado intersticial dessa Lor¢a de trabalho, onde o
ato de vender a atividade produtiva aparece para o trabalhador
Como © primeiro ato de sua liberdade. Numa sociedade de carén-
cia, ainda que perversa, a alienacdo & inevitavel". E continuc
Giannotti, "A questao que se pde, entdo, & como geri-la, nao
por ocutrem, mas pelos proprios trabalhadores. Vale dizer,apro-
ximar a venda da forga de trabalho e o exercicio do trabalho no
interior das atividades produtivas. Este estd dominado pelo ca -
pital come poder andnimo, que por sua vez funciona na dependén
cia duma legislagao econdmica, apoiando-se no capital estatal.
Como ja disse, o valor, inclusive o valor da forga de trabalho
€ representacao. Dal, acredito eu, afirmou Giannotti, que a
pressac para uma melhor distribui¢ao do consumo pode traduzir-
se numa melhor politica econdmica, melhor do ponto de vista dos
trabalhadores, se estes trabalhadores inventarem formas de re-
presentagao que passem a gerir todos os fundos piblicos. Sob
este ponto de vista, o nivel de estatizacao da economia & uma
guestao a ser resolvida caso por caso, desde gue assegure a li-
berdade do mercado de trabalho e a possibilidade duma constan-—
te participagao dos trabalhadores na elaboracao das politicas
econdmicas”. Continuou ainda aquele autor: "Mas para os opera-
rios isto equivale a enfrentar desde logo o problema da repre-
sentagao, desde aquele planoc mais inferior dos conselhos de fa
brica até aquela representagdo mails ampla que atinge os niiclecs
de sustentagao do Estado. Chegou a hora de jogar no lixo toda
cssa mitologia de democracia direta que, no fundo, pressupoe a
extingao da categoria saldrio". "Lembro", continuou Giannotti ,
"aos amantes dessa imedlagao aquela velha distingdo que Aristd-
teles faz no infcic da "Politica": O Estado & uma comunidade ,
mas € uma comunidade suprema. Se, como tento mostrar no metl
livro, o fundamento material dessa supremacia reside no tesou-
ro pitblico, s& se podera atingir de morte o poder regulador a
lienado do Estado se os criadores desse fundo se fizerem re -
presentar nele. De outro modo, sO vejo a continuidade da bar -
barie."

Quando afirmou estas teses, egte autecr, nao es-

tava tratando das mesmas guestdes que Marcuse tratou?

Creio que sim, pois ambos partem da producao de
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mercadorias como determinagao primeira da vida social. 86 gue
Giannotti observou uma barbirie, que ele baseou nas trocas en-—
tre o capital e o trabalho, dentro de uma produtividade média
do trabalho (segundo a mesma entrevista citada acima), gue nao
esta mais sendo alcangada. Senao vejamos: "Em outras palavras,
a sociedade nac & um dado mas algo constituido pelo modo de se
re-por de se re-presentar como unidade que encontra sua medi -
da. Ora no capitalismo tardio em que vivemos, o fato de cer -
tas empresas ou do propric Estado monopolizar as descobertas
cientificas como forgas produtivas, o fato de somente algumas
unidades produtivas terem a capacidade de injetar no sistema a
nova tecnolecgia de gue ele precisa para sua reposigao, faz com
que nao se instaure a média geral de produtividade do sistema.
Em sumga, a lei do valor deixa de operar na railz do processo
econdmico, nao porque os economistas classicos estavam engana-
dos, mas sobretudo por que o proprio capitalismo aprendeu a
subverte-la."

Ora, e nao foi isto o que Marcuse denunciocu: a
capacidade do capitalismo rico (e também do sccialismo real)em
subverter a lei do valor? E 1sto para Marcuse esta, como uma
tendencia, implicado em todo o tecido social, inclusive na cria
¢ao das falsas necessidades de consumo.

B verdade que Giannotti v& as implicacdes so-
ciais do mesmo fato social. Pois ele aponta este valor do tra-
balho como a matriz da identidade social. Ele afirma (sempre na
entrevista citada) que! "E para haver contradicdo & preciso que,
de inicio haja uma identidade entre os polos opostos. Na sua
forma mais elementar capitalista, essa identidade se faz pela
transformagao do.trabalho em capital varidvel. Mas isso impli-
ca o funcionamento dum mercado da forga de trabalho que, ao me
nos a longo prazo, possa equalizar a taxa de exploracao. Duvi-
do quet afirmou Giannotti, mnum mesmo pais, haja atualmente uma
Gnica taxa de mais-valia. Dal a irracionalidade da prépria ex-
ploragac, que se faz sem padrdo de medida, sem estabilidade con
sentida. Como, além do mais, o Estado se torna o grande empre
gador, tanto na area de servigos quanto nos propriocs setores
produtivos, desaparece aquela objetividade da exploracao capi-
talista, que se fazia sob a ilusao duma equidade das trocas de

trabalho por salirio.”
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Isto depois de ter afirmado, o que é mais  im-
portante para o meu argumento, "Mas este valor Ao trabalho/nao
regula apenas o sistema econdmico, tento mostrar que ele tam -
bem e a matriz da identidade social. Com o seu emperramento
as sociedades capitalistas modernas deixam de encontrar sua
identidade. E acredito que, a despeito das enormes diferencas
entre as socliedades capitalistas e as socialistas existentes ‘
também estas podem ser caracterizadas como sociedades onde 0
Estado cumpre as funqaes do antigo capital, sem conseguir abo-
lir certos mecanismos dum mercado de trabalho." O sr. Glannot
ti, porém aceita o consumismo, inclusive como estratégia de lu
ta para uma socledade melhor, para a transformacao soclal,con-
forme cltagao acima, a respelito da representagao seja a do va-
lor, seja a dos trabalhadores nos diversos "nlveis do social®.

A respelto da representacao do valor e a dos
trabalhadores,cito a seguir ¢ filosdfo francés Claude Lefort,
que deu uma entrevista ac suplemento da Folha de S. Paulo, o
"Folhetim" n¢ 355, edigao de 6 de novembro de 1983, na qual, a
respeitc das situagoes atuais nas sociedades de hoje, e diante
da seguinte pergunta, "Vocé & considerado um fildsofo politi -
co"; "Que diferenga haveria entre o seu modo de abordagem dos
problemas politicos e o que & proprioc ao cientista politico”?,
afirmou o seguinte: "A meu ver ha uma proximidade entre o £ild
sofo e o homem comum em oposigdo ao cientista. Este professa a
neutralidade enquanto aquele se coloca a questio dos valores ,
do verdadeiro e do falso etc... Os "especialistas" ndoc querem
mais falar do bom e do mau regime; bra, nos fildosofos sabemos
que ha regimes totalitldrios, ditatoriais ou aqueles gue MESMO
nac sendo perfeitos permitem aos homens ter consciéncia de
seus direitos e formula-los. £ preciso restabelecer os lagos
com a filosofia politica da qual Socrates fol o verdadeiro ins
pirador. Todas as situacgoes gue vivemos sdo apreendidas atra -
vés de representagdes ideoldgicas e portanto o fildsofo  deve
primeiro tentar desfazer estas representacgoes, assinalar este
esquema ideoldgico para ter acesso & prdpria realidade."”

Quer dizer as representacoes devem ser desvenda-
das para se ter acesso ao préprio real, Mas isto, me parece,de
ver acontecer pela leitura desta Gltima entrevista, dentro de

uma abordagem histdOrica ou mesmo genetica, conforme o seguinte
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trecho da mesma entrevista: "Desde ja hd alguns anos eu me
dedico a explorar o comego da democracia na Franga, no princi-
pio do século 19, interessando-me particularmente pelas no -
vas representagoes da socledade e da historia, da politica e
da religiao e isso a partir de materiais bastante diversos,o -
bras de historiadores, politicos, fildsofos e escritores, Ten-
to nao apenas analisar os princIpios do liberalismo polltico ,
do conservadorismo e do sociallsmo, mas tambeéem detectar as eg-
tranhas afinidades que mantém entre si interpretacgoes importan
tes de ideologlas diferentes ou até mesmo opostas. Por outro
lado, eu interrogo de novo algumas obras contemporineas pds -
marxistas que langaram uma grande luz sobre a génese de nossas
sociedades modernas, entre as quals a obra de Hannah Arendt,da
qual justamente falo neste momento na Universidade de S3o Pau-
lo-"

£ claro que a abordagem de K.Marx foi histdri -
ca: s0 que as formas sociais mais desenvolvidas, aldm de conte
rem as formas menos desenvolvidas (do dinheiro como capital por
exemplo), sao explicativas destas Oltimas.

A teoria do desenvolvimento social estd presen-
te com toda a forga, neste tipo de analise.

Neste ponto me lembro da atual precedéncia teo-
rética geral da Antropologia, inclusive sobre a Sociologia, des
de o final da 2@ guerra mundial,conforme o apregoa Karl Popper e
0 aceita a fildsofa Marilena Chaui, que criticou as teses posi

tivistas desse autor, num trabalho intitulado Exame das teses

de Karl Popper em "La Logica de las Cieancias Sociales (segundo

"La disputa del positivismo en la Socioclogia Alemana" - ed.Gri
jalbo, 1973}" que foi tema de um debate no Centro de Estudos
de Cultura Contemporanea (CEDEC) e que nio sei se foi publica-
do em livro.

Segunde Marilena Chaui a inversdo das posicdes
respectivas da Soclologia e da Antropologia nao se deve ao vi-
cio "objetivista" da Antropologia, como o quer Popper,pois ele
também estava presente na Scoclologia, mas sim ao segulinte: "Na
medida em que o antropdlogo (sobretudo apds Morgan, Boas e Le-
vi-Strauss) trabalha com a questio da passagem da natureza i cul
tura, trabalha com as representagoes gue exprimem o modo COmMO

as sociedades enfrentam a origem das relacdes soclais(mitos ,
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sistemas de parentesco, sistemas ldgicos para classificacio e
emprego deos recursos naturails, etc.)"., I mais adiante ela
afirma: "A inversdao das posigoes resulta do fato de que a so-
ciologia trabalha com sociedades que J3 nao colocam em  suas
representacgoes o problema de sua propria origem, de sorte gque
a precedencia tedrica da antropologia sobre a sociologia con-
siste em obrigar esta Gltima a perguntar também quails S30
as estruturas invisIveis que sustentam a peculiaridade das
relagoes sociais, e de suas representagoes em sociedades para
as guais seu. carater social parece dbvio e imediato. A antro-
pologia tem a forga, para exiglr que a socioclogia nao se des-
vincule da historia e da politica."(op.cit., mimeo,ps.10-1l).

Isto me parece que se casa com a abordagem ci-
tada acima de Claude Lefort sobre a genese das sociedades mo-
dernas. Trata-se me parece de buscar as origens destas socile-
dades, o que aclararla as representagoes idecldgicas ho senti
do marxista de ideologia) das situagCes gue vivemos. Aqui que
ro citar outro ponte do mesmo trabalho mencionado de Marilena
Chaul: a economia politica de Ricardo & simult@neamente cien-
tifica e ideoldgica, exemplo da autora que afirma antes disso:
"visto que a ignorancia & exterior (de direito) ao saber, a
suposigao de que a ideologia possa nascer no movimento do prd
prio saber torna-se uma suposigao facilmente descartdvel/para
Popper/.lop.cit.,grifos da autora;observe-se que a ideologia
continua conceituada através do marxismo).

Voltando a um ponto anterior, & claro que Gian
notti busca as origens dos fatos sociais, como a do valor do
trabalho, por exemplo, mas faz isto de uma forma evolucionig-
ta. E mesmo assim, chega-se a um ponto da situacdoc social em
que ele abdica, ou & obrigado a abdicar, de certas bandeiras
marxistas, adotando, por exemplo, 0 j& citado consumismo.

Outra bandeira da qual abdicaram muitos marxis-
tas, além deste autor, & a forma da transformagac social,

Giannotti, na entrevista citada afirmou queNesg
te mercado da forga de trabalho profundamente imperfeito,cada
um trata de assegurar uma gualificagao, uma diferenga,que o
mantenha ao sol, de sorte que esse mercado se cliva em cama-
das sucessivas. Em virtude desse processo desaparece aguela ma

triz que identificava a classe operaria, para deixar os traba



lhadores dispersos no meio dos assalariados, face a face caom
politicas "ad hoc". A luta econdmica & desde logo politica".0o
entrevistador, Rodrigo Figueira Naves perguntou entido: "Nunca

todavia, o marxismo ignorou as forcgas centrifugas do mercado de
trabalho, afirmando apenas que, no momento da crise, a forca da
contradigao faria com que o trabalhe ficasse dum lado e o capl
tal de outro. Além disso, o senhor nioc mais distingue o opera-

rio do trabalhador de classe média, colocando-os sob a mesma ca

tegoria de assalariados". Ro que J.,A.Giannotti respondeu: -~ "B
gue nao acredito mais numa crise apotedtica do sistema, Pensc

que o capltalismo serd capaz até mesmo de reajustar-se para
enfrentar a profunda depressac que nos assola. A crise por &m
permanecerd endémica em cada elo do sistema. Até agora se

pensou que ¢ mundo, um dia, haveria de encontrar—-se numa encru
zilhada, tendo gue optar entre o soclalismo e a barbarie. Pols
estamos a cada momento optando pela barbarie, mergulhamos ne -
la, nao naquele estado dos selvagens mas numa situacio em que
o capital e poder estatal se exercem sem lei. Cada ato gue re-—
poe © capital no universo dos objetos reflexionantes & um ato
de barbarie.”

E a segulr afirmou:; "Cada vez mals a sociedade
moderna se transforma numa sociedade de assalariados e de con-
sumidores. Mas dentre toda essa gente, apenas algumas efetuam
trabalho produtivo, criader de riquezas e de socilabilidade. A
lém das classes mé&dias n3o criarem riqueza material, exercenm
uma atividade cada vez mais imagindria e sem eficicla social...
Por toda parte vemos um exército de formigas assalariadas,es -
falfando-se para um capital andnimo, que sustenta os grandes
saldrios e a burguesia parasita. Enquanto isso, o trabalhador
da fabrica e do campo exerce uma atividade cujo produto se so-
cializa desde logo num sistema de objetos, numa racionalidade
"in fieri", mas que se converte em lrracionalidade pratica,por
causa da incapacidade do capital encontrar uma medida para a
sociedade como.um todo. Em ultima instancila, & neste trabalho
que o caplital se apdia, mas cada tostiao que este assalariadoiqg
ranca do capltal andnimo significa um passo no controle do
consumo operdrio, vale dizer no perfil fisico da produgao. B
nesta luta, enfrenta desde logo uma polltica salarial, a pre -

senga do Estado como organizador da irracionalidade do presen-
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te n
Marcuse tambem afirmou que a sociedade moderna
se transforma cada vez mais numa sociedade de assalariados e

de consumidores, E via o lugar social da négagao do social,sen

do desbastado, ou seja o do proletariado, pela absorcao deste
pelc consumo. Mas este autor, percebeu a dominacao social dis-
fargada em administragao sendo levada a frente e coordenando as
sociedades capitalistas,

Ele estudou os processos subjetivos Intimamen-

te ligados as novas formas de controle, nestas sociedades, e

falou dos processos correlatos no socilalismo sovietico,como um
processo enraizado nas proprias bases tecnoldogicas das socieda
des ricas contemporineas.

Segundo T.W.Adorno, citado por Marcuse, a ldeo~
logia est2 no proprio processo de produgdo{in "A Ideologia da
Sociedade Industrial',Ric de Janeiro,Zahar Kditores,l1982; H.
Marcuse; subtitulo: "0 Homem Unidimensional®™).

"No perlodo contempordneo, os contrdles tecnolo

gicos, parece serem a propria personificagl3o da Razdo para o)

bem de todos o0s grupos e interesses socials a tal ponto
que toda contradigdo parece irracional e toda agdo contrdria pa
rece impossivel."(H.Marcuse,ob.cit.,p.30).

Os aspectos gerals da racionalidade tecnoldogica
atual sdo tais que "o aparato produtivo e as mercadorias e ser
vigos que ele produz "vendem" ou impoem o sistema social como
um todo. Os melos de transporte e comunicagac em massa, as mer
cadorias casa, alimento e roupa, a produgao irresistivel da
indistria de diversdes e informagdo trazem consigo atitudes e
habitos prescritos, certas reacdes Intelectuais e emocionais
que prendem os consumldores mais ou menos agradavelmente aos
produtores e, atraves destes, ao todo. Os produtos doutrinam e
manipulam; promovem uma falsa consciéncia que @ imune 3 sua
falsidade. (...) Surge assim um padrao de pensamento e comporta
mento unidimensionais,no qual as idéias,as aspirac¢des e os ob-
jetivos gue por seu conteldo transcendem o universo estabeleci
do da palavra e da agao sado repelidos ou reduzidos a termos des
se universo. $ao redefinidos pela racilonalidade do sistema da-—
do e de sua extensdo quantitativa."{H.Marcuse,ob.cit.,p.32).

Como tratar o caso do Brasil neste contexto mun
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dial?

Marcuse escreveu sobre os dois polos da luta in
ternacional em que sao polos desenvolvidos, mas escreveu so -
bre sociedades em estagio de desenvolvimento tecnoldgico tam —
bém.

Ele previu por exemplo,como possibilidade gue"o
impedimento contlnuo da automatizagdo podera enfraquecer a po-
sicac cpmpetitiva nacional e Internacional do capital,ocasio -
nar uma depressao de longo alcance e,consequentemente,reativar
o conflito de interesses de classes."(H.Marcuse,ob.cit,,p,53).

Mais adiante este autor afirmou:"Sob tais cir -
cunstancias,as perspectivas de uma perfeita contencao das ten-
déncias centrifugas dependem primordialmente da habilidade dos
inter@&sses adgquiridos para se ajustarem e ajustarem sua econo-
mia as exigéncias do Estado do Bem-Estar Soclal. Gastos e dire
cao governamentals enormemente aumentados,um programa de ajuda
externa ampliado,seguro socilal total,obras piblicas em grande
escala e talvez até a naclonalizagdo parcial fazem parte des -
sas exigéncias.Creio que os inter@sses dominantes aceitardo es
sas exigéncias gradativamente e com hesitacao,confiando suas
prerrogativas a um poder mails eficaz, "(li.Marcuse,ob.cit.,p.54}.

Isso nos palses capitalistas dominantes da atua
lidade.

Isto estad mais ou mencs de acordo com o© gue
Giannotti declarou sobre a capacidade de adaptacao do capita -
lismo na atual crise,

Mas a base da argumentacao de Marcuse e a carac
teristica da industrialifzacao avancada que estd se tornando au
tomatizada.Conforme ele afirmou, "quase um seculo antes de a au
tomatizagao se tornar uma realidade,Marx visualizou suas pers-
pectivas explosivas"(H.Marcuse,ob.cit.,p.52).Nos "Gundrisse“da
"Critica da economia pollitica"(citada por H.Marcuse da edicao
de Berlin,Dietz Verlag,1953,p.592 e p.596;tradugao de H.Marcu
se) Marx afirmara que"com o0 progresso de grande escala,a cria-
gac da riqueza real depende menos do tempo de trabalho e da
guantidade de trabalho gasta do gque do poder do instrumental(A-
gentien) posto em movimento durante o tempo de trabalho, Esses
instrumentais e sua poderosa eficacia nao estao em propor-
cao alguma ao tempo de trabalho imediato exigido pela

sua producgdo;sua eficacia depende ,antes,do nivel de progresso



da ciéncia e tecnoldgico alcancado; em outras palavras, da
aplicag¢ac dessa ciéncia i produgdo... O trabalho humano nao
mais parece, entao, incluido no processo de produgiao —- em

vez disso, o homem se relaciona com o processc de produgao co-
mo supervisor e regulador (Wichter und Regulator)... Fica fora
do processo de produgac em vez de ser o seu principal agente...
Nessa transformagéo, o grande pilar da producao e riqueza nio
mais € o trabalho imediato desempenhado pelo proprio homem,nen
o seu tempo de trabalho, mas a apropriacao de sua produtivida-
de universal {(Productivkraft), isto 2, seu conhecimento e seu
dominio da natureza por meio de sua existéncia social. O roubo
do tempo de trabalho alhelo, no gual ainda assenta atualmente
a riqueza (social), parece entao uma base mesquinha em compara
950 com as novas bases criadas pela propria indistria de gran-
de escala, Assim que o trabalho humano, em sua forma imediata,
deixe de ser a grande fonte de riqueza, o tempo de trabalho
deixara de ser, tendo necessariamente de deixar de ser, a me-

dida da riqueza, e o valor de troca tera necessariamente de

deixar de ser a medida do valor de uso. O excedente de traba-—

lho da massa (da populagao) terad, assim deixado de ser a condi

cao para o desenvolvimento da riqueza social e o Ocio de  uns

poucos tera deixado de ser a condigao para :o desenvolvimento
das faculdades universais do homem. A forma de produgaoc gque
assenta no valor de troca, assim, sucumbirid ...."{H.Marcuse,ob.
cit.,p.52}).

Entao a crise soclal atual (de hi alguns  anos
para ca) pode ter, a meu ver,relacao com o modo de produgao gue
me parece ser um modo tanto capitallsta como do socialilsmo real
Estames diante da sociedade industrial conforme Marcuse.

No Brasil, estas tend@&ncias a automatizacgao sao
lentas, mas sensiveis, e comegam e continuam a penetrar atra -
vés de importagao de tecnologla, por exemplo na indistria de
implementos telefdnicos, e também do avango tecnoldgico inter-
no.

Mas hi também um certo colonialismo cultural,

Esta concepgao e conservadora? Pode ser que se-—
ja, mas as formas de resisténcia vao aparecendo, por exemplo
nos grupes ligados d defesa ecoldgica, de uma forma gue me pa-

rece nao-contraditoria a esta concepcgao.
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£ claroc que o modo de vida operi@rio tem a mes-
ma base da exploracao do trabalho, e a extensa miseria & cau-
sada pela apropriagdo privada de mais-valia realizada.

Mas hd uma tendéncia a integragdo ao sistema in
dustrial das populacGes pobres e das chamadas de marginais tao
grande, que chega a me espantar, L a indistria cultural, $30
as mercadorias industrializadas consumidas, etc., Observo f£i -
nalmente que & posslvel estabelecer uma relagao entre as tendén
cias histdéricas que H.Marcuse apontou, conforme o que foi refe
rido acima, e a concepgac ideoldgica, também .citada atras,dos
membros da Assembléla do Povo, pelo menos pelo que eu pude de-
duzir.

Entao seria, talvez, o caso de se lutar .contra
a integragac social nos termos apontados por H.,Marcuse, e de
se lutar para que as populagoes socialmente marginalizadas pu-
dessem continuar a ter, ou viessem a ter, nos casos em gue is
to nao aconteceu ailnda;uma autonomia mas suas lutas individuais
e socials, e no seu modo de vida, de maneira que nao fossem ab
sorvidas pela gocledade industrial em formagao no Brasil,con -
forme o conceito de H.Marcuse.

Isto vale pelo menos para guem tenha uma auten=~
ticidade pesscal nas suas relagOes socials, nos termos referi-
dos por Ruy Fausto, adiante citados, e para quem se identifi -
que com as lutas dessas camadas socials contra todas as for -
mas de opressao social, e desde que queira dar uma contribui -
¢cao nessas lutas, e nao dirigi-las, apesar de poder possuir uma
compreensac muito cientifica au intelectual da realidade so -
cial atual,

Por gue afinal, comoc escreveu o mesmo H.Marcuse,
os fins para se lutar devem ser operantes sobre os melos para

se alcanca-los,
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CAPITULQ I

1. O Contexto Repressivo  da Criacao do Conselho de Moradores

Para relatar o que conheg¢o do Conselho de Mora-
dores da Vila Costa e Silva e o que, dentro dos limites que se
rao apontados no préximo capltulo, me foi possivel concluir a
seu respeite & preciso enquadra-lo no contexto histdrico de
sua criagao e no contexto social de sua histdria.

Em conversas com o8 professores o Dr. Manoel T,
Berlinck, o Dr, Antonio Carlos de Oliveira e o Dr. Daniel J.
Hogan, eles mes lembraram de um ponto que eu ja tinha observa
do: a inexisténcia de Orgaocs das classes populares,independentes
do Estado e da manipulacgac patronal, depois do golpe de Estado
de 1964, ou o seu desmantelamento gradativo, depois daquela da
ta.

0 Conselho de Moradores da Vila Costa e Silva
nasceu no contexto social autoritario vigente na época de sua
criagao, mais ou menos em 1970. Tratava-se conforme a opiniao
desses professores citados, da vigencia de uma agao estatal re
pressiva e autoritaria, gue se antagonizava aos movimentos S0
clais existentes ou potenciais, fossem eles sindicais, como
a tentativa de fazer uma greve geral (pelo menos como uma pro-
posta) de José Ibrahim, comecando em Osasco (¢ que me foi rela
tada pelo estudioso Luls Galetti estudante da U.N.I.C.A.M.P.)enm
1968, e que naoc foi bem sucedida, fossem de partidos politicos,
ou fossem de associagoes civis com carater autonomo.

E bom lembrar que estavamos na época da repres-—
sac preventiva da guerrilha do Araguaia (conduzida pelo P.C.do
B.}), & que o movimento estudantil, secundarista e universita =
rio tinha sido reprimido ferozmente, e estava numa época de
baixa.

Era a época do "milagre econdmice brasileiro" ,
conseguido as custas do auge do arrocho salarial, © que permi-
tiu uma grande acumulagéo de capltal aos grandes grupes indus-~
triais, aos da construcao civil e outros, beneficiados indire-
tamente pelc crescimento econdomico. 0s movimentos sociails ,CO
nme os ciltados acima de estudantes e dos metaliirgicos de Osasco,
foram controlados repressivamente pelos agentes estatais,

O populismo e toda a agao social da burguesia in

dustrial sobre o operariado, porém, nao deixaram de existir,
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conforme se comprova pela agao dos pelegos em varios sindica -
tos,como o dos metalirglcos de Sao Paule, a capital do Egtado.
F claro que isto foi uma herang¢a do passado, principalmente em
termos da legislacdo trabalhista, mas nao devemos subestimar o
que foi especifico na agao da burguesia ligada ao capital es -
trangeiroc e dos setores empresarlals associados indiretamente
ac mesmo capital, além da agéo da chamada burguesia nacicnal,
Podemos citar nesse sentido, mas nao em termos
populistas, as consequéncias da instituigao do Fundo de Garan-
tia por Tempo de Servico (F.G.T.S.), gque, criado para que as
classes de baixas rendas pudessem ter a casa propria, dentro
da 'politicd habitacicnal do B.N.H., acabou por transformar - se
num mecanismo que aumentou o rodizio de trabalhadores nos em -
pregos ("turn over"), principalmente os de "baixa gualifica -~
cao". Segundo os dados do Departamento Nacional de Mao-de-Obra
do Ministério do Trabalho "no Estado de Sao Paulo, o "turn over"
(...} na indiastria e no comércic foi pouco mais de 50%em 1970"

(de CAMARGO, C.P.F.et alii Sao Paulo 1975: Crescimento e Pobre-

za; S.P., Edi¢oes Loyela, s/d., nota 25, p.43).
A tonica porém, era dada pela antagonizacgao dos
agentes estatais aos movimentos sociais gque poderiam lutar pe-

la satisfacao das necessidades dos membros das classses popu-

lares, definidas conforme a conceituagao de H,Marcuse, citada
na introdugao deste trabalho, e que poderiam lutar pelo atendi
mento dos direitos desses membros.

0 professor Manoel T.Berlinck, em conversas co-
migo, referiu-se & luta pela busca da efetivagao da autono -

mia civica pelos membros das classes populares, o gque, na oca-

sido era obstado pela acao do Estado. Dal poderia surgir a

transgressao  social, que pode, segundo a opiniac do prof.Anto-

nio Carlos de Oliveira, assumir a forma de dilapidacao do pa -
trimdnio piblico, qguando os direitos dos cidadaos sdc barrados.
Esta transgressac tomada de modo geral, caracte-

zaria no entender desses professcres uma luta pré-politica de

adaptacdo 3 realidade.

Fu concordo com a caracterizagao da acgdo do
Estado antagonizado aos movimentos populares, pois essa foi,
creio, a linha geral desde 1964 até bem recentemente (1977 di-

gamos) .
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Mas a visao no sentido da caracterizagao das lu
tas populares pontuais ou mesmo grupais, como pré-politicas de
adaptagao, me parccc que significa conceder uma autonomia tco-
rica e real & chamada instancia politica da estrutura social
que, eu acredito, naoc se sustenta. Pols os movimentos popula -
res sao sempre soclais, e naoc & bom ficarmos esperando que cer
tos tipos de movimentos se tornem "politicos”, para acelitarmos
a sua eficacia social.

Parece-me que isto significa uma visao do poder
social como sendo apenas o poder do Estado, o que nao corres -

ponde aos fatos, pois o poder existe em todas as instituicces

sociais e nao apenas no Estado e nos partidos politicos. Exis
te poder nas familias, nas escolas, nas fabricas, nas igrejas,
nos hospitais, nas prisces, nas assoclagoes civis como uma So -
ciedade de Bairro, e também, & claro no Estado(dentro do qual
- se sltuam as Forgas Ar madas}.

E note-se que na época atual, mas ja de ha al-

gum tempo para ci, a critica do individuo, tem merecido a mes-

ma importancia na visao de varios fildsofos e outros pensado -

res, que a critica das estruturas. Assim, o filésofo Ruy Faus-

to em entrevista ac "Folhetim" da Folha de S. Paulo, ne 325 ,
edicac de 10 de abril de 1983, veiculou esta posigao.

Afirma ele: "Penso em Adorno e em Horkheimerfpor
exemplo, os ensaios de Adorno, e a "Dialética do Iluminismo" ,
escrita com Horkheimer) e também em Marcuse: a dessublimagdo re
pressiva & por exemplo interversdo da liberacao em seu contra-
rioc: liberagao que & o contrario da liberagao. Ora tudo isso &
de uma importdncia maior, porque a critica do marxismo nao
pode se limitar, digamos ao campo que foi o da dialética clas-
sica. Explico: ndo basta mostrar a "negagao” do valor no capi-
talismo contenmporanec ou as mudancas no papel do Estado({ cdéisa
muito importante, sem diavida, e que cada um de nds, fildsofo ,
socidlogo ou economista, val tentanto fazer com a linguagem que
lhe & propria e os recursos de gque dispoe), nem basta criticar
os "socialismos" reais, coisa também fundamental, sobretudo na
América Latina, onde subsistem nao poucas ilusdes. Mas & preci

se & que alguma

so ir mais longe. Hoje nao se pode mais

vez se pode pér entre parénteses a critica do individuo ,

o que a grosso modo aconte cla no pensamento dialético classico
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de Hegel e de Marx. E ela se revela fundemental,em parte porgue as

respostas classicas aparecem progressivamente como insuficien -
tes mesmo para os objetos classicos (ou a delimitagao elassicedo
objeto & insuficiente), mas tarbém porque ha novos objetes. Se o
capitalismo contemporineo reforga a determinagao do individuo,

j& que os macroprocessos atingem provavelmente niveis mais pro
fundos do que na situacao classica, por isso mesmo o tema  da
critica do individuo ganha uma importancia maior: as socieda -~
des capitalistas(enguanto macroprocessos) nac dependem mals do
que antes dos individuos, mas passam mals por eles. Isto basta
para que a critica do indivIiduo ganhe siso. Por motivos diferen
tes, as sociedades burocraticas nos obrigam a repensar o indi-
viduo. L& ndo & a liberagldo repressiva mas a repressdo e a
violéncia que colocam o problema. Mas mesmo fazendo abstragao
dessas mudangas, & evidente que & impossivel se limitar 3 cri-
tica do Estado e da sociedade civil. Para dizer a colsa em duas
palavras. O problema se coloca mais ou menos da seguinte manei
ra (e & agqui gque retomo os temas da pergunta anterior). Um in-
dividuo, tedrico ou homem de agao, se apresenta como antliauto-
ritaric, inimigo da competigao capltalista, etc., mas no nivel
microssocial (universidade, ou trabalho em geral, familia,clr-
culo de amigos, etc.) se mostra como o contrario do que parece
afirmar ou ser {(porque,aprofundando as coisas, ¢ seu pensamen-
to ou agido politica revela também o gue de inicio estd ocultd.

Uma tal distancla era considerada como um problema menor do
ponto de vista classiceo que era o nosso (digo, o de quase to -
dos nds no Brasll, 13 pelo comego dos anos 60 e mesmo depois);

coisa de tragos psicoldgicos e nao mals. Ora, raciocinar assim
e, se pode dizer, estar atrasado mals de cem anos em filoso -
fia. Porque & dail(ou de mais longe se se considerar o que fol
publicado, ndo o que fol reconhecido)que data a (re)descober-
ta de que esse psicoldoglco & na realidade multo mals do que is
to, se se quiser, & ontologlco. A critica das macroviolén -
cias & de de fato muito pouca colsa, sem a critica das micro -
violéncias. E assim como se p8de falar em hipocrisia moral (pro
por uma moral que oculta uma politica que & o seu contrario) ,
hoje se pode falar em hipocrisia politica (propde-~se uma poli-
tica ocultando uma "moral" que & o seu contrariec). Com efeito,

que sentido tem fazer a critica da fetichizacgdo das relagoes no
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plano macrossocial, se aoc mesmo tempo —— e que digo pode ser
mostrado rigorosamente —— ge fetichizam no plano microssocial
essas mesmas relagoes? Porque & esta a significacio do modelo
dominante em certos meios. E ele nao denota apenas o que se
costuma chamar de mediocridade moral, mas indica também limita
qéo intelectual. Critica-se o autoritarismo, a competigﬁo,eth
enquanto se trata do Estadc ou da sociledade civll, mas se adml
te sem critica.... ingénuamente | se se pudesse dizer —— como um
dado natural! —— nao apenas que ha e sempre havera certa e
mulacac entre os individuos (o que apesar das apareénclas & mui
to diferente) mas que & preciso competixr, e competir sem maio-
res "escrupulos de consciéncia" — em nome da eficacia ({argu-
mento positivo} e da critica do moralismc (argumento negativo).
Voltared, continua Ruy Fausto, em outro lugar sobre o mito de
que o modelo gupercompetitivo € eficaz: ele € tao ruim e im -
produtivo —— também poderia mostrar —— gquanto 0 seu opostoabs
trato, a moleza, o "vai levando". A eficicia do modelo competi
tivo & ideoclogla que serxve para ocultar certos interesses de
poder, quando nao oculta simplesmente certas satilsfacdes que
devemos chamar de perversas.. (vide a entrevista citada).

Na acepcao do fildsofo Claude Tefort aparece algo seme
lhante com relagdao ao poder e d sua representagac .ideoldgica :
"pPode-se dizer que a partir deste momentc nao € mais possivel &
sociedade representar-se na imagem de uma ordem, de uma comuni-
dade orginica. Ela naoc pode mais representar-se Como um CoOrpa
Sua unidade estd sempre associada ac exercicio do conflito. FE
esse conflito politico, esta competicao pelc poder que na pri-
meira metade do século 19 a burguesia quer circunscrever a
camadas determinadas da populagac, a um grupo de notavels.Po-
rém, ela generalizou-se, difundiu-se na scociedade inteira; e
nao s& o conflito de classe, mas de valores, de opiniodes. As -
sim, a sociedade doravante esta exposta a uma indeterminacgao :
nac se pode mais dar uma definicao do que &€ o bem ¢ o mal, o
legitimo e o ilegitimo; e mesmo a diferenga de papéis de uns e
de outros se torna incerta: os referenclails, por exemplo, dapo
sigﬁo dos que mandam e dos que obedecem, da autoridade paterna
no interior da familia, da relagao homem-mulher, professor-alu-
no etc.etc... Nac ha mais fundamento sequro para definlr o lu-

gar de um e de outro. E veja-se no nosso tempo o quanto esse
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debate se ampliou. Ele se manifesta por toda parte: na pedago-
gia, na questao da diferenga dos sexos e em tantos outros do -
minios. Estamos diante de uma socledade aberta, de uma gocleda
de em busca de ecritérios; do critério do verdadeiro e do fal -
so, do justo e do injusto, do permitido e do proibide."("Folhe-
tim" de 6/11/83: entrevista ja citada).

Esta indeterminagéo na sociedade, muito embora
me pareca ter um significado para a chamada politica, antagdni
ca ao que venho defendendo pols sustenta a autonomia da instan
cia "politica", me parece que aponta claramente para a impor -
tincia do individuc em suas relagoes soclals, na socledade con
temporanea. Sim, pols embora Lefort aponte também a expansaodo
nstado na mesma entrevista ("Folhetim" de 6 de novembro de 1983
p.7), que ja tinha sido citada antes, na qual ele afirmou que
" .. se afirma a impessoalidade do Estado no processo da admi-
nistracdo, /& Jeste faz-se valer positivamente na construgao de
uma grande miquina cujos movimentos buscam comandar toda a vi-
da social" (reportagem citada, p;T), parece pelo trecho ante -
rior citado acima, que o individuo potencialmente & portador
de uma forca muito grande na familia, na escola, e enfim em
varias instituicBes que ficam abertas 3 transformagao das rela
qSes de poder, como no caso de uma associagio civil, como por
exemplo uma Sociedade de Amigos de Balrro.

Assim, voltando ao gue estd sendo dito, tanto
em termos da importincia do individuo, tado grande quanto a das
estruturas, quanto da abertura das posicOes de poder em todasas
institui¢Bes sociais, apesar do aumento da presenga nelas do
Estado, posso afirmar, crelo, que todas as instiﬂﬂgﬁés soclais
apresentam a questao de quem ocupa, mesmo temporarlamente, o}
poder como no exemplo citado.

Isto, eu creio, abre uma brecha na caracteriza -
cdo dos movimentos civis e de inconformismo soclal: ou eles es-
tic se "politizando", ou entao eles, por causa da argumentacgao
citada de Ruy Fausto e de Claude Lefort, podem questionar o
poder nas varias instituigdes soclais e portanto, apesar da
tendencia ao aumento do poder do Estado na sociedade brasilel-
ra podem guestionar, de uma forma ac menos ténue, essa propria
sociedade, e o poder nas suas instituigoes.

Para se ter mais uma idéia da generalidade do
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controle social sobre a vida social nos tempos em fdco, cito
uma medida da legislacac pos-64, mencionada por Elizabeth e
Anthony Leeds: foi o decreto "N", n? 870 de 15 de junho de

1667, segunde o Diario Oficial da Guanabara de 19 de junho de
1967, e pelo qual a Secretaria do Servigo Social do governador
Negrao de Lima, teria subdivistes seml-autonomas em cada uma das
repartic¢des regionals encarregadas das favelas. Segundo este
decreto o governo estadual reconhecia somente uma assoclagao co
mo corpo representativo da favela; esta assoclagado deveria re-
presentar mais de 50% da populacdo e submeter uma lista comple-
ta de residentes da favela & Secretaria. Pelo decreto, os admi
nistradores regionais deveriam criar um conselho de representan
tes de diferentes categorias soclails (organizagoes de classe )
—— uma de cada negdcio, favela ou grupos de Interesse, & .para
ajudar a formular e a executar a politica administrativa regio
nal. "Se a associacio existente age de mid-fé (por exemplo nac
se submetendo quinzenalmente ao relatdrio financeiro do Esta -
do, ou nao depositando os fundos da favela especificamente no
Ranco do Estade da Guanabara), a Secretaria pode deslgnar uma
junta da favela de sua prdpria escolhal (todo o exemplo & de
Anthony Leeds e Elizabeth Leeds, in "A Sociclogia do Brasil Ur
bano", Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1978,p.230).

Segundo os mesmos autores "0 Estado /da Guanaba
raj entao, tentou exercer controle substancial sobre as ativi
dades das associagSes de favelas, bem como sobre suas popula -
gées. A realizagﬁo da medida, como em muitos dos planos rela -
tivos a favelas, foi ineficiente e inconsistente, mas a medida
em si mesma & indicativa do ponto de vista de que ag favelasde
vem ser controladas MLeeds e Leeds, ob.clt.,p.230).

"Certamente} afirmaram os mesmos autoresum re -
presentante de todas as favelas de uma administragao regional
era muito pouco representativo da diversidade de problemas,in-
teresses, necessidades e objetivos das favelas em muito dife -
renciadas e de suas populagoes igualmente diversificadas. Esse
solitidrio representante parece ter sido completamente apagado
pelos outros grupos representativos nos conselhos —— nos pou-
cos que funcionaram. Aqui, novamente, somos levados a conclu -
sdo de que o objetivo era o controle, de qgue o pretendido eraa

cooptacgdo; e de que a difusac dos interesses politicos do Esta
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do /regional/ para as favelas através desgses conselhos era de-
sejado pelo governader e seus conselheiros.” {obh.cit.,p.230).

Fstes mesmos autores afirmam: "Nos Gltimos anos
da década de 60 e nos primeiros da década de 70, sobrepaira a
ameaga € a possibilidade de remocic e relocalizagao forgada ,
em massa, contraria ao desejo enfaticamente vociferado e pre -
mentemente expresso dos proprios moradores das favelas e da Fe
deracdo das Associagbes das Favelas da Guanabara (FAFEG) . " (ob.
cit.,p.230). "0 gue & curiosc nessa atmosfera de coergao gover
namental e de violéncia desenvolvida na base da politica nacio
nal estabelecida pelo B.N.H. com a -—— digamos, coagida ——co00
peragio do Governo Estadual, & a contInua tentativa, em peque-
na escala, de oferecer uma solugdo alternativa & remogao pelo
organismo experimental do Estado, a CODESCO (Companhia de De -
senvolvimento Comunitirio) criada no inicio de 1968 "(Leeds e
Leeds, ob.cit.,p.230).

Aqui continua o tema da luta dos movimentos po-
pulares contra a estrutura estatal, em seus tres ambitos,o fe-
deral, o estadual e municipal, no casc en questao, no estadual,
vemos ilustrado o contorno repressivo da acaoc estatal, mas ao
mesmo tempo uma luta clara de resisténcia dos favelados do Rio
de Janeiro, expressando-se inclusive através de uma organiza -
cdo social dos mesmos.

E pode ler-se a referéncia de Anthony e Eliza -
beth Leeds 3 agao do B.N.H. nos seus infcios: a tentativa vio-
lenta de remocio das favelas no Rio de Janeiro.

Isto talvez sirva como argumento, neste nivelde
abstragdo, o da citagdo de um texto, para apenas uma indicagac
no sentido de demonstrar que a agao governamental de habitagao
foi de violdncia na sua base, mas sd que nao se trata de uma
informacio original, obtida por mim. Vou tratar dessa agao num
breve capltulo especlfico porém,e espero aclarar o que foi di
to.

0 mesmo se diga em relacdo & organizagaoc dos fa
velados, nc Rioc de Janeiro, e 3 citada resisgténcia dos mesmos,
conforme o argumento que venho esbogando.

Neste gquadro geral, brevemente esbogado, das cm
dicdes histbricas da criagio do Conselho de Moradores da Vila

Costa e Silva, ou seja o do autoritarismo estatal, surgem, duas
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perguntas: por que fol criado © Conselho de Moradores na Vila
Costa e Silva? E também como foi criado: de baixo para cima ou
de c¢ima para baixo?

Procurarel responder a estas perguntas mais a
frente, num outro capitulo.

Antes disso, porém,vou esbogar mais algumas con
sideracdes sobre os movimentos soclais depois de 1964,

Um ponto 0tll para esta minha caracterizagao dos
movimentos sociais, estd situado na exposicac da tese de mes -
trado de Sérgio de Azevedo, A Politica Habitacional para as
Classes de Baixa Renda (Faculdades Candido Mendes, Instituto U

niversitarioc de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1975, mimeografa-
@), em que este estudioso afirma a respeito do Estado pds-64,
que ele. se apolou (segundo ele) numa allanga entre a burgue
sia e a alta classe média, com o que amaioria da populagao fi-
cou exclulda do esquema de poder estatal, inclusive como grupo

de pressao{embora este conceito deva pertencer, me parece, a

Socioleogia norte-americana). {vide Sérgio de Azevedo, op.cit., ,
p.6).

Uma das caracterIlsticas desse Estado €& o "
intento de imprimir & maguina burocratica estatal uma racliona-
lidade econdmico-administrativa de tipo empresarial” (Sérglo de
Azevedo, op.cit.,p.6).

Com relac@o a isto se situa a questao de anali-
sar de que modo esta raciocnalidade econdmico-administrativa de
tipo empresarial”... se traduziu em normas orientadoras da Po-
1itica Habitacional, em geral,e particularmente,em relacao as
classes de baixa renda." {Sergio de Azevedo,op.cit.,p.7).

Este estudiosc afirmou:"Portanto, ao anakisar -
mos o impacte da Politica Habitacional nas classes de baixa ren
da, acreditamos estar, em Ultima insténcia, contribuindo para
uma melhor compreensao do carater do Estado Brasileiro." (Sér -
gio de azevedo,op.cit.,p.8).

E agui, cito a questl3oc principal para Sérgicde
fzevedo, gue & a sua preccupagac de eguacionar a relacgao en-
tre a agao estatal de habitagao e a compra de habitac¢ces den -
tro desta agldo, pelasfamllias das classes de baixa renda. Ele
tira a respeito disto varias conclusoes, uma das quals,a de

niimero 3, estd assim formulada:"O"Insucesso" da atuag¢ao neo cha
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mado Mercado Popular, nao pode basicamente ser imputado a fa-
lhas técnicas e administrativas do B.N.H. e seus agentes. A
impraticabilidade de aplicag¢ao de uma politica de racionalida-
de empresarial para as falxas de baixa renda, esta Iintimamente
associada & politica econdmica e, especialmente, 3 politica sa
larial adotada a partir de 1964, que aumentou a concentracgdo de
renda e diminulu, significativamente o salario minimo real
nos Gltimos dez anos” (Sérgio de Azevedo, op.cit.,p.96).

Isto que fol considerado linhas atras, se casa
com a questaoc do rigido controle estatal dos movimentos sociais,
como el vinha considerando: a maioria da populacac ficou exclqg

da do esquema de poder estatal, mesmo como grupo de pressao, ©

que esta de acordo, me parece, com o que fol dito atris, sen-
do de salientar-se novamente que a repressac estatal desempe -
nhou neste sentide um papel fundamental; e ao lado disso, pos=-
so grifar que a chamada politica econdmica foi concentradora de
rendas, e fez cair fortemente o salario minimo real, este Glti
no fato ocorrendo até 1975, a data da defesa desta tese.

Sérgio de Azevedo, portanto, salienta, me pare-
ce, a agao estatal no pds-64, tanto na habitagdo quanto na eco
nomia na qual se destaca a queda do salario minimo real,o gque
teria diminuido bastante as agoes populistas, no interior da
sociedade brasileira. Assim ele afirmou que as autoridades do
B.N.H."... nac pretendem, em hipdOtese alguma,reconhecer ofi -
cialmente nenhuma forma de subsidio, porquanto em tltima ins -
tancia, isto seria legitimar uma das caracteristicas da poll -
tica populista utilizada antes de 1964" (Sérgio de Azevedo, op.
cit.,p.11l). Eu encarc o populismo nao como uma forma de domina
gao social estatal, mas sim das classes dominantes sobre as
dominadas. Parece-me que o estudioso que estou citando, porém
atribui ao populisme o sentido que eu estou afastando. De qual
quer modo, porém, tanto em termos sociais, quanto sbdcio-econd-
micos, a ag50 dos movimentos soclals fol barrada, embora se
possa considerar o Estado como representante de uma classe so-
cial e,assim, antes de 1964, o populismo como sendo realizado
por intermédic do poder estatal (& o gue talvez .tenha aconteci
do com os subgidios depois de 1964, para as compras de moradias
populares, conforme a citaqao acima.

Mas, em relagao a mesma questac, da repressao
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dos movimentos scciails, Anthony e Elizabeth Leeds se referem a
1964 como uma época de ruptura social. do poder estatal, com o
golpe de Estado de 1964. (Anthony e Elizabeth Leeds, A Socociolo-
gia do Brasil Urbano, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1978, p.
230} .

Isto aconteceu, para estes autores, dentro da
tendéncia histdrica nas Gltimas décadas para uma crise de urba
nizagao na América Latina, e mesmo talvez no mundoc, que consig
tiu"... no imenso crescimento populacional das cidades,por um
lado, e, _por outro, na falta de recursos especialmente na habita
cao e infra-estrutura urbana a ela relacionadas, para acomodar
0s urbanitas nativos recém-chegados, particularmente aqueles
de baixa renda. 0 grau dessa falta e, como congequéncia, a
intensidade da crise dependeu um pouco dos padrdes de habita -
¢ao e infra-estrutura estabelecidos como normas. Estas normas
e, com elas, as definicoee  do problema da"habitaq&o social”" ou
"habitagao de interesse social" —— eufemismos frequentemente
usados para a habitagao barata de baixa renda —— s3o estabele
cidas em larga medida pelos membros das classes de renda supe-
rior que controlam também a construcdo e as politicas e insti-
tuigoes urbanas. "(Leeds e Leeds, ob.cit.p.186).

Para estes autores, "a década de 1960, emboraum
corte artificial e mesmo imprdprio do fluxo histdrico,tem cer-
ta significagao para o Brasill e para o estudo das favelas! (ob.
cit.,p.187).

Mas, para eles, "A decada de 60 se caracteriza
também pela crescente dissonancia das linhas contrapontisti -
cas de desenvolvimento no interior da sociedade, de modo gue
a textura da composigao em algum ponto precisava quebrar-se pa
ra se estabelecer como uma nova forma de desenvolvimento. Essa
gquebra fol o movimento militar de 1964, com todas as mudancas
institucionais significativas que ele produziu. Estas, em su ~
ma, geraram mudangas no curso na politica de desenvolvimento de
abordagens Institucionalistas para abordagens monetaristas,mu-
danga esta que se refletiu na politica habitacional e urbana ,
no controle salarial, nas estratéglas de importagao-exporta -
cao e em desenvolvimentos infra-estruturais. Talvez ainda mais
importante, elas envolveram uma expansao dré@stica de uma exten

sa inovagao em uma feroz aplicagdo de controles sdcio-pollti -
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cos,! (ob.cit.,p.187).
Porém, e ainda em relagdo ao mesmo tema, Paul

Kenneth Erickson, em sua tese Labor in the Political Process

in Brazil; Corporatism in a modernizing: nation{a gue tilve ace-

so em 1974, em uma versao fotocopiada, por gentileza do Prof.
Paulo Sérgio  Pinheiro), formula a questdo da ruptura de 1964
em termos que, utilizando o modelo de Barrington Moore sugerem
que antes de estar, naquela ocasiaoc, em estdglo pré-revolucio-
nario, o Brasil se encontrava em estaglo pré-fascista de desen—
volvimente (o primeiro referido ac pré-64 e o segundc, ac cor-
rer do pOs-64).

A questao fol analisada em varios niveis: 19)no
mais especifico, o autor analisou o peder "politico"({nas suas
palavras) dos lideres trabalhistas brasileilros e considera as
fontes desse poder, bem como as limitacdes de seu exercicio; 29)
no nivel mais geral fez "um estudo de caso", para esclarecer
algo sobre a natureza corporativa geral do "sistema politico bra
sileiro"; 3¢} finalmente analisdu a habilidade do sistema cor-
porativo, para responder as principails necessidades soclais e
“politicas” de uma ragao em modernizacdo, em relacao por exem-
plo a integragdo da crescente classe operaria urbana ao siste-
ma "politico" e social. 0 corporativismo como forma de "siste-
ma social" seria capaz de minimizar a curto prazo, durante o
periodo de modernizagao e de maior industrializagio, as disrup
¢oes soclais, mas aumentaria a possibilidade a longo prazo, da
emergéncia do fascismo como regime social.

Em relagao ds referencias anterilores do contrd
le repressivo dos movimentos socials posso afirmar que pe-
lo menos um pré-fascismo ocorreu, me parece nc Brasil.

S5im, pois o medeleo de fascismo do autor, & 0
de Barrington Moore, segundec qual, as origens deste "sistema so
cial® se enralzam em uma "revolucdo" modernizadora realizada de
cima para baixo das camadas socilais. As pigs.343, o autor afir
ma que esta & uma"revolugao" "... na gual a nagdac tenta moder-
nizar a sua economlia e melhorar sua posicac de poder interna -
cional, enquanto mantem tanto quanto possivel a sua estrutura
social tradicional:" Existe uma variante fascista de desenvo&
vimentorno qual a industrializagao nao resulta de uma revolu =~
can burgﬁesa na gual os interésses comerciais e industriais im

-

poem . uma nova estruturxa de valores sobre a nacao as
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expensas de uma aristocracia rural tradicional que dominou al-

gures. Antes disso, o processo de industrializacao se da devi-

do nesta variante"... a uma aspera coalizio trabalhista entre

setores influentes das louvaveis classes superiores e os interes
ses emergentes, comerciails e manufatureiros" (B.Mcore Jr, ,clta~

do pelec autor, op.cilt.). '

No Brasil, a industrializagdo, desde a Depres -
sao, tem sido caracterizada por uma relacdo simbidtica entre
0s interesses manufaturelros e os dos proprietéfios de terras.
Quando o mexrcado mundial do café declinou, apds a quebra, o)
governc intensificou a pratica de comprar estoques em excesso.
Os plantadores eram pagos em cruzeiros ao invés de moeda estran
geira, o que forgou-os a comprar produtos de consumo produzi -
dos internamente no pals,

Houve uma tdcita coalizao para manter a estrutu
ra social tradicional: a legislacao trabalhista desenvolvida
apds 1930, com as areas rurals especificamente excluidas de
sua regulamentacao, levou os trabalhadores agricolas a nao po-
derem formar sindicatos até o periodo populista dos anos 60{tudo
o aue foi cltade logo atras € de autoria de Paul Kenneth Erickson,
op.cit.).

Quanto aos setores médios, o autor em foco cita

Richard N.Adams que observa que "

+++ O aparentemente novo gru-
po médio & somente uma extensac da alta classe tradicional,tan
to em termos de posicao econdmica como de valores bisicos." (P.
K.Erickson,p.345). Estes setores se constituiriam num dos maio
res obstaculos para as reformas fundamentais do poder"politico”, na
América Latina {segunde o mesmo autor, op.clt.).

No Brasil a causa da persisténcia de valores tra
dicionals fol que a burguesia trocou o direilto legal pelo di -
reito de enriquecer. Moore Jr. fala em "labor repressgive agri
culture", isto &, um sistema que colocou maior confianca em
mecanismos "politicos" do que no mercado de trabalho, para as-
segurar uma adequada forga de trabalho e criar um "surplus"agrl
cola para consumo das outras classes (segundo o auntor em foco,
op.cit.).

Em grau nao menor, este padr3o também subjaz ao
mercado urbance de trabalho, onde o sistema sindical tem servi-

do para controlar as atividades trabalhistas {quando ele fa-
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ma referencia bibliocgrafica).

Desde de 1964, a industrializagao tem sido feli-
ta ao lado de estruturas tradicionais de valores, e a classe
operaria tem pago um preco crescentemente alto para sustentd -
la.,

A coalizagéo gque Moore aponta, com o contrdle dos
trabalhadores, tem sido, desde entao, mantida por competentes
burocratas estatais (P.K.Erickson, op.cit.,p.346).

0Os exemplos genéricos de B.Moore Jr., de pré-
fascismo, localizam a transformagac de uma série de mercados 11
nitados, de trabalho e de capital, em sistcmas de ambito naclo
nal pela centralizacac das agbes "pollticas”/as aspas sao mi-
nhas - R.M.N.7e pela quebra de barrelras entre as unidades re-
gionais, guando entac os trabalhadores foram econdmicamente sub
metidos.

Creio que houve um pré-fascismo no Brasil, e nao
sO um controle estatal repressivo dos movimentos soclals como
vinha sendo mencionado.

A tese de mestrado de Sérgio de Azevedo, foi de
fendida em 1975, a concluir pelas datas das edigdes dos jor -
nais nela utilizados.

Entao, temos até por volta daguele ano a ques-
tao da queda real do salarilo-minime como uma das "causas" do
insucesso da ac¢ao habitacional estatal para as camadas sociais
de rendas baixas, de modo geral no Brasil, desde que uma gran-
de porcentagem de trabalhadores recebiam entac, e ainda rece -
bem aquela remuncragao, pela execugao de seu trabalho.

Mas mesmo conslderando os trabalhadores gue re-
cebiam e ainda recebem hoje, até 3 salarios-minimos e que sao

abrangidos pela agao do B.N.H. dentro do.mercado popular,con -

forme a conclusao niimero 14 da tese em f£dco(op.cit.,p.99%) ,posso
afirmar, por um raciocinio dedutivo, que houve uma queda dos
salarios reais até 1975.

Sim, pols mais ou menos de 1968 até 1973, tive-
mos no Brasil, segundo uma perilodizagaco, se nac me engano, do
economista Paul Singer, a implementacac do auge do arrocho sa-
larial, dentro do marco mals amplo referido por Sérgio de Aze-

vedo da politica salarial desde 1964 e que fol pelo menos até
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1975, Este auge foi marcado, espetacularmente, em 1971 {se nio
me engano)}, por uma manipulagdc do indice de crescimento da in
flagao pelos membros dos Srgios governamentais federais que fa
bricaram uma taxa mentirosa de aumento da inflagac (e em con-
sequencia do aumento do custo de vida) de vinte e poucos por
cento, dentro da situagao referida neste caplitulo, de um feroz
controle scbre os movimentos sociails, e inclusive com o impedi
mento da agao livre dos sindicatos de trabalhadores na defesa
do nivel dos salariocs, e em outros movimentos.

Isto flcou mais claro, creio, para os membros da
sociedade, em geral, come uma informacgdo verdadeilra, quando nas
greves dos operadrios metallirgicos do A.B.C., em S3o Paulo, em
1978, os respectivos sindicatos, assessorados por dados esta -
tisticos do D.I.E.E.S.E. (Departamento Intersindical de Esta -
tistica e Estudos Socio-Econdmicos) de Sio Paulo, na capital,
pediram entre outras coisas, a reposic¢ao salarial correspon -
dente &s perdas daquele ano. Observo, de passagem, gue embora
essa informagao tenha se tornado bastante conhecida, e portan-
to de assimilagao possivel por todos os membros da socledade r
muitas categorias de trabalhadores, inclusive de assalariados
das classes médilas, nao se organizaram para fazer a mesma rei-
vindicagao ds direg¢des das empresas (ressalvados & claro oF:
trabalhadores "muito qualificados” e que mesmo no auge do arro
cho salarial, mantiveram forte o seu poder de negociagac COm
as empresas, com O que os seus salarios devem ter tido um au -
mento:real; quanto 3s fungdes de alta administracdo e de gerén
cia, pela mesma razao, deve ter ocorrido um aumenlo real da re-
nuneracao) .

Muiltos dirdo que estas Qltimas categorias  sao
mais “"atrasadas" em termos de "desenvolvimento capitalista" no
Brasil, e por isso ficaram atras das que tem "consciéncia mais
avang¢ada", ou seja as dos ramos econdmicos tecnoldgicamente mais
avancados.

Observo entretanto que este fato demonstra (ouao
menos indica uma correlagdo entre os termos) que nio & o conhe
cimento ou a compreensao raclenal de uma informacao que leva
0s agentes sociais a agdao mais ou menos "adequada" de defesa ou
de ataque, ou leva um grupo social, ou mesmo nc limite leva uma

parte de uma classe social a mesma acdo., Ainda mais se conside
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rarmos que o guadro social a partir de 1977, era favoravel &s
agoes grupais ou de massa,como aconteceu no A.B.C. de S3c Pau-
lo (alguns dirlam que a conjuntura social era objectlvamente fa
voravel as greves de trabalhadores, pelo menos as defensivas,
O gue seria a razao para a sua ocorréncia),

Como eu venho considerando, havia desde 1964,um
contexto de controle repressivo do Estado sobre os movimentos
sociais, com intervengoes em sindicatos operarios, como, se
estou bem lembrado, no dos metalirgicos de Sao Paulo por volta
de 1968 e com a repressao dos movimentos estudantisg secundaris
ta e universitarioc em 1967 e principalmente em 1968. Alé&m dis-
so, as greves gque os trabalhadores metaltirgicos tentaram reall
zar em Contagem,uma cidade Minas Cerails e em Osasco, uma cida-
de Sac Paulo, foram reprimidos de mode também violento.

Houve também em 1968, o fechamento do Congresso
Nacional pois este nao deu licenga para que o Executivo Fede -
ral processasseo deputado federal Marcio Moreira Alves, que te
ria ofendido a honra ... das Forg¢as Armadas.

Segundo uma noticla recente de jornal de 1984,
esse fechamento se nac me enganc, fol apolado, na ocasido, por
empresarios industriais, pois quando de um recente episddio"po
Litico", se nao me engano ligado a tentativa de aprovacac das
eleicoes diretas para a presidéncia da Repiiblica, o Sr. Clau-
dio Bardella salvo engano meu, afirmou que "desta vez nds néo
aprovaremos © fechamento do Congresso" referindo-se, ao que me
parece a 1968 (ou mais improvavelmente ao fechamento do mesmo
Congresso em 1977 pelo general - presidente BErnesto Gelisel, se
nac me*falha a memdria).

Isto da uma idéia de como muitos empresarios( o
Sr.Mario Henrique Simonsen © outro exemplo) da chamada burgue-
sia nacional acompanhavamatentamente a vida ptblica do pals e
de como tinham uma certa medida de influéncia nas decisoes a
ela concernentes. Dal ficar dificil, apesar do contrdle repres
sivo dos movimentos socials depois de 1964,fz)1ar -se em exclu -~
sao dos empresarlos do esquema de poder estatal nos sucessivos
governcs, e falar-se que © "regime politico"” fosse uma "auto -
cracia militar". Eu prefiro ficar com o esquema proposto por
Ssérgio de Azevedo, mencionado acima e com as referencias de

P.K.Erickson,citadas linhas atrds. Mas entdao, como nao podemos
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estudar a sociedade humana e a brasileira em particular sem
fazer uma periodizagao histdrica, vou voltar a citar o ano de
1977, como um marcoe histdrico no pds-1964 para os movimentos
sociais.,

Neste ano, ao que me parece, o controle repres-

sivo estatal fol aberto pela acao de vérios'grUPOS'sociais, ol

que marcou uma subida nos movimentos sociais no Brasil, B o
caso das passeatas massivas de universitarios na cidade de Sao
Paulo contra a prisao de estudantes por volta de 1¢ de maio e
que antecederam a varios movimentos grevistas em 1978,1979,etec.
ja citados, de operarios na regiao do A.B.C.em S3o Paulo.

Posso lembrar também a greve dos professores do
ensino plblico estadual em todo o estado de Sdo Paulo, se bem
me lembro em 1978 e que fol um marco organizativo na histdria
desta categoria. A repressao policial estatal continuou exis -
tindoc mas ja gue sem poder anular os movimentos, que além de
terem surgido tiveram forga para continuar por algum tempo. E
mais, a época propiciou a sua eclos3o em nimerc relativamen-
te grande e com uma duragac também mais ou menos continuada ou
concomitante,

O primeiro deles,a passeata de estudantes, em
1977,que me parece ser um marco divisor, fol espontdnec em gran
de medida, embora houvessem organizacgoes como a Convergéncia So
cialista para movimentar o povo explorado econdmicamente, Mas o
numero de participantes & indicativo de uma revolta latente can
tra os exploradores economicos e contra a repressao do governoe
federal (ou seja contra a agao estatal,da qual seria injusto es
quecer o favorecimento que ela propiciou as empresas multina -
cionais depois de 1964) .,

Quero mencionar também a repressao policial que
varios membros do P.C.B. sofreram em 1975, na U.N.I.C.A.M.P. ,
quando o seu campus foi invadido. Nessa ocasiao foi reallizada
como reagac, a maior assembléia universitaria da histdria da -
quela universidade({e se nao me engano uma manifestacao no cen-
tro de Campinas).

Mas de forma ativa e em nimerc maior de gruposso
cilais se movimentando, me parece que ¢ marcg de uma subida nos
movimentos sociais,fol mesmo 1977,

E bem verdade também que a eleicdo"plebiscitad -

ria® de Orestes Quércia (dizia-se,nc Estado de S3o Paulo que
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se iria votar a favor ou contra o governo) para o Senado Fede-
ral, pelo entac M.D.B., e contando com a retaguarda programiti
ca de membros do P.C.B., movimentou bastante a chamada opiniao
publica em 1974,ainda mais com acampanha eleitoral se reali -
zando livremente nos meios de comunicagao de massas {que cons-
tituem mais ou menos a indlstrial cultural). Foi tao grande o
impacto da propaganda eleitoral pelas televisoes que, se nio me
enganc por i1sso o governc federal baixou a famigerada Lei Fal-
cac, limitando o acesso dos politicos e dos partidos 3s mesmas.
Mas os movimentos socials continuavam ainda sufocados.

I bom citar que a legislacao trabalhista de mol
des fascistas, cspertamente criada por Getllio Vargas, depols
de 1930 continuava e ainda continua em vigor, concedendo multa
colsa reivindicada pelos trabalhadores antes daguela data, gob
a influencia anarquistd e apresentando-se' © autor como "doa-
dor" de direitos trubalhistag.Ora cstalegislacaoc nas mios dos
patroes, constituiu uma arma para freilar, por exemple, a auto-
nomia sindical e outras liberdades dos trabalhadores, e portan
to, nao podemog desprezar a sua infludncia na sufocacao do mo-
vimento sindical dentro do periodo em £0co, até 1977. Portanto
nao foi sd o Estado que impediu a eclesac do movimento sindi -
cal no perfodo mas tambiém a agao dos patrdes e de seus pelegos.

Mas a repressac estatal como, por exemplo, as
intervengoes em sindicatos de trabalhadores para depor direto-
res & que fol decisiva. Esta repressao estatal foil bem mais ex
tensa na socledade toda, do que em relacao apenas aos sindica-
tos laborais. (Deve lembrar que a legislagao trabalhista ante-
cedeu o golpe de Estado de 1964, o que pode ser um obstaculo
nesta linha de argumentagao. Podemos, no entanto, e a grosso mo
do, tomar 1564 como um ponto de estrangulamento no padrao de
crescimento econdmico de uma época anterior, e que foi entao
reformulado pelos interésses dominantes com base no poder re =
pressivo do Estado, sendo a sua caracteristica principal, © ja
exaustivamente citado arrocho salarial. Ao lade disso, o Esta-
do comegou a desempenhar varias fungdes econdmicas, inclusive
com a entrada em funcionamento de varias empresas econdmicas es
tataig. E nesse quadro foi criado com grandespretensdées por par-
te do governo federal o B.N.H., para resclver o enorme déficit

habitacional, com a centralizagao da agac estatal de habitacao
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nas maos do Estado, o que pelo menos hipotét fcamente facilita
ria a solugao do problema.

Mas os objetivos mais aspecifices para a cria-
¢ao do B.N.H. ja foram mencionados acima.

Quero me referir aqui a uma das principais carac
teristicas do Esgtado no pds-64, ou seja a sua intervengéo {ou
agﬁo} cada vez maior em gquase todas as relacoes socials no in-
terior da sociedade civil, no caso do Brasil.

Aqui ha uma contradi¢do aparente: por um lado fol
dito que os agentes estatals reprimiam os movimentos sociais ou.
seja pode fazer-se a imagem de uma socledade civil imobilizach
(ou desativada) em certos tipos de relacdes sociais como a unido
de individuos para lutar por certos objetivos e que seria o
aspecto negativo;mas por outro, e dentro do que foi colocado
a respeito na introdugao destas linhas,se apresenta a realiza
¢ao das tendéncilas gque H.Marcuse apontou no caminho dos pal -
ses ricos do capitalismo e nos palses centrails do "socialismo
recal", como um aspecto positivo dentro da sociedade nesta con-
tradigao. Também o que Claude Lefort apontoua respeito,eu vou
levar em conta: a expansao do Estado, de modo que”... se afir
ma a impessoalidade do Estado no processo da administracdo,/e]
faz-se valer positivamente na construgdo de uma grande maqgui-
na cujos movimentos buscam comandar toda a vida social." (vide
a entrevista citadaacima).

Afirmou Marcuse a respeito das exigdncias do
Estado do Dem-Estar Social: "Sob tais circunstincilae,as pers-—
pectivas de uma perfeita contengao das tendéncia centrlfugas
é§or exemplo quando ele propric afirmou que "... o impedimento
continuo da automatizagldo poderd enfraguecer a posigdo compe-
titiva nacional e internacional do capital, ccaslonar uma de
pressao de longo alcance e,consequentemente, reativar o confli
to de interesses de classes" (H.Marcuseob.cit-£83 dependem pri-
nordialmente da habilidade dos interesses adquiridos para se
ajustarem e ajustarem sua economia as exigéncian do Fstado
do Bem-Estar Social. Gastos e diregado governamentais enorme -
nente aumentados,um programa de ajuda externa ampliado, segu
ro social total, obras piblicas em grande escala e talvez a
t& a nacionalizagdo parcial fazem parte dessas exigéncias.Creio

que os interé@sses dominantes aceltarao essas exigéncias gra
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dativamente e com hesitagao,confiando suas prerrogativas a um
poder mais eficaz."{H.Marcuse,ob.cit.,p.54).

As analises dos dois fildscfos citados conver -
gem em termos da existéncila de um contréle total (e que segun
do Marcuse € ate totalitario) de toda a vida social,com a do
minagac social disfarcada em administragdo social,

Senao vejamos:

Fala Marcuse em dire¢ao governamental enormemen
te aumentada; fala Lefort na construcao pelo Estado de uma ma—
quina cujos movimentos buscam comandar toda a vida soclal.Creio
que ha mesmo uma confluéncia das analises,em relacdao as ten-
déncias historicas na atualidade contemporinea.

Marcuse fala no Estado Bem-Estar Social uma no
¢ao extralda,me parece,de John Kenneth Galbraith,que & uma si
tuagdo na «ual,para a contengao do cenflito social en -
tre os detentores do capltal e os detentores do Trabalho, e
de outros conflitos sociais (Lefort se refere a eles em cheio,
em relacao a familia,a escola e a outra situacgoes sociais),os
interésses dominantes na sociedade ou 0s interésses soclais
adquiridos se ajustarao as exigénclas dessa situagao do Dem -
Estar Social, e ajustardo a sua economia a elas: a direg¢do go
vernamental da sociedade ja citada enormemente aumentada; os
gastos governamentais também enormemente aumentados; obras pi
blicas em grande escala e talvez até a nacionalizagao par-
cial das empresas, eu suponhosestrangeiras em cada pails.

No Brasil de uns tempos para ca & isto, que
estou observando acontecer,embora em extensao ainda nao to -

tal.
0 Bragil esta se tornando uma sociedade indus -

trial, na conceituagaoc de Marcuse citada na introdugaoc desg
tas linhas, como uma tendéncia histdrica, muito embora as nos
sas autoridades,do plano federal e muitos estudiosos, ata,fa-

lem do pals coma estando em vias de desenvolvimento.

Marcuse na verdade afirmou conforme esta citado
linhas acima que "Para qualquer percepgﬁo e conscléncia, para
qualquer experiéncia gue nao aceite o interésse social predo-
minante como a lei suprema do pensamento e do comportamento,o
universo de necessidades e satisfagbes & fato a ser questiona

do __ discutido em termos de veracidade ¢ falsidade. Esses
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termos, sao totalmente histdricos e sua objetividade & his -
torica. 0 julgamento das necessidades e sua satisfacao, nas
condigbes dadas, envolve padrdes de prioridade —— padrées que
se referem ao desenvolvimento otimo do individuo, de todos
os individuos, sob a dtima utilizacdo dos recursos materiais
e intelectuals a disposigdo do homem. Os recursos sio calculd
veis. "Veracidade" e "Falsidade"” das necessidades designam con
digoes objetivas no quanto a satisfacdo universal das neces—
sidades vitals e, alem disso a suavizagao progressiva da labu
ta ¢ da pobreza sejam padroes universalmente validos.Mas,como
padroes histdricos, ndo apenas variam de acordo com a area e
o estagio do desenvolvimento como tambem 50 podem ser defini-
dos em(maicr ou menor) contradigao com os padrdes comuns. Que
tribunal se poderd invocar autoridade para decidir?.”

C caso do Brasil me parece que esta al enquadra
do em termos conceituals desenvolvimentistas e apresenta
as tendéncias histdricas citadas. Antes disso ¢ contando com
elementos de anAlise também desenvolvimentistas,Marcuse afir
mara, ne mesmo livro:

"Essas novas modalidades /de concepgdao para as
liberdades economica,politica e intelectual? sé& podem ser in
dicadas em termos negativos porque importariam a negagao das
modalidades comuns. Assim, liberdade econdmica significaria 1i
berdade de ecconomia —— de ser controlade pelas forcas e rela
¢oes econdmicas; liberdade de luta cotidiana pela existéncia,
de ganhar a vida. Liberdade pollitica significaria a liberta -
¢ao do individuo da politica sobre a qual ele ndo tem contro-
le eficaz algum. Do mesmo modo, liberdade intelectual signifi
caria a restauragao do pensamento individual, ora absorvido pe

la comunicacgao e doutrinagdo em massa, aboligdo da "opinido gi

blica" juntamente com os seus forjadores. O tom irreal des
sas proposi¢des nao indica seu caradter utdpice, mas o  vigor
das forgas que impedem sua realiza¢ac. A mais eficaz e re-

sistente forma de guerra contra a libertagao & a implanta
g¢ao das necessidades materiais e intelectuais que perpetuam
formas obsoletas da luta pela existéncialt

De um ponto de vista ao mesmo tempo desenvolvi-
mentista e freudiano de anadlise, Marcuse afirmou a sequir con

forme ja foi citado: "A intensidade, a satisfacdo e ate o
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carater das necessidades humanas, acima do nivel biologico,
sempre foram precondicionados. O fato de a possibilidade de
ge faver ou deixar de lado, gozar ou deastruir, possulr oy re-
jeitar algo ser ou nao tomada por necessidade depende de po-
der ou nao ser ela vista como desejavel e neccessaria aos in
teresses e instituicoes sociais comuns. Neste sentido, as ne-
cessidades humanas sdo necessidades histdricas e no quanto a
socledade exija o desenvolvimento repressivo do individuo,as
proprias necessidades individuals ¢ o direito destas a satis-
fagao ficam sujeitos a padrdes criticos predominantes." Mais
adiante Marcuse afirma que "A maioria das necessidades comuns
de descansar, distrair-se, comportar-se e consumir de acordo
com os anUncios, amar e odiar o que 05 outros amam e odeiam ,
pertence a essa categoria de falsas necessidades" E agul che-
gamos a questdo do consumismo no ponto em que Marcuse se refe
re a necessidade de consumir de acordo com os anlincios Como
sendo uma falsa necessidade. E justamente o que o Sr. Jose
Arthur Giaunotti defende, 0 consumismo, como uma estratégia
de luta pela transformagao social,desde que tendo revisiona-
do a sua posigac de esperanga na tomada revolucionaria do o
der,. ou seja na revolugao soclalista proletaria, caiu na
concepgao dos leninistas de hoje, que, ao lado dos gramsclanos,
falam apenas em transformagoes socilais lentas e graduais,mes-
mo om relagao ao proletariado mundial.

As "condigOes objetivas" para a revolugio so -

cialista proletaria devem ter caldo do cacho, no Brasil, de

vez (ue 05 revisionistas leninistas com as suas handeiras
de derrotar primeiro o imperialismo ... financeiro em"unido
produtiva" com a burguesia industrial cabocla, e depois em

outra fase historica posterior, fazer a luta contra essa hur-
guesia nacional (que em verdade sempre dependeu, mais ou me
nes, dos favores do Estado), leva-os a enxergar Ccomo progros-
sistasate os resultados dos governos da ditadura no p65—64,uma
vez que as forgas produtivas foram"objetivamente desenvolvi-
das", seja 1la sob a diregao de quem quer que tconha sido. Neg-
te casoc como em todos os demais, os fins justificam os meios
para alcang¢a-los , e portanto eles viado resoluta e valente-
mente & frente, om relagao a tudo 0 que possa representar

progresso econdmico. Afinal, eles nao sao reacionirios para
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defenderem certas ideologias de luta reacionaria ... Eles, e
os trotskistas também, neste caso, nac tém por que defenderem
a liberdade de pensamentc citada por Marcuse na atualidade.Co-
mo também ndo tinham por volta de 1921, quando os “sectarios es
querdistas™ isto €, os marinheiros, de Kronstadt na Rassia,fi-
ZOram ossa rcivindicagﬁo. A sua bandeira, a par com os trots =~
kistas, & "deixar passar", e guem nao deixa € retroOgrado,rea -
cionario, quande nao & tachado de moralista por que nao acei -
ta, "a realidade tal que ela ", sem "resquicios idealistas" .
A cabega deles deve ser tao fiel d realidade e tao desprovida
de "desvios ideoldgicos", que talvez desse até gosto de obser
var (se ndo fosse o mau gosto inerente nesta atividade). Neste
ponto eu encaixo outro trecho de Marcuse, em que aflrma, con -
forme ja foi citado acima que: "No pericdo contemporaneo, 0S
contrdles tecnoldglcos, parece serem a propria personificagao
da Razao para o bem de todos o0s grupos e Ilnteresses soclais—
a tal ponto que toda contradigdo parece irracional e toda agao
contraria parece impossivel". (H.Marcuse,ob.cilt.,p.30). Ou seja
como vinha sendo dito, deve aceltar-se a realidade"tal gqual
ela &",

Agqui e na mesma diregao apoentada, lnclusive a
da citagde de Marcuse sobre a "opinido piblica", eu quero ci -
tar o habito generalizado de realizar atualmente no Brasil, as
chamadas pesquisas de opinidao plblica ou limitada.

ror exemplo o Sr.Tancredo Neves, o novo presli -
dente da Repiblica, mencionou em relacac a realizagdo do pacto
social que vem sendo tao defendido ultimamente gue:

"HA diversos processos de legitimagao.O proces-
so especifico vem realmente das urnas e do pronunciamento popu
lar. Mas ndo se legitima um poder apenas atraves das urnas.Ha

outros processos no direito pliblico moderno de legitimar o po-

der. O primeirc sac as pesquisas de opinido publica. E  estas

estido sendo levadas a efeito no Pals de formam permanente e

constante com a maior idoneidade e rigor técnico.

"Nestas consultas de opiniac publica, o nosso
movimento e sua candidatura (a de Tancredo) acolhe preferen -
clas que nunca sao inferiores a 80%.Mas nac & apenas na pesqui

sa e na consulta de ordem geral.Quando se faz pesqulsas setorias
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através de entidades de classe, sindicatos e federagoes elas
nunca sac mencres que 75%. Este & também um processo de legiti
midade do governo. Mas ha outros também, como ¢ dos comicios em
praga publica. Comicios de nossa campanha tém side muito supe-
riores. aos das Diretas-ja em preseng¢a e numero. Temos outros
processos de legitimagao, como o apoio de mais de dois tercos
dos congressistas e da quase totalidade das Assembléias Legis-—
lativas de todo o Brasil." (vide noticia do "Correio Popular" ,
edicac de 08/12/84, a pag.8;grifos meus ).

Creio que esta citagao fala por si mesma, E

sintomatica a mengao ao direito piblico moderno, com as suas

formas "modernas" de legitimacgao de um poder social. Creio que
o sr.Tancredc Neves assuniu a validade das pesquisas de opi =~
niao posso dizer, talvez, aceitando "a dura realidade dos fa -
tos". Entrou na onda atual dessas pesquisas de opiniaoc, plbli-
ca ou limitada, © que parece ser uma "adaptagao" a tendéncia
historica que H.Marcuse apontou.

E nao estd sdzinho nesta postura, em relagcao a
"mercadologia politica". O jornal "Folha de S.Paulo" por exem-
plo realiza pesquisas de opiniac em quase todas as semanas a
respeito de assuntos pihblicos e sociais.

Deixando de lado a questao importante de que
as perguntas ja sugerem as respostas, de uma ou de outra for -
ma, existe a questao mais importante, gque &€ a da propaganda que
a publicagao dos resultados das pesquisas realiliza,ou seja osg
resultados nac apenas indicam as preferéncias da “"opiniao pl -
blica", mas sugerem atitudes e opinioces aos consumidores dos
resultados das mesmas. Isto sem falar na idéia, mais o©u menos
implicita de gue as pesquisas indicariam o que maioria da po -
pulacao, ou do phblico, quer ou deseja em relacac ac objeto das
pesquisas (os individuos pesquisados sao tratados como um pu -
blico e nao como membros de grupos ou camadas sociais).

Outro ponto &€ que as pesguisas,se fossem assumi
das como expressao de uma verdade, mesmo assim, se limitam a
um empirismo quase total. Os pressupostos tebricos ficam ou
ignorados, ou falando de modo mais radical, podem ser expres -
s0s8 por aquilo que Theodor Adorne mencionou a respeito das
idéias para uma metodologia da Sociologia da Misica, conforme
a citagdo em linhas adiante no capitulo 3, de um artigo se nao

me enganoc da revista Teoria e Pratica (que como qguase todas
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as publicacoes realmente criticas nao sao compradas, muito em=-
bora, hoje, a diregﬁo da sociedade industrial que se esta for-
mando no Brasil tenha a capaclidade mencionada por Marcuse (e
também por J,A.Giannotti) de absorver todas as formas de opo -
siqﬁo; parece reinar a este respelto uma total "pluralidade 1
deoldgica", quando na verdade as ldélas, e tambeém os comporta-
mentos humanos tendem a se tornar unidimensionais. Este dltimo
fato & festejado por muita gente como um sindonimo de uma maior
impessoalidade nas relagOes soclals e portanto deuma malor trans
paréncia ou objetividade ou atée produtividade nas mesmas re -
lagoes): a simples presenga do instrumental, mediando a rela =~
¢ao entre o sujelto e o objeto de pesquisa, no caso citado um
questionidrio padronizado a ser aplicado,ja altera as condigoes
e os resultados da mesma, E como alguns ainda defendem a ideia
de que o que interessa nas relagdes socials, & o resultado,en-~
tao pode ter-se uma idéia do significado individual e soclal ca
tastrofico (pelo mencs € O que me parece) dessas "medidas "
dos interésses, etc., dos individuos pesquisados.

lembro ainda nas linhas citadas acima, a refe -
rencia & forma permanente e constante {alem do "rigor técnico")
da realizagao das pesquisas de oplniao. Isto parece se situar
dentro da concepcido de um tempo histdrico que s pode transfor
mar-se lenta e gradualmente e nunca por saltos ou interrupgoes.
Cito ainda, em relacgdo as referidas pesqulsas que © Partido
dos Trabalhadores também faz uso das mesmas, para orientar a
sua agdo e ter uma indicagao (ou retorno, ou "feedback") a res
peito de suas intervengoes reativas e mesmo as prospectivas na
realidade social brasileira (esta informacao & baseada na lei-
tura do jornal "Folha de S.Paulo"), o que aponta na mesma di.-
recdo de uma concepgdo de transformag2o sccial lenta e grada -
tiva(esta concepcao val se realizando, e as praticas corres -
pondentes citadas acima, vao repondo as condi¢oOes para o re -
forgo desta concepgao que se torna, cada vez mais dominante e
totalitarial,isto sem considerar guails interésses sac atendidos
com esta "submissdo (ou adesdo?) aocs fatos da vida", muito em-

bora Marcuse 3a os tenha desenhado.
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carITunLo IIT

2. A Acao do BNH e a Vila Costa e Silva

Dentro do contexto de rigido controle estatal so
bre a dda social do pails, e notadamente dos movimentos popula
res, vou fazer, neste capitulo, mais algumas citagoes e consi-
derag&es atinentes 3 chamada politica habitacional, em termos
do seu nascimento no Brasil e da sua posigéo na c¢idade de Cam-
pinas, principalmente no referente a Vila Costa e Silva.

Para localizar o surgimento da acao estatal ha-
bitacicnal no Brasil, vou recorrer novamente a Anthony e a Eli
zabeth Leeds que assim se referem d questao: "Assim, por exem-
plo, a CHISAM/CoOrdenag¢do de labitagdo de Interesse Social da
Area Metropolitana do Grande Rio de Janeiro, Orgao administra-
tivo federal que surgiu em oposigac & CODESCO /Companhia de De
scnvolvimento Comunitéri@]declara {CHISAM, 1969:6): "Apenas de
1962 em diante & gque o problema da favela comecou a ser abor-
dado com maior profundidade"Xob.cit.,p.237, e passim).

Estes autores afirmaram também: "Em outras pala
vras, as abordagens e solugoes do periodo Rios /José& Artur Rios7,
1960-62, ou aquelas que foram adotadas com sucessos em outros
paliges, como o Peru, Sac impllcitamente rejeitadas, presumivel
mente scbalegacOes de falta de coordenacgao, fracasso em conso-
lidar a politica, e "pulverizagao” de recursos. O ano de 1962
tanbém marca o conmego das politicas de remogao de Lacerda ¢ da
construcdo de vilas proletdrias, das quais as politicas do BNH
e da CHISAM sac continuagoes. {(ob.cit.,p.237).

Assim e conforme o que ja foil escrito no capitu
lo 1, estamos diante da criac@o do B.N.H. ¢ do infcio de - sua
atuacdo como orgao estatal: uma das razoes dessa criagio  foil
a remogéo das favelas nas grandes cidades, mas principalmente
do Rio de Janeiro, e outra fol a de dar, ao gue parece, alguma
continuidade, quase gque comoc uma resposta aos esbocos de acao
governamental de habitac¢ao que aconteceram notadamente no mes-
mo Rio de Janeiro, no periode imediatamente anterior a 1964, e
que fora um periodo de dominagao social predominantemente popu
lista dentro da sociedade brasileira,

Esta tentativa de dar alguma continuagao a atua



¢3o governamental na habitagdo e a forma nao-populista com que
se tentou leva-la adiante, & apontada por Anthony Leeds e Eli-
zabeth Leeds,em termos de uma oposicao entre a atuacao da
C.0.H.A.B. (Companhia de Habitagaoc pgppular) da Guanabara, que
desde dezembro de 1962 iniciou uma era de erradicagéo na agéo
relativa as favelas no estado da Guanabara, e a atuacio do Con
selho Federal de Habitagao criado em junho de 1962 pelo gover-
no de Joao Goulart, e que parecia"... orlertar-se , em primeiro lu
gar para a abertura de canais ao pobre(...),provavelmente unma
continuagao do populismo getulista bem como partc da tentativa
multifacetada do Presidente Goulart de lancar uma base politica
firme no seio do proletariado urbano({...). O Conselho 'Federal
de Habitagao deveria também encorajar a pesquisa habitacional
(...} e criar pessoal técnico'(A.Leeds e E.Leeds, ob.cit.,pp .
215-6) .

"Apesar de seu encargo, (...}, de reconstruir e
urbanizar bem como de erradicar as favelas,declaracoes em docu
mentos da C.O.H.A.B. criticam as administra¢oes anteriores por
nac terem pensado em termos de erradicacio, sugerindo gue a er
radicagao era a Qnica politica realista." (A.Leeds ¢ E.Leeds,cb.
cit.,p.217).

Um documentc dessa C.O.H.A.B. ilustra esta for-
mulagao:" "Depois de 1955, o Estado voltou seus olhos mais uma
vez para o problema. Criou varios Orgaos e instituicgoes que
tentaram por varias formas e meilos minimizar os efeitos das
pressoes sdcio-econdmicas gue atuaram sobre a populagdo favela
da. Nenhum deles tinha como objetivo a erradicacao dessas aglo
meragoes. O atual governo (Lacerda) foi o primeiro a enfrentar
o problema em termos de erradicacgao” (GB,C.0.H.A.B.,1963-65:4)."
(A, Leeds e E.Leeds, ob.cit.,p.217).

Neste ponto os autores em foco ce referem 3 cria
¢aoc do B.N.H.:"Foi dado amplo apoio econdmico e institucional 3
politica de erradicagdo com a criacao, em 1964, apds o golpe mi
litar, do Banco Nacional da Habitacao(B.N.iH.), com Sandra Ca-
valcanti, primeira secretaria de Servigos Sociais de Lacerda ,
e primeira presidente do B.N.H.{Lei 4.380,21 de agosto de 1964),
A orientagao do B.N.H. era decididamente a da escola monetaris
ta do Ministro da Fazenda Roberto Campos{que, em conexao  com

o L.P.E.A~Instituto de Pesquisas Economicas e Aplicadas,e conse
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lheiros americanos propds a idéla de um esforgo habitacional ma
cico como forma de dar impulso a economia e gue foi instrumen-
to de criagac dec um banco da habitagao)}; os monctaristas basea
vam o planejamento e a a¢do predominante em politicas fiscais
mais do quec nas institucionais, caracteristicas dos anos Kubitschek
e de economistas como o Ministro do Planejamento Celsco Furtado
(vuad

"0 Banco,operando no interior desse quadro,argu-
mentava que colocando grandes somas de dinheiro, como politi-
ca fiscal de investimento, na habitagao iria(a) criar muitosem
pregos; (b} contribuir para elevar os niveis de qualificacao
dos trabalhadores, e consequentemente a produtividade; (¢c)esti-
mular a indiistria nacional; (d)estimular a indOstria do aco; (@
reativar o mercado de capitais, que durante um longo periodo de
tempo antes de 1964 estivera notadamente em depressao, por cau
sa da manutencdc das leis de controle de aluguel pela Adminis-
tragac Federal - ambas medidas populistas e tentativas de man-
ter suficientemente baixos os custos da habitagao disponivel pa
ra acomodar a continua migra¢do para as cidades. O efeito ha -
via sido,todavia,o de desencorajar novas construgGes—;—uma com
binagdo de circunstancias. © B.N.H., desta forma, argumentava
que a construgdo de habitagdes em massa resolveria o "problema
da favela" além de contribuir poderosamente para o renascimen-
to da economia — em ma situagdo, segundo o B.N.H., desde as
desastrosas politicas de Jodc Goulart (e mesmo em razao delas),
mas segundo economistas como Werner Baer, desde os fins dos
anos 50, por causa dos processos a longo-prazo de superexpan -
s3o das capacidades de produgao em relacao aos mercados consu-
midores. Para alcancar esses objetivos, percebia-se também co-
mo essencial a eliminacdo da duradoura inflagdo -— o monstro
monetarista — cuja abrupta subida em 1963 foi também atri -
buida a Goulart e tem sido engancsa e éisteﬁhticamente utiliza
da como base para a comparagac de cada administragao desde
1964. Enquanto a inflagao estava sendo controlada, instituicoes
especiais, tals como a "corregdao monetadria”, que mantinha o)
valor dos capitais investidos, foram utilizadas pelo B.N.H.. "
(A.Leeds e E.Leeds,ob.cit.,pp.217-8).

Consideremos um pouco mais as formulagaes de

Sérgio de Azevedo, que chegou a conclusdc de gue existe uma
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N...)defasagem, entre elaboragac tedrica ¢ pratica concreta...'
na atuag¢ao habitacional estatal, representada pelas "... con -

tradigoes internas do propric modelo de desenvolvimento.,,"

r

... gue nao permitem ac Poder Piblico aplicar uma de suas ca-
racter{sticas gerais de atuagdo econdmica —— racionalidade em
presarial —— na area especifica de construgoes populares (Sér
gio de Azevedo,op.cit.,p.ll).

Esta defasagem se expressa pelas normas e meca-
nismos de atuagao do B.N.H.,que tentavam dar,segundo ele,a re-
ferida racionalidade empresarial de agao na area especifica de
construgoes populares, o que na pratica se antagonizou com a
chamada politica econdmica e, particularmente, com a chamada po
litica salarial, adotadas a partir de 1964 (Sérgio de Azevedo ,
op.cit.,pp.8-11).

Estas normas e mecanismos de atuagac do B.N.H.sao
os seguintes:"l. Como vivemos numa socicdade capitalista,e por
tanto classista, adotou-se coerentemente um tipo de programa ha
bitacional especifico para cada classe de renda (mercado popu-
lar, mercadc econdmico e mercado médio)."2.Criacao da correcgao
monetaria e de uma "moeda forte” chamada Unidade Padrac de Ca=
pital{(U.P.C.}, atualizada trimestralmente de acordo com o au -
mento dos Indices Gerais de Pregos. Com esta medida,nao sO
se assegurou o retorno do capital aplicado, cemo também se pos
sibilitou um planejamento financeiro bastante eficaz."3.Sofig-
ticacao e engrandecimento da poupanga compulsbria a partir da
criacao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-F.G.T.S8. "4,
Transformagao do B.N.H. de Autarquia em Empresa Piblicaa fimde
proporcionar maior mobilidade de agao. "5.Transformacao do
B.N.H. em banco de segunda linha, atuando basicamente como or-
gao normative e tendo contatc com o pilblico, sOmente através de
seus agentes, sendo grande parte deles, privades."6.Transforma
cao paulatina em um verdadeirc bance de planejamento urbano,uma

vez que passou a desempenhar inlmeras atividades paralelas,tais

como: -~ financiamentc de redes de esgoto; - financiamento de
agua potavel;- planejamento local integrado; - financlamento
de industria de materiais de construcao; - financiamento de

capital de giro para indUstria de material de construgao,etc.”
(sérgic de Azevedo,op.cit.,pp.9-10).

A mencionada defasagem,concluiu o cstudiceso em
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foco"...se bem gque ndc afete em nada a estrutura da sociedade
capitalista brasileira -— traz seérios problemas de analise
tedrica para as autoridades do setor habitacional. Em outras
palavras, embora o "Poder Publico" costeja, de fato,subsidiando
grande partc das construgces populares, as autoridades do se -
tor hakitacional se negam a admitir, explicitamente, tal situa

¢ao, ja que isso acarretaria no minimo a aceitacido de que o

modelo de desenvolvimento adotado apresenta fortes contradicaoes,

nao sendo capaz de inserir plenamente numa cconomia de mercado,

uma grande parcela da populacao.” {Sérgio de Azevedo,op.cit.,p.

l1l,grifo meu). Quero observar, neste ponto, que o modo de cres
cimento econdmico mencionado, com a efetivacao do arrocho sala
rial, e a consequente nao insergao plena de uma grande parte da
populagao numa economia de mercado, como consumidora de bens
econdmicos (inclusive os da indlstria cultural) e também de
servicos, parecem colocar a questao do tamanho do mercado in -
ternc, como algo que se rencva no Brasil, e gue esta, agora,em
1985 em um lugar central, com a proxima mudanc¢a do governo fe-
deral, para algumas correntes ideoclogicas.

0 tema ressurge entac com toda a forga, e no ca
so das formulagBes de Sérgio de Azecvedo, ele se apresenta, en-
tre outras coisas, sob a forma da aquisigao da casa propria pe
las camadas sociais de baixa renda, o que, para esse estudio-
50, nao teve um sucesso massivo, mesme com o subsidio estatal
para a compra da casa.

Outro exemplo, da mesma formulagao desta ques -
tao, pode ser encontrado num artigo do jornal Opiniao, n¢ 131 ,
na edigaco de 09/05/75, as paginas 4, de titulo Dois pesos e

duas medidas. Diz o artigo:"A experiéncia passada indica, por

sua vez, gue nao basta aumentar os salarios minimos como acaba
de ser feito, elevando-os a niveis mais compativeis com a des-
valorizagao anterior da moeda. A técnica de elevar a capacida-
de de compra dos assalariados porvias puramente monetarias,pa-
ra sereficaz, depende de um controle também efetivo da infla -
gao e de uma aceleragao econdmica que se baseie ne aumento da
produtividade, especialmente nos ramos que produzem os bens de
consumo popular. Dificilmente o governo conseguira, na conjun-
tura depressiva atual, satisfazer a todas estas condigoes.Mais

provavelmente o aumento do salario minimo, sem as demais medi-
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das corretoras, alimentard uma "estagflacao" de consequencias
cruéis para os trabalhadores.

"Cabe 3 oposicao levantar a bandeira da transfe
réncia direta de recursos pela via de politicas de bem - estar
que nac estejam animadas, como as atualmente existentes, pela
vontade de criar fundos de acumulagdo que irao retornar em
beneficic das empresas, quase exclusivamente, como o P.I.S. e
os rocursos do B.N.H. (este Qltimo passou a ser "rentier" s

custas do Tesouro—— comprandc bonus

depols que o0s programas
de construgac entraram em fase declinante). Sem a proposicaode
utopias alternativas corajosas que ponham a nu a existencla da
pratica de politica de dois pesos e de duas medidas, de socia-

lizacdo das perdas dos ricos em proveito dos mais ricos ainda

e de "leis da oferta e procura" para escalavrar mais ainda o]
lombo dos pais de familia que nao tém dinhelro para pagar a
prestacao do B.N.H. (...}, as medidas isoladas propostas nos ga

binetes governamentals, por bem intencionados que sejanm seus
formuladores, nic passarao de panacéias(...)l"

Isto me soa como s¢ fosse um artigo escrito a
tualmente, em 1985. Parece ser uma formulacgao da ecquipe que es
ti tragando os planos de governo, para depois de 15 de marcgo.

0 economista Celso Furtado, uma das pessocas gue
estao trabalhando nesses planos do futuro governo, afirmou o)

seguinte, extrafido da noticia Celso Furtado questiona a compe-

téneia do F.M.I., do jornal local Correio Popular, as ps.6, na

edicao de 18/08/84, na pagina de "Rconcmia":" "0 Brasil deveria
mandar esses rapazes do F.M.I,{(Fundo Monetario Internacicnal )
de volta para casa, porque eles nao té&m conhecimento algum do
que se passa aqui. Falam que a inflagaoc & uma inflagao de de -
manda, quando todos nos sempre soubemos que nao ¢ nada disto .
Somente agora eles estao aprendendo gue a inflagao brasileira

& uma inflacio de custos. E estdo aprendendo as nossag custas,

Isto & que & o pior:a custa do sofrimento de todo o povo brasi
leiro". A afirmacao fol feita ontem, em Porto Alegre,pelo eco-
nomista Celso Furtadeo, gue garantiu: eleito presidente da Repl
blica o candidato do P.M.D.B., ex—governador Tancredo Neves, O
novo doverno poderi renegociar de forma absolutamente ampla a
divida externa do Pafs, "estancando a sangria dos capitais na=

cionais que estd ocorrendec hoje para o Exterior".
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""0s bancos credores estio esperando por isto" ,
disse, referindo-se a uma proposta brasileira de renegoclacao
de prazos de pagamento,carencia e juros da divida externa. Na
sua opinido, a ingerencia do F.M.I. nos negdcios internos .do
Pais nao pode continuar, sob pena de o Pals continuar afundan-
do cada vez mais na recessao € na crise social."Se os técnicos
do FP.M.I. dissessem gue a politica que estd sendo imposta pelo
Fundo visa a garantia de ddlares, para os credores, tudc bem ,
nos aceitariames. Mas o argumento usado foi de que & preciso
combater a inflagao", disse.

"E exemplificou:"Esta & a primeira vez que -a
conjuntura externa & favoravel sem que tenha havido gualquer be
neficio para o povo brasileiro". Celso Furtado explicou que,com
a elevagao dos precos dos produtos exportados pelo Brasil,hou-
ve um maior fluxo de ddlares para o Pais. Isso deveria resul -
tar numa expansao das atividades internas da econonia, mas
esta expansao nao ocorreu. Apenas alguns setores, ligados estri
tamente as exportagées, foram beneficiados, enquanto as impor-
tacdes, por exemplo, estdo caindc 10% em relagao ao ano passa-
do. A expansao nao aconteceu, segundo ele, porgue a politicadi
tada pelo F.M.I. & de transferéncia das rendas nacionais parao
pagamento da divida externa. Dai, a recessao e a paralizacgaoda
economia”.

'y candidato Tancredo Neves ja definiu o gque de
ve ser feito:a primeira coisa & dar as costas & rcecessao”. Em
primeiro lugar, segundo Furtado,"estancando a sangria de capi-
tais para os pagamentos externos", que, no scu entender,é a
explicagio-chave para o descrédito da sociedade quanto a todas
as decisdes governamentais na &rea econdmica. Resolvido este
problema, © passc seguinte seria uma desindexagao gradual da
economia. E aqui estaria a formula para controlar a inflagao——
outro fator recessivo que ele considera importante.

"Numa primeira fase, seria necessario "colocar a

indexagao em ordem",argumentou. Isto &: corrigir distorcces,co-

mo o descompasso entre a politica de salarios achatados, as

altas taxas de jurcs, as constantes elevagoes de precos e 0s

reajustes das prestacdes do Sistema Financeiro da Habitacao(S.

F.H.) em niveis muito superiores aos aumentos de renda dos tra-

balhadores. Furtado defende a revogagao imediata do decreto -
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lei 2.065. Depois, explicou, seria necessario atuar sobre cs
fluxos gobais de renda, adequando os reajustes de cada setor
aos outros. SO entao seria posslvel partir para um processo de
desindexagao. O que acontece hoje, para o economista,e que
esta havendo uma transferéncia de renda muito grande da clas-
se trabalhadora para outros setores, do setor produtivo para a
area financeira. Dai, a elevagio de custos, a inflagaoc e a
recessao.

""0 mero fim da corregao monetéria, como preten
de o governo hoje, nac resolvera o problema,porque a base de
tudo estéd nos elevados atlvos financeiros, que pressionam 08
juros e elevam os custos——e a inflagao, consqllentemente" ,afir
mou Celso Furtado. E acrescentou:"O governo sempre atribuiu a
inflagao acs déficits plblicos. Hoje,os déficits j3 nao mais
existem e a inflagao continua alta. O grande problema & adivi
da interna, e,para esta, o governo nao apresentou qualguer so-
lugao" . " {(grifos meus) .

Nesta noticia um primeiro aspecto gue me inte -
ressou fol a mengao as distorgdes, como o achatamento salarial
em relagaoc &s altas taxas de juros, .em relacdo ainda com  as
constantes elevagoes de pregos, e em relagdo ainda,ao ritmo de
elevagao dos reajustes das prestagoes do Sistema Financeiro da
Habitagac, muito superior aos reajustes de rendas dos trabalha
dores.

Este Qltimo descompasso citado me interessa con
siderar neste capitulo de medo principal. Ele tem sido uma cong
tante conforme se pdde ler na noticia acima do jornal Opinido,
desde ha muito tempo na atuagao do B.N.H., desde que ele come-
¢ou a operar.

Mas antes de considerar este ponto, eu  quero

observar que a analise do economista em f6co & bastante con -

gruente me parece, com 0 que vinha sendo dito, em termos da
inserg¢ac da maioria da populagdo brasileira na economia de mer
cado como um problema do governo federal. E me parece que o
objetivo da analise de Celso Furtado & justamente esse,o de

distribuir a renda, de modo que os trabalhadores possam consu-
mir mais, e de acordo com as atuais "necessidades histbricamen

te condicionadas".
E claro que esta anadlise & bem mais abrangentedo
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que isto, mas me interessa fazer esta observagao, principal -
mente. Ha por exemplo o problema de dizer que ¢ sofrimento pe-
la crisc econdémica € de todo o povo brasileiro, o que nao me
parece ser verdade, pois ha setores sociais, como a chamada clas
se média alta(classe de renda)} gue sempre se beneficliou com o
esquema econdmico do pds-64, e continua se beneficiando dele .
Isto para nao falar dos empresarios industriais médios e gran
des, para guem aconteceu o mesmo. Os empresarics da construgéo
civil, bem a propdsito, tem tido enormes lucros, me parece,com
o esquema econdmico citado, e observe-se gue neste caso fica
muito diffcil falar-se em inflagéo de custos, ja& que os custos
com a maco-de-cbra sac comparativamente baratos, desde que ha ,
me parece uma super-exploragao desta mao-de~obra. (E nao me pa-
rece que nos demails setores produtivos os custes com a remune-
racao dos trabalhadores sejaninflacionarigs para as empresas).

Quanto & adequacgao dos reajustes dos fluxos glo
bais de renda de uns setores para com ©0s outros, e parece que
o que foi citado na introducaoc destas linhas, de autoria de J,
A.Giannotti, a respeito da impossibilidade atual de equalizar
as taxas de mais-valia dos diversos setores produtivos,e as ci
tacbes, também na introdugac, de H.Marcuse da diregao da auto-
mocio, tornaria esta adequagao diffcil.

Mesmo assim eu acredito gue a analise de Celso
Furtado aponta na direcac de que estaremos caminhando para a
absorgao das camadas populares no consume de bens e servigos ,

¢,portanto, a médio prazo, para a formagao de uma socledade in-

dustrial no Brasil, nos moldes em que H.Marcuse a concebe Afi-
nal o governp federal poderd contar com uma magquina administra
tiva fortemente centralizada, o que dara forga ds linhas eco-
nomicas que estao sendo delineadas. Ainda mais quando se perce
be que a "opiniao piblica" parece estar sendo preparada para
ter osperancas numa melhoria econdmica em termos nacionais
ainda que esta se faca gradativamente no tempo, No limite des-—
ta tendéncia terlamos os trabalhadores dirigindo a "politica e
condmica"” do governo federal, dentro desse processo lento de
mudan¢as, € sem que cles e os demals  setores sociais oprimi -
dos, dirigissem a sociedade, ou conguistassem uma autonomia so
cial e individual.

Quero citar um exemplo, bem a propdsito da pos=
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sivel prescenga das camadas socials dominadas na dirccdo de Or -
gaos federails: o sr.Tancredo Neves, "Interrompidoe por gritos
de "presidente" e aplausos ac falar aos sindicalistasg(..,)fir-
mou o compromisso de inecorporar os trabalhadores a gestao do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo(F.G.T.S.} e & direcaoda

Previdéncia Social” (conforme a noticia Tancredo Neves propoe -

pacto socilal, do Correio Popular,edigao de 10/11/84; &s ps.7).

Esta noticia diz respeito ao pacto social que o
sr.Tancredo Neves propds a 300 dirigentes sindicais, na sede
da Confederacac Nacional dos Trabalhadores da Indlstria(C.N.T.
T.)"... de maneira que seu governo tenha de seis a nove meses
para colocar a casa em ordem. Explicou que o pacto busca a es-
tabilidade social e pediu a compreensao dos trabalhadores, aos
quais prometeu nao fazer exigéncia de sacrificios econdmicos
no perledo”.

Na mesma noticia pode ler-se que "Aos jornalis-
tas, o candidato disse que pretende tentar repetir no Brasil o
que © primeiro-ministro Felipe Gonzalez fez na Espanha no pri-
meiro semestre deste ano, /19847 quando reuniu as forcas do
pals e firmou um pacto para enfrentar as dificuldades econdmi-
cas, Reafirmou a garantia de nada exigir aos trabalhadores que
implique em perda de poder aquisitivo.

" — Nesse sentido eles ja deram toda a contri-
buicac, No pacto que proponho, os trabalhadores podem dar sua
contribuicae de comportamento, e colaborac¢ao construtiva, em
busca de um perlodo de trégua nas lutas de classe, cxplicou,in
formando ser esta uma das formas que tentara para criar um pa-
tamar sdlido e inlcilar o combate a inflagdo." (Correio Popular,
nocticia citada).

Mas esta absorg¢do citada vail depender, & claro,
da atuagao social desses mesmos setores socilais.

Vou aqui, voltar a considerar a questdo dos
subsidios &s famllias de baixa renda relativa,para a compra da
moradia.,

Esta questao se constitul para mim, num dificil
problema emplirico: por um lado a argumentacao demonstrativa e
me parece abstrata, de Sérgio de Azevedo & convincente no sen-
tido da existéncia do citado subsidio.

Mas por outro lado, a existeéncla e o uso do Fun
do de Garantia por Tempo de Servico(F.G.T.S.) dos trabalhadores
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assalariados,pelo B.N.H., como a fontc dos financiamentos das
C.0.Il.A.B.s, a par com o esquema de cobranga rigorosa deos fi-

nanciamentos aocs compradores de casas e apartamentos por meio

das prcstagaes mensals corrigldas periddicamente, ¢ dos gal-
dos devedorces, também corrigidos periddicamente me poe em duavi
da.

Sim,pois segundo o proOprio Sérgio de Azevedo, a
atuacdo governamental na habitagao foi feita"... na procura de
adogao de um tipo de politica propria para os diferentes seto-
res soclais, que permitisse o retorno do capital empregadc pa-
ra sua posteriar reinversao, em novos empreendimentos imobilia-
rios. "(Sérgioc de Azevedo, op.cit.,p.l3}.

Mas leia-se o que formula a conclusao namero 9
do trabalho deste estudioso, gque diz o seguinte: "Grande parte
das unidades residenciais construidas pelas Companhias Habita-
cionais /C.0.H.A.B.s/, de uma ou outra forma estao de fato sen
do subsidiadas. O B.N.H. procura explicar esta situagao de ele
vado nivel de inadimpléncia, no setor popular, como sendo ape-
nas, conjuntural, cu seja, tem-se negado até agui a reccnhecer
qualquer forma de subsidio, uma vez que isso acarretaria a le-
gitimacio de uma das caracteristicas da politica habitacional
populista, utilizada até 1964." (Sérgio de Azevedo,op.cit. p.98).

Nesta conclusdo, pode perceber-se que o sub -
sidio & identificado com um elevado Indice de inadimpléncia, a
qual & definida, dentro do esquema do B.N.H., pelo atraso no

pagamento por mais de trés meses, ou seja, mals de trés presta

¢oes mensais (cf.a notfcia Mutudrios discutem amanha o boicote &
prestacao do B.N.H., nc jornal Correio Popular de Campinas ,
edicaoc de 28/07/84,p.3).

Neste caso, estaria mesmc havendo um subsidic pa

ra a compra de casas e apartamentos populares, no Brasil, toma-
do de modo geral.

Ailnda mais isto se confirma, se consideramos uma
outra conclusidaoc da tese de Sérgic de Azevedo, a de nimero 4,
que consta de 4 partes, das quais citarei a terceira,e que e
a nomeada com a letra c:"4.,Aliado ao problema economico,que &
o fundamental, outras causas contribuem para agravar o elevado
indice de inadimpléncia dos mutudrios no Mercado Popular: {...)

c.Pressdo de grupo quando uma dgrande parte dos mutuarios deixa
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de pagar as prestag6es e aparentemente, nada acontece, ja que
devido ao grande nimero de execugoes a serem efetuadas,o pro -
cesso judicial & extrememente demorado e problemitico." (Sérgio
de Azevedo,op.cit.,p.97}.

E temos ainda, e por Ultimo cm relagac &  tese
que vem sendo citada, a formulagac da conclusac nimeroc 5, que
aponta no sentido da existéncia do subsldio, e que diz o se-
gquinte:"5.Ainda que muitas das modificagoes introduzidas no
Sistema Financeiro de Habitagao, por forga da rcalidade,signi-
ficassem um atenuamento da politica de racionalidade economica
inicial, o B.N.H. jamais admitiu quc qualquer das transforma -
coes fosse um recuc de sua postura original. Pelo contrario,em
varias oportunidades, frisou tratar-se de um aperfeigoamento
dentro de uma mesma linha pragmatica." (Sérgio de Azevedo, oOp.
cit.,p.97).

Estas modificagdes podem ser identificadas numa
época mais recente, por exemplo, com a concessao, noO ano passa
do, de um bonus sobre as prestagoes mensais, depois de um pe -
riodo a partir de julho, de uma grande polémica nacional, gque
surgiu em consequéencia do reajuste anual das prestacgoes, naque
le més, de 191, 05% guando surgiram oOs movimentos organizados
de mutudrios do sistema habitacional contra este aumento, e
também contra o de julho de 1983, que fol de cerca de 130% (ob-
serve-se que estes aumentos foram baseados nos indices da cor-
recdo monetaria, sendo que os Indices de reajustes dos salarios
foram, respectivamente, de 170% no més de julho de 1984,e de
115% sendo este um valor médio em todo o ano de 1983) (confor-

ne a noticia B.N.H.: novas medidas para diminuir as prestacoes,

-

do jornal local Didrio do Povo, edigaoc de 24/07/84, a p.6; e

conforme também, a noticia Campinas boicota prestacoes do B.N,

H., do jornal local Correio Popular, edicho de 03/07/84,ap.5).

Creio que assistia razac a Sérgio de Azevedo
quanto as modificagdes introduzidas no Sistema Financeiro de
Habitagao de modo a atenuar, como foi citado acima, a prética
de racionalidade econdmica inicial do B.N.H., embora as autori
dades deste drgdc ndo admitissem que elas fossem um recuo  da
posigdc original, isto tudo, visto como uma tendéncia na atua-
¢3oc do B.N.H., e que se fortaleceu no segundo scmestre de
1984,
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Isto pode ser signjficativamente ilustrado den-
tro da corganizagao citada acima dos mutuarios em todo o Brasil,
e das discussoes que surgiram ao redor dos cibtadeos Indices de
aumento das prestagoes, pelas posigoes defendidas pelo atual pre
sidente do B.N.H..

Bem a proposito desta tendéncia apontada por
Sérgilo de Azevedo, cito a seqgulr, algumas declaracoes do presi

dente do B.N.H., contidas na notlcia "Problema do B,N.H. & a

pobreza" diz Da Matta, do Correio Popular, edicac de 23/11/84,

ds ps.6: "0 problema habitacional no Brasil & agravado pelo faw-
to de se tratar de "um pals de pobres, onde 80% da populacao ga
nham até tres salarios minimos", numa situagao que se deterio-
re em vista do acréscimo anual de tres milhoes de habitantes ur

banos. Ao discorrer sobre o tema, na Comissac de Economia da

Camara dos Deputados, o presidente do Banco Nacional da Habita-

¢ao, Nelson da Matta, afirmou, a titulo de sugestdao para o pro-

ximo governo, que € necessdrio um maior aporte de recursos fe-

derais a fundo perdido para atendimento da populacao de baixa

renda e a manutencao da atual estrutura do B.N.H..(grifocs meus).

"Da Matta mostrou-se bastante preocupadc com as
proposicoes originadas entre os empresarios da Associagao Bra-
sileira de Entidades de Crédito Imobiliadrio e Poupanga, de
acordo com as quails o Sistema Financeiro da Habltacao deveria
permanecer no Ministério do Interior e o Sistema Brasileiro de
Poupanga e Empréstimo (S.B.P.E.), que atende a classe média,de
veria passar para a Orbita do Banco Central.”

Pode observar-se nesta notlicia a mengao clarado
presidente do B.N.H. ao uso de subsidios para a compra de mo -
radias pela populagac de baixa renda,o gqual deveria aumentar du
rante o proximo governo, o que me parece, converge com as for-
mulacgoes de Sérgio de Azevedo, de que ha o subsidio.

Acrescento que se os compradores (os mutuario:s}
de moradias pelc esquema do B.N.H.,, se organizaram e levanta -
ram a cabeca mais nitidamente, sOmente em 1984, os empresirios
com interésses diretos ou indiretos junto ao B,N.H., como 0s
citados na noticia, e os dos Sindicatos das Industrias da
Construgao Civil dos estados da federacao e outros mais, desde
ha muitoc negociam e transacionam o0s seus interesses junto a

direcao do B.N.H., e nao apenas nos ultimos anos.
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Estes movimentos de mutuarios do Sistema Finan-
ceiro da labitacido, na defesa de varias solicitagoes estao re-

lacionadas a uma conjuntura social que foi aberta pelos movi -

mentos sociais no pals, conferme eu tentei caracterizar no ca-

pitule 1.

A raiz destes movimentes pode ser ilustrada pe-
lo que foi dito acima,numa citagéo de Sérqgio de Azevedo, ou
seja a "pressao de grupo" dos mutuarios quando deixavam,em gran
de nimero, de pagar as prestagoes mensais do B.N.H., ampara -
dos pelas dificuldades e a demora de possiveis execugoes judi-
ciais contra si.

Esta foi uma forma passiva e, me parece, muito
espontanea de oposicdac ao aumento das prestagoes mensais da
casa propria. Ja os movimentos de 1984 foram ativos e organiza
dos, e localizados dentro da conjuntura social que se desenhou
a partir de 1977, com algumas variagoes, € claro, e dentro do
que se procurou caracterizar no capitulo anterior.

Mas, e em Campinas, © que acontecia em termos
da atuacac do B.N.H. para com as camadas sociais de baixa ren-
da relativa?

Parece-me que embora os subsidios referidos aci
ma fossem uma realidade em termos gerais do Brasil, na cidade
de Campinas, a atuacdo da C.O,H.A.B. - Campinas foi tal que o
retorno do dinheiro aplicado mencionade por Sergio de Azevedo,
para a sua reinversdc em novas construgoes imobiliarias, foi
ou tem sido realizado.

Nesta cidade, nds tivemos na visao de muita gen
te, uma situagio de exce¢do na atuagao habitacional estatal,ou
seja o insucesso avaliado por Sergio de Azevedo na construgao
de casas populares no Brasil, em Campinas tomou a forma de um
relativo sucesso,

Observemos um exemplo desta visao, localizado

na reportagem de capa de A Construcac, Sao Paulo, n® 1.386,edl

cdo de setembro de 1974, e que tem O titulo C.O.H.A.B.~Campi -

nas: a excecao possivel, as ps.30 a 36,

Esta reportagem afirmou a certa altura, gue "Cam
parada com a situacgao de suas congéneres, a C.O.H.A.B.—C.P.Zﬁqg
pinag? apresenta um quadro que pode ser considerado invejavel.

Das 10.620 residéncias que ela construiu em seus noves anos de
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existéncia, todas estao ocupadas e esti entre 4% e 6% o Indi -
ce de inadimpléncia dos usuarios dos seus conjuntos, o que con
trasta significativamente com ¢ quadrc apresentado por outras
C.0.H.A.B.s, como a de Sao Paulo onde esse Indice se eleva a
mais de 80%"."

S0 que mais adiante a mesma reportagem afirmou
que esse indice relativo baixo de inadimpléncia foi obtido por
uma "filosofia" modificada de atuacao da C.C.H.A.B.-C.P.

Senao vejamos. Biz a reportagem que "Esse traba
lho [ﬁe correcao de problemas/ conduziu & elaboragao de uma

nova metodologia para o planejamento, execugao,comercializacao

e demais fases da implantag¢ao de um conjunto habitacional. A
nova sistematica foi apresentada sob a forma de tese, no II
Seminario Nacional de Cohabs, realizado em Porto Alegre, em

1973. A partir dos estudos realizades, a C.O.H.A.B.~-C.P. intro
duziu uma sé€rie de modificagdes em sua filosofia: desde a mo -
dernizagao de seus servigos administrativos, com o auxilio do
processamento eletronico de dados até a procura de novos par -
tidos urbanlisticos para seus conjuntos.

"Um importante elemento da nova politica adota-

da, constituiu-se na valorizacac do papel da divisao de servi-

cos socials, com vistas a acelerar o processc de integracac e

ascensao social dos mutudrios e a /?/ nova comunidade que vao

formar. A drastica reducao do indice de inadimpléncia por exem~

plo, & apontada como um dos principais subprodutos do trabalho

desenvolvido por essa divisao. Com a 1intervengao da divisao de

servigo social, o nimero de mutuarios com prestagdes em atraso
caiu de 1.805, em agosto de 1971 (sobre um total de 5208 casas
entregues), para 1285 em agosto de 1973, para um total de 10011
unidades. Atualmente, o total de recibos alnda ndo quitados &
da ordem de 16,6 mil, scobre um total de mais de um milhao de
recibos emitidos desde o inicio da comercializacac das casas da
C.O0.H.A.B.-C.P."Q &xito que estamos obtendo nessa guestao,re -
forga o nosso entendimento segundo'o qual, os atrasos de paga-
mento nao sao, em hipdtese alguma, um caso de policia, como pa
rece ocorrer em outros lugares", afirma Antonio Galvao Coelho
de Miranda, assessortécnico da C.0.H.A.B."(vide a reportagemci
tada; o grifo & meu).

Pode perceber-se neste trecho que a criacao da
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Divisdo de Servigo Social, dentro da C.0.H.A.B.-C.P. teve o ob
jetivo de cuidar e administrar os atrasos no pagamento das pres
tagoes mensais pois a mencao ao "éxito que estamos obtendo nes
sa questdo” se refere a isto. Portanto a redugao do indice de
inadimpléncia nac & um exemplo, mas um dos objetivos,senao o
principal, da atuacdo dessa Divisao de Servigo Social.

Alids, a referéncia na reportagem acima ao nime
ro de mutuarios em atraso em 1971 ,me parece nao ser casual,pois
justamente naquele ano, os atrasos com o pagamento das presta-
coes em tode o Brasil, constitulram matéria de muita polémica,
e de muitas declaragdes dos dirigentes do B.N.H, no sentido de
que esse numero era muitc grande, e de que os compradores atra
sados nas prestagdes, nac seriam perdoados, e sim cobrados ri-
gorosamente, o gue se pode comprovar pela leitura dos jornais
da chamada grande imprensa e de praticamente todos os outrosjor
nais dagquele ano.

Fora a "pressao de grupo” dos mutuarios conforme
as referéncias citadas de Sérgio de Azevedo, com 0OS mutudrios
deixando de pagar as prestagoes, em 1971 nao havia nenhuma for
ma destes agentes soclais se defenderem contra a cfensiva que
o B.N.H. desencadeou, e quando este orgao fez ameagas de despe
jos dos "mau pagadores", e de aciona-los judicialmente, © que
contrariou a afirmacdo do mesmo estudioso acima citado, de que
no caso da "pressao de grupo" referida, o processo judicial pa
ra as execugbes judiciais acabava nao acontecendo.

Este processo judiclal, justamente, foi bastan-
te agitado pelos agentes sociais do B.N.H., naquela época.

E o contexto social era o de um controle repres
sivo pelo Estado, sobre os movimentos sgciais, conforme o que
fol dito no capitulo 1.

Assim, o que pode ocorrer em 1984,quando os mu-
tuarios se organizaram em associagoes, inclusive com uma coor-
denagao nacional,o que teve, conforme vou referir brevemente
abaixo, muita ou alguma eficacia, com a diregao do B,N.H. ten-
do gue aceltar a realizagéo de negociagoes com og mesmos,e ten

"do que .realizar atemuacdes nos indices de aumento das presta -
gées mensais, mais ou menos na linha tendencial que Sergio de
Azevedo apontou, nao pode ooorrer.em 1971, _

Fago aqui de passagem, uma observagéo comparati
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va: segundo a noticia C.O.H.A.B.-Campinas investiga causa de

atraso em Campinas, de O Estado de Sao Paulc,de Sao Paulo,edi-
cdo de 14/06/74,3 p.27, até julho de 1973, a C.0.H.A.B.-C.P.es

timava em 2.797 o nimero de familias atrasadas por mais de trés

meses (portanto inadimplentes) no pagamento das prestagoes men
sais sobre um total de 10.620 unidades residenciais construi-
das e habitadas nos conjuntos habitacionais populares de Cam -

pinas. Segundo a noticia de A Construcgao, citada logc acima,em

agosto de 1973 havia 1285 mutuarios em atraso, sem especlficar-
se por quantos meses, sobre um total de 10f1l,casas financla -
das.

HA uma discrepancia nestas informag¢des que fo -
ram ambas, fornecidas pela C.0.H.A.B.-C.P., © gque me leva a
crer que este drgao teve interé@sse em minimizar o nimero de mu

tuarios em atraso na reportagem de A Construcac, que fol edita

da em setembro de 1974 (cobserve-se que ¢ nimero maior de atra-
sos foi divulgado como sendo referente a agosto e o menor,refe-
rente a julho, ambos de 1973).

A respeito dos atrasos no pagamento, por volta
de 1971, das prestagoes mensais, o simples titulo de uma noti-
cia de O Estado de Sao Paulo, de Sav Paulo,edicaoc de 29/12/1972,

a p.l2, que foi B.N.H. evita justica contra 50 mil devedores ,

pode dar-nos uma idéia a respeito do seu vulto.

Sequndo me recordo, o B.N.H."evitou" a acao da
justiga contra esses 50 mil devedores, depois de ter ameagado,
por muitos meses, de fazer exatamente o contrario ,ou seja de
ameacar os inadimplentes de um despejo judiciala

Quero acrescentar que nao houve apenas uma amea
ga: a C,O.H.A.B.-C.P. por exemplo despejou, com ordens judi -
ciais, algumas familias compradoras de casa, na Vila Costa e
Silva, e isto se deu por volta daguela época se nao me engano.

Posso afirmar isto, porque eu tive em midos, ha
propria C.0.H.A.B.-C.P,, os documentos relativos ao processo
judicial de despejo de uma familia daquela vila, que & o local
onde eu realizei a minha pesquisa (guero acrescentar que foi
o proprio Departamento Juridico da C.0.H.A.B.-C.P.que me deu
acesso a estes documentos, para fins de pesquisa, tendo-me si-
do permitido, inclusive, retira-los dc sua stéde por algunsdias,

com ¢ que teria podido até fotocopid-los, o que eu nao fiz, e
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hoje acho que isto foi até melhor).

Depois, em entrevistas feitas na Vila Costa - e
Silva, alguns moradores, poucos ¢ verdade, confirmaram que hou
ve os citados despejos de algumas familias, pois eles chegaram
a presencia-los.

0 numero de 50 mil) devedores do esquema do B.N.
H., citado acima, pode ser comparado com o numero de 700 mil uni
dades residenciais financiadas pelo B.N.H. ate julho de 1971 ,
em todo o Brasil, em todos os setores sociais, sendo que deste
total, 212 mil unidades eram do tipo considerado popular {con-
forme uma notficia do jornal O Estado de Sao Paulo, na edigao de
31/07/71}.

Depois de 1971, as ameagas do B.N.H. continuaram

em todo o pals. A noticia Cohab intimida quem atrasa a presta-

cao no Rio, pelo simples tltulo nos da também, uma idéia . do

problema (a noticia esta em O Estado de Sao Paulo, Sao Paulo,,
edigao de 27/08/74, a p.24).

£ dentro deste quadro social em relagao a agao

do B.N.H., gque deve ser encaixada a criagao, pela C.0.H.A.B. -
C.P., da sua Divis3o de Servico Social, com a atuacao e os ob-
jetivos esbogados acima, nas grandes linhas, mas cujo papel es
pecifico foi o de cuidar e administrar os atrasos nos pagamen-
tos das prestactes nos conjuntos populares em Campinas, confor
me ja foi dito.

Mas a finalidade mais ampla desta Divisao de
Servigo Social fol a de ",.. acelerar o processo de integragdo
e ascensao social dos mutuarios e da [?] nova comunidade que
vio formar." (vide o texto citado da reportagem citada acima de

A Construcao).

Parece quase 1ntil comentar a mengdo a integra
cio social dos mutuarios, ji que ela se reveste de um carater
quase obrigatdrio, nos termos da concepcao de H.Marcuse,citada
em linhas acima. Mas mesmo assim, creio que vale dizer,confor
me sera referido nos capitulos 3 e 4, destas linhas, que exisg
tem até hoje, familias e pessoas que estao marginalizadas na
vida social da Vvila Costa e Silva, local em gue a ascensao so-
cial, a outra meta, ao menos hipotética, da C.0.H.A.B.-C.P.,pa
rece ter-se realizado em proporgdo bem pequena. E claro,que es

ta ascensao social era visada em termos individuais,embora ha-
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ja uma referencia a& comunidade formada pelos moradores das vi
las. E como tal, faz parte de uma ideologia social, no sentido

de doutrina social, que & fartamente veiculada no Brasil desde

ha muito tempo, mas que os militares do Exército, por exemplo ,
defendem como uma bandeira capaz de se contrapor & bandeira de
lutas grupais ou classistas e as quais tentem preservar a auto-
nomia destes grupos ou setores de classes soclais, principalmen
te depois de 1964.

E como haveria uma ascensao social individual de
membros dos setores populares, & claro gue teria que haver
uma descida social também, porque a regra do sistema social &
a competicdo social, e o modelo dominante, pelo menos em certos
meios socials, € o modelo super-competitivo, na formulagao do
fildsofo Ruy Fausto, conforme foi citado em linhas acima.

Mas serd que as bandeiras de integragao soclal e
de ascensao social individual, erguidas pela C.0.H.A.B.-C.P.fo-
ram aceitas na Vila Costa e Silva e em outras vilas populares
de Campinas, administradas pelo mesmo ‘Brgéo?

Isto nos remete me parece, a duas quest6e3:1§ ).
Do ponto de vista dos mutudrios, e nao da C.0.H.A.B.-C.P.,como
& encarada a prestacdo mensal da casa popular e o seu modo de
vida? 22) 0 sistema social inclusivo, do qual fazem parte as
vilas populares em Campinas, como & que condicicna a vida €o -
cial dos seus moradores? E quais ideclogias de modo de vida,es-
te sistema social inclusivo, com os seus interé@sses dominantes
espalha ou tenta espalhar no ambiente social destas vilas? Ou
formulada de outra forma: existe, hoje, a possibilidade de se
ter nestas vilas e em outros lugares geograficos das grandes ci
dades, ou das cidades médias, como no caso citado no capIltulo 1
dos favelédos, um modo de vida autdnomo e que escape dos padroes
de vida dominantes na sociedade brasileira (e dos padrdes ideo-
16gicos dominantes nesta sociedade como por exemplo o de que o
"ecentralisme democratico" & necessario nas lutas dos setores so
ciais populares contra a opressao)?

Eu creio que a histdria das interferéncias da
C.0.H.A.B. - C.P. na vida social da Vila Costa e Silva, e tam -

bém das interferéncias dos sucessivos governos municlpais na
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mesma vida social, e também como eu descreverei nos capitulos 3
e 4 ,das interferéncias destes governos na vida do Conselho de
Moradores da Vila, podem aclarar as linhas para as respostas
is perguntas mencionadas.

E também a histdria das lutas dos moradores,ati
vas ou passivas, de resisténcia ou de ataque, vitoriosas ou
ndo, pode reconstituir as tendencias para o futuro (& claro gue
nio apenas na condigdo de moradores, mas no conjunto de sua
condicao social).

Mas uma histdria por exemplo, da luta dos mutua
rios contra os Indlces de aumento das prestagoes mensais, co-
mo ocorre desde 1984, mas que nao seja uma historia evolucio =
nista, na qual a situagao atual desta luta estivesse contidane
cessiriamente nas situacdes anteriores, ou fosse um desenvol-
vimento necessario de "etapas" anteriores desta luta.

Esta histdria deve ser tomada como tendo um con
telldo precioso, que no momento considerado teve um valor quase
absoluto, e que apontou para possibilidades que, ou se realiza
ram ou foram sufocadas, mas que podem ter delineado uma confi-
guracao social que se nao fosse impedida teria se realizado.

E uma histdria que nao seja a representacgao de
um tempo eterno, mas que considere as interrupcoes ou as possi
bilidades de interrupcgdes histdricas nos acontecimentos sociais

Com relagao ao ponto de vista dos mutuarios,que
ro fazer algumas consideragdes em acréscimo ao que ja foi dito,
nas citagoes de Sérgilo de Azevedo.

Embora a questao do atraso nos pagamentos das
prestaqSes mensais esteja sempre preocupando as autoridades es
tatais, e do B.N.H. principalmente, e preocupando OS chamados
agentes financeiros, como & o caso das C.0.H.A.B.s e dos empre
sarios das construtoras ligadas ao Sistema Financeiro da Habi-
tacdo, o que pode ser ilustrado pela atuagao da Divisao de Ser
vigo Social da C.0.H.A.B.-C.P. citada acima, considere-se COmo
tem sido concebida a capacidade de pagar, do ponto de vista des
ses agentes sociais: "Pouca reflexac e ainda menos pesquisa fo
ram dedicadas 3 capacidade dos moradores da favela para paga -
mento do "embrifo” construido pela C.0.H.A.B./G.B./ ou das ca-
sas minimas nos projetos habitacionais como a Vila Kennedy /no

Rio de Janeiro/. A capacidade de pagar era, e ainda &, concebl
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da como uma simples fungdoc percentual da renda familiar, e nao
como uma complexa politica de alocacao a longo prazo levada a
diante pela familia. Assim, por exemplo, a inclusac da “"corre-
cao monetadria" —- uma continua correcao na soma paga sobre a
mortizagaes das casas ilnacabadas e em apartamentos,baseada na
taxa de desvalorizacac do dinheiro —— nos pagamentos de amor-
tizagao produziu mais ou menos um acréscimo de 60% nos pagamen

tos dessas casas minimas,porque as politicas de financiamento

a longo-prazo para pessocas_de baixo nivel de renda sempre con-

sideraram a queda absoluta, bem como relativa, do custo dos pa-

amentos onde nao houvesse"correcao”" num sistema de pagamento
g pag

por prestacdo. O problema tornogfse mais grave em virtude do

fatc de que, desde 1964, os aumentos salariais nac foram conce-

didos nem na mesma época, nem na mesma medida em gue o custo de

vida aumentava". (A.Leeds e E.Leeds,ob.clt.,pp.218-9),grifos meus).

Isto fol o que aconteceu tambem nas vilas popu-
lares administradas pela C.0.H.A.B.-C.P.: os mentores da agao
habitacional! do B.N.H. sempre conceberam acagpacidade de pagar
das familias compradoras de casas como um simples percentual da
renda familiar e ndao como um componente do orgamento familiar,
montado dentro de uma estratégia de gastos gerais das famllias
de baixa renda, na gqual existem prioridades e coisas secunda -
rias, sequndo me parece.

A guestao dos reajustes salariais guase sempre
menores que o aumento do custo de vida, desempenha aqui um pa-
pel preponderante, e ja foi considerada no capitulo 1 a igueda
dos salarios reais de 1964 em diante.

Quero citar de passagem que as modificagoes rea
lizadas pelo B.N.H., na sua atuacao, foram em grande parte devi
das aos atrasos nos pajamentos das prestagoes, conforme as con-
clusoes de Sérgio de Azevedo e menciondas em linhas acima. Por
exemplo foil enviado ao Congresso Nacional pelo entao presiden-
te da Replublica, um projeto-lei no sentido de regulamentar a
execucao judicial de devedores de compromissos assumidos em fi
nanciamentos através do Sistema Financeiro da Habitacao (que 1n
clui ag Caixas Econdnmicas,as Socledades de Credito Imobiliario
e as Associagdes de Poupanga e Empréstimo) e as organizagoesqgue
recebem financiamentos do F.G.T.S.fconforme a noticia B.N.H. 3

apbs vantagens,obrigagao hipotecdria, de O Estado de Sac Paulo,
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edicao de 14/10/71, da qual se pode deduzir que a crise de atra
sos nos pagamentos de 1971 que eu citei acima, levou as autori

dades do B.N.H., a, depois de fazerem algumas concessoes ( que

estio dentro das modificacdes que Sérgio de Azevedo formulou) ,

tentarem realizar a execucdo judicial dos devedores das presta

coes.

Mas além da "politica"™ de arrocho salarial que
fol tornada possivel com O controle rigido c mesmo repressivo
da agao dos sindicatos de trabalhadores, pcr exemplo em termos
de intervengoes nos mesmos para depor diretorias, e em termos
da agao dos pelegos, temosque levar em conta a realidade do
subemprego e do desemprego de membros das familias compradoras
de casas populares, na gquestao dos atrasos nos pagamentos.

Deve ter acontecido que muitos dos membros das
familias moradoras na Vila Costa e Silva nao possuiam ocupa -
coes econdmicas estavels, em decorréncia da pequena ou gquase ne
nhuma “qualificagao profissional” especifica, o que fez com
que eles penassem periodos de desemprego, <OmoO foi por exemplo
o caso de um trabalhador gque eu conheci naquela vila, e que es
teve desempregado por um longo periodo de tempo, até o segundo
semestre de 1984, quando ele encontrou novamente uma colocagao.

A propria rotatividade de trabalhadores de bai-
xos salarios relativos, de uma empresa para cutra principalmen
te as grandes, por volta de 1971 e 1972 e mesmo depols, e que
foi o principal resultadc da instituicao do F.G.T.S.,deve, co-
mo um fato generalizado ocorrido no grande Sao Paulo, ter atin
gido os trabalhadores na cidade de Campinas, o que deve ter
complicado a feitura do orgamento das suas respectivas fam{ -~
lias(a propdsito da pratica de dispensa de trabalhadores  nos
meses que antecediam o reajuste salarlial, de modo que a empre
sa pudesse pagar, na época do mesmo, O maior nimero possivel de
trabalhadores admitidos had pouco tempo na cidade de Sao Paulo,

ver a matéria O primeiro de maio e o ministro,do jornal Opiniao

ne 78, na edigdo de 06/05/74, s ps.l1-12; deve ter~se em con -
ta, ainda, que esta pratica deve ter afetado muito mais os tré
balhadores situados na base da piramide de fungdes produtivas
das empresas, justamente os que possuiam menor poder de negocia
gao com a direcdao das mesmas, € que tinham e ainda tém gque com-

petir com um maior numero de colegas por uma vaga de trabalho,
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sendo que este fato parece ter a tendéncia a baixar os salarios
correspondentes, ainda mais se consideramos a inoperancia sin-
dical, naquela época, motivada pelo controle mencionado logo &
cima) .

Além dos fatores ja citados, quero levar em
conta a prétiéa de quase obrigar os trabalhadores a trabalha -
rem em horas-extras, executada por quase todas as empresas, €
principalmente as relativamente grandes.

Esta ocorréncia esteve presente em uma alta por
centagem das familias que foram entrevistadas, na minha pesqui
sa, na Vila Costa e Silva, por volta de 1976 e 1977, sendo que
em janeiro de 1978, dos 11 chefes de familia que tinham sido en
trevistados 7 realizavam horas=~extras guase que regularmente, e
um as realizava , as vezes.

Ora, apesar de que as familias abordadas nestas
entrevistas, pudessem nao ser tipicas da populagao da vila Cos-
ta e Silva, em termos da ocupagao dos chefes de familia, mesmo
assim estamos diante de uma alta proporgao de trabalhadores que
recorren ao prolongamento regular da jornada de trabalho,para
compensar, a0 que me parece, a perda do poder aquisitivo dos
salarios. Isto.me leva a situar, ao lado da instabilidade de
ocupagoes de muitos chefes de familia que possuem ou possuiam
fungdes localizadas na base da piramide ocupacional das empre
sas, a super-utilizagdo da forga de trabalho destes trabhalhado=-
res pelas empresas, o que deve ter estadc em relacao ao grande
niimero dos mesmos que procuravam um lugar de trabalho, isto pe-
lo menos numa época posterior a 1973, ano em gue nas cidades gran
des e médias do Brasil, comegou a decair o crescimento economi-
co que comegara por volta de 1967, conforme a periodizagao do
economista Paul Singer, e comegou talvez a diminuir a'oferta" de
empregos nessas cidades.

Ronaldo Coutinho Garcia, em consideragoes feitas

em seu artigo, Sobreviver para Trabalhar: Salidrio e Alimentagao

do Trabalhador Brasileiro, escrito nos Cadernos do C.E.A.S.,(Cen
tro de Estudos e Acao Soclal), ne 48, Salvador,edicao de margo

e abril de 1977, 3s paginas 34 e 35, afirmou que "O trabalhador

brasileiro, depois de realizar por mais de 10 anos, © verdadel-
ro "milagre econdmico", de ter conseguido semanter vivo e a

sua familia com um reduzidissimo galaric, entrou numa situacao




.87,

de extrema carencia alimentar, a ponto de coleocar em risco a

E mais adiante questionou a "solugao"representa

da pela utilizagao de horas-extras de trabalho e acrescentou:

"Mas isto resolve o problema? mals uma vez, naoc, Porgue(...), O
trabalhador aumenta a jornada de trabalho para conseguir oS
meios necessarios 3@ sua subsisténcia e de sua familia, e com

isso acaba por diminuir sua capacidade de trabalho. A consequén
cia do excesso de trabalho & o esgotamento fisico e mental, o

envelhecimento precoce, o aparecimento de doenga, o aumento de

acidentes, etc. Enfim, para poder viver mais uns dias, o traba

ihador acaba diminuindo os seus dias de vida."

Isto que se leu, deve ter estado presente na
Vila Costa e Silva em termos das consequéncias acarretadas pe-
la feitura de horas~extras, muito embora fosse necessario para
se tirar tals conclusOes, um estudo mais especifico em relagao
a elas, e mesmo uma identificagao maior de minha parte para
com os moradores da vila.

Mesmo assim, foi possivel pela observagéo feita
nas visitas aquele bkairro, identificar, a grosso modo, gque os
seus habitantes sao na grande maioria, pessoas sofridas, de
quem a vida e o trabalho devem ter roubado muitas forgas. O as
pecto das vestimentas geralmente gastas e velhas, indicava a
presenca da pobreza. |

Os grupos de jovens e de criangas, muitas ve -
zes também mal vestidos, passando o tempo reunidos em pequenos
grupos, no jardim central do bairro, conversando ou "jogando bo
la", mantendo relagbes pessoals que eram de cooperagao e amiza
de muitas vezes, embora as vezes se manifestasse um certo de -
sentendimento, davam a impressac da presenga da marginalidade
social no bairro, e da falta de atividades socials que absor -
vessem ou cooptassem esses jovens.

Uma grande parte dos jovens na vila, porém, pa-
rece que trabalha fora do balrro, mas estes jovens citados acl
ma parece serem em grande niimero.

Nos capitulos 3 e 4, eu vou considerar alguns ag
pectos sociais da vida da Vila Costa e Silva, mas desde agqui eu
guero registrar a impressdo de que a marginalidade social no

bairro & grande, mas que a "socializagao” dos jovens e criangas
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parece muito influenciada por meios de informacao exteriores as
familias dos mesmos, muito embora o peso destas ainda se faga
sentir hoje. Os jovens e criangas tendem a se reunir, mas o
que parece dar o mote ou © tema para as conversas € as ativida
des comuns, sao as informagoes que a indistria cultural veicu-
la, e os valores e motivagSes parece que vem de fora dos gru -
pos formados no bairro.

Mas os valores da solidariedade grupal genuina,
gerados pelos contactos moleculares na familia e nos grupos de
vizinhang¢a ainda exercem parece, uma fungéo grande, e tambémas
informagoes veiculadas face a face ainda tém um papel forte e,
crelo competidor com aguelas dos meios de -informagao externogas
familias e ao bairro, como motivadores da vida social.

Entdo, coexlstindo com a marginalidade social ,
existe a ideologia da integragao social feita sob basesalheias
aos moradores, e principalmente aos jovens, por exemplo nos
termos citados acima da agao da C.O.H.A.B.-C.P.

Parece interessante citar, a este respeito, uma
afirmagﬁo do filosofo Claude Lefort, que esta escrita na tradu
cao de uma entrevista sua, feita a Christian Descamps, no jor-
nal "Le Monde", e publicada no Folhetim da "Folha de &. Paulo”
ne 319, na edicdo de 27/02/83: "0 conceito de autogestac é e
quivoco, e tenho tomado consciéncia disso. Penso que um dos
polos da dinfmica democratica é a participagao dos homens nos
trabalhos que os concernem. Tocqueville, que certamente nao era
revolucionirio, dizia em substancia que, se fosse interditado
is pessoas debater as questoes encontradasno circulo mais pro-
ximo de sua vida, era in{itil esperar gue elas se interessas -
sem pelos problemas gerais da sociedade.

"A autogestdo &€ a meu ver uma fOormula moderna
deste tipo de partipagdo, no quadro da produgao, da administra
cao, da vida em comunidade. Por outro lado, concebida como mo-
do de funcionamento da socledade, tomada em seu conjunto, a
autogestao me parece fantasmagdrica e mesmo perigosa. Ela pode
ria servir a um movimento totalitdrio; este, sob a capa da de-
mocracia de massa, em todos os escaloes, poderia remeter todas
as agoes e as representaqaes ao dencminador comum de uma sSupos

ta vontade coletiva.,
"0 outro polo dindmico da democracia & o pleno
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reconhecimento do conflito social, (...)."

Com relacdo ainda ao ponto de vista das familias
compradoras de casas na vila Costa e Silva,além das horas-ex -
tras trabalhadas, a super—utilizagao dos trabalhadores pelas em
presas, se dava em s3o Paulo, até por volta, digamos de 1977 ,
com o aumento do ritmeo de funcionamento das magquinas (conforme
uma referencia no jornal Opinido, n¢ 78, na noticia ja citada

em linhas acima de titulo O primelro de maio e © ministro, as

ps.11-12), o que deve ter aumentado os esforcos dispendidos por
estes agentes socials no trabalho, na linhade pensamento cita-
da acima de Ronaldo Coutinho Garcia. Esta forma de aumentar a
produgao dos trabalhadores, s beneficiava os lucros das empre
sas, uma vez dque Os salarios ja estavam temporariamente estabe
lecidos.

Do mesmo ponto de vista dos mutuarios, pode ter
ocorrido gque nas suas familias, outros membros seus tenham se
posto a trabalhar fora da unidade doméstica, recebendo remune-
ragao monetaria, na mesma ocasiio em que o chefe da familia ti-
vesse ficado desempregado, © que pode ter estado relacionado com
o pagamento das prestagoes da casa.

Quero, neste ponto, fazer uma referéncia biblio
graficat muitas das formulacgoes contidas em linhas atras, me

foram sugeridas pela leitura do llvro Sac Paulo 1975-Crescimen

to e Pobreza, de autoria de Ccandido Procdpio Ferrelira de Camar

go e de outros autores (sdo Paulo, Edigbes Loyola,s/d.), ¢omo
por exemple © conceito de super- utilizacgao dos trabalhadores pe
las diregoes das empresas, e muito embora eu nao concorde, ho-
je, com muitas delas.

A questdo do consumo familiar, sob a oOtica das
familias proletarias, fol abordada pelos arquitetos Erminia Ma

ricato e Telmo Pamplona no seu trabalho A Penetracac dos Bens

nModernos" na Habitagao Operaria Paulistana, publicado em Sao

rPaulo pelo CEDEC (Centro de Estudos de Cultura Contemporaneal ,
em maio de 1977 e em versao mimeografada, como resultado de
um levantamento de campo efetuado na cidade de Osasco, em se -~
tembro e outubro de 1975.

Eles perguntam em seu trabalho:"0 que estaria
sendo consumido, em termos de objetos industrializados, : pelo

vasto contingente de massas urbanas que, por seu baixo poder
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aquisitivo, ndo tem acesso imediato ao wasto "repertdorio” dos
bens duriveis industrializados atualmente?" (cf.op.cit.,p.4).
Os estudiosos c¢itados afirmaram também & pagina
5, que "Através de uma pesquisa de campo objetivava~-se respon-
der as questdes: -— gqual o elenco de objetos{...)constitul o

mobiliario e o equipamento doméstico da casa popular paulista-

na?";"—— como ele & adquirido?";“———verificaqéo de aspectos
dos sistemas de financiamento através das prestaqées";"——— ve-
rificacio de aspectos relativos a produgio e distribuigao" :

n__ verificacdo de valores ideoldgicos ou estéticos gque in -
fluem na escolha dos elencos de mobiliario e equipamentos do-
mésticos." (Cf.op.clt.,pp.5-6).

No subtitulo deste trabalho,"Padroes de Consumo
e Poder Aquisitivo: Dilapidagdo da Forga de Trabalho", & pagina
7, considerando os trabalhos anteriores, feitos acerca do po -
der aquisitivo e da composigao da cecta de consumo das camadas
de baixas rendas e considerando o "(...) tamanho de mercado pa
ra os bens durdveis nas areas urbanas(...)", os dois arquitetos
citados se socorrem dos trabalhos de J.R.Wells e do DRi.E.E.S5.E.
(departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Eco
nomicos), de Sao Paulo.

assim, o artigo de J.R.Wells Subconsumo , Tamanho

de Mercado e Padrdes de Gastos Familiares no Brasil(in "Estu -

dos Cebrap ne 17, Edigoes Cebrap, Editora Brasileira de Cién =+
cias Ltda., julho/agosto/setembro/76), refuta, no entender dos
dois estudioscs em fdco, as teorias de que os bens "modernos "
sd sio consumidos por uma pequena minoria de renda mais eleva-
da no Brasil, pois para Wells"{...) o mercado de bens manufatu
rados"modernos", /como ele o denomina/ aparentemente inclul pe
1o menos 60% de todas as unidades familiares brasileiras(...)",
( Wells,J.R.,op.cit.,citado por Erminia Maricato e Telmo Pam =
plona sem referencia de paginas) "e se acentua nas areas urba
nas e com urbanizacao" (Maricato,E. e Pamplona, T. — op.cit.,
p.7), sendo que os bens que team mercado realmente limitado a
uma peguena minoria, cujas rendas sio relativamente elevadas ,
seriam o automOvel e outros bens sofisticados, conforme escre-
veram na nota 2 da pagina 8, os estudiosos que estou mencionan
do, apoiando-se na argumentagao do mesmo J.R.Wells.

Erminia Maricato e Telmo Pamplona consideramgue
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as familias trabalhadoras Y...) para enfrentar a queda do po -
der aquisitivo, ininterrupta de 65 a 74 e (...) para enfrentar
0s novos gastos" (cf.op.cit., p.8), consideram "(...) finalmente
os dados {(...) que dizenm respeito a modificacao da estrutura do

consumo operario em $3ao Paulo! (cf.op.cit.,p.9).

"Enguanto os gastos com a alimentacgao, vestuarig
salde, limpeza domeéstica e higiene pesscal diminuiram,aumenta-
ram os gastos com transporte,equipamentos domesticos, cultura
(educagao) e recreagao (fumo)" entre 1958 e 1970(cf.op.cit.,p.9

Isto estd baseado no trabalho Familia Assalariada: Padrao e

Custo de vida do ja referido D.I.E.E.S.E.(in Estudos So6cio-Eco-

ndmicos, n® 2, Sao Paulo, janeiro de 1974).

Segundo o mesmo estudo "a tentativa do ingresso
da classe operdria aos novos padroes de consumo, entretanto,im
plica em piorar sua condicao de habitacao e salude, tomadas es-
tas em sentido bem amplol{ cf.op.cit.,p.10).

0 estudo prossegue: "O nimero de horas de traba
lho aumenta, o nimero de pessoas que trabalham para o sustento
da casa também aumenta, gastos com necessidades consideradasbé
sicas diminuem, engquanto que alguns bens "modernos" anunciam o
paraisono congestionado interior da habitacao! (cf.op.cit.,pd0.

Congsideram os mesmos estudiosos: "E evidente que
todo esse sacrificio da classe trabalhadora nao se faz unica -
mente visando novos padroes de consumo. A queda do salario real
impossibilitou mesmo a manutengao dos padroes anteriores . de
consumo, sem O aumento da venda da sua forga de trabalho em n@
mero de horas ou numero de trabalhadores. Ressalte-se por exem
plo, a elevagao da porcentagem do salario gasta com transporte
gue em 1958 consistia em 2,9% e ja em 1970,11,5% dos gastos fa
miliares se destinavam aoc transporte.

"Considerando o baixo poder aquisitivo da renda

familiar, nossos dados levam a crer no entanto que o endivida-

mento com as prestacoes na compxa de bens duraveis, tende  a

aumentar, mantidag as condigoes de crédito ao consumidor as

tendéncias ofensivas com gue a publicidade e comercializacao

penetram nas areas de residéncia operarial' (cf.Maricato,E. e

Pamlona, T. — op.Cit.,p.10,grifo meu).
Estes arquitetos esperavam que, diante da renda

mensal mé&dia de 5 a 7 salarios minimos e de 2 pessocas em média
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aproximada trabalhando para o sustento da casa,"(...) a renda

mensal se dirigisse guase gue unicamente para o custeio de ne-
cessidades basicas de subsisténcia: alimentacao, salde,habita-
cao e vestuario” (cf.op.cit.,p.11l) e que fosse relativamente pe
quena a penetragao de bens durdveis nos domicilios populares._

Os resultados a que chegaram foram que "de fato
a malor parcela do salarioc € destinada 3 alimentagao e os gas-
tos com a casa propria (pagamento de terreng casa ou materiais
de construgao) sao os mais generalizados. "{cf.op.cit.,p.l1l).

Porém os dados indicaram "(...)a difus3o do
consume {...) de bens tais como geladeiras (7?,8%),liquidific§
dor(73,7%), enceradeira(60,2% , televisao (87,8%),ferro elétri
co{91,48%), radio portatil (52,0%) ou de mesa (45,7%), vitrola
(39,8%), além de outras em porcentagem menos significativas.Os
dados obtidos confirmam a idéia de que a difusaoc de um esti -
lo "moderno" de bens industrializados (na sua maioria equipa -
mentos domésticos eletro-eletronicos) nao se limita a uma pe -
quena minoria de renda mais elevada, sendo que a classe opera-
ria urbana representa um amplo mercadc para a demanda de tais
produtos. Saliente-se que a difusao de consumc apontada se
efetiva em quadro peculiar de queda do salario real verificada
nos altimos 20 anos, e,portanto, a realizaqéo do consumo des-
te tipo de bens se da num momento em que o poder aquisitivo po
pular sofre pronunciado decréscimo, sendo atenuado pelo aumen-
to da jornada de trabalho individual (horas extras). Enfim a
difusao do consumo se di& em um quadro extrememente adverso no
que se refere as possibilidades materiais para a sua realiza -
cao."(cf.op.cit.,p.23 ).

No mesmo sentido, esses dois arquitetos,afirma-
ram que "a analise do modo pelo qual a classe operafia gastou
seus salarios no periodo de 1958 a 1970 /conforme as informa -
coes do D,I.E.E.S.E./ evidencia o aumento relativo de gastos
mensais com equipamento doméstico,transporte,educagao e recrea
cao e um decréscimo relativo de gastos com alimentacgdo,vestua-
rio, salide,limpeza doméstica e higiene pessoaly {cf.op.cit.,p.
23), isto no ambito do Grande Saoc Paulo.

Avaliam os mesmos estudiosos: "Destague-se que
no mesmo periodo se verificou a queda da renda real das fami -

lias consideradas. Conclui-se portanto que as quedas verifica-
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das em alguns setores da estrutura de consumo s6 podem ser ex-
plicadas pelo seu deslocamento para setores onde o aumento se

deu (equipamentos,transporte, educagaoc,recreacao).Por outro la-

do os dados obtidos no levantamento de Osasco demonstram a gram

de difusdo do processo de compra de bens através do sistema de

prestacoes, fato que abrange, inclusive a aquisicao de vestua-

rio e objetos de uso pessoal.A realizacao do consumo de bens

industrializados "modernos” se torna entao possivel, em sacri-

ficio da realizacgao de outras necessidades basicas para a re -

producao da forga de trabalho (alimentacao,vestuario) e  por

processos ou mecanismos artificiais (financiamento ao consumi-

dor) de aumento do poder aquisitivo,promovendo também o aumen-

to do valor de mercado do produto pela inclusao de taxas de

juros bastante altas."(cf.op.cit.,pp.23-24,grifo meu).

Alids a interpretagaoc destcs estudiosos,para es
tes resultados, se faz considerando "{...) que esses.-dados nao
se referem apenas A casa operaria. As variagoes dos dados,prin
cipalmente o quadro de produtos consumidos nao diferem de ma -
neira significativa relativamente & ocupagac mas sim, ao nivel
de renda e tempo de residéncia no local ou seja se o processo
de assentamento residencial na casa considerada definitiva es-
td no seu inicio ou nao."{cf.op.cit.,p.1l).

"As variagOes mals importantes no que se refere
aos produtos consumidos diz respeito ao acentuado consumo de

T

autombvel nas faixas de rendas mais " gltas" e ao acentuado con
sumo de eletrodomésticos nas faixas de rendas mals baixas." (cf.
op.cit,,p.12).

Notemos a titulo de analogia que os bens dura-
veis mals consumidos em Osasco, o local dessa pesquisa,sao con
sumidos na Vila Costa e Silva, segundo as minhas entrevistas ,
com uma frequéncia grande, embora seja diffcil generalizar as
conclusdespara todo a populagao do bairro.

E ainda, o aspecto levantado do processo de as-

sentamento residencial na casa que sera a definitiva, como in-

fluindo na composigac do consumo, nao foi levado em conta por

nds, muito embora uma propor¢ac muito grande dos entrevistados
tenha declarado que pretende fixar-se definitivamente na Vila
Costa e Silva, estando a malor parte das familias abordadas em
entrevistas,morando ali desde 1970, o ano da entrega da vila aos
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compradores das casas (que sac em nimerc de 1531),conforme os
resultados da pesquisa do arquiteto Roberto Silva Leme,realiza
da em todas as vilas da C.0.H.A.B.-C.P.no mesme ana citado(es-
tes resultados que me foram cedidos, junto com as tabulagoes
dos dados por este estudioso, nac foram publicados, e o traba-
lho nac adgquiriu, que eu saiba, um titulo definitivo).

As conclusoes de Erminia Maricato e Telmo Pam -
plona portanto, embora nac possam ser transplantadas para a Vi
la Costa e Silva, podem , como eu disse baseado nas minhas en-
trevistas, ser consideradas como indicadcres e como até sendo se
melhantes & situagao social deste bairro.

Quero citar um exemplo da concessdo de subsidios
ds familias das vilas populares em Campinas. Trata-se de uma
unidade doméstica, cujos membros foram entrevistados, e . da
qual o marido mencionou o aumento no nimero de anos para pa -
gar completamente o financiamento da casa e ter a sua proprie-
dade, sendo que o prazoc passou de 20 para 25 anos. Tal aumento
foi realizado mediante a inclusao de um cupao de restituicao men-
sal, instituido pelo B.N.H., e que correspondellao beneficio fis

cal para os mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacao (S.F

H.), criado pelo Decreto-lei n?¢ 1358 de 12/11/74, e que lhes
permitiu gozar de um crédito equivalente a 10% do total dos
pagamentos relativos ao ano-base, com a limitagao maxima a

Cr$ 3.000,00 e minima a Cr$ 240,00,com o que os compradores de
casas puderam descontar pelo menos este ultimo valor de cada
prestag¢ao mensal.

Ora isto confirma as analises de Sérgio de Aze-
vedeo, consideradas acima.

Alias, parece que como um resultado das entre -
vistas feitas nesta vila, pode ser afirmado que a extensao no
prazo para a liquida¢ao da divida, por volta do final de 1974
conforme foi citado, fez cair ainda que levemente, os atrasos
no pagamento das prestacoes, e fez cair também, mais fortemen-
te 0s casos de vendas de casas pelos primeircos compradores,fa-
to este que chegou a meu conhecimento por meio também das en -
trevistas.

Porém isto nao guer dizer que o prego das pres-
tagoes mensais,embora fosse considerada pela praticamente tota

lidade dos entrevistados como muito inferior ao aluguel de uma

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
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casa do mesmo tipo, nac pesasse ou pese ainda, no orgamento fa
miliar das unidades domésticas em foco,

Acontece que o conjunto dos gastos configuram u
ma despesa mensal dificil de ser coberta. Na mesma familia ci-
tada acima, a entrevista com a esposa evidenciou que "a malor
parte do dinheiro & gasto em comida e roupas",sendo que apesar
disso e mesmo por isso, a prestacao da casa acabava pesando tam
bém no orcamento doméstico.

E bom citar que esta casa da mesma familia, "é
bem simples", com "o mlnimo essencial", segundo a minha entre-
vistadora, e que existem na mesma uma geladeira,uma televisao,
um radio de pilha, um liguidificador, tudo isto comprado a
prestagcao, o que dia uma idéia do papel do sistema de cfédit£>p§

ra ampliar a possibilidade de compra do salario pelas familias
desta vila, criando potencialmente um acessc a varios bens eco
nomicos por meio do endividamento, o que & congruente com a a
nalise citada acima de Erminia Maricato ¢ Telmo Pamplona.

Estas razoes apontadas para O acesso ac CONsumo
de certos bens industrializados, correspondem ac ¢que o sr,Alci
des Mamizuka, atual vereador pelo P.T., em Campinas,e que era,
no final de 1977, um estudante de graduagao em Ciéncilas So-
ciais da U.N.I.C.A.M.P., classificou, num seminarioc sobre Sa -
lariato, num curso semestral de Sociologia do Trabalho que eu
cursei em 1977 (e cujo professor era ¢ sr.Michel Thiollent), co-
mo constituindo o ponto de vista subjetivo, na analise do ni -~
vel de vida das familias trabalhadoras.

Do ponto de vista objetivo, segundo o mesmo es-
tudioso, o nivel de vida corresponde aquiloc que pode determi -
nar o salario real e o seu valor, ocu seja o nimero de horas de
trabalho necessarias para se comprar uma mercadoria,levando-se
em conta o aumento do custo de wvida,.

Alias a este propésito e segundo o mesmo Alci =
des Mamizuka, as conclusoes que o D.I.E.E.S.E. tirou em seu
estudo em 1969, parecem conter certas avaliagoes cientificamen
te nao muito apropriadas. Isto porque as médias estimadas por
aquele Orgao, ndo sao ponderadas pelos pesos dos trés estratos
de renda familiar em que se dividiu a populagao estudada, de
modo que o peso da renda familiar dos estratos superiores,di =

lui para mais os salarios mais baixos. Assim, o conjunto das



‘96'

familias que recebiam o saladrio minimo, s& se comprimissem o
consumc de alimentos, poderia consumir cutros bens, como pare-
ce que ocorria entao, e parece quec ainda ocorre, usando para
conseguir isto, o acesso a certos bens econdmicos, cbtido pelo
slstema de financiamento.

Isto acontece porque, se se considera o conjun-
to de trabalhadores que o D.I,E.E.S.E. entrevistou ele nao se
dividira igualmente pelos trés estratos de renda em que foi di
vidido.

Agqui quero considerar, ainda dentro do pontode
vista dos mutuarios, as reformas feitas nas casas, e principal-

mente a construgaoc de casas de fundos, sendo esta Giltima uma

forma de se objetivar a estratégia de sobrevivéncia de muitas
familias da Vila Costa e Silva.

Na Vila Costa e Silva, muitas casas, apesar de
terem sido entregues todas prontas, segundo um conceito que
foi questionado em alguns detalhes concretos por muitos entre-
vistados, apresentam sinais de deterioracac fisica (alguns en
trevistados disseram por exemplo que o forro era de papeldo ,
ete.) .

As reformas feitas nas casas foram na maior par-
te das vezes, funcionais a finalidade de morar. Mas mesmo as -
sim, ha um nimero grande de reformas feitas para efeitos vi -
suais apenas, ou com a finalidade de enfeite, como por exemplo,
a construgao de muros altos na frente da casa de um tipo que i
mita os murcos de casas de zonas residenciais das "classes meé
dias" (o conceito de "classes médias" fica em aberto para as
suas varias interpretacoes). (Devo fazer neste ponto, outras
duas referencias bibliograficas: 1) a leitura do trabalho A Ca-

sa Popuiar, de autoria de uma equipe da F.A.U.5.P. mimeografa-

do e sem outras referencias, me sugeriu alguns pontos em rela-
gao a imitagao de padroes de reformas das casas da Vila Costae
Silva quando comparadas as casas de membros das referidas"clas

ses médias"; 2) a tese 3& citada em linhas acima, Entre NOs,08

Pobres,Eles,os Negros, da antropdloga Maria Suely Kofes de Al

meida, fol outro ponto de referéncia em relagac ds mesmas re -

formas) .
Na Vila Costa e Silva as casas estavam sendo ag

quiridas pelo sistema de prestag¢oes mensais do B.N.H. e n3o podiam
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ser consideradas como casas proprias, no sentido gue tinham em
Osasco, local da pesquisa de Erminia Maricato e Telma-Pamplona,
muito embora ao que parece muitas familias do bairro assim as
considerassem. Apesar de terem sido entregues na condigao hipo

tetica de prontas, estac sujeitas a ampliacoes ( o gue se cons

tatou em muitos dos casos estudados), e a modificacoes, que

acabam podendo ser consideradas como de acabamento, como tam =

bém de equipamento {tanto no sentido de revestimento, como a

mudanga de piso, por exemplo, quanto no sentido do suprimento
dos objetos Utels para completarem a casa, no sentido da satls
fagao da necessidade de morar).

As dessemelhancgas existentes entre os bairros de
Osasco do estudo citado acima, e a Vila Costa e Silva gao va -
rias. Citarei duas que me parecem fundamentais: 1) o modo de
compra das casas que, em Osasco, nao foram financiadas pelo B.
N.H., o que implica na possibilidade de construir de acordo com

as disponibilidades financeiras momentaneas, por exemplo - ir
construindo aos poucos no sistema de mutirao com parentes e
amigos ou construir antes da casa, um barraco de madeira ou

metal no fundo do lote geralmente {foi o gue aconteceu também
muitas vezes, no Jardim Londres em Campinas, conforme o gue
foi dito na introdugao destas linhas), enguanto se amortiza o
prego do terrenos; 2) a possibllidade de uma relativa escolha
do local, de vez que guem val morar numa vila financiada por
uma C.0,H.A.B,, val para onde sao construidas as "vilas", como
foram designados o0s conjuntos de casas populares em Campinas.

Fago uma observagao a propdsito da localizacao
da Vila Costa e Silva e outros conjuntos financiades pela C.O.H,
A.B. - C.P. em Campinas: quando da implantagao da Vila Costa e
Silva, entregue aos moradores em janeiro de 1970 e localizada
na regido Norte da regiac urbanizada de Campinas, havia multa
terra desocupada ac seu redor, principalmente aoc Sul da vila
em diregac & mancha urbana e notadamente habitacional de Campi
nas. Esta parte, talvez ja fosse loteada, mas os seus terrenos
estavam em grande medida desocupados, mas foi nos Ultimos anog
se enchendo de casas de boa qualidade em sua maioria. Isto es-
ta acontecendo, pelo gque pudemos ver, no bairro popularmente
chamado Grameiro, ou Pargue Taquaral como & oficialmente conhe
cido.
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O prego dos terrenos neste bairro deve ter su -
bido bastante depois da construgao da Vila Costa e Silva e
consequentemente, postos a venda, ou entao ocupados.

Isto parece que se verificou também em relagao a
outras vilas populares da C.0.H.A.B.-C.P., como & o caso da Vi
la Boa Vista, situada para o lado Ceste, mas para o Norte tam-
bém, da cidade, e da Vila Castelo Branco localizada na  parte
Oeste da cidade.

Trata-se nestes casos, da implantagao dos servi
¢os de Onibus at@ o bairro mais afastado, da pavimentagdo das
ruas, da chegada de agua potavel, as vezes de redes de esgotos
etc., que valorizam os terrenos que se localizam intermediaria
mente em vista do centro da cidade. Cu seja estamos em multos
casos diante da especulagao imobiliaria, citada na introducao
destas linhas.

A localizagao das vilas populares das C.0. HA,
B.s. se deveu a procura de terrenos "baratos" (cf.Gabriel Bo

laffi-Aspectos So6cio-Econdmicos do Plano Nacional de Habita -

gao. Tese de doutoramento apresentada a Faculdade de Arquitetu
ra e Urbanismo - U.S.P,,Sao Paulo,1972,mimeo).

Voltande a um ponto anterior, vale salientar que
quase todas as entrevistas feitas na Vila Costa e Silva,contém
criticas em relagao a qualidade da casa,principalmente em ter-
mes da qualidade do material usado para os varios fins de cons
trucao,

O estudo da Vila Costa e Silva indicou a exis -
téncia de algumas caracteristicas sociais especificas, que se-
gundo parece implica num modo de vida gue & de certa forma,di-
ferente daquele de bairro populares tradicionais de Campinas ,
habitados por familias de renda relativa média ou baixa,e que
nao foram implantados "por decreto”.

Nao quero dizer que um trabalhador desta viladi
fira de outros em Campinas, sdmente por morar la. Mas ha carac
teristicas que ilustram uma especificidade das vilas da C.0.H.

A. B. - C.P.. Por exemplo a compactacao da populacao de traba-

lhadores(ou de renda baixa} no espago residencial da vila Cosg
ta e Silva,poderia, talvez, favorecer © surgimento de rela -
¢oes de cooperagac entre os moradores, o que parece nao aconte

cer acentuadamente.
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Aqul volto a outro ponto ja levantado: os meca -
nismos de "soclalizagao" dos jovens e criangas, dirigidos por
agentes soclals externos a vila, e por meios de informagao tam
bém externos & vila, parece gue competem com OS mecanismos usa
dos pelas familias. E valeria citar, creio a marginalidade so-
cial existente na Vvila Costa e Silva, & qual voltaremos adian-
te.

Ha uma integragao social dos moradores 3 socie-
dade inclusiva mas hia marginalidade social também., Fica aqui o
registro deste fato social.

Quero agora me referir & construcgac das casas ou cOmo
dos no fundo das casas, na Vila Costa e Silva.

Existem casos de muitas familias da vila utili-
zarem o0 espago do terreno das casas para construirem comodos ,
que constituem quase que uma "casa dentro da casa",quando um
filho ou uma filha da familia se casa.

E bom salientar que isto se tem mostrado uma o]
corréncia algumas vezes,que coloca em correspondéncia a cons -
trugdo da "casa" ou de cOmodos e a separagdo dos orgamentos do
mésticos das unidades dom@sticas. Mas outras vezes isto nio o]
corre em termos de separagac da casa e do orcamento,sendo que
os moradores entrevistados mantiveram claras as distingoes a
respeito da distingao das familias nucleares, conforme a sua
definigao na Antropologia Social, mesmo no caso de haver coabi
tacao sem haver a construcao da "casa de fundos".

A nogao de separagao das familias pareceu estar
presente, embora as relagoes familiares nos dois casos sejamao
que parece, dominantemente de cooperacao.

O que deve ser afastada & a idéia de qgue a coa-
bitagao de familias distintas embora tendo vInculos familiares
possa conduzir, em geral, a gualquer forma de promiscuidade so
cial, sendo exemplo disto a nogac clara que os membros de uma
mesma familia extensa,conforme a suwa definicdo em Antropologia
Social, possuem da separagac das despesas gerais,quando habita
a mesma casa mais de uma famlIlia nuclear,sendo a consciéncia
das distingoes familiares, nestes casos, um fato social que se

mostrou presente,nos depoimentos que me foram prestados.
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Isto nao guer dizer que todas as relagoes fami-
liares nestes casos, fossem todas de cooperagao, ocorrendo tam
bém relagoes conflituosas,o que porém parece que se subordina
a nogao de que as unidades domésticas de familias nucleares ou
extensas conforme o caso, constituem a unidade de reprodug50 da
capacidade de trabalho dos seus membros.

Mas come estamos diante de fatos sociais,ou de
relagaes sociais, mesmo que no interior das familias, seria pre
ciso nao dissociar a reprodugao da forga de trabalho das de -
mais relagoes sociais que se dao nestas familias, como por exem
plo os padroes culturais que a indlistria cultural sugere como
sendo boas para os membros das mesmas. (Ou talvez,encarar as
relagdes socials nestas famlilias dentro da abordagem de Marcel

Mauss, a respeito do fato social total}.

Mas como uma tendencla geral segundo H.Marcuse,
as famlilias estaoc, conforme ja foi dito, perdendo a sua "for -
ya socializadora", na atualidade das sociedades industriais ou
em fase de desenvolvimento industrial.

Mas porgue, por outro lado,algumas familias, a
majioria aparentemente,fixaram residencia naquela vila,e outras
nao?

Muitas familias quiseram,talvez,obter um "bomdi
nheiro" com o prego da venda de suas casas, O que acabou sedu-
zindo muitas delas a vendé-las e deixarem o bairro.

Isto porém, ao que parece,nao estava dissociado
do fato de muitas familias que venderam o financiamento ou
que alugaram um ou outro cdOmodo da casa, ou mesmo toda a casa
para a residéncia de outras unidades familiares, poderiam es -
tar em situagao econdmica muito dificil e inclusive com as pres
tacoes mensais da casa em atraso. (Mas esta conclusao nao  foi
obtida pelas minhas entrevistas,ja que eu nao consegui locali-
zar nenhuma familia que tinha deixadc o bairro) .Agora voltando
d&s consideracoes inicilais deste capltulo, posso dizer que,em
Campinas, ao gue me parece, 08 governos municipais do antigoM.
D.B. foram mais capazes, até uma certa época,de viabilizarem a
construgao de vilas populares, do que o seria um govérno da an
tiga A.R.E.N.A. (Aliang¢a Renovadora Nacional).

A chamada oposicao consentida foi administrati-

vamente capaz de levar adiante uma agao social que se casou com
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os planos dos governos federals, desempenhando um papel estatal
de conjunto, no seu entrosamento com a C.0.H.A.B.-C.P.,que o©Ss
capitalistas particularizadamente nac teriam condicdes de le -
var adiante,nem teriam interésse econdmico em conduzir.

Conjuminando os recursos do F.G.T.S., que saiam
das contas vinculadas dos trabalhadores, iam para o B.N.H., ' e
se dirigiam 3 C.0.H.A.B.-C.P.,com uma boa administracio desses
recursos, e com as necessidades das familias proletarias nesta
cidade, que nao podiam, como se disse na introdug¢ao, comprar um
terreno na periferia da cidade, e ir construindo aos poucos, a
referida C.0.H,A.B.-C.P., teve um certo éxitc na ag¢ao habita -
cional.

Fol justamente com a capacilidade administrativa
gque soube operar com os recursos do B.N.H.,saidos das contas do
F.G.T.S.,reinvertendo os recursos em novas vilas populares,e ,
contandc com os pagamentos dos compradores das casas, e com
os mecanismos. dos juros e da correcao monetaria(mesmo no caso
de atrasos nos pagamentos a C.0.H.A.B.-C.P. soube agir,confor-
me se pode ler em linhas acima a respeito da agac da sua Divi-
sao de Servigos Sociais), que a C.0.H.A.B.-C.P. conseguiu mul-
tiplicar o nimerc dessas vilas para familias prolet3rias;mui- -
tas das quais migradas de cidades mencres do Estado de Sao Pau
lo, ou migradas de areas rurais, quando Campinas se tornou um
pdlo de atragac de populacdo, principalmente pobre.

E vejamos de novo a reportagem de capa ja cita-

da da revista A Construcao,Sac Paulo,a respeito desta questao:

"O quadro satisfatorio apresentado pela Cohab-Cp deve-se (...).
Acrescente-seé a tudo isso o pronto e eficiente apoio das ad -
ministragdes municipais, que tem dotado nossos terrenos de
todas as condigOes de infra-estrutura indispensédveis as coleti
vidades residentes nas vilas C.0.H.A.B.",observa Camiloc Geral-
do de SouzaCoelho, diretor presidente da entidade."(cf.a reporta
gem citada, p.31).

Creio que isto da uma palida idéia das conexoes
entre os governos municipais e a C.0.H.A.B.~C.P.,desde que 0
M.D.B.assumiu a diregao da prefeitura de Campinas,e se tornou
a maloria de membrosno Legislativo local.

Esta idéia podeser fortemente reforcada pela

agdo conjunta, ja citada, do Executivo Municipal atual (através
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do prefeito e do Secretario da Promogcao Social) e da C.O.H.A .
B. - C.P. para a implantagao do projeto "Joao-de-Barro".

Alias este projeto & de amplitude nacional (con
forme uma matéria do jornal Folha de $,Paulo, edicio de 13/01/

85, pp.40-42, que reportou o painel "Uma Avaliagaoc e Perspac-
tivas do B.N.H.", realizado no auditorio do mesmo jornal, a
07/12/84; a matéria jornalistica tem o titulo A estrutura  do

sistema financeiro e a gestao de Da Matta) e foi nomeado pelo

presidente do B.N.H. como Programa Nacional de Autoconstrugao-
Projeto Joao-de-Barro.

E pode perceber-se,pelo que fol escrito na in -
troducao destas linhas, que em Campinas sc concentram as condi
¢O0es para que a "autoconstrugado” se torne uma realidade. B aqui
pelo que ja foi exposto, com a prefeitura municipal se armando
de recursosmonetarios federais, e inteiramente unida com a
C.0.H.A.B.-C.P., colsa que ja acontecia antes a meu ver, e tra
tando de seduzir os favelados em oposicao a acao da Assembléia
do Povo, cam a qual aprendeu que os favelados também sao gente
e tém capacidade autdnoma para lutar por seus interésses (coi-
sa em que muita gente em Campinas nao acredita ou acha "invia-
vel"}, que esse projeto Joao-de-Barro tem condigoes de ser um
sucesso. E a prefeitura, pelo que vimos,tratou logo de dar os
passos necessarios para tornar, agora sim "sob a direcao de
gente responsavel", viavel esse projeto nesta cidade.

Com a ascensao do novo governo federal estarao
completadas as condigoes pelo "lado estatal"{ou de cima) para
uma ampla integrac¢ao, em Campinas dos favelados 3 sociedade bra
sileira, com a confiuéncia de interésses dos governos federal e
municipal principalmente, mas também do estadual.

Pelo lado de baixo,o dos favelados,o problemade
pendera em primeiro lugar, deles prdprios,e —depois dagqueles
que podem ser os seus aliados na luta por um modo autdonomo de
vida: os outros setores populares socialmente oprimides e des-
possuldos, como os trabalhadores na agricultura, os pobres em
geral quando nao aceitam os valores dominantes no Brasil,os in
telectuais auténticos e 1dentificados com essa luta,etc.

Bem,mas para termiﬁar este capitulo, farei uma
breve referéncia & luta dos mutuadrios do B.N.H. no segundo se-

mestre de 1984, conforme eu ja mencionei acima, nac sem antes
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acrescentar em relagéo s ligacgoes que existiram entre as pre-
feituras do M.D.B. e a C.0.H.A.B.~C.P.,e ainda existem, a agao
destes drgaos na Vila Costa e Silva,por intermédio de profis -
sionais (geralmente assistentes socials) no sentido de dirigi-
rem a vida social do bairro, por exemplo em termos da propria
criag¢ac do Conselho de Moradores da vila, e gue tinha como ob-
jetivo fazer uma ponte entre a prefeitura e o bairro,conforme
serd relatado e analisado nos capitulos 3 e 4.

Mas entao a respeilto da luta dos mutuarios veja
mos O gue aconteceu em 1984.

Antes de tudo ohservemos que os maicores susten-
taculos financeiro do B.N.H. eram: o F.G.T.S,,a poupanca e o
retorno das prestagdes (cf.a noticia Deputado guer congelar as

prestactes do B.N.H., Correio Popular, edicao de 28/07/84, as

ps.6, que velculou a posigao do deputado federal Floriano Pai-
xao (P.D.T.-R.5.)), mas que nao eram mais, em decorréncia da si-
tuagao econdmica do pais.

Segundo o sr.Romeu Chap Chap presidente do Sindicato
de Empresas de Compra, Venda,Locagdao e Administragao de Imd -
vels de Sac Paulo, o general-presidente da Repiblica com quem
ele conversara, estava muito preocupado com o buraco, que um
subsidio estatal de parte do aumento da prestacao da casa pro-
pria, "... visando compatibiliza-lo com os aumentos salariais...),
poderia provocar no orgamento do Tesourodcf.a noticia Prestagao
do B.N.H.ainda permanece em estudos, do Correio Popular, edi -
cao de 16/08/84, as ps.6).

Entao, como percebemos,o subsidio mencionado por

Sérgio de Azevedo estava sendo cogitado pelo B.N.H.,e o gover-
no federal em geral isto em agosto de 1984. Observe-se de pas-
sagem, que Os empresarios com interesses ligados A agao habita
cional, continuavam "normalmente” transacionando seus interég
ses com os Orgaos governamentais, como ja vinha acontecendodes
de had muito tempo depois de 1964.

Mas por que se cogitou e acabou-se concedendo o
referido subsidic aos mutudrios do B.N.H.(ou do Sistema Finan-
ceiro da Habitagao)?

Bem o problema,conforme a citagao acima,era pa-
ra © B.N.H. e aos agentes financeiros e para outros interésses,
o do retorno do dinheiro que financia as compras de moradias pe
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lo sistema do B.N.H..E isto nwestava ocorrendo do ponto de vista
dos agentes estatais federais por causa dos atrasos nos paga -
mentos das prestacoes, que por sua vez decorriam de dois fatos
econdmicos: 1) dos aumentos das prestacoes citados em linhas a
cima, de 130% em julho de 1983 (observe-se que a maioria dos mu
tuarios tém reajustes das prestagoes mensais neste més), e de
190,05% em julho de 1984; 2) dos reajustes salariais que,con -
forme foi citada em linhas acima, tém sido inferiores ao cres-—
cimento do custo de vida e também inferiores a estes aumentos
das prestagoes mensais da moradia(por exemplo, uma informacao
ja citada & a de que os reajustes de saldrios foram, respecti
vamente de 170% no més de julho de 1984 {creio que fol o I.N.P.
C.mensal), e de 115%, em média no ano de 1983.

Bem nas classes médias de renda os atrasos no pa
gamento das prestagoes atinglan70% em agosto de 1984 no Siste-
ma Brasileiro de Poupan¢a e Empréstimo{S.B.P.E.), e a inadim -
pléncia (mais de tré@s meses de atraso) tinha atingido 34% ,se -
gundo "fontes categorizadas do Sistema Financeiro da Habita -

cao".(cf. a noticia B.N.H..70% dos mutuarios tém prestacoes atra-

sadas, do Correio Popular, edig¢ac de 07/08/84,as ps.8).

Segundo a mesma notiIcia "A estimativa facima/ba
seia-se no fato reconhecido abertamente pelos empresarios do
setor de que a inadimpléncia em maio referia-se apenas a 20 %
dos mutuarios do S$.B.P.E., com reajustes fixados para os pri -
meiros cinco meses do ano. A maioria dos adquirentes da casa
propria tem seus reajustes de julho em diante.

"Para o ex-presidente da Associagao dos Dirigen
tes do Mercado Imobiliario{Ademi} , Mauro Magalhaes, € certo
que houve um aumento substancial dos atrasos de pagamento - no
més passado, [ﬁulhq] 0 que provocou uma grande queda do retor-
no obtido pelos construtores e agentes financeiros nos empreen
dimentos do sistema. Os construtores, por esta razd3o, nido es -
tao em condigles de saldar suas dividas junto aos agentes fi -
nanceiros e ao proprio B.N.H.."{cf.a noticia citada, in Correio
Popular) .

Mas pelo lado dos mutuarios acontecia gue eles
reivindicavam desde julho de 1984, (e mesmc antes,em 1983, tam-
bém mas do que eu nao estou bem informado) ao B.N.H.,"... a

manutengao do plano de equivaléncia salarial na aplicacdo dos
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reajustes da casa propria...".(cf.a notIcia Mutudrios ja pre -

param as acoes judiciais contra B.N.H., do Correio Popular,edi

cdo de 13/07/84, ds ps.6,na pagina "Local"),

Segundo a mesma noticia {(do Correio Popular, de

13/07/84) "A Associagdo dos Mutudrics de Campinas — Mutcamp
4 comecou a preparar as Acoes Declaratdrias que deverao  ser
apresentadas &8 justlca contra o Sistema Financeiro da Habita -
¢ao - S.F.H, - dentro de dois meses e meio, caso o Banco Nacig
nal da Habitacao e os agentes financelros nao atendam o pedido
de manutencdo do plano de equivaléncia salarial nas aplicagoes
dos reajustes no pagamento da casa propria.

"0 prazo de doils meses e melo dado pela Federa-
cao das Assocliag¢des dos Mutuérios do Estado de Sac Paulo, na
qual a Mutcamp & filiada, para o ingresso na Justiga das Acoes
Declatdrias visa a realizar um boicote das prestagoes que ven
cem até setembro e as que estao atrasadas mas com vencimento em
julho. O bolcote fol a forma encontrada, segundo Téania Fonse-
ca Carvalho, membro do Conselho de Representantes da Federacao,
para tentar convencer o Sistema Financeiro da Habitagao e aten
der as reivindicagdes dos mutudrios de todo o Estado, inclusi-
ve os 30 mil residentes em Campinas.

"caso o B.N.H. e os agentes financeiros nao aca
tem as reilvindicagodes que exigem a aplicagao do plano de equi-
valéncia salarial nos reajustes das prestagoes, a Mutcamp e a
Federacio ingressardo na Justiga com as AgGes Declaratorias.

"0 plano de equivaléncia salarial, explicou Ta-
nia Fonseca de Carvalho, "deve ser respeitado uma vez que faz
parte do contrato de compra e financiamento dos imoveils pelo
S.F.H.. Ele prevé que os reajustes nao devem ultrapassar os
reajustes salarials dos adquirentes. E fixa, através da compro
vacido da renda do mutudrio, que as prestagdes nao devem ultra-
passar 25% desta renda mensal".

"Ocorre, continuou Tania Fonseca de Carvalho,que
desde abril do ano passado /19837 os reajustes ultrapassaram OS
indices previstos pelo plano de equivaléncia salarial. Exem -
plos: em abril, julho e outubro de 1983, os reajustes foram de
185%,130% e 145%, respectivamente. Em janeiro, margo e julho
deste ano,os reajustes foram de 162%,185% e 191%. Ha casos de
inlimeros mutuidrios,disse Tania, que estao sendo cobrigados a pa

gar suas prestacoes com aumentos de até 80% sobre seus sala -
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rios.

"Nas Agoes Declaratdrias que deverao ser impe -
tradas contra o S.F.H., os mutuadrios iraoc solicitar & Justicga
que faca uma reavaliagao da politica de reajustes das presta -
goes dos dois Oltimos anos. Isto porque, eles foram responsa -
vels pela aplicacao de Indices altissimos que provocaram as
dificuldades acs mutuarios diante dos pagamentos gque ultrapas-
saram os 25% de suas rendas.

"As AgOes Declaratdrias foram o - caminho juridi
co escolhido pela Federacao das Associagoes dos Mutuarios  do
Estado de Sao Paulo depols de os julzes de primeira instancia
negarem seguranca aos mandados de seguranga impetrados contrao
B.N.H.. Segundo Tania, os mandados nac encontraram respaldo ju
ridico de acordo com os julzes que os julgaram. Assim, optou-se
pelas Agoes Declaratdrias por elas serem as mals acertadas ju-
ridicamente, de acordo com as assessorias juridicas das assocla
coes de mutuarios. Inclusive, os mandados eram impetrados in -
dividualmente de acordo com a iniciativa de cada mutuério.QuaE
do a Federagao e as Assoclagoes passaram a questionar os rea -
justes, entdoc houve a ropg¢ac pelas Agoes Declaratdrias, que
de acordo com Tania em sua maioria, deverao ser julgadas no
Tribunal Federal de Recursos, em Brasilia."({(cf.a noticia cita-

da do Correio Popular).
Em 03/07/84,entretanto, o Correio Popular. ja

tinha publicado uma noticia na direcac citada acima.Vejamos o
seu teor: (o titulo da noticia foi Campinas boicota prestacoes
do B.N.H., da edicao de 03/07/84 as ps.5) "Boicote total ao

pagamento da casa prOpria financiada pelo B.N.H. e a elabora -
cao de um documento com assinaturas dos 50 mil mutuarios dos

83 municipios que compoem a reglao administrativa de Campinas

foram as principais decisdes tomadas na manha de domingo, no
Centro de Convivéncia Cultural, pelos representantes dos 30 mil
mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagao - S.F.H. - da ci-
dade. "

A noticia afirma que foi aprovadoeoficializado O
estatuto da Associagao dos Mutuarios de Campinas,Mutcamp,que 1i
deraria a campanha de coleta de assinaturas "..., para um abalxoc-
assinado de protesto-contra os reajustes das prestaqSes, gue

para julho foi fixado em 191,05%, a fim de ser encaminhado ao
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presidente da Repliblica, Joao Batista Figueiredo, e ao presi -
dente do B.N.H.. Nelson da Matta.

"Presente ao encontro cstava o presildente da
Associacdao dos Mutuirios do Estado de Sao Paulo - Mitua - advo
gado José Augusto Freire Sobral, que ontem mesmo encaminhou um
memorial ac presidente da Replblica contendo uma série de rei-
vindicagbes e sugestdes para tentar modificar estruturalmente
o B.N.H. e fazé-1lo realmente um banco social.

"0Os mutuarios de Campinas deverac marcar outras
assembléias para decidir at& guando deixarao de pagar as pres-
tagbes da casa propria, que tiveram nos iltimos 13 meses um
reajuste de 550%. Quem pagava Cr$ 100 mil mensais em junho de
83, a partir deste més vai pagar Cr$ 675 mil mensais. Alem dis
so, definirdo as formas de atendimento aos mutudrios da regiao
onde em cidades de médio e pequeno portes nao estd3o montadas as
sociagoes.

"Esses reajustes levaram,inclusive,centenas de
mutuarios do B.N.H.abandonarem imOveis financiados depois de
compra-los. Em Campinas, por exemplo, no Jardim Fernanda,proxi
mo ao Aeroporto de Viracopos, das 180 casas comercializadas no
ano passado, apenas um terco delas estd cocupada. No Jardim Xan
gai, /ja citado acimg/ somente 40 unidades, entre as 550 resi-
déncias, estao habitadas.

"0 peso dos reajustes,segundo ¢ presidente da
Mutcamp, o sindico do condominio Ana Paula, Francisco Antonio
Ramiro Sampaio, faz aom que 60% dos mutuarios do B.N.H. em Cam
pinas estejam com os pagamentos atrasados. E nao véem perspec-
tivas de atualiza-los de um momento para outro diante dos au -
mentos elevadogs e dos baixos Indices de reajustes salariais.

."Segundo o advogado Argeu Quintanllha,gue asses
sora a diretoria da Mutcamp, © boicote aprovado por unanimida-
de dos presentes a assembléia de domingo nao tem o objetivo de
os mutudrios simplesmente deixarem de pagar as prestagaes e
perderem suas casas inconsequentementelPara ele, o movimento visaa
exigir do B.N.H. e dos agentes financeiros um meio de negocia¥
¢ac que favorega o mutuario, proporcionando-lhe reajustes com-
pativeis com suas rendas familiares, conforme apregoa o contra
to original de aquisigao da casa propria.”

Em 24/07/84, o Correio Popular,publicava a noti
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cia Agoes contra o B.N.H. prontasainda esta semana(ds ps.3),se

gundo a qual "A Associaqao‘dOS Mutuarios de Campinas - Mutcamp-
deverad, até o final desta semana, estar de posse das primei -

ras ag¢bes gque lmpetrar@ contra o Banco Nacional da Habitagdo -

B.N.H. - e agentes financeiros, na tentativa de obriga-los,atra
vés da Justiga, a rever a fixagao dos reajustes das prestagoes

da casa propria.

"A Mutcamp pretende desta forma, finalizar a
elaboragao dos primeiros processos que serac apresentados em for
ma de A¢des Declaratdrias contra o Sistema Financeiro da Habi-
tacao - S.F.H. - que abrange o B.N.H. e os seus agentes finan-
ceiros,

"Essag agoes visam a fazer com que o S.F.H.obe-
deca a equivaléncia salarial para aplicagao dos reajustes,con-
forme estd previsto nos contratos de financiamento dos imbvels.
Ou seja, que as prestacoes nao ultrapassem a 25% da renda fa -
miliar do mutuario, o que nao ocorre atualmente,conforme expli
cou Tania Fonseca de Carvalho, advogada e membro do Conselho de
Representantes na Federagao das Assoclagoes dos Mutuarios doEs
tado de Sao Paulo-Famesp.

"As agoes a serem impetradas fazem parte do mo-
vimento que a Mutcamp e a Federacdo das Associacdes dos Mutud-
rios estao realizando em todo Estado, a fim de tentarem renego
ciar com o S$.F.H. os reajustes das prestacoes da casa propria.
Paralelamente &s ag¢bes, a Mutcamp continua com o boicote  as
prestagoes. Este movimento tem previsdo para continuar até o
final de agosto, guando a entidade espera do S.F.H. alguma res
posta positiva 3 negociagao com og mutuadrios. Segundo os orga-
nizadores do boicote,o ndo-pagamento das prestagoes nao signi-
fica gque os mutuarios deixarao de saldar as parcela do finan =
ciamento para sempre. Mas pretendem com isso fazer pressao con
tra o S.F.H.como forma de tentar a renegociagac dos reajustes.

"A Mutcamp, por outro lado, continua coletando
adesces dos mutuariog do S.F.H. por toda a cidade para um abai
xo-assinado fque deveri ser encaminhado no inicio de agosto pa-
ra o presidente da Repliblica, Joao Figueiredo. Neste documento
os mutuadrios pedem a revisdo dos reajustes das prestagoes e
protestam contra a atual politica econbmica do S.F.H."

0 jornal local Diario do Povo, por sua vez no-
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ticiava, na mesma data 24/07/84 que as acoes declaratorias que
seriam impetradas na justiga, solicitavam"...liminar para que
os mutuarios possam depositar em juizo as prestacgdes da casa
propria. Tania Fonseca de Carvalho, representante da Famesp-Fe
deragao das Associagoes de Mutuirios do Estado de Sac Paulo ___
em Campinas, enfatizou que os depdsitos serao feitos com base
na taxa de reajuste salarial de cada mutuarioc. Embora ainda nao
saiba ¢ nlmerc de requerentes gue participaraoc das agoes con -
tra o B.N.H.,, Tania de Carvalho afirmou gue estd sendo feito um
intenso cadastramento na sede da Mutcamp, (...).

"A impetragao das ag¢oes, segundo explicou a re-
presentante da Famesp, tem que ocorrer antes do prazo legal ——
trés meses de atraso.._gue possibilita ao agente financeiro a
execugao judicial do mutuario inadimplente. "Estamos trabalhan
do intensivamente para evitar prejuizos aos mutuarios que ade-
riram ao boicote as prestagoes",declarou Tania de Carvalho.

"Ela informou ainda gue ¢ nimero de requerentes
em cada agac ainda nao foi determinado, mas & praticamente 111
mitado. (...)}."

Na chamada da primeira pagina sob o titulo 15
mil mutuarios ja boicotam o B.N.H., o Correio Popular na edi -

cao de 07/08/84, afirmava que "Um total de 15 mil mutudrios do

Sistema Financeiro de Habitagao em Campinas jd estad boicotando
o pagamento das prestacoes da casa propria, reajustadas em 191%
em julho. Em assembléias realizadas no Ultimo domingo, mais 1.500
prestamistas do B.N.H;___moradores dos conjuntos habltacionals
Jardim Primavera, em Paulinia, Village do Sol, ne Jardim Cam -
pos Elisios e Bandeirantes, no Jardim Pacaembi-—decidiram ade

rir ao boicote, visandc pressionar o B.N.H. a rever os reajus-

tes aplicados nos Qltimos dols anos. De acordo com dados da
Associagao dos Mutuidrios de Campinas e Regiac, Mutcamp,o nime-
ro de mutudrios gue nao paga as prestagaes ja representa 50%
do totall"

Ja outra noticia de 04/09/84 do Correio Popular,

ds ps.3, sob o titulo Em Campinas,70% dos mutudrios nao pagam

B.N.H. (com o sobretitulo"Estac com presta¢des atrasadas  ha
mais de tres meses"), afirmava que a diretoria da Mutcamp ti =
nha anunciado numa assemblé&ia no Largo do Rosario com mais de

- . n - . .
300 mutuarios presentes ... que o0 niumerc de inadimplentes——com
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pradores da casa proprla com prestacoes atrasadas em mais de
trés meses-=—3ja chega a 70% no municipio., Este valor estd  25%
acima da mcédia nacional anunciada pelo B.N.H,,divulgada em 45%.

"Além desta informagao, a Mutcamp falou aos mu-
tuarios sobre o andamento das 20 agoes impetradas contra o Sis
tema Financeiro da Habitacao - S.F.H. -, as quais relnem cerca
de mil adquirentes de imdveis. Até agora, 25 mutuarios obtive-
ram autorizagao da Justiga Federal para depositar em julzo as
prestacoes da casa propria mas reajustadas conforme a equiva-
léncia salarial,ou de acordo com os reajustes do salario minimo
e nao conforme os Indices fixados pelco B.N.H..

"A diretoria da Mutcamp Iinformou ainda que ob -
tiveram medida liminar num mandado de seguranga impetrado con
tra um agente do S.F.H., em favor de um mutuario inadimplente
que teve sua casa levada a leildao depois de tersido executado
extrajudicialmente, ou seja, sem direitoc a defesa.0 mandado e~
xige o direito de defesa para o mutuario. Assim, a casa que
deveria ser leiloada hoje nao podera ser vendida enquanto o man

dado nao tiver sentenca final."(cf.o Correio Popular,etc.)}.

Outra notfcia do Correio Popular, na edigao de
31/07/84, &s ps.3, sob o sobretitulo de "A C.O.H.A.B.promete

acionar na Justica",e sob o titulo "Padre Anchieta"adere ao

boicote da Mutcamp, afirmava que:"Mais de 700 proprietarios de

residéncias financiadas pelo Banco Nacional da Habitagao - B.N.
H. - através da C.0.H.A.B. - Campinas decidiram em assembléia
realizada domingo a tarde no Teatro Municipal da Vila Padre
Anchieta, onde moram, aderir ao boicote as prestacoes da casa
propria e ao movimento de protesto contra a politica de reajus
tes do Sistema Financeiro da Habitagao - S.F.H. - liderados pe
la Associagao dos Mutudrios de Campinas - Mutcamp.

"Enquanto os mutuarios estao dispostos a nao pa-

gar as prestacces do financiamento, principalmente as que deve-

rao ser pagas com O reajuste de 191% a partir de agosto,o0 pre-

sidente da C.O0.H.A.B,-Campinas,Antonioc Galvac Coelho de Miran-

da, garantia ontem que para enfrentar o boicote "a C.0.H.A.B .

tem que ser coerente e vamos agir como todo sistema financeiro;

temos que ter um comportamento andlogo a todo sistema”. Sem es-

pecificar objetivamente o que seria esse " comportamente analo-

go",Coelho de Miranda preferiu comentar em outras palavras que
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a C.0.H.A.B. serad obrigada a acionar judicialmente os mtuarios

em atraso como determina o S.F.H..

"porém, ele espera "que nao haja o boicote como
estao anunciando. Temos tido um atendimento especial para com
os mutuarios desempregados gue usufruem do Fiel e eles{os mu -
tudrios) devem saber que somos gestores do B.N.H.". Para Coe -
lho de Miranda,por outrolado,os 700 participantes da assembléia
que decidiram boicotar os pagamentos nao representam todo o
universo de moradores do conjunto Padre Anchieta,que tem 3.560
unidades habitacionais,portanto,uma minoria optou, segundo seu
pensamento ao boicote.

"o mesmo nio acontece com os conclusces do presi
dente da Mutcamp,Francisco Antédnioc Ramiro Sampaio. Segundo ele,
racente pesquisa feita fia Vila Padre Anchictapela entida-
de que representa os mutuarios e pelos seus moradores 80% de -
les estao dispostos a boicotar as prestacoes gté que o S.F.H .
aceite negociar os reajustes compatibilizando-os com seus ren=
dimentos." (os grifos sac meus).

Aqui se pode notar qual era a posigac da C.O.H.
A.B. - C.P. em relacao &s reivindicagGes dos mutuarios do S.F.
H. do B.N.H. em Campinas.

Havia ameacga de despejos, e isto em todo o Bra-

sil. Sendo vejamos a noticia B.N.H.:acordc reduz prestagoes .: €

susta despejos, do Correio Popular,na edicao de 06/09/84,a 12

p.: "0 Banco Nacional da Habitagao conseguiu ontem obter um
acordo com os agentes financeiros que relutavam em aceitar 08

planos de reducgao das prestacoes da casa propria,e oficializa-

rid na proxima semana o esquema gue preve a concessao de uma bo-

nificagdo aliada 3 instituigao de uma equivalencia do reajuste

salarial com a correcaoc das prestacoes. Ainda ontem,0 ministro

do Interior,Mario Andreazza, anunciou que os agentes financei-

ros concordaram em interromper as acgoes de despejo movidas con-

tra os mutuadrios inadimplentes por um pericdo de trés meses .

Nesse tempo, as novas medidas a constarem de decreto presiden-

cial ja devem estar funcionando na pratica,reduzindo as presta-

coes e o nivel de inadimpléncia." (cf.a noticia citada, grifos

meus) .

Observe-se 0 que diz em certo trecho uma outra

noticia do Correio Popular,na edigao de 28/07/84,as ps.3, sob
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o titulo Mutuarios discutem amanha o boicote 4 prestacao do

B.N.H.: "{...)Segundo membros da Mutcamp,os nicleos habitacio-
nais da C.0.H.A.B.-Campinas tem prestacoes bastante baixas em
relacao aos financiamentos feitos por agentes financeiros pri-
vados.Porém, sao nestes locais que reside grande namero de de-
sempregados e assalariados que ganham entre um a trés salarios

minimos." (ver a noticia citada).

No Brasil como um todo a questao caminhava da
mesma forma.

Assim o subtitulo Mutuarios repudiam as novas al-

ternativas,da noticia de tItulo"B.N.H. estuda combinagdo debd

nus com Fundo de Garantia,publicada pelo Correio Popular, na

edicdo de 22/09/84, as ps.6, encabegou as seguintes afirmacgoes:
"Belo Horizonte -~ A Associagao dos Mutuarios de Minas e a Fede
racao das Associagdes de Moradores de Bairros,Vilas e Favelas
de Belo Horizonte divulgaram ontem nota oficial,em conjunto,re
pudiando as opgoes oferecidas aos mutuarios pelo decreto-lei as.
sinado pelo presidente Figueiredo. Alegam que a lei 4,380/ 64
garante a eguivaléncia salarial verdadeira e que "a Justiga tem
reconhecido esta equivaléncia sem que sejam modificados nosseos
contratos”.

"0 bdnus proposto peloc B.N.H. esta atrelado a
uma falsa equivaléncia salarial. Esta medida nao ira resolver
os problemas dos mutuarios e,sim,agrava-los dentro de pouco tem
po(...) Nao somos contra os subsidios A casa propria, seja com
nome de bdnus ou que nome tiver., Entretanto,defendemos um sub-
s{dio mais substancial e que atinja,principalmente,as faixas sa
lariais de baixa renda onde a impossibilidade de pagar as pres-
tagoes gera uma inadimpléncla em torno de 90% e que chega em
alguns conjuntos habiltacionais a 100%",diz a nota" (ver a notl
cia citada).

Outra noticia do Correio Popular,na edigao de 06/

09/84, as ps.6, menciocna,sob © titulo B.N.H. consegue acordo ,

e prestacio serd reduzida, (com o sobretitulo "Despejos de ina-

dimplentes serdo sustados por trés meses") a questao do subsi-
dio dado (ou conquistado) :"Brasilia -~ O presidente  do Banco
Nacional da Habitagao, Nelson Da Matta,e os representantes da
Assoclacdo Brasileira de Entidades de Crédito Imobilidrio e

Poupanga - Abeclp - chegaram,ontem, a um acordo para a insti -
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tuigdo da equivaléncia do reajuste dos saladrios com a corregao
da prestacao da casa propria, além da fixacac de uma bonifica-
¢io que reduzird as prestacoes até dezembro de 1985 nos niveis,
ja divulgados, no projeto do B.N.H."

Houve segundo esta notilcia, um encontro do mi -
nistro do Interior o sr.Mario Andreazza com os citados agentes
financeiro e se ",.. anuncilou gque o0s mesmos concordaram em
sustar as agbes de despejo movidas contra mutudrios inadimplen
tes, pelo prazo de 90 dias, a partir do decreto presidenclal que
dispora sobre as medidas.

"0 anlincio oficial das decisoes sdmente sera fel
to depoils de terca-feira,quando a diregao do B.N.H.val manter

encontro com os representantes dos mutuarios. Estes terao como

reivindicagao principal o estabelecimento de um teto para o au
mento das prestagoes, prevendo a possibilidade dos salariosvol
tarem a crescer acima da corregao monetaria, com o que og mu -
tuarios beneficlados com a equivaléncia salarial sairiam pre -
judicados.

"{...)Nelson Da Matta informou que o B,N.H, nao
farid qualquer exigéncia dos mutuarios para oferecer a equiva =~
léncia salarial., Poreém, aqueles que optarem pela semestralida-
de terao uma bonificacac, situwada entre 10 e 25% da prestacao,
a ser alnda definida pelo Banco."

Quer dizer entao que representantes dos mutuid -
rios do S§.F.H. do B.N.H.,foram negociar com a direcac daquele
drgao estatal,o que, parece, fol um resultado da sua luta e
das suas relvindicagoes.

Sobre o boicote em Campinas, as agBes declaraté
rias e a posicao da C.0.H.A.B.-C.P.,lelamos o que diz a notl -
cla Em Camplnas,l15 mil ja boicotam o B.N.H., (com o sobretitulo

"Domingo,mais 1,5 mil mutuarios decidiram deixar de pagar pres
tacoes") ,do Correio Popular, na edicao de 07/08/84,3s ps.3 :
"Mals de 1.500 mutuarios do Banco Nacional de Habitag¢do - B.N.
H.——decidiram domingo boicotar as prestacoes da casa propria.
Com esta adesdo, cerca de 15.000 mutuidrios estdo boicotando ,
em Campinas, o B.N.H. A Assoclagac dos Mutudrios de Campinas e
Regido - Mutcamp - coordenou trés assemblélas anteontem nos con
juntos habitacionais Jardim Primavera,em Paulinia,village do
Sol, no Jardim Campos Eliseos, e Bandeirantes, no Jardim Pacaembu. Nos

trés encontros, todos os moradores foram und@nimes em aderir ao
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boicote para pressionar o Sistema Financeiro da Habitagao - S.
F.H. - rever os reajustes aplicados nos iltimos dois anos  &s
prestacdes de financiamento de compra de imdveis.

"Ne acordo com os cilculos da Mutcamp,a adesao
de mais de 1.500 pessoas fez aumentar para cerca de 15.0C0 o
niimero de mutudrios que apoiam o boicote em Campinas,ou seja 50%
dos proprietarios de iméveis financiados no municipio pelo S.
F.H..

"sequndo o advogado Argeun Quintanilha de Carva-
lho, assessor juridico da Mutcamp,© movimento esta obtendo ple
no sucesso em virtude de haver unanimidade entre os mutuarios
sobre a atual politica de reajustes das prestagoes.Ele afir -
mou gue o boicote visa a pressionar © S.F.H, a fim de os mutué
rios conseguirem revisdo da aplicagdo dos Indices de aumento .
"0 boicote nio serd permanente. Durard para cada mutuario,ape-
nas trés meses. O tempo conslderado pelo B.N.H, para o mutua -
rio tornar-se ilnadimplente. ApOs este periodo de 90 dias,ingres
samos ha Justiga com Agoes Declaratdrias,pedindo depdsito das
prestagoes em juizo, mas com os reajustes com base na equiva -
léncia salarial". Desta forma, o S.F.H. - que retine cooperati-
vas, bancos,caixas econdmicas,C.0.H.A.B.s. etc., mais o B.N.H.—
estara pressionado, sem receber as prestagBes,a atender as rel -
vindicaqaes, acreditam os mutuarios que ja comegaramem Campi -
nas, entrar ha justica com as Agdes Declaratdrias.

"An Mutcamp também esta protestando contra a ati-

tude da C.0.H.A.B.-Campinas em adotar sem qualguer critica as

determinacoes do B.N.H. quanto & aplicacao dos reajustes,a co-

branca das prestaqaes'e as opgoes oferecidas aos mutuarios.Se-

gundo o presidente da Mutcamp "a C.O.H.A.B. de Campinas age da

mesma forma gue o B.N.H.. Nem parece que estd sob a direcao de

um partido de oposicdo que & o P.M.D.B. Por sua vez,Argeu Quin

tanilha de Carvalho afirmou que a C.0.H.A.B.-Campinas chega a

iludir o mutudrio quando oferece as opgdes de reajustes deter-
minadas pelo B.N.H.."O Conselho Nacional de Regulamentacao Pu-
blicitaria - C.0.N.A.R. - ja denunciou a propaganda que o)
B.N.H. vem fazendo em relagdo as opgdes. Estas propagandas sao
ilusdrias e enganadoras. E a C.0.H.A.B. de Campinas orienta suas
assistentes sociais a dizer as mesmas coisas aos mutudrios. A

C.0.H.A.B. poderia expor a situacao de forma mais realista e
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verdadeira, e nio simplesmente aderir ao B.N.H."."(cf.a noti -
cia citada , arifos meus).

Outra noticia me interesscu: Liminar rebaixa o

reajuste do B.N.H.para 72,5%, do Correio Popular,edigao de 01/
08/84, & 12 pagina. Ela afirma que "A 182 vara da Justica Fe -

deral em Sio Paulo concedeu liminar ao mandado de seguranga im
petrado por 21 funcionarios piiblicos de Campinas,para gque o}
indice de reajustes das prestagoes do B.N.H.seja reduzido de
191,05% para 72,5%. Na acao, movida pelo Departamento Jurldico
da Associacdo Campineira dos Funcionarios Piblicos,os servido-
res requereram gue O reajuste de casa propria fosse aplicado oom
base nos contratos originais firmados com 0O B.N,H,,determinan~
do que os mutudrios que sejam funcionirios piiblicos ou autar -
quicos tenham um aumento da prestacao igual ao reajuste dos
vencimentos. Agora, a Assoclagao espera que mais servidores en
trem na Justica para exigir reajustes menores.”

0 que pode ser considerada como uma vitoria dos
mutudrios.

Na notlcia de titulo Na Justiga, B.N.H.ganha de

Mutuarios, do Correio Popular, edigdao de 27/09/84, as ps.7 ,

estd afirmado gque o B.N.H."...cobteve ganho de causa em 731 sen.
tencas do total de 1.364 agoesjudiciais impetradas até agoracon
tra os dois Ultimos reajustes anuais da prestagac da casa pro-
pria, mas os mutuarios conseguiram manifestacdo favoradvel da
justiga em 633 sentencgas.

"Segundo informecu o B.N.H.,foram impetradas na
Justica, em primeira instancia,7.765 agoes envolvendo os inte-
resses de um total de 49.568 mutuarios. Destes, 40,136 conse -
guiram obter liminares favoraveis, enquanto a Justiga negou a
concessao daquela medida a 9.432 mutuarios.

"Das 731 sentengas favoraveis ao B.N.H.,0 maior
ntimero, no total de 595, ocorreu na Justica de Sao Paulo,seguln
do-se 60 sentencas a favor do B.N.H. no Rio de Janeiro. Das
633 sentencas contrdrias ao B.N.H.,259 foram registradas em
Sio Paulo,108 no Rio de Janeiro e 101 em Porto Alegre. '

"Ac se pronunciar sobre o resultado das questoes
levantadas na Justiga contra o reajuste das prestagoes o pre
sidente do B.N.H., Nelson Da Matta,observou que muitas das sen

tencas ganhas pelos mutuarios estabelecem como Indice de rea -
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juste a varilacao do salario-minimo, enquanto o proprio B.N.. H.
oferece a possibilidade de reajuste das prestagCes com base
em 80% da variacdo do minimo."(ver a noticia citada).

OQutra noticia que mc intercssou tem o titulo de

B.N.H. revela que a inadimpléncia foi até de 80%,do Correio Po-

pular, 3s ps.6,edigdo de 14/11/84: "Rio-O presidente do Banco
Naciconal da Habitagéo,Nelson da Matta,revelou ontem gue a inar
dimpléncia dos mutudrios do Sistema Financeiro da Habitagao com
financiamentos através dos agentes da casa propria,chegou a
quase 60% nos meses de agosto e setembro passados. Em algumas
regioes do Pals - Bahia e Sergipe - esse percentual chegou a
quase 80%. Os maiores niveis de inadimpléncia verificaram - se
na faixa de operacgoes de cooperativas com repasses do B.N.H.pa
ra os agentes e a malor carga de atrasos atinglu as sociedades
de crédito imobilidrio independentes(nac ligadas a bancos) e
as assoclacdes de poupanga e empréstimo(A.P.E.S5.)}."

Sobre os resultados obtidos pelos movimentos de
mutudrios, eu nao posso avaliad-los em detalhes e especifica -
mente. Mas em termos gerais da para se ter uma idéia clara a
través dos jornais pesquisados.

Assim,a noticia Mutuarios e B.N.H.estudam rea -

juste para prestacoes, do Correio Popular, edigao de 05/09/84,

ids ps.6,afirma: "Rio-O teto para o reajuste das prestagoes da
casa propria pela equivalé&ncia salarial podera ser em torno de
15% acima da correcac monetdria se prevalecer o nimero coloca-
do na mesa de negocia¢des entre as liderangas dos mutuarios e
diretores e técnicos do Banco Nacional da Habitagdo. A reuniao,
iniciada pela manha, estendeu-se até a noite. Os presidentes do
B.N.H,,Nelson da Matta,e da Associacao das Entidades de Credi-
to Imobilidrio e Poupanca(Abecip ), Mario Gordilho, seguirampa
ra Brasilia, a fim de iniciar conversa¢Ses gue culminarao hoje
com um encontro entre Da Matta e Gordilho sobre o mesmo tema,
"Segundo o exemplo dado por uma fonte qgue par -
ticipou da reunido, esse teto funcionaria da seguinte maneiras:
se a corregdo, no momento do reajuste for de 100% e o aumento
salarial da categoria profissional do mutudrio for de 120% ,es-
te sb pagara até 15% acima da correcgdo monetadria ou seja 115 §,
sendo os restantes 5% cobertos pelos mecanismos previstos para

sustenta o subsidio a ser pago pelo Fundo de Compensacao de
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Variagoes Salariais(F.C.V.S.).

"An fixacao de um teto para o reajuste das pres-
tanes, uma vez implantada a equivalencia salarial,constitui a
reivindicagdo basica das assoclagoes de mutudrios da casa pro-
pria e fol aceita nas linhas gerais pelo presidente-do B.N.H.,
Nelson Da Matta, como tecnicamente correta., O prolongado encon
tro de ontem entre os represententes destas associag¢oes,en -
cabegados pelc presidente da Federagao das Assoclacoes de Mu ~
tudrios do Estado do Rio de Janeiro(F.A.M.E.R.J.),JO Rezende ,
e o corpo técnico do Banco destina-se entre outros objetivos ,
a obter um acordo quanto ao percentual viavel para este limite”
(vide o Correio Popular,noticia citadal. _

Outra noticia B.N.H.,aceita proposta de mutua -

rios{in Correio Popular,edigao de 04/09/84,3s ps.B8}esclarece me

lhor as negociagdes referidas acima:"Rio-0 presidente do Banco
Nacional da Habitagéo,Nelson Da Matta,aceitou a proposta dos
representantes de associagoes de mutuarios de nove Estados pa-
ra gque o reajuste das prestagoes da casa propria pela equiva -
léncia salariai seja limitado a um determinado teto de compro-
netimento de renda.

"O proprioc Nelson Da Matta anunciou a proposta
apds reunido de cinco horas consecutivas na sede do Banco com
as delegagOes de mutuarios,encabegadas pelo presidente da Fede
racao das Associa¢des de Moradores do Rio de Janeiro(F.A.M.E.
R.J.),J0 Rezende.

""a proposta dos mutuarios € tecnicamente cor -
reta" disse Nelson Da Matta, ‘e agora precisamos definir gqual
serd este limite. Ja estou até com um percentual na cabega,mas
nac posso revela-lo por enquanto”. De acordo com a propostaque
surgiu em meio as negociagoes - e fol considerada "de concilia-
cao"pelo presidente daF.AM.E.R.J., se o reajuste da prestacao
pela equivaléncia salarial resultar num comprometimento da ren
da do mutuirio além de determinado limite, o comprador da casa
propria sd pagaria até este limite,ficando o excedente por con
ta do Fundo de Compensagao de Variagoes Salariais. |

"0 objetivo disse Nelson Da Matta,é fazer com
que uma vez comprometido determinado percentual da renda do
mutuiric no contrato original de financiamento, este percen =

tual seja mantido até o fim do perlodo financiado. Para obterx
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esse limite de comprometimento de renda podera ser estabelecido
um teto para o reajuste da casa propria pela equivaléncia emre
lagao a corregao monetaria, No exemplo de Nelson Da Matta,se o
reajuste do salario for 120 e a corregac monetaria for de 100,
havera um percentual intermediadrio além do qual o mutudrio nao
precisara desembolsar mals nada para pagar sua prestacgao. Da
Matta destacou sua concordancia com a tese da F.M.E.R.J. de
que os aumentos salariais dos mutuarios nac devem ser inteira-
mente comprometidos com o pagamento da casa,permitindo que
estes tenham certa margem para outras despesas.

"Na presenca de JO Rezende,o presidente do B.N.
H. destacou que também foram aceitas as relvindicagoes dos
mutudrios para que o B.N,H, interceda politicamente visando a
sustar os despejos de moradores,"pols, embora juridicamente
nao tenhamos pederes para isso, entendemos gue a questao é
politica", Também fol aceita a participagao de rcpresentantes
dos mutuArios no Conselho Nacional de Politica Habitacional e -
de um representante sindical eleito a partir das bases ao con-
selho curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

"Segqundo JO Rezende, foram igualmente apresenta-
das outras reivindicagaes aoc B.N.H. ,entre elas a fiscalizagéo
mais intensa sobre os pregos dos imdveis destinados a popula -
¢ao de baixa renda e redugao de juros nos contratos daqueles mu
tuiriog cujos saldes devedores estejam superando o valor de
mercado das suas casas." (cf.no Correio Popular,a noticia cita
da) .

Depois, uma noticia de titulo F.G.T.tem uma que-

da real de 15,5% revela B.N.H.,do Correilo Popular,edigao de

19/12/84,3s ps.9,dizia gue"(...) Durante o almogo de fim de ano
com a Imprensa,Nelson da Matta defendeu a necessidade de uma re
forma tribut@ria para estimular as aplicacoes no setor de sa -
neamento e infraestrutura de forma descentralizada,deixando aos
Estados e Municipios a decisao sobre a orientagao dessas aplica
coes e permitindo também a descentralizagac dos investimentos
das metrdpoles.Citando uma conversa que teve com o prefeito de
Sic Paulo,Mario Covas,Nelson da Matta destacou que "se nao for
rompido o circulc vicioso de concentragao das obras de infraeg
trutura nas grandes cidades,nunca sera possivel interiorizar o

desenvolvimento". 0O presidente do B.N.H.declarou-se favoravel
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ainda & criagao de um Conselho Nacional de Desenvolvimento a
nivel interministerial para formulacao das diretrizes do cres-
cimento de acordo com as necesslidades do Pals."

Esta parte da noticia pelo que dizemtermos do dis
curso lingiistico parece-me que hate com as consideracoes que
eu fiz sobre a "aptidao"da prefeitura municipal de Campinas pa
ra usar o projeto Joao-de-Barro para o desfavelamento nesta ci
dade,nos termos em gque se expds acima,

Na mesma noticia para concluir este capitulo,po
de ler-se gue "Da Matta fez também uma critica as liderancas
dos mutuarios do Sistema Financeiro da Habitagao, particular -
mente ao presidente da Federacgao das Associagoes de Moradores
do Estado do Rio de Janeiro, Jd Rezende,afirmando que este nao
buscou o dialogo com o B.N.H.sobre os problemas dos mutuarios
mas sim, com finalidades politicas. Para Nelson Da Matta,as as
sociagdes de moradores devem desempenhar papel menos pollticce
mais dirigido para a defesa dos interesses dos consumidores, a
exemplo do gue ocorre nos Estados Unidos”.

Creio que este final da noticia fala,em grande

arte,por si mesmo.
P '
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CAPITULO IIX

3, Como foi Estudadeo o Conselhe de Moradores

Dentro do meu estudo e pelos contactos que man-
tive na vila, uma institui¢ac me chamou a atengac na vida do
bairrc, desde o inicio: © Conselho de Moradores,

Tanto por vislumbrar & uma certa distancia a im
portancia da sua atuagdo, como pelo contacto com alguns Imora-
dores combativos que enxergavam o Conselho como um Oorgao rei -
vindicadecr privilegiado para a vila, e que mantinhamuma atitu-
de critica, a meu ver, para com o Conselho, fui levado a estu-
dar aquela entidade. Este estudo iria ser inicialmente, um com
plemento do meu trabalho, como um adendo, mas acabou assumin-
do a posigao de. objeto de estudo privilegiado.

Como estudar ¢ Conselho de Moradamsda Vila Cos-
ta e Silva?

A forma que me pareceu mais afim ao objeto de
estudo foli a de refazer a sua historia. E isto da maneira a
mais fiel possivel, e com a pretensao de sequir a linha suge -
rida por Claude Lefort, citada acima de refazer a situagao atual
do Conselho, para percebeée-la melhor.

Devo dizer que para mim a dicotomia entre sujei-
to e objeto continua inteiramente valida e eficaz, apesar de
gue para os marxistas ligados mais ao velho Marx, do que ao jo
vem Marx, com o surgimento doproletariadc mederno, O sujeito e
o objeto da Histdria se tenham asssimilado e identificado mi -
tuamente.

Além disso sou a favor da transposicao guase com
pleta da metodologia que Theodor Adorno propoe para a Sociolo-
gia da Miisica (segundo um artigo traduzido deste autor numa re
vista de que salram apenas 3 nimeros; "Teoria e Pratica"se nao
me engano era o seu titulo, e o n? 2 com certeza era © nimero
da publicacgao): é preciso gue o pesquisador tenha uma afinida-
de para com o objeto de estudo, tenha uma familiaridade mesmo,
senfdo nio conseguird apreendé-lo em sua complexidade.

Isto supde aceitar a dicotomia sujeito-objetodo
estudo, apesar das posigdes em contririo de varios autores.

Juergen Habermas, por exemplo, propoe uma refor
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mulagao do materialismo historico, "através dc estudo da cor -
relacao entre os estagios de consciénci@moral e as etapas do
desenvolvimento das competéncias de¢ interacdao implicadas na a

¢ao comunicativa” (conforme o artigo Quem sao os herdeiros da

filosofia classica alema? de autoria de José Humberto de Brito

Cruz no Folhetim ne 343, edigao'de 14 de agosto de 1983,pp. 4

e 5). Segundo este artigo, "...Marx mostrou-se muitas vezes in
capaz de absorver aquilo que de mais valioso existe na heranga
do hegelianismo: ... a ampliagao da problematica do aprendiza-
do até o ponto em que esta passa a englobar, alem de contextos
técnicos, também e sobretudo contextos interativos... Para a
construgac de uma ética filosdfica positiva, €& imperativo che-
gar & raiz mais profunda do processo de interagaoc, as condi -
cOes de possibilidade da comunicagdo em geral, identificando al
as "pretensoces de validade" sobre asquals se fundam as normas
e valores correntes.” (artigo citado,p.5).

Esta reformulagao do materialismo histdérico, ao
privilegiar osg processos comunicativos verificados entre 0s
agentes sociais, me parece totalmente "adaptada” a realidade
social e tecneldgica da conjuntura mundial da atualidade e me
parece privilegiar a tao falada "conscientizagao” dos atores
sociais, como instrumento do desenvolvimento social, sem assi-
nalar qualquer grupo ou classe social como dominante ou domina
da, e como portadora da negagao da sociedade.

Esta posigdo de sustentagao da separacgao entre o
sujeito e o objeto na metodologia cientifica, significa que quem

nio estd na situacdo em estudo, ou nao pode estudi-la,ou entao

tem que ter muitos pontos de identidade ¢om a populagac em es-
tudo, senao também nao tem o direito €tico de estuda-la em sua
rigueza social e necessidades.

Seria o caso de citar, tamb&m a postura etnocén
trica de muitos pesquisadores de populagcoes nao familiares a
eles, e que levam A mesma atitude clentifica de exploragac dos
individuos estudados em contraposicdo & abordagem genética oua
antrcpoldgica, de absoluto respeito a cultura dos membros des-
sa populacgaoc.

Devo entao, acho, me posicionar como tendo mui-
ta simpatia pela populagac que estudei, mas creio que em ter -

mos de afinidades com ela, estou num lugar intermedidrio, que
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n3o chega a uma identificacao completa com os seus problemas ,
mas que produziu, ao longo do tempo de estudo, uma grande emo-
¢ao nos contactos propiciados com os individuos da vila Costae
Silva, pois eu tinha o sentimento de que tratava com gente que
faz parte da base da nossa sociedadc. Além disso a acolhida que
tive dos moradores foi calorosa e estimulante, o que me animou
muito durante o trabalho, € me aumentou os motivos para fazé -
lo.

Hoje, nao sei mais se tenho a mesma autenticida
de que tive no comego e durante muito tempo da pesquisa. Masg
ficou ainda a certeza de que agquela populacao merece todo 0
respelto como gente, € nao merece o uso dos seus problemas co-
mo meio para uma ascensao profissional dos pesquisadores - de
Ciéncias Soclais.

Afinal, conforme a citagao em linhasacima de H.
Marcuse, os fins devem ser operantes nos mgios para conseguI—
los, o que me advertiu para que nao usasse de qualquer expe -
diente para continuar o trabalho, que estava incompleto.

Ainda neste sentido, o professor Paulo Freire
escreveu num cumprimento aos seus colegas professores, num
dos nimeros do jornal da A.P.E.0.E.S.P., que se se fosse fazer
alguma coisa educativa usando certos melos nao validos, seria
melhor que aquilo nao fosse feito. Crelo gue isto serve como
uma ideologia correta para os atos de pesquisa das populacgoes
pobres e de grupos de proletarios, que tém necessidade de auto-
determinagao.

Isto posto, passo a relatar o que conhego do
Conselho de Moradores da Vila Costa e Silva e o que, dentro dos
limites apontados, me fol possivel concluir a seu respeito.

Os primeiros passos especificos para o estudoda
histdria do Conselho foram dados no inicio de 1978, com a fei-
tura de 3 entrevistas: 2 com dois moradores dagueles que sem -
pre me pareceram criticos para com o drgao, e a outra com um
ex-presidente, que fora presidente nos seus comegos e durante
3 anos. |

Devo dizer que estas entrevistas visavam apreen
der um "fato social" que sempre, desde 1971 quando comecel a
ir 4 vVila Costa e Silva, me parecera basico na vida do Conse =~

1ho: a interferéncia das assistentes soclais da prefeitura mu-
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nicipal na vida do Conselho, como também das assistentes so -
ciais da propria C.0.H.A.B. - Campinas.

Conforme eu acompanhava o trabalho, social, di-
gamos assim, do casal de mé&dicos dr. José Eduardo Passos Jorge
e dra.Maria Liclia Quaresma Passos Jorge, na vila, e os guais me
haviam introduzido na vida da vila ecm 1971, ccomo professor de
um curso informal de Madureza, ¢u fui percebendo a importancia
daquele "fato social”.

Voltando ao que ia escrevendo antes, devo di -
zer que para o estudo do Conselho de Moradores, fiz uma visi-
ta a ele para tentar perceber as condigées de entao do mesmo ,
isto no més de outubro de 1983, Depois, no dia 26/10/1983 fui
novamente 3 sede da entidade, para verificar se havia algum in-
teresse da diretoria pelo meu estudo,

Nessa ocasiao estavam presentes o presidente do
Conselho e dois outros diretores. Houve uma conversa que havia
sido marcada anteriormente, Nela, apds eu expor rapidamente os
objetivos de minha pesquisa, o presidente sugeriu que fosse fei
ta uma espécie.de mesa-redonda com a participacao de todos os
ex-presidentes do oérgdo, o que, segundo ele, poderia trazer
subsidios para o estudo.

Eu teria que convidar os % ex-presidentes,estan
do incluido nesse total o proponente da reuniaco. Mas qguando a
reunifio foi realizada, o nimero de presidentes 3& atingia a
10, pois havia um outro grupo na diregao do orgac, que perma -
nece até hoje nessa posicao.

Alids, eu realizei no dia 26/07/1984, uma reu -
nido de pesquisa, um tipo de entrevista, com o atual presiden-
te juntamente com a atual secretaria do Conselho, com a qual
eu havia marcado a entrevista no dia anterior, que foi 25/07/
84. Participaram também desta entrevista, um outro diretor,que
2 morador da Vila Cury, também deo B.N.H. e vizinha da Costa e
Silva, e duas mo¢as, do Grupo de Mulheres, gue pertencem a Es-
cola de Samba Estréla Dalva, sediada no bairro e campea do car
naval de Campinas do anc passado, e que alias @ dirigida pelo
mesmo, entdo novo, presidente do Conselho.

Mas eu teria, também gue marcar com os direto -
res de entdo, o dia da reuniao, e avisar os ex-presidentes que

aceitassem participar da mesma citada mesa-redonda.
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Por motivos ligados ao meu trahalho como profes-
sor, e depols nas férias de fim de ano, por razoes da mudanga
ja referida acima, da diretoria, a mesa-redonda s& pode ser
marcada e realizada no dia 16/02/84.

Eu elaborei, entdo, uma série de perguntas que
deveriam ser respondidas, cada uma, por todos os presentes,

As perguntas estavam ligadas as seguintes quesg-
toes: a época da eleigdo do presidente; o modo de eleigao; o
tempo gue permanecen no posto; as realizacgoes sociais; o que
niao consequiu realizar; as reivindicagoes a prefeitura ou a
outros Orgdos e guais foram e nao foram atendidas; a participa
cao da populagdo da Vila no Conselho e como & encarada essa par
ticipagao; a interferéncia da prefeitura municipal ou da C.O .
H.A.B.~Campinas na atuacgao da diretoria, através de assisten -
tes soclais ou outras pessoas; a independéncia do Conselho em
relagio a drgaos governamentals e partides pollticos e dos
proprios politicos, ou entao, as aliangas que o Conselho deve
fazer; e finalmente, qual @ o futuro do Conselho gue os parti-
cipantes enxergavam entao.

O mecanismo da reuniao foi o seguinte: cada par
ticipante teria cerca de 5 minutos para responder a cada per -
gunta, podendo conceder, ou nao, apartes,

Os participantes da reuniao foram em nimero de
6, além de mim e de minha espdsa que secretariou a mesma. Es -
ses participantes foram o 29 presidente (29 ocupante do cargo
e que designarei com © n% 2), o 39 presidente (3?9 ocupante do
cargo e que designarel com o n? 3}, o0 8¢9 ocupante da nregiden-~
cia (que designarei com o n¢ 8) o 99 ocupante do cargolque desig-
narel cam o n? 9}, um membro da atual diregdo da entidade (que designared
com o n¢ 108), e finalmente um morador do bairro que fora un
dos 3 entrevistados em 1978, citados acima, e que nao & um
ex-presidente (o qual designarei com o n9® 11}. _

Comecando a resposta as perguntas, o participan
te 3 disse que assumiu a presidencia em fins de 1973 e que foil
cleito em eleigbes que o participante 2 realizou. Ficou na pre-
sidencia por 6 meses (o mandato era de 1 ano}, e manteve a
estrutura anterior do Conselho (a do participante 2, que ficou
3 anos na presidéncia). As realizagdes socials foram estas:

1 - o Pdsto Policial, reivindicado desde 1970 e
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até hoje nao conseguido; 2 ~ a feira-livre, anos depois con -
seguida (vide abaixoc as descrigoes das 3 entrevistas feitas em
1978); 3 - a urbanizagao dos terrcnos baldios, nao conseguida;
4 -aPraga de esportes, que, segundo o depoente, "nac deve ser
50 um campo de futebol mas deve ser um local de lazer inclusi-
ve para as mulhered; uma senhora doou, na ocasiao, um terreno

de 25.000 m2 para esta praga; 5 - o "ponto alto", segundo o)
depoente, fol que ficou um vigilante noturnec para tomar conta
da sede da entidade,

A seguir o participante 2 respondeu as pergun -
tas.

Segundo ele o Conselho da Vila Costa e Silva,fol
pioneixo nas vilas populares da C.0.H.A.B. em Campinas, Foi
criado por intermédio da Assisténcia Social da Prefeitura que
levou um plano gue previa o relacionamento entre a Prefeitura
Municipal e a Vila Costa e Silva, por intermédio do Conselho de
Moradores. Segundo este participante a agac da Assisténcia So-
cial da Prefeitura, se deu "por falta de recursos”,mas de qual
quer maneira aqui ja se pode notar o dedo da prefeitura so-
bre o Conselho, na sua prdpria criagao,

Este participante assumiu a presidéncia por elei
¢oes em 1970 e ficou até 1973, Antes dele ja havia uma direto-
ria, que foi a 12, mas cujo presidente mudou-se de bairro e,
porisso, nao foli convidado para a reunido. A agdo da assisten-
te social da prefeltura comegou durante a gestac deste 19 pre-
sidente, em cujo final de mandato se formou uma polarizacgao elei
toral, da oposigao contra a posigac, saindc vencedor o partici
pante 2 da mesa-redonda. Este, afirmou que a estrutura que fol
montada para o Conselho de Moradores, consistia na formagac de
um Conselho Deliberative, que constituiria os sodclos da entida
de, e de um Conselho Fiscal, gue teria acesso aos livros, as
atas da entidade e exigiria um balancete das contas do Conse -
lho de Moradores.

Mas, este participante 2 afirmou que a assisten
te social que atuou para formar a estrutura do Conselho,”"fun -
dou uma nova diretoria”, o que eu e a minha auxiliar na reuniao,
entendemos como tendo resultado na eleicac citada, Deve ser
acrescentado gue, segundo um aparte do participante 9,era 0

Conselho Deliberativo ou de Sdcios que elegia,no comego,o pre-
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sidente, que indicava os demals dirctores, portanto, no dizer
desse participante, tinha-se um regime presidencialista.

Quando eleito, o participante 2 "ge sentiu usa-
do", ao que parece "pofiticamente" por um auxiliar do prefeito
municipal, o secretario da prefeitura, Lauro Péricles Gong¢al -
ves (ao que me parece), que depois se tornou prefeito munici -
pal.

Segundo o participante 2 "a vila nunca partici-
pou do Conselho Deliberativo", devendo ser notado que este se-
nhor, fez uma fala longa na reuniao que abrangeu em parte as
perguntas seguintes, Devo observar gque a reuniao teve a dura =~
cac aproximada de 2 horas e meia, e 50 se conseguiu responder
a uma das perguntas, embora alguns participantes tenham aborda
do questoes das perguntas em geral.

As "realizagoes sociais" da 22 diretoria,segun-
do o participante 2, foram as seguintes (no que se pode obser-
var que estao contidas o que chamei de reivindicagoes & pre -
feitura numa pergunta, e nao apenas as “"realizagoes sociais"):

1 - 0 Grupo escolar, conseguido quase 5 anes deg

pois f{as criangas estudavam no "Grameiro", um bairro proximo e

que nao & vila do B.N.H.};

2 - o asfalte para o bairro, sendo que os mora-

dores, andaram 3 anos no barro;

3 - o Pdsto Policial (que até hoje nao foi mon-

tado) ;

4 — a Praca de esportes.

Segundo este participante tude o que foi luta -
do, 3ja& estava nos planos da C.0.H.A.B.-Campinas, segundo o)

croqui original do balrro, o que também fol dito pelo partici-
pante 3, o que deve ser acrescido ao citado acima sobre este
participante.

Na diretoria do participante 2, foi criado um

ambulatdrio médico e dentario, sendo o médico o dr.Bdrils Raskin,

e a diretoria pagava a ele 20% do prego das consultas. Este par
ticipante citou a acao de uma assistente social que dirigia a
agac da prefeitura no bairro, para dizer que mesme COR relacgao

ao ambuldtorio (ac que me parece pols estou em divida) " tudo

& politica".
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Depois do citado médico, entrou o casal de médicos
citades acima para o ambulatdrio, o dr. José Eduardo Passos Jor-
ge e a dra.Maria Licla Quaresma Passos Jorge, que ficaram lon-
gos anos nesse servigo, e com 0s guals tive um conhecimento
pessoal. (Posso acrescentar que este tipo de trabalho m&dico ’
foi o que deu origem aos atuais Postos de Sadde, em balrros PO
pulares, de Campinas,e no que pode ser inserido o projeto de in -
vestigagao sobre as formas de participagao popular em Progra -
mas de Saide, realizado pelo mesmo dr. José Eduardo e financia
do pela P.E.S.E,S. - Fundagao Osvaldo Cruz).

O participante 9 em aparte, citou a existéncia
de varios grupos, no Conselho, dentro do ja citado presidencia
lismo: o grupo de esportes, o grupo médico, existente nas pri-
meiras gestoes como disse o participante 2, o grupo social ,
etc,

Na sua 32 gest3o, o participante 2, elaborou u
ma ficha, que conteve 36 votos, para saber da receptividade de
sua nova eleigao e todos os votos o apontaram para presidente.

Depois do participante 2, foi eleito o 3 ceom
as reallzagoes acima citadas. Quando este desistiu do cargo ,
entrou um sucessor que nao sel se foi eleito de acordo com a
legalidade do Conselho. Este desistiu, por sua vez, e o parti-
cipante 11 ficou, junto com um cutro morador, por 30 dias na
diregao do Conselho, gquando entdo foi eleito o 49 presidente
(49 ocupante do cargo).

O participante 3 pediu a palavra para afirmar
que o Conselho de Moradores deve ser o Orgao represcntativo do
bairro, e qualificou-se, quando era presidente, como jovem e
imatureo. 0 conselho teria tido mails estrutura, se o participan
te 2 ndo tivesse deixado o cargo. Este Ultimo participante pe-
diu a palavra e citou a reivindicagao da feira-livre,na sua
gestao, da qual participaram cerca de 30 senhoras, junto ao
coordenador das feira-livres de Campinas, um militar, que ale-
gou nao haver local para a realizacao da Mesma, O que fol
contestado pelo Conselho, que acabou consequindo o seu inten -
to. Estas palavras, indicaram uma operancia do Conselho, na -
quela ocasiao.

Segunde o participante 2 ainda, no Conselho pre

valeciam o presidente, o secretirio e o tesoureiro, centralizan
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do a diregao (isto nos primeiros tempos). Quando o participan-
te 2 se afastou da diregao, isto prejudicou a atuagio do Conse
lho, pois "Conselho nao € esporte", e "o presidente & um pre -
feito na vila", o que indica na diregao citada da centraliza -
cao da diregao. O participante 11 pediu a palavra para dizer que
0 Conselho deve unir a participagao dos grupos, de certa forma
se contrapondo a visao da centralizagao., Como a vila tem cerca
de 10 grupes de atividades, caberia ac Conselho coordena-los'En
termos vila", o que significa centralizagao, mas de outra for-
ma, com uma visaoc do bairro todo.

Foi citado pelo participante 2, que a extingdo
sequndo ele imaginava, da Secretaria da Promogac Social pela
prefeitura foi prejudicial,pois foi gragas a assistente so—
cial que "tudo fol conseguido" em termos de Conselho, Isto,
creio que ilustra um tipo de posigao favoravel a paternaliza -
¢do, ou melhor,contrble da agao do Conselho por agentes do po-
der municipal.

Bem, a seguir fol sugerida pelo participante 9
a adogao da ordem cronoldgica nas respostas, o que foli acatado.

Assim, tomou a palavra o participante 8, gue fol
elelto presidente, em 1979, pelo Conselho Deliberativo, tendo
ficado sd 4 meses no cargo,pois nao teve apcio da diretoria .,
e resolveu "fechar" o Conselho. Segundo ele, foi tudo uma se -
quéncia desde as gestdes do participante 2, cuja diretoria era
mais experiente. Disse ainda que o participante 9,pegou o Con-
selho mais estruturado. Disse ainda gue do 49 ocupante do car-
go (o respectivo ex-presidente nao estava presente), até o 7 @
ocupante do cargo (o mesmo nao pdde comparecer), houve uma de-
cafda do Conselho, o que fez com que este participante 8, le -

vasse adiante uma luta para moralizar a vida do Conselho, em
todos os sentidos",

Foi mais ou menos depois do 49 ocupante da pre-
sidéncla que entrou em cena na Vila o grupo auto-intitulado
"Forca Bruta", que era uma espécie de comunidade e o nome, "nac
tinha nada que ver". Este grupo tentou influir na atuagao do
Conselho, mas o participante 8 nao assumiu o cargo da forma
que a "Férga Bruta" queria, mas pela sua propria cabeca, dal
ter decidido "fechar" o Coenselho.

Segundc o mesmo participante, o grupo da Escela
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de Samba que tem vida prdpria, pediu ajuda e foi "filiado" ao
Conselho, mas para ensaiar, o gue, ao que parece {mas muito
incertamente) nao fol o caso da "Forga Bruta", que tinha outra
natureza na vida da vila.

Segundo, ainda, © mesmo participante 8 o parti-
cipante 9 "levantou o nivel, levantou a moral do Conselho",por
exemplo em termos de que as mulheres nao participavam mais das
atividades até entio, e comegcaram a ter condicoes de fazé - lo
novamente,

Segundo o participante 9, em fins de 1979 e co-
mego de 1980, o participante 8 estava vendo o seu trabalho na
diretoria anterior{antes de ser presidente, gquando fol o vice-
presidente do 79 ocupante da presidencia) perdido, Havia um
abandono do prédio, que era um ponto de desavenga, a ponto da
sede fechar de vez, depois do carnaval de 1930,

0 participante 9, ao gue parece com apolo de
moradores, convocou uma Assembleéia Geral para encaminhar avi-
da do Conselho, gue foi realizada em 15/04/1980,

Este participante 9 disse que s0 viu o dedo das
assistentes sociais na vida do Conselho, agqui em Campinas, de
tal modo gue se¢ nac fosse a atuagao de um grupo de pessoas,nes-
sa Assembléia Geral, a assistente social iria "melar" a rem-—
niao, mas se conseguiu tirar uma comissao de 6 elementos que se
encarregou, de abril de 1980 atd outubro de 1980, da 12 elei -
cao depois do periodo acima descrito, quando este participante
foi elelto presidente. Ficou no cargo de outubro de 1980 até
81 e fol até o final de 1983 no mesmo.

Sequndo este participante 9 os prédios das So -
ciedades de Amigos do Bairro sdo os piores dos bairres, em Cam
pinas, e o de 1&, ainda 8um dos melhores, mas a sua imagem do
prédio era entao péssima, tendo uma cerca de arame farpado ]
mato no seu Iinterior.

0 pessoal teve que ser reeducado em relagio ao

uso do préaio.
Fazendo consideracoes mais amplas no tempo, este

participante % disse que a 22 diretoria foi reivindicatdria,que
a do 79 ocupante da presidéncia reivindicou junto 3 prefeitura
e que "o povo de uma forma geral estd assim como fruto do re -

gime", em relacaoc & situagao na sede, onde "faltou pouco para
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haver morte", segundo um dos participantes.

Segundo o mesmo participante 9, a participacgao
da populagao junte ao Conselho "depende do programa da dire -
toria"., A presenga de uma assistente social atuante da facili
dade por exemplo, para marcar-se entrevistas na prefeitura,se-
gunde um participante nao registrado.

0 participante 2 afirmou gue tinha contacto com
a prefeitura, gragas a assistente social, ¢ isso o tinha ajuda
do. Segundo o participante 2, um programa da diretoria atrai
uma determinada camada da populacaoc da vila, tendo citado como
exemplo o "Jornal da Silva" que propunha dinamizar as ativida-
des como os bailes, mas conduzidos organizadamente em alguma re
lagdo com a diretoria.

Com relagdo a participagdo da populagao, este
participante afirmou que de 1980 para cad, as S5.A.B.s(Socieda -
des de Amigos do Bairro) assumiram um peso muito grande, ao
gue parece no Brasil e nao apenas em Campinas.

Nesta cidade muitas S.A.B.s. sao criadas com ©
crescimento dos movimentos populares ao que parece,de modo gue
existem 148 destas entidades em Campinas(isto até entao,hoje
deve haver mais).

Na maioria delas, os presidentes sdo funciona =
rios da prefeitura gque trabalham, ao gue parece, como interme-
didrios da prefeitura junto aos balrros, por terem sido ( ao
que parece) cabos eleitorais dos atuais governantes locais ,
que sac do P.M.D.B.

Duas reivindicagdes comuns ds diretorias nao
foram atendidas até hoje:; —— o posto policial, que para o
participante 2 mais prejudicaria do gque melhoraria o bairro ;
—— a organizagao da praga de esportes,

Neste ponto,quase o final da mesa-redonda,c par
ticipante 3 perguntou ao 11, como deve se posicionar um Conse-
1ho de Moradores? O ultimo respondeu que deve haver um traba -
lho arduo, mas com a vila toda trabalhando,de modo que o Conse
lho seja uma coisamais ampla, como exemplo com um grupo de ve-
teranos participando. Por exemplo nos.terrenos baldios a pre =~
feitura manda raspar a terra e acaba ficando mais sujo, e al -
guns moradores jogam o entulho neles. Entdo essa agao nao re -

solve o problema dos terrenos baldios, que no plano original
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da C.0.H.A.B, para a vila, constavam como areas verdes,onde ,
inclusive a C.0.H.A.B. quiz fazer prédios, o que nao fol adian
te. O programa original para estes terrenos era da C,0.H.A.B.,
gue jogou para a prefeitura que "resolve" da forma descrita,

O Gltimo participante a responder foi o 10, que
disse gque seu grupc entrou no Conselho porque o participante 9
iria fechar as portas,mas este disse que houvera convocado elei
¢oes (nao tendo surgido candidatos} ——- e que o Estatuto nao
permitia que ele se reelegesse.

O que a diretoria do participante 10 pretendiafa
zer estava centrado em verbas para reformar o campo, como pox
exemplo para colocar um senhor para tomar conta do mesmo.Cui -
dar das Areas de lazer. Os balles ndo serao realizados, porque
ndo e facil tirar a imagem da séde. Pretendiam montar um Conse
lho de Socios para pagar uma mensalidade, e tendo o direito de
usar o que tem na sede.O presidente de entdo,que nao pdde compa-
recer a reuniao (o participante 10 emum outro membro da direto
ria) era o presidente da Escola de Samba Estrela Dalva e a preo
cupagao de entao era ganhar o carnaval o que fol conseguido ,
nio estando o presidente entao, bem a par da situagao do Conse
lho, embora um morador ja tivesse sido convidado para ser di -
retor dos Esportes,

No final da reuniao, alguns participantes fala-
ram na necessidade de uniao e atuagao dos moradores presentes
a reuniao, no Conselho, mas em acOrdo com a atual direg¢ao.

Confoxrme citei linhas acima, tinham sido fei -
tas 3 entrevistas em 1978, a respeito, espedﬁficamente, do
Conselho de Moradores da vila Costa e Silva., Vou agora consi -
derar estas entrevistas.

Duas delas foram realizadas com dois moradores
que tinham uma visao critica da atuagﬁo do Conselho, sendo um
deles o participante n%® 1l da mesa-redonda do dia 16/02/84,e o
outro, um morador que se mudou para Belém do Parad, de onde &
originArio e nio participou daquela reunido, e a terceira com
o participante n? 2 da mesma reuniao.

No final de fevereiro de 1978 foli entrevistado
este Ultimo participante da reuniao, o chamado acima participan
te 2,

Trata-se de um funcionario plblico e gue foi pre
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sidente do Conselho durante 3 anos, desde 1970 até 1973.

Segundo ele declarou, entao,o Conselho deve ter
vida propria, mas, ao mesmo tempo, ele se colocou na pPosigac
de favoravel a acac das assistentes sociais da prefelitura na
vida do Conselho, pols considerava que aprendeu o que conhe -
clia, em termos de Conselho, com a assistente social que entao
atuava no bairro. Tanto que, segundo ele, © Conselho "foi fun-
dado pela Promogao Social”(da prefeitura), que enxerga as vi-
las populares da C.0.H.A.B.-Campinas, como sendo marginaliza -
das na vida social da cidade, Disse ainda que as assistentes
socials tinham ido & vila para unificar os varios grupos exls~
tentes na vila. Faziam palestras, realizavam atividades para
incentivar a dinamica de grupo, etc. Essas assistentes sSO-
cials participariam s& até que vissem que o Conselho ja tives-
se vida propria, como ocorreu nas gestoes deste morador, como
seu presidente,

As assistentes sociais faziam um papel de certa
mediagdo no caso de problemas com familias (ao que parece)com
atrasos no pagamento das prestacoes mensais., O entrevistado
mencicnou que existiam casos de famlIlias que estavam "nas maos
de juiz" .Neste caso trata-se de assistentes sociais da pro -
pria C.0.H.A.B.-Campinas, que nao atuavam diretamente junto ao
Conselho.

Mas este mediagao se dava também por meio do
Conselho de Moradores em relagac & prefeitura municipal, Como
vinhamos afirmando, pois ao que parece, o que dava legalidade
ao Conselho erajustamente a presenga destes agentes sociails es
tatais na vida da vila.

Sim, pois o entrevistado afirmou que ¢ seu objeti
vo camo presidente, foil trabalhar em prdl da Vila,e teve va -
rias realizagGes junto com o0s seus companheiros de diretoriacen
forme ja fol citado acima,no relato da reuniao do dia 16/ 02/
84, Segundo ele, foi mantido o Ambulatdrio Médico que existia,a
diretoria conseguiu o Grupo Escolar (escola de 19 grau)para o
bairro e reivindicou, junto com outros moradores, a realizagao
da Feira-Livre; lutou por um ponto de taxi, o que nao foi con-
seguido,mas que fazia parte, esta e outras atividades,dos pro-
gramas da propria C.0.H.A,B.-Campinas para a vila.

Mas, mesmo assim, o Conselho teve gue brigar pa
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ra conseguir a sua implantagao,pois senao a prefeitura nao
realizaria as obras necessirias, nem atenderia as condigdes ba
sicas para que outras atividddes, mesmo as previstas no croqui
da C.0.H.A.B, para a vila, se concretizassemn.

Sequndo este morador a receptividade do Conse -

lho junto & populagio da vila, "e péssima”, pois "o  Conselho
nao tinha nada para dar" aos moradores,ou quase nada,diria eu.

Ele afirmou, talvez desdenhando da sua propria
atuacao como presidente, que "o Conselho nunca foi visto com
bons olhos", pois se o Conselho cobrava um tanto como se fos-
se uma mensalidade, lhe era exigido o dobro por guem pagasse.
Havia segundo o entrevistado um grande desinteresse pela sorte
do Conselho, que mesmo tendo baseadc, sua forca, principalmen-
te na diretoria, o que de acordo com a caracterizagao do parti
cipante 9 da mesa-redonda citada acima tornava o Conselho pre-
sidencialista, segundo o entrevistado, ainda assim, promovia
bailinhos, e havia um cha beneficiente. Mesmo assim, o maior
problema foi gque, como uns moradores jaA pagassem o I,N,P.S.
"niao vao pagar Cr$ 10,00 a mais" para o Conselho {quantia que
valia bastante a época).

Entdo, a diretoria lutava guase baseada em si
mesma.

0 que acontecia era, como foi dito acima, que
a Promogac Social da prefeitura enxergava as vilas populares co
mo marginalizadas na vida da cidade.

Ha uma festa de Confraternizagao entre Vilas ao
que parece anual:quando um morador da Costa e Silva recebeu um
troféu de atletismo na Vila Castelo Branco, isto mostrou a
forga da Vila Costa e Silva, Porque "o progresso vem com pro -
gresso", disse o entrevistado referindo-se a segulir ao proble-

ma da unificacao de grupos, como tarefa a ser feita. Havia o

grupo da irma (catdlica); a entidade dos Mormons, e outros gru
pos. '
Mas, o problema era o de reivindicar melhorias
junto 4 Prefeitura, e com os grupos, separados, nao havia for-
ca. Ele deu um exemplo bem a proposito: guando o Conselho foil
reivindicar a realizagdo da feira-livre, um militar,que coorde

nava esta atividade em toda a cidade,nac aceitou.A feira foi con
sequida na gestao do participante 3,conforme linhas acima,com a ajuda de

um grupo de senhoras (ac que parece 30),reivindicande junto com o Ceonselln.
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Existe na vila Costa © Silva um terreno doado ,

de 25.000 m2, destinado a construcac de uma Praca de Esportes.

Segundo o depoente, o que se conseguiu até entac, fol apenas a
construgao de um campo de futebol que fol gramado com recursos
do proprio Conselho, alids na gestao de uma diretoria com ou -
tro presidente. O "play-ground”, a piscina , a sede social gque
ja existe, e etc., gue constam dos planos iniciais da C,0.H.A.
B., estavam apenas no papel, e fora a sede social, ainda estao.

Segundo o depoente, a reivindicag¢ao de uma Cre-
che foi motivo para uma verdadeira"guerra" que foi vencidalvi
de abaixo um outro depoimento a este respelto).

Mas © principal trabalho do Conselho ou ligado
a ele foi, para o depoente, nas suas trés gestoes, O Servico
" Médico. Deve~se dizer que o Conselho de Moradores, embora te-—
nha estatuto e seja regilstrado legalmente como uma entidade com
personalidade jurldica, estd estreltamente vinculadeo a prefei-
tura, ou mais especificamente & Secretaria da Promogao Social
e também & C.0.H.A.B. ~ Campinas, através de algumas assisten
tes sociais que trabalham na vila e junto ao Conselho confor-
me venho considerando.

Mas falavamos do Servigo Médico: ele foi implan
tado na vila por um médico jovem através da organizacao de um
Servico que o Conselho "concedia" ao mesmo. Havia moradores s§
cios do Servico Medico que chegavam a 1.250 por volta de come-
cos de 1.972. Posteriormente, mas ainda nas gestoes do entrevistado,
0 Servigo Médlco, passou para as maos do casal de médicos ja
referido acima, que organizou o Ambulatdrio Médico na vila e
gue também funcionou como uma "concessao" do Conselho, cobran-
do taxas minimas dos moradores para serem atendidos medicamen-—
te.

Deve-se dizer que durante as gestoes do entre=-'
vistado, houve certos atritos com os médicos que dirigiam o}
servigo, cuja natureza estava ligada a interferéncia do Conse-
lhe na administragaoc do servigo, tanto em termos de "politica
médica"™, e por intermédio do Conselho, a interferéncia da as -
sistente social da Prefeitura{chamemos assim para abreviar)so-
bre tal "politica", quanto em termos da administracao financei
ra do servigo,

A respeito da interferéncia das assistentes so-
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trolar os passos daqueles que atuavam junto ao Censelho de Mo-
radores e mesmo junto a outras atividades na vila, tais como O
proprio Ambulatdrio MEdico e Dentario e o Curso de Madureza Gi
nasial que funcionava, desde 1972 na vila.

Tal interferéncia & vista com bons olhos por al-
guns individuos: o prdprio entrevistado disse que o trabalhodas
assistentes sociais era feito “para unificar os moradores”,dan
do como exemplo as atividades gue elas realizavam ou faziam reg
lizar, como cursos de dinamica de grupo e palestras(isto por
volta de meados de 1972). No entanto ha moradores que fazem reg
tricdes A atuagdo dessas assistentes sociais: véem-na com olhos
mais criticos e ndo se entusiasmam tanto com ela.

Alids devo dizer que,por parte da C.0O.H.A.B., a
certa altura da histdria das vilas populares, houve a criacao

da sua Divisao de Servico Social, provocada, conforme a antro-

pdloga Maria Suely Kofes de Almeida pelo fato de ter havido um
"sucesso” na politica de moradia popular da C.O0.H.A.B.-Campi -
nas mas que, porém "... nao excluiu, nem exclui,uma razoavel
guantidade de prestacoes atrasadas, abandonos ¢ despejos que a
companham a histdria das vilas populares em Campinas”,e que
provocaram aquela medida da C.O0.H.A.B.(de ALMEIDA,M.S.K.,Entre

Nos,0s Pobres,Eles,os Negros, dissertacao de mestrado em Antro

pologia, U.N.I.C.A.M.P.,1976, mimeo,p.31}.

Diz esta estudiosa "Esta a /Divisdo Social/ &
constituida de assistentes sociais que visitam as familias em
atraso com a C.0.H.A.B. e,por meio da organizagao de orcgamentos
familiares, incentivo aos emprego de mals pessoas da familia ,

conselhos, etc., tentam garantir parte da renda familiar para

o pagamento das prestacoes da casa/ (ob.cit.,p.31,grifo meu).

Uma das lutas do Conselho, durante as gestoes
deste morador como presidente,foi no sentido de quebrar a
identidade das vilas populares,velculada fora das mesmas, COmO
sendo locals de moradias marginalizadas da vida da cidade. B
seria por isto que a Secretaria da Promogao Social teria cria-
do o Conselho.

E dentro disto o entrevistado € um dos morado -

res que valor{zam o trabalho das assistentes sociais da Prefei
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tura, chegando ac pontode afirmar que aprendeu a administrar o
Consclho com uma delas.
O entrevistado considera que as tres diretorias

que presidiu, enfrentaram o problema da unificag¢ao dos gru -

pos da vila, problema que abordo adiante. Ele considera gue

o Conselho "tem vida propria”,eque & inteiramente legitima e
eficaz a atuagcao da assistente social junto ao Conselho, tendo
citado como exemplo dos beneficicos desta interferéncia,a "guer
ra" gue o "Departamento Social" da Prefeitura moveu para auxi-
liar "socialmente" guase duzentas Jarotas perdidas" que havia
na vila, em certa ocasiao durante o tempo em gque foi presiden-
te do Conselho, o gue ilustra a justificativa para a acao da
prefeitura junto ao organismo.

Seqgundc o depoente, as diretorias que se segui-
ram as suas gestées foram, respectivamente, a primeira de um
morador que era"desonesto com o trabalho" e foi um "ditador"no
conselho, e a sequinte, de um presidente que "afundou o Conse-
1ho". Assim quanto ao futuro da entidade, ele acha que as pers
pectivas naoc eram boas, pois, por exemplo, todo um pesscal li-
gado a ele, gue passou pelo Conselho "esta escaldado",salien -
tando que nesse tipo de atividade & preciso nao ter ambigdes po
liticas, pois "o cara que tem pretengoes politicas,perde a ver
gonha", tendo mencionado que existem carreiras politicas que
comegaram com a presidencia de entidades deste tipo. O depoen-
te citou o caso de um vereador de entao, em Campinas,do antilgo
M.D.B.,que se iniciou politicamente como presidente de uma So-
ciedade de Amigos de Bairro de Campinas.

A respeito das vantagens da existéncia do Conse-
lho de Moradores, que consta do plancjamente da C.Q.H.A.B.para
existir nas vilas populares, em relacao a organizagac de uma
Sociedade de Amigos do Bairro na vila, o entrevistado conside-
ra o Conselho como a melhor solucac, pois ele nao depende da
aprovacao do pedido de organizacao por um presidente do Conse-
lho das Sociedades de Amigos dos Bairros sediado "na cidade "
(os moradores de vila multas vezes se referem ao centro da ci-
dade como a "cidade"), como no casc das Sociedades de Amigos

dos Bairros.
Além disso, a sua visao social da vila parece

corresponder 3 aceitagao do contrBle do Conselho:segundo ele ,
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metade das familias da vila perdcu a casa ¢ foil substitufda
por "gente de mais cultura", o que € uma visao impressionista,
mas da uma idéia do fato de que muitas familias nao consegui -
ram se fixar na Vvila.

Vamos passar aos outros dois depoimentos.

Um deles fol prestado em dezembro de 77, por um
dos membros de um grupc que fazia oposigaoc & diretoria do pri-
meiro entrevistado citado acima. Trata-se do participante 1l da
mesa-redonda relatada acima.

Segundo ele, a atividade do Conselho por volta
de finais de 1971 e comego de 1972 se dava de tal forma que "o
presidente & que fazia tudo da cabega dele”. Quando mudou-se pa
ra a vila, este depoente encontrou o Conselho 34 atuando {ele
nio & um dos moradores iniciais da vila). Entao comegou a pro-
curar o Conselho e a frequentd-lo, até gque preencheu um cargo
de fiscal, ao que parece na segunda gestao do depoente ante -
rior. O entrevistado se referiu a formagac do guadro de sO-
cios para o Servico Médico, como tendo sido bastante problemé—
tica tanto que uma moradora que foi secretaria do Conselho e
passou depois a sé-lo do médico (ja se trata do periodo de ati
vidades do casal de médicos citado acima) e que "era bastante
fingida", "avancou no dinheiro" do Servigo Médico. Outros fa -
tos como este, criaram uma situacao critica financeiramente e
socialmente para o Conselho, até que o presidente renunciou ao
cargo e com ele renunciaram o vice-presidente e o tesoureiro.
Na cmergéncia da situagao o entrevistado ¢ o secretario do Con
selho assumiram a diretoria por 30 dias, com a feitura de um
acordo de realizagao de eleigoes no final desse prazo.

A eleicao se deu ao que parece (o entrevistado
nac se lembrava bem) em fins de outubreo de 1972 {ou 1973?), e
segundo o acordo firmado anteriormente, devia haver pelo menos
dois candidatos a presidente. Prdximamente & eleigac o  entao
presidente provisdrio (ex-secretario do conselho)apresentou um
candidato, e o depoente nos disse que o aceitou ja que "ndo ti
nha nada contra nem a favor do mesmo", mas reclamou da ausén-
cia de um sequndo candidato. Nesta altura, o entao presidente
(ex-secretdrio) junto a um grupo “que se intitulava turminha
da promoc¢do social"”, estava atuando com identidade propria e,

ao que parece,orientado pela assistente social da prefeitura
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que entao trabalhava no bairro, para elegerem o seu candidato.

Até que o depoente "arranjou uma pessoa distin-
ta a muito custo" para ser o sequndo candidato,mas conforme os
estatutos, havia um prazo de vencimento para entrar com © ofi-
cio de registro da candidatura, e este segundo candidato che-
gou "na uUltima hora" com o oficic, mas dentro do prazo. Al a
"fulana que se intitulava secretaria”,'ndo aceitou o oflcio ,
por estar escrito a mao". Como o acordo fosse de "uma eleigao
democritica", o segundc candidato que antes nac queria  sé-lo
teve gue ser convencidoy a ecusto, a desistir,pelo meu depoente.

Perguntado sobre se havia algum programa ligado
a essa candidatura, o entrevistado disse que o programa era
'‘tuidar da vila", reivindicar e ir buscar do poder plblico agui
lo que "a vila necessita dentro de um regulamentoc legitimo que
a vila necessita". Ele citou come exemplo que, se o servigo de
Onibus estivesse ruim o Conselho poderia reivindicar através do
povo, liderado pelo presidente do Conselho. Conforme o depoen-
te, nesta gestao do Conselho, o criterio do grupo gue ficou na
diretoria era o de nac debater nem reivindicar,pols sempre que
ele buscava atuar nesse sentido, "alesprocuraram acomodar" as
colsas.,

0 ideal desse pessoal foi "uma fungao de um gru
po que sempre viveu em torno sb de bailes". Entao o entrevista
do se afastou do Conselho, pois "a idéia deles era fazer sam -
ba, e a minha, cuidar da vila".

Passado o tempo estatutdrio de um anc de manda-
to, o depoente junto a outros moradores, totalizando seis pes-
soas, procurou formar de novo uma chapa para concorrer a dire-
toria. 80 gue al, os membros do Conselho"procuraram conturbar a
situacao" de tal maneira que chegaram a alterar os estatutos e
registrar as modificagOes em cartdrio. Segundo o entrevistado
"o que tinha de bom, o servigoc médico,fol expulso do Conselho",
e o grupo acabou ficando trés ancs com a diretoria da entidade

Pareée que em 1976 com a entrada do novo prefel
to do M.D.B.,como aguele grupo tivesse apoiado ao que pareceo
candidato do antigo prefeito, aquele que ficou até 1975 e que
deixou o M.D.B, (trata~se do Sr.Lauro Péricles Gongalves) para
apoiar esse candidato pela A.R.E.N.A.,segundo o depoente o

pessoal da Prefeitura que coordena os Conselhos de Moradores e
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as Sociedades de Amigos de Bairro, uma espécie de Secretaria
"obrigou" & realizacgao de eleig¢oes, e conforme a entrevista ,
quem "encarou a coisa foi a turma da Assist@ncia Social™,"que &
quem mancobra a coisa". Isto porque o grupoc anterior S0 fazia sam
ba e bailes, e com ninguém pedindo, o poder piblico parece que
estranhou a situagao, e com grande probabilidade foi a prefei-
tura que forcou a eleicgao.

A nova diretoria através de seu presidente,ale~

gava que o ex-presidente tinha deixado uma divida de 8 mil cru

zelros.

E como funciocnava o Conselhc entao?

Pode-se dizer que funcionava com grupos,espé -
cies de clubinhos: havia a reuniac de casals, a reuniao de

maes, etc.,porém os problemas mais gerais da vila estavam de la
do. "0 que tem de bom 13 dentro & o M.GC.B.R.A.L. e parece due
tem um dentista", afirmou o entrevistado.

Perguntado sobre quem votou na eleicao dessa di
retoria, o depoente afirmou gque foi um certo "grupe fechado" ,
constituido "pelos gque frequentavam os .bailes, noutros tempos",
e gue nao houve divulgacao da eleigao para a coletividade da
vila. Ele nao estava mais, entao, ocuvinde falar a respeito da
gquestao de sbOcios do Conselho, como anteriormente acontecia
de ouvir.

Numa reunido da nova diretoria, a que foi con -
vidado a comparecer, o depoente se deparou com a supervisora da
assistente social, com mais duas ou trés pesscas que ndo conhe
¢ia, com um fulano estranho, e com um casal gue "se intitula-
va secretario”. A certa altura da mesma, & supervisora pergun-
tou como "iam as coisas?", e o presidente disse gue estava preo
cupado com a divida de 8 mil cruzeiros. Al o entrevistado  se
manifestou, perguntando ao presidente como ele podia ter assu-
mido a presidéncia de um Conselho com tal divida, e sem exli -
glr a relaqéo de atas, balancetes de 3 em 3 mesez, e de toda
a documentagao do exercicio do mandato dos anos anteriores,pa-
ra ver como estava a entrada e a salda de dinheiro.

0 entrevistado mencicnou, entao, para ilustraro
problema da questdo financeira, o caso de um morador que saiu
do Conselho, (foi provavelmente um diretor) "e comprou um bar®.

Segundo o depoente, na verdade todas as vezes
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que ele e alguns outros moradores ("o nosso grupo"),procura =
vam a diretoria em fdco, eram contrariados, mal atendidos e
até rechacados. Ele queria discutir sobre o servigo de onibus,
sobre a necessidade de pedir a prefeitura para cuidar da praga
central da vila (e que heje & um grande Jardim} e dos terrenos
baldios, e sobre outras guestoes. Mas o presildente estava "sem
pre procurando fugir da regponsabilidade”.

No eplsddio da expulsdo do Servigo Médico para
fora do Conselho, houve uma eleigao para se decidir, na qual
votaram representantes do grupo da igreja, do Clube de Maes,da
"turma de irmas” (catdlicas), e mais o presidente e os membros do
Conselho, e muito embora o pessoal do Conselho tenha perdido na
votagao, o presidente e o seu vice 86 mantiveram um dos dois mé
dicos em atividade no Ambulatdric, assim mesmo porgue nao tive
ram forga para tirar os dols que entac . trabalhavam ali,

Esta situagao perdurou at€ o final de 1977, quan
do foi criado o Posto Médico Comunitario Municipal, sobre aque
la estrutura preexistente de Ambulatdrio Médico, conforme  eu
jA mencionei acima.

A respeito da diretoria que estava no Conselho
i época da entrevista,o meu depoente disse qgue nao conhecia ne
nhum de seus membros mais intimamente, e gue parece que tam -
bém estavam ligados & Assisténcia Social da Prefeitura.

f interessante dizer, neste ponto, em vista da
argumentacido destas linhas, que em 1976, durante a fase eleito
ral de eleigao do prefeito municipal e dos vereadores, foi ten
tada a criacao de uma Sociedade de Amigos do Bairro na Vila Cos
ta e Silva, por parte de um grupo do qual fazia parte o meu
entrevistado.

O nicleo do grupo era formado, por sels pessoas
que se reuniam na casa onde funcionava o ambulatdrio Médico
porque era tempo de propaganda eleitoral na cidade e, na pra-
tica, ninguém iria se opor a utilizacadc do lugar. Fol até ten
tado o registro dos estatutos da nova entidade, que chegou a
ter uma diretoria proviséﬁia. Mas com a divisdo de idéias en =~
tre os membros do grupo, alguns dos gquails misturaram politicano
projeto e provocaram a dissolugac dessa diretoria, o registro
nao feoi feito,

0 que aconteceu foi que na época da criagao des
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ta Sociedade do Bairro, alguns dcs seus participantes estavam
lutando para que, com a duplicagac da estrada que liga Campi -
nas ao seu distrito de Barao Ceraldo com o que a vila ficou sem
retdrno pela rodovla, no sentido vila-cidade, fosse construlda
uma terceira via, ou seja uma marginal de sentido duplo que
servisse s6 o bairro, ou entac um contorno na rodovia, para per
mitir o acesso a pista que val para o centro da cidade. Estas
reivindicagoes junto a sede regional do D.N.E.R. {(Departamento
Nacional de Lstradas de Rodagem), nao foram atendldag,e nem  a
de uma passarela para pedestres que nao foi construlda (o que
os engenheiros daquele prgao tinham almitido como possivel) e
os muitos moradores que iam {ou vado) tomar o Onibus na citada
redovia, ficam expostos aos perigos de um trafego intenso de
veiculos. Mas entao, como eu dizia, alguns dos participantes
do projeto de Sociedade do Bairro estavam empenhados nessa lu
ta, o que significouque as outras pessoas que se envolveramnes
se projeto, fora as ja citadas, ao que parece,dividiram a dire-
¢do provisoria.

Quanto acs possiveis apelos feitos para que a po
pulacido da vila discutisse a idéia da Sociedade do Bairro, o
entrevistado afirmou que "na hora de unir eles acham mais pra-
tico dizer que nao adianta" e que, portanto, a participacaoc  do
povo na iniciativa "foi fraca",muito embora eu deva acrescen -
tar, em termos da visdo do entrevistado em relagao a participa
c3o do povo de modo geral no Conselho, que ele tinha declara -
do, no infcio da entrevista, que "nosso povo,para mobilizar &
am tanto dificil; eles ndo compreendem bem, nac conhecem a for
ca gue tém". E também que "a gente tratou de mobilizar isso”,

. - . . . ~
mas "na hora de conta com apoic da maioria, /ela/ nao compare

ce".
Portanto, este morador tem uma visao de partici

pacdo da populagao junto ac Conselho que s€ nao & otimista ,
também nio & de descrédito, e sim de que o povo possul forgapa
ra lutar, mas acaba se abstendo de fazé-1lo.

Finalmente a terceira entrevista mencionada se
deu no dia 2 de marco de 1978, feita com um dos componentes do
grupo que tentou organizar a Sociedade de Amigos do Bairro.

Sobre as relacotes do embriao da Sociedade para

com o Conselho, ele disse que eram de animosidade,pois o pessoal
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do Conselho tinha um querer de continuar, "sem abrir concor -
réncia para haver eleigao", isto desde o infeio de 1974, no
governo de Lauro Péricles Gongalves na prefeitura municipal.
A idéia do grupo era a de formar a Sociedade”"pa
ra moralizar o bairro", mas a idéia "nao foi pra frente".
Quanto ao programa que a diretoria provisdrial(e
qgue iria, depois, realizar uma eleicao) tinha, constava de rei

vindicacao para o ajardinamento da praga central, e com a colo

cagcao de bancos; para a criagao de um Distrito Policial (ver

citagdao sobre isto no relato da mesa-redonda, linhasacima);pa-

ra a criacdo de um Posto de Puericultura; para a criagao de

um Parque na citada praga central da vila, que permaneceu mui-
to tempo quase sem funcido {geralmente 1&, eu via grupos de me-
ninos ou rapazes "jogando bola", e 1a hoje, ha um grande jar-
dim em estado de abanddno, e o qual estavasendo objeto de rei -
vindicagdo & prefeitura, pelo grupo gue estava entagd testa do
Conselho, para a sua reforma, conforme a entrevista do dia 26-
07-84, citada acima e que sera relatada abaixo}; para o melho-

ramento da conducdoc coletiva; para o nao fechamento de uma bi-

quinha de 3dgua de boas qualidades, que ficava no caminho onde

se ia fazer a jA referida duplicagao da rodovia que liga Campi
nas a Barao Geraldco, e que acabou desaparecendoc com as obras ;
e mais da preocupacdo para com a Creche, gue ja havia sido cons
truiha nessa ocasifo, segundo o depoente pela pressao de um
abaixo-assinado contendo cerca de 2.500 assinaturas, e que fé-
ra organizado, anteriormente, pelo mesmo grupc gque lutou pela
organizagao da S.A.B..

Por que a i1déia nao vingou, ccnforme foi dito a
cima?

Foi devido &s idéias diferentes de duas pessoas
que participavam do grupo. Com isso nao se chegou a uma con -
clusdo para elaborar os estatutos da entidade. Tais individuos,
por exemplo nac concordavam com a criagao do Posto Distrital Po
licial, e achavam que a Sociedade deveria pagar 10 ou 15 vigi-
lantes noturnos "para a manutencac da ordem na vila", o queim-
plicaria num gasto, desde o inicio, para a S.A.B.,que ela nao
comportaria financeiramente.

A respeito das diferencas entre o Conselho e a

S.A.B,, o entrevistado afirmou que os membros da Sociedade nao
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iriam trocar relagoes com os membros do Conselho, porque eles
iriam agir conforme tinham planejado, Eles iriam elaborar um
estatuto, que até esteve em discussao, "para que a cartilha que
fosse rezada, fosse de pensamento de todos”.

Isto porque algumas das realizacoes do Conselho
seriam feitas também, mas diferentemente, como por exemplo, o©s
bailes que, como ocorriam entao, nao permitiam levar-se a fa =~
milia porque eram bailes de sacanagem, e a meta era fazer-sebai
les familiares.

Ainda a respeltoc das diferencgas entre a S.A.B.
e o Conselho de Moradores, 0 entrevistado afirmou que a entida
de "desde uma felta que ela tem um ideal”, se este "estivesse
voltado ac interesse coletivo da vida da vila", nao faria dife
rengca o nome, o que, entretanto nao estava acontecendo com o)
Conselho,

O que mudaria em relagao ao Conselho?

O que o corpo da diretoria fizesse de bom ou
de ruim em relacgac a vila.

0 depoente declarou que a idéia foi esclarecida

[

na vila e "sentiu-se aceitacao ", pois mesmo pessocas alheias
ao grupo, como a mela dizia depessoas com quem cada um falou ,
recebeu a idéia com satisfacado e apoio.

Devo acrescentar que a impressao que tive da re
percussac do projeto na vila, fol a de que foi pequena,embora
o grupo organizador fosse bastante ativo na sua atuacao,

E os =gentes da prefeitura e da C.0.H.A.B. ,tive~-
ram alguma atuagao em relagaoc & iniciativa de organizar a S.A.
B.? Sim, por exemploc houve uma reuniao em gue duas assistentes
sociais compareceram, e ¢ fizeram por uma iniciativa particu -
lar de pessoas que nao comunicaram ¢ fato ac embriao de direto
ria. Segundo o entrevistade quem devia discutir eram os prd -
prios individuos organizadores, e nao " elemertos da C.O.H.A.B.".

Finalmente quanto as perspectivas do Conselho em
1978, a época da entrevista, o depoente considerava embora es-
tivesse alheio ao que acontecla, que "a enisa estava no mesmo
pé que antes", & é&poca da tentativa de formara S.A.B,.

Por Ultimo vou considerar a entrevista do dia
26/07/84, com o cabeg¢a do grupo da entao diregac € outros com

ponentes do mesmo.
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A primeira pergunta que eu fiz, baseado em uma
conversa anterior com a secretaria da diretoria (no dia 25/07/
84) foi se, em querendo reformar o prédio da sede do Conselho,
que estava em mau estado de conservagao e estava meio abandona
do, eles fizeram a reivindicacgao das obras a prefeitura do P .
M.D.B., ou a gualquer outro individuo de forada wvila.

Seqgqundo o presidente sim, pois foi mandado um
1¢ oficio ao Sr.0zair Rizzo, o presidente da Camara Municipal,
padindo que a prefeitura realizasse a reforma do vestiario do
campe de futebol, que fizesse uma reforma do alambrado deste
campo, e construisse um nove alambrado, separando o campo em re
lagac aos torcedores; além disso construir mais 2 cdmodos para
abrigar um casal de velhos que morava numdos vestiarios danifi-
cados, e que ficarla morando 1a e zelando pelas instalacoes da
praga de esportes em geral,

Depois disso, um diretor do Conselho foi falar
com o referido presidente da Camara a respeito das reformas, e
este afirmou que "ia providenciar a reforma do prédio",. Foi
gquando esse diretor mandou um 29 oficio ac gabinete do prefei-
to, e pediu ao presidente da Camara Municipal que reforcasse o
teor do offcio. Neste oficic foi pedida também a reforma do jar
dim da praga central, e também a reforma da praca de esportes
no seu todo.

Na entrevista, c©s participantes me disseram que
estavam esperando as reformas e com 0s custos todos correndo
por conta da prefeitura.

A respeito da minha primeira pergunta, citada a
cima, o presidente do Conselho afirmou que eles "nao querem dar
nada em troca" dos servigos da prefeltura, e afirmou que o]
seu grupo & "um pessocal gue naoc se amarra em politica". Isto a
pesar de gque eles estavam tentando a ajuda do referido verea -

dor, o sr.Ozair Rizzo, _

E isto, quero acrescentar, apesar de o presiden
te ter declarado antes, a respeito das reivindicacoes, gue
"vereador nao resolve”, e que falar com vereador "é jogar con-

versa fora".
Alem disso,uma vez o Grupo de Mulheres, que &

um grupo pertencente d Escola de Samba Estréla Dalva e que par

ticipavado Conselho de Moradores (ver mais referéncias a res -
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peito no capitulo 4), conseguiu levar um assistente social da
prefeitura para conversar com a diregdo do drgdo a respeitodas
mencionadas reivindicacoes. O presidente disse gue esse senhor
"falou, falou e foi embora"; ele viu a situagao do prédio da
sede da entidade, "ficou de marcar uma reunido para um sabado,
e nao voltou mais”.

Al a diregao do Conselho resolveu recorrer dire
tamente a assessoria do prefeito, pedindo a reforma geral da
pintura do prédio da sede social, do seu encanamentc, do seu
telhado e de cuidar de acertar a sua localizagao: o portaoc nao
& na rua 34 como estd agora, mas sim na avenida Saldanha da Ga
ma, no ne 15,

Eu perguntei se eles nao esperavam que a prefei
tura pedisse alguma emtroca do atendimento das citadas refor -~
mas, como por exemplo apcio em época eleitoral, e o presiden-
te declarou que nao & a favor da troca de faveres. E afirmou
ainda que "se o povo quiser, {o gue fol pedido} vai ser conse-
guido do prefeito”. \

Esta posigac esta dentro da visao social de
uma boa utopia, eu poderia dizer, que guiavaa entao direcao do
Conselho, conforme estd descrita no capitulo 4.

Devo acrescentar a respeito da énfase no papel

social do Conselho dada pela entdo. direcao, que ela pretendeu

chamar o pessoal para junto do Orgdo "fazendo um bom trabalho",
para "o povo chegar até a gente". Eles querian'chegar até os
outros grupos, para fortalecer as reivindicagoes"”.

_ Isto se localiza dentro da perspectiva de gque as
direcoes do Conselho fizeram "de bom, no passado, 0 a gramagem
do campo, e depois destruiram tudo", conforme o cabeg¢a do gru-
po.

Foi dito ainda, que "a maior parte das pessoas
que estavam no Conselho visavam o seu proprioc beneficio".

Tsto esta dentro da visac da entao direcac do
Conselho, a respeito das gestdes anteriores do drgao, conforme
o que considero abaixo, no capitulo 4.

Quero agora considerar um pouco a eénfase social

que o grupo que estava nadirecao, possula.
£ interessante, nesta linha, considerar que o

cabeca do grupo gue estavana diregao do Conselho, pertenceu e



146,

foi um dos fundadores do grupo Forga Bruta, mencionado acima,

neste capitulo, no relato da mesa-rcdonda do dia 16-02-84.

Sequndo este morador, a Fdrga Bruta foi um ti -
po de comunidade e existiu de 1970 até 1975, tendo tido uma mé-
dia de 80 pessoas de membros, sem contar os familiares gque eram
visados para pertencer ao grupo.

A FBrga Bruta realizava diversoes (sociais) e
jogava futebol, aos domingos. Ou entao os membros reallzavam
pique-niques dentro da fazenda Santa Genebra. 0 grupo queriater
uma sede prdpria{o local onde & o 2¢ Gindsio do bairro foi o
local que foi pedido ao entao prefeito para isto).

Creio que isto ajuda a compreender a visao social
da entho diregao do Conselho, que,segundo fol dito pelo cabega
do grupo, ia procurar cuidar dos marginalizados da vila, em
termos de auxilic aos desempregados do bairro e em outros ter-
mos.

Além do que estd considerado no capitulo 4 a res
peito disto, guero mencionar aqui algumas caracteristicas des-
ta visao.

Uma das metas da entdo diregao eraampliar a Cre-
che, pois, hd gente que a utiliza e "nao precisa da Creche".Se
gundo um dos diretores, quem toma conta da Creche deveria serx
uma mae que trabalhasse na mesma, ¢ que tivesse um filho na

mesma. Foi citado também o problema do Parque Infantil onde e

xiste uma professora para entre 30 a 40 criancas. Alias a Cre-
che atende ou deveria atender criangas de 0 a 4 anos de idade
e o Parque Infantil atende criangas de 4 a 6 anos,

Na Creche s& ha vagas para gquem tem boas rela -
cdes com a assistente social que 1la trabalha, e para quem paga
uma taxa por més {isto também acontece no Parque Infantil,onde
ao que parece era cobrada uma matricula de Cr$ 2.500,00 e uma
taxa de Cr$ 1.500,00 por més, por crianga), além da exigéncia
de a mie ter que ter um emprego fora de casa e de ¢ chefe ou
o patr3oc assinar todo més um documento em relagao a frequéncia
do filho na instituigao. |

Dal a entrevista tomou o rumo do mau conceitodo
povo em vista do Conselho de Moradores, o que deveria ser mu -
dado, justamente com uma atuagao voltada para os problemas co-

mo os referidosg acima.
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0 prefeitodeveria abrir mao em relagaoc ao qgue
fosse pedido pelo Conselho, como se este fosse uma administra-
¢ao regional da prefeitura.

Parece-me que a atual direcao oscilava entre ter
uma posicao de intermediaria da prefeitura na vila e outra de
ter uma certa independéncia em rela¢ao adquele Srgao, mas sendo
reivindicadora.

E parece-me gue existia uma certa ingenuidade por
parte do cabega e de outros membros dela, em relagac a posigao
manipulatdria que as administragces do antigo M.D.B. e atual P,
M.D.B., tém tido para com o Conselho na vila Costa e Silva.

Creio que a prefeitura poderia atender muitas rei
vindicagoes do Conselho, mas quereriamanter um certo contrdle
da diregac da entidade, possibilidade que foi afastada na en -
trevista mas que a histdria do Orgdo mostrava ser bastante prova
vel, pois afinal de contas o proprio plano inicial da criagao
da entidade contemplava a fungao da mesma como uma intermedia-
ria, administrativa poderia dizer, entre o bairro e o princi -
pal 6rgao administrativo da cidade.

lamos - esperar para observar como ocorreriam as
colsag na vida do Conselho, muito embora, repito, a sua dire-
¢80 estivesse profundamente preocupada com o concelto da popula -
gao da vila emrelagdo ao mesmo, e ligada a isto, com a sua
propria atuacdo social.

Para terminar este caplitulo quero acrescen-
tar umas poucas linhas em relagao 4 questao da legitimidade da
atual diretoria doConselho.

Come foil escrito acima, ela buscaria uma legiti
magao por meio da mudanga do conceite da populagao para com o
érgdo, e isto por meio ¢aatuagaoc da diretoria, com a j& mencio

nada enfase no social.

Mas subsistia o problema nos seus inicios: con -
forme a mesa-redonda acima citada, a direcdo foil preenchida por
estar vaga (mmito embora o presidente anterior tivesseafirmado
que houvera aberto a eleiclo para a sucessao e nac apareceram
candidatos). E a diregac estava exigindo uma ata de encerramen
to da parte da diretoria anterior, alem do que estava afirman-
do que o livro-calxa nao f8ra ainda acertado. Ela afirmava que

demorou muito para ter acesso aos livros do Conselho, e gue isto
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prejudicara a sua atuagdo até entdo.

Finalmente, acrescento que a atual
diregao pretendia realizar uma assembléia, onde iria expor pon
tos para mudar os estatutos, e para acertar~ a questao do livro-
caixa. Esta assembléia seria convocada através de panfletos e
se outro grupo se organizasse equestiomsse aposicao da direcgao,
esta farla um acordo com o mesmo.

Eles pretendiam mudar, nesta assembléia, o man

dato da diretoria de 1 para 3 anos.
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caplTULO IV

4, Conclusces sobre o Conselho de Moradores

Um dos entrevistados em 1978, o participante 2

da mesa-redonda afirmou em relagao aos grupos sociais, da vila

que "o Conselho tem vida propria”, apesar de nao haver uniao
entre estes grupos soclais, dos quais podem scr citados, con -
forme as linhas aecima, o "grupo social", o grupc médico, o
grupo de esportes, além dos outros citados atris.

Entdo, o que parecia: haver, e talvez ainda ha-

ja hoje, & uma tensao entre o Conselho de Moradores e egsses Jru-

pos socials,

Talvez o Conselho seja vistce como um orgao bu -
rocratico pelos membros dos grupos organizados, o que dificul-
ta a sua agdao diante destes.

Nao podemos porem, nos esquecer gue tais gru -
pos tém seus objetivos especificos, o gque dificulta a organiza
géo dos mesmos em torno do Conselho, conforme o desejado por
varios participantes da mesa-redonda relatada acima.

Entio, o entrevistado 2 esteve diante de uma di-
ficuldade basica nas suas gestoes, a qual parece se colocar
ainda hoje, pois & de se imaginar gue tals grupcs em virtude
de seus objetivos especificos, possam nao ver com bons olhos o
Conselho.

Esta seria como eu disse uma relacdo basica na

atuacao do Conselho (ou talvez se pudesse dizer em linguagem po

sitivista, uma das correlagdes basicas na vida do Conselho de
Moradores) .

Assim, o Conselho de Moradores vivia nos come -
¢O0s, com a sua estrutura presidencialista, tendo o presidente,
o vice-presidente, o secretiario e o seu vice, o tesoureiro e
o seu vice e um Conselho Fiscal com poderes de acesso aos li-
vros, As atas de reunides e o qual exigirda um balancete  das
contas da entidade. Depois havia ainda, ligades ao Conselho, o
grupo de Esportes, o grupo ligado ao Médico(havia tambem um
dentista), dirigido pela "Comissaoc Central" (diretoria), o De-
partamento Social, o Grupo Beneficiente {(era formado por um

grupo de senhoras), etc.
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Al se situa a questio da referida relagac basi-

ca do Conselho com os grupos_sociais da Vila Costa e Silva.

Mas ha outra relagdo basica na vida do Conselho!
a interferéncia da prefeitura, ou de seus agentes sociais so-
bre o mesmo.

Um dos nossos entrevistades chegou a declarar
que aprendeu com a assistente social o que conhece em termos
de Conselho de Moradores. Este morador & favoravel d agac de
agentes do governo municipal junto ao Conselho de Moradores.

Sequndo o mesmo morador, o Conselho foi criado
com o propdsito inicial de ser um mediador entre a Vila e a
Prefeitura Municipal,eziAssistancia Social da Prefeitura s6 a
tuaria "por falta de recursos", Além disso, conforme as  li-
nhas acima, foi gracas a ag@c da assistente social que "tudo
foi conseguido", em termos de Conselho, e porisso a falta de a
tuacao da Secretaria da Promogao Social estava sendo prejudi-
cial ao bailrro.

Fm 1980, como foli citado, numa época de recupe-
ragao do Conselho, através da atuagao de alguns moradores,nova
mente a asslstente social tentou interferir numa Assembleia ge
ral, o que & um indicio a mais do tipo de agao gue esses agen-
tes sociais desempenham na vida do Conselho e isto num ato im-—
portante.

Estamos neste ponto, diante de duas formulacdOes
do participante 9 da citada mesa-redonda: 12) que o determinan
te da participagdo da populagado do bairro no Conselho, "depen-
de do programa da diretoria", ao lado do ' fato de que a situa
cao do pcvo em geral, & fruto do regime isto em 1984; 22) o
crescimento das S.A.B.s., de 1980 para ca, e isto de modo ge-
ral em Campinas e parte do pais,isto datado quase como um fatc
historico.

Em muitas dessas entidades, em Campinas, a dire
¢ao coube a moradores que apojam os atuais governantes locais,
que sao do P.M.D.B..

A pergunta que surge & quase imediata: tais so-
ciedades sio intermedidrias da prefeitura junto aos bairros?

E em caso afirmativo, serda que isto ja nao vi -
nha acontecendo desde o inicio com o Conselho de Moradores da

Vila Costa e 8ilva?
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Pelas indicacdes que possuimos, sim. Mas e pre-
ciso mals afinidades do que eu tenho com a histdéria do Conse -
lho para se demonstrar, de vez, esta tese.

Seria bom salientar dois tipos de posigdo a res
peito da participagdo da populagao no Conselho: 1} uma que vin
cula essa participagao ao programa da diretoria e gque admite
que um certo programa atrai mais uma determinanda camada dessa
populacac, apesar de admitir outras atividades sociais, mas des
de gque realizadas organizadamente, estando a diretoria a
par delas; 2) outra posicac que pretende coordenar 0s grupos so-
ciais atuantes na Vila, e gque parece ser a causa de um certo
amargor de um dos meus entrevistados, gque enxerga o presidente
do Congelho como um "prefeito da vila”.

Na verdade este ex-presidente estava diante de
uma dificuldade provocada por aquela relagao basica, que esta
presente em toda a histdria do Conselho de Moradores da  Vila
Costa @ Sllva e que gera grandes dificuldades para as direto-
rias gue pretendem contar com a participacao da pOpulagao na
vida do Conselho.

Assim, como exemplo talvez significativo, eu
posso citar o que fol dito na entrevista do dia 26/07/84, pelo
entad. ocupante do cargo de presidente do Conselhe (este era ©O
109 ocupante do cargo) em termos do relacionamento da direto -
ria, com os grupos sociais que existem na Vila Costa e Silva:
ele disse que o0s grupos eram apenas os "politicos”,e ligados a
ligweja catdlica e ao P.T,(Partido dos Trabalhadores), que rea-
11 zavam por exemplo movimentos de desempregados, 0 que, confor
me a secretiria da diretoria, estes movimentos ndc atingiam pe
dreiros, por exemplo,mas s6 trabalhadores metalirgicos.

Uma moga que participou da reuniao, disse que

existia o grupo de mulheres, que era mais ligado a Escola de
Samba Estrela Dalva, mas gue dava uma forga para empurrar 0
Conselho. Uma vez por mes este grupo fazia uma atividade de

festa, a festa do sorvete por exemplo, que jA fOrarealizada uma
vez. Foi citado pelo cabeca da diretoria, também o grupo dos

aposentados, que se reunia na sede do Centro Social da vila,lo

cal este separado do Conselho de Moradores.
A visao deste pessoal que estava a testa do Con

selho na ocasido, & que a atuacac da diretoria anterior, que
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foi até o final de 1983 aproximadamente, foi terrcrista, pois
30 pensava em paralizar a cidade, em fazer a greve geral, Isso
naoc cabe ao Conselho de Moradores segundo o cabega do grupo
que afirmou que o drgao deve & resolver os problemas das fam{-
lias carentes do balrro; daqueles gue procurem a ajuda da enti
dade; zelar pela limpeza dos terrenos baldios e das ruas; pro-
curar tirar as criang¢as das ruas e coloca-las dentro da praga

de esportes, dentro da Creche (que atende criangas de 0 a 4 a-
nos); promover festas, no dia da crianga, no Natal; criar cam

panhas para distribuilr agasalhos, etc..

Eleg consideravam que existe uma
certa marginalidade na vila Costa e Silva, mais entre os jo =
vens, segundo o diretor social, numa faixa de idade de 17 a 25
anos, a grosso modo, "porque se for ver mesmo tem desde 12 ate
80 anos". Eu perguntel se a marginalidade & devida a falta de
emprego, e foi dito gue sim, por este jovem, sd que ele afir-
mou gue os jovens se encontram, vao se conhecendo, ficam ami -
gos, e gquando estac juntos & "onde que o pessocal diz que S20
malandros". Na guadra de esportes deveria ter alguma coisa
para esse pessoal fazer; deveria "ter um som para o pessoal cur
tir"; ter alguma coisa para eles se reunirem.

Em termos de desempregados, o presidente afir -
mou que poderia fazer oficios e encaminhar a pessoa gpara ]
lugar de emprego. Mas sO encaminhar resolveria? Ele disse gque
até poderia ir junto com a pessoa ao local do emprego. Eu per-=
guntei se resolveria, apenas o emprego para essas pessoas, e
este morador respondeu que eles gueriam ajudar também os ou -
tros membros da familia, mas que sd de estar trabalhando, ja
muda o modo da familia ver a pessoa,

Dentro desta grande meta de ajudar os jovens
marginalizados, que me parecla bastante utdpica e que da a
vis3oc social da entao diretoria, o presidente afirmara que es-
sa populacdo nao sabla que a diretoria poderia ajuda-la a en -
contrar emprego, pPorisso nao a procurava ainda.

Ent3c para este grupo, a questao citada acima ,
nao parecia ter a mesma forga, que eu estou atribuindo a ela .«
Mas eu acredito gue guando ele assumisse com toda a forga, a
diretoria do Conselho, a referida relagao se faria presente ,

muito embora sd a mentgio dos citados grupos, "o politico” e
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o dos aposentados, fosse indicioc da existéncia de relagaes a
serem encaradas, mesmo que fosse para serem evitadas, Isto sem
falar no mencionado grupo de mulheres, que apontava na diregao
de que a ag¢ao doConselho nao prescenderia, mesmo com uma boa
visao utdpica de suas metas sociails, de grupos organizados
atuando quase que no seu interior. A pretensac da diregac do
grupo da diretoria era ao gue me parecia, nao se relacionar com
grupos gue nada teriam a ver com a sua visao do Conselho.

Mas a propria tomada da diregac da entidade por
este pessoal, J& mostrava uma incongruéncia em vista da rela -
cao gque estou considerando: foi enquanto um grupo, Ou uma par-
te pequena de um grupo, a Escola de Samba Estréla Dalva, gue a
direcao se formara.

Isto apesar de que na Gltima entrevista citada,
o presidente tivesse afirmado que o pessocal da Escola de Samba
Estrdla Dalva "sd se chega" 3 sede do Conselho, na época do car
naval, isto dentro do pesscal que frequentava a sede. Fora des
se pessoal, "agente sd vé apoio do morador & sd atraves do
distrito policial®(um morador ja levara um abaixo-assinado,mas
como por lei, @ preciso pelo menos 30% dos moradores da vila
assinande, ele ficara de pegar o resto das assinaturas, sentar
numa mesa do Conselho e combinar a entrega deste pedido).

Entdo, a entdc direcac nao poderia negar a rela-
ggo do Conselho, ou de sua diretoria, com os mencionado gru -
pos soclials, mesmo que ela fosse uma relagio de tensaoc ou mes
mo de conflito, como parecia que iria acontecer com o que foi
chamado "grupo politico™, ligado mals aos moradores catdolicos
atuantes, conforme ja foi mencionado.

Acho bom acrescentar que os Jgrupos soclalsg que
venho considerando, sac grupos gue se organizaram em torno de
objetivos especificos, e nao constituem um tipo do que a dou -
trina social da Igreja Catdlica, nos seus setores mais popula-
res, e a doutrina liberal, chamam de "grupos naturais". Podem
ser grupos mais orginicos em relagdo & populacao da vila, mas
nunca'grupos naturais". Estes alias habastante tempo talvez deixa -
ram de existir na Historia, pois existe, senao uma soclaliza-
¢do capitalista em nossa sociedade, conceito defendido por Jo-
sé& Arthur Giannotti e contestado por H.Marcuse, pelo menos um

pré-condicionamento em termos do que & reconhecido como uma



.154,

necessidade social e que determina, na atualidade, a integra =-
¢ao dos individuos a sociedade industrial, conforme a ciltacao
feita do mesmo H.Marcuse na introdugao destas linhas.

Quanto & outra relagao badsica apontada, creio
que ficou claro que o Conselho de Moradores fol criado para ser
um intermediario entre a prefeitura e a populagao da vila em
sua vida social. A fungao que os planos oficiais previam para
o Conselho, comportou a agac da Secretaria da Promogao Social
da Prefeitura junto aos membros do conselho,

Esta agdo de agentes estatais foi manipulatéria
¢ controladora, impedindo que o Conselho fosse uma entidade au
tonoma que foi uma aspiracao senao forte, pelo menos desenha
da na sua histdria. Isto creio que ficou indicado, na agao da-
queles moradores combativos, como na situagado em que foi tenta
dada a criagao de uma Sociedade de Amigos do Bairro, em 1976 ,
conforme foi relatado no capltulo 3.

A entdo diretoria, eu previa que guando se efeti
vasse no Conselho, pols estava reclamando a ata de encerramen-
to da diretoria anterior e pretendendo fazer uma assembléia pa
ra mudar os estatutos do Congelho (gue seria aberta e convoca-
da através de panfletos)}, para mudar o mandato da diretoria pa-
ra 3 anos, e no que poderia sofrer oposicac de algum grupo
{quando entao faria um acordo com elel,deveria sofrer, prova -
velmente, uma forte pressaoc de agentes sociais da prefeitura
municipal, porque estavam reivindicando varias coisas a mesma,
come a reforma do prédio da sede social.

Isto, apesar de o entdo presidente ter declara-
do que & contra a troca de favores e que, se o prefeito pedis-

se retorno do que fizesse para o Conselho, nac seria atendido.
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