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PRESENTACAD

Conseiho

O obhletive dests dlsservtacho ¢ discutir a atus

Interministerial de Progos (CIP) nums perspectiva que toma come  olxo
de anfilise a relagac do oligopdlio com o controle de precos. Agui  se
nretende examinar as politicas. pormas ¢ rotinas emanadas do OIF sob
uma dupla 6tica: de sua possivel consisténcias com ¢ calculo econdmi-
co da grande empresa tomads individualmente, o de seu papel virtual

su ative ne regulagio do joge oligopdlico, estimulando a disciplinag e

a parabilidade em mercados concentradog,

)

3 CIP se apresenta como mediagio essencial da administracac de

industriais no Rrasil, com amhite de stuacio relativamente am-
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nio especializadas o periddicas de maneira geval, obhserva-se que a 11

teratura se resume, a vigor, aos trabalhos de Pionisic D. Carneiro
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1876% e Francisce L, Lopes (1876}, em particular ao artigo do primel
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Pendo em vista subsidiar " formulagao asdequada de uma politi-
ca de pregos para o setor industrisl’, Carneirn propde, dentre oulras

tarefas de pesquisa, a investigagio
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Dada portanto a escassez de trabalhos tedricos e empiricos so-

bre a regulagdo sstatal de pregos administrados, a ja decenal experién
via brasileira de controle generalizado de pregos industriais, e )
renovada importancia deo LCIP, como um das Orgdos de sus tentacio da

atual pg1§tica antiinflacioniria, concluiu-se ser de relevancias um &5

tudo gue ne dmbito tedrico discutisse 4 luz da moderna teoria do oli-

gopoiic & politica de pregos da grande empress e a dinimica de S8
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mercade bem como sus relagio com o controle estatal de procos lag.

I3 e ne plano empirice introduzisse o quadro de operacoes do CIP
apoptando suas principais politicas ¢ rotinas {Cap.ll). na tentati-
o de extrair o que ha de significative para o “pricing” e a compe-
ticao oligopolica que & ¢ objeto do Capltule 111,

B evidente gue aqui nfo se nega o cardter introdutorio, ten-
tativo e incompleto desta monografia na medida mesmo que se admitem
cutros rTecortes tedricoes para tratar problemdtica idéntica ou pelo
fatp de s¢ examinagr apenas um dos aspectos que se acredita velevan-
te do controle de pregos., gual seja, sun relacdo com a dindmica

da empresa oligopolista.

0 dimpacte da atuagio do CIP sobre a inflagio e o efeitoe  de

SYWACAG 0 o4

suas politicas sebre a estrutura do indaostria de Crans

dinamion de soeuw crescimento ouw adfnds sun gnulisoe gira

ma tnstitucionsl, sadaoe todos obioton do o

moes, Ademais, e3tdo ausentes uma formulacdo rodrics mais consiston-
te geerca do papel do Hstado, ¢ particalarmente dos controles e
prece, na regulagido do jogo oligopolico, assim como estudes detalha
dos de caso gue seriam instrumenials para uma conprovagac mais rigo

ross das hipdteses de trabalho agui levantadas.




CAPITULD I

OLIGOPGLIO E REGULAGCKQ ESTATAL DE PRECOS: NOTAS INTRODUTORIAS




Apresentagao

No seu dominic tedrico, a intercessao da problemitica relativa

a formagao de pregos no oligop6lio-e sua requlacao péle Estado se a-

presenta pouco nitida, na medida mesmo da fluidez da teoria do oligo-
pélio e da virtual inexisténcia de textos que tratam o controle go-

vernamental de pregos na perspectiva da dindmica da grande empresa.
4 - : '

B

Tradicionalmente, observa-se um tratamentce separado de dois

conjuntos de questoes:

a) a regulagao estatal de pregos para empresas piblicas P privadas
de carater monopolista, area. de iﬁvestigag&a do chamads "econo—
mics of regulation", cuja preccupagdo central diz respeito a de
finigao dos poderes e respansabilid&des.das agéncias governamen
tate que irac estabelecer og critérioé de fimagao de pregos . e

"adequada” remuneragao destas empresas.

bl oa reiag&b entre controle estatal de pfegos %ﬂianagébj. ﬁormalr
mente refervenciada a experiéncias de vestrigac dz aumentos  de
pregos e saldrios em paises copitalistas madwros, e em periodos
excepcionals, tats como de atﬁvidade béﬁica ou pos-bélica, ou
de inflagae. acelerada. Saibraitﬁ\{1952) e Brofenbrenner (1547)
sao representatives de uma literaturd que B8 seguiu a expsrien—
eta americana de controle de pregos durante e apbs a 2a. Guerra
Mundial, enquanto que Sheahan (1961) descreve o experignciaj?aﬁ

cesd.

Mais recentemente, se produziu um surto de literatura a partir
da imposigio de controles dé pregos e salarios pa economia americana
ao inicio desta década, a exemplo do texto orgamizado por Brunner e

Meltzer {1976), onde se expdec um nﬁmero_consi@er&vel de modelos de
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simulagdo que, apoiados na tendencia inflaciondria do periodo ante-
rior 4 implantacdo dos controles, tenta medir o impacto destes sobre
variaveis macroeconﬁmicas relevantes, em particular, a evolugac dos

"precos. E de se notar que 0$ resultados deste tipo de exercicio nio’

i« foram aparentemente muito frutiferos.

Por outro lado , os trabalhos de Galbraith e Brofenbrenner a-
vangam no Senfido de que 0 interesse dos autoreé s¢ relaciona em ge-
S . _ , | _
ral com a discussao de algins efeitos dos controles em mercados nao-
‘cdmpetitivos, abandonando o espartilho dé.coﬁcorréndia perfeita, ain
da que raciocinando mo interior dos canones néo~cl§ssiccs. O proble
ma de controle éra visto entao COmO uma questdo relacionada a ''fixa~
gao' de pregos méximds ou ao seu congelamento, no desconhecimento das
cﬁr?as de custo marginal; n&o se especulava contudo sobre o comporta
_mento da'empresa? e da “indﬁstria” na qual se insere, face a imposi-
cao pelos drganismos de . controle de um'tétﬁ_para suas margens de lu~
cro, pratica esta adotada tradicionalmente. .E nac menos importante,.
ao invés de se considerar mercados ndo-competitivos caracterizados
pbr e5fruturas oligopﬁlicés, pensava-se tac somente, nos marcos'. da
cencorréncia imperfeita de Chamberlin e RObinsoh, cuja discussﬁo, co
mo se sabe, cantrava.sobre as condigoes de equilibrio em,mercadas'og

de as empresas se defrontavam com curvas de receita média decrescen~

te.

-

'Jé o problema econdmico da regulagdo de pregos ﬁara empresas
de servicos publicos aque operam em regime de monop6lio, seria o  de
determinar a tarifa de servico ou o prego do bem que induz ao forne-
cimento de uma quantidade maxima de produto, consistente com a estru
tura de custos e a demanda da "utilidade piblica” em questdo. O ni-
vel de produgao que maximizaria o lucro na aﬁséncia de controle  de
precos seria o que iguala éustos_a récéitgs-ma?ginais e desde que a
entrada na indlstria esﬁeja blogueada, os lucras poderiam subsistir

a longo prazo.




Normalmente, os controles sio entdo estabelecidos com base na £i
xacdo de uma rentabilidade mﬁxima.sobre'p estoque de capital da empresa
€ a questao seria detefmigar 0 ponto Stimo de remuneragdo de empreendi-
mentos; sem no enténté;Testimular sua supercapitalizacdo. Esta decgf—
ria da tentativa da empresa alongar a "base' sobre a qual a tarifa &
calculada, em detrimentalde sua eficiencia, efeito que foi discuti&o,

por exemplo, por Averch e Johnson {1962). .

Nota-se que se 0 eixo de reflexdo. do ”econoﬁics of regulationse
afast& do modelo usual de concorréncia imperfeita (mercado com ‘“grande
'nﬁmerc &e empresas'), vai noutro extremo se aproximar da situagao limi-
te de monogélid,_excluindo o Qﬁe talvez geja mais relevante, isto &, a

regulacdo pGblica de pregos no Gligbpﬁlio.

0 Objetive.déste.éapitulo 5; portante, abrir uma dicussio  so-
.bfe formagdo e régﬁlégﬁo estatal de pregos em mercados oligopolistaéﬁqﬁ
do por pano de fundo, @ problemitica de sua estabilidade, e como cond;gad
_?révia_a-uma interpretacdo talvez nao usual da “rationéle" ac_ controle

de yreéos industriais no Brasil.

Indaga~se se este cumpre somente suas fungoes mails eviaentes de
co&bate_é aceleragao da taxa de inflagﬁo; ao tentar impedir a elevagao
das margens de lucro, ou em simult@neo, ao ser compativel com aspectos
decisivos da politicalde pregos e crescimento da grande empresa, regula
também o jogo oligdpélico, ordenandofmer;ados onde talvez inexistan pos
sibilidadé de coalizfes formais ou clara 1ideran§a de preges? O subg-
trato desta questdo parece se vincular 3s razdes do Estado tomar a si.
tal tarefa, ligado possivelmente a perda de capacidade de autoregulagao
do capitai contemporaneamente, e Es.dificuldades créscantes de se estru
turarem pregos, margens e taxas de lucre, péla modificagido das formas

de concorréncia intercapitalista, - - L

Sem querer introduzir uma clivagem definitiva entre 0s conceitos
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de empresa, mercado e Estado, parece se?'ﬁtil para fins analiticos pen
sar inicialmente a politica de pfeges da empresa éligopolista, tomada
esta na sua individualidade; a segulr, mudando de perspectiva, preten
de-se filtrar a estratégia de 6perag§o-da gfande.empresa atraves ,ﬁo
- meycado no gqual estd inserida na tentativa de obter ﬁﬁa visdo de con-
junto e ressaltar as condigoes de estabilidadé e 05 vetores de desequl
1ibric que ai operam; finalmente, apreseﬁta»se, ainda que a titulo in
trbdutérioé a ppoblémética da regulagdo estatal de pregos em mercados
concentrados, rebatida pﬂr'um lado & politica econdmica antiinflaciona
.ria; g por outro, entendida nos marcos da'regplagﬁcnda concorréncia o~

ligopclica. _ | . .




1. A Politica de Pregos'da Empresa Oligopolista

0 "estado fluido" da teoria do oligopolio ndo permite construir
conceitualmente, com rigor e coeréncia,o medo da grande empresa oligo
polista fixar seus pregos, mas tao somente apresentar algumas visdes

que competem para o esclarecimento da questdo.!
i -

l

Em sintese, pretende~se neste espagq ekpcr as grgndes linhas de
uma contyovérsia nic resolvida cujo ponto de pafti&a estd na critica
de Sraffa (1926), Chamberlin {1833) e Robinson (1933) ao suposto. de
cencarréncié perfeita embutido nos modelos marginalistas de determinag
g3c dos precos. A competigd@o monopolistica ou imperfeita dos dois 41
.fimos autores era porem umalconStrugﬁb que nao fugia a visao anterior
de atribuir a emprésa O ébjetivo'de mmm%dza@iﬁirranﬁigzde h&moé ao
_meémo tempo que, por 1iéér com um mercado constituido de um grande nu
-mero de empresas, evitava o problema nao trivial da fixagdo de pregos
no oligopolio. | |

Hall ¢ Hif&h'{lQSQ), baseados num levantamento empirico do "pTi
cing" de embresas industriais britﬁnigas questionaram,.em artigo semi
nal, a validade da teafia da concorrsncia imperfeita, em pelo menos
dois sentidos: Q carater estdtico e indépenaénte das empresas no-mﬁg
do nea-;iéssico e a.unicidade otima de seus objetivos. Como ver-se-i
ébaixo, 0. que predominaria em mercados nao comcorrenciais seria, para
os autores, a interdependéncia e multiplicidade de objetivos das fir

mas, de modo que o critéric marginalista de maximizagdo irrestrita

' L Revisdes criticas substantivas das teorias da competicio ¢ sobre as quais  as

consideragCes da primeira secao deste caplitulo se apoiam encontram-se em
Dennis Swann et al, "Competition in British Industry”, George Allen and Unwin,
Londres, 1974, Cap. 11I; e Audrey Silberston, 'Price Behaviour of Firms'', in
Surveys of Applied Economics I, American Economic Association/Royal Economic
Society, Mac Millan, 1871,
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de lucros nao seria, no éaso, aplicivel,

0 trabalho desses dois autoreé foi seminal na medida que abriu
'esﬁago para o desenvolviﬁento, num polo, da moderna teoria do oligo-
pdlio onde se sublinham os nomes de'sy10§~Labini {1957}, Bain (1956},
Steindl (1952} e outroes; numa vertente distinta se incorporam as vi-
soes ''comportamentais’ e "endogenistas' ;de Marris (1964), Simon (1955),
e Cyert et al{1963Yque privilegiam 05 aspectos internos do processo de to-

L ) .
mada de decisoes na empresa, onde objetivos derivados de interesses
autﬁncmos da esfera administrativa se sobrepOem aqueles decorrentes
da dinamica do mcfcado. Sem desconhecer a impoftﬁncia'especifica.deg
ta Gltima abordagem, aqui se tratari da relacdo entre as estruturas
de mercado oligopblicas e as politicas de ?rego e competicao da gran
de eﬁpresa. |

.A discussdo da teoria do oiig0p5lio se fara principalmente a-
través dos modelos de Hall e Hitch e Syles-Labini, cuja diferenga es
.pécffiCa esta na iacorpofaééo pelo ﬁltimo,,do canceiio de barreiras
a2 entrada ou, o que & equivalente, da ¢mm%m£ginpotmmﬁal Qué a en
preéa enfrenta; ademais, nenhum dos dois madéles se propée'a uma so-
lucdo Onica pafa‘o prego e neste aspecto, se diferenciam da constru-
gao da "taxa determinada de retarnﬁ" sobre o investimento, que admi-
te uma margem de lucro invariante, a qual adicionada aos custos mé-

dios ou diretos, determinaria o prego do produto.

Intimamente articulado zo desenvolvimento da teoria deo oligopé
lic se situam estudos empiricos cuja unidade &é_abservagéo tem varia
do da empresa 3 indfistria, e dail, em plano bem mais agregado, a gru
pos 0u generos de indUstria, no caso de se querer testar, através de mo-
delos econométricos,. equagdes ;de.pnegos.- Uma investigagdo represen
tativa dos estudos de empresa foi‘realizada por Xaplan, Dirlan e Lan
zillotti (1958}, que i&entificaram come bbjetivos principais da po-

1itica de precos das empresas incluidos em sua amostra, a obtencao de
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una determinada taxa de rétafnd SObfe o investimento; a estabilidade
de pregos e margens_de lucro; umﬁ margem especifica de participagao
no mercado ou sua dilatagao; e finéimente, o aCOmpénhamenzo da lide-
ranga setorial ou, mais raro, o enfrentamento da competigio. Neste
contexto, € de se notar que Sylos-Labini, respaldado pelos estudos
de Bain, admite como objetivo do oligopolio (concentrado) a fixacio
de um preco imediatamente sﬁperior a0 nivel.que'corresponderi a ex-

clusao das.empresas concorrentes em poténcia.

Grife-se qué,de modo:geral, tais objétivds se nao ée contra-
poem "in totum' as hipétesés de maximizacdao de lucros, com ela  nio
sé,CQa&unam,.pois para satisfazée-los a empresa fixaria de forma nao
arbitraria, ainda que geralmente sem unicidade, uma margem de lucro
'”raaaével”, que adicionada aos custos médios ou diretos, levaria ao
;prégo do produté. Esta regra, formulada originalmente por Hail é
* Hitch, denomina-se “principio.do'custm total“ e admite uma série de
variantes, cujo trago comum € a tentativa de delimitar com maior pre
cisdoc o nivel do "markup” em funcio do cémpcrtamento esperadb do oli
gopdlio. |

Na éxposigﬁc que segue, tdma~se pof ponto de partida Zégéco
(e histériéo) o modelo neoclissico de competicdo perfeita, cuja cri-
ticd Qela teoria da concorréncia imperfeita & posteriormente repensa
da a parfir dﬁs estudﬁs de Hall e Hitch,‘Sfeindl, Bain, Labini etc.,
‘numa tentativa que redundou, Sendo numa taoria, pelo menos em mode-
los conceituais sobre o comportamento do oligopdlio, em particular ,
sua politica de pregos. Tanto estas coastrugbes quanto o desenho
que.evidencia a importancia da taxa de retorno esperada scbre O capl
tal, como diretriz do "pricing" da'grandé_emprﬁsa, S0 por sua Vez
compativeis com 05 résu}tados.de.diversos estudos empiricos, dentre
0s quais escolheu-se o de Lanzillotti (et alj para uma apresentagao
mais detalhada. Finalmente, discute-se a relagiao entre estrutura in

dustrial e padrGes de competicdo na inddstria brasileira, a partir
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dos. trabalhos de Conceigao Tavares (1974, 1977), que por sua vez se
inspiram nos autores ja cldssicos (e citados) da mbderna teoria do oli

gopdlio.

1.1. O0s critérios marginalistas de otimizagdo estatica.

5

0 problema da firma, no quadro neo-classico de andlise, e sob con
digoes de competigdo perfeita, seria o de maximizagdo do lucro restri-
ta somente por uma tecnologia fixa e conhecida, pelo prego des chamados

"fatores de producado' e pela curva de receita mé€dia da empresa.

Uma vez escoihida_é fécnica'mais eficiente para a pro&ugﬁo de ca
~da gquantidade, isto 5, uma vez identificédo seu caninho de expansdo,a fir
ma, num sggundo passo; éstabelece o volume a ser oferecido no mercédo.
| Neste processo, a empresa esiaria ajustande as produtividades margif
nais de seus insumos ao prego dos fatores, expandindo dal a produgio
a0 ﬁont@ que seu custo marginal iguala b prego de mercado, obténdo en-

tdo por corolirio a maximizagao de seus lucros.

Porém isto no curto prazo; no longe, a competigdo garante a i-
gualdade entre preco e custo medio, e ambos por se situarem num ponto
otimo, isto &, de¢ minimo, levariam os lucros a sua "normalidade” ten-

dencial, ou seja, assintoticamente igual a zero.

A'empresa.néd-teria neste caso uma politica de pregos, mas tao
somente um programa de operagoes para'a:otimizagéo do uso de seus fato
TES pro&uiivas. 0 prego serila um.dado exterior, determinado no merca-
éo, e'QUalquer tentativa de ”manipﬁiagﬁo da- escassez" de modo a eleva-
io acima do nivel de equilibrio, seria frustrada peia reacio infinite-

simal dé cada’concbrrente.Tals sa&o os parametros desse modelo de analise.
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A teoria da competigﬁa imperfeita-tem sua génese ligada exatamen
te ao fato que a realidade econdmica teimava em se afastar das condi-
gSes de concorreéncia perféita._ Relaxando.é}gumaé das hipdteses maié
restritivas, a preocupégéo inicial'efa'gom as condigﬁeé de equilibrio
" em mercados onde as firmds se deff&ntavam com curvas de recéita\ media
nao horizontais, mas sim decrescentes, o que possibilitava a eﬁpresae
dentro de certos limites, "fazer prego' e nao ficar tataimentelé merce

do mercado,

Nz tradigdo da analise marginal, o 6bjeto.da firma continuava a
ser a maximizagdo do valor presente das diferengas entre receitas &
custos gleobais, o gue para a empresa implicava em fixar precos e volu-~
me produzido, de modo a se igualarem receitas e custos marginais. Pér.
outro lado, as decisaes_&e pre§0~pfodug§o seriam tomadas in&ependente
 das reagoes dos rivéis, o_que'iiminarmenﬁe se apresenta compativel com
0s ¢as0s polares do eétédo de éomﬁetigéo imperfeita: o monopdlioc, por
uﬁ lado, e por outro, a presenga de um "'grande nﬁﬁero“'de empresaS'nﬁm
:mesma mercado, excluindo desta via o céso provavelmente_mais relevante

do 5ligﬁp61i0:

No longo prazo, as empresas iriam aufarir lucros supranormais QUe
poderiaﬁ ou nac ser eliminados, dependendo se se trata de uma situagao
mdnopqlistica ou de competicaoc imperfeita de "grande grupo”; - noutra
perspectiva, na medida que a produgdo € inferior dquela em que o Custo
médio de leﬁgo prazo alcanga o seu minimé,'a andlise demonstra a exis-
téncia_necesséria de excesso de capacidade nzo planejada, resultado co
erente éem o quédra que a indﬁstria dos paises capitalistas apresenta-

va em meados da década de 30,

"Apesar do avango que a teoria da competigaoc imperfeita represen-
‘tava, continuava sem questionamento a hipdtese da firma ter por objeti
vo universal a maximizacdo de seus lucros; nio menocs importante se to-

mava como um dado que seu entorno econdmico nd3o reagia a seus movimen
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tos; e mais ainda, qué a énﬁliéé marginal era suficiente para dar um
tratamento reievante'é probléﬁitica da formagao de pregos da grande em
presa. De forma detis;ya, a teoria da competicgao imperféita nao iidg
' va com a questio da concorréncia oligopolistica, padrio d;‘fivalidade
qu prevalece amplamente nas ecoﬁomias capitalistas maduras. E & es-

ta forma de concorréncia que serd tratada a seguir, nos marcos da mo-

derna teoria do oligopdiio.

1.2. Aspectos da Moderna Teoria do Oligopﬁlio;'

.0 problema ;entral do oligopélib, taﬁto numa perspectiva telri-
ca,_quanto na apreensic de seu aspecto operacional, reside noe fato de
'wque se poucos cémpetem, a interdepend@ncia entre as empresas ée torha
uma consideragao decisiva no seu comportgmento e na dinémica do merca

do, surgindo como o nd gordio da questao relativa & determinagdo dos

pPre¢os.,

Com mais.énfase, 0 qﬁe se requer péra que'uma indistria J' seia,
marcada pela.cancorréncia'Qligcpolistica; ndo & tanto a existéncia de
um nomero pequenc e limitado de émp%esas, ainda que tal seja precon-
digdo, mas o fato de que as politicas de toda e'qualquer firma  devam
estar nécessériamenté iﬁformadas pelés réagaes das rivais. Enfim, ne- -

nhuma empresa pode agir no suposto de que nd3o provocard retaliagio de

seus competidores, que de acordo com Silberston .

"n&o pode ser prevista com seguranga, ainda que o8 custos re?at'évo&'
de proditgac, as participagbes efetivas nq_mefcadb g 0 histdrico da
indis tria ajudem a aﬂtecipar-as‘reagges dos rivais. Forém outros

fatores ... devem também ser cqnsiderados antes que se possa deter

minar o comportamento dos pregos em qualquer situagao oligopolisti-
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ea particular,..”?

HNeste quadro;.um ponto a ser considérgdo & que um grau elevado
de interdependéncia levaria parﬁ cada empresa necessidades crescen-——
tes de informacdo sobre os rivais,'porém, e até certo.pnnto parado—
xalmente, quanto maior a massa e a velocidade de informagﬁo disponi-
vél, maior o grau de interdependéncia no'mefcado. Deste processo de
mitua realimentacZo surgiria, com toda a probabilidade, mecanismos de
coordenagac decisérié interfirma tais como acordos tacitos {incluin-
do a lideranca de pré§0333, coalizdes formais, chegando no liﬁite a

cartelizagdo, se bem este Ultimo em caradter residual.

_A propria natureza interdependente da competicao oligopolisti~
éa ¢ o3 mecanismos de traca &e informagées dai resultantes, desesti-~
 mu}ariam 4. empresa procurar a maximizagéo de seus lucros a todo o cus
to, levando,'pelo contrario, a uma agio supostamente moderada de sua.
:parte»_ EVJtar se-ia desta maneira que .um movimento seu de busca de
'resultadcs no curto prazo desequilibrasse .O mercado, com ¢ - perigo
de se chegar a formas de competigdo predatdria,culminando na guerra
de precos. Pele contririo, seria a rigides de pregos e a limitagido na lu
éra#&ﬁdmﬂ% . que caracterizaria o oligopélio, em particular se as em-
presas desejam evitar que a concorrencia potencial seja atraida e
signifiquehnovas entradés no mercado.

Em Gutfas palavras, o© objefo Uinico e universal da empresa, que
caracterizava a andlise neo-clissica, | no caso da competicio oligopo-
iistica se desmembra numa multipiicidade de politicas, que podem in
clusive variar no tempo, dependendo da fase do ciclo e do estigio

de crescimento da indistria. Cansequentemente a prépria complexida

2 - A, Silberston,. op. cit.; p, 52

3

- A lideranga de pregos poderia ser classificada como “dominante" e “baromérrica’’:’

no primeirc case, a empresa dominante no mercado estabelece os pregos e as demais
a seguem, enquanto que no segundo, uma empresa que nac a maior lidera com base na

percepgac de que o ''clima' estaria correto para uma vaziagao de pregos.
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de do oligopdlio torna improvivel que\sa\possa resolver a questido da
determinagio do prego num Gnico postulado, pois
: e _ , ' ) d
nao apenas existem difeventes formas de competigdo, como também dife
. rentes estruturas competitivas, dZigopéZﬁo de grandes e ?équenos nﬁ&g
ros, com ou gem Lideranga de prego, padendb no caso de haver 1ideran—
pa ser esta 'dominante’ ou ‘barométrica . é forga de fato e a nature
z2a £e;interd?pendéhc£a e das pressoes de competigdo no interior .ﬁo.
- grupo ird variar caso a 5&30, o gue faz o;resuZtado'de qualquer situa

gao especifica ... altamente vaviavel e Tmprevisivel,” *

Portanto, qualquer tentativa de generalizacio sobre a naturezada

¢0mpetig§o oligopolistica & extremamente problematica. Uma vez que se
“abandona o supoéta da méximizagﬁo de lucros, deve-se reconhecer a pos-
sibilidade de variar o mdvel das empresés ﬁantd'no interior quantoc en-
tre indidstrias, o que significa que qualquer traﬁamentc uni-motivacio-
_"ﬁaljpéfa a politica de pregos da firma, éomo de makimizagéo de ﬁ@ndaé
Gﬁ seguranga na'obtengﬁa de um lucrq determinada, nao 5'provaveimente

satisfatoria. FEm sintese,

”.;. dada para a firma a variabilidade dos objetives, dos meios e da
disponibilidade de infbrmag&b? se torna evidente que construiy uma
teoria geral 2 imiversalmente valida do comportamento da émpresa, é
virtuaéménte imposeivel... " ® |

A§ duas pfimeiras vefteﬁ;es_de pensamenta-que tém orientado as a
nalises do fendomeno do oligopdlio, ambaé rejeitando expressamente a u-
nicidade dé palitiéas e motivos‘dé EMpTesSa, SEerlam por um lado as teo-

rias "behavioristas” e gerenciais da firma,. que enfatizam o TOCEeSSo
_ B : 2

# - D» Swam, Opw Cj_ti pu 1220 .

% - Ibidem, p. 124,
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interno de tomada de decisao pelo administrador, e por outre, aguelas
que privilegiam a estrutura de mercado ¢ os padrdes de competigio ai
existentes, como elemento determinante no comportamento da grande em-

presa.

Quanto as primeiras, seu desenvolvimentoe foi fruto nﬁo apenas
da négagéo do axioma da maximizacdo, como também da modérna teoria
nao ter incorporado as nogoes de incerﬁeza ou imprevisibilidade,. Em
resumo, sob condigdes de iﬁcerteza; seria impossivel saber se os lu~-
cros estdo sendo maximizados ou ndo: as informagSes necessarias nio .
estao disponiveis, © que sugere como objetive da empreéa lucros ape-
nas "satisfatdrios™, dependendo, na terminologia de Simon (1955), do
ngpez de aspiragac prevalecente e dos custos de obtencao de informagao.
'Eéce a essas restricoes, a empresa objetiﬁa um comportamento Satisfa

"toério {“satisficing') e ndo maximizante.

Cyert e March {1963) por sua vez, sublinham que ©0s objetivos da

horgaﬂizégﬁo Cprodugﬁa, estoque, vendas, participagao no mercado e lu-
Crosy, séo.continuamente radaptados, e de forma imprevisivel, nao a--
penas &s circunstincias externas e como fruto de suas mudancas,  mas
também como resultado das pressces exercidas pela ''coalizao organiza-
._Ciona}”, que poderia incluir -trabalhadores, acionistas e clientes,bem
como administradores.

' 0s autores que pensam ser mais relevante uma teoria "'gerencial"
da.empresa, tém apontado para sua sobrevivéncia como objetivo primi—
rio da administragdo, gue explicaria a énfase dada pelos quadros téc~
nicos e burocriticos ao controle de certos pariametros de longo praéo,
tais como a taxa de Tetorno dos investimentos realizados, ¢ a taxa
de-acﬁmulagao de capital. Marrésﬁ em'pafticﬁlar, cénstruiu sua teo-
ria em torno do postulado que o objetivo da administragdo seria maxi-

mizar a taxa de crescimento da firma, sujeito a uma restri¢fo de mini

me nos lucros.,
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Nao se pretende alongar nestas consideracGes, apesar da importan
cia desta escola de pensamento,porem, mudando o foéo, se deter mais de

moradamente na segunda matriz de idéias sobre a concorréncia oligopo-—

1istica, cuja énfase recai sobre as nocdes de ’''condicdo de entrada’” e

"interdependéncia” na indlstria.

A abordagem clissica da teoria do oligopdlio centra-se na teoria
do duopdlio, ligada principalmente ac nome de Cournoct (189%7), cujo mo-
Y - : :

delo supbe que cada um dos competidores tenha uma reag@ao padrao e logo

.pretisfvel. Dade seu afastamente da realidads,'nﬁo se tomara este mo-

delo por ponto de partida, e sim a solugio da "curva de demanda quebra

da" associada aos nomes de Hall e Hitch e P. Sweezy (1939).

"1.2.1. As restricbes da competicio efetivé e a propesicado de Hall

¢ Hitch.

Ao paradigma neo-clissico de formagao de pregos, se contrapde a
construgdo tedrica de P. Sweezy e o modelo empirico de Hall e Hitch,so

bre 0s procedimentos usuais dos empresdrios na fixagio de pregos.Ainda

que o primeiro tenha sido derivado no plano tedrico-dedutive, € o se-

T

gundo com base num estudo empirico de empresas industriais britanicas,

ambos chegaram ao desenho da curva de demanda quebrada, cuja eficicia ex-

“plicativa para a guestao de rigidez de precgos no curto prazo € relati-

vamente alta.

0 pano de fundo destes modelos esté no reconhecimento da interde
pendéncia das decisdes em mercados oligopSlicos. Reacgbes interdepen—
dentes pedem pregos mais rigidos, j& que aumentos podem gerar perdas
de participagao no mercado'e-declinibs‘nﬁq eventuais poderiam ameagar
a estabilidade do oligopdlio, com isso compénsando qualquer avange e~

ventual nas vendas ou nos .lucros.




fl. 16
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Em termos técnicos, a\Solugﬁa'propGSta por Hall e Hitch para o
comportamento dos precos do oligopdlio seria fundada na hipotese da
eurva de demanda quebrada, & qual Labini no seu texto Oligopdlic e Progresso

Técnice, assim apresenta:

"Geralmente eada homem de negbeios se encontra frente 4 uma curva
particular de derfzanda, que forma angule sobre o prego existente; esta
eurUa\Zhe parece mutto eldstica com respeito qos aumentos de pregdsépog
que teme que seus riuaisvimediatos, para‘tirar—Zke parte de seus clien¥
tes, nip o seguiviam se quisesse avmentar o preéd; vice-versa, a curva
de demanda lhe parece i to rigida com reSpéito a deapéscimas de prego,
. porque nesive caso teme, ao Contrario, que Seus rivais o seguiviam em
seguida, se quisesse veduzir o'pregb, para nGo perder seus clientes, (o
mo consequgﬁcéa, a receita marginal E descontinua e corrasponde ao Eﬁgﬁ
1o na éurva‘de demanda. O prego nap estd determinado tomando como base
a. tgualdade entre receita & custos marginais, sendo que se baseid nwﬁ

pracedémenﬁo que Hall e Hiteh chamam de ’principio do custo total’.”®

A sintese de tal principio & exposta pmf Hall e Hitch na forma

‘gue segue:

"se toma como base o custo primo (ou 'direto') unitario, se juntem um

“tanto por ecento para cobrir o custo fiwo (ou findirveto’) e wn ulterior

tahto por cento convencional (em média 10%) como lucro” 7 {grifos nos-

SOS} .

i
H
H
i

Rigidez de pregos e coordenacac de decisGes seriam portanto os

requisitOSIpara a efetivagdo de uma politica cuja regra elementar & a

§ » P. Sylos Labini, "OligopGlio y ?rogresso Tecnico", ed. Oikos, 1966, p.35.

7 - R,L. Hall e C. J, Hitch, "Price Theory and Business Behaviour', in "Oxford Eco
nomic Papers’, 1939, reimpresse in Oxford Studies in the Price Mechanism, . &
cargo de T. Wilson e P. W. 5. Andrews, Oxford, 1851, p. 113.
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adigao de um "markup" considerado razoéqél sobre os custos diretos, pa
ra cobrir os fixos e possibilitar'a obtengio de um lucro 1fquido..Notg
s¢ que no procedimento de Hall e Hitch, o nivel de "markup" e, logo,os
pregos niao sio explicadés: apénas a eles se atribui a qualidade delém
.‘ceitéveis para todas as ampresas,'pcssiﬁelmente poT meio de-um acordo
tacito, de lideranca de precos, de médo que al tendem a permanecer a
Menos que variem a5 custos. Por ocutro ladﬁ, e rompendo com a tradigﬁo
ne@%jﬁsakﬁ\ o objetivo da empresa nac se coloca mais em termos de ma-
ximizacao de lucros no curto prazo, mas de sua estabilidade face ao tg
mor das reacdes dos rivais no mercado. .

Dentre as criticas formuladas com ffequéncia ao modelo de Hall
e Hitch estd que al nfo se encontra de forma nitida as normas sobre ds
quais a firma se basearia para variar seus precos. Ja& Cohen e Cyert
(1963) argumentam que a solucfo proposta $6 seria vialida numa indstria
ﬁas suas primeiras etapas de formagao oﬁ pertnfhada por novas entradas,
onde as'eﬁpresas ainda ndo aprenderam qual seria a provavel reagdo
"&e_seﬁé competidores. Em indiistrias mais maduras'e.protegidas;as fip-
mas’ teriam informagdo suficiente sobre seus rivais para remover boa
parte da imprévisibilidade que ie?aria ad aspééto "quebrado” da deman-

da.,

E interessante notar que esta mesma problemética, isto €, a rela
¢3o entre a etapa de 'vida de uma indlstria e a politica de pregos  ai

predominante, recebem tratamento oposto por Silberston.. Para ele,

ﬁ;.& no Tnietio, a situagdo competiiiva é.provavelﬁente fluida, com
altos prémios por diversas eméresas, porém com consideravel instabl
tidade. No decorrer do tempo, o mercads tende a encurtar ¢ & pos-
. sivel a ecleosao até de guevra de pregos,‘ Una vez que o nimere de
ampresas na industria fique assentado, éqda uma‘%erﬁ aprendide bag
tante sobre as demais, ¢ a voalizdo téeita pode ser praticada. E

nesta situagao de 'oligopolic maduro' que se pode esperar a exis—
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téncia de wmx politica de 'eusto total'. Pordm a situwagio pode
nao permanccer estdvel, seja pelo desenvolvimento de wm  novo
produto, ou pela entrada de wna empresa poderosa, de forma que

a instabilidade de pregos pode ser uma das formas de manifesta—

gdo da instabilidade em geral.” ®

Deste modelo basico derivam-se no meito da moderna teoria do o~

ligopbilio, variantes cujo trago comum € a tentativa de explicitar com
% : : :

maiqr rigor o nmivel que sé situa o "markup" das empresas e o0s princi-

pios que regem suas variagGes. 0 grau dé_”objetividadg“ com que se de

terminam os pregos se altera na dependéncia da ﬁosi;éo'que se supoe .a

empresa deter no mercado, porém as construgbes vao no sentido de subs-

tituir 2 ampla margem de indeterminacaoc de Hall e Hitch por uma faixa

significativamente mais estreita,

Sem exaurir as possibilidades, ou subscrever os resultados, ex-
poe~se, a seguir, alguns dos modelos encontrados na literatura e um €5
-tudo empirico sobre os objetivos da politica de pregos em grandes em~

presas, gue corrobora e até certo ponto junta essas visOes.

1.2.2.As restricdes adicionais da competicBo potencial e as solugles
de Sylos Labini ¢ Bain.

Partinaﬁ do esquema analitico de Hall e Hitch, porém levando em .
consideragdo a vulnerabilidade potencial que a empresa oligopolista es
ta submetida, ao se deffontar no seu mercado com a possibilidade de pe
netragao de outras firmas, Labini destaca as - condigoes de entrada de novas
empresas, ou seu "estado de comp@tiéﬁo.éatenciai”,'problemética que Te-

cebey por sua vez um tratamento privilegiado na obra de Bain.

® _ A. Silberston;, op. cit. p. 106
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Num rapido parénteses; §$sinaiewse que o objetivo de Bain era me
nos de farmuiar uma_teoria gerél'do prego do gue estabeiecer, a partir
de uma série de estudos empiricos, os fatores que levariam i edifica—
¢do de barreiras a competiclo na_indﬁStria.' Anterior a esses estudos,
Bain (1949) jd formulara suadi téoriarde preco limite, assih resumida poT

Silberston:

" va ¢ "prego limite' estabelecido por um grupo de vendederes, agindo

em coglizao, & o prego comum mais alto que acrveditam sef possivel.co~

brar sem induzir entrdd&rna'indﬁsﬁria. Este prege pode ser inferior

aquele que_maéimiza Zucrqé no curﬁo_prazo‘e &apen&eria; inter aliaypos

eustos relativos das firéas 'de dentro’ e 'de fora', e nas condigbes

de demanda da indiistria. Pode ser que, dadas essas relagbes, o prego

efetive feria de se estabelecer acima do prego limite, possibilitando
portanto a entrada. (u entas, as empresas j&.estabelecidasJ de forma
d-mamimigar‘os tucros o Zﬁngo prazo podem estabelecer o prego sufiéi—
.entemente alte para induzir wn montante Zﬁmitado.de entra@a... o nﬁ%.

mero de possibilidades £ amplo... De maneira geral porém as oportunt
dades de auferir lucros de menopslio em éndﬁstrias oZigppolfstiéas es
tarian intimamente relacionados a alturahdas barreiras a eﬁﬁrada nes—-
sas indiotrigs.” °

A.cgﬁdigéo de entrada na visio de Béin seria portanto um elemen-
to éstrutural do mercado, determinando em qualquer.setor 0s ajustamen-
tos que devefiam se pfo&uzir ne seu intefi6r'para induzir {ou naoc) a
“entrada. Ao caracterizar tais ajustamentqs, Bain parte da premissa da
" livre mobilidade de recursos, ou seja; da impossibilidade da empresa

.aumentar seu prego acima do custo minimo competitivo sem atrair con-

corréncia.

0s tres principais aspectos ¢ seus desdobramentos que qualificam

as condicoes de entrada, ou seja, possibilitam a elevagdo dos Pregos

¥ . A, Silberston,; op. cit. p. 54,
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acima do minimo sem chamar novos concorrentes seriam:

1. Vantagens de custo das firmas estabelecidas sobre as entrantes atra
ves de

a) controle do processo produtivb via pateﬁtes e segredos de fabricagao,

b) imperfeigdes no mevcado de fatoves, pelas firmas eétabéleeid&s, que
posstbilitam pregos inferiores,

e} Uimitagoes stgnificantes wna oferta de fatores que restrinjom a possi—
bilidade da jirﬁa entrante em atiﬁgir a escala Stima,

d) restrigoes no mercads mometdric e financeiro que imponham custos fi-

nancetros mais altos as firmas entrantes.
2. Vantagens com base na diferenciagdo do produto

a) prefépéﬁcias dos consumidores por marca, nomes etc.,

b} cbntrgle de "design" e da engenharia de produto,

e) contralé da distribuigao em cardter privﬁlégﬁadb por firmas ja estabe
lectdas. |

3. Vantagens de economia de escala por parté das firmas ja estabeleci-
das _ . .

al ecanomiQSEreais de escala (produgao e)éu diétribuﬂg&b) de tal  forma
éue wng firma em escala Stima fornega wma pareela considerdvel do mey .
egdo,

b} economias ou ganhos estritamente pecuni&rﬁos,’fruﬁo por exemplo do
poder de barganha na aquisigio de fatores,

¢} economias de escala reais ou pecuniarios no.tacante a prgmag&b de

vendas ¢ publicidade.

0 modelo de Sylos Labini, num nivel mais abstrato do que o de

Bain, se refere a uma indlistria altamente concentrada, ou seja,com pou
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cas grandes empresas-e algumas ou mui;aslpeqaenas ¢ médias empresas, o
que corre'spo_nderia- a um caso de bligapélio reZczmivam_énte concentrado., Inves-
tiga al as condigGes da"eqnilfﬁrio de longo prazo, colocan&o em ques-
tio o modo das empresas.jé assentadas numa indistria de reagir & ent}g
_’da de novas firmas e se apoiando, d semélhanga de Baiﬁ, na nogao de

preco~limite. Suas hipdteses st i

al o ?ercadq é estacionario,ou seja, alguma firma que pretenda entrar
no mereade 8o consegugrﬁ através de umé baiza no prego do produto
da indistria considerada, Isto quer diszer que'v&riégaés na quantt
dade produzida por tal indﬁstria dar~ze—-ac ac longe de sua curva
de demanda. '

b) existem fortes descontiruidades de carater tecnmologico.

e) cada wn dos trés grupos de empresa (pequewc, médic e grande) faz u
80 de wma detefmiﬁad& tecnologia. Qualquer empresa gque entra  no
mercado usard wma das tecnologias ja emiétentés. Assim, exclui—ge
a hipbtese de imovagdes tecmoldgicas.

Aindﬂ aqui supbe-se que quanto maior a.quéntidade produzida por Qg_
da empresa, ou seja, quanto mais_sojisticada a tecnozogié-em uso;

menor‘o custo total wnitario. Logo, aé.maﬁofés empresas sao tam

bém as mais eficientes.

d) somente as grandes empresas tém poder ée.iﬂfluir nO8 pregos, ou se
Ja, sdo capazes de exercer lidevanga de pregos, As demais sb in-
Ffluenciam o prégo indiretamente, via variagoes na quantidade ofere
eida, |

e} a eurva de demanda da indiistria tem em toda a sua extenzao elasti-
" eidade wnitaria (sua forma &, portantb, uma Aipérbole equildteral,
ou seja, a receita total das ﬁendas & tnvariavel d mudanga na com—
binagao prgga?quantidaﬁef

. f) as novas empresas 50 serav induzida&,é‘enﬁrar no mercado, e as em—
presas existentes permanecerdo. no mereado se';.ﬁongé prazo calou-
Lam obter wm lucre pelo menocs igual a wm certo minimo (5%, por e-

zemplol,
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1

g} o custo marginal de cada empresa & constante, 0 que seria o mes-
mo que.dizer constante ¢ custo variavel médio.

k) o produto da indilgtria e homogéneo.

Para determinar o prego do equilibrio a longo prazo em condicoes
de oligopdlio, Labini parte de uma determinada estrutura da indQstria
e de um determinado prego. Labini define estrutura de indiistria atra-

vés de: . -

1. a.extenéﬁb absoluta 5q mereads, ou seja, 5 volume total de ven—
das a um certo prego;
2. a capacidade do mercado em absorver a produgdo, ouw seja, o elas-
ticidade . prego de demanda;
7 3. a distribuigao do volume Se venda entre o8 émpres&rios de  diver—

sos tipos.

Conhecidéia estrutura de custos dos tres diferentes tipos de em-~
presa, suas respectivas producdes e dada-hipStese‘do lucro minimo {f)
o autor € capaﬁ'de definir um prego minimo paré cada tipe de eﬁpresa,
Pela propria maneira de determiné—lo; tal preco minimo corresponde ob-

viamente aquele que possibilita, a cada empresa, obter ¢ lucro minimo.

Deferminados tais.pregcs minimos Lébini estabelece o que ele cha
‘ma  prego &aemeh@&bpara um determinado tamanho de firma, que seria a-
" quele imediatamente inferior ac preco minimo relativo a esse tamanho

de firma e que consequentemente nao permitiria a essas mesmas  firmas

obterem o lucro minimo capaz de induzi-las a entrar no mercado.

Como somente as grandes . empresas podem influir nos precos, a fi-
xacdo de pregos de exclusao estaria ligada a um componente da estraté-

gia destas firmas de nao permitir a entrada de novas firmas no mercado.
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E claro que a fixacdo de pre§o ao nivel correspondente ao preco de ex-
clusao para um determinado tamanho de firma ndo elimina as firmas  de
tal tamanho que j& atuam no mercadof O'prego que poassibilitaria este
'faﬁo & aquele que o aufgf'chama de ;megofﬁ?eZﬁwbw@Sb-e-que teria de es
tar necessariamente abaixo do custo variidvel médio do tipo de firma que
se pretende expulsar do mercado. Com o prego fixaéo de tal maneira a
persisténcia da produgao para tais firma? implicaria em prejuizos supe
ricres aqueles observados com o-estancameﬁto da produgdoc. Como sO as
grandES'emﬁresas tem poder de iﬁfluenciar QS pregos (hipétese'd}passam
a possuir instrumentos poderoscos {prego &g eliminagﬁo,_prega de exclu~-

sdo)} que podem ser usades na medida de sua conveniéncia,

Note~se que a longo prazo, Um Prege menor que o minimo para cada
categoria de empresas, determinaria o gradual abandono do mercado por
_-parte destas empresas. 0 prego de eliminagco.a longo prazo, lembra lLabini,

cotneide com o prego de exclusao .

Ademais, h3 miiltiplos precos de,équi1ibri0 na solucgio proposta.

Sdo precos de equilibrio

"o sentido de que wna vez se haja estabelecids um determinado pre-
¢o, menhum dos oligopolistas estd énter3333do em intraduzﬁr- mudan—
¢as ... sao admissiveis diversas situagoss de equilibrio, perfeita~
' mente determ@nadds, sequnds as bip5ﬁesesl-parﬁﬁéulares adotadas ...
“e qindo. que nao 3aja uma 86 situagdo de equilibric é possivel indi-

ear a tendencia geral do prego: tende a fizavr—se a wum nivel, imedi-

atamente superior ao prege de 'exclusao' das empbesas relativamente

menos eftcientes, que comvem gs empresas maiores ¢ mais  eficientes

que sobrevivem” 1

{grifos do autor).. .

19 _ P, Sylos Labini, op. cit., p. 55.

11 . Idem, ib. p.66 ~ traduclo livre.
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Por outro- lado, a zcné d¢ Aecisﬁo, inerente a uma politica de pre
cos de um oligopaiio; 8 reduzida, ainda que esteja, quando lider,em con
‘digoes de fixar o preco. Isto porQue se tem.a‘poséibilidgde de expan~-
sdo de outfas-empresas que operam no mesmo.setcr,-ou a invasio de empre

54% novas.

Neste contexto,

-

%

’

", .. as barreiras principais sao as propriamente tecnoldgicas e
as que dependem dos gasteos de venda "de instalagao™, ao  Tmpor
ace rivais potemciais tnversoes e dimensces relativamente  am-

plas, fazem surgirv, para estes, a necessidade de poder contar

desde o principio com um volume de vendas relativamente grande.

“Portanto, adguire importancia em seu modelo, a dimensdo do merca-
- do, na medida em que diferentes extensoes absolutas de mercado  condu-
zem a diferentes situagbes de equilibrio, quanto mafor tal extensao mare

provavel a aplicagac de uma politiea agressiva por parte das grandes empresas.

Qutra caﬁstatagﬂo signifiCativa seria a de que o lucro da§ gran-
des e médias empresas € clarameﬁte superior ao minimo, niZo sendo ao to-
do passfvei de ser eliminado. Téis‘lucroé tém ;aréter diferencial e se
reldacionam com maior eficiencia de'tais empresas 0. que poOT sua vez se

assenta nas diferentes tecnologias em uso.
Ressalte-se, ainda, que
- Mma nova grande empresa que quisesse entray para obier tal lucro,

nio 80 nao aleangaria o objetivo, como causaria perdas a todas as

erpresas. A alternativa a wm prego que assegure um alto lucro as

32 . P, Sylos Labini, op. cit., p. 72 - tradugdo livre.
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I} boud - " ) * 3 —
. . malores empresas nao e um prege lgual ao custo, € Stm uma 8ituapao

cadtica no mercado” 1% .

A anilise precedéﬁfé ignora a diferenciacao dos produtos das di-
versas empresas do ponto de vista do consumidor (hipotes %). Labini a-
firma que isté foi feito no sentido de caracterizar o grau de monopdlio
no intefior da prdpria estrutura técnica da indGstria, independentemen
te da preferéncia ou ignorﬁncia.dos consumidores, © que naoc significa
que o auto% deScanhega que’ a diférenciagﬁo.dos produtos do lado da de—

manda, muitas vezes pode vir a fortalecer o grau de monopdlio.

Sylos Labiﬁi trabalhou ate aqui na suposicdo de invarifncia de
Custos. Poféfm, quando estes variam, a margem de luero obtida se converte,
.no'cuﬁto.pfazo; num dado que serve a cada empresa de gwia para medificar o prego em
“ease de variar o custo direto, as empresas se atendo portanto a uma estraté-

gia de estébilidade das margens.

", .5¢ varian os elementos de custe, o prego deve mudar, Se wnao
houvesse wm criterio simples e universalmente aplicdvel para che
gar ao. novo prego de equilibrio, a um prege aceltdwel, na nova

sttuagdo, por todas as empresas, o estamento de toda a indistria

(ou de tode o grupo de empresas) se romperia e se geraria uma 8t

‘tudebo cadtica, da qual se saivia unicamente atvaves de  graves

dificuldades.e perdas...” ** (grifos nossos).

Portanto, ao variar os custos, em que medida deve variar os pre-——

cos? Vale citar extensivamente a resposta de Labini:

"0 nove prego deve reprodusir uma situagae de equilibrio:  quer

'3 . Idem, ib. p.73

A 1% . 1dem, ib. p. 74




diger, wuma situacqo aceitivel para todas as empresas sem que a-

trata novas empresas aguele mercado. Ao novo prego 08 lucros de-

vem ser iguais {ou quase iguais) ac que se havia estabelecido na

situagao precedente dé'equiliﬁrio... Cada grande empresa, por

norma, tende a evitar os perigos de uma invasdo por parte de ou—

tras grandes empresas, ou de um conflito com empresas semelhantes.

Un prege que reproduza o beneficio ja comsiderado aceitdvel i

situapae precedente, pelas viarias grandes empresas, evita estes

.1 . '
perigos...” 7 (grifos nossos).

Labini continua,

Ynortanto, se mudam o8 pregos.das fatores variéveis, mudam 08 ous
tos de todas as empresas... No oligopélio diferenciado, em que
as’em?resas'tém custbs e quotas de mercada similares, ndo ha pri
ce leaders. Porém; quando as variagﬁes.dos custos 8o relativamen
te péquenas, ndo ha necessidade de price leaders; as diversas e
‘preéas{ caloeulando cada uma por sua conta o novo prego; ehagam, nu
pratica, ao mesmo resuitaéo. Neste caso, que & o caso nats sim-
ples, a f%ngﬁb que tem © priveipio So.custb total aprece clafamqﬁ .

te; este realiza wma fungdo de guia, enguanto permite gs empre-

‘sas oligopolistas congeguir, com brevidade o sem sacudidas o nove

equilibrio®. '® (grifos nossos, exceto da expressdo em ingles).
De que forma estes parimetros variam no ciclo? Labini distingue

as fases de prosperidade e de depressac. Na fase ascendente,

M. a8 demandas tendem a erescer ainda que nac muedem 0z pregos ou
mesmo que estes aumentem... O gque permite entrar novas emprasas ou

permite as empresas ja existentes eonstrulr noves estabelecimentos.

1S . Idem, ib. pp. 75/76.
A Y6 . Tdem, ib. p. 76




Um aumento dos pregos em proporgao. ao aumento dos pregos. dos

Fatovres variaveis nao leva a diminuigao das vendas. Sem dii-

vida, tai aumento pﬁd@r& reduzir a percenﬁqgeﬁ de.incremento
das vendas. Isto wndo represenfa wm dano emerggﬁﬁe, sen@o wm
luero ceésante pard as empresasg que js operaﬁ, maié precisa-
mente, répresenta'a perda de um provavel auﬁento de 'eliente

Ly 17
za?." rf L]

Ja aurante a depressido, as demandas tendem a ser mais elasticas
nos mercados que prevalece o oligopdlio diferenciado e frequentemente
rigidas em mercados onde prevalecem as condicdes de oligopdlioc concen—

trado. Neste lltimo caso,

Tous em gue haja uma ou'pbucas.empresas capazes de regular
o prego, « margem de lucro nao permanece inmalterada, como — no
éasé'&o oligopslio diferenciado, e &im aumenta ... As empre-
sas dominantes tém wn poder de rarcado mator do que gosa cada
wna das empresas que apefam em condigbes de oligopélio diferen
ciade, e podém.redaair o pfego em propofg&b'menor Que o custo
déreto; porém nao tém um poder de mercado tdo grande o sufici
ente para maﬁter tnalterado o prego; @ margem de lucro  pode
aumentar somente de modo lUimitade.. 0 novo prego, deve reduzir
sempre ac minimo as temtagoes das empresas extermas de imvadir
aquele mercado, ou as.tentagééé doé rimais_de_rampef a disei—
plina do grupo, seja esta sancionada ou nao per wn acordo. Pa
s d£z§¥lq bréueménﬁe, o-nové prego deve sempre tender a ser
determinade pelos dados fundamentais de que depende o equili—

brio no eligopolio... " '®

17 . Ydem, ib. pp. 84/85.
1% _ Idem, ib. p. 91
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Enfin, .
%ﬁeixando'dé lado a éipéfese @é wna guerra de pregos; se pode, pqgl
tanto, concluir que no oéiéﬁpéiio diferenciado a margem de  lucro
tende a permanecer inaZﬁeradb:durante a dépréss&b; ev. 10 0ligopd-

lio concentrado, pelo contrdrio, aquela margem tende a  aumentar,

interessondo contude as empresas que estdo em condicoes de reqular

© prego, conter ¢ aumento daguela margem dentro de Limites restri-

tos; o aumento dn margem é velativamente pequeno®? (grifos nossos)

Modigliani, num- trabalho em que aprecia conjuntamente asg obras
de Bain e Labini repde a questdo das variagles ciclicas sobre a deman-
da, valendo reproduzir suas observacdes sobhre a fase de expansdo, que

o faz nos seguintes termos:

" Em Qﬁa eéo#omia em expanséo, a"recuﬁeragﬁo tenderd a empurrar a
demand& a niveis mats altos que 0s miximos anterﬁoﬁes.. Como conse
quéncia de wm incremento da demanda, rapido e mais que o esperadb,
ou a ratz de circunstancias q#e escapam.sau controle, céma a guer-.
‘ra, a indﬁétrﬁa pocde éncpntparfse numa Situagdo de que sua capaei?
dade séja tnadequada paralsatisjhzer a ﬁémanda ac prego éritica
P, (relagao entre é prego mais alto posé%vel e o custo médio);_ De
qeorde com as linhas de raciocinio tradicionais,-pbdérwse~£a gspa-
rar que as firﬁas_pertencentes a indﬁsﬁria estejam desefosas de ﬁéi
peve paﬁtido dh-situagﬁb eobrande ?regos mais altos. Porém, pode
 suceder que uma politica de pregos desta natureza quied ndo seduza

as firmas matores, cujo interssse g longo prasc é aseegurar-se da

mator proporgao possivel da demanda adicional, ao prego vemmeratt

vo Pﬁ‘ Um prego maie alto poderia estimular a entrada, o que nao

g8 redusiria g participagao dessas firmas, senac que posgivelmente

poria em perigo a manutencdo da autodisciplina nos periodos de me—
nor demanda, Desta maneiva, a8 firmas deminantes po~

~dem ver-se estimuladas a ampliar sua capacidade - porém 80

*X% . Idem, ib. p. 92,
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na medida que parece justiftcar—se pela démanda a longo prazo

pl @

'previstg pelo prego PO... (grifos NOSS0s )

Em resumo, Sylos Labini supde no seu modelo qué se novas empresas
entrassem no mercado, as firmas ja eStabelecidas continuariam a produ-—
zir tanto quanto antes, o que desestimularia novas entradas, na medida
qué 0 ﬁolu@e adicional de produgac iria deprimir os pregos e a lucrativi
dade global, o que se tornou conhecido como o "postulado de Sylos™. o
_pfego que excluiria a entrada seria fixado peia-ehpfesa lider e depende
ria do tamanho potencial da entrante e o, impacto desta nos seus dustos;
por outro lado, a deciséo de entrar dependéria do nivel de pfegc.que a
empresa antecipasse, isto &, se este ap0s sua entrada seria suficiente’

‘para cobrir seus custos e proporcionar um nivel minimo de lucratividade.
A pcssibilidade'de entrada dependeria de varios fatores de modo que  as
grandes empresas podem alternativamente pérmitir a entrada, estabelecer
.umprege'que a evite, ou mesme se langar numa polftica de eliminagao das
\,ﬁeqﬁeﬁés'empresas j% estabelecidas. Para Sylos, enfim, o preco estabe-
lecido pela empresa 1ider tenderia a se fixar ao nivel mais alto que ex
cluisse a entfada, e variac¢oes nos custos seriém 1idada$ com base no

vprincipio do custo total'.

Haveria contudo algumas qualificag@es adicionais aos modelos de
Sylos.e Bain. Uma 4ivida inicial diz,res?eito a natureza das barreiras
A entréda: "a atual dominancia da graﬁde’corporagéo multiprodutora nao
teria dissolvido o propric significado de "indistria', pela facilidade
Com qué"ultrapassa as barreiras? Além disso, ao considerar apenas cus-
tos e barreiras na construgao de seus modelos, oS autores aparentemente
esquécefam a possibilidade da curva de demanda para a indGstria como um
todo.se deslocar para a direita, face aés gastos de venda efetuados pe-
la nova empresa, ou as ino%&gﬁes emﬁuti&as na Entradugﬁo de um produto

novo, se esta fol a forma de entrada.

2% . F, Modigliani, "New develepments on the Ol:gopoly Frant" Journal of Political B

conomy -. {june 1958) p. 222,




- Talvez mals ilmportante, os trabalhos de‘Sons e Bain

... nao podem ser comsiderados. em st wma teoria do oligopdlio,

pots por concentrar no problema da entrada, falha em prover wm
guta efetivo para o comportamento das empfesas interdependentes

o~ . - N 21
que compoem a tndustria’,

A

+

1.2.3. Un modelo "objetivo® de determinacdo de pregos: a taxa almejada
de retorno.

Uma construcio usada com recorrdncia poOT autores que Se€ - preocu-
pam em-estimér equagoes de precos péra setores industriais concentra-
dos, e verificada também em estudos empiricos a nivel de empresé, par-
te da.defihigﬁo de um aﬁx?espec{ﬁ&x: parﬁ_a taxa de retorno sobre 0s.
inVestimegtos realizados; De acordo com este.modezb, a firma fixaria

?séus pregos a um nivel suficiente para'gefgf uma téxa de lucro prede—
terminada sobre o capital, quando operasse & seu nfvel usual de utili-

zagao de capacidade,

A taxa esperada de retorno sefia decorrente de um objetivo pri—
meirc da empresa que € o retﬁrno de seu capital (ou, em termos conta-—
beis, de seu Ativo Operacional), num prazo estabelecido; aof@mpocklﬁg
tomﬂa-cofresponderia.uma' tara especificai.cuja variancia se daria_tag
bém na &ependéncia do grau de utilizagao .da capacidade dinstalada.

Por outro lado, dades o témpo € a taxa de.retorno, bem como a ta
xa\de rotagio do ative operacional da empr&sé_em relagac as suas ven-

das, seria possivel 4 firma calculdr a margem de lucro corrente sobre

= 1o, Swann, op. cit., p. 121.




as receitas, gue correspdﬁdésse'go alvo preestabeleéido. Neste senti-
de; as margené éstariam detérhinédas objetivamente, uwma vez definido pe-
la 3mprésa ) ﬁempo de fétorno esperado péfa 6 séu eapital. ‘
Porém, a suposicdo por detris deéte formato-é uma lideranca efe-
tiva de pre¢os no mercade, isto &, uma autonomia relativa frente aos
concorrentes feais ou potenciais, a menos que se admita limites estrei
‘tos ¢ determinados mﬁkoé para o5 prazos de retornc do inVestimento,
cuja elaéticidade estarga dada pela posigao que ocupe a empresa no con

junto do setor.

Eckstein e Wyss (1977}, por exemplo, utilizam 0 que eles denomi-
nam de target. peturn full cost theory , para uma investigagdoc econométrica
da estrutura de prego e custo da indGstria americana ao nivel de géne

‘ro de indlstria (2 digitos da Classificagfo Industrial Padrdo).

A expressio algfbrica de seu modelo seria dada pela equacido:

=
Z

+ ULCN + UMCN {1}

onde o prego. p é_&eterminado por T, a taxa de retorno desejada, K o es-
togque de capital da firma, XN sua produgao normal ou padraoc, ULCN o cus

to unit@rioc do trabalho e UMCN o custo unitirio das matérias primas,
Ainda de acordo com esses autores,

. "Bste modelo seria consistente comfdois tipos de comportamento de
pregos, Por um lado a empresa péd@ respoﬁ&er a mudangas nos cus~—
tos primirics com wme defasagem curta ou longa e, por outro a in—
certesa assacidd& a interdependéncia oligopolistica, ¢ 08 altos

custos assoctados a wna variagao de. pregos, pode levar a wna hesi




o,

*
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tagao prolonga&a nos seus movimentos e impor uma atitude tgﬁden—
etadora contra qualquer mudanga. A forpa que finalmente tmpulsi
ona q firma pava correr o risco ¢ a necessidade de lucros  para
'financiar Suas.operdgaes e creécimento} e manter um  desempenho
relativo no mereado de agdes e debéntures. Consequentemente, ga
nhos subnovmais se tormam wma variquel direta que movem 08 .pre~
gos, |

4s implicagoes ciclicas dos dotis mecanismos da taza desejadn de
retodno sao bem_diférentes. A sensibilidade a variagoes  nog
cugtos primos, leva a um comporiamento mais suave dos pregos, com
o oligopolista nac eiplorando plenamente gou sofrendo) aé.eondiw
ges de mercado. Uma politica de pregos que vise a preservagdo
ou a vetomada em niveis anteriores do Tucro impiica nuna estabi-
lidade adicional de pregos na expansde, porém resulta numa eleva

pao de precos QHaﬂdb a demanda encurta...” ?*

vale assinalar que modelos, tais como o de Eckstein, tiveram seu
conteiido feﬁrico criticada, pelos argumentos de que eles sdo tautoldgi
cos, que o seu raciocinio € circular e qué_as equacoes de preco subja-
¢centes sao basicamente identidade contabeis. Para Calabi, contudo,tél

nao seris ¢ caso se:

-al os mecanismos de formagao de pregos sdo entendidos como re-
gras de comportamento empresarial, ex—ante, que egstabelecem um

Tmariup® desejodo e wma taza de retorno aimaja&a, que

b) flutuam de uma manetra previeivel e testavel no curto prazo

em resposta a flutuagoes na demanda, e que

2) sao determinades no longo prazo, pela estrutura industrial,pe

lo padedo de concorvéncia  (tanto enire como dentro de indie-

2% . O, Eckstein e D.Wyss, "Industry Price Equations™, in The Econometrics of Pri-
ce Determination Conference, Federal Reserve System, Washington, June 1972,
pp. 135, ' '
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trias) e pelas politicas e controles governamentais sobre as

‘atividades manufaturetrash??

Apesar do baixo gf;u de formalizacio e rigor com que a literatura
‘-chega ao conceito de taxa almejada de retorno, sua importancia reside na
estreita analogia que guarda com um tipo de politica de precos observa-
da com frequéncia em estudos empiricos sobre o comportamento do oligopd

lio.

1,3. Os resultados do estudo empirico de Lanzillotti: a multipliéidade
de objetivos da politica de precos da grande empresa.

Nac sdo poucos os estudos empfricos realizados para verificar &
politica de pregos do cligopolio, principalmente nas indiistrias britani
céa e americana. Aqui_néo sé pretende‘fazer.uma apreciacao exaustiﬁa,
mas t30 somente alguns comentidrios ligeiros acerca de seus resultados .,

. para, .logo apds, discutir mais extensivamente o estudo de Lanzillotti.

De acordo com Silberston 2% | a evidéncia de modo geral sustenta
a afirmativa de que a estabilidade de preéo no curto prazo € a regra,
e éue variacdes na demanda tambem de curto prazo normalmente nio afe—
tam oS pregos. A um incremento desta, a produgido se eleva e oS esto-
ques se reduzem, chegando no limite a se formarem filas ou listas de
- espera. Os‘lucrgé aumentam, nao primériamente porque as margens se am-
piiaram,.mas porque para uma dada margem bruta, o excedénte sobre Qs
custos primos se dilata sem que os custos indiretos subam no mesmo rit -
no. Por outro lado, os estudbs empiricos também expressam o fatoc  de

‘que s$&o as variagoOes nos custos.o dado determimante para explicar varia

CO&s NS Precos.

2% - A.S, Calabi, "Reajustes Salariais, Precos Induétriais, Inflagﬁo e Nivel de Em
prego", FIPE/CNPE, 1978, p. 18. -

2% . A, Silberston,, op. cit., p. 103,
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Dos estudos britﬁnico§, 6'é§e‘se pode deduzir & que a aplicagdo
do ”principic d0 Custo tatal“, se ndao & unma norma.absoluta nas politi
cas de prego das indﬁst?ias com estrutura oligopdlica, € o seu trago
predominante, ainda que com uma série de qualificagles marginalistas

e "behavioristas' ? 8,

Bain (1949), num sumirio da literatura americana das décadas de
30 e 40, egfatiza as diferencas de comportamento dos precos entre in-
diistrias altamente competiiivas e aquelas marcadamente concentradas.
Nestas, barréirgs'é entrada, diferenciagdo dé\pfodutos e a extensao do
mercado, afetavam os custo§ de producdo e venda, e atraveés destes,'es
prggas. Por cutro lado, a imprevisibilidade inerente ao oligopﬁlio'tg

nha sido frequentemente resolvido através de praticas de coalizdo. 28

N#m estudo relativaméﬁte extenso, ;alcadé em entrevistaéfem pro
ifundidade com elementos do primeiro esca1§0 decisario de 20 | (vinte)
grandes empresas industrials americanas,.todas dentre és 200  (duzen-
tas] maiores corparagaes, e metade entre'as_lﬂo (cemj maiores,_R. Lan
zillotti, J. Diflan ¢ A, Kaplan (1958]), propofciona?am uma Vvisio, tal
‘vez Unica, na sua dimensdo empirica, da representégﬁo que aqueles exe
cutivos fazem dos objetivos priﬁcipais e colaterais das politicés de

preco. Dentre os citados com maior frequéncia estio:

1) obtengdo de uma dada taxa de #eﬁarnq sobre o investimento,

2} estabilidade de ?regos e margens de Luero,

3) consecugac de wna margem de participagio da empresa wo mercad
do,

4} pautar seus pregos pela lideranga setorial, ou eéquanto' em—

presa dominante, fixar pregos de modo que funcionem oMo

2% . Cf, A, Silberstom;. op. cit. p. 79.
Z8 ~ Ibid., p. 80




umg barreira a entrada, afastando q eompetigdo potencial.
Adicionalmente, as empresas decidem em termos de

5) garantias de financiamento <Interno da acwmlagdo de

capital e expansao da copacidade produtivd,

~ Obtengao. de uma dada taxa de retorno sobre o investimento,

No estudo de Lanzillotti,este objetivo fol o que se mencionou
com maior frequéncia e, na maior parte das vezes, numa perspectiva de
longo prazo, esperanda a empresa oﬁter um retorno liquido de 14%'a;af
ou, 0 que & equivalente, 20% antes do impostm-dé renda, correspondendo

a um prazo de recuperagao do capital de 5 anos a juros simples.

Sob esse sistema de pregos, tanto é'fateio dos custos quanto
os objetives de lucratividade nao sio baseados nos niveis de ocupagao
éa_caﬁacida&e produtiva de curto prazo, mas sobre a taxa padrio de
ccupacac ( 'standard volume'} , o que vem a ser 6. nivel médio de ocupa-—
géq da planta a longo prazo. Este procedimente visa evitar ﬁue.mudag
gés ciclicas no volume 6u ne mix do préduto afetem oS Pregos, na
expectativa que a média das varidgoes de custo e da procura ao 10ngo
do ciclo, iria prop;ciar'uma taxa de retorno determinada.
.Parale}émente, Lanzillotti aponta‘para o fato de que as empre
sas que enfatizavam a taxa de retorno como alvo de sua politica de
preco, eram lideres em mercados yelativamente protegidos, e tinham quanto
ao alvo ﬁma visao dé longo prazo. .Adeﬁais, nao & éurpreendente que
~as normas de prego para produtos noves no mercado se calcavanm neste
critério, na medida que na auséncia'dé-rivais,pfﬁximos, esperavé—se
de novos produtos uma taxa predetermina&é'de lucros sobre ¢ investimen

to, de 20 a 25% antes dos impostos.
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Por outro lado, os dados mostram que as taxas de retorno foram
frequentemente superiores ao esperado, 0 que para Lanzillott:i teria

como explicagges:

a) os alvos seriam para as empresas objetivos minimos;

b) as tawxas computadas ¢ foram em periodo relativamente prosperoc

N . - B d L) -

e} algumas empresas conclutram que wnz polttica de  recuperagao
dos investimentos com base nos seus custos historicos, nao pro
3 " :

V& wma massa de capital suficiente para reposigao e expansdo a

custog correntes e consequentemente veavaliam seus alvos  em

fungdo desses noves parametros.

Finaimente, Lanzillotti aponta a.tand5ncia, dentre as empfesas
~Selecianadas para o estudo, de adatarém uma politica de precos baseada
;ha.iaxa esperada de fetornb, pelo menos para alguns de seus ?rodutos.
De acordo com o autor,* |

Y... @& razoes para este movimento se Iligam «a

1} wma conseiéncia e preqcupag&b-creseénte-pof parte da ddmﬁnistrg
gdo superior com o planejamentog'pquramag&b @ ‘execag&b orea—
mentaria de investimentos, em particular nos conglomerados onde
a competigao entre suas diversas unidades para fundos de acurni~
Zag&E é acirrada. |

2} o &ésejo de wn eZamenﬁo de avaliagio que fumcione como denomina
dor comum entre as divisoes da empresa e og grupos de produto,

3) a eﬁperiéﬁcia de economia de guerrva da mator parte das empresas

com arranjos contratuais com o governo; que se baseando na for-

mula custo mais wn lucro determinade, focalizavam o retorno so—

- As citagdes naoc sfo do texto orlglnal mas de um artigo publicado pelo pProprioc .
Lanzillotti, no American Economic Review, em 1958, e que & uma sintese do estu
do anteriormente referenciado.




bre o tnvestimento.
2} o exemplo de grandes empresas bem sucedidas {(das quais a Du
Pont ¢ a General Motors gram mencionadas com persisténcia )

que seguiram wna politica de retorno a partir de wum alvo® %7

- BEstabilizacao de Pregos e Margens.

A téntativa de estabilizéz pregos, nb caso da invariancia de cus
tos; ¢ principalmente margens sob custoslgreécentes, pode ser vista co-
mo decorréncia provavel de uma politica de fixa§§0 de um alvo para o ré
torno do investiménto e das experiencias de competicgao acirrada,'que ge
raram entre.as empresas estudadas por Lanzillotti a disposicao de svitar
_an%aéﬁé;nosgnwgoa, exceto quando relacionada com mudanc¢as nos Custos
jazlmse; Esse desejo de estébili&ade, partindo de.pma lideranga indivi-
‘dual ou da um grupo de eﬁpresas que fazem a politica:para a indGstria |,

. é justificado pela afirmétiva de quel no lengo prazo, pregos mats elevados po

. dem perturbar o equilibric trazendo capacidade indesejada para a industrid.
ap s

Na p?ética, a distingio entre uma filosofia de pfego que se as-
senta sobre um rétorna almejado e uma politica de custo mais uma margem
de lucro (eost plus) €, do ponto de fista'de Lanzillotti, dificil de defi
‘nir no citado estudo, algumas empresas que empregam claramente o proce-
dimento de obter uma determinada taxa de retorno no que diz respeité a

produtos novos, usavam 0 prineipio do custo total para os demais produtos.

De modo geral, curvas de custo de curte’ prazo podem se elevar
por <ausas exogenas, ou porque a taxa de utilizag8o da capacidade produ
tiva esta caindo: uma coordenagio efetiva interfirma seria uma condi

4o necessaria, e por veres suficiente, para repassar incrementos de

27 . Lanzillotti, R. "Pricing Chjectives in Large Companies', American Economic Re- .

view, dez 1958, pp. 929/930.




custo com relativa velocidéde'e seguranga o que possibilita defender

suas margens de lucro contra custos crescentes.

Vale finalmente lehbrar qué em condigGes ée competigdo perfei

_ta as empresas nao possuem a opgﬁo de estabilizacao de preggs; A cur

va de oferta de curto prazo € derivada da curva de custo marginal de

curto prézé da firma, e se apoia nos supostos de maximizacao irres—

‘trita de lucTos e numa curva de demanda perfeitamenté elastica.  Es-
%

tas condicdes geram a norma competitiva de flexibilidade de  pregos

com respeito a mudancas na demanda da indistrid ou nos seus custos.
- Obtencdo de uma margem de participag¢io no mercado,

Umé participacgdo maxima ou minima no ﬁercado como elemento &g
'términante da politice de pregos foi mencionado com uma frequéﬁcia
Quasa tio elevada quanto a taxa almejada de retorno. A participacgao
foi normalmente pensada em termos de um mékimoQ refletindo 0 poder

das corporacCes amostradas no estudo.

Uma participacgao determiﬁada COmG.aIVU foi usada princdipal-
mente para produtos em que a firma nao detinha patente ou monopo6 -
lio de inovagao; ‘neste dltimo caso, © walve era na realidade o con-
jungo do mercado. Por Qﬁtrc lado, a estjatégia de'iﬁpor limites na
participacio ou um movimento de encontro a competig¢do, ndc passa, no
)éaso dés empresas investigadas, pela variagdo de pregps, o que naoc &

.totalmente-inesperado enquanto comportamento de oligopdlio.

- Pautar precos pela competicio.

0 requisito para que © prego de um produto seja competitivo, is
to €, se iguale ao do mercado, exclul, a pricri, qualquer politica de

pre¢os, na medida que ndo racionaliza, governa ou orienta qualquer a
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¢do autonoma da empresa. Neste sentido, & aplicada nos casos em que a
firma nao detém (ou ja perdeu) a lideranga de precos no mercado, Alter
nativamente, Lanzillotti mostra que em alguns casos a empresa através

desta norma ndo estd indo de encontro # competicio, mas simplesmente

“evitando-a, por motivo de cautela.

-~ Garantia de financiamento interno da acumulagao de capital.

%

+

H4 finalmente indicacdes que a politica de precos &  baseada,

‘em iltima instadncia, nos Iucros planejados. A firma opera e fixa precos

.;

no suposto de que necessita uma massa especifica de capital para o in-
vestimento em novas instalac¢les ou ampliagio das existentes, se preteg
de manter ou dilatar sua posic¢io no mercado. De sua estratégia de mer

cado faz parte um programa de investimentos que leva a um €XCESSO de

'capacidade planejada da ordem de 20 a 25%._ £, enfim, sintomatico que

os pre¢os sejam calculados tomando-se por premissa uma taxa de ocupa-

gdo da ordem de 76 a 80% da capacidade, o que é consideradv o normal de  longo

praso.

A &nfase que Lanzillotti concede & este Ultimo ponto nos .leva

. % obra de Steindl, cuja teoria incorpora duas hipdteses centrais:

#(1) as empresas visam estabelecer um grau plavejads de utilisagao
da capdeidade que cobria wm nimero de anos que atravesse tan—

0 a expansao QUanto a recessao;

{2} se o grau'de utilizagde se situa abaizo do nivel desejado, ha

desincentive ao investimento™.??

2% _ J. Steindl, ’Wmturityﬁaﬁd Stagnation in American Capitalism'', Monthly Review
Press, 1876. Za. edigao, p. X1V,
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A "pega da resisténcia desta construgdo tefrica € o conceito de
gxcesse de eapacidade planejada que nio se relaciona com deslocamentos momen

taneos da procura, mas ac desequilibrio de longo prazo no mercado.

0 fato das empresas oligopolistaé terem como éstratégia de cres-
cimento a manutencgao deliberada de excesso de capacidade se liga, em
primeiro luga:, ds flutuac¢fes ciclicas da &emanda; pois antecipando-se
E_expansﬁoi a empresa procura ndo abrir espago j& conquistado as de-

mais, evitando que velhos e novos concorrentes entrem e ampliem sud

participaciio relativa no mercade. Além dissc, a capacidade produtiva

H

da grande empresa ¢ via de regra construlda de modo a possibilitar wuma
expansac futura das vendas, pois o crescimento do mercado tende a ser
fungiio do tempo. Finalmente, a expansdo paulatina ou molecular da cdpa

cidade nZo & possivel, pela evidente razZc da indivisibilidade e durabi

‘lidade da fdbrica e do equipamento.

A consequéncia € que

"nas indhstrias monopdlicas, o processo de Liquidagdo de cﬁpacidade;
ror guez;r*a de pregos nao é praticavel, dado o ﬁdlme de cépit&l o
bilizado, as altas margens difervenciais de lucros relacionadas com
as economics de escala, e portanto poder de aguentar financeiramgﬁ.
te, o que é caraetefisﬁico das gr&mdes empresas.  As margens de lu—
ero bruto de um oligopdlic pﬁro tendem, portanto, a ser rigidas &
.baimd e elgaticas para cima, quando so introduz progresso  téenico
redutor de custog., FEsta &, alide, a forma preferida de competigdo

das grandes empresas com economias de escala dinamicas,™??

Enfim, a construgdo de capacidade ociosa planejada se torna na

2% . M.C. Tavares, "Acumulacdo de Capital e Industrializacio no Brasil™, tese de 1i-

" vre docencia, FEA/UERT, 1975, p. 40.




-

pratica uma barreira adicional % entrada, além das usualmente descri-
tas {escala, volume de capital, diferenciacio de produto), e possivel-

mente, confere ao oligopdlio uma margem superior de estabilidade, ra-

230 mediata das politicas de - prego aqui examinadas.

1.4. Algumas consideragoes sobre o caso do Brasil,

Em que medida os elementos gque dificultam o acesso aos mefcados
estap presentes _§uando se trata da penetracdo de filiais de empresas
multinaéionais na América Latina em setnres onde alguns ja estdo esta-
belecidos? E, de modo geral, até que ponto se pode tomar por quadro

de referdncia as construcdes tedricas calcados na experiencia de pai—

'ses capitalistas avancados, quando se discute as politicas de preco da

o,

grande empresa em palses como o Brasil?

Fajnzylber (1977), indo de encontre. a primeira indagagdo, pro- .
pde uma reavaliagdo tedrica do sipgnificado das barreiras 4 entrada em pa
ises de desenvolvimento capitalista tardic, e uma explicagac para o fa

to de que em alguns setores onde predominam filiailis de multinacionais

o grau de concentragdo seja inferior em comparacdo aos seus paises de

origém.

Inicialmente, ele assinala.que as multinacionais j& superaram as
barreivas em mercados mais competitivos e'dé acesso mais dificil do que
os da América Latina. Ademais,_ms investimentos necessirios para pene
trar'estes {iltimos sio marginais se comparados com a massa de Trecursos.
financeiros que a empresa dispde globalmente, de modo que as filiais
seriam capazes de enfrentar umadloﬁga gﬁérralde pregos e de gastos pu-
blicitarios que nio apenas seria estéril como poderia se traduzir emn

perdas para o conjunto das empresas.

3




" dominam as multinacionais.
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Diante da incapacidade de frear a entrada das novas filiais e
dados os elevados niveis de protecdo aduaneira, o mercado seria abas-
tecido por um nimero relativamente grande de empresas, gue buscam uma

coexisténcia sem competir onerocsamente.

Nos setores produtofes de insumos de uso difundido tago, cimen
to, petroqu{mica), Fajnzyiber nota que a homogeneidade 305 bens,a pre
senca de empresas estatals, a fixagao ou regulamentacdo dé pregos, as
indivisibilidades técnicas; acompanhadas de fortes economias de esca-
la, debilitam os incentivos e aumentam os-obstdculos para se penetrar
noe mercado, enquanto que nos setores de consumo durivel e nao~duravel
a ﬁnica-barreira potencial a entrada € a faculdade administrativa do

Estado em impedir o estabelecimento de novas empresas.

Por fim, Fajnzylber aponta @ara o fato de que se sdo nacionais

as empresas que desejam penetrar nesses mercados, as barreiras 4 en-

~trada se tornam um muro diffcilmente franquedvel para setores em que pre

No caso espec{fico do Brasil, as disgussoes a respeito da es-

trutura industrial e de mercado e das politicas de prego da grande en

presa produziram uma bibliografia pouco extensa onde se destacam 0%

?{

estudos de Fajnuzylber (1971); Newfarmer {1877) e Conceigaoc Tavares

{19755 1977). -

Vale rever, ainda que de forma nio minuciosa, as consideragbes

*

gue esta Gltima autora faz acerca das estruturas oligopdlicas de mer-

30

cado que agul predominam , a partir fundamentalmente das prop05i~

gBes de Steindl e Labini. S3o tr8s as estruturas oligopdlicas  que,

para fins analiticos, foram identificadas pela autora: o oligopdlio

*% ~ M.C. Tavares, op. cit. pp. 73/87.
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competitivo, o concentrado~diferenciado, e o concentrade ou homogéneo.

~ 0ligopblio Competitivd

CerresPOﬁdendo ds indlistrias tradicionais de bens de consumo nao
duravel, o oligopdlio competitivo caracteriza—se, de modo geral, por
um grau de;concentragﬁo'ecenﬁmica insuficiente para controlar o merca-
do de. um ramo de 'prodtjgﬁo.l As formas de cbncom’*é‘ncia podem se dar tanto em
prege, para ramos mais competitivos e de ﬁrodu§éo'mais homogénea, quanto

vig diferenciagqo de produto, apesar de nao ser este o trago essencial pa-

Ta explicar a expansao. do setor ja que

"eamto esforeo de vendas, como a possivel quedn de pregos relativos

¢ > q pbreg P

por forga de concorréncia, tendem a arular as vantagens globais  de

diferenciagde. Assim, a margem bruta de lucro global da  indistria

depende muito da estrutura de protegao econdmica, tarifaria e . cam-

Bial, existente sm nossos paises, que corvesponde a uma espécie  de
A E]

"barreira & entrada’. " !

-~ Oligopolio Diferenciado. Concentrado

A segunda estrufura que Conéeigﬁo Tavares discute € a do oligo~
pSlio.cencentradq—diferenciada, onde  predominam as  filiais de empre
sas multinacionais tipicamente nos setores.de material elétrico e  de
transportes. Seu movimento de expansdo se caracteriza tanto por um
cresciménto da capacidade & frente da demanda como pela acelerada di-

ferenciagao de produtos,

. Tal & o fato, pois ndo havendo restri¢bes a entrada de novas fi

liais estrangeiras estas recorrem a uma diferenciaglo permanente de

3t . Idem, ib. p. 76.
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produtos e do esforgo de vendas para garantir sua participacgdo relati=-
va no mercado, estratégia esta que se combina a existéncia de margens

consideridveis de capacidade subutilizada, como .

Yimieas possibilidades de assegurar barreiras. d entrada,® 3 2

Quando rebatido ao movimento ciclico da economia, o oligopdlio

concentrado diferenciado utiliza, nas fases de expansao, e potenciali-

/

. L)
zadas por novas entradas, formas concorrenciais que alcangam a competi

¢do em pregos até o ponto em que saoc afetadas as margens brutas de lu-
cro, quando entdo passam a competir via redugio de custos pela incorpo

ragdo de progresso técnico.
Como a experiencia histdrica demonstra,

"neste pericde de ewxpansao acelerada us margens de lucro pop
wnidade de produto podem batzar, caindo og precos relativos
dos bens durdveis de comsumo, mas os montantes absolutos de

lucro e a rentabilidade global de capital tendem a subir.{.”33

- 0Oligopdlio Puro ou Concentrado

0s tragos marcantes de um oligopdlio puro ou concentrado seriam

as economias de escala e a descontinuidade tecnologica, ambas gerando

. fortes barreiras a entrada em setores de insumos basicos homogéneos

(cimento, quimico e petroquimico, siderurgia) e equipamentos pesados

padronizados.,

Conceigac Tavares nota que mestes setores

*2 - Idem, ib., p. 81.
13 .‘"‘ ZdCIH, ib., P 82.
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" g concorréncia nao se fasz em pregos, que sde administrados, seja

pela propria empresa, ou pela politica de pregos governamental, O

decisivo para a div?s&b*do mercado reside no controle de recursos
ﬁaturais, teenologia.e jinanéiamento;- Nenhum;emprésa rrivada na-
etonal seria, pois, capaz de manter sua‘pgfticipag&b, atnda que em
termps absolutos, sem alguma posigdo monopdlica implicita ou eapli
etta, que stgnifique uma barreira &_entrad&; e que regquer em geral
.a protepio explicita, ou tieita, do setor piblico”. ** (grifos nos
. , S ;

sos)., - - - .

RRE AR

¢ que, de modo geral, se expressa pelo apoio financeiro de alguma a-
géncia governamental. Alternativamente, a associagio a um grupo es-
trangeiro, na qualidade de sO0cio menor, garantiria & empresa nacional’

margens de lucro estaveis e crescimento equilibrado.

EL Idem, ib., p. 84/85.
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2. Do Desequilibrio ﬁ'ﬁstabilidd&e:' A Dindmica de Amadurecimento dos

Mercados O}igepoliétas.

Na sec¢do anterior, pretendeﬂ~sé realizar um inventério ée textos
relevantes sobre a politica de pregos do oligopblio, sem contudo impii—
car numa integracic tedrica ou vis3o unificada da questdc {até porque,
com toda a‘probabilidade, inexiste tal vis@o). Serid de particular in-
teresse, i3 no Capitulo II1I, e apdés o exame do quadro de operagfes do
CcIpP, inveétigar“a compatibilidade das polificas de preco deste Srgao ¢
da grande empresa, e a forma especifica de interagirem no plano do mer-

cado.

- Por ora, pretende-se efetivar uma mudanga de perspectiva, e dis-

. cutir brevemente as observagdes e os resultados reproduzidos na SeCan

antecedente, com referdncia i transicao de um mercade fluide para  uma
situacao de estabilidade e equilibrio dindmico. Para tanto, entende-se
que 0 mercadé oligopolista, ainda que Separado andZit&xmmnte ‘da firma{
ﬁ#ﬁtém com esta uma unidade real;os interesses, as politicas e as ac¢des
gque movem a grande empresa, mcvém também b mercado, ainda que . mediado
pelo sistema de relagoes internas prevalecentes, i2@ que por definigao
cada empresa tem peso especifico e afeta sensivelmente o conjunto. Con
veréamente, a dinamica do'mercadc ira informar as politicas da emprESa.
e orientar sua tréjetSria. Como decorréncia, as politicas de prego da
Jgrande nAo SAaoc apenas apreensiveis ao nivel da unidade que a formula,
mas fundamentalmente, ganham‘seﬁtido quando contextualizadas nas estru-~

‘turas de mercado que lhes dd formato.

Esta discussdo passa inicialmente.pelo desdobramento da nogio de
estabilidade, que esta normalmente associada a uma situagie de maturidade
do oligopdlio, isto &, da cristalizacio de uma certa estrutura setorial. Defi-

ne-se por sua vez a "estrutura" de uma indGstria como o tamanho de seu

~2
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mercado, sua taxa de créscimeﬁto, e a participégéo relativa das empre-~
sas na producaoc, vendas ou mesmo no montaﬁte do capital setorial.
Supostamente, quégto maior o mercado, menor sua taxa de cresci-
mento e mais estavel a proporgdo . (das vendas) que cada empresa detém,
mator o grau de estabilidade atribuida a esta indGstria. Sugere-se a-
gui que a nocao de estabilidade deve ser;entendida ndo apenas na sua
relagao com ¢ lugar que a empresa ocupa no mercado, Ou mMEesSmo Com a manu
L3 ' ' '
tengﬁa de uma margem de luCro minimamente estével e remuneradora atra-
vés do ciclo, que possibilite o dominio e crescimento continuado da
grande empresa através de um velume adequado delrecursds para financiar
sua expansio. Mais do que isso, esta nngao se liga principalmente aos
padrﬁes de organizacao e disciplina dos mercados, que impedem novas com -

petidoras de entrarem desordenadamente e as atuais de recorrerem a guer

‘ra de precos & praticas similares, numa conjuntura. de lento crescimento

da demanda ou mesmo de sua estagnagio.

Esse estado de ”eqhiiibrio"se &é&xﬁﬁ,ainda qué nﬁo'uniﬁoéamentel
ao oligopdlio concentrado e concentrado diferenciado, onde a-cdmpetigéo
rarémente passa pelo movimento hélico de precos. Porém & licito consi-
derar nao apenaé que todo equilibric no oligopdlio € instavel éomo tam-
bem que mercados fiuidos, ca:acterfsticos de indastrias novas, tendem a
transitar para uma situagao de maior estabilidade.

ﬁ.preblemﬁtica que se pretende aqui tratar € exatamente estaque
élémentos atuam como vetores de desequilibrio em determinado mercado e
como este tramnsita para uma situagﬁo de menor fluidez? Em termos con-
ve;sds, gue forgas levam a :sitanSes de relativa disciplina e acatamen
to 5& lideranca setorial?

0 que Segue s§o apenas refiexaes de natureza exploratdria, prin-
cipalmente por nao ser uma questao tratadad com frequéncia {e muito me-

nos de forma sistemdtica) na literatura da moderna teoria do oligopdlio.
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- 2.1. O oligopblio numa situagds de desequilibrio estrutural.

i

Admite~se que nos estigios iniciais de uma indlistria medianamen

te concentrada, em que sua estrutura ainda nao se c¢ristalizou, e 0
grau de organizagao e cooperagdoc interna & baixo ou mesmo nulo, pelo
proprio desconhecimento mituo dos competidores, operem uma série de

vetores deckéequi}ﬁndo, gue funcicnariam inicialmente para preservar es-
ta situagﬁq. A imaturidade da indQstria se traduziria em elevadas ta-
xas de lucro que serviriam’para estimular a entrada de novas empresas

e logo, a criagdo de capacidade produtiva adicional. As empresas 'jé
estabelecidas ndo consegueﬁ impor barreiras efetivas, e impedir qué a
eﬁ?rada de grandes empresas deprimam os pregos, inclusive pelo fato

que a firmeza do mercado pode transformar prejuizos momentdneos em lu-

‘cros no futurc mediato.

Neste guadro, a tentativa de responder rapidamente ao _mércadoea'
leva a empresa a conferir flexibilidade éos seus pregos, de modo que ©
encurtamento do mercado, principalmente se sobreposto por uma reversﬁe
cfclica, faria é indastria caminhar para’formas de gompétigao acirra-
‘da, chegando com frequéncia 2 guerra de pregos. A probabilidade  que
tal ocorra aumenta na presenga de compradores articulados em olégoﬁsa—
nio, pois a disputa de mercado se aprofunda e préaticas discriminatérias
de prego se tofnaﬁ comuns, na tentativa de capturar "saidas" e distri-

buidores,

Vale notary que nem senpre se atrib&i relevancia ao papel da com
‘petigdo em pregos numa situacdo de desequilibrio na industria. Na ver
ténte;da anilise Schumpeteriana °% distingue-se a inovagdo técnica, is
to &, a introdugéo de progresso téﬁnico redutor de Custos COmMO cOnse-
quéncia maior da competigaoc intercapitalista, sendo parte essencial do

processo de acumulacdo. A politica de pregos da empresa, entendida

nio mais como esfera privilegiada da politica de competigdo se subordi

337, Schumpeter, "Capitalismo, Socialismo e Democracia”, ed. Fundo de Cultura Eco
nomico, Rio, 1961, espec. cap. 7 ¢ 8. :
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naria, nesta visdo, &s transformagdes operadas nos produtos e/ou pro-
cessos, que seriam agora o dado significativo no ﬁfocesso de cConcor-

réncia de longo prazo.

Esses vetores de instabilidade pfesentes, ainda que Nem sempre
em simulténeo,numa indiistria ‘mova", ajudam tambénm paradoxalmente ao
mercado transitar para uma situagao de,maiér equilibrio. Com efeito,
a entrada %e grandes empresas combinado com modificagoes da estrutura
técnica'w e patrimonial — do capital, atfavés de sua concentracao e
_centralizégéc {alavancadas pelo progressd-técnico'e.pela competigéo a
berta em precos), apresentam-se mesmo como condi¢do prévia para | uma
efetiva tmordenagﬁg decisfria interfirma; ésta, por sua vez, se colo-
ca como uma necessidade de reduzir as perdas eventuais do setor, peld
imposicao de uma disciplina ex~empresé, e como uma posstbilidade aber-
;sta pelc'aprendizado que'as empresas- fazem do processo competitivo se-

torial.

':Eﬁfim, os mesmes elementos que difichltam, nﬁm primeiro mémenf\
to, a cristalizagao de uma estrutura determinada de meréada, - fazem
parte a seguif, do complexo de fofgas que.levéﬁ a uma Siﬁuagéo de e-
quilibrio dindmico no setor. A natureza destas forgas e o  contefido
desses momentos serao examinados abaixo, partindoe dos métodos e re-
gras do jogo.oligopﬁlico que conferem disciplina ao mercado, passando
por aiguns dos obietivos da poiitica_de pfegos da empresa, que se pau
" tam pela estabilidade setorial, e chegando .3 agio regulatdria do Esta

do.sobre 0S precos.
2.2. A transicHo para a estabiiiéade'Qligopﬁlica.

. Preliminarmente, pergunta-se: o que possibilita caminhar  do
desequilibrio & estabilidade? Se partirmos do suposto que a competi-
¢do oligopGlica tem por questio medular a imprevisibilidade das rea—

. goes dos concorrentes, a indagagao passa a girar em torno das condi-
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ﬁ-gées necessiarias a regulagdo interna_do‘ﬁligopélio no curto prazo, de
.\modo a aproximar a mant8-lo numa situagﬁo de equiifbrio parcial,
Assume aqui posic¢Ho privilegiada os métodéé g Tegras empregados
pela empresa'péra responder 3s muaéngas nas condigoes de mercadb, que
implicam em concordancia tdcita ou aberta sobfe os niveis, momentos e
frequéncia de reajustes de precos. Neste sentido, Ross e Wachter’afiz

mam que

# .. Em esszéncia, o problema encarado pelas emprésés'numa indistria
oligopoilistica, que aieaﬁgo&.um certo status quo de equifibrio das
participagies relativas no mercado, & desemvolver métedos para con—
eordar em quando e quanto variar o8 pregés em resposta €  mudangas

nas condigoes de mercado.” *°

E adicionam:

-Jgﬁaragﬁacilitar @ eobperagac, as firmds podem utilizar 'regras pra-
tileas ', Isto 3 especialmente relevante quando a politica de pregos
& de corte barométrico. 4 indﬁétréa pode adotar formulas de ‘mavk-
up' de forma que os pregos sao filxzados nﬁma ecerta proporgac do cus-
fo de wa insumo... de uso generqlizado wna indiistria. Una ajuda adi
etonal para comunicagdo tacita, entre empresas, sz da pelo uso de
pontos jbeaés;“pbr emempzo; pregos podem ser reajustados num momen-
to déterminado do ano com algum signifiéado para a indistria. - 41,
mudangas de prego sqo vistas pelos rivais como de orientagpio nao

competitiva. " ¥’

Estas normas talvez sejam o ponto chave de definigdo das regras

=

do jogo oligop&lico. A natureza incompleta da informagdo disponivel

¢ . 5. Ross e M. Wachter, "Pricing and Timing Decisions in Oligopoly Industries',
QJE, Fe\}'- 19?5, pa 116- . . )

¥7 « Idem, ibidem.
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©. sobre os competidores e o perigo de deflagrar um processo de concorrén

cia aherta, leva 3 enfase das EMpresas gm'buscar acordos de troca de
informagao e estabelecer critérios de variagBes de prego destituidos

de complexidade.

Para Modigliiani,

" .. Dentro de uma situagdo pligopolista, com o seu precario equili-

%
brio interno, tormnam-se fiteis regras empiricas simples & de  com
preensde geral, que minimizam ¢ perigo de-imterpretar  erradamente

. . * o )
eomo voras ¢ vingative, ¢ comportamento pactfico e cooperador. A
experiéncia sugere que executivos tém grande propemsdo a explicar
sen comportamento em fungao de principios mecinicos simples — prin—
eipalmente quando comsideram que estes principios gosam de vespeitd
vel aceitagac geral.

n 38

0 processo de coordenagdo decisdria, ao diminuir a incerteza i~

‘nerente ao jogo oligopdlico, se torna de particular importincia em -

duas circunst@ncias especificas: quande a vulnerabilidade financeira
das empresas do setor €& elevada, o que estimula nelas um comportamento

cooperativo e guando o processo inflacionario altera "silenciosa e

arbitrariamente’ os precos relatives da economia dificultando, come foi

visto, o cailculo econdmico. *°

Quanto a este Giltimo aspecto, o chilculo econdmico da firma e o
controle (relative) sobre suas varidveis estratégicas ird apresentar um
forte conteGdo de aleatoriedade guando um pracésso inflacionirio agudo
faz 5sci1ar 0S pregos relativos da‘forma nem sempre apreensivel pela
empresa. Qualguer tentativa de previsio e calpulo de custos, receitas,

retorne corrente e futuro, e mails importante, toda a pretensao de ava-

5 _ Fste Ultimo ponto & enfatizado no trabalho de M. Shubik, "Strategy and Market
Structure, Competition, Oligopoly and the Theory of Games,', Wiley, New York,
1859, '
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liar a posicBo da empresa com relagdo as demais € tarefa pouco prati-

cavel ja que as continuas oscilagdes nos precos relativos o impedem.O

dinheiro enfim deixa de funcionar como padric de valer e as quantida .

des monetarias assumem um cardter crescentemente "ficticio’.

Existem ainda outros elementos da politica de precos da empre
sa que se vinculam 3s suas condigdes de permandncia no mercado e evi-
denciam uma procura ou pélo: menos refletem uma situacio de estabili-

. , S _

dade estrutural_do mercado e maturidade da indistria. O dado mais cla

ro e frequentemente descrito na literatura ¢ estar dentre os objeti-

vos do oligopGlio atingir e defender wma participagio determinada no mercado
gue coincide com a prépria nocdo inicial de estabilidade, Porém, o
equilibrio tambZm se ligas & politica de estabelecer uma taxa almejadd

de retorno sobre o investimento como alvo de leongo prazo (seéja como

~guia rigido para ag3o ou como um "indicador de base'), que ndo apre-—

sente variacdes shbitas no decorrer do ciclo; g manutengao de margens de

lucro estqueis e & fixacdo de precos (absolutos ou relativos). rigi-

“dos 3%, Na existéncia de forte lideranca setorial, estas politicas

seriam ditadas pela lider e seguidas pelas demais.

Por outro lado, os pregos fixados podem inclusive se interpor
a4 competicio potencial, ao se situar em torno do prego de exclusao
de Labini, funcionande efetivamente como uma barreira de acesso ao

mercado. Basicamente, a altura da barreira & dada no oligopdlio em

39— Mgem duvida, quando o mercado ja é amplo e é relativamente baixo 0 percen—
tual de incremento da demanda...; quando, a indistria se considera madura
¢ esta relativamente estabilizada, as empresas malores nao ir&b considerar
conventente reduzir seus pregos (a ampliacao do espago economico € lenta e a
ameaga da invasao de novas empresas ou empresas Jjé& operantes em outros mercq
dos ndo & grave) nem aumenti-las (porque tsto, a eurto praze) reduzivia a de
manda e provavelmente, a longo, o percentual de sew incremento). Consideram
eonveniente manter o pregos constantes e aumentar a capactdade produtiva -
para investir — am proporead dao aumento da demanda. Pretender, portanto,man
ter constantes suss quotds de mercado, depois de haver oonseguzdu wn acordo,
tacite ow determinado®.

(P. Sylos Labini, op.cit., p. 79, grifos nosas}




vias de diferenciagao, pelo$ ganos-de venda decorrentes do esforgo de
diferenciagﬁéndo produto e Segméntagéo do mercado {(através de marcas,
"design" etc.)} e pela construgﬁo-dé capacida&e‘produtiva a frente da
demanda, que confere & empresa agilidade para cobrir variagOes inespe-

radas da procura, controlando enfim a expansao de mercado.

Ji no oligopdlio concentrado, a criacio de capacidade ociosa
seria frutp das descontinuidades tecnoldgicas e de élevado volume ini-
cial de investimentos, e ﬁﬁo de uma.polftica deliberada da empreéa.Cog
tudc, fazendo ou nao parte:da estratégia de exﬁanséa do oligopblio, o
efeito liquido seria semelﬁante, ou seja, tenderia a consolidar um cer
tb‘padréo de organizacdo interno da indOstria.

Finalmente; note»se_qﬁe pelo fato do Brasil se caracterizar por
.umé'edenemia_de°desenvolviﬁento capitalista tardio, onde a indiistria
ja naéce grande e concentrada (como ja o_era‘eﬁtﬁo a indiistria em pai-
ses'capitalistas avan¢ados) e fortemente protegida e articulada pelo
Estado *°, fez com que aqui se transitaﬁse para um amadurecimento mais
rapido da estrutura industriai'atingindé uma maior ﬁstébili&ade Cem

" praze mais curto.

Ceﬁtudo, o controle sobre © ﬁercadﬁ e as possibilidades de esta
biliz§~1o deveﬁ ser relativizados na hedida mesme da continua imprevi-
sibilidade inerente ao jogo oligopdlico e de forma decisiva (e noutro
 nive1 de abstragﬁé) face 3as dificuldades ée reproducio no interior dos
blocos de capital dos lucros al represados, levando ds crises de sobre
~acumulacac. Sobre este ﬁltiﬁo aspecto-M.C. Tavares vai argumentar que

ne ciclo

n... as mavgens de luere  das grandes empresae oligopolicas sao

“% - Ver a respeito a tese do Prof. J.M,C. de Mello, "O Capitalismo Tardio”, Campi
nas, 1975,
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2

rigides e baixas. Isto'impédéfgue‘a reversao do ciclo se faga
por qaeﬁra violeﬁﬁa nos ﬁfueés'gerais de produgao, pregos e sa
larios, e evité, em congequéncia, a destruigio maciea de capa-
etdade produtiva. Fm termos dinamicos, pois, o sistemq passa~
ria a ter wna tendéncia de longo praso a sobreqowmlagdo  qua-
nao se manifestaria necessariamente por crises periodicas  de
supeﬁprodug&b; mcs sim poyr flutuagééé mais ou menos acentuadas
nae tawas de erescimento, em torno a wma tendéncia & estagna—

¢ao relativa,” !

A intervencgao do se{ar puiblico seria uma das formas histdricas
de contrarrestar esta tendéncié} pois que na atual etapa do capitéé
lismo, & impensavel a reprodugdo ampliada do capital na auséncia -'da
Estgds, ou seja, ?w condigoes de avango do capital vao depender da'agio Te
gulatéria estgtél, Em termos genéricos, o caﬁital deixaria dé ser
autoregulado face as modificagaes das formas de éompetigéo intercapi-
tazlista ¢ o Estado assumiris a forma maié abstrata e'geral de capital.
Talvez éeja nesse quadro que se possa eﬁtender mméém o controle de
precos industriais, que se torna um elemento da regplagﬁo estatal dos
‘mercados em condicdes especificas do capitalismo contemporineo.

Ao se examinar a seguir a quéstdo dos controles sob esse ﬁrism&
nio se negam outros Tecortes tedricos por que passa esta problemitica.
0 que se constata, contudo, come foi notado ao inicio deste Capitulo,
¢ a auséncia de um corpo concéitual articulado, que ajude a compreen-
sio do controle de precos nos marcos de uma economia oligopolizada,da
_da inclusive a natureza espdrédica do exercicio de controle e ¢ carater

diversificado e adaptivel de seus métodos.

e

“' - M,C, Tavares, op. cit., p. 27.




3. 0 Controle Estatal de Pregos em Mercados Concentrados.

Quando se pensa.o controle de ﬁregos como elémeﬁto de regulacgao
estatal de mercados concentrados, ﬁodewse tomar por referéﬁcia pelo ﬁg
nos duas problemiticas até certo ponto distintas: por.um lado, os con
troles podem ser discutidos nos marcos de uma politica antiin{laciona~
tia de viés heterodoxo, justificados frente a capaéidade da grande em-
presé, numa conjuntura de retracao da demanda, de defender sgas mar-
'geﬁs de lucro elevando pregos e retraindo-(em térmos absolutos, ou mes
mo relativos) a produgio; por.outro, é reflexao gque se faz sobre 0%
controles os toma como parte de uma complexa politica estatal de.intex_
vengio e ordenagdo da atividade econdmica, tanto na Orbita da empresa

e o mercado que lhe corresponde, quanto para o conjunto da indistria.

Nesta Segaon pretéﬁde~3e discutir abreviadamente estas duas .dif
mensﬁgs dos controles, focalizando um padrio de regulacdo de Precos que
se assenta na firogao de wm Timite superior para o markup da empresa, Possibi-
1iténdo gue 0s precos variem de acordo com as variagOes de cusio; Omi
tem-se outras técnicas de controle, dentre as quais se destacan o-con
gélémento“ dos pregos, que vem a ser a fixaclo de niveis absolutos ri-
gi&os nao passiveis de modificagao, o estabelecimento dos . chamados
"guidelines” para acoﬁpanhamento, isto &, determinados percentuais que
funcionam como pérﬁmétrus médios ou maximos de reajusfcs de todos oS8
pregos de economia, e as formulas automiticas que admitem reajustes i-
mediatos e especificados "a priori", todas as vezes que os custos dila |

tarem acima de um certo percentual.

3.1. Controle de preces e politica antiinflacioniria.

A pergunta inicial diz respeito a justificativa dos controles no

interior de uma politica antiinflaciondria que transcende na sua propos
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ta de agao o simples manejo .da demanda global por meios fiscais e mone
tarios, abarcando com toda a probabilidade, a indexagaoc {'correcio mo-
_net§ria”) de diversas categorias de rendas (saliArios, juros, aluguéis)

€, e¢m particular, o controle dos "markups', e leogo, dos precos.

No caso de mercados concentrados, sac multiplas as justificati-
vas para a contencao dos Ymarkups' dentro de limites estreitos. Aqui
ndo se pretende seu inventario, mas destacar algumas das razbes usual-

mente apresentadas para o emprego de controles diretos sobre oS pregos.

A literaturs sobre é microeconomia da inflagao' ten ressalﬁad@
o.papel das "expectativas dos agentes economicos” quanteo a inflagao ﬁg
tura como realimentador da espiral de precos, indicando que alguns a-
ganges tenderiam a'su?amwﬂsmnf seus rendimentos correntes com impacto

- significativo sobre os indices de inflacdo.

Com menor enfase, esta visdo sugere que o poder da empresa dila
tar seus pregos estaria vinculado as carﬁcteristicas de seus mercados
¢ '3 sua posigio relativa face &s demais. Em mercados concentrados, as
CEMPTEesas 1iderés, ao administrar pregos,'seriam'cépazes de manter _ éu
ampliar seus "markups’ sob condiches altamente inflaciondrias, justifi

cando neste Qltimo caso o controle de precos.
Nesse contexto, Smith assinala que

i”a desenvolvimento de wna inflagao de custos {(como o désdobramenta.
de wna inflagao de demandﬁ) pode emﬁgﬁr que @ empreésq seja  capaw
simultaneameﬁﬁe de repassar seuslincrementos'ée custo e estabilizer
oe pregos mais elevados contra_o-incremeﬁto do excesso de capacida |
de resultante de politicas economicas deflacionarias. Durante «
fase de 'pavada' de wma politica de ’stop-go’, as fivmos podem
ter neccssidade de exereitar ambas as cpgoes de curto prazo stmil-

taneamente, na sua tentativa de ajustas as novas condigoes. De mo




do geral, se as f%rmas numa indistria podem estabiitzar 0 prego
contra o excesto de capacidade, elas podem estabilizar as mar-
gens de lucro contra custos em czsczénso.‘.. Consequentemente, du.
rante aquele tipo de periodo deflacionario, a habilidade de ag+
tabilizar prego contra excesso de capacidade é_essenaial para
proﬁegef as margens de lucero, Sem tal habilidade, a coordena—
gao interfirma, por si 83, & insuficiente para proteger pregos

ou margens contra politieas deflactomariast, ¥

Ja para Ackley, as margens seriam ampliadas

"orimariamente através de wma certa tendéncia de antecipar incre
mentos de custo e nao tanto por meto de wma mudanga dos marviups”

S ‘ o
aplicados a estcs inerementos. .. ” *°

OCbserve-se que umé.poliﬁica de céntroles que preconiza-simplese
mente a invarifincia das margens unitdrias, seria em tése uma peolitica
'peutra' frente a inflacdo, ou seia, tenderia a esfabiliziwla num de-
terminado patamaf, impedinde uma explosao incontroi&vei dos precos in-
dUStI3¢15 e funcionando como uma espeécie de “indexacdac' para esses pre

¢os, bem como seus componentes.

Nesta perspectiva, Se-pensariam.as controles como meic de par-
tir alguns dos elos da “cadela inflaciondria', impedindo que a alta de
PTECOS SCja transmltldd aceleradamente aos bens finais, Neste caso, a
suposicio € que a3 empresas tentariam repassar a0s pregos mais do que
proporcionalmente, variagaes positivas de seus gastos com insumos, na

medida que a elasticidade-preco de demanda para seus produtos - fozse

"2 - Rebert Smith, “A,Theory for the Administered PT&LC Phcnomencn” Journal of
Economic Issuo& June/1979, p. 641, :

*3 . G, Ackley, "Administered Prices and the Inflationary Process, American Ece.
Review, maic, 1959, p. 426,
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baixa, ¢ a empresa dispusesse de poder de mercado suficiente para man-
ter ou ampliar suas margens, face a custos crescentes. Os controles no
caso atuariam basicamente sobre as fases intermediarias da produgdo,is

to &, sobre os precos das matérias primas e componentes.

.Par outro lado, o comportamento das margens nio & uniforme no
decorrer do ciclo. Na recessio, o encurtamento da demanda seria acom-
panhado de uma retracio da prodﬁgio e nao de uma variacgao para baixo
de pregos e margens, como se verificé em mercados competitivoé. .Pelo
contraric, observar-se-ia precos rigidos para baixe e margens unitari-
és crescentes com@-farma de defesa das margens élobais'de lucro do oli

gopdlio.

"... ne curto praso ... o8 pregos de produtos nac inflexiveis
para baizo (porém nao para cimal e o equilibrio  agregativo
no caso de excesso de oferta resulia exclustvamente de ajusio

mentos nas quantidaded...”

... o comporiamento mais usual da firma na economia & a fixa
gao de prego-em.ﬁerwws de wma margem de Tucro sabre custos,eé
timad& para permitir wna rentabilidade adequado ao nivel pla-
nejade de producac, e a dderéncia a este prego no curto prazo
para quantidaées produzidas nio superiores ao.nivel planaiado,
0 que significa que no curto prdza una retragao de demonda @

totalmante absorvida em redugdo de atividade ou acwnulagdo de

estoques, sem afetar o prego.” **

*% ~ F. Lopes, "Inflagio, Corregdo Monetiria e Controle de Precos', RBE, out/dez.
1976, p. 439.
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.

A relativa inflexibiiidédé dé precoes para baixo v s nao seria a-
penas fruto da ameag& potencial que a reagao dos rivais representa pa-
.Ta a empresa, como fol visic na segﬁo 1, mas tambéﬁ resultado de uma
baixa elasticidade de demanda péra o produto. Quanto a este Ultimo pon
to, vale situar de ferma um pouco mais precisa a questdo da insensibi-

lidade dos precos frente a redugOes substanciais da demanda agregada.

A riger, no oligopdlio, o crescimento da produgao via de regra
se faz através da ampiiégﬁo'da capactidade instalada ou de seu uso mais
inianso, sendo meﬁos provavel a entrada de‘uma.nova empresa; Neste qua
dro, uma retracao da_demanéa nada mais significaria do que uma redugdo
do ritmo de crescimento da producdo, e nfo de seu nfvel absoluto, de

modo que um decréscimo de preco seria ainda menos provavel,

i Na fase ae expansio do cicle, os pregos nd oligopGlio_tendem' a
subir a uma taxa inferior ac observado en estruturas mais compétitisas,_'
e os "markups' unit@rios a permanecer em baixa na medida que a produ—
géb cresce ¢ as margens globails se ampliam, a_ménos'que hajé uma situa
cio de escassez, efetiva ou "forcada'. | | |

Dentre as razoes alinhadés para a rigidez(para cima) de pregos
e margens unitiarias nesta conjunﬁura, esta que_pregas.elevadoé poderian
atrair mova concorréncia e seriam em simulténee.um'impeditive a amplia
gao do ﬁercado,'particuiarmente s5e este‘ﬂﬁo se estabilizou e permanece

"com uma alta elasticidade de demanda.

Além disso, nlo € incomum que a estratégia da empresa lider con
temple variacoes de pregoe basicamente para alcangar uma determinada ta

xa de retorno sobre o capital, o gue poderia sigpificar preg¢os constan

&% ~ "Relativa' nao apenas no sentido de que os pregos apenas seriam inflexiveis pa-
ra baixo, e ndo para cima; numi conjuntura de inflacdo aguda, a inflexibilidade
se torna toma ‘'relativa'’ face aos demals precos, nae mais se observando uma ri-
gidez absoluta, o
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tes cu mesmo em queda, se 0s custos unitarios apresentassem tendénéia
andaloga. Ademais, a ausencia de 1iderangé, ou de um esquema alterna-
“tivo de coordénagﬁo interfirma,leva a unm éstado.de.incertezé quanto ao
nivel a que se poderia levar os'pregos sem precipitaf reagoes, e se-

ria um fato adicional de suaz inflexibilidade.

A anélise sugere, portanto, ¢ue a Nac ser no casb de manipula~-
cdo da escassez ou de sua real ocorrencia (frequente no fim do  auge
ciclice), os controles de preco se justificam menos na fase de expan-
sao do que nos momentos de desaceleragace da economia, guando a politi-
ca de pregos do oligopGlio tem na manutengfo das margens agregadas de
lucro seu eixo, passando com recorrencia peia elevacao de : pregos e

"markups'.
3.2, Controle de pregos e regulagio da concorréncia.

0 controle de pregos como instrumento de regulacio da concor-—
réncia oligopolica deve ser cihade em pelo menos trés instancias: ao -
nivel da politica de pregos e de calculo econdmico da empresa; no pla’

no da organizacdo e dinamica de seu mercado; e no &mbito da indQstria

tomada em seu conjunto.

Para precisar melhor’a natureza da interfeiéncia dos controles
ter-se-ia de espéecificar se a vestrigdo de maximo diz vespeito ds mar
géns globais da empresa ou s mafgens unitirias e preges. No primei-
ro caso, & autoridade governameﬁtal-permite a dilataggc dos "markups™
unitérics na reversao Ciclica, desde que as margens globails permanccan
constantes ao 1dngo do tempo; no segunde caso, se aos pregos for im-
posto um limite de modﬁ a nio se a@plidrem as margens unitarias, \é
possivel que se_observe uma contragao das margens agregadas_nos MOMETL

tos de desaceleragdo da economia,

E . &

Na hipOtese de manutencdo das margens agregadas (ainda que va-
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riem precos. e margens unitadrias), se observaria a estabiliﬁade do po-
tencial de acumulagao da empresa e 1og0; aeﬂn@s;mri&&g de sua taxa
de crescimenfo, ampliando no médio prazo as condigles de permanéncia
daiempresa no mercado. De forma analoga, uma politica de controle que
enfatizasse a estabilidade temporal dés ﬁregos, a menos de variagoes
nos custos, iria assegurar;pela'menos no curto.prazo, a manutengéo das
posigoes relativas da empresa. o

Agui se supde que as firmas atuando num mesmo setor sejam conce
didos aumentos prﬁximos_ou uniformes, ou entao gque tenhanm estruturas de
custoe razoavelmente semelhantes, de modo. que © repasse.se daria ~ numa

proporgac que se mantivessem o0s pregos relativoes setoriails,

Numa situagdo inflacioniria, quaﬁda as ﬁaéigaes reiativas da. eg
 presa ﬁo mafcado bem como seu ﬁﬁﬁencial_da~cresciménto estio ameagados
¢ o mercado se torna particularmeﬂte fluido, uma polftica de controles
q&e mantém inflexiveis as margens nnitérias_ou globais, e repassa as.
vériagSés de custo disciﬁlihadamente'para cada mercaéo, Se_tqfna deci- .
siva para ﬁssegurar sua estabilidade, seja'esté'pensada_no cﬁrto PTRALO
(atravéé da- manutencao dos pregos relativos), ou no médio e lengo pra-

zos (pela invariancia dos "markups” agregados).

Por outro lado, os controles rest:ingem o grau de imprevisibili
dade do jogo oligopBlico: se as empresas tém nogdo aprcximéda das es-
‘truturas de custo dos rivais, & piovﬁvel que antecipem as variag¢bes de
prégo dos concorrentes, supondo "markups" estiaveis. Aumenta, portanto,
o intercimbio tacito de informagdes int@rfirmabe o grau de conhecimen-
to dé mercado, indo ambos de encontro ao.equilibrio setorial. Tamb &m
neste sentido operanm os controles ac se admitir gue funcionam objefivg
mente_para elevaf.ﬁs barreiras A eétrada; na medida que a restricao de
miximo de pregos é ou margens podem significar parametros de exclusio

& competicao potencial.
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Resumidamente, a diséiﬁiiﬁa de precos € margens, a criétalizaw
cao das taxa$~de parficipagﬁo das enpresas noe merca&o, a redugio do
grau de imprevisibilidade e o reforgo das barreiras i entrada diminﬁw
em a faixa de incerteza que a firma opera, facilitando a efetivacio do
cilcule econdmico, isto é; tornande mais confiiveis as estimafiVas de
custos, yendas, receitas e logo, mals consistente a programagio de in

vestimentos das empresas.

Ji o transito do mercado & indistria, sugere gque o controle de

pregos ao

‘"_’Tixar‘contiﬂuamenﬁe 02 reajustes de pregos, estard implicitamente
detenwtnaﬁdo as tazas de lucro e cada 1naysbrza sob controwu, e
caﬂseqaentem@nte5 & tava de lucro agregada para todo o conjunto de

. ) . .
empresas controladas, ™ **

De modo mais geral, os ccntrolgs ao estyruturarem pregos, mnar-
gens, e logo, taxas de lucro, teriam de:ser pensados como parte da joe]
1itica de desenvolvimento industrial (e'de distribuigﬁé de renda), na
" medida que coniiihuiriam para fixar a distribuicac do cépital "pelosl

setores, € em cada um destes o fitmo {(possivel) de acumulagdo.

Enfim, longe de serem pensadﬂs.apenas como instrumentos de po-
litica éntiinflacianﬁrié, 05 controies sio passiveis também de enten-.
dimento nos marcos da regulagéo da concdrréncia ¢ da expansao da in-
dﬁstri@ Porém neste quadra, sua racionalidade maior sG se tornaria

.lntuleglvel com uma reflexdao nao tr1v1al sobre ag novas formas de ar-
ticulagao entre hstado e Economia, que certamente ultrapassa o ambito

desta dissertagdo

&
- Pesquisa sobre '"Critérios Praticos para o Controle de Plcgoq Enduqtriais no

Brasil'', Documento para discussao n9 1, p.o 6, sfd.




CAPTTULO X1

A EXPERIENCIA DO CONSELHO INTERMINISTERIAL DE PRECOS




1. Breve HistOrico

1.1 A criacio da Comissdo Nacional de Estimulo i Estabilizagao de Pre-
gos {CONEP): uma tentativa de adesdo voluntdria ao controle de precos

(1965/1967).

0 idedrio liberal que informou o discurso dos gestores da po-
1{tica econdmica oriunda do regime que se'%nsﬁala apds abril de 1964
ndao anteciparia a Criagéolde organismos que visassem o controle de pre
©cos para amplos setores da economia. Pelé contrario, tomando-se como
gxemplo de déclarag§0 explicita de intengdes o PAEG {Programa de Agﬁo!
Egan&miéa do Governo, 1964-1966), tem-se que dentre as "distorgdes in-
flaciondrias' estd 6 "estimulo aos-controles,desordgnadores do sistema
de pregos” que - | |
Yagem como entorpeceﬁtes'sobre_o statema eeoﬁﬁmicﬁ, éétendo os.
pregos diretamente wum setor, @ custa de elevg-los | eontinua
e indiretonente, nos demais ... e que &eééstimuiam o afluzo
de capétaié privados para detérminadas aregs de inversio ...
ag despesas publicas acabam se eievando, Ja que o Govermo &
compelido a entrar no gistema como imvestidor supletivo., An-
tes disso, todavia, surgem frequentes 5ésequ£1€brios entre
a.oj@rta e q pf@cura, com a repetigao dos raciongmentos e com

a piora de qualidade dos servigos.” *

0 proprio diagndstico da inflagl@o que Se encontra no PAEG,por
sua vez, nio contempla a possibilidade de repasse sistematico dos cus-
tos em-ascenciao por uma politica-de pregos administrados em setores

concentrados da eccnomia. O processo de elevag@o generalizada dos

! ~ Ministerio do Plaﬁejémento e Coordenagao Economica, Programa de Acdo Econdmica do
Governo {1964), p. 31.
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pregos, reduzido entfo a sua dimensdo de inflagdo de demanda, seria

resultado da inconsisténcia da politica distributiva, concentra
da em dois pontos principais:
al no dispendio govermamental supertor d retirada do poder  de
comprg do setor privado sob a forma de impostos ou emprestz—w
mos publicos; ,
b} na incompatibilidade entre a propensdo a@ consumir, decorrente

da polztzca salarial, ¢ a prOpensao a tnvestir, associada a
politiea de expansac de credito as empresas. "

"Dentro desse quadro encontram-se as trés causas tradicionais da
inflagao brasileira: os déficits piblicos, a expansao de ervédito
as empresas, e as majoragbes institucionais de salarios em pro-

© porgao superior ao do aumento da produtividade."?

Nic deixa portanto de ser um ato de heterodoxia econdmica e
profunda incoéréncia com o diagﬁéstito da inflacao e 0  tratamento pro
'pugna&o,_a.criagéo, pela portaria interministerial GBu?l, ja em 23/2/65,
de um 6rgdo de controle de pregos industriais, a CONEP, e gque pode ser

identificado como o antecedente institucional do CIP.

Do ponto de Qista de sua cdnstituigao, a CONEP era composta
pelo Superintendente da SUNAB; dos Preéidéntes {ou representantes) das
Confederactes da Indﬁstria, Comércio, Trabalhadores na Indistria, Tra-
balhadores no_Comércio, e Tepresentantes dos Ministros da Fazenda e do
'Ccmércio; do Planejamente e Coordenagac Geral, e do Banco Centrai. Si
tuava-se entdo junto a SUNAB, ndo s$86 no sentido. de que os dirigentes e

ram 0S mesmos, como também suas bases técnico-materiais se confundiam.

Porém, ainda que.a CONEP fosse dotada de peso pélitico especi

fico, € bem provavel que este devesse ser reponderado pelo cariter de

. Ibid, p.29
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"segundo escaldo" de seus com?onéntes governamentais. Ressalte-se tam
bém que a composigdo mista da Comissic, com representagao ndao-simboli-
ca da area privada,wainda gque consistente com a espontaneidade da ade-
s3o aops controles, se torna, prfma faseie conflitante com a natureza
discricionéria inerente a qualquer esquema de contrele de pfegos.

Em esséncia, o Sistema‘de controle instituido pela CONEP, de
adesdo voluntaria, tinhg por base a reniincia, por par;e:do Govern¢, de
um Valume determinado de tributos, e a ampliacao das'operagaes de cré-
dito, faciiidades.cambiais,je exclusivida&e.nas vendas as entidades go
vernamentals, para empresas que fixassem seus aumentos de preg¢os mo in
terior de um limite compativel com as projegoes inflaciondrias para o
periodo.?

‘Inicialmente, a legislagﬁo previa que autorizag¢doc de  aumen-
 té5 de prego de venda, so poderia ser dado a émpresas que comprovassem
que seus custos subiram mais do que 7% em relagdo 4 data base (media de
janeiro/fevereiro de 1965}, e que as vantagens auferidas com os estimu
1os crediticios, cambiais, fiscéis e de mercado foram insuficiente§
ﬁara compensar a elevagac de cusﬁos que porventura excederam aquele.

percentual.”

Ademais, as empresas que no exercicio ﬁe 1965 estabilizassenm
seus preéos ficavam "autorizadas a promover, independentemente de auto
iizagﬁq.prévia, é sua atualizacio em 1966, na estrita corresponddncia
do aumento de custo, até o limite maximo de 10%, sendo 6% no primeiro .

semestre, e 4% no segundo.' °

3 . pecreto 57271765, de 17/11/65.
¥ ~ Portaria Interministerial GB-71, de 23/2/65.
$ = Decreto 57271/65.




fl1. 68

Em maio de 1866, opera-se uma sutil porém significativa mudan
¢a no esquema vigente de controle de precos®. Por um lado, ao inves
~de se fixar uﬁ percentual miximo de aumento de pre¢os em termos abso-
lutos, se estabelece um percentual que se referencia éo Indice Geral
de Precos, critério obviaménte mais flexivel numa conjuntura em que 2
inflacdo nfdo sd se mantinha elevada, como ndo déscrescia no ritmo pfg
gramado. Por outro lado, sao "estimuladas” as empresés industriais e
comerciais’ que "demenstraram haver mantido, no pericdo de 1/10 /1966 a
3171271967, os pregos das merca&érias vendidas no mercado interno en
nivel inferior a.SQ% ao nivel do Tndice geral de pregos”, e penaliza~
d&s aguelas gue no periado aumentaram os pregos de venda no mercado
interno acima de 10% do nivel geral de precos™, ficando sujeitas "ao
‘pggamanto da multa de 2% sobre a receita bruta apurada no periodo cor .
j?espon&ente_ac da elevagdo de pfggos” e/ou 4 redugdo nas aliquotas das

'Tarifas das Alfandegas sobre seus produtos,

Désta forma, © cayﬁter "voluntirioc" ‘da adeéée.aos controles &
relativizado, havendo um reconhecimento im?licito que este esquena,
iniciaimente bem sucedido no que tange a adeséc.das empresas responsé
veis por pafcela'ponderével d§ produto industrial®, se viu progressi-
vamente reduzido na sua eficdcia. Do ponto de wista 1logico, ndo res-
‘taria outra alternativa que nidoc uma mudanga decisiva na natureza dos
controles ﬁara voltar a.obtgr uma margem substancial de adesfo. O pro
Ximo passo seria‘entéo-a obrigatoriedade de submeter qualquer eleva-

gao de pregos ao crivo governamental.

5 - Dec-lei n? 38, de 18/11/1966.

- Adesdo facultativa para meresas com capltal reglstrado ou vendas abaixe de
determinados valores,

~ De acordo com Auberger,P.''Le Modele Brésilien de Lutte contre L' Inflation,
1964-73". Notes et Frudes Documentaires, nv 4043-4050 (Dec. 1873}, p. 56, ao
final de 1965, integrava o sistema da CONEP empresas industrials reSpDnH&VOIb
por 70% das Vendds ao mercado interno.




1. 6%

1.2 0 cardter compulsdrio &é'iegislagéo de 1967/68 e a superacgio da

CONEP.

Originaimente previa-se que a CONEP ﬁerig duragao até 31 de
dezembro de 15669, prazo que foi dilatado.posteriormenté por ﬁais 365
dias!®, DPor detrds desses prazos, havia contudo um suposto de queds
acentuada do ritmo da ihflagﬁo, de forma que esta, nos:seus termos,con

tinvaria a ser tratada por outros meios que ndo o controle de pregos.

Este @ priori, na realidade, era o calcanhar de Aquiles do
sistema, pcié na medida que o Indice de inflagée, particularmente ~ em
1966, em 1arga medida superara as expectativas oficiais, os beneficics
"a&viﬁd&S'é erpresa de sua adesfo aos controles da CONEP, foram provavelmente ultra-

" passados de longe pelo prejuizo - decorrente da diferenga entre os reajus-—
- tes autoriiados e a elevacao dos pregbs de todas as outras mercado~

rias.

?ara 0 ano de 1966,’p0r_exemplc, o} PAEG_preViu uma taxa de in
flagéo/de 10%, o gue levou a CONEP, como vimos, a fixar para teto de
elevacdo de precos um percentUal_correspondente, e mesmo assim restri
to a empresas que "estabilizaram' seus pregos de acerde com & porta-
ria GB-71., Tendo a inflﬁgéo atingido 40% naquele éno, e indubitével.

que o estimulo era no sentido de abandonar o esquema da CONEP.

A crescente ineficiacia da CONEP como instrumento auxiliar de
combate 3 inflacdo ficou patente para a nova equipe de operadeores da
politica econdmica, e a natureza dos controles foi radicalmente muda-

da. Com efeito, através do decreto 61993 e da portaria interministe-

?_" Decreto 57271/65.
Yoo Lei n® 38/66.
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rial GB-1, vrespectivamente de 28/12/67 ¢ 5/1/68, o5 controles passa-
ram a compulsdrios e extensivos em principio a todas empresas comer-
. ¢iais e industriais do pais, tendo sido excluldos logo apds o comer-
cio e os produtos sob encomenda'’. Tambeém de decisiva  importdncia,
a forma de controle mudou, e as elevagoes de pregos‘deixaram de ser prefi
xadas ou fixadas em torne de um indice geral, e passaram a ser regi-
das pelo "principilo da ccmpafibilidade dé variagoes de custos e vari
agdes de pregos', isto €, da dinamica interna dos custos das  empre-

SAS5.

‘No que diz respeito 4 este Ultimo ponto, o Decrsto 61993 no

seu artigo 19, paragrafo 19 estabelece que

e andlise e avaliagéb'dos-reajusﬁes de pregos progromados re

las empresas, a CONEP levard em consideragao q corvespondencia

entre evolucdo de pregog e variagoes de custos, as diretrizes

. da politica economicq do Governo Federal, e as peculiavidades

getoriais e de mevsade”. {(grifos nosses),

enquantce que a Portaria GB-1, tendo em vista a operacionalizagao da-
quele principio, define os elementos basicos que devem instrulr os pe
didos de reajustes de pregos, quails sejam, as tabelas de pregos e 0%

mapas de custo.

‘H& indicagGes que este conjunto de medidas eram ja fruto dos
trébalhos do Grupo de Andlise de Custos, que constituido ao inicio de
1567 com a mudanga de Governo, teve a incumbégcia especifica de pro-
por_@edidas de contengéo_iﬁflacianaria fora da &rbita fiscal, crediti'

cia e monetariagl?

'Y - ResolugBes CONEP 10/68 e 13/68.

2 - HA um relatbrio de J.F. Pecora (de 13/11/67), C001dﬂnador deste grupo e pos-

teriormente Secretirio Geral do Ministério da Fazenda, que apds uma  viagem
de reconhecimento de outras experzanulas de controle de precos, enfatiza

o esquema franceés, ''por ser o mais assemelhado 40 que se pretende estabele-—
cer no Brasil”.,
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A id8ia de controles compulsériose amplos seria consistente com a
proposta do novo governo, que contemplava simultaneamente a retomada do

crescimento econdmico, através da ocupagao plena da capacidade ociosa

~entZo existente, e a queda dos Indices de inflagdo. Esta, mesmo na au-

séncia de controles, seria empurrada para baixo como decorréncia da que
da dos custos unitarios, porém na medida que as margens de ociosidade
fossem reduzidas, os custos voltariam a ser pressionados para cima, e

dal repassados aos pregos.

Uma visBo desta problem@tica postuld que "os controles de precos
sdo instrumentos nio-ortodoxos de politica econdmica necessirios & ob-

tencioc da neutralidade inflacionaria. Seu papel & garantir que a meta

13

inflaciondria seja rvealizada com pleno emprego”™ '°, desempenhando papel

afirmativo no interior de uma estrat@gia gradualista de combate 3 infla

) Porém, talvez mais elucidativo, & entender que por detris daquela

proposta estd ndo s8 uma mudanga de énfase quanto de -diagndstico do pro

cesso inflacionfirio: este era visto nao mais impulsionado por um exces
so de demanda corrente, composta por um déficit orgamentdrio excessivo,
por uma dilatada massa salarial, e pelo amplo crédito de consumo e capi

tal, mas por elementos que compunham um universo bem distinte de PAEG.

‘Em documento produzido pelo Grupo de Andlise de Custos, sobre um "pro-

grama de acompanhamento de precos”, J. F. Pécora, refletindo o ponto de
vista expresso em documentos que circulavam a €poca, em particular tra-
balhos que serviriam de base para o futuro Programa Estratégico'de De~

senvolvimento, .pondera que

"pocentes diagndsticos dO.pPOCQSSO inflaciondrio demonstraram que,
pelo menos a partir de certo ponto, résﬁrigS@s\a&ibibnais pelo la
do da oferta de moeda tém veduzida ianuEncﬁa sobre as tazas de au
mentos de pregos, atuando matie intensamente sobre o wnivel de ativi

dade da economic.hs expectativas de tawas de inflagav,em parte e&plﬁ

V3. Prancisco Lopes, "Inflagdo, Correcfio Monetiria ¢ Controle de pT@gos”,'QBE 4/76
p. 453. (grifos nossos) : . .
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cam esse comportamento. Do lado da produgdo, as expectativas se
consubetanciam na matoria das decisoes tomadas em cada momento
¢ enveolvem, consclente ou incbﬁsaientementa, uma antecipag&b da
inflagao futura*. Por outro lado, . fatores momentaneos de aqlte-
ragﬁés'fb pregos derivados de eséassez eventual ouw de praticas

momopolistas geram pressoes que se transmitem a todo o sistema;

cesgada a causa, porém, o8 precos ndo decrescem dada sua Tnflo—

mﬁbéli&ad& parq baixo. Assim, & fbrgosb-reconheeer a eristén— -
cia de imperfeigoes de mercado que fazem com que ¢ aistema ndo
funcione eomo es?erdria num regime de céncorréheia. Isso ocor—
re, seja devido a wn regime monopalﬁsta; seja devido a  proble—
mas téemicos, seja pela dificuldade da entrada de novos prédutOw ' ‘?
" res, seja pela maturagio demorada de certos investimentos.
Nestes cascs, algum conirole de preges poderia permitiv a implan
tagao de'incentivos'desejadbs sobre a bfbr%a sem a‘criag&b de

pressoes tnflacionarias de grande porte.

 Dessa forma, ainda que reconhecendn a importancia do funcionamen

to adequado do mecanismo do mercado, nao se pode ignovar nem  a
agao de fatores institucionais que possam afetar anormalmente 08
pregos, nem despresar os riscos decorrentes de wna simples libe-~ L

ragao dos pregos™.?® (grifos nossos).

A natureza do argumento & em substincia a mesma que estd embu
tida num pré-diagndstico elaborado pela equipe do Prof., Delfim Netto,

para © noveo governo, onde se afirma que

* Mais adiante, ele esclarece melhor este ponto, ao argumentar que "admitindo-se um
controle adequadm da demanda global, um dos fatores mais atuantes da sobreviven—
cia do processo inflaciondrio € constituldo das expectativas de taxas futuras de
aumentes de precos, No ambito da produgao industrial, essa expectativa se traduz
em cada decisao adotada que implique antecipag oes de pregos futuros. Como a maio
ria das decistes se refere a programacOes futuras, wma_atuacdo sobre aumentos pro
gramados pode, pelo menos, reduzir a parcela 1mputada 4 antecipagdo da inflagao'’.

1% _ J,F. Pécora, " Programa de Acompanhamento de Pregos" Ministério-da Fazenda,
mimeo, s/data.
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#a observagao do GOmportameﬁtb.dos pregos e da produgao, sugere

que a naturesa do processe inflacionaric se alterou nos dois Ul
timos anos, e que a persisténcia em adotar uma politica de cor—
teg na procura gilobal de bens e servigos, poderd reduzir ainda

mais intensaments o nivel de atividade, sem que as tavas de in-

flagao: sofra alteragoes substanciais... - Atualmente & dificil a
ceitar—se que um excesso de procura possa ser a ewplicagdo ini-
ea para a inflagho. brasileira. A existéneia simulidnea de ela~.
wvagao do nivel geral de pregos e estaéﬂag&b iemonstrd; a ineon—
sisténcia no diagnostice da inflagao de'pbocurd, euja caracte—
ristica prineipal seri& o aumento de prégos acompanhado de wni-
veis elevados de wtilizagdo de capacidade produtiva. Por outro ' *f
lado, ndo se poderd afirmar com seguranga que a inflagao recen— .

te se deve exclusivamente aos aumentos autbnomoe de custos. O

-que se_pﬁﬁe afirmar é que a existéncia de tensoes de custo, alil
adas a um rigide controle de pfocura, ﬁende'a provocar  redu- : »E
'pﬁés na produgao e no'emprego,'sem gque ¢ Indice Geral de Pregos
deixe de qumentar... Tais tensoes. défivam-se basicamente de:
a) dos reajustes de alguns dos fhtores‘de produgdo imporﬁanﬁes

para é indiustria, e que 6ao pro&uzidﬁs par-eﬁpresas do go-

verno; |

b} dos reajustes das tarifas dos concessiondrios dos servigos

piblicos; @

é)'dblareseimenﬁo d&s tamas de jufos re&ié..;

Com a demanda reprimida, e dado o controle institﬁida pela
CONEP sobre 08 pregos industriais, & impossivel ds empresas
transforirem cos consumi&ores na forma de aumento de  pregos,
todos os crescimentos automomos dos custos, redusindo-se ainda

mais ae tawas de lucro das erpresas”, b S

- Analise do Comportamento Recente da Economia Bra511e1ra Diagnostico, mimeo,
Departamento de Economia, FEA/USP,1967.
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'Enfim;“no novo'qﬁadr0 5e'raciocinio,\a inflagdo brasileira nao
poderia ser explica&a exclusivamente em termos de inflagad.de deﬁanda
‘ou de inflacao de custos, mas da forma_como estas_alternafivas se com- -
biném no tempo. No caso especifico da inflagao de custes, estava ela
- latente na economia, porém oculta peio crescimento da demanda. No mo-
mento em‘que passa haver controle da demanda global, as tensdes de cus
tos emergem, sendo que algumas deétas foram criadas pela pr6pria manei
ra com que a equipe de Campos-BulhBes tratou a inflaco, o que apenas
aceptuou sua.inflexibilidade para baixo. 0 saldo foi uma crise de es-

tabilizacao, com a queda no crescimento da produgdo e do emprego, sem

o correspondentz descenso dos pregos.
Por #iltimo, a avaliaclo que aquele pré-diagndstico traz da
CONEP € flagrantemente contraditGriec. Por um lade, aponta-se uma in-
- flexibilidade para baixo da taxa de inflagio, e uma certa autonomizas—
¢do do movimento dos pregos, Significando que as empresas estdo passan

do adiante seus aumentos de custos; porém, por outro, a CONEP & respon

sabilizada por um encurtamento das taxas de lucrto.

Provavelmente, as duas situagoes estavam ocorrendo, ainda que

néo perfeitamente sobrepostas. Com efeito, na fase inicial de contro-
les (1965/1966), as metas fixas de reajustes, cbmbiﬁadas com uma gleva
da taxa de inflacao, devem ter reduzido substancialmente a rentabili~-
.dade das empresas, o que levou, j& num segundo momento, &0 nioc cumpri-

‘mento progressivo das normas da CONEP, e ao repasse pleno das varia-

¢Ges dos custos de producBo, independente dos apertos na liquidez ou

na demanda corrente.

.0 esvaziamento da CONEP foi assim fruto de um método de contro

le rigido, que, se conseguiu quebrar as margens das empresas no curto

prazo, foi, do ponto de vista da contengdo do processo inflacionario

em horizonte mais amplo, praticamente indcuo.




£1..

o
(]

1.3 A génese do CIP.

A superagac do esguema da CONEP ndo se deu apenas no ambite de
seus m&todos de atuagdo, mas na sua propria moldura institucional, de
modo que 3 atualizacdo legal de seu  modus operand?, sc- sucedeu a cria-

cdo de um novo orvganisme: o Conselho Interministerial de Pregos.

Fste, fica instirufdo pelo decreto 631896 de 29/8/68, e servia
integrado pelos seguintes membros: Ministro da Fazenda, da Indistria
e Comércio, . .da Agricultura, e do Planejamento e Coordenacio Geral, ca-
bendo ent@o a presidencia ac da Indlstria ¢ Comércio. Fica desde lago
.évideﬂte que © poder politico inerente a um conselho desta natureza, ©

‘bew superior, pelo menos em potencia, aquele correspondente a CONEP.

_Péralelamente, a Ccomposigao d?-Congélho, além de modificar-se
no sentido de ser agora COMPOStoe pory membrﬁs do 1% escalio, excluiu de
sevw Orglo suprémo representantes do esfera privada. Estes, com a adi-
Gio de seus‘pares da Agricultura, foram entzo deslocados para uma Co-
misean Consultiva, cﬁjas atribuigbes seriam definidas pelo proprio Con
‘selhe, ¢ que disciplinaria qﬁortunﬂmente seu funcionamento (o que_até

hoje nunca aconteceu).

A abrangencia dos controles de precos ¢ tratada de foyma pou-
co especifica pelo artigo 49 daquele decreto, 5nde se 1e que "o CIP a-
compénharﬁ a evoelucgio dos pfegos 1o mercado interno, nos diferentes es
tipios de produgdo, de vomercializdgdo e de servigos', englobando, en
principie & totalidade do mercado iﬂterné, e nada mais fazendo do que
ratificar ¢ que cétava expresso ne decreto 61993 e na portaria GB-01

gue como fol visto, tornaram os controles 'compulsdOrios e cytensives a
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tﬁéa' as empresas comercials e inﬁusfriéis do pais" 1°®

Dc.Lorn% anzloga, também o principio da LOIT@SPOP@ neia entyre
variagio dos precos e cvoiugdo dos custos” (dcc 61993) & :ef@rgadolpg
lo decreto de criagao do CIP, que no seu artigo .59 reafirma que "na a-
nalise e avaliacZo do comportamento dos pre¢os...o CIP terd por base o
principio da eompatibilizagdo entre a evolugdo de pregos ¢ a correspondente varia
gao de custos', pdrém CoOm uma qﬁalificagﬁo gue em muito amplia a margém

de negociagio do drgio, gqual seja, "observadas as diretrizes de politi

ca econdmica, bem como as peculiaridades dos diferentes setores, seus
nivels de rentabilidade, e caracteristicas de mercado™!7( grifos nossas).

Vale tambénm destacar as hipbteses que seriam especialmente con

sideradas pava fzn de controle de precgos:

"F - influeneia stgrifileative dos produtos e servigos na form f<’5
de custos, now diferentes setores de atividade economica;
II ~ ewisténcia de eondigoes estruturats de mevoado que veflitam

..

‘a - Ll . )
situagoes monopolisticas ou oligopolisticas;

i1 georréncia de onooalias de comportamanto de setores, enpresas
ou estabelecimentos, que sejam capases de perturbar 03 meca-

nigmos de formagdo de pregos no meyrcado. '?

16 . A competencia legal do CIP para fixar pjegoJ, recentemente 1“?6) reafirmada no
no TFR, quande foi ratificado os procedimentos do Orgde o firmado jurisprudin
cia scbre a base legal de suas agOes, deriva-se fundamentalmente da Lei-Delega
gada n® 4, de 20/9/62, que regula a intervengio do Estado no dominio econtmico.
Tendo por objetive “assegurar a livre dlstzibuigﬁo de mercadorias e SEIVICUS
essencials ao consume do pove...''(art. 19}, & pewmitrida 4 Unido "a COMpTa, Ar-
mazenaﬂﬂnta QQtribuigﬁo ¢ venda' de uma smpla gama de bens, e a

flmaguo de pregos € 0 controle do aha%tcglmaﬂtmk nestes
ampreendidos a produgdo, transporte, armazenamento ¢ co
mPTLIdllﬁanG a dcsap1opr11gao de bens, por interesse
social ou a 1cqu151<uo de servigos,...''(art 2¢ IT ¢ 117,
grifos nosscs). _ "

- Dec, 63196, de 29/8/68.

thid, art., 67,
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E significativo que dentre as trés hipdteses, & parte dos eofei

tos de encadeamento para frente de gue trata a primeira, as demais di-

zew respeito éos padroes de competicio do mercado, e a inflﬁ@ncias de~
sestabilizadoras eventualmente presentes. ﬁ_irﬁnico que esta preocupa
cho com os padrdes de competicaoc dominantes na economia brasileira, i-
ria se transmutar na pritica do CIP em rotinas que, na sua gencralida-
“de, evitam para cada mercado ou “setor”, disparidades excessivas  nos
niveis ﬂbsolutos £ relétivos de preco; Nnos prazoes dasfetorna do capi-
tal investido; nas taxas_de rentabilidade avferidas pela empresa, re-

forcando, acima de tude, a disciplina e a estabilidade dos mercados o-

ligopolistas,




2, 0 Quadro Basico de Oper&gSes do CIP

2.1 Legislacéo Normativa e Procedimentos Formais.

E pro?ﬁvel gug gualquer descrigﬁo.dos textos legais qﬁe regen
‘& rotina do CIP teria de enfrentar um quadro legislativq nao consoli-
dado, 2 o cariter nenm écmpre normatizado, por vezes @r;ﬁtico e : ata
mesmo aleatorio, tanto dos procadimentos_t%cniéos aa orgio, quanto
das decisaes politicas a§.§omadas. A discussio que segue, visa tao

somente destacar o3  privcipgis procedimentos, no sentido de sua regulari

dade e natureza repetitiva, e, quando for o caso, a legislagdo que
lhes d2 sustento.. Trata-se, mais além, de vecuperar a 10gica das ro-

tinds do CIP e algumas de suas consequéncias, que se S40 por vezes im

em importan
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cia nio desprezivel sobre o comportamento das empresas e a orpaniza-
cdo dos mercados. Pretende-se descrever inicialmente as caracteris
ticas elementares do fluxo de decisio do Orgao, e logo a scgulr, seus

distintos regimes e formas de engquadramento no controle de pregos.

0 CIP, do ponto de vista de suas instancias decisOrias, 5¢
héonsﬁitui basicamente de dols ngﬁos colegiados: o Plenfiric de Minis-
tros e a Comissao de Representantes (des Ministros), esta presidida
poOT UM secrﬂtﬁrio.execufivo, que por sua vez administra o dia~-a-dia
do drgio. Abaixo, cncantra~$e U COnjﬁnic de.quadros téenicos, que
m&nejando as co@rdenadmri&s 2 diviéaes§ s estTuturﬁm em torno da se-
cretaria execuﬁiva, e tén por incumb@ncia examinar os processos, dis-

cutir com o5 interessados, dar parecceres, € sugerir novas técnicas ¢




métodos de controle. '°

A composicio do Plenirio tem-se revelado estavel, winda que sua

presidéncia tenha passado sucessivamente pelos Ministros da  Indistrias

e Comércio *%, da Fazenda 2', e mais recentemente, para o Ministro Che
fe da Secretaria do Planeijamonto *2 . A esfera de decisfo de Ultima

Jinstancia tem normalmente recaldo scbre o presidente do CIP, embora o
modo de funcionamento do Plendrio se modifique de acordo com seu méto-

do de trabalho. Sob as pestoes do Ministro Delfim Netto, o PFlenirio,

vid de regra, mao se vetne, e atuslmente, matéria mals importante se
discute com o secretiaric e corpo técnico da recém criada Secretaria

ﬁspe&ial de Abastecimento e Precos (SEAP), & qual agora o CIP se. su-
bordina®®; sob as. gesthes Simonsen ¢ Riséhbieter as decisdes mals sepn-
siveis crﬁm mcnsaimonte.discufidaﬁ pelo conjﬁnta dos Ministros prosen-
tés aoc Plendrio, enquanto as demals, como normalmente otorre,_ﬂe LORa -

3 : £

Junt

vam Tia reunidio semancl da Comissio de Representantes,  onde a opis

do secretirio executivo, que estd formalmente impedido de votar,normal

mente prepondersd.

Un pedido de reajuste de pregos, que & o processo protocolado
com maior frequéncia no CIP, segue um caminhoe que passa inicialmente
pela DRivisie responsével pelo setor de atividade da empresa, onde 0§

analistas examinam a substincia das infovimagbes prestadas ¢ caloulan

L% . A Portaria 239, de 24/05/77, que aprova o novo regimento interno do CIP, defi-
ne a organizacao formal do orgao, ¢ a competencia especifica dos diferentes
blocos que o compoe. O organograma Correspondente esta no Anexo 1.

#% - Dec. n? 63196, de 29/08/68.
23 . Dec. n® 74200, de 21/06/74.
220 Dec. nd 83040, de 10/05/79.

23 L Dec. n® 84025, de 24/08/79.
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um indice de veajuste que pode (ou nﬁa];coincidir com ¢ pleiteado pela
empresa. O parecer técnico € entéo encaminhado aé.chefe de Divisao e
dai & sua coordenadoria, gue ofremte a secretaria executiva do CIP, on
de & incluido na pauta de reunido da Comissio de Repre%gni ntes * %, An
teriormente A criagfo ds SEAP, cabia ao Plenirio de Ministros nio so-
mente a definigdo das divetrizes da politica de.controle de pregos, ho
je atribuicdo da prdpria SEAP, como também a decisdo sobre uma Vﬁriew

dade de assuntos {listados logo abaixo), que atualmente permanece na

Comissao de Representantes.

Um elemento indicative da importincia que assumian determinadas
decisdes esta 1a recorrencia com que estas "sublam' ao Plendrio. Fixa
gdo ou reajuste de pregos para setores com impacto substancial no IPA”
ou éensfveis politicamente, tais como automdvels e demais velculos, c¢i
~mento, borfachg, celulose e papel, ferﬁ%iizantesi siderurgia, nao fer-
fasssf faymacfuticos, pPio € sServigos pﬁblicos,‘ﬁntr& cutros; problemas
considerados de dificil solugac para formacdo de DPregos, como por exen
'plo agueles decorrentes da entrads em opgrdqao 4o pu]o potroqukmzto dc
Camacari; pedidos de recunsiderag§0 de aumento de prcgos e recuperi-
cao de rentahﬁlidade dagueles setores coﬁsidefddos relevsa ntow,dgaj Felc
_relativas ao enguadramento e liberagao de setores, nas suas diferentes
modalidades, ou ainda, a administragio de punicdes, tendem todos a ser
decidides no Plenfivio, ou peleo menos constam de suas atas para o perig
do apds 1876/78. A proporgao de'processuﬁ examinados ao nivel de Plend-
rio & bastante reduzida, correapondeﬁdo “em 1976 a 1% do total de

processos do setor industrial, e no ano seguinte a ndaoc mais de 1,2%.

* % - Para despachar mensalmente cevca de 1,200 processos de pedidos de aumento, o
CTP conta com cerca de 230 funcioniries, dos quais metade & constituida do pes-
spal de HJFQL SUperior, com prodomanancxa de economistas e engenheiros., A maior

parte dos técnicos estd compreendidda na faixa dos 20~30 anos de idade,  sendo
bastante reduzida a parcela dos que estdo no Orpdo ha mais de § anos. O eleva-
do “turn-over' do corpo téénico do C1P decorre da concorréncia do setor privado,
straindo pessoal qualificado com salarios mais elevados {dados de 1977/78).
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Tanto o Plenario, quanto mals. rvecentemente a SEAP, podem ser
pensados como esferas de decis@o de natureza "politica', que na per

cepgio .de técnicos ligados ao CIP, se definiria por envolver

. em primeiro lugay, wna ampla gama de interesses, com impacto

sobre diversos setores da atividade econimica, ou otnda  quando
. . - ~ w, .

Lem implicagdes, ao nivel maero, na formulagde da politica gover-

namental, Em segundo, o atributo do 'politico' na visac desses

teontieoe tem a ver com o grau de conflito coniide na decisao, tan

to no que dis respeito acs atores envolvidos no tomoda de deei-
sdo ao nivel da propric burocracia, quanto no que se vefere & an-
plitude das negociapoes entre ecta e o sefor p?ﬁvada, Poy qlti-
mo, o deeisdo é_a@n lerada politica quende alinge tnteresses

da popnlagac come wn tode, particularmente no que diz  pespeito

ao aumento dos pregos de ttens que afetam o po& r agquisitive  de

getores do classe ifabaihaﬂoru..‘ Desta forma, as questdss mais

controvertidas sde elevadas a wnn instaneia cwjo grauw de - igo-

lamento e, portanto, de aszcv ldade de acesso do setor privade é

matort, ©

- S - ’ ot . . - — ) - s - .
~Porem o carater "politico™ das deczsue% s€ remeile nagc S0 o&d im-
portancia relativa do ob;cto de discussio, como também a freguente u-

ileZd‘ o de critérios ¢ regras de discussio nio escritas, ainda ue
& - 3

2% « R, Boschi ¢ E. Diniz, "Burgcracia, Clientela ¢ Rélacdes de Poder: Aplicacgho
de um Modelo Teorico ao Estudo das Relagoes Eﬂalv ) warcadr}o a0 Setor
Fablicn {o Caso do Consclho Interministerial de Prvgos)” HIPERT, Doc., die

Trabalho n? 1, Rio, Jon. de 1975,
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explicitas para o0s atores pertinentes. Em decorréncia, estas instan-
cias, e também a Comissio de Representantes, nem sempre acatam as re-
comendacgies dos setores técnicos, isto &, das coordenadorias e respec

tivas divisoes. Noutra perspectiva, todes as insténcias do CIP se

inscrevem na Orbita politica, peis que realizam um continue "interfa-

ce” entre governo e empresariado, absorvendo e mediando algumas de
suas demandas, e recortaundo gssim un dos formatos possiveis da  rela-

¢ao Estado-~capital,

Hepines de Controle

-

A rlpgl‘hx1stcm instituidos pclo CIP dois regimes de controle
casn d empresa ou produte ndc estejam totalmente liberados: aquele re
'gidé pe,a portaria interministerial GB-01, de 5/01/68, ¢ o regime de
"liberdade sob acompanhamento’, éxpressﬁo agqul cunhada para caracteri

Czey una liberacao de controles onde se permite as EmpProsas praticar

aumente de pregos sen consulta ou aprovacido prévia do CIP, e sem gue

haja corre sondéncia dlr@i& com a variagao dos custos, porém onde o
.Orghc, de distintas manciras, acompanhs, discute ¢ barganha com as ¢m

pPresss seus gumentios.

0 regime bisico de @ontroly, que abrange o malor numere de ca
sgs, & denominado simplesmente de GBI, que obriga a empresa a subme-
ter previamente ao CIP scus réajustes de pregos, que dispoe entac de

45 dias para se pronunciar a respeito, findo os quais, s& o Orzic nio

se manifestar, podem o$ aumentos ser praticados,

0 pleito de reajuste deve vir acompanhado de um velume signi-

ficativo de informagces que inclui:

= tubizla de pregos atucimente praticados, com data de sua entroda

em vigor;
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- tabela de precos solieitodos:

= mapas de custo relalivos ao momento do Ultimo reajuste ¢ o atual,

-

Paralelamente, todas as ewpresas controladas pelo CIP sdo obri-
gadas a fornecer demonstrativos econdmico-financeiros {o chamado "Ba-—
langdo"), cobrindo inicislmente o8 trés ﬁltimes‘exercfcios socials, e
atualizados com periodicidade anusl, até 150 dias apds o encerramento

do exercicic., %6

Os demonstrativos, que exigem wma massa considd?ével dé informa
¢Oes analiticas com relacdo a contabilidade financeira e de custos da
empresa, tem por objetivo conhecer a situagio economico-financeira da
empresa, e pernitir eventuvalmente um estudo cruzado com s dados conti
;505 nos pleitos da GB-1, v§rificgndw a compatibilidade dos valores aloe-
cados nos mapas de custo e 0s elcmentos‘rcgistradoé pela contabilidada1

no exercicic correspondente.

b}

Sevia fora de propdsito listar todos os itens constantes do "Ra

£ :
lancie”™, mas grife-se que somente uma empresa com razoavel grau de or-
ganiZacio contabil-financeira teria capscidade de responder ao conjun=

to dos quesitos formuladoes.

Uma variante do regime basico de contrele (GB-1), &€ o de "Liber

dade Vigiada®™ no qual as empresas podem efétiver os reajustes pretendi

dos imediatamente apds davem entrada com ¢ pedido no CIP, desde que o

facam na medida da elevagao de seus custos no periode de referéncia.?’
05 excessos eventualmente verificados pelo CIP seriam levados ao Ple-

nirio de Ministros que poderia a titulo de penalidade fazer a empresa

b nae @
28 . Res. 52,

de 26/09/74, revogads o atuzlizada pela Res. 137, de 22/02/80.

27 -0 regime de Liberdade Vigiada se regula basicamente pela Res. 53, de 26/09/74,

e pela Res, 10 de 04708775,




retroceder nos seus pregos, ¢ retird-la deste regime.

0 tratamente diferenciado da "Liberdade Vigiada® teria efeito po-
sitivo sobre a rentabilidade da empresa, ao evitar que esta absorvesse
incrementos de custo — jﬁ'ocorridos ¢ demonstrados - durante 5 prazo de
tramitacao do processc, que inclusive pode se estender bem além dos 45
dias previstos, se as informagoes que o instruem ndo forem consideradas

suficientes,

Una critica a este regime fol levantada no Documento Basico  da
IV CONCLAP, nos seguintes ltermos:

[

L Ezse stetema de Libepdade Vigiada nao reprecsenta, para muttos

empresarics, qualquer ventagem, pois a possibilidede de ter de re

Formular (pora baime) aumentos de pregos Ja praticados faz  com
1

gue Se protiquem mwwentos bom tnfertores (ecerca de ROL, ng medic)
i o : T X

: 2 28
aoa pretendidos, ..’

Esta afirmagio encerra slguns problemas. Em primeiro lugay, se ¢

“fetivamente os empresdrios ndc praticas a totalidade dos aumentos pre-

tendidos por motivos de precaucaoc, nas seria de 50% o reajuste '"médio”
Y

antecipado, mas de um percentual que iria de 80-a 90%, de acordo com de

ywaimentos de técnicos do CIP.
¢

Em segundo, o documento da CONCLAP owmite, ou pelo menos nao delxa
explfdita, unt informagdo essencial, qual.seja, aquele percentual se re
fere a uma anﬁ&ﬂ@mg&nguwizz'de un reajuste pretendido, gque seria  com-
piementa&o {ouw nﬁo) apds o julgamento do pleito de aumento de pregos,

I 3]

Alnda que a empresa elevasse 0 prego de Seus  produtos em apenas 50% da

variacio de seus custos, apdés o prazo vegulamentar e tendo o CIP julga-

8%~ A Participagdo do Fstado na Economia Brasileiva, Bev, de Finangas Piblicas,nov,
77, p. 16, - '
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do e nio indeferido seu pedido, as tabelas de preco seriam reelaboradas,
incorporando oS NOVOS aumentos cbncedidos, de modo que o somatdvio dos
reajustes antecipados'pgld'empresa e 0s concedidos pelo CIP seria apro-
ximadamente igual aos reajustes normais'da GB-1, Com_éfeito3 os dados

9 apontam para  a

contidos em trabalho realizado por Milton da Matta
pequena diserepémeia entre a meédia global dos reajustes do CIP e os reajus
tes sob o sistema de Liberdade Vigiadd (no caso, para grande parte dos

setores de mecanica, material elétrico, ¢ material de transporte). To-

mando por base ¢ ano de 1875 {indice 100), até 1978, as empresas sob -

‘quele sistema obtiveram reajustes de 241,3 enquanto o reajuste médio
global foi de 252,2. ’ -

Em terceiro lugar, ¢ como foi dito anteriormente, ha ganhos signi
ficativos para empresas gue, numa conjuntura de infiagdo acelevada, con

F

Cseguen repasssr suas variagoes de custo com rapidez. Neste sentido,

"o h amtecipapan de 45 dias nos reajustes deve ter ww impacto
eengiderdivel sobre o faturamento, e & poswivel que a8 emprenas
mantidas em regime de lLiberdade Vigiada consigam,celteris pari-

- e - - 3 - "
s, melhores vesultados wo Final de wn exereiclo com  reciug-
?

ton ligairomente inferiores aos de onilras gsob o vegime de auto
of & v

riznghy prévia’, PP
Além do regime da GB~1, e sua variante, o de Liberdade Vigiada,

foi definido a partir de agosto de 1975, com a Res. 59, o regime de 1li-
beragio automiitica para empresas com faturamento anual inferior a

150.000 ORTN's *** ¥ ¢ para os demais, liberacic seletiva, dependendo

- Atuagdo do CIP e Bvolugho dos Pregos Industriais, INPES/IPEA, dez. 79, mimoo.

H

0 - Tbid. p. 23

i

1. Res, 59, de 07/08/75. _

- A justificativa serias adotar o Orgao de maior agilidade operacional sem arrefe-
cor o controle de pregos, pols se exclulria de sua apreciacio um nuwero conside
ravel de empresas, cujos precoes, ou bem serilam determinados em regime de forte
concorrencia, ou bem seriam liderados por empresas ndo excluldas do controle.
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de entendimento prévio com o CIP. Ainda de acordo com esta resolugio,
as empresas liberadas nido poderiam reajustay Seus precos, ¢ nio ser em
estreita observancia com 8 variagdo de seus custos., A respeito,o arti

go 6% especifica que

YA qualquer tempo, dasde que se comprove a praticd de pregos
discordantes com @ variagdo de custos ou, ainda, por ewigén-—
eia da politica de pregos, poderd a Secretaria Emecutiud do
CIP enguadrar empresas ouw produtos, excluides por asﬁq-ﬁesaw

lugao, nas novmos gevals de controle, estabelecends o stete~

ma de reajuste a que fflearao sujelics',

 Devid0_ao contelddo ambiguo da legislaglo, particularmente no
“stgtus“ espccifiﬁc gue detinha uma empresa Iiberada e suas obrigagdes
junﬁo'a@ cir, gérarammsé aé&e; desencontradas,até gue a resolugio SSmF_
de 04/11/76 fixou normas complencniares para liberagao de eﬁpreéag ou
produtos, que "nao poderia ser procedida; enm qualquar.hipﬁtese, de fory
- 33

ma automitica’ .

De acordo com esta rescolugdao, todes as emprésas que operan 1Q
pais nac poderiam alterar os precos finais de seus produtos, sém que o
CIp se pr;nuncie a respeito, A exclusao dessa norma geral deveria 50T
solicitada ao Orgio, através de carta'acompanh&dalde um conjunto de in

formagoes relativas ao desempenho da emptesa, a composicdo de Scu mer-

cadoe, especificando o8 principals compradores, € textualmente!

-~ o mhmero de concorrentes no wmercado,e quals 8do os principais,
segundo av linkas de produtos;

- paviicipapao percentusl da empresa no mervcado total dos produtos
Lidares;

~ damens tragao comparativa de pregos de seus prineipais produtos
. . “ 3
Ceom o8 dos produtos similaves, : :

3% . prefimbulo da Resoluclo 53-F,

< Res. n® 53-F, art. 19, § Gnico. Chama atengfo aqui, a preccupagio do Srgho nio
s0 com a atuagao da eppresa, mas principalmente com a estrutura de mercado ¢ a
agan da Concorrencif. :




Quando do pronunciamento do Grgﬁo‘é respeito do pedido de exclu-
&0, se positivo, seria estabelecido o critério dé.acompanhamenta,prig
Cipalmgnte no que diz respeito ﬁ evelucdo dos precos do(s) produto {s)
liberado {s), através de assinatura de um acordo setorial ou protocoio
de intencoes. | N

"Iiberdade sob acomponhamento! ¢ a ecxpressio que melhor reflete &
esséncia deste regime de liberagado, pelo nivel de exigéncias do CIP,e
pela permanente ameaga de retorno ao regime bisico de controle, regula

do pela portaria GB-01,

Posteriormente, pela resolugan 24 de 11/05/77 foram firmados 5
Acordos Setorials com  representantes (Sindicates e Associagdes) das
indistrias montadoras de veicules e autopegas (inclusive as do setor

‘eletroeletronico), nos quais se definem as condigdbes a sevem observadas pe

12s empresas do setor para sua pernmmencio no regime de liberagio. Os termos comms
dos acordos seriam 05 seguintes: -

~

~ pernite-se Gs empresas libevadus a prétic de cumento de prepos
éem necassidade dé consulta ou apTORaCao d@ CIP;

- a¢ Istas de pregos das empresas especificadas nos ’hﬂﬁ?d&&”,@g
vem ser remeiidws des dias antes de data de infaio dos recjus—
Les,

~ a qualquer momento o CIP poderd solicditar ds empresgs 1ihevas

nformagors que Julgay pertinentes ao contyole de pregos;

de pregos difevenciais daque-

Les verificados wos custor, devendo a enpresa comericar go  (IP

o motivos de tal procedimento;

-8 Faculiado o UIP, a qualguer momento, canceloar ow rever os o~
cordos seloriars,

-0 dedo novo & que somente esses setores foram privilegiados con

uma flexibilidade de pregos que ndo preexistia, gerando pressdes 1o

sentido do Orgdoe tornar universal a exclusfio da regra de Ycorrespon-—

déncia estrita™ entre variagoes de custo e prego.




A resolugio 16 de ZSXHS/?S;luﬁificaudo a 59/?5 e a 53-FE/76, & fru

to deste movimento, e vem possibilitar que os precos de todes as eupre

sas liberadas fujam da norma de "correspondencia estrita’. Quanto
as informagOes necessarias a liberagfo e ao posterior  acompanhamento

da empresa efou produto, os reajustes sio idénticos aocs da Res. 53-F |
‘gque explicita no seu texto os dados que devem ser fornecidos para fins
de liberacao, remetende para os Acordos Setoriais ou Protocolos de In-

tengdes a cspeocificacdq das exigéncias de acompanhamento.

-

Formas do Enguadrawento

O controle e o acompanhamento de pregos om seus diversos mati-
zes, shio efetivados alternativamente através de enguadramento indivi-—-

dugl de empresas ou de grupos de empresas de wm mesmo sotor, regulads

neste ultimo caso, por meio de "Acordos Setoriais” ou "Protocolo do
Intengdes’. |

@ controle indZvidual tende a focalizary empresas grandes, lideres
e mode geral nos seus mercados, e que seriam portanto capazes de esta-
kelecer um pad?ﬁo.determinado de comportamento dos pregos, que seria

seguido pelas demais. O mecanisno de lideranga do pregos se vE Te~
forcado também pelas sistemiatica de fixacio de precos CIP AT A DBTO-
I ¢ 1 I

dutos similares, onde os pregos dos produtos mais antigos,de maior tra

dig¢do no mercado, funciopariam como precos de vreferéncia para seus

pares.

4
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Por sua vezs, O Acamﬁ)Samx%ai{ou Protocoelos de Intencoes, se for

¥, & um compromisso firmado pelo CIP, com um grupo de ewmpre-

0 Caso)
sas divetamente ou através de Associacio ou Sindicato Patronal®®, vi-
sando estabelecer regjustes de pregos idinticos e simuliansos pora os proda$5£
enquadrados, ou critérios semelhantes pafa © acompanhémento de empresas

L

s0b o regime de liberagao.

Caso o acordo se reflira a reajuste de pregos, a basc sobre. a
gual estes incidem, sdo estruturas de custo consolidadas atraves de e
pas de custo formadas por uma amostra represent&ﬁi?é das empresas com~
ponentes do acordo. Estas, em conjunto,.tem geralmente uma p05i§50 de
lideranca setorial, o gue garante, mals faéilmente, o cumprimento glo-

bal dos reajustes concedidos, nos prazos ditades pelo Conselho.

f o cas c; poY exemplé, dos acordos que regem 05 reajustes de con
dicionadores de ar, que toma pavra a composigéo‘de custos as enpresas
GL, ?ereifa Lopes, Philco e Springer; ou no caso de lﬁmpagns, a Phili?s
-"(dq Bfésil ¢ do Nordeste), GE e Osram; para extrate ¢ massa de'tbmate;
”catchqp”, ¢ molho de macarronada, as empresas_CiCA, Pmixe g Paoletti;
pases industrﬁaiﬁ, a White Martins, Oxigenio do Brasil, e a ACGA Pauljﬁ
ta de Gas; tintas e vernizes, a Coral, Ypiranga, CGlasurit, Oxford, Ren
ner Herman, ¢ Du-Pont; forjados hyatog ¢ usinados, a Kyapp, a Sifco,
Braseixos Rockwell, e Foriaria Sdo Bernardo, etc... ¥ ha ainda casos.
de acérdas com base ém mapas de custo. de apenas uma emMpresa, guando o5
téa detEm dominio absoluto do setor, é exemplo da Nestlé, no caso do

leite em po.

45 - Adnda gque inexista diferenca marcanto entre 0§ dois exceto pela possibilidade
do "protoccle” se veferiv & empresa individualmente, e ser em esséncia wn do-
cumento usado para fins de liberagdo, o fato do ”qaozda ser fitmado pc]o Pre
sidente do CIF, ¢ o ”protoumlo“ pb?ﬂ seu secretdric-exccutive, indica g im—
portancia relativa dos dois documentos.

- Heste caso, o acordo € extensive a todos os associados.
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ﬁesde.suﬂ'introdugﬁo'eﬁ 1969, a pratica de acordos setoriais tem se
estendido em praj“wzd?ldadé e anplituds nat indﬁstr'&z; pois a maioria & revalida
da periodicamente, novos sio contratados, e a deniincia & _ residual.
Hoje, s@o poucos os setores onde nio existe acordos de reajuste, par-
ticularmente comun$ naqueles mails concentrados, ¢ que nao éxciui 0

controle individual para um conjunto ainda amplo de empresas.

Em 1977, dos 65 "grupos de produtoe" da Indﬁsfriﬁ de Transfor-
maGho que se encontravam scb alguma forma de contro]é, metade eré ob-
jeﬁo de acordo,setorial, que em alguns casos tratavam da pura ¢  Sim-~
ples liberagdo, porém gue na maioria regulava a submissao conjunta de
pleitos de reajuste com base em estyuturas de custo "setoriais'. De-
ve~se observar gue, nestes casoé, 0 concelito de "setor” prende-se en
geral @ existéncia de uma entidade de classe, e & por esta delimitado.
Levantamento efétuado pelo CIP em mai/fjun de 19?9, indica a existahw
cia de 6% acordos setoriais, a malorvia firmada nos anos de 19?1)?3 e
19?8f?9f Aquele total se deve adicionar cerca de 20 acordos Lafor-
mais, isto e, qu@ “calram em uso' ¢ se ﬁréticam, porém que'nﬁo foram
firmados oficialmente, mas atraves de eﬁtendimentea Vefbais,

Bste movimento se explica em parte pela simplificagao do tra
halho de acompanhamento que um aéoxéo setorial acarreta, evitando
nic s6 a defasagen dos reajustes concedidos 8s empresas de um  mesmo
setor, éamo.garantindo uma relativa avtomaticidade na sua APTOVACHRD,
0s  chefes de Divisdo - de quem normalmente parte a proposta de
acordo, estac em geral prapensds a sugeri~los, na propria medida que
as rotinas do CIP importam num volume crescente de trabalho e encon-
tram uma efetiva caréncia de analistas qualificados., Cabe, entao,aon
che de Div. | em conjunto com os Sindicatos e/ou Associagbes, tdentifs
gy as @@n%mae Z&@res;xm ﬁxmuﬁmenﬁanQJmﬂ@adq,e discutir sua inclusaon

1o acordo.

. el

Por outro lado, nic € incomum sugestées oriundas do proprio




Grgido no sentido de estender os acordos setoriais

"eom vistas a melhovrar a efiedcia do CIP ¢ simultanea

mente redusir 0 prisco gue o controle de precos venha

a perpetuny distoredes no desevwolvimento dos indugtrias...” de-

vendo-se ", .. vencer as resisténcias ainda enconiraveis em al-
quns setores e eetimular as empresas a firmarem acordos selori-
ats, coordenados pelas entidades de classe, evitando oz pﬁoaes“
sos de reajuste pleitecdos por empresas Teoladas. 4lém de par-
mitir wm enfoque maie global de aqda setor, O\QMQ sempre  aflo~

ra problemas gerais de politica tndustrial (tecnologia, comér—

ecio exterior, localizagac,ate.), aleém doagueles simplesmente 1i-

gados a pregos, a negoctagao coletiva dos acordos evite as dis~

~

crepinlas gue 45 wvenes se verificem em decorvencia do atendi-—

mente individualisado das empresos .. " %7 (grifos nossos).

Trajetdria o naturezs dos Drocossos
] :

A fixacio de pregos paras um produte nove, Seja 1novo no mercado
ou pava a empresa que o esteja produzindo, teri como mediagio necessd .
yia o CIP, a menos que o setor gue englobe o produto nio esteja con— .

trolade, ou que a empresa nio opere em escala significativa.

De cutra forma, ¢ pre¢o inicial do produto tem uma dupla refe
‘renciz: por um lade, os prec¢os de produtos similares ou iguais produ
zidos por empresas concorrentes, e por outyo, o retorno em numers de-

‘terminado de anos, do capital empregado.

A vesolucao gue atualmente regula a fixacdo de pregos de no-
& & b &

-

vos produtes e a 72, de 20/10/75, que estabelece um conjunto de nor-—-

7. uCIP e Controle de Pregos no Brasil”, op.cit., mimeo, p.16
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mas, ate@ certeo ponto bastante elaboradas, para o pedidohde homologagdo
de pregos %, Anteriormente, as normas grém estabelecidas pela resolu
cédp CONEP n?.12/68, que exigla apenaé o pedido, instruféo com mapas
'deicusto, de acordo com o modelo da port. GB-1, permitindo que o prodg
to considerado novo pela cmpresa {osse colocado 4 venda ao prego pfew

tendido e, scmente 20 dias apodos o langamento, haveria a obrigatorieda-

de de apresentar a justificativa ao CIP,

A mudanga na sistemdtica decorreu provavelmente de algumas em-
presas haverem efetuade pequenas alteracbes em seus produtes tradicio-
nais,apresentando~os como produtos novos, a fim de obtevem pregos mails

elevados do gue os novmalmente obtides através de pedidos de reajustes.

Com vrelagio ao conceito de produte novo, a nova resclucio mantém uma

definicdo nio muito distints dagquela adotada pela resolugao 12/68,

... entender-se-a poy produto novo aquele que, noo tendo sido
fabricady anteriorments pela enpresa, oapresente estrutura, aom
J 3 i .
posigio e caracterigticas téonicas fundamentais diferenciadas

dog denats produios gue integraom a linka tradicional de produ-

gto dn empresa.” ( art. 29)

A Unica wudanga verificeda estéd na inclusio da palavra  fundamen
tafs, sugerindo gue a menos de uma visivel diferencisgio do nove produ-

0 Ccom outros que a empresa produz ou produziu, a andlise seris efctun

da & semelhanga de um simples pedido de reajuste de pregos.

Dentre as informagdes que devew acompanhar o Processoc, e que

elevam o grau de dificuldade para preparagao de um pedidoe de homologa-

cho de pregos, além daquelas que dizem respeito ap desempenho técnico-

produlive e financeiro da empresa, destacam-se os que irdo estabelecer

35 - Pgra a indOstrig farmscéutica, ha uma resolucio espec{fica, a I0/76.
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parametros para determinacio do precgo do produto novo, qual

~ copacidade instalada de produgdo pava o produto novo ¢ pre—
vigsao em wnidades fisicas e_ﬁ#lﬁres {a prego de vendal), da

- produpac para o eorrente exereicio e o seguinte;

~ prineipats produtos concorrentes e/ou similares e respecti-
vos pregos @ empresas produtoras, indicande, sempre gue fop
¢ casc, as semelhangas ou diferengas de carasteristioas Fi-
steas ou téenicas, de nprwsenﬁacdo e utilizagao do produto,
esclarecando tanbém as respectivos alﬁer@gaés de custo e de
precoes quando howver similaves de Fabricagac dis prﬁpré&-amn

- presa.

A importancia dos produtos competidores pa determinacgiao do prego
Anicial, transpareée tambeém na pauta enviada a Cons sao de Representan
tes, QUe Tresumse a3 obser?agées do analista quanto ao pedido de homologﬂ
¢ao de prego, ¢ onde aparcece um item especifico d@nominadn ”concorr@nhﬁ

~cia" pava ser preenchido.,

Tanto as divisfes, quanto a Comissfio de ch*e entantes ¢ o Plend
ric, informados por estes parﬁmetros, tendem a observar uma regra  nao-
escrita de que "produtos iguais, pregos semelhiantes” evitando divergéncias ox
.Ceﬁsivas com os pregos dos concerrentes, sem contude inviabilizar econo
micame nia o chretrdlmcniQ igto ¢, impedir a recuperagio em praze.-nﬁo

muito alengado, de seu capital. *°

3% . Inversamente, pode-se pensar o quL5110 sobre "capacidade instalada’™ como refle-
xo de uma preccupacio do Orgio, menos com ¢ rentabilidade da empresa entrante
e mais com o Impacto de scu praﬁuto sobre a competicae, isto €,com o surgimento
de s oferta excedente gue pudesse levar o mercado ao dcfequ1iib£l0 Assim, pa
ra wma consultoria que atua junto ao CFP, comentando & Gpoca a Res. 72/75, -

7., devem também ter influide na decisio das carocterisiticas de mercado
gue indicam a ?nupurtunzdadb de Langamento de produtos que apenas se Ve
vham somar o similares ja existentes, elevwids o nivel de oferta alwm do
eragevnento do demanda e gerando octosidade. ™ (OPC - Organizagio, Planejancnto
¢ Consultoria, "Coletanea das Nomas de Controle de Pregos™, COP. ed., Rio,1979).
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ista afirmagio precisa ser qualificada. No caso dos bens  de

consumo ¢ na auséncia de cgntréies, 0$ Pre¢os nao seriam fortemente
diferenciados, nem contudo iguaisﬁ'seja por ﬁm-padfﬁo de  competigdo
cuja dominancia estd, principalmente no caso dos durdveis, centrado no
oligoplblio diferenciado, seja pela natureza elistica da ofertﬁ inter-
na desses bens, combinada com a possibilidade de uma redugio eventual
da alfquota do imposto de importacdes.

Neste caso, o CIP estaria enm certa medida, ?a%ificando m$ preu
gos de mercado, e com toda a probabilidade, refor?an&o suas  frontei-
ras, ao levar en conside“aéﬁo a concorréncia na fixacdio do prego | o
pfpduto nove — a menos, & claro, quando o Srgdo estabelece a identida
de absoluts de pregos, come nas cervejas e refrigerantes, ¢ preumati
cos, entre outros, Porém, neste Gltimo, a igualdade reflete também a

existéncia de um padrfic de coalizio fortemente cartelizado.

J& no que tange as matfrias primas, embora a fixagfio de precgos
identicos seja comum {acos plancs e ndo blanos, cimento,farmaCOMquimi
cos, celulose de fibra curta, atc.), vcasionalmente 5@ Ghéerva uma  Ci~
"sdo ponderavel entre pregos CIP de produtos entraﬁtes e dos dem&isF_él
exemplo do zinco, soda-cloro, e petroquinicos de segunda geragdo®®, Ex
plica~se tal fato, cumulativamente ﬁela éxisténcia de poucas empre-
SaS‘pfodutoras.com.estrutnras de Cuétb acentuadamente diferentes, uma
baixa elasticidade de oferta e uma forte protecio aduaneira, capazes
~de provocar uma relativa escassez desses produtos no mercade. Normal

mente, o corelirio desta situacgio seria, no curto prazo, uma dilata-

¢do de precos ao nivel da empresa menos "eficiente" ou com curvas
de custo mals elevadas, possibilitande as demalis auferirem um lucro

diferencial.

"E o~ Para uma tentativa de evidenciar com aleuns dados de natureza estatico-compara
tivos as principais conclusoes desta seqgao, hem como calcar os argumentos g
qui apresentados, ver Tabelas 3 e 4, as fothas 127 e 130/137. :




1. 9

R

A prioridade atrigufda pelo governo a Substifuigéo das impor-
tagoes de matérias primas, thfofma ao nivel do CIP uma politica que
para naoc inviabilizar a empresa produtora, inclusive o colocando em
risco os finantiamentos e incentivos governamentails nela';mbutidos,
diferencia os pregos setoriais. Evita-se, por um lado, a . absorgio
na sua totalidade da massa diferencial de lucros pelas empresdas mais
"eficientes" do setor, o por outro, a exclusao do mercade, das de-
‘mais, numa tentaliva de aproximacio das taxas de retorno do capital

investido. : o

0 confronte com os produtos concorrentes ¢ a politica de uni-

formizagao de pregos setoriais se ve complementada pela equalizggdc
dos taraes de retorno para difeventes empresas que atuam men wmesmo setor, 1510 €,

de suas "taxas de lucre' sobre o capital empregado.

iecer um preco que possibilite o retorno do ativo operacional liqui-
do nuwm pericodo que varia de 4 a 6 anos, suponde um grau médio de uti

lizacido da cepacidade produtiva de 80%. -

Até recentemente, o retrorno admitido pelo CIP era de ié,éé%
a.a., ja desﬁontado da massa de lucros o imposte de renda, possibili
tando a recuperacio do cqpital em 6 anos, a juros Simples, ou o que
¢ eguivalente, em 4 anos e & meses se o caloulo fosse efetuado a ba-
~se de juros compostos. Em alguns casos especificos, para setores
considerados prioritirios, o O6rgdo admitia um retorno em até 5 anovs
a juros simples, o que corresponde, pelo critério de juros COmpostos,
a um prazo de 3 anos e 9 meses para recomposigio do ative operacio-—
nal. Em fins de 1878, com a.acele?agﬁo da inflagho ¢ a enfase reno-
vada no controle de precos in&usiriais, foi adotado o critério de ju
ros compostos, (ainda que nio implementaﬁo em todas as divisoes do
CIPY, o que implicou numa_deprcssio das taxas de retorno anuvais, que
passaram a 14,87% em 5 anos, e 12,25% em.é anos.

m~

Quanto 4 base sobre # gual incidem estas taxas estéa sujeita
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a diferentes interpreﬁagaes} 'O ?Toblema diz respeito a natureza dos
custos de invéstimento a sereﬁ recuperados: _devefiam ser considera-—
dos os m&%osEﬁsﬁi&bms des atives, que através de praticas contibeis
"inadequadas', estariam sistematicamente subvalorizados o;;.tehdo e
vista os objetivos de acumulagﬁo?ampliagﬁm de unidades existentes e
construgio de novas~ ¢ a elevacio desproporcional dos preces dos  e-
quipamenios g instalagoes, seria mais adequado tomar por base o custe
e repogigio 40s ativos?

Os termos desta guestio sio repostos pelo "Documente Basico™

do IV CONCLAP , onde se affrma que & falha essencial dos critdrios de
formacao de prego do CIP |
Y...estd em que, men contesnto dénﬁmico,.mnde & ﬁmpértante i
_po?ﬁ*ﬁf’mfﬁa e Tnves ﬁﬁrﬁenﬁosj hé que se considerar o custo margt
natl de longo praso gue ineorpore os custos des investimenlos
adicionats, ou seja, prego Tgual a custo marginal de longo
Ip}?cm-o il .
 Como serg visto no cap. III, cimento e petroquimiea’sﬁo dols setores.
que sistematicamente elaboram criticas ao CIP com base nesta arpumen-

ACHT .

No que diz r@spei£0 a0 nivel de ocupacho da capacidade tedri-
ca da unidade, a taxa de 80% nao & um critérioc absoluto, estando su-
jeita @ mudangas, dependendo dd setor considerado a da conjuntura vi-
gente. Ainda que se tome por padrao aquele percentual, com a matura-
'g§o dos investimentos ¢ CIP pode ser levado a considerar figuras
maié.61GVﬁdas, da ordem de 90 a 55%, sbbre as guais seriam fixados o3

rateios dos custes, e referidos os precus finals.

“! . Poc. Basico da IV CONCLAP, op, cit., p. 17.
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0 momento inicial dé-fixégﬁé de precos € para a empresa de deci
siva importancia, poié a partir das taxas de retorno do ative e do grau
médio de utilizagido da capacidade produtiva (bcm como do volume de ven-
das ~ ou receitas — liquidas cspcradaq g de sua estrutura de cu tas), i
Ta se derivar sua margem de lucro, que em lese seric mantida estivel no decorver
do periodo de récuperagde do investimento, servindo os‘pleitos de reajustes a

penags para garantir essa establllﬂado, comprometida pel 13 continuas va-

riagdes nos custes de produgao,

Sendo a margen de'lucro da empresa o indice de rentabilidade u- .
tilizado pelo CIP, tanto na fixacdo do prege inicial quanto no seu acom
panhamento, convém especificar melhﬁr sud CDNPO&IQ&O. Tomando por fory-

mula genérica da margen de Eucro a Telagao Receita &wiwuwa??nqwukméwnws

&

Receita Opevacional Liguida

sbserva-se que o CIP Qppra com un duplo concelto de margem:

- por um lado, {dentificando os Veustes™ comoe custos médios
'.. P P . F M
totals, incluindo,portanto ai, os cusios fiwxos, trabalig-se com  as

margens brutaz de luero, no sentido. ‘tradicional da CXPTESEAO

- por outro, og "eustos sao tomados apenas pelos custos  varidveis, e

na formula pare o ealeulo da mavger, dencminada marger de cowlbribui——

cac ", esubtrai-se da Receita a soma dos Custos Paféavats de FPabyiog-

ecdo com o Custos  Propovcionals o Recelta,

A apresentagas das estruturas de custo se da, pois, tanto sob a
forma de margem bruta, prevista na poertaria GB-1, quanto sob o critério
de margem de contribui¢io. Ainda que prepondere .o primeiro critério, a

margem de contribuigdo vem ganhando certa prefervéncia pelas empresas,

“2 . Fm outras palavras, a margem de Conﬁr’buigia significa, em termos percentualis,

ou em valoves correntes, quanto reston do total da rends operacional 1iquida

para absorver os custos fixoes, e conforme o nivel de atividade d% GIPresa , Pro-

porcionar wma massa de lucros, apds deduzidos os custos variaveis. HNeste sen-

tido, a p&zgc]a gque excede 03 custos varifvels estaria "contribuindo' para &
remneracio dos custos fixos.
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dadas as dificuldades de repassar "in totum"”, ou mesmo parcialmente, al

guns de seus custos fixos.

A margem bruta, ou gquando for o caso, a margem de contribuigio,
Cdeveriam entdo ser calculadas de forma a respectivamente cobrir os cus-
tos médios e wvariavels, ¢ também remunerar em termos correntes os inves

timentos passados, possibilitando ¢ seu retorno ao final do periode pre

estabelecido.

Porem da wesma forma que a taxa dé r@tcfno.nﬁo determina univo-
camente o preco do produto novo, o fazendo através da média dos pre-
cos de produtos iguais ou similares, também nfo hd unicidade na determi
nag¢io do novo prego, por umg simples adicac aos custos da  empresa ﬁe
uma margen derivada indiﬁidualﬁente} Pelo contrario, a margem que &
via de regra utilizadae, espelhe uma média.ponderada das margens do se--
oy, © que_é consisteﬁté com a regra de ﬁnwd#&m tguals ou stmilares, pre-
| ¢os aprowimados, tawas de retorno equalizadas, margens de lucro (ou ﬁﬂdiceg de rew%aﬂ
.bi3£&uh) semelhantes”, esta regra valendo tanto ao inicio de operagtes da
empfeaa, ow na introdugac do produtoe novo, quanto no decorrer do seu i

clo de atividade,

Ainda gque haje veriagfo nos parvametros utilizados entre seto-
res, ¢ dependendo da conjuntura em que o CIP esteja atuando, a tendén-

+

ccia e se observay wiiformidade no tratomenic setorial.

Entretanto, nem todas essas tgualdides podem se dar simultaneamente, Da
das taxas de retorno e pregos iguais, porem estruturas de custo dife~
rentes, ter-se~iam normalmente distintas margens brutas ou margens de

contribulgio individuais, e somente numa segunda aproximacgao, haveria pos
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sibilidade de 1guaT&T0m—qc as margens pelas médias setoriais®

Portﬁnt&, ha uma t@nsﬁolpermanente entre os movimentos de igua
lagao de precos e de iaxas de lucro. ﬁ provavel, e.se\examinarﬁ mais
~detidamente no capitulo III, que a\igualdade'de precos acentuasse difg
rengas intern4as nas taxas de crescimento e no poder de acumulagao .das
empresas do setor, ainaa que no curto prazo estabilizasse a POSigEO
relativa de cada uma no conjunto; jﬁ.a igualdade nas margens, secunda-
da por uma dinamica divergente nos pregos poderia levar ao desequiliu%
brio no meércado do ponto de vista da distribﬂigéo da demanda por empre

54,

Uma vez formado o preco do produto novo, a firma . volta a re-
correr ao CIP periodicamente pJP?SOZNEiQPch ﬁ tos de prego. Este proces
S0 ¢ regulado pela ﬁgriaria interministerial GBE~1 e péla conjunto de
nérmas cuja regra basica & a éGRCGSSao de rea ;usLas na proporgas da va
riacao dos custos, o gue, em tese, tenderia a manter estaveis as may-

.. gens de lucro corvento da empresa.

A anfilise técnica, e as decistes da Comissao de chrea gntantes
ou do Plendrio, se preccupam com 0s aumentos retrospectives obtidos pe
la empresa (que faz inclusive parte da’pauta para analise de proces—

s0s" Y o5 incrementes de custo individuais e agqueles predeterminados se-

L3

- Tal nde seria © cas50 aponas se © giro do ativo das eipresas do setor fossen tan
bém  iguais. T
bm 1grma¢ algébricos, SCJB Ml R a margen da enpresa 1, e
(R, / A
T :
My = e @ BATHEN da empresa 2, onde T € a taxa de Tetorno do ative, que
Ry / A R ' '
(R, /A
por hipﬁteﬁ@ sdo iguais; 1}A o giro da e spresg 1, i.e., sua receita operacio-
nEl R} dividida pelo seu ativo ﬁ}, ¢ R /A o giro do ative da empresa 2. lntao,
R R . .
M] = ﬁ%?¢£§ 1. 2, ou segag_as mar&ens serlam.equallzadﬂs, s¢ somente se
A A
1 2

s gires dos atives fossem iguais
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torialmente,e o prego atual Jdos produtos concorrentes. Neste nltimo
caso, se bem gque nao haja um item explicito na pauta encaminhada ao

"plenarinho”, os andlistas nac raryo o incluem, e quando naoc o fazem,a

questido da competigdo reaparece no plano decisbrio superior.

O0s pleitos de aumento sdo processados ao.nivel das Divisdes |
que examinam as informacbes prestadas relativas &s variagoes de cus-
to, do ponto de vista de sua suficiencia,e e alguns casos da consistancia
com os dados relevantes obtidos dos demonstrativos econ@micewfinancei

yos da empresa.

Considera~se alternativamente mudﬁng&s apenas nos componentes
varidveis dos custos (tais como matérias primas, materiais de fabrica
¢do, componentes, mao de obra, depreciagdo, ¢ demais gastos de fabri-
cégﬁo},-casc a emprésa estejé submetida ao critéric.de margem de contr
E&g&%'eu deslocamentes tambdm nos elementos fixos (o dnmmdo ’bv&ﬁma&'

—~ despesas administrativas, financeiras e comercisis), se o ¢ritério
) 2

de andlise tiver como base.a margen bruta de lucro.

Dentre as variagtes de custo que nido s3o repassadas, ©5tdo os

aumentos salariais acima dos oficialmente homologados, ¢ mesmo nos deo

mais, sao descontades a '"taxa de predutividade” do trabalho estabele-

cida pelo governo e o aumento dos gastos indiretos e despesas de fabri

cacio que excedam a variacio da ORTN, obedecendo, para sua atuvaliza-
Cao, Ul prazo miniﬁo de 6 meses. Aléam dissé, a depreciagio € calculs
da a partir do Indice de Reavaliagio do Ativo Fixo, normalmente a ca-
da 12 meses, e das despesas proporcioenals, a propaganda pode variar de
¢ a 10% sobre as vendas, e as-comissaes de 3 a 5%; Finalmente, una
parcela dos custos finﬁnceiros incorridos no dépésito compulsorio pa-
T4 imﬁortagﬁes e do. recolhimento restituivel do &leo combustivel niéo
8 re?assével, bem como os aumentos nas despesas financeiras de emprés
timos, no curte prazo,tomadeos para giro acima de 3% aoc mes. 5 justi-~

ficativa desta Gltima pritica, sevia de que havendo o repasse destes

UNICAMP
- BIBLIOTECA CENTRAL

J——




£1. 101
custos, se estaria discriminando em favor das empresas que trabalham
com recursos de terceiros, face aqueles que utilizam Tecursos pPro-

priovs.

Por outro iado, € significativo 6 fato dos &ri&%ﬁm&dg  PEPASEE
de custo sevem setoriaimente wniformes, NAO apenas no(sentido d0s percen——
tuais admiti&%s, quanto tambeém 3 ;ﬁmqu&xﬁ& dos aumentos reiativus
aps gastos indifetas & &espesas de fabricacao, depreciagio, despesas
proporcionais (as vendds), e despesas financeiras. ,0§wsu1muk & - que
os.weaja&tJé de prege para emprescs do mesmo setar.$&b-levaﬂos Q&€ OPPOLTNAY,MES

mo na ansénsio de acovdos setoriate. Estes portanto apenas reforgam e  am-

pliam uwma pritica i& consag:ada no CIF., A titulo de exemplo, enauan
ts'péra os desodorantes, sabonetes e cremes dentais as despesas - de
propaganda admitidas sio de 105 sobre as vendas, Yara o setor de pa-
pel e celulose este p@rcéﬁtual & zero. Noutros casos, a uniformids-

de setorial & decorrente da natureza homogeénea dos reajustes concedli

~dos a nivel das Divisdes CIP {(ver tabela 3).

Un dado a mais esta nﬁ.CIP nido admitir ”priﬁé facie” mudanga
de fgrneéeéar,. A razio explicita para tal procedimento seria de avi
tar demonsiragoes fraudulentas de variagaes de custo, com base em ng
tas fiscais que comprovam pregos mais elevados para determinado insu
mo, quando este ainda & comprado em grande parte de outro fornecedor,
e a precos inferiores. _ﬁm significado adicional para esta pritica
seria a de que o CIP estaria evitando movimentos bruscos, para efma ou
para baizo, dos custes relativ@§ da empresa (e logo de seus pregos e/
cu margens). Estes, ao se clevarem em termos absolutos, o farlam nu
ma proporcio controlada pelo Brgio (no supostoe que o prego dos forne-
cedores tambdnm estio “Cipados'), evitando deste modo que se rompa  a
cadeia de controles, e Se'modifique por esta via a ﬁosigﬁe relativa

da empresa ne mercado,

Se bem que o CIP efetive um "exame de similaridade de pregoes' pa
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ra produtos novos e utilize para o repasse de custos critérios razoavel

mente uniformes no plane setorial, eostabelecendo desta forma uma estru-

tura de pregos relativos estével no tempo, nada garante que a CMPTresa

individualmente nfo pratigue extra CIP para baixo"", e de fato nfo & in
comum que tal ocorra.

Ha contudo uma série de indicacgbes que as normas e praticas inter
nas do 6rgic, scu peso politico especifico, e os préprios mecanismos de
mercado asseguram gque, de modo geral, o preco CIP seja o prego acatado
pelo conjunto de empresas, ou entao que 3Iprética extra CIP seja comunm

a todas as ewmpresas de um dado setor.

Como ponto inicial de discussfo pode-se tomar a préatica de empre- -

Csas guardarem "sumentos em carteira',conferindo a si maioy flexibilida-
de, face a Variégées conjunturais no mercado. Embora nSo haja uma nor-
ma explicita que proiba A5 empresas obter aumentos e nio pratici-los i-
.mediata ou mediatamente, algumas DivisSes do.CIP impbem restrigbes a pe
“didos consecutivos de aumento no caso destes ndo serem praticados na
sug tgtglidade, ou seja, ﬁma firma =06 teria deferido Seu'pleito_éaso O
percentual de éumcnto concedido  no ﬁnterior j& tivesse sido incorpora
4o a0 Prego.

Como o CIP mao dispoe de uma.roiina para fiscalizar a retengio do
Maumentos em carteira®”, tovna-se dificil péra o Orgio evitar gque sg su-
'perponh&m dois reajustes concedidos e nido praticados integralmente. Ha
contudo que se distinguir os bens finais das matérias-primas: no pri-—
meiro éaso, a supervisdo de pregos fixados a niveis inferiores & no mi-~
nimo problemética, a ndo ser Com aiguns produtos especificos; j& com as
matﬁriaSMPTimas que entram como insumo de hens "cipados™, a verificagio
& facilitada, pois seus pregos estio aﬁsinalédos nas notas fiscals enca

minhadas ao CIP para comprovacio de variacgles hos custos.

Yo T oclaro que se o fizesse pura cima, estaria sujeito as punicoes de praxe como
se vers mis adiante.
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Quanto ao impacto do mercado sobre a prﬁtica de pfegos extra GIP,
e mesuo reconhecende sey dificil qﬁalquer:generalizagﬁo, pede~se argu--
mentar que nos casos onde predominah a concorréncia oligopolistica ¢ es
taise fazendo via pregos, & possivel que uma redugdo na demanda achatdg
se © preco para o setor como um todo. Pérém.quanda a competigdo passa
por outros meios, inclusive a diferenciagio de produto, ou enm se tratan
do de oligopdlic concentrado com pregos administrados estes manter~-5¢-—
jam rigidos para baixo, desde que se verificasse uma redugio da oferta
sgtorial, |

Nao se exclul evidentemente gue a _gmﬁm&& de novas empresas possa
desorganizar o mercado, inclusive através de praticas "desleais", ou
entao que 0.1ento crescimento do sctor leve a uma empresa ja estabeleci
d4a a inicisr uma guerra de precos de modo a ampliar sua participacho re
fiaiiva'nas vendas ou mant@aia em termos ahsolutos. Enfim, nio se .pode

supor que o meycado ja esteja estabilizado e que inexistam priticas cen

coyrencials danosas,

Neste quadro npio & iNCOmMUT Que 0OS EMPTESATios prejudicddas Procu-
rem o CIP no sentido do drgide . coibir estas priticas “abusivas'. Aqui
s¢ relata breveménte_quatro Casns em que o Orgac, ao estabelecér proeqos
minimos, ou nun deles, 2o ameagﬁrlfagéélo, levou ao término u guerra

de precos e a discipling ao mercado,

a) rolhas metilicas - caso tipico de guerra de pregos através. de ma-

nobra de “dumping” executada pof uma empresa_jé dominante, que detinhn

por volta de 1972, de 50 a 060% do mercado e prﬁcurou ampliar sua parti-
cipaéﬁo deslocando as oito\empresﬁs menores. O resultado seria, comn
toda a prebabilidade, QUG ¢ sector ficasse veduzido a 2 ou 3 empresas, o
as lideradas numé posicao de to%al Suharﬂinaéﬁe. G CIP, através de de-
nincias, foi inst#do a aglir, tendo entio fixado um preco minimo e (nico

para ¢ setor, permitinde reajustes com base em estrutura de. custo consp

lidada das principals ompresas.
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b} &xido de zinco -~ neste mercado cgnvj#iam por volta de 1976 uma cm-
presa estrangeira que detinha apfoximadamente 80%;das vendas e um con-~
junte de pequenas cmpresaé'nacionais com os 20% restantes. Face 8 um
esforgo bem sucedido de vendas Apo&ddo en quallddd@ & Prego, o pr‘n~
cipal concorrente nacional ampliou sua participacdo para 158% 2s custas
de parcelas do mercade da empresa dominante. Fsta langou-se entao a
~uma politica de pwe@mJc&acrm%nauwnou.“ﬁjunfo apsclientes do concorrente

mais agressivo, que em poucos meses viu-se reduzido a 8% do mercado. O
CIe, fixando precos minimos, fez cessar:a guerra de pregos e possibili

“tou gue a empresa menor consclidasse sua posicdo, entdc em 12%.

c) apareclhos eletronico-domésticos ~ este caso diz respeito a pritica

de "dumping”, basicamente de TV a cores e apavelhos de som, adotada em

1975 por pelo menos. duas empresas receém estabelecidas no mercado nacio

nal de éparelhos eletroalétranicas, com. objetivo de ganhar uma partici
pagio razodvel nas vendas, ainda que acumule ndo inicialmente prejuizos.
Bstes, &e‘acordo com as denuncias veiculadas na imprensa e junto acs or
gﬁms'gbfa?namentais, evam transferidoes pafa empresas coligadés, qﬁe
por serem sociedades de responsabilidade limitada, ndo éram obiigadas

a tornar publico seus balancos.

A pressfo dos denunciantes, no caso a Gradiente e a SEMP, aparen
temente surtiu efeiteo e resultou na Deliberacao do CDE, de 18/05/75%,n0

sentido de¢ que o CIF

" .. examine mavobras de dumping eventuailmente proticadas com objetivo’
de prejudicar a participagao de empresas ja instaladas no mevcado, particy
larmente wo setor de ele tfoaaméstfcou. Tats mahobzwu deverao ser coibidas
‘pela fimapao de pregos minimos pelo CIP, sem prejulzo dos demais procodi-—
mentos Legave’. (gr'fub nossos}

“% . Discriminagdo de precos, na sua definiciio econdmica, se refere a imposigho nio
apenss de diferentes precos a clientes diferentes, mas fundamentalmente, de di
ferentes margens de lucros {relagao prego-custo). Em particular, diz-se que
OCOTTE &J%Lr1m1nagao prkmar ra, quando o dano causado atinge as firmas comnpeti-
doras, enquanto ¢ scoundiria quandu & fungfio do tamanho ¢ do poder de mercado
do (nqprqdo tratando-se al mais comumente jo 5} O;lgOpSOMJO.
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0 CIP nao chegou a fixar'pregms minimos para o setor, cujos pro-
dutos na época se encontravam ou em .regime de "liberdade sob acompanha
mento' (apareihos de som) oun controlados (TV a cores), pois 10 a 15
dias apods a Deliberacdo, os precos das empresas acusadas de "dumping”
aumentaram significativamente e as denfincias cessara .

[}

d) baterias automotivas *® - o setor de baterias automotivas, Composto

em meados de 1975 basicamentelpdr 4 grandes.e 4 pequenas empresas, as
priﬁﬁiras atendendo o mercado industrial (moﬁtadoras de veiculos) ¢ de

TEPOsSigan, ¢ as msnores.apenas o de reposigao, era entﬁo controlado por
um Acords Setoria 1 (n? 29/71) firmado coﬁ a ABINEE no gual se tomava

‘a estrutura consolidada de custos das 4 1lideres para o cidlculo de red

_juste‘&& precos, O acorde limitava — para cimz — o que se_poderia Co-

 brar do consumidor.final, sendo que 05 prcgos pa1a a inddstria e os in

termediirios ervam calculados através de descontos que independiam deo.
controle do CIP, ainda que houvesse um limite miximo globdl para éada:
_empresa, - . »

A tentativa dos fabricantes de baterias de reduzirem seus niveis
de désconta nas suas vendas as montadoras{qgue chegaram a 70% da tabela
oficial) face a margens de lucro decrescentes, e a resistoncia ofereci
da pela igdﬁstria levou-os a.solicitar através da ABINEE que o CIP es-
tabelecesse formalmente os niveis maximos de desconto nos diferentes
estagios de camerciélizagﬁo bem como pre¢os minimos para venda 2 indﬁi

tria.

Com efeito, em 10/06/76, foil firmade um novo acordse {n? A-80),
contendo tabelas de pregos para a indistria, comércio e consumidor,com

descontos maximos NOS nivels intermedifrios. de cowmercializacio, precos mi-
) _ s preg

RS Seguimos a descrigio contida no texto de Jos& Otdvio C. de Carvalho, "Concor-
rencia no Setor de Bateyias Automotivas', TEMPO - Consultoria o Adn1n1%trw§aa
Rio, 1978, p. 29-32. Bste caso sera ]vtomado ne apliuio 117,
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nimos para a venda diveta i inddstria, ¢ precos uniformes (miximos),
por faixa de produto, para o consumidor final. F@caram entao insti-
tuidas oficialmente para & setor tabelas de Precos méximos, minimos

e de descontos, em duas.catego%ias — grandes e pequenos fabricantes;

bem como os prazos maximos de venda.

Também precipitou o acordo, além da-campetigﬁo gque os fabrican
tes menores no mercado de baterias usasdas estavam fazendo aos 1ide-—
res, por forga de um diferencial de pre§95 significativo, a entrada
~em operagoes da nova fabrica da M {haterias_DELCOj num momento que
0 setor experimentava um alto-grau de capacidade ocicsa, e a canﬁor"
réncia acirrada gue as empresas se faziam.mutuamente através de con

cessao de grandes descontod aos intermediirios.

Com a entrada em vigor do novo acorde, diminuiram as denlincias
de "dumping' e se Idmitou a guerra de descontes e pregos. Uma ava-~

liagdo talvez otimista afirma que

¥, essas medidas nao 80 possibilitaraom estabelecsy wng certa disci-
pling no mercado wmas propovetonavam wna tmediata vedugao (de ate 304
em algung tipos) nos pragos publica de baterias, beneficiondo conae-

quentemante o consumidor final. . As empresas passaram a obiey melho-

%t

res resultadoz ¢ os intermedicrics, [ifearam condicionados a margens

razoGueis, porém nao excessivas,' *7T

A politica do CIP ndo¢ se vesume pois a situar produtes € empre-
sas novas em condigdo de "igualdade' inicial no mercado, mas tambeém
de acompanhar suss trajetdrias e refergar ac longo do tempo posigoes velati

vas, pele menos 1o que tange a precos e margens de lucro.

e o CIP'expurga’ de seus reajustes alguns elementos de custo

por motivos de politica econdmica mails geral, ou por equidade no tra-

®7 - J. 0. Carvalho, op. cit.. p. 32,
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tamento entre empresas, ndo hda rigorosamente controle sobre mudancas

nas estruturas de custo que, reflexps de alteracbes na 6rbita produ-

tiva, impliquem numa dilatacdo da produtividade, e desde logo da mary

gen de lucro.

0s ganhos de produtividade, seja devido ﬁ'utilizagﬁo em pata~—
mar mais elevado da capacidade produtiva, inclusive pela intensifica
cao da jornada de trabalho, seja ?ela introdugio de progressa técni-
co em suas mais diversas formas — deﬁde que rearréﬁjaﬁ no lay-out
dé.planta, até.a.compra de maquinaria majis eficiente — sao, 4  menos

dos cortes assinalados, absorvidos integralmente pela empresa, sob a

forma de massas © margens crescentes de lucro. Com toda a probabili

dade, variacdes nos coeficientes técnicos sdo apenas gssinalados e
encaminhados ao CIP pelas empresas, se¢ vEm a comprometer suas mar-

gens, e nace gquando funcionam para ampliﬁrlasa

0 encurtamento das margens de lucro sao tratados pelo CIP a-
través de dols processos distintos, que se denominam de verticalizapdo
¢ recuperagio de rentebilidade, mnao sendo porém reguladas por nenbuma nor

ma explicita do CIP, A verticalizagdo, nada mais significa do que u~

ma proposta de mudanga nos mapas de custo da empresa pleiteante, e
possivelmente, o reajuste de seus pregos e uma recomposicio dos indi-

ces de rentahilidade, a partir da constatac@io gue .suas margens decres

ceram como fruto de coeficientes técnicos desatualizados. A transfor:

magio destes coeficientes teria se dado, seja por alteragles nos méto

dos produtives, seja por uma mudanga nos pre¢os relativos dos insumos,

-

Clevando & utilizagao mais intensa de alguns, em detrimento de outros.

Apesar dos requisitos do pedido ae_ verticalizagao — um estudo

profundo das alteracgtes na estrutura de custo e nas mirgens de lucro
pela Divisdo competente — ¢ scus corolaries — um reajuste de precos —
nao serem trivialmente absorvidos pelo CIP, este pleito era uma via

de acesso utilizada com certa frequeéncia pelas empresas.
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A partir de 1979, o critério de seletividade se tornou mais rigo

roso para o$ estudos de verticalizagdo, que passaram a depender de auto

rizacdo prévia do Secretario Executive, 2 exce¢ao dos que teriam por
objetivo expresso a simples atualizagao dos mapas de custo, sem que

isso impliquée numa elevagao de precos.

Quanto ao processo de recuperagao ﬁe rentabilidade, introduzido
em 1974, sua origem'egtﬁ relacionada & perda de lucratividade das enpre
sas que, durante o ano de 1973, nao tivefam seus pre¢os reajustados na
mesma proporgaoc que seus custos, como fruto de uﬁa'ﬁolitica deliberada
de levar a inflagioc a 12%, através do controle rigido de pregos é salg
rins. Tal préatica acabou penalizando e comprimindo as margens de um
conjunto significativo de empresas, inclusive pelo peso crescente de

seus custos Financeiros.:

Embora nada haja na legislacaoc gue regule esta rotina, sendo a
tnica referéncia explicita, 8 que se encontra na Res. 10 de 04/02/75 ,

cujos artigos 1° e 2Z¥ afivmam:

- para as empresas enquadradas sob o regime de Liberdade Vigiada,
os pedidos de reajuste de pregos em decovréncia de reconsidera-
cha de processos antéréores e o8 pediﬁﬁs de recupsracac de ren-
tabilidade, serilo objetos do precesso especifico;

~ g8 SHPYTOSUS, sab-o aludido regime, s poderco praticar. reqius~
Tog baseaéaa-em pedidos de Pecmnsiﬁepggﬁa e/ou yecuperagio  de
rentabilidade, apds mani festagoes do Cj}i observadas as nbfmas

vigentes. *° (grifos nossos)

Mesmo na auséencia de Resclucido ou Portaria, hi contude - . crite-

rios internos para julgar os pedidos de recuperacgao de rentabilidade,

*% - Fm resumo, somente se aplicaria o regime de Liberdade Vigiada aos pleitos re-

lativeos ac repasse das variagdes de custo ocorridos em periodo ainda ndo con-
siderado pelo Orgdo, pois nio havia qualquer intenciio de estobelecer atraves
daquele regime, revisdo de decisbes anteriores, ou recomposigiio de nivels de
rentabilidade. ' L




£1. 1098

Para aprovar o pleito é_recomenda: um reajuste determinado, hé necessi-
dade de se discernir até que ponto a quéda de rentabilidade da empresa
teve Como causa o controle de pregos, € até que pénto se deveu a outlros
fatores, tais como uma fetragﬁo conjuntural da demanda, um assédio waior
da competicio, ou préticas administrativas déficientes; |
Para tanto, uma divisao da COESEF {Coordenadoria de Estudos Eco-
noémicos e Financeiros) se encarrega de realizar estudos que, com base
nos dados constantes dos Demohstrativos Finaﬁceiros das empresas,sejam
cépazes_dé medir ¢ separar o "efeito CIP”_sobre 0 alegade encurtamento
&as margens de lucro das eMpresas pleiteantes; dos demais fatoves, *°
No caso de defefimento do pedido de recuperacido, o Orgido age no sentido
de corrigir paré cima o faturamento, através de um remhmtegmraZ;bn@ﬁuw
¢o de pregos, a nivel que volte g permitiy wn retorno do capital wmen praso medio

de 8 anes,

0 pleito pode ser submetido individualmente ou atravé; de um sin
dicato ou assocliagio patronal, ou mesmo Delas empresas 1ideres dé seton
caso concedidos, tendem a ser uniformes para todas as empresas que estejam plette
ariclo ﬁ%wu%ﬂﬂWﬂM% DU em propoergac qué permita_fecuperar pmﬂiggal a ren-
tabilidade perdida °°, Pgrﬁm MESMO para uma cmpresa individual qﬁe es~
teja procurando recuperar sua rentabilidade, os para@metros estabelecidos

para © setor tendem a prevalecer, de modo que nem o prego nem a lucrati

vidade se aflatem em demasia da média setorial®?l.

¢ _ Noteg-se que até bem pouco tempo atras, inexistia um procedimento técnico finico e

consolloado, que permitisse sepavar e quantificar a influéncia do CIP sobre a

rentabilidade das empresas. Un esforgo nesse sentido fol desenvolvidoe por Lo

Bzaulc Pinto em "A influgncia do CIP sobre a rentabilidade das empresas — i
tentative de guantificacao’ (Rio, CIP/CGPA, s/d, mimeo).

% . Um exemplo caracteristico & dado pelos processos da indistria alimenticia. Fin

1975, as 3 empresas lideres do setor (CICA, PEIXE, PAOLETTI) pedizaﬂilml"cajuf
te 99rdl“ ¢ obtiveram todas 4,24, o que foi secundado pela ABIA (Associagao Brg
sileira de Jndu‘tr as Alimenticias), que com um pedido de 10% obteve 08 esmos
4,2%, Um ano apds, um pleito de §, 97% foi cncanunhddo atraves dn propria  ABIA
e aprovado um porcentual idéntico so pedido. .

1. Bmpresas de cerimica, que de modo geral pleitearam singularmente, viram scus pe-
didos de recuperacio de rventabilidade wniformemente indeferidos durante o ano
de 1976, e de un pleito Conjunto de 20% em 1877, obtiveram reajustes  levemento
diferes ledU? e torno de 5%, confzrmando a pIdi1Ld de homegeneidade no  trata—
mento setorial.




PROCESSOS DR RENTABILIDA

TABELA 1

DE JULGADOS

197471979

1975 1976 1977 1978 1979 1974/79
SETOR S0 NS SR I 2 S S S T S S /5 S S S N S S S S S S SN B SN 0 S S S 25 A G S N SN I 9% S S 1 1 1/3
@Im @ l@im @ @O G @M IG (@® 6 @il e o (%
EARMACEUTICO 21| 18 | 85,7 26) 20) 76,90 30] 19| 63,3f 25 11 | 44,0 |31 21 | 67,7 [11 ) 8 [72,7] 144 7} 67.4
r | (“; ’ .
. éﬁiﬁ?svs 271 8 129,67 85| 36| 42,3] 63| 35] 55,50 40| 7 {17,5 | 71 2 128,6 | 7 | 4 [57,1] 229| 9z 40,2
TOTAL . | 481 26 | 54,1 1131] 56| 50,4 93{. 541 36,6| 65| 18 | 27,7 | 38| 23 | 60,5 {18 |12 | 66,6 373| 189 50,7

FONTE: CIP

{a) processos julgados

(b} resultado do julgamento:

indeferide.

OrT "1¥
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Uma apreciagaoe de come evolulu numericamente 0S8 processos de
rentabilidade julgados entre 1874 e 1679, bem como seus resultados,con
solidados pelo setor farmaceutico e pelos demais setores, permite reti

rar algumas ilagoes que parecem pertincentes, aindas que nido a titulo con

clusivo,

Primeiramente, nota-se pela tabela da pééina anterior uma parti
cipagso do setor farmacdutico nos pedidos de recuperagio que, Se nem
sempre majoritiria, teve um peso destacado em todo o.peffodo, ag final
do qual, dos 373 processos julgados, 114 dquele setor pertenciam; e

229 aovsg demails.

Quanto a propor¢do de iﬁ&qﬁﬂidbsao longe desses 6 anos, obser-
va-se que 0s laboratdrios apresentaram um percentual sistematicamente
mais elevado, alcangando em termos médioé a 67,4%; enquanto os demais
_néo*alcangavam 41%. Uma anélisé mais pormendrizada mostra que os dgis
blocos setoriais apresentavam comportamentos dispares até 1276: enquan
to os resultados eram crescentemente desfavofﬁveis ao setor fafmacﬁut&_
o, 0 inverso aconteclia com os demais. _1977 aparece com um ano brando,
quando a grande maioria dos pedidos de reajuste foi aprovada porém,dad
pﬁr diante, os controles ficam mais rigidos, reflerindo nio s na prﬁw
porgao de indeferidos, como no ﬁotal de ﬁrocesscs,.que cai acentuada-—

mente,

0 Gitimo processo_que aquil se comenta tem qrigém interna, e diz
respeito & wotina de punigio do CIP. O nio cumprimento das normas do  Or-
gio, submete a empresa a uma gama significativa de sangoes legais, que
nestes ultimos anos ndo chegaram a ser usadas com excessiva frequencia,
‘pois sua legitimidade e aceitacido no meio empresarial dependen, possi;

. ”"“% . - _ . - + - —
velmente, fit serem ativadas de forma topica, a titulo de "punigao exen

plar’,

‘De acordo com o decreto de criacido do CIP haveria duas infragoes

biasicas puniveis: a) elevacido indevida de pregos; b) falta injustifi-




£1. 1172

cada de informacdes ou prestacio de informagéés falsas®™ ., As sancles
correspondentes seriam © restabelecimento'dos niveis de precos ante-
riores ¢ a adogﬁo através dos canais adequados, de_providénéias admi-
nistrativas, fiscais e judiciais 1egalmenre cabiveis, incluindo ague-
las da Lei Delegada n® 4, de 26/09/62, e da Lei n® 4137, de 10/09/62,
Na Lel Delegada 4/62 sao previstas multas de 1/5 a 100 vezés o valor
do sal@rio minime vigente no Distrito Federal, de acordo com a nature
za da infragio, sendo que a reincidencia pode provocar a interdigﬁe

do estabelecimente.  As multas previstas na Lel 4137/62 variam entre

5e 10 mil vezes o maior salirio minimo vigente, podendo também ser
imposts a intervengio nas empresas faltosas °°,

Se bem que o CIP derive destas leis, parte de suas prerrogati-
ﬁds, tento para fixar pregos quanto para punir, o contelido das penali
“dades S posteriormente qua;ificado como "medidas rﬁstritivas ds tran-
$a¢oes com entida&es da admjn; stragio federal direta e indirofa, in-
c}ﬁinéo sociedades de economia mista controladas pela Unido"®" o que
‘sé resume na pritica i uma recomendacio de corte ou sustagﬁo_de opera
ches de credito para as empresas faltosas, em estabelecimentos priva-
dos ou oficiais (principalmente, o Banco do Brasil, BNDE e Calxa Hco-
nomica Federal). Informa-se, atrayés de oficio, ao Banco Central o
| neme da(s) empresa(s) punida(s), que o retransmite aos Bancos Comer-—

ciais com um aviso de que nio estard ace eitando Jotes de titulos para

redesconto onde se encontrem papéis destas empresas,

Alternativamente, ou em carater suplem&ntar, o Secretario Exo-

o

8

- Dcc, n% 03196, de 29/08/68, art. 10.

- A Lei Delegada n® 4 regula & 1nr0rvvng10 do L%Lad@ ne dom1n1o economico, ¢ a
4137, a repressio ao sbuso do poder economico,
ﬁ.descxigwo contida ne parfgrafo acima segud o texto de Milton da Matta, "As-
pectos Institucionais do Controle de Pregos no Brasil', INPES/IPEA, mimeo, ju

pho de 1979, p. 44,

11

* - Portaria Interministerial GB-1, de 05/01/68, art. 52,
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cutivo do CIP Soliti:‘t‘d "rigorosa e urgente fiscalizagao™ por parte da
Secretaria da Receita Federal, ¢ quande for o casé, da SUNAE, para
fins de aplicag@o de multa e ressarcimento de tributos. No setor far -
macéutico, penalizou-se desta forma uma empresa em 1974, duas en 19?3,
uma em 1977 e quatro em 1979. |

A tabela n® 2 discrimina o total dé empresas punidas pelo CIP
com corte de crédito e proibicio de redesconto, porg genero de indﬁéf
tris, e mais o comércioe, para os anos de:1968 a 1979, Dado o univer-
_sé de empresas sob controle, a soma de punigﬁgs‘ﬁéa‘é grande,.sobres~
saindo-se enquanto transgressoras, as empresas metalUrgicas, de &atew
rial de transporte e produtos farvmactuticos, além das comeréiais‘_SOb
outra vertente, nota-se que foram dois os périodos que absorveram mais
da metade das punigoes: 1968/1969, intervalo em que se processava 4
implantﬁgﬁo da-nOVa sisﬁemﬁtiga de controle de pregos, e 1973/1974 |
quando a taxa mixima de inflagBo admitida pelorMinistério da  Fazends

era de 12%.

TABRELA 11

{ver Folha . 3

i

@,




TABELA T1

NUMERO DE EMPRESAS PUNIDAS COM CORTE'DE CREDITO PELO CIP XO

PERIODD 1568/75

DISCRIMINACAD 1868 1869 1970 1971 1872 1873 1974 197% 1976* 1877* 1978 18979 TOTAL
Ehracao de Minérails - - - - - - - ~ - - - - -

Prod, Minerais Nig-Metdlicos - o 1 - 1 - - - - - ~ - 2
Met tallrgica 1 10 1 - - 15 8 - 4 " ~ - 40
Mecanica - 3 - 1 1 - - - o~ - - - 5
Material Elftrico e de :

Commicagéo : 1 5 - ~ ~ = - = - - - - 6
Material de Trmsnorte 13 18 2 2 Z 2 - - i - - - 58
Madeira , 1 - 2 - - 1 - - - = - - 4
¥Mobilidrio o - - - - - - - - - - - -

- Papel e Papelao - 1 2 - - pA 5 - - - - - 11
Borracha 1 1 - - - - - - - - o - 2
Couros e Peles e Produtos

Similares - - - o= - - - - - - -
Quimica 2 2 7 - - 2 A 1 - - 1 ~ 12
Produtos Farmaceuticos e

Veteringrios - - - - 1 3 7 - - ;S 10 3 47
Perfurmaria,Saboes e Velas - 1 1 - - - - - - - - 2
Prod, de Matérias Plisticss ~ 3 1 - - - - - o - = - 4
Textil - - - - - 1 - - - - - - 1
Vestudrio,Calcados e Art,

de Tecidos ~ - - - - . - ~ - - - - -
Produtos Alimentares - - 1 X - 2 - - - - - - 5
Bebidas - . - - 2 - - - - - - - 2
Fumo - - -~ - - - - - - - - - -
Editorial e Grafica - 3 i - - - - - - - - - 2
Diversos 1 - - - - - - - - - - - 1
Comercio & 1 i - - 22 i -~ - - - 34
ToTan, 26 45 18 4 7 56 24 1 5 3 20 3 217
FONTE: CIP :
¥ - Nao foi possivel levantar o niimeroc exato de punices,sabendo-se contudo ser . prﬁxlmada,entef-OVtuﬁcado.

FLL " 13
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Abrangéncia dos Controles

Nio & simples medir o grau de abrangéncia dés controles de
L preco do CIP na indﬁstrig, porem algumas indicagaes de sua amplitudé_
revelanm a impofténcia do orgao., Acredita-se que apenas residualmente
o0 produto industrial nio esteja sob controle, pois a4 excegio dos bens
de capital sob encomenda, uma parcela da indlstria alimenticia e dos
setores vinculados & transformagﬁo de couro e madeira, todos o3 de-
mais o estdo,

Segundo.a classificacio do IBGE, a nivel de género de <Indis-
tria, fogem aas.contraies apenas vestuario, calgados, madeira e mobi-
lidrio (& excecdo de moveis de ago), e uma parcela da mecidnica, e os
que se incluem'se desdobram em aproximadamente 65  grupos de produto <la

indistria de transformacio.

Quanto ao nimeroc de empresas, este & um dado extremamenté flqz
do, de que ird dependsr de cowoe se define o termo "controle', € cono
se estima a extensac efetiva dos acordoes setoriais, para'além das - em-
presas, sindicatos e aﬂsociagGes signaté;ias. 0 ntmere con quese*ﬁx&
balhag" internamente no CIP varia em torno de 1800 a 2000, que sio as
empresas que apresentam oS demons%rafivos economico-financeiros, de a-
corde com a Res. 52/?4Ie 137/80, ¢ se supoe de malor peso nos seus res
pectivos setores, porém, no total, eétimawse gue haja.cerca de 5000 a

6000 empresas sob controle ou acompenhamento por parte do CIP®2,

Em termos diacrfnicos, wna andlise preliminar da legislacio que
rege a extensao dos controles do CIP, permite recortar trés fases, s~

paradas no rigor e na abrangéncia com que se exerceu o poder discricio

5% - Dados retirados do documento "CIP e Controle de Precos no Brasil®, mimeo, CIP,
s/d.
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- . - -
narie do orgao. -

Da edigao do decreto 61993 em dezembfa\de 1967, que em seu ar
tigo 1¢ sujeita "os reajustes de pregos pretendidos pelas empresas ..
a analise e avaliagao da CONEP", reforgado sucessivamente pelés decre
tes 63196, que institui o CIP, ¢ o 808, que ratifica os poderes deste
Conselho, até meados de 19?5, desenha~se um primeiro momento, em que
todas as empraesas industriais teriam em tese de se submeter ao éontﬁole do CIF.

Ainda peld decretofiei 808, a Junta Miiitaf, alem de rveafir-
mar os poderes do CIP, os éXplicita em relagdo aos “Orgdos de adminis

tragio publica direta e indireta, inclusive empresas publicas e socie

dades de economia mista ue tenham atribuicoes de fixar tarifas ou
. ? B
precos em suas areas especificas’ pols seriam obrigadas a fornecer

- "seus estudos ao CIP, quando isto for solicitado, para gue este opine

a respeite, antes de sua aprovagge final pelos Orgdos competentes™,

A tentativa de diminuir a ahrang?ncia dos controles atrauvés de
.uﬁ<n%%§y&;uwmmwsa@ iniciada pela Resoldgéo 58 em agostb de 1975, re-
“dunda menos de dois anos apds, numa legislacgio Qué impoe dificuidadesl
substanciais para liberagdo , Vindo a exclulr critérios outros que
nio o discérnimento da presidéncia do CI?; E neste sentido que a Res.

53-F¥, de 4/11/76, no seu preambulo, enfatiza que

"...as liberagbes efetuadus por este Comselhe noo significam
eidus pela povtaric inﬁ@fminéstgriaﬁ'nﬁﬁero GB~1/68, de . 08
de janeiro de 1968, nem o_desaoqkecimenta} poy parte do CIP,
dos pregos das empresas e/ou produtos Eibeﬁad@s, mas tao so-
‘mente g dispensa de cumprimenﬁo,_em cgda processo de redjus-
te, das formalidudes previstas nma citada Portaria... a iibe—

ragac de emprosa efou produtos das normas gerits nao podera
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. v - -,
ser procedida, em qualquer hipotese, de forma automatica...”

Posteriormente, pela Res. 16 de 28}03/?8; Que unifica as Res.
59 e 53-F¥, fica estabelecido qué_”as réajustes de precos de quaisquer
bens ou servigos, comercializados ou prestados no pals, podérﬁo ficar
sujeitos & andlisec, aprovacio e controle do Conselho Interministerial
_de Pregos ~ CIP, sempre que‘o exigir a arientaggo geral da politica [

conomica do Governo Federal' {art. 1°9) ‘5%

A rigor, porém, uma linha de rigidez nos controles so pode
sery pensada a partir de 1979, quando tomou-se um conjunto de medidas

gue incluem o fim do regime de '"Liberdade Vigiada" (inicialmente para

produtos eletro-eletronicos e material de transporie, e posteriormen-
te em carater geral): o congelamento das “margens de contribuicidoque
" se reflete nas margens de lucro da empresa; e a nao concessio de rea-

“justes de pregos por forga da atunalizacao de estruturas de custos, is

to &, através de processos de “verticalizacao”.

Perfez-se entac o caminho de Volfa para cqntraiés potencial-——
Imente totalizantes, sugerindo o infcio de uma terceirs fase, Fhenas\
"liberal” e flexivel que a anterior, uma.reedigﬁo talvez do periodo
de abrangéncia maxina e controleé rigorosos. B este acidentado per-
curso, & também um indicio de que os controles de pregos industriais no Bre
ail, longé de. terem fﬁleg.{) curte, foram abéafvicfos como elementos talvez per

e i -1".‘.. i . . - o . n . .
manentas de politica economica, por ortodoros que fossem seus operadores.

o

55 - A omissdo dos bens e servigcos "produzidos' fol aparventemente involuntiria, da
do 0 conteudo do restante da Resolugao.
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2.2 Pontes Focais de Operacdc do CIP.

Pretende-se, agora, tao somente, aghdﬁﬁaﬁcm pontes mars Taporion-
tes  que fcram.levantados na descrigio énterior das rotinas do.CIP, e
que serao posteriormente objeto de uma discusséoﬁ que toma por refe-—
réncia a‘polifica de precos da grande empresa e a dinamica de.mercado

‘que estd inserida.

Organizacio de um sistems contabil e a racionalizacho do célculo eco-

noEico.

Unma cohservacio atenta do volume de informagdes e exigeéncias
qu¢”os\di£erentgs processos demandam, e talvez mais importante, das
'.pfépriaé fogras de "pricing® do CIP,-explica_a enfase déda porlﬁécnjm
.éos e consultores de empresa, conm recorréncia, sobre as necessidades

dé empresa 'se organizar em.termos de custo" para trabalhar e evitér

perdas e glosas sistematicas deste Srgao.

HSe org&nizay” significa estruturar um sistema de informagles’
contibeis-financeiras e aperfeicoar os processos gerenciais da firma,
de mancira que a empresa possa atender as exigéncias de legislacio de
contrale_de pregos e funcionar de a¢ordo_com_as regras setorials es;@
belecidas pelo CIP.

Quanto 3s informagdes que a empresa & obrigada a produzir, es
‘tas se agrupam em quatro conjuntos distintos, delsmitades pelos 5@~

guintes atos:

a) Portaria Interministerial GB-~01 - mapas de custos e
listas de pragos;

b} Resolugao 58/74 — demonstrativoa ecomomico-financeiros (Ba-
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Zan?o ?aﬁrimoniaﬁ} Deﬁdn&tfdtivo de Resultados, Desdobramento
de C&nﬁas de Bal&npo e.do Demongtrative de Resultados), infor
magies sobre a dindmica opéraeional da empPésa, e outros dados}
el Resoiwg&b 72/75 — aspectos técnicés, jﬁnaneeiﬁﬁsj contiabeis
e de mercade, velatives a produgdo de wm novo artigo;
dJ Resﬁlug&o 53-F/76 — faturamenio, evolﬁgﬁo dos pregos, princi-

pats compradores e concovrentes da empresa em questao.

0s itens a) e b) dizem respeito a prmée&sos de reajuste de pre
¢os, seja por conta de Variagﬁes_noé custos, mudanga na estrutura des-
tes @fﬁu queda na rentabilidade corrente da empresa. 0O Item ¢) se re-
laéiona ao lancamento de um produto no%o, e o d) a decisio de liberar

por completo cu “sob acompanhamento' um determinado produto.

ﬁéq ¢ provavel que seja trivial para as empresas informarem ao
CIP com a periodicidade emhutida,_por.exémplo, na portaria GB-01 e na
Resolugao 72/ 74 (a cadas pedido de reajuste e ao fim de cada-_exercfcio
social, r&spectivamente), com o nivel de:detalhe exigido e, principal-
mente, com &4 necessaria consisténcia interna dos da&cs {inclusive lon-
gitudinalmenta), 2 menos que a empresa estejs estruturada nio sé eﬁ

=11

torne de sua produgde, “strictu sensu', mas também na suya dimensdo con

tabil-administrativa.

Um segundo aspecto se liga 2 importancia crescente que  assunme
para a empresa a racionalizagdo do cdlculo econdmico, a partir da ne-
cossidade de dislogar com o CIP. Com éfeito, sdo as rotinas e regras.
de prego do CIP gue estimulam substituir a prética mercantil da "caixa
de portugugs’(o que entra menos o éue sal € lucro) por estimativas do
perfodo_necessﬁrio para o retorne do ngvé investimento. e do givo do a-
tive operacional, de modoe a eétabelecer as margens de lucro sobre as

vendas programadas; tambén, através do conhecimento de seus custos,pos

sibilitam a empresa efetivar o controle de sua composiciao, formas de




S o | £1. 120

apropriacdo, e evolugido de seu comportamento, e desde logo, das mar-
gens  correntes de lucro; aﬁemaiﬁ, abrem caminho pdra que se avalie 0
efeito -da competicao sobre niveis alternatives de pregos e da variar
cao da demanda sobre a produgio fgtura,\facilitando a tomada de deci-
soes rvelativas a fixagéo-de uma politica de precos e uma esfratégia

de crescimento para 2 empresa.

Enfim, o CIP, atraves de suas normas e quesitos operacionais,
intrajeta, na empresa, wia racionalidade (nem sempre presxistentel, ndo s& do pov-
to de vista contdbil—administrativo, mas tombém, e principalmente, sob o  aspecto

gerercial, iste &, da perspectiva do edleulo econdmico capitalista,

Estabilidade das taxas de retorno € 2 manutencio das maygens de lucro.

As principais rétinas de reajuste dé'prego do CIP, tem por ob
_jetﬁ enunciado a manutencaoc poy igual das margens de lucro da empresa,.
como forma de estabilizaf; ao longo do tem?o, sua taxa de retorno so-
bre o capital investido., Tal procedimento &€ comum tanto a solfcitagdc
ou  reeconstderagdo de &mwﬂm}dg;n%go, que se fariam por forga de ﬁudangas
‘nos custos varifiveis ou mgdiss, quanto ao'pedide de recuperagao de ven—
tabilidads, face Z sua gueda em termos correntes. Alternativamente, es
t# abre espago ao pediao de verticalizagap, onde a empresa argumenta

_que o encurﬁamentb de suas margens se deu em funcgdo de uma estrutura

de custos defasada.

Nas duas pfimeiras categorias, a justificativa & feita em ter
mos de que 08 aumentos passados de;cusfbs nédios oﬁ.variﬁveis corroe
Tam ou ameagam corroey respectivamente a margem de lucre bruta ocu 'de
contribuigﬁo” sobre os custos, que'constituem a fonte de recursos pa-
Td yemmneragaa dos investimentos e fonte de recursos para pagamento de

«  qoa T _.,' ' .
despesas indiretas. Em principio, as analises de custo visam a esta-
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helecer se, de fate, os aumentos de custo:apresentados pelas empresas
implicam em diminuicdo do “markupﬁ,'casé sejam mantidos constantes os
pregos de venda, isto é; se hf mérito no pleito. Nas duas Gltimas ca
tegorias, os% pi&itas para reajustes de prege procuram justificar a ne
cessidade de revisdo dos "markups' com.base em comprometimento dos
niveis de rentabilidade sobre os investimentos realizados. Caso fi-
que o Orgao controlador convencido de que o controle do "markup" tem

comprometido seriamente o retorno dos investimentos, permitira o rea-.

juste de pregos necessarioc, alterando, por esta via, o "markup”®?,

Os meios 5ésico$, portanto, para obter a establilidade das mar
gens seriam.o repasse das variacdes de custo, e a sustentacio das mar
gens dé jucro sobre a venda, acima de um patamar minimo consistente
jtcm determinada taxa de retérno.‘ No entantc, o pfgcesso usado cotm
maior freqﬁéncia PaTrs aséegurar o equilibrio da margém e a fixa§50 da'
taxa de retorno num pataﬁar preestahélecjdo, nominalmente, o desloca-
_ménto dos precos na proporcao das variég&é;lde custo, apresenta  ser

inevitavelmente contraditdrio com os objetivos propostos.

Coun efcifo, o simples repasse de incremento dos custos, abre
a possibilidade da total absorgao pela empresa dos ganhos de produti-
vidade eventualmente auferidos, seja pela expansao da capacidade pro-
dutiva, seja pel@ sua utilizacdao em prqurgﬁo'mais elevada ou Cém

Cmalor intensidade.

Neste caso, caem 0s custos unitarios, médios ou diretos, en-
quante aparecem estdveis ou mesmo inflados, os pregos dos insumos cris
talizados numa estrutura de custos superada, porém a partir da qual

a empresa solicita ao CIP seus‘aumentos. O resultado seria uma ele-

&7 . -, . - . e o f .
“" ~ Cf. Dionisio D. Carneiro, "Documento para Discussao n® 5, CIP, mimeo, s/da-

taC
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vagac, a0 longo do tempo, das margens de lucro da empresa.

0 mero repésse das Variagées dos pregoé.dos iﬁsumﬁs (no senti
do late do termo), abfiria também 85pa§0 para que os incrementos de
produtividade via introducio de progresso téinico incorporado em no-
VoS equipamentos e instalagoes industriais fosse estimulado, ﬁa medi-

.da mesmo das possibilidades de sua adigao aos ganhos da empresa.

-

Py

Neste caso, 0 valor das aquisi96¢s_de-bens_§e capital se re-~
filitiria ?ositivam@nte nosépregos, pois sob o critério de "estabilida
de das margens brutas' se admite o repasse das variagoes dos custos é
totais, incluindo das despeses do depreciagio, que anteriormente a

inovacio no processo produtivo, estariam, por hipdtese, proximas de

zers. Em consequéncia, se observaria uma queda (ndo perceptivel ao

Cip) dos custos unitdrios médios, que se ndo acompanhada de uma redu-

c¢do de precos, levaris z uma ampliacdo das margens de lucro da empre-

SH.

?or utro lade, na medi&a que variagées;nos‘custos fixag Uuni -
tarios n#o sdo repassados sob n:critério_de "estabilidade de margem de ;
contribuicdoe', ou o sfo parcialmente em periodo ndo raro supera . os
45 dias estabelecidos, a inovacho tecnoldgica se ve desestimulada pe-
la éificuldade da empresa'absorver Seus ganhqs, a menos gue a introdg
cdn de novos processos implique numa mudanca compensatoria da estrutg-
Ifa de custos a favor de insumos mais baratos. Enfim, a pratica de re
passes de variagtes de custo da empresa pode vir a ser incompativel
com o objetive enunciado de estabilidade das margéns, desde que se ad
mita que cs incrementos de produtividade_sﬁg passiveis de absorgdo por
pa:té da empresa. Ha ainda o fatd menos provivel do desincentivo &
melhoriﬁ de pré&utividade, particularménte quando esta‘depende de no-
vos investimentos, por conta do controle do "markup' sobre os  custos

variaveis,



Neste cendrio, onde a probabilidade de expansdo das margens &
alta, aparecem elementos contrastantes, que fazem parte das regras de
concessao de aumentos de prege. Embutido nestas rotinas estdo perdas

e glosas, cuja listagem incompleta segue:

+

{Z) = o ndo repasse aoe pregos dos indices salariais concedidos
em percentual supericr qos indices oficiais, admitindo

ue apevasestes sejam, atnda assim sepntada 2 anc
avestes o ., da descontada t

de produtividade fizada pelo Governo; .

t

(1) um periodo de espera pava o vepasse de aumentos jd compro

vados nos matérios-primas e dewmais inswnmos fisicos,  que

- oeagionalmente sé'alarga por mots de 45 dias; 9°

(i1i) = o reajuste amual das despesas fizas e da depreciagao pe-
Zos indices da OR’? e do SEPLAN:

(i) =~ a corvegio semestral ou anual do ativo da empresa pelos
indices da ORTE |

() =~ a admwissiy de um grau minimo de wtilizagao da planta da
orden de 80%; |

{vi} ~ o repasse parcial das despesas financetras incorridas pe-
ia empresa, do euato.&o depésﬁté compuledrio das importa- |

goes e do recolhimento resvituivel do oleo combusitivel.

Quanto aos itens.‘ii 1 e (1v), seu 1mpact0 negativo sobre 05
"markups' nio tem sido residual, na medida que os Indices da ORTN e
da SEPLAN sao estabelecidos sistematicamente abaixo das taxas de din-
flacio, e com toda a probabilidade, da-evolugao dgs despesas fixas,do

preco dos bens de capital, e do valor real dos ativos.

Em sintese: as normas de "pricing” do CIP parecen garantir
a estabilidade das margens, dentro de certos limites, impedindo que se-
jam encurtadas em demasia, pela existencia de pleitos especificos pa-

ra recuperar a rentabilidade, porém dificultando as empresas amplia-

¥ - Note-sc ainda que durante os periodos de canirole% mais rigidos, foi usado o ex
capediente de "pedido de vista' do processo no Plendrio de Rﬂprc%cnlantoq de: o
de modo 2 alongar o prazo parg a concessio de reajuste.




1,124

. las indefinidamente, atraveés da continua absorgfo de ganhos de produtil

vidade,

A Domindncis dos Critérios de Uniformidade Setorial nas Rotinas do CIP

0 tratamentd que o CIP dispensa aos setores eSta marcadoe pela
tentativa de igualar, internamente, algumas das varifveis estratégicas
da dindmica da empresa. Neste sentido, & da pritica do 6rgio conferir
uni formidade tntrasetorial aos -p:mz:os de retorno dos investimentos, ¢ em decorrén
cia, ds taxas de recuperagio do eapital empregado. Adicionalmente, o CIP en-
fatiza semelhanca nas margens de lucro sobre as vendas (brutas ou "de
contrihuigﬁg“), ohtidas a nivel de cada setor, isto €, equivaléncia nas
taxus de hwﬁnbélﬂﬂuk s ﬂ@nﬁsas, de forma'que a cobertura dos custos fi

xos e/ou dos investimentos realizados se dé equitativamente.

iim terceiro lugar, ainda que o0s niveis de prego de produfes 51
milares via de- i‘egra nao coincidam, percebe-se que a competigoc & um pon-
to de referévceic explicito de diversas ré?’;?lm:s de filzagae de prego do CIP, a COI}LG;
~¢car pela escolha das empresas a serem C{)'ﬁtroladas, lideres de modo ge-
ral nos seus mercados, e que portanto, "ditam pregos™ para as demais.(
resultado & que poucas vezes produtos novos tem prege foz"tememte di ferenciado don
concorrentes ¥%, e #inda que no decorrver do tempe haja um distanciamento,
0 movimento (i’e reajustes e a lideranga de prca?os‘ tendem @ reaprovimar ou manter equi
valente as posigdes en"bre.pmdultos stmilares, inclusive pela identidade scto-

rial dos critérios de repasse empregados pelo CIP.

Quando, por outro lado, os reajustes sio repulados por acordos

setorials, chega-se a mesma Conciusﬁp,_-apenas com mais eénfase, na medi

59. - X exceclo de algumas matérias-primas, como foi explicado anteriormente (£1. 94).
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- da que o percentual de reajuste, sua periodicidade, e o seu momento,
tendem a ser absplutamente idéenticos. E, obtém-se ainda por corolario,

a eristalizagao de pregos velatives de produtos competidores.

Partindo da agregégﬁe das eétruturas de custo das eﬁpresas 11-
deres, ponderadas pela sua participacgdo no . mercado, os acordos seto~
riais definem, como foi visto, um reajﬁste médio aplicavel uniforme
e'simultaneamente_a todas empresas signatérias do_acordo, e para aque-
las qde se véem obrigadas a aderir face & sua condicio de Iiderada nos
?fegosn. A abrangéencia crescente dos acordos setorials, fruto da pra—m
pria logica de funcionamento dé CIip poisﬂque representa uma simplifica
éﬁo necessaria das rotinas de reajuste, confere peso especifico a es~
tes desdobramentos.

Em sfﬁtese, tanto os critérios e regras do CIP, quanto seus
-prbcedimentos ¢ rotinas, produzidos e executados nas suas diversas ins
,tﬁnéia54 tém na competicio uma preocupsagao recorrente, que s - traduz
nﬁo_no secu eétimulo, mas.na reducac do grau de imprevisibilidade . que

caracteriza o jogo oligppdlico, e da instabilidade potencial dos merca

dos concentrados,

£, portanto, provivel gue 'a dinimica operacional do CIP, per-
passande o ambito da eﬁpresa, contribua decisivamente para o ‘equili-
-bric™ e a sincrania‘de movimento de sétores oligopolizados, - que
compde parte considerdvel do universo da indﬁstria de transformagaoc:

no Brasil,

-Gfife~se, porém, gque as_politicaé de prego e de mercado do CIP

nao se refletem necessariamente, ¢ sem me&iagées, sobre 0 movimento re

al da empresa, e a dindmica de seu entorno econdmico. Como nao pode-
ria deixar de ser, apesar do Orgdo, continua a subsistir diferengas nas

taxas de retorne e rentabilidadeé, niveis absolutos e relativeos de pre-



¢os, etc., em fungao de como reagem individuaslmente as empresas aos con

troles, e qual a posigao relativa gue ocupam no mercado.

Particularmente, deve-se acentuar que en merca&os onde 14 predomi
nariam esquemas de coordenachio decisdria interfirma com félativo grau
de aceitagio pelas empresas estabelecidas, o CIP, na perspectiva aqui a
dotada, nada mais faria do que vatificar uma situacio jﬁ dada. Por ou-
tro lado, onde & baixo o grau de articulacio ¢ aparecen formas mais a-—
gressivas de concorréencia aligopolistica, o5 controles do CIP, princi—
palmente via Acordo Setorial, levariam taivez a um efetivo desestimulo
da competicgao, ainda gue nada garanta que.na ausencia ﬁo-CIF, e por for
ca de um elevado grau de concentragac sectorial, as firmas nio desenvol-
vessenm. formas alternativas de articulagéo. Vale porém_uma ressalva:_a'
ipfesenga do CIP potencialmente facilitaria o controle dos chamados "abu
 $05 do poder de mercado', ém parﬁicular-de'formas7de_competigéo em'prﬁv
cos de natureza predatGrié {a exemplo do "dumping’}, através ﬁa fixag§0

de precos minimos.

Efetivamente, nao poucas ﬁezes, o Grgﬁo agiu nesse sentido. A
esse respeilto, pode-se citar ds-éxemplms ja visteos de baterias, rolhas
metdlicas, Oxido de zinco, e aparelhos eletrdnico-domésticos, em que o
._CIP ao estabelecer um prego minimo, ou pelo menos ameagar fazé-lo, fez
cessar guerra de pregos'que‘levariam possivelmente 4 quase mOnopalizaww
gao do mercado ou pelo menoé a expulsio de parte considerivel da concor
.féncia, Vale lembrar que o rvespaldo politico-legal paras esta acdo foi
am?liado pela Deliberacao de 18f5f75 do Conselho de Desenvolvimento Eco
nomico—CDE (v, pag. 41), cujo efeito ultrapagsou, com toda a probabili
dade, o caso especifico para a qual foi dirigida.

Esse quadro conflitivo suéere due é atﬁagﬁa dé CIP se tornaria
mais inteligivel se balizada pela compreensio da estratégia de cresci--—
mento e competicac da grande empresa oligbpolista e dos padroes de con~
corréncia dominantes nos scus mercados. Tal seri o objeto de discussiio

do Capitnlo 111,
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TABELA 3
CRITERIOS BE REPASSE DE CUSTQS DO CIP
INDUSTRIA DE- TRANSFORMACAO
'BRASIL - 1979
ITENS (a) GAS'}‘OS GASTOS DEPRECIACAO DESPESAS DESPLSAS  (CAPACIDAD
DIRETOS {IKDIRETOS] PROVORCIONALS | FINANCETRAS { INSTALADA .
35 CIP (b) () @ (e) € (8) (hy
fumaria e Cosméticos,Pai Nota ORIN IRAF Propaganda: | Taxa de 33 | Indice
¢ Celulose, Borracha ef Fiscal | minimo e 0/10% A (a0 mes) | 4, e 4
afatos ' au 6 meses 12 _mems Comissoes: X prdazo mé- Variavel ;:
OFTN ' 3/6% dio de ven-i
da
canica, Eletroeletyoni } Nota ORTN - IRAF Propﬁganda: Prego a vis
, Bens de Capital Fiscal {minimo 12 meses 3% ta s/despe-| Minino
6 meses Comissoes:3% | sas finan— |- 80%
ceiras
limentacdo e Rebidas, Nota ORTN TRAF P‘I‘Opaganda: N q
T S Fiscal Iminimo 12 mes max. 5% ' ”Q,:{:{.m(} © 1
extil e Couros 6 meses meses 1 Comissbes: 3% a.ms 8U%,
_ max. 3%
_ Mota TRAR Comissoes
crocuimico Fiscal | ORIN . : e descontos | g o Minimo: -
R Semes- | anval 12 meses calculados TR 80%
tral com base em Miximo:
dados conta gzs
beis S
tombveis e Autopecas, Nota ORTN _ .
quinas Agricelas e Fiscal {em 6 IRAF Comigsoes 3% a.m 302
doviarias, Material e meses Rovaltics oo !
rroviirio : Tndi~ Jou Indi- b meses - v
ces Se (ceg Seto '
torials jriais
.Eg}te'rzlal de Constru- - Nota O‘E}N ORTN L Mo - Aprox
20 _ L Fiscn] | MRnimo 6 meses Comissoes
inerals nao-metali ' "1 6 meses T 3% a.m. 90%
08 '
Siderurgia Nota o
jetais nao-ferrosos Fiscal O}E‘TN IRAF Comissaes 3% a.m. *
: ou ORTH | minimo o
o . 12 meses
minimo | 6 meses |
_ O meses :
wimico, Quimico-Farma | Nota ORTN IRAF Mindmo:
-Gutico, Fertilizantes | Fiscal | ‘anual 12 meses * 3% a.m. 80%
: Maximo:
95%

sem informagdes.
ONTE: Ver nota {1).




(a} -

(b) -

{c} -

(d} -

(e} -

() -~
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Tﬁhela 3 {cont.)

NOTAS EXPLICA?IVAS

No caso dos custos de mido-de-obra, estes sio repassados para to-
das as divisbes pelo indice oficial menos a taxa de produtividade;
analogamente, os custes das matérias primas nacionais e estran-

geiras sao repassados aos pre¢oS, na dependéncia de comprovagio

por nota fiscal e/ou 4a. via de guia de importacgio.

A Divisdo VIII, de produtos farmaceéuticos, & regida por  normas
muito especificas, dai que foi excluida do quadro. O  reajuste
para o setor & global, {nico e conSolidado, a partir de um exame

dos balangos de 48 empresas, que representam 52% do faturamento

. do setor. Quanto aos critérios de repasse para fixaglio do rea-

juste setorial, sdo admitidas como limite miximo, as despesas de

‘ate 5% da receita bruta em comissoes, abatimentos e descontos;pa

ra amostra gratis permite-se também 5% do custo dos produtos
vendidos; e para o repasse das despesas de propaganda, a média
dos Gltimos 3 (trés) anos da razao entre gastos de propaganda e

receits bruta,

Normalmente, dependendo de sua natureza, sdo atualizados atraves
de comprovante de compra de bens ou servigos, tais como combustl

vel, encrgia elétrica, gis etc. Eventualmente, a atualizagio

desses gastos & feita por Indices oficiais.

Repassados mediante a variag3o da ORTN no periodo interpleitos,
obedecendo contudo um_minimo de 6 meses, € ocastonalmente, 12 me-

S85.

Atualizada anual ou semestralmente pelo Indice de Reavaliagio do

Ativo Fixo (IRAF) e, de 1979 para ca, pela ORTN.

Por vezes, {ixadas de acordo com o tipo de produto; outras, esta
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belecidas por igual ac nivel da Divisio,

i

Considera-se, normalmente, apenas as despesas bancirias de curto’

(g}
prazo; quanto as de médio e longo, estas s3o excluidas do repas-
se, na medida que ja estdo incluidas na remuneracgdo do Ativo Ope

racional.

1

{h}

Percentual utilizado para ratear as despesas.

{i) - A montagem da Tabela 3 pode conter algumas imperfeictes, na medi

da gue foram consultadas varias fortes, tais como Sindicatos, As

sociagoes de Classe, Consultores, ex-funcionirios do Grgdo etc.
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\PERMENTO RE CﬁRACTERTSTICAS'SELECIONADAS DE SETORES E GRUPOS DE INDOSTRIA

INDICADORES DE CONTROLE. DE PRECOS B RENTABILIDADE

naria & Cosméticos, Papel e Celulose, Borracha e Artefatos,

INDOSTRIA DE TRANSFORMACAO

Brasil - 1979

4-A: DIVISKO I

CARACTERTSTICAS

APRESENTACAO DAS

TEMPO F TAXA 1

SETORIAIS HORMAS DE CONTROLE REAJUSTES | PRECOS | ESTRUTURAS DE | RETORNO 1B/0U M f
B GRUS ' CIp CIp CUSTO GEM DE LUCH
NDUSTRIAS - {a) (b) () (d) (e) |
BE GB~1 Remunaragﬁof
R o do ativo em |
bra lLonga : D 53"1 6 anos a cu
bra Curta A/71 exceto! _ tos de repo
Cenibra e Aracruz I I GB-1 $iC30. =
R PAPELAD A I GB-1 0
- MB_ . a
- - | : 154
pel Kraft Alinformal) /74 I I GB~-1
A/TA ' ' - o .
_ _ A/78 i I MO MC 34,5(19{%
VI0S DE BORRACHA GB-1
wod Year E D
MALS empresas Alinformal)/ T
prox. 150} : :
I = crits”
. . .“ R 4 1& - 2
AJ76 g;géé_ MC 1C 41%
DENTAL AfTR RRSRva
D = percen
tual
I= Cr-:i.'jtg'
TTES AfT7 Tio, ° MO MC = 41%
A/78 Epocd -
- ' D = ?érae& .
MANTES B/E tual GR-1 MB = 203
, | _
JARTA B OARTICOS AT3 - L )
JCADROR(DE. LUXD) AfFR - L - - LA .
5. CHAPAS TREN- - AfT2-1, - - L.A.

SADAS

Ver nota {f).
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4-B: DIVISRQ 1I
Mecanica, Eletreeletr"‘oﬁicai Bens de Capital.,
CARAL fi}ggg{};& ' : APRESENTACAO DAS | TIMPO B TAXA
_ ST T FORMAS DE CONTROLE | REAJUSTES | PRECOS ESTRUTURAS DE 1 DE RETORNO Ey
INDOSTRIAS ) g ‘ . |
(a) (b3 (c) D) (e}
LEIGICOS Pk I GB-1 S anos ou 20%:
) o A/T4, : ;-
arelhos de som - - B L.A, [den
ctrodomésticos pox q -
tateis - - - LA, Idem
ELETRICOS AT3 T D - CB-1 Tden
DORES, SECADORAS \
A, GELADEIRAS > 12 - - - LAl Idem
| PES -
. i COSTURA AT 1 GB-1 fden
PRODUTOS MECANICOS e B " Tde
CERLADOS E/E D GR-1 ldem

LANDRES

Rt
|t

Ver nota {(f).
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4-C: DIVISAOC 111

ntacho e Bebidas, Textil e Couros

APRESENTACRO DAS

B OTAYA 1

CARACTERTSTICAS | FORMW ONTROLE | REAJUSTES | PREC i A0 DAS } TEMPO |

FORMAS DE CONTROLE § REAJUSTES 1 PRECOS ESTRUTURAS DE | RETORNO E/OU M -

SETORIALS cip CIp CUSTO G DE LUCRO

B GRU- '
INDUSTRIAS | (2) (b) ©) (d) (e)
_ ]

S E REFRIGERANTES A/T79 I 1 GB-1 6 anos linear(

ros simples) o

. MB o= 10% :
NA A{informal) I GB-1 Tddem
essy-lLaver E/ D (GB-1 Idem
E TOMATE A/ 74 1 GB-1 Tdem
0. E/E D GB-1 Tdem
08 A{informal) I GB~-1 Tdem

— ' AJ77 4 empresas :

05 DE CARNE E/E 6 orpresas I GB~1 Tdem
M PG A(informal) I GB-1 Idem
REFTNADO ACinformal) I T | GB-1 Tdem
| MISTURAS DREP. - - LA, " Idem

; A(informal) 1 D GB-1 6 anos linﬂar{;é

' - ros simples) ov

MB = 15% 2
NIBETICOS A/T71 I (GB-1 Idem
) ATT I - GB~1 - Edem
W "A{informal) I GB-1 Idem
AS A{informal) I GB-1 Lidem
S E/E D GB~1 Idem
WPTesas) .

© Ver nota (£).
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TABELA 4 (Cont.)

‘4*D:

DIVISAQ 1V

£1. 1353

TEMPO "B TAXA T

CARACTERISTICAS | APRESENTACRD DAS
SETORTAIS JPORMAS DE CONTROLE] REARISTES | PRECOS | ESTRUTURAS DE" [RETORNG E/0U MA
B CRU- ] .CIP Cip CUSTO GEM DE LUCRO
INDOSTRIAS {a) {b) () {5 {e)
TMICOS 1a. GERA \

RO P : c o Arre
nadeio de rofe A{informal) I D GR~1 6 anos -~ Juros
P en e CONPOSLos |
para reajustesy é
MICOS Za. GERA 6 anos - jurss

CAD E/E D D GR~1 simples

23,3 antes IR ¢
- ' _ 16,7 depois IE:
ro de fumo Alinformal) I I GB-1

1 Ver nota ().

A-Fr

DIVISAQ IX

- . ) . - . -~ ‘ - v
aimico, Quimico-Farmaceutico, Fertilizantes

CARACTERTSTTCAS | {APRESENTACRD DAS | TEMPO B TAXA
SETORTAIS [FORMAS DE CONTROLE| REAJUSTES | PRECOS {ESTRUTURAS  DE- | DE RETORNO B/ -
MAROEM DR
o c1p c1p CUSTO OU MARGEM  DE
: i LUCRO .
INDOSTRIAS (a) (b) () () {e)

TMICOS - 3a. GERA 6 anos line:
: LRO (juros sim- !
ormados de plasti jL - - ;
coy . ples) ?
- Laminados A7 %.ﬁ. Idem ?
- Demals matérias S o o
slasticas Ainformal | 1 {;1}-1 [dem :
E VERNIZES
- Fins industrials ASTT~L LA Tden
- Construcao Civil Alinformal) I
USTICA E CLORO GB-1 Tdem
- Sul AJ73 1 I
- NE B/E  Dow D 0
Salgema :
CQR ]
A F‘/’ I I GR-1 Tdem :

»-OUTMICOS A{informal) i 1 GB-1 Tdem

Ver nota ().



TABELA 4 (Cont.)

4-F;

DIVISAO V

Wwveis e Autopecas, Maguinas Agricolas e Rodoviadrias, Material Fervoviario.

A1, 134

CARACTERISTICAS

PREGOS

L.A, 7?/79

3B-1 79/

- \ FORMAS ﬁE CONTROLE 1 REAJUSTES APRESENTACAQ DAS | TEMPD B TAXA
B SETORIALS ) CIp CIP ESTRUTURAS DE I RETORNG E/0U M
B CRU- | CUSTO GEM DE LUCRO
INDOSTRIAS (a) () (c) (d) (e
VRIS AT I p/empre GB-1 LV 75/77 | Taxa de vetors
{1 Alinformal}/79 >4 L.ALT7/79 21,2 antes de :
. | MB = 10% a 15%
77 | |
ES _ & oI p/empre _
‘ Alinformal} /79 . sa Idem Iden
RES E/E D MC Tdem
WENTOS s GB~1 ,‘
RODOV LARTAS BE b MC Idem
| AT D GB-1 LV 75/77
BCAS B/E o [dem

Ver nata {(f).



TABELA 4: (Cont.)

DIVISAD VI

El. 135

4¥G:
-ial de Construgao, Minerais nio-metadlicos
QﬁRA61§E$3§%§%§ FORMAS DE CONTROLE | REAJUSTES | PRECOS  |APRESENTAGRO DAS| TEMPO B TAXA
o E CIP CIP ESTRUTURAS DE{ RETORNO L/0U M |
B GRU - CUSTO GEM DE LUCRG
INDOSTRIAS ™~ (a) (b) (c) (@) (e)
ASTS I p/7 rel . 5 anos
) A§?§ B L A MC A (3
. gioes gioes “ linear (ju- |
_ TO$ simples)
3 AMIANTO F/E D GB-1 5 anos
DE FABRICAQEO
DE VIDRO
iro Plano Liso A I GB-1 5 -anoks
rrafas ¢ Frascos A/75 I GB-1 5 anos
S (REVESTIMENTOS - - .
CERAMICAS) AS79 - 1L - - L.A. 5 anps’
SANITARTAS ASTS 1 I - produ
tos 1i-1
deres 5 anos
VOS5 B/E D GB-1 5 anos
ARI0S E/E D GR-1 . 5 anos
: Ver nota (£). .



TABELA 4: {Cont.)

4—_H:

DIVISAQ VIT

:rurgia, Metais nao-ferrosos

- £h. 136 .

C&I&CI??I&E ;’gﬁgﬁ APRESENTACKO DAS | TRPO E TAXA
~ SETORIAIS | o o rieree | pomeme | ESTRUTURAS — DE | RETORNO E/OU ¥
ORNA 3 OLE | RER =g | PRECOS ‘ SLURNG |
FORMAS DE CONTROLE | REAJSUSTES | PRECOS CUSTO CEM DE. 1100
£ CRU- | cip Cip ‘ S
NDOSTRIAS (a) (b} (c) (d) (e)
DE FLANDRES E/ | | CB-1 Taxa de Te-
LANDS COMUNS A I GB-1 tOTNO: Max.
A/71 i 20% a.a. j
T0-PLANOS " I I 6B-1 (5 anos 1i-
SPECTATS /78 1 D GB-1 near) |
DE AGO COM o . "
COSTURA AJ76 I D GB-1 Tdein
DE ACO SEM _
COSTURA B/ I 1 - GB-1 Idem .
3 DE FERRO A/ D GB-1 MB da data de
imposigzo de
controle - :
0 DE MANGANES E/E D GR-1 Tden
10 - GR-1 20% a,a.
ingotes (prim.) E/ I I GB-1 Idem
ransformados E/E b GBwl 1denm
E/E D GB-1 {dem
E/ I I - GB-1 - Idenm
I 1 CB-1 - Idem
ios - A 1 '1 GB-1 Idem
aminados A I "1 GB-1 Tden

E: Ver nota (£).



TABELA 4: (Cont.)

4-1:
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. DIVISRO VIII
Farmacevticos
CARACTERISTICAS
SETORIAIS | FORMAS DE CONTROLE | REAJUSTES | PRECOS | APRESENTACEO DAS | TEMPO . B TAXA DE -
CIp crp ESTRUTURAS ~ DE | RETORNO E/0U MAR
E CGRU- : CUSTO CEM DB LUCRO |
INDOSTRIAS (a) - (b) (¢} {(d) (e)
WTIC0S A{informal) I R 6 anos

Ver nota (f).
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TABELA 4

NOTAS EXPLICATIVAS

Os acordos setoriais (A} vem acompanhados do ano de sua assinatu-

Ta, ou no caso de terem carater informal, do ano a2 partir do qual

assaram a vigorar, bem como da letra "L, se forem acordos de 13
L * . o

beracdo. Quando foram assinados 2 {dois) ou mais acordes nos tl-

timos 10 (dez) anos, éstiao assinalados ©s anos do primeiro e do

mais recente. Acrescente-se que o controle individual empresa

pbr empresa e simbolizado ﬁor E/E, e quando existe apenas uma em-
presa, E/. ’

Huma ameostra representativa de 307 das 1.232 empresas que env?af
ram seus demonstrativos ecanﬁmicowfinanéeirasg referentes ao ano
de 1976, ac CIp [répresentaﬁao 70% do faturamento destas), aproxi
madamente ?G% das 307 (ém'faturaménte), eram controladas via Acoz

das Setorials, e as restantes, Bmpresa por Empresa {dados retira-

“dos do texto de Milton da Matta, op., cit., dez. 19?9,‘mimeo,' P,

247 .

Reajustes iguais, simbolizados por I, normalmente corrsspondiam a
acordes setoriais, a excecdo de acordes de liberagOes, que tinham

pOT norma percentuais, frequéncias ¢ momentos de reajuste comuns,

~salvo creme dental e sabonete {divisao I}, em que o$ percentuals

eram distintos,

Foram apenas assinalados o5 c¢asos em que 0s pregos eram efetiva-,
mente idénticos (I) ou bem diferenciados (D). A maioria contudo
sdp setores em que predominam pequena difevenciagaoc de prego, e,

logo, foram omitidos. No caso dos produtos farmaceéutices{(divisao

-VIII), a igualdade dos pregos de dois produtos seria fungfo da si

milaridade de suas fOrmulas, isto &, se estas contém o mesmo sal

basico.
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{(d) - B&sicamente, ha duas fdrhés dé se apresentarem as estruturas de
custo: ‘atravéé dos mapas.completos da Portaria GB-1 ou dos. mnma-
pas simplificados, quando o critério & dé m§fgém de_contribuicio
{MC) em gue se enviam Siﬁplesmente a relacgao dos custos’ diretos
ja que os demais (e o lucro da empresa) seriam cobertos pela mar
gem., No caso do setor estar liberado, pofém sob acompanhamento,
assinala-se com as leiras L.A, |
Nas 307 empresaS*examinadaslno trabalho de Milton da Matta e
ver item (a) .f“ .a distribuicae do faturamento por critério de

controle € de 78% em GB-1 contra 229 em margem de contribuigio.

(e} ~ Inclui~se, nesta coluna, alternativa ou cémplementarmente, 0 tég
po de retorno db-ativo operacional admitido pelo CIP na fixacho
do pPreco dé produto novo & a ﬁaxa de retorno dal decorrente, a
Ajuros sim@les ou Cumpostos., as margens brutas de lucro (MB] .ou.
1iguidas (ML) se a apresentagﬁb dos custos for pela GB—li e as
margens de Constribﬁigﬁo {MC), caso este critério prevalega. For
outro 1&&0,_abservewse'que se bemra unifofmidade de faxas de re-
torno e rentabilidade seja regra ﬁara 0% s&ﬁoreé,'nﬁo & raro enml
énntré-ia a nivel de grupds de indiistria .e diviéﬁcwczp,).

(fj - A montagem da Tabela 4 pmdé-cénter algumas imperfeig&es; na medi
da que foram consultadas virias fontes,'téis-como Sindicatos,As

sociacBes de Classe, Consultores, ex-funcionidrios do Orglo etc.




SCAPTTULO 111

‘AS REGRAS ESSENCIAIS DO CIP
E A DINAMICA DOS MERCADOS OLIGOPOLISTAS




Apresentagao

A preocupaglo com © COmﬁortamento das empresas monopo;istas e
oligopolistas, e,de modo mais geral; com os padrdes de competicio em
mercados concentrados, € recorrente nas justifiéativas de controle de
pregos. Algumas declarag6e$, que agul foram recoihidas, mostra que
tal cuidado perpassa as diferentes administracgdes de poiitica ecqn&mi
ca nos ultimos dez anos, extravazando, inclusive, aigda que de  forma

enviezada, pars o interior dos meios empresariails.

Em 1869, o Secretario-Geral do Ministério da Fazenda indicava

que

e | om ciiréunsf;éfncias especiais, ¢ exercicic de certo grau d&:’_
controle sobre os pregos faz-se necess&riq.;. Imperfeigoes de
mercado tmpedem que ¢ ststema de pregos funcione exatamente
como se esperariq em situagoes de co:vzcaz*réncigx. .. JHos c:zsoé

Wt

de regimes monopolistas vu oligopolistas, organismos. encarrega

dos da fisealisapao de pregos podem eombinar sua agao com mad

das colaterats fomentadoras de mator competigdo...” *

0 professor Simonsen, ja como Ministro da Fazenda, e fugindo

de umda postura mais ortodoxa, alerta para o fato dos

... mecanismos de oferta e procura poden funcionar eficaz
mente em regz'.me de concorvéncia perfeita, mas ndo num sTstema
de oligopdlio., Neste ultimo cage, que abvange wn substancial
contingente &alprodug&o industriai, nem faé sentido falar  em

eurva de oferta. Reconhece-se que nesse casc, ¢ recomendivel

! - J. F. Pécora, "0s Precos na Politica Econdmica do Governo”, Rev. de Financas Hi
blicas, out, 1969..
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wm certo grau de policiamento governamental sobre a formagdo de
pregos, ou através de controles divetos, ou por meio de wna le—
gislagao anti-trust que condusa os empresarics « sé  comportar
come se vivessem wum munde de amprla Goncorréacia. 0s  Estados
Unidos, con sua severa legislagao anti¥trusﬁ, volta e meta, le—
vam 4 cadeia certos empresdrios acusados de manobras de coali——
2o para awnentar pregos. Acredito que casa solugdo, embora
adotada no pais que se apresenta como modelo de capitalismo por .
exceléncia, nio se adapte G indole brasileira. Mas a alternati

va hid que residir num certo grav de contvole de pregos..." ?

Vale lembrar que o proprio II® Plano Nacional de Desenvolvimen

to {PND) afirma que os controles de prego devem ser aplicados

“oomo Tnstrumento intbidor de aumentos de pregos por praticas de

monopdiio ou de woalizagio em oligopdlios” *

Um forte indicio a mais esti na natureza do argumento QUé dois
ex-secretarios éxecutiv0§ do CIP usaram para defender a.continuidade
do drgfo face a postulagSes de emﬁresérios paré sug extingdo. Em.arti
- go publicade em dezembro de 1978, A.L. Baumgarten Jr. (ainda enquanto
Secretirio Executivo de CIP} e Lujiz R.A. Cunha (que o sucederia no go-

verno Figueiredo até & passagem do CIP para a SEPLAN) assim sugerem

uma justificativa, ainda que parcial, para a existéncia do CIP:

o, nao ée pode deizar de veconhecer que, na medida em que graus
elevadoz de concentragao facilitam a manipulagac de pregos pelas

empresas, ao tnwés das quantidades, o controle de pregos ndo dei-

2 - M.H. Simonsen, '"Politica Antiinflacioniria e Controle de Precos”, in Simonsen e
Campos, "Tormas Criativas de Desenvolvimento Brasileiro', ed. APEC, 1975, p.55.

¥ - Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral, 11 PNB, p. 128,
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xa de automaticanente eméfcér fhﬁg5és na regularigag&b da concor
Pgncié-no mer¢a§0.-

Esta caracteristica se acentua caso considefemoé'dois elementos
adictonais. De tm lado, © dlto indice de protegio a concorrén—
etg externa (aliguotas de imposto de importagio elevadas, fixo—
g&b_de-pregas de veferéncia, depdsitos compulsdrios) @ de outro,
o participacdo estatal nas atividades produtivas cumentando 08
indices de concentragio. Estes dois fatos ampliam o ?odéf de

mercado das empresas — estatais ou privadas -  cabendo, pois,

ac CIP, a parte da tarefa de evitar geu efeito perverso".”(gri-—

i

£05 NOss05) .

Finalmente, nido & sem significado que esta preocupagac, ainda
que_de um ponto de vista distinte, esteja expresso em documento da IV
CONCLAP, que pode ser considerado até€ certo ponto uma resposta as

consideragoes do IT PND,

"... ee um dos objetivos dos controles:é corrigir in@erﬁbigges
dos merca&os cansaddé, por exemplo, pof poliﬁicaa de. indﬁstriazé
2aQdo, b&seadgs na concesado de beneficios gerais que poden
eriar e perpetuar situagoes 5l£gopolisﬁas, 0 Zdeal seria aperfeil
goér aquelas politicas e ndo éontfolar pregos. Distorgdess cria-
das artificialmente wnio devem ser corrigidas mediante a superpo-
éig&blde ouﬁras; Aiém disso, nunca & demais Lembrar gque a ma--
Lhor maneira de lidar com setores oligopolistas, é permitir a

concorréncia abertq, principalmente a que vem do setor externo'.’®

Na medida que a justificativa da existéncia do CIP esta tao
estreitamente vinculada a um suposto controle que seria exercido pelo

orgio sobre a empresa cligopolista, parece que cabe, ent3o, a pergun-

. JB, 20/12/78. |
S - Doc. da IV CONCLAP, op. cit., p. 17.
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3

ta: qual a relagdo entre as rotinas e as priticas do CIP e as politi-
cas de prego e crescimento da grande empresa? Quals os nexos entre o
quadro de operacles daquele Orgdo e a dinfmica. competitiva deo oligopo-

lio?

A hipotese central deste capitule & que as regras do CIP para a
empresa e para o seu mercado sdo essencialmente regras de equilibrio,cujo
Iefeito maior seria acelerar o transito de uma Situagﬁo de fluidez 58t0
rial para um estado de équilibrio dinfmico, ou consolidi-lo no " caso

de uma estrutura jd madura.

0s efeitos setorisis da politica do CIP se difevenciam na depen
dencia da forma como se organizam 0s mercados. Tamefse, por exemblo,
no interior de mefcados concentrados, dois padroes de competicao pola-
'r&S: por um 1&60, a coalizao formal, da qual o cartel & a EXpressao
mais acabada, presente com frequéncia no oligopdlio concentfadog e por
outro, o estado de concorréncia Gligcpolfstica abgrta,.mais comum  no
Gligupéiio competitivo.

Na existéncia de um acorde formal, o seutiéo maior da diSciplif
na imposta pela coalizdo &€ de cada empresa ceder um quantum déterminﬁ
do na flexibilidade de suas politicas, em troca do conjunto se beﬁefi~
ciar de uma forte estabilidade setoriél, minimizando ds riscos ineren-

tes a competicio,

" J3 no caso da concorréncia oligopoiistica, e na auseéncia de co-
~ordenagio deciséria interfirmas e de uma politica de mercado respeita-
da pelo conjunto, & possivel que a empresa recorra a praticas individu
ais gue chegam a privilegiar ocasionalmente ganhos de curto prézo enm
detrimente da expansao continuada e sem grandes oscilagoes do Sefor na

sua totalidade.

Se no primeiro caso o CIP ratifica, ainda que através de negoci
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agoes, uma politica ia céﬁsﬁgrada, no segundo,o Grgﬁo opera no sentido
de.intrejetaf no calculo eCénSmiéo da firma uma politica de pregos €
crescimento péutada por'consideragaes de est&biiidadc,e uma racionali-
dade de conjuﬁto ondg.questaes relativas a disciplina e ao crescimen-
to equilibrado do mercado, se nac adquirem preponﬂerﬁncia,_passamz&ter

peso especifico no processo de tomada de decis@g da empresa.

Porém, ndo se deve dai inferir que a agio do CIP seja num extre
me o mero reflexo de décisSes tomadas ex~CIP, na érbiﬁa privada e pri-
vativa do capital, e noutro, um deus-ex-machina, capaz de um comando
absoluto das pdliticas da empresa. Nem o CIP se substitui integralmen
te a ¢sfera de decisdo empresarial e ao mercado, nem tampouco o inver-
so‘ochre. bbserva~5€, pelo contriric, um comportamento que segue um
gradiénte_deéisério com a presenca na extremidade daquelas formas, po-
Tém em que.via de regra, o comportamento observado da empresa,. enquan-
to prodﬁto de um padrio de concorréncia que nac se caracteriza pela cg'
- alizao formal em estado purc, nem tampouce pelé competigio oligepdlica
acirrada, nio se resume 3 total autonomia ou obediéncia em rel&géo acQ
CIP. A situagdo que se apresenta com m@iof freqwéncia-refléfe uma ten .
530 entré agueles dois polos que significa uma divefgéncia potencial en
tre as politicas de pregoc e de mercado do CIP e da empresa. E provivel
que essa diferenca seja tanto maiorlqﬁanto mais acirrada for a competl
gﬁolsetorial, e tanto menos substantiva, quanto mais disciplinado e or

ganizado estiverem os mercados.

- Esboga-se aqui um quadré de andlise, que informado por algumas
facetas da teoria do oligopOlio, leva em conta as regras essenciais da
politica de pregos do CIP, tratadas no capitulo anterior. 0 que  se-
gue.é uma tentativa de discutir, sem fespostas definitivas ou acabadas,
o impacto das politicas e ~ regras de operacdo do orgdo, sobre a esta

bilidade de mercados dominados pela grande empresa oligopolista.

Nesta perspectiva, investiga-se inicialmente as regras do CIP
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na sua dimenséo_dc r@y@é;xwakzémn@sq,e a seguir eﬁquanto regras parg
o mercado, entendendo que enm amﬁoé 0s casos se pode apreender seus re-
sultados tanto ao nivel da propria empresa tomada individualmente;qqu
to no seu refiexo sobre a totalidade do mercado. Aqui, como ja se fez
observar, hd interesse basicamente pelo efeito dessas politicas sobre
a estabilidade do setor, e mencos sobre questdes afetas ao desempenho,
rentabilidade etc. da firma industrial,

Conclui-se tentativamente que o CIP favorece o amadurecimento
e o equilibrio do oligopdlio, por serem suas politicas compativeis nio
apénas com as ?a}{ticas de prego e de gxpansao da grande empresa,pois
estas apontam com frequéncia para a estabilidade setorial (e nesse
seﬁtido, as ﬁormas operacionais do CIP; para al tambeém apontariam),cg
jiils’ taﬁbém_coﬁ os padroes de organizagﬁo de mercadoé énde gssas empre-
_Sgs“séo dominantes, explicitando e regulando, nesta arena, o jogo oli

gopdlico.

Por fiﬁ, e CIP também_apressaria © amadurecimeﬁto de mercados
"novos', na medida que.aﬁ delimitar as fronteiras no interiér das quais
.variam os parametros criticos do setor, tais como‘pfegos, taxa de fe—
terne e margens de lucro estaria reforgéndo a posicdo relativa de ca-
da empresa, du seja: no curte prazo; a aproximagio entre os pregos ab
splutes setoriais e a estabilidade dos pregos relativos garante que
todas permanecam no mercado, a menos de uma acirrada competigio extra
prego; e a médio e longo prazo, a aproximacdo entre as margens de lu
cro e tendéncia a equalizar as taxas de retorno faz convergir o poten
cial de acumulacio e crescimento da empresa. Da mesma forma, pode-se
.tansiderar como vetores de estabilidade a fixagao pelo CIP de precos
m§xim§s e (écasionalmente} mfnimos; cohstruindo cu refergando, poT €8
ta via, barreiras % entrada e 3 saida do”setor; analogamente, através
de seus critéfios de repasse &e custos é]xmmmmmgﬁokkm investimentos,o
CIP estimula o investimento de empresas capazes de autc financiar a

acumulacio de capital, e ji estabelecidas de longa data no mercado,de
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mode que novas entradas ‘taﬁ_evéﬁtuais saidas) nfo se tornam especial
meﬁta atraenfes, Por ﬁltimdf'é-dﬁo menos importante, a inexistéencia
de fortes diferenciais entre as taxas de reforﬁo de setores distintos
'(jé gque O0s prazos CIPJdé retorno variam de 4 a 6 anos), retira, possi
velmente, parte do estimulo ao rompimento das barreiras existentes se

tornando um elemento adicional de equilibrio setorial.




1. As Politicas do CIP na ?érspeétiva da Grande Empresa

Nesta secdo, mostra-se inicialmente que o CIP opera com normas
que de modo geral se coadunam, guando nao coincidem, com objetivos das

politicas de prego da grande empresa Oligﬁpolisfa.

Na introducde de um produto novo, o CIP estabelece junto a em-
presa um prazo de retorno para os investimentos reaiizados, isto.é,fi
xa um alve para a taxa de-rétorno; a partir deste parimetro e da esti
mativa da taxa de rotagao do ativo, determina uma margem de lucra; fa
zéndewa invariavel ao longo do tempo, ainda.que.abrindo espago paré
gue as margens unitidrias oscilem dentro de.certos_ZimiteS no decorrer
do ¢ciclo, de modo a dar conta de ganhos de escala na expansao e do en
-furfamento do_mércado quandé a economia desacelera. O CIP calca, pé£
tahto; suas anilises de concessho de Teajustes de pregos no principio
do custo total ao adicionar uma margem de lucro aos custos variaveis

ou médios da empresa.

& invariﬁncia das m&rgens sepgue a invariancia de pre§05, a me;_
nos de oscilagdes nos custos e mudangas ja apontadas das margens uni-
térias,.de-moda que em setores onde as estruturas de custo ndo sao ex
cessivamente dessemelhantes, a uniformidade da regra de repasse de
custos-garante a cristaiizagﬁo de uma cofréspondente estrutura relatl -
‘va de pregos; e esta se¢ vE€ reforcada pelo cardter ordenado e pouCo
frequeﬁte da concessao de reajustes, assim como pela regra  nido es-
erita que se evitem divergénéias substénciais entre pregos de produtcs

competidores.

0s precgos tendem portanto a serem relativamente rigidos,  man-
tendo cada empresa ao longo do tempo uma determinada posigido na estru
tura setorial, sem variac¢Oes bruscas, e evitando desta forma movimen-

tos de reagaoc oligopolistica das demais. A este resultado se adicio-
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na o fato de serem atribuidos a empresas novas, ao entrarem com um pro-

s

dute ja disponivel no mercadd, precos similares a concorréncia:; em ou

tras palavras, os pregos destas empresas sio pautados pela competicgio.

Neste Quadro, a possibilidade d§ preco CIP atrair para. um merca
de ji occupado novas empresas seria duplamente remota: tanto por ser
um prego'mﬁximo que pode ser Visuaiizado.como um prego de exciusﬁo ou
-pelo m&nos.como um pregé que leva ao crescimento das barreiras 3 entra
da; quanto, por se padtar pela competicdo, o prego CIP nio estaria
ilevando em conta os gastos iniciais “de instalagﬁo”, e as dificuldades

de auferir "de pronto', ganhos significativos de escala.

Quanto 3 politica de vendas e crescimento do oligopdlio, as nor
~mas do CIP para a empresa admitem gastos de propaganda, comissOes e
descontos que sgriam'custos_necesSérios a qualquer "esforgo de vendas";
complementarmente n3o sio impostas maiores restrigdes ao repasse de ou
tros custos incorridos na tentativa de diferenciaciio de produto (% ex
cegdo, e claro, sobre setorés caracterizados cbmo oligopdlio conceﬁtrg
do ou homogénen), ainda que épas a Resolucido 72/75 nao seja frivial pa .

ra a empresa diferenciar o produtce para introduzi-lo como novo.

Um .desdobramento possivel_doleéforgo de vendés 5eria a. amplia-
cao do mercado no curto prazo, cujc atendimente a firma teria dificul-
dade de realizar a menos‘que tivessé-con$truid0 Capacidade produtiva.ﬁ
frente-da demanda. Néste sentido, nota-se que o percentual de ocupam;
¢ap da capacidade que o CIP utiliza para ratear as despesas gira em tor
no de 80%; com uma margem correspondente de'capacidade ociosa compati-
vel com a estratégia de crestimento da grande empresa e de defesa de

seu mercado face & competicdo potencial.

Por fim, se o retorno estidvel e em prazc nio muito alongado do
capital investido poderia em tese assegurar a médio prazo que a empre-

sa acompanhe ¢ crescimento.do mercado, desde que nao explosivo, uma




’ - - ‘ C £1. 150

5

elevagao dos custos cerréﬁté$ dos equipamentos e instalagoes, face a
seus custos histdricos, traria dificuldades crescentes para a firma ex
pandir sua capacidade a uma faxa adequada, por problemas ligados & aos
critérios CIP de repasse dos Custos financeiroé.e de depréciagac e de
remuneragéo_dés inves£imentos. Quanto-aos primeifos, o CIP ao impedir
que sejam repassados os onus de financiamentbs Qe médio e longo prazo,
dificultaria outras formas de expansao qub nao a autofinanciada, porém
.na medida gue ©s fndices de reavaliagéo do ativo fixo normalmente uti-
lizadas se situam sistematicamecnte abaixo dos indices de prego dés bens
de investimento, os fundos necessiarios ﬁlreposigﬁo do capital e a acu-
mulacio nﬁo estarianm, pelbimenos para certas empresas, disponiveis em

escala suficlente.

A resultante seria um desestimulo ao (re)investimento de empre-
sas"nqvas no setor ou recem estabelecidas que contassem Com recursos
iﬁt@rnoé relativamente “escassos™; e um -anel protetor para g;upss for-
fes_(isto &, financeiramente pouco vulneriveis) e antigos, com ativos
em grande parte ja depreciados. .Nesse sentido, essas regras de repas~
se e remuneracgio sac cOn§isténtes, cu pelo menos nio conflitam, com as
politicaé dos grupos dominante$ no mercado, tendendo a solidificar ai

suas posigdes relativas. _ - :

Em sintese, as regras basicas do CIP para a empreésa e a politica
de precos e crescimento da firma, no que s3o compativeis, vado apontar,
‘a¢ima de tudo, para a estabilidade setorial como objetivo comum. E o

que serid visto a seguir.

1.1. As regras essenciais da politica de pregos.

Um exame atento da relagdo entre as politicas de prego do CIP e
as regras de "pricing” do oligopdlic, evidencia algumas coincidéncias

marcantes e um elevado grau de compatibilidade entre si,
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A fixacdo de um aIva'pa;a_a taxa de %etgrno do investimento no
caso de um pfodﬁtb novo no mercado, ou de um prego pautade pelo nivel
competitivo; a manuteng§0 de uma margenm de 1ucré invariante no ciclo
‘através da adicédo de uma determinada margen ao0s custeé primos ou mé -~
dios; o estabelecimen£o de precos (re}étivamente)\rigidos na expansao,
outorgando porém maior Flexibilidade na desaéeleragéo, SH0 as TEEYas
essenciais de‘prego do CIP para =a empresé, e. também normas da.polftica
.de precos da firma oligépolista. 'ﬁ $a0, em simultﬁneo,_regras gue se
dirigem no sentido de uma participagfo estavel e um gréscimento ordena

do para a empresa no mercado.

A regra basica do CIP ?ara a determinagﬁe do pre¢o de um produ-
to' novo no mercado contemplé o retorno do ativo operacional 1iquido da
empreéa num perioﬂo que varia de 4 a 6 anos, supondo um grau wédio de
_utiiizaggb da cgpacidaée prodﬁtiva de 80%, ¢ nio o sendo, a fixa—
géo de um preco através de um exame de similaridade que leva em consi-

deragio o nivel de precos dos preodutos concorrentes.

Haveria,portantu,ldoié caminhos @e acessb a fixagdo inicial do
pfego do'produtai um espelha uma situagao em que.a competigdo,  pelo
menos €m pregos, estd ausente, e o alvo € fixado no suposto que a - em~
presa tenha autonomia né s5ua politi@a'de pregos; © outro reflete . um
estado de competicdo oligopdlica onde outras empresas tém pesé especi-

fico no setor, e o prego para a nova firma se pauta pelo "nivel de mer
. Ppreso i _ id Se X

cado'.

No priméiro caso, o CIP estaria estabelecendo um alvo consisten
‘te com os objetivos da politica de precos descritﬁs em estudos empiri-
cos que tomam por unidade de andlise empresas' grandes e lideres  nos
seus.respectivos mercados (f1. 3&)35, Cap. I). Adiéionalmente, a0 es-
tabeleﬁer como alvo de retorno um periodo de 4 a 6 anog, 0 6rg§6.esta-
ria enfatizando junto 4 empresa a importdncia dé recuperar a médio e

longo prazo o capital investido, o que traz como desdobramento -106gico
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& tentativa da firma definir, a partir da taxa de rétorno, uma  gerta

margen de 1ucro e estabiliza-la ao longe do tempo.

No segundo casqg o CIP tcfia cem toda a‘probabilidﬁde uma dupla
Yazao para igﬁalar 0o pregos de produtos similarGS: viabilizaria no
mercado a empresa entrante, ainda que possa implicar, peleo menos ne
curto prazo, en eventuais prejuizos, pois a firma no inicio estaria o-
‘perando com escala ineficiente, e, talvez, mais importante, o Grgio es
taria protegendo sas fifﬁas ja& estabelecidas, na medida gue o prego CIP
seria, enquanto preg¢o maximo, um calc¢o na barreira a4 entrada setorial,
e por ser reconhecide no mercado e carregar g propria chancela governa
mental, desestimularia as préticas excessivamente abaixo do fixado, ad
quirindo,_po%tanto, uma "rigidez estabilizadora' {inclusive pelas medi
das pfﬁticasljé tomadas pelo CIP para evitar a competigio predatdria,

‘CH éa-rtiCUIHT ., B ”dumpingn} )

Grife-se que seja igualando pregos de pfodutGS'similares ou fi-
xando uma taxa adequada de fetorno para o capital, & adicionada .uma
margem dos custos primos ou médios que ten&e,-por.sua vez, a.sef inva-
~riante nﬁ tempo, 0 que & perfeitamente consistente com ¢ "principio de

custo total” adotada com frequencia pela grande empresa.

0 CIP tem, pois, como crité€rio universal a manutencgio de uma de
terminada mary gem de lucré sobre és vendas,.através.de Processes gue dg
limitam seu movimento vertical. Como fei viste, a margem inferior dé
lucratividade seria balizada pélos pleitos de recuperagao de rentabili
dade e de verticalizacio, e o limite superior seria dado atraves de
cortes e glosas-sistematicoé, jA relacionados mo capitulo anterior.No
entanto, haveria al uma relativa elasticidade para cima através da ab-
sorgao de incrementos de ﬁredutiyidade via utilizadgio‘de capacidade
instalada acimé do padrac de SG%, ¢ pela introducio de progresso téc
nico redutor de custos, na medida que sdo Tepassadas variagldes nos:cus

tos medios ¢ nao nos unitarios.




Ademais , como reégﬁo.a um achatamento de seu "markup", a firma
sob certas condicgdes, estaria ﬁossivelmente apta a executar um progra-
ma de operagoes onde, atraveés do exercicio de seu poder de mercado, "ma
nipulasse a escassez”, reduzindo sua produgdo de modo a provocar o re-
laxamento no controle de pregos com o objetivo de "reequilibrar” o mer
cado. Alternativamente, na impossibilidade de alteraf as regras de
contrele, a empresa poderia recorrer ao ”cost—paéding”, isto &, inflar
seus custos de producaoc tornando-a ineficiente e auferindo desta forma

uma massa adicional de lucros.

0 ciitériq CIP de manutengfo das margens globais da empresa,ou
Ipélo menos a garantia de sua inﬁariﬁncia'no interior de certas frontel
ras, envolveria a contegdo ou mesmo a compressao absoluta das margens
unitarias na expansido econbmica e sua flexibilidade para cima na reces.
sﬁé. Uma quanto outva trariam alternativamente como decorrencia a com
?resséo Ou'a_expanséo {relativa) dos pregosi 10g0,'a politica de Coﬁ—m
trole de precos Compatfvei.com o comportamento do oligopdlio concentrg
-do ou concentrado diferenciado no cicle, seria respéctivamente de rigi
dez (para Cimé)'na Tecupe£a§§0 e auge,“e flexibilidade (?ara cima) dos

precos no momento de desaceleragdo. : -

Na perspectiva da grande empresa e do equilibrio_de Seu merca~
'do, seria de decisiva importancia que o =~ CIP ainda que nao conseguin-
do no auge evitar aumentos dé prego como decorréncia de uma escassez
temporaria {em particular no‘oligopﬁlio competitivo}, contivesse as
mﬁrgené unitirias (e globais), de modo a ndo atrair novos competidofes
e péssibilitando 40 mesmo tempo uma_expanéﬁo substancial e disciplina-

da de mercado, e logo das vendas.

J& no momento de desaceleracao, a tdtica de flexibilidade de pre
- ¢os- seria privilegiada pois na presenca de um mercade vendedor "mervo-
so e imprevisivel'™, resta a empresa ter uma margem de mancbra ampla,

de modo a "fazer prego' no curte prazo, realizando desta forma ganhos
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significativos que recomponham suas margens agregadas, ¢ evitando inclu
sive que firmas ndo dominantes se vulnerabilizem financeiramente, a pon

to que sejam eliminadas do mercado.

Numa primeiva vista, a politica do CIP neste iiltimo decénio foi,
com efeito, de rigidez no auge, peia contengdo de incrementos dos ”mérg
ups” unitarios, e de maior "liberalidade” de 1974 a 1879, se compatibi-
1izando por esta via {(pelo menocs aparentémente) com o comportamento cl-
cliceo da grande empresa}

Pode-se argumeﬁtaf que dgrante este-ﬁltimo periédo (19747793, o
_CIP conferiu & empresa um maior grau de flexibilidade, ao introduzir em
setembro de 1974 uma variante do regime biasico, a chamada "Liberdade Vi
giada", que possibilitava a pratica de novos precos imediatamente apés
é‘entrada do pleito no 6rgdo (Cap. II, £1. 8384 3. A empresa era.gon4
ferida uma espécie de flexibilidade horizontal em pregos, deixando de
té-la apenas no sentido vertical para baixo!, ambas, cémumente neceésﬁ—_
rias em_mefcados mais curtos.

Porém talvez decisivo para uma tatica adequada & Uma conjuntura
recessiva, tenha sido o enguadramento de empresas, a partir de 1975, no
regime de "liberdade sob acompanhamento', sob o qual as firmas reajus
tavam seus precgos, desde que 0bserVadﬁ a regra de estrita correspondén
cla com as ?ariagﬁes de custo, sem necessitar a anuéncia do CIP. Ampiiw
ando g:adativamenﬁe seu 3mbito, este regime iria incorporar em maio de
lé?? as indistrias montadoras.de veiculos e autopegas, que foram. porén
liberadas ndo apenas dos controles diretos .como da obediencia & regra
de "correspondéncia estrita”, o que. a partir de 1978, foi estendido és__
demais empresas liberadas (Cap. II, flsﬂ 87-88 ). Desta forma, também

para'cima passou a existir flexihilidade enm pregos, se bem que o cip

! - Note-se que ao fixar pregos maximos, o drgio j& permitia, dentro de certos limi-
tes, a pratica extra~CIP nesta diregao. ‘
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ainda detivesse a capacidade de a qualguer momento reenquadra-las . no
regime basico se recuperassem de modo "escessivamente rapido" suas mar

geﬁs globais'de fucro.

£ curioso a racionalizacido feita na €poca pelos operadores  de
polftica gconomica para as medidas de libaragﬁb-dos controles tomadas
na pdgina 74, Basicamente, o argumento era que as politicas antiinfla
cionBrias e de reequilibrio da - balanga de pagamentos seriam acompa-—
nhadas de uma retragdao da demanda associada a um impacto depréssivu S0
bre os pregos, o que tornaria desde logo dispensivel o seu controle di

reto.

Esta yiséo se abstrai contudo do fato que uma retragdo da deman
da pafa a grande empresa raramenfe é abéoluta — cal, mais provavelmen;
[fe, a_taxa de crescimentp da prbéura; por outro la&o, e Como jé_foi a-
firmaﬁo, nio. & desprezivel a capécidade da firma oligopolista'defender
suas margens agregadas elevando os "markups' unitdrios, e logo, os pre

gos L2

Neste quadro, o resultado da malor flexibilidade de pregos na
desaceleracdo ciclica teria sido, na pior das hipoteses, a estabilida-
de dos pregés_relativos dos bens pro&uzidos ?elo oligopblio concentra-
do ou concentrado diferencizdo ou ainda Seu movimento ascendente, para

fazer face & uma.retracgdo absoluta. (cu ainda relativa) da demanda.

0 caso da inddstria automobilistica € sugestivo e vale uma bre-
ve descricao. De acordo com as informagoes diéponiveis, esta indistri
a se‘situa sob alguma forma.de controle direto desde a criacdo da CO-.
NEP em 1965; j& em 1969, apds a criagdo do CIP, o setor de andlise que
se estruturou comeaiDr rapidezf fbi D V; que abrangia as montadoras
¢ autopecgas, suposfamente para reéolver um conflito entre esses dois
blocos deflagrado pela-deciséo da Volkswagen de declarar unilateralmen

te uma moratéria de 90 dias nas suas dividas junto aos produtores de
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componentes. Sintomaticamente, o CIP inicia sua organizagio sob o sig
ne, e para regular, um conflito intersetorial que requeria entdo uma

interferencia aceita como legitima frente #s partes.

Controles no periodo 1968/?4 foram relativamente rigidos, porém
se confundiam com a politica da industria de ampliar seus mercados,prin
cipalmente através do movimento descendente dos precos relativos que
acompanhavam pari pussu 0S ganhos de escala. Desta maneira, ndo -se
comprimiam as margens globais, na medida que com os precos calam 0S

custos fixos unitarios.

A reversio ciclica pos 74, e a diéposigéo governamental de reduy
zir a taxa de crescimento da indlstria pediram precos mais flexiveis ,
desta vez para cima, para fazer face a margens agregacdas om descenso.B
ﬁom efeilto, o CIP ehquadra a indistria montadora é’de autopegas no re-
éime de liberdade vigiadé em setembro de.19?4, conferindo nio SS maior
flexibilidade de curto pra:zo coﬁo pQSsibilitando, pelo menos durante o
anoe de 1875, que as montadoras antecipgSsem.é Visseﬁ " ratificados rea

justes relativamente gencrosocs.

Se a ;1ibefdade vigiada“.jé possibilitava wna pratica para.as mon
tadoras um grau de flexibilidade em precos superior ac verificado ante
riormente, a liberacgac dos caﬁtroles em maio de 1977, inclusive da
correspondéncia entre variacBes de custo e precgo, foi talvez decisivé
para gue a 1u;ratividade se mantivesse estavel ou pelo menos n&o_ des-
pencasse demasiadamente, sobretudo considerando que o ano de 1977, em
comparacao com 1876, foi'ruim para ¢ setor, produzinde-se 6,7% mencs u

nidades e com um crescimento simult@neo dos estoques.

A evidéncia-que se  apresenta a seguir & fragmentidria, mas se
torna fitil para ilustrar a discussfo até aqui travada. Considera-se i
nicialmente a evolugfo dos pregos dos automoveis ao longe do ciclo de-

cenal que se iniciou em 1968, cujo pontc de inflexdo seria 1974, apds
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0 qual se observa uma fase de desaceleragdo,

0s pregos dos automdveis no periédo 1968/78, quando deflaciona-
- dos pelo Indice Geral de Pregos, declinaram em 32%; © que corresponde
a ﬁma taxa anéal de 3,8%. Porem a velocidade da gueda ano a ano dos
precos relativos antes e apbs 1974 sdo marcadamente diferentes 5,3% a.
a. no periodo 1968/74 ¢ 1,5% a.a. em 1974/79 2. Portanto, j hi indica
cGes que os pregos caem relativamente menos num periodo em que a produgao setorial
desaeelera e »ice~versd. |

Em particular, n§ auge ciclico, enquanto a tax;-média do cresci
mento dos pregos'da produgdo industrial éra de 21% a.a., o setor de ve
Iculos automotores crescia & média de 18%, inferiores inclusive & taxa
de crescimento médio da producdo real®.  Concomitantemente, observa-—
rSe um acentuado deélinio das diferenciag¢bes de pr?go sobre o5 cusfos
torreﬁtes de_produgﬁo: é-”markup” dos éstabelecimentos lideres.decreg
ce de 44% em 1970 para 29% em 1973 “, |

Ja na reversio pds 74, o setor apresenta um gquadro distinto: o
comportamento da indfistria no ano de 19?7 de patente crise, @ elucida
tive. Com elevadas margens de capacidade ociosa, a producdoc das em-

presas frente a 1976 decresce de mddo geral, porém a taxas significati

2 . Conforme os dados apresentados por Eduardo Augusto Guimarfies em "Industry, Mar-

ket Structure and Growth of the Firm in the Brazilian Fconomy'', tese de doutora
mento a ser apresentada na Universidade de Londres em 1980.

- Dados retirados do trabalho de M.C. Tavares et al, op. cit.p. 372. De acordo
com seus autores,
M... & concorréncia via pregos nos Seus prznezpazs mercades limita suas  taxas
de inflagaoc, diemte da necessidade de garantia dos aceréscimos correntes de de-
manda. ., " '
Donde concluem que
. "Esse comportamento dos pregos parece dever—se mais ¢ forma de concorréncia des
ses mercadoaé do que refletir q politica de controle de pregos do CIP, que re-
sultoy incapas de comtrolar os pregos relativos e a esirutura de custos da in—
diistria em favor dos Bens de Consuno de natuvesa wniversal”. (p. 372)
n

FZM.C. Tavares et al, op. ¢it., p. 375,
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vamente superiores a queda registrada no faturamento, como evidencia a

tabela 5.
_TABELA_S B
INDICADORES SELECIONADOS PARA EMPRESAS DO
SETOR DE VEICULOS AUTOMOTORES
1977
_ Utilizacdo da E . | 187771976 (em %)
Empresa .Capacidade Produtiva ; ' .
%) Produgao Faturamento
vy - . 81,5 | - 10,83 _ 8,89
o ] | 105,7 ol - dae - 5,28
| FORD | 540 | - 24,27 - 15,15
FIAT 65,0 34,93 '. 24,96
CHRYSLER S s0y7 B 20,99 - 14,85

Fonte: Dados fornecidos pelos fabricantes,

A Gnica excegdo & a Fiat, cuja problemidtica era inversa as das
demais empresas, isto &, tinha por objetivo primordial ampliar as ven—
das a todo custo de modo a firmar sua posicdo no mercado, até entdo re-

. lativamente fragil,

0s dados desta tabela sio por sua vez consistentes com a evolu-—
§§Q dos pregos setoriais neste anc que foram elevados substancialmente,
em - particular apds o més de maie, quando o setor foi 1iberadd, de mo-
do a recuperar as margens de lucro que e;tavam sendo corroidas . pela
queda das vendas. Com.efeito, os aumentos concedidos e praticadés pelo

setor até aquele Ultimo més foi da ordem de 17,5%, enquanto que de ju-~
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nho em diante, face 5'1ibéfﬁgﬁb'dos.controles, oS pfegcs dos veiculos
se.elevaram pbr tres vezes,I$5 n§0 o farzendo uma quarta em dezembro
por interferéncia do drgio °. Mesmo assin, o aumento médio do setor
.fﬁi de 48%, cﬁegando a éontribuir em cerca de 1,5% no incremento de
39,7% ocorride no Indice de Precos por Atacado pafa 1977,

Uma evidéncia adicional que sugere um comportamento estabiliza
'acr de margens brutas para a indistria, se encontra na tabela 6,_0nde
se compara oS$ ”markupsgipor modelo e classe de tamanho para os  anos
de 1977 e 1878. Entre esses dois anes, as vendas aumentaram em 15,9%,

o faturamento o £éz em apenas 10,8% e as margens unitdrias calram sis

tematicamente, a exceciao de dois casos ( pequenos-Modelo E e grandes).

TABELA 6

- . e b e

" MARGENS UNITARIAS PARA VEICULOS AUTOMOTORES (1)

21977, 1978
' o s Médios/ Gran
#] pabel
(Classe de Tama- Fequenos | Medios Grandes | des
nho e Modelo _ _ | 1 S
ANG A B L b E A Bl C A B
1977 _ 4 28,61 30.31 29.61 38,271 10.1 43.3 54.5 {47.0 40,8 22.2 Y
1978 25.81 28.4] 28,0} 35.21 16.6 | 39.9 {45.4 {45.2 | 38.9 [21.8 | 4.5

FONTE: Dados fornecides pelos fabricantes e retirados da tese de E. A.
Guimaraes, op., cit.

{1} - *Markups” calculados segundo a formula E:E , onde P € o prego de venda ao TS

. . C . e
vendedor, exclusive impostos e C o custo” primario,

-0 reajuste de dezembro, particularmente importante para fazer frente a eleva-

- ¢oes de custo e crescimento sazonal-do mércado, so fol evitado com uma ameaca
sberta de redugao de prazos de flnanc1amento de velculos, caso fosse efetiva-
mente implementado. :
Note~Se que face a esse quadro, flrmcu»qe ne ano seguinte {1978) um Acordo
de Cavalheiros entre a ANFAVEA e o Ministerio da Fazenda,de modo que 05 Tea—
justes foram parcelados em 4 etapas sendo a idéia inicial que ndo ultrapassa~-
riam o teto medio de 28%. Todavia o aumento médio de 1978 se situou na casa
dos 35% quando na verdade o pretendido pelus montadoras chegaria de 45%.
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A liberagdo do setor em 1977 propiciou ndo apenas uma flexibilj

dade  global nos reajustes de pregos e "markups” unitdrios, como prin

cipalmente abriu espago para uma politica de diferenciacdo de  pregos

por modelo, o que no interior de uma conjuntura recessiva e com ¢© de;é

quilibrioc momentineo causado pela entrada da Fiat, se tornou alge de

importdncia ndo residual. A tabela 7 mostra para a Volkswagen, Ford e

Fiat os aumentos por modelo praticados antes e apds a liberagdo do se

tor, assim como as variagOes nas margens de contribuigdo entre 1977 e

o ano anterior. -

. TABELA 7

AUMENTOS PRATICADOS E VARIACUOES NAS MARGENS DE CONTRIBUICAO

FABRICANTES E MODELOS SELECIONADOS

1976 e 1877

Fabricante. e - Aumentos em 1977 Egﬁymlde(ﬁntmbu;—
.Moéelo Controle’ Liberagao Acumulado 1877/76

Brasilia 18,04 23,83 . 46,17 36,0

‘Sedan 17,12 20,78 41,46 15,9

Passat 18,25 32,74 56,07 72,0

Corcel T 17,64 18,40 . 39,29 (nio disponivel)

Fiat 147 L 14,11 _ 20,52 37,52 158,65

Chevette LX 16,97 25,39 ' 46,56 49 24

FONTE: Dados

fornecidos pelos fabricantes.

" A tabela acima indica que para os modelos examinados, as empresas

substitulram a uniformidade de reajustes CIP por uma diferenciagfo pro-

nunciada, determinada possivelmente pela estratégia de competicido das em
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presas e nao por motivos ligados a variabilidade de custos entre mode-

ios,

No caso, por exeﬁpio, dos competidores direﬁes do Fiat 147 L,em
pelo menos trés modelos (Brasilia, Sedan’'e Corcel) os reajustes foram
significativamente inferiores & média da indOstria, acompanhando o pa-
drdo estabelecido pela propria Fiat; taﬁbém as margens de .contribui—
¢do do Brasilia e principalmente do Sedan foram reajustadas abaixo da
inflagfo setorial, enquanto o Fiét teve um comportamento 3 primeira vis
ta contraditdorio, ao elevar em 158% sua ﬁgrgem e em apenas 37,5% seus
precos. Isto se explica por ser a relacgio margém}custo direto (M/C)
deste modelo extremamente baixa quando comparada com os demais e mesmo
com © Teajuéte de 1977 continuava em patamar muito inferiocr aos de-
mais. Assim & que a relacio M/C para o Fiat, VW Sedan e Brasilia_eram'
Qém de;émbro de 1976 de'respécﬁivémente 6,0, 43,2.9 47,8 e em dezem~
bro de 1977 de 11,9, 33,0 e 43,7 °. |

Seria de interesse discutir breﬁemenfe a entrada da Piat'balizg_
da pela politica de pregos do CIP parz a empresa, filtrando éontudo o
que parece ser mais relevante, isto g, sua repercussio a0 nivel do mer
cado. Haveria af dois momentos particularmente elucidativoes péra o
entendimento da politica de controies; inicialmente a tentativa do CIP
‘de fixar um preco para o 147 L que fosse "competitivo", isto &, que nao
cksaﬁnﬁiﬁmmse on%raﬁb e posteriormente d-ratificagéo pelo Orgio de 'um

padridc competitive que envolveu a diferenciagac dée prego por modelo,

Se bem que a proposta da_Fiat a0 Consélho era de um prego signi
ficativamente abaixo do concorrente mais proximo, implicando em perdas,
sub#tanciais de curto prazo, tendo porém por.contrapartida esperada u-
ma cunha ponderdvel nas vendas da indistria, a decisdo  interministe~

rial foi de estabelecer um prego que se¢ situasse em torno da média de

¥ ~ Dados fornecidos pelos fabricantes.
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precos dos dois concorrehtes mais proximos, isto €, o Vélkswagen Sedan
e ¢ Brasilia. ApOs esse resultadog que aparentemente privilegia a dis
ciplina de mercado contra uma entra&a potencialmente desordenadora, a
Fiét passou a praticar extra CIP para baixo como forma de viabilizar o
Seu acesso a0 mercado.

No ano seguinte (1977), com a liberagéo da indGstria e face
8 desestabilidade causada pela derrubada de pregos do 147 1., houve uma
mudanca tética.no padrao de comﬁetigéo, e a concorréncia em pfegos pa~
ra modelos pequenos se acirrou, ao mesmé tempo que a tentativa de defe
sa das margens glbbais de lucro passou a ser me&iada, como foi antes
visto, por uma diferenciacdo em pregos dos modelos de uma mesma empre-
sa. Vale a&icionar que esta pratica evidentemente ndo pdde ser segui-

das pela Fiat, que contava entido com um modelo apenas.’.

Os aumentos praticados pela indlistria em 1977 levaram aoc retor~
no dos controles através da assinatura de um "Acordo de Cavalheiros'no.

- ano seguinte, onde o CIP, junto com aﬂANFA?EA,esﬁipuiou aﬁmmﬂaszﬂﬁjbr—

mes por empresa porém facultando a cada wna estabelecer a seu critérioc os niveis de

preges para coda modelo, desde que o0s reajustes por empresa fossem iguais.

Em sintese, a tentativa iniéial do Efgéo de impor uma discipli-
‘na 3 nova dindmica competitiva proposta pela Fiat, se tornou infrutife
ra. 0 setor foipentﬁe liberado, e pﬁde'éstabélecer um novo padrao de
'concarréncia mais adequadb-ﬁ situacgdo criada pele estabelecimento  no -
ﬁercade de uma empresa nova, grande e pouco vulneravel financeiramente.

B significativo entac que na volta (informal) dos controles, o .
CIP ratifique e institucionalize as formas n@vas de competicdo que e-

mergiram no anc de 1977, dandec Continuidade & um periodo de reacomoda-

_? ~ Mesmo posteriormente, a reduzida producso da Alfa-Romeo dificultaria a diferen- .
ciagao de pregos por modelo.
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géo do setor, apds o qudl deve~se gerar uma estrutura atualizada e com
pativel com a nova correlacdo de. forgas dos Lontcndores, ¢ com as for-

mas tradicionais de competigdo no oligopdlio concentrado diferenciado?

Enfim, as posicoes tenderiam eventualmente a se cristalizarem e
o mercado voltaria a uma situacido de estabilidade, pelo menos tempora-

riamente.

Nac se pfetende que a evidéncia sobre.o comportamento do setor
de vef;ulos automotores seja conclusiva,-mas apenas’ indicativa que  se
és regras do CIP se alteram para enfrentar uﬁa conjuntura dificil, pog
sibilditando inélusive a grande empresa alguns ganhos extraordinarios de
curto prazo e a.iﬁplementagio de uma tatica de recuperar nos pPreges .o-
quelse perdeu nas vandasj sua raciﬁnalidade maior esté na manutencao do
status quc'do_mercado, isto &€, de um padrio de dominancia especifico di
ficultando e disciplinande entradas sﬁbitas e fazendo com que as mar-
gens brutas se estabilizeﬁ ao longo do tempé de wmodo a fornecer os fun
“dos necessdrios a um crescimento equilibrado.

-Enfim,'a menos de variagﬁes éonjunturaig, mais comuns_na desace
leragéog o ocbjetivo da politica de pregos da grande empresa de'esiabim
lizar margens n#o apenas estaria casada com a politica do CIP, mas se-
ria um elemento que empurraria a firﬁa para uma situagdo de maior equi
1ibrio quante as‘ possibiiidades de a;umular, e logo, de manter sua

margen de participacao no mercado.’
gem de p

" Esta afirmagio precisa contudo ser fortemente qualificada e ba-

- Diga-se de passagem que no oligopdlio concentrado diferenciado hd espago para al-

guma competicao em precos (Cap. I, fl. 44). Particularmente, como resultado de

wma politica de diferenciagdo de produto emerge. lm espectro de pregos relativamen

te amplo, além do que a 1ntrodugao de novos modelos e a diferenciacac dos exLatcn

tes torna um pouco mais dificil a ccordon&gdo decisoria 1nter£1rma ainda que nio
exclua a troca de 1n£0rmdgoes.
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lizada com alguns tragos da politica do CIP que diz respeito aoc finan~

ciamento e crescimento da empresa.
1.2. As regras essenciais da politica de crescimento.

A politica de fixar.um alvo para o retorno dos investimentos rg
alizados e de recuperi-los uniformemente ao longo do témpo, que €  um
trago comum nas normas de "pricing" do CIP e da grande empnresa (em pag
ticular daquela que tem uma posigido de lideranga no mercado), se em
tese possibilita que a firma duplique suacapacidade a cada periodo que

varia de 4 a 6 anos {dentro das regras do CIP) °, deve no entanto so-

frer uma série de qualificacfes.

A questdo inicial diz respeito aos critérios de recuperagdo dos
" investimentos e de repasse dos precos dos custos financeiros e depre——
ciagdo,bem como sua relagdo com a acumulacgao produtiva da empresa ¢ o©

padrao de crescimento do mercade. ‘ : -

A discussio gira em torné da natufeia do investimentc remunera-
vel e dos critérios contabeis utilizados para sua medicdo: aos'cus-
tos histdricos™ se opdem os chamados "custos de reposigao"”, cuja dife~
‘renga especifica estaria no fato que incorpora ¢ valor efetive de repo
sigdo do ativo, e nao se prénde aos custos originais do projeto.

Argumente~se que ao se partir de uma base estreita, isto &, a-

-~ A rigor em até meNos, porquo em geral o CIP considera o prazo de retorno em ter-
mos lineares e ndo cumulativos (a excecao da area petroquxmlca) na SUPosigao que
os lucros sO seriam reinvestidos ao f£indl do periodo. Além disso, a depreciacio
nio & via de regra totalmente absorvida pelo desgaste dos equipamentos e instala
coes. Na Area cimenteira, por exemplo, estudos do BNDE estimam que apenas 20%
da depreciacéo € alocada para manuteng@o € reposicac.
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+

tualizada semestral ou anualmente pelo valor das ORTN's !'®, a massa de

lucros que rétﬁfna poer conta do investimento realizado assim como a de-
preciacao que.se repassé aos-custos, seriam 1nsuf1c1entes para amplia-
¢do da unidade em ritmo adequada.e sua rep0q1gdo ao final de sua vida
atil 1, | | |

"Esta érgumentagﬁo & questionavel em pelo menos tres nfﬁeis: porT |
“um lado, nio considera,ﬁue em termos reais, a vida til de uma planta
&, em media, Substanciélmente superior a 10 anos, prazo utilizade para
o cilculo de parcela a ser repassada aos custos para fins de deprecia—
géé; mas ainda, me Smo a§5$ esse periodo, a empresa continua a repassar
10% do valor dos ativos a titulo de depreciagfo, mesmo que estes 1& es-

tefam totaltamente consumidos, do pontb de vista contabil,

Em segundo lugar, nada indica a necessidade economica de dupli—
car a producio de um determinado bem a cada 4 ou 5 anos; o "reinvesti-
“mento para autesuficieéncia™ ou para o "atendimento" das necessidades do

mercado pode ser uma parcela até mesmo minoritéria dos lucros liquidos,

dependende a demanda fﬁtgra.

Finalmente, se¢ para empresas novas hi, com efeito, necessidade de

retorne de curto prazo para fazer face aos pesados gastos iniciais de

- A atuallzagao monetdria dos valores do ativo pela evolucio das ORTN's desde o
infcic da implantacdc do projeto levaria a _uma perda substancial de patrimonio,
visto que das ORIN's dchamfse etpurgados varios efeitos 1nflac10ndr105 tidos co
me conpjunturais e por sua pr0pr18 formula, guando a inflagic € superior a 15§
a.a., hd uma subestimativa do nivel real de inflagao,

~ Ver, por exemplo A Polltzca de Precos e a IndGstria Quimica Nacional", Asso-
ciacio Brasileira da Indistria Quimica e de Produtos Derivados, junho, 1979
Para seus autores, "o controls de pregos estd na raiz das d%f%culdadeu de ex-
vans sae autosustentada de setores fundampniat da economia, come srdernvrgia, c??,
menw,,papef, e celulose, e pétroquimica. Ao limitar a geragdo de recursos ppo
prics desses setores, o controle de pregos forga o governo a postertormente
eovicender emprésﬁimos subsidiados, que além de inflaciondrios, auwmentam o grau
de dependenﬂza das empresas para eom o Estado, e o conoequenta rigeo de estati
sagae®. (p. 16). ' -

i1
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instalagdo, 0 mesmo nio se pode dizer quanto aos grupos antigos. Hstes
recebem uma massa de lucros sob alforma de lucros e depreciacgao, com a-
tivos ja totalmente depreciados e de ioﬁgo tempo integralmente remunera-
doﬁ, que os coloca numé situagac "de fdrga” frente.a'empresas entrantes
no mercado.

.IStG nio implica que os argument@s de insuficiencia de retorno
sejam totalmente infundados. No caso da indistria cimenteira, por exenm
plo, a compreés%o de precgos, frﬁta de Ciitérios inadequados de retorno.
do capital investido (e evidentemente, &a_incapacidadq setorial de se

2 jevar o

fazer representar junto aos aparelhos decisbérios de Estado)
setor a uma situagfo critica em 1973/74. O desdobramento desta.polftiw
‘ca de achatémento de precos se deu ao nivel do CDI (Conselho de Desen—
volvimento Industrial), onde,_dufante 1974 ¢ 1975, entrou apenas um pfg
 jBt0_(o Cimento Bom Vale mvé mesmo assim inviéveil; em termos do Banco
‘Nacional de Desenvolvimento Econamico (BNDE),.qué efetuou um | programa
de "saneamento financeiro' junto és.empresas em si?uagéo mais ¢ritica,o
de empréstimo com corregﬁo-monetéria fﬁxa'(ZD% a.af)'para ampiiagﬁo da
capacidade instalada, e ao nivel do prdprio CIP, gque mudou oé critérios
de femuneragﬁo passando ao final de 1974 a considerar o.valor dos ati-

vos proximos dos custos de reposigio.

Porém o setor cimenteiro, se bem que apresente problemas que néo
sio incomuns ﬁa'prodagao de insumos bésicos,'exemplificou uma  situagao
‘limite qﬁe ngo pode ser tomada como regra para o conjunto de ipdﬁstria
de transformacdao. Ademais, retomando uma observacio feita acima,  ha
de se diferenciar,mesmo nesses_setores,entre empresas entrantes e aque-

N

las ja estabelecidas de longa datd no mercado.

No caso dds primeiras, sua entrads supbe que acompanhe 0s pregos

2 . 0s pregos de 1973 fovam aumentados em 129, enquanto gue a inflagfio esteve proxi
mo de 20%. ' ' B
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-de mercado, que & determiﬁad§ pelos,parﬁmetres fixados para 0S gruUpos
dominantes méislantigos. CdnSEQQCntemente, embutido no prego estaria
um nivel de rémuneragﬁa. e dépreciagﬁo qﬁe, se ina@equado a emptresa
jﬁ_estabelecida, e parcial ou tpfalmente depreéiada, o & Tom mais ra-
ZRO em relagéb 4 empresa nova: nio apénas pela auséncia de . retorno
ne curto prazo de seus gastos de instalagao,.come pela incapacidade de

competir com firmas que teriam em tese uma margem autofinanciada de

~investimento significativamente superior.

-

Neéte quadro, uma hipltese & a empresa estar articulada a gru-
pos financeiros sélidos, bu sendo filial de firma multinacional, & sua
nmatriz,o que possibilitaria levantar recursos "interna corporis” e,
deﬁt%o de certos limites, sem_restrigﬁés ou Tis$Cos Crescentes; outra
pessiﬁilidadé ¢ a firma operar com curvas de custd substancialmente

-mais baixos qué_a média setorial — de outra forma, a empresa  teria

dificuldades vultosas para entrar no mercado.

Em Siﬁtase, se o pregc qué garante o retornc do ativo nio  for
;gmpetitiVo, a nova emprgsa éstaria a;ﬁdofﬂ excluida do meréada; po-
rém, se o prego assemelha-seé 4 competigdo, a produgdo pode apresentar
rentabilidade negativa; e a menos que a empresa tenha suporte finan—?‘
ceiro suficientemente solido, que a.sustente até atingir o ponto - de
equilibrio, isto &, até cobrir os gastos extraordinarios de "instala
¢ao" e comprimir o suficiente ok cuétos fixes unitfrios com ganhos de
escala, ela pode se tornar inviavel financeiramente e ser portanto e-
liminada do mercado, Neste cenirio, a geracdo de fundos (proprios) de
investimento suficientes para acompanhar o crescimento do mercado se

torna um problema nio trivial e, para a empresa, sO pode ser pensado
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a médic e longo prazo 7,

Assim, a regra de simildridade em pregos para produtos competi~
dores e o relativo poder econdmico-produtive e financeiro das empresas
ié@ estabelecidas, sugere fortes dificuldades para a entrada de uma no-
va empresa no mercado, a menos que sSeja pouco vilnerdvel financeiramen

te ou apresente um grau extraordindrio de eficiéncia.

G critérié CiP de nao fepassar custos financeiros reforga os re
Isﬁltados acima esbogados, na medida que.dificulta-ﬁ firma recorrer as
fontes tradicionais dé financiamento sem_tornér sua preodugao ﬁﬁo'compg
titiva face 3s demais. Estas dltimas, seja autofinanciando seus inves
timentos,seja apeléndo em menory escals a,empréstimos, passam a operar’
comlcustos mais baixos e teém seus pregos fixados em torno de  patamar

~de Vexclusao'

Umd qualificagdo adicional deve ser feita. No caso de um prodg
-,tc'indastrial escasso (tipicamente matérias primasj, a tendencia’ de
mercado seria remuneraf aé empresas ac nivel da menos ”e'ficiem:'r:e.H (is=-
to &, éom custos mais superiores)'e.conférir 55 demais um lucro dife—

rencial.

Por outro lado, um preco fixado ex~mercado ao nivel das - mais

Fl

- Nota-se 'incidentalmente a agdo do CIP no Sentldo de garantir uma rontabllldaée

adequada aoc conjunto setorial e proteger a divisao de mercado ja estabelecida
ao frear a proposta de précos da Fiat para o 147-L, e quando teve que aceitar
e legitimar (via Acordo de Cavalheiros) o estade de desequilibrio temporario ,
o fez em detrimento da empresa entrante na medida que nao dispoe de modelos
para implementar uma politica flexivel de diferenciagio de precos.
g pre}u1zo acumilado da Fiat {44% das agoes em poder do Estade de Minas Geralﬁ
em 3 anos de funcionamento completo foi de CRS 9,5 bilhdes e em 1979 ainda re-
gistrou um nivel de ociosidade de 23%. A diretoria da Fiat reclamava em abril
de 1980 "do eouténgao do crescimento do mercado automebilistico e contmngencza
mento imposto nos pregos de venda, que nao é aplzca&o também ao custo de insus
mos de produgac”, {(JB, 20!04f88)
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antigas, excluiria, via de regra, a nova; mas dependendo de seu nivel,
_poderia gerar interesse dos grupds estabelecidos éﬁ ampliar sua produ~-
¢ho;: um prego médic incentivaria o investimento enddgenc e se tornaria
uma barreira ndo incontorndvel 3 entrada, por sua vez, sd eliminada_ﬁom
-‘um preco ajustado &s condigdes da'firma'entrante. Esta Gltima alterna-
tiva se colocaria nos marcos de uma §olitica de ‘diferenciacao de pre-
gog, ocasionalmente praticada pelo CIP {vér tabela 4 e cap. II, fi,94).
Porem, de ﬁodo geral, o prego & estabelecido a um nivel que se . torna
problemitico as empresas,que nio estejam:de longa data estabelecidas,en
-trarem no mercado e passarem a produzir cOmpqtitivaﬁente.

' J& no caso de um produto com oferta.elﬁstica, a fivagdo pelo CIP de
wngwegﬁpauhn&:pe&bﬂ{veﬁ’%@ mercado” apenas ratifica uma situagio que em
tese excluiria empresas novas, por todas as razoes apontadas, a  menos
que a firma enffe Com uma nova tecnologia derrubando custos e situando
seus prégos ac nivel competitivo. Porém, cabe’uma_ressalva: o pPreco
"competitivo" & agora um preco CIP, e implicito nele estdo os critérios
'"&e_remﬁnéragéc e repasse de custos qué'aﬁlicadas a estruturas-pafrimo%w
niais de empresas mais antigas adicionam um filtro a mais no céminho de

entrada,

Ha,portanto,indicacBes que os critérios de remuneragio e repasse
acima discutidos, incentivam o investimento de grupos antigos, maduros,

com atives ja depreciados e financeiramente vulnerfiveis ampliando por

esta via o grau de seleiividade para a eﬁtfada de novas émpresas. Por
cutro lado, alternativa ou cumﬁlativamente, seriam necessarios  subsi-
dios goﬁernamentais nas suas mais diversas formas, uma politica.de Te-~
serva de mercado e de diferenciagaq deupregos por produtores,para tor-
nar uma firma nova apta a entrar num mercado, em particular quando orga
hizadb'sob a forma de um oligopﬁlié concentrado ou concentrado diferen-

ciado,
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A resultante destes'Critérios seria a cristalizacae de uma de-
terminada esf:utura de mercadé, onde novas p}antaé sio adicionadas ba-
sicamente pmr_velhds grupos, que consolidam sua posigao no setor é cres
cem com relativa estabilidade, ainda que seus ganhos posg;ﬁ nao ser,
na sua perspectiva, tao altos quénto o mercado poderia suporfar. Nes
te sentido, os objetivos da politica do CIP se dirigem ao mercado, dan
do énfase a um Crescimento harmdnico e disciplinado e protegido de en-
“tradas bruscas, que quebrem o padrio de expansio estabelecido.

_ B

Num rapido parénteses, o setor cimenteiro ilustra bem esta pro-
posigao. Seus pregos, administradoé pelo CIP, sdo regionalizados e no
interior de ;ada_regiﬁo igualados, funcionando como precgos de exclﬁsﬁo,
na medida que sendo tradicionalmente baixa a remuneracio setoria1; 58
tornam pouco atraentes As empresas novas, estimuléndo, pele contrario,

“um processo de endogenizacio do crescimento,

0 fato do CIP ndo repassar os custos financeiros de médio e lon
gé prazb € uﬁ elementeo adicional de reforgo a posigﬁo relativa de gru-
pos ja estabeleéidos. Estes, sete nacionais (Vétorantim, Severinoc Pe~
- reira Lopes, Joao Santos, Métarazzo, Vidigal, Camérgo Correa ¢ Bren-
nand), e cinco estrangeiros (Holderbank,-Lafaye, Leiriawchampsiimaﬁd,
Lafe Star, Italcementi) sZo liderados pelos trés primeiros,que ten-
dem.a solidificar suas posigBes, como mostra a tabela a seguir. Note-
se também que a inica entrada de peso no periodo foi da Soeicom, do

. grupo estrnageiro Champolimaud, em 1876.

TABELA 8

{ver folha 171)




“TABELA 8

SETOR CIMENTEIRO

PARTICIPACAO RELATIVA DOS PRINCIPAIS

GRUPOS NA PRODUCAC
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1971/1977
710724073 {74 |75 176 77
GRUPOS N/E _
Cey 8y [ €2 1 (%) ) (50 1 (8) | (%)
Votorantim N 29| 281 261 251 23| 22
| " 36
Itai N 124107 114 12 114 11 |
Severino P, Silva N oPo13015) 14} 13| 13| 311} 16
Jodo Santos N 8 8 7 7 7 8 g
Sub~total 6261} 58, 57| 54| 521 61
Qutros Nacionails 151 17 18 18 19 18 19
Outros Estrangeiros 17115 ] 18{ 19 22| 22| 20
~Santa Rits B 6 7 & 6 5 5 *
Soeicom E - - - - - - *
TOTAL 100} 1001 1000 160] 100! 100] 100

EONTE: Sindicato Nacional

* - dados ndoc disponiveis.

da Indistria

de Cimenta.'



fl‘i 1?2“

Agueles resultados teriam outros. desdobramentos em conexao com
0 ollgapolzo concentrado ou Coqcentrado dlferenc1ado que, por forga de
descontinuidades técnicas ou mesmo como estrategla de expansac e con-’
guista de mercado, levam ao crescimento de sua capacidade produtiva a
frente da demanda, e necéssita mobilizar uma massa considefévei de re-
cursos para executar ¢ correspondente esforgo de investimento.

Como se afirma em trabalho de M. Conceigio Tavares et al '*,

Ppadas as descontinuidades téonicas e a escala winima de operagao
lucrativa das plantas, o processo de conquista e garantia das pqﬁ
celas de mércado exigiam em geral, volumes extremamente elevados

de investimento em relagdo aos wiveis de produgdo corvente ...

(sdo) setores que iﬁétdlam.capabfdade a frente da demanda, apefqg
do com margens de cdpacidade octosa que-ébed@cem a um  horizonie
de planejaméntc  qué transeende os limites temporats de wm ciclo

de cresaeimento.

B significativo qée a contengao de capacidade ociosa planejada,
frute de indivisibiiidades técnicés e/ou de uma estratégia de cresci-
mento, e que reforga em conjunto com oS demais gastos de instalagao,
as.barreiras & entrada, encontra junto ac CIP critério adequado para
répassar seu onus adiante: & utilizado como base para o rateio  dos
custos uma taxa de 80% de capacidade pradutiva disponivel., Ademais,e
come foi nétado go inicio desté secao, ds gastos de venda sao repassa
dos, se nio "in totum", pelo mencs parcialmente, e para setores que

concorrem via diferenciagéo de produto {ver tabela III}.

- M. C Tavares, op. cit., 1877, pp. 359 360, De novo o caso do setor automob111s
tico & ilustrativo. Entre 1968/74 enquanto que a demanda corrente crescia a u-
ma taxa de 20% a.a., a capacidade produtiva era ampliada so ponto de neste pe—
riodo se ter um.potcnc1al produtiva de 2,5 milhGes de velculos e uma procura de
aproximadamente 1 milhio de velculos.
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Vale, entao, finalmente notar que

... Dlante desta_egtratégia'&e erescimento, « poligica de diferen—
Iciag&b de produtos adquire qﬁase que uma importancia secundiriapots
sua relevancia & reseyvada para‘periodoé eriticos de baixo cresci—
mento da demanda, enquanto a acwmulagdo de capacidade produtiva ex—
cedente funciona como reserva de mercads nos perfodos de expansdo.
Entretanto, a necessidade de manutencdo de elevados gastos de vern—
da, independente do nivel de produgac corrente, ¢ a politica de pre
goé adninistrada, que permite variagbes do "markup" com o 'desdobra

mento do ciclo!, conferem caracteristicas sspecificas ao  proceaso

concorrencial e semam 43 barrveirgs estruturais a entrada 1%, §

15 « M.C. Tavares, op. cit., p. 360.



2. As politicas do CIP & a organizagdo dp'mercado oligopolico.

Na segdao anterior, examinaram-se algumas das politicas de prego
e crescimento do CIP para a empresa que detém significado expressivo pa
ra o equilibrio de mercado. Sugeriu-se que as politicas de prego . do

drgidoc ndo divergem daquelas cuj matriz reside na grande empresa oligo-

polista e que tem como desdobramento a estabilidade setorial; igualmen

te, as peliticas de crescimento do CIP, que se exprimem através de de-

terminados critérios de retorno de capital investido e de repasse - de

custos, estabelecem um anel profetor em torno de mercados cuja dominan
cia por grupos antigos e sdlidos se v8 reforgada. FE interessante no-
tar, -que neste {iltimo caso, o prego CIP operando como um preco makimo
a -partir de parameﬁrds mé&ios de séfor, funciena efetiﬁameﬁte como  um

prege de exclusdo.

Pretende-se, neste final de capitulo, estabelecer as politicaé

do CIP que se dirigem explicitamente para o mercado: se decantar, por

um lado as tegras que estimulam a organizagio do mercado 3 imagem de.

um padrio de forte coordenagdo oligopdlica, e por ouﬁro, as.pciitidas.
Que'ieordenam e introjetam-no mercade uma racionalidade de equilibrio

dificilmente disponivel nas formas ‘usuais de competigdo oligoﬁélica(af
se.excluem o cartel e a coalizdo formal com troca intensa de informa-—
goes e coordgnaggo-dé movimento das emﬁresas dOminantés) e que inclusi
ve prescinde das regras e métodos que tradicionalmente informam o jogo

oligopdlico.

0s tragos caracterfsticos_das polificas do CI? para o mercado .,
enquantoc regras que ratificam um padrZo de organizacdo oligopGlica a
céminhd'da maturidade, seriam: a legitimagdo eﬁreforgo da lideranga
setorial; a disciplina das mudangaslde prégo-por um enguadramento ins-

titucional do processo de sinalizacio; e a diminuicio enfim do grau

et e e
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- de imprevisibilidade do-jago oligopdlico.

Por cutro ladé? enquantoc politicas que traﬁs;enéem formas de or
'ganizaéﬁo e coordenagﬁo'oligOPSEica tradicionais, as regras do CIP te-
riam por objetivo a delimitagfo das fronteiras setoriais de  variagio
de precos, margens e taxas de retorno. Seriam ent@o politicas de uni-
formidade setorial, no sentido que ao_conjhntc das empresas estabeleci
das SAD atribﬁidas taxas de retorno proximas; margens de lucro conver-
gentes e pregos'absolutas, que nio divergem excessivamenti}’e aindé

com maior probabilidade, pregos relativos.fixados intrasetorialmente

por regras comuns de reajuste.

Essas politicas garantem tanto a estabilidade de curto prazo das’
posigdes relativas das empresas uma vez estabelecidas no mercado, quan
to um retorno que possibilita uma margem de investimento suficiente aos

grupos mais sedimentados para manterem seu dominio,

':Pbr fim, enquanto objeto de reflexio, ndo & destituidoe de'imppz
tancia o fato que diferentes setores tém taxa de retornd ou fmérgens
de lucfo iguaiadas aprioristicaménie‘pelo CIP: deixandd em aberto ©
impacto deste procedimento sobre os padroes de desenvolvimento dé in-
distria de transformagdc no Brasil, por transcender o objeto desta dis
sertacdo, indaga-se se nio seria um dado a mais para o equilibrio de
mercados, na medida que rétira'a atrativi&ade de taxas e margens dife

renciais de lucro?

2.1. Disciplinando o jogo oligopdlica.

NOICapituld I mostrou-se qﬁe o processo de coordenagdo oligopd-
Ilica tinha um cariter ndo trivial e apresentava problemas que se resu-
miam na imprevisibilidade intrinseca do jOgo_oligopSlico (Cap. I, fis.
C51~52): por outro 1ado; o movimento d4os mefcadcs concentrados era

“marcado, no tempo, pelas tentativas tacitas ou abertas de troca de in-
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forma¢Ges, de constituig¢fo de uma lideranga setorial, e da fixagio de
regras acordadas pelo conjunto de empresas dominantes. Esta dindmica
levaria molecularmente o mercado @& sua maturidade, isto €, ao equili—

“brio das relagles de apropriacio de demanda pelas empresas lideres.

Agui sugere—se.que a atuagao do CIP, ao definir ocu ratificar
as 1iderén§as setoriais, e institucionalizar o processo de sinalizacio
de pregos,reduz o grau de imprevisibilidade do mercado_oligopélico g 0
disciplina, contribuindo para apressar a cristalizacao de uma estrutu-

ra especifica de mercado.

Quanto ao processo de identificaclo e ratificacidoc de liderancas,
este se da basicamente através da pratica de acordos setoriais que vém

‘englobando parcela crescente de produtos e empresas controlades. Como

‘se.viu no CapItule IT (£1. 89 )}, o CIP define por si ou junto ao &rgido

~de classe (Sindicato ou Asscciagdo) as empresas que devem prioritaria~
‘mente fazer parte do Acordo, em funcdo de sua participag@o na Producio
ou Faturamento setorial, definindo por esta via rigorosamente a lide—

ranga efetiva ou em poténcia.

Ao armar um Acordoe Setoriai, o CIP estaria ou bem apenas’ratifi
cando uma'sifuagﬁo aceita no merca&o ou entdo "criando" e legitimando
uma lideranca que talvez ﬁﬁo tivesse ainda se afirmadb; £ nao menes
importante, por tornar as estrﬁturas de custo destas empresas Como es-
~truturas reptgﬁentativas para o reajuste.de precos do Conjunto, o CIP
estabelece um padric de comportamento calcado nas possibilidades e ne-

cessidades das empresas domihantes.

Grife-se que processo andlogo, ainda que ndo tdo explicito, €
realizado na auséncia de um acordo setorisl. Neste caso, o CIP tende
a focalizar empresas grandes e supostamente 1ideres, na hipdtese de

que as demais fossem segulr "naturalmente’™ (ou sob ameagas de "enqua—

dramento" e punigfo) a evolugdo dos reajustes concedidos As controladas.
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Tambon neste case, a Pideranga ¢ identificada e adguire {ou vé reiters-

dal regresentatividade setovial,

O processo de o controle pan apoenas <ria o roelforgs
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nresa lider, como tamben institucionaliza suas . bm omavticulax

a problematica de Utiming’ dos sumentos, bsto & son momento o froguen-

cia, bem como seu percentual sao rvesolvidos {alnda  gue sob negociacio)

fde fora’ do mevcade., o efetivade atraves de ama lideranga Trepulads™,
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Do nova, £ possivel que o setor ja tivesse um  grau suficiente
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de coprdenacdo interna de medo a prescindiy de uma sinalizs
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tal, © possivel que o Ysinal” adquira universalidade, isto €, seia  on-
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CHS OOMIRLS nos pregos dos automevels, por classo de tamanho nara difge

rentes empresas, ofa muite proxims ou idéntice.

No pés 74, gor exigéncia do CIP, a frequencia de variagdes entre

empresas se torhou idéntics; & sintomatico gque om 1977, guande as ompre

sas Forawm’liberadas?, elas am conjunto cstabeleceram wm padric CIP gl
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variacio de pregos, isto o,

vel gque o processo de discussio ANPAVIA-OIY venha aperfeigosde a coorde

decisdria inteortirma.
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1965 j f 3 7 i 5 a0,
1970 4 o2 | 4 5 3 303 31 19,8
1571 5 foa i 3 § 7 5 202 13 ] 20
4 3 | 3 4 5 4 2 C 2o
2 3 Poa 5 4 3 4 4 N 15,1
TR Bleboreds 3 partir de listas de pregos de feliriw crdng em UL mcias
i3 A partiy de 1974, todas as fiy g apt me Dy cia ¢ glaultareidade de modangas de preoos 4 oen UYL, B oenm 19T,
e 1998, 6 am ,,j?ef? m 4 am 1978] socr ,.Js :“D ioegrandes de (1 em 1M}, dos carros pexpuence da Chrysler en
1874(5%) e dos coavros peonwres do FIAD o <es g inflagdo nestes oirbd foram, respectivamente, 28,7%, 22,7%, 41,39
. 42.7% = 3B.T%.
{23 Indice Geral de Pregos-Disponibilidade da Conuntura Eronfmical .




B

ocarolarie destas praticas ¢ uma significativa
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CONTOrTeNtes povrgue o processo & opma acdo lepitims do Bstade, o v
dade em lei. Ademais, a natureza dos aumentos nido & estranha 4
normzs do ollgopdlio: reajustes de Drequiéncin peauens, <ujo momento
¢ Maberto', isto £, identificado ao “publico” relevante e com percentu
ais razoavelmente conhecidos, na medida que os custos das empresas 1i-
deves nio sio totalmente descenhecidos pelos concorrentes. B, aindsa que
o controle nao fosse regido por wm Acordo, coenbecidas as regras sety
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reproducio Jde capital,

b i
g
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d.oas  As politicas de uniformidade setorial: o o mperoado
para a cstabilidade.

seoas politicas do CIP gue di: respelto o discipting dn
oligoepolico tem cspecial relevancia para o eguiltlibrio do seroads na

curto prazo, ha um conjunto de regras gue enfatizam a uniformidade se
torial em pregos, o fundamentalmente, om marvgens ¢ taxas de retorng, e
Cujo impacto a midio prazo ndo & residual ¢ que serio aqui ohjete de

uma breve reflexio.

Domo ol visto na subsegao antorior, o OIF ot raves de suas res

s tende a estabilizar setorialmente o3 pregos relativos, permitin.

do, pelo wenes a curto nrazo, gue posigoes vongulstadas se cristali-—

et oferts somplihante Lorta um

e casn da entrads dooum o novo produto o omord

. . A . PR . T . . - AR - . o . P N ey ey s .- T e el
sor pautado peio nivel competitive, 1sto o, a0 s¢ s3ituar no interior

das frontelivaes setoriails, travia um dupio desdobramentas pelo iado da

empress, servia talvez insuficiente pars possibitité-la atingir o pon-
to de equilibrio,pelo menos no curto prazo; pelo lade do mercadoe, di-
ficulta entradas imprevistas ¢ pratices concorrenciais {em procos? pde
sestabilizadoras.

Por sus vez, 0% reajustes de prec¢o visando o venjunto Jdo merca
do ou pelo menes sua Lideranga, reproduz as {rontelras setoriais =

seu espectro ihtevior de precos, apunas num patamar mals olevado.
I i i i

de se notar gue d feproducio do ontovno setorial se daria nio

por meio de o wr dcorde {gue © o caso mais evidented, como tambim atro

dos processos iidividuaie de selivitacio oo recons ider:

1 SR i

mentos, 14 que de modo geral, o D90 gon

setaorinimente o8 porventuais ada

el tol a reajusty {ver Tabela 31, alow de lover om conta o

comperitive do precos,
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estrutura de wmercado, pode ela acarvvetar um forte-Giferenciat &
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cio o dus taxes de ampliagdo da vapacidade produtiva; por outro lado
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spuatdade em margens © prog {a excnplo do mervcado de pneumaticos gue
rem precos iguanis ¢ margens de constribuicao consolldadas), implicaria

ew prazos difeventes de recuperagan do ative, a menos gue fosse supoi-

fooestruturas Jde o custo o taxas do rotacio do arvivo bdentioas.
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fpnalarian com o cgualizacao de

tario, a diferenciacdo de pregos. Al o oritorin

randp as empresass do setor taxas de awmpliagds da capsordade produtiva
pguivalentes entre sl, scompanhadas porem de unm movimento de rodistris

buicae da demanda por firma {a menos gque o morcado esti

do por force do diferenciacin do produto}.

Como resultado, haveria umg "tonsdoe permanente” entre esses Cri-

terios ¢ & possibilidade de manter cstavel o mercado ac longo do

L

- Pela sua definicdo contabil, o margem do roinvestimento soria




GREomonent o) parccoe contado existir um movimento de Vaproximagies

cessivas’, oo sentlido de conferiy as emprosss do setor umg posicin g

quivalente, ou pelo menes, sittua-las no Interior tros Ao

sercade aceltos pelo conjunte o nao sujeitos a variagdes hruscas.

P outrvas palavreas, o CIP, atraves dessas repgras, define ¢ le-
gitima fronteiras para os pardmetros oriticos: pregos, faxas e mar-

gens de lucro, Ac [az@é-lo, o orgdo introjets no mercade uma nova ra-
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na sug re I‘t‘ftﬁixgxgﬁ g7 e ainda que a0 garantam, pelo menos estimulam,

Aihrie nns participagdes rvelativas e o vontinuads predomingncia
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As conclusces que se rvolacionam abaixeo ¢ que expressam sinteti
camente o que foi exposto ae longo dos 3 capitulos, tém caviter tenta-
vive; a svidéncia apresentada ndo parece suficiente para assumirt  uma
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mercado.
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Alnda gue 2 evidéncia seja insuldiciente, ¢ também provivel gque o
2 faverega a coordenagfo oligopdlics nonde inexista ou seja frigil

caso de um padrie de coalizido 18 madore, opere apenas no sentido
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coes e sindicatos que dominam o processo de controle.

; A Favorecs aocoalls




BIRLIGGRATIA

- pae do ﬁOmﬂ%fT“”'“" Revonte do Foono
: Lmeo, Uopar

Ackley, G. "Administered Prices and ary Process',
American Hoeonomic Heview, s

Auberger, P, “Le Modéle Brisitien de Lutte contre 1'infla-
tion, 1864-737, Notes ot Btudes Documentaires
1? 4049-4050, Decembre 1975,

Averch, H. e "Behaviour of the Firm under Hegulatory Cons-

Johneon, L. traint”. Americvan Deopomic Review, Decesmbor
1962,

gatn, . Barrvicers fo Hew Competivion, Harvard University

Prees, TUEG,

}} . I
Bialr, J.
Boscht, R, © Burccracia, Clicntela o Radlacdes de Pod
Riniz, . cagaa do oum Modelo Teorico ao Estiudo

cGes entre o Dmpresario o o Setor PObl
so o Congelho interministorial de Pregos
Documento do Trabalho ov 1, Bio, Janeiro &

[l

Qﬁ,ai

Braule Pinto, R. A Infilugneia do CIPF sobye o fRentabilidade das BEn
presas - uma Tentativa de Quantificacin, 1P, 00FA,
mimeo, Rio, s/d.

Brofenbrennsr, M. "Price Control under luperfect Competitiony in
American Hoonomic Heview, mapch, 18947,
Brunner, K. @ The Fconomics of Price and Wage Contyols. Northe

A, Meltzor Teiiond, 1874

Calabi . A,




fle 186

Cavnedvo, DO, Chocumento para Discussio n? 57, CIV, mimen,s/d.
"Polivica de Controle de Prevos Industriais:Pers
pective Teories o Analise ]nNEAEUaitH<I B
viencia Brasileira’™. In :
poctoas da Particing
TPREAJINPES, sorig

Carvaiho, J.0.C. de Concorroncia no -

Tenpo - Censulvoria o Administracgdo, Rie {mimeo},
1878,

Chamboeriin, B, The Theory

listic Competition - Harvard
i, Pross,

o TOIR o
meny Sﬁ;

Cobon, K. o Theory of the tirm, Prentice Huall, 18975
Cvort, R.

{vert, R, e A Behavioural Theory ol the Pivm, Prestics Hall,
IR 1903,

N i:;:}

5, o tindustyy Pri

af Pri cip*il &CWN

SeTVEe
Fainzylber, B, 516 t;n%vlﬂduxiriﬁl e

haiis poYienel

Relatorio do Pesguise

[ | ¥
§3 H } it %. &5. i {} (." >
- Es e g L e
arimarvaes I, A, T LA l‘f-

uwuinis
Londres

tall, R L* i Price Theory and Business Behaviour, in Oxford
Eatxh‘ o Economiv Papers. N¢ 2, 1030

Housslaux, 1. Concurrcence ot Marche Commun, Paris, 14960,

Lanrillorti, R, Priving Ubjectlves In Large Lompanies,
Eeconomic Review, Deo., 189%8,

Lanzillotti, H. Pricing in Big Business. The Brookings Institu-
et oal tion, 1958




1_.:&'?}‘;(_‘ S A
i
Muarros RN

Modieliant,

Industriais

0 Capitalismo

Ministério do
i ?3Iw3§§z‘aina1

Bolatdrio

indiistria
Brasiioclrn
Dovivados.,

de Progos
SO0 agio
p}mJULﬁh

Gulmica

Industria

Pricing ¢

Probhlems




Suhumpeter, J,

Srafia, P

Svlos Labini,

s
I

-

(AL T

A0 E R GO PP 4

Economic

3

Fourng

nation

Oxtord,

Cornet
Unwin,

Tien




