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CONSIDERAGCOES INICIAIS

Em dezembro de 1878 era aprovada pela Camara dos
Deputados, num clima de gravidade e urgéncia, a nova lei de lo-
cagdo de servicos. O texto extenso e minucioso regulamentava os
contratos efetivados -especificamente na agricultura, com trabg
lhadores nacionais, libertos e estrangeiros, nas mais distintas
condigdes dos sistemas de parceria agricola e pecuiria e :loca-
¢do de servigos. Cuidando principalmente das garantias necessa-
rias para o cumprimento dos contratos, a nova lei de locacdoc de
servigos previa com acuidade as faltas e negligéncias dos con-
tratantes e dispunha detalhadamente do processo ¢ das penalida-
des competentes. Inovava em muitas de suas disposigoes institu-
indo novos moldes de relacgoes entre os fazendeiros e seus traba
lhadores. A grande novidade, ficava, sem dﬁvida,.por conta das
disposigbes anti-greves, as primeiras na legislagao brasilelra.
Afinal, até entao, quando os trabalhadores faziam as chamadas
"paredes', deviam ser processadoslindividualmente, pois nao ha-
via um dispositivo na ‘legislagdo que permitisse processa-1los

coletivamente.
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Promulgada em inicios de 1879 e apelidada por seus
contemporaness de Lei Sinimbu, esta lei de locagao de servigos
pode ser considerada, em seu grau de complexidade, a primeira
tentativa de intervengao do governo brasileiro na grganizagﬁo
das relacles de trabalho livre na agricultura. A intengfo visi-
vel era cobrir o mais amplamente possivel com a legislacio  as
relagoes de trabalho. "Quase um cddigo rﬁrali", exclamaram va-
rias vozes na época. Outra iniciativa do género, referente as
relagdes de trabalho no campo, s6 ocorreria na histdria brasi-
leira quase um século depois, no inicio dos anos 1960.

Percorrendo a bibliografia pertinente notamos que,
embora frequentemente mencionada na historiografia, a lei de lo
cagao de servigos de 1879, do mesmo modo que as duas leis que
lhe antecederam {(leis de 1830 e 1837), curiosamente, nao consti
tuira até entdo objeto de um estudo mais especifico e sistema-
tico. Este fato — que por si sO mobiliza o historiador em seu
officio - liberando seus ares de bisbilhoteiro — certamente jus
tifica, e de modo muito legitimo, o empenho que ora apresenta -
mos,

Optamos por n3o efetuar aqui uma revis3o critica
da ampla e variada bibliografia que trata das transformagoes o-
corridas na agricultura brasileira na segunda metade do s€culo
XIX.As leis de locagao de servigos ocupam um lugar apenas peri-
férico na maioria destas anilises. Algumas posicOes, no entanto,
referentes as leis, que decerto de algum modo contribuiram para
as reflexdes que compdem esta dissertacdo,merecem ser realcadas.

Robert Conrad (0s ultimos anos da escravatura no
Brasil (1850-1888), RJ, Civilizacao Brasileira, 1975) faz uma
rapida referéncia aos conteudos das leis de locagao de servigos

argumentando que eles pouco contribuiram para solucionar o pro-
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blema da mao-de-obra, embora revelassem os desejos constantes
dos fazendeiros de manter o controle de sua forga de trabalho.
mais pela obrigagdo legal do que pela concessdo de incentivos.
E, embora a aplicagdo das leis fosse dificil, elas t{veram )
efeito de piorar ainda mais a reputagdo do Brasil entre possi-
veis imigrantes. Segundo o autor, a lei de 1879 teria sido pro
mulgada para proporcionar um sistema de meeiros ao abrigo de
contratos de longa duracgdo: os trabalhadores que ndo cumpris-
sem suas obrigagdes ficavam sujeitos a prisdo, com a obrigagao
de regressar ao trabalho depois de cumpridd a sentenga (p.51-2).-
Para Alberto Passos Guimardes (4s c¢ladses perigosas: banditis-
mo urbano e rural, RJ, Graal, 1981) as leis de locagao de ser-
vicos, eram "verdadeiros codigos de trabalho forgado™; e "o
grande empenhd das classes dominantes era forjar leis que trans
formassem em servos da gleba os trabalhadores que conseguiam
sobreviver. desvinculados dos meios de produgao e.de trabalho,
ja que nao podiam transforma-los em escravos' (p. 131). Sylvia
Bassetto (Politica de mao-de-obra na economia cafeeira do oes-
te paulista - periado de transigao, tese, doutoramento, USP,
1982) e Brasilio Sallum Jr. (Capitalismo e Cafeicultura: Oeste
Paulista, 1888-1930, SP, Duas Cidades, 1982) enfatizam o fato
~ de que enquanto os fazendeiros tivessem seu capital imobiliza-
do no engajamento de miao-de-obra, os trabalhadores estariam de
algum modo subordinados ao fazendeiro, nio se alterando as re-
lacdes de trabalho. Para Bassetto, o decreto de 1879 revela os
"limites do atributo livre ao trabalho incorporado a economia
cafeeira nas décadas de 70, 80". E para Sallum Jr., o decreto
de 1879 foi o resultado da "conciliagdo entre as demandas por
compulsdo ao trabalho e as exigéncias de liberdade de traba-

lho'" (p. 90). Esta "compulsdo ao trabalho”, para o autor, esta



estreitamente vinculada ao problema do endividamento do imi-
grante e a recuperacao do capital investido: sanada a questio
das dividas, a lei cairia: em desuso.

A nosso ver, as propostas para a promulgagéo de -
uma nova lei de locagao de servigos tiveram significag¢des dis-
tintas ao longo das décadas de 50, 60 e 70. O decretd aprovado
em 1879 deve ser compreendido, e aqui concordamos com Ademir
Gebara (The transition from slavery to free labour market in
Brazil; 1871-1888: slave legislation and the organization of
labour market, tese, doutoramento, University of London,1984),
a partir dos marcos da politica mais geral implementada para a
extingao da escravatura em 18711, Os anos finais da década de
70 constituiram um momento muito: especial no processo de enca
minhamento lento, gradual e seguro definido com a Lei do Ventre
Livre, do que resultou a aprovacao da lei e de outfas medidas
consonantes, como por exemplo a promogao da imigrac¢ao chinesa,
apontando um modo peculiar de encaminhamento do processo de
formagdo de um mercado-de trabalho livre, Entendemos que o pa-
pel da lei deve ser delineado tanto a partir da selegdo parti-
cular das experiéncias que lhe forneceram os fundamentos quan-
to das possibilidades de relagdes que tal selecgao apontava. A-
diantamos que, neste sentido, a lei dispensava uma preocupagio
muito especial, nio sO aos estrangeiros que estivessem aqui fi

xados ou que porventura para aqui se dirigissem, mas tambem

1 Os trabalhos de Ademir GEBARA, Verena STOLCKE .e Michael M.
HALL ("A introdugdo do trabalho livre nas fazendas de  café
de Sao Paulo', Revista Brasileira de Historia, n?® 6,set.1983,
9.80~120) contribuiram de modo muito especial para grande par

te de nossas reflexbes, e serao comentados oportunamente ao
longo de nossa exposicao. : _
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aos nacionals e libertos. As garantias que com a lei advinham
para a recuperagao segura do investimento feito com imigrantes
era um dentre outros pontos que a lei colocava. Finalmente,
quanto a "liberdade de trabalho', julgamos que apesar da ‘dis-
cussao preseﬁte no periodo anterior, € uma questdo que ganhara
importancia redobrada por ocasido das discussdes para a refor-
mulagdo da lei na década seguinte.

Um outro ponto mencionado rapidamente na biblio-
grafia & o da 'liberalidade" ou "rigidez'" da lei aprovada. Gui
maraes {Quatro séculos de latifiundio, SP, Fulgor, 1964) e Bra-
silio Sallum Jr. (op. cit.} reconhecem uma liberalizacdo cres
cente ao longo dos anos que se manifestaria na promulgacao das
leis de locagao de servigos. Para Guimardes, a lei  de 1879
foi promulgada com o propdsito de '“tornar mais 'liberal' . as
dispositivos da primeira (1837). Mas o que se tem pbr 'liberda
de' hesta época resume-se na atenuagdo de uma ou outra deter-
minag¢dao ultra-opressiva, como o encurtamento de penas de pri-
sao a que se sujeita o colono ou empregado por desisténcia do
servigo" (p. 126). Ja Sallum Jr., criticaﬁdo a qualificacgao de
lei "draconiana" dada por Michael Hall (The origins  of mass
immigration im Brazil, 1871-1914,tese, doutoramento, Columbia
University, 1969, p. 87), considera a lei de 1879, em compara-
¢do as anteriores, um ''grande avanco na protegao dos trabalha-
dores" (p.86}. A nosso ver, ao encaminhar a discussao por esse
viés, da maior ou menor "liberalizacgdo' ou "rigidez',correm-se
riscos de extravio de uma perspectiva das leis ‘que revela a
sua contribuicao para a hegemonia de uma classe,

Pois bem, constatada a lacuna (e liberada a bis-
bilhotice) ndo tardamos a intuir qual teria sido a razao do

fracasso de muitos animos: em seguida 3 promulgagdo da Lei Si-
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nimbu, um aviso circular enviado pelo Governo aos presidentes
de provincia proibia a execucdo de alguns de seus mais importan
tes artigos; o que, na concepgio da €poca, obstava consideri-la
em execugdo. E além do aviso, desenvolveu-se rapida e incisiva-
mente na primeira metade da década de 80 uma forte Opoéigﬁo aos
moldes de relagbes que a lei delineava, culminando com a sua Te
vogacao em 1890. Os casos de apliéagéo pareciam inexistentes, e
sO eram evocados dentro dos exégeros inflamados da Sociedade
Central de Imigragao. Ou seja, aparentemente a lei - nio teria
saido do papel, era letra morta. Ora, se ja existe um descrédi-
to sobre o papei de uma legislagdao no Brasil do século passado,
que alias se estende ao atual, na crenca de sua pouca ou nenhu-
ma aplicagao devido ao poder de mando dos fazendeiros, a ausen-
cia de um Estado e de um aparato policial, as longas distdncias,
a falta de informacdo e outros, qual nao seria a incredulidade
frente a0 papel de uma legislagdo que, pelos indicios, nido te-
ria extrapolado o impacto de sua aprovacdo nos orgdos institu-
cionais? Diante de situagdo tdo inusitada, a justificativa ini-
cial passou a ser questionada, isto €, a lacuna na bibliografia
talvez se justificasse pela irrelev&ncia do objeto ou pela im-
possibilidade de se construir uma problematica frente a um obje
to tdo fragil. Interesse haveria, sem duvida, mas por parte de
outros, por exemplo, pelos juristas, ja que a lei saira da reco
nhecidamente eximia pena do gfande estadista Nabuco de Araljo.

Qual seria a significacgfo de uma legislagao posta
tio frouxamente em execugao, nas sabidas condigoes do aparato
governamental no século passado, que fundamentaria, entao, a i-
niciativa de um estudo mais especifico?

A medida que o trabalho com as fontes se alargava

e se aprofundava, a bisbilhotice diletante cedia lugar a deva-
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neios mais cuidades. Se os anos 80, posteriores a aprovagao da
lei, ndo nos forneciam o alento, o mesmo nao acontecia com o
periodo que lhes antecédia, € esse em pouco tempo . se imporia
como o marco cronoldgico privilegiado. Nao era uma surpresa
muito especial, mas as décadas de 50, 60 e 70 por si sd vale-
riam das leis de locagdo de servigos o relato de muitas histo-
rias. E sem demora nos revelaram o lugar estratégico_ do qual
uma trama poderia ser construido.

Delinear, pois, para o leitor,  as coordenadas
desse.lugar estratégico, € o intuito destas consideragdes ini-

ciais,.

Comecemos pelos marcos. O periodo pésquisado se
estende de 1850 a 1890: a abolicfo do tridfico e a lei de Ter-
ras, a partir de 1850, sao essenciais ao processo de desagrega
¢do da ordem escravista; nos meados dos anos 80, as bases para
a organizacdo de um mercado de trabalho livre ja estao funda-
mentadas, e 1890 &€ o ano da revogacdo do decreto de 1879.0 pri
vilégio, como ja foi dito, se impds e foi-dado as décadas de
50, 60 e 70. Os anos 50 marcam as primeiras experiéncias com o
trabalho livre na Provincia de Sao Paulo e entram em cena 0s
contratos de parceria mediando as relagOes entre fazendeiros
e colonos europeus. O dinamismo destas primeiras experiéncias,
os movimentos de greves e rebelides, descontentamentos genera-
lizados entre colonos, fazendeiros, governo, representantes es
trangeiros e outros, suscitariam da parte dos envolvidos um vi

vo interesse por uma legislacgao adequada ¢ eficiente, que pro-
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videnciasse sobre os contratos de locag§0 de servigosz. Neste
momento a preocupac¢do maior & com uma legislagdo conveniente
para. os contratos efetivados com os trabalhadores estrangeiros,
principalmente os europeusQ'Contudo, o fracasse das primeiras
experiéncias com o sistema de parceria, o arrefecimento da imi
gracioc européia nos primeiros anos da década de 60, as discus-
sdes para a implementagﬁd-da Lei do Ventre Livre no final da
mesma década, comporiam o novo conteiido das discussoes de uma
legislag8o para a locagdo de servicos. Certamente com a Lei
do Ventre Livre, uma lei de locagao de servigos deveria cuidar
também dos contratos de nacionais e libertos e abarcar os no-
vos moldes de relagles que surgiam com as alteragoes e substi-
tuigoes do sistema de parceria. 0 final da década de 70, por
ocasifo da aprovacdo da nova lei de locacdo de servigos, compo
ria também um momento muito especial — taivez o mais especial
de todos,.nﬁo so0 do ponto de vista de uma historia da lei em
questdo mas de todo esse acontecimento a que temos chamado
"transicdo'. As condigoes estabelecidas com a Lei do Ventre Li
vre de uma abolig#o lenta, gradual ¢ segura apresentavam-se a-
baladas com a generalizagao das fugas e crimes ae escravos; as
greves nas ;ol6nias da Provincia de Sao Paulo estimulavam 0

descrédito nas experiéncias particulares com imigrag@o européia;

Para escapar a confusdo ja denunciada nos documentos da épo-
ca, adotaremos a seguinte diferenciagao entre termos: o ter-
mo geral Llocagde de servigos, podera englobar outros siste-
mas de trabalho, como por exemplo a parceria; e locagac de
servigos propriamente dita, se refere ao regime particular
& trabalho. E, também, Zocador (aquele que aluga seus servi
cos a outrem) e lLocatario (aquele que aluga oS servigos de
outrem) ; esta lLltima diferenciagao, diversa do convencionado
atualmente, apesar de frequentemente questionada na epoca,
foi a que prevaleceu nas discussoes. '
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as divergéncias entre os interesses das provincias do norte e
do sul se agugavam e crescia a infludncia dos interesses da
_Provincia de Saoc Paulo nas decisdes governamentais. A realiza-
cdo dos cohgressqs agriéolas do Rio de Janeiro e Recife, denun
ciam. . a.complexidade e efervescdncia da situagdo. E & nesse
quadro que se . demarcariam os modobs possiveis e alterhativosde

organizacio das relagdes de trabalho

Nosso recorte privilegia um periodo de grandes
transformacgoes na sociedade brasileifa_(segunda metade do sécu
lo XIX) e fixa coho sua predcupagéo principal e geral a cons-
tituigdo e organizagﬁo de um mercado de trabalho livre no Bra-
sil.”

Ora, entendemes que as condigbes de estruturagio
e regulamentagdo de um mercado de trabalho livre sé constituem
no embate de relagdes de exploragdo e acdo e resisténcia  dos
trabalhadores a esta exploragﬁos, E que neste espago de confli

to a lei deve ser vista nao como algo passivo e reflexivo,

"0 que e¢le {0 capitalista) conseguira extrair como rendimen
to efetivo vai depender de uma luta que nao se interrompera
nem por um segundo durante a jornada de trabalho™., C{L.
CASTORIADIS, C. 'Diividas na histdria das lutas operarias’.
In Oitenta. Porto Alegre (1), primavera 1979, p. 120-121.
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mas como uma forga ativa e parcialmente autBnoma4. 0 papel das
leis deve ser analisado para além de uma fungio meramente ins-
trumental de um poder de classe. Ou antes, pensamos, a lei de-
ve ser vista, e aqui coﬁcordamos com Thompsons, como agencian-
do as relacles entre as classes, como mediacido e reforgo des-
tas relagoes e, ideologicamente, como aqﬁilo que lhes fornece
legitimacdo: a lei mediatiza as relacgdes entre as classes ou
as classes ndo se expressam aleatoriamente, mas atraves das for
mas da lei. Enquanto ideologia, a lei & referida a acgdo dos ho
mens € aparece como constitutiva do social — espago onde se
constituem as relagdes entre os homens, e através das quais &
constituido —, campo onde adquire um carater de concretude e
movimento. A leil, ao agenciaf as relégaes entre as classes, de
finindo um campo (tamb&m simbGlico) de acdo dos. homens nio po-
de ser de forma evidente parcial e injusta. Na sua forma de
ideologia o direito nao se apresenta como um corpo de regras
e normas que paira sobre o conjunto do social, ou mesmo como

uma instzncia separada e "dominante" a que os homens estariam

4 GENOVESE, Eugene. Roll, Jordan, Roll; The World the Slaves

Made. New York, Pantheon, 1974, p. 26. O estudo de Genovese
fornece elementos preciosos para se pensar o papel - de uma
legislacgdo em sociedades escravistas e a funcao "hegemonica"
da lei. A idéia de '"hegemonia", que desde Gramsci, e central
no marxismo ocidental, implica em antagonismos de classe e,
para uma época histdrica dada, a habilidade de uma classe par
ticular em situar ou conter estes antagonismos num terrenao
onde sua legitimidade nao possa ser perigosamente questiona-
da. A hegemonia de alguns grupos sobre o conjunto da socieda
de pressupoe, pois, para se efetivar, um nivel de legitima -
¢do juridicamente fundada. Para a idéia de "hegemonia'" como
um sistema vivido de significados e valores, experimentados
como praticas, e sentidos ativamente, ver: WILLIAMS, Raymond.
Marxismo e Literatura; trad. Waltensir Dutra. Rio de Janeiro,
Zahar, 1979, p. 110-137,

THOMPSON, E.P. Whigs and Hunters (The origin of the Black
det) . Harmondsworth, Penguin, 1977, p. 262-263.
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submetidos. O direito — instituindo formas de relacdes entre
as classes e sendo ai, ao mesmo tempo (no mesmo 1ance)institpi
do, exercendo sua fungdo de legitimagdo — niao pode ser pensa-
do em termos de uma "ilusao'", "mistifiéagéo”, ou '"maniqueismo"
de grupos. As leis definindo e sendo definidas neste espago de
relagOes entre os homens tém de ser vistas neste mundo "vividd'
de significados e valores e "experimentado™ na pratica.

Evidentemente estas consideragdes sobre o papel
da lei ndo pretendem escotar o complexo debate que al se sus-
tenta. Porém, figuram inicialmente um farol a nortear o© nosso
mergulho na historia.

Diziamos ~—— retomando nosso objeto espezifico €
datado — que o recorte privilegia um periodo de grandes trans
forma;Bes na sociedade brasileira. Afinal, trata-se de uma
'sociedade escravocrata que se transformou em uma sociedade 1i
vre". Isto &, falamos de alterggdes de normas, de regras que
¢ircunscrevem um €5pago sociai, espaco constituido por rela-
¢Oes de poder: relagbes anteriormente definidas por moldes "es
cravistas' que passam a ser definidas,por outros moldes. Foi
dentro disso que particularizamos para estudo a legislagao no
que diz respeito as relagoes de trabalho.

E sabido que desde as primeiras ameagas a supres
sio do trafico adquire preméncia nos debates parlamentares a
questao dos ''bragos para a lavoura'. Torna~se repetitiva a men
¢io @ "falta de bragos' em todos os relatdorios presidenciais,
nas asseﬁbléias legislativas e na imprensa. Pois bem. O que €
importante aqui ressaltar € que para além dos méritos da ques-
tio de uma efetiva "escassez' ou oferta razoavel de bragos, a
preocupacdo com a forga de trabalho, com a falta ~ de = bracos

para a lavoura, nao era uma questao exclusivamente demografi-
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ca6. As referéncias sobre a oferta ou a escassez de bragos vém
quase sempre acompanhadas de exigéncias que do ponto de vista
legal, isto &, da legislagdo, poderiam "remediar™ a situacgao.
As "leis" com respeito as rélagﬁes de trabalho eram convenien-
tes seja por legitimarem uma situagao, seja por instaurarem

outra ou por prevenirem um conjunto qualquer de circunstancias
que estivesse por vir. Ora, se os nacionais eram ociosos e nio
afeitos ao trabalho, ou se na regiao de lavoura a populagiao
disponivel'para o trabalho era escassa ou se entao, havia que
se p:omdver a imigragdo estrangeira, nao resta diivida que con-
comitante a isto, e acreditamos que. ate cbm mais vigor, a dis-
cussdo trazia consigo a necessidade de se estabelecer novas re
gras, normas para as relagoes diversas que se estabeleciam en-
tre os agentes. N3o se pode esquecer que com o fim do trafico,
e, mais tarde, com a Lei do Ventre Livre em vigor o termo da
esc:avidéo era apenas uma queStEo de tempo — ao fim e ao cabo,
estamos tratando de uma sociedade em que se verificam altera-
¢Oes significativas na organizacao do trabalho e, por conse-
guinte, na vida social como um todo7. Neste momento de desarti

cula¢do da organizacao do trabalho fundada na escravidao, com

Segundo STOLCKE & HALL, op.eit., "a criagao de uma forga de
trabalho nunca € exclusivamente uma questao demografica (p.

81); ... a questao enfrentada pelos fazendeiros durante a
scgunda metade do século dezenove niao era apenas encontrar
uma nova fonte de mao-de-obra, mas também, cada vez mais, co
Mo organizar e controlar com eficiéneia o trabalho livre!(p.

81, grifo nosso).

"Como a organizagao do trabalho €& apenas um outro termo para
as formas de vida do povo comum, isso significa que o desen-
volvimento do sistema de mercado seria aCOmpanhado de uma mu
danga na organizagaoc da proprla sociedade'; POLANYI, K, 4
grande transformagao: as origens de nossa epoea, trad, Fanny
Wrobel. Rio de Janeiro, Campus, 1880, p. 87.
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com as lavouras de café em pleno desenvolvimento na Provincia
de S3ao Paulo, numa €poca em que se tornava cada vez mais difi-
cil a aquisigao de escravos, a questao que se impunha, dizia
Tespeito nao apenas a uma nova fdnte de trabalho que substitu-
isse os escravos, mas principalmente como organizar e contro
lar de forma efetiva os bragos disponiveis para a 'grande 1la-
voura" — fossem estes bracos nacionais, europeus, chineses,li
bertos ou ingénuos.

Sabemos que muito se legislou ente 1850 e 1888
com respeito a escravidios. No que tange ao trabalho livre,nes
te periodo, e acerca de contratos de locacdo de servigos ha-
via os titulos das Ordenagaes Philipinas, que tratavam dos con
tratos de servigos de criadoé, algumas disposicoes do Cddigo
Comercial relativas a locacao de servicos propriamente mercan-
til e, finalmente, as leis de 13 de setembro de 1830 e 11 - de
outubro de 1837. As duas ultimas s3ao as que nos interessam mais
de perto. A primeira, a lei de 13 de setembro de 1830‘foi apro
vada pela Assembl&ia pouco meses depois da tentativa de extin-
gao do tféfico de escravos no . mesmo ano. Trata-se da primeira
medida concernente as relagodes de trabalho livre, nacional e
estrangeiro, no Brasil e consta de apenas oito artigos que po-
dem ser considerados simples e vagos. A lei de 1837, mais com-
plexa que a lei de 1830, compoe-se de dezessete artigos atra-

vés dos quais se da providéncias sobre os contratos de locacgdo

8 Dga Ribeiro Fenelon arrolou 689 itens na legislagdo imperial

entre 1813 e 1888 que diziam respeito a escravidao. Deste
nimero,558 itens tinham datas entrye 1850 e 1888.Cf.EISENBERG,
Peter. "A mentalidade dos fazendeiros no Congresso Agricola

em 1878", in LAPA, J.R. do Amaral (org.) Modos de produgao e
realidade brasileira. Petropolis, Vozes, 1980, p. 176.
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de servigos de estrangeiros. E manifestamente uma politica mais
e¢laborada de atragao e regulamentagao do trabalho dos imigran
tes.

Pois bem, estas duas leis concernentes\ad traba-
lho livre, cujas implicagodes ellacunas seriam reveladas logo a
seguir, terdo vigéncia até o ano de 1879 quando; por fim, num
espacamento de mais de Quarenta anos, apresenta-se uma legisla
¢do mais sistemdtica da matéria: o Decreto ﬁ? 2827 de 15 de
margo de 1879, Menos genfrico que as leis anteriores, e dispon
do sobre o modo como deve ser feito o contrato de locagado de
servigos exclusivamente na agricultura, redefine no plamno juri
dico um novo espago de barganha. Trata minuciosamente, agora,
em oltenta e seis arfigos_das obrigagBes de locatarios e loca-
dores nacionais e estrangeiros. Contém artigos explicitos con-
tra formas de resisténcia do trabalhador agricola, ¢ principal
mente os tdao desejados artigos anti-greves: com a lei, se a re
cusa ou auséncia ao trabalho fosse coletiva, os infratores se-
riam detidos até o julgamento, que com urgéncia seria promovi-
do num inico processo.

Ora, nao deve surpreender que uma nova legislag@o
sobre o assunto tenha sido apresentada nesse momento. Nao fo-
ram poucas as alteragdes ocorridas nas décadas de 50, 60 e 70.
A multiplicidade das experiéncias com os trabalhadores livres
estrangeiros, os primeiros conflitos, os inUmeros casos de gre
ves, rebelides, prisdes e queixas de uma e outra parte, colo-
nos e fazendeiros,. de engajadores, governo e agentes, .descone
tentamentos mituos que se adentram pelas décadds de 70,revelam
que relacdes distintas se constituiam entre os agentes e novas
regras teriam entdo que ser colocadas, nao apenas como imposi-

cdo da situacio de relacdes dada mas também previdéncia  para
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as relacdes diversas que estavam por vir. E importa ressaltar
que esta '"situagdo dada" implicava em conflito -— ° tratava-se
de relagdo de poder entre fazéndeiroé e trabalhadores, no caso
0s colonos estrangeiros. O espago redefinido nestas . Telagdes
de conflito redefinia por sua vez € no mesmo "lance" um espaco
juridico que se apresentava defasado dos contornos estabeleci-
dos pela legislagdo vigente. A lei de locagdo de servigos de
1837, apresentando varias providéncias sobre os contratos de
locagdo de servigos de colonos estrangeiros era aplicada, . mas
ac mesmo tempo, duramente criticada por ambos, colonos e fazen
deiros. Uma e outra parte reivindicavam constantemente una le-
giSIagéo que lhes garantisse o cumprimento dos contratos, 0
exercicio dos direitos de proprietario ou dos direitos politi-
cos e wivis dos imigrantes. Os movimentos de greves e rebeliGes
da década de 60 haviam revelado furos, vazamentos e inadegua-
gO0es nos termos impostos pela legislacio entao existente. 0
proprio regime de parceria que se diferenciava do regime de 1o
cagao de servigos propriamente-dita_colocava em questao se se
devia ou ndo aplicar as relagoes de parceria uma lei que era
de "locagio de servigos". A partir das discussdes e da aprova-
¢ao da Lei do Ventre Livre, qﬁe.dedicava especial étengéo_ aos
libertos e ingénuos, os projetos que visavam regulamentar as
relagbes baseadas na mado-de-obra livre nao podiam mais ignorar
as possibilidades que entdo se instituiram. Ao fim e ao cabo,
as novas relagoes entre os fazendeiros e seus trabalhadores e-
xigiam novasTregras, seja para legitimar a situagao dada, seja
como tentativa de abarcar as reivindicagoes explicitas dos tra
balhadores, seja para prevenir quaisquer situagoes vindouras.
A nova lei d§ locagdo de servigos expressaria significativamen

te os novos moldes que se demarcavam para as relagoes de tra-
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balho ¢ os alvos ("bragos'} que se pretendia atingir.

Os debates sobre a "escassez de bragos™ s6 se arrefe-
cem quando, em meados dos anos 80, se implanta a imigracdo sub
sidiada e a corrente imigratoria se estabelece de forma efeti-

hY

va. Até entdo, varias experiéncias, prapostas, projetos e
leis foram discutidos e formulados como tentativa de equacio-
nar este problema crucial, principalmente, para a lavoura ca-
feeira da Provincia de S3ao Paulo. E nao resta divida de que
tais disposigdes juridicas entdo formuladas e votadas conduzi
riam a uma aboligao lenta e gradual da escravatura e, simulta
neamente, definiriam um mercado de trabalho livre no Brasil.

Por ocasiio da discussio dos projetos de Sio Vicente
para a Lei do Ventre Livre, ﬂo Conselho de Estado em abril de
1867, o grande estadista Nabuco de Araujo nos da mostras de sua
eximia pena de jurista e efetiva perspicdcia politica. Ao emi-
tir seu parecer sobre as cautelas e providencias necessarias
para realizar a aboligao da escravidao, que ele entendia dever
ser gradual, em meio a disposigoes que, entre outras, diziam
respeito aos escravos, libertoes, nacionais, vadios e locacao
de servigos para estrangeiros, o arguto politico serd enfidtico:
"Talyez se diga — e por que querels legislar quando sabeis que
a lei importarﬁ'animasidadesle desordens? Repondo: —  porque
no estado de coisas, se ndp legislarmos o mal serd maior, a
pressao dos acontecimentos ainda tornard mais terrivel e medo-
nha a nossa situagdo. Por tudo que tenho lide e observado, te-
mo muito menos as consequencias da lei do que as incertezas da

imprevidéncia: antes as consequéncias que houve na Martinica e

'Guadalupe, do que os precedentes havidos em Sao Domingos"g.

? RODRIGUES, Jose Honorio (org.) Atas do Comselho de Estado.

Brasilia, Senado Federal, 1973-1978, v. 6, p. 20S.
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Resta lembrar que a pena de Nabuco de Araujo es-
tara presente na redagido da Lei do Ventre Livre, no projeto do

Codigo Civil, e em muitas outras resolugdes de importancia ca-

pital na vida politica do Império — e, particularmente,nc que
nos interessa, na redacao da lei de locagdo de servigos de
1879.
-]
] u

O intento do presente estudo &, especificamente,
perceber o conteudo, significado e implicacoes das leis de lo-
cagao de servigos, particularmente, a lei de 1879, suas rela-
gOes com a Lei do Ventre Livre, e com movimentos de tensao en-
tre fazendeiros e trabalhadores, movimentos reivindicatdrios
e/ou grevistas ocorridos nas décadas de 50, 60 e 70. A partir
dal, e de uma forma geral, buscamos compreender a forma atra-
vés da qual se estrutura e se organiza um mercado de trabalho
livre no Brasil. Num perfodo de transig#@o, onde modos alterna-
tiyvos de transformagao se manifestam intrigou-nos a forma pela
qual os fazendeiros resolveram os seus problemas com os traba-
lhadores, as condigoes decisivas sob as quais foram introduzi-
dos determinados sistemas de trabalho livre, sua dinamica,suas
alteracoes.

A énfase sobre a regido de Sdo Paulo se explica
pelo peso de sua economia no conjunto do pais e pelé 'expanséo
e incorporagao das novas terras do oeste na economia cafeeira,
coincidentes com. um periodo critico no abastecimento de bra
cos para a lavoura. Nestas circunstancias & relevante o cara-

ter vanguardista e definitSrio das politicas e planos dos fa-
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zendeiros na resolucdo da questdo da forga de trabalho. Acres-
cente-se ainda que a Provincia cafeeira sera o palco de 'movi-
mentos importantes para o encaminhamento da questao.

O primeiro capftulo, introdutdrio 3 discussio da
lei de locagdo de servigos de 1879, tem o,propésito de, a par-
tir da analise dos conflitos, greves e rebelioes qué permearam
as primeiras experiéncias com o trabalho livre nas décadas de
50, 60 ¢ 70, enfatizar a inadequacao, fissuras e vazamentos das
legislacoes vigentes para a "locacao de servicos', isto &, as
leis de 1830 e 1837, Na atitude dos fazendeiros frente a um no
vo tipo de relagdo: baseada no contrato, nos conflitos,greves
e rebelides que surgiram com a experimentagao desse novo tipo
de relagdo e nas alteracles dos sistemas de trabalho (parceria,
locagdo de servigos e outros) decorrentes de tais experiencias
conflituosas, conformava-se um novo espago juridico que seria
mais tarde condensado na lei de locacdo de servicos de 1879.

Os documentos utilizados na elaboracdo deste ca-
pitulo foram basicamente os textos das leis de 1830, 1837 e
1879, relatorios e inquéritos sobre as greves e rebelides do
periodo, listagem das queixas dos colonos e fazendeiros obtida
a partir de documentos virios, contratos de parceria e locacgao
de servicos e outros e informagoes esparsas de suas alteragoes
obtidas de varias obras, regulamentos internos de coldnias, re
latorios de enviados estrangeitos, Relatdrios do Ministéﬁio da
Agricultura, Relatdrios dos Presidentes de Provincia, os arqui
vos particulares de Nabuco de Araujo e Marques de Olinda,4nais
da Cdmara, jornais, obras outras de referencia da época e da
bibliografia atual. -

O segundo capitulo trata das tentativas de forma

lizagdo do novo espago juridico que se instituia, ressaltando
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0s projetos mais significativos para a ''locagdo de servigos™
que foram apresentados ao longo do periodo privilegiado. Fize-
mos uma exposicgao detalhada dos projetos afim de indicar a mu-
.danga ocorrida no conteldo da "locagdo de servigos', principal
mente a partir da introduc3o da Lei do Ventre Livre e, também,
para que se pudesse observar melhor a relagdo Intima dos ter-
mos dos projetos com as principais reivindicagdes e queixas de
fazendeiros e colonos ao longo do periodo. Foi também nossa in
tengao contar de forma detalhada o copteﬁdo das discussoes ve-
rificadas no Senado e Camara para a aprovagio da lei de loca-
¢do, destacar o papel de Nabuco de Araujo e ressaltar a "urgén
cia"™ com que a lei foi aprovada, significativaﬁente, logo apds
0os congressos agricolas do Rio de Janeiro e Recife. Resumimos
o conteido da lei destacando a sua complexidade, os artigos an
ti-greves e outros artigos inovadores.

Para a elaboragdo do capitulo segundo fecorremos
a uma listagem prévia dos viarios projetos de lei para a loca-
cao de servigos apresentados aos Grgéos competentes (feita a-=
partir de varias obras), relétﬁrios de enviados do Governo as
fazendas para relatos, inquéritos.e sugestdes, relatos e quei-
xas dos colonos, Relatdorios do Ministério da Agricultura, Rela
térios dos Presidentes de Provincia, Anais da Camara, Anais do
Senado, atas dos congressos agricolas do Rio de Jéneiro e Re-
cife, as colegoes particulares de Nabuco de Araujo eldo Mar-
qués de Olinda, colecdo de leis do Império e outras obras ~de
referéncia da época e da bibliografia atual.

0 capitulo terceiro, tem como eixo principal —
a partir da explicitagao da iIntima relagao entre a promulgacao
da Lei do Ventre Livre e, posteriormente, da lei de locagao de

servigos ~— discutir as possibilidades para a transicgio e
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formagao de.um mercado de trabalho livre apontadas pela nova
lei de locagado de servigos. No final dos anos 70, ainda se a-
ventava,entre os fazendeiros, nos debates e nas propostas par-
lamentares, a possibilidade da imigracgdao chinesa, em'moldes me
nos "livres'" do que a europ€ia. As possibilidades que a nova
lei instaurava revelavam uma consondncia com estes planos para
a imigracdo chinesa. | |

Os documentos utilizados na elaboracdoc deste ca-
pitulo constituem basicamente os trabalhos para a reforma do
Ielemento servil na Camara, Senado e Conselho de Estado, os
confrontos dos trabalhos do Conselho de Estado com a Lei do
Ventre -Livre de Joaquim Nabuco, as colecdes particulares de
Nabuco de Araujo, os Anais da Cdmara e A4nais do Senado,as Atas
do Conselho de Estado, obras da bibliografia atual sobre a Lei
do Ventre Livre, o periodo em questao, a imigracio chinesa pa-
ra o Brasil e Cuba, os discursos da Soctedade 4duxilidadora da
Industria Nacional, as atas dos congressos agricolas do Rio de
Janeiro e Recife, jormnais, contratos de trabalhaddres chineses
em Cuba, Rezdtarios do Ministério da.AgricuEtura.

0 quarto e 0ltimo capitulo tenta compor um quas
dro das condigdes anunciadas pelos anos 80 que definiriam os
destinos da lei de locagdo de servigos de 1879: a ascensdo dos
cafeicultores paulistas nas decisodes goverﬂamentais; a 1imigra
¢do subsidiada e um sistema muito peculiar de trabalho, o colo
nato.

Os documentos utilizados na elab&ra;ﬁo deste ca-
pitulo foram basicamente os 4nats da Camara, colegbes de leis,

jornais e obras de referéncia da eépoca e bibliografia atual.



CAPITULO I

PRIMEIRAS EXPERIENCIAS COM O TRABALHO LIVRE

}. Primeiros Contratos

Em 1847, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, la-
vrador em Piracicaba, foi convidado pela presidéncia da provin-
cia em nome do Governo Imperial para receber colonos responsabi
lizando-se por suas passagens. Convites semelhantes foram fei-
tos em vdrias provincias, todavia foi somente aceito por Ver-
gueire, que sentindo-se sem vigor para, sozinho, levar a cabo
tal empreendimento cria junto com seus filhos a firma Vergueiro
& Companhia. O primeiro e principal objetivo da sociedade seria
a agricultura e colonizacao dos municipios de Limeira e Rio Cla
ro, mas trataria também de negdcios de comissdes em geral e de
compra e venda de café e outros géneros do pais em Santos?t.

No ano de 1847, a firma Vergueiro § Cia. ja rece-
bia 423 colonos alemées que foram instalados na fazenda Ibicaba,
propriedade do Senador. Nao seria esta, entretanto, a primeira

tentativa de colonizagao por parte de Vergueiro. Em 1840 ele

! FORJAZ, Djalma. O Senador Vergueiro: sua vida e sua época

(1778-1859). Sao Paulo, Oficinas do Didrio Oficial, 1924,
p- 45. :
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ja havia introduzido 3 sua custa, na mesma fazenda de Ibicaba,
0s primeiros colonos cerca de 80 portugueses da provincia do
Minho. Apesar de ter  sido formada com "gente toda escolhi
da", a tentativa falhara em consequéncia da revolugaq de 1842
na qual Vergueiro se viu envolvido — "a coldnia teria  ficado
completamente desmantelada“z[

Com os fragmentos desta primeira tentativa e os
alemdes recém-chegados, a Vergueiro & Cia. fundaria na fazenda
de Ibicaba, no municipio de Limeira, a colénia Senador Verguei-
ro em julho de . 1847. Ainda persistiam na fazenda nesta época 215
escravos que desta feita se associaram ao trabalho livres.

Com a fundacdo da colonia Senador Vergueiro inau-
gura-se um novoe tipo de colonizagao que, por iniciativa particu
lar, visava a fixagao de colonos nas fazendas — a parceria.

Numa carta ao Presidente da Provincia em 1853,Ver
gueiro aclararia as razoes de sua escolha por este ultimo siste
ma, dizendo: "Reconhecendo, como todos a grande necessidade de
trabalhadores, que substituissem os escravos e concorressem a
augmentar-se a populagao livre, estudei reflectidamente os-meios
de conseguil-o, e ponde de parte as theorias conhecidas,conclui
que o systema de parceria era o mais apropriado as hossas cir-

cumstancias por nao necessitar tanto de povoar os desertos,como

Em relatorio enviado ao Presidente da Provincia em 1852, Ver
gueiro narra a historia de suas experiéncias com a imigragdo
e a criagdo da sociedade Vergueiro § Cia: ver "Relatorio das
Colonias™, in: Discuvso com que o Ill. Exmo ‘Sr. Dr. José
Thomaz Nabuco de Araujo, Presidente da Provincia de Sao Pau-
lo, abrio a Assemblea Legislativa Provincial no dia 10 de
maio de 1852, Sao Paulo, Typ. de Antdnio Louzada  Antunes,
1852, p. 11-14; FORJAZ, D., op. cit., p. 42.

TSCHUDI, J.J.von Viagem ds provineias do Rio de Janeiroe e
Sa¢o Paulo. trad.,Sao Paulo, Martins, 1953, p. 134.
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de repoveoar as terras occupadas por muito raros moradores, a-
poiados sobre bragos escravos que vio faltar;-sendo evidente a
utilidade deste systema para o paiz, principalmente na actuali-
dade, n3o o € menos para os colonos que na sua chegada encon-
trem quem os supra do necessario, e lhes fornega trabalhos, sem
affrontarem as aéperezas do-sértéo"4.

0 empreendimento das colonias de parceria, pensa-
va Vergueiro, facultaria aos colonos um periodo de addptagao: ao
pais, preparando-os para a sua futura condigao de proprietirios
e foreiros — legitimos "viveiros ou.escolas normais agricolas"
para os imigrantes. Dessa forma o piano nao s6 atendia aos inte
- resses dos fazendeiros mas, t;mbém, considerava - as vantagens
que porventura trouxesse ao pais a formacdo de nucleos coloni-
ais independentes. A realizag3o da idéia de uma classe numerosa
de pequenos proprietarios era acatada por Vergueiro como alta-
mente apreciavel, mas que todavia, "pdderia e deveria ser adia-
da". )

Os primeiros tempos das atividades da Vergueifo &
Cia, prenunciavam um futuro bastante promissor. Em 1852 um rela
torio enviado a José Thomaz Nabuco de Araujo, na ocasifio Presi-
dente da Provincia de S3o Paulo, informava que 0s colonos ale-

maes vindos de Hamburgo para a colonia Senador Vergueiro "vivem

% Cf. FORJAZ, D. op. eit., p. 48.

Diria o senador: "Tenho a mais profunda convicgao que ella (a
colonia Senador Vergueiro) sera de grandissima utilidade pu-
blica ndo sO como modelo, que se aperfeigoar2, mas como nu-
cleo que atrahira os emigrados offerecendo-lhes meios promp--
tos, ¢ suaves para se habilitarem a estabelecer-se sobre si",
"Relatorlo das Colonias", in: "Discurso... Jose Thomaz Nabuco
de Araujo... 19 de maio de 1852, op. cit. p.9; HOLANDA,Séergio
Buarque de.'"Prefacio', in: DAVATZ, Thomas. Memdrias de wum co-
tono no Brastil, trad., Sao Paulo, Martins, 1951, p. 13.
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na abundancia, tendo boas hortas, viveres bastantes, creagoes
d'aves, e capados, e cada hum seu cavallo € huma vacca na estre
baria". E mais a frente gcreécentava que ''tambem consta que em
geral nada ha a notar-se acerca da conduta moral dos colonos de
qualquer classe. Os portuguezes antigos e o casal hespanhol sdo
excellente resto da primeira tentativa da colonia, e os que che
garamiitimamente dao boas esperangas. Os brasileiros vao bem”ﬁ.
Ao abrir a Assembl€ia Legislativa Provincial em 1853, o Presi-
dente da Provincia afirmaria que estava adotado em Sio Paulo qua
se exclusivaménte o sistema de parceria entre o proprietario de
terra e o colono?. Por volta do ano de'1855, foram 1localizados
em trinta fazendas no interior de Sao Paulo cerca de 3.500 imi-
gz_'antes8 de varias nacionalidédes; Na maioria das vezes o traba
lho livre coexistia com o trabalho escravo, havendo, = todavia,
uma certa divisdo técnica do trabalho. Apenas raramente encon-.
travam-se colonos e escravos trabalhando lado a lado, e os colo
nos portugueses, ilhéus. pareciam os (nicos que se adaptavam a

. .9 .
este tipo de regime”. Aquelas tarefas que requeriam constante

"Relatorio das Colonias', in: Discurso... Jose Thomaz Nabuco
de Arvaujo... 19 de maio de 1852, op. eit. p. 15-16.

Relatorio com que o Ill. Exmo. Sr. Dr. Josino do Nascimento
Silva, Presidente da Provineia de Sao Paulo, abrio a Assem-
blea Legislativa Provineial, no dia 16 de fevereiro de 1853.
Sao Paulo, Typ. Dous de Dezembro, 1853, p. 10.

8 STOLCKE, Verena § HALL, Michael. A introducao do trabalho
livre nas fazendas de cafe'', in: Revista Brasileira de Hig-
toria. n® 6, setembro de 1983, p. 84.

"Ao passo que outros colonos europeus, alemaes, franceses,
etc., nao se sujeitam de bom grado as ordens de um feitor,
considerando isto uma afronta, os portugueses nao veem nisto
nada de extraordinario, pois ja estavam habltuados em sua

atria a trabalhar sob a fiscalizagao do feitor' TSCHUDI,
8 von, op. e¢tt., p. 131.
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superfisﬁo ou que eram inapropriadas para a parceria — por
exemplo, o preparo do solo para o plantio de novos pés .de café
e outras culturas e o proprio processamento do café — eram ati
vidades a que geralmente se dedicavam os escravos. Aos colonos

cabiam o, cultivo e a colheita de cafélo.

A experién;ia com o trago livre do imigrante euro
peu colocou os fazendeiros frente a uma situacao inteiramente
nova. Acostumados ao trabalho compulsdrio do escravo ou a forma
de prestagdo de servigos peculiar do agregado, os proprietidrios
das fazendas se viram entao diante de uma nova figura: niao mais
o negro ou o familiar "brasileiro™, mas o europeu, parceiro e
contratado. Mediava os agentes, agora, ndo um direito de pro-
priedadé”ou as complexas relagdoes de apadrinhamento, mas um con
trato, por escrito, assinado de comum acordo e submetido as for
malidades legais do pais.

Os primeiros ensaios destas novas relacoes foram
feitos, como vimos, na fazenda de Ibicaba por iniciativa de Ver
gueiro § Cia. Inicialmente a firma pafece ter oferecido outra
modalidade de contrato aos imigraﬁtes, a locagao de éervigos
propriamente dita, alem do sistema de parceriall. Mas eles te-

riam feito a opgao por esta Ultima.

10 STOLCKE § HALL, op. eit., p. 85.

1 Ibidem, p. 83. Na locagao de servicos propriamente dita, a
remuneragao dos trabalhadores baseava-se numa quantia fixa,
ajustada anualmente, por quantidade de café colhido e entre-
gue; ha parceria, a remuneracao baseava-se numa parcela do
valor da produgao. Ver "Contrato de locacgao de servigos',in
Colonias. Manuscritos, APESP, Ordem 7215, cx. 3 (1877-1879).
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De acordo com os primeiros contratos, a Vergueiro
§ Cia. se obrigava a adiantar.ao colono a soma necessaria para
0 transporte de Hamburgo a Santos. Igualmente se obrigava a a-
diantar o importe das despesas feitas com sua subsisténcia e
transporte a uma das colonias da Vergueiro § Cia.; e da mesma
forma devia cuidar da manutengio do colono até o momento em que
este pudesse sustentar-se pelo seu proprio trabalho. Ao chegar
na fazenda seria atribuida a cada pai de familia uma porgdo de
cafeeiros que ele pudesse cultivar, colher e beneficiar,e igual
mente ser-lhe-ia facultado o plantio; em terras- adequadas e em
lugar designado, dos mantimentos necessarios para o seu éusten-
to. Vendido o café pela Casa Vergueiro & Cia., pertenceria a es
ta metade do produto liquido, e a outra metade ficaria com o cé
lono. Quanto aos géneros alimentares produzidos pelos colonos,
a Vergueiro § Cia. teria direito @ metade do excedente. Os colo
nos se obrigavam a conduzir-se pacificamente sem perturbar ou
prejudicar seus vizinhos, respeitando os regulamentos estabele-
cidos na colonia. Deviam cultivar e colher adequadamente os ca-
feeiros recebidos, depositando o café colhide em lugar marcado
no cafezal, onde o entregaria ao recebedor da fazenda. Os colo-
nos se comprometiam também a concorrer em comum com o servigo
correspondente a quantidade do café entregue para o trabalho
que o mesmo exigisse até entrar no mercado. O montante da passa
gem, sustento e auxilios recebidos teriam vencimentos a juros
legais de 6% ao ano, cobrados a partir de um ano no caso da di-
vida com transportes e géneros fornecidos, e a partir de dois
anps para as despesas COm as passagens,; para amortizacgao . desta
divida o colono deveria aplicar pelo menos metade dos seus lu-
cros anuais. O contratado sd poderia desonerar-se destas obriga

goes se pagasse o que estivesse devendo a firma Vergueiro § Cia,
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participando com seis meses de antecedéncia sua intengio de
retirar-se (prescrevia multa para o ndo cumprimento desta clau-
sula). Quaisquer dividas entre os contratantes seriam decididas
por arbitros perante uma autoridade competente no pais,sem for-
malidades nem recursos de apelagéolz.

Estesqprimeiros.contratos nos termos assim expli-
citados nao teriam_vigéncia, no entanto, por muito tempo.

A maior parte das colOnias foi fundada entre 1852
-1854 com colonos importados em numero crescente pela firma
Vergueiro § Cia. Estimulados pelos resultados vantajosos obti-
dos na fazenda de Ibicaba e com a cessacao da importacdoc de es-
cravas africanos em 1850, varios fazendeiros da Provincia de
Sao Paulo se dirigiam a firma Vergueiro § Cia. afim de  conse-
guir colonos porlseu intermédio.'Logo que obteve o apoio neces-
sario, procedente da administracio provincial,. a Casa Vergueiro
iniciou suas atividades como importadora de colonos e nao tai-
dou a dar mostras de seu €xito em tal empreendimento: o contra-
to celebrado com o governo provincial em 1852, pelo qual a so-
bredita firma se comprometia a introduzir no espago de treés
anos 1.500 colonos, fora cumprido integralmente, comunicava

Vergueiro em 31 de julho de 185413.

12 Informagoes a partir de "Contracto de parceria celebrado en-

tre Vergueiro G Cia. € os abaixo assignados, por intermedio
do Sr. Dr. F. Schmidt, em Hamburgo, em nome da referida so-
ciedade'. Anexo in DAVATZ, T., op. ett., p. 233-237, e TSCHU
DI, J.J. von, op. eit., p. 137.

13 yIOTTI DA COSTA, Emilia. "Coldnias de parceria na lavoura de
' café: primeiras experiéncias". In Da Monarquia a Republica:
momentos deeisivos. Sao Paulo, Grijalbo, 1977, p. 156 e .
161. TSCHUDI, J.J. von, op. ett., p. 137. Vergueiro _comenta
as dificuldades da Vergueiro § Cia. em conseguir auxilio do
Governo Imperial em seu relatdorio enviado ao Presidente da
Provincia em 1852, in: Discurso... José Thomaz Nabuco de A-
raujo... 19 de maio de 1852, op. eit., p. 13.
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Este novo carater adquiri&o pela firma Vergueiro
em suas transagdes com a importagdo de colonos estrangeiros, im
primiria uma nova fase aos termos do sistema de parceria adota
do: Varias alteracdes foram feitas nos termos dos contratos pri
mitivos, de 1847, que passaram a oferecer aos futuros colonos a
partir de entdo sérias desvéntagensl4. Dada a dificuldade em re
gulamentar o trabalho comum exigido para a entrada do café no
mercado, ficou combinado que esta atividade seria feita pelo
proprietario, que para tal voltou a empregar o escravo. 0 colo-
no, ao ser dispensado desta tarefa, obrigava-se a pagar por ela
uma taxa de 400 réis por arroba. O contrato atual especificava
também, como obrigacdo do colnno, que as falhas ocorridas = na
pa:te do cafezal a seu cargo deveriam ser replantadas; e, no ar
tigo seguinte, alterava a data de inicio da cobranga dos juros,
que passaram a ser computados za partir do dia em que os contra-
tados recebiam os adiantamentos. Era permitido ao colono, pelo
contrato antigo, retirar-se do compromisso depois de satisfazer
3 Vergueiro § Cia o que estivesse devendo, participando-lhe o
seu desejo com mais de seis meses de antecedéncia; o novo con-
trato estendia ﬁor um ano o periodo de aviso. Aiém disto, fica-
va reservado 3 firma o direito de transferir o contrato para
qualquer outro fazendeiro desde que o colono contratade nao ti-
vesse nenhum motivo "justo" ou '"fundado" para recusar esta trans
feréncia, E ainda, agora num artigo suplementar, salientava-se
a clausula pela qual cada familia ficava solidariamente respon-
sdvel pelas dividas contraldas. Os novos contratoslpassam a de-

finir também o prazo de cinco para para a sua resolugdo, tempo

14 TSCHUDI, J.J. von, op. c¢tt., p. 135, DAVATZ, T. op. ett., p.

72.
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considerado o necessario para que o colono Conseguisse repor os
édiantamenfos feitos. A firma se julgava ainda no direito de
cobrar uma taxa de comissdo pelo colono importadols.

Varias destas novas disposigdes, ¢ ainda outras
estabelecidas posteriormente, proporcionarao ocasides ‘para a
pratica de sérios-abusos e injusticas, e suscitardo revoltas e
desacordos entre colonos e -fazendeiros. Para estes ultimos, os
europeus ndo representavam = apenas um tipo de rélagéo des conhe-
cida e inovadora na substituicdo do brago escravo, mas ‘princi-
palmente significavam um sélido capital investido. Tateando nas
novas relagdes que se estabeleciam os fazendeiros buscavan com
0s contratos as condigoes de, garantir sués expe;tativas.de lu-
Cro € a recuperagao em tempo previsto do capital investido.

Em 1853, o Presidente da Provincia de Sic Paulo
prudentemente observava que lhe parecia nao ter passado o tempo
necessario para se julgar.definitivamente.o sistema de parceria,
""que alias tem a seu favor opinioes muito valiosas, nio desmen-
tidas peleos factos". E, por fim, pressagiava: "Ainda muitos en-
saios teremos de fazer antes que se assente de uma vez qual € ©

. - : 16
systema, que mais convem adoptar" .

"Contracto”, in DAVATZ, T. op. eit., p. 233-237.

16 Relatorio... Josino do Nascimento Silva... 16 de fevereiro
de 1853, op. eit., p. 10.
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2, Contratos e €onflitos

As disposigoes dos contratos efetivados pelos ou-
tros fazendeiros ndo diferiam em suas linhas gerais, das normas
constantes dos contratos da Casa Vergueiro. Essa firma, que se
comprometia a "'procurar realizar os contratos que lhe fossem a-
presentados sob os diversos sistemas, nao tomando imico ‘o de
Parceria”174 havia com o €xito de sua experiéncia pioneira ca-
tivado, a preferencia dos lavradores pelo sistema.

Mesmo aqueles que contratavam diretamente es colo
nos na Europa, seguiam as disposigoOes gerais da Casa Vergueiro.
E o caso do Senador Franciscc Antonio de. Souza Queiroz, cujas
fazendas, segundo opiniao da época, ultrapassavam em "ordem, ad
ministragao e fama'" as colonias do proprio Vergueiro. De acordo
coﬁ o inquérito realizado pelo Desembargador Valdetaro, sobre
as colonias de parceria, as trés colonias do Senador ~ - Queiroz
possuiam 136 famIlias, compostas por brasileiros (55), alemdes
(72) e suigos e portuguesesls, Num contrato feito em Hamburgo
em 1852, Souza Queiroz teomou em consideracdo varias das disposi
goes dos contratos da Vergueiro § Cia., todavia introduzindo mo
dificagoes que a "pratica" havia aconselhado. Findo o tempo de
contrato, que aparecia especificado pelo periodo de cinco anos
e era passivel de prorrogacio, o contratante se obrigava a afo-~

rar ou arrendar o terreno necessario para que o colono se esta-

17 ce£. VIOTTI DA COSTA, E., op. eit., p. 157.

18 De acordo cem mapa baseado nas colonias visitadas pelo Desem

bargador Valdetaro em 1857, in HOLANDA, S. Buarque,op. eit.
p. 28-29. Vergueiro possuia na mesma €poca em Angélica e Ib1
caba, 210 familias.
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belecesse na mesma fazenda ou em outra que possuisse. O colono
deveria entregar o café colhido depois de seco ao recebedor da
fazenda, do qual recebia uma nota como comprovante. O prazo pa-
ra o pagamento da quantia. adiantada, em dinheiro ou em géneros,
ficava estipulado por 4 anos, a partir do que comegariam a ven-
cer os juros da lei. Estas mesmas disposicgOes e condigoes esta-
belecidas para a cultura do café valiam para outras como a do
cha, cana-de-acucar, algodao, etc. Acrescentava ainda  entre as
obrigagoes do colono que eles deviam "concorrer em comum paraza
limpeza e reparo dos regos que conduziam agua para o engenho de
cafs" o,

Outrossim o fazendeiro Joaquim Bonifacio do Ama-
Ttal julgaria necessario introduzir uma cliusula pela. qual os
colonos se obrigavam a conservar os cafezais sempre limpos,'car
pindo-os pelo menos cinco vezes se mais nao fosse preciso, du-
“rante os dois primeiros anos'. Esta alteragao se verificava nos
contratos de colonos que vinham_transf@ridds'de Francisco Anto-
nio de Souza Queiroz 20.

Ora, todas estas alteracdes nos textos dos contra
tos nao desviavam fundamentalmente o sistema da parceria dos
moldes daquele inaugurado por Verguéiro. Todavia, pensamos, tan
tas modificacdes foram ditadas pela "pratica” de tantos outros
descontentamentos e conflitos — quer da parte dos colonos,quer
da parte dos fazendeiros. O espago definido nos termos dos con-

tratos era o lugar privilegiado de atuagio dos agentes. Era al

19 "Contrato'. Anexo in VIOTTI DA COSTA, E. op. etit., p. 175~

-177.

20 ¢, VIOTTI DA COSTA, E. op. cit., p. 150.
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que se defrontavam colonos e fazendeiros. Numa situacgao de con-
flito, as "lacunas", a "vagueza" e os "defeitos" nos termos dos
contratos se manifestavam. E a experiéncia deste mesmo conflito
levaria a preveni-lo numa outra situagao, no caso, 2barcando,
pelas normas d6 contrato os pontos de divergéncia.

Dai, taivez, poder-se-ia explicar a minuciosidade
de muitas das clausulas, & medida que novos contratos iam se
efetivando, como uma tentativa de demarcacao cada vez mais ex-
plicita dos limites em que deviam se acomodar contratados e con
tratantes. Como uma malha fina em cujo tréngar, entrelagar, ve-
-se diminuida a distdncia entre um ¢ outro nd, e também  nesse
ato cutros nds sio cbnstruidqs — teia, em nosso caso, que con
forma e expressa as relagoes de forga entre os agentes em ques
tao. Tal fato se torna particularmente interessante se atentar-
mos para 0S pormenores a que se entregavam as clausulas do con-
trato do Comendador Joaquim Bonifacio do Amaral e seus colonos,
né fazenda Sete Quedas, datade de 1864. Seria valido transcre-
ver algumas destas clausulas.

Vejamos inicialmente as obrigacgoes do Comendador:

"Art. 4° §3° - A afforar-lhes'térras pelo tempo
do contracto para n'ellas planctarem generos alimenticios em lo
tes de mil bragas quadradas cada um, os quaes nio excederao de

quatro para as maiores familias e aos seguintes pregos:

Pelo 1? lote de mil bracgas quadradas R -2.000
Pelo 2° lote de mil bracas quadradas R.3.000
Pelo 39 lote de mil bragas quadradas R 4.000
Pelo 4° lote de mil bracas quadradas R 6.000
IArt. 49 §4° - A fornecer-lhes gratis durante o

contracto casa para si e pasto para seus animais, que ndo exce-

derao de uma vaca e seu cavallo e serao conservados metade do
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tempo em estrebarias.”
. Passemos agora is obrigagdes dos colonos:

"Art. 5?2 §2 - A cultivar convenientemente a par-
te do cafezal a seu cargo, e bem assim colher seus fructos so-
mente os que forem encontrados sécos e madufos, iivres de terra,
folhas ou cutros quaesquer cofpos estranhos, depositando-os no
lugar marcado no cafesal, onde o entregarao por medida... ao re
cebedor da fazenda. Todo o café verde que cair casualmente  no

acto da colhetita sera entregue em separado sem medir e sem pre-

I

¢o.

"Art. S° §? - A conservarem em bom estado a casa
em que morassem, fazendo-lhe reparos logo que forem  precisos,
assim os pastos de seus animais ﬁuantb a seus fechos ¢ limpas.
que ndo deverdo ser menos de duas em cada anno"21.

Ora, quando Von Tschudi como ministro plenipoten-
cidrio no Brasil nomeado pela Confederacao Helvética, visitou
as colonias de parceria em Sao Paulo em 1860 naoc deixou de pres
tar elogios a colonia da fazenda de Sete Quedas. Enfatizava,
na época, que todas as familiﬁs provenientes do Holstein ji es-
tavam livres dos compromissos € que se apresentavam tao satis-
feitas com as condigoes da colonia que haviam renovado seus con
trates de parceria. "Sete Quedas € a mais evidente prova de
grande vantagem que o sistema de parceria oferece aos colonos”,
diria o cénsul. Contudo, o proprietidrio, o Sr. Joaquim Bonifa -

cio do Amaral, continuava Tschudi, ''nao se mostrava tao satis-

feito com seus lavradores do Holstein, assegurando-me gue muita

21 Contracto entre o Comendador Joaquim Bonifacio do Amaral e

os colonos da sua fazenda de Sete Quedas, no municipto de
Campinas. 186(4). Manuscritos, BN.II-35,21,56n4. (grifos nos
S0s) .
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paciéncia e indulgéncia eram pfecisas para tratar com essa gen-
te. Quanto mais economizavam, tanto ﬁais exigentes se mostravam,
a ponto de se recusarem a ‘construir cercados para as proprias
pastagens, 86 o fazendo mediante indenizagdo. Embora satisfeito
A

com o resultado obtido com o sistema, nao se animava a prolon -
gar a experiencia, pois estava farto e se recusava a. receber
novos colonos"zz' | |

Dessa forma € inteiramente possivel julgar que vi
rios dos pontos incorporados pelo Comendador em contratos poste
riores (como o de 1864, ja visto aqui) tenham constituidq_ pon=-
tos de duvida ou de conflito no passado, quer em sua experién-
cia em Sete Quedas ou na experiéncia de outros lavradores em ou
tros sitios. Pequenas modifiéagaes de uma e outra clausula. que
se faziam aqui e ali, do mesmo modo que alteraQBes malis profun-
das no sistema adotado tinham 6 seu fundamento na experiéncia
mesma do exercicio do contrato. Constitufam uma selecio muito
particular da "experiéncia”™ de relacoes de conflito e de tensio
de modo a eliminar as. divergéncias e restringir o conflito a
limites e condigGés desejaveis. Pode-se julgar também que a ori
gem e contet:do de tantas alteracbes estavam exatamente nos con- -
teudos das reivindicagoes e queixas de uma e outra parte: 0s
contratos tentando “engolir" para o seu espago as imposigoes de
uns € resisténcias de outros.

Para analisar este ponto mais detidamente, passa-
mos a enfocar agora o conteldo das varias greves, revoltas, re-

belioces e outros momentos de tensao que foram frequentes nestes

primeiros anos de experiéncia com o trabalho livre.

22 TSCHUDI, J.J. von, op. eit., p. 168 (grifo nosso).
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| Ja em 1853 o Relatorio do Presidente da Provincia
de S3o Paulo acusava desentendimentos entre o cidadao Luiz An-
tSnio de SouzalBarros e seus colonos: doze familiés. de ilhéus
do Fayal foram_déspedidas por serem de "p€ssimo proceﬁimenté"zq
No ano seguinte, o mesmo Presidente assim relataria o aconteci-
do: "Entendendo o.Director da colonia de S. Lourengo, fundada,
na fazenda do cidaddoc Luiz Antonio de Souza Barros, de accordo
com este, que era conveniente adoptar nella certas medidas poli
ciaes, foi este procedimento mal interpretado'pelos colonos,obs
tinando~-se em nio observal-as.. Dahi nascer@o desintelligencias,
que forao pouco a pouco tomando caracter desagradavel, e dege-
nerarao em uma completa revolta contra o Director da Colonia, e
o proprietario da fazenda. A autoridade publica interveio a tem
po de prevenir a perpetracao de crimes; os colonos promptamen-
te se aquietérﬁo, tudo voltou ao estado normal, nao havendd até
agora receio de nova tentativa de revolta"24.
0 proprietirio da fazenda Morro :Azul, Joaquim
Franco de Camargo, com 204 trabalhadores, despedia em dezembro
de 1855, 14 familias por "vadiagem", "roubo" e "por ser intri -
gante', enquanto na mesma época anunciava que outras oito fami-
lias haviam partido sem sua permiss3c. Na fazenda de Francisco
Gomes Botao, 30 dos 40 trabalhadores haviam desaparecido depois
de um ano de perturbacgoes. Benedito Antonio de Camargo perdeu

34 dos seus 253 trabalhadores €, pOT Sua vez,‘queixava-seaé que

as familias que haviam ficado ndo cumpriam com as obrigagoes dos

23 Relatorio... Josino do Nascimento Silva... 16 de fevereiro

de 1853, op. eit., p. ll.

24 Idem, em 16 de fevereiro de 1854. p. 15.
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eontratos, desentendiam-se frequentementé entre si e furtavam"zs

Contudo, o periodo de maior agitacido ainda estava
por vir — os anos -de 1856 e 1857,

A primeira manifestagdo de maior relevancia teve
lugar em meados de 1856, quando um grupo de trabalhadores suigos
insurgiu-se na fazenda Nova Olinda, perto de Ubatuba. A ocorrén-
cia, que provocou a intervengdo do consul.suigo na toldnia, reve
lava ja alguns pontos fundamentais de conflitos entre colono e
fazendeiro: quaiidades das terras de cultivo de subsisténcia,cum
primento do contrato, moradia, etc.26,

Logo a segulir, em &ezembro do mesmo ano, comegava
um movimento de protesto dos ?rabalhadbres suicos e alemaes radi
cados na fazenda modelo de Ibicaba. Tal evento chegou a movimen-
tar aé pacatas vilas da regido e a mobilizar as tropas imﬁeriais
e provinciais. O motivo imediato para'a'revolta parece ter 'sido
- a esperanga frustrada dos trabalhadores, gque julgaram poder ..1li-
quidar grande parte de suas dividas com'os,resultados da- safra
de 1856. A administragao previra ﬁregos altos para o café nessa
ocasiao, e no entanto, quando as contas foram apresentadas, = o0s
resultados ficaram muito abaixo das expéctativas. A comissao in-
dicada pelos éolonos para vistoriar as contas so pode olhar rapi
damente o Livro Mestre e nao recebeu para exame nenhum comprovan
‘te de vendas. Quando um colono reclamou que o café tinha melhor
preco em Santos do que o declarado pela administracao e exigiu

. . <o 27
que lhe mostrassem os recibos foi demitido na hora .

25 DEAN,Warren. Rio Claro: um sistema brastleiro de grande lavou

pa (1820-1920).trad., Rio de Janeiro, Paz e Terra,1977,p.103.

TSCHUDI, J.J. von, op. c¢it., p. 141; STOLCKE & HALL, op.ctt.,
p. 86.

DEAN,Warren., op. eit., p. 104.

26

27
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Esta situag3o deixou os célonos indignados e so-
bremaneira desconfiados. Encontrando no mestre-escola Thomaz
Davatz um porta-voz inteligente e capaz'de expor .de forma clara
(apesar de nao falar o portugués) as reivindicacdes dos colonos,
estes passam a exigir uma investigagdo oficial a respeito das
obrigacoes contratuais. Pretendiam "unicamente uma sindicancia
imparcial e justa sobre toda a situacdo a fim de que fique prova
do se a casa Vergueiro cumpriu os seus deveres para com 0 gover-
no e para com os colonos, se deu‘'ou naoc motivos para as queixas
destes ultimos. Se ficar demonstrado que as queixas tém raziazde
ser, entdo eles saberdo prosseguir no caminho legal. Em caso con
trario calar-se—ﬁo"zs, diria em nome dos colonos, Davetz, a fami
lia Vergueiro. E durante as sindicancias, apresentaram uma rela-
gao de queixas contra o_que_eles consideravam'graves_irgpgulari-
dades no cumprimento dos contratos. Como veremos, em alguns pon-
tos, estas reclamagoes acabavam questionando disposigOes do con-
trato em si; contudo nao qﬁestionavam os termos fundamentais do
sistema de parceria. |

A agitagdo nao ultrapassou os limites da fazenda,
mas nao deixou de suscitar apreensao entre os fazendeiros, - que
ponderavam as possiveis ligagoOes dos 1ideres de Ibicaba com ou-
tros trabalhadores livres das fazendas vizinﬁas. Ainda por cima,
havia o perigo de que os escravos resolvessem seguir-lhes o exem
plo. E como outrora haviam feito com o acontecido em Ubatuba, a-
tribuiam tais sucessos a conspiragBeS-Subversivas ¢ comunistas
— o proprio Davatz € acusado de 1igag6es'estranhas com um ''revo

lucionario” Oswaldzg.

28 DAVATZ, T. op. eit., p. 169.

29 STOLCKE § HALL, op. cit., p. 87; DAVATZ, T. op. eit., p. 168-

164,
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Na relagao de queixas, redigida por Davatz, os.cg
lonos protestavam entre outras, contra a taxa de cimbio desfavo-
ravel utilizada na conversdo do valor dos empréstimos ~-iniciais
para a viagem, contra a comissio pela importagioc do colono  que
era debitada na contra do proprio, contra as condi¢des precarias
de moradia, a cobranga das despesas de transporte de Santos até
'a fazenda (nao prevista no contrato}, as terras ruins ,.para o
plantio dos mantimentos, os calculos dos ganhos com o café produ
zido, a comissao pela venda do café que também ndo estava inclui
da no contrato; aldm disso, denunciavam que os pregos dos géne-
" ros fomecidos na faienda7erém mais caros que em outros lugares,
e reclamavam ainda de outras iaxas e multés que também nio cons-
tavam dos contratosso. |

Ora,.como podemos notar, os colonos nao so exi-
~giam o cumprimento dos termos definidos pelos contratos, como:. tam
bém denunciavam, com suas queixas, as "indefinicoes' e "lacunas'
dos mesmos. O artigo 3° do contrato da Vergueiro e Cia. dizia:
"Logo que tenha chegado ao porto de Santos o sobredito colono de
vera por-se a disposig¢do de Vergueiro § Cia., que cuidari de a-
colhel-o, agasalhal-o e conduzil-o ao seu lugar de destino'". De
fato nao fica "claro" a quem caberia as despesas do transporte
de Santos até Ibicaba. Talvez o artigo 4° §2 do mesmo contrato
desse uma indicagao: a Cia. Vergueiro obrigava-se "a fornecer a
cada um dos referidos colonos, logo a sua chegada, o impgrte das
despezas feitas com sua subsisténcia e transporte a uma das cold

n31

ntas da Vergueiro & Cia, além daquillo... No entanto, os gas

30 "Relagao das queixas dos colonos'. Anexo in DAVATZ, T., op.

eit., p. 249-255,

“Contracto...”". - Anexo in DAVATZ, T., op.ett., p. 234 (gri
fo nosso).

31
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tos com o transporte no trecho Santos-Ibicaba recaiam sobre os
proprios colonos — dai os protestos. De acordo com Dean,o -ttans
porte de malas ou pessoas em carrogas podia custar até a metade
da viagem por mar: ""Como os europeus nao tinham exgeriénciade
tarifas terrestres tzo exorbitantes, até certo ponto era maldoso
por parte des agentes nao avisar aos imigrantes nem aconselhé;
-los a diminuir suas bagagens"sz.

Igualmente a taxa de comissao, 'por cabega', que
fora autorizada pelo governo provincial nao figurava no contrato.
Entretanto, segundo um funcionario da Repartigao Geral das Ter-
ras Publicas "devia estaf entendido que seria esta paga  pelos
fazendeiros, e nao carregada aos colonos"33.,Rea1mente nao pare-
cia estar "bem entendido', pois os endividados colonos, ja havia
algum tempo, vinham arcando com mais esta despesa. Ao que parece,
a firma Vergueiro.cobrava também a taxa dos que haviam morrido
durante a viagem. Embora néo.chegasse-ao seu destino, : ¢ morto
constava nominalmente no contrato ”solidério”34 — como vimos,os
colonos garantiam solidariamente as despesas. feitas pela Cia. Da
mesma forma, os contratos nao esclareciam bem a maneira de calcu
lar os ganhos dos trabalhadores; tampouco falavam sobre a comis-
sao pela venda do café ou o transporte do produto até Santos,que

também eram debitados dos ganhos dos colonos.

32 DEAN, W.,op. e¢Zt., p. 100,

33 "Informagao e parecer da Reparticao Geral das Terras Publicas

sobre o Relatorio de¢ Enviado Extraordinario da Confederagao
Helvetica relativamente as colonias de parceria de S. Paulo,-
em 11 de janeiro de 1861". Anexo in Relatorio do Mintisterio
da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, 1861. Rio de Ja-
neiro, Typographia Universal de Laemmert, 1861, p. Z (grifo
nosso).

3% TSCHUDI, J.J. von, op. eit., p. 141.
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Para alem das reclamagaeé de Ibicaba, havia no
contrato outras cliusulas que também davam margens a um sem nime -
ro de queixas. O §7 do_ayfigo 5% rezava éue 0s colonos teriam de
respeitar os regulamentos'internos estabelecidos na colonia. Po-
rém, nao lhes era dado conhecer a nafurezé-dos.regulamentos quan
do da assinatura dos contratos na Europass. Estes regulamentos
continham disposig¢des minuciosas, onde fortes multas por infra-
¢oes eram estipuladas. Por fim, nao se pode deixar de ressaltar
ainda o artigo 109 que, por sua vez nao figurava nos contratos
primitives de Vergueiro e que autorizava a firma Vergueiro & Cia.
a transferir o contrato a qualquer fazendeiro, desde que o colo-
no nao tivesse motivo justo e.fundado para recusar esta transfe-
réncia. Quanto a este topico, na época, o olho observador - de
Tschudi nao deixaria passar: "A restri¢io do artigo nao passa de
mero embuste, pois, como pode um éstrangeiro ter 'razdes justas
e fundamentadas"' para negar-se a trabalhar para uma pessoa que

. 36 . . . - - .
nunca viu?" Valeria ainda ajuntar a questao de Tschudi uma ou-

tra: o que calharia nos termos ''razoes justas ‘e fundamenta-
das?",

Vejamos um outro caso em que as queixas = tambem
redundaram em inquérito: a fazenda S3do Lourengo, do Comen-

dador Luiz Antonio de Souza Barros. situada no termo de Piraci-
caba. "Quando Tschudi, em 1860, visitou a fazenda, nela ha-

bitavam 92 familias de colonos emsparceria € era uma das maio-’

35 Idem. "Mémoire presenté a Son Excellence Monsieur le Sénateur
Joao Lins Vieira Cansansao de Sinimbu, Ministreg des Affaires
Etrangéres, par Monsieur J.J de Tschudi, Envoy® Extraordi-
naire de la Confedération Suisse prés S. M. L'Empereur - du
Brésil'. Anexo in Relaterio do Ministerio da Agricultura,

1861, op. eit., p. 8.

36 TSCHUDI, J.J. von, Viagerns. op. ectt., p. 140.
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res do distrito cafieiro da Provincia e uma das mais bem organi-
zadas". Segundo o consul, "as condigOes na fazenda S3o Lourengo
sdo tais, que um colono ativo, que nao tenha sofrido graves re-
veses, pode libertér—se-em poucos anos dos compromissos financei
ros. O fazendeiro € homem extremamente condescendente. A adminis
tragdo é cuidadosa e exata, e.os contratos s3ao cumpridos a risca.
0Os precos pagos pelas colheitas sao de acordo com a cotagaoc do
dia; os juros cobrados sao ménores do que em outras fazendas,sen
do‘que sobre terras ou mantimentos nenhum juroc € cobrado, bem
como sobre adiantamentos concedidos. As terras de cultura sao
boas e os cafézais estdo em otimo estado de conservacdo e produ-
gao (...) O COmendadér Souza Barros pareée ter tirado proveito
do sistema dé parceria, nao se tendo deixade intimidar por inéu-
cessos iniciais e alguns prejulzos sofridos, nem pela inépcia de
certos lavradores. Mostrava-se mesmo inclinado a continuar com -
o sistema, explorando-o em escala maiof."37

Dez anos depois, por volta dos anes 70, suspeita-
mos que o Comendador n3o pudesse mais se mostrar tao otimista. A
alteracio do regime de parceria para o de locacao de servigbs em

1867 nao reduziu a torrente de reclamagdes que abatia sobre ele,

37 Ibidem, p. 183-184.
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pelo contrario, era esse o alvo predileto das queixas?s. No re-

latorio da comissdo ehcarregada, em 1873, de examinar as. colo-
nias Martyrios ¢ Sao Lourengo — ambas propriédades .. de Souza
Barros -——, chega-se a afirmar que existia "entre os alemdes resi
dentes em Piracicaba uma opinido desfavoravel ao proprietario da
da colonia, a quem attribuem até vexames e extorsoes aos colo-
nos". Tal opiniZo, segundo o relator, ter-se-ia formado devido
a uma falta de colheita em dois anos sucessivos, que teria provo
cado grandes descontentamentos entre os colonos e o atraso dos
seus débitos. Porém — continuava o relator — quanto i menciona
da falta de colheitas, o proprietario era isento e, quanto ao
atraso das contas, isto era 13 com os colonos, ja que 'elles em
sua maior parte cuidam em vender os generos que plantam, de pre-
ferencia a tratarem dos cafezaes, porque do producto da venda
" nada tem que dar ao proprietario da coldnia";, e como na coluna
de crédito das contas dos colonos so figuravam as colheitas de
café e raros servigos prestados a lavoura o atraso das contas de

via se mostrar mais agudo3g.

38 Segundo Sallum Jr., o novo sistema de contratacdo oferecia a’

- vantagem de proteger -os trabalhadores das eventuais quedas do
prego de cafe alem da de se evitar a longa espera pelo
pagamento que, no sistema de parceria, ocorria entre a colhei
ta e a comercializagao do produto. Entretanto, segundc o au~
tor, o novo tipo de contrato tornava a remuneragdo dos_traba-
lhadores independente também das altas de prego de café e de
todas as redugoes de custo que ocorressem nas Operagoes de
beneficiamento, transporte e comer01al1zagao "Como, de fato,
o que ocorreu foi os pregos do café terem aumentado com o
correr do tempo € os custos, espec1a1mente os de beneficiamen
to e transporte, terem diminuido {...) os contratos de parce-
ria eram muito mais convenientes aos trabalhadores que aos
proprietarios". SALLUM JUNIOR, Brasilio. Capitalismo e Cafei
eultura: veste paulista, 1888-1930. Sao Paulo, Duas Cidades,
1982, p. 81-82. '

39 . .~ . . .
Relatoric da Commissao encarregada de examinar as colontas

Martyrios e S. Lourengo na Pyrovincia de S. Paulo. Rio de Ja-
neire, Typ. Nacional, 1874, p. 9-10. '
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Esquégamos por instantes os "esclarecimentos™ do
relator e.fixemos as queixas que sao apresentadas pelos chefes
das familias dos colonos. de S. Lourengo. As reclamagdes eram fei
tas individualmente, mas, para além daquelas particulares a céda
éaso, existiam outras que eram francamente recorrentes.Sao elas:
1) ter sido contratado em Hamburgo para tratar de café em Sio
Lourenco e no entanto ter sido remetido para a coldonia Sao Luiz
a tratar de algodao, do.que.néo tirava proveito; 2) ndo ter di-
reito a licenga pafa trabalhar fora; 3) ser proibido plantar man
timentos entre os cafezéis; 4) pagar um precgo excessivo € Trece-
ber géneros de ma qualidade nos armazéns da fazenda; 5) pagar
multas injustas por nio acatar o regulamento da colonia; 6) ter
sido obrigado a substituir o contrato dé parceria por outro de
locagao de servigos, e outras reclamagdes que diziam respeito ao
aluguel das casas, as condigdes precdrias das habitacBes, escola
'etc. Em todos estes casos os colonos se restringiam aos termos
dos contratos.

Quando a queixa se referia a um tema que nao cons
tava do contrato, o colono se via a mercé da "boa vontade™ do ad
ministrador ou do proprietario. E o caso do colono André Herrling,
que fez, entre outras, esta queixa: "nao se lhe levar em conta a
carpicao que esta fazendo nos cafezaes, cujos fructos.nzo tera
de colher; visto que esta 3 espera que decorrem os seis mezes de
aviso previo paralsahir da colonia'. Ao final do depoimento, 0
relator observou que sobre esta queixa "declarou-nos o adminis -
trado-r que, concluidas as cinco carpigdes annuaés dos cafezaes,
querendo o colono retirar-se pode, ou receber 103000 pela carpi-
cao de cada milha de pés de café, ou colher o café nos termos do
seu coﬁtrato; esta hipothese porém nao esti prevista nem no con-

tracto, nem no regulamento da colonia, por isso a sua resolucgdo.
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depende da boa vontade do administrador ou propriet&rio."40 ~Ou

entao este outro caso do colono Sebastiio Kaiber que também se
queixou, entre outras coisas, de '"ser irregular o pagamento do
aluguel da casa, quando no contracto ndo se falla delle." Ao que
0 relator ponderava que "é certo que ﬁo contracto se nao falla
de aluguel de casa, também € certo que nio ha obrigagdo do pro-
prietario dar casa gratuita aos colonos”41. O mesmo caso se da-
ria com outros colonos e em outras situacdes em Sao Lourenco.
Uma queixa que foi recorrente nos depoimentos dos
colonos era a de nao se ter cumprido a promessa que lhes fizera
em Hamburgo José de Barros, filho do proprietdrio da coldnia, de
se lhes nao cobrar foro dé terras, aluguel de casa, nenm juros de
dinheiro nos primeiros cinco anos. Como nao se conseguiu esclare
cimentos sobre a promessa, e tampouco estes termos constavam do
contrato, a queixa fol considerada "improcedente'. Quanto a re-
cor:éncia ou uniformidade das queixas nos depoimentos, o. relator
teria uma justificativa na ponta da lingua, ja que havia sido
usada outras vezes em casos bastante parecidos — "esta unifor-
midade parece ser o resultado de algum eonchavo occulto,para que
por esse meio seja pago o débito sem ser pelo producto do traba-

1lho individual;"42

40 Ibidem, p. 15 (grifo nosso).
41 Ibidem, p. 53.
42

Ibidem, p. 10 (grifo nosso).
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E curioso perceber, em algumas'situagaes, a con-
fusao que os colonos faziam entre as CIéusulas que constavam dos
contratos que assinaram inicialmente e as especificégaes constan
tes dos regulamentos internos das colonias. Muitas vezes quando
reclamavam de que nao havia "tal" clausula no contrato, esta sua
queixa, dizia-se,-era improcedente pois "tal" cléusula constava
do regulamento interno da coldnia, ou vice-versa. Dessa maneira,
0s regulamentos internos constituiam mais um artificio para su-
prir as "lacunas" dos contratos, e havia casosem que, formulados
pormenorizadamente, substituiam os proprios contratos de servi-
go.

Um exemplo cabal € o de Jodo Elisario de Carvalho
Monte-Negro . com as suas colonias de Nova-Louza e Nova Colom-
bia. Estas colOnias eram constituidas basicamente por portugue -
ses, e 0 sistema al adotado para a retribuicdo do servigo era o
de salario mensal (conhecido como o "tipo Nova-Louza"). "0 unico
systema que deixa de produzir descontentameﬁtos nos colonos, cau
sar ou dar azo 4 queixas e até a s€rios motins como tem sido e-
xemplo vivo algumas colonias d'esta bella provincia", diria o
seu idealizador, Mbnte—Negro43. 0 trabalho era dirigido pdr S oum
empregado superior e os colonos tinham casa, comida em comum, rou
pa lavada e consertada, médico e botica; e o terreno era gratui-
to para fazerem suas rogas e plantagoes em "dias santificados".
Ora, dizia Monte-Negro, com a Lei do Ventre Livre o pais havia

entrado na "transicao' — "o systema de parceria esta condemnado;

T

43 MONTE-NEGRO, Joaec Elisario de Carvalho. Opusculo sobre a co-

lonia Nova-Louza. Campinas, Typ. da '"Gazeta de Campinas',1872,
p. 2.



6.

o de empreitada € apenas em parte admissivel; o unico que paode
substituir e auxiliar a lavoura do paiz & o de salario"44.

A vida diaria dos colonos era regida por um regu-
lamento administrativo e policial, ao qual todos os moradores do
estabelecimento eram obrigados a observar e respeitar. Todas as
infracdoes ou questdes sustitadas entre os empregados .da colonia
eram ventiladas e decididas na assembl€éia ou congregacdo dos em-
pregados da casa, da qual faziam parte todos os moradores maio-
res (homens acima de 18 anos, mulheres acima de'16 anos)} e tinha
por presidente 'mato"” o proprietario da fazenda. Todas as delibe
ragoes da Assembléid seriam tomadas a partir de votagdo em escru
tinio secrecto, mas o presidente tinha o direito de admoestar ou
despedir qualﬁuer empregado, conforme entendesse ser mais conve-
niente a boa "ordem" e "moralidade" do.estabelecimento.'Eram mar
cados 0s sinais para ievantar, para o caf€. em comum,.- para as
refeigdes, para se recolherem; estes horirios variavam segundo
‘as estagoes do ano. Fixawam-se salérios diferenciados para  ho-
mens, mulhe;es, mulheres que estivessem amamentando, menores, se
guindo-se uma cfonologia por tempo de servigo. O empregado que
se conservasse no estabelecimento pe10'espa§o de seis-anos rece-
beria como premio uma viagem de Santos a Lisboa ou a importancia
correspondente. Dizia-se também da limpeza e ordem dos guartos,
feita por rodizio e ca&é quartel, onde residiam tres ou mais in-
dividuos,_teria um inspetor. No que era expressamente  proibido
figuravam quinze minuciosos artigos e ao lado destes ~.as multas
correspondentes: fazer barulho, ameacas, dar pancadas em qual-

quer pessoa dentro da fazenda, proferir palavras indecentes du-

44 Ibidem, p. 14-15.
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~rante as refeigoes, servir-se de roupa alheia, furtar frutas ou
legumes, sair sem consentimento, etc. Dar pancadas em -qualquer
pessoa dentro da fazenda poderia incorrer em multa no .valoer de

duas semanas de ardenado"45.

.

Tal regulamento e o sistema de salario de Nova-
~Louza pareciam surtir efeito pois que, segundo Monte-Negro, a
colonia vinha dando certo e se encontrava em "ﬁaz, harmonia e
moralidade"46° Curiosamente, os termos dos .contratos nio. pare-
ciam ser o fundamento das suas relacdes com 05 colonos : "Apesar,
porém, de uma clausula do referido contracto, que nio permitte
aos empregados em questido sahirem do estabelecimento sem a decla
Tagdao prévia de tres mezes, eu nao me prevalego nem dessa ¢ nem
de qualquer outra c;&usula do contracto celebrado entre mim e os
meus empregados, para que elles se conservem no estabelecimento
contra sua vontade,_sendo digno de notar-se que, apesar desta
liberdade que todos tem de se retirarem quando for de sua vonta-
de eu ainda nao fui prejudicado POT qualquer empregado de roca,
que se retirasse da casa." E a existéncia de contratos por escri
to nas colonias de Monte-Negro, segundo o proprio, era um fato

47
recente °,

"Regulamento administrativo e policial da Colonia Nova-Louzd'
Anexo in MONTE-NEGRO, J. E. de Carvalho. Relatorio apresenta
do ao Exmo. S», Dr. Presidente da Provincig de S. Paulo,sobre
as colonias Nova-Louza e Nova-Colombia, em 6 de feveveiro de
1875. Sao Paulo, Typ. da "Provincia de Sdo Paulo", 1875, p.
16. ‘

46 MONTE-NEGRO, J. E. de Carvalho. Opusculo, op. cit., p- 3. O

jornal A Gazeta de Campinas comunica em 15/96/13?1 um aconte
cimento "singular": que na colonia Nova-Louza, oitenta portu-
gueses, usando de um "regulamento" julgam o proprio Monte-Ne-
g£T0 por ter matado a cachorrinha de um dos colonos.

47 Idem, Relatorio, op. eit., p. 16.
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Ora, a busca de um maior controle dos limites e
condigoes a que deviam se restringir os conflitos demarcava o
espago possivel para as alteragdes dos contratos e para a exis-
téncia de modalidades outras de sistema deltrabalho, tais como a-
locagao de servigos propriamente dita, o tipo Nova-Louzda com
seus permenorizados regulamentos internos ou outros mistos.

 Assim como em Sdo Lourengo os contrateos de parce-
ria foram substituidos por contratos de locagdo de servigos,apds
os acontecimentos de Ibicaba a modificagao do sistema de parce-
ria foi sendo feita gradativamente nas diferentes fazendas nas
décadas de 60 e 70; e este . foi aos  poucos abandonado. Em
Ibicaba mesmo, ap65 1857 foi adotado o regime de trabalho assala
;iado48. "A lic3o da experiéncia ensinou a remover os mais gra-
ves inconvenientes &as primeiras empresas”, disse o Presidente
da Provincia em 1872, ao falar das alteracgoOes dos contratos49.

A repeicussao na Europa das mas condigOes de tra-
balho dos imigrantes fez com que fossem estabelecidas severas me
didas contra os agentes de emigracao, tanto na Suiga ‘como  na
Prussia, interrompendo-se praticamente-a imigracao para as cols-
nias de parceria de Sao Paulo. Em 1860 vegetavam na Provincia 29
colonias baseadas no sistema de parceria. Em 1870 este numero es

tava reduzido a 13, sendo que algumas tinham perdido -~ muito de

. . ~ . 50 - . .
sua antiga importancia™ . José Joaquim Fernandes Torres, Presi-

48 WITTER, José SebastiZo. Ibicaba, uma experiéncia pioneira.Sao
Paulo, EdicOes Arquivo do Estado, 1982, p. 43.

49 Relatorio apresentade a Assemblea Legislativa deds&o Paulo,
pelo Presidente da Provincia, o Exmo. Sr. Dr. Jvse Ferrnandes
da Costa Pereira Junior, em 2 de fevereiro de 1872, p. 79.

50

TSCHUDI, J.J. wvon, Viagens, op. eilt., p. 143; HOLANDA,S.Buar
que, op. ctt., p. 29-30.
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dente da Provincia, mostrava-se bastante pessimista por ocasido
do ano de 1859, persuadido de que a "colonizagdo extrangeira vai
-se tornando sensivelmente desconceituada entre os fazendeiros
Paulistas, que nestes ultimos tempos tem, pelo menos,> perdido o
ardor com que anteriormente a procuravam'. E a seguir recordaria
_Que os "fazendeiros, no geral, tem-se dado mal com a colonismﬁﬁt
Acusava que as perturbagOes que no ano anterior haviam se mani-
festado em Ibicaba, e "tao serios cuidados deu 2o Governo e aos
proprietarios de colonos', tinham desaparecido inteiramente. Res
tavam apénaS'arguigées reciprocas, em uma ou outra coldnia,entre
colonos e propriétérios, queixando-se aqueles de "falta de pon-
tualidade na execugdo dos respectivos contractos, e estes de in-
dolencia e ociosidade dos colonos™ L,

Contudo, mesmo com as restrigoes as importag&SEde
imigrantes para o Brasil por parte dos palses europeus e apesar
da preferéncia que os fazendeiros tornavam a dar ao trabalho es-
cravo, despenden&o somas enormes com a gquisigao destes "compra-
dos por pregos, que lhes absorvem annos de fenda”, o trabalho 1i
vre nao desapareceria de todo. N3o obstante este arrefecimento
pronunciado por parte dos fazendeiros, as Casas Vergueiro e Theo
doro § Cia. importariam 519 colonos, en 1859°2.

Em 1870 estimava-se que ainda 3.000 trabailhadores
livres, alguns brasileiros, podiam ser localizados em seus ofi-

cios nas fazendas; 500 a menos do que em 186053.

o1 Discursc com que'o Ill. e Exmo. Sr. Senador José Joaquim Fer-

nandes Torres, Presidente da Provineia de §. Paulo agbrio a
Assemblea Legislativa Provineial no anno de 1859. Sao Paulo,

Typ. de Joaquim Roberto de Azevedo Marques, 1859, p. 19-20.

52_Ibidem, p. 21 e 20.

>3 STOLCKE § HALL, op. cit., p. 95.
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3., Contratos e Leis

A partir das primeiras experiéncias com o traba-
lho livre do europeu as relagbes entre os fazendeiros e  seus
trabalhadores sofreram alteragdes bastante significativas. O sal
do de querelas, greves, rebeliaes, queixas, desconteﬁtamentos.mﬁ
tuos que adentraram a década de 60, havia deixado os fazendeiros
ds voltas com sérios problemas para alcancarem um nivel razoivel
de produtividade e recuperarem no tempo previsto 0 Investimento
inicial com os imigrante554. Muitos ensaios.foram feitos com o
intuito de adequar as relagoes a limites e condigoes desejaveis.
As alteragoes sucessivas nos termos dos contratos, seja especifi
cando mais minuciosamente -algumas clausulas, seja inserindo ou-
‘tras novas ou seja alterando radicalmente a forma de contrato pa
ra outjo sistema de trabalho, assim como a utilizagcao dos regu-
lamentos internos as coldnias, certamente atestam o dinamismo e
a complexidade das relacdes que se experimentavam. Mas, além des
tes recursos, nao raras vezes os fazendeiros se viram obrigados
a recorrer a um artificio extracontratual, que obrigasse ao cum
primento dos contratos. Porém, o apoio que lhes conferia a legis
lagao nao se mostrava suficiente nem tampouco adequado. O espacgo
juridico demarcado na legislacdo vigente ndo atendia as exigén-
clias das novas relégaes que se institufam. Os momentos de tensao
e as queixas que sobrevinham em abundancia de uma e outra parte
revelaram inadequagoes e fissuras no espago juridico contornado

nos termos das leis ja instituidas.

>4 Segundo STOLCKE § HALL, op. eft., p. 95: "Ao final da década
de 1850 os fazendelros ‘enfrentavam um dilema. Os incentives
economlcos nao tinham produzido os resultados esperados: um

nivel razoavel de produtividade e amortizacao da ‘divida no
tempo previsto"
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A lei que regulava os contratos de parceria era
bastante ineficaz e permitia aos fazendeiros apenas rescindir o
contrate ou reclamar uma, indenizagao por danos. A primeira soli-
Gao implicava na perda da divida dos imigrantes, e a Ultima a
elevava sem oferecer meios que obrigassem os trabalhadores a tra
balhar para pagé-lass.

Varias tentativas vinham sendo feitas de se regu-
lamentar as coldnias de parceria com o auxilio do governo desde
a década de 1850. Cuidava-se de regular n3o sé as obrigagdes re-
lacionadas com o governo — passagens, terras, transporte, etc.
-—— mas também as relégaes-entre colonos e fazendeiros. Estes re-
gulamentos eram baseados, em sua maioria, .nas experiéncias dos

proprios fazendeiros>?

. Em suas cldusulas nao diferiam muito dos
contratos. Delimitavam, porém, mais claramente as obrigacoes

de um e outro. Por um destes regulamentos, datado de 1855, os

55 Ibidem, p. 96-97.

6 Os regulamentos da Associagao Central de Colonizacao sobre os
contratos de colonos tinham repares feitos pelo proprio Sena-
dor Vergueiro, ver Documentos referentes a Colontizagao e imi-
gragao: observagoes sobre o ultimo regulamento da /Associagdo
Central de Colonzzagao' bases para contrato de colonovs da mes
ma gssociagac (reparos feitos pelo Senador Vergueiro) ; obser—
vagoes de Lutz Pedreira de Couto Ferraz ao Marqués de 0linda
sobre o regulamento para o transporte de colonos; carta ao Se
nador N.P. de. Campos Vergueiro ao Marqués de Olznda, a propo-
sito do referido regulamento e sobre seus proprios métodos de
colonizagao; um contrato de parceria entre Vergueiro & Cia. e
uma familia de eolonos suigos. Hamburgo, Rio e Ibicaba, 1855/
1858. Manuscritos IHGB, Col. Marques de Olinda. Lata . 545,
pasta 65, Quando o governo ousou interferir na regulamentacao
dos contratos de Vergueiro, sobre as condigoes relativas ao
modo de entrega dos colonos e procurou proibir qualquer outra
indenizagao além das passagens dos colonos e das mddicas e in
dlspensavels despesas feitas com eles, sem mais nenhuma comis
sao, a Vergueiro § Cia. protestou e se recusou a aderir a tais
condigoes que considerava ofensivas a seus direitos. Ver Rela
torio... Josino do Naseimento Silva,.. em 16 de fevereiro de
1864, op. cit., p. 10. -
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fazendeiros eram obrigados a: adiantar aos maiores de oito anos
o pagamento da viagem até a fazenda; nao deixar que démorassém
no porto por mais de trés dias; fornecer casas, géneros alimenti
cios, instrumentos e terras suficientes para cultura;  encarre-
gar-se da remessa e venda dos produtos ja beneficiados; ter ma-
quina de beneficiaménto nas fazendas; nao empregar o c¢olono em
servico alheio e cohsef#é-lo nas mesmas terras € casa por todo o
tempo do contrato. estipulado em 4 anos. Os colonos importados
em virtude do regulamento deviam obrigar-se a: viverem mansa e
pacificamente na fazenda; cultivarem com zelo as arvores lhes
tonfiadas; sujeitarem-se as prescrigoes do fazendeiro quanto a
diregio geral dos trabalhes e as disposigoes dos regulamentos in
ternos; nao se emprégarem em outra indhGstria que prejudicasse a
da colonia; cuidarem da seguranga da fazenda; nﬁﬁ possuirem nem
empre garem escravos; pagarem as .despesas adiéntadas pelo fézen-
deiro. Se o fazendeiro faltasse as condigles estabelecidas no
contrato ou ofendesse o colono ou sua familia, incorria em multa
e recisao do contrato. Se os colonos faltassem ao cumprimento
das condigoes estipuladas, sofreriam multa e pena de prisao de 8
dias a 3 meses, ou recisdo do contrato com obrigacao de pagar os
adiantamentos totais que houvessem recebido, com juros de 6 por

57
cento ao- ano .

S7 ”Regulamento para a colonizagao por parceria auxiliada pelo

governo In Documentos sobre: Colontzagao, Telegrafos elé-
tricos, sttema Peninteciaric, Colonias penais, e Fundigao de
tipos, compilados e reunidos em livro pelo (ons? Nabueo de
Araujo (1852-1869). Manuscritos, IHGB, Ceol. Senador Nabuco.
Lata 384, livro 0Z2. O regulamento provavelmente pode ser_data:
do por volta dos anos de 1854 ou 55, pois o mesmo texto € en-
viado ao Marques de Olinda com nota de Luiz Pedreira de Couto
Ferraz em 01/01/1855. Nesta ocasido o mesmo remetente pede ao
Marqués de Olinda para pensar sobre o projeto que deve ser ex
pedido, no caso em que o governo se resolva a auxiliar o sis-
tema de parceria.
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Igualmente, outros projetos e estudos para os re-
gulamentos da colonizagdo por parceria e locagao de sefvigos
ag:icolas buscavam definir o feﬁpo de duragao do contrato dife-
renciando parceiros e assalariados. E arriscavam também a pro-
posta de julgar administrativamente as queixas dos locatarios
Ccontra os engajados, e vice-versa, aplicando-se ao parceiros as
disposigdes da lei n°¢ 168 de 1837, que providenciava sobre os

Contratos de locacdo de servigosss.

Contudo, somente em 1858 com as Instrugdes de 18
de novembro, estabelecia-se pela primeira vez uma regra geral
_determinando os faveres que o governo concedia aos imigrantes
espontﬁneos e ¢ngajados que viessem fixar-se no Império. Estas
InstrucBes eram divididas em ﬁuas partes, sendo que na primeira
consignava providéncias para aqueles que quisessem estabelecer-
~$e como proprietarios independentes nas coldnias do governo, e
ﬂa segunda, facultava aos fazendeiros ﬁor um espago  de tres
anos obter gratuitamente um nﬁﬁero fixo de colonos dando as pro
vidéncias necessarias para esse modo de engajamento. Para aque-
les que pretendiam engajar-se a servigos dos fazendeiros sele-
Cionados de acordo com os pedidos a Associacao Central de Colo-

nizagdo, as referidas Instrugdes ofereciam passagem gratuita da

>8 Projeto de regulamentos para colonizagdo por pareeria auxi-

lZada pelo Governo, para contratos de colonizagdo e locagao
de servigoe agricolas e para transporte de imigrantes.  Rio
de Janeiro, 1855/58. Manuscritos, IHGB, Col. Marqués de 0lin
da. Lata 212, Docum, 24; FEstudos para os regulamentos e con
tratos de colonizagao e locagdo de servigos agricolas, inelu
etve minuta de contrato entre o governo e o proprietdrio da
Colonia Nossa Senhora do 0, na Ilha das Ongas (Pard); decre-
to aprovando o contrate aceito pela Associagdo Central de
Colonizagdo e termo do mesmo, feito por intermédio da Repar-
tigao Geral das Terras Piublicas. Palacio do Rio de Janeiro,
1/5/1858. Manuscritos, IHGB, Col. Marques de 0Olinda, Lata
212, Doc. 29.
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Europa e liberdade plena de celebrar os contratos que qui-
sessem, proibiam as transferéncias sem consentimento do contra
tado; fixavam em cinco anos o prazo maximo para os contratos em
geral, ao fim dos quais 65 colonos ficariam livres de suas obri
gagoes sem embarago de dividas (exceto sobre despesas que o fa-
zendeira nio se obrigara pelo contrato); fixavam também o valor
do saldrio para a locacido de servigos e declaravam que fora das
horas de trabalho, marcadas pelo fazendeiro, os colonos podiam
dispor de si como bem entehdessemsg.

As melhores condigoes, todavia, eram oferecidas
aqueles que desejavam vir para o Brasil comprar terras e estabe
lecer-se como proprietarios nas coldnias e niicleos do governo.
Pela opiniio de um Diretor de Terras Publicas, no ano de 1861,
pode-se entrever que o alvo das Instrugdes tinha sido antes -a
imigracd3o espontanea que o modo de engajamento feito até entio:
"Esta deliberacdo €, com effeito, de summa importancia na actua
lidade; e tem a vantagem: 1°, de nao alimentar a expectativa de
permanentes e illimitados auxilios; 2°, de atirahir emigrantes,
que, vindo a sua custa e com algum peculio, trazem consigo uma
prova segura de que sao morigerados, habituados ao trabalho e 3
economia; 3°, de evitar engajamemtos e todas essas questoes, que
nascem das condigoes de contractos, acompanhadas quasi sempre

- . ~ . 60
de exigencias desarrazoadas e de reclamacdes infundadas...' ',

>9 Portaria de 18 de novembro de 1858. (Collecgao das Decisdes

do Governo do Imperio do Brasil. Rio de Janeiro, Typ. Nacio-
nal, 1858, p. 356-360.

60 "Relatorio do Diretor das Terras Publicas'. Anexo in Relato-

rio do Ministerio da Agricultura, 1861. op. eit., p. 34 [gri
fo nosso).
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De qualquer forma se a intencgdo principél visava
a imigragdo espontanea, as citadas Instrucdes néo.deixaram ~de
atender, como respos#a,:aos acontecimentos de Ibicaba procuran-
do amenizar os coﬁtratos de parceria. E, aparentemente, suas
principais prescrigdes foram cumpridas: a de que nenhum contra-
to seria prorroggvel para além de cinco anos.e de que as trans-
feréncias nao seriam validas sem o consentimento do  trabalha-
dorﬁl, |

Ao fim ¢ ao cabo restavam como regulagido para os
contratds entre os fazendeiros e trabalhadores as leis de loca-
¢do de servigos de 1830 e a n? 108 de 1837. A primeira providen
ciava sobre os contratos com trabalhadores nacionais e .sstran-
geiros e a segunda se restringia aos contratos com estrangeiros.
Estas duas leis terdo vigéncia até o ano de 1879, e conviverdo
com relagoes baseadas nos contratos de parceria, locagao de ser
vigos propriamente dita e outros mistos.

A lei de 1830, promulgada depois da Independéncia
e num perIodo em que a principal preocupacdo e€ra a organizacdo
da vida institucional do pais e a formacdo da administracgao,nio
deve, contudo, ser considerada como mais uma das medidas pura-
mente administrativas entido aprovadas. Apesar da  simplicidade

de duas disposig¢oes certamente ja dizia respeito a uma .organi-

61 DEAN, W-,o0p. eZt., p. 1is.
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zagao das relacoes de traba1h062. Entretanto, esses. termos en
que inicialmente se pensava uma organizacdo das relagdes de tra
balho livre nacional elgstrangeiro pareciam nao mais  condizer
com a complexidade que se mostrava mnas relagdes entre trabalha
hY

dores e fazendeiros apds os anos 50. Aparentemente, quase nao
foi aplicada.

Prescrevia sobre o modo do contrato por escrito
— quando houvesse qualquer adiantamento da quantia estipulada
— pelo qual um brasileiro ou estrangeiro - obrigava-se a pres
tar servigos por tempo determinado ou por empreitada. Ndo espe~
eifieava o tempo. de duragao do contrate nem diferenciava contra
tos para menores. Permitia que aduele que estipulasse para si

os servigos (locatario) transferisse a outro este mesmo contra-

to, com a condigao de que nao piorasse a situacio daquele Uque

62 Collecgdo das Leis do Imperio do Brazil. Ouro Preto,Typ. Si1

va, 1838, pt. 9, v.3, p. 42-43, Para Ademir Gebara,esta lej
nio poderia ser considerada como um meio de atragdo de imi-
grantes nem ainda como uma tentativa de organizacio do merca
do de trabalho livre, mas se vinculava s tentativas de orga
nizagdo da vida institucional brasileira e  formacdo da ad-
ministracao, que eram os principais problemas colocados .du-
rante o reinado de D. Pedro I. Diversamente, a lei de 1837
teria sido ditada tendo em vista a abolicdo do trafico e a
promogao da imigragdo. Na sua opinido, a pressdo para a ex-
tingdo do trafico era na-ocasido mais acentuada e, também,de .
vido @ expansdo da economia, a demanda por mais mio-de-obra~
se apresentava mais aguda; GEBARA, Ademir. The transition
from slavery to free labour market in Brazil: 1871-1888: sla
ve legislation and the organization of labour market. Tese
doutoramento, University of London, p. 139-141. Nio nos pare
ce ter havido uma alteragdo significativa nas condigdes apre
sentadas pelo pals entre a promulgacio de uma e.outra lei. A
nosso ver as leis de 1830 e 1837 foram ditadas tendo em vis-
ta as questoes que envolviam a extingao do trafico de escra
vos ¢ a promogdo da imigracao. A agudizagdo da situacao em
1837 redundou certamente numa matéria mais elaborada, mas em
30 ja se considerava as alternativas para o trabalho escravo,
fato que a nosso ver nido seria relegado pelos organizadores
da vida institucional brasileira.
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se obrigava a presta-lo (locador). O locatdrio ndo podia rescin
dir o contrato, se a outra parte "cumprisse as suas-obrigagoes"
~— a nao ser que pagasse ao locador 0s servigos prestados e mais
a metade do prego contratado. Se nao o fiﬁesse poderia ser com-
pelido ao Juiz de Paz e se fosse condenado e nao fizesse o pégg
mento até dois dias depois da condenagdo ou nao prestasse caucio
suficiente, poderia ser preso. 0 locador SS-poderia negar-se a
prestacgao dos servigos — se o locatério'tumpfisée suas obriga
gdoes" — restituindo os recebimentos adiantados, descontados os
servigos'prestados, e pagando a metade do que ganharia se cum-
prisse o contrato por inteiro. Se nao o fizesse seria castigado
corre:ionalmente com priedao; e depois de trés corregoes inefica
zes seria condenado a trabalhkar em prisao até indenizar a outra
parte. Caso se ausentasse do lugar, evadindo-se¢ ao cumprimento
do contrato, seria novamente .ai reconduzido preso. Nao se espe
cificava o tempo das penas de prisao em nenhum dos casos.

A lei de 1837 também ndo parecia satisfazer as e-
xigéncias das novas condigoes que se apresentavam. A sua aplica
cao se mostrara duvidosa a partir da década de 50 quando preva-
leciam os contratos sob o regime de parceria, pois que,dispondo
soEre os contratos de locacao de servigos propriamente dita,a
lei ndoc devia ser aplicada as questdes suscitadas entre os fa-
zendeiros e colonos sob a parceria. Tal procedimento, aplicar a
lei as questdes derivadas dos contratos de parceria, foli ~fre-
quentemente criticado, e bem o atesta as palavras de Tschudii'Na
minha opinido, os contratos de 'parceria', que sio contratos de
assoeiagdo ou meiagdo e ndo contratos entre Locatdrios e Locado
res, nao podem de forma alguma ser regulados por esta lLei, e eu
ja vi com prazer muitos juriscdfisultos eminentes da provincia de

Sao Paulo partilhar comigo este ponto de vista". Ora, a 1lei n?
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108 adotada pelo corpo legislativo numa época em que a imigra -
¢do era ainda incipiente, na2o poderia por esta época, por volta
dos anos 60, regular as.dificuldades advindas da introdugio de
numerosos colonos contratados em bases tido diferenteg do siste-
ma de locacgao de servigps — diria Tschudi. Tal atitude apenas
trazia Es claras as falhas do governo brasileiro ao ndo apresen
tar as camaras legislativas novos projetos de leis "adaptados
@ situagd@o atual": "Tem-se recorrido a esta lei tdo dura quanto
injusta, unicamente por falta de uma outra adaptada &s necessi-
dades atuais”ﬁs.

Vejamos agora a matéria de que trata a lei de lo-
cagé» de servigos de 11 de outubro de 1837, ao dar providéncias
sobre os contratos de servicos de estrangeiros. Sdo  dezessete
artig0564. _

| Diferentemente da lei de 1830 os contratos por ed-
erito podepiam, a partir de.entéo, serem Celebrados noe Imperio
ou fora delé. Os contratos com estrangeiros menores deveriam
ter assisténcia de um wrador e aqueles nio poderiam ser con-
tratados por temﬁo que excedesse a sua maioridade (ha excecdes).
Seria livre aos estrangeiros de maior idade ajustarem seus con-
tratos e servigos pelos anos '"que bem lhe parecerem", nio espe-

cificando, da mesma forma que em 30, nenhuma durag¢do para o con

trato,

63 TSCHUDI, J.J. von, "Mémoire", op. cit., p. 9.

64 Collecgao das Leis do Imperio do Brazil. Rio de Janeiro,Typ.
Nacional, 1861-1880, v. de 1837, p. 76-80..
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Considerava-se justa causa para deSpedir-se o lo-
cador: se o locatario faltasse ao cumprimento das condicoes es-
tipuladas no contrato, se o mesmo fizesse algum ferimento na
pessoa do locador ou o injufiasse na honra de sua mulher,filhos
ou pessoa de sua familia, se o locatdrio exigisse servicos que
nao estivessem compreendidos ho contrato. Caso o locador se des
pedisse por alguma destas justas causas ndo seria obrigado a pa

gar ao locatario qualquer quantia que pudesse ser-lhe devedor.

Em 1837 ja se pensava na possibilidade de alicia-
mento de colonos e na prova legal do contrato resolvido. 0 loca
tario era obrigado a dar um atestado aoc locador, como prova le-
gal de que o contrato havia sido resolvido e que nao  houvera
violagdo. E, também, qualquer pessoa que aliciasse um colono pa
ra si ou para outrem, direta ou indiretamente, deveria indeni -
zar o locatario lesado, caso contrario, poderia ser preso.

Era considerada justa causa para a despedida do
locador (aquele que se obriga a préstar 05 servigos): doenga
do locador, condenagdo a pena de prisdo ou outra que o impedis
se de prestar os servigés, embriaguexz habitual, <Znjaria fei-
ta @ seguranca, honra ou fazenda do locatirio, i sua mulher,
filhos ou pesscas de sua familia, e imperfcia do locador. O lo-
catario que sem justa causa despedisse o locador antes de fin-
dar o tempo estipulado no contrato deveria lhe pagar o total
correspondente ao tempo de contrato. O locador despedido por jus
ta causa deveria indenizar o locatdrio da quantia que lhe de-
vesse. Caso n3o o pagasse seria imediatamente preso € condenado
a trabalhar nas obras piliblicas o tempo necessdrio para com 0s
jornais pagar tudo quanto devesse ao locatario. (Se nio houves-
se obras piblicas seria condenado a prisido com trabalho por no

maximo dois anos). Se o locador se despedisse sem Justa causa
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Ou ausentasse antes de estar completo o tempo de contrato seria
preso e nao seria solto enquanto nio pagasse em dobro tudo quan
to devesse ao locatidrio; se ndo tivesse com que pagar trabalha-
ria de graga até completar o contrato e se reincidisge seria no
vamente preso.

Todavia, a prisdo . parecia nio resolver o pro-
blema da divida do colono e, por conseguinte, tampouco o do in-
vestimento inicial do fazendeiro. Vejamos o caso relatado pelo
Presidente da Provincia em 1859, ocorrido na coldnia pertencen-
te ao fazendeiro Luciano Teixeira Nogueira, em Campinas: "Tendo
-se evadido os colonos descontentes e queixosos, foram captura-
dos. processados nos termos da Lei de 11 de outubro de 1837 e
condemnados a pagar da Cadéa os adiantamentos que deviam ao pro
prietirio. Como; porém, sendo conservados na Cad€a nunca pode-
:iam solver suas dividas, foram transferides a requerimento seu
para a Casa de Correcgio, ondé presentemente se acham,. e .onde
com o producto de seu trabalho comegaram ja a indenisar ao pro-

prietario do que lhe devem”ﬁs.

Além do fato de que a pena de prisdo prescrita pe

e

la lei nao garantia seus investimentos iniciais, os fazendeiros
também pareciam ndo encontrar na lei de 1837 o apoio necessario
para outro "fantasma" que lhes perseguia ja algum tempo: as gre

ves. No movimento dos tiroleses na fazenda de Joaquim Bonifacie

Diseurso... José Joaquim Fernandes Torres... no annc-de 1859,
op. eit., p. 21.
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do Amaralﬁﬁ, nos anos 70, as fissuras, a porosidade da lei ‘re-
frataria as grefes efa evidente. Assim relatava o Présidente da
Provincia a situagdo da coldnia em 1878: "A coldnia do Salto
Grande — do Bardo de Indaiatuba — estabelecida no. municipio
do Amparo, esta em greve desde junho.

"Tendo o seo prbprietario representado que os co-
lonos se recusavam a trabalhar e apoiavam com signaes de hosti-
lidade as reclamagdes que faziam, sem base nas estipulagoes do
contracto, tirando dahi pretexto para desertarem do servigo, e
chegando mesmo a ameagar a administracgdo da colonia, nomeei, em
data de 2 de julho (...), afim de estudarém as reclamagoes dos
coleros (...) € para prevenir qualquer disturbio que pudesse per
tu;ba: a tranquilidade da colonia.

"No conceito da Commissio e do Dr. Chefe de Poli-
cia, que pouco demorou-se no Salto Grande, as queixas dos colo-
nos sao infundadas e por parte do honrado proprietario ndo tem
havido quebra do contracto (...) Concordam ambos os relatdrios
que os colonos tem sido insuflados, e por maus conselhos de pes
soas extranhas a colonia criaram a si mesmo a situacao difficil
em que se acham, prejudicando os seus interesses que sao  com-

muns com os do proprietario.

66 '""Os trabalhadores comegaram o seu movimento no inicio da co-

lheita do café em protesto contra varios abusos :e omissdes
dos quais eles se sentiam vitimas. (...) Eles formularam u-
ma lista de nove reivindicagoes: que o fazendeiro cumprisse
sua promessa de fornecer novas casas dentro de seis  meses;
que os mantimentos fossem cobrados aos pregos correntes: que
eles recebessem o montante total da farinha obtida da cultu-
ra de milho no moinho do fazendeiro; que eles nao fossem o-
brigados a abandonar seus lotes de cultivo alimentar por ter
ras novas nao cultivadas; que as despesas médicas fossem di-
vididas com o fazendeiro; que os panos para a colheita fos-
sem fornecidos gratuitamente, assim como uma escola e profes
sor"”, in STOLCKE § HALL, op. eit., p. 104-105,
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Tendo inutilmente tentado os meios suasorios 0
bfop;ietario da colonia levou a justiga do paiz os chefes - da
gréve, 0$ quaes tendo sido condemnados como infratores do con-
tracto nos termos da Lei de 11 de Outubro de 1837, foram reco-
lhidos a cadeia de Amparo.

A situagao da colonia ndo melhorou: a gréve conti

Ora, guando os trabalﬁadores Se recusavam a traba
lhar ndo havia meios legais de coagi-los ao cumprimento de seus
"deveres', principalmente se o caso envolvia um mainr ntmero de
trabalhadores, quando, entfio, um por um devia ser . Pprocessado
nos termos da lei de 1837. Embora, muitas vezes a recusa  nao
se¢ constituisse um simples "ﬁéo trabalhar", se apresentando sob
formas de diminui¢do de colheitas, maltrato dos cafezais e pare
Ce que até incéndios, num ou noutro caso o fazendeiro se via en
‘volvido com a questdo da produtividade e dos adiantamentos ini-.
ciais. | ¢

Contudo e apesar das criticas, ndo poucas vezes
os fazendeiros usavam dos recursos da lei de outubro ;de -1837.
Tem sido sugerido até mesmo que a preferéncia dos fazendeiros
Pelo sistema de locagao de servigos propriamente dita era incre

mentada pela existéncia da possibilidade legal do uso da lez

o7 Relatorio com que o Exmo. Sr. Dr. Jodo Baptista Pereira, Pre
sitdente da Provincia de S. Paulo, passou a administragao ao
29 vice-presidente Exmo. Sr. Bardo de Trés Ri08, em dezmembro
de 1878, Santos, Typ. do "Diario de Santos", 1878, p. 59,

(grifo nosso).
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de 1837°8.

Nas fazendas S, Lourenco e Martyrios de Souza Bar
ros parecia ser frequente o recurso i lei de 1837, Um colono de
Martyrios se queixava de que "foi preso estando em seu servigo
nos cafezaes, e lhe foram debitadas as despezas de prisao, as
custas do processo, e as despezas feitas na cad8a com sua sol-
tura"ﬁg. Outro colono, em S, Lourencgo, queixava-se de ter sido
preso como responsavel pela divida do seu pai. Segundo o- rela-
- tor o queixoso foi recolhido 3 prisdo quando voltava de Santa
Birbara em 16 de maio de 1872, e foi solto em 22 do mesmo mes
—— 0 contrato foi assinado na cadeia, "assignando a rogo do quei
X050 um preso que ahi se acha cumprindo sentenca ¢ servindo de
unica testemunha um official de justiga”. E logo a seguir o mes
mo relator'acrescenta que: ”procurémos inquirir das ameagas que
se dizem feitas mas nada pudemos saber a respeito. Para a pri-
sao do queixoso justificou o proprietario da colonia perante o
juiz de paz a ausencia do queixoso, e expediu-se a precatoria,
sem ao menos attender-se a disposigdo do artigo §¢, da lei 7.
108 de 11 de Outubro de 1837, em vivtude do qual o econtracto de
locagdao nao se péde estender além da maioridade sendo em casos

70

especiats” ~. E interessante observar a marcha seguida nos pro

———

68 STOLCKE § HALL, op.e?f., p. 97: "Assim uma razio a mais para

a_preferéncia dos fazendeiros em relacio ao contrato de loca
gao de servigos era certamente a sua intencdo de aproveitar-
-se das sangoes mais severas oferecidas pela lei de locagao
de servigcos em 1837". E se nao alteravam radicalmente a for-
ma do contrato, acresciam aos de parceria a possibilidade de
enquadramento nas leis de 1830 e 1837; ver CARVALHO DE MORAES,
Joao P. Relatorio apresentado ao Ministro da Agriculiura, Com
merceto e Obras Publicas. Rigp de Janeiro, Typ. Nacional,1870]
p- 64

69 Relatorio... colonias Martyrios e S, Lourengo, 1873, op.cit.

p. 4.

70.Ibidem, p. 48 (grifo nosso).



64‘

cessos contra-os colonos de S. Lourengo. Iniciava-se o processo
bof uma peticdo em que o locatdrio propunha justificar que o co
lono ausentou-se da coldnia e pedindo, entEo, que se expecga mag
dado para a prisao. Feita a justificagdo de que ndo tem conheci
mento o locador processado, expede-se mandado de prisao sem mais
formalidade alguma. Preso o colono, ordinariamente mo fim de
dois ou mais trés dias, ele resignava-se a voltar para a cold-
nia, e entdo o locatdrio requeria a sua soltura. O proprio rela
tor achava esta pratica irregular: "A prisdo preventiva, como
parece ser considerada e determinada em taes justificativas,nao
se basa em principio algum da lei'. 0 artigo 9° da lei de 11
de outubro de 1837 exigia para a prisdo do colono que se provas
se que ele sem justa causa se'despediu ou se ausentou antes de
completar o tempo do contrato: '"parece, portanto, que nao se pé
de determinar a prisdo sem que se abra discussio no juizo !con—
tencioso, para o que & indispensavel a citacdo da parte. Além
disso desde que a causa deve correr no juizo de paz, constitui-
do em juizo contencioso, & indispensavel a conciliacao nos ter-
mos do art., 161 da constituigdo do Imperio", retrucava o rela-

tOr?l.

71 Ibidem, p. 56-57. Um exemplo do processo intentado contra o
colono Hedescheimer, para a recisiao do contrato, & dado nas
paginas seguintes (grifo nosso).
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Pelo visto a lei nio sé era aplicadayz, mas tam-
bém as vézes indevidamente aplicada, fosse intencionalmente ou
fosse pela inépcia dos magistrados. E todas essas ocorréncias
envolvendo as arguigdes reciprocas entre colonos e fazendeiros
quanto ao cumprimento dos contratos € as tentativas de solucio-
na-las fundando-se na legislagdo vigente — criticamente consi-
derada '"obsoleta" e "repressiva” por uns e outros — provoca-
riam ainda criticas, igualmente, de todas as partes do estran-
geiro. E estes, por sua vez, ndo poupariam em todas as ocasides
as exclamagdes indignadas e os adjetivos que julgavam melhor
qualificar tal legislagao. |

Num relato indignade sobre os "horrores' da imi-
gracdo portuguesa para o Braéil,_Gomes Pércheiro tenta enfatica
mente ressaltar os efeitos praticos da lei de 1837, considerada
uma "barbaridade'™ e uma "monstruosidade'. Critica as prerrogati
vas das penas de prisdo e os abusos que a lei permite serem efe
tuados contra os locadores que ao final "& quem paga tudo", :Ob-
serva que, em 1867, o consul portugués depois de percorrer algu
mas cidades e vilas da Provincia de S. Paulo, nic dispensaria
os comentarios; "Estes contractos sao aqui regulados pela Lei

do Imperio de 11 de outubro de 1837, que os seus collaboradores

Para outros casos de aplicacao da lei de 1837 nas questoes
derivados dos contratos, e prisao de colonos ver: Coldnias.
Manuscritos, APESP Ordem 7213, cx. 2. Além de oficios de fa
zendeiros e Julzes de paz sobre querelas e prisoes de colo-
nos, nos mun1c1p105 de Amparg e Rio Claro, nos anos de 1859,

60 ¢ 66, a caixa contém também pedidos do vice-comsul Jorge
Krug em 1866 para revisao de sentengas de colonos. A revis-
ta 0 Direito (Revista de Legislagao, Doutrina e Jurisprudén-
eia) também ressalta para discussdo casos de enquadramento
de colonos nas leis de 1830 e 1837. Ver anos I, 1873, p. 2-7
e p., 300-305; IT, 1874, v.3, p. 90-95; III, 1875, v.7,p.711-
-713 e p. 398-403; IV, 1876, v.9, p. 423-427.
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nao quizéram para regular a locagao de servigos de seus eompa-
triotas e s6 a destinaram a regular a locagao de servigos dos
estrangeiros”. E logo a seguir, Segundo PErcheiro, o mesmo cén-
sul teria salientado: "Visitei varios cartdrios de escrivies dos
juizes de paz, que sdo os competentes em taes processos, exami-
nei muitos d'eles, e em nenhﬁm encontrei gentengas a favor  do
Zocador”73.

0 Primeiro Secretario da Embaixada Paul de Tureme,
outrossim, acentuaria'o'ﬁabsurdo" de que ainda subsistisse uma
lei que permitisse ao'proprietério prender um colono, quando
rompido o contriato por sua completa impossibilidade de pagar a
indeniZagdo equivalente ao tempo de trabalho faltante: "Com e-
feito, & fato evidente que a legislacio datada de 1837 & detes-
tavel (...) Ela se apresenta de uma injustiga gritante aos
olhes dos colonos e os deixa sem defesa contra os abusos (eed)
Assim tem-se que ver também que a causa primordial das greves
que estouraram nestes ultimos tempos,'devido a intervengdo ge-
ral que provocam, € o apelo a opinido pﬁblica..."74.

Para muitos, por fim, mudar a legislacio era uma

necessidade de primeira ordem.

73 PERCHEIRO, D.A. Gomes. Portugal e Brasil (Emigrag¢do e Coloni-

zagao) .Lisboa, Typ. Luso-Hespanhola, 1878, p., 142-143,

74 TURENNE, Paul de. "L'Immigration et la Colonisation ao Bré-

sil". In Revue Britannique. T.1l, février de.1879, p.452-453.
Constantine Phipps, em relatdorio sobre a imigracio para o
Brasil apresentado as duas Casas do Parlamento inglés,censu-
ra também varios artigos da lei de outubro de 1837,e observa
que: "The foreigner, unware of its provisions, who sets foot
on Brazilian soil, finds himself pretty much in the position
of slave'. PHIPPS, E. Constantine. Emigration to Brazil. Lon
don, Harrison and Sons, 1872, p. 10. -
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Com o arrefecimento da imigragao europ&ia na déca
da de 60, algumas vozes passaram a acbnselhar 0 aproveitamento
da '"nossa propria gente", que sendo "bem dirigida' poderia subs
tituir os bragos africanos: "... esta multid3o que vive no ocio,
na moleza e na miseria que tem por constante residencia a taver
na, e por unica distracdo ou trabalho o jogo, & nessa multiddo
que devemos procurar os colonos, confeccibnando-se leis repres-
sivas da vadiagem (apoiados), facilitando-lhes instrumentos -a-
gricolas, proporcionando-lhes estudos agranomos...”75. Se ante-
riormente as leis de locagio de servigos deviam ser conveniente
mente adaptadas as relagdes que se ensaiavam entre os fazendei
Tros 3 05 colonos europeus, a partir de entdo, elas deveriam ser
modificadas também para as relagdes com 0s colonos nacionais,
"Had na verdade muitos bragos que se podem applicar 2. lavoura,
mas & preciso uma lei de organizagdo do trabalho que garanta qo
lavrador os contratos que fizer, para que esse bragos, hoje
acostumados & indolencia, procurando trabalho nio o abandonem
facilmente, com grave prejuizo dos que os contractarem e forem
ob:igados a fazer-lhes supprimentos € adiantamentos, como elles
costumam a exigir"76.

A lei de 1830, que regulava os contratos com os
nacionais, ndo conferia a competéncia necessaria para julgar as
complexas relagdes que iam se constituindo entre estes e os fa-

zendeiros .Para estes,em alguns casos,a eficieéncia da lei maostra

va-se pouco confidvel. 0 fato ocorrido com o Barao de Porto Fe-

Anatis da Cdmara dos Deputados. Sessdo de 19 de agosto del86l,
p. 221 {grifo nosso).

70 Congresso Agricola. Colleegdo de Documentos. Rio de Janeiro,

Typ. Nacional, 1878, p. 52 (grifo nosso).
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liz, e divulgado pela revista O Direito para debate, em 1874,¢
exem@lar. Segundo a fonte, quando em 1872 5 Bardo pediu a conde
nagdo a prisio por um més de um colono brasileiro que faltara
as suas obrigacdes de carpas e replantas exigidas no contrato,
6 Juiz de Paz de Rio Claro declarou que "... o conttracto, de
que se trata, nao.pade ser regulado pela Lei de 13 dé Setembro
de 1830, visto que n'elle ndo se fixou quantia que represente o
ganho total do locador peloc cumprimento do contrato, e n'esta
conformidade o conhecimento da questio, que a respeito d'elle
se agita, nao pertence a este Juizo, cuja cémpetencia para deci
dir das questdes de contractos de locagao de servigbs de Brazi-
leiros limita-se aos que sdo celebrados nos termos e condigoes
da lei citada, juigo-me,'pois, incompetente para conhecer da
questao sujeita, e mando pague o Autor as custas". Passada .a
questdo para o Juiz de Direito, este também n3o aprovaria a a-
plicagdo da lei de 1830 ao caso, pois o contrato de que tratava

vinha acrescido ja de multas para infracoes. No entanto, em ou-

tra apelacdo do Bardo no ano anterior, 1871, contra o mesmo co-

lono, sob igual contrato, este fora condenado nos termos da lei
de 1830, a "oito dias de prisdo correccional,e i vir depois cum

Prir o mesmo contracto, ficando também condemnado nas custas"?’’.

77

0 Diretto (Revista de Legislagdo, Doutrina e dJurisprudéncia) .
Ano II, 1874, v, 3, p. 93-94. Em 1875 as coldnias do Bardo
de Porto Feliz, Cafeeiral, Boa Vista e Cascalho, possuiam 76
famIlias, dentre as quais 23 eram de portugueses, 23 de ale-
maes e 30 de brasileiros, cf. Relatorioc do Ministerio da Agri
eultura, Commereio e Obras Publicas, 1875. Rio de Janeiro’,
Typ. Americana, 1875, p. 286-287.
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Consequentemente, nao era a toa que as propostas
de se aplicar também aos nacionais as disposigdes da lei de ou-
tubro de 1837 eram recorrentes — e, principalmente, quando se
pensava na execugao da Leil do Ventre Livre e no consequente au-
mento do numero de libertos e ingénuos.

A partir da década de 70, as condigdes legais que
regulavam os contratos de trabalho se moszravam ainda mais pre-
cirias aos olhos dos fazendeiros. Estes ainda ds voltas com as
questoes de uma oferta razoavel e disponivel dos trabalhadores,
com a recuperagao de seus investimentos iniciais, com exigén-
Cias para o cumprimento dos contratos e havia ainda, claro, a
questdo da produtividade. Pois.uma lei que nio lhes garantia o
cumprimento dos contratos de forma satisfatdria e condizente can
0 respectivo pagamento das dividas iniciais, e que nio se apli-
cava, sem causar polé€micas até mesmo "internacionais' i parce -
ria, que ndo respondia as situagGes de greve cada vez mais fre-
quentes — ao fim e ao cabo, nao lhes convinha. E, de mais a
mais, fora promulgada a Lei do Ventre Livre ja em 1871, denotan
do a certeza da aboligdo num horizonte ainda mais préximo.E com
esta Lei advinhanm alteraglbes nos mecanismos de coercao de mio-
-de-obra, na medida em que, referindo-se aos escravos, ja conti
nha artigos explicitamente dirigidos ao controle da forga de
trabalho dos libertos e ingénuoé. Os que fossem libertados em
virtude da lei ficariam cinco anos sob a inspec¢do do governo e
neste perlodo eram obrigados a contratar-se. Mas, e depois?Ora,
era também pensando nas consequéncias da Lei que, a par de uma
nova legislagdo que regulamentasse os contratos de trabalho, co
gitava-se também de providenciar uma legislagdo que "obrigasse"”
a contratar-se: "A legislagao actual & completamente inefficaz

contra a vadiagao, 0O vadio so pdde ser constrangide a assignar
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termo de bem viver, ¢ a ser preso por aiguns dias se o quebrar
(+e.) Se o vidio assignasse termo de procuraf trabalho dehtro
de certo prazo, e se,lfipdo €$se prazo, nao provasse estar oécg
pado em profissio honesta, pudesse ser constrangido em presenca
da autoridade a assignar um contrato de locagdo de Servigos com
0 pretendente que, na occasiéo, maiores Vantagens offerecesse;
colher-se-ia resultados séguros. Assignado o contrato, ficaria
0 vadio sujeito ds disposigdes do decreto de 11 de Outubro  de
1837, que convén seja extensivo aos nacionaes, e acostumar-se-
-ia ao trabalho”?s.

Novas regras, portanto, se impunham para as rela-
Goes diversas que se estabeleciam entre os agentes, e principal
mente, no que se referia ao trabalho livre. Pode-se, enfim, di-
zer que abriu-se uma defasagem entre o espac¢o juridico contorna
do pelos termos da lei de locagao &e servicos de 1837,e o movo
| €Spago que se redefinia ao longo destas décadas tio cheias de
"experiéncias". Em resumo, a lei de 1837 revelara uma porosida~
de que lhe facultava ser vazada por tantas greves e rebeliges,
Fazia-se mister uma nova lei que regulasse a locagcdo de servi-
G¢os de nacionais e estrangeiros, e que abarcasse as virias for-
mas de contratos de trabalho que tinham vigéncia entio. "Uma
boa lei de locacdo de Servigos" -— ecoava nas reunides -do Con-

gresso Agricola do Rio de Janeiro em 1878.

78 "Relatorio da Repartigao da Policia da Provincia de S.Paulo",

Anexo in Relatorio apresentado a Assemblea Legislativa Pro-
vineial de §. Paulo pelo Presidente da Provincia o Ill.Exmo,
Sr, Dr. José Fermandes da Costa Pereirg Juntor, em 2 de feve
reiro de 1872. Sio Paulo, Typ. Americana, 1872, P. 24.



CAPITULO II

"UMA BOA LEI DE LOCAGAO DE SERVICOS"

1. Do antes

As primeiras tem‘tativas de formalizagdo do novo
espago juridico que se instituia entre os. fazendeiros e seus
trabalhadores surgiram com os projetos de regulamentos para co-
lonizagao por parceria auxiliada pelo governo e locagdo de ser-
vigos, e o0s fegulamentos da Associacgdo Central de Colonizagao,
aos quais ja fizemos algumas referéncias nas paginas anteriores.

Estes regulamentos, elaborados por volta de 1855,
intentavam nao apenas estabelecer os principios mais gerais pa-
ra os contratos, mas, por sua vez, aclaravam e ampliavam, as
vezes até com certa mindicia, os direitos e deveres  das partes
contratantes. Selecionavam e fundamentavam a matéria e os ter-
mos em que deviam se colocar juridicamente fazendeiros e traba-
lhadores na experiéncia mesma de suas relacdes;ou a experidncia
pratica das relagbes vivenciadas por estes agentes impunha e de
finia o conteiido destas tentativas de regulamentagao mais geral
(2 exterior aos proprios contratos).

Foram expressivas aqui entao as experiéncias da
Vergueiro § Cia, de cujos contratos tais projetos de regulamen-

tagao tiravam seus termos gerais. A propria Associacdo Central
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de Colonizégéo ao estabelecer as bases péra 0os contratos de par
ceria nio deixaria de levar em consideragéd 0s pontos minuciosa
mente reparados pelo Senador?,

Os projetoé visavam sobretudo regular os :.cantra-
tos em regime de parcetria que, com o0 sucesso da experiéncia de
Vergueiro, se multiplicavan rapidamente,e cujas diferengas para
a locagao de servigos propriamente dita questionavam a validade
de se aplicar al as leis de locagéo-de servigos. Buscavam regu-
lamentar tanto as bases e os termos especificos dos contratosde
parceria, como o tempo de.dumagéd;'adiantamentos, juros, -aviso
de resolugao, doagdes, etc., bem como estabeleciam que as quei-
xas do locatério contra o engajado, e vice-vérsa, seriam julga
das administ;ativamente'“applicando-se aos pareiarios as disposi
goes da lei.n. 108 de 11 de outubro de 1837". E ainda prescre-
viam penalidades para o n3c cumprimento dos contratos: para os
fazendeiros que faltassem as condigdes estabelecidas, multas e
recis@o do contrato sem receber os adiantamentos feitos, € para
os colonos, além da multa, pena de prisdao de 8 dias a trés me-

ses, ou recisdo do contrato com obrigacio de pagar todos os

Documentos referentes a colonizagao e Lngra¢a0° cbserva-
goes sobre o uliimo Regulamento da Associagao Central de Co-
lonizagao; bases para o contrato de colonos da mesma associa
gao (reparos feitoe pelo Senador Vergueiro); cbgervagoes de
Luiz Pedreira do Couto Fervaz ao Marqués de Qlinda sobre o
tranSporte de colonos; carta ao senador N. P. de Campos Ver-
gueiro ao Marqués de Olznda, a proposito do referido regula-
mento e sobre seus proprios metodos de colonizagdo; um con-
trato de parceria entre Vergueiro & (Cia. e uma familia de
ecolonos sutiges. Hamburgo, Ibicaba e Rio, 1855/58. Manuscri-
tos, IHGB, Col. Marques de Olinda. Lata 545, pasta 65.
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. . - - = 2
adiantamentos feitos com juros a razao de 6% ao ano”.

Com o acir;amento'dos conflitos nas fazendas na
Provincia de Sao Paulo ao final da década de 50, e a consequen-
te repercussao internacional, o governo foi obrigado a intervir
nas relagdes entre os fazendeiros e colonos. Dessa sua ingerén-
cia paipavelmente precaria e que suscitou o escammio das autori

dades estrangeiras, resultaram as chamadas Instrucdes de Novem

bro, por nods tratadas anteriormente.

Nessa oca$iao, 65 relatdrios enviados ao governo
por aqueles que, por um ou outro mativo, visitaram as fazendas
eram unanimes em admitir a necessidade de rteformas legislativas
que prevenissem os "abusos" doé fazendeiros e que concorressem
para o "equilibrio das relagoes entre colongs e fazendeiros".
Muitas observagoes e sugestOes apresentadas nestes relatérios,
basicamente de ordem legislativa e regulamentar, seriam mais tar
de evocadas para corroborar a matéria dos projetos de lei para

os contratos de locagdao de servigos.

2 ""Regulamento para a colonizagfio por parceria auxiliada - pelo
governo'. Documentos sobre: Colonizagdo, Telégrafos elétricos,
Sistema penitencidrio, Coldnias penats e Fundigao de tipos,
compilados e reunidos em livro pelo Cons. Nabuco de Araugo

(1852-1869). Manuscritos, IHGB, Col. Senador Nabuco. lLata 384,
livro 02; Projeto de regulamentos para colonizagdo por parce
ria auxtiliada pelo Governo, para contratos de colonizagao e
locagao de servigos agricolas e para transporte de imigrantes;
termo de contrato entre o Governo Imperial, por meio da Repar
tigao Geral das Terras Publicas e Associagao Central de Colo=~
nizagao para importagao de 50.000 colonos; oficios pedindo pa
receres a respeito ao Marqués de Olinda e aoz-Cons. Candido
Baptista de Oliveira. Rio de Janeiro, 1855/58. Manuscrites,
THGB, Col. Marques de Olinda. Lata 212, doc. 24; Estudos para
0s regulamentos e contratos de colonizagdo e locagao de servi
gos agricolas, inclusive minuta de contrato entre o governo e
o proprietdrio da Coldénia Nossa Senhorva de O, na Ilha  das
Ongas (Paral); decreto aprovando o contrato aceito pela Associa
¢ao Central de Colonizagio e termo do mesmo, feito por inter—
medio da Repartigao Geral das Terras Piublicas. Palicio do Rio
de Janeiro, 1/5/1858. Manuscritos, IHGB, Col. Marqués de 0lin
da. Lata 212, doc. 29. -
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E 0 caso do relatdrio do Chefe de Policia, Tava-
res Bastos, que realizou uma sindicancia no municipio de Limei-
ra sobre o carater da agitagdo de Ibicaba e os. motivas que a
produziram. Baseando-se nos fatos examinados, Tavares Bastos in
‘dicaria algumas providéncias quée mereciam a urgente atencao do
governo. Dentre elas destacava a necessidade do. governo inter-
vir com disposigoes legislativaé nos engajamentos e contratos
de colonos, rever as leis de locagdo de 1830 e 1837 .colocando-
-as de acordo com os diversos sistemas de servigos entao conhe-
cidos, submeter os contratos de parceria as disposigoes da 1lei
de 1837, regular a imposig@o e duracao das penas . de prisdo e
recusar o recurso da prisao por. falta de pagameﬁto (dividas) ou
auséncia indébita°.

Da mesma forma, apds concluir os inquéritos nas
coldénias Senador Vergueiro e Angélica, e depois de visitar ou-
tras 26 colanias.ha Prﬁvincia de S3o Paulo; Mandél de Jesus Val
detaro, em relatdrio enviado ao Ministro do-Imﬁério Marques de
Olinda em 1858, enfatizou a necessidade de uma legislac3o apro-
priada que protegesse os colonoé e regulasse igualmente os di-
reitos dbs proprietﬁrios; mas, se dizia Convicto de que qual-
quer legislagao seria ineficaz se sua execugéo_fossé confiada a

) . . . ~ . |
uma autoridade submetida a influencias locais .

"Relatorio de Tavares Bastos sobre colonizacgao em S. Paulo".
Aﬁexo in DAVATZ, T. Memorias de um colono no Brasil. trad.
2« ed., Sao Paulo, Martins, 1951, p. 273-275.

4 "Relatdrio de Manoel de Jesus Valdetaro ao Marqués de Olinda,
Ministro do Império, em 10 de janeiro de 1858". Anexo in
REYBAUD, Charles M. La colonisation du Brésil: doocuments
officiels. Paris, Bourdieu, 1858, p. 89-90.
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As desilusGes das primeiras experiéncias com a co
lonizagao estrangeirailevaram, a partir - des anos 60, alguns
olhos mais previdentes a se voltarem para a "prata da casa".Nao
abandonavam radicalmente ~ a "utilidade" dos émpreendimentoé de
imigragao, mas relegavam-nos para uma "futura e bem remota pros
peridade geral" e para outros fins_que nao a ''mecessidade momen
tosa™ de prover o 5upriment0 de bragos que a agricultura neces
sitava. Para suprir necessidade tdo urgente, "urgentissima" di-
zia-se, evocava-se o trabalhador nacional. Todavia, © aprovei-
tamento da tao propalada 'mossa proprla gente" demandava algu-
mas reformas legislativas e muitos 1ncent1vos,

Em maio de 1866 =ra apresentado 3 Camara dos Depu
tados um projeto sobre a loecagao de.servigos_para nacionais."Te
nho em vistas satisfazer a necessidades imperiosas da lavoura,
como sejao a falta de bragos e a regulagao da amortiza¢zo  das
dividas com que se achio_oberados a2 maior parte de nossos . pro-
prietarios agricolas", chamava a aten¢do o seu autor, o deputa-
do cearense Inacio de Barros Barretos°

Dizendo-se desesPeréngado com o expediente da co-
lonizagao estrangeira, Barros Barreto justificava a nécessidade
de sua proposicao: "Hoje nao podemos com p:ovéito “servirmo-nos
dos bragos nacionaes por varias razdes; uma dellas € a falta de
lei que regule a locagao de servigos, porque o que possuimos

sobre este objecto € a lei de 1837, que s trata de colonos -

Projeto sobre locacdo de servicos de Inacio B. Barreto.4dnais
da Camara dos Deputados. Sessao de 14 de maio de 1866, p.73.

Barros Barreto envia o mesmo projetc a Nabuco ‘de AraUJo di-
zendo que deseja que ele entre em discussdccom brevidade, in
Carta do Dep. Inacio de Barros Barreto ao Cons. Nabuco de A-
raujo remetendo (incluso) um anteprojeto seu sobre locagao
de servigos. Paco da Camara, 1/05/1866. Manuscritos, IHGB,
Col. Senador Nabuco. Lata 362, pasta 49.
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estrgngeiios; nao sou jurista, mas me parece que nao erro asse-
verando que ndo temos hoje lei que regule satisfactoriamente a
locagao de servigos dos nacionaes™. E para evitar, nos seus pro
prios termos, esta "lacuna enorme", o deputado propunhé aplicar
aos nacionais '"tudo quanto -dispde a lei de 1837 em relagido aos
locadores estrangeiros, men05: aquellas disposigﬁes- que dizem
respeito méramente ﬁ'introducgao de- colonos"6; |

Porém; sabia-o bem Barros Barreto, a reforma le-
gislativa por si s& nido efa suficiénte. Entre os fazendeiros e
0os homens livres e pobres que poderiam virtualmente alugar os
seus servigos existia um tipo de relag@o .muito especial, media-
da pcr um sistema de contraﬁrestagﬁes de beneficios recebidos
e servigos prestados, e marcada de modo péculiar pelas facilida
des de acesso 3 terra e, ideclogicamente, por um desprezo pela
condicao de homem alugado?. Era pensando nesta situacago que o
- deputado também propunha como forma dé incentivo e para a esta-
bilidade no trabalho, a isencao do ré;rutamento. Um  incentivo
que procurava atingir um alvo muito bem localizado: 'Como a nos
sa populacao livre ainda nio se acha affeita aos aturados traba
lhos agricoias, como € para desejar, entendo que nao basta regu
larmos os direitos e deveres dos locatarios e locadores; € tam-
bém indispensavel o crearmos algum <ncentivo poderoso ao traba-
Tho; incentivo QUe nos garanta 4a estabilidade dos servigos que
hoje nao podemos conseguir. (...) Com vistas em tal incentivo,

lembrei-me de isentar do recrutamento para a armada e para o

Anats da Camara dos Deputados. Sessio de 14 de maio de 1866,
p. 72,

FRANCO, Maria_Sylvia de Carvalho. Homens livres na ovdem es-
eravoerata, Sao Paulo, EDUSP, 1969, p. 91-106.
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exercito, bem como do servigo da guarda naetonal, todos aquel-
les locadores que ge empregarem effectivamente na cuZtufa dos
principais generos de exportagdo eafé, algoddo e assucar"s. E
especificava certas culturas de propdsito, dizia, "para isentar
certas provincias que pela sua posigdo nao podem conceder as
dispensas que s2o o objecto deste projecto, sem grave prejuizo
até da seguranca do Estado" .

Ora, nessa ocasido, o Império se encontrava fran-
camente envolvido na guerra com o Paraguai. E Barros  Barreto,
ao mesmo tempo que busctava solucionar a necessidade de bragos
para a lavoura, regulando os direitos e deveres dos locatirios
¢ locadores tal QUal a legislagao de 1837 e incentivando ao tra
balho os nacionais com a isencgio do recrutamento, buscava reme-
diar os males dos fazendeiros: pelo artigo 4% do.projeto (sao
onze artigos) exigia certiddes anuais que comprovassem a efeti-
- vidade do servigd e, nos artigos seguintes, cuidava de medidas
que '-obrigavam os fazendeiros a pagar uma imposigdo por cada
locador empregado em seu servigo, as quais seriam aplicadas em
associagdes de crédito rural a serem criadas no-paislo.

O incentivo ao trabalho por meio da isengao do re
crutamento era uma questdo polémica. Em torno dela giraram as
principais criticas ao projeto de Barros Barreto. Temia-se 0s
abusos e arbitrios que poderiam dal advir e dizia-se que tal me

dida ocasionaria o fim da Guarda Nacional. Um deputado por Ser-

Anais da Camara dos Deputados. Sessao de 14 de maio de 1866,
p. 72 (grifo nosso), _ -

? Idem, sessao de 7 de junho de 1866, apéndice, p. 283.

10 Idem, sessfo de 14 de maio de 1866, p. 73.
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gipe evocaria um fato curioso que vinha ocorrendo nas provin-
cias do norte, onde algumas autoridades propunham o seguinte di
lema aos habitantes do campo: "Ou haveis de sentar praga como
voluntario ou sereis recrutados; e, se nao quiserdes sujeitar-
=Vos a qualquer destes servigos, entdo vinde trabalhar gratuita
mente nas minhas culturas, que.eu vos isento do onus de volunta
rios do recrutaﬁento:", ou, segundo o mesmo deputado, uma auto-
ridade policial feria assim exclamado: "Que felizes eramos nos
se continuasse a guerra do Paraguay, porque enquanto ella durar
teremos bragos'livres gratuitamente! (sensagéol)"II, Evidente-
mente casos como estes causavam sensagéo e acaloravam o debate,
mas levavam a discussdo para o arbitrio no recrutamentu, a vali
dade .da Guarda Nacional e outros temas relacionados. O projeto
de Barros Barreto desaparece logo depois de sua primeira'discug
s3o.

Ao longo dos anos 60 e 70 outros projetos vao sen
do apresentados, numa tentativa de regﬁlamentar de forma mais
satisfatdria tanto o trabalho dos nacionais, como o.dos estran-
geiros, a parceria e outros regimes de trabalho. Pedimos de an-
temao a paciéncia do leitor para tao detalhada analise dos ter-
mos das diversas propostas de reforma da legislacdo que pode
parecer redundante senao fastidiosa. Obviamente ndo -. a fazemos
ingenuémente.'B pedimos ainda toda a atengﬁo para as min{cias.
Pols tantas sugestoes de alteragdes nao s6 tinham origens na
experiencia mesma dos principais alvos da legislagao, contrata-
dos e contratantes, isto &, expressaﬁam as relagoes entre os
fazendeiros e seus trabalhadores, mas apoﬁtavam ¢ revelavam no-

vos moldes a que tais relagoes deviam se conformar e expressar.

11 Idem, sessao de 7 de junho de 1866, p. 41.
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E, outrossim, revelam as tentativas de demércagﬁo de um novo
espago juridico, e tentativas que terdo acentuada influéncia na
elaboragao da lei de locagao de servigos de 1879 e intima liga-
Gdo com a matéria especifica de que trata a propria lei. O pro-
prio Nabuco, de cuja pena sairia o texto final da lei,por viarias
vezes afirmaria que muito lhe valerém estes trabalhos, "... on-
de vem, senhores, em resumo todas as reclamagGes dos locatarios
e locadores a respeito da lei de 1837"12.

Pois bem, em julho de 1867, um ano apds a apresen
tagao do projeto . de Barros Barreto, o parlamentar Aureliano Can
dido de Tavares Bastos, submetia 3 Cimara uma proposta de refor
ma de lei para os contratos de parceria e locagdo de servigos.
"... a mais completa reforma que n'este sentido se podia dese-
jar", comentou-se alguns anos mais tardeIS. Certamente, a refor
ma se mostrava mais abrangente: aplicava a parceria as disposi-
goes da lei de locacgao . .de. servigcos de 183? e cuidava - “que - este
novo sistema de providéncias regulasse 0s contratos com nacio-
nais (revogando a lei de 1830}, estrangetros e libertos. Consi
derava sem efeito os contratos celebrados por mais de seig anos
com pessoas. "livres de nascimento, e por mais de nove anos com
libertos™. Modificava a matéria penal da lei de 1837, especifi-
cando o tempo de prisdo e de condenacfio a trabalho nas obras
publicas, o qual n3o excedéria a trés meses e seria cumprido no
lugar do domicilio. Determinava que o governo marcasse ‘regula-

mentos que alteravam e anulavam algumas clausulas usuais nos

12 Anais do Senado. Sessdao de 8 de outubro de 1877, apéndice,p.

157,

13 CARVAIHO, Augusto. 0 Bragzil (Colontsagao e emigragdo). Porto,

Imprensa Portugueza, 1876, p. 170.
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contratos, intervindo mais intimamente nas relagoes entre loca-
tarios e locadores, como através do artigo 4°: "N3o sera licito
a uma das partes contratqntés prohibir a outra é compra de
mercadorias a terceiros, nem se reconheceri nas respectivas ven
das prego maior que o do mercado mais ﬁizinho";-restringié tam-
b&m a cliusula da solidariedade aos pais de familia, regulamen-
tava as comissoes dos engajadores, os-édiantamentos, as contas,
etc. E, por fim, criava uma autoridade especial incumbida de
fiscalizar o cumprimento dos contratos, fossem estes celebrados
com nacionais ou estrangeiros, ingénuos, africanos ou liber-
tosl4, |

Ao mesmo tempo que Tavares Bastos tomava em consi
deragdao as experiéncias anteriores, reformando ou anulando cer-
tas cliusulas conflituosas dos contratos, sua proposta de refor
ma da legislagdo ja apontava para um elemento novo — o ‘- traba-
lhador liberto. Ora, em meados da década de 60 o tema da Lei do
Ventre Livre jﬁlacalorava os debates do Conselho de Estado, e
emancipagao e vadiagem eram termos que para grande parte dos po
1iticos se casavanm perfeitamente. Para muitos deles, como & o
caso de Nabuco "o peor mal da emancipagao figurava-se ser a va-
diagem, e que uma faculdade discricioniria parecia-lhe dever ser
dada as autoridades para fbfgarem os antigos escravos ao traba-
Lho Zivre"ls. E ao formular o seu parecer sobre .os projetos de

S. Vicente no Conselho de Estado em 1867, arrolando as cautelas

4 Projeto sobre contratos de parceria e locacdo de A. C. Tava-
res Bastos, cf. 4dnais da Camara dos Deputados. Sessao de 14
de julho de 1867, p. 285-286: publicado também em CARVALHO,
A. op. ecit., p. 449-451.

15 "Confronto dos Trabalhos do Conselho de Estado com a lei de

28 de setembro de 1871 e a proposta primitiva do Ggverno',

Anexo in NABUCO, Joaquim. Um estadista do Imperio. 4= ed.,

Rio de Janeiro, Nova Aguilar, 1975, p. 1088,

R
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e providéncias necessarias para a emancipagﬁo; o grande estadis
~ta aconselhava enfaticamente: '"... obrigar os libertos a enga-
jarém seus servigos dentro de um certo prazo ou com seu antigo
senhor ou com outro de sua escolha, sob pena de serem  havidos
por vagabundos (...) Punir os vagabundos e vadios, néJ com a pri
sao simples, que é_o que eles desejam, mas com o trabalho nqé
estabelecimentos ou coldnias disciplinares’”. Rever a lei de lo-
cagdao de servigos era, portanto, para Nabuco, uma medida priori
taria —— "para adaptid-la 3s necessidades da colonizagdo e as
consequéncias da emancipa¢50"16.

E realmente tentador especular um pouco mais :so-
bre esta estreita vinculagdo entre a Lei do Ventre Livre e as
leis de locagao de servigos;.mas retomaremos 0 ponto mais tarde.
Vejamos primeiro as outras propostas de reformulagdo da legis-
lagao.

Em agosto de 1869 um outro projeto & apresentado
a Camara dos Deputados, para'a regulamentacao dos contratos de
locagaec de servicos feitos por naetonais. Elaborada em dez sim-
ples artigos pelos parlamentares T. Alencar Araripe, M.J. Men-
donga de Castello-Branco e M. Casado Araujo Lima, a . proposta &
taxativa logo em seu primeiro artigo: '"Ao contrato de locacio
de servigos feito por nacionais & applicavel a pena de prisao
simples de 5 a 20 dias, quando o locador ndo o cumprir. A pena
se repetira tantas vezes quantas forem as faltas do locador'.
A efetivacao do contrato ¢ a imposigﬁo_da pena (mediante proces

- - - - - - - - -
$0 sumario) seriam feitas pelo juiz de paz do domicilio do 1lo-

16 RODRIGUES, Jose Honorio (org.) 4Atas do Conselho de Eatado.

Brasilia, Senado Federal, 1973-1978, v. 6. p. 207 (grifo nos
S0} .
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catario. As justas causas para despedida do locador ou para a
recisao do contrato por parte deste, eram c6pias figéis ~ da lei
n? 108 de 1837. Os outros artigos tratavam dos contratos de me-
nores e os dois Gltimos da isengdo do recrutamento para os con-
tratados: '"Art. 9°. Os presidentes de provincia a requefimento
do proprietario de estabelecimentos ruraes, tendo em conéidera-
¢ao a importancia destes, designard d'entre os locadores até o
numero decdez, que ficarao isentos do recrutamento durante ‘0
tempo do éontrato"; "Art. 10°. -ficarﬁo também isentos do recru
tamento os individuos que se contratarem.como criados para o
servigo dom.estico””° |

| E.importante nos determos um pouco mais ﬁas ‘dis;
cussdes que acompanham este projeto. Sua histdria de quase dez
anos de peregrinagdo pelas Camaras € que resultari na aprovacio
da lei de 1879.

-Ja falamos que ele foi apresentado em 1869. DPois
bem, cinco anos depois;.em agosto de 1874, sob n® 93, seriz re-
tomado e ”reconhecendb todos a necessidade das medidas contidas
no mesmo projeto para a lavoura', foi rapidamente aprovado em
19, 22 ¢ 32 giscussio e, em 1875, enviado ao Senado.

O projeto, nas palavras de seu idealizador, o De-
putado Alencar Araripe, viria suprir uma'séria lacuna na legis-
lagao vigente: "A lei de 13 de setembro de 1830 s tem applica-
Gao quando ha adiantamento de salario; a léi de 11 de outubro
de 1837 & concernente aos colonos; as providéncias das ordena -

¢Oes sao minguadas e inexequiveis. A ordenacao e as duas leis

17 Projeto sobre contratos de locagao de servigos n® 93, 4dnais

ca Camara dos Deputados. Sessao de 7 de agosto de 1869, P-
36. _
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citadas estio fora de uso, p?rque nao correspondem das actuais
eiveunstancias do paiz ' (...) As relagdes que formdo-se entre
os cidadaos — continuava o Deputado — ach3o-se mal definidas
pela actual legislagio: entre o locador de servigos e o locata-
rio nada € firme e seguro; reina completo arbitrio"ls.

Ora,. 0 arbitrio a que se referia o.Sr. Alencar A-
raripe era o arbitrio-do locador. O intento principal do proje-
to era garantir o cumprimepto do contrato, © que significava
que “contratando os servigos, os lavradores estardo certos de
poder realizar as swuas plantagaés.e tirar as suas .safras; o fa-
bricante contara: com operarios para a laboragao de suas fabri-
cas,; as familias terdo certos 0s servicos de que necessitao'. E
se os agricultores nac :utilizavam com empenho os trabalhadores
nacionais era porque nio tinham a devida confianga na prestagio
de seus servigos: “eles sabem que se ajustarem trabalhos com um
operario.nao podem contar com os seus servigos por tempo certo.
Embora hajao ajustes, o operario de_um momento para outro aban-
dona o trabalho,.e deixa o proprietario baldo de meios de pros
seguir em seus servigos"lgn Dai, a garantia do cumprimento  do
contrato com a pena de prisdo era o “pensamento dominante do
projeto":-";;. 0 projecto, como.a principio disse, tem por Ffim
igualaf entre nds a condi¢do de locador e locatario, fazendo com
que, quer um quer outro, tenhdo meios legais e faceis . de obter

a plena execugdo das suas convengdes. O locatario de servigos

no nosso paiz € geralmente homem abastado, porque ou & o ' agri-

8 Anais da Camara dos Deputados. Sésséo de 20 de agosto de
1875, p. 140 e p. 137 (grifo nosso).

19
Ibidem, p. 138 (grifo nosso).
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cultor, senhor de terras, bens imdveis; ou o & fabricante, pos-
suidor de predios e machinas; e assim com a sua propriedade as-
segura o pagamento do salario convencionado. 0 locador de ser-
vigos, porém, em geral nio estd neste caso: elle nao possui se-
nao as - suas naturaes faculdades do trabalho, e nao tem por con
seguinte outra garantia de contrato Senao a propria pessoa.Pois
bem;. quen nao'péde garantir 'as suas obrigagdes civis por meio
dos bens, garante-a por meio da pessoa. E este o.pensamento do-

. . 2
minante do projecto™ 0.

E além das garantias no cumprimento'&os contratos,
0 incentivo ao trabalho com a isenc3o do recrutamento  levaria
muita gente, segundo Alencar Araripe, "que hoje vaga sem occupa
¢ao honesta, disposté a cdmeftef crimes', "cidaddos ociosos e
prejudiciais™, a sé.transformar ‘et homens "uteis. .. e proveito
505"21, |
Inicialmente o projeto foi taxado de '"vexatdrio e
repressivo’, principalmente nos seus artigos que se referiam ao
.recrutamento, que "obrigavam a populacdo pobré-a trabalhar gra-
tuitamente™. Foi-dito,.inclusive, que como a época do .recruta-
ménto havia terminado, talvez 0 governo pretendesse cativar os

* ) ) - - 2
livres para "poder melhor libertar os captivos” 2.

Ao que se
seguiram risadas.

Mas, por fim, o projeto foi aprovado, com a exclu
sao dos dois ultimos “artigos referentes ao recrutamento, e, em

seguida, enviado ao Senado em setembro de 1875,

20 Ibidem, p. 140 (grifo nosso).

21 Ibidem, p. 138 (grifo nosso).

22 Ibidem, p. 130 {grifo nosso).



85.

Simultaneamente outros projetos apareciam nos_6£-
ggos competentes.

0 do Sr. Cardoso de Menezes apresentado em Relatd
rio ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Piblicas em
1875, merece de nossa parte uma atengao especial: ele forneceri
as bases para a versdo final de Nabuco da lei de locagdo de 1879.

Antes, porém, uma observagio: i medida que envere
damos pela década de 70, e com a Lei do Ventre Livre em vigor,
0s projetos e sugestoes de reformas nao poderiam mais ignorar
os.possiveis futuros locadores,'representados pelas figuras dos
libertos, ingeénuos e vadios. | ’

Em seu primeiro_artigo 0 projeto organizado por
Cardoso de Menezeszs,'aplicava as disposicOes da lei de: 1837 a
todos os contratos de locagdo de servigos e parceria, quer o lo
‘£ador ou parceiro fosse estrangeiro, nacional, liberto ou esera
uo.contfatado com licenga do senhor. Nos artigos seguintes alte
rava substancialmente algumas clausulas dos proprios contratos,
reformulando a matéria penal ¢ acrescentando emendas especiais
para a locagao dos servigos de libertos e escravos. Para os con
tratos celebrados sem estipulagao de prazo, Cérdoso de Menezes
_propuﬁha que fossem entendidos valendo por um ano e ao mesmo
tempo propunha declarar nulos aqueles especificados “por mais
de sete anos. Também passavam a ser considerados nulos os con-
- tratos que obrigassem d solidariedade das dividas e despesas de
outros que nao fossem a mulher ou os filhos menores; e também

0s que estipulassem a transferéncia sem a audiéncia do locador.

Projeto de lei_para contratos de locacdo de servigos e parce
ria. SOUZA, Joao Cardoso de.Menezes. Theses sobre a colonisa
gao do Brasil. Rio de Janeiro, Typ. Nacional, 1875, p. 407-
-411a . .
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Este poderia, chegando ao Império, contratar-se com térceiro,
desde que indenizasse o locatario das despesas da viagem e o
avisasse com um més de antecedéncia.Tratando essencialmenté dos
contratos com trabalhadores estrangeiros, propunha que o gover-
no marcasse um regulamento para a taxa maxima das passagens, as
comissoes dos engajadores, os adiantamentos feitos, as contas e
sua exibicgao, liberdade‘para comprar mercadorias onde aprouves-
se aos locadores, etc. Quanto & matéria penal, reduzia para
dois a seis meses a pena de prisao e condenacdo a trabalhos nas
obras publicas imposta pela lei de 1837: M"ac locador de servi-
G0s e ao que aliciar este para si.ou para outrem". Criava jui-
Zes especiais com exclusiva competéncia de processar e julgar
as agdes originadas dos contratos.

‘No mesmo ano, em setembfo de 1875, um outro proje
to era apresentado, agora ao Senado, por Joaquim Floriano Go-
doy e com um detalhe importante: tratava-se de um projeto de
lei para os contratos de locagio de servigos com aplieagdo a la
voura. Este projeto também mereceri uma atencao especial delNa-
buco por ocasido da redagdo final da lei de 1879.

E bem mais complexo que os projetos apresentados
anteriormente. S8c ao todo 45 artigos divididos em dois capitu-
los,onde se pro#idencia ndo so sobre a matéria mesma dos contra
tos, mas principalmente da garantia e efetividade dos mesmos.

Trataremos especialmente do primeiro capitulo,pois
€ aquele em que Godoy cuida especificaménte .dos contratos de
iocagﬁo de servigos com aplicacdo & lavoura e celebrados com

Lo . 24
brasileiros e estrangeiros” .

24 Projeto_de_lei sobre contratos de locagao de servicos com

aplicagdo a lavoura, de José Floriano Godoy. 4Anaie do Senado.
Sessao de 20 de setembro de 1875, p. 280~283.
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A primeira seg3o cuida da efetivacao por escrito
dos contratos e as condigﬁes_de-ajuste para menores.Em seguida,
na secao II o autor define minuciosamente a matéria de que deve
tratar o contrato: natureza e modo do servigo que tem de ser
prestado, a importéncia'e.o modo de pagamento da remuneragdo, a
duracgao, pagamento dos adiantamentos, a utilizagao de caderne -
tas e contas: e outros.

Nas outras secdes, Godby.especificaré as  garan-
tias dos modos de processos para a efetividade dos contratos.As
justas causas para.o rompimento dos contratos de uma e outra
parte seguem as providéncias j3a contidas na lei de 1837.Apenas,
e esta clausula é importante, acrescenta entre as causas legiti
mas em favor do locatdrio: "fnsubordinagﬁo, indolencia, genio
rixoso -ou incorrigivel, e bem assim qualquer circumstancia, que
prejudique a ordem e o progresso do estabelecimento".

E para garantir o cumprimento do contrato,por par
te do locador, dispoe: o locador que sem causa legitima .. .despe
dir-se antes de findo o tempo do contrato, "ficard obrigado a
trabalhar'de”'grgga paré o locatdrio o tempo que faltar para o
implemento do contrato'; e para se remir de tal obrigacao pode-
ria também pagar ao locatario em.dinheiro o trabalho a que fica
ra obrigado. Caso contrario, por tal infracdo ou por se :ausen-.
tar da fazenda sem consentimento, "sera puni&o pela primeira
vez com dez dias de prisdo, pela segunda vez com trinta dias e
pelas subsequentes reincidencias com 60 dias, relativamente a
cada uma".

E por fim, deoy-concede um "favor ao contrato"
por nos ja conhecido: ”Os.locadores que estiverem  contratados

por mais de dous annos, ficarao isentos do servico do exército

e armada emquanto durar o contrato'.
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Em meados de 1877, tinha inicio no Senado a dis-

cussao da proposigao da Cﬁmara para a regulagao dos contratosde
locagdo de servigos feitos por nacionais, isto &, a  discussdo
daquele projeto de n? 93, por nds referido anteriormente.

A comissEo-inicialmente encarregada de emendé-lo,
constituida por J.M. Figueira de Mello e Domingos Jose Jaguari-
be, justificava a necessidade e urgencia da medida: "... a lei
de 11 de Outubrd de 1837 somente refere-se a locagdo de servigo
do estrangeirp; e conveniente pareﬁe a comissao que . identica
legislagao se adopte quanto .ao servigos dos nacionaes, afim de
que fiquem por um lado garantidas as emprezas para tentar a in-
dustria nacional”.Afinal, enfatizava a comiss3o, com o fim . do
trafico e a grande mortalidadé entre 0s escravos, a escassez de
bragos inevitavel tornava a medida indispensavel. 0 parecer
da comissio restringia as disposigoes para a agricultura e in-
distria manufatureira ou fabril, permitia que a pena de prisao
fosse substituida pelo duplo dias de trabalho, executado no do-
micilio do locatario ou de outrem, se assim conviesse, ou por
multa pecuniaria correspondente ao prego do trabalho. E aplica-
va também a locagao de servigos de brasileiros na agricultura
e fabricas as disposi¢des da lei de 11 de outubro de 1837, na-
quilo que lhes dizia respeito.,

A possibilidade de comutagao da pena de prisao em
multa ou dias de trabalho era devidamente justificada: "Na rea-
lidade, se um obreiro entende que pode livrar-se dos dias de
prisao pelo seu_frabalho ou por meio pecuniidrio com que indemni

ze o0 prego do trabalho, para que obrigal-o & pris@oe? E disposi-

23 Parecer da Comissdo de Legislacdao sobre Locagao de Servicos.

Anais do Senado. Sessao de 25 de julho de 1877, p. 94-97.
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¢do muito rigorosa, que nio produz nada para a riqueza nacional,
porque o homem nao traBalha. Esses cinco ou vinte dias, a que o
locador for condemnado, servem somente para o por em uma inuti-
lidade corp6rea oﬁ'physica, que taIVez.faga mal 3 swa - salde;
quando elle, por servigos prestados.ao proprio locador ou a ou-
trem,'em beneficio deste, péde remir a sua divida, remindo as-
sim sua falta”za.

-Aolser submetido a discussZo o projeto oriundo da
Camara, porém ja emendado, suscitoﬁ dividas e criticas. Mas, to
dos eram concordes de que .2 matéria efa'importante e - de suma
urgencida. |

A primeira lacuna realgada foi sobre o prazo dos
contratos: a nova proposi¢do mandava aplicar ai a lei de 1837,
que estabelecia que o contrato poderia ser feito pelos anos que
" "hem Ihes pareter", isto €, a vontade dos contratantes. Ora,des
ta disposigao poderiam resultar contratos celebrados com nacio-
nais por tic longo prazo que abrangesse a vida inteira — "ajus
tes que importem numa verdadeira servidao", dizia-se. E além do
mais se se mandava aplicar aos nacionais a lei de 1837, relati-
va aos estrangeiros,por que nao fazer uma lei imnica?

Muitas emendas foram entdo sugeridas: que a lei
abarcasse nacionais e estrangeiros, que o prazo maximo do con-
trato fosse de einceo anos, renovaveis, e outras emendas que tra
tavam de esclarecer o processo e as penalidades.

No entanto, antes de serem aprovadas, houve quem
sugerisse que fossem novamente_enviédas a comissao de redagao,

para que as emendas fossem melhor examinadas. E no debate sobre

26 Anais do Senado. Sessao de 31 de julho de 1877, apéndice, p.

118.
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a interrupgao do processo'de=aprovagéo;‘para um melhor estudo
do assunto, as palavras do Visconde do Rio Branco, entio sena-
dor pelo Mato Grosso, foram deéisivas: “... 0 regimen desta lei
(de 28 de setembro de 1871) ndo pode ser assim alterado pelas .
disposigoes do projecto de que ora tratamos. E, por altimo pe¥
direi a nobre cbmmisséo.que reconsidere se esse prazo maximo de
7 annos, que a mesma lei de'1871 estabeleceu péra esses contra-
tos, nao € preferivel ao maximo de cinco. annos que se fixa no
projecto actual; porquantd, nesta fixacao do maximo deve-se ter
em vista a conveniéncia das industrias. Os locatarios podem fa-
zer adiantamentos de que nao poséam ser-indemnizédos em tao cur
to periodo de- tempo; elevar es“e prazo me parece ser util a uma‘
e outra parte, ao locador e ao locatario;-é melhor ndo coarctar
tanto o seu arbitrio; Todavia, n3c resolvo.a questdo; deixo is-
to ao criterio da:illustre.commissﬁo, que.tem de reconsiderar a
materia para dar-nos novo-parecer”zy.
) E mais uma vez o projeto seria redigido.

Em inicio de outubro, o senador Nabuco de Araujo
apresentaria o resultado dos ultimos trabalhos da comissio, uma
nova lei,.mais completa e mais ampla: '"Quase um codigo rural",
foram os comentarios. Em seus 86 minuciosos artigos, divididos
em 7 capitulos, o projeto cuidaﬁa dos trabélhadores nacionais,
estrangeiros e libertos, parceria agricola e pecuaria e locagiao

de servicos propriamente dita, e era restrito aos contratos e-

fetivados na agricultura.

27 Idem, sessao de 6 de agosto de 1877, apendice, p. 62.
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0 autor da lei, o referido Nabuco, consultou para
organiza-la legislagdes da Inglaterra, Bélgica, Espanha, Alema-
nha, Franca e '"todos os relatorios feitos pelas comissOes que
foram a S, Paulo”zs.

- Nas rapidas discussdes que se seguiram tentou-se
esbogar algumas criticas e emendas. Mas? do original pouco foi
alterado. A matéria de que tratava era muito extensa e reclamou
-se mais tempo para o detate. Houve acusagdoes de que era '"uma
pressao’, que o projeto era "adotado pelo governo” e de que ndo
era possivel "evitar a influencia poderosa das pesscas que por
elle se interessam"zg. Todavia, o que transparece & que uma cer
ta "urgéncia' se impunha, pois, e Nabuco era enfatico, ''mio hé
urgencia de bragos para a lavoura? Havera quem :iduvide que uma
lei sobre locagao de servicos tende a animar, a auxiliar a emi-
gragao do:.estrangeiro para o nosso paiz; que essa lei de loca-
cdo de servigos tende a chamar para esta industria bragos nacio

naes que estao mal applicados ou que nao estao applicados?"so.

Em 12 de outubro de 1877 o projetoc foi aprovado

no Senado e novamente remetido para a outra camara.

8i-Notas, pareceres, decretos, noticias e discursos compilados
em volume encadernado pelo Cons? Nabuco de Araujo, acerca da
locacdo de servigos. Manuscritos, IHGB, Col. Senador Nabuco.

_Lata 387, cad. 05.

29 Anais do Senado. Sessdo de 9 de outubro de 1877, apéndice,
p.- 141, p. 161 e p. 168.

30 snais do Semado. Sessdo de 8 de outubro de 1877, apendice,

p. 157.
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2, Da aprovagao

.Por ocasido do Congresso Agricola realizado no
Rio de Janeiro em julho de 1878, a grande maioria dos lavrado-
res ou seus represehtantes, apontou g "falta de bragos" como
uma das necessidades mais urgehtes e imediatas da grande lavou-
ra. E como um dos meios eficazes e convenientes de suprir esta
caréncia se pronuncidou a favor de uma revisdo e alteragao das
leis que regiam o trabalho agricola. E, curiosamente, o pedido
de revisao da legislagﬁo tinha como alvo, na maioria dds:vezes,
0 trabalhador.naeionaZSI. -

A Comissdo dos Laviadbres da Provincia de.S.Paulo.
apresemtava com O Seu parecer uma proposta mais elaborada para
a reforma das leis de 1ogag§0 de servigos. O projeto, assinado
por Antonio Moreira Barros e M.F. Campos Séllés, incentivava o
brasileiro ao.trabalho; ou melhor, a contraﬁar-se com a isengdo
do servigo miiitar:'"isengio.do servigo.militar para o brasilei
ro que, tendo contracto de locagao de servico em um estabeleci-
mento agricola, apresentar attestado.do'locatariq ~ou - outra
qualquer prova de fiel cumprimento do contracto". Dava atengao
especialmente as penalidades para o nao cumprimento do contrato
ou para o seu cumprimento de forma nao satisfatéria. E-a puni-

gao reivindicada era a pena de prisao. Nem mesmo a defesa da

31 Congresso Agricola: collecgao de documentos. Rio de Janeiro,

Typ. Nacional, 1878. Verificamos que entre as 82 comunica-
goes do congresso (emitidas por particulares, representacoes
e comissoes de lavradores), 35 (ou seja, 43%) defendiam uma
revisio ou alteragio das leis que regulavam o trabalho agri-
cola. E, curiosamente, das 35 comunicagOes que exiglam  uma
reforma da legislagao relativa ao trabalho, 15 pensavam ex-
¢clusivamente nos nacionais, 6 nos estrangeiros (nao asiati-
cos) e 14 nao especificavam ou faziam de estrangeiros e na-
cionais o seu alvo,
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justa causa para o abandono, auséncia ou mau cumprimento dos
servigos locados impedia a prisao do locador colhido em infra -
¢ao. E para solucionar o .velho "fantasma" das conspiragoes € das
greves,a pena de prisdo também parecia ser o meio mais convepien
te: "Todo aquelle que por conselhos ou actos perturbar a regula
ridade da bolonia,—ou.produzir afastamento do locador dos servi
gos contractados seri punido com a pena de prisdo de dous mezes
a um anno". Ou ainda: "Quando forem muitos os locadores ou loea
tarios, podera a reconciliagao ser tentada ou effectuada em um
85 termo"; "mais de um infractor podera vesponder em um s5 pro-
c‘esso"szo |

Em outro Congresso Agricola, realizado em Recife
~em outubro do mesmo ano, e obedecendo 305 mesmos quesitos propos
tos pelo Ministro da Agricultura, a '"falta de bragos" parecia
ser um problema tdo sensivel quanto no sul. Dizia-se que "o es-
tado de cousas actual em relacao a bragos de trabalho nao pode
ser permanenté, porque nossas leis e, mais quée ellas, nossos cos
tumes, impostos até certo ponto pelo actual systema de eleigoes,
sancecionam ¢ habito de ﬁagabundagem e quast o direito de pregui
¢a das classes que devem substituir o elemento servil" (...) Os
biagos existem e até com certa abundancia, mas em razio da desi
gual distribuigao da populagao, quer nas diversas propriedades,
quer no territorio onde os povoados sio mui distantes dos esta-
belecimentos agricolas, a falta de bragos é permanente em cer-
tos lugares e epocas do amno". E para solﬁcionar-esta deficién-

cia havia-se que "facilitar o bom aproveitamento dos bragos na-

32 Ibidem, p. 72-77; esses artigos sem duvida se ligavam aos

acontecimentos grevistas de Salto Grande, fazenda de Joaquim
Bonifacio do Amaral.
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cionaes; esperar a BSpontahea'immigragéo.estranééira: dar promp
ta e severa €Xecugao as 1eis'due prohibem a vagabundagem; fazer
leis em que se regulem as relagoes éntre proprietarios e lavra-
dores, e entre locatarios e Locadores, ou melhor ——- um co&igo
rurel; tornar official 0 procedimento pelc crime de furto"ss.

| Em 20 de de;embro do mesmo ano de 1878, a proposi
'¢do do Senado sobre os cﬁntratos de locagao de servigos entrou
em Gnica discussdo na Cimara. O clima era de gravidade e urgén-
cia, e o projeto extenso e minucioso. O autor do projeto, o Se-
‘nador Nabuco, ja era falecido e quase todos eram novos na Cima-
ra. Como ndo tinham conhecimento da discussdo do ano. anterior,
foi pedida a opinizo do Ministro da Justica. Ao que o Sr. La-
fayette, Ministro da Justiga, Apressoﬁ-se em manifestar o pensa
mento do governo a-re5peito do projeto; e o argumento era per-
‘suasivo: ... € de grande urgéncia regular de novo e de uma ma-
neira completa a materia da locacao de servigos. O trabalho es-
cravo diminue entre nos de dia para dia, ¢ dentro de um termo,
que ndo esta longe, tera desapparecido. Esse trabalho vai sendo
e ha de ser substituido pelo trabalho livre, e trabalho Livre,
pressuppoe a locagao de servigos. (...) Este genero de contrato
tem natureza peculiar, e deve ser organiéado de maneira a dar
ao- locatario meios efficazes ¢ promptos para forgar q locador
a eumprir suas abrigaQEes. Deve-se de outro lado cercér de pro-
tecgao o Zocador, que, de ordinario, & o fraco diante do locata

rio que € o forte. (...} Imaginae, senhores, um dono de um esta

belecimento rural, tendo grande numero de operarios ao seu ser-

33 "Congresso Agricola do Pernambuco'. Anexo in FRelatorio do
Ministerioc da Agricultura, Commeretio e Obras Publicas, 1873.

Rio de Janeiro, Imprensa Industrial, 1879, p. 5-6 (grifo nos
50). _ :
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vigo. Supponde ainda que estes operarios se rebellam, e se au-
sentam. Se o locatario estivesse limitado aos meios communs, se
ria inevitavelmente prejudicado. Teria elle de PTopor a ac¢ao
competente contra cada uﬁ dos locadores; mas este expediente &
impraticavel, porque € lento, e dispendioso e as senténgas con-
demnatoria, se converteriam em éentengas de perdas e damnos,
pois, como sabeis, a inexecugzo dos contratos que tem por objec
to um acto pessoal, se resolve em perdas e damnos. (...) E por-
tanto fora de to&a a duvida que em Telagao a estes contratos, o
direito ha de abandonar os seus processos .communs, e ha de dar
a0 locatario contra o locador meios promptos e efficazes para
obrigal=o a prestar o servigo estipulddo. Esse meio e o Qa pri-
8do. 0 projecto que se discute n. 214, votado pela .camara dos
Srs. deputados teve em mente prineipalmente regular. a imposig&o
da prisaoc ao locador pelas fhltas.éﬁ que possa incorrer. O pro-
jecto autorizou a prisao poi cinco a vinte dias; e expressamen-
fe declarou que eséa pena pdde ser. repetida tantas vezes quan-
‘tas forem as faltas do lécador (...) Terminando estas breves ob
servagﬁes,.direi ~pois a camara que o governo entende que as e-
mendas do senado sao dignas de ser lapprovadas. - (Muito bem;
muito bem. Apoiados)"34.

0 projeto foi aprovado e encerrada a discusszo.

34 Anais da Camara dos Depufados. Sessao de 20 de dezembro de

1878, p. 102 (grifo nosso).
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3. Da lei’

O decreto n® 2827, de 15 de marco de 1879, dispu;
nha sobre o modo como deéia_ser'feito o contrato de locacgao dos
servigos aplicados.a agricu-lturass_° Mais complexo e minucioso
que a lei de 1837, compunha-se de 86 artigos, dispostos em sete
capitulos, dos quais dois se referiam estritamente 3 matéria
penal e as questdes de processo. Era aplicavel. ao lTocador nacio
nal € ao estrangeitro. Quando o contrato fosse celebrado den-
trd do Império, para prova, .exigia esori tura publica. Se feito
fora do.Império; para ser ai executado, necessitava ser autenti
cado pelo consulado brasileiro. Os menores: de 21 anos deviam ser
assistidos POT Seus pais,'tutdres ou Juiz de Orfaos. Ao locata-
rio caberia apresentaf o contrato ao secretario da Camara Muni=:
cipal para ser registrado.

Oldecréto compreendia a locagdo de servigos pro-
priamente dita, a pérceria agricola e a parceria pecuiria, e es
tabelecia um tempo maximo de duragzo do contrato: seis anos pa-
ra brasileiros, c¢inco anos para estrangeiros ¢ sete agnos . para
os libertos, prazo este-jﬁ determinado pela lei de 28 de setem-
byq de 1871.

| Nao era permitido ao locatirio transferir o con-
trato sem consentimento do locador (a ndo ser que transferisse
o imdvel), nem o iocadpr poderié colocar um substituto em seu.
lugar.Impedia a cobranga de juros sobre as dividas contraidas por
colonos e reduzia a metade aquelas concernentes a transportes e

outras despesas. Permitia o rompimento do contrato do estrangei

33 Colleepdo das leis do Imperio do Brazil, 1879. Rio de Janei-

ro, Typ. Nacional, 1861-1880, v. 1879, p. 11-20.
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TO No primeiro'més, desde que fossem pagos os adiantamentos fei
tos. As justas causas para o locatdrio despedir o locador eram
as mesmas prescritas pela lei de 1837, mas inovando uma outra:
"insubordinagéo'do locador". 0 locador tinha direito a pedir de
missdo caso se casasse fora da freguesia, caso o.locat5r101ﬁb
lhe permitisse comprar de terceiros ;bs géneros de que .preéi-
sasse ou ainda se o locatario o cdntrangesse a vender, sd a ele
locatario, os seus produt0536, | | |
Prescrevia pena de prisdo para os seguirntes ca-
sos: o locador que, sem justa causa, auseﬁtar-se, 0 que permane
cendo no estabelecimente ndo quiser trdbalhar, 0 que sublocar o
prédio da parceria ou que o retiver a titulo de dominio, o que
di$puser do gado da parceria éem consentimento. A prisaoc de §
g 20 dias poderia ser resolvida-pélo pagamento dos debitos; em
caso de reincidéncia ou pelo fato de ausentar-se ou .nao querer
trabalhar, a prisﬁb teria o dobro do tempo da primeira ou o con
trato seria resoivido. E, por fim, se a auséneia ou a recusa a«
‘tpabalhar fosge coletiva, os infratofes seriam detidos até - o

julgamento que, com urgéncia, promover-se-ia num SO proce55037,

6
3 A lei inovava também em outros pontos - como por exemplo,a exi

géncia de ser dado ao. locador um atestado de findo ou resol=
vido o contrato, a proibigac da cobranga de juros sobre o dé
. bito do locador, contagem, em alguns casos, baseada _no ano
‘agrario e ndao no ano civil, a parceria (melaJ na pecuaria, a
diferenciagao entre parceiro pensador_ {locador) ¢ o vaqueiro
(assalariado) e outras.
37 Art. 77: '"Nas hypotheses do art. 69 (a e b), por todos os fac
tos commettidos collectivamente por alguns locadores ,serac os
infractores detldos até o julgamento, que com urgencia pro-
mover-se-ha n'um so processo’; art. 78: "Os locadores que,
para fazer paredes, ameaGarem ou violentarem a outros locado
res serac presos e remettidos a autoridade policial,afim de
provar-se, mediante acgao publica, a sua punigao, com incur-
sos no art, 180 do Codigo Criminal”; art. 79: "Se effectua-
Tem a parede, e por meio della commetterem ameagas e violen-
cias, serao punidos pelos crimes praticados". . . - . follec-
gac.., 1879, op. ecit.
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| Pois bem, o primeiro ponto que constitui objeto
de reparo. € a disting3o nos prazos para os contratos celebrads
com brasileiros, seis anos; estrangeiros, cinco anos; e liber-
tos, sete anos; este ultimo ja estipulado pela lei de setembro
de 1871. o

C prazo para o contrato dos nacionais foi um as-

sunto bastante ventilado-nas discussoes. O primeiro projeto a-
presentado pela comiss3o no Senado em 1877, seguindo as disposi
goes da lei de 1837, estabelecia que os contratos poderiam ser
celebrados pelos anos '"que bem lhes parecer" {contratados e con
tratantes). Ora, na ocasizo, esta ndo iimitagio do prazo .dos
contratos foi duramente criticada. Temia-se principalmente que
0os contratos alcancassem tao iongo prazo, ji que estavain dmercd
das partes, que o sistema se convertesse em "servidao". E foi
tendo em vista afastar quaisquer davidas que se optou, no momen
to pela'emenda de umlp:azo_méximo de cinco anos, renovéveis.

' Todavia, quando ém.seguida entrou -em cena o0 proje
to elaborado por Nabuco, este também n3o delimitava o prazo pa-
ra o contrato dos nacionais. Pelo artigo 12° estabelecia a pro-
posigao seguinte: "A locagao de servigos, salva a disposigao do
artigo antecedente, 3er5 peZo.tempo que - as - partes convencio
narem". E o artigo precedente dizia: "Fica prohibida a_  locacao
perpetua de servigos"sa. Ora;rﬂesse caso, ndo seria vedado a al
guém contratar-se por 20, 30 40 ou mais anos, nao sendo isso,
entretaﬁto, muito diferente da perpetuidade da locacgao. Mas, Na
buco nao levava a sério & questao, e teimava em relevar que o

importante era "deixar ampla liberdade para contratar-se', pois

38 Anais do Senado. Sessdo de 4 de outubro de 1877, p. 143.
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sendo o servigo agricola fariével, a duracdo deiva ser confia-
da a liberdade das partes para que OS trabalhos fossem levados
ao seu fim e ndo interrompidos. Contudo marcara o prazo para 0s
‘gontratos com estrangeiros e'libertbs desde o inicio. Ora, por
que entdo nio fizeza 0 mesmo para oS nacionais?

| "Por.que nao applicar essa limitagdo aos  nacio-
naes? 0 nobre senador deve -ponderar qué o estrangeiro vem par&
um paiz que nao conhece; p6de-estranhar o logar, o0s costumes, O
‘clima e desgostar-se. Elle além disto e como estrangeiro  pode
ser facilmente illudido; por consequencia, convém marcar prazo,
e prazo mais curto do que para O nacional, que esta aqui e nao
sujeito aos Mesmos motivos de ignorancia e arrependimento"sg,rg
plicava uma e outra vez Nabuco.

E foi com alguma insisténcia que se chegou a4 emen -
da que estabelecia um maximo de seis anos para os contratos com
nacionais. Antes houve quem sugeriu dez anos — ''Dez anos € qua
se um terco de vida", surpreendeu-se um senador — outros, sete
anos, o mesmo prazo dos libertos.

A distincdo entre nacionais e estrangeiros s€ mar
cava igualmente pela ﬁroposigao de outro artigo: o da recondu-
¢ao, pelo qual veonsiderava-se reconduzida a 1oca§50' de servi-
¢os por outro tempo, convencionado ou presumido, se, até o alti
mo mez do anno agrario nem O jocatario nem o locador exigir dis
pensa do servigo". Ora, esta disposigdo, nao ha diavida, também
predispunha aos contratos de longo prazo: sS€ poOT qualquer cir-
cunstancia se esquecesse de denunciar no Gltimo més o termo do
contrato, estava-se obrigado a servir novaﬁente. E 0 mesmo .néo

era possivel acontecer aos estrangeiros, que tinham garantida a

39 Ibidem, p. 143-144.
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sua vontade "expressa' de renovagio; Nem tampoucc aos libertos,
que a tinham garantida tamb€m40. Dessa forma era patente a posi
¢do desfavoravel que a lei colocava para os nacionais.

"Qual € o fim desta lei? Entre outros, € obter
trabalhadores estrangeiros e por isto os rodeiamos de todas as
garantias que 1lhes-podemos dar. Agora digo eu: porque o nacio-
nal, estando em posigdo igual como tenho notado, ha de fiéar pe
la lei em posigdo inferior?" — mostrava-se intrigado um sena-
dor. As respostas oriundas de Nabuco buscavam reforgar a primei
ra parte da questao: sim, havia qué'melhorar a imagem de loca-
¢do de servicos no estrangeiro, retirando-lhe as suspeitas de
"servidao", que era o ponto maior das reclamagoes estrangeiras;
¢ havia também que considerar a ignorancia e o desamparo deo imi
grante que aqui chega, a que nao estavam sujeitos os nacionais
pois conheciam os costumes e as leis € as cousas do pais41.Mas,
a2 resposta nao era satisfatoria: garantir as mesmas condigoes
para  os nacionais nao interferiria na promogﬁo da imigracao,
~ tampoucc os estrangeiros depois de cinco anos no Brasil,por oca
sido da renovagao, nAo estariam mais numa posigdo tdo desfavord
vel com relagao aos nacionais, mesmo porque estes geralmente
se encontravam tao desinformados quanto aos assuntos do pals

quanto qualquer estrangeiro.

Il

40 Cf. artigos 11, 13, 14 e 16, in Collecgao... 1879, op. ecit.
41 Anaks do Senado. Sessao de 9 de outubro de 1877, apéndice,
p. 166. _
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Sem diivida a questdo & intrigante e ainda tornare
mos a melhor examina-la. Antes, porem, vejamos dois-outros pon-
tos também dignos de nota. Nio dizem respeito propriamente aos
termos da lei, mas as condigOes da sua aprovagdo: a "urgéncia"
das medidas e a relagdo especial com os interesses da Provincia
de Sao Paulo,

Na mesma ocasiao em que a lei de locag@o de servi
¢os era discutida, em 1877, o Senado se encontrava na expectati
va do projeto do Codigo Civil, do qual também se ocupava o ve-
l1ho senador Nabuco. Nao seria entao melhor esperar a apresenta-
¢do do novo Codigo para tratar da matéria? A questdo foi por va
rias vezes aventada. A opinizo que prevalecia, porém, era de que
a locagdo de servigos era matéria especial e ndo assunto de di
reito geral. Ndo podia.fazer parte do Codigo Civil pois consti-
tufa matefia de direito permanente. "A locacdo de servigos -—
dizia um senador de Minas — deve acompanhar o desenvolvimento
e 0 estado da mutagac da sociedade e do trabalho no Imperic(...)
Esta materia esta ligada o estado presente do Imperio. A orga-
nizagao do trabalho & cousa que nao pode constituir wum estado
permanente como acontece com o direito geral, que forma a base
de um codigo civil. A locagdo de servigos & assumpto de legisla
cao especia1"42. Como veremos, era assunto de legislacao espe-
etal € urgente. '

Desde a apresentagdo do projeto de Nabuco, comple
x0, longo e inovando algumas relagdes na agricultura, até a a-
provagao final nao decorreram mais do que uma meia dlzia de dis

cussOes. Algumas vezes os debates comegavam no final da reuniio

42 Idem, sessao de 6 de agosto de 1877, p. 61 (grifo nosso).
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ou lhes eram dedicados ndo mais que um quafto dé hora. O princi
pal bpositor a esta pressa em passar o0 projeto foi o ~ senador
pelo Maranhao, o Sr. Mendes de Almeida, e foi por instancias
suas que se chegou a uma=quarta discussao. "E uma pressio'", ele
dizia e profetizava: "... esta lei, se nao for convenientemente
emendada aqui ou na camara dos deputados, .seri no paiz uma lei
de opressdo para as classes menos favorecidas da sociedade"*3,
Nz verdade, segundo o proprio Nabuco, a  locacdo
de servigos como todos os coﬁtratos, deveria fazer parte do Co-
digo Civil: "Mas a locagao de servigos agricolas, por circums-
tancias peculiares de nosso paiz, tem uma feigao especial, que
a exclue do direito commum e exige uma lei excepcional". E-&sta
era também a posicac da comissio para a reforma de locagao de
servigos. "Cumpre, pois, aguardar o cddigo civil quanto 3 loca
¢do dos servigos domésticos, os de obra e industria ou empreita
das., Entretanto um interesse de ordem publica, imperioso e ac-
tual, qual & 2 necessidade de bragos para a agricultura, e a
influencia que pode ter para sua acquisic3o, a locagdo de ser-
Vigos exige urgentemente uma lei excepeional sobre esses servi
Gos applicados 4 agricultura e fabricas respectivas ou conne-

xash44.

A mad fama das leis de locacdo de servigos no exte
rior, sabia-o bem Nabuco, .era um dos motivos que impedia ou a-
fastava a imigragao para o Império. A nova lei era bastante con

veniente para a atragdo dos bracos europeus para as lavouras de

43 ldem, sessdo de 9 de outubro de 1877, apéndice, p. 165.

44 Idem, sessao de 8 de outubro de 1877, apéendice, p. 158 (gri-

fo nosso).



103,

de café. E certamente, .que por trds do cariter de "urgncia" e
"excegao', colocavam-se ent3ao os interesses da Provincia de Sdo
Paulo; mais precisamente os interesses imigrantistas do promis-
sor oeste da provincia, e n3o esquecendo os momentos de tensio
que éssolavam as fazendas, com o episodio da greve dos tirole-
ses na fazenda Salto Grande em Amparo.

| E Nabuco nfo teve escrupulos ou receio em afirma-
-lo: "e consultei todos os relatdrios feitos pelas comissdes de
Sao Paulo”, retrucou quando quiseram acusa-lo de ter consultado
apenas as legislagbes estrangeiras. E ndoc fazia misterio de que
tinha se ermbasado o bastante no relatdric de Cardoso de  Mene-
zes, que resumia satisfatoriamente as principais reclamagoes dos
locadores da Provincia de S3o Paule quanto a contratos e legis-
lagoes pertinentes. E tampouco houve acusacgoes de que a medida
era apenas regional: o que nos leva a crer que nesta época, ou
os paulistas ja se impunham incontestavelmente como forga poli-
tica e economica, ou a medida atendia também secundariamente os
interesses do pals como um todo. Ou, mesmo as duas coisas.

Mas, enfim, uma coisa € certa: a lei foi aprovada
como uma medida que convinha a todo o pais, comoc uma "necessida
de reclamada'". Era mister regular as relacgoes com os imigrantes,
facilitar o uso do trabalhador nacional e "restaurar o 'gqﬁili-
brio" nas tensoes entre fazendeiros e colonos; dar aos fazendei
ros os meios eficazes de obterem uma oferta razoavel e estavel
de mao-de-obra, que aumentasse a produtividade, e dar as garan-
tias de recuperacao segura dos investimentos feitos com a imi-
gragao. E & certo que a lei trazia consigo todas estas virtuali
dades, ao abarcar os diversos sistemas de trabalho, ao ~regula-
mentar mais minuciosamente os contratos com estrangeiros, abo-

- - - - - - . - -
lindo causas antigas de discordias, como os juros, a divida, a
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a transferdncia, o casamento fora da fréguesia e outros; e sem
esquecer que o longo prazo dos contratos, a pena de prisao e os
artigos anti-greves garantiam, de certa forma o investimento
feito e a estabilidade no trabalho.

A lei trazia consigo uma carga grahde de experi-
éncias passadas. Mas, ao mesmo tempo trazia e instaurava a pos-
sibilidade de um novo caminho para a dificil “transigado para o
trabalho livre'.

Os anos que se seguiram testemunharam o seu malo-

gro.
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BIBLIOTECA (ENTRA)



CAPITULO III

A LEI DE 1879: UMA FORMA DE TRANSICAO

A lei de locagao de servigos aprovada em fins dos
anos 70, também chamada Lei_Sinimbu; deﬁe ser compreendida a
partir dos marcos de uma politiqa mais geral implementada para
a extingao da escravatura.

Desde a aboligdo do trifico nos idos de 1850,a pers
pectiva do término de relagdes baseadas na escravidao afrontara
muitos espiritos. Foi numa situagdo de manifesto incomodo  que
aqueles mais precavidos tomaram a iniciativa de experimentar for
mas de relagoOes alternativas utilizando o imigrante europeu e
tipos varios de contratos de servigos. Nessa ocasizo, os proje-
tos e sugestdes para uma alteragdo na legislagdao relativa a lo-
cagao de servigos visavam fundamentalmente abarcar as experién-
cias com o trabalhador estrangeiro e com o sistema de parceria.

Apesar do fim do trafico ter colocado em questao
a fonte principal de abastecimento de escravos, o fracasso des-
sas primeiras experiéncias com o trabalho livre e o acirramento
do trafico interprovincial concorreram, na década de 60, para
um recrudescimento do uso do trabalho escravo.

Com a Lei do Ventre Livre inicia-se uma nova era
no modo.de organizagao das relagdes de trabalho no Brasil. Pela

primeira vez o governo se vé comprometido com uma medida de
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intervencgao direfa no universo das relagoes entre senhores e
escravos com o intuito explicito de substituir de ﬁodb "pruden-
te ¢ cauteloso” o trabalho escravo pelo trabalho livre. As dis-
- posigoes aprovadas em setembro de 1871 e os decretos que lhes
.
seguiram marcaram ndo sd a data e a maneira pela qual se faria
a extingao da escravatura no pais;.mas, simultaneamente, aponta
ram os moldes de organizagao e controle de um mercado livre de
trabalhol.

A partir das discussces e da aprovaclo da Lei do
Ventre Livre, os projetos que visavam regulamentar as relacdes
baseadas na mao-de-obra livre ndo podiam mais ignorar as possi-
bilidades que entzo se instituiram. Em meados dos anos 60, as
propostas de uma legislacgao pafa a locagao de servigos adquiri-
ram um novo significado e um conteudo diverso. .'Af‘preocupagﬁo
centrada de inicio nos estrangeiros, se fixou a partir de entZo,
tambén e pfincipalmente nes nacionais., libertos e escravos.,

No emaranhado desse movimento,.nada linear, antes
conflituoso e contraditorio, com tensdes entre 0s agentes e
interesses varios, da constituigdo e organizac3o de um mercado
de trabalho livre, & que foi aprovada no final com tanta "urgén
cia" a nova lei de locacao de servigos. Sua discussao veio. no
bojo da politica implementada para a extingao da escravatura em

1871 e & dentro deste quadro que cabe analisi-la.

1 "... a lei de 1871 foi mais do que uma resposta cpordenada a
esta conJungao de pressdes e acontecimentos. Também foi estra
tégia consciente, dirigida para lidar com o problema mais am~
plo de controlar e disciplinar a organizagao do mercado de
trabalho'. In GEBARA, Ademir. The transition from slavery to
free labour market in Brasil: 1871-1888: slave legislation
and the organization of the labour market. Tese de doutoramen
to, University of London, p. 107.
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Para melhor delinear o seu papel € necessario pon
derar tanto da selegdo particular das experiéncias que lhe for-
neceram os fundamentos, quanto das possibilidades de relacdes,e
seus alvos, que tal selegdao apontava. A nova lei de 1053950 de
servigos trazia consigo uma carga grande de experiéncias passa-
das. Mas ao mesmo tempo, instaurava como poSsibilidade-um modo
peculiar de encaminhamento do processo de formagao de um merca-
do de trabalho livre: os contratos de servigos de longo prazo a
serem efetivados principalmente com nacionais € libertos.

No final dos anos 70, ainda se aventava, entre os
fazendeiros, nos debates e nas propostas parlamentares, a possi
bilidade da imigragao chinesa, em moldes menos "livres'" do que
a européia.

Pois bem, a aprovacd@o da lei de locagao de servi-
cos ¢ o crédito votado para a missdo a China em 1879, Tevelam
os planos que se delineavam como alternativas ao regime de tra-

balho escravo.

1. A Lei do Ventre Livre e a Lei de 1879

Desde as primeiras discussaes dos projetos elabo-
rados pelo Marqués de Sao Vicente no Conselho de Estado em 18066,
para a reforma do elemento servil, o processo de encaminhamento
da abolicaoc € o modo de agao para a reorganizagio do ‘trabalho
vinham sendo pensados conjuntamente. Afinal, como poderia ser
preenchido o vazio deixado pela aboligao, principalmente se a
sua solugao fosse simultanea e imediata? Quais as -cautelas e
providéncias pois que deveriam ser observadas afim de preservar

a "ordem publica' e os interesses da primeira industria?
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Para Nabuco de Araiijo, cuja participagdo nas for-
mulagdes e resolucdes definidas na ocasiio € notoria, uma abo-
ligao imediata e simultanea "precipitaria o pais num abiémo pro
' fundo e infinito". "Como garantir a ordem publica — dizia Na-
buco — contra uma massa de dois milhaés de individuos cujo pri
meiro impulso seria o abandono do lugar aorde suportou a escra-
vidao; para os quais a primeira prova de libefdade seria a wva-
diagao? Como éuprir o trabalho? Seria com os mesmos libertos?
Quando muito tornando a si do entusiasmo dos primeiros dias, se
prestassem ao servigo pelo salario, outros pela preguiga e indo
léncia seriam sempre vadios e vagabuﬁdos;-outros naturalmente
prefeririam os comodos da cidade"z.

A aboligao, segundo o Conselheiro, devia entdo ser
gradual, num tempo relativamente longo, com uma diregao "previ-
dente", de modo a respeitar a propriedade e sem causar abalos
na agricultura. Contudo, uma aboligdo lenta e gradual nao satis
fazia as esperangés do escravo, e devia-se contar com a sua im-
paciéncia, com a predisposicdo para desordens ou. insurreigoes
parciais ¢ para a in€rcia.no trabalho — era preciso, portanto,
"tomar medidas para dominar a situagao que possa vir depois da

lei", aconselhava Nabuco .

Ora, os moldes em que Nabuco pensava as condigoes
que poderiam sobrevir com a lei e as suas sugestoes para a ~re-
organizacdo necessaria do trabalho tem para nossa discussao um

significado especial. Principalmente se atentarmos para o fato

2 RODRIGUES, José Hondrio (org.) Atas do Conselho de Estado.

Brasilia, Senado Federal, 1973-1978, v.6,p.205 {(grifo nosso).

Ibidem, p. 207 {grifo nosso).
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de que configuravam um modo de encaminhamento da aboligao entre
tecido a um modo de organizacdo das relacdes de trabalho, — e
esse detalhe & fundamental — que serdo os pontos de orientagio
" para Nabuco nas formulacdes do final da década de 70 para a lei
de locagao de servigos. O projeto de Nabuco apresentado ao Con-
selho de Estado em 1868 para a Lei do Ventre Livre4, dava am-
plas faculdades ao governb para todos os atos e providéncias qu
se fizessem necessarios para atender 3s consequéncias dessa lei
0 novo influxo do trabalho livre, os perigos da vagabundagenm,a
flutuagdo social dos libertos e dos menores livres. A idéia do
Conselheiro era promover a emancipagdo substituindo as relacgdes
baseadas na escravidao por uma modalidade especial de trabalho
livre, fundada nos "contratos de locagido de servigcos'. As for-
mulagdes basicas e a linha geral do texto final da lei do Ven-
tre Livre foram apresentadas e discutidas a partir dos traba-
lhos da comissao encarregada pelo Conselho de Estado, na qualla
participagdo de Nabuco teve um papel decisivo:. O texto redigido
pela comissaoc de 1868 e que foi encampado pelo Conselho de " Es-
tado, sofreria alteragoes nos anos seguintes, mas & forgoso ad-

mitir que suas linhas gerais permanecem no texto da lei de 1871.

4 Em abril de 1867, tendo em vista as .discussoes dos projetos
de Pimenta Bueno, Marqués de Sao Vicente, no ano anterior, o
Conselho de Estado nomeou uma comissao para cuidar da reforma
do elemento servil. O projeto desta comissdo redigido pelo
seu presidente, Nabuco de Araujo, foi apresentado e discutido
no Conselho de Estado em 1868, e com poucas alteracdes foi a-
provado, tornando-se o projeto do Conselho. O texto do proje-
to da comissao inicial e o parecer que o precede, onde estio
expostas as razOes para cada medida aceita ou rejeitada pela
comissao foram publicados como Trabalho sobre a Extingac  da
Eseravatura, Rio de Janeiro, Typ. Nacional, 1868. Nabuco de
Araujo consultou varios trabalhos para redigir o projeto, en-
tre os quais, os trabalhos de Sdo Vicente, Perdigaoc Malheiro,
as leis portuguesas, os trabalhos das comissoes inglesas e
francesas, etc. :
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Mas, vejamos isto mais de perto.

0 projeto do Conselho de Estado redigido por Na-
buco de Araujo em 1868, e o projeto apresentado pela Comissao
Teixeira Junior em agosto de 1870, na Camara dos Deputados, tra
¢aram as linhas gerais da estrutura da Lei do Ventre Livre apxo
vada em 18?15.

De modo sucinto, os pontos principais de¢ -ambas ‘as
propostas eram a libertagao dos filhos das mulheres escravas,
ou seja, a geracao futura, e a criagdo do Fundo de Emancipagao
que libertaria bs escravos da ''geragao atual'. Divergiam em.al-
guns pontos, como por exemplo, chamar de. "ing€nuo" (Nabuco) ou
"liberto" (Teixeira Junior) aos filhos das escravas libertados
em virtude da lei; quanto 3a liberdade, se teria vigéncia desde
a "data da lei'" ou da "publicagio da lei", quanto a indenizagao
e outros. Porém, se atentarmos para o que resultou afinal na
Lei do Ventre Livre, veremos que, de certo modo, apesar das di-
ferengas, as duas propostas se completaram. |

0 nosso propdosito, no entanto, nao € comparar de-
talhadamente as duas propdstas, mas ressaltar os termos em que
ambas colocavam a organizagdo do trabalho para o periodo poste-
rior 2 lei. E quanto a esse ponto, nao ha duvida de que as pro-
posicoes do Conselho de Estado, sao mais explicitas e, .como di-

ria Nabuco, "previdentes'.

Ver o projeto de Nabuco em "Confronto dos Trabalhos do Conse-
lho de Estado com a lei de 28 de setembro de 1871 e a propos-
ta primitiva do Goyerno". Anexo in NABUCO, Joaquim. Um esta-
dista do Império.4- ed., Rio de Janeiro, Nova Aguilar, 1975,
p. 1071-1092; e o projeto da Comissao Teixeira Junior em £le-
mento servil.Parecer e projeto de lei apresentado a C(amara
dos Srs. Deputados na sessao de 16 de agosto de 1870 pela Co-
missao especial nomeada pela mesma Camara em 24 de maio de
1870. Rio de Janeiro, 1870, p. 165~-199.
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A Comissao Teixeira Junior dispensava uma atengio
muito especial 3 relagdo entre o senhor e o nascido do ‘'ventre
livre"”, acautelando aquele para o melhor uso desse. Concedia acs
" proprietarios o direito de utilizarem-se dos servigos dos meno-
res até a idade de 21 anos, como indenizag3o pelo onus- da cria;
gao; opgﬁo que poderia ser substituida por uma indenizagao do
Estado. Ora, essa medida.de dar ao senhor a preferéncia dos ser
vigos dos libertos, era considerada faveravel a lavoura: "Tera
(a lavoura) trabalhadores acclimatados,conhecedores do lugar, €
mais baratos do que outros, que o dono da fazenda, do engenho
de assugar ou de qualquer estabelecimento agricola pudesse con-
tratar. E a grande probabilidade & que quando chegarem aos
21 annos, muitos desses libertos permane¢io espontaneamente na
localidade e no servico a que estao acostumados desde a infan-
cia; e assim confinuaré para o lavrador o supprimento de bragos
livres"ﬁa A Comissao Teixeira Junior cuidava também das  mina-
cias para a matricula dos escravos existentes no Império, "afim
de que, com perfeita seguranga, se pogsao calcular os effeitos
e consequencias das medidas que tem de ser progressivamente de-
cfetada3”7. Incentivava e regulamentava associagaes destinadas
a emancipar o0s €scravos e educa-los; auxiliava - -as sociedades
que se dispusessem a Promover a ihtrodugéo de bragos liwvres e
sugeria, desacreditada da imigragﬁoheuropéiaﬁlimportagﬁo de tra

balhadores asidticos.

6 Elemento servil, op. eit., p. 176.

7 Ibidem, p. 168 (grifo nosso).
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Um primeiro ponto que deve:- ser levado em conta,
e que constituir2 o elemento basico no qual foi imersa a lei de
28 de setembro, € O tempo: a aboligdo njo poderia ser realizada
de forma simultanea e imediata, mas gradual e¢ lentamente. ' Ja
ressaltamos que esta era a opinido de Nabuco; e serd também a
da Comissdo Teixeira Junior. Esse tempo que reivindicavam nao
significava apenas uma atengéo a segurancga e tranquilidade do
Império, apesar dos acontecimentos de S. Domingos ainda estafem
vivos na memdria da época; mas,principalmente, era visto como Q
ingrediente necessario para que asirelagﬁes na agricultura s¢
adaptassem de forma satisfatdria &s consequéncias da ‘lei. Nao
visavam particularmente o adiamento da aboligdo — "em tal as-
sumpto a inercia ou a hesitagdo seria tao fatal como a precipi-
tacao" —, mas a preparagao da solugdo léntamente,ﬁ.acaﬁtelando
os interesses da lavoura. E isto bem o mostrou Ademir  Gebara:
"0 fatojé gque a transigao mais geral, para o trabalho livre,pre
cisava ser alcancada sob firme controle, dardo aos donos dos es
cravos tempo suficiente para ajustar suas fazendas as transfor-
magdes que se propunham para o sistema de trabalho"s.

No que tange ao projeto do Conselho de Estado, os
planos para a organizacgao das relagoes que se seguiram a lei
estio desenvolvidos basicamente no artigo 69: os libertos emvir
tude da lei, ficavam obrigados a contratar seus servigos, duran
te cinco anos, sob pena de serem constrangidos a trabalhar nos

estabelecimentos disciplinares que o governo era obrigado a

criar. Estes estabelecimentos teriam como objeto ou trabalhos

agricolas ou industriais relativos & agricultura; caso nao os

8 GEBARA, A. op. eit., p. 111.
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houvesse no lugar, os libertos seriam apiicados ao servigo de
obras plUblicas que o governo autorizasse. 0 constrangimento ao
trabalho terminaria sempre que o liberto exibisse contrato de
) 3erv£gog, |

A Lei do Ventre Livre em 1871 ndo faria wuso das
disposicdes acima que dizem respeito aos estabelecimentos disci
plinares; todavia, seriam incluidas aquelas que obrigavam o 1li-
berto a contratar-selo,

Estas autorizagOes para a criagio de estabeleci-
mentos disciplinares tém no projeto do Conselho de Estado um
significado muito especial. Além do artigo 69, o artigo 8° &tam
bém inteiramente dedicado a associagﬁes e estabelecimentos ' de
educagao ¢ trabalho para os menores ''vadios". Joaquim Nabuco,
interpretando as idéias de seu pai, aventou que a inteng3o de
Nabuco era converter a escravidao numa espécie de colonato in-
dustrial sujeito i fiscaiizagao.do governo, ”o_que era desde 1o
go transformar a condigao de escravo'; é que cdm estas aﬁtorizg
coes o Conselheird contemplava todas as necessidades a que 0 go
verno precisava ateﬁder, munindo-o de todas as faculdades para
apressar, dirigir € organizar a emancipagio e a transformagao
_do trabalho escravo na locagio de servigos. E, a idéia de trans
formar a condigao de escravo paraz a de '"colono'", acrescida de
"sem prejuizo de propriedade, e sem abalo para a agricultura",

- s R o . 11
era tambem a opiniao da Comissao Teixeira Junior ™.

9 "Confronto...". in NABUCO,J. op. e¢it., p. 1087-1088. Corres-
ponde ao artigo 6°, §1,2,3,4. '

10 Lei Rio Branco, art. 4%, §5, in Collecgao de leis do Império
dp Brasil de 1871. Rio de Janeiro, 1871. Tomo XXXI, parte I.

11

NABUCO, J. op. cit., p. 1090-1091; e Elemento servil, op.
ett., p. 167,
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Ora, a chave principal para'a associagao que pre-
tendemos fazer esta exatamente na importdncia dos ''contratos de
seryvicos'" naquilo que se pensava como uma forma de organizagao
“do trabalho livre. A emancipagao dos escravos mediante tal ex-
pediente era a proposta do Conselho de Estado, da Comissao Tei-
xeira Junior ¢ serd também a da Lei do Ventre Livre mais tar&e:
"E outrossim permittido ao escravo, em favor de -‘sua liberdade,
65ﬁtractar ecom terceiro a presta;ﬁo de futuros servigos por tem
po que nao exceda sete anos, mediante consentimento do . senhor
e approvagdo do Juiz de Orphios"lz. E, a proposta do Conselho
de Estado ndo so autorizava a emancipagfo de escravos atraves
de "contratos de servicos", como também impunha aos libertos a
obrigagao de contratar-se; do mesmo modo que o fara a Lei do
Ventre Livre de 1871:  "Em.geral os . escravos liber
tados em virtude desta Lei, ficam durante cinco annos sob a ins
peccio do governo. Elles sao obrigados a contractar seus servi-
¢gos sob peha”de serem constrangidos, se viverem vadios, & traba
lhar nos estabelecimentos publicos. Cessara, porém, o constrangi
mento do trabalho sempre que o liberto exhibir contracto de ser

vi-o"ls. Alias, para Nabuco, essa rovidencia relativa aos no-
< P

“a vista

vyos libertos devia ser tomada como uma medida geral,
dos milhares de vagabundos e vadios nacionais . e estrangeiros

. c s - 14
que inundam as nossas capitais € ameagam a ordem publica'™ .

12 Lei Rio Branco, art. 4°, §3, in Collecgdo... 1871, op. eit.,
(grifo nosso).

13 rpidem, art. 69, §5.

14 PODRIGUES, J.H. (org.), op. c¢it., p. 206.
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A par dessas medidas de eméncipagéo mediante 0s
"contratos de servigos", sugeria-se que fosse feita uma revi-
sdo das leis que regulamentavam o trabalho livre, de modo a a-
dapta-las as novas condigdes. E essa providéncia era evocada
tanto por Nabuco-de Araujo no Conselho de Estado quanto pela co
missao Teixeira Junior: "Para rever e alterar a legislagdo rela
tiva a locacao de servigos dos estrangeiros, aplicande a mesma
legislagac, com limitagces especiais, aos individuos que ficanm
Lipres ou libertos por viitude desta 3ei“15._

A lei de 1871 nao alteraria substancialmente aque
las proposigdoes de seus predecessores. A estratégia elaborada
com a lei e os decretos que lke .seguiram permitiram, segundo
Ademir Gebara, que se criasse um conjunto de possibilidades pa-
ra se chegar 3 liberdade, mas todos eles controlados —pelo se-
nhor de escravo. Apds as emendas verificadas na Ca@mara dos Depu
tados "a lei tornou-se mais do que nunca uma reafirmativa da au
toridade do fazendeiro diante do escravo ¢ de seu futuro" —
observa Gebara — "a lei passou a servir tanto para o encaminha
mento de um processo de desescravizagao a longo. prazo, ~quanto
para a abertura de inlmeras pbssibilidades de manobra para o fa
zendeifo, enquanto a transigao perdurasse"lﬁ. Com a lei, conti-
nuava permitido ao escravo contratar seus servigos e guardar
suas economias em beneficio de sua alforria, mas para tal passa

va a ser exigido o consentimento do dono. O registro e a classi

15 "Confronto...". In NABUCO, J. op. eit,, p. 1091, cf. art.8%,
§29,(grifo nosso).Para a opinido da Comissao Teixeira Junior

ver Elemento servil, op. c¢it., P. 178,

16 GEBARA, A, _op. ecit,, p., 120. Estas posigaes de Gebara e as

seguintes sao desenvolvidas no cap. II, "1871", de sua tese,
op. eit.,p.83-138.
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ficagao dos escravos permitia maior estabilidade e controle es-
- pacial dos escravos libertos, e o Fundo de Emancipagao contri-
buia largamente para a submissao e aquiescéncia dos escravos ao
"projeto de emancipacao gradualista, ja.que com ele eram estabe-
lecidos critérios preferenciais para a liberdade, como a fami-
lia, o comportamento e outros.

E dentro desta tentativa de controle e de ‘'dire-
gﬁo.previdente", seja por parte dos proprieta@rios de escravos au
do governo,. como no caso de Nabuco, que podemos entender o novo
significado que adQuire uma legislacao para a locagao de servi-
oS a partir.de_meadoé da década de 60. A apresentagio do proje
to de Alencar'Aréripe para a locacao de servicos dos nacionais,
em 1869, &, nesse sentido, um fato deveras significativo; e foi
em fungdo das discussGes que ocorriam no Conselho de Estado e
na Camara, que O projeto seria protelado e sO retomado em 1874,
quando a politica estabelecida com a Lei do Ventre Livre ja
vinha sendo implementada.k,tamb@m nio foi sem razio que o Minis
tério de 7 de-Margo. presidido pelo Visconde do Rio Branco, man
dou organizar por intermédio de Cardoso de Menezes 0o projeto
Para nacionais, estrangeiros, libertos e eséravos, do qual tra-
tamos no capitulo anterior.

Sem divida, ao longo da década de 70 as opgles pa
ra a substituicao do brago escravo passaram.a ser mais. frequen
temente ponderadas. As opinioes percorriam um leque variado: a-
borigenes, escravos alforriados, inclusive a geracdo futura de
ingenuos, nacionais, europeus e chineses. Muitas vezes os mes-
mos argumentos utilizados para exaltar as qualidades de um  ou
outro trabalhador serviam de instrumentos para.as criticas as
mais ferozes. Mas o mote para a exaltagéo.ou as criticas era o

mesmo, o trabalhador que se buscava devia corresponder a certas
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expectat1vas, entre as quais, a estabilidade (que englobava a
dlSClpllna & K cumprimento do contrato, € no caso dos estrangei
ros, significava a recuperacao segura do investimento inicial)
e os baixos salarlos.

As novas relagoes apontadas pela Lei do Ventre Li
vre colocavam em rglevﬁncia os "contratos .de servigos", que
constituiam a garantia do trabalho dos libertos e a precaucgio
contra a "vadiagem”.'Aliis, com a lei de 1871 arregimenta-seum
verdadeira cacga aos "vadios" e aos '"desgarrados. do trabalho"
Num artigo da "Gazeta de Campinas', cujo titulo n2o era nenhum
outro seﬂéo-"Cagada“, o feito era exaltado: "E bom ir-se repe-
tindo isto, a ver.se estes desgarrados do trabalho vao se afei-
Goando a meios de vida mais adéquados com o organismo de uma
sociedade moraiisada”l7e As sugestdes para a repressdo a ociosi
dade e para a criagio de milicias agricolas, com nacionais e
libertos, abundam tanto no norte quanto no sul do Impé€rio.'Quan
do a vadiagao for atacada em todos os seus reductos — dizia um
deputado do norte —— na banca do jogo, nos sambas, na espiona-
gem, no ocio em summa, os innumeros bragos que hoje vivem a cus
ta‘do que os outros produzem serao outros tantos elementos de
producgao, constituirao o grande nucleo de jornaleiros onde a
grande lavoura encontrara os bragos de que carece para fecundar
0 seu trabalho. Ao temor do castigo deve aliar-se a esperanga

de uma recompensa para os vadios que transformarem-s¢ em homens

-

laboriosos € locarem seus servigos por um numero =~ de annos a
grande lavoura”. A recompensa proposta era a isencao para o
17

A Gazeta de Campinas, 14 de novembro de 187Z, p. 2.
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recrutamentols,

Ora, por ocasiao das discussOes e aprovagao dalei
de locagao de servigos em fins de 1878, ndo se pode dizer que o
- processo de encaminhamento de transformacdo das relaéSes na a-
gricultura estivesse ocorrendo nos moldes qﬁe se previra em 187.
As manifestagdes abolicionistas e a resisténcia dos escravos,
com fugas e crimes, ja quéstionavam nesta época o modo gradual
e lento e mesmo seguro pelo qual se optara. As greves 'e-rebe-
1ides de colonos éstrangeiros na Provincia de S3o Paulo torna-
vam desacreditada a imigracao estrangeira nos moldes que se fi-
zera até entao como a soluglo para a substituicdo do trabalho
escrayo. Os fazendeiros se encontravam 3s voltas com Processos
- de p:isﬁo de colonos para o cuﬁprimento'dos contratos, com a
produtividade e seus investimentos iniciais abalados, além da
queda'dos precos do café no mercado internacional. E mais uma
vez passava-se a cogitar da introdugao de trabalhadores que fug
cionassem como intermediirios. entre o livre e o escravo, como
medida transitdria, e os chineses voltaram a atrair a atencao.
A nova lei de locagio de servicos surgia entdo como uma pana-
céia para todos os males. Ela vinha com o intuito de garantir a
eétabilidade dos trabalhadores, os baixos salarios, e com obri-
gagoes (e penali&ades respectivas) para o cumprimento de longos
contfatos, ¢ ainda com precaugoes contra as greves ou paralisa-

goes coletivas.

8 Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de setembro de
1879, p. 165 (grifo nosso). Criar as milicias agricolas com
nacionais e libertos era proposta defendida por Domingos Ja-
guaribe ,ver JAGUARIBE, Domingos. Algumas palavras scbre a
emigragao. Metos praticos de colonisar. §3o Paulo, Typ. do
"Diario", 1877, p. 15.
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A lei aprovada em fins de 1878 nao so aproveitava
a "nova era a que dera inicio a Lei do Ventre Livre" — como su
gerira um senadorlg —— como buscava restaurar os planos que a
- lei de 1871 delineara. Curicsamente, o ?ropasito de se: formar
um mercado de trabalho livre baseado nos "contratos - de servi-
Gos” que fora pensado com o projeto do Conselho de Estado & o
mesmo que agora encontramos na lei de locagao de servigos. Evi-
dentemente esta concordancia ndo deve ser atribuida apenas a fi
gura de Nabuco que é o autor central das duas proposicdes. A
ligacao basica a ser feita § entre a concordimcia da politica
implementada com a lei de 1871 e os "'contratos de longo prazo"
que a lei de locagao de servigos colocava como possibilidade; e
com a diferenga que agora a prdposta aBarcavaf além dos liber-
tos, os nacionais e estrangeiros. A intencdo visivel era cobrir
0 mais amplamenté possivel com allegi§1ag§o as relacoes de tra-
balho, fossem os bra§os libertos, nacionais, europeus, chineses
Oou escravos. O principal era que as relagoes se dessem num es-
pago cujas demarcagaes fossem explicitas e garantidas pela "in-
dependencia" da lei; e que o -espago juridico instituido garan-
tisse e restringisse a organizagdo desse mercado de trabalho 1i
vre aos limites e diregdo desejaveis, ou seja, o modo de enca-
minhamento da abolig@o lento, gradual e seguro, pelo qual se
optou. E nessa questdo & fundamental alertar-se para a ingeren-
Cia maior do governo nos assuntos entre os agricultores e seus

trabalhadores.

19 Senador Mendes de Almeida. Anaqis do Senado. Sessao de 5  de

outubro de 1877, p. 141.
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.Tratemos. pois, agora das possibilidades que a
lei de locagao de servigos instaurava como modo de encaminhamen
to do processo de formagac de um mercado de trabalho livre, ba-
seado nos contratos de longo prazo. |

‘As condigoes diversas que esta legislacao ofere-
cia para os contratos de nacioﬁais e estrangeiros revelam de mo
do exemplar os alvos que pretendia atingir e o tipo de relacdes
que lhes .era reservado. Apesar de Nabuco em seus discursos ' no
Senado ter por varias vezes ressaltado que a lei tinha como ob-
jetivo favorecer primordialmente a imigragao estrangeira, pensa
mos que a intengao principal era muito mais facilitar e garan-
tir com contratos os servigos dos nacionais, libertos e estran-
geiros fixados no pais ou que porventura para aQui se dirigis-.
semzo°

Se atentarmos para es artigos da lei que dizem res
peito aos termos de contratos j2 existentes para estrangeiros,
veremos que estes tiveram realmente minoradas as -condigoes de
seus contratos. Muitas clausulas que antes constituiram o mote
principal das queixas dos contratados foram praticamente refor-
muladas, como a transferéncia, a proibigdo da cobranga de juros
sobre o debito inicial do ldcador; a permissao para ¢ rompimen-
to do contrato no primeiro més de chegada no Império, a permis-
sdo para o casamento fora da freguesia e outras. Por varias ve-
zes, aventou-se na Camara e Senado que e€ste abrandamento pode-
ria melhorar a imagem do pais no estrangeiro, favorecendo a imi

gracao. Contudo, nao julgamos que tenha sido este o motivo fun-

20 Para Ademir Gebara a leil tinha o objetivo de tornar as con-
digoes do Imperio mais atrativas para os imigrantes euro-
peus, oferecendo-lhes garantias de protecao legal. GEBARA,

A, op. ett., p. 152.
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damental da incorporagido destas provideéncias na lei. A nosso
ver, as medidas atenuantes dos contrafos.fdram sancionadas, eé—
sencialmente como uma resposta ﬁecessaria as exigéncias dos co-
lonos estrangeiros, como uma atengao aos momentos conflituosos,
-

a experiéncia das greves e rebelides que assolaram as fazendas
ﬁor toda a década de 70. Indubitavelmente, os artigos da lei
:eferentes aos contratos com estrangeiros.visévam atender aos
interesses imigrantistas da Provincia de Sdo Paulo. Porém, os
problemas mais imediatos dos fazendeiros desta regido, no que
diz respeito a imigra;ﬁb,'nEO'se ligavam estritamente a uma a-
tragdo, mas, antes se ligavam as garantias para o cumprimento
dos contratos, i certeza dos servigos do brago importado, 3 re-
cuperagao segura dos investimentos iniciais. Enquanto os fazen-
deiros que se interessassem pela contratagao de estrangeiros,ti
vessem que arcar com o onus das passagens e despesas, eles cui-
dariam primeiro de se rodear das garantias necessarias para o
bom éxito de seu invéstimento. E, sao as garantias dos fazendei
ros para o cumprimento dos contratos aquelas que compoem a £i-
sionomia mais marcante da lei, no que diz respeito aos estran-
geiros. E isto bem o atesta, a minuciosidade dos capitulos so-
bre a matéria penal e o processo, 0 agravamento das penalidades
¢ 0s artigos anti—greves. Neste sentido, a- lei - providenciava
principalmente para que houvesse ordem e reguiaridade nos servi
¢os contratadoes, asségurando a manutencido de um nivel razoavel
de produtividade e a récuperagao em tempo previsto dos investi-
mentos feitos.

Decerto que as medidas atenuantes poderiam propor
cionar uma imagem mais favoravel do pais no exterior. Mas, as
penas de prisao e outras condigoes opressivas dos "famigerados"”

"contratos de servigos" que a lei apontava bem cedo reformula-
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riam qualquer opinido mais otimista. Como veremos mais detida-
mente no capitulo final, depois da aprovagao da lei e durante a
década de 80, com a imigracao subsidiada, foram numerosas as
criticas e sugestdes de reformulacdes da legislagao principal-
mente naquilo que dizia respeito a matéria penal. E, significa-
tivamente, a lei seria rgvogada em 1890, antes de tudo por ser
um obstaculo a imigragao!

Desse'modo, no que diz respeito aos estrangeiros,
podemos afirmar que a intengao da lei ndo era atrair uma corren
te de imigragZo europ€ia mas, principalmente, fornecer aos fa-
zendeiros as garantias necessarias para o cumprimento dos con-
tratos daqueles que aqui estivessem fixados ou daqueles que por
ventura para aqui se dirigissem. E, certamente, por esse lado
atendia basicamente os interesses e necessidades dos fazendei-
ros do oeste da Provincia de Sao Paulo.

No entanto, se esta era uma preocupagao da léi,
nao era a mais especial. Garantir os contratos por um longo pra
zo com trabalhadores nacionails e libertos, conciliando assim os
interesses do norte de engenhos e do sul cafeicultor, constitui
ria a possibilidade apontada pela lei que melhor expressaria a
correlacdo de forcas do momento final da década. de 70.

Apesar das qualidades pouco recomendaveis que fre

rt

quentemente lhes eram atribuidas, como a "indol€ncia”™ e a '"va-
diagem", os nacionais, em meados da década, passaram a ser uma
esperanga para o 'maufrigio”™ que viria com a aboligdo. A comis-
sao nomeada pela Camara dos Deputados, em 1875, para estudar os
meios de auxiliar a lavoura, € que tinha entre seus membros o
Sr. Cardoso de Menezes ¢ o-Visconde_do Rio Branco, c¢oélocava-os

como a salvacdo possivel para as fazendas e os engenhos: "Dis-

pense o governo séria e efficaz protecgao aos fazendeiros e se-
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nhores de engenhos que conseguirem fixar populagac. brazileira
em seus estabelecimentos, ou condensa-la ém niucleos organisados;
crée, para lhes dar educagdo e habitos de trabalho rural, colo-
nias agricolas em certa € determinada escala; favorega-as COm
isengoes de servigo do exercito e da marinha, afim de que essa
populacdao se nao afaste dos ;povoados.e centros agricolas; e es
te germen de trabalho, fixando-se no solo pelo amor da proprié-
dade, e tendo, para reger-se uma boa lei de locagao de servigos,
ha de desenvolver-se em largas proporgoes, formando o mais im-
portante, aproveitével e barato pessoal da ZavOura"ZI.

| Nessa.ocasiﬁd,'o norte do pails, desfalcado de
mio-de-obra, com o trafico interprqvincial e com a seca que car
regava ''levas e levas" de retirantes para as areas urbanas 6u
para outras regioes do pais, e sem colocar muitas -esperancgas na
promocao da imigragdo europ€ia, era o primeiro a pensar no tra-
khalhador nacional. No Congresso Agricola em Recife em 1878, to-
dos pareciam concordes que a solugao para a mao-de-obra estava
nos recursos do proprio pails, isto €, numa melhor distribuigao
da populagdo entre a cidade e campoe, ou seja,;uma-.leg151a§50 e
ficiente que acabasse com os "vadios' e os fixasse nas Tregiodes

dos engenhoszz.

21 Me Lhoramento da lavoura. Parecer da comissao de fazenda e co

missio especial nomeadas pela Camara dos Srs. Deputados para
estudar os meios de auxiliar a lavoura nacional, e apresenta
do 3 mesma Camara na sessao de 20 de julho de 1875. Rio de
Janeiro, 1875, p. 129 (grifo nosso).

22 "Congresso Agricola do Pernambuco'. Anexo in Relatorio do Mi

nisterio da Agricultura, Commercio e CObras Publicas, 1879.
Rio de Janeiro, Imprensa Industrial, 1879, p. 5-6.
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No sul, nas fazendas de café, a situacgdo, embora
diversa, fazia tao ou mais necessaria a possibilidade de se po-
der contar com o trabalhador nacional. Com um grande contingen
te de escravos no setor ﬁrodutivo,.as.consequéncias_de'uma abo-
ligao iminente eram v1stas como alarmantes. As experiéncias com
a 1m1gragao estrangelra tinham 51do 1nfrut1feras e as sequelas
de movimentos grevistas e rebelioes perturbaram a Provincia de
Sdo Paulo ao longo de toda a década. A fronteira agricola em eg
pans&o. exigia cada vez mais mao-de-obra, e ao contingente nati-
vo disponivel ajuntavam-se as levas que a seca debandava dos
sertées nordestinos. Os retirantes chegando em SZo Paulo eram
prontamente distribuidos por varios poritos da Provincia e enga-
jados nos servigos das fazendaszs.

Sem divida, a lei de 1879 vinha com o intuito de
restringir a limites definidos.e'previsiveis as relagdes com os
trabalhadores hacionais, oferecendo aos fazendeiros de café e
proprietarios de engenhos as garantias necessarias para o uso
de seus servicos e o .cumprimento dos contratos. A diferenga dos
prazos dos contratos para nacionais e para estrangeiros e os ar

tigos referentes 4 renovagdo do contrato, também diferentes pa-

23 Listas numerosas de retirantes sao remetidas ao Agente de Co
lonizagao em 1878, solicitando passagens e seu encaminhamen-
to a diversos pontos da Provincia de Sao Paulo, cf. Solici-
tagoes de passagens ac Sr. Joaquim José do Rego Rangel, agen
te de Colonisagao, 1878. Manuscritos, APESP. ordem 7215, la-
ta 3. O trabalhador nacional, que a partir da decada de 70
nao se diferencia claramente do liberto, parece ter sido fre
quentemente utilizado nas fazendas de cafe em Sao Paulo. De
acordo com o Relatorio do Ministerio de Agricultura, Commér-
cto € Obras Publicas, 1875. Rio de Janeiro, Typ. Americana,
1875, p. 285-286, nas fazendas Sao Jeronymo e Cresciumal, do
Barao de Souza Quelroz dentre 688 individuos, 339 eram bra-
sileiros. E em 1879 o niicleo de Santa Barbara, também do Ba-
rao, contava com 250 brasileiros, num total de 304 indivi-

duos, cf. Relatoriocs do Ministerio da Agricultura, 1879, op.

eit., p. T4-75.
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ra uns e outros, indicam as condigoes que eram reservadas para
o trabalhador nacional: a cobrigacao de contratar os seus servi-
gos por seis anos — periodo minimo, ja que a renovagao poderia
ser requerida sem a expressa vontade do contratado — e penas
. . -

de prisao para aqueles que nao cumprissem as obrigagoes ajusta
das. ) |

Dé acordo com a lei de locacdo de 1879, os liber-
tos continuavam tendo o seu trabalho regulamentado pela Lei do
Ventre Livre, que lhes colocava durante cinco anos sob a inspe-~
¢ao do governo e com. a obrigacio de contratar-se caso vivessenm
"yvadios". O constrangimento aq,trabélho cessaria com a exibicgao
do contrato de servigo, que poderia ser efetivado até por sefe
anos. Os ”ingéhuos" depois de 21 anos seriam regidos pela 1lei
de locagao de servigos. Entre as tentativas de reformulagdo da
legislacao nos anos seguintes foram recorrentes as sugestoes de
se aplicar aos libertos-a lei para a locagdo:de servigos,e prin
cipalmente os artigos referentes a matéria penal. Providencia-
va-se para que ndo houvesse perturbacdo e desorganizacgio dos ser

vigos, greves, e propunha-se que, para os libertos, a pena de

. - . .o 24
prisao nao tivesse limite de tempo™ .

4 Projeto n® 241 de 1882, 4nais da Camara dos Deputados. Ses-
sao de 19 de setembro de 1882, p. 45-46.
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2. A imigragdo chinesa e a Lei de 1879

0 Decreto n? 2827, dispondo sobre o modo como de-
¥iam ser feitos os contratos de locagao de servigos, foi sancio
nado em 15 de margo de 1879. Em setembro do mesmo ano a Camara
aprovava, numa ardente controvérsia, um crédito para uma missdo
especial a China, cujo intuito era estabelecer relagdes diplomia
ticas com o Celeste.Império e promover a imigragao de chineses
a0 Brasil. Mero acaso?

O projeto para a missao especial 2 China fora i-
dealizado por Cansansao de Sinimbu, nesta ocasiio = Ministro da
Agricultura e Presidente . do Conselho de Ministros e cujas simpa
tias pela importacgao de trabalhadores asiaticos eram amplamente
conhecidas. Sinimbu colaborara”também, reconhecidamente, para a
elaboragao da lei sobre os contratos de sérvigoszs. No entanto,
a lei para a locagao de servigos, ndo.trazia nos seus tefmos ne
nhuma referéncia aos contratos com trabalhadores chineses; 0s
"estrangeiros" de que'fratava, nao ha dovida; incluiam apenas
0S europeus.

E verdade que durante as discussoes da lei no Se-
nado em meados de 1877, houve quem Jlembrasse dos chinesed:
"... se nds esperamos, como aqui nos disse o nobre ministro da
agricultura, trabalhadores agricolas de fora, mas de proceden-
cia estranha as doutrinas de nossa sociedade, € preciso ainda
saber-se os termos em.que se poderao formular os respectivos
contratos; e como desde ja vamos approvar uma lei sem saber a

maneira porque devemos adquirir e contratar esses trabalhadores

23 O_agricultor que Nabuco dizia ter consultado para a elabora-

c¢ao da lei de locagao de servicos era o préprio Sinimbu.
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que tanto desejamos? Como, ST. presidente, sem que este negocio
esteja previamente resolvido, crearmos uma iegislagao an;ecipa-
da, que talvez possa embgragar a celebracao daquelles contra-
tos..."26. Mas, por algum motivo sua voz ndo teve eco. O pro-
'prio Sinimbu, conclamado, por essa epoca, a-comparecér nas dis-
cussoes e a opinar sobre os propdsitos do Ministério da Agricul
tura na questao da imigragﬁq chinesa, nao fez nenhum adende ou
observagao a respeito. Limitou-se a apoiar em varios momentos do
discurso de Nabuco, a defesa que este fazia sobre o seu projeto
para a locagao de servigos. Donde se conclui que a lei nao di-
zia respeito propriamente azos chineses. Eram medidas diversas.
Contudo, apesar de diversas;.os conteudos das me-
didas para a promogao da imigfagéo chinesa ¢ para a locagao de
servigos nos revelam as conscnancias dos ﬁlanos que se delinea-
vam como alternativas ao regime de trabalhe escravo. A simulta-
neidade de uma e outra proposigdo nao foi uma simples coincidén
cia; alias, tampouco era inédita. Como sugestoes emergiram jun-
tas em quase todos os momentos em que o regime de trabalho es-
crave se sentiu abalado. Eﬁ meados da década de 50, assim como
em 70, e depois em fins de 80, vozes obstinadas cefenderiam a
opiniao de que dentre os estrangeiros, os chineses e os india-
nos eram os itmicos que se submeteriam as condigbes de trabatho
exigidos numa "transigao do trabalho escravo ao trabalho livre'..
Esta opinido se - tornaria ainda mais corrente apds os fracassos
das experiéncias do regime de parceria com europeus como meio
transi£6rio. E mais ferrenhamente estas vozes defenderiam que

com uma "boa lei de locagao de servigos' conseguir-se-ia obrigar

Senador Mendes de Almeida. Arnais do Senado. Sessao de 4 de
outubro -de 1877, p. 110..
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ao trabalho o nacional, "indolente'" e '"perdido por essas matas",
e garantir-se-ia o trabalho dos ex-escravos.

No entahto‘ apesar das constantes lembrangas e

das varias propostas ao longo desses anos, com excegao de medi-

A
das dispersas, nenhum plano mais decisivo e direto para a promo
cao da imigragdo chinesa, ou para a locagdao de servigos,foi:for
mulado antes de 1879. Uma "Boa»lei de locagdo de servigos" espe
raria pela sua decretagio quase quatro décadas, ja que a ultima,
referente aos estrangeiros apenas, datava de 1837. Os chineses
apesar das varias tentativas nunca chegariam a ser introduzidos
em grande escala no pais; tampouco o seriam depois de 1879, com
o crédito aprovado e a missao .2 caminho.

Ora, desse modo;.os anos finais da década de 70
tém 2 sua significagdo especial, pois que permitiram que se vis
lumbrasse de modo mais efetivo nas duas medidas uma alternativa
possfvel para a '"transi¢do do trabalho escravo ao trabalho 1i-
vre'.

As possibilidades de experimentagao da alternati-
va seriam malogradas pelos "outros tempos" que constituiriam a
década seguinte. No entanto, foi a composiciao das forgas polfti
cas ¢ sociais ao final de 70 que a forjou como um possivel.E,
pelo menos por enquanto, para se ter uma idéia das experimenta-
¢oes que como planos se delineavam, € este o momento a que nos-
sa reflexao se deve ater.

Antes, porém, de dirigir a discussao para as con-
sonancias entre as resolugoes da lei de 1879 e as condigdes dos
contratos e as modalidades de relagoes que se propunham para os
chineses neste mesmo ano, € como tais formulagoes se constitui-
ram numa alternativa possivel para a transigao, seria convenien

te informar, de modo sucinto, das discussdes e experiéncias an-
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teriores com a imigracdo chinesa.

Como ja foi ressaltado, os trabalhadores chineses
nao foram introduzidos em grande numero no Brasil, apesar das
varias tentativas e proﬁostas apresentadas as instancias compe-

tentes. Robert Conrad27 apresenta o seguinte quadro:

Trabalhadores chineses que provavelmente chegaram ao Brasil
durante o século XIX

- ANO ' N?
Em torno de 1810 . : 500 (aprox.)
1856 _ 360
1859-1866 612
1874 '1.000
Em torno de 1893 o - 475
TOTAL ' : 2.947

23 CONRAD, Robert. '"The planter class and debate over chinese

immigration to Brazil, 1850-1893". Internatzonal Migration
Review. Center for Migration Studies, Spring, 1975, v.9, p.
42. Fontes utilizadas por Robert Conrad: W.L. von Eschwege,
Pluto Brasiliensis. Sac Paulo, 1944, 2 v., 1I, 452; Jose Ho-
norio Rodrigues, "Brasil e¢ Extremo Oriente', Poliftica Exter-
na Independente. Agosto, 1965, p. 66-67; C.F. Delden La&rne,
Brazil and Java. London, 1885, p. 145. Conrad aponta para o
ano de 1856 o numero de 360 chineses. Segundo Augusto de Car
valho, em 1855 teria chegado a primeira expedigao de chine-
ses com 303 trabalhadores, e em 1856 teriam sido introduzi-
dos outros 348 de um contrato com a Casa Sampson e Tappon
que previa a vinda de 2.000, cf. CARVALHO, Augusto. 0 Brazil
(Colonisagao e Emigragaol). Porto, Imprensa Portugueza,l876,
p. 176-177. _
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Ja em 1807 era sugerida a promogdo de imigragao
'chiﬁéégzs,_mas nenhum esforgo sério foi desde entao realizado.
SG a partir de meados do século XIX, com a cessagdo da fonte
tradicional de "bragos'" € que a quest@o suscitara um novo inte-
resse. Segundo Augusto de Carvalho, em'1855 chegou ao Rio de Ja
neiro a primeira expedigao com 303 chineses, contratados em Sin
gapura. Foi, entretanto, uma tentativa infeliz. Em 1856, segun-
do o mesmo autor, o governo teria firmado mais dois contratos:
um com a casa Sampson e Tappon, de Boston, para"introdugéo' de
2.000 chineses (mas vieram apénas 348); e outro com a Associa-
gao de Colonizagdo para as provincias de Pernambuco, Paraiba e
Alagoas, fixando-se o numero de 25.000 individuos®". Apesar de
persistir o interesse, entre 1859 e'1866,_pelo'quadro de Conrad
acima, apenas 612 trabalhadores chineses foram introduzidos.

Ac final dos anos 60, cqm'as discussoes e formula
¢des para a Lei do Ventre Livre e o arrefecimento dos animos em
torno. dos europeus, a imigracao chinesa recuperou novamente o
debate um lugar de destaque. Com ardorosas discussdes sobre o
assunto foram, na ocasiéo; publicados numerosos livros e panfle
tos. As opinides percorriam um leque variado de argumentos, em-
basados nas teorias raciais conhecidas e em concepgoes da vida
politica e social dos chinéses, bem como na experiéncia pratica
de outros pafses, na tentativa de justificar uma posigdo favora
vel ou contriaria a iniciativa do género. O sucesso da experién-

cia cubana era frequentemente ressaltado, e aconselhava-se que

28

CONRAD, R. 0s iltimos anos.da escravatura no Brastil. trad.
Fernando de Castro Ferro. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasi-
leira, Brasilia, INL, 1975, p. 47.

29

CARVALHO, A. op. ecit., p. 176-177.
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se extraissem desse exemplo os ﬁeios mais acertados de conduzir
6'embreéndimento: "estd portanto alli assentado e reconhecido
qual provincia da China possue gente mais apropriada a grande
cultura dos productos de exportagao, quaes 0S portos mais con-
_ N

venientes para embarque, como.se devem fazer o alistamento € o
contracto dos immigrantes, o termo médio das despezas essenciaes,
0 systema de transportes, oS éprestos para ser a viagem mais
commoda € segura aos passageiros,_o seu tratamento nas moles-
tias, o desembarque, a recepgdo em terra, o seu destino em ser-
vigo dos fazendeiros, o .seu salario, seu methodo de trabalhar ,
seus habitos mais notavéis-e caracteristicos, os meios de -con-
serval-os, sem vexame nem desgosto, na disciplina e subordina -
c30 necessarias a cabal satisfacgdo dos, compromissos por elles
contrahidos”30°

Em 1869, o Ministro da Agricuitura,_pesaroso por
todas as tentativas abortadas de imigrag3o européia, sugeria a
promocao da imigragﬁd chinesa. Enaltecia os trabalhadores asia-
ticos por sua superioridade em relagdo aos europeus nos. traba-
‘lhos rurais, pelos cuﬁtos menos onerosos de sua . "importacao'”,
e dizia que eram ideais como "elementos de trabalho', pois nao
se misturavam com a populag@o local e retornavam a patria findo
o -tempo de contrato. Do mesmo modo, desécreditada da imigragﬁo
europfia, a Comissdao para a Reforma do Elemento Servil em 70,
incumbia ao governo também o incentive da imigragdo chinesa:
"... cumpre aos poderes do Estado facilitarem a importagdo de

trabalhadores (chineses) que mediante modico salario venhao sa-

30 PINHEIRO, José€ Pedro Xavier. Importagao de Trabalhadores Chi

neses. Memoria apresentada ao Ministerio da Agricultura, Com-
mercio e Obras Publicas e impressa por sua ordem. Rio de Ja-
neiro, Typ. Joao Ignacio da Silva, 1869, p. 27.
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tisfazer aquella necessidade". 505 exemplos dos paizes em que
menor crise produzio a emancipagio a recommendao”,pfevenia ain-
da a comissﬁosl.

Em julho de 1870, provavelmente atendendo is su-
gestdes, o Governo Imperial concedia uma autorizagdo a Manoel
José da Costa Lima Vianna e Jodo Antonio de Miranda e Silva ou
a companhia que organizaésem, para a importacido .de trabalhado-
res asiiticos destinados ao servigo da lavoura no Brasilsz.

No final desse mesmo anc a alternativa da imigra-
¢do chinesa foi amplamente discutida na Sociedade Auxiliadora
da Indistria Nacional. Enfatizando os esforgos baldados do go-
verno em promover a imigracao europfia, a Secgdo de Colonizagao
e Estatistica da referida sociedade consideraria, no seu pare-
cer, que nas circunstiancias do pais os ''chins" eram os Unicos
que podiam suprir a escassez de bragos nas fazendas e  outros
estabelecimentos onde se empregasse o trabalho escravo. O regi-
me de ©00lie8 como "meio de transigao", "estagdo intermedii-
ria"™, era "ndo s0 de utilidade como de urgente necessidade para
suprir a escassez de bragos escravos nas fazendas'". Apesar de
reconhecé-los ''sobrios, econodmicos, laboriosos e intelligentes”,
o parecer admitia a conveniéncia dos '"chins" como meros ''elemen
tos de trabalhd", comohmeio temporario, e nao "como verdadeiros
colonos que venhdo fixar no solo e concorrer pela fusac com a

populacao do paiz e emigrantes de outras origens para constituir

31 Relatorio do Ministerio da Agricultura, Commgrcio e Obras
Publicas, 1869. Rio de Janeiro, Typ. do Diario do Rio de Ja-
neiro,1869, p. 62; Elemento servil, op. eit., p. 178.

32

Decreto n® 4547 de 9 de julho de 1870. Collecgao de leis do
Imperio do Brazil de 1870. Rio de Janeiro, Typ. Nacional,
1870, tomo II, p. 382-387. _
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nossa nacionalidade futura”33

Esses esforgos envidados na promogao da imigracao
dos chineses foram, no entanto, frustrados pela forte oposicio
desencadeada contra o trafico de = coolies. 0 governo chinds, co
movido com as condi¢Ses do tridfico e de trabalho dos seus siidi-
tos, principalmente em Cqba.e Perﬁ, estabeleceu sérias restri -
¢0es para a imigragao. Hong Kong,:Macau e Costa do Cantdo eram
o5 principais viveiros para o trﬁfico;:A.Inglaterra proibiu o
engajamento e embarque de chineses (exceto para as suas colo-
nias) em Hong Kdng €, em seguida convenceu Portugal a fazer - 0
mesmo com Macau. De acordo'com o quadro de. Conrad.. (reproduzido
anteriormente) apenas 1.000 "chins".'entraram no pais em 1874.
Todavia, continﬁaram sendo uma alternativa possivel para a subs
tituigao do brago escravo.

A comissdo especial nomeada pela Camara em 1875
para estudar os meios de auxiliar a lavdura, mesmo . considerando
dispendiosa a imigragao chinesa, ndo deixava de reconhecer que

"... o0 coolie e o chim sao os trabalhadores :mais. -aptos - para

3 Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional. Discurso pronun
etiado pelo Divetor I.(C.. Galvao, na sessac de 3 de outubro
de 1870 (Questao dos Chinsg). Rio de Janeiro, Typ. Universal
de Laemmert,1870; Sociedade Auzxiliadora da Industriac Naecio-
nal. Discurso pronunciado por Miguel Calmon Meneszes de Mace-

. do na sessaqo de 30 de dezembro de 1870 (Questao dos Chins).

- Rio de Janeiro, Typ. de Laemmert, 1871; protestando a  opi-
niao da comisséo e nao admitindo os chineses como ''colono”
ocu como '‘elemento de trabalho', ver os discursos do Dr. Ni-
¢olau Moreira e Antonio de Azevedo, em Scoctedade Auxiliadora
da Industria Nacional. Discuvrso pronuneiddo pelo Dr.Nicolao
Joaquim Morezra digecutindo-se o parecer da secgao de coloni-
sagac e estatistica (Questao Convira ao Brasil a itmportagdo
de colonos Chins?)., Rio de Janeiro, Typ. Universal de Laem-
mert, 1870, e Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional.
Discurso pronunciado em sessao do Conselho administrativo de
8 de outubro de 1870 por Joaquim Antonio de Azevedo. Rio de
Janeiro, Typ. Universal de Laemmert, 1870,
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servirem de elo de transigao do regimen do trabalho escravo pa-

ra o trabalho livre. Na possibilidéde, peis, de obtermos outros
cooperadores de trabalho industrial e agricola, podem elles ser
uteis no Brasil como necessidades de ocecasiae vedando quena pro
ducgao decresga por falta de bragos"34.

No final da d€cada, como ja observamos em outras
ocasides, a imigragfo européia nos moldes que se desejava, como
mao-de-obra para a lavoura em substituicdo ao brago escrave, ja
causara muitas desilusces. A opiniao de Sinimbu ndo era uma voz
isolada: "... o colono europeu nao suppre, nao suppririd os va-
cuos que a morte e a gradual emancipagao do brage escravo vao
todos os dias abrindo entre os_trabalhadores agricolas. Nao ha
necessidade de insistir em ponto assim evidente. A parceria € o
regimen sobre o qual naoc pode repousar,.por emquanto, a grande
lavoura; o'colonoleurqpeu s0 o aceita na extremidade de circums
tancias, espreitando a occasido em que se possa estabelecer por
si mesmo, s6, livre e independente, que tal € a sua mais arden-
te aspiragao ao pizaf em 5010 extensisimo e na malor parte inno
cupado. (...} O brago europeu s0 aproveitara a grande cultura,
operada que seja, ou pelo menos mui adiantada, a transformacgao
em que apenas somos entrados”. E como meio provisdrio de facili
tar a transformagao do trabalho — dizia Sinimbu — '"para a la-
voura do sul, como para a do norte, e para a cultura de todosas
productos denominados coloniaes, o asiatico pdde ser inestima-
vel instrumento de trabalho'. A tentativa merecia ser feita,in-
sistia o ministro — em escala que nos deixe livre o variar de

pumo sem grave transtorno, € creio que assim teremos em parte

34 Melhoramento da Lavoura, op. e¢it., p. 129 (grifo nosso).
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satisfeito um dos reclamos da grande 1avoura"35.

Em julho de 1878, Sinimbu se reunia num congresso,
com os agricultores, por ele mesmo convocados, no Rio de Janei-
ro. As simpatias do Ministro da Agricultura e suas propostas de
incentivo a imigragao chinesa eram do conhecimento da r.ampla
maioria dos congressistas.

As vantageﬁs e desvantagens do engajamento de tra
balhadores asiaticos foram, nessa'ocasiéo,.mais uma vez exaus-
tivamente ponderadas. Os congressistasIespeculafam sobre os pa-
receres os mais diversos — médicos, fisioldgicos, culturais,
sociais e politicos, etc. — para corroborar as suas posigoes.
Desenterraram as discussdes da Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional dos anos 70 e buscaram os exemplos mais significati-
vos da experiéncia prﬁtica“de-outras regides, tais como, EUA(Ca
lifornia), Peru, Cuba, Ilhas Mauricias, Guianas, etc. Muitas
das qualificacoes atribuidas aos chineses seriam utilizadas tan
to para apoiar posigoes favoraveis como para condenar qualquer
tipo de iniciativa referente a esta imigracdo. O atributo torna
va-se uma virtude ou um defeito em fungao da articulagdo do
argumento. Para uns o chinés "sobrio, trabalhador, e que pede
salarios baratos™ seria a solugio para a emancipagao 1enta- e
gradual que se desenrolava. Para outros, por estas mesmas quali
dades, os chineses afastariam a imigrac3o europ€ia, concorreriam
com o trabalhador nacional e se sujeitavam .a. uma "escravidio

mal disfargada".

35 "Congresso Agricola do Rio de Janeiro'. Anexo in  Relatorio

do Ministerio da Agricultura, 1879, op. cit., p. 23 e p. 25
{grifo nosso). :
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Dentre os cbngressistas que admitiam os chineses
quando arguidos sobre o modo mais eficaz e conveniente .de su-
prir a falta de bragos, a maioria os recomendava como "ensaio e
medida transitéria para uma colonisagdo de ragas mais . aperfei-
goadas'", como "elemento de trabalho" ou "machina de trabalho'.
"A commissao condena essa raga como elemento de populagio (muzi-
to bem), mas diz que pode ser aceita na lavoura como meio- de
transigao no elemento do trabalho (Apoiados)'", declarava Canm-
pos Salles em nome da Comissao dos La#radores de S3o Paulo.>®

Ora, o carater de "medida transitoria". ‘"machina
de trabalho'™, igualmente como - ocorrera em 1870, constituiria o
ponto fundamental da defesa da importagao .de chineses por aque-
les que pleitearam o crédito para a missdo 40 Celeste Império
em 1879 na Camara.

Nessa ocasiao, interpelado sobre o modo da intro-
dugao e aquisigao dos trabalhadores asiiticos e das -.condigaes
nas quais eles seriam estabelecidos no pais, Sinimbu observou
que o Governo naoc pretendia envolvef—se-prbpriamente no que di =
Zia respeito aos contratos. O intentoe inicial, segundo o Minis-
tro, era simplesmente remover 0s embaracos que o Governo chinés
pudesse opor a saida dos seus slditos, e que ficava a carge da
iniciativa particular, principalmente dos fazendeiros, estabele
cer por si mesma o modo de prover a imigracao. Porém, nac deixa

va de sublinhar a disting3ao necessaria, ou seja,que-a imigracio

36 Congresso Agricola: Collecgao de Documentos. Rio de Janeiro,

Typ. Nacional, 1878, p. 189. De acordo com Peter Eisenberg,
tais opinioces nao se dividiam conforme as regioes que esta -
vam sendo representadas pelos congressitas. EISENBERG,Peter.
"A mentalidade dos fazendeiros no Congresso Agricola de 1878"
In LAPA, José R. Amaral (org.) Modos de produgao e realida-
de brasileira. Petropolis, Vozes, 1980, p. 189. :
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chinesa era muito “{til nao como elemento de colonizagao, mas
como "machina de trabalho"37. E a expressao "machina de traba-
lho" ficaria suficientemente esclarecida na fala de um outro
parlamentar: "sem mulheres, sem familia, obediente, servis, que
aceitem uma tarefa determinada e liguem-se a ela sem resistén-
cia e sem reag&o"sg. “Nos tratamos de importar o chim como bra-
¢o do trabalho, como substituto do brago eseravo, como remedio
immediato para que a lavoura nao perega', explicava o Ministro
dos-Estrangéirossg.

Sem ddvida, essas concepgoes sobre o modo das re-
lagoes a serem estabelecidas com os chineses constitui, para
os -defensores da proposta, uma alternativa possivel e adequa-
da 3s condi@ﬁes,-e s& af, de um periodo transitdrio entre a es
cravidao e o trabalho livre. Esse ajustamento era franqueado ba
sicamente pelas condigoes dos contratos de trabalho, aos quais
se sujeitavam os chineses, e no entender da época o melhor exem
plo de sua conveni€ncia.

As providéncias contidas no Decreto de julho de
1870, para a elaboragao dos contratos de trabalho com os chine-
ses apontam os moldes das relagoes de trabalho que poderiam ser
estabelecidas com estes trabalhadores. De acordo com o Decreto,
a forma de pagamento, sua espécie e periodicidade, a gqualidade
e quantidade dos alimentos, o vestudrio, o tratamento nas enfer
midades ¢ o fornecimento dos medicamentos necessarios constitui

riam obrigacdes do patrdo. O nimero de horas de trabalho diario

37 Anats da Camara dos Deputados. Sessao de 8 de outubro de 1879,

p. 303-304.

38 5+. Manoel Pedro. Ibidem, p. 299.

39 Na ocasido, Sr. Moreira de Barros. Idem, sessao de 4 de no-
vembro de 1879, p. 32 (grifo nosso).
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nao excederia de dez (podendo-se elevar a doze, mediante compensaciaoc), € oS
saldrios ficariam suspensos no caso de interromper-se o éervigo por hnmtifo |
independente da vontade do patrdo. O trabalhador ficava obrigado a renunciar
do direito de reclamar contra o salario estipulado mesmo que este fosse me-
nor que o de outros jornaleiros livres ou escravos no Brasil, e so podia res
‘cindir o contrato mediante pagamento prévio da indeniZagéo do patrdo. Do mes
modo modo que as empresas de engajamento, o patrao poésuia a faculdade de
transferir o contrato a outra pessoa pelo tempo que faltasse, ou de alugar o
servigo do trabalhador nas mesmas coﬁdigSes estipuladas. O trabalhador fica-
va obrigado a fazer novo contrato dentro de dois meses de findo o primeiro
' se quisesse permanecer no Império, e no caso contrario, de retirar-se a sua
casta..0s trabalhadores deviam sef robustos, menores de 45 anos, e especial-
mente habituados ao servico da lavoura. A protegdo dos trabalhadores asiiti-
cos e a garantia das obrigacOes ou direitos reciprocos dos trabalhadores e
seus patrdes ou locatarios, ficavam reguladas pela lei de 11 de outubro de

1837, ou por qualquer outra que se promulgasse40.

Decreto 4547 de @ de julho de 1870. Collecgao... de 1870,.0p. eit.,
Estas condicoes estipuladas no decreto podem ser comparadas acs termos do
contrato estabelecido entre 'colonos' e engajadores para a Ilha de Cuba,
pela Companhia Asiatica de Havana. O contrato dessa Cia. estabelecia as
seguintes condicOes para os contratados: compromisso por 0ito anos,contra
tos transferiveis, submissao a servigos rurais ou urbanos de qualquer es-
pécie, sujeigao a ordem e disciplina dos estabelecimentos de trabalho e
ao sistema de corregac (por falta de constancia e aplicagao no trabalho,
e desobediéncia ao patrao); as horas de trabalho diario seriam determina-
das pelos patrOes, e o contrato nao poderia ser rompido por = mnenhuma
cduSa, nem mesmo mediante indenizagao; em caso de doenga que se prolongas
se por mais de uma semana o saldrio poderia ser interrompido; o contrata-
do devia se declarar de acordo com ¢ saldrio estipulado por todo o perio-
do do contrato, mesmo que o salario dos jornaleiros livres e escravos de
Cuba fosse maior. Os contratantes ficavam obrigados: a pagar salarios de
quatro pesos ao mes, a fornecer como alimento diario oito ongas de carne
e duas libras e mela de inhame ou outras quaisquer substancias sadias e
alimenticias, assistencia em caso de doenca, duas mudas de roupa anuais e
cobertor, pagar as passagens e sustento até Havana, e adiantamentos para
as deSpesas preparatorias para a viagem. Cf. ”Copla da traducgao do Con-
tracto que se costuma firmar entre o colono e o engajador, da Companhia A
siatica de Havana', in PINHEIRO, J.P.X. ¢p.cit., p. 143-146, Ver tambem
nesta mesma obra o "Termo do contracto feito pelo Agente Sampson e Tappan,
em Cantdo, a 20 de dezembro de 1855", p. 147-149, e,ainda _sobre as condi-
coes dos contratos com chineses, Demonstragao das conveniencias e vanta-
gens 4 lavoura no Brasil pela introducgac dos trabalhadores aszatzcos (da
China). Rio de Janeiro, Typ. de P. Braga e Cia., 1877,
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Nao raras vezes, esses moldes que se reservavam
para as relagoes com os chineses foram identificados pelos opo-
sitores da proposta como uma forma de "escravidao disfargada":
"... o pensamento do governo neste caso ndo € mais do que a res
tauragdo da escravidao, & a introducgdo da escravidio asidtica.
Machina de trabalhq! Um trabalhador sem familia, obediente, pas
sivo, incapaz de resisténcia € o escravo! (...) Se o governo 1i
mitar-se a abrir os portos e deixar que os fazendeiros, de acor
do com oS negdciantes, tratem da introducgdo de trabalhadores a
siﬁticos, como entenderem que & melhor e mais vantajoso veremos
constituido um novo trafico, € abrir-se uma nova era dessas in-
famias-que tantas humilhacgoes nos .cus taram” L.

No entanto, as cﬁndigaes éspeciais dos contratos
dos chineses nao eram o ponto chave para-o qual se voltavam os
argumentos da. oposigao., N3o era as condigdbes mesmas dos contra-
tos que se opunham. A imigra¢ao chinesa era condenavel, segundo
seus opositores, por ser chinesa, por constituir o perigo de
"mongolizagao” do pails; com seus salarios baratos, os chineses
podiam concorrer com o trabalhador nacional e pelas condigoes
dos contratos que'firmavam afastariam a imigracdo européia. Des
se modo, nao podia ser admitids nem mesmo como uma tentativa en
tre outras. E ainda haveria o perigo de desencadear um poderoso
e talvez "permanente' comércio com o trafico de chineses, coﬁ 0
que em pouco estaria estabelecida a "escravidao asiatica'. Joa-
quim Nabuco, o mais ferrenho na oposicao a tal iniciativa chama
va a atengao para o fato de que se ... o governc em vez de pen

sar como esta pensando como crear o que sera praticamente uma

41Anais da Camara dos Deputados. Sessao de 8 de outubro de 1879,
p- 299-300 (grifo nosso).
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novg escrqvatura, Si pensasse nos meios, de conciliar com a vi-
da agricola a raga que hoje estid empregada no cultivo do solo
por forga da escravidao e as novas geragdes que vao nascendo 1i
vres, em dar a familia egcrava aquillo que todo homem precisa
para ter estimulos para trabalho e para tornar esse trabalho fe
cundo; si, em vez gessa imigragao de chins, tratasse de resol-
ver corajosamente o grande problema, extinguindo a escraviddo
domestica, tormando.a escravidao real em uma eapecie de colona-
tog vineulando o eseraqvo actual ao solo, tornando-o meramente
um servo de gleba, durante a transigao que seria curta, abrindo
um futuro na lavoura 3 raga que tem sido nella empregada COmo
escrava (...) estou certo que o paiz obteria muitoc melhor resul
ta&o (eve) do que tentando renovar a fonte'do-trafico,f&zer.com
a Asia o que se fez com a Africa, indb buscar uma - escravatura
amarella para mistural-a nas senzalas, nas .rogas, - na familia
com a escravatura negra”42,

Para a oposigao, o liberto, o escravo ou o nacio-
nal podiam ser transformados em "servo de gleba" ou  "colono",
mas nﬁb o] chinés; E propostas de se organizar "milicias agrico-
las' com nacionais-e libertos de modo algum permitiam a criacgao
de um “colonato chines”. Contratos de locagdo de servigos eram
aceitos e regulamentados para estrangeiros, nacionais,‘libertos
e escravos, mas com chineses podiam constituir "uma verdadeira
escravidéo,.porque desde o tempo de Roma sabe-se que pela loca-
cdo de servicos o homem se torna as vezes mais escravos do que
um verdadeiro escravo, sendo somente nas maos do locatario um
instrumento do qual se quer tirar todo o proveito, uma machina

da qual elle quer fazer todo o uso, enfim um ente de cuja salide

42 Idem, sessao de 1 de setembro de 1879, p. 308 (grifo nosso).
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elle nao cuida, cuja moralidade nao lhe importa, cuja familia,
cuja vida lhe € indifferente, além do prazo do contrato..." ">,

Ora, essas argumentagbes muitas vezes retdricas,
revelaram, no ¢ntanto, posigOes e interesses que, extrapolando
o édnteudo de racismo que lhes permeava, compunham o quadro po-
1itico do final dos anos 70: o fracasso das experiéncias parti-
culares com a imigragao éuropéia, o abalo das condigoes estabe-
lecidas com a Lei do Ventre Livre, o movimento de resisténcia
dos -escravos, as divergéncias entre os interesses das  provin-
cias do norte e do sul, a crescente influéncia dos interesses
da Provincia de Sac Paulo nas- decisoes governamentais, e, abar-
cando todos estes pontos, os modos possiveis e alternativos de
organizagao das relacoes de-tfaba{ho.

Para aqueles que propunham como alternativa a-imi
gracio chinesa, o.descrédito.da imigragado eufopéia ‘nos moldes
até entio praticada e a necessidade de restauracao ‘dos planos
formulados com a Lei do Ventre Livre, de uma aboligao lenta,
gradual e ssgura, constituiam sem divida motivagdes importantes.
Moreira de Barros, Ministro dos Estrangeiros, e Sinimbu, da A-
gricultura, cuidavam frequentemente de confirmar que - a Lei do
Ventre Livre ndo seria alterada: "... declaro solemnemente que
nao ha de ser com o meu voto que se podera fézer qualquer alte-
racao na lei de 28 de setembro'", repetia Sinimbu  sempre que
alguém se opunha a imigracao chinesa44. Arguto, o opositor Joa-
quim Nabuco, no meio de explicagOes sobre as diferengas raciais

e expondo seus ideais abolicionistas observava: "A prova recen-

43 Tdem, sessdo de 8 de outubro de 1879, p. 310.

44 Idem, sessdo de 31 de margo de 1879, p. 295.
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te, senhores, de que o partido conservador nao fez senao ceder
a uma pressdo mais forte que lhe impunha a opinido, esta nessa
carta que foi dirigida a um jornal de Campos e em que se diz
mais ou menos que o nobre Visconde do Rio Branco esta resolvido
a nao tocar na lei de 28 de setembro, .a niao dar, nem deixar que
se dé um passo mais no interesse da aboligao"45. "Nao se pode
chamar periodo de-transigéo; senhores, um tempo em que a escra-
vidao estid em toda sua forgca, em que os senhores estdoc ainda ar
mados de todos os poderes e direitos excepcionais que  possuem
sobre os escravos. O periodo de transicio € o que ha de seguir-
se a emancipagao dos escravos, que pode réalizar-se muito antes,
mas que em virtude da lei actual, tem ainda diante de si, como
constituigao do trabalho égriéola, pelos escravos actuaes e seus
filhos ingenuos, mas obrigados ao trabalho até aos 21, 30 ou 40
annos.(Nﬁo apoiados;).”46.

A proposta de imigragao chinesa foi pofr diversas
vezes na Camara acusada de possuir uma "cor.local”:. "Quem quer
os chins & o sul"; "... a que ponto pode chegar o.amor pela im-
portagao dos coolies, porque a 1avdura de S. Paulo mostra que-
rel-a a despeito de toda a evidencia, que ella m2sma .confessa,
dos funestos effeitos para o nosso paiz, moral, physica, econo-
mica, social..."47. Tanto Sinimbu quanto Moreira de Barros eram,
além de ministros, fazendeiros de café em S3o Paulo; e, coinci-
déncia ou n3o, os outros defensores de proposta na Camara eram

paulistas. Segundo Barros, Sdo Paulo necessitava dos - chineses

e

45 14em, sessio de 8 de outubro de 1879, p. 307.
46 Idem, sessao de 1 de setembro de 1879, p. 302.
47

Ibidem.
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sobretudo como jornaleiros, pois os colonos estabelecidos .com
contratos somente para limpar e colher café nac eram suficien-
tes para oS outros manejos da fazenda, € que na falta de escra-
vos 0s lavradores precisavam. ter jornaleiros, dos quais pudes-
sem dispor livremente para este fim. Reconhecia que ndo havia
falta de bragos na Provincia de Sdo Paulo, mas que o seu potenQ
cial tinha um limite, devido #s manumissdes e a morte. Era ne-
cessirio, portanto, ndo sb preencher os claros ‘que iam se for-
mando, mas também "facilitar a acquisigdao de outros bragos que

substituam os escravos no abandono que fazem das outras cultu-

ras pelo cafs"?®,

As tentativas para a promogao da imigragio chine-
sa mais uma vez resultaram infrutiferas. Admite-se como causa
fundamental a forte oposigldoc internacional. O consul chinés T.
Kung Sing, mediador das negociagoes procéséadas partiu precipi-
tadamente do Brasil no final do ano de 1883, e alguns dias de-

pois era dissolvida a Companhia Commercio e Imigragdo Chine-

49
sa .

Mas, de todo ﬁodo, 0 finai da de€cada de 70, repre
. sentou mais um momento onde possibilidades concretas foram pos
tas para a sua implementagdo. A lei de locagdo de servigos e a
experiéncia da missdo @ China revelaram os planos que se deli-

neavam como alternativas ao trabalho escravo.

48 Idem, sessdo de 11 de setembro de 1879, p. 89.

43 VIOTTI DA _COSTA, Emilia. Da eenzala a Colonia. 22 ed., Sao

Paulo, Ciéncias Humanas, 1982, p. 12Z8.
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Mesmo que a década seguinte, os anos 80, tenha
assistido ao malogro.da experimentacao da lei de locagao de ser
vigos de 1879 e da promogao da imigrag3o chinesa, isto nao sig-
nificou uma inviabilidadé dos planos ai contidos nem tampouco
qualquer fluidez nas suas amarragoes internas ou externas. Ape-
sar dos alvos e interesses. distintos, em 1879 as duas propostas
se mostraram como uma possibilidade muito real e muito bem co-
nectada. A frustragao, o mal-sucedido vai se dar em "outros tem

¥

pos"; a década de 80 era uma "nova era".



‘CAPTTULO IV

OUTROS TEMPOS

Ao final da década de 70, as discussdes acaloradas
SObfe 0 modo de encaminhar o processo de transicao e solucionar
0 problema da méo—de-obra revelaram pelo menos duas posigdes em
desacordo. De um lado, representando interesses de varias provin
Cias, inclusive de S3o Paulo, fincavam-se aqueles que — confian
do e exigindo a manutencio dos compromissos assumidos com a Lei
do Ventre Livre, de uma abolic3o lenta, gradual e segura — rei-
vindicavam uma legislagdo mais rigorosa que combatesse a aversio
da populagdo local ao trabalho, incentivando-a na disciplina e
estabilidade, e garantisse o trabalho dos libertos. Opunham-se
d imigracdo em larga escala, quer pelos custos que tal iniciati-
va representaria para os cofres-do Império, ou para eles mesmos,
quer pelo descrédito que resultara das experiéncias anteriores,
De outro lado, representando interesses do promissor oeste cafe-
eiro.paulista, fincavam-se aqueles que, considerando arriscado
depender do trabalho dos ex-escravos ¢ desconfiando da possivel
colaboracgao dos nacionais,-propunham, preocupados também com o

"branqueamento" da nag@o, a imigracdo subvencionada de europeus.
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A virada para os anos 80, constituiu ©0 momento
privilegiado na definigdo do modo de encaminhamento da aboligdo
.e da organizacgao e estruturagzo de um mercado de trabalho livre
Outros tempos entao se aﬁﬁnciaram, Tempos decisivos, marcados
pela ascendéncia dos interesses da cafeicultura paulista nas
decisdes governamentais, pela .euforia abolicionista, pelo Exito
da imigracao subvencionada, e pela geﬁeralizagéo de um sistema
muito peculiar de trabalho, o colonato.

Nestes::novos tempos, a lei de 1879 e com ela um
modo possivel de encaminhamento de uma solugdo para o problema
da mao-de-obra nao se atualizaria. Este fato, entretanto, sé se
veria claramente definido a partir de meados da década. At€ en-
tdo, o periode era ainda de iﬁdefinigﬁes e as tentativas de so-
lucionar o problema da mao-de-obra se mesclavam e se  sobrepu-
nham. |

Logo no inicio da década um aviso do Ministro da
Agricultura, Cansansao de Sinimbu, declarando que o Governo nido
assumiria nenhum compromisso com relacao aos imigrantes que che
gassem aos portos do Império, foi enviado a varios consulados
europeus. Tal decisao ocasionou uma brusca queda na entrada de

imigrantes para o Império, inclusive para Sio Paulol. s

1 Aviso n® 5 de 21 de janeiro de 1880, Cf. Relatorio do Ministe
rio da Agricultura, Commercio e Obras Publicas, 1880. Rio de
Janeiro, Typ Nacional, 1880, p. 62; queda no total de imi-
grantes para o pais, ver quadro de TAUNAY, Affonso E. HZsto-
ria do café no Brasil (Brasil Imperial: 1872-1882). Rio de Ja
neiro, Departamento Nacional do Cafe, 1939, t.VI,v.8, p. 109,
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A lei provinéial aprovada'em 1881, na tentativade
fomentar novamente a imigracao nao logrou o &xito esperado. Em-
bora esta lei subsidiasse parcialmente os custos de transpor-
te de imigrantes para Sdo Paulo, os fazendeiros tinham ainda de
arcar com boa parte das despesas, e poucos utilizaram o benefi-
ciozo |

A lei de locagao aprovada em 1879, apesar de pos-
ta em execugao apenas parcialmentes, revelou-se por sua vez,
aos olhos dos fazendeiros paulistas, lesiva aos seus interesses.
Os artigos mais criticados eram 6 que reduzia 3 metade dos gas-
tos com transportes_e_despesés de instalagdo a divida a ser
imposta aos trabalhadores contratados no estrangeiro - e o que
proibia a cobranga de juros sobre tais quantias. Igualmente cri
ticava-se a matéria penal, pois, recolhidos 3 prisdo os imigran
tes nao so ndo pagavam suas dividas como nic trabalhavam.

Porém, apesar das criticas, a lei de_1§79 ainda

se mostrava uma alternativa possivel.

2 HALL, Michael McDonald. The origins of mass i@migrqtion. in
Braail, 1871-1914. Tese, doutoramento, Columbia University,
1969, p. 92.

3

0 aviso circular de 8 de maio de 1880 enviado aos Presiden-
tes da Provincia declarava que a lei podia ser cumprida,sal
vas as disposigdes dos artigos 8, 25 e 31, cf. Arais da Cama
ra dos Deputados. Sessao de 7 de julho de 1884, p. 42Z. 0
artigo 25 era o mais importante deles, pois_ autorizava o Go
verno a marcar regulamentos para escrituragaoc do livro de
contas, processo, tempo, etc., para as reclamagoes e contes-
tagoes. :
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i No ano de 1882, certamente em.reSposta ds reclama
§6es de entdo, era apresentado um projeto a Ciamara dos Deputa -
dos assinado por representantes da lavoura do Rio de Janeiro
e SZo Paulo, propondo aiferagSes significativas na lei de loca-
¢do de 1879. O pensamento dominante do projeto, segundo um de
seus aufores, era aproveitar o trabalho do nacional e garantir
a plena "liberdade' na realizagdo do contrato e a completa efi-
cacia dos direitos dele derivados. Para tanto era evocada a san
¢ao penal: "A sancgdo penal € a unica garantia que pode segurar
os direitos do locatario. O locador, que tem por capital o seu
trabalho, ndo pdde responder pela execugdo do céntracto  senao
com o seu corpo, enquanto que o locatario garante 0 contracto
com sua propriedade e 0s seus'bens”4. Ora, esse motivo € o mes-
mo alegado anteriormente na formulagdo da lei, donde se deduz
que as alteragoes propostas nao pretendiam ser radicais, mas
aﬁenas mais eficazes. 0 exemplo maior dessa intengao pode ser
repafado na matéria penal que se apresenta manifestamente mais
rigorosa ao prever pena de prisdo com trabalho e ao sujeitar a-
queles que levassem a "perturbaggo ou a desorganizacdo' as cold
nias a multas e penaé de prisdo. Por uma cliusula especial es-
tendiam-se as.diSPOSiQSes da lei aos libertos com prestacdao de
servigos, com o adendo de que suas infragoes fossem punidas com
a pena de prisao sem limite de tempo {(um ponto que alias seria

criticado mais tarde: ficaria o liberto '"preso para sempre''?).

4 Sr. Almeida Nogueira, 4rnatis da Camara dos Deputados. Sessao

de 30 de junho de 1884, p. 245; o projeto n. 241 de 1882 es~
ta publicado em <dem, sessao de 19 de setembro de 1882, p.

45-46.
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O projeto apresentado em 1882 alterava ainda ou-
tras clausulas da lei de locagdo de 1879 tornando-as mais favo-
riveis ao locatario: recusava o consentimento do locador para
a transferencia do contrato‘e permitia a cobranga de juros so-
bre as quantias adiantadas e a fixagdo das dividas em dois ter
GOSs dos_débitos ipiciais (e ndo mais a metade).

Ora, nessa ocasido, a euforia do movimento ébdli-
cionista, ji assaltava a confianga e os animos daqueles que ti-
nham seus interesses ligados a lavoura. Uma representacio de
lavradores de Pernambuco enviado a Camara, revelava sua preocu-
pagao com outros Tumos que poderia tomar o processo de tramsi -
¢ao e sustentava que: "A lei de 28 de Setembro de 1871 deve ser
defendida e mantida pelos poderes do estado, afim de quex 'nao
triumphem os assaltos e aggressoes que contra ella dirigem os
amigos fanaticos de emancipag¢oes precipitadas, anarchistas, e
cujos perigos séo_incalculﬁveis”sa Nao deve surpreender, portan
to, a sugestao do projeto de se aplicar acs libertos os termos
da lei de locacao de servigos. | |

Dois anos depois, em meados de 1884, o projeto pa
ra a reforma.da'lei de locacao de servigos de 1879 retornaria
ao centro dos debates parlamentares. O contelido das discussdes
deixa no entanto entrever que era outro o momento. As opinides

mos travam-se mais claramente definidas. Aqueles que sustentavam

o0 projeto advogavam claramente o intuito -de com uma "boa lel de

> Idem, sessao de 9 de agosto de 1883, p. 56. Ver também Repre-

sentagao da Bahia, idem, sessao de 14 de julho, 1884, p. 158;
e Representagoes de Conceigao da Boa Vista e Mar de Hespanha
em tdem sessdo de 19 de maio de 1884, p. 236-237; ambas exi-
gindo a manutengaoc e fiel execucao da lei de 1871 e pedindo
providéncias para a locagao de servigos.
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locacdo de servigos" solieitar trabalhadores referindo-se as ga
rantias dos contratos com nacionais e com libertos sob clausula
de prestagdo de servigos. Ressaltavam os movimentos grevistas e
buscavam a sua solugao cbm 0 processo coletivo e pena de prisao,
inica sangao julgada adequnada para obrigar o locador "a cumprir
as cliusulas do seu contrato ou pelo menos para "intimidi-lo"
nao desviar-se do—prbpﬁsito estipulado. Estas garantias eram
necessarias também para assegurar aos proprietarios os investi-
mentos que fizessem com imigrantes. |

As crfticas'mais ferrenhas e radicais ao projeto
vieram da parte do deputado por Santa Catarina, Alfredo E. Tau-
nay. Taunay era um defensor ardoroso da imigracdo europeia e um
dos lideres mais ativos da Sociedade Central de Imigracdo, onde
ocupava o cargo de vice-presidente. Junto com outros membros da
Sociedade criticava com veeméncia o sistema de grande lavoura,a
MOnocﬁltura e pfopunha a criacgao dé_uma forte classe média
rural composta de imigrantes eurcpeus que seriam - agricultores
independentes._Condenava enfaticamente os contrates de locagao
de servigos e trabalhava arduamente com a Sociedade denunciando
as condigoes, a seu ver "draconianas', dos contratos e das leis

de locagéoﬁ.

Por intermédio do orgao de divulgagao da Sociedade, o jornal
A Immigragao, 1ncent1v0u inclusive a popularlzagao da formula
"imigrante sem contrato'. Campanha, alias, que levaria a So-
ciedade a se vangloriar de ter atacado  os '"traficantes de
brancos, abrigados n'uma nefanda lei de locagdao de servigos"
e de ter sido a primeira a "denunciar ao Velho Mundo esse he-
diondo attentado de velhos exploradores de Africanos, e a pre
venir que ninguém abarcasse para o Brazil, sujeltando se a
contractos dracenianos'.Cf. Manifesto da Soezedade Central de
Imigragdeo. s/ed,, s/d, prospecto; sobre a atuacdo de Taunay e
0s interesses da Sociedade Central de Imlgragao, ver: HALL,
Michael M. Reformadores de classe media mo Império brasilei-
vo: a Sociedade Central de Imigragao. Separata da Revista de
Histéria. n® 5, S3ao Paulo, 1976,
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Na Camara, Taunay criticou ndo s6 o projeto mas
todas as leis de locacdo de servigos. Ressaltava que elas encer
ravam uma "'escravatura Qisfargada", eram opressoras e preju
diciais para a reputagao do Brasil na Europa dificultando a a-

N

tracdo de imigrantes. Diante do projeto que se discutia, para a
reforma da lei de locagao de servigos, Taunay apresentou, em
ocasides diferentes, duas novas sugestdes: primeira, que fosse
revogada a parte peﬁal da lei de 187% e, segunda, que se _revo-
gasse todas as leis e disposigdes da legislagdo geral sobre con
tratos de 1ota§§o de servicos e que se tranferisse para as As-
sembléias Legislativas provihciais a competéncia de regular as
relagées entre "empresarios e assalariados"7. A radicalidade das
sugestoes de Taunay quanto ao‘tema impédia,_no entanto,que suas
proposigbes — em geral reputadas a arroubos de um "idealista'e
acusadas de inconstitucionais — fossem largamente discutidas.

Por um vids claramente diverso do apresentado por
Taunay,.outros parlamentares manifestaram-se contrarios ao pro-
jeto de 1882. Nao recusavam de todo a '"locagdo de servigos' co-
mo Taunay, mas como ele exigiam que sua regulamentacdo respei-
tasse as diferengas regionais. Criticavam — em prol de uma
maior liberdade nas transacgdes entre contratados e contratan'—
tes — o excesso de regulamentacOes do projeto e o fato de se

- - - - 8 - - - ,. e
restringir 2 agricultura . A minuciosidade da lei que antes fora

anais da Camara dos Deputados. Sessao de 6 de maio de 1884,p.
17 e idem, sessdo de 30 de junho de 1884, p. 243.

Entre outros, o Sr. Carneiro da Rocha, Ministro da Agricgltu-
ra: "A legislagdo deve ser uniforme, estabelecer  princlpios
cardeais na regulagao dos contractos: os contractantes entre
si estabeleceriam as medidas e disposigoes que no seu interes
se devessem constituir suas obrigagoes. Quanto a penalidade o
projeto & mais exagerado que a lei de 1879 pois prescreve a
prisdo com trabalho...", Anats da Camara dos Deputados. Ses-
sao de 10 de julho de 1884, p. 94. '
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ressaltada como previdéncia, ﬁassou a ser censurada por I''selar
com circulos de ferro'" os contratos e por abranger disposigoes
que deveriam ficar 20 "arbitrio das partes contratantes". A
preocupagdo maior se concentrava nas garantias da "liberdade de
trabalho".

Ora, o clima e o contelido das discussGes de entdo
denunciavam nao s0 a influéncia de certos interesses mas, simul
taneamente, revelavam o lugar que era reservado para a lei de
locagdo de servigos nos novos tempos que se anunciavam. Sem da-
vida, a ascendéncia dos interesses da cafeicultura paulistd nas
decisOes governamentais e um progréma bem sucedido de imigracdo
subvencionada seriamni,os fatores decisivos dos destinos da 1lei
de 1879. |

Desde o inicio da década, alguns fazendeiros proe
ﬁinentes da Provincia de S3o Paulo tentavam, como solugzo para
o.problema da mdo-de-obra para a lavoura de cafe, implementar
uma politica de imigracdo subvencionada.. A partir de meados da
década, ja se vislumbravam perfeitamente os bons auspicios de
seus intuitos. Usufruindo livremente dos cofres provinciais e
marcando cada vez mais a posigao da Provincia nc cenario nacio-
nal, esses fazendeiros conseguiram desencadear um corrente de
imigragdio subvencionada que o Império jamais conhecerag. Com o
subsidio governamental os fazendeiros desobrigavam-se de arcar
individualmente. com as despesas_de importagdo de trabalhadores
e o problema das dividas se mostrava solucionado. O afluxo cada

vez maior de trabalhadores.italianos tornou a compulsao legal

Para uma exposicio do encaminhamento politico da questao da
imigracgao subsidiada, ver HALL, M. M. The origins..., op.

ett., cap. III.
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ao trabalho nos moldes estabelecidos pela lei de 1879, no ini-
cio, desnecessaria e, em seguida, seriamente ﬁrejudicial para a
atragac de mais imigrantes.

Um tipo eépecial de contrato de locagio de servi-
¢os {colonato), que vinha sendo utilizado con sucessg desde os
fins dos anos 60, se generalizaria com a grande imigracdo ita -
liana por todas as fazendas do Oeste paulista., Este sistema pe
culiar de trabalho, que subdividia a remuneragﬁo em. duas partes
— uma referente ao tratamento do cafezal propriamente dito e
fixada anualmente, e outra relativa 3 colheita fixada por al-
queire de café colhida -— prevaleceria nas fazendas de café ats
meados do século XX. A singular combinacdo de elementos contida
no contrato de colonato resolveria alguns dos sérios problemas
enfrentados pelos fazendeiros com seus trabalhadores, a disci-
plina e a produtividade. Stolcke e Héll explicam o sucesso do
~sistema: "Pagando-se um’ prego estipulado e separado pela carpa
— uma espécie de salario minimo fixo — o que garantiria  aos
trabalhadores uma renda estavel e independente do café produzi-
do, podia-se esperar que eles ndo descuidassem dos cafezais fo-
ra da época da colheita. Além disto, neste novo contrato, parte
da remuneracao dos trabalhadores depéndia diretamente do nimero
de cafeeiros cuidados & nao mais de sua produgao e, por isso,
acreditava-se que eles se'sentiriam estimulados a cultivar um
maior nimero de arbustos. Ao manter, porém, o sistema de precos
por unidade para a colheita, o0os custos de trabalho podiam ainda
ser adaptados as flutuacoes anuais de produgdo..E, por oltimo,
05 custos de trabalho por unidade poderiam ser reduzidos median

te a intensificagdo das atividades pela familia dos dimigrantes
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nos momentos de maior demanda de bragos?lo.

Ora, o Bxito da imigracao italiana e a solugdo do
problema da divida pelo subsidio governamental e, ainda, a gene
ralizacgdo do sistema dolcolonato, anunciam que passavam a vin-
gar, em Sdo Paulo, outros moldes no encaminhamento do processo
de aboligéo e organizagdo de um mercado de trabalho livre.

A imigragiao em massa subvencionada garantia aos
fazendeiros paulistas uma forgca de trabalho abundante e barata.
Solucionado o problema das dividas, a liberalizacdo dos contra-
tos se apresentava como medida necessaria n3o sO para a atracio
" de um nimero maior de imigrantes mas também, mediante o aumento
da oferta e concorréncia livre num mercado de trabalho, a dimi-
nuigio dos salirios. As novas relacdes com os imigrantes ndo se
harmonizavam com os "famigerados' 'tontratos de se¥vigos" e,além
do mais, tornavam desnecessaria a compulsao legal 20 trabalho
de nécionais e libertos. As novas relagOes que se estabelecianm
tornaram a lei de locagdo de servigos desnecessaria e mesmo in-
conveniente: "... na provincia - de S3o Paulo, a lei de 1locagio
de servigos de 15 de Marco de 1879, que parece reflexo. da lei
anterior n. 108 de 11 de Outubro de 1837, effectivamente s e-
xiste no papel; o que se evidencia perfeitamente no facto de es
tarem hoje immigrantes nas fazendas absolutamente sem contrac-
tos (...) A norma de contractos entre fazendeiros e colonos era
até bem pouco tempo vasada no molde da lei de 15 de Marco de
1879; entretanto hoje quasi todos elles sao verbaes,firmados no

acordo reciproco, em todo caso, nelles nao se. falla mais no

IO_STOLCKE, Verena § HALL, Michael M. "A introdugao do traba-

lho livre nas fazendas de café', Revista Brasileira de His-
toria. n. 6, setembro de 1983, p. 100.



155.

no constrangimento corporal e na pena de prisﬁb"ll. No prospec
to de uma companhia de imigragdo destacava-se entre suas atri-
buigGes: "Proporcionar a lavoura, e a todas as industrias do
paiz a obtengao de trabdlhadores immigrantes por contracto pura
mente'particulaf, lavrado nesta corte, ou sem elle, a vontade
das partes; devendo porém a companhia intervir, tanto quanto pu
der, para que os contractos nunca tenham por norma a Lei de Lo-
cagdo de Servigos de 1879, a qual parece nao ser assaz benefica
acs intuitos da immigragao espont&nea"lz,

'No entanto, se Sao Paﬁlo buscava implementar a
sua solugao para o problema do trabalho com a imigracao subven-
cionada, as outras provincias buscavam com outras formulas as
suas solucdes para o mesmo problema. E continuavam exigindo €

sugerindo os termos de uma "boa lei ‘de locagdo de servigos”ls_

11 4 Immigragdo. Boletim n? 26, novembro de 1886, p. 1-Z.

12

Prospecto de uma soeiedade anonyma qué 3¢ denomingr& Compa-
whia Ceral de Immigragdo e Evolugao Agricola. R10 de Janel
ro, Typ. Augusto de Mont'Alverme, 1884, p. 6 {grifo nosso).

13 Ver, por exemplo, Representagdo Municipal de Barbacena em
Anaie da Camara dos Deputados. Sessao de 10 de junho de 1887,
e da Camara Municipal de Juiz de Fora, na s$6s5a0 de 11 de ju
nho de 1888.
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Apesar da pouca ou nenhuma aplicagio da 1egisiagao de 187914, 0
seu abandono certamente comprometia os moldes previstos de uma
aboligdo lenta, gradual e segura, Fazia-se mister reformulacdes
—~ aconselhava-se, Os périgos do dcio e da- vagabundagem eram
frequentemente evocados: "Em paizes como a Franga, a Bélgica.ou
a Italié. onde ha policia organisada, leis repressivas de vaga-
bundagem, uma lei de locagdo de servicos niao tem necessidade de
ser minuciosa: mas no Brasil, com a organisacgfo policial actual,
uma lei destas deve consagrar providencias, para que o os seus

principios se tornem eft:.cazes"15

14 As informacgoes obtidas sobre a aplicacdo da lei de 1879 sdo

controversas. 0s documentos oficiais, anais e relatorios,
sdo undnimes em afirmar que a lei nio vinha sendo aplicada,
por estar apenas parcialmente em execugdo. Ao contrario, 0
jornal 4 Immigragao da Sociedade Central de Immigragdo de-
nunciava frequentemente casos de prisao de colonos e seu en-
quadramento na legislacgao de 1879. PERROD, Enrico, Lag Provin
eta de San Paolo {Brasil), Roma, 1888, comenta que a lei era
- pouco aplicada. Ao que parece, a lei realmente caiu em desu-
so a partir de meados da década, principalmente em S3o Paulo.
OQutros documentos (processos crimes, por exemplo) ~ poderiam
contribuir melhor para esclarecer o fato. No entanto, nos 1i
mites e na perspectlva de nosso estudo, c:aberla apenas afir-
mar que, aplicada ou nao, a lei existia como "ameaga'" ou en-
tdo que na década de 80 "nio havia contrato _que nao se refe-
risse a lei de 79", Este papel da lei foi varias vezes Tes-
saltado. Como disse na época um deputado: "Para se avaliar.da
efficacia de uma lei, nao basta attender os casos a que ella
da lugar, senio aos casos que ella previne, e para bem consi
derar os effeitos preventivos da lei em questdo, convém at-
tender ao que se daria se ella nao tivesse sido promulgada"
(Ana?,s da Camara dos Deputados, sessdo de 10 de julho - de
1884, p. 98).

15 Anais da Camara dos Deputados. Sessdao de 11 julho de 1884,

p. 118.
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A Lei Saraiva-Cotegipe (Sexagehﬁrios) aprovada em
1885, buscava manter o processo de transicao nos rastros de uma
aboligio lenta e gradual do trabalho escravo. Esta lei recusava
ao liberto por cincq anos a faculdade de residir noutro munici-
pPio e estabelecia que "qualquer liberto encontrado sem occupa-
¢ao sera obrigado a empregar-se ou a contratar seus servigos no

prazo que for marcado pela Policia"1®

. Ora, a questao da emanci
pagdao dependia de leis especiais que regulassem a aplicacdao dos
libertos ao trabalho. Em 1886 na Camara, o Deputado Sr. Jaguari
be Filho, cearense e fazendeiro em Sao Paulo, propunha como so-
lugao para a questdo servil a libertagdo de todos .-0s ' escravos
mediante contratos de servigos'. Apesar do arrefecimento das
discussdes em torno da.locagéb de servigos, Jaguaribe propunha
ainda uma lei especial que obrigasse ao servigo os. jornaleiros
¢ a criagdo de colonias agricolas onde os "infratores tivessem

”1?, A partir de 1888, com a emancipagdo dos es-

de se corrigir
cravos, sugestoes em torno da "repressido a ociosidade™ seriam
largamente apresentadas ¢ discutidas. 0 parecer da Comissao de
Constituigdo e Legislag@o sobre o projeto "Repressido @ ociosida
de" do Ministro da Justicga, ressaltava que paralelamente a imi-
gracao estrangeira outras medidas deviam ser tomadas para o in-
cremento da agricultura, dentre as quais ~ destacava "a effec-

tiva applicacao de bracgos ociosos, refractarios ao trabalho e a

repressao de tendencias & vadiagdo, ao parasitismo, a vagabunda

16 Lei n. 3270 de 28 de setembro de 1885. Collecgdo de Leis do

Imperio do Brasil de 1885. Rio de Janeiro, 1886. p. I, t.
XXXII, p. 18. :

17 Anais da Camara dos Deputados. Sessao de 20 de setembro de
1886, p. 253.
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gem, 4 mendicidade e a occupagles deshonestas"!®, 0s projetos &
repressdo a ociosidade, sem duvida, sugerem os limites que acom
panhavam as idé€ias liberais do periodo. A tdo apregoada "liber-
dade de trabalho'" que seria mais tarde instituida com o Decreto
de 1890,-parecia envolver apenas os trabalhadores imigrantes
europeus. Para os demais as "leis de locagao de servigos” ou os
"termos de Bem-viver' mostravam ser o recurso mais apropriado.

Ao final da década, os fazendeiros paulistas,cujo
poder no Governo vinha crescendo decisivamente, conseguiram im-
por ao resto do pais a sua solugdo para o problema do trabalho.
Os interesses da Provincia cafeeira passam claramente a dar o
tom do processo de mudancgas desencadeado. A lei de locagao de
1879, e com ela todas as outfas leis de locac@o de servigos, se
ria revogada pelo Decreto n. 213 em 189019,

A intengdo explicita do Decreto era favorecer a
atragdo da imigragéo: "... afim de attrahir para o territorio-
brazileiro uma corrente immigratoria espontanea perenne e abun-
dante & necessario que ao lado das extraordinarias vantagens
physicas do so0lo e do clima, possa o paiz offerecer também ao
estrangeiro as vantagens moraes que resultam de uma legislagao
bastante livre...". E de acordo com o Decreto, as leis de loca-
géb de servicos na pratica ja nido eram utilizadas, pois os fa-
zendeiros tinham compreendido ser mals conveniente substituir

os “vexatorios" contratos de locacdo por '"actos de pura conven-

18 Idem, sessac de 10 de julho de 1888, p. 67.

19 Decreto n? 213 de 22 de fevereiro de 1890, Decisoes do Gover

no Provisdrio; aqui citado cf. O Direito (Revista de Legis=—
lagdo, Doutvina e Jurisprudéncia), Ano XVIII, 1890, v. 51.
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gap, tendo por base o mutuc consentimento, e elevando por .esse
o modo o colono a categoria de parte contractante que alias
lhe era recusado por aquella legislacgao"”. Tendo em vista as di-
ferengas marcantes dos processos de encaminhamento da formagao
.de um mercado de trabalho livre entre Sdo Paulo e os demais es-
tados, o Decreto transferia para estes a competéncia de regular

as relagdes entre locador e locatario; "

«eo M vista da diversi
dade completa e sensivel na natureza, no methodo ¢ ‘nas condi-
¢Oes de trabalho de uma para outra zona do paiz, e para melhor
consultar as necessidades e exigénéias peculiares a cada uma,
torna-se indispensavel que seja conferida a2 soberania dos pode-
res dos estados a exclusiva competencia para regular as mutuas
relacoes de direito nesta or&em de contractos'.

Se — como ressaltamos anteriormente — a lei foi
promulgada ndo apenas para atrair a imigragac ou para  atender
tio somente os interesses paulistas, a sua revogagao, no entan-
to, se vinculou estreitamente aos interesses imigrantistas da
Sao Paulo.

0 dinamismo da regido cafeeira e a influéncia de
seus representantes na politica governamental definiram a solu-
¢d3o para o problema do trabalho em S3io Paulo. As outras provin-
cias continuariam na busca de suas solugGes, no entanto, a par-
tir de entao, francamente subordinadés ou a margem .do sucesso
paulista.

Embora revogada, "uma boa lei de locagdo de servi
¢os" ainda continuaria por algum tempo na pauta dos debates par
lamentares. Em 1885, o Sr. Moraes e Barros submetia a aprova-
¢ao do Senado um projeto de lei sobre contratos de trabalhos a-
gricola, copia ligeiramente modificada da lei de locagdo de ser

vigos de 1879. 0 projeto logrou aprovacao do Congresso, mas o
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entdo presidente Sr, Manoel Victorino, denegou-lhe sangdo  por
inconstitucional e contrario aos interesses da nacdo. Novamente

apresentado em maio de 1399, foi aprovado pelo Senadé mas nao

pela Cﬁmarazoo

20 Anais do Senado. Sessdo de 28 de setembro de 1895 . e <dem,
maio de 1899,



- ‘CONCLUSZX0

0 modo pelo qual se passou daescravidao ao traba-
1ho livre no Brasil, usualmente referido em termos de um "perio
do de transigéo", é tema constante em nossa historiografia. Tal
acontecimento por vezes € analisado ora encarnando o0 carater
de uma linearidade atraveés da qual se reduzem a diversidade e a
complexidade das relacdes que o compdem, ora sob o jugo de de-
terminagdes econdmicas as quais escapa a dinamica propria da
atividade dos homens.

‘Tentando privilegiar neste periodo de transforma-
cdo as agdes dos homens, suas motivagles e suas lutas, o pre-
sénte estudo dos projetos e leis referentes aos contratos de
servigos para trabalhadores nacionais e estrangeiros buscou re-
velar que, nas relacdes de forga entre os varios atores em ce-
na, forjam-se e delineiam-se diversas possibilidades para a
transigao.

Em meados do século passado, & percepgao de que a
escravidio estava fadada a desaparecer induziu alguns fazendei-
ros mais previdentes, especialmente na Provincia de Sao Paulo,

a buscar formas de trabalho alternativas ao trabalho escravo.
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Neste momento privilegiado, onde modos diversos. e possiveis de
transformagdo se manifestavam, cristalizacdes de relacdes parti
culares de trabalho ndo se verificaram ao léu. Definidas nos
termos dos varios tipos de contratos de servigos entdo utiliza-
. hS
dos (parceria, locagao de servigos, saldrios (tipo Nova-Louzi)
e outros mistos), foram o resultado das experiéncias de confli-
to, da luta entre a atuagao dos fazendeiros e agdo de resistén-
cia dos trabalhadores.

Tateando nas-novas reladoes que se estabeleciam,
os fazendeiros buscavam as condigOes de garantir suas expectati
vas de lucro e a recuperagdo em tempo previsto do capital inves
tido. Como um meio de restringir os conflitos a limites e condi
coes desejaveis, apelava-se ﬁara alteracgbes nas disposigdes con
tratuais, demarcando mais explicitamente os termos dos contra-
tos ou introduzindo um novo sistema de trabalho, e langava-se
mao de pormenorizados regulamentos internos as colonias, bem co
mo de modificagbes nas disposigdes legais que regulamentavam e
garantiam o cumprimento dos contratos de trabalho. Estas tenta-
tivas de delimitagﬁo do espaco em que deviam se acomodar contra
tados ¢ éontratantes — formas e regras que demarcavam O campo
de atuacio dos agentes e mediacdo entre eles — eram resultantes
de relacoes de forga entre os fazendeiros e seus trabalhadores.
Constituiam uma selegao particular das experiéncias de conflito
vivenciadas por estes agentes, buscando eliminar os pontos de
divergéncia e cuidando de manter (ou reforgar) a relagao dife-
renciada de poder existente entre contratados e contratantes., O
espaco juridico assim institulido nas relacdes de conflito entre
fazendeiros e trabalhadores, nas primeiras décadas da - sggunda
metade do século XIX, revelaria as lacunas, 0s vazamentos e as

fissuras das legislacgtes anteriores que regulavam as mesmas re-
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lagoes, as leis de 1830 e 1837. Este mesmo espaco demarcado._ e
fundado na experiéncia pratica de relagdes de conflito, de for-
ma a perpetuar uma relacdo especial de dominagdo, € que seria
mais tarde condensado né lei de locagao de servigos de 1879.

Anunciando os mais diversos moldes de relacdes pa
ra o trébalho livre, foram apresentados aos Orgdos éompetentes
intmeros projetos de regulamentacdo da "locacdo de servigos".Es
tas tentativas de formalizag@o do novo espago juridico que se
conformava revelam a complexidade e o dinamismo desses primei-
ros anos de experiéncia com o trabélho livre. A preocupacdo ini
cial centrava-se particularmente no trabalho dos estrangeiros e
nas condigoes do sistema de parceria. Com as discussdes e apro-
vagdo da Lei do Ventre Livre ha uma alteracdo significativa no
contelido das propostas. A preocupagdo deslocava-se também para
os nacionais, libertos e escravos, numa tentativa de cobrir o
mais amplamente possivel com a legislagéo as relagoes de traba
1ho. |

A aprovagao da nova iei de locagdo de servigos em
1879, inscreve-se estrategicamente nos quadros da politica mais
geral implementada para a extingao da escravatura. A lei apro-
veitava ndo sd a "nova era a que dera inicio a Lei do Ventre Li
vre" (como fora sugerido na €poca), mas também buscava restau -
rar os planos que a lei de 1871 delineara, isto &, a extingdo
do trabalho escravo de modo gradual e seguro e a constituigao de
um mercado de trabalho livre, sem prejulzos para lavoura.

A nova lei de locagao de servigos trazia consigo
uma carga grande de experiéncias passadas. E, a0 mesmo tempo,
apontava como possibilidade um modo peculiar de encaminhamento
do processo de formagao de um mercado de trabalho livre:os con-

tratos de servicos de longo prazo a serem efetivados principal-
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mente com nacionais e libertos, e as garantias para o cumprimen
to dos contratos com 0s estrangeiros que estivessem aqui fixa-
dos ou que para aqui se dirigissem.

Os anos finais da década de 70 e a virada para os
anos 80 constituiram o momento privilegiado na definicio do mo-
do de encaminhamento da aboligdo e da organizagdo e estrutura -
cao de um mercado de trabalho livre. As ardorosas discussdes de
entao quanto ao modo de encaminhar o processo de transigao e
solucionar o problema da mdo-de-obra, revelaram pelo menos duas
posigoes divergentes. De um lado postavam-se aqueles que, con-
fiando e exigindo a manutengdo dos compromissos assumidos com a
Lei do Ventre Livre, de uma abolicdo lenta e gradual, reivindi-
cavam uma legislagi@o mais rigorosa que combatesse a aversdo da
populagdo local ao trabalho, incentivando-a na disciplina e es-
tabilidade, e garantisse o trabalho dos iibertos. Representando
interesses de vidrias provincias, inclusive de S3o Paulo, justi-
ficavam sua posigdo enfatizando o fracasso das experiéﬁcias par
ticulares coﬁ a imigracgao européia, seus altos custos e 0s movi
mentos grevistas de entdo, e o.abalo das condig¢Oes estabelecidas
com a Lei do Ventre Livre pelo crescimento do movimento aboli-
cionista e os movimentos de resisféncia dos escravos. De outro
lado, representando interesseé do promissor oceste paulista, pos
tavam-se aqueles que propunham um programa de imigracdo subven-
cionada, principalmente, por considerarem arriscado depender do
trabalho dos ex-escravos e nacionais. Decerto, para ambas, ga-
rantir uma mdo-de-obra estavel, disciplinada e barata era medi-
da urgente e necessaria.

Com a aprovagao de uma nova lei de locagao de ser
vigcos e as providéncias para a promogdo da imigracgdo chinesa,as

condigoes concretas para a instauragioc de uma forma de encami -
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nhamento do problema foram postas. As duas medidas . denunciam,
portanto, um momento muito especial na correlagao de forga nos
anos finais de 70. Principalmente pdra aqueles que desacredita-
vam na imigrag@o européia como solugao para os seus problemas
e, mais ainda, para gqueles que desejavam manter o processo nos
"rastros de uma abolicao lenta e gradual.

No entanto, outros tempos viriam com os anos 80.
Os meados da década j& anunciam o sucesso do programa de imi-
gragao subvencionada. E ao mesmo tempo, anunciam o malogro das
tentativas de experimentacao do caminho que se delireara nos
moldes da lei de locagao de servigos. Por certo, a  frustracgao
nao poderia ser justificada pela inviabilidade ou fluidez dos
planos que apenas se tentara implementar. O dinamismo da regiao
cafeeira, a influéncia de seus representantes na politica gover
namental e, sem duvida, o sucesso da politica de imigracdo sub-
vencionada decidiram o_modo de encaminhamentc do problema da
mio-de-obra em S3o Paulo e, ao mesmo tempo, no resto do pafis.
Solucionando o problema das dividas e com o mercado inundado de
imigrantes italianos, os contratos de servig¢os tornaram-se€ por
demais '"vexatdrios" — seja para libertos ou nacionais,mas prin
cipalmente para os europeus. O privilégio, € certo, era concedi
do epenas a Sac Paulo. As outras provincias, embora exigindo a
solucdo de seus problemas, ficariam praticamente subordinadas ou

2 margem do sucesso paulista.
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