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APRESENTACAO GERAL

Este trabalho se propde a realizar uma interpretacao do de
senvolvimento econdmico recente da agricultura brasileira. Com esse
propdsito, delimitei a abordagem do tema em dois grandes blocos ana-
liticos, que enfatizam, de um ladeo, os aspectos mais especificamente
histbricos desse processo recente e, de outro, o enfoque tedrico,cen
trado na experiéncia brasileira, do desenvolvimento do capital finan
ceiro na agricultura, com suas contradicoes, limites e tendéncias ge

rais.

A divisdo formal da tese em duas partes pretende incorpo-

rar esse corte analitico a que me referi. A Primeira Parte, contendo

o8 trés primeiros capitulos, apresenta uma tentativa de caracteriza-
¢ao do desenvolvimento da agricultura brasileira, a partir de mea-
dos da década dos 60 até o presente. Ficam destacados como elementos
de mudanga significativa na estrutura econdmica, as transformagoes

que se operam no conjunto da sociedade, com crescimento rapido da ur

banizacio e do comércio exterior agricola, mudanca na base técnica

de producdo rural e consolidagdo sinmltdnea de um sistema nacional

de crédito rural, que apbia e potencia a realizagado desse projeto.

Esse proieto, gue com muita propriedade foi cognominado
de "modernizacgao conservadora”, mantém intoc@vel a estrutura da pro-
priedade territorial, sancionando-a. como base de integragao e valori
zacao junto ao sistema de cré&dito, e fonte de obtencdo de financia-

mentos em condicoes favorecidas de juros, prazos e caréncias.

A direcdo desse projeto de modernizagao, cujo auge é alcan
cado no final dos anos 70, requexr um envolvimento profundo do Estado
na regulacdo desse processo, destacando-se nao apenas o seu papel de
financiador, por intermédio do sistema de crédito e das politicas de
comércio exterior e de pregos, mas ainda: 1) a articulagao organica
do Departamento de Bens de Produgdo da Indlstria para a Agricultura
(reestruturacio do sistema de pesquisa e extensdo rural e complemen-
tagdo da produgdo interna de bens de capital e de insumos basicos
agroquimicos}; 2) estruturagdo de uma politica fundidria, cuja execu
¢io pratica se traduz em protecéo e favorecimento da propriedade ter

ritorial rural.
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A crise desse projeto de articulagao financeira e estatal
do processo de mdernizagido, revelada no final dos anos 70, traz a
um sd tempo problemas econdmicos e sociais graves desse estilo de de
senvolvimento. Aparecem de imediato os problemas da crise do cré&dito
e suas repercussoes instabilizadoras sobre a produgaoc agricola e dos
setores industriais conexos que se articulam nc chamado Camplexo Zgroin

dustrial.

Por seu turno, a "modernizacao conservadora" avangou  como
um caudal, erodindo barreiras, destruindo estruturas produtivas pri-
mitivas, concentrando os frutos do processo técnico, num movimento
de profunda e historicamente acelerada rejeicao do contingente primi
tivo de populagado rural. A sua crise, que coincide e reflete a crise
mais geral da economia, leva a uma pressao social aguda da massa de
populacdo sobrante em busca de condigdes humanas minimas de subsis-
téncia, pressao essa que se traduz, principalmente, como um fendmeno
urbano de subemprego ou desemprego aberto ou pela demanda exacerbada

em busca de protegdo dos beneficios do estado-previdéncia.

Na segunda parte deste trabalho, compreendendo os capitu-

los 49, 59 e 69, pretendo estudar a constituigdo e desenvolvimento
do capital financeiro na agricultura, numa tentativa de propor teori
camente a integracao do capital financeiro e da produgao rural e

aplica~la ao caso concreto do desenvolvimento brasileiro.

MNa primeira parte, o eixo da modernizacdo vem explicado pe

lo sistema de crédito cimentando relacoes interindustriais sob patro
cinio do aparato bancario do Estado. Esse inteara, ainda, a proprie-
dade territorial no processo, mediante a ampliacao e favorecimentoda
da divida hipoteciria rural e dos favores da politica fundiaria. Por

sua vez, o enfoocue da secunda parte deste trabalho tenta estabelecer

uma sequéncia analitica, do 49 ao 69 capitulos, que da conta da arti
culacio do sistema de créditc em consorciagao com as acéncias esta-
tais de politica aaricola e com o arande capital, envolvidos com O

movimento que conceituo de intedgracao de capitais no complexo aaroin

dustrial. Esse movimento de intearacao de capitais, nao apenas de in

teoragio técnica aoricultura-indistria, abranae ainda uma linha de
diversificacao das aplicacées do arande canital concalomerado no mex-
cado de terras, perseauindo a valorizacdo financeira dos titulos de
propriedade, a semelhanca da vdlorizaqéo dos ativos financeiros em

\

aeral.
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Se na Primeira Parte identifiquei o eixo analitico da mo-
dernizagao com base na politica de financiamento governamental, nes-
sa Segunda Parte identifico esse nhovo eixo éxplicativo no capital fi
nanceiro, relacgdo social mais abstrata do capital consigo proprio, que
comanda da Orbita financeira a centralizacao e mobilidade do capital,
organiza monopolisticamente também os mercados agricolas e diversifi
ca as suas aplicagdes multisetorialmente em busca de uma taxa média

. de lucro do conglomerado.

O movimento de diversificacac do capital e sua estratégia
especifica de integracao de capitais no campo persegue, em altima

instancia, a valorizacao dos capitais individuais em busca das mar-

ens diferenciais de lucyro por um lado e dos "garnhos de fundador" e
g P g

outras rendas especulativas oriundas da operacac do mercado de ter-
ras, por outro. Mas tanto a diferenciacao das margens operacionais
de lucro, quanto.a realizacao dos ganhos especulativos no mercado de
terras, passam, neceSsariamente, pela regulacao e Intima co-partici-
pagao das agéncias estatals encarregadas de gerir a politica de pre-
gos e de financiamento de um lado e a politica de terras por coutro.
No primeiro caso, o da diferenciacdc e administracdao das margens pri
vadas de lucro, & fundamental a administragdo de um complexo e dis-
criminatdrio sistema de beneficios financeiros, fiscais e da politi-
ca de pregos, favorecendo a realizagéo de margens diferenciais de lu
c¢ro. aocs empreendimentos conglomerados ao estilo agroindustriais, a-
grocomerciais, agroexportadores, etc.. No segundo caso, ¢ da regula-
¢ao das rendas patrimoniais, requer-se todo um conjunto de normas e
procedimentos administrativos que garantam a plenitude da criagao e
circulagio dos titulos patrimoniais rurais e de sua valorizacao. Es-
sa se da, agora, em um mercado onde o prego desse ativo forma-se ba-
sicamente pela avaliagao prospectiva da capitali;zagéio da renda da terra. Isse
mercado - o mercado de terras - atribui valor a essa renda capitali-
zada que & o prego da terra, pela mesma ldgica que avalia a cotagao
dos demais titulos portadores de renda (agoes, debéntures, titulos
pliblicos, etc.}, tendendo a converter a renda da terra no rehdimento
proporcional e equivalente da aplicacgao alternativa do capital dinhei
ro. ‘

As formas concretas de como se di o movimento de integra-

gdo de capitais e a regulagado diferencial das margens de lucro e dos
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ganhos financeiros leva o grande capital a realizar distintas estra-
tégias de associagao com o Estado. Examino em especial, no Capitulo
5, a estratégia de diversificagao dos grandes grupos econdmicos pri-
vados na agricultura brasileira (grandes S.A. e "holdings"). Estabe-
leco, ainda, um paralelo dessa linha de penetragao a estratégia de
¢rescimento das grandes cooperativas nos mercados agricolas e agroin
dustriais. Trato, também, nesse capitulo, das diferentes formas com
que os pequenos produtores-se associam de forma subordinada, ou, ain
da, sao rejeitados no processo de crescimento econCmico sob a égide

do capital financeiro.

A estratégia de crescimento econdmico sob a égide do capi-
tal financeiro carrega na esteira do seu avango inovagoes crescentes
no ambito da criagao de novas fronteiras de inversdo, abertura de
mercados, disseminagac do progresso técnico, etc.. Mas &, ao mesmo
tempo, uma estrutura extremamente instavel do ponto de vista da pro-
dugao e do abastecimento interno, podendo mesmo se converter, nos mo
mentos de crise, em campo peculiar de especulagﬁo com terras e de
parasitismo dos agentes financiadores, relativamente aco lucro dos pro-
dutores agricolas. Ademais, o inteiro descompromisSo da acumvlagao
capitalista relativamente as condigoes de vida e de trabalho dos pe-
quenos produtores e trabalhadores rurais, promovendo a sua rejeigao

crescente, agrava as condi¢oes sociais no campo em grau elevado.

Finalmente, a maneira Iintima e umbilical de como se da a
associagao do grande capital com o Estado na economia brasileira é
igualmente fator de instabilizagao para o exercicio das fungoes da
politica plblica, envolvendo, por um lado, crescente politizacgio das
relagoes econdmicas e da estrat@gia de crescimento do conglomerado e,

por outro, uma certa privatizagao das agéncias do Estado.

Degse estilo de desenvolvimento econdmico emergem ques-—
toes criticas do ponto de vista da politica agréria} A concentragdo
da propriedade e da renda social aprofunda-se com a dominaééo do gran
de capital no meio rural e, paralelamente, as condigoes de reprodu-
¢ao dos pequenos produtores deterioram-se. Por sua vez, o acesso dos
trabalhadores a postos estaveis de trabalho e relagoes formais de
emprego torna-se problemitico, convivendo a relacao de assalariamen-
to por curtos pericdos e baixa remunera¢do com diferentes formas de

subemprego e mesmo desemprego abertc no mercado de trabalho rural.



13,

Isto tudo desemboca numa nova "questdo agraria", a reque-
rer novos padrdes de regulagac do crescimento capitalista e novas for
mas de incorporagao da maioria da populacac rural a condigdes condig
nas de vida e de trabalho, tema que me parece da maior pertinénciapa
ra avaliacdo e reconstrucgao da politica agriria a partir da tomada
de posicao da sociedade civil em seu conjunto e, em especial, dos

grupos sociais marginalizados.
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O ESTILO DE DESENVOLVIMENTQO RECENTE DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Introdugao

Na Primeira Parte deste trabalho, como assinalei inicial-
~mente, pretendo caracterizar os grandes tragos do desenvolvimento re
cente da agricultura brasileira. Nessa analise, ainda nao explicito
os aspectos tedricos do capital financeiro, gque tomo por base na Se-

gunda Parte, para interpretar a agricultura brasileira.

A cosntrqgéo analitica gque me proponho a desenvolver nos
trés primeiros capitulos, restringe-se a descrever e analisar as gran-
des mudarigas por gue passa a economia em geral e particularmente a
economia rural, no periodo gue vai de meados dos anos 60 até a crise
economica do_inicio dos anos 80. Mas, se por necessidade didatica,
separo, na Primeira Parte, a abordagem histdrica dessas mudangas, da
abordagem tedrica, que desenvolve na Segunda, nem por isso essa ulti
ma deixard de estar preéente ao longo de toda a exposicao, embora de

maneira implicita.

No primeiro capitulo pfocedo & caracterizacao geral do de-
senvolvimento recente, ressaltando os elementos gerais gue o particu
larizam e distinguem de periodos anteriores: 1) crescimento muito ra
pido e diversificacd3o das demandas do setor urbano e do comércio ex-
terior pela producdo agropecudria; 2) transformagao da base técnica
de produgdo rural; 3) constituigdo do Sistema Nacional de Cré&dito Ru
ral. Esses trés processos se realizam em interacd&o e encontram  nas
diversas instancias de regulag@o estatal das relagoes economicas e

sociais o seu lugar de destaque.

No sequndo capitulo tento explicitar de forma mais detida
as diversas formas com que se di, no ambito da politica econdmica, a

definicdo das estratégias de desenvolvimento economico.

Ocupo-me de maneira mais breve com a elucidagao da estraté

gia de transferéncia de renda rural-urbana gue, a meu ver, caracteri

za o papel da agricultura no estiloc de desenvolvimento do periodo an
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terior ao que estou analisando. Em seguida, analiso de maneira mais

detida as politicas econoOmicas que propiciam a nova estratégia, pos-

terior a meados dos 60: a modernizacac conservadora.

A maior parte do segundo e terceiro capitulos ocupam-se de
'explicitar os diferentes mecanismos de politica agricola gque tornam
vidvel e posteriormente instdvel esse processo de modernizagdo. A po
litica monetaria e sua forma peculiar de manipular excedentes finan-
ceiros para aplicagao em programas de crédito favorecido & o eixo em
torno do qual se move o aprofundamento das relacgoes interindustriais

do setor rural.

Por sua vez, a montagem de um Departamento de Meios de Pro
dugﬁo‘Industriais para a Agricultura, apciado em investimentos do Es
tado, Empresas Multinacionais e Crandes Empresas Nacionais, traz a
baila novos interesses e novos protagonistas do que até entao ficava
compreendido como setor rural. Emerge a categoria nova do Complexo
Agroindustrial, como uma teia de relagoes muito ampla, a jusante e a

montante do setor rural.

Finalmente, & importante, também, destacer a execugao de
toda uma politica fundidria no periodo pds-~65, cuja diretriz maior
se traduz de forma permissiva, e ainda comoc incentivoc direto, para

promover intensa valorizagao da propriedade territorial.
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Capitulo 1

Caracterizacao Geral do Desenvolvimento Recente da Agricultura

1 - Periodo de Analise

0 corte histdrico que pretendo estabelecer, analiticamente,
para dar conta de importantes caracteristicas do estilo recente de
desenvolvimento agropecuario brasileiro, converge, em linhas gerais,
para o final da década de 60, particularmente o ano de l965,estendé§

do-se até o presente.

0 final dos anos sessenta marca um momento de transigao en
tre duas fases de desenvolvimento rural, onde sobressaem os seguin-

tes aspectos, que dao sentido ao mencionado corte analitico:

a} Inicia-se com certo vigor um processo de mudanca na ba-
se tecndica da agricultura brasileira, com a consolidacao integrada do
denominado complexo agroindustrial brasileiro-CAI. Essa mundaga siemifi-
ca gque a agricultura torna-se crescentemente menos dependente do la-
boratorio natural de terra e da forga de trabalho rurais e, simulta-
neamente, mais articulada, por um lado, com a indistria produtora de
insumos e bens de capital para a agricultura, e, por outro, com a in

diistria processadora de produtos naturais.

Em linhas gerais, a mudanca na base técnica da agricultura

significa que a sua reproducao ampliada passa a depender menos da do

‘tagao de recursos naturais utilizados e dos meios de produgao produ-

zidos em escala de manufetura, e, cada vez mais, dos meios de produ-
cao gerados num setor especializado da indlGstria (fertilizantes, de-
fensivos, corretivos do solo, ragoes, concentrados, maquinas em ge-—
ral, sobressaindo tratores e colhedeiras, etc.),. que cumpriria, a
grosso mode, © papel de Departamento de Meiogs de Produgéo da indas-

tria para a agricultura.

b) O final dos anos 60 e a década dos setenta, no Brasil,
sao, também, um periodo de intensa urbanizagao e rapido crescimento

do emprego nac agricola, com pressoes conseqlientes em termos de de-
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manda de produtcs agricolas. Conjugada essa pressao de demanda inter
na com a maior integrac3o e diversificagao das exportagoes agricolas,
que evoluem a taxas muito elevadas no periodo, configura-se um qua-
dro de crescentes exigéncias pelo suprimento de produtos agricolas,
cujo atendimento & crucial para que se mantenha o ritmo de acumula-

cao.

0 crescimento rapido da demanda de produtos agricclas pelo
setor nio agricola (setor urbano e mercadc externo) leva a uma acen-
tuagdo do processo de mercantilizagdo geral das relagoes economicas
do setor rural. Esse processo manifesta-se de maneira mais clara em
trés dimensbes da dominac@o das relagoes capitalistas, pela imposi-

cao da logica homogeneizadora da economia mercantil:

1. constituic@o, em escala nacional, do mercado de produ-

tos:agricolas e agroindustriais;
2. consolidagdo de um mercado de trabalho;

3, constituicio de um mercado de terras, transacionéveis a
semelhanca da negociacao de ativos no mercado financel-

Xo.

cl O terceiro fator gue justificaria a escolha da periodi-
zagao adotada diz respeito, explicitamente, a relevancia que assume
a politica de crédito rural como principal velculo articulador dos
interesses rurais e urbanos em torno do projeto de desenvolvimento

de cunho modernizador.

£ evidente que o crédito rural institucional & anterior a
- constituicio do Sistema Nacional de Crédito Rural, em 1965 (SNCR) .
E também verdade gue a modernizacao da agricultura, medida generica-
mente em termos dos indicadores de tratorizagéo e consumo de NPK, ja
se observa nos anos cinquenta, como pretendo mostrar mais adiante.Mas
as politicas agricolas anteriores ao SNCR explicitam-se, basicamente,
por intermédio dos institutos isolados de produto - Instituto Brasi-
leiro do Café, Instituto do Agucar e do Alcool e Comissao Especialda

Lavoura Cacaueira (CEPLAC}*. O objeto maior dessas politicas consis-

* para uma analise da politica agricola centrada nos interesses espe
cificos dos produtores do café e do aglicar ver os seguintes traba
lhos: Tamas Szmreczsanyi "Contribuigdo i Anadlise do Planejamentoda
Agricultura Canavieira do Brasil", UNICAMP, 1876, Tese de Doutora-
do. José Juliano de Carvalho "Politica Cafeeira do Brasil - Seus
Instrumentos: 1961/71", S3o Paulo, FEA-USP, 1275, Tese de Doutora-
do, mimeografado.
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tia na mediagéo dos interesses das oligarﬁuias rurais tradicionais
em relacac aos interesses industriais e urbanos. Essa politica nao
fornecia o conjunto do setor agricola, mas unicamente os setores li-
gados ao modelo primdrio-exportador. Ademais, nao se buscava, pela po
litica agricola, fixar nexos de relagoes interindustriais com a agri
cultura e a indistria interna. Buscava-sgse, predominantemente, compa-
tibilizar o crescimento industrial, em plena é&nfase na década dos
ginqueﬁta e parte dos sessenta, com a obtencac de divisas a partic
das exportacgoes agricolas para viabilizar o processo de substituicao
de importagoes, assim como para abastecer o mercado interno de ali-

mentos e de algumas matérias-primas industriais.

Somente com a introcducao da politica de cré&dito rural, co-
mo carro-chefe da modernizacao do setor agropecuario, desloca-se 0o
eixo da politica por produtos para a politica da mercadordia rural em
geral. O crédito.subsidiado & provido de maneira generosa e por inter
médio do sistema bancario institucionalizado. A prdpria necessidade
de financiamento se torna crescente, uma vez gue tanto a elevacao da
capacidade produtiva gquanto as necessidades de financiamento de capi
tal de trabalho na agricultura passam a depender cada vez mais de re
cursos adquiridos no mercado. As fontes usuirias tradicionais, liga-
das ao capital comercial, cedem lugar & rede bancaria. E esta, ao se
imiscuir no negbcio rural, traz implicito um projeto de modernizagao

que visa crescentemente a mudar a propria base técnica da agricultura.

O crescimento rapido da urbanizacio e das exportagoes; a
modernizagao agropecuiria gue enseja a constituicao e ampliacao dos
diversos ramos do C.A.I.; a organizacao de um novo sistema de finan-
ciamento para atividades rurais-o Sistema Nacional de Crédito Rural-
e, por Qltimo, a definicio de um novo padrioc de regulagio das rela-
gaes soclals e econdmicas db setor rural pelo Estado, configuram, em
seu conjunto, um novo padraoc de desenvolvimento rural, que se conven

cionou, com propriedade, chamar de modernizacao conservadora¥ . - Os

meados da década de 60 sdo tomados por referéncia para datar, senao
o inicio, pelo menos o desencadeamento em larga escala das transfor-
magoes sdecio-econdmicas que mencionei e que pretendo explorar  mais

adiante.

* Alberto Passos Guimaraes "O Complexo Agroindustrial", Revista Opi-
niao, ne 159 (21/11/75), p. 6. .
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2 - Urbanizagao e Agricultura

Considerando—-se, inicialmente, o movimento geral dos flu-
xos demograficos para indicar a tendéncia recente da urbanizacgao, ob
serva-se que entre 1970 e 1980 a populagac urbana aumentou de 54,5%
(taxa geométrica anual de 4,5%), significendo o influxo de 28,4 mi-
lhces de novas pessoas gue se urbanizaram. Em apenas uma década, a
proporgao da populacdo urbana, gue & de 55,92% da populagao total,em
1970, passou a 67,57% em 1980. No mesmo periodo, ocorreu declinio ab
soluto da populacao rural das regides Sul-Sudeste e Centro-Oeste, em
torno de 4,54 milhSes de pessoas. Parte dessa populagao migrante -
2,11 milhOes de pessoas - realizou migragdo rural-rural em diregao
aos Estados de fronteira agricola (Amazonas, Para, Rondonia, Acre e

Mato Grosso) *.

Esse incremento relativamente alto da populagao urbana é
exPllcado por trés fatores: o crescimento vegetativo da populagao ur
bana; as migragoes com destino urbano e, ainda, a incorporacaco de po

pulacoes que por ocasiao do Censc de 1970 eram consideradas rurais.

Considerando o crescimento total da populagao urbana entre
1970 e 1980 (taxa geométrica anual de 4,5 a.a.}l, o fator de cresci-
mento vegetativo deve ter sido o de menor peso relativo, recaindo so
bre os fatores de migragdo e de redefinigdo do espago urbano a maior

parcela de crescimento demografico.

Sustentanto esse rapido processo de urbanizagao,  tivemos
a intensificagao da industrializagao, que &, aparentemente, O grande

fator de viabilizacio desse movimento demografico.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 1, o emprego
nao agricola cresceu & expressiva taxa de 4,8% a.a. na década dos
sessenta, enquanto o emprego industrial, crescendo a 5,2% a.a. enfre
1960/70 e a 8,4% entre 1970/74, apresentou grande dinamismo, que em
2ltima instancia refletia o "boom" industrial observado no periodo
de 1967/1974 (Ver dados e observacgoes sobre crescimento industrial

a segao 1, Cap. 2.

* ‘Dados demograflcos extraidos do IBCGE - Sinopse Preliminar do Censo
Demografico de 1980, vol. 1, Tomo 1, Rio de Janeiro, 1981.
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0 crescimento do emprego nao agricola na década dos 50 tam
bém & alto (3,7% a.a.), permitindo gue durante praticamente todo o
Pos—guerra, até o final dos anos 70, a urbanizagao acelerada se apoie,
com pequenas- flutuacgoes, no movimento de crescimento e transformagao

da economia brasileira.

Concluido o auge do ciclo industrial, iniciado em 18967 e
que vai até o 29 semestre de 1974, o ritmo de crescimento do emprego
industrial comega a cair rapidamente, atingindo niveis negativos, em

termos absolutos, no primeiro semestre de 1981 {(Ver tabela 1).

A desaceleracaoc do crescimento a partir da segunda metade
dos anos 70 reflete-se com maior velocidade pelos indicadores de em-
prego industrial (crescimento de 2,9% a.a.), enquanto verifica-se que
o produto industrial, no mesmo periodo, ainda crescia em torno de 7%
a.a. (Ver dados da Tabela 4).

Tabela 1 - Evolugao Recente do Emprego no Brasil e no Estado

de Saoc Paulo: Taxas Anuais de Crescimento

1980/81.1 1981/83
Média Media

- - 2
1950/60 |1960/70 {1950/70 |1970/74 |1974/80 do Indi| do Tndi

ce ce
Taxas Incremento aArmal Anual
" Emprego nao agri-
oola 3,7 4,8 4,3 - - - -
Enprego industri- '
al 1,8 5,2 3,6 8,4 (2,9) 8,5 ~9,3)

.BEmprego agricola  3,6:C.A. 1,2:C.A. 2,4:C.A. 2,96:C.A. 0,8:CA.
1,8:C.D, 0,6:C.D. 1,2:C.D.-0,40:C.D~0,4:C.D.
Emprego total. 2,7 2,6 2,7 - - - -

FONTES: "Emprego nao Agricola" ~ "Relatdrio de Pesquisa sobre o Mer-
cado de Trabalho no Brasil"- DEPE -
UNICAMP 1980 - citados por Paulo Re
nato de Souza in "Estudos Economdi-
cos", S3o Paulo, FEA-USP, margo/81,

p. 63.
"Emprego Industrial - Censos Industriais para o Brasil e
dados entre ( } para o Grande -

S30 Paulo-FIESP. Estraido do relatd
rio de pesquisa DEPE-UNICAMP, dados
até 1980. De 1981 a 1983 - calcula-
do com base no indice da FIESP.

"Emprego Agricola" ~ -~ C.A. - Censo Agropecuario e

Cc.D. - PEA rural - Censo Demografi
Co.
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Por sua vez, a qgueda absoluta do emprego ndao agricola, no
infcio dos anos 80, coloca novos problemas relativos a grave questao
do désemprego urbano. A partir dal & que se recoloca a questao do em
prego rural, cujo ritmo de crescimento ja& era declinante na &poca do
"boom" da economia, comparado aos anos 60,e que se revelara ainda
mais cadente no final da década dos 70. (Ver dados de crescimento do
"pessoal Ocupado" e "Populacao Economicamente Ativa Rural® na Tabela

1, relativamente aos periodos intercensitdrios de 1950 a 1980).

Acresce notar que o "Pessoal Ccupado" na agropecuaria,cujo
crescimento observado no periodo 75/80 € de 0,8%, & uma medida ainda
superestimada do emprego agricela. Na verdade, mais da metade do pes
soal ocupado na agropecudria ocupava postos de trabalho em estabale~

cimentos entre menosg de 1 hectare até 20 ha. Em 1975 & de 56% o con

tingente‘de forga de trabalho rural que ¢ Censo Agropecudrio indica
como ocupada nosg- pequenos estabelecimentos com até& 20 hectares de
area total, enquanto em 1980 essa mesma participacao cai para = 52%.
Considere-se, ainda, que estes microestabelecimentos, em geral, apre
sentam precdrias possibilidades de manutengao e gubgisténcia do nume
roso contingente populacional que neles reside ou trabalha, enguanto
que nos estabelecimentos de maior tamanho escasseiam as opertunida-
des de trabalho produtivo, relativamente ao contingente total de for

ga de trabalho livre.

Deve-se, ainda, fazer a ressalva sobre os conceitos censi-
tarios de pessoal ocupado ou populacac economicamente ativa, com 0
argumento da provavel alta taxa de subemprego e até desemprego aber-
to ai incorporados, fato que & possivel detectar mas regueriria pes-

quisa especifica para quantificar,

O processo de urbanizacao intenso, acompanhado por uma evo
lucdio do emprego nio agricola também rapida requer, de gualguer for-
ma, a elevagao da oferta de alimentos, mesmo que se observem, em al-
guns subperiodos, a queda da taxa média de sallrio real da economia.
De qualquer forma, na d8cada dos 70, e especialmente no  quingiénio
1970 /74, a massa de salarios cresceu e assim também a demanda ‘de

bens~salario de origem agropecuaria.

A resposta da produgao agricola a essa. pressao de demanda

interna & funcional, se tomada a economia em seu conjunto e também
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o periodo de andlise como um todo. Mas certamente guandeo se o decom-
pde em subperiodos e se observa diferentes estratos de demanda, o de
sempenho da oferta interna agricola e seu crescimento & altamente des
proporcional, requerendo crescente complementagao pela importacao de
alimentos. Esse aspecto, por sua vez, remete-nos a uma analise do sg
tor agricola e de seu papel no coméreio exterior, objeto do proximo

tépico dessa segao.

Ressalte-se, ainda, gue o processo intenso de urbanizacgao
por que passa a economia brasileira no periodo em foco reflete-se so
bre o setor agficola em profundidade, produzindo movimentos de popu-
lagao, e elevacao da demanda por produtos agropecuarios que transfor
mam inteiramente os espacgos previamente definidos como rurais e urba
nos. Isso tudo, operando-se em ritmo historicamente inédito, enseja,
ainda, uma valorizacdo das terras agricolas e do solo urbanoc também
em ritmo acelerado, movimento que, em seu conjunto, prcpicia ganhos
csubstanciais aos detentores de patrimdnios imobilidrios. Esse aspec-
to especifico de valorizagao imobiliaria, reservo-me a trati-lo deti
damente na Parte II deste trabalho, onde discuto as relacoes do mer-

cado de terras e do capital financeiro (cap. 6, segoes 1 e 2).

3 -~ Comércio Exterior e Agricultura

A importancia do comércio exterior para a agricultura bra-
sileira n3o & nova. Mas a diversificacdo das exportagoes agricolas e
a nova composicdo das importagces de produtos agricolas e de meios
de produgac para a agricultura ter3o experimentado mudanga no perio-
do qgue estou analisando. O coeficlente de abertura da agricultura pa
ra o comércio exterior continua elevado, e muda com certa rapidez a
composigéo da pauta de exportaveis, com o surgimentc de novos produ-
tos agricolas e agroindustriais, competindo em importancia com o ca-

-

fe.

Essa mudanca na estrutura do comércic exterior agricola al
tera um pouco o enfoque de considerar o setor agricola como fonte pro
vedora de divisas para o restante da economia, para fazer realcar

també&m um novo aspecto das relacoes internacionais do setor agricola,

que & o da integracao de relagoes interindustriais.
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Sob o prisma do comércio exterior parece-me relevante ana-
lisar o papel da agricultura sob. o aspecto da evolucdo do seu saldo
de divisas. Assim, consideramos simultaneamente o desempenho das ex-
portacoes agricolas e as necessidades de importacao vistas de  dois
ingulos. De um lado, a importagao de meios de producao que abastecem
a agricultura. De outro, a importagdo de produtos agricolas que com-

pLementam a oferta interna de alimentos e matérias~primas.

H3 um outro fator que também influi na determinagao do sal
do de divisas, que nzo se esgota nas transagoes com mercadorias, me-
didas pelo Balang¢o Comercial. A conta de servicos ~ captando as transa
coes de "Lucros e Dividendos", "Royalties e Assisténcia Técnica” e
"Juros de Empréstimos" das empresas industriais e agroindustriais
componentes do chamado complexo agroindustrial - envolve uma teia
mais ampla e complexa de relagoes internacionais gue direta ou indi-
retamente se ligam & agricultura brasileira. Deixo de considerar em-
piricamente esta questao por dificuldade de construgao de balangos
apropriados, embora tenha razoes para supor que o saldo desse comér-—

cio seja negativo.

A anilise do comércio exterior agricola a partir dos dados
que apresento nas Tabelas 2 e 3 permite que se identifique algumas
modificagbes importantes que se operam do infcio ao final do periodo

analisado.

No inicio do periode, de 1967 até 1979, a exportacao agri-
cola comanda praticamente a pauta de exportagoes globais, com parti-
cipagao em torno dos 80% {(Ver Tahela 2, col. 1). Por sua vez, 0OS DPro
.dutos basicos - €, nesses, preponderantemente o café - dominam as ex
portacgoes, gue, entretanto, se mostram relativamente estagnadas até
1968.

Do lado das importacgoes, nos meios de producao para a agri
cultura ja se cbserva o crescimento do fluxo de insumos modernos (ver
Tabela 3 "Principais Importagdes de Insumos Industriais para o Setor
Agricola"), mas os valores em ddlares desse comércio sao relativamen
te pequenos até 1971, quando apresentaram entre 5 e 6% da exportacao
agricola, elevando-se rapidamente para mais de 15% na maioria dos anos

subsequentes.
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0 avango do processo de modernizagac agropecudria que o}
Brasil experiménta com toda evidéncia na década dos 70 & refletido
claramente na evolugﬁo do comércic do setor agricola, que sintetizo
na Tabela 3. Observa-se diversificagao das exportacoes em varias di-
recoes. A proOpria pauta de exportagoes passa a refletir também a di-
versificagao industrial por que passa o Pais neste periodo. As expor
tagées agricolas passam a apresentar novo perfil, com introdugio de
- novos e importantes produtos agricolas e, principalmente, produtos

agricolas elaborados (ver Tabela 2, col. 3} pelo setor industrial a

jusante da agricultura. Por sua vez, a elevagdo e diversificagao dos
meiocs de producao importados para a agricultura reflete muito clara-
mente as mudangas que estZo ocorrendo na base técnica da produgac ru

ral.

n

A resultante em termos de saldo de divisas desse comércio
do setor agricola revela nos anos finais da década de 70, um certo es

treitamento do excedente de divisas tradicionalmente cerado {(ver Ta-

bela 2, col. 5).

Por esse resultado, em parte & responsivel a elevagao do
coeficiente de meios de produgac importados sobre os insumes totais
usados pela agricultura. Em parte, também, a importagao de alimentos
pressiona a balancga comercial de alguns anos. SO recentemente -~ emn
1981 e 1982 - as politicas protecionistas da Europa e os  reflexos
mais profundos da recessao mundial sobre o comdrcio internacional fi
zeram-se presentes, inibindo de maneira mais dramé&tica o crescimento
das exportacoes agricclas brasileiras. Antes disso, ja se observavam
sinais independentes de estreitamentc do saldo de divisas da agrope-
cuaria. Como se pode observar na Tabela 2, o saldo abscluto de divi-

sas apresenta-se estagnhado ou decrescente desde 1977.

A andlise da evolugdo dos saldos comerciais das transagoes
internacionais do setor agricola & o caminho mais consistente  para
se aferir o papel desse com@rcio sobre a demanda efetiva. Essa colo-
cacao, que & teoricamente valida em geral, ficou ignorada em grande
nimero de contribuigdes sobre comércio exterior e setor agricela,vis
to que, estranhamente, sempre se privilegiou a otica da evolucao das
exportacgoes € O seu desempenho na geragéq de divisas para a econcmia
em seu conjunto. Ora, essa visao claramente parcial so faria sentido
se fosse admitida, "a priori" a irrelevdncia quantitativa do coefi-

ciente de importagoes do setor agropecuario.
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Pela andlise dos dados de "saldo de divisas™ (Tabela 2,col
5), observa-se que, grosso modo, até 1973 essa premissa de desimpor-
tiancia das importacoes poderia ser assumida como verdadeira, porquan
to o coeficiente de importagdes sobre as exportagoes (considero adi-
tivamente as importagdes de meios de produgao e produtos agricolas
por um lado e a soma de exportagGes de basicos e "elaborados” por ou
tro), & relativamente pequeno (em torno de 28%), e bastante estavel
ao longo do periodo 1967/73 - (variou de um maximo de 34% a um mini-

mo de 26,7%).

Essa situacdo muda, entretanto, a partir de 1974, passando
a oscilar num patamar mais elevado e assumindo valores crescentes no
triénio 1978/80, em torno de 50% de importagac para cada dolar expor
tado. Mesmo nos anos de 1981 e 1982, em que as restrigoes & importa-
c30 se tornaram muito graves, o coeficiente de "importacoes agricolas"
& ainda superior a 1/3 das exportagoes totais da agricultura (ver Ta
bela 2, col. 5). Ja em 1983, os resultados preliminares indicam mu-

danca abrupta no coeficiente de importagdes.

Se acrescermos a tendéncia de estreitamento do saldo comex
cial de divisas do setor agriccla, o saldo de um hipotético "Balango
de Servicos" do complexo industrial a montante e a jusante da agri-
éultura, certamente que a situagéo cambial ficaria ainda mais preca-
ria. Isto ocorreria, certamente, em vista da alta incidéncia de cus-—
tos em juros e, em menor escala, de "Assisténcia Técnica” e "Lucros
e Dividendos", que afetam negativamente as transacoes com O exterior

das indfistrias integradas no processo de modernizacac agricola.

E importante destacar as distintas necessidades de importa
cao que se originam do setor agricola nesse periodo de diversifica-
¢cado e integragao do comércio internacional. De um lado, observa-se a
pressao pela modernizacao, com o crescimento j& indicado dos chama-
dos insumos modernos. Mas hi também uma importante pressao pela im-
portacao de produtos agricolas para abastecimento interno, movimento
esse que em geral revela-se ainda mals Oneroso no consumo de divisas
que a pressao especifica da modernizagao. A Tabela 3 resume estes da
dos, considerando uma lista de principais insumos industriais para a
agricultura e os principais produtos agricolas de consumo intermedié

rio ou final. Compara aoc mesmo tempo, a proporg¢ao dessas importagoes
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com relacao & exportacao aoricola total. Como se pode observar na Ta
bela 3, p. 27, as importacoes de alouns bens de consumo de massa e
de produtos de consumo mals restrito (alta elasticidade renda da de-
manda), consomem divisas a partir de 1978 em cerca de um guinto das

exportagoes aoricolas.

o lado das importagbes de insumos industriais - expressi-
"va para os itens defensivos, combustiveis e fertilizantes, incluindo
matdrias-primas para indiistria de fertilizantes (Tabela 3) - temos,
ainda, a grande expressao dos grupos de produtos agricolas de consumo

de massa (trigo, arroz,carnes, leite, milho e feijao, principalmente).

A lista desgses produtos, que discrimino na Tabela 3, com-
poe uma cesta de bens-saldrio, relativamente importante nas listagens
elaboradas para acompanhamento dos Indices de custo de vida. Por ai
pode-se avaliar & importancia que assume essa produgao externa ao se
tor agricola na compiementagéo do abastecimento e, de certa forma,

na administragdo indireta do salario real urbano.

Em lihhas gerais, os dados desagregados de impor tagao de
nmeios de produgao e de produtos agricolas revelam aprofundamento da
dependéncia do setor agricola em relagdo ac comércio internacional.
Essa dependéncia se revela maior a partir de 1978, guando, nao obs-
tante sinais de desaceleragéo\do crescimento das exportagoes agrico-
las, a pressao pela importagao de insumos modernos perdura até 1981
e & crescente a importagdo de bens de consumo de massa. Se ligarmos
a evolucdo dessas importagdes & evolugac coetdnea do emprego nao agri
cola e da politica salarial, algumas indicagoes de politica macroeco

ndmica ficarao aclaradas.

A observagao de forma mais desagregada das importagdes de
produtos agricelas (ver Tabela 3) permite-nos visualizar, pelo comér
cio exterior, diferentes momentos do desenvolvimento econdmico recen
te e das estraté@gias de sua conducgao pela politica governamental. En
tre 1967 e 1973 compatibilizou-se alto crescimento do emprego nao
agricola com relativamente pequena importagao de "bens-salario" - en
torno de 10% da exportacao agricola -, parcialmente pelo desempenho
da producao interna agricola e parcialmente pelo controle coercitivo

do saldrio real. A partir de 1974, e mais pronunciadamente em 1979,
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liberaliza-se a politica salarial, mas, por outro lado, desacelera~
se claramente o crescimento do emprego nao agricola. De qualquer for
ma, os dados desagregados da importagao de "bens-saladrio" evidenciam
que a partir de 1978 houve pressoes pronunciadas de demanda, que pas

sam a consumir cerca de 20% das divisas da exportacao agricola (ver

Tabela 3, p. 27.

Por @iltimo, com a politica claramente recessiva a  partir
de 1981, cai abruptamente o emprego nao agriceola (queda absoluta) e,
paralelamente, decrescem as importagBes de produtos agricolas, como

de resto todo o coeficiente de importagces da economia.

As relacgoes indiretas que se estabelecem entre o comércio
exterior, abastecimento intermo e politica salarial podem sugerir o
argumento da funcionalidade relativamente 4 oferta agropecudria glo-
bal e & demanda final para abastecimento e exportagoes. O ajustamen-
to estaria se dando,‘pelo lado da oferta, com o recursoc a importacgaoc
de bens-salario, enquanto qgue, pelo lado da demanda, a politica sala
rial e a evolugdo do emprego nao agricola cumpririam as metas de
"ajustamento", comprimindo as massas de salarios. Apaventemente, o
recurso is importacdes se daria nas situagoes de folga cambial, en-

quanto a estratégia contencionista em situagoes inversas.

Nio & preciso dizer que uma tal "funcionalidade"ultrapassa
inteiramente a capacidade de regulagao pelo proprio mercado, pois re
quer uma posicdo permanente de arbitrio por parte do Estado. Os re-
sultados, gue no plano do bem—-estar social revelam-se desastrosos,tam
pouco logram alcancgar simultaneamente, objetivos declarados de esta-
bilidade interna de pregos e melhoria nos saldos de divisas. Com poOS
slvel excegcdo do ano de 1983, quando as restrigcdes & importagai se
tornaram praticamente absolutas e a massa de saldrios caiu de forma
substancial, a evolugdo dos saldos comercilais da acgricultura a par-
tir de 1977 nio se revela crescente, Por outro lado, assiste-se, tam
bém, no periodo, uma.aceleragdo do processo inflacionario sem parale

lo na histdria recente do Pals.

Creio que as dificuldades econdmicas pelo lado das relacoes
internacionais do setor agricola projetam-se, hoje, de maneira mais

profunda na condugao da politica interna de abastecimento e de moder
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nizagao agricolas, ainda que a agricultura tenha logrado um enorme
avango tecnoldgico e paralela integragao nas correntes dindmica de
comércio. Essas questbes, como se verd na exposigao dos demais seg-
mentos deste trabalho, serac retomadas i 1luz dos demais elementos que
compdem essa estratégia peculiar de crescimento agricola do periodo

recente.

4 - Transformagoes na Base T&cnica da Agricultura e Constituicao do

Complexo Agroindustrial - CAI

A transformacao da base técnica da agricultura e a consti
tuigdo do CAI sdo processos distintos e historicamente separados. . O
primeiro, se entendido engquanto processo de transformagac dos meios
de produgao utilizados pela agricultura,*de "insumos naturais" para
bens de produgao'industriais, & basicamente, no Brasil, um processo

de mudanca técnica do pos-guerra.

O primeiro momento do processo de modernizacgao agropecua-
ria se caracteriza, grosso modo, pela elevagao dos Indices de trato-
rizacao e consumo de NPK, estimulada e facilitada relo governc e em-
presas norte-americanas. Introduz-se nessa primeira década de inova-
¢coes, que & basicamente a década dos 50, um novo padrao tecnolégico
para a producgao rural com base na importagdo de meios de produgao in

dustriais. A demanda de insumos & atendida por importagoes.

0 segundo momento & o da industrializagao dos processos de
produgéo rural. propriamente, com a implantagac dos setores industriais
de bens de produgéo e de insumos basicos para a agricultura, e o fa-
vorecimento financeiro pelo. Estado ac consumo desses novos meios de
producaoc. O marco inicial dessa nova arrancada & a implantagao no

Brasil das primeiras indiistrias de tratores, no final dos anos 50.

Um terceiro momento das relagSes agricultura-indistria & o
processo de fusdo ou integracdo de capitais intersetoriais. Essa in~
tegragao se distingue da integragao técnica agricultura-indlstria,em
bora se realize com o suporte dela. Mas a integragao de capitais te-
r3d um raio de abrangéncia mais amplo, compreendendo nac apenas O apro

fundamento das relagoes interindustriais, mas outras formas de inte-
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gracdo e conglomeragao sob comando do grande capital. A essa analise
reservo a Parte II deste trabalho, gue trata da constituig&oeado de—

senvolvimento do capital financeiro na agricultura.

_ Por outro lado, © processo de modernizagao somente encon-
trard dinamismo e abrangéncia significativa a partir de meados dos
anos 60, até o final dos anos 70, guando a conjugacdo de um sistema
. financeiro apropriado - o Sistema Nacional de Crédito Rural; a im=-
plantacdo de novos blocos de substituigao de importagoes de meios de
produgao para a agricultura, patrocinada pelo II PND, e uma certafol
ga cambial nas transagoes externas - possibilita a introdugaoc maciga

das transformacdes na base técnica da agricultura.

0 final dos anos 60 & considerado como marco de constitui-
¢do do chamado Complexo Agroindustrial brasileiro (CAI}, denominado
ainda por alguns.autores de arrancada do processo de industrializa~-
cdo do campo*. Esse processo caracteriza-se, fundamentalmente, pela
implantagéo, no Brasil, de um seteor industrial produtor de bens -de

produgao para a agricultura. Paralelamente, desenvolve-se ou moderni
za-ge, em escala nacional, um mercado para produtos industrializados
de origem agropecudria, dando origem & formagao simultanea de um sis
tema de agroindistrias, em parte dirigido para o mercado intexrno e

em parte voltado para a exportagao**.

A constituic@o de um ramo industrial a montante (meios de
producaoc para a agricultura) e a modernizacdo do ramo industrial a
jusante (processamento de produtos agricolas) passa, necessariamente
pela modernizagao de uma parcela significativa da agricultura brasi-
leira. Essa agricultura gue se moderniza, sob o influxo dos incenti-
vos do Estado e induzida tecnologicamente pela industria, transforma
profundamente sua base fZecnicd de meios de produgao. Esse  processo
significa, també&m, que, em certa medida, a reproducao ampliada do ca
pital no setor agricola torna—-se crescentemente integrada em termos
de relagdes interindustriais para tras e para frente. NO primeiro ca
so, essag relagoes implicam a propria mudanca do processo de produ-
cdo rural de forma articulada a indistria produtora de insumos (fer-

tilizantes, defensivos, corretivos do solo, ragoes e concentrados) e

*  Para uma anidlise sobre a constituigao do Complexo Agroindustrial
(CAT) ver Geraldo Muller "O Complexo Agroindustrial" Sao Paulo,

FGv, 1981,
** gobre a consolidacdo do CAI e discussido sobre o periode efetivo
de sua constituicao hd interessante trabalho que contradita a

Tese de G. Muller. Ver Tamas Szmreczsnanyi, "Nota sobre o Comple
xo Agroindustrial e a Industrializacao da Agricultura no Brasil?
Revista de Economia Politica, vol. 3, ne 2, abril-junho de 1983.
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de bens de capital (tratores, implementds'divefsos, colhedeiras,equi

pamento para irrigagao, etc.).

A evolugao interna do consumo e da producac de fertilizan-
tes e a demanda de tratores comparada com a produgio nacional & mos-
trada nas Tabelas 4 e 5. Os dados, como se pode observar,revelam cla
ramente uma.aceleragéo do crescimento do consumo e da produgao  dos

. principais meios de produgao industriais para agricultura, a partir
de meados dos anos 60. Mas a partir de 1980 hi o decréscimo acentua-
do do consumo e da producdo interna desses meios de produgac moder-
nos, associado ds mudancas drdsticas na politica de financiamento ru

ral, que examinc mals adiante.

Tabela' 4 - Produgdo e Consumo Aparente de NPK (Mil Toneladas
de Nutrientes) =~ 1960-1983
- Fosfatados - Nitrogenados Potassicos . Total NPK

Anos . T
Consuro | Producdo{ Consuno | Produgao) Consumo | Produgac Ooﬁg‘;{no £ rotc\lrggao

1960 131,6 89,9 66,8 15,8 n.d. 0 198,4 105,7
1967 204,6 109,0  103,4 7,9 136,9 0 444,9 116,9
1970  415,9 169,4 - 276,4 . 20,8 306,7 0 999,0 1190,2

1975 1.016,7 516,7 406,2 16C,8 - 557,1 0 1.980,0 677,5

1960 1.853,9  1.488,7 9056  383,0 1.306,6 O 4.066,1 1.871,7

1981 1.218,2  1.082,6  668,4  349,4 766,7 0 2.653,3 1.432,0

1982 1.133,6  1.061,9  646,2 - 399,8  571,3 0  2.651,1 1.461,7

1983 934,3 991,1  586,2  551,6 726,4 . 0 2.246,3 1.542,7

FONTE: Associac@o Nacional para Difusao de Adubos - ANDA e Sindica-
to de Adubos e Colas do Estado de S3o Paulo - dados provisd-

rios para 1983.

A evolucio dos indicadores de mecanizagao agricola & mos-
trada, grosso modo, na Tabela 5, que indica tamanho da frota de tra-
tores agricolas e a produgao interna, importagao e exportagao de tra’

tores de quatro rodas.
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Tabela 5 - Evolugdo Recente da Produgao e Utilizagao de
Tratores de Quatro Rodas

(1) (2) (3) (4) (5)
TFrota de | produgio _ Vendas
Anos 4ri§§§§iag: Interna tmportagao Internas Bx =z
Esteiras portagao
1950 8.372 0 8.373 n.d.
1960 61.345 37 12,702 n.d.
1967 n.d. 6.223 342 n.d. 31
1970 145.309  14.048 60 ~ n.d. 41
1975 323,113 56.928 " 801 n.d. 671
1980 545, 205 58.812 ‘ 0 n.d. 7.759
1981 n.d. 38.988 0 28.104 10.073
1982 n.d. 35.687 0 28,164 6.239
1983 n.d. 22.612 0 26.639 n.d.

FONTE: Coluna 1l: Censo Aaqropecuario; cols. 2 e 4: ANFAVEA; cols. 3 e
5: CACEX.

Por sua vez, a industria de tratores, que 78 no final dos
anos 60 abastece inteiramente a demanda do setor agricola (ver dados
de producdo e importacdo da Tabela 5), sendo, portanto, pioneira no
processo de modernizagao, entra também em crise no final dos anos 70,

caindo a producdo a menos da metade do seu nivel de 1975.

Por outro lado, a industria prbcessadgra de alimentos e
matérias-primas (indlstria a jusante da agricultura), de constitui-
cao antiga e de graus de modernizacao varidveis, integrou-se de ma-
neira nao uniforme ao movimento de alteragd@o na base técnica da agri
cultura. Alguns ramos ou sub-ramos, COmo a pfodugéo de "Ragoes e Con
centrados”, "Abate de Animais", "Lacticinios", "Madeiras", "Papel e
Papeldo", "Couros e Peles", "Fumo”, "Alcool", etc. se integram de ma
neira mais direta e necessaria ao movimento de modernizagéo da agri-
cultura. Os padroes de produgdo dessas indlistrias, no que se refere
a tipos de produto, exigéncias sanitarias, gualidade e homogenidade
da matéria-prima e, ainda, regularidade de sua entrega, impoem um
perfil tecnologico & produgao que deve ser seqguido pelos agriculto-

res. Porém, & importante destacar que tais exigéncias s@o variaveis



de produto a produto. Estao até& mesmo ausentes em grande nimero de
produtos consumidos "in natura" (arroz, milho, feijao, etc.). Por si
sds, as exigéncias de padronizagao de produto nao sao suficientes pa
ra induzir em geral o movimento de alteragao da base técnica de pro-
ducido. Esse depende basicamente, e tem como cerne de sua diregao, o
ramo industrial que produz meios de produgao para a agricultura. E
deste ramo industrial que emanam as inovag¢oes que estao incorporadas
aos noﬁos meios de produgao adotados. A ele se integra todo o apara-
to de pesquisa e extensao rural, conformando o Departamento de Meios
de Produgac para a agricultura (bl), gue dirige tecnologicamente a

modernizacao agricola; segundo estratégias politicas mais gerais, que

me reservo a comentar na segao de politica tecnoldgica.
A definicao de um perfil industrial do CAI, compondo oS
seus principais ramos a jusante e a montante da agricultura, & um

indicador relevante para que se possa, senao medir, pelo menos esti-
mar uma ordem de magnitude desse complexo industrial, e bem assim a
relevancia das relagoes interindustriais do tipo insumo-produtc. Is-

so & o que tento fazer na Tabela 6.

Usando os critérios de oidigem aghopecudria das materias-
primas utilizadas e, ainda, de sua participacao no valon da produgac
industrnial nio infeniorn a 50%, foi definido o grupo de indlstrias a

jusante, componente do Complexo Agroindustrial.

Por outro lado, o ramo industrial a montante compreende o
grupo de indistrias abastecedoras de insumos e bens de capital da
agricultura. Para cada um desses grupos de ramos e atividades a mon-
tante e a jusante tentei medir a participagao no PIB industrial®* nos
anos censitarios (1970,1975 e 1979). Os‘resultados que apresento na

Tabela 6 merecem comentirio explicativo.

A evolugio recente do CAI revela, em primeiro plano,  um
crescimento expressivo do ramo a montante, entre 1370 e 1975, passan
do de 2,4% do Valor da Transformagdo Industrial das indistrias de
transformagao em conjunto, para 4,0%. Tal crescimento da participa-
cado significa que esse grupo de atividades industriais cresceu a fren
te do conjunto da indistria no periodo, e o fez de maneira expressi-

va.

* Considerei o valor de Transformagao Industrial do Censo Industrial
apenas para as indistrias de transformacao e nao para todo o PIB
industrial. '
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Tabela 6 =~ COMPLEXO AGROINDUSTRIAL (CAT) -.COMPOSIQEO E PARTICI-
PACAC PROPORCIONAL NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
1970-1975-1979 '

Ramos e Sub-Ramos

Valor da Transformacdo Industrial (VTI)
do Ramo no VTI da Inddstria de Transfor
macao (%)

Industriais
1970 1975 1879
T. Indistrias a Montante 2,40 3,97 3,96
a) Quimica (parcial) 0,98 1,63 2,77
. AMubos, Fertilizan-—
tes e Corretivos 0,68 1,19 1,65
.Inseticidas, Germi
cidas e Fungicidas 0,30 0,44 0,37
b) Mecanica (parcial) 0,60 1,40 0,90
.Maguinas.e Implemen
tos Agricolas 0,42 0,88 0,58
.Fabricacao e Monta
gem de Tratores 0,18 0,52 0,32
c) Produtos Alimenta-
res (parcial) 0,32 0,45 0,65
.Racdes para Animais 0,32 0,45 0,65
d) Produtos Farmacéuti
cos eVeterinarios
(parcial) 0,50 0,49 0,389
.Produtos veterina-
rios 0,50 0,49 0,39
II.Indlistria a Jusante 26,26 24,68 25,07
) e
i) Produtos Alimenta- _
res (parcial) 12,32 10,63 10,21
.Beneficiamento,moa _
gem, torrefagao 2,85 2,67 2,19
.Preparagdo de re-
feigoes, conservas 0,58 0,53 0,98
.Abate de animais -
frigorificos 2,00 1,88 1,76
.Preparacao do pes-—
cado 0,23 0,19 0,26
.Resfriamento e pre
paracao/leite e lac :
ticinios 1,34 1,04 1,06
.Fabricacao e refi-
no de agicar 1,35

Continua ...
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Tabela 6 - Complexo Agroindustrial (CAI} -.Composiqéo e Partici-
pacio Proporcional na Indlstria de Transformagao
1970-1975-1979

continuacao

Valor da Transformagac Industrial (VTT)
Ramos e Sub-Ramos do Ramo no VTI da Industria de Transfor
macao (%) _

Industriais
1970 1975 1979
.Fabricagao de ba-
las e caramelos 0,49 0,40 0,46
.Fabricagao de pro-
dutos de padaria 1,05 : 1,02 0,73
.Fabrica¢ao de mas-
sas alimentares 0,58 0,55 0,52
.Preparacao de pro-
dutos alimentares
diversos : ' ' 1,07 0,83 0,90
ii) Quimica (parcial) 1,06 1,13 1,70
.Destilagdo do Al-
cool 0,15 0,15 0,66
.Oleos vegetais e
essencias (em bru-
to) 0,91 | 0,98 1,04
iii) Fumo (total) \ 1,30 1,06 1,10
iv) Madeiras (total) . 2,34 2,83 2,37
v) Mobilidrio (mdveis
de madeira) 1,29 1,45 1,32
vi) Couros, peles (to-
tal) | 0,53 0,52 0,63
vii) Bebidas (total) : 2,10 ; 1,79
viii) Téxtil (parcial) 4,07 2,73 3,02
.Benef.Fibras vege '
tais 0,81 ' 0,72 0,63
.Fiacdo tec.fibras
veg. e animais 3,26 2,01 2,39
ix) Papel e Papelao (to

tal) 2,53 2,55 3,16

FONTE: Censo Industrial IBGE (1970-1975) e Pesquisa Industrial -~ IBGE,
1979 '
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Por sua vez, a participacao no PIB industrial, ainda relati
vamente pequena do grupo de indistrias a montante - 4,0% em 1975,
comparado com os 24,7% dos ramos a jusante.- nao faz inteira justi-
ca as reais dimensces da demanda do setor agricola por meios de pro-
dugao industriais. A composicao das indistrias a montante nos 1itens
de insumos e bens de capital industriais, gue utilizei, & aguela pos-
sivel de ser feita com base na desagregacac das atividades industriais
- do Censo Industriai. Com isso se perde grande parte das demandas se-
toriais da agricultura para a indistria, em termos de combustiveis,
material de transporte, equipamento de armazenamento, equipamento pa
ra irrigacao e, ainda, material eldtrico para eletrificagao rural,
etc., devido & impossibilidade de se atrubuir, nos respectivos ramos
industriais, qual a efetiva parcela do PIB industrial que & demanda-
do pelo setor rural. Observe-se, ainda, que © setor industrial a mon
tante tem importancia crucial como centro criador da tecnologia agri
cola, condigdo mais qualitativa que quantitativa em suas relagoes

“

com ¢ meio rural.

De outro lado, a expressiva participacgao da indistria a
jusante, capitaneada pelo ramo de "Produtos Alimentares", da, certa-
mente, uma idéia clara da importdncia das relagdes interindustriais
para frente. Esse subconjunto de ramos industriais, conguanto classi
ficado geralmente como "indQstrias tradicionais", apresenta cresci-
mento inferior ao do conjunto da indistria no periodo 1270-75, haja
vista que houve declinio de sua participagao relativa no valor de
transformacio da indistria de transformagao, de 2€,26% em 1970  para
24,68% em 1975 e 25,07% em 1979. Esse declinio relativo, gue de res-—
to & normal em face ao ritmo mais acelerado de crescimento das indas
trias de meios de producao, apresenta graus variados conforme O ramo

industrial gque se considere.

Observe-se que em alguns ramos e sub-ramos onde & notdria
a integragcdo da agroindlistria com as correntes do comércio interna-
cional e programas de substituicao de importagoes, o valor da trans-
formacao industrial cresce até mais que o conjunto da indiistria de
transformacdo. Pelos dados da Tabela 6 constata-se crescimento de ra
mos au atividades industriais a jusante da agricultura na "Destila-
g%o de Alcool", "Oleos Vegetais e Essenciais em Bruto” e no ramo de

"papel e Papelao", que aumentam sua participacdo . no PIB  industrial
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ao longo da década dos setenta. Por sua vez, os ramos de "Madeiras"
e os sub-ramos de "Abate de Animais" e "Beneficiamento, Moagem e Tor
refacao de Produtos Agricolas", revelam pequena queda na  proporgao
do PIB industrial entre 70, 75 e 79. Estes cresceram também a taxas
razoaveis no periodo, certamente um pouco inferiores aos 10% ac ano

gue &, em média, a taxa de crescimento industrial do periodo 70/783.

0 surgimento e consolidagao do Complexo Agroindustrial ar-
ticula novos interesses sociais comprometidos com o processo de ' mo-
dernizacdo. Conforma-se um novo bloco de interesses rurais em que 0
bressaem a participacdo do grande capital industrial, do Estado e
dos grandes e médios proprietdrios rurais. A soldagem desse pacto mo
dernizador & feita pela politica econdomica, com primazia dos apara-
tos financeiros do Estado. Sobressai, ainda, uma politica tecnold—
gica especifica, que preside a articulagao do Dy da agricultura e
uma politica fundiidria qgue, em termos gerais, valoriza a propriedade
territorial (ver anilise especifica &s segoes 2 e 3 do Capitulo 3).
Esse novo bloco de interesses rurais, submetido & crise financeira
aguda a partir do final dos anos 70, evolui para novas e ainda mal
definidas aliancas, em gue novamente o grande capiﬁal industrial,
o Estado e a propriedade territorial estarac presentes, numa articula
cao de interesses que marcaria uma forma mais avancada de integragao

de capitais a nivel intersetorial (ver andlise dos Caps. 4 a 6).

Todo esse processo de modernizagado se realiza com intensa
diferenciagdo e mesmo exclusao de grupos sociais.e regides econdmi-.
cas. Nao &, portanto, um processo gue homogeiniza o espago economico

e tampouco o espectro social e tecnoldgico da agricultura brasileira.

Ao contrario, deve-se ressaltar que a concentragaoc  espa-
cial do projeto modernizante, abrangendo basicamente oS Estados do
Centro-Sul brasileiro (MG, GO, RJ, SP, PR, SC e RS}. Por seu turno,
ocorre paralelamente um movimento de concentragao de produgao,abran
gendo um nilmero relativamente pequeno de estabelecimentos {(entre 10
e 20% dos estabelecimentos rurais, conforme o indicador de moderniza

gdo que se tome), que respondem por parcelas crescentes da produgao.

As demais regides do Pals e os milhoes de estabelecimentos

nao incorporados ao processo de modernizacgao cumprem, nessa estraté
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gia de organizagido da produgao, papéis periféricoé na agricultura bra
sileira. HA mesmo que admitir que significativas parcelas de agricul
tores residentes em estabelecimentos miniisculos constituem-se numa
forca de trabalho sobrante, de dificil possibilidade de absorcao em
qualgquer ramoc produtivo da economia rural. Nesse sentido, as mudan-
cas no mercado de trabalho induzidas pela "industrializagao do campo"
fazem crescer uma massa de marginais socials, cuja absorgao, restri-
ta aos assalariados temporarios na esfera produtiva, ocorrera de
forma ainda mais precaria ao nivel da circulacac da renda social, no

idmbito do que se convencionou chamar de mercado de trabalho informal.

Quanto is regides ndc atingidas de maneira predominante pe
la modernizagao - o Nordeste, d e agricultura geralmente arcaica, e
as regides novas (fronteira agricola) - prevalecem processos produti
vos grandemente heterogéneos e uma estrutura agraria dominada pela
grande propriedade. A valorizagdo do capital no setor agricola nao
se da al, de forma necessaria, por intermédio do CAI, mas pelo con-
trole da propriedade fundiaria. Esse &, pois, o lado conservdor do
projeto de modernizagao agricola, que passa pela mediagao politica

de acordo com complexas e instadveis aliangas.

5 - Mediacdo Estatal das Relagdes Econdmicas e Sociails - Auge & Cri-

se

A insercao do Estado, vista a partir dos seus distintos apa
relhos, no processo de modernizacao capitalista. da agricultura brasi
leira, revela o carater cada vez mais complexo e abrangente da regu-
lagdo das relagOes econdmico-sociais pela maguina estatal. Esse pro
cesso & grandemente acentuado pela constituicao do Complexo Agroin-
dustrial e pelas proprias transformacdes simultaneamente instituidas

para o meio rural.

B importante perceber como as esferas de.regulagdo estatal
se tornam cada vez mais onipresentes. Ndo tanto pelas novas fungées;
0 que poderia dar uma id2ia estitica de funcionalidade do papel do
Estado, mas, e principalmente, pela penetragao por dentro da maguina
do Estado das condigoes e meios de reprodugao do.capital na agricul-
tura em particular, e no Complexo Agroindustrial de forma mais gene-

ralizada.
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Essa dominagdo crescente da regulacao capitalista pelo Es-
tado, processando-se de maneira nio necessariamente funcional, mani-
festa-se por diversos meios ou niveis de dec¢isdo burocratica, que de
forma geral poderiam ser sintetizados nas insténcias noamativa, §4-
nanceina-fiscal, produtiva e previdencidndia. De todas essas instan-
cias ou meios de regulacao economica, o estilo de regulacdao financei
ra sobressal como eixo de articulagéb fundamental da intervengao es-

~tatal na economia, como pretendo indicar no desenvolvimento desta se

¢ao.

A esfera noamativa compreende uma fungdo mais tradicional
do Estado, qual seja a de legislar e normatizar as bases contratuais

sobre as quais se estabelecem as relagoes sociais no meio rural.

* A primeira grande mudanga normativa nos contratos rurails
de trabalho vem com o Estatuto do Trabalhador Rural (Lei ne 4.214,
de 02/03/63}), norma gue em geral se propoe a estender os direitost;g
balhistas urbancs - férias, contrato inscrito na Carteira de Traba-
1ho,saldrio minimo, estabilidade aos 10 anos de servigo, protegao ao

trabalho do menor e da mulher, etc., ds relagoes de trabalho no cam-

po.

Observe-se, entretanto, que essa legislagéo somente teria
sentido pratico num corpo de reformas mals gerais da estrutura agra-
ria, o que entdo era o proposito do governo gue a promoveu. Contudo,
o que sucede & promulgagao do Estatuto do Trabalhador Rural & a mu-
danca do regime politico, em 1964, e a promulgagao posterior do Esta
tuto da Terra (Lei n? 4.504, de dezembro de 1964). Esse contém toda
tuma legislacao agréaria, consubstanciada, por um lado, no principio

da reforma agraria, e, por outrxo, na estruturagao de condigoes favo-

raveis ao empreendimento capitalista na agricultura.

Nio & preciso alongar-me para indicar que a vertente refor
mista do Estatuto da Terra feneceu rapidamente sob o impacto -das no-
vas aliangas politicas gestadas pelo golpe de 1264. Com ele foli tam-
bé&m sepultado o Estatuto do TrabalhadorrRural. |

prevaleceu a vertente do desenvolvimento rural sob a ggide

da empresa capitalista, que com o tempo assumiu todo o espago de exe
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cugao da politica agriria, revertendo, na pritica, as declaracoes re
formistas do Estatuto da Terra e, principalmente, do Estatuto do Tra
balhador Rural. Enquanto o primeiro transformou-se em letra morta na
parte que trata da reforma agraria, o Estatuto do Trabalhador Rural
transformou-se no exemplo mais flagrante de desrespeito sistematico
is suas normas de protecao e garantia das relacoes formais de traba-

lho por parte das empresas organizadas em bases modernizadas.

A conjugagao dos dois Estatutos e, principalmente, do exa-
cerbado protecionismo.ao chamado empreendimento'capitalista, acabam
por inverter, também, as normas que regulam a funcao social da pro-
priedade territorial rural, transformando-a em fonte autdnoma de va-
lorizacdo patrimonial. Isso tudo modifica, na pratica, as relagoes
de trabalho e as relacoes de propriedade, convergindo no sentido de
apoiar novas aliancas do grande capital e do Estado em diregao a va-
lorizagao especulativa da propriedade territorial, conformando um pe
culiar mercado de terras a gue me proponho analisar mais adiante (ver

Cap. 6}.

A segunda. esfera de regulagao estatal, a gue denominei de
{inanceira e §4iscal, compreende um conjunto amplo de mecanismos mone
tario-financeiros e de incentivos fiscais,que-estimulam, compensamn e
financiam a aplicacao de capitais privados nas atividades rurais ou

a essas conectadas por diversas formas de integragéo.

Nessa esfera financeira e estatal, desempenha papel de des
taque a estrutura bancaria do Estado e, em particular, a politica de
crédito rural por ela executada (majoritariamente). Essa politica,de
'que tratarei detidamente no Capitulo 3, conté&m uma proposta explici-
ta de modernizacao agropecuaria em interagac com a constituicao inte
grada do Complexo Agroindustrial. Nessa esfera f§inancedira e estatal
desempenham papel relevante as diversas instituigdes encarregadas da
concessao de subsidios financeirecs e facilidades crediticias que - se
sucedem desde a constituigdo do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) .

B particularmente a partir do projeto de modernizagao e
diversificagao agropecuarias, que se insinua claramente a partir da

gsegunda metade dos anos 60, gque se tenta institucionalizar © SNCER,
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Os graus de abrangéncia e generalidade desse sistema cohtemplam a
mercadoria agricola em geral e ndo apenas .atividades especificas ao
estilo monocultor, como © fézem, subsetorialmente, o Instituto Brasi
leiro do Café e o Instituto do Ag¢licar e do Alcool, criados depois de
1930. Parcialmente, também a Comissdo de Financiamento da  Produgao
exerceu, nos anos 50 e parte dos 60 uma mediagao especifica, relati-
vamente aos interesses dos produtores de algodao*.

0 novo sistema & montado para agropecuaria em seu conjunto.
Seu sentido modernizador & claramente estipulado. Seus mecanismos in
dutores de organizacdo da produgao sao refletidos nas condigcoes favo
recidas de financiamento, em termos de taxas de juros, prazos € ca-
réncia de pagamento. Sua clientela preferencial & o produtor moderni
zado ou modernizavel, inserido na malha das transacoes interindustriais
do C.A.I..

A relevancia que assume o crédito rural no financiamento
das atividades agropecudrias pode ser indicada pela intensidade de
crescimento dos empréstimos bancdrios no periodo 1969/76, que atinge
a média de 23,8% ac ano de crescimento real**., Este ritmo de cresci-
mento estd certamente muito & frente do crescimento real do produto
agricola e & influenciado por outros fatores, tais como crescimento
do complexo agroindustrial, cuja expansao no periodo €& muito mais

rapida que da agricultura.

Todo esse aparato financeiro & bancado pelas agéncias do
Banco do Brasil e demais bancos oficiais, com participagao muito pe-
guena do sistema bancario privado. Por outro lado, a partir de 1978
o Estado comega a se desvencilhar dessa politica financeira, elevan-
do taxas de juros, reduzindo subsidios financeiros e apontando cres=
centemente para o sistema de crédito privado e para as condicoes ge-
rais do mercado financeiro, como nova forma de insergao da clientela
agropecuaria. Essa tendéncia muito recente, gque se acentua p&HJCULﬂ?
mente em 1983, com a interferéncia do FMI sobre a politica economlco‘
financeira, e &, possivelmente, o momento de maior embaragoc e crise
do projeto de modernizaééo conservadora, sob a égide financeira esta

tal.

* Para uma analise retrOSpectlva da atuacgao da CFP e institutos iso

. lados de produtos no pErlOdO 50/75 wver Gullherme Costa Delgado Uma

Metodologia para Determinacdo de Precos Minimos", pp. 17/8, Brasi
lia, CFP, 1978.

** yer dados de crédito rural & Tabela 9, p.
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A

Além da politica financeira, o Estado também administra, a
nivel federal e algumas vezZes com & participacac dos governos esta-
duais, a concessao de uma gama de incentivos fiscais que fornecem de
forma diferenciada as margens de lucro dos capitais envolvidos na
agricultura. Sobressaem, en especial, as dedugées do imposto de ren-
'da das pessoas fisicas e juridicas para aplicagoes nos Fundos de Incen
tivos Setoriais (FISET), relativamente & pesca e ao reflorestamento,
. e os incentivos fiscais e crediticios as empresas engajadas na €xXpor
tagao de produtos agroindustriais. Ademais, os fundos fiscais regio-
nais (Nordeste e Amazdnia) também propiciam financiamentos favoreci-
dos aos projetos empresariais na agricultura. Essa bateria de incen-
tivos, conjugada & acao direta do Estado no gasto piblico em infra-
estrutura geral (estradas, eletrificagao e comunicagoes) potencia a
obtencao de vantagens especiais aos capitais gque logram integrar-
se no tiﬁo de empreendimentc que estad sendo patrocinado pela politi-

ca fiscal e financeira.

Na esfera produtiva o Estado nao exerce diretamente nenhum
papel de destague, quando se considera isoladamente o setor agricola.
Considerando-se, entretanto, o C.A.I., o papel produtivo das empre-
sas estatais & relevante, principalmente nos ramos de fertilizantes
e defensivos quimicos, onde a PETROBRAS e a Companhia vVale do Rio

Doce participam em grande nimero de empresas®.

Ademais, & importante ressaltar que os sistemas EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria) e EMBRATER (Empresa Bra-
sileira de Assisté@ncia Técnica e Extensao Rural) patrocinam todo o
esforco de geragao, adaptagido e difusao da tecrnologia moderna, cuja
producdo em escala comercial passa, em {iltima instdncia, pelo Comple

xo Agroindustrial.

Finalmente, cumpre dizer algo sobre a esfera previdencda-
ria da mediacldo estatal, gue parece ser naoc somente a mais fragil de
todas, como também a gue absorve com maior viruléncia os reflexos
contraditérios do projeto de modernizagao conservadora. A institui-

¢do estatal encarregada dos servicos de previdéncia social e assis-

* p participacao de estatais, multinacionais e empresas privadas na-
cionais no complexo mineral e quimico da indiistria de fertilizan-
tes & mostrada em dados na Tabela 14, '
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téncia médica rural - o FUNRURAL -~ somente se constituiu em 1971 e
em 1983 integrou-se ao sistema INPS-INAMPS, percebendo ainda benefi-
cios parciais do sistema. Desde sua constitﬁigéo até o presente, a
maquina estatal tem sido crescentemente pressionada por uma massa em
elevagao de subemprecados e desempreaados rurais e rurais-urbancs,
cuja tendéncia & crescer ainda mais, como reflexo da atual crise eco
ndmica e social. Esse crescimento da marainalizagao de pequenos pro-
. dutores e trabalhadores rurais estad associado a dois movimentos pro-
fundos no desenvolvimento recente da economia brasileira. Por unm la-
do, uma intensa penetracao do capitalismo no campo, COm O caudal de
destruicio de ocupagoes dos pequenos produtores e trabalhadores ru-
rais (veja-se, por exemplo, na Tabela 1, a evolugao do Pessoal Ocupa
do na aagricultura entre 1970/80), fator cada vez mais evidente de pro
vocagdo das miaracoes rurais-rurais ou rurais-urbanas. Ademais, as
precirias condicGes de vida e de trabalho dessa populacdo, possibili
tam alta vulnerabilidade para contrair enfermidades. Essa torna-se
clientela cronica dos aparatos de assisténcia médica e prooramas de

suplementacao nutricional do Estado.

Por outro lado, a desaceleragao do crescimento do emprego
nio agricola a partir de 1974, e a gueda absoluta na absorcao da mao
de-obra industrial a partir de 1981, colocam problemas muito graves
para O Estado-previdéncia. Certamente o crescimento da marginaliza-
¢ao rural e urbana & o problema mais grave enfrentado pela socledade
brasileira nestes primeiros anos da dé&cada. Sua adequada solugao nao
8 passivel de ser enfrentada apenas pelos aparatos do Estado-previdén
cia, que, de resto, véem-se cada vez mais enfraguecidos com as Pres-
sdes delineadas. Requer-se uma profunda reorientagac do estilo de de
senvolvimento, sem o que as tendéncias marginalizadoras tenderao a

se agravar a médio prazo.

Finalmente, deve-se ressaltar que a paulatina insergao do
Estado como regulador principal das relagoes sociais e da reprodugao
do capital na agricultura opera¥se de maneira critica em todas as es
feras onde ocorre tal regulagao, e nao apenas no nivel previdencid-

rio—-assistencial.

A continuada presencga do Estado nas diferentes esferas que

mencionei, regulando em Gltima instancia as margens de lucro para os
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diversos grupos componentes do Complexo Agroindustrial, provoca o
surgimento de novas contradi¢oes intercapitalistas, acentuadas ainda
mais no contexto de crise economica e financeira geral, como a que
ora vivemos. Tais contradigoes acentuadas, levam a uma certa ruptura
politica do bloco do poder (o Estado em sentido amplo, segundo Grams
ci*). No interior desse processo opera-se a desorganizagao do chama-
do interesse politico hegemdnico, coordenado pela classe capitalista.
Surge dessa tensio aquilo que Poulantzas** denomina como condensagio

de contradigaes de classe ou crise de Estado.

No amago dessa crise entrariam miltiplas contradigces de
interesse entre capital monopd&lice e nao monopdlico no seio do C.A.I.,
burccracias estatais autoncomizadas, interesses contrapostcs de produ
tores modernizados (incluindo peguenos produtores modernos) e capi-
tais industriais e bancarios. Esses fortes conflitos intracapitalis-
tas, entrelagados por dentro das proprias agéncias estatais, configu
ram uma tipica ruptura de um pacto social, razoavelmente bem sucedi-
do no plano econdmico até final dos anos 70, que & o chamado proces-— .

so de modernizacgao conservadora.

Antes de se analisar a crise e suas conseqliéncias, & impor
tante que se desenvolva a trajetdria da estratégia de modernizagao
conservadora por dentro da politica governamental. S6 assim o enten-
dimento da crise atual e as tentativas internas de gestagao de sai-
das econdmico-financeiras poderao mais claramente ser desvendadas. Es
te &, principalmente, o propdsito dos préximos capitulos (2 e 3),que
tratam de resgatar, do conjunto da politica economica e financeira
para o complexo de atividades rurais e conexas, O sentido e a dire-
cao principais dessa politica, enquanto projeto maior de regulacgao

pelo Estado de uma estrat&gia capitalista para a agricultura.

* Uso o conceito de estado em sentido amplo; abrangendo sociedade po
l1itica e sociedade civil na conotacgao de hegemonia ou de consenso
organizado das classes dominantes que & proprlo da teoria politica
de Gramsci. Para uma interessante discussao da teoria ampliada
do estado em CGramsci ver Carlos Nelson Coutinho "Gramseci', Porto
Alegre, L&PM, 1981, pp. 87/97.

**Nicos Poulantzas "O Estado, O Poder, O Socialismo Rio de Janeiro,
Graal, 1980. As relacoes entre crise economica e crlse de Estadoque
aqui utlllzo fundamentam-se na explicagao de Poulantzas neste li-
vro e ainda, no ensaio Nicos Poulantzas et alli "La Crisis del Es-
tado", Barcelona, Graficas Alfonso C. Candi, 1977.
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Capitulo 2

Estilo de Crescimento Global e Estratégia Agricola

Introdugao

Situar a estratégia de crescimento agropecuidrio  referen-
ciando~a ao estilo de desenvolvimento recente da economia brasileira
envolve a consideracao da questao do desenvolvimento em dois niveis
de andlise. Em primeiro lugar, hd que situar a trajetoria e o "mode-
lo" recente de crescimento industrial, gue de resto capitaneia todo
¢ processo de transformagao economica. Em segundo lugar, deve-se bus
car na formulacac e execugao das politicas pliblicas de corte economi
co-financeiro o lugar privilegiado de definicdo de uma estratégia ge
ral para acumulac@o de capital. Essa escolha leva, implicitamente, a0
reconhecimento daquilo que ja identifiquei de forma geral na segao
anterior: o carater necessario da regulagao estatal para efeito  de
mediar a reproducac do capital e do conjunto de relagoes sbcilo-econd
micas que se estabelecem na produgao capitalista. Esta mediagac, que
de resto caracteriza a atual etapa de desenvolvimento capitalista na
economia em geral, aparece de forma especifica aqui, e no proximo ca

pitulo, a partir da analise da politica econdmica para agricultura.

Isto posto, fica admitido que essa esfera das politicas eco
némico-financeiras & espago fundamental para efeito de administragao.
‘da luta concorrencional entre capitais privados e &, ainda, impres-

cindivel 3 sustentacgdo das condigbes de desenvolvimento capitalista,

ou seja, & acumulagao do capital em geral.

Fica ainda caracterizado, nessa anilise da politica econd-
mica, o papel especial que ocupa a administragao das margens de lu~
cro para distintos capitais individuais e a forma discriminatdria de
como a politica agricola favorece ou exclui diferentes fragoes dos

capitais engajados na produgao rural.
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1 - 0 Marco Geral do Desenvolvimente Econdmico

0 processo de desenvolvimento econdmico que experimenta a
sociedade brasileira ao longo das Gltimas trés décadas, com énfase
nos anos 70, & certamente a fase histérica de maior densidade e velo
cidade de penetragac das formas avangadas de desenvolvimento capita-

lista em praticamente todas as esferas da vida social.

Durante o primeiro ciclo industrial completo para o qual
se dispoe de informacoes mais confiaveis - de 1956/62 (periodo ascen
dente) a 1963/67 (periodo de declinio e recuperagao) - o setor agri-
cola cresce de forma descontinua e problematica. Se, por um lado, a
taxa de crescimento da oferta interna de produtos agricolas aumentou
a razao de 4,6% a.a. no periodo de 1947 a 1961, o desempenho do se-
tor agricola a partir de 1962 até& 1967 & precario. As taxas de cres-
cimento do PIB real do setor agricola estao aguém do crescimento po-
pulacional*.Manifestémnse ai pressoes inflacionarias originadas da
produgao agricola, observando-se crescimento do Indice de Pregos por
- Atacado de Produtos Agricolas acima do Indice Geral de Pregos, ac
longo de todo periodo 1960/65%%.

As crises de abastecimento aparecem com certa frequéncia,
com a escassez aguda de bens de consumo de massa, queda na produgao
interna de determinados produtos e, ainda, grande aperto na capacida
de para importar. Essa restricac cambial limita grandemente o recur-
so a importagao de bens de consumo agricola, come forma de atenuaros
efeitos internos do abastecimento. Apenas a importacao do trigo esca
pa a essas restrigdes, em razao de acordos de governo a governo que
garantam seu fornecimento em volume alto, comparado ao valor das im-

portagdes agricolas do periodo.

Montado um setor de bens de capital e insumos basicos (ver
dados da Tabela 7) - como resultado, em parte, de uma politica expll
cita do Estado no P&s-II Guerra, e da combinagio dessa pré-condigao
com o movimento de internacionalizag3o do capital produtivo, capita-,
neado pelas empresas multinacionais - o sistema economico vai adqui-

rindo graus crescentes de complexidade e integragao com a economia mundial.

* vVer dados da Tabela 7.

*%* gobre dados citados de indice de precos ver em Guilherme Costa Del
agado op. cit. p. 19.
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Superada a pequena recessao ihdustrial dos anos 1963/1965
(ver dados de investimento industrial da Tabela 4), reinstitucionali
zada & sociedade politica em moldes autoritsrios, o Estado organiza
estruturas politicas gque visam a modernizar o sistema financeiro e a

sua propria maquina fiscal.

No final dos anos 60, a combinagao de um conjunto de cir-

. cunstincias favoraveis - "boom" de produtos agricolas, capacidade
ociosa na industria, expectativas positivas para os investimentos in
ternos e externos e, ainda, uma politica do Estado ostensivamente “dg
senvolvimentista" a partir de 1967 - propiciaram ¢ desempenho de um no
ve ciclo expansivo industrial, ainda mais vigoroso que aquele experi

mentado durante o Plano de Metas (1956-1960).

" 0 carro-chefe desse novo surto expansivo - a demanda por
bens de consumo durdveis*- define um perfil de produgao industrial
cuja dindmica de acumulagdo parece provir da demanda de bens duraveis,
transmitindo-se dal para o Departamento Produtor de Bens de Capital
e, dele, para o setor produtor de bens-salario. Os dados da Tabela 4

parecem corroborar essa tese.

As elevadas taxas de crescimento da produgao de bens de
consumo duraveis no periodo 1967/73, expandindo-se sempre a  frente
dos demais componentes da produgéo industrial (ver Tebela 7), pare-
cem ter exaurido as suas potencialidades de auge no final de 1873. A
discussio sobre quais os fatores gque determinaram a inflexao ciclica
& ainda controvertida e nao pretendo entrar nela agui**, Entretanto,
& importante ressaltar que, nao obstante a desacaeleragao do cresci-
mento, as politicas governamentais postas em pratica a partir de 1974,
sob a &gide do II PND, propiciam uma sobrevida ao ciclo expansivo ini
ciado em 1967, até pelo menos final de 1976. O vigoroso aporte de in
vestimentos das empresas estatais e de economia mista nos ramos de

bens de capital - eletricidade, minera¢ao, transporte ferroviario e

* =13
Para uma analise do processo de industrializacao recente da econo
mia brasileira ver Maria da Conceicao Tavares, “"Acumulacio de Ca-
pital e Industrializacao no Bra31l", Rio de Janeiro,Facﬁldade de

Economla_e Administracao, UFRJ, cap. 3 (Tese de Livre Docéncia) -
1976 - mimeoarafado.

** 3 . g - n. k] ‘ .
Maria da Conceicao Tavares “"Ciclo e Crise - 0O Movimento Recente

da Industrializacao Brasileira", Rio de Janeiro, UFRJ, cap. 3 (Te
se de Professor Titular) - 1978 - mimeoarafado. B

v
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quimica pesada - da um dinamismo maior ao setor de bens de produgao,

gue passa a crescer i frente da producac de durdveis a partir de
1973%,
Tabela 7 - Dados Macroecondmicos Basicos: Taxas Médias Geomé-

tricas de Crescimento Anual

Produto Producao Industrial Investimentos
PIB Agr. Ind. BCD BCND EK BT Total Gov.

Periodos

1955/62 7,1 4,5 9,8 23,9 6,6 26,4 12,1 7,5 9,7
1962/67 3,2 1,7 2,6 4,1 0,0 2,6 5,9 2,7 4,7
1967/73 11,2 4,7 12,7 23,6 9,4 18,1 13,5 14,1 7,7
1967/70 10,0 3,1 11,9 21,7 9,8 13,5 13,7 . 12,9 5,1
1970/73 12,4 6,3 13,5 25,5 9,1 22,7 13,2 15,4 10,4
1973/80 7,1 5,2 7,6 9,3 4,4 7,4 8,3 7,3 9,2
1973/76 = 8,3 5,4 9,1 10,3 4,8 13,0 8,7 12,7 13,1
1976/80 6,2 5,0 6,4 8,6 4,1 3,4 8,0 3,5 8,5

FONTE: José& Serra "Ciclos e Mudangas Estruturais na Economia Brai-
leira do Pds-Guerra", Revista de Economia Politica, vol. 2,
ne 6, 1982, p. 7.

dbs.

: BCD -~ Bens de Consumo Duraveis
BCND ~ Bens de Consumo nac Duraveis
BK - Bens de Capital
BI - . Bens Intermediarios

Por seu turno, a reforma fiscal e financelira que O Estado
promoveu a partir de 1964 criou as bases institucionais para supor-
tar o novo padrao de desenvolvimento industrial, em grande evidéncia

a partir de 1967.

* Uma importante anédlise da expansdo industrial recente e dos fato-
res criticos gue emergem na segunda metade dos anos 70 & feita nos
trabalhos que cito a seguir:
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Em linhas muito gerais, consideradas as novas formas de
financiamento dos setores plblico e privado e as demandas de recur-
sos de curto e de longo prazo, o perfil do novo sistema financeiro
& sinteticamente desenhado na citacao que recolho da Professora Ma-

ria da Conceicao Tavares*.

"No que se nrefere ac §inanciamento conrente dos setones
privados e publico, condeguiu-4¢ uma eXpansao considena
ved da Ziquidez, nazoavefmente separnada de sua fonie
oniginania de expansao primania dos meios de pagamento.
Essa expansdc se obteve, sobretudo, ghagas ac desenvol-
vimento de esquemas de endividamenio extrabancardos e
mediante a captacdo e circulagao intensetorial de exce-
dentes, atravis da emissio de titulos de dividas publi-
cas ¢ privada, com coreqao monetania”.

"No qué se nefese 4o financiamento do consumo, promovel
se uma ampliagac e divensificacio do consumo de bens du
raveis das camadas medias urbanas, que serviu de  base
i necuperacdo e expansdo de uma senie de setonres produ-
tivos novos ou modeanizados na indistnia, comércdo e
senvicos”.

nEm contrapartida, o financiamento de Longo prazo a 4n-
vestimentos em setores e areas prionitarias  continuou
dependendo, basicamenie, de fundos especlass, estranged
nos ou publices, Ligados as agéncias de desenvoluimento
nacionais ou regionads, embora com & cidagdo de  novos
insthumentos de financiamento ¢ a prolifenacao de  gui-

dos publicos designados a §ind especificaos™.

Alédm do Sistema Nacional de Crédito Rural, cujo papel na
dinamizagdo do C.A.I. ja indigquei e voltarei a tratar mais adiante,
merece ainda destaque um outro subsistema financeiro que tem papel
peculiar no desenvolvimento industrial recente. Trata-se da consti-
tuicdo do Sistema Financeiro da Habitacao, alimentado, basicamente,
pela captacao de recursos compulsdrios do Fundo de Garantia por Tem-

po de Servigo e pelos depbsitos voluntarios das "Cadernetas de Pou-

# Maria da Conceicdo Tavares, "Natureza e Contradicdes do Desenvolvi
mento Financeiro Recente" in ™Da Substituicao de ‘Importacoes ao Ca
pitalismo Financeiro". Rio de Jameiro, Zahar, 1972, p. 213/4.
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panca", ambos sujeitos a correcao monetaria. Tais recursos, canaliza
dos para endividamento das familias, mediante financiamentos de lon-
go prazo, dinamizaram a demanda habitacional e a produ¢ao industrial

voltada para a construgao civil.

Retomando a observagdo de que houve em 1974 novo impulso
de crescimento industrial, numa conjuntura que indica um aparente €S
. gotamento de novas oportunidades de investimentos, deve-sge atentar

para as condigoes especiais do mercado financeiro internacional.

£ crucial, para viabilizar esta sobrevida do auge expansi-—
vo a partir de 1974, o j& observado papel diretor do Estado, mas o©
elemento exdgeno que possibilita tal expansio & dado pelas condigoes
externas de financiamento bastante favoraveis, propiciadas pela ofer

ta de recursos a baixo custo no mercado financeiro de euro-divisas.

As condigdes favordveis no mercado interno comegam a sSe rf
verter ja em 1976, sob pressao dos "déficits™ do Balango de Pagamen-
tos e das mudangas de prioridade na politica interna. A corrente mais
ortodoxa de controle monetdrio comeca a se fazer mails influente a
partir de meados de 1976*, levando o governo a revisar em grande par-—
te as metas ambiciogas do II PND. Por sua vez, 4 partir de 1979 as
taxas de juros do mercado internacicnal comegam a se elevar de manei
ra vertiginosa, tornando crescentemente dificil a captagao de novos
recursos para investimentos produtivos. Por seu turno, o ano de 1979
surge com o segundo chogue dos pregos de petrdleo, deteriorando de
maneira crescente a situagao das contas externas do Brasil. O servi-
co da divida, onerado principalmente pelas altas taxas de -juros, pas
sa a comandar toda a politica econdmica, que desde entao se debate
numa crise infindavel para "rolar a divida".'A culmindncia desse pro
cesso de perda de autonomia na politica econdmica interna & o pedido
de empréstimos compensatdrios ao FMI, no final de 1982, e todas as
conseqiiéncias contencionistas que tal recurso implica. Tals ventos
recessivos, & necessario que se reconheca, ja vinham influenciando a
politica econdmica governamental desde o inicio de 1981, ano em due
pela primeira vez, desde 1930, o Brasil apresentava crescimento nega

tivo no seu Produto Interno Bruto e ainda'mais acentuado no seu Produto Nacio

* para ura andlise da politica econdmica do perlodo 1274-80 ver Lucia
no Coutinho "Inflexdes e Crise da Politica Econémica - 1974-80",Re-
vista de Economia Politica, S3o Paulo, vol. 1, n9 1, jan-marco de
1981, pp. 77/100. i :
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nal Bruto. A trajetdria recessiva, mantida em 1982, e aprofundada em
1983, conduz a economia a um nivel de desemprego tao grave gue as con
seqtiéncias sociais tornam-se insuportaveis, ainda mais quando o Esta

do mergulha numa completa paraligia politica,

2 - Articulagido de uma Estratégia de Crescimento Rural

As politiéas econdmicas elaboradas e executadas no periodo
de 1965/82, e bem assim os Planos Nacionais de Desenvolvimento que
orientam a agao governamental, revelam um conjunto de evidéncias,tais
que, sistematicamente relacionadas, conduziriam a identificacao de
uma estratégia de desenvolvimento agropecudrio. Prefiro trilbhar a
senda das politicas econdmicas executadas, haja visto que € basica-
mente por essa via que se tem adotado, no Brasil, as prioridades e
objetivos governamentais. O sistema de planejamento, mormente no que
diz respeito & agricultura, fica normalmente subordinado & execugao
dos chamados instrumentos de politica economica de curto prazo. De
qualquer forma, ha uma certa convergéncia entre os objetivos gerais
dos PNDs em seus capitulos declaratdrios sobre estratégia agropecua-

ria e a execugdo direta da polltica econdmica.

Ressalte-se, por outro lado, que a partir de 1979/80 ini-
cia~se uma mudanca de estrat@gia do crescimento agriccla, com orien-
tacdo ainda indefinida, mas revelando sinals de uma nova onda de cen
tralizagc3o do capital, sob a &gide de novos protagonistas do setor
financeiro, cuja andlise me proponho iniciar na secac 3 deste capitu

lo e ainda na segao 1 do Capitulo 4.

Ainda que subordinadas aos ditames das politicas economi-
cas de curto prazo, as experidéncias de planificagdo agricola nao es-

tio de todo ausentes na estratdgia agricola do periodo analisado.

Virios esforgos de institucionalizagao do planejamento
agricola chegaram a definir, a partir de 1974, um Sistema Nacional
de Planejamento Agricola. Essa experiéncia, gue & desorganizada a’
partir de 1979, no governo Figueiredo, mantém-se, entretanto, em ope
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ragao parcial no gque se refere a algumas concepgoes de planejamento,
destacando-se particularmente a continuidade dos programas de desen-
volvimento rural integrado, contida nos "Pofos” de desenvolvimento

rural, de que falarei mais adiante.

_ O espago regional, e, bem assim, uma gama de fatores socio
econdmicos, integram elementos diferenciadores da estrutura de produ
cao rural no Brasil, conferindo-lhe um perfil grandemente heterogé-
neo. Essas diferencas materiais, nem sempre faceis de serem integra-
das analiticamente, representam, muitas vezes, um desafio d explica-
¢cao dos distintos processos de mudancga e adaptacao do setor rural 3s

estratégias capitalistas gerais para a_econocmia.

Penso que a logica interna da politica governamental e a
participacao dos seus diferentes protagonistas se definem, em <certa
medida, pelos interesses especifices e aliangas sociais que os dife-
rentes grupos sociais estabelecem entre si e a nivel do pacto mais
geral com o Estado. Essas aliancas contribuem para definir o pxdprio
contelido das politicas plblicas, fato que requer a identificagac dos

agentes e interesses envolvidos.

E importante, por outro lado, tragar um perfil da diversi-
dade estrutural do que constitui ¢ setor agricola no Brasil. Somente
assim fard sentido uma certa lbgica interna na politica oficial e a

participagao dos seus principais protagonistas.

Partindo esquematicamente de um corte histdorico na composi
cao atual do setor agricola brasileiro, estabelece~se algumas carac-
terizagoes gue descrevem a diversidade dos segmentos do setor rural

brasileiro.

0 Quadro A apresenta de forma esquematica algumas caracte-
risticas diferenciadoras de trés segmentos do setor agricola. Esse
pano de fundo inicial, embora ainda colocado somente de forma descri
tiva, & um ponto de partida que antecipa o caradter heterogéneo ao in
vés de uniforme do setor agricola. As denominagoes de "subsetor mo-—
derno", "subsetor arcaico" e "subsetor de fronteira agricola"”, com
seus respectivos elementos descritivos, tentam resgatar estaticamen
te o conjunto de processos sdcio-econdmicos que constituem e se re-

produzem no meio rural brasileiro.
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Quadro A -~ Caracterizagao e Diferenciagdo da Producao Rural
nc Brasil
Caracteristicas Subsetor Subsetor Subsetor "Fron-
Diferenciadoras "Moderno" "Arcaico" teira Agricola"
1. Localizacdo  Sul e Sudeste Nordeste Norte e Centro-Ceste
Regional Pre—
dominante

Propriedade na Exploragao na Posse
3. Tecnologia Moderna e adaptada Thad{ctonal, basea~ Variavel conforme ta
ao padro induzido  da no uso primitivo manho e natureza da
pela indGstria da terra e da mio- exploracao
, de—cbra
4. Capitalizagio Elevada, tanto por Baixa, tanto  por Baixa por unidade de
trabalhador quanto trabalhador cquanto  &rea; variavel por
por unidade de area por unidade de area trabalhador
5. Mio-de-Obra  Predominic de assa-  Semi-assalariados, Semi~assalariados e
lariades, com baixa sujeito a diversas assalariados, com
utilizagio por uni- formas de dependén- baixa utilizagac por
dade de Grea e de cia. Alta utiliza- unidade de area e de
produts cZo por wnidade de produtc
produto
6. crau de inte- Alto e generalizadc Baixo e generaliza- Varidvel
gragao técni- do
ca com a in-
distria a mon
tante e a Ju-
sante
7. Grau de aces- Elevado para os es- Acesso exclusivo 4 DPrioritario & grande
so &s politi- tabelecimentos maio grande propriedade  propriedade
cas agricolas res e restrito & pe ¢ praticamente veda
quena propriedade =  do & pequena explo-
ragao .
8. Organizacao  Formas individuais Individual Individual e em socie
da empresa e em sociedade, cam dade com crescente In

Estrutura Fun
diaria

Concentrada: Grande
Empresa x Pegquena

crescente integra-

Concentrada: CGrande
Propriedade ® Peque

Concentrada: Grande
Propriedade x Peque~

tegracdo de capitais”
cao de capitais

Obs.: Os conceitos de "Grande Empresa" e "Grande Propriedade" estao

referidos, a grosso modo, &s defini¢des de "empresa rural’, em
primeiro lugar e "latifundio por exploragao”ou "latifindio por
dimensio" ho segundo caso. Estes conceitos estdo definidos no
"Estatuto da Terra" e sdo estatisticamente levantados nas Esta

tisticas Cadastrais do INCRA.
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A diferenciacao estrutural da agricultura brasileira, que
estaticamente tentei descrever no Quadro A, did conta dc carater nao
homogéneo do setor agricola, fendmeno historicamente analisado  por
virios autores no Brasil, destacando-se em especial a contribuigaode

Caio Prado Jinior em diversas partes de sua obra*.

Tendo em conta essa diversidade estrutural, a estratégia
agropecuiria articulada a partir de meados da década dos sessenta con
t&m, simultaneamente, certos fatores de modernizagao e conservadoris

|lar__

mo gue se enunciam na caracterizacao dos subsetores "moderno" e ‘
caico". Essa estrutura ao mesmo tempo arcaica e moderna esta sendo
transformada por um movimento que lhe é interior - o impulso a acumu
lagao capitalista na agricultura - mas que ao mesmo tempo passa por
uma mediacao necessdria da esfera estatal de regulagao econdmica. A
reproducac dessa estrutura manifesta a sintese contraditoria dos seus
elementos constitutivos e se mostra de maneira mais crua e violenta
nas suas "frentes de expansao', genericamente aqui caracterizadas pe

lo subsetor "fronteira agricola’.

Alguns estudiosos da realidade agricola e agrdria da econo
mia brasileira enfatizam o conceito de hegemonia do subsetor moderno,
mediado pelo Estado, e sua tendéncia a generallizar e homogenedlzar,co
mo politica, o processo de modernizagdo para a economia como um todo.
Exemplo maior dessa corrente de pensamento & a tese do Prof. Geraldo

"Muller sobre o Complexo Agroindustrial Brasileiro**.

0 tratamento analitico do proceséo de modernizacao agrope-
cudria elude muito frequentemente oS aspectos contraditorios e pro-
fundamente heterogéneos gue o caracterizam no conjunto da atividade
agricola do Pais. A meu ver, ndo apenas a tendéncia a modernizagao
generalizada a que se refere Geraldo Muller - mas ainda outros autores,
seguindo perspectivas tedricas distintas ~ deixam passar ao largo oS
elementos conservadores desse processo. Outro exemplo de analise com
dnfase no processo de modernizagao e gque ao mesmo tempo omite ou des
considera o lado conservador da modernizagao & o tratamento dado a

questdo pelo Prof. José Roberto M. de Barros:

* Ver em especial Caio Prado Jr. "Contribuigao para Analise da Ques
t3io Aaridria no Brasil", in ™A Questdo Agraria", Sao Paulo, Brasi-
liense, 1979. :

** Geraldo Muller, op. cit. p. 1lld.
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"A esinatigia brasileina de modennizagao da agricud-
tuna baseou-se em quairo pontos prircdpads: maion

aberture ac comencio internacfonal, uma dramatica ex

pansdac dos programas de credito subsidiado, elevacao

dos gastos em extensdao aural e um especial tratamen-

to ao seton de insumos (Ttratores, fentilizantes, in-

seticidas e henbicidas) (grifo meu)*,

Quanto aocs dois autores citados, que de resto sao bastante
representativos do pensamento econdmico sobre o processo de moderni-
zagdo, cumpre, a meu ver, recolocar o papel da mediacao estatal, e
em particular, de sua esfera financeira. Parece-me relevante enfati-
zar que‘ao lado dos preocessos modernizantes, patrocinados pelo Esta-
do para a chamada agricultura capitalista, ha tamb&m uma organizagao
de interesses oligarguicos rurais, nac necessariamente modernizantes,
mas que ddo uma base politica de sustentagao ao projeto de moderniza
gao conservadora. Assim o entendemos, por exemplo, a generosa assisg
téncia fiscal e financeira 3 grande propriedade e ao capital comer-
cial, principalmente nas regioces Nordeste e na "Fronteira Agricola"”,
ainda que tal apoio financeirc nao esteja necessariamente articulado
i mudanca na base técnica de produgao rural. Nesses casos, grandemen
te associados & distribuicac do cré&dito de comercializagao rural no
Nordeste e aos projetos agropecudrios na Amazdnia e Centro-Oeste, a
articulagio financeira com a ind@stria a montante e a jusante & mui-
to fraca ou inexistente. Nesse sentido, a mediagao estatal nao con-
duz a uma logica compulsiva no sentido de generalizar a modernizacgao.
Ao contririo, hi uma alianca de matizes claramente politicos, onde o
elemento conservador agrario, expresso pela grande propriedade e pe-
lo capital comercial das regices mais atrasadas, assocla-se a politi
ca financeira e fiscal do Estado, sem que necessariamente realize a
reprodugao do capital passando pelo aprofundamento de relagoes inte-
rindustriais do C.A.I.. Ainda & pelo monopdlio das grandes proprieda
des territoriais nessas regides que se da a reproducao do capital,com
todas as relacoes peculiares de processo de producdo e processo de

valorizacdo do capital vinculadas a esse monopdlio.

Foge ao escopo especifico desta tese explicar as aliancas

* José Roberto Mendonga de Barros, "Politica e Desenvolvimento Agri-
cola no Brasil". Aguas de S3o Pedro, Sao Paulo, ANPEC (10?2 Encon-
tro Nacional de Economia), p. 189.



politicas que se estabelecem ao nivel do Estado, para viabilizar a
politica agraria de conotac¢ao nitidamente modernizante. E, contudo,
equivocado supor que os grupes de grandes proprietarios rurais, atra
sados do ponto de vista tecnoldgico, estejam excluidos das benesses
distribuidas pelo Estado, ao longo de pelo menos uma década de bene-~

ficios financeiros generosos.

Ressalte-se que a heterogeneidade técnica e a diferencia-
¢ao social, gue estdo na base do processo de rodernizagao san enddgenas

ao proprio processo. Neste sentido, & importante nao apenas indicar

empiricamente as estatisticas de desigualdade e concentragao, que
vém junto com o progresso técnico, mas ainda os diferentes grupos
que estao sendo discriminatoriamente absorvidos ou rejeitados no
curso da transformacao econdmica. Para proceder esta explicagao é

necessario, por sua vez, construir teoricamente a ligacao entre a po
litica do estudo.e a estratégia do capital financeiro na agricultura.
Em razdo dessa necessaria explicitacac tebrica, reservo-me a um segun-
do momento analitico a retomada desse tema, quando entao examino ques
toes da heterogeneidade & luz da associacgao e ex¢lusao dos produto-
res rurais da estratégia de crescimento do grande Capital na agricul
tura (ver Cap. 5 - "Formas de Integracao de Capitais na Agricultura

Brasileira).

3 - Politicas Econdmicas Gerais e Estratégia de Crescimento Agricola

Parece-me que existem duas fases histdricas bem delineadas
no que diz respeito & compreensao que se tem do setor agricola como
‘tal no processo de desenvolvimento econdmico do pds~guerra. O divi-
sor de Aguas desses dois periodos &€ precisamente os meados da década
de 60, quando se inicia a atual etapa de desenvolvimento rural que

estou analisando.

No primeiro periodo, marcado por uma politica explicita de
industrializacao, o setor agricola & visto prioritariamente como uma
fonte de transferéncia de recursos para esse projeto de industriali=-
zagao que, desde 1930 e, principalmente, a partir do pds-guerra, &
assumido pelo Estado. A viabilidade dessa eslratigia de transgenin-
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cia se apbia, de um lado, na possibilidéde do Estado brasileiro en-
trar no mercado mundial como formador de prego de um produto basico
do comércio internacional - o café -, desfrutando ainda de condigoes
de demanda externa muito favoraveis no imediato pds—guerra (1947/54).
Essas condigbes sao mantidas por diversas circunstancias climaticas
e decisdes politicas (controle de oferta pelo IBC) até, pele menos,
1961, Ademais, a incorporacac de novas e extremamente férteis terras
" do ncroeste do Parand, na década dos 50, nas vizinhangas geograficas
do oeste paulista e do velho norte paranaense, possibilitam a incor-
poracgao econdmica dessa nova frente de expansao ac comércio mundial,
a custos infra-estruturais relativamente baixos. Esse conjunto de fa
tores reals muito favordveis viabiliza que a maciga transferéncia
de renda rural-urbana,processada por diversos mecanismos que tenta-
rei mostrar mais adiante, ocorra pelo lade da politica econdmica,sem

descapitalizar gravemente o setor agricola.

A partir dé meados da década dos sessenta, a mudanga paula
tina do conjunto de circunstancias favordveis acima enunciadas - mu-
danca esta ateé mesmo decorrente da politica anterior, como & o caso
da superproducac do café do inicio dos anos sessenta - engendra con-
dicdes para modificar a estratégia de transgerlncda de recursos. Co-
mentando esse novo periodo, que entao se inicia, Mendonga de Barros

assim o interpreta:

m. .. a reducio da participagdo da agricultura na renda
global (situande-se no presente em foano de 12 a 15%),
alterou hadicalmente o foco da politica macroeconomica
em nelacdo a agrnicultura, .... A Agrnicultura dedixa de
sen um problema de crescimenio para sen de estabifida-
de. Dada a importincia do seton primanio na formagac de
um preco basico do sistema, ¢ salardio (via custo de
alimentacdo ¢ vestuario), e na geragdo de divisas, po-
de-s¢ observar com muita nitidez que para al se deslo-
ca o interesse da politica agregada, defdindndo um pa-
drnao de desempenho lesperado) do seton prdmarlo”*.

* josé R. Mendonca de Barros, op. cit. p. 187.
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A meu ver, a mudanga que Mendonga de Barfos identifica co
mo da estratégia que denomino de transferéncia, para a estratégia da
estabilidade, deixa implicita, ainda, uma transforﬁagéo na  propria
nogao de setor agricola. Creio gue, se formos adiante na analise,
perceberemos qgue, nos dois momentos histdricos analisados, o© papel
do setor agricola estard se definindo a partir das necessidades do
desenvolvimento industrial e urbano. Num primeiro momento, enfatiza-
se a transferéncia do excedente econdmico para financiar um surto in
dustrial,que acabarad, num segundo momento, por exigir uma integracao
das relagdes intersetoriais. Esse segundo momento, mais além de per-
seguir objetivos estritos de estabilidade de pregos, salarios e equi
1ibrio cambial, incorporard certamente novas demandas por integragao
interindustrial e internacional do setor agricola, como ja indiquei

nas secoes precedentes.

Observe-se que a propria mudanga de papéis da agricultura
no desenvolvimento econdmico,modifica sua identidade setorial, fazen

do emergir a nova categoria do Complexo Agroindustrial Rural%*.

0 desenho da estratégia de crescimento agropecuario do
periocdo recente e sua comparag¢ao com as linhas gerals do periodo an-
terior torna-se inteligivel a partir da formulagao do conjunto de di

retrizes de politica econdmica.

O0s dois momentos histdricos mencionados revelam — diferen-
cas também importantes na forma como O Estado instrumentaliza, poxr
intermédio de sua politica econdmica, as estratégias especificas com

relagao ao setor agricola. No primeiro caso, o da transferéncia, o

carro-chefe da politica econdmica & a politica cambial. No segundo
caso - que ao invés de estratégia de estabilidade prefiro denominar

de modernizacido conservadora - os aparatos monetario-financeiros de

favorecimento & mudanga na base técnica de producao rural scbressaem
como eixo da politica agricola. KNesta segao e no Capitulo 3 pretendo
examinar de forma detida esse conjunto de mecanismos da politica eco
némica para a agricultura, perseguindo o sentido estratégico de sua

formulagao e operagao.

x Para uma conceituacdo do complexo agroindustrial envolvendo diver-
sas ligacoes intersetoriais ver: Tamas Szmreczanyi "O Desenvolvi-
mento da Produgdo Agropecuadria - 1930-70", vol. 1, Campinas, mimeo.
1981, pp. 6/10.
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3.1 - politica Economica Externa

A politica de sobrevalorizagao cambial & adotada com maior
énfase no periodo 1946 a 1957, por intermédio do regime de licengas
de importacao a cambio fixo. O grau de sobrevalorizagao éambial & ex
tremamente elevado no periodo, uma vez que o Brasil desde 1938 manti
nha uma taxa de cambio em torno de 18 a 19 cruzeiros (cruzeiros anti

. gos) por ddlar. Como assinala Pedro Malan:

"Do ponto de vista da poditica cambial, portante, a ca
ractenistica nealmente marcante da decada e mela  que
se estende de 1938 a 1952 constitud na manulengao  de
uma faxa de cambic phaticamente §ixa, em texane de Caf
16-19 por dolar noate-amenicanc, enquanto 04 pregos Ln
tenncs quase quintuplficaram no pernicdo, crescendo a

uma taxa anual de 171,9%".*

Com pequenas alteragdes na relagao cambial no periodo 1953
a 1957, mas sem alterar em sua substancia o carater marcadamente so-
brevalorizado do cruzeiro, empreende-se pelo regime de taxas milii-
plas de cambio, que se instaura a partir de 1953, a politica explici
ta de transferdncia das cambiais da exportagac agricola (com prepon-
deradncia de mais de 70% do café) para importacac de insumos e bensde
capital e outros produtos definidos como essenciails, € portanto bene

ficiados pelas licencgas de cambio favorecido.

Esse sistema de taxa de cambio sobrevalorizada conviveu -
sob diversas nuances, atd 1961 (até a resolugao no 204/61 da Sumoc) -
com taxas multiplas de cdmbio. Essas permitiam a manipulagao dos ex-
cedentes cambiais em cruzeiros, sob . a forma de um fundo de "“Agios
e Bonificacoes", oriundo da venda das cambiais dos exportadores emva
rios regimes de diferenciagéo da taxa cambial, Essa receita de agios
e bonifica¢oes & usada at& 1961 como importante fonte de financiamen
to dos empréstimos rurais. Como mostra Dércio Garcia Munhoz** o sal
do ligquido da conta . de agios e bonificagdes excede o valor dos em-
préstimos rurais em todos os anos de 1954 a 1961. Conquanto este sal

do monetario possa ter sido utilizado em outras a licacoes financei-
P

* Pedro §. Malan, et alli "Politica Econdmica Externa e Industriali-
zacdo no Brasil" (1939-54}), Riode Janeiro, IPEA-INPS, 1980, p. 139

**Darcio Garcia Munhoz "Economia Agricola - Agricultura - Uma Defesa
dos Subsidios", Petropolis, vozes, 1982, pp. 22/25.
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ras, Dércio Munhoz indica gue & prepondérante a sua canalizagao para
o crédito rural, até que, com a revisao da politica cambial e a mu-
danga do sistema de sobrevalorizagao e diferenciagdo das taxas cam-
biais em 1961, exaure-se sua potencialidade de alimentar de forma nao

inflacionaria a expansdao do crédito.

Sem que se abandone a sistemdtica de sobrevalorizagao cam-
“bial, utiliza-se com malor freqtiéncia, a partir de 1957, a protecao
tarifaria como forma de incentivo & "indlstria nascente". Essa prote
cdo reduziu-se um pouco a partir de 1967* com a nova legislag&o

sobre tarifas, mas ainda & elevada até o presente.

Observe-se que a inflexdo, a partir de 1961, na politica
de transferéncia de recursos do setor exportador (preponderantemente
do setor ‘cafeeiro) para o conjunto da eccnomia, ocorre simultaneamen
te 5 crise da nova politica valorizacionista do pds-—guerra, que al

entio estanca suas potencialidades de geragao de excedentes.

Os anos subseguentes, até 1966, revelam-se criticos para a
estratécia de transferéncia, haja vista gue as exportacoes agricolas
ficam estagnadas, a capacidade para importar & apertada e ainda nao
haviam se apresentado as condigoes que propiciaram a formulacao de
uma nova estratégia agriria. Os novos passos de politica agricola
comegam a ser ensaiados a partir de 1965, com mudangas substanciais

na politica externa e na politica monetadria, gue passo a examinar,

A partir de 1965 trés inovagdes sao imtroduzidas no siste-
ma de incentivos da politica econdmica e da politica monetaria, sen-
do que tails mudangas vieram a se constituir em pecas chaves do novo
arranjo de medidas para a agropecuaria:

. instituiu-se um sistema peculiar de subsidios crediticios
3 modernizagao agropecuaria e uma forma particular de fi
nanciamento desse sistema - institucionalizagdo e opera-

¢do do Sistema Nacional de crédito rural entre 1965/67;

* para uma andlise da politica aduaneira do pericdo ver Joel Bergs-
man "Industrialization and Trade Policies", Amsterdam, North Holand
Publishing, 1970. '
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. adotaram~se medidas de subsidio as exportagoes, sob a
forma de isencgoes, créditos fiscais e taxas de juros fa-
vorecidas (Dec. Lei n? 491/69 e vasta legislagac de de-

cretos e portarias subsequentes};

. abandonou-se o regime da taxa de cambio fixa, sujeita a
grandes desvalorizacoes a prazos largos, adotando-se, en
seu lugar, o sistema de minidesvalorizagao (1968). A des
valorizagao cambial & relativamente mais rapida e esta-

vel nesse sistema que em todos os regimes anteriores.

A nova politica cambial pds 68, combinada com os incenti-
vos fiscais e financeiros 3 exportacac de manufaturados e produtos
da agroindiistria, modifica sensivelmente a estratégia expropriatodria
dos anos 50. Essa nova politica nio afetard uniformemente todos oS
grupos de produteres engajados direta ou indiretamente na exporta-
cao. Ao contririo, tenderi a discriminar, pela generosa provisao de
crédito 3 exportagdo e incentivos fiscais do Imposto de Circulagaode
Mercadorias e Imposto de Produtos Industrializados, os setores empre

sariais da indistria a jusante da agricultura.

Os fluxos de recursos gue se dirigem ao crédito subsidiado
dos exportadores sao, em geral, da mesma origem dos recursos, também
subsidiados, que se dirigem ao financiamento do crédito rural. A for
‘ma de articulacdo de uma politica monetaria especifica, com  vistas
a viabilizar, simultaneamente, exportagSes agroindustriais e moderni.
zagao agropecuaria, & uma nova e importante estratégia que se vai de
finindo no final dos anos 60, e gue se mantém com relativo éxito até
final dos ancs 70. Essa peculiar articulacao da politica  monetaria
merece uma explicacao mais detida, pelo seu cardter central na poli-~

tica agricola pds-—-65.
3.2 - Politica Monetaria
Ainda que ndo se disponha de desagregacoes setoriais no

orcamento monetdrio, h& algumas evidéncias indiretas de como se lo-

grou financiar as aplicacdes de crédito rural a nivel macroeconomico.
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Tendo o sistema de crédito rural operado desde a sua cons
tituicao, em 1965*, com taxas de juros reais negativas, a captagao
dos seus recursos ficou dependendo basicamente de provisao e regulamenta-
¢ao pelas autoridades monetdrias. Estas expandem as aplicagSes do cxé
dito com base em duas categorias de recursos, cuja explicitagao é re
levante para que se possa avaliar o eventual impacto monetario da po

litica.

De um lado, tem-se a expansdo passiva do créditeo, geralmen-
te precedida da entrada de depdsitos e outros recursos previamente
disponiveis; de outro, tem-se a QXpanéao ativa , gquando o banco c¢ria
débitos contra si em favor de um tomador, sob a promessa de retorno
subsequente e reembclso. Essa distincd3o conceitual & importante,pois
nao pouca controvérsia tem sido gerada no Brasil sobre a politica mo
‘netaria para agricultura, sem que, contudo, estejam bem explicitadas
as bases conceituais dessa discussao. Explicito aqui as definictes de
criacgao passiva © ativa de moeda bancaria no sentido usado por Keynes
no seu "Treatese on Money...", por entender que essa colocagao con-
ceitual & importante para se interpretar a natureza e implicagoes da
administragao financeira do crédito rural no Brasil., Ademais, sendo
como & este tema controvertido e palco de varias contribuigoes recen
tes na linha da quantificagdo dos "subsidios" e de seu impacto infia
cicnario**, parece-me relevante reproduzir esta citagao, gue coloca

os pontos nos il sobre as formas de expansao do crédito.

"0 phoblema pratico do banqueiro consiste, portanio
em manefan suas contas de forma que o crescimento dia
nio dos ativos na forma de dinheino e dinelfos sefa
aproximadamente compensado pelo crescdmenio diarnio das
suas exigibilidades nessas formas".

*# A institucionalizacBo do Sistema Nacional de Cré&dito Rural, a
provisao de fontes e outras normas basicas do sistema, € implanta
da a partir da Lei do Crédito Rural-(Lei 4.829, de 05.11.65) . Pa-
ra uma anilise sobre a implantacao e evolugao do sistema ver Joao
do Carmo Oliveira e Roberto M,.S. Montezano "Os Limites das Fontes
de Financiamento & Agricultura no Brasil - Estudos Econdmicos ';5a0
Paulo, agosto de 1982.

** puas contribuictes recentes para este debate dos subsidios na agri
cultura, com posicgoes contrastantes, estao representadas nos tra-
balhos citados de Dércio G. Munhoz e Joao do Carmo Oliveira.
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"Seque-se que a laxa a que o banco pode, com seguran
ca, cnian ativamente depositos pok empr@slimos e Lin-
vestimentos tem que estan numa relagao apropriada pa
ra com a taxa a que este esid passivamente crdando-

0s contra o recebimento de necurnsos Liquidos dos
seus depositantes. Estes ultimcs aumentam as reser-
vas bancanias, mesmo s somente uma parte deles seja
netida pefo banco, enquanto o4 paimednos diminuem as
neservas mesmo se somente uma paxrte defas ¢ desvdiada
para outros bancos... Estes desvios contudo gfortdfd-
cam a ceniacac passiva de depusdifos nos bances  para
o5 quais foi desviada e debi{litam a posigio do banco
eniadon ativo.,." {(grifo meuwl.

"Banqueiros praiicos como o Tr. Calier Lead, rnetinam
do exposto a conclusde de gque para o sLslema banca-
nio em seu confunto a indiclativa (de c&iag&é de moe-
da) §ica com os depositanies e o banco A¢ pode empres
tan o que seus deposdifantes tenham previamente em-
prestade a ele. Poaem, economisias nao podem aceitar

isto como sendo do sensc comum que pretende ser..."?*

Isto posto, guero voltar agora a considerar as formas ati-
vas e passivas de criagac do crédito rurél, congiderando inicialmen
te a categoria passiva, gue & geralmente aceita pela teoria moneta-
ria mais ortodoxa como "nac inflacionaria". Contabiliza-se no concei
to dela, varias fontes de financiamento dos empréstimos rurails, se-

gundo as seguintés disponibilidades:

a. saldos de depbsitos a vista dos bancos comerciais;

b. recursos fiscais e para-fiscais dos Fundos e Programas

Agricolas Administrados pelo BACEN;

c. outros recursos das Autoridades Monetdrias (depositos a
vista do B.B., saldos liquidos do Tesouro Nacional e de

pésitos em moeda dos bancos comerciais no BACEN) **

* J.M. Keynes "A Treatese on Money I - The Pure Theory of Money",
London, MacMillan Press, 1971, pp. 22/23.

*% Para uma analise detalhada das fontes de financiamento tural ver
J. Carmo Oliveira e Roberto M.S. Montezano “Estudos Economicos Sao
Paulo, acosto de 1982.
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Desses recursos totais levantados, apenas os dos itens "a"
e "b" podem ser guantitativamente atribuidos ao financiamento rural
(ver Tabela 8), dada a existéncia de discriminagoes e regulamentos
que destinam esses recursos ao crédito rural. O item "c" contém uma
massa de recursos financeiros, de destinacao indiscriminada, mas que
€ em parte utilizada como suporte &s vdrias linhas de crédite subsgi~
diado do BACEN,

Tabela 8 - Fontes e Aplicacdes do Crédito Rural no Brasil - Saldo
em Final de Periodo. 1971-1981 (Milhdes Correntes)

Fontés -
(1} (2) (3) 142 é 24 qotal
iy ep. a
Exigibili| Recursos Recursos nao Dividi- vista de dep.
T4 _ i 308 - s g
Ano AP};HE dade doside TFun- Esp. das Aut. d?A pox do B.B. gizigif
??Af res. 69 aldos e Monetarias . dividi-f SV
698. Ban-| Prog. Dep. a | (8 | do por| . 5
cos Cawr| Agric. | Qutros | vista do A A
ciais |do BACEN B.B. (%)

1965 1.327 - n.d. n.d. 1.365 n.d. 100,00 3,52
19567 3.127 711  n.d. n.d. 2.253 - 94,79 2,50
1971 17.619 2,516  3.008 ~ 622 7.735 31,35 75,25 1,46
1972 24.519  3.184  4.431 - 932 9,574 31,05 70,10 1,51
1973 36.849  7.100  8.803 5.422  14.631 43,16 82,86 1,47
1974 63.135  9.233 11.632  16.134 20.681 33,05 65,58 1,19

1975 105.392  13.658 20.518  18.219  27.475 32,43 58,50 1,05
1976 159,011  17.579  29.470  27.243  36.879 29,59 52,78 0,86
1977 227.286 22,172 40.211  52.422 45,035 27,45 47,26  Q,77
1978 270.009  29.743 39,507  69.400  61.992 25,65 48,61 0,90
1979 461.313  49.768 52.402 127.870 113,301 22,15 46,71 0,90
1980 791.822  78.401 112,111 189.219 169.055 24,05 45,41 0,90
1981  1.421.776 202.226 75.941 115.159 295.851 19,57 40,37  Q,90

FONTE DE DADOS: Joao do Carmo Oliveira e Roberto M.S. Montezano, Estudos Econdmi-
'cos. Agosto de 1982, S3o Paulo.

(1}: Compreende a parcela de depdsitos a vista dos bancos  comerciais
(exceto Banco do Brasil) corpulsoriamente apliciveis em crédito
rural,

(2): Recursos de Fundos e Programas de Fomento Agricola, cuja fonte
€ de origem fiscal (Inposto de Exportagio, Quota de Contribuigao
ete.}) ou de recursos externos (Acordo do Trigo, financiamentos do
Banco Mundial, BID e outros) para o setor rural:

(3): O item "Outros" compreende Recursos Licuidos do Tesouro Nacional
mais Depdsitos em Moeda dos Bancos Camerciais nas Autoridades Mo-
netarias. s
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Como se pode observar pelos dados da Tabela 8, comparando-
se o montante de aplicagoes com as fontes discriminadas, observa-se
que até 1974 a expansio do crédito rural & em grande parte expansac
passiva, balanceada pelas seguintes fontes de recursos: 1) "Exigibi
lidades previstas nas Res. 69 a 698", gue tratam da aplicacao compul
sbria dos depbsitos a vista dos bancos comerciais em financiamento &
agricultura; 2) recursos fiscais, para-fiscais e de origem externa
. (empréstimos do Banco Mundial, BID e Acorde do Trigo principalmente),
administrados pelo BACEN e discriminados em "Recursos de Fundos e
Programas Agricolas do BACEN; 3) saldos de depdsitos a vista do Ban-

co do Brasil".

Se os recursos dos itens 1 e 2, que corretamente podemos
atribuir como fontes especificas para a agricultura, e gue represen-
tam em torno de 1/3 das aplicacgoes, somarmos os depdsitos a vista to
tais do Banco do Brasil (catalogados separadamente nos "recursos nao
discriminados"), veremos que até 1974 havia potencialidade de expan~
sao passiva do cr@dito no sistema bancdrio de pelo meunos 65% dos re-

CUursos.

Por outro lado, o crescimento rapido da econcmia em seu con
junto requer uma politica de expansac da liquidez real da economia.
Nesse sentido, o sistema bancario, devidamente sancionado pelo Banco

Central, realiza tamb&m a expansac ativa do créditc no sentido gue

Keynes define e que normalmente os bangueiros relutam em aceitar. No
caso especifico do crédito rural, essa expansdo ativa & comandada pe
los movimentos de expansao dos créditos rurais, sem base prévia de
depdsitos, gue & executada pelo Banco do Brasil. Mas dado ao retorno
desvalorizade do cruzeiro que &€ emprestado por esse mecanismo, em ra
zao da alta taxa de inflagaoe dos juros reaisnegativos, as emissdes pri
marias de moeda sao necessidrias para cobrir essa defasagem. Do con-
trario, o Banco do Brasil teria debilitada sua posigao de criador ati

vo de moeda.

Observe-se que o mecanismo de expansao do crédito rural sub
sidiado concorre pela mesma massa de recursos que financia a aplica~ '
¢80 de recursos favorecidos & exportacdo, PROALCOOLe programas de
apoio d& peguena e -média empresas. A viabilidade para financiar esses
programas requer a ocorréncia de determinadas circunstancias, que

passo a enunciar:
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1. uma massa aprecidvel de depdsitos a vista nio remunera-

dos e, portanto, de custo de captagac praticamente nulo;

2. excedentes de recursos fiscais ou para-fiscais, oriun-
"dos da manipulagao de varias contas de comércio exterior,
que em Gltima instancia, representam saldos liguidos em
razao do crescimento da base de tributacao e/ou do sal-

do de comércio externo;

3. crescimento da renda nacional, com uma politica parale-
la de expansdo ativa do cré&dito e da oferta de  moeda,
que viabilize transferé@ncia de recursos aos bancos que

estejam expandindo ativamente o crédito favorecido*.

Ora, o que se assiste na segunda metade dos anos 70 & pau-
latina reversio das condicbes econdmicas que viabilizaram a politica

do crédito favorecido.

Pelo lado dos saldos de depbsito a vista dos bancos comer
ciais e do Banco do Brasil assiste-se, no periodo, a uma clara mudan
ca de composicao de ativos financeiros em poder do publico. Essa mu-
danga, reflete a 0pg§o de substituicdo na carteira de ativos financei
ros dos depbsitos a vista - gue nao pagam juros ou correcao moneta-
ria - pelas aplicagdes remuneradas do tipo "caderneta de poupancga" e
outras. A participagdo dos depdsitos a vista nos haveres financeiros
totais em poder do pliblico cai sensivelmente de 63,6% em 1964 para
25,3% em 1978%*,

A reducdo da potencialidade de financiamento passiva do
‘crédito rural, pela utilizacdo dos depdsites a vista, & observada ja
antes de 1974, como se pode ver pelos dados da Tabela 8 (ver na alti
ma coluna a relagdo declinante dos depdsitos a vista dos bancos co-

merciais).

E provavel que a partir de 1974 tenha se acentuado a  ne-

cessidade de expansdo atfva, haja vista que a taxa de crescimento

* paya uma anilice da racionalidade das emissOes monetédrias finan-
ciando o crédito subsidiado ver D&rcio G. Munhoz. op. cit.pp. 84/
86. : .

** Ver Maria da Conceigﬁo Tavares — "0 Sistema Financeiro Brasilelro

e o Ciclo de Expansao Recente" in L.G. Belluzzo e R. Coutinho De-

. senvolvimento Capitalista no Brasil, n® 2, Sao Paulo, Brasiliense
1963, p. L112. -
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real do crédito rural se manteve em ascengao, com pequenas defecgoes,
até 1979 (ver dados deflacionados do crédito rural & Tabela 9). Nes-
se sentido, & licito supor gque a politica de crédito rural tenha si-
do responsivel a partir de 1974 pela expansao primdria de moeda. Nao
se conclua dal gue tal pressac tenha sidec de molde a promover pres-
soes inflacionarias na economia em seu conjunto. Isso porque, com O
crescimento ainda elevade do conjunto da economia até& 1980, a expan-
sao primaria de meios de pagamento que se infiltrasse sob a forma de
expansao ativa do crédito rural ndo teria, em principio, que exercer
pressao inflaciondria, dependendo evidentemente dos ritmos de'expan-
s30 que estivessem ocorrendo. Como o crédito rural ja comega a deeli
nar em termos reais a partir de 1977 (ver dados & Tabela 9 ), nao ha
razdo para se atribuir pressao inflacionaria aos "subslidios", pelo

mencs atée 1980.

Por outreo lado, o declinio muito acentuadeo dos saldos de
comércio externo no final dos anos 70 - 1978/80 (ver Tabela 2 p. 25)
e a queda rapida no ritmo de crescimento da economia a partir de 1980,
reduzem sensivelmente a base de recursos arrecadaveils sob diversos
titulos (imposto de exportagio, quota de contribuigaoc do café, etc.)
"

ne alimentavam os recursos de "Fundos e Programas Agricolas" discri
d g x

ninados na Tabela 8, 3a. coluna.

A expansado primaria tem a ver com a necessidade de "finan-
ce" que a partir de 1974 mostra-se crescente para atender a demanda
or crd&dito rural. Mais uma vez recorro a Keynes para precisar clara
P Yy P P 2

mente o conceito de "finance" que utilizo:

"Se ¢ investimento se procede a uma Zaxa fLame, o "4L
nance” ou o compromisso de financiarn pode sern suprido
por um girno de fundos de um moniante mals ou menos
constante; um empriesario tendo seu financiamento pho-
vide para o proposito de um phrojetado Lhueétimenio,eg
quanto outho exaure o seu, pagando por tén completado
o investimento. Mas se as decisdes de Lnvestin esiao
crnescendo, o extra §inanciamento envolvido consdtitul-

ra uma demanda adicionaf por moeda”,

MAgoha uma phessdo para assegurar mals fAnanciamento
que o wsual afeta a taxa de juros através de sua  Ain-
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fluineia sobre a demanda pox moeda; e a menos que ¢
sistema bancario esteja prepanrado para aumenianr a
ofenta de moeda, falta de "ginance” pode trazer  um
impontante obstaculo para um certo montante a  mais
de decisoes de investimento que estejam sendo ZLoma-
das ao mesmo Tempo. Mas "finance” nao Zem nada a vexr

com poupanca ...

"NEinance” e compromisso de fimancian sac meras en-
trhadas de debitos e cniditos nas escnitas bancarias
que permitem aos empresarios Ln adiante com seguran-

ca. ¥

por diversas razoes, entre as gquais podemos alinhar taxa
de juros altamente favorecida, desvios do crédito e ainda alta taxa
de modernizagio agropecuaria, a demanda de crédito rural cresceu a
taxas muito elevadas de 1969 a 1979, com uma média anual, em termos
reais, de 17,5% a.a.. Os problemas de oferta de fundos teriam que
surgir, ainda mais gue as taxas de juros eram praticamente fixas e
pactante abaixo da taxa inflaciondria. A solugao encontrada para aten
der essa guestdo nao deixou de ter impacto sobre a oferta de moeda,
por intermédio da criagdo ativa de moeda bancdria pelo Banco do Bra-
sil. Esse comportamento bancario prescinde do respaldo prévio de au-
nento dos depdsitos do plblico e de elevagdo das reservas bancarias,
repousando, em Gltima instancia, nas emissoes primdrias das autorida

des monetarias.

Esse comportamento ativo do Banco do Brasil convencionou-
se em correlacionar com crescimento da base monetaria, que o Banco
Central define como o passivo monetdrio ou ainda o excedente das apli
cagoes do sistema bancadrio e autoridades monetdrias, deduzidas as
fontes nao monetarias de financiamento. Tal pressao do "finance" ru-
ral sobre a base veio a se manifestar mais claramente a partir da
exaustao das fontes de financiamento tradicionais, revelando gue o
proprio Sistema Nacional de Crédito Rural, concebido para uma dada

realidade econdmico-financeira, precisa de modificagSes. Do contra-

* Donald Moggridge (Ed.) "The Collected'Writih§S'bf johh M. Keynes"-
vol. XXIX, p. 209 ("After the General Theory") .




71.

rio, a expansio da base monetdria, que estd ligada as necessidades
monetarias da economia em seu conjunto, ficard fortemente determina-
da pela demanda por crédito rural e outras demandas favorecidas, si

tuagaoc que somente se mostrou vidvel com crescimento econdmico.

Ora, com a base monetaria em queda real antes mesmo do de-
clinio da economia e com a exaustao das demais fontes de financiamen
to favorecido, surge o problema da falta de recursos para alimentar
esges programas. Isto porgue, como tentei mostrar, foram revertidas
todas as condigdes que propiciaram a expansdo do crédito rural e dos
demals programas de financiamento favorecido. Algumas dessas condi-
cbes, como o controle apertado da base monetaria, sao anteriores a
recessao dos anos 80 e se fundamentam em principios ortodoxos de es-
tabilizagac de precgos. Sua aplicagdo na linha de contencao dos meios
de pagamento vem se operando com peguenas variacces, desde a rever-
sao do expansionismo do II PND, em dose acentuada, do final dos anos
80, até o presente, nao obstante todos os insucessos observados para

agquilo a gue se propds.

Em face do impasse criado para a expansao do crédito favo-
recido, a solugao financeira oficial tem sido a de elevar juros e re
duzir a liguidez para aplicacao no crédito rural, politica gue €& tam

bém de tom claramente recessivo para a agricultura.

Por outro lado, inicia-se a partir de 1979, um movimento
de mudanga na sistematica de financiamento rural, substituindo 0s.
tradicionais recursos de custo de captagdc nulos, pelas transferén-
cias de recursos do orgamento fiscal. Contudo, ndo se pode omitir o
fato que a elevagao paulatina dos juros agricolas e a enorme pres
sao de outras demandas sobre o orgamento fiscal torna esse sistema
ainda invidvel para permitir uma retomada do ritmo de crescimento do

crédito.

Pelas sucessivas mudancas das regras financeiras que o Con
selho Monetdrio Nacional tem ensaiado a partir de 1981, parece claro
que a mudanca mais significativa gue vem sendo tentada & a paulatina
insercdo do antigo Sistema Nacional de Cré&dito Rural no dominio  do
sistema bancirio privado, com toda a defesa ideolégica implicita da

regulagdo dos juros pelo mercado financeiro. Contudo, nenhuma das no
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vas mudangas logrou estabelecer-se com forca e consisténcia necessa-
rias para definir uma nova politica de financiamento ou um novo sis-
tema de crédito para a agricultura. Sobre esse assunto voltarei a

tratar mais adiante, no Capitulo 3 e na secao 1 do Capitulo 4.

Do exposto, parece-me claro que se pode concluir sobre  a
exaustao do Sistema Nacional de Cré&dito Rural, notadamente de sua es
tratégia de financiamento favorecido & modernizagao agropecuaria. Es
vairam-se algumas das potencialidades endbgenas da economia brasileil
ra gue possibilitavam ac Estado uma engenhosa transferéncia nao in-
flacioniria de excedentes financeiros, manipulados por meio da poli-

tica monetaria.

A organizagdo de novas estratégias de financiamento rural,
que propiciem um novo ciclo de crescimento da agricultura brasileira
& o problema critico que ora se coloca. Creio que a guestdo estd aber
ta e sobre ela me reservo a retomar essa discussdo na andlise dos

proximos capitulos.

3.3 - Politica de Controle de Pregos Agricolas

No contexto das politicas econdmicas gerais, tais como a
politica de comércio exterior e a politica monetaria, a administra-
gao de pregos encontra também uma projeg¢do importante na agricultura,

como parte dos objetivos gerals da politica macroecondmica.

A politica de pregos contém dois mecanismos basicos de ope
ragao, gue também correspondem a distintos objetivos. O primeiro & o
sistema de garantia de preg¢os agricolas, executado por distintas agén
cias governamentais, que se encarregam da fixacdo de pregos minimos,
financiamento de comercializacdo com base nesses pregos e, contingen
cialmente, formacao de estoques, guando os pregos de mercado caem
abaixo do nivel estabelecido*. A tradigdo dessas politicas de garan-
tia de preco tem sido a de funcionarem como mecanismo de apoio a co-

mercializacdo, mediante concessac de financiamento sob penhor mercan

* Para uma analise da politica de pregos minimos da CFP a partir do
inicio dos anos 50 até 1975 e comentadrio sobre as politicas de ga-
rantia de precos do café, trigo e cana-de~aclicar ver Guilherme Cos-
ta Delgado op. cit. pp. 11/29.
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til. Apenas excepcionalmente se verifica a intervengao direta do Es-—
tado no mercado, realizando compras e formando estogues. Por essa ra
zao, reservo comentarios mais especificos sobre a politica de pregos

minimos ao tratar dag diversas linhas de crédito rural,

Outro mecanismo de operagao da politica de pregos &, preci
samente, seu lado oposto, qual seja a pratica do regime de tabelamen
to ou controle dos niveis maximos.' De maneira geral, esse controle
incide de forma mais direta sobre os bens agricolas e pecuérios de
consumo de massa. Ademais, ha peculiaridades que se observam na poli
tica de controle de pregos, que de certa forma privilegiam determina
dos ramos empresariais da agricultura,-ou pelo menos os compensam 40
6nus desse controle. Por essa razao, pretendo comentar rapidamente
as diretrizes do controle de pregos para uma cesta basica de produ-
tos rurais - feijdo, arroz, leite "in natura", trigo e derivados,car

ne bovina, aglicar e café.

Para esse mencionado conjunto de produtos agricolas - cuja
participagdo no INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) & pre
ponderante, no item valimentagdo" - vigoram critérios de discrimina-
¢ao bastante evidentes. Os dois primeiros - feijdo e arroz® - sO-
frem intermitentemente o Onus do tabelamento sem, na pratics,obterem
compensacoes. Quanto aos demais - leite "in natura", trigo e deriva-
dos, carne bovina, aglicar e café& - observa-se além do tabelamento,po
1iticas compensatdrias de pregos ou de renda para os ramos agricclas

e agroindustriais engajados na producac e comercializagao desses bens.

0 thigo e denivados gozam de uma politica especial de sub-
sidics generalizados que afetam deade o consumo, passando pelo setor
moageiro e chegando ainda ao produtor rural, muito embora boa parte
dessa politica de subsidios gque vigorava desde o pos-guerra venha sen
o elininada a partir de 1980. Vigora ainda um sistema de preco Gni-

co ao produtor e monopdlio da compra pelo Banco do Brasil.

* 0 arroz situa-se numa regifo limitrofe entre os produtos que SO~
frem tabelamento e recebem alguma compensag¢ao. Exemplo disso é a
politica regional para o arroz irrigado do Rio Grande dc Sul, que
goza de pregos minimos especiais e um esquema de comercializagao am
parada pelo Estado, por intermédio do IRGA.



74 .

A cairne bovina, na regiao Centro-Sul, conta com uma politi
ca especial de estoques reguladores dentro do ano safra, que objeti-
va, em Oltima instancia, promover uma certa estabilizagao de pregos
entre a safra e a entressafra da pecuéria. Frigorificos e pecuaris-—
tas beneficiam-se desse esguema, porquanto a formagao dos estoques
na safra pressupoe o pagamento de um pre¢o minimo pelos primeiros aos
dltimos. Por sua vez, na entressafra, o mercado & regulado livremen-
te do lado do produtor, balizado pela oferta de carnes congeladas a

preco estabilizado por parte do governo.

0 Ledlte "in natura® estd sujeito a tabelamento ao consumi-
dor, mas os seus derivades (gueijcs e manteiocas) sao comercializados
livremente. Assim, cs produtores oue se associam nas cooperativasde
laticinios, que de resto crescem de importdancia nas bacias leiteiras
do Sul e do Centro, compensam suas margens tabeladas de lucro na pro
dugao com uma forma peculiar de intearacao de capitais a nivel de co
mércio e acroindiistria. Os produtores individuais, fornecedores
das orandes empresas de laticinios, experimentam, contudo, uma si-
tuagao diversa, porquanto excluem dos mecanismos compensatdrios aci-

ma apontados.

A produgao, comercializagao e fixagao de pregos minimos e
maximos do acgucaxr estao sujeitas a rigorosa regulamentagao por parte
do Instituto do Agflicar e do Alcool. Os Planos Anuais de Safra estabe
lecem todas as condigoes de comercializagao, inclusive preges para
fornecedores de cana e Usinas de Aclicar, constituindo~se no exemplo
mais completo de plena regulacdo econdmica do setor pelo Estado, vi-

gorando ininterruptamente desde 1930.

Por Gltimo, quanto ao cafe, vigoram condicoes parecidas com
as do aglicar, pois se ha, de um lado, tabelamentc de pregos ao consu
midor, o setor goza também de politicas de sustentagao de pregos ao
produtor em condicoes mais vantajosas ou pelo menos pericodicamente
negociadas entre produtores e Estado.

Os demais produtores gque nao contam com politicas espe-
ciais compensatdrias, obtém alguma vantagem em se incluir no progra-
ma de garantia de pregos minimos da CFP (Companhia de Financiamento
da Producdo). Esse € o caso do milho, feijdo, arroz, soja, algodao,

mandioca, ete.. Contudo, o grau de acesso dos produtores a essa poli
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tica estd em grande parte subordinado ac critério de serem ou nao
produtores capitalistas ou de alguma forma organizada em estruturas
empresariais integradas. Por meio destas, oS capitais garantem—se com
pensacao, pelo acesso aos mercados nao controlados (mercado externo
por exemplo) e aos beneficios fiscais e fipanceiros gue a politica
agricola reserva para segmentos determinados do Complexo Agroindus-

trial.

Observe-se, ainda, que o tabelamento, juntamente com a lm-
portacao de bens de consumo, cumpre papel de estabilizagao de pregos
no mercado interno, principalmente na formagao dos salarios de base
da economia. Mas n3o & o conjunto do setor agricola que subsidia, pe
lo tabelamento dos precos de alimentos e fibras vegetais, a formagao
da taxa de saldrio do restante da economia. H3,além do tabelamento,
outros mecanismos de controle da massa de salarios da economia, como
observei no primeiro capitulo. Mas mesmo quando incide diretamente so
bre os produtos da agricultura, as compensagaes gue sao oferecidas
aos agricultores modernos e integrados a indstria, isentam-lhes do

dnus da expropriacgac de renda.

Por tudc isso & importante ficar atentoc na analise de guais
quer politicas econdmicas, para detectar a forma peculiar de sua pe-
netracao na agricultura, operando sistematicamente a diferenciagao
das margens privadas de lucro. Essa diferenciacao nao & a tradicio-
nal transferéncia intersetorial de renda, do setor rural para o se-
tor urbano, mas discriminagao em favor dos capitais intersetorialinen

te integrados, contra a produgdo cativa de um Unico ramo produtivo.
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Capitulo 3

Politicas Explicitas de Fomento Agricola

Introducao

Incorrendo no risco de repetigao, acho contudo necessirio

enfatizar, uma vez maig, as linhas gerais da estraté@gia agropecuiria

desenhada na segéo anterior, traduzindo suas grandes linhas em ter-

mos de objetivos declarados e papéis esperados da producao rural.

Tais objetivos e fungoes a eles associados, resumidamente, podem ser

explicitados como se segue:

I. Objetivo de Modernizacao

Conservadora

II. Objetive de Estabilida-

de Interna

IIT. Objetivo de Crescimen-

to Externo

mudanga na base técnica da produ-
¢do rural pela maior  integracgio

com o Complexo Agroindustrial;

apoio a grande propriedade terri-
torial;

mediagao estatal pela via finan-
ceira e diferenciagao das margens

de lucro.

estabilidade salarial e de outros
custos primdrios mediante elevacao
de produgac e controle de alguns
pregos agricolas, de forma a aten
der eguilibradamente o crescimen-~
to da demanda de alimentos e maté

rias~primas;

producao de energia a partir da

biomassa.

elevar o coeficiente de abertura
externa;

substituicao de importacgao de al-
guns produtos agricolas e dos meios

de producao para a agricultura.
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Os objetivos acima delineados, que refletem a grosso modo
as declaragbes de intengao do I e II PNDs, mesclados com as observa-
coes e anidlises que desenvolvi nas duas segoes anteriores, contém va
rios elementos de contradicac, sobre os quais ja comentei e ainda

voltarei a falar no correr deste trahalho.

Importa agora considerar gque, para alcancar os objetivos
acima descritos, existe uma lista de politicas de fomento agricola,
que se nio & exaustiva para cobrir a gama dos problemas levantados,é,
guando menos, suficiente para explicar as grandes linhas de transfor

magao que estao sendo perseguidas.

Pretendo explicitar em tré€s. principais segmentos de politi
ca agricola o que entendo de mais importante da estratégia agropecua
ria detectavel & luz dos estimulos e apoios diretos do Estado a pro-

dugao rural.

1. A politica de financiamento rural, abrangendo de manei-
ra ampla o caedifc para distintas finalidades e ainda a

garantia de pregos minimos;

2. a politica de tecnologia para o setor rural, abrangendo
simultaneamente os programas de pesguisa agropecuaria

e inovagao técnica industrial;

3. a politica fundidria do Estado e as relagoOes mais  ge-

rais entre estrutura fundiaria e mercado de terras.

Dedicarei ainda uma observa¢do especial 3s experiéncias de
planejamento agricola no estilo dos programas de desenvolvimento ru-
ral integrado. Esses abarcam, em geral, essas trés dimensdes de polil
tica agricola e, ainda, um conjunto de outros servigos dirigidos es-
pacialmente e em termos de clientela, constituindo-se em forma espe-
cifica de planejamento agricola adotadc no Brasil nos chamados Polos

de desenvolvimento rural integrado.
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1l - Politica de Financiamento Rural

Esta politica revela uma trajetéria expansionista desde o
inicio de sua formulagao efetiva -~ a partir de 1967 - até 1976. Este
subperiodo & marcado por um crescimento inusitado das aplicégGesream
de crédito, bastando, para ilustrar tal afirmacac, indicar que, en-
tre 1969 e 1976, o indice de valor real do cré&dito rural concedido
. passou de 100 a 444 (ver Tabela 9, 4a. coluna). Tal elevagac corres-
ponde ao crescimento geométrico no periodo 1969-76, de 23,8% a.a.,
que & varias vezes superior ao crescimento real do produto agricola,
situado em torno de 5% a.a., como j& vimog nos dados da Tabela 7. Ja
em 1977 comegam a se esbogar, a nivel de governo, as influéncias con
tencionistas da politica monetaria, gque nesse ano se reflete numapri
meira inflexdo para baixo do volume de crédito concedido.

A orientagao expansionista € retomada com menor vigor em
1978 e 1979, a luz do discurso oficial do governc de prioridade ao
setor agricola, para ser revertida novamente a partir de 1980. Essa
nova reversao - que se mantém cada vez mais acentuada em 1981 e 1982,
com tendéncias de se agravar em 1983 - ocorre agora sob condigoes
mais adversas, quer do proprio contexto da economia brasileira, guer

das suas relagCes criticas com a econcmia internaciocnal.

0 volume de crédito concedidc por finalidade e as taxas
reais negativas, além de outras condigoes favoridveis de financiamen-
to (prazos e carencias eladsticos), constituem-se no principal nmeca-
nismo de articulagao pelo BEstado dos interesses agroindustriais. Por
meio dessa politica expansionista, cresceu rapidamente a demanda por
insumos modernos, criando-se, assim, o espago de mercado para CoOnso-

lidacao do chamado Complexo Agroindustrial,

A Tabela 9 sintetiza os grandes tragos da politica de cré-
dito rural do periodo consideradeo, manifesta em termos de volume de
crédito concedido, taxas médias nominais de juros sempre abaixo das
taxas de inflacdo do periodo, e, ainda, a destinagao do crédito por

finalidade (custeio, investimento e comercializagao).

A leitura dos dados da Tabela 9 permite-nos interpretar com
clareza dois movimentos que se contrapoem na sustentacgao da politica

de modernizagao conservadora. De um lado, entre 196% e 1979, com pe-



79.

exnzunluc) ep

dNdED - TTEsSeddq Op TeA3us) odueqg :FINOJI

* EOTUOUODH

gz 90Tpul ored [.6T exed sopTdHTIXOD sopep ‘,z86T - SOOTASIILISE SOpeQ - TeiIny O3Tpald,

NLFO
2 opdeTaea

w‘mm_ BP %08 ® (9 6'2L2°096°2 0T‘%0b ¥’ 080" 8¢ 6'QcT°22 8/29¢°80T 86T
6'60T 0S¥ z2'060°€95°T LT LTV Z'62T°S¥ L'Zv6'9¢ §1L22°20T I86T
Z'00T 0'a¥ g'l6£°628 TT'TI8% 5'86¢ 6% 6'00L°LE 60ZL°€TT 08671
6‘cg - 0‘sgg G'TIEL 8% £T'cns 8’9y TS g8‘0z0"zg €10gL V0T 6L6T
L'se 0’'ST 0‘zZve cEe SFE0¥ S'80T" 9% ¢~Nmﬂ.mw 0'LEV 08 8L6T
L'zy 06T 0/8¢8°G9T GLY96¢€ a1 LY 5'9¢Z° 0¥ v'8zZv gL LL6T
i DG 0’92z 0¢T €6 PEFY SleVT LY Z'€cz 09 T1'665°8L 9.61
L'Lz 0'ST 0'L66"68 9L'€EEcYy S'ZLIGE G’'£89°99 z'087°6L SL6T
L'sgz 0‘ST 0'€LZ" 8% 96’162 0’'gzL°0¢ L'ZS9"LE 0°£00° 95 vL6T
T'6T 0fsT 0'yee0e z9'0%¢ S'yRE P g8'gLz ¢¢ 66728 €161
0'LT 0sT 0'699°8T 67 0LT 6'G86°LT t'zesge L0197 62 2L6T
z'oe 0L 0‘o0Lez1 Ly LET S'SLy ST 7'8T6°9T JANA-TRE ¥4 TL6T
86T 0’ LT 0‘gzy e L6°QTT 6'6TL°8T T'286" LT L'ES¥S° 62 0L6T
g’z 08T 0'68%°9 00°00T 8°9LT %I 8'6%9°GT 8'¢€19°¢¢ 69671
6961 o5 _
ordeTIur {sep=iqoo $21UsII0] {eg - [esy I0] LLET =P LLET ®P LLET °P
-~ SPUTKXEW SeX $ID S8OUTTIH [BA Sp S5TIpu $ID SHOUTTH ID SSOUTTH ID S30UTTW
s o I o $ oy $ ouT souy
ap exeg 21) soaInp sp 2301 Tex - Te30l TeX TRTOISW OJUSWTISaAUT oT®3 80D

TRUTUON ©eXef

-nd O3 TPIAD

-nd 03TPaID

| =05 03TP3ID

Sp  03TPoID

3P~ 03TPRID

(soxTezZNID BP SSOUTTK)

"Z86T = 6961
9I3Us 03TPYID OP BOTITTOJ ©P SOIOPROTPUI SOIINO & OPIPSIUOD TeInd O3ITPRID Op oednTorm

6 eTaqRy



80,

quena defecgao em 1977, os recursos volumoscos e as altas taxas impli
citas de subsidio ao crédito rural sedimentam sblidas aliancas urba-
no-rurais e contribuem efetivanente para uma mudanga na base técnica

da produgao rural.

Por outro lado, a partir de 1980 as condigoes monetarias
restritivas da economia em seu conjunto desencadeiam um movimento de
desarticulacio do pacto de modernizacao conservadora. Retrai-se ini-
cialmente o crédito para investimento (1980), acompanhado da reducao
no crédito para comercializacao, também em 1980. Finalmente, inibe-
se e retrai-se o crédito para custeio da safra (capital de trabalho)

em 1981, recuperando-se ligeiramente em 1982.

Cada uma dessas destinacoes do crédito rural contempla um
bloco agroindustrial especifico, em termos de demanda institucional-~
mente dirigida. Nesse sentido, & relevante detalhar a aplicagao dos
financiamentos por finalidade, identificando em dois momentos repre-
sentativos do auge e da desaceleracao, respesctivamente, gquais os seg
mentos do Complexo Agroindustrial gue estaco sendo mais ou menos atin
gidos. Essa andlise. serd feita confrontando-se as aplicagdes deralha
das de crédito de investimento (Tabela 10), de comercializagaoc (Tabe
la 11) e de custeio (Tabela 13) nos anos de 1975, 1980 e 1982.

A Tabela 10 permite-nos visualizar dois anos representati-
"vos de auge e crise da estratégia agropecuaria brasileira pelo ladc

do credito para investimento.

A gueda no crédito para investimento entre 1975 e 1980, e
lainda mais em 1982 - gsituando-o nesse Qltimo ano, em 39% do valor de
1975 ~ &, seguramente, um indicador de reducao do nivel setorial de
inversdes, j& que as aplicagoes com base em recursos préprios também
‘se reduziram sensivelmente no periodo, dada a acentuada elevagao da

taxa de juros na economia brasileira.

A desaceleracdo dos investimentos rurais, tomando o crédi-
to como indicador, atinge de maneira peculiarmente acentuada as com-
pras de bens de capital da agricultura para a indlstria (veiculos,
maguinas e implementos, tratores, equipamentos de beneficiamento e

depdsitos de armazenagem), Essa redugzo & reconhecidamente responsa-
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para Investimento Segundo Demandas Discriminadas

(Milhoes de Cruzeircs de 1977)

1975 1980 1982
Especificacao Valor chizggi, valor C?Iisggi.' Valor C?Iigzgi.

Rural Rural Rural
-Investimento Rural '56.683,5 100,0 ©°37.701,0  °100,0 22.138,9 100,0
a 31.688,5 56,4 23.620,8 61,9  13.876,1 62,7
culos 1.608,4 2,8 1.036,8 2,8 484 ,7 2,2
. e Implementos 5.925,9 10,5 2.515,0 6,8 1.796,4 8,1
trificagéo Rural 429,3 0,5 £86,0 3,0 111,5 0,5
Ssitos para Armazenagem 1.888,0 3,3 834,1 2,3 119,5 0,
ipaments Beneficiador 1.748,9 3,1 496,0 1,3 246,5 1,1
tores 7.634,5 13,5 3.458,4 9,4 1.909,6 8,6
macio Cut. Perenes 4.813,6 8,5 5.986,7 16,2 1.319,5 6,0
igagao e Agudagem 515,8 0,9 1.055,5 2,9 762,7 3,3
tegéo do Solo 1,198,9 2,1 225,1 o,7 237,2 1,1
horamentos Expl. 2.905,2 4,7 4,113,8 13,1 4,384,8 19,8
mais de Servigo 323,7 0,7 268,1 0,7 154,6 0,6
03 3.125,6 5,5 2.945 0 5,9 2.347,7 10,6
a 24.976,8 43,5  14.080,1 38,1  8.262,3 37,3
. e Equipamentos 423,1 0,7 165,0 0,4 142,6 0,6
foitos Armazenagem 370,7 0,6 1190,5 0,5 15,2 0,0
ipamento Beneficiador 899,1 1,6 414,7 1,1 97,2 0,4
tores 1.366,1 2,0 423,7 1,1 96,4 G,4
culos 394,9 0,7 127,3 Q,3 138,7 0,6
igagio e Acudagem 399,0 0,7 677,8 1,8 425,6 1,9
tegio do Solo 90,7 0,2 28,2 0,0 29,7 0,1
tagens Permanentes 3.419,3 6,0 1.338,4 3,6 1.187,2 5,3
horamento Exploragao 2.904,0 5,1 2.877,5 7,8 2.743,8 12,4
mais (Reprod.Matrizes,etc)  10.453,4 18,4 6.177,3 16,7 2.230,0 10,1
ros 4,256,8 7,5 1.659,7 4,5  1.155,8 5,2

. Banco Central do Brasil

"Crédito Rural - Dados Estatisticos", varios anos, dados corrigidos pa-

ra 1977 pelo Indice

col. 2 da Conjuntura Econdmica.
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vel pela ex1stencna de uma capacidade ocivsa em torno de 60s (final
de 1982) no ramo de maguinas e tratores para a agricultura, segundo
admite a prépria Associacdo Nacional de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
em varias declaragbes prestadas 3 imprensa no segundo semestre de
1982.

Por outro lado, os dados da Tabela 10 permitem—nos obger-—
var, ainda, que a queda de investimentos expressa preponderantemente
pela compra de bens de capital ao proprio setor agropecuario, ou ao
setor de servicos, € de menor intensidade gue a observada com a de-
manda industrial. Isso vale em geral, tanto para a agricultura como
para a pecuaria. Observados os itens Formagao de Culturas Perenes",
"Irrigagao e Agudagem", "Melhoramentos na Exploragao™ e "Formacio de
Pastagens", depreende se que h& menor declinio de investimento que

nes itens "Tratores", "Miaquinas e Implementos", etc.

O segmentc industrial a montante da agricultura, onde ne-
x0s de relagoes intersetoriais dependem fundamentalmente do crédito
rural, vé-se hoje &s voltas com dificuldades crescentes. O gquadro de
dificuldades leva em tudo a crer, pelo que se tem observado a partir
de 1980, que a crise de créddito nio & conjuntural e sua superacio nio
levara a reversdo i forma de financiamento rural que vigorou com re-

lativo sucesso até o final da década dos setenta.

Como observei na andlise da politica monetaria, a captacao
dos fundos para aplicagao em crédito favorecido & agricultura e ou~
tros setores declinou sensivelmente. Conguanto algumas das causas des
se declinio possam ser atribuidas 3 conjuntura, com a queda da Renda
Nacional e das disponibilidades liquidas manipuladas pelc Banco Cen-
tral e Banco do Brasil, h3 também mudangas estruturais que afetaram
de maneira profunda a mobilizagdo dos depdsitos a vista. AtéE  mesmo
a hipotese de expansio do crédito subsidiado, sustentado basicamente
pelo'réspaldo de emissOes monetarias, posi¢cao defendida pelo  prof.
Dércio Munhoz*, nio me parece viavel, sem alteragao.de monta no siste
ma financeiro como um todo. Isso porque tanto a participacgao dos de-~

pbsitos a vista quanto © papel moeda em poder do piblico declinam ra

* 'Dércio Garcia Munhoz, op. cit. pp. 84/86.
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pidamente na atual estrutura de haveres financeiros*. Ademais, a ex-
pansio do crédito favorecido convivendo com uma estrutura de capta-
oes e aplicagoes inteiramente indexadas e ainda com tomadores de cré-
dito subsidiado integrados em varios mercadcs, cria abertura para des
vios do crédito,em relagio & finalidade prevista, praticamente incon
troliveis. Contudo, a visdo de Munhoz nao pode ser descartada  para
uma revisao do sistema nacional de crédito que permitisse a discrimi
.nagac de um subsistema inteiramente separado a financiar um programa
de reforma agraria, por exemplo. A outra parte do sistema, vinculada
a demandas empresariais de crédito, poderia ser atendida por recur-
sos captados, em grande parte, dos proprios excedentes financeiros

do complexo agroindustrial.

Reconhecer que o antigo sistema de financiamento rural
nio & reversivel, na forma e no estilo dos subsidios crediticios, &
uma afirmacdo gue corre risco, no discurso analitico, de ser acoima=
da como proposta conservadora, ao estilo do discurso ortodoxo da con
tengZo monetaria ou da transferédncia ao mercado financeiro das condi
¢oes de financiamento ac setor rural. BEvidentemente nao & este meu
ponto de vista. Ao contririo, penso gue as mudangas estruturals pro-
fundas, guer no sistema financeiro brasileirc, quer ha propria estru
tura agriria em geral, tornam inviavel a reativagao do Sistema Nacio
nal de Cré&dito Rural, nos moldes em gue funcionou até 1980. A sua
reestruturacio & uma questado essencialmente politica, gue no fundo
requer um novo aparato financeiro do Estado para regulacac do desen-
volvimento rural. Nesse sentido, o grande capital salta adiante com
inovagdes gue sio proprias do estilo empresarial, embora insuficien-

tes para definir as mudangas financeiras gerais.

Algumas saidas vém sendo gestadas para o longoe prazo,
mas ainda nio hd clareza sobre como sedimentar novas aliangas para
a politica de financiamento rural em geral e para o crédito de inves

timento particularmente.

* Como proporgao dos "Haveres Financeiros em Poder 4o piblico"”, o pa
pel moeda aplesenta a seguinte partlc1pagdo declinante no perlodo
recente: 1964: 18,83 1968: 12,5%; 1970: 10,6%; 1976: 6,8% e 1978:
5,5%. Dados 01tados por Maria da Conceigao Tavares "O Slstema Pi~
nanceiro Brasileiro..." op. cit p. 112,
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Uma solugdac nova que vem sendo ensaiada para o setor de
miquinas e implementos rurais & a introdugao do sistema "leasing" pa
ra alguns bens de capital (tratores e colhedeiras em especial). Tal
sistema requer a constituigao especializada de empresas prestadoras
de servigos de alugar e, em alguns casos, de operar maguinas. A for-
ma de ligar essas empresas a clientela de produtores rurais passa ne
cessariamente pela mediagdo de um novo sistema de financiamento.para
locagao de ativos fixos e prestacdo de servigos, além de requerer pre
viamente uma elevada concentracac de capital nas maos das propriasem
presas de "leasing", gue deveriam bancar os elevados investimentos
em mecanizagio. A inovagao do sistema "leasing", se hem gue operando
em escala reduzida, somente para pesscas juridicas, apresenta gran-
des dificuldades para generalizagao a curteo prazo, dadas, entre ou-
tras, as limitacoes presentes das altas taxas de juros e do alto cug
to dos servigos dessa inovagac. Por tudo isso, nos parece inviavel
reanimar a demanda de bens de capital da agricultura com relagao a
indiistria a partir da generalizagao imediata do "leasing" agropecua-

rio.

Do lado do créditc de comercializagio, a retragao  também
& forte, ainda que menos acentuada gue no caso GO crédito para invesg
timento. As consequéncias se mostram evidentes para uma certa desar-
ticulagao de interesses agroindustriais a jusante do setor agricola.
4 Tabela 11 ilustra, com uma comparacao entre o auge (1975) e a desa
celeragao (entre 1979 e 1980) do crédito de comercializacao, detalha

do por principais linhas e ramos de aplicagao.

. A interpretacac da Tabela 1l remete-nos, noyvamente, a con-
siderar o processo de integracao de capitais como uma vertente ja de
lineada na estratd8gia brasileira dos anos 70, Nessa estratégila, o
crédito subsidiado aos capitais agricolas, agroindustriais e comer-
ciais que constituem o pdlo industrial a jusante do setor agricola,

sedimentou fortes interesses mediados pelo sistema financeiro.

No ramo especificamente agricola, as linhas de financiamen
to da politica de pregos minimos e de empréstimos para beneficiamen-
to, e os créditos para agroindﬁétrias de oleaginosas, aglicar, torre-
facdo de café e moagem de trigo (sendo estes trés Qltimos compreendidos
na rubrica "outros" por impossibilidade de discriminagao estatistica) ,
constituem uma importante compensagdo financeira as atividades indus

triais e comerciais engajadas no complexo agroindustrial.
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No ramo da pecuaria, as indistrias frigorificas, de lacti-
cinios e a avicultura - ramos notoriamente caracterizados por maior
concentracao e integragBo de capitais - sao de longe os grandes bene

ficidrios do crédito de comercializagao rural.

A propria politica de garantia de pregos minimos, gue iso-
ladamente compreende mais de 40% do crédito de comercializacao agri-
_cola, atingindo 65% em 1982, esta também fortemente vinculado ao
critério de integragao de capitais, para efeito de acesso aos seus
beneficios. A evolugdo da participagac dos seus principais mutuarios
nas Gltimas safras agricolas & clavamente indicativa disso, como se

observa na Tabela 12.

Tabela 12 ~ Participagao % dos Principals Clientes nos FPinancia
mentos Concedidos pela Politica de Pregos  Minimos

no Brasil

Cooperativas Agroindiistrias
Safras Pro@uﬁoreg‘ de Produtores Comércio e
Individuais .
Rurais Qutroes
1977/78 13,3 21,9 64,8
1978/79 4,8 22,5 72,7
1979/80 7,8 23,0 69,2

PONTE: Marcelo E. Liebhardt "0 Sistema Cooperativista Brasileirc -

' Comercializacio, Integracio Vertical e Cré&dito". Brasilia,(FR
1982.

Ora, a prevaléncia do crédito vinculado a politica de
Precos minimos nos setores capitalistas onde ha maior concentragao ou
centralizagao de capitais,'como & o caso das agroindlstrias e das co
operativas (ver Tabela 12}, leva-nos a concluir que guase todo o cré
dito de comercializacdao rural dirige-se explicitamente a contemplar
setores capitalistas de alta integracao de capitais. Sendo assim, a
desaceleragdoc do crédito observada intensamente em 1980 para a pecua
ria, e o pegueno crescimento observado no crédito agricola de comer-l
cializagao, representam uma mudanga na politica de financiamento,
que se tem acentuado nos Ultimos anos. A diminuicdo dos volumes de

crédito concedido € apenas um indicador, pois talvez o malor argumen
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to para descartar dos subsidios de crédito rural o bloco agroindus-
trial processador de alimentos, seja a sua paulatina insercao compul-
séria no financiamento de mercado, através da fixagao de limites ma-
ximos de financiamento rural para as operagoes desses clientes. Essa
orientacio, que ora se vé confirmada, &, por sinal, generalizada, e
atinge também os produtores rurais diretos, refletindo as atuaisorien
tacoes de eliminagBo dos chamados subsidios do crédito rural. Mas ha
. compensagoes que ainda vigoram, inclusive em 1983, quais sejam as de
conceder beneficios fiscals e juros reais negativos a comercializa-
c3o da agroindiistria e das cooperativas que se destin 4 exportagao.
Ademais, a politica da rapida desvalorizagao cambial, seguida a par-
tir do final de 1982, privilegiou claramente os segmentos empresariais

integrados no comércio exterior.

' 0 crédito para custeio da produgao, que & propriamente o
capital de trabalho de curto prazo das atividades rurais, represen-
tando entre 45 e 50% do crédito rural total nos Giltimos anos, & o 4l
timo elo a se romper na estratégia de farto e barato crédito para in
duzir a modernizagao conservadora. 0s principais insumos modernos ai
incluidos, guals sejam os fertilizantes e defensivos guimicos, com-
bustiveis, racgoes e concentrados, sementes e mudas etc., crilaram
importantes nexos de relagoes interindustriais com a indGstria quimi
ca e petroguimica e com o ramo de produtos alimentares. Criou-se,
em primeiro lugar, uma demanda fortemente em expansio por nutrientes
guimicos de NPK e defensivos agricolas (ver dados sobre produgaoc e
consumo aparente da subsecio 4, Cap.1l), A partir dessa demanda infla-
da pelo erédito rural, o Estado e o grande capital internacional rea
lizaram pesados investimentos na implantagao de unidades produtoras
de fungicidas, herbicidas e inseticidas e nas fabricas para produgdo
de fertilizantes nitrogenados, fosfatados e potdssicos, passando pe-
la producac de um sem nimero de produtos técnicos e bens intermedia-
rios, que sao imprescindiveis aos processos guimico-industriais des-
ses produtos (Dados de Participag%o do Estado e Capital Privado, ver
p. 93).

Os dois choques do petrdleo, em 1973 e 1979, ocorreram em
plena vigéncia dessa substituigdo de importagao de insumos basicos
para a agricultura, sendo que a partir de 1974 até praticamente 1978

os investimentos industriais para produgao de defensivos e de NPX se
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mantiveram em expansiac, sob os auspicios das metas e incentivos pro-
postos no II PND, corroborados pelas facilidades de financiamento ex

terno.

A desaceleracdo do crédito de custeio e do uso de insumos
nodernos, que pode ser detectada na Tabela 13 a partir de 1980, acen
tuada em 1981 e ligeiramente recuperada em 1982, tem conseqtiéncias
econdmicas bem mais graves para o prOprio projeto de modernizacao
sob varios aspectos. Segundo informacoes da Associagao Nacional para
Difusao de Adubos - ANDA, pelas novas sistemdticas restritivas de
crédito adotadas em 1981 “"houve uma gueda de 3€% no consumo aparenﬁe

de fertilizantes, comparado com 1980".%

Por outro lado, as recentes resolugoes emanadas do Conse-
1ho Monetario Nacional, em dezembro de 1982 e junho de 1983, elevan-
do substancialmente as taxas nominais de juros e reduzindo os limi-
tes de financiamento rural para "pequenos", "médios" e "grandes" pro
dutores, faz-nos antever que em 1983 e 1984 perdurardo as condigoes

criticas de gueda no consumo de fertilizantes e defensivos quimicos.

A queda no consumo de fertilizantes e defensivos, a partir
de 1980, se, por um lado, alivia as pressdes de importagoes por al-
guns componentes de insumos para a agricultura (potassio principalmen
te), leva, por outro, & ociosidade industrial um novo ramo guimico
'que mal acabara de se constituir, ou desmcbiliza inversoes em plantas indus
triais em fase final de montagem. Entre essas Ultimas-incluem-se co.
mo exemplos mais marcantes as fabricas de &cido ortofosfbrico, inau-
guradas em final de 1981, e as plantas para producido de nitrogenados,
previstas para inauguracac na década dos 80 e dimensionadas para uma
demanda em franca ascensao. Sobre este assunto voltarel a comentar
com maiores informagdes na proxima segdo, que trata de politica tec-

nologica.

* Informagoes e declaragoes publicadas na Revista Dlrlgente Rural,se
tembro de 1982.
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2 - Politica Tecnologica

As diretrizes principais de atuagao do Estado, formulando
o que se poderia definir como politica tecnolGgica para o setor ru-
ral, estabelecem-se por intermédio de suas agéncias de geracao e di-

fusao de tecnologia.

A prioridades institucional da difusao tecnoldgica, acopla
da A montagem do aparato estatal de assisténcia técnica e extensao
rural* & clara no Brasil até&, pelo menos, meados da década dos 70.
Somente a partir de 1973, com a criacaco da Empresa Brasileira de Pes
guisa Agropecuaria - EMBRAPA**, o govermno federal decide investir ma
cigamente e orvanizar em escala nacional o seu sistema de pesquisa
agropecuaria. Faz excegao a essa regra a politica de pesquisa agrope
cudria do Estado de Sao Paulo, que €, no entanto, limitada em seus

objetivos.

Por sua vez, como ficou indicado na secao anterior, o papel
da politica de crédito rural, associado aos servigos de extensao ru-
ral do Estado, & cricual para realizar a transferéncia de tecnologia
gerada no Complexo Agroindustrial a montante da agricultura (insumos

e bens de capital industriais).

A indistria processadora de alimentos e matérias-primas (in
‘dhstria a jusante) também desempenha um papel de mudanca tecnoldogica.
Aqui, certamente, sao as normas sanitirias e de classificagao comer
cial (tipos e padrbes comerciais dos produtos),aiidados as exigén~
cias de mercado por determinadas caracteristicas dos produtos agrico
‘las (formato, sabor, coloracaoc, durabilidade, etc.}, gue obrigam ©
produtor rural a seguir um determinado padrao de tecnologia indicado

pela agroindiistria.

Sem perder de vista as inovagdes técnicas que sdo induzi-

das a partir da linha de produto da indistria processadora, & impor-

¥ O Sistema Brasileiro e Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
SIBRATER contava em 1980 “"com uma forga de trabalho de 21.000 pes-
soas, das gquais 8.000 s3o té&cnicos".(L.C. Guedes Pinto "Notas so-
bre a Politica de Crédito Rural®, mimeografado, UNICAMP, 1981).

*%* O0s investimentos pfiblicos no sistema de pesquisa agropecudria co-
ordenado pela EMBRAPA podem ser dimensionados a partir da compara
gcao da posicao da empresa no "ranking" das 200 maiores por "patri
monio liguido": 1973: 131e9; 1974: 279; 1975: 379; 1976: 629;1977:
1139 = 1982: 699 posto.

FONTE: Quem & Quem na Economia Brasileira - Visao, 1978 e 1983.
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tante, entretanto, adiantar que as inovag¢oes que guardam maior grau
de generalidade e abrangéncia para a agropecuaria como um todo sao
aguelas geradas na indlistria e servigos a montante da agricultura.
Essas inovagaes, para seguir a tipologia adotada pelo prof. Graziano

da Silva, classificam—se nas seguintes grandes linhas:

"al {novacoes mecandicas, que apetam de medo paniticulanr

a intensidade ¢ o nitmo da fornada de trabalho;

by inovacoes fisdico-quimicas, que modificam ab condi-

coes naturadis do solo, elevando a produtividade do
trabalho aplicado a esse meio de producac basico;

¢} fnovacces bioldogicas, que agefam principalmente a

vebocidade de notacac do capital adiantado ne phro-
cesso produtivo, atravis da reducao do penlods de
trhabalho e da potencializacdao das inovagoes mecand

cas e filsico-quimicas ¥

A presenca do Estado na produgao direta de tecnologia ocor
re conforme uma certa divigdo de trabalho. Pelo seu sistema de pes-
quisa, bastante reférgado a partir da criagdo da EMBRAPA em 1973, ob
serva-se uma determinada concentragao de esforgos na geracao das cha
madas {novacgoes hiologdcas (introdugao de novos cultivares, por pro-
dutos e distintas regides, melhoria genética na prcudria, controle
.de pragas e moléstias, etc.). Aponta-se como uma das razboes dessa
especializacao, os custos mais elevados e demorados de pesguisa,alia
dos a uma certa dificuldade de apropriagao privada dos resultados da-
pesquisa, haja vista que sua difusao esta sujeita a modificagdes, em
‘razio da diversidade do clima, ecossitema e outros fatores de nature

za regional.

Por outro lado, o campo das inovacdes mecdnicas e flsdco-
guimicas & propriamente a esfera de dominio da grande empresa indus-
trial, seja ela de capital estatal, multinacional ou nacional priva-
do.

Essa esfera das inovagoes mecdnjcas & tecnologicamente in-

% José Graziano da Silva "Progresso Técnico e Relagtes de  Trabalho
na Agricultura", Sao Paulo, Hucitec, 1981.
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separivel do conjunto das inovagoes bioldgicas, ou fisico-quimicas,
tanto que essas Utlimas aletam a arquitetura e espagamentc das plan-
tas, tendo fatalmente gue influir scbre o planejamento das inovagSes
mecinicas e vice-versa. Mas ha no Departamento de Meios de Produgﬁo
da Agricultura uma certa divis3o de trabalho, que, conguanto nao se-
ja rigorosa, permite que se identifigue uma certa especializagao das

inovagoes biologicas no conjunto do sistema cde pesquisa patrocinada pelo Estado.

Por sua vez, a area das inovagGes mecanicas & dominada por
um consdrcio de empreendimentos multinacionails ou nacionais, confor-
me o ramc que se considere. A produgac de tratores € majoritariamen-
te dominada por grandes empresas multinacionais. Por sua vez, a pro-
ducao de implementos, maguinas, colhedeiras, equipamento para irriga
géo e equipamento para beneficiamento, etc., estd mais dividida en-
tre empresas multinacionais e nacionails dos ramos mals leves da in-

diistria mecanica,

Finalmente, a esfera das inovagoes fisico-guimicas, que
compreende a indastria pesada de fertilizantes e defensivos, & pre-
ponderantemente dominada pelas empresas estatais, vindo em segundo lu
gar, as estrangeiras e ficando & ind8utria privada nacional um papel
menor, marcadamente nas atividades de mistura e formulagao agrondmi-

ca dos componentes guimicos (ver Tabela 14).

ainda sobre a peclitica de geragao de tecnologia, & relevan
te explicitar o vigoroso envolvimento do Estado nessa Gltima esfera
de inovagdes fisico-guimicas, a partir da aprovagao, em novembro de
1974, do Programa Nacional de Fertilizantes € Calcareo Agricola e
do Programa Nacicnal de Defensivos Agricolas, ambos inseridos na me-
ta de substituicio de importagdes de insumos basicos do IT PND. A Ta
bela 14 indica proporcionalmente a participa@éo do Estado,das multi-
nacionais e do capital privado nacional na producdao de matérias-pri
mas, produtos intermedi@rios e produtos finais da indlstria de ferti
lizantes, que, de resto, & o principal segmento da esfera das inova-
goes "fisico-quimicas”.

Duas observagoes sobressaem da leitura dos dados contidos
na Tabela 14. Em.primeiro lugar, emerge a j& indicada prevaléncia
das empresas estatais em todos os segmentos dedicados a produgao

de matérias-primas (rocha fosfatica, enxofre, matérias-primas  para
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producio de amdnia e sais de potdssio); produtos intermediarios (aci
do fosforico, &cido nitrico e acido sulftrico}; e, finalmente, dos

proprios produtos finais(nitrogenados, fosfatados e potassicos).

Outra observacac relevante a se extrair dos dados levanta-
dos & vista a partir da comparacgao da produgao fisica obtida em 1979
com a capacidade produtiva prevista para 1983 (ver as duas Gltimas
linhas da Tabela 14). ' |

Observa-se que a capacidade produtiva planejada cresce 122%
para amonia, 82% para rocha fosfatica, 109% para enxofre, 25% para
Zcido fosfdrico, 25% para acido nitrico, 49% para acido sulfarico,
49% para produtos finais nitrogenados, 48% para fosfatades finais e
se implantam as primeiras unidades para a produgac de potassio, pre

vistas para 1983, mas ainda nao concluidas.

Observe-se, ainda, que esse crescimento planejado da capa-
cidade produtiva & em parte resultante de investimentos de longa ma-
turagéo iniciados na segunda metade da década dos setenta, mas tanbém
&, por outro lado, fruto das opgoes de prioridade d agricultura que
0 governo Figueiredo enfatizou em 1979 e 1980. A partir de 1981, ccor
re ¢ descompasso j& apontado, com © CONSumo aparente de NPK declinan
do, abruptamente, em torno de 35 5 40% entre 1980/82 (ver dados da
Tabela 4), enquanto a capacidade produtiva ccntinuava a crescer. Y3
resultante dessa situagao critica € a superproducac guase generaliza
da em guase todos os segmentos do complexo fertiliizantes, com, certa
mente, duas excegdes - producic de enxofre e de potéssicos, fato que
torna paradoxal tal situacao. H& sobra da maior parte dos insumos e
fertilizantes finais, por um lado, e necessidade inadiavel de impor-
tagdo de alguns produtos ou matérias~primas por outro, sem o Jue nao
se viabiliza a proépria formulagao final de dosagens de NPK, imprescin

diveis ao processo de produgao de maior parte dos produtos agricolas.

Aldm disso, h3d uma conclusdo gue bem se aplica ao segmento
industrial dos fertilizantes, como também a todo o parque industrial
produtor de meios de produgdo para a agricultura. Obsexrva-se ai que
a ociosidade geral das novas plantas industriais e a retracao geral
de novos investimentos, impostas pela recessio, inibe a conclusao de

investimentos de longa duracfio e até mesmo sucateia processos de pro
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ducdo que no fundo seguem uma matriz energética altamente consumido-
ra de derivados do petrdéleo (caso dos nitrogenados). Essa  situagao
presente nos remete a reavaliar um lade da politica tecnoldgica que
é propriamente o lado da di{fusav, onde o Estado desempenha também um

papel crucial.

Por {iltimo, acresce notar gque a matriz energética basica
. dessas novas indiistrias de fertilizantes &, em esséncia, o petrdleo,
presente diretamente como matéria-prima no caso dos nitrogenados ou
indiretamente nos demais insumos, pelos processos industriais, desde
a extracdo do minério até a aplicagao dos fertilizantes ao solo. Le-
vando-se em conta a escassez interna de petrdleo, combinada com a
crise cambial presente, revelam—-se al fatores complicadores & formu-

lac83o de uma nova politica agroindustrial mais consistente.

O padrido de difus3o de tecnologia adotado em periodo recen
te apresenta trés caracteristicas principais, que condicionam sua
adogao e a produtividade econdmica dai decorrente a condigoes exdge-
‘nas ao setor agricola. Tais caracteristicas peculiares dos chamados
"pacotes tecnoldgicos” transferidos para a agricultura geralmente im

plicam em:

1. adaptacao das inovagOes bioldgicas a estraté@gias indus-

triais das inovac¢oes mecanicas e fisico-guimicas;

2., estreita vinculacho da adogao . .tecnoldgica a politica de
crédito rural e aos servigos de assisténcia técnica go-

vernamental;

3. inovagoes em geral apoiadas numa matriz energética 1in-

tensiva no uso de derivados do petrdleo.

Essa estratégia tecnoldgica, apoiada nos principios técni-
cos da chamada "Revolugdo Verde", que combina as inovagoes fisico~-
quimicas e mecanicas com a criagac de variedades vegetais altamente
exigentes em adubacdo guimica e irrigagao, estd, no momento, sendo,
objeto de critica a revisdo pelos gue dela foram grandes apologistas
em passado recente. Mas a interagdo a nivel institucional e tecnold-

gico de uma politica alternativa & ainda incerta.



96.

Persegue-se um novo padrio teénolégico no discurso oficial
da EMBRAPA, tendo como elementos balizadores principais a cCconomia
do pétréleo e de insumos importados em gerai. Essa nova orientacgao
tem, contudo, uma aplicagdo mais restrita as inovagbes  biocldgicas,
sob comando do sistema EMBRAPA, s apresentando solugoes potenciais

a longo prazo.

A questdo energética tem também sido colocada, para a agri
cultura, como uma fonte alternativa de substituigao de petrdleo, por
intermédio de produgao de energia a partir da biomassa. O caso parti
cular brasileiro, que & de produgao de alcool a partir da cana-de-
agicar, foi visto com a criagao do PROALCOOL como una solugao facti-
vel para os problemas energéticos e econdmicos colocados pelos cho-
ques do petroleo de 1973 a 1973. Mas essa politica de produgao de
energia em larga escala a partir da agricultura tem também sido apon
tada em trabalhos recentes como responsavel pela redugao das  areas
agricolas dedicadas & produgéo de alimentos, com consegliéncias desfa

voraveis ao custo da alimentagao*,

As limitagOes pelo lado energético (leia~se petroleo) ou
pela crise cambial em geral, sao condicionantes bisicas a exigir rea
justamento tecnoldgico da indistria e dos servigos de geragao de tec
nologia do Estado. Isso posto, observa-se com certo desalento que uma
parte do proprioc programa de substituigao de importagdes de fertili-
zantes e defensivos, nascido logo apds o primeiro chegque do petrdleo
e expandido dentro da mesma matriz energética a partir de 197%, ten-
de & obsolescéncia econdmica antes mesmo gque a Sua plena Operagao pro

dutiva tenha se constituildo.

Novas ondas de inovagao no ambito do controle integrado de
pragas, na engenharia genética, na captagac do nitrogénio do ar e na
reciclagem de residuos rurais e urbanos para fertilizagao agricola
e30 vislumbradas como alternativas & crise cambial e energética. Es-
sas inovagbes representam uma opgdc ao controle e adubagac guimicos
egtritos que, em Gltima instancia, sdo o pressuposto dos programas
de substituicSo de importacdes posto em execugdo sob a &gide do  II

PND e que, em sua substincia, continuam vigentes até hoje.

* Ver Fernando Homem de Mello "Agricultura, Energia e Recessao" - Re
vista de Economia Politica, Sao Paulo, vol, 3, ne 2, abril-junhode
1983. ‘
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As novas orientagoes técnico-cientificas, embora conheci-
das, continuam indcuas engquanto opgces de reajustamento tecnoldgico,
tanto pela frouxiddo da politica interna em definir um novo  padrao
tecnologico para a indlstria da agricultura, guanto pela paralisia

dos investimentos pGblicos e privados no ramo a montante da agricul-

tura.

3 ~ Politica Fundiaria

A politica governamental que regula a propriedade das ter-
ras rurais e sua utilizagao econdmica e social tem importéncia funda
mental na definicdo dessa nova estratégia agropecudria que se define
a partir de meados da década dos 60. A partir da concepgao e, princi
palmente, da execugao dessa politica de terras & que o aspecto con-
servador do estilo de modernizacgac agricola se revelard com toda a

forca.

O marco legal da politica fundidria brasileira a partir de
1964 - o Estatuto da Terra - estabelece duas grandes orientagces nor
mativas sobre politica agraria: as baseg institucionais para realiza
¢ao de uma Reforma Agraria e o princlpio de inviolabilidade da chama

da empresa nural.

0 art. 12 do Estatuto da Terra define, genericamente, o]
contelido dessa Lei (Lei n? 4.504 de dezembro de 1964) em dois pontos.
basicos: 1) normas sobre Refoama Agrdria; 2) normas sobre Polifica

‘de Desenvolvimento Runalk.*

. Com relacgdo ao principio da Reforma Agraria, observa-se,
em geral, uma grande lacuna na agao concreta do Estado, gue, de res-

to, sequer admite, até 1980, a necessidade de tal provideéncia em sua

politica agré&ria concreta.,

* Para uma anadlise egpecifica sobre legislagao fundidria no Brasil,
ver Sénia R.N. Guimardes Moraes "Notas Sobre a Legislacao  Fundid-
ria e a Legislacdo do Trabalho Rural no Brasil", UNICAMP, (Textos
para Discussao, n? 17}, dezembro, 1982.
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A partir de 1979/80, ou seja, na gestao do atual governo,
muda um pouco a atencdo que anteriormente merecia a guestao do aces-
so 4 terra para oS$ pequenos agrlcultores. Ndao que isso signifique exe
cugao de uma - Reforma Agraria, mesmc que no espirito do Estatuto
da Terra; mas comparado com o guase nada realizado entre o periodo

1964/79, aparenta mudanca de prioridade.

Em verdade, o que se tem de concreto na esfera da reestru~
turagao agrdria conduzida pelo Estado sao os projetos plblicos de co
lonizacdo e, mais recentemente, a politica de "assentamento rapido",
gue, na pratica, envolve apenas uma titulacao legalizada. Esses mes-
mos projetos plblicos de coleonizagdo cingiram-se a atender situagoes
que o INCRA reconheccu como de conflito social agudo ou entao reas-
sentamento de pequenos proprietarios desapropriados nas bordas de
grandes projetos hidroelétricos. Como se pode ver pelos dados da Ta-
bela 15, & pequena a dimensdo social da colonizagao oficial e ainda
muito menor aguilo gue o proprio INCRA admite como tendo sido reali-
zado até 1979.

Tabela 15 - Assentamentos Realizados em Projetos de Colonizagao

Piblica ou Particular até Setembro de 1983.

Forma de N¢ de Colonos Assentados Aéea ngzé
. ez,
Assentamento Até dez.1978 |Até set.1983 | Mil ha

Colonizacao Piblica (INCRA) 35.913 77.515 12.213,4
2. Projetos Fmancipados pelo

INCRA _ 4.491 7.273 493,0
3. Convénios do INCRA com Ou

tras Entidades (Plblicas) -~ 4,828 -
4, Assentamentos Rapidos

(INCRA) ' - 35.2¢64 3.201,2

Subtotal - Colonizagao

Oficial 40.404 124.880 15.907,6
5. Colonizagao Particular 11,471 31.798 4,079,6

Total - Colonizacao Ofi- . |
cial e Particular ... .. 51,875 .. 156.6378 . . 19.987,3

FONTE: INCRA, Departamento de Projetos e Operagodes.

1
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Conguanto os dados do INCRA pbssam apresentar de alguma

forma tendenciosidade, no sentido de marcar a diferenca da politica

agraria atual com relac@o 3s anteriores, transpare que alguma mudan-
ga ocorreu na politica mais recente. Observe-se, contudo, que dos
84,5 mil colonos dados como assentados pela atual gestao, 35,3 mil
o sdo na categoria de "assentamento rapido", que envolve, na realida
de, uma intervencao quase cartorial do Estado para legitimar uma pos
se de fato existente. A organizacao social e produtiva desses assen-
tados fica por conta propria, enguanto gue nos projetos piblicos pro

priamente ditos hd uma assisténcia mais direta do INCRA aos colonos.

Considerando-ge, por outro lado, o enorme contingente de 5,16
milhces de estabelecimentos levantades no Censo Agropecuario de 1980,
dos qguais pelo menos 65% poderiam se situar na clientela prioritéria
de uma Réforma Agraria*, depreende-se o pequeno significado real da
atuacdo pblica no dmbito da reestruturagac agraria.

Ainda mais recentemente, em meados de 1982, constituiu-se
um Ministério Extraordinario para Assuntos Fundidrics, sob supervi-
s3o do Conselho de Seguranca Nacional, com declarada finalidade de
realizar uma politica de mais equéanime distribuicao de terras. A
criacdo desse Ministé@rio tem sido apontada como uma tendéncia a cen-
tralizar e ampliar os poderes de regulagdo federal no setor fundié-

rio.

A legislagdo agraria em vigor atribuil aos governos federal
e estadual poderes amplos para realizar mudangas na estrutura agra-
ria. As principais normas nesse sentido, a maioria das quails privati

vas do governo federal, conferem poderes paras

1) discniminan e annecadan terras devolutas, compreendendo
al o processo de reconhecimento, demarcagao, legitimagao de posse a
particulares, ou arrecadagao pelo poder pliblico das terras nao titu-
ladas, para posteriocr venda a particulares. A competéncia desses pro

cessos & dividida entre estados e Uniao;

* Dos 5.159.851 estabelecimentos rurais levantados pelo Censo Agrope
cuario de 1980, 65,1% (3.369.349) apresentam &rea total inferior a
20 hectares, sendo potencialmente insuficientes para subsisténcia
familiar., '
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2) desapropriagdo pon intenesse social de areas definidas
como latifindio, ou aquelas situadas em areas de grave conflito so-
cial, a juizo da autoridade executiva. Estende-se ainda a abrangén-
cia da desapropriacio por interesse social &s areas susceptiveis de
irrigagdo piiblica, situadas no Nordeste e compreendidas na area  de
atuacao do Programa de Irrigagao do Nordeste, sob responsabilidade
executiva do DNOCS e da CODEVASYE.

A indenizagio dos desapropriados & estipulada em dinheiro
ou Titulos da Divida Agraria, sendo que no primeiro caso o desapro-
priante entra em imissao de posse imediata apds o ato expropriatdrio,
ficando i discussdo judicial o valor de indenizagao a ser  acordado

entre as partes ou arbitrado judicialmente.

Excluem-se da desapropriacao por interesse social as areas

definidas como de empresas Awrhails;

' 3) manipulaci@o do Imposio Tenniforial Rural, com vistas a
induzir o uso econdmico da terra. Esse instrumento, contudo, tem-se
revelado, na pratica, inoperante para esse fim, mesmo a partir da

nova legislagic gue entrou em vigor a partir de 1980,

4) empreendimento de projetos plblicos de colonizacar des
tacando-se como principais os projetos de colonizagao em novas areas
(Ronddnia e Transamazdnica), tcassentamento de desapropriados em
sreas de projetos hidroel&tricos, e ainda, os projetos de irrigagao

piblica do Nordeste*,

0s instrumentos de arrecadacido e alienagao de terras plbli

cas, desapropriacao por interesse social, utilizacao do imposto ter-—

ritorial rural e empreendimento de projetos piblicos de colonizacao,

foram usados de maneira timida ou simplesmente nao foram usados para
sua finalidade mais especifica de politica agraria, gue & a de mudan

ca da estrutura agraria.

* M1é&m dos Projetos de Colonizagdo Oficial do INCRA, cujos dados re
sumi na Tabela 15, o  Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas-DNOCS e a Companhia de Desenvolvimento do Vale do sao Fran-
cisco-CODEVASF, realizam colonizagio plblica, assentando até 1983
5.048 colonos. ‘
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Por outro lade, o principio de intocalibilidade da empresa
rural e as normas incentivadoras do "desenvolvimento rural", tambémn
previstos no Estatuto da Terra, assumem todo o espago da politica agra

ria ordenados nessa legis lagéo e acabam mesmo por suplanta-la.

Destaque~se aqui, como grandes linhas de apoio a politica
dos grandes empreendimentos rurais, contidos cu implicitos numa poll
_tica de valorizagdo dos patrimbonios territoriais, os seguintes incen

tivos do Estado, gue passo a comentar:

a) apoio a colonizagao privada;

b) incentivos fiscais a projetos agropecuadrios nas areas

da SUDAM e SUDENE?*;

c) concentragio espacial de investimentos e das aplicagoes
subsetoriais em reflcorestamento e pesca e infra-estrutu
ra geral e especifica para os grandes projetos agrope-

cuidrios.

Essa tré&s grandes linhas de apolo a projetos empresarials
no contexto da politica fundidria requereriam um estudo emplirico mals
direto que, pelas dimensces em termos de enprasas, ramos econdmicos,
regides abrangidas e diferentes modalidades de acoes adotadas, esca-
pam ans limites analiticos desta secao. Entretanto, algumas indica-
coes gerais podem ser extraidas da conce pgao e execucao de grandes

projetos agropecudrios apoiados naguelas linhas de incentivo plblico,

0 apoio 3 colonizacio privada aparece na pratica pela cana

lizagio de investimentos piblicos em infra-estrutura basica, f£inan-

ciamento & implantagdo de colonos e, fundamentalmente, no patrocinio

politico pelo INCRA para essa iniciativa do capital no mercado de
terras. Os projetos para obterem reconhecimento e inscrigao dessa
categoria no INCRA precisam reservar o minimo de 20% de suas areas

para efeito de loteamento, conservado o mais como reserva para explo
racdo ou valorizagdo. Como se observa nos dados da Tabela 15, uma
supexficie de 4.079,0 mil hectares obteve ate 1973 cadastramento co-,
mo projetos particulares de colonizagao, susceptiveis, portanto, de
lotearem reqularmente suas Areas para venda a pregos de mercado.Acres

cente-se a esses 4,0 milhdes de hectares, cerca de 2,8 milhoes de

* além dos incentivos fiscais es pec1flcos, 0 Lratamento stcal do im
posto de renda para empresas aqropecudrlas (CBdula "G") é altamen-
te generoso ha isencao & tributacgao dos lucros.,
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hectares colonizados sob supervisdao da COTRIJUI eﬁ Altamira* e, ain-
da, o projeto de colonizagaq estadual de Aripuana-MT, sob patrocinio
da Cotriguagu, com area de cerca de 1,0 milhao de hectares, e temos
una adrea de, praticamente, 8,0 milhoces de hectares de fato scb colo-
nizagao particular reconhecida. Essa area representa 2,2% da superfi
cie total dos estabelecimentos agropecuarios, segundo dados do Censo

Agropecuario de 1980.

Com relagdo aos incentivos fiscais setoriais (deducac  do
imposto de renda para aplicacao em pesca ou reflorestamento) ha evi-
déncias que apontam para grande concentracao de recursos nos grandes
projetos empresariais. Tomando-se genericamente o FISET-Reflorestamen
to como representativo da forma como se did a distribuicao desses re-
cursos, observa-se na Tabela 16, o perfil de projetos incentivados

aprovados pelo FISET-Reflorestamento para o ano de 1982,

Tabela 16 - Perfil do Ramo de Reflorestamento Beneficiado por

Incentivos Fiscais - 1982 - Projetos Aprovados
: ‘ Total de Total AcCU- ] .. .
Intervalo de Area de Erea Ne de milado Re— FOtdl.ﬁ;?d
Explorada | Hupresas floresta- | SO0
Reflorestamento em ha prLore ' | (z)
(ha) mento
De 9.999 a 5.000 63.764,7 9 63.764,7 16,4
De 5.000 a 4.000 37.410,0 8 101.174,7 26,0
De 4.000 a 3.000 32.850,0 g 134.024,7 34,5
Pe 3,000 a 2.000 64.367,9 25 .1988.392,6 51,0
De 2.000 a 1.000 67.931,4 44 266.324,0 68,5
De 1.000 a 1 122.683,4 606 389.0007,4 100,0
TOTAL .- 701 389.007,4 100,0

FONTE: IBDF, M.A., Brasilia.

ol

* Dado fornecido pelo INCRA, Projetos de Colonizacao Pliblica (Depte®
de Projetos e Operagoes). '
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A concentracgao de investimentos incentivados para o ano de
1982 (44 empresas compreendeu 68,5 da area reflorestada), € tipica
nao apenas do perfil em geral dos incentivos para reflofestamento,
como de resto para as demais aplicagoes dos incentivos fiscais do im

posto de renda - Pesca, Turismo, SUDAM e SUDENE,

Outra politica gue incide diretamente sobre a valorizagao
da propriedade territorial e que tem sido usada generosamente no Bra
sil & dos investimentos em_infra—estrutura especifica para determina
das regices ou projetos rurais ou, simplesmente, empresas especifi-
cas. Aqui também uma analise émpirica requer um enorme esforgo de com
pilacdo de dados, caso a caso, gue contanto importante ser realizado,

escapa as possibilidades deste trabalho.

Os principais investimentos da espécie gue estou tratando
contemplam a extensao das linhas de eletrificacao rural a pregos sub
sidiados, grandes obras de irrigagao plblica, privatizadas em benefi
cio de determinadas empresas*, obras de drepagem e outros investimen
tos em saneamento ambiental executadas pelo Departamento Nacional de
Obras e Saneamento e ainda a construcao das estradas vicinais, reall

zada pelos Departamentos Estaduais de Estradas de Rodagem.

Observe-se que toda essa gama de beneficios diretos ou in-
~diretos a propriedade fundidria, gue supostamente se inscrevem nos
ditames da "politica de desenvolvimento rural”, &, na verdade, it
enorme reforco ao movimento de valorizacio da propriedade territo-.
rial, que de resto estd presente endogenamente nho processo de desen-
volvimento capitalista. Esta, também, em clara oposigao ao espirito
do Estatuto da Terra, relativamente 55 normas que tratam de limitar
a formagao de latifpundiocs rurais, que infelizmente ficaram defini-

das por critérios puramente fisicos de dimensdo economica.

* Exemplos notdrios de privatizagio das obras piiblicas de irrigagao
sio o Projeto Formoso (Goids), cujas glebas foram alienadas a pre-
cos simbGlicos a uma clientela pré-estabelecida de grandes empre-=
cas, e ainda os varios projetos de irrigagdo da CODEVASF, inscri-
tos na categoria de empresariais. Esses projetos (Projeto Tourao-
(BA), Projeto Jaiba (MG), Projetos Manicoba e Curagd-BA e outros),
ed3o executados em terras particulares (Jaiba e Tourao), ou aliena-
dos a pregos simbdlicos a uma clientela selecionada de empresas
agroindustriais.
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A rigor, o carater conservador da politica agrdria orien-
tou-se no sentido de sancionar, guando nao estimular, a manutencao
do latiftndio nas regides antigas e a sua reproducao na fronteira

agricola Norte e Centro-Oeste.

Mas o que ha de novo na politica para a grande propriedade
& que nela penetram interesses do grande capital urbano. Nesse senti
do & ilustrativo o fato de se cbservar o aumento da participagao das
formas societarias de empresa na detencdo da propriedade fundiaria,
como se pode observar na Tabela 15 (ver Sociedades Andnimas e Condo-
minio de Pessoas). As formas societarias de propriedade rural cres-
cem entre 1975 e 1980, de 17,57% para 23,01% de &Grea total dos esta-

beiecimentos rurals.

Tabela 17 - Propriedade das Terrac Segundo a Condigdo do Pro-
dutor
Proprieda Propriedade Societaria

de Indivi s/a,Titda. el Condominio Total d

dual 4 Titda, « ¢ A al da
Anos Froa dos ES Cocperativ.| e Socieda %ﬁ%;gﬁif Qutros Forma So~
tabel. (%) Area* de de Pes (%) (%) cietaria

(%) soas (%) ° (%)

1970 82,03 6,16 7,68 3,80 0,31 17,96

1975 82,43 6,58 6,43 4,32 0,24 17,57

1980 76,99 9,90 8,18 4,59 0,34 23,01

FONTE: IBGE, Censc Agropecuadrio de 1975 e 1980.

(¥*): Nao se inclui nesta coluna a area das propriedades individuais

associadas as cooperativas, mas tdc somente as areas de pro-

priedade das Cooperativas.

Esse fendmeno de aumento da participagao das formas socie-
tarias de empreendimento rural &, em grande medida,o reflexo do movi
mento de concentragcido e centralizagac do capital no mercado de terras,
processo que se desenvolve sob as benesses e o apoio da politica fun

diadria do Estado.

Observe-se gue O acesso aos incentivos fiscais para proje-

tos agropecuarios em geral requer que a empresa S€ constitua sob a
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forma societdria, critério que certamente tem algum peso na explica-

cdo do aumento das areas possuldas sob esse titulo juridico.

Mas o grande fator de mobilizacao de capitais industriais,
comerciais e bancarios para o mercado de terras esta largamente asso
¢iado 3 transformagao desse mercado em ramo especial do sistema fi-
nanceiro. 0 ativo titulo de propriedade de terras passa em grande me
dida a ser procurado como reserva de valor ria carteira de ativos
das empresas, além de ser um meio para O acessc ao crédito subsidia-
do no mercado monetirio. Formam-se expectativas de protegao contra a
inflacdo e ainda de rentabilidade em termos reais desse ativo, inde-

pendentemente do movimento de aplicacao do capital produtivo a terra.

A Gtica financeira de valorizacdo torna a formagao do pre-
co da terra assemelhdvel & avaliagdo capitalista dos titulos finan-
ceiros de rigueza em geral {(agoes, obrigacgoes, titulos governamentais
etc.), de tal forma que a venda fundifria capitalizada, que define
o prego da terra, passa a espelhar a expectativa de valorizagao fi-
nanceira do capital dinheiro empatado na compra de terras. Isto im-
plica gque maior ou menocr demanda por terras estd confrontada com &
aplicagao do dinheiroc em ativos que rendam taxa de juros alternativa
do mercado financeiro. A taxa de juros do mercado financeiro prassa
a ser um elemento de convergéncia na definigao da renda e do preco

da terra.

A sancao pelo Estado de um tal processo de valorizacgao fi-
nanceira apresenta problemas generalizados ao proprio desenvolvimen-
_to capitalista na agricultura por um ladc, e agrava tensoes sociais

no campo, por outro.

-0 crescimento do preg¢o real da terra, fendmeno observavel
no Brasil ao longo de toda a década dos 70, requer crescente imobili
zacao improdutiva das massas 1iguidas de capital no mercado de ter-

ras.

Por outro lado, o fendmeno especulativo e a apropriacgao
generalizada das terras em novas Zreas, mesmo que sem fins produti-
vos, bloqueiam a fronteira agricola como espago natural de acesso

aos pequenos produtores e migrantes provenientes de outras regioes.
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A disponibilidade fisica de terras na fronteira agricola deixa de
ser uma possibilidade econdmica de absorgao dos excedentes de mao-de
obxra expulsos das regides capitalistas maduras {Centro-5ul) ou mesmo
das regides de agricultura wais tradicional e de recursos naturais

mais limitados como o Nordeste.

A solugao capitalista para reabsorcac desse contingente de
migrantes tem-se manifestado pela adcgao do sistema de loteamento e
colonizagdo privada, com reassentamento de agricultores nediante pré
via venda de lotes e transferéncia de suas regioces de origem por con

ta propria, para este novo "eldorado'.

0 agravamento da situagao de desempergo e o empobrecimento
generalizado da populagac de peguenos produtores torna muito dificil
viabilizar essa solucdo capitalista como forma de reajustamento dos

fluxos migratdérios e do emprego rural.

0 resultante dessas distintas estratégias de valerizagao
capitalista e de sobrevivéncia dos peguenos produtores e trabalhado-
res rurais nas regioes novas, converge para o agravamentm dos confli
tos pela posse de terra e se traduz em obstaculos de toda ordem ao
uso produtivo da terra. Mas, certamente, o blogueio sozial mais gra-
ve se da pelo lado do emprego. O excedente de poPulagﬁo rural gue mi
gra para as regides novas em busca da possibilidade de constituicao
‘de uma producao do tipo familiar, va-ge frustrado em seu intento, da
da a intensidade do processo especulativo, que virtualmente blogueia
o acesso i terra fora dos canais do novo mercado de terras ai forma-
do. Esse mercado, por sua vez, revela-se altamente excludente para
atender as demandas da producidc familiar, e estd integrado a uma 16-
gica de especulagao capitalista que analiso mais profundamente em Ou

tro capitulo deste trabalbho.

3.1l - Os Poleos de Desenvolvimento Rural no Contexto da Politica

Fundiaria

£ relevante fazer uma observagao a mais sobre politica fun
diaria no Ambito das experiéncias de planejamento agricola e, portanto,

de intervengio mais direta e organizada do Estado no espago rural.
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Nesse sehtido, creio gue as diversas experiéncias de polos de desen=-
volvimento rural integrado, emergentes no planejamento agricola do
II PND,precisam ser analiticamente localizadas no esforgo de mazima
prioridade a uma determinada politica de desenvolvimento rural gque

entao se perseguia.

A concepcao de desenvolvinmento rural integrade comprecende
uma forma planejada de organizar O espago, promover a racionalizacao
técnica de sua ocupagéo e dirigir servigos funcionalmente articula-~
dos para alcancar objetivos de exploragao eficiente ou de equidade
social no tratamento de um dado piblico-meta. Essa orientacao tem me
recido certo apoio da politica agricola brasileira e ainda maior in-
centivo por parte do Banco Mundial e de outras agéncias internacio-

nais de financiamento com objetivos similares.

Da experiéncia recente de desenvolvimento rural,destaca-sc
com caracteristicas similares ao gue acima enunciei, a proposta dos
pblos de desenvolvimento rural, que se institucionaliza a partir do
ITI PND e cujas estratéglas e programas principais se definiram A
partir da constitui¢iao do POLONORDESTE, POLCCENTRO, POLAMAZONIA a
POLONOROESTE .,

E importante um comentério sintético sobre cada uma deg-
sas experiéncias, pois além das diferengas regionais que programati-
camente se propoem a refletir no planejamento agricola, destaca-se;,
ainda, a forma de articulagao das distintas politicas agricolas ja
analisadas com sua relativa convergéncia ou autonomia a nivel regio-
nal. Ademais, o sistema de planejamento dos pdlos lida com outros
protagonistas da politica agricola, quals sejam sua propria burocra-
cia, encarregada da elaboragao, acompanhamento e execucgao dos proje-
tos; o acompanhamento e co-participagfo das agéncias internacionais
de financiamento e, aindagaprojegéo internacional em termos de capi-

tais privados externos que alguns desses pblos se propoem a atrair.

a) O POLONORDESTE (Programa de Desenvolvimento Integrado
do Nordeste do Brasil), constituido em 13975, contdm uma proposta de
aproveitamento integrado dos vales Omidos, serras e zonas especlais
de nmicroclima, encravados no semi-arido nordestino ou vizinhos a es-—

te espago.
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A partir da definigado de um plblico-meta de pequenos produ

tores e concentragdo espacial de servigos (eletrificagac, armazena-
gem, irrigagdo, estradas vicinails, crédito e assisténcia técnical,

orientados pelos PDRIs (Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado),
esperava-se reverter simultaneamentc as condigoes de baixa produtivi

dade agricola e pobreza social dos agricultores.

As avaliagBes internas do POLONORDESTE apontam para siste-
miticos desvios de seus objetivos socials, em razdo, principalmente,
da timidez das agoes de reestruturagao agraria efetuacas, engquanto
as acoes infra-estruturals promoveram intensa valorizacao de terras
nas areas progranma, dificultando ainda mais o acesso dos peguenos

produtores a terra.

‘b) O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCEWTRO),
abarca principaliente as regides centrais de Minas Gerais e Golias e
contém uma estratégia de aproveitamento econdmico dos cexrados, supe
rando a limitac@o dos seus solos mediante intensa mecanizagao de
suas Areas planas e alta densidade de aplicacao de corretivos (corre

¢cdo de PH) e fertilizantes fosfatados.

0 Programa demarca-se basicamente pela atribuicdo de  li-
nhas especiais de crédito para a grande empresa rural e pela concen-—
tragdo de esforgos de pesquisa e assisténecia técnica no desenvolvi-
mento de variedades de cultivo ecologicamente apropriadas & regiao.
A experiéncia mais recente de criagao de variedades (cultivares),apro
priadas & estratégia do Programa, & o desenvolvimento do trigo do

cerrado, experimento recentemente gerado pela EMBRAPA.

Acresce observar que a retragdo da politica crediticia a
partir de 1979, aliada ac encarecimento dog custos de mecanizagéoArg
‘regao do solo e adubag¢ao guimica, que sdo utilizados em larga escala
nas regides do cerrado, representam obsticulos de grande monta a con

tinuidade do ritmo de ocupagdo econdmica desse espago agricola.

c) O Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Ama’
z6nia (POLAMAZONIA) compreende, basicamente, a exploragao agropecua-
ria, agromineral e agroindugtrial dos recursos da regiao amazonica,

contando com linhas especiais de incentivos fiscais dedutiveis do im
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posto de renda para aplicaqﬁ@ em projetos privados de exploragéo eco
némica. Pela propria concepgac e pelo vulto dos capitails regueridos
ou induzidos a se apropriar e a transformar os recursos naturais, a
16gica privada quase sempre prevalece e se antepbe as agoes direti-
vas de planejamento previstas na concepgao de desenvolvimento rural

integrado.

Qutro exemplo bastante peculiar de projeto que segue a
concepgao do POLAMAZONIA, porém que & administrativamente independen
te dele, & o Projeto Grande Caraias, situado no sul do Pard, na pro
vincia agromineral do mesmo nome. Esse projeto se propoe a atraif
grandes capitais nacionails e, principaimente, estrangeiros, interes-
sados na exploracdo em larga escala de recursos minerais e agropecua
rios, com integragio direta a exportagao, por via ferroviaria, por
intermédic do Porto de Itaqui,no Maranhac. O grande vultc dos capitais reque
ridos e sua insergdao em multiplas esferas de valorizagao (agricultu-
ra, agroindistria, pecudria, florestamento, loteamento imobiliario,
mineragac e metalurgia e exportagao), confere ao estilo Carajas uma
estratégia de concentragdo e integragao de capitais miltiplos na agrl
cultura, que & uma das facetas da forma capital financeiro gue anali

so no proximo capitulo.

d) Finalwmente, cabe mencicnar o Programa de Desenvolvimen-
to Integrade do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) , abarcando espe-
‘cialmente as regides ncvas de Malo Grosso e de Rondonia. Esse Prcgra
ma, de concepgio e execugdo mais recentes, contém acdes de "Desenvol
vimento Rural® ao estilo do POLAMAZONIA, porém apresenta, por outro
lado, projetos piblicos de reqularizagao agraria e assentamento de
Eolonos provenientes de outras regides. Destacam-se, ainda, algumas
acbes de preservagdo ecoldgica e de apoio a comunidades indigenas afe

tadas pela penetragdo do crescimento econdmico.

HAi intensa migragho de outras regifes para as areas progra
madas do POLONOROESTE, principalmente para o Estado de Ronddnia, gue

& o de maior vocagao agricola.

£ particularmente nas areas do POLONOROESTE, e bem assim
nas terras mais férteis do POLAMAZONIA. (regido do Araguais e sul do
Para), gue as migragGes se mostram aoc mesmo tempo mais frequentes ¢

conflitivas em suas relagdes com os proprietarios rurais.
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Em géral, as experiéncias de desenvelvimento rural integra
do, seja pela limitagao ou contradigao dos seus objetivos, nio logra
ram os resultados positivos no campo social que seus formuladores pre
tendiam. Ha& entretanto, experiéncias localizadas bem sucedidas. Mas
para se obter generalidade e abrangéncia sociais seriam requeridas
mudangas profundas e anteriores na estrutura de propriedade da ter-
ra. Pois e da essénela dos investimentos publicos localizados e inte
grados éspacialmente a sua apropriagac privada em favor dos titula-
res de direitos a monocpb6lios naturais. Esta apropriacao se reflete
na rapida valorizagao dos titulos de propriedade, sendo, portanto,

um reforco a propriedade territorial.

4 - Sentido de Conjunto da Politica Agricola

Algumas diregOCes gerais ja podem ser claramente identifica
das e explicadas como caracteristicas gerais do estilo de desenvolvi

mento recente da agricultura brasileira.

A velocidade do processo de urbanizacao e de crescimento do
comércio exterior saoc fatores cruciais para determinar o ritmo e a

forma da modernizacao agropecuaria.

Por .seu turno, a mudanga na base técnica de produgao rural
e a constituigao integrada do complexo agroindustrial tornam-se vVié-
veis a partir do desenho de um sistema financeiro especificamente con
cebido para induzir e promover as mudancas técnicas e a associagao
dos grupos sociais reunidos no processo de modernizacgac conservadora:

grande capital, Estado e proprietarios rurais.

A onipresenca do Estado na regulacao das nova condigoes
de reprodugéo do cepital na agricultura e a predominancia dos meca-
nismos financeiros de regulacao sao, por assim dizer, a grande nhovi-
dade do novo pacto social da acricultura que se expande a partir de

meados da década dos 60.

O lugar privilegiado das politicas pOblicas, sobressaindo
al os arranjos especiais de politica monetaria gue propiciam a ala-

vancagem de fundos para financiar o desenvolvimento rural, correspon
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dem ao itinerdrio de constituicgdo, auge e crise do Sistema Nacional
de Crédito Rural, com a conseguente constituicao, alargamento e cri-

se do chamado complexo agroindustrial.

Além de ampliar e solucionar até final dos anos 70 o pro-
blema do financiamento rural, o desenvolvimento do sistema de crédi-
to sob gestao estatal engendra novas formas de desenvolvimento capi-
talista na agricultura. Scbressai o aprofundamento das relagoes de
integracao técnica agricultura-indistria, a montante e a jusante, me
diante aprofundamento das relagoes interindustriais do tipc insumo-
produto, produto intermediadrio e produtc final. Mas ha, ainda, uma
outra forma de integragao econdmica, gue desponta como resultado da
acumulagao de capital na agricultura. Trata-se do processo de 4Anfte-
gracio de capitais, mediante fusao de capitais multissetoriais ope
rando conglomeradamente, processo esse gue € decididamente apolado
pelas politicas de corte multissetorial (comércio exterior, tabela-
mento de pregos, incentivos fiscais, etec.) e de fomento direto anali
sadas (crédito rural, politica fundidria, tecnologia e desenvolvimen

to rural integrado).

A reunidoc desse conjunto de mudangas e inovagoes sintetiza
das pelo desenvolvimento do sistema de credito, consobfidacas do Com-
plexo Aghoindusinial, sungimento das §oramas esnecificas de conglome-
racao de capitais ne agricultuna e, fanalmente, a frans formacac do
mercado de terras num rame especial do mercado financeiio estao for-
temente imbricadas com o desenvolvimento da regulagzo estatal da eco
nomia rural. Tudo isso faz com gue se perceba a emergéncia do capi-
tal financeiro, como uma nova forma Ge organizagao dos mercados Tu-

rais e de comando da acumulagdo de capital na agricultura.

Cumpre destacar do conjunto das politicas econdmicas anali
sadas um sentido geral desse estilo de regulagdo estatal da economia
rural; Esse sentido se vislumbra mediante a interpretagao de dois
distintos aparatos estatais: a) regulagao pela via fiscal e financel
ra das margens privadas de lucro na agricultura, com clara discrimi-
nagio em favor dos capitais integrados e b) requlacao dos ganhos pa-

trimoniais aos empreendimentos favorecidos pela politica fundiaria.
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Essa administragao privilegiada dos lucros operacionais e
dos ganhos patrimoniais aos capitais de maior vulto e plasticidade
para se integrar nos critérios de discriminagac da politica piblica,
potencia ainda mais o esforgo de constituicao de estruturas monopdli

cas no setor rurakl.

~ Nesse movimento de concentragao capitalista, a politica mo-
netaria e a politica fundidria cumpriram o papel de carro-chefe. A
primeira na administracao diferenciada dos lucros ac capital produti
vo, e a sequnda na valorizagdo auténoma de areas, projetos e empre-
sas estrategicamente beneficiados por toda sorte de beneficios dire

tos e indiretos. ) .

Finalmente, deve-se ressaltar que o papel desse mercado de
terras, especialmente regulado por uma politica fundiaria simultanea
mente permissiva ‘e incentivadora da valorizagao territorial, tende a
transformar profundamente a negociagao imobiliadria. Essa entra na es
fera de interesse da negociacdao financeira em geral, seja pela facul
dade gue goza a propriedade territorial de contrair divida em condi-
¢Oes especials no mercado monetario, seja pela valorizagao autdnoma

gue experimenta ¢ titulo de propriedade.
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CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO DO CAPITAL
FINANCEIRO NA AGRICULTURA

1 - Introdugao

Pretendo analisar nos prdximos capitulos a constituicao e
desenvolvimento do capital financeiro na agricultura, destacando en
especial o caso brasileiro, assinalando a um tempo aspectos relevan-
tes de sua dindmica evolufiva e ainda os elementos de (Anstabilidade
do desenvolvimento. capitalista.

' Capital financeiro e produgao agricola, enguanto chijetos
tedricos de investigagao, tém sido tratados geralmente em  separado
no ambito da econcmia e ainda das ciéncias socials em geral. Preten-
do superar esse enfogue tipicamente setorialista no caso da economia

rural a partir da interagao tedrica gue ora me proponho a explorar.

A grosso modo, o capital financeiro & a relagao social mois
desenvolvida de valorizagao econdmica has modernas sociedades capita
listas, e envolve, de maneira geral, crescente concentragao e centra
lizacao do capital. Este procésso de concentragéo & comandado, nor-
malmente, pelas instituig&es detentoras da liguidez na economia, em
licagio com as empresas responsiveis pela emissao e circulacao  dos
titulos patrimonials, gerido pelas instituicoes financeiras e subme-
tidos A& sua ldgica de valorizagido. Uma expressac mais simples desse
conceito & a de uma relagdc social abstrata e geral do capital consi
go proprio, que se manifesta pela orcanizacao monopolista dos merca-

dog, sob comando das instituigodes controladoras do capital dinheiro.

0 marco conceitual em que pretendo me mover toma por base
a teoria do capital financeiro e compreende uma retomada do conceito
de capital financeiro de Hilferding*, gue por seu turno desenvolve
e inova a Parte V do Livro IIT de "O Capital" (Divisao do Lucro do

Empresario - O Capital Produtor de Juros}.**

* Rudolf Hilferding, "El Capital.¥inanciero". Madrid, Editorial Tec-
nos S.A., 1963. _

**Karl Marx "O Capital"- Livro Texceiro, Ric de Janeiro, Civilizagao
Brasileira, 1980.
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Por sua vez, a discussido sohre avaliagao capitalista e cir
culagéo financeira -~ gque Keynes desenvolve em diversas passagens do
seu "Trealese on Money..."*, e ainda nos varios capituleos da "Teoria
Geral...", onde trata da natureza do capital e do dinheiro e das ex-
pectativas capitalistas sobre o futurc - serao pertinentemente inte-
gradas & teoria sobre centralizagao capilalista e mobllidade finan-
ceirna do capital, que seriam, a grosso modo, as duas principais ca-

racteristicas de dominacio desse estagio da acumulagao capitalista.

Paralelamente 3s contribuicoes de Hilferding e de Keynes &
teoria do capital, considero importante a contribuicao de Hlobson*#*
no que diz respeito i definicdo de uma fungao diretiva do "financia-

dor" no processo de concentragao do capital.

Por outro lado, a agricultura &€ um setor de produg&o eccné
mica gue se diferencia dos demals setores de produgao capitalista, a
partir de dois aspectos de especificidade. O primeiro aspecto & o fa
to de que os recursces naturais, como meio de predugao, apresentam ca
racteristicas de ndo homogeneidade e ndo reprodutividade. Em  tais
condicoes, a propriedade privada sobre a terra se converte numa for-
ma especifica de monopdlio, que nio pode ser eliminada pela concor-
réncia capitalista, e gue confere ao seu titular a percepgac de uma
renda especifica. Esta se expressa ora em termos de valor de arrenda
mento (por periodo dado), ora em prego de venda, quando da alienacao,
ou ainda comc parcela incoporada ao valor das mercadorias, dedutivel

do lucro capitalista.

_ 0 sequndo aspecto relevante da produgao rural para o propd
gito analitico que persigo, & evidenciado pela peculiaridade do pe-
riodo de produgdo agropecudria, manifesta pela grande relevancia dos
tempos. ociosos ou de nao-trabalho no processo de produgao.Consideran
do-se a duragao global do periodo produtivo, desde as tarefas mais
iniciais de desmatamento, preparacio do solo, aragao, etc., até a co
itheita final de toda a produgao, ccorrem fases relativamente prolongadas
de interrupgio do trabalho ou de maturagdo bioldgica. Tais fases, se
nio estio de todo ausentes nos processos industriais, sao muito mais
significativas no caso da agricultura, e por al acarretam diferengas

importantes na forma como se d& a divisao do trabalho no processo de

* John M. Keynes, "A Treatese on Money - The Pure Theory of Moneyy
vol. I - London, The McMillan Press, 1971. '

*%*  John, A. Hobson, "Evolugado do Capitalismo Moderno - Um Estudo da
Producao Mecanizada", Sao Paulo, Abril 5.A., 1583.
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producac agricola. Essa descontinuidade no interior do periodo de
produgao, num grau significativamente maior que dos demais setores
produtivos, & ainda mais destacada por um outro fator de interrupgao

do trabalho: a descontinuidade entre os periodos de producao, carac-

teristica peculiar do chamado ano safra da agricultura.

_ Ora, esses aspectos peculiares do periodo de producao e da
divisao do trabalho agricolas trazem consequéncias & forma como se
da a rotacao dos capitais empregados na agricultura, tema a que me
proponho explorar em interacgao com outros aspectos da circulacao do

capital nos mercados rurais.

0 destaque a especificidade da agricultura nos aspectosmen
cionados pretende incorporar € reconhecer a materialidade de suas di
ferengas, resgatando—as numa explicagao mais geral do desenvolvimen-
to capitalista. Neste sentido, se reconhece no processo de producan
rural a vigéncia de leis bioldgicas de reproducao e a utilizagao de
formas primitivas de usc da energia (fotossintese}. Essas implicam,
em ultima instancia, numa detelmlnd¢ao do tempo de produgao, gue nao
pode genericamente ser antecipado ou reduzido de forma apreciavel
pelo progresso técnico ou pela intensificagao do uso de maguinas e

de seus ritmos de trabalho.

Isso porque, dentro do pericdo de produgao, ha um pericdo
de trabalho (onde se aplica a divisao do trabalho), mas ha também um
periodo de nao-trabalho, ou de maturagao bioldgica, que nao pode ser
suprimido, mas apenas, em algung casos, pode Ser encurtado pelos pro
gressos da biotecnclogia. N3o se conclua dal nenhuma caracteristica
enddgena de atraso relativo da agricultura, tese com que nio compar-

tilho no decorrer de meu trabalho.

Proponho-me a estudar neste trabalho as duas questoes colo
cadas: de um lado, © desenvolvimento da valor17agao financeira do ca
pital, e de outro, o setor de produgdo agricola, sob a égide do capi
tal, considerando suas peculiaridades e conexdes examinadas a luz de

experiéncia historica concreta.

Essa & precisamente a guestao geral que pretendo analisar.

petudar as conexoes tedricas do capital financeiro em relagao ao ser
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tor de produgado rural, interpretando-as 3 luz do desenvolvimento re-

cente da agricultura brasileira.

Observe-se que essa interagac da produgac rural ou da eco-—
nomia rural em seu conjunto com o sistema financeiro, estd posta de
forma potencial em varias das caracterizagOes especificas do proces-

so de producao rural ou da peculiaridade da propriedade rural. No

primeiro e segundo casos, a gquestao da rotagao dos capitais aplica-
dos na produgdo rural esta implicite, e ainda, no segundo caso, a
questao da imobilizagao de capitais em recursos naturais nao produzi
dos pelo capital, colocam simultaneamente problemas concretos sobre
a circulacdo do capital, temas pertinentes ao que modernamente se
conceitua como cireculagao financeira.

A economia rural ligada ao sistems financeiro se integrard
i 1logica de desenvolvimento do capital financeirc segundo processos
especificos, induzidbs pelo padrao de desenvolvimento das institui-

¢des capitalistas do conjunto da economia.

Em geral, esse desenvolvimento passa pela generalizagao do
sistema de crédito para o conjunto das operagaes produtivas do setor
rural; conecta-se, por outro lado, com a instituigéo da divida rurzal
sob penhor ou hipoteca das terras e de outros recursos naturais, Li-
gando, de uma maneira indirefa, as instituigoes de cré&dito e 0s pro-
prietarios rurais. Ademais, a generalizagéo do endividamento, conec—
tada ao apregamento implicito das terras no contrato hipotecario ru-
ral, funcionam como uma via de estimulo para o desenvolvimento de um
mercado de terras, que com desdobramentos ulteriores passaria a tran
sacionar com titules de propriedade, avaliados pela mesma logica fi-
nanceira que determina a cotagao dos demais titulos negociados no mer

cado financeiro.

Finalmente, a diversificagéo dos investimentos de grandes
grupos economicos, envolvidos em mercados industriais, comerciais,
bancarios, etc., com O mercado rural, daria ensejo ao surgimento do
conglomerado também na agricultura, buscandc a valorizagao dos seus
capitais na producao rural ou na valorizagao dos titulos de proprie-

dade territorial.
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Em sintesge, essas caracteristicas mais gerais de emergén-
cia de uma nova relagdo social capitalista - a do capital financeiro,
com sua alta potencialidade de centrallaacao e de mobilidade finan-
ceira do capital - confere poderes de dominacao crescente ao grande
capital, capaz de mobilizar grandes massas de capital dinheiro. As
instituicdes que irdo comandar este processo de acumulagao certamen-
te serdao variaveis de pais para pals. Certamente os grandes bancos,
com sua potencialidade de captar e criar a liquidez na economia, te-
rac papel de destague. Esse terda sido o exemplo histfrico em gue se
baseou Hilferding para analisar o processo de articulagao do capital
bancario com o capital industrial nra Alemanha, sob hegemonia do pri-

meiro.

Contudo, nao se pode confundir capital financeiro com capi
tal bancério, pois o primeiro & uma relacao de dominio intra-capita-
lista mais abstrata e geral, coexistindo sob a hegemonia de distin-
tas instituicoes nacionais e multinacionais capazes de gerir € criar
massas fluidas de capital. A grande empresa multinacional, através
de suas divisoes financeilras, a grande‘corporagéo de ecconomia priva-
da ou de economia mista, a grande corporacac industrial, as empresas
"holding", os bancos de investimento, etc., sdo instituigoes do capi
talismo moncpolista, ou do capital financeiro - agui usados como o
mesmo significado —, que,por diferentes processos de financiamento,
detém grande parcela de controle sobre a disponibilidade do capital
dinheiro da economia. A criacao da liquidez bancdria, certamente, é
uma dessas formas de controle, mas também o & a capacidade de auto-fi
nanciamento que uma politica determinada de "mark-up"” confere a um
grande oligopdlio industrial. Ou ainda, © poder autonomo gue uma gran
de sociedade por acgOes detém ao patrocinar ou co-patrocinar o lanca-

mento de titulos financeiros novos no mercado.

0 comando dos direitos de propriedade sobre grupos de em-
presas controladas, centralizado nas empresas "holding", & uma das
formas mais comuns de se institucionalizar o controle do capital fi-
nanceiro sobre a estrat@gia de diversificagao dos investimentos, o
comando da administracdo das empresas e a definigdo das estratégias

de financiamento do grupo econdmico.

No caso brasileiro, o desenvolvimento do capital financei-

ro em geral e, de forma especifica, na agricultura, passa necessaria
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mente pela mediagao estatal em, praticamente, todas as instancias ne
cessirias a regulacao dessa nova forma ou nova relagao social capita
lista. As grandes fontes de financiamento - crédito rural ou transfe
réncia de recursos fiscais e para-fiscais - passam pelas agéncias fi
nanceiras do Estado. A regulacdo do mercado de terras, e de sua inte
gragao financeira, passa, necessariamente, pela formulacao da politi
ca fundiaria, como ja observei na Primeira Parte e ainda pretendo
aprofundar no topico 5 dessa Sequnda Parte. E ainda, a propria diver
sificagao de investimentos produtivos na producao rural, nao deixade
estar ligada a uma estratégia de conjunto da politica agricola e da
alianca do Estado com os grandes grupos economicos € grandes coopera
tivas, operando nos ramos de ponta da'agropecuéria, objetivando, en
filtima instdncia, uma regulacdo privilegiada da taxa de lucro para

esses segmentos conglomerados.

_ Reservo ao Capitulo 4 (Desenvolvimento do Sistema de Cri-
dito...) uma abordagem analitica mais abstrata sobre a maneira como
se di a insercdc desse sistema de créditc na economia rural, e deri-
vo, a sedgulr, para a compreensao do papel financeiro do Estado brasi
leiro na regulacao da produgao capitalista. O Capitulo 5 e suas va-
rias secdes abordardo o processo de conglomeragao de capitais em ge-

ral e a forma especifica como este se da na agricultura brasileira.

No capitulo 6, em suas viarias segoes, tratarei dos aspectos
tebricos e praticos da articulacao do mercado de terras com O capi-
tal financeiro, enfatizando ainda uma vez o papel mediador e, em al-
guns casos, patrocinador das agencias estatais de terras em conexaon

com este capital.

A segdo 3 deste capitulo abordara a "questao agraria" modi
ficada pelo capital financeiro, destacando 0s novos problemas cria-

dos ou transformados pelo atual estilo de desenvolvimento.
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Capitulo 4

Desenvolvimento do Sistema de Crédito e o Processo de Integracac de

Capital na Agricultura

1 - Desenvolvimento das Relacgdes a Crédito

A especificidade do perfode de produgdac agricola caracteri
za-se por doils tipos de descontinuidade gue trazem consequéncias a
rotagao mais lenta dos capitais empregadcs na agricultura, relativa-
mente aos capitais aplicados em processos de produgao continuos. A
primeira descontinuidade estd referida pelo ja apontado problema da
interrupcdo do processo de trabalho, denfro do pweriodo de produgao.
Isso implica em rotagao mais lenta do capital que, vista de outro an
gulo, significa maior necessidade de imobilizagéo do tempo do capi-
tal de giro gue financia as operagoes produtivas, desde o preparo ini
cial do solo até o final da colheita e venda da producao. Mas ha ain
da uma segunda descontinuidade, gue se verifica entre pealodos de
produgdo. Isso porgue, mesmo guando concluido o perlodo de produgao
de um produto qualguer, em geral nasc ha renovagao imediata do proces
so, mas tdo somente em datas anuais pré-estabelecidas no calendavio

agricola, variaveis por produto € latitude geografica.

Essa caracteristica da produgao, a intervalos discretos,
frente ao cariter continuo do consumo de produtos agricolas, engen-
gra condicoes especials para a circulagao mercantil desses produtos,
sobressaindo em especial o papel das Bolsas de Mercadorias e do co-
mércio a termo de "commodities", formas capitalistas de "transportar
' no tempo" as mercadorias, ou, ainda, de tornar continuamente reversi
veis as decisoes dos agentes economicos envolvidos na especulagao

mnercantil.

Outra caracteristica peculiar do periodo de producao agri-
cola & o carater inteiramente iliguido do capital investido até o fi
nal desse periodo, dado que, pela sua propria natureza, a agricultu-
ra, ao contrario da pecuaria, nao apresenta, durante O processo pro-
dutivo, estoques de mercadorias semi-claberadas de uso intermediario.
Por isso, o retorno de qualquer parcela de capital de giro (capital

circulante) somente poder3 apresentar algum grau de liquidez depois
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que se dispuser do estogue das mercadorias terminadas, que sao pro-
priamente os produtos agricolas apds a colheita. A situagac da pecua
ria & distinta, pela simples razao de que ha mercados intermedidrios
e mesmo finais para negociacao de animais de diferentes portes e ida
des, conferindo a esta atividade um carater inteiramente diverso quan
to as necessidades de capital de trabalho. Também as necessidades de
capital de longc prazo da pecuaria serao distintas da agricultura,as

sunto gue tratarei em outro tdpico.

Por outro lado, & preciso, ainda, destacar outras diferen-
cas que as diversas formagles agrarias apresentam relativamente as
necessidades de financiamento. Considerando,genericamente, a agricul
tura capltalista e a agricultura camponesa (ou mercantil simples) ,de
preende-se que esta Gltima & governada por um sentido de intercambio do
tipo menrcadoria-dinheino-mencadoria,com relativamente fraca necessi-
dade de mercantilizagéo de insumos, preodutos finais agricolas e com-
pra de produtos naoc agricoclas para sua reproducao, alem de entrar cir

cunstancialmente ne mercado de trabalho.

Os segmentos da economia agraria, comn elevada parcela de
produgao auto-consumida a nivel do estabelecimento agricola, predomi
néncia do trabalho familiar e reduzida utilizagdo de insumos nao agril
colas na producgao, apresentam um circuito de intercambio semelhante
a0 de uma economia mercantil simples, ainda que possam estar subordi
nados a uma economia capitalista mais avangada. Para esses agriculto
res, a insercio no sistema de crédito sera geralmente periférica . e.

grandemente atendida pelas fontes usurarias tradicionais.

Por outro lado, a economia capitalista se guia por um cir
cuito de uma economia monetaria da produgao*, onde © sentido de in-
tercambio seque a direcdo dinhediro-mercadoria-dinheino. Nesta econo-
mia, as necessidades de capital de giro tendem a crescer, quanto mais
modernizada ou capitalista seja esta agricultura, em razao do cresci
mento da mercantilizacdo em todos os mercados e a paralela monetari-

zagao das relagoes de intercambic.

% Sobre o conceito de economia monetdria da produgao, ver em — espe-
cial, os exritos de John M. Keynes em "Toward the General Theory",
in Ccolected Writings of JMK, vol. xxix, p. 78.
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Neste contexto, o papel dos Bancos passa a ser crucial,uma
vez que detendo virtualmente o monopdblio de uma mercadoria bastante
especial, o dinheiro, por eles passarao necessariamente as demandas

crescentes de crédito de curto e de longo prazo.

1.1 - Demanda Efetiva e Administragac das Margens de Lucro na

Agricultura

O contexto econdmico em gue se situa uma economia rural de
senvolvida torna-a ainda mais dependente de relagoes a crédito gue
outras atividades ou setores de Produgac COm Processos continuos. O
papel da politica bancaria com respeito a taxas de juros, prazos e
resgates, caréncias, preg¢os minimos de garantia, "valores basicos de
custeic®, por produto e nivel de tecnbloqia, passa a ter importéncia
fundamental para. definig¢do do nivel e da composigao da produgao a
curto prazo. Nesse sentido, pode~se dizer gue & por meio dessa poli~
tica bancaria, definida no caso brasileiro pelo Estado, que se reali
va uma forma peculiar de formagao das expectativas sobre a demanda
efetiva agropecuaria, entendido este conceito na acepgéo gue preten-

do resgatar de Keynes*,

0 esquema grafico que a segulr descrevo pretende reunir
a maior soma de informactes sobre uma das facetas da articulagzo dos
bancos, Estado e produtores na agricultura, mostrando as ligagoes a

nivel do crédito e da demanda efetiva.

Esse esguema, embora puraiente analitico, & bastante repre
sentativo da forma de articulagzo do Estado-financiador e da estraté
gia de curto prazo da politica de crédito rural brasileiro para orien

tagao da produgao rural.

No esquema de fluxos apresentado na pigina seguinte, D4 &
o vetor de capital de trabalho gue os empresdrios precisam no inicio
do processo produtivo para financiar uma produgao planejada igual ao

vetor D'{. BEsse dinheiro inicial, que estad associado a uma demanda’

* Ver especialmente as formulagoes iniciais sobre a teoria da deman-
da efetiva de John M. Keynes, in "Toward General Theory", op. cit.
Pp. 64/65. '
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prospectiva pelo consumo, exportagao, formacao de estogues, investi-
mentos, gastos do governo em produtos agricolas, e outras despesas,

consubstancia uma decisio de produgac dos empresarios individuais,

sequndo uma expectativa de lucratividade bruta medida pela margem de

lucro D'4i/D. Nesse contexto, o papel da politica bancédria, ou, ainda,
do Estado exercendo funcdes bancairias, & fundamental & formagao das

expectativas do gque e guanto produzir de cada produto.

A um fluxo de dinheiro, no grifico, que antecipa o capital
de trabalho dos produtores no sentido bancos-produtores, corresponde
um fluxo em sentido inverso de compromissos de divida desses preduto
res com relacao ao sistema bancario, respaldado em titulos hipotecéa-
rios e/ou penhor sobre a produgdo futura. A conexdao do mercado de cré
dito com o gque se poderia caracterizar embrionariamente como mercado
de terras ja comeca por aqui, pela forma social especifica com que
se reconhece o titulo de propriedade territorial como habil para res
paldar o financiamento. Por seu turno, O prego que =< atribui a es-
‘ses titulos serd tic importante como fonte de antecipagao do crédito
i producdo, como ainda terd influéncia sobre a demanda monetdria pa-
ra fins especulativos, tema a gue me dedico numa outra segao, guando

trato da "circulac@o financeira e o mercado de terras®.

Observe~se que, nesse Mesmo grafico, os tempos  individuals
de rotacao dos capitails, medidos pela distancia horizontal v-r,
refletem as caracteristicas especificas do perledo de producao {com
interrupcoes do periodo de trabalho simbolicamente representadas pe-
la linha pontilhada), e desempenham un importarnte papel na demanda de
crédito. Quanto mais longo esse periodo, ou mais intensa a necessida
de de aplicar insumos e outros meios de producac nac naturais na prg
dugéo agricola, maiores as necessidades de financiar este capital de
trabalho. Crescemnm, pdr essa via, as conexdes do processo de moderni-
zagdo agropecudria e a necessidade de utilizar as fontes de financia
mento gue, com o desenvolvimento econdmico, torném—se oS princiﬁais

detentores da liquidez da economia: 0s bancos.

Os bancos, sozinhos ou em conexao com o Estado, definem
"ex-ante" um conjunto de parametros financeiros que deve funcionar
no ano safra como balizador da produgao rural. Esse conjunto de meca

nismos financeiros de inducao, gque indico nas setas a esquerda de
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Bancos/Estado, consubstancia-se nos pregos minimos de produtos agri-
colas; nos "valores bisicos de custaio"¥, por produtos, regioes e ni
veis tecnoldgicos; nas taxas de juros cobradas para esse crédito de
custeio e na sua discriminagao segundo insumos utilizados; e, por
fim, nas condicoes de seguro do crédito concedido contra intempéries.
Determinam-se "ex-ante® alguns elementos basicos forjadores da deci-
sdo sobre a producdc agricola, em termos de nivel e composigao. Es-

ses parametros de politica agricola, ao sancionar, inibir ocu estimu-

lar expectativas empresariais previamente estabelecidas, geram, con-

comitantemente, decisoes de produgac do valor prospectivo D', tradu-
zidas em demandas para contratacgao de mao-de-obra (f£.t.i., no esque-
ma) e meios de produgao (m.p.i), exceto o capital fixo, que suposta-
mente & dado no periodo de producao. O vetor P'Q'(, que resultaria,
em condigoes normais, no final deo periodo, em valor de produgao espe
rada, & a oferta agricola planejada. Por sua vez, o vetor D', cal-
culado com base 'em precos e quantidades esperadas de venda da produ-
gao, & em valor, muito préoxime do vetor P'Q'., diferindo apenas em
custos de comercializacdo, sendo definido como vetor de demanda efe-

tiva.

bserve-se, desde ja, que a demanda efetiva D' & balizada
pelo conjunto de parametros financeiros definidos "ex—-ante" pela po-
litica agricola, mas certamente a sua determinacao est& ligada a um
outro cenjunte indeterminado de fatores, os quais, por nao serem co-
nhecidos por antecipagao, incorporam-se as expectativas dos produto-

res sobre o estado futuro do mercado agricola.

A distincia horizontal D-?' para diferentes produtos indi-
viduais & representativa dos tempos individuais de rotagao dos capi-
tais, considerados aditivamente tempos de produgao e de circulagao
primaria (coleta, armazenégem'rural e transporte ao mercado). O pe-
riodo em que o conjunto dos produtos agricolas efetua, de maneira ge
ral, um giro da forma dinheiro inicial - D - para a forma final D’
(dinheiro acrescido), configura uma espécie de "periocdo de emprego" **

do setor agricola.

*  Montante de capital de giro concedido para financiar a produgao
por hectare, variavel por regiao, nivel de tecnoleogia e catego-
ria do produtor rural.

*¥* Uso aqui este conceito no mesmo sentido de um perlodo de produ-
cao macroeconomica, recorrendo as formulagoe iniciais da teoxia
da demanda efetiva de Keynes, a que ja fiz referéncia.



Por sua vez, a diferenga D - D' & o lucro bruto total ante
cipado ou esperado, que move as decistes de producao no inicio do pro
cesso produtivo. O vetor D', considerado por simplificagao como com-
posto apenas de bens de uso final, &, como j& assinalei, o vetor de
demanda efetiva ou de demanda ésperada, (ue reflete uma demanda pros
pectiva dos produtores rurais, convalidade pelos bancos, e que deter
mina as decisoes de emprego e de produgao, determinande,; portanto, o

vetor de oferta esperada P'Q', de valor praticamente identico.

0 lado direito do fluxograma da  pagina 123, contém
um outro conjunto de parametros da politica bancaria e estatal gue
sao fundamentais para definicac da demanda finaf pela produgao agri
cola. Observe-se que o vetor di, gue representa a despesa agregada
de bens de consumo, financiamento de estogues, investimento, exporta
¢3o e gastos do governo com a demanda final de produtos agricolas, &
independente do vetor "ex-ante" U'{L. Enguanto esse & fruto das ava-
liagoes privadés.da producao, condicionadas pela politica bancéria,
aquele & resultante da apropriacdo e utilizagado da renda social em
termos de despesas de consumo, investimento, estogues, exPortagao e
gasto pﬁblico.'o desajuste entre demanda efetiva e demanda final,
além dos aspectos péculiares de risco natural inerente a produgan
agricola, explica-se fundamentalmente pela disparidade entre as ava-
liagoes privadas da produgac e o carater essencialmente social  das
decisOes sobre o gasto final. Por sua vez, a fungao dos bancos ¢ do
Estado na determinacao da despesa final & fundamental para régular o
desequilibrio indicado. O cré&dito & comercializagao rural, incluindo
al os empréétimos EGF; as compras governamentais de produtos agrico-
las; as taxas de juros favorecidas e os créditos fiscais a exporta-
‘cdo de produtos aaricolas elaborados e semi-elaborados, além,eviden-
temente, da taxa de cdmbioc - sio os paradmetros principais da politi-
ca agricola pelo lado da despesa. Estes pardmetros também exercem influén-
cia "ex-ante" no vetor de demanda efetiva, na medida em que também

sejam incorporados as expectativas dos produtores.

Todo esse conjunto de acOes bancarias-estatails, configura
um crescente dominio financeiro e estatal, regulando as condigoes de
producac e formagao da renda no setor agricola. Nao se pense que as
intervengoes compensatdrias do lado da demanda final logrem eguili-

brar as condigoes de demanda efetiva e demanda final. A teoria da de
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manda efetiva, a meu ver, nao & uma teoria explicativa do equilibrio,
Ao contrario, & uma construcao tedrica que da conta do desajuste en-
dbégeno entre o carfter privado da produgao capitalista e o carater
social da despesa agregada, em termos de consumo e investimento. Sen
do esse Gltimo essencialmente instivel numa economia capitalista*,
os "ajustes” da demanda efetiva se traduzem em flutuagoes da demanda
efetiva entne penlodos de produgac cu de emprege. Assim, as diferen-
cas entre os vetores D'l e di, provocando a formagac de estoques ou
importagdes nio planejadas, levardo a que, no periodo posterior; os
empresarios reformulem suas expectativas de produgao, planejando um
novo vetor de demanda efetiva, de maior ou menor nivel e diferente

composicao.

I inegdvel que a politica monetaria e financeira do Estado,
e particularmente no caso brasileiro, compreende um enorme poder de
determinagao, simultaneamente, da produgéo e da demanda final. Em
particular, as eﬁpresas integradas verticalmente na agricultura e na
indistria, as cooperativas centrais de comercializagao rural e o8
ramos agricolas de alta integragao com o comércio, desfrutam de con-
digoes privilegiadas de planejamento da produgéo, tendo, ao mesmo tem
po, acesso privilegiado aos canais de financiamento do crédito rural
en geral e do crédito favorecido para exportacdo. Ademais, o seu prd
prio poder de monopdlio, combinado aos beneficiocs diferenciais da po
1itica agricola conferem-lhe margens de lucratividade mais estaveis

. e generosas.

A Lniaénag&o de capitais, entendida coio forma de fusao de’
capitais agririos, industriais, comerciais e bancarios, conjugada ao
‘apoio financeiro dessas corporagoes no ambito da politica governamen
tal, representa uma maneira particular de articulacao do capital fi-
nanceiro com a agricultura, que analiso mais adiante, tentando iden-

tificar suas conexoes na agricultura brasileira.

* Recolho e interpreto agui a visao de instabilidade da demanda efe-
tiva em Keynes, aproveitando a contribuigao de L.G. Belluzzo e M.C.
Tavares in "Ainda a Controvérsia da Demanda Efetiva: Uma  Pequena

_Intervencdo" - Revista de Economia Politica, Vol. 1, n® 3, Sao Pau

lo, julho/setembro de 198lL.
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1.2 - Mudanga no Padrao de Financiamento e suas Implicagoes

Ha um padrao de financiamento rural - com predominancia
dos bancos estatais, taxas de juros altamente favorecidas e todo um
conjunto de outros parametros de politica financeira - orientando a
produgao agricola, a que correspondeu uma forma peculiar de mobiliza
c&o da liquidez econdmica geral para efeito de aplicacao direta  no

erddito rural. A esse estilo de financiamento correspondeu um papel
bem especial da politica monetaria voltada para O setor agricola, te
ma de gue ja tratei com maior detalhe nas secoes 3.1 e 3.2 da Pri-

meira Parte deste trabalho (Capitulo 2).

Esse padrdo de financiamento apresenta visiveis ginais de
esgotamento desde final dos anos 70, e vem sucessivamente sofrendo
modificacdes que ndo lograram até o presente definir um novo sistema
nacional de crédito rural. Nio obstante, alguns aspectos dessas mu-
dangas podem sex apreéndidos e, principalmente, pode-se refletir so-
bre o momento histdrico em que eles se processam, que & precisamente
de transicao e construgadao de novas estruturas financeiras para a

agricultura.

% luz das novas diretrizes de politica monetd@ria que vém
sendo sucessivamente adotadas para a agricultura, com crescente ele~
vacao das taxas nominais de juros e insercdo do sistema de financia-
mento no dominio das operacgdes privadas do mercado- financeiro, algu-

mas indicacdes parecem enfatizar a essa nova orientagao.

Em primelro lugar, & de se destacar a nova importancia que
assumem as fontes de auto-financiamento na producac rural, ‘a  vista

do encarecimento rapido dos custos financeiros para o tomador .

Em segundo lugar, hé,necessariamente,uma selegao na clien-
tela que demanda crédito, com a emergéncia de clientes preferenciais
representados por empresarios rurais ligados a atividades econbdmicas
integradas com a indiistria, comércio exterior, servigos, etc.. Egses,
constituindo-se num grupo restrito de opéradores, contando com mas- .
sas de lucro apreciaveis a negociar com OS bancos, podem eventual-
mente gozar dos beneficios financeiros da reciprocidade, obtendo ta-
xas diferenciadas de juros, prazos e condigoes outras que nao sao

acessiveis ao pequeno tomador.
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Em terceiro lugar, ha ainda que'destacar a propria integra
gao direta dos grandes bancos e grandes grupos econdmicos com interes
ses em aplicacbes na producao agricola e no mercado de terras, expan

dindo o negdcio bancario para além do crédito.

Em guarto lugar,hd que se considerar as novas formas e fon
tes de captag¢ao de excedentes financeiros - as poupangas individuais,
sua remuneragao e aplicagao no crédito rural - admitindo-se que © no-
vo sistema operaria fundamentalmente com mencres transferéncias de
saldos liguidos a custo nulo, como © sao os depbsitos a vista e as

transferéncias fiscais e para-fiscais para empréstimo ao setor rural.

Em quinto lugar, destague-se due, el periodo de crise fi-
nanceira aguda como a gue vivemos neste inicio de década, a mudanga
do,padrao de financiamento, como Ora vem se processando, se manifes-
ta geralmente de forma negativa, reduzindo o volume de financiamentos
e exacerbando as tendéncias mails parasitiérias do negdcio do dinheiro,
sem lograr solidificagdc de novas associagoes dos empreendimentos pro

dutivos com as instituigoes financiadoras.

Observe-se gue a mudan¢a pura e simples de um sistema de
taxas de juros favorecidas para um sistema de jurce de mercadc, man-
tidas iguais todas as demais formas estatais e oligopdlicas de admi-
nistrar das margens de lucro nas atividades rurais, representa uma
alteracdo de grande profundidade nas condigdes sbcio-econdmicas  da
agricultura. Significa, em outros termos, crescente poder do capital
bancirioc em reivindicar uma parcela apreciivel do lucro agricola,
acrescentando ainda mais restrigoes e perdas aos capitais cativos de

producdo exclusiva no setor agricola.

Congquanto o movimento de conglomeragao entre bancos, agri-
cultura, indilstria, comércio, etc., tenha avangado recentemente nos
ramos agricolas de demanda mais.dinamica, o que se tenta impor como
novo padrao de financiamento, cuja sintese maior & a taxa de Jjuros
regulada pelo mercado financeiro, exerce um efeito altamente desesta
bilizador sobre os grupds de médios e pequenos produtores tecnifica-

dos, tema que analiso egpecificamente mais adiante (cap. 5, segao 3).



130.

Além do impacto desarticulador sobre um grupo social — ex-
pressivo, inclusive em termos de contribui¢ao & produgao, haveria um
movimento muito mais agudo de desestruturagao desse grupo,promovendo
mobilidade social inversa e revertendo-o a escala social inferior,re
presentada pelo grupo informe de agricultores minifundistas, com fra
ca contribuicio econdmica em termos de produgao, baixissimos rendi-

mentos e alto nivel de subemprego.

Observe-se, ainda, que © padrac de financiamento gue teimo
samente o Conselho Monetadrioc Nacional tenta implantar "a frio" no au
ge da recessdo econbmica, nao encontra paralelo nos sistemas de finan
ciamento das economias capitalistas maduras. A estrutura formal mais
ou menos assemelhada de financiamento, regulada pelo mercado, seria
o exemplo do sistema de crédito rural norte americano. Para tomar um
dado mais' recente, depoimentos e "papers" apresentados pelos repre-
sentantes norte-americanos da Administragdo de Crédito Rural revelam

que:

10 endividamento dos produtfores agricolfas nos TUA al
cancou no final de 1987, o Zotal de aproximadamente,
US$ 198 bifhies. Deste total, 34 bilhoes eram de fon
fes piblicas - 17,4%; e 161bithbes - 82,6%, de fon-
Ztes privadas. No setforn privado, a maior parfe - 78
bilhtes - 48,4% do total privado - velo do  sdsZema
de cnedite nural".*

Ora, considerando gue © crédito rural de origem piblica,
concedido majoritariamente pela CCC (Commodity Credit Corporation)nos
Estados Unidos, & feito a taxas favorecidas, e considerando, ainda,
gque o sistema de crédito rural federal dos EU2, composto por doze ban
cos federais cooperativos, 12 "Federal Land Banks" e 12 "Federal In-
termediate Banks" &, em verdade, operado e associado financeiramente
aos negbcios dos "farmers", resta ao sistema bancario estritamente

privado uma fatia bem menor do financiamento rural total**.

%+ STNFORME PARA O BRASIL" - preparado por William J. Hoffman-Diretor

da Divisdo Leste da Administracdo do Crédito Rural - Seminario In-
ternacional sobre Crédito Rural - 23 a 28 de agosto, 1982 - Rio de

Janeiro, p. 12.

¥*Para uma analise do sistema financeiro rural dos Estados Unidos e
seu grau de associagao com os produtores rurais ver John B. Penson
Jr. e David A. Lins, "Agricultural Fiance - an Introduction to Mi-
aro and Macro Concepts"™ - Englewood Cliffs - New Jersey - PRENTICE:.
HALL - 1980, Caps. 19 e 20.
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Considere-se ainda o alto grau de conglomeragao e solida-
riedade financeiras que ¢ sistema financeiro rural americano propi-
cia entre “"farmers", cooperativas, agroindistrias, bancos rurais e,
por meio delas com ¢ mercado financeiro nacional norte-americano: o
montante de bdnus colocado no mercado pelo sistema de crédito rural
é excedido apenas pelas emissoes de titulos piblicos dos EEUU, segun
do dados contidos no ja mencionado “"informe" da administragao de cré

dito rural.

NZo havendo na economia brasileira algo parecido com o sis
tema financeiro rural norte americano, a privatizacao aponta muito
mais para o aprofundamento das tendéncias parasitarias do capital ban
caric gue para uma generalizagao du homogeneizagao do capitalismo no

campo.

Observe-se que, ac se reestruturar o sistema de financia-
mento para o setor agricola, considerando-se a complexidade da econo
mia rural e sua insercao no dominio do capital financeiro, promove-se,
implicitamente, alteracoes profundas nas relagoes sociais de diferen
tes e heterogéneos grupos soclais rurais e urbanos. Nesse contexto,
nao se pode abstrair a presenga financeira do Estado, pois & a par-
tir dela que sua funcao regulatdria se torna eficaz em qualquer novo

sistema financeiro gue venha a ser organizado.

Um nove padrao de financiamento nao & assunto para ser ne-

" gociado apenas no Conselho Monetario Nacional, pois envolve, na rea-
lidade, todo um projeto de reestruturagao agraria, onde questces de
sentido e de forma do desenvolvimento rural gue se projeta terao que

ser explicitadas.

A guisa de elucidagao do teor e da amplitude dos interes-
ses envolvidos, considere-se alguns dos grupos socials mais eXxpres-
sivos da agricultura e o seu papel indefinido ou definido as avessas

na nova politica crediticia pds-FMI.

Parece-me que a nova norma de financiamento que, em suces-
sivas safras, o Conselho Monetario Nacional tem anunciado a partir
de 1981, atenderia, ainda gue problematicamente, aos capitais com in
teresses cruzados no setor agroindustrial, no comércio exterior e no

mercado de terras, na medida em gue o favorecimento especial da poli
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tica de exportagio, o poder de administragao das margens de prego pa
ra os produtos agroindustriais e, ainda, a especulagao com terras,
realizados por esses capitais viessem a compensar os custos do endi-
vidamento. Esses capitails representam wn segmento crescente da econgQ
mia rural brasileira, de que tratarei mais exaustivamente no Capitu-
1o 5, mas revelam contradigoes em termos de contribuigdo a produgao
e apresentamn estratégia especulativa instabilizadora no mercado de

terras.

Um segundo grupo social organizado, que carece de defini-
¢0es mais claras no sistema de financiamanto, & o segmento de coope-
rativas, taato as grandes cooperativas voltadas para o comércio exte
rior guanto as voltadas mais diretamente ao abastecimento do mercado
interno (producgdo dc¢ leite, basicamente).

Um terceiro grupo impbrtante de pequenos produtores autdno
nos e tecnificadoé, guer aqueles organizados em cooperativas, quer
aqueles integrados em processos modernos da agroindistria, da avicul
tura, da fumicultura, do setor hortigranjeiro, etc., dificilmente lo
grariam manter-se em suas atividades, a perdurar as dificuldades de

acesso e alto custe do endividamento no sistema de créedito.

Um quarto grupo, inteivamente deslocado tanto do antigo co
mo do novo padrac de financiamento gque se gesta, & a imensa parcela
de cerca de 4 milhdeg ou mais micro~estabelecimentos rurais, total-
mente incapacilitados para uma insergao no sistema financeiro privado
ou mesmo estatal. Fsses, para se viabilizarem como grupo social inte
grado no sistema financeiro, certamente teriam que contar com media-

cdo das agéncias promotoras da reforma agraria.

Ademais, hd riscos incalculdveis para a propria estabilida
de da politica financeira em se soltar a taxa de juros para a produ-
gao rural, quando essa mesma taxa de juros se revela muito elevada,
o sistema financeiro nacional estd em desordem, € a produgao rural e
todos Os seus ramos agroindustriais conexos estao comprometidos com

altas necessidades de financiamento.

A menos ¢ue houvesse outra organizacao do sistema nacional

de crédito rural e de sua articulagao organica com o capital produti
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VO no campo, a privatizagao do erédito, aqui entendida, basicameﬁte,
como das taxas de juros para financiamentos 3 produgao rural, pode-
ria ser parte de uma estratégia para novas ondas de centralizacao do
capital na agricultura, mas com riscos muito grandes para a socieda-
de em seu conjunto e meSmMoO para o processo de crescimento econdmico
sob comando do grande capital.

Definido o capital financeiro como uma relagac social absg-
trata e geral - sob comando das instituicoes controladoras da ligqui-
dez e dos.meios de financiamento. como um todo - que envolve crescen-
te organizacdo mdpopolista dos mercados, desenvolvi, na segao ante-
rior, uma anilise da forma peculiar de relacionamento das institui-
¢Oes de crédito com a produgao rural. Esse aspecto do financiamento
€ apenas uma forma de articulagdo de estruturas monopdlicas que, espe
cialmente no exemplo da agricultura brasileira, & basicamente regula?
do pelo Estado*.

Nesta segao abordarei um outro aspecto de desenvolvimento
dessa nova forma de organizacgao monopolista dos mercados. Trata-se
do processo de conglomeragao empresarial, marcado pela organizacao
de "holdings", "cartéis", "trusts" e um sem niimero de processos de
fusao e cruzamento de grandes grupos econdmicos e bloecos de capital,
dirigidos por uma espécie de cabega financeira que se cruza com os
bancos e outras instituigoes financeiras do conglomerado, os quais

imprimem direcdo & aplicagao dos capitais em distintos mercados*#.

* A funcao estatal de aglutinar e financiar os empreendimentos do
grande capital na economia bragileira & vista por Maria da Concei
¢ao Tavares como uma forma passiva do Estado cumprir fungoes de
capital financeiro. Ver em eéspecial Maria da Conceigao Tavares,

Oop. cit. p. 111.

** Para uma discussao tedrica do processo de conglomeracao financei-
ra, ver em especial os capitulos VII, XI, XII e XIV de Hilferding,
Op. cit. e ainda os capitulos de VI a X de Hobson op. cit. cap.
VI. )
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Esse mesmo processo de conglomeragao, analisado por Hobson,
revela a necessidade da moderna empresa capitalista de desenvolver
suas relagaes intersticiais {intersetoriais e internacionais), sob a
diregéo de um centro financeiro. Agqui, © prccesso de conglomeragéo
e a paralela especializacao e dominancia dos circuitos financeiros

sao dois momentos de um mesmo processo, como esclarece o autor:

"A complexa divensdficacac de processos Lndustrialis,
que resullou na formagdao de empresas separadas, a
concentracdo de uma Longa sernie de diferentes emphe-
sas, contrnibuinde diretamente para produgcac de teodo
tipo de mencadoria, a nelacac de cada elemente dessa
senie com empresas dependentes ou subsididnias, cada
uma das quais e, individualmente, um elemento de ou-
tha sexnie de processos ordenados em separado, a  in-
tendependéncia dos processos manugatureiros cu comen
ciais mais amplamente divergentes, porn meio de  uso
de uma fonte comum de fonrca dindmica ou de um Linstru
mento de thansporte, a expansac e comnsequente thans-
formacao de merncades Locadls em mercados nacionads e
mundiais, que concreildizam a unidade de sistemas Ln-
dustrniais antes distintes e auto-suficientfes - em re
sumo o funcionamento de tal organdzaddo industrial
imponta um mecanisme delicado e infrdincado de ajusia
mentos. Para que esse sisfema possd funclonar corre-
ta e eccnomicamente, Zoana-se necessinto um  Anstau-
mento auiomaiico para aplicacde de estimulos econcmi
cos e a geracgdo de fornga produtiva em pontos de ca-
nencia Andusinial e uma correspondente aplicagaoc de
dispositives de contengao em pontos de excesso indus
thial: a forca individuaf deve sen distnibulda de
fonma gernal por fodo o organismo, a fim de sen trans
formada em formas especificas de energia produtiva on
de for necessanio".

"Essa necessidade cnescente de indistnia moderna nea
giu de duas maneinas imporiantes so0bre a estrutura
ceonomica - paimeirno produzindo mudan¢a radical — na

esthutura da unidade empresarial; segundo, dando ord
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gem a uma classe de especialistas em financas, cuja
tarnefa e a dinegdo esiratigica das nelacies internstd
cdals do sistema".*

A anadlise de Hilferding desta etapa de concentragdo e cen-
tralizacao do capital aponta para as ondas sucessivas de inovagao tec
noldgica que levam a uma alteragao profunda na composigdo  orgdnica
do capital. Essa mudancga, pela sua natureza, impoe crescente imobili
zacao de capital, sob a forma de capital fixo, obstando por esse la-
de, a livre mobilidade do capital, e a partir dai, a nivelagao da ta

xa de lucro na economia.

E crucial, a meu ver, que a questao da imobilizagéo do ca
pital fixo seja explicitada, pelas similaridades - mas nao identida
des - que apresentard com o desenvolvimento da agricultura capitalis

ta, como tento expor mais adiante.

As caracteristicas da acumulacao real de capital, princi-
palmente na 2a. Revolugao Industrial, ocorrem-como bem estudou Marx
nos capiltulos XII e XXIII, de "O Capital" (A Maquinaxia e a Inddstria
Moderna) e (A Lei Geral da Acumulacao Capitalista), sob o influxo de
intensa elevagao da produtividade do trabalho, medida pela sua compo
sicao organica (capital constante/capital varidvel). Simultaneamente
a essa mudanga, ocorre também alteragao profunda na composigao do ca
.pital constante, com o crescimento mais acelerado do capital fixo re
lativamente aos elementos do capital circulante. Essa alteragac da
estrutura orginica do capital impde dificuldades d sua livre transmi’
gracao sob dois aspectos. Por um lado, o capital fixo transfere va-
lor para a mercadoria apenas lentamente, ao longo do periodo de dura
gao Gtil do equipamento fixo. Isto posto, se aumenta relativamente
o capital fixo, aumenta também o periodo de rotagad do capital (tem
po de produgaoc + tempo de circulagao), e por isso mesmo, sua fluidez

& reduzida.

Por outro lado, a elevacao da densidade do capital fixo
funciona como uma espécie de barreira i saida nos ramos de produgao

especializada, como reconhece Hilferding na passagem abalxo:

* John A. Hobson, op. cit., p. 176.
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MUma sequnda barreira consiste em que o - desenvolui-
mento tecnico amplia ac mesmo tempo, a escala de pro
ducdao, em que ¢ volume crescente de capiial consian-
te ¢ especiafmente do f4xo, rnequen uma soma malor de
capital para ampliar de um modo cornespondente a
producidc em genal ... Mas a Libendade do capital &
uma condicdo para a nivelagdo da taxa de fLucro. Esta
Libendade se peniturba quando a afluéneia ou fuga do
capital ndo pode tomar Lugar Liviemente.™

Essa barreira que o desenvolvimento capitalista faz surgir
enseja novas maneiras de centralizacao do capital, movendo o sistema
a retransformar-se em formas fluidas de valorizacao, que logrem supe-
rar as barreiras impostas pela crescente irobilizacao do capital pro

dutivo, sob a forma de capital fixo.

Nessa nova etapa de desenvolvimento capitalista, gue iden-—
tifico inicialmente com o processo de conglomeragac, a luta concor-
rencial assume claramente a forma de mobilizagdo (centralizagao e
concentracao) ampliada de capital, como recurso possivel para enfren-
tar a rigidez das grandes imobilizacoes fisicas. Neste contexto, a
instancia financeira assume cada vez maior dominancia, como meio de
alavancagem de recursos e como gestao superior de sua circulagao e
valorizagao. Dé—se;entao, a conglomeracao industrial, cruzada com os
bancos e/ou outras instituicdes financeiras, instancias necessérias
de operacao do capital financeiro, que se expiessa gundamentalmente
pela finalidade de mobilizar {centralizan| e dar mobilidade (§Lutidez)
ao capital, retransformando-c continuamente, de’ capital real em ati-

vos financeincs.

Todo esse processo de conglomeragéo industrial e financei-
ra que descrevo & observada de forma bastante peculiar na agricultu-
ra e.em escala menor do que a observavel na indlistria. Ha guestoes
semelhantes do desenvolvimento da agricultura capitalista que mere-

cem um tratamento especial & luz das teorias sobre’o capital finan-

ceiro.

* Rudolf Hilferdina, oOp. cit. p. 205
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A imobilizacdo em capital fixo na indistria apresenta uma
certa similaridade com a imobilizagdo de capital em terras na agri-
cultura, sem contar as similaridades das formas de imobilizagao fixa
nos equipamentos agricolas e em algumas lavouras perenes. A "solugao"
para retransformagao do capital, dando~lhe maior mobilidade e poder
de alavancagem de recursos, passa também pela esfera financeira, em
especial pela Orbira da circulagao. Este aspecto sera examinado espe

cificamente no Capitulo 6, sobre "Circulagao Financeira e Mercado de

4
o

Terras”.

Ha, por outro lado, uma certa dinamica de
nos ramos mais modernos da agricultura capitalista brasileira,
que de resto tamb@m estd presente em outras economias. A . integragao
gue faz sugerir uma forma assemelhada, embora distinta, ao conglome-
rado industrial classico, porguanto no exemplo da agricultura nao se
realizam todos os cruzamentos entre diferentes ramos produtivos e

blocos de capital.

2.1 - Integracao de Capitais X Integracao Técnico-Produtiva

Ressalte—se que os conceitos de integracao de capitais (fu
sao de capitais) e integragdo técnica intersetorial, a nivel das re-
lagdes interindustriais do tipo insumo-produto, sao conceitos intei-
ramente distintos em sua natureza € implicagaes. Entretanto, alagu-~
mas vezes sao usados como sindnimos, gerande grande confusao para o
tratamento analitico. Mais adiante pretendo indicar o grau de desvio
_teérico gue se estabelece a partir da discussio da constituigao do
complexo agroindustrial brasileiro e a utilizacdo indiferenciada dos

conceitos de integragao gue ora prxetendo discutir.

Adotando-se o conceito de integracao de capitais, na linha
da fusao e incorporacao, segundo Hilferding, persegue-se © conceito
de capital financeiro aplicavel A agricultura. Essa integracao, como
35 assinalei, implicaria em centralizagao de capitais  industriais,
bancarios, agrarios, etc., que,por sua vez, fundir-se-iam em socleda
des andnimas, condominios, cooperativas rurais e, ainda,empresas de
responsabilidade limitada, integradas -verticalmente (agroindustriais
ou agro-comerciais). O objetivo da integragao & a busca da taxa mé-
dia de lucro do conglomerado, como bem enfatiza o professor Giannot-

ti na citagdo abaixo:
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"As grandes empresas conglomenam diversos ramos pho-
dutivos, de sonie que se torna possiveld sachificar a
Lucratividade num seton para maximizar a Lucrativida
de do todo. Elas sao socialmente planejadas. A camT
pensagao cega do meacado, responsdvel pela  geracdo
da taxa media de Lucro, & substifulda por uma plani-
ficagao do Lucro que atinge capitadls de  composicao
orng@nica (divensas). Esta planificacdo para o Lucho,

para ¢ movimento de auto-valordzagao do capital, con
veate o Lnvestimento de uma grande empresa num capd-
tal em geral sem passar pefa medlacac do capital so-
cial total ..."*

A posicao de Geraldo Muller, louvando-se na interpretacao
gue citei acima do Prof. Giannotti, atribui importancia ao papel do

Estado como regulador da taxa mé&dia de lucro na agricultura capita-

lista:

"... penso que se pode susdtentarn que a regulagac da
agricultura pela taxa média de Lucho f& ndc mais €
possivel, nado 80 pela convernsdo menclonada (planifi-
cagao do Lucro), nealizado pelas grandes emphesas,
mas porgue ¢ Estado e o agente que convernte parie
do capital social tolal na agrliculfuna em capifal ge
nat, € que ¢ Estado erndigiu-se em capitafista finan-
ceiro porn excelincla, Levando tambem para a agricul-
tura a separacac entre ¢ grande e o pequeno capifal...
0 Estado planifica a aghiculiura para o Lucro, no
interion do qual operna uma centa faxa media que dis-
trhibudi os capitais privados e, por forca, as diver-
sas fornmas de niqueza predutdiva."**

A questao, como colocada na citagao acima parece-me relevan
te no sentido de atribuir um papel regulador da politica economica
sobre a taxa de lucro da agricultura, discriminando ao mesmo tempo a
“planificacao do lucro" para grandes capitais, enquanto os peguenos

capitais ficariam regulados pelo mercade.

% Jog® Arthur Giannotti, "Formas de Sociabilidade Capitalista"”. Es-
tudos CEBRAP 24, PetroOpolis, Ed. Vozes, p. 109.

** Geraldo Muller, op. cdit. p. 74,
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Com a pequena ressalva do termo-planificagao do lucro, gue

a meu ver enseja o entendimento de uma certa logica funcional da po-
LW ~ s . . -
1itica econdmica do Estado, estou, em geral, de acordo com O carater
da regulagao da taxa de lucro no ambito da politica economica; e com
pletaria, ainda, incluindo mesmo oS pequenos capitais nessa regula-

cdo, excluindo apenas aquela categoria de "bequenos produtores  nao

associados ao capital financeiro, tratada mais adiante, no Cap. 5.

0 tipo de regulacao do lucro que se cpera pela politicaeco

ndmica explicita-se, geralmente, pela diferenciagao das margens bru-

tas de lucro, em razao de um enorme poder de administracao de pregos

de produtos e insumos pelo Estado ¢ sua faculdade de conceder benefi
cios fiscais e financeiros diferenciados aos capitais operantes no
setor rural e atividades -conexas. Esse tipo de regulacac naoc &, con-
tudo, planificada, no sentido do eguilibrio e da funcionalidade gue
o planejamento econdmico sugere. Ao contrério, a regulacao e diferen
ciacdo das margens de lucro para distintos capitais individuails pres
Supae a operacac do incessante impulso da luta competitiva, e se ma-
nifesta como processo instavel e altamente diferenciador,onde alguns
capltals obterao ganhos especiais e outros serac excluidos ou margi-
nalmente -atendidos. Os fatores econdémicos e politicos gque entram na
definicao dos ganhadores e perdedores serao simultaneamente relevan-—
tes e mutaveis, guer pelo peso da luta competitiva intra- capitalista
quer pelo peso politico das demandas emanadas da clientela., A excla-
sdo de grandes parcelas de pegquenos produtores, a que me referi aci-
ma, estd associada a um padrao determinado de relacoes econdmicas e
sociais, fundado num determinado pacto de poder do Estado, gque vigo-
ra em todo o periodo histdrico que estou examinando, tema de que tra

to com mais vagar no Capitulo 5, segdo 3.

Voltando ao tema inicial - a-comparagéo entre os conceitos
de integragao de capitais e a 1ntegragao de setores produtivos - te-
mos na posicao de Alberto Passos Guimaraes, um adepto ostentivo  da
segunda posigao, que como pretendo indicar, segue uma linhagem tedri
ca bem distinta do prlmelro conceito, o gue muitas vezes da motivo a

confusao pela aparente identidade de abordagem analitica.
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Alberto Passos Guimaraes, na énélise de "0 Processo de In-
dustrializacao da Agricultura" e o "Complexo Agroindustrial"*, ten-
ta tragar uma simile entre os processos cléésicos de monopolizacaode
capital industrial (concentracgao e centralizagéo sob a égide finan-
ceira) e o fenomeno da constituicao do chamado Complexo  Agroindus-
trial na Agricultura. Neste sentido, o autor recorre em varias passa
gens a citagaes de Kaustsky e, principalmente, de Hilferding, para
.apontar a semelhanca entre a industrializagao do campo (com seus exem
plos de contratos de quase-integragao) e 0s fenomenos de fusao e acor
dos industriais entre a indistria sideriirgica e a extrativa-mineral,
sob o comando bancirio, que caracterizaram, na Alemanha do inicio do
século, uma das facetas da constituigao do capitalismo monopolista

sob dominacao financeira.

‘Por outro lado, guando o autor chega a examinar concreta-
mente as formas de integracao agricultura-indiistria no C.A.I., apon-
ta para uma irrecorrivel inviabilidade desse pacto, em razao da ex-—
propriacdo de renda realizada pelos monopdlios industriais a montan-

te e a jusante da agricultura.

Ora, a integrac3o de que fala Alberto Passos Guimaraes nao
cogita da idéia de conglomeragéo empresarial, com o fito de realizar
uma taxa média de lucro. Na realidade, o autor se refere a integra-

gao técnica agricultura-indﬁstria. E interpreta economicamente essa

integracdc a luz da teoria da ftroca desigual, onde a agricultura,
conduzida geralmente sob a forma de empresa individual, em bases nao
capitalistas, defronta-se com uma indistria oligopolizada, gue lhe
estabelece pregos e demais condigOes comerciais. As relagdes de in-
tercambio agricultura-indlistria seriam, entao, perversas contra a
primeira**, tornando a agricultura inviavel para o capital.

As diferentes formas de integragdac de capitais entre agri-
cultura e indfistria sob a mediacdo do Estado, que analiso especifica

mente para o caso brasileiro no prdximo capitulo, nao entram na ana-

¥ Alberto Passos Guimaraes, "A Crise Agraria ...", op. cit. caps. 3
e 4.

*% 3 explicitacdo direta dessa posigdo sobre individualidade capita-
lista na agricultura na forma em gque estou aqui resumindo esta pos
ta em artigo de Alberto Passos .Guimaraes -~ "A Agricultura Capita-
lista: Uma Perspectiva de Inviabilidade?" - Boletim da ABRA, Ano
VIiI, nov-dez 1978, pp. 4/10.
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lise do autor. Até mesmo os contratos de quase-integragao entre agro
indistria e fornecedores, comuns nos ramos de avicultura, sucos vege-
tais, fumicultura e varios outros, sao tratados tao somente pelo la-
do de suas clausulas leoninas sobre regularidade de fornecimento de
matérias-primas e de determinacao dos pregos pela indistria, que sub

mete os produtores a condigoes espoliativas de comercializagao.

Penso que a relevante contribuicao analitica de AlbertoPas
sos Guimardes, especialmente nos citados capitulos scbre "Processode
Industrializacao da Agricultura" e "0 Complexo Agroindustrial”, reve
la uma parte importante do desenvolvimento das relacoes interindus-
triais entre as indGstrias, a jusante e a montante, e a agropecua-

ria, mostrando um processo muito profundo de integracao técnica. Mas

esse processo nao se esgota ai, como pode sugerir o argumento da in-
viabilidade capitalista da agricultura. Ao contrario, a integragao
de capitais, de forma simultanea ou posterior, & a parte que falta

desenvolver na analise do autor, o que me propus realizar nessa tese.

A meu ver, o aprofundamento das relagoes de integragao téc
nica agricultura-indiistria, com a disseminacao do uso de meios de
producao industriais por um lado e modernizagao dos blocos industriais
processadores de produtos agricolas por outro lado, sao uma condigao
‘necessaria, mas nao suficiente, para que se operem simultanea ou ul-
teriormente diversas formas de acordos ou fusao de capitais agroin-

dustriais. No fundamental, a etapa da modernizagéo agropecuaria nao

pode ser contraposta & viabilidade capitalista na agricultura. 2o
contrario, prepara o caminho para uma integracao- capitalista mais-
profunda.

Aparentemente, o Sistema Nacional de Crédito Rural cumpriu
sua fungao original de cimentar relagoes técnicas ~agricultura-indis
tria, tanto a montante quanto a jusante. Mas, certamente, a articula
¢do orgéanica dos capitais bancarios, agrarios e industriais nao lo-
grou desenvolver toda a potencialidade das ligagoes "“intersticiais”.
A presente crise de crédito, com suas influéncias negativas sobre a
integragao técnica estrita, aponta para solucgoes financeiras a nivel
da fusio de capitais dentro e fora do C.A.I., diregao gue embora emer
gente nao estd ainda claramente delineada, tanto mais que O papel di

retivo e reorganizador do Estado seria fundamental nesse processo.

UNIC Apm»
#IBLIOTECA CERTRAL
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As diferentes formas de mediacgao estatal que induzem a in-
tegragac de capitais, conforme apontei na Primeira'Parte, conferem &
politica econdmica para a agricultura uma direg¢ac de conglomerado.
Isso nao implica presumir o desaparecimento ou perda de substan-
cia da empresa agricola individual e,especialmente, da pequena produ-
cao agricola. Essa coexiste com papéis e lugares especificos a ocupar
no desenvolvimento agricola, como pretendo demonstrar no Capitulo 5,

secao 3.

Os exemplos mais evidentes de integracac de capitais domi-
nando determinados ramos da produgéo rural e, principalmente, a mor-
fologia das instituigées do capital financeiro na atividade rural, sao
efetivamente o gue surge de novo ou se transforma na agricultura bra

sileira.

2.2 - Mobilidade do Capital Fixo na Agropecudria

Até o presente tratei as peculiaridades de rotagao do capi
tal circulante na agricultura (segao 1) e os aspectos conceituais re
lativos ac desenvolvimento do sistema de crédito e paralela regula-
cao das margens privadas de lucro na agricultura. Esse mesmo proces-
so, incentivando a modernizagao agropecuaria, promove o aprofundamen
to das relagoes interindustriais agricultura-indlistria, gue denomi-

nei de intearacdo técnica. O passo ulterior & a integragaoc de capi-

tais, no sentido da fusao de capitais mGltiplos e sua conglomeragao

també&m na agricultura.

Negea linha de abordagem, vou analisar a questao da mobili
dade do capital fixo na agricultura, expresso especificamente pela
rotacaoc dos capitais aplicados em equipamentos, rebanhos, culturas
perenes e infra- estruturas incorporadas aos recursos naturais (obras
de irrigagdo e drenagem), deixando ao Capitulo 6 o tratamento especi

fico para a terra.
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A principal distingao do capital fixo na agricultura, com-
parativamente aos processos de producac continuos, € a sua ociosida-
de parcial durante o ano civil. Com isso, a rotagao de parcelas do
capital fixo, reduzido a forma dinheiro, somente se transfere ac va-
lor da mercadoria por ocasiao do giro do capital circulante, opera-
do em geral uma linica vez durante o ano. Essa &,certamente,uma situa
¢ao singular, distinta da maioria dos processos industriais, onde a
continuidade de giro do capital circulante possibilita uma rotagao

mais rapida do capital fixo*, ambos reduzidos d forma dinheiro.

£ importante observar que nac obstante a relativa oclosida
de de varios elementos do capital fixo agricola durante o ano civil,
em face das caracteristicas peculiares do perliode de produgao,nac se
observa,por outro lado, uma imobilidade técnica do capital produtivo
gque © impega em todos oz casos de transmigrar entre diferentes ramos
de operacdo na agricultura ou mesmo fora dela. Nac se verifica em to
dos os casos aquele cbstdculo identificado poxr Hilfreding, estudando

em geral os processos industriais:

"A tendéncia a nivelacgao da taxa de Lucho enconthra
nesistinedia, em provoheoes cada vezr malores, na  ALm-
possibilidade de se netirnan de um ramo de produgdo,
do capital produtivo, cufo componente principal esta

formado pelo capifal fixo"

* Uma citacao cue reproduzo sbaixo de Marx esclarece, 1nclu51ve com exemplo nume
rico, a rotacao dos diferentes elementos do capital produtivo em processo con—
tinuos:

"Para calewlan a rotacac global do capital produtive adiantado, reduzimos por-
tanto todos os seus efementos d fewna dinheino, de medo que a volta a essa for
ma encerin a hotfacao. Consideremos o valor aoma s5e fosse sempre adiantado  em
dinheino, mesmo no processo de producao continue em que a 4orma dinheiro do va
Lon ﬁ&guﬂa apenas em dinheino de conta. Podemos entao anan a media”,

"Dal nesulia que - mesmo quando parie bem maion do_capital produtive adiantado
consista de capital fixo, cujo tempa para reprodugde ou retacao abarca um  ed-
clo de muitos ancs - o valor do capifal que roda durante ¢ ano pode sekr maioh
que_o valon do capital adiantado, em viriude das rofacoes nepefidas, noe mesmo
periodo, do capital cireulante".

"Seja o capital fixc 80 mil, seu tempo para heproduzix-se 10 anos, de modo que
defe § mil Libras reventem anualmenle a forma dinheino, realizando assim 1/10
de sua rotagao. Sefa ¢ capifal circulante fquak a 20 mil, realizande cinco ro-
fagoes por ano, o que cornesponde ao capital alebal de 100,000 Libras estenli-

nas. Nessas aand&goc& ¢ capital §ixc que hoda = 8.000 Libras;e o capital ctixn-
cwlante ¢ dgual 5 x 20 = 100.000 E&bnaA estentlinas, o aapcfaﬂ que roda durante
o ano = 108.000 Libras esterkinas, ultrapassadno o capiiaﬂladianiada em §.000
Libras esferdinas ..." . (Karl Marx - "O Capital"; Livro 2, volure 3, Pio de
Janeiro, Civ. Brasileira, 1980, p. 192/193),

** Rudolf Hilferdinc, op. cit. p. 151.
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Ora, dois dos principais elementos de capital fixo da ati-
vidade agropecuaria - os equipamentos (tratores, colhedeiras e imple
mentos diversos), e o estogue de animais.-apresentam,em geral, mobi-
lidade, seja ao nivel real seja ao nivel financeiro, de forma a des-
congelar-se ou migrar para atividades de maior taxa de lucro, em tem

po independente de sua vida 0til ou do seu ciclo de reprodugao.

No primeiro caso, a maior mobilidade dos equipamentos pro-
dutivos estd em grande medida associada a constituicao de empresas
de mecanizacac agricola, operando em diferentes modalidades de "lea-
sing" de curta duragéo. Negsses casos, © ativo fixo envolvido na imo-
bilizagéo de capital em tratores, colhedeiras e outros equipamentos
de longo ciclo, trensforma-se para o produtor individual,em capital
circulante, dimensionado pelo valor de aluguel do eguipamento e/ou

dos servicos de mecanizagao adotados.

Por seu turno, para a enmpresa de "leasing", a imobilizagao
de capital em mAquinas continua ser ativo fixo. Mas, dade o carater
diversificado de sua clientela, o eguipamento & utilizado em maior
nimero de horas—ano de operacao. Ademais, tendo o Pais diferentes la
titudes geograficas{operiodo - safra do Sul apresenta certa variabi-
lidade em meses relativamente ao Centro, e esse em relagao ao Nordes-
te que,por sua vez, também se distingue do Norte), a organizagao de
um sistema "leasing" com contratos de curta duragao, em escala nacig
nal, poderia teoricamente operar com seu eqguipamento de capital fixo
em praticamente.todo o ano civil. Em parte; esse papel de fazer cir-
cular os equipamentos mecanicos & também, precariamente, exercido pe

las patrulhas mecanizadas estaduais.

No caso brasileiro, a tendéncia que parece estar se definin
do para os contratos de "leasing" & em primeiro lugar, a sua comple-
ta separacao da prestagao de servigos de mecanizacio agricola e, em
segundo lugar, a adogao do prazo de 2 anos como minimo periodo con-
tratual, findo o qual o produtor teria preferéncia para adquirir as
magquinas ou devolvé-las. Esse sistema certamente transfere integral-
ménte ao agricultor a responsabilidade de operar com a maior eficien
cia possivel seu equipamento, inclusive sublocando-o nos periodos de

ociosidade.
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0 sistema de "leasing" agropecudrio, Que ora estd aparecen
do no Brasil, surge intimamente ligado ao setor bancario,com integra
¢ao de capitais a4 indistria de tratores para a agricultura, consti-
tuindo-se numa tipica inovagdo capitalista no campo do financiamento
e da mobilidade do capital fixo na agricultura. Tais caracteristicas
permitem identifica-lo como uma forma peculiar de inovagao de capi-
tal financeiro no sistema de financiamento rural gue ora ensaia 0s

.seus primeiros passos.

Essa inovagao do capital financeiro na agricultura brasi-
leira surge, praticamente, em abril de 1982, com a criagao da primei
ra empresa dedicada a exploracao do "leasing" agricola - a  empresa
AGRILEASING -~ ligada aoc grupo IOSCHPE.

‘Sufgido tac recentemente, médiante financiamentos externos
do Banco Mundial .e do "Credit Agricole de France", da subscrigao in-
terna de debéntures no mercado financeiro e de outros racursos ‘do
proprioc grupo, o empreendimento AGRILEASING-IOSCHPE j& em 23 de ju-
nho de 1983 recebia vultosos financiamentos do BNDES com a finalida-
de especifica de assumir o controle acionario da empresas de bens de
capital Massey-Fergunson do Brasil (Folha de Sao Paulco 23/06/83 - p.
20) .

Concomitantemente, ainda no primeirc semestre de 1283, O
Poder Executive enviava mensagem ao Congresso, convertida em Lei em
1984, modificando a legislagao vigente sobre operagaoc com empresa de
"leasing" para permitir, explicitamente atendendo & demanda agricola,

que as operacgdes fossem extensivas também a pessoas fisicas.

As evidéncias empiricas da Operagaé desse novo sistema sao
ainda escassas, mas certamente ha fortes indicios de sua insergéo
num novo sistema de crédito rural, que o governo vem discutindo e
preparando, sem ainda ter logrado equacionar, juntamente com - varios

outros problemas do financiamento rural.
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Um outro componente quantitativamente importante do capi-
tal fixo na agropecuaria €,precisamente,o seu estoque de animais, prin
cipalmente bovinos. Esse tipo de capital fiko apresenta liquidez mui
to elevada, funclilonando para o pecuarista como se fora o estogue de
mercadorias terminadas. O estoque total pecudrio, € nao apenas a sua
taxa normal de desfrute anual, goza de alta mobilidade financeira,
podendo o capital materializado nessa forma migrar = financeiramente
para outros setores, seguindo as expectativas de rentabilidade. Isseo,

alias, & um dos fatores de instabilidade ciclica da pecuaria,haja vis

ta que nos periddicos ciclos de queda de pregos ocorre abate elevado
de matrizes, e redugao paralela dos rebanhos, provocando subsequen-
tes fases de escassez de carne no mercado interno e elevacao de pre-
¢os. Os mecanismos de financiamento, a retengao de matrizes e, bemas
sim, todo um conjunto de medidas tendentes a reduzir a flutuagao da
taxa efetiva de desfrute que se coadunem com uma certa estabilizacgao
interna de precgos, & tema que fode ao escopo especifico deste traba
lho. | ‘

Nos outros elementos mencionados de capital fixo - imobi-
lizagac em culturas perenes, silvicultura e infra-estruturas incorpo-
radas a terra (irrigacdao e drenagem, principalmente) - temos imobili
zadores tecnicamente semelhantes ds do capital fixo na ind(stria. A
diferenga principal egtid no fato de que, em geral, o processo indus-
trial se renova continuamente ao longo do ano civil, permitindo que
um mesmo capital circulante proceda a sucessivos giros e, portanto,
reverta a forma liIquida do dinheiro, tornando relativamente menores
as necessidades de financiamento desse capital circulante num tempo
dado. Em certo sentido, o processo de produgac em agricultura irriga
da, permitindo a repeticao dentro do ano civil, do periodo de produ-
¢ao agricola, imitaria a rotagdo do capital circulante na indlistria,
haja vista que os cicles de produgdo se sucederiam. H3 limites ecold
gicos e econdmicos para a continuidade de tais repeticoes, envolven-
do perda irreversivel de recursos naturais nao reproduziveis, gue se
traduzem economicamente em rendimentos decrescentes da aplicagao de
capital por hectare. Deixo, contudo, de tratar especificamente dessa -

quéstéo, por extrapolar os limites em gue se situa esse trabalho.

Finalmente, deve-se assinalar que a forma de financiamento

para todos esses elementos de capital fixo de gue estou tratando,ope

.
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ra-se, em geral, com as mesmas caracteristicas de integragaoc dos pro
dutores 5 rede bancaria e as agéncias de politica agricola governa-
mental, semelhantemente ao financiamento do capital circulante, ja
tratado no Capitulo 4, segdo 1, e na analise do crédito para investi

mento da Primeira Parte (Capitulo 3, segao l).
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Capitulo 5

Formas de Integracac de Capitais na Agricultura Brasileira

Introdugao

A analise do processo de integracao de capitais na agricul
tura brasileira, pretendo fazé-la com o devido cuidado para inter-
pretar os elementos empiricos, os aspectos institucionais e o papel
mediador da politica econdmica, num todo que adquire significade de
uma estrutura que se transforma, movida pela inovagao crescente do
capital no campo. As evidéncias empiricas, conquanto relevantes, nao
permitem por si sds deduzir essa din@mica, sem que se interprete as
varias facetas do gue aqui estou analisando como processo de desen-

volvimento do grande capital no canpo.

Analisar a integragdo de capitais num quadro complexo de
inserg¢do do grande capital, sob mediagao do Estado, no Universo eco-
nodmico e socialmente heterogéneo do meio rural brasileiro, requer gque
se faga, previamente, uma adverténcia sobre os limites quantitativos
relativamente estreitos desse processo, sem perder de vista os ele-
mentos qualitativos ainda nao desenvolvidos da estrutura mais comple

x%a, que nao estido evidenciados de forma empirica.

Ressalte-se, em primelro lugar, que o processo de integra-—
¢ao de capitais manifesta-~se de maneira muito desigual e sob comando
"de instituigfes distintas. Prefiro, aqui, analisar o papel da integra
cac ou diversificagao de capitais que as grandes instituigoes, tais
como S.A., "holdings", bancos e cooperativas, agéncias egstatais de
financiamento e de regulagao do mercado fundiario, exercem no merca-
do rural. Um caminho alternativo, que de certa forma também apare-
ce na minha abordagem, seria 0 de pesguisar 0s setores de produgéorg
ral mais integrados ds indldstrias, a montante e a jusante da agricul

tura.

Um sequndo aspecto relevante a se assinalar & a morfologia
das instituicodes do grande capital, que mais intensamente realizam a
diversificagdo e cruzamento de seus investimentos na agricultura; apro
fundando, ao mesmo tempo, uma grandé relagao com as agéncias de Esta
do. Ao nivel das instituigoes promotoras da integracac de capitais,
hd, ainda, uma certa especializacao entre aquelas direta ou indireta
mente envolvidas na produgao, tails como bancos, empresas "holdings",
cooperativas centrais de produgaoc e comércio, empresas de "leasing" e,
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por outro lado, as instituicoes ou funcoes diretamente voltadas para
criacdo de titulos de renda e captura dos'ganhos de fundador", como
as empresas imobilidrias rurais e de colonizagao privada, cuja anali

se e observacido empirica reservo ao Capitulo 6.

Ha algumas evidéncias recentes no Brasil que mostram deter

minados ramos da producao rural transformando cada vez mais a natu-
reza caracteristicamente individual da empresa agricola para formas

de Aintegracgdo de capitais. Com diferentes arranjos institucionais,
pode-se, dizer grosso modo, que OS ramos de producdo de soja, <trigo,
cana-de-aclicar-aleool, reglonestamento, aviculiura, Leite ¢ Latici-
nigs,e, em menor extensao, a bovinocuttura, realizam, a partir do se
tor agricola, as mais avancadas formas de integracao de capitais. Pa
ra isso, ha toda uma politica de incentivos fiscais e financeiros do
Estado, que dirige estrategicamente o seu apoio para as empresas que
logrem integrar-se, sob a forma de complexos intersetoriais. O desenho
dos principais instrumentos de politica agricola de curto prazo que
indiquei no esquema de demanda efetiva do grafico A, permite identi-
ficar, com maior clareza, oS beneficios diferenciais, sob a forma de
margens de lucro, gque incorporam as empresas integradas, quer na
major seguranga por‘ocasiao do planejamento de sua produgao, quer na

forma direta de acesso as politicas de gasto do setor pablico (garan

. - . -~ -
tia de pregos minimos, beneficios a exportagao, ou crédito subsidia-

do rural, etc.).

1 -~ Importancia das S.A. e "Holdings" na Agricultura Brasileira

A penetracgao dos grandes grupos econdomicos na economia ru-
ral tem se observado e acentuado recentemente, a partir de sua arti-
culagdo no mercado de terras e da realizacdo de investimentos produ-
tivos em diversos ramos da produgdo rural. O primeiro aspecto & re-
servado 3 anilise especifica da segao 2 do Cap. 6, e por esta razao
somente serid tratado agui nos pontos logicamente inseparaveis da ex-

pansdo do capital produtivo na agricultura.

Indiquei, na primeira parte deste trabalho, de maneira bas
tante geral (ver p. 104), o crescimento relativamente rapido das em-
presas de "propriedade societaria" (sociedades andnimas, limitadas,

condominios rurais e entidades pliblicas), cujo aumento de area & ex-



pressivo entre 1975 e 1980, passando de 17,57% para 22,42% da pro-
priedade total das terras. Contudb, o Censo Agropecuario nac pernite
uma identificagéo direta degsa categoria de estabelecimentos relati-
vamente 3 sua contribuicdo na produ¢ao agropecuaria. Sobre uma manei
ra alternativa de medir e estratificar a produgao agropecuaira, se-
gundo grupos de estabelecimentos, indico no Capitulo 5, segao 3 al-
guns resultados estatisticos de pesguisas recém-desenvolvidas na
UNICAMP, que apontam para O aspecto da concentracao da producao relativa-
mente ao nimero de estabelecimentos envolvidos no Censo. A identifi-
cagBo dessa produgao ds empresas de propriedade societaria & proble-
mitica e praticamente impossivel para o conceito de "grupo economi-

co .

Os conceitos de "estabelecimento rural" do Censo Agropecua
rio, € bem assim o de "imbvel rural"” das "Estatisticas Cadastrais"do
INCRA, sao critérios inapropriados para se captar o fendmeno da par-
ticipagao dos grandes grupos econdmicos na agricultura. Isso porque,
‘por dispositivos legais gue nao vem ao caso discutir, a identifica-
gao do estabelecimento ou do imdével com a empresa Ou pessoa fisica
gque lhe dio suporte & vedada. Isto posto, tive gque recorrer a fontes
alternativas de informacdo para obter os valores de "faturamento" e
"patriménio ligquido" de uma amostra de aproximadamente 600 empresas
rurais. A partir dal, cruzei essas informagoes com um outro levanta-
mento dos 200 principais grupos economicos nacionais. O resultado
desse levantamento para o ano de 1980 & apresentado pormenorizadamen
te no Anexo (Quadros 1 a 6). Sua apresentagao sintética para os pro-
pdsitos analiticos desta segac & feita na Tabela 18, que merecera

comentirio mais exaustivo.

A dificuldade empirica para se trabalhar com informagoes
agregadas de "grupos econdmicos” ou conglomerados, pelo menos a ni-
vel das estatisticas rurais, &, de certa forma, resultante do enfo-
que tedrico ou da crenca generalizada de que o setor rural apresénta
cardter atomizado e individual. Além disso, a prOpria nogao de setor
rural, enquanto departamento autonomo da e¢onomia em seu conjunto,
usada muitas vezes de maneira inconsciente em grande nimero de traba

lhos de economia rural, contribuiu em certa medida para dificultar a
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coleta de dados e apreensao empirica do fendmeno da concentragao e

conglomeragao de capitais na agricultura brasileira¥*.

E importante ressaltar, ainda, que a estrutura dos grupos
econdmicos padece de dificuldades de identificagao nas estatisticas,
em parte pela debilidade organica da constituicao, disciplinamento

e fiscalizagado de tais instituigoes.

A Lei das Sociedades por Acoes (Lei 6.404, de 15/12/76),re
gulamenta em seus Capitulos XX e XXI as condi¢des para constituigao
de "Grupos Econdmicos" e de suas "sociedades controladoras", &as quais
impde a responsabilidade de publicar demonstrativos financeiros con-
solidados. Infelizmente, esse dispositivo nao & aplicado por falta
de fiscalizacdo, sendo, portanto, dificil identificar os principais

‘grupos econdmicos de maneira formal.

A sociedade controladora, que & de fatoc e de direito a ca-

beca do conglomerado e © centro das decisoes de investir, padece,
igualmente, de completa caracterizagao nesse sentido. No exemplo de
nossa amostra, algumas sociedades controladoras Sa0 empresas "Hol~-
dings", Empresas de Administragao e Participagao e Bancos de Investi
mento bem identificadas. Em varios outros grupos, a identificacgao so
mente & possivel pela familia dos principais acionistas. Em outros
casos a cabega do grupo € uma empresa industrial, comercial ou agri-
cola. E, finalmente, ocorre a situagdo peculiar do préprio grupc ne-
gar essa condigac, muito embora o grau de interligacao multi-setorial

e o proprio vulto dos capitais centralizados revelarem a evidéncia do

. grupo econodmico.

Todos esses obsticulos, conquanto dificultem grandemente ©
trabalho empirico de organizagao dos dados, sao por outro lado, reve
ladores de uma faceta algo reservada de como se organiza ¢ opera O
capital financeiro na economia brasileira e, particularmente, no se-
tor agricola. Por essas dificuldades, obtém-se indicadores que certa

mente conservam uma tendéncia de subestimagdo, que desde ja fica ad-
vertida.

* Esta tendéncia setorialista, no sentido de isolar a economia rural
por suposta diferenciagac estrutural do restante da economia, pre-
valece mesmo gquando se analisa o tema das relagaes interindustriais
do chamado complexo agroindustrial. Evidentemente, h3d varias exce-
¢oes a essa tendéncia analitica, destacando-se, em especial, a‘ana
lise do complexo agroindustrial e, mais abrangentemente, do siste-—
ma de producdo rural, que desenvolve o Prof. Tamas Szmreczanyl - "
0 Desenvolvimento da Producio Agropecudria - 1930-70", vol. 1, Cam
pinas, mimeo. UNLCANMP, 1981, pp. 6/10. -




Na Tabela (sintd&tica) n¢ 18 , apresentada a seguir, tento
resumir os principais grupos econdmicos em operacgac na agricultura
brasileira, segundo o valor de faturamento dé produgao propria de
suas empresas. A identificagdo do grupo econdmico, de sua empresa
controladora, numero de empresas rurais e sua localizagao, bem assim
como todos os demais indicadores constantes da Tabela, exigiram uma
pesquisa de fontes secundarias, que, conforme ja assinalei, ac lado
dos resultados empiricos alcangados revela-se também como guestac a
problematizar analiticamente:a propria dificuldade de acesso e orga-
nizagao desses dados. De qualquer forma, para agquilo gue consegui apu
rar e resumir em termos de "ranking"'por faturamento liquido na Tabe

la abaixo, hd toda uma explicagao metodoldgica que apresento no Ane-

Xo, p. 243.

A iniciativa de organizagdo de dados de "Faturamento Liqui
do"* da produgdc rural e "Patrimdnio Liquido" (ver Tabela 18) dos
principais grupos econdmicos com negdcios na agropecuaria, & uma ten
tativa de colocagao do problema da concentracdo e conglomeragao  de
capitais a nivel empirico. Embora circunscrita apenas ao ano de 1980,
em razio da grande dificuldade gue encontrei de construir levantamen
tos similares para os anos censitarios de 1970 e 1975, creio gue al-
gumas observacoes estdticas, a par de outras tendéncias gqualitativas,

sio de grande valor para andlise que me proponho.

¥ Faturamento liguido abrange a receita operacional bruta, subtrai-
dos os impostos faturados.
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Tabela (sintética) no 18 ~ PARTICIPAGAO DOS PRINCIPAIS GRUPOS EM
PRIESARIAIS NA PRODUGAO E PATRIMONIO

RURAIS COM FATURAMENTO MAIOR OU
A HUM BILHAO DE CRUZEIROS

DE 1980).

IGUAL
(CRUZEIROS

- Grupos Econdmicos, Ranos

NQ de Emprs.Ru

Faturamento da
Produgao Rural

Patrimonio Li-
quido das Rmps.

Principais de Operacao rais, Ativida— A/B
e N? de Fnps, Contro- de e Iocaliza- (1980) Rurais -
ladas gcao por Estado} Cr$ Milhoes 31/12/80 (%)
(n) (B)
1. COPERSUCAR (Agucar, Al- .
cool, Café Sollwel e Fer 3 emps. UD . :
tilizantes) - 8 enps. SP e RT 11.300,4 4.,867,8 232,1
2, OMETTO (Diversos) - A¢k 19 emps. sen
car, Alcool, Agropecua- do 11 AP (SP
ria e outros - 31 emps. e MI) e 8 UD
(SP) 8.374,0 17.461,5 47,8
3. OMETTO (Orlando) - Agu— 20 emps. ru-
car, Alcool, Agropecud- rais. 14 AP
ria, Indvels etc - 43 {sP, MS, O
enps. e MG); 6 UD
(SP) 4,511,8 6.235,8 72,3
4, BIAGI-ZANINI (Metal-Me 12 emps. sen
canica, Acucar, Alcool do 9 AP (SP)
e Fertilizantes) 44 e 10 Ub (sp,
emps . MS, SC, DF e
BA) 4.078,8 4,301,5 94,8
. 5. SADIA (ONCORDIA S.A. 6 enps. sen-
(Avicultura, frigorif. do 5 AP (5P,
Agmpecuarla, Transpor SC, MY e 1 _
te Aéreo, etc) 22 emps. AV (5C) 2.325,9 1.078,1  215,7
6. KLABIN (Papel, Celulose, 7 emps. sendo
Embalagens, Refloresta- 4 FL, (SP e RT)
mento, Agropecuaria) - 2 AP (MS e PR)
29 emps, 1 madeireira
(R7) 2.312,0 9.055,8 25,5
7. ZILT_O—IORENZE‘I'I‘I (Agl~ 3 emps. sendo
car e Alcool, Agrope- 1 AP (PA) e
cuarfa e outros) 4 2 UD (Sp) 2.224,9 1.801,8 123,4
8. BELGO-MINEIRA (Siderur
gia, Reflorestamento e
outros) - n? de emps.
nao determinado 1 FL {(MG) 2.175,3 699, 4 311,2

Continua
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Tabela (sintética) ne 18 - Participagao dos Principais Grupos Em

presarjais na Producao e Patrimonio

Rurais .
continuacao
Grupos Econdmicos, . Ramos Ne de Fnps. Ru| Paturamento da| Patrimonio Li-
Principais de Operagao rais, Ativida~| Produgac Rural| quido das Emps; A/B
e NQ de Emps. Controla de e Localiza- (1980) Rurais - (%)
das gao por Estado Cr$ Milhoes . 31/12/80 °
() (B)

9. RESENDE BARBOSA (Ach- 4 emps. sendo

car, Alcool e outros) 2 AP (SP) e

Ne nac determinado de 2 UD (Sp} 2.093,9 1.944,7 107,6

emps. controladas :
10.UGOLINI . (Eletronica, 5 emps. sendo

Metalurgla, Agucar, 3 W (5P), 1

Agropecuaria e Imd- AP (Bp), 1 ma

veis) 12 emps. . deireira (BA) 1.800,0 2.359,7 76,3
11.BEZERRA DE MELC (Hote 11 emps. sen-

laria, Seguros, Textil, do 7 WD (PE,
Aclicar e Agropecuaria) AL, RJ), 3 AP

47 g[ES. (PEr RJ: SP)e
1 IC (PE) - 1.739,5 3.622,8 48,0

12.DEDINI (Metal-Mecani- 9 emps. sendo

ca, Agucar, Alcool,co 7 UD MG, SP,

mércio de equipamen- RJ e Ba)

tos) 38 emps. 2 AP (SP) 1.642,3 2.221,4 73,9
13.PAM, SISTEMA: MOINHOS 9 emps. sendo

CRUZEIRO DO SUL (Avi- 8 AV (RS, SP,

cultura, Ind. Moagei- PE e MA) '

ra, Ragoes, Suinocul- ~ 1 AP (RS) 1.580,5 1.110,6 142,3

tura, etc) 19 emps.

14.J080 SANTOS (Cimento,Aci 4 emps. sendo
car € Alcool, Papel e Ce 2 UD (PE eMa)
lulose e Outros) 22 emps. 2 AP (PEE MA) 1.539,5 1.666,3 92,4

15.VALE DO RIO DOCE (Minera
cao, Metalurgia, Trans-
porte Aquatico ETC) 32 2FL (MG e

emps. ES) 1.580,3 500,8  315,5
16 BUENO VIDIGAL (Metal-Me 14 emps.sendo
canica, Cimento, Sequ- 4 ap (Sp), 3
ros, Agropecuaria, Imo- UD (8P}, 5 IC
bilidrias e Colonizado- (sp, MS, PA),
ras Rurais, etc) 42 1 OT (SP) 1.236,7 4,834,6 25,6
amps. : .

oontinua L.l



Tabela (sintética)

continuacao

presariais na Producao e

Rurais ...

ne 18 - Participagac dos Principais Grupos Em

Patrimonio

Grupos Econlmicos, Ramos

N¢ de Emps.Ru-

Faturamento da

Patrimcnio Li-

Principais de Operacac e rais, Ativida-| Produgac Rural | quido das Emps{ A/B
Ne de Emps. Controladas de e Localiza- {1980) Rurais .
gdo por Estado| Cr$ Milhoes 31/12/80 (%)
(2) (B)
17.GUATAPARA~-SIIVA. GORDO 14 emps.sendo
(A¢lcar, Alcool, Reflo- 4 ap (Sp), 4
restamento, Papel e Ce- FL. (SP), 5 UD
lulose, Agropecuaria e (SP) e 1 IC :
Mercado Imobilidrio) 34 (SP) 1.208,1 15.089,2 8,0
emps.
18.HERING (Téxtil, Confec- 5 emps. sendo
coes, Comercio Exterior 3AP (SC), 1
Agropecuaria,etc) 37 FL (SC) 1 AV
emps. - (sC) 1.199,1 500,8  239,4
19.PERDIGAO (Frigorificos, 4 enps. sendo
Racoes, Oleos Vegetais, 3 AP (SC, PA)
Avicultura, Fruticultu- 1 FL (SC) 1.070,7 1.962,6 54,6
ra, Reflorestamento,etd
24 emps.
20.BARPETO FIGUEIREDO 12 emps.sendo
(Banco, Indus., Agricul 9 AP (SP), 2
tura) 27 emps. AV (SP) e 1
OT (SP) 1.267,4 607,2  208,7
21.NATRON {Engenharia Con-—
sultiva, Sementes Sele-
cionadas, Ragoes, Quimi- 3 AP (SP, MG e
ca, etc) 14 amps. BA) 1.267,4 725,5 174,7
22.MATARAZZO (Café Soliwel, 6 emps. sendo
Quimica, Plasticos, c¢i 4 AP (5P), 1
mento, Papel e Celulose, FL (SP) e 1 UD 932,9 4.611,3 20,2
Acucar e Alcool e Cleos (SP)
Vegetais) 84 emps.
23.ARACRUZ CELULOSE S.A. 2 amps. sendo
(Papel, Celulose, Al- 1 FL (RJ) e 1
cool, etc) 8 emps. Up (ES) 1.060,5 252,8 419,5

Continua



Tabela (sintética) n? 18 =~ Participagao dos Principais Grupos Em
' presariais na Produgdo e Patrimdnio

Rurais ...

continuacao

Grupos Economicos, Ramos NO de emps. RQ Faturamento dal| Patrimdnio Li-
Principais de Operagas e rais, Ativida—| Produgaco Rural| quido das Emps, A/B

Ne de Emps. Controladas de e Localiza- (1980) Rurais (%)
gao por Estado Crd Milhoes.. 31/12/80 °
() ‘ (B)

SUBTOTAL — 23 Grupos Lis-
tados — 175 emps. : 58.538,6 87.502,0 66,9

Demais 136 Grupos Priva- _
dos do Anexo - 457 emps. 9.498,8 £8,035,6 10,7

SUBTOTAL - Todos 0s Grupos 68.028,4 175.537,6 38,7

S.A. e Ltdas. Autonomas - . :
131 emps. 27.620,7 49,319,8 56,0

SUBTOTAL 2 - Crupos + Inde

pend. - 632 enps. 95.649,1 224.857,4 42,8
Empresas Estatais - 9 emps. ; 9.,727,3 5.213,5 186,6
TOTAL DA AMOSTRA - 641 emps. 105.376,4 230.070,9 45,7

FONTES: “"Atlas Financeiro do Brasil-1981", "Quem & Quem na Economia

Brasileira 1981 - Visao", "Balango Anual - Gazeta Mercantil

1981".
consultar Anexo sobre metodologia deforganizagéo dos dados

de grupos econdmicos, Faturamento e Patrimdnio Liguido.

Abreviaturas: AP: Agropecuaria
AV: Avicultura
UD: Usina ou Destilaria
Tc: Imobilidria Rural ou Colonizadora
PL: Florestal
OT: Outra



Ressalte-se a expressiva participagao dos 23 grupos princi
pais de nossa amostra relativamente ao faturamento global do setor
agropecuario, os quais participam com cerca de 6,3% do Valor Bruto
da Produgcdo Rural de 1980, medido pelo Censo Agropecuario de  1980.
Por seu turno, gquando se desagrega as informagaes de faturamento pa-
ra alguns ramos particulares da produgcdo, operagao possivel com o ti
po de informacac disponivel, observa-se que, para OS ramos de produ-

cao de Avicultura, Florestas e Acficar e Alcool, os indices de  con-

centragdo da produgdo sao bastante expressivos, situando~se, respec
tivamente, na casa de 11,0%, 50,6% e 35,8%, para os 4 principais ¢gru-
pos, no ano de 1980, como se observa pela organizagao dos dados da
Tabelas 19, 20,21. Tais Indices de concentragdo aproximam-se dos ni-

veis de concentracio dos ramos industriais oligopolizados.

Tabela 19 -  Concentracgdo da Produgao Segundo Principais

Grupos Empresariais - Avicultura

1980
. : Faturamento Liguido Valor do Faturamento
Grupos Econdmicos ou Cooperativas da Produgac Avicol Liquido
. - como % do Valor To- (Milhdes de Cruzei-
Centrais de Produtores Rurais tal de Vendas da ros de 1980)
Avicultura

1. Cooperativa Agricola Central

de Cotia (SP) 3,3 3.105,7
2. Sadia ConcOrdia S.A. (SC)* 3,1 2.907,4
3. PAM - Sistema - Moinhos Cruzei '

ro do Sul (RS) 2,4 2.280,5
4. Granja Resende ( MG} 2,2 2,050,6
5. Cooperativa Central de Lactici

nios do Parana ( PR} 1,0 978,5
6. Hering (SC) 1,0 : 04,7
7. Perdigao S.A., Industria e Co-

mercio** 0,6 577,4

Subtotal | 13,7 | 12.804,8"

Total de vendas da avicultura

(pintos, aves e ovos) - 100,0 _ 93.627,1

FONTES: a) Faturamento: dos Grupos Econdmicos - Anexo-Quadro 1; das Cooperativas-
CCB, Brasilia-DF.

b) Total de vendas da avicultura - Censo Agropecuério de 1980.

*) Registra apenas o faturamento da "Sadia Avicola S.A." (£C).
**) Registra apenas o faturamento da "Perdigao Agroindustrial S.A." (SC).
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Tabela 20 - Principais Grupos Produtores de Ac¢lcar

e Alcool (1981/82)

. Producao Nacional da Safra
Famllias e/ou Grupos Us;gas ¢ 1981/82 (%)
Empresariais Destilarias -
Aclcar Alcool
Biagi 11 4,6 6,1
Dedini 7 2,1 2,9
Ometto 15 12,7 21,1
$ilva~Gordo 1,4 1,2
Zilo-Lorenzetti 2 3,9 5,7
TOTAL 40 o 24,7 37,0
FONTES: "Atlas Financeiro do Brasil" - 1981, para Grupos Econdmicos;

IAA - Produgao de Agilicar e Alcool. Tabela extraida de traba

lho nao publicado de Ronaldo Coutinho Garcia.

Tabela 21 - Concentragao da Produgao Segundo Principais Grupos

Empresariais: .Silvicultura - 1980

| Faturamento Liquido
da Produgao Flores-

Valor do Faturamento

Grupos Econdmicos PO
ou S.A. AutOnomas tal como % do Valor (Mi%;g[g;dgrﬂi)
Total da Produgao ’
Florestal
1. ACESITA (MG) 19,0 3.485,9
2. Belgo-Mineira (MG) 11,9 2.175,3
3. Klabin (FR) 10,5 1.927,0
4, vale do Rio Doce (MGQ) 9,2 1.680,3
5. Aracruz Celulose S.A. (RJ) 5,8 1.060,5
6. Plantar S.A. 5,0 917,4
Subtotal 61,4 11.246,4
'Total do valor da produgao
da silvicultura 100,0 - 18.332,8

FONTES: a) Anexo - Quadros de 1 a 5 para "Faturamento Liquido".

b) Censo Agropecuario de 1980 para "Valor da Produgao da Silvicultura".



_ Os dados de concentragdo da producdo segundo  principais
grupos econdmicos, reunidos nas tabelas apresentadas, indicam desde
logo algumas pistas importantes para se interpretar o desempenho desg
sa agricultura.

Em primeire lugar, parece evidenciado que, pelo mencs nos
trés ramos para os quais se conseguiu reunir as informagoes apresen-
tadas, os indices de concentracgdo da produgao aproximam-se de indi-

ces obtidos para a industria.

Tomando~se por referéncia as medicoes de concentragao e di
versificagao industrial utilizadas em pesquisa realizada por Aluizio
B. de Barros e Samuel Sidsamer?*, observa-se que o caso dos ramos
agricolas acima citados aproxima-se do estrato meodal de indistria bra

sileira, na tabela do trabalho dos autores citados, feproduzida a se

guir.
Tabela 22 - Nimero de Setores Industriais e Valor da Produgao,
Segundo Indices de Concentracao das Quatro Maiores
Empresas
Valor da Produgac
fndices de Setores Industrial
Concentragao NO N@ N N
-1 Relativos |Absolutos |Relativos
bsolut i <
8 wros (%) Cr$ Milhao (%)
TOTAL , : 393 100,0 524,842 100,0
Menos de 25% (da Prod.Ind.)}. 56 o 14,3 168.641 32,1
De 25 a 49% (da Prod.Ind.) 131 33,3 210.637 40,2
De 50 a 74% {(da Prod.Ind.) 105 27,7 - 65.137 12,4
De 75 a 100% (da Prod.Ind.) 101 25,7 80.067 15,3

FONTE: Extraido de Aluizio A. de Barros e Samuel Sidsamer - OP Cit.

p. 25.
* paluizio A. de Barros e Samuel Sidsamer - "Diversificacao e Concen
tracdo na Indlstria Brasileira — 1974" - Rio de Janeiro - 1983 -

IBGE.
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A diferenc¢a maior entre Os indices de concentragao indus-
trial apresentados e as tabelas de concentragao da produgao agricola
estd no critério de empresas maiores para industria, enquanto no ca-
so da agricultura trabalha-se com grupo eConémico, compreendendo uma

ou mais empresas, sob o mesmo dominio de capital.

As similaridades dos ramos agricolas mencionados (Avicul-
tura, Silvicultura e Aglcar~Alcool) com o seter industrial nao ficam
apenas nos indicadores de concentragado da produgao e conglomeragao
do capital. Os proprios processos de produgdo e incorporagdoc de ino
vagoes nesses ramos produtivos apresentam dinamismo similar ao das
atividades industriais mais desenvolvidas. A diferenga  fundamental

entre processos produtivos esta no fato de que o tempo_de producao

na agricultura continua basicamente governado pelas leis naturais
de reproducgao, impondo prolongados periodos ociosos, principalmente
no ramo da Silvicultura. Ressalvada essa diferenca, as 1inovagoes seguem
sendo similares aos processos industriais na automagao crescente de
determinadas fases do processo produtivo (preparo do solo, colheita,
beneficiamento, transporte, etc.). Em geral, o ritmo e a dinamica
dessas inovagoes tendem a se expandir muito rapidamente pelo Y amo
produtivo como um todo, haja vista seu carater concentrado e a gran-
de capacidade financeira para patrocinar ou demandar pesguisas em

sistemas de producao de mais elevada produtividade do trabalho.

Conguanto dindmicos em termos de producgao e produtividade, e
por esta causa, 0s ramos agricolas mais concentrados revelam tendén-—
cia a prescindir crescentemente do trabalho direto ou a concentraxr
em curtos periodos do processo produtivo suas necessidades de mao-
de~-obra*. Tal caracteristica conduz ao surgimento de relagGes de tra

balho peculiares, com primazia ao trabalho volante e d contratagaoda

* Um dos exemplos mais notdrios de atividade agricola poupadora de -
trabalho direto & a avicultura moderna. Dados apurados de custo de
produgao para um plantel de 12 mil aves, revelam custos operacio-
nais tais que a despesa com mao-de-obra & de 1,5% do preco do fran
go, subindo para 16,0% quando se adiciona o dispéndio salarial in-—
corporado ao valor das racgoes utilizadas. Ver Bernardo Sorg et alli
"Camponeses e Agroindistria", Rio de Janeiro, Zahar, 1982, p. 32.
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malor parte da'forga de trabalho rural no-chamado mercado de "boias-
frias". Uma proletarizacdo marginal sob varios aspectos & a relagao
social gue se estabelece, destacadamente na atividéde canavieira,com
periodos de trabalho estreitos, baixa remuneragac e condigoes contra

tuais extremamente adversas para o trabalhador.

As caracteristicas de concentracao da produgao, conglomera
gac de capitais, elevada produtividade do trabalho e  relativamente
baixo nivel de emprego permanente aplicam-se também a outros ramos
produtivos além dos gue mencionei is Tabelas 19 a 21 . A produ-
¢ao de soja e trigo, a atividade pecudria em geral e, particularmen-
te, o ramo de leite e produtos l3cieos, sao também exemplos de concen
tracao da produgao. Com excecao da pecuaria de corte, muito semelhan
te & organizacao da produgac em grupos empresariais ou grandes S.A.
autdnomas, os demais ramos citados estao estruturalmente organizados
por grandes cooperativas de estilo multi-empresarial, cuja analise

me proponho na proxima se¢ao.

A organizacao dos dados da producao pecuaria, ou de seuefe
tivo, segundo principais grupos economicos, nado pode ser feilta ao
nivel das informagdes que disponho no Anexo, face a impossibili-
dade de separar por empresa os dados de produgéo agricola e pecuaria.
Essa &, infelizmente, uma limitagao importante que,a nivel das esta-
tisticas gque disponho, nao pode ser superada. Indiretamente, contudo,
pode~se verificar no Anexo a grande importancia das empresas "Agropas
toris" e "Agropecuarias" em praticamente todos os grandes grupos, guer

por “faturamento", gquer por "patrimdnieo liquido”.

Qutro aspecto relevante a destacar nas informagoes sintéti

cas da Tabela 18 & sobre o carater diversificado em texrmos de inter

ligacao multisetorial e localizacao regional dos principais grupos

econdmicos com negocios na agropecuaria. ‘Dos 205 grupos em todas

as atividades econdmicas, reunidos no Anexo, 158 apresentaram
pelo menos uma empresa rural com ou Sem operagao produtiva. Desse

conjunto maior, o subconjunto dos principals grupos por faturamento
apresenta formas preponderantemente produtivas de integracao de capi

. =
tais, enquanto outros, que serao analisados mais adiante, revelam ape-

nas valores patrimoniais.



Do cubconjunto dos 23 principais grupos por faturamento da
propria produgao rural emergem algumas linhas de integracao de capi

tals que parecem significativas.

No Ambito da integracdo de capitais a jusante da agricultu

ra,destacam-se a indistria alimentar (aclicar, frigorificos, moinhos
e Oleos vegetals, etc.), ligada principalmente acs ramos agricolas
de Avicultura e Usinas e Destilarias, & O ramo agricola florestal,
relacionado aoc ramo de papel, celulose e siderurgia. Na indastria

alimentar, destacam—se,;CoOmo principais, 0S8 grupoes ometto, Sadia, Moi-

nhos Cruzeiro do Sul, Biagi, Resende-Barbosa e Perdigao. Nas indas-—

trias de papel e celulose, mlneragao e siderurgia, destaca-se a in-

tegracaoc da agricultura florestal com oS grupos mais expressivos des

se complexo, xepre:entados aqui pelos grupes Klabin, Aracruz, Vale

do Rio Doce, Belgo Mineira e Acesita (este Gltimo nao mencionado na

Tabela 18 ). O uso da produgao florestal em larga escala como maté
ria-prima - produgaockicelulose -, Oou Ccomo combustivel, sac os princi-

pais argumentos para diversificagao desses grupos.

outro estilo de integragao de capitais & o das 1nuuctrla9

a montante da agricultura. Tais nexcs intersticiails com a aqucu]tu“

ra siao menos evidentes de parte dos grupos privados nacionais. Ainda

assim, destacam-se ©S grupos Biagi-Zanini e Dedini na produgac prati

camente monopolizada de destilarias para usinas de agicar e alcool.

além das linhas de diversificagao a montante e a jusante,
destacam-se outras formas de intearagao de capitais com o setor ru-
ral que extrapolam essa classificacao, sobressaindo, al, os grupos

Bueno Vidical, Bezerra de Melo, Guatapara-Silva Gordo e Hering, onde

as caracteristicas da integragao vertical produtiva insumo-matéria-
prima ou mat&ria-prima-produto final nao estio presentes de maneira
predominante. Ademais, nos trés primeiros arupos aparecem empresas
classificadas como Imobilidrias Rurais ou Colonizadoras Rurais (IC),
bastante expressivas no orupo Bueno vidical, e que apontam para uma

outra forma sicnificativa de inteocracao de capitais no ambito da

criacio e negociacdo de titulos patrimoniais rurais. Essa atividade
nio cera o que se denomina "Faturamento da Producao Rural®,sendo sua
renda proveniente das transacoes de compra e venda de imdveis. Essas
tranSacoes, tlplcaS de criaczo e circulacao dos titulos de proprieda

de, inscrevem-se com maior adequacao no movimento da c1rcu1aca0 fi-
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nanceira do mercado de terras, um campo peculiar de penetragao do
grande capital no negdcic rural, que também merecera analise especi-

fica em outra segao.

Ainda sobre a linha de diversificag¢ao de capitais dos gran
des grupos econdmicos no mercado de terras, ha uma outra forma de or
ganizagado dos dados amostrais reunidos na pesquisa que empreendi.Tra

ta-se da apresentacgao do "ranking" de grupos econdmicos segundo valor

do patrimbnio liguido aplicado em empreendimentos rurais, mostrando,

ao mesmc tempo, todos os demais indicadores anteriormente empregados
(diversificacdo regional, diversificagao setorial e o proprio fatura
mento liquido). Isto & o que se faz na Tabela sintética ne 23 ,cujas
semelhancas e diferencgas com a "ranking” de faturamento da produgao,

examinado anteriormente, passo a comentar.

Uma"caracteristica da penetracao dos interesses do gran-
de capital na agricultura € sua diversificagao a nivel regional. Neg
~se aspecto da diversificacao regional,océrre um fendmenc gue se deve
desde ja ressaltar. HA uma certa concentragio das empresas com  mais
alto valor de "faturamento da producac rural" nos Estados do Centro-
Sul,-enquanto a diversificagao regional mostra-se mais significativa
correlacionada & variavel "patriménio liquido". Isto ja se pode cbser
var confrontando o "ranking" dos principais grupcs em valor do ‘“pa-
trimdnio liguido" relativamente aos principais por faturamento (Tabelas
(sintéticags 23 e 18 ). 0 aparecimento de novos grupos muito repre
sentativos em termos de valor do patrimonio, mas que mostram uma bai
xa relacao apurada faturamento/patrimdnic (ver, por exemplo, os gru-
pos novos da Tabela 23 ),.revela varios conglomerados encabega-

dos por Bancos (Bozzano-Simonsen, Ramerindus, Bandeirantes, Itad,

Bradesco) e outras instituicoes controladoras de grandes grupos fi-

nanceiros (Antunes-Caemi, Sul América, Andrade Guitierrez, APLUB ,etc),

gue por sua vez, apresentam integragao regional mais diversificada
nas Estados da fronteira agricola (MT, MS, AM, PA, MA, GO, RO e AP).
Conquanto alguns desses grupos de expressivo valor patrimonial mnas
. de baixa relagao faturamento/patrimonio apresentem projetos em fase
de maturacdo, ou deficiéncias maiores de informagao de  faturamento,
que,de certa forma, contribuiria para reduzir egsta relagéo - @ certo,
em geral, que o capital envolvido nessas empresas &, em gfande parte,
negdocio especulativo ligado & valorizagdo do mercado imobiliadrio ru-

ral.
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- ORDENAMENTO DOS 22 PRINCIPAIS GRUPOS
EMPRESARIAIS SEGUNDO VALOR DO PATRI-
MONIO LIQUIDO RURAL EM 31/12/1980.

Paturamen-

_ N? de Emps Patrimonio
Grupos EconGmicos, Ramos | Rurais,Ati| to da Pro-| Liquidodas
orden| EXincipais de Operacao e | vidade e ducdo Ru- | Emps. Ru- A/B
: Ne de Emps. Controladas Localiza -| ral-1980 | rais (%)
cao por Es|  (B) (B)
tado
01 OMETIO (Diversos) - Aghcar, 19 emps.
Rlcool, Agropecuaria e Ou- 11 AP (SP
tros - 31 emps. eMI) e 8
uD (SP) 8.347,0 17.461,5 47,8
02 GUATAPARA-SILVA GORDO{Ach 14 emps.
car, Alcool, Refloresta- 4 pP (SP)
mento, Papel e Celulose, 4 FL (SP}
Agropecuaria e Mercado Imo 5 UD (SP)
bilidrio - 34 emps. 1 1IC (8P) 1.208,1 15.089,2 8,0
03 KIABIN (Papel, Celulose,BEm 7 emps. '
balagens, Reflorestamento, 4 FL (SP
Agropecuaria) - 29 emps. e RT), 2
AP (MS e
PR), 1
madeirei
ra (RJ) 2.312,0 9.055,8 25,5
04  ANTUNES-CAEMI (Mineragao, 8 emps.
Siderurgia, Agropecuaria, 6 AP (PA,
Exportacac, Servigos,etc) sp, MG)
36 empresas 2 FL (aP) 429,2 6.450,0 6,6
05 OMETTO (Orlando) (Agucar, 20 emps.
Alcocl, Agropecuaria, Imd 14 AP (SP,
veis, etc) - 43 emps. MS, GO e
MG), 6 UD
(SP} 4,511,8 6.235,8 72,3
06 ATALLA (Actcar, Alcool e 21U (PR e
Agropecuaria) MG) 662,2 5.248,9 12,6
07 BIAGI-ZANINI (Metal-Meca— 19 emps.
nica, Acucar, Alcool e 9 AP (SP)
Fertilizantes) 44 emps. 10 UD (SF,
MS, SC,DF
c Ba) 4.078,8 4,301,5 94,8
08 BUENO VIDIGAL (Metal-Me-~ 14 enps.
canica, Cimento, Seguros, 4 AP (SP)
Agropecuaria, Tmobilia- 3 Up (sP)
rias e Colonizadoras Ru- 5 IC (Sp,
rais) 42 empresas MS, PA) 1
, oT (sP) 1.236,7 4,834,6 25,5

Continua
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Em

presariais Segundo Valor do Patrimo-
nio Liquido Rural em 31/12/1980.

continuacao
‘ No de Enps | Faturamen- | Patrimonio
Grupos EconOmicos, Ramos Rurais,Ati | to da Pro-| Liquido A/B
Ordem| Principais de Operagdo e . | vidade e| dugao Ru- | das Emps. %)
N? de Emps., Controladas Localiza- | ral - 1980 | Rurais ©
ao por Es
et I -V (B)
09 MATARAZZO (Café SolGvel,Qui 6
- mica, Plasticos, Cimento, Pa 4 AP (SP)
pel e Celulose, Aclicar e Al- 1 FL (SP),
cool e Olecs Vegetais) 84 1 UD (SP)
emps.. 932,9 4.611,3 20,2
10 (OOPERSUCAR (Aglcar, Alcool, 3 emps. UD
Café Scluvel e Fertilizan- (SP e RIJ)
tes) 8 emps. 11.300,4 4.867,8 232,0
11  BOZANO-SIMONSEN (Bancos, Fi 6 emps.
nanceiras, Imoveis, Minera- 5 AP (PR,
cao, Agropecudria, etc) 51 RT), 1 FL -
emps. (PR) 387,1 3.823,5 12,4
12 BEZERRA DE MELO (Hotelaria, 11 emps.
Sequros, Textil, Ag¢lcar e 7 UD (PE,
Agropecudria) 47 emps. AL, RJ),
3 AP (PE,
RJ, SP) e
1 Ic (PE) 1.739,5 2.378,2 48,0
13 FISCHER (Sucos Vegetais, 7 emps.AP
Ag‘ropecuarla, Transportes, (sP)
Exportagao, Imbveis, etc) .
23 enps 107,3 3.144,1 4,5
- 14  ANDRADE GUTIERREZ (Constru 2 emps. Projeto
cao Civil e Rodoviaria, Co 1ap Tucuma
lonizagao Rural) 9 emps. 1 IC (PA) 284 ,2 + 400.000
ha n.d.
15 CCEI-COTIA COMERCIO, EXPOR - 5 emps.
TACRO E IMPORTACZO (Camér—- 3 AP (MT,
cio Exterior, Metalurgia, Ba, Nige-
Agropecuéria, etc) 21 emps, ria), 1
w (P2),1
AV (Nigé-
ria) n.d. 2.896,3 n.d.
16  APLUB-ASSOCIACAO DOS PRO- 1 FL (aM)
FISSIONATIS LIBERATS UNIVER
STTARIOS O BRASIL (Segu-
ros, Financiamentos, etc) -
21 emps. 9,3 2.541,5 0,4

Continua
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- QOrdenamento dos 22 Principais Grupos Em

presariais Sequndo Valor do Patrimo-
nic Liquido Rural em 31/12/1980.

continuacao
' N? de Emps.} Faturamen-| Patrimonio
Grupos Econdmicos, Ramos | Rurais,Ati| to da Pro-| Liquido A/B
ordem | Principais de Operagao e | vidade el dugao Ru-| das Emps.
: N@ de Emps. Controladas Localiza~ | ral - 1980 Rurais (%)
cao por Es
tado (A) (B)
17 BAMERINDUS (Banceos, Finan 6 emps.
ceiras, Seguros, Agrope- 3 AP (PR)
cuaria, etc) 33 emps. 3 FL (PA,
. BA ¢ RR) 143,6 2.359,0 6,1
18 UGOLINI (EletrOnica, Me- 5 emps.
talurgia, Acucar, Agrope 3 UD (SP)
cudria e Imbveis) 12 emps. 1 AP (BA)
1 madeirei
ra (BA) 1.800,0 2.359,0 76,3
19  SUL AMERICA (Seguros, Pre 3 emps.
vidéncia Privada, Finan- 2 AP (MG,
gas, etc) 37 emps. Pa), 1
Ic (RT) n.d. 2.336,7 n.d.
20 BANDEIRANTES (Bancos, Fi 4 emps.
nanceiras) 26 ewps. 2 AP (MT,
PR), 1 FL
(PR) 1 UD
(PR} 315,11 2.191,0 14,3
21  ITAU (Finangas, Processa 5 emps
mento de Dagos, Materiais 1 AP (SP)
de Construcao, Agropecua- 4 FL (SP)
ria) 43 emps. 131,3 2.121,0 6,1
22 ENI ENTE NAZIONALE (Ita- 2 AP (MT,
Tia) - SP) | 488,8 2.100,4 2,3
E importante nao perder de vista que tanto os ¢grupos de
mais alta relacdoc faturamento/patrimoénic liquidc quanto os grupos

em que se cbserva muito baixa essa relagao sao basicamente represen-—

tados ou dirigidos por sociedades de participagao e
"holdings",

administragao,

bancos e mesmo grandes S.A. independentes sediadas no

centro-Sul do Pais. E, portanto, desse centro regional e dos capitais

centralizados da economia em seu conjunto que partem as grandes decisoes
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de inversao produtiva ou financeira na agriculﬁura. A incorporagao
da fronteira agricola ao grande capital também se da, embora que a
titulo predominantemente de valorizagao patfimonial, solidarizando
os negocios produtivos e especulativos, do ponto de vista desses ca-
pitais individuais. Tal solidariedade transforma-se em contradigao
guando se interpreta o movimento do capital como um todo, haja vista
a crescente necessidade de imobilizagOes improdutivas de capital em

. terras e outros recursos naturais.

Finalmente, alguma coisa também deve ser dita sobre o pa
pel das S.A. autdnomas que, para O NOSSO propdsito, sao as que  nao

estac ligadas aos grupos Ou nao puderam ser identificadas como tais.

Essas empresas crescem de importancia e de participagao na
agricultura, quando se observa © niilmero crescente de empresas que se
catalogam nas publicagbes especializadas. A publicagdo anual "Quem &
Quem na Hconomia - visao", uma das poucas fontes para um periodo
maior de acompanhamento, registra, a partir de 1973, os levantamen-
tos de "patrimdénio liquido® e "faturamento 1iquido" das empresas ru-
rais de maior porte*. A listagem das S.A. e Ltdas. de maior porte

tem a seguinte evolugao na referida publicagao:

"Este setor (o setor agriéola) vem apresentando Indice cres
cente de participagao no "Quem & Quem", sobretudo a partir de 1873,
guando passou de 96 para 178 empresas, subindo logo em sequida para
190 (1974), 262 (1975) e alcangando 286 empresas na edigao de 1376 e
364 (1977)"**,

Em 1980, essas empresas totalizaram 661 e, em 1882, soma-

ram 851. A fonte primaria desses levantamentos s3o os balangos anuais

% 0Os limites minimos em valor de "patrimonio ligquido" das empresas
gue podem entrar na listagem da revista tem variado ao longo dos
anos, mas aparentemente com O critério de subir em termos reals

para evitar o que a propria publicagao receia, gue seria o aden-
samento exagerado de suas listas. Em 1980, o critério minimo men-
cionado na lista das "Agropecuarias" & o "patriménio liguido’'maior
que 60,0 milhoes de cruzeiros, ou 1,0 milhao de dolares.

*%* "Ouem & Quem na Economia - visao", 1977, p. 96.
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das S.A., publicados por obrigacao legal; enquanto que no caso das
Ltdas. nao se aplica tal dispostivo, sendo isto fator de exclusao de
grande parte de seus dados. A amostra de S.A. € Ltdas. independentes,
que computei na Tabela 18 , compreende 131 empresas, que somadas
aquelas anteriores ligadas a grupos economicos - 501, perfaz o total

de 632 empresas.

2 - Cooperativas Empresariais e "Multicooperativas" na Agricultura

A forma cooperativa nao & nova como veiculo de concentra-
¢do da produgao e de capitais na agricultura. No Capitulo 62 ("Gran
de e Pequena Exploracdo") da cldssica “"Questao Agraria", Kautsky*
aborda este tema, antevendo a possibilidade de reuniao de empresa-
rios agricolas nessa forma associativa, tendo em vista perseguir ob-
jetivos de ganhos pecuniarios e comerciais oriundos da concentragao
da produgao, e de sua negociagao no mercado. Nesse sentido, a coope-
rativa a que se refere o autor & ainda basicamente comercial e agri-
cola, com uma estrutura organizacional relativamente simples e adap-

tada 3s necessidades do capital agrario da época, na Europa.

No Brasil, uma estrutura cooperativa com caracteristica ti
picamente comercial predomina até inicio dos anos 70, embora ainda
com fraca difusdo no setor agricola em seu conjunto, ou em qualguer

dado ramo produtivo em particular.

O advento da modernizacado agropecudria, no final dos anos
60 e inicio da dBcada dos setenta, enseja o surgimento de um novo es
tilo de cooperativismo agrario, com o nascimento e fortalecimento da
"multicooperativa"**, entidade cuja estrutura e dinamica de cresci-
mento apresenta varias similaridades com a morfologia da empresa con

troladora de um grupo empresarial. Tais similaridades manifestam—se

% Rarl Kautsky - "A Questao Agraria", Sao Paulo, Proposta Editorial,
1980.

**Uma importante analise do surgimento da multicooperativa, ali onde
ela aparece com maior vigor - o Rio Crande do Sul, & desenvolvida
no trabalho de Maria Domingues Benetti "Origem e Formacao do_ Coope
rativismo Empresarial no Rio Grande do Sul - Unma Analise do Desen-—
SoIvimento da COTRIJUL, COTRISA e FECOIRIGO", Porto Alegre, Funda-
cao de Lconomia e Estatistica - 1982. ' ‘
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pela diversificagao multi- setorial e ebpacial de operacio econdmica,
e pela complexidade da estrutura orqanlua01onal sob a hegemonia de
um "staff" que centraliza as decisoes de investir. As diversidades
entre a morfologia de um crupo economico e a fiocura da multicoopera-
tiva, convém ressaltar, sio miltiplas, a comegar pela propria defi-
nigio da cooperativa como uma associagio de pessoas ¢ nao uma asso

ciacao de capitais ao estilo da empresa.

Conguanto © cooperativismo empresarial ou ao estilo alta-
mente diversificado da multicooperetiva seja ainda restrito, em ter-
mos de regioes abrangidas e grupos sociais envolvidos na agr¢cultura
sua importancia econdmica ja & largamente dominante no espectro do mo
vimento cooperativista brasileiro.

A figura tipica da cooperativa altamente integrada & repre
sentada de maneira paradigmal pela COTRIJUIL (Cooperativa Triticola
Serrana-RS) e pela FECOTRIGC (hoje denominada CENTRALSUL em sua uni
dade produtiva). Essas cooperativas lograram realizar pes sados ilnves-
timentos no complexo agroindustrial de soja e trigo, seguindo. estra-
tégias de inversdo que, principalmente no caso da COTRIJUI, transfor
mou-a, em uma década, de simples receptora do trigc adquirido pelo
Banco do Brasil, sob o regime de precgo finico de garantia e de comer-
cializagao, numa unidade do grande capital conglomerado com interes-

ses na agricultura.

Os principais passos da estratégia de investimentos da
COTRIJUI apresentam vdrias etapas de integragac de capitais: 1) cons
trucdo ou amplicagao da infra-estrutura comercial (terminal maritimo
para exportagéo de graos, construgéo da rede armazenadora, transpor-—
te terrestre); 2) 1nstalagao e ampliacdo das plantas industriais
(6lec e farelo e produgao de insumos - mistura de fertilizantes), o
que lhe permite aprofundar—-se no setor industrial; 3) organizagao
de uma "trading" (Cotriexport) e de todos oOs servicos de apoio fi-
nanceiro do sistema de comércio exterior (seguros, corretagem,etc,);
4) entrada no mercado de terras através da atividade de colonizagao
(Projeto Altamira (PA): 2. 795.250 ha). Finalmente, a cooperativa ex—
pande-se para miltiplos ramos produtivos numa fronteira espacial lar
ga (duas micro- regices do Rio Grande do gul - D. Pedrito e Rio Gran-—
de, uma no Mato Grosso do Sul - Campo Grande, e um projeto de coloni

zagio no sul do Pard. (Ver dados sintetizados & Tabela 24 ).
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Além disso, o sistema cooperativista da COTRIJUI, FECOIRICO
e de outras grandes cooperativas do Parand e de Sao Paulo, conta,nes
ta década, com a poderosa e generosa alianca dos bancos estatais fe-
derais e estaduais (Banco do Brasil, BNCC e BDRS), o©s quails finan-
ciam, a juros reais negativos e prazos favoraveis de amortizacgao, o
capital de longo prazo que propicia a vigorosa expansao do conglome-

rado até praticamente final dos anos 70%.

A estratégia de diversificagao multi-setorial e inter-re
gional da COTRIJUI ndo &, certamente, seguida por todas as grandes o
operativas do Centro-Sul. Algumas grandes cooperativas seguem uma di

versificagao mais restrita e um perfil aproximado de grandes ataca-

distas (Cooperativas de Leite e Produtos Licteos em Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais; COTRISA, no RS; Cafeicultures de Maringa,
etc.). O padrdo mais avangado da COTRIJUI encontra, possivelmente,pa
ralelo na COTIA de Sao Paulo, CENTRALSUL (RS}, Agropecuaria Mouréoeg
5e-COAMO (PR) e Central Campos Gerais (PR), cujos padroes de diversi
ficagéo multi-setorial e espacial guardam proximidade com o caso mo-

delar da Serrana (ver descricao na Tabela 24 ).

Finalmente, h3 cooperativas de pegquena escala e exclusivi-
dade relativamente a produto ou municipio especificos, que, pelo grau
de diversificacdo muito baixo e reduzida interligacao a outras coope
rativas singulares, apresentam pouca capacidade comercial e produti-
va de influir no mercado. As razdes dessa estagnagdo relativa  nao

sao objeto de estudo nessa secao, gue se ocupa basicamente de estu-

dar as multicooperativas e cooperativas de grandes atacadistas, e

_seu processo de transformacio, semelhante & dindmica de crescimento

das unidades do capital financeiro na agricultura, mas com restrigoes

e problemas que pretendo analisar.

A tabela 24 resume descritivamente as principais coopera
tivas brasileiras, classificdveis nas categorias ja enunciadas de
grandes cooperativas. Apresenta-se em tracos gerais a area de opera-
géo regional, quadro social, diversificagao.setorial dos investimen-
tos e, finalmente, os dados de faturamento e patrimdnio liguido, sen

do gue a ordem de grandeza da cooperativa € indicada pelo valor de
faturamento.

% para uma anilise exaustiva da expansao e financiamento do complexo
cooperativo representado pela COTRIJUI, FECOTRIGO e COTRISA ver O
excelente trabalho de Maria Domingues Benetti. Op. cit. caps. 3 a
5.
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Tabela 24 - PRINCIPAIS CCOOPERATIVAS CENTRAIS CU SINGULARES COM
FATURAMENTO DE ATE 100 MILHOES DE CRUZEIROS EM 1980

(Milhoes de Cruzeiros)

Nome, Localizacio| Noe o aofeis | Ramos de Ope- Fai‘géuaﬁgto Patrindnio
e Regioes de Atua operativas ragao Predomi (1980) Liquido
Gao Singulares hantes Agroindis- 31??2 80
31,/12/80 fria /
1.Cooperativa 8.059 produto-  Agropec. (bata- 29.490,7 3.424,6
Agricola Cen- res associades  ta, soja,avic,, Q)
tral de Cotia algodao, etc.)
(sp) Indust. (Sleo,
SP, PR, MG e farelo e frige
outros estados rif.) o
e paises por Export. (CCEI-
intermédio da Ver grupos eco
COTIA Export. nomicos); Texr—
e Import. ras {(Coloniz.
priv.)
2 COTRIJUI-Co-  20.421 coope-  Bgropec.(soja,  17,031,3 2.163,4
' operativa Tri- rados trigo) (C)
ticola Serrana Inf.Poxtuaria,
(RS} -(singular) - Armazéns e ter
RS (D. Pedrito minal -
e Rio Grande; - Melos de Trans
MS (Campo Gran porte B
de; PA {Altami Indust.(de Sleo
ra) e farelo de
graos);
Mistura de Fer
tilizantes;
"Pradinay Colo
nizagao rural,
etc.
3.CENTRALSUL-Cen 65 coop. sin- Aaropec. (soja, 15.458,5 n.d.
tral de Coope- qulares trigo, avic., (C)
rativas de Pro etc.)
dutores Rurais Indust. (hexrbi-
do Rio Grande cidas e ferti-
do Sul Ltda. lizantes),
(RS) 6lecs e farelos
(RS)-Varias Mi vegetais.
cro-regioes Transporte, Ar
nNazZens, Sequros
etc.
4. Coop.Agropec. 10.815 coope- Bgropec, (soja, 10.232,2 1.540,3
- Mouraoense rados trico, feijao e {Q)
Ltda. (PR) COAMO ' algodao)
(PR} -Campo Mou Armazéns e Trans
rao portes -

Continua ...
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Tabela 24 - Principais Cooperativas Centrais ou Singulares com

Faturamento de At& 100 Milhoes de Cruzeiros em 1980

nios, oleos e
farelos vegeta-
is)

Armazéns e ou-
tros servigos

continuacao (Milhdes de Cruzeiros)
N@ de Coopera Faturamento o
Nome,Localizagao | dos ou de Co~ | Ramps de Ope- Ligquido Patrimonio
e Regides de Atua| operativas racao Predomi (1980) ng";ldo
ao singulares nantes Agroindis-
& 31,/12/80 tria 31/12/89
5.Cooperativa Cen n.d. Aagropec. (leite 9.598,8 1.540,3
tral dos Produ- em po, locurtes, (B)
tores de leite doces, etc.)
- Ltda. (R)
6.Coop.Central de 30 cooperati~ Agropec. (leite 8.208,6 n.d.
Laticinios do  vas singula~  "in natura") ()
Estado de Sao res Indust. (latici~
Paulo nios em geral)
SP (varias mi- Transporte,etc.
cro-regices)
7.Coop. dos Cafei 11.723 coope  Agropec. {soja, 6.895,8 1.542,3
. cultores de Ma~- rados trige, milho, (Q}
ringa Ltda. algodac, etc.)
(OCAMAR {singu-— Armazéns, Meios
lax) de Transporte,
PR (noroeste) Servicos
8.Coop.Central 26 cooperati~ Agropec. (soja, 6.539,6 n.d.
Agropec. do Pa- vas singula- café, milho, ()
rana-QoCAP (PR) res etc.)
PR (varias mi- Indust. (Gleos
cro-regioces) vegetais e fare
los)
Misturadora de
fertilizantes
Armazéns, trans
porte e outros
servigos
9.Coop.Central 6 cooperati~  Agqropec. (soja, 6.739,0 n.d.
Agropec.Campos — vas singula- . trigo, leite e {C)
CGerais Ltda. res lacteos, avicul
(PR} tura, milho, ce
PR (varias mi- vada)
cro-regioes) Indust. (latici-

" gontinua ...
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venda de insu-—
mos e aluguel
de maquinas)

Tabela 24 - Principais Cooperativas Centrais ou Singulares com
Faturamento de At& 100 MilhoOes de Cruzeiros em 1980
cont inuagao (Mi.lhoes de Cruzeiros)
_ | N@ de Coopera Faturamento Patrimdni
Nome, Localizagao| dos ou de Co— | Ramos de Ope- Liquido i ”Tgmo
e RegiCes de Atua| operativas ragao Predomi (1980} 1cg]unl ©
cao Singulares nantes Agroindls-
31/12/80 tria 31/12/80
10.Coop.Central 36 cooperati-  Agropec. (lei- 6.041,8 n.d.
dos Produtores vas singula- tes) ()
de MG res Indust. (lati-
MG (varias mi- cinios, doces,
cro-regioes) ragoes, etc.)
Servicos, cole
ta, assist.téc
nica, transpor
te, etc,
11.Copercacau 5.684 coopera Cacau 5.664,0 752,17
Central da dos (B)
Bahia (BA)
12.Coop.Avicola 1.389 coopera Avicultura e 4.512,1 2.004,1
Vale do Tagqua dos Servicos (Q}
ri Ltda. (RS)
(Singular)
13.Coop.Central 6 cooperati- Agropec. (aves, 3.522,5 n.d.
de Laticinios vas singula- suinos, leites (C)
do Parana (PR) res etc.).
Indust. (prod.
lacteos)
14.Coop.Tritico 13.442 coopera Agropec. (trigo 4,786,4 770,6
la Regional dos soja, etc.} (B)
Santo Angelo Amazéns e '
Ltda.COTRISA Transporte
(RS} (singu-
lar (RS)
15.Coop.Tritico  10.066 coopera Agro;igq. (trigo, 3.315,0 1.239,7
la de Passo dos goja
Fundo (singu- Armazéns,Trans
lar} (RS) porte
16 .Federagao Me 17 cooperati-  Agropec.{algo- 2.822,6 989,1
ridional de vas singula- daoc, soja, ca- (B)
Coop.Associa— res; 19.932. fé, etc.}.
das FEMECAP- cooperados Indust. (mistu-
sp ' ras de fertili
. 8P (regido de zantes)
Campinas)  Servicos (re-

contimia ...
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tas de Pernam
buco (PE)

Ires

Tabela 24 = Principais Cooperativas Centrais ou Singulares com
Faturamento de Até& 100 Milhoes de Cruzeiros em 1980
continuacao (Milhoes de Cruzeiros)
N@ de Coopera Faturamento - Patridni
Nome, EOCaliZagé'.o dos ou de Co~ | Ramos de Ope- Liquido i, Jmlrgmo
e Regioes de Atua| operativas ragac Predomi. (1980) lgunl ©
cao Singulares nantes Agroindis— 31/12/80
31/12/80 tria
17.Coop.Central 30 cooperati- Agricult. (avi 3.500,0 560,3
Agropecuaria vas singula- cult., horti=- Q)
Sul-Brasil (SP) res cult., cafég,
SP (varias re- soja, frutas,
gioces) etc.)
18.Coop. de Lati  2.196 associa  Agropec. (1lei- 1.181,7 n.d.
¢inios de Sao dos te, queijos e (C)
José dos Cam- manteigas)
pos Ltda. (SP) Servicos co—
mercials
19.Coop.Central 27 cooperati-  Agropec. (lei- 1.222,7 n.d.
Galcha de Lei  vas singula~ te, bovinos) (C)
te Ltda. (RS) res Indust. (1ac-
teos)
20.Coop.Central 4,732 associa  Agropec. (lei- 1.707,3 n.d.
Rural de Goids dos e 5 coope  te) (C}
Ltda. rativas singu  Indust. (lati-
lares cinios)
21.Coop.Central 15 cooperati-  Agropec. (algo 1.796,1 n.d.
ngricola da Pa vas singula- dao) ()
raiba Ltda. res Indust. (6leo
e torta do ca
rogo de algo-
dao) '
~ 22.Coop.Central 10 cooperati-  Agropec. (bovi 792,3 n.d.
Agropec.Sudoes  vas singula- nos e leite)
te Ltda. res Indust. (frigo
PR (varias mi- rificos e la-
cro-regioes) ticinios)
23.Coop.Central 12 cooperati-  Agropec. (lei- 388,5 n.d.
Agricola Vale vas singula- te "in natu- (C)
Ltda. (SC) res; 221 asso ra")
SC (vale do ciados Indust. {lati-
Ttajal) cinios)
24.Federagio 16 cooperati~  Agropec. (fei- © 146,9 n.d.
das Coop. Mis vas singula- jao e arroz) (C)

continua ...
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Tabela 24 - Principais Cooperativas Centrais ou Singulares com
Faturamento de Até 100 Milhoes de Cruzeiros em 1980
continuacao (Milhoes de Cruzeiros)
_ | N de Coopera Faturamento Patrimans
Nome, Localizacao| dos ou de Co- | Ramos de Cpe- Liquido ifrlﬁgﬁlo
e Regices de Atua| operativas ragao Predomi (1980) iquido
cao Singqulares nantes Agroindis- 31/?2/80
31/12/80 tria
25.Federagac das 40 cooperati-  Agropec. (ar- 188,0 n.d.
Cooperativas de wvas singula- Yoz} (C)
Arroz do RS res
Ltda. (RS)
26.Coop.Central 7 cooperati- ﬁgroggc.(soja, 111,6 n.d.
Regional Igua- vas singula- feijao, milho, (C)
¢u Litda. res ete.)
COTRIGUACU Terras (coloni
(PR} zagao particu—
{Sudoeste do Pa lar - Pgoieto
rana) Aripuana < 1,0
milh3zo de ha)
SUBTOTAL 151.894,06 -

PONTES: 1} No de cooperativas singulares e ou cooperados - Qrganiza-
cio das Cooperativas Brasileiras (Brasilia) e Departamen-

to de Cooperativismo do INCRA (Brasilia).

2) Ramos de Operacao Predominantes - OCB e consultas infor-

mais a técnicos do setor cooperativista.

3) Paturamento Liguido Agroindustrial - esse indicador conta

na realidade com informagdes procedeﬁtes de trés fontes,
indicadas na tabela com os seguintes simbolos:
(B) - dado colhido nas listagens da revista "Balango Anual

- Gazeta Mercantil 1981";
(C) - dado fornecido pela OCB, conforme informagdo remeti

da pelas cooperativas indicadas;

(0) - dado colhido das listagens da revista "Quem & Quem
na Economia - Visao - 1981".
n.d.- significa dado ndo disponivel.
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Conquanto variaveis os graus de diversificagéo dos investi
mentos, as grandes cooperativas centrais ou singulares conservam em
comum importante participagao na producdo agropecudria em seu conjun
to. Tomando-se o "faturamento liquido" da produgao agroindustrial co
mercializada pelas 26 principais cooperativas descritas na Tabela

24 , obtém-se o valor de 151,89 bilhoes de cruzeircs de 1980. Esse

montante, nio obstante contenha um fator de subestimagao -~ a exclu-
sio de impostos, e outro de superestimagao - a inclusao do faturamen
to de insumos e servigos, pode ser comparado & Receita Bruta da Pro-
dugao Agropecuaria* para se ter uma aproximagac da sua magnitude.Fei
to esse registro, observa-se que O faturamento das 26 maiores coope-

rativas, representa cerca de 11% do RBP, ou mais precisamente 11,04%,

Observe-gse ainda que esses 151,89 bilhoes de cruzeiros,
comercializados'pelas 26 cooperativas principais, representaram em
1980 46,2% do valor faturado por todas as cooperativas agrope-

cuarias**,

Por sua vez, se os 11,04% da roducio comercializada pelas
’ P &)

grandes cooperativas se agrega oS 7,68% da produgao_concentrada nos

principais grupos econdmicos da Tabela sinté&tica ne 18 , obtém~se

um indicador expressivo de 18,72% do valor de toda a producao adrope

cuiria e florestal, concentradc em pouco mais de 50 grandes unidades

centralizadoras do grande capital no campo. Esse indicador, ja por

si muito relevante, ficaria ainda mais expressivo guando se desagre-
gasse a produgéd comercializada pelas grandes cooperativas, relativa
mente aocs ramos em gue estas operam mais vigorosamente, quais sejam,
- soja, trigo, leite e produtos 15cteos. Infelizmente, a limitagao dos
dados de faturamentd de que disponho nao permite essa desagregagao.
Nio ha davida, entretanto, que os indices de concentracgao da producao
nesses trés ramos apontados & igual ou superior ao gue levantei nas
tabelas anteriores (para ©0s grupos econémicos), onde cerca de 20%
ou mais do valor da produgdo per ramo se concentrava nos guatro prin
cipais grupos. Particularmente, nos ramos de soja e trigo, a partici
pagaoc da CENTRALSUL, COTIRIJUIL, COAMO e COTIA representa, aproximada-
mente, 1/3 de toda soja comercializada e, no que se refere ao trigo,

a percentagem & ainda maior.

* A Receita Bruta da Producao Rural compreende O faturamento global
da producgdo vegetal, produgac animal e derivados, indistria rural
e silvicultura, segundo dados do Censo de 1980,

%% 0 valor total comercializado pelas 1.346 cooperativas agropecua-
rias em 1980 & de 328,87 bilhoes de cruzeiros segqundo dados do
Depte de Cooperativismo do INCRA. Este valor representa 23,9% da
Receita Bruta Agropecudria total do setor rural.
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OQuanto as cooperativas de leite, a CCPL (RT), a Central de
Laticinios de Sao Paulo, a Central de Produtores de MG e a Central
de Laticinios do Paranid concentram uma fatla expressiva da comercia-
lizagao do lejite "in natura". Comparando mais uma vez o faturamento
liguido dessas empresas COm O valor bruto da produgcao de leite, ob-
tém-se o percentual de 29,5% para as regices Sul e Sudeste e de 22,3%

para a mesma proporgao a nivel nacicnal*.

A evolugao da participacao das cooperativas em seu conjun-
to na produgac dos principais produtos por elas controlados & mostra
do na Tabela 25, observando-se ail o crescimento verificado no pe-
riodo 1975%/80, que de resto confirma a pujanca das grandes cooperati

vas.

Tabela 25 - Principais Produtos Comercializados pelas Cooperati-

vas.

% da Produgao Total
Produtos ' 1975 : 1980
Trigo 78,7 84,3
Soja 52,5 52,8
Leite n.d. 23,7%*
Cacau 17,8 31,2
Algodao 7,4 12,7
Café 9,8 : 9,5
Arroz 5,0 15,1

' FONTE: Censo Agropecuario, 1975 e 1980.
(*): Inclui faturamento em leite e produtos lActeos de apenas 10

cooperativas centrais do Centro-Sul.

As caracteristicas de diversificacBo produtiva, centraliza
¢3o dos investimentos e Indice elevado de concentragdao da produgao
que as 'empresas controladoras" exercem em relacdo aos respectivos
grupos economicos, deve-se acrescentar, no caso das cooperativas, ©

importante problema de sua relagéo com os cooperados no gue tange a

———

* pados de valor da producao de leite "in natura" das "Tabulagoes
Avancadas do Censo Agropecudrio - 19807,
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forma como estes participam da gestao e dos lucros (sobras) e, porex
tensido, do processo de acumulagao de capital. Esse &, certamente, um
tema amplo, a exigir pesdguisa especifica, sendo a minha incursao nes
se terreno uma abordagem restrita aos propdsitos da tese, apoiada em

resultados de outros trabalhos.

Pesquisas recentes no ambito das relagoes cooperativa—assg
ciados, no ramo das multicooperativas de soja e trigo (trabalho ja
referido de Maria Benetti); das cooperativas de leite e de seus asso
ciados . e dos padrdes de associativismo na avicultura brasilei-
ra** revelam, basicamente, algumas situagBes tipicas em relagao  ao
perfil dos cooperados das grandes cooperativas e sua situacao efeti-

va de poder na diregao delas.

Sobre o padrao de integracdo da multicooperativa de soja-
trigo com a massa dos seus associados, antevejo certa similaridade
com a relacdo existente entre o sdcio minoritirio e a sociedade and-
nima de um grande grupo econdémico. O pegueno acionista goza de direl
to de participacao da assembléia dos acionistas e de algumas outras
regalias formais que lhe confere a posse da ag&o (se agcao com direi-
to a voto). Entretanto, & nulo ou desprezivel o poder desse acionis-
ta em influir na alta direcao e nas grandes decisbes estratégicas da

empresa.

Guardadas as diferencas, o associado da multicooperativa,
conquanto detenha mais poder formal gue o pegueno acionista, pois é&.
tac responsavel quanto qualgquer outro pegueno ou grande produtor, de
tém pouca influéncia na gestao da empresa, gue, em geral, continua
administrada por uma elite de cooperadds—empresérios, assessorada por
tecnoburocratas, muitos dos gqguais sem vinculo com o quadro social da
cooperativa. A essa marginalizagdo do poder diretivo nao corresponde
uma similar exclusio dos beneficios - participagdo nas sobras. A se-
melhanca do pequeno acionista, © pequeno cooperado participa também
dos lucros das inversoes bem sucedidas e dos eventuais prejuizos, na

proporgao de suas quotas de produgao.

* Ver trabalho de Odacir Luiz Coradini e Antoinette Fredericqg "Agri
cultura, Cooperativas e Multinacionais ...", Rio de Janeiro, Zahar
1982, :

**Sobre este tema ver de Bernard Sorj e outros "Camponeses e Agroin-
distria - Transformagao Social e Representatividade Politica na
Avicultura Brasileira", Rio de Janeiro, Zahar, 1982,
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As decisoes de investir e a forma de financia-las tendem
a se tornar autdnomas no topo da estrutura organizacional da empresa,
com seu crescente envolvimento com novos prédutos, noves mercados,
novas fronteiras de inversdo, novos padroes de inovagao técnica e fi
nanceira do complexo cooperativo, digsociando-se do horizonte indivi
dual restrito dos cooperados que representa. Esses, contudo, sendo a
base que legitima o poder da alta diregaoc e a fonte primaria de cres
cimento da cooperativa, terao, em 4ltima instancia, de receber com-

pensagoes.

No caso da COTRIJUI e das cooperativas de soja e trigo, de
uma maneira geral, a compensacao dos cooperados viria pela elevagéo
do padriao técnico e da produtividade econdmica dos produtores "via-
veis", enguanto os micro-estabelecimentos ou os agricultores sem ter
ra entrariam nos programas de colonizagao publica e privada do INCRA
e das cooperativas. Até onde esses programas estariam sendo eficazes pa
ra administrar a readaptagéo da massa sobrante de agricultores nao.
incorporados aos beneficios do crescimento cooperativo & certamente
a questao social pendente desse estilo de modernizacao. Entretanto,
para a elite dos pequencs produtores tecnificados e para os produto-
res médios ou grandes incorporados 5 sociedade cooperativa, a pesqgul

sa disponivel indica que houve efetivamente melhoria sbcio econémica

significativa, ainda que diferenciada, restrita aos assoclados e nao

necessariamente a terceiros de quem a cooperativa pode adquirir pro-

dugao, sem quaisquer compromissos associativos.

Qutra parece ger a situagdao das cooperativas que se orien-
taram para uma estratégia de crescimento ao estilo de grande ataca-
dista, situacdo mais frequente no ramo de leite e produtos lacteos.
Aqui, as cooperativas centrais. nao lograram também diversificar mul-
ti-setorialmente a S8Sua prodﬁgéo. considerando ainda o fato de que ol
jeite "in natura" & tradicionalmente produto tabelado e restrito ao
mercadc interno, ha limites estreitos, pelo lado da demanda,a uma ex-—
pansdc maior. Ademais, a linha de diversificacao das Centrais coope-
rativas chega apenas a producao de leites especiais, queijos e man-
.téigas excluidos de tabelamento. Sua estrat@gia de investimentos em
usinas de beneficiamento e transformagac, coleta, transporte, etc (ver
lista de produtos comercializados pelas principais Centrals resumi-

das na Tabela 24 )}, torna-as cativas de mercados restritos.
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As rélagées entre associados e cooperativas singulares e
dessas com as cooperativas centraiz, no ramo do leite, parecem ser
bem menos solidarias do pontd de vista capitalista,‘que O €aso do
trigo-soja, e dai alguns observadores enxXergarem nessas relagoes a

tese da expropriagao de lucros nas relagdes comerciais entre associa

dos:

"Na medida em que as cooperativas regionais se encarregam
principalmente da entrega de leite "in natura" e em gue as
centrais (que dispbem de maior capacidade competitiva e f£i
nanceira) cuidam da industrializagao, somente estas Gltimas
conseguem certa rentabilidade. E um modo gue as centrails

encontram para reforgar o poder financeiro de gue precisam
em sua concorréncia com empresas de capital privado nacio-~

nal e transnacional, transferindo o onus de suas ativida-
des para seus afiliados e retendo lucros financeiros para

w (%)

si proprios .

A forma como se di essa expropriacao precisaria ser demong
trada em estudo especifico de caso, ja que somente uma analise dos
processos de distribuigaoc de sobras e capitalizagac dessas cooperati
vas permitiria concluir algo. Do meu ponto de vista, prefiro interpre
tar o fendmeno apontadc mais ao nivel do atraso relativo do movimen-
to cooperativista nesse ramo produtivo e do proprio desenvolvimento
incipiente das formas de integragao de capitais, comparativamente ao
gue se observa em outras atividades dominadas também pelo cooperati-

vismo.

0 nd gbrdic para expansao das grandes unidades cooperati-
vas esta dado, a meu ver, pela questao do financiamento de sua expan-—
sao e da autonomia que estas possam ter em equacionar o problema fi-
nanceiro. Essa questao coloca-se, primeiramente, no nivel mais simples
da administracio de um sistema de crédito rural especializado para
suprir as necessidades de financiamento de curto e de longo prazo dos

estabelecimentos agricolas.

(*) Odacir L. Coradini e Antoinette Frederieq Op. cit. p. 134.
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Numa segunda instancia, certamente ﬁais importante, o pro
blema financeiro fundamental &€ o de alavancar os fundos compativeis
com a expansao do complexo cooperativo, num‘espago competitivo em
que se posicionam grandes empresas oligopdlicas do complexo indus-
trial e grandes grupos privados envolvidos na agricultura. Nesse con
texto, o papel da multicooperativa & fundamental no sentido de obter
e administrar o consenso dos cooperados para permitir a acumulacgao
‘das sobras e sua reinversao produtiva. E também fundamental a redefi
nicdo do papel financeiro dos bancos estatais com relagao ao finan-
ciamento da expansao dessas cooperativas, e, ainda, o aspecto regula
torio que permita a continuidade, aprofundamento e limites do proces
so de conglomeragao. Por Gltimo, a entrada especifica do conglomera-
do cooperativo no mercado financeiro, patrocinando a negociagao de
boénus ou outros titulos de divida, parece se situar no plano das sa}l
das que o sistema poderia buscar tendo em vista a realimentagao e au

tonomizacao da sua propria dindmica de crescimento.

Essa via de autonomizagdo financeira €, entretanto, proble
matica, pois requereria um grau de coesaoc malor das grandes organiza
¢oes cooperativas, o que, na realidade, inexiste no plano das rela-
¢oes econdmicas. Tudo indica gue a gestao financeira do sistema con-
tinuard a se processar por dentro da maquina bancaria estatal que,na

pratica, exercerd o papel de patrocinador para o langamento de titu-

los financeiros gque venham a ser criados pelo sistema, enquanto as
cooperativas poderiam caber papéis secundirios na articulagao com O

mercado financeiro.

A questao do financiamento, da forma e das instituigoes
que venham a gerir os excedentes financeiros cooperativos ou a ala-
vancagemn de excedentes externos € uma questao- crucial que se coloca,
hoje, para o crescimento e diversificacao daé cooperativas. Igualmen
te importante & o pacto social que venha a se estabelecer a nivel
dos proprios grupos de produtores e a alta administracao cooperativa,
de forma a legitimar a gestao financeira. Essa, por seu turno, tera
pela frente o grande capital privado agroindustrial, com interesses
competitivos,e do proprio Estado,que em altima instancia, tem gido’
o principal agente financeiro no campo. Falta ainda redefinir o 1lu-
gar dos peguenos produtores ndo tecnificados e dos trabalhadores ru-

rais nesse novo pacto cooperativo (assunto que examino adiante), sem
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o que a estratégia de crescimento torna-s€ inteiramente indiferente
i situacdo social no campo, em flagrante oposigao aos principios ideo

logicos do cooperativismo.

E certamente na esfera financeira estatal (Banco do Brasil,
BNCC e Bancos Estaduais) que o novo pacto cooperativo se definira
mais claramente, no sentido de suprir ou regular a forma de financia

mento e a estratégia de crescimento.

A hipbtese da reversao da estratégia de crescimento das
grandes cooperativas. pelo estrangulamento financeiro, pela fragmen-
tagdao imposta pelas lutas internas, pe}a luta competitiva dos demais
grupos privados, passa, em Gltima instancia, pela mediacao do Estado

e do papel que este venha a reservar, no futuro,ac movimento coopera-

tivista.

Do meu bonto de vista, nao creio nessa reversao. Até mes-
mo o congelamento da acumulacao rnesse setor, que seria de se esperar
temporariamente dada a recessao que se propaga por ja trés anos, nao
é provavel. Isto porque a mudanga deliberada dos pregos relativos im
posta.pela politica cambial, em favor do setor exportador, torna as
grandes cooperativas, integradas profundamente no comércio exterior,

em ramo privilegiado para acumular excedentes financeiros.

Por outro lado, a concentragao de produgao ja alcangada pe
las grandes cooperativas torna-as ainda agentes pocderosos na co-de-~
terminacao interna de pregos de alguns dos principais produtos pri-

marios e derivados por elas controlados.

As caracteristicas gerais de alta integragdo de capitais
alcangada pelas grandes cooperativas, aliadas a um certo controle oli
gopdlico dos mercados agroindustriais imprimem a essas cooperativas
algumas ‘semelhancas relativamente a operagao dos grandes conglomera-
dos empresariais, examinados anteriormente. Essas semelhang¢as, situa
das, como jA assinalei, numa certa analogia & ldgica de acumulagao de -
capitals que o alto "staff" das cooperativas centrais copia das dgran
des "holdings" agroindustriais, sao, entretanto, limitadas por va-
rios fatores. Destaco, em especial, a visceral dependéncia financei-

ra do complexo cooperativo brasileiro em relacao aos bancos estatais
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como uma das grandes limitag¢oes ao pleno desenvolvimento do capital
financeiro no sistema. Ademais, a importancia da legitimagao do sis-
tema, segundo 0s principios cooperativos de participagao de pessoas
igualmente responsaveis pelos destinos da cooperativa, coloca um fos
so de grande profundidade entre a visao capitalista, no estrito sen-
so de acumular e diversificar capitais, e o atendimento desses prin-

cipios.

Por tudo isso, interpreto a associagéo das grandes coopera
tivas & luz da ldgica do capital financeiro, com as ressalvas e limi
tagoes inerentes a propria forma cooperativa, por um lado, e, em
particular, & maneira como se did a vinculagao do sistema cooperati-~

vista ao aparelho financeiro do Estado, no Brasil.

3 - Pequenos Produtores e as Diversas Formas de Associagao ao Capi-

tal Financeiro

0 debate em tornc do destino dos pequenos produtores e do
“papel da peguena produgao no desenvolvimento capitalista da agricul-
tura, tem gerado nao pouca controvérsia sobre conceitos de campesina
to e de sua diferenciacao, processos de integragao, tendéncias &a per
manéncia ou desaparecimento, formas de subordinagao e autonomia  da
pequena produgdo ao capital e um sem nimero de interpretagoes desses
processos sociais. Nao & certamente o propdsitec desta segao retomar
as vairias facetas deste debate, procedendo a resenha de posigoes ted

ricas ou a uma confrontacao de versoes*.

* Uma resenha de contribuicdes sobre "Estrutura Agraria, Permanencia
e Diversificagao de um Debate" focaliza de maneira especial essa
guestao dos pequenos produtores. Ver José C. Gnacarini e Margarida
M. Moura in Boletim Informativo de Ciéncias Sociais, ne® 15, 1o de
setembro de 1983.
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0 foco central da discussao desta segao esta posto na gues
tdo das relagoes que se estabelecem entre os pequenos produtores ru-
rais e o grande capital monopolista em sua nova forma de acumulagac

na agricultura, sob comandeo do capital financeiro.

Tendo em vista o propdsito analitico indicado, proponho uma
classificacao explicativa para o conceito geral dos pequenos produto
.res, decompondo—-a em duas grandes categorias: a dos produtores asso-

ciados e nio associados ao capital financeiro. As formas de associa-

¢c3o e as instituicdes do grande capital e do Estado que realizam ou
nmedeiam essa associacdo sao varidveis e também mutadveis no processo

de desenvolvimento econdmico.

0 significado da associagao como agui & utilizada implica
tio somente alguma forma de integracao de capitais entre pequenos pro
dutores e o grande capital, geralmente de maneira subordinada, que

viabilize algum tipo de reprodugao ampliada dessa categoria de peque

nos produtores. Por seu turno, a classificagao de nao associado afir
ma a ndo existéncia dessa integracao ou dessa reprodugao ampliada. A
direcao do processo de integragac ou rejeigao dos peguenos produto-
res depende da estratégia de diversificagao do grande capital em con
sorciacac i politica agricola do Estado. Nao se deve interpretar a
associacao ao capital no sentido da homogeheizagéo dos peguenos pro-
dutores & imagem e semelhanc¢a da entidade centralizadora que comanda
o processo de integracgao. Esse, por sua vez, implica varios matizes

e graus de subordinagac, como pretendo mostrar andiante.

A primeira categoria compreende o grupo de pequenos produ
tores tecnificados, sdcios menores do projeto de modernizagdao conser
vadora, mas gque lograram de gualquer forma se associar & acumulagao
capitalista na agricultura. O canal mais explicito desta associa-
gao € a figura j& analisada da "multicooperativa"e,em menor instan-
cia, também a grande cooperativa atacadista, onde formalmente estes
pequenos produtores participam, ainda que perifericamente, dos bene-
ficios advindos de uma acumulagao diversificada e integrada d estra-

tégia de expansao do grande capital. Ressalve-se, contudo, como ja
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assinalei anteriormente, que a direg¢ao do processo de acumulacaoc es-
t3 inteiramente centralizada no alto "staff" diretivo das cooperati-
vas e a capacidade do pequéno produtor, engquanto cooperado, de in-

fluir sobre essa, & degprezivel.

Ainda na categoria de pequenos produtores asscociados, devo
incluir um outro segmento, hierarquicamente inferior, sob o ponto de
vista do grau de associagao ao capital financeiro, no sentido da in-
tegragao de capitais, mas que ainda assim conserva importantes nexos
de integragdo técnica com o complexo agroindustrial. Os exemplos
mais notdrios sao os dos pequenos produtores, fornecedores da gran-
de agroindistria nos ramos de pecuaria, avicultura, fumicultura, vi-
dicultura, suinocultura, fruticultura, etc., vinculados por distin-
tas formas de relacdo comercial a grandes indistrias, com ou sem con
tratos especiais de assisténcia técnica e fornecimento de matérias-

primas e bens intermedidrios para essas indistrias.

Essa categoria de pequenos produtores cativos, sujeitos
formal ou informalmente aos contratos de "gquase integracao", que Jja
comentei anteriormente, situa-se efetivamente num limite entre a re-
produgao simples e a reprodugao ampliada do pequeno produtor. Segun
do interpretam alguns autores*,b complexo agroindustrial expropria-
.lhes renda da terra e lucros, mediante a imposigao de condigoes de
monopdlio na determinagao de pregos industriais que terminam por de-

teriorar os termos de troca da agricultura.

* Uma interpretacdo na linha de expropriagao dos pequenos produtores
pode ser vista no trabalho de Yoshiaki Nakano, "A Destruicao da
"Renda da Terra e da Taxa de Lucro na Agricultura", Revista de Eco-
nomia Politica, vol. 1, n® 3, julho/set-1981, p. 14.
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Do meu ponto de vista, creio que esse ségmento de peque-
nos produtores tecnificados, com alto coeficiente de integracio téc-
nica a jusante e a montante da indfstria, terd de élguma forma de lo
grar algum beneficio para manter-se e reproduzir-se com o minimo de
eficiéneia produtiva. Nesse sentido, a menos que a estratégia segui-~
da pela indistria seja a de substituir rapidamente a atividade produ
tiva direta exercida por esta categoria de agricultores por produgac
propria, haverd alguma margem de lucratividade que a indfistria torna
réa acessivel. Ademais, hi mecanismos financeiros indiretos de acesso
ao crédito subsidiado, garantia de precos, favorecimento fiscal, etc.
que, eventualmente, podem e efetivamente sao mobilizados politicamen
te para permitir a expansao dessa categoria de agricultores tecnifi-
cados, propiciando-~lhes lucratividade ﬁinima compativel com uma pe-

quena acumulacgao de capital.

Observe-se que o grau de autonomia formal desse subgrupo de
pequencs produtores & ainda mencr que o dos cooperados. Pois, se a
‘esses ainda se pode identificar formas politicas mais eficazes para
influir internamente na direcao do complexo cooperativo, dgqueles nao
resta nenhuma possibilidade de participar da estratégia de crescimen
to da empresa ou do grupo econdmico a que se ligam como fornecedores.
Sua margem de lucro e possibilidade de reproduzir-se depende,a curto
prazo, da politica de precgo dos grandes  oligopdlios industriais.
Numa instaéncia mais geral, a estrat@gia de crescimento e diversifi-
cagao da inddstria com a agricultura determinard o espago de mercado
que o grande capital reservara a essa pequena producao. Numa instan-
cia politica, a forma estatal de administracao discriminatdria das
margens de lucros por grupos de produtores podera,ou nao,viabilizar

a permanéncia ou crescimento dessa categoria de pequenos produtores.

Os exemplos concretos de "quaée integragao"” dos pequenos
produtores tecnificados vinculados 3 estratégia de expansao da agro-
indﬁstria revelam, simultaneamente, relevincia dos aspectos de efi-
ciéncia competitiva e representacdo politica,que se fazem necessa-
rios a defesa dos interesses dessa categoria de produtores. O ramo
de produgdo avicola é a atividade onde os contratos de integragao

técnica indistria-pequenos produtores ocorrem de maneira mais for
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mal*, com a subordinagao dos 0ltimos ds condigoes de regulagao das
margens de lucro por parte da indlstria integrada (frigorifico, ra-
¢oes, exportacao e venda de matrizes) e ao Estado, que a partir de
sua politica agricola (pregos, crédito, assisténcia técnica,etc.)via
biliza a reprodugao desses pequenos produtores em maior ou menor es-

cala.

Outros ramos em que essa relacao de integragao técnica en-
tre a agroindidstria e os chamados pequenos produtores tecnificados
perdura de maneira mais informal sao os de produgac de citricos, fu-
micultura, lacticinios, suinocultura, pecuaria em geral e outros. Se
a esses ramos acrescermos a produgao controlada pelas cooperativas,
de que ja tratei anteriormente, e ainda 0s grandes atacadistas do mercado
de cereais, podemoé dimensionar uma categoria social de certo peso,
principalmente na regido Centro-Sul, constituida de pequenos e médios
estabelecimentos rurais. Ela terad participacgao relativamente grande
na produgao agropecudria (Vgr dados estratificados por grupcs de va-
lor da producdo na tabela ), e estard situada numa faixa entre
40 a 50% do valor bruto da produgao, conforme o corte que se faga na

categoria de pequenos e médios produtores.

A reprodugao desses pequenos produtores e O espago de mer-
cado que ocupam na economia rural dependem hoje, fundamentalmente,
dos rumos que toma a politica .agricola governamental. Creio, embora
n3o possa corroborar empiricamente tal afirmagao, que a cada restri-
¢30 maior sobre a politica de financiamento rural, uma parcela ex-
pressiva desses pequenos produtores cal fora do munde, revertendo a
categoria inferior dos pequenos produtores que defino como nao asso-

ciados ao capital financeiro.

H

* . Bernardo Sorj e outros "Camponesesg e MAgroindistria...", op. cit. pp.-.
40/4.
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Uma sequnda categoria geral de pequenos produtores, gue
tambdm comporta subdivisdes, & a que defino como de agricultores nao
associados & estratégia de crescimento do grande capital. Esse grupo
social abrange uma gama vasta de pequenos proprietarios, pequenos ar
rendatarios, trabalhadores permanentes, ocupantes, parceiros, etc.,
cuja condicdo em comum & a completa exclusdo dos meios de associagao
ao capital financeiro, seja diretamente, como sbcio menor, seja indi-
retamente, como participe de beneficios e compensagGes financeiras me
diadas pela politica estatal. A sobrevivéncia fisica ou reprodugao

simples &, em geral, a estrat@gia econdmica desse grupo.

Essa grande categoria representa, em termos numéricos,algo
em torno de 4 milhSes de estabelecimentos (ver estratificagdo de es-
tabelecimentos, segundo valor da produgdo de 0 até 9 saldrios mini-
mos-ano, p. 192), e tende a ser crescentemente expelida do mercado,
enquanto produtcéra de mercadorias agricolas. Alberga-se no setor agri
cola, em condicoes de marginalidade aguda, percebendo rendimentos in
suficientes para subsisténcia social, sob condig5e5 de subemprego,

emprego sazonal por curtos periodos ou mesmo desemprego aberto.

A discussao sobre o papel dessas categorias enunciadas de
pequenos produtores, associados e nao associados d estratégia de acu
milacao do capital financeiro, permite que se va adiante na compreen
s3o do processo mais geral desse desenvolvimento agricola, ultrapas-
sando antigas controvérsias sobre tendéncias 3 persisténcia ou desa-

parecimento de pequenos produtores, colocadas geralmente em abstrato.

Diversamente, a categoria dos pequenos produtores assocla-
dos gue agui utilizo, conguanto ndo seja autbnoma para definir o
grau ou forma de sua participagdo na acumulagao capitalista, dela tam
pouco é excluida pela penetracao do grande capital no campo. Ademals,
a forma intrinsecamente politica - ou seja, sob mediagao estatal -
pela qual se da a associagao dos pequenos produtores aos empreendi=-
mentos do grande capital no campo, converte as relagaes e contradi-
¢des dos pequenos produtores dominados pelas grandes corporagoes agro
industriais em problemas gue transcendem ao econdmico. Isso nac leva
a concluir pela perda de autonomia do grande capital para conduzires
sa associagao na forma e nos limites que sejam compativeis com a va-

lorizacao maxima dos capitais sob seu comando. Mas revela que essa
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mesma estratégia, que para concretizar-se passa por inlmeras outras
formas de regulacado politica, também tera de contar nas relagdes com
os pequenos produtores associados, com politicas concretas de orien-
tagéo para o movimento cooperativista, acesso ao crédito, controle
de precos, seguro da produgao etc. - que, em ultima instéancia, darao
maior ou menor viabilidade & reprodugao dessa categoria de modernos

e pequenos estabelecimentos rurais.

Com relagao ao grupo dos pequenos produtores nao associa
dos, sua exclusdo do processo de modernizagdo agropecuaria e de to-
das as formas de associacao as politicas plblicas, leva & crescente
marginalizacdo desse grupo social enquanto pequenos produtores. Sua
integragdo mais explicita provavelmente se dara de forma parcial, no
mercado de trabalho rural, participando da produgac capitalista dos

estabelecimentos maiores como trabalhadores assalariados¥*. Aqui, cer

tamente, chegamos a um ponto c¢rucial para a interpretagao dessa imen
sa categoria de microestabelecimentos, com fraca contribuicac & pro-
dugac agropecuaria e com forga de trabalho livre em grandes propor-

goes.

As interpretacgdes gue tém sido dadas por diferentes auto-
res sobre o papel gue descmpenha essa massa, que denominei de peque-
nos produtores nao associados, parecem convergir para duas vertentes
principais, gue apresentam em comum o argumento da funcionalidade ao
processo de acumulagao capitalista**. Num primeiro caso, tem-se des-
tacado o carater relevante da contribuicgao produtiva desses pequenos
produtores, produzindo alimentos e matérias-primas a custos moneta-
rios reduzidos, devidos em certa medida & nao imputagaoc dos valores

de renda fundiaria e lucro capitalista.

* Desquisa recentemente realizada na UNICAMP revela varios indica-.
dores da participacac da mao-de-obra assalariada nos estabeleci-
mentos responsaveis-por cerca de 80% do valor da produgao agrope
cuiria. Ver Sérgio Silva - "Estudos Sobre a Estrutura de Produ-

n

gdo...", p. 31 a 37.

*% Esta tese, que aqui denomino funcional, aparece, a meu ver, na
interpretacac da pequena produgac como reservatdrio de meios de
subsisténcia e de mao-de-obra para o capital. Ver Ana Célia Cas-
tro et alli - "Evolucio Recente e Situacao Atual da Agricultura
Brasileira" ~ Brasilia, BINAGRI, 1979, pp. 174/76.
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Uma segunda interpretacao, gue algumas vezes se combina
ou se separa da primeira, tende a realgar o cardter necessario de re
produgao desse exército de reserva, tendo em vista as necessidades
ciclicas de contratacido da forga de trabalho nos estabelecimentos

agricolas, caracterizados pela prevaléncia do assalariamento.

Do meu ponto de vista, creio haver algumas evidéncias quan
titativas e qualitativas gue nos obrigam a repensar o argumento da
funcionalidade.

ouando se avalia o argumento da funcionalidade produtiva e
se considera émpiricamente a contribuigao dos microestabelecimentos
ao valor da producao agropecudria, observa-se, como constatou Sérgio
Silva na sua pesguisa sobre "Estrutura de Produgao no campo e a Ques
tao Agraria", que 63% dos estabelecimentos (3,15 milhoes) apresenta-
ram, em 1975, valor da produgéo inferior a 2 salarios minimos por ano,
e contribuiram no total com apenas 10% do valor da produgac agrope-
cuaria. Considerando-se o enorme contingente social envolvido nessa
producido, de pelo menos 3,15 milhdes de familias, e o nivel de produ
tividade extremamente baixo expresso pelo valox de sua producao, di-
ficilmente se poderid sustentar o argumento da funcionalidade. Essa &,
praticamente, uma produgao complementar de auto-consumo ou de comer-
cializacao em mercados locais, gue certamente & insuficiente & pro-

pria subsisténcia desses produtores.

Observe~se que esse argumento da baixa_contribuigéo produ-
tiva estd referido & categoria que defino como de produtores nac as-
sociados, gue & tentativamente dimensionada na Tabela 26 , COMO
constituida pelos estabelecimentos com valor de produgao de menos de
1 até 9 salarios—-minimos-ano. Temos, nessa faixa, um grupoc nuMeroso
de 90,2% dos estabelecimentos, produzindo apenas 1/3 do valor de pro
ducao agropecuaria. Mesmo o subgrupo de estabelecimentos entre 2 e 9
salarios-minimos, incluido na categoria de microestabelecimentos ,con
tribuindo com 23,5% do valor de producao, apresenta valor médio de
producac ainda insuficiente para participar efetivamente na melhoria

dos padroes de abastecimento urbano.

Sob o aspecto de abastecimento, nao & a mesma a posigao dos

produtores que defino como associados e gue nha estratificagéo da ta-
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bela 26 ( de 9 a 37 s.m.) representam 8,26% do nimero de estabeleci
mentos e 37,2% do valor da produgao. Tampouco & funcional a associla-
cao desses pequenos produtores como a interpretei anteriormente, ha-
ja vista que as condigdes subordinadas e instdveis de sua reprodugao
sio reguladas pela estratégia de monopdlic das empresas e pelo per-

f£il da politica agriccla.

Uma tentativa descritiva e at& certo ponto arbitraria de
dimensionar as diversas categorias e subcategorias de produtores as-
sociados e nao associados ao capital financeiro & feita a seguir,com
base nas informacgoes ja citadas da pesquisa sobre "Estrutura de Pro-

dugao no Campo"“.

Tabela 26 - Numero, Area Total e Valor da Produgac dos  Estabeleci-
mentos Agropecudrios, Segundo Grupos de Valor da Produ-

¢do: 1975 ~ Brasil

Grupos de Valor da Estabele Valor da Prcducao MEdia Por | Tamanho
Producio em Termos . — | Area Estabelecimento em s.m. vEdio do
de Salarios Mini- cimentos e - . Estabel.
ax 2) (). . MEdia Media (ha)
MOS—-ANO ° Estab. | Hectare a
Menos de 1 s.m. 44 .21 13,10 4.38 - 0,48 0.025 19.2
De 1 a menos 2 s.m. 18.98 10.62 5.62 1.43 0.039 36.3
De 2 amenos 9 s.m. 27.00 29.14 23.46 4,20 0.060 70.0
De 9 a menos 18 s.m. 4,88 11.67 12.51 12,38 0.080 154.8
De 18 a menhos 37 s.m. 2.18 10.31 11.37 25.14 0.082 160.4
De 37 a menos 100
- s.m. 1.20 10.99 14.41 58.03 0.098 592.1
De 100 a mais s.m. . 0.562 11.85 28.25 262.63 0.177 1.483.8
Sem declaragao : 1.03 2,32 - .- - -
) /
Total 1.993.30%23.896.10%139.106,50  4.82  0.074 65.2

FONTE: Sérgio Silva "Sobre a Estrutura da Produgd@o no Campo - IIY,
UNICAMP, nov. de 1982.
1/: Nimerc de estabelecimentos em mil unidades.
2/: Mil hectares. '

3/: Cr$ 1.000,00 mil.
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Com base nos dados estratificados da Tabela 2¢ pode-se
construir empiricamente uma tipologia aproximada dos diferentes gru-
pos rurais que defino como associados e nao associados ao capital fi

nanceiro:

Grupo I (valor da Produgdo de 0 a 9 s.m.) - peqguenos produ

tores nao associados ao capital financeiro, compreendendo aguela ga-

ma de minifundistas em condig¢oOes muito precarias de acesso a terra;
exclusao dos beneficios da politica agricola (crédito favorecido e
precos minimos principalmente) e gue nao estao organizados em guais-
quer formas associativas de produgao ou comercializagao. Grupo predo

minante nos Estados do Nordeste e em Minas Gerais.

Grupo II {(Valor da Producao de 9 a 37 s.m.) -  compreende
o grupo de pequenos produtores tecnificados com acesso & terra, cré-
dito, precos minimos etc.). Essa categoria de produtores, embora ain
da atomizada (compreende 243,67 mil estabelecimentos entre 9 até 18
s.m. de valor da produgdo e 108,85 mil entre 18 e menos de 37), apre

sentava principalmente as formas indiretas de associagao ao capital

financeiro, sob mediac¢ao financeira do Estado, e alguma forma de in-

tegracao capitalista ao nivel das cooperativas e agroindiistrias. Gru

pos mais frequente nos Estados do Sudeste e Sul.

Grupo III (de 37 a menos de 100 s.m. em Valor da Produgao)
compreende o grupo de médios produtores rurais, que predomina numeri
camente nos Estados de Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Goias.

0 grau de integracao dessa categoria ao estilo da acumulacao finan-

ceira & bem mais acentuado, ainda gue fundamentalmente dependente da

politica financeira. O acesso ao crédito favorecido e a organizagao
em cooperativas de grande porte econdémico e interagao de capitais sao
as principais vias de associacdo a4 dindmica de acumulagao do grande

capital.

Grupo IV (de 100 a mais s.m. de Valor da Produgao) ~ cons-

titui o grupo por exceléncia de dominancia do capital financeiro.Con

tando com apenas 26 mil estabelecimentos em 1975, responde por cerca
de 28,2% do valor da produgac. A concentragao de capitais e de ter-
ras nesse pequeno grupo de empresas & extremamente elevado e bem as-

sim as formas mais complexas de conglomeracao intersetorial.
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O outro argumento "funcional" para interpretar o papel des
ses pequenos produtores nio associados, atribuindo-lhes a condigao de
forca de trabalho necessaria ao desenvolvimento do capital no campo,

& a meu ver, também equivocado, pelas razoes que passo a expor.

Creio que aqui ha, particularmente no caso brasileiro, uma
enorme distincia entre o que efetivamente ocorre no mercado de traba
1ho e a teoria do exército industrial de reserva, como ©O identifica
Marx no capitalismo do séculc XIX. Ademais, O proprio Marx ja identi
ficava a tendéncia de diminuig¢do em termos absolutos da procura por
trabalhadores rurais, quando a produgao capitalista ce apodera da

agricultura*.

Penso que as tendéncias contemporaneas de inovagao inces-
sante do grande capital no camnpo nao corroboram a tendéncia de prole
tarizacao crescente da forga de trabalho rural. AO contrario, a agri
cultura capitalista contemporanea & um ramo de produgac em gue muito
rapidamente se manifesta a exclusao do trabalho vivo como necessida-

de do capital para realizar sua exploragao.

As necessidades de forc¢a de trabalho na producac, medidas
pelo indicador "pessoal ocupado™, para ©s estabelecimentos de 100 &
500 hectares, eram, em 19275, de 12,5% do total empregado no seltor
agricola, e de 5,5% para os estabelecimentos de 500 ha e mais. Esses
mesmos indicadores apurados pelo Censo Agropecuario de 1980 revelam
proporgoes muito parecidas. O emprego em egtabelecimentos de 103 a
500 ha corresponde a 13,8% e acima de 500 ha representa 7,6% de tocdo

o "pessoal ocupado”.

Considerando arosseiramente essa faixa como abrangendo a
maior parte dos pequenos e médios estabelecimentos com despesas sala
riais, tem-se um imenso excedente, de algo em torno de 80% do pes-
soal ocupado, envolvido nos demais estabelecimentos, mais parecidos
com aguilo gque defini como de pequena producao asséciada ou ainda,

majoritariamente, nao associada ao capital financeiro.

* Karl Marx, Op- cit. Livro I, p. 745.
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Refletindo essa tendéncia atual de rejeicio crescente do
trabalho vivo na agricultura, alguns observadores identificam em me-
nos de 30 anos de sucessivas aberturas de novas fronteiras, estilos
continuamente excludentes de absorcao do trabalho vivo. Os exemplos
de colonizagdo do noroeste do Paranad nos anos 50 e 60 e de ocupagao
recente do sul do Parid {anos 70) ou ncrte de Mato Grosso, ja refle-
tem um enorme encurtamento de tempo entre a fase de tragao demografi
ca e a.subsequente rejeicao dos trabalhadores na atividade produtiva
rural*. Enquanto o Parand levou pelo menos 20 anos atraindo novos
agricultores na esteira da penetracao cafeeira, inverteu essa atra-
cao nos anos 70, quandc diminuiu, em termos absolutos, sua populagao
rural. A nova fronteira aberta nos anos 70 revela bem menos potencia
lidade para um movimento demografico similar,como assinalei na anali

se demogrifica da Primeira Parte (segdao 2, cap. 1).

Do que foi exposto nesta segao e de maneira mais abrangen-
tes neste capitulo, algumas conclusdes podem ja ser antecipadas so-
‘bre as formas de integracdo de capitais, principais protagonistas, ten

déncias e limites da sua operagac na agricultura brasileira,

Os grandes protagonistas do processo de integragao de capi
tais - S.A. e "holdings", Grandes Cooperativas, ¢ Estado e Finalmen-
te numa posicac menor os pequencs produtores - realizam um projeto
de desenvolvimento economico na agricultura que a um 80 tempo inte-
gra capitais e exclui uma enorme massa de agricultores gue nac logram
incorporar~se a esse processo. Ao mesmo tempo, €sse mesmo processo,
para se realizar, requer uma intensa politizacado das relagoes do gran
de capital com as agéncias de Estado promotoras da politica agricola
e, em especial, de sua politica financeira. Essa politizacao das re-
lagdes econOmicas se expressa de maneira explicita na forma discrimi
natdria com que o Estado realiza administrativa e financeiramente a
requlacio das margens privadas de lucro (ver exemplo grafico da pagi

na 123, gue sintetiza esse estilo de regulagao no curto prazo).'

* Para uma anadlise de absorgdo de mdo-de-cbra no movimento de expan-
sAo da fronteira agricola, concluindo o gque agui exponho, ver: Geor
. ge Martiné: Expansao e Retragdo do Emprego na Fronteira Agricola,
Revista de Economia Politica, vol. 2, n? 3, julho~setembro/1982.




Mas & também esse mesmo processo de politizacao das rela-
coes econdmicas do Estado com o grande capital no campo que, por in-
termédio da politica agraria em geral e, especialmente, de sua poli-
tica de terras, viabiliza a exclusao dos pequencos produtores nao as
sociados, da apropriacao do minimo compativel com sua sobrevivéncia

humana.

Sendo essa formas todas de integragao de capitais gue
examinei um indicador da penetragao do capital financeiro no campo,e
ocorrendo a todas elas limitagdes enddgenas que descambam em termos
gerais para o patrocinio financeire e normativo do Estado, sera tam-
bém por ai gue penetrarao as demandas politicas dos grupos sociais re
jeitados nesse mesmo processo de crescimento capitalista, tema a que
pretendo me dedicar na segao especifica sobre "gquestao agraria e ca-

pital financeiro".
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, Capitulo 6

Mercado de Terras e Questao Agriria Face ao Capital Financeiro

Introdugao

A guestao do congelamento do capital fixo na industria e
as formas de financiar e dar mobilidade a esse tipo de capital encon
tram certa similaridade no processo de produgaoc agricola, nas varias
formas de imobilizacdo que o capital também al realiza. Um desses as
pectos, de que ja tratei, & o da lentidao relativa de giro do capi-
tal circulante na agricultura, em face das caracteristicas especifi-
cas do processo de producao agricola, tema que abordei no Capitulo

4, segdo 1 (Desenvolvimento das RelagOes a Crédito).

Outro aspecto de similaridade a que também ja me reportei
diz respeito ao deccongelamento dos elementos de capital fixo na agro
pecuaria, envolvendo equipamentos, rebanhcs, culturas perenes etc.,
tratado no Capitulo 4, segao 2.2 (Mobilidade do Capital Fixo na Agri-

cultura) .

Neste capitulo tratarei do aspecto que me parece mais rele
vante e especifico de agricultura, que & a questdo da imobilizagao do
capital em terras e a forma como se d3 sua circulagao a nivel finan-
ceiro. Ac longo dessa discussio, recolho algumas contribuigoes que
me parecem relevantes sobre a questao conexa da contradicao entre o

movimento do capital no campc e a propriedade privada das terras.

A passagem da discussao mais abstrata sobre capital finan-
ceiro e mercado de terras para 0s aSpectos mais concretos do seu fun
cionamento; desemboca para o tratamento especifico do funcionamento
do mercado de terras no Brasil. Considero al o importante problema
da diversificacgao das aplicagtes do grande capital no mercado de ter

ras e as formas de envolvimento da maguina estatal neste pProcesso.

A iltima segdo deste capitulo tenta resgatar o novo perfil
da "questao agraria", modificada pelo capital financeiro, discutindo,
em especial, o dinamismo e guestao sScio~econdmica mais geral da pro

priedade da terra e das demandas por sua reestruturacgao.
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1 ~ Circulacdio Financeira e o Mercado de Terras

Para tratar mais a fundo esse problema do mercado de ter-
ras, ao nivel de circulagao financeira, vou retomar teoricamente a
questio da mobifidade do capital de Hilferding e Keynes, para entao
conecta~la com as questoes da producdo rural em que estou interessa-
do.

Como ja indiquei, a fungao basica da circulagao financeira
& a de retransformacao do capital, descongelando-o de suas aplica-
¢oes fixas, para fazé-lo circular no circuito financeiro. Como assi-

nala Hilferding:

W a mobilidade {do capital) se apola né posslbALA
dade que tem 0b capitaﬁiétaé de poderem retirar @
todo momento o seuw capital invertido s0b a foirma de
dinheino, thansferindo-o para oulras aplicacoes.Quan
to mais elevada sefa a composdcdac onganica do capi-
tal, tanto menos pude consumar-se esta transferencda
mediante desfocamento efetive dosb elementos materlals
do capital produtive. A tendencia a nivelacac da ta-
xa de Zucno enconira resdisitencia, em proporgoes cada
vez mafones, na impossibilidade de se netinan de  um
ramo de produgdo, o capital produtive, cufo cemponen
te principal esta foamade pelo capital fixo. 0 movd
mento neaf da nivelagao somenie e realiza Lenfamen-
te, o pon aproximagies sucessivas, sobretudo median-
te a heinversdo da mais-valia aplicada em esferas on
de prevalece faxa de Lucne madls eﬂeudda, com omis -
sdo de aplicacdo para 04 ramos de menox taxa de Lu-
ono. Pelo conirnanic, « faxa de jurod em contnaste
com a taxa de Lucros, €, em qualquelr momento dado,
igual e genat. A dgualdade de todo o capital - fendo

em conta que para o4 capitalistas individuais consis

te nao _na igualdade das somas nominais, mas na Lguad

dade dos rendimentos produzidos pon dguais valfores -

encontra sua expressdo adequada na genenalidade da

faxa de fjuros* (grifo meu).

* Rudolf Hilferding, op. cit. p. 151.
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Essa mobilidade de capitals a que se reporta Hilferding,
pressupde a negociabilidade de agoes ou titulos de renda em geral,
emitidos pelas sociedades andnimas em associagao com os bancos ou
outras instituicdes financeiras. Essas, ao assumirem a fungao moneta
ria de deter o controle da liquidez geral da economia, tornam-se pe-
¢as imprescindiveis para bancar a negociagao de gquaisquer titulos de
renda. For seu turno, essa nova fungao de negociar papeéis enseja a
organizagdo paralela de um mercado de titulos, institucionalizado na
Bolsa de Valores, cujos valores transacionados se distinguem autono-

mamente do capital produtivo a que se referem nominalmente.

Ademais, os “"patrocinadores" das novas agoes e outros pa-
péis representativos de novos investimentos assumem, na linguagem de
HOBSON*, fungoes especiais de "financiar" sob o comando de banquei-
ros, corretores e outros financistas, bs quais se colocam estrategi-
camente entre uma massa atomizada de pequenos capitais ou pequenos
poupadores e o segmento mais restrito dos empresarios organizadores da

indstria moderna.

Essa separacao da esfera do capital produtivo com relagao
3 esfera financeira & uma das caracteristicas fundamentais de funcio
namento do capitalismo contemporaneoc, que por sua Vvez assume um sig-
nificado peculiar com a crescente autonomizagac e hegemonia das ins-
titui¢oes financeiras, crescentemente envolvidas com o comando da
‘centralizagao e valorizagao dos capitais. Esse processo, marcado por
uma potenciacdo muito maior de mobilidade e concentragao do capital
no conjunto da economia &, ao mesmo tempo, campo de grande instabili
dade para o investimento produtivo na economia, como pretendo ainda

desenvolver.

Recorro mais uma vez a Hilferding para apontar esse movi-

mento de separagac do capital real relativamente a sua contraface de

circulacdo de titulos financeiros:

* john A. Hobson, op. cit. p. 180.
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"A mobilidade do capital, Lransforma em  propohqdesd
chescentes a propricdade capitalista em tltutos de
nendimento, e em volume crnescente independentiza as-
sim o phocesso capltalista de produgac do movimento
da propriedade capifalisia. Pois o0 comenredlo com es-
tes &itulos, que tem Lugar na Bolsa, sdgnifica um mo
vimento de propriedade. Pornim esta Zrhansferincia de
propriedade pode suceder agera independentemente do
movimento de produgdo e sem. nenhuma {nfluénceia sobre

ela' . *

As questoes da circulagao financeira levantadas por Hilfer
ding sao retomadas com grande énfase por Keynes no seu "Treatese on

Money" e na propria "Teoria Geral...".

"As decistes de investin em negoclos privados do ve-
Lho tipo eram, em grande parte, Lhrrevogavedls ndac 40
para a comunidade em seu conjunfo, como tambem para
04 individuos. Com a seporacdo entre a propriedade e
a gestac que hoje vdgora, e com o desenvolvimento de
mencados de Lnversac chganizados, entra em fogo um
novo fatorn de grande Admportancia, gue algumas vezesb
facilfita a {nversdo, porzm tfambem contribul as vezes,
para aumentan em mudlto a instabilidade do sistema.
Quande- faltam o5 menrcades de valores, ndo tem sentd-
do tenian reavalian com frequencia uma L{nversao com
a qual nos tenhamos comprometido. Porem a Bolsa rea-
valia muditas Linvensoes todos os dias e estas hreava-
Liagoes ddo frequentes coportunidades aos individuos
{ainda que nac a comunidade em seu conjunto) paia nrea
valiar seus compromissos. L como se um agrlculion ha
vendo observado seu barnimetrce depois do "cafe da ma-
nha", decidisse netinan seu capital do wnegdcio aghi-
cola entre dez e onze horas da mankd e reconsideran

* Rudolf Hilferding, op. cit. p. 1l51.
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se devenda voltan a ele postenionmente, durante a se
mana. Porem, as reavaliacoes diarias da bolsa de va-
Lores ainda que se fagam com o obfetivo de facilitar
thansacoes de Laveasoes passadas entre  individuos,
exencem Lfnevitavelmente, influincia decisiva  sobre
a texa de Linversoes correntes; porque ndo fem senti-
do crian uma nova empresa incorrendo em um gasto maion
que aquele com que se pode comprar cutna Lgual fa
existente., "*

A existéncia desse mercado de titulos de propriedade, como
assinala o proprio Keynes, assegura a alguns inversionistas a oportu
nidade de operagoes financeiras de tal modo que "determinadas inver-
soes gue sac "fixas" para a comunidade, se transformem em "liquidas"

para o individuo".*¥*

Ora, se as inversﬁeé sao socialmente dadas e irreversiveis,
como reconhece Keynes, a sua continua retransforma¢ao ou reversibili
dade sob formas liquidas de capital nao & possivel em escala social,
mas tAo somente sob a sua expressac financeira, para capitalistas in
dividualizados. Estad posta nesta nao sincronia entre a ixreversibili
 dade socialda inversao e sua continua reversibilidade do pontode vig
ta privado, mediante negociacdo e revalorizacgoes didrias atribuidas

pela Bolsa de Valores, problemas de instabilidade potencial do merca

do de titulos.

A existéncia de um mercado indepehdente para circulagao
dos titulos de propriedade e a pressac para descongelar e financiar
aplicagSes fixas de capital, sao, a meu ver, faces conexas mas dis-
tintas da operagéo autdonoma do capital financgiro. Por um lado, essa
esfera de circulagdo dos titulos de propriedade guia-se por uma 1ogi
ca de avaliacdo dos precos desses ativos, que € distinta da formagao

do preg¢o de oferta dos equipamentos de capital.

* John M. Keynes, "Teoria Geral...", p. 139.

**John M. Keynes, "Teoria Geral.,..", p. 148,
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Enquanto o preco corrente de oferta de um bem de capital
& dado, basicamente, pelo seu custo de producio, o prego dos titulos
de propriedade com direito a renda e, mais especificamente,das acoes,
depende da avaliagao presente dos rendimentos futuros capitalizados.
Essa avaliagao cuia-se pelas expectativas formadas e diariamente re-
visadas pelos operadores do mercado de titulos, as quais reletem -
na acepgao de Keynes, desenvolvida no Capitulo 12 da "reoria Geral..."¥
~ uma racionalidade peculiar desses mercados, sob condigoes de incer

teza.

O mesmo principio de formagao do preco dos titulos finan-
ceiros com direito 3 renda aplica-se a formagao do prego da terra,
nao apenas sob o seu aspecto formal - preco como capitalizagao dos
rendimentos futuros - mas, ainda, sob o aspecto da racionalidade finan
ceira que passa a governar o calculo econdmiceo, numa fase avangada

do capitalismo, em que a terra assume inteiramente o carater de merca

doria.

Keynes faz explicitamente uma ligagao entre mercado finan-

ceiro. e mercado de terras na passagem que reproduzo a seguir:

"0y precos dos Litulos {"secunities") exdistentes nao
dependem para cuntos pericdos, do custo de producdo
ou do preco de um novo bem de capital fixo. 05 tiltu-
Los patrimonials ("securnifies"] em geral consdistem
de proprdiedades que ndo podem sen intelramenite repho
duzdidas, de necunsos naturals que ndo podem ser ne-

produzidos de nenhuma manedra, e do valfor capitaliza

do das rendas antecipadas da possessac de quade-monc
j r q <
polios sobre vantagens peculiares de uma  categordia

ou de ocutra'** (grifo meu).

Na citagdo, fica evidenciada a dicotomia j& assinalada en-
tre prego de oferta - o custo de produgao de um bem de capital novo,

e o prego das "securities", ou dos titulos patrimoniais do mercado

* Ccf. John M. Keynes, op. cit. po. 135/149.

**John M. Keynes "Treatese on Money", p. 222,
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financeiro, formado segqundo a mesma lbgica de avaliagao do prego da
terra ou, ainda, pela racionalidade que, posteriormente, na "Teoria

Geral", Keynes veio a desenvolver para o preco de demanda* de um bem

de capital, definido pelo rendimento provével da inversao.

Ora, a terra & um bem natural nao reproduzivel. O seu pre-
¢o - segundo Marx e, como vimos, também Keynes - & definido pela so-
ma capiﬁalizada das rendas antecipadas. A esfera da circulagao dos
direitos de propriedade sobre a terra - ou seja, a circulagao finan-
ceira - se constitui numa forma autdnoma de avaliagao, onde concor-
rem outros titulos patrimoniais monopolizaveis (agaes, obrigagBes e
titulos da divida plblica) e, ainda, o dinheiro. E da logica finan-
ceira homogeneizar os diferentes rendimentos de diferentes titulos.

Como assinala Ignacio Rangel:®

", ..0 preco da tenna propende para o correspondenie
ao vator do capiltal [que no sedic da mesma economid e
coetaneamente) produza um Lucho igual a sua henda'.**

. A posicado de Rangel, um pioneiro no tratamento dos aspec-
tos financeiros do mercado de terras no Brasil, chama atengao. para
a emergéncia de uma forma nova de convergeéncia dos capitails em busca
de uma dada taxa de valorizagdc. Essa taxa,a qual capitais de distin
tos valores de uso propendem a se equivaler,no sentido de produzirem
rendimentos proporcionais, opera também no sentido de transformar a

renda da terra nesse rendimento financeiro equivalente.

Analisando esse mesmo assunto em sua "Teoriado Desenvolvi-
mento Econdmico", Shumpeter chega a uma conclusao muito proxima a
respeito da conversao das terras em mercado governado pelo calculo fi

nanceiro:

n0s possuidones de "agenites naturais” e 0s monopodis
Zas i1ém pois toda a nazdo, se houver desenvolvimendto,

em comparan sua renda com ¢ rendimento que podeniam

*#° Cf. John M. Kevnes, op. cit. p. 125.

** Tgnacio M. Rancel "Estrutura rararia, Sociedade e Estado”. Bole-

tim Reforma Acraria: 2no VII, n? 6, nov/dez, 1968, p. 31l.
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obten sobre o capital ac vender os seus agentles natu
nais ow ¢ seu monopodio, uma vez que tak venda pode-
ria sen vantajosa, T 04 capitalisias Lem razdao em
coMpanan sua renda provendente do jure com a  renda
da terna ou a recelta de monopolio permanente  que
poderdlam ohter com seu capizal. Ora, em quanto Ae
elevara o prece de fais fontes de renda? Nenhum capi
talista, na medida em que se coloque na posigao de
comprador, pode estimar um valor para um pedago de
tenna, que seja mais alte que a soma de dinheirno que
nende tanto funro quanto a renda gerada po&- aguele.
Nenhum capitalista pode estiman (grifo meu G.C.D.)um
valor mencr para a tesira com as mesmas qualiflcagoes.
Se ¢ prege de terra custasse mais senfa Lnvendaved.. .
Assim, o "valon de capital" das fontes  peamanentes
de nenda & ineguivecamente deteaminade. As conhecd-
das circunstdncias que fazem com que seja pago malsd

ow menos na malchia dos casos ndo afetam o puineipio”*

As posigSes de Marx, Keynes, Shumpeter e Rangel apresentam
algumas similaridades nos sequintes aspectos: (1) explicagﬁo da for-

magao do prego da terra sob o aspecto de capitalizacao da renda da

terra; (2) de que se trata de nonep®lio natural apropriado e que nac

& produzido pelo capital. Marx nao chegou a tratar, nos diversos ca-
pitulos do Livro III gue discorrem sobre a renda da terra, da questao
de constituicdo de um mercado de terra, no sentido que o analisam os
demais autores. Tal mercado naoc existiu nas condig¢oOes histdricas da
Inglaterra e da Europa do século XIX, sendo a categoria renda fundia
ria, e ndo o seu prego, o elemento privilegiado na analise. Os denals
autores citados fizeram a passagem que apontei no sentido da trans-
formagdo da renda da terra em eguivalente a uma taxa financeira de
juros. HA miltiplas diferencas e énfases especiais na analise desses
autores sobre a formacao do preco da terra. Considero relevante assi
nalar que a contribuigdo que me parece ter ido mais longe no senti-
do da avaliacdo capitalista, ainda que se ocupando de forma muito bre

ve do assunto, & a interpreta¢ao de Keynes. Ele nao apenas indica a

* Joseph A. Shumpeter "A Teoria do Desenvolvimento Econdmico" - Sao
Paulo, Editora Abril, 1982, p. 136.
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forma homogénea de estimar o valor da terra, como o faz  Shumpeter,
mas ainda vai mais longe, posteriormente, ao desenvolver sobre o pa-

pel das expectativas na "Teoria Geral...", tomando-as como uma racio
nalidade sob incerteza quanto ao futuro, inerente ao calculo capita-
lista de longo prazo, que preside a avaliagao dos mercados financei-

Yos.

A formacao do prego da terra de forma similar ac de outros
ativos financeiros & apenas uma das transformagoes que se operam no
desenvolvimento capitalista. Ha que considerar, ainda, outras mani-
festagOes do capital financeiro nesse mercado, pelo lado da cria-

cdo e circulacdo dos titulos de propriedade, & semelhanga da poten-

cialidade de emisséQ do "capital ficticio" analisado por Hilferding.
Ademais, ha os aspectos peculiares de que se reveste o descongelamen
to do capital imobilizado na agricultuia, operando com o sistema de
crédito mediante lancamento de penhor e hipoteca sobre os titulos de

propriedade rural de que ja falei no Capitulo 4.

1.1 - A Especificidade do Setor Agricola para o Capital Financeil

ro

A negociagdo em bolsa dos titulos patrimoniais, principal-
mente a¢oes, que garantem ao capitalista individual "transformar in
versoes que sio 'fixas' para a comunidade em 'liguidas' para o indi-
viduo" nao &, certamente, a forma institucionalizada de negociagéode

titulos de propriedade da terra.

Ainda que o nimero de empresas orcanizadas sob a forma de
sociedade por acdes tenha crescido, recentemente, na adgricultura bra
sileira, a arande maioria delas nao opera financeiramente nas Bolsas
de Valores, embora se licuem, como observel no capitulo anterior, as
estratégias de diversificacdo do arande capital privado na agricultu

ra.

Algumas formas de negociacao de titulos de propriedade ru-
ral desenvolvem-se informalmente no Brasil, sem, contudo, alcangarem’
os graus de liquidez, agilidade e transparéncia do mercado que sao

atributos das transag¢oOes organizadas em Bolsas de Valores.



N
L)
LN
.

Ignacio Rangel chama atengao paia o aspecto importante e

pioneiro desse mercado informal imobiliario no Brasil:

"Ndo e exagero dizein que ¢ primediro mercade de valo-
hes a se estruiurarn no Brasil, nos quadros do proces
b0 de industrializacdo, fod, precisamente,o merncado
de papeis imobiliarnios. A escadtura de promessa  de

compra-venda circulava com uma intensidade que — nao
gozauam nem as agoes nem as obrigacces. Mesmo agora
{decada dos 70), gquande fa existe uma bolsa de valo-
ned esthutunrada, sew papel ndce s2 compara com o do
sistema de poupanga, tedo ele esfruturado sobre ati-

vos Amobiligrnios' . *

Conquanto a bolsa ndo seja instituigao muito importante pa
ra a circulagao financeira no mercado imobilidrio, o capital £finan-
ceiro penetra profundamente nesse mercado, criando e expandindo a
circulagao dos titulcs de propriedade. No que se refere ao mercado
de terras, as instituig¢des financeiras que, no caso brasileirc, rea-
lizam esses negbcios sao, em especial, as imobili&rias rurais, as en
presas de colonizagao privada e ainda, com diferentes variagoes, os
Institutos de Terra Estaduais, o INCRA e a Companhia de Desenvolvi-

mento do Vale do Sao Francisco, para citar os mais importantes.

E& que distinguir dois aspectos do "negbcio de terras” que
realizam as institui¢des voltadas para este mercado. O primeiro e a
realizagdo das transagOes de compra e venda de estabelecimentos anti
gos, situados em zonas localizadas no interior do espago econdomice de
antiga ocupacdo. Essa atividade assemelha-se ao comércio imobiliério
geral. Ha, por outro lado, a incorporagao crescente de &reas novas,
seja nas zonas da chamada fronteira agricola externa (as regioes no-
vas e recém-exploradas), ou,ainda, de areas da chamada fronteira’
agricola interna - zonas interiores as regices de ocupagao mais anti
ga, que, contudo, se conservaram inexploradas por diferentes motivos.
Nesse extenso espago econdmico, o capital financeiro persegue basica

mente a captura dos ganhos de fundador. As analogilas e diferenciagoes-

* Tgnacio M. Rangel "Questao Agraria e Agricultura™, in Encontros
com a Civilizagéo Brasileira, ne 7, janeiro, 1979, p. 190.
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gue esse conceito apresenta com a formulag2o inicial de Hilferding¥,
ou com © conceito similar de Hebson, de ganho do financiador**, re-
querem explicacao adicional, tarefa que me feservo na confrontagao
com o exemplo especifico da economia brasileira, desenvolvido mais
adiante. Por hora, basta considerar a nogao mais simples de ganho de
fundador, como sendo dade pela diferenca entre o prego da terra - a
renda prospectiva capitalizada dessas novas terras que estejam sendo

trazidas ao mercado - e o custo privado de sua implantacao.

Ha& evidéncia de que tais ganhos estejam sendo perseguidos
por empresas capitalistas bem organizadas e poderosas financeiramen-
te, que ge constituem no mercade como instituigoes emissoras e nego-
ciadoras de direitos de propriedade. Esse mercado constituido coloca
novas questOes sobrea relacac entre capital e propriedade fundiaria,
num contexto inteiramente diverso das clissicas relagoes entre capi-

talistas emergentes e a classe dos "landlords" europeus.

Entender essa relagao financeira no mercado de terras pas-
sa, necessariamente, pela recolocagac da antiga questao da contradi-
gao entre o capital e a propriedade da terra. Robin Murray aponta es

sa guestao em seu novo contexto:

"A modenna propriedade fundiaria aphesenta uma con-
tradicdo em nebfacdo ac capital. Como um monoptlic de
tenna f{rente ao trabalho crda condigoes para a produ
cdo capitalista, mas ao mesmo Lempo & um  moncepolio
contra ¢ capital, Esta e uma armadilha para o capi-
tal e para a acumulagdo, que se manfém, mesmo onde a
propriedade de tenra estd nas mdos dos proprios capd
talistas agranias'. '

"0 capital tem tnilhado tnes cam4nhob parad  supenran

essa armadilha. Primeixno, este tem estendido a zona

da moderna propriedade fundiaria 0b dineitos de pro-
priedade sobre as "novas tenras", mas ao faze-£o tem
tido que estabelecen aqueles mesmos diredifos como con
dicdo para propria produgac. Tsto Tem implicado  em

nepor a anmadifha em escala ampliada ..."

* Cf. Rudolf Hilferding, op. cit. p. 114.
*%* Cf. John A. Hobson, op. cit. p. 181.
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"Segundo, o capiial Tem procurade reduzin a  sepaia-
cac de propriedade e p&odug&o sobre a tenra pelo en-
corajamento da ccupagdo pelo proprietandic. Isto tem
simplesmente deslocado a contradicdo entre Latifun-
didnios ("Landlonds") e capitalistas, para uma oulna
enthe o capital em gernal e alguns capifals aghrarios.,
Em tenceiro Lugar, ¢ capital tem bombardeado a produ

cao agricola com novas tecnicasd que fazem chescen a
produtividade da terrna e do trabalho. Tsto pode erno-
dir a base matenial de podern da propriedade da terra

e da connespondente apropriacao da renda™.*

Em termos de agricultura brasileira, o primeiro e o tercei
ro movimentos apontados seriam tipicos exemplos do processo de expan
sao recente do capital, promovendo intensificacaoc do uso de insumos
modernos (zonas Sul e Sudeste) e ampliacao do espago apropriado de
terras novas nos Estados de fronteira agricola (Norte, Centro-Oeste e
parte do Nordeste). O segundo movimento sca algo estranho & forma co
mo se da a ocupagao histdrica das terras no Brasil, ja que desde sua
donstituigéo ela ocorre com a uniao entre a propriedade da terra e o

comando da produgao rural.

Os movimentos contraditdrios do capital e da propriedade
fundidria revelam nao uma oposig¢ac externa, mas uma contradigao cons
titutiva da propria acumulagao capitalista na agricultura. Pode-se,
ademais, interpretd-los como movimentos de autonomizagao do c¢apital
em relagdo a propriedade fundidria - & semelhanca da  autonomizagao
técnica do capital e da subsun¢ao real do trabalho pelo capital, mo-
vimentos logicamente inseridos na contraditOria autonomia entre capi
tal e trabalho, que sao proprios do desenvolvimento da maguinaria e

da industria moderna.

A resultante principal dos movimentos apontados por Murray,
que nos importa, agqui, considerar, & a questao do envolvimento cres-—

cente do capital na agricultura com a esfera financeira.

Esse envolvimento, por seu turno, se da modificando as an-
tigas questOes sobre a relagao entre capital e propriedade. Analisan

do essa questao ao nivel das interligacoes financeiras do grande ca-

* Robin Murray "Value and Theory of Rent: Part Two - Capital and
Class", n? 4, Spring, 1978, n® 29. '
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pital com o mercado de terras ¢ o sistema de crédito, Sérgio Silva co
loca a devida énfasec nas novas relagoes do capital e da propriedade

da terra:

MAZnaves do sdstema financediro, a elevacac do  phego
da terna conduz ac crescdmenito da massa de capital di
nheino disponivel, Por esta via o capifal  resolve,
cu, mais precisamente, hecoloca em outro nivel, a

sua contradicdo com o monopodic da Terra. A imoblfd-
zacdo do capital dinheino em fLerras gera capital di-
nheino que ativa o sistema de credito nural e o 545~
tema financedino em genal',

"Assdlstimos entdo a nepreducdo e ao nreforcamento  do
monopoliv da teara subordinade ao grande capital.Pro
cesso garantido {1} pelas possibifidades de reprodu-
¢do da nenda como parte do Lucro ou como rendd capd
tatizada, atraves do mercado de ternras; {(2)pelas pos
sibitidades de ampliacdo da capacidade de acumulacao
{isto & de apropriacdc da mals-vallia, sefa Lucho, 82
ja renda) por parte do proprietaric-capiialista, via
maion acesso ao credite e, dinetamente, pela prophia
valonizacaos da ferra".

"... As novidades,estdo na pouca expressdo da renda
s0b sua foama classica, no imbricamento da renda com
o Ruchao, ne papel especial da renda capitalizada e,
em Glitima analise, pela arnticulacdo entrhe o monopo-
Lio da terra e ¢ movimento do capital a nivel finan-

celno”.*

Conquanto a colocagao das novas relagoes do capital e da
propriedade fundidria seja distinta’ nas conéepgﬁes de Murray e Sér
gio Silva, amhas apresentam em comum O crescente envolvimento do mexr
cado de terras com o mercado financeiro em geral, seja pela via do
crédito, contrapartida da imobilizacao do capital em terras; seja pe
la éaptura dos ganhos de fundador ou lucros imobiliadrios normais em
fupgéo do comércio com terras; seja, ainda, pela necessidade de ado-

tar inovagoes poupadoras de terras, gue na visao de Murray tenderiam

* Sérgio Silva "Observacbes Sobre a Questao Agradria", Estudo ne 3
UNICAMP, mimeo. 1984, p. 44.
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a erodir o poder de monopdlio dos "landlords" e a promover mudancas
econdmicas tais que: "com o desenveolvimento do investimento intensi-
vo e da renda diferencial II, ha uma tendéncia da renda fundiiria de

mudar de sua forma, para lucros agricolas e juros pagos aos bancos®.

Os termos novos em gue Sérgio Silva coloca ou recoloca a
questdo do monopdlio da terra e da expansao do capital na agricultu-

ra sao a meu ver, malis abrangentes, captando o movimento real de re-

forgo & monopolizagao a nivel financeiro.

2

- Mercado de Terras no Brasil

Muito se discutiu,na ltima década,no Brasil sobre a ten-
déncia especulativa inerente & expansac imposta pelo capital e mani-
festa pela verdadeira avalanche de apropriagao que se da nas ter-
ras novas, em alguns casos com duplicagéo de propriedade scbre a mes
ma area. O carater especulativo desse movimento foi acentuado, 03
processos escusos e viclentos de apropriagao dessas terras ¢ ainda o
papel de sangao e garantia estatal foram enunciados nasmgaoi3do(}p.3da

Primeira Parte deste trabalho.

E preciso, entretanto, ir mais longe na compreensao desse

processo. O conceito de ganho de fundador, como uma forma de incenti

var a criagao do chamado capital ficticio também no mercado de ter=-
ras, ajuda a uma colocagdo analitica mais geral. Por ai, a meu ver,

€ possivel, ainda, entender o movimento real do grande capital na agri

. cultura brasileira e, especificamente, sua estratégia de diversifica-

¢ao no mercado de terras.

Recorde-se que, na segao 1 do Cap. 5, identifiquei uma im-~

portante significagao no patriménic dos grandes grupos econdmicos,re

presentado pelo investimento em negdcios rurais, com predominancia,

em alguns, de "valores patrimoniais" e, em outros, de "faturamento

da produgao".

* Robin Murray, op. cit. p. 29.
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Se ligarmos essas observagbes & evolucdo recente do prego
das terras no Brasil, podemos indiretamente constatar gque, a partir
de 1972, os valores dos patrimdnios terao tido enorme valorizagao,
com a evolugao muito favoravel desses pregos em termos reais, S
guais saltam de um indice 131 em 1972 (base 100 1970), para 412 en
1976, no Estado de Sao Paulo*.

Menos rapida & a ascensao desses pregos nos Estados de ocu
pagao mais recente, seguindo com defasagem a tendéncia que em geral
se observa para o Estado de Sao Paulo. A variagao de pregos para oS
Estados de Mato Grosso e Goias &, respectivamente, de 119% e 100%,en
tre 1972 e 1976.

Observe-se, por outro lado, gue a valorizagao real do pre-
¢o da terra ou dos pregos de arrendamento tem-se verificado, de ma-
neira geral, nas economias capitalistas maduras, seguindc tendéncia

do crescimento efetivo da economia**.

Esse movimento recente de valorizagao da terra & interpre-
tado por Sérgio Silve como uma via capitalista para realizagaoc da ren

da da terva. Segundo o autor:

"Aparentemente, nessas condigoesd, assisiimos & um mo
vimente autonomo do preco da fterha, enroneamente tha
tado come um movimenteo puramente especufailive. Para-
dexalmente, a nenda parece sern "puxada" pelo piLeco .
da terna de tal forma que ¢ prego parece ganhar auvto
nomia Ancompaiivel com sua explicacao pela teoradla do
valon [renda capitfalizada). Pal a atrac¢ao pela expld
cacac via pura especulagac”,

"Na vendade trhata-se de um movimento esirutural que
se nealiza via especufacde. 0 prego da ftenra ndo  se
move poi 44 propric. Ele apenas reflete as condigoes-
do movimento do capital no campo, mas as possibilida
des de mobilizacao do capital-dinheiro via  sislema

* Dados de pregolde terras - preco de venda em terras de lavoura -
extraidos de Gervadsio C. Resende - "Crédito Rural Subsidiado e
Preco da Terra no Brasil" - IPEA-INPES, out. 1981, mimeo.

** Para uma importante analise e ilustracdo estatistica da evolugao
internacional do preco do solo rural e da participagao do "capi-
tal fundiario" no capital total da exploragao ver  -Alberto Passos
Guimaraes, "7 Crise Aararia", op. cit. pp. 159/173.
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financeino que esta esirutura atribul ao  monopolio

da terna nesultam em reforeo da tendeénela ao chescd-
#

mento da renda' .

Observe-se que o proprio Sérglo Silva se da conta,no traba
lho citado, das condigoes peculiares em que se verifica a realizagao
da renda no mercado de terras do Brasil, em contraposigao a realiza-
¢cio da produgdo no mercado produtivo, grandemente administrado em
sua taxa de lucro, guer pela politica de "mark-up" dos oligopdlios in
dustriais, quer pela politica estatal de administragao de pregos agrl

colas.

Por tudo isso, a diversificagao das aplicacoes financeiras
também no mercado de terras & uma parte importante da estratégia de
valorizacao capitalista seguida pelo grande capital. Tento mostrar
algumas evidéncias dessa integragdo do mercado de terras na estraté-
gia de diversificacdo dos Grupos Econdmicos e Grandes Cooperativas,

levantadas na amostra de empresas com que estou trabalhando (Anexo 1)

Com base nas informagoes constantes do Anexo (Quadros de 1
a 6) e nos dados fornecidos pelo INCRA sobre o cadastro de empresas
de colonizacgao privada, elaborei, com pequenas alteragoes, uma lista
gem de 41 empresaé identificadas pelas fontes consultadas comoc empre
sas do ramo imobilidrio rural ou de colonizagdo particular (consul-
tar Anexc, Quadro €). Essa amostra de 41 empresas, constante da lis
ta dos principais grupos empresariais, constitui a base de observa-
¢ao empirica de que disponho para analisar determinados aspectos do

mercadec de terras no Brasil.

Consultando-se os dados amostrais de que estou tratanto,
observa-gse, sem maiores dificuldades, o envolvimento do grande capi-
tal operando especificamente nas instituigOes formais do mercado de
terras - as imobilidrias e colonizadoras rurais; ou, ainda, diversi-
ficando suas aplicacdes patrimoniais segundo estratégias variadas de

valorizagdo financeira nesse mercado. Dentre as empresas mais nota-

* gérgio Silva, op. cit. p. 46.
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veis, do ponto de vista das arcas a colonizar sob sua jurisdicao, pe
la importdncia de suas transagoOes imobilidrias ou, ainda, pelo valor
dos patrimbnios aplicados no setor rural, deparo-me com aquilo que
poderia representar as varias vertentes de interligacaoc desse merca-
do com as estratégias de diversificacao do capital financeiro. Assim,
numa classificagao preliminar dos principais grupos, alguma explica-

¢ac sobre seus pap@is ja sobressai:

1. Grandes Cooperativas (Cotrijui, Cotia, Cotriguacu);

2. Grandes Empresas de Construgdo Rodovidria e do Capital
Industrial em Geral (Andrade Gutierrez, Camargo Corréa,
CETENCO e Bueno Vidigal);

3. Grandes Empresas do Ramo Sequros~Imdveis e Bancos ({Abreu
Banco das Nagoes, Sul Améfica, Tinelli-Sattin, Malzoni,
Sinop §.A., Indeco S.A., Grupo Veplan e varics outros,
com grandes aplicacoes patrimoniais na agropecuaria (ver

Tabela (gintética) ne 23.

4, A esse grupo de instituicoes privadas operantes no mexr

cado de terras deve-se ainda incluir as agénciag esta-

tais de terras, as quais,capitaneadas pelo INCRA, exer-—
cem uma importante funcao politica de regulacac  desse

mercado.
A interpretacao do papel exercido por estas instituigoes do
mercado de terras no Brasil apresenta certas peculiaridades que con-.

vém desde j& ressaltar.

O papel das cooperativas, ainda que nao definido expressa-

mente, situa-se numa esfera mais politica, coadjuvando a agao do Es-
tado na redistribuigao de terras aqueles pequenos produtores nao in-
corporados ao processo de modernizacao empreendido por estas mesmas
cooperativas em suas respectivas regioes de origem, e que sejam con-
siderados "viaveis" para colonizacgao de novas regioes.

Por sua vez, as Grandes Construtoras e outros clientes pre

ferenciais do Estado no projeto de expansao rodovidria e dilatacgaoda
fronteira econdmica, credenciam-se com grande especializacac técnica
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a obter fatias apreciiveis do mercado imobiliario Que se abre com a
emiss3o de novos titulos de propriedade. As estratégias de valoriza-
¢ao capitalista sao diferenciadas de grup© a grupo. Alguns, certamen
te, adquirem varias propriedades, segundo processos contratuais que,
pelos mais variadogs e até obscurcs meios, redundam em virtuais subsi

dios concedidos ou regulados pelo Estado.

De posse de grandes propriedades, ha, pelo menos, trés es-
tratégias que se desenham no mercado. A primeira, que tem sido a mais
comentada, refere-se a manutengac da terra em ociosidade, com vistas
3 valorizacao especulativa. A segunda, consiste na incorporacgao des-
sas novas terras ao comércio imobilidrio, seja aquele regulado pelo
INCRA, por intermédio dos projetos de colonizagao privada, seja ao
comércio privado estrito., Nos dols casgos, essas empresas se apro-
priam dos ganhos de fundador pela simples incorporagao dos direitos
de propriedade no espago novo de exploragao do capital. Em particu-
lar, guando essas empresas contam com a legitimagao pGblica do INCRA,
como & o caso dos projetos de colonizagao privados reconhecidos por
esta instituicao, o preco dos novos titulos de propriedade ou lotea
mento que essas empresas colocam no mercado (ver relagao das princi-
pais e suas areas de operagao até 1983 no Anexo, Quadro 6), tendem a
se valorizar tanto pelo prestigio e poder comerciais da colonizadora,
quanto pelo aval politico da instituigao reguladora do mercado de ter
ras. A renda capitalizada gue estes preg¢os embuten & fruto de uma po
tencialidade peculiar dessas empresas de induzir e fazer aceitar pers
pectivas favordveis de expansao futura da agropecuaria nestas regioes;
da garantia implicita e explicita do Estado a esse projetoje,finalmente da ar
ticulacao dessas empresas de terras com instituicoes financeiras que
permitem a ampliacao da clientela dos novos proprietarios. Essa ulti
ma condigdo termina por recair no campo do financiamento dos bancos
rurais estatais, sob quais éondigaes de juros, prazos e caréncias pa
ra financiamento fundiirio ou financiamento produtivo essa clientela

nova serd incorporada ao mercado de terras.

Sequndo dados recentes do INCRA, a colonizagao privada re-
gulamentada envolveria, até setembro de 1983, 4.079.633 hectares,
abrangendo 22.952 lotes ocupados ou disponiveis para venda, sendo que

deste total 9,9 mil familias foram incorporadas em 1980, 4,1 mil em
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1981, 2,5 mil em 1982 e 0,64 mil até cetembro de 1983*. A reducao re
cente do movimento de incorporagao de novos colonos estaria mui to
provavelmente ligada a dificuldades financeiras em trazer agriculto-
res "viaveis" do ponto de vista capitalista para esse projeto empre-

sarial de incorporagao de novas fronteiras.

Ainda observando as estratégias de valorizagao territorial
dos grandes grupos {(bancos, seguradoras, imobiliarias, grande indus-
tria, etc.)}, constata-se uma conduta de diversificacao de duplo secn-
tido. De um lado, grandes incorporacoes territoriais sao feitas,prin
cipalmente na fronteira agricola, com vistas a uma estratégia de lon
go prazo de valorizagao patrimonial e/ou de utilizacao produtiva. Es
se &, por sinal, o sentido que se pode interpretar da grande relevéan
cia dos valores palrimoniaic em contraste com valores de faturamento
despreziveis,verificados em grande nimero de grupos econdmicos qgue
identifiguei na Tabela 23 . Um dos grupos que ali identifiquei apa-
rentemente nessa condigldo foi o Sul América. Posteriormente 1i entre
vieta concedida & Revista "Senhor"**,onde o principal executivo desse
grupo definia uma estratégia de longo prazo com vistas 4 formagao de
um grande patrimdnio em agropecuaria, eguivalente ao patrimdnio das
empreSas de seguros. O investimento produtivo a longo prazo planeja-
do seria em grandes empresas agropecuarias (varias fazendas de 100 mil
reses cada, orandes plantacoes de cacau, soja, café, etc.); enm va-

rios Estados, atéd 1994,

0 gue me parece importante nessa estratégia de diversifica
gao para o mercado de terras & sua potencialidade como fonte auténo-
ma de valorizacic, mesmo a curto prazo. Recorrendo a fontes empiricas
seria possivel obter corroboragidc dessa hipOtese. Ha, entretanto, di
ficuldades praticas gue demandariam um trabalho de levantamento dire
to, caso a caso. Creilo, contudo, que nio se deve desprezar evidencias
indiretas, mesmo que fragmentlrias, para tentar captar essa via de

valorizacdo de gue estou tratando.

* Dados colhidos junto ao Departamento de Projetos e Operagoes-Divi-

. sio de Colonizagdo Particular do INCRA. No estd incluido no total
o Projeto Aripuana da Cotrigquagu, que abrange cerca de 1 milhao de
ha no Mato Grosso.

**Revista "Senhor" - 21/03/84.
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Ciente das limitacoes conceituais e contidbeis, levantei no
periodo 1980-1982 a valorizagéo dos indicadores "Patrimdnio Liguido"
e "Ativo Imobilizado" das 33 principais empresas, seaundo valor de
patrimonio, listados na revista "Quem & Quem na Economia -~ Visio". O
resultado do levantamento, resumido na Tabela 27, apresenta alouma
significagao para se detectar as fontes de valorizacao dessas empre-

sas.,

Em primeiro lugar, observa-se que das 31 empresas levanta-
das com dados disponiveis no periodo apontado (1980-1982), 24 apre-
sentaram crescimento real do patrimdnio liguido e uma manteve inalte
rado o valor real do seu patrimdnio. Destas vinte e cinco empresas,
16 obtiveram clevagao real do ativo imobilizado e mais duas mantive-
ram o0 valor real desse ativo. I importante comparar as fontes prova-
veis de crescimento do patrimonio liguido, que para efeito da conta-
bilidade, & definido como o capital social realizado + reservas e lu

cros ou prejulzos acumulados.

Observando-se atentamente os dados da Tabela 27 , constats
se gque o grupo de empresas com mais alta valorizagao do  patrimdnio
1iguido no biénio 1980-1982 (ou do ative imobilizado), guase sempre
nao apresenta uma rentabilidade operaciocnal, medida pela taxa de ren
tabilidade, compativel com a variacdao do seu capital social ou, espe-
cificamente, do seu ativo imobilizado. Taxas bianuais de incremento de
50, 60, 100 e até no limite 855% em termos reais {grupo Kliabin), nao
encontram respaldo no crescimento do lucro liguido dessas empresas;
tudo levando a cﬁer que tenham aportado novo capital ao empreendimen
to, recorrendo ao endividamento, gue tenham valorizado seu ativo imo-
bilizado (e agui os recursos naturais passam a ser um importante com

ponente), ou,ainda, que as varias estratégias tenham se combinado.

Observa-se, ainda, que mesmo as empresas gue experimentaram
declinio real do patrimdnio, num periodo de inflagao acumulada de
310% (12/80 a 12/82), apresentam declinios relativamente brandos, ge

ralmente 'entre 10 e 20%,

E certo que ndo se pode concluir dos dados contdbeis sinte
tizados na Tabela 27 gue a alta taxa de valorizagao do ativo imobili
zado dessas empresas - ou,emalquns casos, o decréscimo pouco significa

tivo desse indicador - seja atribuido preponderantémente a evolugao dos
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Tabela 27 - VALORIZACKO PATRIMONIAL DAS 33 MATORES EMPRESAS RU-
RAIS - 1980~-1982

Variacao Patrimo Taxa de

Empresas e Atividade Grupo nial (1) Rentabilidade (2) %

Rural Principal EconSmico Patrim. | Imobili
Lig. % | zado 3 1980 | 1981 l 1982

1. Cooperat.. Regional Tri. Cooperat. 376,15 399,21 n.d. 5,7 n.d.
ticola—COTRIJUI (RS) Singular
AP

2. Klabin Parana Agroflo- Klabin 0,5 5,7 1,0 1,6 2,8
restal S.A. (SP) FL )

3. Granija Resende S.A. Independen 22,5 -1.10,8 23,7 6,6 7,1
(MG) te o

4, Cia Melhoramentos Nor- Bueno Vidi n.d. n.d. n.d. n.d. 16,7
te do Parana (SP) AP  gal '
e IC

5. Bamerindus S.A. Emp. Banerindus 138,38 239,59 0,4 (=) 0,4
Florestais ( PR} FL

6. Fazenda Fldorado S.A. Independen 628,0 5.901,0 69,3 3,7 5,5
{(MS) : te

7. SASA Agropastoril (SP)  Antunes-— 0,1 . 0,3 2,5 3,9 n.d.
AP CARMI

8. Ccoperat. Agricola Cooperat. 58,1 34,2 53,5 40,5 22,4
Mouracense Litda. (PR) Singular
AP

9. Ewpreendimentos Flo- Vale do 58,7 15,9 (=) (=) (-)
regtais S.A~FIONIBRA  Rio Doce
(ES) FL

10.Miranda BEstancia S.A. Klabin 855,5 991,6 33,2 12,2 2,5
Agropec. (MS) AP : ©

11.2PLUB -~ Agroflorestal — APLURB -)11,5 (=)10,5 0,8 0,3 0,8
Amazonia S.A. (M) FL

12.Florestal Matarazzo Mztaraz- i50,5 121,9 (=) 2,3 {-)
S.A. (SP) FL Z0

13.5eiva S.A. Florestas CGERDAU 23,2 467,4 {p) (-) (p)
Industriais (RS) FL

14.Erp. Rural Bauru S.A.  Independen 22,0 13,1 . 13,3 13,0 11,0
(MG) AP te

15.Fischer S.A.Com.Ind.  Fischer (-)14,5 (-)22,4 40,0 10,2 10,1

e Agricult. (SP) AP

Continua ...



Tabela 27

rajis —~ 1880-1932

- Valeorizagao Patrimonial das 33 Malores Empresa

Ru

preend. Rurais (SP)
AP

continuagao
Variagao Patrimo Taxa de
Empres'as e Atividade Grll};x) nial (l) Rentabi ]ld_é}_(;-e_-(g_)_i
St e S Patxrim. Imobili
Rural Principal Economico Liq. % vodn T 1980 | 1981 1982
16.Klabin Campo Mourao Klabin (-)16,5 (=) 8,41 24,3 (-) (—)
Agroficrestal S.A.
(®7) FL
17.Porto Real S.A. Com. Porto Real (-16,10 (-)58,46 (=) 2,3 5,3
Tnd.Agricult. (RJ)
AP
18.Coop. Agropec. Casca Cooperat. 198,9 206,1 7,8 6,3 1,3
vel Ltda (PR) AP Singular
19.CARPA-Cia Agropec. BIAGI 72,9 54,5 27,5 30,8 73,7
Rio Pardo (SP} AP
20.Henrique Tupo S.A. Independen (~)6,30 {-) 5,32 0,8 () (-
(aP) AP te
21.Pazenda Velha Agrope Independen n.d. n.d. n.d. (=) 0,0
cuaria S.A. te
22.Cia Agric. Florestal Belgo-Mi- 73,5 = 13,9 0,6 () 46,6
Santa Barbara (MG)FL  neira
- 23.Agropec.Mogno S.A. Independen 59,95 4,22 0,1 17,4 22,2
(MT) te
24, Ttamaraty S.A. Agro- Itamaraty 13,96% 5,65* n.d. 43,0 18,6
pec. (MT) |
"25.Duratex Florestal Itan (-)83,7 (=) 95,1 23,2 1,9 4,1
5.A. (SP) FL |
26 .Agropastoril Sao Ben  Independen 0 0 1,3 4,1 2,1
to S.A. (PR} AP te
27.Cia. Agropastoril Sul Améri-~ 29,66 3,2 (~) ) =)
Rio Dourade (RJ) AP ca :
28.Agropec. do Cachim- OMETTO (Di 50,39 22,93 (=) (=) ()
bo S.A. (MI) AP versos)
29.Citrorrico S.A. Em- CUTRALE 71,11 53,91 () () 3,1

continua -

LI I )



Tabela 27 -~ Valorizagao Patrimonial das 33 Maiores Empresas Ru
rais ~ 1980-1982

continuacao
. Variagao Patrimo Taxa de
Frpresas e Atividade Grupo nial (1) Rentabilidade (2) %
Rural Principal Econdmico | Patrim.| Tmobili
Lig. $ | zado % 1980 1981 1982
30.Modo Batistella Rec. Batistel- 8,0 0,0 (=) 0,0 1,9
Florestais S.A.—MOBASA la
(PR) L
31.Agropec. Santana S.A, OMETTO(DL 34,6 3,3 8,5 18,6 15,1
(sp) AP versos)
32.Cia Agric. Sorora Es- Indeper~  33,33% 2,09% n.d. 18,4 (=)
tancia (SP) AP dente o
33.Liquifarm Agropec. Eni Ente 77,9 546 ,4 3,1 (- {-)
Suia Missu S.A. (MT) Nazion.
AP
(1) Var.Pat. = Xt - Xo :
IPo . 100, onde Xt & o valor das variaveis em
Xo 1982, ou 1981, neste caso estando as

sinalado peor asterisco.

Xo & o respectivo valor em 1980; e
- IPo o indice de pregos com base 100
em 1980,

(2) Taxa de Rentabilidade & dada pela razao entre o lucro ligui-

do do exercicio e o Patriménio Liguido da empresa.

Simbolos Graficos:
* Variag3o correspondente aos anos 1981-1982.

0 simbolo (~) indica valor nulc ou impossivel de ser calculado no
levantamento da fonte.

(P) = Empresa em fase de implantacao.
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pregos de terra. Em alguns casos, contudo, hd tamanhas variagdes (£a
zenda Eldecrado-MS, Miranda Estancia~MS, Florestal Matarazzo-SP,Seiva
S.A.~RS, Liquifarm Agropecuaria-MS e varios outros), gque se conclui
sequramente fortes indicios de obtengac de ganhos especulativos de
parte desses aplicadores no mercado de terras. Em tais casos, a valo
rizagao terad sido a taxas muito elevadas, concorrentes, certamente,
com os ganhos coetdneos das aplicagoes em titulos publicos e outros
papéis negociados no mercado financeiro, a taxXas reais de rendimento

acima de 20% ao ano.

Finalmente, fica faltando a interpretacao do papel das
grandes empresas ou agéncias estatais responsaveis pela politica fun
difria, relativamente 3 sua articulacao ou patrocinio do grancde capi

: p 9 p1

tal no mercado de terras.

Na primeira parte deste trabalho, tentei descrever alguns
aspectos da politica fundidria recente, realgando o papel do Estado
como garauntidor e, em alguns casos, estimulador direto do proprio fun
cionamento desse mercado de terras. Os principais instrumentos que
enunciei: discriminagao e arrecadacao de terras devolutas, desapro-
priagac por interesse social, manipulagao do imposto territorial ru-
ral, apoio a colonizagao privada, concessao de incentivos fiscais,
etc., dio ainda uma idéia palida da real articulagaoc das agéncias es
tatais com o grande capital. Pois, mais além do aparatc formal, ou
mesio da base documental de que se dispoe para demonstrar esta arti-
culacdo, & importante se compreender o papel dessas agéncias, regu-
lando ou patrocinando a formagao dos patrimonios e a captura dos ga-
nhos de fundador e outros ganhos. especulativos por parte das empre-

sas gue operam ho mercadc de terras.

0 profundo envolvimento da maquina estatal no mercado de
terras, creio que ja ficou suficientemente caracterizado nas segoes
em que tratei da politica fundidria, ou, ainda, do envolvimento -dos
bancos estatais com o financiamento rural e, por consequéncia, em

sua contraface, que & a divida hipotecaria rural.

Ha, contudo, um campo ainda pouco explorado analiticamente,
ainda que muito evidente em suas consequéncias. Trata-se do estudo
do processo regulatorio no mercado de terras, relativamente ao gran-
de capital, o que seria fundamental para se compreender a real dimen

s3o e articulacao do capital financeiro com o Estado. Esse processo
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teria gue considerar nao apenas o aspectb formai, mas principalmente
os mecanismos reais pelos quais se realiza a adjudicagao de terras,
escolha de clientes, concessao de incentivos'fiscais, Processos de
licitagao de terras plblicas, titulagao privada em terras devolutas
ou de comunidades indigenas e a sua consequéncia fatal de expropria-

¢ao das terras de Indics e posseiros.

~ E importante insistir na questao dc processo regulatodrio,
que infelizmente escapa aocs limites analiticos de meu trabalho. Por-
gque ai se pode compreender a faceta privatizante do Estado que se ope
ra nas relagOes com o grande capital. Ha certamente a influéncia do
nepotismo e do trafico de influéncias na realizagao de um sem nimero
de procedimentos sobre concessao de beneficios ou benesses estatais,
e og processos paralelcs de cooptacac burocrética e institucional .Nao
me cabe o 'Onus da prova em tal assertiva, mesmo porque nao estou fa-
zendo nenhuma afirmagao singular. Cabe, entretanto, chamar a atengao
para um fato pouco realgado na analise desses procedimentos em gue
estd envolvido o interesse plblico. CGeralmente, tende-se a investi-
gar, de maneira exclusiva, a honorabilidade pessoal dos dirigentes
das grandes agéncias reguladoras dessas benesses pablicas, ou, ainda,
_os aspectos formais de gque se revestiram as agoes concessorias por
eles homologadas. Tais investigagoeg esquivam~se de considerar o que
me parece o fundamental na questao: a propria base de relagoes entre

o grande capital e as ageéncias estatais.

B da esséncia dessas relagoes a arbitragem pela tecno-buro
cracia estatal - ou,mais especificamente, por sua alta diregao - das
condigoes pelas quais determinadas empresas ou determinados grupos te
rao acessos a beneficios especiais. Por sua vez, essas mesmas condi-
goes credenciadoras elegem "a priocri', um grupo determinado de empre
sas “"hibeis" a receber determinados favores (Areas pliblicas a coloni
zar, infra-estruturas publicas em novas areas, etc.), tornando-as be
neficiarias exclusivas de uma renda da terra capitalizada. Isto tudo
implica, na pratica, em patrocinar ganhos monopdlicos aqueles capitais
mais ageis em se integrar aos requisitos e exigéneias institucionais.
Eése processo, que em Ultima instancia corresponde 3 transferéncia
crescente de funcoes de direito plblico para o dominio privado,engen
dra formas de uma virtual privatizagao do Estado. Acrescente-se a is
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so o fato de que tais negbdcios se realizam de forma sigilosa e em
condigoes de dificil acesso para investigac¢ao e controle das insti-
tuigoes da sociedade civil com interesses direta ou indiretamente en

volvidos na politica agraria.

Todo esse conjunto de procedimentos gque aproxima de manei-
ra muito Intima o grande capital das agéncias estatais envolvidas com
o mercado de terras, torna essas relacgoes susceptiveis de macular

 honorabilidades pessoais. Mas & importante destacar gue,mesmo guando
nac ha evidéncia de agdes pessoais neste sentido, a prevaldncia da 16
gica "especulativa" do grande capital no interior das agénicas esta-
tais, perquirindo vantagens financeiras ou fundi&rias excepcionais,
redunda num processo de erosao institucional do servigo piblico, de
consequéncias graveémente instabilizadoras para o exercicio das fun-

¢oes de estado.

Por tudo isso, destaco a relevancia do processo em gue se
situam essas relagoes do grande capital e do Estado,e a necessidade
de um controle social mais aberto, transparente e representativo do
ponto de vista da sociedade, sem 0 gue 0 mais honrado dos cidadaos
produzirad atos gue, em UGltima instancia, redundaric em beneficios in

devidamente apropriados.

Essa digressao sobre o cardter das relagoes do grande capi
tal com o Estado fica a dever uma analise mais cuidadosa da natureza
¢o Estado e das classes sociais no campo, tema gue ja se insinua nu-
ma outra fronteira de pesquisa, qual seja a do capital financeiro e
das classes sociais. Julguei, entretanto, indispensavel incursionar por
esse campo das relacbes com o aparelho estatal, pois vejo, como ou-
tros autores da UNICAMP* uma caracterizacao constitutiva do capital
financeiro na economia brasileira, intrinsecamente ligado e dependen

te da maquina fiscal, financeira e fundiaria do Estado.

* Ver em especial sobre a posicao do Estado brasileiro desempenhan-
do papéis similares aos do capital financeiro no processo de indus .
trializagao COUTINHO E BELLUZZO "O Desenvolvimento do Capitalismo
Avangado e a Reorganizagao da Economia Mundial"™, Estudos CEBRAP 23
$ao Paulo, Edi¢Oes CEBRAP. :
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3 - A Questdo. Agriria Face ao Capital Financeiro

A emergéncia de grandes mudangas estruturais pcr gque 'paSM
sou a agricultura brasilelra e, em especial, o desenvolvimento do ca
pital financeiro nesse processo; transformam nao apenas a realidade
rural brasileira, mas ainda modificam gualitativamente © entendimen-—
to tedrico e politico dos problemas do desenvolvimento econdmico e

da forma como ele se da na agricultura.

0 centro da discussdo sobre "questao agraria" situa-se na
obra de Kautsky como um debate simultaneamente tedbrico e politico
sobre a superioridade econdmica da grande exploragao em confronto
com a pequena, Com as conseguéncias desse desenvolvimento no sentido
de criar, também no campo, ula relagéo de acsalariamento c¢rescente,
Ademais, o proprio Kautsky reconhecia gue, em paralelo a proletariza
géo agraria, sobreviviam e se reproduziam as formas tipicamente cam-
ponesas de exploracdo agricola, com grande significagao guantitativa
para a produgao agricola de sua época e uma nao menos significativa e
majoritiria classe de camponeses, COm sel peso social e politico a

considerar.

Creio que a mediagao entre as questées tedbricas e sua sig-~
nificacdo politica, enunciada por Kautsky, continua valida até hoje,
ainda gue como um problema cuja passagem & das mais complexas e cheia

de armadilihas:

"0 tedrico desefoso de pesquisar as Leds fundamen-
tais que goveanam o vida da socdedade atual nao pode
desencaminhan-se pon esta muliiddo de fenomencs. Ele
deve considerar o mode de produgac capitalisfo na sua
esbineia, nas suck formas classicas, separandeo-o de
todos 06 resios e geames ambientais de outras formas
de produgdo. Inversamente, o politico pratico comete-
ria uma grave jalta se considenasse 04 capitalisfas
e 04 proletdanios como 05 unicos 4atores da soctedade
afual e desviasse o6 olhos das outnas classes™. ¥

* Karl Kautsky, "A Questao Agraria", S3o Paulo, Proposta Editorial,
11980, pp- 25/6.
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As novas questces que o desenvolvimento do capital finan-
celro coloca para a scciedade brasileira‘permitem recuperar alguns
aspectos desse debate classico, sobretudo a grande atualidade do es-
tudo analitico do capital financeiro e suas implicagoes . politicas
praticas, nao apenas para os partidos de esquerda, mas creio que, cer

tamente, também para sociedade civil em geral.

_ Tento aqui situar dois aspectos que me parecen fundamen-
tais no debate da questao agraria contemporanea, mostrando de alguma
forma a realidade desses problemas hoje e o contraponto de sua colo-
cacao pretérita,mais especificamente na sua discuss3o dos anos 50 e
60. O obijetivo & limitado a levantar as transformagoes conceituais e
peliticas que a emergéncia do capital financeiro traz para as discus

soes sobre: producac e abastecimento e propriedade fundiaria e refor

ma agraria. Essas questoes permitem retomar as observagaes gerals

que fiz anteriormente sobre pequenos produtores face as tendéncias
de evolucdc do emprego e das relagoes de trabalho na agricultura ca-

pitalista.

3.1 - Dinamismo e Debilidades da Produgao Capitalista na Agricul

tura

0s debates agrarios dos anos 50 e 60 revelaram uma certa
tendéncia relativamente & possibilidade de a produgac capitalista na
agricultura vir a se constituir em obstaculo ao desenvolvimento eco-
némico geral*. Nao faltaram argumentos sobre a natureza atrasada das
forcas produtivas envolvidas na agricultura, justificando~se por es-
sa via uma reforma agraria que viabilizasse O desenvolvimento capita
lista das pequenas e médias exploracdes. Também vicejou a tese da dua
lidade, apontando para os "Dols Brasis": um urbano, modernc € favora
vel & mudanca; outro rural, arcaico, resistente & transformagao. No-
tdria, ainda, foi a tese de origem cepalina sobre a inelasticidade da
oferta de produtos agricolas, tendo em vista a suposicao de nao ha-

ver resposta aos incentivos de mercado por parte dos proprietarios

rurais.

* para uma interessante resenha szobre as correntes agrarias e seus
principais argumentos no quadro de debates dos anos 1950/70 ver
Ana Castro et alli: "A Evolucao Recente e Situacaoc Atual da Agri-
cultura Brasileira", EIAP-FGV-MINAGRI, 1979, pp. 31/57.




224,

Certamente todas essas teses meostraram~se equivocadas. Mi
nha tese sobre capital financeiro na agricultura e, bem assim, gran-
de nilmero de trabalhos sobre agricultura nos anos 70, se propoem a
demonstrar o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, e ainda
mais, o grande dinamismo, em termos de velocidade de crescimento,dos
ramos mais diretamente atingidos pela modernizagac. Escuso-me da ilus
tragao empirica dessa assertiva, pois creio que'todo o arrazoado his
térico e tedbrico da primeira e segunda partes dessa tese € significa
tivo no . .sentido de demonstrar a plena viabilidade produtiva do capi-

tal na agricultura.

As debilidades pelo lado produtivo gue se vém apontando re
centemente - num debate gue, para datar, diria que & do final dos
anos 70 - decorre nao da incapacidade ou linitagao técnica ou social
do capital em produzir mercadorias, mas de outros fatores tipicos do
desenvolvimento do grande capital, coexistindo com a extrema desigual

dade social na distribuigao dos rendimentos.

A discussao, ccmo tem sido colocada recentemente, baseada
em varias pesqguisas empiricas, sobressaindo os trabalhos de Fernando
Homem. de Melo*, revela a grande desproporcionalidade com que cresce
a producdo de alimentos basicos, produtos exportaveis e cana-de-agu~
car. A tabela 28 ilustra com dados mals recentes, reunidos pelo au-

tor, esses perfis de crescimento desigual da produgao da agricultura.

e

* Fernando Homem de Mello - "Agricultura, Energia e Recessao", Revis
ta de Economia Politica, vol. 2, n® 2, abril-junho de 1983.
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Tabela 28 - Evolugado dos Indices de-Produgao por Habitante
1977 - 1983

AnoSs Alimentos Exportaveis Cana-de-Aglcar
1977 100,0 100,0 100,0
1978 82,1 86,3 105,1
1579 85, 4 90,5 110,5
1980 94,8 113,7 115,6
1981 9a,8 : 110,7 ' 118,3
1882 97,9 103,7 138,5
1983 74,4 106,9 156,7

FONTE: Fernandc Homem de Melo, Folha de Sao Paulo - 02/10/83.

Nota .: Indices Laspeyrs, precos de 1982, crescimento populacional de
2,3% ao ano.

Alimentos: Arroz, feijao, milho, mandioca e batata.

Exportaveis: algodao, amendcim, fumo, laranja e soja.

A interpretagao correta que deve ser dada ao crescimento
desproporcional da agricultura estéa inegavelmente ligada aos padroes
de pobreza e miséria urbanas, que, por seu turno, se refletem numa
débil estrutura de demanda agricola por fontes de calorias e protei-

nas.

Nao ha, certamente, nenhuma debilidade enddgena da agricul
tura capitalista em produzir os meios de abastec;mento alimentar da
populac&o. Mas ha, com certeza, um grave problema de desigualdade ex
trema na distribuicao da renda urbana e rural, que se reflete drama-
ticamente na elevagdo dos Indices de desnutrigac com todas as suas
seallelas preocupantes de propagagao dos problemas de insanidade fisio
16gica, debilitamento intelectual e atrofiamento fisico das popula-

Ses mais wvulneriveis - menores, gestantes, anciaos, etc..
€

A guestdo nutricional &, certamente, também uma questao de
produgio de alimentos. Dai, contudo, a se tirar ilagoes sobre invia
bilidade capitalista nesse tipo de produgao &, sem davida, uma inter
pretagdo sem base. As mesmas fontes due revelam, com razao, a gqueda
"

dramatica das disponibilidades internas de alimentos per capita",
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apontam o paralelc dinamismo da produgao.voltada para o mercado mais
dinamico de "exportiveis" e cana-de-ag¢lcar, fato revelador, a meu
ver, do inteiro descompromisso do capital rélativamente aos valores
de uso por ele produzidos. Por tudo isso, penso que nac se deve ape-
lar para teses bem intencionadas, mas inconsistentes, sobre a incapa
cidade da agricultura capitalista em resolver o problema alimentar;
nem, tampouco, se deve adotar ¢ jargao apologético da solucao magica
pelo mercado livre. Creio gue a guestao nutricional deve claramente
ser associada a uma politica dé Estado que, na sociedade brasileira,

teria que ter vulto e abrangéncia de grande amplitude.

Nao se conclua dal que o simples redirecionamento da poli-
tica plblica de gastos sociais com alimentacdo e nutrigao, suprindo
as deficidncias nos rendimentos familiares, resolveria a questao nu-
tricional. Conguanto fundamental uma pcolitica de envergadura para me
lhoria dos padrées alimentares das populagoes pobres mais vulnera-
veis do ponto de wista nutricional, hd outros problemas que também

precisam ser atacados do lado da produgao capitalista de alimentos.

Creio que o cerne da questao da produgao em geral, ja enun
ciada nos Capitulos 4 e 5, aponta para a administragac das margens di
ferenciais de lucro gque os grandes capitais realizam em consorciagao
com a politica governamental. Ademais, esses mesmos capitais reivin-
dicam uma renda fundiaria equivalente a renda financeira obtida con
aplicagao dos seus capitais em outras atividades. Se apenas a produ-
cao dos "exportaveis" e da cana-de-aglUcar permite, pelos seus pregos
relativos, que os retornos do capital paguem a renda fundiaria compa
tivel, essa produgao tornar~se-3a prioritaria do ponto de vista capi-
talista. Isto ocorre mesmo que se elevem as caréncias nutricionais

das populacOes mais pobres.

0 fato de se ter introduzido, no final dos ancos 70, o Pro-
grama Nacional do Alcool, confunde muitas vezes a avaliagao que al-
guns analistas fazem sobre a causa da gqueda da produgao "per capita"

de alimentos.

B certo gue o deslocamento da demanda dos consumidores de

gasolina para a produg¢ao do setor agricola, mantida intacta, ou atd
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piorada, a estrutura de distribuigao de renda no conjunto da econo-
mia, concorre com areas de produgao de alimentos e outros produtos
gque apresentam mencres margens de lucratividade. Mas esse mesmo des-
locamento também poderia ocorrer em presenga de movimentos distintos,
como, por exemplo, um novo "boom" de exportagoes agricolas, ou, ain-
da, a redugdo real na massa de salarios da economia e elevagao para-

lela das rendas de capital.

Penso que o funcionamento 40 mercado de terras e todo O
conjunto de uma politica piiblica e privada de administragao diferen-
cial das margens e taxas de lucro na agricultura esta na base do
crescimento desproporcional da producaoc agricola,com cagravante, ain-
da, do uso improdutivo da terra pelo grande capital, blogueando formas

diversas de reproducac dos pequenos produtores.

Igualmente preocupante & a orientagao da politica de finan
ciamento rural, de que tratei no Cap. 4, segéo 1.2, no gentide de rei
vindicar para o capital bancé&rio taxas de juros de mercado em contra
partida 4 provisi3o do crddito rural. Assim como a renda fundiaria,os
juros do capital dinheiro reivindicam uma fatia crescente do lucro
agricola, segundo uma ldgica estritamente financeira de retorno do
capital, penalizando fortemente os peguenos capitais cativos do se-
tor agriccla e carentes de estratégias mais abrangentes de diversifi

cagao multi-setorial dos investimentos.

Ora, uma producao agricola dominada por determinagoes fi-
nanceiras desse guilate, em meio a uma massa enorme de populagao po-
bre e carente do minimo até@ para subsisténcia, provoca caréncias pro
fundas no abastecimento, que de resto terminam por ser realimentadas
e nao corrigidas pelo sistema de pregos. O capital segue a senda in-
dicada pelas margens de lucro, em relagac as quais detém algum grau
de monopdlio para co-determinar, diversificando aplicacoes na produ
¢ao ou no mercado de terras conforme a expectativa mais provavel de
realizacao da renda fundiadria. Ademails, ainda tem que deduzir das
aplicagdes produtivas os juros que crescentemente passam a ser cobra
dos pelo agente financiador. Recebe ainda um conjunto de compensa-
gSes por operar em mercados determinados - mercado externo por exem-

plo -, ou ramos determinados da produgac (exportaveis e cana-de-agl~
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gar para citar o exemplo dos dados). Disso tudd resulta um conjunto
de taxas de retorno segundo a importancia do grupo econdmico, seu
grau de interacao com as agéncias estatais e seu poder especifico de
determinacdo de pregos. Dessa administragdo dos lucros capitalistas
resultam, por certo,muitos problemas para a produgao em seu conjunto
e, principalmente, para a deficiéncia apontada na produgao de alimen

tos.

Nao pretendo ir adiante identificando procedimentos especl
ficos de natureza politica no sentido de resolver os impasses cria-
dos também ao nivel da producao capitalista. Penso que, se o fiz com
clareza e consisténcia analiticas, terei levantado aspectos importan
tes dessa nova questdo agrdria, que a crise financeira faz aflorar,

revelando contradicdes também ao nivel da produgao capitalista.

3.2 - A Questao da Terra e o Capital Financeiro

Retoma vigor, nesta primeira metade dos anos 80, a guestao
mais geral na reforma agririas, concebida como uma reestruturacao da
propriedade e da produgao agrdria, Conguanto vasta em suas concepeoes
e implicacdes, a reforma agrdria nao serd tratada em sua complexida-
de intrinseca, mas t3o somente nos aspectos gue dizem respeito ao
contexto especifico desse trabalho. E, portanto, no contexto da re~
restruturagdo da propriedade agrédria que a questdo da terra sera abor

dada na presente. secao.

Recorde-se gue a questao agraria dos anos 60 apresentava
tamb®&m uma proposta de reestruturacao da propriedade rural. Contudo,
o contexto histdrico e tedrico da proposta era bem diverso. Cogitava
se, com diferentes matizes de interpretacao, de desenvolver o capita
lismo no campo, expropriando terras nao utilizadas de proprietarios
rurais pré-capitalistas ou ndo capitalistas. Nio faltou, até mesmo
nessa abordagem, a caracterizacao explicita sobre a persisténcia de
restos feudais na agricultura brasileira, tema que provocou uma ace=
sa discussao no seio da intelectualidade entre as correntes favora-
veis 3 tese do feudalismo, tendo a seu favor nomes do peso de Igna-

cio Rangel*, Alberto Passos Cuimaraes** e outros; e de outro lado,

* Igniacio Rangel "A Questao Aqraria Brasileira", Recife, Comissao
de Desenvolvimento Lconomico de PE, 1962, :

**plberto Passos Guimardes "Quatro Séculos de Latiftndio", Paz e
Terra, Rio de Janeiro, 1974. .
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como pioneiro no combate as teses de "restos feudais", o trabalho de
Caio Prado Jr. explicitado mais detalhadamente no livro "A Revolugao

Brasileira"*,

A questdo da propriedade fundiiria, como esta posta hoje
pelo desenvolvimento de um mercado de terras a nivel nacional, apre-
senta inegavelmente uma conotagao diversa, relativamente ao contexto

histdorico dos anos 50 e 60.

O capital em geral, agrarioc, industrial, comercial, banca-
rio ete., penetrcu a fundo no neydcio de terras, detendo sob a forma
de titulos patrimoniais,os direitos legais sobre vastas extensoes de
terras ociosas e produtivas. O mesmo capital que produz "empresarial
mente” na agricultura do Centro-S5Sul, controla especulativamente © pa
trimdnio territorial das novas zonas do Araguaia, Carajas, Maranhao,

Mato Grosso, Rondonia, Bahia, etc..

A reestruturacdo agraria & hoje, e isso & importante  que

se destaque, uma proposta de contencao da especulacao financeira e
de desvalorizagao do patriménic do capital financeiro. Nesse sentido,
a reforma agraria se inscreve num pacto social mais geral de contro-
le coletivo da liberdade de movimentos do capital, submetendc-o 2
uma regulacao social mais ampla. Por tudo isso, a reforma agraria
que efetivamente possa mudar a estrutura de propriedade e produgac
* rurais, somente se viabiliza pelas mudancas a nivel de redefinigao
das aliancgas de classes e grupos scociais, compondo um nove pacto de

peder a nivel de Estado.

Um programa de desapropriagbes agrdrias nas dreas de maior
viabilidade econdmica, e isto & extensivo também ds zonas novas da
fronteira agricola, encontrara pela frente zonas apropriadas pelo ca
pital financeiro, inscritas sob diferentes titulos juridicos nos pa-
trimdnios dos Bancos, "Holdings", Cooperativas, Sociedades Anonimas

Comerciais e Industriais, Imobilidrias, etc..

* Caio Prado Jlnior "Nova Contribuigao para Analise da Questao Agra-
ria no Brasil" - in A Questdo Agraria, Sao Paulo, Brasiliense,l193L.

Caio Prado Jinior "A Revolugdo Brasileira", Sao Paulo, Brasiliense,
1966. S
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Além da desapropriagido, a necessidade de regulagao do mer-
cado de terras sob novas bases € essencial para que essas mudancas
ndo revertam em pouco tempo ds mesmas contradigoes gue se apontou SO

bre os ganhos especulativos nesse mercado.

A colocacao da questdo da terra,hoje,nao mais se inscreve
como uma contradicao pré-capitalista, mas, talvez, como um problema
da instabilidade capitalista, se assim entendermos as questoes da
intensa monopolizacdo das terras e instabilidade social presentes na
requlag¢ao econdmica imposta pelo capital financeiro. Isto posto,creio
que a questdo da reforma agraria terd que se viabilizar ac lado das
questSes mais gerais sobre as politicas macroecondmicas de emprego,
contengao da especulagao financeira, planejamento do investimento a-
gregado, reestruturagao da politica de financiamento rural e reestru
turagio do gasto plblico dirigidc aos programas de alimentagao e nu-
trigdo. Isto tudo somente & suportdvel mediante uma mudanga qualita-
tiva do Estado, tema que ja foge aos limites dado de meu trabalho e

que sera retomado apenas nos aspectos especificos desta segao.

Creioc ser tambhém importante ressaltar, que gualguer mudan-
ca significativa na estrutura agriria, contempordnea d emergéncia do
capital financeiro na agricultura, deve considerar O enorme avango
tecnoldgico e organizaclonal das estruturas produtivas sob comando
do capital financeiro, comparado & clientela dos pegquenos produtores
e agricultores sem terra. Nesse sentido, seria inviavel,politica e
economicamente,desorganizar a producao capitalista, dominada pelo ca
pital financeiro, ou pretender confrontd-la com uma organizagao frag-
mentaria de pequenos produtores. Por outro lado, © oposto de toda vi
s30 de reestruturacao, que & confianga na 1dgica cega do desenvolvi-
mento econdmico sob a égide do capital financeiro, peca por uma oti-
ca iguaimente equivocada,'ou certamente deslocada historicamente,
gual seja,a de confiar ao mercado livre a solugao dos problemas eco-

nomicos e até mesmo sociais.

Mails proxima da verdade &, talvez,a crenga racional de gue
as inovagoes tecnoldgicas e organizacionais introduzidas pelo capi—'

tal financeiro no desenvolvimento rural vieram para ficar. Contudo,
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enquanto processo de acumulacao capitalista, o capital financeiro &
semelhante dgquela maguina de destruigao criadora de que nos fala Shum
peter*, erodindc continuamente estruturas soclais, grupos e instituli
¢cOes econdmicas primitivas, na busca incessante das novas fronteiras
de acumulagdo. Esse processo de destruicao e suas implicagoes nao fi
cam socialmente regulados pelas irstituicoes capitalistas que os pro
movem. Dai porque & fundamental que O controle social das inovagoes
criadas pelo capital financziro — a0 nivel de produtos, mercados, or
ganizag¢des monopolistas, distribui¢ac da renda etc. - ocorra a nivel
das organizacodes da sociedade civil, guiadas por uma logica social

distinta da acumulacgio de capital.

Tudo isso converge, a meu vVer, retornando explicitamente &
guestao da texrra, 3 necessidade social e econdnica de controles e 11
mitagdes dos movimentos do capital financeiro no campo, mormente nas
Zreas de geracac de maiox instabilidade social, quails sejam, a espe-
culacdo fundidria e a destruigao das ocupacoes produtivas na agricul
tura. Por ai creio gue a reestruturaqéo agraria pode e deve  ocupar
um espago social e econdmico significativo, akarcando ainda mais de-~

mandas confluentes com a dos grupos soclials urbanos.

Na segdo 3 do Cap. 5, em que tratei das relagbes entre pe-
quenos produtores e O capital financeiro, indiquel uma categoria ge-
ral de peguenos produtores qgue se associava ao grande capital no cam
‘po, conservando a sua caracteristica geralmente familiar ou de recur
co limitado ao trabalho assalariado. Mostrei, também, O grupo social
mente mais expressivo da imensa maloria dos peguenos produtores, da
categoria ndo associlada, cujos niveis de produgac excluiam-na do wmer
éado produtivo, deixando-lhe, por outro lado, uma porta estreita de

acesso ao mercadce de trabalho rural.

Ora, essa imensa massa sobrante de agricultores sem acesso
3 terra e de fraca contribuigdo d produgdo agropecuaria, que esta su
jeita a condig¢Oes subumanas de vida e de trabalho, pode e deve incor
porar-se ao novo pacto social gque se desenha com uma reforma agraria

nos termos em gque a estou tratando.

* Para uma analise do processo capitalista da destruigao criadora
ver em espe61al Joseph A.Schumpeter, "Capitaligmo, Socialismo, De-
mocrac%g , Madrid, Aguillar, 1971, Cap. VII.
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Creio gue os reguisitos polIticés dessa reestruturagaoc agra
ria ultrapassam o campo especifico da formulagao tedrica, situando-
se na esfera da politica concreta do Estado democratico e de seus de

veres com a protecao da cidadania.

0 que me parece essencial explicitar & o fato de que a in-
sergao desse imenso grupo social na politica agricola ndo esta impli

cita no funcionamento do mercadc ou das fungoes do Estado.

Ao contrario, sua exclusdo e rejeigao pelo capital, sancio
nada pela politica piblica, conduzem a uma sistemdtica e desumana des
truicao pessoal e social de seus diversos segmentos, COMPOStos por
"hidiags frias", "posseiros", "parceiros", "peguenos proprietarios",co
munidades silvicolas etc., num processo surdo e violento de negagao

dog direitos humanos fundamentais.

0 destino sccial dessa categoria majoritaria de agriculto-
res destituides da posse das terras ou do acesso aos postos de empre
go estaveis,coloca-se, a meu ver, cCOmo uma questao politica de pri-

meiro planc no contexto da guestao agraria dos anos 80.

Um programna de reestruturagao agraria amplo, que se propo-
pha a enfrentar as novas demandas suscitadas pela penetracao do capi
tal finenceiro na agricultura, teria que atacar gsimultéanea e diferen
ciadamente varios aspectos geradores da instabilidade econdnica e so-
cial no campe. Mesmo sem ter a pretensao de indicar receituarios pro
gramaticos, creio que a indicagac de pistas no campo da politica e
do planejamento agricola ajudam a compreender a passagem da aborda-

gem tedrica para o nivel da politica.

A primeira grande mudanga que se faz necessaria num progra

ma dessa envergadura & a alteragao das bases normativas gue ora regu
lam a valorizagao financeira da propriedade territorial rural. Obs-
tar essa valorizacao ou, ainda, apropriar socialmente a valorizagao
especulativa, ocorre geralmente em economias capitalistas mais orga-
nizadas do ponto de vista politico, pela introdugdo da taxagao sobre
o uso (no Brasil o ITR teria conceitualmente esta fungéo); da taxa-
cao progressiva sobre valores de transmissao da propriedade (por ven
da ou heranga); ou ainda, pela cobranca da contribuigao de melhoria,
quando da introdugdo de infra-estrutura de bens piliblica no setor ru-
ral, nos casos em que a propriedade incorpora beneficios substanciais

e diretos desses investimentos piblicos.
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A forma mais ostentiva de desvalorizacao da propriedade &
a sua desapropriagao por interesse social, para efeito de realizacgao
de reforma agraria, forma esta j& largamente incorporada a legisla-
cao de terras no Brasil. Tal forma, certamente, nao encontraria viabi
lidade politica ali onde o grande capital detém uma grande contribui
gao produtiva na agricultura, mas possivelmente a encontrasse nas re
gioes de fronteira agricola e mesmo nas zonas antigas nao ocupadas pe

la exploragac agropecuaria.

Uma segunda linha fundamental & consecugac de um programa

amplo de reestruturagéo agraria, passa, necessariamente, pela refor-
ma, em profundidade, do aparelho estatal encarregado da regulagao fi
nanceira (crédito, precos de garantia,’estoques reqguladores, benefi~-
cios fiscais, etc.} e, em especial, pela reforma das agéncias encar-
regadas de regular o mercado de terras e os investimentos publicos

, . - . -
susceptiveis de valoriza-las.

0 controle publico das decisoes emanadas dos organismos

que promovem em Gltima insta@ncia a apropriagao dos"ganhos de funda-

dor" e das margens administradas . de lucros, requer o estabelecimen

to de critérios gerais definidos em acordos, planos e programas agri
colas, perfeitamente conhecidos e legitimados pela aprovagao de Or-
gaos legislativos e acompanhados pelos Conselhos de Estado. Esses mes
mos Conselho de Estado, que poderiam até se insinuar nos Conselhos de
Adnministrag3o e Conselhos Diretores da alta administracaoc publica,
funcionam como canais de participagao onde novos protagonistas teriam
que se fazer representar, trazendo demandas concretas da socledade
civil e acompanhando passo a passo o processo de tomada de decisoes

econOmicas.

A funcao maior dessa nova forma de controle da sociedade
sobre o FEstado teria gue ser, efetivamente, a de modificar em profun
dade as relacoes de consorciacao entre a alta burocracia do Estado e

o erande capital com interesses na agricultura.

No campo das relagdes com os pequenos produtores e traba-

lhadores rurais, emerge como essencial o fortalecimento da represen-—
tacho sindical e politica das diversas categorias de pequenos produ-

tores hoje representados pela CONTAG. Aqui, certamente, haveria a



234,

explicitagdo concreta das demandas espacificas dos'pequenos produto-
res tecnificados por uma regulacio mais favordvel das suas guotas de
fornecimento e das suas margens de lucro; ou das demandas dos traba-
lhadores volantes por salarios e garvantias de emprego; ou, ainda,dos
trabalhadores rurais subempregados ou desempregados pelo acesso aos
programas redionais de reforma agraria. Essas demandasg teriam gque en
contrar canais explicitos de veiculacao no movimento sindical rural
e nas agéncias estatais envolvidas no processo de reestruturacgao ayra

ria.

Outra grande necessidade geral i reestruturagac agraria &

a da reforma do sistema de financiamento rural, relativamente 2 ga-

rantia de financiamento a projetos de éolonizagéo e reforma agraria,
conduzidos em consonancia com diretrizes gerais para enguadramento
de uma clientela especifica de pequenoé'produtores, socialmente orga
nizados e representados por suas associagoes sindicais ou cooperati-

vas.

Finalmente, n3o se pode esquecer a necessaria reestrutura-

cio da produgdo gue um programa agrario dessa envergadura produziria.

Mas aqui também hd gue se ressaltar os canais institucionals ja mon-
tados pelo setor publico, seja pelo programa de garantia de precos
da CFP, seja pelo programa de compra de alimentos do INAN, oS guais,
num primeiro instante, teriam papéis de relevo para permitir o escea

mento da producdo agricola das areas de reforma agraria.

tudo isto &, evidentemente, muito sintético e hipotético
para poder expressar o verdadeiro peso de uma mudanca profunda na es
trutura agraria, que, ao mesmo tempo, ainda se tornasse compativel
de convivéncia com um capitalismo reestruturado no campo. Creio, pesg
soalmente, na viabilidade desse nove pacto, assumindo, ja aqui, uma

postura de avaliagao pelitica e de op¢ado por justiga social.



235,

CONCLUSOES

1. O desenvolvimento econdmico da agricultura brasileira,
ocorrido a partir de meados dos anos 60 até final dos 70, responde
a uma demanda crescente pela elevagio e diversificagado das exporta-
coes agricolas, reforgada pelo movimento de industrializacao acelera

da, simultianeo As altas taxas de urbanizagao.

Esse degsenvolvimento realiza-se ndo apenas setorialmente,
medido pelo crescimento do produto interno da agricultura, mas envcl
ve de maneira mais geral um conjunto de atividades conexas a produ-
cao rural, abastecendo-a de meios de producao industriais, por um la
do, e realizando o processamento industrial de grande ninero de maté

rias-primas e outros produtos primarios, por outro.

Fssa relag¢bes intersetorials, ao estilo de compras e ven-
das de insumos e de produtos semi-elaborados, aprofundam deis blocos

distintos de integracac técnica agricultura-indlistria. De um lado, a

integracio a montante, caracterizada pela mudanga na base de meios
de produgao utilizados pela agricultura, materializada na presenca
crescente de insumos (fertilizantes, defensivos, corretivos, semen-
tes melhoradas, combustiveis liguidos, etc.! e magquinas industriais
(tratores, colhedeiras, implementos, eguipamentos de irrigagao e ou-
tros). De outro lado ocorre uma integracdo de grau variavel entre a
producio primiria de alimentos e mat@rias-primas e os ramos  indus-
triais encarregados do processamento e conservagao (frigorificos,lac
ticinios, oleaginosas, moinhos, inddstria do aglicar e alcool, papel

e papelao, fumo, téxtil, bebidas, etc.).

O cerne da mudanca na base técnica da producao rural iden-
tifica-se pela disseminagﬁo das relagaes interindustriais a montante,
pois sao essas que efetivamente modificam o processo produtivo. Con-
quanto algumas relagdes interindustriais a jusante também induzam a
mundacas nas técnicas de produgdo agricola (exigéncias sanitarias,pa
drdes comerciais de sabor, formato e coloracao e outros caracteres
dos produtos agricolas), s8o variaveis de produto a produto e até mes
mo ausentes em determinados produtos de consumo "in natura" (arroz,

feijao, milho dentre outros).
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A integracac técnica a montante, que inicialmente pode se

operar mediante importacao de meios de produgadao, evolui para a Fforma
¢ao articulada do Departamento de Meios de Produgac Industriais para
a Agricultura, doravante chamado Dy, a partir de duas importantes es

tratégias da politica econdmica.

Cria-se, por um lado, um Sistema Nacional de Crédito Rural
e uma forma especifica de captar excedentes financeircs livres
gque permitem ao Estado financiar a expansao do crédito rural, em con
digoes de rapida expansao e juros reais negativos até 1976, e modera
da expansao ou peguena queda até 1980. Esse sistema de credito, es-
treitamente vinculado ao financiamento de meios de produgaoc indus-
triais em condicoes atrativas para o agricultor e bastante vantajo-
sas para a indistria, viabiliza o espa¢o de mercado compativel com a
montagem do D4 industrial da agricultura, que, por seu turno,ainda & mais
complementado pela reorganizacgaoc plblica do sistema nacional de pes-

guisa e extensao rural, em 1973.

Criado o espago de mercado compativel com a estruturacac
de um sistema industrial para producdo de insumos e bens de capital,
procede-se a implantacac ou expansao do D, da agricultura, articula-
do zo mesmo tripé Estado~Multinacicnais-Grande Empresa Nacional que
orienta 0 programa mais geral de substotuicao de importagoes de bens

de capital e insumos basicos do II PND.

Ainda gue a forma de articulagdo financeira e mediagaoc es

tatal do processoc de integracao técnica agricultura-indiistria entre

em crise a partir da crise do sistema de financiamento rural, isso
nio implica em que o processo de integracdo t&cnica venha a se rever
ter. Provavelmente deverao mudar algumas relacoes industriais, subs-
tituidas por ocutras, fruto de inovagBes'que venham a ser gestadas no
préprio Departamento de Meios de Produgao. Concebo a integragao téc-

nica como um momento do processo mais geral de integracdo de capitais

ou de fusao de capitais miiltiplos em conglomerados, operantes também

no setor rural.
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2. O processo de integragao de capitais na agricultura bra

gsileira revela a presenca de uma nova estrat@gia do grande capital
na agricultura. O capital financeiro organiéa de forma diversificada
a aplicagcdo dos excedentes financeiros da sociedade, que a um tempo
centraliza e di mobilidade, persequindo uma taxa média de lucro do
conjunto de atividades e mercados onde opera. A agricultura nao foge
desse raio de diversificagdo por varias razoes. Primeiro, porgue o
. processo de integragao técnica a montante e a jusante ja desenvol-
veu nexos profundos de relagaes agroindustriais, justificando-se a
penetracac na produgdo direta de matérias-primas ou. alimentos proces
shveis em nivel se nzo de auto-suficiZncia aos empreendimentos agro-
industriais, pelo menos de uma parcela importante do fornecimento.Em
sequndo lugar, a valorizagac que alcangam os titulos de propriedade
territorial no decorrer do processo de desenvolvimento econdomico con
verte esses mesmos titulos em ativos financeiros avaliados pelo mes-—
mo cidlculo capitalista gue determina os pregos dos demais titulos
portadores de renda. Em terceiro lugar, porque a politica agricola
do Estado administra margens diferenciais de lucro aos empreendimen-
tos integrados, concedendo-lhes compensacoes fiscais e financeiras
vantajosas, comparativamente aos capitais cativos da producac agrico
la exclusiva. Tudo isso converte o setor rural num campo propicio &
valorizacao dos capitais em busca de novos mercados e novos produtos,
para uma composigao balanceada de sua taxa de lucro. Estes capitais
encontram també&m na agricultura possibilidades de captura das mar-
gens monopdlicas de lucro operacional e ganhos financeiros oriundos
da valorizacao do patrimdnio territorial.

3. As formas concretas de como se da o processo de integra
cao de capitais na agricultura brasileira, apresenta distintos graus
de profundidade e morfologia variada das instituigoes que  comandam
no mercado esse processo de integragao. Teﬁ—se, por um lado, a estra
tégia de diversificagdo das grandes sociedades andnimas e grupos eco
némicos, organizados sob a forma de "holdings","empresas de partici-
pacao e administracdo”, "bancos de investimento" ou simples S.A.
rirais, que passam a operar na producao rural e/ou no mercado de ter-’
ras, de forma crescente, destacando-se, em especial, os ramos de

produgdo de aglcar-alcool, reflorestamento e pecuaria de corte.



Observa-se por cutro lado, uma transformacao no sistema
cooperativista, com a emergéncia da "multi-cooperativa" e cooperati-
vas grande atacadistas, realizando uma divérsificagﬁo agroindustrial,
certamente mais limitada gque a dos grupos econdmicos, mas, mesmo as-—
sim, com varios e novos elos de articulacao a montante e a jusante
da agricultura. Os ramos de produgao agricola onde mais se desenvol-
ve essa integragéo sac a sojicultura, triticultura, e, em menor esca

la, produtos lacteos.

Outra linha de integracgao, numa escala quantitativamente
mais baixa, & a disseminacao dos chamados contratos formais ou acor-
dos informais de guase-integracdo entre a grande agroindistria e a

clientela de peguencs e médios fornecedores rurais modernizados.

Esses contratos, muito comuns na moderna avicultura, S530
encontraveis de maneira informal também na citricultura, fumicultura,
suinocultura, etc.. Mas, tanto no caso desses pequenos fornecedores
autdnomos como no exemplo antes citado das cooperativas, o processo
de integracao de capitais, sob comando quer da grande agroindistria,
quer da cooperativa central, apresenta limites variados, ligados a
forma cubordinada de como se dd a associacao dos peguenos produtores

i estratégia de acumulacao do grande capital.

O caso da cooperativa & bem explicito, pois em se tratando
de uma forma associativa de pessoas fisicas,a sangao para continuida
de e aprofundamento do processo de conglomeracao comandado pelo alto
"staff" dirigente das cooperativas,depende da legitimagao e partici-

pacao delas.

Por seu turno, no casc dos pequenos produtores tecnifica~-
dos, a sua associacdo, ainda gue subordinada & estrat&gia de expan-
sdo agroindustrial da empresa, somente se viabiliza se houver alguma
forma de acumulacao de capital que lhe garanta a reprodugao como pe
queno produtor modernizado. Certamente, quando falham as suas deman-
das de reivindicacdo politica por margens minimas de lucro, ou cai o
nivel da sua eficiéncia produtiva, dissolvem-se as condigoes gue pro’

piciam sua reprodugao ampliada.

Em todos os casos examinados de integracao de capitais, so

bressai muito evidente a fungéo patrocinadora, financiadora ou regu-
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ladora do Estado, possibilitando, por seéus distintos aparatos de po-
litica agricola, a captura de margens diferenciais de lucro e ganhos
de fundador por parte dos capitais que logram se integrar, ou mais

profundamente organizar-se como conglomerados também na agricultura.

4. O capital financeiro aparece na agricultura brasileira,
~num primeiro instante, pelo lado da provisao farta e barata de recur
sos que financiam e propiciam a integragao técnica. Os agentes finan
ciadores em geral ndo estio envolvidos no processo de monopclizagao
e conglomeracao de capitals nos diversos mercados agroindustriais,cue
se realiza de maneira limitada em setores especificos. Essa separa-
cao do agente financiador - em grande parte o Estado - e os protago-
nistas da monopolizégao agroindustrial, esta presente em geral nos
demais setores e mercados sob controle do grande capital, podendomes
mo ser interpretada como uma caracteristica peculiar ou debilidade

egspecifica do capital financeiro na economia brasileira,

5. 0 mesmo processo gue integra capitais, rejeita crescen-
temente wna massa nao associavel, situada num limite entre 80 e 90%
do nimerc de estabelecimentos rurais. Esses estabelecimentos - situa
dos numa faixa de contribuigéo produtiva baixa, em termos absoclutos,
e menor ainda em termos de contribuicao m&dia por pequeno produtor -
albergam a esmagadora maioria da forcga de tfabalho rural em condi-
coes de vida muito precarias. A porta gue se lhes abre alternativa-
mente no sentido de assalariamento dessa forga de trabalho no restan
te da economia rural, & muito estreita do ponto de vista quantitati-
vo e igualmente precaria sob o aspecto das condicoes de vida e de
trabalho.

6. Ressalte-se, por outro lado, que o processo de integra-
¢do de capitais gue analiso contempla, simultaneamente, mercados pro
dutivos e mercados financeiros. Nesse sentido, deve-se destacar, tam
bém, que & da lOgica desse processo de crescimento capitalista abrir
novas fronteiras, criar novos mercados, inovar introduzindo produtos
e técnicas de producdo gue permitam passar adiante na luta competiti

va. Esse avango produtivo se faz com enorme deterioragac das condi-



240.

¢oes sociais de vida dos grupos socliails Marginaliéados - a saber,
assalariados e pequenos produtores -, como acima observei. Mas € im-
portante também ter em conta gue o capital financeiro, integrado no
mercado de terras, parcialmente nc sistema de crédito, no complexo
agroindustrial e no mercado financeiro, persegue, antes de tudo, a
sva auto-valorizacido. Essa integragao leva a economia a se instabili
zar crescentemente pelo lado da especulagao financeira, que se trang

mite ao proprio mercado produtivo rural.

Na crise capitalista, como a que ora presenciamos, manifeg
tam~se certas tendéncias contrapostas a acumulagao produtiva direta,
que se expressam pela reivindicagdo de maiores prémios requeridos pe
lo capital bancario em contrapartida ao financiamento da producao ru
ral. Por seu turno, a constituicao de um mercado de terras e a impo-
sicao da légica financeira, equiparmtb'o retorno dos capitais empre-
gados nesse ativp & semelhanga das aplicagoes alternativas do dinheji
ro em outros titulos financeiros, tendem a propagar certas ondas de
instabilidade dos mercados financeiros também para a produgao rural.
Por sua vez, sendo a terra um meio essencial de produgao agricola,
e o capital de trabalho (capital de giro) uma necessidade crescente
de antecipac@o pela via do crédito, ficam imputados altos valores de
jurcs e de renda da terra ncos pregos de produgao, erodindc parasita-
riamente os lucros operacionais da produgao. E mesmo quando nao se
realiza a renda de terra mediante imputacdo nos pregos de produgan,
ccorrers fatalmente sua realizagao no mercado de terras, livre de

qualguer tabelamento ou controle administrativo em sua valorizagao.

7. Todas estas questoes de instabilidade da produgao e po-
litizacio das relagdes econdmicas que estdo na base da constituigao
e desenvolvimento do capital financeiro na agricultura brasileirsa,
colocam ou recolocam a "guestdo agriria” dos anos 80 numa perspecti-

va modificada.

A concentracao da propriedade da terra se inscreve, agora,
no dominio das estratégias de diversificacao das aplicagtes do capi-
tal financeiro e os problemas decorrentes da especulagao fundiaria

colocam-se como questoes tipicas da instabilidade capitalista.
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A concentracdo da produgdo e sua composigao desbalanceada
do ponto de vista das necessidades soclais, refletem as estratégius
de integracdo de capitais, que se orientam pelas determinagoes do
sistema de precos, com forte influéncia do mercado externo. Em con-
traste, coexistem os problemas mais agudos de empobrecimento e subnu

tricdo de uma enorme massa de populagao nao abastecida.

Por outro lado, as guestoes de acesso & terra e acesso a
postos estdveis de trabalho no mercado rural ficam crescentemente di

ficultados pelo crescimento dos empreendimentos conglomerados.

Toda essa guestao social, pendente desse estilo de cresci
mento, se expressa na alta marginalizaéao da massa de populagao ru-
ral, guer de microprodutores expulsos dos mercados mais dinamicos, quer
dos assalariados volantes, empregados.por curtos periodes, baixa re-
muneracio e crescente substituic@o no processo de produgac moderniza
do.

8. As guestdes mais gerais de regulagao das relagoes 0~
ciaigs de producgao desse estilo de crescimento capitalista, atacande
cimultaneamente os fatores de injustica social e instabilidade econd
mica e institucional, passam por uma reestruturagao geral da politi~
ca agriria, e em especial, da forme como se da a regulagao pelo Esta
do das margens de lucro e dos ganhos patrimoniais do grande capital.
Essa regulagdo para se tornar efetiva, no sentido de mudangas em pro
fundidade, requer nova forma de controle da sociedade civil solbre a
politica agridria e bases reguladoras essencialmente modificadas para
o controle dos ganhos de monopdlio e das estratégias especulativas

do grande capital no campo.

Uma nova forma de regulacao econdmica da politica agraria
do Estado, gue persiga objetivo de maior equidade social e egstabili-
dade econdmica, & essencialmente uma opgao de politica concreta. Cha
mo atencao para a diferenga gualitativa dessa passagem, relativamen-
te & sequéncia analitica de passagens gue percorro na explicagao abs
trata do capital financeirc. Enquanto essas dltimas se estabelecemlo
gicamente, aquela reguer um sentido interpretativo de valor etico,

gque & aqui assumidc conscientemente. Congquanto nao se deduza logica-
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mente da explicacdo tedrica, a passagem do tedrico ao nivel politico
pratico pressupoe e ge fundamenta naguela, e ainda no posicionamento

peculiar do analista.

9. 0 raio amplo de abrangéncia das questoecs tratadas neste
trabalho teria que deixar muitos dos temas pendentes de fundmmﬂﬁﬁqaa
empirica mals acurada. Estouconsciente disto, como também do fato de Qﬁe'
a interpretacao que ora fago do desenvolvimento recente da agricultu
ra brasileira requer testes de corroboracgac em varias de suas passa-
gens. O estudo empirico dos processos de conglomeracao de capitais,
da administracgao das margens de lucro e, particularmente, uma inves-
tigagdo do mercado de terras no Brasil sdo insuficientes para chegar
aos resultados conclusivos sobre a valorizagao do capital no meio
rural. Ha, certamente, necessidade de se desenvolver pesquisas cspe-

cificas sobre estas questoes.

Mas, como assinalei antes, a amplitude das questGes trata-
das n3o permitiria realizar o tratamento empirico detalhado, nao so-
mente pelas dificuldades praticas de conduzir individualmente uma pes
gquisa de tal abrang@ncia, como tamb&m porque meu trabalho nac se pro
pds a realizar um leste de corroboragac simples para uma dada hipdte
se tedrica. Diversamente, o propdsito deste trabalho & o de reinter-
pretagao global do desenvolvimento econdmico rural brasileiro a pax-
tir de um novo referencial tedrico. Neste sentido, o tratamento empi
rico que utllizei para corroborar a constituigac e desenvolvimentodo
capital financeiro na agriculturs ndao & susceptivel de testes esta-
tisticos de hipdteses, funcionando tao somente como acervo fenoméni-
co disponivel, gue provisoriamente permite apoiar o tratamento tedri

CO.
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NOTA EXPLICATIVA SOBRE O ANEXO

Os 182 Grupos Econdmicos de "A" até "Z", constantes da lis
tagem elaborada com base nas informacdoes do "Atlas Financeiro do Bra
sil - 1981" (Quadro 1), compreencem apenas grupos nacionais, defini-
dos como tais pela referida publicagao, em razao do controle aciona-
rio majoritirio exercido por pessoas fisicas ou juridicas brasilei-~
ras. Os grupos estrangeiros estabelecidos no Brasil nao foram pesqui
sados pela mesma fonte editorial, gue no caso & o “"Guia Interinvesty
mas pela publicagao "Quem € Quem na Economia - Visao" (Quadro 2), na
parte referente as principais empresas operante no setor agropecua-
rio. No Quadro 2 sao listados 22 malores grupos com negocios na aari
cultura, dos guais apenas cinco sao identificados pela "Visao" como

estrangeiros.

A definic3o de grupo econdmico adotada segque o critériopes
guisado pelas publicacgoes referidas que, por intermédio de levanta-
mentos nas juntas comerciais, "Didrios Oficiais” e Balancos das Em-
presas, obtém e atualizam a composigao e interligacao patrimonial dos

referidos arupcs.

Os Quadros 3 e 4 levantam uma amostra de 131 principais em
presas rurais autdnomas listadas em 198l pelas Revistas "Visao" e
"Balanco Anual - Gazeta Mercantil". O Quadro 5 levanta as nove prin-

cipais estatais do ramo produtivo rural.

A definicao de empresa controladora, que aparece sempre gri

‘fada na primeira coluna, corresponde da empresa que detém comando so-
bre a indicagdo da maioria dos administradores das empresas controla
das. Essa informacio & possivel de se obter indiretamente, a partir
dos organogramas apresentados pelo "Atlas Financeiro". Este nio & o
caso da revista "Quem & Quem na Economia - Visdo", que nac apresenta

os mesmos indicadores.

As empresas rurais licadas aoc grupo gsao identificadas nas

listagens dos respectivos grupos econdmicos. 0 carater rural de sua

atividade & identificado em razao de sua denominagao social, confron
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tada com outras indicagoes, quando possifel, para se obter a certeza
do cariter rural da produgao dessas empresas. Pelas mesmas fontes le
vanta-se a localizacido geogrdfica da empresa. O critério mais fre-
guente dessa afericac & o de verificar nas listacens de empresas ajro
pecudria publicada nas revistas "Quem & Quem na Economia - Visao" e
"Balango Anual - Gazeta Mercantil" a verdadeira posicao setorial e
regional dessas empresas. Com base nessas informagoes, complementa-
das por outras fontes informais, obtém-se ainda uma subclassificagao
das empresas rurais por "Atividade". Estas sao divididas em seis ca-
tegorias, conforme a especializagao da atividade rural em gue a em-

presa esta envolvida.

A subdivisio das empresas rurais por Atividade & a seguin-

AP - empresa dedicada & agropecuaria em geral

AV - empresa dedicada predominantemente & exploragac

avicola

FL . - empresas de exploracao florestal e de refloresta-
mento

uD - empresas integradas na exploragao agricola (ca~
na-de-aglicar basicamente) e que opera simulta-
neamente usina de aclcar e/ou destilaria de al-
cool

Ic - empresa especializada no ramoc imobilidrio rural,

identificada conforme as publicagoes consultadas
ou por informagdes de terceiros, e também empre-
sas de colenizacdo privada registradas no TNCRA
ou simplesmente denominadas socialmente como de
colonizagao

oT - outras empresas naoc compreendidas nas categorias
anteriores e que sac em cada caso  identificadas

por atividade especifica.

Faturamento Liquido: este dado & apurado a partir da receira opera=

cional da empresa, deduzidos os impostos indire-
tos. Em se tratando de receita obtida pela produ-
cao agropecuaria, excluem-se os valores corres-

pondentes i transformagao industrial, quando  se
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trata de agroindistria. Desta forma, todas as en
présas classificadas como UD (Usina ou Destilaria)
sao apropriadas nas listagens dos arupos economi-
cos pelo efetivo valor de faturamento, mas quando
se calcula o valor da produgao rural, se deduz o
excedente de valor correspondente a transformagao
industrial. O critério para realizar essa dedugao,
constituiu em aplicar os coeficientes de "maté-
rias-primas, materiais e componentes" dos respec-
tivos ramos industriais levantados pela "Pesqguisa
Industrial de 1979 -~ IBGE", sobre os valores to-
tais de faturamento agroindustrial das empresas.
.0 mesmo procedimento se adotou para empresas agri
colas integradas a frigorificos, madereiras e al-
gqumas do ramo de produtos lacteos. Em todos os ca
sos procurou-se incluir apenas a produgac propria

e nio a producdo adquirida de fornecedores.

Patriménio Liquido: compreende o capital social realizado, mais  as
regservas, acrescido ou deduzido do lucro ou pre-
juizo do periodo. Este conceito & adotado para a
quase totalidade das empresas, baseado nos dados
apurados pela revista "Quem & Quem na Economia -
Visao". Apenas no caso em que se indica outra fon
te - "Balan¢o Anual - Gazeta Mercantil", o conceil
to de Patrimdnio Liguido & um pouco diferente,uma
vez que inclui, além dos itens anteriores, os se-
guintes: "mais rendas a apropriar, menos despesas
a apropriar, capital a integralizar, prejulzos acu

mulados e diferidos do ativo."

Na auséncia da informacadc sobre patrimdnio liguido, utili-
zou-se o conceito de Capital Registrado (CR}, que corresponde ao ca-
pital social integralizado na data referida. A fonte de CR & o "Atlas

Financeiro do Brasil - 1981". Os dados patrimoniais sao todos para

o més de dezembro de 1980. Quando os Balangos ocorrem em data dife-
rente de até seis meses, considerou-se como se fossem da mesma data
base. Quando hi discrepincia de mais de seis meses, menciono a data
do Balango ou do registro e excluc das aaregagoes que sao feitas pa-

ra efeito de calculo do valor patrimonial do final do ano.



Por Qltimo, ¢ Quadro 6 sintetiza um grupo de 41 empresas
imobilidrias ou colenizadoras rurais na amostra total de empresas
pesquisadas ~ 632 -, na listacem de colonizadoras do INCRA e na sele

¢ac de principais cooperativas rurais (Tabela

Os simbolos n.d. - corresponde a dados nao disponiveis; (P)

empresa em implantagdo. Empresa independente €& considerada como pes-

soa juridica em operacido na atividade rural com fins lucrativos e
gue nao pode ser identificada como ligada aos Grupos Econémicos com-

ponentes da nossa amostra.
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GRUPCS ECONOMICOS LEVANTADCS PELO "ATLAS FINANCEIRO DO BRASIL-1981"
- PARTICIPACAO DAS EMPRESAS RURAIS -

Grupo Econdémico, Emp. , . . Atividade Patrimonio
Congroladora e Ramgs gmpresas Rurals L1ga | o potryyra- Ligquido da
R as (Nome e Localiza
Principais de Opera- .30) - mento Emp. Rural
cao s 1980 31/12/80
1. ABRAMO-EBERLE-META Nova Verona Agrope- AP n.d. n.d.
LORGICA A.E.S.A. cuaria S.A. (minor.)
(RS} (Metalurgia, {MT}
eletronica, etc. =
17 empresas)
2. ABREU-BANCO DAS NA Pabreu Agricola S.A. 2AP; IC: 1.569,5
COES S.A. (SP) (Ban (SP) 8,9
cos, financeiras, Pabreulandia - Cia. AP: 11,1 70,1
téxtil e rural - 10  Agropastoril do Bra-
empresas) sil Central (MT)
Subtotal - 11,1 1.639,6
3. AFONSO FERREIRA -~ Bahema Agropeculria
BAHEMA EMPREEND. S.A. (BA) AP: 17,4 249,06
S.A. (Mecanica, co
mércio exterior etc
- 10 empresas)
4. ALCANTARA MACHADO Agropecudria Sao Ro
PARTICIP. LTDA. (SP) berto S.A. AP n.d. 8,9 (CR)
(Comunicagoes, co- :
mércio e imdveis =
12 empresas)
. BLIANCA DA BAHIA Agricola Alianga da AP n.d. 0,6 (CR)
CIA. DE SEGURQS Bahia Ltda. (BA)
ALIANCA DA BAHIA Agricola Santa Tere AP n.d. 78,0 (CR}
(RJ) (Seguros, imd  za Ltda. (BA) -
veis e at. rurais) Agropastoril V.Real AP: 12,4(P) 93,9
- S.A. (BA)
Subtotal 12,4 172,5
6. ALMEIDA-CR ALMEIDA  Rondon Agropecuaria AP n.d. 709,9
§.A. ENGENHARTIA E Ltda. :
CONSTRUCOES (RJ)
(Const. civil, mi-
neragao, at. ru-~
rais e exportagao-
25 empresas)
7. AMERICA DO SUL - Agroflora S.A.Reflo FL n.d. 45,0
BANCO AMERICA DO restamento e Agrop.
SUL (SP) (Banco, (minor.) ({SP)
financeiras, segu América do Sul deRe FL n.d. 6,3
ros - 14 emps.) florestamento (SP)
: Empresa Agro-Comer— AP n.d.;
cial de Santa Erci- IC
lia S.A. (SP)
Subtotal n.d. 51,3

Continua ...
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Grupos EBeondmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-31981"

- Participagac das Empresas Rurais -

continuacao

Grggo h?onngco, Emp. Empresas Rurais Liga Atividade
Controladora e Ranos . -—| e Fatura-
SR T das (Nome e Localiza -

Principais de Opera- = - mento
~ ¢ao)
cao 1980
8. ANDRADE CARVALHQ - Rig Lambari Agropas— AP n.d.
FAMILIA ANDRADE CAR toril Ltda ( )
VALHO (RJ) Serra do Cabral Agro AP: 132,0
(Const. civil, imo- industria S.A. (MG)
veis e outros - 16 )
empresas) . Subtotal 132,0

9. ANDRADE GUTIERREZ
CRISTIANA ADMINIS-~

TRACAO PARTICIPS, E

COMERCTIO S.A. (MG)

{Construcac civil e

atividades rurais)

10.ANTARTICA PAULISTA
{CIA) IND. BRAS.DE
BEBIDAS E CONEXOS
(sP) (Bebidas e
transpoxrtes - 23
enpresas)

11, ANTUNES-CAEMI-CIA
AUXILIAR DE EMPRE
SAS DE MINERACAO
CAEMI (RJ) e va-
rias “"holdings"
(mineracgao, side-
rurgia, agropecua
ria, exportagao,
servicos, etc.)

12.ANTUNES MACIEL-FA
MILIA (RJ) (Finan
ceiras e imoveis-—
19 empresas)

Colonial Agropecua-
ria S.A. (MG) Admi-
nistradora do Proje-
to Tucuma de ccloni-
zagao privada, abran
gendo area de cerca
de 400 mil ha no es-
tado do Para
Calciolandia Agrope-
cuadria S5.A.

Agricola Maués S.A.-
SAMASA (AM)
Agromalte S.A.

Subtotal

(PR)

Agropecuaria do Para
CAPP - Cia (PA)
Amapa Florestal e Ce
lulose AMCEL (Amapa)
BRUMASA MADEIRAS S.A.
(Amapa) : .
Fazendas NORCAM S.A.
(SP)

Fazendas Piratininga
S.A. (SP)

Fazendas SWIFT KING
RANCH LTDA. (SP)
SASA Agropastoril
S.A. (3P) '
Veredas de Minas Agro
pecuaria VERAGRO (MG)

Subtotal

ApP: 111, 3;
IC

AP n.d.

AP n.d.

AP:69,5 (D)

FL (P)

FL n.d.
AP: 66,1

AP: 51,2

AP: 7,5

aP: 199,0

AP: 35,7
429,2

Patrimbénio
Liguido da
Emp. Rural

31/12/80

18,4

137,8
156, 2

181,9

n.d.

70,0
413,6
483,6

595, 4

216,8

160, 2

.434,9(4/81)

494,6(4/81)

426,3

.618,1 (4/81)

645,0(3/81}

.591,3

continua ...
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Grupoes Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais -

continuagao
grupo Economico, Emp. - . : Atividade Patrimonio
Controladora e Ramos gmpresas Rurais Lloa| o g pura- Liquido da
S as (Nome e Localiza
Principais de Opera- o) = mento Emp., Rural
¢go i ¢ 1980 31./12/80
13.ASSOCIACAO DOS PRO- APLUB Agro-Florestal F¥FL: 9,3 2.541,5
FISSIONALS LIBERAIS Amazonia S.A. (AM)
GNIVERSITARIOS DO
BRASTIL-APLUB (RS)
(Seguros, financeil-
ras, etc. - 2lmps.)
14 .ARACRUZ CELULOSE ARACRUZ Florestal FL:1.060,5 136,606
S.A. (Papel, celulo S.A. (RJ)
se, Alcool, etc - Cristal Destila-
8 empresas) (RJ) ria Autcnoma de
Alcool S5.A.-CRIDASA
(ES) (minor.) up (P) 11¢,2
Subtotal 1.065,5 242,8
15.ARAUJO AGROINDUOS-— Araujo Agroindustri AP n.d. n.d.
TRIAL LTDA. (SP) al LTDA. (SP}
(Mecanica, petro-
gquimica, celulose
- 12 empresas)
16.ARTEX S.A. FABRICA ARTEX Agricola Ltda
DE ARTEFATOS TEXIEIS (MG) ‘ AP n.d. n.d.
(sC) (Textil etc -
7 empresas)
17.AS85Aa~Intercontinen=-
tal de Café S5.A.
(RJ} (Exportacaoc de ~ - -
cafe, soja, etc.- 5
empresas)
18.ATLANTICA BOAVISTA- Agro-Comercial Gonda AP n.d. 5,0
Atlantica Cia.Nacio rém Ltda (RJ) -
nal de Sequros (RJ) Agropastoril Rio Ti- AP (P) 77,9
(Segquros, imoveis, ‘raximim, Cia. (PA)
agropecuaria,coméx- Agropecuaria Condado AP n.d. n.d.
cioc, etc. - S5lemps.) de Marica S.A. (RJ)
Agropecuaria Rio Mu- AP n.d. 3,0
driré S.A. (RJ) .
Fazenda Frade S.A. :
Agroind. Pecuaria(RJ) AP n.d. 27,8
Pastoril e Agricola '
Canauana (GO) AP:40,1 159,1
Subtotal - 40,1 272,8

Continua...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Tinanceiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurails -

continuacao
Gru?o Economico, Emp. Empresas Rurals Liga Atividade Pﬁtr%ménio
Controladora e Ramos das _J:o.—] e Fatura- Ligquido da
: . ; as (Nome e Lgccaliza i )
Principais de Opera- F0) - mento Emp. Rura
cio e 1980 31/12/80
19.BCN~Lanco de Crédi- A.C. Agro-Mercantil
to Macional S.A.~Fa Ltda. (5P) AP n.qa. 1,0
milia Conde (SP) BCN-Agreopastoril S.A. AP: 0,0 290,0
(Bancos, financei- (PA)
ras, seguros, ind. Conde Agro-Mercantil AP n.d. 8,0
quimica - fertili- e Pastoril (SP)
zantes -, etc. - 30 Desenvolvimento do AP:64,8 469,1
empresas) Araguaia-CODEARA-Cia
(MT )}
Subtotal 64,8 761,1
20.BAMERINDUS-Banco Bamerindus Agropasto AP (P} 490,4 {6/81)
Bameyxindus do Bra- ril e Industrial S.A.
sil (PR) e Soc.Mera  {PR)
de Adm.Empreend.S5.A. Bamerindus S.A. Em- FL:141,2 1.479,8(6/81)
(Bancos, financei- preendimentos Flores :
ras, seguros, agro- tais (PR)
pec. e outros - 33 Bamerindus Nordeste rL n.d. 70,0 (6/81}
empresas) S.A. Ind. e Reflores
tamento {BA) -
Bamerindus Roraima AP; FL n.d.
S.A. Agric. e Reflo-
rest. (RR) :
Bamerindus S.A. Se- AP: 2,4 139,6
mentes @ Agricultura
(PR)
vilhena Agropastoril AP n.d. 218,2
5.A. (M5)
Subtotal 143,6 .398,0
21.BANDEIRANTES ~ Ban  Agropecuaria Borba AP .098,0
co Bandeirantes $.A. Gato S5.A. ( )
(SP) Ligagaoc com va Bandeirantes Agro- FL n.d.
rias "holdings"({ban Florestal Ltda. ‘
cos, financeiras etc) Agtcar, Alcool Ban- UD n.d.
deirantes S.A. (PR)
Bandeirantes 67 Agro AP:66,6 81,7
pec. S.A. (MT) B
Subtotal 66,6

2.179,7

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo “"Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Econdmico, Emp. - . . Atividade | Patrimdnic
Controladora e Ramos ngresas Rurais Liga} o patyra- Liguido da
\ ; ; ) as (MNome e Localiza
Principais de Opera- 30) = mento Emp. Rural
¢ao & 1980 31/12/80
22.Bardela S.A. Ind.Me Energo Agroindustri- FL n.d. 200,0
canicas (SP) (Metal al S.A. (MS)
mecanicas, bens de :
capital - 7 emps.)
23.BARRETO-Banco F.Bar Agricola e de Parts. AP n.d. 4,2(CR)
reto 5.A. (SP) {(Ban- Divina Pastora Ltda.
co, industria Ali- (SP)
mentar e Agropec. - AVISCO-Avicultura, OT e AV: :
27 empresas) ' com. e Indust. (SP) 410,2 240 ,4
Bocaina Agric.e Pec. AP n.d. n.d.
Ltda. (SP)
Guassu Agric. e Pec. AV n.d. n.d.
Ltda. (SP}
Kenia Agricola e Pe- AP n.d. 10,0 (CR)
cuadria Ltda. {(SP)
Laticinios MOCOCA 0T:1.083,7 343,1
S.A. (SP)
SAGENE Agric. e Pe- AP n.d.
cuaria Ltda. (SP)
Santa Gertrudes Agri- AP n.d. 5,0(9/77)
cult. e Pecuaria Ltda. (CR)
(SP) ,
Senhora das Gragas AP n.d. n.d.
Agric. e Pecuaria
Ltda. (SP)
Senhora de Lourdes AP n.d. n.d.
Agric. e Pec. Ltda.
(SP)
Lavinia Agric. e AP n.d. n.d.
Pec. Ltda. (SP)
Lucélia Agric. e AP n.d. n.d.
Pec. Ltda. (SP)
Subtotal 1.267,4 602,7

24 .BARRETO FIGUEIREDO

(MG) (ImOveis, co-
mércio exterior e

Ind.Alim - 5 emps.)

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados Pelo "Atlas Financeiro do Brasil-~1981"

- Participacao das Empresas Rurais -

Patrimonio Liquido

2.953,5

Grupo Economico, Emp. Empresas Rurails Liga Atividade Pétriménio
Controladora € Ramos | das (Nome e Localiza| © fatura- Ligquido da
- Principais de Opera- c3o) - mento Emp. Rural
Cao v 1980 31/12/80
25.BARRETO DE ARAUJO n.de. n.d. n.d.
TAVOURA 1ND. E COM.
§.A. (BA) {Ind. Ali-
mentar, imdveis e
agricultura - 15
empresas) ‘
26 .BATTISTELLA - Fami- Agricola Battistella n.d. n.d.
iia Battistella (SP) Ltda.
(Trading, florestal, TFlorestal Battistel- TL (P} 93,5 (4/81)
comércio e transpor la S.A.~FLORASA (5C)
te-17 empresas) Modo Batistt, Reflo- FL (P) 1.031,8
restamento S.A.MOPASA
(PR)
Subtotal - 1.125,3
27.BELINKY-Familia (SP) Agricola Faz. Santa AP n.d 12,0 (7/77)
(Metalurgia, comér- Cruz do Pau D'Alho,
cio exterior ~ 13 Cia.
empresas)
28.BEZERRA DE MELO-Fa  Usina Central Barrei UD:6G1,1 921,2
milia (RJ) (Hotela- vyos 5.A. (PE)
ria, agroindistria Acucareira Norte Ala AP:243,9;
agucareira, sequrcs, goas-Usina Santana uD 358, 4
téxtil e imbveis - (AL) '
43 empresas) Acucareira Santo An— AP:286,2;
dré do Rio Una (PE) uD 848,9
Usina Crapebus S.A. AP:310, 3;
(RT) UD 353,6
Acucareira Usina Bar AP:388,4;
celeos~Cia. {(RJ) - UD 499,1
Acucareira Usina Cupim AP: 522,5;
Cia (RJ) uD 641,6
Agropastoril Rio Una AP n.d. n.d.
S.A. (PE)
Usina Central Barrei AP e UD:
ros (PE) 601,1 921,2
Agropecuaria Monte AP n.d. n.d.
Serrano (SP)
Rimalia Agropecuaria AP n.d. n.d.
Ind. e Com.S.A. (RJ)
Cia Pernambucana.de IC n.d. n.d.
Terrenos (PE)
Subtotal 4,544 ,0

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados palo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacdo das Empresas Rurais -

continuagao

Grupo Econdnico, Emp. Empresas Rurais Liga Atividade Patrimdénio

[
I
Coptrgla@ora e Ramos E das (Nome e Localizal| © Fatura- Liquide da
Principais de Opera- ] 30) - mento Emp. Rural
cao ; & 1980 31/12/80
29.BIAGI - Familia Bia Agucareira Vale do  AP:902,0;
gi (Biagi Parts. Rosario, Cia. (SP) UD £17,7
Ltda. ¢ Zanini Egui Agriccla Sertaozinho AP:369,6 763,6
pamentos Pesados) {SP)
(SP) (Metal-Mecani- Agroindustrial Eng. AP n.d. 1,002/73)
ca, equip. para usi Central~CATEC {SP)
na e destilarias, Agropecuaria Biagi- AP n.d. 1,0
aclicar e Alcool,fer Garcia Ltda (5P)
tilizantes, etc - Agropecuaria Lagoa AP n.d. 30,0
44 empresas) da Serra Ltda (SP)
Agropecuaria do Rio AP n.d. 80,7
Turvo Ltda (SP)
Agropecuaria Sac Jo AP n.d. 32,0
sé Ltda (SP) - .
ALBASA~Alcool Man- AP (P);
dioca de Bahia S.A. up 40,0
(BA) ~Tundada em
26/08/80
CARPA-Cia.Agropecua  AP:642,5 912,8
ria do Rio Pardo
(sp}
Destilaria de Alco- AP n.d.;
ol MB Iitda. (SP) uD 87,6
Destilaria Brasilan AP n.d.; n.d.

dia S.A.~DEBRASA (MS) Uub
Destilaria CIANORTE AP (P):

Ltda. (8C) uDp 72,9
bestilaria Lago Azul AP n.d.;

S.A. (DF) uD 29,8 (CR)
pPestilaria Moema AP n.d.:

Ltda. (SP) uD 60,5 (CR)
Irmaos Biagi S.A. AP:2.281,5;

A.A. (SP) UD 1.637,4
Nova Alianga Agric. AP n.d. 18,8 (CR)
Com. Ltda.

Prata S.A. Refloresg FL n.d. 1,1(CR)

tamento (SP) ‘
SEV-Aclicar e Alcool  AP:622,0;

S.A. (8P} D 118,8
Usina Santa Elisa AP:1.401,1;

S.A. (SP) up

Subtotal ' 6.218,7 4.301,7

continua ...



GUADRO 1

Grupos Econdmicesg Levantadcs pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

~ Participacado das Empresas Rurais -

continuagac
Grupo Econdmice, Emp. | gppresas Rurais Liga Atividade | Patrimonio
Controladora e Ramos das (Nome e Localiza e Fatura- Liquido da
Principais de Opera- cgo) - mento Emp. Rural
gao 1980 31/12/80
30. BONFICLIOLI —Banco Au  Agropecudria Bonfi-  AP:56,0 97,2
xiliar 8.A. e Panco glioll (8P)
Auxiiiar de Investi Agrocica S.A. (5P) AP:176,4 375,0
mento S.A. e varias Agropec. Vale Verde AP n.d. 20,8 {CR)
"holdings" (SP) S.A. (SP)
(Bancos, financei- Planter-Planej.Tec. ApP; OT:
ras, ind.alimentar, Rural S.A. 189,0 375,¢8
Agropecuaria, etc. Planeal-Planej. Ru-
- 42 empresas) ral S.C.Ltda. OT n.d. n.d.
Cicanorte S.A. (As-
siciada & CODEVASF
no Proj. lrrigagzo
Manigoba-Curaca (BA) n.d. n.d.
Subtotal 421 ,4 868, 8
31.BORDON-Frigorifico BORDON S.A. Agropec. AP: 63,8 254,6
BORDON S.A. (8P) da Amazonia (PA)
{ind. frigorifica,
agropecvaria, imo-
veis, etc. ~ 8 emps)
32.BORIO-SOMAPI S.A. Capao Bonito Agr. AP n.d. n.d.
Ind. e Com. (RJ} Com. e Ind.Ltda.
(Comércio exterior, Capivara Agropec. AP n.d. n.d.
mercado imobilia- Ltda. ’
rio, engenharia,etc
- 13 empresas)
33.BOZANO-STMONGSEN~ Bozano-Simonsen - AP:39,8 994,2
Cia Bozano-Simon- Agropec. S.A. (RJ) '
sen Com. e Ind, COMFET Agro-Flores- FL.: 0,0 290,1
(RJ) {(Bancog, fi- tal S5.A. (PR)
nanceiras, imoveis COMPET Agropastoril n.d. n.d.
mineragao, comér- Ltda. (PR)
clio agropec. etc) Ipanema Agroindust.
S.A. (RJ) AP:191,2 1.370,2
Guanabara Citrus AP:156,1 1.147,0
5.A. (RJ) ex Agro-
pastoril Macalba
S.A4.
Itapema Agricola
Ltda. (RJ) n.d. 22,0 (CR)
Subtotal 387,1 3.823,5

continua ...
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Grupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

~ Participacao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Economico, Emp. o Atividade | Patrimonio
Contreladora e Ramgs gmpresas Rurais Liga| o papypa- Ligquido da
TS - as (Nome e Localiza . "
Principais de Opera 30) -~ mento Emp. Rural
cio ¢ 1980 31/12/80
34_BRADESCO-Banco Bra  Agropastoril Babié
sileiro de Descon- (GO} {(minor.) n.d. n.d.
tos S.A. e Banco Agropastoril Gradals AP (P) 99,4
BRADESCO de Inves- (PA}) (minor.)
timentos S.A. (SP) Agropecudria Rio Ara AP:17,0 197,6
(Bancos, seguros, guaia Capra (PA) B
imoéveis, agropecud  Agropecuaria Sul da AP: 6,7 158,9
ria, etc. - 59 em- Bahia (BA)
presas) ARBOR Minas Reflores Fl. n.d. 6,0 (CR)
tamento e Agropec.
Ltda. {(MG)
Floresta Chapadao do
Bugre S.A. FL n.d. 30,2 (CR)
Fioresta Monte Carme
lo Agropec.Ltda (MG) FL n.d. 30,9 (CR)
PAGRISA-Pard Pastoril AP: 6,3 97,1
e Agricola S.A. (PA)
Pastoril e Agricola  AP:40,8 132,3
Vale do Gurupi S.A.
(PA)
Rio Capim Agropecua- AP:20,4 388,4
ria (PA)
Santa Maria Agropec. AP:101,9 380,2
S.A. (8P)
Subtotal 193,1 .521,0
35.BRAHMA-Cia.Cerveja Agro-Brahma S.A.(BA) AP (P) 63,5
ria BRAHMA (RJ) Capiaba Agropecuaria AP n.d. 28,4 (CR)
(Bebidas, agricul- S5.A. (GO)
tura, comércio ex-
terior, etc., - 15 Subtotal - 91,9
empresas)
36 .BRASILPAR-Comércio
e Participacoes (SP) )
Participacaoc acio- - - -
naria minoritaria
(varios ramos e se
tores econfmicos -
8 empresas)
37.BRASMOTOR S.A. {SP) Agropecuaria Consul (p) 204,7

(Eletrodomésticos
etc. - 9 empresas)

S.A. (MT) {(minor.)

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil~1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

continuacao

Patrimonio

Grupo EconOmico, Emp. Empresas Rurais Liga Ativ%dade atr]
Controladora @ Ramos a § =1 e Fatura- Liquido da
. . . as (Nome ¢ Localiza - -
Principais de Opera- 50) - mento Emp. Rural
cho ¢ 1980 31/12,/80
38 .BRASTEL-Santa Rosa  Acqua S.A., Agricultu n.d. 51,7 (CR)
Adm. e Participa- ra (SP)
coes e Familia Faim Bocaina Zootécnica n.d. 35,06 (CR}
Cunha (RJ) (Finan- Ltda. {(RJ)
ceiras, comércio, Fado~Fazendas do Lou n.d. 44,0 (CR)
eletrodomésticos, tor S.A. (SP} -
hotelaria, etc -39 Nova Suica S.A. Emp. n.d. 6,5 (CR)
empresas) Florestals e Maderei - 137,2
ros (SP)
39.BUENO VIDIGAL-Fami Agricola Bom Jardim AP n.d. 56,7
lia Bueno vidigal Ltda. (SP)
(sP) (Metal-mecani  Agricola Santa Ceci AP n.d. 90,7 (4/81}
ca, cimento, segu- lia (5P)

ros, agropecuaria,
imobilidria e colo
nizadora, etc. =

42 empresas)

Agricola Usina Jaca
rezinho~Cia. (SP)
CADAC-Cia.Administ.
Agro-Comercial (SP)
CAIT-Cia Agroindus.
do Triangulo Minei-
ro (SP)

Destilaria Melhora-
mentos S.A. (SP;
Faz.Maria Amélia
S.A. (SP) (empresa
"holding" de varios
empreendimentos agro
mercantis) -
Melhoramentos Norte
do Brasil,Cia. (SF)
{Colonizadora)
Melhoramentos Norte
do Parana, Cia. (SP)
{Colonizadora)
Melhoramentos do Pa
rad 8.C. Ltda. (PA)
Melhoramenteocs Sul
do Para S.C.Ltda.
Usina Morretes S.A.
(SP)

SOMECO §5.A.—-Soc.Me-
lhoramentos e Colo-
nizacao (MS)

Subtotal

UD:957,8

AP: 0,9

IC n.d.

IC n.d.

IC n.d.
IC n.d.
UDh n.d.

IC: colo-
nizagao
partic.em
Ivinhema,
{(MS)-Area
27.719 ha
103,7

1.630,4

90%2,8

240,0 (CR)

2.060,3

780 ,4 (CR)

i5,0(CR)
2,0(CR}

42,6

271,3

4.834,6

continua ...



QUADPRO 1

Grupos Econonicos Levantados pele "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagdo das Empresas Rurais -

continuacao

Crupo Economico, Emp.

Empresas Rurais Liga

Atividade Patrimonio

Controladora e Ramos s Ji2=| e Fatura- { Liquido da
Principais de Opera=- das (Nome ? Localiza mento Emp. Rural
cdo §ao 1980 31/12/80
40.CCEI - Cotia Comér- Dendé do Para S.A. - UD:207,4 472,3
cio Exportacao e Im DENPASA (PA) (agrico-
portacac (SP) la e indust.)
(Comércio exterior, Jequié Agropastoril AP n.d. n.d.
metalurgia, indust. Ltda.
alimentar, agropec. Lemaco Ltda. (Granja AV n.d. Uss 4,0(CR)
etc. - 21 emps.) avicola integrada)Ni
géria '
Nigéria Ranches (Nigé AP n.d. US$40,0(CR)
rial
Triangulo Agropasto~ AP (P) n.d.
ril Ltda. (MT) (plan
tacao seringueiras)
Subtotal 207 ,4 472,3
41.CCN - Cia.Comércio Agropecuaria Boiadei AP n.d. 4,9 (CR)
e Navegacao e Sao ro Ltda. -
Bento Importacaoc e
Administ. S.A. As-
soclada ao Banco
Bamerindus de In-
vestimento (RJF e
SP) (Industria na
val, transporte
naval, imoveis,etc
- 25 empresas)
42.CACIQUE-Cia Caci- Agropastoril e Indus AP: 9,5 116,8
que de Cafe Sola- tria Tucuma (MA)
vel (SP) ({(Indust. Cacique Agricocla S.A. AP (P) 131,2
alimentar, agrope (PR) o
cuaria, exporta- Cacigue Agropecudria AP:68,1 196,5
cao, etc - 13 em- e Indust. do Mara-
presas) nhao S.A. (MA) : :
CIPARI-Genética Ani- AP:115,3 134,7
mal S.A. (PR) :
Subtotal 192,9 579,2
43.Camarge Correa - Arosenal Agropecua- AP:96,7 269,4
Participacoes Mor ria e Indust. S.A.
ro Velhe Ltda. (MT) _ 7
(SP) (Construcgao Fazenda Nova Kénia AP n.d. n.d.
civil, banco,agro S.A. (PA)
pec. metalurgia, Fazenda Sao Joao AP:94,1 373,6
¢imento, minera- S.A. (MT) :
gao, etc - 33emps) ITmobiliiaria e Colo IC n.d. 11,8{(CR)
nizadora Camargo
Correa Ribeiro S.A.
(5P) ' _
Subtotal 191,7 654.,8

continua ...
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- Participacao das Empresas Rurais -

continuacao

Grupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

Grupo Econdmico, Emp.
Controladora e
Principais de

Ramos
Opera
¢ao

Empresas Rurais Liga
(Nome e Localiza

das
¢ao)

tividade

e Fatura-
mento
1980

Patrimonio

Ligquido da

Emp. Rural
31/12/80

44 . Carvalho Junior~Cia

de Ferro, Ligas da
Bahia e Familia Car
~valho Junior (Mine-
ragao, metalurgia e
florestamento -~ 7
empresas)

45,CASAS DA BANHA-Fami

lia Pereira Veloso
(RJ) (Comeércio, su-
permercados, ind.
frigorifica, banco,
comércio exterior,
etc ~ 20 empresas)

46 .CASAS SENDAS-Casas

Sendas Com. € 1ind.
S.A. (RJ) (Comér-
cio atacado e su-
permercados e agro
pecuaria~7 emps.)

47 .CATAGUAZES-LEQPOL-

DINA-Cia.Forga e
Luz Catag.Lecpoldi
na (MG} (Distrib.
energia, metalur-
gia, eletronica,
etc - 8 empresas)

48, CATAO-EMACOBRAS -

Empreend. Agroin-
dustriais (RJ} -
Francisco Catao
{(Indastria do sal,
imboveis, etc - 19
empresas)

49, Cavalcante Lacom~

be - Familia (SP)
(Mineracao, meta-
lurgia, constru-

cao civil, etc,31
empresas)

REFLORA - Refloresta
e agricola S.A.

dora
(BA)

Agrcopastoril Porto
Alegre S.A. (MG)
Sendas Agropecuaria
S.A. (RJ)

Subtotal

Agropastoril Sao

Joao do Penedo Ltda.

EMACOBRAS Imobilia-
ria S.A.
Subtotal

Agropecuaria Tranes
co Ltda. N
Tradesco S.A. Empre
endimentos Comerci=-
als e Agropec. (SP)

FL n.d.

Lp:8,1

AP:11,6

19,7

AP n.d.

IC n.d.

AP n.d.

IC

52,9 {CR)

1,0(CR)

50,0

51,0

21,0 (CR)

n.d.

continua
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Grupos Econdmicos Levantados pelc "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais -

continuacao

Grupo Economico, Emp. - s Atividade | Patrimdnio
Congroladora e Ramos Empresas Rurals Llgal o papgra- Liquido da
) X o ) das (Nome e Localiza )
Principais de Opera 50) -~ mento Emp. Rural
céo ¢ 1980 31/12/80
50.CAVAN~-Postes Cavan _ _ _
S.A.-Familia Deffen
se (RJ) (Constru-
cao civil)
51.CETENCO ENGENHARIA Campo Alegre Colonil IC n.d n.d.
S A. - Familia Mal- =zadora S.A. a
zoni (SP) Agropecudria Campo AP (P) 580,1 (12/82)
(Engenharia, agrope Alegre S.A. (PE)
cuaria, pedreiras - Industrial e Agro- AP 736,1(9/82)
8 empresas) pastoril Vale do
Campo Alegre (PA)
Subtotal - -
52.CEVEKOL S.A. (SP) Cia Agricola e In- AP n.d. 224 ,4 (CR)
(Qvimica e petrogul dust. Taboao
mica, agropec., mat.
plastica, etc - 13
empresas)
53.CHAMAS - Inds.Reuni Santo Antdnio Agri AP n.d. n.d,
das Sao Jorge S.A.— cola e Industrial
Familia Chamas (SP) Ltda.
(Laticinios, téxtil
etc - 14 empresas)
54.CIRAGE-Cia.Imobilid Imobiliadria e Agro IC:54,8 76,7
ria e Agropec.CIRAGE pec. CIRAGE (RJ)
(RJ) (Imbveis, co—
mércio de veiculos,
agropec.~12 emps.)
55.CIVITA-Familia Civi Libra Agricola e FL n.d. 30,7 (CR
ta (sP) (Editorial Florestal Ltda(SP) 6/79)
e grafica, hotela-
ria, turismo, ind.
frigorifica — 16 em
presas)
56.COHN, S. - Amira Cia Colonizadora IC n.d. 80,4 (CR)
§.A. Indistria e Co Brasileira (RJ)
mércio (RJ) e Fami- DAICO-Desenvolvi- AP (P) 68,8
lia Cohn mento Agricola, In
{Imoveis, financei~ dust. e Comercial
ras, agropec., etc- S.A. (RJ)
24 empresas) Subtotal _ 90,2

continua ...
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Grupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurails -

Grupo Economico, Emp.

Controladora e
Principais

Ramos
de Opera

cao

Empresas Rurais Liga
das (Nome e Localiza
cao)

Patrimonio
Liquido da
Emp. Rural

31/12/80

Atividade

e Fatura-
mento
1980

57.

'58.

59.

60

61,

62.

COMIND-Banco do Co-
mércio e Indlstria

de Sao Paulo S.A. e

COMIND Banco de In-

vestimentos {SP)

{(Bancos, financei-
ras, seguros, pro-
cessamento de dados
engenharia, etc -
32 empresas)

CONCIC-Engenharia
e Banco Econcmico
de Investimentos
(Ba) (Construcao
civil, imdveis,
agropecuaria, etc
- 11 empresas}

CONFRIO~Cia Nacio-
nal de Frigorificos
(RJ) (Industria de
pesca e exportacao-
10 empresas)

. COPERSUCAR-Coop.Cen

tral dos Prod. Aci-—
car e Alcool do Es-—
tado de Sao Paulo -
Associacao dos Gru-
pos Ometto, Biagi,
Zillo e Giorgi
(Agicar, alcool, ca
fé solltvel, fertili
zantes - 8 emps.)}

CORREA RIBEIRC S5.A.
COMERCIO E INDUS-
TRIA (BA)
e mercado imobilia-
rio - 11 empresas)

CUTRALE-Sucocitrico
Cutrale S.A. (SP)
(Industrializagao,
suco de laranja e
exportagao—8 emps.)

(Seguros

Pedra Pedra S.A.
Agropecuaria (SP)

Agropecudria Beira
Ric S.A. (BA)

CONCIC Lopes Margues
Agricola S.A. (B3)
Itabera Agropec.S.A.

Subtotal

Refinaria Piedade
S.A. (RJ)

Uniao dos Refinado-
res de Aglcar e Café

Cia. (SP)

Uniao Sao Paulo S.A.
Agric. Indust. e Co-
mércio

Subtotal

Citrorrico S.A. Em-
preendimentos Rurais
{spP)

AP (P) 89,0

AP:11,6 115,6

AP n.d.

n.d.
11,6

AP 10,3

146, 2

UD:3.799,7 412,6
UD:14.469,5 2.755,1

oT

UD:916,6 1.700,0
19.185,8 4.867,8
AP:79,1 651,7

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais -

continuacao

Grupo Economico, Emp. s . Atividade Patriménio
Controladora e Ramos Empresés Rurals L}" | e Fatura- Liguido da
Principais de Opera- gadas {Nome: e Loca= mento Emp. Rural
= lizagao) P
cao 1980 31/12/80
63.DEDINI - Dedini S.A. Usina Delta (MG) UD:249,8 124,8
Administracidc e Par Agbcar e Alcool Sao  UD:1.296,1  $10,0
ticipacoes e Cons-  Luiz S.A. (8P)
trutora de Destila- Agropecuiria Santa AP n.d. 2,7 (CR-
rias Dedini S.A. Veridiana Ltda. (SP) 12/7¢)
CONDISTEL (SP) Dedini Agropecudria AP ver UD 100,0(CR-
{Acticar, alcool, Ltda. (SP)} 6/79)
construcao de desti Destilaria Alto Ale  UD:87,4 124,1
larias, siderurgia gre S.A. (SP)
de laminados, enge— Destilaria Sac Joao  UD n.d. n.d.
nharia, fabricagao  Ltda
e comércio de equi- Destilaria Santa UD:190,6 328,1
pamentos, etc - 38 Cruz S.A. (RJ) '
empresas Embatba S.A. Desen-— uD (P) 4.692,8(12/82)
volvimento Energéti
co (BA) B
Usina Sao Francisco UD:964,4 631,7 (CR~
do Quilombo Ltda. 1977)
(SP)
Subtotal 2.788,3 2.221,4(80)
64 .DELFPIN - Familia Ubatuba Agropecudria AP:16,7 66,6
Levinsohn~Banco e Industrial S.A.
Denasa de Investi (PR)
mentos (SP) 20 em
presas
65.DENASA ~ Familia Agricola e Comercial IC 47,4 (CR~
Barbara (Financ¢as, Desenvolv. Nacional 9/79)
imoveis, agropec., (RJ)
etc - 39 empresas) Agropastoril Grupia AP n.d. 91,7 (CR-
(RJ) S.A. 6/81)
DEPAR-Desenvolv. do  IC n.d. 8,4 (CRrR-
Para Comercial e 3/81)
Agricola
CIDAPAR-Desenvolwv, AP e IC 228,6 (CR)
Agropec. e Mineral .d.
do Para S.A. (PA/
MA}
Subtotal - 376,1

continua



Grupos Econdmicos Levantados Pelo "

- Part

continuacao

OUADRO 1

lcipagao das Empresas Rurais -

Grupo Econdmico, Emp.

Controladora e

Ramos

Principaig de Opera-

cao

Enpresas Rurais I,i-
gadas (Nome e Loeg-
lizacao)

Atividade
e Fatura-
mento
1980

Patrimdnio
Liguido da
Emp. Rural

66.

67

68.

69

70

71

-ELUMA S.A.

EMINCO

.ENDLEIN

Econdmico-Banco Ec
némico S.A. e Bancs
Economico de Invess
timento (BAJ
(Banceos, financeij-
ras, agropeculria,
imoveis, turismo, co
meércio exterior -
25 empresas)

Ind. e
Edu

Comercio {Luiz
ardo Campelo)
(Mineracao, metalur
gia, auto-pecas, etc
=~ 31 empresas)

EMINCO ~ Empreend,
Ind. e Comerciais
(Industria
aeronautica e trans
porte aéreo - 6 em=
presas)

+EMPAR~Cia. Brasilei

ra de Empreendimen-—
Los e Participacoes
(Financeiras, segu-
ros, imbveis, quimi
ca, etc - 21 emps. )

- Familig
Endlein

-Espirito Santo-E.5,

Holding Adm. e Pare
ticipagoes S.A. (RJ)
(Financeiras, seqgu-
ros, agropec. turig

mo, Indust. alimen—
tar, etc - 24 enp-
presas)

CAJUBA - Caju da
Bahia S.A, (Ba)
Econdmico Agropasto-
ril Industrial S.A.
(BA)

Subtotal

INOM, Agricola Indus
trial e Participa-
goes S.A,

Taomina Agrofloreg-
tal Ltda.

Agricola Palmeiras
S5.A. (RJ)

COBRAPE - Cia Brasi-
leira de Agropecua-
ria (Go) '

Subtotagl

AP, OT
n.d.
AP: 3,0

3,0

IC

PL n.d.

AP n.d.

AP (P)

263,

Atlas Financeiro do Brasil-jiggl"

31/12/80

1.176,5 (10/

82)
150,0

20,0 (Cr-
5/79)

20,0 (CR)

3.007,0(12/

82)

continua. ..
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financelro do Brasil-1981"

- Participagdo das Empresas Rurais -

continuacaoc
Grupo Econbmico, Emp. s . Atividade Patriménio
Controladeora e Rames Empresas Rurais Li- e Fatura- Ligquido da
Principais de Opera gadas gNomg e Loca ment Emp. R 1
p B pera lizac3o) 0 mp. Rura
cao 1980 31/12/80
72.FEFFER - SSP Nemo Agroflorestal Paulis
S.A. Comércio e Ad ta, Cia {(SP) ¥L,:220,8 394,0
ministracao (SP} Comercial e Agricola AP n.d. 100,0(CR~
{Papel e celulose, Paineiras Ltda. (SP) 6/81)
agroflorestal, qul  Empresa Agric. Ban-  FL:106,6 249,7
mica, etc - 34 em- deirante S.A. (SP)
presas) Florestal Santana FL n.d. 13,2 (CR)
Ltda. (SP)
Subtotal 327,4 756,9
73.FENICIA - Simeira Agricola, PAOLETI, AP n.d. n.d.
Comércio e Indus- Cia .
tria Ltda. - Fami Agropecudria Simeira AP:5,7 76,0
lia Simeira JACOB Cia (PA)
(SP) (Finangas, Arapua Norte - Agro- AP: 8,1 175,3
agropec. e indust. pec. e Exportadora
alimentar - 15 em S.A. (PA)
presas) Subtotal 13,8 151, 3
74 . FERRAZ DE ANDRADE
- FLM Com@&rcioc e
Participacoes Ltda
e Famllia Ferraz _ _ _
de Andrade (SP)
(Siderurgia, e in
distria metalidrgi
ca em geral - 25
empresas)
75.FINASA - G.E.B. FINASA-Reflorestamen FL n.d. 77,0 (CR-
Vidigal Participa to S.C. Ltda. (5P) 6/81)
cOes e Banco
FINASA de Investi
mentos
(Finangas, metal-
mecdnica, seguros
etc - 23 empresas)
76 .FISCHER-Adminis- Agropecuaria Gaviao AP n.d. 45,2 (CR)
tradora Tapajos Ltda.
S.A. - Familia Agropecuaria Aguas AP n.d. 1,8(CR-
Fischer (RJ) Claras do Sul Ltda. 12/79)
(Industria sucos ( ) ,
vegetais, agropec. Agropec. Guarany AP n.d. 33,4 (CR)
transportes, ex-— Ltda. (SP)
portagao, imoveis Aninga Comércio In- AP n.d. 7,0(CR)
etc-23 empresas) dust. Agric. ( )
Fazenda Canada Agro- AP n.d. 32,1(CR)
pec. Ltda. ( ) '
FISCHER S.A. Comér- AP:107,3 2.267,7
cio, Ind.e 2gric.(5P)
Subtotal 107,3 2.378,2
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OUADPO 1

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Econodmico, Enmp. . . . . Atividade Patrimdnio
ConEroladora e Ramgs Empresas Rurais Li- e Fatura- Liquido da
Co e gadas (Nome e Loca -
Principais de Opera- 1izacso) = mento Emp. Rural
cao ¥ 1980 31/12/80
77 . FORMIPLAC - Familia Empreendimentos Agri- AP n.d. n.d. -
Degenszeijn (RJ) colas Gauchos Ltda.
vVarias Holdings FORMIPLAC Agroflores FL n.d. n.d.
(Ouimica, defensi- tal Ltda. ( ) .
vos agricolas, lami Minasplac S.A. Indds OT:466,1 452 ,8
nados plasticos, ma tria e Reflorestado~
deira aglomerada e ra (MG) '
reflorestamento -  NORSUL Participagoes FL n.d. 1,0(CR-
15 empresas) e Reflorestamento 12/79)
Ltda. (RJ)
TANAC Reflorestamen- FL:61,2 62,7
to S.A. (RS)
Ssubtotal 527, 3 516,5
78.FORSA ~ Ferragens e
Laminacao Brasil
S.a. (5P)
(Plastico, mbveis, -~ - -
eletrdnica e meta-
lurgia - 16 emps.)
79.FORTES, Jodo ~ Jodo Pedras de Maria Agro AP (P) 294,7
Fortes Engenharia pecudria S.A. (MG)
S5.A.
(Construcao civil,
imobilidria, hotela
ria e comércio - 9
empresas)
80.Geral de Indistrias
Cia Geral de Indis-
trias (RS) - - -
(Mecanica - 8 emps)
81.GERDAU - Familia CIFSUL-Cia de Inds. FL:169,2 138,5
Gerdau Johanpeter Florestais do RS (RS)
(Varias holdings) Seiva S.A. Florestas FL (P) 1.610,5
(RS) (Siderurgia, e Indust. (RS)
metalurgia, comér- Tane Florestas Indus FL n.d. 3,6 (CR)
cio, etc - 43 em- triais Ltda.
presas) Subtotal 169,2 1.752,6

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeirc do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurals -

continuacao

Grupo Economico, Emp. i - . .| Atividade | Patrimonio
Controladora e Ramos Empresas Rurais Li e Fatura- Liguido da
Principais de Opera- gadas (Nome e Loca ent E ral
pais pera lizagao) m o mp. Rura
cio 1980 31/12/80
82.GIORGI - Familia Agropecudria Santa AP:102,2 644,6
Giorgi e Banco Fi- Maria de Guataporan-
nanceiro e Indus- ga S.A. (8P)
trial de Investimen Usina Acucareira Pa- UD:399,5 492,8
to (SP)  (Textil, rediao S.A. (SP)
metalurgia, agrope . B
cuiria, acucareira Subtotal 2.254{3 1.137,4
- 16 empresas)
83.GLOBEX - Globex
Utilidades S.A.
\RT) (Comércio
Seguros, finangas - - -
etc - 11 empresas)
84,.GLOBO-Familia Mari Agropecudria Portus- AP n.d 16,2 (CR)
nho " cale S.A. (RS)
(Jornal, editorial
e grafica, radio,
TV, etc - 36 empre
sas)
85.Gomes de Almeida Beta Agropec. S.A. AP:70,9 263,6
Fernandes S.A. (RJ) (RJ)
(Construgao civil, Olimpia Agricolaltda AP n.d. 120,0(CR~
incorporagao de imd (RJ) ' _ 9/79)
veis, acglcar, 3lcool Unacau Agricola S.A. AP n.d. 343,9 (05/
agropec., etc - 20 (RJ) 82)
empresas) Usina Acgucareira Gua UD:363,0 331,90
rani S.A. (SP)
Subtotal 433,0 687,6(80)

86 .CRADIENTE - Familia

staub -~ Varias hol-

dings (Eletronica,
telecomunicagoes,
etc - 13 empresas)

87 .GREGORI - Alvo Par

ticipacoes Ltda.
(Bancos, financei-
ras, processamento
de dados, etec - 11
empresas)

continua ...
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- 267,

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacgdo das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Econdmico, Emp. - X .| Atividade | Patrimdnio
Controladora e Ramgs Empresas Rurais Li e Fatura- Liguido da
ST gadas (Nome e Loca-
Principais de Opera- 1izacao) mento Emp. Rural
cio ag 1980 31/12/80
88.GUATAPARA - Familia Agricola e Comercial AP:2,4 e
Silva Gorde - Guata Santana Ltda. (SP) IC 74,5
para Participacgoes  Agropecuadria do Para AP:95,3 284,7
Ltda. e outras Hol- na, Cia. (SP) -
dings (SP) _ F.G. Agropec. Ltda. AP n.d. 590, 0 (CR)
(Agicar, alcool, re (SP)
florestamento, pa- FIBRA-Florestamento FL n.d. 57,4 (CR)
pel e celulose-mer- Integrado Brasileiro
cado imobiliadrio -  Ltda. (8P)
34 empresas) Guatapara S.A. Agro- AP:121,7 1.038,4
pecuaria (SP)
Guatapara Florestal FL: 54,7 239,4
S.A. Planejamento e
Reflorestamento (SP)
Imopiliaria Monte IC:75,0 366,3
Alegre S.A. (SP)
Paulista de Silivicul FL n.d. n.d.
tura, Cia (SP) B
Refinadora Paulista UD n.d. n.d.
S.A. Aclicar e Alcool
(sP)
Tamoio Florestal S.A. FL n.d. 1,0(CR)
Planejamento e Reflo
restamento (SP) _
Usina Sao José& Aghcar UD:339,6 124,7
e Alcocl (SP)
Ugina Piracicabana
Usina Tamoic S.A. de UD:925,4 2.656,7(05/
Aclicar e Alcool (SP) . 80)
Usinas Brasileiras Up:103,8 3.403,2
de Ag¢hcar S.A. (SP)
Usinas Paulistas de UD:217,0 6.253,6
AclGcar S.A. (SP)
Subtotal 1.934,9 15.089,0
89 .QUINLE - Familia Agricola Botucatu, AP:11,2 245,1
Guinle de Paula Ma Cia (RJ)
chado (RJ) Agricola e Ind.Santa n.d. 136,9 (CR-
(Servigos portua- Cecilia (RJ) 4/81)
rios, seguros, in- PHIDIAS Agropec.S.A. AP:30,1 339,5(9/80)
dust. eletrdonica e (MT) .
informatica, hiote- Subtotal 41,3 721,5

laria, agropec,etc
- 29 empresas)

continua ...
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- Participagac das Empresas Rurais -

268.

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

de Participagoes
{RS) (Financas,
exportagao e, a par
tir de 1981, passou
a operar no " leasind'
agropecuario. A par
tir do segundo se-
mestre de 1983 pas-
sou a controlar a
"Massey Ferguson do
Brasil" e, portanto,
o ramo de tratores
agricolas - 23 emp)

do Norte S.A. (MT)

continuacao
Grupo Economico, Emp. s . Atividade | Patrimdnio
Controladora e Ramos Emprgsas Rurais Li- e Fatura- Ligquido da
principais de Opera- | d9adas (Nome e Loca= t o 1
p _ P 1izagho) mento mp. Rura
cao 1980 31/12/80
90.HANSEN - JHJ Empre-
endimentos e Parti-
cipagcoes S.A. (5C}) _ _
(Tubos e conexoes -
plasticas e mat.plas
tico em geral - 15
empresas)
91 .HERING - Familié_Hg CEVAL Agriccla S.A. AP:45,1 79,9
ring (S8C) (Textil, (SC)
confeccbes, comér-  Agropecuaria Uirapu AP n.d. n.d.
cio exterior, agro— ru Ltda.
pecuaria - 37 emps) CEVAL Florestal 5.A. FL n.d. 10,0 (Cr-
(SC) 6/81)
Seara Avicola Xanxe  AV:904,7 164,0
ré S.A. (sC)
Seara Brascarne Agro . AP:249,3 246,9
pecuaria S.A. (5C)
Subtotal 1.1992,1 500,8
92.INEPAR-Com.Adm. e
Participacoes Ltda.
(sP) (Eletro-meca - - -
nica, etc - 8 emps)
93.,ICCHPE~Cia.Iochpe IOCHPE Agropecuaria  AP:89,2 114,4

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do-Brasil-1981"

- Participacgac das Empresas Rurais -

ler Kiep Jlrgen
{SP) (Metal-meca
nica, egquipamen-
tos para irriga-
gao etc - 13 emp)

dimentos Agropasto-
ris Ltda. (SP)

continuacao
Grupo Economico, Emp. R o . . Atividade Patrimonio
. Controladora e Ramos Empresas Rurais Li e Fatura- | Liquido da
RO gadas (Nome e Loca- :
Principais de Opera- 1izacao) mento Emp. Rural
céo s 1980 31/12/80
94.IRSA-Indiistrias Reu
nidas S5.A. (RN)
(Textil, confecgoes - _ _
cartonagem, hotela-
ria, café soliivel,
etc - 8 enpresas)
95,.1TAP S§.A. Embalacens
{PR) {Embalagens,
resinas, imoveis, - - -
etc - 8§ empresas)
96.1TA0 - Banco Ital puraflora Silvicultu FL n.d. 211,6 (CR)
S.A. Investimen- ra e Comércio Ltda.
tos Itau S.A. DURATEX Florestal FL:46,5 1.075,6
(Financas, proces S.A. (5P)
samento de dados, Fazenda Paraiso Agro AP:31,0 538,8(3/
material de cons- pecudria S.A. (5P) 81)
trugao, agropec., Itariri Florestal FL n.d. 818,811/
etc. - 43 emps.) S.A. (SP) 82)
OPENFLORA Refloresta FL:83,8 295,4
mento e Agropecuaria
S.A.
subtotal 161, 3 2.121,4(80)
97 .Cereissati Parti
cipacoes Ltda (RJY
(Artefatos de me-
tal, shoping cen-— - - -
ters, hotelaria,
mineragao, etc -
10 empresas)
98,.KASSINSKI - COI'AP COMGUAPE~Cia Guaporé AP (P) 847,5(12/
Companhia Fabrica Agropecuaria (MT}) 82)
dora de Pecas (SP) CONFAP - Cia Nova
(Metal-mecanica, Fronteira Agropecua- AP (P) 1.338,2(12/
imdoveis, etc - 8 ria (PA) 82) .
empresas) Subtotal - -
99 ,KIEP-Familia Leis Agro-Corona Empreen- AP n.d. 80,8 (CR)

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

~ Participagdo das Empresas Rurais -

continuacao

Grupo Eccnomico, Emp.

Atividade

Patrimonio

. Controladora & Ramos Empresas Rurais Li- e Fatura- Liguido da
Principais de Opera- gadas (Nome e Loca | ponig Emp. Rural
~ lizagao) -
cao 198¢C 31/12/80
100.KISSAJIKIAN - Fami Fazenda Maranhao Agro AP n.d. 50,1 (CR-
lia Kissajikian pecudria S.A. ( ) 4/81)
(Banco, financeiras
imoveis, etec ~ 13
empresas)
101.KLABIN-Familia Kla Agro-Florestal CELUCAT FL:218&,2 551,7
bin (Papel, celu- S.A. (SP)
icse, embalagens,re KLABIN Boa Vista Ru- FL:4,0 444,3
florestamento, agro ral S$.A. {(RJ) :
pecudria, etc - 29 XKLABIN Campo Mourao ~ FL:896,0 2.181,6
empresas) Acro-Florestal S.A.
(SP)
KLABIN do Parand Agro FL:808,8 5.478,6
Florestal S.A. (8P}
Madereira Klabin do 0T:500,3 145,38
Parana S.A. (RJ)
Miranda Estancia S.A. AP:1506,1 253,6
Agropecudria (MS)
Pecuaria Paranaense n.d. 0,2 {CR)
Ltda.: (SP)
Subtotal 2.583,4 9.055,8
102.LANGE, ARTHUR - Colonel Pedro Osdrico AP:251,0 507,1
Arthur Lange S.A. S.A. Ind. e Com. e
Ind. ¢ Comercio Acgricola (RS)
(Calgados, frigori Integral Arroz Agro- AP:175,5 143,3
ficos e Agropec. - pastoril S.A. (RS)
10 empresas) Integral Arroz de AP n.d,. 0,1L(CR)
Goias S.A. (GO)
Subtotal 426,5 650,4
103.LION - Lion Em- Agropastoril Araguaia AP:25,6 197,2
preendimentos Adm. Cia (PA)
e Comarcio S.A.(SP) Botujuru Agropecua-  AP:34,4 356,9
{(Financeiras, ata- ria S.A. (SP)
cado de pegas e ma
gquinas, agropecud- Subtotal 60,0 554,1
ria, etc - 14 em-
presas)

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1961"

- Participacgao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Econbmico, Emp. . . . Atividade | Patriménio
Congroladora e ’Ramgs Empresas Rurais Li- e Fatura- Liguido da
LT gadas (Nome e Loca- ] -
Principais de Opera- lizacio) mento Emp. Rural
cao ¢ 1980 31/12/80
104 .LUNARDELLI ~ Fami- Agropastoril Santo AP n.d. n.d.
lia Lunardelli” (SP) Antonio Lida (SPF)
(Frigorificos, agro Agropastoril Santa AP n.d. n.d.
pecuiria, comércio Heloisa Ltda. (SP)
exterior, etc - Agropastoril Santa AP n.d. 81,0 (CR}
gmpresas) Licia Ltda. (SP)
: Aguapei Norte Agrope AP n.d. n.d.
cuaria Ltda.
G. Lunardelli S5.A. AP:30,5 460,1
Agricultura, Comér-
cio Export. (S8P)
G. Lunaxdelli S5.A. AP:65,9 318,4
Pecuaria e Agricultu
ra (SP)
Lunares Agropastoril AP n.d. 66,0 (CR)
Ltda (SP)
Subtotal 96,4 925,5
105,.LUNDGREN - Arthur
Lundgren Tecidos
Casas Pernambucanas i
(Sp} {Ind. Textil - - -
comércio tecidos,ho
téis etc - 16 emps)
106 . MAGNESITA S.A.
(Mineragao, cerami-
ca, montagens, enge - . _
nharia, quimica,etc
- 31 empresas)
107 .MAIOSNAVE —~ R.M,
MATOSNAVE Particips.
Represents. Imobs.
Ltda. (RS) - - -
(Financas, partici-
pacoes, comércio,de
fensivos agricolas,
etc - 18 empresas)
108.MAKSOUD - Hidroser Hidroservice Amazd— AP (P) 135,2
vice Engenharia de nia S.A. Agropec.
Projetos (SP)- Fami Indl. (PA) :
Tia Maksoud Hidroservice Centro  AP:30,6 149,8
(Engenharia de pro- Oeste S.A. AJropec.
jetos, editorial,ho Industl. {SP)
telaria, agropec. - cubtotal _ 285, 0

12 empresas)

continua
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

continuacao

Grupo Econdmico, Emp. - - .. .. | Atividade | Patrimonio
Controladora e Ramos ngggs?ﬁoigrzlioii~ e Fatura- Liguido da
Principais de Opera- 9 li%a 30 mento Emp. Rural
cio gao 1980 31/12/80

109.MANGELS - Familia

Mangels (SP)

(Metalurgia, comér - - -

cio de metais - 15

enpresas)
110.MALZONT - Familia Comercial e Agricola IC, OT 2.471,2(12/

Malzoni (SP)

{Financas, imbveis,
etc - 9 empresas)

111.MARCELINO MARTINS/
JOHNSTON EXPORTADO
RES S.A.
{(Finangas, com. ex-
terior, com. ataca-
dista, armazZenagem,
etc - 18 empresas)

112 .MARTIANT BITTENCOURT
Familia e Banco da
Bahia de Investimen
tos (BA)

{Bancos, financei-
ras, seguros, meta-
lurgia, guimica, de
fensives, agropec.,
etc - 22 empresas)

113 .MARCOPOLO S.A. -
CARROCERIAS E ONI-
BUS (RS)
{Carrocerias para
Snibus, comércio ex
terior, etc - 9 em—
presas)

114 .MARTINELLI - Fami-

" lia Martinelli
{(Mercado imobilia-
rio, finangas, tu-
rismo, etc - .13 em
presas)

Alpavi S.A. (SP)
Agromercantil Ind.

Goitacas (RJ)

Nordia S.A. Agrope-
cuaria (RJ)

AP:1,2

AP:14,0

82)

63,6

307,5

continua ...
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Grupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-19817

~ Participagdo das Empresas Rurais -

continuagao
Grupo Econdomico, Emp. - , : . Atividade { Patrimonio
Controladora e Ramos Emgrfaag Rurais Pl_ e Fatura- | Liguido da
Principails de Opera- gadas F ome ¢ Loca~ mento Emp. Rural
- lizagao) :
cao 1980 31/12/80
115,MATARAZZO S.A.Inds. Agroind. Amalia S.A., UD:1531,6 3.715,1
Reunidas I'. MataraZz {SP)
zo (SP) (Café soll Agricola Itaipava AP n.d. 1.105,1(12/
vel, produtos quimi S.A. (SP) 82)
cos, plasticos,.ci- - - -
mento, papel e celu Agropecuaria SaoFran AP n.d. 3,4{(CR)
lose, aglicar e alco cisco Sitio do Bebé
ol, 6leos vegetais, S.A. (SP)
etc ~ 84 empresas) Florestal Matarazzo FL:17,3 854,5
S.A, (5P)
Mandacaru Agricola AP n.d. 25,8 (CR)
e Comercial Ltda.
(SP)
MAPIA Agropecuaria AP n.d. 12,5(CRr)
e Comércio Ltda (SP)
Subtotal 1.548,9 4.611,2(80)
116.Mendes Junior -
Construtora Mendes
Junior S.A. e Fami
Iia Vale Mendes _ _ i
(Construgao pesada,
comércio exterior,
siderurgia, mecani=-
ca, pesquisas mine-
rais, etc - 20 em-
presas)
117 .Mercantil do Bra-
gil-Banco Merxcantil
do Brasil S.A.
(Bancos, financei- - - -
ras, seguros,hotéis
etc -~ 17 empresas)
118 .MESBLA - Mesbla Maracacamé Agroindus AP:0,4 66,1(07/
S.A. e Familia Sag—- trial S.A. (PA) 80)

ne de Botton {(RJ)
(Comércio de dura-
veis e conexos — 23
empresas)

continua ...
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274.

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

Comércio e Partici
pacoes - Familia
Moreira Sales (RJ)
(Mineragao, meta-
lurgia, financei-

ras, etc - 20 emps

{RJ)

continuagao
Grupo Econdomico, Emp. . .| Atividade | Patrimonio
Coniroladora e Ramos Empresas Rurais Li e Fatura- Liquido da
LT gadas {(Nome e Loca- W
Principais de Opera- 1izacio) mento Emp. Rural
cao ¢ 1980 31/12/80
119.METALMA - Metalur
gica Matarazzo S.A. _ _
(SP) {Metalurgia, -
mlneracao, etc - 18
emprebas)
120.METALUR - Metalur Agrolur Litda (MG) n.d. 2,0{(CR)
Administ. e Parti- METALUR Florestal FL:223,1 93,9
cipagoes (SP) L (MG)
in a etalu .
éfa,eiii ?'2§ gmpsf Subtotal 223,1 95,9
121.Monteiro Aranha Fazenda Sao Joaquim AP n.d. 179,6 (CR-
S.A. (8P) (Partici- &.A. Agropecuaria 3/81)
pagoeq, turismo,imé  (RJ) '
veis, com. de veicu ITAPISA AUTOPECUE— aP:3,3 139,8
los, ind. de compo- ria e Industrial
nentes navais, agro S.A. (BA)
pec. etc - 42 emps) Indlstria Agropecua AP n.d. n.d.
ria da Saudade (RJ}
vale do Rio Crista- AP:48,6 1.150,0
lino Agropec., Cia.
(minorit.), sendo a
Volkswagen o maior
acionista
Subtotal 51,9 1.469,14
' 122.MONREAL-Montreal
Empreendlmentos, Co
mercio e industria
(RJ} (Engenharia
consultiva, monta- _ _ B
gens industriais,
const. elétrica,ma
nutengao, etc — 12
empresas)
123.Moreira Sales-Cia  Pastoril e Agricola AP n.d. 139,2(CR-
Metropolitana de Sao Bartolomeu Ltda 6/79)

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

~ Participagao das Empresas Rurais -

continuacao

Grupo Econdmico, Emp. . . . Atividade Patriménio
Controladora e Ramos Emprgsag Rurais Li- e Fatura- Liguido da
O gadas (Nome e Loca-
Principais de Opera- lizacio) mento Emp. Rural
cao Lleags 1980 31/12/80
124 ,Multiplic S.A. Em  S3o José& Agropasto-~  AP:4,2 62,5
preendimentos e Co ril S.A. (RJ)
mercio (RJ)
(Bancos, financei-
ras, etc - 18 em-
presas)
125 .Munck S.A. Equipa
mentos Industrials
(5%) (Implementos - - -
para a agricultura
- 15 empresas)
126.NACIONAL ~ Banco Agropec. € Indust. AP:6,1 151,8
Nacional, Cia.Bra- Campinas S.A. (MT)
sileira de Partici Athayde Vlolva Agro AP:8,2 194,4
pacoes CEBEPE - Fa pec.S.A. VIPASA (MG)
milia Magalhaes Pin Fazenda Boiadeiro AP n.d. 5,3
to S.A. (MG)
(Rancos, financei- Fazendas Reunidas AP n.d. 394,212/
ras, seguro,agrope  Boa Sorte S.A. (MG) 82)
cudria e mineragao ICI Florestal e Agro  FL n.d. 5,0(CR)
-~ 39 empresas) pec. S.A. (MG)
Rodeio Cia Agrope- AP:2,3(P) 139,5
cudria da Amazdnia
(PA)
Subtotal 16,6 496,0(80)
127.Nadir Figueiredo Cia Agricola, Admi OT n.d. 3.623,3(12/
ind. & Comercio nistradora, Comer-— 82)
S.A. (SP) cial e Ind. CAADI
(Minerais nao metd  (SP) (Administra-
licos e Agropec. - gao e Part.)
10 empresas) FABRISA S.A. Fazen AP:20,2 61,1
da Agua Branca (MG)
Subtotal 20,2 61,1 (80}
128.NAHAS - Selecta Empreendimentos IC n.d. 30,0 (CR)
Comércio e Indus- SUNACO Comercial e
tria S.A. e Fami- Agricola Ltda(SP)
lia Nahas (SP) Selecta Refloresta FL n.d. 0,5(CR)
(Bancos, [inancei- mento Ltda (SP)
ras, hotelaria,mer Subtotal _ 30,5

cado imobiliario,
etc - 17 empresas)

continua ...
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276.

Grupos Econdémicos Levantados pelc "Atlas Financeiro do Brasil-1981°

- Participagdo das Empresas Rurais -

continuacgao

Louza S.A. (8P)

Grupo Econdmico, Emp. e . . Atividade Patrimonio
Controladora e Ramos Empresas Rurais Li e Fatura- | Liguido da
Principais de Opera- gadas (Nome e Loca- t 7 1 1
P N P lizagao) nento Emp. Rura
cao 1980 31/12/80
129 .NATRON Congulto~ Agroceres PIC Melho- AP n.d. 49,2 (CR)
ria e Projetos S.A. ramento de Suinos
e Seara Empreendi~  Ltda. (MG)
mentos e Particips. CULTROSA Culturas Tro &P:41,4 160,4
S.A. {RJ e SP} picais S5.A. (BA)
(Engenharia consul Sementes Agroceres AP:1.263,4 515,9
tiva, sementes ge- S.A. (8P)
lecionadas, ragoes '
para pecudria, quil Subtotal 1.304,8 725,53
mica, etc - 14 em-
presas)
130 .0DERBRECHT~CoOns—
trutora Norberto
Oderbrecht S5.A. e
Familia Odexbrecht - - -
(BA) {Engenharia
pesada, agregados
para const. civil,
prospecgao de pe-
trdleo ~ 24 emps)
131.0LVEBRA S.A.Ind. OLVEBRA Agropecuaria AP n.d. 5,0(CR)
e Com. de Oleos ve Ltda (RS)
etais (RS)
(Dlecs vegetais,
adubos, petroguimi
ca, etc-9 emps)
132.0METTO (Diversos) Agricola Fazenda Boa UD:226,2 453,3
U.S.J. Administ. e Vista, Cia (SP)
Participacoes S.A. Agricola Sac Jerdoni- AP:213,8 389,8
e Agropecuaria do mo, Cia (SP)
Cachimbo (SP) Fami  Agropecudria Boa Vis AP:481,7 721,7 .
lia (irmaos) Omet- ta S.A. (SP)
to (Agicar, Al- Agropecuaria do Ca- AP (P) 784,1
cool, agropecuaria chimbo S.A. (MT}
e outros - 31 em-— Agropecuaria Caiei-  AP:571,4 633,8
presas) " ras S.A. (5P}
Agropecudria Campo AP:494,3 676,11
Alto S.A. (SP)
Agropecuaria Monte AP:1.251,6 650,8
Sereno S.A. (SP)
Agropecuaria Nova AP n.d. 2.760,5(12/

82)

continua ...
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27g.

Grupos Econdmicos Levantados pelo “"Atlas Financeiro do Brasil-1581"

- Participacgao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo LEconomico, Emp. - " .| Atividade | Patrimonio
Controladora e Ramos Empresas Rurals Li e Fatura- | Ligquido da
R gadas (Nome e Loca- oo
Principais de Opera-. 1izacao) mento Emp. Rural
cdo 1 z2ag 1980 31,/12/80
132.0METTO (Diversos) Agropecufria Santana AP:504,0 804,8
continuagao S.A. (5P)
' Fazendas Reunidas Va AP:430,8 6£26,5
le do Mogi S.A. (SP)
tndustrial e  Agrico- UD:2558,1 2.697,4
la Ometto, Cia. (SP)
Iracemapolis -
Industrial e Agrico- UD n.d. 20,0 (CR)
la Crissanga (SP)
Tndustrial e Agrico- UD:3949,0 3.222,7
la S. Joao (SP-Ara-
ras) _
J.0.Agropecuaria S.A. AP:217,7 475,0
(SP)
Monte Alto S.A. Agro AP:319,2 336,56
pecuaria (SP)
Ometto Pavan S.A.A¢cl UD:2.306,2 1.136,2
car e Alcool (5F) A.
Brasiliense
Usina Sant'ana S.A. UD:339,6 124,7
Aclicar @ Alcool (8P
Rio Claro
Usina Santa Licia UD:532,4 558,38

133.0METTO, Orlando
Pedro Ometto S.A.
Administracac e
Participagoes (SP)
(Agucar,’élcool,
Agropecudria,imd
veis, etc - 43
empresas)

S.A. (SP) = Araras
Usina Sao Martinho
S.A. (SP)-Praddpolis

Subtotal

Agricola Pedro Omet-
to, Cia (SP)
Agricola Rodrigues
Alves, Cia (S8P)
Agricola de Santa
Barbara (SP)
Agropecuaria Sao Pe
dro S.A. (8p)
Agropecuaria Vale
do Tieté S.A. (SP)
COPIAGRO S.A. AgQro
pecuaria (SP)
Fazenda Bodoguena
S.A. (M3)

Inaja Agropecuaria
Ltda (8P)
Industrial Paulis-
ta de Alcool (SP)

UD:4.599,6 3.140,2
18.995,6 17.461,5

AP:377,5 564,1(05/
80)

AP:111,8 179,6

AP n.d. - 0,1(CR~
12/79)

AP:157,5 296,7

AP:42,4 86,9(05/
80)

AP n.d. 20,0 (CR}

AP130,2 825,6

AP n.d. n.d.

UD n.d. 17,6 (CR}

continua ...
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278.

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurails -

continuacao
Grupo Econdémico, Emp. . s . Atividade Patrimdnio
Controladora € Ramos Empresas R?rdls L?_ e Fatura- Liquidc da
. i gadas (Nome e Loca- : .
Principais de Opera- lizacio) mento Emp. Rural
cao ¢ 1980 31/12/80
133.0METTO, Orlando Itaguira Agropecua- AP n.d. n.d.
continuacgao ria Ltda (GO}
ITtapera Agropecua- AP n.d. n.4.
ria Ltda (SP)
IUNA Agropecuaria AP n.d. n.d.
Ltda. (GO)
Jaiba S.A. Aglcar e AP e UD n.d.
Alcool (MG) = proje (k)
to de cana irrigada
{30.000 ha}, asso—-
ciado & CODEVASEF em
fase de implantagao
MALASCA Agropecua- AP:107,0 1.006,6
ria (CO) ‘
Monte Belo S5.A. Acl UD:308,5 163,9(05/
car e Alcool (SP) 80)
Serra Azul S.A.Agro AP:22,0 121,4(05/
pecuaria (MG) (Man- 80}
ga-Jaiba)
Usina da Barra S.A. UD:5273,4 1.810,3
Ac¢licar e Alcool(SP)
Usina Costa Pinto Up:1.020,0 307,1{(05/
S.A. Aclcar e Alco- 80)
ol (SP) : :
Usina Santa Barbara UD:654,4 836,0(05/
S.A. Acucar e Alco- 80)
ol (Sp)
Cia. Agricola Ser- 369,6 733,6
taozinho (SP)
Subtotal 8.205,6 6.235,8
134.PaM, SISTEMA - Aviarios Pena Bran- AV:560,0 402,6
Moinhos Cruzeiro ca S.A. (RS)
do. Sul S.A. (RS) Big Birds S.A. Pro-  AV:149,4 168,3
(Avicultura, moi dutos Avicolas (SP)
nhos de trigo, ra Granja Sumivit S.A. AV:209,0 150,7
¢oes, suinocultu- (PE)
ra, etc - 19 em- Jollykel S.A. Indis AV:262,0 125,0
presas) tria e Integragaoc
Agropecuaria (RS)
Jollymar S.A. Indis  AV:106,1 78,0

tria e Integragao
Agropecuaria (MA)

continua ...
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279,

Grupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais -

continuacao

Grupc Econdomico, Emp.

Empresas Rurais Li-

Atividade

PatrimdOnio

Controladora e Ramos _ _ e Fatura- Liguido da
Principais de Opera gaddleZSmg ? Loca mento Emp. Rural
cdo 128ga0 1980 31/12/80
134. pAM, SISTEMA Jollyvit S.A. Inte- AV:237,9 67,8
continuacao gragac Avicola (PE)
(frigorifico)
Jolly S.A. Ind. e In OT e AV
tegragcac Agropecua- n.d. 230,9¢12/
ria (RS) 82)
Pena Branca S.A. In- AV:756,1 93,2
tegracao Avicola (RS)
Frigorif.
Suinocultura Jolly AP n.d. 25,0 (CR-
S.A. (RS) 4/81)
Subtotal 2.280,5 1.110,¢6
135.PA0 DE ACUOCAR Agricola e Industri  AP:16,7 127,9
S.A. Industria e al Fazenda da Toca
comércic e Fami- (SP)
lia Santos Diniz Fazenda Candiru S.A. AP n.d. n.d.
(SP) {Comércio ( ) '
- supermercados- Ibirapuera de Avi- 0T:398,1 636,5
servigos e ou- cultura (SP) - Emp.
tros—-36 empresas) Atacadista
Subtotal 414 ,8 764,4
136.PEIX0OTO DE CAS- Fazenda Mondesir AP n.d. 24,8(CR)
TRO - Familia Pei Ltda. (RJ)
xoto de Castro Indusflora Reflo- FL:206,3 214,6
S.A. e GPC Ind. restamento (SP)
e Comércio S.A. MADEPAN Florestal FL n.d. n.d.
(RJ) (Refina- S.A. (RS)
gdo de petrdleo VTL Valorizadora Ter IC:0,0 132,8
ago-mecanica,es ritorial S.A.
truturas indus- Subtotal 206, 3 372,2
triais, imoveis
etc - 25 emps.)
138.PERDIGAO S.A. Perdigao Agroindus- AP e OT: '
Ind. e Comercio trial S.A. (SC)-fri 577,4 8§10,0 (CR-
e Familia Bran- gorifico 8/81)
dalise (PR} . Perdigao Agropecua-  AP:539,3 556,6
(Frigorificos,ra ria S.A. (8C)
¢oes, Oleos vege Perdigao Agropecud- AP:69,5(P) 595,4
tais, avicultura: ria Para (PA)
fruticultura, re Perdigao Florestal FL n.d. 1.116,0(12/
florestamento etc S.A, 82)
24 empresas) Subtotal 1.186,2  1.962,2(80)

continua ...
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280.

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

continuacgao

Crupc Economico, Emp. s .| Atividade Patrimbénio
. Controladora e Ramos Empresas Rurais Li e Fatura- Liguido da
TN gadas (Nome e Loca- ” -
Principais de Opera- 1izagio) mento Emp. Rural
cao d 1980 31/12/80
139.PEREIRA DA SILVA-  Empresa Granja Paral AV: n.d. 10,8 (CR)
Fabrica de Tecidos so Ltda (SP) )
Santa Rosalia Pilar Agro-Florestal FL n.d. 0,5(CR~
(Cimento, textil, Ltda (SP) 12/79)
mineracao, etc =
18 empgesés) Subtotal - 11,3
140.PETROLEO IPIRANGA  Agropecuaria Trés Ma AP n.d. 0,1 (CR)
Refinaria de Petrd  rias Ltda (RJ)
leoc Ipiranga ISAGRO Agricultura e AP n.d. 48,4 (CR)
(Refinaria de pe- Pecudria Ltda ( )
trdleo, ind., fer- )
tilizantes e defen Subtotal - 48,5
sivos agricolas,
ete~-38 empresas)
141 .PIRES, FRAGOS0O -
J.C.& Filhos Parti
cipacoes S5.A. (RJ) - - -
(Navegagao mariti-
ma, imdvels, etc -
empresas)
142.QUARTIM BARBOSA -
ramilia Quaxtim
Barbosa (&SP _ _ .
(Equipamentos para
agricultura, imd-
veis, etc - 11 em-
presas)
143.RANDON S.A. VEICU Randon Agro-Silvo-Pas AP n.d. 35,5 (CR)
1LOS E IMPLEMENTOS toril Ltda ( )
(RS) (Transporte
rodoviario, segu-
ros, etc - 14 em~
presas)
144 ,REAL - Real S5.A. Agroindustrial Rio AP:4,6 136,3
Adm. e Participa- Novo, Cia (AC)
coes e Consdrcio Fazenda Fortaleza AP n.d. 37,5(CR)
Real Brasileciro de  Ltda (SP) ‘
Adm. e Part. (5P) Fazenda Santa Fé AP n.d. 25,0 (CR)
(Rancos, financei=- Ltda. (8P) :
ras, processamento  Fazenda Vera Cruz AP n.d. 60,0 (CR)
de dados, turismo, Ltda (SP)
agropec.-—65 emps) Subtotal 4,6 258, 8

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Economico, Emp. et T Atividade Patrimonio
ConEroladora e Ramgs Emgresas Rurals Ll? e Fatura- Ligquido da
Principais de Opera- gadas FNomg e ZLoca t E al
D _ P 1izacio) mento mp. Rural
gao 4 1980 31/12/80
145.RENNER - Astra Cia Fazendas Guajuviras :
de Administracao e Ltda. n.d. 4,4 {CR)
Comércio (RS)
(Tintas, seguros,
téxtil e confecgoes
lojas, etc ~ 33 em-
presas)
146 .ROCHA MIRANDA - Fa Fazendas Reunidas AP n.d. n.d.
milia Rocha Miranda PACAJAX Ltda
(RJT) (Seguros,imd RONDORANDA Comércio AP n.d. n.d.

veis, mineragao,etc
-~ 23 empresas)

147.ROCHA (Paranagud)-
Rocha S.A. (PR)
{Armazéns gerais,
transportes mariti-
mos, hotelaria, etc
- 16 empresas)

. 148.SABIO DE MELO-Misa
me Comércio Ind.
Participagao e Adm.

(5P) (Calgcado,cor
tumes e agropecua-
ria - 10 empresas)

149.SADIA CONCORDIA
S.A. Ind. e Comer-
cio (5C) (Avicul-
tura, frigorificos
agropecuaria,trang
porte aéreo, etc -
22 empresas)

e Agropecuaria Ltda

Circle's Acropecua-
ria S.2. (8P)
Santa Fé& S.A. Agro-
pastoril (SP)
SUDAMATA S.A. Agro-
pecuaria (MT)

Subtotal

Hibrid Agropastoril
Ltda.

Sadia Agropastoril
Ltda.

Sadia Agropastoril
Paranaense ( )
Sadia Avicola S.A.
(sc) (frigorifico)
Sadia Agropecuaria
S.A. (MT)

Sadia Paulita Agro
pastoril Ltda (SP)

Subtotal

AP:12,2 306,1
AP n.d. 27,8(CR)
aP:12,7 110,5
24,9 444 ,4
AP n.d. 12,0 (CR-
12/79)
AP n.d. 14,6 (CR)
AP n.d. 25,0(CR)
AV:2907,4 1.001,5(6/
80)
AP n.d. 696,7(12/
, 82)
AP n.d. 25,0(CR)

2.907,4 1.078,1(80)

continua
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282.

Grupos Econdmicos Levantados pele "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagao das Empresas Rurais -

continuagao

Grupo FEconomico, Emp. . . .._ | Atividade Patrimdnio
Controladora ¢ Ramos | —NEresSas Kurais Li e Fatura- | Liquido da
. . gadas (Nome e Loca-
Principails de Opera- 1izacao) mento Emp. Rural
cao ST 1980 31/12/80
150.SAFRA - Banco Sa- Agropecudria Acacias AP n.d. 39,7 {CR~-
fra §.A. e Banco Sa Ltda. (8P) : 6/79)
fra de Investimen~  Agropecudria Juvai AP n.d. 12,4 (CR)
tos S.A. (SP) Ltda. (SP)
(Bancos, financei- Barro Branco Imoveis IC n.d. 2,1{CR)
ras, imdveis, sequ- e Representagoes
ros, agricultura,etc Ltda. o
28 empresas) Subtotal - 54,2
151.8ANTOS, JOAO - Jodo AGRIMEX - Agroindus- AP:1022,8 404,9
Pereira dos Santos trial Mercantil Ex-
e Familia (PE) celsior $.A. Goiania
(Cimento, agicar e (PE)
alcool, papel e ce- Agroindustrialde Goia UD:877,2 886,1{8/
lulose e outros - nia, Cia.(PE) Goiania &80)
22 empresas) Ttaguatins S.A. Agro AP (P) 78,5
pecuaria (MA) ‘
Itajubara S.A. Acl- up (P) 296,8
car e Alcool (MA-Coe
lho Neto)
Subtotal 1.900,0 666,32
152.830 Paulo Alparga Agricola FIBRASIL, AP n.d. 38,9 (CR~
tas S.A. (SP) cia (SP) 5/81)
(Téxtil e calgados
- 10 empresas)
153.SEHBE, KALIL -
Sehbe S.A. Adminis
tracao e Participa - _ _
coes
(Téxtil, confeccoes
comércio, hotelaria
etc - 19 empresas!
154.SELMI-DET - CEIET Sao Roberto Araraqua IC n.d. 271,7 (CR~
S.A. Construcao de ra e Empreendimentos 01/80)
Tnst. Elotricas € ' e Particip. S.C.Ltda
Telef. (SP) (SP) '
{Construcao civil, Mercantil Agropecua- AP:102,8 486,7

de inst.indust.,
mercado imecbilia-
rio - 8 empresas)

ria de Araragquara
SAMUA S.A. (SP)

Subtotal

continua

LI



QUADRND 1

Grupos Economicos Levantados pele "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

.~ Participacgao das Empresas Rurais -

- Sifco do Bra
sil S.A. Inds. Me-
talurgicas (SP)
(Metal-mecanica, pa
pel e outros - 15
empresas) ’

LOS

tropolitana, Cia.
{SP)

continuacao
Grupo Economico, Emp. 4 . .._ | Atividade | Patrimdnio
. Controladora e Ramos Empresa? Rurais Li e Fatura- Liquido da
o gadas (Nome e Loca-
Principais de Opera- lizaczo) mento Emp. Rural
gao ¢ 1980 31/12/80
155.5HARP S.A. Equipa-
mentos Eletronices
e Duravel S.A. - - -
(Eletronica, infor-
matica, banco, mine
ragao - 32 empresas)
156.S1LVI0O SANTOS Adm. Agropecuaria Tiaipe AP n.d. n.d.
e Participacoes(SP) S.A. (MT)
(RAdio, T.V., Comér Agropecuaria Tamaka  AP:46,9 235,0
cio, financeiras, vy S.A. (MT}
etc —~ 23 empresas) Subtotal 46,9 235,0
157.8IMAO ~ Indust. de Agropastoril Simao AP:41,2 1.665,8(4/
Papel Simao S.A.(SP} S.A. (5P) 82)
(Papel e celulose — Florin Florestamen- FL:1,6 87,604/
9 empresas) to Integrado S.A. 80}
(sP)
Subtotal 42,8 87,6 (80)
158.8ISAL Imobiliaria
Santo Afonso
(Hoteis, empreendi _ _ _
mentos imobilia-
rios, turismo, etc
17 empresas)
159.SLAVIERO - F.S5la-  Moto-Agricola Campo AP n.d. 32,8 (CR~
viero Ind. e Com. Real-CIMOCAR, Cia. 4/81)
de Madeiras (PR) (PR) :
(Comércio e Ind. o -
de madeiras, reflo Slaviero Florestal FL n.d. 251,4(12/
) = S.A. (PR) 82)
restamento, cimen-
to, etc - 21 emps)
160.SMITH DE VASCONCE  Agro-mercantil Me- AP n.d. 1.057,0(12/

82)

continua
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284,

Crupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais =

continuagao
Grupo Econdmico, Emp. : .| Atividade | Patrimdnio
Controladora e Ramos Bmpresas Rurais Li e Fatura- Ligquido da
Principais de Opera- gadas FNOm§ ¢ Loca- ento E R 1
pats P lizagdo) o mp. hura
cao ‘ 1280 31/12/80
161.5ul América S.A. e .Agropecudria Borba AP n.d. n.d.
Financial e Comer- Gato (MG)
cial do Brasil S.A. Agropastoril do Rio AP (P) 912,5
(RJ) (Seguros, Dourado, Cia (PA)
financeiras, merca- Sul América Comerci- IC:87,2 1.424,2
do imobiliario,agro al e Acricola S.A,
pec., ete - 37empS)  goioea) 87,2 2.336,7
162.SUL BRASILEIRO - Fazendas M.F.M.Ltda. AP n.d. 200,0 (CR)
Banco Sul Brasilei- Sao Domingos - Cia. AP ¢ OT: 113,5
ro S.A. e Montepio de Agropecuaria, Ind 622,8
da Familia Militar e Com. de Carnes e
(RS) (Previdencia Derivados (RS)
privada, ilnang;s, Subtotal 6228 313,5
segquros, etc - 43
empresas)
163.SUPERGASBRAS Ind. Agropecuaria Barra AP (P) 82,6
" e Com@rcio S.A. e das Princesas S.A.
SAJUTHA S.A. Parti  (PA)
cipacgoes (RJ) BBG Empreendimentos iC n.d. 389,9(12/
(Dist. de ga&s, imo- Imob.S.A. (RJ) 82)
‘biliarias, transpor ELAGRO Pecuaria S.A. AP (P} 149,2
te, financas e agro (MT) :
pecuaria - 37 emps.) Fartura Agroindustri AP:1,5(P) 92,0
al S.a. (PA)
Itapura Comercial AP:96,9 326,1
Agropecuaria S.A. (5P}
Subtotal 98,4 649,9
164 . TERUSZKIN - Fami-  Madereira Teruszkin TFL n.d. 413,4 (CR-
lia Teruszkin (RJ) S.A. Exportadora 5/79)
(Comércio de madei (RJ)
ras, imoveis, etc-
7 empresas)
165.TINELLI - Sattin Agropastoril Fasta AP (P) 255,2
S.A. Agropecuaria e S.A. (SP) ‘
Ioveis (SP) SATTIN Agropecuaria IC:1311,0 1.102,8
(Industria frigori- e Imoveis (SP)
fica, imdveis e pe- Tagros Pastoril e AP:444,8 500,4
cuaria - 9 empresas) Agricola Ltda (SP)
subtotal 1.755,8 1.858,4

continua



QUADRO 1

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas

Rurais"

continuacao
Grupo Economico, Emp. .. v._ | Atividade | patrimdnio
Controladora e Ramos Empresas Rurais Li e Fatura- Liguide da
o gadas (Nome e Loca- ‘
Principais de Opera- lizacdo) mento Emp. Rural
¢cao 1980 31/12/80
166.TOLEDO LARA - Fami Taquari Agro-Comer- AP:17,8 159,8
lia Toledo Lara(SP) cial S.a. (SP)
(Quimica, fertili-
zantes, mineracao,
etc - B empresas)
167.TROMBINI S.A. ADMI Agropastoril. Trombi  AP:55,6 145,1(8/
NISTRACAQ E PARTICI ni S.A. (PR) 80)
PACCES (PR) (Papel Tro.Agropecuéaria S.A. AP:14,6 73,8
e celulose, comér- (PR}
cio de maguinas e Trobasa Florestal S.A. FL n.d. 2,0(12/
outros - 18 emps.) (BA) 79)
Trombini Florestal FL:113,5 203,1
S.A. (PR)
Subtotal 183,7 424,0
168.TUPY - Tupinambd Tupy Agroenergética (P) n.d.
de Administ. e Pax S.A.
ticip. S.A. e Fun-—
dicao Tupy (SC)
(Metal-mecanica e
outras - 14 emps.)
169.UGOLINI - Cia In- Acucareira Corona UD:2503,8 1.944,1
dustrial Roberto S.A. (SP) - Guariba
Ugolini (SP) Agropecuaria Santa UD:109,7 124,7
(Eietronica, meta- Ernestina S.4aA. (8P)-
largica, acglcar, (Dobrado)
agropecuaria e imé Diamantina S.A. Co-  AP:207,4 109,1
veis - 12 empresas) mercial Agropecudria
(SP) - Taguarit.
Itamaraju Agricola e 0T:116,9 159,6
Madereira (BA) (made
reira) : .
Usina Agucareira Sta UD n.d. 22,2 (CR)
Ernestina (SP)- (Do-
brado)
Subtotal 2.937,8 2.359,7
170 .ULTRA - Empreen-— Acaraja Agropecuaria AP n.d. 9,0 (CR)

dimentos e Parti-
cipagoes (SP)
(Quimica, petroqui
mica e dist. de
gas ~ 51 empresas)

Ltda. (8P)

continua ...
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Grupos Economicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participacao das Empresas Rurais =

continuacao

Grupo Econdmico, Emp. . . Atividade Patrimonio
Coniroladora e Ramgs Empresas Rurais Li- e Fatura- Liguido da
. gadas (Nome e Loca-
Principais de Opera- lizacao) mento Emp. Rural
cao ] 1980) 31/12/8¢C
171.UNIAO - Unipar - Agropecuaria Inter~ AP n.d. 73,1 (CR)
Unido de Inds. Pe- mares S.A. (RJ)
trogquimicas S.A.
(RS) (Quimica, pe
troquimica, fertili
zantes, mat. plasti
ca, etc - 22 emps.)
172.UNIBANCO - Uniao
de Bancos Brasilei
ros e UNIBANCO - _ _ _
Banco de Investi-
mento S.A. (RJ)
(Bancos, seguros,
financeiras, etc-
30 empresas)
173.VARIG-CRUZEIRO =
Viacao Aérea Rio
Grande do Sul e - - -
Fundacao Rubem
Berta (RS)
(Transporte aé-
reo e hotelaria-
13 empresas)
174.VEPLAN - Cia.Bra Agropecudria M.A.E. AP n.d. 75,0 (CR)
sileira de Part. Ltda (RJ)
e Invest. e varias CODAL Agropecuaria AP n.d. 6,2 (CR-
"holdings" seto- Ltda (RJ) - 4/80)
riais (RJ) ITAIPU - Cia de De-  IC n.d. 157,0 (CR)
(Bancos, const.ci- senvolvimento Terri
vil, mercado imobi  torial (RJ)
liadrio, hotelaria,
etc - 32 empresas) Subtotal - 232,0-
175.VILARES - Inds. Agropecuaria do Rio AP n.d. 34,2 (CR)
vilares S.A. (SP) Jabuti, Cia. (PA)
(Metalurgia, mecd- - Fazenda Buracao Agri AP n.d. 19,5 (CR)
nica, etc - 28 em- cola e Pecuaria Ltda
presas) {SP)
Florestadora Perdi- FL n.d. 25,0 (CR~
zes Ltda (MG) 6/80)
Ibaté 8.A. Agricola AP n.d. 18,9 (CR)
e Pecuaria (SP) '
Perlita Agricola e AP n.d. 2,7 (CR)
Pecuaria Ltda (SP)
Subtotal - 100,3

continua

« = .
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

~ Participacao das Empresas Rurais -

continuacao
Grupo Econcmico, Emp. ) . Atividade Patrimonio
COnEroladora.e Ramgs Empresas Rurais Li- "o p - Liquido da
AR gadas (Nome e Loca-
Principais de Opera- lizacao) mento Emp. Rural
cao 7 1980 31/12/80
176 .VONTOBEL - Refrige Agropecudria Pogo AP n.d. n.d.
rantes Vontobel S.,A. Azul (MT)
(RS) (Bebidas, Fruticultura Mu-Mu AP n.d. 0,3(CR)
transportadora, etc Ltda.
- 14 empresas) Fruticultura Volto- AP n.d. 0,2 (CR)
bel Ltda.
Subtotal - 0,5
177 .VOTORANTIM ~ S.A. Cia Usina Tiuma (PE) UD:544,4 151,6
Inds. Votorantim e Agricola Santa Hele AP n.d. 16,0 (CR~
Familia Ermirio de na Ltda (SP) 10/79)
Moraes (SP) Agropecudria Santa AP n.d. n.d.
(Cimento, mineragao Helena, Cia. (PE)
quimica, siderurgia Fazenda Nova Granja  AP:215,4 198,0
metalurgia de nao Ltda (MG)
ferrosos, etc -~ 84 Mantiqueira Agroflo FL n.d. 3,0(CR)
empresas) restal S.A. {(GO)
Reflorestamento Rio FL n.d. G,1(CR)
Escuro Ltda (MG)
Santa Cecilia Agro- AP n.d. 3,0 (CR)
pecuaria Ind. e Com
S.A. (MG)
Subtotal 759,8 371,7
178 .WALLACE - Banco Agricola e Patoril AP n.d. 37,0(CR)
Noroeste do Est.de S. Silvestre S.A.
Sao Paulo S.A. e (SP)
Familia Wallace Si  Agropecudria Bom Je AP n.d. 1.911,3(12/
monsen (SP) sus S.A. (8P) 82)
(Banco, seguros,co  Agropecuiria Tapira AP:22,2 223,1
mércio, etc - 25 pé S.A. (MT)
empresas) Subtotal 22,2 260,1
179 .WILWE - Ivo Wei- Agropecuaria Encru~ AP n.d. 60,0 (CR)
ler S.A. Export. e zilhada Ltda (RS)
Importadora (RS)

(Comércio exterior
- © empresas)

continua ...
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288.

Grupos Lconomicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

~ Participacac das Empresas Rurais'

continuacao

Grupo Econdémico, Emp. o . Atividade Fatrimdnio
Controladora & Ramos Empresas kurals Li e Fatura- | Liquido da
T gadas (Nome e Loca- :
Principais de Opera- lizacio) mento Fmp. Rural
cdo ¥ 1280 31/12/80
180.Z0RZI, DE -~ MADE- Agroflorestal Brasma FI.:41,4 76,3(1/
ZORZI S.A. (RS) deira S.A. (RS) (ma- 80)
(Inds. madeireira, dereira)
agropecudria e flo  Agropecuaria Indust. IC n.d. 62,0(5/
restal - 21 emps.) e Colonizadora Rio 81}
Candeias
Agropecuaria Tapagem AP n.d. 0,7 (CRrR=-
s.A. (. ) 5/79)
Agropecuaria Urupi AP n.d. 0,9 (CRr-
S.A. 5/79)
Dobreve Agropecudaria AP n.d. 39,9 (CR)
Ltda. (RS}
Empreendimentos Flo- FL n.d. n.d.
restais Ibirité Ltda
Reflorestadores Uni- FL n.d. 1.837,0(12/
dos S5.A. (RS) 82)
Subtotal 41,4 179,8(80)
HOLDINGS E OUTRAS
ENTIDADES ESTATAIS
1. MECANICA BRASILEZI
RA.S.A. EMBRAMEC
(Metal-mecanica, - - -
participagoes em
45 empresas) inc.
B.K. agric.
2. Insumos Basicos Braskraft S.A. Flores FL:121,5 6.129,0

S.A. Financiamen-
tos e Participa-
¢oes e BNDE (RJ)
{Quimica, petro=
guimica, metais,
etc inclusive emp.
de fertilizantes
e defensivos ~ 53
empresas)

tal e Industrial
(Papel)

(SP) OT

continua ...
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Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Financeiro do Brasil-1981"

- Participagédo das Empresas Rurais -

continuacaon
Grupo Econdmico, Emp. . .| Atividade Patrimdnio
Controladora e Ramos Empresas Rurais Ll e Fatura- |Liquido da
L gadas (Nome e Loca-
Principais de Opera- : 1izacao) mento Emp. Rural
cao ¢ 1980 31/12/80
3, Investimentos Bra- Agroindiistrias do Va AP:144,1 741,5
sileiros S.A. IBRASA le do Sao Francisco
BNDE Agrovale (AL)
(Diversos ramos e Cristal Destilaria UuDp (P) 116,2
participagdes ~ 67  Autdnoma de Alcool
empresas) S.A. CRIDASA (ES)
Granja Guanabara AV:247,6 242,0
S.a. (RJ)
subtotal 391,7 1.099,7
4. PETROBRAS - Petrod-
leo Brasileiro S.A.
(Petroleo - extra-
¢do, refino, trans- _ _ _
porte etc., fertili
zantes e petroguimi
ca - 17 empresas)
5. PETROQUISA —PETROBRAS
S.A. _ _ _
(Quimica e petroqul
mica - 39 empresas)
SUBTOTAL QUADRO 1
(Exceto Vale do Rio ‘
Doce) 55.954,8 151,727,606




QUADRD 2

290.

GRUPOS ECONOMICOS COM NEGOCIOS NA ACROPECUARTA
QUE NAO CONSTAM DO LEVANTAMENTO DO "ATLAS FINANCEIRO"

Patrimonio

Grupo Econo-— Atividade i .
Nome da mico e Ramo o quﬁuggngﬁ'
Empresa de Operagao Faturamento 31/12/80

Porto Real S.A. (RJ) PORTO REAL ~ AP:222,1 2.104,2

(Bebidas)
Ligquifarm Agropec. Eni Ente Na- AP:430,0 1.449,5
Suia Missu S.A. (MT) zionali (gru-

po italiano) '
Liquifarm do Brasil Idem AP:50,8 601,4
S.A. Agropecudria (SP) Subtotal 480,8 2.050,9
Cia Agricola Extremo Lauro Ribeiro  AP:281,0 803,1
Sul (RS) (Avicultura e
Granja Salso Ltda (RS} Frigorificos) AV:275,8 344,0
Granja Mangueira Agro Iden AV:178,8 310,1
pecuadria Coml. Ltda. )
(RS) Subtotal 735,6 - 1.457,0
Cia Agricola Flores- Belgo-Mineira FL:2.175,3 69¢,4
tal Santa Barbara{MG) (Siderurcgia e

Reflorest.)
Humus Agricola S.A. Fri Ribe(agri  AP:403,9 612,2
{(Sp) cult. Ragoes)
Cia Agricola Pastoril Resende Barbo  AP:230,1 501,6
Campanario (SP) sa lagropec. .
Cia Agricola Santa 01 aclcar e alco  AP:474,4 383,2
ga (SP) ol, etc}
Usina Maracai S.A.A¢l Idem UD:1.020,0 307,1
car e Alcool (8P) UD:1.338,9 752,8
Usina Nova América Idem
5.A. (SP) Subtotal 3.063,4 1.944,7
Cia Agroflorestal Mon Grupo Freuden FL:334,1 752,8
te Alegre (SP) berg - Alema-

nha
Porto Velho Agropecud Grupo IAP(Fer AP:70,0 408,3
ria S.A. (MT) tilizantes)
Blomaco Agric. S.A. Grupo CZERTOK  AP:85,2 293,0
(ES) {(ind.alimen-

tos)
Mossord Agroindl. Grupo EIT - AP:126,6 232,7

S.A. MAISA (RN)

Const. Civil
e Rodoviaria)

-Continua ...
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(GUADRO 2

Grupos Economicos com Negdcios na Agropecuaria

que nao Constam do Levantamento do "Atlas Iinanceiro"

continuag¢ao
Nome da Grupo Econd- Atividade Patrimonia
ico e Ramo e Lig. da Emp.
Empresa e = Rural em
P de Operacgao Faturamento 31/12/80
. MAGRISA Marubeni Acdro Grupo Marube- AP:87,8 196,9
industrial S.A. (SP) ni - Japao
Cimetal Florestas S.A. Grupo CIMETAL FL:371,8 177,4
(MG) {metalurgia)
Agropastoril Gentil Centil Morei-. AP:50,0 133,8
Moreira S.A. (SP) ra
Fazendas Reunidas Idem AP:38,7 66,8
Emay (PA) ' Subtotal 88,7 200,6
. Guama Agroind. S.A.(PA) Grupo Pirelli AP:146,6 127,8
' - Italia
Cia Agropast. Rio Grupo Marche- AP:63,8 126,1
Grande {(MG) si
. Cia Agucareira Rio Idem Ub:274.,9 85,0
Grande (MG)
. Usina Albertina S.A. Idem UuD:329,7 194,8
(sp) Subtotal 668,4 405,9
. Financial Empreend. Grupo Financi FL:110,7 105,0
Florestais S.A. (MS) al
. Arbor Acres S.A. Grupo Interna AV:172,8 73,9
Avicultura (SP) tional Basic .
Economy (USA)
. Agrolin S.A. Agrope- Grupo Calfat AP:60,0 69,2
cuaria (SP)
. Manasa Agroflorestal Grupo Lupa-  FL:399,0 68,9
S.a. (SP) telll
. Agropecudria Vale do  gZillo-Loren—  AP:23,1 643,0
Guaporé S.A. (PA) zetti (agucar
. Agucareira Zillo-Lo- e alcool,agro UD:2.193,9 1.083,2
renzetti S.A. (SP) pec. e outros)
. Usina Barra Grande . Idem UD:1.544,4 735,6
S.A. (SP) Subtotal 3.969,3 2.461,8
. Irmaos Franceschi ~ Grupo Frances UD:1.022,0 1.245,0
S.A. (SP) chi (agucar, -
alcool e agri
cultura)

continua ...
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QUADRO 2

Grupos Econdmicos com Negdcios na Agropecuaria

que ndo Constam do Levantamento do "Atlas Financeiro"

continuacao
- . Patrimdnio
Nome da Grupo Econo Atividade Ligq. da Emp.
mico e Ramo e
Empresa ~ Rural em
de Operacao Faturamento 31/12/80
. Usina Central do Pa- Grupo Atalla up:579,9 5.063,2
rana (PR) (Acucar, al-
. Industrial Malvina cool e Agro- Up:544,4 185,7
(MG) pecuaria)

SUBTOTRL QUADRO 2 (Pro
ducao Rural) 12.073,6 20.936,7

QUADRO 2 - Fa-
turam. Total (16.622,9)

~ FONTE: "Quem € Quem ha Economia — Visao" - 1981.
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QUADRO 3

EMPRESAS INDEPCNDENTES (NAO RELACIONMADAS NO "ATLAS FINAN-
CEIRO DO BRASIL" COMO LIGADAS A0S PRINCIPAIS GRUPOS EMPRESARIAILS)

Ramo de Opera Atividade e Patrimdnio

Indl. Caarapd S.A.

(SP)

Noigcgiig?pgisa € ¢ao ou_ Grupo Faturamento Ligquide em
age Econdmico 1980 31/12/80
1. Granja Resende AV 2.050,6 3.044,1
S.A. (MG)
2. Henrigue Lupo AP 100.,4 1.616,2
S.A. (SP)
3. Empresa Rural AP 417,0 1.598,4
Bauru S5.A. {MG)
4. ‘Técnica Florestal FL 59,8 1.515,4
S.A. (PR)
5. Farmisa - Fazen- AP 174,6 1.327,3
das Reunidas Mi-
randa S.A. {RJ)
6. Agropastoril S. AP 21,6 1.193,3
Bentoc S.A. (PR)
7. Agronorte S.A. AP (®) 1.058,1
' (MG)
8. Balbo S5.A. Agrope AP 882,8 1.047,7
cuaria (SP)
9. AJC Agropecuaria AP 146,7 1.031,8
S.A. (8P)
. 10. Moura Andrade S.A. AP 342,8 1.009,6
Past. e Agricola
(SP)
11. Marchesan Agroin- AP 87,0 945,7
dustrial Pastoril
S.A. (sP)
12. Amarante Agroin- AP {P) 900,3
dustrial S.A.(PI)
13. Triflora - Trian- FL 104,7 898,4
gulo Florestadora ~
S.A. [(MG)
14. Agropecuaria Coml. AP 36,5 821,6

Continua ..
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294,

Empresas Independentes (nao Relacionadas no "Atlas Finan-

ceiro do Brasil" como Ligadas aos Principais Grupos Empresariais)

gontinuacao

Nome da Impresa e

Ramo de Opera
cao ou Grupo

Atividade e
Faturamento

Patrimonio
Liguido em

de Prod. Alimenti
cios (CE)

L.ocalizacgao - ;
Economico 1580 31/12/80
15. Agropecuéria Mog AP 51,4 751,0
no S.A. (MT)
16. Cia Agricola Ser AP 369,6 733,6
taczinho (SP)
17. Agropecuaria Ca- AP (P} 729,0
pela S.A. (RS)
18. AVIPAL S.A. Ind. AP e AV 565,7 723,14
e Coml., Avig.
Agropec. (RS)
19. Cia Mate Laran- AP 141,1 n.d.
jeira (SP)
20. Cia Agroindl. Za AP 82,0 649, 4
bele (RN)
2l. Cia Agropec. San AP 220,0 596,4
: ta Emilia (SP)
22. Agropec. Florén- AP 263,6 590,1
cio Bonito S.A,
(MG)
23. Agropecudria Cri AP 326,7 587, 4
ciumal S.A. (SP)
© 24, Plantar S.A. Pla FL 917,4 578,1
nej. Tecn. Adm,
Refl. (MG)
25, Cia Agric. Vale AP (P) 554,4
do Zutia (MAa)
26, Cia Brasil. de AP (P) 537,2
Plantagdes (AM)
27. Nello Morganti AP 179,6 479,0
S.A. (SP) :
28. CIPA - Cia Indl. AP 414,0 478,6

continua
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OUADRO 3

Empresas Independentes (nao Relacionadas no "Atlas Finan-

ceiro do Brasil" como Ligadas acs Principaigs Grupos Empresariais)

.continuacao

Nome da Empresa e | Ramo de Opera %t%vidade e Pgtr%manio
Localizacio gao ou  Grupo Faturamento Liguido em
Economico 1980 31/12/80
29. A Rural Mineira AP 319,0 457,9
S.A. (MG)
30. Mutum Agropecua IC e AP~ Enpresa 116,4 454,32
ria S.A. (MT) responsavel pe
los projetos
MUTUM I e IXI
(81.950 ha)
31l. Araucaria S.A. AP 179,2 431,4
Agropast. Indl.
(MA)
32. Granja Quatro Ir AV 228,8 430,4
maos S.A. (RS)
33. Cia Agropec. No- bP 92,0 382,0
roeste (SP)
34. Rio Pedrense S.A. AP 163,6 381,8
' Agropastoril (SP)
35. ORPECA S.A. (MT) AP 153,3 3792,1
36. Real Agropecua- AP 322,0 370,6
ria S.A. (RS) :
37. Fazenda Sete La- AP \ 205,40 368,7
goas Agricola S.A.
(sp)
38, José Zancanaro AP 135,4 351,6
S.A. Agricult.
Pec. (PR)
39. Cia Alimentos do AP 321,9 344,0
Nordeste CIALNE
{CE) .
40. Agropastoril Gua AP 79,9 31i3,3
ricanga (8P} ' : :
41 . Agropec. Guaimbé AP 76,6 , 292,3
S.A. (SP) :

continua
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QUADRO 3

Empresas Independentes (nac Relaclonadas no "Atlas Finan-

ceiro do Brasil" como Ligadog aos Principails Grupos Empresariais)

continuacao
Nome da Empresa e | Raimo de Opera \tividade e Patriménio
Localizaca ¢cao ou  Grupo Faturamento Liguido em
< gao Econdmico 1980 31/12/80
42, Florestaminas - FL 722,1 287,17
Flor. Minas Ge-
rais S.A,
43. Razzo S.A. Agro AP . 297,2 275,9
industrial (SP)
44, Agropecuaria San AP . 383,2 227,1
ta Catarina S5.A.
(SP)
45, Miguel Lamar AP 58,5(p) 213,7
S.A. Coml.Ind. .
e Agricola (MA)
46, Produtora Avic. AV 234,9 206,9
Agric. S.A.(ES)
47. Cia Agricola AV 52,5 205,2
Amabai (SP) '
48. Granja Salto AV 135,8 205,0
S.A. (8P)
49, Cia Agric. Pec. AP 206,7 197,3
Lincoln Junguedi
ra (PR)
50. Propira S.A. AP 502,9 196,4
Agropec. Indl.
(PA)
51. Dagrania S.A. AP . 247,3 192,9
Agropec. (PR)
52. Reflorest.In- FL 182,2 189,5
vest. 5.A. (SP)
53. Agric. Fraibux- AP 108,5 189,2
go S.A. (SC)
54. Agropec. Santa AP ‘ 52,3 185,2
Silvia S.A. (Pa)
55. Granjas 5. Joseé AV 200,3 181,3

S.A. (CEB)

continua
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Empresas Independentes (nac Relacionadas no "Atlas Finan-

297.

ceiroc do Brasil" como ligadas aos Principais Grupos Empresariais)

continuacao

Nome da Empresa e

Ramo de QOpera

Atividade e

Patrimonio

: < ¢ao ou Crupo | Faturamento Liquido em

Localizagao Econdmico 1980 31,/12/80

56. Agric. Tipuana AP 67,6 177,9
S.A. (5P)

57. Fujiminas S.A. AP 170,1 176,7
Agropast. (SP)

58. Agropecuaria Fur AP 59,4 168,7
lan S.A. (SP)

59. Cia Cafés Bom Re AP 108,6 166 ,6
tiro (SP)

60. Granja Nagao S.A. AV 262,56 156,6
(sP)

61. Cia Agropec. Ir= AP 190,2 156,.2
maos Azevedo Ca-
pia (MG)

63. Triunfo S.A. (SP) AP 83,0 149,8

64. Granja Carola AV 114,3 139.6
S.A. (RS) ‘

65. Prd-Arvore Empre FL 84,6 138,2
end. Florestal
S.A. (5P)

66. Proagro Pioner AP 384,1 133,1
§.A. Aaric.Indl.
Coml. (RS).

67. Leticia Avicola AV 201,1 130,7
S.A. (8C)

68. MESAPEC S.A.AdQro AP 61,2 126,6
pec. Extrativa
(GO)

69. Agroavicola Saito ):\Y 148,5 126,6
S.A. (GO)

70. Agroman Empreend. AP 95,0 126,0
Tecnicos S.A. (MG) : '

71. Calnorte Pecuaria AP 63,9 125,6

S.A. (MG)

"continua



Empresas Independentes

QUADRO 3

ceiro do Brasil" como Ligadas aos

(naoc Relacionadas no "Atlas Finan-

298,

Principais Grupos Empresariais)

Pec., Ltda. (AL)

continuacdo
Ramo de Opera Atividade e Patrimonio
Noggcgiiggpgisa € | cao ou  Grupo Faturamento Ligquido em
¢ Econdmico 1980 31/12/80

72. Cia Agric. Par- AP 73,2 117,5
naiba (SP)

73. Fazenda Boa Vis- AP 125,8 116,9
ta S.A. (MG)

74. Ramires S.A. Re- FL 258,9 112,1
florestamento
(SP)

75. Reflorestadora FL 91,4 111,7
Marquesa S.A.
(58P)

76. Agropec. Vale do AP 354,3 108,7
Rioc Grande S5.,A.
{MGC)

77. Agropec. Carvalho AP 81,4 108,3
Brito S.A. (ES)

78. Fazenda Mandacaia AP 57,0 104,5
S.A. (8P)

79. Citobrasil S.A. AP 279,8 101,0
{SP) ' .

80. Paraiso Agroavico AV 100,5 100,6
la S.A. (SP)}

81. Reflorestamento L 213,1 99,6
Fraiburgo (SC)

82. avicola Eliane AV 45¢6,0 96,6
S.A. (SC)

83. Fazenda Sabard AP 82,8 96,4
S.aA. (PR)

84. Soc. Agricola San AP 67,0 94,6
ta Clara S.A. (SP)

85. Pecuaria Santa Ju AP 57,2 92,5
lieta S.A. (SP)

86. SAPEL Soc. Agric. AP 71,8 88,8

continua
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QUADRD 3

(ndo Relacionadas no "Atlas Finan-

299,

ceiro do Brasil" como Ligadas aos Principais Grupos Empresariails)

continuacao

Nome da Empresa e

Ramo de Opera

Atividade e

|

Patrimcnio

e = cao ou Grupo| Faturamento Liguido em

Localizagao Econdmico 1980 | 31/12/80

87. Cia Conguista AP 59,5 88,1
Agropec. (SP)

88. CIF - Cia Integra FL 143,1 88,1
cao Florestal Ltda
(MG)

8%. Cia Agropec. Pa- AP 65,6 86,7
lestina S.A. (BA)

9C. Vale do Rio -Gran FIL 78,5 86,5
de Reflorestamen
to S.A. (MG)

91. Agroflorestal Sul FL 72,8 35,8
Brasil S.A. {PR)

92. SOBAR S.A. Reflo FL 57,5 85,3
restamente (SP)

93. Yoshimura S.A. AP 215,7 84,3
Ind. Com. Agro-
pec. (SP)

94. Estancia Esmeral AP 70,9 83,9
da S.A. (MS)

95. Algodoeira Uniao AP 409,6 82,2
S.A. (GO)

96. Pinara Reflores- FL 98,2 78,9
tamento e Adm.
S.AI

97. Flor da Praia AP 61,1 77,8
Agropec. S.A.
(RS)

98. Guaibarroz S.A. AP 70,0 74,2
(RS)

99. CERMA Cia Emps.Ru AP 56,9 73,5
rais do Maranhao
(MA)

100.Cia Agric. Colom-~ AP 108,7 73,4

bo (SP)

continua .
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Empresas Independentes (nao Relacionadas no “Atlas Finan-

ceiro do Brasil" como Ligadas aos Principais Grupos Empresariais)

continuacao

Nome da Empresa e

Ramo de Opera
¢cao ou Grupo

Atividade e
Faturamento

Patrimonio
Lignido em

Localizagao Econdmico 1980 31/12/80

101l.Capuava S.A. AP 85,7 70,9
Agric. Industri-
al (Sp}

102.Granja Walkyria PAY 99,4 70,2
(ES)

103.Pains Florestal FL 103,2 69,6
S.A. (MG)

104.Agroindus S.A. AP 60,0 69,2
Emp. Agric. Pas
toril (8P)

105.Cia Agricola AP - 51,6 64,0

Santa Cruz (SP)

FONTE: "Quem & Quem na Economia - Visac - 1981"



QUADRO 4
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RELACAO DAS EMPRESAS LEVANTADAS PELA REVISTA "BALANCO ANUAL-1981-
GAZETA MERCANTIL", NAO CONSTANTES DAS LISTAS ANTERIORES

Ramo de Opera

Nomé e = Faturamento Patrimdnio
7 ~ caoc ou Grupo e
Localizacgao Econdmico 1980 Liguido
1. Oeste de Minas, Ub 1.108,5 2.141,6
Cia Indl. e Agri
cola (MG)
2. Cia Agroindl. N, up 519,7 410,4
S. do Carmo (PE)
3. Cinco S.A. Indl. AP 512,6 38,8
e Comércio (SP)
4, Ondalit S.A.Ind}u AP 493,9 233,6
Coml. Agropec.Sao
Paulo (SP)
5. INDECO (MS)} AP e 1IC 302,7 1.421,2
6. Arrozeira Cama- AP 427,9 144,7
quense S.A. (RS)
7. Balxa Grande Cia AP 421,1 347,0
Agric. (RJ} _
8. Agrovale Cia.Agro AP 408,4 469,1
indl. do Vale do
Rio Curu (CE)
9. ALGOVAM S.A. - Al OT 336,4 73,8
godoeira Vale do
Mogi
10.INCOBAL S5.A. Ind. oT 324,3 233,6
Com. Construgoes
Agropec. (Madeiras)
11.Reinald Roesch oT 330,7 118,7
(Moinhos) (RS) '
12.Agrovale Agroind. IC e AP 144,8 741,5
vale do Sao Fran-
cisco S.A. (AL}
13.CIASA - Cia. San- AP 145,4 607,4
to Antonio Agric.
Pastoril (SP)
14.50cil Pro-Pecua- AP 209,9 258, 2

ria g.A. (SP)

Continua
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QOUADRO 4

Relacdo das Fmpresas Levantadas pela Revista "Balanco Anual-1981-

Gazeta Mercantil", Nao Constantes das Listas Anteriores.

continuacao
Nome e gggooge ggigg Faturamento Patrimonio
Localizacgao Econémico 1980 Liguido
15.Fazenda S. Izi- AP 154,2 40,9
dro (SP) '
16.Irmaos dal Pra(PR) AP : 165,0 - 80,6
17.Costi S.A. Com. AP 190,5 28,7
Agric, Pecuaria
(RS)
18.JUBRAN Engenharia AP e OT o 197,¢9 2.122,8
S.A.
1%.Santa Helena Cia. AP 241,4 13,3
Agropec. (PE)
20.Cascavel S5.A. La- AP 295,2 277,5
voura Indust. e
Comércio (SP)
21.2IMBARDI (SP) AP 207,3 277,5
22 .Palmasola-Madei~- FL 273,7 266,8
ras e Coleniza-
gao (SP)

SUBTOTAL: Empresas In
dependentes
Quadros 3 e
4 27.620,7 49,319,8
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QUADRO 5
Empresas Estatais
Nome da Empresa e Entidade Faturamento Patrimdnio
Localizacgao piiblica 1980 Liguido
1. FPlorestal ACESITA Ministério da Fa FL 714,7
(MG) zenda 3.485,9
2. Emp. Florestais Vale do Rio Doce FL 1.612,7
Flonidra (ES) 102,8
3. Florestas Rio Do  Vale do Rio Doce FL 1.562,7
ce S.A. (MG) 1.577,5
4, BANESTADO S.A.Re Estado do Parana FL 200,9
florestadora (PR) 158,6
5. Goias Hortigran- Estado de Goiéas AP 146,2
jeira S.A. (GO} 38,5
6. Café do Parana Estado do Parana AP
(Cia. Agropecua- 1.035,9 221,38
ria de Fomento
(PR)
7. Cia Agricola do  Estado de Golas AP 421,5
Estado de Goias 634,4
CAESGO
8, Cia Usinas Nacio Ministério da In UD 238,8
nais (RJ) distria e Comér- 4,371,1
cio
9. aclcar Galcho Estado do Rio UD 94,2
S.A. — AGASA (RS) Grande do Sul 202,3
" SUBTOTAL: QUADRO 5(Pr9_
dugao Rural) 9.727,3 5.213,5
Faturamento
- Total (11.607,0)




QUADRQO 6
ALGUMAS IMOBILIARIAS L COLONIZADORAS OPERANDO

304,

NO MERCADC DE

TERRAS
Nome da Empresa Locgl%zagéo, Patrimonio LI
Grupo Atividade gquido da Em-
€ Econdémico e/ou presa
Sede Social Areajggopm 31/12/80
. Pabreu Agrico  Abreu-Banco das &P - Compra e 1.569,5
la S.A. (8P) Nagoes S.A. venda de imdvels
rurais
Subtotal 1.569,5
. Empresa Agro- América do Sul- GP - Empresa de
Comercial San  Banco Américadc participacoes e
ta Ercilia —~  Sul do mercado  de
S.A. (8P} (Em = imbveis
presa de par-  Subtotal n.d.
ticipagoes)
. Colonial Agro Andrade Gutier- Empresa sediada 181,9
pecuaria S.A. rez-CristianaAd em MG e patroci
(MG) _ ministracao Par nadora do Proj.
- Colonizacao  ticips. e Com&r Tucuma de Colo-
privada cic S.A. nizagao Agrico-
- Responsavel la (PA), com
pelo Proje- area de 400.000
to Tucuma ha (S.Félix,Xin
(PA) gu)
Subtotal 181,9
Cia.Pernambu-  Bezerra de Melo PE - Imdvels ur
cana de Terre — Familia banos e rurais
nos (PE) ~  subtotal n.d.
Melhoramentos Bueno Vidigal - Colonizadora Req.
Norte do Bra- Familia Bueno Vi no INCRA com se
sil Cia. (SP) dical ~ de em Cuiaba

. Melhoramentos
Norte do Para
na Cia. (SP}-
Colonizadora

Melhoramentos
do Para S.A.
Ltda. (PA)-Co-
lonizadora

. Melhoramentos
Sul do Para
'§.C. Ltda.-Co
lonizadora

Colonizadora (PA)

Colonizadora (PA)

Colonizadora (Pa)

780,4(C.R.)

15,0 (C.R.)

2,0(C.R.)

Continua ...
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cional (RJ)

geral RJ e PA

QUADRO 6
Algumas Imobilidrias e Colonizadoras Operando no Mercado des
Terras
continuacao
* Localizacao, Patrimbnio Li
Nome da Empresa Grupo Atividade guido da Em-—
- Economi.co AreaegguPrOm press
Sede Social jeto 31/12/80
SOMECO S.A.Soc. Colonizadora,pa 271,3
Melhoramentos e trocina proje-
Colonizagao—Co- tos novos e 1a
lonizadora (MS) emancipados em
Invinhema-MS,com
area total de
93.731,7 ha
Subtotal 1.068,7
Camargo Correa Camargo Correa- Imobili&ria e 11,8 (C.R.)
Ribeiro-Imobi- Participacoes Colonizadora
lidria e Coloni Morro Velho Itda.
zadora (SP) Subtotal 11,8(C.R.)
EMACOBRAS Imobi Catao-EMACORRAS Mercado imobi= 50,0(C.R.)
liaria S.A. Empreendimentos lidrio Rural e
Agroindustriais geral
Subtotal 50,0(C.R.}
TRANESCO S.A. Cavalcanti La~ Mercado imobi-
Empreendimentos combe-Familia lidrio rural e
Comerciais e geral
Agropecuarios Subtotal ‘ n.d.
(SP)
Canmpo Alegre CETENCO Engenha Colonizadora
Colonizadora ria S.A. Fami-
S.A. lia Malzoni
Subtotal n.d.
Imobiliaria e CIRAGE-Cia.Imo~ - Agropec. e mer- 76,7
Agropecuaria biliaria ¢ Agro cado imobilia-
Cirage (RJ) pecuaria-CIRAGE rio rural (RJ)
Subtotal 76,7
Cia Colonizado  Cohn,S.-AMIRA Colonizadora 80,4 (C.R.)
ra Brasileira S.A. Indust. e Sede RJ
(RJ) Com. e Famllia
Cohn
Subtotal 80,4
Agricola e Com. DENASA-Familia  Mercado imobi- 47,4 (C.R.~
Desenvolv. Na-  Barbara lidrio rural e 9/79}

continua ...
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Comercial e
Agricola Alpavi
S.A. (SP)

Empreendimentos
SUNACO Comerci-
al e Agricola
Ltda. (SP)

VTL Valorizado-
ra Territorial
S.A.

Malzoni-Familia
Malzoni

Subtotal

Nahas—-Selecta

Com. e Indust,
S.A., e Familia
Nahas

Subtotal

Peixoto de Cas=-
tro-Familia Pei
xoto de Castro
S.A. e GPC Ind.
e Com. S.A.
Subtotal

Mercado imobi-
lidrio geral e
rural (SP)

Mercado imobi-
liario geral e
rural {SP)

Mercado imobi-
liario geral e
rural

QUADRD 6
Aloumas Imobiliidrias e Colonizadoras Operando no Mercado de
Terras
continuacao
- Localizacgao, Patrimdénio LI
Nome da Empresa Grupo Atividade quido da Em-
e - Econbmico Areaeégupro— presa
Sede Social jeto 31/12/80
DEPAR-Desenvol- 8,4(C.R.-
vimento do Para 3/81)
Comercial e
Agric.
CIDAPAR-Desen- 228,6{C.R.}
volv. e Mineral
do Para S.A.
{PA/MA) Subtotal 284 ,4
INOM, Agricola EMPAR-Cia Brasi Participagoes e
Industrial e lcira de Empre- mercado de imd-
Participagoes endimentos e  veis
S.A. Participacoes
‘S.A.
Subtotal n.d.
Agricola e Co- Guatapard-Fami- Agropec.agroind. 74,5
mercial Santa- lia Silva Cordo e mercado imobi
na Ltda. (SP) ~ Guatapara Par liario
ticipagoes Ltda.
Imobiliaria Mon 366,3
te Alegre S.A.
(SP) Subtotal 440,8

2.471,2 (12/82)

30,0(C.R.)

30,0

132,8

132,8

continua ...
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Algumas Imobilidrias e Colonizadoras Operando no Mercado de

Terras
continuacao
N da E Localizagao, Patrimonio LI
ome da fmpresa Grupo Atividade guido da Em-
e Econdmico e/ou presa
Area do Pro- .
Sede Social jeto 31/12/80
. Barro Branco Safra~Banco Sa~ Mercado imobi- 2,1(C.R.)
Imbveis e Repre fra S.A. e Bap~ lidrio geral e
sentacoes Ltda. co Safra de In- ryural (SP)
vestimentos 5.A.
SUBESEAT - 2,1
. 830 Roberto Ara SELMI-DEI-CELET Mercado imobi- 271L,7(C.R.~
raguara € Empre S.A. Construgac liario geral e 17/01/80)
endimento e Part. de Inst. Blet.e rural
S.C. Ltda (8P) Telef.
Subtotal 271,77
. Sul América Co- Sul América S.A. Mercado imobi- 1.424,2
mercial ¢ Agri-~ e Financial e lidrio rural
cola S.A. Comercial do
Brasil S.A,
Subtotal 1.424,2
.BBG Empreendimen SUPERGASBRAS = Mercado imobi-
tos Imob. S.A. Ind. e Com. $.A, liadrio rural
(RT} e Jgutha S.A.
Part.
Subtotal 289,9(2/82)

Sattin Agrope-
cuaria e Imo-
veis (SP)

Itaipu - Cia.
de Desenvolvi-
mentoe Territo-
rial (RJ)

Agropecuaria
Indust. e Colo

nizadora Rio
Cadelias

Mutum Agrope-
culria S.A.
(MT)

Tinelli-Sattin
S.A. Agropecua
ria e Imdveis
Subtotal

VEPLAN - Cia.
Bras. de Part.
e Invest.
Subtotal

Zorzi, De-Made
zorzi S.A.
Subtotal

Independente

Subtotal

Iméveis e agro-
pecuaria

Mercado imobi-
liario rural

Colonizadora e.
Agropecuaria

Colonizadora e
patrocinadora
de projeteos em
Diamantino (MT)
Area: 8,095

1.102,8

1.102,8

157,0(C.R.}

157,0
62,0(5/81)
62,0

454,2

454,2

continua ...



Algumas Imobilidrias e Colonizadoras Operando no

QUADRO 6

306,

Mercado de

Terras
continuacao
Localizagao, Patriménio LI
Nome da Empresa Grupo Atividade guido da Em-
e Econdmico e/ou presa
Sede Social AreajggoPro 31/12/80
. INDECO S.A. In Independente Colonizadora e 1.421,2
tegracao, De- patrocinadora
senvolv. e Co- Projetos Alta
lonizagao (MT) Floresta (MT)
: 400.000 ha
Subtotal 1.421,2
. AGROVALE-Agro- Independente Agropec. e as- 607,4
indust.Vale do gociagao 4
Sao Francisco CODEVAST e Pro
S.A. (AL) jetos de Irri-
gagao no Vale
do Sao Francis
co (Projeto Tou
rao) AGROVALE-
CODEVASF
Subtotal 607,14
. Colonizadora Colonizadora- 464,5
SINOP S.A. Imo patrocina pro
bilidria Noroes jetos novos e
te do Parana ja emancipados
em SINOP (MT)
com @&rea total
de 449,204 ha
. Colonizagao e Independente Colonizadora- n.d.
Consultoria patrocinadora
Agraria-CONAGRO de projetos
SR Ltda. .nos munici-
pios de MT:Ca-
narana, Agua
Boa, Barra do
Gargas e Nova
Xavantina, com
drea total de
259.577 ha
+ COTRIJUI-Coop. Cooperativa Colonizadoraem 2.163,4
Triticola Ser- singular projeto pibli-

rana Ltda. (RS}

€O por delega-
cao do INCRA,
municipio de Al

tamira no PR
2.795.250 ha

continua ...
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QUADRO 6
Algumas Imobilidrias e Colonizadoras Operando no Mercado de
Terras
continuacao
Localizacao Patrimdénio LI
Nome Empre N S X -
da presa Grupo Atividade guido da Em-
i Econdmico AreaeéguPro" prese
Sede Social jeto 31/12/80
. Cooperativa Cooperativa sin Colonizadora e n.d.
Agropecuaria gular patrocinadora
Mista Ltda. de projetos em
Barra do Gar- Colider (MT;
cas (MT) com area total
de 279.819 ha
Cooperativa de Cooperativa sin Patrocina pro- n.

Colonizacao 31
de Margo (MT)

. COTRIGUACU

" . Companhia de
Desenvolvimen—
to do Vale do
$3o Francisco-
CODEVASF

gular

Cooperativa
Central

Estatal-Minis
tério do Inte
rior

jetos de colco-
nizagao em Ca-
narana, Agua

Boa e Barra do
Garcas (MT),

abrangendc area
de 161.291 ha -

Patrocinadora n.

do Projeto Ari
puana em asso-
ciagao com Esta
do de Mato Gros
so, com area
de aproximada-
mente 1.000,000
ha (projeto de
sativado) B

Implanta infra
estrutura deir
rigagac no Va—
le do Sao Fran
cisco e vende
areas irrigadas
a pregos subsi
diados a varias
empresa agroin
dustriais

Area irrigada
em operagao:
(1983) 25.072
ha; Area irri
gada de empre-
sa: 11.079 ha;
Area irrigada
de colonizacao:
13.993 ha; Area
irrigada em opera-
¢an mais area em
processo de implan
tacao: 37.897 ha




Tabela

Tabela
Tabela
Tabela

Tabelé

Tabela

Tabela
Quadro

'Tabela

Tabela

(&¥]

LISTA DE TABELAS E QUADROS

Evolugao Recente do Emprego no Brasil e no

Estado de Sao Paulo: Taxas Pnuais de Cresci

Indicadores Agreqados de Desempenho do Se-
tor Aaricola (US$ Milhoes Correntes) — 1967-
B3 ittt it ettt et ittt ettt a e
Importacoes: Principais Produtos e Compara
cao com as Exportagdes (US$ Milhoes) - 1967-

O

Produg¢ao e Consumo Aparente de NPK (Mil To-

neladas de Nutrientes) - 1960-83 ..........
Evolugao Recente da Produgao e  Utilizagao
de Tratores de QuUatro ROAES +veivsvevnoenes
Complexo Agroindustrial (CAI) - Composicao

e Participagao Proporcional na Indiistria de
Transformacao. 1970-1975-1979 ........... .o

Dados Macroecondmicos Basicos: Taxas Médias
Geométricas de Crescimento Anual - 1955~
80 B 8 B § 3 T & E P & & P P RN FRYT RS KRRy 4 E s E sk
Caracterizacdo e Diferenciacdo da Producao

Rural no Brasil ...... Gt s s e st h et et

Fontes e Aplicacao do Crédito Rural no Bra
sil - Saldo em Final de Periodo. 1971-1981
(Milhoes Correntes) .....eoieeieieenanasanns

Bvolugao do Crédito Rural Concedido e Outros
Indicadores da Politica de Crédito Entre
1969 e 1982 (Milhoes de Cruzeiros) ........

21

25

27

33

34

36

50

55

66

79



Tabela 10 ~ Cré&dito Para Investimento Segundo Demandas
Discriminadas (Milhoes de Cruzeiros de
1977) ~ 1970, 1975 e 1980 ...... Cateenaee s

Tabela 11 - Crédito de Comercializacao Rural -1975, 1979,
1980 e 1982 (Milhoes de Cruzeiros de
I

Tabela 12 - Participacdo % dos Principais Clientes nos
Financiamentos Concedidos pela Politica de

Precos Minimos no Brasil .. .....cieevnnnnnn

Tabela 13 - Crédito Para Custeio e Participacao dos
' Principais Insumos Modernos (Milhoes de Cru

ZE1T08, 1977 ) it it it ittt ettt

Tabela 14 - Participacao dos Capitais Privados ¢ do
Estado na Oferta Interna do Ramo Fertilizan

tes Agricolas, 1379 (Em Toneladas) ........

Tabela 15 - Assentamentos Realizados em Projetos de Co-
lonizagac Piblica ou Particular até Setem-
bro de 1983 ... .ttt s it et e

Tabela 16 - Perfil do Ramo de Reflorestamento Beneficia
do por Incentivos Fiscaig - 1982 - Projetos

AprovadosS ..ev.as C it s ceeea e e

Tabela 17 - Propriedade das Terras Segundo a  Condicgao
do Produtor - 1970, 1975 e 1980 [ ..........

Fluxograma da Demanda Efetiva Agricola ......-cvieneun..

Tabela 18 - Participacao dos Principais Grupos Empresa-
riais na Produgao e Patrimdnio Rurais Com
Faturamento Maior ou Igual a Um Bilhao de

Cruzeiros (Cruzeiros de 1980) .iverrrronees

Tabela 19 - Concentracao da Producao Segundo Principais

GCrupos Empresariais - Avicultura: 1980 ....

311,

81

86

89

98

102

157



Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Tabela

Quadro

20

21

22

23

24

25

26 -

27

28

1

Principais Grupos Produtores de Aclcar e Al
cool (1981/1982) ..vetiieinriieeenerannnsnn

Concentracao da Produgao Sequndo os Princi-

pais Grupos Empresariais: Silvicultura -

1980 ....................... ® ® 8 4 % 4 » B & & @ & 8 & B
Nimero de Setores Industriais e Valor da
Produgac, Seaundo Indice de Concentragao

das Quatro Maiores Empresas roscerassonesas

Ordenamentoc dos 22 Principais Grupos Empre-
sariais Sequndo Valor do Patrimdnio Liquido
Rural em 31/12/80 ....... e eeeeraas e

Principais Cooperativas Centrais ou Sinaula
res com Faturamentc de Até 100 Milhoes  de

Cruzeiros em 1980 . ... .t ittt ittt tcesraanan

Principais Produtons Comercializados Pelas

Cooperativas - 19275 e 1980 ................

Nimero, Area Total e Valor da Produgao dos
Estabelecimentos Agropecuarios, Sequndo Gru

pos de Valor da Produgao: 1975-Brasil .....

Valorizacio Patrimonial das 33 Maiores Em—

presas Rurais - 1980-1982 ........ ceenar e

Evolucio dos Indices de Produgdo por Habi-
tante. 1977-1983 .. ..icieiinnranacns ceesaas

--------------------------------------------

Grupos Econdmicos Levantados pelo "Atlas Fi
nanceiro do Brasil"™ - 1981 - Participagoes

das Empresas RPurais ........ ce s e aenanan .

312.

158

1586

164

171

177

192

216

225

243

248



Quadro

Quadro

Quadro

Quadro

Quadro

Grupos Econdmicos com Negdcios na  Agrope-
cuidria que Nao Constam do Levantamento do

"Atlas Financeiro veveee oot oeacanenanens

Empresas Independentes (Nao Relacionadas no
"Atlas Financeiro do Brasil" como Ligadas

aos Principais Grupos Empresariais) .......
Relacao das Empresas Levantadas pela Revis-
ta "Balango Anual - 1981 - Gazeta Mercantil",
Nao Constantes das Listas Anteriores ......

Empresas Eostatals vveee vt serreeesenonenases
p R

Algumas Imobiliadrias e Colonizadoras Operan

do no Mercado A€ TerraS «.oveeeerescesnscssas

290

293

304



BIBLIOGRAPFTIA



I - Livros e Folhetos

BARROS, Aluisio A. e SIDSAMER, Samuel - "Diversificacio e Concentra-
cao na Indistria Brasileira" - 1974, Rioc de Janeiro,IBGE,
1983. |

BENETTI, Maria Domingues - "Origem e Formacao do Cooperativismo Em-

presarial no Rio Grande do Sul: Uma Analise do Desenvol-
vimento da COTRIJUI, COTRISA e FECOTRIGO - 195?/1986”,PQE

to Alegre, Fundacao de Economia e Estatistica, 1982.

BERGSMAN, Joel - "Industrialization and Trade Pclicies", Amsterdam,
North Holand Publishinco, 1970.

CASTRO, Ana Célia et alli - "Evolucdo Recente e Situagao Atual da

Agricultura Brasileira", Brasilia, BINAGRI, 1978.

CORADINI, Luiz Odacir e FREDERICQ, Antoinette - "Agricultura,Coope

rativas e Multinacionais", Rio de Janeiro, Zahar, 1982.

COUTINHO, Carlos Nelson - "Gramsci", Porto Alegre, L&PM, le8l.

DELGADO, Guilherme Costa - "Uma Metcdologia para Determinacdo de Pre

cos Minimos", Brasilia, CFP, 1978.

GUIMARAES, Alberto Passos - "Quatro Séculos de Latiflndio", Paz e

Terra, Rio de Janeiro, 1974,

HILFERDING, Rudolf - "El Capital Financiero", Madrid, Bditorial Tec-
nos S.A., 1963,

HOBSON, John A. - "Evolucao do Capitalismo Moderno - Um Estudo da

pProducdo Mecanizada", Sdo Paulo, Abril S.A., 1983.

KAUTSKY, Karl - "A Questdo Agrdria”, Sdo Paulo, Proposta  Editorial,
' 1980.

KEYNES, John M. - "A Treatese on Money I - The Pure Theory of Money”

London, MacMillan Press, 1971.

KEYNES, John M. -~ "Teoria Ceneral de La Ocupaéién, el Interés ¥ el

Dinero", México, Fundo de Cultura Economica, 1977.



316.

LIEBHARDT, Marcelo E. - "O Sistema Coopérativista Bragileiro - Comer
cializacao, Integracao Vertical e Crédito", Brasilia,
CFP, 1982. |

MALAN, Pedro S. et alli - "Politica Econdmica Externa e Industriali-
zacao no Brasil" (1935-54), Rio de Janeiro. IPE2-INPES -
1980,

MARX, Karl - "O Capital" Livros I, II e III, Rio de Janeiro, Civili-

zagao Brasileira, 1980.

MULLER, Geraldo - "O Complexo Agroindustrial', Sao Paulo, FGV, 1981.

MUNHOZ, Dercio Garcia - "Economia Acricola - Agricultura - Uma Defe-

sa dos Subsidios", PetrOpolis, Vozes, 1982.

POULANTZAS, Nicos - "O Estado, O Poder, O Socialismo", Rio de Janei
ro, Graal, 1980.

PRADO Jr., Caio - "A Revolucao Brasileira", Sao Paulo, Brasiliense,
1966.
RANGEL, Ignacio M. - "A Questdo Aararia", Recife, Comissao de Desen-

volvimento Econdmico de Pernambuco, 1962.

SCHUMPETER, Joseph A. - "A Teoria do Desenvolvimento Econdmico",Sao
Paulo, Ed. Abril, 1982.

SCHUMPETER, Joseph A. - "Capitalismo, Socialismo e Democracia", Ma-
drid, Acuillar, 1971.

SILVA, José Graziano da - "Prooresso Té€cnico e Relacoes de Trabalho

na Agricultura", Sao Paulo, Hucitec, 1981.

SILVA, Sérgio - "Valor e Renda da Terra', Sao Paulo, Polis, 1981.

SORG, Bernard et alli -~ "Camponenses e Agroindistria", Rio de Janei-
ro, Zahar, 1982.




317.

IT - prticos de Periodicos ou Colecao de Ensaios

"atlas Financeiro do Brasil - 1981", Rio de Janeiro.

"Balanco Anual - Gazeta Mercantil - 1981", Sao Paulo.

BARRQS, José& Roberto Mendonga de, —‘"Politica e Desenvolvimento Agri

BELUZZO, L.

cola no Brasil" - Sumario do 109 Encontro Nacional de

Economia - Aquas de Sao Pedro, Sao Paulo, ANPEC, 1981.

G. e TAVARES, Maria da Conceigdo - "Ainda a Controvérsia
da Demanda Efetiva: Uma Pequena Intervengao”, Revista
de Economia Politica, Saoc Paulo, vol. 1, n® 3, julho/

setembro de 1981.

COUTINHO, Luciano G. - "InflexBes e Crise da Politica Econdmica-1974/

80", Revista de Economia Politica, Sao Paulo, vol. 1, n®

1, jan/marco de 1981.

COUTINHO, Luciano e BELUZZO, Luiz Gonzaga - "0 Desenvolvimento do

"Dirigente

GTANNOTTI,

GNACARINI,

GUIMARAES,

GUIMARAES,

Capitalismo Avancado e a Reorganizagao da Economia Mun-

dial", Estudos CEBRAP, n? 23, Sdo Paulo (S.D.).

Rural", Sac Paulo, setembro de 1982.

José Arthur - "Formas de Sociabilidade Capitalista®, Estu

dos CEBRAP, 24, Petrdopolis, Ed. Vozes (S.D.)

José& C. e MOURA, Margarida M. - "Estrutura Agraria,

Permanéncia e Diversificacao de um Debate", Boletim In-

formativo de Ciéncias Sociais, n® 15, 19 de setembro de
1983,

Alberto Passos - "A Agricultura Capitalista: Uma Perspec-

tiva de Inviabilidade?", Boletim Reforma Agréaria, ano

VII, nov-dez de 1978,

Alberto Passos - "0 Complexo Agroindustrial", Revista

 Opinido, Sao Paulo, n? 159, 21/11/75.



318.

HOMEM DE MELLO, Fernando - "Agricultura, Energia e Recessao”,Revista

de Economia Politica, vol. 3, n? 2, abril-junho de 1983.

KEYNES, John M. - "Toward The General Theory" e "After The General

Theory", in Moggridge, Donald - "The Collected Writings
of John Maynard Keynes", wvol. XXIX, London, MacMillan

Press, 1977.

MARTINE, George - "Expansao e Retracao do Emprego na Fronteira Agri-
cola", Revista de Economia Politica, Sao Paulo, vol. 2,
n¢ 3, -julho/setembro de 1982.

MURRAY, Robin - "vValue an Theory of Rent: Part Two" - Capital and

_Class, n? 4, Spring, 1978.

NAKANO, Yoshiaki - "A Destruicao da Renda da Terra e da Taxa de Lu-
cro na Agricultura", Revista de Economia Politica, Sao
Paulo, vol. 1, n® 3, julho/setembro de 1981.

OLIVEIRA, Joao do Carmo € MONTEZANO, Roberto M.S. - "Os Limites de

Financiamento a Agricultura no Brasil", Estudos Economicos,

Sao Paulo, agosto de 1982.

POULANTZAS, Nicos et alli - "La Crisis del Estado", Barcelona, Grafi
ca Alfonso C. Candi, 1977.

PRADO Jr., Caio - "Contribuicao para Znalise da Questao Agraria no

Brasil" in ™A Questao Agraria", Sao Paulo, Brasiliense, 1979.

PRADO Jr., Caio - "Nova Contribuigado para Analise da Questao Agraria
Brasileira" in "A Questao Agraria", S3ao Paulo, Brasiliense
1981.

"Quem & Quem na Economia - Visao", Sao Paulo, varios anos.

RANGEL, Ignicio M. - "Estrutura Agraria, Sociedade e Estado", Bole-

tim Reforma Agraria, Ano VII, n?® 6, nov/dez 1968,



319,

RANCEL, Igndcio M. - "Questao RAgraria e Agricultura", Encontros Com
a Civilizagao Brasileira", Rio de Janeiro, n? 7, janeiro
de 1979.

SCMRECZSANYI, Tamas - "Nota Sobre o Complexo Agroindustrial e a In-

dustrializagao da Agricultura", Revista de Economia Politi

ca, Sao Paulo, vol. 3, n? 2, abril/junho, 1983.

SERRA, José ~ "Ciclos e Mudangas Estruturais na Economia Brasileira
do Apds-Guerra", Revista de Economia Politica, Sao Paulo,
vol. 2, ne 6, 1982.

TAVARES, Maria da Conceicao - "Natureza e Contradigoes do Desenvolvi

mento Financeiro Recente" in "Da Substituicac de Importa-

¢coes ao Capitalismo Financeiro", Rio de Janeiro, Zahar,
1972, .
'TAVARES, Maria da Conceigao - "O Sistema Financeiro Brasileiro e o

Ciclo da Expansao Recente" in Belluzzo, L.G. e Coutinho,

Renata - "Desenvolvimento Capitalista no Brasil®, ne 2,

Sao Paulo, Bragiliense, 1983.

III - Publicagoes Oficiais

Banco Central do Brasil - "Crédito Rural - Dados Estatisticos", 1982.
Fundacaoc Getl@lio Varegas - "Conjuntura Econdmica", varios anos.
IBGE - "Anuario Estatistico do Brasil", varios anos.

IBGE. - "Censo Agropecuario", 1970, 1975 e 1980.

IBGE - "Censo Demografico - Mao-de-0Obra", 12970 e 1980.

IBGE - "Censo Industrial’, 1970 e 1975 (Brasil).

IBGE - "Pesquisa Industrial - 1979" (Brasil).




320.

IBGE ~ "Sinopse Preliminar do Censc Demografico de 1980", vol. 1, To

mo 1, Rio de Janeiro, 1981,

INCRA - 'Relacdo das Empresas de Colonizacdo Particular e  Empresas

de Imigracao - 1982", Brasilia, Departamento de  Projetos

e Operagoes.

Ministério da IndGstria e Comércio - Grupo Setorial III, CDI - "A In

distria Brasileira de Fertilizantes", Brasilia, GS III -
CDI, setembro de 1981.

UDA (Departamento de Agricultura dos Estados Unidos) -~ "Informe Pa-

ra o Brasil", apresentado por William J. Hoffman no Semina

rio Internacional Sobre Cré&dito Rural, de 23 a 28 de agos-
to, no Rio de Janeiro, como contribuicao do'Departamentode

Agricultura dos Estados Unidos.

IV - Textos Mimeografados e Nao Publicados

CARVALHO FILHO, José Juliano "Politica Cafeeira do Brasil - Seus Ins
trumentos: 1961/71", S3o Paulo, FEA-USP, 1975 (Tese de

Doutoramento} .

GUEDES PINTO, Luiz Carlos - "Notas Sobre a Politica de Crédito Rural)
Campinas, UNICAMP, 1981.

GUIMARAES, Christine Viveka ~ "Balanco de Divisas do Setor Agricolal
IPLAN-IPEA, 1983.

MORRES, Sonia R.N. Guimaraes - "Notas Sobre a Legislagao Fundiaria
' e a Leagislacdo do Trabalho Rural no Brasil", Campinas,
UNICAMP (Textos para Discussao, n? 17), 1982.

RESENDE, Gervasio Castro - "Cré&dito Rural Subsidiado e Preco da Ter-

ra no Brasil", Rio de Janeiro, IPEA-INPES, 1981.

SCMRECZANYI, Tamds - "O Desenvolvimento da Producio Agropecuaria -
1930-70", Campinas, 1981.




321.

SILVA, Sérgio - "So&ge & Estrutura de Producao no Campo-11", UNICAMD,
nov. 1982.

SILVA, Sérgio - "Observacbes Sobre

& Questao Agraria -

Estudo ne 3",

SCUZA, Paulo Renato de - "Relatdrio de Pesquisa Sobr

€ o Mercado de
Trabalho no Brasil"

. Campinas, DEPE—UNICAMP, 1980.

SZMRECZSANYI, Tamis - "Contribuicido 3 Anilise do Planejamento . da

do BrasilY, UNICAMP, 1976 (Tege de

Agricultura Canavieira

Doutoramento) .

TAVARES, Maria da Conceicao - ”ghgcumulacag_de'Capital e _Industrialji
ldade de Economia e

(Tese de Livre Docéncia), 1976,

Zacao no Brasil"”, Rio de Janeiro, Facu

Administracao-UFRJ

TAVARES, Maria da Conceigao - "Ciclo e ¢

rise - 0 Movimento Recente
acao Brasileira"

se de Professor Titular), 1978.

da Industrializ

R

, Rio de Janeiro, UFPRJ (Te-



