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RESUMO

Esta dissertacdo € um estudo realizado a partir da andlise de alguns materiais de formacao
para professores indigenas de como o Ministério da Educac¢ado tem tratado a questdo da educagao
escolar indigena bilingue e diferenciada assegurada pela Constitui¢do Federal de 1988. Para isso,
¢ apresentada uma discussdo de cunho histérico sobre a educacdo escolar indigena e sdo
discutidas a necessidade do ensino bilingue e a de se estabelecer ortografias para as linguas das
diferentes etnias. Um levantamento dos direitos indigenas conquistados até a atualidade ¢é
realizado e alguns dos materiais de formacdo para professores indigenas produzidos pelo
Ministério da Educagao sdao apresentados e discutidos, com a intenc@o de debater até que ponto
vém sendo cumpridas as leis que beneficiam as comunidades indigenas e se vem sendo

conquistada a tdo visada autonomia indigena no Brasil.

Palavras-chaves: educacao bilingue, escola indigena, Ministério da Educacgao, professores
indigenas — formacao.

ABSTRACT

This dissertation is a study done through the analysis of the books published for aboriginal
teachers of how the Ministry of Education in Brazil has dealt with the bilingual and differentiated
school based education for aboriginal people. A historical discussion about aboriginals school
based education has been done, followed by a research of the achieved rights until present days,
as well as a discussion regarding the real necessity of bilingualism in aboriginal schools and of
the settlement of orthographies for aboriginal languages. At last, the books published by the
Ministry of Education for aboriginal teachers are analyzed, aiming the elucidation of how the

laws which benefit aborigines are executed and if the desired autonomy has been achieved.

Key words: bilingual education, aboriginal school, Ministry of Education.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é primordialmente fazer uma verificacdo parcial do esforco
despendido pelo Ministério da Educacdo (MEC) para a realizacdo de uma de suas funcdes, a de
efetivamente proporcionar para as comunidades indigenas a educagdo diferenciada assegurada
pela Constituigao.

Para tanto, o foco desta dissertac@o € a apresentacao e a andlise dos materiais de formacao
produzidos pelo MEC para os professores indigenas. Porém, acredito ser importante iniciar pelo
caminho escolhido por mim até chegar a defesa desta dissertagao.

Quando iniciei meus estudos em Linguistica, em 2001, jamais poderia imaginar que,
dentre tantas dreas possiveis de estudo, interessar-me-ia pelas questdes indigenas, principalmente
pelo fato de nem sequer saber que a linguistica, € ndo somente a antropologia, tivesse papel tao
relevante perante as comunidades indigenas. Entretanto, ao longo do curso, fui me interando
sobre os alcances dessa ciéncia e me encantando pela ideia de efetivamente poder ajudar uma
parcela de nossa populacdo, a qual considero muito importante.

Se a possibilidade de trabalhar com tais comunidades me instigava tanto, havia também a
minha eterna paixdo pela educacdo e a crenca de que ela deve se adequar de acordo com a
populacdo atendida. Assim, quando tive que iniciar meus estudos monograficos, em 2003, resolvi
comecar pela drea de educagdo escolar indigena e passei a catalogar os diversos livros didaticos
do MEC para as diferentes comunidades. Ao mesmo tempo, matriculei-me nas matérias da
Faculdade de Educacdo, buscando entender melhor a arte de educar, o que me possibilitou
terminar o curso de Linguistica e pedir reingresso para o de Letras. Hoje, formada nas duas
modalidades, sou professora do municipio de Americana e, trabalhando com uma parcela
bastante carente da populacdo da cidade, sigo acreditando que adequacdo continua sendo a
palavra mais essencial a ser usada em educacdo, uma vez que a possibilidade de generalizacdao
somente acarreta perdas aos processos educacionais de nosso pais.

Entretanto, parece que, infelizmente, tal fato ndo é percebido por nossos governantes, 0s
quais continuam aplicando avaliacdes generalizantes, tais como a Prova Brasil ou a Provinha
Brasil, que sdo realizadas por todas as criancas de determinadas séries, inclusive pelos casos de
inclusdo, ou seja, por criancas com laudos de algum tipo de deficiéncia que atrapalhe no

desenvolvimento escolar, como meio de verificacdo da qualidade das escolas e professores,



havendo premiagcdes por meio de bOnus para as instituicdes e profissionais cujos alunos se
desempenhem melhor. Dessa maneira, como professora de ensino fundamental, muito me
preocupa os caminhos que a educagdo nacional vem tomando, independentemente da populagao a
ser considerada.

Especificamente em relacdo a educacdo escolar indigena, muitas vezes ela ¢ deixada em
segundo plano por tratar-se de questdo mais ampla, a qual envolve ndo apenas politicas
governamentais, mas também instituicdes religiosas que veem nos indios a possibilidade de
novas conversdes, o que fez com que meu interesse pela questdo fosse ainda mais intensificado e
levou-me a buscar um melhor entendimento dos processos acerca desse tipo de educacio formal
€m nosso pais.

Se, por um lado, na educagdo escolar indigena ainda ndo existe um tipo de avaliagdo
generalizante como para os cursos regulares, por outro, muitos sd3o 0s mitos que cercam O
processo. Isso se deve principalmente ao fato de as primeiras escolas indigenas terem sido
implantadas com um Unico objetivo, o de assimilacdo dos indios.

Esse integracionalismo e o nio reconhecimento das especificidades dos povos indigenas
como simples diferencas e ndo inferioridade foram alguns dos fatores de grande responsabilidade
pela diminuicdo dessas populacdes no Brasil, que hoje €, de acordo com dados trazidos no sitio
da FUNALI, de cerca de 460.000 habitantes, ou seja, cerca de 0.25% da populacao nacional.

Freitag (1980), ao separar a politica educacional do Brasil em trés etapas, coloca que a
primeira abrangeu o Periodo Colonial, o Império e a Republica, ou seja, de 1500 a 1930, e que,
em tal periodo, foi praticamente nula a interven¢do estatal na politica educacional. Isso porque
ndo havia necessidade de a escola preencher a funcdo de reproducdo da forca de trabalho, uma
vez que, durante todo o periodo, o Brasil adotou a monocultura agroexportadora como modelo
econdmico, sendo o sistema educacional montado pelos jesuitas no Brasil-Colonia
suficientemente relevante para a coroa portuguesa.

Assim, segundo a autora, a escola ndo tinha como funcdo realocar os individuos na
estrutura de classes e sim reproduzir as relacdes de dominagdo e a ideologia dominante,
assumindo a Igreja Catélica a hegemonia na sociedade civil com a possibilidade de penetrar-se na

sociedade politica através da educacao, chamada por Freitag de “arma pacifica”.



Declaradamente sua funcdo consistia em subjugar pacificamente a populacdo
indigena e tornar docil a populacdo escrava. Assim, a Igreja, utilizando-se
também da escola, auxiliou a classe dominante (latifundidrios e representantes
da coroa portuguesa), da qual participava, a subjugar de forma pacifica as
classes subalternas as relacdes de produgdo implantadas. (FREITAG, 1980,
p-48)

Ainda discutindo a primeira etapa, a autora afirma que pouco mudou na fun¢do da Igreja
em relacdo a educagdo no pais nas fases do Império e da I Republica, apesar da expulsao
transitéria dos jesuitas no final do século XVIII, ocorrendo mudangas efetivas somente apds a
crise mundial de 1929, ja que o modelo de agroexportador acaba sendo obrigatoriamente
substituido. Sobre a segunda etapa, que vai de 1930 a 1945 e caracteriza-se principalmente pelo
modelo econdmico da substitui¢do das importacdes € a diminuicdo da influéncia da Igreja no
sistema educacional, e a terceira etapa, de 1945 a 1964, em que a industria nacional se
desenvolve por conta da II Guerra Mundial e ocorre a luta pela elaboracdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e a Campanha da Escola Publica, nada € comentado
especificamente sobre a questao indigena.

Dessa maneira, se as mudancgas referentes ao sistema educacional geral do pais vieram
com a crise de 29, o mesmo ndo se pode dizer em relacdo a educacdo escolar indigena, uma vez
que ela continuou a ser realizada por grupos religiosos, o que nao deixou de ocorrer totalmente
até os dias atuais, ja que muitos deles ainda consideram uma necessidade “salvar” os indigenas,
perpetuando-se a ideia de que estes sdo seres inferiores, que precisam de ajuda para evoluirem.
Na verdade, porém, torna-se evidente hoje que eles precisam sim de ajuda, mas somente para
darem continuidade a sua individualidade e a sua cultura, o que sé € possivel através do respeito a
seus anseios e vontades.

Foi por volta da década de 80 que se deu a percepcdo de que uma educagdo escolar
indigena diferenciada era necessdria, o que finalmente recebeu aparato legal a partir da
Constitui¢ao de 1988.

O ensino nas comunidades indigenas se dava através da Fundagio Nacional do Indio
(FUNALI), passando para a responsabilidade do MEC somente em 1991, quando, segundo Weber
(2004), iniciou-se

um processo de oficializacdo e unificacdo de vdrias experiéncias dispersas,
levadas a cabo por organizacoes da sociedade civil. Tais experiéncias, os
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chamados  “projetos de educa¢do indigena”, haviam  proliferado
consideravelmente ao longo dos anos 80 e, até aquela data, constituiam
iniciativas alternativas a politica educacional do orgdo oficial (FUNAI).
(WEBER, op. cit., p.14)

Ou seja, na década de 80, antes da aprovacdo da nova Constitui¢do, ja existiam projetos
de educacdo escolar indigena alternativos aos da FUNAI ou aos de instituicdes com objetivos
religiosos, a maioria levados em frente por antropdlogos, linguistas e educadores, os quais ja
previam a necessidade de uma educacdo escolar diferenciada e especifica aos diversos grupos
indigenas.

Dessa maneira, a nova Constituicdo teve grande importancia ao legitimar o
desenvolvimento desses projetos, possibilitando a conquista de muitos avangcos na drea
educacional por parte das comunidades. Porém, € preciso que as questdes educacionais indigenas
estejam sempre em pauta de discussdes e pesquisas, uma vez que ha muito ainda a ser
conquistado. Além disso, € necessdrio cuidado para que as conquistas realizadas ndo sejam

perdidas mediante atitudes movidas por razdes puramente politicas.

1.1. Educacio Indigena X Educacao Escolar Indigena

A diferenciacdo aqui apontada torna-se relevante na medida em que nao se deseja, em
momento algum durante o desenvolvimento deste trabalho, apontar para a inexisténcia de uma
educacgdo indigena propria. Ao contrdrio, procura-se justamente ressaltar que a educacao indigena
¢ de extrema importancia para as comunidades, uma vez que todas elas t€m maneiras particulares
de passar seus conhecimentos para as proximas geracdes, seja através de ritos, da observacdo ou
da oralidade (narrativas e contos), e € principalmente através desses atos educacionais que a
cultura e a lingua indigena sdo contempladas ao longo do tempo.

Conforme aponta Silva (1995), é pelo fato de o processo educativo nas sociedades
indigenas apresentar diferengas radicais em relagdo a chamada “educagdao nacional” que se
passou a concluir equivocadamente a inexisténcia de uma educagdo indigena. Acrescento ainda
que foi essa mesma mentalidade que em grande parte permitiu que durante séculos os indios

fossem submetidos a uma educagdo escolar totalmente indiferente aos seus costumes e tradi¢des,

permitindo que o objetivo de integracdo indigena se arraigasse mais fortemente na populagdo,
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sendo até mesmo as proprias comunidades muitas vezes convencidas dessa necessidade,
provocando-lhes elevado sentimento de inferioridade.

Dessa maneira, discute-se primordialmente nesta dissertacdo a questdo da educagdo
escolar indigena, ou seja, aquela realizada através da formalizacdo da educacdo, a qual deve
estar, dentro do possivel, em sintonia com a educacao tradicional indigena e nao substitui-la.

O ideal seria que ndo fosse necessdria a implantacdo da educacdo formal indigena, uma
vez que os indios, como j4 apontado, t€ém suas proprias formas de educagdo, ou seja, a escola estd
bem longe de ser o tnico lugar de aprendizado. Entretanto, os préprios indigenas pedem escolas
por sentirem necessidade dela apds o contato, sobretudo para o ensino do portugués e da

matematica.

1.2. Panorama historico da educacio escolar indigena no Brasil

A educacdo escolar indigena encontra-se atrelada a colonizacdo, ja que, anteriormente a
chegada dos portugueses ao pais, como ja discutido na se¢do Educacdo Indigena X Educacio
Escolar Indigena, a educagdo indigena ndo era institucionalizada, mas ocorria de forma natural,
através da oralidade e dos ritos. Porém, com a chegada dos colonizadores europeus, que ja viam a
escola como o lugar de primazia do conhecimento, essa mentalidade (que na maioria das vezes
prevalece até a atualidade) foi imposta e, com o passar do tempo, internalizada pelos indios, que
enfrentaram diversas mudangas em sua maneira de educar por conta da introdu¢do da escola em
suas comunidades, ocorrendo, na atualidade, o convivio entre as duas maneiras de educacao, a
escolar e a natural, a qual, felizmente, continua ocorrendo.

Com o inicio da coloniza¢do, a escola foi introduzida pelos jesuitas com um tUnico
objetivo: o de assimilagdo e incorporacdo das comunidades indigenas a sociedade nacional.
Assim, imperava a visdo etnocéntrica europeia, ndo havendo aceitacio de uma maneira diferente

de educacao. Como coloca Freire (2004, p.16),

Os portugueses consideravam que as instituicoes e os fundamentos filosoficos
do sistema educacional europeu eram ‘“‘universais”. Ao ndo encontrarem
vestigios dessas instituicoes nas sociedades indigenas, concluiram que tais
sociedades eram carentes de prdticas educativas consistentes e, portanto, de
concepgdes pedagogicas que as norteassem, legando esse preconceito
etnocéntrico a sociedade brasileira, que o internalizou até os dias atuais. Para
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eles, ndo se tratava da oposicdo de dois sistemas educacionais diferentes, mas
do choque entre, de um lado, o sistema universal — obviamente o deles — e, de
outro, a auséncia de sistema nas sociedades indigenas. Assim, a inexisténcia da
escola, da sala de aula, do docente, do curriculo, de hordrios, de uma disciplina
rigida, de punicdes e de castigos corretivos permitiu-lhes concluir que os povos
indigenas ndo tinham educagdo e precisavam ser civilizados, de acordo com o
modelo europeu de educacdo escolarizada.

As escolas jesuiticas estiveram presentes no pais até 1759, quando os jesuitas foram
expulsos. No entanto, o “ensino indigena” continuou a ser realizado com objetivos religiosos e
integracionalistas por outras instituicdes, na busca de anulacdo das culturas e dos costumes
indigenas, de certa docilidade para a realizacdo de trabalhos de interesse dos portugueses e da
conversdo dos indigenas ao cristianismo. Dessa maneira, durante todo esse periodo, caracterizou-
se a educacdo escolar indigena pelo ensino monolingue em portugués, resultando tal politica na
desestruturacdo de muitos povos, em perdas linguisticas e muitas vezes no exterminio completo
de algumas nacdes. (NETO, 2009)

Mais tarde, o foco deixou de ser religioso (apesar de muitas instituicdes religiosas
continuarem ainda hoje atuando nas comunidades indigenas), porém, o objetivo continuou sendo
o de integracio, ja que em 1910 foi criado o SPI — Servico de Protecio ao Indio — passando-se a
considerar a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas, mas com a intencdo de
protegé-los até que eles pudessem estar integrados a sociedade, como evidente no proprio sitio da

FUNALI, que coloca:

Por isso, o SPI desenvolvia uma politica que propunha dar aos indios condigdes
de evoluir lentamente, até integrarem-se a sociedade brasileira. Para tal,
demarcava as terras dos indios e evitava que fossem invadidas, protegia-os da
exploracdo de que eram vitimas por parte de alguns segmentos da sociedade
brasileira (comerciantes, exploradores de produtos naturais etc.). Além disso,
prestava atendimento de saiide, ensinava técnicas de cultivo, de administracdo
de seus bens e vdrios oficios e proporcionava educagcdo formal.
(http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm - acesso em 27/12/2009)

Ainda segundo informagdes encontradas no sitio da FUNAI, o SPI foi extinto em 05 de
dezembro de 1967, “apos uma devassa que acabou por apontar uma série de irregularidades em
sua administracdo, tendo sido criada para substitui-lo a FUNAL”

A instituicdo foi modificada, porém, as atividades realizadas continuaram bastante

semelhantes:


http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm

Mesmo reconhecendo a diversidade cultural entre as muitas sociedades
indigenas, a Funai tinha o papel de integrd-las, de maneira harmoniosa, na
sociedade nacional. Considerava-se que essas sociedades precisavam "evoluir”
rapidamente, até serem integradas na sociedade nacional, o que equivale, na
prdtica, a negar a diversidade. (http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm -
acesso em 27/12/2009)

Dessa maneira, durante centenas de anos, perpetuou-se a ideia de que os indigenas sdo
seres inferiores, que precisam de ajuda para evoluirem, e foi adotada pelo Estado uma politica
totalmente paternalista, acreditando-se no final iminente das sociedades indigenas através de sua
assimilacdo.

No entanto, como ja apontado, a partir da década de 80, passaram a proliferar
experiéncias diferenciadas movidas por organizagdes civis que, com a responsabilidade do
ensino sendo deixada a cargo do MEC e nao mais da FUNAI, como ocorreu em 1991, foram
legitimadas, dando inicio a diversas modificacdes na estrutura escolar indigena.

Essas modificagdes, na tentativa de alcancarem a educacio escolar bilingue e diferenciada
preconizada pela Constituicdo de 1988, foram e ainda estdo sendo implantadas, havendo o
surgimento de novos materiais didaticos e de diversificadas experiéncias de ensino bilingue,
diferenciado e especifico em comunidades distintas. No entanto, todas essas experiéncias t€ém um
objetivo comum: a busca pela autonomia das comunidades indigenas, deixando para trds as
centenas de anos de paternalismo do Estado.

A questdo da autonomia envolve outra, a da sustentabilidade. Torna-se bastante
complicado pensar em qualquer tipo de autonomia dos indigenas se ndo ha a possibilidade de
autossustentagdo, o que, além da tentativa de continuidade e revitalizagdo das linguas indigenas,
leva a necessidade de uma educacio bastante diferenciada, que vise a permanéncia dos indios em
suas comunidades através de atividades de trabalho relevantes para elas.

Silva & Azevedo (1995, p.159) questionam a relacdo entre a instituicdo escolar e a divisao

de trabalho em cada sociedade, afirmando:

[...] Escolas ndo sdo jamais organismos fechados em si mesmos, mas
essencialmente fenémenos cujos contornos sdo definidos por sua relagdo com a
exterioridade. Dito de outra maneira, ndo hd escola sendo como instrumento de
producdo e reproducdo do socius. [...], nossa escola produz médicos,
advogados, técnicos agricolas, etc, porque nossa sociedade depende destes
trabalhos. Pensar a escola indigena sem a consideracdo da relagdo entre esta
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instituicdo e a divisdo do trabalho tal como se define na sociedade em que estd
inserida (o seu projeto social) parece ser de uma ingenuidade comprometedora.

Dessa forma, se o desejo de continuidade das comunidades indigenas, de suas linguas e de
suas culturas existe, € preciso que continuemos lutando por uma educagdo diferenciada, ndo
somente por seu bilinguismo, ou multilinguismo, se considerarmos as mais de 180 linguas hoje
faladas no pais (dados de Rodrigues, 1990), mas também por sua contribuicio as necessidades de

cada um desses povos.

1.3. A Constituicio de 88 e os direitos indigenas'

A questdo indigena € discutida no capitulo VIII da Constitui¢ao Federal, porém, o tema
educacional indigena €é abordado apenas no formato de pardgrafo adicional aos artigos 210 e 215.

O artigo 210 define a obrigatoriedade da fixacdo de conteidos minimos para o ensino
fundamental como forma de “assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais
artisticos, nacionais e regionais”. No paragrafo 2° referente ao artigo, coloca-se que o ensino
fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, porém, deve-se assegurar ‘“‘as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas, além de processos
proprios de aprendizagem” (grifo meu).

Dessa maneira, a Constitui¢do ja aponta para a necessidade de o ensino indigena ser
bilingue e intercultural, porém, a importancia da lingua materna das diversas comunidades ndo é
ressaltada, uma vez que nao se assinala a necessidade de ela ser trabalhada como primeira lingua
(L1) e a lingua portuguesa como segunda lingua (L2), nos casos em que a lingua portuguesa nao
¢ a lingua materna da comunidade.

Quando coloco que a lingua materna indigena deve ser trabalhada como L1, quero apontar
para a importancia de continuidade ndo somente da lingua em si, mas também de todo o conjunto
cultural que € refletido e principalmente difundido por ela. Porém, € inevitivel que a lingua
portuguesa, lingua oficial da nacdo, seja aprendida, até mesmo como meio de facilitacdo de
comunicacdo entre indios e ndo indios, isso para que os indigenas tenham plenas condicdes de se
relacionarem politica e economicamente com o0s ndo indigenas, sem serem enganados pelas

dificuldades advindas da menor familiariza¢cdo com o portugués.

1 . I . .
Os artigos da Constitui¢do citados nesse item encontram-se no Anexo.
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Dessa maneira, seria importante que o artigo 210 contivesse a necessidade de a lingua
indigena ser trabalhada como L1 nas escolas das comunidades e que o portugués fosse trabalhado
como L2, com excecdo das sociedades indigenas em que a primeira lingua j4 seja o portugués,
uma vez que, nos casos dos grupos que nao mantiveram sua lingua materna, nao hd comprovacao
de que o ensino da lingua indigena traga grandes beneficios linguisticos, apesar de poder ser
mantido como meio de contemplacdo da cultura indigena, sendo, portanto, muito importante
tanto de forma politica quanto simbdlica. O assunto € discutido por Maher (2005), através da
colocacdo sobre as linguas indigenas acreanas de que, apesar da dificuldade de se realizar uma
andlise geral para saber se o ensino bilingue contribuiu para o fortalecimento das linguas sem se
analisar cada caso em particular, € possivel se arriscar a dizer que, nos contextos onde as linguas
indigenas continuam fortes na comunidade, o ensino bilingue vem exercendo papel
importantissimo nessa continuidade, por nao permitir “que a escola se tornasse um flanco aberto
para a entrada soberana da lingua portuguesa”. Porém, por outro lado, a autora aponta o fato de
que nas comunidades onde jd havia forte tendéncia digldssica favordvel ao portugués, os
beneficios da educacdo diferenciada em relacdo a valorizacdo das linguas indigenas somente
podem ser sentidos no plano simbdlico. (MAHER, 2005, p.106)

No artigo 215, temos anunciada a obrigacdo do Estado de garantir a todos os cidaddos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, além do apoio e
incentivo da valorizacdo e da difusdo das manifestacdes culturais. Especificamente sobre a
situagdo dos povos indigenas, € adicionado a lei o pardgrafo primeiro, o qual afirma que o Estado
€ responsdvel por proteger as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
as de outros grupos participantes do processo civilizatério® nacional.

Se € dever do Estado proteger as manifestacdes culturais indigenas, é preciso encontrar os
melhores meios para que isso seja realizado. A escola pode se tornar uma possibilidade de acdo
nesse sentido, desde que pensada levando-se em consideracdo as especificidades de cada
comunidade e desde que vista como um local reservado as trocas de experiéncias € ndo como

institui¢do de saberes determinados e inicos, como muitas vezes ocorre em nossa sociedade.

* Apesar de a Constituicio trazer muitas possibilidades de benfeitorias as comunidades indigenas, a expressdo
“grupos participantes do processo civilizatorio” demonstra imenso preconceito em relagdo a elas, desconsiderando-as
como grupos civilizados.
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Pela discussdo dos artigos 210 e 215, € possivel observar que a Constitui¢ao de 1988 abriu
espaco para melhorias ja hd tempos buscadas pelos que acreditavam na educacgdo escolar indigena
diferenciada.

Em relac@o a outros aspectos indigenas, a Constitui¢do traz o capitulo VIL, o qual discute,
através dos artigos 231 e 232, a situacao indigena no pais.

O artigo 231 aborda a questdo do direito indigena ao reconhecimento de sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, mas enfatiza principalmente o direito originario
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, colocando como dever da Unido demarca-las, assim
protegendo e fazendo respeitar todos os bens indigenas.

A prioridade pela questdo da terra torna-se evidente por conta dos sete pardgrafos
adicionados a lei sobre o assunto.

No primeiro pardgrafo temos a delimitacdo do que € considerada terra indigena, tratando-
se de extensdes ja tradicionalmente ocupadas pelos indios e por eles habitadas em caréter
permanente, das terras que sdo utilizadas para suas atividades produtivas, das que sdo
imprescindiveis para a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao bem-estar indigena e
das necessdrias a sua reproducao fisica e cultural de acordo com seus usos, costumes e tradicoes.

O segundo e o terceiro pardgrafos tratam dos recursos naturais que se encontram dentro
das terras indigenas. O segundo coloca que as terras sdo destinadas a posse permanente dos
indigenas, cabendo-lhes o usufruto exclusivo de suas riquezas do solo, rios e lagos. J4 o terceiro
concentra-se nos recursos hidricos, afirmando que o seu aproveitamento, tanto em relacdo ao
potencial energético, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, mesmo assim desde que ouvidas as comunidades afetadas e
assegurando-lhes a participac@o nos resultados da lavra.

O quarto pardgrafo traz que as terras em questdo s@o inalienaveis e indisponiveis e que 0s
direitos sobre elas sdo imprescritiveis, enquanto que o quinto coloca que a remog¢do dos grupos
indigenas é vedada, com exce¢do em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco a
populacdo ou no caso de interesse da soberania nacional, desde que com deliberacdo do
Congresso Nacional, sendo garantido o retorno imediato logo que cesse o risco.

J4 o sexto paragrafo dispde sobre os atos que tenham por objeto a ocupac¢do, o dominio € a
posse das terras referidas no artigo, bem como a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos

rios e dos lagos nelas existentes, os quais sdo considerados nulos, com excecdo daqueles que
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contenham relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extincao direito a indenizagc@o ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

O sétimo e ultimo pardgrafo coloca que ndo se aplica as terras indigenas o disposto no
artigo 174 e nos seus pardgrafos adicionais trés e quatro, os quais dispdem sobre o favorecimento
da organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, considerando a protecio do meio
ambiente e a promocdo econdmico-social dos garimpeiros e a prioridade dada a tais cooperativas
na autorizag@o ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpdveis
nas dreas de atuacgdo.

Apesar de o artigo 231 e seus pardgrafos adicionais enfatizarem os direitos indigenas as
terras por eles ocupadas, sdo constantes os casos de disputas territoriais entre indios e ndo indios.
Mais recentemente, tem-se acompanhado as disputas territoriais da Raposa Serra do Sol. A
reserva, demarcada em 1998 e homologada em 2005, tornou-se cendrio de protestos por parte de
ndo indios ja na década de 70 quando se iniciou o processo de demarcagdo, mas foi na década de
90 que a situagdo se complicou ainda mais, ja que muitos fazendeiros (principalmente produtores
de arroz) recusaram-se a deixar o territorio e o entdo governador de Roraima, José de Anchieta
Junior, recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo que a operacdo de retirada fosse
cancelada, o que ocorreu até o julgamento do processo, em marco de 2009, onde ficou decidido
que a demarcacao seria mantida. Apesar da decisdo tomada, a questao voltou a ser discutida pelo
STF, mas novamente decidiu-se a favor da demarcagdo e retirada dos ndo indigenas do local.
Entretanto, problemas ainda vém sendo enfrentados para a retirada das familias ndo indigenas.

A situacdo na Raposa Serra do Sol ilustra bem as dificuldades encontradas pelos indigenas
para garantirem efetivamente um direito j4 determinado pela Constituicdo, demonstrando que a
luta indigena deve ser sempre intensificada, independentemente das vitdrias ja conquistadas.

O artigo 232 trata do direito indigena, de suas comunidades e organizacOes de
ingressarem em juizo como partes legitimas em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo. Esse artigo torna-se bastante relevante na
medida em que contempla a possibilidade de defesa dos direitos por eles conquistados. Porém,
ele traz novamente a tona a importancia da lingua portuguesa para as comunidades, uma vez que

sem ela tal defesa torna-se bastante dificil.
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Conforme visto, a inclusdo do capitulo VIII — Dos Indios € de extrema importincia para
as sociedades indigenas, porém, € preciso que tais leis sejam realmente respeitadas e nao figurem

somente no papel, como € comum em nosso pais.

1.4. A funcio do MEC como entidade politica reguladora da educacio escolar
indigena

Para tratar das fungdes do MEC na atualidade, inicio discutindo os objetivos de sua
criacdo.

O Ministério da Educacdo foi criado no primeiro periodo da Era Vargas, em 1930, porém
com o nome Ministério da Educagdo e Saude Publica e abarcava atividades relacionadas a
diferentes Ministérios, tais como sadde, esporte, educacdo e meio-ambiente.

Antes de sua criacdo, os assuntos relacionados a educagdo eram tratados ndo por um
ministério, mas por um departamento pertencente ao Ministério da Justica, o Departamento
Nacional do Ensino. Dessa forma, creio que a criacio do Ministério, apesar de pretender
primordialmente suprir a necessidade de mao de obra especifica ap6s a crise de 1929, possibilitou
um destaque maior a uma das questdes primordiais de todas as sociedades, a educacio,
proporcionando o aparecimento de um grupo liderado por Fernando de Azevedo®, o qual redigiu
o chamado Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova®, que foi assinado por outros conceituados
educadores.

Tal manifesto, apesar de produzido em 1932, parece ainda hoje exprimir o sentimento
daqueles que de alguma maneira encontram-se engajados com a educacdo, como fica evidente
logo em seu primeiro paragrafo:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importdincia e
gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de cardter econémico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucdo nacional. Pois, se a evolucdo
orgdnica do sistema cultural de um pais depende de suas condicdes econdmicas,
é impossivel desenvolver as forcas economicas ou de producdo, sem o preparo

? Fernando de Azevedo foi um importante educador de nosso pais, autor de uma obra notivel e fundador da
Associacdo Brasileira de Educacdo em 1924. Em 1968, ocupou a cadeira de nimero 14 da Academia Brasileira de
Letras.

* AZEVEDO, F. (Org.) A Recontrucio educacional no Brasil: a0 povo e ao governo. Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Sdo Paulo: Nacional, 1932.
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intensivo das forcas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invencdo e a
iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma
sociedade. No entanto, se depois de 43 anos de regime republicano, se der um
balanco ao estado atual da educagdo piiblica, no Brasil, se verificard que,
dissociadas sempre as reformas econdémicas e educacionais, que era
indispensdvel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os
nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo
lograram ainda criar um sistema de organizacdo escolar, a altura das
necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentdrio e
desarticulado. A situacdo atual, criada pela sucessdo periddica de reformas
parciais e freqiientemente arbitrdrias, lancadas sem solidez econdmica e sem
uma visdo global do problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a
impressdo desoladora de construcoes isoladas, algumas jd em ruina, outras
abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem
despojadas de seus andaimes... (grifo meu)

Assim, quase 80 anos apds o manifesto, a situagdo encontrada referente a educacdo em
nosso pais ainda se assemelha em muitos aspectos a daquele momento. Porém, tratando
especificamente da educacdo escolar indigena, o cendrio torna-se ainda mais evidente,
principalmente em relacdo ao colocado no ultimo periodo: muitas foram as reformas realizadas
por nosso governo, como j4 evidente em nossa constituicdo, mas foram reformas parciais, sem
uma visdo globalizada do problema, e, mais do que isso, as boas construcdes na maioria das
vezes encontram-se somente no papel (no caso, na Constituicdo) e nao propriamente fazem parte
da realidade do dia-a-dia indigena.

O fato de a educacdo nacional encontrar-se em patamar semelhante ao do passado, apesar
de tantas reformas terem sido realizadas, mostra-nos a necessidade de um Ministério da Educacao
mais ativo, que apresente ndo apenas propostas de melhoria em relacdo a educacdo no pais, mas
principalmente acOes para que os progressos deixem de ser apenas pontuais € tornem-se
efetivamente duradouros, ou seja, sdo imprescindiveis acdes que promovam mudangas reais.

Como ja apontado anteriormente, foi somente em 1991 que a educacdo escolar indigena
passou a ser responsabilidade do MEC, o que ocorreu através do decreto de nimero 26, de 04 de
fevereiro do mesmo ano, assinado pelo entdo presidente Fernando Collor. Com 1isso, iniciou-se
uma série de mudangas, como a formagdo do Comité de Educacdo Escolar indigena, em 1993, e a
consequente elaboracdo do Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas, em 1998,
com fundamentacao histérica, juridica, antropoldgica, linguistica e pedagdgica, uma vez que se
baseou nos resultados de amplas discussdes entre indigenas e estudiosos indigenistas das

diferentes areas.
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Somente em julho de 2004 a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD - foi criada, na tentativa de “contribuir para a redu¢do das desigualdades
educacionais por meio da participacdo de todos os cidaddos em politicas piblicas que assegurem
a ampliacao do acesso a educagao”.

E a SECAD a responsavel pela Educacio Escolar Indigena na atualidade.

A criacdo da SECAD acaba por representar um esmorecimento das acdes politicas do
indigenismo brasileiro, que se encontrava a todo vapor, enfim, ocorre a sua burocratizagdo.
Apesar disso, é também a sua criacido que acaba por legitimar o protagonismo indigena.

No sitio do Ministério é possivel encontrar os Programas e A¢des da SECAD” referentes 2

educacgdo escolar indigena, os quais se encontram no quadro a seguir:

Programas e Acoes SECAD

As principais acOes da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad) do Ministério da Educacdo para garantir a oferta de educacdo escolar indigena de

qualidade sdo as seguintes:

1. Formacdo inicial e continuada de professores indigenas em nivel médio (Magistério
Indigena). Esses cursos tém em média a duracdo de cinco anos e sdo compostos, em sua
maioria, por etapas intensivas de ensino presencial (quando os professores indigenas deixam
suas aldeias e, durante um més, participam de atividades conjuntas em um centro de
formacdo) e etapas de estudos autdonomos, pesquisas e reflexdo sobre a pratica pedagdgica

nas aldeias. O MEC oferece apoio técnico e financeiro a realizagdo dos cursos.
2. Formacdo de Professores Indigenas em Nivel Superior (licenciaturas interculturais). O
objetivo principal € garantir educagdo escolar de qualidade e ampliar a oferta das quatro

séries finais do ensino fundamental, além de implantar o ensino médio em terras indigenas.

3. Producdo de material didatico especifico em linguas indigenas, bilingues ou em portugués.

> Fonte: http:/portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12315&Itemid=817
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Livros, cartazes, videos, CDs, DVDs e outros materiais produzidos pelos professores

indigenas sdo editados com o apoio financeiro do MEC e distribuidos as escolas indigenas.

4. Apoio politico-pedagdgico aos sistemas de ensino para a ampliacdo da oferta de educacio

escolar em terras indigenas.

5. Promoc¢do do Controle Social Indigena. O MEC desenvolve, em articulagdo com a Funai,
cursos de formagdo para que professores e liderancgas indigenas conhecam seus direitos e
exercam o controle social sobre os mecanismos de financiamento da educacdo publica, bem

como sobre a execu¢do das acdes e programas em apoio a educagdo escolar indigena.

6. Apoio financeiro a constru¢do, reforma ou ampliagdo de escolas indigenas.

Certamente, os seis programas e acoes da SECAD tém func¢do, em principio, essencial no
que se refere ao avanco da educacdo escolar indigena, porém, durante o desenrolar desta
dissertacdo, pretendo mostrar como seus objetivos ainda se encontram longe de serem
alcancados, apesar de os primeiros passos terem sido dados, principalmente através do
movimento indigena, o qual se encontra cada vez mais articulado na luta pelo efetivo

aproveitamento dos direitos previstos em lei.

1.5. A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — e os direitos indigenas

A primeira LDB elaborada pelo Estado passou a vigorar em 1961, porém, nenhuma
referéncia a educacdo escolar indigena nela foi feita, demonstrando-se, assim, evidente
desinteresse do Estado pela questdo. Em 1971, uma nova versao foi elaborada, mas ainda sem
referéncias a causa.

No que se refere especificamente a educagdo escolar indigena, foi a LDB de 1996 a
primeira a discutir a necessidade de diferenciacdo entre o ensino regular e a educagdo escolar

indigena, refor¢cando o que ja havia sido colocado na Constituicdo de 1988. Dessa forma, foi
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determinada a existéncia de uma educacdo diferenciada que busque fortalecer as préticas sociais e
a lingua materna de cada comunidade, além de objetivar a elaboragdo e a publicacdo de materiais
didaticos especificos e diferenciados em que se incluam contetiidos culturais correspondentes a
cada comunidade. A LDB de 1996 coloca ainda que os programas educacionais indigenas devem
ser planejados com audiéncia de tais comunidades.

Entretanto, € interessante o fato de que todos os artigos até aqui citados encontram-se no
penultimo titulo da LDB, o “Das Disposi¢cdes Gerais”. Anteriormente, uma unica citagao ¢
realizada sobre a educagdo escolar indigena, no artigo 32, pardgrafo 3°, na secdo nomeada “Do
Ensino Fundamental”, o qual coloca que o ensino regular serd ministrado em lingua portuguesa,
mas assegura as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem. Dessa forma, fica evidente uma preocupacdo preliminar de nossos
governantes com relacdo ao ensino fundamental das populacOes indigenas. Porém, nada é
colocado em relacdo a continuacdo do ensino bdsico e ao ensino superior, demanda cada vez

maior por parte dos indigenas. Segundo Monte (2000, p.120),

[...] ndo se trata apenas da tolerdncia com as linguas indigenas e com aspectos
anedoticos da cultura em etapas iniciais da aquisicdo dos conhecimentos

N

curriculares, limitadas a alfabetizacdo bilingiie; trata-se da promogdo de
programas de educacdo permanente para a manutengdo e desenvolvimento das
linguas e culturas, juntamente com o acesso critico aos conhecimentos
universais ao longo da escolaridade bdsica e superior.

Ou seja, € preciso pensar em uma educagdo diferenciada para além do Ensino
Fundamental.

Além disso, sabemos que as leis sdo alterdveis e que, portanto, apesar dos direitos
conquistados com a Constituicdo e a LDB de 1996, a luta pelos direitos indigenas nunca deve ser
cessada, até mesmo porque tais leis t€m assegurado importantes dispositivos em favor desses

povos, mas também vém sendo muitas vezes desrespeitadas. Como bem coloca Santos (1995,

p-9D),

A CF° pode ser modificada a qualquer tempo, através de emenda constitucional,
desde que tenha a aprovagdo de 2/3 dos congressistas. Isto implica em um
permanente acompanhamento das atividades do Congresso, visando a

® Constituicdo Federal.
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identificacdo de possiveis articulacoes que possam vir ameagar os direitos das
minorias indigenas.

Aparece ainda como um desafio garantir a igualdade através do direito a diferenca.
Igualdade como cidaddos de um mesmo pais e diferenca como reconhecimento de identidades e
culturas proprias. Portanto, cabe aqui a colocacdo de que diferenca e desigualdade ndo sdo
sinonimias, muito pelo contrdrio. Reconhecer a diferenca ndo € tratar como desigual, mas
simplesmente reconhecer as especificidades de cada grupo étnico, o que, segundo Ricardo (1995,
p-36), tem a ver com gestos diplomdticos de intercdmbio cultural e respeito a direitos coletivos

especiais.

17



2. DO ENSINO BILINGUE

Neste capitulo, pretendo realizar uma discussdo sobre o que € o ensino bilingue, sua
necessidade para as comunidades indigenas e as dificuldades enfrentadas no dia-a-dia de sua

utilizagdo.

2.1. O bilinguismo

Desde o meu primeiro ano de faculdade, ouvia dos professores que um dos conceitos mais
dificeis de definicdio é o de lingua, porém, apesar da dificuldade de acepgdo, as suas
caracteristicas ja sdo bem conhecidas, isso porque uma lingua nunca € ideal, fechada em si
mesma, estdtica, ao contrario, € sempre dindmica em sua relacdo com os falantes e com outras
linguas. Assim, a definicdo de lingua a ser utilizada neste trabalho é a de que se trata de um
sistema aberto, mutdvel, dindmico, constituido também por um componente subjetivo e passivel
de variacdo.

Devido a essas caracteristicas, torna-se bastante complicado julgar a competéncia de um
determinado falante em uma lingua ou, no caso dos indigenas, em duas ou mais (bi ou
multilinguismo).

Algumas criticas ao bilinguismo escolar indigena ja foram feitas, acreditando-se que
muitas vezes os falantes acabam por nio se tornarem competentes nem na lingua indigena nem
no portugués. Tais julgamentos basearam-se muitas vezes no conceito de semilinguismo. Para
Maher (2005), esse conceito surgiu baseado em definicdes de bilinguismo fundamentadas em
falantes nativos como referéncia e pautadas em comportamentos ideais, sendo que “o individuo
semilingiie seria aquele que exibiria uma competéncia insuficiente em ambas as linguas quando
comparados aos monolingiies de cada uma delas.” (p.101).

A autora coloca que um sujeito bilingue real nunca apresenta comportamento igual nas

duas linguas, mas sim € influenciado pelas

necessidades impostas por sua historia pessoal e pelas exigéncias de sua
comunidade de fala, a depender do topico, da modalidade, do género discursivo
em questdo, das questoes identitdrias em jogo, ele é capaz de se desempenhar
melhor em uma lingua do que na outra — e até mesmo de se desempenhar em
apenas uma delas em certas prdticas comunicativas. (p.99)
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Assim, o bilingue ndo seria um sujeito com habilidades semelhantes a falantes nativos nas
duas linguas, mas sim capaz de transitar entre as duas linguas através de um universo discursivo
proprio de acordo com a pratica discursiva que estd sendo desenvolvida. Para exemplificar esse
movimento de competéncia, a autora utiliza um quadro bastante relevante (p.104), o qual
reproduzo abaixo, e afirma que talvez a melhor definicdo de bilinguismo fosse a de que “o
bilinguismo, uma condi¢do humana muito comum, refere-se a capacidade de fazer uso de mais de

uma lingua”.

O movimento na competéncia
discursiva do aluno indigena bilinglie

Li LP

+

Pratica discursiva 1

L - LP

+

Pratica discursiva 4

L LP u LP

Pritica discursiva 2 Pratica discursiva 3

Ll 1 LP

+

Pratica discursiva 5§

Fac6 Soares (2005) complementa a definicdo dada por Maher ao conceituar bilinguismo
como a “possibilidade do uso de duas linguas, por individuos ou comunidades, com a garantia de
intercompreensdo” (p.109), portanto, também considerando a existéncia de um bilinguismo nao
perfeito, sem idealizagdes.

Nesta dissertag@o, adoto as perspectivas de Maher e Fac6 Soares referentes ao conceito de
bilinguismo com a intencdo de discutir a importancia do ensino escolar bilingue indigena para a

manutenc¢do das linguas maternas dentro das diversas comunidades.

2.2. A necessidade do ensino bilingue

20



D’Angelis (1994), ao descrever sua experiéncia como assessor linguistico dos Ashaninka
do Rio Amonia, coloca que, em uma das reunides com a comunidade, foram levantadas algumas
situagcdes em que a leitura e a escrita lhes fazem falta:

- para ndo serem enganados em rela¢des de comércio com brancos.

- para fazer dentncia de algum roubo ou problema na sua drea.

- para ler alguma correspondéncia que recebem.

- para as necessidades da sua Cooperativa ( “os que estdo ajudando hoje, um dia
podem (vir a) faltar™).

Além da necessidade demonstrada pelos Ashaninka do Rio Amonia em relacdo a leitura e
escrita, D’ Angelis comenta que ao serem questionados pelo assessor sobre o porqué de desejarem
a alfabetizacdo das criancas na lingua indigena, o que demandaria um processo de padronizacdo
escrita da lingua, as respostas fornecidas “ndo fizeram alusdo a questdes de ordem prética e
metodoldgica, como a facilidade para o aprendizado da crianga, mas enfatizaram a importancia
de valorizar a sua propria lingua.” (D’Angelis, op.cit., p.04), deixando evidente o desejo de
manutencdo da lingua da comunidade do Rio Amazdonia como meio de preservar a
individualidade da etnia local ndo somente em relacdo aos ndo indios e outras etnias, mas
também em relacdo aos Ashaninkas de outras regides.

As necessidades apontadas pela comunidade em questdao servem-nos como exemplos de
razdes para o ensino escolar bilingue, j4 que as sociedades indigenas em geral enfrentam
dificuldades semelhantes referentes ao contato com os ndo indios e também ao desejo de
continuidade de suas linguas e culturas.

Dessa maneira, destaca-se a importancia para as comunidades minoritarias do estudo da
lingua oficial de nosso pais, uma vez que tais povos sdo parte da nagdo brasileira e, portanto,
necessitam de tal conhecimento para que possam atuar de maneira mais ativa — como plenos
cidaddos que sdo — em nossa sociedade. No entanto, a intencdo de fortalecimento das linguas
maternas indigenas também deve ser prioridade através do ensino da e, principalmente, na lingua
materna, uma vez que, afinal, a sociedade brasileira como um todo ndo pode continuar tentando
ignorar a existéncia de tais comunidades, j4 que os indigenas fazem sim parte de nossa nagdo e
ndo se trata apenas de uma questdo de aceitagdo e respeito por tais comunidades, mas sim de

reparacao pelos anos a fio de preconceitos e desvalorizacio desses povos e de suas culturas.
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2.3. O ensino da e na lingua materna

De acordo com o que foi discutido na introdu¢do desta dissertagcdo, acredito que o ensino
escolar indigena deve ocorrer primordialmente na lingua materna, como meio de sobrevivéncia e,
em alguns casos, revitalizacdo das linguas minoritdrias. No entanto, hd empecilhos a serem
enfrentados, sendo o primeiro a dificuldade de convencdo ortogréfica das linguas indigenas.

Sabemos que muitos dos sistemas ortograficos das linguas minoritdrias foram realizados
por ndo especialistas, como missiondrios ou agentes governamentais sem treinamentos
adequados, e, 0 mais grave, sem nenhuma participa¢do democrdatica das comunidades envolvidas.
Dessa maneira, torna-se essencial que haja uma reflexdo constante sobre as linguas indigenas e

suas ortografias, o que também € sugerido por Maia (2006):

[...] em cursos de formacdo de professores em nivel superior podem-se
desenvolver oficinas para estimular a reflexdo sobre os sistemas ortogrdficos
existentes. E importante, sempre, nesses semindrios, considerar-se que o
estabelecimento e reforma de ortografias ndo é uma tarefa apenas lingiiistica,
pois envolve vdrios outros fatores de natureza social, politica, economica. Por
outro lado, a andlise de sistemas ortogrdficos pode ser extremamente
interessante para promover a reflexdo sobre um amplo conjunto de questoes
gramaticais e sociolingiiisticas pertinentes para subsidiar uma politica indigena
sobre a sua lingua.

Maia refere-se aos cursos para professores, porém, € importante que essa reflexdo
constante sobre a lingua indigena seja também realizada nas escolas, incentivando desde cedo o
pensar sobre a lingua entre os alunos, através de um trabalho sociolinguistico, também como
meio de valorizacdo constante da lingua minoritdria.

A questdo da ortografia serd discutida com mais €nfase no proximo item.

Outra grande dificuldade esta relacionada muitas vezes a propria resisténcia por parte dos
integrantes da comunidade referente a sua lingua materna, ja que alguns veem o portugués como
lingua de prestigio e, portanto, muitas vezes demonstram o desejo de concentrarem-se no
aprendizado da lingua majoritdria, afirmando j4 serem conhecedores de sua lingua materna.

Essa dificuldade de valorizacdo da prépria lingua encontra-se atrelada ao fendmeno da
diglossia, relacionado as centenas de anos de desvalorizacdo das praticas indigenas.

Neste trabalho, assumo diglossia como sendo uma relacdo de contato ndo estavel, em que

ha favorecimento de uma lingua em relacio a outra (ou, no nosso caso, a outras) (Maher (1996)).
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Assim, encontramos em nosso pais um favorecimento em relacdo a lingua portuguesa em
detrimento das linguas minoritdrias, como no caso das linguas indigenas. Tal favorecimento fica
evidente ao considerarmos que tanto os documentos nacionais quanto a literatura de prestigio sdo
produzidos em lingua portuguesa.

Também o problema da desvalorizacdo das linguas indigenas entre os integrantes das
proprias comunidades pode ser amenizado através de um longo trabalho de discussdes

S s 7
linguisticas e histdricas, novamente tendo a escola papel fundamental nesse percurso’.

24. A questao ortografica e sua interferéncia no ensino em lingua materna

O meio mais comum de um linguista oferecer retorno a uma determinada comunidade
indigena pelo estudo de sua lingua € pela assessoria linguistica, geralmente voltada a elaboragdo
ortografica da lingua em questdao com o intuito de se desenvolver projetos educacionais. Porém, é
necessdrio cuidado durante o processo para que o cientista ndo invada a liberdade de decisdo
daqueles primordialmente envolvidos, os proprios indios, como ja advertido por Gnerre (1991) ao
afirmar que o modelo de lingua geralmente assumido € o das linguas europeias, evidenciando-se
certa distancia das modalidades e gé€neros expressivos caracteristicos da oralidade, o que também
se caracteriza como um meio de dominagdo, ja que se busca convencer os indigenas a utilizarem
uma lingua semelhante a de seus dominadores.

E evidente que muitas vezes a lingua de maior contato com a lingua indigena que passa
pelo processo de elaboragdo ortogréifica serd seguida, como serd visto adiante, mas € necessario
que haja um cardter absolutamente democratico nas decisdes, cabendo aos indigenas a decisdo
final e ao linguista apenas apontar para as possibilidades com base em seus estudos da fonologia

e estrutura da lingua.

E evidente que o problema da diglossia ndo poderd ser resolvido através de politicas linguisticas mais eficazes no
interior das escolas indigenas, no entanto, tais politicas serdo, a médio e longo prazo, capazes de amenizar o
problema da autoestima indigena em relacao a suas linguas.
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Coulmas (2003) realiza uma extensa andlise dos sistemas de escrita e traz algumas
observacdes que podem ser tteis para a discussdo sobre as defini¢des ortograficas das linguas
indigenas.

O autor discute a correspondéncia entre grafemas e fonemas e a possibilidade de o latim
ser considerado protétipo de escrita fonémica, o que para ele nao passaria de um ideal, uma vez
que nenhuma das linguas europeias é fruto de um calculo linguistico. Tal ideal se evidenciaria
ainda pelo fato de haver multiplicidade dos sons associada com toda letra, o que € ilustrado por

Coulmas através da utilizacao da letra <x> e suas respectivas representacoes fonéticas:

‘ [d3] Albanian T
[x] Basque
[z] English
[<x> [gz] French

[ks] German

M\

[J1 Portuguese
[¢] Spanish
[¢] Pinyin of Mandarin

Ou seja, para o autor, hd processos confusos e eventos que introduzem irregularidades e
desarmonias entre ortografia e pronincia, o que levaria a uma arbitrariedade das
correspondéncias entre grafemas e fonemas. Dessa maneira, é possivel concluir que a ortografia
de uma lingua nada mais pode ser considerada que uma convengao.

Coulmas ressalta ainda o fato de o alfabeto latino por si s6 ndo poder ser considerado
adequado como forma de representacdo de algumas linguas, sendo realizada a adi¢do de
diacriticos e letras adicionais, o que seria o caso das linguas indigenas. Dessa forma, apesar de o
alfabeto latino ser o mais utilizado de toda a histdria, € também o mais associado a ideia de
segmento sonoro e pensado por muitos como uma ferramenta neutra, apesar de ndo o ser,
surgindo entdo o Alfabeto Fonético Internacional (IPA), o qual se esforca para tal objetivo.

Certamente, o IPA apresenta-se muito mais adequado quando se deseja demonstrar

correspondéncia entre um som e um determinado simbolo, porém, o préprio Coulmas (1989)

afirma que uma ortografia vidvel ndo é o mesmo que um sistema de transcri¢do. Assim, as
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ortografias, mais do que simples instrumentos de pratica natural, constituiriam sistemas
simbolicos de grande relevancia social, acarretando efeitos profundos na estrutura social da fala
de uma comunidade. Portanto, antes da determinacdo da ortografia de uma lingua, é necessario
que alguns fatores sejam levados em considerag@o, o que o autor denomina de cinco critérios de

Smalley (1964)® para a optimalidade de um sistema novo de escrita:

maxima motivacao para o aprendiz;
maxima representacao da fala;
maxima facilidade de aprendizagem;

maxima transferéncia;

A

maxima facilidade de reproducdo.

Sobre a motivacao para o aprendiz, Coulmas coloca que uma ortografia € menos vélida se
rejeitada pela comunidade por razdes extralinguisticas. Portanto, atitudes tais como o desejo de
ter uma ortografia similar a outra lingua, ou diferente dela, sdo capazes de influenciar fortemente
o sucesso do sistema proposto. Tal fato pode ser observado em D’Angelis (2005) ao discutir os
processos de realizacdo das ortografias de trés diferentes comunidades indigenas do Brasil, os
Ashaninka do Amonia, os Nhandewa-Guarani e os Kaingang de Sao Paulo.

Ao discorrer sobre o processo de realizacdo ortografica dos Ashaninka, o autor coloca que
em diversos momentos ele apontava opcdes que poderiam aproximd-los das escritas adotadas no
Peru e opcdes que os afastassem delas, obtendo ora escolhas que os aproximavam, como na
preferéncia pelo “sh” para representar a fricativa surda palato alveolar [[] (o que certamente se
deu pela prépria grafia do nome da etnia), ora op¢des de afastamento de tais escritas, como na
utilizacdo de 4 em lugar de j.

No que se refere aos Nhandewa-Guarani, D’ Angelis coloca que o objetivo maior era o de
nao perder o dialeto, o que levou a comunidade a ndo querer assumir a mesma ortografia adotada
pelos Kaiowd ou Mby4, exatamente por haver um desejo intenso de diferenciacao.

Ja em relacdo aos Kaingang de Sao Paulo, havia o desejo de ado¢do de uma ortografia

propria, diferenciada da escrita dos Kaingang ao sul do Paranapanema, mas, ao mesmo tempo,

¥ Apud COULMAS, 1989, p. 226
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havia a necessidade de uma aproximacdo do portugués, como meio de facilitacdo da
aprendizagem das criancas da comunidade, uma vez que sua primeira lingua € hoje o portugués.

Discutindo a méxima representacao da fala, Coulmas afirma que deve haver a escolha de
apenas um dialeto dentro da comunidade para ser representante da ortografia da lingua, porém, é
importante lembrar que a ortografia nada mais é do que uma convencdo, podendo ser considerada
adequada para os diversos dialetos, uma vez que fala e escrita nunca sdo exatamente
correspondentes, independente da lingua em questdo. Ainda sobre o tépico, o autor afirma que a
melhor ortografia seria a fonémica, uma vez que seria também a mais econdmica, entretanto, ele
ressalta que uma ortografia alfabética madura codifica também informacdes morfoldgicas e
lexicais e ndo apenas fonémicas, bem como leitores maduros utilizam tais informacdes mais do
que o fazem com a correspondéncia entre letra e som.

Sobre a facilidade de aprendizagem, Coulmas coloca que uma ortografia deve ser simples,
mas deve também levar em consideracdo a utilizacdo que terd, ou seja, se ela deve ser facil de
escrever ou de ler, uma vez que o que pode facilitar a leitura nem sempre tornard tranquila a
escrita ou vice-versa. Dessa maneira, o linguista, como assessor, deve ser capaz de balancear as
necessidades do leitor e daquele que escreve. O caso dos Nhandewa-Guarani colocado por
D’Angelis exemplifica bem tal situacao, uma vez que as criangas, que ja sao alfabetizadas em
portugués, passariam a ler e a escrever na lingua da comunidade, o que fez com que o assessor
mostrasse os beneficios que uma ortografia aproximada do portugués poderia trazer para a
aquisicdo da lingua por elas, tanto para a leitura quanto para a escrita, o que democraticamente
foi aceito pela comunidade em questao.

Em relacdo a maxima transferéncia, Coulmas aponta que € desejavel que a nova ortografia
se diferencie o minimo possivel da lingua de maior comunica¢do, a qual tem enorme valor
funcional na fala da comunidade, porém, tomando-se cuidado para que ndo haja uma simples
imposicao de uma lingua sobre a outra. Assim, € evidente que o assessor deve apontar para as
facilidades que tal escolha trard (como foi realizado por D’Angelis no caso dos Nhandewa-
Guarani), porém, torna-se também essencial que a vontade da comunidade seja aceita,
lembrando-se sempre das razdes que a levaram a buscar pela ortografia, respeitando, assim, seus
desejos de igualdade ou diferenciacdo em relacdo a uma determinada lingua.

Ainda referindo-se a transferéncia, Coulmas (2003) aponta trés principios que deveriam

ser seguidos na elaboracdo da nova ortografia:
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a) devem-se utilizar os grafemas da lingua de maior contato com os
mesmos valores de sons ou com valores parecidos onde existirem tais
correspondéncias.

b) ndo se deve utilizar nenhum grafema da lingua de contato que ndo tenha
valores correspondentes na fonologia da lingua que estd sendo
ortografada.

c) no caso de existirem unidades fonémicas de alta carga funcional que
ndo tenham equivaléncia na lingua de maior contato e,
consequentemente, ndo sdo representadas em sua ortografia, a nova
ortografia deve introduzir distingdes graficas através de digrafos,

trigrafos, diacriticos ou até mesmo letras adicionais.

Sobre a maxima facilidade de reproducdo, o autor coloca que é indispensdvel que se leve
em consideracdo as tecnologias que serdo utilizadas para grafar os textos realizados através da
nova ortografia. Por exemplo, na atualidade, com a extensa utilizacdo da informética, faz-se
necessirio que se opte por ortografias que possam ser contempladas pelos teclados de
computadores, facilitando a reproducdo. Entretanto, é possivel que a facilidade de reproducao
entre em conflito com o desejo de representacdo acurada da fala.

E interessante notar que as maximas de Coulmas aproximam-se dos questionamentos
considerados por Berry (1968) como essenciais para a certeza de uma ortografia cientificamente
aceitavel:

1. Linguisticamente: O alfabeto representa o sistema da lingua de forma econdmica,
consistente e sem ambiguidades?

2. Pedagogicamente: De que maneira o alfabeto alcanca um objetivo estritamente
utilitario de economia de tempo e trabalho para a aprendizagem da leitura e da escrita?

3. Psicologicamente: Até que ponto o alfabeto respeita o psicolégico e 0s processos
psicoldgicos envolvidos nos atos de leitura e escrita?

4. Tipograficamente: Até que ponto o alfabeto se encaixa na utilizacdo de técnicas
modernas de representacao grafica?

Porém, Berry se aprofunda ao dizer que hd consenso de que a ambiguidade fonética é

ruim e que palavras pronunciadas de formas diferentes deveriam ter grafias distintas e que a
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ortografia deveria ser eficiente a ponto de permitir que alguém que conheca a prontncia de uma
palavra seja capaz de soletrd-la corretamente, o que ndo necessariamente seria verdadeiro para a
situacdo contrdria, uma vez que alguém que saiba soletrar uma determinada palavra nem sempre
€ capaz de pronuncia-la.

Portanto, o processo de determinacdo ortogrifica de uma lingua precisa levar em
consideracdo diversos aspectos, tais como fatores fonoldgicos, politicos, de praticidade e de
identidade, porém, deve-se ter em mente que o fato de a escolha de uma ortografia ser realizada
primordialmente com a ajuda dos falantes faz com que as comunidades ndo fiquem vulnerdveis
ao poder de estrangeiros sobre sua propria lingua, dando liberdade a elas para rever suas decisdes,
uma vez que, como afirma D’Angelis (2005), foram tais comunidades que fizeram suas escolhas
e, portanto, sabem como as fizeram e de que forma podem alteré-las.

D’Angelis (2005), encerrando seu relato sobre as trés comunidades que assessorou, afirma
ainda que € preciso que se deixe o consenso de que unificacdo ortografica sempre traz beneficios,
uma vez que uma generalizacdo pode se tornar problemadtica em muitos casos. Além disso, ele
sugere que sejam adotados trés principios que se diferenciam de tal consonéncia: o de que
diversificacao ortogréfica ndo precisa ser necessariamente prejudicial a uma lingua indigena ou a
unidade de um povo, o de que a unificacio ortogrifica deve ser sempre sugerida a avaliacdao das
comunidades interessadas e o de que a autonomia do povo sobre sua lingua deve ser sempre
respeitada. Dessa maneira, o autor assume uma posi¢do contraria a de Coulmas em relacdo a
escolha de apenas um dialeto como representante da ortografia da lingua, posicdo da qual
compartilho, uma vez que € preciso analisar cada caso individualmente e respeitar a vontade dos
falantes da lingua em questao.

Em outro artigo seu, D’Angelis (1994) conta detalhadamente todo o processo de
assessoramento dos Ashaninka do Rio Amonia e relaciona as possiveis reelaboragdes futuras da
ortografia ao fato de que mesmo as linguas mais antigas, como € o caso do portugués (que passou
a ser escrito hd cerca de 800 anos), passam por reformas ortogrificas. Dessa maneira, as
ortografias ndo precisam nunca ser consideradas como totalmente terminadas, porém, o
importante € que cada comunidade sempre tenha autonomia de decisdo sobre sua propria lingua.

Assim, € preciso que o assessoramento ortografico seja um processo consciente por parte
do linguista, que deve levar em consideracdo todos os fatores ja discutidos anteriormente e propor

diferentes possibilidades para os assessorados, mas jamais se esquecendo de que a palavra final
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deve ser indubitavelmente das comunidades assistidas, uma vez que diferentes razdes as levaram
a optarem por uma defini¢do ortografica.

Torna-se imensa, portanto, a importincia do assessor linguistico tanto no ambito do
assessoramento ortografico quanto educacional, uma vez que ambos estdo relacionados e sio de
extrema importancia para o processo de autonomia e consequente elevacdo da autoestima
indigena. No entanto, evidencia-se também que o assessor tem como fung¢do apenas apresentar
possibilidades as comunidades e ndo tomar decisdes em nome delas. E por essa razdo que, como
afirmam Silva e Azevedo (1995, p.158), “assessores e técnicos em educacao escolar indigena nao

podem prescindir de licdes fundamentais de teoria antropoldgica e de etnologia sul-americana.”

2.5. A definicao ortografica e a producao de materiais didaticos

Se a necessidade de um ensino diferenciado parece ser um consenso a ponto de ja ter sido
inclusive reconhecida em nossa constituicdo, outra discussdo ainda se impde: serd o material
didético especifico necessario para a educacao indigena? Como as linguas indigenas tém tradi¢dao
oral e, portanto, sdo dgrafas, com a produ¢do de materiais didéticos bilingues, elas passam por um
processo de padronizacdo escrita, o que provoca mudangas ndo apenas linguisticas, mas também
culturais, uma vez que as diversas manifestacdes do género, como lendas, ritos, musicas, etc.,
passam a ser difundidas pela producdo escrita e ndo somente pela oral. Assim, poder-se-ia
questionar se tais mudangas causariam algum prejuizo cultural.

No entanto, ndo podemos nos esquecer de que o fato de uma lingua passar por um
processo de padronizagdo escrita ndo faz com que a tradi¢do oral deixe de existir. Além disso, é
preciso compreender que todas as culturas passam por apropriacdes e modificacdes de outros
costumes e que, portanto, ndo hd razdes para tanta resisténcia. Thomaz (1995, p.439) define a
cultura como “um processo dindmico de reinvencdo continua de tradigcées e significados” e cita
um exemplo simples, mas que é possivel considerar como andlogo a dicotomia entre as

linguagens oral e escrita:

Muitas vezes se questiona a possibilidade de um grupo indigena manter a sua
cultura quando este passa a adotar alguns costumes ocidentais ou a usar roupas
e sapatos ‘dos brancos’. Muitas vezes se afirma que ‘deixaram de ser indios de
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verdade’. Ora, a cultura dos grupos indigenas, como a nossa, é dinamica,
assimila certos elementos culturais da sociedade envolvente, dando-lhes novos
significados, e rechaga outros. E importante salientar que este processo se dd de
forma diferenciada em cada grupo indigena especifico. ( THOMAZ, op. cit., p
440 e 441)

Considero, portanto, que os materiais didaticos podem sim colaborar de maneira eficiente
no que concerne a educagdo escolar indigena, e mais, em alguns contextos podem também
auxiliar na revitalizacio de linguas que se encontram em processo de desaparecimento. E
evidente, porém, que tais materiais devem ser elaborados cuidadosamente, atendendo ao que ja
foi dito anteriormente, ou seja, devem ser pertinentes para as sociedades que os utilizardo. Além
disso, € importantissimo que os proprios indigenas tenham autonomia para decidirem o conteudo
de cada material. Como j4 apontado e como bem colocam Silva & Azevedo (1995), os objetivos

das escolas indigenas devem ser discutidos e definidos pelas proprias comunidades onde estdo

localizadas, uma vez que

A experiéncia acumulada de mais de quatro séculos demonstra como programas
de educagdo escolar indigena podem fazer estragos, quando estdo sob controle
de agéncias ndo-indigenas. Sdo os povos indigenas, através de seus mecanismos
politicos, de suas organizacoes, de seus professores, etc. os tinicos detentores do
legitimo direito de decidir sobre o que deve acontecer ou ndo em suas escolas.
(SILVA & AZEVEDO, 1995, p.153 ¢ 154)
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3. SOBRE OS MATERIAIS PRODUZIDOS PELO MEC

Neste capitulo, pretendo discutir alguns materiais produzidos pelo MEC para a formagao

dos professores indl’genals9

, de maneira a demonstrar o que vem sendo realizado pelo
MEC/SECAD no ambito da educagdo escolar indigena.

A escolha pelos livros de formagao deu-se principalmente pela impossibilidade de acesso
a todos os materiais-diddticos especificos e também pela possibilidade de se discutir a questdo da

educagdo escolar indigena de forma ampla e ndo restrita a apenas algumas etnias.

3.1.  Os materiais de formacao do MEC

Objetivando principalmente o trabalho de formagao dos professores indigenas, a SECAD
publicou a Cole¢do Educacdo para Todos. Dentre seus volumes, encontram-se seis livros
relacionados a questdio indigena: O Indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos
indigenas no Brasil de hoje, A Presenca Indigena na Formagdo do Brasil, Povos Indigenas e a
Lei dos “Brancos”: o direito a diferengca, Manual de Lingiiistica: subsidios para a formagdo de
professores indigenas na drea de linguagem, Formacdo de professores indigenas: repensando
trajetorias e Educacdo na Diversidade: experiéncias e desafios na Educagdo Intercultural
Bilingiie.

A Colecdo Educagado para Todos tem ainda outros volumes de formacdo nio relacionados
a educacdo escolar indigena, mas que ndo serdo discutidos aqui devido a delimitacdo do tema

desta dissertacao.

3.1.1. O Indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil

de hoje10

® Os materiais aqui analisados foram gentilmente fornecidos pela SECAD, localizada no Ministério da Educagdo, em
Brasilia — DF.
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O Indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de hoje
foi escrito por Gersem dos Santos Luciano — Baniwa e integra a série denominada Vias dos
Saberes, a qual foi desenvolvida por uma parceria entre a SECAD e o LACED — Laboratério de
Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento / Museu Nacional — UFRJ e recebeu
financiamento de duas entidades, a Fundacdo Ford e a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

O livro tem 227 péginas e ¢ dividido em oito capitulos referentes aos mais diversos
assuntos indigenas. H

E importante colocar que, como apontado por Ricardo Henriques (secretdrio da SECAD)
e Antonio Carlos de Souza Lima (LACED) no primeiro material da série, seu objetivo ndo é
apenas o de auxiliar para um melhor conhecimento da sociodiversidade dos povos indigenas, ou
fornecer subsidios para o fortalecimento dos estudantes indigenas no espago académico, mas
também proporcionar que a sociedade como um todo possa aprofundar seus conhecimentos sobre
tais diversidades, considerando-se o objetivo de ampla distribuicdo no pais pelo governo federal,
responsavel pela publicacdo.

Por essa razdo, a tiragem de todos os livros da série Vias dos Saberes foi de pelo menos
5000 exemplares, mas nao hd dados de como eles foram distribuidos. Esse nimero, entretanto,
me parece pequeno se considerarmos o amplo e extremamente necessario objetivo de divulgacao
fora dos limites da educacgao escolar diferenciada.

O primeiro livro torna-se bastante relevante por ter sido escrito por um indio, que
acompanhou o longo processo do movimento indigena, tendo, portanto, efetiva base para discutir
o assunto. Dessa forma, ciente da situacdo indigena, o autor aloca as diversas situacdes vividas
pelas sociedades em questdo, sem no entanto considera-las homogéneas.

Para facilitar o trabalho com o material em questdo, escolhi trechos que buscam
representar o trabalho realizado por Santos, os quais destacarei, realizando em seguida alguns

L. 212 12
comentarios e analises.

1 SANTOS, Gersem. O Indio Brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos indigenas no Brasil de hoje.
Brasilia, MEC, SECAD, LACED/Museu Nacional, 2006.

" Por ser um livro que aborda tantas questdes, a sua analise torna-se bastante extensa em relagio aos outros livros da
colecdo.

"2 Por se tratar de obra bastante extensa e significativa, com grandes quantidades de informagdes, optei por tal
alternativa, apesar de ter plena consciéncia de que os trechos escolhidos ndo sdo capazes de representar de forma
plena e eficaz todo o contetdo trabalhado pelo autor.
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Hekeosk

Dessa maneira, os povos indigenas nio sdo seres ou sociedades do passado. Sdo povos de
hoje, que representam uma parcela significativa da populacdo brasileira e que por sua

diversidade cultural, territérios, conhecimentos e valores ajudaram a construir o Brasil.

(p.18)

Ja na introdugdo € apontado o enfraquecimento da profecia de extingdo dos povos
indigenas, os quais foram capazes de resistir a centenas de anos de dominagdo, mantendo vivas
suas etnias e lutando pela continuidade de suas culturas, apesar de todo o movimento histérico
apontar em sentido contrdrio. Assim, logo de inicio, o autor traz dados histéricos sobre a
dominacdo e sobre as iniciativas politicas tomadas pelos governantes com o intuito de integrar os
indios a sociedade ndo indigena (excluindo a possibilidade do diferente) e aponta para as
conquistas realizadas até a promulgacdo da constitui¢io de 1988 em que o direito a diferenca
indigena € reconhecido.

O histdrico realizado por Santos € muito importante no que se refere aos dois objetivos da
colecdo, o de sua utilizagdo nos cursos de formacdo para professores indigenas e para a
divulgacdo aos ndo indios.

E extremamente relevante que os professores indigenas compreendam a histéria e a luta
indigena com o objetivo de terem sua autoestima elevada e poderem transmiti-la aos outros
integrantes da comunidade, assim incentivando o orgulho identitério.

Em relagdo a divulgagdo aos ndo indios, a relevancia ocorre por haver na sociedade
brasileira a difusdo de uma visdo deturpada do indio, sendo ele considerado ou incapaz ou
primitivo, podendo o conhecimento da histéria de sua luta trazer beneficios para a mudanca

efetiva de mentalidade por parte da sociedade ndo indigena, razdo pela qual deveria haver um

grande empenho na divulgacdo desses materiais.

skeksk

O simples fato de os indios urbanizados viverem em condi¢gdes que ndo dependem de territorio
para sobreviverem j4 € suficiente para se ter certeza de que ndo podem ser tratados de forma
homogénea, o que nao significa exclusdo [...]. O fato demonstra, por exemplo, a necessidade
de se pensarem projetos de escolas e de formacdo diferenciada para as duas realidades

indigenas distintas. (p.24)
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Pelo fato de terem ocorrido mudancas nas civiliza¢des indigenas, um problema tornou-se
frequente, o da identificacdo do indio, devido a uma imagem estigmatizada propagada por mais
de 500 anos. Assim, as pessoas acreditam serem indigenas somente aqueles que andam nus,
residem em ocas, vivem da caca e da pesca, pintam-se e utilizam arco e flecha, no entanto, muitos
sd0 os que, apesar de viverem em casas, trabalharem em fabricas ou empresas, reconhecem-se
como indigenas por pertencerem a uma determinada etnia, o que fazer em relagdo a eles? E essa a
questdo apontada por Santos, ji4 que eles ndo devem ser excluidos do processo educacional
diferenciado.

As politicas assumidas para a educacdo escolar indigena ndo devem ser homogéneas,
considerando-se que as situagdes ndo o sdo (alids, i1sso certamente deveria valer para a educacdo
em geral no Brasil). Entretanto, cada situacido deve ser avaliada cuidadosamente antes de serem
implementadas novas politicas educacionais. De qualquer forma, acredito que,
independentemente da situacdo enfrentada, € necessario que o ensino escolar diferenciado baseie-
se em resultados de discussdes com os maiores envolvidos, ou seja, os indigenas, os quais devem
tomar suas proprias decisdes, porém, apds terem a oportunidade de acesso a conhecimentos
histéricos e linguisticos desprovidos de idealizacoes.

skeksk

No capitulo 1 — Quem sdo e quantos sdo os indios no Brasil — o autor discute sobre a
dificuldade ja apontada de definir quem sdo os considerados indigenas, trazendo diferentes
nimeros de acordo com a definicdo utilizada, bem como a origem dos termos indios ou
indigenas.

No entanto, o cerne da discussdo € a identidade indigena, seja no seu reconhecimento

pelos préprios indios ou pelos ndo indigenas.

34



Desde a ultima década do século passado vem ocorrendo no Brasil um fendmeno conhecido
como “etnogénese” ou “reetinizacdo”. Nele, povos indigenas que, por pressoes politicas,
econdmicas e religiosas ou por terem sido despojados de suas terras e estigmatizados em
funcdo dos seus costumes tradicionais, foram forcados a esconder e a negar suas identidades
tribais como estratégia de sobrevivéncia — assim amenizando as agruras do preconceito e da

discriminacio — estdo reassumindo e recriando as suas tradi¢des indigenas. (p.28)

O trecho em destaque trata da retomada da identidade indigena e € de extrema
importancia por somar-se a questdo da continuidade das culturas indigenas, mesmo apds tantos
séculos de dificuldades, uma vez que mesmo aqueles que foram de alguma forma compelidos a
deixarem seus costumes e tradi¢des de lado agora os estdo retomando como meio de reafirmacao

étnica, tdo importante dentro de uma sociedade cada vez mais globalizada e globalizante.

Hekeosk

A opinido publica brasileira, expressa por meio da pesquisa acima mencionada, confirma
uma tendéncia percebida na pratica cotidiana dos povos indigenas: a do aumento progressivo
de pessoas e de segmentos sociais que vao superando a visdo estereotipada sobre os

primeiros habitantes do Brasil. (p.38)

A pesquisa citada por Santos foi realizada no ano de 2000 pelo IBOPE, tendo sido
ouvidos 2.000 homens e mulheres a pedido do Instituto Socioambiental (ISA). Os nimeros

trazidos pelo autor estio reproduzidos a seguir:

Imagem dos indios: 78% dos entrevistados revelaram ter interesse no futuro dos indios
sobre os quais prevalece uma visdo positiva; 88% concordam que os indios ajudam a
conservar a natureza e vivem em harmonia com ela, e que ndo sao pregui¢osos, mas encaram
o trabalho de forma diferente da sociedade branca ocidental; 89% afirmaram que os indios
ndo sdo ignorantes, mas possuem uma cultura diferente da cultura branca e que s sdo
violentos com aqueles que invadem as suas terras para tomar-lhes.

As terras indigenas: Apenas 22% dos entrevistados consideraram que os 11% das terras do

Brasil de posse dos indios sejam muita terra para eles, enquanto que 68% entendem que a
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extensdo das terras indigenas € adequada ou suficiente; 70% dos brasileiros entrevistados
consideraram que os indios, mesmo falando portugués e se vestindo como os brancos,
devem ter seus direitos territoriais garantidos.

O direito a diferenca: H4 quase um consenso nacional quanto ao reconhecimento dos
direitos dos indios de serem diferentes dos brancos, nos modos de viver, de pensar e de
trabalhar; 92% dos brasileiros acham que os indios devem ter os direitos de continuar
vivendo de acordo com seus costumes e suas culturas; 67% discordam que os indios devam
ser preparados para abandonar suas aldeias e selvas para viver como € com 0s brancos.
Futuro: Em razao do tragico processo histdrico vivido durante os 500 anos de colonizacao,
a garantia o futuro dos povos indigenas continua, na opinido de muitos brasileiros, a ser
muito incerta; 45% expressaram otimismo quanto ao futuro dos povos indigenas do Brasil,
tanto com relacdo a continuarem vivendo nas suas terras quanto a preservacao da sua
cultura, enquanto 21% manifestaram pessimismo quanto a isso.

Papel do governo: A maioria dos brasileiros entrevistados acha que o papel do governo
brasileiro € garantir a efetividade dos direitos indigenas para que continuem vivendo de
acordo com seus modos de vida desejada, implantando programas de saude e educagdao
adequados (48%), demarcando as suas terras (37%) e estimulando a producdo de bens
voltados para o mercado (31%); 82% acham que o governo federal deveria atuar para evitar
a sua extin¢do. Os entrevistados apontaram trés principais problemas enfrentados pelos
povos indigenas: invasdo de terras indigenas (57%), desrespeito a cultura (41%) e doencas

transmitidas pelo contato com os brancos (28%). (p.37 — 38)

A pesquisa, da maneira como € apresentada por Santos, traz informag¢des muito otimistas
referentes a alguns aspectos quando comparada com os dados disponibilizados no sitio do

IBOPE, como ¢é possivel observar na tabela a seguir:

Destas frases que falam sobre os indios brasileiros em geral,
gostaria que o(a) sr(a) me dissesse se concorda ou discorda de cada uma delas:

NAO
SABE/NAO
OPINOU

CONCORDA JCONCORDA | DISCORDA] DISCORDA
TOTALMENTE EM PARTE | EM PARTE J TOTALMENTE




Os indios sao como
criangas, precisam ser 57% 18% 7% 14% 4%

ensinados e protegidos
20% 17% 16% 43% 5%

Os indios sdo violentos
e perigosos

Os indios nao sao
preguicosos, apenas 65% 16% 6% 7% 6%

encaram o trabalho de
forma diferente de nés

Deve haver espaco para
que os indios possam
viver de acordo com a
sua cultura

A educacao dada aos
indios deve respeitar os
seus valores e a sua
cultura

80% 11% 2% 3% 4%

83% 10% 1% 2% 4%

59% 19% 7% 8% 7%

Os indios sdo bons, mas
aprendem muita coisa
ruim em contato com os
brancos

Acho que o governo
deveria deixar que os 9% 5% 7% 75% 5%
indios sejam extintos
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Fonte: IBOPE"™

De acordo com a tabela apresentada pelo IBOPE, ha nimeros discrepantes referentes aos
indios serem ou ndo ignorantes, ja que a0 mesmo tempo em que 19% concordam plenamente que
eles sdo ignorantes e outros 19% concordam parcialmente, quando questionados sobre a
inexisténcia de uma ignorancia indigena e apenas a presenca de uma cultura diferenciada, 75%
dos entrevistados concordam plenamente e 14% parcialmente, alcancando-se a soma de 89%
trazida por Santos. No entanto, somente 0s ndmeros que trazem visdes otimistas foram
selecionados pelo autor.

Outra informacao reforca ainda sua escolha por dados positivos sobre a visao do indio, ja
que, em momento algum, ele menciona o fato de 57% dos entrevistados concordarem plenamente
que os indios sdo semelhantes a criangas, com necessidade de serem ensinados e protegidos, além
de 18% estarem parcialmente de acordo.

Os nimeros aqui trazidos demonstram a estratégia utilizada pelo autor para convencer o
leitor da melhora da visdo do ndo indio em relagdo ao indio. No entanto, apesar de ter havido
realmente uma melhora nesse aspecto, ela é ainda bastante parcial, como € possivel perceber
pelos outros numeros da pesquisa IBOPE omitidos por Santos, sendo necessdrio um trabalho
cada vez maior com a sociedade brasileira como um todo, buscando o fim de uma imagem

estereotipada reproduzida por anos de dominagao.

Ainda no primeiro capitulo, dando continuidade a discussdo sobre a identidade indigena, o
autor trabalha com a questdo do orgulho em ser indio e reconhecer-se como tal, colocando que os
mais jovens sao 0s que muitas vezes se empenham mais na luta pela recuperacdao do valor e da
identidade indigena, uma vez que os mais velhos teriam sido mais atingidos pela visdo negativa
difundida sobre os indios. Entretanto, o autor salienta que a busca pela retomada de suas tradi¢cdes

ndo pressupde o ndo acompanhamento da modernidade.

" Disponivel em
http://www.ibope.com.br/calandraWeb/servlet/CalandraRedirect?temp=6&proj=PortalIBOPE&pub=T &db=caldb&c
omp=pesquisa_leitura&nivel=null&docid=2DDDAA448F709ABC83256EA5004E70E5 . Acesso em 13/01/2010.
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Tal colocacdo de Santos aponta novamente para o fato de muitos ainda hoje considerarem
indios somente aqueles que mantém todas as suas tradi¢cdes, sem a apropriacdo de tecnologias de
diferentes sociedades.

Essa visdo ainda difundida por muitos poderia ser considerada semelhante a dizer que os
brasileiros deixam de ser brasileiros por utilizarem tecnologias desenvolvidas por outros paises, o
que certamente ninguém faria.

Santos traz também informacdes gerais sobre como € realizada a organizacdo social
indigena e sobre a sua diversidade cultural, levantando a questdo da dificuldade de defini¢ao

indigena:

Sdo povos que representam culturas, linguas, conhecimentos e crenga unicas, e sua
contribuicao ao patrimdnio mundial — na arte, na musica, nas tecnologias, nas medicinas e
em outras riquezas culturais — € incalculavel. [...] A sua diversidade, a historia de cada um e
o contexto em que vivem criam dificuldades para enquadra-los em uma defini¢ao dnica. Eles
mesmos, em geral, ndo aceitam tentativas exteriores de retratd-los e defendem como um

principio fundamental o direito de se autodefinirem. (p.47)

As colocacdes do autor sobre o desejo de autodefinicdo das diferentes comunidades
reforcam a questdo da heterogeneidade existente entre os indios, auxiliando no objetivo do livro
de colaborar para o fim de uma visdo estereotipada indigena, no caso, uma Vvisio
homogeneizante.

Outra questdo levantada € a dos denominados indios isolados ou resistentes, os quais,
segundo o autor, devem ter o direito de decidirem se desejam ou ndo qualquer tipo de
aproximacao e devem ter suas terras demarcadas como garantia de sobrevivéncia presente e

futura.

skeksk

Os indios costumam dizer: “da luta pelas armas a luta pelo papel e caneta”. (p. 67)

O segundo capitulo € bastante relevante para a formacdo indigena por discutir o
movimento indigena e suas conquistas. Com essa discussao, novamente hd a contribui¢do para o

fim da ideia de incapacidade, ja que o autor consegue demonstrar bem as apropriacdes realizadas
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pelos povos indigenas em busca de politicas mais apropriadas aos seus anseios, culminando no
reconhecimento da diversidade pela Constitui¢dao de 1988.

E importante destacar que Santos ndo descarta a ajuda ndo indigena, reconhecendo a
importancia dos assessores, mas demonstrando também a capacidade indigena de se articular e

lutar por seus direitos, como evidente no trecho a seguir:

E fundamental também destacar que a luta pelos direitos e a execugio de projetos exigem um
minimo de formagdo e de qualificacdo técnica dos dirigentes indigenas para o éxito dos
trabalhos, fato quase sempre esquecido. [...] Mas € importante também que as organizagdes
indigenas articulem e exijam que os técnicos ndo-indigenas, que atuam junto aos povos

indigenas, estejam capacitados para essa complexa tarefa. (p.69)

O terceiro capitulo traz a tona uma discussdo sobre as dificuldades encontradas para o
alcance de uma efetiva autonomia indigena.

Como autonomia, o autor entende:

Em termos conceituais, autonomia € uma forma de exercicio do direito a livre
autodeterminacdo dos povos de acordo com o que estabelece o Artigo 1 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, Sociais e Culturais, o que implica
substancialmente o reconhecimento de autogoverno comunitdrio no ambito de um Estado
nacional. Autonomia € uma entidade menor no interior de uma entidade maior Unica e
soberana. E também uma forma de distribuicio de competéncias nos distintos niveis de
organiza¢do do governo e em torno de variadas atribui¢des politicas, econdmicas, sociais €

culturais. (p.94)

E relevante destacar algumas possibilidades de se alcangar a autonomia desejada: através
do verdadeiro reconhecimento da diversidade dos povos indigenas, evitando-se projetos
generalizantes e, portanto, ouvindo-se individualmente cada uma das comunidades, de uma
educacdo adequada e de qualidade (capaz de evitar que o acesso a recursos tecnoldgicos
transforme os povos indigenas em “vitimas consumidoras da invasdo de novas visdes do mundo e

do homem [...]” (p. 92)) e, principalmente, através de um movimento que “se torne um campo de
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autogoverno dos povos indigenas enquanto canal para a sua participacdo nas tomadas de decisoes
que lhes dizem respeito em qualquer nivel de governo do Estado” (p. 97).

Nenhuma das possibilidades apontaria, portanto, para a isen¢do do Estado perante as
comunidades, sendo necessdrio um governo com tendéncias ideoldgicas e politicas de acordo

com os anseios de garantia de igualdade através do respeito as diferengas:

Os povos indigenas do Brasil nunca reivindicaram soberania politica diante do Estado-nagdo
dominante. Eles propdem a transformacdo do Estado unitdrio e homogéneo em Estado plural
e descentralizado, o qual possibilite em seu interior a existéncia e o desenvolvimento de
espacos de autonomia e de interdependéncia justos e equitativos, espacos estes capazes de
impulsionarem a conformacdo de um Estado plurinacional indispensdvel para os povos

indigenas que ndo podem seguir excluidos da vida politica, econdmica e cultural do pais.

(p-95)

E neste capitulo ainda que é apontada a importincia dos territérios indigenas para a
conquista da autonomia. A discussdo € bastante relevante por trazer a tona os problemas com o
arrendamento das terras por parte de alguns indios e também por apontar as dificuldades relativas
a “cessdao” de terras aos povos que passam pelo processo de “etnogénese”, uma vez que muitos
ndo os considerariam como verdadeiros indios, caindo-se novamente na dificuldade de

conceituagdo do indio:

E verdade também que o governo brasileiro, preocupado com essa situacio de grande
imprevisibilidade politica, mostra sinais de rea¢do negativa ao processo de etnogénese e tenta
desqualificd-lo, argumentando que a questdo de terras indigenas j4 estaria quase resolvida;
isto visando negar as novas reivindicacdes e demandas territoriais dos povos indigenas,
enfim, ndo reconhecendo os chamados povos indigenas “ressurgidos” ou povos indigenas

emergentes. (p.114)

No entanto, apesar de o cerne da discussdo ser a determinagdo dos territorios indigenas, o
autor ndo deixa de apontar como requisito essencial para a autonomia a existéncia de “politicas
de apoio e de incentivo as alternativas econdmicas de auto-sustentacdo associadas a valorizagdo
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cultural, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria das condi¢gdes de vida, de forma equitativa
e solidaria”. (p.116)

O dltimo item a ser trabalhado como participativo na questdo da autonomia indigena
refere-se as linguas indigenas, que, juntamente com outros fatores, servem como elemento de
identificacdo étnica. O autor chama a aten¢do para esse fato por muitas vezes a lingua ser o tGnico
fator utilizado como meio de reconhecimento da identidade indigena, problema que serd
discutido mais adiante.

Uma breve explanacdo sobre as linguas indigenas no Brasil € realizada, bem como uma
discussao sobre a importincia da diversidade linguistica para a diversidade cultural. Além disso,
a lingua, seja falada ou escrita, ¢ apontada com um “poderoso instrumento de liberdade, de
autonomia, de felicidade e de auto-realizacao humanas, do ponto de vista individual e coletivo.”
(p-123).

E bastante interessante que juntamente com a discussdo sobre as linguas indigenas esteja
outra sobre o papel da escola para o que Santos considera como perdas linguisticas e culturais
para as diferentes comunidades. Isso porque nio era permitido o uso das linguas indigenas dentro
do ambiente escolar, o que € apontado pelo autor de acordo com sua prépria experi€éncia como
estudante entre as décadas de 1970 e 1980.

Novamente, o fato de o livro ser escrito por um indigena auxilia em seus objetivos, ja que
a histdria passa a ser contada a partir de um ponto de vista diferenciado e ndo da perspectiva ndo
indigena, como ocorre habitualmente.

A escola, através da educacgdo bilingue e intercultural, passa a ser vista agora como uma
possibilidade de corrigir os erros pedagdgicos cometidos no passado. Contudo, o préprio autor
aponta para o fato de que a escola por si s6 ndo é capaz de assegurar a manutencao ou mesmo
revitalizagdo das linguas indigenas, caso ndo haja “estratégias de divulga¢do e valoriza¢do dessas
linguas indigenas nas escolas do sistema oficial na sociedade brasileira em geral” (p. 125).

Santos destaca alguns exemplos de conquistas nesse sentido, como no caso do Municipio
de Sdo Gabriel da Cachoeira em que foi aprovada a co-oficializacdo de trés linguas indigenas, o
Nheengatu, o Baniwa e o Tucano. O que Santos ndo enfatiza s@o as dificuldades enfrentadas até

que as trés linguas se tornassem oficiais, o que € exposto por Albuquerque (2007).

skeksk
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[...] A educagdo escolar indigena refere-se a escola apropriada pelos povos indigenas para
reforcar seus projetos socioculturais e abrir caminhos para o acesso a outros conhecimentos
universais, necessarios e desejaveis, a fim de contribuirem com a capacidade de responder as

novas demandas geradas a partir do contato com a sociedade global. (p.129)

O quarto capitulo é dedicado especificamente a educagdo indigena, desde o inicio jd a
diferenciando da educacdo escolar indigena. Isso porque, como j4 apontado nesta dissertacio, os
indigenas sempre tiveram maneiras proprias de passar seus ensinamentos, 0 que permanece até a
atualidade, porém, nos dias atuais, a escola, instituicdo prépria dos colonizadores, também é
utilizada, felizmente, ndo mais como instrumento de dominag¢do, como no passado, mas como
uma opc¢ao dos proprios indigenas como meio de contribui¢do em seus projetos socioculturais.

Dessa maneira, Santos discute com outras palavras a diferenca entre escola para o indio e
escola do indio, ja4 que demonstra que a escola deixou de ser uma imposi¢do com objetivos de
integracdo e aculturacdo passando a ser uma aliada nos processos de fortalecimento das linguas e
culturas indigenas, portanto, abandonou sua caracterizacdo como escola idealizada para o indio e
assumiu a caracteristica de escola idealizada pelo indio, de acordo com o0s seus anseios e suas
necessidades.

Entretanto, apesar das modificagdes positivas apresentadas pelo autor, muitos sdo o0s
problemas levantados, deixando evidente a ambiguidade encontrada no terreno da educacdo
escolar indigena, a qual finalmente avanca em seus mais de 500 anos, mas a0 mesmo tempo
ainda necessita percorrer um longo caminho até a superagcao por completo de uma concepg¢ao de
educagdo totalmente imposta que em nada auxilia nos objetivos de busca pela autonomia

indigena, como evidenciado por Santos a seguir:

[...], ocorrem com freqiiéncia os casos de professores indigenas, provenientes de setores mais
jovens que, por diversas circunstincias, ndo tiveram uma educacdo tradicional e muitos
foram escolarizados em ambientes de preconceitos e até hostilidades contra os proprios
costumes tradicionais, serem nomeados [como professores] pelas comunidades indigenas por

razdes politicas ou culturais. (p. 135/136)
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Assim, os desafios muitas vezes sdo resultados das prdprias politicas integracionistas
decorrentes do histérico da educacdo escolar indigena no Brasil, como o fato de alguns
professores indigenas ndo estarem preparados para lidarem com uma educacdo diferenciada por
conta de terem sido escolarizados dentro do sistema tradicional, o que os leva a reproduzir os
conceitos por eles j4 internalizados.

Entretanto, € interessante o apontamento realizado pelo autor de que, apesar da
dificuldade apresentada acima, € mais frequente a indicagdo para professores de indigenas que
tiveram seu desenvolvimento de maneira consciente e ativa dos problemas enfrentados por suas
comunidades, o que, acredito, facilita a modificacdo do papel da escola, a qual tende a efetivar-se
como um lugar de resisténcia e de incentivo de movimentos de reivindicacdes pelo pleno
exercicio dos direitos assegurados aos indigenas.

Objetivando demonstrar os avangos conquistados e as dificuldades enfrentadas pela
educacgdo escolar indigena, Santos reproduz alguns nimeros do tltimo Censo Escolar Indigena,
realizado em 2005. Dos nimeros apresentados, o mais positivo € o que indica que 88% dos
professores que trabalham nas escolas indigenas sdo indigenas.

Se pensarmos sobre a histéria da escolariza¢do indigena, perceberemos que esse nimero
reflete um principio de autonomia das escolas, ja que, durante séculos, somente os ndo indios
eram considerados aptos a serem professores, como meio de garantir o processo de integracao,
situacdo modificada pela atualidade através dos novos principios e objetivos da escolarizacao,
justamente o de incentivar as especificidades, assegurando o lugar ao diferente, ao proprio.

No entanto, é importante apontar que apesar de quase 90% dos professores serem
indigenas e de ja ter sido inclusive implementada a categoria professor indigena pelo Conselho
Nacional de Educacdo, que atribuiu as Secretarias Estaduais de Educacdo a instituicdo, a
regulamentac¢do e o reconhecimento publico do magistério indigena, grande parte dos professores
continua trabalhando sem desfrutar dessa possibilidade, como apontado na Conferéncia Nacional

de Educacdo Escolar Indigena (Coneei)'* nos itens 55 e 56 apresentados na tabela a seguir:

55. Muitos professores indigenas sdo remunerados por meio de contratos provisorios que

'* O Coneei ocorreu no ano de 2009 e foi organizado pelo Ministério da Educacio, o CONSED e a FUNAI com o
objetivo de discutir com os indigenas e diferentes especialistas as condi¢des de oferta da educacdo intercultural
bilingue e de buscar melhorias.
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trazem intmeras dificuldades, desde ndo garantir os direitos trabalhistas, gerar rotatividade,
prejudicar o andamento das atividades escolares, desestimular os professores com atrasos no
inicio das aulas e nos pagamentos de saldrios. Além disso, os estados tém limitagdes para

continuar mantendo esse tipo de contrato por mais de um periodo determinado de duragio.

56. J4 houve iniciativas de realizar concursos pelos Sistemas de Ensino, para provimento de
cargos de professor indigena, observando o cardter especifico nos critérios de selecdo em
funcdo das peculiaridades da educagdo escolar indigena quanto a interculturalidade,
consideracdo das realidades sociolingiiisticas das comunidades e das pedagogias indigenas
na pratica pedagogica.

Fonte: http://coneei.mec.gov.br

Ainda através da observacdo do ultimo censo escolar indigena, € possivel perceber a
indicacdo de que hd uma imensa distancia entre o que se encontra na Carta Magna e o que
efetivamente ocorre, principalmente em relagdo a continuacdo dos estudos, ja que, em 2005, entre
os 164 mil alunos indigenas, apenas 2,9% estavam cursando o Ensino Médio e ndo havia dados
reais sobre o Ensino Superior, mas apenas um dado estimado de que cerca de 2.000 estudantes
indigenas estavam cursando tal modalidade, o que Santos considera ser uma estimativa bastante
aproximada, ja que “em 2006 havia 1.068 professores indigenas cursando ou que ja& haviam
cursado Licenciaturas Interculturais Especificas oferecidas por universidades publicas” (p. 138).

Santos chama a atencdo ainda para o fato de que diversos indigenas ja cursavam ou
haviam cursado diferentes cursos superiores antes do surgimento das Licenciaturas Interculturais
e que este nimero vem aumentando por conta das politicas de acdes afirmativas através do
sistema de cotas, o que demonstra um interesse cada vez maior por parte dos indigenas em
continuarem seus estudos. Assim, intensifica-se a necessidade de a¢Oes mais eficazes para além
do Ensino Fundamental, promovendo uma educacao realmente diferenciada e de acordo com os
interesses indigenas e ndo somente aceitando-se a utiliza¢dao da lingua e dos costumes indigenas
no interior das escolas.

O sistema de cotas € discutido como uma forma compensatoria pelas centenas de anos de
desrespeito para com os indigenas e os negros, mas hd o reconhecimento de que esta ndo deve ser

uma politica piblica permanente, mas que € bastante importante, j4 que o reconhecimento da
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divida histérica do pais para com esses povos € essencial para a “constru¢do de uma nacdo

brasileira efetivamente pluricultural e pluriétnica.” (p. 165)

No caso especifico dos povos indigenas, € necessdrio reconhecer efetivamente (na lei e na
convivéncia) os seus sistemas proprios de educacdo, para que os alunos indigenas ndo sejam
penalizados no acesso ao Ensino Médio e ao Superior por terem freqiientado escolas

diferenciadas em suas aldeias. (p.166)

Além disso, é colocado que seria mais interessante para as sociedades indigenas que o0s
estudantes que sairdo de suas comunidades para estudar fossem escolhidos em conjunto por suas
populacdes, ja que geralmente os que saem de suas aldeias com o apoio de sua comunidade,
quando formados, tém uma tendéncia maior em retornar ou continuar trabalhando em sintonia e a
servico delas, o que geralmente ndo ocorre com os que jid se encontravam na cidade quando
ingressaram na escola, uma vez que estes consideram suas conquistas exclusivamente como
mérito pessoal.

Sobre o Ensino Médio, é apontado um grande aumento do numero de escolas que
oferecem a modalidade, passando de 18 em 2002 para 72 em 2005, entretanto, 72 escolas
representam ainda um nimero infimo quando relativizado ao nimero de comunidades indigenas
presentes em nosso pais. Dessa maneira, muitos indigenas sdo obrigados a deixarem suas
comunidades para darem continuidade a seus estudos, migrando para as cidades, fazendo com
que o abandono do paradigma assimilacionista e a ado¢do do paradigma emancipatdrio
(conceitos de Maher 2006) ocorram apenas parcialmente. Para Maher, o paradigma
assimilacionista, como o préprio nome ja anuncia, € o meio utilizado para assimilar os indigenas
a cultura e civilizacdo branca. Nesse paradigma, a lingua indigena era utilizada somente no inicio
em sala de aula e apenas para facilitar a transi¢do para o portugués, sendo que o objetivo final era
o monolinguismo em portugués. J4& o paradigma emancipatério seria justamente aquele que
proporcionaria a emancipagdo indigena através do fortalecimento da lingua nativa e de sua
cultura. No paradigma emancipatorio, a lingua portuguesa € aprendida como segunda lingua.

Quando coloco que com a falta de oferecimento do Ensino Médio dentro das
comunidades had apenas o abandono parcial do paradigma assimilacionista, quero dizer que, a
meu ver, muito pouco resolve o ensino bilingue e intercultural no Ensino Fundamental se os
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indigenas terdo que deixar suas comunidades pelo desejo de darem continuidade a seus estudos,

novamente enfrentando situacdes de forte tendéncia integracionalista.

O Ensino Médio € da competéncia dos estados, portanto, muito mais distante das
possibilidades de pressdo das comunidades indigenas. [...] As escolas de Ensino Médio
continuam sendo as principais responsaveis pelo afastamento espacial e sociocultural dos
jovens indigenas, em grande medida porque sdo instaladas por pressdo dos indios, sem
nenhuma reflexdo sobre seu papel social na vida presente e futura das comunidades. As
escolas seguem a risca, na maioria das vezes, o modelo urbano de Ensino Médio —
disciplinar, profissionalizante para o mundo branco e centrado exclusivamente nos
conhecimentos dos brancos. [...] Convencionalmente, o Ensino Médio é visto como uma
preparacdo para o Ensino Superior ou para a vida profissional. Desta forma, para o jovem
indigena, representa uma passagem da vida de aldeia (indigena, tradicional) para a vida nao-

indigena (cidade, emprego, dinheiro etc.). (p.162/163)

Dessa forma, para ndo repetirmos os mesmos erros do passado e evitarmos que mais
populacdes indigenas sejam extintas, ¢ necessdrio que as escolas indigenas se voltem para as
divisdes de trabalho existentes em cada comunidade, deixando de representar uma porta de saida.
Portanto, torna-se imprescindivel que, ao se pensar em educacdo indigena, se pense suas
finalidades: para que e para quem ela servird?

Uma escola do indio e ndo para o indio, portanto, seria aquela de acordo com seus desejos
e suas necessidades, ou seja, voltada para seus interesses e que reflita a sua sociedade, sempre
auxiliando em seu desenvolvimento, como j4 apontado anteriormente através da citagdo de Silva
& Azevedo (1995) que colocam que € preciso pensar a escola indigena considerando-se a relacao
entre a escola e a divisdo do trabalho da sociedade em que ela estd inserida, ou seja, o seu projeto
social. (p.159)

Portanto, se o desejo de garantir a sobrevivéncia das comunidades indigenas existe, é
preciso que continuemos lutando por uma educagdo diferenciada, ndo somente por seu
bilinguismo, ou multilinguismo, se considerarmos as cerca de 180 linguas (dados da FUNAI)

hoje faladas no pais, mas também por sua contribui¢io as necessidades de cada um desses povos.
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Tao grave quanto a falta de estabelecimentos de ensino dentro das comunidades

qualidade das escolas, que deixam muito a desejar, conforme aponta Santos:

O avanco quantitativo, pelos sistemas de ensino, da oferta de ensino escolar ndo tem sido
acompanhado, porém, pela qualidade e a especificidade que as comunidades e os povos
indigenas desejam, seja no que concerne a infra-estrutura e ao material didatico, seja quanto
ao assessoramento e ao apoio técnico e pedagdgico especificos para a formulagdo e a
implementa¢do de processos politico-pedagégicos requeridos pelos povos indigenas e

garantidos pela Constituicao Federal e por outras leis regulamentares do pais. (p.142)

Com a inten¢do de demonstrar algumas das dificuldades enfrentadas na melhoria do
ensino dentro das escolas indigenas, apresento a seguir mais alguns impasses no ambito escolar

Y .1
indigena levantados durante o Coneei'.

* 61. A maioria das escolas indigenas, na sua estruturagdo, organizacao e gestdo, teve
de adotar modelos pré-existentes nos Sistemas de Ensino, em detrimento das
perspectivas de cada comunidade e das diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo que orientam para uma organizacdo escolar prépria, baseada nas
estruturas sociais das comunidades e em sua participacdo nessa defini¢do. As
comunidades indigenas e a equipe pedagdgica da escola devem discutir e decidir
sobre 0 modelo de organizacdo e gestdo que esteja de acordo com as formas
organizativas e politicas de cada povo e os Sistemas de Ensino precisam produzir
orientagdes € normas para a estrutura e gestdo das escolas indigenas, garantindo
oportunidades de a Comunidade Educativa propor, experimentar e criar modelos

colegiados e participativos, de acordo com formas préprias de organizagao social.

' E preciso deixar claro que os impasses apontados referem-se de maneira generalizada 4 educacdo escolar indigena
e que, portanto, podem ndo contemplar as dificuldades individuais enfrentadas pelas diferentes comunidades e suas
escolas. Além disso, como o objetivo principal desta dissertacdo ndo € centrar-se na discussdo da Conferéncia, foram
selecionados apenas alguns dos impasses levantados durante o Coneei, somente os mais relevantes para a discussao
realizada.

Todos os impasses encontram-se no sitio do MEC: http://coneei.mec.gov.br
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64. O ensino bilingiie no Brasil foi implantado sob a perspectiva do bilingiiismo de
transicdo que pretendia a substituicdo do uso das linguas indigenas pela lingua
portuguesa. Essa orientacdo ainda influencia a gestdo dos usos lingiiisticos nas
praticas pedagdgicas, servindo muitas vezes para subalternizar as linguas indigenas,

promovendo seu enfraquecimento e desuso.

65. E preciso que os professores indigenas tenham acesso a metodologias de
pesquisa sociolingiifstica para refletir sobre as realidades comunitdrias e escolares
dos usos lingiiisticos, associadas ao grau de transmissdo das linguas para as novas
geragOes, para planejar a atuacdo pedagdgica que favoreca a manutengdo e o
desenvolvimento das linguas indigenas e a existéncia de um bilingiiismo /

multilingiiismo estédvel.

67. O Ministério da Educacdo deve priorizar a formulagdo de uma politica de acesso
e permanéncia de estudantes indigenas em cursos de formacdo superior, em
diferentes dreas de conhecimento, tanto em institui¢des de ensino superior publicas
quanto em privadas. Existem mais de 4 mil estudantes universitarios indigenas com
convivem cotidianamente com o risco de ndo concluir os cursos por falta de apoio
que assegure permanéncia e sucesso na aprendizagem. Parte desses estudantes
indigenas € atendida pelo PROUNI, por bolsas da FUNAI, da FUNASA e por
programas do governo de alguns estados. No entanto, a auséncia de mecanismos,
tanto de acompanhamento pedagdgico, quanto de auxilio financeiro, dificulta e, em

muitos casos, impede sua permanéncia e sucesso nos estudos.

72. Indicadores do Censo Escolar do INEP, de 2006, apontam que 48% das escolas
indigenas funcionam em condi¢des improvisadas. Torna-se urgente melhorar a
infra-estrutura das escolas indigenas, dotando-as de equipamento e tecnologia para
assegurar a qualidade da educagdo (bibliotecas, laboratérios de ciéncias e de

informatica).

49



76. Os recursos publicos para o desenvolvimento da educagdo escolar indigena
foram ampliados, com destaque para o FUNDEB e PNAE - Indigena, para as linhas
or¢amentdrias no Ministério da Educacdo e para os investimentos préprios dos
Sistemas de Ensino em alguns estados e municipios. No entanto, sdo insuficientes
0s mecanismos que garantam transparéncia e controle social na aplicacdo desses

recursos.

79. E preciso que as regras de financiamento da educacio publica tratem a educagio
basica intercultural indigena de maneira sistémica. Pelas regras vigentes, os
Sistemas Estaduais de Ensino, que tém as escolas indigenas vinculadas a sua rede,
nao dispdem de financiamento para a oferta de educacao infantil nessas escolas que,
assim, convivem com préaticas educativas dos sistemas municipais muitas vezes

dissonantes ao seu projeto politico-pedagdgico.

80. Do mesmo modo, municipios que estdo se organizando para a oferta do ensino
médio, em didlogo com os representantes indigenas, ndo dispdem de recursos do

FUNDERB para financiar os projetos pedagdgicos.

93. No sentido de avangar no tratamento das especificidades dos povos indigenas e
suas demandas educacionais de maneira sist€mica € necessdrio ampliar as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educagdo Escolar Indigena, do Conselho Nacional de
Educacgdo, de 1999, para contemplar a Educacdo Infantil e o Ensino Médio, com a
participacdo de representantes das liderancas e professores indigenas e dos Sistemas

de Ensino.

96. E necessdrio avaliar e analisar os cursos de formacio de docentes indigenas e
seu impacto na aprendizagem dos estudantes e formular as Diretrizes para a
Formacao de Professores Indigenas, tanto no Ensino Médio — Magistério quanto nas
Licenciaturas Interculturais, com a finalidade de consolidar um conjunto de
referéncias conceituais e pedagdgicas que vem se firmando como consenso entre os

povos indigenas e as instituicdes formadoras e orientar novas experiéncias.
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Os impasses levantados no Coneei demonstram que ndo ha ainda uma correspondéncia
direta entre o que se encontra na Constituicdo e a realidade do ensino bilingue e intercultural,
além disso, torna-se claro que os objetivos da SECAD encontram-se ainda longe de serem
alcancados. Certamente tais impasses nao sao passiveis de resolucdes simples e imediatas, porém,
o seu levantamento, publicacdo e divulgacdo pode colaborar na busca por solucdes e nas
reivindica¢des indigenas perante o governo e as obrigacdes referentes a educagdo escolar
indigena por ele assumidas através da Constituicdo Federal de 1988.

Nao se trata de o Estado assumir a gestdo educacional indigena, mas somente de dar
condic¢des para uma escola efetivamente indigena, ou seja, uma escola do indio e ndo apenas para

o indio, ou como coloca Santos:

O desafio que se coloca € o de construir uma politica publica do Estado articulada com o
movimento indigena, seus interesses e suas necessidades, exercitando assim o gerenciamento

democratico co-participativo. (p.148)

No entanto, como também apontado pelo autor indigena, o objetivo da educacdo
intercultural ndo serd alcancado caso ndo haja uma politica de investimento eficaz, com
capacidade para “garantir a realizagdo de pesquisas, levantamentos, diagnosticos, materiais

didaticos, programas de formacao etc.” (p.156).

keskosk

O quinto capitulo do livro refere-se a saude indigena e € interessante por, além de fazer
uma explanag@o sobre o processo histdrico da politica de saide indigena no Brasil, demonstrar a
incapacidade do governo em assumir suas funcdes e sua habilidade em transferir parcialmente ou
por completo suas responsabilidades para 6rgaos privados ou outros 6rgios publicos federados, ja
que para garantir condicdes dignas de saide aos povos indigenas sdo realizadas parcerias com as
organizacoes indigenas, perdendo elas muitas vezes o foco na defesa dos direitos civis e tornado-

se prestadoras de servicos, tendo que agir de acordo com os principios burocraticos do governo.

[...], configurou-se uma definicdo ambigua do papel das organizacdes indigenas: entre o
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perfil de organizagdo sociopolitica militante de contestacdo e o de organizagdo profissional

de prestacdo de servigos. (p.181)

E apontado ainda o aumento nos recursos financeiros destinados 2 satde indigena entre
2000 e 2005, no entanto, o que ndo foi capaz de reduzir os problemas de saide a niveis mais
aceitdveis e proximos ao da média nacional, demonstrando que sd@o necessdrias medidas mais
eficazes referentes a satde indigena, principalmente no que diz respeito as criangas, uma vez que
o indice de mortalidade da crianca indigena até os nove anos é praticamente o dobro do indice
médio da crianca ndo indigena.

O problema alimentar também € discutido, especialmente por estar ligado a questdao da

terra e a criagc@o de alternativas para a producao de alimentos dentro dos territérios indigenas.

[...]. Programas assistenciais ndo sdo suficientes para resolver um problema que € estrutural e
reflete a necessidade de solucionar os problemas de terra e de auto-sustentacdo econdmica

dos povos indigenas. (p.187)

kskosk

O capitulo seis trata da economia indigena e a importancia de iniciativas produtivas ou
exploratérias dos recursos naturais de forma sustentivel e da importante condicdo de

conhecimento e respeito da natureza.

O assistencialismo tem sido historicamente a melhor op¢do para a politica de dominagdo, de
pacificacdo e de integracdo dos povos indigenas do Brasil, como alternativa a politica de
exterminio e limpeza étnica no processo de formagdo do Estado brasileiro. A esse discurso e
a essa pratica colonialista foram acrescidos outros conceitos e métodos mais sutis e
sofisticados, com as teorias de participacdo, de consulta e de parceria com as organizacgdes e
as comunidades indigenas, sem uma avaliacdo mais critica e autbnoma sobre 0 novo papel e

a atuacdo do Estado e as possibilidades de mudangas mais promissoras dessa relacdo. (p.198)

O trecho acima € colocado para demonstrar que a ado¢do de uma politica assistencialista
pelo governo através de orgdos como a FUNAI sempre norteou as economias indigenas. No

entanto, acdes que visam a autonomia econdmica indigena passam a ser realizadas através de
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modernos projetos de desenvolvimento sustentdvel que sdo, além de uma resposta contraria ao
processo de integracdo, “processos didaticos e politicos que visam recuperar o que os anos de
repressao e violéncia lhes roubaram: autonomia econdmica, politica, cultural e, mais do que tudo,
de pensamento.” (p.203)

Todavia, Santos deixa bem claro que autonomia ndo consiste em isolamento, seja ele
espacial, tecnoldgico ou cognitivo, uma vez que os indigenas t€ém grande habilidade em
apropriar-se do sistema dominante, porém como possibilidade de autonomia étnica, sendo
necessario, para que isso ocorra, que os indios tomem suas préprias decisdes, apesar de todas as
dificuldades advindas das centenas de anos de dominagdo e assistencialismo, o que leva o autor a
reconhecer a importancia dos assessores nao indigenas.

Essa atividade de consultoria concentra-se na ideia de apresentar possibilidades aos
grupos indigenas, sejam referentes a sua lingua ou a sua educac@o. Porém, como o préprio nome
diz, um assessor serve para prestar assessoria € nio necessariamente para ser seguido, uma vez
que a vontade dos indigenas deve sempre ser respeitada, j4 que ndo deve ocorrer uma
dependéncia passiva e sim um didlogo efetivo sobre experiéncias e conhecimentos e, mormente, a

transferéncia de capacidades e habilidades.

keskosk

O sétimo capitulo discute uma questdo bastante delicada da sociedade atual, a do género,
em especial sobre o papel feminino dentro de uma sociedade. Tal discussao € colocada por haver
muitas vezes a pressdo para que os indigenas instituam em suas comunidades associagdes
especificas de mulheres, estudantes, professores, etc..

Segundo o autor, essa segregacdo em categorias € uma caracteristica nao indigena e ndo se
encontra de acordo com as tradi¢des indigenas, no entanto, acaba ocorrendo por pressdes externas
e principalmente pelo interesse de mulheres indigenas urbanas ou com estreitos vinculos com a
sociedade branca.

Ele coloca que ndo é contrario a existéncia de associagdes especificas de mulheres ou de
outras caracteristicas, mas lembra que os interesses dessas associagdes, muitas vezes baseados em
dinheiro e bens materiais, ndo devem se sobrepor aos campos de poder tradicionais, os quais saos

baseados em outros principios e valores sociais, morais e espirituais. Além disso, aponta a
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opinido das liderangas indigenas sobre como as mulheres podem participar dos diferentes

: 1
movimentos 62

As liderancas indigenas defendem que a melhor maneira de garantir o empoderamento
politico das mulheres indigenas € incentivando e oportunizando espagos de participagcdo no
movimento indigena em geral e nas organizacdes pan-étnicas locais e regionais, nas quais ha

forte predominancia masculina. (p. 213)

ks

O ultimo capitulo é de extrema relevancia por trazer algumas das contribuicdes dos povos
indigenas ao Brasil e ao mundo, incentivando a melhoria da autoestima indigena e também um
maior conhecimento por parte dos ndo indios sobre a importincia desses povos ja tdo atingidos
pela discriminag@o e na maioria das vezes vistos como inferiores e incapazes.

Dentro do processo de relagdo indigena e ndo indigena no Brasil sdo apontadas diversas
contribuicdes dos indios ndo apenas do ponto de vista genético para a formagdo do povo
brasileiro, mas também cultural e religioso, como os ensinamentos sobre a sobrevivéncia dentro
das matas e florestas brasileiras que permitiram a realizacdo das expedi¢des portuguesas dentro
do pafs, a incorporacdo de palavras, conceitos e expressdes de linguas indigenas, os conceitos
culindrios e, na atualidade com maior intensidade, os milenares conhecimentos sobre medicina
tradicional, o que acaba gerando um aumento da biopirataria praticada por pesquisadores e
cientistas do mundo todo que vém em busca dos conhecimentos indigenas para praticas médicas.

Além disso, € colocado que dentro dos territérios indigenas existe uma
“megabiodiversidade”, uma vez que os indios sdo verdadeiros guardides das florestas e assim
contribuem para amenizar os profundos desequilibrios ambientais do planeta nos tempos atuais. E
evidente, no entanto, que o autor ndo enfatiza o fato de muitas vezes alguns indigenas
provocarem desequilibrios devido a interesses financeiro individuais.

Outra contribuicdo indigena seria referente a imensa diversidade sociocultural e étnica

dentro de nosso pais.

16 = A < . . . o

Como apontado, a questdo do género € bastante complexa e delicada, tendo sido exposta aqui apenas a opinido do
autor do livro discutido. Para uma discussdo mais ampla seria necessdrio um estudo mais aprofundado através do
acompanhamento das atividades das organizagdes e de entrevistas com seus (e suas) participantes.
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Por fim, o autor discute o futuro indigena e os desafios a serem superados através de
algumas estratégias necessdrias para as conquistas indigenas, apesar de acreditar que os desafios
sao menores do que os enfrentados nos ultimos trinta anos.

A primeira estratégia seria a elaboragcdo de um novo “projeto etnopolitico” que
contemplasse a plena participacdo das bases do movimento indigena como meio de retomar as
autonomias perdidas através do processo de dominagdo colonial. J4 a segunda refere-se a
capacidade de autogestdo territorial, aproveitando os recursos naturais em beneficio das
comunidades, mas de forma ecologicamente sustentdvel, o que é bastante complicado por
necessitar da coordenacdo das acdes dos trés niveis de instituiches governamentais: federal,
estadual e municipal.

Como terceira estratégia € apontada a necessidade de implementacio de um programa
permanente de capacitagdo politica e técnica para as liderangas e organizacdes indigenas.

As duas ultimas estratégias apontadas sdo referentes a projetos de estabelecimento de um
Parlamento Indigena e de representacdo propria no Congresso Nacional que de alguma forma seja
capaz de contemplar os diferentes 222 povos indigenas do Brasil.

Assim, o autor encerra apontando, como indio, o que acredita ser necessdrio para a
conquista de um espaco mais amplo e justo para as comunidades indigenas, mas afirma sobre o

material:

Este trabalho nao € o resultado de uma andlise sistematica ou de uma obra intelectual, muito
menos € uma aula de receitas ou de conteidos programdticos de moral e civica ou de
religido. E apenas uma tentativa de compartilhar experiéncias, pontos de vista, inquietagdes,
preocupacdes e esperangas que esperamos possam servir para provocar reflexdes, atitudes
criticas e didlogos produtivos a respeito de tudo o que interessa aos povos indigenas e as

nossas estratégias de trabalho e luta. (p.225)

A variedade de temas abordados por Santos proporciona que seus leitores tenham uma
ampla visdo sobre a situagdo indigena brasileira. Para os ndo indios pode ajudar na diminuicao
dos preconceitos tdo amplamente divulgados sobre os indigenas e na formagao dos professores
indigenas atua como possibilitador de ampliagdo do autoconhecimento, estimulando a ampliagcao
da autoestima indigena.
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3.1.2. A Presenca Indigena na Formacio do Brasil"’

O segundo livro da série Vias dos Saberes foi escrito por dois antropdlogos envolvidos
com a causa indigena, Carlos Augusto da Rocha Freire e Jodo Pacheco de Oliveira, com o
objetivo de “fornecer informagdes bésicas sobre a presenga e a participacdo dos indigenas no
processo de formagao do Brasil” (p.17).

O livro tem 264 paginas divididas em quatro periodos, sendo o primeiro de 1549 a 1755, o
segundo de 1755 a 1910, o terceiro de 1910 a 1988 e o dltimo de 1888 a 2006. Cerca de 60
paginas no final da material referem-se a bibliografia e a uma cronologia da presenca indigena na
formacdo do Brasil. Além disso, mesmo durante a discussdo, sdo acrescentados diversos quadros
de leituras adicionais e de fontes de pesquisas.

O material de formacdo destaca-se por também enfocar a historia indigena no pais, porém,
baseada em diversos historiadores, na tentativa de apresentar as diferentes visdes sobre os indios
ao longo do percurso historico brasileiro. Além disso, ao contrdrio de grande parte dos livros que
conta a histéria do Brasil, em que os indios sdo apresentados como obsticulos ao
desenvolvimento da civilizagdo, a ideia que organiza o livro, segundo os autores, é a do indigena,
independentemente da época e do lugar, que sempre fez parte do processo de formacao territorial
e politica do pafs.

Dessa forma, varios sdo os assuntos tratados, especialmente referentes as diferentes
legislagdes envolvendo a questdo indigena desde o inicio do processo de colonizacdo, baseadas
nas divergentes visdes ao longo do periodo (algumas simultaneamente) sobre os indios, como no
século XVI em que eram vistos ora como seres degradados, mas com potencial para se tornarem
cristdos, ora como seres inferiores e incapazes de se tornarem cristdos, podendo ser mortos ou
escravizados, ou como nos séculos XVIII e XIX em que se contrapunham visdes tutelares e
cientificas, além de assimilacionistas e romanticas.

Além das questdes legislativas, sdo discutidos também os movimentos de resisténcia por

parte dos indigenas, sejam através de batalhas fisicas realizadas ou da mobilizacdo politica, que

' PACHECO, Jodo de Oliveira & FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A Presenca Indigena na Formacio do
Brasil. Brasilia: MEC, SECAD, LACED/Museu Nacional. 2006.
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passou a ser mais amplamente reconhecida, segundo os autores, a partir da década de 70 através
do surgimento de liderangas indigenas, levando-os a insercdo na luta pela redemocratiza¢do do
pais.

Assim, ha detalhadas explanacdes sobre as organizacdes e conselhos envolvidos com a
questio indigena, como o Servico de Protegdo ao Indio — SPI, a FUNAI, a Comissdo Nacional de
Politica Indigenista — CNPI , entre outros, e sobre nio indios que de alguma forma integraram e
acompanharam as lutas e conquistas indigenas, tais como o Marechal Rondon, os irmdos Villas-
Boas, o médico-sanitarista Noel Nutels e Darcy Ribeiro.

Também a questdo dos missiondrios € trabalhada até a atualidade, mostrando as atuacdes
das missoes, filiadas a diferentes religides, sobre os indigenas e sua histéria de luta, além das
modificagdes sofridas por algumas religides referentes aos conceitos sobre os indigenas, como no
caso do catolicismo que, a principio, acreditava que os indios deveriam ser aculturados e
integrados a sociedade, diferentemente do que passou a ocorrer no final do século XX, ja que a
religido passou a pregar a valorizagdo dos costumes e tradi¢cdes indigenas, configurando-se um
Novo projeto missiondrio.

O mesmo entusiasmo trazido por Santos no primeiro livro da colecdo € repetido através de
uma perspectiva bastante positiva sobre o futuro dos indios no pais, sendo, inclusive, citada a
mesma pesquisa IBOPE sobre a visdo do ndo indio sobre o indio j discutida anteriormente.

Dentro dessa perspectiva otimista, s@o apontadas as melhorias provenientes da
transferéncia de algumas fungdes antes exercidas pela FUNAI para diferentes ministérios, como €
o caso da educagdo escolar indigena, que passou a ser responsabilidade do Ministério da
Educagdo. O surgimento de Organizacdes Nao Governamentais € indicado como um grande
avancgo conquistado, ja que elas atuariam como assessoras, porém, “[...], deixando aos indios o
protagonismo da luta indigena.” (p. 199).

Portanto, o livro consiste na descricdo do caminho percorrido pelo indigena até a
conquista do que poderia ser considerado um principio de autonomia, objetivo principal apontado
na atualidade pela maioria esmagadora de pesquisadores e envolvidos com a questdo indigena no
Brasil.

Sobre a estrutura do material analisado, € bastante relevante comentar que ao fim de cada
item trabalhado € possivel encontrar diferentes fontes para pesquisa, o que € muito importante de

acordo com os objetivos do livro de discutir a histdria indigena e a formacg@o do Brasil, porém,
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sem a intenc¢do de dar conta de todos os acontecimentos relacionados ao processo. Além disso,
através de um aprofundamento no assunto, é provavel que o leitor esteja apto a tirar novas
conclusdes e formar de maneira mais complexa a sua opinido sobre os assuntos tratados.

Como o nimero de informacdes trazidas pelo livro é bastante extenso € muitas vezes a
ordem de apresentacdo ndo segue a ordem cronolégica dos fatos, ao final do material é
apresentado um quadro da cronologia da presenca indigena na formagao do Brasil, que auxilia o
leitor para um melhor entendimento dos acontecimentos que marcaram a histéria indigena e a sua

importancia na formagao do pais.

3.1.3. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca18

O terceiro livro, que tem 203 péaginas, diferencia-se dos dois primeiros por apresentar, em
uma de suas partes, textos de diferentes autores e por ser especificamente voltado para a questdo
juridica. Ele € dividido em trés partes, constituindo-se a primeira em uma retrospectiva histdrica
do reconhecimento dos direitos indigenas no Brasil, a segunda em uma andlise do direito
indigena aplicado, ou seja, uma reflexdao sobre até que ponto as leis indigenas estdo sendo
efetivamente cumpridas ou se vém sendo desrespeitadas; e a terceira parte consiste na
apresentacao de diferentes textos sobre a legislacao indigena escritos por advogados indigenas.

O fato de a obra ter sido escrita por diferentes indios especializados na drea juridica e
engajados na luta pelos direitos indigenas € o seu grande diferencial em relagdo aos outros livros,
auxiliando no visivel intuito da colecio de demonstrar os avancos alcangados pelos indigenas,
agora através do enfoque na luta judicial. Entretanto, entre os trés livros, ele € o primeiro a
apresentar a questdo indigena de maneira mais critica, enfatizando mais as dificuldades a serem
superadas do que os avangos alcancados, apesar de estes também serem mostrados com
entusiasmo.

O objetivo geral da obra, j4 apontado na introducdo, ¢ o de “levar aos estudantes indigenas

e ao publico em geral a discussdo sobre os direitos indigenas no Brasil” (p.17). No entanto, o

18 ARA(JJO, Ana Valéria et alii. Povos Indigenas e a Lei dos “Brancos”: o direito a diferenca. MEC, SECAD,
LACED/Museu Nacional. Brasilia, 2006.
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objetivo nao é centrado somente na discussao dos direitos especificos indigenas, mas também em
uma reflexdo sobre os direitos garantidos a todos os brasileiros.

A primeira parte, que trabalha com a questao histdrica, traz informagdes semelhantes aos
dos outros livros, mas, devido ao enfoque na parte juridica, aprofunda-se em questdes que haviam
sido apenas tocadas nas outras obras, tais como a histéria de criagdo do Parque Indigena do
Xingu e como ainda os indios que o ocupam lutam pela inclusdo de territérios excluidos da
proposta inicial de sua criagdo, principalmente porque sdo 4dreas importantes para a
sustentabilidade ambiental do Parque que sofre devido a exploragao desordenada ao seu redor.

Outra discussdo aprofundada nessa parte é a do Estatuto do Indio que, apesar de ndo mais
condizer com os novos preceitos trazidos pela Constituicdo de 1988 por trabalhar com o conceito
de “indios integrados”, ainda nao foi revogado, e de como seria realizada a divisdo de terras de
acordo com tal Estatuto.

E ainda realizado um saldo da era militar para a questdo indigena e as contradi¢des
ocorridas durante o periodo, ja que o préprio governo criava dispositivos legais favordveis aos
indigenas, mas o que ocorria na pratica era a negagdo dos direitos territoriais dos indios através
de demarcacdes de terras reduzidas e a permissdo de exploracdo de dreas remanescentes por
diferentes empresas.

Sobre os intuitos militares, € apontado que ainda hoje ha a tentativa de manutencio de
influéncia sobre o destino dos direitos indigenas. Para demonstrar, é citado o exemplo do
Gabinete de Seguranca Institucional, chefiado pelo General Jorge Armando Felix, que criou um
grupo de trabalho com a missao de propor uma nova politica indigenista que, no entanto, ndo foi
adiante por conta da repercussdo negativa de sua criacdo. Assim, foi criado outro grupo de
trabalho com o mesmo objetivo, mas através de portaria interministerial, o qual encerrou seus
trabalhos em dezembro de 2005 com a recomendacdo da primeira Conferéncia Nacional dos
Povos Indigenas, realizada em abril de 2006, e a instalacdo da Comissdao Nacional de Politica
Indigenista, criada pelo presidente Lula por decreto no dia 23/03/2006. Também outra
recomendacao foi realizada pelo grupo, a de que as regras sobre o tema sejam atualizadas, ja que
ndo hd mais a visdo de integracio do indio colocada no Estatuto, mesmo que ndo se vislumbrem
0 consenso ou o0 consentimento para que a atualizacao seja realizada a contento.

Ainda na primeira parte é apontada a importancia de o Ministério Publico Federal ter sido

inserido no trato com a questdo indigena desde a Constituicdo de 1988, ja que finalmente os

59



indios passaram a contar com um 6rgido independente e com profissionais qualificados para
lidarem com a defesa de seus direitos, que sdo os assessores técnicos em diferentes dreas.

Como nas outras obras da cole¢do, sdo apresentados 0s avangos no movimento indigena,
sendo apontado o crescimento das organizagdes, que ndo apenas cresceram numericamente, mas
também através do investimento em capacitacdo técnica de seus quadros, despontando
profissionais indigenas bastante qualificados nas diversas dreas. Um exemplo citado é o da
importancia do movimento na decisdo do Presidente Lula de finalmente homologar a demarcacao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

O apontamento do crescimento de profissionais indigenas realizado novamente auxilia na
busca de uma autoestima mais elevada para os professores indigenas em formagdo, ja que, na
leitura dos livros, eles podem se reconhecer como parte do processo de conquistas realizadas pelo

grupo ou podem sentir-se incentivados a lutarem por elas, objetivando fazer parte do grupo.

A segunda parte faz um apanhado dos beneficios trazidos pela Constituicdo de 1988,

principalmente por ter aberto

um novo horizonte para o pais como um todo, criando as bases para o
estabelecimento de direito de uma sociedade pluriétnica e multicultural, em que
povos continuem a existir como povos que sdo, independente do grau de contato
ou de interacdo que exercam com os demais setores da sociedade que os
envolve. (p. 45)

Entretanto, sdo explanadas algumas das dificuldades enfrentadas pelos indigenas apesar
do que esta expresso na Carta Magna, demonstrando o quao longe se encontra o que estd no papel
do que efetivamente ocorre.

A principal dificuldade referente ao cumprimento do que estd preconizado pela
Constitui¢do vigente € o fato de os indigenas ainda hoje serem tratados como seres relativamente
incapazes, principalmente pela existéncia da FUNAI como 6rgdo tutor, ja que ainda ndo foi
realizada a substituicio do Estatuto do Indio que contém objetivos integracionalistas, como pode

ser visto no trecho a seguir:

Dessa maneira, a tutela é considerada um obstdculo a autonomia indigena em
seus diversos aspectos e é inclusive discutida a necessidade de esboco de uma
nova forma de protecdo, jd que por autonomia indigena ndo se pressupoe a
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isencdo do Estado, mas somente a convivéncia harmonica de variados universos
culturais, o que implica em “normas capazes de garantirem os direitos desses
povos e a sua autonomia na gestdo de modos proprios de vida, impedindo a
exploracdo e a violacdo de tais direitos, seja por particulares ou pelo proprio
Estado”. (p. 57)

Assim, € buscado um equilibrio entre a manutencdo da protecdo especial e necessdria
devido as diferencas culturais, e o fim do cardter discriminatério devido a suposta incapacidade
indigena.

Como grande dificuldade enfrentada pelos indigenas estd a questdo da delimitacdo dos
territorios indigenas, por diferentes razdes, como a resisténcia pela demarca¢do sob o mote de
que ha “muita terra para pouco indio”, o que ndo teria nenhum amparo em fatos veridicos, uma
vez que os povos indigenas vivem, em grande parte das regides do pais, em dreas pequenas,
incapazes de lhes proporcionarem condi¢cdes dignas de vida de acordo com seus costumes, €
como a grande burocracia enfrentada na demarcacdo das terras, evidente nas diversas etapas do
procedimento trazidas pelo livro.

Sobre a Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), coloca-se que
varios de seus dispositivos ndo estdo sendo respeitados pelo Estado, j& que o governo deve
consultar os povos indigenas sempre que forem examinadas medidas legislativas ou
administrativas que possam afetd-los diretamente, o que ndo vem ocorrendo, principalmente
quando ha o desejo de implementar projetos de infraestrutura com impactos as terras indigenas, e
que vem sendo desrespeitado o critério de autoidentificacdo, o que prejudica principalmente os
povos indigenas que estdo lutando para recuperar o reconhecimento de suas identidades e,
consequentemente, de suas terras. Da mesma maneira, os indios que vivem nas cidades enfrentam
grandes dificuldades, j4 que morar em cidades tem sido muitas vezes entendido como falta de
interesse pela manutencdo da condi¢do de indigena, deixando-se de levar em consideracdao os
processos histdricos que levaram os indios a tais condigdes.

Sao citados ainda alguns dos projetos parlamentares apresentados que procuram restringir
os direitos indigenas, demonstrando que a luta deve ser constante, como jd apontado no capitulo
de Introducao desta dissertacdo, uma vez que as leis podem ser alteradas a qualquer momento.

Um tipico exemplo da situacdo é trazido por Albuquerque (2007) ao discorrer sobre a
situacdo indigena no municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, afirmando que diversos avangos

alcancados através da nomeacdo de um secretario indigena na pasta de Educacdo foram
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paralisados través da nomeacdo de uma secretaria ndo india “cuja primeira preocupacio foi
apagar, literalmente, tudo o que se referia ao especificamente indigena — sobretudo as referéncias
aos subsistemas de educacgdo indigena” (p.64).

Outros assuntos nao levantados nos outros livros sdo discutidos nesse, como a questiao da
permanéncia das For¢cas Armadas em territorios indigenas e a da necessidade de consideracdo de
leis préprias indigenas, j4 que ndo hd o reconhecimento de um Direito Indigena. E ainda
levantado o tema da responsabilidade penal, uma vez que hd um processo no Congresso Nacional
que visa a supressdo da atenuagdo automadtica da pena no caso de crimes cometidos por
indigenas, o que para os autores seria desconsiderar as diferencas entre os indios e os demais
segmentos da sociedade.

Questdes ja apontadas nos dois primeiros livros da colecdo sdo aqui retomadas, tais como
a necessidade de cotas para indios nas universidades e a obrigacdo, apontada pelos povos
indigenas através de suas organizacdes, de a Unido efetivamente assumir a educacdo escolar
indigena e ndo repassi-la aos estados e municipios, ja que estes mostram que “nao sao capazes ¢
ndo demonstram vontade politica de seguir as diretrizes fixadas pelo Ministério da Educacao,
além de dificultarem em muito o repasse dos recursos que recebem da Unido especialmente para
este fim.” (p. 67).

Assim, no encerramento da segunda parte ¢ discutida “a dificil tarefa de viver em um
estado esquizofrénico”, ja que o Poder Legislativo continua se omitindo de regulamentar parte
dos direitos criados e “demonstra hoje uma tendéncia a limitd-los e a minimizar a sua aplicagdo
por meio de emendas constitucionais e projetos de lei ora em tramite no Congresso Nacional”.
(p.77). E colocado ainda que foram criadas novas dificuldades devido as conquistas alcancadas,
ja que, em algumas regides do Brasil, cresce o clima de reacdo e animosidade em relacdo aos
indios, que precisardo encontrar novos meios de afastar “os entraves ainda existentes — e os que
se pretendam criar — no ordenamento juridico brasileiro, para se verem reconhecidos como
sujeitos historicos com pleno controle sobre suas vidas.” (p. 78).

Sao apresentadas algumas questdes que deverdo ser consideradas (p.78 e p.79), caso haja
o efetivo desejo de sanear a ordem juridica brasileira em prol dos direitos indigenas através da

asseguracdo do direito a diferenca, as quais reproduzo abaixo:

e Aprovacio de lei de revisdo do Estatuto do Indio.
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Substituicdo da tutela por outros mecanismos de protecdo especial e instrumentos de
apoio do poder ptiblico aos povos indigenas.

Reformulagdo do 6rgio indigenista para adaptar sua estrutura a de um 6rgao oficial pds-
tutelar, dedicado a promover a cidadania indigena ao invés de substitui-la, além de
trabalhos técnicos de demarcacdo, exercicio do poder de policia em defesa dos direitos
indigenas e da efetiva protecdo aos indios sem contato formal com a sociedade (os
chamados “isolados”).

Adocdo de programas governamentais adequados as diferentes realidades regionais, que
beneficiem povos e comunidades que mantém relagdes entre si e partilham de contextos
locais comuns, com o objetivo de apoiar as formas de vida de cada um desses povos e
permitir a sua participacdo, sendo que interessados, nos processos de decisdo de
prioridades e nas respectivas dindmicas regionais.

Desenvolvimento de uma agdo integrada no que diz respeito a politica para a saude
indigena, no sentido de diferentes agéncias governamentais passarem a se articular para
atenderem ao conjunto das demandas indigenas.

Construcao de um cédigo de conduta para regulamentar e disciplinar a presenga dos
militares em terras indigenas, conforme compromisso assumido pelo governo brasileiro
durante a Conferéncia Mundial do Racismo na Africa do Sul em 2002.

Criacdo do Conselho Nacional de Politica Indigenista, que deverd ser composto por
representantes dos povos indigenas, das organizacdes de apoio a causa indigena e de
orgdos do Governo Federal, com o papel de coordenar a ag¢do governamental de

atendimento aos indios.

A terceira parte, dividida em textos de advogados indigenas diversos, retoma os assuntos

tratados nas outras duas partes, iniciando-se pela questdo do direito as terras, através de texto

elaborado pela advogada e coordenadora do departamento juridico do Conselho Indigena de

Roraima (CIR), Joénia Batista de Carvalho — Wapixana. Nele, a advogada, além de retomar as

questdes territoriais ja trabalhadas na primeira e na segunda parte da obra, trata do principio

constitucional que considera a casa como um asilo invioldvel, afirmando que é possivel uma

defesa dos direitos aos territérios indigenas através desse preceito, ja que as terras indigenas “sdo
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o domicilio por direito, a habitacdo necessdria a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas.” (p.93)

O segundo texto, de autoria do advogado e mestre em direito econdmico e social pela
PUC/PR, Paulo Celso de Oliveira — Pankararu, trata de questdao menos abordada nos livros da
colecdo, a questdo do meio ambiente, em ensaio intitulado O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e os direitos indigenas. Nele, o autor discute os choques ocorridos
entre o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos indigenas, defendendo
que seja empregado o principio da razoabilidade, em que ocorre a andlise do caso concreto e é
definida a aplicacao do principio que deve prevalecer.

O principal conflito trabalhado é o direito de exploracdo dos recursos naturais dos
territorios pelos indigenas, situacdo j4 atenuada pela medida provisdria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, a qual determina que “a exploracdo dos recursos florestais em terras indigenas
somente poderd ser realizada pelas comunidades indigenas, em regime de manejo florestal
sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Codigo (NR).” (p.
115).

O terceiro texto, A protecdo legal do patriménio cultural dos Povos Indigenas no Brasil,
elaborado pro Lucia Fernanda Jofeg — Kaingang, diretora executiva do Instituto Indigena
Brasileiro para a Propriedade Intelectual — INBRAPI — e mestre em direito publico pela UnB,
trata da discussdo sobre a protecdo ao patrimdnio material e imaterial dos povos indigenas. A
autora coloca que hé informacdes bastante distorcidas e auséncia de dados sobre as medidas de
protecdo dispensadas pelo setor juridico, o que facilita a utilizagdo e a apropriacdo cotidiana
desse patrimdnio. Sao discutidos os sistemas legais de prote¢do ao patrimonio indigena no ambito
nacional e internacional e sao mostrados exemplos de desrespeito a esse patrimdnio.

Dessa maneira, € apontada a necessidade de discussdo de um sistema legal capaz de
efetivamente estabelecer mecanismos protetores especificos, j4 que os sistemas existentes
encontram-se muito distantes do ideal e também € afirmada a precisdao de se conhecer a existéncia
de instrumentos legais que permitam “a identificacdo e a superacdo de lacunas — mediante
adequagdes ou interpretagdes sistematicas — até que seja criado um sistema sui generis de
protecdo.” (p. 141), que seria baseado na transdisciplinaridade, no respeito € no reconhecimento

“a diversidade cultural e aos sistemas juridicos préprios de cada Povo Indigena, de modo a
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possibilitar o exercicio do protagonismo das pessoas que tornam esse patrimonio especial.”
(idem)

J4 o quarto texto trata do exercicio da cidadania indigena e é elaborado por Vilmar
Martins Moura Guarany, advogado e mestrando em Direito Econdmico e Social pela PUC/PR.
Intitulado Desafios e perspectivas para a construgdo e o exercicio da cidadania indigena, o
ensaio enfoca uma perspectiva mais atual do indigena, trabalhando com a questio da identidade.
Ele defende que apenas a autodefinicio como indio ndo € suficiente na garantia da cidadania, ja
que muitas vezes ndo indios se declaram indios como meio de garantirem vantagens, como, por
exemplo, vagas em universidades através do sistema de cotas. Dessa maneira, ele propde que a
defini¢do deve ser realizada tanto pelo individuo interessado quanto pelo grupo étnico envolvido,

como explicitado a seguir:

Assim, defendo a tese de que a definicdo sobre quem sdo os indios brasileiros
dependerd da manifestacdo conjunta de vontades, tanto do grupo étnico quanto
do individuo interessado. Se esses dois fatores operarem, o requisito da
ascendéncia pré-colombiana automaticamente estard sendo cumprido,
conforme comandos da Convengdo 169, Artigo I, inciso b e do que estd
registrado na lei especial (Estatuto do Indio) em vigor no pais. (p. 155)

O autor apresenta também alguns casos de desrespeito a cidadania indigena e aponta que é
preciso conhecer as diversas legislacdes como meio de defender seus direitos, ja que, fora da
legislacdo especifica sobre os indios, hd diversos artigos que podem ser utilizados para garantir
seus direitos, ja que sdo destinados aos cidaddos em geral e, portanto, também devem se aplicar
aos povos indigenas.

O dltimo texto, Os Direitos Humanos dos Povos Indigenas, do professor de leis e politicas
de direitos humanos da Universidade do Arizona, James J. Lenoir (S. James Anaya), traducdo de
Bias Arruddo, apresenta uma visdo panoramica dos desafios enfrentados pelos indigenas ao redor
do mundo e discute alguns dos principais tratados e documentos que refletem um consenso
internacional cada vez mais amplo referente aos direitos indigenas.

Dentre os principais problemas levantados estd o da autodeterminacdo dos povos, visada
pelos indigenas e vista com desconfianga pelos Estados, j4 que hd o medo da secessdo, da
formag¢dao de Estados independentes por parte dos indios, apesar de os indios terem “quase

universalmente negado possuirem aspiragdes de independéncia nacional, encarando a
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autodeterminacdo como base para assegurar uma existéncia digna enquanto grupos distintos
dentro das fronteiras de Estado ja existentes.” (p. 175)

Sao trabalhados casos de utilizagao dos tratados e convencdes internacionais para defesa
dos direitos indigenas em diferentes paises, como Canadd, Colombia, Estados Unidos, Taiti,
Austrélia, entre outros, para demonstrar como tais documentos tém sido relevantes na luta pelos
direitos indigenas. Além disso, sdo citados exemplos de Estados que promulgaram cldusulas
constitucionais ou leis que refletem a evolu¢do do consenso internacional sobre os direitos dos
povos indigenas, como no caso do Brasil e a Constitui¢do de 1988, da Colombia, do Equador, do
Canada e da Austrdlia.

A leitura e discussdo do artigo podem servir como um incentivo aos indios do pais para
que continuem lutando por seus direitos, uma vez que € possivel perceber que ndo estdo sozinhos,
que a luta indigena estd muito além das fronteiras brasileiras e que cada vez mais estdo sendo

realizadas conquistas, apesar de todas as dificuldades enfrentadas.

3.1.4. Manual de Linguistica: subsidios para a formacao de professores indigenas na

area de linsuagem'’

A obra, de 263 paginas, elaborada pelo linguista Marcus Maia, professor da UFRJ, difere
muito dos outros livros da cole¢do, principalmente pelo enfoque no conceito de lingua e pelos
diversos exercicios linguisticos fornecidos com a intencdo der serem duteis em programas de
formacdo de professores em disciplinas como Linguistica, Linguas Indigenas e Lingua
Portuguesa. Segundo Maia, sua publicacdo € justificada pelo escasso numero de materiais
acessiveis sobre o assunto elaborados com uma linguagem simples e objetiva, ou seja, adequado
a educacdo escolar indigena.

O livro percorre de maneira bastante didatica as diferentes disciplinas linguisticas e seus
alcances e € interessante justamente por apresentar diversos exercicios sobre os assuntos tratados
ao final de cada capitulo. Tais exercicios sdo compostos por reflexdes linguisticas que podem ser

realizadas em conjunto durante os cursos de formacdo, promovendo um amadurecimento

' MAIA, Marcus. Manual de Lingiiistica: Subsidios para a formacio de professores indigenas na irea de
linguagem. Brasilia: MEC, SECAD, LACED/Museu Nacional. 2006.
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linguistico que serd especialmente util quando os professores em formacao estiverem dando aulas
dentro de suas comunidades, ja que permitira o trabalho com a autoestima linguistica.

As atividades propostas também sdo interessantes por permitirem a reflexao nas diversas
linguas indigenas, ja que s@o baseadas no portugués e no karajd, porém, passiveis de transferéncia
para as outras linguas.

Além de proporcionar subsidios linguisticos importantes para os professores indigenas, o
livro também trabalha com a importancia desses subsidios na luta contra a extin¢do das linguas
indigenas, ja que a teoria assumida, a da biolinguistica, oferece argumentos importantes contra a
visdo preconceituosa de que ha diferencas qualitativas entre as linguas, uma vez que a lingua é
entendida como produto da faculdade ou 6rgdo da linguagem, funcionando de forma semelhante
para todas as linguas. Dessa maneira, ndo hd razdes para um sentimento de inferioridade perante
a lingua materna, havendo o incentivo para sua utilizagao.

Segundo Maia, o estudo linguistico também pode ser considerado importante para a
manutencdo das linguas por outros fatores além da elevacdo da autoestima linguistica, uma vez
que € preciso conhecer detalhadamente a estrutura de uma lingua para preserva-la, o que permite
sua documentagdo através de diciondrios e gramadticas e também a elaboracdo de materiais
pedagoégicos. Sobre o assunto, penso que, apesar de uma descri¢do detalhada da estrutura de uma
lingua ser interessante por permitir a documentac¢io apontada pelo autor, de modo algum garante
a sua continuidade, que somente poderia ser alcangada através de seu uso social efetivo.

A classificacdo genética e tipoldgica de uma lingua também € considerada importante no
ensino e consequente preservagdo das linguas por interagir dinamicamente com a sua descri¢ao e
analise, uma vez que “tanto o estudo descritivo subsidia o estudo comparativo, quanto o estudo
comparativo permite corrigir e refinar o estudo descritivo.” (p.233).

Através de estudos dialetolégicos e geolinguisticos, igualmente apresentados no livro, €
possivel estabelecer quais as variantes geograficas da lingua e onde elas se encontram, além de
ser possivel estabelecer também os géneros de fala, suas girias, jargdes, socioletos e arcaismos;
condi¢do essencial “para se conhecer e avaliar a vitalidade das linguas e suas possiveis areas de
perda”. (idem)

O autor chama ainda a atencdo para a importancia do estabelecimento de ortografias
funcionais para que haja um bom desenvolvimento da tradicdo escrita, com a consequente

formacdo de literaturas, o que para ele pode contribuir de maneira possivelmente decisiva para a
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preservacdo linguistica. A meu ver, porém, a formacao de literaturas estd muito mais relacionada
com o desejo de crid-las do que com o estabelecimento de ortografias funcionais, além disso,
acredito que somente a criacdo literdria ndo € suficiente para a preservacdo linguistica, a qual
depende de muitos fatores, principalmente de sua efetiva utiliza¢do dentro da sociedade, como ja
apontado, sendo a literatura apenas um dos empregos da lingua.

No entanto, é apontado que o esfor¢o para a manuten¢do das linguas ndo depende apenas
de agdes linguisticas, sendo necessarias também agdes politicas, “tais como a proposi¢do e
implementagdo de legislacdo especifica, a formulacdo de projetos e programas sécio-economicos
e educacionais diferenciados, etc.” (p. 234) e o empenho de seus falantes, que devem valorizar e
ser firmes na decisdo de manterem suas linguas como meio de garantia de sua transmissao para as

outras geracgoes:

Atitudes afirmativas, apoiadas em micro-politicas de preservacdo, podem obter
resultados eficazes e surpreendentes, promovendo a auto-estima e contribuindo
para garantir a sobrevivéncia das linguas minoritarias. (p. 234)

O ultimo item trabalhado pelo autor refere-se a influéncia da lingua materna na segunda
lingua e vice-versa para os sujeitos bilingues. O assunto ja foi anteriormente discutido nesta
dissertacdo e € apresentado no livro através de exemplos bastante didaticos e de argumentacao
sobre como a reflexdo sobre tais interferéncias pode ser util para a educagdo bilingue,

principalmente para a elaboragdo de textos ou, como coloca Maia:

A reflexdo sobre esses temas tem relevo direto para a educacdo bilingiie, pois o
discurso oral, bem como a leitura e a redacio em cada uma das linguas dos
bilingiies parece, na pratica, indicar a existéncia de interferéncias entre as duas
linguas. (p. 236)

~ . P . s . 2
3.1.5. Formacao de professores indigenas: repensando trajetorias 0

O quinto livro da cole¢do Educagdo para Todos direcionado a educagdo escolar indigena,

Formagdo de professores indigenas: repensando trajetorias, tem 229 paginas e traz uma

% GRUPIONI, Luis Donisete B. (Org.). Formacio de professores indigenas: repensando trajetorias. Brasilia:
MEC, SECAD, 2006.
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coletanea de textos elaborados por diferentes autores: antropdlogos, professores indigenas,
linguistas, educadores e pelo coordenador geral da Secad a época, Kleber Gesteira Matos.

O livro € dividido em quatro partes. A primeira, denominada Formando indios como
professores: uma nova politica puiblica, traz trés textos tedricos que tratam de questdes bastante
semelhantes as discutidas no livro anterior, 0 que os tornam um tanto repetitivo para o leitor. No
entanto, cabe citar aqui algumas discussoes realizadas relevantes para o trabalho com as situagoes
de vida hoje enfrentadas pelos indios do Brasil.

Maher, no primeiro texto denominado A formacdo de professores indigenas: uma
discussdo introdutoria, trabalha com a questdo da diversidade indigena, afirmando que “¢
imperioso que a no¢do de indio genérico seja desconstruida ja na Educacdo Infantil, para que
nossas criangas nao crescam tendo uma visdo equivocada dos povos indigenas em nosso pais.”
(p- 15). Dessa maneira, a autora aponta que ndo ha desafios a serem superados no que se refere a
diversidade somente na educagdo escolar indigena, mas também na educacdo tradicional. Os
modelos de aprendizagem das sociedades indigenas e ndo indigenas também sdo levantados
como meio de enfatizar a necessidade de uma educacdo escolar indigena diferenciada, ja que,
enquanto para os ndo indios o professor € visto como principal responsavel pela aprendizagem, os
indios possuem um modelo de aprendizagem diferenciado, que “passa pela demonstragdo, pela
observagdo, pela imitacdo, pela tentativa e erro.” (p. 18), todos assumindo o papel de professor
dentro de sua sociedade.

A autora discorre ainda sobre os diferentes modelos de bilinguismo, ja discutidos
anteriormente, e afirma que € sob o Paradigma Emancipatorio que é construido o Modelo de
Enriquecimento Cultural e Linguistico, no qual se pretende promover um bilinguismo aditivo, em
que o aluno indigena possa adicionar a lingua portuguesa ao seu repertério linguistico, porém,
tornando-se cada vez mais proficiente em sua lingua.

Um aspecto importante levantado no artigo de Maher e também no segundo texto, de
Grupioni, Contextualizando o campo da formacdo de professores indigenas no Brasil, € o da
necessidade de formagdo de professores pesquisadores, capazes de efetuar outras funcdes além da
de professor, tais como colaborar na defini¢do ortogréfica de sua lingua, servir de intermedidrio
entre as sociedades indigenas e ndo indigenas e elaborar os materiais didéticos.

Maher trabalha ainda com a questdo histérica (e principalmente politica) do

monolinguismo e aponta para a praticamente inexisténcia de paises monolingues, devendo haver
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a valorizagdo da diversificacdo. Além disso, afirma acreditar que o portugués também & uma
lingua indigena, uma vez que haveria a sua apropriacdo por parte do indio, tornando-a sua e,
portanto, deixando de ser apenas uma lingua emprestada. Dessa maneira, reconhecendo a lingua
portuguesa também como indigena, a autora coloca que “O respeito aos direitos linguisticos
indigenas incluem, ndo apenas a garantia do direito ao uso da lingua indigena, mas também o
direito de ndo discriminac¢do do portugués indigena.” (p. 36).

O artigo de Grupioni levanta questdes semelhantes as trazidas por Maher, mas trabalha de
maneira mais direta com as determinacdes trazidas pelo MEC, LDB e PNE (Plano Nacional de
Educacdo). O autor enfatiza as dificuldades encontradas na efetiva realizacdo de tais
determinacdes referentes a educacao escolar indigena e aponta que ha ainda uma imensa distancia
sobre o que € determinado e a realidade de funcionamento das escolas indigenas, apesar de todas
essas dificuldades incitarem ainda mais a persisténcia e a determinacdo dos professores e
comunidades indigenas.

A principal dificuldade apontada por Grupioni € a de adequacdo das leis estaduais e
municipais a Constituicdo, j4 que muitas vezes sao as instancias que acabam por assumir a
educagdo escolar indigena, havendo a necessidade de criagdo de instincias interinstitucionais,
“com a participagdo dos professores e das comunidades indigenas para planejar e executar a
educagdo escolar diferenciada nas escolas indigenas.” (p. 62), e o efetivo cumprimento da
Resolug¢do 3/99, que garante a autonomia pedagdgica e curricular das escolas indigenas e a
criacdo de carreira propria para o magistério indigena, com a realizacdo de concurso publico
diferenciado para o ingresso na carreira (p.61 e p.62).

O terceiro texto da primeira parte, de autoria de Kleber Gesteira Matos e Nietta
Linderberg Monte, intitula-se O estado da arte da formacdo de professores indigenas no Brasil e,
assim como os dois textos anteriores, traz diversas informagdes sobre as resolucdes tomadas
referentes a educacao escolar indigena. O que o texto principalmente acrescenta é uma discussao
sobre os cursos de formacao de professores indigenas. Primeiramente, € descrita a estrutura dos
cursos e, em seguida, as habilidades que os professores devem desenvolver (novamente
destacando o papel de liderancga geralmente assumido pelos professores e a importincia de eles se
tornarem professores pesquisadores).

Sao descritos também alguns projetos e programas de formagao de professores indigenas

e ¢ apontado que, “infelizmente, as linguas utilizadas para a transmissao e constru¢do dos

70



conhecimentos curriculares durante os cursos de formagdo de professores indigenas ndo sdo as
linguas indigenas faladas por estas sociedades.” (p. 87), mas que tal fato ndo impede que sejam
realizadas “reflexdes metalingliisticas e a producao de dicionarios, gramaticas e alguns esforcos
de producao de textos e conhecimentos especificos nas linguas.” (p. 88).

O artigo traz ainda algumas experiéncias e escolhas diferentes realizadas referentes a
educacgdo escolar indigena por algumas comunidades, como forma de exemplificar que € possivel
a realizacdo de projetos educacionais dispares, de acordo com as necessidades e anseios de cada
comunidade.

E acrescentado um anexo contendo os diferentes cursos de Magistério Indigena no

periodo de 1995 e 2005.

A segunda parte do livro é nomeada Educacdo e Diversidade: Reflexoes sobre o lugar da
escola indigena e € constituida por trés textos. O primeiro deles, de autoria de Célia Leticia
Gouvéa Collet, faz um histérico do surgimento da educagio intercultural nas Américas e chama a
atencao para dois diferentes pontos de vista sobre esse tipo de educagdo escolar, o de que ela
seria um avango no que se refere as politicas assimilacionistas anteriores e o de que, na verdade, a
grande atencdo que se dispende com a questdo da diversidade serviria para minimizar questao
muito mais profunda, a da desigualdade, o que acabaria por contribuir “para a reproducao de uma
estrutura social discriminatoria.”(p. 124). A autora diz assumir uma posi¢do cautelosa sobre o
assunto, ja que os projetos de educagdo intercultural ndo sdo capazes de atingir “realmente a meta
da inclusdo ativa da populacido indigena no cendrio politico-econdmico nacional, e que, pelo
contrario, acabam, através de sua “nova” formula, ratificando a exclusdo.” (p.126), mas que ela
acredita “que as relagdes sociais e politicas ndo podem ser vistas de uma forma determinista.”
(idem) e que os povos indigenas juntamente com seus parceiros t€m conquistado avangos no que
diz respeito a sua consideragdo como sociedades diferenciadas.

A pesquisadora Ruth Maria Fonini Monserrat, em seu artigo Politica e planejamento
linguistico nas sociedades indigenas do Brasil hoje: o espaco e o futuro das linguas indigenas,
trata da questdo da manutencdo e revitalizagdo das linguas indigenas por meio das politicas
linguisticas existentes, colocando que inexiste uma politica oficial clara em relacdo as linguas
indigenas, apesar de sua aparente existéncia. Para Monserrat, “ndo ha futuro visivel para as

linguas indigenas brasileiras.” (p. 146), sendo que, para reverter tal quadro, seria necessario que

71



tais linguas passassem a ter efetivo uso social, ou seja, a revitalizacdo/manutencdo de uma lingua
ndo dependeria somente de seu uso nas escolas, mas sim da resisténcia desenvolvida por cada
grupo, que deve participar ativamente através de uma determinacdo politica na luta de
sobrevivéncia de sua lingua.

Ao final de seu texto, tentando demonstrar uma perspectiva um pouco mais otimista,
Monserrat aponta algumas iniciativas que acredita indicarem para uma paulatina conscientizacao
“de setores indigenas em relagdo ao papel-chave das linguas indigenas na escola e desta na
possibilidade de sobrevivéncia autdbnoma de seus povos.” (p. 149).

No terceiro texto, Wilmar da Rocha D Angelis coloca-se contrdrio a existéncia de
disciplinas nas escolas indigenas que trate de conhecimentos ja adquiridos pela comunidade, uma
vez que os indigenas tém suas prOprias formas de passarem tais conhecimentos, ndo sendo
necessdria a intervencdo da escola. Para ele, ao assumirmos tal estratégia educacional, “nos
propomos a fugir de um preconceito (o de que o conhecimento construido pelos povos indigenas
nido é conhecimento) alimentando outro (o de que conhecimento indigena serd conhecimento
verdadeiro se for ensinado na — ou avalizado pela — escola).” (p. 157).

O autor propde que sejam trabalhadas nas escolas indigenas unicamente as habilidades
pelos indigenas desejadas, segundo ele, o portugués e a matemdtica, ja que o principal desejo
indigena € o de ndo ser enganado em suas relagdes com os brancos. A meu ver, nao € um
problema que sejam trabalhadas atividades tipicas indigenas na escola, desde que ndo haja
intencdo de transformda-la no lugar de concentracdo de tais ensinamentos, servindo a escola
apenas como local de compartilhamento do que foi adquirido através da rotina indigena, e desde
que os hordrios escolares respeitem as outras atividades da comunidade, evitando-se que sejam
prejudicados outros momentos de convivéncia em seu interior. Além disso, creio que € necessario
analisar cada situacdo através de discussdes com toda a sociedade em questdo antes de determinar

quais serdo os assuntos escolares abordados.

A terceira parte do livro, Saber militante: reflexdes de formadores de formadores, traz
algumas consideracdes dos que trabalham como assessores das comunidades indigenas.

O primeiro texto, do antropélogo José Augusto Laranjeiras Sampaio, O “resgate
cultural” como valor: reflexoes antropologicas sobre a formacdo de professores indigenas,

chama a atencdo para o fato de o resgate cultural buscado vir a causar a padronizacdo das tdo
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diversificadas sociedades indigenas, servindo as propaladas ideias de especificidade e diversidade
justamente ao seu oposto. Entretanto, Sampaio diz acreditar que a educacdo escolar indigena
especifica e diferenciada possa “caminhar no sentido da produg¢do de um conhecimento préprio
das sociedades indigenas sobre si mesmas.” (p.173), o que levaria a um conhecimento teorico “de
nossa Histéria e de nossa Antropologia e, assim, capaz de livrar-se das perversas tutelas
simbdlicas de ideologias dominantes da sociedade nacional, mas capaz também de engendrar
formas préprias de autopercepg¢ao de suas proprias historicidades e culturas...” (idem).

A segunda reflexdo, de autoria de Gilvan Miiller de Oliveira, O que quer a linguistica e o
que se quer da linguistica: a delicada questdo da assessoria linguistica ao movimento indigena,
discute principalmente o papel do linguista nas assessorias as comunidades indigenas e a
possibilidade de seu trabalho contribuir de forma negativa para o sucesso dos projetos de
autonomia indigena quando o assessor ndo deixa espago para os projetos do povo assessorado, o
que faz com que eles ndo sejam levados adiante quando da saida do assessor. E chamada a
atencao também para o fato de muitas vezes haver a supervalorizacdao da defini¢do ortografica de
uma lingua, esquecendo-se que “ortografias e normas escritas sdo o resultado do processo de
criagdo de uma tradi¢do escrita.” (p. 184), o que deve ser demonstrado pelo linguista,
modificando assim a sua ag@o: “sua atuagdo passa a ser muito mais a elucidagdo conceitual da
reflexdo linguistica conduzida pelos préprios falantes, que se constituem em pesquisadores das
suas proprias linguas.” (idem), tornando-se a atuacdo do linguista necessdria apenas de forma
pontual e ndo permanente.

A tltima reflex@o da terceira parte, Notas em torno de discursos e prdticas na educagdo
escolar indigena, é de autoria de Bruna Franchetto e trata dos impasses encontrados no interior
da educagdo escolar indigena, havendo o reconhecimento das melhorias alcangadas, porém
apontando que muito se fala em conquistas, “mas ainda muito pouco das contradi¢des entre uma
retdrica indcua e praticas pouco refletidas, por vezes profundamente autoritdrias e enganadoras,
que observamos em aldeias, areas indigenas, postos da FUNAI, municipios e estados.” (p. 197).
Para Franchetto, o fato de o modelo de educagdo bilingue intercultural ter sido criado exatamente
com objetivos integracionalistas e de liquidacdo das linguas e culturas indigenas dificultaria a
utiliza¢do desse modelo com objetivos contrarios ao de sua criacdo, ja que haveria a “ado¢do nem
sempre critica de um modelo ainda com cheiro missiondrio e férmulas muitas vezes

empacotadas, iniciativas voluntérias e poucas competéncias especificas.” (p. 193).
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A quarta parte do livro em questdo, Pontos de vista a partir da prdtica: reflexoes de
professores indigenas, também é composta por trés textos, todos elaborados por professores
indigenas. O primeiro deles, Experiéncia em formagdo de professores, de Bruno Kaingang,
relata a histéria de luta na drea da educacdo pelos Kaingang, colocando que muitas sdao as
dificuldades até hoje enfrentadas, uma vez que muitas escolas ainda sdo obrigadas a adotarem
orientagdes de Secretarias de Educacdo que em nada condizem com a educacdo especifica

garantida por lei, e que ainda falta uma formagdo mais adequada aos professores indigenas, ja que

Esses professores passam a atuar em suas comunidades e a ter uma ligacdo
mais afetiva com as pessoas da comunidade escolar, criando, entdo, a
necessidade de ampliar o quadro de professores mais criticos no que se refere
as questoes indigenas e ndo so a educacdo, pois para os indios a educagdo nédo
estd desvinculada da vida e de todas as relacées existentes no seu mundo. (p.
203)

O segundo texto, A educagdo escolar indigena e a diversidade cultural no Brasil, de
Francisca Novatino P. de Angelo, de etnia Pareci, trata das politicas educacionais necessarias
para uma educacdo escolar indigena realmente auténoma no pais, discutindo a formacdo
profissional dos professores indigenas e afirmando que ¢ muito importante que haja “programas
de formacdo e capacitacdo dos técnicos governamentais e dos professores indigenas para a gestao
escolar. Os professores também serdo gestores de suas escolas e avaliados pela comunidade, o
que fortalecerd o controle social.” (p. 213). Dessa maneira, a autora aponta para a necessidade
dos povos indigenas participarem efetivamente das politicas educacionais, “expressando suas
experiéncias no processo construtivo do pedagogico, cultural, politico e do institucional.” (idem).
Outra questdo de grande relevancia é ainda levantada por Angelo, a de que a promogio da
diversidade cultural é um desafio ndo apenas das escolas indigenas, mas também da educacio

como um todo no Brasil:

A educagdo tem o dever de educar e reeducar a sociedade para o convivio com
a diferenca entre as sociedades indigenas e a sociedade ocidental, mostrando as
diferencas existentes entre as sociedades indigenas e também na propria
sociedade ocidental. Sdo consideragdes importantes que queremos como povos,
culturalmente diferenciados, para o convivio com didlogo e com respeito miituo.
(p- 214)
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O 1dltimo texto, A educacdo na visdo do professor indigena, elaborado por Fausto da Silva
Mandulao, de etnia Wapichana, também realiza um historico da educagdo escolar indigena no
pais e exalta o papel do professor indio — enfatizando sua formagao — que passa a representar “um
novo status politico dentro da comunidade, respondendo como um tradutor que decodifica o
mundo fora da aldeia.” (p. 221), portanto, sendo a maneira como o professor indigena ¢ orientado
para o magistério essencial, uma vez que, caso seja orientado de forma distante da realidade
indigena, “por meio do curriculo pautado em disciplinas, fechado e desatualizado da realidade
indigena” (idem), acabaré por reproduzir o saber dominante, tornando-se essencial, portanto, um

curriculo que busque conhecimentos relevantes para a sobrevivéncia dos povos indigenas.

3.1.6. Educacio na Diversidade: experiéncias e desafios na Educacio Intercultural

Bilingue21

O dltimo livro da série a ser analisado foi publicado no ano de 2009, com 349 péaginas e
tiragem de 7.000 cdpias, e tem a intencdo de servir de complemento para o livro anterior ao
reunir textos organizados por Igniacio Hernaiz referentes ao Semindrio Internacional Educagdo
na Diversidade. Experiéncias e Desafios da Educagdo Intercultural Bilingue, realizado em 2003
na Cidade do México. Ele é dividido em quatro partes: Diversidade e Educacdo Intercultural
Bilingue: estados da arte na América Latina, As Politicas Publicas e a Educacdo na Diversidade,
Educacdo e Diversidade na Iniciativa Comunidade de Aprendizagem e Experi€ncias sobre
Educagdo Intercultural Bilingue na América Latina. Dentro de cada uma delas, ha textos de
diferentes autores, de diferentes paises, todos participantes do semindrio sobre a questdo da
educacdo escolar indigena.

Trata-se de um livro importante por gerar o intercambio entre as politicas linguisticas e

educacionais assumidas por outros paises da América, além disso, por trazer indicacdes de

*! HERNAIZ, Ignicio (Org.). Educaciio na Diversidade: experiéncias e desafios na Educacio Intercultural
Bilingiie. Brasilia. MEC/SECAD/UNESCO, 20009.
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diversos trabalhos académicos sobre a temdtica da educagdo escolar indigena, o que se torna
bastante relevante para os que desejam aprofundar-se no assunto.

No seu decorrer, sdo levantados como desafios e dificuldades os mesmos pontos
trabalhados pelos outros livros referentes a educagdo escolar indigena no Brasil, tais como o fato
de o ensino bilingue restringir-se muitas vezes ao ensino bdsico, a baixa autoestima indigena —
provocada por séculos de preconceitos e que acaba por colaborar com as dificuldades enfrentadas
no ensino bilingue intercultural, j4 que muitos indigenas veem o aprendizado da lingua oficial
como forma de ascensdo social e como meio de dificultar serem enganados em suas relacdes
comerciais, ndo desejando, portanto, o ensino focado na lingua materna — as dificuldades
enfrentadas na formacdo de professores indigenas qualificados, além da falta de qualidade no
ensino da lingua oficial.

H4 no livro também a descricdo dos principais aparatos legislativos em diferentes paises
da América e dos projetos desenvolvidos em cada um deles. A descricio dos projetos €
interessante a medida que podem vir a servir de inspiragdo para que os indigenas brasileiros
elaborem seus proprios projetos, de acordo com suas caracteristicas como sociedades. Também
os problemas levantados nos projetos podem auxiliar na elaboracdo dos planos brasileiros,
evitando-se as experiéncias negativas vividas pelos grupos indigenas de outros paises.

A defini¢do ortogrifica é apontada como uma necessidade referente a conservacdo das
linguas minoritdrias e a educacdo escolar intercultural bilingue. Além disso, a escola é colocada
como um dos principais agentes no processo de revitalizacdo e manutengao das linguas, sendo o
foco maior na educacao intercultural, tanto na educacio escolar indigena quanto na ndo indigena,
diferentemente do que ocorre nos outros livros da cole¢do, que, apesar de indicarem a
importancia da educagdo intercultural nas escolas ndo indigenas, ndo focam nesse topico. Dessa
maneira, a interculturalidade efetiva € vista como possivel somente em um contexto em que todas
as sociedades envolvidas assumam uma postura positiva e ativa a sua existéncia. Em um dos
textos, inclusive, ha a sugestdo de que os indigenas participem também na elaboracdo de
curriculos nao indigenas, como meio de apontarem as caracteristicas de seus povos que desejam
ver expostas para os nao indios.

Nos diversos textos trazidos ha também o reconhecimento da importancia do bilinguismo
e a afirmacdo de que uma educacdo bilingue ndo é necessariamente intercultural, j4 que a

interculturalidade ndo se relaciona somente ao uso de duas linguas dentro da sala de aula, mas as
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atitudes positivas e de respeito de todos, em todas as sociedades envolvidas, envolvendo,
portanto, trés eixos: ensino — aprendizagem — a¢ao.

A histéria do bilinguismo como prética assimilacionista € trabalhada, ja que seu processo
foi semelhante em quase toda a América, havendo ainda muitos resquicios dessa atividade, sendo
reconhecida a lentiddio no processo de transformacdo do bilinguismo como prética
assimilacionista para pratica libertadora ou emancipatdria.

Pela leitura dos textos percebe-se a participa¢do de entidades estrangeiras nos projetos,
denotando que tal pratica ndo é comum somente no Brasil, mas também em outros paises da
América, o que demonstra as dificuldades dos governantes em lidarem com suas obrigacdes
perante as comunidades indigenas. Além disso, fica clara também a semelhanca com as
comunidades indigenas brasileiras quando € realizada a andlise sobre as condicdes de vida dos
indigenas nesses paises, ja que sdo altos os indices de pobreza e de repeténcia entre eles.

Uma concepgio freireana € diversas vezes retomada como essencial no processo de
democratizacdo da educacdo intercultural e o reconhecimento do outro como igual em seus
direitos, mas diferente em suas especificidades, o que representa uma imensa riqueza cultural.

Ao final do livro encontram-se dois anexos, o primeiro deles sem grande sentido, ja que se
trata da agenda do semindrio que deu origem ao livro, ocorrido em 2003, tendo sido ele publicado
no Brasil pelo MEC somente em 2009; ja o segundo anexo traz informacdes sobre os projetos
financiados pela Fundacdo Kellog e suas caracteristicas. Apesar de a obra praticamente ndo trazer
informacdes sobre a situacdo da educagio escolar indigena no Brasil, o anexo apresenta também

os projetos financiados pela fundagdo no Brasil.
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4. O REFERENCIAL CURRICULAR NACIONAL PARA AS ESCOLAS
INDIGENAS*

Neste capitulo realizo a discussdo sobre o Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas — ao qual passo a me referir como RCNEI — elaborado em 1998 e reeditado em 2005
pelo Ministério de Educacdo através da SECAD. Como o referencial é dividido por disciplinas,
percorro o polémico debate sobre a divisdo do conteddo a ser estudado em disciplinas, modelo

baseado no paradigma nao indigena.

4.1. Panorama sobre o RCNEI

O RCNEI, publicado pelo MEC em 1998 e reeditado pela SECAD em 2005, traz
possibilidades de trabalho no interior das escolas indigenas. Segundo o préprio documento,
servindo apenas como auxiliar nas escolhas de cada comunidade, tendo, portanto, “funcao
formativa e ndo normativa”.

Como objetivos propostos estdo o fornecimento de bases para a melhoria dos programas
escolares indigenas a partir dos interesses e desejos dos grupos especificos e subsidios para a
formacdo de educadores habilitados a assumirem essa tarefa de avanco.

Todo o Referencial € destinado ao trabalho no Ensino Fundamental, para as fases
correspondentes a primeira até a oitava série, por entender-se que o trabalho somente até a quarta
série poderia servir como um “desestimulo para os alunos e professores indigenas”, uma vez que
o ensino fundamental completo j4 era, a época, uma demanda das diferentes aldeias.

Através do RCNEI, vemos que ainda ha uma prioriza¢do do Ensino Fundamental, sendo o
Ensino Médio deixado de lado, porém, isso provavelmente ocorre porque na época de sua
elaborac@o nio havia demanda para o Ensino Médio. Dessa maneira, na atualidade, é preciso que
novos documentos sejam elaborados, contemplando o Ensino Médio, ja que ele também passa a

ser uma demanda dos povos indigenas, evitando-se assim que os esforcos referentes ao Ensino

> BRASIL. Ministério da Educagio. Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas. Segunda
edicdo. Brasilia, 2005.
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Fundamental sejam perdidos por conta da assimilacdo indigena quando da busca pelo Ensino
Meédio fora das comunidades.

A primeira parte do Referencial, que seria destinada principalmente aos técnicos das
secretarias estaduais e municipais de ensino, trata dos fundamentos gerais da educacdo escolar
indigena e de suas diferencas em relagdo a educacdo escolar comum, através da explicacdo da
necessidade de calenddrios e curriculos especificos, com o evidente intuito da diminui¢do na
burocratizacdo do sistema educacional indigena.

Portanto, essa primeira parte nio traz informag¢des muito diferentes das abordadas nos
livros do MEC para a formacgado de professores indigenas, tratando da histéria da educagado escolar
indigena e das legislacdes que dao suporte as questdes indigenas. Porém, foca principalmente a
parte educacional, trazendo, como ja colocado, questdes como a burocratizagdo do sistema
educacional indigena e seus consequentes problemas, como a seriacdo, os problemas geralmente
encarados na carreira e na formacgdo dos professores indigenas, a falta de suporte financeiro aos
projetos e as dificuldades enfrentadas na elaboragdo dos materiais diddticos especificos e
diferenciados. No entanto, o objetivo € principalmente conscientizar os técnicos das secretarias
estaduais e municipais sobre a importancia de auxiliarem nos projetos indigenas, adequando-os as
necessidades e desejos de cada etnia e ndo proporcionando que sejam engolidos pela tdio comum
burocratizacdo existente em nosso pais.

A segunda parte do RCNEI traz sugestdes de trabalho aos professores indigenas do
Ensino Fundamental, sem uma divisdo em séries ou ciclos, “de forma a permitir que os
professores e seus colaboradores reflitam sobre quando e com quem trabalhar as idéias propostas
e outras a serem identificadas.” (p. 53). Ela ¢ dividida em Orientagdes Pedagogicas, Temas

Transversais, Linguas, Matemdtica, Historia, Geografia, Ciéncias, Arte e Educacao Fisica.

4.2. Orientacoes Pedagogicas

Esse item trabalha principalmente a questao dos objetivos da escola, uma vez que ela deve
estar vinculada as necessidades da comunidade que atende, porém, “sem negar a importancia do
acesso a outros conhecimentos, inclusive vendo nessa articulacdo o grande propdsito da

existéncia da escola nas aldeias.” (p.58). Dessa maneira, ¢ possivel reconhecer no Referencial
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uma forma de auxilio para que haja possibilidade de realizar o que se encontra disposto na
Constitui¢do, porém, € reforcado que os objetivos a serem alcancados na escola indigena sdo
bastante diferentes “da idéia de objetivos terminais, ou finais, muito presente na cultura escolar.”
(p- 59).

Assim, a publicacdo reforca que ha maneiras diversas de implementar a educagdo escolar
bilingue e diferenciada, e que os textos apresentados sdo apenas sugestdoes de formas para
promover o ensino ao mesmo tempo especifico e geral, ou seja, baseado nas caracteristicas
indigenas e, simultaneamente, nos conhecimentos denominados universais.

Sdo trazidos testemunhos de professores como meio de exemplificar as diferentes formas
de trabalhar os temas abordados e ¢ enfatizada a necessidade de um processo de autoria, “em que
os alunos sdo convidados a ter um papel ativo em todo o processo de aprendizagem, a0 mesmo
tempo em que tais relagdes se estabelecem em contextos sociais e historicos determinados.” (p.
61).

E reforcado que para que haja uma efetiva interacio entre os conhecimentos indigenas e
0s universais, € preciso que o espago escolar ndo se resuma a escola, mas alcance outros locais de
socializagdo, devendo o curriculo estar baseado na vida social e nos eventos da sociedade. No
entanto, nao se chama a aten¢do para o fato de que cada caso deve ser analisado individualmente.
De qualquer forma, vemos que muitas vezes esse espaco denominado no Referencial como
escolar tem, sim, em alguns casos, sido resumido a escola, como apontado por Neto (2009) sobre
os Tapirapés, que reclamam que a escola vem reduzindo os espagos tradicionais de convivéncia
na aldeia.

Apontam-se ainda dentro das orientagdes pedagdgicas os beneficios trazidos pela
constru¢do de didrios de sala, sem uma fun¢do burocratica, mas apenas como uma facilitacdo da
pesquisa, uma vez que através deles ¢ possivel “trazer para o plano institucional a dimensdo
heterogénea e ricamente variada do cotidiano, a partir do ponto de vista dos sujeitos particulares
que fazem a escola indigena.” (p. 67). No entanto, ndo ha dados de como os didrios sao utilizados
e se realmente eles sdo capazes de trazerem beneficios dentro do plano educacional indigena ou
se sdo utilizados apenas como prestacdo de contas por parte do professor, tornando-se somente
“arquivos mortos” dentro das escolas e secretarias, como geralmente ocorre nas escolas ndo

indigenas.
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A questdo do tempo escolar também € abordada, discutindo-se o respeito a especificidade
do calenddrio indigena, bem como o ndo aprisionamento a seriacdo, as grades, hordrios e
bimestres, no entanto, na prépria fala de uma das professoras fica evidente que nem sempre esse
respeito ao calenddrio indigena é cumprido, j4 que as secretarias insistem em enviarem oS
calenddrios a serem seguidos:

O calenddrio deve ser diferente do que vem da secretaria, porque no inverno é
tempo de colher e plantar e os alunos faltam muito as aulas. Nesses periodos
ndo deve ter aula. Maria José Lima, professora Xucuru, PE. (p.76)

Em relacdo aos ciclos de formacdo, é colocado que ndo se deve considerar somente 0s
conteddos escolares, mas também a idade e a experiéncia prévia de cada aluno, ndo sendo
possivel entendé-los como estando em um mesmo momento de sua formacao e a divisdo escolar

em ciclos € sugerida porque

Entende-se que uma divisdo do percurso de ensino-aprendizagem em ciclos
favorece as possibilidades de sucesso dos alunos, permitindo um ritmo mais
adequado de cada um, no seu caminho em direcdo ao objeto de seu
conhecimento. Esse caminho estard mediado pelo professor e também pelos
outros alunos no mesmo espago escolar, ainda que em outros ciclos. (p. 79)

A divisdo em ciclos certamente € interessante, mas desde que ela realmente leve em
consideracdo os conhecimentos de cada aluno e nio seja mais uma nomenclatura para as mesmas
atitudes, como comumente ocorre.

O ultimo item considerado dentro das orientacdes pedagdgicas € o da formacdo dos
professores indigenas, o qual ndo se difere muito dos outros livros trabalhados, porém, a questao
€ colocada de maneira mais didatica, sugerindo uma formacio objetivando a reflexdo sobre a
pratica, a preparacdo para o estudo independente, a preparagdo do professor-pesquisador e a

producdo de materiais didatico-pedagégicos, com, inclusive, a sugestdo de disciplinas para o

curso de formacao, como Estudo Dirigido, Estudo Independente e Iniciacdo a Pesquisa.

4.3. Temas Transversais
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Dentro dos temas transversais sdo apresentados seis temas os quais sdo considerados
interessantes para o trabalho nas escolas, principalmente por estarem relacionados a luta pela
autonomia indigena. Os temas sdo: ferra e biodiversidade, autossustentagdo, direitos, lutas e
movimentos, ética indigena, pluralidade cultural e educagdo e saiide.

Apesar de ndo serem os Unicos temas transversais passiveis de discussdo, € bastante
relevante a sua indicagdo, ja que a formacdo indigena prescinde do desenvolvimento de um senso
critico apurado, principalmente levando em consideragdo o sempre necessario movimento
indigena para a manutencdo das conquistas realizadas e a busca por outras novas. Dessa forma,
trata-se de temas que perpassam a situacdo indigena diariamente e, portanto, de grande

importancia.

4.4. Disciplinas

A parte destinada as diferentes disciplinas € dividida em Linguas, Matemadtica, Historia,

Geografia, Ciéncias, Arte e Educacio Fisica.

4.4.1. Linguas

A principal discussdo sobre Linguas refere-se a necessidade do bilinguismo escolar.
Alguns motivos sdo apontados para a necessidade de estudo da lingua indigena na escola:
atribuir-lhe a condicao de lingua plena e colocé-la em situagdo de igualdade, ao menos no cendrio
escolar, em relacdo ao portugués, impedir o desaparecimento da lingua indigena e facilitar a
revitalizacdo da lingua, o que pode ser alcancado desde que haja o interesse da comunidade como
um todo.

Para tanto, é colocado que no ambito escolar a lingua indigena devera ser a lingua de
instrucao oral e escrita, entrando no curriculo no formato de Lingua indigena como primeira
lingua, quando a lingua materna for a indigena, e Lingua indigena como segunda lingua quando a
lingua materna for o Portugués.

A importincia da aprendizagem da lingua portuguesa € justificada principalmente por

quatro razoes: por servir como instrumento de defesa dos direitos indigenas, por possibilitar a
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ampliacdo de seu conhecimento e o da humanidade, por promover a discussdo de textos indigenas
e consequentemente facilitar o reconhecimento e o respeito aos povos indigenas e por funcionar
como instrumento de relacionamento entre as diversas etnias, permitindo a intensificacdo do
movimento indigena.

O grande objetivo das aulas de portugués seria o de ensinar o portugués padrdo oral e
escrito, possibilitando “que o aluno continue a se expressar na variedade local do portugués, [...]”
(p- 123). Dessa maneira, fica evidente que o RCNEI adota a concep¢do de bilinguismo por nds
também assumida, a de que o sujeito bilingue seria aquele que transita entre as duas linguas, sem
necessariamente adquirir habilidades semelhantes a falantes nativos nelas, mas com a capacidade
de intercompreensao, entretanto, que deve ter acesso a norma padrdo oral e escrita para que possa
fazer uso de tal habilidade na luta de garantia de seus interesses.

O Referencial discute ainda a necessidade de introdug¢do do uso escrito das linguas
indigenas, apontando que o principal argumento a favor é o de que “limitar essas linguas a usos
exclusivamente orais significa manté-las em posicdo de pouco prestigio e de baixa
funcionalidade, diminuindo suas chances de sobrevivéncia em situacdes de pds-contato.” (p.
128). Novamente € preciso ressaltar que apesar de a tradi¢do escrita aparecer constantemente nos
livros e documentos sobre a educacdo escolar indigena como uma das solugdes para a
continuidade de uma lingua e apesar de realmente auxiliar em alguns casos, ela € insuficiente
caso ndo seja adotada uma politica linguistica eficiente, com seu efetivo uso social.

Apés todas essas discussOes sobre questdes linguisticas, o RCNEI apresenta
possibilidades efetivas de trabalho com as linguas estudadas nas escolas indigenas, seja para o
desenvolvimento da habilidade escrita ou oral. Além disso, ha discussdes de como devem ser
realizadas as avaliagdes, vindo a tona novamente a questdao do bilinguismo, jd que muitas vezes
ocorre 0 uso alternado por parte dos alunos das duas linguas, o que ndo significa que hd
deficiéncia linguistica, mas somente que se trata de um fendmeno natural, j4 que, dentro da
perspectiva de bilinguismo assumida, é improvavel que um sujeito bilingue seja capaz de manter
as duas linguas completamente separadas uma da outra. Assim, € alertado que € preciso muito
cuidado nos momentos de avaliagdo, ja que, “[...] muitas vezes, o que ¢ chamado “erro”, e
avaliado como tal, ¢ uma manifestagcdo perfeitamente natural no uso de linguas em contato.” (p.

150).
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4.4.2. Matematica

O estudo da matemadtica € apontado como fundamental por possibilitar um melhor
entendimento do mundo ndo indigena e facilitar a elaboragdo de projetos comunitdrios que
auxiliem na conquista de autossustentabilidade das comunidades, sendo possivel uma relacao

mais igualitdria com a sociedade branca.

2

E interessante que o Referencial ndo traga uma ideia estereotipada sobre a matemadtica,

29 99

mas sim o reconhecimento de que “cada grupo indigena tem formas proprias de “matematizar”.
(p. 161). Além disso, a Matematica ndo € vista como disciplina tnica, mas sim de grande
interacdo com as outras, como evidente no exemplo abaixo:

Conhecimentos matemdticos sdo essenciais para a historia e a geografia, por
exemplo, quando se trata de justificar a posse imemorial de territorios indigenas
em laudos antropologicos. Saber matemdtica é requisito obrigatorio para
entender os vdrios documentos nos quais os laudos sdo baseados, que incluem
mapas, decretos e portarias que delimitam ou demarcam dreas indigenas, e
noticias de jornal e artigos académicos que descrevem, entre outras coisas, a
trajetoria da populagdo pela regido, em determinada data ou periodo. (p. 162)

Com essa concepcdo, sdo sugeridas diversas atividades relacionando ndo somente a
Matemética as demais disciplinas, mas principalmente relacionando o modo ndo indigena de
trabalhar a matemdtica com o modo indigena, além de situacdes cotidianas que podem ser

trabalhadas para a melhor assimila¢do dos contetidos da disciplina.

4.4.3. Historia

A principal colocagdo sobre o estudo da Histéria pelos indigenas € a de que

2

E importante considerar que o estudo da Historia pode significar para os
proprios povos indigenas a oportunidade de valorizacdo das suas narrativas
histéricas. E o momento de estudo das relacdes de cada um desses povos com a
sociedade nacional, em prol de direitos que assegurem a sua sobrevivéncia
fisica e cultural. (p.198)

Dentro dessa perspectiva, é realizada uma discussd@o sobre o fato de muitas vezes ser

desconsiderada a histéria dos povos indigenas, propagando-se a ideia errdénea de que eles nao
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sofrem transformacdes com o passar do tempo e que sdo sociedades atrasadas, “existindo
unicamente no passado como sociedades “primitivas”.” (p.199).

E colocado que a proposta de Histéria para o curriculo das escolas indigenas deve estar
atrelada a consideracao da diversidade cultural, das diferentes histérias de contato e intercambio,
das lutas e antagonismos politicos, territoriais e culturais e das particularidades na construcao de
relagdes entre o presente € o passado. Dessa forma, sdo proporcionadas possibilidades de
trabalhos para o professor, mas enfatizado que a selecdo dos temas deve basear-se na discussao
entre o professor e os alunos sobre o que significa a histéria para a comunidade em questdo. Os
temas indicados referem-se principalmente a valorizacdo do modo de viver indigena e a histéria

dos povos nativos.

4.4.4. Geografia

A geografia é definida no RCNEI como a relagdo de um povo com seu espaco em um
determinado tempo histérico, portanto, a questdo do espacgo/territério aparece destacada nas
atividades propostas dentro da grade curricular da Geografia, auxiliando também o seu

conhecimento nas atitudes de defesa da terra indigena:

Assim, a geografia ajuda a conhecer e defender o territério. Também é iitil para
compreender a economia da regido e a economia de mercado, diferente da
economia indigena, e para planejar os projetos econdmicos que possam
interessar. [...]. Nesse ponto, é importante lembrar do tema transversal auto-
sustentagdo. (p. 229)

Os temas sugeridos buscam a valorizacdo dos modos de vida indigena em relagdo a outras

sociedades, indicando que seja trabalhada a valorizacao da realidade de cada povo indigena.

4.4.5. Ciéncias

Também a area de Ciéncias aparece conectada aos temas transversais propostos, mais
especificamente aos temas Terra e Conservacdo da Biodiversidade e Autossustentacdo e,

consequentemente, a questao da autonomia indigena.
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Alguns temas sdo sugeridos para serem trabalhados na disciplina, como Os seres humanos
e o meio ambiente, O corpo humano e a saude e Atividades produtivas e relacées sociais, todos
eles com diversos subtemas. Como nas outras disciplinas, é proposto o didlogo entre os

conhecimentos da comunidade e o dos outros povos.

4.4.6. Arte

O ensino de arte aparece diretamente relacionado a valorizag@o da cultura indigena como

um todo, mas principalmente da diversidade entre as diversas etnias, ja que,

Além de outras funcdes, as produgdes artisticas dos povos indigenas sdo um
meio de comunicacdo de aspectos da cultura, da vida social e da visdo do
mundo. Por intermédio dos objetos, das dancas, da pintura corporal e dos
cantos, sdo transmitidas e/ou registradas as lembrangas, os acontecimentos dos
mitos, as referéncias de parentesco, a existéncia e o aspecto dos seres
sobrenaturais. (p. 288)

Dessa maneira, evidencia-se o importante papel assumido pela arte dentro de uma
comunidade e a importancia de seu estudo, apesar de o proprio RCNEI apontar para a auséncia da
arte como drea de estudo dentro das escolas indigenas.

Portanto, sugere-se que a inclusdo da disciplina pode auxiliar no desenvolvimento do
sentimento de pertencimento a um povo em especifico, ajudando na constru¢do de identidades.

O estudo da arte indigena € também indicado como necessédrio na sua relagdo com as
manifestacdes artisticas diversas, seja de outros povos indigenas ou nio, estando as sugestdes de
temas relacionadas a essa valorizacdo da cultura especifica e, portanto, da identidade indigena,

porém com a apreciacao também de outras manifestacdes artisticas.

4.4.7. Educacao Fisica

A grande discussdo que se coloca é a necessidade ou ndo da disciplina de Educacgdo Fisica

na escola indigena e desde o inicio hd o apontamento de que os indigenas t€ém suas proprias
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formas de Educacgdo Fisica, as quais ndo precisam ser trabalhadas no ambiente escolar. Dessa
maneira, é colocado que a comunidade deve ter o direito de escolher se deseja ou ndo acrescentar
a disciplina em seu curriculo.

Entretanto, sdo citadas algumas razdes incentivando a adocdo da disciplina:

e O grande interesse dos indigenas pelos esportes, como possibilidade de
conhecer o mundo exterior as comunidades e divulgar as culturas indigenas
aos ndo indios;

e A questdo da satide, ja que as limitagdes dos territérios indigenas acabam
por provocar o rareamento da caca e da pesca, modificando os habitos
alimentares das comunidades e reduzindo as atividades fisicas das
populacdes, surgindo problemas de sedentarismo, obesidade e diabetes; e

e O fato de a disciplina poder ajudar a reverter a situacdo de abandono de
aspectos da cultura indigena, j4 que elementos do que € nomeado no
Referencial como “cultura corporal de movimento” , que no passado eram
praticados naturalmente, fora da escola, poderiam agora fazer parte dos
conteudos da disciplina, sendo possivel, portanto, reanimar ou revitalizar a
cultura corporal indigena.

No entanto, o préprio documento aponta que ha problemas referentes a inclusdo da

disciplina, principalmente no que se refere a introducdo dos esportes ndo indigenas, ja que

Certas avaliagdes preliminares na drea de Educagdo Fisica indicam que, depois
do contato sistemdtico com a sociedade envolvente, os esportes “dos brancos”
passam a “substituir” os jogos indigenas tradicionais. Numa linha semelhante
de raciocinio, encontramos, em algumas comunidades indigenas, a atividade
esportiva como motivo de desavencas: as novas geracdes costumam ser adeptas
entusiasmadas da prdtica do futebol e de outros esportes; os mais velhos por
sua vez, tendem a acreditar que o gosto excessivo dos jovens por essas prdticas
mantém-nos afastados das atividades cerimoniais do grupo. (p 324)

E justamente por tais desavencas que € indicada a possibilidade de a Educacdo Fisica
auxiliar na revitalizacdo das atividades indigenas, desde que trabalhada de maneira a valorizar as
praticas indigenas e desenvolver o senso critico em relacio ao funcionamento das sociedades

ocidentais.
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4.5. Sobre a relevancia do RCNEI

O fato de o Referencial ter sido elaborado de maneira cooperativa entre indigenas e
assessores proporciona uma alta qualidade do documento, j4 que o mesmo é baseado tanto no
conhecimento de causa indigena quanto nos conhecimentos cientificos dos assessores.

Dessa maneira, a meu ver, o documento é extremamente relevante, proporcionando ideias,
possibilidades de trabalho, mas, no entanto, sem impd-las como tnica op¢ao. Porém, apesar de
ndo mais ser aplicada hoje em dia, acredito que a divisdo por disciplinas remete diretamente ao
ensino ocidental, o que demanda certo cuidado por parte dos professores indigenas para nao
encararem tal fato como necessidade de seguirem os pardmetros curriculares ndo indigenas e
indica a necessidade de elaboracao de novos Referenciais.

O mesmo ocorre em relagdo ao aumento da demanda pelo Ensino Médio por parte dos
indigenas que também sugere que € preciso elaborar novos Referenciais de auxilio de forma a
promover efetivamente a educacdo escolar bilingue e diferenciada ndo somente para o ensino
fundamental, proporcionando a possibilidade de os indigenas darem continuidade a seus estudos
dentro de suas comunidades, sem que a escola passe a servir como porta de saida para seus
integrantes, uma vez que todo o esforco demandado para a educagdo bilingue e diferenciada no
ambito do ensino fundamental pode ser perdido, caso os indigenas continuem a abandonar as

sociedades indigenas devido a falta de escolas adequadas.
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5. O MEC E AAUTONOMIA (NAO) PROPORCIONADA AOS POVOS
INDIGENAS

Este capitulo pretende discutir se 0 MEC, através dos subsidios para a educacdo escolar
indigena, propicia a possibilidade de autonomia aos povos indigenas no ambito educacional.
Além disso, a discussdao € ampliada a outros niveis, ou seja, discute-se qual a autonomia

alcancada por suas sociedades de maneira geral.

5.1. Resquicios de Autonomia

Todos os livros discutidos levantam a questdo da autonomia indigena e trazem bastante
material de incentivo ao seu alcance. No entanto, a questdo que se coloca a partir da andlise do
material pesquisado € se ha possibilidade de dizer que realmente essa conquista vem sendo
realizada. Apesar de ser necessdrio um estudo mais aprofundado sobre o assunto, € possivel
levantar alguns indicios em relacdo ao topico. Para que a autonomia exista, € preciso alcanca-la
primeiramente de forma individual nos diversos setores, como sadde, educacdo e economia, 0O
que demanda ndo somente tempo, mas também acdes conjuntas entre comunidades e governos, o
que muitas vezes se torna muito dificil por ndo haver uma comunhido dos interesses da
comunidade, mas principalmente pela falta de incentivo governamental, que proporciona suporte
através das leis, mas ndo através de suas acdes, como foi mostrado ao longo das descricdes dos
livros de formacao.

Dentro das sociedades indigenas, o que percebemos pela discussdo dos materiais € que o
incentivo para o desenvolvimento da autogestdo vem ocorrendo principalmente com o auxilio do
professor, sendo essa mais uma de suas funcdes. E exatamente por isso que os materiais
publicados para a formacdo de professores indigenas assumem funcdo importantissima na busca
incessante pela autonomia indigena, jd4 que auxiliam na formagdo do professor critico,
pesquisador e, portanto, capaz de despertar a criticidade e o senso de pesquisa também em seus
alunos. Entretanto, € importante apontar que, apesar de algumas vezes ser apresentada nos
materiais uma visao muito otimista sobre a questdo, a autonomia apresenta-se como uma utopia

em seus diversos aspectos.
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A autonomia da escola indigena € principalmente uma utopia porque a sua gestao depende
ndo somente de orcamento externo a comunidade, mas principalmente de seguir orientacdes de
orgdos externos, como secretarias de educacdo ou diretorias de ensino. Assim, o nimero de nio
indios envolvidos no processo, tomando decisdes sobre a educacdo escolar indigena, ¢ muito
elevado, o que impede o processo, uma vez que um nao indio, principalmente sem uma profunda
base antropoldgica e de educacio, € incapaz de entender as necessidades indigenas na busca da
autonomia escolar.

O mesmo ocorre com as outras instancias indigenas, uma vez que todas elas estdo
atreladas ao governo federal e, portanto, sujeitas aos aparatos governamentais € seus
funciondrios, os quais em geral ndo sdo indigenas, sendo incapazes de efetivamente entenderem
suas necessidades.

Apesar de todos esses empecilhos referentes a autonomia indigena em geral, € evidente
que a visdo otimista apresentada nos livros discutidos tem razao de ser, ja que o grande objetivo
dos materiais é provavelmente o de mostrar a quantidade das melhorias alcancadas dentro da
questao indigena, servindo o estudo dos livros como incentivo para a luta pela causa, justamente
pelo fato de o professor assumir diferentes fun¢des no interior de uma comunidade, podendo
divulgar tais acontecimentos e incentivar a comunhdo indigena na defesa e conquista de seus
direitos para que, aos poucos, sejam conquistados novos exemplos de autonomia. No entanto, a
distancia entre o que se diz, o que estd nas leis, e o que efetivamente ocorre é imensa,
encontrando-se apenas resquicios de autonomia. Dessa maneira, existe ainda uma visdo
paternalista em relacdo ao indigena, apesar de todos os esforcos das comunidades indigenas para
que essa situacdo seja mudada e essa visdo ecoa no mundo ndo indigena, como ¢ possivel
perceber pela pesquisa ibope apresentada no capitulo trés, que aponta que 57% dos ndo indios
ndo acreditam na autonomia indigena e os consideram como criangas, que precisam ser ensinadas
e protegidas.

A autonomia indigena, portanto, ndo depende somente de um trabalho realizado entre os
indigenas, mas também de uma mudanga em toda a sociedade brasileira, a qual deve ter sua visao
sobre o indio modificada, acreditando em sua capacidade de gestdo, o que parece ser invidvel sem
medidas efetivas do governo na educagdo brasileira como um todo. Maher (2007, p. 257-258)
coloca que o empoderamento de grupos minoritdrios poderia ocorrer apenas em decorréncia de

trés cursos de agdo: a sua politizagdo, o estabelecimento de legislacdes a eles favoraveis e da
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educagdo em seu entorno para o respeito a diferenca. Dessa maneira, a autora ja aponta para o
fato de que somente legislacdes favordveis a tais grupos e o seu fortalecimento politico ndo sdao
suficientes para garantir que as minorias exercam efetivamente a sua cidadania.

No entanto, acredito que mesmo que mudangas efetivas fossem promovidas por nossos
governantes, o que parece improvavel se considerarmos que as modificacdes na educacdo até a
atualidade somente tém ocorrido através de medidas isoladas, seus primeiros resultados
demorariam muito a aparecer, devendo o movimento indigena permanecer forte até 14, capaz de
evitar o desaparecimento das linguas indigenas e de manter o sistema de educacdo bilingue,
especifica e diferenciada com qualidade.

Assim, a autonomia indigena ndo pode ser concretizada, porém, a conquista de seus
resquicios pode servir como uma forma de instigar os povos indigenas a lutar por novas
aquisicoes, objetivando-se que, mesmo que ndo seja possivel uma total autonomia, que a0 menos
haja mudancas efetivas e ndo somente no papel, como vem ocorrendo com frequéncia. Portanto, é
preciso nao deixar de lado as ac¢des, sendo necessdria a realiza¢do de novas pesquisas cientificas
(por indios e ndo indios) sobre a questdo indigena, seja dentro da area histdrica, antropoldgica ou
linguistica, que junto com os movimentos politicos das comunidades objetivem diminuir os danos

causados aos indigenas durante os diversos séculos de dominacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se os livros analisados produzidos para a formacdo de professores para a
educagdo escolar indigena, podemos levantar alguns indicios referentes ao cumprimento pelo
Ministério da Educacdo da fungdo de proporcionar uma educagdo diferenciada para os diversos
povos indigenas.

O que podemos perceber é que, apesar de os materiais serem bastante relevantes para a
formacdo dos professores indigenas, boa parte deles foi elaborado em parceria com outras
institui¢des, como € o caso dos quatro primeiros livros, pertencentes a série Via dos Saberes, que
foram elaborados pela SECAD e pelo LACED, através de financiamento de duas entidades,
Fundagdo Ford e a Organizacdao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). O quinto material discutido também foi elaborado em parceria com a Unesco e
somente o ultimo livro, editado no ano de 2009, resultou de apoio unico do MEC.

As parcerias mostram-se como um fato bastante recorrente quando o assunto é educagao
diferenciada em nosso pais e evidenciam certo desinteresse de nossos governantes em lidarem
com a situagdo, tarefa que pertence ao Estado. No entanto, elas sempre desempenharam papel
relevante dentro da educagdo escolar indigena, uma vez que mesmo antes de 0 MEC assumi-la, as
parcerias ja eram de grande importincia para o processo, o que demonstra que as escolas
indigenas também ndo tinham a autonomia desejada quando se encontravam fora do sistema.

Outro fator que confirma tal desinteresse refere-se ao fato de, na maioria das vezes, o
Governo Federal passar as escolas indigenas para a responsabilidade dos estados e municipios,
que muitas vezes desrespeitam o que estd na Constitui¢do Federal de 1988 em prol de interesses
proprios, como ja demonstrado através da discussdo dos materiais, ou por ndo entenderem que
uma escola verdadeiramente diferenciada nio pode submeter-se aos curriculos nao indigenas e ao
cumprimento de prazos e cargas hordrias estabelecidas para os ndo indios. Porém, € evidente que
o mesmo poderia ocorrer caso o Governo Federal estivesse no comando.

Os materiais analisados sdo especialmente relevantes na importante tarefa de formar nao
apenas professores, mas professores-pesquisadores, uma vez que serdo eles os responsaveis pela
criacdo dos projetos politico-pedagdgicos das diferentes escolas, devendo estar preparados

linguistica e antropologicamente para essa funcao, sendo capazes de criar projetos que realmente
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estejam de acordo com as necessidades e anseios de cada comunidade especificamente, sem a
imposicao de uma educagdo escolar refletida nos parametros educacionais ndo indigenas, os quais
se baseiam em uma perspectiva positivista em que a escola € o principal lugar do saber e o
professor é o seu detentor, o que ndo se enquadra nas tradi¢cdes indigenas, uma vez que tais
sociedades tém como caracteristica a educacdo realizada pela observagdo e imitacdo, de forma
natural, fora dos muros da escola.

Também € essencial que os professores tenham acesso aos conhecimentos trazidos pelos
materiais em questdo por eles muitas vezes assumirem outras responsabilidades além da de
professor, por exemplo, a de servirem como intermedidrios na interlocu¢do entre as duas
sociedades, indigena e ndo indigena. Dessa maneira, diversos conhecimentos trazidos pelos
materiais, como saberes juridicos, de educacdo, de linguistica e de antropologia s@o essenciais
para esse didlogo, podendo auxiliar na defesa dos direitos de sua comunidade e dos direitos
indigenas em geral.

Outra fun¢do geralmente exercida pelos professores é a de elaboracdo dos materiais
didéticos, ja que eles devem ser especificos e diferenciados, ndo sendo encontrados materiais
previamente elaborados, o que também prescinde de uma boa base antropoldgica e linguistica por
parte do professor, principalmente porque os materiais devem refletir a necessidade da
comunidade para qual se destina e deve auxiliar para a dissemina¢do do conhecimento linguistico
de que ndo ha linguas inferiores e superiores, devendo cada grupo prezar pela lingua materna,
incentivando a sua utilizagdo por parte de seus descendentes.

Quanto aos conteudos a serem trabalhados de acordo com os RCNEI, considero que eles
sdo bastante genéricos, mas assim o sdo justamente por conta da abertura necessdria para a
defini¢do por cada comunidade do que deve ser estudado. No entanto, concordo com D’Angelis
que muitas vezes buscamos fugir de um preconceito e acabamos por alimentar outro ao
efetivamente aceitarmos os conhecimentos indigenas como de grande importancia, mas tentarmos
impd-los através da escola, como se eles somente fossem verdadeiros se ensinados na/pela escola.
Os ensinamentos relevantes para os indigenas sio repassados diariamente para os outros da etnia,
exercendo todos o papel de professores, sendo tais conhecimentos, portanto, dispensdveis aos
curriculos indigenas. Porém, a meu ver, eles ndo devem ser encarados nos materiais € nos temas

das aulas como objetos de estudo, mas somente como um meio de se tratar da realidade
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pertencente aos diversos grupos através da lingua materna ou mesmo do portugués, auxiliando
assim a aprendizagem e fixacdo das duas linguas.

Portanto, tais topicos podem auxiliar no trabalho de continuidade e revitalizagao das
linguas indigenas e na proficiéncia na segunda lingua, mas sem deixar de lado a realidade de cada
comunidade, que varia muito, ja que temos presentes hoje no Brasil cerca de 220 etnias.

Dessa maneira, acredito que os materiais produzidos pelo MEC para a formacdo de
professores indigenas cumprem sim sua fun¢do, entretanto, de nada adianta a existéncia de
materiais adequados se eles ndo forem devidamente distribuidos e trabalhados, constituindo
apenas pilhas de livros espalhadas pela SECAD e pelas bibliotecas do pais.

Além disso, é preciso que tais materiais sejam amplamente divulgados também entre os
professores ndo indios, como forma de minimizar e posteriormente extinguir a visdo erronea e
estereotipada dos indios que tem atravessado os séculos, proporcionando que novas acdes injustas

sejam cometidas em nome de uma Gtica totalmente etnocéntrica.
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8. ANEXO — ARTIGOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
CITADOS

Artigo 210

Art. 210. Serdo fixados conteiddos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar

formacdo bésica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das

escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de

aprendizagem.

Artigo 215

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestacOes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e

das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixacao de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes

segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

I defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
48, de 2005)
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II producdo, promocao e difusdo de bens culturais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48,

de 2005)

III formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagao do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de

2005)

V valorizacdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de

2005)

Artigo 231

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicodes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a

Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S@o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,

cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos

resultados da lavra, na forma da lei.
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§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,

imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populag¢do, ou no
interesse da soberania do Pais, apds deliberacao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer

hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da

ocupacdo de boa fé.

§ 7° - Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3°e § 4°.

Artigo 232
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdao partes legitimas para ingressar em

juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do

Pprocesso.
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