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APRESENTACKO

_Nossa preocupagan com as questdes relativas & absore#o
de forcas de trabalho no longo prazo, no coﬁtexto. dag
economias capltalistas de desenvolvimento retardatsrio, tena
deste trabalho, surgiu com o aparecimento, em meados da
presente década, de um conjunteo de interpretscdes que, 8
-partir.das regsultados censitdérios e 1880, constitulram

espontanecamants partes de uma nova visio sobre ¢ assunto.

A forga de uma idéis sglutinavas todasn essas analiées,
neic gue  iniciando o esbogo de vma nova sintese, qual seja,
s transformacdes eatruturais sofridas pels economia
brasileira no pés guerrs slcangaran, com‘os desdobramnentos
aocnrvrides nog 70, um éetagio a partir do qual seria possivel
identificar uﬁé tendéncia & generalizagio do trabalho

assalsriado no sew interior.

Era entdo possivel divisar um panorama, onde =a
asubordinaciio de grandes proporgdes da forem de trabalho a
relacgtes tipicamente capitalistas -terminéria. pdr abrir,
direta ou indiretsmenkte, as portas do mercadce de consumo ao

conjunto da sociedade, elevando o padr#o geral de vida.

A industrializacio demorars, mas acabava por dar ‘a
partida na realizacsc dos anseios de tsntos gue por ela ge¢

hateram na busca da transformagiio ds sociedade.
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0 fszia, Qﬁase que ironicamente, atra;és dos efeitos
sobre o© epprego  induzidos pela dinfmics dos setores
industriais de mﬁis alta densidsde de capital, exatamente
agueles tidos nos B0 e no inlcio dos 70 éomﬁ 05 Yesponsavels

pela vocagio excludente de nosso desenvolvimento.

& ccntinuidade desza tend&ncim, qne se expressaria no
futuro por um aumento continno da préporcﬁo de assgalariados
na populacdo economicamente ativa, estaris na dependéncia de
manutengio de altaé taxas de crescimento do produtc, dadss
deterninadas condic¢des.

Estas dltimas dizem respeito aos fatores que interferenm
na associacic entre érescimento do produto e crescimento do

emprego, onde se destaca o papel que assume © pProgresso

‘téenico na eoncorréncia entre as -diversss fragdes do

capital, a velocidade da difusdo das inovagfes no interier
de c¢ada um dos segmnentos e ramos produtives, ‘ as
caracteristicas das_ tecnologiss incorporadas gquanto a0
emprego de fores de trabalho, as caractéristicas dag
estfuturas produtivas dos setores relstivamente mais abertos
4 introduglic de mudangsa _técnica,-o contetdo da legislagfo
gue regula ] renovagio £ecn016gica, o3 mecanisncs

ingtitucionais de protegio ao trabalho ete.
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Claro estd que qualguer associacdo positiva entre
trescimento do preduto e crescimento do emprego assslariado,
de dificil 'previsﬁo, passa pela aceitagdo, implieita ou
explicita, de que a renovacHo tecnolégica,_ao se difundir ao
longo dg cada um dos segmentos ds estrutura produtiva,
engendra, no seu conjunto, estimuleos gersdores de emprego,
suficientes para sobrecompensar os eventuais deslocamentos

de trabalhadores.

Tal suposi¢io se faz sinda malis importante no contexto
das chamadses novazs tecnologias, cujias experiénciag nos
paises avanegados parecem difundir um consense ‘em termos do

cardter desemnpregador de ssus impactos primarios.

A sua ainda incipiente difusfo na econonia brasileira
torpa muito pouco previmiveis os efeitos que scarretario no

nosso mercasdo de trabsalho.

De qualquer maneira, a hipdtese central lmplicita em
todas essas - sndlises € que o crescimento econdmico se fard
sow base na criagfo e amplisgfo de atividades de maior nivel
de produtividade do trabalho, que passgariam a incorporar
proporedes crescentes da forga de trabalho, & expensas dss
atividades de  baixs produtividade, gque perderiam expresgsio

no total da ocupag#io, em todas as regites do pails.




Dai que slgumas interpretacdes mais  abrangentes

procedian ums segunda associs¢fo, gqual seja, =8 de que o

maior volume de emprego terminaris por elevar o padriio de

¥

vida do conjunto da gsocliedade.

Egta prescindiria ds homogeneizagHo completa do sistensa

econdmico, incorporande a totalidade da forga de trabalho 8

atividades de salta produtividade, estdgio estruturalmente

incompativel com o desenvolvimento tardio de nossa economiz.

Has, =a éliminacéo de salgumas sequelas ligadas so
carater atrasado de nossa socledade, tals como & quéstéo da
introjegfo & reprodugio no interior do Estado de interésses
privades corporativos, 8 estrutura fundidria, as formas
assumnidas no ajustamento da econonmia gue recorrentemente L8m
passado pels contengdo dos rendimentos do trabalho e do
saldrio minimo, 85 peias institucionais a organizagio dos
trabalhadores ete, desbloguearis 038 mecanismes de
transferé&ncias de 'rendas 208 ndo-~incorperados, valeorizando

os produtos e servigos gque vendem no mereosdo.

Peis bem, no neosso entender, da mesma. forma que =&
decepciio dos B0 quanto aos efsitos transformadorés no plano
secinl da industrializagio mesrcou profundamente as visdes
calcadas na insuficiénela, a vigoross asmpliacgio do mercado

de trabaslho ocorrida com o3 desdobramentos ds estrutura
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produtiva nos 70 influenciaria o otimismo das andlises dos

a

B0} a que =e fez referéncisa. ;

ma possivel narca desss influ&ncia aparece na
associag8o direta . entre integralidade da estruturs produtiva
e cepacidade de impulsionar o crescimento do mercado de

trabslho.

Aszim, o aprofundamenﬁo da. indﬁstrializa¢ﬁq desde 0
pés"gue:ra corresponderia 8o processo de montage& de una
rede de ligagdes intersetoriasis gue, uma vez gacionada,
propagarig  com smplitude crescente 08 estimulos a0

ersseimente do mercsdo de trabalho assalariado.

Consequentemente} isso condicionava a persgpéctiva da

andlise histérica do crescimento da econonis bragileira no

‘rocante a sua relagHo com o emprego desde. os 40, considerada

de forma progressgiva.

N#o cabe 2 menor divida que s& Sse€ péde__pensar ﬁ
anpliagio das relagdes de assalariameﬁto,' no seio da
socied&de, a partir da amnplisgdo das atividades produtivas
ditas modernas num processo de desdobramento da estruturs

produtiva, aue se integra e torna mais complexas suas

relagtes.
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0 gue nfo nog parece possivel afirmar é gue a todo
pProcesso de integracio estruatural corregponds
necessariamente o predominic de trabalho assslariado no

interior da populac8o econonicsmente ativa,

0 fato de ter acontecido algo semelhante so longo dos
70 parece nfo nos sutorizar a manter expectativas quanto an
futuro, embora a possibilidade de que possa  scontecer

eXista,

Entretsnto, manter os 70 enqu%nto patamar parza s
andlise das relagbes entre expansio do produto e‘expaﬂsﬁo do
emprego seria equivalente a esperar que em mais de unma
década ou duas estariamoz ocow os problemsas de integraefic

ocupacional resoclvidos no pais.

Ademais, ¢ prdprio érescimente econdnico dos, 70 mosirou
gque muitos outros coumponentes atusram no sentido de
proporcionar o gxcepcional cresscimento _ do mercado de
tr&balha, entre eles a nio modernizaglo, ag menos acentuads,
dog metores ditos tradicionails da estratura produtiva, o
cargater difundido da urbanizac®o, a smpliag¥o da renda e ¢

alargamento da base do mercsado ete.

Assim, para explicitar nossas 1idéiss a respeito do
problema, desenvelvemos no capituls primeiro uma anédlise

geral ds absorgéo de forea de trabalho na economisa

s oot e



brasileira desde os 40, na tentativa de carscterizar a
relagio entre crescimento econdmico e crescimento do mercado
de trabalho, mnostrsnde que pode assumir formas distintas de

uma relagdo positiva e crescente,

Tentamos evidenciar, também, de maneira geral, os
efeitos da wurbanizacio e do cresgcimento da renda sobre esss

relagdo; com base na comparagiio entre oz anos 50 e og 70.

No capitulo segundo, temos 8 confrontagfc entre os
processos de msntagem e desdobramento egtrutural, ocorridos
nesses dois periodos, com a explicitsaelc dos moviméntos ds
geconomia urbana, responssiveis pels sssociaefo do cresciﬁenta
acelerado com timidos impactos sobre o emprego, ocorride nos
53, e com o excepcional cresgimento do mercado de trabalho

nos 70,

O caplitulo terceiro destins-se g uma breve analise das
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varidveis que afetam z oferta de forga de trabalho, tentando

mostrar que  dessa perspectiva nio teremos no futuro proéximo
un sbrandamento da necessidade em termos de volume de
ocupsagio, & despeite da répida desaceleragiio da dinfmica

popualacional.

No item guarto, seguemn-se algumas considers¢edes finais
decorrentes das andlises procedidas nos capitulos

mencionados, ressaltande a natureza eventual da relagio

i
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entre altas taxas de crescimenta do produto e saltas taxas de

crescinento do emprego no contexto de uma economia cujs base

téenica considera-se integrads.

Como nosss ﬁase de dados é, predominantemente, oriunda
das estatisticas dos sgénsos Denograficos, achamos
conveniente proceder, en anéxo, unm esforgo de sintese em
torno das  questles que afetsm =& Jcomparabilidade degsas

informaedes, balizando toda a andlise contida nos capitulos.

12
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I. ABSORGAD DE FORGA DE TRABALHO

A economia bDrasileira experimentou, nos ltimos
quarenta gnos, uma transformag8o estrutursl espetacular,
responsdvel pela répida e intensa wmudanca de ums sociedade
predominantemsnte agridria para uma sociedade urbano-

industrial.

Esse fato colocou o Brasil como um dos exemplos mails
ilustrativos da industrislizag¢3o retardataris, uma vez que
agui =e apyesentaram extremados tanto os indicadoras do
vigor da transformagic da estrutura produtivs guanto on das
caracteristicas em terwos de umsa gsma de desequilibrios

soclisis perpehundos.

‘ Congequentenente, agse processo de  transformzelo
apresenta-se limitado no sentido de gue, s despeito da
vitalidade, nHo consegue incorporar varios segmentos da
sociedade e, muitos dos incorporades ndo se beneficiam dos
seus resultédos como seris desejdvel, dadas as condiedes en

gue o processe Se realizou.

Dei persistir, sainda hoje, um grande contingente
populacionsl vivendo em condl¢les precariss, marginalizado
da modernizs¢lo produzida, redundande na manutengfio s

amplisc8e dog niveis de desigualdade socisal.

13
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Muitos s#o os indicadores do .novo caré;ar adquiride
pela economis brasileirs no pés-guerra -~ alts participagdo
da produgio industrial no prcduto'total, altas taxas de
urbanizagdc, malor participagio da_ emprego assslariasdo no
total da ocupagfio, altas taxas de crescimento do Terciario
modernc, diversificagdio da pauta de exportagio con
predominfincia dos manufatursdos, consolidagfc do mercsdo

interno enquanto eixo dindmico do crescimento eto.

Logo, permanece um ampld consenso & vrespeito da
raturidade adguirida pelﬁ estrutura preodutiva brasileirs
negses anos, a despeiioc da permanéncia de um alto.grau de
heterogeneidade inter e intra-setorial, conm atividades con

niveis de produtividade multo distintos.

Ciaro estd que nuito se pode svangar ainda e que
tamnbém existe a possibilidade de revers§§ do processo no
bojo de conjunturas de crise e das formas dss politicas
assumidas para seu enfrentamento. O que nos parece fora de
quest#io ¢ o fato de que aqgul fol wmontada uma estrgtura
produtiva, cuio potencial estd entre sas dez wmaiores do

nundo.,

Dada a sus alta concentragdo no tempo, esse processc
apresentoy ritwos absolutamente inusitados ns histdria do

desenvolvimento capitalists, a despeito de seu cardier
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temporalimente descontinuo, responsavel pqlas acentuadas

Tlutuagdes experimentadas nesses quarenta @nas.

Curiosamente, e com excegHo ds presente década, os
periodos de baixo' ritmo de crescimento do produto também ndo

se apresentaran temporalmente'prolongados.

1.1, "Insuficigneia” x "Integragedo”: A Fores da Conjunturé
na Carscterizagfo do Desempenho de Longo-Prazo db
Hercado de Trabsalho

Peis bem, essa transform&cga da estrutura produtivs da
economia brasileira possul, wmstizada por diversos fatorss,

uma “expressio ocupacional®, sobre cujo significsdo nioc tem
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havido muito consenso.

0 grosso dés aveliagdes acerca do potencial absorvedor
de forg¢a de trabaiho.da econonia brasileira exprime, via de
regra, umd nog#Ho de  insuficiénecis, nic correspondendo 408
avancos alcangados na estrutura produtiva, evidencisda pele

grande peso do subemprege ¢ dos chamades mercadog informais

B OO C D

de trabalho, predominasntemente urbanosg.

Tal expréssao é, particularmente, utilizada ns
caracterizaglo do desempenho do setor indgstrial, incapaz

que foi de oferecer ocupagio sos grandes contingentes de
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trabalbadores provenientes do fluxo migratdrio de origem
rural ¢ pelo préprio ritmo de crescimento ds populagio,
caracteristicamente altc entre nds, segundo og padries

internacionals,

Essa fixacﬁﬁ nas altas atribuigles ocupacianais
reservadas ao setor industrial, =além da transferdnecia de
outras experiéneiss capitalistas de desenvolvimento, parece
estar presente também nos anselos dagueles que se bateran
pela transfcrmacéo_ de nossas sociedades; na erengs de'que a
smpreitada teris bom termo pela- via preferenciagl da
inddstria.  Entre eles ge destacam o©s que tentaran
explicitar,' en suas analises, as peculiaridades do
desenvolvimento capitaliéta retardatario.

Assim, absorgio de forga de trabalho por vparte da
inddstria e superagdo do subdesenvolvimento ‘apasrecian
comumente asgsociadas, o gue ¢condicionava profundamente as

avaliseles da estrutura setorial da ocupsgdo que s is

conformando.

Como todas as demais atividasdes produtivas urbanas,
exoluida a8 inddstria, s8do clagsificadas sob 8 denominagdo
gendrica de Setor Tercisrio, e dado que é no seu interior
onde o ¢contingente de trabalhadores n#o absorvidos vsai
tentar ocupar-se, esse tipo de absor¢f#o e a sus eventual

predowinincia no melo urbano eram considersdas espuriag.




s B D DD OO DT VP W W W W W w ow ow w w

PeeeO

17

Evidentemente, como veremos mais adisnte, esse grande
gsetor sbarca ums gama enorme de atividades eom um tal grau
de heterogeneidade, fazendo com gque seu crescimento possa
ser o resultado tanto de um processo de modernizagfo qusnto

de um avan¢o da "informalizsedo”, ou sinda, de smbos.

0 pessgimisne quanto & evolucﬁ& da estrotura da
pcupasdo, originasdo particularmente das sndlises produzidas
noes B0 e no inicio da década dos 70, vem cedendo espago ao
reconhecimento de um aprecidvel dinamismo occupsacional da
geonomia brasiléira, nctaﬁamenté_degois da divulgaéﬁo dasg

gstatisticas censitarias de 1880. <35

De fato, os dados cengitdrios divulgados a partir de
1983 evidenciam a realidade de uma economia gque realizou sua
transigioc econdmica e demografica, onde; mesmo que n#o
uniformemente distribuida no seu espago, & populagio, a
populagio ativa e g satividade produtiva passaram 8 ser

predominantemente urbanss.

Além disso, ficou também evidente gue esse processo de

trapnaformacioc se deu com base nos setores considersdos mails

dingmices da gstruturs produtiva, fazendo aumentar

significativamente a gravitagiio das ocupsedes de malis alta

1. Vide: Rodriguez, QOctavio - 1883 (98); Ranmos, Joseph -
18984 (97):; CEPAL «~ 18886, (29); PREALC - 1988, (84); Salm et
alii - 1887, (104).
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produtividade e :remuneraqio, exigindo, em contrapartida,

malor qualificecdo do - trabalhador.

Iss0 se deu paralelamente a uma amplisglo da
participagio do trabalho assalariado no total da populécﬁo
econoemicamente ativa, | o que céntribaiu para dotar as
relagdes de trasbalho de uﬁjcaréter mais regolsr e mnmals

form&l.

Em decorrénecia, comegam & aparecer interpretggﬁéé que,
com base no fato de a estrutura produtiva j& ter atingido
porte e diversificagio julgados sufécientes para permitir um
slto potencial de absoraéo,léassam a encarar 8 generalizagfo

de relaeBes de sssalariamento na populagfie sitiva como uma

guestiic de tempo. <22

Onde nén pudesse penetrar a modefﬁidade oéupécionél, a
integracio viria por outras formas de resolugfio da gquestio
soeial gque ndc o emprego, viabilizadas por uma melhor
distribuig¢8o da renda e por um adequado fgrmato da politics

governamanial neste campo.

A prdpria condigHo de vida dos segmentos engajados nos
chamades "mercados informais de trabsaslho” seria melhorads a
partir de incremento da renda da c¢lasse trabalhasdorsa en

merendos ocapitalistas, visbilizande um malor volume de

2. Especialmente Salm, C. et mlil ~ 1887, (104).

18
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transferéneias de rendimentos agueles sedmnentos, via

pagemento dos bens e servigos gue produzem.

A manifestagdo dessa tendéncis integradora no nivel do
mercado de trabalho, meio a um grau de heterogeneidade aind&
nlto, ténto para a economia come um todo quanto no interior
de seus setores e regifes, estaria apenazs & indicsar o inicice
de todo o processo, cuja continuidade traria,

inevitavelmente, maior homogdeneidade ao sistems econdmico.

Tais afirmaqﬁes PAarecemn merecer éiversas guglificagfes
no sentido de apontar para uma sérle de instfincilss que
medeiam a dindmica de uma estruturs produtiva que se integra
e ge diversifica, tornando meais complexss suas relagles
inter setoriais, e cé efeitos mcarretados no mercado de
trabalho no  contexto de  uma cconomia  capitalista

retardatérisa,

Talvez a pfincipai delas se situe no nivel dos
Processos e concorr8ncia, onde =88 decisbes guanto &
incorporacfio do progresso Léenico & sus cqnsequente difus®o
variam em fung¥o das caracteristicas de cada um dos setores,
ramos & até mesmo segmentos da satividade produtiva, cujos
resultados no nivel do mercade de trabalho parecem-nos de

dificil estabelecimentoc g priori.

19
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Consequentemente, n#oc nos parece deneralizével a

‘relaglo diretsa e necessaria entre os "estégios” do

desdobramento de estruturas produtivas capitalistas,
constituidas num processo de desenvolvimento retardatirio e
85 proporgdes corescentes dé forga de trabalho ocupsda emn
mercados de trabalho tiéisamenté capitalistas, embora possanm

frequentenente estar associsdos,

Em terceiro lugar, n8o ¢ incomum casoz de economisas
cujas eztruturag produtivas se egtagnarasm e viram revertido
seu ¢rescimento, apds terem atingido um grau bem elevado de
desenvolvimento e intedracio, com impactor negativos sobrs
as bases de um mercado de trabalho anteriormente

estruturado;

Além do que, dependendo da intensidade e duragdo das
criges econdmicas, és caracteristicas gquanto & incorporagio
de forgs de trabalho podem se alterar, diminuindo as
relagles de assalariamento, seu grau de estabilidade 2

formalizagfo, além do nivel das remuneraedes envolvidas.

Guando da recuperscio, nem 0% PTazZos para o

20

restabelecimento da situagBo pré-crise s8o proporcionais

Aqueley envolvidos no seun desencadesmento, nem € inexoréavel

que o nesmo se faga integralmente.
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Finalmente; e mesmo nos fixando nos 170, onde o8
desdobranentos da estrutura iﬁdustfial capitaneon um
processo de cresclmento com impactoswinusit&dos no mercado
de trabalho, deve-se ressaltar gque, entre nés, sabsorcio
produtivg de forg¢a de trabslho nem sempre determina_.sua

integracio socizal.

Enfim, pareée que da mesma forma que o menor dinamismo
da  absorgio dos 50 determiﬁou as nogles calcadaa na
“insuficiéncis dinﬁmica", 0 excelente desempenhq dds 70
difundiuy um otimismo que extravesa os limites de uma vis#o
gue toms em consideragio o conjuﬂta das ultimas guatro

A

décadas.

1.2. CRESCIHENTO ECOHOMICO E ABSORCRD DE FORCA DE TRABALHO

KO POS-GUERRA

Pois bem, Gé dados - das Tasbelas 1.1, 1.2 e 1.3,
confeccionadas g partir dosg resultgdos dos Censos
Demogréficos de 1940, 1850, 186G, 1870 .e 1880 <33,
evidenciam 40 anos de uma aprecidvel expanséa.das ccupa¢les,

sem entrarmos no mérito des gquestdes gualificativas de cadsa

3. Publicados pelo IBGE nas Séries Eststisticas
Retrospectivas Vol.3 em 1887, incorporando, sempre gue
possivel, procedimentos consagrados pelo debate academico
com fins de melhorar sus comparabillidade; pars maiores
detalhes vide Anexoc Hetodoloégico.

21




ST DO PDE DD 0D VD VW W W W W W W ow ow e e

geupagfo criada, tais comno intensidsade, duragiio,

remuneragioc, grau de institucionalizagBo ete.

Com efeito, entre 1940 e 1980, 27,5 wilhfes de
ocupagdes foram criadss na economla brasileira, sendo que
apenas 11% desse total, algo como 3,0 milhdes apenss, to

interior do Setor Primdrio.

A distribuigHo temporal desse desempenho n#o se deg
uniformemnente mas,  &o contrério, tendeu 8 se concentrar de

forma intensa na dltima década.

Assim, entre 1840 ¢ 1950; foram geradss cerca de 2,3
milhdes de ocupagdes, algo como §,8% do total acrescide nas
quatro décadas consideradas, com g2 participagio das

ocupacBes agricolas no nivel de 22,4%.

Esse resultado certamente estd influenciasdo pox
problemss de comparsbilidade imperfeita entre os Censos
Demogréaficos dos referides anos, que inclusive apresentsaran
uma pequena redugfo das mnulheres economicamente ativas

ocnpadas durante o perlodo,{4>

4. Comumente as andlises de séries mais longas té&m seu
periodo de sbrangéncis iniciado em 1850; dado gue a
publicacio do IBGE (nota 1) inclui o Censoc de 1840 como ©
marco inicisl da chamada era moderna dos censos brasileiros,

- resolvemos manté-lo para efeito desta segio,.

22
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De qualguer forma, e tomando ‘pof base somente os
trabalhadores do sexo masculino, onde certamente as questdeg
que afetam a compurabilidade intertémporal dos censocos deven
ter tide uma menor. incidancia, neta-se um acréscimo entre
1840 ¢ 1850 que corresponde a iéz do sumento total nas

gugtro décadas.

Esse percentual parece-nos bemn méis razoavel ante g
uma década onde as estimativas <®>do produto real global
apontam para um crescimento wédio de 4,8% a.a., tendo a
produgic da Inddstria de Transformagedo crescido a uma média

de 7,8% a.a.

Nog =anos 50 esta gitusg#ico muda quando a economis
hrasileira gerou, em termos llquidos, cerca de 5,0 milhDes
de ocupagtes, um guinbto do total de oveupacdes acrescidas nos

_ﬁltimos 40 anosz, correspondendo 38%, apreoximadamente, ao
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setoy agricola.(8)

A taxs média de crescimento anual da ocupagfo atinge
2,8% no periodo (5,0% parsa a mBo-de-obra feminina e 2,95%

para a masculina), wmostrando-nos que o malor dinamismo da

economia brasileira acelerou s absorgdo as longo dos 50,

%, Estimativas dos indices do nivel real da atividade
econdnica realizadas por Albert Fishlow in IBGE - 1887,
Tabeln 4.2, p.34 (43).

8. Q sumento na ponderacHo das atividades agricolas e
extrativas no acréscime intercensitério se deve & baixa-
gnumeraglo de mulheres nessas satividades em 1850, inferior
inclusive as magnitudes apresentsdas psra 1844, .

PO OOCECD OB
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pois, na década anterior, oresceu 1,5% a.a. {~1,1% 'para

feminina e 2,0% pars mazculina),

No tocante &  ocupscgio urbana<??, as taxas de
erescimento médio 'saltsram de 3,8%a.a. nos 40 para 4,3%_5.&.
nos 90. | |

Contudo, em se tratsndo do periodo que abarcs o Plano
de HMetas, onde se promoveu & 1instalsglo de diversos ranos
industriais no pais além dsa enorme expansdo das iﬁdﬁétrias
de base, parece-nos gue 08 resultades em termos de criagio
de gcupscgio sdc timidos, sabreﬁudo ante o particular

i

dinamisme da economia como um todo nagueles anos.<(8>

S5e atentarmos para . o TfTato de que segtames agui

empenhados em cvarscterizar o desempenho ocupscional de uma

dégada através de dois pontos no tenpo e de quc a‘aéréscimo

intertemporal de 'ocupacaes ¢ um saldo entre movimentos de
signos contrarios ~ um criando e cutro destruindo ocupagdes
- temos que uma provdvel explicagdo” para o fato seria =
magnitude dos processos de destruigfo de postos de trabalho

acorridogs durante o pericdo.(8)

7. Eztaremos tomando as taxas de c¢rescimento médic snual da
populacio economicamente ativa ocupsadsa masculinsa.

8. Nos 40 o produto global expandiu-se & 4,9% a.a., € @
indusiriel a 7,8% n8.a., enguanto o emprego masculino global
se expandiu a 2,08 a.a. & o industrial a 5,2% a.a.. Nog 50
essag taxas foram de 7,2 e 9,0 pars o produte global e
industrial, ¢ de 2,5 ¢ 2,8% para o emprego masculine global
e industrial respectivamente. '
9, Este ponto serd abordado enm msiores detalhes no capitulo
segundo. : _
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Tais movimentos, carsacteristicaments encontrados ns
dingmica do setor industrial, parecem evidenciar-se no
periodo, segundo dados das Tabelas 1.4 e 1.5, mesmo que de

forma indicativa.

A primeira delas, gque contém 8 modificago no periocdo
intercensitdrio para a ocupasdo de slguns grupos € subgrupos
ceupacionais selecionados, nostra gue as ccupagdes

industriais foram 88 que apresentaram menor dinamismo,

Na Tabela seguinte, de minerc 1.5, tem-se que a
elasticidade do emprego industrial em relag¢Bo a0 produto
setorial atinge o seu nivel mais balxo na década dos 50,

bhastante inferior aos dos anos 40.

‘Isso ccorreu porgue a expansio do emprego nos 40 e nos
50 se dea a tsaxas semelhantes, 8 despeito do produto

industrial ter-se scslerado bastante nesta tlitima década.

Em dltima 1instincia, = parece plausivel que a
modernizacio de segmentos tradicicnais do parque industrial
ao longo dos 50 tenha, ao dispénsar trabalhadores e mesno
encerrar unidades produtivas, ofuscado o bom desempenhe enm
termos de corisglo de ocupagles por parite dos setores recém-

instalados no pails.
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Em rela¢do ao ramo té&xtil, responsdvel por algo.comn
40% da ocupacBo da Indistria de Transformagso em 1950,
parece existir um certo consenso da\que houve esse processo
de destruigﬁé de wmuitos postos de trabalbo e ¢ fechamento de
grandes unidades fébris, particularmente TNO§ parques mais

tradicionais comge 0 nordesting, (207

A Tabela 1.8, cujos dados de\ocﬁpa&io dos subgrupos
ocupacionais da Indistria Téxtil apregentsm~se na sua
maioria com taxss médias de crescimento negativas, parece
dar resp#lda 8. essas afirmaglo. Ademais, as exceq¢des, gue via
de regra cresceran a taxas muito elevadas, s#o, na verdade,
ocupagdes da Industria Domiciliéfia {(Rendeiras elﬁedeiros)

que se concentram predominantements no Nordeste.

Ao longo dos anos BO, cerca de 6,5 wilhdes de novas

- ocupagdes foram criadas na econownis brasilelra; desempenho

aue reflete & desacelersg¢fo no crescimento da populacio
ativa ccupada no periodo para o nivel médio de 2,6% a.a.

(2,2% a.a. para os homens e 4,2% a.a. pars as mulheres),

Ko entanto, & occupac¢cic urbana masculina crescla no
periodo a taxas médiss da ordem de 4,32 =a.a., enguanto a
industrial o fazia a8 4,8% a.a., ritmos superiores 8Os

catentados na déecada anterior.

10. Vide JATOBA, J. et alii -~ 1985, p.280, (853.
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Desse total, as ocupagdes propércionadas pelas
atividades vinculﬁdas‘ aoc Setor Agropécuarid e Extrativo
somaram 682 mil, cerca de 10% do totai acrescido, o gue
caracteriza uma trejetdria descendente enguanto participseio
no total da ccupaéﬁo da economia.

S5e¢ considerarmos que ‘nos B0 o produto interho bruto
crescey 5 - uma taxa média anual de 5,22 ¢ 8 Indamtria de
Transfﬁrmacéa a 7,0%, contra ?' e 9,0% ~-nos 50,
respectivamente, fica carascterizada uma queda menﬁs gue
proporcional no ritmo de crescimento da ccupagfo entre os
dois periodos, .sendo que & ocupaglfo urbans, notadamente &

indugtrial, se acelera razoavelnente.

Parece-nos s5e tratar de mais vma indicacfio da elevadsa
intensidade assumida pelo processo de destruicdc de

ocupagdes nos 50. <l

Em sintese, o crescimento da ocupagio cresceu
discretamente da déeada dos 40'para "a dos 50, sapesar de o
produto e do produtc industrial terem se aceleradc bem maig

intensamente.

J4 nos anos B0, como que num movimento compensatério,

# queda no ritmo de atividade n#lo é seguida, ns mnesns

11. Além do que, muitos dos efeitos diretos e indiretos
sobre o mercade de trabalho, advindos das inversdes do FPlano
de Metas, adentram o0s snos B0 sem a consequente destruileioe
de postos de trabalho, ao menos na mesma intensidade.
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proporgio, pela desaceleragdo nos ritmos da occupasio, que

baixou discretamsnte. (12D

Mas o dinemismo maior ocorreu na década dos 70, onde
registrou-se um volume adicional de ocupagdes da ordem de

13,0 milhdes, 47% de todo o acréscimo verificado desde 1840,

A populagiio economicamente ativa ocupads cresceu s
taxas médiss da ordem de 3,7%, anualmente, seu maior ritmo

deade os 40,

Tails numeros sofrem 2 influéncia do poder'de captagio
mais abrangente do Censo Demogréafice de 1880 em relag¢fio aos

demais, partieunlarmente no togcante 4 mEo-de-obrs feminina,

Temando~se gomente o5 trabalhadores do sexo masﬁulino,
temos que suas ocupagSes apresentaram um crescimento da
ordem de 2,8% anualumente, destacando-ze de forma um pouco
menos intensa que & opcupsagdo agredada, dado que 3 feminina

ostentcu taxas meédias da ordem de B,5% a.s.

12. A baixa elasticidade emprego-produto industrial nos 50
estaria associada &8s grandes transformaedes estruturais
ent8o ccorridas. O periodo gue abrange sas quatro decadas, a
partir de 18940, nio parece confirmar & noglc de impactos
erescentes da stividaede econémica sobre o gnpregeo, mas sim
umna certa atipicidade dos 50. 0 inicio de uma série 8 partir
desta dltima décsada leva, necessariamente, 8 superestimar a
intensidade da relag8o entre essgas duas varidveis que, enm
ditims instincia, consideramos vélide. Vide a este respeito
SALM, C. et alii, 1987, especialmente pp.10 a 28 (104).
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Note-se que a evolugfio do trabalho masenline deixa ds
ser um bom indicador da absorgEo de forga de trasbalho no
periocdo, dads a intenssa part;cipacﬁo da mulher no mercado de

trabalho,

Deve-se, entretanﬁo, ressaltar que ao longoe do periodo
verificou-se uma desscelersgfio no crescimento da populscdo e
que tal desempenho se deut com aumento nas taxas ds
participacio, sintoms do bom dinamismo da denanda de

trabalho na década.

Esse bom resultado, como se sabe, fol capitaneado pela
absorglo de forgs de trabalho por parte do setor industrial,
gue apresentou taxas de crescimento mnédio scima de 7%

durante toda a década, como veremos em detalhe mails adiasnte.

Aligs, +tomande oz dados da Tabels 1.5, temos que os

snos 70 aparecem como & idnica década, no periodo agui

considerado, onde se combinam um maior crescimento do
produto industrial com o mais alioc ritmo de absorefc de mio-

de-obra por parte das atividades industriais.

0 que sagqui nos imports frisar ¢é que o efeito

nodernizacfo e suas consegquéncias em termos de destruigHo de

' peupagdio parece n#Ho ter sido suficientemente intenso, da

nodo a prejudicar & excelente absorgaon dos 70,
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0s dados gobre elasticidade contidos na Tabela 1.5
apontam & ¢ltima década com um nivel de D,?B; um destague
dos dltimos 40 sanos, e compativel com 2 natureza do
crescimento, em particular da inddstria, cujos ramos meio
que se revezaram em termos de dinamismo, mesmo que em ni?eis

menos intensos na segunda metade da década. 13

Assim, este desempenho.parece compativel coﬁ o ritmos
con gue nos 70 cresceram o prbduto total e o industrial,
12,4% e 13,5% até 1973 e 7,1% e 7,6% até o final da década,
respectivamente. '

A demaceleracdo do cre;cimenta da economia a partir de
74, ap sustentar até o final da década ritmog superiores sosn
7% anuais, garantin ss oconguistas sm  termos de géracﬁo de
geupagho obtidas durante o "milagre”, sendo_provave1m6n§e'qm

dos elementos explicativos de tdc expressivo desempenho,

Contudo, ¢ curioso notar que desempenho razoavelmente
andlogo a0 dos 70 produziu resultados ocupacionals muito
nais moedestos na década dos 50, «aquando Jjustaments vérios

setores, em emspecial da inddstria e seus rameos maig

13. O crescimento da Construglo Civil & dos segmentos
industrisis dirctamente ligados a ela e & dessaceleragho
menos scentuads dos rames produtores de ndo-durdveis de
consumo, & maioria ostentando taxas de crescimento do
produto acima de seus nivels histdricos, parecem ter sido
decisivos na sustentagdo de um certo dinamismo da economis
comoe um todo na segunda metade da déoads, ocompensando en
parte a forte desaceleragfio experimentada pelog setores que
lideraram s etapa expansiva.

30
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dinfmicos, se implantaram no pais, alargando horizontslmente

O mercado‘de trabalho.

Parece-nos que o fendmeno da modernizagZo de ramos
tradicionais, com grande participac¢fo na ocupsagio setorisl,

pederia ser a explicagHo dessa diferenca,

Segundo os dados ds Tabela 1.5, entre os 40 ¢ os 50

tivemos uma razodvel aceleragio do produte industrial

31

acompanhada  de ums  intensa desaceleragfo do emprego

industrial. Entre o0s 50 e os 60, o movimento repete-se no
contexto de uvna outra etaps do ciclo: a umn desaveleragio do
produto industrial se associa um incremento nas taxas de

crescimento médio do empregoe industrial.

De gualquer forma, a8 comparagio torna-se mais
gloquente entre as décadas dos 50 e 70, onde .o produto
indusirial cresceu 8 taxas muito semelhantes, comn enormes

disparidades nos ritmos de absorgdo de forgs de trabalho.

No préximo capitulo, discutiremos 8 repercussic sobre
0 enprego exercida pela transformagio da estrutura
industrial nessss duas décadas. 'Ho restante do presente
capitulo, teceremos breves consideragdes sobre o i#pacto
mais global do precesso de urbanizagioc sobre a absorcfo de

fores de trabalho.
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1.3. URBANIZAGCHEO E DEHARDA DE FORCA DE TRABALHO

Embora a expans#io da produefio industrial reflitas o
processo de  industrislizag®o do pais, n#o podemos deixar de
mencionar o forte impacto do crescimento da populagio e da

rends urbanss sohre o emprego industrisl.

Entre 1980 e 1880, a populsgdo brasileira mais que
dobrou, em fungsoe do  deelinie sacentuado da taxas de
moftalidade, a partir da virads dos anos 40, paralelamentse a
uma elevada taxa de natalidade, mantida até meados dos anos
63, dado que fol pequens & -significfnecias da ﬁigraaio

internacional no periode.

Consegquentemente, segundo os dados da Tabela 1.7, a
taxs de crescimento vegetativo. cai de 2,9% entre 1980 e
1870, para 2,5% nsa década dos 70. "Hais significativo que o
nivel abscluto da redugfo, porém, ¢ o Tato de que s mesma
constitul um na#o _patamar em termos do comportamento

reprodutivo -da populagfo brasileira” .<(142

Ou smeja, as mulheres nascidas na dltima década, en
condigdes de natalidade declinante, fardec decrescer nog
futuro a proporgdo de mulheres em idade fértil, fazendo conm

gque o taxs de natalidade 84 se estabilize a um nivel benm

14. MARTINE, G., CAMARGO, L. - 1884, p.102, (72). Os dados a
respeito dos fatores condicionantes do creszcimento
populacional no perilode foram tomados do referido estudq:

:.',
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wais baixo, apés um hiato temporal de sucessivas quedss,

Ad8

J& a taxa bruta de mortalidade (o nlmero de mortos por
1000 habitantes) comegou a cair lentamente no Brasil ha mais
de um século, sendo que; desde 18940, verifica~se ums redugfo

scelerads dog seus niveig, <182

Bo caso da gueda da fecundidade, embors as csausas mais
importantes apresentem variabilidade considerdvel quando se
desagregan o8 Indiées para © conjunté do pals em regional,
urbanoc-rural, por -rendimento ete., tem-ze como elemento

chave a contracepcfo, através de métodos de alta eficitneis.
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Em relagfo & queda ns mortalidade, seus determinantes
t&m natureza mais Hderal, posto que se ligam 805 Progressos
da medicina internscional no controle dag dosngas
infececiosas, no dpsenvoivimento de lnseticidasg que
permitiram controlar . os insetos transmissores de dosngas e,
no césc de Brasil, na simultfnes alterac8o ne politiea de

sside e o crescimenteo ds medicina previdencidria, <283

15. A partir de 65, a taxsa de natalidsde dinminui, passando
de 37,7 para 32,1 por mil habitantes entre ss décadas dos 80
e 70.

18. Estima-ge que dog 21 &bitos por mil habitantes na década
dos 40, 14 na dos 30, 10 na dos 80, tenhamos atingido nos
anos 70 o nivel de 8 mortes por mil habitantes.

17, BERGQUQ, E., 1882, p.8, (18)..

18. Brags, J.C. e Pauls, 5.G., 1881, p.71 e seguintes, (18}.
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Alem de provocarem @ queds ne ritmo de crescimento ds
populagfo, as taxas declinantes de fecundidade levam ao sen
envelhecimento que, conjugado com a reduciio dos indices de

mortalidade, faz aumentar a frequfncia absoluta e relativa

das faixas suyperiores da distribuicio etaria.

Assim, a participacg8o da populsefio jovem - com menos
de 10 snos de idade - tende a se reduzir, passando de 42% enm

1850 para 38% em 1980.

Entretante, como essa participsagio &, em termos
internacionais, relativamente .alta <18) e dado ser
improvavel que se revertam as atuails tendéneias de queds
nas texags de fecundidade, hd muito espago pars guedas

glteriores na proporgdo de jovens na populagdio total.

Pois benmn, essa popula¢fio, que vem “envelhecendo” a
ritmos crescentes, vem rapidamente também se {fixande nos

centros urbanos dos mais varisdos tamanhos do pals.

Em principic, bastasria a simples confrontasg8io dos
dados da Tabela 1.8 com os da Tabelas 1.7, para que se
tornasse evidente que os ritmos com que cresce 8 populsglo

urbana no Bragil foram semnpre mais elevados do gque agueles

ds populsgfo total.

19, MERRICK, T.W. - 1988, p. 32, (83) ascha esse percentusl
ainds muito mails elevado se comparsdo & paises com menores
indices de natalidade, onde a mesma atinge cerca de 20%.
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Hais .aindé, enquanto este dltimo teAAE, a partir de
19606, a seldesacelerar, aquels se iﬁtepﬁificava, sofrendo
sug primeira veducHo somente entre 10970 e 1880,

Adicionalmente, éela primeira. vez, ao 1ong§ dos anos
70, os acrésoimqs da éopulé§§0 urbans s3o supericres aocs da
pepulaqic'tataif o gue .aignifica gue & popilagdo rural

decrescet em Lernos absolutos no periodo.

“Este proceséo de urbanizagio ocorreu em ‘todas 85
regifes do pais, embora & taxas mais altas nas regifes nmenos
urbanizadas, e em todas as'hlasSes de tamanho urbano, ainda
gue - as taxas de c¢rescimente mals elevadas tenham se
verificadﬁ na classe das cidadés de 100 a 500.000

habitantes, havendo; _ entretanto, uma - tend&neois &

‘homogeneizagBo das taxas de. crescimento desde 1950, Isto

significa que o processo de urbasnizagieo difundiu-se pelas

regifes e por todas classes de tamanho urbanc” . (20)

Se tomarmos a definig8o oficial de ﬁrband (21>, .0 pals
pcséuia cerca de 31% de sua populagdo residindo am aress
urbanas em 1840, proporg¢Ho que péssa_para 38% em 1950, 45%
em 19680, 56X em 1870 e 88% em 1880, segundo dados da Tabela

1!9!

20. ¥aria, V., 1983, p.140, {(37).
21. Sedes de Municipios ou Distritos.
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Contudo, 8o adotarmos 8 defini¢gZo de urbapno <22)>
sugerida pelsa DRY e aceita internacionalmente, tais
percentagens passam a 16% em 1848, 21% em 1950, 29% em 1960,
414 em 1970 e 54% em 1980, o gue representa ainda um alto

ritme de urbanizacgfo.

Os dados da Tabela 1.11 sobre as taxss de crescimento
médio anual da populagfio por classes de cidade nHo indicanm
um crescimento concentrado em nenhuma faixa de tamanho, a
despeite de uma ligeira supremzcisa daqﬁelas com mais de
500,000 habitantes. Por conseguinte,' todas as classes de
cidades com  populagic seima de  20.000° habitantes
experimentafam um crescimento acelerado ao longo das uvltimas

déondas.

A nosso ver, esse processo de urbanizacio apresenta
duas caracteristicas distintas, que ge complementan e
sugerem sua natureza subordinada ac "re-ordenamento” das
atividades econ@micas ne contexto de um desenvolvimento

capitalista retardatério.

A primeira delas refere-se ao curto espage de tempo em
gue se processou a reordensglo da populrgdo sobre O esSpage @€

sua concentraci8o nos maiores centros urbanos,

22. Localidades de 20.000 ou mais habitantes.
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Con efeito, mais da metade da populsgZo brasileira
residia em cidades com mais de 20.000 habitantes em 1880,
dos guais éproximadamente 60% nas.ls cidades com populagio
igual ou superief 3 500.000 pessoas, enguanto hd 30 anos

tais percentagens ni¥o passavanm de 187 e 48%,

A segunda € gue =ainds em 1980 o contingente
-pogulacional gque residisa em localideades rurais segundo a
definigdo oficial gra de maior magnitude gue tods a
populaéﬁo urbana residente nas cidades acims de 500,000

habitantes,

Isso significa que possuiamos ainda em 18980 mnais
pessoas vivendo em localidades eminentemente rurais gue tods

a populsa¢fo de noussas maiores cidades,

Hote-se, alids, que se trats de uma estimativa bem
congervadora, uma vez que existem muitas sedes municipais
que poderism trangquilamente ser consideradas “rurais”,

principalmente nas 4dreas mais pobres do pals.

Kas quendo comparamcs a urbanizagio doé 53 com aquela
dos 70, vemos que se¢ revestiran de .caracteristicas
distintas. A simples observ#q&o dos dados da Tabela 1.12
mostra que no primeiro periodo o processo comso um todo
reflete pesadamente © que ocorria com Rio de Janeiro e 5o

Paule, enguanto que na dltima deécada, & urbanizac#o

o

o~
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difundin-se por- todss as regifes do pais, aumentando
congideravelmente as magnitudes sbsolutas e relativas do

“urbano”.

Esse incremento do contingente populacional urbano foi
scompanhado pelo ecrescimento da renda urbana, refletindo s

1

expansio das atividades econfmicas urbanas.

Quanto a0 crescimento da renda, a Tabela 1.18 traz
estimativas.da produto interno bruto per capita_médio das
stividades nfo-sgricolasg, mostranQOwnos que 08 anos.70, en
comparag¥o com a deécada dos 50, ostentou nZo s6 niveis ds
rendimento nais elevados como ritmos de crescimento dos

nesmos ben mais intensos.

Se'fomarmes COmo indicadbr das remﬁnéracaes bésicas do
pals nas duas decadas o salario minimo 1egalicaicuiado pelo
DIEESE para S#o Paulo (Tsbela 1.14), veremos que, apesar dos
problemas de- comparabilidade, oé niveis gue assume 80 longo
dos 70, além de menores, spresentam queda ponderdvel até a
metade da  déeads parcialménte recuperada até 1872, enquanto
gue nos 50 seu nivel & sempre crescente e bem superior ao

daguele periedo.

Agsinm, DATreCe~-nos razoavel considerar aue a

associ’agdo, 80 longo dos 50, entre um processoe  de

. crescimenteo da renda relativamente mais lento e um ssaldrio
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minimo cujo nivel resl & considersvelmente mais elevado,
indica uma evolugHo no sentido de uma distribuicio MEnOS

deﬁigual.

d& nos 70, umsa intensa acslerscido do poder de compra
gncontra~se asscciada a uma distribuigfo de renda mais
desigual e saldrios de base menores, reflexo da consoclidaciio

de um padrido de consumoe caracteristico da nossa economia,

fo eﬁtanto, para os 70 existem dados mais preciscs. Em
primeirc lugar, ¢ érescimento nédio da renda real per capita
para a pogulacéo-economicamente ativa £0i de 75X <¥3> gentre
1970780, cow um meihor desempenho do setor agropecudric
(88%) do que das atividades n#o agricelss (52%), o guse

contribuin para » reducio das desigualdades intersetoriails,

- Do ponto de vista regional, registrouv-se também um
processo de reducgBo das disparidades, pois o Sudeste, que
poasui & maior renda médis, apresentou o menor crescimento

relativo,

Isso se deu porgque ne Sudeste 8 renda média nag
stividades ndc agricolas apresentou um crescimento inferior

ap Horte e Nordeste (48%, B0Z e 53%, respectivamente), 2o

e

23. Com g inclusfo das pegsoas ativas sem rendimentos este
geréscimo vai para 80¥%. Vide HOFHAN/KAGEYAMA, 1884, p.81%2
(53). 0s dados sobre distribuig¢fio de rends nos 70 foram
retirados desse estudo.
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passo que nas atividades agropecudrias ocorreu ¢ inverso .

{124%, 89% e BBY%, respectivamente),

Dcorre aque no Horte/Hordeste a rends médis nas
stividades sgricolas, mesmo crescendo menos que no Sudeste,
apregsentou ritmo superior 8o ds renda per capita nas

atividades n¥o sgricolass. Além disso, o pesc do eﬁprego

agricola no Horte/Nordeste € muilo superior ao do Sudeste.

0 scréscimo generslizado de renda per capilta foi
acompanhado de uma crescente desigualdade na distribuigio
entre as pessoas, embora de forma menos intensa gque na

década dos B0.

Como mostram os dados da Tabels 1.15, apenas os 10%
mais ricos da distribuicﬁo' aumentaram sua participagldo no
total da renda, em tornc de trés pontos percentuslis, en

detrimento de hodos om demais.

Esse processe de concentragfo foi mais  intenso no
setor agropecudri¢ dque nos setores urbanos da  stividade
econdnica € ocorreu ¢om maior intensidade relativa no Horte,
Centro-Geste e Nordeste, =endo praticamente inexpregsivo no

81l e no Sudeste, onde mals se concentra o mercado urbano.

Curiosamente, este panorama de intensificagdo das

desigunldades intra-regionais reverte-se quando passamos &
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i
considerar as “familias” em vez dos “individuos" cono

unidade de andlise.

Agsim, de acordo com os dados da Tsbela 1.16, entre

¥
;
3
¥
3
5
2
B
5

1870780, o grau-ﬂé desigualdade da distribuicio da ienda

entre familias decresceu para o Brasil como um todo, muito
embora geja mais um reflexo do dgue aconteceun na redizo
Sudeste. - Has demais regi¥es detectaram-se aumentos na

desigusldade, particularmente no Horte & Centro-Oeste,.

Consequentenente, foil o Sudeste que, tendo a renda
familisr mais elevada, experimentou 8 menor varliscBo
relativa no periodo: enguanto & rends familisr média

aumentava 88% para o conjuntc do pais, ne Rio de Janeiro ¢

em SHo Paulc esta variagﬁd -gituou~8e em d2% e 70%,

oo

vegpechivanentes,

Esta combinagfo de saumento da desigualdade entre
individuos e  diminuigdo entre familias deu-se, muito
provavelmente, em fungio do sumento do ndmero de pessoas com

rendimento por familia e da redugHo do tamanho das femilias.

YY1 XEX

De fate, entre 1870 e 1980, como mostram os dados da
Tabela 1.17, cqiu a proporcﬁo das famlilias com apenas una
pessoR auferinda rendimentos, aumentﬁndo 8 proporg¥o dsas
fsmiliss com 2 pessoas e, especialmente, c¢om 3 ou wmails

_ pessoss com rendimento,
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Estas dltimas, cresceram aproximadamente 45% e 63% no
periodo, num movimento correlacionado de forma inverss com s
renda familiar, ou seja, o aumento do nimero de pessoss com
rendimento por unidade familisr fol mais scentusdo para as

familias mais pobres, (243

& proporg¢do das familiss pobres com duas pessoas
suferindo rendimentoz aumenton pouco menos gque 100%2 no
periocdo, enquanto gque adquelas com trés pessoas ou mais

gsofrias um morédseimo de HO¥,

Ho caso das Tamilisas mais ricas, os mnovimentos foram

hem nenores, particularmente parsa aquelas com duoas pessoas

‘anferindo rendimentos.

‘A principal causs do aumento do numerc de pessoas com
rendimento por familisa, so longo dos anos 70, parece {or
gido o aumento da propor¢io de mulherses na PEA,

particularmente o aumento da proporcioc de mulheres casadas.

A participagio destas dltimas na PEA feminina aumentou

98%, de 25,8% em 1870 para 35,7% em 1980,

E, como ficard csracterizado em maiores detalhes no

capitulo terceiro, foram exatamente as taxas de participagHo

24. Vide HOFFMAN/KAGEYAMA, 1884; Tabels 7, p. 818, (53).
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das mulheres entre 20 e 59 sanos de idade que =sumentaram

intensanente no periodo, com destague pars aquelas que

possulam entre 30 e 39 anos de idade.<(25>

Agsim, a maior disponibilidade de pessoss para o
trabalho, notadamente mulheres, gerou um fluxe gignificativo
de oferta no mercado de trabalho, absorvido J via

muliiplicagedo de ocupagdes.

Como Jd sabemos, foram ss fsmilias mals pobres qus
rals aumentaram & proporgfic de seus membros na busca da
garantia de sua reprodugiio no mercado de trebalho durante o

periocdo,

Agsim, as ccupagdes por esses obhtidas, provavelmente
se revestiram das caracteristicas de ocupagfes de estreantes

nno mercado de Ltrabalho em astividades nfo-domésticas.

Proporcionaran manor remuneragio relativa,
independentemente do grau exigido de gualificagidc do
postulante, dado que foram predominantenente do sexo
feminino, pairando sobre & mulher, em especisl as wmals

pobres, uma discriminscio em termos de remuneragio.

25, Ease comportamento é perfeitsmente sderente 8s
caracteristices atuals do populsgfo brasileira em termos de
sua naturezs predominantemente urbana, onde as familias ven
srescentemente se constituindo por unides livres em lugar
das de tipo religioso e também legsis, que sdotsm ©
planejamento familiar stravés basicamente de métodos _
contraceptivos de maior eficigncia, tendo portanto um ndmero
menor de filhes. Vide BERQUO, E. - 1882, pp. 3 & B (16).

-
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Entretanto, trata-se de um segundo membro da familisa
gue antes respondia 2s necessidades do consumo doméstico com
trsbalho nfo remunerado e passou, no perlodo, a2 sadquirir

bens e servicos po mercado.

Portanto, apesar da desigusldade de rendimentos
imperante nas c¢idades brasileiras na década dos 70, o maior
eregscimento  da renda per capita urbsna significou a

ampliag¢8o massiva do poder de compra da populagfo,

Consequentemente, este poder de compra incrementado
parece ter sido exercido no mercado, gue se samnplioun
consideravelmente, mesmo gue a distribunigfic tenha sido menos

igualitaria gue nos 5ﬁ.

_Logc, parece-nos plausi?él_ admitix-quei do ponto Ide
vista do' impacto global da urbaqizaqﬁo sobre-é absorgfo de
forga de trabalho, e dﬁd0 o maiocr crescimento da rénd§
urhanag, mesmo due mais desigualmente distribuida, os anos 70
teriam experimentado uma mais répids e Ipcssivelmente mais

sbrangente absorgio gue pos 50.

Em sinteze, além de og desdobramentos da estrubura
industrial terem sido acompanhades por intenso crescimento
da sbsorgiic de m#o-de-obra nos 70, © que se expresss pela

elevads elasticidada produteo~empregoe obtida no periodo,

44
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também o processo de urbanizagBo parece ter desempenhado um

papel importante.

A natureza mais abrangente da urbanizacfo, difundindo-
ge em Lodmss 88 classes de tamanho de cidade e em todass asm
regifies do pails, combinada com um .crescimento do poder de
compra, nic somente com base em sasumentos individuais de
renda mas também pelo sumento do némefo de pessoas  conm
rendimente na familia, deve ter impulsionsde de forms

gignificativa s demgnda urbans,

Demands. esta cujo atendimento & realizado quase que
integralimente pelo mercado, em nivels bem superiorss que na
década dos 50, qguando uma c¢onsiderdvel proporofo das

necesgidades ainda eram supridas via produgHo doméstica.

"Isso deve ter imprimide um dinsnismo sos segmentos
industriails produtores de bens de COnsumno nagsivo,
complementando o8 efeitos exercidos sobre ¢ enpregsc pelos

desdobramentos da estrutura produtiva montada nos 508, ao

longo da década de 70,

A sinples observagfo dos dados da Tabela 1.18 aponta =

década dos 70 com uma taxs média de crescimento da poepulagdo

urbana economicamente ativa ccupsda da ordem de 6,22 a.a.,

tinico periocdo em gue esse ritmo de crescimento ulirapassa a

médig das Wltimas quatro décadas.
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Segundo oz dados da Tabela 1.19, oz anos 70, em parte
devido 8 esse desempenho, c¢oncentrou mais da metade (54%)
dos scréscimos intercensitarios de popuiagﬁo economicamente
ative ocupada, um indicador do .dinamismo imprimide -ao
mercado de trabalho.no periodo, resultado da conjugaclo dos

fatores gue acabamos de asginalar..

Vejameos, no préximo capitulo, alguns dos contrastes
dos impactos da transformsg8o da estrutura industrial sobre

o emprego, desagregado peleos principais ramos de atividads

nag décadas dos'ﬁﬂ g 70,
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TREELA 1.1
POFULACAD SCONIRICARENTE ATIVR, DLLPADE,
| s s
BRASIL: 1%40-1980

03 ¢ WOMENS! NGLHERES!  TOTAL !

oo oo e | i !

) 1 H 3 ]

+ [} 4 14 1

L1540 C11938,% ¢ 275,b © 147585

i i 1 1] 1

£ 1 L] L] ]

e ' LAEGT,E ¢ 207,35 1 171,00

' H : :

© 1940 LRSI L OAGTA,S ) 23750,

: : ; :

D LFI0 CIVIE,D L BLEG,A ) 29733,5

‘ : g i

LD 307562 0 11508,4 ¢ 47270,4

4 ] 1 ] ]

1 1] ] 1 1

FONTE: 1RSE - SSTATISTICAS WISTORILAS 30,
BRASIL - SERIED CETATIETICAS #E-
TROSFECTIVAS, VL 3, 1987,
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CAFITULO IT ~ TRANSFORMACKO ESTRUTURAL E ABSORCAO DE FORGA
DE TRABALHOQ URBAﬁg: UMA COMPARACAO ENTRE AS DECADAS DOS
50 e 70. .

Nossa intengio aqui é caracterizar as transformsgdes

ocorridas na estrutura da ocupa¢do urbana sao longo das

déendas dos 50 e 70, tomando-as conoe resultado dos

desdobramentos experimentados pela bass produtiva da

gconemis brasileira, recolocandoe a discussic scerca da

relagio existente entre industrislizs¢fdo e crescimento do

nmercado de trabalho.

Para isso, tomarencs as informagdes dos Censos
Demogrdficos de 1850, 1860, 1870 e 1980, sobre a populsedo

economicamente ativa - ocupadsa, degsgregadas pelos selores e

‘yamoes da  atividade urbana, =& fim de identificar, dentre

estes Wltimos, os responsédveis pela dinfimica da sbsorglo,

quer acelerando quer deprimindo-a.

Claro estd gue o confronto dos dadeogs dos Censos
Demograficos é problemético, impondo-nos extrems cautela nas

afirpagdes a partir ds comparsgfo entre suas informagdes.

Nesse sentido, encontra-se anexado a esta dissertaciio
un estudo acerca dos dilversos problemas que se anteplen &

perfeita comparabilidade desses dados, realizado & partir do
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Jja significativoivolmme de publicageles dedicadas A auestio,

o que por si 86 revels sua importinciai

Isso porqﬁa as séries construidas a partir dos dados
censitdrios constituem a dnica fonte de informagic acerca de
diversas caracteristicas fundamanﬁais da  evolugdo sdcio-
econbmnica do pais no .pés—é?erra; entres elas, ag  questdasg

relativas a fofga de frabalho.

Ndo por coinqidéncia, & exatamente nesse periodo'que 8
comparabilidade doé mesmos  se faz de forma  menos
problemética, 0 que coloca & quﬁlidade. das informagles
estatisticas também como uﬁ prodgto da  transformapiio da

gociedads.

Ho gue diz respeito ao nosso trabslho, £ coerentemente

‘com os especialistas, & 9possivel identificar ‘um grande

nuimero dé evidanciss desse Processo de transformag&o cuje
expressdo vai além dos problemss oriundos de sus medi¢§0;
Mais especificamente, & possivél identificar un
conjﬁnta de mnudangss na estruturs setcriai da ocupasfo
urbana entre easas décadas, determinadas, en tltima
insténcia, pela transformmefio da base produtiva da economia

s ritmos inusitados em nossa histéris,
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A resultante, em tormos de emprefgo, ac ser produzids
pela interagfo de diversos movimentos de gignos contririos -
nns destruindo e outros criando postos de trabalho - deve
ser considerads como consequdneia ndo sé da transformacic
els mesma, mas Tundamentalmente da forma gque assume em cada

sitanQd.

Além disso, uma gama enérme de fatores intervenientes
tais como cresecimento e padriéies de distribuigio da rends,
velogidade e difusdo do Brocesso " de urbanizagio,
incorporacdo tecnolégica e caracteristicas da base produtiva
dos setores . Qeloa-quais ge difunde, grau ds disperséo do
processo de mercantilizagdo pelo €espago da economia etc.,
pode atuar .no sentido de fazer com gque processos de
transformacio da estrutura produtivs de intengidades
semelhantes tenham resultados razoevelmente distintos en

termos de absorgfo de fofca de trshalho.

Assim, & despeito da intensidade e da formas como 3e
processa a .transformacgio estrutural, é preciso lsvar tambén
em oconts o contexto em que se verificas e de cnjas

nodificagles é uvm dos principais sdentes.

2. 1. “RETAPAS” DA INDUSTRIALIZACAO E EMPREGO
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Pois bem, nosso primeiro periodo foi marcado por

-profundag transformasBes da base produtiva = partir da

instalagio de diversss unidades industriais -~ indistria
antomobilistica, de conétruéﬁo nsval, miquinas  ®
equipanentos, material elétrico pesado ete -~ plém da
expansfo significativa da siderurgia, metais n¥oe ferrosos,

QHimica pesada, petrdleo, papel & colulose ete.

Yorsm agdes realizadas sob o impulso do Plsne de
Hetar, que c¢ontou com & participagio fundamental do capital
estrangeiro e érticulagéc direta do estado, culminando com
uma imensa diversificaqﬁo da estrutursa industrial num espago

de tempo bastante curto.

Na verdads, o 'pracessa sgstendeu~se de merdos dos 50
até os primeiros anos da décadm dog B0, trazendo um problema
adicional a tentativa de se sgnalisarem seus. efeitos
ccupacionais a partir dos dados decensis levantados pelos

Censos.

¥  que, possivelmente, cortar esse “impulso” com
informagdes levantadas no ane de 1960 significa deprimir a
manifestacio de seus efeitos sabré o emnprego, dado que tanto
sz deu continuidade na -diferenciacﬁo estrutural nos
primeirog anos dos 60, cono muitaé das inversdes realizadas

na Ssegunda netade dos B0 s6 veriam tais efeitos se

nanifestarem integraimente ns déecads seduinte,
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| Isgso pﬁsto;?Paréce—nos &tii ter éempre presente qué as
taxas de crescimento da ocupacﬁo; ‘particularnente a
industrial, c¢aleculadas para o5 anos 50 880, na realidade,
indicadores que fubestinam um pouco 0s reais impactos sbbra
21 absor¢§o da m§o~de~eb§§' criginadas nz tranaformagfo

estrutural identificada com o Plano de Metas.

Da mesma forme .que oS ﬁbstéoulos & perfeita
comparabilidade, o. desajuste dos levantamentos dgcénﬁis a0
ciclo de crescimento nfo impede gne emerjam suas principais
caracteristicas en termag da configursagfoc setorial dsa

ocupacic urbana., _ .

No tocante A década dos 70, seu inicio marca o auge da

sceleracio econbmica iniciada em 67, quando o esgotamento da

_éapaoidade produtiva da indﬁstria;‘-fherdada.fdﬁ ‘etapa

anterior, basge da Trecuperacdo,  scarrefou um Processo

géneralizadolde acumnlacio de capital fixo industriasl.

Inicia-se, entfo, uR Processo de intensos
desdobramentos da estrutufa produtiva ds indidstris a partir
da produgioc interna de bens de éapital que cresce a ritmos
que ultrapassam & maréa dos 2¢2% =a.a., complementads com a

importapgfo dos megmos,
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Todp 0 processo deu-se sob a lideranga da produciio de
dupéveis'(25,5% a.a. entre 1870/75), sendo que tanto a
produgio de bens de consumo ndo~durivels quanto.a de beng
intermedidrios cresceram s hLaxas bem superiores 88 suas

nédias histéricas,

A desscelerapgfc cbservada 8 partir de mesdos das décads
atingiu todo o conjunto da indidistris, sendo particularments
acentuads para o5 setores que lideraram s fase expsnsiva -

durdveis e bens de ecspital.

Heste dltimo, & curioso notar que & desaceleragfio no
periode 1875/8% georren, apesar oo ambiciozo programa
governamnental Que visava a implantagdo de capacidade
produtiva desses bené com fins substitutivos de importagho,
zlém de gigantescos projetos dovernamentais dé infra-

egtrutura.

DDV DDLU G WD W w oo o o

0 que sustentou relativamente a taxa de crescimento do

conjiunto da inddstris foram a8 menores aquedas ostentsdas

pela produgdo de bens intermedidrios, em parte impulsionada

pelo programe de substituicio de importaedes do governa, €

dos n¥o duraveils de consuno,

Assim, na segunda metade da década, apresentaram-se

com taxas de crescimento acima da médis da indistris os

ramog PFlasticos, Material ZFElétrico e de Comunicuagio,

X X N N R E R N R @ &
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Hetaldrgica, Perfumaria, Sables e Velas, Minerais Nio-

‘Hetdlicos, Bebidas e Quinica,

Vestudrice, Calgados, 'Papel e Papeldo, MHeclnica e
Borracha cresceram com a média ds industris; 3& Téxtil,
Produtos Alimentares. e Fumo, épesar de abaixo da mesma,
ostentaranm, contudo, ritmos superiores & tendéncisa

histérica, © que contribuiu para o menor aprofundamento da

desaceleracio.

Contudo, fol na décsada dos 70 gque oz desdobramentos ds
estrutura produtiva, sob a liderancs da inddstria, mais

impactarem o crescimento do emnprego.

A& peculiaridade dessa lidersanga no periocdo n#c =se
expresgou somente na capacidade de © setor industrial erguer
o conjunto da ativiéade econbmice, mas prihcipaimente en
fazer sumentar a pondersgio do emprego industrial no total

da ocupagHo.

Por outre lade, revelaram-se também, com enorme

dinamismo, todas as demais atividades produtivas da economia

72

urbana, em particular aguelss mais diretamente ligadas &

inddstiria.

De resto, como nas duas décsdas consideradas o

processo de  urbanizagio, emborsa com  carscteristicas
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diferencidvels, ‘expandia-se  vigdorosamente,  trazendeo =&
ampliagHo das relagles mercantis no seio da economia, guasne
todag as atividades urbansas spresentavam-se com altos ritmos

de crescimento da ocupacdo.

0 resultado, en teg@és de absor¢le de forgs de
trabalho, foi, &a nosso ver, préduto de umna interacéo
complexas de diverscs movimenltos, dé néturezas distintas,
agsgentados sobre s base de um crescimento :industrial
acelerado. Hudsnde silguns de ' geus vetores, . ﬁudariam
aptomaticamente seus resultados, mesmo que a ecdnomia e,
particularmente, a indistris, permanecesse ostentando altas

taxas de crescimento do produto.

Assim & gue se poderia tentar entender os resuliados

em termos de absoreHioc de mio-de-obrs bastante diferenciados

nos 50 e nos 70, = partir de desempenhos da economia e do

gator industrial razoavelmente semelhantes.

2.2, ESTRUTURA B CRESCIHENTO DA OCUPAGAQ URBANA

Ao observarmos os dados da Tabels 2.1, confeccionada a
partir dosg Censos Demograficos, saltam aos olhos as
diferengas entre essas décadas, em termos de dinsmismo.da

absorgiic por parte das atividades urbanas, particularmente
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da indistria e seus diversos segnentos, o© que requer uma

explicagio.

Rum plano mais geral, tanto & forms que assumiv a
diferenciagio da éstrutura produtiva numa e noubrsa década -
nge  onde predopinon  a instalacgdo nacigs da TANCS
industriais, outra com predominfincia dos desdobramenton da
estrutura herdada - qguanto 2 épocs em gue ocorreu - ¢ Brasil
dos 50 e o Brasil dos 70 apresentam rézoﬁveis diferencaz, en
termos, .por exemplo, de espraiamentﬁ da ufbamizac%o,
distanciamento do mundo rural o suas prdticas n#o mercantis,
consoclidacHo de uma.classe nédin, etc. - Jjogam sSeu pzapel no

sentido de explicar tais discrepincias.

Num plano mails especifico, e focalirzande inicialmente

o desempenho da absorgdo por psrie das atividades urbanas,

tais influénciss concretizam-se e diferencism-se segundo o

setor e o ramo de atividade considerados. Senlic vejanos.

Em primeiro lugsar, temos que & taxs de crescimento da
ocupacHo urbana se situou no nivel de 4,3% a.a. na década

dos 50 ¢ 6,4% a.a. na dos 70,

Como o© erescimento ds ccupagic no interior das
atividades gue compdem ¢ chanadoe setor Tercidrio se deu a
ritmos muito semelhantes, 5,2% a.a. na primeira e 9,62 a.s.

nse gegunda d&qada, temos que, nesse nlvel de agregagfo, a
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diferencs deve ser explicada pelo crescimento da ocupacio

nas atividades do Secundério.
De fato, enguantoc a ocupsgio deéte setor . crescia g
taxas médias snuais de 2,47 a.a. aoc longo dos 50, fé~lo s um

ritmo acima dos 74 a.a. nos 70.

Esse desempenho se baseou na aceleragldio da sbsorcfio de

néo-de~obra por parte de tedos os  seus subsetores, ocom a

inica excepfo dasg atividasdes de Minersgdo, que viu diminuir

o ritme de cregeimento de sua occupanfo de H,0% a.a. n=a

primeirs decada pera 3,7% a.8. ns sedunds.

Entretanto, essa atividade participoun com 8,1% deo
acréscino de  ocupagdes do Becunddario entre 1850/B0 e apenas

1,4% entre 1870/80,

Tambén de poucsa Signific&ncia para explicary o
comportamento da ocupagfo seborial fol o crescimento do
ritmo de absor¢fo no interior dos Servigos Industrials de
Htilidade Piublica, <3? cujs saceleragfio de 6,8% a.a. nos 50
paras 10,04 a.a. nos 70 faz sua participagio ﬁo aeréscimns
intercensitdric de ocupagiio do secundsrio passar de 5,7% no

primeiro periodo para 4,6% no segundo.

1. Incluem & produgdo e distribuicio de snergia elétrica,
gds, servigos de abastecimento de dgua e esgoto, slém da
coleta de lixo e limpeza puiblica,
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De qualqﬁer formz, e tomando a su&'pada desprezivel
aceleracio nos ritmos de erescimento da ocupagio, temos que
uma provavel expiicacﬁo pars L&o sighificativa diferenga néo
pode ser encontrada no ritmo de urbanizagBo, superior nos

50. o

0 que parece ter ocarride mna verdade € que, além da
difusfio do processo de urbanizagfo por todas as regides do
pais, 8 rede de distribnigfio desses sgervigoes, sem davida

alguwma, maltiplicou-se intensamente na segunda década.

Isso se deu, entre cutros npotivos, pela atencio do

¥

-

governoe 8 questdo hsbitacional, cujo melhor exemplo & a
criagio do BHH, que passcou a8 financiar os investimentos en
saneamnento & cocujo fortalecimento financeiro ¢ tido comoe unma

das precondigdes do gegundo ciclo expansive a partir de B7.

Alids, o éue tambén parece egplicar;' gm parte, O
comportanente da Construgio Civil, com grescimentoi da
ocupa¢io 2 taxas médias de 2,8% a.a: nos\ﬁo e 8,3% s.a. nos
70, respondendo poy 10,8%  de todo o acréscimo de ocupsgdo

urbanea nessa década, contra 5,4% naguels,

Aqui parcesce também ter jogado um pspel importante o

+

efeite defasagem, J& que a5 obras iniciadas na segdunda

netads dos 50 adentram os anos iniciais da‘década de 53, o

78
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garantiu s boa performance da cocupag¥o na Construefo Civil

neste periodo (8,2% a.a. ) <22

Hais fundasmental, entretanto, paia explicar ¢ bon
desempenho dos 70, foram_as grandes.obras de inftawestrutura
tocadas pelo governb, de carédter massivo e cuja loeslizapdo
contribuin no sentido de diminuir o grau de coneentfacéo

espacial da indistria de construgfo. €22 Consequentemente,

isgo acsbou por reduzir relativamentse a concentrsagiio de seus

efeiteos sobre o emprego do Sudeste em beneficio do Centro—'

Geste, do Sul e, en menor escala, do Horte, gus passaran a
liderar a absor¢io no interior dessa stividade. |
Contribuiu tambéﬁ; nease sentido, a difusfo esgpacial
da urbanizagio e a generalizacBo de padrdes de vida
tipicamente urbsnos que, entre outras caraoteristiéas,
contemplai 8 nuclearizagio da fanilia, auménto do seu nimneros
e redugio no sen  tamanho & & conssquente multiplicacdo das

residéncias.

2. Em 18970 o Censo Denografico passon 8 incluir na Indiastris
de Transformagfo ¢ na Construefo Civil o5 oficios de
pedreiro, carpinteiro, bombeirco e ocutras atividsdes
sntdnomas, anteriormente classificadas na Prestaglio de
Servigos, A transferdncia aumenta artificilalmente o emprego
indunstrial e na Construgfo Civil e diminui, também
artificialmente, nog Servigos. Vide ALMEIDA, Ana Luizs 0, -
1878, p.338, (1).

3. A proposta de um nove padrdo de IndusirializagEo
contemplado ne II PHD implica uma modifica¢Ho da alocagio de
recursos am varias dimensfes: setoriails, refgionsis e
sociais. Vide LESSA, Carlos -~ 1878, p.0 e seguintes (80).

s
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Isso, cono mencionamos, foi possivel em face do
desdobramento institweional no interior dowestado, com =&
criagiio e posterior fortalecimento dos 6rdios governomentais
dedicados & candu¢ﬁ0 da gquestdo habitacicnal no pais,

integrados no Sistems Financeiro da HabitacHo,

Has o poder de éxplicgcéo maior reside nﬁ Indistria de
Transformaqﬁo,.sendo das mudangas na egbtruturs da ocupagfo
no seu interior de onde devemos tirar a maior parte das
influéncias que determinaram, nos 70, unma mais “intensa
absorgdo de forga de trabalho por parte do Secunéério e da
eeononis como un todo, comparativaﬁente a.década dos 5O,

Com efsito, 8 ocupagHo indusirial cresce 2 uma taxsa

médin de 7,9% a.a. na segunda década (contra 2,0% a.a. na
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primeira), respondendo por 28,2% de toda a ccupagdc gerads
- pelas atividades urbanas {8,6% nos 50) 6-8?,5Z;do'Secundﬂric

(55,0% nos 50).

Ro interior do Secunddrio, ineclusive, a indistria foi
o tnico subsetor gue, entre as duas décadas, viu pumentada
sua participsefo no acréscimo  intercensitirio de ocupagio

setorial.

Considerenos inicialmente o complexo Metal-Heclnico,
gue reune os ramos industriais de Metalurgia, Heciniceas,

Material de Traﬁsporte ¢ Material Eleétrico e de ComunicagXe,
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¢ixo dindmico da_industrializacﬁo tanto num quanto noutro

periodo‘.<43

No.primeiro, narcads pela instalagfio de muitas de suas
indﬁatrias_e smpliag8o das demais, temos gque o crescimento
da ocupac#o no seu interior cresceu & taxs média anual Qe
5,24, enguanto que nos 70, onde tais atividades psssaram por
processo de expans#Ho, a absorefio de mio-de~-gbras expandia-se

a 9,77 a.4.

Em  primeiro lugar, temos gque ﬂé no interiocr dessas
indﬁstrias'opde maig propriamente se colocem os-problemas de
defasagen temporal entre a instalag¢do de suas plantas e seus
efeitos smobre o emxpredo, espeeialmente no caso das

nontadoras de veieculos sttomotivos, cuioe ciclo da

crescimento se estende até 1987 e a produelio se avoluma a

partir dosg anos iniciais da décads dos 80,185

Nio deve ser por outrs raz8o, alids, qus 8 taxa de

creascimento da ocupag¥o no  interior ds  Hetal-Mec8nica ao

longo dos B0 6 mnmuito superier & dos 50 g semelhante a dos

70, em torno de 10% a.a.

4. A consideracic conjunta dog mesmos ajuda, ademals, a
regolver problemas de mensuragiio do volunme de cads uma de
syas ocupacdes no contexto das enquetes censitdriass que se
baseiam na autociassificagio. a

5. GUIMARKES, Eduardo A.A. e GADELHA, Maris F. - 1880, p.3C
g Tabela 2.1. (49}, :
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Em segundo lugsr, e aqui radica & raz#o de caréater

mails estrutural, a ocupagfo vinculada a tais atividades

respondia  por utma proporgio relativamente pequens no

contexto da Indistris de Transformacfo em 1850 ¢10,8%) en

face do seu peso relative em 1870 (25 4.

Isso sgignificou gue seu razoavel dinamismo em termos

de ocupagdo nos anos 30, bern acima da média da indistria,

teve relativamente pouco poder de “puxd-lgs”, devido &

peguena base sobre a qual incidia,

Porém, em comparseffic com a década dos 70, foi o
diferencial entre seus ritmos de cregscimento gue mais
fortemente determinou o baixo poder de empuxe que a Metal~
Mecfnics exerceu sobre a ccupagio industrial no primeciro

perioado.

Se fizermes um exercicié hipotético, assumindo gue nos
50 & Metal-Hecfinics tivesse a mesmsa gravitagfio no empregq
industrial gque velo a adguirir nos 706, msntido o restante da
indistria crescende com & média, veriamos gue o ritme médio
de crescimento da ocupacfio do setor industrisl saltaris de

2,4% para 3,1% a.a.

Se, ao contriric, mantivéssemos as ponderagles tal
como se spresentaram nos 50, mas fazendo a  ocupagloc no

interior da Metal-Hecanica crescer comn 85 tLaxas médiasg
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ostentadas nos 70, terismos que o empredo industrial terina
gseu ritmo wédio inecrementado para 3,3% a.a., prevalecendo,

mesmno gque ligeiramente, sobre a hipditese anterior.

Contudo, sé transferissenos para a década dos B0 £anto
8 ponderagfio guanto s taxa média de crescimento ds opupscio
da Hetal-Meclnica nos 70, a . média de crescimento da ocupagio

industrial no periodo ssltaris de 2,4% para 4,5% a.a. .

Apesar do significativo acréscino relative, estaria
ainda distante éo ritmo médioc com que cresceu @ ocupagHo
industrial nos 70. Enm consequéncia, os. determinantes do
baixo ritmo relativoe ds abé;rcﬁo de forea de trabalho nozs 50
POY parta da indﬂstria..devem-ser buscados fora da Hetal-
Hecfnieca, mas especificamente nos ramos que simuitaneamente

apresentaran~s8e com Laxas de  crescimento abaixo da médis

industrial e alta ponderagfo em sum ocupugdo. .

Preenchem perfeitamente esges dols requisitos o0s ramos
industriais Textil ¢ Produtos Alimentares, que respondiam em

1850 por 23% e 15,3% da coupagio industrial,

respectivamnente,

As indidstrias téxieis com taxa de crescimento negativa
(-1,4% a.8.) apresentaram-s¢ com um decréscinoe absoluto da

orden de 50 mil ocupagles, algo como 14% do_tot&l acrescido

~pela Indistria de Transformagioc entre 1950 e 1860.
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Isso aconteceu devido so fato de que a p#rtir de 1847
as\importac5es de egquipamentos tornaram-se¢ favordvels em
face da valorizac8io da taxa de cémbio e do scimule de
reservas no periodo bélico, 9guando entlo s#o importadsos os

primeiros teares auntomdticos com langadeiras. (82

As importagfes realizadas nesse periocdo excederam a

sowa de todas as compras de equipamentos realizadas desde o

82

inicio do gséculo, sem contudo impactar =2 capacidade

produtiva que variou discretamente,

Isso esignifica gque a8 induistria textil terin

experimentado um processe de reposigioc de equipamentos,

‘diminuindo a idade média de suass instalagdes, inclusive conm

g8 normass de destruicio compulsdria de eguipamentos ocutra

vez gm vigor.

Note-se que, nesse periedo, independentemante de
gualquer regulac¢fZo - extramercade, & simples decisio de
reposigiic jd  implicava a sdogHo de sensiveis melhorias

tecnoldgicas, como o teayr sutomAtico.

Além disso, o dltimo surtoe de investimentos da

inddstria t8&xtil de slgodiio dats da décads de 30, nals

B: ARAUJ0O JR., Jdoseé T. e PEREIRA, Yera M.C. - 1976, p.18,
(7). Esse e os comentirios seguintes a respeito da industrisas
textil foram tirados do referido estudo,
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especificamente a partir de 1933 <73, sendo que n#o ha

-indicagdes de que tenhs experimentado surtos de

nodernizag¢iio, mesmo limitados, na primeira metade do séeculo.

Consequentemente, se levarmos em conta que o tear
automdtico inventado na Inglaterra em 1840 foi aperfeigosdo
em 1800, o surto de modernizagio do pds-guerra, além de
fazer uma atualiza¢fio tecnolégica de B0 anos, substitui

aguipamnentos de msis de um século. (B2

Essa verdadeira substituigfo de inddstriss no ramo
téxtil fol, a0 nosso ver, & principal explicagdo de seu

impacto negative sobre s ccupaeéo.industrial nos 5{.

Hos parques téxteis mais tradicionais, como € o caso
do nordestino, esse processoc de reestruturascio se deu com o
fechamento de unidades fabris, particularmente as de grands

porte (scima de 500 empregados). <97

0s mercados regionais e locails, base da protegio que
sempre permitiu a existéncia ¢ reprodugfio dessas empresas,
cujo abastecimente se fazia com produte de menor prego
unitério, nio se sncontravan . em rapida expanséaé

restringindo drasticamentie seu espaco.

7. SUZIGAN, W. - 1988, p.109, €123).

8, Hetade do equipamento existente em 1945 Ffoi'instalado
antes de 1818, Hinistério do Trabalho, Induastria e Comeércio
~ CETEX, Indistria T&xtil Algodoeira - Rio de Janeiro, 1845.
Citado por ARAUJC JR. e PEREIRA, 18976, p.186, (7). -

g, JATOBA, J. et alii - 1985, p.280 e seguintes, (98).




1

Jé os mercados que, ao contrArio, se expandiam

rapidamente, & base da urbanizagio e_'de um nove padrido de
ConsuLo, coneentravam—-se ne Centro-Sal, cuia disputsy
envolviam concorfentes rmodernos e integrados & aﬂtrﬁtura
industrial de naneirs dlstlnta, 0 que tornava lmpratlcével a

preserica da emprega tradlclanal

Alids, é exstamente a empressa ﬁordestina gque terf que
dividir os mercados em expansfo, nos maiores centrps'ﬁrbanos
regionais, c¢om 2 nova indidstris téxtil concentrada
preferencialmente no Sul-Sudeste,

A contlpnum queda da -participapﬁo das industrias
téxtels na ocupsgio industrial,‘“<1°> entretanté, estaris
mais ligada ao Fato de que & Justamente a'partir dos 50 que
i oS cicles de rencvagfio tecnolédgica dﬁ framo'qome¢ém' 2 s8
aproximar rapidémenta das transfm;magﬁes peorridas nos

paises industrializados. <1313

Resta ainda explicar por gque nos snes 70 a ocupsgdo no

interior do ramo c¢resceu & Ltaxa média de 3,8% w.a.,

10. Representava 7,8% da ocupagHo da 1ndustrla em 1880
contra 23% em 1850.

11i. Enguantc o tear asutomdiico com lsneadeira ersa
introduzido no Brasil com atraso de, no minimo, 30 snos em
relsclo & Europs e EUA, o usc de bteares sem langadeiras e
dos fios sintéticos oceorris em intervalos inferiores & una
década, sendo aue a difusfo dos teares sem langadeiras foil
guase simulbdnea com o gue ocorreu nagueles palses. Vide
ARAUJO JR,/PEREIRA, 18978, p.22, (7).

84
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contribuindo para n#3c obstar o excelente desempenho da
ocupagdo industrial no periodo, mesme crescendo sbaixo de

sus elevada média.

Em primeire lugar, o8 investimentos da inddstria
t8xtil em momento slgum da década dos 70 retomou o3 niveis

dos investimentos dos 50, €12)

Em segunde lugar, a heterogeneidade tecnolégica medids
em termos da idade média dos equipementds t8xteis ainda era
extremaments elevada em 1970, quando apenas 34% dos fusos e
B% dos teares mecéniqos tinham menos de 10 ancs. SHomente no
caso dos  teares automdticos ¢ que mais da metade (88X

possuia menes de 10 anosg, €132

Uma provavel explicascfo para esse fato estarias no
excelente desempenho do mergado, tante interne gquanto
externc, garantindo a opersgio de pargue téxtil conm

eguipanentos de idade bastante diferenciada.

0 wmercado em rapida expansfo, determinado tanto pelo
cresciunente das exportagdes aquanto pela difusio da

urhaniza¢do velo pals, conjugadd com o aumento da rends

familiar, deve ter garantido 8 heterogeneidads intra

industrial com impactos positives sobre o emprego.

12. Vide ARAUJO JR./PEREIRA, 1878, p.20, Tabels 1.1, (7).
13, Vide ARAUJO JR./PEREIRA, 1878, p.22, Tabela 1.2, (7).
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Alids, a heterogeneidade entendida como a convivéneia

de maquindrio de distintas idades tem sido @ marca do parque

tExtil nacional, vigbilizada nio 86 PpOr um processo
produtivo caracteristicamenté descontinuo, onde cada etaps
elabora um produto diferente, nas tambén devido a
organizagdo do mercado bnde pfedomina g8 dispersfo regional

das fébricas, graus varidveis de poder de mercado entre as

firmas, onde as wmais poderosas sé lanegam m#Ec do maquingrio

antigo ¢ mais custoso a partir das fasegs ascendentes do

ciclo, guandao, en geral, o8 preg¢os sobem, =scumulsndo
capacidade ocliosa nas etapas de desaceleragio da densndsa,

{542

As sltas taxss de crescimento médio da ocupscHo no
ramo Vestudric (13,8% 2.a.) estariam como gque & indicar o
vigoroso  ¢rescimente do  mercado, particularmente o

doméstico, dos produtos téxtels ao longo d05'70.

Alids, esse.desempenho também se deu na década dos 50,
quando sua -ocupacHo ceresceu 8 taxas meédias anuals da orden
de iﬁ%, apenas com a diferenga de que sua demanda fora
atendids por uma  estrutura produtiva gque atravessava
profuandas transformagdes, Y desgeite da caracteristica

heterogeneidads,

i4. Essa heterogeneidade se encontrs presente incluive mos
parques L@xteis das economias industrializsdas.

e et ek e :
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Finalmente, hd que mencionsy que a incorporseio de

melhores tecnologias por parte da inddstria téxtil nHo deixs
de propiciar a coexisténeia de  variss idades de
gquipamnentos, apenas acumilando niveis . técnicos

sucessivog (163

Azsim, a2 pendef&@éo Tque dada um desées “estigios
tecnolégicos" assume na composigio  do magquindrioc téxtil e
suas caracteristicas quabto' ao emprego de mEo-de-obra
determinam 2 peupagdoc total do ramo e, consequentémente, sua
participagfo no emprego industrisl, sem que neceséariamente
varie 0 grau de heterogeneidade intra industrial.

Ja o ritmo .dé. intredugdc de um novo “estégio
tecnolégico”, cada vez mais_préximolda impléntacéd e difusto

do processo técniqo da indistria téxtil em nivel mundial,

" dependeria fundamentalmente  das condi¢les de concorrdneia

espacificas deste segmento da indistris nacionsal.

Jé& & indistria de Alimentos nSo vé decrescer
rapidamente sua participagfo na ocupagdo indusirial entre as
duas décadas, saindo de um nivel de 15,3% em 1950 para 13,0%

em 1880, patamar gue vem mantendo-se QQsde os BO.

15. SPREAFICO, L. - "Selecidn de Alternativas Tecnoldgicas
en 1s Industris Textil Latinosmericansa”, ONU/CEPAL, 1988.
Citsdo por ARAUJO JR./PEREIRA, 1976, p.18, (7).




0 que se diferencion sim,' foli o© ritmo médio de
crescimento da ocupag#o numa e noutra déecada (0,8% a.4. nos
50 & 7,B% a.a, nos 70), determinando que no primeiro periodo
fosse um fator que deprimiv a absorg#o industrial, enquanto
no segundo Jogou um importante papel na sustentacfo da

nesma.,

Por conseguinte, na década dos 50, contribuiu con
apenas 4,47 do acréscino intercensitario de ocupsagdo
industriagl, sendo que nos 70 essa participagfic se elevava

para 12,7%.

Esge -comportamento fol determinado por todos os
g8neros componentes do ramoe Alimentos, gque tiveram sua
ocupagdc erescendo & ritmos bem mais intensos na segunds
década, segundo 08 dados dos Censos Industriais (Tabela

2.2).

Tais movimentos expressam, de uma maneirs geral,
mudanca nos padrdes de consumo da  socledade entre os doils
periédos, marcada por uma crescente penetragiio do mercado na
oferta desses produtos, en detrimento da produgio

alimenticia domésticy, gue progressivamente val diminuindo,

Esse processo, alids, & perfeitsmente detecitivel ao
nivel das transformacﬁeé por que passcu 8 estrutura de

distribuiglo entre essas décadss, como veremos mals adiante.

88




Além disso, temos que a despeito de ve? aunentado o
ritmo de crescimento da oeupa¢ép da primeira pars a segunda
década, a produgdo de alimentos faz;se com .um ndmero
proporcionalmente menor _de trabalhadores no 'contexto da
populsedo urbans do pais. Se em 1850 tinhamos um trabslhsdor

ccupado na produgdo de alimentos para cada 78 habiﬁamtes

residentes nas cidades, em 1980 essa relagdo mudse de 1 pars

88.

Isso estaria possivelnente nos indicando. uma
trajetéria decrescente na participascio desse ramo industrial
na oeupacéo setorial, cujos ritmosz estariam a depender
fundanentalmente das -oandicées em gue se prbeessa O
progresso tdenico, gque por sua vez depende do papel que 0
mESHO AsSsune ns dinamica da competicio cgpitaiista

especifica desse segmento.

Dada a Ssus grande heterogencidade, abarcando
industrias muito distintas, que vio desde a mosagem de grios,
passando pelas inddstriss de conservas dos mails diferentes
tipos e a8 indistris seucareira, até as padarisz, temos uma

multiplicacio de processos de concorréncias no interior de

89

cada um desges segnentos, com diferentes ritmes de

incorporagic de pProgresso técnico,. nodificagles nas

estruturas de merocado etce.
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Em consequfncia, também no interior de ramos coms o de

Alimentos, a varigvel ocupaglo deve ser entendida como
resuliante de 1indmeros processos independentes, que podem
assumir direcﬁeé contrérias, cujoe saldo expreésa i
participacio do ;agregado na ocupagdo total da Indistria dse

Transformacio.

o

0 fato de esta ter sido decrescente nas dltimas quatro
décadas indica o predominio das transformagfes dos segmentos
gque economizam ou ingorporam mio-de-obra a um ritmo inferior

# médis setorial.

J&d o ritmo lento em que esse decrescimento se
verificou poderis estar a  apontar a importféncia dos
segmentos gue alnda 'aperam comn. estrabursas QQe sofreram

poucas transformagdes a0 longos de todos - esses anos; ¢ que

revela um alto grau de heterogensidade no interior do ramo.

182

Em seguida, consideremos um grupoc de ramos industriais
que se apresentaram com taxas negativas de crescimento da

ocﬁpacﬁa nos 50 e positivas nog 70.

"
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Trata~se de Madeirs (~8,0¥% a.a. contra 9,84 a.s. numa

e noutrsa décadaj, Couros e Peles (~0,2% a.a. contesa 2;1%

16. Esse fato, so menos em termos potenciais, estaria a
indicar um grande espaco aberto a futuras modernizagdes com
consequéneias no sentido de acelerar a gueda dg Bua
-participaglo na occupagido industrial.

B it e
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#4.8.), Bebidas (-0,6% a.a., contra 5,7% a.a.) e Fumo (~2,7%

‘a.a. contra 4,0% s.8.).

Como enm conjunto pesavem mals de 13% da ocupsefo
industrial nos 50 e mais de 10% nos 70, o comportamento dos
mesnos contribuiu  razoavelmente para explicar as diferengas

entre os dois periodos.

Entretanto, de todos esses, somente Hadeiras
apresentou nos anos 70 ritmos médios de creseimenfo da
goupscio acima da médis industrial. bomo regpondia sozinho
por mais -de BO¥ da ocupagic do grupe fica- - zinda mais
evidenciado o comportamento diferenciado ante a déecada dos

5G. (17>

Come s&0 ramos que t8m seu desempénha ligzdo &
metropolizagdo ¢ & prépria  expansBo do  processs urbano-
industrial, a sbrangéncis dos mesnog nos 70, mesmo gue nio
explique as magnitudes das taxas, parece sgser a base da
diferenga no comportamento dos ritmos de absorgfio entre os

dois periocdos.

17. & magnitude da taxa negativa apresentada pels ccupsgdo
do ramo sugere-nos problemas metodoldgicos originados dos
seguintes pontos: a) o aparecimento, ew 1880, da induistria
domiciliar dos artigos de palha, em 1950 provavelmente
incluida em Hadeirs e, b) guestdes relativas a
autoclassifica¢so, o0 que torna fluida & fronteira entre este
ranc e o de Mobilidrio., Se considerarmoes ambos os ramos em
conijunto, tomando o cuidado de somar ss indlistrias
domiciliares da palha em 1860, 1870 ¢ 1980, teriamog taxas
médias de crescimento sempre positivas (1,44 a.a. parsa 08
50, 5,1% a.a. para os 60 e 6,84 a.a. para os 70) que nos
parecen mals realistas.

g1
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Se considerarmos todos os ramos‘que apreséntaraﬁ taxas
negatives nos ritmos de crescimento da absorgiio ao longo dos
2, tferiamos gue represeﬁtavam 8l80  como  um, tergo da
ocupagio industrial no inicic do periode, ponderacgiio
_suficiente' para refrear os efeitos sobre o enpredo
proporcionados pela implantagdoc e ampliag8o da ° base

industriasl identificada com ¢ Plano de Hetas, €183

Se incluirmOS nésse cdleulo as ocupagdes relativas ao
ramo industrial de Alimentos, due cresceu pougissimo (0,6%
2.8.), aguela ponderacso se aproximaria de 507 do total ds
peupacic da Inddstria de Transformagio, ¢ gue empresta &0
grupo poder suficiente para explicar as diferen¢gss en termos

de absorgio entre as duas décadas,
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Talvez valesse a pens ainda ressaltar o comportamento

da absor¢ic de mio-de-ohrs por parte de um conjunto de ramos

industriais que, se ndo contribuiram psra deprimir o emprego

nos 50, revelaram-se razoavelmente din8micos so  longo dos

70,

0 primeiro deles, Minerais NHo-Metdlicos, destaca-se
pels importincia gue possui na ccupacio industrial em ambas

s déeadas ~ 10% em 1850 e 8% em 18740,

18, Execluimes o ramo industrial de Madeiras pelss razles
anteriormente comentadas. Vide nota 17, p.91.
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0 comportamento de sua ocupa¢fio praticamente nio se
alterou nos dois periodos, crescendo. sempre com & média do

emprego industrial - 2% a.2. nos 50 e B,0% a.a. nos 70.

0 que na realidade se alterou foi sua importfncia
relativa na oferta de ocupagio setorial nos dois prericdos,
dobrando sua patrticipacfic (1,02 nos 50 e 2,1% nos 70,

apesar da pequens magnitude da mesnsa.

Colado que estd ao desempenho da Construefo Civil, a
difusdo espacial da urbanizagdo por todas as regides do
pais, com grande crezcimento de toda a classe de tsmanho de

eidade deve ter impactado sua acupagio.

0 éurto de edificagﬁes ocprrido nas maiores cidades
brasileiras nos ?03 além do cardter masgsivo das obrag de
jinfra~estﬁutufa tocadas pelo _governOJ (Pontej Ric~Hiteréi,
Itaipﬁ e variaslontras hidfoélétricas de porté, o programa

nuclear, o metrd ete.) parece sustentar esss visdo.

Em segundo lugar, a queda continua de sua participagfo
no emprego industrial, nas VYltimas treés décadss, parece
estar ligada a uma transformagfio no interior de sus

estruturs produtivsa,

De sacordo com os dados dos Censos Industrisis, os

tradicionais produtores de artigos de barro cozido, <cuja
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ocupagio representava quase a metade do  total do ramo en
1850, cedem espagoe continuamente 2g ocupagﬁes-vinculadas-&
produclio de materisl cerfmico e estruturas de cimento e
fibroecimento, respondendo por apenas 17,5% no inicio dos 70,

(Tabela 2.3).

Em seguids, temos o ramoe Papel e Papelfo, cujas taxas
de erescimento da ccupagfo se situsram ligeiramente sbaixo
da médiz setorial nog 50 (1,68% 8.a.) € ligeiramente scima da

mesma nos 70 (8,4% 8.18.).

Sua participagio no adicional de ocupagdes industriais

ac longo doas doig periodos ¢ gqus mudou bestante (Q,1% em

1850 & 0,5% em 1870), aldespeito de susa pequena magnitude.
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Contudo, o excelente desempenhs 'nos 70 esth
diretaménte ligado & grande transformagio operadé nessa
indistria a partir de uvm conjunto de incentivos ;rediticios,
marcada por processcs de intensa concentragio setorial &
nodernizagio tecnoldgiean, scelerada pels presencs de grandes

fahricantes internzcionatis,

Essa transformagic fol parte integrante do Programa de
Papel e Celulose do Il PHD, com ambiclosas mebas do

exportacio, sendo um dos setores onde se alcangou maior

(iey

indice de concretizagdo em face dos niveis previstos.

19. LESSA, €. - 1878, p. 106, (60),
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s projetos de porte considerdvel que, entfio foranm
implantando-se, concentravam~se reglionalmente no Centro-Sul,

onde ocorreu uma diminuigHo das empresas de menor porte., (20>

Isso néo alterocu, contudo, & composiclBo da indastriz
instalada fors desse eixo industrial, garantida por mercados

regionais, onde operam, via de regra, com produtos de menor

‘valor unitdrio, o que deve ter sjudado o bom desempenho de

sua ocupagHo nos 70,

Ademalis, parece haver evidéncia de gue, na indistris
papeleira, 34 medida gue se proceésa\a sumento de escala, déf
56 uma diminuicgio da nmdo-de-obra  encarregads da
produgfo/manutengdo e um  aumentc dos guadros téenico-~
burocrdticos, de moda’a deixar inalterada a relagfo capital-

trabalho.

Pasgemos agors zc conjuntco das inddastrias Quimicas,
{Z21> que experimentow um crescimento de sus ocupa¢io a taxas
de 3,5% a.a. em média, respondendc por cerca de 0,8% do

acréscine total da indidstria nos 50,

20. DAIN, 8.; BIELSCHOWSKY, R.; GADELHA, M.F. - 1878, p,100,
{32). Esse e os comentdrios seguintes sobre a indiastria

. papeleirs foram retirados desse estudo.

21. Quimica, Petroquimica, Farmac8utica e Veterinéria e-
Perfumaria, Sabdes e Velas. :
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Esse segmento, com pequena ponderagﬁo na absoredio de

n¥o-de-obra, mas cujos ritmos superarsm a média industrial

- nos 50, revelou-se ainda meais dinfmice nos 70, ostentando

taxas anuasis mnédias de B,3% e participacdo de 1,8% no

acréscimo da ocupagdoc setorial,

Isso se deu também devido ao fato de ter sido alvo das
politicas governamentais que visavam, em meados dos 70, no

contexto do II PHD, internalizar uma grande parte da oferta

96

de insumos bésicos na economia brasileira, além de doté-la

de sutonomia em termos das necessidades de petrdleo e seus
derivados.

Por fim, comentaremos . brevemente o degempenhe dos
ramos de Borracha e  Pldsticos, aque tiveram bom desempenho

nos 70, sem que tivessem refreado a absor¢foc nos 50,

0 primeiro, éujo desempenho‘é muito 1igad§_& indistria
agtomobilistica, teve sus expsnsio &, consequentemente, 8 do
aeu emprego (5,04 a.a. mnos O50. contra 9,5% 2.8, ),
determinads, em parte, pela prdpria ampliagﬁo-do estogque de

veiculos.

0 segundo, cujs ccupaeio nio aparece discriminada nos
50, cresce 14,0% a.a. nos 70, em fuh¢§o provavelmente do

préprio desenvelvimento industrisl, . que difunde

espetacularmente o seu uso,

T i O b s L L L

Y g



PEPOOCEO00PPO0CPECEOD0C0O0PRRVRI VTP W T ww we — e v o,

Bo .interior do setor Tercidrio, o©os rames que maior
dinanismo apresentaram na absorgfic de forga de trabalho,
crescendo tanto quﬁnto 05  seguentos mais dinfimicos do
Secundario.e da Industria de Transformagfo, foram exatamente

agueles mais diretamente ligados o esta,

Isso se verificou inclusive nos 50, guando ss
ocupagBes vinculadss ao Tercisdrio amplism sua gravitsgfioc na

goonomis urbans a expensas das stividades do Secundirio.

Assim, apresentaram*se com altas taxas de crescimento
da oecupagdo, tsnto numa <quantc noutra décads, ¢ Sistenma

Financeiro, © Comércio de Héveis, de Yeiculos e

Equipanentos, 08 Servigos Téconicoz~Profissionais, de

Repsracgio e Conservagio ete.

Agueles que poderiam revelar uma possivel “inchagdo” -
Servigo Domégtico . Remunerado, Servigos Pesasoais e
Domiciliares e Comércio Ambulante -~ cresceram abaixo da
médian, com exceglo de Coméreio Ambulante nos 50, ecujsa

ocupagio cresce 7,8% a.s. (contra 4,8% a.a. nos 70).

Mesme oz servigos de baixa renunerasgfo crescersm a
taxas expressivas tante nos 50 gquanto nos 70 -  Servigo

Doméstico 3,9% e 3,74 =a.a, e Servigos Pessoais 4,74 ¢ 4,0%
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8.4., respectivamente ~ revelando~nos que, em parte, parecen

atender & uma demands bastante firme por seus "produtos".,

L

Essas taxas, Se por um lado sfo inferiores a média com
gue cresceu o subsehtor Servigos coﬁo um todo; por outro, sio
razoavelmente superiores &= htaxas com  gue oresceram A
populagiEo e =& populapiio ativa, gerando nos 70 um incremento

absoluto da ordem de 1,3 milhSes de occupagdes,

Isso fez com qhe, passada ums década de intensa
absorgio cono fol s de 70, liderada pelos gsetores e ramos de
atividade mais dinamicos, ou seja, gue geram mnmelhores
remuneracdes relativas, observam, via de regrs, 8 legislagHo
trabalhists, cujas relacdes de trabalho sioc mais estéveis e
proporcionam ao trabalhador maior protegHoe instituclional, a
proporgio gue os chamados "servigos atrasados” representavanm

na economia urbsna caiu de 16.6% para 13,2%.

Tais proporedes ne contexto da ocupagfo total dos
Servigos assumen as magnitudes de 71,3% e 57,6% entre 1970 e

1980.

.Dado' que tratan de atividades ligadas aos servigos da
higiene pessoal, de confeccﬁo. sob medida e reparagfio de
artigos do vestudrio e de outros artigos de tecidos
realizados ou n#e neo domicilio, de limpeza & gonservagdo de

casas, escritdrios e edificios e de vigilfncis e gduarda,
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além do servi¢oidoméstico, ndo had nada gue nos diga que tais
tipos de servigos devem diminuir com o crescimento da

economia,

Ao  contrédrio, parecem fadados a experimenﬁar periodos
de aumento relativo intercglados' por movimentos de signo
contrério, flutuando sobregudo com a8 caracteristicss dasm
etapas de crescimento e degaceleragfio emn termos de
reguisitos de mBo-de-obra, diétribui¢§o da renda, grau de
desarticulagﬁo de estruturas agrarias tradicienais,
intensidade dos fluxos nigratérios etc._

Isso porque os efei%os do creseimento sobre seus
nivaié dg demandsa, na grande maioria dos casos, verificam-se
de maneira indireta, fundamentalmente atravss dé ﬁm pProcesso
de transferéncia de rendas das faixas médias e supericres da

distribuig¢so, via compra de servigos.

"A wvigéncis de padrdes de distribuigfo da rends
altamente concentrados, meio =a wm contexto de atraso
econduico, politico e socigl” {223 parecs afereosr

perspectivas de manutengfo da demandsz por £8585 SErvigoes.

0 que parece mudar, a partir talvez do aprofundamento

da urbanizaciic e da consequente difusic do estilo de vida

"a2. TAVARES, M.C. - 1981, p.23 (128).
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crescenitemente metropolitano, s80o as formas através das

quais os mesmos sHo adquiridos no mercado.

Parece estar em curso, 80 menos noes grandes centros
urbanos do pais, um pProcesso caracterizado  pela
especiaiizaeao e a consequente multiplicaefo dos tipos ae
servigos domicilisres e pessoals ofertados, euja prestacfo
n#o mals se faz por uma mas vaAriss pessoas, desvinculadssz da
familia on domicilia,_com remunera¢#io por Jjornada ou por

tarefa.

0. propric trsbalho doméstico, exercido con
exclusividade em um dUnicoe domicilic, também comegs a8 se

revestir de uma série de institucionalidsdes - carteira de

trabalho, renunerag¢io minima, acesso & previdéneia social

ete -~ que afetam profundamente sua fornma ‘de squisigBo,

comecando por alterar o seu valor no mercado.

No caso do Comércio Ambulante, também fics evidenciado
um certo poder de resisténcia dado que possuls em 1880 a
mesma ponderagio no contexto da ccupsagdo total do  ramo
Comércio (13%) gue em 18950, tendo sido supérior nos 8anos

censitérios intermediérios.

Nas economias regionais menos desenvolvidas como &8
nordestina, tals percentuais atingem pouco menos de um ter¢o

ao Tinsl dos anos 7.
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Hote~se qgue fol justamente nesta década qué quase dois
tergos dos estabelecimentos _ de. aunto-servigos foram
instaledos na regifo, alterahdo prafundamente 8 esﬁrutura de
distribuigioc de sua economia, sem.tcear 0 espago  ocupeado

pelb Coméreio Ambulante, (233

Essa altersgdc se deu com a perda de espage ds

estshelecimentos comerciais cCOmne &rmazéns, nercearias,

101

guitandas etc., tredicionais distribuidores de géneros“

salimenticios, bebidas, tecidos, vestudrio e sarmarinho,
deslocados que foram pela concorréncis direta exercida pelos

supermercados. (24D

Consequentemente, & resisténcia do Comércio Ambulante
estaria, pelo. menoé em parte, & expressar um certo
tradicionalisno nos. habitos da populagfio em termos dé
eleigioc de seus canals de abastecimento, o que nio deveria
ger confundido com o fendmeno de "inchagfo” representado por
aqueles gque ail buscam sobrevivéncis na falta permanente ou

desaparecimento conjuntural de alternativas.

Vediamos, no capltulo seguinte, a5 principais varidveis

gque condicionaram a oferta de for¢a de trabalho nesses
periodos, bem como 88 perspectivas apontadas pelos

especialistas de seu comportamento nas décadas futuras.

23. JATOBA, J. et alii, 1983, p.225, (85).
24. Idem, Ibidem, p.225.
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TABELA 2.3

PESSOAL GEUPADD NA INDUSTRIA DE MINERAIS NAD HETALICOS

BRASIL
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IIX. A OFERTA DE FORCA DE TRABALHO

3

0 intuito deste c¢spitule ¢é abordar os .principais
condicionantes da oferta de forga de trabalho na econonmia
brasileira na década dos 70, com vistas a indégqr as

consequénciss da queda no ritmo de crescimento da populagio,

-8 partir de 1885, scobre o mercado de trabalho,

Nesse sentido, e sempre que possivel, tentaremos também
situar os 70 comparativamente &s décadas de éﬁ_ e 90,
reasaltando gquais as mudangas -previsiveis ng comportamento
das varidvels gue afetam a oferta de forga de trabaslho até o

final do sécunlo. (1)

Qualguer discussfo como a que se propde nic poderisa
prescindir da sasbordagem das questdes relativas & dinfimics
dos fluxos migratérios, & composig8o etéria da populagio e

4g alteragdes nas taxas de participag¥o.
3.1. CRESCIHENTO POPULACIONAL

A década dos setenta, comeg haviamos mencionado

anteriormente, observou ums mudangsa no conportamnento

1, Utilizaremos ss proje¢des realizadas pels Fundagfio IBGE,
publicadas em 1888 no Anudrioc Estatistico do Brasil 1887-
1888,
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reprodutivo da ‘populagHo brasileirs, ocaracterizado pela

desaceleragio de seus ritmos de crescimento.

Com efeito, no periodo entre 1970 e 1980, & populagio
brasileira registrou uma taxa média de crescimento snual da
ordem de 2.5%, significaﬁdo um acréscimo snual médioc de nais

-

de 2,5 milhdes de pessosas.

Apesar do volume significative alecsngado pelo scréscimo
populacional nos 70, constatava-se, na verdade, uma ruptura
no padriio de crescimento vigente nas trés décadas anteriores

{Tabela 3.1).

Desde o8 40, quande o crescimento vegetstive da
populaciio atingin a taxa de 2.3% =a.a., gue osg ritmos de

crescimento vem  se acelerando - razoavelmente, 3.0% s.a&. nos

‘50 ¢ 2,9% a.a. nos 80, para.somente reverter sua trajétdria

a partir de meados desta dltima década.

A explicagdio da aceleragfio do . ritmo de crescimento
populacional até nmeados dos 60 estéd na queds scentuads da
mortalidade, sobrecompensando a natalidade, que se reduzisa

de forms menos intenss.,

i

Enquanto a taxa bruta de mortalidade cais 35% entre a

décadas dos 40 e 50 e 28% entre as dos 50 e 80, a taxa hruts
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da natalidade acusava uma queda de 3% e 13% nesses mesmos

perlodos ¢2> (Tabela 3.2). = °

Entretanto; foi 80 longo dos 70 gue se deu a moior
gneda nsa natalidade, 15%, fazendo com que a taxs bruta se
reduzisse de 37,7 por mil paras 82,1 por mil entre 1970 e

1880,

Como & Taxa Bruts de Netalidade, =alén de sofrer
influéneiass do ndmero total de nascimentos, vafia-'também
gegundo o voldme tdtal de populagHo, independenﬁemente de
sua composicio por idade e sexo, tomaremos um outro
indicader pars tentarmos carscterizar 8 mudanpa no

comportanento reprodutive da populagido brasileira.

Esse indicador € s Taxa de Fecundidede Total (3?7, gue

‘reflete melhor os diferenciais no comportamento reprodutivo,

asparecendo desagregada em teotsl, rural e urbana, para o

Brasil e suas regifes, nos dados da Tabela 3.3.

Segundo tais dades, a gqueda na Taxa. de Fecundidade
Total ¢ generalizads em todo o pails, apessr de apresentar

como era de se esperar, niveis mais baixes, tanto nos 80

2. Texa Bruta de Hortalidade ¢ o guociente entre ¢ ndnero de
mortes & a populagio num determinado ponto do tempo. Taxa
Brutas de Natalidade é s relscHo entre o ntimero de
nascinentos & a populagio total em um determinado ponto do
tenpo.

3. Taxa de Fecundidade Total & o nimero médio de filhos
nascides vivos por mulher sno completar 50 snos, dados os
niveis correntes de fecundidade no periodo em guest#o.
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quanto nog 70 , para o S5ul e o Sudeste, revelando o grau de
urbaniza¢8o dessas regifes e ¢ maicr dinamismo de suss

gconomiss.

Da mesma forms, aprecia-se a gueda generalizada quando
se desagregam as regides em urbanc e rural, a despeito dos
diferenciais inter-regionais se fazerem presentes, uma vez
que o Sudeste e o Sul ostentam sempre niveis mais baixos na

Taxa de Fecundidade Total que as demais regifes.

Ho Norte-NHordeste, as dreas urbanas, que mesno antas
de 1870 jJ4 sapresentavam niveis de fecundidsde bastante
inferiores se comnparadas &5 4dreas rursis, foram as gue en

geral sofreram gueda mais sacentusda aoc longo da dltims

década. Has densgis, forsm as &reas rurais gue =S¢

spresentaran com maiores guedss relativas,

Ho meio urbance, & gqueda mais acentuada verificou-se na
regifo Nordeste seguids pela HNorte., 0 Centro-3Sul cstentog
taxas significativamente menores no periodo. Isso se deve,
provavelmente a: &) que es5sas vltimas atindiram um psatamar a
partir do qual os decréscimos de fecundidade tornam-se
necessariamente menores e; b). gque o padrdo de vida

metropolitano do Centro-Sul irradia-se so conjunte do pals.

Ha gzona rural ocorre o 1inverso, as regiles de

agricultura mais desenvolvida apresentam as quedas relativas
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mais acentuadas, com destaque para a regifio Sul, o que

reflete o grau de capitalizacgio dag mesmas.

Os menores decréscimos relativos ostentados pelo
Norte-Nordeste, particularmente este ditimg, mostram-nos um
espa¢o potencial para a queds futura da fertilidade & medida
ém que  a produgdo agricela-dessas economias forem ‘'sando

feitas em bases mais capitalizsdas.

A existénecia de niveis de fecundidade bastante
diferenciados por entre as diversas regifes e entre os meios
rural e wurbano parece apontar para o cardter recente da
difusfo espacial do processo de urbanizsefioc e assalariamento
e a conseqguente mudangs nos padrdes de‘consumo, apoiadds

fundamentalmente no mercado,

Estudos recentes (42> mostram que a presenga de meios
anticoncepcilonais eficientes teve um =aumento significativo
na década, sendo o elemento prdéximo decisivo na explicagdo

do declinio recente da fecundidade no pais.

Num outro nivel, porém n8o menos imporiante, parece

ter jogado unm papel decigsive s mudanga de perspectiva do

poder publico sobre a questdo, absandonande a posturs
nstalista do projeto Brasil Pot8nceia do inicio da década

para, paulatinamente ao longo da mesma, adotar e encampar o

4. Bergud, E., 1982, p.b e seguintes, (16).
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planejamento familiar como diretriz de seus 6rgdios da area

de sadde, previdéncia e educagio.

J& a taxa bfuta de mortazlidade, que veio reduzindo~-ge
dezde as trés tdltimas décadas do século passado, sofreﬂ uma
aceleragBo em sua queda a.partir de 1840, quando atingia o
nivel de 20,8%, para entﬁéjapresentar decréscinos cada vez
menores cono éra de se esperar, chegando a atingir 7,2% na

décads passads.

"Os fatores «gque explicsm esse declinio s#o mails elaros
que no caso da fecundidade. No pefiado que val até 1840, s
diminuigZo lenta ¢ gradual da mortalidade teve suas origens,
fundamentalmente, ns melhoria dos sistemas de saneamento

bésicoe com consequentes ganhos ambientsais 2 endémicos. A

partir de 1840, os progressos da medicipa internacional,

particularmente as sulfamidas.e os antibiétices, permitiram

am controle mais eficaz das doengags infecciosas, enguanto a
descoberta do DDT e outros inseticidas poderosos pesrmiliram

conftrolar os insetos vetores de doenga”. <¢B)

"Ho casc do Brasil, a tais movimentos hﬁ gque se juntar
s emergfneia s partir dos anos 30, de. . uma politica de sadde
de #&mbito naciQnal; ‘organizsda  centralmente em dois
subsetores: o© ée satde piiblica e o de medicing

previdencidria. 0 primeiro com predominfnecia até meados dos

5. Martine, G./Camargo, L., 1884, p.113, (72).
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80 e, em muitos tracos fundsmentais, a estrutura entio

montada vige até nossos dias. Alternativamente, o subseclLor

de medicina previdencidria se amplia significativamente a
partir de fins da década dos 50 €, em termos da politica
gstatal de sadde, assumiv predominfincia a partir da segunds

metade dos anos 80". (85

Apesar de os recentes niveis de mortalidade se
spresentarem equivalentes & média dos paises europesus, nio
poden, contudo, ser avaliados en termoé brutos devido 2a
estrutura etédria da populagdo brasileira, predominantemente

jovem, em face de uma populagio envelhecida dsqueles paises.

Se tomarmos a esperanca de vida a0 nascer, (72 cujos

'dados conpfen u Tabela 3.4, teriimas uma forma de melhor

situsrmos o pails dentro dos padrdes internacionais,

Desde 1840, a esperancs de vida ao nascer do brasileiro
annentou cerca de 43%, passando de 42,7 ancs naguele #no

para 60,0 en 1880.

Esse nivel, entretanto, é ainds muito baixo em termos

internacionsais, onde os paises industrializados com economia

6. Braga, José Carlos 8. e Pauls, Sérgio G., 1981, p; RZ,
(19). |

7. B 8 médis de anos que poderia viver um conjuntoe de recém-
nascidos combinando as taxas de mortslidade por idade de um

- periodo dado.
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de mercade possuen ums esperancs de vida ac nascer de 74
anns € os sociaslistas de 72 anos.

0 mesno oveorre  quando se exsminsm 8s . taxass de
mortalidade infantil, que apesar de terem sofrido uma queda
de cerca de 38% nas dltimas guatro décadas, =ainda se

encontram em niveis muito elevados,

Com efeito, se zaiwos dos 138 por mil em 1850 para os

113

87,3 em 1980, como mostram os dados da Tabela 3.5, estamos

ainda no grupo de multos paises couja renda per capita &

bastante inferior a nosss.

Ademais, como & evidente pelos dados da referida
Tabels, %o enormes os diferenciais inter-regionais, onde em
1480 o indice nordestinoc € gquase o triplo do registrade na

regifio Sul, o menor entre todas as regides,

Tais indicadores, que se diferenciam agudamente segundo
o Erupos de renda, estiio a refletir os padries de
concentracﬁa da mesma, onde 8 queda da mortalidade originou-
se no controle das doen¢as end&micas e ndo na transfornacio

da sociedade,

Pois bem, segundo os dados da Tabela 3.6 retirados das

projec¥es da populaciio residente reslizadas pelo IBGE, ¢B2 o

8. IDGE, Anuério Estatistico do Brasil 1887-1888, 1888,
p.53, tabela 2, (40). _
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ritmo de crescimento populacional continusria reduzindo-se,
pasando dos 2, 5% anusis dos 70 para 2;2% a.a., nos 80 e 1,8Y

a.8. nos 80,

En termos absolutos isso significa elevar os acréscinmos
anuais de populag#io da casa dos 2,5 milhBes nos 70 para 2,9

milhdes nos 80 e nos g4g.

Segundo  as projegdes do IBGE, as magnitudes dos
aeréscimos populacionais g6 deixarism de crescer em termos
absolutos a partir dos anos inicliais da década dos 90

{Tabela 3.1).

De qualqguer maneira, & magnitude absoluta do incremento
anual de populagfic =4 seria inferior & média dos 70 nos

primeiros anos da segunda década do préximo século.

éonﬁequenteﬁente, levarismos _ainda trés décadss para
obtermos acréscimos populsacionals menores qiue os da décéda
dos 70 e, pelo menoszaté onde alcangam as projeeles (ano de
20253, o8 mesmos nic seriam inferiores em terﬁos sbpolutos

sog verificados nos 50,

3.2. DISTRIBUICKO{ESPACIAL DA POPULACRO
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Tentaremos caracterizar agui 0 processo de
reorgenizagiio da populagfo brasileira sobre o eEPEAGO RO
longo da década dos 70, através de duoas pefspectivaﬁ
complementares, quais sejam, s inter-regional e¢. = rural-

urbana. <82

Tais deglocamentos, gue ocbedecen sobretudo A
reordenagdo das atividades econdmicas, foram marcados pelo
gprofundamento de tendénciss ha muito delinesdas so lado da

total ¢ até mesmo inesperada reversio de algumas outras.

Com. efeito, o8 anos 70 sassistiram a: (a) uma
intensgificaedo no processo de atragdo de populagfic por parte

de 580 Paule em detriments da gquase totalidade dog demsis

‘Estados; (b) estagnaegdo e revers#io ds atragiio de populagio

exercida por &reas de fronteira que apfeséntaram' grande
dinsmismo em décadas péssadas; {c) vecupsgfdo incipiente da
fronteira amazénics; (d) manutengfo do lente ritmo de
ésvaziamento de 4ress de ocupsagico mals antiga coonoc o

Nordeste, Hinas Geraiz, Ssnta Catarina e Rio Grande do Sul.

Da perspectiva rursl-urbana assistiv-se & um salto
qualitativo ao longo da década, caracterizado n8o sd pelo
esvaziamnento rural em termos absoclutos, mas também por un

processe acelerado de urbanizag8o, verificado em todas as

Q. Seguiremos agui a andlise realizsda por Martine, G. =
Camargo, L, 1984, p. 89-143, (72).
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regifes para todass as classes de tamanhos de cidades scima

de 20.000 habitantes.

3.2.1. DIBTRIBUICHO INTER~REGIONAL DA POPULACHO

No intuito de facilitar a compreensfo das principais

mudaHQaslocorridas na  organizag8o espacial da populagfo

brasileirs, adota-se a seguinte classgificsglio no grupamento
de Aress, de acordo com as csracteristicas da susa evolugpHo

recente: (102

{1} Areas Tradicionais de Emigragfo: a Regifo Nordeste
exclinsive 0o MaranhBo, oz Estados de Hinss Gerais, Espirito

Santo, Sants Catarina’e Rio Grande do Sul;

(2) Nicleo Industrisl: os Estados de SHo Paulo e Ria de

Janeiro;

.(3} Areas de Fronteira Conscolidada: Estados dq Parané,

Haranhiig, Goids e Mato Grosso do Sul;

10. Adaptapifio realizada por Martine, G. e Camargo, L. a
partir da nomenclatura ussds por Singer, P. “"Crescimento
Econdmico e Distribuigfo Espacial da Populagfio”, Revista de
Economia Folitica, 2(3), 1982, e Sauwyer, D.R., "Ocupagio ®
Desocupacio da Fronteira Agricols no Brasil: Ensalc de
Iinterpreta¢io Estrutural e Espscial”, in CEPAL, "Expans#o da
Fronteira Agropecudria e Meio Ambiente na América Latina”,
Ansig <do Semindrio, Vol.l, 1882,
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(4) Areas de Fronteirsa enm Expansio: a'Rggiﬁo Norte e o

Eatado de Mato Grosso.

As informagdes da Tabela 3.7, que se referem a4 taxa
nédia de crescimento anual, & participacfo no crescimento
total cocorride no periocdo intercensitdrio e a0 sgaldo

migratdrio liqgido de cada ‘grupo para as Ultimass quatro

‘décadas, permitem-nos apreender as grandes tendénciss de

redistribuigio espacial e destacar as prinecipais

nodificagdes ccorridas durante os 70.

Em primeiro 1lugar, nots-se s perda gradativa e

sigtemdtics da importéncias relativa das Areas de Emigragéo,

em favor do Ndcleo Industrisl e das Areas de Fronteirs.

Nos B0, tais #reas apresentaram-se com uma  redugdo
muito. pequena | en sua participagio no  erescimento
intercensitdrio, ao passc que ssu saldo migratério negativo

crescely gdiscretamente em termos absoluios,

Ja nos 70, = pequeng guedsa na participaﬁﬁo no
erescimento intercensitdrio se sssogia & uma. redugdio no
volume do saldo migratério negativo, indicio de um malor
poder de retengio, provévelmente associado a0 sprofundamento

do processo urbano-industrial nessas dress.
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Os dpis Estados considerados como Ricleo Industrial
‘tamhém gpresentaran trajetérias similares desde 1940;
alcangando iaxas de crescimento acima ds média e, devido smos
saldos migratdrios liguidos positivos e crescentes,

responderam por participagdes cada vez malores  nos

~aeréscimos intercensitarios totais de populagfo, com marcads

intensificacgio na Bltims década.

Esge Processo, claramente ‘capitaneado pelo
desenvolvimento urbano-industrial, apresentou ao longo dos
anos 70 um ganho ponderével de SHo Paulo na participasfo do
acréscimo'pépulacional-intercensitério, en detrimento do Rio

de Janeiro,

'

Contudo, o aspecto mais notével nos ?D talvez seja o
declinio acentusdo dos Estados componentes da chamads
Fronteira Consolidada, {31 gue no inleio ‘do- periodo
receberam maci¢a wmigragfo do tipo rural-rural, formads por

colonos em busca de terras.

Foi o oaso do Parand na expansfo caleeirs e a ocupagio
do Centro—ﬁeste e do HNorte do pais. Este ultimo movimento
afetou principalmente os Estados de Goids, MHato Grosso do
Sul, Maranhfo e, emborm de outra naturezs, o Distrito

Federsal, jd ns segunda metade dos 50.

11. Aqueles que experimentaram uma expans#o acelerads de sua

P090é3¢50 rural e de sua produgfo agricola a partir dos 40 e
dos . .
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A inversdo de tendé&ncia dé~se nos 70 de forma abrupta,
onde as drens agricolas, particularmente do Estado do Parana
¢, em menor escala, Goids e Hato Grosso do Sul, passam a

expulsar populagdo.

No caso do Parand, o Estade brasileirc que naior

crezcimente populacional apresentou entre 1840 e 1870

passon, na uBltima década, & condigdo de malor expulsor de

populaeio.

Forsm exatamente 8% Areas  rurzis do Estado, gue mais
strairam nigrantes até 1870, as responsaveis pela expulsio

recente,

Ho casoc do Centro-Oeste, sapesar de o fenbmneno se
verificar em muito menor escala, j4 estaria ocorrende um

fluxo de migrantes para outros Estados,

0 fendmeno & mals intenso em Goids, onde uma pequena
perda de menos de 40 mil emigrantes por parie do. Estado

estarias correlacionada com uma evasic de mais de 800 mil

pesscas por parte de suas dress rurais. (Tabela 3.8)

Isso se explica em grande parte pelo crescimento
populacional de Brasilis no periodo, o maior dentre todas as

pidades brasileiras, além do impulsoc experimentado pelas
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cidades de todos os tamanhos, conformando uma espécie de

1

"malha de retencio” de populagio.

Mesmo Mato Grosso do Sul, dresn de. ocupagio
recentissima, estaris absorvendo pouca populagfo total, onde
5188 Areas rurais se apresentam com ssldo nmigratoério

I

negativo. _ :

Tais tendfncias estsrism tembém se manifestando no caso
do HaranhZo, um Estado que apresentou elevadas taxas de
imigrsce¥o, psrticularmente nos 50 e nosg 70G.

Com efeito, =& fsse de absor¢ido rural a ritmos intensos
teria zcabado no Haranh#o e, j& na década dos 70, nota-se unm

movinento da expulsfio por parte de suas adreas rurais.

Segundo Martine e Camargo, eﬁsa“inversﬁd_de'téndéncia
estd relacionada com & estagnagldo progressiva inerente &
forme de ocupsacHo da frontéira agricols no. Brasil e o
processo de modernizacdo da agricultura gue se acelera

agudsmente s partir da segunda metade dos 60.

De um lado, o processo de desbravamento de A4reas
virgens no Brasillque ¢ feito, em grande parte, por pequenos
agrieultorés, muitas dos guais posséiros, gue praticam
agricultura de subsist&ncisa, enmpreendendo nova migrag#o

guando da exsustiio da terra ou de sua valorizaglo,
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'Em regies Dbeneficiadas pels fertilidade do solé;
existéneia de infra-estrutura e féecil acessc ao mercado,
como € o caso do Parand, s expulsfic deu-se de .forma mais

intensa.

De outro 1lado, a sagricultura naciénal passeu por um
preofundo processo de transformag¢Boe, caracterizado pels
industrializacﬁo do campo, resposta &s politicas
governanentais parsa o setor, cuja enfase se dava no séntido
de volid-lo para ¢ mercado externo, péra o estreitagenio de
seus vinculos com-o ~sebtor industrial e pare g produgfo de

insumnos energéticos,.

Esse processo ihplieou uma abrupts ascensio do prego da
terra, na substituigio de cultivos intensivos em mio-de-obra
por outros intensivos ém capital nss melhores terras, ns
adogfo de maquinas e insumos industrializados, ns
concentracso da propriedade sgricola, na mudanea de relacdes
de pfoducﬁo e na expulsdo de peguenos produtores agricolas e

cutra m#o-de-obra agricoeladiz>

Consequentenente, os Estados componentes da chamsda

Fronteira Consolidada perdem participagiio no total do

12. Graziano da S8ilva, J. - "A HodernizaceZc Dolorossa:
Estrutura Agrarias, Fronteira Agricola e Trabalhadores Rurais
no Brasil”, Zahar, R.J., 1982 e; _

Maller, G. -~ “"Agriculturs e Industrislizacgfio do Campo",
Revista de Economia Politica, 2¢(2), 1882. Citado por
Hartine, G.e Camargo, L., 1884, p. 124, (72).
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'acréscimo intercensitéario de populag¢fio, caindo de 20,2% na

década dos B0 para 11,5% na dos 70.

Essa queds foi parcialmente absorvidalpela crescimento
da Fronteira em Expansfio, composta da regifio Norte e o
Estado do Mato Grosso que, conjuntamente, absorveram 11% do

erescimento intercensitédrio na década dos 70 contra apenas

5,884 na anterior.

122

Entretanto, esse sumenioc por parte das Fronteira en

Expansic, em especial & régiﬁo Amazbnica, parece ter sido
timido ante as expectativas e o8 esforgoes iniciﬁdos na
regifio ao longo da Gltima década, mesmo levando en ccntﬁ ums
subestimagdo da enumeraéﬁo da populag#o, natursl em dreas de

fronteira recente.

Além do gue, o sumento pPopulacional da drea pouco se
deven &4 migragdio do tipo rural-rural, J& gue as cidades
smazdnicas cresceram & um ritmo bem mais acelerado que a

populagio do campo.

0 destague fica com Ronddnia, n¥o em termos do volume
do fluxo migratério, pequeno ante a dimensiio do excedente
nacional de m#Eo-de-obra agricola e da demanda por terra, nas

sim em fungfo do carédter da ocupsagio,

e . e e ARl
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Con efeité, a ogcupagdo do exwterriténio estaria como
que g exibir a iviabilidade de esforécs visando reorientar
parte dos fluxos migratérioé para éreéé de fronteira, num
processs que tem por base ¢ pequeno produtor.

=

A experiéncis da Frq?ﬁeira Consclidada n#Eo permite
supor, econtudo, que essa absor@ﬁo"seja permanenté, dada &
repetigfo dos efeitos exercidos pela[modérnizacﬁo agricola e
?el&. penetragio do capital no ecampo, obrigando outrs

migreeio para novas édreas de fronteira ou para as cidades,

Alids, nas projegdes realizadss pelo IBGE, constantes
da Tabela 3.8, jé& se nots a desacelersgfo do ritmo de
erescimento populacional da Fronteira em Expansio a partir

dos 80, apesar de ostentar oz maiores nlvels médios dentre

todas as areas.

Ha décads dos 80, sua participaéﬁo no scréscimo decenal
de populagio Jjd se faz decfescente, periodo-em que seus

poderes de atraclo e fixacH#o comecariam a diluir-se.

Curiosamente, como mostram 0s dados da referida Tabela,
o Ndcelo Indusiris) também entraris, & partir da presente
década, num periodo de redugdio de seu poder de atrapdo,

passando a crescer com a média do pails,
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Em consequéncisa, sus poarticipacfo nos acréscimos
decgnais de populagifo tenderia s perder expressio, dada »
forma pronuncisda com que se desacelersam o5 ritmos de seu
crescimento populscional, Jé& que os fluxos wnigratérios
continugriam, en termos de volune, a seg direcionar

preferencialmente para tais fress.

A Fronteira Consolidads, provavelnente tendo

aprofundado seu processo de liberag8o de populagfo sté o fim
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dos 70, passa, na Qresente década, a desscelerar seus ritmos

de crescimento de forma menes intensa que o conjunto da

populagio.

Isso lhe garantirié incrementar sus participagdo no
acréscimo decenal de populsgfo, éxpressando que ¢ w@malor
impzcto casusado pels transformagfo das estrufuras produtivas
de suas éréas rurais j4 teriam ocorrido, fazendo-ge dorsvante

com uma intensidade relativa menor.

As préprias  dreas tradicionais de emigrapgfo estariam,
ng ltima déecada deste século, experimentando um pegueno
aunentc en sua participagia no acréscimo decenal de
populagio, revelando & aproximacgio de susa taxsa de
crescimento com & médis do pals e um arrefecimento nos

fluxos migratérios.
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Em suma, parece que o perfil da distribui¢Zo espaecial

da populagfo brasileira tal qual foi configurade nos 70

sofreu o sen édpice nesta mesma década,

Alguns de seus fluxos sstariam, até o final do século,
desacelerando-se significativamente, ao passo que outros jé

sdentrariam em uma etaps de reversio.

3.2.2. 0 PROCESS0O DE URBAHIZACZO

Segundo a definigHo de "urbano” adotasda pelo IBGE (i.e.
sedes de municipics e distritos) o Brszgil tinha 31% de sus
populacio residindo em dreas urbanss em 1840, 36% em 1850,

45% em 1860, B56% emn 1970 ¢ 68% em 1980. {Tabela 1.8/Cap.1).

Em contrapartida, a populagfo rural vem perdendo
importéncia relativa desde 1840 e experimentou, nos anos 74,
decréseimo absoliuto wverificado simulitaneamente em trés dag

cinco regifes ~ a Sudeste, 8 Sul e a Centro~Oeste.

Se¢ restringirmos o conceito dado oficialmente ao
urbanc, adotando en substituicﬁo. Aquelas localidades com.
nais de 20 mil habitantes, veremos que a populagfio urbana
também apresentou altas taxas de crescimento nas dltimas

déondas.




b
~ Com efeito,? a populacio das cidades com mais de 20.000
‘hahitantes repreéentaV3. uma proﬁorqﬁo; de cerca de 20% da
populagfio total em 1850 o salta para 53% em 1980. (Tabela
1.8/Csp.1).

Esse incremento répresgnta tﬁxas de crescimento médio
anual dsa ordem de 8,325 (5,44 na definiqgdo aceita
internacicnalménte) durante. as dltimes {trés décsdas, nivel
que ressalta a importincia gue assumiu (e  continuarsé
assumindo) entre nés os movimentos migratdrios gp'éentido
rural-urbano. |

Como a populaglo ;ural' vem co¢rescendo bem menos
intengamente aque & urbhans, o ritmo_ COm gque Se Pprocessa a
redistribuigio pﬁpulacional_ em termos ruralwurbaha-asteve,

consequentemente, elevado durante todo o perilodo.

Tais evidéncias, aoc g¢ontrdric do ‘diferencinl de
crescimento vegetativo que trabalhs no sentido oposto,
estarian s indicar um volume considerdvel de nigragdo rural-

urbane no final do perioedo..

Estimativas preliminareg apontam Ppara um &xodo rural
cuja magnitude .&lcanca cerca de 18,0 nilhdes de pessoas na

4

década dos 70.
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Os dados da Tabela 3.10 apontam os Estados do Parans e
Minas Gerais como sendo 08 quse se spresentaram com maior
perda de populagdo rural na dltima década, seguidos de longe

pela Bshia e Rioc Grande do Sul.

_A- sufprésa, mais. uma vez, fieas por conta do Paransg,
area de atragio e de agriculturs moderns e prospera, que
gxpulsou um contingente de populagio de volume eguivalente
a0 reslizado por Minas Gersis, tradiciohal drea de emigragic

rural.
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Alidg, os dois Estados de malor perds relativa sio

justamente aqueles gque apresentaram maior expansdo sgricola

entre 1840/70 -~ Parand e Golias,

As  dnicas 4reas rurais que registraram saldo
migratério positivo s#Ho as dos Territdrios, fundasmentalmente

por causa de Rondfnia, e do Estado do Par&.

Em contrapartids, apenas seis cidades da regifio Norte
- 85 cspitais mails Santarédm - sbsorveram mais de 40% de todo

o crescimento observadoe nesta regifio entre 1970-1880,

Foi 80 longo desss dévcadsa gue a populapdo urbana (13)
cresceu com malor intensidsde na regifio, superando s média

dos Gltimos 30 anos.

13. Cidader com populagfco igual ou superior a 20,000

habitantes,

.
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Nas demsis regiﬁes do pais, o pfocasso deu~se dé forma
inversa, onde o0s ritmos de crescimento da populscio das
cidades com 20.000 ou mais ﬁabiﬁantes, a despeito de altos,
foram em gernl inferiores A média do periodo 1850/80, como

nostram os dados da Tabela 3.11.

E claro que tais cidades se concentram principalmente

na regifo Sudeste, embora o aumentc relativo tenha tidoe

expressfo significativs em todas as demais.

Tais movimentos se fizeram no sentido de proporcionar,
na Ultima década, umz mwenor dispersfio das  taxas de
evrescimento entre as diversas claéses de tamanho de cidades
scima de Z0.000 habitantes, uma csracisristics assumida pelo

processo de urbanizagBo ao se difundir por todas as regiles.

(Tabels 3.12).

Segundo os dados da Tabels 3.13, confeccionads 8 partiry
das projie¢des realizadas pelo IBGE para o Brasil e Grandeé
Regiles, 8 populagfc urbana c¢ontinuvaria, até o fim do
séoulo, a crescer & taxss decrescentes, embora superiores as

da populagsfio. total.

B todas ag regides, com excegio de Sudeste, as taxas

de crescimento das populagio urbang continuarism, nsas

e o g i
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H

préximas déeamdas, a crescer acima da médis do pals, embora

também decrescentes,.

Isso faria éom que essas regides incrementassen suas
participagdes no: total ds populagdio urbana do §ais,
néurrenda-o contfério com p'Sudeéte, gque, até o final do
g¢culo, teria  sus ﬁartiéﬁpacao -diminuida discretamente

(Tabela 3.14).

Cansequentemente, n&o se egperariam grandes mudangas no
perfil da distribuig¢fic espacisl da populagfo urbana
verificada nos 70 ao longe das prdéximes décadss, mas sim una

1

desacelersgdo nos seus novimentos,

0 processc de urbanizaglo continuaria a difundir-se por

todas as regides, sem  tocsr na primszia tdo Sudeste mag de

forma mais intensa nas demais, fazendq com que a dispers#io

inter-regional do  greu de  urbanizagfo - se reduzisse
lentamente. Esse alcancaria 80% ne pals na virads do século,

91% no Sudeste e BlZ no Norte.

Esta 0ltima regifio, a partir do inicio dos anos 90,
passaria a ocupsar a8 posigio ds regifio wenos urbanizada do
pais, até entfo ocupada pelo Nordeste, tendéncia que vinhs

delineando-se desde os 40.
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Em ambas se denotariam  acréscimos absolutos na
popttlagHo rural 8o longo dos 80 ¢ somente para s regido

Norte na década seguinte.

Assim, 8 quedé no ritmo de crescimento natural da
populaclo e a desaceleragfo do processo de urbanizac8c nio
se fariam scompanhar de um acréscimo menor de pessoss &
populagfo urbana, cujo volume anuval médio seris superior a

3,0 nilhdes de pessoss nas préximas décadas (Tabela 3.15).

Ademais, na virada do século conkariamos ainda com ums
grande proporcdo de nosss populsedo residindo em localidades
rurais (40% no Horte, 35% no Nordeste, 20% no Sul, etc.), ©
que garantiria, 8o menos potencialmente, & manutencio das
transferéncias de pﬁpulacﬁo do campo para as cidades en

niveis bastante elevados.

3.3, ESTRUTURA ETARIA DA POPULACKO

Da recente gqueda na fecundidade decorreu um certo
“envelhecinento” da populs¢io brasileira, onde a proporgdo
de jovens menores de 10 =anos experimentou uma redugio,

passando de 50% em 1980 para 26% em 1980 (Tabela 3.18).

Esse comportamento se tornaria cads vez mais intenso

nas décadas futuras, dado gque nas proje¢ldes de populaglo
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realizadas pelo IBGE, constantes na referida Tabelas,
“implicitamente se admitiram quédas ulferiorés nsa
fecundidads. |
Consequentemente, a8 taxas de crescimento da popula§§0
dentro dessa faixa etédria experimentariam decréscimos cada
vez mais intensos, sainde de um nivel de 2,5% a.a. nos 70

para 0,5% =.a, nos 80 (Tabela 3.17).

Pois bem, & medida gue caminhamos psars faixas etfriss
superiores, vemos aque tal comportamento tende & ocorrer com

nma defssagem temporsal de uma década.

Assim, a coorte de 10/14 anos de idade sé veria
decrescer sua participaciio na populagfo total a partir dos

70: a de 15/24 a partir dos 80 e assim sucessivsmente,

Bo caso da coorte com idade entre 25/39 anos a
deéaceieracﬁa verificar-se~ia @20 longo dos. anos 80, =&
despeito de ainda spresentary taxas de crescimento

semelhantes & média ds populagdo.

A partir desta dltima, todas experimentariam uma
intensificacfo em seus ritmos de crescimento, aumentando até

o fim do séeulo suag participacdes no totsal da populaefo,
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Em resumo, :durante sainda algumas décﬁdas, a populapfio

de 10 anos e mais cresceria a ritmos superiores gaos da

populagdo total, com base no crescimento das coortes

populacionais nascidas sntes da recente .queds da
fecundidade. !
i . _
Como & queda nas taxes de fecundidade totsl ocorreu
senpre mais intensamente nas Areas urbanas gue nas rurais,

pode-se pensar due o proporoeio que a8 coortes nascidas antes
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de meados dos 80  agsumenm no contexto da populagfo urbans

seja sempre superlor & que representa no contexte dsa

populag8o toisl.

Consequentemente, o diferencial entre o ritmo de
crescimento da populagio com 'dez anos € mais e o ritmo de
crescimento da populaciic total também seris superior nas

dreas urbanasg,

3.4, TAXAS DE PARTICIPAGED E CRESCIMERTO DA POPULAGKO
ECONOHICAMENTE ATIVA

A desacelersgfio nos ritmos de c¢rescimento da populagfo
total fez-se acompanhar por uma intensificacglic nas taxss de

erescimento da PEA, indicando-nos que os ofeitos da recente

e e s



queda na fecundidade levarZo ainds slgum tempo para ge

menifestar ao nivel da oferts de forea de trabslho.

Essa continuaré se ampliando devido z uma ainde alta
taxa de. crescimento populacionsl (2.5% a.a, entre 1980/70),
mas, principalmente, devido =go sumento npas taxass de

participagio, particularmente da mulher.

0 crescimento da populagio ativa_ feminina osténtcu
altas taxas de crescimento médio anusl nas ﬁltim;s trés
décadas (5% entre 1850/80, 4,2% entre 1880/70 e B,5% entre
1970/80},Ibég superiores as da populagfio masculina (2,5% nos
S0, 2,2% nos 60 e 2,9% nos 70), enquanto a populscHo em

idade ativa de ambos oS sexos crescia em torno de 3% a.a.

desde os 50).

A Tabelz 3.18 gpresenta ag taxses espécificas de
stividade por faixas de idade, seguhdo o seXxo e 8 situsgdo
de domicilioc paras ¢ Brasil, calculsdas a partir da amostra

dos Censos Demogrdaficos de 1870 e 1880,

Sobressai desses dados, em primeiro lugar, a gueda na
taxs de atividasde masculina no meio rursl para todas as
faixas de idade, com excegdo da de 10/14 anos de idade, due

experimentou um pequens .aumnento.
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Essa queda "deneralizada” na participacfo masculina se

apresentoun com pronuncisda intensidade a partir dos 80 anos

de idmde, parecendo refletir nem tanto a transferéncia para
atividades urbanss, mas sobretudo a expansfo da coberturs
dos programas de previdéneis social, particularmente no gue

diz ragpeito aos beneficios da aposentadoria.

Has faixas etdrias intermedidrias e na populagdo joven

deve prevalecer a mudangs de residéneia para localidades

urbanas ¢omo explica¢io, embora posss tambén estar
refletindo, no caso destes 1Wltimos, masior participacio em

atividades escolares.

No meio urbano, 'a taxa de participsgdo masculina
elevou~se ligeiramente (7% entre 1870 e 1980), a partir dse
comportamentos bastante diferenciados, A wmedida gue se nuda

de intervalo chtario.

Em primeiro lugar, e  compativel com as razdes
anteriormente descritas, as faixas etdrias a partir dos 60

anos de idade apresentam as maiores guedas relativas.
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Curiosamente, as taxas | de participagédo dos

trabalhadores com idade entre 50}80 anos também cairam
ligeiramente no pericdo. Isto pode ser explicado, em parte,
peias mesmas razdes (maior extensdio dos beneficios de

previdéncia socisl), mas também pode estar refletindo unm




' G OB PO DODOOPPPDRIOIIPIYIPIPIEYY wwwws - - -

i
processo  de substituicﬁo destes por trabalhadores mais
jovens, principalmente naquelas tarefss que nfo exigen muita

experifncia on slta qualifiéacﬁo. <147

Egsa expli%agﬁo parece sdequar-se bem ao fato dé que
foram exatamente os tr&balhgdores mais jovens, entre 10/24
anos de idade, em particulgr os de idade entre 15;24, que
tiveram suas participagdes gumenﬁadaé de forma nmais

scentuads,

Aliss, como jé& haviamos mencionasdo no oapitulb I, =a
década dos 70 assistin a uma considerdvel entrada de pessoas
no mercado de trabalho urbano, compelidas a substituir o
trabalho doméstico pelo remunersdo, na complementacﬁo- da

rends familiar.

. Hesmo que isso tenhs ocorrido fundamentalmente em face
da meior participagfio ds mulher no mercado de“trabalho, nso
nes parece ' improvavel que tamhém se tenha dado .conm

trabalhadores jovens do sexd masculino,

Por dltimo, o sumento da participacdo dos
trabalhadores entre 25/49 anos de idade, ocorrido de forma
muito pouco acentuds, confirma a relativa estabilidade na

participagio desse grupo, detentor dos maiores niveis de

14. PAIVA, Paulo T.A. - 1986, p.88, (87).
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participacfo, nfc comportando por esta razio varisgdes mais

bruscas.

A simples urbanizagfo da forga de trabalho masculins
faz com que az taxss de participac#o diminuam em todas as

faixas de idade, 3 excegfio dos extremos da distribuigdic,

ﬂo_ meio rural, o trabalhador jovém (10/18) participa
relativamente mais da atividade ecuﬁﬁmica, a0 passo que o
trabalhador nais ve}ho (acime de 50 anos de idade) permanece
por mais tempo em atividade, fazendo éom que os extremos da
estrutura etdria sge apresentem com substanciais diferengas

guando comparados com os do meio urbano.

Esss diferengé tende & diminuir bastante guandeo

cotejanos as falxas etdriss intermedidarias (20/49  anos) 8

despeito de sempre apresentarem maiores frequBneias no meio

rural.

§ contrario scontece quando snalisamos a fores de
trabalho feminina, cujs transferénecia pars &8s cidaces se da
com aumento da taxa de participsagdc em guase todas as faixas

de idade, via de regra de forms bastante acentuads.

A excegdo fica por conta daguelas com idade igual ou

maior que G0 anos, cuja participacgdo é sempre maior no campo

UHNITAMF
BIRLIOFECA CERYNAL
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gue na  cidade, refletindo o major desamparo institucional a

‘aue estlo submetidasg.

Também = trabalhadora' ja#em (10/14) é mais frequente
no meic rural que no urbano, dado que seu envolvimento en
atividades escolares n¥o 4 t#o generalizado gquanto na cidade
e, mesmo que ocorrs, € geralmente acompanhado de atividades

consideradas produtivas.

0 pico da distribuicfio também nZo coincide entre campo
e cidade. Enguanto nesta dltima estava no intervalo de 20/24
anos de idsade, no csmpo se encontrava no de 15/18. Isso,
provavelmente, indica a faixa etféria imediatamente anterior
dquels em que & mulher comegs a ter filhos, sabidamente mais
cedo nas localidades ruraisg, 8 partir da qual decresce sua

taxs de participagio.’
Tal resultado sponta indiretamente para um dos efeitos
da recente queda nos niveis de fecundidade, ocorrida =

partir de meados da década dos 60.

Has foram as faixas de idade que se seguem ac pico no
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nivel dsa participagio (25/44) aque tiveram os maiores

scréscimos ne periodo, algo entre 35 e 45%, determinando o
gomportamento da taxa de participacdo total, gue aumentou em

torno de 35%.
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Segundo ?AIVA.(lﬁ} 8 participagio das mulheres casadas
com ¢ marido présante também depende. muit;. aa renda do
marido; quanto maior for esta, ﬁeﬁar serd s taxa de
participagdo daqdela&.

Contudo, iéso parece se dar nos niveis maiores de
renda,_posto que paré'as fﬁ?ilias.de baixa reﬁda o nivel de
rendimento do marido nfo inibe mas estimula sua participagdo

noe mercado de trasbalho.

Se. juntarmos.a isso & evidéncia de gue ’foram 58
familiass pobres com dois e mais membros percebendo
rendimento gue mais aumentaram sua ponderacio no mgrcadd,
tal gual mostrado no érimeiro'capitulo, e que & busca ds
reproducﬁé da familia viz ”aumento ao ninero de.mémbros que

percebe rendimentos passa quase que necessariamente pelo

‘trabalho da mulher, ent#o parece possi#el afirmar que foil o

aumento da taxa de participaciio da mio-de-obra feminina de
baixa renda um dos vetores. mais importantes no recente

cregscinento da popula¢§o gcononicanente ativa.

0 fato de as faixas de idade seguintes ao pico da
distribuig¢8o da m#o-de-obra feminina apresentarem as malores
variagdes em suas taxss de participagfo também ocorreu no

meio rural entre fSTD e 1880,

15. PAIVA, Panlo T.A. - 1881, p.854, (88).
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A diferenga 6 que isso se deu em niveis bem mais
baixos, ou sejs, as taxas de participa¢Zo das mulheres entre
20/44 anos de idade assumem no campo pouco menos da metade

da magnitude assumida pelas mesmas nas cidades,

Isso, possivelmente, acontece devido ss fato de no
meio rural ser nmals difusa 8 divis8o entre atividade
doméstica e extradoméstica, estando & mulher incumbids de

smbas as fungles, em maiores proporgdes que na cidade.

Consequentemente, ao longo da fase de gestagloc, a
milher déve sbandonar as atividades extradomésticas,
combinando & c¢riagfo dos filhes com 8s demais tarefas

doméstivas,

Tais variagfes nos niveis de participagio da m#o-de-

_obra tanto masculina qusnitoc feminina também estso a indicar

os efeitos exercidos pelo crescimento econBmico daos 70 sobre

s oferta de trabalho.

A intensidade dos mesmos wvariaria n¥o sé em fung8o das
possibilidades de manutengloc de ums staps de crescimento e
das caracteristicas estruturais das segmentos produtivos qgue
¢ sustentam, mas também das magnitudes das taxas de

participacfo.
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Como sssas dltimas sHo caracteristicamente baixas entre

8 mdo de obra feminins, além de aumentarem guando dn

migracfo rural-urbana e ao longo do préprio desenvolvimento
urbano, pode-se pensar que a maior participsagfio da mulher no
mercado de trabalho ¢ um vetor de crescimente da populagio

economicamente ativa com vigéneia futurs.

Bo ecaso dos trabalhadores masculinos ocorre e}

contrédrio, a transferéncis psra og c¢entros urbasnes e o
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préprioc desenvolviments dos mesmos tende 8 deprinmir seus

niveis de atividsde.

Hote-se contudo, que o mais altos niveis de
participag¢io da forgsa de trebalho masculina no mercado de
trabalho torna~a relativamente menos eldstica as variagdes

determinadas pelos fatores gue influenciam sua demanda.

Tal efeito, vale a pené frigar, se farias sobre unma
populagio em jidade ativa, - cujs composigio etédria se
transforma no sentido de inerementar a ponderagfio das
coortes, cujas taxas de participacio sd3o -mais elevadas oun
gque mais intensamente responderam aos efeitos do crescimento

da demanda de trabalho ao longo dos ?U}
En sintese, da mesma forma que nos 70 o crescimento da

populacio economicamente ativas scelerava-se paralelamente &

gueda no ritmo de crescimento da populsagBo total, pareee
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pogsivel pensarf_que nas proéximas décadas a8 queds neste
dltimo n¥o seria seguida, c¢om a mesma intensidade, pelsa

degsacelera¢iio daguele, podendo mesmo se intensificar,

Isgo dependgria bagicamente do comportamento das Eaxas
de participagio feﬁinina que, pd: serem tradicionalmente
baixas no Brasil, cerca déjZ?% das mulheres em idade ativa
incluism-se nﬁ populagio economicamente ativa em 1880,
garantiriam a possibilidads de. manutengdo futura de seus

ritmos de crescimento.

A sinda grande cgoncentragfo de populsagdo no campo e sus

provivel transferéncia para oz centros urbancos nas préximas

déeoadas estaria a reforgar essa possibilidade.

¥o gaso da populagHo economicamente ativa masculinag, o

‘principal fator de crescimento viria da modificagio de sua

estrutura etdria, dado gue &as coortes nascidas em condigfo
de alta fecundidade e rédpide declinio da mortalidade
infantil estaria, nas prdéximas ' décadas, em faixas etdrias

onde a participaclo ¢ mnito slta, bem préxima da uhidade,
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exatamente por isso pouco sensivels as variagles dos fatores

gque incidem sobre o seu nivel.

i

Em um exercicioc para investigsr as possiveis tendéncias

futuras do c¢rescimento da PEA no Brasil até o ano 2000,
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Paiva (18> obteve um intervalo de variagdo para suas taxas

médias de crescimento anual que vai de 2,4 a 3,1%.

No limite inferior tem-se que © crescimento da PE# 5@
daria dgica e exclusivamente devido ao aumento da populagio,
visto que se supuseram constantes as taxas de participacio
nog niveis de 1880, Jd no linmite superior, o crescimento ds
PEA estaria refletindo tambén incrementos nas taxas de

participacio, fundamentsalmente da populacdo feminina,

0 resultado_é gue o sgumento de novos trabalhadores
poderd se dar entre 1,2 e 1,7 nilhdes anvalmente, requerenda
da economia brasileira a manutencio de altog ritmos de

crescimento do prodoin € do emprego-<3i72

Tais estimativas nfo levam em conta os resultados da

primeira metade da década dos ocitenta em termos de éroduta e

emprego & nem que umsa recuperacio do crescimento da economia
brasileira 8 altos ritmos poderia fazer~ze com uma bagse
técnica modificada, o que slteraria & relagio entre

crescimento do produto e do emprego.
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Tel panorama se complicaria drasticamente caso a tals

movimentos se asscociasse umsa mais rdpids modificacdo nsa

16. Pgiva, Paulo T.A. - 1888, pp. 77 e seguintes, (87).

17. Sepgundo o autor, no limite superior da tsxa de
crescimento da PEA, necessitaria um crescimento médio anual
do produto da ordem de 7,8%, superior ao seu nivel
histdrico, dada uma elasticidsadée do empredo em relagdo ac

- produto de 0,4,
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estrutura produtiva e fundidria .no campo,

sobremaneira a oferta de mEo~de~obra nas cidades.
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TRBELA 3.1
TAYAS LE CRESCINENTO E INCYEMENTO INTERCEHSITARI0 ARUAL MEDIO UE POPULACAD
BRASIL £ REGIOER
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TERELA 3,7

TAXA BE CRESCIMENTD MATURAL

BRASIL  1%44-~1960

'PEREODES D TEN (1) ) TRE (2) [TAKA CRESCIN!
: CF b1 MATURRL %
 1946-1550 £~'ﬂ 44,4 EF_-_;é:;"; “““““““ ;;:éw;
! 1950-1540 ; 43,3 : 13,4 ; 29,0 :
f 1960-1979 ! 31,7 : 3,4 ; 24,9 ;
L 9r0-1980 240 121 9

FORTE: IBGE - DIRcTORIA TECKICA, BEPARTRHERTD
PE ESTUBSS DE FOPULACAD In #ARTINEG E
CEEARGD,L. - 1984, PP, 102, {12).

WA (1) THR
{Z) 14

ATALTDADE.
BORTRLIDADE,

LE

TAXA BRUTA DE N
TAXA BRATA I
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ThBELA 3.3

1414 I FECQHEIE@DE TOTAL SEGUNDG DOMICILIO BA PGPULACAD

BRASIL € GRANDES RESIDES: 1960-70 £ 1970-80

1
L]

ThIR BE FECUNDIOADE TOTAL

JBRASIL € _
GRANDES REGIOES ¢ 1960-70

H
]
'
]

1579-80

SPRASTL ! 5,76
v OHORIE : 8,15
' KORDESTE : 1,53
! SUDESTE : 4,56
sl : 5,42
' CENTRD OESTE X 5,42
FURRANA ! 4,5
¢ KORTE X b,b2
' KORLESTE ! 6,44
' SubEaTE : 3,83
i : 4,04
' CEWTHA OESIE ' 5,31
WaAL : 1.7z
¢ OKORTE : %,5%
' KORDERTE ; 8,44
' BURESTE : 7,14
TS : b,B4
¢ LENTRD OESTE : 1

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

4,35
£.45
513
3,43
3,43
4,51

3,63
5,24
4,94
3,17

4,51

b 40
5,05
7,6

4,55
3,98

M mm M e S ome s wm T e

3,83

3,46,

RRIACAD 1 |

24,48 |
~20,B6
“1815?

2434

-33,3
-29,75

PP

~70,04
-20,8%
23,3
17,28
~1,59
~15,07

- = e

-17,10
-16,08
-9,33
23,53
-33,67
~22 44
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TREELA 3.4

ESPERANCA DE YVIDA AQ NASEER

ESTIHATIVA BARR ANOS AHTERIORES A0 CENSD

BRASIL € REGIOES 1940-1%80

i

{CENTRD OESTE

REGICES L1940 ! 1?5& oosebr
T
RORIESTE LT 38,49 ; 43,51 ; 44,38
Esuagsrz, : 45,00 ; 18,81 Coss36 1 5,89
{5 b50,09 ¢ 53,33 : 86,34 1 60,28

H
i

1930

1
1

HURAIO ESTATISTICD BQ BRASIL, 1%87-1938.
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TARELA 5.}
TAXA DE MORTALIDADE ENFANTIL

BRASIL E REGIDES 1950-1980

'REG10ES L9500 190 19701 1950 ¢ 1980-50 !
:Qéégz __‘Eﬁw 171,4 : zzszﬁEw"__;;:Iul 106,06 : -41,7 E
. : : ; . ; .
{NORDESTE : 206,39 : 183,4 : 149,3 : 130,0 : 31,2 i
; : ; X . X :
25&955?& E 92,% ; 87,7 3 83,3 E £7,0 E ~32,9 E
ZSHL | ; 130,4 : 107,7 : 77,1 ; 35,0 : -57,9 :
' EﬁEHTEﬁ DESTE E 124,89 E 104, 3 80,3 E 84,0 3 -33,0 ?
: [ S S e it
BRegIL 5 135,9,5 105,2 5 92,0 : 87,3 : -35,8 !
FONTE: AINISTERIS 0% ENUGRCAD £ SAUDE - “ANUGRIC BE BIGESTATIS-

TICRY 1930431, BGE - RNUARID TRTRVISTICD 20 BRASIL -
1950773, WIRISTERED DR SAUDE € SECREIMRIAS ESTADUAIS BE
ZRUBE IN MARTVINE.G. E CAMAREO,L. - 1984, FR.LIS, {32).

148




0000006000000 00000P000000PPPOPPPETE YW= = v~ — - - - -

TARELE 1.4

INDICALIRES BEMOGRAFICOS INPLICITOS MAS PROJECOES DE POPULACA(

BRASIL

1 ' 1960735 | 1985790 | 1950/75 199542000
;Iﬁxa‘sﬁs1a IE MATRLIBABE : . ;

: {PUR 1006) V30480 28,58 140 N2
(ThXh DE FECUMDIDALE TOTAL | 3,801 3460 3 2,0
"Thia BRUTE DE MOATALIDABE ! : : :

! (PER 1600) o836 N7 . 74B: -7,
SESEESRANCA DE VIDR RO MASTER) ol : '

! (BNOS} DoO83,41 % bA,BY ¢ b6,2% ) 7,48
: H : i :

TTALA MORTALIDADE INFANTIL ¢ N : :

T {FDR 1060) CO70,65 ) 83,227 Sh,BE Y 50,45
PTAYA DE CRERCIN YEGETATIVE ! : ; '

P AFDR 1000) oMy 0,7y iBb6 L 15,72

FONTE: 153E, DIRETURIR DE PESGUISA/DEFARTAMENTD [ FE?ﬁL%EGU I

ANUARIE ESTATISTICO B0 BRASIL 1987-1988.

WOTR: (1) HIGRACAD ANUAL E CONRIBERAGA NiLh,
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THBELA 3.7
EVOLUCAD DO CRESCINCHID PGPULACTONAL

BRASIL ~ AREAR SELECIADNADAS: 194G - 1980

' §1940-50 1 1950-50 | 1960-70 | 1970-80 ¢
X CRESCIA. BNUAL - BRts): 2,471 300 2,9¢ 2,5
! MUCLED DNSUSTRIAL o5 &5 B3I 31
CERDNTEIRA COMSOLIDADA 5 4,00 5,9 421 20!
| FROMTEIRA EM EXPAESED @ A2l 0 340 38 53¢
| RREAS DE EHIGRACAD - S R 5 S = S
1 1 £ . ] t it
‘RARTICIFACAD % CRESCIN, | : : : :
ONTERCENSITARID - SRz} 7 100,0 & 100,03 100,01 130,0 !
¢ KUCLEG INBUSTRIAL Vo2 3,00 3,8 30
| FRONTEIRA COREGLIDADA | 85,6 0 22,11 20,21 11,5}
COFRONTEIRA Bf EXFONSSD | 5,70 A4 % 8B 109
t AREAS DE EMIGRACAD PS5t LAt Aph ! 3B
'SALGD NIBRATORID INTER- ! : : ' :
TCERSITERID (b)) - BR A T S
| RUCLED INDUSTRIAL © 389900 1 FA7I00 1 1626900 | 2930360
CFRONTEIRA CONSOUIDAGR | 570300 @ 1509260 § $37300 -1794000 !
' FRONTEIRA EM EXPANSAD @ -1AS00 | 120200 ! 278100 ) 876300
¢ AREAS DF EMISRACAD t-T44700 (239600 (2759600 12542600 |

FONTE: 1RBE - CENSOS DENDGRAFIDOS € TRBULACCES ESPECIRIS I
REBRTINE B, £ [AMARGD,L. - REVISTA BRASILEIRA DT E3TUDDS
FOPULACIINAIR, L5985, F.U19, {72).

ROT8: {a} IHMCLUD DISTRITQ FEDERAL
{L} MAT2 AROSCO F HATO GROSSG DG Sul IKCLUIBOS EM
*FRONTELRA COHSOLIDADA®.
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TABELA, 3.8

EVOLUCAD DEMOGRAFICA DA FROMTEIRA AGRICOLA

ESTADGS £ VERRITORIOS: 1944 - 1980

TERTADDE £

: TAIAS Db CRESCIMENTO ANUAL

OV, FOFULAC, 70-80

HIGR ESTABI, KIGR HURAL
LI (x1000): LI (x1000)

¥
H

: -1002 | =238
: ~368 | -384 |
| ~37 -93h |
: 40 4 =215
; 81 1 -1
' 382 | -245 )
; 1042 ¢ 17y
: i 139 ¢

‘YERRITORIOS C1540-50 1 1950-50 ¢ 1950-70 ® 1370-80
: T R R R
[PARANA P850 0 770 49T 0,98
| MARANHAD P25 4500 2,68 % 2,92
SH1AS PORE3 Y 465 4330 2,77
METO BROSSO PO SULT 2,58 &MY 5,720 3,13
JHATD BROSS0 L0970 4,480 6,43 B4
| BIRTENGS ] - 3% LML LN
LPARR : SRR ' R Ry
LTERRETORIDS ! -0 458 4,05 8,08
FONTE; 1BSE, CENGGS DEMOERAFICDS

ESTINATIVAS BASEADAS £ CARY

NG ERASIL 1960-70 £ 1979-30" CEDEPLAR, NIMED, 1982,

1564, P.12

2, 12},

JALHD, .40, - “FECUNDIBADE E MDATALIDADE
I KASTINE, . /CAMARED, L. ,
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THBELK 3.9

EVBLUCAD DO CRESCIMENTO FOPULACIONAL PROJETADD

FRASIL - RREAD SELECIONADAS -

CTARR BE CRESCINEKTER RKUAL

CNECLED IRTUSTRIAL

P FRBTEIRG COHSOLIDADA
§ FRONTEIRS £ CIPAHIRO
'OARESS DE ENISRACAD

F
t
L]

JFRETICIFACAD ¥ &G ACRESCIND

DECEHAL B2 POPULACAL
DOMUCEES IRBUSTRIAL

| FRONTEIRA COHSCLIDADRA
¢ FROHTEIR® Bif EXPRAGAD
i RREAS BL EW{CRACAD

5 .

1

(1370-1580 1980-1570 +1990-2040)

: 2,3 2,2 LBt
: 3,3 2,3 1,91
AN S NSRS
CO520 801 b
: 2,11 1,71 53
V00,0 L 100,01 100,0
PS5 L B0 338
roo22 0 3,40 15,3
ooy g 10,4
DS 37,50 384

FONTE: IEBE, 1588 ~ ARLARIT
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TABELE J.1¢

MIBRACAD LIOUIDA FARA AREAS RURAIS

ERASH. £ ESIABDS - 1970-1980

ESTADGS

T TERRITORIGS
(RHAIDHAS
\PATA
RERANHAG
JFIAUT
yCERRA

R GRANDE DO MORTE -

FREALRR
SPERKANSUCD
{RLABDAS
{SERBIPE

VERKIR

IBINAS BERAIS
'ESPIRITG SaNID
IRID DE JSNEIRD
'SAD £AULD
HERRANG

-ISRNTA CRTARIRA

iRID BRANDE OO SUL
VHATD GROSEQ BO L
AT BRDS3E

(bBIAR

SDISTRITO FEDERAL

i 8RASIL

HIGRACAD LIGUIDA FARA

VAREAS BURAIS (x1004)

Mk e R A MM o AR M M m R amu S R M omm T oAe e e e L YT omw MM omw T e

FORTE: [EGE - CEMSDS DEMOERAFICHS.
ESTIFATIVAS EASEALAG EH CARVELHD, 1982, IN
HARTIRE,G./ CANARBD,L, - 1784, P.128 (72},
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‘TABELR 3,11

TAIAS LE CRESCIMENTO D& POPULACAD URBRNA (1)

BRASIL E REGIDES: 1930~1%80

(REBIRES ' 1G80-50 | 1950-50 | 1940-70 1 1970-80 |
WRIE 0 27 870 b2t T4
NDRDESTE : 4,4 D53 ; 5,5 : 4,7 ;
L SUDESTE ; 47 8 : S0 4,3 ;
: . X , _ . :
ES&L : 5,3 ! 7,1 : 5,2 ; 3,7 :
| CENTRO-3ESTE Cos ; 17,2 : 11,8 ;' 9,2 :
e e e : A .
BRASIL D ons e Vosgt 52 :

FYY XX EEXERE XXX NENAEAAERRLAASRJASA A B A A A A A A A A e

FONTE: 1887, CENSOS DEROGRAFICOS.
HOTE: () POPULACAD DAS CIBALES COR 20000 U MAIS
HEEITANTES, . '
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TRRELA 3. 13
POPLACAD RESIDENTE URRANA PROJETADA - BRASIL £ GRANDES REGIOES

1980 - 2008°

uuuuuu —— _— e - -

TAYAS DE CRESCIMENID

(ERASIL €
\GRANDES REG10ES

1
I

198 | 1590 2000

1980470 © 1990/8612000719%0

H

4947

I 1

1 t
SUGHIE ©3093,4 5 4358,5 ! 8,7 4,9} 34 ¢
'BRAU OE DREBNIZACAD (B)F 54,7 ¢ Sh,d 50,9 : ! o
‘ : : : ; ; i
' KORDESTE '17993,% ] 25001,0 | 374933 ) £,31 3,4 2,7
SERAU DE URBANIZACRD (1) 50,57 3,3 §5,2 ¢ : ! !
1 L $ 1 ] 1 1) )
‘GUDESTE V45662,1 | 57910,4 | 71240,3 L2 % 2,1
GRAU DE URBANIZACAS (1)t 82,87 83,34 9,1 : ! '
! H P ' i X : H
1St 705,56 | (A775,2 1 21452,7 3 5,24 %3 2,5 4
‘BRBU DE UREAMITACAD (Y1) 62,4 % 73,7  BO,I i ; :
CEHTRG DESTE ' 5712,8 1 G088, 1 10731,9 7,9 4,5 2,91
PGREY DE URBANITACRD (23] 67,80 TR, L ¢ 83,5 ) : : ¢
:EEASIL '81979,8 1112743,7 1143105,1 560 3,20 2,4 1
1GRAJ DE URBAKIZACAD (M) &T,6 0 7300 19,7 N ' :

FOMIE: IBAE, 1988 - ANUARID ESTAYISTIED DO HRASIL 1987 - 1983,
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POPULACAG URBANA PROJETRDR

SRASIL E KEGIOES

i s TR o e ae e W T T

; ' 1980 : 1990 : 2000
JREGIGES - et § oo e e
Lo '40S0LUTO RELATIVD ABSOLUTU RELATIVO (AESGLUTD [RELATIVG
HORTE L3095, 0 3,8 A8B5 1 A4 899870 4
1 ; H : ' ; :
'NORDESTE L 17963, L 24,8 ) 2000,0 1 22,2 1 32e63,5 0 22,8
1 E g 1 ] 1 3 k

| . ¥ 3 T 1 ] []

‘SUDESTE Craseba,nt 55,3 MOA T SLA TGS A8
: i H : : H :

151t A7105,6 1 14,30 1777 %2820 0 150
CENTRB BESTE ¢ SR, ¢ 44 BB Ty unLEl 13
: H ‘ H ' H :

TBRASIL B1979,8 ¢ 100,0 DLLITA3T L 100,0 j143105,1 1 100,0 .

FONYE: 1EBE, 1968 - ANURRID ESTATISTICD 10 BRRSIL 1967-1988.
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ACAESCING INTERCENSITARIG ANUAL NEDIG DE
POPULACAD UREANA

BRASIL: 1940 - 7000

(PERIDDOS

'ACKESCINGS  {FOR 100G}

A

! 1950-1560 s,

: 1960-1970 PR,

! 1970-1980 L st

. .

 1980-49% L3079

L 1990-2000 L3081,

N N N N N N oo e RN KRR R N POV W W W W W W W W W W w g

FENTE: {1} 86T - E3TATL
BRASIL - SFRIES E3IATISVICAS RETRUSPECTI-
g

VRS, VOL 34 1997 - ATL 1980

{2) IEGE - BNURRID EBRTATISTICG D8 BHASHL,

1387788 - PARA 4u05 FUSTERTURES 4 19

ac‘
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BRAGIL: 1560 - 2000

ESTRUTURA ETARIS DA POPULACAD TOTAL E PARTICIPACAD RELATIVA
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ThBELA 3,18 |
7474 0C PARTICIFACAD POK TOADE,STSUNDO SITUACAO IE DOHICILIO E SEXD
BRAsIL ¢ 1970 £ 1980

,,,,,,,

I FalE ] URBAHO -1 RURAL 1
H i e § -1
1w 1 HONENS KULHERS 1 HOKENS HULHERS i
I 1 ] : -1
RN S VB L+ D U7 ( S 1130 QR V74 N 1 I 7 I U1
e e SR —eee] = e -1
1 : o1 ) - 1
§ TOTAL .42 69,93 22 WST T TIAS 1227 ITES
! : _ 1 I
I 10A 14 8,54 11,83 5,41 7,781 33,33 3,65 7,58 10,561
TISANY 4TS S I87E 0 3RO0LT TGy TEOE L&72 22,3 I
H 81,94 88,57 2,05 45407 4,43 901 1548 20,871
19542 Y3,82 974 .67 ALY I 9,41 96,84 1583 18,78 1
P30 A M 95,06 §6,47 80,1 40,851 95,00 9M,44 L4 19,401
1A% 9508 95,4 ZABL O 3LMT YNL9Y 94 1LA0 20,01 T
T 40 A 4 92,91 93,35 25,34 3,571 9,70 56,81 12,87 19,681
143447 87,39 944 2003 34,781 94,78 E07 18,93 19,0 ]
THASE 82,05 BL59 (BT 5851 95,82 94,28 13,83 17,781
HES R A2 TLE 15,02 19,701 %419 LI 113 186,30 1
NEYIEE 0,21 3L5T 10,43 18,351 89,76 84,93 13,13 12,591
I &5 & 4% A7 3L ST 6881 8390 (0,98 1L 23T
ITVEMAIS 24,00 301 346 2,900 60,30 3280 &6 3,791
I : : : 1

QLD 1978 - [BGL - Amostra g {;enaa-ﬁeaearafica e 1%
1980 ~ 1B5E - fuosirs do Censo Meaografico s 3X
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ppgsll © REGLOES; 190 E 1980

thia UE PARTICIPACAD POR IDALE,SEGUNCO SITURCAD IE DOMICILIO £ SEX0

b

-

sRIGIal 3 FAIXA 1 DREANGD 1 RYRAL I
1 i - I- - e I ]
1 I 1 HOWEHS HULHERS HOMERS HYLHEEKS
i 1 ] e ) | - e e e 1
¥ I Ipage 1 1770 1980 1970 1980 1 1970 1930 1970 1980 1
m -1 I
1 i H
11074 BRASTL 85,42 49,93 22,52 30,541 19, 7145 12,87 17,85 %
1 . - I 1
IREAISD HORTE 59,73 85,76 19,4 091 78,87 6,87 10,48 12,151
H I 1
i 104 14 4,47 8,15 2,43 3,851 28,98  25,% 4,18 601
1 154 1% MLAT 46,51 1534 214,021 TRY O &,aT L3 19,971
! 20 4 24 78,50 8%,3% 29,30 36,931 93,47 92,07 if,14 13,831
1 29 459 92,26 95,47 28,82 35,341 95,03 94,98 (2,20 14,87 &
1 Han 92, 44 7,30 26,5 39,841 99,09 98,25 11,11 15,231
I 39637 95,01 P65 88,12 3RBL 1 96,61 B8O 12,48 15,44
1 40 A 44 94,08 95,34 238 35,911 9E,70 98,36 13,80 17,94 !
i 45 § 49 ar,16  $4,41 19,93 3,781 §T.8% 97,47 14,92 17,841
I 504 54 26,76 B, 14 E0,80 25,931 93,83 95,43 13,82 16,88 1
1 55 4 59 83,1 85,31 20,01 %1 95,08 94,04 14,08 iB,52 1
1 & h 64 2,87 720 18,13 104851 9040 BRA? IN,70 1,48
1 85 f &9 51,64 47,42 9,92 8501 88,68 &,76 15,57 1p,a21
1 6 HAIS  B5,43 BE,H4 4,42 2,061 54,71 38,55 1,41 5,08 1
i I 1
TREGIAD KORIESTE 61,82 83,4% 19,5 25,111 8533 T30 13,45 BT
1 I i
1 04814 5,80 15,10 .88 950 40,86 419 7,38 145,171
i 154 1% 39,50 41,06 16,73 2,1 THLYI 15,46 15,3 23,911
1 20 4 24 75,51 @2,42 29,93 37,361 94,06 92,68 15,97 21,76 1
i 554 59 92,03 93,%¢ 28,16 40,06 1 97,84 95,63 14,39 20,94 1
1 30 A 34 94,85 95,45 25,93 .06 1 98,33 97,IT 0 13,59 B&,55 1
I 35 4 27 78,55 ¥N,47 5,64 37,991 SR,4Y 0 9LT4 14,47 ELBY I
I 404 44 93,78 94,41 24,8t 37,2361 98,14 97,27 15,78 24,021
1 45 4 4% 90,34 $6,38 83,01 32,911 93,20 94,48 15,05 83,921
I 50 & 54 85,73 85,06 2,31 27,51 98,43 95,41 13,50 28,391
1 55 B 59 20,14 7,98 18,30 BLBY D 95,90 93,4 15,07 26,58 1
1 5 4 84 0,78 66,23 13,77 - 15481 92,41 8T, 1744 14,501
i 54 8% 55,43 43,04 9,43 8,431 87,67  45,0% 14,8 12,091
{ T8 L MAIS 22,99 18,83 4,11 22D 85,07 M4 7,56 4,651
H i 1
IRESTAD SUNESTE 54,9 TL,79 0 24,12 32,131 T8 75,84 8,75 14,811
i 1 , I
! 104 14 b4 11,78 5,81 8,321 25,48 27,81 4,83 9.30 1
i 158 19 §1,99  E8,73 0 34,01 40,191 76,9% TTLT 1589 001
t 2004 24 83,72 89,78 40,72 48,111 93,61 93,35 12,86 19,511
i 25 4 29 74,35 96,03 33,11 43,881 96,84 94,94 8,10 16,17 1
I 8 34 95,04 98,44 28,14 40,48 T 97.0% 94,78 5,73 15,541
1 TAW 05,40 95,97 BT 39,881 97,08 94,%0 &85 15,971
I 46 & 44 92,7 2,82 25,40 38,141 97,08 95,47 7.23 14,05 1
i 454 49 89,02 63,92 21,33 H,T1 I 95,07 94,43 8,13 13,59 1
I 50 & 54 80,63 79,98 17,88 25,501 95,10, 92,43 1,90 19,59 1
I 358 99 89,96 40,68 14,09 19,131 91,44 09,37 7,45 9,87 1
I 50 & 44 56,45 54,72 9,09 2,071 87,43 81,8 7,84 7.40 I
I £5 4 &9 0,77 35,97 5,99 5,511 83,83  99,%9 8,43 9,311
: £ HAIS 21,12 15,13 2,99 2481 88,09 31,5 4,72 2,51 1
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ERASIL E REGIDES 1979 F 1980

,,,,,,,
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i I i
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1 I ]
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IV. CONSIDERAGOES FINAIS

0 c¢rescimento da econohia' brasiléira nog 70 parece
romper com & _idéia de “insuficiéncisa 'dinﬂmica“,
tradicionalmente ? empregads na’ caracterizagio do
désenvolvimento do mercado ge trabalho nas ﬁltimas décadas,
quando adidibna ao estogue de peséoas accupadas nos centros

urbanng um contingente equivalente 86 volume acrescido nas

trés décadas anteriores.

Esse desempenho do mercado de trabalho assume, também

de forme inusitada, dimensdes qualitativas:

-~ deu-se com base na aceleragiiao dos ':itmos' de

agsalariamento, terminande por amplist o espaco do trabalho

assalariado no interior da populagic economicamente ativa;

- foi capitaneado pelos setores ditos mails modernos da
econcmnia urbana, tanto no interior do Secundéric gquanto no

do Tercidrio;

- deu~se com a e€levagdo da partiﬁipaéﬁo dag ocupagdes
vinculadas ao Secunddrio no contexto da economia urbsna € &
gonsequente que@a na partici@acﬁg das ocupagdes
proporcionadas pelo Tercidrio, particulsrmentse as

identificadas como “informais”;

+
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~ fez-ge com  um maior crescimento relaitive das
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ccupsgles  urbanas mnals qualificadas, de mais alta

produtividade, maior remuneracgdo relativa e maior

guslificagioc do trabalhador;

- den-se com intensa ampliagZo do contingente de
trabalhadores cobertss peles beneficies da previdéneia

social.

Entretanto, 1o nosso entender, a forma cono o
erescimento scondmico dos 704, liderado pelo setor

industrial, impactou o mercado de trabalho urbano, marca o

periodos com - bastante peculiaridade, sobretudo quando
inserido numa perspectiva temporal mseis ampla. Rioc foi
produte dimediate de uma estrutura gue se tornou wmails

integrada mas das condigdes em dgue essa  integragio se

_Qerifiﬂou, ndo podendo, por essa razio, sery tomado como

patamar de nossas expectativas futuras. Sendo vejamos.

Em primeiroc lugar, entendemos que a associagfio entre
integfalidade da etrutura produtiva e progressiva ampliac¢io
de relagdes de ssszlariamento no interior da forea de
trabalho n8oc possul um carater ‘ﬁecessério, muite embors
parega-nos dificil imaginasr que esta possa ocorref sen

agusla.
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Decorre dal gque n#o se pode afirmar a priori que s toda

HMetapa” de desenvolvimento da estruturs produtiva

corresponderd proporgdes crescentes de assalariamento,
enbora possa ocorrer. A Fforma como 08 desdobramentos
estruturais impsctaram o mercado de trabalho 2o longo dos 70

ilustra espetscularmente esss possibilidade.

Sua verificagdo, entretanto, parece-~nog assumir o

cardlter de um saldo entre movimentos gque ou deprimiram ou

acelersram 8 absor¢esdo de forga de trsbalho.

Cada um desses movimentos identifics a contribuicgio que

cada segmento  produtivo, mails proprisments industrial,

representa na absorgfoc total. Sus intensidade ¢ seu sentido
-~ ge refreandoc ou dinamizando a absorgfio total - dependen
fundamentalimente dag' condigdes em que Se verifica a,
conecorréneia inter*capitalista. no intericf de cada segmento
e o papel que al joga a incorporagio de progresso téchioo
bem como Suas cafacteristicas guanto ao emprego de forea de
trabalho, vale dizer, a ponderagso que possui na ocupacdo

industrial ou urbansa,.

Assim sendo, o que identifica os 70 para além de uma

estruotura produtiva que . se  tornou, =sem duvida, mnails
integrada, foi o fate de que esss integragBo se deu na

sus@ncia de movimentos de reestruturagio técnica que
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pudessem compromefer seus efeitos positivos sobre o emprego

industrial e urbano. . . ;

A possibilidade de que os desdobramentos estruﬁurais
dos 70 tivesse@ ocorrido Jjuntamente com modernizacgio
téecnicsa, con efeitos negstivog aubré a absorgdo de forga de
trabalho setorial, dependerfa das Qﬁndigﬁes da.concorr%noia

., :
especifica de cada um desses setores e nfc do fato de =a

estrutura produtiva da economis brasileirs como um todo ter-

zse mostrasdo menos integdrads.

Poderismos pensar ns& eventualidsde de um processo de
integra¢io da base produtiva trazer no sey bojo
reestruturaeﬁo técnice de setores con drande participscdo no

emprego urbanoc, eontra-restando seus efeitos  sobre s

absorgfo de forga de trabalho. Essa combinagdo parece ter-se

‘verificado ao longo dos 50 qqando os efeitos positivos -sobre

0 emﬁrega acarfetados pela'.instalacéo. de.,élguns rancs
industriais & =a amplis¢éo de outfos féram acompanhados pela
moderniza¢iio de ramos tradicionais, _em ¢special  a t%xtil;
com acentuada reducéo en  suas participagées relativas no

empredo, entio bastante elevadas.

Consequentenente, o resultado agregado sobre o enprego
de uma economis cuja base técnica se tornou crescentemente
integrada passa por  uma dimens8o setorial, onde os

determinantes sio especificos, nao sendo, portanto,

O A e e

S s e e i



generalizdveis nem para a inddistria como um todo nem para o

conjunto do sistemsa econfdmico.

0 simples fato do processo de modernizaclo da base

téenica de setores tradicionalmente enpregdadores ter

168

completado ums de suas etapas, fez com gue nog 80, o emyregb_

tivesse um melhor desempenho, sem que g integralidade da
estrutura industrial variasse significativamente an

conparagio com os 30.

Nos 70, tais setores representavam no inicio da década,
cerca de 40X do eﬁprego industrial, peso suficiente psara
chstar o grande crescimento do emprego entdc verificado,
cago tivessem experimentade umsa .profunda reestruturacio

téenice de natureza poupsdora de trabalho.

Além de 1isso n3c ter occorride, o fato de tais ramos
terem em 1980 uma participag#o na ocupagfo industrial de 35%
o atesta, participaram com guase 1/3 no acréseino
intercensitdrio de  ocupagio industrial, contribuindé
decisivamente para a expansic do mercado de trabalhe =ao

longo da ultima década.

Tais evidéncias psrecem apontar parsa a necessidade de
se proceder 8 estudos que partam dss caracteristicas de cada
um dos segmentos do pargue industrial e do grau de aberturs

a renovagfo técnica gque oS5 mnesmos apresentam, para  se
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avaliasr as pessibilidades de gque uma nova etapa  de

erescimento  posss ou nHo se fazer com extensio do

assalariamento no interior da forea de trabalho.

0 fato de rames industriais tradicionalmente
empregadores ainda possuirem, como vimos scima, uma alta
ponderagdo no emprego industrial parece recomendar-nosg

cautela quanto 4s possibilidades de repetigfic do “padrio dos

78" de crescimento industrial.

&lém do gque, o carater desempregador das chsmadas novas
tecnologias e a dificil mensura¢§o dos efeitos counpensadores
eRr um pais como o nosso, onde 8 difusdeo é ainda incipiente,
raforgam a incerteza quéhto & relacdo futuxa entre prodoto é
emprego. Ademsis, o Brasil spresenta uma peculiaridade em
termos de absor¢do da microeletrdnica, onde mais de 70% da
produgiio da 4rem de informética é destinado ao setor
Tercidrio, cujas atividades deveriam, em tese, suprir os

rostos de trabalho aocg nio absorvidos pelo Secundario.

Assim sendo, a idéis de gue o préprio movimento da

seumulagio, no contexto de ima  economis considersdsa
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integrada, poderd sempre sobrecompensar com novos postos de

trabalho agqueles destruldos no seu bojo, parece reter spensas
a dimensdo conjuntural de um processo cujas poessibilidades

g8c, infelizmente, mais amplas.
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Essga constﬁtacéo se¢ torna ainda mais grave quando
‘tembs, eh econ@mias_cdmo 8 brdasileira, umuéstoqua de forga
de tr&balhcb com possibilidades futurds de sustentar grandes
volumes de oferta no mercado, impondo-nos uma necessidsde

extrema em termos de uma associagBo entre sltas taxss de

crescimento do produto e do emprego.

-
i

T

De forma semelhante, a assccizpio entre crescimento do
enprego e ele?acﬁo géral db padrioc de vida requer profundsas
transformagBes no sentido de superar o atraso ﬁerdado do
progcesso de fdrm&¢§a'de nossas sociedades, que sé encontra
arraigado noe nosso aparats institucional e na mentalidade

ot

nacional.

A
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COMPARABILIDADE INTERTEMPORAL DOS CENSOS DEHOGRAFiCOS

Esta seg3o tem por objetivo desenvolver uma sintese
das discussies existentes ACercs dos problenas de
comparabilidade intertemporal dos levantamentos censitédrios

deade o de 1840,

0 Censo Demografico de 1840 iniciou & chamada ers
moderns dos censos brasileiros que, com a publicagiio do
Censo Demogréfico de 1988, se constitul num capitule
especial da evolugHo dos registros estatisticos no Brasil
que, nio poyr nersa coincidéneisa, se confunde com g
modernidade das transformagdes por que passou  a economié

brasileirs neste dltimo meio século.

Be por um 1§d0 a disponibilidade dos dédps lsvantados
pelos Censos Demogrdficos desde 1840 permits caractérizar 0
degsempenho ds economia brasileira nc péds-guerra, éor cutro,
s#fo muitos os obsticulos que se santepbem & perfeits

comparabilidade intertenporal desses dados.

Tais obstdculos t&m nsturezs diversa. Uma primeirs diz

respeito ao coniunto de conceitos operacionalizados pelas
diversas engquetes, nuitos dos guais nascidos nas

experigneias sofridas pelos palses ditos desenvolvidos que,

se por um lado, revelam aspectos importantes s sorem

conhecidos em qualquer processo de transformag¢so econdmica e

N Bine:




ocupacional por:. que passa uma sociedade, por outro,
necessitam ser ‘repensados no sentido de .ceptar outras
realidades que ou n#o existiam ou n#%o tinham dimens3o

estatistica significativa nos processogs de {transformagio

séeio-econdmica que lhes deram origen.

Para além da guestdo éa adeqﬁabilidadé, temos ainda o
problema da mudaﬁ¢a na definigéo doé_coﬁceitos, a0 longo do
tempo, gue afeta & comparabilidade intertemporal dos Censos,
tornando ainda mnals tortucsa a8 caracterizagio da evﬁlugﬁo
sécio~econdmica da populagdo brasileira nesse ﬁltimo-meio~

séeculo.

Ainda no plano conceitual, temos Qque nem todo ©
conjunto de conceitoé indispensévéis a0 conheciﬁento das
transfcrmé¢6es poy gue passon nNosSsa reaiiaade ocubaéidnal
 éstiveram presentes desde s enguete déilﬁéﬂ, ﬁqséo ﬁoﬁto de
partida, Muitos Ideles foram sgregando-se 80 longo desses 50
BNOS, incorpbradoé sos instrumentos de pesquisas dos
diversos Censos - em épocas distintas, o que linita
sobremaneira sen poder explicativo. Talveﬁ um  exemplo
eloquente, dentre tantos o&tros como veremos mais & frente,
seja o conceito de RENDIMENTOS, somente introduzido no Censo

Demogréafico de 1850.
I!

Uma sefunds ordem de questSo diz respeito as pudangas

na operscionaliza¢#o dos conceitos, safetando também &

173




P Y Y N T Y L I L I I I T

comparabilidade intertemporal dos mesmos. B o caso em que unm
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determinado conceito, definido de forma idé&ntics entre dois

levantamentos censitirios, é operacionalizade de forma
diferente, terminande por enumerar conjuntos populacionais

distintos, embora contidos em um mesmo universo.

Esse problema vem, geralmente, associado a mudangas
nos quesitos que compdem o instrumento da pesquisa, seja no
cénteﬁda, seja na disposgicdo gue 05 mESNOS ES3UNEN NQ COYPO
do questionirio. A‘Simples disposigdo de um quésitm ou Os

termos utilizados nz sua confecqgdo podem produzir unm ndmero

maior o menor de recenseados a responder sim ou n#o & uma

determinada questfo, independentemente de portarem ou nio =a

carscteristica que se deseja enumersar,

E ¢ ecaso do emprego dos conceltos de ﬁtividade
Principal pelos Censos Demograficos de 1840 e 1950 e o de
Atividade Habitusl pelos demais, gque redundam em enumeragdes

do conceito de PEA n#o perfeitamente comparaveis.

No tocante & disposi¢fo dos diversos quesitos no
corpo do questiondrie, parece ter jodado um papel importante
na enumerac¢fo da PEA feminina em 1950, inferior = dé 1840, =
redacso do quesito de entrads que em 1950 contribuiu para
uma maior precisdo na diseriminacdo entre as atividades

domésticas e .extradomésticas.
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Isso nos coloca frente 80 fato de gue comumente as
mudangas de forma e de contetdo nos instrumentos dos
levantamentos censitédrios .aqui éonsiderados néo foram
procedidas de forma a lhes garantir_perfeitﬁ comparabilidéés
intertemporal. 8¢ & natureza caracteristicamente din8mica do
processo de transformsgio de nossa sociedade, onde as

mudancss se concentram num curto periodo de tempo, inpdSe

mudancas tanbém rdpides nos instrumentos das pesquisas

censitarias, deveriam 88 mesmas serem procedideg de forma s
resguardar a perfeits comparabilidade intertemporal dos seus

resultados.

Uma terceira ordem de éroblemas diz respeito &s
caracteristicag metodoiégicas das enquetes censitarias e sua
mudanga no tempo. 0s Censos Demograficos de 1940 e 1850
foram realizados a partir de levantamento estatistico
referénte a0 universo da populagdo, enqﬁanto que nos.demais,
os resultados foram obtidos através da expansiic de uma

amostrs de um gquario da populacﬁo.

As informacdes dos Censos de 1840, 1950, asgsim como

do  de 1860, restringem-se 80 conteddo divulgado nas

publicagdes da Fundagfo IBGE =~ os préprios Censos, alguns

estudos e algumas tabelas especiais - impossibilitando
qualauer desagregasfio ou cruzamentos adicionais. J& os dois
dltimos levantamentos censitidrios possuem um banco de dados

registrados em fita magnética que smplism consideravelmente

“a
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a2 utilizagio aas informagdes para além do materisl

divulgado,

Uma quart# ordem de problemas diz respeito aos
aspectos objetivgs e subjetivos - na relacio entré o}
entrevistador e o entrev@stado; _presentes emn gualquer
processo de recenseaménto,“:problemas' euja mininizagio &

tarefa dos organizadores e planejadores do censo.

_55 relagBes objetivas estariam formalmente contidas
pelas instirugdes do qﬁe deve ser e de comno deve ser (e
consequentenente do que n¥o deve Sef g de éomo ndo deve ser)
pesquisado cada um dos oogceitos, refletidas nos diversos
documentos de instrugfio e nos cursos e palestras de

treinamento. Como © o conteddo desses documentos e, em

consequédncia, dos cursos mnudam com o tempo, € provdvel gue

“interfiram na perfeits comparabilidade5405 seus resultsdos,

As relacles subjetivas estariam na forma de perceé;ﬁq
do recenseador em relagHo acs -quesitos do  censo,
transmitidas ao longoe do processo de treinamento e inscritas
nos- documentos de instrucio, mediadas pelol cansago do
informante, pela pressa do recenseador em terminar a
entrevista, empenhande em melhorar sua produtividade e

i

sunentsar seus ganhos, formaqao heterogdnea do corpo de

entrevistadores ete.

178
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Einalmente, uma série de outros fatores poden
igualmente intervir na comparabilidade dos resultados
intercensitérios, mesmo que n¥o sejam usualmente sbordados,
880 eles, entre outros:

~ ¢ membro da familia gue résponde a0 questionsrio

- interag8o entrevistador - entrevistado;

~ interpretagio do respondentie em relagXo 8o que ss
pretende captar; ‘

- a¢fo do supervisocr etc.

Para superar toda esss gamsa de obstéculos no sentido
de se poder contar com uma série de dados razoavelmente
comparivels e gque tenhsm sabrangéneia temporsl de varias
deécadas, muito tem sido. feito no sentide de se proceder a
corregdes nos resultﬁdos dos Cenéos Demograficos 8 partir
dos resultados de outras enquetes disponiveis. -hs mais
éomuné tém sido realizadas a partir dos resultédos das
Pesquisas Nacionals poryr Amostras de Domicilic - PNADs, e

dos Censos EcondBmicos, ambos da Fundsgfo TBGE.

Ums das tentativss de "correglio” wmais untilizadas & a
complementagiio das informacdes estatisticas dos Censos
Demografices & partir dos resultados das  PHADs,
freguentemente utilizadas para os Censos Demogréaficos de
1970 e 19880, pericdos em gque os seus resultados comeearam R

ger publicados.

10 00CPCCO0CC00000CPO00P00P00POPP VPO YR WO wwwww
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definir os conceitos, além das caracteristicas do Plano de

Apeszar de se tratar também de ums pesgquisa

domicilisr, 2 combinac¢¥o dos dados da PHAD com ong do Censo
Demodrafico envolve ums série de culdados e riscos, oriundos

de diferengas conceituais e metodoldgicas.

Questdes como o periodo de referdncis mais curto da

PRAD (1 semana), distintas formas de operacionalizar e

Fl

Amostragem, redundam em enumeracdes ors mals sbrangentes ors

mais restritas gque as dos Censos Demograficos, & medida gue

se caminha so longo das regites e dos setores de atividade,

Sem entrar nos meandros ds quest8o da comparabilidade
entre PHAD e Censo Demogréfico, as razdes supracitadas e as
carascteristicas do - trabalhe a que nos pPropomos  nos

recomendam a n¥o efetivagio desse tipo de “corrego”.

A combinaglo dos reéultados dos Censos Demograficos
com os dos Agropecuidrios, apesar de constituirem enquetes
com escopos distintos, além das diferengas conceituais e
metodoldgicas, tem—se revelado importante na tentativa de se
enumerar a forga de trabaslho engajada em atividades
sgricolas, Comd nosse interesse agul é basicamehte centrado
no meio urbaneo, é-nos suficiente a contagem das pesSORs no

meio rural, independente das caracterisgticas do uso ¢ da

- intensidade do seu trabalho., .. e aaee e
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Na  segdo seguinte, tentaremos mostrar a natureza dos

4

problemss intervenientes na ccmparabilidade- intertemporal

" dos dados dos Censos Démcgréficos (itém A.1.), o variagfo

dos instrumentos .de pesquisa relativos a cads um dos Censos
squi considerados (item A.2.) e, finalmente, as mutasgdes nos
principais conceitos e suas:enumerag¢Bes 8o longo do periodo

{item A.3.).

Ba segHo A.4, tentaremos sintetizar ag diversas
cbservacdes sob a8 forma de ums avalisgdo da comparabilidade
intertemporal dos diversos conceitos operacionalizados pelas

enquetes censitérias aqui consideradsas.

AL, OBSTACULOS A PERFEITA COMPARABILIDADE

O desenvolvimentof dos sisiemés dé_ infﬁrﬁacﬁeé
estatlgticas de uma sociedsade é-coﬁdiciona&o‘por uma série
de fatores (planejamentc governamental e. empresarial,
desenvolvimento dg comunidade cientifica, necessidade de
informagcioc na confecgdo de politicas publicag por parte do
aparelho de Estado etc), cujs determinagfo dltima consiéte
na necessidade de compreensfo de uma realidade cada dis mais

conplexsa,

_N#io se trata, pois, de.coincidéncia que o Censo

Demogriafico de 1840, como mencionamos inicislmente, tenha
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aberto a chamada era moderna dos Censos brasileiros, cujo
gperfei¢oamento gse dé a cada novo recenseamento, no sentido
de amplisr a captaglio das caracteristicas sdcio econdmicas

de nossa populag®o.

As transformagdes ‘por gque pagssou A econonia
brasileira no altimo meio século e & caomplexidade crescente
dag relagles socials gue as acompanham, se por um lado nos
legaram um conjunto de informagdes estatisticas sofisticado
e continuamente - aperfeigosado, por cutro, tornaram
extremamente dificil o seu manuselio {(em pafticular susa
ﬁprecia¢§§-intertempofal) 4 medida que se foi réspondendo as

imposicles colocadas pela modernizagfo de nossg socliedade

sem ¢ necessario resguarde do potencial informativo das

enquetes mais antigas ¢ meneos abrangentes.,

Se uma bos parte dos obstéaculios A perfeita
comparsbilidade intertenporal dos dados dos Censos
Demograficos pode e deve ser creditada & ac#o de seus
planeiadores, uma ouﬁra, congiderdvel,decorre de um processao
natural de sperfeigcoamento, marcado pela’ introdug3o dos
resultados julgados positivos de experiéncias anteriores
empreendidas dentro & fora do pails, beﬁ como das mudangas da

realidade 8 ser csptads e das formas de sus percepéﬁo.

=~Déve—se, contudo, ressaltar o quilo dificil ¢ a tarefan

de manter perfeita a compara%ilidade entre enqguetes qus

180
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pretendem captar as caracteristicss da "forga-de-trabalho”,
no  hojo de um processo de transformag#o econdmica
caracteristicanente acelerado que imple bruscas mnudangas na

eatrutura e na comnposieio da populagBo economicamente ativa.

0 préprio ritmo da transforms¢do impde uma série de

requisitos que devem ser atendidos por nodificacies

conceituais, ns forma e na operacionalizagdo dos

instrumentos de pesquisa, muitas das quais prejudicam &
comparagio com ¢ passado, &8 despeita de saprofundsrem o

conheciﬁento presente do objeto apreendido.

A comparagfo intertemporal das enquetes censitarias
requer peois, entre nds, uma avaliagfc do potencial e das

limitagdes emn termos de conmparsbilidade de seus dados.

Cono sugerido acims, as mudancas-mais'pfoeminentes
deram-se no planc conceitual. Em primeiro lugar, no marco
coﬁceitual, com a amplisgHo do conjunto de conceitos,
classificagdes e - defini¢des relativas a0 objetivo da
investigsgdo. Em segundo, na modificacfo, em geral no
sentido de aumentar-lhe a abrandeneia, da defini¢fo 'dos

propriocs conceitos,

Assim, da mesma forma que os dados de rendimento da
populagio ativa 86 s#Ho introduzidos no Censo Demogréafico de

1860, amplisnde o marco conceitual consideravelmente =8
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partir de ent&o% o conceito d§ populacﬁbﬂ.economicamente
ativa também veﬁ ampiiando seu conteédo, COmMO POY exemplo
gtravés das' sdiglGes dos deéempregados.e dos que procuram
trabalho pela primeira vez, a partir dos Censos de 1980 e

1870, respectivaménteg

Outros fatores fora da ‘constituigﬁo mésma dos
conceitos, mas que também influenm nﬁ sua sbrangdncia, dizem
respeitc aos limites dos atributos de sSuas partes
constitutivas. Referimo-nos aos periocdos de referénéia, 208
limites etdrios, aos pisos e tetos em Lermos de intensidade
da jornada de trabalho etc,, que, s0 nudsrem, fazem amplisar
ou diminuir a enumeragdo dos mésmos, problematizando sua

comparagio intertemporsl.

A questio coﬁcéitﬁal também se eﬂcontra éefmeada,
cono vimos anteriormente, példjprobleéa aa adeéuéﬁilid&de do
conceitoc ac objeto s ser pesquisado- e peia‘maior'ou nenor
diSpanibilidéde deéte\ﬁltimé em termos de susa -apreensdo.

Ambas se enterpeneﬁram & nos compelem A eriatividade
tanto na confecedo de um marco conceitusl gue - abranja novas
realidad854 inexistentes em eXperifneias pretéritas, quanto
no sentido de preservar espagos destinados a captaciio de
atividades que ainda nHo possuem chancela soclgl, embora

sejam parte con$titutiva ds sociedsde em questio,

182
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Finalmente, interferem  decisivamente no plano
conceitual, através das modifica¢les em suas respectivas
enumeraces, as nudaness no. instrumento da pesquisa - o

guestiondrio.

Ao longo do tempo, como Ficara evidenciado na seedo
A.2., o8 questiondrios foram modificando~se, normalmente,
no sentido de ampliar o escopo da parte destinada &

caracterizagio sdcioc-econdmica de nossa populagHo.

Tﬁis modificagdes vEo desde a modificagfo do conteido
das proposicdes, passando péla forma en qQue ¥-Ta)
confeccionsdas, o encadeamento apresentado no corpo do
guestionidrio, para abranger inclusive osh instrumentos de
treinamento dos recehseadores, o cgonteddos dos dbcupentus

ntilizados para tal, o msnusl de instrugioc e, finalmente,

toda a parts de questBes subjetivas que permeiam & atividade

do recensesdor e sus relagHo com o recenseado.

Claro estd que muitos dos problemas aqui citados ou
egtiio presentes em qualquer enqguete censitdria ou nHo

gpresentam interferancisa gquantitativanente inportente,

Contudo, 6 bom té~las em mente juntamente com aquelas que,'

por significarem mudsngas importantes, transformam conceitos
semelhantes em grandezas heterogénesas, de dificil

comparscio, N
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A.Z,_CARACTERISTICRS GERAIS DOS bEﬁSOS'DEMOGRBFICOS

Hosso objetive é a caracterizaglio dos censos enquanto
instrumento de péséuisa, que se modifica no tempo, - pars
atender &4 necessidade de coghecimento de uma realidade cujs
dinSmica & intensa, através de ﬁodificacﬁes | ng sua

configuragdo objetiva - o questionario.

0 Censo Demografico de 1840 foi feito un partir da

criagfio de uma ComissSo Censitdria, composta de um membro de

cada ministério entlo existente. No interior desta Comiss¥o

decidiu~se por um questiondrio compostoc de 45 quesitos.

Desse total, 14 guesitos (do quesito 28 so 38 e do 40

ao 42) foram destinados & éaracterizagﬁo da atividéde

econdmica principal e suplementar, todos confeceionados sob

s forma de guestdes com respostas sbertas, preenchidas pelo
préprioc recenseado, auxiliado pelo "agdente recenseador™ que
tinha por obrigag8o esclarecer quaisguer dividas  sobre =a

maneira de interpretsr os quesitos,

No casc do "Boletim de Familig", <12 sempre que Ngo

houver no  domicllio pessoa que  possa  eserever  as

1. Boletim de Familis era o questiondrio preenchido pelo
chefe ou responsavel pela familia, com informa¢fo acerca de
todos 08 seus membros, inclusive aqueles temporariamente
asusentes, ' :
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declaragdes, interpretando devidamente o questiondrio, o
neSImO serd respondido pelo “"asgente recenseador”,

| 0 gquesito de entrada pars a carscterizacgfio dg
populaclo economicamente sativa (0 de numero 28) perguntava
qual a profissfo, oficio, emprego, cargo ou funglo principal

exercido pelo entrevistado,

Os quesitos 28, 30, 31 e 32, respectivamente,
aomplementavam a resposta através das ihformacaes referentes
80 ramo de atividade e o tipo de instituicﬁo en qﬁe 8
ocupagdo ¢ exercids, além da caractefizacﬁc da remuneragio
percebida (se direta ou indireta) e da posigHo na ceupagfo

{se empregadc, empregador ou conta prépria).

Oz quesitos de nidmero 33 a 37 repetem 85 NESNAS

formulagles para & caracterizascZc da ocupacio suplementar,

- gempre com perguntas aberias.

0 gquesito 38 indaga se o recenseado pertence g algum
sindicato enguanto os trés dltimos identificam se ele recebe
slgum beneficioc de previdéncia social, se o faz na qualidade
de aposentado, jubilado, reforpado ou  pensionizta e,

finslmente, se contribui pessoslmente psara instituigdo

oficial de montepio ou previdéncia.

0 Censo Demografico de 1850 spresentou-se com um

questiondrio composto de 25 quesitos, dos quais 6 sdo

189
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relativos &s c¢srescteristices d=a populagfo economicamente

gtiva.

Comc no recenseamento paszsade, também n#oc foi

investigada a categoria "rendimentos”,

A atividade da populag8o investigada para todss as
pessoas de 10 anos e mais, a partir de um quesito de entrada
{(guesito 18) onde se pergunta qual o emnprego, cargo, funceio

on oficio que exerce na ocupsgdo principal.

A resposta do quesito de entrada ¢é aberta e se
desting g  identificar aqueles conceituandos COno
economnicamente ativos, separando-os dos considerados

inativos, no contexto da populacfo de 10 anos 3 mais.

Oz gue nfoc trabalhsvam deviam ser classificados en
uma das seguintes cstegorias: addonas-de-casa; b)afazeres
domégticos:<{2> @) estudante; dYaposentado; e)jubilado;

£linvalide; g)alienado; h)desempregado e; i)sem ocupa¢io.

Os quesitos restantes destinam-se 8 carscterizagdo
das astividades (principal e suplementar) estando, pois,
ligados as categoriss supramencionadas do guesito de

entrads,

2. ‘Referem-se &g pessoss que, n8o sendo donas-de-cass
executam trabalhos domésticos, sem remuneragio, no préprio
iar. -
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A caracterizacfio da ocupagfio principsl é feita a
partir de classes de atividade, <32 conplementads con .ﬁ

posicdo na ocupagfo do individuo gque a exerce, a partir dag

187

seduintes categorias: ‘adempregado; blempregador;

¢itrabalhador por conta prépria € dimembro da familia.

A caracterizagfo da ocupagfo suplementar ficou por
conta dog quesitos subsequentes {(os de n.e 22 ¢ 23), onde o
primeiro se desting a identificar qual é essa ocupacio e o

segundo indaga em que classe de atividade ela € exercida.

0 Censo Denografico de_ 1980 inauguré a era ds

amostragen no contexto dos recenseamentos brasileiros, onde

~as ecaracteristicss da populagiio foram conhecidas = partir de

uma smostrs que abrangia uma guarta parte do seu universo.

] questionério desmembrava-se en dués partes
distintas: & prineira dedicada & investigagio do tema
"Domicilios”™, composta de 13 quesitos, e & segunda,
destinada as demais.ﬁaracteristicas investigadas, com unm
total de 24 quesites, dos quais seis restritos ao tena

“rendimentos e atividade” da populaglo.

3 Por classe de atividade entendeu-se a finalidade da
organizactio & gual & pessoa ocupada se vincula, sendo
apresentada ums lista com 121 delas; as que trabalhavam por
conta proéprias foram classificadas segundo s natureza da
atividade exercida individuslimente ou com a sjuda, apenas,
de pessoa da familia ndo-remunerada.
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0 Censo ae 1960 inaugura a inveatiga?ﬁo_da éategoria
"rendimentos” na%histéria dos Censos Démograficos através ds
um dnigo quesitq {0 quésito "T") qﬁé indasgava &8 todas as
pessoas de 10 anos e mails, independentemente de serem ou nEo
economnicamente ativas, qual era a saa renda mensai en

cruzeiros,

A idéia de rendimento " mensal estava, pois,
relacionada & todas as impbrtﬁncias recebidas no més
snterior & data de Censo, independentemente da ngtﬁréza de
suas fontes. Aos que possuiar fonte de renda variavel, foi
considerada a média dos doze meseé anteriores & data do

-¥

Censo.

A resposta mo guesito "T". foi confeccionada a partir

de oito classes de rends, constrnidas g partir de multipleos

e submiltiplos do saldrio minimo e hals uma para os sen

rendimentos.

A classificap8o da populac&o‘econamicamente ativa por
clagse de rendimentos requeria um retorno a- triagem dos
que%tianérios, separando~a dos n#o economicamente ativos. A
classificag®o segundo & drigem do rendimento (ss do
trabalho, se de rendas, etec.) também se tornou impossivel de

£

obter—-se, dada a operacionalizagdo do conceitfo.
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0 guesito de entrada pers s caracteriza¢§0 da

stividade da populagio (o guesito “U") indaga, caso s pessoa

nﬁo‘tenha trabalhadoe durante o ano anterior a data do Ceﬁso,
qual a situagdo que' tem e considers principal. Destins-se,
portanto, & populs¢do n#o economicamente ativa. A resposta,
fechada 'em cito opgdes, sra: a)afazeres domégticos;
b)éstudante; ¢laposentado; d)vive de rendas; e)doengas
tempordrias; flinvalidez permanente; é)detento e; h)senm

ccupaqﬁa.'

0s guatro quesitos subseguentes destinavam-se aos
economicamente ativos, pesquisando a ocupagHo,’ c¢lasse de

atividade e & posi¢io na ocupagio.

No primeire deles, a quesitoe V", o recenseado

declarava a “ocupacido, profissio, oficio, cargo, funglo,

. stc. que exerceu durante mals tempo no ano anterior a dsta

do Censo” em resposta aberta.

Em seguida, o quesito "W indsgava a ocupagdoc do
entrevistado na semana anterior & do Censo com  respostsa
fechads em 3 guesitos, a saber: a)ocupag¢Bo declarads no

guesito asnterior; bloutra ccupagdo e; cYdesenpregado.

0 quesito "X" destinavs-se & definir "classe e local
de atividade em gue exerceu a ocupagdo declarada no guesito

*yJ", com resposta sberta, sujeita a uma pré—codificagdo
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contida no manuval do entrevistador, onde o preenchimento sé
teris lugar caso &  c¢lasse de stividade do recensesdo n#o

estivesse definida na relag¢fo do manusl.

Finalmente, & posi¢8o na ocupagfio ers objeto do
guesito "I, «que se reportava & ocupag¢io declarada no

guesito U, com resposta fechsda, englobande ag seguintes

_categcrias: ayempregado pidblico; blempregado particular;

eYtrabalhador por conta prépria; d)parceiro ou nmeeiro;
edenpregador e; £imembros da familis n8o remunerados e
trabalhadores nidc remunersdos de instituigdes religiosas,

heneficentes ete.

Com o Censo Demogrédfico de 1870 déa-~se una ampliagdo
dos guesitos relativos 8 forgs de trabslho nos

recenseamnentos brasileiros.

Seu questiondrio compunha-se de duss partes, uma
referente as caracteristicas domicilisres, com 15 quesitos e
outrs referente 4s carsciteristicas sdcio-econdmicas da

populacic, com 32 quesitos.

Destes dltimes 8 se circunscreviam & investigagfo den
rendimentos e caracteristicas da for¢s de trabslho, contendo
inclusive indagac¢des acercs de Jornada de trabalbo dos

ccupados e o tempo de procurs de trabalho dos desempregados.




A categoria “Rendimento Médiolﬁensal“ é investigads

independentemente no quesito de nimero 20, em resposta

aberta, onde a confecedo dag eclasses de rendimentos

realizou~se a posteriorli.

A entradsa paré 8 iﬁvestigagﬁu das informagles
referentes a stividade era dada pelo quesito 22 onde era
indagade "se nHo trabalha nem procurs trabalhe, qual =a
6cupaq§0 o sSituacio que tem e considera principal”, sendo
que pcupfedo principal se considersva aguela exercida por
mais tempo pelo recenseado, durante o periodo de um ano,

anterior & data do Censo.

Essa pergunta, estendida a toda a populsg¢do, e nio
somente aos economic%mente atives como no Censo anterior,
apresentava'resposta fechada em oito itens, a saber: a)
afazeres domésticos; .b)estudantes; c)aposéntﬁdc, d)vive de
renda; ej)doente ou invédlido; .f)detenta; grsem acupacﬁo e}

h)trabalha ou procurs trabalho.

0s que assinalavam a Gltima ope¢So eram destinados as
guestdes dos 6 quesitos seguintes (quesitos de nimeros 23 a

28).

0 primeiro deles, o quesito 23, investiga a ocupagHo

que exerceu dursnte mais tempo no pericdo de referéncia,
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referida a um cédigo de ocupagdo mais égmpleto, embors

1

compardvel, que o do recenseamento de 1960.

0 guesito seguinte, de nimero 24, investiga a clagse
de atividade em que o recenseade exerceu a ocupagho
declarada no quesito anterior e o de nimeroc 25, a3 posigHo na

ocupagdo. Ambos de forma ideéntica & do Censo de 1980,

0 quesito 26, confeccionado para carscterizar a
ocupacio na semana anterior & realizagdo do CenSO-I(ZS a
31/08/70), tem seu detalhamento smpliado a partir de uma
resposta fechada com D og¢ﬁes, a saber: a8)sdé ocupsagfo
habitual, b)sd outra oquacﬁo; clyocupagic habitual e outra
ocupagio;. d)desempregado e; ~e)procurando tirabalho pela

primeira vez.

.0 .quesitoﬁ??, inovadoramente, d;sﬁina—sé_ariﬁveétigar
a intesidsde da Jornada de trabalhe, a parﬁif de umn dggla
cbnfiguragﬁof se 4 OCupagio déclarada no gquesite 23 &
desempenhada no setor agropecudrio ou no de extragio
vegetal, o recenseado deveria "indicar o numero de meses que
trabalhou nos doze meses anteriores & dats do Censo”; nos
demnais casos, deveris “indicaer o nﬁmerb de horas trabalhsadas

na tltima semanat,

‘Finalmente, o aquesito 28 destina-se & caracterizago

do tenpo despendido pelo recenseado na obtenglio de uma

ig2
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ocupagio. A resposta, fechada em 3 itens, assim se
apresentava: aj)hd menos de 3 meses; b)) 3 meses ¢ mais e

¢)trabalha.

Num processo de incorporagdo dog resultados positivas
dos recensesmentos anteriores é,_ particularmente, da
experiénecia dag pesquisas doéiciliares (PNADs) na décads dos
0, o questioﬁérib do Censo Demogréfico—de 1980 revela-se o
mais completo na investigagﬁo das caracteristicas de

rendimento ¢ da forga de trabalho da populagdo brasileira.

Conpde-se de cinco bloeos: ¢ primeiro destinade &
identificacdo do donmicilio e do informante; o segundo, com
21 qguesitos, 48 caracteristicss do domiecilio; o terceiro,

com 8 quesitos, recolhe informscdes amcerca das atividades

das ¢oriancas de B 8 8 anos; © guarto, com 7 guesitos, avalisa

‘a mortalidade no ano anterior & data do censo ej

finalmente, o gquinto circunscreve a investigagiio das
caracteristicas séciuﬂeconﬁmicas da populscio gtravés de um
conjunto de 07 quesitos, : - ’

ﬁeste dltime bloco, ?2 aquesitos comnpden a
investigacio sobre trabalho e rendimento da populagiio de 10
anos e mnais, onde o quesito de entrada (o de ndmero 28)
pergunta se o ingormante trabalhou ne ?eriodo de referdncia

{1/08/79 e 31/08/80) com duas respostas: zim ou n#o.
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0 quezito 29 tenta, em seguida, gualificar a situacio

194

do recenseado 8 partir das segduintes categoriag:y

a)tfabalhou; b)procurahdo trabalho e Ja trabalhou;
¢Iprocurando trabalhb e nunca trabalhou; d)aposentado ou
pansinnista; e)vive de renda; f)détento;' gestudante;
h}doente- ou invdlido; i)afézeres domésticos e; j}sém

acupacio,

0 quesito de ninero 30 destina-se, como nos censos
anteriores, & investigar a ccupasdo do recenseado,
qualificada, como no Censo de 1950, pela informacfo acercs

do estabelecimento onde a exerceu {(guesito 313,

0 rame de atividade & caracterizédo .no quesito
seguinte (o 32) e fefere—se A 6cupagﬁo declaradas coma
pfincipal; a posieBo na ogupagdo captada pélo queéitc 33
spresenta-se ainda mais.detalhada: a)trabalhador sagricols
volante (com o subitem “com intermedidérioc”); b)parceiro oun
meeiro (subdividido em "empregado”, “empregador” ou "conta
propria”); eclempregado; dlempregador; e)conta prépria e;

f)sen remuneragdo,

0 quesito 34 insugura nos recenseamentog brasileiros
8 investigsc¥o acerca da contribuig¢fo previdencidris dos
economicamente ativos, com resposta fechada em quatiroc itens:

a}Federal; b)Estadual; c)Hunicipal e; dinfo eontribui.
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03 quesitos 35 e¢ 36 destinam-se & carscterizae¢iio da
intensidade da Jjornada; o primeirc destinado a ocupagio
habitual, com resposta fechads em 5 intervalos (menos de 15
horas, 15 a 29 horas; 30 a 38 heras, 40 a 48 horas; 49 horas
e mais) e o segﬁndo identifics, com as wmesmas classes, a

intensidade da jornada em todas -as ocupagdes que exerce,

| - A categoria ”Rendimenﬁcsf também ganhou em
detalhaméhto. 0 quesite 37 investiga o rendimente médio
mensal bruto auferido em dinheiro nsa ocupag¥o principal e o
38 identifica se este recebimento efetuocu-se sob 8 forma de
produtos.ou meicadcrias. 0 de nlmeroc 39 identifica os
vrendimentos auferidog sob qualquér forma nag ocupagdes que
nio 2 habitual e, finalmente, o© gquesito 40 capts para
enpregados e parceir&s empregados o nﬁﬁera de salérios

percebidos anuslmente,

A discriminag¢8o das demsis origens de rendimentos
também forasm caracterizasdas no corpe do questionério do
Censo Demografico de 1880, Assim, o rendimento bruto menssal
percebide d& saposentadoris, pensf#io de instituto, fundo de
pens#o calxa de assisténcia social, abono permanéncia e 1/12

do 14o0. saldrio do PIS-PASEP ers captado pelo guesiio 45,

0 seguinte (quesito 47) fazia o mesmo para rendas de

aluguel ¢ srrendamento, enquante o guesito 48 replicava &
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pergunta psra - mesadas, doagdes e penéﬁo alimenticia

¢

recebidas de pessoas n¥o moradorss no domicilio.

0 quesito 48, finalmente, indagsva o valor médio
mensal bruto nos tdltimos doze meses de “outros rendimentos”,
cujas fontes estavam preestabelecidas ho caderns de

instruples do recenseador.

0 quesito 41 pesquisava =8 ocupagfo na - sSemana de
referéncia do Censo, com resposta fechada nos seguintes

itens: a)séd exercendo a ocupacfo do guesito 30; bYexercendo

a ocupagfo do guesito 30 e outra{s) ocupasdo(des); c)sd

exercenda occupsagfo diferente da habitual; d)desempregsdo on
procurande trabalho; e)tinhas-se aposentadoe ¢ n8o itrabalhou

e; PInfo tinha trabalho nem estava procurando trabalho.

Os queSitos 42, 43, 44 eJ-éﬁ deétiﬂavﬁm;se a
caracterizacgio ﬁa gcupagio extraéhabituai,‘ através_ da
declaragfo de'qual.era essa'ocupagﬁo, estabelecimente em gue
a  exerceu, finalidade ou ramo de negéolo  desse
estabelecimentc e posicBoc na opcupagio respectivamente, com
respoatas semelhantes As empregadas na caracterizag¢fo da

ocupac¢do habitual.
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4.3. CORCEITOS E QUANTIFICACOES ATRAVES DOS CENSOS:

' 1940/80

Tentaremos, na presente se¢Ho, identificar as
guestdes intervenientes na comparabilidade intertemporal dos
dados dos Censos Demogrificos a partir de 1840, nos

restringindo-nos tHo somente ao nivel conceitual.

Hesse plano, Qodsm~se-definir dois diferentes tipos

de qguesties, a saber: questdes advindas da definigfo

conceitual ¢ suag mudangas no tempo e, um gegundo tipo, que

sHo as caracteristicas da operacionslizagio desses conceitos
pelos instrumentos de pesquiss dos c¢censos, tal qual foran

sbordados na se¢fo A.Z.

Tais questles se interpeneiram e rebaten diretamente
na enumeragio apresentada pelos diversos Censos Demogréficos
de forms diferenciads entre os. diversos extratos
populacionais, segundo suas préprias caracteristicas emn
termos de sexo, localizag¢Bo regional e setorial, atividade

econdmica, posigdc na ocupangdo ete.

A extensio degsas influénecias pode amplisr-se nas
dress onde o meycado de trabalho n#o estd totalmente
desenvolvido ou em muitas atividades sgricolas e artessnsais

onde o trabalho produtive pode ser felto em casa ou prdximo

S —
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da casa, num sistems combinado de tarefas domésticas pars o

lar e tarefas de atividades consideradas econfmicas.

"As dificuldades ée enameracﬁo advém -+ tanto d=a
complexidade das relagdes soéiaié {as atividades
gstfitamenta econﬁmicas. fem | sempre estio claramente
separadas das atividades damésticas), quanto da organiéacgo

dos instrumentos de coleta (guestiondrios, instrugdes pars

08 pesguisadores etc)” . {42

Dessa forma, a comparabilidade dos dados ac longo do
tempo pode ser comprometida tanto por mudangas no conceito e
sua  operacionalizagso quanto por transformagdes nas

condigBes econdmicas e soclais da populagio.

Trataremos, em segulida, a partir da enuneragio
apresentada pelos diversos conceltos atrevés 4os GCenNsos,
listar suas caracteristicas em termos de forma de captacio,

abrangéncia e referéncia temporal.
‘Deixaremos para a segio seguinte a avaliagio final ds

copparabilidade intertemporsal entre o8 diversos Censos

Demograficos agui considerados.

B T T S |

4. Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistic&,
1887, p.B4, (43). :
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POPULACKO ECONOMICAMENTE ATIVA

Apesar de ser cbnsiderada uma série  tida como de
comparag¢dc consistente, os dados dos Censos Demogréficos de
1840 a8 1880 p&ra} ¢ coneeito de Populasgfo Eeonomicamente
Ativa podem ser sﬁbdivididos en duas.secﬁes.

Essa subdivisﬁo,' qﬁe tem por base o nivel de
comparabilidade; se assenta no enpregoe doe  conceito de
“atividade principsl” peloé Censos de 1940 @ 1850 & & sua
substituicfo, no contexto dos demais, pelo conﬁeito de
“grividade habitual”.

Por atividade principal define-se aquela exercida e
considerada principal pelo recenseade, Ficande subentendido
que ele exercia mais de umé; DnHEo existe . um éériodo de
referéncia que limite o .conpeito nnlﬁpléno ;empofal; As
atividades foram lclassificadﬁs.tendo_ pof base‘b local onde
eram exercidas (domésticas ou exiradaﬁésticaé). N#o foram

computados entre os economicamente sabivos aqueles que

procuravam emnprego, tendo ou n#o trabalhado anteriormente.

Ho Censo Demogrdfico de 1850<8> foi apresentada =
seguinte definiglo de populzgdo  economicsasmente ativa,
extensiva também 80 censo anterior: o conjunto de pessoas

euja atividade principal era extradoméstica, remunerada,

5? "Censo Demografico de 1950", 1858, vol.l, p.XXIII, (273
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mais aquelas cuja atividade principal era doméstica nio-

200

renunerads ou atividade escolar discente, mas que exerciam

umna  ocupagio suplementar em atividade extradoméstica

remunerads.,

Para efeito deste trabalho, consideraremos os dados
corrigidos recentemente publicados no volume 3 da "Séries
Estatisticas Retrospectivas” que consiste em definir cono

integrante da PEA somente aquelas pessoss cuja atividade

principal seja, de algumna waneira, considerada econdmica,

ngo importando se doméstica ou extradoméstica-(8

Qutras corregdes existem na literatura para contornar

gesgses e outrogs problemas de enumera¢fio, em particular da

populac8o economicamente ativa feminina. Devido a uma Falts

de consensc e 4 impossibilidade de aplicar os ajustamentos
go longo das desagregaedes por posig#o na ocupaeio, opiou-
se, naguels publica¢fo, por nHo incorpeord-las, o que

seguiremos aqui.

B. Procedimento adotado por Borges e Loeb {(1857), Singer
{(1871), VYillella e Suzigan (1873), Herrick e Grahsm (1881) e
Paiva (1984), que consiste na inclusiio das seguintes
atividades na PEA: a)do ramo de stividades domésticas e
atividades escolares - servigos domésticosg remunerados,
servigos de portasria e elevsdores, servigos domiciliares de
jardinagem ¢ afins, servi¢os domiciliares de manutengdo ¢
condugio de transportes, atividades de assisténeia e
nagistério exercidas no lar e outras atividades domésticsas
renuneradas; b)de condi¢@es inativas, atividades ndo
compreendidas nos demais ramos, condig¢des ou atividades mal
definidas ou n3o declaradas - atividades n#o compreendidas

nos demals ramos e atividades ou condigBes maldefinidas.
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Apesar do emprego da classificaefZo de atividades que
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privilegia o 1local onde & mesma & exercida, decorr@neia da

aplicacBo do conceito de atividade principal, os Censos
Demogréficos de 1940 e 1950 apresentam uma discrepiincia que

galta aos olhos na enumeracioc da PEA feminina.

Segundo Paiva (1884), a explica¢8o dessa discrepfincia
esﬁa:ia nas diferentes instru¢les para o preenehimento do
guestiondrio, ns forma de apresentagdco do quesito gue
clagsifica a papu1a¢§o.por atividade e,'adieionalmenté, en

uma possivel interferéneis na apuracdo do Censo Demogréfico

- de 1840, esta ﬁltima, infelizmente, sem .informagdes

disponlveis que permitam dimensionar sua extens#o.{7)

A diferencga no nivel da PEA feminina para o total do

Brasil foi causada, fundamentslmente, pela redugiio spontada

-pars ¢ setor sgricola, (atividades agricolas, pecudrias e

silvicultura) e, secundariamente, pelas redugdes ocorridas
nos estados do Pliaul, Ceara, Rio Grande do NHorte, Serdipe,
Bahia, Hato Grosso e Golds, no tocante & PEA feminina do
setcr-industrial, no que pese 0 scréscimo apresentado para o

total do Brasil.

A interpretag8o de Paiva suple gue 2 enumeragiice do

Censo Demogréfico de 1850 deve ser considerads correts

il

7. Para majiores detalhes vide: Paiva, Paulo T.A., 1984, p.
18/972, (883,
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A.3.1. PEA Feminina por Sstor de Atividsade
1840 e 1850 (x 1000

ATIVIDADES 7 1940 1950
Agricolas 1.270.199 732.800
Extrativas 45,358 27.520
Industriais 282.885 ‘ | 390,362
Comerciais, Servigos  1.181.388 1.356.782

Total : 2.789.630 2.507.584

FPonte: IBGE - “Censbs Demogrdficos”

devido & aplicacHo exats que faz do conceito de atividade

principal.

Tél exatidio, segundo egle, decorreu daS'quifica¢5es
introduzidas no guestiondrio e nas instrugdes do Censo de
1950, no sentido de discriminar com maior precisfio as
atividades domésticas das extradomésticas, originadas de uma

guposta eritica do Censo anterior.

A corregdo da superenumeraééo do Censo de 1840 exclui
da PEA =aquelss mulheres ¢ue indicaram incorretamente como
principal uma atividsde econtpica. A férmula encontrada pels
Conjuntura Econsmica VII (1853) traz dificuldades, segundo

Paiva, ainda maiores pars & comparabilidade intertemporal.
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Isso posto, parece que o mais segure é deixar a
snumersacio ds PEA de- 1%40 apeﬁas com 2 correcHo
anteriormente descrita, levando senpre em ' conta 0
superdimensionamento da  PEA 'femininé, 0 éeriodo de
referéncia como seéndo a data de realizs¢lc do censo, =2
exclusido dos sem ocupagfio, dos desempregadoz e daqueleé que

procuravam trabalho pels primeira vez.

Em 1950, a forma de spresentagdo dos resultados
facilitou a obtencio do conceito de PEA, uma vez gque a8

"atividades domésticas remuneradsas” foram separadas das “n¥o
remuneradas” e apresentadss no ramo "prestagio de servigos".
A classificag8o dos ramos e ciasses ‘de atividades ¢
apresentada separadamente de satividades domésticas n#o

remuneradas e condiefes inativas, cujs excluséo nos conduz

86 conceito de PEA nesse referido ano..

Em 1950, apssar de ter sido realizada é tentativa de
enumeracio dos desenpregados, estes, Juntamentes com 08 sem
scupacfo, foram excluidos da PEA. Esse problema, contudo,
nfc pode ser contornado devido & inexisténcia do periodo de
referéncia, ¢ de quesitos especiais sobre & condigfio de

degemprego.

0 fim do corte doméstico x - -extradomésticos para a

claésifioacﬁo das atividades no contexto dos Gensos



T
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Demograficos veio em 1860 com o conceito de Atividade

Habitual, que significa aquela exercida pelo entrevistado

durante 8 maior parte do periodo de féferéncia {12 meses

antecedentes & dats do Censo).

As atividades econSricas sHo aquelas que geram
renunerscio em  espécie ou em bens, mas também sfo incluidos
na PEA os membros de familias n¥fo remunerados, desde que com
15 horas ou mais de Jjornads semansl de trabalho, além de

padres e freiras e o5 membros das forgas armadsas.

Nesse censo, o8 desempregados insuguraram sus
inclusiio na PEA, desde gue assim se apresentassem na semana
anterior ao Censo. Exeluem-se, contude, os sem ocupagio ¢

agueles gue procursvam trabalho pela primeira vez.

Em 1970, os que procuram trabalho s#o incorporados A

PEA, tendo a data do Censo por perlodo de referéncia,

Além dessa, .0 Censo de 1870 apresenta uma sutil
difgrenca na forms de apresentagfo do guesito que classifica
4 PEA ocasionando, segundo ?aiva, uma possivel subenumeraéﬁo
se comparadc ao Censo de 1980¢

i _

Neste ﬂltimo, o aquesito de entrada (o quesito "U")

egstendia o perigdojde referfneia aos que trabalharanm e ahs

que n¥o trebalharam, enguanto em 1870 se restringe aos que

204
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trabalharam ou procuraram trabalho, numa possivel diminuig#o

de sua abrangéncia (quesite 23). -

: Adicione~$e{ ainda, que 8, redagiio do qaesifo de
entrada em 1970 (é de ne, 22) parece ter por base o conceito
de atividade priﬁcipal, como . nos Censos de 1850 e 1880, =ao
apresentar-se com.a'perguntd;no presénte do indidativo ¢ sen

H

periodo de refergncis.

Essa abrangéncis é recuperada em 1880 através da
extensfio da condigdo de economicamente ative aos gue
procuraran trabalho nos dltimos doze neses,

independentemente de terem ou nio trabalhado anteriormente.

Além do que, 8O fqrmulap,o' guesite de entrada na
forma direta éom duas pcséibilidades, uma _remetendo a0
guesito 30. em.diante e a cutra a0 qnesito 29, - onde era
classificéda 2 cdndicﬁo dos 'qﬁﬂ:nﬂo_ ha?iam.trabalhado na
periodo de referénein, o guestiogérid do Censo Demografico
de 1880 pdde, provavelmenté, ter enumerado é PEA de fafma
mais sbrangente gue 5 de 1870, em particulsr no que Loca &s
pesseas  com, simultaneamente, atividades consideradas

econbmicas ¢ nio econdmicas.

Apesar do alto gray de comnparabilidade que o conceito

de PEA possul entre esses dois Censos, é 1itil ter em mente

tais diferengas guando do emprego de suas enumeragdes
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~enqueanto resultado de outros fatores entre oz quais o ritmo

do Qrescimento da populagfo e da populagfio ativa e o impacto'
scupacional de um processo de crescimento ecendmico, o que

nos interessa particularmente.
POPULACAG NAO ECOROMICAMENTE ATIVA (PNEA)
A populaglic considerada n#o economicamente ativa € o

subconjunto complementar ao subconjunto dos economicamente

ativos no universo «da populaciio em idade =ativa, que no

- eontexto dos Censos Demograficos é formada pelas pessoas conm

10 anos ou mais de idade.

Assim  sendo, & ums enumeragio da populagHo
economicamente ativa considerads pouco abrangente, tomando

por referénecia o concsito de PEA internacionslmente aceito,

- eorresponde um  conceite de populagico ndc economicamnente

stiva superenumersado.

Esse parece ter sido o caso do conceito de PNEA nos
Censos Demogréaficos de 1840 e 18350: nesses dois censos g
supérenuneragio ocorreu sTel o cpnta da inclugfio dos
desempregados, dos sem ocupag#io dagueles Qque proCuravam
trabalho alénm dagqueles dque, embora ocupados, nio se
encontravam nessa situac¥o na data de realizagidio do Censo, o
seu periodo de referéneia. Contrariamente, foram excluldas

da PNEA, e conseguentemente considseradas como economicamente
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ativas, as pessoss que executavam trabalho doméstico nZo
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remunerado com Jornada de trabalho inferier a 15 horas

semanais.

Em 1860 s#Ho excluidos da PNEA o5 desempregados e
incluidos os n#o remunerados com jornada inferior a 15 hnréé
semanais; em 1970 emigram da PHEA para a PEA aqﬁeles gue no
dis do recenseamento, se encontravam proéurandn trabalho; em
1980 ﬁcorre a8 extensic desse periodo de referéncia para os
12 meses anterioreé a réalizacﬁo da enquete, fazendo conm que

¢ conceito de PHEA ﬁivesse chegado, nesse ano, bem préximo &

' sua formulago adequada.

OCUPACAQD

A4 comparabilidasde da categoria  "ocupagfo”,
- agregadamente considerada, sd se vE prejudiqada pelas

mudancas no periodo de referéncia {(dats da enquete pars osm
Censos de 1840 e 1950 e 12 meses antecedentes & data da
pesqQuisa para os de 1860, 1970 e 1980, sendo, nesses dltimos

anas,'perfeitaments comparavel).
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SETOR DE ATIVIDADE

Além da questﬁo.des desempregados,.do periodo de
referéncia, da  mudanga d; “atividade principal™ pars
"atividade habitusl” a partir -do 'Censo de 1980, da
glaésificagﬁo da atividade supiementar em 1940, 1950 e¢ 1880
¢ da inclus&o, em 1940 e¢ 1850, de "afazeres domésticos” e de

"estudantes” na PEA, 3& discutida gnteriormente, 21

comparagdo intertemporal, setor & setor, sapresentaz-se como

segue.

Os setores de atividade que, spesar de terem sofrido
modificagfo na sua composieHio ac longo dos Censos, ndo
perderan comparabilidade em fsce ds possibilidade de
reagregéqaes efon - desmembramentos SHo: iYAtividades
Agricolas, de Extragio ?egetal ¢ Pesez; ii}Ihdﬁstria' de
Transformagio; iiijOuﬁraﬁ Atividades | ‘Industriais;

iv)Inddstria de Construgso e; vYAdwministragio Pablics.

(g setores _Comércio, Transportes e Comunicacgtes,
Prestacio de Servigos e Atividades Sociais ndc sofreram

nodificactes so longo dos Censos aqui considerados.(B?

8. Em 1870 o Censo Demografico incluiu na Indistria de
Transformagsio e na Construedo Civil os oficios de pedreiro,
carpinteiro, bombeirs e outras atividades autdnomas,
snteriormente classificadas na Prestagfo de Servieos, o que
sumenta artificialmente o emprego industrial e diminui,
também artificialmente, na Prestagio de Servigos. Vide
ALMEIDA, Ana Luiza 0., 18786, p. 226, (1). '

208




P U POV T O OIY PO YW YW T T WY T W W W W W W W W W W W W w W e

|

0 setor "Cutras Atividades” apresents um  dnico
problema de comparabilidade, qual seja a introdugfo no

setor, em 18B0, dos "procurando trabalho pela primeira vez".
POSICEO NA OCUPAGXD

Quatro categorias bédsices compdem & definigfo desss
categoria, s#o elas: Empregado, Empregador, Conta Prépria e

sem Bemuneragio.

As categorias T“Empregado” e “Empregdador” detém boa
comparabilidade a0 longo dos Censos desde 1840, apenas
Variando o seu grau de detalhamento, como pode ser

vislunbrado no item A.2.

A categoria "Conta PrépriaQ, que & partir do Cehsd de
1870 foi denominada "Autfnomo” apresenta, ﬁ partir de 1880,
s diferenga de incluir squeles que desempenhsm suas fungdes
empregando trabalhadores nZo remunerados, independentemente

de serem membros da familia,

A constituigZo dos "Sem Remuneragfio” em 1840 e 1850
englobava apenas os trabalhadores da familisa nio -
remunerados. Em 1960 somaram-se a eSS€s 85 PesSsS0as gue senm
renuneragfo trabaslhavan para instituiglfes religiosas e
beneficentes, desde que habitualnente com Jornsda de

trabslho igual ou superior a 15 horas semanais. Em 1970
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}
apsrecem, sob essa classificagizo, aqueles que procuravam

trabalhe pela primeira vez. Em 1980 tais mudancss sio

mantidas,
DESEMPREGO

Essa categoria nﬁo.éoi peséuiéada no Censo de 1840;
no de 1950 fai_ objeto do quesito 18, embora excluidos da
populscfio economicamente ativa; em 1960 os degenpregados s#o
pesquisados no _quesitd "¥" e incluidos na PEA; embofa seja
imposaivel té-los desagregadamente, dado que se encént;am
distribuidos por entre os diversas‘setores de atividade. Em

1970 ¢ 1880 ¢ que se permite desagregd-los e conhecer mais

claramente o seu perfil.
JORNADA DE TRABALKO

A duragﬁo' da jornada passou a ser investigada nos
recenseanentos brasileires a partir de 1870, Nesse ano, para
as PpPessoas que exerceram habitualmente no pericdo de
referéncia uma atividade no setor agricols ou extrativo,
pergﬁntava—se ¢ nimero de meses trabalhados; para sguelas
gue exerceram ocupagEo no setor ndo-agricols, perguntavawse
o nimerc médio de horas trabalhadas na semana.

Em 1980 estendeu-se a pesquisa acerca da intensidade

do trabalho a&s crian¢as de b a 9 snos, tende sido pesquisado
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o ntimere de horas trabslhadas no ano snterior, inclusive

para as ocupacdes exercidas no setor agropecuario.

RENDIMENTOS

A categoris "Rendimentos™ foi inicizlmente
introduzida no Censo Demogrdafico de 1880, estando, portanto,
sua comparagdo interiemporal restrita sc0s trés dltimos

recenseamnentos.,

Ainda assim; cone & declaragéo‘do rendimente em 1880
foi prestada em ciasses de renda prefixadas, com base nos
valores dos 'salériocs-minimos vigentes nas diversas regifes
do pals, onde o valor declarade representava todas as
importincias recebidaé no més de referéneia desde gue suss
fontes fossem regulares, ou a média dos Gltimos doze meses,
pars aguelas pessoas poésuidoras de fontes varidveis de
rendipentos, 8 conparsbilidade intertemporal restringe-se

+t80 somente & rends totsal auferida.

Adicionalmente, problematizas a comparagfo o fato de
que nos censos posteriores sZ%o0 introduzidos varios tipos de
renda gue n8oc constavam do quesiicnéfio de 1960, tornando
impdssivel saber se estavam ou n#e incluidos no valor entdo

declarado.
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Em 1970, o rendimento tem © seu nivel apreendido em
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um dnico quesito, de forma aberts, em cruzeircs da data de

referénecia do Censo.

As declaragfies referiam-se: aoc 1iltimo més, para as
que tivéssém rendimentos fixos tais como salarieg,
ordenados, vencimentos contrétuais, soldos militares ete; A
renda nédia dos Gltimos 12 meses, para os que possuissem
fontes varidveis tais conmo honor&ribs de profissionsis
liberaig, comissSes de vendas ete; & soma do rendimentc.fixo

do dltimo m8s com a média do rendimento varidvel, para os

que tivessem seus ganhos originados de fontes fixas e

varidveis; & nmédis menssl das ipporténcias recebidas =a
titulo de donativos, sluguéis e retirada de empresérios; as
diferengas entre os ?recos de aguisigdo e de vends, para os
qué vivessem de revenéa; quantiszs suferidas pelo usufruto de

beng e; seguros de rends vitalicis.

Apesar de - apresentar maior discriminacﬁo dos
rendimentos que deveriam ser pesquisados, ainda n¥o &
possivel, no Censo de 1870, obter diretamente o5 rendimentos
do trabalho, somente disponivel através da agdregsefo dsa

renda de todas as pessoss gue trabslhavam,

En 1980, pels primeirs wvez, os rendimentos do
trsbalho foram pesquisados em separado, atraves de trés

guesitos (37, 38 e 39, vide .item 2.2.) com 1respostas
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abertas, denominadas em cruzeiros da data de referéncia do

Censo.

Por rendimento do trabalho, entendia-se aquele obtido
na ocupa¢do habitual ¢ em outrss ocupé¢5es, equivalente ao
mantante' percebido no més anterior, S8e a pessos efa
emgregada, ou, a2 média dos dltimos doze meses, se empregador

o autdnomno.

0 rendimento de outras fontes correspondentes ao
obtido no més ante%ior PRT8 sposentados e pencionistas e, &
média dos doze meées_ anteriores ao c¢enso, para rendas de
aluguéis e arrendamentqg, doagdes regularmente recebidas e

emprego de capital.

Além desses, foram pesquisados os vrendimentos da
ocupacHo habitual paras menores de cinco a nove -anos de

idade.

Por suas maior discriminagiio e abrangéncis, o Censo
Demografico de 1880 é considerade o ~ melhor para &

carscterizaciec dos dados sobre rendimentos, embora nio

detenhs comparagio com as enguetes censitariasg anteriores,
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4.4. COMPARABILIDADE INTERTEMPORAL - UMA AVALIACKOD

Como Tficou claro das se¢Bes anteriores, muitos dos
conceitos enfocados sofreram modificagﬁes 20 longo das
enguetes censitdrias aqui abordadés; modificagles essas que
v80 desde a8 constitutividade mesma de cada categoria sté a

forma em gue ¢ investigada na populagio.

Nessa segdo final, tentaremos proceder a uma avaliagio
de cada uma das categorias, partindo de sua constituigHo
gonceitual e das modifica¢des que na nmesma se foranm
produzindo e, juntamante com &as caracteristicas de sgua
operacionalizagdo en cada uma das enguetes, svaliar seun

poder de abrangéncia.

Como vimos, ¢ conceito de PEA remete-nos & idéiz de um

- potencial de trabalho humano mobilizdvel para a realizacio

do produto social dg uma sociedade ou regifo, num periodo de
tempo determinade, englobando, portanto, aqueles que se
ocupam efetivamente de uma atividade econdmica e squeles gue

nfo se ocupam, embora dispostos a fazé~-lo, sob determinadas

condigdes,

Assim sendo, e pelo que ficou exposto nas gegles
anteriores e, especialmente na segHo A.3., o conceito de PEA
obtido nos Censos Demogridficos de 1840 e 1850 afastam-se

razoavelmente da nog#o acims enunciada.
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Esse afastamento se den, primeiramente, em fune3o da

utilizag8o do conceito de atividade principal, que

- privilegia o local de realiza¢fo das atividades (domésticas

ou extradomésticas) e n8o 8 sus natureza {(econfmica ou'nﬁo
econfmica) para classificar as pesszoas que delas se ocupanm

como integrantes ou nio da PEA.

Mesmo as tentativas de corregdo encetadas por
diversos autores e tornadas oficiais pela prépria findagio
IBGE, <22 sgpesar de apfoximarem a classificagfo desses dois
primeiros censbs ao conceitol intérnacioﬁalmente sceito,

melhorando também 8  comparabilidade com 08 Censos

posteriores, nfo resocolvem totalmente a questio.

Hig resolvem, em primeiro lugsar, porgue conbtinuam
égcluigos da PEA os desempregaqbs, o5 b:gcurando_trabalho‘e
os sem ocupagio; em segundo, a ‘auséncia de um periodo de
referéncia maior gue a data dos censos restringiu bastanté a
captac8o das pessoas ocupadas nas atdvidades consideradas
principal e, portanto, integrantes ds PEA e; finalmente, de
signé contrédrio, o nio estabelecimgnto de umsg jo:nada minims
de trabalhc para a inclusfo dos "nic-remunerados” pode ter

superenumerade esta categoria,

4

9. Fundac¢Ho Instituto Brasileiro de Geografis e Esatistics,
1887, V.3, (43).
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Quantitativamente, tais expedientes apresentam s

seguinte expressividade, como mostra a Tabela A.4.1. abaixo.

A.4.1. EVOLUCEO DAS ENUMERACOES - ¥ - PEA = 100

CATEGQRIAS 1940 1950 1980 1970 1880

216

Deéempregados - - 0,8 i,28 1,33
Procurando Trabalho(A) - - - 0,8 | 2,28
s/Ocupaciio (B) 18,6 13,38 - - o
nio remunerados ” 18,83 16,99 ° 14,87 8,19 5,28

Fonte: FIBSE, Coangsod DencZraficos = Sdarlea Estatiastices

Retragpactiveasg vwol,TTI.

CAY - Em 1880, inclul os depempregados qgaueo ne seamengs de
r»afarincia sgteaven procurands trabalho.
(B — Sem occupacio am 1940 roefore—age [-R - 'inativog RO

degocupagio, outrag condiglies ingtivag nio compreandlides nas

cleansoes precsdentos; stividads ou condlgio née daclarsda de

menbro da famllia netural o atividada ou condigiic nEa

daeclarada do onutyra Pacaot., Em 1850 reafore—ae asa gem

GoupegBo o degempredgedos incluidaw am condlgbiews insativas,

0s dados da referida Tabela nos indicsm que, do ponto

de vista quantitativo, a exclus8o dos desempregados, tendo
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ou nfo trabalhado anteriormente, n3%o prejudica muite =a
comparabilidade, dado aque alcangs a participagiio relativa na

PEA de 2,287 em 1980,

Quanto # questBo dos “n#io remunerados”, a variagHo
entre as enumeragdes .dé 1950 e 1960, ano em que fol
inicialmente estabelecida & jornada de trabalho minima para
o emprego de tal cafegoria, chega sos 2 pontos percentuais
aproximadamente, mostrandoe também ser .de peguenc impacio
guantitative essa modificagio. A gueda sbrupts da categoria

nos dois dltimos recenseamentos deve-ge, mito

provavelmente, 8s mudan¢as estruturais qne o proeesso de

transformac8o econdmica provoca na estruturs ocupacionsal,
através da malor extensdo de mercantilizagfo do trabalho e,

particularmente, do processo de urbanizagfo.

Jé o8 ‘“"sen ohupagﬁo“ guie atingém 'peéo_reiativa de
enorme significfincia nos Censos Demogréficos de 1840 e.1950,
como mostrs a Tabela: A.4.1., nfo trouxeram também maiores
problemas psra a enumeracdo do ponceito de PEA, ja que se
incluem no seu cBmputc subconjuntos de pesscas ativas de

pequens participagdo relativa, a saber: de condigdes

217

inativas as atividades ndo compreendidas nos demais ramos e

atividades ou condigdes maldefinidas e ndo declaradsas, além

dos desccupados,
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i
De qualqder mangira, 82 categoria PE@ ~tal qual se

apresenta nos Céhsos‘Demogréficos dg 1840 e 1950 n3o possui

.a expresséo de oferta patencial'de trabaiho, refletindoe maisg

8 estrutura ocupacional da sociedade brasileirs nesses anos,

i
E

Isso éosto, o_nive}fdé comparabilidade da categoria -
Ocupagic é, 'consequentementé, eleéadé entre os diversos
Censos, sende prejudicado apenas nos anos de 1940 e 1950,
devido & estreitez& do periocdo de“referéncia que lhe retirou

abrangéncis nesses referidos anos.

Pm relagBo & Populagfio n3o Economicamente Ativa,
suitas das consideragles tecidas para a PEA poderism aqui
ser aplicadas, dado que s#Ho complementares no contexto da

populagio de dez snos e mails.

Assim sendo, temos uma PHEA incgada de indiviauﬁs que
efetivamente constitulam o estoquoe de trabalhadores
mobilizéveis para a confecgio do produto social em 1940 e
1956, o que foi reduzindo-se ac longo dos _trés dltinos

recenseamentos aqui considerados.

Essa redugfio deveu-se, em 1880, 4 exclusio dos
desempregades da PNEA e sua inclus¥o na PEA; contrariamente,
forem incluidos na PNEA, proveniente da PEA dos Censos

anteriores, agueles trabalhadores nHo-remunerados, coujsa

Jornada de trabalho era inferior a 15 horas seman&is.
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Em 1870 éﬁo og due procutravam trabalho pela primeirs

- vez que emigram da Pﬂ?ﬁ para & PEA, 'apesar de serem

caracterizados no periodo de referdneia do dia da realizagio

do Censo, o que restringin bastante sua enumeragdo,
. b .

A correcgio desse problema wvem, no Censo Demogréafico
de 1980, c¢com 2 extensfioc do .periodo de referéncia de doze
meses anteriores ao censo aos que procuravam trabalho,

independentemente de terem ou n#o trabalhasdo anteriormente.

Além  desses intercémbios de  subconjuntos
populacionais entre PEA e ?NEE, provocan o mespmo efeito
todas as qﬁestﬁes enuncisdas anteriormente que
aumentam/dimiﬁuem a . abrangéncié do .conceito de. PEA, assim
comno 88 guesties afeitas a sua.operacionglizaﬁﬁo, rebatendo

de forma inverss no conceito de PNEA.

A classificagBo da Populagio Ecoﬁomioaménte Ativa por
Setor de Atividada, no qué_toca 8 sua composiqéo‘pcr TAMOS
de atividade, nﬁd possuil grandes-‘ prbblemas‘ de
comparabilidade ao longe dos einco recenseamentos aqui
considerados, onde os eventuais b;oblemas podem - ser
satigfatorismente gsanados 8 partir de desagregagBes e

reagdregacies realizadas com oS proprios ramos,

.

218




220

J& a enumeraclio da PEA por classes e ramos de
atividade sofrem dos mesmos problemas squi levantados pars o
total da populaegfio ativa, como é dbvio, restringindo-se ou
smpliando-se, segundo: a)mudﬁnca'do conceito de atividade
principal paras atividade habitual em 1860; b)eclassificago
da atividade complementar em 1840, 13850 e 1980; c¢)incicio enm
1980 da carscterizagio dos desempregados; d)inicic da
classificagfio dos procurande trabalho eﬁ 1970 e a smpliagdo

do seu periodo de refersncia em 1980 etc.

Talvez &a idnica excegBo wmeja o setor "Ouiras
Atividades” gque,; en 1960, ficou acrescido daquelas pessoas

gue procuravanm trabalho pels primeirs vez.

Das categorias bdsicas componentes da "PosigZo na
Ocupacio”, os "Empregsdos” e o0s "HEmpregadores” n¥o tiveram
mudangas ao longo das cinco enguetes e seu nivel de

comparabilidade 6 muito elevado,

Em relagio ans “"Conta Propria”, denominados
"Autdnomnos” a partir do Censo dé 1970, apresenta, de 1860 en
disnte, & inclusfo sdicional d’aqueles cuja atividade &
enpreendida com trabalhadores n#o renunerados,

independentemnente de serem ou nfo menbros da familia.

Tal fato, cujs expressfoc se evidencia com & Tabels

A.4.2Z, abaixo, cinde nossa série em duas segles com perfeits
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comparabilidade: a primeira entre 1840 ¢ 1950 e a éegunda

com os trés recenseamentos posteriores. Contudo, a diferengn

entre 03 censos de 1953 e 1989, que ronda os sete pontos
percentuaisg, se levads em éensideraggog além obviamente dsa
tendéneis & perda de participagio deséa categoria no total
da ?E&, nio inviabiliza.a campérabilidade da mesma ao longo

de tods a smérie.

A.432. “"COBTA PROPRIA"™ COMO EXPRESSED RELATIVA DA PFA
{(x 1000) PEA = 100

Categoria 1940 1850 1980 1970 1980

Conta prépria 4.698,5 4.877,2 7.877,4 . 9.985,0 10.545,9
4 31,84 " 28,489 35,07 34,07 24,85

¥onte: FIBGE, "Seéeriss Estatisticeas Retrospectivag", vol.IIX;

RJI /1987,

Aos trabslhadores “N8c Remunerados”, que nos dois
primeiros recenseamentos sé contempiavam o5 membros da
familias, adiciona-se, a partir de 1860, squelas pessSoas que,
sem remunersc8o, trabalhavam para instituigdes religiosas e
beneficentes, desde que possuissem jornada de trabalhs de no

minimo quinze horas semanais.

]
]
|
|
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i

. " Em 1970 aparecem incluidos sob esse ' titulo os que

‘procursvam trabalho pela primeira vez. A expressfo de tais

nodificagdes pode ser vislumbrada na Tabela A.4.1.

H

|
Quanto ao grau de: comparabilidade da categorisa
"Desemprego” cumpre, inicialmente, sssinalar que os Censos

Demograficos nio constituem oz melhores instrumentos de

captagio do fendmeno, ecuja intensas sazonalidade requer

enaueies oontinuas, _de curia duraeio, dedicadas a0
levantamento completo de suas causas.

Isso nos remete ao fato de que, mesmoc o© Censo de
1980, onde a pesquisa do desemprego ganha malor espsaco,

ainda deixa & dessejar enqguanto “instrumento de apreens#o

desse fendnmeno.

De qualguer forma, 0 desembrego_passa-ahaer 1evan§ado
s partir de 1980, sendo, cdntudb, nesse ano, .impossivel de

se obter, desagregadsmente sua enumersacio.

Somente em 1970 e 1980 ¢ que podemos  conhecer o
perfil dos desenpregados com um pouco mais-de detalhe,'o que
torns a comparabilidade intertemporal da categoria senm

problemas para esses dois anos,
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realizads através do quesite 188, ¢s mesmos néc se acham

integrados a PEA.

A categoria "Rendimentos” tem seu raic de comnparsgio

restrito aos trégs dltimes recensesmentos.

Ainda assim, no Censo de 1950, devido as razdes

spresentadas na segfo anterior, €6 se pode comparar zo total

da renda auferida, levando-se en conta, sadicionalmente, que
nas enquetes posteriores agregarsm~se & renda total novos
tipos de rendimentos que n#o se sabe se foram ou nfo

considerados aqui,

Finalmente, preblemnastizam 8 perfeita comparabilidade
as Jj& nmencionadas questdes da forma de captagiio (asberta ou
fechada) e do periodo de refergnecis, segundo & natureza da

fonte do rendimentso percebido,
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