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INTRODUCAD

O objetivo deste trabalhe € estudar a intervencdo

do Estado no Novdeste brasileiro, no periodo de 1950 a 1985,

-

particularizande a forma de intervencgdo planejada.

A medida que avangou © processo de industrializacdo
do pais, o Estado teve um papel diferenciado no Nordeste enm
relacio ac Centro-8ul. Enguanto nas areas que se destacaram
pela produgio cafeeira e loge em sequida pela expansdo de seu
mercado e inicio da industrializacio, o Estado teve um papel
dinamizador do processe industrial, no Nordeste, a participa
gao estatal vestringiv-se a construlr uma série de obras pd
biicas para acumular agua a £in de combater as secas, ©com O
gue reforgou o poder das cligargulass da regido. Enguanto na
primeira regido o Estado avanga até a participacdo direta no
processo produtivo (siderurgla, alcalis e inddstria mecinica,
sobretudo}, no Nordeste sua ac¢do val se caracterizar pelc as
sistencialismo.

purante décadas, o Governc Federal — numa visdo em
que predominava a influéneia das técnicas de Engenharia -
ocupcu—-se da construgdo de agudes, poges, uma ampla rede de
rodovias e programas de assigténcia ds populagdes flageladas
durante as secas.-ko equlvoce dessa visdo e a sua faléncia
levaram a uma nova politica - a partir do final dos anos

50 — na gqual o fator climatico perde importancia, ao se per



ceper que o fundamental era & questic econdmica: ou seja, a
fragilidade da economla € gue a tornava vulnerdvel aocs efei
tos das secas. Essa concepcdo contribuilu para modificar a
atuagao do Estado, gue passaria a adotar uma politica de de
senvolvimento para a regidce. Tal pelitica — cujas bases ted
ricas foran dadas pelo relatdrio do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste {GIDN) — atendeu em parte as de
mandas das novas forgas politicas e econdmicas regionais.
Sua intengao, poucas vezes explicitada, era levar, com ©
apoio da burguesia regional, o capitalismo ds areas e seto
res da regiao dominados pelas olligarguias regionals e  pelo
capital mercantil. O golpe de 1964 impediu o desdobramento
desse prmjeﬁg em sua integridade (gque inclula reformas no cam
po), assin como as mudancgas gue poderia sofrer, em funcao da

correlagan de forgas - correlagan esta gue tendiaz a mudar

s

no pré~64, na medida em gque avangava o novimento das classes
dominadas, no cahpo € na cidade. Esgsa era a guestac. A buy
guesia regilonal perdia terreno, face avango das forgas popu
lares progressistas. O golpe de abril de 64 visava, em par
te, conter esse avan¢o no Nordeste.

O guadro das lutas politicas e socliais no Nordeste
da segunda metade dos anos 530 & inicio dos anos 60 fornece
material precioso para agueles gue estudam o Estado. A poll
tica de desenvolvimento para o Nordeste gue fol sendo gasta
da, desde o inicio da década de 50, tinha no Estado o princi
pal articﬁla&or das mudangas Necessarias. Mudangas ¢ssas e
estabeleciam como éixo principal a indu&trializagéa, comanda

da pelo Estado.



3.
Nesse guadre geral, cabe fazer as seguintes indaga

cles:

a} existem diferencas de formas de atuacgao e de ob
jetivos entre os segmentos doe Estado gue se voltam para as
areas industrializadas do pals e agueles relacionados, parti
cularmentes, com 0 &ordeste? Em outros termes, as formas eg
tatails @gtéo tamhém submetidas a lei do desenvolvimento desi

gual?

I} como se relacionam, socliedade, economlia & Estado
na regido nordestina, a partivr do inlcic dos anos cilnguenta
deste seculo?

;

¢) como explicar o emprego do plangijamento regional
nos noldes GTDN-SUDENE {pericdo 1959-1964}), na medida em que
este ﬁignificava.&escentralizagéo de decisdes, em contraste
com o cardter centralizador do Estado no Brasil, aguela altu

ra?

d) gqual a viabilidade de uma politica de industria
lizagico regional relativamente autonoma para o Nordeste, quan
do o capitalismo no Brasil ingressara na etapa monopolista?
”

%, como, por outro lado, explicar a posicac das forgas popu

lares a favor de tal politica?

e} quais as transformacdes sofridas pelo projeto

original do GTDN?



Algumas hipoteses gerais podem ser antecipadas:

1. O desenvolvimento das forgas produtivas capitalistas

significa também a estruturagac dos diferentes aparelhos eco
nomicos do Estado, estruturacdo essa gue se torna Lo mais
aefetiva e complexa quanto mais avancado € o estédgio em  que

se encontra o MJP.C, & industriazlizacdo brasileira, sendo

i

realizada tardiamente, precisou, por isso mesmo, de ativa

"infraestrutura necessa

participagac do Estado, instalando a
ria & produzindo bens intermedidrios e certes bens de éapiuﬂa
Pars cumprir essa missdo, o Estado "modernizou-se®,
Contudo, tal “maﬁarniz&géo” —  COWo 0 proprio movimento do
capital - ocorreu de forma desigual, tanto no gue tange aos
diversos aparelhos & Instituigoes estataig, quante ao desdo
bramento da agace destes nos espagos difervenciados. Quanto a
guse ultimo aspecto: a.mﬁﬁarnizagéo, para atender &s necessi
dades da indistria, restringiu-se ao Centro-Sul, néo se as
tendendo senao muito lentamente, ao Nordeste, onde parmans
ciam relacgbes de producao pré-capitalistas e o capital comer

-

cial era dominante. Nos anos 40 e 30, nessa segunda regilao,

¥

nao se pode falar na existéncia de um setor piblico produti
vo, ae contrario do gue se passa na primeira.
Ha primeira metade da década de 50, as atividades

nrodutivas do Estado no Nordeste dignas de nota sao a Rede

Ferrovidria, em decadéncia, & geragido da energia de Paulo

.

tfonso (CHESF), e a industria petrolifera (PETROBRAS), ambas
em inicio de produgdo, e o BNB, O setor piblico produtivo
tenderd a crescer com a SUDENE., Entretanto, sua expansao s8a

r& sempre limitada pela propria condicdo periférica do  Nor



deste. Come veremos, ao longo deste trabalho, o Nordests
cresce economicamente entre 1960 e 1980 a taxas elevadas, en

bora os investimentos estatais tenham se concentrado na e

gidce Sudeste,

2. As analises do tipo funcionalista, que privilegian

oz Srgace e suas politicas, sfo, sem divide insuficientes

ra avangar no cenhecimento do Egtadoe e de seus aparelhos aco
nomicos mais significativos. Has correntes gue se opdem  ac
funcionalismo - colocando-se a margem suas divergéncias -

ha em comum a concepgao do Estade como resultado das contrs

il

digdes ao nivel da sociedade civil, a gqual remonta a Harx =
acs pensadores do sécule XVIII. Partindo dessa constatacio,
Julgamos gque o correto discernimento da q&est&c do Estado exn
um dade contexto — das implicacoes deste com a economia e =2
sociedade —~ passa pelo estudo: i) das contradigoes entre clas
ses ¢ Fracdhes de classes dominantes e classes e fracdes d&e
classes dominadas: ii) dos reflexos dessas contradicdes nos
principais aparelhos econdmicos do Estado atuandgsxwumom%ﬁua
144} da peolitica dos principails aparelhos econdmicos.

£ necessario dizer, entretanto, gue nos limites desz
ta pesguisa convergimos nossa atengao para o aparelho econg
mico do Estado que, formalmente e de fato, incorporou, &

suas origens, a atribuicac de planejar ¢ desenvolvimento de

uma “reglao-preblema” — o Nordeste.

3. Ma versdo corrente scobre a emergéncia do planejamen
ta econdtmico do Nordeste, este resultou da critica ——elabhors

da principalmente por técnicos e outros intelectuals -a fox

ma de atuagas do Estads, restrita a obras de engenharia pars



6.
resolver o preblema hidrico. © Gaveﬁnc Pederal, acatando as
novas Sugestﬁes, pos em pratica uma politica de desenvolvi
mente regional. Contribuiu para essa medida a pr@sséo exer
cida pelos Governadores de oposigdo ac partido do Presidente,
no conjunto das forgas politicas que defendia uma nova poll
tica na regiac.

Outra versao vé o planejamento do Nordeste como um

ingtrumento da burguesia industrial do Centro-8Sul para subiu

o

tar, inicialmente, a burguesia industrial nordestina &, ean

K%

sequida, a classe trabalhadora. Essa versao, que se deve a

Francisco de Olivelra, & assim resumida:

A burguesia industrial do Centre-Sul, caminhando
rapidamente para ¢ hegemonia, nao tem escolha: 2
preciso submeter as classzes populares do HNordes
te ac sSeu ﬁacéﬂ, mas numa siftuacao em  gque susas
proprias bases, seu'populismo’ comegam & entrar
em declinico, #2la nao atacara diretamente as clas
sos populares do Nerdeste, num movimento gne vi
cava evitar a confluéncia das forgas populares
gem escala nacionual: submetera primeiramente sua
irmad gemez no Nordeste, a prdpria burguesia in-
dustrial vegional {1}.

Essa colocacdo nao deixa de ter o seu lado verdadei
ro. Entretante, nao leva em conta outros aspectes do movi

mento contraditdério. Ha muitas evid@nclas, de que a indus
trializacdo & o propric planejamento nas linhas gerais Do
postas por Celso Furtado {salvo na parte referente ac setor

agrarie} foram apoiados pelas forgas populares. A nosgso ver,

(1) OLIVEIRA, F. de. ZElegia para uma re{lilgiao. Rio de Ja
neive, Paz e Terra, 1977, p.99. '



7.
a participagao dessas forgas na implantagac da politica  de
planeijamente regional no Nordeste néa recebeu a devida 'ateg
cao, ha literatura especializada.

A visdo critica mais radical ao projeto da SUDENE
encara tal participag§0 de forma indireta: o Estado anteci
pando-se aos movimentos populares, usando o planeijamento co
mo uma scrte de anteparc. Mas ja ém 1955, o Congresso de
Salvag&o do Nordeste levantou o debate sobre as questées eco

némicas e socials da reqgido, sendo as possibilidades da  in

{4

dustrializacdo em decorréncia do fornecimento de energia, pe

la CHESF, um dos temms mais debatidos,

A gpoca do lancamento da "operagac Nordeste”, guan
do Juscelino e ¢s Governadores nordestinos aparecem  cono os
artifices da nova politica, Josué de Castro fezr gquestas de

O EEervVar:

Considero a Operagac Norvrdeste como a primeiva vi
tdria obhtida pela uniaoc das forgas populares @
das representagoes poepulaves da regigo nordesti
na. Foram as reivindicacles feitas em bases ob
jetivas, foi o esforgo continuade das Dbancadas
de diferentes partidos da Regiao Nordeste que
criarvam o clima politice propicio ac lancamento
desta Operagac pelo senhor Presidente da Republi
ca, que recopheceu a necessidade & a oportunida
de de mudar sob esse aspecto a sua politica de
desenvolvimento economicce, dando uma das mais atl
ras prioridades a este problema de cardter regio
nal, mas de significacaoc nacional (1}. -

Até 1964, sac fregquentes as oportunidades em que oS

setores populares se solidarizam com ¢ orgac de plansiamento

(1) Jornal do Comdrvieo. Recife, 24.02.1959.



8.
ante os atagues das coligarquias {1} e, mais tarde, da propria
burguesia industrial. A ameaga de que o Primeirc Plano Dire
tor néa fosse aprovade {1961} levou a um movimento de massa,
que culminou com uma greve de varias horas e manifestacdo em
praca publica, paralisando Recife {2).

Agsim, © funcicnamento de um importante segmento eco
nomico do Estade do Nordeste e o posicicnamento das diferen
tey classes e fragﬁes de classes - sobretudo em suas primei
ras fases, até 1964 — mostram de forma muito clara que o)
Estado nao ¢ um bloco monopolitice; ele & atravessado pelas
contradigOes, em termos amplos, nele ze reflete a iuta de

de clasges

s

4. A tentativa de criar no Nordeste um centryo industrial
autfnomo provocoun um longe debate. Cremos que a proposta do
GTDN -~ colocada vagamente -~ pode ser traduzida na intengac
de iniciar um processo de industrializacao no Nordeste, em

condigdes em que se percebia que a economia de mercadc leva

.

Vi

Y]

wos desequilibrios regionais (metafora da divisao interve
gional do trabalho). 35& nos situarmos na logica do moviman
to do capital, &€ possivel concluir, hoje, gue a proposta do
GTDN, coincidinde, inicialmente, com o interesse da burquesia

industrial nordestina, era muito pouco realista. Resta ex

(1) Estaﬁf_através de seus reprasentaﬁtas O Congressu sam
pre combateram sistematicamente a SUDENE, ne periode em
pauvia. - o

{2) Hirschman refere~se a esse apoic popular a um - orgao  de
planejamente como unico no munde. HIRSCHMAN, A.0. Foli
tica economica na América Latina, Ric de Janeiro, Edito
ra Fundo de Cuiltura, 1963, Francisco de Oliveira também
se refere a este fato. Cf. OLIVEIRA, F. OGp. cit.




9.
plicar porgue og setores populares insistiram em defender a
industrializag&a nessa regido. Além das manifestactes de apoio
mencionadas em ocutra parte, acrescente-se ¢ Congresso Naclo
nal dos Metallrgicoes, realizado em Belo Horizonte, em 1961,
gque assumiu a defesa da politica de industrializacio da
SUDENE.

Lereditamos gue esse ponto obriga a refletir nac
apenas sobre as forgasg produtivas em cada momento - particu
larmente entre 1950 e 1964 — como tambeém sobre a correlacio
de forcas existente.. Um aspecto dessa questéo @ o seguinte:
a expansé@ do capital monopolista (predominantemente - de ori
gem estrangeira) encontrava resisténcia em setores naciona
listas, gue contavam tambem com o apolo des trabalhadores, Es
s resisténcia, como os movimentos populares, tendeu a uma
maior radicaliza¢aoc no Nordeste, particularmente em Pernamby
co.  Seu reflexo foi, pOr exemplo, o debate (1962-64) em tor
no da extensao dos incentives fiscais da SUDENE ds oemprasas

de capital estrangeiro.

5. & intervengég do Estado no Nordeste, no periodo pQg'
terior a 1%64 serd marcada pela nova correlag&o de forcas,
gue modificou radicalmente a favor das classes dominantes. A
politica economica regional passcou a ser moldada de forma
clara por esses interesses, embora a retérica dos documentos
oficiais em alguns momentos falésse em objetivos sociails,
Nos limites da forﬁagéo econ@mico~socia1, o capita
lismo, no Brasil, atinglra a etapa monopolista, o0 que expli
ca o papel crucial gue passou a ter o Estado no desenvolvi

mento das forgas produtivas. HNesses termos, no gue tange &



10.
politica econOmica regional, passava a ser possivel conceber
a descentralizagac de certas atividades econdmicas, a gual

se justificava por:

g} consclientizagao dos problemas causados pela con
centragao geografica da producdo, traduzidas nas chamadas

"deseconomias externas® nas metrOpoles nacionais;

b} necessidade de aproveitar novas fontes de maté

rias primas em pontos diversos do territorio nacional;

c) busca de novas oportunidades de lucro nas areas
periféricas do pals, gracas aos incentivos publicos ao capl

tal 2 ac haixo custo de mao-de-obra.

A principal base tedrica de intervencao planejada &o
Estado na regido, apds 1964, passa a ser a teoria dos pélas
de desenvolvimento, gue € um tratamento tedrico adequade as
formas de desenvolvimento do capital monopolista, como vere
mos em outra parte. A estratégila de desenvolvimentc polari
zado no Neordeste, posto em pratica sobretudo a partir de 1970,
corresponde a etapa de desenvolvimento do capital monopolis
ta. A fungao do Estado €, entao, a de viabilizar a partici
pacac dos diferentes blocos de capital e de criar as condi
cGes para a atuacéc destes em escala nacional. HNesse senti
do, as politicas de descentraliéagéo industrial cu de imple
mentagio de industrias nos espacos regionals perifeéricos sao

perfeitamente viaveis.



CAPITULD I

ALGUNS MARCOS TEGRICDS E AS RELACOES DO NORDESTE
COM AS DEMAIS REGIOES DO BRASIL

Este capltulo estd dividido em duas partes. Uma
primeira, em gue tratamcs de alguﬁs aspectos tedricos que
nortearao o nosso estudo . Esses aspectos dizem respeito
ac Estado, ac planejamento e & regido como instrumento de pla
nejamente.  Uma segunda em gue analiaaremés as rela@ﬁes do
Nordeste com as demais regides do pals nas Gltimas décadas,
buscande uma apreensao dos fendmenos que seja a mais prdxima

do raal.

1.1 Presgupostns tedricos

1.1.2 0 Estade

N%o a noésa intencéio realizar uma resenha sobre oS
principals mbmentos do debate sobhre essa gquestao, Interessa-
-1n05% inicialmente indagar o conceito de Estado que estid pre
gente nas proposicéas da GTDH e da SUDENE. Essas pmxnsi@km
tinham uma notériaxinfluéncia da viséo keynesiana de Estado,
filtrada pelas concepgées da CEPAL. O Estado cepalino, entre

tanto, ultrapassava © modele keynesianc. Este wvoltando-se,



em principio para as e_commias capitalistas desenvolvidas,
preocupava-se em garantir o plenc emprege, impulsionar o creg
cimento econﬁmico £ assegurar uma distribuigéo mais egquitati
va da renda. J& o Estado na América Latina teria que rees
truturar a economia para industrializéd-la, orientar os fato
res produtives de acorde com sua disponibilidade. O papel do
Estado — na visao da CEPAL — teria, portanto, que ser bem

mais amplo gue nos palses centrais, como nos mostra Gurrieri:

0 Kevnesianisme procura sobretudo compensar aatl
vidade produtiva mediante uma atividade repulada
ra orientada basicamente pava estabilizar a eco

nomia a curto prazo; o cepalismo propoe gue o
Fstado tome & iniciativa por si mesmoe — face a
auséncia de importantes ageutes privados — medisn

te uma acsao transformadora, orientada para rees
truturar a economia a longo prazo {1}.

0 citado auvtor resume assim a visao que a CEPAL, em

seus primdrdios, tinha sobre o Estado:

Podevia dizer-se gue o Estado, no pensaments  da
CEPAL era concebido como Maestro que dafendia a
auvtoncomia e a liberdade dos musices gque a inte
gram, porém influia de diversas formas para que
eles tocassewm as partituras dque ele havia compos
to. Por outro lado, s énfase que a CEPAL coloca
va no Bstade derivava de uma concepgdo de acio
pelitica em que a racionalidade teenica tinha um
papel decisivo; o Fstado era que & formulawva @
levava a pratica, mediante o Plano de desenvolvi
mento e o instrumento da planificagao (2%, -

{1) GURRIERI, A. Vigencia del Estado planificador en la crl
sis actual. Revista de la CEPAL, n? 31, Santiago do Chi
le, abril de 1987. p.201-210.
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As dificuldades das proposi¢des da CEPAL, tanto no
gque concerne ao Estado guanto no que tange a0  planeijamento
levaram a uma série de criticas a seu respeito e a sua prd
pria auto-critica {(1}.

Parece valida a distingéa feita por Poulantzas do
Estado-cbjeto ¢ Estado-sujeito, para buscar um conceito mais
abrangente. No primeiro caso, ¢ Estado € um instrumento pas .
siva, senéo neutro, totalmente manipulado pela classe doml
nante ou frag%o de classe, sem nenhunma autonomia. No segundo
casc, © Estado dispOe de uma autonomia absoluta, seande uma
instancia racionalista da sociedade civil. Nesta dltima acep
can, as instituigles-aparelhos tem um poder priprio. No caso
do Estado-objeto, a classe dominante “absorve” o Estado, es
vaziando o seu poder proéprio (Estade~coisal. O.Estadamsujeg
to "resiste" 4 classe dominante e lhe retira seu poder. O Bs
tado-sujeito € arbitro perante as classes socials {2).

Para Poulantzas, o Estadc € uma relagao, ou melhor,

¢ Estado €@ uma condensacao material de uma relacac de foroas
entre classes e fr&g&es de classes. Isto significa que o Es
tade € constituilde, atravesgado completamente pelas contradl
goes de classes {3}. Ao contrario de outras concepgées, o
Estado & dividido. Nao obstante, no Estado capitalista exig

te a materialidade enquanto aparelho capitalista de BEstado.

(1} Tbidem, p.206.

{(2) POULANTZAS, §. QRepéres: Rier et avjourdthui. Teses sux
1'Erat. Paris, Librairie Frangeols Maspero, 1980, p.124-
T125.

{3) Ibidem, p.125.
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Para a analise gue faremos wais & frente scbre a

evolugéo das lutas politicas e da interven@ém do Estado no
Nordeste brasileiro, entre 1955 & 1964, =ssa definiq&o do
Estado & importante, porque inclui as classes dominadas como
parte das cantradigéﬁa no Estadce, Acrescenta Poulantzas gqus

a fungac do terme condensacdo € importante para

{»..mostrdar que nac se encontram no Estado apenas
as classes dominantes, mas gue nele se enconfra
tambeém de modo especifico & velacaas de classes
dominantes e classes dominadas; isto €, gue nao
22 encontra ne Estado apenas um aspecte da contra
dicae, permanecendo o outro aspecto da contradi
¢ac fora do Estado ou face a face com o Estadoj
o deis aspectos da contradicao {(classes dominan
tes ¢ classes dominadas), ou seja, a Luta de clas
ses encontra-se também no interior mesmo do Esta
do, atravessando o Estado de parte a parte. £ is
to o gue eu quis designay com o terme condeunsa
gao {1). a

Deve-se, entretanto, distinguir o bloco no poder e

as classes dominadas em relacao ag Estado:

Enguanto as classes o fracoes de classes gue fa
zem parte do bloco mno poder tém pesicdes de poder
relativamente autonomas no Rstado, posigodoes de
poder proprias fazce ac poder da fragdo thegemoni
na, a existeéncia e a luta das classes dominadas
nap se manifestaw por posigoes de poder proprias
destas classes {(inclusgive ag classe de apolo) no
seio do Estadoi{Z}.

As clagses dominadas expressam-se no interior do apa
relho de Estado como centros de resisténcia face ao poder da

burguesia. Entretanto, uma distincao deve ser feita na rela

(1) Ibidem, p.14B.
{23 Ibidem, p.154,
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gao das classes dominadas com o bloco no poder: a pequena-
-burguesia {classe de apoic) e a classe operdria ndo tem o

mesmo comportamento.  Poulantzas exemplifica:

+«.)a luta e as contradigdes entre a pequena-bur
guesia atravessam o aparelho de Estado de modo
multo mais direto que as coantradigdes entre a
classe operaria e a burguesia {...}. Toda con-
tradicac malor entre a pequena-hburguesia & a bur
guegia atravessa o aparelho de Estado diretamen
te, enguante qua a5 contradicgies da classe onpara
ria com o bloco no poder atravessam o Estado &
disrancia {1}.

Conforme mencionamos antes, neste estudo sobre o Nox
deste brasileirs, privilegiamos um aparelho de Estado, ague.
le cujta fungzo &€ a de planeiar o desenvolvimento dessa regifo.
Qutros aparelhos scondmicos do Estado executam agdes gue tém
repercussao sobre o desenvelvimento regional, tals come os
aparelhos econlOmicos centralizades setorialmente pela Unido,
e 08 érqé@s economicos {Secretarias, Conselhos, etc.} dos Es
tados da regiao. Tratar de todos eles anmpliaria demasiada-
ments o escopo deste estudo. Alguns desses aparelhos saocon
sideracdos de pagsagem, na medida em (ue sirvam para compreen

der o aparelho de Estado obleto da pesguisa — a SUDENE.

Ma fase do capitalismo monopolista os paises capita

listas passaram a fazer uso crescente do planejamento econd

(1) Ibidem, p.15%.
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mico, notadamente a partir da depressé_lc dos anos 30 ¢ do Gl
timo poOs-guerra. Os paises soclalistas também fizeram uso do
planeiamento de forma intensiva. Obviamente a Unido Sovieti
ca fol o primeiro pals a dar passos vigorosos nessa direcgio,
gragas a fatores diversos, principalmente a estatigagéo dos
meios de produ@é@. A URSS, inspircu~se, de inicio, na prati
ca de controle e coordenagac da economia, realizados pela Als
manha durante a Primeira Guerra Mundial.

Partindo dessa experiéncia, os planejadores sovieti
cos acreditaram ser possivel a planificacgao da economia am
larga escala. Entre o Planc de Eletrificag¢ac (GUOELRO) e o I
Plano Quinguenal foram feiltos grandes esforcos para definir
as bases da planificagae socialista. Fagamos um pegueno pa
renteses para abordar um ponto importante dos debates gue
ocorreram naquele periodo. Trata-se dos limites ou do alcan
ce da planifiaagéo sociallsta. Duas correntes defendiam  po
3ig5@s nitidamente opostas. 08 "geneticistag® achavam que
z5 leis da economia, suvas tendéncias, deveriam ser respeita
das; o planc seria uma projegac, no futuro, dessas tendéncias
Q@”teleolégicos“, ao contrario, defendiam gque a planificacio
deveria ultrapassar as tendencias da economia, gque as leis
da economia poderiam e deveriam ser sUperadas; o plano impli

caria superar as tendéncias da economia {1},

(1) A corrente "telgoldgica" refletia, em larga medida ¢ pe
riodo do “"comunismo de guerra', no qual a palavra de or
dem era “queimar etapas'. Ver, a esse vespeito, BOBROWS~
KI, €. TFormation du systéme sovietigue de planification.
Parls, Mouton, 1956: & RRUHAT, J. Historia da URES. Sao
Paulo, Difusido Européis do Livroe, €Col. "Saber Atual’, 1966,
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Parece-nos que na Concepgéo “teleoldgica, que pre
valeceu nes primeiros plancs quinquanais'w- colodando~ge de
lado os excessos da pratica inicial -— reside © ponto forte
da planifiaagéa goviética {(1}.  Atraveés dela o Estado pode
rla realizar transformagoes econdmicas profundas, a curto pra
zo, Ela foi en grande parte responsavel pelo debate idecld
gico dos anos 30 e 40 em torno da planificagdo, gque associon
planificacac a ecconomia socialista, tendo como ssu oposto as
goonomias de mercado {capitalistal.

Como se sabe, a partir da crise de 1529, os Estzdos
capitallstas passaram a adotar politicas intervencionistas an
ticiclicas. No entanto, cos valores do liberalismo econfmico
continuaram a ser reafirmados. :

Atuvalmente, assa discussdo parece pouct relevante,
Ha um consense de que tanto os palses socialistas guanto os
paises capitalistas planejam suas economias. O gue muda € o
conteddo e o alcance da planificacac em um e em cutro contex
to, HNesse tama, ndo nos entenderemos muito; apenas tratare
mos de duas guestdes. A primeira refere-~se ao carater dopla
nejamento nos palses capltalistas e em gue medida esse instru
mento pode ou ndo beneficiar as classes dominadas nesses pal
ses. A segunda consiste em examinar o carater inovador da
planificacio.

Quanto & primeira guestac, vale ressaltar, de

§H¢
o
Froa

oio, gue estamos considerando o planejamento em sentido am-

1) A visao "teleoldgica', de uma forma ou de outra, inspira
muitos "modelos” de planejamente como instrumento de frans
formacac da economia e da sociedade, mesmo em paises ca
pitalistas. ' o
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plo, podendo ser sSinOnimo também de politicas pdblicas. Na
iinha do Estado-sujeito, € Cbvio que o planejamento como ins

rurento praticamente exclusivo das classesg dominantes difi
cilmente pode ter alyum interesse para a classe operaria. Se
pensamos no planejamnento come um processo contraditdric, Ja
gue se constitui em um dos aparelhos do Estade (condensacgac
de uma relagac de forgas) n&a podemos concordar com tal con
clusao. Ou sedja, as classes dominadas devenm participar da
luta por esse instrumente, visando ganhar p@sigées que lhe
venham a ser favoravels. HNesse sentido, cabe lembrar as res
postas de Maurice Dobb a perguntas feitas pelo semanarico Ri1
nascitd, dirigido por Palmirc Togliatti. As perguntas do se

minario eram {1}: ;

1. se considera possivel em pals capitalista uma prg
gramagas gue nao seija meramente indicativa, que modifique sen
sivelmente o mecanismo do mercado, subcerdinando os  interssses
dos grupoes privades acs objetives do programa, ¢ que afete a

pollitica de acumulacao de tais grupos.

2. Se oconsidera gue na Italia, onde o caplitalismo de
rstado assume importancia particular, a programagas  capitae
lista estd em condigbes de resolver, em um prazo nde demasiado
langﬂ, o fundamental problema do deseguilibrio entre o Norte

oo Sul.

{1} As mesmas perguntas foram feitas a Paul Sweezy, Charles
Rettelheim e John Eatoen. C£f. LANCE, 0. Economia Secia-
lista vy planificacion economica. Buenos Aires, Rodolfo
Alonso Dditor, 1972,
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3. Se considera, que o movimento operiric e democrati

co deve opor A yragramagﬁ& capitalista seu prdprio programa,

parﬁicularmente oponds uma politica de planificacdo Ffundada

em alguns principios gerails, especialmente scbre controles
democraticos e profundas reformas de estrutura {1).

Dobb responde que cada extenséo da intervangao do

Estado na economia assume um carater contraditorio: quando

se impbe como medida de saivag%o para o capitalismo monopolis

ta, representa por sua prOpria natureza uma limitacio, em cer

4

ta medida, da esfera do capitalismo privado.
Quanto as duas primeiras perguntas ele teria duvida

em afirmar gue um "programs econdémicc governamental possa mo

-

dificar © mecanismo do mercado de modo radical ou gue possa
resolver gualquer problema fundamental, seja este ¢ desenvol
vimento deseguilibrado entre o Norte e ¢ Sul, seja o de qual

guer ouktro génerc” . Mas acrescenta O autor:

Isto ndo significa gue tal programacdc nac possa
trotalmente modificar o funcionamento do mecanis
me do wmercado, ou que nacv possa modificar de al
gum mode a solucgan de alguns problemas; talvez
minha propria formulacdo do que € possivel em um
regime capitalista sejs abstrato. Uma programa
chao econdmica governamental poderd wmodificar-se
{certamente, dentro de determinados limites) e
contribuir para a solugao de determinados proble
mas (soluglfo parclial, apenas) na medida que o wo
vimento opevario e democrdtico exerca uma eficaz
pressdo politica na diregaoc necessdria, de tal
modo que faga fracassar a intengao do capital mo
nopolista de reduzir ¢ programa econcmico a um
simples ipstrumento de seus interesses particula
res {2).

{1) LANGE, 0. Economia,.. op. cit., p.72-73.

{2} DOBB, M. Planificacion versus capitalismo. In: LANGE,
0. Eronowmia... op. Ccif. p.78-/0.
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Nesse movimento - diz o autor — a classe operaria

2 0s grupocs democraticos traﬂsformaréo a economia numa dire
cao progressista. Ao mesmo tempo, elas conguistarac novos
adeptos em estratos mais amplos, incluindo os técnicos e os
dirlgentes dos setores naclonalizados e estatals, na iuta
para lsolar e guebrar os centros vitais dos grandes grupos

monopciistas. Dobb acrescenta gue

{...Jesta luta para realizar um programa ¢Cconomi
co de medidas concretas, com objetivos progressis
tas (gue, entretanto, nac sao objetives socialis
tas e permansecem somente come objetives parciais)
& um momento da luta de classes ¢ € expressaa de
iniciativa positiva da classe operdria e de seus
aliados nas condigdes da etapa atual dessa luts

(1),

As declaracoes de Deobk a revista italiana  =an do
infeio dos anos 680. Mais recentemente, no inicio dos  anos
70, um autor também de esguerda, Phillipe Herzog, ac tratar

da mesma questio, diz que a politica econdmica

{...}e um dos principais elementos do peder mono
polista e © plano e uma sorte de sintese geral do
ponto de vista da classe dominante sohre os pro

blemas economicos atuals e proximos e Sohre a ma
neira de resolve-los {2).

Entretanto, ele afirma que seria absurdo ver na pla
nificacdo monopolista apenas um instrumento estéril gue nos

nos apressariamos em destruir antes de construlr o socialig

(1) 1bidem, p.79%.

(2} HWERZOG, 0. La politique economique et la planification.
Pavris, Editions Sociales, 1971, p.17.
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mo: o instrumento subsistird, mas seu contendo e seu uso  ge

rao radicalmente transformados. B mais: gue esse estudo con

diciona e prepara nosso dominio na transformacio do aparelho

ecanémic@ do Estado na transigéo nara o soclalismo {1}).
Sobre a segunda qu@stéo -~ O planejamento como  ing

vagas - partimes de uma cmngtatagéo geral: o planejamento &

uma tecnica e um gonhecimento nevo. Por isso faz parte das

forgas produtivas, tal como az define Lefebvre:

Guais sao, segundo Marz e Engels, as forgas pro
dutivas? A& natureza faz parte delas, para come
¢ar, depois, o trabalho, portanto, a organizagao
{a divisac do trabalhel), portanto também os ins
trumentos empregados, a8 técaicas, portanto 0§
conhecimentos {2} . '

;

Em um livro gue yrelne varios ensaios esceritos em
gpocas distintas, Paul Baran refere-se & planificacdo COMO
“um desenvolvimente social e intelectual de longo alcance®™ {33,

Jdohn Friedmann, auter de linha liberal, tratande do
plangjanento urkanc e regional defende um planejamento inova
dor, gue, para ele, se caracteriza pela intro&ugé@ de refor
mas, notadamente: descentralizagao industrial, regionalizacido

e um desenvolvimento gue provogue "desequilibrics na  ordem

existente®™ {4}.

{1} Ibidem.

{2} LEFEBVRE, H. L4 production de lfespace. Paris Editions

Anthrophos, 1974, p.8&~R5.

{3} BARAN, P. El socialismo: dnica salida -~ Mexico, D.F.Edi
torial Nuestyro Tempo, 1976, p.81 (Titulo ewm iungles: The
longer view).

{4} FRIEDMAN, J. La planificacidn como innovacidn: el caso
ehilenn., Revista de la Sociedad intersmericana de Plani
ficacion. Vel.l, marcge 1967, p.17.
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Tals reflexOes sobre o planejamento em geral sio VA

lidas para o planejamento ao nivel de uma regifoc? Essa

i

a
guestdo gue tratamos a seguir: a busca de um conceito da re

gido tendo em vista o planejamento.

f.1.3 Regiac e planejamento

A guestdo regional, tal como se apresenta nas socie
dades capitalistas em suas etapas mais avancadas, tenm susci
tade um numero consideravel de debates. Estes, nas décadas
de 1850 e 1960 foram polarizados por autores como Myrdal, Per
roux, Hirschman, de um lado, e autores de formacao necclassi
ca, de cutro. Os primeiros tiveram ¢ mérito de fazer a cri
tica d4 tecria neoclassica, sem contudo abandonar og  padrdes
vigentes noe chamado "munde ocidental". Alem dessa critica e
de suas prdprias concepgfes tedricas, tals autores empenha
ram-se ep apresentar sugestes de politica econdmica, com as
guais os Bgstados capitalistas se aparelhariam para conter os
nesim chamados "desequilibrios regionais®., Inspirando-se em
Kevnes e, em certos aspectos, em Schumpeter, eles defende
vam a intervengac do Estado para reverter as disparidades es
paclials.

As dificuldades enconitradas na aplicag&o das poli
ticas regiconals de cunho reformista’contribulram para gus,
notadamente nos anos 70, surgissem novos debates sobre a

questao regional, desta feita incorporando a critica de esguerdall).

{1} Ver, notadawmenter LIPILIETZ, A, L& capital et son espace.
Paris, Maspero, 1978; CORAGGIC, J.L. Hacia uma revision
de la teoyia de los polos de desarvelioe. In: ILPES. Pla
nificacidn regional v urbana en América Latina, México,
Sigleo Veintiuno, 1974, ROFMAN, A. Desigualdadss regiona




23.

Abordaremos os pontos principais das andlises de Myr

dal e Perroux e as suas.limitagﬁegg algumas categorias mar-
®istas qué podem servir & analise da questao regional; e ten

tativas de conceituar regido segunde esta dltima teoria.
1.1.3.1 A contribuicdo de autores reformistas

A gquestac regional, em sua dimensdo ampla, fica enm
planc secundario na teoria neocléssica (1). Segundo esta, o
Late de que as atividades econdmicas se distribulam desigual
mente no espage era uma mera contingéncia, passageira, pois
a longo prazo os efeitos do progresso técnico e dos investi
meﬁ§05 se fariam sentir ndo apenas setorialmente come também
espgcialmente,

Em termes amplos, a andlise neoclassica tendia a ver
no sistema econdmico um conjunto de auvtomatismos articulados
decorrentes da idéla de equilibrio, oriunda de uma preocups
cae de associar acos fendmenos sociais o0s meswmos principios da

Pisica, particularmente da mecanica racional. ¢ principic bi

les y comecenbracion egonomica. El caso argentino. Edi
ciones Siap ~ FPlanteos. Buegnos Aires, 1974: OLIVEEIRA,F.
de. Blegia...op.cit. CANG, W. Raizes da Concentragaoe Industyial em §

Psulo. Sac Pavle, DIFEL, 1977; Desequilibrios tregionais
ZPoncentracan industrial no Brasil, 1950-1970, 3Sao Pau
o, Globat /UNICANMPE, 1985; MOEBEIRA, R. Una politica de
industrializacion: el Nordeste brasilefo. Buenos Aires,
Ediciones, Siap-Planteos, 1976: GUIMARAES, Leonardo, Nor
deste:.da articulacio comercial a integracan econdmica.
URICAMP, Tese de Doutorado, 1986 {(mimeo).

1) Entretanto, em termos micro {(tanto setorial quanto espa
cial), a contribuigdo neocclassica & considerdavel, comprg
endendo largamente, uo plano espacial, a feoria da loeca
lizgacan. Dado o escopo do nosso trabalho — as relagoes
interregionalis — nao trataremcs desea teoria.
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sico & de que a toda ag%o corresponds uma raaqéo igual e con
traria: a demanda & uma reag%o a oferta e vice-versa. As ela
boragoes mals reguintadas desse tipe de raciccinio conduziranm
aos medelos de desenvelvimento eguilibrado (1),

A critica a esta concepgac sustenta que o desenvol
vimento, as contrario do gue postulam os neoclassicos, & de
sequilibrado. Myrdal e Perroux sac autores bastante represen
tativos da corrente que participa dessa pratica.

"o jowo das forgas de mercad

Para Gunnar Myrdal,
tende, em geral, a aumentar e ném a diminuir as desigualda
des regiconais”™ (Z}. Isso ocorre porgue os fatos sociais ten
dem z seguiyr um processo de "causac¢dc circular® segqundo  ©
gual uma transformacdo ndo provoca mudancads conpensatoriag,

ma

o]

, antes, sustenta ¢ conduz © sistema com mals intensidade,
na mesma direcac da mudanga criginal. ©Ou seja, nidc ha una
tendéncila a raéug%a das desigualdades regilonais, como posty
la a "economia tradicienal”,

O desenvolvimento &€ um processo de egquilibrio ins
tavel, marcade pela expansic de certos centros ou areas, on
de se observam dols tipos de =2feitos: propulsores e regressi
vos. Os primeiros beneficiam as areas dominadas e 08 segun
dos drenam recursos destas. Segunde Myrdal, as forgas de mer
cado fazem com gue o0s efeitos regressivos sejam mals fortes

que os efeitos propulsores.

{1} PURTADO, C. Teoria e politica do desenvolvimente econo
mico. Ris de Janeiro, Editora Macional, 1870.

(2} MYRDAL, G. Teoria econdmica. e regioes subdesenvolvidas.
Rio de Janeire, Editora Saga, 1372.
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Una situagao de equilibric é possivel casc ocorran

mudangas exégenas, fora da 1dgica, do mercado. Essa nova 51

tuagao & possivel "mediante intarferéncias politicas planeja

das e aplicadas com a intengém de sustar o movimento”. 80 o

Estado redne canﬁigﬁes suficientes para levar a termo 2553
agao planejada.

Ag idéias de Myrdal, surgidas em meados dos ancs 50,

tiveram grande influéncia nos paises subdesenvolvidos. Ser

viram, por exemplo, juntamente com o pensamento da CEPAL, co

borado por Celso Furtado em 1958, dando inicio & politica de
planeiamento regional do Nordeste.

Em artigo publicado em 1955, Frangols Pervoux ({71}
comaega oy criticar a concepcac do desenvolvimento equilibra
do dos neoclassicos. Para ele, o desenvolvimento é consegiién

cia de uma sucessac de desequilibriocs, provocades por ativ

s

dades dinémicas {(motrizes), gue constituem centros ou pdélo

i

de degenvelvimento.

0 carater motriz de uma empresa ¢ dado pelo seu por
te, gque lhe permite exercer significativos efeitos para fren
te @ para tras, gracas aos quais multiplica-se o nomerc de
noves empreendimentos. A inddstria motriz, portanto, € agus
la que; pér UMA inverséo de capital, por inovag5e5 téonicas
gque provoca, ot pelo aumento « diversificag&o de sua capaci

dade produtiva, leva a um aumentoe na dimensaoc de outras fig

(1)} PERROUX, F. La notion de pole de croissance., In: L'éco
nomie du X¥eme siecle. Parig - P.U.F, 1964,
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mag, estimula mudang¢as na organizacac das empresas e favore
o8 O Progresso eccnémice da &rea de influéncia do pdle de de
senvolvimenta.

Dissemos gue, como Myrdal, Perroux faz a sua criti
ca A teoria neo-cldssica do desenvolvimento eguilibrado. Ele
G Corescimento & ﬂéseguilfﬁri@; ¢ desenvelvimento &
brin® {1}. E por isse, o desenvolvimento & gera

aor de fortes deslgualdades, como mostra ¢ auvtor no trecho

A implementacac de um pd@x; de desenvolviments sus
cita uma seqliéncia de deseguilibrios econdmicos
e soclais (...) 0O polo implantade distribui sa
Tarics € rendas monetdrias adicionais, sem aumen
Far necessariamente @ produ ae local de hens de
congumn; eole desloca mao-~de~obra, afastando-a de
suas unldades originarias sem lhe p*oporCLGnar
um nove enquadramento soclal; ele congcentra cumn
lavivamente em um lugday € eém um Tamo, O lnvuat;
mente, o trafico, a incovacao téenica & econdmica
sem, TEC cqsaliumenrpjprOpﬁrc1ona1 vantagem a ou
tros lugares, cujo crescimento e desenvelviments
sadem $2r, a0 contrarie, retardados (2} .

Também come Myrdal, ele deixa a solugdo para o Esta
do, gue, através do "planejamento consciente" do meio de pro
vagagace do polo de desenvolvimento pode evitar o desenvolvi
mento anarguico e, em seu lugar, promover o desenvolvimento
ordenado {3).

As ideias de Perroux parecem, entretantso, ter impll

cagbes bem mals sérias do gue as de HMyrdal. Alguns trabalhos

{1} PERROUX, ¥. LTeconomie.., op.cit., p.169,
{2y Ihidem.

{33 Ibidem.
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criticos recentes mostram gue a obra de Perroux  tem uma f£i
liagdo ideoldgica muito clara. Por trdas dela, como mostra
Coraggio, estd a defesa dos monopdlios e a necessidade de os
paises atrasados manterem~se fiéis acs centros hegendnicos
mundigis, no maximo procurando tirar algum proveito da  domi
nagao gue lhes & Imposta.

Ferroux concebs ¢ seu desenvolvimento polarlizade co
mo ume ocerreéncia universal {verifica-se em toda parte: nos
processos classicos de desenvolvimento caplitalista, nos pal
ses subdesenvolvidos e nos palses socialistas). As relagoes
entre os difsrentes centros ou pélos (de tamanhes diversog)
sae marcados pelo gue ele chama de efeito de dominégé@. Es
ta € inelutdvel, além de que ndo é de todo ta0 ma, pois nio es

=z inevitalmente acompanhada de exploragao (1}).

o
i

Neste sentido, exisfe uma diferenca fundamental en
tre as idéias de Perroux e as de Prebish por exemplo e seus
seguidores, na medlda gue estes — se bem ndo se opusessen a
yarticipagéo do capital estrangeiro — defendiam, por outro
lado, a idéeis de Estado-nacao como melo para alcancgar a auto
nomia ou reduzir a dependéncia econfmica na periferia.

A posicao ideologica de Perroux explicita-se em ou

tras passadgens Ge 3ua obra, como no trecho saguinte:

A dialetica marxista., que evidencia o conflite
das for¢as produtivas e das formas institucionals,
acambarca uma parte da atencac gue nos deveriamos
dedicar a uma curra disletica ativa no mundo me

C13 CORAGGLO,J.L. Hacia una revision de la teoria de los po

log de degavolle. Ini ILPES, Planificacion regional y urbana.
Sigle Veaintiuno, México, 1974.
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derno e que se define pelo conflito dos CEPECOS
de crescimento engendrados pelos polos de cresei

mento e dos espagos territorials politicamente
organizados {1).

Em outra parte, lé-se:

A dLSlguaid&ﬂﬁ entre as estrufuras eCOnNOBicas &

resistente: pr?porczuna BH STZUuEento p&&nﬂﬁa LOE

tra as revolugoes apaveutss, ag rebelices eféme

ras ¢ em favor das politicas concervtadas {23.

A nocgaoc de pdlo de desenvolvimento teve grands re
parcussac, servindo de base parz a elaboracfo de unm  grandse
numero de politicas de desenvolvimento regional, adotadas em
diversos palses: a politica das "metriépoles de equilibrio®,
criada em 1964, na Franga, as diferentes tentativas dos go
vernos estaduails, no Brasil, de organizar o espacgo através da
descentralizacac & criagéo de novos pdlos sao alguns 4os mul
tos exemplos, nos anos 60 e 70. Para os técnicos gue lida
vam com guestoes de economia regional, essa teoria viera pre
encher umd grande lacuna: dispunha-se, finalmente, de um ins
trumento operativo para atuar na pratica. Ccorre gue as di
ficuldades eram de toda ordem. Ao mesmo tempo em Jua se apre
sentava como uma teoria pronta para ser aplicada (encurtando
ao méximo o percursc entre ¢ tedrico e o concreto} inexistia
uma.técnica razoavelmente precisa para indicar os pdlos e quais
agqueles que'&everiam ter um tratamento privilegiado. Adan

tou-se ¢ quadro de relagtes interindustriais para esse fim;

(1) PERRGUX, F. L'eéconomie... op.cit. p.154.

(2} CORAGGIO, J.L. Hacia... op. cit. p.51,
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um sem numero de estudos foi realizado, seguindo esse caminho,
nos anos 50 e 60 {0 auge dessas praticas seria atingido na
C@nferéncia de Bellaggio, de 1963). 4s dificuldades do lado
dos sistemas estatisticos de muites paises — além da limita
pao do instrumental face as expactativas criadas — levou ao
declinic desse tipo de esforgo.

Mais recentemente, Hermansen (1) procurocu mostrar
que a utilizacgdo da tecria dos pdlos para fins de planejamen
te seria passi;el asseogiando-se a esta a teoria dos "lugares
centrais", de Christaller e L&sh, sendo esta, como sqb&m@s,
de alcance t&mbéﬁ Timitado. Mas a questéo, no nosso enten
Jer, nao esta na busca de uma técnica gue permita a utiliza
¢ao da teoria. A guestdo € que a teoria de Perroux €, como
vimos, uma apologia dos nonopdlios internacionais e que, ao
mesmo tempo, pratende mostrar que os Estados nacicnhals poden
cordenar as coisas para evitar os efeltos mals 4anosss prove
cados pelos centros dominantes. Além disso, para uma teoria
que e S@gunﬁg seus defensores -~ se distinguila por ser ope-
rativa, © iado mais'acmprometedor e que, em toda a parte, as
politicas de desenvolvimento regilonal gque seguiram seus pres
supostos tiveram até agora resultados muito escassos, compa
rados aosg chlietivos por ela expressos de re&ugﬁa dos desequi

librios espaciais.

(1) HERMANSEN, T. Poleos y centros de desarvolo en el desar
rolo naciomal y regional: elementos de un marco tedrice
ara un enfoque sintétice., Revista Latinocamericana de es
tudios urbano regionales, EURE, Chile, Universidade Cato
Lica, (10) set. 1974,
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1.1.3.2 A contribuicio marwista

Como sabemos, Marx, em sua obra, n&o trata, explici
tamente, da questao regional tal como a conhecemos hoje. Sua
analise converge para os fatos ecsnﬁmi&oa 2 soclais surgidos
com o capitalisme, numa dimensdo histdrica. Deve-se acrescen
tar gue, & época en gue analisou o capitalisme, o problema
regicnal nao se apresentava Ccom a mesma importidncia  gue tem
hodje. Sem duvida, o colonialismo estava ainda presente e o
impéric britasico vivia o seu apogeu, tanto gue, em relagéo

i Trisnda, Marx chegou a observar:

4 Irlanda, hoje, nav ¢ senac um distrito agrice
ta na Inglaterra, separadas desta por um aanalj
e gue Lhe fornece la, carneg, recrutas para sua
industris e para o seu exercito (1).

A medida que o capitalismo avanga no sentido da mo
nopolizagan, © desenvol?imentm intenso de certas areas e o©
atraso de cutras passa a ser um fenémeno_tipios. Negse momen
to, entdo, 550 necessarios noveos esforces de teorizacao. As
sim € gue, ac estudar o desenvolvimento do capitalismo naRds
sia, Lenine observa gque ¢ plenc desenvolvimento do capitalis
mo leva a uma divisac em duas zonas, o centro e a periferia,

como depreendemos do seguinte trecho:

{...) a formacao de un mercado pele capitalisnmo
coppreende dois aspectos: o desenvolvimento do ca
pitalismo em profundidade, l1sto €, o desenvolvE
mento da agricultura e de ums inddstria capita-

(1) MARX, XK. 0 Capital t.I, p.730, Marx Engels Werke. CE.

Mandel, Ernest. Le troisiéme age du capitalisme, Paris,
UcE, Cel. 14G-~18, 1974,
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Lista em um territorioc dado, preciso e bem deli
mitado, e o desenvolvimento em extensdo, isto &,

-

2 extensao de zmuz esfera de dominacaoc sobhre novos
reryritorios {(1).

L

Essa quest&a é retomada por Lenine, ao estudar o im
perialismo, como fase supericor do capitalisme {e néo como fe
nomenc gue caracteriza o modo de producac capitalista desde
o sen surgimento, como gueriam Rosa Luxemburgo e  Sternberg).
Essa qu@atéo tem a ver com a teoria e a lei do desenvolvimen
to Sesigual, Sua importancia em si, € para © nosso tema, em
particular, e de tal ordem gue justifica determo-nos um pou
co mais para examind-la. Nes textos sobre economia regional
2 sobre teoria do desenvolvimnento ecanémicor encontramos refe
réncias freqgientes ao desenvolvimento desigual, mas raramen
te malores elabaragées para ¢ seu discernimento. Um esforgo
nasse sentido foi feito por Henri Lefebvre (2}, de cujo resal
tado nos valemos acul.

Para esgs autoy, o conceito de degsenvolvimento desi
gual aparece come a "principal descoberta de Lenine no canpo
scondmico: a grande lei da formacao social®{3). E este nao
& estranho ao marzismo, se bem gue Marx sobre este ponto dé
apenas indicagées. E gue, segundo Lefebvre, para ﬁarx 2r
seun esguema de abstragado (pecessario), adotado em O Capital,
o éapitalismm e considerade como um dado, acima das diferen

cas internas entre palses capltalistas”™. Fmbora leve em con

(1) LENINE, L. Le développement du capitalisme en Russie, Pa
ris, Editions Scciales, 1274, p.554,

() LEFEBVRE, H. La Pensesde Lenine. Bordas, 1377,

{3} Ibidem, p.230.
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ta, constantemente, essas diferencas, séo os tracos fundamen
tais gue lhes importam.

Tanto para Marx guanto para Engels, essas difevencas

rareciam secundarias: A consegliéncia disso & que

{«..) a revolugao podia e

neamente (0w mais ou menos sinultaneamente ne our
so de uma mesma crlse gerai ou finallem todos og
paises desenvolvidos; e que a conmstrugao do  so-
cialismo pedia e dewvia ter lugar nes paises desen
volvidos, pela acac do proletariade, mais numero
$0, malisz ativo e mais dnstruido {(1). -

levia occorrer simulta
&

& teoria e a leil do desenvolvimento desigual estao

0

nresentes

[t
1

o

na obra de Lenine desde o inicio, mas sua matura
cao & lenta, completancdo-se, em 1917, com . "0 imperialismo,

etapa superior do capitalisme™ {2). Relacionam-se, ngsse tex
to, com a nogae do "elo mais fraco da corrente”, ouija justi
ficativa €, sem dlivida, a existéncia de novas condicbes deter
minadas pelo capital monopolista e ¢ imperialismo. Ao mesmo

tempo, enguanto Marx e Engels precisaram trabalhar com cate

Rt

gorias abstratas gerais, Lenine teve gue pensar nmals noe n

{0

vel do concreto. Em outros termos, Marx trata do capitall

Hn

mo ou da sociedads burquess, e Lenine preccupa-se COm a gques
tao da transicac o das sobrevivénclas de outras relagoes de
pra&ug&@ no M.P.C., aleém daquelas determinadas por capitalis
tas ¢ proletariadoe. Para considerar esssas outras relagﬁes,
Lenine trabalha com ¢ conceito de “formacéo economico-social®,

a gual inclui a idéia do desenvolvimento desigual e as sobre

Ibidem, p.231.

P
rory

{2) LENINE, I.¥W. 0 imperialismo, fase supevior do capitalis
mo. Bueneos Alres, Anteo, 1956.
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vivenciasg dasg formagées e estruturas anteriores {1},

Na viséo de Lenine, o desenvolvimento do capitalis
mo em diferentes paises & sobremode acidentado, convulsivo,
percepcac gue se reforga com ¢ avango dos monopdlics e a Pri
meira Guerra Mundial.

A lei do desenvolvimento desigual significa que o
avango do capitalisme em diferentes palses € um processo aci
dentado. Em um mesmo momento da histdria, ha paises onde o
capitalismo esta nascendo e ha outros onde ele esta ja plena
mente constituido. Nao obstante, esses palses participam de
um mesmo mercado mundial de mercadorias e de capitais.

Assim, como se d& em escala mundial, tambeéem em cada

s, isoladamente, cbservam-se diferencas consideraveis no

k]

pa

desenvelvinento das forcas produtivas.

De certe modo — observa Lefebvra -— toda  a
chra de Lenine analisa estas desigualdades. Por
exemplo, seus trabalhos sobre a questac agraria
degcobrem ap mesmo tempo a penetracao do  capilta
lisme na agricultura e o atraso da agricultura em
relacao a industria, as desigualdades de desen

volvimento prdprios a agricultura. Com o5 feno
menos novos, gue Mary nao pudera conhecer, a no
pao de desenvolvimentoe desigual assume uma pro
fundidade cada vez maior. Ela se torna esgsencial,
fundamental, universal. Ela se estende acs pail
565, as regides, as inddstriass, as classes. Lla

se torna uma ler: a lel das dificuldades do capl
talismo, de sua crise {Sublinhado por nés H.M.T.)
{z1.

Sobre a questdo das desigualdades entre regices, Le

febvre did exemplos concretos da Franga e da Italia:

w

LEFEBVRE, op. olt., p.232.
Ibidem, p.240.
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~As desigualdades se aprofundam entre setores.
Notadamente entre setores geograficos no interior
de um mesmo pais. Que a parte Sul da ¥Franca per
manece comslderavelmente, € cada vez mais, em
atraso em velacac ao Norte, € um fato hole conhe
cido e reconhecide. O Norte e o Nordeste do pais
contém g industrias pesada; a parte Sul permanece
pma rﬂgiéa agrfcwla, de agriecultura desigualmen
te desenvelvida, incluindo setores arcaicos. A
Italia apresenta uma situacac analoga, s& hemgue
a8 raztes histdricas sejam multo difeventes.E um
caso da desenvolvimento desigual em uwm pais capil
ralista desenvolvido facil de ebservar (1}.

A visdo de Trotski, sobre a questao, nao difers  da
de Lenine. Para ele, o capitalismo tende a invadir o mundoe

inteiro, mas de forma andrguica minando seu proprio trabalho,

i(}

opondo um pals a outro, desenvolvendo certas partes da  econo

mia, freando e retardando cutras {2}). O desenvolvimento oz

pitalista & desigual e combinado no sentido de gue acaba
existindo uma convergéncia de interesses entre paises capita
ligtas avancagdos, detentores do conhecimento téonico & clen

tifico, e os palses capitalistas atrasados. B o gue Trotski

it

BXpressa no trecho seguintec:

NAo esguecamos gque o atraso histdrico € uma nogao
relativa. Se ha paises atrasades e  avangados,
hd Lambém uma acho reciproca entre eles; ha a pres
sap dos palses avancados sobre os retardatarios;
hd s necessidade para os paises atrasados de jun

tar—se 205 paises progres ssisvas, de tomar~lhes
de empréstimo 8 teculeca, a ciguncia, etce. Assim

surge um tipo combinado de desenvolvimento
cos deg atraso s acoplam a4 ultima palavra da
nica mundialf ..} (3).

{1) Ibidem, o.247.
(Z) Cf. VALIER, J. Sur l'imperialisme. Paris, Frangoeis Mas

pero, 1875, p-7.
(?’) Ibid{?m’ ;}‘?._8‘
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Para Trotsky o desenvolvimento desigual e conbina
do exacerba-se com o estdgio imperialista do capitalismn, o

iste {ratificendo Lenine)

{...}) em razaoc do carater universal, da mobilida
de e da dispersac do capital financelro,esta for
ca viva do imperialismo. {om ume rapidez 2 uma
profundidade ate euntao desconhecidas, o imperia

nels ¢ continentals, criando entre eles uma 2 g
- . - © £ e
trerte e vital dependencia, aproxlmando sevs  me

tedos economicos, suas formas soclais e seus ni
veis de desenvelvimento. Ao mesme tempo, o impe
rialismo prosgsgue sus wmets COM DLOCESSCS tho con
traditcrios, provecando tantos saltos e se dands
a2 tal vandalismo nos palses o regices vetardats
rios que a unificacédo e o nivelamento dg economia
mundial sao ohtidos com mals vicleéncia e conwvul

soey 4o gue em todas as €pocas precedentes (1},

1.1.3.3 0 papel da superestrutura

A leil de desenvelvimento desigual explica as  gues

Loes mais gerais das relacoes entre © ceniro © a periferia,
entre as regides industrializadas ¢ as regldes agricolas da
pendentes. Contude, € preciso nac esquecer gue o conceito
tecrico gue vimos de abordar faz marte das grandes categorias
gerais do marxismo -~ da mesma forma gque concaitos come modo
de produgas — regquerendo, portanto, as necesgsarias mediacdes

que permitam a passagem do abstratc ds situagoes concretas(2).

A cuestdo que devemos tratar é gual o papel da  superestruty

(1) Ihidem, p.21. Sohre o conceite de desenvolvimento desi
gual ver tambem: AMIN, &. Classe e pagad na historia e
na orise contemporfnes. Lishoa, Moraes Editores, 1981,

{2y CF. LIPIETZ, A&. Le capital et son espace. Paris, Maspe

-

ro, 1877,
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ra na aaumﬂlacég de capital, na fase monopolista. Ao que pa
rece, Gramsci fol o dnico dos grandes autores marxistas que
busceu responder diretamente essa guestio, particulamente en

Algumasg notas sobre a guestao meridional (escrito de 1926,

niao concluido) & em I1 Risorgimento.

.

Cabe lembrar gque o Riscrgimento ratificou as  acen

tunadas diferengas existentes entre o Norte e o Sul doe pais.
A primeira regidc torna-se industrializada e passa a  contay

com uma economia el expansas; a segunda regido permanecs agri

g

cola ¢ atrasada. A politicae estatal contribuiu para acenbuar

essas difervengas, reforvgando assim 03 interesses do bloco in

i

dustrial-agrario, gue s¢ tinham progressivamente consolidad
;oM -

"

@ reforgado, a partir ds unificagde do pais.

Ao estudar © atraso do Sul {(agraric) em relacdo ao

Morte {industriamlizadol, Gramsci classifica g8sa  questas,
Juntamente com a guestao vaticana, como a mals importante pa

ra a sociedade italiana. ~Analisando os fatoras que levaram
a tal distancizmento {economico) entre as duas vartes da ITta
lia e atuaran no zentideo de manté-lo, zle converge A atencao

pars a sstrutura de ¢lasses, o papel gus estas desempenham

nos processos politicos regional e nacicnal, particularizan
do a fungao dos intelectuals nas ideologias, o papel do Esta
do, snfim, o papel da supsrestrutura.

Gramsci mostra gue o5 industriasis do Norte se aliam

208 proprietarios de terras do Sul, formando um  bleco polil

tico. A alianca tem por base a aceitacaon 4o carater intoca

vel dos latifundiarios do Sul por parte dos industriais do

Fa

Norte. Em troca, a renda gerada pelas terras, bhoa parkte 4z

las incultas, nao era totalmente reinvestida localmente; =la



a7,

ra alimentar os bancns do Norte, Ffavorecendo o crescimento

£
Sl

desta regiio, tado nao investia na infra-estrutura do
Sul e obrigava o Camponeses & pagarem impostos elevados,

0 sul mantinha-~se como um mercado semi-colonial & uma
regerva de poupanga € de imposto. A politica do Governo,a pela

da nos liberals democratas, proourava Coriar no Norie 11m

blocoe urbane {industriais e operarios) gue constituiszse a ba

se de um sistema protecionista e que reforgasse a economia e
a hegsmonla dessa reglio.

Doils tipos de actooes sedimentavan essa pclitica: de

um lade, repressao violenta a gualguer movimento de massas,

incluindo massacres periodicos de camponesegs: de outroe lado,
regime de favores, gragas acs gquals o0f% intelectuais do Mezzo

glorne participavanm ativamente da burocracia estatal. BHasta
dizer gue mais de treés guintos dessa burocracila eram consti

e d_G .

3]

tuidos de pessoas originarias dagoel

Asgim — georescents — , a camada soclal que te
via podide organizar o descontentaments endémico
do Sul tormava-se, ao contrdrio, um  instrumento
a servigo da pelitica do Norte e de seus interes
ses parvticulares. Carvente de direcao, ¢ descon
taptamento nio era capaz de encoentrar  seu  modo
de expressan politica; e como suas formas de ma
nifestacav apresentavam um carveter confuse & vio

lento, @«tas esram considevadas como delites co-
muns {1},

& intelectual funciona como gimento, ligandoe o cam

ponés meridional acs grandes propristarios rurais:

(1) CRAMBCI, A i1 Resorgimento. OFf. MACCIOCCHI, M.A. & fa

Ahoe {

vor de Gramsci. Ripo de jaﬁ@LiO} Paz e Terva, 1976, p.115

s
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Afilrmamos gue o Lmuponas meridional estd liga
do ag grande proprietarvic rvural por meio deo  in
telectual. Este tipo de orgauizacio € o mais d1
fundido em todo o Mezzogiorno continental ¢ nag
8icilia. Forma um monstruose bloce agrarico cue
no sen conjunto funciona como  intermedidaric @
guardiao do capitaliswo setentrional e, dos gran
das bancos. Seu idanico ohjerive € conservar o
status quo. Em seu selo, nav existe nenhuma lusz
intelectual, nenhun programa, nenhuwm sstimulos pa
ra melhovamentos e progressos. Se alguma idéila
2 algum programa foran afirmadaa, 1stoc aconteceu
porque tiveram origem fora do ¥ezzogiorno (...}

(1.

A politica de dominacao interna apola-se, POy outro

lado, na ideclogia burquesa - disseminada anplamente entre

mas

£

As — de gue o atraso do Sul devia-se, em grande par

s
i

Ll

te, ao temperamento dos meridionais, tidos come pregulcoses,

incapazes ¢, ate mesmo, barbaros. Alem do mails, o Mezzoglor
F ¥ -

no € um parasita gue impede o avango mais rapido da socieda
de izalians. Tal ideoclogia burguesa fol tambénm encampada pe
lo Partido Socialista, que contribuiu para velicula-la entre

operarios do Norte,

£
i

-

guestac gque se coloca &, pois, a da mudanga radi
cal de concepgac no seio desse mesmo proletariado, com rela
pao aos trabalhadores do Mezzogiorno, da transformacgac ideq

-

logica da clagse operaria que, nconscisntemente, adotouw,

b
\

através da escola, dos jornais, da literatura, a atitude pro
pria da burgussia com relacao aoc Mezzogiorno. A guestao me
ridiconal, pela sua espesificidade, era una gquestao  nacional

e territorial, razao porgue o novo partido comunista deveria

(1} OKAMSCIL, A. Alguns temas da questdo meridiomal . Temas
de Ciencias Humanas of 1, Edit. Grijalbo, %77, p.38.
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torna-la o eixo de sua prdpria politica. Diz Gramsci:

(...) fomps partidarics dessa Fformula inteiramen
te realista ¢ de modo aléum "magica’ da terra aos
CamPUNESes; masx nos gueriasmos que ela se inseris
% em uma acao reveluciondria global das duas
classes aliadas sob a direcao do proletariado AP

dustrial. HNo mupdo prﬂ7etﬂria de Turim Civeram
o incontestavel 'mavite! de haver imposto a gues
tac meridional a sus atuwagaoc da vanguarda opera

ria, apresentando-a coms uw dos problemss  essen

Lo oot i : * . 2 S
ciais da polivica do proletariade revoluclonario
gw escala meridional {1).

Encarando a guestao meridional como um aspecto prin

cipal das contradigoes de desenvolvimento do capitalisme, tal
como se den na Italia, Gramsgci conclui gue gualquer  sclugac
reformista € ilusoria, deduzindo, formalmente, que 850 © 50

cialismo, em fungio do papel histdrico do operariado e campe

&

sinato, seria capaz de resolver a guestao meridional.
A andlise de Gramscl sobre o Mezzoglorno e profunda
mente verdadelra € atual. Maccicoohi mostra como, ainda ho

ie, s despeito dos grandes programas de investimento da fas-

g4 per il Megzogliorno, © Sul permanece em dgrande atraso 2R

relagan ag Morte [2).

1.1,3.4 Unm gonceito abrangente

as categoriasg de analise no ambito do marxisme, aci

ma apresentadas, Iinsplram as c&ntribuigaea mais recentes gue

{1) GRAMSCI, A. Alguns temas... op. ©it.

(2Y MACCIONGCOHT, M.A. A favor... op. oit.
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bugcam avajngar a ajbrussaﬁ sobre a Qdogtaa regional. Entre
astas, inegavelmente, no Brasil, se destacam as de Francisco
de Oliveira.

Preocupado en elaborar um conceito que nao releve
apenag um aspecte da realidade (o economico, quase semnprel,
esse autor volta a sua atemgéﬂ tambén para o aspecto politi
CoO, gque,; na frud*“aa tedrica do marxismo, inbrica-se com ©

Boonamnics, A matriz encontra-se em Gramecis

4 teorizagao merxista sobre o tems {regiacinioc @
miailo rica, tanto npo terreno da politiua guante
noe da sconomia, e tem se centrade sobretuds no

cerater diferenciade da divisao do tfrabalho entre
cidade & campo. Parece-me gue o aubor marxista
mals pensou 4 raspelito do tema regilonal fol
precigamente Gramsci, particularmente em A q
tao weridional e Il Q;iofh’ﬂento {1). o

Partindo dessa base, Franscilsco de Olivelra concel

4
i
r{
%

giae como

foe.)o espago ounds ge imbricam digleticamente uma
forma especial de reproducao do capital, e, por
COTsay ﬁaﬁh a, uma forma aspeciaL de luta de clas
ses, onde o econdmics e o politico se fusionam e
assumen uma forma especial de aparccer no  pradu
to soecial & nos pressupostos da resosicao {(2).

Nessa concepcao, a existéncia de regies correspon
de avs diferentes estdgios na reproducgac do capital que coe

wistem em um mesmo espago nacional. Assim, © espago  social

R

{1} OLIVEIRA, ¥F. de. FElegia... op. cit. p.t
(2) Ibhidem, p.29,
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onde o capital comercial comanda as leig de reprodugac confi
gura uma regido gue difere da cutra onde o capital indug
trial é dominante,

Tendo em wvista que as formag.avangadas do capital
tendem a estender a sua hegsmonla em  escala naclonal, as re

gites tendem a desaparecer sob o efeitc da homogeneizagio  das

relagoes de producao. Logo obserwva © autor gue a essa  ten
déncia do capitalismo (homeogensizacdo do espagol  ople-se a
lei do desenvolvimento desigual @ combinado. Dal a sua con

cluzae de gque a tendéncla 4 homogeneizagao.

quase nunca chega a materializar-se de forwmz com
pleta o acabada pelo propric fato de gue o pro
caessa de reprodugao de capital e, por definicao,
d

T e
esigunal e combinade (1),

Samir Amin também obhserva .. @& tendencia para a

homogeneizagao, subjacente no desenvolvimento capitalista, é

'f‘

entravada pelas prdprias condico da  acumulacio desie

xaminando a tendéncia & howng@1@Ladﬁa0fd1v9roif}ca

i

em um pals desenvolvido como a Franca, Jean Luc Roger co

al

<2
=
L
ol
i

GLIVEIRA, F. Elegia... op. oit. p.2i.

P
—_
Qe

G

e
R

AMIN, Sami Classes ¢ nacao na histdria ¢ na ecrise con
temparanﬁa. Lisboa, Morales Editores, 1981, p.35.(A pri
melra edicao francesa & de 19753, Nesse texto esse A
tor acrescenta: "A tend@ncia para a homogeneizagac do ¢
pitalismo actua com uma forga gquase irresistivel ao nf
vel das tecnicas industrials de produgac, no .campo dos
modos de consums, ‘estilos de wvidal, etc., COM um poder
muito atesunado nos dominics da ideoclogia Lleﬁﬁﬁ&a Actua
puito debilmente no dominile da utilizacao das  Idnzuas’

Op. cib. p3b6-37,




e
4%

loca a guestao de forma exemplar

Hoe movimento da Formacao scounlmica e social fran
ce5a na Bpoca CONLemporanca, assisfe-se a uma du
pla tendencia no que tange a0s sspecios espz
cizis: a de uma cervta uniformizacdo progressiva,
na escala do conjunto do territorie, dos diversos
processos econcemices sociagls, politicos e, clare,
linguistices. A seguunda muitc pouco cenhecida,

pelo menos no gue rvespelifa & sua natureza exata,
¢, no guadro dessa uniformizacao dos processas,
a tendéncia 2 manuteng2o dos fenomencs regicnais,
Irequentemente muitc tipificades, e Cconduzindo a
verdadeiros particularismos, mais ou mencs afir
mades ou sentidos, mas profendamente interioriza
dos nos individuos (1}, -

Tais fendmenocs sao algo mais do que "{...} schrevi
véncia colocadas a contra-corrente de umas uniformizacdo irre
versivel decorrente do funcionamento de modo de produciao ca
pitaligta»,yﬁ{ZE. £ notavel a permanéncia dos fentmenos re
giconais no referido contexto, segundo Roger,

Volitemos a Francisco de Olivelira. Em diversas pare
tes do seu trabalho, o autor ressalta a importincia, em seu
conceito, da instancia politica, o que significa, para ele,
ter em conta: o "fechamento” de uma regiao por swuas classes
dominantes, na medida gue estas conssguenm reproduzir a rels
gao soclal de dominacdo; a “abertura' da regiao e consequen
te integracdo nacicnal, que se dd guando a relagao  social
nao pode mais ser reproduzida, permitindo a hegemonla, na rg
giaon, de classes dominantes. externas a esta fnaciconais ou ig

terpacionalist .

{1} ROGER, J.-L. Regions, luttes de classes, profil des for
ces productives. La Pensée, Paris, (207): 4446, set. /
out. 1979,

4,

{(2) ibidem, p.4&

[



43.

Contudo, o "fechamento" pode ocorrer nac sé pela ra

zao antes apontada, mas também por formas de resisténcia ao
gspralamento do capital no momento em gue define sua hegemno
nia em escala nacional, como nos diz Aluizio Capdeville Duarx

G
&g

O capital, em suas relagées internas e extarnas,
para viabllizar sua reprodulgio &m  S8U  DLOCESSO0
hepemonico pode ir de enscoutro aes interesses de
classes dominantes em diferentes espagos 4
formacao sociasl. Fstas forgam uma reagfo da &0
riedade loeal como um todo, a0 capifal da  foryma
can soolal come uwma totalidade. Forma-se na

le espace um bloco de resistenciaz gue pode ser
conceituado como bloco regional (1),

Trata~-se da resistencia do bloco regional “a homege
neizagac da sociedade e co espa¢o pelo capital monopolista he
gemdnico® {(2).

Para Duarte, o bloco de resistencia ou regional ma
nifesta-se atraves de idsologlia do tipe reglonalismo, defega
da ecologia, desenvolvimento regional etc. Dado gue estas

subalternas, pareCe-nos

&3]

tEam multo pouco a ver com as classe
e o conceito, desse medo, fica limitado.
No nosso entender, a nogao de resisténcia pode  ser

gztendida para contemplar a luta de classes em sua  dimensao

regional. Isto & possivel se observarnos uma situagao con

L.

creta como a do Nordeste, no pericdo imedistamente anterior

{1) DUARTE, 4.C. Regionalizagao ~ consideracces metodoldgl

ras. Boletim de Geografia Teoretica, Rio Claro, TO(203
532, 1980.

ihiden.

o™
o
bt
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a0 golpe de 1964. Naquele momento, nessa regiao, a correla
gao de forgas comegava a pender em favor das  forcas popula
res, Jues narcavam crescentenente Sua presenga na cena paliti
ca, comecande a influir em decisdes na esfera do planelamen

to (1), O gue estava em Jogo era "o gue fazer 4o Estado, em

gque diregac utilizd-lo, que forgas sociais utilizariam o po
der estatal na sociedade brasilelira” (2).

Portanto, o case ¢itado, gue absolutamente nao é o
unico, autoriza-nos & ampliar o concelto de bloco de resis
téncia, nido o limitando a vontade das classes dominantes., As

lasseg dominadas poden ter, nele, uma participacao decisiva

i

ey
NS R4

na maedida gue mude a2 correlacao de forgas — © que ¢ ba
te cosrente com o gonceito de hegemonia de Gramsci. FBasa ex

ol feita também, mals recentemente, por

Py

tensao do conceito

[eF]

Francisco de Qliveira. FEm seminario realizade em Recife, em

1981, ela obgerva:

0 que e a ragilac em gue s Sustenta  azgora  esge
conceito, para gue serve, a que finalidade serve?
Tara podermos ir adiante e recuperar 0 que ©sta
por baixo: a histcoria da resistencia popular, a
histoeria da resistencia das classes dominadas, a
forma como elas redefinem a propria cultura do
explorador {3}.

Dado gue o bloco de resisténcia ou bloco regional de

ve implicar o conceito de hegemondia, com 0% contornos que ihe

(1} OLIVEIRA; F. Elegia... op. cit. p.86-97.

(7Y OLIVEIR4, ¥. Sewindrio Taternacional Sobre Disparidade
Regional. Estudo Comparative entre o NHordeste ¢ o Mezzo
giorno da ftalia. Ago.set. 1981, Recife, SUDENE, 1982.

{3) Ibidem,




atribuil Gramsci, cremos gque aguela nogao abre

tivas para os estudos da questdo regional.

Relagoes da economia do Herdeste com a das

Novas
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paerspec

demais regices

ao i{)alq B

Do ponte de vista reglonal, a indisty

elativamente Jdescentralizada, até

que o capital industrial ol con 8!

processe de desenvelvimento,

» capital; o desenvolvimentd passa

mente desigual. HRese fendmeno que @ visto

ame g

brics regilonais” it

. F foi

m

wartir da décad Normano

dos primelros au

e

cenio de 19 riog trabalhos tratam dess

[

P

tadamente os de W. Singey e de Furtado {1}. Es

centes nermiten-nos oerceher com malior olareza
N a0

no Hrasil, em sua dimensac

a dos

L3

juds

I

agao, a partily

580

LT}

doemais regidss passa a se tornar notavel.

mento, ag indistrias achavam-se relativamente

ia
o final do
indo

QCOrreld 4 O

(OO
a ser notado poy.miitos
POss1IveE

Br A ahencan para es

Faulo enm

Brasil,

o

séoula XY,

1

wentracas  geo

4 Sser

autores
Lments
se fato.
tao,

@ ias

tudos mais

o desenvolvi
ancs 30 que
particular —

e

o]

Ate esse  mo

protegidas pe

Sas Paulo,

v

{1) RORMANO, J.F. GEvolugao econocmica do Brasil
£ia. Editora Naciomal, 1939; FURLADO, C.4.

Rie de Janeiro, I1SEB, 1960; o mesmo

oo E g_\

Operacac Nor
autor foi res

ﬁénsﬂvel pela slaboragaoc do relatorio do GTDN; SINGER, H.
W. fatude scbre o desenvolvimento ecounomico do Hord fvfh
Beoife, LONDEPE, 1962,



i,
las distancias e elevados custos dos transportes. A barreira
das distancias reduzia em larga medida a competicio entre as
indastrias regionals, sendo, por outro ladeo, bastante reduri

da a integragac do mercado nacional.

MNa década de 1930 amsistlr-se-d a importantes trans
formagdes no padrac de acumalagao de capital, no pais. A cori
se de 182% teve wn inportante papel nas transformagdes gue

se iriam operar. HMag o fator determinante dessas transforms
coes fol a diversificacio da econcmia nas décadas anteriores,

notadamante em 520 Paulo. Nos dols primeiros decanilos deste

seculo, a industria paulista atingiu um grav de concentragan
relativamente elevado e marchava para exercer a hegemonia en
escala nacional, O impulso da indistria paulista fol marcan

e sntre TU05 & 1913, & T Cuerra Mandial levou a uma ubili

zacao intensa da capacidads produtiva e, na primeira metads

da decada de 1920 assistive~se a um aumento consideravel do

’:3!

pargue industrial, gue ate ¢ final da décadsa chega & operar
conm grande capacidade cclosa.
A expansic da industria nascente pressiona no senti
ao da formacico de um mercado interno para seus produbtos; 05
pagsos inilciais nesse sentldo forem dados sobretude apos a I
;

Suerra Mundlal. BAntes de tvatarmos da guestiao de nercads in

tarno, convem cbgservarmos, em outro nivel, os principails mo

mentos da industrializacas brasileira.

Na evolucac da indistria no Brasil, & possivel di

fm

tinguir, como o faz Jodo Mancel Cardosc de Mello, trés momen
tos: al surgimento € consclidacan da industria; b))  a  Indus

-rializacio restringida, entre 1932 e 1955; ¢) a industriali



zagao pesada, de 1956 a 1962 {11,

genese & conselidacio da indg

& importante destacar o papel que desempenhou a
feelira. Enguanto para alguns autores, a eCcono

suscita o surgimento da indistria, outros a veen
impeditivo do processso industrial. Na verdade,
culagio contraditdoria entre o complexo cafesiro
industrial: a economia caifeelra, a0 NesSno tempo

dicgles para ¢ surgimentc da indistria, pelo seu

cantil, impde limites estreitos & acumulagac de
Em outros hermos, a burguesis industrial tem

{21 .

a burguesia cafeeira

-

cia

Na concepcac de J.M. Cardoso de Mello,

1888 1633 & o momento de nascimento e conscli

&

tal industrial, HNo decénio de 1920, ha uma ind

de congumo asszsalariado e se constitul um naoleo

coma matriz

gtria no pais,

egonomia  oa

mia c¢afeeira

COMD Tator
1a uma

arti

capital

5z

')
b

pericdo de
dagao do capi
tstria de bens

de indistria

i

leves de bens de produclo {peguena industria siderdrgica, ci

mento, @tc.}. Ac mesmo tenpc, desenvolve-s2  a agricultura

¥ & ¥ i

mercantil de alimentes ¢ de matérias primas, gue vail suprir

a indiastria {(3). G&c essas, como ja cbhsarvamos, as condicoes

(1) CARDOSO DE MELLO, J.M. Capitalisgmoe tardic. Sag  Paulo,
Edit. Brasiliense, 1982, p.100.

(2) "Concretamente, a reprodugae do capiral ¢afeeiro e das
Formas de subordinagio da  economia brasileira levam 40 nas
cimente s ao desenvolvimente da industria, que, por  sua
vegz, €sta em contradicgie com & propria reprodugao dao  ca
pical caf&eira_e as. formas de sgbord%na?ao da economia
Svasileira’™. SILVA, S. (Expantao cafeelra ¢ ovigens da
industria no Brasil. Sac Paulo, Edit. Alfa-Omega, 1976,

p.b1E.
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gque permitem a industria brasileira retomar o seu crescimen
to poucos anos ap0ds a ¢rise de 1929,

Como mostraram Suzigan ¢ Villela, a partir de 1933
ate o final da década a indlstria registra uma taxa de cres

clmento slevw

o de Mello:

ada, de 11,3% em média Comoe obgerva

J.M. Cardo

Desencadela-se, entidc, UmMa eXpansao caqnnmigMAun
dada em nevas LmSQS¥ q\n s¢ fol possivel, de um
lado, porgue ja dispunhamos de certa canacidade
de aﬁumvld'ﬂ e de outro, devido a medidas de po
litica econdmica que sustentaram relativamente a
capacidade para ilmportar (...} e a vreservaram,
ate 1937, pavra a ampliliagac da industria leve &t
hens de preducas, o gue exigiu a sobre-utiliza-
cao da capacidade produriva da industria de bhens
de consumo para assalarviados {1).

A partir de 1933, até 1955 a dinamica da acumulagaoc
tem por base a ewpansac industrial (2). Nas palavras do  ci
tado avtor,

xiste um movimenteo endogeno de scumulagau, am
qua ge reproduzem, conjuntamente, a forca da tra
halho e parte crescente de capltal constante in
dustriagis {3).

(1) Ibidem, p.109-110,

(2} "A forma nova e superilor assumida pela 3Fumulagéo da ©a
pital ja se desenha durante a vec noe'ngxn econdmica da
crige de 92%, mas somente a partir ds 1933 tem inlicie o
aue ze convencionou chamar de Industriaslizagae Restringi
da. "Cf. AURELIANO PA STLVA, L.M.L. HNo limiar ddnlﬁdbﬁ
“tyializacao, S3c Paule, Fdit. Brasiliense, 1987, L83,

(3} CARDUSC DE MELLO, J.M. Capitalismo... op. cit. p.1?0.
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Entretanto, a industrializagdo & restringida, no sentido de

que a acumulagao encontra limites "impostos pela fragilida
du desenvolvimento das forgas produtivas® {1).
Nesta fase, as bases teécnicas e econdmicas da acuma

.

lacac impedem que a capacidade produtiva cresga 3

(241

rente da
demanda; além disso, ndo houve “grandeg e abruptas desconti
nuidades tecnologicas" {(2).

Q volume de investimentos realizados no pericdo de
1956 & 196171 e seu lmpactc na economia do  pals ampliaran
profundamente a sua capacidade produtiva.. O crescimento ace

lerado do setor produtor de bens produgac e

£

1o setor de bens
duraveis de consumo & frente da demanda pré-existente denota
uma nova fase - & da“industrializacideo pesada®™ {3},

Cs autores que tratam da economia brasilelira, no pe
riodo recente, scob essa otica, assinalam, também, o papsl do
Estado e do capital estrangeliro, sobretudo a partir da indus

triazlizacie pesada. E o0 que nos diz J.M. Cardosco de Mello:

"Estado & grande empresa monopolista internacional comanda
ram, inegquivocamente, o processo de industrializacgao pesa-

Tendo em conta essa perisdizagao do desenvolvimento

do capitalisme no Brasil retornemos & analise que vinhamos

(1) AURELIANC DA SILVA, L.M.L. No limiar... op. clt. p.9%%4.
{2) CARDOSO DE MELLO, J.M. O capitalismo... op. cit. o117,

. ’ " 1 * " . - . —
£3) Thidem Ibidem. Deve-se lembrar que "a industrializagac

pesada configura um ciclo de acumulacac e, por isto, com
preende dois momentos: o de expansae, entre 1956 e 1661,
& o de depressdo, entve 1962 e 1967.". Ibildem, p.122,

{4) Ibidem, p.119.
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fazendo sobre O espralamento desse processc no plano ezpacial,
enfocando particularmente as relagdes entre o Nordeste e o
Sudeste.

Haviamos observado a tendéncia do capital industri-

al a se concentrar no Sudeste, particularmente em Sdo Pau
io {1} e a busca da constituicdo de seu mercado interno.
Nesse processo, gue se destinava a integrar o mercade inter
no, deve-se ter em conta também o movimento dos produtores
nordestines de agucar e algodao no sentido de_ COLlOCAr Seus
excedentes de produgde no mercade interno. 0 algoddo, Rer
exemplo, desde o inlcilce do sécule XIX, abastece Sao Paulo(2).
Mas, sem duvida, “"foram as enmpresas industriais que explora
ram e ampliaram o5 <¢anals de comercializagac, constituinde o
mercado interno brasilelro™ {3).

pado gue as trocas gue entdc se verificam entre as

regites sac trocas de mercadorias, pode-se dencominar BEse

processe de articulacgac comercial, como o faz Leonardo Guima

ot

rags Neto {4} . O capital mercantil, gue exerce & liderangs

na articulagido, apressnta em certo momento um papel transfor

mador. Mas atuando na orbita da circulacio, esse papel trans

faormador tem limites no sistema produtive e nas relacgdes de

{1} Inicialmente concentrava-se, tambeém, a capital na atual
regido metrepolitana de Ric de Janeiro.

(23 Até 1915, cervce de 70% do algodio das fabricas paulisiaseram prove
nientes do Kordeste, Cf. CARO, Railzes... Op. cili. p.bb,
{3) Ibidem, ibidemn.

(W) Guimaekes Nevo, L Nordesfe... op- ull
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produgic prevalecentes na sociedade {(1). Eis porgue no Nor

deste se perpetuam e em certos casos se recriam formas de
producdo pré-capitalistas (2).
Por sua vez, o Sudeste destacava-se como 2 regido

que reunia as principals condicoes para se tornar hegemfnics,

principalmente ¢ seu nucleo, S3o Paulo., Como cbserva Wilson

Cano:

$azo Faulo contava com & maior parte da
nacional ¢ tambem com a mais diversificada &, ha
cue #e considevar ainda gue agul  se  desenvoelve

T

ram relagoes capitalistas de producdo mals AT -
plas do gue as verificadas na malor parte da pe
yiferia nacional. Os efeitos da politica de re

cvpﬂragﬁa da ecenomia se {izeram sentclt mais de

-

cisivamente em 3ao Paulo do que no resto do pais
dada susz maior base economica -~ tanto a CTfét
ra guanho a induﬁarial e urbana {3}).

n salda da crise de 1929 implicou um novoe padrao de
aeumulagio, gque seria dominado pelo capital industrial. Séo
Paulo apresentou amplas vantagens: contava com a malor  par
te do pals, com o maior mercado e malores economias externas
Reunia, pols, as condicoes para ser a regiaos em torno da gqual

s integraria a econonia nacional, até entdo constitulida de

virias economias regionais.

{1} No Hordeste, ... a diversificagao do capita1 mercantil
da~se nas atividades ancilares, mas nem poY 1580 Sem  Im

portancia, a comercial, a especulativa — bancos, transg
portes, refinarias ou beneficiamento da QLQdUQJQ para cao
locacao final nos mercados — sem interfe erencia dlratu

no processo produtive’™. GRACCARINT, L.C. A economia do
acuear. Processo de trabalho e processe de acum ildQﬁL~

1n: Histéria Geral da eivilizacao brasil&ira. Tomo IYT,
19 woi. Saeo Paulo, DIFKL, Q;B p.3i6.  Apud CU lﬁﬁﬁﬁﬁﬁ
NETO, L. [Rordeste... op. oit. AT

(2% OLIVEILRA, F. de. Elegia... op. «it.

{3y CANO, W. Desequilibries... op. cit. p.187.
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O Estado teve papel importante no processc de indug
trializagao. Sendo a integracio do mercadso interno um requi
sito fundamental para a continuidade desse processo, o Esta
do criocun as condigdes necesgsarias para o seu livre curso. En
tre estas destacam-se a ampliacac dos meics de transportes
2 a eliminacao das barreiras fiscais entre os Estados da Fe

derascdo, o que ocorre entre 1938 e 1943 {1}.

Essa integracas proporcionou forte incremento do
comércilo inter-reglonal para todas as regides

brasileiras, aumentando-lhes o grau inter-regio
nal {ate entido incipilente) de ceowmplementaridade

Mas a complementaridade implicava, também, a inten

sificacdo da concorréncia inter-regional. O processo de in

o
Ui

{

tegracan, a medida gue avangasse, em tornc de Sac Paulo, pro
movaeria efeitos aiferenciados.sobre as demnals regides. Com
parte dos espagos territoriais de Mato Grosso, Golas e Para
na, a integracao provocaria efeitos positivoes, pela via da
produgao agricela. Minas Gerais, Santa Catarina, Rio de  Ja
neirs receharam lmpactos positivos, via compl&mentaridaﬁe'i;
dustrial. As relacoes com Santa Catarina 2 o Rio Grande do
Sul provecaram efeitos positivos no gue tange a oferta agri
cola. Nas aAreas de mais integragdo @ claro gue se desenvol-
veram relacgdOes capitalistas de produgac.

pDuante as regildes distantes de antiga ocupacido, 0%

efeitos positivos dizem respeito a4 complementaridade por re




cursos naturais.

nord

Exemplo tipico € o do algodio e do

estinos gue abasteciam S3ao Paulo.

53.

acucar

Essa complementarida-

de passa a ser fortemente abalada nas décadas de 1930 e 1940,

uvando Sdc Paulo supera aguela regiie na produgac desses bens

{11. Leonardc Guimaries Neto observa que a competitividade
{L..)no gue se rveferse amo Nordeste LYouxe Yepercus
soes negativas em relacazo ac esforco ate entio

desenvalvide,

mentse em rela
cados de mal
{2},

MNa fase da

de husca de
CEO asc aig,m.,
or o }_niai.l-.. 5.10

"industrializacdo restringi

complementagac, notada

ar 8 a0 salgodao nos mer
¢ mals dinamicos do plis

a"  anterior

mente caracterizeda € conveniente voltar a fungido desempenha

da pelo Estado, em termes gerais, & no gue respeita & articu
lacio inter-vegional. A Revolugao de 1%30, ao romper com O
poder das oligarguias regionaieg, propiciou a implantagac de
um Estado gentralizade, atendendo aos reguisitos das novas
foreas emergentes, gue iam no sentido da coenstituicac
de um "Estado MNacional, capitalista e burgues® E o gque nos
die SOnia Draibe:

4 Revolugac de 30 lnaupgurou a etapa decisziva da

processo da constituicao do Estado brasileiro. Az

QUEquS das

os ‘pulos ol
te centraliz
sivamente no
as politicas
posicoes sob

207208,
o,

{1) Ibidem,
(2} GUIE

B

{ARAES NET I..

Tautononias’
igérquicos’
acao do peder
Executivo f
econgmica
re D8 mMeios

Nordeste. . .

estaduals que amparavan

resultou em uma  cres cen
concentyardi.se progr s

ederal os comandos sohre
e soclal, bewm como as dis
repressives ¢ executivos,

op. oLbt. p.106,



0 Estado seguira federativo na sua forma, mas os
nucleos de poder local & regional serdc subordil
nadces cada ver mals ao centro onde se gestam as
decisoes cruciais. FEsse movimento de centraliza
cac e concentragac do poder, sob wmiltiplos aspec
tos em gue $¢ gxpressou, conduzira o Esfado Dbra
sileiro a uma forma mais avancada de Estado Nacio
nal, capitalista & burgues {71}. N

A regulacac econdmica do Estado assumiu  dimensdes

%

casztante amplas. Sintetizemes apenas algumas das medidas:

- Transformacac d¢ Banco 4o Brasil em nucles cen

tral do sistema crediticio comercial, com ca-

p . -
racteristicas de um Banco Central.

- Controle sobre o Ccomércio exterior Com a oria
cao da Cartelra de EBxportacao e Importacio do
Banco do Brasil (Cexim), em 1941.

- Criagao, em 1937, da Carteira de Creditc Apri
e

rola Industyial do Banco do Brasil, destinaz

da so fipanciamento, de medic & lange prazo, da
L I3 . .

produgac agricola e industrial,

- Atuacséo empresarial no ambite da moderna  in-
dustria de base. Assim, na primeira metade dos
anos 40 foram eriadas: a Cowmpanhia BSiderurgica
Hacional, & Companhia Vale do Rio Doce, Compa

nhia Nacional de Alecalis e » ¥ibrica Nooienal de
Motoraes {(FREM).

~ Oriagac de institutes reguladares da producio
da comercializagao de produtos primarios (ca
&, ancuecar e alevool, cacaun, sal, mate o pinhol.

o (D

.

~ N¥Na aves dos TELUTSOS naturais estruturou-se
primeiro o Departamento Nacional da Producgao
Mineral {DNPM) e depois varios Conselhos, come
¢ Donselho Nacional do Petroleo, o Conselho deo
Aguas e Energia Elétrica & o Censelhe Naclonal
de Minas e Metalurgila.

{1) DRAIBE,

&, Rumos... op. eit. p.bHO.
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~ Criacdo da Comissdo Federal do Comércio Exte
rior (CFCE), visando & coordenscic de medidag
de fomentec economico ~ sobretude o aumento
das exportacces . Em 1837 teve incumbéncias
ampliadas ¢ pRssouL 4 Ser O gao consultivo ge
ral da Pre slﬂencla da Republica para todas as
questoes e“cnmmlcas exercendo durante a  guer
ra fungoes extculeus. -

- Ampliaciao da regulagao esstatal atraves dos or
ganismos de planejamento, tais como o Conseiha
Federal de Comércio Exterior e da Coordenacac
da Mobilizacan Economica {(1942).

Wlr b

- Criagado, ja no sezunde governo Vargas, do Laﬁ
ca Hacional de Desenvolvimenta, do  Banco do
Herdeste do Brasll o da PETROBRAS.

[

5 atunacao do Estado no setor de bransportes levou &
¥

um avango coensideravel na lig gi antre on diverses pontos

do pals. Ampliou-se consideravelmente o sistema rodoviario

gque passcou de uma extensac de 113,86 mil km em 1928 DAY
4%9 .7 mil no final da "industrializacao restringida”™ [1855).

0 gistems Ferroviarico aumentou 5,5 mil km entre 1328 & 19535,

Ao mesme bempo, amplicu-sze significativamente a frg
ta de caminhdes em circulacac, dobrando © seu nuUMeEro entre
1937 (24,8 mily e 1847 {109,2 mil} e dobrando em gquase gua-
tro anos {(210,2 mil am 1931} . Por sua vez, no Nordeste im

antou-se uma rede bastante extensa, como parte da polltica

|4
b
i

de combate as secas.

Mas a ligagac entre o Budeste & Nordeste 50 valo
sa dar efetivamente no inicio dos anos 60, guando a rodovia
Rin_Bahia passou 4 apresentar boas condicdes de trafego. Ag
sim, até & .fase de "industrializacao pesada”", ainda se con

servou certo grau de isolamento entre mercados distantes, do

gque se valeu o Nordeste (1}. Contudo, na fase ew estudo, au

{13 GUIMARAZES NETO, L. Hordeste... op. i L1ig,

a3
"
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mentaou a concentragac industrial em Sae Paulo. Nesse senti
do, como vimeos, a atuacao do Estado foi decisiva. A aste

respelte, como observa Leonardoe Guimaries,

{...)cabe a vbservacao de que © nove Estado surgl
do depoils do movimento politico de 193G, embora
tivesse aberto amplo legque de intervencdbes na eco
nomia (...} atucu diferenciadamente ne  espaco
brasileire, privilegiandon, no tocsante ao estimu
to a atividade produtiva, os centros mals dindml
cos {71}, -

Na fase da industrializacBc pesada consclida-se &
concentracdac industrial em Sao Paulo. Nesse Estado, pPasSSaE-

~ze de 49,9% do VII 8o pals, em 1949 para 55,6% em 1952, Mas

- - - B
@ mMdLs - 1

ignificativa a concentragao em S&d Paule dos  ramos

i

que compreendem as  industrias produteras de bens de capital
e de consumo duravel. A concentracio nesse Estado € de 69,6%
em 1949, passando para 82% em 1959, nivel gue comega a decli
nar & partir desse ano.

J& og pearcentuals relativos a industria de bans de
consumo nao duravels e de bens intermediarios, sac menores.,
Quanto aes primelros, passa-se de 44,7%, em 1949 para 48,7%;
com relacho aos hens intermediidrios, de 51,9% para 52%, nos
anos referidos {21. BEsses dados, por si s0s, ja definem asg
pectos relevantes da divisac inter-regional do trabalho {(3}.

A abertura do mercado nordestino, principalmente a

partir da ligaclo rodoviaria Sudeste-Nordeste, acirrou a com

1) CUIMARARS NETO, L. Nordeste... op. oit. p,122,
{2) CANO, W. Desgguilibrios... ap. cit.

(3) GUIMARAES NETOQ, 1. Nordeste... op. cit. p,129.
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peticao entre as duas regides,

A economia nordestina, abrindo-se cada vez mais
para o eomercio por vzab.nﬁarnuq ve-se literalmen
te lnvadids por produtos industriais de outras
regitdes, particulasrmente de 8aoc Paulo, onde se

_OhC&ntI%Eaﬁ 0§ rames maisg importantes do zetor

t1}

Na primeira fase da industrializacac pesada {(1956-
~T961), & constitvicio do mercado interno faz-se ainda 2 ba
se das trocas comerciais. Na segunda metade do cilclo (1961~

57}, no gue respelita as relagbes do Nordeste com o Sudeste,

3
w
7

]

palavras de Lecnardo Guimaries, passa-se de uma articula

i'l,i
2
I

CHAE

0

rai

z-.a
H

ial para uma inteqgragdo economica. EBsta Ultime tem

il
‘J’

por base a transferencia de Canltal produtivo, principalmen
te do Sudests para o MNordeste (2).

Vale ressaltar, nesse process

?f]

o de integragac, que,
ac nivel alcancado por suas forgas produtivas, a instalacaos
em Saoc Paulc, deos segmenteos industrilais pesados implicou "efed
tos de encadeamento” hem malores do gue am outros aspagos, com
epercussoes significativas sobre a concentracaoe industrial

nog astraitos limites do referido Estado. .

A solidaviedade de bleocos de invastimento, dez que
falam o8 analisatas dessa fase da indus irlallza
cic brasileira, ocorria notadamente em S3c Paulo

{33,

(1) Tbhidem, ibidem.
(2) Ibidem, p.135~136,

{3} thidem, p.137.
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Entretanto, cabe ressaltar gue, se houve concentra

gao industrial em algumas regides, notadamsnte em Sdo Paulo,

issc nao significou estagnacdo das regides periféricas. Como

GIERrva WleOH Cano,

... nac se pode dizer gue naoe tenha havido degen
velvimento capitalista na periferia. ¥la ocorreu
2 continua se expandindo; porem, a passos Alais
curtos ¢ demorados. Tanto & gque ali subsiste,
ate hoje, a dupla subordinacao do ecapital  indus
trial do polo © do capital mercantil regional,
ste concorrendo aceatuadamente para a manuten
cac da estrutura politica, sovial e econdmica re
pional, destacando-se a perversa estrutura fun-
digriaf{l}.

Uma refevéncie final deve ser feita ao papel do Es
tado na fase da industrializacao pesada. Fsse papel fol sem

- o

duvida crucial, sobratude na medide em que participou COMO

produtor de bheng e gue gerou uma dinamica demanda para  bens

de producio. Recorramos a um texto classico:
l .

O setoy publico no Brasil ¢ preprievario e empre
ario das atividades de transporte maritino &

fluvial e ferroviaric, de¢ produgan e refino de
n@ttaﬁeo e combustivels atomicos. Controla &
maior parcela do seter siderurgico e caminha &
passos larges para se constitulr 0o principal
praduter de energla eletrica. lntervem direta
mente nas atividades dog principails setores de

>crtgc*», & comercializa parcela suhstancial

dg producac exportavel, ¢ &, ele mesmo, o princi
pal produtor & exportador de minerios de feyre
{...) Produz alcalis s caminhoes. Participa amn

plamente na formagao interna de capital R
Orienta a composicao das inversces privadas, in
tervém no mercado de capitais. Come se vé, o s

tade brasileiro dispde de variadas e lmpnrtanLQS
poderes (2}.

{13 CANO, %. Desequilibrios... op., cit. p.313.

{2) LESSA, C. Quinze anos de politica ecomomica. Sdoc Pauln,
Fditora Brasiliense, 1981 p. 113, Apud GUIMARAES NETO,
L. Nordeste.., op. <lt. L1538,
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Comg veremes no proximo caplitulo, foi bem diversa a

atuagac do Estado no Nordeste, Atée meados de 1950 essa atua
¢a0 € marcadaments asgsistencislista. Esta condicgldo comeca a
gg alterar com a criagio do Banco do Nordeste do Brasil (BNBJ,

a antrada em funcionamento da CHESF, & em segquida com a cria

€

do da SUDENE. [ esse Estado, mals precisamente a experién
cia de planejamento estatal no Hordeste, que estudaremos nos

proximes capitulos.



CAFITULO 11

TRnYSIChG' DAS “SOLUCOES HIDRAULICAS”
A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

2.1 PpPericdo de 1850 a 1954

A expansao da economia brasilelra nos anos 30 e 40,
comr bass crescente no caplital Industrial, conduziu a uma con
centragio espacial bastante acentuada das’ forgas produtivas.

A0 mesno te

go desse periodo, vinham sendo implementadas visando direta
ou indiretamente ac controle das imporiagdes, apresentavam
Fortes reflexos na divisdo interregional do trabalho. J& no
inlcico des ancs 50, alguns estudos portantes sobre o Nox
deste s dao conta de gque o confisco cambial, nos termos  em
gque sstava sendo praticade, aumentava o distanciamentc econd
wico entre regidaes.

A politica nacionalista de Vargas, em  Sew segundo

periodo de governo, desampanbou um papel destacado

L»

no  sentl
do da mudancga de rumo da intervengsao do Estado no  Nordeste,
gue iria e proctessar ao longo dos ancs bG. Comegava a ftomar
corpo noe aparelho @a Bstado — com amplas repercussies 8n sg
tores da socigdade civil - uma nova visfo sobre o Nordestse,

influanciada, sem divida, pelos debates de pos-guerra sobre

o desenvolvimento econdmico € o uso, pelos palises capitalis



1.
tas, de praticas de planejamenteo. A0 mesmo tempo, no perio
do em guestao, foram tomadas importantes medidas como: cria
cac e implantagac do Banco do Nordeste do Brasil; aceleracin
da construgdo da hidrelétvica de Paulo Afonso; primeiros pas
sus para a elaboragao de um Plano de desenvolvimento para o
Hordeste.

Nossa intencao € de verificar mals detalhadamente
como se colocava a guestao regional no segunde Governo Vargas,
puscande entender de que forma els se inseria na politica =eco
némica nacional. Achamos necessario iniciar pelo exame da
politica econdmica varguista, passando por uma observacgao do
quadro geral da economia brasileira no inlcio dos anos 50.

Passados o8 efeitos iniciais da erise de 1928730, =
econonia brasileira expandiu-~se de forma guase ininterrupta,
apniada no desempenho do setor industrial. A produgac indusg
trial cresceu 43% entre 1935 e 193% e 37% entre 1940 e 1944.
No decénic posterior a guerra, © crescimento da economia co
mo um tods € notavel: entre 138346 e 1955 o crescimento do pro

duto Interno Real Ffol de 6,5% {130% no pericds). O incremen

e

to médico anual foi de 7,3% no periodo de 1946 a 1950 e de
5,7% entre 15%1 e 1855, A taxza do Produto Interno Real pea
capita foi também elevads, 3,5%, apesar da alta taxa de creg
cimento demografico, 3% ac ano. O crescimento medio amml da
producio industrial foi de 6,2% entre 13946 e 1550 & de 8,9%
no guingiiénic seguinte.

interpretandouo processo de industrializacao, no pe
riodo, a CEPAL moﬁtraria gue, ao final da guerra, havia-se
conclifdeo a instalacido das indastrias de bens de consumo le

-

ves, iniciando-se, em segulda, o desenvolvimento de indostrias



2.
de bensg de consumo mais conplexas {eletrodomésticos, por
exemplo}. As indGstrias de bens de capital e intermedidrias,

por sua vez, comegavam a ganhar impulso.

Tabela 2.1

Brasil - Preoduto interns

¥
{(Taxza anual media de cresocimento vor perlodeos)

perindos Produto Interno Produgao
T real industrial

[$%]
fie

19401945 4,7% 6,
19461950 7,3% 8,9%

114855 5,7% ' 3,1%

(93]

3]

19
1856-1961 6,0% 11,0%

196218465 1,9% 2,4%
Fonte: FGV e CEPAL. Apud. PEREIRA, B. DPesonvofud

mende e cadse mno Brasil., Sio Paulo, Brasi

liense, 1970, p.43.

A expansac da economia significou, evidentemente, a
constitulgao do mercadoe interno, estruturade a partir das re

i

gides industrisis, nucleadas por Sac Paule. A atuagio do Es
tado, sendo decisiva, no processc de desenvolvimento em ques
tao, teve também repercussso marcante na dinamica espacial. i
forma e o carater da atuacao do Estado, em sua amplitude na
cional, né vigencia da_lei do desenvolvimento desigual, aten
de aos interesses Gas areas do pais onde se concentrou a in
Aastria. Antes de tratarmos das implicacgdes da atuagide do

fstado em relacio acos deseguilibrios regionails, vejanos o



&

Ead

tragos gerais do Estado no periodo gue estamos anulxﬁﬁniu.

O avaneo da industrializacds no Brasil nos anos 30
2 40, teve na intervengao do Estado uma forte hase 4de apolo,
come mostram varios analistas. Ao terminar a ditadura Vargas,

o betado controlava a moeda e o crédito, o comeércio

a gestao da forga de trabalho € os salarios. © setor Dﬁbié
oo produtivo, por sua veg, havia se expandido nas  areas  de
transportes, ferro € agoe & estavam em vias de produzir ales
iis, energis clébrica o caminhdes {1). Além dizso, havia da
do passos significativos no sentido de adotar g pratica do

3

planeiamento de setores da economia.

marcadamente  1ib

i

v

rats, redur-se sgeentuadamente n intervencao estatal na ECON0
mia, sobretudo no gue se refere a medidas visando ao avango
rapido da indistria. Mas, embora inexistisse uma linha poli
tics declarada de apcoic F industria, algumas medidas de poll
tice economica acabaram sendo francamente favoravels a indusg
trializacido, comne fol o caso da politics cambial.

Fm sequida a uma politica de cawmbio marcadamente 13
meral, implantada logo ao final da gusrra, gue 2s5g0ta rapildg

do oontro

as divisas

le das imporbagdes. srintenden
cia da ¥Moeda o do Cre o}, Orgac oriado em 1943, estabelecla

prioridades para as importacbes de eqguipamentos 2 materias

srimas e oriava obstdcules para as importagoes de bensde con

{13 DRAIBE, &, K smod g omefameadeses: um estude sobre a cons
tetuican de FEstodo e ag alternativas da .J_nu.u(‘{'ris'i,,"..,,‘1&.:,\)
no Brasil ?';:\?._’;-Jw'l. 460, Rio de Janeiro, Pasz e Terra, 13835,
1
H

T
no.

i

@



sumc.  Reforgava-se, assim, a producac do setor de bens de
consune e se garantiam, ao mesmo tempo, facilidades para a
importagao de md3gquinas e matérias primas necessdrias 4 indis
tria.

© sistema camblal, ac tempo em que protegila as impor
tactes, funciconava comoe um forte estimulo & indGstria. De fa
to, 0 controle estatal de cimbio transferiu recurscs nic mais
a0 setor exportador (cafeeiro, & frente) mas, principalmente,
ac capital Industrial. Bssa era a logica do "confleco cambi
al”, gque se tornava ume poderosa alavanca para a industriall
zagao, que se benaficicu também da melhoria das relaghes de
troca, em decorréencia da elevacio dos pregos  internacionais
do cafe., *

0 Governo Dutra, portanto, apesar da notdria tenééﬁ
cia & defesa dos principios liberais, e de suas vinculacdes
com 08 antigos setores exportadores, ndo pode impedir o avan
go do capital industrial. Por cutro lade, novas tentativas
de planejamento Liveram curse, COome o Plano SALTE e os traba
thos da Comissic Técnica Mista Brasileliro-Americana de Estu
dos Econdmicos (Missao Abbink), criada em 1948,

B opmaigéo ac liberalismo do Governo Dutra, © segun
do Governs Vargas rebtoma ¢ intervenclonisme econdmico como
meic de acelerar a industrializacdao. 8ao as linhas mestras
degsa politica e as carvacteristicas basicas do Estado no  se

gqundo Governo Vargas que iremos analisar a segulr.,



4.1.1 HMudancas nos aparelhos econdmicos do Estade

Vargas, em seu segundo Governo, empenha-se em una
politica pars acelerar a industrializacdo e o desenvolvimen
to economico, o gue, conforme J& assinalamos, oontrasta com
o Governo butra, de linha marcadamente conservadora. Hao che
gou & contar com um plano de desenvolvimento, ordenadode for
ma unica. Mas passos bastante significativos foram dados nes
sa diregao e zlém disso, um decumento come a Mensagem ao Con
gresso Nacional de 18571, em muito se apreximava de um Progra
ma de Governc. Apoiando-se no conhecimento técnico da époas,
em que prevaleciam as preocupactes com o0s instrumentos capa
zes de promover o desenvolvimento, entre o£s guals o plangja
manto, o Governo Vargas criou um ambiente propicio ac debate
em torno de guestées gue £sse tema anvolvia.

O perliode, come assinala Iannl, foil marcade por um
intenso debate hécnico e politico sobre as perspectivas da

economia brasileira, permitindo um malor conhecimento a  res

"}

peito desta. Ac mesmo tempo, discutiram-se as guestoes rela
tivas ao planejamento, em uma escala bastante ampla, no  Con
gresso Wacional, na imprensa, em livros e nos partidos poli
ticos. 0Os trabalhos inicialmente desenvolvidos pela CEPAL,
am mater ia de desenvolvimento e planejamento, davam forca
dgueles gue, no pals, defendiam. a intervengédc planejada do
- Estado, como condigac para acslerar a lndu tflgllchaO¢ Esse
aiinhamenﬁm de poﬁigéag.contribuiu para gue Vargas manifestas

g o interesse éohéoverno Brasileiro na continuidade dos tra
bathos Jda CEPAL, ameagada por prasségs oriundas dos Bstados

Unidos.
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{...) exigenciasg minimas de coordenagas, pla
nejamento, controle e interdepend@ncia entre as

stintas decisoes a serem observadas e respeita
é&b, sob pena de desfigurar-se o conjunto wrgdn%
co do plano. {1},

Adinda segundo a Mensagem ao Congresso, de 1951 o

by
Fstadn deveria interviy decisivamente am ramos basicos da in

-

dUstria: ferro e ago; indiGstria guimica pesada; industria de

sguipamentos ¢ material para servigeos de comunicacbes; iadis
tria de construcac naval, infra-estrutura de transporte @

«1'3
m H

energia. A execug de tal programa regueria estruturas @

instrumentos de plansiamento adeguades. Na falt

B

degtes, ¢
mo proceder?  Os esforgeos do Governo, nesse terreno, segulram

em duas direcdes, gue refletiam, por sua vez, tendéncias po

liticas opostas: a da Comissao Mista Brasil Estados Unidos e

a fAa  Assessporia Bocondmics.
2.7.1.17 A Comissao Mista

A idéla de se criar uma comissac mista para elabo
rar relatorics contendo sugestdes a projetos econdmicos  que
seriam financiados pelos Estados Unidos fol sugerida pelo Go
verne Brasileiro em abril de 1930. Nesse particular, acata
vamée recomendacgio de uma missdo conjunta dos dolis palses

Abbink) que conclulra seus trabalhos em  194%  (2).

Lz

{(Missao

(3]
.

DRALRE, 5, Fumos... op. cic. p.183.

e
—n

[

LT

¥o curso das negociagdes gue Se lunlciam na preparacaoc e
durants 2 Reunizo de Consulta dos Chaunceleres americanos,
em marco de 1951, foil discutida a contra-partida brasilel
r4 ao scordo: formecimento de mangapés 4n Aalurd e de mg
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Esta indicara trés setores prioritarics: agricultura, trans
portes e energia. Em dezembro de 1950, ainda no Governo Du
tra, fol celebrade um acorde entyre os governes brasileiroc e
nerte-americano, para a criagao da Comissao Mista Brasil-Es
tados Unidos para Desenvolvimento Ecocondmico, gue comegou &

funcionar em Julho de 19571 e encerrow suas atividades em de

T

[
it
4

sde o imediato pOs-guerra, © Brasil vinha reivin
dicando o financiamento norte-americano para um vasto proygra

ma de reeguipamento e expansic de setores de infra-estrutura.

Mo inicio de 1951, o Governo brasilelro solicitou empréstimos

i

no valor de 300 milhoes de dolares aog Estados Unidos para

financiamento de programas basicos de desenvolvimente ind]

cando, inicialmente, os seguintes projetos para aplicagae des

i

seg regurses: planecs hidrelétricos para o Alto Saoc Francisco,

.~

para Minas Gerails, & para o Rio Grande do Sul e para o apro
veitamente econdmico do Vale do Sao Francisco; refinarias de
getrdles, usinas de nitrogenio e de alecalis, siderurgia, por
tos, navios e transportes. Plelteava-se, rambém, a instala
¢do, no pais de industrias gque utilizassem naterias primas
nacionais, possibilitando a ewportagac de manufaturados e ndo

de produtos 4n nalura.

térias primas de interesse estyateégice; apolo do Brasil
A intervencio norte-americana na Coréia & mesmo partici
pacgic "do nosso pais nessa guerra. CE. MALAN, P.S. et aliwn
Politica soonomiod exteana e <ndustrializocas ne Brasdd
(1939.7952), Rio de Janeiro, LPEA-INPES. 1977, p.00;
p'ARAUJO, M.C.&. O segundo Governo Vakgas, 1951-1954: de
mocracia, partidos e crise. politica, Rio de Janeiro,

1982,



A Comissao Mista, entretanto, concentrou 08 Seus es
tudos nos trés setores recomendados pela Missdo aAbbink: agri
cultura, transporte e energia. E desses, Cono VEeremnos, to
ram os dois ultimes os que mersceram quase toda a  sua aten
CaO .

Az vinculagOes da Comissido Mista aos interesses noy

te-americancs sao evidentes, como mostraram varios autores(i).

Contudo, n2o se pode perder de vista gue ¢ seu trabalho sig

nificou uma analise aprofundada da economila brasileira 3, épo

{2

ca, ac lado do sstudo e selegao de 41 projetos dentre ague
les aprezentados pelo Governo Hrasileiro. Com a afirmacao
da vertente naclonalista do Governo Vargaes e a orise politi
ca acirrada am _953m5i, G Governo norta-americano retivou seu
apoic 4 Comissdo Mista. Os resultados desse trabalho, publi
cados pelo Conselho Téonlco de Economia e Finangas serviram
para o Plano de Reaparalhawmento Hconbémico de Vargas e foram,

mais tarde, uviilizados na elaboragdo do Plano de Metas de Xu

pitschek, dJuntamente com estudoes da CEPAL sobre o Brasil., &

razdo & que, a despeito das limitagdes decorrentes 4o escopoe
a gue se propunha e da prioridade dada a apenas dois setores
de servigoe, a Comissao Mista conseguiuv realizar o mals abran

(1} Ver, por exemplo, MARTINS, L. Pouvedlnr et developpement
eegnemigue., Formatioo et evolution des structures poli
triques au Bresil. Paris Anthropes, 1976, p.373. Segundo
gese autor, as ilniciativas concernentes a uma parte inm
portante do programa economico do segundo Governc Vargas
sao inicialmente submetidas, enquanto reivindicacan, a um
sistema de decisces estrangelras. O mesme auntor afirme
ainda que a Gomissdao Mista constitufa uma etap prelimi
nar de todo financiamente gus estava sendo aemrda 0. Con
ngu entamente, €30a £ra a farmula gue parmlflrla instituw
cionalizar a partlrlpﬁ"ae norte-americana na elaboracio
de iniciativas na propria administracao do pais. Idemn.
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qALAN, P, alid.

{13
{2} T

hidem,

et
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70,
(1}.
pode ser aguilatada pela analise gue
de

Ela mostra gue a acentuada e prolon

lucratividade da cafeicultura, a desvaloriza
da taxa de cambic itre o final dos
ia L de t , entre i 1
oB aneos 30, e os controles direteos de cambico face

dos produtos

6]
=

industrialis foram sendo beneficia

Mundial pelas dificuldades de supri

4 politica de controle das

resultou em reserva de mercado para a produ
alise foyneceu

argumentos gue, desenvolvidos e explora

por Furtado, viriam configu
agdo ‘ecldassica’ do periode acerca
processo de crescimento & dAversd
industrial brasileira a par

{2},

do processo de industrializagac regque
gue se reallzassem esforg0s para rop
mento em transportes e energla, per
aproveltamento de  fontes naclionais

estes setores, comm ja  asgsinalamos,

estudos da Comissao Mista, o guse,
Politica... op. cit. p.b1.
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por sua vez, ira refletir-se nos 41 projetos selecionados pa
ra receber o financiamento norte-americanc. EssSes recursos,

@ oum total de 387 miilhoes de ddlares seriam assim alocados:

Tahela 2.2

Projetos da Comissaio Mista Brasil-Estados Unidos

Namero Custo estimado Custoe total
de B milhées% Em milhGes em milhdes
Projetes ! de ddolareside cruzeiros|de cruzeiros
Transportes 27 219,598 8.818 13.265
Ferrovias 17 145,979 7.671 1G.627
Fstradas de
Redagem 2 6.661 o 135
Poxrtos 4 37.811 730 1.496
Navegagao
Costeira 4 29,147 417 1.007
Energia Eletyices G 149.746 4.603 7.229
agricultura & 3 27.125 206 556
Tndistria > 2 10.860 392 612
Total 41 387,329 14.019 21.862
Ponte: Comissac Mista Brasil-Estados Unidos, 1854, vol.l,
o.141~142.

a} Agquisicdo de equipamento agricola (Minas Gerails e
Ministério da Agricultura e rede de siles no Rio

Grande do Sul.

b} Cia. Hacional de Alcalis e Metalurgica Barbara.
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Observa-~se, pelo Quadro anterior que o5 setores de

energia o transportes absorvem guase a totalidade dos recur

sos previstos: 93,7%. Industria, maguinaria agricola e arma

zenamento de graos absorveram o restante 6,3% do total do pro
grama.

Entretanto, do financilamento previsto pela Comissac

Mista, apenas 1871 milhdes de ddlares foram aprovados atdé 1953,

sendo gue apenas 63 milhoes foram efetivamente concedildos pe

1o Banco Mundial, entre Janeliro de 1952 e fevereiro de 1954

(1. Como explicar essa distancla entre o financiamento con

cedido e o montante previsto pela Comissao Mista, constitul

da gue fora para estimar 0$ recurscs a serem concedldos pelos

A

£

Estados Unides? A mudanca de posicasn norie-americana  teria
sido determinade pela politica racionalista de Vargas, acen
tuada em 1953, notadamente na guestdo do petrdleo e da remes
sa de lucros. Segunde Luciano Martins, terda influido tam
bém a resisténcia do Governo em participar da guerra da Co
réda.

A politica de iﬁdustrializagéo de Vargas, teria, por
tanto, gue contar com recursos internos e escassa colabora
cao estrangeira. WNesse sentido, a reforms cambial de 1353,
expressa na Instrugdo 70 da SUMOC, pode ser entendida nac ape
nas como parte importante de uma politica de estabilizagdo
de precgos, mas como instrumento.que sugcitaria novas bages de

TeCcursos gara a industrializacao {2). Essa instrucgdo, gue

{1} MARTINS, L. Pouvolr... op.cit. p.320,
(2) D'ARAUIG, M.C.§. O segundo... op,. cit. p.14o,
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vigorou nos anos 1953-57, instituiu cinco categorias de can
bio, permitindo ao Governo estabelecer as importagces de acor
do com a sua essencialidade.

Carlos Lessa sintetiza os efeitos dessa medidas

fsquematicamente, poderiam ser assim resumidas
as principais implicacoes desta reforma cambial
noe processo de industrializacgaoc: a) consolidacdo
da reserva de mercado para as produgoes substitu .
tivas mediante o encarecimento relative das ‘im
portactes incluidas nas categorias con taxas de
cambisc mais elevadas; b) concessio de subsidios
{implicitos nas categorias com tipos de cambios
mais balxos) para internacgac de bens de capital
2 insumos regueridos pelo desenvolvimento indus
trial; & &) possibilidade de cue o Estado, atra

veés das operacuoes de compra e venda de divisas
o
1

3

voltasgse g part

icipar financelramente das reandas
de intercambio |

).

G significado da reforyma cambial de 1953 para a ex
pansio industrial ¢ também ressaltado por Nathaniel Leff, ao
afirmar que ela “provou ser um marco importante no protecic

nismo brasileiro e no suporte politice para a industrializa

cao"” {21.
2.1.1.2 A Assessoriz BEconomica

Se a Comissdo Mista constituiu um elo entre o gover

no Vargas e o5 interesses norte-americanos no pais, a ABEEE

soria Bocondmica representou a base técnica de sustentagao da

{1) LESSA, ©. Quééia anos de pobitica gconcmica. Sao Pauls,
. ﬁrasiiien&ﬁ,i%ﬁﬁ, n.22.

(2 LREFF, N. Pobitdica econgmica e desenvoluviments wno Brasil
Sio Paulo, Perspectiva, 1979, p.50. Apud  D'ARAUJO, M.
C.5. 0 segundo... op. vit. p.lab,
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iinha.nacianalista varguista. Chefiada por Romulo de Almei
da e, com a salda deste para ocupar a Presidéncia do BNB, por
Jesus Soares Pereira, a Assessoria Boondmica fora encarrega
da do Planejamento da economia brasileira e de Formular pro
jetos especificos. O 9apai desse crgio € assim resumido por

Maria Celina d'Aradio:

4 criagan dessa Assessocria, quando da  instau
ragac do Governo, representa um fato inddito no
Brasil. Pela primeira vez um governo brasileiro
crisva um orgac permanente de planejamento encar
regade de estudar e formular projetos sobre os
principals aspectos da economia do pais. Atuando
discretamente, sem qualguer alarde politico,a As
sessoria Economica tornma~se, na pratica, o drgac
gque dita ao Governo uma atuagac ecomomica plane
iada dentro de uma perspectiva unacionalista, ten
do, portanto, um papel politile de extrema impeg
tancia (1). '

Sequndo & mesma auvtora, a Assessoria  Economlca fol

by

responsavel pelo dinamisme do Governo em uma gituagdo pol ti

ca bastante adversa para este:

4 dinamica do CGoverno e sua eficiéncia adminis
trativa na elaborzcdo e na exacucac de varies pro
jetos impoertantes numa situacao politica adversa
foi possivel basicamente pelo papel de suz Asses
soria. Ao . Governo, ela imprimiu um cardter dina
mico, estavel e produtive, tornando possivel que,
num gquadro de conflito politice e de auséncia de
apoip maisg estabilizado, fosse evitada uma para
lisia mnas decisoes {2}.

{1) DYARAUJO, M.0.8. O segundo... op. cit. p.134.

{2} Tbidem, p.136.
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Intre os trabalhos realizados pela Assessoria Econo

mica, destacan-se: projetos de constituicgdo da Petrobrds, do
Fundo Nacional de Eletrificacaos, da Eletrohras, o Plano REY
cional do Carvac, a CAPES, a Reforma Administrativa, a Cartel
ra de Colonizagac do Banco do Brasil, a Comissiao Nacional de
Politica Agraria, Comissio de Desenvolvimento Industrial, o
Banco do Nordeste do Brasil, o Plano Naciconal do Babagu, pla

3 [

iejamento para a Inddstria Automobilistica, através da  sub
comissfio de Jeeps, Tratores, Caminhdes e Automoveis.
A Assessoria BEconomica cumpriria ndo apenas uma fun

can econdmica, mas também, politica, face ao enfraguecimento

crescente da base de apolo ao Governo.

Atraves de sevs projetos de impactno, a Asses
soria seria, para o Governo, o canal de comunica
cdo diveta com a populacdo na busca de um  apoin
e de uma base popular mais solida. Em outras pa
lavras, Vargas procurava descaracterizar pavrtida
riamente sua agao, recorrendo a um instrumento
tecnico para veicular e difundir seus objetives{1}.

Na pratica, eram evidentes as dificuldades do Gover
no para por em marcha um sistema de planejamento. Inexistiam
as estruturas formais ad koo @ continuava havendo grandss re
gizténcias no interior do pripric Estado - como no Conselho
Nacionel de Economia - a intervencaoe do EBstado na  Boonomia
t

{2} . Apesar disso, foi pwssivel alecanga um certo  grau de

[

planejamento, compatibilizacdo e controle da execugao das

{1} Ibidem, p.137.
{2) DRAIBE, §. Rumos... o©p. ecit. p.232. -
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fsrentes politicas do Governo, ainda que de forma precéria e
limitada” (1}. Um dos mecanismos usados para esse fim foi a
divisao de tarefas entre os dols Srgios antes citado & mais
tarde o BHDE. Em curto espago de tempo, o0 Banco — por  sua
propria especificidade de drgio de fomento — foil capaz de
direcionar o fluxo de investimento global da econowmla, dando

inicio em termos pragmatlicos a uma tradigao de planejamento

i

1]

o pals (2.

sublic

]

na administracac

»
93]
!

Creio que, messs momento, podenes  indagay come &
questac regiconal se colocava para o Bstado, em seus aparelhos
centrais. Como veremos, mais adiante, coube 3 Assessoria Teo
némica tomar a iniciativa no tratamento da guestac regional
@ no eancaminhamento de novas preopostas. Contudo, deve-sa ter
@m conta gue a Comissdo Mista também analisou os  deseguill
brios reglionais & fer sugestac, na perspectiva do 2spago na

cional e ndc apenas na de uma regido.

2.1.2 A guestao regional ne 29 governo Vargas

e rw e R Jr—. ~ T e e e e R T

Trataremos, €wm primeiro lugar, da visao da Comissac
Mista, dado o fato antes apontado, iste é, de gue ela  consi
dera a guestdo regional sob o aspecto mais geral, do pals co
mo um todo. Com esse horizonte, ¢ relatdrio geral comega o©

capitulo sobre "Avancgos e retardos da economia brasijeira”,

afirmando: "As varias regides do Brasil, da mesma maneira gue

(1) ZIden.
{2}y Idem,
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os diferentes setores de sus economia, cresceram desigualmen

te nos ultimos 14 ancs” {(1). F continua:

Em

L

talista o
Trata~se de
& feita por
severamente

Mo

U produte real pes capla, por exemplo, aparen
temente sublu duas vezes mais depressa nas re
gices adiantadas, cowms Sic Paulo e o Distrito Fe
deral, do gue no Brasil como um todo, enquanto gue
em mulitas partes do Nordeste esse produfo  pouco
ou nada variou. & produgazo industrial, gque au
mentou multas vezes mais depressa do gue a minel
ra ou a agricola, destaca-se entre as grandes va
riacoes dos setores de evolucao {2). -

outros termos, admite-se um desenvolvimento capl

Brasil submetido & lel do desenvolvimentco desigual.

wina constatagac surpreendente, na medida em o
uma entidade ¢om a historia da Comigsao Hista e
criticada pelas esguerdas.

gue respelita ao aspecteo estritamente espacial, a

Comissdo Miste considera a disparidade das taxas de desenvol

vimento regional como um dos principails trages da economia

brasileira entre 1939 e 1952. Segundo os calceulos realizados

por esse Orgac,

{...) o crescimento do preduto real per capiia
1o centro ecpnomico do Brasil, os Estados do Rio,
Espirito Santo, Minas Gerais, Sac Faulo, Parana
e Distrito Federal, foi de 50X, entre 1939 e 1959,
duas wvezes malor gue a taxa naclonal corresponden
te. TIsto deve ser comparado com um anréscimo de
carca de 15% na regiao pieneira de Mato Grosso e

{13 COMISSAD MYISTA BRASIL-ESTADOS UNIDOS PARA DESENVQLVI&E%
To. Refatorndic Genagl, Rio de Janelre, 1934, Tomo 1, p.&42.

(2% Ibidem.
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Golas, de 8 a 107 nos Estades meridionals e de
4% nos Estados nordestines, incluindo Bahia & Ser
gzipe. 0 produto pei copdia pouce ou wnada subiu
na regiao amazonica (1) .

0 estudo considera gue esse desequilibrio tende a
aumentar peorgue o crescimento da indUstria & cumulativo nas
areas em gue a expansdo industrial 34 existe, face & disponi
bilidade dessas en termos de recursos humanos & materiais,
maercados consumidores e rendas elevadas.

Por outro lade, a Comissac encontyra uma explicacio
payra os desequilibrios regionais nas relacdes de troca enbr
as regioes do pals e entre estas & o exterior. Ou seja, com
a acentuada melhoria dos precgos do café, no period@ @m Ccausa,
teria sido provavel que os incrementos da‘renda por  caplla
$e concenitrassen nos Estados do Centro e do Sul. AG mesmo tem
pe, 0% produtos exportados por outras regides, particeularmen
te o Nordeste, subiram mencs rapidamente do gue as pregos
das manufaturas, principalmente os géneros alimenticios oriun
dos dos Estados do Sul. Conclui, assim, o estudo gque "as re
lagoes de trocas interregionais cada vez mals se tornaram des
favoraveis para o Nordeste™ (2}.

Além do mails, segundo a Comilssao, outro fator pesocu
desfavoravelmente para o Nordeste: a ?olitiaa de manutencao
de uma taxa cambial super~valorizada contribulu para reduzir
o volume das exportagoes do Nordeste, conduzindo a perda de

mercade de muitos produtos dessa regiac {(3}.

{13 ibidem, p.43.
(23 Ibidem, p.4é.
(1) 1

bidem. As observacoes acima sao reiteradas a pagina
143 do citado texto.
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E evidente que tais andlises estavam calcadas na ten

ria da CEPAL de "centro-periferia®, na gual as relacdes de
troca constituem fator explicativo das estruturas de domina
cac e dependéncia, teoria que & época significava um  grande
avanco. Mas a0 passar & parte prospectiva — o encaminhamen
to do Programa de investimentos — a Comissdo manteém a postu
ra tradicional. Reconhece, como o fez, a existeéencia de dis
paridades do nivel de produtividade e renda das diversas re
gices, agravadas em parte, por fatores artificiais (politica
campiall, e mals, gue estas poderiam dar "azo a problemas so
ciais e politicos”. Entretanto, conclul gue “ndo era factl
vel nem apropriado gue a Comigsao Mista se lancasss numa ten
tativa de corrigir tais desequilibrios” (1}, justificando es

a posicao da seguinte forma:

33

a} o mandato da Comissdo Mista naco lhe atribuia a
responsabilidade de efetuar um planejamento geral e a coorde
nacgao dos investimentos em todo o pals;

k) a limitagac de recursos com gue ¢ Programa pode
ria contar {(nacionais e estrangelros) tornouw imperativa uma
concentracao de esforgos em uns poucos campes prioritarios
de importdncia flagrante:

¢} come os projetos deveriam ser submetidos a ban
COs intexnacionais, dificilmente poderia a Comissdo recomen
dar programas de fomento regionai, gue regqueriam, predominan

temente, gastos a fundo perdido.

(1) Thidem, p.143,
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Reconhece, ainda, a Comissac Mista que o seu Progra

ma obedeceu, "de maneira geral, em seus aspectos regionais, a
importancia comparativa de cada uma das areas no  togante a4
renda nacional e a produgac industrial™ {1}. A prépria meto

delogia adotada na constrigac do Programa levon a esse resul

3

tado, isto €, foram examinades og projetos cuja elaboragido
técnica & wstava avangada e pareciam em condigao de obter
financiamento {2).

Em outra passagenm, a Comissdc € bastante explicita

sobre a opcao feita guanto ac aspecto regional, ao afirmar

gue sua maloer contribuicdc seria a formulagao

de um programa de investimentwss capaz de propl
ciar ¢ mAximo incremento possivel da producdo,
ocu da produtividade potonc1al das areas ou re
gides que melhores condigoes oferecem para rép?
Ao progresso {3}. -

fesa posicdo, bastante explicitada no texteo, como vi
mos, vali nortear a distribuicao de recursos no @spago  nacio
nal, noe Programa da Comissac, como nos mostram os dades a se

L iE .

{1y Ihidem.

{2} Depois de lembrar gue 4 Comissac Mista, como as duas mis
ahes anteriores, esguecsau guase complebtamente o Mordeste,

Roboek conclui: “"Assim, -ocorre um circule viciese e um
problema de des&qullibr o cuﬂularlvo‘ N# pratica, o tes
te para a concessac de prioridade nao € o potencial de

desenvolvimento, mas a disponibilidade de projetos =espe
cificos prontos para financiamente. Como as areas adian
tadag se acham mals bew preparadag, estag, congequentiongn
te, capacitadas a desenvolver-se cada vez wmais'. £f. RO
BOCK, 5. 0 desenvolvdimento econemico. Fortaleza, 1959,
p.i38 e 140,

£3) Ibvidem, p.143.
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Tabela 2.3

Distribuigdc regional de investimentos recomendados

pela Comissac Mista em setores de infraw-estrutura {em %)

Rerda Produgao Energla
Populacao [Nacionall Indust. |Perrovias| Portos | Eletrica
{1950} {1950} ruta
{1949}
Sal ' 32,7 48,3 60,4 46,5 52,2 71,2
Leste 35,4 36,6 34,9 40,5 26,0 19,3
Centro-Oests 3,4 2,0 0,7 5,9 0,2 1,5
Nordests 24,0 11,3 7.3 7 17,5 8,0
Norte 3,5 1.8 0,7 o 4.1 -
drasil 100,06 100,40 100,0 10,0 100,0 100,60

Fente: Comissac Mista Prasil-Estados Unidos para Desenvolvi
menta EBoondmico. Rio de Janeiro, 1954, 192 tomo,

n.i44.

Apesar de ter proposto uma alocacao de recursos que
acﬁmpanha estritamente a divisdo inter-regional do trabalboa
época, a Comissfo Mista, ao mesmo tempo gue ressalta a exis
réncia de concentracde industrial, notadamente em  Sao Paulo
2 no Rio de Janeiro (Distrito Federall, postula gue o Pro
grama apresentado poderia susciéar a descentralizacgdce indus
trial. Issc porgue 08 invésﬁimﬁntos em transportes e energia
elétrica propiciariam a expansac do mercado interno, que se
tornara predominante com o avango da industrializagaof e, ao

mesmo tempo, contribuiriam para descentralizar a atividade in
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industrial. O efeito descentralizador do Programa se daria
de forma indireta, a partir dos investimentos em energila e
sobretudo em transportes, isto €, seria uma decorrénoia da in
tegracgac 4o mercado nacional.

Uma referéncia deve ser feita 4 guestdo do mercado
interno. A medida gue o capital industrial avanca e caminha
para se tornary hegemonico, no palis, a questac do seu desdo
bramento no espacge territorial tornou-se relevanie. As mis
sOes econOmicas estrangeiras gue vieram ac Brasil, desde a
primeira metade dos anos 40, recomendaram a concentracac de
investimentos nas areas de malor produgao e consumo, visando
4 maior produtividade destes. Entre o8 economistas brasilel
ros, € Bimonsen gue defende a extensdc do mercade interno,
mas tal processo ndo poderia gerar grandes distorgdes e in
Jjusticas, pois estas evam fatores capazes de provoecar a de
sunifo nacional®. Para ele, caberia ao Estado a precocupagdo
constante do emprego de todes os meios adequados e possivels
“para elevar as condigdes de vida da populacac do pais™ (1}.

A tese oposta era defendida por BEugénio Gudin &, no
proprio Governo, por Horacio Lafer. Na opinido deste ultime,
n BEstado deveria ser "o instrumsnto por excelencia para o au
mento da taxa de capitalizacao e para a concentracido nas 20
nas‘jé desanvolvidas do pais” (2).

0 debate sobre o mercadco interno,evidentemente, ndo

‘g2 engerraria nesse momanto.

(1) MARTINS, L. PFouvoir... op. cit. p.345.
(2) Ibidem, p.396.
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2.17.2.1 O caso 4o Nordeste

Desde o inlcic de seu segundo Governo, vargas depa
rou-ge com um problema urgente na reglio nordestina: a seca
de 185052, a primeira de grande vulto em 19 anos. Sasusg gra
ves efeitos, a2 incapacidade do DNOCS em enfrentar a questdo,
a corrupgao da velha maquina burocratica, evidenciaram, mais
uma vezr, a rfatacia da politica de "agudagem” até entdo colo
cada em pratica. A pressac naclonal, partindo de diversosse
tores, cobrava do Governo central, mudancgas efetivas no enca
minhamentc de sua agao no Nordeste. Neste cenario, uma nova
concepedac para a politica do Estado na regiao foi sendo ges
tada.

Curiosamnente, Vargas, @m sua mensagem ac Congresso
de 1951, havia pensado a agac governamental no Nordestes como
uma continuidade de sua politica estadonovista em relagio a
regifo, guando foram retomadas e iniciadas grandes obras pu
blicas de combate &s secas (1). © debate gue, logo apds, se

srocesson, alterou fundamentalmente essa posicdo, como os pro

nanciamentos posteriors do Presidente evidencilaram.

{1} Diz o Presidente: "Muitos anos de ﬁsf&rga.go combate aoss
efaeitos das secas, que assolam vastas regioes do nordes
te do Pais, j& nos couvenceraw da necessidade de nele
persistir, em face dos resultados obtidos, e ja nos ensi

navam 08 metodos adeguades 2 recuperacao e Progressu e

nhmice das dreas flageladas™. €f. VARGAS, 6. HMensagem...
op. cit. p.24&0,
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a} O papel da Assessoria HconOmica

A matriz das idélas gque comegava a ganhar forca era
a Assessoria Economica de Vargas, composta em sua quase tota
lidade de nordestinos. Varios trabalhos por ela produzidos
permitem perceber 0s pontos principais da nova COnCepgac gue
se ostava gestando. Sac eles: a critica 4 politica de obras
piblicas no combate as secas e a relevidncla gue se passava a
dar aos fatores econdmicos na analise dos problemas do  Nox
deste; a importancia atribuida ao financiamento, sobretudo ao
financiamento pablico de médio e longo prazos como  indutor
do desenvolvimento; a crenga na pratica de planeijamento como
instrumento capaz de promover ¢ desenvoelvimento da regﬁiBnog
destina, sob a orlentagao do Estado; a pe?c@pgéo da desvanta
gem do Nordeste no processe de desenvolvimento nacional, da
da a sua condicido de exportador de produtos primarios e con
sumidor de produtos industrializadoes de outras regides do pais,
Diversos trabalhos de assessores de Vargas, notadamente de
gua Asgessgoria Eeoondmica, mostram como estas concepcoas foran
sendo amadurecldas.

m abril de 1951, antes gue a Assessoria EconoSmica

comecasse a funcionar, o Ministro Hordcio Lafer, enviado aos

Y
o

Estados atingidos pela seca {a de 1951-33) informava ao Pre

{1

sidante:

O combate as secas, atraves de grandes obras
de engenharia, come as projetadas, ou as de eme Y
gépciay, como o que se vail fazer no momento, sera
sempre improficuc, se nac for acompanhado de ele
mentos capazes de fortalecer a ecopomia regional
mediante um amparo & suas atividades econdmicas.

Tenho a impressdo de que, no combate as secas,
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ate afors feito, muitas vezes a p'r@gc_upagég de

engenharia ou das obras hidraulicas sobrepujou o
lado economico propriamente dito {1}.

HO mesmo docdmento em que faz essa observacao, o Hi
nistro refere-se & caréncia de crédito bancdrio para atender
is necessidades basicas da produgdoc e sugere a coriacdo do
Banco do MNordeste do Brasil.

Em Mensagem de novembre de 1951, propondo ao Congres

so Nacional a criacdo do BNB, diz Vargas:

O propric titulo de "eobras contra as secas’ ex

pressa uma limitagao, focalizado o problema schye
rudo pelo angulo de obras de engenharia. H tempo
de, & luz da experiencia passada e da moderna
feendea de planciamentc reglonaf, imprimir-se ao
estude e solugac do problema uma definida dire
triz economico-social {2). -

Refere-se & necessidade de estabelecer um plano ge
ral para o Poligono das seéas, comportande programas €XC4nsd
ves e antensdves, funcionande de forma integrada. Os primei
ros correspenderiam, via de regra, as atividades tradicionais
de combate ag secas. 08 gsegundos, visariam concentrar recur
sos em empreendimentos de grande envergadura, como a grands
acudagem, a regularizagiao dos rios, a realizacgdo de projetos
mai@r&s de irrigagéa e colonizagdo, a criacas de fontes de

-

snergia e o desenvolvimento orientado de ntcleos de produgac

(1) Bsposiciao ng 376, de 25 de abril de 1951. 1In: ALMEIDA,
R. O Nordeste... op. ¢it.
{2} Mensagem n9 363, encaminhada ao Congressv Nacional pro-

pounde a criacac do Banco do Nordeste do Brasil. Esse do
cumentoe foi elaborado pela Assessoria Economica de Vargas.



86 .
agricola e industrial. Dos programas intensivos, esperavaw-
—-se o maior impacto na solugao dos grandes problemas do semi-
-arido, na medida em que multiplicariam “os centros de resis
téncia scondmica” da area.

Um estudo da Assessoria Bceondmica de 1953, volta a
insistir na necessidade do planejamento, ae afirmar: "a fa
iha maior de que se reveste o combate oficial aos efeitos das
secas conslste na falta de planeijamentc das atividades dos
varios serviceos que atuam na regiae® {(1).

Su?era&gs 0s obstaculos, schretudo os de ordem ideo
18gica, & pratica de planejamento no Brasil, passava-se a de
positar grandes esperangas no seu uso {2}). Na propria mensa
gem ao Congressc de 1957, o Presidente havia afirmado a dis
posicido de transformar as agfes governamentais do Hordaste

em "verdadeiro plano regional™:

Esta o Governo disposto a reativar o ritmo de
trabalho, atvalizar e melhor coordenayry o plano
de agfo, dar~ihe o caracteristico homogeneo de
verdadeliro plance regional, hierargquizar -e defl
nir objetivos, programar com segurancga Sus reali
zagao, em face dos recursos disponiveis, e criar
um novo clima de trabalho e esperanca para o la
boriose homem do Nordeste {3). -

{1) "Planejamente do combate as secas’. In: ALMEIDA, R. O
Nordeste... op. cit. p.240.

{2} "Bu que viwvi na fase em gue a palavra planc era proibida,
atuei também depoils, vomo economista, na fase em que, sen
plano, mac se podia dizer nem fazer nada' (...) relata
Jesus Boares Pereira. Cf. PEREIRA, JF. TFPetlroleo, eneaga
efetnica e sdderurgla: a luta pela emancipagao, um depoi
mento de Jesus-Soares Pereira sobre a politica de Vargas.
[organizado por] Medeiros Lima. Rie de Janeiro, Faz =
Terva, 1975, p.48.

(1) VARGAS, G. Hensagem... op. cit. p.24&4,
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A contribuicic da Assessoria Econdmica pode ser vis
ta em dols aspectos: 1) o da andlise econbmica do Nordeste,

ou de seu diagndstico; i1} o do esbogo de nlanejamente dessa

reglao.
i} Diagnéstico

A Agse

3

soria combate a idéia predeminante gue redu
ziz 08 problemas do Nordeste ac fator climético e transfere
o foro de atencao para o plano econlmico, apontando para  as
potencialidades regionais capazes de permitir o infcic de um
processo de desenvolvimento. A concepg¢do predominante colo
cava em primeiro pland a pobreza @ as desvantagens do Nordes
te, @ aceltava sclugoes do tipe "despovoar a regido”. A As
sessoria rechagava tal "solucado” e, em seu lugar, propunha
W,

organizar e valorizar a regidaoc, cuijas possibilidades estdo

historicamente comprovadas pela coriagao, nela, de valioso pa

trimenio  economico, social e politice™ {13,
Nessa visdo, o impacto da seca era decorrencis da

“weguena sesdlsiincda economica aegional” e isso  tornava  ur

gente “organizar ¢ fortalecer a economia no sentido de  dis

tribulr na reglao as resServas economicas™ (23, A idéim ds
uma economia pouco resistente ds ocorréncias de secas sera

tomnada pelo GTDN.
Outro aspecto importante diz respeito ds relacces do

sordeste com as reglides mails desenvolvidas do pals. A anali

se¢ sobre esse pontp surge de maneira multo embrionaria  em

3

(1) ALMEIDA, ®. 0 Nordeste,.. o clt. p.227.

{2} Ibidem.

Fy
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1951 e reaparece de forma um pouco mails elaborada no "Plane

jamento de combate as secas" (1), de 1953. Nesse estudo, que

considera os termos de troca entre o Nordeste e o Syl Como o

problema econdmico fundamental, & guestdo assim se colocas:

# fato mais sensivel € o de que os Estados do
Hordeste (inclusive Bahia) countribuem altamente
pars 4% exportacoes brasilelras e pouco partici
pam das importacdes. A estrutura do coméreio re
gional € caracterizada por grande saldo no cowmér
cie com o extericr e pesado deficdd no comeércio
internao.

Sobhretfudo na medida em gue vendem fora dosg
precos de compensacac nu do cambio livre, o afei
to economico ¢ um desequilibrio nos termos de tro
ca e uma descapitalizacioe pele fato de venderem
a precos de competicgae internacional, € de com
prarem (mesmo no caso de nae haver defasagenm en
tre ¢ cambio oficial e ¢ vambio livre) a nrecos
que 830 08 pregos de escassez’ ou 038 pregas  de
inevitavel protecac deo mercado interne (venda a
18,50, compra ao Sul, digamos, a 40,00, cow a so
hrecarga do adto custo dos transportes internos,
sobretudn de nossa onerosa navegacgao de cabota
gem, gue constitul um problema vital para o Hor
deste) {(2). ' -

O balango do Nordeste com as regides mais desenvol

vidas do pais agrava-se face ao regime de controles de impor

¢. Seria inconceblivel opor-se a tal peolitica implantada

para atender a objetlives camblals e de desenvolvimento econo

mico nacional. Mas, por ouitro lado, era razoavel pestular

que o Governo destinasse um programa de lnvestimentos  fede

rais compensatdrios para z regiac (3).

{1} Ihidem.
{2} Ibidem,
{31 lbidem,

p.228.
BL22%.



A partir desse momento, esse tema

-se em pedra de toque do pensamento econdmico do

bandeira para as reivindicagdes »r

esta presente no relatdrio de Hans Singer {por

rado antes do trabalhe da Assesgoriz Feondomica

forimos) sera tambem um dos pontos centrais

fd
v

oF

me veremos mals adlante.

cone

sglaborar o Planc Federal para

fim, foi ceonstituidas uma equipe técnica, que

!._m

guns estudos e manteve contacto com Ministérios

gaos federals, para a elaboracgdo do Plano.

Sequndo Romulo Almeida, chegou a ser

esbogo do Plano, no gual se definiram duas

uma visaria racionalizary as obras de servicos

cag; outra, buscaria congregar

como: armazenagemn @ sSilos; organizagéa para

dito rural, a cargo da ANCAR; e produgac de

A preocupacgao - diz Rowmulo
anizar um sistema de apolo
gistancia ao efeltn das secas,
insufmes ¢ inversoces, quanto

produtes {1}.
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Ac mesmo tempo, previam-se: o beneficiamento de ma
térias primas de exportacio e de mercado interno; um programa
de producac mineral; pequenas indistrias artesanais e domés
ticas; habitagao rural; indistrias maiores, na area de influ
encia da CHESE:; e organizacao de sistemas locais de  distri
bulgao de energia.

Mo gque tange & organizagdo para o planejamento, acre
ditava a eguipe gue o problema central dizia respeito 3 Cooy
denacao dos diferentes Grgdcs pdblicos atuande na regido.
Desse modo, recomendava-se a oviacge de um drgas cofegiado,
onde se encontrassem representados os servigos federais e es
taduais. Eszse drgiao contaria com uma Secredanda  cxecutiva,

que funcionaria permanentements e teria a- fungao de

(..} preparar as bhases do planejamento regplo
‘nal & de acompanhar cotidianamente a marcha dos
trabalhos a cargo de todos ©8 O0rgaos de BXECUCAD
ou pesquisag, gue recebessem incumbencias dentro
dog Planos {1}. C

A ideia do drgdo colegiade nac teve segléncia, como
de resto as demals sugestOes para o planejamento do Nordeste,
no segundo Governo Vargas, face ao suicidic do Presidente.
Mas se nio foram concretizadas medidas naguela direcgado, a dis
cusséo sobre o tema prosseguluy, inclusive.nes dols aparelhos
estatais de malor prestigio em gue logo se transformaram o BNB
& a CHESF. Ac analisarmos a fase inicial desses Orgdos, enm

seguida, veremos também como essa discussac all teve lugar.

{1} Thidemnm.
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b} O Banco do Nordeste

A idéia de criacfc do Banco do Nordeste, como vinos,
surgiu em 1951, guando da visita do Ministro Hordcio Lafer
acs Estados atingidos pela seca dagquele ano. Em sua exposi
cao ao Presidente, ele afirma logo no iniclo: “pude observar
a caréncia do crédito bancdrio para atender as necessidades
fundamentais da produgdo daguela parte do territoric nacio-
nal® {1}.

A ideia teve rapido curso; Vargas despachou de for
ma concisa e positiva: "Aprove a sugestdo e julgoe que mere
ce ser eshtudada®. Mo Congresszo Naclonal, por sua vez, a
proposta de criacdo do BNB tramitou rapidamente, para a pra
tica da época. O Banco fol criade em T?Sé mas S50  oomecou a
operay em 1954,

Curiosamente, a proposta inicial nac foi precedida
de um longoe debate, ao contrario do gue ocorreu com  outras
iniciativas do Estade na regiao. Sugere Hirschman gue ela
nasceu na perspicacia do Ministro Horacio Lafer, dada & sua
condicio de bangqueiro e industrial (2). Deveu-se tambem ac
inkeresse despertado na época pelos Banéos de fomento.

Qualquer gue tenha sido a sua motivacadoe inicial, o

i

ato é gue a proposta teve rapida acolhida e fol sendoe aper
feicoada, sobretude pela Assessoria Econdmica,que introduziu

modificacdes essenciais ao projeto inicial. A concretizagac

{1} Ibidem, p.183.

£2) HIRSCHMAN, A.0. Politica... wop. cit. Lafer, entretanto,
concebia o Banco de desenvolvimentso regional de Forma
hastante Limitada. €Cf. ALMEIDA, B.A. Nordeste... op -

oLt
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do projeto seria importante instrumente de modernlizacac da
agao do Estado no Nordeste.

Entretanto, o projeto estava asscciado ao espirito
da Constituicao de 1946, em sSua precscupacac com wna melhor
distribulgao dos recursos, inclusive no espaco nacional. As
5im, a Carta Magna estabelece a aplicagao de 3% das receitas
tributdrias da Uniaoc na area sujeita ds secas, sendo 1/3 pa
ra o sogoryo nag emergéncias do flagelo e para o financlamen
to & agricultura e & indistria da regiaon. Determinou ainda
que fosss elaborado um plars para ¢ apficacde dos  Aecuiics
fedenais. Postericormente, o paragrafo 19 do artige 180 da
Constituicado fol regulamentadce pela Lei ne 1.004 de 24.12.49,
Caberia ac BNB "o planejamento 2 a execucgac do programa assis
tencial”™ prevists nessa lei, sendo sua fungde especifica £i
nanciar empreendimentos de carater reprodutiveo, na Adrea do

Poli o dag Secas.

1

i

o
Tais empreendimentos lam das obras de agudagem, pasg
sande por armazenagem ¢ silos e producgdc de energia elétrica,
ac financiamento de safras agricolas e & implantagae de in
dastrias.
Inicialmente, © BNB contava com capital de Cr$ 100
milhSes, dos gquais 70% subscritos pelo Governc Federal. L
1954, esse capital JAa passa a ser de mais de 300 milhdes o

T

rriplica no ano seguinte, atingindo pouco wmais de 1 bilhdo

da cruzelros.

o final de 1950, o3 recursos estavam assim distri

puidos, segundo a fonte {1}):

{1) ROBOCK, &. O desenvolvimento... op. cit.

K &
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%

i

BNB {capital e reservas) 14

H

Depbsitos do Tesouro Nacional 48

- Depdsitos de Srgios Pdblices 33

{

Depositos do piblico em geral 6
- Qutras fontes 3

100

Segundo o diploma legal, o BNB seria um Banceo cipeg

ciwd, isto €, a um 55 tenpo banco de investimento, banco co

[£7]

mareial e banco assistencial. Como somente a primeira des
sas funcoes seria capaz de atribuly ac Banco o seu papel ino
vador, os investimentos de longo prazo deverlam ser predomi

nantes. Essa condicao encontrou barreiras na praticas no fi

nal de 1955, 62% dos recursos do Banco, excebtuando-se capi-

]

tal e reservas, eram constituldoas de depdsitos de curto pra
z0 @ apenas 38% podiam ser usados para empréstimes a longo

]

prazo. Explicavam—se esse desvico pelas seguintes razdssi{i):

- o propric Governo havia especificado gue 30% dos
deptsitos do Tesouro Wacilonal, noe BNB, seriam destinados e
clusivamente a empréstimos a prazo curto {maximo de 90 dias);

~ inexistencia de projetos para serem financiados
a longo pra%d, o gue decorria da ibsalizagéo noe  Centro-5ul
da guase totalidade dos granées‘investimentos;

-~ 08 empresarics ﬁéﬂiegiém nao estavam hahituados a

realizar empréstimes de longo prazc, o5 guais requeriam maior

(1) Ibideum.
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nivel de organizagioc empresarial e pratica na elaboragido de
projetos,

Criticos do Banco, mais tarde, vdo mostrar que  a
predominancia dos empréstimos comerciais devia-se a uma deci
sao do Banco, gue, ac proceder desse modo, buscava correr me
nes risco, mas contrariava sua funcio Ffundamental de finan
Ciar o desenvolvimento. Quanto acs programas de desenvolvi
mento, a atuacdo do Banco do Nerdeste dirigiu-se basicamente
para o setor agriccla, em duas diregdes: o crédito rural su
pervisionadc e © ampréstimo a cooperativas.

O crédito rural subvencionado aparece como © primei
ro grande programa de longo prazo do Banco. Para isso, esti
malou a criagao da Associacao Nordestinar de Crédito e Assis

téencia Rural [(ANCAR), seguindo a experiéncia da ACAR, de Mi

nas CGerzis; ambas buscavam aplicar, no Brasil, metodos utili

]

ados nos Estados Unidos da América. O trabalho era executa
do por aguipes gue contavam com a participacgido de um  agrono
mo e de um bécnico em economia doméstica, que assistiam  no
rlansjamento de programas de desenvolvimento.

O programa de empréstimos a cooperativas sobretudo
agricolas, funcionou igualmente desde ¢ inlcio nas operacdes

do BNB. Em 1955, foram efetuados 6% contratos de empréstl

1

25 LE

iy

rOS, a0 temupoe em gue se realizou um grande esforgo de a

Fin

téncia téenica ac setor. EBEmprestimos também foram concedi
dos ao setor agricola fora dos dois programas mencionados.

"G financiamento 4 indistria fol bastante reduzido.
Nesse aspecto, mais do gue nos demals explicou-se a Iraca

atuacao do Banco, psla escassez de pessoal qualificado, na

elaboracio e analise de projetos, seja do lado das empresas,
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seja do lado do BHB. De um modo geral, no final do segundo
ano de existéncia do Banco, os documentos oficiais frisaram
muite a defasagem entre as tarefas realizadas & 08 recursos

efetivamente disponiveis.

Bm 1953, o rvelatorio anuval do Banco significsa
tivamente afirmou que a disponibilidade de fun
dos do Tesouro e de outras fontes, para emprfst?
mos & loungo prazo, poderia ser considerada sufi
ciente na fase inilcial do Banco, dada 2 necaessi

dade de adguirir experiéncia e planeier suas ati
vidades. ¢ Bauneo também enfatizou que a princi
pal limitacaoc de sues atividades nap tem sido a
disponibilidade de fundos para investimento, mas
2 inexistencia de pessoal treinado para desenvol
ver e administrar o programa {1). h

As pretensdes deo Banco guanto ac .planejanente regio
nal nao podem se restringir apenas acs aspectos até agul apre

2
sentados. Na propria lei gue instituiu o BNB, foil autoriza
da a ariagﬁo do Escritoric Técnico de Estudos Econtomicos de
Hordeste {BTENE}, gue passou a ter como principal incumbencia
orientar as atividades do Banco em gquestoes de desenvolvimen
to econdmico. Ele orientaria também atividades publicas e
privadas que atuasssm ne campo do desenvolvimento econdmico
regional. Especificamente, caberia ao ETENE: realizar pes
quisas hasicas para a programagdc regional; coletar, analisar
2 divulgar dados estatisticos de cardater primiaric e secunda
rio & outras informactes seobre recurses naturais e hunpanos

da Area, bem come sobre a estrutura econdmica e tendéncia da

economia; desenvolver técnicas de analise econdmica regional

{1} ibidem, p.8Z.
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gue possam ser utilizadas por agéncias de desenvolvimento:
fazer propostas 4 Diretoria guanto a politicas econdmicas,
fiscal, monetdria e bancdria mais adeguadas & regido.

0 ETENE atuou, desde o inicio, procurando cumprir
tais objetivos, e nesse gentido contou com uma margen consl
deravel de independéncia na instituicdo. Varios estudeos e
pesguisas foram ewpreendidos ou iniciados nos dois anos  ind
ciais do Banco.

No planc mais anplo, do  desenvolvimento regional,
via planejamento, deve-se, finalmente creditar ao Banco do

Nordeste:

- organizagﬁaf com apoio da ONU, de missdes de  téo
nicos estrangeires, no Hordeste, entre osxquais, Hans Singer,
Stefan Robock, gue apresentaram importantes contribuicgdes, em
suag especialidades, para a andlise econdmica da regido e oY
ganizacao para o planejamento;

- infcio dos trakalhos para a elaboracido do  Plano
Federal para o Nordesteg

~ implementacgac de amplo programa de treinamento de
pessoal, em questdes de desenvolvimento, em um enfogue inter

disciplinar.

Uma. guestao deve, neste momento, ser colocadas pods
ria o Banco do Nordeste ser a instituicac a assumir funcdes
de Planeijamento do Nordeste, em sentideo amplo? O BNDE foi a
mola mestfa do Plano de Metas de Fubitschek. Poderia o BNB
assumlir © mesnc pa%el em relagic ao Nordeste? A posigac des
te @ra de certa forms ambigua. De um lado, recomendou a crig

gao de um OSrgao colegiade para planejar o desenvolvimento da
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regizo, e, segundce Rémulo Almeida, recomendou a criacao do
GTDN ao Presidente Café FPilhe. De outre lade, dotou o ETENE
de atribuigtes tais gue este poderia assumir amplas funcdes
na politica de desenvolvimento regional. A esse respeito,
rémulo Almeida observa que o Banco do Nordeste ndo seria "o
Orgao autdnome de desenvolvimento regional®, embora ele ti
vesse uma autonomia decorrente de seu dinamismo préprice. En

tretanto,

{...) deveria segulr as diretrizes de um planeia
mento, de uma politica regional, para cuja formu
lacao ele coniribuiria, schretudo atraves do ETE

NE, como escritoriec téenice dessa organizacdo cen
tral de planejamenteo e coordenacac (1}.

¢} A CHESF

A Companhia Hidro-Elétrica do Saoc Francisco fol cria
da por Vargas em coutubro de 1945. A empresa fol outorgada a
concessdo para realizar o aproveitamento econdmice da  ener
gia produzida por Paulo Afonso na area abrangida por um cir
cule com raio de 700 km. a partir do local da usina. Seu ca
pital inicial era de Cr$ 400 milhdes, sendo metade reservada
an Tesouro Wacional e ocutra metade & subscricao publica.

A realizacgdo da obra deparava-se com dols tipoes de

obstaculos. Um, de ordem técnica, pois se tratava de cong

e

truir uma usina subterr@nea com 80 metreos de profundidade, es

cavada em granito, para comportar 3 grupos de 60 mil kw cada

{1} ALMEIDA, R.B. 0O Hordeste... op. cift., p.91.
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um, com pussibilidade de expansic no futuro, o que represen
tava um desafio para a engenharia nacional, na €poca. Unm on
tro relativo a posigdes contrarias ao projuto, como, poOr exen
plo, a de Bugenio Gudin, que considerava absurdo tal empreen
dimento em uma regiac onde nac havia um mercade internc oryga
nizado {1}.

Desse medo, o projeto hibsrnou ate 1948, Em margo
de 1949, a obra fol finalmente iniciada e Vargas — a conse
lho de sua Assessoria Economica — decidiu acelera-la. Em ju

nho de 19532, foi montada a primeira unidade geradora da usi

o
;vk
R
E._.E
-
i

na = iniciada a construca de transmisgzzo Paulo Afon
sg-Recife; em 15 de janelro de 1355, a usina fo0l oficialmen
te inaugurada {2}.

A medida gue construcdo da usina de Paulo Afonso
progredia, comegava-~se a discutiyr gquestdes como: o uso  que

se faria da energia que seria gerada {previa-se, de Inlciso,

um nivel de producac superior & demandal; a distribuicdo, que

certaments continuaria sendo felta por empresas de  capital
astrangeiro;: o preco das tarifas {alguns sectores defendiam

e a CHESF, cohrasse tarifas abaino de seus custos). Buscan

do orientar o debate, a empresa promoveu, om agosto de 1952,
em Recife, uma Mesa Redonda para “discutir os problemas eoo

eedl il

nemicos do Nordeste e estimular a implantacao de  indiustrias

{1y Ibidem, p.33.

{2} S50UZA, J.GC.P. Nokdeate Brasiledro: uma experiencia de
desenvelvimento regional. Fortaleza, Bando do Nordeste
do Brasil. Editovade pela Fundagao Getulio Vargas, 1879,

B
p.iia.



93,
para melhor aproveltamento de energla elétrica gerada pelas
primeiras turbinszs de Paulo Afonso" {1}. Partia-se do prin-
cipic de gue a energia elétyica abundante com gue o NHordeste
passaria a contar seria a "grande base para ¢ desenvelivimen
to da seonomia regianai?

Adotando a tese de uma estreira relacdao entre ener
gla elétrica e desenvolvimento, um dog trabalhos apresenta
dos (2} sugeria um sistema de planejamento dos  recursos  po
tencials da regia&o com apele na energia que seria gerada um
Paulo Afonso. Esse sistema se comporia de ¢cagdes  estaduais
(Comisstes Estaduais de Desenvolvimento Econdmico) e de  um

croao superior {Conselho Regional de Hconomial.
a) 0 relatdério de Hans Singer

G relatdrio de Hans Singer (3] representa Um passo
impoxténte para © conhecimento da economia do Wordeste & pa
ra o amadurecimento de uma pelitica sobre & regiao. O docu
mento, na verdade, é constituldo de varios estudos, apresen
tados, sob a forma de relatorios as Nagoes Unidas, por enco
menda 4o BNB. Falta-lhe a unidade e o ordenamento sistematl
oo de um trabalho dnico, o gue dificulta & sua andlise. Creio,

sntretanto, gue se pode tratar as contribulcdes do autor se

(1) INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTG PERNAMBUCO. Teses @ SUGeS
foes & Mesa FRedonda da CHESF, Recife, 1982.

(23 VER&,“F. Planocs e intensificacao do desenvolvimento eco
nomice do Estado, com hase na Energia Elétrica de Paulco
Afonso. T Inscitutre de desanvelvimento de Pernawbuco.
Teses... op. oit.

{33 SINGER, H.W. Fstude schae ¢ desenvolvinenis ¢
de Moadeste. Recife, Comisgac de Desenvolvime
mico de Perpambuco, 1962,

conpmioo
Lo Eccnﬂ
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gundo tres itens: 1) os desequilibrios espaciais e suas cau
sas; 11} os viscos do desenvolvimento deseguilibrado e 1ii)

a3 potencialidades econdmicas do Nordeste.
i} 0s desequilibrios regionais e suas causas

Singer € um dos primeiros autores a estudar o Nor
deste segundo a otica dos desequilibrios regionais. Assim,
para ele, o pals cresceu rapidamente mas 0s beneficios do de
sanvelvimento concentraram-se principalmente em uma regiao,
permanecendo ag demnalis estacionarias, entre as gquais © Nor

odo 193%~1950, a regliac Nordeste marcou passo,

ke

deste. No per
anguante o pals como um todo, progrediu firmemente.

A gue se deve ¢ declinio do Nordeste no pericdo con
siderado? Para Singer,a causa basica é a drenagem de recur
508 para outras regides do pals, através de: termos de inter
cAmbio desfavoravels; drenagem fiscal; migragdo do elemento

humano: e deslogamento do capital da regiliio.
. Termos de intercdmbio desfavoraveils

A "démarche” agui € nitidamente cepalina. O Nordes
ta -~ diz o autor -~ apresenta saldes positivos na  badanca
comercial com o exterior, dado gue suas importagdes absorvem
mencs da metade dos ganhos com as exportacoes. Mas esse exce
dente das exportacdes & absorwvido pele saldo negativo com ag

demais regibes {1}.

{1) ¥ssa € a idéia do comérocie trisngular Hordeste-Extericr-
~Centre Sul, gue sera retomada mais tavde pelo GTDN.
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Ou seja, 0s termos de intercambio do Hordeste apre

sentam uma especificidade: eles sic determinados pela razdo
dog pregos de exportacas obtidos do estrangeiro pelos produ
tos da regldo & OS pregos pagos por importacdes feitas do
resto do pals. Para simplificar, ele considera as exporta
ches compostas apenas de produteos primarios e as importacdes
apenas de produtos manpuiaturades nacionais. Concluil gue en

tre 1948 e 1352 as relagdes de troca, pioraram de 39 a 422,

pial

Com isso, reduziu-se de 4% g renda da regido e de 50% a sua

&

capacidade de poupanca e investimento. Resulta para o HNor
destes uma perda de pelo menos 1,5 bilhao de cruzeiros {a pre
con correntes).

Em outra warte, Singer acrescenta: "A situagdo ne-
lthoraria casoc a regliao inportasse diretamente do extericr em

ver de importar do resto do pais®{...) {1).

. Drenagem fiscal

Singey afirma gue a recelta federal recolhida no
Nordeste aumentou conslderavelmente entre 1941 e 1950, enguan
to a participacdo da regific na renda naclonal decrescia  con

tinuamente. “Essa tendéncia deve-s2, em grande parte, & mu

[

anga gue se Operou na arrecadacac federal, tendo decrescido

a arrecadacdo do ilmposto de consumo™{2),

{13 STINGER, H. Estudo... ep. cit. p.71.
(2) ibidem, .73,



Calcula o autor gue

{...} © aumento da incidéneia da taxacic no Nor
deste tem ate cerio ponto contrabalancade o dis
positivo constitucional de conceder ao lNordeste
3% do ogrcamento federal... {1}

A fragilidade financeira deos Estados e Municipios
ne dNordests € de tal ovdem gue torna a participacio dessas

instancias em gastos de fomento, servigos industrials & uti

lidades publicas muito reduzida.

Em todos esses setores a despesa
do Hordeste & de apenas uma pequena fragas de m
dia nacional, = mesno desproporvcicnalwments

na em relacaoc as rvendas {2).

Diante de tal guadro, © autor estyerha © fato de nao
existir, no Nordeste, naguele momento nenhum  wiceniive 4.4
cal para atrair investimentos para & regido. &ua observagdo
basgava~se na gxperiféncia de szeu proprico pals. Como sabemos,
a guestae dos incentivos fiscals, como instrumento basico da
industrializacdo no Nordeste s0 s confilguraria no inicio dos
angg U, inspirando-ge em oubtra motivacao. O economista in

1éa, antecipou esta proposicio de zlguns ancs. Vedamos oo
{:Zg I hin £ bs I ud

mo a2le 2 ooloca:

i fato gue chama a atengae do observador es

tranhs € gue nac existe, no momento, nenhum  in-
centive fiscal para LOoYnar mais atraente a pers

pectiva de fazer investimentos no Nordests, de

modo a contrabalancar o deslocamento acima men

£1} IThidemn.

{2Y Twidenm.
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cionade, tanto de natureza fiscal como outros.
Ao trvatar do problema semelhante das ‘arcas de-
primidas’ {mais tarde chamadas 'dreas cspeciais’
£ ainda mais tarde denominadas 'dreas de desen
volvimento'), na Gra-Bretanhs, o incentivo fis
cal representou papel preponderante, inclusive por
meio de concessao de insencao ou redegdo de im
pestos sobre lucros de novas firmas, e para novas
filiais de firmas antigas, bem como concessao de
subsidlos por parte do Governo para reforge da
arrecadacas local, a fim de fortalecer a pesicac
financelra das autoridades locais mais pobres, nas
zonas atingidas pela depressac {1}.

.
—
{n-é
4
G
'
ot
0
3

Entre 1940 ¢ 1950, a faixa de populagao de 10 e 29
anos reduziu-se, no total, de 14,6% para 13,5%. A failxa de

populagan jovem — parcela mais ativa da  classe trabalhads

A migracac interregional ndo representa problema se
se pensa nos termos da Nagdo, mas a gquestao € gue a distri
huigdo de idades de certas areas se vera mails favorecida do
que a de ountras. Além do mais, para © autor, a migracac de
wma regidc para outra pressupde "considerdvel deslocanento
de capital, embora de forma invisivel"”.

No gue respelta as migracdes intra-regionals, a Con
tribuicdo de Singer parece mals original. Ele diz gue D8
deslocamentos interncos de populagao, no caso do Nerdeste, po
deriam ser conduzides, de modo mais favoravel & sconomia  re

gional, mas seguintes formas: a) movimento da populacdo do

{1} Ibiden, p.73-74,
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Poligono das Secas para as areas mals dmidas Jdo  Nordeste,
parte para © litoral, para as areas fronteiras, como, RO
exenplo, o Maranh&o; b) movimento de populacao dentro do Po
ligono das Secas para as areas nais apropriadas a noves me-
lhoramentos, como, por exemplo, a irvigacao; ¢ movinento
para areas de desenvolvimento ndo agricola.

Essas sugestdes, principaimente as constantes dos

itens {a} e {b) sio retomadas pelo

Litica da SUDENE.

A idéia de que o Estado

GTDN e incorporadas a po

devia influlr nes

se processe constitui-se em um dos fortes argumentos para gue
a oligarguia agraria, antes de 1964, combatesse a  SUDENE.
ApOs 1970, como se sabe, o Governo Federal asmsume aberta e
progressivamente a politica migratdria no .sentido Nordeste-
~Norte, atraves do PIN, sem gue agueles setores colocasssam
qualguer chstaculo,

O principal argumento gue aponta a faver dos movi

mentcos migratdrios € a diversidade
estd longe de ser homogénea. I880

programas de investimentos

essdria a mobilidade de populacgac,

lhor aproveitar tal diversidade.
. Emigracao de capital

oy
R

begundo Singe

(51

esta a enigracgido de capital:

do Nordeste, reglac ue

leva a pensar em diversos

2 estes, por sua vez tornariam ne
permitindo, com isso, me
emputide com a emigragic de popula
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{...) a emigracdc & um problema gque envolve
consideravel deslocamente de capital, embora de
forma invisivel. ( Nordeste, até certo ponto,
DaStou Seus recursos, nao em baneficio propric,
porém em favor de oulras regides. s recursos
empregados na alimentagac, vestudrio, educacido o
outras utilidades destinadas aos emigrantes de
vem representar, €1 8eu conjunto, uma parcela ele
vada de peguena parte da renda nacional disponi
vel para melhoramentos da regilao {1). o

ii. 08 riscos do desenvolvimento deseguilibrado

Para Singer, o desenvolvimento desequilibrado impll
ca ameacas futuras do ponto de vista sconOmico. Ou seia, a
concentracido de investimentos numa regido pode criar condi
cfes de rendimento decrescente, provecar a falta de mao-de-
~ohra e pontos de estrangulamento nessa réqiéo; por falta de
marcados. Assim, o desenvolvimento insuficiente das reglides
atrasadas pode tornar-se um fator “de retardamentc da econp
miz nacicnal como um todo”. A gquestio regional, era portan
to, econdmica & ndo politica como muitos wviriam sustentar.

Para o autor, o desenvolvimento das regides atrasa
das em um mesmo pals, se faz a partir da regiac avangada, via
Uransbordanantos® {(difusac): "Conhecenm-se casoes em gue o
dasenvolvimento dag zonas mals retardadas, combinado com o
de Areas mais desenvolvidas, fol estimulado e suscitado por
{...1 "transhordamentos® (2] ou seja, pela Eransmissac dos

efeitos do desenvolvimento de uma para outras regioes.

{1) Ibidem.
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A0 mesno tempo, ele se mantém um tanto cético quan

to a essas possibilidades, face ac cazatern camuﬁaiiﬁa que,
em geral, assumem 08 processos de desenvolvimento desequili

hrado:

A experiencia no ambito interpacional, entre
diferentes paises, bem como reglmnalmentﬂ, den
tro de um meswmo pals, demonstra gue cerias canﬁ?
poes v#dﬁm nenstlslin dnde «A 451memu€, sob aaaaalq
o desenvolvimente de um pais, ou de parte de um

pais, pode levar a PAOCELACS pumulfafivesd num mes
me pal&é OU EWM uma WMeSmE Tregiao, sewm que Se obser
ve nenhuwma tenQQECL? para uma lrr&diagﬁﬂ 4o pra
cesso a2 oublos palises ou regiocoes mais retarda
das (1}. -

Entretanto, ¢ autor wisualiza na acao do Estadeo o

@lemento restaurador do equilibrio, ao acrescentar:

4 experleﬂul também demonstrou que um progra
ivial de investimento em tails paises ou re

ma in

gides retardades poede colocd-les em posiglc de
participar dos heneficios do progressc em outres
locais {2}.

iii. As §0t&n¢ialidaﬂ&s economicas do tiordeste

Vimes que, para o auter, a regidace nordestina sofreu

am processo de estagnagio desde os anos 30, e esta nao podia

ibidem, p.82.

Lembramos que €S5es sic os dois pontos basicos da teoria

dng desequilibfios regionails de Myrdal, ou seja, & idela

da gue se trata de um processo gcumufalivo e de que este

podia ser modificado favoravelmente pela intervencan do
g conhecide livran de Myrdal foi publicado am

Ver: MYRDAL, ©. Polivics... op. cit., Gumnnar, {1972

{1

R

el
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se explicar dos fatores fisicos. Issc se evidenciava pelo
fato de gue a regildc contava COm YeCursos  econdmnicos poten
cilals necessarios para dar inicic a um processo gde desenvol
vimento. Bntre os recursos indicados pelo autor como favo

raveisz destacam-se:

- A3 condicdes paturais: o clima € notadamente hom
cara uma regliio eguatorial; a variedade de topografias e  zo

nas oferece oportunidade de especializacao.

- A populac¢dc: embora contando com mas condigdes de

-~ As chuvas: sao consideradas abundantes em boa par
te da regifo e serdc suficientes em toda ela tac logo o pro
Blema de sua ma distribuleao seda resclvido por melo de arma

zenampanto, retencao e bonbeanento.

-~ Recursos minerais: =al marinho, sal gema, abundin

de araila e caonlim calcireo, excelentes depdsitos de fos

= o

Tal: ¥

.
e

fato, tungsténio, magnésio e outros metals nao ferrosos, co
nre. Wo tokal, ndo sio recursos magnificos, mas sao  suficien

tes, tanto mais gue ainda nao havia sido feita uma pesguisa

sistemdtica desses recursos. L mals: eles eram complementa

. :

res aos 4o Centro-Sul do pals, especialmente os metals.

- Epergia elétrica: o seu suprimento seria revoluy

ciocnado com a entrada en funcionamento da usina de Paulo Afon

L I

T
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- Transportes: consldera o sistema de rodovias ade

gquado e a rede ferroviaria quase satisfatdria.

A avaliacao gue Singer faz desses recursos & tao fa
voravel gue 2le chega ao extremo de afirmar que “apoiado nos
pontos acima, nao hesito em afirmer gue a regido poderia

Fot

igualar-se a Sao Paulo" {1}.

i

L

. Repercussdo do Relatdric

O estudo de Singer teve repercussdo inclusive no pla
no politico. Por exemplo, suas principais idéias foram exn
plicitadas na plataforma de Juscelino Kubitschek & Presidén
cia {"Diretrizes gerais do Plano Nacienai de  Desenvolvimen
to®y (2} . Ho capitulo 4 dessas Diretrizes ("0 desenvolvimen
to do Nordesta®), JK assume a idéia das verdas nos ternos de
intercimbio do Nordests com as dsmals regites do pals & com
o sxterior, face d politica fiscal do Governo. Esse processo
58 poderia ser modificado através da industrializacdoc e de

nianeiananto & soordenacao dos investimentos publicos e pri

2 industrializacio das cidades da Zona Umida seria
uma condicde para a congulista do Semi~frido. O documento afir
ma que o grande problema gue se apresentava ao Hordeste eras

o de sua industrializacgao.

{1} SINGER, H.W. Estudo... op. cibt. p.134,

(7} KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, J. UDdrefsnizes gerads do  Plane
Noe fonal de Tesenvelfuimenico. Belo Horizonte, Livraria
Decar Nicolaxr, 1835.
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O programa refere-se a uma grande rigquez mineral

gque estava sendo gradativamente conhecida no litoral @ no in
terior da regido. As descobertas de Scheelita, mnagnesita,
e e e P ' T . o 2 PR
fosforito e cobre eram indicios de grandes possibilidades a
explorar. Além disso, podia-se contar com o petrdleo do  Re
concavo balano e com a ensrgia de Paulo Afonsc — “cutros trun
fos para o sucessc da industrializacao® (1),

rropde a concessas de incentivos governamentais pa

ra a constituicac de um ou mais combinados industrisis, com
base na energia elétrica gue estava sendo gerada: ume fabri

0da

i

ca de Acido nitrico; uma usina de cobre:; uma fabrica de
caustica e uma siderurgia, para produzir uma grande linha de
produtos secundarios. Um esquems de financiamento piblico e
facilidades de importacac completariam o elenco de condicdes
“para dar impulso a um grande surto de industrializagio, gue

deseia ver desencadeado noe Nordeste” (Z}.

2.1.3 Qon&ldcragoos gerais scbre 0 pericdo

[ R Y e e oy e e e ump e o e mna ot e b e b

Facamos uma sintese do gque ate agui fol visto sobre

periodo.

A partir dos anos 39, o desenvolvimento das forgas
prbdutivas no pals passa a se basear mals e mais no  capital
industrial. Em contraste com a linha liberal predominants no
Governo Dutra, Vargas, em seu segundo pericdo presidencial,

retoma O projetoe de industrializacao, gque tinha nos coentros

{1} Ibidem, p.234.
{2)Y thidem, p.236.



de decisac nacional seu principal ponteo de sustentacio. I
portantes mudangas ocorrem nos aparelhos econdmicos do Bsta
do, com repercussoes tambem na instdncia regional.

A ideia central era de que deveria caber ac Estado
coovdenar & conduzir as condicgdes basicas de continuidade da

industrializagao em ritmo acelerado, devendo, vara isso, lan

gar mao de instrumentos gue tornassem mais eficaz a interven

b

io na economia; dai o apelo as praticas de planejamento. Ve

*

Ly

rifica-se, no pericdo, um amplo debate sobre a economia bra
sileira ¢ o conteddo e as formas de planejamento, o gual en
controu receptividade no préprion Governo. Este, ao mesm ten
po, cria érgéoﬁqng - aihora de forma ainda embrionaria — se
ocupam de gquestoes do planejamento.

A retomada do intervencionismo estatal, revigorada
com & possibilidade do ewprego de instrumentos de planifica
gav, refleote-ge na questac regional, dando margem ao aparecl
nento de novas ideias especificamente em relacgido aoc Nordeste.

Na discussac tedrica sobre a regiao nordestina, cha
ma a atencdo o deslocamento do fulexoe das preocupacgdes do fa
tor climftico vara o econdmico. Além disso, postula-se gue
o atraso dezsa reglic nace se devia apenas a desvantagens eco
ndmicas em relacdc ao Centro-Sul, mas também a politica eco
ndmica nacional, gue visou a expansao da indistria, a gue,
por sua vez implicou malior concentragao desta na regido  8Su
deste, particularmente em Sao Paulo.

A\poiitica cambial, scbretudo no periodo do dltimo
phg—~querra, COom taéa de cambio supervalorizada, tornou mais
d3ificil a situacdo do Nordeste, dada a sua tradicional condi
cido de exportador de produtos primarios e importador de manuy

faturas. Ac mesmo tempo em gue continuava exportando para ©
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exterior, contribuindo assim para o fundo de divisas do pals,
o Nordeste, face ao estdagilo em gue se encontrava, vpassava a
suprir-se de manufaturas produzidas em outras regides do es
pago naclional; como o8 precos destas eram mails altos do que
as dos mercados externcs, degradavanse as suas relagoes de
troca.

Esga analise, com algumas variacdes, estd presents
em trabalhos elaborados mals ou menos a4 mesma época: og da
Comisgsao Mista Brasil-Estados Unidos, og da Assessoria ann§
mica de Vargas & 08 de Hansg Singer. Produzidos independente
mente uns dos outros, tudo indica que se insplraram  ém  uma
matriz comum: as idélas da CEPAL, sobretudo aguelas xpressas
no REelatdric Econdmico da América Latina, de 19249,

O apelo ao planejamento para dirigir a acao estatal,
segundo 08§ passos gue estavam sendo dados na  instancia na
cional, tem o seu desdobramento no plane regicnal. Em rela
cao ao MNordesta, ao nesmo tenpd en Jque $e avanga no ﬁiagné§

tico da regifio, viabilizam-se doils importantes oOrgios: a
CHESF ¢ o BNR. Significativos como instrumentos de moderni
zacao do Estado no Nordeste e para o desenvalvimento das for
cas produtivas reglonals, e€sses Grgaos evidenciam, por suaa
vez, a necessidade da intervenc¢ac estatal planejada na reian.
A mudanca de rumeo na agac do stado no MNordeste, que

sorre com o segunde governo Vargas, nac fol um processo tran

glilo. Os estudos de missdes estrangeliras, endossados por CO
nhecidos écoaamistas brasileiros, defendiam a necessidade de
continuar inVQstiﬁéo nas areas que s adiantaram no processoe

de industrializacio. Vale lembrar gue o Programa da Comissao

Mista, se concretizadeo, aumentaria as chamadas “disparidades
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regionais” en nlvels tdc prdwinmes gquanto os causados  pelo
Plano de Hetas. Pressdes regionais acentuadas com a seca de
19511942 — influenciaram o Presidente a tomar importantes
nedidas em relagde & “"regifo-problema®™, para © gue contou
com a sua Assessoria Economica, naturalmente sensivelassgmg

hlemas dagquela parte do pals.

2.2 0 periodo de 1355 a 1959

Nos topicos anteriores deste capitulo, procuramos mos
trar cono acontecimentos gerados no interior dos  aparelhos
economicos do Estade, de seus movimenteos no sentido da modaer
nizagao, influiram na mudanca de otica em relacdo & interven
a0 planejada no Nordeste. Tratava-se dos novos conhecimen
tos em matéria de desenvolvimento econdmicn e das prdticas
de planejamento, os guaig eram do dominic de técnicos ligados
aos aparelhos de Estado. Cabe agora examinar outros condicio
nantes que, embora indiretamente, levaram 08 centros de deci
;a0 a adotar uma nova forma de intervencao estatal no Nordes

te. Alguns desses condiciconantes serac examinados em  segui

2.2.1 O Movimento Campones

O avango do movimento no campo, senm divida, contri
nuiu para apressar as mudancas na atuacao do Estado na regido.
A solugdo encontrada, no ambito da politica econdmica regio
nal, foi tomada por um Estado face ao ascenso das forgas po

pulares na regido, particularmente o movimento de campo. IS
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g0 explica porgue a adogdo do planejamento para o Nordeste,
de forma sistemdtica, antecede de alguns anos essa pratica
na esfera federal.

Ha segunda metade dos anos 530, o movimento camponés
expande-se, desde a criagao da Sociedade Agricola e Pecudria
dos Plantadores de Pernanbuco {(Liga Camponesa de Galiléia),
tendo come epicentro o Estado de Pernambucoc. Intretanto, des
de o fim do Estado Novo (1945} os trabalhadores no campo 1a

tavam por se organizar & conseguly 0s direitos gue haviam s:

fime

do conguistados pelos assalariados urbanos {1}). Assim, en
tre 1945 e 1947 foram criadas Ligas Camponesas em  guase  to
dos os Estados do pals, gragas a um trabalho do PCB, que vi
sava estabelecer as bases de uma alianca operaria-camponesa,
em oposicdo ao latifindio e ao imperialismo (271.

Apds um periodo de retrocesso, gue coincide com a

,._

repressiao do PCB, o movimento camponés ressurge em 1953, Enm
setembro desse ano, realiza-se a I Conferéncia Nacional ds
e s + = T - 3 . o - - — -
frabalhadores Agricolas, simultaneamente, em 3aoc Paulo, Ceara
2 Paraiba. Yo ano seguinte, promoveu-se o I Congresso NHor

destince de Trabalhadores Rurals, em Limoeliro, como preparati

;,:3

| 4=

vo para a IX Conferéncia de Lavradores e Trabalhadores Agr
colas do Brasil, gue veilo a s& reunir em Sao Paulo, em 18539,
com a presenca de 308 representantes de 14 Estados. A Confe

vénecia decidin criar a Unidaco dos Lavradores = Trabalhadores

Agricolas do Brasil ({ULTAB), gue deveria congragar as asso

{13 A SAPP foi eriada em malo de 1955,

(2% AZEYEDO, F.A. As Ligas Camponesas. Rio de Janeiro: Paz
¢ Terra, 198%, p.55-50,
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claches existentes e organizZar novas assoclagdes e os sindl
catos {1}. Os participantes desse encontro reivindicaram a
reforma agraria, previdéncia, seguro social e pleitos especl
ficos de cada categoria (trabalhadafes rurais, parcelros, pos
seiros e pequenos arrendatarios).

Para Fernandn Azevedo, as Ligas Camponesas que Se
criam, a partir de 1855, farem parte deste movimentso mais an
olo, iniciado no imediato poés-guerra {2} . De acordo com es
sa interpretacac, n&o € correto associar — como o fazem mui
tos avtores — a3 origem das Ligas a sociedades beneficientes
de ajuda mutva, portanto, sem conotacdn politica. Desde o ini
cic dos ancs 50, os comunistas e militantes das antigas asso
cliagdes rurails dos anos 40 tentavam rearticular os contac
tos no campo. As Llgas surgiram, assin, como fruto desse traba
balho {(3}.

Por ocutro lado, também € certo gue & na segunda me

tade dos ancs 50 gue o movimento campongs encontra mais con

i

¢

igdoc de se estruturar e ganhar expressac, inclusive no pla

ne nacional. A medida gue crescenm, as Ligas buscam organi

zar-se regicnalmente, ao contrario do gue se dava na fase

{13 1bidem, p.58.

{2} Ihidem. Sobre o tuema consultartambem: BASTOS, E.X. As
Ligas camponesas., PFetropolis, Vozes, 1984,

(3) Aspdsia Camargo defende 0 mesmo ponto-de-vista: Fa 1948,
o Partido entra na ilegalidade e as Ligas, uriadas porv
ele, sdo veprimides. Entretanto, alguns nucleos so?rgyi
vem, entrs os gquais se encontra o do Eungenho da Galileia,
em Vitoria de Santo Antae, que abriga 140 familias". CA
MARGO, A.A. Brésil Nord-¥st: mouvement paysans et cri

se populiste. TJese de deutorade. Paris, Ecole Pratique

dps Hautes Ftudes, 1973 {mimeo), p.i1b4.
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inicial, guando se estruturavam localmente.

0 movimento no campo, no Nordeste, tem sido bastan
tante estudado. Limitamo-nos, agui, a indicar alguns fatos
que por si sds, evidenciam a“sua importancia, no periods 1955w
-1959, para aguilatarmos sua relagdoc com outros segmentos da
sociedade e o Estado. Mencionaremos apenas os eventos mais

gignificativos.

A
o

- Bm setembro de 1955, as Ligas pronevem em Recife

o I Congresso Camponés de Pernambuco, com a narticipagiao de
trés mil camponedes & trabalhadores e sob a presidéncia de
Josué de Castro {1). Ja nesse Congressc a SAPP se transfor
sm associagdo esgtadual, podendo atuar em varicos municipios,

Uma passeata silenciosa, em Recife, marcaria ¢ encerramento

do Congrasso.

- Adesdo dos camponeses ao "lock-out'" e a greve con
tra o projeto de coddige tributdrio do governo Cordeiro de Fa

rias.

- Seiscentos camponeses de Vitdria de Santo  Antdo
reunem-se em um comicio para comemorar, dia 13 de maio de 1956,
a abolicdo da escravatura e relvindicar o fim do cambao, do

harracao e do foro extorsivoe.

- Zm 1957, varias centenas de camponeses participam

am Recife das comenoracoes do 19 de maio.

{1) AZEVEDRO, ¥.A. As Ligas... op. cit. p.66-62.
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-~ Em marc¢o de 1958, realizou-se em Recife o T Con

gressc de Lavradores, Trabalhadores Agricolas e Paacadores,
presidido por Franciseo Juliao; participam cerca de ginco

mil delegados.

-~ Em 1959, concentracdo de centenas de camponeses

na Assembléia Legislativa e no Paldcio do Governo para rei

vindicar a aprovacao da lei estadual de desaprooriacis do En
propriag n

ganho Galileia.

0 movimento camponeés no periodo mencionado, mesmo
gue ainda nao se caracterizasse pela radicalizagao {gue ocor

eria mals tavde}, estava longe de passar despercebido pelas

i)

Uy

classes dominantes 2 pelos aparelhos de Estado. De um lado,

¥

norgue, desde cedo, assiste-se a um processo rapido de cong
cientizagdo do camponés, © gue leva a atritos fregientes com
os proprietarios de terras & a policia do Estade. De outro

jado, como observa Aspasia Camargoe, © movimento camponés nao

teria se limitado, em sua origem, a reivindicagOes de clas

ge imedistas, mas teria, no comsgo se preocupado Com  questdoes
comno © degsenvoivimento regional. Isso porgue seu surgimento
g expansdo coincidem com o momento em gque diferentes segmen
tos sociais haviam despertado para a guestio regional {(rios
sermos dos desequilibrics espaciais). Segundo essa  autora,
a Liga, apesar de receém-formada, chegara mesmo a ter un re

presentante no Congresso de Salvacao do Nordeste {1).

(1) CAMARGO, A.A. Aresil... op. cit. p.{68~169.
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Como observa, ainda, a mesma autora, a atuacio das
Ligas soma-se a uma conjuntura de forgas gue pde em tela de
julzo o poder dos latifundiarios {1).

Uma relacao direta entre a emergéncia do movimento
no campoe no Nordeste, nos anos 50, ¢ a mudanca na atuacio do
fstado na regidc (nos termes gue estamos considerando neste
trabalho) parece diflcil de estabelecer. Entretanto, um rela
to de Julido {1968} sobre a visita qgue faz ao Marechal Lott,
para pedir a protegao das Forgas Armadas contra as arbitra
riedades da pelicia do Governador Cordeiro de Farias, e mai
to ilustrativa nesse sentido. Lott mostrou-se vivamente in
tergssado na expoesigao sobre a Liga Camponesa, gue lhe fesx
Julido. Bm funcaoc dog objetivos expostos {justiga noc campo,
terra para trabalhar, etcle do carater legal da organizagio,
o Ministro da Guerra de Rublitscheck decide dar-lhe garantia
{2}. Em troca, a Liga apelou a candidatura de Lott na elei
ciao presidencial de 1280 (3), Esge nos parece um exemplo
clare de come © movimento camponés, Jja nos geus primeiros anos,

repercute no interior do Estado (4).

(1) Ibidem, p.170.

{2) Segundo Juliao, a partir de sua exposicac o Marechal Lott
corcluira rapidamente gque, legalmente, a Liga tinha tan
to direito de ewisténcia guante o Clube Milivar. JULIEQ,

"F., Ceambio, 1a face cachée du Brésil. Paris, Maspero,
1268,

(3) Em 195&, no I Congresse de Lavradores, Trabalhadores, Agri
colas de Pernambuco, em “suas mogdes finais fol tirado
um v-oto de aplauso ac Marechal Lott pelas suas posigoes
legalistas e nacionalistas’™. Cf. JULIAD, 7. 0 papel
das Ligas nas eleig¢des., 0 Estado de Sao Paulo, 10 de de
zembro de ?959; SGARES, g A A frente do Recife e o g
verno de Arraes; nacionalismo em crise — 19535-1964. Rio
de Janoiro, Paz e Terva, 1982,

{4) Face a seus objetivos eleiteorals e & preocupacdo com  a
atuacao das Ligas Camponesas, ¢ Marechal Lott cobrou do
presidente Kubitschek um tratamento diferenciado do  Go
no em yvelagao an Nordeste.
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2.2.2 O Congresso de Salvagdo do Nordeste

Preparado com alguns meses de antecedéncia, com an
pla divulgagaoc, o Congresso de Salvacdn do Nordeste foi um
grande evento, gue contou com a participagdo de centenas de
representantes dos Estados nordestinos, gue durante varios
dias debateram questdes econdmicas e sociais da regido, tais
come: a emancipagdo das conceszsiondrias de servigos piblicos
gstyangeiras que atuavam no Nordeste; protegdo & indtstria
nacicnal; reconhecimento das comissces intersindicals, do di
reito de greve e da Confederagaoc dos Trabalihadores do Brasil;

restapelecimento das relacdes diplomaticas com todos os pai
ses do Leste_eurepeu e com a China; reforma agraria,

G Congresso foi organizado pela se¢io pernambucana
da Liga de Emancipacdo Nacional, mas a idéia de realizd-lo
coube ac PCB {1). Visava-se introduzir, no Hordeste, as te
ses desenvelvimentistas e nacionalistas apoiladas pela  esguer
da e por setores da burguesia. Esperava-sSe, ag mesmo tempo,
"ampliar os espacos dos movimentos populares, bem como  enca
minhda~-los para uma perspectiva de luta nos marcos economicos-

~institucionais vigentes” {2}.

{1) Baseamo-nog em entrevista com Paulo Cavalecantili., A ideila
do Congresso fol apresentada em lantervengao de Luis Te
les no IV Congresso do PCB e foi publicada sob o ritule
"G IV Congresse do PCB e & luts pela independencia nacio

nal”. In: Froblemas, n® 64 [1955%7]. Adnda segundo FPau
1o Cavalecanti, ¢ Congresso de Salvagao do Nordeste cans

titulu-se em um movimento de @massas scemente CDHp?faVﬁl
am btermos nacionais a luta em defesa do petrdlaeoc. Sobre
o Congresso ver tambhem S0ARES, J.A. A frente... op. cit,
p.A42~-473.

(2} Thidem, p.44.
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Reunindo representantes de amplas camadas soclials,

o Congresso de Balvacéo do Nordeste foi, de fato liderado pe
lo Partido Comunista e pelos nacionalistas. Segundo Scares,
c"documente final do encontro representa uma proposta de um
governo de tendéncia desenvolvimentista-naciocnalista® {(1). ra
ra o mesmo autor, ¢ Congresso teve grande repercusgio em Lo
dos 08 setores zocials, influindo =m outros eventos reallza
dos postericrmente, tails como o I Encontro dos Bispos em Cam
pina Grande {1956}, 08 encontros de intelectuais e empresa

rios em Salgueiro {(1957) & ewm Garanhuns {1859},

2.2.3 A Igreja

Ao reallzar o Encontro dog Bispos em Campina Grande
{2}, a Igreja estava muito preccupada com a expansao da ULTAB
e principalmente das Ligas Camponesas. Estas, segundo Aspa
sia Camargo, incitavam a Igreia a mobilizar suas forgas el
favor dag reivindicacoes camponesas. Mas ssu  objetivo era
freiar a expanséa das Ligas Canponesas do Nordeste, conside
rada “reglao explosiva®™ (3).

Tal versdo € confirmada por um dos lideres da Igre
ja, a epoca, Padre Crespo. Depols de descrever com vivas co
res.a movimento de aglitagace no campo, diz esse; “"Diante ﬂeg

sa situacao, a Igreja decidiu acordar. Viamos gue © homem

(1) Thidem, p.453.
{23 0 encontro fol realizado de 21 a 26 de maio de 1556,

{3) CAMARGD, A.A. Bresil... op. cit. p.189.
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1o campo estava indefeso, abandonado & pregacdo agitacionig
ta™ {1).

0 I Encontro dos Bispos contou com O apoio do Gover
no Federal. O Presidente Kubitschek fez uma reuniao prepara
tOria com o seu "staff", para o encontro, e esteve presente
a sesszac de encerramento do mesmo. ¢ Governo buscou acatar
miitas sugestOes do conclave, assinando varios decretos para
atender a sugestoss gue alil foram feltas. A0 gue parece umna
das sugestoes referia-se a necessidade de criacdo de um  gru
pe de estudo do desenvolvimento do Nordeste {2).

0 Encontro dos Bispos manifestou-se favoravel a re
forma agraria, cobrando do Governo o envio de ante-projeto
de lei ac Congresso Hacional nesse sentido, 05 bilspos suge

rem um tratamento

{...) do acesso & exploracaoc agraria, da locagio
rural & da desapropriacsoe das areas das terras
aproveitavels dos agudes publicos (...) Confia
wos e que se torne possivel, em breve espaco de
tempo, ¢ inicio de uma nova politica de utiliza

{13 Cf. TAMER, A. O mesmo Nordeste., Sap Paulo, Edit.Hervder,
1968, p.131. Dom Helder tambem declararia mails tarde:
Yguerer a Igreja limitadas a Sacristia e ads voltas exclu
sivamente com a vida eterna, é fazer o jogo de Karl Marx,
‘para quem a religiac € a grande alienada e alienante., E
querer a religiao como ople do peve®™. <Cf. Hordeste a ng
va fromteira do Brasil, Folha de Sac Faulo, 21/09/19606.
Apud TAMER, A. op. cit., p.130.

{2} Trata-se agui de um pontec nac esclarecido., Vimos gue, se
gundo Romule de Almeida, a sugestaoc para a criagao do
GTDE foi do Ranco do Nordeste.
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cac da terra, com a preocupacao elevada de tor
nar—-6e a propriedade um Lustrumento em favor do
?emwes§ar gocial, nao de poucos, mas de um grupo
pem maior {1).

A igreja, portanto, atua junte ao Estado, pressioc
nando~-0 no sentido da realizagao de reformas, particularmen
te aguelas gue beneficlassem as populag¢fes camponesas. Isso

explica sua orientacgac no sentido da sindicalizacgio no cam

po, sohretudo a partir do inicic dos anos 60.

2.2.4 R burguesia industrial

A burguesia industrial nordestina emerge de sua le
targia face ao avango das forgas populares. Sua atuagao se
da em duag diregdes. No plano regional, alguns fatos sdc ra
levantes: o "lock-sub™ contra o governo Cordeiro de Farias,
gue aumentara os impostos; a alilan¢a com as classes subalter
nag, gue permitiu a eleigao de Cid Sampaio, usineiro, que se
apresenta com uma plataforma progressista. Em outros Estados,
a oposicdo ao Governo Federal fol também vitoriosa.

No plane nacional, a burguesia regional busca aliar-
~ze 4 burguesia industrial 4o Centro-3ul. Issc se concreti
za com ¢ convite feito pelas Federagdes das Indistrias do Nor
desfe e pela CHESF a Federagdo & Centro de Industrias de S&o
paulo (PIESP-CILESDY, para uma visita de estudo 4 regiao. Des

se, convite resultou a idéla de uma missdo ao Nordeste, con

{1} I Encontro dos Bispos do Nordeste, Campina Grande, maio
de 1956. Rio de Janeire, Presidéncis da Republica, 1960,
Apud CUHN, A. Orise regional e planejamento. S3ao Faulo,
Edit. Perspectiva, 1976.
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posta de empresarios paulistas e representantes do Governo de
S&o Paulo. Convém nos determos sobre 0s resultados dessa
viagem, de varios dias, dos empresiarios paulistas & regido
nordestina.

Hanifestando-se sclidarios com 0% empresarios nor
destinos, o8 empresirics paulistas declaram que a divisio do
pals em zonas de prosperidede, ao Centro e ao Sul, & em areas
de pauperismo, ac Morte e Nordeste, seria uma "ameaga & uni
dade nacicnal. Afirmam gue a0 Brasil nao convém mals  sua

1

divisao em “dois brasis": o do progresso constante e o ds es

o

tagnacdo econdmica. O Brasil do passado e o Brasil do pre

Destacando a importincia do mercado interno do Nor
deoste, mensurado pela sua populacac {20 milhdes de habitan

tesg), afirmam:

0 gue nos leva ao Nordeste @ o espiriteo de ban
deirar, colecando a disposigao dos nordestinos o
patrimﬁnio de Sao Paulo, suas manifestacdes tec
nolégicas, educacdionais ¢ espirituais (2).
Refletindo uma preocupacdo corrente no Nordeste a
raspeito da medalidade do comércio externco da regiao e  as

perdas dele decorrentes, o documento da FIESP-CIESP mostra

gue o total do comércio internacional (exportagfes e importa

(1} CENTRO E FEDERACACQ DAS INDUSTRIAS DE SAQ PAULO. Sdo Pau

1o & a econowmia naciconal. San Paulo, 1957, p.13.

{2) ibidem, p.12. A citacho desse texto esta tambem em CUHH,
A. Crise regional ¢ planejamento; o processo de oriagao
da BUDENE. Sae Paule, Perspectiva, 1G76.
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goes) era de 14 bilhOes de cruzeiros, enguanto a cabotagem

ara de 2%,% bilhoes,

Tais dados — acrescenta — significam que o HNor
deste aufere saldos substanciais em seu escambo
de produtocs e de mercadorias com o exterior. Com
pra, todavia, madls ao resto do Brasil do gue ex
norta. Isso demonstra que a regido se enconbra
goldada definitivamente a urdidura da economia
nacional, contribuindo satisfatoriamente pars a
venese e o fortalecimento do "home market', ma ver

dade, a base atual ¢ futura do seu d&senvclvime&
to organico da nagao (1).

O documento observa gus o desenvolvimento do Hordes
te seria dado por 83o Paulo. Caso contrario, os nordestinos
iriam busca-lo no estrangeirs. Bsse dilema do  Nordeste era
um desafic para os paulistas. 8ao Paulo,, juntamente com ou
tras regides desenvolvidas do Brasil, tinha como missas criar
as condicCes para um "largo e auspliciosc mercado interno™,

Reconheclam-se as potencialidades do Nordeste &, ao
mosma tempe O seu atraso {a energila elétrica de Paulo Afonso
chegara com 50 anos de atraso em relacaoc a Light and Power).
0g capitais nacionais, particularmente os de Sao Paulo, asta
vam dispostos a ampliar o mercado interno, desenvolvendo ra
gides como o Hordeste. Nao caheria ao capiltal estrangeire tal
missdc. O rrecho seguinte, embora longe, exprime de forms
cristalina a posicao da burguesia industrial paulilsta, équg

la época, guanto & constitulgdo do mercado interno e ao desen

volvimento do Nordeste.

(1) Ibidewm, p.117.
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0 impulso economico de que ndo pode mais prescin
dir ¢ Nordeste, terd de promanar (...} de duas
fontes, Ou vird de Bavo Paulo — & nesse Case
fao Paulo efetuard uma grande & notavel obra de
integragao macicnal -~ ou entdec do exterior, o que
geraria um Sem numero de incovenientes. A& Area
investidora por exceléncia do Nordeste deve sar
atribuida a S3c Paulo. Somos o Estads de econo
mia wails sxpansionista da Fedevagao, o que assu
miu maiores vesponsabilidades, por Lsso mesmo, na
criacae de um mercado interno, gquantitativa @
qualitativamente vespeltdavel, o gue merece  assy
mir a dianteira de todo e qualquer movimento,evi
tando gue o Brasil pela incompreensioc de S?USprg
blemas de base o de perenidade se encaminhe para

g despenhadelirs das insatisfacoss internas o dcs
atritos econdémicos, levande-o, guigca, & sua de
sintegragao organica ¢ celutar {13.

2.2.5% Qutros CGndiCl antes

Haveria gue assinaslar, ainda, a seca de 1958 e as
elelcoes nesse mesme anc. A seca de 1953, duntamente com 08

eventos antes assinalados, despertou amna vezr malis

Como am out

iNaEs .

cia nacional pars as questoes Ty

grande estiagem, em 1958, grande parte da populagdc nordesti
na deparava~sze com a fome e o éxodo rural. Ao mesmo  tempo,
outros problemas vinham a tona, tals come a questdoc da  therya
¢ a malversagao de fundos piblicos

Has eleigdes de 1958, os candidatos de oposigdo ao

partide do Governo Federal foram vitoriosos. Como oObserva

maia de Carvalho,

{1} Tbhidewm, .18,
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(...} o wempimant& do pacto politico tradicional
& as vitorias eleitorais da oposigfo, vs movimen
tos socials no canmpo, & mobilizacio dos setores
populares urbanos, o olima geral de descontenta
mento e a presenga de sentimentos e movimentos
regilonais vigorosos, pressionando por uma incor
pmrggéo do Nordeste 208 novos escuemas de repfot
dugao e de desenvolvimentio da economia brasiled
ra, prevcuparam serviamente o Estado e as classes
dominantes ecw Lermos nacicuais... (1)

Tals acontecimentos levaram o Governo Pederal a to

.

mary algunas medildas, tals como apressar a conclusio dos tra

palhos do GPDY e lancar a chamada "Operacae Nordeste” {(QPENOY
oy £

-+

Nosz topicos seguintes, examinaremos © relatdrio do GTDN & as

¥

repercussces gue suscitou.

2.2.6 0 relatorio do &TDN

0 relatdrico do GTDW & wum marco importante no  senti

.

n

do da mudanca de rume da intervencdc 2o Governo Federal no

3

Nordeste. O trabalho tem por base a tsoria do desenvolvimen

n

to gestada na CEPAL a concepgao de Myrdal schre os dessagui

iibrics regicnails, A influéncia de estudes anteriores sobre

5
a rvegido, come o relatdrio de Singer, 33 citado, ¢ também cla
ra,enbora ndo explicitada. Contude, o GIDH diétanci&-se bas
tante dos estudos anteriores por tratar a gquestac do Nordes

te numa visdo de conijunto £ de forma sistemdtica. Comprsende

duas partes: uma analise do desenvolvimente da regiac nos

ancs 40 = 50, com destague no periodo 1%48-58, @ a proposta

{1} CARVALHO, I.M.M O Yordeste e o regime autoritdria, Sao

Paulo: HUCITEC-SUREHE, 1987, p.bi.
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de um "plano de agac®
Como veremos mals a frente a divulgagdo do  relatd
ric, no inicio ds 1959, causou um impacto congiderdvel. Foi
apoliado por certos setores progressistas e pelas forgas poll
ticas regionals vitoricosas nas eleigdes de 1958, particulay
mente pelos gevernadores de Pernambuce (Cid Sampaio) ¢ da Ba

:‘1 1

hia {Juracl Magalhaes). Criticas de esguerda, de mailor #381e

4o, SO surglram apbs 19684, como veremos noutra parie,

=5 da

('}
Q‘

O GTUN influiu decisivamente nas primeiras fase
SUNENE, sende a matriz basica dos primeivos vlanos diretoras.

Hesta parte, itrataremos de resumir @sse trapalhoe, destacands

]

tica

4
[

08 PONLos gue Nos varecem mails relevantes para a ool

Coma Singer, o GTDN trata a guestdo sob ¢ prismm das

“disparidades regionais”. Ou seda, analisa as disparidades

k]

de nivel de renda entre o Nordeste ¢ ¢ Centro-5ul, mostrando
gue a renda meédia do nordestino era inferior em mais de 173
i do hapitante do Centro-5Sul. Alem disso, sendo a renda do
Nordeste maite concentrada, as desigualdades de niveis de ren
da da populacao nordestina saoc multc maiores do gue as da po
vilacao do Centro-Bul.

Como as sconcnias dessas duas regldes se apresentan
praticamente come sistemas autdinomos, dado gque, para o GTDY,
2las nio estdo integradas, © problema central € que as dispa
ridades ragionals tendiam a ge agravar & n&o a desaparecer,
como postulava a teoria neo~classica. A experiéncia his
ca apontava no Sengido de gue tals diferengas acabavam <ris

ralizando-se. Era a idéia dos processos soclails foumalati

voa” {modelo HMyrdal), enguanto a explicacdo da causa desses
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Us grupes soclais de economias de mals elevado
padrao de vida tendem a articular-se na defesa
dos niveis de saldrio e da prdpria estrutunra do
mercade criada por esses niveis salarvigis {1).

O atraso secular da economla nordestina era exslica
do por fatores "internos” comeo: a escassez relabtiva de  ter

ras araveils, a seca, e a extrema concentragas da renda A e

nomia acucareira, predominancia do setor de subsisténcia na

h

pecuaria do "hinterland” semi-arido. Tais fatores eram res
nongaveis pela baixa produtividade da economia nordestina,
dando-lhe grande desvantagem na concorréncia com o Jentroe-

~GBul.  Em outro trabalho, Furtado observa gue estava ouorrer

do o Nordeste algo semelhante ac artesanato, ao ser confron

tado oom a industria moderna, nos processos classicos de de

senvolvimnente capitalista. Esse processo gus £ra ralativa
mente lento, foi precipitads pela intervencaco 4o Soverno Fe

deral, a0 implementar a polltica para acelerar a industriali

zagas {2Y.

Esta acdo interfere neo desenvolvimento do Nordeste,

Lk

ada a dependéncia dessa reglio ac seu setor externo. Essa

dependéncia fica bem nitida no periodo de 1948-58,

coeficiente de exportacac (a precos constantes) sg situa enm

torno de 29%, embora se reglstre uma gueda de cerca de 10%

(1} GTDH, p.8.
{2} FURTADO, €. A pré-vevelucgaog brasileira. Kie, Fundo de
Cultura, 1963, n.&4,
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entre 1249 e 1954 (1). Os reflexos mals intensos da politi
ca cambial, como parte da politica industrial, sido mais inten
505 no periodo 1951-53.

A andalise do setor externo, mostra, por cutro lado,
gque o coeficlente de exvortagoes para o extericor declinou,
an longe do periode, enquanto o coeficilente de exportagdes,
para o Centro-Sul fol incrementado. Conseguentemente, o ner
cado do Centro-Sul tornou-se mais estavel do que o mercado
"externo®., Entretanto, a economis nordestina nao soube apro
velitar em profundidade o mercado do Centro-8ul, cuja expan
z30, estimada pela varidvel renda,fol malor do gue as vendas
4o Nordeste nesse nercado.

agul cabe examinar um aspecto peculiar da economia
nordestina, na visio do CIDN, em sua relagao com o Centro-
~5ul e com o mercado internacional. 0 salde da balanga ¢o-
mercial do Nordeste com ¢ exterior era positivo, apesar da
reducac de SURS eXportacoes. For sum vez, o saldo da palan
ga interw-reglonal {entre o Hordeste e o Centro-Hul) era nega
tivo. A politica de controle das importagbes para ircentivar
z inddstria nacional beneficiava as regides onde a inddstria
egntava concentrada. O saldo de divisas, incluindo a parte
do Nordeste, era utilizada na importacdo de egquipamentos sem
similar nacional, o gue somente o Centro-Sul o fTazia, dado ¢
seu nivel de desenvolvimento. PRor sua vez, © Nordeste adguil

ria produtos industrislizados no Centro-3ul a precos mais

(1Y ¢ atrasc relative do Nordeste, no periodo recente, £l
arribuide & estagnagae das exportagces.
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elevados que o8 dos mercados internacionais. Diz o GTDN:

¥ao tendo acessc a totalidade das divisas que
produziam suas exportacgoes, o Nordeste era indu
zide a despender z renda correspondente a essas
divisas em coempras no sul do pafs {1}.

B oavrescenta:

gste um caso tipico de medidas que embora orien
adas no louvavel sentide de fowmentar a indus-
rializagac do pais, redundariam em prejulzo 41
reto da regiac mencs desenvolwida {(2). B

T TR

Setor Publico

o
e

A agdo do Estado através da arvecadagdo fiscal con
ryibuin tambénm para aumentar as dispari&adés de renda, Mos
tra o GTDH que a arrecadagde do Governo Federal manteve-se
agtivel no Nordeste e no Centro-Sul. Como a renda cresceu
com maior intensidade no Centro-Sul, a conclusdo é gue o sis
tema tributario ndo apresentava nenhuma progressividade. Is
s0 € valido para as trés areas de governo, sendo gue a tribu

tagao estadual e municipal era ainda mals regressiva.

1) PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Conselho de Desenvolvimento.
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste. Uma
polivica de desenvolwimento para o Nordeste. Rio de Ja
neLro: Departamente de Imprensa Nacional, 1959, n.24 <Di
qui em disnmte citado come GCTDNY .

{2y Ibidem, p.24-23.
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Nao pedemos ter dévida, diz o GTDN, que a carga
tributaria ¢ relativamente mais pesada no Nordes
te que no Centro-8Sul do pais. Essa disparidade,
em prejuizo do Nordeste, tende, permanentemante,
a agravar-se devido a alta regressividade do sis
tema tributaric estadual. A prdpria estrutura
fiscal do pais copera, por conseguinte, a desfavor
das regioes gue encontram maiores dificuldades
para desenvolver-~se {1).

Por ocutre lado, o Governo Federal despende na reglao
uma zoma de recurscs bem superilor i que . all é arrecadeda Trata-
-3¢, na verdade, de transforéncia de renda gque compensa  ©S
fluxés de capitais privados no sentido HNordeste-Centro-8Sul.
As transferéncias federals crescam nos ancs setos @ assumen,
& regra, varater assistencial. Por esta raziac, e Smo

gquando se apresantan como investimentos sao, no fundo, subsi

dio a0 oconsumno.
Bl Setor Industrial

A perda de dinamismo da agricultura de exportagac,
no caso especifice do setor agucareiro, reduzindo a sua capa
cidade na geragao de renda e emprego, tem algumas implicagoes.
I possivel ssperar que essa agricultura volte a impulsionar
a economia? Exenmplos come ¢ do sisal, abrindo nova ZfLrente
de exportacido nao sdo considerades animadores, pois a  gues
vio, para o GTDN, € que parte substancial das melhores terras

tinha sido absorvida pela culitura de exportacac. A0 mesmo

ity

3
tempo, outros fatores como o rapido crescimento demografico

¢ elevacdo da renda provocanm grande aumento da procura deall

(1) Ibhidem, p.46.
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mentos, ou seja, pressac sobre 05 recursos da terra.

Desse impasse, o GTDW conclui que a Unica alternatl
va para o desenvolvimento da regido era a diversificacgdo da
produgac, para auvmentar a dotacgac de capital, seja na agri
cultura, seja na industria. Essa diversificagio poderia ser
obtida atraves das exportacdes, casce estas tivessem condl
goes de se expandir satisfatoriamente. Entretanto, a escas
sez de terras aravels barrava essa possibilidade. A dndug
'trializagdo era, assim, a uUnica alternativa para a diversifi
cagda. E guais as possibilidades do setor industrial no Nor
daeste?

Zm 1950, 406 mil pesscas estavam empregadas nas in
ddstrias de transformacao, incluindo atividades semi-artesa
nals, total gue correspondia a 9,1% da populagdo urbana. No
mesmo ano, © sub-emprego € estimado em 460 mil pessoas {ou
seda, 10% da populagdo urbana, total e 31% da populagdo e
idade de trabslhar). Em 1255, a populacao desempregada teria
atingido 512,000 pessoas.

0 desenvolvimente industrial constituia o unico meio
d&.abSﬁrver o sub-emprego gue sz avolumava nas cldades noy
destinas. Has,logo em seguida, o GIDN reduz essa expectati

va, afirmando:

Mesmo gque se logre intensificar de maneira subs
tancial o desenvolvimento industrial, muito tem
po TEI4d que passar antes que esse impulso dinami
co chegue a modificar = atual estrutura dcupacio
nal caracterizada por tdaoc alfa percentagem mepe§
soas ocupadas em atividades primarias de rveduzl
da produtividade (1}, N

{1} ibidem, p-54.



132.

Esse tempo e estimado em dois decénios, caso as no
vag indastrias instaladas ndo fossem intensivas enm capital »
crescessem a um ritme semelhante ao das inddstrias do Centro-
~Sul. Além disso, ha uma outra guestio: se a industrializa
¢ao nao esta proposta como uma solugdo para o desemprego da
regiao, ¢ gue fazer para absorver os grandes contingentes de
mograf icos da regilao semi-arida, marginalizados? “Contar
Ccom essa industrializacgaoc para dar emprego ds grandes massas
demograficas excedentes da regldo semi-arida seria desconhe
cer a4 natureza real do problema e sua amplitude®™ (1}). Por ig
so, paralelamente a industrializscac, gue absorveria os  ex
cedentes urbancs, $eria necessario cuidar do deslocamento da
fronteira agricola e da lrrigagao das zonas semi-aridas. Es
ses seriam os caminhos para modifiicar a estrutura ocupacic
nal do Nordeste,

Mas a politica de industrializagdo deveria ter como
obdetivos: dar enprego a massa populacional flutuante; coriar
uma clagse dirigente dotada de espirito empresarial e fixar
na regiao os capitals gue tendiam,a emigrar.

0 degenvolvimento industrial, por seu lado, encon-
trava unm grande obstadculo na agricuitura nerdesting, CI0s
rendimentos sendo mais balxos gque os da agricultura do  Cen
tx@;5u1 fFaziam com gue s pregos relativos dos alimentos ten
dessen a se elevar mals no Nordeste. Aflrma mesmoque a agri

cultura & o ponto mals fraco para as indistrias do Nordeste

{1) Ibidem, p.55.
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¢ que, portanto, a industrializacgdo tem na reestruturacio da

agricultura o seu pré-requisito.

¢} As Secas e a Irrigacao

A andlise que o GTDN faz das secas, gue atingem 3
regizo semi-arida, mostra, enfaticamente, gue este ndo & o
principal problema da economia da regido, mas, sim, a forma
com: esta se organiza. Ha verdade, a economia nordestina
comstitui-se em complexo de pecuaria extensiva, algoddo ide}
oé e agricultura de subsisténcia. O fazendeire se apropria
da guase totalidade da produgao pecudria e divide o algodio
en partes iguals com o agricultor. A agricultura de subsis-
téncia mantém a mac-de-obra empregada a uﬁ.baixo custa, sen
malores encargos monetarios para o proprietdrio. Desse modo,
interesss a este conservar em suas terras ¢ maxime de morady
res, Compreende-se, assim, a importancia da agricultura de
subsistencia para esse tipo de economia, a gual explica o ele
vado contingente demografico na regido semi-arida.

Na associaclo agricultura extensiva-subsisténcia en

contra-~-se, para o GTDH, 2 fragilidade da economia do semi-
Foor i

~arido ag impacto das secas {as guails proveocam, periodicamen
te, crises de produgéo), 5 o pesc da agricultura &e_ subsii
téncia explica, por sua vez, as conseguéncias sociais das es
tiagens periddicas. Ou seija, é\porque existem grandes parce

lag de populagao pobres, fora da economia de mercado, gque a

seca representa o drama humano gue € para o3 nordestinos.
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Uma modificacao nma distribuicaso das  chuvas ou
uma redugac no velume destas, que impessibilite
a agricultura de subsisténcia bastam pavra desor
ganizar foda a atividade economica. A seca pro~
voca, sobretudo uma crise da agricultura de  sub
sisténcia. Dai suas cavanteristicas de calamida
de social (1}. -

d

worescenta o relatdério que Yos efeites dessas crises” se con

cantram ewm um grupo de populacao sem nenhum melic de dafesa”

Zm outra parte, lé-se que "os prejuizes sio relativa-

e,
[

-
.

aente malores para guan tem mencos resisténcia econdmica, iz
to &, a classe trabalhadora® (3}.

A seca de 1958 mostrou cabalmente o equivoco da po
titica do Governo Federal de combate as secas. HNaguele ano,
500.000 pessoas foram ocupadas nas frentes de trapalhe, sig
nificando isfo dque uma pessca en duas gue trabalham na agri

cultura das areas efetivamente atingidas pela seca foram ¢

iy

duzidas a total indigéncia, Alén do mals, a politica do &

1o

varne federal, seia de curte prazo {através das chamadas me
didas de emergéncia), seja de longo prazo (acudagem) acabava
tendo a fungdo de reter a populacdc na area, com © que rvedy
zia, para o fazendeiro, o risco de uma redugdo de mio-de-cbra
apds a estlagem.

Com base nessa anallse, o GTDN discute as  solugdes
para as zonas semi-aridas. Duas alternativas s2 colocan:
tentary criar uma oferta estavel de alimentos, vor exenmnplo,

stravés de culturas irrigadas ou criar novas oporhunidades de

{1) Ibidewm, p.63.

{2} Ibidem, p.68.
{3) ibidem, p.67. Hsse ponto e reafirmado pelo GTLN empassa

geng succssivas.



emprego. Neste ultimo casc, come proceder?

Uma politica que possibilitasse uma oferta estavel
de alimentos néo seria, para o GIDN, a via correta, face ao
peso mesmo da agricultura de subsistencia. A saida soria
dar estabilidade ao trabalhador rural. Mas, como fazé-~lo
diante de uma carga demografica considerada excessiva, wpara
a area? De um lado, tratava-se de deslocar a fronteira agri
cola da economia novdestina, para as diregdes em gue fosse
possivel contornar os obstaculos das secas. De outro lado,
seria necessario reorganizar a unidade produtiva da regiao
semi-arida, com base em assisténcia técnica e financeira do
Governo Federal aos proprisgtaricos de terras, para a produgdo
de plantas xerofilas,inclusive de forrageiras.

A guestac defendida pelo GTDN, portanto, & bastante
clara: aprovelitamento de novas areas agricolas (os vales fmi
dos - do litoral e do Maranhao, para onde, alias, ja se di
rigia um importante fluxo migratdric), atraves da coloniza
gao, e degenvolvimento capitalista da agricultura do semi-
~arido, a gual se especializaria, como acabamos de ver, na
cultura de xer&filas e na pecuaria.

A reforma agraria, gue vinha sendo amplamente deba
tida no pais, ndo € cbjeto explicito de preocupacac do GTDH,
cuda propesta visa, nitidamente, ao desenvolvimente capita-
lista da regiac. Por que, nao obstante, wvail encontrar forte
ragisténcia dag classes dominantes das areas “secas"? Evitan
do uma groéosta radical, o GTDN optou por aguile gue poderia

ser uma sorrte de Yelo maiszs fraco® da estrutura séciw«aconé

H

e

mica da regiao.

]
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Como veremos noutra parte deste trabalho,a evolucioc

dos acontecimentos, a partir do langamento da OPENO, mostraria
que as classes dominantes das zonag semi-aridas perceberam
nitidamente contra guem se dirigia o ataque e reagiram pron

tamente. O préprio STDH adverte:

Jualguer tentativa de deslocar populacac sem, an
tes, modificar oﬁti?o atual de organizagao da pro
dugaa, enfrentarsa geria resistencia dos fazendei
ros lecais, pois redunda em reducac de sua renda
real nos anos de chuvas normais (1) .

0 deslocamento de populacadao — como vimes, um dos
pontos centrais da estratégia relativa as dreas senmi-dridas

— gustentava-se também nums posicdo quanto as  possib

o

i

.idg

~ante as

-+

des da irrigacao para tornar a economia mais resis
secas. Masz os sglevados custos de irrigagdo, tornavam o seu

alcance limitads, como nes 4diz o GTDN:

{,..2 por mais imnortante gue venha a4 Ser a con
tribuicao da grande agudagem @ da irrigagdo para
sumentar a resistencia econcomica da regido, € per
feitamente clars que os beneficios dessas chras

estarac cirveunscritos a uma fracho das Lerras se
mi~2ridas do Nordeste. Infeliwmente, nido € pos
sivel substituir a atual econowmia da regilac 2
mi-drida por outra com base na grande acudagem o
na irrigacdo. As possibilidades reais desta il
rima sao limitadas, e ainda mais limitadas mzpaﬁ
gamos noe seu custo realt {2}. -

Eis porque ganha forca, no relatorio, a extensio da

fronteira agricola, através da colonizacgao do Noroeste do Ma

{1) Ihidem, p.78.

{2} Ibidem, p.74.
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ranhao ¢ dos vales umidos.
A segunda parte do relatdric — 0o plano de acidoc —

compreende dois elxos:

i. Reorganizacac da economia da regiic semi-grida e

abertura de frentes de colonizacio.

B

o objetivo altimo, nesse caso, era transferir da re
gifo semi-arida algumas centenas de milhares de pegsoas, coriar
nessa reglac uma economia com menor potencial  demografice e
mais elevado nivel de produtividade, e deslocar a fronteira

-

soricola do Nordeste.

e

1i. Intensificagao doz investinentos industriais.

Tratava-se de implantar uma ou mais siderurgias gue
patimularia a oriacgdo de inddstrias mecdnicas simples, como
a fabricacao de implemento agricolas, moveis metalicos e ou
tros gue ja contavam com amplo mercado na regido.

Um terceirc grupo de inddstrias gue seriam Fomenta
das sistematicamente eram aguelas que, apolando-se numa base
Favordvel de matérias primas locais, tinham possibilidades
de penetrar rapidamente nos mercados em expansac noe  Centro-
-&ul., Era o caso de cimento e adubos fosfatados.

Um guarto tipo de inddstrias eram as inddstrias tra
diclonals, gue se instalaram na regifo em razao de um merca-
¢o local, da disponibilidade de matérias primas e do  bailxo
custo de nmao-de-obra. Exemplo tipico era o da indistria téx
il algod&éira, que deveria passay por um amplo programa de
modernizacian. f

Para a instalacgace de indastrias novas, como as in

distrias meclnicas, ¢ relatdrio contava com investidores 1o
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cais e do Centro-Sul., Com esse fim seriam realizados estudos
de mercado e ante-projetos mostrando a viabilidade dos inves

timentos. Estes contariam com financiamento estatal.

2.2.6.4 Repercussoas de GTDN

O relatdrio do GTDN, concluide em finais de 1958,
seria pega fundamental da "Operagao Nordeste®. Para langa-
~la, Juscelino Rubitscheck reuniu no Catete os governadores
dos Bstados nordestinces, na sequnda gquinzena de fevereiro de
1959,

Deve-s¢ assinalar gue essSa reuniido nao era absoluta
mente um ato de rotina. Para entender o seu significado, &
necessaric ter em conta ¢ guadro polltico configurads com as
eleicoes de 1958, Os resultados dessas eleigoes refletiram

em larga medida o descontentamento reinante na regido em re

4

{iry

Lacao polltica scondmica do Gowverno Federal, gue, através

do Plano de Metas, concentravia mais ainda og  investimentos

na regldo Sudeste. Com a vitdria, no Nordeste, dos partidos
de ovosigdo ao Governo, passou a ganhar forga a idéia de

unizo de governaderes eleitos para fazer frente ao poder cen
tral. Iniciativas como wn encontro dos governadores eleitos,
em Recife, proposto por Cid Sampaic, achavam-se em curso. A&
alianga PSD-PTB, gque garantiria a Juscelino fazer o seu suces
sor, corria sérios riscos, tanto mais gue crescia a popalarid
iade de Janio Quadros, inciusive no Nordeste., Era oorrente a
versao de gque o Mi;istro da Guerra, General Henrvigue Teixei-

ra Lott, pressionava pessoalmente para gue fosse modificada

rapidanente a agdo do Governo Federal na regiao, de wmodo a



nentralizar o avango das forgas de oposicdo.

"Em tal conjuntura politica & que Juscelino convoca
a reuniac no Catete. Ao serem convidados, o8 governadores
receberam ¢dpia do relatdric do GTDH, mas nao foram avisados
da pauta da reuniac {1}. Bm nota divulgada dois dias antes,
o Palacio do Governc anunciou ¢ encontro, no qual seriam apre
sentados um Plano de Agao para o Nordeste e medidas para a
sua execucao imediata. Um projsto de lel seria submetido ao
Congresso Nacional para a instituician de uma agéncia gque Co
ordenaria a politice de desenvolvimento para o Hordeste {&
futura SUDENE}.

Ponderando a lentiddo habitual com gue os projetos
eram aprovadas, Cid Bampaic, em nome dos governadores, suge
riu a oriacac de um Conzelho de Desenvolvimento do Nordeste,
para gue "nac houvesse perda de tempo na execugdo dos projs

tos {a apresentados pelo grupo de trabalho sob a diregic do

on

Sr. Sette Cimara®™ {2). Aprovads imediatamente a idela oox

L5

Juscelino, a “"Operagac ¥Nordeste® passaria a contar -— embora
transitoriazmente — com um orgdo oficial, o CODENO (Conselho
de Desenvolvimento do Nordeste) .

Caberia indagar agora como essas medidas foram rece
bidas por diferentes setores da socliedade. Naz palavras de

Josué de Castro, deputado pelo PTB, e um dos principais re

nresentantes das forgas mrogressistas no Congresso, a "Opar:

1)} A iniciativa do Governo Federal, na verdade, apanhou os
NDewernadores de surpresa. Por isso na estada destes ao
Rio, Cid Sampaio queixcu-se varias vezes, de ngo ter L1
do conhecimento previo da pauta dos assuntos que serilam
tratados.

T T

(2} Correic da Manha, 12.02.%1859.
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cao Nordeste" constituia uma vitdria da unidc das forgas e
das representagdes populares da regido nordestina (1). Sequn
do ele, as relvindicag¢oes feitas pelas bancadas dos diferen
tes partidos da regido criaram o clima Ffavordvel nara que o

Presidente lancasse a Operacac Nordeste, modificando a  sua

politica aconfmica concernente a essa area, acrescentandos

A verdade ¢ gque dentro da problemdtica mnaclo
nalista do desenvolwvimento nao se pode por de la
do & importancia dos aspectos reglopals com seus
acentuados desnivels a demonstrar eloguentemente
que nao constitulmos até hoje um sistema ecopnd-
mice integrade., E infelizmente uma certa corren
te de pensamento eva mals inelinada a  continuar
& promover o deseunvolvimento do  Ceuntro-Sul do
pais, considerando o Nordeste como uma regidc sem
possibilidade de rentabilidade imediata e, portan
te, a quhw nao se devia dar atendimenteo dentro de
um criterio de %ﬁljthyaa pricritario dos escassos
recursos de um pails descapitalizado o sdbde%enw
volvido como © nesso. Sempre considerel
se bastante perlgosa por acentuar o dusnlvv' 54
cial da nossc pais {2}.

Aurélio Viana, um dos lideres do Partide Socialista

Bragileiro, no Jongresso, disse gug gostaria de ver conorebi

zada a promessa do Presidente da Republica de dar ac Nordes

te a mesma atengdo gque vinha dedicando a Brasilia, acrescen

{1} ¢f. Jornal do ﬁamm&raio, de Recife, 24.02.1959. Kesuaa me s

ma entrevista, Josue de (astro faz algumas restricoes #s
conclusces do rvelatorio do GTDH, qgque veremos em  outra

parte deste trasbalho.

{2) Jornal deo Commercio, Regife, 24.02.1959.
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Nunca e tarde para que seja visto e cuidado

palo Br. Juscelino Kubitscheck ¢ imenso desnivel

existente eutre o Nordeste e as demais regibes

de pais. Julgo acsrtadae a politica de ameniza-
caoc desse contraste em nesso pats {1) .

Nao diferia muito a posicdo de Luls Carlos Prestes

Secretario Geral do Partide Comunista Brasileiro, que diz:

Nenhum brasileiro pode ser contra o Plano do
Baordeste. AN 0 Plano do Governo agpresenta,
porém, BrrYros € defici@nciaﬁ, embora nao The negue
mos a nossa colaboragido, apontando~as para  que
se posse corrigi-las (2},

Ma opiniio de Prestes, o Plano ndo s ocupava da
questdo agravia e delixava de focalizar problemas como a  agu
dagem, a irrigacdo e a divisac de terras. Criticava, alénm
d@.mais, a participagac do capital estrangeiro no desenvolvi
mento industrial da regiao. Sobre este Qltime ponto, dizia
Prestes: "Niao velo porgue razdo precisa o Governo instaliar
fabricas da Willis e da Hravsler no Nordeste. Multo mencs a
a continuagao da energia 4o 5ao Francisco nas maos da  Bond
and Share {(3) .

No clima em que a OPENC foi recebida, a posigao con
siderada conservadora no Centro-Sul, passou despercebida. Du

génio Gudin escreveu uma série de artigos sobre o Nordeste e

a polltica gue estava sende proposta, onde ¢le oritica afiy

£1) Thidenm.
(2} ibidem, 14.12.1%59.

{3} Correio da Manha, Ric de Jameiro, 1/3/1959,
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magoes entdo em voga como a de que “a acudagem & uma ilusio™
& de que "para o Nordests o caninho natural é a industriali
zacao". Para ele issc constituia "a aplicacdo Aquela drea do
pais, da teoria que assimila industrializacdo a rigqueza e

agricultura a pobreza” {1}, Esse autor acroacentas:

{...) a localizacao preferencial de industria no
Nordeste nao e coisa que se justifique per se. 2
primeira vista, o Nordeste ado parece cfevecer
condigoes propicias para o desenvolvimentsa. Nao
¢ abundante a energia elétrica; naoc € um wodo ze
ral, e#ficiente a vede de transportes; naoc h4
cilidade em encontrar pessoal habilitado nos
teres da mecgnica e da inddstria e o Nordeste

&
nao atrai mac~de-obra estrangeira (2},

Restavam as matérias-primas como. meios de atracdo

nara 08 empreendimentos industrisis. Mas Gudin nao acrediti

va gue elas pudessem servir de eixo para uma politica basica

de desenvolvimento. Quanto & irrigagac — outro eixo da po

tica do GTDN — Gudin a considerava inviavel, de um  lado

bomi
[}

porgue a guantidade de terra irrigavel era insuficiente
{300.000 ha), de outro porgue o tipo de solo do semi-arido
acarretava a salinizacgdo das aguas (3) .

Vejamos, em segulda, os debates mals de fundo em tor

ne das propostas do GTDN. Duas guestdes merecem uma atengao

particular: o centro de expansac manufatureira no Hordeste e

o deslocamento da fronteira agricola.

{1} © Globo, Rio de Janeiro, 4/3/19593, p.2,
{2} iIbhidem.

{3 ibidem, 27.02.195%,
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a) A tese do gentro manufatureire autonomo

Falando por ccasido da instalagdo do CODEND, em Re
cife, Purtado destaca dois pontos. O primeiro € o papel do Es
tadoe no prograna de desenvolvwimente da reglac nordestina. Ele

estima que os investimentes concorriam em 60% para a formagao

de capital no Nordeste (contra 35% na economia nacionall,

acrescentando:

x

de em f

fe essa volumosa massa capitais
for submetida a um disciplinamento e
fungao do desenvolvimento regional,
realidade dado o passo decisive para

DYmaoad

ordenada em
feremss om

a adacao da

g -
[

desenvolviments

uma politica de programacio
gvonomice do Nordeste {1}

0 segundo ponte referla-se ao desenvolvimento autd
nomo do Nordeste, afirmandc gue um dos chietives palmares a

ser alcancado com a nova politica, era "criar no Hovdeste unm
s& sistema econdmico integrado:; unificer a regifo em  um 8O
mercade de 20 milhoes de habitantes® (2). [Grifos nossos]

& pretensio de criar na regiao um centro manufatu-

reiro aubtdnono constituiuw, desde o comego, uma das teses mais

polémicas do GTDN. A pesicdo oposta fol definida por Ignacic

Y

25.046,1259,

Jornsl do Commercic, Recife,

thidem. Essa proposita parecia conflitar com outra posi
cio assumida pele prdprioc Furtade cerca de trés anos mais
rarde: ... impulso industrial dos dltimos trés decé-
nics nAo apenas trouwe para dentro do pais o centro dina
mico do seu crescimente, mas também vinculou as distin-~
tas regifes a esse centro dinamico. Ao superar a fase
d% économia colonial, © Brasil tambeém evoluiu de uma cons
telacgdo de ilhas economicas ligadas diretamente aos mer
cados externos para um Sistema progresgivamente integra-
0Ff . YURTADO, €. Subdesenvolvimento e Estado Demo
2.ed, Recife, CONDEPE, 1982, p.4t. {Grifos nos

f#]

dot.

505 .)
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Rangel em trabalho apresentadoe no Semindric de Garanhuns (1),
fle vé a questan do Nordeste como um problema de integracido
dessa reqido a economia nacional, que, & seu ver, 53 vinha
ceorrendo. O desigual desenvelvimento das regides era uma
decorréncia loalca da formacio de uma economia nacional. Mio

se tratava, pois, de desegquilibrios regicnails, que, pPOr  As

sim serem precisariam ser coryigidos.
Hangel afirma gue em zarte alguma do mundo o desen
Vol v imern & um processc homogéneo, dadoe gue este muda conti

nuamente ag condicoes locacionais de atividades econdmicas.
Nas (ltimas décadas, a industria havia se concentradc no Cen
tro-Sul. ¥Nao sende, efetivamente, um “locus” de dindustria-

lizacao, no periodo em causs, © Nordeste, entretanto, contri

bula indiretamente para o 2sforco nacional, suportando

fer@noias vultosas de mio-de-obra e capltais {2} vpara o Cen

tro-8ul. Podla-se, assim, falay em suficiente mobillidade de
fatores, o que fazia com gus o3 empregos criados no  Cenbro-

~-5ul Dbkeneficiassem a mac-de-cobra nordestina que vara ali se

{1} A realizagdo do Seminavio de¢ Garanhunsg colincidiu  com  a
i“u&dkdgdd do CODEND, em Recife. Promevido pela Confede
Tacan ﬂq&l“;ﬁl da Indidstria, esse evento contou  gom a
narticipacao de téenicos e esrtudioscs das questoss do Nov

deste, seando a sessao de abertuva presidida pelo ﬂrépfis
Presidente Kubitschek. ¢ Seminaric tewve um papel %1¢n1
ficative na definicae do perfil inicial da politica de
desenvolvimento da reglao, ratificande em muitos pontos
a 1imha do GTDY.

{2) RANKGEL, 1. ¥inanciamento dos empreendimentos regionais.
fn: Anais do Seminario para o dﬂs"nvo]vimﬁﬂ}o do Nordes-
te, wol., Ii. Desenvolvimento e Conjuntura, Edigao Espe-
"""" . Confederagao Narvional da Industria. Rio ds Jdﬁﬁi
vo, 195%, p.419.
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Para Rangel, o mercado brasileiro 44 se caracteriza

va pela unidade, o que significava dizer que o Nordaests era
parte integrante da economia nacional. Considerava e a

permanéncia de fendmenos que s6 poderiam ser explicados pela

(i

relativa imobilidade ou aprimoramento de fatores no interior
da regiao havia levado muitos autores a estudar o Hordeste
comO uma regiao autbnoma. Todavia, essa vidse deveria  dar

lugar & pervspectiva da unidade, cientificamente correta a

Examinando mals de perto a guestaoc, © autor aponta
come causa fundamental do atraso relativo do Nordeste a  mar
ginalidade de suas empresas. Bshtas, vara schreviversem, de

senvolveram mecanismes de defesa, como, por exemplo, a per

manéncia do carater familiar do empreendimento, levando, en

tre outras colsas, a integracao vertical dos processes produ

]

tivos, com gue superavall, em parte, a auséncia de economias
externas. A analise de Rangel ndc nega a necessidade de uma
politica do Governo Federal pava Dromover a expansio econémi
ca do Nordeste. Mails ainda: ele afirma, algum tempo antes
do Seminario de Garanhuns, gue a linha principal do desanvol
vimento do Nordeste, em periodo imediato, tinha gue se fazer,
como recomendava Celso Furtado, "pelo eixo da  industrializa
gao" {t) Nao se devia esguecer, entretanto, gue a indus
trializacgidoc do MNorte e do Nordeste era apenas um detalhe do
programa global de industrializagdo do pails. Dal decorria

sua idéia de gue em lugar do cambic de custo para as  empre

{1} Jornal do Comercic, Recife, 21.04.5%9.
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3as nordestinas devia-se conceder-lhes subsidio para a com
pra de bens de produgac do Centro-Sul (1)
A posigao de Rangel reflete a sua defesa da  indus

trializacgao am curse no pals.

na etapa de

ZAGCED nNao
sendo

volvimento em extensas,

producac de bens de producac, essa

-1l

Apesar de ja haver ingressado

industrizali-

havia adgquirido maturidade suficiente para o desen

inprescindivel o seu merca

do interno. Desse modo, o regionalismo, tal como se manifes
tava no final dos znosg cliaguenta, parecia Ser uma ameaga  as
prosseguimento do processo de industrializacao no ritmo &I

Lh

vinha se dando.

Ll
4

rno debate de Gavanhuns:

Nao temos o
injustica,
P
WA LOY
aqui den
fem Qque £ar

A ¢
minar

ce de

poTque
tema,

to nan tem zido
central. Hos
naie do gue o
untda {27},

o

O trabalho de Rangel,

a primeira critica ao enfogue

do GTDH. Ble teve ©

DOr LS50

dlre to

IS 111
unidade nan
grau de

fator reflexo
precisancs
Sul,

gue afirma, enfaticamente,

em espoliacao: e
poygus 1sse  val
TEgLAD  CAare
5! hordeste?
eracac do sis
o crescimﬁg
acho do poder
cantral forte,
a s&]a

de falar
sabotagenm,
ienal, = nenhumg

unidade do gue
envelyimento, op
subsidiado.

[+

Aauti
pelsa
poder
qiue

a0

precifamos DRLAG

& do ponto de vista tedrico,
dos “"deseguilibrios regionalis®
mérito de wvisualizar um angulo novo en

(1) 0 autor desaconselhava a concessao de cé?bic de custo ans
industriale nordes tl?a%, para a importagao de bhens de oz
nital de outros pafses. Esses poderiam ser fornecidos
pala industria do Centro-3ul, desde que se pudesse conter

foreclosismo
ao Norvdeste &
Janio Quadros.

g habiraal
incantive
a0 Governo

{2)

RANGEL, I,

Financliamento ...

tecnologleo” Como veremos ogge
gliminade com a reforma cambial
op. oit. p.d47.
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tre 0s que até entdo estudaram a guestdo nordestina: ou seja,
o da divisdo interregional do trabalho. Antecipouw, assim, as
discussdes gque iriam ocorrer na segunda metados dos anos &0
e inicio da década seguinte.

Destacando gue Ignacio Rangel distinguira claramen
te as duas ordens de fendbmenos, Francisco de Oliveira afirma,
entretanto, que a estratégia do GTIDN, apesar de baseada @In
interpretacan eguivocada, "acertou no atacado". Esse acerto
residia sm ter Ypreconizado o crescimento industrial como el
xo principal das disparidades”™ {1},

Os conservadores também pareciam contrarios ac  <s

i
]
]

tro aptinomo de expansao manufatureira. Gudin expressa ¢la

b
L

ramente esse pontoe de vista:

A proposigaoc, zgora citada c¢omo novidade, de
que a estrutura da economia brasilelra se asseme
iha a um zrguipelago e um velho lugar comum gue

nic precisava ser repetido. Mas nae ha nada plor
pera agravar essa condigan de arguipelago do gue
propor e promover 4 eviagao de regioes auto-3su

m

icientes. Nada poderia sev mals danegso para  a
cpesic economica do pafis. Se o Norte passa a uao

mQrdr dos industriais de Sac Paulo e se o Sul
&@jAa de consumir o acgucar e os produtos do  Hor

aste, nada de bom dal advira para a unidade na
01Jn&m (2},

G

Concluindo essa parte, @ interessante observar como
Acis economistas de posicdes politicas notoriamente opostas

assumen pontos-—de vista convergentes sobre a mesma quUestio. ..

1) OLIVEIRA, ¥. de. & eccnomia da dependéncia imperfeita.
Rio de Janeiroe, Edigoes Graal, 1977, p.4t,

(2) 0 Gicho. Rio de Janeiro, 4.3.1939.
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b} Deslocamento na fronteira agriccla

A solucao apresentada pelo GPDN para diminuir a pres
540 demografica na regiido semi-drida, deslocando a fronteira

agricola nao era original; havia sido sugerida antes por Gui

rags pugue 2m svas obras. Ho préprio Governc, o 2 Ministé
rio da Viagao antecipara-se ao GIDN, realizando, em 1958, wva
riog estudes visando a elaboragac de um plano de combate as

speas. Bmoumka sessdo de Congresso Nacional em gue presta con

tas da atividade de sua Pasta no combate a seca daguele ano,

o Ministro Lacie Meira defende a necessidade de reduzir a
pressiao demografica do Hordsste e aumentar a produgdoc de ali

mentos para o Poligone das Secas atravées do  aproveitamento
dns vales nmidos e da colonizacdo das areas vizinhas a re

ride.  Sobhre este segundo ponto, diz o Ministro:

P

i

. . . ; .
{...) fag-se mister, parece-me, ¢olonizar, de pre

ferencia com nordestines, as zonas umidas gque en
valvem o Poligone das Secas e as gue dispoem de

Ti0s perenss. Estap nestas condigdes, sapecial
mante o Haranhao & oceste e o sul do Piaufi o S

Zona do Sho Francisco. Com excessao desta dltil
ma, sao glebas wvastas, ferteis, suficlentemente
chuvosas, gque continuam a regiao de chuvas  insu
ficientes., (...} O povoamento € a colenizacas
dessas glehas com nordestinos provenilentes da re
gidc semi-drida tornaram-se possivels e recomen
davels, {(...) A proximidade das duas regides —
4 semi-zrida e & umida facilita e barateia a pro
videncis apontads {1) N

-

Ao contririo do estudo do Ministéric da Viagao, o

GTON apresenta essa proposta em um contexto global e de  fo

Bt

fr

(1) MINISTERIO DA VIAGAD H OBRAS FUBLICAS. A luta contra as
secas no Nordeste; Um plane em mavcha, n? 19, Rio de Ja
neiro, Servico de documentacgao, 1958, p.27.
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ma mals acabada, além de gque, com a OPENO, o Estado manifes
tava a intecdo de implementd-la. Compreende-se, desse modo,
a grande reagao de setores conservadores da regido, do mesmo

modo gque a relteracac dessa estratégia por Celso Furtado em

varias oportunidades. Declarava, este, um pouce antes do lan

canento da "Operagio Nordeste:

A solugao do problema para & zona seca reside nu
ma resrganizacao economica da regiao que reduza
o numerc de habltantes da zona e eleve sua produ
tividade. VPrecisamcs tornar a atividade agrope
cuaris da regiido mals resistente 4 seca, reformu
lar a politica de dguas e solos e orientar pava
novas zonas de colonizagao os excedentes demogra
ficng da regiao. Alpumas centenas de milhares
de pessopag terzo qgue Ser retirvaedas da zona seca
rume aos vales umidos do preprio Nordeste, ao e

tevipy maranhense e ao Sul do Pais {1).

0 grande impacto da propostsa, principalmente entre
o8 setores conservadores, indicava (ue seria esta a primeira
grande batalha gue os idealizadores da nova politica regio-
nal nordestina teriam gue enfrentar. A meta apresentada por
Furtado, ne Seminaric de Garanhuns, era de desglocar 20.00¢
familiae {100.000 pesscas por anc) para o Maranhao & Goias.

A extensdo da frontelira agricola fol encarada Do
alouns, como uma proposta ds reforma agraria &, nesse senti

do, fez-se o confronto com o trabalho do socicloge  Jose  Ar

4

tur Rios sobre a guestao, igqualmente apresentado em Car

i

£1) Corrveioc da Manha, 13.01,.1959.
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nhuns {1}, Colocadag as coigas negses termos, «abe obssrvar
como certos setores {ixam suas posigoes.

A igreja, gue passara a defender a reforma agraria,
aprova ¢ trabalho de Jos@ Artur Rios e critica a proposta de

furtads. Assim, Dom Fugénio Salles, bispo de Natal

e
i
i_..!
H
=
e

;
concordar guanto & guestdo do excesso demogrifico do Hordes
te e gue a localizagdo do homem tambén era correta, desde que
feita respeitando & liberdsde individual. Declara, entretan
to, que a solugdn apresentada pela Qperacdo WNordeste atacava

o efeito e ndo a causa, que estava, em parte na estrutura

agraria. Acrescenta, por fim, gue, naguele moemento, a opl
nido publica era favoravel & reforma agraria (2).

b

Celso Furtado nao via contradicdc fundamental entre
sua posicao e a de Josg Artur Riog, dadso gue desenvolvimento

scondmice significa wmodificacio de estrutura. Mas a raestc

Hand

tava atrelads ao desenvolvimento da

[

turacac da agricultura e

A reforma agraria proposta por Artur Rics pressupunha a
desapropriascan de areas fertels & implementagao, wnessas
1

dreas, de colonias de lavradores gue se dedicariam & pPro
ducde de alimentos. Asg areas g serem desapropriadas de
veriam abrangger: al as terras da zona da mata, onde exis

tiam melhores condigoes de umidade e fertilidade da re
gian e onde a pressao demegrafica e a concentraglo da
propriedade era wmiaxima e a monocultura fazia sentir seus
efeirns sobre s terra e o howmem; b) terras ao redory dos
acudes, em tornn dos centros urbanos, e nag§ Tonas M que
etendis introduzir industrias; ©} rerras das vazan
nara o desenvolvimen—

s¢ pr

tes o pe de serra, onde ha condigoes
to da lavoura de subsistancia.

Jornzal do Commercio, Recife, 29.04.14939,

ﬂ
ra
oy
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Meu ponto de vista & que se dermos apoig firme a
industrializacao do Nordeste, talvez; maiz cedo
do gue penaamcﬁ, tenhamos, na regian, condicdes
g%lLaz as pava modificar aa%ew aspectos mals Ul
ficeis, mails cristalizados degsa estrutura escono
mica, gue estan na agricultura {1) -

Klem disso, afirma que colonizagido ¢ modificacdo dz

satrutura agraria “sao medidas independentes, que nao se  ox

& imprensa pernanbucana, ccupando-ze do assunto dias

sequidns, raflete bem a posicio de setores oligarguicos. In
siste-se no paralelo entre o8 dols trabalhos, mas, sintomatl

camente, passa-se por cima do de Jose RAriur Rios, gue se con

sidera "confinado as velhas linhas do problema®, O atagu

J

concentra-se na solugao defendida pelo GTDN, gue o Jornal do
Comaroio, em dois longos editoriais, em dias diferentes, clas

sifica como "sconcmista’ e raformista’. Comenta, ironicamnen

[0
i

te, gue, se nisso se resumla o planejamento do CODENO, ele a9

varia fadado ac insucesse, porgue apenas se estaria  transfe
rindo a crise de uma parn outras areas. Tratava-se da wificia

zacao do éxode, contra © gue o Jornal se insurge, lembrando

S

gue "tude o gue se tem defendido, em Lodos os tempos, relatl

i

vamente ao Nordeste, a fizacgdo do homem a fterra, para acres
centar gue o "prémic do nordestine deve ser a sua Regly Aot {3,

Acrescenta o jornal:

(1) CONFEDERACAO NACTONAL DA INDUSTRIA. Seminario de desen
volvimento do Nordeste. Gavanhus, 193%.

{2y OFf. dornsl do Commercico, Recife, 29.4,.1959.

{3y Jernal do Cowmercio, Recife, 28.4.1909.
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A seducao de outras Regices ndo tem passado
de miragem, O exodo € sempre tragedia deo desa
%ustameﬂra 0 prolongamente do castigo climaticao.
E cervto que nao se trata de castigary & populacao

nordestina no plauno do sr. Celso Furtado. Mas,
seris arranca~la, em considerdvel proporcano, ao

ambiente natural em gue melhor se empenha, com Lo
das as suas forcas, no sentido de rezslizar o nos
so destino. 0 mais acertado ¢ dar ao nordesting
meios de viver onde sempre viveu, onde fLem o8
seus interesses proprics e pe culxa;ar &  onde g
terra o ¢chama como elemento insubstituivel de va
lorizagdo das nossas riguezas (1) -

E pergunta ¢ jornal se a extensao da fronteiras agrl
cola do Nordeste nao redundaria em uma segunda "batalha da

Mas a guestdo nac & simples, pois ndc eram apenas
o8 representantes da oligarguia gque combatiam a idéia do des

locaments da mio-de-obra para outras areas. Intre ©0s intelec

tuals progressistas, as posicdes pareciam divididas. BAssim,

Josué de Castro, que como vimos, apdia a Dperacio Nordeste,

faz restrigoes ao conceito de excedente de mao-de-obra apli

cado an WNordeste. Diz ale:

Nas ha gente demais noe Nordeste; o gque ha € o
rrabalbo de menos para quée 2ssa gente produza g
noges viver na tevra onde nasceu. Dal 4 nossa
}eserva de gque ¢ plano de maior éunfase ao deslo
camento dos SUPOSLOS excedentes de populacdae  do
gue & sua fixacdo nas regides da mata o na regido
semi~arida (3}

{1} Ibidem.
{2} Ibidem,.

(3% Ihidem.
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A proposta do GTDH — como vimds —~ tem un importan

te defensor em Guimaraes Dugue, para quem a localizacio de
nordesting en centros de ooionizacdo do Deste 2 do Norte ver

mitiria ao Nordeste auferir beneficios atd entio inexisten

tes com a migracao desordenada. Por outro lado, considerava
o aproveltamento dos vales umidos uma "providéncia indispen

savel™ {1}

2.2.7 & fasc do CODENO
Instalazdo cficlalmente em Recife em abril de 135%9,
o CODENO nao foi absolutamente um orgdo inative {2); ao con
traric, de sua pratica resultaria a preparacio de condicdes
para o funciconamento da SUDENE. Com o conselho, pode-se di
zery gue ja comeca a politica de desenvolvimento  regional.

estruturacao deste scque de perte a gue viria a ter

Ald

[512Y
i
.
su

de  desenvolvimento

i

a SUDENE., Fra responsdvel pela politics
da reglao, devendo para isso, elaborar um  Plano Diretor.
Compurntha-se de dols Orgdocs: uma Becretaria Executiva, respon
sdvel pelos trabalhcos técnicos e pela parte administrativae

um Conselho Deliberativo, constituldo de 19 membros: ¢ gover
nadores (ou seus representantes) e 10 representantes dos  se
guintes drgdos: Ministeric da Fazenda, Agricultura, Educaca

2 Cultura, Saude, Viacdo e Obras Publicas, Banco Nacional de
de Desenvolvimento, Bance do Hordeste do Brasil, Secretaris

cral Ga‘gcnfﬁrQnCld Hacional dos Bispos, DNOCE e CVSE.

{11 Inidew, 06 . L1959,

{23 O CODEED fe1i criado pelo Dec., n® &

L
‘(‘-\-\.
s
in
S
!‘5
2
C.
e
[
L
W
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Era, na visao de Celso Furtado um projeto piloto pa

ra a criaciac da agéncia de desenvolvimento. Nesse sentido,
fica dificil delimitar a fronteira entre os dols OGrgdos, dis
tinguir um e outro momento. Os trabalhos se desenvolviam no
CODENO com a certeza de gue o8 dispositivoes legais de maior
forca para a intervengao governamental planeijada, na regido,

seriam criados em breve, com a instituicgao da SUDENE, sob &

forma de autarguia federal. Por issc, ag guestoes levanta
das pslo GTDN prosseguiram erm debate, buscando-se propostas

!

jue apresentamos  anterior

£

de solucces concretas, nos Cascs

mente. InGmeras outras questdes foram atacadas, e, o gque &

interessante, ocom enorme sentido ds uxgénci?, Além das gques

EutibL

g ta citadas, incluiram-se: a irrigagae, a siderurgia, os

planos rodovidario ¢ de eletrificacdo, estudos para o resgu

i

B

samento da inddstria téxtil. Ao todo, foram criados 16  oru
Pé &

pos de trabalho scbre assuntos oS mals diversos. Duas guas
toas, entretanto, destacavam-se na fase do CODENO: o proble

ma da irvigacido; e o papel da nova agéncia como orgdo coorda

nador dos Investimentos federais no Nordeste.

2.2.7.1 0O problema da irrigacao

infrentar o problema da irrigagao constituiv, prova

¢ do CODEND.

£

velmente, a mals importante tentativa de realizages
Fre maic de 1959, ao instalar oficialmente esse Orgic, en Re
cife, Juscéiino Kubitschek fez um balanco dos dolis meses de
suas atlvidades, réferindmwse aos estudos em CUrse visando &
irrigacic planejada. Adiantava gque o grande vulte dos inves

timentos publicos gue seriam necessarios aoc smpreendimento
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justificava-se menos do ponto-de-vista econfmico do gue 80

cial. Desse modo, era imperiosc gue "

as terras irrigadas com
¢ dinhelro do pove se destinassem exclusivamente a produglo
de alimentos™ {1},

Mo inicic de agosto de 1953, a secretaria do CODENO
submeten ao Conselho bDeliberativo, reunido em Teresina, o pro

.

jeto de lei de irrigagao, obtendo, d&

s$e, aprovacac uninime.

Em 25 desse més, o Executivo apresentou o projeto ac Congres

A area irrigavel era estimada em 250 mil hectares,

dos guals 45 mil deverilam sey lrrigados nos cinco primeiros

ancs. A intencdo era de implantar no semi-arideo uma “grande
agricultura ae irrigagac”, segundo planos gqua seriam elabora
dos pela SUDENE. Ou seja, pretendia-se provocar o surgimen

to de um novo tipo de agricultura com base em empresarios
agricolas que pudessem contar com assisténcia técnica 2 sis
tema de crédito adequados {3},

Para a execucio dos planos de irrigacac, gue seriam
elaborados pela SUDENE, previa-se a possibilidade de "desa
propriacic por utilidade ou necessidade piblica, assim  cono
nor interesse social (4). Esse dispositivo, embora previsto

na Constituigac de 1946, representaria o ponto nevralgico,

como veremos em saguida.

{1y Cf. discurso pronunciado por Kubitschek, dinstalando o

A
CODEND em Recife.
{2) ¥Na wmensagem do-Ewecutivo, mencivonam—-se os tecnicos qgue

clabervaram o pfﬁj"to de lei: J. Guimaraes Dugue, Estevan
Strauss e VYiniciug Berredo.

{3y Cf. CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO PO NORDESTE. Projeto da
lei de irrigagac. Recife, 1959 {(mimsoj.

{43} TIbidem.
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0s lotes agricclas seriam arrendados a agricultores

gue exercesgem diretamente a agricultura como atividade a@x

clusiva por um prazo de trés anos, findo o gqual poderia o ar

rendatario optar pela sua compra. O tamanho maximo dos lotes

irrigaveis seria de 15 hectares, nas baclas dos agudes, e de

“

{0 hectares nag bacias dos rios perenes.

L

O projeto de lei descia a detalhes gue nao caberils
aludir agui. Importa destacar o principal obsticulo gue en

frentaria, ou seja, & Jdesapropriagdac por interesse social, a

i

gual, € claro, iria tocar nos interesses seculares das OLli

garquias agrarias., A imprensa do Sul do pals anteciparia a

T

guestas:

t

A batalha v nac  fol levianamente
escolhida. > iuta de rvedencao do  HNer
deste pelo unicoe dos tres pontos fundamentals que
nao tem amparo efetivo na leglislagao do pais E
o teste para medir g validade das promessas gover
namentalis na luta conbtra a seca € O [Progressivo
abastardamento dos nivels de wida regionais {71].

h
[

O projeto de lei de irrigacac fol a primeira grande
batalha dos defensores da nova politica de desenvolvimento s
ap mesmo tempo, a sua primelra derrota.

¥m oposigdo 4 proposta reformista, o085 representan
tes das olligarguias rurals no Congresso representaram e apro
varam antigo projeto de lei de 1849, estabelecendo normas pa
ra a colonizagic de terras no Poligono das Secas, projeto que,

fie-y

ro dizer de Hirschman (2} s2ra bem menos "severo do que o 4o

Correioc da Manha, 09.07.1495%,

(23 HIRSCHMAN, A.0. Politica... op. cib. p.1071.
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CODENO. Atendendo a pressdo dos defensores da politica de
desenvolvimento, Juscelino Kubitschek vetou o projeto aprova
40 pele Congresso {Projeto de Lei n® 35, de 1949). P sova

axposicao de motivos, o chefe de Governo assinalava Gue a

{...) eriagac de um Servigo, no moments, com a
atribuicao de promover a colonizacie no Nordeste
gseria tumultuar o ﬂlnHCldm ento ja realizado e a
execucao que se¢ esta efetivando, além de que tal
Servigo, por suas caracteristicas de 5ab0rd1ma~
cac a um Departamento, nao pederia atuar com  a
autonomia e ulaﬁtllemd@, fatores ind*fpﬁnadvelb
@ realizaczo dos obietivos visados pelo prdpric
projeto {1

¥

P

Aorescenta gque:

#T

...) a proposigac foil apresentada em 1949, quan
do nmadg havia sobre 5 matéria no gque tange zo €3

gquema do planejamento de realizacgoes gov&rn@mLE
rals. Agora, entretanto, guando assunto meracen
ggtudos cuildadesos por parte da Administracan,
digso resultando um programa de atvividades & um
plavo de agao, consubstanciados nos projetos emn
referéncia gue se¢ envontram em hramitacdo no Con
oTrRSS0, nio se afigura aconselhdvel que se procu
rem golucoes parvceladas nara o problema (2}, -

O projeto de lei de irrigagdo seria, entretanto, By
gquivado no Congresso Naclonal. BEstranhamente, a possibilida
de de nova discussdo, no Congressco, desse projeto nao veltou
# ordemn do dia. Provavelmente, o debate nacional, cada vez
mais intenso, sobre a reforma agraria, colocou a necessidade

de lei sobre irrigagao em segundo plano.

{1} Correic da Manha, 16.10,1959,

{(2) Ibhidem,



2.2.7.2 A coordenagdoc dos Srghos federais no Nordeste

Para a equipe do GIDN, era clara a idéia de que néo

seria possivel implantar uma nova politica para o desenvolvi

i

mento da regiao sem gque fossem modificadas as formas de ges

t&o do Bstado até entdo praticadas. A entidade que viesse

i

ss  responsabilizar pela politica de desenvolvimento regional

deveria dispor de amplos poderes gue lhe permitisse uma agao

- bt

eflcaz junto aos orgaos federais mais representatlvos na re

gide. Para isso, uma das providéncias consistia em ligar o
novo orgac diretamente 4 Presidéncla da Repiblica, permitin

do~lhe maior poder de intervengio. Assim, o CODENO, COmG

mais tarde a SUDENE, ficaria subordinado diretamente a Presi

1

Colocar a acva agéncia nos cunes da  adninistracio

1

federal, era, na visao dos técnicos do GTDN, uma forma

i)
i
i

levaria 3 coordenagac e ac controle dos Srgios federais atu
ando no Nordeste. Seria tambeém uma condigdo para gue @ novo
crgac pudesse articular~se com os Governos dos Estados, em
nome da Uniaoc.

Peca chave do esguema era a Instituicso 4o Conselho
Deliberativo, composto de representantes dos Governaderes do

dos Ministerios e de importantes odrgacs federais

5
Ed
e
[
2]
&+
e

gue atuavam na regiac (DNER, DNCOS, CHESE, CVSEF, BNDE = BNB},
conforme vimogs antes.

0 propasito era de congregar em um 8O Srgdoc o poder
de decisdc das esﬂ eras federal e estadual, conforme observa

frd

o Presidente Xubltschecok, om discurss instituinde o CODRENG:
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Este conselho gue tenho g satisfacao de instaiar
constitul, sem duvida, uma experiéncia nova no
Bragil: transcendendo as consideracgdes politico-
~partidarias, articula vigorosamente a agao fede
ral e estadual, em vasta area do pals, a servico
de um planc amplo elaborads com rigor téemico,
um programa nacional de obras e investimentos
Convd {1)

O mesmo ponto € tambeém assinalado pelo Governador
de Pernapbuco, ao dizer gque o Orgido gue sstava sendo instala
do "pela primeiva vezr na histodria funciona sob a Jjurisdigdo
simaltanes do Governo Federal e de poderes executivos esta-
duais® {2} .

Embora sem muita forga, alguns sstores procuraran

apontar a Inconstitucionalidade do Conselho Deliberativo. A

déia,; contude, vingou primeiramente, porgue reforgava, ain

e

da gue tenuenmente, © f£raco poder dos governcos estaduais, na
medida em gue estes passavam a contar com um forum privile-
giado para suas demandas, em escala regional. segundo, por
Jque interessava ao Governo Federal, na medida em gque os ob
jetivos maiores da politica regional poderiam se tornar via
vels, uma vez aprovades pelos Governadores conjuntamente.
sgsim, a dificuldade do nove esguema dizia respeito
4 coordenagio dos Srgdos federais. A idéis de gue os inves
timentos federails no Nordeste deveriam sery coordenados por
um Srgéo Gnice - considerada entac como imprescindivel para
a acdo planejada — encontrou sérias resisténsias notadamen

te do DNOCS e, evidentementea, de fracoes dag classes dominan

(ol
1
]

{1) Jornal do Commercio, Recife, 26,04.1
{2y 1
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tes regionais. A busca de sua viabilizacdo implicou uma tu
ta que consumiu grandes energias dos defensores da QPENO, o
se deu, inicialmente, em torno da tentativa, no Congresso nNa
cicnal, de excluir o DNOCS do controle da SUDENE. O projeto

de lei de criacdo da nova agéncia estabeleciac:

0s programas awvuvals de trabalho das entidades
e wrgacs fedevrails, que se destinem ao desenvolvi
mento especiflenc da regiac, serao elaborados com

a wolaboracao e aprovacao da SUDENE, dentro das
direrrizes do plano divetor {1}.

Umna emenda, de n® 27, do Senador Argemlro Figueire
do {PTB da Paraiba) procurava manter as atribulgbes do DNOCS,
gxeluinde-o portanto, do esguenma de planejamento @ coordena
£an proposto para o Nordeste pelo CTDN.  Sequndo essa emenda,
a execugao do plano de defesa contra os efeitos da seca pex
maneceria com o DNOCS, que continuaria a dispor de 2% da re
ceita tributaria para apliear em suas atividades.

Argumentava o senador gue as cbras contra as  secas

-

ram independentes da industrializacao — principal preccupa

€

cao da OPENOC ~ razac porgue deveriam continuar sob a respon
sanpilidade do DNOCS. 0Os defensores dessa ideia temiam, por
ocutro lado, gue a agéneia reglonal do desenvolvimento viesse
a dispor de tais poederes gque a transformassem em um super mi

terio. O debate intepnsificou-se a partir de outubro de

]

3
IS

1359; acompanhemno-lo de perto.

Furtado considerava gue a emenda Argemiro Filgueire

do destruiria o espirito do projeto gue criava a SUDENE, cu

1) Jernal do Commercio, Racife, 17.9.19359.
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ja nissao fundamental seria, justamente, a de coordenar a 0o
litica de desenvolvimento do Nordeste, exercendo controle ao
bre todos os Orgaos gue participavam dessa politica. Para

ele, a proposta era divisionista ovorque significaria

{...) diversificar a acgdo do¢ Coverno Federal, s
parando a luta contra 2 Beca das pian-alc¢goo
gerais do desenvelvimento da raglao, Sao coisas
absolutamente insceparaveis, gue nac se podenm des
ligar na formulacao objetriva do problema {1},

im

Na vis3o de Furtadeo, o DHOCS era um Orgido  execubtor
de obras, com a finalidade de realizar todas as obras desti
nadas a prevenir & atenuar ©s efsitos das secas. A aceitacao
de gque as obvas contra asg secas deviam fazer parte do plano
de senvolvimento econdmico da regido levava a admitir que
o DNOCH fosse integrado na SUDENE, conservando © seu carater

de orgac executor de obras. Acrescenta Furtado:

Quem decidira se £ mais luportante rcontinuar
a2 multiplicar barragens ou intensificar o apro-

gitamento da agua para irrigacao nic sera o en
genheira de ebras que dirige o DNOCS e sim os es
pecialistas em desenvolvimento que elaboramo Pla
no Dlrﬁtazs no qual se enguadrardo a agao de te
dos 08 Orgacs sxecutores de obras (2), .

2 integragdc nao significaria a perda de autonomia

dos Orgaocs submaetidos a coordenagac unica. Isso  porgue a

SUDENE caberia estabelecer as diretrizes do planejamento e

(T} Thicdem, 03.10.1959,
23 lbl @M.
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aprovar ©$ programas especifices das principais agéncilas go
vernamentais na area. Mas os representantes destas, ao ek
ticiparem do Conselho Deliberative da SUDENED, fariam com gue
cada uma delas se tornasse cé-responsavel pelo cumprimento

-

dos programas. Acrescenta Furtado:

Parva que o planejamento ssja efetivo & comprone

ta a responsabilidade de todos os membros do
fonselho Deliberativo, & necessario gue ¢  e£xane
dos programas seja accmpanhado pela propria

SUDENE. Nao se trata de uma fiscalizacao estile
Tribunmal de Contas. Trata-se de acompanhar a exe
cucao dasg ohras na forma am gue faz o BNDE, isto
£, para assegurar~se gue elas efetivamente estag
sendo feitas conforme o programa (1) .

A emenda Figueliredo teve Ilmportanrte defensor no  de

putado Gilenc dé Carli, gue liderou um movimento no Congras

so em seu apoio, explicando assim a sua posigaoc:

Zou favoravel 2 emenda porgue ela nad traz, em
absoluto, nenhum prejuizo para 4 YeCUPETACAD €CO
nimica do Nordeste. Pelo contrdario. Na emenda,
existe a proibicac de o Poder Enxecutivo colocar
verbas do DNOCS no Flano de Economia. Entendo a
SUDENE comu orgac supervisor do planejamento das
problemas nwrdcsnlﬁos e flaiulL&&uOX da aplicacac
de verbag, Mas nNuUuReca COmo um Corgac que absorva
ouw substitna o DNOCS.. A SUDENE ¢ uw drgac hibri
do, de elementos do poder central com os governa
deres mordestinos, que, por ato de presencsa, tg
rao ¢ poder de empolgar, politicamente as solu
goes regionais {2} .

Entre os parlamentares contrarios a emenda, 0 depu

tado Andrade Lima Filho argumentava na linha da OPENO:

(1) Ibidem.

(2} Ibidem, 13.10. 1854,
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~ %Yotarel decididawmente contra a emenda dc  Se
nade fgue tira o DNOCS do controle da SUDENE. A
Operacgac Nordeste implica uma acloc conjunta e um
planejamente geral das medidas s serem adotadas,
visando ao desenvolvimento regional {1}.

4 posigac das Forgas Armadas era também contriria a

emenda, como se pode observar pelas declarag¢des do  coronel

Almuguergue Lima, comandante do 192 Grupamento de Engenharia,

ne Nordeste, & representante das Forgas Armadas no CODENO:

Entaro essa tentartiva de wmodo muito pessimis
ta, por que em primeiroc lugar o DNOCS € um drgao
de execucgan de servigos e nao pode, portanto, tra
car normas para © desenvolvimente do Xordeste,
desenvelvimento esse que abrange os mails diversos
problemas de interesse de varios Srgdos federals,
que so podem ser coordenado$ por uma entidade su
perier. FEssa ncova entidade, entac, g capaz de
fazer o estudo, em conjunte, de problemas nordes
vinps, tracar as diretrizes e elaborar vs plancs
de trabalhe para sevem emecutados pelos orgaons
federals e estaduals gue operam na reglao. Essa
guestao foi debatida e, unanimemente, o CODENO

julgou gus o DHOCS nao poderia ser exclulde dz
SUDENE, senao seria o desvirtuamento de tudo

aguilo gue se tem procurade fazer no Hoerdeste,
dezde a criacac do CODENG (2).

Em outra parte da entrevista, afirma:

Em sintese, o gue e pretende fazer equivale
a dar o mais profundo golpe na organizagas da
SUDENE, entidade que constituedl a dltims esperan
ca dos nordestings gue deseijam uma nova sClugan
para todos os seus aflitivos problewmas (3},

{13 Ibiden.
(2} Ihidenm,
{3y Ibiden.

20.08.14959.
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Sac desse periodo as célebres reportagens do  jorna
lista Antonic Callado para o "Correio da Manhid sohre a “in

dustria da seca® e o movimento das Livas Canponesas, gque ti
veram papel decisivo no sentide de censtitulr no Centro-Sul
do pais uma opinidc pablica favordvel A aprovacio do projeto
da SUDENE. HNac apenas esse Orgav da grande imprensa do  Sul

do pals — desde o comeco bastante simpatico ac projeto do

GToN — combatia a emenda Argemiro Figueliredo. © Jornal con

(=5

servador, "0 Globo, preocurava nac ficar atrds em seu apoio

jul

ap projeto de criacac da SUDENE: sm um de seus editoriais, di

zia:

0 esforgo de flagrante sentido politico-partl
darie para evitay a integragﬁﬁ do DNOCSHS na SUDENE
naa interessa unicamente ao Nordeste, Todo o Bra
sil, na medida em que deseja wer soluclounado o
problema de subdesesnveolvimento nordestino, deve
gncarar de frenmte a2 S1tuacao. Manter o DNOCS o
va 4o O0rgac gue se vai ¢riar para empreender o
esforgo tetal de recuperagdo regional € golpear
de moerte a indoiatival Sem ¢s recursos ate agui
aplicades as chras contra as secas, a SUDENE £1
caria perigosements desfalcada. Além dissp, a
atuacas independents des dois crganismes conduzi
ria a chogues inevitdveis, com um resultada: os
dinheiros publices seriam malbaratados, sem atin
gir as finalidades previstas na sua aplicagio,

¢ gue mowvimenta a resistencia a iuCorporvagas
de DNOCS &, evidentemente, o desejo de manter o
servico de clientela eleitoral. O DNOCS e, hoje,
nn Nordeste o grande eleitor. HNumerosos elellos
sac filhos das suas verbas e wvarios Partidos man
rem a forga vegicnal en funcao das obras coentra
as gecas {1},

]

[

Ficava assim, evidente a existéncia de wm inimigo

somum: a grande propriedade agraria do semi-drido, entrichei

(1) 0 Globo, Rio de Janeiro, 20.10.1939.
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rada no DHOCS. Frenfe as aliancas gue se estabelecianm 2m
torno da instituig&o do planejamentc regional gue estava nas
cenda 2 a0 alvo para o gual apontavam no setor agrario seria
possivel pensar gue a oligarquia agraria era uma forca enfra
quecida, o Yelo fraco®™ na Otica da estratégia que se estava

construlndo. Us acontecimentos posteriores mostraram ¢ erro

dessa analise: as ralizes do latifindio eram, ainda, bastante
fortes & estavam longe de ser abaladas.

A crise terminou com a aprovacgao, pelo Congresso Na
cional, do prejeto de lei criando a Superintendencia do e
gsenvolvimente do Nordeste {1}, A pressio dos diferentes se
tores soclais, na forma em gque se deu, lmpedin gue a lel fos
se aprovada com modificagoes substanciais. Aparentemente, a

correlacdo de forcas nao era favoravel acs setores oligargui

e
I

18

cos: com respeito a relagac SUDENE-DNOCS, elas pareciam

ver perdids a luta. Goorre gue a partir da criacao da

SUDENE, deveria se dar mencs no formal gue na pratica

propriamente dita. Nesse nivel caberia indagar se O

planejamento regional unificado viavel, isto €, s2 o

i
£

DHosa oz demais Orgios federals especializadoeos acatariam a

soordenacan e o controle da SUDENE.
Outras realizactes do CODENO

2.2.7.3

0 Conselho enfrentou cutras guestdes, alem daguelas

que abordamcs. Ele buscou ordenar os lnvestimentos publicos,

(1) Lei n¢9 15/12/1959.
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notadamente nos setores de transporte, energia eldtrica e ir
rigagao, procurando expandir a infra-estrutura bdsica para
05 setores produtivos. Inicion estudos sobre incentivos fis
cais e financeiros para o setor privado e realizou esforgos
para formar uma egulpe especializada para as futuras tarefas
do nove oOrgac. Além disso, iniciou estudos visande ac reapa
relhamento @ a4 modernizacdo da indistria téxtil e levantamen
tos da indGstria metaldrgica, visando a implantacio da sids
rurgia na regiio.

oram criados 16 grupos de trabalho para as  seguin
tes ares$: abastecimento, transporte, recursos minerails, ir
rigacdo, metalurgia, industria textil, agropecudria da zona
semi-arida, agropecuaria da zona umida, estudos tecnoldgicos,
saude, eletrificagac, economia agucareira, educagao, c¢oloni
zagfo e povoamento e outras industrias. Issco denocota a prec
‘cupagao globalizante do projeto do CODENO, que estava coloca
da desde o inicio, como explicara ¢ Coordenador do TN, Alué

gio Campos, pouco btempo antas do langamento da OPENO:

{...) o desenvolvimento do Nerdeste (...} recla
ma acao multiforme ¢ simultanea em muitas fren
tes e comega pelas mais vitais do seu pProcesso
de crescimento econcmice {(1}).

Bssas perspectivas vao se explicitar no Primeiro

Plano Diretor, onde a encontramos emn diversas passagens, oo

mo a seguinte:

13 Jornal do Commercio, Recife, 12.02.1959.
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A Lei 3.692 atribul a SUDENE a responsabilida

de de propor as diretrizes de uma politica de de
senvolvimento regional as guais deverdc subordl
nar-se todos 08 investimentos federals no Nordes
¢, Além de definir essas diretrizes, cabe @

SUDENE atuar como orgao centralizador do planeja
mentc dos investilmentos federais na regido {11

{1} PRES IDERCTIA DA REPERLICA, SUPERINTENDENCIA DO DE SENVO“J:L
VIMENTO DO NORDESTE. Pyimeira Plano Diretor do Desenvol
vimento do N¥ordeste. Recife, 1580, p.i6,




CAPITULO 111

A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: 1953-1964

Vimos, em outra parte deste trabalho, os principais
condicionantes econdmicos do desenvolvimento do Nordeste dyu
rante ¢ periodo que esta sendo estudado. Antes de tratarmos
da pratica de planejamento, a partir da criacioc da  SUDENE
até 1964, & necessario trazer ao primeiro planc a conjuntura
politica na gual aguela pratica tem lugar. Nesse sentido des

tacaremos: © movimento noe campo: © avanceo da Prente do  Reci

3

fe; e a Alianga para o Progresso.  Sao guestdes gue, no  Nor

{0

deste, guardam estreita relacac com a intervencgao do Fstado,

particularmente com a pratica de planejamento regional.

3.7 A Conjuntura Pollitica

3.1-1 0 moyimento no campo

Mo inicio dos anos 60, comecam a distingulr-se duas
tendéncias no movimento campongs: uma no sentido da radicali
ERACAC, cuja palavra de ordem era a "reforma agraria radical';
outra, gue e Qriéﬁta no =entido da Sindicalizagée rural e
das reivindicacoes trabalhistas. Zlas tinham por base con

cepebes tedricas distintas. A primeira vé no campesinato a
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principal forg¢a revolucionaria do movimento social ne campo.
£ a tese agrarista, que ird caracterizar a partir daf a posi
¢ac das Ligas Camponesas (1) . Ela se opfe & sequnda, que su
bordinava a questdo agraria a8 questdc nacicnal-demccratica.

Essa segunda tendéncia, gue se expressa na posicao
do Partido Comunista Brasileiro, apoiava-se na  Resolucdo Po
litica do V Congresso do Partido, realizado em 1954-1955. Nes
se Congresso, o PCB passou a considerar gue o aspecto princi
pal da lute era o cardter nacional-democritico em oposicido
ao imperiszlismo. A gquestdc central passava a ser, portanto,
"a emancipacido nacional", no ambito de uma revolugdo democrd
tica burguesa.

Para o PCB, a guestio agraria estava condicionada
a0 objeto principal da revolucgao brasileira, gue, nagquela
etapa, deveria ser eminentemente nacionalista. Como assina

1a Azevedo:

Egsa posicao levaria o PCB & se definir por uma
reforma agraria baseada na desapropriacac, Loman
do por base o valor fiscal da terrvra, & por medi

(1) A tesae agrarista das Ligas estd euxpressa de moda lapidar
nestas palawvras de Julido, dirigidas acs camponeses: "En
gquanto houver camponases sem terra, a Liga continuars
existir poerque & terra € O pPao e a paz. Para ter @ pao
¢ necessario ter a terra e parxa ter a terra € necessario
a reforma agréaria rvadical; eu disse radical; ndao aguela
de Jango, nem aguesla de Juscelino ou Lacerda. A reforma
agraria radical € a tnica que serve ao campounes; ela nao
s¢ fard legalmente, mas pela forga; so a reforma agraria
radical puwa Outras atras dela, como uwma locomotlya  Soms
vagoes' . Carta a0s camponeses sob o titulo ’'Benga mae’,

apud JULIAO, F. Cambio... op. cit. p.139 (grifos nos-

So8Y .

fid




170.

das que iam desde a ampliacdo do crédito rural
e assistencia tecnica aos pequenos proprietirios,
ate o aumento da carga tributaria das grandes pro
priedades (1}, -

T30 1y

<

Como tatica, o PCB defendia que era necessa

¢
b

[

tar por medidas parciais, come a desapropriagae de grandes
nropriedades incultas ou pouco cultivadas, com base no prego
da terra segundo o registro fiscal. As Ligas se opdem a s
sa posigao, por considerarem-na parcilal e tecnicista. E no
Congresso de Belo Horizonte de 1967 (I Congressco Nacional de
Lavradores e Trabalhadores Agricolas) conseguem tornar vito
riosa sua tese de "reforma agraria radical®”. Era uma guina
da na atuacae das Ligas: da luta “com o codigo civil na maa”,
das primeiras fases do movimento, passa-~se a palavra de or
dem "reforma agraria na lei ou na marra”, gue empolga grande
parte do campesinatoe e dos intelectuais. Ao mesme tempoe, as
Iigas, sob a liderancga de Julizo, aproximam-se cada vez mais
de Cuba, enguanto alguns grupos a ele pertencentes, chegarao
2 iniciar treinamento de guerrilhas no Centro-Oeste do pais.

0s comunistas, come Ja o fazia a Igreja, concentra
r&o a sua atuagado na luta pela sindicalizagao dos trabalhado
res do campo e por suas reivindicagdes trabalhistas.

Para muiltos, a partir do Congresso de Belo Horizon
fe, verifica-se uma cisio entre as duas tendéncias, Bm gue

madida, porém, essa ruptura ocorreu de fato? Azevede respon

de afirmativamente, mas adverte:

(1) AZBVEDO, FT.A. A4s Ligas.., p.88.

E
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Tal ruptura (...} nac impediu que, diante de de
terminadas conjunturas locais as Ligas e o PCH
realizassem alisucas temporaneas, Scja em  Lorno
de eleigoées sindicais ou de campanhas salariais
ou movimentos grewvistas {1),

Em wm texto da 1863, escrite em linguagem simples,

dirigida aocs camponeses, Juliao diz que o "sindicato & o £i

b

iho da Liga™ e que os militantes das Ligas deveriam entrar

no Sindicato, permanecendo na Liga. A0 mesmo tempo, afirmad

0 pove tem o dever de sustentar # Liga e defen
der o S$indicate, gue permanecersd unide 4 TLiga,
cada um cavvegando o seu fardo, mas todos doisg
marchando para um destine comum (2}.

Wessa linha de raciocinio, Aspasia Camargo avanga a
hipGtese {gque nos parece correta) da fusdo de ambas ag  ten-—

déncias:

{...) em que medida nao temos Senao um $0 e Uni
co movimento sccial, exprimipde-se de infcio
atraves das Ligas, depols atraves dos Sindicazos,
a partiy do moemento em que militantes das Ligas-~
portadoras do movimento sovcial — alil penetram?
Deste ponte de vista, a penetracac das Ligas nes
Sindicatos ndo seria sendc um meio pratice de
se apropriar de um aparelho Lendo recurses opera
ciongals mais larges {3}

Enguanto as Ligas guardam um certo distanciamento em

ralagao aos aparelhos de estado, inclusive a SUDENE, ©0s gin-

{1} Ibidem, p.920.
{2y JULIAO, F.A. Cawmbao... p.151.

7

(3} CAMARGO, A.A. Bréesil... op. cift. p.2%4.
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dicatos, sobretudo os de influéncia catdlica aproximem-se des
sa instituicdoc. Lembremos, nesse ¢aso, © Congresso dos  Sin
dicatos Rurais realizado em Recife, sob a organizacido de ing
tituigdes catolicas, em cujas resolucles fazem-se algunas
reivindicacoes & SUDENE, entre as quais, a preferéncia para
os trabalhadores rurais sindicalizados nas terras gue visssen
a ser colonizadas por esse Orgac e a participagdo dos traba

thadores nas decistes da auvtarguia {1).

3.1.2 0O avanco de Frente do Recife

b e e J— [ o e R

A alianga democratica com a participacac da burgue
zia industrial nos termos em gue se deu em 1958 teve £0legon
curto. A dificuldade central situava-se no planc econdmico.
rendo avancado em seu nivel de organizacgac, os trabalhadores
ne campo reivindicaram maior participagdo na distribuigio do
produto, colsa que as classes dominantes regionais nao esta
vam dispestas a conceder. A burguesia industrial cedo reviu
a sua posigao passandc a aliar-se ao capital industrial mono
polista do Centro-Sul. Assim, por ocasiao das eleicdes pre
sidenciais de 1960, o CGovernador Cid Sampaio apola a candl
datura Janic Quadros, torna-se opositor da SUDENE, gue ele
ajudara a criar, e passa a defender o capital estrangeiro.

A frente de Recife, que apola o Marechal Lott, foi
derrotada. Desde que se constituiu, essa era também sua pri

meira derrota no Grande RBecife.

(1) Jornal do Commevrcio, Recife, 1/12/1962,
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Em Janeiro de 1962, a esquerda rompe oficialmente
com Cid Sampalo. As razoes apontadas pelos comunistas, em

carta aberta ao Governador, 530 assim sintetizadas:

Cid renegou as medidas defendidaes na campanha
eleitoral, passou a reprimir o mevimento dos tra
balhadores, estabeleceu um governo exclusivamen
re udenista, ligou-se ac imperialismo americano
& procurou esvaziar a SUDENE {1).

Nas elelgles ao Governo do Estado, em 1962, a Fren
te do Recife une-se en torno do nome de Miguel Arraes, que
havia se destacado como Frefeito de Recife {2}, A frente da
Prefeitura de Recife, Arraes comseguiu realizar um programa
gue combinava madernizac&a dos servigos e.politica social,
tendo como um dos principails supcortes e participagao popular
direta na gestdc do Estado. Fol possivel, do mesme modo, mo
bilizar médicos, argultetos, professores, gue participavam
dog diferentes programas ¢ servigos, inclusive dagqueles cria
dos ainda por Arvaes: Companhia dé Urbantzagao, Movimento de
cultura Popular (MCP), etc. O programae de urbanizacao de fa

o de

e
iy

velas era bastante original, pois compreendia: instalag
chafarizes nas favelas, construcac de mocambos salubres, Tom

pra de terrencs para as familias sem abrigo. Arraes opunha-

1

-se 3 destruicido de mocambos, partindo do principio de que

{1} Carta assinada por David Caplstrano, publicada na Folha
do Pove de 13/10/1962. Apud SUARES, J.A. A frente.....
sp. clt, p.78.

{2} Arraes, gue scupava ¢ cargo de Secretario de Fazenda de

Cid Sampaio, foi eleito prefelto de Recife na elelgas mu
nicipal de 1959,
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era melhor ter um mocambo do gue nac ter nenhum.

Na campanha ac Governo do Estado, a Frente do Reci
fe retne, agora, o Partide Comunista Brasileiro, o Partido
Socialista, setores naciconalistas do PTB, o PST, as Ligas Cam
vonesas, lilderangag estudantis e liderangas urbanas. Parte
do velho PSD {(ligado aos "coronéisg” do sertdo) também parti
cipa da Prente. Essa nova conjugagao de forgas foil possivel
gragas ao avango das forgas populares dos niveis regionais e
nacionais {%}.

O panc de fundo da campanha da Frente do Recife con
tinua sendo a concepcdo da revolugdo democratico-burguesa, fa
to gue se explicava pela lideranga exercida, na Frente, pelo
pCB., A ideia era de que a vitdria eleitoral permitiria an
novo atravées do aparelho do Estado, conguistar Importantes
mudangas que levassem d industrializagio de Pernambuco & a
reforma agraria, eliminando o latifundio e distribuindo ter
ras aos trabalhadores sem terrag. Por sua vez, o programa

nolitico de Arraes, de cunho nacionalista-reformista, compre

endia os seguintes pontos: limitagac das remessas de lucros,
reformas de base, especialmente a reforna agraria; desenvol
vimento industrial do Estado de Pernambuco; combate as dispa
ridades regiconais; e malor participacao do povo nos assuntos
p&liticos e administratives do Estado (2).

A vitéria de Arraes levou ao Governo de Pernamiuco

e5348 Cconcepgoes, bem comoe a idéia de um Estadeo, que, uma ve:z

{1) SBOARES, J.A. A frente... op. cit.

{2} SOARES, J.A. A frente... op. cit. p.89.
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conguistado nas urnas, pelo povo, mudaria a sua natureza de
classes, transformando-~se em um Estado popular. 0  Estado,
como representante de todo ¢ povo teria as condigles de in
tervir para diminmdir as desigualdades sociais e eliminar as
disparidades, mobilizando esforcos em nome de todos & em be
neficic de todos,

-

Ac nivel da agao pratica, Arraes contando, sem davi
da, com a experiéncia na gestdo . da Prefeitura de Recife,
apresenta um programa minimo para atender Aas necessidades
imediatas da populagio nos setores de Saude, Educagdo e Habi
tacao. Sac servicos tals como ¢s de medicos itinerantes,

construgao de casas populares pelo sistema de mutirdo e <am
panhas intensivas de alfabetizacgdo de adultos (método Paulo
Freire). A realizagao desge programa contava, de um 1ado,
com a participacido de estudantes, universitarios e técnicos,
de outrn, com a participacgao direta do pove, gue apresentava
sugestoes sobre guestoes determinadas.

A participagac dos camponeses na campanha da elel
cdo de Arraes — segundo Camargo - foi timida. B isso por
motivos tdticos: uma forte atuagao das Ligas poderia amedron
tar a massa de eleitores, sobretuds os do interior. Entretan
to, segunde a mesma autora, durante o curto periodo de Arraes

a4 frente o Governc 4o EBatado, foram os trabalnadores do cam

po 085 mals beneficilados. Bla explica:

Pernambuco, de iniclo, sera o unico Estade bra

Tt

sileirc em que se aplica rigorosamente o "Estatu
to do Trabalhador Rural”, que garantiu aos Campo
neses o direito de saldric minimo. B em Paernam
buco, também, que o Governo impedira s policia
de regular — repriminde -~ os conflitos entre
proprietarios e camponeses. COreédites oficiais se
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rao concedidos aos pequencs produtores e a alta
dos galariocs transforma o trabalhador da Zona da
Mata em consumider. O metodo Faulo Freire alfa
betlua camponeses em 48 horas. Eguipes médicas
atravessam o campo & masmo o Governo se torns ibi
nevante: ele se instala sucessivamente nos dife
rentes municipios, a fim ‘sentir’ mais perto de

suas reivindicagoes {1}.
Duanto a questao regional, a posigac de Arrass @
coerente ©Om a gue assumira até entdo, inclusive durante a
campanha. EBEm sua primeira reuniao no Conselho Deliberativo
da SUDENE, como Governador, representandoe seu Estado, Arraes
declarou gue reafirmava "todo o apcelo ao organismo  federal
gque vem planejando a economia do Hordeste, buscando sclugdes
nara os seus problemas®, acrescentando gue através da SUDENE

& "gue teremces de encontrar sOluCido para os problemas regio

nals {2}.

3.7.3 A hlianga para o Progresso

Como reagao & revolugao cubana — e Suas  repercus
na America Latina — o presidente Kennedy langou, enm agosto
de 19561, em Punta del Este, © programa da Allanga para o Pro
gresso. Serla uma egpécie de Plano Marshall para a américa
Latina & se dizia também inspirado na Operagac Pan~Americana,

de Hubitscheck e Eisenhowsr. A idéia de um Nordeste brasi

sileiro prestes a se transformar em um "barril de polvo

{43 CAMARGO, A.A. Brésil... p.360.

{2} Jornal do Commercio, Recife, 7/2/1863



177.
ra? {1} — veiculada internacionalmente — também contribuiu
rara a indcilativa norte-americana.

A carta de Punta del Este propde um grande esforgo

para melhorar as condigdes de vida de todos os poves do  con

1

inente. No ponto IV, gue trata da reforma agraria, seus

signatarios deciden:

Escimular, conforme as peculigvidades regic
pais, propramas de compreensiva reforma agraria,
nara o fim de transformar, onde for wnecessario,
astruturas e sistemas injustos de propriedade yvu
ral ¢ com o fim de substituir latifdndios e wint
findios por um sistems equitativo de proprisdade

{2%.

A carta manifesta-se, ainda favoravel ao uso de sis
temas de planejamento que permitissem ¢ emprego mais racic
nal dos recurscs disponivelis.

0 conteddo reformista do noveo instrumento de  ajuda

norte-americane fol muito ressaltado por alguns de seus arau

tog, gue chegaram mesmo a assocla-lo acs momentos de  trans

formacan mais significatives do capitalismo norte-americano.

£ o caso, por exemplo, do Vice-secretario de Estado-Adjunto
dos Egtados Unidos pars Assuntos Inter-americancs, Richard

T e

gue, em conferencia no Ric de Janeliro, diz

Godwin,

{1} 0 termo "situscdc explosiva™ empregads 4 questas reglonal
venm de longa data e de outras plagas. Ja se fazla es58a
'

S L o e . P o
refersncia ao Sul da Ttalia & eépoca do "Risorgimento .

{23 Correio da Manha, 2/2/1862,



0 desenvolvimento norte-americanc surgiu depois
da Guerra de Secessao. Em 1930, tivemos uma re
volucao econdmica e social, completandos a rees
truturagao de nossa economia e de nossoe sistema
tributario, para regular o capitalismoe norte-ame
ricanc ¢ introduzir em nesso sistema um  sentido

social. ©Os Estados Unidos estao rescolvidos a
8 cumprir sua mMissasn; mas € necesSArio encontrar
receptividade por parte dos pevos. lste €, pro

curaremos auxiliar, mas & necessario que ©s  po
vos egcolham governos capazes de reallzar refor
mas gue visem ao desenvolvimente {1}

Para o representante do Governo norte-americano, a
Alianga para o Progressc diferia de politicas anteriores por
que se destinava a “"resolver todos o8 problemas socials e
econbmicos, de justica social e estabilidade politica o ati
vidades culturails dos poves americanos {2}.

Esses ob-qjetivos dificilmente seriam alcancados, de
um lade, porgue @ Alianca em toda a parte onde atuou, ligou-
-8 acs grupos mails conservadores, de outro, porgue  Coneor
reu ou se scbrepfs a instituicdes existentes, como acontaceu
ne Hordeste.

B dulho de 1967, Celso Furtado {foi convidado a
Washington para fazer uma exposigao na Casa Branca sobre o

ks

Hordeste & a SUDENE. Na oportunidade, o Presidente !

et

arnedy
garantin a asse Orgiac a cooperacao norte-americana, em base
permanente, PAra promover ¢ progresse social & econdmico na
gquela regido. Na mesma ocasiiao, o presidente norte-amarica
no nomeou um grupo de trabalho, chefiado por Merwin L. Bohan,

4 conhecida missdo Bohan permaneceu no Nordeste entre outubro

(1) Conferéncia pronunciada no Instituto Brasil-Estados Uni
dos. Cf. Correie da Manba, 29/12/1961.

(23 Ibidem.



¢ dezembro de 1961,

ApOs sua permandéncia no Brasil, o grupo manteve con
tatos <om o Banco Inter-Americanc de Desenvolvimento, a OHA
¢ varics organismos das Naches Unidas e representantes de ou
trog governes interessados em prestar ajuda ac Nordeste.

]

C grupe apresentou seu relatorio ao presidente Kenne
dy no fim de janeiro de 1962. Um més depolis o Covernos nor
te-americance apresentoun © seu plano de ajuda ae Nordeste gue

conpreendia um montante de 1371 milhCes de ddlares, a ser de

zembolsado ate 1964, 0 Governo brasileire deveria oontribuir
com um total de recurscs corregpondentes a 145 milhles de do
lares,

0 programa de curto prazo continha cinco itens: a)
instalagio de chafarizes publicos & cacimbas; b} criacio de
Trentros Gbreiros'ﬁa Alianga para © Progresso’; o} eletrifi
cagan da zona rural, com 0 concurse de geradores moveis; dj
cursos de alfabstizagao com treinamento profissional; ) ins
talacac de postos volantes de salide.

Em diversas oportunidades, Celso Furtado mosirou-se
pastante favoravel 3 pavticipacio da Alianga para o Progres

50 no degenvolvinento do Nordeste., Considesrava a aiuds nor

L]

ro-azmer icana fundamental para o desenvolvimento da regiao. b

zlare gue com isso contrariava a afirmagas gue vinha fazendo,
34 mesma época, &8 gue nao faltavam recursos para a regido,

mas sim a capacidade administrxativa aos Srgacs exvecutores do

programa de desenvolvimento reglonsl.

aoreditava, ainda, Purtado gue o0 acordo da Rllanga
¥ E .

seria "executado excluslivamente poy  auvtorida

o

]
45

28

com o Nord

des brasileiras, conforme planos ja elaborados pelos tecnicos
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da SUDENEY. Acontece gue, guase sempre a Alianca DASEOU POr
cima das atribuicdes da SUDENE e assinou convénio com 0s
governos dos Bstados do Nordeste, a comecar pelo de Pernam

buco, cabendo aguele Orgdo dar apenas seu aval »ro forma. Lo

GO apos Lomar posse Como Gove;&aﬁ&r de Perﬁambuﬁo! ATraes no
meow um grupo de trabalho para estudar os termos dos acordos
na area de educagao. Com base nos restltados dos eatudos
desse CGrupo, Arvraes denuncicou a atuacao da Allanga junto ao
Governo Bstadual, gue implicava ingeréncia nas declsoes  da

administracao do Estado {(1). Segundo o Governador de Pernam

puco, o8 acordos da USAID ne Nordeste deveriam ser  submetd

dos ao controle da SUDRDENE.

2.2 A etapa de 1959 a 1962

rara melhor tratamento das diferentes guestdes espe

cificas gue se apresentanm noe campo da politica do desenvolvi

mento regional, o periodo de 19539

I
G

1964, tratado neste tra
balho, & dividido em duas etapas: uma, de 1959 a 1861, e ou
tra, de 1562 a 1964,

Entre 1959 e 1961, implantam-ss as fases formails

1
r
ja2
i

intervencao estatal planejada, gue tem na leil de criscac da
SUDENE o instrumento principal. Mas o plano previsto nessa
lel, gue seria o iastrumento orientadar da acao do Estado no

Nordeste, passaria um longo pericdo tramitando no CONgresso.

- . W -
(1) Havia o agravaste de gue, segundo as lels de pals, os Es
tados e Municipios mae podiawm firmar, diretamente, conve
nICS Com o governss estrangelros.
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Desse modo, 0% melos necessarios & intervengio planejada nio
foram colocados, de imediato, a disposicdo da agéneia de de
senvolvimento regional, limitando, assim, og seus passos. Por
sua vegz, as aliangas politicas que levaram & criagio da OPEG,

grasse mode nao se alteraram, situagac gus nitidamente se mo

[

-

Bt

L

ica no momento seqguinte (1962-1964).

3.2.1  As atribuicoes legais da SUDENE

A partir da legislacgao gue a instituiu, procuremos
lembrar as caracteristicas da Superintendéncia do Desenvolwl
mento do Hordeste. Do ponto de vista fTormal, o novo Orgac
contava com uma série de dispositivos gue lhe davam condigoes
de implantar uma politica de desenvolvimento regional e exer

cer efetivo controle sobre os orgios federals na ragidc. Foi

instituide como autarguia federal e, a exemplo da T.V.A. nor

]
i
!

ameyricana, subordinava-se diretamente ao Presidente da Re
piblica, o gue lhe conferia condi¢io privileglada no proces

se de decisdo na Administracdo Publica Federal. Competia~lhe

=laborar um Plano Diretor, que incluiriz "progressivamaentse o

{

corjunto dos investimentos do Governo Faderal no Nordeste" (7).

0s programas anuals de trabalho das entidades e on
chdos federals gue se destinassem ac desenvolvimente especifi

da SUDENE segundo as diretrizes do Planc Diretor {2). Grupos

o, 1% 47,890 de 09/03/1960, gue vegulamen

{13 Arv. 22, do Dec. u¥
ta a Lei 3.6%2.
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de de inspec¢ac seriam organizados pela autarguia, com a fun

gag de visitar obras executadas por outros Orgidos e integ gran

tes do Plano Dirvetor, para verificar ¢ andamento das mesmas.

Estabelecia~ge, ainda, que 0% Planos de desenvolvimento dos

Fstados deveriam adeguar-—-s¢ 3 O

ientacdo do Plano Divetor.

& BUDENE poderia propor a criacgac, adaptagdo, trans

formacac ou extingdo de Srgdos,

osu eficiéneia dos mesmos.

tendo em vista

. T S
Pat Capacidadsa

Um planc de abastecimento e de assistencia as  popu

lagoes flageladas, para ser executade na snergéncia da seca,

deveria ger elaborado pela BUD

Sragdos. Esta deveria, aindas,

ENE, com a coope;

A e

5}

racac de oubros

fiscalizar a acdo dg Orgaocs fe

derais gue participassem da execugao desse plano.
Para estimular a implantacdo de inddstrias, a Supe

-,

rintendencia contava com 08 ssgulntes

- concessac de cambio favorecido ou de custo,

zagao de licenciamento para

s
D

bial, para egquipamentos

importacgao sem

instrumentos:

isto @ autori
cobertura  oam

stinados ao Nordestes, (inclusive

implementos agricolas), desde gue considerandes come priori

tdrios para o desenvolvimento da regilao;

~ isengdo, para as industrias

local, de 50% do Imposto de Renda e

cros em relagdo ao capital e

- 50% Aag divisas conversiveis

do Nordeste serianm colocados

nil.a. .}_‘u l,}‘u—-& 1

que utilizassem matéria prima

sobre os 1y

as regervas, durante 10 anos;

das exportagies

4 disposicio da

L,

£,

importacgdo de bene sequndo coritérics por ela

dos BRastados
SUDEHE Dara a

i

estabelacidos.



A SUDEKE teria também um certo controle sabre o

iy
If }.J-.

nanciamento dos projetos de desenvolvimento através do  BNDE
2 do BNB. A lei estabelecia que esse Grgio daria parescer
aos pedidos de financiamento ou aval do BNDE e BNE para apli
cagao em projetos de desenvolvimento no Nordeste.

No plano administrativo, fol criado uma £ormula gue
viria também se mostrar bastante inovadora. Cu seda, no co
mando da administragdco estavam dois Orgdos: a Secretaria Ad
minigtrativa & o Conselho Deliberativo. A Secretaria Execu
tiva, Orgdc técnico, seriaz dirigide por um  Superintendente,
cuda autoridade era delegada pelo Presidente da Republica; o
Conselho Deliberative, Orzdo politico, seria composto princi
palimente dos Governadores dos Estados da regiao.

rlem dos Governadores, integravamo Congeliho Delibe
rativo os representantes dos seguintes Orgios e entidades:Mi
nistérios da Agricultura, de Educacgdo e Cultura, da Pazenda,
da Indistria o Comércio, de Minas e Energla, da Sauade, do Tra
balho e Previdéncia Social, da Viagdo e Obras Publicas, Ban

el

oo do Brasil, BHDE, BNB, Estado Malor das Forgas Armadsas

D

CHESF. Eram membros natos do Conselhos: o Superintendente da
SUDENE, o diretor do DNOCS & o Diretor da Comissac do  vale

do 83ac Francisco {(13.

(&

0 Conselho era legalmente o Srgdoc deliberativo
normative, sendo suas decisdes fundamentadas sempre nos traba
lhos da Secretaria Executiva. Desse modo, o8 nivels fecnico

e pelitico situavam-se em planos distintos.

(1)} Na fase do CODEND, a2 Conferéncia Naciopal dos Bispos i
nha um representante no Conselho Deliberativo, conforme
ja foi visto.
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Finalmente, cabe mencionar outra caracteristica da
SUDEBKE, gual seja, a prerrogativa do Poder pPiblico, permitin
do-lhe realizar desapropriacdes, requisigées de funcionarios,
efetuar a fiscalizacdo financeira e administrativa dos Organs
encarregados da execugdo de obras de Interesse econdmico na
regiio.

A descricao das atribuicdes da SUDENE e de seus ins
trumentes de intervencao, gue acabamos de fazer, permite-nos
perceber gue o modelo, na pratica, oferecia ao Governo Fede
ral um instrumento bastante eficaz de intervencaos no desen
volvimento do Nordeste. Ao mesmo tempo, via Conselho Delibe
rativo, abria-se a possibilidade de os governss estaduals atua
rem de forma unificada, podendo aumentar o seu poder de  bar

ganha junto ap Governo Federal. Isso significava, sem davi

L

da, ¢ fortalecimento dos Estados da regiic, se se tem an con
ta a crescente centralizacao do poder politico, a partir da
Revolugao de 1930. Consegquentemente, tratava-se de uma pro
posta de planejamento reglonal descentralizado, também sob o
aspecto politico.

Por gue Juscelino Rubitschek a aprovou, Justamente
no momento em gue a maioria dos Governadores eleitos no Nor

Tirachman, um dos pri

deste eram dos partidos de oposigao?
meiros a fazer essa peygunta, em seu conhecidoe livro, faz ime
diatamente uma outra indagag¢do: teriam as Ligas Canponesas

influido na coriacao da SUDENE (1}.

{1} RIRSCHHAR, A.0. (19635,
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Essas guestdes nic sio simples; elas remetem & ques

tdao bem mais ampla da relagdo Estado/sociedade. Conforme 4
afirmamos, mals de uma vez, o planejamentc ndo & um pProcesso

gque se explica exclusivamente scb o aspecto funcional. Sendo

sarte dos aparelhos de Estado, sua compreensdo remete ac pa

T

pel des diferentes atores no processoe social. A elagdo en
tre as personagens e o sistema de plansjamento @ necessiria
nara melhor discernir os reais propdsitos deste, e, em decor

réincla, seu sentido e suas limitacgoes.

r'\

B pratica da SUDENE, no perilodo de 1359 a 1964, pe

mite observar com nitidez o embricamento entre um  aparelho
de Dstado e as classes ¢ fragoes de classes, ou selja, as re
lagGes entre Estado e socledade. Sob esse prisma, esse pe

ricdo & guase como um laboratoric. Talvez nisso resida asin
gularidade dessa experifncia e o atrativo gue representa pa
ra mulitos gue a téem estudado.

Para melhor apreclarmos a relagac entre ¢ Estado e
a sociedade na regifio, no periodo considerado, ¢ necessirio,
antes, examinar 08 tragos gerals do I Plano Diretor, buscando
as ligaghOes deste com o GTDW. A partir dal, poderemos obser
var as modificacles introduzidas nos Planos seguintes &  as
interrelacgdes entre as estruturas estatals de planejamento

reglonal e os principais segmentos socials.

3.2.2 Unm Plano Regicnal elaborado

Cs planO% diretores elaborados e executados pela
SUDENE, serio compreendidos como momentos especificos, no gue

tange & concepgio, acs problemas relativos a sua viabiliza
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cdo, as lutas politicas gque visavam diretamente ou  passavam
pelo aparelho responsavel pela agdo planejada do Estado, no
ambito regional. Contudo, nos deteramos principalmente no
exame 40 I Plano Diretor, gue, com o GTDN formam o eixo do
wlanedjamento da SUDENE.

O Primeiro Planc Diretor de Desenvolvimento do Nor
deste, realizado em curto espago de tempo, fol concluldo em
abril de 1960 e encaminhado ac Congresso Nacional no més  se
guinte, mas s0 fol aprovado no final de 1961, gragas a uma anm
pla campanha popular, como verenos mais adiante. & SUDEHE
permaneceu, assim, durante guase dols anes sem um plano aprg
vado formalmente, tendo gue realizar antecipadamente parte
dos gastos previstos no Plano Diretor, antes que ele fosse
aprovado.,

Os responsdveis pela nova agéncia, em seus primeiros
passcs, fazem questdo de acentuar ¢ seu carater inovador,
pois atraves de sua agf_iu:} e huscaria criar, de um lado, una
“nova concepgdo da coisa plublica’, de outro, uma mentalidade
empresarial na regido nordestina. Dessa concepgao, que resg
mia a nova atuagde do Estado no Nordeste, seguiam trés preo

cupagtes basicas:

~ A responsabilidade da SUDENE em propor as diretrizes de uma
politica de desenvolvimente regional gue subordinariam £Q
dos os investinentos federais no Nordeste, segundo a lel
crae crida gsse orgac. Dssa agéncia deveria ir além desse

papel, atuando como Orgio centralizador do plangjamento

dos investimentos federais. No gue tange a este Ultimo as

pecto, firava-se como principlio a unidade de planeiamento

o a descentralizacido da execucgdo.
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- A necessidade de adaptar as estruturas administrativas 4as
tarsfas de planejamento, tornando-asg flexiveis., Nesse sen

tido deveria a SUDENE realizar reformas administrativas, que

gque permitissem aumentar a eficiéncia dos investimentos pu
blicos. Supunba-se gque isso poderia ser obtido com a Cria
can de scciedades de economia mista, sobretude no CARPo
dos servicos plblicos Ffundamentais - agua, saneamento, ener

gia elétrica, eto.

~ A counsideragac de que os investimentos piblicos eranm estra
tegicos para o desenvolvimento do Hordeste, desempenhando
papel ploneire na modificacas da estrutura econdmica regio
nal. Mas os estimulos 4 iniclativa privada constituiam par

Bk

te essencial da politica de desenvolvimento da regido. As

=

sim, de um ladoe, a SUDENE realizaria o planejamento dos in

vestimentos puklicos, de ocutro, orientaria e coordenaria a

administragac dos incentivos a iniclativa privada.

Sobre este Ultimo ponte, gue viria a ter importidn
cia destacada, convem determe-nos um pouco mais. O Plano dis

tingue a ag¢do do Governo Federal em trés campos: fiscal

3]

{isencao de impostos e taxas); financeiro {concessdc de en

présti

=

o a taxas de durcs baixos); cambial {(redugac no prago
das divisas destinadas a aguisigdo de sguipamentos ou partes
complementares importadas). Muitos desses ultimos Ja  exis
tiam anteriormente, mas nac estavam subordinados acs okjeti
vos de uma politica de desenvolvimento econdmico regional, pra

tica gue, para o Nordeste, deveria ser modificada com a SUDENE.
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Em vez de uma multiplicidade de dxgdos cada qual
congiderando, separadamente, diferentes aspectos
de um mesmo problema — como, por via de regra
ocorre, hoje, em ambito macional — ja € possi
vel, no Nordeste coovdenar todas essas medidas,
sejam elag de cavdter fiscal, financeirc ou cam

bial {1}.

Desse modo, seria possivel: evitar a concessio de in

-

centivos redundantes ou desnscessarics; recuperar inddstrias
vecadentes e modificar a infra-—-egstrutura ecen@mica, nediante
a implantagde de inddstrias de base. A SUDENE iria mais além:
dada a falta de um ambiente industrial adeguado, pretaendia
contribuir para a formagao de “"empresarios autdnticos”, rea
lizando gastos a fundo perdide na elaboragdc de projetos in
Gustriais, reegtruturando empresas viavelis economicamente e
prestando assisténcia téonica d¢ empresas.

0 Planc define as linhas de politica de desenvolvi
mento regional, segundo as conclusdes do GTDN, e sac elas que
orientam a prética Ae acio planejada do Estado no Hordeste
em suas primeiras etapas. 08 principails pontos dessa paliti

ca sao:

aj} Implantacgao de uma moderna infra-estruturs de ser
rigos basicos capazes de possibilitar a incorporagdac e oapro
weitamento de recursos & fatores a um nivel mais alto de produti

vidade e de estimular a progressiva transformagdc da proprie

estrutura econbumica da regiao;

5

3

(1) PRESTDENCIA DA REPUBLICA. DENE. Primeiro Planc...op.

cit. p.29.
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) Reestruturag&o da economia rural, atraves de uma

malhor utilizagac da terra na zona umida, um aproveitamento
profundo das peossibilidades de lrrigagao e criacdo, na caatin

ga, de uma economia mais resistente a seca;

¢} Mobilizacao de todog o8 incentivos fiscais e ti
nanceiros para: consolidar o pargue manufatureirco, implantan
do indastrias de base com grande potencial germinativo, capa
zes de integrar a estrutura industrial, e recuperar as indds

trias tradicionais (1} :

rientacao 4os movi o de r laga lonizar
dy ¢ tacao s movimentos de populagao, colonizan
do ou povoando terras sub-utilizadas, na zona Umida, particu

larmente no Mararnhao e 8ul da Bahias

e} Reformulacgdo da politica de aproveitamento dos

recursos hidricos:

£} Melhoria das condigoes de abastecimento, para de
ter a tendéncia estrutural & elevacdo relativa dos pregosdos

alimentos para o caso de secas;

g} Levantamentos intensivos e sistematicos dos re

cursos da regilao e adaptagan da tecnologia com vistas an apro

veitamento mais econdmico desses recursos.

(1) Em cutre documento, essa diretriz esta redigida da seguin
te forma: "Incentivo decidido acs invesrimeutos industrials
na regido, dinamizando o meycado internc, e situando-se
dentrp do proprio complexo ecenomico pordssting  seu  ouw
cleo de crescimento’,  {Grifes negsos) OF., PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. SUDENE. Atividades da SUDENE no exercicio
de 1960, Recife, 1861, p.10.
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Além disso, 0 Plano pretendia: prestar assisténcia

técnica e financeira aos produtores artesanails; dar alta

prioridade aos investimentog em servigos de abastecimento

d'dgua urbancs; prestar assisténcia ao pequeno preodutor ru-

ral; iniciar a reforma administrativa na regido: e "caminhar”,

rapidamente, para uma progressiva unidade de direcgao, no pla

nejamento dog investimentos do Poder Piblice, e para © maxi
mo de descentralizacgdo, na fase executdria®™ {1}.

08 investimentos previstos pelo I Plano Diretor es

tavam assim distribuildos {2}:

Setores Fam C2$ miihoes
Energi ) 24,055
Rodovias 23.7132
Sadde e educacac de base 12.560
Resstruturacio da economia agricola 8.062
Racionalizacdo do abastecimento 2.970
Aoroveitamento dos recursos minerais 300
aproveitamento dos recursos 4d'agua 300
Politica de colenizagio 183
Cartogratia 170
Politica de industriaslizacaoc 135
Total 71.871

{1} PRESIDENCIA Ny REPUBLICA. SUDENE. Frimeiro Plapo...op.
PRGN
(7y PRESIDENCTIA DA REPUBLICA. SUDENE.  Atividades da SUDENE
ne exercicio de 1960, Recife, 196f1, p.11.

¢
T
.
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Essa estrutura dos investimentos ji denotava uma mo
dificacgdo importante do Plano em relacdo ao GTDN: o peso da
infra-~estrutura {(66% em relagac ao total). Discutiremos nmais

apropriadanente essa guestdo no final deste capitulo.
3.2.2.17 A infra-estrutura de servigos basicos

O Planc justifica a elevada participacao nos inves
timentos em infra-estrutura por ser esta um pré-requisito pa
ra o desenvolvimento, dade o seu carater germinativo. Diz

docunento:

Do ponto de vista estritamente economico, a prin
cipal responsabilidade do Covernc, nwnuma regiao
subdesenvolvida, consiste em promover a criagao
dz infra-estrutura de servigos basicos, sem a qual
reda e gqualquer atividade economica se torna  ium
praticavel ({1}. '

Salienta o papel ploneiroc gue pode assumir o  inves
timento en infra-estrutura nas regides subdesenvolvidas, ao
possibilitar a incorporacdo de recursos e fatores em um ni
vel mais alto de produtividade, bem como provocar a  ruptura
de estruturas arcaicas mediante a extensido dos mercados. Dois
outros motives concorreram, ainda, para a importancia ateibul

da 3 infra-estrutura econdmicas.

~ tendéncia observada npos prograpmas de ambito nacional de pri

(1) PRESIDENCTIA DA REPUBLICA. SUDENE. Primeiro Plano... op.
cit. p.38.
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vilegiar a infra-estrutura, constituindo, nesse sentido, o

Plano de Metas o exemplo mails marcante;

- a existéncia de plancs bastante elaborados nas A&reas de
transportes e energia elétrica, a cargo dos drgdos federais
ezpacializados na regiao {DNER e CHESF) e as condicdes fa

voravels de trabalho comum entre a SUDENE e esses Grgdos.

Py
.0
=3

2.2 Politica de iIndustrializacado

0 I Plano Diretor apresenta importantes estudos s
bre algumas guestdes da industrializagdo na area, o8 guals

politicas futuras. BEm primeiro lugar, destaca—

243

nortearac a
-z a quaestac da siderurgia. EBla foi trafada, desde o inicic
pela CODENGO, que constitulu um grupoe para investigar as pos
sibilidades de instalacan e a viabilidade econ@mica de indds
trias siderurglicas no Nordeste, Paritia-se do pressuposto de
que a extensio geograficae da regido e a distancia para o8
centros supridores do Centro-5ul requeriam um grau relativa
mente alto de diversificacdo da indistria nordestina, para
gque 2sta viesse a desempenhar papel dinamico no processo  de
degenvolvimento ragional. Assim, a siderurgia geria peca-
-chave. Sua implantagao, na visao dos planejadores, permiti
ria conclulr se o Nerdeste teria a condigao de consolidar o
seu pargue industrial, concorreﬁda, sm seu propric mercado,
com as indistrias do CentrénSul.

05 estudos do CODENO estimavam gue ¢ consumo de  la

minades no Nordeste (mais o Norte}, distribuldos entre produ

tos planos e perfilados, era de 155.000 toneladas anuails, ex
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clusive trilhos e acessérios. Ao mesmo tempo, a producdo de

perfilados da regido {considerando usinas instaladas e a s

6

instalar} era de 95 mil toneladas. Estimava-se, portante, um
consumo de 60 mil toneladas de produtos plancs {em 1961},
atendidos por preodugac de fora da regido. A instalacdo de
uma usina sideryUrgica desse porte, ou de até 100 mil tone
ladas, como se chagava a admitir, levantara intrincadas ques
tdes de gual a tecnologia maie adequada, as gquais-o Planc nao

conzegue resolver, levando d segulnte conclusdo:

Quanto a laminagao de planos, conveém orientar
a5 estudos no sentido da Instalacan de uma unids
de com capacidade ewm torno de 80 wmil toneladas
de produtos planos. Dada s ausencia de bom cavy
vao mineral cogueificavel na regido, ou mesmo de
reservas de carvao vegetal, o processo mais acon
selhdvel para essa usina parece ser a reducgao ai
veta. Em tal caso, 0 minérioc e o carvao vegetal
regionais poderac servir. Ainda nao ha, porem,
estudos suficientes que gavrantam a estruturacaoc
de uwma industria sobhre as jazidas ouvmplantacoes
cenhacidas. Naoc estando disponiveis esses fato
reg, poderzo ser usgados com vantagem CATVAD do
sul {(de prego mais baixo), moinha de coque de Vol
ta Redonda e finos de hematita do VYale do Rio Do
ce, ocu mesmo da zona mineira. A escolha do pro
cesso, deptre o0s inumercs 33 com aplicacao Indus
trrial ou em uso em usina pilloto, so deve ser f
ta apés maiores estudos (1),

Outra guestldo diz respeito a reorganizacdo e reegquil
pamento da indUstria téxtil. O I Plano Diretor faz uma ana
lise bastante ampla da indGstria téxtil nordestina, em gqus se

aprezenta um quadro da crise dessa industria e se propdem me

didas para a sua modernizacgio.

{1) Ividem, p.1BO.
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A importancia da indistria téxtil para a economia
nordestina podia ser percebida a partir de diversos indicado
res. No perfodo 1949/1957 ocupou, em média, 73 mil pessoas
2, em 18937, ano da crise dessa indistria, o volume de eupre
g0 gerade pela mesma representava mals de 37% da mio-de-cbra
utilizada pela industria regional; cg salarios pagos corres
pondiam & cerca de 36% da massa salarial desse setor. Eram

significativos os efeitos de sua demanda efetiva sobre as de

£

mals indastrias de bens de consumo e sobre a producac de a

1=

-

godio {a téxtil nordestina consunia cerca de 30% da produgao
algodoeira da regiao}.

Além disso, era expressiva a contribulcio dessa  in
ddstria para a receita fiscal do Hordeste: um tergo da arre

cadacdo total do impozto de consume e parcela ponderavel da

receita do lmposto estadual de vendas e consignagoes.

|41

Em gque pese esse desempenho, a inddstria téxtil nor
destina atravessava uma profunds crise. Depois de um  longo

-

periodo em que goza de nitidas vantagens comparativas no pals,
sobretude no gue respeita & producdo de tecldos grossos, essa
inddstria vé a sua posigac deteriorar-se progressivamente em
relacdo ac conjunto da produgac nacicnal do ramo. Essa situa
cdo tem inlcio nos anos 30 e se acentua apds a Segunda  Cuerx
ra Mundial.

0s dados seguintes ilustram o decréscimo da  indds
tria t8x+il nordestina no conjunto desse ramo em escala nae
cional. Ohserva-se que entre 1949 e 185L, enguanto o wvolume
fisico da produgdo téxtil no pals aumentava de 531%, no MNor
deste esse aumento nidoc ia além de 17% (Quadro n® 3.1}. Essa

.

perda de importancia relativa também € comprovada pela per-
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centagem 4o pessoal ocupada € do valor da  transformacido in-
dustrial da indidstria textil nordestina em relacdo 4 do Bra

211 como um tode {(Quadro n$ 3.21.

guadro ne 3.1

Indice do Volume da Produgdo Teéxtil no

Bragil e no Nordeste {1948 = 100}
Anos Brasili Nordeste
1945 107 88
1950 114 104
1951 110 97
1852 116 653
1853 122 98
1954 144 103
1855 151 117

Fonte: Fundacdo Getulio Vargas. CIL.PRE
SIDENCIA DA REPUBLICA. SUDENE.
Relatdrio de atividades... op.cit.
p.38.
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Quadro ny 3.2

Posicao da Indastria Téxtil do Nordeste

em Relacao & do Brasil {(em %)

Valor da

Pegsoasl
21 ITT i, & v S
Anoc Ocupado Transformacac
Industrial
1838 26,6 17,7
1944 23,9 16,4
1957 20,40 12,4

Fonte: I.B.G.E. {f. PRESIDENCIA DA REP]

BLICA. SUDENE. Relatorio de at

|

vidades... op. cit. p.38,

Ao analisar os problemas fundamentals responsaveis
pela invelugae verificada nesse ramo manufatureirce da regizo,
o Plano concentra-se em Lrés questdes principais: mercado e
camersializ@ééo e fipanciamento.

Quanto ac mercado, chama-se a atengdo para © desa
juste entre a oferta e a demanda, gue assin se explicara pro
dugao nordestina era preponderantemente de tecidos grossos e,
no periodco 1953/56, fora exportada para o Centro-Sul numa pro
porcdo de 45%, ac mesmo tempo, 05 tecicos médios e finos evam
importados dessa regiao.

Rzge guadro apontava para uma inflexibilidade estru
tural da indﬁstriaytéxtil da regido, no sentids da produgdo

de tecidos médios e finos, de maior demanda. Rsga especiall

zacdo na producgdo de tecidos grossos implicava mercadeos mals
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dispereos e de menor elasticidade-renda, o gue significava
custos malores de comercializacdac e vinculacdo a uma fatia
mencs dinamica do mercado de tecidos. Tal rigidez na oferta,
aliada a capacidade ociosa da inddstria téxtil do Centro-Sul,
gque lhe possibilitava competir com a nordestina na produgas
de tecidos grossos, fez com gue a ultima fosse sendo desloca
da, cada vez mals de seus mercados tradiciconais,

A guestdo do alto custo da produgdo téxtil do Nox
deste estava associada ao obsoletismo do equipamento e ao ex
cessc de mao~de-obra. Constatava-se gue a maloria do equipa
mento existente estava em uso ha mais de 30 anos, ao gue se
associavam serias deficiéncias na organizgacdao do trabalho
nas emprezas.

Quanto a mao-de-cbra, ¢bserva-se a neutralizacac de
uma das vantagens auferidas pelos empresarios nordestinos téx
tels -~ menor custo da forga de trabalho, face ao crescimen
to relativo maior do custo da alimentacdo o do salario de ba
g2 na regido. Havia, por outro lade, excesso de mao-de-obra,
decorrente sobretudo do obsoletismo do egulpamento e da ges
tao do trabalho.

Em relacgdo ao financiamento, detectava-se a existég
cia de dificuldades das empresas, de um lade, para fazer fxen
te a um esforgo de reeguipamento o modernizacao, de outro em
relacao a disponibilidade de capital Qe giro. Para tanto,
soncorreriam fatores como: desvio para outras aplicagdes de
grande paite das reservas das empresas e inexisténcia, no Nog
deste, de instituigées que financiassem, a medio e longo pra
zos, a importsgao de equipamento e o proprio capital de GL

ré.
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O programa para recuperar a indastria téxtil, conti
4o no Plano Diretor, restringe-~se, iniclalmente, a dois pon

LOs:

B

a} assisténcia técnilca, compreendendo: promogio de

L

cursos de modernas técnicas de gestdo para administradores,
mestres € contra-mastres; elaborvacaoc de projetos de reorgani
zagao e reeguipamento para empresas gue s justiflcassen, do

ponto de vista econdomico;

b} assisténcia financeira, scb a forma de financia
mento de médio e longo prazos, para resrganizagdo,e a curto e

médio praze para reconstitulgao de capital de giro {1).
%.2.2.3 Politica agricola

0 diagndstico do setor agricola feito pelo I Plano
Divetor segue estritamente as andlises do GTDN  avangando a
partir deste. Mostra-se gue a produgio agropecuiria cresce
lentamente e é perturbada por inflexoes muito acentuadas nos
neriodos de seca. A agricultura do Nordeste naoc conseguirs
responder favoravelmente aos estimulos do mercado, azendo
com gue houvesse uma procura de alimentos insatisfelta, que
tinha gue ser atendida pela importacdo, implicando nivel de

srecos mais alto. Essge estimulo via pregos nac era  aprovei

{1} Pava fazer face as necessidades de financlamento, buscou
a SUDENE ohter recurscs de entidades do Centro-Sul do pais

g do exteriaor.
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tado pelos agricultores, em grande parte por ndo disporem de
capital e por ser a terra escassa. Dessa forma, aumentava a
pressac sobre aress densamente povoadas do Agreste, do Breijo
e das “"Serras?, bem como sobre o Sertio Semi-drido.

~

O Plano propde:

{...) organizar uma agrviculitura produtiva de ali
nentos, de tipo capltalista nas zonas umidas  on
de exlstem terras sub-utilizadas ou na faixa se
mi-arida, onde seja possivel promover a irrigs
caa {1).

Para as zonas dos minifundios, previa-se a realiza

;

cag de investimentos pelo Estado, sob a forma de "estacdes de
magquinas®, a cargo de uma empresa de economia mista, bem co
no prestacaco de assisténcia téonica a precos baixos.

Além do incremento da produgdo de alimentos e de ma
terias primas, © Plano insiste na necessidade de aumentar &
oferta de terras s do emprego no setor. & partir dal, esta
boleciam-se as seguintes linhas: ampliagdo da oferta de ter
ras; reorganizacdo da economia da zona semi-arida; pesguisa

2 experimentagac. Vejamos, em seguida, as principais medl

das para o desenvolvimento dessas linhas.

al Acgbes voltadas para o Semi-arido

0 Plano visava dar maior estabilidade a produgdo de

alimentos, na regifo semi-arida, conferindo prioridade ac

(1} PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SURENE. Primeiro Plano...op.
cib. p.id7.
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aproveitamento das aguas ji& represadas, através de projetos
de irrigacdc. O programa fora elaborado com base en estudos
realizados pelo DNOCS e seria executado em cooperacio com 28
te. Mas para cada area de irrigagio previam-se recursos des

ados a: estudos para indicar as possibilidades fiszicas d

T
Joae
by
Pk
£

ok

obra; estudos de viabilidade econdmica; e elaboracio pormenc
rizada do proijsto.

Com relagdao a irrigac¢dao nas bacias dos agudes, uma

4

das conclusbes era gue nao seris recomendavel gue £e  reall

zasse  gqualguer investimento em obra visando a irrvigagao en

gquanto nao fosse aprovada a lei de irrigagao apresentada  ao

Congresso em maio de 1389 {a gue ja fizemos referéncia).

Tessa maneira, as formulacoes da SUDENE no [ Pla
no Diretor, relativas ao aproveitamente racional
dos recursos de agus na reglac, vas pouce alemn
de estabeleciments de um programa de pesguisas.
Ds objietivos entao definidos para um programa de
irrigacao no Hordeste, se prendiam ao aumento d
ofavta de tervas, a ser conseguido atraves de i
vestimentos em obras de engenbaria, destinadas a
tornar econcmicaments agriculitavels terras impro
prias por limitagoes climaticas {1).

O Planc compreendia também, programas de  irrigacdo
do Baixo ¢ do Submédic Sdo Francisco. O prineiro prograns
previa a realizagao de estudos de viabllidade da grande lrrl
gacdo e contava com recursos das Nagoes Unidas, da wordem de
970 mil dolares; o segundo dizia respeito a estudos prévies

para ¢ aproveitamento de terrencs de varzeas, o gue envolve

{1) GARCIA, César et zlii. A questdo agraria e a SUDENE. He
cife, MINTER-SUDENE-POLONORDEGSTE, 1884, n. 49,
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ria a construcao de grandes digues e obras de drenagem ao ta
do das obras de irvrigagao. Ambos seriam execubados conjunta
mente com a Companhia do Vale do Sdo FPrancisco {(CUSP) .

& intervencac do Estado visando transformar a £cono

emi-arido incluia projetos e estudos para melhorar a

s

mia do
produtividade do algodac arboOreo, mamona, olticica ¢ plantas
forrageiras. Compreendia também pesguisas e experimentacao

sobre as condicdes ecoléglicas do Bemi-arido.

b} Aproveitamento de dreas amidas

Para aumentar a oferta 4de terras no Nordeste, o 1T
Plano estabelecia duas frentes de atuacdo: o deshravamento

de extensas areas ng Maranhdo e no Sul da Bahia ¢ o aumento

3

da produtividade na economia agucareirs, liberando terras pa
ra serem empregadas em cutras culturas. No momento da &labo
ragao do Plano apenas a questao do povoamento do Maranhao ha
via, de fato, amadurecido, permitindo mesmo chegar-se a defl
nicho de um projeto especifico.

O aproveitamento das terras devolutas do Sul  da Ba
hia encontrava resisténcia do governo desse Estado, gque nao
aa mostrava interessado em guspender as concessoes de  tarras
miblicas a particulares naguela area. Por sua vez, o proje
to para a zona canavieira estava copdicionado a estudos pre
liminares para ©5 guals se deveria criar um grupo de traba
lho especifico, com a participagio do IAA 2 de entidades de
clagse.

Vedjamos mals de perto a gquestao do povoamento do Ma

ranhac.
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L

Em termos gerais, a politica de coleonizacdo coeloca
va trés objetivos bdsicos: i} absorver excedentes populacio
nais da regifc, principalments da zona semi-darida: ii) com-
plementar a oferta de mao-~de-~obra onde houvesse escassesz, im
wlicando ponto de estrangulamento ao desenvolvinento regional;
iii} aumentar a produgdo agricola reglonal, principalmente de
alimentos, come suporte do desenvolvimento industrial da area.

¥o caso da colonizagdo do Maranhio, o gue se preten
dia nada mais era gue ¢ prolongamento das migragoes intra-re
gionais, no sentido rural-rural, gue ha muito tempe ocory iam
na area. De fato, o povoamento dos vales tmidos do Maranhio
por nordestines, oriundes scobretudo do Piaui & do Ceara, L
nha se tornado bastante evidente nas Ultimas decadas (1)}. En
tre 1940 e 1950 haviam wigrado para ¢ Maranhaco 30 mil nordes
tines, contingente gue teria aumentado para cerca de 100 mil
pesscas no inlcio dos anos 60 {(2).

a drea do projeto compreendia um poligons  limitado
por rodovias federais em construcao (BR-22, BR-21 e BR-14},
totalizands 250 mil hectares, parcelado em 50 mil no primel

ro ano do Plano e 100 mil para cada ano subseguente. (Cada fa

GTDN

{1} A colonizagao do Maranhac, nos termpes proposbos pelo G
e pela SUDENE, havia side esbogado antes par Tgnacio Ran
gel, em estudo feito para o Ministro ds Viacav e Obvas it
hlicas intitulade "Povoamento dos eixos rodovidrios’™, de
1458, Cf. RANGEL, I. A questan agraria brasileira. Re
cife, Comissdo de Desenwolvimento Economico de Pernamb§

co, 1364,

{2) Nao h4 consenso guanto a esses dades, Rangel, por exen
plo, estima gue entre 1950 e 1960 o Maranhao “teve Mma
imigragdo tiquida da orden de 450500 wil habitantos qua
ge exclusivamente do Nordeste QOriental pava a parvte NO
de Estade™. Cf. RANGEL, 1. A guestao.,, op.cit. p.92.
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wmilia disporia de um lote de 40 hectaves, dos guais 10 podiam
sey matas, gue permitissem economia complementar de extracao,
principalmente de babagu {1}.

O regime juridice seria de concessdo pelo Estado ou

pela Unido, por prazo minime de dez anos, sendo que o late

nao poderia ser arvendado. Previa-se ¢ assentamento de 1350

<
<
]
b2
0
s

familias no primelro ano & no segundo ¢ tercelro 2.5

i._...
frmed

da ano, perfazendce um total de 25 pessvas no paerliode  de
1961 a 1963
A infra-esitrutura Jdo projeto ficaria a cargn da

de engenharia sanitaria e cons

G
t}.‘"
"
@

SUDENE & compreendaria:

trucao de estradas vicinails. Mails ainda: pagamento do trans

fi

ey

porte das familias desde o lugar de origem ao HMaranhao; oria
cao de um posto médico e sua manutengac no primeiro  ano; e
Aistribuicas de senentes.

O projeto seria financiado com recursos orgamenta
rios federais, totalizando 1832 mihdes de cruzelros no trienio

1851-1963. Contaria tambem com a ajuda do Fundo Especial das

U
t"{}‘
O
<
O
jon
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I
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Haglbes Unidas para pesSguilsas de pr , due, anire

iy

sutras finalidades, indicaria a localizagao das arecas deo pro

Juto.

o} Racionalizagao do abastecimento

—~

No capitulo VI do Planc faz-se uma ampla analise da

gquestdo do abastecimento, cuja solucao era considerada iwpres

(1)} Pepois, ano sey elaborado o projets de poveoamento do Mara
nhaec, o lote foi fixado em 30 ha.
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cindivel para gue a industrializacdo surtisse o efeito espe
rado na modificecdo da estrutura econfmica. Insiste-se na
idéia da oferta inelastica de alimentos, na reglic, como pro
blema central gue deveria ser atacado. 0 Estado atuaria do
lado da produgdo, a medida gue a politics agricola regional
fosse sendo implementada, o do lado da distribuicdo. Ouanto
a este Gltimo aspecto, busca-se enfrentar a guestidc da 2EPE
culagdo. Dal ser necessario intervir para regularizar o fiu
xo de génercs alimenticics, reduzindo as margens de interme
diagdc. A idéia era criar incentivos para ¢ue as transagles
nornalis se processassem con eficiéncia.

Deshacavam—-se, nessa area, as seguintes Inlclativas:

a} Comercializacao de alimentos: ampliacao da rede
de armazenagem, silos e Irigorificos; mercados centrais gros
sigtas; mercados expedidores rurais; estogues de emergencia

~ara combate ds SeCas.

b} Fomento a4 indastria da pesca: anmpliacdo da rede
de postos e entrepostos; financiamento de psquenas amnbarca-
ctes, prograpas de pesquisas; treinamento de novos pescado-
reg: heneficios acs industrials da pesca.

O plano contém ainda programas relativos a: levan
tamento dos recursos naturais e.cartcgrafia, educag¢ao de ba

se, sansamento @ habltacio popular.
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3-2.3 Organizagao interna ¢ luta pela aprovagio do Plano
A tramitagdo do projeto de lei do Plano Diretor, no
Congresso Naclonal, susciteu uma nova "batalha® parlamsntar,
come veremos mals adiante. As tarefas de planejamento tive
ram curse, embora a aprovagao do Plano fosse protelada por
um ang @ melo, o gque implicava contar, naguele momenio, com
recursos bastante limitados em relacdo ao previsto. Isto &,
procurou-se dar segfléncia acs programas, proietos e  estudos
sugeridos no Plano, apesar de niag se contar inteiramente com
o5 meios indicados nesse instrumento. Um ponte importante
nesse momente fol o esforgo pela organizagao interna, princi

palmente no gue respeita d constituicdo de eguipe  técnica.

Ao mesno tempo, fol necessaric sustentar nova luta para con

segulr a aprovagao 4o Plano,
3.2.3.1 A Organigagdo interna

Inexistiam, no Nordeste, experifncias anteriores en
tarefas especializadas no campo do planejamentoe regional, se
bem gue os Estados de Pernambuco e da Bahia, Ja contassemn,
desde a primeira metado dos anos 50, com drgaocs de planeja
mento estadual. Na escala da regidc, nao havia estruturs
apropriada nem pessoal capacitads.

Un dos primeiros esforgos da SUDENE consistiu en for
mar uma eculpe técnica_capacita&a a axecutar asg novas tare
fas de una aqolciavde planejamento criada parxa desenvolver
uma regifo atrasada. Multas das necessidades de pessocal teg

na propria regifo, com gran
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de esforgo de treinamento e formagio, o gue significava que
os resultados sé podiam surgir a médio prazo. Por isso, da
imediato, foil necessarico recrutar téconicos também fora da re
giao e sstruturar rapidamente um setor de treinamento siste
matlco e permanente. Para isso, contou-se com A participa
gao de organismos internacionais, notadamente da CEPAL, gue
contribuiun com seus cursos em Bantiago do Chile e cursos mi
nistrados no Brasil.

O trabalho de recrutamento era dificultado pelas 1i
mitacbes de contratacaoc impostas pelas normas da administra
¢cado publica federal, que impediam uma politica flexivel, so
bretudo no gue dizia respeito a niveis salariais {1). Por ou
tro lado, ele era facilitado pelo fato de gues existia umamig
tica em relagac as fungdes ¢ s possibilidades do planejamen
to, scbretudco entre os universitarios de tode o pais.

Essa eguipe Lol alve de atagues dos grupos conserva

dores gue faziam oposigdo & SUDENE. Segundo Koch-Weser:

& SUDENE comegou {...) a formar uma grande eguil
pe propria de especialistas gquase sempre jovens,
capacitados, poerem inexperisntes, o0 que consti-
tuia uma dificuldade para o trabalho de planifi
cagac & realizar (2}, N

{{) Apds sucessivos pleitos, a SUDENE consegulu concessan es
pecial do DASP, permitindo-lhe fixar niveis mais eleva-
dos gque os do serwvigoe publico. No interior de orgac,cul
dou-se, entretante, de estabelecer um padrao de remunera
cdo segundo o gual a gquase totalidade dos técnicos rece
bia o mesmo salario.

(2) KOUH-WESER, C.%W. La SUDENE, doce anos de planificacian
para el desarrollo enm el nordeste brasileno, Santiago do
Chile. Institute Latinoamericane de luvestigaciones So
cialtes, 1973, p.20.
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E acrescenta, baseado em Page:

A orientapao de muitos desses colaboradores era
nacipnalisra de esquerda. Dizig-zre, reiterada-
mente, que a SUDENE estava sob a influéncia comu
nista. Uma mineria de colaboradores era do PCE

{1}.

O esforge de treinamento de seu pessoal foi conside
radeo, talvez sem paralelc na Administracéo Piblica federal.
Como resultado, a SUDENE teve & suz disposigde uma equips tec
nica altamente capacitada para os padrées da época. Francig

co de Qliveira observa:s

{...) devo chamar a atengao, tambeém, para este
sgpectn inovader: a SUDERE coumegou 2 implantar
no Hrasil um estilo de trabalho téemice incompa
ravel com o gue existia no resto do pals, ewxces
sao feita a algumas instituigdes nacionais como
o BNDE, por ewxewmplo. E digo um estilo de traba
iho téenico, e nao dominio da tecuologia, pergue
o trabalho tecnico ers entao entendido tao-somen
te como forma de racionalizar demandas populares

{(2}).

A Instituicao conteow, no periodo, com um amplo pPro
i

grama de assisténcia téconica estrangeira. Com ela, colabora

ram instituicdes internacionals como as Wagdes Unidas,a FAD,

(1) Ibhidem,.

(23 Depoimento de Francisce de Oliveira na CPI da SUDENE. Cf.
AEASTL. CONGRESSD NACIOHNAL. Camara dos Deputados. Hela

torio e concilusoes da Comlssao Pavlamentay de Inguerito
desrinada o avaliar & atuvagdo da SUDENE. Diavio do  Con

cresso Naciomal, Brasilia (014 supl.), 1979.
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a UNESCO, o0s Governos francé.s, japmnés, norte-amaricanc ¢ a
Fundagéﬁ Ford, em areas tdo diversas como: transporte, indas
tria téxtil, geologia, artesanato, hidrogeclogia, recursos hi

dricos & abastecimento.

3.2.3.2 A luta politica pela aprovacdo do Plano

=h

egae aparelho de Bstado, com tal perfil, com as
~ v & . i . ’
pretensoes 2 com o inlielio de uma pratica - antes assinalados
- gque, por ocasiac da tramitagao do Plano Diretor no Congres
s Nacional, voltawva a ser discutido nacicnalmente & sobras o
i N « e - L + .
gqual se posicionariam diferentes forgas politicas. Nesse mo
mento, constata-se a mesma polarizacgao de forgas existentes
em 1959, De um lado, as oligargulas agrarias opondo-se Ao
planejamento, de outro as demais forgas, inclusive a burgue
sia buscando viabiliza~lo. E certo que uma parte da burgue
sia {a& rompera com 0 apoio inicial a SUDENE, como se nota pe

la pogigao do Governador de Pernambucco, Cid Sampaio, mas tu
do indica gue o realinhamento das fracgdoes da classe dominan
te vai se definiy mais tarde (1}. A alianga contra o lati
fandioc parecie ainda de pé, no final de 13861,

Arrastando—-se por cerca de um ano e maio no Congres
so Nacional, o I Planc Diretor sO0 foi aprovado no inlcio de

dezembro de 1961, sob pressac de um amplo movimento de mas

{1) Os principais atores desempenhavam nas duas situacoes os
mesmes papéia, excaeto ¢ Governader de Perxnambuco, Gue,
de defensor da SUDENE, em 1959, passza, em 1961 & criri
cnr severamente a politica desse drgio ¢ o seu titular.
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sas centrade em Recife {1). Para Hirschman (2}, esse era um
fato inédito: era a primeira vez gue um movimento popular fa
2ia uma greve para sustentar um Srgic estatal de planejamen
to. Oliveira (3} também menciona esse evento. Mas ambos au
tores fazem tal referéncia multo brevemente. Seria necessi
rio portanto observar esse moménto mals de perto,

¢ atrasoe na aprovacaoe do Plano provocoyr  cobrancas
cada vez mals freguentes dos setores interessados. Comenta

o "Unrreio da Manha®:

Ha mais de um ano gue se arrasta, no {ongresso,
o Planeo gue a SUDENE tracou para a evolucao admi
nistrativa do Nerdeste. Trata-se do primeire e
inadiavel passo para evitar a revolugac sccial,
a revolugao prefunda, como o Brasil nao conheceu
ainda (...} {4).

A masma época, o Consselho Sindical, orgac gue con
cregava o% Sindicatos dos Trabalhadores do Nordeste, em  reu

am Recife, tomou varias declisces, entre as gquais: al pe

nido
Air a todos os Sindicates do Vordeste gue exercessem influen
sia dunte acs deputados federals de seus Estados e comissoes
técnicas do Congresso cobrando a aprovagao do Plano Dirstor;

LT

k) apoiar a Comissao de Governadores que fora a Brasilia exi

(1) Celso Furtado afirmava que se o Plano nao fosse aprovado
spriz Aificil executar as cobras programadas para 1862,
por fslta de recursos. Ameagava demlitir~ge, porgue oTSH
"inconcebivel entrar no quarte ano de atividade no Nordes

£

te para fazer promessas e elaborar plancs no ay’, Correio
da HManha, 03.09.1861.
{2) HIRSCHMAN, A.0. Politica... op. oilb.

(3 OLIVEIRA, F. de. Elegia... op. Cit.

(4Y Jornal do Cowmmercio, Recife, 12.05.1%61.
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gir urgeéncia na aprovagac do Plano; ¢} responsabilizar o re
lator do projeto, o deputado Olivelra Brito, pelo atraso na
aprovagac do Plano; d) indicar uma comissdo para levax & ques
tao a um Congresse de Metalirgicos em RBelo Hovizonte; e} de
nunciar aos trabalhadores os entraves gue estavamn sendo cria

dos ao plano da SUDENE.

,
fd

13

O Conselho promoveu uma conferéncia sobre a SUDENE,
na gual ¢ economista Jader de Andrade informou acs trabaliha
doras gue o Plano Diretor nac atendia a “clientala politica',
e que seu objetlvo era tornar os investimentos mals rentavels,
substituindo Ya atual economia arcaica por um pregrama inten
sive de industrializacac™ (1}).

A posigdo do PCB era de dentneoia. contra os latifun
diarios, que haviam intenszificado a luta contra a SUDENE, e
de manifeste apoliv ao seu titular, Celso Furtado, conforme se
1e em editorial ﬁﬁﬁbﬂ%ﬁ do Povo, de 14 de outubro de 1961.Pa
ra © Partido, outras forgas também se opunham ao planejamen

o e a industrializacao do Nordeste; o imperialismo norie-ame

ricano € a burguesia do Centro-3ul do pals (2).

Retornemos a4 guestdo da discussdio do Plano no  Con
Gressn. Além dos entraves d sua aprovacdo, havia a gquestag
de grande numero de emendas, algumas com sérias Implicac¢des
par& o planejamento regional como asg do Senador Argemiro Fi

queiredo: a de numero 271, gue fazia voltar ao DNOUS as atrdi

buicdes dos servigos e chras de irrigacac, construcgao de bar

(1) Jornal do Commercio, Recife, 18.05.1961.

(2) Cf. CARVALHO, LI.M.M. Hordeste... op. cit. p.td9-110.
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ragens e perfuracac de pogos tubulares; a de namero 25, que
nao permitia a SUDENE executar nenhum plano de colonizacdo ou
promover o Geslocamento de populagdso de um Bstado para outro,
Retornava-se, assim, d tentativa frustrada de 1859, gerando,

desta vezr, uma reagdo popular sem precedentas:

A resposta do pove nordestino a emenda Arzemiro
Figueirsedo tem sido impressionante. Nas universi
dades, nos sindicatos, nas ligas camponesas, na
imprensa, na praca, nos locais de trabalho, nos
iares, por toda a parte vibram cearenses e PETTIAM
bucanos, paraibanocs e alagoancs, sergipanocs e baia
nos, riograndenses & piauienses, dizendo NEOQ aos
latifundiarios ¢ ‘industriais da seca'(1).

Ne inicio de dezembro, por sugestdo do Prafeito de
Recife, Migusl Arraes, aé forcas populares decidirvam fazer
uma manifestagac no centro de Recife, parvalisande a cidade
em defesa da aprovacao do Plano contra as emendas Argemiro
Figueiredo. O prefeito de Recife coordenou a campanha junta
mente com o movimento sindical = os estudantes. Suas declara

des, na época, traduzem nitidamente sua posicdo em relacgido

€3

an Organ de planejamento raglonal. Reunido com os  presiden

te:. de todes cos sindicatos, Arraes aflirma que

(... a SULENE ¢ sobretudo uma conquista do povo
nordestine e gue fol o clamor das populagies mar
ginatizadas do Nordeste a semente germinadora do
plano politico ¢ administrative da SUDENE, que
contouw tom estudos criterioscs dos tecnicos, ten
do a frente o economista Celso Furtade (2},

{I) Novos Rumos, Bio de ‘}ai‘a&':i..'}ff.}, 21.12.018480

{2} Correio da Menha, 0Z.12,1961.



Em entrevista coletiva d imprensa, diz Arraes:

Kao se compreende que o Congresso Nacional negue
a aprovacaoc do Plano Divetor. Reclama-se contra
o fato de nada ou gquase nada se ter feito, ma g
quando se trata de votar recursoes para a regiao,
surgem dificuldades que nao podenm ser Jjustifica
das wnem aceitas. Sabemos gue o Planc Diretor nac
resolvers todos o$ 008508 problemas, mas € o ©o
mego do trabalhe pela redengac de nossa gente. B

Nao podemcs assistir de bracos cruzados tamanho
atentado contra a luta de todo o Nordeste DaYR
sair da situagao de miseria em que vive mergulha
do. E precisc que protestemos conlra i1sso, pars
lisando Recife inteira por meia hora. Ou  seja
uma demomstragac de que o Nordeste protestarg de
forma ainda mais vigorosa, se nac Fforem atendidas
suas reivindicagles. Estou certo de gue estudan
tes, trabalhadores, classes liberais comercian-
tes & industrials saberao unir-se ao protesto de
todo o pove contra e£sse atentado as legitimas con
quistas de nossa regiaoc {1}, h

A manifestacgao de Recife, dia 6, nas proporgdes em
gue seus articuladores esperavam, foi um importante instrumen
to de pressiao schre o Congresso.  Tanto que dois dias depois
o Flano Diretor fol aprovado, sem as emendas Argemiro Figuei
redo.

Segundo Inaiid Carbalho, o "realinhamento e a mobili
zagao das diversas fracdes das classes dominantes nordestinas
retardaram bastante a aprovacgaoc do Primelro Plano™ (2).

Por. tudo o gus vimos, cremos gue a principal reagac
a0 Plano continuava partindo principalmente das oligarqguias

rurals, gue se opunham a gualquer transformagao na estrutura

(1) Ihidem, 01.12.1961.

(1) CARVALHO, I.M.M. Norvdeste.,. op. cit. p.104 {mimen).
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B

social. Os realinhamentos vao se dar no momento seguinte, &
medida gue cresce o movimento pelas reformas de base e avan

¢am as forgas populares.

2.3 A etapa de 1962 a marco de 1964

A observacgao da etapa de 1962 a margo de 1964 permi
te constatar a permanéncia do processe de planejamento inid
ciglmente concebido, isto &, a continuidade das acdes plane
jadas a partir do GIDN. Pela primeira vez, nc pails, uma in
tervengao estatal planejada ultrapassava mals de un  pericdo
presidencial {1).

Com Joao Goulart na Presidencia da Republica, o Su
perintendente da SUDENE fol chamads a acumular © cargse com ©
de Ministro sem Pasta para ¢ Planejamento. E a intencido era
a de levar para a esfera nacional a eficiéncia gue fora con
saguida ac nivel regional, em matéria de planejamento {2},

No plano economico, decorridos gquatro ancs desde o
inicic do CODENQ, ja se podia fazer um balango preliminar da
atuacido da autarguia. Segundo estimativas apresentadas no

Fingl de 1962 por Celso Furtado, o ritmo de crescimentc do

{1} A permanéncia dessa estrutura nao era considerada ailunda
come um fato normal da ddminfstr:gﬁo. Asaim, quando da
eleipgao e posse de Janio Qaadrmg, palron vrande duvida e
iaquietarao na SUDENE gquanto 4 sua possivel sobreviveuncia.

{2) "A SUDENE desenvolve o Nordeste e € ume ligao de Governn
o Brasil., Deviamcs ter, também, para eete grande & mi
seravel ﬂerdeSte que & © pais inteiro, uma SUDEBRA ou Su
perintendencia do Desenvolvimeunte do Bragil A
CALLADO, A, Tempos de drrass; a revolugao sen violencia,
Ric de Janelra, Faz e Terra, 1960, :
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Nordeste igualou-se ao do Centro-sul, entre 1958 = 1961. Em
1960, 40% dos novos empreendimentos levados é efeito no pais
o foram no Nordeste. (s invesatimentos privados aumentaram de
1,9% no Nordeste em 1958 e de 5,2% em 1961. Essa regido, se
gundo Furtade, transformara-se, de sdibito, em um centro para
a iniciativa privada.

A elaboeracao e a aprovacido do II Plano Diretor & o
fato mails importante desta etapa, nac s porgue destina veour
sos para a continuidade da agdo planejada na regiio, como pe
las modificacdes que contém. Dagui para a frente, exaninams

a atuagaoe da 3UDENE apenas no gue tange aos setores  produoti

s

vos {Agricultura e Industria), excluindo o setor BServigos, pa
ra permitir uma abordagenm em malor profundidade dos diferen

tes programas dagueles setores.

2.3.17 Atuacgao no Setor Agricola

3.3.1.17. 0 projeto de poveoamento do Maranhao

Principal item de abastecimento alimentar do I Pla
no Diretor, o Projeto de Povoamento e Colonizacao do Marsmhio
f0i detalhado em Recife, entre 1961 e meados de 1862, 0 pro
teto definitivo previa a incorporagdo an processc  produtivo

{1} de cerca de 250.000 ha de terras, dos guails 30.000 em

uma etapa inicial, os guals se destinavam a producdc horti

S5o0b esse aspecito, entendia-se a produgao, hepeficismento
industrial e comercializagao dos predutos.

-
oy
e
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granjeira, frutas {principalmente banana), cereais, madeiras
e seringueiras (1}. ¢ projeteo permitiria. implantar comunida
des agricolas na area entre os rios Pindaré e Gurupi, para a
fixacdo de emigrantes gue se encontravam ao londo da rodovia
BR-22 em condigées precariazs. Em 5 anos seriam  fixadas
25.000 familias.

Gutra caracteristica do projeto era o fato de ser
auto~financiavel, scbretude em funcido da venda de madeiras,
gragas a uma explcragé@ racicnal, de forma seletiva e evitan
do~-se as queinadas largamente empregadas pelos camponeses,

O II Planc Diretor estabeleceu as sequintes priori
dades para o projeto: Grganizagﬁa do escritdric-base em Pin
dara-Mirim; construgao de 30 escolas primdrias e 3 postoes mé
dicos; organizacdo de duas cooperativas com 10 armazens cada
uma; construgac de pogos, casas & estradas.

Para a execugac do projeto fol criado o Grupo Inte
grado de Poveamento do Mavanhdo (GIPM}, com sede em Recife,
e um escritdrio-~base na arsa, ewm Pindaré-Mirim. Em agosto de
1962, com a conclusao das ohras do escritdrio na dvea, come
cou a ser enviade um nimero relativamente grande de tecnicos
aos trés nucleos de povoamento {Pindaré-Mirim, Alto-Turi @

7zé Diocal. Ao todo, B0 profissionails, no auge dos  trabaihos

{1} 0 projeto de poveamento do Maryanhao baseou-se nos seguin
res estudos previos: Relatorio de 8.8.1961 da Prospec Le
;antamentos S.A.; "Possibilidades agricalas da sdrea gue
margina a BR-22 no Maranhio (Norte e Nordeste de Pindare-
~Mirim}", Hardgreaves, Robertson e Williamson, de & de
novembro de 1961, Relatorio do Levantamento Expedido
dos Solos da area Caete-Maracacume, por Thomas H. Day:
Missao da FAQ, agosto de 19534, Cf. PRESIDENCIA DA REPU
RLICA, SUDENE. Projeto de povoamento do Maranhao; Plano
Agricola. Recife, 1962, p.4 (wmimeo).
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do Grupo, compreendendo: agronomos, naturalistas, nédicos,
dentistas, sducadores sanitdrios, professores, administrado-
res. As condigdes de trabalho por estes encontradas foram
bastante dificels, em uma Ares de transporte preciric, in
terrompido por varios meses do ano, face ds chuvas, o sen
abasteciments regular.

Entre oz trabalhos gque all se dezenvolveram, desta
ca-sg, por exemplo, ¢ levantamento de especies vegetals e sua

aplicag¢ao tecnologica, trabalho realizade por egquipe de natu

o7

ralistas. As amostras golhidaz eram enviadas em carater &

in

intercimbhio cientifice acs institutss agrondmicos do  Norte
e Nordeste e de Campinas, ao mesme tempe em gue informagoes
eram trocadas com entidades cilentificas que operavam em con
digdes andlogas na américa Eguatorial.

Levantamentos de saude mostraram elevados {ndices
de doencas come bouvba, tracoma {76% da populagdol, tuberculo
se, na populagio local; iniciou-se a assisténcia médica =
dentiria e se construiram 16 salas de aula até 1963,

Um depoimento scbre comd 05 trabalhos gram  execnts

Em suas atividades diarias nos setores de oy
ganizacio de comunidades, de sadde, de <comercia
lizacao, etc. um grupe de jovens, aliciados nas
capitais do Nordeste, promove aqul uma agitagso
inusitada, em confronto com os velhos habitos de
uma comunidade acostumada 40 atraso e a estagna

caoll}.

{1} YSUDENE povea no Maranhao area supericr ao Estado de Sex
gipe", Jornal do Commercio, Recife, 10.2.1963. Para mui
tos técnicos gue participavam inicialmente do projeto de
Maranhio essa nio seria uma experiéncia como autra gual
quer. Eles a nssociavam acs "kibutz” de Israel ou As 20
munas chinesas. {(Fatrevista com Risoleta £zegquiel, pri
meita a coordenar o projeto.na area) .
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0 projeto sofreu forte opmsicéa das oligarguias da

regide como um todo e dos "grileiros” da dvea. Estes procu
raram langar a pepulagéa.contra os técnicos, dificultando a
realizagaa dos trabalhes, sobretudo os de educacdo sanitdria,
De um modo geral, a direita wvia motivagbes subversivas no pro
jato, ou, pelo menos, fez tudo para apresenta<lo como  tal.
Fase constituiun um dos fortes obstdeulos § sua viabilizacio.
Por outro lado, adnmite-se gusa houve eryos na concep

cao do projeto & que esses em grande parte decorriam do fato
de que & época eram ainda bastante insuficientes os conheci
mentos relativos & promogao do desenvolvimentoe de uma regido
egquatorial. Em estudo publicado apds 1964, a CEPAL pondera
va qua, s$e bem gue o halango da experiéne&a do Maranhdo esti
vesse por ser feito, parecia inegavel gue, na fase de proje
tamento, houv&ﬂum exagerado otimismo guanto as possibilidades
concretas da area {1). Uma das razdes malores era gue a ba
20 de sclos ndo parecia propicia ao desenvolvimentc de uma
a.c mltura alimentar de porte (2}, {Quanto a essa guestao,
a explio. " estava em gque a fina camada de humus gue rece
bre o s0lo @ .. =antida gracgas ao porte da vegetagao rece
be uma lavagem (de. . a elevada pluviosidade  da area, de
2.600 mm anuais), tant. 10 sentido vertical como horizontal,

provocando a sua laterizajdc e lixivizagao. Come consegién

cia do smpobrecimento do s6lc e do nivel cultural do campo

(1) CENTRC DE DESENVOLVIMENTO ECosOMICO CEPAL/BNDE, UDENE .
avaliacaoe de experiéncia de planejamento regional. Bole
tim Econowmico da SUDENE, anc 2 n® 2. Recife, 1366.

(2) Ibidem.
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nés, este pratica uma agricultura predatoria caracterizada pe
lo nomadismo {1}).

No final de 1963, o ritmo de funcionamento do proje
to achava-se bastante reduzideo, em relacin aos ssig neses
iniciais. Nao hd registro de uma avaliacdo sobre as dificul

dades do projeto, feita pela SUDENE naguele momento {2). As

e
f ]

r
S

es de ordem técnica e social apontadas acima tiveram gran

Py

de significacgdo, mas gual o peso proporcicnal de cada uma de
lag?

Para tentar responder essa questac detenhamo-ncs emn
cutro aspecto do problema. A SUDENE diétinguia as 250,000 ha.
do projeto em duas partes, os 30.000 ha. {gue compreendiam a
primeira eta@a) e ¢ restante, incluindo orAlto Turi. Na pri
meira area dificilmente =ze poderia falar em terras pablicas,

pois elas estavam literalmente "griladas™. Tentar regulari

zar Juridicamente a tendncia da terra nesse espago  implica

ria enfrentar os Ygrileircs® locals 2 os interesses das  oli
garquias regionais. O gue a SUDENE ndo parecia disposta a2

fazer, tanto que desde o inicio ela se volta para o Alto Tu
ri {posto avancado de penetracdo na Hiléia Amazdnica)l e onde
apOs estudos tecnicos, iniclar-se-ia o programa de coloniza
cdo propriamente dito com distribuicdo de lotes para a fixa
cao dos celonos.

Nessa segunda area, aleén da questdo técnica (limita

chio do conhecimento relative & exploracgiio econdmica de argas

{13 ibidemn.

{2y Vimos gue para o projeto em causa contou-se com z  elabo

racac de trabalhos de firmas e de consultores bastante

e g o
cOnCaEtiuanes.
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equatoriais), colocava-se, de imediato, uma outra: a grande
insuficiéncis de recursocs, para © objetive proposto. Peparan
do-se, na pratica, com a magnitude dessas questoes, a SUDENE,
momentaneamente recua, convergindo sua atencdo para outras
dreas, notadamente a Zona da Mata, onde esperava realizar e

periéncias visando & reforna agraria {1}.
3.3.1.2 BReestruturagao da econcomia da Zona da Mata

As acgltes voltadas para a Zona  da Mata (Hordeste
Oriental} segulam ew duas direcdes: uma buscando aumentar a
produtividade da economia acucareirva, atraves da introducgdo
de tecnologila, gue permitiria liberar terras; outra visando
aproveitar as terras publicas proximas aos grandes centros ur
banos. s estogues de terras resultantes seriam destinados
% distribuicao ou venda a pregds Dalxos aos Ccamponeses, para

exploracdce familiar; nac deixava de ser uma sorte de reforma

agraria.

a} "Tecnologia versus terra®

A definicdo do programa para a reestruturagac agra
ria da Zona da Mata produtora de acgucar partia do pressupos
to da elevacido dos precos dos alimentos na area, em relagao
208 precos do agucar, gue ayenaé acompanhavam ¢ nivel geral

de precos do pals, ameacgando permanentemente a rentabilidade

{1) DLIVEIRA, F. de. Depoimento & CPI~SUDENE... ¢p.cib.p.24.
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da cultura canavieira. Por sua vezr, 0 aumento velative dos
pregos dos alimentos era causado pela prépria estrutura aqrg
ria dessa cultura, responsavel pela sub-utilizagio das ter
-as da falxas tmida. Superar esse guadro exigiria dois tipos

de agao: uma visando colocar a cultura canavielra sobhre ba

it
v
{7
o
‘r\
e
£
[+1]
B
e
e

1lta capitalizacgao, para elevar o seu padrio tec
noldgico ¢ fazendowa beneficiar~se dos avangos permanentes da
tecnologia nesse setoy; outra, buscando liberar terras na zo

na amida para nelas organizar a producgasc de alimentos, de mo

i

3

do gue & oferta destes, acam@anhasge o crescimento da populsa
cac urbana na falxa litordneas.

Ha pratica, a SUDENE deveria realizar os investimen
tos para elevar a produtividade do agﬁcér»& o8 asineircs, e
troca, liberariam terras. Era o chamado projeto de "tzconolo
gia por terras”, gue tornaria possivel executar uma pelitica
de propriedade de tipo familiar, & base de peguena ares, cuja
previsao era de gue a renda realado trabalhador agricola mais
do gue triplicasse, e se criasse um axcedente de awﬂﬁnumsﬁﬁ
ra o consumo da reglidc. O projeto previa, a médic & a lon
go prazo, irrigagic de 100.000 ha de cana £ a instalagac de
50.000 familias naz terras que fossem liberadas.

Encarada apenas sob o ponto de vista téenico, o pro
jeto era bem estruturado, © mESme m&o ge podando dizey guan
£o 4 sua viabilidade pollitico-zocial. Tudo leva a crar gue
se estimou o apcio social ao projeto em fungao da posigéo de
parte impértante da burguesia da agro-indistria nordestina a
Operagdan ﬁordestﬁ;" Ooorre gue, em 1967, um dos seus 1ideres
maig importantes, Cid Sampaic, alicu-se acsg interesses do ca

pital estrangeiro e passou a atacar a SUDENE. Sem 588 apoio,
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o projeto era praticamente inexeguivel, face d correlacio de
forcas na época.

Um dado de conjuntura criou mgilores dificuldades,
qual seda: a elevacdo dos pregos internacicnais do acicar fa
ce ao bloguelo a Cuba, imposto pelos BU.A., ¢ o aunento das
cotas do Brasil no mercado norte-americano, face ao blogueio.
A economls cenavieira nordestina encontrava, assim, nova opor
tunidade para crescer - CULsfer en extensdas, face a ssus baé
wos nivels de produtividade,

0 usineiro tinha, desse modo, mals um motivo para
nao aceitar gqualguer medida gue Viess& implicar a reducdao de

suas terras.

b} Aproveitanento das terras piblicas proximas aos

grandes centros wurbanocs

Umn outro tipo de agricultura familiax seria implan
tado em terras pdblicas gus restavam na Zona da Mata. De acor
do com levantamentos feltes, tratavam-se de pequenas reservas
em alguns Bstados {Alagoas, Permambuco e Paraibal, perfazen
Ao um total de 25,348 ha. fou séja, 0,5% da Zona da Mata),
sendo a area aproveitavel de apenas 17.774 ha. A mailor par
te -dessas terras pertencia a Rede Ferroviaria Pederal.

ﬁeésas adreas, seviam organizadas granias de 10 ha.
para a produgdo hortigranjeira, ssgqunde um plano de coloniza
g8o gue exigiria investimeﬂtgs de pouco mais de 500 mil crn

ZEiros pox faniliz {implementos, construcdes, sementes adu

[ gy

bos, sto.}. Esse investimento seria resgatado pelas famili

4
&
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3 SUDFNE, a médio prazo {1}.
A importancia dessas terras, apesar de sva reduzida
dimensdo, residia no fato de se encontrarem perto dos grandes

centros urbanos € serem servidas por rodovias e ferrvovias f©

fm

derais. O IX Plano Diretor colocava para e©s5sas areas o8

i
|

guintes objetivos: 1. levantamento do suporte fisico das pro
priedades; ii. elaboracaos ds projeteos agricolas especializa

dos na produgac de alimentos; 4ii. teste de novos métodos

de organizacdo rural e de distribuicdo da nrodlgﬁ iv. pre
servacac dosg recursos naturails {2). O cumento estimava que

em 1962 seriam iniciados os trabalhos em 8 propriedades con
arga estimada em 19,5 mil ha. Mas a Onica em gque a SUDENE
comegoun a atuar de fato fol Tirdri, em Pernambuce, cula &rea
era de apenas 150 ha, quando as trés malores propriedades
levantadas tinham dress de respectivamente 13.000, 6.000 e
2.200 ha. (3}.

Ao nuoles de 150 ha de terras piblicas do projeto
original de Tiriri acrescentaram-se mais 5 unidades agrice
las canavieirss, de propriedade privada, psrfazendo um total

de 6 engenhos. HMas a evolugao da experiéncia de Tiviri ndo

{1Y CENTRO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO CEPAL/ENDE. SUDENE
Avalliaclo de uma experieéncia de planelamente ragional. Bo
lecim Fconomico da SUDENE, ans 2, n¢ 2. Recife, jan.mar.
1986,

(2 MINISTERIO EXTRAORDINARIO PARA A COORDENACAO DOS DRGANIS
MOS REGIONAIS. SUDENE, IIL Flano Diretor de desen mw%‘
mento. peonomico & social do Nerdeste., Recife, SUDENE,
Divisao de Documentagao, 1866, p.35.

{3} Ao wmesmo tempo, na Lolonia de Camaratuba, uma das oilte
propriedades publicas levantadas, cow &.510 ha., a SUDEHE
inicliou o trabalho de srganizacac da preducao em coopera
tiva. A coldnia pertencia azo Governo do Estado da Parat
ba. Pelo projetoe da BUDENE, ela prodeziria hortigranied
ros para abastecer Jfoae Fessoa. Apocs 1864, a cooperati
va foi develvida 2o Governo daguele Estado. N
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pede ser avaliada pelos dados frios, comparando a concepcdo
inicial dos planejadores com 08 seus resultados. Ha, antes
de tudo, uma histdria gue, mesmo que parcialmente, deve ser
recuperads.

O ponto de partida da cooperativa de Tiriri ndo foi
uma Gonceggia téonica, mas sim uma ques é& pratics: a insa
tisfacdoc dos camponeses (30 familias) do engenho Tiriri, de
propriedade da Rede FPerroviaria, gue decidenm ccupd-lai{i}. As
dificuldades em explorar a terya, exaurida levaram os camnpo
neses a aproximar-ze de técnicos da SUDENE., Esta resolve as
3istir A0S camponeses 2 sugerse a constituigéo de uma COOpera
tiva inicialmente de consumo, para substlituilr o “barracao™(2).
Em seguida, cria-ss uma cooperativa de producac {de produtos
wrtigranjeiros).

Em oum segundo momento, ¢ usineiro Rul Cardosc, facs
d dificuldade en pagar o salario minime o o 139 saldrio aos
trabalhadores dos 21 engenhos &e sua usina, propos a  SUDEHE

arrendar 5 desses d cooperativa de Tiriri., Aceita a proposta

Ia SURENE, a5 terras passam acs camponeses, sob a forma de
h . .
arrendamento, © gue possibilitava a coeperativa produzis

fambem cana. 08 menbros dessa recsbheriam  {inanclamento  do

1y A propriedade havido sido adquirida pela Great Western pa
ra a produgac de lenha destinada a suas locomotivas.

{2) A idéia da cvriagae da cooperativa tamben fa‘ interessan
te, Ela surglu gquando o'aamp&ne LS receberam a4 primeira
emessa de "alimentos para a paz’, do gﬁvcrne norte—ame
ricane. Em ver de distribui-los gratuitamente, 0% Campo
resclvem vendé-los e com o resultado da venda dint

naefed

ciar o estogue de uma cooparativa.
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Banco do Brasill e com o lucros obtides poderiam posteriormen
te compray definitivamente as terras {1).

Os usinelros logo se manifestaram, tentando, inici ial
mente, através da Assoclacdo dos Fornecedores de Cana de Per
nawpuco, comprar as propriedades do ofertante, o gual recu

soun.  Fracassado esse intento, pressionaram o Banco do Brasgi]l

para gue nac financiasse o pryojeto (2}, e apontam o vendedor
das terras — gque, alias, nao pertencia a “aristocracia”™ do

agdcar, mas tinha origem no coméroio - como interessado  en
"rubanizar Pernambuco® (31.

Maz a otica de Rul Cardoso nido sra ahsolutamente es
guerdizante, mas declaradamente capitalista. £ o gue ele
diz em reuniao a que fora convocado por todos 08 seus pares,

preocupados com aguele "desviacionista®. Ele relata a  Antd

nic Callado:

Hassa reuniac, eu néo tentel amolecer nenhum
coracAn. (uls apenas provar gue  a aﬁoperativa
era a melbor solucgde vcapitalista pava 0s sined
ros. Du as uwsinas demifianm o excesso de Mugm4
~obra, agravando o perige de comogoes  sociais,
aleém de aumsntar a conta das indenizagoes a  pa
gar, ou guardaria essse excesso de brag ‘Qadmﬂde
do os custos de producgaze (4).

(1) CALLADO, a&. Tempos... op. cit.

(%3 A liberacdo parcial do fimanciasmento pedido a SUDENE a0
Banco do Brasil so fol concedida wvo fival de 1963 median
te pedido de Celsc Fuvtade ao Presidente Goularh.

{33 CALLADD, AL Tampwa‘.k op. i,

{4y Thidem. ¥ intercssante observar gue, segundo 0 mesno aud
toy, uma dasg cpndicoes do acordn do usinelyro ocom & h,ENF
pra gue egsta nae levasse os trabalhadores dosg  engenhos

arreadados para o Marvanhao.
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Justamente € essa a face do projeto que ndo  conta

com a aprovagdo da esguerda. Para esta, Tiriri € ainda  vis
ta como um instrumento que se opde aos obietives das Ligas.
Ela funcionaria como "efeito-demonstracio® pafa o8 trabalha
dores do campo. Mas um projeto capitalista, em uma regido
onde eram ainda tac marcantes as relagdes pré-capitalistas,
nodia assunir carater progressista. Isso ndo era ficil de
sey percebido no contexto de Pernambuco nos embates de 1963
e comeco de 1964, quande para as liderancas de esquerda colo

T

cava-se dramaticamente a neceéssidade de "gueimar etapas®, sob

o impulsc de forgas radicails do campe. O dilema de Tiriri

kY

ara talvez o dilema da propria SURENE, em relacdo ds forcas
ie esguerdas. d

Segundc a CEPAL, a SUDENE investiu no projeto recur
z0s aprecidveis, em organizagdo, construgdo de escolas, ser
vigo médico e implementog agricolas (1). Ele oferecen a
oportunidade para estudar formas alternativas de crganizacio
da produgas da zona canavieilra. HNesse santido, funcicnaria apenas
come um medelo gue poderia ser 0til para uma possivel refor
ma agraria na regiio {2). Ao gue tudo indica, a experidéncia
demonstrou ser possivel a organizagdoe em cooperativa nanuela

aArea, com base na peqguena produgdc., Bla permitiu também ob

rer informagdes mais precisas sobre custos de produgao na la

{1) CENTRO DE DFSE@VOLVINEhiG ECONOMICO CEPAL/BNDRE. SUDENE..
cp. CEE. pod7.

fi

yOTA experienaia=r apitalizada nesse setor {(projeto Tiriril
sera ds grande uwtilidade para z orientscao da imnltnti
cio racional de wma futura Reforma Agraria®. GFf. SUDEHE.
Pilano Niretor em execugéo* Salwvador, Servigo Grafice da
CPE, 14962, n.BhH,

%
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voura de cana, segundo diferentes alternativas {11.

A regpeito dos projetos voltados para a reestrutura

caw da economia da Zona da Mata, hd um outro ponto gque mere
ce um exame, gual ssja a convergéncia de atengio da  SUDENE

pAYA £58a area no nomentc em gue Se comega a perceber of gran

-

des obstécules interpostos & colonizagao g poveamento . do M

hdo. Francisco de Qliveira aborda essa gquestdo:

A SUDEHE repousou suasg esperancas dg  resolver a
questac agréria no Nordeste via os projetos de
colonizacao. Somente alguns ancs depols, guando
se percebeu, realments, gue os projetos de ocolo
nizacho nido seriam por si capazes de resolver a
gquestao, & gue a SUDENE tratou de elaborar pla-
nos gue na verdade pudessem fazer uma reforms
agrarie na propria Zona da Matas nordestina, reco
nhecidamente melhor area dentro daguela regiio(l).

Se hem gue o tempo de duracgac dessas experifncias te

nha sido relativamente curte, € possivel dizer gue elas nao
produziram os resultados desejados. Qual a razao? O mesmo

autor segus explicando:

A mssa altura, a relagao de forgas politicas ja
havia wudade inteiramente e os industrials, gue,
no primcipio, haviawm sido forcas socialsgue apola
vam a SUDENE, naguslie momento ja se ocpunham a0s
seus proljetoes, de tal fovyma que se frustraram a8
nlancos de se fazer uma reforma agraria na Zunada
Mata, gque nao evam de forma alguma planos de  ex
propriagac, senac gue contemplavam a moderniza-
cao da inddstria agucareira, em troeca do que 09

(1) CENTRD DE DESENVOLYIMENTG ECONOMICO CEPAL/BNDE. SUDERE. ..
op, cit. p.4al.

(2} OLIYBIRA, F. de. Depoimento... ep. cli., p.24.
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proprietarios de terra da regiic entregariam as
terras excedentes para a veforma agraria. Nio foi
possivel ser levada adiante a reforma agraria pe
la propria mudanga na relagio de forcas politi~
cas existentes no Brasil, no Merdeste sm parcicu
lar {1). -

Mas antes gue o impasse colocade se resolvesse  oom
o golpe de abril de 1964, a relacao de forgas parecia pender
para as forgas populares., B interessante, nesse sentido, 0L
servar a mudanc¢a de posigao do proprio Celso Furtado. Em ba
lange da SUDENE, feito no final de 1362, em que considerava

do

o

o problema da producgao agricola ainda irresoldvel, Furt
considerava que a estrutura agraria do Nordeste nfo permitia
acompanhar a_ev@lugéc tecnica desse setor.em geral e gue, por
isso, a reforma agraria tornava-se mais urgente nessa regiio
do gue no resto do pals (2. ﬁas naguele momento considera
va impossivel a efetivacdo da reforma agraria pela SUDENE,
pois a lei ndo a capacitava a tanto e gim, exclusivamente, ao

Conagressas MNaclonal. B acrescentava:

Preseanremente, a SUDERE organiza projetos para
mestrayr as dificuldades da prevista reforwma, pro
movendo consulitas e realizando projetos de oola-
nizagao, enquanto dea terras e edifica cooperati
as de trabalho, isto €, enguanto pressente as
perpectivas especiais daguela vegiao (3)

{1 Ibidem.

{2) Correte da Manha, 20.11.19%

2

.2»\

(33 Ibidem.
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Sem duvida, a conijuntura de 1962-62 havia mudado enm

relacac 4 de 1959-60. Agora, era no plano nacional -  onde
coorriam 03 grandes embates em torno das "reformas de hasee
que as decisdes malores deveriam efetivamente ser tomadas.
Principalmente a partir de maio de 1963, gquande sob o  fogo
cruzado dos diferentes interesses soclais em jogo, o Presiden

te Goulart decide agsumir a campanha pelas reformas.

3.3.1.3 Irrigagao

A guestan da irrigagao no I Plane Diretor, como  vi
mos, compreendia dols aspectos: a irrigagaoc da bacla dos agu
des piblicos e a irvigagae no Vale do S&o Francisco. Tanto
em um caso como no outra, a SUDENE dirigiu as suas agdes pa

i

]

a realilzacio de pesguisas, formacao de pessoal especiall
zazdo, o levantamento de informacdes scbre a matéria e avalia
céao dos recurscos e possibilidades hidroldgicas.

Entretanto, apenas na irrigacdo ne S8do Francisco de

ram-s5e passos significativos, apesar de existirem estudosbas

i

rante avangados do DNOCS sobre as bacias dogs agudes. Igso i¢

'

vou o Presidente Goulart a determinary ac diretor do  DHOCE,
em janeliro de 1964, a conclusdo em 30 dias de um plano giobal

para a colonizagao dos grandes acudes {1). Com a gqueda do

©il, 5.1.1964. & mesma autoridade acrvescentava: "As ler
ras serio desapropriadas poy decreto presidencial e o MI
pistrra da Viacao Sy. Ezxpedito Machado, deseja eferivay
wm plane piloto de celonizagaon na %aciﬂ do Curu,yumﬁé&§a
de 28.000 hectares. © DNOCS dara maguinas & assisiencila
coenica 2 o Banco do Brasil e o BNB financiarac os  colo

(1) Declarvacap 4o Diretor do DNDCS, em Reclife, Jornal do Bra

o8 .
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Governos, 1ogo em sequida essa determinacio, logicamente, f£i
cou sem efelito.

0Os trabalhos visando a irrigagéo - concentraram-se,
nortanto, no 530 Francisco e também no Vale do Jaguaribe, es

te naoe contemplado no I Plano Diretor.

a) Irrigagac no Sao Franclsco

A irrigagdo em terras banhadas pelo rio 880 Francis
oo ol dnicialmente tratada pelo Grupo de Trakalhe de Desen

volvimento do Nordeste, gragas acs estudos que haviam side

{h

feitos, antes, pelo DNOCS e pela CVEY [(sobretudo no gue reas
peita & ge@déﬁia, cartografiia, asrcofotogrametria e hidrolo
gia}. Mas a falta de dados sobre recurség do solo ¢ pesgul
sas agronfmicas com irrigacao — o0 que inviabilizava a elabo
racan de planos concretos de aproveitamento da area para  a
grands irrigagido -~ levou @ CODENO a soliclitar, em 1959, bz
ajuda do Fundo Especial das Wagtes Unidas {1}. Com a rapida
aprovagio desse érgé@, a BUDENE inicicu os trabalhos prepara

os no segundo semestre de 1960, quando fol criado o Gru

i

O
po de Irrigacdo do Bdc Francisco (GISF), (Z2) com uma eguipe
inicial de 11 agrdnomos.

No inicio de 1961, comegaram a chegar o$ teécnicos
das Nagoes Unidas e se deu inicio ao reconhecimento siﬁtemé

tico des recursos em sclos da area e dos estudos hidroldgicos.

{1y 0 Fundo Especial das Nacgdes Upnidas converteu esses asiu

dos em seu projeto n? 18, o primeiro da entidade no  Bra

sil.
{2} 0 Grupo se incumbiria da drea do Submedio Sio  Francisces,
gnquante a do Baiwo Sac Francisceo fivava a cargo da

{:NE’I’lSd}.‘I‘,p
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Reforgaram~ze tawbém os trabalhos de experimentacioc de irri

gacao em duas estacdes experimentals existentes na area, de

£.900.,000 ha dividides entre os Estados de Pernambuco e da
hapa

Rahia. Em 1962,/no projeto, 5 téonicos da ONY, de nacionali

dades diversasg ¢ 26 técnices brasileiros.

y area escolhida compreendia cerca de 4.000 ha (4

]

um total de 5.000 ha gue as pesgquisas haviam considerado ir
rigdveis) margeanddo o rio 8&o Francisco, no municipic de Pe

trolina, na mesna manche de solos em gue se encontrava insta

it

lada a estagio experimentzl. A idéia era de se criar um Lo

!

boratdrio Vivo de Irrigacao.

Em 1982, o projeto do GISF fol aprovade pelo Conse
lho Deliberativo da SUDENE, gque ac mesmo tempo auntorizou A
desapropriacic da area. PBm seguida, (6.8.1962) <o Consslho
de Ministros declarnu a drea de utilidade plblica, para finsg
de desapropriagac em fover da SUDBNE.

Antondio Callade, gue Viﬁitnu a area no inlcio de

)

)
»

1964, escrev

3 v-

¥os arredores secos da cildade de Patrolins em Per
nambuco, freamteiriga a de Juazeiro, ma Bahis, @
SUDENE tem hectares e hectares de verdes planta
coes. Alizs no NHordeste inteivo (...} existem
apenas 7.000 hectares de terva irvrigadas. S9 na
regiae experimantal de Petrplina, havera 4.000
hestares irvigados em 19653 {1}.

FHIE

]

-

(1Y CALLADG, A. Tempos... Op. cit,
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Acrescenta o mesmo autor:

Poderosas motobombas sugam a agus do S&o Francis

co, € 08 leves e removivels canocs de zluminie a
conduzem 08 campos experimentais. Pory aspersio
a apua chove sobre culturas. Os verdes jardins
sao quadrados roubados a caatinga proximal... {1

Na execucgdo do projeto, em sua fase inicial, outro
aspecto relevante € a colaboracdoc entre Srgacs de instincias
diferentes. Assim, a SUDENE conta com estudos iniciais do
DNOCS e da CUSF e utiliza estagoes experimentais do DNODE 2
dn Gaverno do Estado de Pernambuco, Além disso, foram feitos
ansaios experimentals no campo de irvigagac da Divisdo de
Aguas do Ministério de Minas e Energia, em Juazeiro. Tal fa

o evidencia gue, am certas atlvidades, a SUDENE exercia a

i

coordenacao ou  pelo menos uma lideranga que lhe permitis

obhter a colaboracio de outros Orgios.

b} Irrigacac do Vale do Jaguaribe

A médio e a longd prazo a SUDENE esperava  implemen
tar programas de vaiorizacido de baclas fluvials face as  wvan
tagens dessa téonica para o desenvolvimento regional (2}). Sur
giu.assim, em 1980, a idéia de escolher o vale do Jaguaribe
ﬁamo zana-teéte para 2ssaes programas. Com essa  finalidade,
em fins de 1961, foi criado o Grupo de Bstudos do Vale  do

Jaguaribe {GBEWF}, contando com a colaboracdo do DNOCS e da

(1) Ividewm, ibidemn.

(2) MINISTERIO EXTRAORDINARILIC PARA A COORDENAGAC DOS ORGANIS
MOS REGIONAIS. SUDENE. III Plapo... op. cit., p.l127.
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assisténcia técnica francesa {1}, 0s trabalhos do Grupo vi
savam fornecer indicagdes para promover o desenvolvimento do
vale do Jaguaribe e estabelecer um método a aplicar no desen
volvimento das demals bacias hidrogrificas.

0 rio Jaguaribe corta ¢ Ceara do Sul ao Nordeste e
forma ums bacia que abrange uma Avea de BO.000 km?, cu seda,
cerca de mals da metade do territorio desse Estado. Bm 1960,
viviam na area 1,5 milhia de habitantes (cerca da metade da
populagao cearense), dos guais 70% eram analfabetos. Pro-
gramaram-se varios estudos: econdmicos, socieldgicos, geold
cicos, hidroldgicoes, agrmnémisos, pedoldgicos, irrigagdo, co

merbtura vegetal e erosan.

¢} Politica de abastecimento

& politica de abastecimento contemplava & constru-
cao de um conjunts de centrais de abastecimenio, apoiadeo, em
sucessivos escaldes, por uma rede de silos e armazéns e uma
constelacico de produtores organizados em cooperativas e por

-

astas assistidos. Aldm disso, deveriam ser constituidos es

i

toguss alimentares de emergéncia, para reagir aos efeltos de
instabilidade climdtics e regularizar o mercado {(2}.
Inicialmente, foi dada prioridade a construcgio de

trés centrais de abastecimento, em Recife, Fortaleza e Salva

{1) fTom esse £im a SUDENE firmou convenic com a Association
vour 1'0rganisatiom des Missicns de Cowvperation Tecnique
{(A8MICY., © GEYS eva um grupo misto franco-bragileiro.

{2) ¥uos sucessivos Planos da SUDENE, o programa de abastecl
wmenio aparece oya como parte dos programas de  agriculty
ra, ora como setor propric. Preferimos manté-lo segundo
a primeirs caractevizagan.



223,
dor. Para implementar esse programa, a SUDENE cricu a cen
trais de Abastecimento do Hordeste S.A. {(CANESA), sociedade
de economia mista, na qgual & Unido participava com 99% das
agoas.

A defimigé@ dessa linha de politica beneficioﬁmse,
em larga madida, de recomendagoes propostas pela Missio Fran
cesa, que, junto & SUDENE, reallizou estudos em 19601961 80
hre o abastecimento do Nordeste, publicando um relatdério em
deia volumes {1},

até 1964, avancou-s6 na construgde da Central de
Abastecimento de Recife e deram-se o5 primeiros passos para
a construcdo das centrais de Fortaleza e Recife. O setor de
abaatecim&nta, oferece um exemplo tiplco.de como a agao e
gional deu lugar & uwma politica setorial centralizada, apés

1964,

L2 Atunacio no sebtor 1n€u3hr1a1

R P [ P P

3.3.2.17 O artigo 34: uma poderocsa alavanca

Enguanto os debates & manifestagdes em  defesa dao

rlang Diretor ocorriam, no sindicato, na Universidade & na
praca pablica, conforme vimos antes, uma emenda ao  projeto

de lei apresentada por um Jdos parlamentares, o deputado Gile

{1) PARIAS, L.V, -~Depoimento 4 CPI-SUDENE. Diaric do Congres
g0 Nacional, op. cit. p.110. %o guadre de sua ylaf,;af;ci
cho "indicativa', iniciada na segunda metade dos anos 40,
o fraunceses adguivivam large experiencia na arca de abas
tecimento acs centros urbanos, o
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ne dé Carli, viria a ter enorme significado para a politica
de industrializacac do Nordeste. Tratava-se, no diploma le
gal, finalmente aprovado, do artigo 34, que permitia a dedu
gao de 50% do imposto de renda devido pelas empresas do pals,
para investimento no Hordeste. A novidade do instrumento es
tava em mobllizar um montante de recurscs destinados a inves
timentos na regido nordestina, o gue o sistema de subsidios

5 2

da leil de criacgac da SUDENE nao possibilitava. Nao sra o ca

4]

$¢ode apenas isentar os novos empreendimentos, do pagamento

do imposto de renda por um dado periede de tempo. Iz-se além:

agora reservava-se uma parcela do imposte para investimento
com, obviamente, ¢ consentimento das supresas.

H
O autor da emenda assim explica © seu significade:

A destinacac de uma psrte do imppsto de renda
de empresas existentes, tanto no Sul, como tamben,
na propria regiao, que se disponham a criar in-
distrias novas, serg elemento propulsor e dinami
zadoy para a industrializagdoe, porgue entre rein
vestir e pagar o imposto de renda, a opgac sera
fécil. Com esse mecanismo eficiente ¢ sedutor,
o capital do sul do Brasil ird se instalar no Nor
te, dande uma sclugdo téenica e racional {1}.

B digno de nota, por outro lade, a explicacic da

idéia de crracio desse instrumento. IEm seu livroe de memod

-

-1as Gileno d€ Carli reafirma gue a emenda por ele apresenta

-

s,
da inspira-se em instrumento similar da Cassa per 1l Mezzo

{1} CARLI, ¢. dé. Ates & fatos de minha vida., Recife. Cia.
gEditora de Pernambuce 1983, p.254. Na opiniao de Fran
ciscn de Oliveira, o artige 34/18 foi "um mecanisuc @3
tremamente engeahose . Cf. QLIVEIRA, F. de. Depoimeato
sw. op. wit.
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giorno (para © Sul da Italia). E particularmente interessan
te ¢ a motivagdo da proposta. Segundo o autor, a preocupa
a0 com © movimento das Ligas Camponesas — gue ele chega a
descrever — fol o que o levou a aceitar a sugestdo de um in
dustrial de Sao Paulo para gque fizesse uma viagem de estudo
a Italia, com o fim de conhecer a politica de desenvolvimen
to do Mezzoglorno.

O autor copcluira, de sua estada naguele pals, que

L

{...) era justa a tese sustentada pelo Comite de

Ministros para a Italia Meridiemal de gue Ao
bastava criay a8 infra-estrutura e interviy TLE

setor da agricultura pars ser acelevado o desen
volvimente da regido: e sim era preciso e indis
pensivel adotar iniciativas maiores ¢ diretas no
dominio industrial {(1}. ,

Essa cbhbservacgdo se adeguava inteiramente & conjuntu
ra do Neordeste, onde ¢ parlamentar observara gue o planc de
colonizacio de Cid Sampailo, para'se contrapory ao novimento
das Ligag, nfc surtira nenhum efeite (2). Era preciso atuar
firmemente do lado da inddstria, como sugeria a experiéncia
italiana. Mas a politica industrial deverla visar fundamen

ralmente ao incremento da iniciative privada,

{1} 1ibidem, p.248.

(231 “Era {a colonizacdo) uma resposta do Governe Cid Sampio
ap Deputado Francisecs Julide. Era a2 tese da colonizagac
aeutr% as Ligas Camponesas. Foi, porém, um sonho de uma
noits auente de verac..,". CARLI, G. d€. Atos... ap .
clb. p.242.
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{.:,} peis, numa democracia, 56 se pode desejar
& intervencac %o Estado supletivamente, ou naque
le tipo de indistria de seguranca nacional, em
que & iniclativa privada deve ser proibida a par
ticipacac ocu a co-participacac {1) -

ta-~se por essa afirmacac gue a iddia motivadora do
fastava~se nitidamente do esquema sugerido, ini-

peic GIDH, segundo o qual a participagdo direta

do Estado, no setor secundarico, deveria ser consideravel.

Be

da Italia,

Bl

guir a apro

pois de descrever o sistema de incentivos de  Sul

oo

diz Gileno &é Carli:

Eu pude apreender o sentido humano da grande
iniciativa {(...) Trouxe a ideia e me dispus, co
mo deputado federal por Pernambuco, a trabalhar
para modificar a fisionomis da minha regido. Alénm
do relatoric, apresentei um projeto de lei disci
plinando a aplicagao de parte do imposto de ren
da no desenvelvimento nordestine. € o projeto
ficaria ignorado, perdido nos desvaos ou nos ga
hinetes de deputados relatores acomodados se au
nao tivesse tido a opprtunidade de ser o relator
do Primeiro Plano Diretor do Desenvolvimento do
Nordeste, apresentado pela SUDENE {2)

2 explica, tambem, a tatica empregada para conse

ih

vagan da propostas

Ew 29 de junhe de 1961, apresentel um relato
rio a Comissao de Economia da Camara dos Deputa
dos e que, aprovaedo, incorpeorou a Mensagem do Go
verne as emendas por mim sugeridas (...) gantef
no projeto governamental, utilizel a tatica da
urgeéncia sugerida, nao £1z barulhoc para nap des
pertar o zelo da Divisago do Imposto de Renda, do
Ministerio da Fazenda {(3). (Grifos nossos) .

(1) Ibidem,
(2} Ibidem,

{(3) Ividem,

p. 254,

P
g

9
D249,
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A SUDENE, portanto, nao participou da proposta que
configuraria o artigo 34 e muitos 4os seus técnicos nio a
aceitaram de imediato. Isso explica, em parte, o atraso na
regulamentagao do artigo, que b se deu cerca de seis meses
depois de aprovado o Plano {1}. Os técnicos ndo pareciam
suspeitar do alcance do novoe instrumento, nem imaginavam o
papel gue ele iria representar mais tarde. Por outreo lado,
a maior parte dos investidores privados, sobretudo no Hordes
te, desgconhecianm também o significado da medida.

Mo final de 1962, ocorreu, na regiio, uma primeira
onda de interesse pelo artigo 34, guando se percebeu U, ape
sar da falta de divulgagido e do aparente desconhecimento a
sew respeito pelos investidores, havia uma apreciavel BOmaA
de recursos depositada no BNB, entiao estinmada entre 4 2 5 bi
lhdes de gyuzelires. Era ume "verdadeira salvagao’, segundo
o presidente do Banco, Reul Barbosa, pols podia ser utiliza

ek o

da vome reforgo das aplicac¢des de crédito geral de curto pra

Curiosamente, no Hordeste, de inlcio, foram setores

Go% na nova for

{_Ll

ligados ao capital mercantil os mals interess
ma de financiamento., De fato, partiu da Federagiao das Asso

EifA

ciaches do Comércio Atacadista de Pernambuco e da Assccliacgao

{1} "A SUDENE foi surpreendide pela inclusido, no Plano Dire
tor, do artigo 34, dai as dificuldades que tem encontra-
do parxa tormar o d159051t1vw realmente importante na in
dustrial i zagao do herde&tg Easa declaragao & do rep“@
sentante de uma empresa de promogao iadustrial, a VNortec',
nos debates promovidos pela Associacgio Comercial de Per
pambuca, sohre ¢ avtigo 4. Cf. Jornal do Gommercioc, He
cife, T.12.8%.

{2Y Jornal d¢o Commercio, Recife, 14.1.1963
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Comercial de Pernambuco a articulacdo para implementi-la: rea
lizaram debates e contrataram consultores para esclarecer o
mecanisme institucional gue havia sido criado. Preocupavam-
~58 08 empresarios com a possibilidade de gue o Governo Fede
ral, a pretexto d& que nao haviam sido apresentados projetos
d SUDENE para a obtengdo do incentivo, empregasse oS recur
sos depositados no BNBE para cobrir o seu déficit orcamenti-
rio.

Tude isso resultou 2w um verdadeiro "lobby" dos enm
presarios locals, que se viu reforcgado com a visita a Recife
{no final de novembro de 1962) de trinta industriais de S8o
Paulo, representando os principals grupos econtmicos do pals
{1}. Além de reiterarem seu apcic a SUDENE, os “capitdes da
industria paulista” (na expressdc da imprensa local) mostra
vait—-se vivamente interessa&eﬂ am investir no HNordeste {2).
Mas nesse instante, conflgurava~se uma nova guestao: a neces
sidade de estendery o8 incentivos ao capital estrangsiro. Co
e se.sabe, o artigo 3%-facultaﬁa o beneficio apenas 4&s en

rsas de capital 100% naciconal. 0Os industriais paulistas

b

cque, em 1957, mostravam-se td0 ssguros em promover o desen
volvimento do Nordeste sem o concurso de capitails externos,
comecavam agora a mudar sua posigao. Sutilmente, © Presiﬁeg

te do Sindicato das Indistrias Mecanicas de Sac Paule, Elimay

{1} 0s empresariecs foram convidados por Celso Furtado, entao
acumulande o5 cargos de Superintendente da SUDERE e da
Ministro sem Pasta. Entre os grupes representados pelos
visitantes estavam: Arno, Willys Overland, Vetrorautiu,
Gasparian, Romi, Villares, Moinho-Santista, Ultrﬂgﬁsin
tralay e Brastemp.

"he um modo geral, todos {empresariocs paulistas) acvredl
tam gue o Nordeste & um otimoe campo de expansac de auas

industrias™. Jornpal do Coummercio, Recife, 4.12.1867.

-
o
e
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Kok, assinala a "redac¢ao” do Artigo 34, gque sz refere a “in
distria 100 por cento nacional’, como grande entrave ac fun

cicnamento do mecanismo em guestdo, porgue a SUMOC, além da

grande moroslidade, em suas decisfes, nfo concedia certidées

MEeSmo a4 enpresas em gque a participacac de capital estranged

-

ro fosse infima. Para ele, a condicac de empresa de capital
100 por cento naclonal era "dificil de conceber’.
Em outro momento, o industrial insiste em seu argu

mento:

(...} a expressac grafica cewm por cento nacional,
em relagac ao capital das empresas é certamente
inerxequivel na swe afericao. ¥ um counceitc abso
lutamente diffcil. Talvez o espirito do legisia
doy pensasse em firmas com predominancia do capi
tal nacional. Hio se pode definir o capital de
uma scciedade ancnima com grande ndmero de  acio
nistas, inclusive estrangeiros (1). -

bDado gque os autores do GTDN nio lidaram com wateqo
rias como modo de produgac, nac perceberam o estagio do capl
talismo no Centro-8ul, gue j& assumia a forma monopdlica. Ml
to menos se admitia que, a partir daquele momento, & extensio

k]

do capitalismo & periferia s6 seria possivel de maneira asso

ciada ao capital estrangeiro. Mas a pratica também pode  su
gerir saidas. Nesse sentido, a wvisita dos industriais de
S&n Paulo foi muito "didatica®.. Rapidamente a propria SUDENE

operoy uma mudanga de rota; buscandoe recongquistar a iniciatl

va nesse terrens, £la se apresss a anuncilardos visitantes gque

(1) Yernal do Comamsrcio, Recife, 6.12.1962,
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no ante-projeto de lel do Segundo Plano Diretor, encaminhado
an Congresso Nacicnal, permitia-se ao capital'estrangeirapag
ticipar dos beneficios fiscais.

A questido da extensio dos beneficios fiscais do ca
pital estrangeiro serd retomada mais adiante. & oportunc, no
momento, lembrar outro aspecto da politica de incentivos,gual
seia, a sua ampliagdo para a esfera dos Estados nordestinos.
Isso porgque no inicio da década de 60, o Bstade de Pernambu
co, por exemplo, concedia isencdo de impostos e construira
o Distrite Industrial do Cabo, no gual os terrenos eran fi
nanciados pelo prazo de dez anos. 0 Banco do Estado, por sua
ver aoncedia aval e outras garantias bancarias, bem como cré
dito complementar & pequena & média inddstria.

Voltemos nossa atencao para as iniciativas no  ampi
to que vinhamog tratando, o da politica regional corandada pe
la Uniaoe. O I1 Plano Diretor, sancionadd em julho de 1963,
permitiv dar sequéncia a agdo planejada. Duas importantes mo
dificacdes foram por ele introduzidas: a extensdo dos 2stimn
log fiscais e financeiros ao capital estrangeiro & a criagao
do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do  Hordeste
[(FIDENE} . Ao mesmo tempo, criou condigdes para implementar
a politica de industrializacao. Esses aspectos Serio vistos

en seguida.

.3.2.2 Extepnsac dos incentivos ao capltal estrangeiro

Lk

Lembremos, inicialmente, as pressdes dos empresivios,
gobretude os de Sao Pauvlo, contra o cardter restritive do ar

tigo 34 do I Plance Diretor, excluindo o capital estrangeiro
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da participacdo nos incentivos financeiros e fisecais. Ja a
Lei di IT Plano Diretor, atraves do seu artigo 18, estende
tais incentivos ds empresas de capital estrangeiro, na med 1
da em gue suprime a restrigac de “capitai 100% nacicnal”, con
tida no artige 34 do Plano anterior (1). Segundo algumas in
terpretagdes da época, o dispositive do artigo 34, ao  limi
tar o estimulo {deducac de 0% do imposto de renda}, era in
constitucional.

A medida gque se caminhava vara a implementacgaoc do
nove dispesitivo, surgiram vdrios debates entre grupos de es
guerda. No inicio de marco de 1964, apesar das tensfes na
zicnals em torno das reformas de pbase, houve espago para gua
gsses debates tivessem lugar. Bles se davam em tornge &  no
intericr da SUDENE.

A discussdo nac ocorreu apenas entre os grupeos  de
esgquerda. Um lmportante representante da burgunesia industrial
de Centro Sul, Jesé Brmirio de Morails, manifestou-se contra
rio a4 medida, argumentando gue ja se consentia grande privi
tégio ao capital estfangeira ap se lhe dar acesss 4 Ul merca

do tde amplo como ¢ brasileiro (2). Assim, o debate nao se

-

soas juridicas e de capital 100% nacional” deduzirenm ate
50% do imposto de venda para investimentos no Hordeste, o
artige 18, do 11 Plano Diretor refere-se apeunas a ‘pessoa
juridica™. Esse artigo com, praticamente, 0 mesmo conted
do corresponde ao artigo 13 do ante-prejeto do IL  Plano
Divetor, elaborado pela SUDENE. Partiu tawmbem do deputa
do Gileng dé€ Carli a Sugestao da proposta, sendo este,por
tanto, sau ce-gutor. Em seu livro de memorias, =le diz
vrer sido sua & inieciativa, bem como a que determinava 2
sxtensao dos incentives ao setor agricola. C¥. CARLE,
6. dé. Atos... op. cit. p.260.

{1} Enguanto o artigoe 34 do I Plano Diretor faculta "as pes

(2) €f. NOVOS RUMOS, Ric de Janeiro, 24 a 30 de maic de 19613,
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rastringiu apenas acs estudantes, como quer Inaia de Carva
lho (1}.

A repercussao na SUDENE foi de tal ordem que o Con
selho Deliberativo teve gque fazer duas reuniﬁeé a portas fe
chadas para discutir a requlamentacao do artige 18 do II Pla

no Diretor {23,
3.3.2.3 0O FIDENE

Se, de um lade, o IX Plano introduzia um instrumen
to considerado a épdca danoso para regifo, pelas forgas de
asgquerda, por cutro lado, huscava introduzir na politica de
desenvolvimento reglonal outro instrumento gue se considera
va bastante avangado, o Pundo de Desenvolvimento Econdmico e
Social do Nordestes (PIDENE), cujes finalidades eram bastante

precisas:

~ integralizacao do capital de empresas gue executassem pro
fztos prioritarios para o desenvolvimento scondmico do Kor

deste;

-~ financismento, total ou parcial, de pesguisa, exploracgdo e
industrializacio destinados a promover o aproveitamentc  dos

+

0

cursos minerals da regldo;

-~ cobertura, parcial ou total, dos riscos de cambio decorren

tes de cperagdes em moeda estrangeira contratadas pela

1) Ver CARYALHG, L.M.M. Hordeste... op. oit,

T

{Z) A segunda reuniao secreta, 4uUe aprovou a regulameutagéo
an Artige 18 foi rvealizada a & de abril de 1964. 0 vepre
sentante do Governador Miguel Arraes, ng Consalho tentou
adiar a votacdo da regulamentacao, sendo voto vencido.
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SUDENE ou com sua interveniéncia, para financiamento de in

vegtimentos de carater econdmico e social;

- financiamento, total ¢ parcial, de construgdc de habitactes

populares, urbhanas € rurals.

Os recursos do FIDENE eram constituldes de 0,2% da
renda tributdria da Unido; dotacles orgamentdrias; juros, lu
oros, dividendos e outras receitas derivadas da aplicacdo
dos demais recursos.

A participacdo aciondria nas empresas seriafeita da
seguinte maneirar & SUDEBNE pagaria metado do valor dos  equi
pamentos sem simllar no pals, adgquiridos no exterior por e
presas localizadas no Nordeste & em trocaérecebaria, destas,
agoes preferenciaie no valor da importéncia paga em moeda es
trangeira. A condlgdo para Operacas era gque as enpresas he
neficiadas se comprometessem a aproveitar Unica e totalmente
ratéria-prima agricola do Nordeste e cuja producdo pelo me
s 50% se destinassem a exportacao {1).

A participacac da SUDENE no capital da empresa nao

poderia ser superior a 50% do wvalor total do investimento de

cada projzi. ~ 70%, guando incluisse a parte de financilamen
to. O gue se o tava propondo era uma associagido — talvesz

prematura -- entre entidades pubklicas e o capital privado.

{1} Com os recursos do FIDENE, "a SUDENE, pa verdade, beria
a possibilidade de rvealizar um verdadeiro planejamento
industrial®., Cf. QLIVEIRA, F. de. Depoimentes.., ap.
cit, pe23.
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Com a regulamentagdc do FIDENE, em novembro de 1965,
ampliaram-se as possibilidades de participacfo societdria da
SUDENE, gque nao mais se limitaria apenas aos casos de cober
tura de cdmbic. As operagdes de cobertura de risco de cém
bio destinavan-se a beneficiar ds empresas que exscatassem pro

jetos de abastecimento d'agua, esgoto sanitario, habitagao

popular, educacdo e eletrificagac rural e urbana.

4

3 ]
-2

Admitia-se ainda a criagdo das "Obrigacgbes FIDENEY,
gue, logo em seguida, perdem o sentido face & ordenacgdo do
sistema financeiro nacional. Considerado por alguns aleliie
muyita ambicioso, o PIDENE — apesar de regulamentado em 1865

— nac chegou a ser implementado.
1.3,2.4 Programas de modernizagao

Em seguida, sxaminaremos ©s principals programas pa
ra a inddstria. Multos desses visavam a modernizagac de ra
mos ou de atividades industriais, como no caso da  industria

téxtil, de curtumes e da industria salineira do Rio Grande

do MNorte.
O programa de modernizacdo da industria téxtil, co

mo vimos, estava a cargo da SUDENE e do Banco do Nordeste,

[

T =

conﬁanﬂc ainda com a colaboracds da Confederacadso Wacional da
Tndastria. Zté o final de 1982, foram treinados cerca de 200
mestres e contramestres de fiacac e tecelagem, através de
cursoes int.énsivosr nos Estades de Sergipe, Ceard, Maranhdo,
Paraiba, BRahia e hiagua&; realizaram-se ainda semindrios 2
reunifes com industriais do ramo. A0 mesmo temnps, prestou-

il

-z assisténcia téenica ds fabricas, na elaboragac de proje
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tos para pedidos de reeguipamento. s incentivos fiscais va

ra a importacgdo de equipamentos para © setor, visando & mo

dernizaciao de algumas fabricas atingiram até 1962 mais de 1

Até 1963, para um total de 86 projetos industriais
aprovados pela SUDENE, 20 eram da indastria t8xtil. Em 18635

decresce e J& se obssrva a tenddncia A concentracio

o

2ssa relaca
noe ramos dz bens intermedidrios.  (Ver Tabela 3.3).

Até 1963, para um total de 86 projetes industriais
aprovados pelo Departamento Industrial da SUDENE, 20 sram da
indastria téxtil: este ramo absorveu 29% dog investimentos
totais dos proijetos aprovados até aguele ano. (Ver Tabela 3.3).

Iniciaram-se o8 estudos para a modernizacac da in

distria de curtumes, uma das mals importantes do Nordeszte, =
gque também se encontrava em processo de envelhecimento. Eles
devariam permitir elaborar um protieto para slevar ©  padrao
tec:owidgico e a ventabilidade das indUstrias do ramo. Contan

do com & ‘boracdo de varios Orgdes publicos, a3  pesguisa

era coordeniu. ‘a BUDENE, em conjunto com o BNB.

Qutra a. ‘ade a ser modernizada era a produgdo do
sal, nas salinas d. ¥ Grande do Norte, através da constry
can de uma grande sali s mecanizada., A concentracan de pro
dugﬁo — subkstituinde as peguenas sallnas — possibilitaria
o aprovelitamento das aguas maes, as guais, por sua vez atral
riam, para o local, algumas. industrias gquimicas. Umn porto
salinairo; em Areia Branca, completaria esse complexc indug

trial, cue seria administrado por uma sociedade de economia

mista.



Tabela 3.3

Distribuicdo dos projetos aprovados

por classes de indistrias

ot

1965

246,

Classes de Indistrias

Nimero ds

Valor em

Projetos | Cz% Bilhdes

Cuinica 18 48,3
Téxtil algodoeira 15 12,0
Téntil sizaleira 7 2,5
Vestuario, calcado e artefatos
de tecidos & 1,3
Produtos alimentares 16 1%,6
Material elétrico e material de
comunicagac 4 8,0
Metalurgica 13 28,1
Mecanica & 5,4
Cimsnto, cerdmica, vidros e
amianto 7 8,9
vapel & papelio 5 1,0
Nac aspecificados 12 5,2

TOTAL 1409 138,09

FONTE: BUDENT
p.56.

Relatdrio de Atividades da SUDENE, 1965,
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A agdo no getor industrial compreendia ainda proije
tos relativos a desintoxicacdo da torta de mamona, Sleos ve
getais e a sidertirgica da Bahia.

Para o setor industrial, como um todo, como afirma
mos antes, a colocacao em pratica da deducacdo do imposto de
renda {artigo 34) significou uma importante contribuicdo pa
ra a acumulagido como se pode observar pelos dados da  Tabela
3.4. A partir de 1962 (ano em gue se inicia & pelitica do
artigo 34) aumenta sensivelmente o numerc de projetos aprova
dos, bem como o volume de inversdes. A Tabela 3.4 nos nos
tra ainda como se distribuem as inversoes; desde o inicio,

como se Ve, os ramos intermediarios, guinmica, metalirgica,

cimente, ceramica ¢ vidros, 1a tBm peso consideravel.
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Tabela n? 3.4

Recursos mobilizados para promogdaoc empresarial

no Mordeste - 1960-13865% (& precos de 1965}

| NQ de Valor FINANCIMINTO  (Cr$ MITadES
ANO} Projetos dos Subsidids Art.34 /18 | Financ, Financ.
Aprovados | Divest lmentod Oficial Proprio
1860 23 99,4 17,8 - - 31,6
1961 23 85,7 5,8 - - 72,7
1962 66 90,6 10,5 - 25,4 54,7
1963 86 122 .4 13,3 21,9 58,6 27,6
1964 @1 213,.8 4.4 41,4 { 8&,8 79,3
1865 109 143,2 4.4 33,0 37,0 68,9
TOTALY 398 51,2 5,3 96,3 210,8 391,8

FONTE: SUDBNE. Relatério de Atividades da SUDENE, 19635,
P.26,

3.4 Consideracies gerails sobre o esguema de planejamento

Do ponto de vista formal, © planejamento da SUDENE
implicava uma descentralizagdo do poder politico, j4 que im
portantes decistes relativas ac desenvolvimento de uma, reglac
em.atrase'paséariam deravante a ser tomadas ao nivel desta.
Caberia ao Orgao de desenvolvimento regional elaborar um pla
no Univo de desenvolvimento da regifo, gue contivesse os in

vestimentos publicos federais para a area. E essa era uma
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condigac sine gua non para os idealizadores da SUDENE, que a

repetem insistentemente.

Significava — come vimos - gue a autarguia de de

senvolvinento regional, exexceria a coordenagac e o controle
sobre os demals drgdos federals gue tivessem atribuilcSes en
questoes relativas aco desenveolvimento da regido. E tal coor
denagao tinha um sentido mais amplo, na medida em gue se pre
tendia gue a SUDENE chamasse a gi tarefas que antes estavanm
dispersas por outres Orgaos no nivel nacional, como nos ca
sog dos incentives financelros e fiscais, da guestao habita
ciocnal e saneamento basico {1}.

Um segundo principio era também colocado como essen

cial: o da unidade de planejamento e a descentralizagao da

execucas. As tarefas serian exscutadas pelos orgdos  tradi-

cicnalmente responsavels por elas. Bm oubres casoes, apresen

tava-s2 a solucac julgada inovadora, de constitulcic des e

presas de economia mista. Multas atividades entretanto, ti
“i“Y

veram que ser exaecutadas diretaments pela BUDENE, como, por

exemplo, o levantamento dos recurscs minerals, o projeto de-

colonizacao do Maranhéw & a irrigacgao,

Embora centrado nas atividades produtivas -~  indGs
tria e agricultura — o esquema de planeliamente para o Nog
deste abrange um grande numerc de atividades, desde a infra-

~estrutura de transportes e energla elétrica, passandc pelo

shastecimento, educagdo de base, habitagao, entre Oubros.

{1} Babemos gue apos 1964 o tratamento dessas questdes sera
centralizado respectivamente pelo GBI e pelo BNH.
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Nesse sentideo, € uma cancepg&o bastante ampla, para ndc di-
zey globalizante do planejamento regional. Por issa, para
os planejaderes, era imprescindivel gue o orgao de desenvol
vimento regional pudesse dispor de amplos poderess de integ
vengao e de conduzir a pelitica de desenvolvimento do Hor
desre. Hssa candigéo era garantida pelos instrumentos legais
gque criaram ¢ regulamentaram a SUDENE, e dentre estes degta
cava~-se o que subordinava esse Orgdc diretamente ao Presiden
te da Republica {1}.
Do ponto de vista técnico, o planejamento da SUDENE
foi muito criticade pela falta de um esguema macro-econdmioo,

gue indicasse quantitativanmente os efelitos dasz medidas pro-

oEtas Como observam Albuguerque & Goodman,

et

NI

(...} oz planos diretores da SUDENE nao consti-
tuem programas de desenvolvimento regional ‘inte
grados zbrangentes, em que sejam definidas com
precisdao e clareza as relagdes analiticas & empil
ricas entre objetivos e instrumentos programatl
cos.  HNa verda&@ embora as metas dos proietos
contemplados sej am expressas em termos fisicos,
ha peouco smpenhs em demonstrar de que modo esses
programas se relacionsm com o atringimento de ob
jetivos macro~econdmices especificos e quantita-
tivos (2%,

Barriou {3} também insistiu na falta de rigor técni

co no planejamento da SUDENE como uma das causas dagullo gue,

{1} 0 cargo de Supeantendcmf@ da SUDENE cugboa MEHMO a4 sev

elevado aon status de Ministro, por Janio Quadros.

(2) GOODHMAN, D.E. . & ALBUQUERQUE, R.C. de. JIncentivos a in-
hgtvgdg zagan e desenvolvimanto do Nordeste. HRio de Ja
neiro, IPEAJINPES, 1974, p.i16h.

{3Y BARXIOUY, J.P. BRelatorio de uma missac aov Novdeste do

Brasil, Reeife, SUDENE, 1968 (mimeo).



apos 1964, apontava-se como ineficiéncia do  6rado.  Hir

man {1} relativiza as insuficiénecias técnicas do  planeian

to da SUDENE. Ele sugevre gue, ao contrario daguilo gue
tas vezes afirmava, o proprio Furtado, para este ndo era
técnica o mails ilmportante, mas sim a guestdo politics, §4
comn antigo funcicnario da CEPAL as téenicas de programa

El

cram—1lhe bastante familisres. Argumento prozimo a este

tambam apregenta poy Francisco de Oliveira:
{...} o3 planos divetores zram de uma ERT N
singeleza. Uma singeleza gue podia na ver

denunciay pohreza do ponto de wists teﬁrlco,
1 .

trumentsa visto com olhos mais exig

.
2ma singeleza gue na verdade punha enfase aenos
em metas, mencs em indlcadores e  punha enfase

multo mais nos provessos-chavas capazes de

ML

dar

W

o padrdae daquilc gue era classico nas estrufuras

anacronicas do Norvdeste (2).

Vejamos o8 "afastamentos® do I Plano Diretor em re
lagao 45 diretrizes do GIDN. Parsce-nos gue dols sdo oz mais

significativos. O primeirc, a gue ja fizemos rofevéncia, &
o excessiva importancis atribuida & infra-estrutura basica

cono 82 observa na Tabela 3.5, Deve-se, enbretanto, ter

conta gque, nos termos predominantes na época, a  infra-estru

tara era considerada pelos sconomistas e planejadores oomo

condigan prévia i promogico da industrializacac. Além do ms

t—

.Al.in

11,

o Nordeste d épeoca debatla-ge com gserisgimos  esfrangulamen-—

tos em infra-estrutura, sobretudo em snergia e sanaaments

+ - -
itica...  op. ©1U.

{13 HIRSCHMAN, A.0.

voltar a plarn £

45-113; 1987, p.38.

{4 QLL?E?R*

tes, Ra

- . = F
Eapaguo @ Deba
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{um pouco mencs, relativamente, en transportes). Além disso,
coincidia gque oz Orgaos federals gue se ocupavam da  infra-
~gstrulura eram 08 gue 8¢ enconiravanm em maler avango na o
gramacac de sias atividades ¢ eram também os gue mais se dis

punham a trabalhar conjuntamente com a SUDENE (especialmente,

DNER & CHESF}.

Nordeste: Composigio dos dispeéendios diretos propostes

nos Planms Direstores da SUDENE 1961-15711%)

Periodos

Discriminacdo

Q971/73

il

1961763 1963765  1966/68

Lad
wd

infra-astrutura 60,3 49,4 37,4

Servicgos soclais @
commitarios

nenenvolvimento dos
rocursos naturals 7.9 9,3 7,8 9,4

atividades do setor

primaric 14,4 14,7 17,49 20,
Colonizacdo 1.9 Te7 T, te®
Atividades do Setor

Secundario 1,4 3.0 5,4 5,4
OUhTOSs PrOgramas - g,5 - T8

TOTAL 100,0 T00G,0 1046,0 T0G,D

3

PONTE: SUDENE, Of. GOODMAN e ALBUQUERGUE. Inceniivos... op.
cit. p.168~163.



O segundo ponto & a relativizacio da idéia do  “cen
tro autdnomo de e gaaSM@ mapufatureira”. Nio se faz referén

]

ia nos dois primeiros Planos D

{:}‘a

cia euplicitamente a essa ide

retores.  Alem do mails, a siderurgis, considerada como  umna

das condigdes para a autonomia industrial da regido, é afas

tada do horilsonte imediato do I Planc, por se considerarem
insuficientes 0s Latudmw quanto & escolha de processos ade
gquados a uma planta de tamanho minime. No II Plano Diretor,

e rRCLYs0s para a siderurgia da Bahia, mas a indas

by
{4
{"1
D
L
<
[
7
iy

tria de base nac parecse ter mais o peso gue ¢ GTDY pensava

abtrilbulr-lhe.

Pode~se, tambén, interpretar essa gus: oM g

-

corrvecan de rofta, a4 gue apesar da posicac multas vezes assu

o 3

)

mida por Celso Furtado de gque a integracido econdunica deveria
ger, em um primeiye mopento, intra-regional, parscia na pré
tics pouco reallsta. & burguesia de um modo geral {no  oaso
daguela origem reglonal, © exemplo notdrico ¢ o de Gileno dé
Cariiy estava mulio mals interessada em passar rvapidamente a

-

integracdo inter-reaional, isto £, do Nordeste com o Centoo-

fail

rializs

[
[
s
.
-
Y]
P
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e
b
G

-
2
&
-
=
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&

HH

~5ul do pais. Dal porgue, guanto & indus
sz maicr passa a ser dada aos estimulos visando 3 atracdo de
capitais do Centro-5ul e de outras regides.

A chservagido da poelitica revgional no pariodo leva wa
crer gue as linhas basicas do diagnostico foram smantidos, mas
s pratica levou o orgao responsavel por essa politica a  se

guir viass de menor xesxgtencia no plano pelitico-scoial. pil

o cue nos mostra o estudoe do Grupo Misto CEPAL/BHDE:
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Estas mudangas de acento que eferivamente
suhstanciaram um flangueamento do§ probleme

cipais da regldc — baixa produtividade
primarioc ¢ acentvadas desigualdades na :
de rvendas com exclusan das atividades scona
ae amplas parcelas da sopuiacgac ~ de v
ciados ¢ analisados amplamuut* no s Razqentm
fundamentaranm a4 coustituigao da entidade (SUD

nac devem sarv 1uterprataédb coms uma mudanes Lu
damental nas diretrizes proposStas para a4 acac
organismo. Pereiste valido ¢ diasgndsticn dos
blemas da area ¢ as conclusdes gue dele dariv

dpenas indicam quﬂ, nestes ancy, explarou o or
nismo aquelas ilinhas de menor resistencis E0C 10~
:gblfﬁica, nQ,?Lrg«umo el avango 21 TEIECAD BE 4o
mais divetyizes {1}. (Grifos nossos).

B ponto pacifico que a proposta do GIDN-SUD

pretender aluoc gque estives

e além do mode de produgio hegemOnico. Ao contrdrio,era cla
ramente um projeto de lmplantacao do capitalismo em unma  rs

gifdo perifévica - dal a relevidncia posta na industrializacdo.

3

O reformismo da proposta era evidente, se se cem em conta o

espago sOcio-cultural gue este visava, no gual as relacoaes
nréa-capitalistas & ¢ capital comercial eram

seg.  Empago no gual se sabla gue as oligavqguiss

nizagio. Fol esse projeto gue

desde o inleic, fazendo sempre
iuedes para a questdo agriria. Um projeto re

Tal projeto nao sofreu modificagdes profundas  atéd

o

1964 apenas incorporeod transfornagdes gue viabilizaran a ex

'C/

. -
T oa LA 4 T

ESENVOLVIMERTO ECONDMICO CEPAL-BNDE,
8




pansac industrial. P buscou, nos limites das relacdes de for

4

cas existentes, levar a efeito sua politica agriccla. nata

pareceu frutificar mais na diregao da capitalizs
perativas {exemplos de Tiriri e Canaratubal & sexperimentos
risando & irvigacdo. Tsto também estava ne horizonte  de um
desenvolvimento capitalista, © mesmo aconiscendo com a malor
parte das propostas de reforma agrarvia para o pais,
Consaguentenente, pareee-nvs pouco consistente &

afirmacac de gue, ao final do pericdo 1959-71984,

T

cava de um projeto gue aparecera come solugao redentora para

s problemas da regife’ {1). A nosso ver & entre 1964 o

1870 que a transfiguragdo do projeto GTDN-BUDIEN

o, se dar.
o significade da experiéncia em

sende ressaltado por cbhservadores, am 1863,

do golpe militar., Unm articulista do Jornal

mandrio do Partido Comunista), por sxemplo,

ONERTVACDES:

val hele a Pernambuco Lova
alda pars o grande numenc 2

vuais jovens - jovens na idade e sebrecudo

modo de encarvrar os problemas do poave, do

¢ do pais — ocupando cavgos de  responsabil

sdministracace publica. Mo parzicular,

he gm wrande merpito a SUDENE
na nordesting Ccumo uma

mante di” rsa & gquanto existira Antes nos
da administracac pubiica (1. (Grifos no

e

P b

{17 CARVALMO, IT.M.M. Novrdesteo.,. op. Cib., p.115

4

{23 Howes Zumos, Eie de Janeiro, 21 a 27 de Few. 1963, p.7.
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Por sus vez, Francisco de Olivelra, em depoimento
a Comlssao Parlamentar de Inguérito sobre a SUDBNE, em 1978,

fez uma declara¢ao gue agul deve ser reproduzida.

Um vaste sopre de egperance varreu
Uma conver bﬁghja nuneca antes vista de
setores spolais, desde o ¢ my@ﬁlnatu, o8 oty
Ihadeves urbanos, os estudante os intelectusz
mobllisou-se pava o gup
do seculo, a mals ingente e mais &Spin%nsa
quantas reclamavam solucdv pard a censtrucio de
uma Nagao harmo opica, sem gritantas Giﬁ;aridgdes
qua se constalavam o quﬁy infelizmente, estes vi
E¢ AnoE naoc consas desfaner. Minha
JOZOU-SE DBOY 1nte;10 A q dele enpreendiment
Tenlamnss CONVErter nossa fraqua?a gm fores:
preparados para tao grande comeliments subs

pﬂﬂddvdmoh R Tare

O

i

wos o cochecimento cientifico, de gue ndc
nh mo s, pa}e arder, pelo vigor, e, por
pelao dﬂﬁﬁiOﬁanani Com o

%
apeio da populagdo vale a pena lembrar

& k 3

¢ seja uwa vangloria, fque a SUDENE

etamente o estile de desempenho dos

i nao apenas na escala reglonal,

I
swo medida pela escala naciosual (...

Voltemos 4 gquestio da natureza do projeto de  inte

vencac do GTDN-SUDENE ¢ a visao gue dele tinh

ssistas., Vimos como a industrializacac no Nordeste inte

ressava aos diferentes segmentos socials, inglusive gs

agguerdsa, O Que 8ra onerents oom & tativa de alianca  oon

a burguesiaz. L gue o desenvolvimento capitalista no

apareclia COmo wna etapa nacesgaria e avangada em

Pl

dguela marcada pela predominancia de formas arcaicas. A par

A

tir dal, novos avangos poderiam ser congeguidos no

dos interesses populares. Arviscariamcs dizey gue @uss

1Y DLIVEIRA, ¥. de. Tepoimentos,.. op. cit., p.21.



a expectativa das forgas progressistas em relagaoe 4 SUDENE,
no periodo considerado {1859-1264). Obviamente, sra ilsso O
gque ameagava as classes dominantes reglonals, sobretudo por
que as forgas populares no Nordeste f(principalmente em  Per

nambhuso} , em curto espage de tempo, tinhawm avangado a  pont

de marcar sua presenca, firmemente, o camnpo da culturs,

saltando-se, nesse casa, o Movimento de Cultura Popular & o

Movimento de Bducacidn de Base. FBEvidentemente, essas  foroas

H"

fariamn grande pressdo sobre os aparaihos de Bstado inclusi
pv I L £ s

ver g BUDENE.

Mo final de 1963 & comago de 1964,

tachoes contrarias ao orgac de planejamento regional, n
mente na guestio da extensac dosg incentivos financelives e fis
cais ao capltal estrangeiros. BEssa postura refletia as  Iimi

tacdes das analises da esquerda na €poca, gue, em geral, nao

*forma de desenvolvimento capitalista assogoia-

‘3’
o
]
L4
=
i

LB OG0

do', Bendo esta a caracteristics do capitalismo noe  Centrow-
-8l , seria praticamente impossivel esperar gus numa dada re

- desenvolvinento pudesse mer conduzideo pelo caplt

cional. Masg e2$sa percepgdo so surge, de fato, alguns

mais tards (171,

vimos como os “capities da inddstria®™ de Sdo Paulo,
que, na zegurnda msetade dos anos 50 se propunham, @lesd pro-
orios, a levar ¢ progresso ac Nordeste, san o concurso do oa
pital estrangeiro, pressionaram, em 1962, para gue a legislia

cdo dos incentivos fosse alterads de modo a adeguar-s5£ a  no

1% TANNI, ¢. O eolapso do popuwlisms ne Brasil. Rio de Ja
neiro, Edir. Civilizacao bragileira, (968, p.%0-37 o (11~

115

MR TR [ Y



vz realidade do capitalismo monopolista do Centro-Sul. Nas
se aspecto, tém razao agueles gue mostram gue o 34/18 (e de
pols FPINOR} sido uma forma de homogenéizagéﬁ do Nordests, no
sentide do capitalismo monopolista assoclade. As forgas de
esguerda, antes de 1964, 8d poderiam cortar essa trajetoria
se contassem com condicao suficiente pars guestionar as  ba-
ses do modo de produgac, guelimando etapas, colsa da gual &
Hisroria mostrou gus e estava bom distante,

Em analises a posteripri, percebem-se muitos os equl

projeto GTDN/SUDEHE, entre os gquals se inclui até

<
&5
o]
e
Lo
O

Gpoca, essas eguivoces podem ser explicados tambem pelas 11
mitaches da esquerda, Octavio Janni mostra-nos comne, a pary

tir de 19453, o reformisnmo passa a predominar comd

politica da esquerds, gque da pricridade a8 luta contra o impe

rialismo norig-americano & ao latifindic, apolando, por  sua

ver a industrializagédo, em alizanga com a bpurguesisz nacional.

linha € iteradsa pgio PCB em 18867%1; peguencs setores de

esguerda radical sobre ela nac se pronunclavam (1),
Mas, evidentemente, a permissac ac capital estrangsl

ro para usufruir dos incentives, na forma do aztigoe 18, T

=lima do Nordsste da época conflgurava-se como uma séria

pitulagio. A radicalizag¢io polltica como gue ilmpulsionava o

Srgao de desgenvolvimente reglonal e outras posigdes contriarias

is do movimento de asguerda.  Fra o case da posigdc dabia da

]
w

5;3335 e r@?agaa a Aldlenca para o

G

rogresso,  na queshdc




dos emprestimos concedidos diretamente aos governos dos Esta
dos da reglao, implicando ingeréncia daquels Srgdc nas deod
stes da administragdo estadual. Mais ainda: pouco antes do
golpe militar, a SUDENE demitiu dois de seus funcionarias, acu

sados de participar de treinamento de guerrilha, em Golas(l).

Egsas posigdes podem se explicar pels linha rafor

mista da SUDEHE, conduzida de forma bDastante cautelosa. 86
que essa poslcas, com o avancar da luta politica, distancia
das reivindicacgbes das forgas de esguerda, gue tendiam

a gueimar etapas. A idéia do atagque pelos flancos, que pre

tendia derrotar os latifundidarios com a introducaoc de formas
de produgio crescentemente capitalists ndo mais parecis  in

> esguerda.  Na conjuntura de 1983 e ini

I

~avessar ds forgas d

cio de 1964 a guestas que se colocava era Yo gque fazer com o
apareihc de Estado’”.

As reloctes entre as forgas pa;ularés 2 o aparelho
de Bstado, configurado psla SUDENE, sofreram, como se  sabe,
rapentina ruptura em abril de 1864, cortande seuas desdobra-
mentos no futuro imediate. No periodo guse se abre, & partic

der 1%64, entre outras colsas, cabe indagar como a nova al

ca ira s utilizar da estrutura de planejanmento regional, na

regifio nordestina.

referene ia de gue Supervintendsnte deposio pelo oo

asepnin anuisT o5 atos de demissge de tails funcions
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CAPITULO 1V

DO POS-64 A DECADA DE 70

4.7 Mudancas de Rumo

0 periodo de 1946 a 1964 marca, no Brasil, o avanco

o

crescente da organizacao dos trabalhadores da cidade & d

campo, movimento gue tem seu climax em 1961-1364, guandc "a

sociedade brasileira conhece uma rigueza politica poucas ve
zes havida anteriormente {1). Foil possivel 2 sociedade dis
cutir vias de desenvolvimento: capitalismo dependente, capi
talismo nacional, scocialismo (por caminho pacifico ou revo
lucionario} {2}. Entre 1855 e 1964, como vimos, fol no Nox
deste gque o processo de conscientizacgao politica dos traba

ihaderes {notadamente os do campol avangou mals raplidamente,

Como observa Qctavio Tanni:

S50b varios aspecteos {...) © gue estava acantecen
do ne Nordeste dizia respeito ao gue estava acoen
tecendo e podia acontecer no Brasil. Em 1961-64,
a crise do Estado burgues estava acompanhada de
um notavel ascenso politice de operarios urbanos,
operariocs rurais £ camponeses, além de alguns se
tores dz classe madia urbana {3}.

{1} TANNI, 0. A ditadura do grande capital, Rio de Janeziro,
Civilizacan BRrasileira, 1981, p.i1l6.

(2} Ibidem,.
{3} Ibidem.
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0 golpe de Estado — gsaida para a crise - teria, ag

gim, um efeito preventivo, contra-revolucionario. Em larga
medida visou 03 movimentos populares onde estes encontravam-—
-se mals avangados. Eis porgue "a ditadura elegeu o Nordes
te como uma regliao perigosa, na gqual desencadeou uma represg

ao politica especial™ {1}). Ainda nas palavras de Ilanni:

As vitimas escolhidas foram trabalhaderes rurais,
membros de ligas camponesas e sindicatos rurais,
dirigentes dessas organizacoes. Também foram
atingidos pela repressac os politicos, membros
de grupos e partidos politicos que lutavam em de
fesa dos interesses desses trabalbhaderes rurais.

A rEpresséo atingiu awplamente as classes assala

riadas da regilao, no campe e na cidade. Mas o
maior peso da repressaoc, direta e brutal fol des
carregado sobre os trabalhadores rurais. A bur

guesia agropecuaria e agroindustrial nordestina
havia conseguido que a ditadura militar pusesse
tode o peso da repressdo politic@ contra © prole
tariado e o campesinato, cujas organizacoes, atua
coes e lutas estavam modificando as condicdes de
exploracdoc as quais essa burguesia estava thabiw
tuada {2).

A SUDENE ndo ficaria a margem nas conseqliencias des
se assalto™ ac poder. Sua direcéo foi destituida, sofrendc os
seus membros a punicéo de acordo com a periculosidade que os
donos do poder atribuiam a cada um deles. Muitos fecnicos e

funcionarios foram afastados, outros prescs e processados,

(1) Ihidem, p.1%t1.

(2) Ibidem, p.111. OQOctavio Tanni cita Paulo Cavalcante: "Ha
os gue morreram. Ha os gque ficaram mutiladeos para sempre.
‘Muitos morreram sem sepultura’ A repressaog trucidou 1&
deres camponeses paraibanos em t&rraa de Pernambucec, Jo
gando seus cadaveres no mato; sumiram. Muites eram se
pultados como indigentes. 'Hunca se soube, ao certo, a
identidade dos mortoes”. CAVALCANTE, P. G caso eu conto
como o caso fni. Recifet: Guaravrapes, 1978, p.401-403.CF.

TANNLI, ©. GOp. cit.
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cutros fugiram para escapar a prisic. A eguipe técnica e
fora constitulda criteriosamente e com tanta dificuldade foi
assim, em larga medida, esfacelada, Decretou~se a interven
¢d0 no orgao, sendo seu comando entregue a um membro das For
cas Armadas {1).

Ao articular uma saida pelo alte como selucdo dacri
se, o regime liderado pelo bloco industrial-agrario respalda-
-se nos interesses externos € blogueia a via populista de de
senvolvimento em pratica ha algumas decadas. O Estado estru
tura-se de forma centralizada, com amplos poderes de decisao,
exercendo, por outro lade ¢ contrele das manifestacoes popu
lares e de todas as esferas mals relsvanteg da sociedade. Ao
mesmo tempo, conduziu um amplo processo de modernizacac com
grande participacéo das inst%ncias governamentals, mas visan
do sobretudo a expanséo da empresa privada, concorrvendo para
a concentragdo nmonopolista.

aApds © "saneamento” interno, gue durou cerca de unm
ano, a SUDENE seria submetida acs ditames da nova ordem {2},
s diretrizes de politica economica gue se estabeleceriam pa

ra o pals repercutiriam profundamente nas defini¢oes daque

ie 6rgdo, dai para a frente (3). Apesar de tudo, varias me

{1} "Furtado foil privado por dez anes de seus direitos 3011
tices e teve gue abandonar a SUDENE junto com uma Serie
de colaboradores, & qual perdia sua destacada ilmportancia
pelltlca e sua fungao esch1flca no terrenoc da politica
de desenvoivimento'. Cf. COCH-WESER, C.K. TLa SUDENE....

ap. cib. p.lY.

Como, de resto, as demais instituicdes publicas do pais.

.
AN
LN

“mentralizado o conflite e o ‘potencial explosive' da Re
gaao e transfermados o3 tipos de tratamento gue lhes eram
dispensados, a SUDEWE perdeu Senilda, autonomia, prestigio
e verbas, & Leve gue adeguar sua pratica 308 O0OVOHS SuUpos
ros obietives do desenvolvimento™. CARVALHOQ, T.M.M. Hor
deste... op. oit. p.90.

iy
nd
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diagtes teriam que ser feitas pelo Governo central, sobretu
do tendo em conta a resisténcia interna por parte de técnicos
gque permaneceram no Orgdc & gue tentaram em determinados mo
mentos manter as liﬁhas do projeto original (1}, A adaptacac
da entidade & nova situacdo ndo sera, assim, um processo 1i
near € reguer uma observacac mais detida.

Pouco tempo apds a implantacgio do novo regime, a
SUDENE perdeu o status na Administracac federal, pasgando a
subordinar-se a um Ministro Extracrdinario, carge entdo cria
do {2}, e nd3c mais & Presidéncia da Republica. ro cargo de
Ministro Extraordindric ficaram subordinados Grgaos como as
superintendéncias de desenvolvimento regional, a CVSF o IRGE,
a Fundacao do Brasil Central e o Parque Hacional do Xingu. Em
seguida, cria-se © Ministério Extraordinario de Coordenacgio
dos Organismos Regionais, ac gual a SUDENE passa a subordi
nar-se.
Com essa medida, como observa Coch-Weser, a SUDENE
ra equiparada, no plano nacional, a outros Orgaos de desen
volvimento regional e, no plano da regido, a 6rg§os que  se
opunham decididamente a sua politica, ou seija, o DNOCS, o IAA

e o IBRA (3). Mais ainda: "0 Nordeste, que na base das medi

{1} Coch-Weser observa que a estrategila reformista bagsica da
politica da SUDENE fora formalmente mant: rda e que ela de
terminava também as ideias da maloria dos colaboraderes
da SUDENE sobre os objetives a alcangar. Ele chegara a
essa conclusao a partir de eunrrevistas com técnicos da
SUDENE e de putros orgdes regionais do pais. CE. COCH=-
WESER, C.K. La SUDENE... op. cit.

(7Y Ver Lei n¢ 4.344, de 21/06/1964 e o Decretc mn? 54.026,
de 17707710984,
(3) COCH-WESER, C.K. La SUDENE... op. cit. p.29.
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das repressivas havia perdido sua prioridade politica, per
dia também sua destacada prioridade no terrenc da politica
regional®™ (1}1.

O avan¢o, ainda gue limitado, gque fora conseguido
pela SUDENE na coordenagdo da politica de desenvolvimento re
gicnal, perdeu tambem o sentido apds 1964, se bem gue, como
veremos, novas tentativas, nesse terreno, voltassem a ser
feitas entre 1967 e 1969, Essa situagdo se agravava com o
fate de que, nesse momento, surgiam varios Srgdos estaduais
gue se ocupavam de tarefas de planejamento e de financiamen
to de medio e longo prazo. Destaca-se, nesse ¢aso, as poll
ticas dos "distritos industriais®. Sobre estes, a SUDENE
nao exercia nenhuma lideranca, masg apenas daria o seu apoio.
Tais politicas, como veremos, se ligavam diretamente a polil
ticas federais de ocupag%o do espago, qd& pagsaram a ser ela
boradas desde o Plano Decenal, de Roberto Campos. De um nmo
do geral, a SUDENE paiticipa desses processo COMO Mero execu
tor de decisbes emanadas das cupulas da burocracia federal,
com muite escasso poder de decisdo.

Muitas atividades, sobretude aguelas voltadas para
o setor agriceola eram vistas com a suspelta de apresentarem
caradter subversivo. Assim aconteceu com ¢ projetoe de povoea
mento do Maranhdo e o0s projetos das cooperativas agricoclas
(Tiriri e Camaratuba). Outras atividades, como as do  desen
volvimento da pesca, habitacdo, educacido e abastecimente o

ram sendo pouco a pouco desativadas face ds politicas seto-

{1} ibidemnm.
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riais centralizadas em cada uma dessas areas. Quanto a esse
segundo grupe de atividades, o processo de desmobilizacdo foi
mais lento, sO se completande entre o final da década de ses
senta e inicio do decénio sequinte. Exemplos tipicos sio os
da pelitica de abastecimento (centrais de abastecimento), as
sumida pelo Ministéric da Agricultura, e a politica da pesca
absorvida pela SUDEPE.

As fungées da SUDENE foram sendo progressivamente
restringidas, ao mesmo tempo em que se dava destague a poll
tica de industrializagéo, com kase nos ilncentivos fiscais e
financeiros. Néo seriam exageradas afirmac¢les como a de gue
a fung&o da SUDENE ficou reduzida fundamentalmente 3 de uma
grande organizagéo para a aprovacao de projetos, segundo ©
mecanismo do 34/18. Como resuliante, cresceram OS investi
mentos privados na regiae, fazende surgir rapidamente um paxr
gue industrial moderno (1). Entre 1964 e 1971, séo dados to
dos os passos no sentido dessas mudangas.

Para surpresa de alguns, 05 primeiros governos mill
tares manifestaram interesse em manter a SUDENE. Assim, sg
gundo o Seneral Costa e Silva, esta "converte-se, agora no
foro politico das aspiragoes nordestinas” (2). Mas, claramen
te, serdo outras as motivagdes do poder central em relacdo
ac 6fgéo regicnal. E a integracdoc econdmica nacional, ou me

ihor, a integracdo do mercado nacional gue se tem em mira(3).

1) Sobre a ncova indidstria nordestina nessa fase, ver: CASTRO,

A.B., 7 ensaios de economia brasileira. 2. ed. Rio de
Janeire, Forense Universitaria, 1975, notadamente o cap.
6.

-
i

i
et
T

CARVALHO, I.M.N. Nordeste, op. cit. p.93.

Essa questdac sera retomada mais a frente.
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Tal objetivo comega sende colocado nas instdncias mais altas

do Governo Federal e em sequida se reproduz nos documentos da

SUDENE, como, por exemplo, no III Planc Diretor, gue destaca

a necessidade de promover a integragao setorial e espacial

da scononmia nordestina e a sua ligacdo mais estreita com a
economia nacicnal.

A centralizacdo, ao nivel de planejamento visando,

ne ambito regional a integracac do mercado interno, esta con

dicionada a um amplo processe de centralizagdo da pollitica

econCmica nacional, como veremos em seguida.

4.1.7 s medidas centralizadoras

Pica claro gque a politica nacional define-se, agora,
cads vez mais, a partir da insténcia do Governg Central. Tal
fato & um corolaric do processo de centralizagéo do poder a
que se assiste apos 1964, Findoe o Estado Novo, marcadamente
centralizador, a Constituigéo de 1946 introduz uma linha ins
titucional que buscaria pautar-se pela descentralizacgao, na
articulacio entre as esferas federal, estadual e municipal.
Mzs, passoc a passo, essa diretriz val sendo alterada em pro
veito da tendéncia centralizadora, reforgando~se a cada mo
menﬁo o poder do Executivo Federal em relagido ac Legislativo
e as esferas executivas estadual & municipal. Se a tendéncia
centralizadora, gue vem desde os anos 30, Cresce mesmo sob ©
manto da Canstituigém fiberal de 1946, &€ com ¢ regime mili-

tar instaurado em abril de 1964, gue ela atinge o auge.
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As alteracoes introduzidas no sistemaz politico a
partir de 1964, reforcadas pela absorcan do Ge
verno federal, de numero crescente de funcoes g
pela institucionalizacao do planejamento, como
forma de estabelecer e compatibilizar as priori

dades nacionais acarretaram grande concentracdao
de poder a niveil federal {1}.

As reformas realizadas entre 1964 e 1967 foram a ba
se para tal concentragdo. Assiste-se, de fato, 3 montagenm de
um sistema de planejamento integrado {no sentido de alcancgar
todos o8 setores econdmicos e nivels do governo), a criagio
de um novo mecanismo de financiamento do desenvolvimento (ti
do & eépoca como nao inflacionario), a reestruturacao do apa
relho de Estado {reforma administrativa) e a reforma tributa
ria. _ ‘

0 sistema de planejamento federal, culos passos sig
nificativos foram dados nos governos Juscelino (Programa de
Metas) e Goulart (Plano Trienal e criacdo do cargo de Minis
tro sem pasta para o Planejamento), estrutura-se em definiti
vo em 1964, com a instituicdo do Ministério Extraordinariopa
ra Planejamento Econbmico. Sera uma pec¢a basica do regime
militar.

puanto & reforma tributdria, cria-se um sistema fis
cal integrade no plano econdmico e juridico nacional, em subs

tituigan ao critério de coexistencia de trés sistemas tribu

thrios autonomos, federal, estadual e municipal. O fragil fe

deralismo fiscal @& lugar a um sistema centralizado, com a

{1} 1BAM -~ (entro de Pesquisas Urbanas. Relacoes ‘inter-go-
vernamentais: a Unido ¢ o Muniecipio. Rio de Janeiro,1974

p. 18,
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transferéncia de varios impostos para a competéncia da Unido
e ¢ controle, por esta, das aliguotas dos tributos estaduais.
Concentram-se assim, nas méos da Uniéa uma massa crescente de
recursos, permitindo-lhe "exercer com maior eficiéneia seus
propésitos de comandar o processo de acumulacgao e influir
mals decisivamente em sua diregéo“ {1).

Para compensar a perda na arrecadacdo tributaria dos

Estados e Municipios criou~se o sistema de transferéncia de

recursos a essas ssferas de Governo, concomitantemente ésv;a
culagées das receitas transferidas. Aumentou~se, também, por
esse lado, a dependéncia dos Estados e Municipios as  deci-
soes do Governo Federal.

Entre as medidas econdmico-financeiras, ao lado da
guelas de curte prazo — corte no gasto publico, aumento da
carga tributaria, contencéo do crédito e "arrocho”" salarial
-~  destacavam-se outras de longo prazo: o financiamento do
"aaficit® do Tesouro, através de titulos do Governo suijeitos
a olAusulas de correcac nonetayia; centralizagam da execugio
da politica monetaria, atraves de duas novas instituicdes: o
Banco Central e o Conselho Monetario Nacional.

puanto & reforma do sistema bancario, esta foil con
cehida

{...) através da criagao de noveos Ilustrumentos
de mobolizagao ¢ de instituigdes espgciaiizadas
no provimento dos varies tipos de credito. Cabe

ria as fipanceiras suprir recurscs para o Tonsu
mo de bens duraveis, aos bancos comercials, o f1

{1} OLIVEIRA, F.A. A reforma tributaria de 1%66 € a acumula
chéo de capital no Brasil, Sao Paulo, Edit. Brasil Deba-

tes, 149861, p-ab.
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nanciamento do capital de giro das empresas e gz
um nove personagem. — o banco de investimento —
incumbiria ¢ financiamento de longe prazo. Ao mes
mo tempo, o mercado acionario deveria passar
cumprir com dinamismo a tarefa de tormar Tiguis-
dos os ativos, concentrar e canalizar recursos
para capitalizacac das empresas. Para impulsio
na=10, imaginou-se a criagdo de Fuudos de Inves-
timento formados com recursos deduzidos do Impos
to de Renda {1). -

Bt |

Como parte da reforma do mercade de capltais, foi
criado o Sistema Financelrc de Habitacgao, tendo como suporte
o Fundo de Garantia por Tempo de Servigos (FGTS), que contri
buiria para reanimar o setor de construcac civil.

Varias atividades passaram, por seu turno, a ser cen
tralizadas setorialmente. Ja exemplificamos com 08 setores
da pesca, habitagiao, abagtecimento; centralizou~se também,
em larga medida, a politica de incentivos 3 industrializacio,
atraves do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDTIY.

E facil ver gue em tal contexto, era estreito o cam
po de agdo para uma politica de desenvolvimento regional, nos
moldes antericres a 1964, com razoavel grau de descentraliza
cdo das decisdes. A institucionalizacdc do planejamento de
forma centralizada &, como ja vimos, fundamental ao nove re

gime. HNesse sentido uma publicacac de um orgao  insuspeito

comoe o BNB afirma:

(1) BELLUZZ0, L.G. e MELLO, J.M.C. Reflexoes sobre a crise
atual. In: BELLUZZO, L.G. e COUTINHO, R. {(orgz.). Desen

volvimento capitalista no Brasil. Ensaios sobre a cri-
se. Sao Paulp Edit. Brasiliense, 1982,
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{...) a SUDENE perdeu aos pouces seu papel coaor
denador da politica reglonal devido a mudanga de
orientacao na politica escondmica do governoe fede

ral, gue depois de 1967, iniciou a centralizacio
do planejamento em todo o pais {1).

4.1.2 0 primado da iniciativa privada

A nova ordem, que, como sabemos, atribui, a inicia
tiva privada, um papel fundamental, esta presente nos dois
niveis de planejamento {nacional e regional). Ao nivel do
discurso, isso significava contrapor-se a toda a qualguer
pratica gue tivesse conotagdo estatizante. £ claro que a mé
dio praze assistiu-se a ampliacde das funéfes do Estado, mas
de imediato, no caso do NOI@ESt@,t&léﬁsmﬂBOiﬂwejmlgmliQHEC%g
po para a expansac dos capitais privados e penetragdo dos gran
des grupos economicos do Centro~Sul, aproveitando a senda dos
ingentivos fiscais.

A ideoleg;a da época, com relagdo a iniciativa pri
vada, e mais a existéncia de um instrumental como o 34/18B,
gue, no momente imediatamente anterior a abril de 1864, tinha
dado sinais de seu potencial, permitiram jogar todo o peso
da politica regional, na administragao de incentivos. Nesse
senfido, os dois superintendentes civis da SUDENE, no p&rig

do, expressaram-se de forma muito clara, chegande Rubens Cos
ta, gue substituiu Joaoc Gongalves de Scuza, no comando do Or

giu, por exemplo, a dizer:

. PO BRASIL. Des anvolvimento do Nordeg-

ANCO DO NORDESTH e gy
o S;? diagnostico @ sugestoes de poiiticas. Sintese do;hag
nastlco 7o Vo1, Tomo 1. BEB/ETENE, Fortaleza, 1978,

.1&1.
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{(.e.}) a SUDENE nao tew prioridade mais slta do
gue mobilizar todos o8 seus esforgos ¢ todes os
recursos tecnlcos para anallsSar e aprovar os pro

jetos de investimente que lhe estio sende subme
tidos {1}. -

O General Bulexr Bentes, superintendente do perlodo

1967-1968 tenta algumas modificacdes nag diretrizes introda

£l

e

zidas no pos-64, buscando retomar cerias linhas do 7DN
Podemos acompanhar essas tentativas a partir do IV Plano DI
retor de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste{]566-
-19681 .

0 IV Plano Diretor velts-se para algumas linhas do

GTON, tals como a politica de transformacdo da Zona da Mata,

%

a reorganizacdo do semi-aride e a extensdo da fronteirs agri

cola. O fracassco anterior da implementagao desses programas
& atribuido & escassez de recursos financeiros e ds dificul
dades de cnmrﬁenag%o {2}. |

Quanto & politica de industrializacidc, © plano fasz
reservas a. baixa cépaciéaée de geragdoc de empregos & baixa
participacdo dos salarios no valor agregado como fatores in
dicativos do fraco crescimento do mercado ragional, Mastra
também receics de gue a industrializacdc incentivada viesse
s se concentrar em alguns centros urbanos da regiae, notada

monte em Recife e Salvador, eriando disparidades intra-regio

neis.

{1} Digeurso Qranuhciads na posse de Rubens Costa, em 16 de
agnsto de 1966, in: BUDERE informa: 4(8), 4-6, aszpsto de
1966, CF., CARVALHO, I.M.M. ©Nordeste... cp. cit., p.%8&,

(2) GOODMAN, D.E. e ALBUQUERQUE, R.C€. Incentives.,. op.cit.
p.t76.
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Mantém~se ainda na mesma perspectiva do GTDN ao pro
DOr a transformagéa do parque industrial nordestino em novo
centro dinamico da economia a partir de sua expansio e diver
gificagldo. Dal também a insisténcia na criacgldo, na regiio,
de indastrias de base de alto poder germinativo.

puanto ac setor agricolaz, destaca: a) a extrema con
centragao da estrutura fundiaria; b} a existéncia de proprie
dades de grande porte sub-utilizadas e de pegquencs imovels
rurais subdimensionados e sujeitos a crescentes pressces de
mograficas e fragmentacdo; ¢} a permanéncia de técnicas de
nso extensivo 4o zolo e de praticas agricolas primitivas; 4}
a evidéncia de subenprego rural crescente e de ampiilacao das
iavouras de auto-subsisténclia; e e) graves deficiéncias I
comercializacdo de produtos agricolas. Dal o endosso & poll
tica doe GTDN nos termos em gue vimos antes,

Destague especial & dedicado & questadc da coordens
cdo de outros Orgdos federals atuande na regido. De certa ma
neira, o documento aceita a situacBo existente, ao argumen
tar gue dificilmente se poderia esperar gue tals orgfos agis
sem de modo integrado, em virtude de suas diversas Fungdes e

T

das circunstincias histdricas gue motivaram sua criagdc. IEm

vista disso, prefere apelar para a persuasio moral, com vig
tas a convencer cada orgio a cingir-se & suas atividades es
pecificas com a finalidade de minimizar duplicacdes e parals
lis

mo de agido {1},

1) Ibidem, p.17%.
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Com esse objetive, © IV Plano procurou definir as
funcGes prdoprias de Orgdos como o DNOCS, a SULVALE & o  BNBE.

Com relagap a muiteos outres, mostrou apenas indicagles guan

A1y

to as suas direlrizes, programas € recurscs, CoOmo uma etapa
preliminar para uma mais ampla coordenacdo dos investimentos
publicos na regido.

O periedo que corresponde a gestdo do General Euler
Bentes &, portanto, um periode em gue se tenta recuperar al
guns componentes das propostas do GIDN e da SUDENE em  seus
momentos inleiais. No entanto, esse esforco val se chocar
com orientages emanadas principalmente do Ministério do Pla
nejamento, gue lam em sentido contrario ao dos “restaurade
rag® da SUDENE. Essas orientacdes estao consubstanciadas no
Plano Decenal de Desenvolvimento Egondmics e Somcolal {1367~
~76) e no Programa Estratégico de Desenvolvimente Econdmico
(1968701, do Governo Costa e Silva. Embora nenhum desgses do
cumantos chegasse a se concretizar na pratica, as propostas
por eles apresentadas ?ara o desenvolvimento regional, servi
ram como norte dal para a frente (1),

Vajamos COmo €s5a guestdn aparece nos dols Planos,
0 Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social faz una
periodizacico do tratamento da guestao Nordeste no Brasil. Seg
gundo este, hd um primeiro momente em gue prevalece uma linha
puramente assistencial, marcada pela tendencia a explicar o

atraso de certas regides sob o aspecto fisico. A criagac da

{1} Isso nas leva a tomar com certoe culdado as analises que
tandem sempre a comsiderar as propostas do  Estado como
meros 4iscursos.
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SUDENE marcou uma segunda fase, ac instaurar uma politica de

desenvolvimento, conjugande recursos publicos oom recurses
privados, atraveés de uma politica de estimulos fiscais.

Atingiaz-se finalmente o momento em gue era necessa

rig iniciar uma

(...} terceira e nova concepgao de politica regio
wnal, qual sels a de, paralelamente a0 crescimen
to economice, prewmover a Integracac das varias
regides do pals, obietivando a criscio de um mer

cado nacilonal diversificade {1}, (grifos nossos)

A preocupagac com tal politica ndo & apenas econdmi
ca, tendo implicag&o no aspecto pelitico (consolidacio da uni
dade do pals) e estratégico-militar (reforgo & seguranca na
cional (23,

Egtabeleclia-se coOmo abjetivés da politica regional
do Governo Fedeval: a) a criacgdoe de um processo anto-sushten-
tdvel de desenvolvimento em cada regiao, fixando-se para ca
Aa uma delas uma taxa satisfatdriar bl insercan desse proces

a0 dentro de uma linha de integragao naclonal, com vistas a

uma relativa diferenciacio econdmica de cada regido e a for

adi

macao de um mercado nacional integrado {(3}).

Pssos mesmes oblebivos sdo relterados no Programa

> Desenvolvimento (1968-1070), quase literalmen

i

Estratégice d

e,

(1} MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO ECONDMICA.
Planc bevenal de Desenvolvimento EconoOmice e Social., Rio

de Janeira, 1987, p.ib.

{27 Ibidem, p.ti.
{3} Ibidem, p-17.
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A modificagéo era bastante clara: enguanto no passa
do as regides perifericas eram consideradas segundo suas di
ficuldades como realidades problematicas e fontes de tensdes
politica e social, agora elas passavam a ser encaradas a par
tir das potencialidades de crescimento gue apresentavam € da
sua possivel contribuigdo ao processo de expansao  econdmica
nacional., Visao, sem dﬁ?ida, mals coerente com o desenvolvi
mento do capitalismo, pols era da divisdo interregional do
trabalho gue se tfatava, como meta de politica de desenvolvi
mento.

A partir desse momento,

{...} o papel das areas menos desenvolvidas se
tornou cada vez mais o da 'fronteira' economics
interna do Pais a ser explorada tanto em termos
de exigeéncias da expansao da oferta, quanto da
perspectiva de crescimento do ‘mercado intevno’.
A idéia da "integragio nacional' em suas diver
sas dimensdes econémicas espaciails e geopoliticas
faz parte dessa preccupagac maior, como tamben
cecorre com & tentativa de operacionalizar ums es -
trategia de desenvolvimento espacial a partir de
'pdlos de crescimente’, sejam urbancs ou ruralis

{13 .

0 impasse entre as orientacdes ac nivel regional e
nacional inviabilizou a realizagao do IV Plano Diretor. Esszse
fato coincide com a gqueda de Albuguerque Lima como Ministro
An Interior e a zaida do General Euler Bentes da SUDENE, no
inicio de 1969. A divergéncia refletira-se tambeém em profun

do corte de verbas do Ministério do Interior: 33% contra ape

(1} UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO., Fropgrama Integrado
de Mestrade ew Economia e Sociolegila. Nordeste questao
aberta. Recife, 1977 (Série Comunicagace n? 13). Cf. CAR

VALHG, I.M.¥. Nordeste... op. cit. p.139.
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nas 6% do Ministéerio Minas e Energia e dos Transportes de ape
nas 3%,

Ha um certo exagero no papel "restaurador® da SUDENE
exercido pelo grupo do General Albuguergue Lima. ¢ IV Plano
fora feito por um pegueno numero de teéecnicos progressistas
gque atuou em tornoe do "staff® do Superintendente. Mas a SUDENE,
como um todo, estava submetida aos controles internos dos 65
gions de seguranca (SNI a frente), com o gue a administracéo
do general-superintendente nao parecia demonstrar nenhum con
flito. Além disso, face a contradicdo antes assinalada (ni
veis nacional e regional), naquelas condig¢tes seria diflcil
despertar entre os tecnicos interesse pela conducgao do plano.

Mas, certamente, o desfecho do impasse antes assing
lado marcou ¢ fim do projeto. inicial da SUDENE, baseado no
GTON e em uma tentativa de relativa autonomia da politica de
desenvelvimento regional. A configuracao dos contornos do

mercado interno estava agora decidicamente em primeiro plano.

4.1.3 A politica de incentivos fiscails

- e b A - I . B T ) . e

A dedugio do imposto de renda para aplicagiao na in
dtstria funciona como politica exclusiva para o Nordeste por
um periodo de tempo relativamente curto. Adnda em 1963, esse
direite foi estendido & regiflo Amazdnica, na area da SUDAM.
Ex seguida, passou a aplicar-se a pesca, av turismo e ac re
florestamento. Finalmante, no inicio da decada de 70, foil
aplicado a dois programas: © Programa de Integracao Nacional

(PIN} e o Programa de Redistribuicdc de terras e Estimulo &

AgroindGstria do Norte e Nordeste (PROTERRA}, representando



277,
estes, am conjunto, 50% dos recurscs 3o 34/18.

Mas no imediato pds~64, na esteira da politica de in
centivos fiscals da SUDENE, ocorre um verdadeiro "boom" nos
negdeios na regiéo nordestina. De fateo, apdbs 1964, crescem
acentuadamente 0s recursces depositados no Banco do Nordeste,
do mesmo modo gue o5 recursos liberados como nostram oz da

dog da Tabela 4.1,

Tabela 4.1

Nordeste. Evolucgao dos depdsitos do slstema
34/18 no BNB e liberacgdes efetuadas anc a ano

{a precos de 1968)

ANOS Depdsitos no BNRB Recurzcs Liberados
(Cr$ 1.000) indice {(Cr$ 1.000) Indice
1962 60.669 : 100 - -
1963 59.735 98 716 100
1964 119,855 198 10.831 1,531
1965 317.836 524 1?.?29 2,382
195686 352.439 581 60.678 8.474
1967 435.565 718 194.826 27,209
1968 456.681 753 315.743 o 44,097
1969% - - 157.260 41.963

Fonte: BNB/SUDENE. Cf. SUDENE. SUDENE 10 anos, p.158.
*atd 30.06.1969.
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Proliferam escritdrios e empresas gue 8e ocupavam

da elaboragéa de projetos industriais e captagéa de recursos
do sistema 34/18. Muitos desses escritorios se expandiram
em Recife, aproveitando o "know-how" de técnicos gue se afas
taram ou foram demitidos da SUDENE. A expansao dos investi
mentos se dava de tal forma e com tal rapidez qgue logo se
acreditou em uma nova era para a economia da regido, dal o
use por muitos da expressao "Novo Nordeste™, para caracteri
za~la e &s mudancas que estariam ocorrendo. Na verdade, com

politica de incentivos figcals e financeiros, o Nordeste
beneficiava-se com a crise da econcomia nacional marcada pela
recessio, apbs a fase expansiva do governo Juscelino. veia
mos, em seguida, como eveoluiu, formalmente, © sistema de in
centivos paré o Nordeste,

Mantendo-se mais ou menos inalterado até 1965, 0 sis
tema do 34/18 para o Nordeste sofre importantes modificagdes
com a lei gue criou o III Plano Diretor {1}. Essas modifica
«Hes como as que viriam em seguida, visariam, em ultima ins
taincia, ampliar as facilidades para o capital industrial, is
to &, busca-se cada vez mais reduzir os riscos das inversdes.

Como resposta as criticas de gque nao havia uma po
1itica de prioridade para os novos projetos industriais, a
iei do ITT Plano Diretor estabelece alguns criterios {com ba
se em um sistema de pontos) gue visam incentivar certos tipos
de indistria e orientar os investimentos geograficamente, pa

ra evitar a concentracac espacial em dois ou tré8s centros ur

hanos {2},

{1) 0s demais incentivos financeireos menciconades no capitulo
111 foram mantidos.

{2} Lei n9 4.869, de 1/12/1985, que aprova o TII Plano Dire
¢ty de Desenvolvimento Dcondmico e Social (1966-19683.
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A contagem de pontog estava relacicnada 2 combina
cin dos seguintes objetivos: implantacio de indidstrias basi
cas ou germinativas; modernizacac, complementacio ou amplia
zao da industria existente com elewécée da rentabilidade; subs

titulcao de importacao do exteriocr ou de outras regidoes  do

pais; utilizacao de matéria prima regional; absorcio intensi

A
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va de mao-de~0bra; localizacac em sub-zonas 4
senvolvimento; contribulicdo a satisfacac da demanda cresoen
te de bens alimentares.

Com a regulamentacao da lei, o limite de participas
cac dos recursons do 34/18 scbre a inversdo total do  proieto
amplig~se para ?,5% podendo esta incluir o capital variavel.
540 determinados trés nivels de pricridades, A, B e L, corres
pondendo a 75, 50 e 253% de participacac de fundos do  34/14.
Por esse sistema, agueles percentuals eram daterminados em
Funcao de uma distribuicglo de pontos aos varios obietivos, acs
quais deviam atender parcialmente os projetos. Entre sles,
os da malor peso eram o5 segulintes: a) Industrias basicas
cu germinativas - Dbens de capital, bens durdvels de consumo

s bens de use generalizado na industria - 25 pontos; D} 1o

calizagdo da indastria — varia entre 20 {zonas mais atrasa
das) & 5 pontos {Recife e SBalvader); ¢} produgac de bens des
timéﬁog a aiimantagém hasica - 20 pontos {1).

B omarco de 126% um conjuntoe de medidas altera mais

uma vez o mecanismo do 34718, no gque dig respelito ao sistema

rogional de industrializacac. Rio de Jameiro, Paz e
ra, 1979, p.9%-%3.

{1) MOREIRA, Raimunde. O Novdeste brasileiror  uka poiitica
T
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de pontos e outras questoes (1. As principais caracﬁ@rig
ticas do sistema de pontos passaram a ser as seguintes: aj
projetos de infra-estrutura (geracdo, transmissdo e distri
bulgac de energia, eletrificacdo rural e éigtemaa de teleco
municagoes) — 25 pontos; b) projetos localizados nos Estados
de Maranhdc e Piani - 25 pontos, Rio Grande do Norte e Ser
gipe — 20 pontos, Ceara, Paralba, Alagoas e Minas Gerais —
15 pontos, Perpambuco e Bahia (sowmente o8 municipics incluil
dos no Poligono das Secas cu a Qeste deste) — 10 pontos; c}
projetos de indiastrias de transformagdo: bens de capital ou
intermediarios basicos — 20 pontos; outros bens intermedid
rios ~ 15 pontos; bens de consumo duravel e teéxtels — 10 mon
tos; db projetos gue envolvam substituicds de importagdes do
axtarior ou gue sexportem para mercadog internacionails pelo
mencs 40% de sua produgao - 10 pontos: &) projetes que ad
gquiram na regido pelo menos B0% des matérias primas  ou bens
intermediarios em proporcac entre 30 & B80% - 13 ¢ 10 pontos
respectivanente; ) projetos gque elevem a produtividade de
indGstrias estabelecidas, ainda nac beneficiadas vcom recur
sos do 34718 - 5 pontos: g} projetos de empresas de capital
aberto, conforme definidas pelo conselho Manetério e palo
Banco Central — 5 pontos; h) projetos gue determinam wss par
ticipagio do trabalho nos lucros tributavels de 10% ou mails
— 5 pontos; i} proietos em que a participagde dos salarios
& encargos socials exceda os 25% do valor agregado - 3 pon
tos; 3} projetes gue absorvam significativamente mao-~de~obra

(1) Beorete n® 64,214, de 18703/1969, regulamentande disposi
tivos anteviores da 1egi51acﬁa dps Lntentlvoes financei—

res e Fimcails.
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{desde gue utilizem tecnclogia adeguadal,
A tabela 4.2 sintetiza o sistema de pontuacic da

SUDENE, entdo adotado, para a obtencio de recursos do 34/18).

Tabela 4.2

Cilassificacdc dos projetos para aprovagdo pela SUDENE

Classificagidol Financiamente de 34/18{%} Pontos necessarios
A 75 50 ou mais
B H 40 - 49
C 50 30 ~ 38
D 40 25 - 29
B 30 Ou menos de 25

Fonte: MINTER-SUDENE. Cf. GOODMAN, D, e CAVALCANTE, R. In

centivos... op. oit,

Come se ve, slevou-se de 3 para 5 o numero de niveis
de prioridade de projetos. Assim, ao fazer jus a um malor
namero de pontos, a empresa poderia obter ate 75%  gde recay
3Qé do 34718, Ou seja, a empresa poderia invesitlr apenas 5%
de recurseos propries. Mas este percentual poderia baixar pa
ra 12,5%, gracas ac financiamento de bancos oficilails a gue
teria direito.  Por outro lado, se se considera a ilsencac de
até 60% do IoM coﬁcediﬁa peles governos estadualis do  Nordes

te &s empresas industrials gue se localizasSem em seus tervi

torios por um praszo de cineo anos, haveria Casos em que O in

A,
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vestidor poderia necegsitar de apenas 6,25% dé recursos 9r§
prios para implantar um projeto segqunde o wodelo 34718 (1),

Sem gue se perca de vista gue a rentabilidade priva
da e determinante na avaliacdao do projeto pela SUDENE, o sis
tema de pontos tinha por finalidade corientar os investimentos
através do 34/18 de acordo com as propriedades da politica

de industrializacdo daguele Ovgidc. Entretanto, a legislacio

1

ad hoc abria uma brecha no sistema, ac permitir que a ZUDENE
autorizasse a aprovagao de projetos do 34/18 considerados de
alta prioridade para o desenvolvimento reglonal, sem referen
cia ap sistema de pontos (21,

\"\I £

Ag priopridades As inddstrias basicas oun germinati
E - P

13
i
M
4
o

vas, de um lado, e & desconcentracgio geografica da industria

de outro, eram sem divida contraditdrias. Isso porgue as i

i

dtistrias de grande porte necessitam de_concentragéo de ativi
dades, ou seja, da existéncia de certo grau de "economias ex
ternag”. Ocorre gue tanto Recife guanto Salvador no inicio
da década de 70 esstavam longe do momento em gue se podia  fa
lar em "deseconomias externas”™, o gue fazia COom gQue a preocu
cagdo com a descentralizagdo geografica da inddstria apareces
se como uma guestdo prematura. Ela estava mals relacionada
s reivindicagbes polliticas dog Estados da regiio, cobrando
traﬁameﬁta eguitativo.

e dados da Tabelsa 4.3 evidenciam a preponderancia

das indGstrias de bens intermediérios 2 bens de wocapital, o

ibidem, p.%7~98.

P
i

V) Nordeste... op. cit. p.97.

0f. MOREIRA, R.

.
fod
ey
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gque indica uma incompatibilidade entre os dois objetivos re
feridos. A Tabela 4.4 por sua vez, mostra on reflewos degsa
politica na reestruturagds (real) da economia nordestina  em
comparacac ¢om a economia brasileira. O significado dessa

reestruturacdo para a economia regional serdo tratados em ou

tra parte deste trabalho.

Tabala 4.3

Nordeste: participacdo percentual dos projetog aprovados  se-

gundo os usos. Namere de Proijetos - 19469,

Bens g Bens HBeng de | Qutros

Capital | Intermmediarios| consurs | bens del Total

duravel | congum

Distribuicac do

irreeatimento (%)
Total 4,4 61,1 10,4 24,1 100,0
Proietos novos 4.7 £H6,2 5,6 19,5 00,0

projetos de
ModeTNizacao 2.5 41,1 13,6 42,8 100,90

Namero de Proietos
Toral 23 277 76 200 5571

Projetos novos 25 223 b4 138 4458

projetos de _
Modernizagan 3 - BG 12 52 133

ronte: IPEA, SUDENE. Cf. GOODMAN, E.G. e CAVALCANTE, R.A.

Incentivos... op. cit., p.231.
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Tabela 4.4

Hordeste 2 Brasil -~ Estrutura percentual do valor da

transformacide industrial segundos ©s uses - 19589-1970

Usos Benz de . Bens de
COoRSUMG Interiiziérias capital e Total
nao . de consumo '
ANOS durfvels duravels
1859
Nordeste 65,7 32,3 2, 100,0
Brasil 43,0 38,0 18,0 104,00
1970
Nordeste 57,3 34,9 7,8 100,0
Brasil 38,4 37,0 24 .6 100,0

Ponte: FIRGE. Cf. SUDENE & BNB. O Sistema FINOR: resulvado
e sugestdes de aperfeigoamento. Fortalesza, BHNE, 1386,
o.47.

og dados da Tabela 4.3 indicam a distribuigdo das in
versdes do 24/18 por Estado da regido. A concentracao em Re
cife, Salvador e, am parte, Fortaleza é coerante OO & DPCAC
pelas indistrias de base, tendo em vista 38 razéea i&  ewpos
tan, Esse resultado condiz com a lel de concentracan da =sco
nemia capitalista {tanto setorial cowo espacialmente) e conm
a5 recomendagbes dos planejadores e teoricos do desenvolvi
mentn contrarias & pulverizacdoe de vecursos [(exemplos notd

rios sac o "“hig push” de Rosenstein-Rodan & a tecria deos o

1o de desenvolvimentol.
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Finalmente, no sistema de pontos da SUDENE, o obije
tivo social quanto & absorgdo da mdo-de-cbra via-se também,
am parte, contrariade, na medida gue 08 investimentos apro
vados, dada a sua elevada densidade de capital, eran, logi

camente, economizadores de méo-de-nbra.

Herdeste - Inversoes aprovadas por Estado
atée dezembro/1870

(pregos correntes)

HSLROS E PO (Cr§N¥?§SSTEOD) R
i Komero (%) Total (%) Total {3}
Maranhio ? 712 99,605 1,3 1.492 1,2
piaui % 9 15 15,936 0,2 448 0,4
Cenrd § 104 17 8 641.402 8,2 | 20.651 17,2
Ric Grande do Norte % 31 53 313.665 4,0 6.371 5,3
Faraiba g 71 12,2 994,374 12,2 | 11.067 9,2
Pernanbuco ? 173 29,6 | 1.735.470 22,2 | 38.191 31,8
Alagoas § 17 2,9 427,176 5.4 3,492 2,9
Sergipe 5 15 26 72.691 0,9 3,269 2,7
Bahia g 125 23,1 | 3.218.229 41,3 | 30.768 2%,
Minas Gerais(*) § 22 3,8 332.588 4.3 4.43 3,7
% 584 100.0 | 7.806.140 100.0 | 120,180  100.0

FONTE: SUDENE, apud MOREIRA, Raimundo, op. cit., p.136,
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4.2 HNovas Mudancas de Rumg

¥o inicio dos anos 70, verificaram-se importantes mu
dancgas de rumo na politica de desenvolvimento do XNordeste e
a decisdo de toma-las & em geral atribuida 3 seca de 1970
{1}. O impecto da seca sobre a populacgdo flagelada fez con
vergir a critica sobre a atuacio da SUDENE, cuja politica de
incentivos fiscails nao estava sendo capaz de gerar empreqos
suflcientes. Criticava-se tal politica por haver concentra
do recursos em Salvador e em Recife. Além disso, apontava-
~se¢ o descuido da instituicdo guanto a agricultura, onde se

localizava a malioy parte da forga de trabkalho,

Em sua visita ao Nordeste, o Pregidente Médici, em
pronunciamento no Conselho Deliberativo da SUDENE, anunciou
uma série de medidas: liberacic imediatamente, dos recursos

federals para o financiamento de um programa de emergéncia

de larga escala: fortalecimento da agricultura, para torna-
~la yreslstente as secas, =mpenhando recursos substancials até
de crigem externa, em programas de lrrigagdo em Areas sele
cionadas: canalizagao substancial de recursos de incentivos
fiscais para a execucdo de projetos agricolas; incentive a
polonizacao em zonas umidas do Nordeste do Maranhdo, do Sul
ds Para, no Vale do 586 Francisesn e do Planalto Central (2}.

Em junho de 1970, ¢ Governo criou o Programa de 1In

tegqracio Nacional (PIN} (3} e os programas que © comporiam:

as rodovias Transamazdnica (de Picos, no Piaul, a Humalta,

i
(1) COoODMAN, D.E. & Albuquerque, R,C. Incentivos... p.l181~

~184 .

{2} Thidewm, p.183.

{3y Dec. Lei n% 1.106/770,
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na Amazonia) e a Cuiaba-Santarém; colonizacdo, ao longo des
sag rodovias, gue deveria ocupar uma faixa de dez cuildinetros
de cada lado; execugao de projetos de irrigagdo e de coloni
zagdo nos vales Umidos do Nordeste, incluindo os prodetos da
primeira fase do Plano de Irrigacdo para o Nordeste.

De acordo com os projetos de colonizagao, deveriam

er transferidas 100.000 familias nordestinas, em um total

i

de 500,000 pessoas.

3 PIN era financiado com recurses orcamentarios da

Unido, empréestimos internacionais e pela apropriacdo de  30%
doe incentivos fiscais destinados ac Nordeste {(mecanismo 34/

181, Quanto a execucaoe do programa, este ficaria a cargo de
Crgics federais subordinados acs Ministerios dos Transportes
¢ do Interior, cabendo % SUDENE uma participacdo limitada &
coordenacidn da irrigacio.

Seria importante verificar, agora, como essas dques
roag tiveram rebatimentc nos plancs de desenvolvimento que
se elaboraram, & @poca, na esfera federal. Uma primeira cons-
tatagdc & gue, com o Planc de Metas e Bases do General Médi
ci, o Nordeste e a Amazdnia até entio encaradas como regides-
~nroblemnas, & por 1850, receblam fratamento especial, passam
a fazer parte de uma estratégia global, gue privilegia a in
tegragic do mercada. Nesse aspecto, o gue se tem em mira &
A
{...) expansio da fronteira gconomica nacional,

{ - . v Conten
arincipalmente em velagde ao Planalto Centyal, va

tegs umidas do Nordeste e, progressivamente, 3 Ama
zonia, para tirar proveito da dimeasac continen-
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tal de¢ pais, ampliando. o mercado iuntsrno, pela in
corporacac de povas areas e, simultaneamente, pe
ia melhor uwtilizacdo da mao-de-obra abundante (7).

Quanto a &xecugio do PIN, o Plano estabelece trés pro
Jetog priorvitdrios em uma prineira fase: construgio da rodo
via Transamazonica e da Cuiaba~Santarem; plano de colonizagdo
nas margens dessas rodovias; e no Nordeste priweira etapa do
plano de irrigacgfo e colonizagdo dos vales uUmidos.

Através do PIN, o governo bhuscava:

- deslocar a fronteira agricola ¢ econdmlica para as margens
4o rio Amazonas, realizando a penetracdac em grande ascala

em uma regifio com importantes manchas de terras férteis;

- integrar a estratégia de ocupacioc da Amazinia & estratégia
de desenvolvimento do Nordeste, rompende um guadre de solu

ches limitadas para ambas as regloes;

criar ag condicdes para a Lncorporagao a econcmia de merca
do de amplas faixas da populagdo antes empregada na econo-

mia de subsisténcia:

cstabelecer as bases para a efetiva transformacac da agri-
cultura da regifo semidrida do Nordeste e reovientar a el
gracho para os vales Gmideos da regidc e para a nova fron-
teira agricola, evitando o seu deslocamento para areas me

tropelitanas do Centro~Sul.

(1) PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Meras e bases para a agaoc do

Brasilia, set. 1970, p.i5.
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O desenvolvimento regional centrado nas  demandas

das regides-~problemas vail dar lugar a uma preccupacio global,
em termos territoriais, gue tem por tonica a expanzio do mexr
cado internc. Egsa perspectiva estda presente no I Plano Na
cional de Desenvolvimento {(1972-1974), do Governo Médici.ﬁlg
ga-se uma estratégia baseada na teoria dos poles de desenvol

vimento, que consubstanciaria a politica de integracdo nacio

nati, cujoes contornos erawm:

a} oriacdo de pdlos de desenvolvimento regionais
no 8ul e no Hordeste, no sentido integrade agricola-~industrial,
assim comg ne Planalto Central ¢ na Amazonia {agricola-mine

rall, complementande, assim o grande péiq do nuclen S58o Pau

lo-Rio-Belo Horizonte;

b) integracdo no sentido Leste-Oeste, para permitir
a associacdo de fatorves abundantes: no Nordeste, midc~de-cbra
ndo qualificada, e na Amazonia ¢ Planalto Central, terva e

oubyos recurscs naturals.

E interessante observar qgue, no nomento em que a po
1itica de desenvolvimento do Nordeste gue, desde 1958, wvipha
sendo apoiada por amplos setores, volta a ser guestionada,com
a seca de 1970, o Estado pbe em pratica uma politica de inter
vencao centralizada, baseada em pOlos e complexos industriasis
segundo uma estratégia nacional. Trata-se — deve-se convir-—
de una poiitiea gue interessa muito mais aos blocos monopoli
cos gue haviam SEIfQXma&Q na economia nacional. & nesze con
texto que o5 "programas especiais” devem ser vistos,

ns oritigas ao PIN, principalmente pelo uso de fun
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dos do 34718, reduzindo substancialmente recursos do  Norde es
te, e mais o agravamento da situagldc econbmica da regido nor
destina apds a seca de 1970, levaram o Governo a criar, el
julheo de 1871, mals um programa especial para o Norte e Nor
deste: o Programa de Redistribuicac de Terras e de Fomento a
Estrutura Agraria do Horte e do Nordeste (PROTERRA) (1).

O Programa utilizava parte de fundos do PIN, do Or
camento Federal e 20% do artigo 34/18. A administracdo ao
PROTERRA segula um esguenma scobremodo complicado. A execugas
de programa de regularizacgdo fundiaria, colonizagao, pasgul
sa e experimentacdo agriccla e outros ficava sob a responsa
hilidade do INCRA e do Ministério da Agricultura; a realiza

céo de investimentos em infra-estrutura cabia acs Ministéerios

dos Transportes e de Minas e Energia; a concessao de empres

o e

-

timos agricolas e fundiarios o de subsidies so uso de insumos
modernos, através de Orgdos da rede bancaria oficial, como o
Banco do Brasil, ¢ BNE, ¢ Banco da Amazdnila & o Banco Nacio
nal de Crédito Cooperativo e a Caixa Fecondmica Federal.

QO PROTERRA, conforme frisa o I PHD, "operara princit
palmante mediante crédito” (2). Wessa linha, ele deveria
nromover a organiza cds e a modernizagac das grandes proprie

"

implantagao de projetes agropecuarics de cunho em

et

o
i
5k

praesarial & a instalacdo e expansido de agro-indastrias no Nor
te e Nordeste. Paralelamente, daria apoio a agricultura de

peguenas unidades de cunho familiar, sendo que, com relagan

1 Plano Hacional de  De
Tsetambro d4e 19771,




a este ponto, deveriam ser criadas condicdes de aceszso A ter
ra, gue favorecessem a produtores despossuidos.

Na pratica, o PROTERRA teve outra destinagio. Sequn
do o PIMES, guase todos 03 gseus racursos foram utilizados opa
ra estradas {pelo Ministério setorial dos Transportes, espe

. . W g N - F—
cialmente parsa a pavimentacdo da Balém-Brasilial, usinas hi

dralévricas e linhas de transmissao {"3(;3_0 Ministério setorial

5

de HMinas e Energial. Por outro lado, o pogueng

i

recursss aplicada na agricultura fol destinada a medics e

grandes proprietdrios, sendo desprezivel a redistribulcac de
terras para 0S$ peguenos agricultores, em aberto desafio as

suas intengoes reveladas.

Apropriando-se, em conjunto, de 0% dos recursos do
34718, o PIN & o PROTERRA provocaram uma onda de  profestos
regifo, Reclamava-se, também, da lentiddo com que o PRO
TEREL atuava. Setores influentes apontavam asse  fato, oomo

também o Tesvazianento” da BUDENE e a pauperizacioc da regliao.

O proprio partido do Governe mostrava-se descontente

situacdo, levande-o a organizar uwme Comissdo Coordenadora de

de Rstudos do Wordeste {(CDCENE}, que elaborou wan diagndstico

sobre a regliac e apresentou A0 JOVEITIO UmA Propos

.
]
"
;
ot
ot
pa—
.

Mo Aecorror dessan discussoes, o Soverno langou, no

infoin de 1972, o PROVALE {(Programa Especial do Vale do dao

- \ - I o o e g o s . . i L R

(1) ARENA. Comissio Upordenadeora de Estudos do Nordo
f‘O”FHﬁ}

Lok i +

cstudos n¥ b, M
=nte Jdo Nords
Brasiila, 190

$
didas e propostas pava o de-
1 “ALEO PUOTOMLCA N
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Francisco), na verdade, um projeto integrado de desenvolvi-
mento do Ric S&o Francisco. Os projetos de irrigaglo da
drea {scbretudo Bebedouro), Jdepois de 1964 pouco se desanvol
veram. Pretendia-se, agora, implementa~los com a participa
¢do de grupos privados e a promo¢dc de empresas  agropecua
vias {1}.

Fases trés programas reunem ¢ conjunto de medidas
com as quais o Governo Federal pretendeu tratar a'qnggtée ale!
degenvolvimento do Nerdeste, no gue respeita ao campo, inte
grando~0 & regifo Norte. Reprimidas as formas de organizagao
das classes dominadas no campo & na cidade, o Estado poe enm
pratica uma politica de modernizacdo conservadora no campo,

gue atinge o . auge nos anos 70. Como observa Inaiad de Carva

1o

0 Estado foi o grande artifice e condutor desse
processo, atraves de uma serie d¢ politicas que
procuravam adaptar a agropecuaria 2s novas exi-
géncias do avango do capitalismo ({2}.

Caberia verificar, em segulida, como I[unciconavam, na
pratica, e8ses programas. O programa de Integragao Nacional
convergiu sua agdo para a construgao da Transamazonica e pro
tetos de colonizacdo nas margens da rodovia. QOQuanto a ivrd
gacido, muito pouco foi faito. Em 1979, a area heneficiada
relos projetos executados pelo DNOCS e pela CODEVASF era de

pouco menos de 65 mil ha, correspondendo a 14% dos 327.529 ha

(1} COCH-WESER, C.L. L& BUDEHE... op. cit. p.o8.
(23 CARVALHG, T.M.M. Nordeste... op. cit. p.175.
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estimados como area bruta irrigavel dos perimetros que cabe

ria aqueles dois Orgaos executarem.

Quanto ac PROTERRA, as instrugdes para a sua execu
cao foram aprovados em julho de 1872 e se inspiravam em ini
cilativas anteriores da SUDENE, por exemplo, na “"troca de tec
nelogia por terra" e no GERAN. As areas gue seriam abrangi
das pelo programa eram areas que haviam sido definidas, antes,
pelo INCRA, como priorvitarias para a reforma agraria, ou se

¢ zonas da mata, agreste e brejo dos Estados das Paraiba

L

jas
¢ Pernambuco € o intericr do Ceara.
O nucles da acao do PROTERRA eram as vantagens que

se outorgavam agueles proprietdrios gue  se

Y
=
e
05
H
(1}

assem,
eles proprios, de uma redistribuigao par;ial de suas  terras
(1}. s proprietarios gque apresentassem projetos nesse sen
£ido no prazce de sels meses seriam indenizados imediatamente,
enguante gue, noe caso de desapropriacdo seriam  indenizados
com titulas da divida piblica {(2). Mas, sté o final de 1975,
apenas 894 parceleiros haviam sido assentados, segundo a COPI
do FROTERRA {3},

e medidas de cunho soclal no campo, mais uma vez,
s chocavam com os interssses das oligarguias  rurais. misg
porgue os recurscs destinades a redistribuigio de terras fo

ram multo reduzidas: a cerca de 3% do total de recursoes do

{13 Os percentunais de redistribulcas ralacicnadqs COm & Area
das propriedades evam os segulntes: 20X da‘area de  pro-
¢riedades de 1.000 haj; 30X para aquelas acima ég 1.0046
até 3,000 haj; 407 para aquelas acima de 3.000 ate 3.000 ha;
507 mara areas superiores a 5.000 ha., Cf., resolugao <68,
da 2?}0?{1972 do Ministro da Agricultura Cirne Lima.

P
S

L

COLH~-WESER, C.K. La SUDERNE... ap. cit. p.6l.
(1) CARVALHMEO, 1.¥,M., UWordeste.,... p.193.
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Programa. Tudo faz crer gue, por tras do discurso ideologi
co, de preocupagdes sociais e redistribuigdeo Ade terras, o
que se tinha em mira era a transformacido ¢ a modernizagao do
campo. Nilson Holanda, diretor do BNB, e bastante claro nes

sg sentido:

Eu diria que a prioridade basica deve ser a mo
devrnizacgao da agricultura. © malor acesso a ter
ra, a reforma agraria, deve ser um instrumenta ¢
uma fianaslidade. Quer dizer, na medida em gque a
estrutura fundiariaz venhs a2 constituir ¢m obsta
culo ap aumento da preducds e da produtividade na
esfera reglional, essa estrutura deve sery modifil
cada. Mas se for possivel, dentro dessa estrutu
ra conseguir uma certa modernizagao, eu daria
srioridade a modernizagao {1}.

Um estude realizade pelo Banco do NHordeste, em 1878,

sobre o desenvolvimento da regiao nordestina chegon a concln
sSes importantes sobre a questaco (2)}. Bm termos gerais, afir

ma o documanto:

Este programa maoc tem produzide, nag  verdade,
transformacgoes significativas no setoy agrario
do HNordeste, ao contrario do que se& previa em sua
concepcan inicial (Decrete Lel n? 1.179 de 06 de
julho de 1971). Forgoso & veconhecer, a propass
to, gue serios obstaculos de natureza politico-
~institucional impedem a sua axecucds satisfata-

ria {3}.

privilegiando a capacidade de reembolse, o crédito

rural {na linha do PROTERRA e mals tarde do POLONORDESTE)

(1)} 1bidem, p.188.
(2) Banco do Nordeste do Brasil., Desenvcolvimento... op.cit,
p.90.

(3} Ibidem, ».91.
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favorasceu aos grandes proprietdrios, contribuindo para concen
trar ainda mais a renda. Por outre lado, 58,3% do credido
concedido pelo sistema destinaram-se & agropecuaria {1).

Com relagao ao PROTERRA, especificamente, o estudo
do BNBR conclula gue esse programa "ndo se  tem caracterizado

como instrumento de politica econdmica & social dos mais efe

"

tivos, tende sido um instrumento timide e sem realizacles de
alta relevancia sccio-econdmica™ {2}, Por sua vez, o subpro
grama de redistribuicgdo de terras havia-se resumido a 145 mil
ha, isto &, 10,4% da area disponivel para desapropriacdo nos
trés Estados prioritarios: Ceara, Paraiba e Pernambuce (3},
Ao lado dos resultados pouco significativos dos cha
mados "proijetos de impactce” relativamente Aguilo que promete
ram, seria relevante destacar a redugao do papel da SUDENE
nas decisdes sobre o desenvolvimento reglonal. Parte conside
ravel de recgursos, como vimos, lhe foi retirada., Ora, a apli
cacdo desses recursos se dava fora do Nordeste, ora na propriz
regiac, mas sem gue, em gualquer deos dois casos, a institui-
can fosse consultada. Na execucde do PROTERRA, sua participa
cAO eara apenas marginél, restringindc-se i coordenacao dos pro
gramas de irrigacdo. Goodman e Albuguergue chgervam o lado
irénico da situagdc, na medida em gue o PROTERRA adota provi
déncias gue a SUDENE defendera repetidas vezeg, sen que lhe
fogsem atribuidas condicgdes para implementa-las {4). 08 mesmes

autores concluem:

(1) ibidem, p.80.

{23 Ibidem, p.89.

(3) ibidea.

{4} COODMAN, D.E. & ALBUQUERQUE, R.C, VNordeste op.cit.p.i90.
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As &1f%culdades da SUDENE counfinam-se efetivamente
(...) & administracdo dos incentivos fiscais e
programas correlatos, o que infelizmente equiva
le a dizer que estaria sendo comprometida uma pro
missora, mas, ultimamente pouco feliz experién—
cia de implementacas de uma poderosa agéncia de
planejamento regional no Nordeste {1).

4.3 Medidas na segunda metade dos ancs 70

A ideologia do Brasil "CGrande Poténcia”, presente
no IT PND — além de outras razdes — levou 3 insercic no Pla
no de principios visando uma malor integracdo dos diversos
espagos regionais. Assim, a estratégia de crescimento, no
nivel espacial, seguiu dois rumos: de um lado, a expansic e
a consnlidacio industrial sequndo o modelo dog pdlos e com—
plexos industriais, cuja ideéia, como vimos ganha forga no Bra
811 na segunda metade dog anos 60; de ontro lado, a transfor
macdo da agropecuaria nordestina nos moldes da modernizagdo
consarvadora, através dos chamados "projetos especiais®.

O II PND preojetava o crescimento industrial, com ba
se em perfil industrial gue atribuia aocs setores de Iinsumo
hasicos e de bens de capitai o comando da nova dinamica eco
ndémica. Por esta razao, 08 grandes complexos regiconals, na
cionalmente integrados, assumiam un papel destacado. Era o
caso do complexo petroguimico de Camacgari, dos complexos clo
roguimicos e de fertilizantes, além da exploragac do mineral
de Carajas, nas macro-regides Norte e Nordeste.

Na agropecuaria, os "programas especiais”, que visam

(1} Ibidem, p.194,
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essencialmente ap desenvolvimento mais integrade de areas se
lecicnadas, saoc: o POLONORDESTE, o POLOAMAZONIA, O POLOCEN~
TRG, © PRODEGRAN {regildoc de Mato Grosso do 8Sull PRODEPLAN
{pantanal matogrossense] e agdes na regiao geo-econdmica de
Brasilia.

Voltemos as diretrizes industriais em sua dimensao
gspacial. Carlos Lessa cbserva que o grande numero de explo

racac mineral, de complexcs industriais e de hidreletricas

i1

nas regicesg perifericas "apontam ainda gue sem tanta nitidez

para a perspectiva do desbhordamento espacial. Tudo isto in

dica wuma diretiva politica de desconcentracdo espacial® (1}.

Acrescenta o mesmo auntor:

Assim, o II PND dispunha de uma estrategla que
centraliza em seu coracan a incorporagac dos re
cursos das regides periféricas. Esta diretiva,
que apontava naturalmente, para uma poliftica de
desconcentracao industrial, foi reforcada de for
ma explicita pela seguinte orientacdo coadjuvan~
te: svitar a tendgéncla a cencentragao da acivida
de industrial na area metropelitana paulista,
perseguindo-se um equilibrio no trianguloe Sac Pau
lo-Rio-Belo Horizonte. Aqui a montagewm de um po
1o industrial em Belo Horizonte — iuniciada no
Governo Médici com a Fiat em Betim — & reforga
da pelo IT PND; prioridade para o polo minelro e
reforeo na rveglao Rio com agquinhoamento de proje
tos tipo CSN II fItaguil, Valesul {(Aluminio),cen
tros nucleares de Angra dos Reis, ete. (2). .

O propric Plano explicita: "Dar-se-a estimulo a um
melhor equilibrio no tri@ngulo SP/RJ/BH e aos pdlos industriais

no Sul e no Hordeste® (3).

(1) LESSA, C. A BEstratégila de desenvolvimento 1974-1976. So
nho & fracasso. Tese apresentada a UFRI para concursoe de
Frofessor Titular, 1978 (mimeol.

{2y Idew, ibidemn.
(33 1T PED, p.38. Cf. LESSA, C.A, A estratégia...op.cit.p.o,
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Nas palavrasg de Carlos Lessa:

Ainda que de forma implicita, o II PKD coloca Sio
Paulo em um segundo planc na estratégia. Explici
tamente sublinha diretrizes ligadas asg politicas
de melhoria das condig¢des de vida metropolitana,
porem com excessaos do setor de bens de capital
as prioridades da nova estrutura e a enfase na
descentralizacao coleocam a regiie lider am certa
obscuridade {1}.

Essa estratégia & reafirmada pele Ministro BSevers

Gomes, em conferéncia na ESG:

bém descentralizar a indastria de bens de capital.

{...) trata-se de evitar o agravamento das condi
¢oes de vida em alguns complexos urbanos do pafls
notadamente em Sao Pauleo, como decorvéncia fune-
damental da excessivas concentracaoc dos estabele
cimentos industriais {2) -

Ainda segundo ¢ mesmo Ministro, intencionava-se Lam

centivada ainda "a melhor distribulcac reglonal da industria

de equipamento, desencorajando sua concentragdo nas regides

mais

industrializadas™ {3}

0 IT PNE, entretanto, nao chegou a sery execuiado em

muiitos dos seus propositos. Apenas alguns dos grandes prole

tos localizados nas regides perifericas foram iniciados.

(1)
{2

{3)

LESSA,
GOMES ,

C.A. A estrategia... op. ¢it. p.10.
g, Discurso na ESG em 22708774 CF. LESSA, C.A.

A estratégia... op. cit. p.10.

Ihiden.

3

Seria in
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Como vimos, desde 1264, as acles da SUDENE no setor in
dustrial passam por uma série de modificacdes, algumas dita
das pela propria pratica dos incentivos, outras em conseqgiién
cie de mudan¢as na politica nacional voltada para a indus
tria.

A aplicag¢do dos incentives fiscais em seus primel
ros anos provocou uma série de distorgdes, dentre as quais
duas se destacam. A primeira consistia no fato de gue &
SUDENE nao fizera um plano para © setor: praticamente todos
os projetes, desde gque atendessem a certas exigencias técni
cas, eram aprovados. Era a chamada politica de "portas aber
tas". A segunda dizia respeito aos altos custos cobrados pe
los corretores e intermediarios, gue acompanhavam e influiam
na aprovagao do projeto. Esses custos chegavam em certos ca
sos a 30% do valor dos mesmos.

Procurou-se resolver as duas guestdes com a criaclo
do Fundo de Investimentos do Novdeste (FINOR}, c¢riadec pelo
Decreto-Lel n¢ 1.376, de 12/12/1874. Com esse instrumento,
os recursos seriam aplicados através de subscrigido de agdes
em projetos em implantacdo no Nordeste e, atraves dele, o Go
verno pretendia mobilizar poupangas para garantir unm  fluxo
raegular de recursos para a politica de industrializacgéo. Con
tornava-se também o problema da intermediacao.

HO Fundo seria administrado pela SUDENE, ficando sua
operagac 2 caxgm.de BNB. As deduc¢des do Tmposto de Renda
{(50%) eram a principal fonte de recursos do FINOR, que, alem

disso, contaria com: subscricio de quotas pela Unidoy suks
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crigdes voluntarias: subscrigles de guotas de outros fundos:
resultados dos recurscs que fossem efetivados {dividendos,
jurcs e cbrigacdes em dinheixo).

Apesar da ampliagido de sua capacidade de interferén
cia no processo de industrializagdo, a SUDENE, no final da
decada de 70, continuava apenas com a fungao de distribuir
recursos a proijetos, sequndo uma f£ila de espera gue Ccrescila
na medida em que aumentava & escassez de recursos {1).

Por outro lado, reduziram-se, em termos relativos,
o montante de recursos dos incentivos fiscais a disposigio da
SUDENE. Como ja chservamos, o privilégio do Nordeste de dis
por dos incentivos integralmente fol loge rompido em 1963,
com a sua extensio a Amazdnia. Em seguida, o PIN e o BPROTERRA
retirarvam, sm conjunto, 50% dos incentives. Passaram a ter
participagdc também nos incentivos a pesca (1967), o turismc
.(3968) e o reflorestamento {1968). Desse modo, a participa
cdo da SUDENE que, no inlcioc era de 100% cai para 23% em 1975

{Tabela 4.6).

4,3.2 A pollitica de pdlos e complexos industriais

be todos os complexos e polos industriais previstos,
para © Nordeste, apenas O Complexo Petroguimice de Canagarl
{COPEC) chegou a ser integralmente implementado. Por esta

razdo, e face ac seu significado, trataremos aqui apenas des

{1y PIMES. Desigualdades regionais no desenvelvimente hrasti
leiroc. Recife, 1984, v.3, p.19.




TABELA 4.6
Fistripuigio percentual dos incentives fiscais,

Segundo as areas de aplicaglo., 1962-1984

Daegtino dos Incentivos

Exercicios (%)
SUDENE SUDAM SUDEPE Turismo Reflorestamento. PIN PROTERRA
1962 100,0 - - - - - - 100
1963 g 87,5 12,5 - — - - - 100
1964 91,6 8,4 - ~ - - - 100
1965 92,0 8,0 - - - — - 100
18966 : 82,9 17,1 - - - . - 100
1967 76,0 22,0 2,0 - - — - 100
1968 54,5 22,8 6,1 5,8 1,6 - - 100
1969 56,3 23,4 12,5 4,0 3,8 - - 100
1870 54,0 22,1 13,4 3,9 6,0 - - 100
1971 32,7 14,6 7.0 2,9 12,8 3G,0 - 100
1972 24,1 9,0 3,3 2,3 12,0 30,5 18,8 100
1873 24,7 8,4 2,3 2,5 12,4 29,9 19,8 100
18974 23,9 9.4 1,2 2,2 12,7 30,4 20,2 100
1875 27,2 8,6 1,1 1,3 3,8 31,2 20,8 100
1976 21,8 7,3 0,8 1,5 15,9 31,6 21,1 100
1977 21,1 7,4 0,6 8,9 16,5 32,1 21,4 160
1978 19,9 7,8 G,5 0,8 19,8 34,7 24,5 100
1979 12,6 8,3 0,4 1,1 20,1 30,3 26,2 100
19890 20,2 8,7 0,4 1,1 19,4 30,1 20,1 100
1981 21,6 8,5 0,4 0,9 18,6 30,0 20,0 100
1882 23,2 5,8 G,3 0,7 16,0 30,0 20,0 100
1983 23,4 9,5 0,4 0,8 15,9 30,0 20,0 100
1584 25,3 8,8 0,4 0,8 14,7 30,3 20,0 100

FONTES: Centro de Informacdes Econdmico~fiscals - CIEF-MF, Departamento de Mercado de Capitals o
DEMEC (BNB/SUDENE. O sistema FINOR... 1986

“10E
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te empreendimento (1}.

4.3.2.1 O Complexo Petroquimico de Camagari

0 processo decisdrio que levou a implantacdo do Com

plexo Petroguimico de Camagari ndo tem origem na SUDENE, mas

antes nos nivelis federal & estadual. Luciano Martins e

pa

ex
ve Thery meostram o intrincade jogo de interesses dos princi
pais atores, desde o inicio, até a consecugde do projeto. Do
lado do Governo Federal, as principais instituicdes envolvi
das sdac a Petrobras, o BNDES e o Conselho de Desenvolvimento
Industrial {CDI). Quanto & participacgao dos grupos privados
no empreendimento, esta ndo era vista igualmente pelos prin
cipais representantes desses setores estatais, o gue levou a
formula "tripartite”: empresas estatals, empresas privadas
nacionals e estrangeiras.

Un momento importante desse processo siltua-se no £3
nal de 1967, guando se permite & Petrobras associar-se COTI
grupos privados e esta € autorizada a orlarxr uma empresa sub

sidiaria, a PETROQUISA, com quem se assoclaria com 25% dasg

Uma pesquisa feita pela CEPAL, c?njuntamente com o LPEA,
em 1984, menciona ©s segulntes polos e complexos que e
tavam previstos para o Nordeste: Complexo Petrogquimico de
Camacari {COPEC); Couple=xc Industrial Integrado de Base
de Sergipe (CITIB~SE); Polo Cloroquimico de Alagoas(PCAJ;
Complexo~Industrial-Portuario de Suape (SUAPE); o Comple
x0 Quimico-Metalirgico do Rio Crande do Norte {CRRBN) ;
111 Félo Industrial do Nordeste (ITI Polo). IPEA/CEPAL/
TLPES. Industrializacdo e desenvolvimento do  Nordeste.
Anais do Seminario realizado ewm Brasilia de 12 g 145,3.84,
Brasilia, 1984, p.62.

mn
—
e




303.

agbes a "joint venture" liderada pelo Grupo Capuava. A lide

ranga da "joint venture” ficaria com o setor privado e a ex

pansao da indastria petroguimica no pals se faria através da
ampliagdo das instalagées ja existentes em S8o Paulo. Esse
esgquema inlcial se altera, passando a lideranca a ser exerci
da pela Petrobras e a localizagdo do complexo sendo transfe
rida para a Bahia.

Essa alteracao, na visao dos autores citados, nao
decorreu de reorientagao do Governo Federal nesse sentido,

explicando-se mals pelo

(...} vompimento entre os dols grupos brasilei-
vros {Scares Sampaio e Moreira Salles), que cons
ritufiam o esquema de sustentagio de Capuava, e,
a0 wmesmo rempo, a rebtirada da Phillips Petyoleum
da joint venture que seria responsavel pela expan
sac da petroguimica de S&c Paulo. Em conseqllén
cia desses acontecimentos, a PETROQUISA & levada
a efetuar uma 'operagao de salvamento' do  grupo
nacional, assumindo o controle do empreendimento
capuava {1}

0s defensores da localizagio na Bahia contavan com
alguns fatos importantes: a) a aprovagao, entre 1965 e 1970,
de 14 proijetos guimicos péra o Nordeste, pelo GEIQUIM, o gue
denotava a aprovacido desse Orgao a descentralizacac industrial
para o Nordeste: b) a construcao, pela Petrobras, de uma uni
dade produtora de ambnia e de ureia, em Camagari. O "lobby”

baiano consequiu atuar intensamente junto & burocracia fede

ral & em certos meios militares.

(1) MARTING, L. & THERY, H. A p:oblemética d?s Ynolos de de
senvolvimento™ e a experiencila de Camagarl. Paris, CNRS,

[s.d.1 p.8E.
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Finalmente, o CDI, em resolugdo de 21/07/1970, de

cide recomendar a PETROQUISA assumir a lideranca empresarial

do empreendimento e a sua localizacio na Bahia. Caberia A

SUDENE a concessdo prioritdria de incentivos fiscais para as

empresas qua se Instalassem no complexo petroguimico dAa  Ba
nia.

A decisao de implantar o complexo petroguimico na

Bahia colocava uma questdao de localizacdo. Certos setores de

fendiam a localizacido no Centro Industrial de  Aratu {CIAY,

onde se construira um porto proprio com uma area de 436 km?,

o CIA contava em setembro de 1973, com 73 unidades em opera

cao e 20 em implantacac. Geraria 15.400 empreges, doz guais

(98]

13.300 ja haviam sido preenchidos ate aguela data. A locali
zagao do complexo no CIA economizaria gastos com infra-estru
tura e fortaleceria esse Centro. Outros grupos preferiam a
localizacio em Camagari, com base nos seguintes fatores: to
pografia suave, adequagido do solo a construgdes pesadas; le]
nexdes rodo-ferroviarias com Salvador e o resto do pals;
apcio urbano gracgas as cidades de Camacari e Dias D'Avilla;
e implementacao da fabrica de amdnia e urédia da Petrobras (713.

Coincidindo com o momento em gue essa gquestido esta
va sende discutida, ¢ governo do Hstado da Bahia tomou provi
déncias para disciplinar a locallizacgac industrial de Camaca

ri, declarando a drea de utilidade publica, atraves do decre

to n® 22.146, de novembro de 1370, para fins de desapropria

(1) SAMPATIO, ¥.T. Aspectos da regionalizagao do desenvolwvi
mento industrial: o caso baiano. Tese de concurse de Pro
fessor Assistente. Salvador, 1974, p.98 (mimeos).
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¢do. FEm abril de 1971, criou uma comissio apoiada por um
grupo técniceo, com o f£im de estabelecer as diretrizes basicas
de planejamento para a area. O produto do trabalho desza co
missao, concluido em 1972, fol o documento "Diagndstico pre
liminar® e "Termos de Referéncia para o planejamento indusg
trial de Aratu".

Outra medida do Governo do Estado, no momento da es
colha da localizagao do II Pdlo Petroguimico, no  Recdncavo
Baiano, foi a realizagdo do planc diretor de desenvolvimento
urbano~-industrial para a area. Ficaram a cargo do  Governo
do Estado, entre outras, as obras de infra-estrutura rodoviﬁ
rias, sobretudo a ligagao de Camagari com a zona portuaria
do CIA, numa extensac de 20 km, reflorestamento e construgio
da sede do COPEC (1).

aAté 1984, as unidades industriais instaladas no COPEC
(28 ac todo) haviam investido um total de 3,4 bilhoes de do
lares. Por sua vez, © Estade da Bahila despendeu em obras de
infra-estrutura {agua, energlia, transporte, etc.} 180 milhoes
de ddlares {2}. HNa produgdc de produtos petroguimicos de 18
geracdo, o Estado tinha participacao majoritaria. J& na Rro
dugedo de 28 e 32 geragado a wparticipagao era tripartite, om
seja, um tercgo do capital era estatal, um terco privado na
cional e um tergo estrangeiro. A partir de junho de 1980,
uma holding de 17 empresas privadas de 28 geracgac do COPEC —

a Morgquisa (Nordeste Ouimico S.A) -— assume 47% do capltal

{13 SAMPAIQ, F.¥. Aspectos... op. cit. p.101.
(7} IPEA-CEPAL-ILPES. Industrializacdo... op. cit. p.6&4.
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votante da COPENE (central de matérias primas), subsidiaria
da PETROQUISA.

A importancia do empreendimento pode ser avaliada
pelos seguintes dados. Em 1983, as 28 empresas do COPEC
consumiam: 1,5 milhéo de t./ano de nafta e gasdleo e 500.000
t./ano de gés natural {como insumos basicos): 50.000 barris
de Olec por dia, isto &, 1/3 da producdo baiana de d&leo; e
gas da Bahia e Sergipe. Naguele ano, a produgio do complexo
era de 4,5 milhdes de t./anc, ou seja, 51% da produgio nacio
nal, tantc em faturamente como em valor. Gerava 17,6% do to
tal do ICM arrecadado pelo Estado da Bahia, proporcionando a
criacao de 17.000 novos empregos,

Dadog de 1987 indicam gue o POlo Petroguimico de Ca
macgari, nasse ano, contribuiv com 30% de arrecadacac do  ICM
do Estado da Bahia. Em 1988, as empresas fazendo parte do
PS6lo atingem o nimero de 52 (incluindo as de apoio), sendo 36
na area do complexo basico ({1}).

A descricde da experiéncia do COPEC, ac mesme Lempo

em gque indica a sua importancia, mostra tambem a démarche pa
ra a tomada de decisdo. Como se pdde perceber, o processo
decisdoric se da ao nivel das insta3ncias federal e estadual,
A SUDENE se encaixa no processo a partir de decisoes tomadas
nos cumes da burocracia federal, conjugadas com grupos de in
tercsses Locais. A partir desse momento, parcelas consideré
veis de recursos do 34/18~FINOR ser&o aplicados em Camagari.

Para muites analistas, depois de um certo momento, esses in

vestimentos deveriam ser feitos pela prdopria Petrobras ou por

{1} Jornal do Brasil, 29.05.1988,
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cutras fontes, cabendo a SUDENE apoiar areas e setores mais
carentes (1}.

A importancia do PSlo Petroguimico de Camacari pare
ce hoje inguestionavel. Acrescentamos apenas que a reestru
turacao na base econdmica da regifo decorre dc peso da guimi
ca, e esta estd quase totalmente concentrada no Palo Petro-
quimico, gue contribuiu com 64% do Valor Bruto da Producac
do Estado da Bahia em 1985. Nele estac localizados os maio
res grupes econdmicos gue operam na regido {estatals, nacio
nais, estritamento regionais e estrangeiros). A  PETROQUISA
aparaece come O gsegundo dos cinco malores grupos sstatais  no
Nordeste (exclusive a PETROBRAS por ter sua sede no Rio de
Janeirel {(2%. .

Entre 1988 e 1991 o COPEC devera investir US$ 3 bi
1hdes na ampliagldo de suas empresas, cifra bem superior a pre
vista pelo Governo, no mesmo perliodo — segundo o Sindicato

da IndGstria Petrogquimica e Resinas Sintéticas da Bahia (3).

4,3.4 0O Poloncordeste

e I T R

A partir do final de 1974 foram criados os Tprogra

mas especiais” de desenvelvimento regiconal, sendo os princi

(1) Congresso Nacional, CPI-SUDENE... op. cit. Sobre o impag
ta, sobretudo social, da grande indnstria nas metropoles
de Salvador e de Recife, consultar: BRANDAC, M.A.A. ’'Re
gionalizacao' da grande industria no Brasil:Recife e 5al
vador na decada de 70. Revista de Econowmia Politica,
Recife, (4}: 77~97, out./dez. 1985; e MARTINS, L. & THERY,

B. A problematica... ep. cit.
{2} CEBRAP. Estudo sobre as condicgoes & as estruturas de po
der no Nordeste pos-SUDENE, {Coard. Francisco de Olived

ra) Sao Paulo, 1088,
{3) Jornal do Brasil, 29/6/1988,
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pais deles o Programa de Areas Integradas do Nordeste (POLO
NORDESTE} e o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento
da Regldo Semi-Arida do Nordeste (Programa Sertanejol. Mals
uma vez, a COncepgidc e execuclo desses programas refletem o
aumento do poder central e a crescente marginalizagae da

SUDENE nos processos de decisido. Evidenclam também a tendén

]

cia a tratar as guestdes do Nordeste a partir da agropecud

-
-

ria {1}.

Com tals programasg, egperava-s5e avancar emn relacgao
ac PIN e ao PROTERRA, gue, em quase nada, foram capazes de
transformar a estrutura econdnico-gocial da regido.

O POLONORDESTE pretendia criar alguns polos rurails
de desenvolvimentc espalhados estrategicamente pela regliao,
Do ponto de vista espacial, o Programa compreendia uma area
rural de produgdoc com um Plano de Desenvolvimento Rural Inte
grado {PDRI} e um centro urbano, gue receberia tratamento es
pecial. Deveria resolver dois tipos de problemas: servir co
mo elemento de contengadc para a migragdo dirigida aocs gran
ées centros urbancs da regidc e do Centro-Sul e assequrar o
fornecimento de alimsntos as populaces urbanas. Para isso,
a reestruturagéo agraria néo seria necessaria {2}.

Segundo Bursztyn, a incapacidade dos Estados~Naches

latino-americanos de resolver as questies agrarias parecia

(1) CHALOUT, Y. Estado, acumulaciao e imperialismo: contradi
cdes Nordeste-Sudeste, 1960-1977. Petropolis, Editaora
Vozes, 1978, p.i0a.

{2) BURSZTYN, M. O poder dos donos. Planejamento e cliente
ligmo no Novdeste. Petreopolis, Editora Vezes, 1984, 1pn.

109-1140,
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ter inspirado a nova estratégia do capital internacional em
relagdc a essa area. 0O interesse internacional estaria, as

sim, se scohrepondo acs interessses nacionails.

Se no passado, o3 empréstimos concedidos palo ca
pital finavnceiro internacional se destinavam prin
ipalmente as grandes obras de infra-estrutura (ener-
gia, tvamsporte, etc,) programadas pelos governoes
dos Esta&osmNagﬁes, atualmente esses recurioes &3

tio cada ver mais condicionados & adogio das es

tratégias formuladas pelas instituicdes financei

rag, {ue PATYEeCEm Juerer encarnar o papel de capi

talismo-coletivo, situado acima mesmo de cada Es

tado. Desta forma, as limitagdes representadas

pelo jogo de aliancas poiiticas ao nivel aacional
sevriam superadas pela tomada de decisdes do exte

vrier {7113,

As origens do POLONORDESTE datam de 71973, quande o
Banco Mundial mostrou-se interessado em um projeto-piloto de
desenvolvimento regional implantado no Rio Grandoe do RNorte,
que acabou contands com wm empréstimo de 49 milhdes de dola
res para a sua conclusdo. Tal experiéncia foi acatada tanto
pelo Banco Mundial como pelo Governce brasileiro. Um segundo
projeto foi langado na zona 4o Brejo paraibano, caracteriza

s mor smita dénsidade demografica (118 hab./km® em 7970) &

L

o

clima tmido {2},
O POLOMORDESTE propunha-~se & atuar em trés frentes:
Projetas de Desenvelvimento Rural Integrado (PDRI), Projetos

de colonizacio e Projetos de Irvrigacdo. Sua agdc, entretan

Vo ibhidewm, p.tid,

{2} Em 1974, o Banco Nacional financiou 57 projetos agricolas
nos paises subdesenvolividos, privilegiando a 1rrigacao,
o ecredito, a "revelucdo verde' e a pecuavia’. Cf. BURSZ
TYN, Y. © PFoder... op. cit. p.ti12,

3
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to, concentrou-se na primeira dessas frentes, isto &, nos
PDRIs. Com este fim, cince areas foram selecionadas, como jale]
tenclalmente prioritarias: os vales dmidos (acima de 600m de
altitude}; as areas de agricultura seca; e a pré-Amazonia Ma
ranhensea,

0s PDRIs deveriam compreender um diagnéstico da
area de sua atuagde e um planc integrado de desenvolvimento.
Nessa etapa, deveria haver grande participac¢ao das Comissdes
Estadualis de Planejamento Agricola de cada Estado. Na otica
de Programa, as trés instanclas de governo participariam igual
mente de suas atividades, o gue ndoc chegou a oCorrer na pra
tica.

O Programa previa agoes simultdneas nos  seguintes
campos: a) estradas vicinals; b} eletrificacgdoe rural; ¢} ar
mazenagen; 4} pesguisa experimental; e) extensao rural; bl
crédito rural orientado.

0 POLONORDESTE fol contemplade com um total de recur
sos da ordem de 766 milhdes de Adlares, devends o  Banco Mun
dial participar com a maior parcela. Face a inGmeras criti
cas ac Programa, procurcu-se, antdo, dar-lhe um cunho mais
social, buscando atender aos pequencs produtores de baixa
renda {com ou sem terra). Ac mesmo tempo, prosseguiu ¢ pro
gfama de implantagdo de infra-estrutura nas grandes proprie
dades. DPor outro lado, na categoria de "peguenos produtores’,
o POLONORDESTE incluiu todos os estabelecimentos atée 200 ha.
Nesss faixa, encontram-se multos estabelecimentos medios, se
gunda os padrées do INCRA.

Az realizachHes do Programa se concentraram na implan

tacdo da infra-estrutura, seguida do crédito vinculado a as
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sisténcia tecnica e extensic. Seguidamente, até 1979, 42,3%

des recurses teriam sido dispendidos com acde de apoic popu

lar — principalmente assisténcia técnica e extensio rural,
atendendo a 140,000 deles — e 33,6% com infra-estrutura fi

sica. 0Os setores socials {educacao, gatde, saneamento o abasg
tecimento d'agua) teriam recebido 19%.

Na medida em que as realizactes do Programa se con
centravam na implantagao da infra-estrutura, no crédito vin
culado & assisténcia técnica e & extens@o rural, os princi
pais beneficiadrics passaram a ser os medios e os grandes pro
prietarios. ¢ restante da populagédo, de baixa renda foi fa
vorecida apenas marginalmente, pela extensac dos Investimen
tos nas areas de saude, educacio & saneamento basico.

Segunde avaliacdo feita pelo Banco Mundial, os prin
cipais beneficios do POLONORDESTE atingiram apenas 100.000
familias até 1980, quandoc o nimerc de familias pobres no Nox
deste era estimada em 3 milhdes.

A outra face da atuagao do POLONORDESTE era a promo
cdo dos centros {"pdlos™) urkanos, cuja fungao era a de ab
sorver ¢ excedente de populagiac egresso do canpo, emn  decor
réncia do processo de modernizagéo da agricultura e da pecua
ria. Nesse sentide, o Programa previu a criagao de oportuni
&aées de empregos nas cidades, inspirando a promogdc de “pe
guenos negboios™ (micro-empresas), seguindo-s& © mesmo esque
ma adotado para © canpo lorédito subsidiade, formacio de re
curses humanos e Qducagéa visando a criagao de uma mentalida

de empresarial (1}. Mas a tendeéncila & favelizagidc & evidente:

{1} BURSZTYN, ¥. O poder... op. cit. p.117.
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Dade que o 'polo' nao oferece emprege na mesma
propoargac em que abrai trabalhadores, o vesulta
do e um aumento desmedido do lumpen e de favelas

nos centros urbanos, repetindo-se em escala minia
turizada o mesmo fendomenc que se verifica nas

grandes metropoles {1).

O POLONORDESTE obteve um relativo sucesso no forta
lecimento de alguns centros urbanos, transformando-cs em "po
los" de atracao, mas an fazé-lo, como tem sido comum nas  re

gides perifericas, tais centrog acabam funcionando como  "en

L ]

claves". Em lugar dos "oasis” dos antigos postos de  irriga
cao do DNOCE, © gue surgem agora sao verdadeliras "miragens”

para a mao-de-ochra que 2 ckrigada a abandonar o campo (2).

.3.4 0 Projeto sertanejo ‘

¢ Programa Especial de Apolo ac Desenvolvimento  da
negido Semi-Arida (Projeto Sertanejo foil criado em 1976 vi
sando tratar do problema das secas, atravées do  fortalecimen
te das unidades de producdo agropecuarias da zona semi-aride
nordestina.  Além disso, pretendia explorar as psssibilidﬁ
des de um desenvolvimento adaptado as condigdes ecoldgicas
da regido, notadamente pela extensio, das agoes desenvolvidaz
nos perimetros irrigados do DNOCS, 2s areas gue 0s  clrounda
VAT .

Ao contriarico de outras iniclativas dessa fase, esse

programa fol elaborado por técnicons da SUDENE, que levaram

{1} Ividem, p.118.
{2y Thidem, p.117.
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em conta algumas conclusces do GTDN. Trés objetivos foram,

entao, definidos:

- organizar e eguipar a unidade produtiva agropecuidria do se
mi-arido {principalmente a peguena e média), de modo a con

ferir-lhe maior capacidade de reszistencia aos efeitos das

sSe0as;

- preparar 05 agricultores para uma utilizacao mais racional
das suag possibilidades e recurses, de nodo a eliminar ou

reduzir dificuldades durante as estiagens prolongadas;

- assequrar uma malor estabilidade e eficiéncia A producio e
a2 oferta de empregoes e contribuily, assim, para uma solucao
efativa de problemas sociais do semi-arido Nordestino.

Para Bursztvn, a acgao do Projeto Sertaneijo ndo &

muito diferente da gue, historicamente, era ptaticada pelo

INOCS., Isto €, seus instrumentos sac a construgan de barra

gacao. Ao mesmno tempo, amplis as catequrias dos oue podem
receber beneflicics. Sdo tres as categorias dos beneficiarios:
datarios, ccupahtes, etc.i: 2) peguenos proprietariocs 3} e
dios proprietdrios (até 500 hal.

Esses ultimos b poderiam participar dos beneficios
na medida em gue aceitassem que os membros das  categorias
e 2 tivessem acessa & terra em uma proporgic suficiente, "de

Gltimos uma renda e uma gualidade

i

modo a4 asseguyar a @sse

de vida compativel com a sua condigao de seres humanos'. £
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Programa contava com recursos do PIN e do PROTERR&. Ademals,
estabelecia estreita articulagao com o Programa de Irrigacao
do POLONORDESTE. Suas agdes seriam executadas com base nog
nucleos de prestacdes de servicos desenvolvidos a partir dos
projetos de irrigacac do DNOCS ou das areas de atusgio  dos
PORIs.

Mas no programa para 1977, & guestdo fundiaria nio
foi inclulda, assim como nos anosg seguintes, Mails uma vez,
a reestrutura fundiaria deixou de ser feita. As aodes do
Projeto Sertanejo concentraram~se na construcac de acudes e
pocos e na concessdo de crédito subsidiado para financiar a
modernizacac dos processos produtivos entre 0s proprietarios
medios. E nesse caso o atendimento malor converdiu para &
pecuarua,. O nimero de beneficidrios mais diretos pode SeY
estimado em 20 mil produtores rurais, sendo gue a area traba
1hkada néo correspondeu & mails gue 3,8% dos 475,% mil km® da

zua area de abtuacao {1}.

4.3.6 0 Plano de Irrigagdo

Q Plano de Irrigagéa,que & um dos capltuleos do I
PND, dispoe de vultosos recursos para irrigar 130.000 ha no
periodo 1975-1979 (2}. Nessa nova fase, o Estado buscava
"matrocinar a modernizagac capitalista da regiio, mediante es
timulos & producdc para o mercado e a criagéo de uma mentall

dade enpresarial entre os peguenos produtores’ (3).

{1} CARVALHO, T.¥M.M. Hordeste... op. cit., p.213,

(2} FTm 1980, dos 171 bilhoes de metros cubices de agua armaze
nada, apenas 3.000 ha  Thaviam sido irrigados. CI.BURSZIVN,
Y., D.30,

{31) Ibidem.
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G II PND propde maior impulso para essa politica.
Fixa a meta de irrigar 350.000 ha em todo o pails, sendo
270.000 no Nordeste, dos quais 170.000 seriam na zona do
Sio Francisco.

A transformacdo capitalista no campo, pretandids
por essa politica, apresantava duas facetas. De un lado, o3
projetos de assentamento visam a pequena producao familiar,
a cargoe do DNOCE; de outro lado, promove-se, na zona 4o Sao
Francisco, a irrigagéo atraveés de grandes empresas, sob a
orientacac da CODEVASE.

Bursztyn chama a atengac para o primelrc caso, ou
seja dos "perimetros irrigdveis" do DNOCS, & jusante dos gran-
des agudes. Felta a ﬁesaproyriagéo e subdivididos os lotes,
selecionaram-se as familias segundo uma série de critérios,
Dz “oolonos® ou “inigrantes' passam a ter a posse da  terra,
mas ndo a propriedade, gue & do DNOCS, da mesma forma que oS
imAveis e instalagdoes {1).

0s dados sobre as irrigacoes no Nordeste variam se
gundo as fontes que se consulte. O IBGE, por exemplo apre-
senta cifras bem maicres do gue as de outras fontes {(Tabela
4.7y, Dbe acordo com esses dadog as areas irrigadas no MNore
deste {excluindo a area de Minas Gerais do Poligono das Se
caé) era da ordem de 116.000 ha em 1970, para uma area total
de 796.000 ha no pais. Em 1975 elevaram-se para 163.000 ha,
passando a irrigagdo no Brasil a realizar-se em 1.087.000 ha.

Em 1980, esses valores foram de 261.000 ha e 1.481.215, vres

pectivamente, no Hordeste e no Brasil.

(1) Ibidem.



TABELA 4.7,

Areas irrigadas no Brasil, segundo as grandes regioces,
nos anos de 1978, 14975 & 18240

' ACRESCIMG DA AREA
1970 1975 1980 IRRIGADA, ENTRE
REGIAD .
Em valor Em valor Em wvalor Em valori Em valor Em valor 1970 1970
abscluto Relativo Absoluto Relativo] Absoluto Relativo e e
(ha) {%) {ha) (%} (hal (%) 1975 1975
Norte 5,420 0.7 5.117 0,5 16.173 5,7 ~5,6 87.7
Nordeste 115,971 14,6 163,358 15,0 261,428 17,6 44,9 125,4
Sudeste 185. 183 23,3 347.680 32,0 428.821 29,0 87,8 131,6
Sul 474.663 59,6 535,076 49,2 724,568 48,9 12,7 52,6
Centro-Oaste 14,579 1,8 35.589 3,3 56,230 3,8 44,1 285,77
Brasil 95 815 160,0 i¢986.830 100,0 1.481.219 100,0 36,6 86,1

FONIE: IBGE, Cf. CARVALHO, A.D. O Nordeste... op.cit. p.469.

9ig
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No Nordeste, a irrigacdo & feita sob a responsabili
dade direta do Governo Federal {DNOCS e CODEVASF), dos gover
nos estaduais, sobretudo depeis de 1979, e de produtores pri
vados. A irrigacadoc a cargo do Governo Federal avancou pouCc.
Até 1980 o DNOCS e a CODEVASF colocaram 2m  operacho apenas
30.000 ha, cifra que atinge 80.000 ha em 1985 (1}.

Em 1984, estavam em operacac 43.100 {(15.800 a cargo
do DROCS e 27.300 ha sob a responsabilidade da CODEVASEF). No
mesmo momenta, a CODEVASF e o DNOCS dispunham de areas com
infra-estrutura de irrigagdoe j3 implantada correspondentes a
60.070 ha (sendo 23.450 na esfera do DNOCS e 23.620 ha da
CODEVASF). BAs areas irrigadas em operacdo como resultado do
do estimulo & pequena irrigagac privada, no ambite do Proje
to Sertaneijo, POLONORDESTE, PROVARIEAS, PROVALE e ocutros, de
acordo com a SUDENE, cchriam areas equivalentes a 69 ha. Ha
via, assim, com incentivos governamentails, nessa data, 112.100.
Confrontando-se tal resultade com o do IBGE, 261.000 ha esta
viam sendo irrigadps pela iniciativa privada, sem incentivos
gspecificos 149.000 ha, na regiao, em projetos de pequena e
grandes escala (2).

Por sua vez, a SUDENE, em Junho de 1983, considera
va gque estavem em operacgdo 93.500 ha. Os dados sdc conflitan
tantes, mas Otmar de Carvalhe destaca que o que se pode ¢ons

tatar & que a irrigacdc no Nordeste esta avancando a passes

(1) CARVALHO, J.0. O Nordeste semi-arido: questoes de Econo
mia Politica e de Politica Economica. Campinas. Tese de |
Doutoramento, UNICAMP, 1983, p.4&71~472. :

r,

{2} CARVALHO, J.pD. O Nordeste... op. cit, p.534.
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lentos nas zonas onde a agricultura ja atingiu graus de mo
dernizacao mais acentuados {Litoral e Mata, e Agreste) e no
Sertdo o avango © ainda mais lento.

O mesmo auntor defende a tese de gue s6 a grande ix
riga¢ac piblica com base na colonizagido pode transformar a
agricultura do Hordeste. Ao mesmo tempo, esse tipo de irri
gacdo reguer mudangas estruturais de vulto, somente passivels

de ado¢ao nos limites de uma ampla e profunda estratégia de

transformacac da sociedade nordestina {1).

4.3.6 Outros programas especials

Encerram 0 rol de “?rugramas especiais®, voltados pa
ra o meio rural, ¢ Prograna de Emergéncia, o Programa de Apro-
veitamento de Recurscs Hidricos (PROHIDRO} e Programa Espe
cial de Apoio as Populagdes Pobres das Zonas Canavieiras do
Nordaeste (PROCANOR) .

0 Programa de Emergéncia, previsto na legislagdo da
SUDENE, cuidou de prestar auxilio as populagbes atingidas pe
la grande ssca do inicio dos anos oitenta. O PROHIDRG, cria
do em setembro de 1979, atuaria a partir de 1980 através dos
gqovernos estaduais, da CODEVASFE e do DNOCS. O objetivo ex-

plicito era mais uma vez o de armazenar agua com a construgdo

113

de agudes pequenus e medios. Tratava-se de uma volta a

o

1itica™ hidradulica, agora, porém, de forma mais modernizada.

(1) Ibidem, p.589.
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0 Governo Federal, face ao impacto da seca voltava,
assim, a bater na mesma tecla, adotando, vale dizer, as mes

mas antigas praticas:

avaliagoes realizadas, constataram que, em 1980,
o PROHIDRO atiungiu 75% das suas metas relativas
a2 construcao de acudes e¢m propriedades rurais,
contra 257 das referentes aos agudes publicos e
menos de 15% da provisao de povos comunitdrvics
instalados, dando curse, portante, & velha tradi
cdo de privatizagae de fundos piblicos em prol
de uns poucos seletos beneficiarions... {1},

O PROCANOR tinha, como propésito, melhorar as condi
¢Oes de vida e de bem-estar das populagdes pobres das  areas
canavieiras do Nordeste. Entre suas atividades inclulam-se;
expansac e oferta dos equipamentos coletivos e de bens =2
servigos aos seus besneficiarics, suplementando até mesmno a
renda das familias mals pobres; assisténcia médica e esco
lar; fornecimento de alimentos e medicamentos a gestantes,
nutrizes e menores de seis anos; subsidio 4 compra de mate
rial de construciao (2).

Para Inaia de Carvalho essa era uma resposta do Go

verno a reorganizagac dog trabalhadores de cana:

Por tras desse suposito inferesse e pPreocupacan
do governc com os problemas socials da zona acu
careira, entretanto, estava a ingueitacdo oficial
com ¢ avango da crganizacac e mobilizagao polici

(1) CARVALHO, I.M.M. O Nordeste... op. cit. p.219. Essa au
tora acrescenta: "Alem disso, ja se sabe que o Hordeste
6 & regidec gue mals tem armazenado agua noe mundo para nao
ser utilizada". Ibidem, p.219,

(2) tbidew, p.220,
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ca dos trabalhadores de cana. Com uma tradigae
de luta das mals antigas do Pals, apds um longo

L r - .
periode de aparente 'tranquilidade' proporciona
de pela intensidade da repressao, em 1979 os tra
balhadores haviam realizado uma greve bastante or
ganitzada (1). B

A intervencgio do Estado no setor agropastoril  foi
orientado, no sentido de passar a atribuir pricridade a pe
ena produgac, permitindo a criagio de uma parcela de peque

5 produtores voltados para o mercado. 0Os fatores gque leva

m a essa mudancga poden ser apontados:

o grande capital tende a se concentrar na agropecLaria, gue
oferece maior rentabllidade, e conta com malores favores

40 governso;

os dados estatisticos sobretudo os do Censo de 1980 eviden
ciam a importancia do peqgueno produtor no atendimento da
demanda de alimentos basicos, sem que isto constitua um

problema para o grande capital (2};

& praccupacao do RBanco Mundial com ©s riscos de uma explo
sao demografica e social no Nordeste a partir da wmiséria

de sua populacao.

Quanto a esse Ultimo ponto, deve-se acrescentar gque

sa atuagao do Banco Mundial era uma conseqguencia de orien

{1

(2

} Ibidem, p.220.

} 0s estabelecimentces com area inferior a 100 ha, em 19380,
empregavam 56,1% de sua drea na produgao de alimentos ba
sicos, enguanto gue os estabelecimentos de entre 500 e
1,000 ha empregavam apenas 8,47% da area para esse fim.

CE. CARVALHO, T.¥.M., Op. cit. p.227.
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tagac do seu Pregsidente Mac Namara, que tinha na questio de
seguranga sua principal preocupagéo, Alem disso, dados empl
ricos ¢olhidos pelo proprio Banco evidenciavam os elevados
indices de pobreza da populag&o, sobretude da que se locali
zZava no Sertéa. Spmavam-52 ainda as preocupagdes do Governo
brasileiro com os problemas do emprego e com o éxodo das po

pulagces para as grandes cidades.

4.4 plgumas reflexdes scbre os resultados

Nas paginas que se seguem, fazemos uma tentativa de
analisar os resultados de agao da SUDENE e de cutros segmen
tos do Estado gue atuaram significativamente no HNordeste, no
periode em estudo.

Antes da criacdo da SUDENE um dos problemas mais di
ficeis aos planejadores era a existéncia de varios &rgdos
atuando de forma superpeosta. Guimardes Dugue, ainda na fase
do CODEND, apentava como um dos principails problemas da agri
cultura regional a existéncia de mais de quarenta Orgacs
atuando descoordenadamente. Vimos que uma das principails lu
+as da SUDENE em suas primeiras etapas foi justamente a de
por em pratica os principios de controle e coordenagao pelo

menos dog principais orgdos plblicos atuando na area; foi vis

it

to também como apds abril de 1964, essa pretensdo foi fican
do cada vez malis distante.,

.Seria de se esperar os resultados mals desastrosos,
inclusive no qua‘tange ao desenvolvimento das forgas produti
vas. Sob o angulo social & inegdvel gue a linha cu as linhas

em curso antes de 1964 seriam bem mais eficazes. Mas sob o
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prisma da acumulacgao, nao houve retrocesso até o final dos
anos 70. Ao Gontrério{ o Nordeste expandiu-se sob o efeito
da sua integracac com as regides mails industrializadasdo pais.
Um grande processo de transformagac ocorreu principalmente na
indastria.

Vejamos, inicialwmente, sob o angulo do Produto Inter
no Bruto. Entre 1960 e 1980, o Produto do Nordeste cresceun
a uma taxa anual de 7,1%, proxima do Produto Internc brasi
leiro, de 7,3% (Tabela 4.8). Na década de 60, o crescimento
anual do Produto da regiao foi de 5,7%, enquanto a econonmia
brasileira expandiu-se a 5,8%. Entre 1970 e 1980, o cresci
mento do Produtc regional foil de 10,1%, enquante o Produto
Interno do pals foi de 8,7%. Em 1981, primelro anc da crise,
a queda fol menor no Nordeste.

Tal crescimento se traduziu em importantes transfor
magdes na estrutura produtiva da economia nordestina. Toman
do inicialmente a participac¢dc ddos grandes setores produti-
vos no Produto Bruto, a primeira constatacdo € a da redugao
da importancia éo setor primario, em favor dos setores secun
dario e terciaric, tendéncia gue se observa tanto na econo
mia nordestina como na economia do pais {Tabela 4.9). A pax
ticipagdc da agricultura nordestina que, no inicio dos anos
60, era de 30% cal para valores em torno de 20% na segunda
metade dos anos 70. Apesar dos fendmenos climaticos, & pex
sizstente e continuo o declinio desse setor no conjuntoe da

economia regional {1}). A participacdo desse setor, na econo

(1) SUDENE. Aspectos gerals da economia e da sociedade. Re
cife, SUDENE, 1985 {(Projeto Nordeste, 2}, p-25-26.
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mia do pals e, nao s menor gue no Nordeste, como é acentua
da, tambéem, a tendéncia 3 reducéo da sua importancia relati
va. As atividades industriais passam de 22,1%, em 1960, a
27,3% no Gltimo anc da série. O Tercifrio & proporcionalmen

te malor, mas cresceu, no Nordeste, mals lentamente (1),

Tabela 4.8

Taxas de Crescimento anual, no Brasil e Nordeste,

Segundo periode e subperiodo - 1960-80

Pariodo
e Brasil Nordeste
Subperiodo

1360/81 6,9 6,7
1960/80 7.3 7,1
1960/69 5,8 5,1
1970/79 8,7 10,1
1980781 -1,9 -0,5

FONTE - FGV, IBGE ¢ Divisdo de Contas
Regionais da SUDENE. Cf.SUDENE.

Agpectos... op. cit. p.26.

£1} SUDENE. AspectoS... op. Cit. p.26.



TABELA 4.

Produto Interne Brubto Setorial: Participacgdo Perceoentual

Q.

no Produto Internc Global no Nordeshe - 1960-1%80
BRASIL NORDESTE

ANOGS " 4 - -

Agricultura Indastria Servigos Total Agricultura Indastria Servigos Total
1860 19,2 32,6 48,2 100,0 an,4 22,1 47,5 160,40
1965 15,9 32,5 51,6 100,0 28,6 22,8 48,86 100,0
1966 13,3 33,5 53,2 100,0 26,8 23,7 49,5 16e,0
1967 12,8 32,5 54,7 100,0 27,1 22,3 50,6 100,0
1968 11,7 34,7 53,6 100,0 24,5 24,7 50,8 100,0
1969 11,1 35,8 53,1 100,0 23,1 25,2 51,2 100,0
1970 10,1 35,9 54,0 100,0 21,8 26,6 51,6 100,0
1971 10,4 35,7 53, 100,0 27,9 24,8 47,3 1G0,0
1872 10,4 36,1 53,5 00,0 25,2 25,5 49,3 100,0
1973 11,3 36,6 52,1 100,0 28,1 24,9 47,0 100,0
1974 11,5 37,9 50,6 100,00 - 23,3 27,1 49,1 100,0
1975 11,0 37,1 51,9 100,0 22,0 26,9 50,0 100,0
1976 12,8 35,7 51,5 100,0 23,3 26,6 50,1 100,0
1977 14,5 34,2 50,9 100,0 22,0 25,9 52,1 100,0
1978 13,5 34,4 53, 100,0 19,7 25,9 54,4 100,0
1873 13,3 32,4 54,3 100,40 19,9 27,2 52,59 100,0
1980 13,0 34,0 53,0 100,0 18,6 27,3 54,1 100,0
FONTES: FGEV/DCS ~ Centro de Contas Naclionals {dados 4o Brasil) @ SUDENE - Divisac de

Contas Regionais (Dados do Nordeste).
1984, p.65,

CEf. SUDENE.

Aspectos Gerais

TFCE



325.

& Tabela 4.10 contém os dados da participacio das
atividades produtivas no Nordeste de forma mais desaqregada,
discriminando setores e subsetores produtivos. No caso da ir
dustria, deve-se salientar ¢ aumento gue ocorre en guase to
dos ©s subsetores: o da extrativa mineral, da inddastria de
transformacac e dos servicos industriais de utilidade publi
ca {energla e abastecimento d'agua). £ digno de nota a par
ticipacgac da indistria de transformagdo, cujc percentual do
13 & 14% em 1965 passa para 16/17% nos Gltimos anos da |

rie {1}.

1

No subsetor seyviges, destaca-se © aunento da parti

cipagdo das "atividades financeiras, bens imovels g servicos
f5 empresas’. As atividades financeiras'e de segurss mais

gque duplicaram sua parvticipacido no Produto Interno, ng pari
do.
A inddstria tornou-se, nitidamente, © setor mais Al

ndmice da economia nordestina crescendo a taxas superiores as

L

da economia regional como um todo, o gue se deve a politics
de incentives fiscais e financeiros. O setor primario caracg
terizou-se por um crescimento muito irvegular. Os dados da
Tabela 4.11 assinalam taxas negativas para o Froduto Agrops
cuario entre 1965 e 1981, em sete anos, na maloria dos quails,
certamente, em decorréncia das Secas gue ooorreram no  perio
da. O comportamento dos setores secundaric e terciario foi

bem mals regular (2}.

{1} 1bidewm.
{2) RUDEN¥E, ep. cit. p.28.



Tabala 4.10

participacéo percentual dos setores e sub-sstores brute interno

Bruto no Hordeste a custo dosz Fatores — 1965-1380

PARTTCIEACEDS PERCENTUAL

1a6n 1965 1957 1263 1950 1970 1971 1872 1973 1874 1975 W76 1977 187 1878 1980
ACHICULIURR 28,6 26,3 27,0 24,5 23,1 21,8 27,9 2,2 28,1 23,8 22,% 23,3 22,0 19,7 19,9 18,6
DONSTRIA ' \ 22,8 23,7 22,3 34,7 25,2 26,6 24,8 25,5 24,9 27,% 26,9 26,6 25,8 25,9 27,2 7.3
Tervatd Mineral 1,7 1,2 4,7 1.8 2,1 1,8 2,7 2,4 2,2 2,4 2,2 2,5 2,1 1,7 2,0 2,3
Indistria de Transf, 1,9 13,6 12,%°13,% 13,7 14,0 13,5 14,6 14,2 15,3 15,4 13,3 14,3 15,0 16,0 17,1
frergin Elet. e Abast.d'Sgua 9,8 0,8 1,1 .1,2 1,3 1,6 1,6 1,9 1,7 1,6 1,8 1,6 1,5 1,5 1,7 1,6
Construgio 6,4 7,3 1,6 8,2 8,1 9.2 7,6 8,6 6,7 7,5 7,5 8,8 8,0 7,7 7.5 €,3
SERVICOS 48,6 42,5 53,6 30,8 51,7 51,6 47,3 49,3 47,0 49,1 §1,0 50,1 52,1 54,4 52,9 54,1
Comdroio(inciasive Rest. e : :
Hospexdagen) 16,3 15,8 15,58 16,0 18,1 15,0 13,6 14,9 15,5 16,9 16,4 15,1 16,1 16,7 13,3 15,9
Transp, Armaz.e Comanic. 5,0 4,6 L7 4,9 4, 5,3 4,9 4,9 4,5 5,5 §,2 . 6,17 6,9 7,0 6,2
Iriv, finane,Bens Tmbvels .
& Serv. s Bipresas 12,3 15,5 15,7 16,1 16,4 16,8 15,8 15,4 14,4 14,2 15,3 16,1 17,3 18,0 17,7 19.4
Servigos Commitarios,
Soclais o Fesscais 16,6 13,6 14,4 13,8 14,4 14,5 13,0 13,9 12,85 13,1 13,1 12,6 13,4 12,9 12,6 12,6
TR T 400,00 100,0 100,0 100,0 106,2 100,% 100,2100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  160,0

Sy 2
FORTE: SDENE/CPR - Divisio de Contas Fegionaig. CFf. BUDENME, op.oit., D.6B.

Tort



Tabela 4,11

Variacoes do produto interno brute, no Brasil 2 no Nordeste

Segunde grande setores - 196518871 (%)

anc Base: 1975 = 1060

BRABIL HORDESTE
ANOBE Transporte e Transporte e
Agricultura Inddstria Comercio Comunicagbes Agricultura Industria Comércic Comnicaches
1965 - - - - -~ - - -
1966, -14,6 9,9 7,4 6,6 ~3,5 10,7 0,3 ~1,0
1967 9,2 3,1 4,2 7,8 14,9 6,5 12,6 1,8
1968 4,5 13,3 12,5 8,9 ~2,0 15,0 5,6 5,7
1969 3,8 12,2 9,3 11,6 -0,4 8,2 8,5 3,3
1970 1,5 10,5 8,3 6,4 -17,4 7,6 5,3 4,9
1971 11,3 11,8 13,7 11,0 34,5 3,8 12,7 1,2
1972 4,1 13,7 11:7 12,2 5,9 9,2 2717 8,3
1973 1,6 16,0 13,3 21,0 7,0 10,8 14,1 13,8
1974 8,2 9,1 9,9 13,5 10,5 10,4 17,5 3,3
1975 5,2 5,86 2,4 16,8 14,4 &, 2 10,4 7,0
1576 2.9 12,5 3,6 8,0 7,4 14,8 5,3 14,0
1977 11,8 3,9 4,6 5,8 15,8 6,8 12,9 6,1
1978 ~2,6 7,4 3,9 4,6 4,6 14,4 10,2 12,4
1979 5,0 6,6 6,7 10,6 6,0 14,6 6,8 11,1
1980 6,3 7,9 5,0 10,8 -0 ,5 2,7 8,1 6.6
1881 6,8 -, 4 3,7 ), 5 -5,6 -1,7 1,1 .
FONTES: FGV/IBGE/DCS - Centro de Contas Nacionais (dados do Brasil) e SUDENE/CPR -~ Divi-
sac de Contas Regionaig (dados do Nordeste). Cf. SUDENE, op. <it., p.67.

AAS
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As transformagdes a que aludimos também podem

ser

obsarvadas atraves da evolucdo da populacgae economicamente

ativa (Tabela 4.12}.

A PER do Setor Primario

de

cal de 70% em 1950 para 50,4% em 1980, enguanto a PEA do

Nordeste

Se

tor Secundario passa de 7,3% em 1950 para 15,4% em 1980.A DEA

do Setor Terciaric também aumenta a sua participacdo, de 22,7%

naguele primeiro ano para 34,2% no sequndo.

Tabela 4.1712

Egstrutura setorial da Forg¢a de Trabalho Qcupada

no Mordeste, por BEstado - 1960-1970-1980

PERCENTUAL DA FT QCUPADA EM CADA SETQR

BSTADOS Primario Secundario Tercidrio

1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Maranhdo 82,4 78,4 70,5 2,9 5,0 8,7 14,7 16,6 20,8
Piaui 7%,8 71,6 60,5 5,0 7,8 11,3 19,2 20,6 28,2
Cears 66,3 59,7 44,0 12,2 13,0 18,6 21,5 27,3 37,4
R.Grande do Norte 8,6 59,1 39,4 5,3 11,0 21,0 25,9 29,9 39,6
paraiba 73,5 84,9 50,2 5,7 8,7 14,3 20,8 26,4 35,5
Pernambuco 61,8 50,8 42,0 95,3 13,4 17,5 28,9 35,8 40,5
Alagoas 73,7 67,0 85,0 7,0 9,8 15,% 19,3 23,2 39,1
Sergipe 68,9 61,1 44,4 8,4 M,3 17,9 22,7 27,6 37,7
Bahia 9,8 62,5 50,7 6,2 11,0 14,8 23,9 26,5 34,5
NORDESTE 70,0 62,6 50,4 7,3 10,6 15,4 22,7 26,8 34,2

FONTE: IBGE - Censo Demografico - 1860, 1970 e 1980,
Cf., SUDENE.

Aspectos..

. op. cit, p.zio
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Dado gue a indistria se transformou no setor propul
sor da economia nordestina, convém nos determos um pouco
mais sobre ela. Vimos, em outra parte, Como se restringiram
OS recursos 4dos incentivos fiscals para o Nordeste {Tabela
4.6). HNa Tabela 4.13 podemos fazer uma relacio dosz incenti-
vos do 34/18 — FINOR, entye 1962 = 1984, com a Receita Tri
butaria da Unido e com a arrecadacdo nacional do Imposto de
Renda. Verifica-se que, de 7,0% da Recelta Tributaria da
Uniao, em 1967, essa participacgdo ven caindo, historicamente,
até atingir pouco mais de 1,0% em 1980. Em relacdo ao Impos
to de Renda de pessoa Juridica, a gueda foi de 32% em 1967,
para 8,5% em 1980.

A notdria escasserz de recursos bara a industrializa
cao regional que estava sendo incentivada sugere gue sua ex
pansdo 8O se verificou porque a economia buscou cutras fontes
de financiamento fora do mecanismo 34/18 — FINOR, por exen
plo, o BHDES {(1).

De gualguer modo, a economia nordestina passou  por
significativas transformacdes, como vimos. No gue concerne
s indiistria, a reestruturacio pode ser percebida através de
diferentes indicadores. Por exemplo, pela subdivisac da in
dustria segundo os bens produzidos (bens de consumo ndoc dura
veis: bens intermediarios; &  bens de  capiltal @ de

consumo  duravell. Assim, em 1959, o0s bens de consumc

(1) CUIMARAES NETO, L. Nordeste: da avticulagdo comercial
4 integracdo economica. Tese de Doutorado. Campinas,
UNICAMP, 1986 (mimeo), p.1BO.




nao duraveis representavam 65,7% (cerca de 2/3), os bens in
termediarics 31,2% e os bens de capital e de consumo dura-
vels 3,1% (Tabela 4.14). Essa situacdo se inverte em 1980,
aprozximando-se a estrutura industrial do Nordeste da do Bra
$il. Os bhens de capital e de consumo duraveis passam a
repregsaentar carca de 14% do valor da transformacaoc indus-
trial nordestina. Naguele mesmo anc,0s bens intermediirios
chegam a 48,0% e o35 bens de consumo ndc duravels caem para

28,3% (1).

TABELA 4.13.

NORDESTE ~ EVOLUCAC DA RECEITA TRIBUTARIA E COMPORTAMENTO
DA ARRECADACAO DO IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS JURIDICAS EM
RELACAC A8 OPCOES 34/18 E FINOR. 1962-1384 (PRECOS CORRENTES)

Cz$ 1.000.000

Receita Arrecadacgao do Opgoes
Anos Tributaria Imp.de Renda de 34/18e Participacac (%)
Arrecadads Pessoas Jurid. FINOR

{&) {B) _(Cy R/A C/A C/B
1562 544 654 6 14,4 1,4 9,4
1963 R46 130 7 15,4 0,8 5,4
1964 1.718 234 36 13,6 2,1 15,4
1965 3.022 561 172 18,6 5,7 30,6
1966 4,763 760 252 16,4 5,3 32,3
16867 5,027 1.066 352 21,8 7,0 32,1
1968 49.952 1.615 466 16,2 4,7 28,9
1969 14.041 2.505 627 17,4 4,4 25,0
1970 18.528 3.521 939 19,0 5,1 26,7
1971 24.951 4.445 733 17,8 2,9 11,4
1872 35,826 6.240 787 17, 2,2 12,2
1973 48,714 8.682 1,100 17,8 2,3 12.7
1974 70,045 13.620 1.697 19,4 2,4 12,5
1975 52,283 19.240 2.647 20,8 2,9 73,8
1976 155.596 28,294 2,556 18,2 1,6 3,0
1977 224,687 42.920 4.064 19,1 1,8 9,5
1678 309.624 60.025 5,449 19,4 1,8 3,1
1979 484,143 81.298 7.4917 16,8 1,5 9,2
1980 1.002.704 . 158,702 13,498 15,8 1,3 8,5
FONTE: PBoletins da Estatistica Tributaria da Receita Federal {(Dados

Fornecidos pela SUDENE).Apud. SUDENE & BNB. O sistema. ..
op. clt. p.2t.

{1) SUDENE & BNB. O sistema FINOR: resultado e sugestdes de aperfei
coamento. Fortaleza, BNB, 1986, p.47-48.




NMordeste e Brasil.

tranformagac industrial, segundo 05 usos. 1859-1980

Tabela 4.14

Estrutura percentual do valor da

331.

Usos Bens de Bens Bens de capital
_Congumo Intermediarios e de conzumo Total
Anos Nao~Duraveis Duraveis
1859
Nordeste 65,7 31,2 3,1 100,0
Bragil 43 .0 38,0 19,0 100,0
1370
Hordeste 57,3 34,9 7,8 106,80
Bragil 38,4 37,0 24,6 104,0
1875 .
Nordeste 46,6 40,0 12,2 100,0 (@)
Brasil 31,5 40,8 27,7 10G,0
12380
Nordeste 38,0 47,6 13,8 100,40
Brasil 28,3 41,9 29,8 100,0

Fonte dos dados originails: Censo Industrial - 196019701975 @

1980 - FIBGE. Apud. SUDENE & BNB. ©O sistema.. op.cit. p. .47,

NOTA: (a) - A soma dos percentuals nao corresponde a 100%, de
vido a falta de informagdes para um ou mals esta
dos. -

As transformagdes da industria nordestina também jele}
dem ser observadas a partir de sua distingao em industrias

tradicionalis e indlstrias dindmicas. Os dados da Tabela 4.15

permitem perceber tais mudangas, Em 1959, as indlstrias tra

dicionais do Nordeste representam 70% do VII, sendo que ape

nas as industrias de produtos alimentares e a téxtil partici

pam nesse ano com 53,8%. Em 1880, a participacac das indus

As indastrias

trias tradicionais cai para 45,06%. dinamicas

que em 1959 participavam com 30%, elevam a sua participagao
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para 53,9% em 1980, aproximando-se nesse mesmo ano da es
trutura do Brasil.

A Tabela 4.16 apresenta os dados realtivos as taxas
de crescimento da indistria de transformagéa, segundo 08 g€
nercs & em varios periodos, a partir de 1959, Entre 1958 e
1970 o V7T do Nordeste cresceu a um ritmo de 5,86% ac  ano,
enguanto essa taxa para o pals foi de 7,4%. Ja a partir de
14740, sob o impacto da politica de incentives, as taxas de
crescimente da industria manufatureira nordestina passam &
sar elevadas, isto €, 20% entre 1870 e 1875, 12,5% entre
1975% & 1980 e 16,0% no periodc 1970-1980. Nesse decénio,
quase todos 0s géneros da indistria de transformacac nordes
tina tiveram maior desempenho do gue os congéneres do pails
come un todo.

Outros dados sém tambem bastante significativos.

Entre 1959 e 1980 e consumo médio de energia eléetrica noY

‘

sessoa ligada & produgdo elevou~-se de 2.765 kWh/pessca para
22.569 kWh/pessca, superando a média registrada para o pals.
A forca motriz/pessoa ligada 3 producac eveoluiu de 2,57 CV,
em 1959, para 5,64 CV em 1870, e 9,07 OV, em 1375, calndo pa
ra 5,71 em 1980, correspondendo neste Qltimo ano a 90% da me
dia calculada para o Brasil. Entre 1960 & 1978, a producio
de energia cresceu 1.13%6% e a rede pavimentada federal 1.136%.

apesar do crescimento dindustrial gue pudemos cong
tatar, ao nivel interns da regiao, é importante naoc perder
de vista gque & participagao do Nordeste no PIB. brasileiro,
entre 1959 e 1980 praticamente nao sofreu alteracdo, como nes
mostram os dados da Tabela 4.17. Esses dados indicam tambenm

uma certa descentralizacdo; o Sudeste diminuiu a sua partici



Tabela 4.15

Hordeste e Brasgil
Indistria de Transformacio
‘Estrutura Percentual do valor da Transformagsaoc Segundo os Géneros Industriais
1959 ~ 1980

{a}

1358 1970 1673 1680
Géneros Industrisis \ ; . ; . " .
Nordests Brasit Maordeste Brasi Nordesie Grasil Meardeste Brasit
Tragicicnals LR 474 80.n a7 20 a0 L8 8 323
1. Produtos Alimemtares 297 18,3 282 135 22.48 i H R 13
2. Bebidas 3,0 2.8 47 23 27 1.8 1.8 1.2
3. Fumo <30 1.3 32 1.3 1,0 3. 0.5 o7
4, Couros e Peles ¢ Produtos Similares 23 iR a7 0.5 0.6 05 | 0.5 0.5
5 Téxti 241 120 130 4.3 126 [ 0.8 G
8. Vesi, Calcados e Art. de Tecidos 22 38 3.7 3,3 4.7 3.4 53 4.8
7. Madeira 1.7 3,2 1.6 2.5 1.8 28 20 27
8, Mcbilidrno 1.8 2.2 . 1.8 2.1 15 2.0 4 18
g Editorial e Grafica 1.2 30 2.4 a7 20 3,7 1.8 2.8
1), Diversos 0.4 1.8 0.4 2.1 0.8 1.8 .3 22
: 41, Unidades Aux. de Apoio (Ridades) .

& da Benvigos e Natureza indusirial L — — — i1 1.3 4.4 1.7
Dinamicos 208 528 B35 583 48.0 38 L2 653
12, Mineralg Nao-Malalichs 8.3 6.8 1.2 59 8.1 6.2 #a 2.8
13, Metalirgica 2,1 1.7 &0 me 7.2 12.4 5.8 11,5
14, Mecdnica o o2 3.4 ta Fil 4.3 103 4,7 1201
15. Mat Eletrico g de Comunicacdes 32 4.0 25 5,4 2.8 5.8 2.4 64
18, Matorial de Transporte 0.2 7.6 11 - 80 1.2 £,4 3.8 T8
17. Papat ¢ Papeltao 1.7 3.0 .8 2.8 1.4 25 1.7 RN
18. Borracha 4.3 29 0.3 1.8 0.4 1.7 05 1.3
14, Quirsica . M\_Q B8 P47 Hooo 17.1 AR 27,1 147
20. Prods, Farmacéutions & Velerdnanos 0.3 2.5 .4 34 0.4 28 0.2 1.6
21, Perfumraria, Sz o Velas 1.4 1.8 a8 .5 1.4 1.2 0.6 [£371
22, Frodutos de & iz FPlastica 4.0 .9 4.5 1.8 18 2.3 20 g
Totai fa Indistria de Transformagas pLAitRE} 1000 182.0 eng 0 109s RiviiRs] o0

PONTE: Censo Industrial - 19708, 1975 e 1980, (Cf. SUDENE & FINOR...

op. cit, p.39.

TEEE



Hordest

valor

Indistria de transformacio.

Estrutura percentual de

crmagao industrial sequndo os géneros industriais 1958-1980

1359 1870 1975 18980
* Mordeste  Brasil Hordaste Brasil Brasil inrdasha Brasil
YTradicionalis 4,3 6,0 1\5,9 14,0 10,2 7.2 13,0 1G,5
1. 5,5 5,5 14,4 12,8 £,0 5,7 10,1 9,1
i, i, 0 5,3 5,0 10,8 2,5 a1 5,8 5,3
3. 6,0 7,5 ~5,3 11,4 ~1,4 -3,5 J3,4 5,3
5. ~5, 6 2,4 15,9 HRI: 9,7 5,7 12,8 5,8
5. w3, 5,40 e, 3 T2 10,3 S 14,2 8,2
5. 14,5 &, 8 26,1 19,5 15,3 13,7 20,8 16,6
7. 5.2 3,0 22,9 20,1 15,3 G,5 19,0 13,1
5. 7,0 7,0 14,5 15,4 11,1 6,0 12,3 16,6
g, _ 8,0 9,5 16,2 16,6 9,7 1,9 12,4 3,5
1. r 7,4 9,2 26,3 14,6 -3,9 11,3 10,1 12,9
1.0 Unid, Ao de ApcloiUtilidades)
a2 de Serv.de Nat.Industrial) - - - - 47,3 14,3 o -
Dinamicos 8,3 8,6 25,0 18,2 15,1 8,8 19,9 13,5 .
12. Minerals N3o-Msatalicos 8,8 6,4 15,2 18,0 10,1 &,7 12,6 12,2
13, M&S&lﬁl"gic& ']4,4 7!3 31!8 18:? 5:*{}' '6!3 1?:6 "2.’3
14. Mecanica 32,2 14,7 46,5 23,9 11,3 7.9 27,7 16,5
1%, Mat.Blétrico ¢ de Coronicas3o 35,3 10,4 23,8 18,2 8,0 -10,4 15,6 14,2
16. Materiel de Transporte 8,9 7,9 21,8 11,5 2,5 12,1 11,7 11,8
17, Papel & Papelio -1,2 a,0 34,0 16,3 16,0 12,3 24,7 14,3
18, Borracha 8,5 3,5 6,5 13,1 16,8 2,5 21,8 7.6
13, Ouimica 5,5 &,9 23,9 21,0 23,3 12,6 23,8 16,8
20. Prod.FarmacButicos e ’
Veterinirios _ 9,1 10,5 , 15,0 10,3 11,0 -,5 13,0 4.5
1T = Velas U,% 8,5 26,2 11,3 9,7 1,1 12,7 6,1
Pilaskica 40,4 15,4 44,8 21,0 18,7 10,0 31,1 15,3
Ttal da Inddstria de Transformacions, 6 7,4 20,1 16,6 12,5 3,3 16,3 12,4
PONTE 005 DADDS ORIGINAIS: Censo Indusirial de 1960 -~ 1970 - 1973 e 1580 {F. IBGL). f. SURENE & BNB.
O sistema FINOR , . '

.

p.43.

AR
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pagao, de 64,5 em 1949, para 62,1 em 1980. Mas o Nordeste
nac se beneficiou dessa descentralizagﬁo. De fato, os 12,2%
com gue participou o Nordeste no PIB do pals, em 1980 corres—
pondem praticamente 3 mesma percentagem em 1970, chegando a
sey menory do que a observada em 1959 (14,1%). As regides Nox
te, Centro-Ceste @ Bul melhoraram as respectivas posicgoes no

PIR brasileiro {1).

Talbela 4.17

Brasil - Distribuicac do PIB segundo regides - 1949/80
ANOS

1949 1 1959 | 1970 | 1975 1980
Norte 1.7 2,0 2,2 2,2 3,2
Nordeste 14,1 14,1 12,0 1 11,5 12,2
Sudeste 65,5 64,1 65,0 1 63,8 82,1
sSul 15,8 17,4 17,0 018,28 17,3
Centro-~Qeste 1,9 2,4 I 3,8 4,3_ 5,1

Fonte: FGV. Cf. SUDENE. Uma politica espacial para o Hor-
deste, 1988, p.4Z.

Estudes do final dos anos 70 mostram, de diversos
dngulos, a discrepancia entre 0s ilnvestimentos por conta dos
incentivos fiscais no Nordeste e agueles realizado nas outras

regides do palis. A pesquisa do PIMES, por exemplo, adverts

EWE. Uma politica espacial para o Nordeste., Recife,
1938 (mimeocs, P-&1.
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gue o total de investimentos aprovados de 1960 a 1976, para
os projetos industriais da SUDENE/BNB (inclusive pesca e, te
lecomunicagdes, energla eletrica e turismo) & apenas um pou
co maior do gue o total de investiwentos aprovados para o
palis pelc CDI =m 1976 {Cr$ 87 bilhées}. Do total de inves
timentos do CRI em 1376, 86% localizavan-se na regiac Sudes
Te.

Ao masme tempo, 08 cinco projetos mals  lmportantes
aprovados em 1976 pelo CDI e com localizacao prevista para
o triangulo industrial (Sac Paulo, Rio de Janeiro e Belo Ho
rizonte} representam 72% dos investimentos aprovados pela
SUDENE-BNR em todo o periocde de sua politiﬁa de industriali
zacgao, ate 1976, ‘

A Folhas de Sao Paulo egtimava gue, com o  Programa

de BEmergéncia para enfrentar cinco ancs de Seca, o Ministe

[ S—

rig do Interior gastara pouco de 374 bilhdes de cru
zeiros, aproximadamente 530 milhdes de délares ao cambio ofi
cial, Essa guantia era consilderada ridicula guando compara
da aos 12 bilhdes de dolares destinados a Itaipu, ou com oS
mais de 20 hilhdes de ddlares consumidos pelo Programg KU
clear (1).

vaie ressaltar agui as carvacteristicas da indastria
de transformacac sob o impulso dos incentives f[iscais. Em
fungac das mudangas por gue passol, podemos identificar duas

caracteristicas basicas gue s8o0: dependencia e complementari

dade. Dependéncia em relagdc a expansao industrial brasilel

(1) Cf. CARVALHD, I.M.M. Kordeste,.. o0p. clt. p.24%9,
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ra liderada pelo Sudeste {1). A nova industria nordestina de
pende de recursos, mercados para seus produtos, fornecimento
de insunos e compra de equipamentos de ocutras regides. Quan
to aos recurscs, os dados indicavam gque 26% do seu capital
provinham de empresarios do propric Nordeste. Por outro
lado, entre 1960 e 1978, a produgdo nordestina foi preferen
cialmente voltada para ©s mercados externos (58%).

o

A nova industria importava guase a metade (4B8%) dos

5]

ingumos de outras regides e produzia apenas 4% dos equipamen
tos de gue necessitava. Ela & também complementar, na medi
da gue se especlalizou na produgdo de produtos intermediarios,

gue exporta para © Centro-3ul.

4.5 O aspecto social

Engquanto a intervencao do Estade no Nordeste, prin
cipalmente através da pelitica de industrializacdo, obteve —
come vimos — importantes resultados do ponto de vista ao
crescimento econfmico, o mesmo nac se pode dizer guanto A0
aspecto social. Essa intervencdo, ac contribulr para a con
centracao de renda, beneficicu muito wmals as classes dominan
tes, sendo extremamente parcimoniosa em medidas gue de fato
m@ih@rassem as Condigﬁes de vida da maloria dos nordestinos.
Fm outros termos, a expansic econOmica ndo modificou o gua-
dre social do Rordeste, em termos de melhoria de condigdes de

vida. Apbs mais de duas décadas de crescimento e moderniza

{1y AratlJo, T.B. Estado e industria no Nordeste; intengGes
%

¢ vresultados. Hconomisn ¢ Desenvolvimenta . Sao Favlo, 3
(13 : 99-114, Jun. 19837,
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cao experimentados pela regific, as mesmas questdes gue apa
reciam no relatdrio do GTDN, permanecem na década de 80, gl
gqumzs delas de forma acentuada, como a concentracio urbana,
com grandes contingentes de populagac marginalizada.

No que se refe ao nivel de remuneracio da forca de
trabalho, ainda em 1380, & sub~remuneracio estava presente em
todas as atividades produtivas. Na agricultura, onde traba
lhavam 51% das pesscas ocupadas, 82% recebiam somente atée um
salario minimo. Na industria de transformacio, estavam nes

sa condigéo 51% do total; na construcdo, 41%; na prestacao
de servicos, 68%. No total das atividades produtivas, corca
de 64% das pessoas ocupadas ndo ultrapassavam o nivel do sa
lario minimo {1}i.

Recaentemente, com o processo de democratizacgao, &
gquestac scclial comeca & ser tratada mails livremente nos docg
mentos oficials. E o caso de "Uma politica de desenvolvimen
to para ¢ Nordeste", elaborada pela SUDENE, em 1985, apds uma
ampla consulta a setores da sociedade civil (4}, Ao tratar
do gue dencmina "a grande divida sccial™, esse trabalho afir
ma gque a problematica sccial no Nordeste apresenta duas c©a
racteristicas. A primeira diz respeito ao hiato dog indices
nordestinos em relagao as demais regides. No Nordeste encon
tram-se 51% dos analfabetos brasileiros com nmais de 10 anos;

quase 2/3 da populagdo brasileira com deficit caldrico  supe

rior 200 calorias/dia; guase metade dos  trabalhadores Dré -

(1Y FUNDACAG JOAC PINHEIRO. Um veexame da questaoc unordesti
na . Belo Horlzonte, 1984,

(2} MINTER~SUDENE, Uma politica de desenvolvimento para o
vordeste. HReclfe, 1985.
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sileiros com rendimento igual ou inferior a meic salario =i
nimo. A esperanca media de vida do nordestino em 1980, era
de 82 anos, inferior em 10 anos a média nacional.

A segunda caracteristica social do Nordeste € a po
hreza absoluta, através da gual se revela "uma alarmante de
sigualdade no proprio intericr da sociedade nordestina® (1).

O desemprego, em 1985, era estimado em 500 mil pes
soas ldecorréncia sobretudo da crise}, sendo 2/3 nas  Areas
metropolitanas; o total de sub-empregados era, no mesmo  ano
estimade em 2 milhdes de pessoas.

O documento allrmava que grande parcela de tals pro
klemas eram decorrentes das condigoes do campo, onde uma g8
rie de fatores contribuiu para a expulsac das populacgdes ru
rals, cabendo destacar a extrema vulnerabilidade da produgac
agricola, particularmente no Semi-Arido e as transformacdes
ligadas & modernizagdo e a0 processo de "pecuarizacgdo”, redy

zindo o emprego da mao-de~obra. Acreszscenta o documento:

Por outro lado, embora responsavels poy 737 da
colheita de alimentos basicos {(feijao milho,arros
& mandiceal e por mais da metade dos produtos de
transformagcao industrial (com destague para mamo
na, algoddc, amendoim e fumo), os pequenes produ
tores pagam um alto custo social por essa produ
pAo, pois assumem o$ riscos lnerentes a ativida
de agricola e sdo desprotegides sccial e economl
camente, alem de serem gravemente afetados por Lo
da a problematica ligada a questdc agraria {2y,

Explica~se, por essa via, © éxode rural para os cen

tros urbanos regionals e para outras areas 4o pais, de gran

{1} Inidem. p.2&.

i
=k

{2) MINTER-SUDENE, Uma politica... op. cit. p.
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des contingentes, que a agropecuaria nio conseque  absorver,

Nos ultimos vinte aneos as areas urbanas da regido foram res—
pongaveis pela absorcic de mais de 80% do aumento da  PEA.
Mas essa absorgdo é feita sob as formas de sub-utilizacde e
sub-remuneracdo da forca de trabalheo, nas quais as ativida
des informals assumem papel importante na sobrevivéncia da
populagéo.

Os niveis de escolarizagdo sdo muite baixcs. Da po
pulagac nordestina em idade ativa {cerca de 24,5 milhdes de

pessoas), em 1980, 50% ndo possulam instrugdo ou tinham ne
nos de uma no de escolaridade:; menos de 10%  tinham cursado
entre 5 e 8 anos de estude [(séries finais do 1¢ grau), e so©
mente, 5,4% haviam atingido o 29 grau. Apenas 1,7% consequiam
ingressar na Universidade. No melo rural, 66% de sua popula
cio de 10 ancs e mails, em 1980, eram analfabetos, elevando-
~se essa taxa para 70% no grupo etario de 15 a 19 anos.

oguanto a saude, ¢ documsnte chama a atencgdo para a
nmortalidades infantil, sobretudo o8 menores de 1 ano. Nesge
quadro hé predominio das chamadas deencas de massas, respon
sidveis pelo coeficiente de mortalidade acima de 100 em cada
1.000 nascidos vivos, por elevada participacgdc no obituario
de menores de 5 anos e pelo agrave & saude de expressivo con
tingente populaciconal de vastas Areas rurais (1}.

Por outro lado, o ﬁéﬁéEiE habitacional & estimade
em 2 milhdes de domicilios. Igualmente elevado sdo os defi

rits de atendimento 3ds populagdes com servigos de saneamen

{1) WMINTER-SUDENE. Uma politica... op. ¢it. p.29.



341,
to, dada a forma como ns governos recentes conduziram seus
programas, emnpresariando-os, minimizando o papel dos munici

pics @ O envolvimento das comunidades {(1}.

4.0 Noves debates em forno da guestao regional

Vimos gue o GTDN considerava o Nordeste e o Centro-
~Sul come regides guase independentes. Embora nesse docunen
to houvesse a preocupagao de relaciona-las,ele da maior im-
portdncia & analise da regiao Nordeste, Isso impediu, nor
exemplo, o8 seus autores de perceber o estagio do capitalis
mo, no pals no final dos anos 50, que ja se estruturava a ba
se de grandes oligopolics.

As nmodificagdes que se efetivaram na organizagéweqz
nomica & soclal e no reajustamento espacial do Brasil contri
buiram para gue novas tentativas fossem feitas ne sentido de
reinterpretar o desenvolvimento regional do pais. Surgiram,
assim, varios estudos com a preocupagac de compreender a eco
nomla do Nordeste no condunto da economia brasileira. Neste
item, pretendemos resumir os principals estudos com essa pecs
pectiva. Algumas das guestées gue enfocaremos a segulr fo-
ram tratadfls na parte tedrica deste trabalho. Og resumcs dos
estudos que se fazem a segulr ressaltam gseus aspectos mais
ralevantes, tendo em vista a sua contribulgdo para © avango
na compreensio da guestao resgional no Brasil. Destacam-se os
estudos élabara&es entre o final da decada de 60 ¢ o final

do decenio seguinte.

(1) MIKIER-SUDERE. HUma patitica... op. ecit. p.30.
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Na linha de posi¢Oes assumidas no Semindric de Ga
ranhuns (1959), Ignacio Rangel elaborou em 1966 um trabalho
intitulado "Caracterlsticas da integraclo das economias regio
nais” {1}, em que discute a guestdo regional a partir da di
visao inter-regional do trabalho, o gue tornava necessario
considerar a economia nacional como um todo.

Ele analisz, historicamente, as relacdes das 2eono
mias reglonals de Brasil com o exterior, no momento em  que
as economias do "centro® fenderam a tornar-se auto~suficien
te.  Os efeitos desse processo sobre as esconomias  regionais
brasileiras foram diversos, Enguanto algumas regredian équ
nomia  de auto-subsistencia o artesanails, outras, como a de
83c Paulo, encontraram saida na implantacdo de indastrias
substituidoras de importactes. No primeiro momento de ajus
te desse processo, a intensa industrializagio da drea dindmi
ca do pals "colincidiu com conjunturas estagnantes ou  Rnesmo
regregsivas, em vastas parcelas do territorio nacional® (2},

No momenta seguinte, a influéncia nrogressiva 3o
"centro” nacional se estende a periferia estagnante ou regres

siva. Fssa influencia assume a forma de

{...) distribuicao a ela [periferia] de novas fuo-~
cbes nos quadros do sistema econdmico nacional,
afinal em processe de seria integracao, o que guer
dizer que muitas das atividades tradicicnais de
vem ser abandonadas, que novos padrdes de valor,

(1Y RANGEL, T, Caracteristicas da integracas das economias
vegionais. Revista BNDE, Rio de Janeirxo, 5(2), jul., dexz
1468, )

(23 RANCEL, T. GCavacterfsticas... ap. cit. p.48.
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que recursos materiais & humanos devem ser realoe

cados. O inficio do esforco de construgio torna~
5¢, assim, inseparavel de um trabalhe de demoli
cao {1}).

0 Brasil, na segunda metade dos ancs 60, encontravae-
-se nesse multiforme esforgo de realocagdo de recursos natu

ralis & humanos. ¢ autor assinala que

{...} a redistribuicao inter-regional (no caso
do Brasil) sobre ser um fendomeno de crescimento
gquantitativoe da econemia nacional - crescimento
horizontal = ¢ tambem um fenomenc de mudanga qua
litativa, visto como nao somente as novas provin
cias que resultam desses movimentos diferem mui
to, economicamente e socialmente, das anteriores
como as proprias antigas provincias entram a mu-
dar {...) (2}. :

£ interegsante a distingdo que faz o auter entre o
movimento econdmico e ©s objetivos socials e politicos. Do
ponto de vista econdmiceo, da gestacdo de uma nova atividade,
2 relativamente indiferente optar por =zsta ou aguela locali-
zagdo. De fato, & mals dificil erradicar uma atividade eco
némica de uma regifo, para implanta-la em outra, do que criar,
nessa outra, uma atividade nova.

Tal fato € muito importante se se tem também em con
ta "obijetives sociais e politicos, tais como a necessidade de
promover melhores esquemas de distribuicio da renda nacional
e de consolidacdo da unidade politica do pals" (3). 0O autor

admite, portanto, essa face do pProcesso gocial.

{1} Ibidem, ibidem.
{2Y Ibidem.
£3Y Ibidem.
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Estudando empiricamente os movimentos interregionais

dosg recursos humanos entre 1950 e 1960, Rangel concluiu gue
houve uma forte redistribuicdo da populagdo e da forca de tra
balho ne pericdo intercensitario referido e que esta se fez

acompanhar de uma mudanga nas taxas de variagdo da renda, no

1] 12

centrn” ¢ na "periferia”, desacelerando-se a expansao no
primeiroe ¢ acelerando-se a da segunda.

Francisco de Olivelira e Henri-Philipe Reichstul tra
tam das mudancas na divisaoe inter-regional do trabalho, entre
1947 e 1968, com base nos dadeos da contabilidade Nacional(1),
Eles concluem gue houve uma expansic dos capitais do Sudeste
para o Nordeste, comoe salda para a crise econdmica, gue come
¢a no inlcio dos anos 60. Mas esse movimento do capital vi
sava sobretudo manter elevadas as taxas de lucro, numa etapa
em gque a estrutura do capitalismo era claramente oligopolis

ta. Mas essa salda tenderia a se esgotar a medida que ooor

resse a homogeneizacao do espago. O mecanisme dos artigos

34/18 foi o instrumento gue possibilitou "a transferéncia das
classes dominantes de uma para outra regifo” (2).

Os autores assinalam que a tese dos deseqguilibrios

fu

regionais adotada pelo GTDN era eguivocada, mas em  seqguids
afirmam que "a estrategia adotada {a do GIDN} fol correta no
atacado", porgque defendeu a necessidade da industrializacgao

no Nordeste (3}).

{1) OLIVEIRA, F. & REICHSTUL, H.-P. Mudangas na divisao in
ter-regional do trabalhe no Brasil. FEstudos CEBRAP, ¥di
tora Brasileira de Ciéncias, Abr.~Jun. 1973, p.131-168.

{2} 1bidem, p.151.
{3y Ibidem, p.134.
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Antonioc de Barros Castro {1)destaca a integracgdo do
Nordeste com a economia do Centro-Sul como uma das transfor
magtes mais importantes na evolucdo da economia do Nordeste
entre o final da Segunda Guerra Mundial & 1960,

O autor contesta a validade da estratégia proposta

i
1

pelo GTDN, baseada na convicgac de gue o atraso da agricultu
ra emperrava o desenvolvimento dos demais setores da economia
regional. Afirma que os dados entdo disponiveis chocavam-se

flagrantements com os dados do GTDN.

Usando as mesmas fontes primarias de informagoes,
chegawsgwguzgggTuséo de que ne periedo 1950-60 o
produto real do setor agricola cresceu a surpre
endente taxa de 6,1%7. Sendo o crescimento demo
grafico nordestino de 2,2% verifica-se na regiio
notavel vitme de crescimento da producao agricola
per capita. Se tomassemos um perindo mails recen
te, por exemplo, 1955-63%5, manter-se-iam os eleva
dos resultados obtidos pela agricultura nordesti
na, 5,57 de crescimento anual (2}, o

0 aumento da producgdo agricola se deu extensivamen
te: entre 1850 e 1260 a area dedicada as lavouras saltou de
3,8 para €,8 milhdes de ha. Mesmo na regidio semi-arida, ve
rificou~se a "abertura" para ¢ mercado de produgac de alimen
tos, gragas a um novo agente — o "caminhoneiro” — tornande
rednzido o papel das feiras e dinamizando as trocas.

afirma em outra parte o autor gue "o MNordeste, ao

contraric do gque se supunha, encontrava-se em plena SAPANSAO,

(1) CASTRO, A.V. 7 ensaios sohbre a economia brasileira, 24

ed. Rio de Janeiroe, Forense-Universitaria, 1875, veol,IlL.

(2% Thidem, p.169.
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por ocasiao do lancamentc de sua estratégia de desenvolvi
mento” (1} . Entretanto, ele considera o QDN um programa de
reformas, que se deparou com sérios obstaculos em sua concre
tizagao. O "Novo Nordeste™, do 34/18, pouco ou nada tem a
ver com o originalmente concebido (2.

Outro autor gue estuda o Nordeste em relacdo com o
conjunto do pails € Raimundo Moreira. Ele critica os enfoques

espacialistas gue atribuem ao regilonal uma “autonomia™, vis

to gue "o espacial e um reflexo, por isso ndo se explica por
si mesmo, mMas somente através dos processcs soclais  gue O
determina e o impulisiona™ (3%,

O autor observa que 05 trabalhos existentes sobre o
desenvolvimento recente do Nordeste fregflentemente o anali
sam scb uma perspectiva regional, atribuindo-lhe um tratameg
to autonemo. Segundo ele, oz fenomenos espacials devem ser

explicados "a partir e como manifestagoes do modelo das ne-

cessidades nacionais e internacionais da acumulagac de capi

tal nas diferentes conjunturas" {(4}.

4 industrializacao do Nordeste, analisada pelo aun
tor, no inicio da década de 70, aparecia como uma saida con
juntural dos capitails do Centro-~-5ul do pails, face a crise eco

ndmica indciada em 1962, Seu principal argumento & que pale

momento de sua observacgic - gque coincide com a superacao da

(1) CASTRO, A.B. Sete ensaios... op. cit. p.165.
(23 Ibidem, p.236.

- " L 4 *
{33 MOREIRA, %, 0 Nordeste braslleiro: uma poliflca regional
de industrializacao. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979,

5. 18,

{41 ibidem, p.18,
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crise e expansac da economia brasileira — os investimentos
ne Nordeste comegavam a declinar. Posteriormente a  esses
dois momentos, crise & "milagre®™ {19%68-1973), foi possivel
constatar o equivoco do autor. Ou seija, o volume de investi
mentos do 34/18 aplicado no Nordeste nao era apenas conjuntu
ral, mas se inseria em um movimento estrutural, gque, mesmo’
sem alcancar os niveis da segunda metade da década de 80, tem
permanecido {1},

Wilscon Cano, em sua tese de Doutoramento, intitula
da "Ralzes da Concentragac Industrial em Sao Paulo"{Z), estu
dando as relagles entre as diferentes regides do Brasil des
taca o papel da regiac cafeeira de Sao Paulo na lideranga do
desenvolvimento econdmico do pals. Usandoe como base a cate
goria modo de producgdc, ele mostra como a constituicao de um
pargue industrial de cunho capitalista, em S&oc Paulo, cresce

rapidamente entre 1907 e 1920 e busca conguistar os mercados

tt

{1} Em outras palavras & o que nos diz Tanle B. Aranjo: "...
se se toms o estudo de MOREIRA, vé-se confirmar a tenden
cia a4 um maior numero de opgoes para o Nordeste nos  pe-
riodos de lenta expanséo industrial da re@iée entral.
Apesar de tudo, nos pensamos (ue essa atracac maior BREY
cida peor esta regiao periferica em certas £p00as nao anu
13 absolutamente 3 tendéncia de estruturagaoc, a longo prg
zo, de uma expansac complementar aquela da regido central'l
ARAUJO, T.B. La division interregionale du travail au
Brésil st 1'exemple du Mord-Est. Paris, tese de doutora
1o da 111 ciclo, Universidade de Paris I, 1879, p.243,
Ver também a esse respelto GUIMARAES NETO L. VNordeste:
da articulacdo comercial a integracao gconomica. Tese de
Foutorado. UNMIGAMP, Campinas, 1986,

(2) CANO, ¥. Raizes da concentracgdo industrial em Sac Paulo.
30 Pauls, DIFEL, 1877.
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"exteriores” no restante do pais. FE na decads de 20 inicia-
-se a "preparacao do terreno” para gue a indistria paulista
consolidasse a sua posi¢dc no mercado nacional. £ gue nesse
periodo a indistria paulista diversificava a sua produgdo,
constituindo, ainda gue de forma incipiente, um compartimen
to de bens de produgaoc {cimento, aco, metalurgia e guimica)
com dimensdac para suprir um mercadce em escala nacional.

Em seu livro "Elegia para uma re{li)gidc” (1}, Fran
cisco de Oliveira estuda o planejamento da regiac nordestina
e 08 conflitos de classes. 8ua Otica & a da divisdo regional
do trabalho no Brasil, isto &, a otica do proressce de acumu
lacdo do caplital ¢ da homogeneizagado do espage econdmice do
sistema capltalista no Brasil. O autor examina o conjunto
de forcas politicas gque definem a acgac do Estado no Nordeste,
particularmente aguelas oue, no final dos anos 50 e inicio.
da decada de 60, definiram sua atuagac. Ja nos referimos a
contribuicao desse trabalho que estabeleceu um marco impor-
tante na reinterpretagac do desenvolvimento do Nordeste.

Em sua tese de doutorado ("La division interregiona
le du travail au Bresil et 1'exemple du Nord-Est”) Tania Ba
celar de Araljo examina o papel da . regido nordestina na evo
lugéo do capitalismo brasileiro. Ela ressalta a dependéncia
e.a complementaridade gue passa a existir entre © Nordeste g
a regifc Sudeste, principalmente a partir da intervengio pla
nejada do Bstado na regiao nordestina. HMostra como o Nordes

te, antigo produtor de bensg de consumo nao duravel, a partir

F. Elegia... op. cit.
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da base agro-pastoril, transforma-se numa regiio produtora
de bens intermediariosd{1).

Esses estudos, comtc outros gue surgem nes anos oiten
ta, contribuem para destacar as relag¢des inter-regionais, no

contexto de uma economia integrada nacionalmente.

(1) ARAUGJO, T.B. La division...op. cit.




CAPITULO V

05 AMOS 80

Entre o final dos anos 70 @ o inlcio desta década,
uma crise de grandes proporgdes atinge a reglido: a uma seca
inusitada e de longa duracao se sobrepde uma crise econdmica
mundial e brasileira. & primeira desorganiza guase toda a
economia agricola do Semi-Arido e a crise econémica afeta pro
fundamente a economlia urbana da regiso.

O impacto da ¢rise da economia brasileirs — decor
rente em larga medida do estrangulanento externo, ccasionado
pelo aumento substancial do prego do petrdleo e produtos in
dustriais e da elevagio dos juros internacionais — se fez
sentir na elevagao da taxa de desemprego, na reducdo dos sSa
tarios das familias, bem como na retracdac do mercado interno,
Com isso, fechava-se a valvula de escape que sempre funcio-
nou para as levas de flagelados: ou seja, as regides metropo
litanas e as grandes cidades de um modo geral. A zona de
fronteira tambeém estava fechada, face a apropriacio especula
tiva em grandes latifindios. O Governo, mais una vez teve
que apelar para z abertura das "frentes de trabalho', atraves
de um Plano de Emergéﬁcia, Fstas chegam a ocupar 2,7 mi
ihées de trabalhadores, gue percebiam, cada um, metade de um

salaric minime regional.
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A estiagem atinge sobretudo a atividade agricola pro
priamente dita,que decresceu, en relacic ao ano anterior, em
~36% em 1870, «14% em 1974, ~-7% em 1975 & 8% em 1980. Por
outro lado, estima-se que, até meados do sequndo semestre de
1983, mais de 60% da forca de trabalho da regifio ter-se-iam
alistado nas “"frentes de trabalho" (1%.
0Oz indicadores macro-economicos da SUDENE mostram

que a crise e a desaceleracgao da economia nordestina se mani
festavam com maior evidéncia entre ¢ final da década de 70
2 o infcio dos anos 80. Entre 1974 e 1976, os investimentos
privados cresciam a uma taxa de 20% ao ano, caindo rapldamen
te em seguida. Em 1277, foi de 1,5%, em 1978 de €%, am 1979
de 3,4% & em 1980, de ~8%. 05 investimentos publicos gue, on
geral, atuam compensatoriamente, declinaram 11% em 1980, enm
relagas a 1979 {2).

No final da decada de 70, o Produto Interno  também
se desacelera e apresenta uma taxa negativa em 1581. Cail tam
bém ¢ produto industrial: seu crescimento fol de apenas 0,3%
em 1979, de 2,6% em 1980 e de -4,3% em 1981 (dados conjuntu
rals do IBGE}.

Reduziu-se tambem a demanda por trabalhe na economia

regional. Na regido metropolitana de Recife, em 19871 e 1982
decrescen - nivel total de emprege, tendéncia agravada am 1533,
Na regido metropolitana de Salvador, houve uma expansac A0

emprego de 0,5%, em 1987, e 1,7% em 1282, Na regiao metropo

(1) Fundacao Jpao Pinheivo. Um reexame... op. ciL.
(23 Yalemo-nog agqui do frabalho da Fundacao Jode Pinhsiro,op.

cir.



litana de Fortaleza, houve um decréscimo de 2,4% em 1981 e
uma recuperagde em 1982, quando o nivel de empregc aumentou
em 3,9% em relégéo ag ano anterior.

B seca de 1979~7983 trouxe de volta com nova  roupa
gem a "industria da seca”, ou, de forma mais ampla, a ”indég

tria da crise”™. Em sua tese Otamar de Carvalho afirma:

4 ‘industria da seca’ permanece bem viva, susten
tada pelas forgas scciais que articulam os inte
resses vinculados & terva e ao capital comercial.
4 industria da seca constitul ainda a sintese do
poder (economico e politico) no Nordeste. Coman
dada pelos ‘'velhos' e ‘novos' coronéis — aqueles
com $Sua hegemonia no campo em processo de  ampla
ruptura & esses tratando de ganhar espaco no melo
urbanc, articulande um discurso nao conservador
apenas na aparencla — essa industria nac cede
espaco as forgas produtivas progressistas (1},

5.1 A Participagio Popular

0 agravamento da seca, o clima de abertura politica
2 a auséncia de uma censura mals severa & imprensa possibili
taram gue os problemas da regidc, inclusive a seca, fossem
amplamente discutidos. Desgenvolveu-se & se difundiu ama cong
ciéneia critica sobre a realidade nordestina e scbre o cara
ter e os resultados da intervencao estatal na regido. Restri

na inicialmente a técnicos, pesguisadores e a segmentos

(1) CARVALHO, J.0. 0 Nordeste... op. cit. p.581. Sobre essa
questiao consultar ainda: CARVALHO, T.M.M. Nordeste...
op. cit.; ALBYQUERQUE, L.P. & ALVES, I.R. A seca del1983;
um informe. Boletim sobre emprezo e renda no Nordeste, Recife
3(1): 73~86, 1984; BURSZTYN, M. O poder... op. cit.
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de oposigdo, a conscientizagdo estendeu-se a outros setores
da socledade {1}.

Ressurge scbre outra forma o nmoviments camponés.
Com o apoio dos sindicatos e da Igreja, trabalhadores e pe
gquencs proprietarios do campn se manifestam contra o "progra
ma de emergéncia” do Estado, apontandc mesmoe © geu carater
de ¢lasse.

O Estadeo husca responder a essas guestoes com o8
seus Programas Especials e com mais uma tentativa de recolo
car a questdo hidrica. No primeiro caso, procura-se dar én
fase ao aspecto assistencial, e se fazem esfor¢gos para privi
legiar os pequenos centros urbancs e apolar o peguenc produ
tor. No sequndo caso, elabora-se um grandicso e custeso pro
jete para canalizar as aguas do Sac Francisco para a regiao
sami-arida ~— a Transldrica. Esse projeto gue se concluiria
em 15 ancs, apesar de entusiasticamente defendide pelo Minig
rro do Interior, Mario Andreazza, desapontou os governadorss
nordestineos, gue conviviam com problemas imediatos (2).

As guestdes citadas, soma-se a pressac do Banco Mun
dial para tornar mais eficiente a acgao estatal na reglao, so
pretudo no setor agropecuario. O Banco preccupava-se  Coom &
dimensio da pobreza no Norxdeste, vendo nisto um perigo en
rermos de seguranca. Particularmente, ¢ Banco Mundial esta
va preocupado com a estagnagao da produgio de alimentos basi
cos para a populagao, como. feidtdo, milho e mandioca, e com a

necessidade de reater a populagac no campo, para evitar a imi

(1) CARVALHQO, I.M.M. Op. cit. p.239.
(2} Ibidem.



gqragac para os grandes centros urbanos.

Desse modo, estava o Banco Mundial interessado &m
ampliar sua ajuda ac Governc brasileiro para tornar mais efi
cientes os "Programas Especiais®. Dal surgir a idéia de se
criar um nove e unico programa, gue se conheceria com  nome

de Proijeto Nordeste.

5.2 0 Proijeto Hordeste

0 grande nimero de criticas aosm "Programas Especiais”
iavou ¢ Banco Mundial e orgaos do Governo brasileiro a rea-
lizar um balanco em profundidade desses programas. ({om esse
fim, realizou-se em Brasilia, em agosto de 1982, um szeninario
com representantes dos principals drgacs envolvidos nagueles
programas {Banco Mundial, SEPLAN, SUDENE, BNEB, etc.).

O seminario, gue durcu uma semana, teve a seguinte
segfiencias 1. rauniéo com os principais dirigentes; 2. dis
cussdo com um publico mals amplo, em trabalhos de grupo scbre
teras especificos; 3. novamente reunidc com os divigentes (1).
os trabalhos concluiram gue havia um nimero muite grands de
programas, atuande cada um isoladamente, o gue implicava dis
persic dos recursos {(2). Admitiu-se também que ©s programas
iam mal em decorréncia da falta de estratégia de desenvolvi

mento rural. As discussdes evoluiram para a elaboracao de

(1) Essas informacdes foram obtidas em entrevista com Jorge
Fernando Santana, a epoce um dos coordenadores do FProje

to Nordeste.

(2} Chegou-se a calcular que, para cada 100 dolares empresta
dos pele Banco Mundial, face ao grande numero de  orgacs
intermediarios entre o Banco ¢ agricultor,este recebia

apenas 30 dolares.



um projeto de grandes proporgoes, que viria a ser o Projeto
Nordeste,

Uma comissdc interministerial, sob a coordenacio da
SUDENE, foi criada, com as sequintes atribuicgdes: i) avaliar
a politica global de desenvolvimento do Nordeste, no sentido
de redefini-la; 11) avaliar ©s principais instrumentos de =)
iitica e estratégia agricolas; iii} avaliar, rigorosamente,
"os proijetos especials”; e iv) elaborar um programa de desen
volvimento para o Nordeste, com prioridade para a acan ne
meic rural.

Como se ve, tals iniciativas gue, no fundo, partiam
do Banco Mundial, como entidade financiadora, tinham preten
s5es hastante amplas guanto a politica de desenvolvimento do
Nordeste - "A perspectiva era a de re-pensar e re~projetar
a regido e suas instituigoes®™ {1}.

Tal visdo explica a dimensac que ¢ Projeto Nordeste
assumiu inicialmente, ouljc propdsito era de realizar uma in
vestigacdo critica de todos ©s espages e seltores da realida
de do Nordeste: of espagos urbano, rural, intra-regional @
externo: os setores produtivos (servig¢os, indistria e pecud
ria) e os sociais {educagdo, salde, saneawmento, habiltagac e
orevidéncia): e os segmentos institucionais (setor piblico e

setor privado). O projete final deveria trazer respostas as

questdes relativas a essa dimensao.

(1) SANTANA, J.F. 0 planejamento regional do Nordeste brasi
leiro. Exposicido na Semana de Geografia, na Universida
de Federal de Pernambuce, 30.05.1988 (mimeos).
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Os estudos foram realizados em diferentes etapas,
contando com a participacdo de cerca de 300 técnicos. Taisg
estudos deveriam compreender: a explicitacido da politica e
da estrategia de desenvolvimento rural; e a elaboracdo de pro
gramas de desenvolvimento rural.

A primeira etapa compreendeu a realizagao de estudos
¢ analises da economia nordestina, assim como a explicitacdo,
em carater preliminar, de nova peolitica de desenvolvimento
regional e rural paré o Nordeste. Contemplou também ¢ estu~-
do dos mecanismos operacionais e os dispositivos institucio
nais considerados necessarios para o desenvolvimento rural.
Nessa fase, procedeu~se tambem ao estudo de todos os  progra
mas especiais. A SUDENE coordenou os trabalhos a nivel regio
nal, o BNB foi responsavel pela avaliagao dos programas espe
clais, a excessio do de "emergéncia" de seca 2 o FINOR-agro
pecuario,que ficaram a carge do LPLAN.

2 segunda etapa compreendeu a formulacdo e o deta-
lhamento de sub-programas e sub-projetos sub-regionals e lo
cats de desenvolvimento rural. 0Os tecnicos dessa etapa eram
principalmente oriundos do BIRD, BIR e OEA, dos organismos

Faderais e, em particular, dos Estados. A terceira etapa con

A

rlementar a segunda, incluiu & elaboracdo de estrategia  de
degsenvolvimento rural e de programag de apoclo ao pegueno pro
dutor rural, ao nivel regional e por BEstado. Essa etapa nao
chegou a ser concluida ate o final do Governo Figueiredo.
Entre as recomendagbes para reorvientar a intervengio
estatal na regiéo; o Ranco Mundial destacava a necessidade
de unificacdo dos diversos programas para evitar a pulveriza

cio de recursos, a duplicidade e o conflito nas agoes. PFropu
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nha, ainda: a reducac das areas e O numero de segrentos de in
tervencao; a reestruturagdo e o fortalecimento da SURENE co
mo agéncia de desenvolvimento regional; o apoic aos pequencs
produtores, principalmente pela sua ilmportancia para a produ
¢ao de alimentos e retengdo da populacdc no campo; a necessi
dade de providencias efetivas para ampliar o acesso & terra
2 & agua.

Por outro lado, o Banco sugeria uma abordagem mais
global de desenvolvimento para a regi&o. IEm seu entender de
veria haver um unice e grande programa de desenvolvimento ru
ral para ¢ Nordeste, o gual contaria com ¢ seu apoio finan-
ceiro. Em outros termos, o que se sugeria era a transforma
¢édo dos Programas Especials em um Programa uUnico. Mas a pri

cridade do Banco era atribulda & peguena producao rural.

Segunde Inaid de Carvalho (1), o© Projeto Nordeste
constitula uma esperanga gsneralizada, inclusive no interior
da SUDENE, para a gual seria uma espécie de revitalizacdo.
Cremos que isso ndo fol assim téD unanime. Quvia-ge entre
técnicos da SUDENE e entre intelectuals de fora da institul
cho sérias restrigbes ac chamado "Nordestio”. Afinal, exem-
plos, como o da Alianga para O Progresso, nao deixavam margem
para muitas ilusdes. E, de fate, ¢s recurscs prometidos pe
EGIBanca Mundial nic foram fornecidos na proporgao @ no tem
po prometidos. Mails grave era o poder de deciséo que ¢ Ban
s exercia sobre as diferentes questdes, em desproporcic com
os recursos gue emprestava ao proeito. Essa denuncia & fel

ta por Arraes:

{1} CARVALHO, T1.¥.M. Nordeste... op. clt. p.292Z.
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O pior e que os projetos oficiais, ndo sdo discu
tidos. Estae sende tramados em gabinetes, até o
ponto em que o PROJETO RORDESTE, da SUDENE nao
chega sequer a ser do conhecimento do  funciona-
lismo de alto escaldao que nela trabalha. A inge
réncia do Bance Mundial, que financia menos de
um ter¢o do projeto e aprova os 100%, é inaceita
vel. Pessoas que do PROJETO participaram, coenhe
c@lm apenas a pequena parte gue lhes tocou, sem
qualgquey nogdo do conjunto {131,

No auge da seca, dos primeiros anos desta decada,
como consegfiencia dos debates sobre a guestio Nordeste, sur
gem novas tentativas de resgatar a SUDENE com a importancia
gue ele havia adguirido no passade. A primelira tentativa nes
sa dirvec¢dc foi o estudo do Institutc Jodo Pinheiro, elabora
do por técnicos desse Institute, da SUDENE e consultores di
versas. Tal documento seria uma espécie de plataforma e
Tancredo Neves, em relacdo ao Nordeste, em sua campanha para
se eleger Presidente da Republica, pelo Celegic Eleitoral.Es
¢ trabalho faz uma reavaliacdo do diagnostico e da interven
sdo do Estado no Nordeste, bem como uma sugestic para uma rg
estruturacdc institucional, na gual a SUDENE e demails Supe
rintendencias regionais passariam a fazer parte da BEPLAN-PE.

O Governo Sarney, logo em seu inicio, assumiu o Pro
ieto Nérdesta! ingtitucionalizando-o com a denominacao de
Programa de Desenvolvimento da Regiao Nordeste — Projeto Nox
deste {2}, com a duragao de 15 anos. DBste contiquraria a no

va politica do Governc para o Nordeste, compreendendo:

(1) ARRAES, M. A democracia e a questao nordestina. Recife
{s.d.).

(2% Decreto ¢ 91.778 de 1/4/1985.
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a} explicitacao das diretrizes gerais para o desen
velvimento economico e sccial da regido:
) detalhamento de estratégias prioritarias, enguan
to diretrizes garais, para o desenvolvimento rural, urbano e
dog diversos setoresg econdnicos e sociais.

f
) operacionalizagao de cada estratégia, através da
implantagao de programas prioritarios, compreendendo diretri
zes programaticas a nivel nacional & regional, e programas

especificos para cada Estado.

0O Programa em gquestao seria implantadeo por uma comis
sdo interministerial, cabendo & SUDENE a coordenacdc executi
va dos trabalhos, para a sua coensecugas. 0O decreto gue oricu

o Programa estabelecia gue a metodelogia de planeijamento a

ser adotada em todos os nivels, deveria permitir a efetiva

t
in
@
8]
o
m

participacdo de todos os segmentos sociais intere

Ao mesmo tempo, foi criado o Programa de Apoio a0

-

Pegqueno Produtor Rural (PAPP}, dgue absorveu 05 Programasg Es
peciais: Programa de Areas integradas do Nordeste (POLONOR
DESTE}, Programa Especial de apcio ao Desenvolvimento da Ee
gido Semi~Arida {(Projeto Sertanejo), Programa de Aprovelta-
mento de Recursos Hidricos (PROHIDRO)Y, Programa de Apolo  as
PopulachHes Pobres das Zonas Canavieiras de Pernambuco {PROCA
NORY {1}.

No inicio do governo da "Nova Republica", iniciou-

~-se na SUDENE uma tentativa de democratizacdo do planejamen

{1) Deereto n? 91,179, de 1.9.1985.
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to, sob o impulso interno de muitos de seus téenicos 2 das
novas forcas politicas emergentes, levando 3 mobilizacio de
setores da Administragdo Publica dos Estados e de represen
tantes da sociedade civil., Para essa tentativa, numa escala
mais ampla, desempenhou um papel importante o "Movimento Mu
da Nordeste®, liderado pelc PMDB de Pernambucc.

A concretizagido desses movimentos fol a consulta as
Administracoes estaduals e a socledade civil, com dois desdo
bramentos: a elaboracac do documento "Uma politica do desen
volvimento para o Novdeste® e mais tarde do  "Plano Trienal
de Desenvolvimento Evonomico e Social”. Sintetizamos os pon
tos principals desses trabalhos,

"A Politica de Desenvolvimento para o Nordeste"  —
aprovada pela Lei ne 7.499/86, do Congresso Naclonal — tam

como seus cobietivos bisicos:

a) 0 atendimento das necessidades basicas da popula
cdo. Tomando-zse como um dado a diminuigac da pobreza abso
ta do Nordeste, sua erradicacac constitul um compromisso ir
recusavel da politica. Isso implica propiciar a toda popula
cdp condigdo de satisfazer as suas necessidades elementares
de sobrevivencia, dentro de padroes de dignidade humana.

bl & ampliacao das oportunidades de melhorie das
condicdes de trabalho. Ou sejia, a SUDENE explicita ¢ direta
mente deve buscar, por todes os melos disponiveis, que 0F
programas e projetos concretizados dessa politica assegurem
a oriacio 4c maior numerc de empregos. IssSs porgue & expan
si0 da economia por si 50 ndo garantira o incremento das opor

tunidades de ocupacac produtiva da forga do trabalho em um
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nivel suficiente para absorver ¢ contingente de sub~emprega
dos e desempregados da regiio.

¢} A transformagdco do munde rural, mediante a demo
cratizagac de posse do use da terra, deve ser uma oOpgao poli
tica acompanhada de um grande esforgo do governo, orientado
para Iortalecer os peguencs produtores do campo, organizados
em sindicatos familiares, para torna--los aptos a assumir pa
pel dinamicce no processo produtive e suficientemente forte
para se organizar de forma assocliativa, ter acesso ao cré&i
to oficial, comercializar seus axcedentes, absorvendo progres
50 tecnico, Particularmente, devem ser criadas condigtes de
acesso a terra.

d} Dinamizagao, fortalecimento & integragac esgpacial
e setorial da economia regionmal., Além da manutencio do rit-
mo de exzpansao, defende-se a necessidade de articular todos
os setores produtivos, mails estreitamente e de disseminar,
espacialmente, as atividades econdmicas no dominio da regido.
Isso pressupode: adequacgdo da infra-estrutura econdmica; evo
iugdo no planc nacional para uma integracdo com as demais re
gides, de modo que se constitua progressivamente uma interde-
pendéncia sdcio-econdmica das regides periféericas, aproximan
do-as das Areas mais ricas do pals, no que respelta acs ni-
vais de deseﬁvolvimeﬁto: consegliéncia do ponto anterior: de
ve continuar a merecer destague a ampliscac da base industrial
do Nordeste para consolidar o esforco feito em decadas recen
tes e ampiiar a participagac da regiao no total da produgldo
nacional; crasciménto da indastria, de modo a aumentar a in

tegracio intra-setorial e, sobretudo, sua integracao com o

resto da economia nordestina, para modernizar os efelitos di
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retos e indiretos sobre o emprego e a renda da propria regilo
Incluem-se, ainda, como obijetivos o desenvolvimento
cientifico e tecnclbgico, voltados para as necessidades da
regido; e a realizagdo de mudancgas politico-institucionais,
estas visande a anmpliagac da cidadania.

Esses objetivos foram explicitados em seils linhas
estratégicas: transformagdes das estruturas rurails; reorien
tapAo do desenvolvimento urbano: consclidacao e  Conservagao
da infra-estrutura econdomica; ampliagac e melhoria da oferta
de servicos soclals; estimulo ao desenvolvimento da ciéncia

e da tecnologia; democratizagio e descentralizagdo do  apare

tho pollitico-institucional {1).

5.3 Alguns resultados em periodo recente

Negte item, retomamos o examg de alguns indicadores
da evolucdo da base econdmica, bem como das transformagdes de
sua estrutura.

Gs dados da Tabela 5.7 mostram o ritmo de crescimen
to PIB real por setores entre 1880 ¢ 1987, Para a agricultu
ra os primeiros anos da década foram de grande seca, o gue
s veflete nas faxas de crescimento do setor com gueda na
producdo de ~0,9, -6,3, ~24,4 respectivamente em 1380, 1981
& 1983, 1A industria teve apenas um ano de crescimento negs-

tivo (-1,7% em 1983). A evolugao da economia como um todo &

(1Y MIKTER-RUBRENE. Uma politica de desenvoelvimento para o
Hordests., Reesife, 1985,




Tabela 5.1

Nordeste., Variacoes anuais do produto Interno Real

a custe de Fatores por yrandes sebores (%)

Setor economico
1880 19281 1882 1983 1984 1985 1986 1987 (*}

agropecuaria, Silvicultura e

Pesca ~,9 —6, 3 14,5 —-24,4 1 38,5 4,%1 14,21~23,0
Indistria e servicos de
utilidade piblica 2,71 12,4 5,9~ 1,7 2,01 10,3/ 8,3] 1,5
Bervigos 9,8 7.0 16,9 4,5 5,5 8,01 13,7 3,7
Total 6,4 07 16,9 0,3 14,6 8,00 12,47 ~2,8

FONTE: SUDENE. Grupg de Contas Regionais. Cf. SUDENE. Produto e FTormacdo Bruta de
Capital Fizo do Nordeste do Brasil 1965-86. Recife, 1987, p.30.

{*} Dados com base em indicadores das principais atividades econdmicas.

)



Tabela 5.2
Bragsil. Variagdes anuais da estimativa do produto
real. Segundo ramos de
atividade econdmica - 1980/87
Variacoes anuals %

Setor Hcondmico

19861 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Agricultura wG, 50 8,241 ~-0,43 ~0,3 3,0 10,1 7,8 14,1
Indistria S,20 9,771 0,13 -6 ,6 6,1 8,9 12,1 0,2
Servigos 8,9 -0,91 2,26 ~0,6 5,8 7,6 8,1 2,7
TOTAL 9,1 -3,13 1,08 -2,8 5.7 8,4 8,0 2,9

FONTE: FIBGE.

Amuario Estatistico, 1987.

"vec
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de crescimento positive em todos os  anos excsto  en 1487
{-2,7%). 0O impacto da recessac fol menor scbhbre a coonomias
nordestina do que sobre a economia nacional Como um todo {Ta
peia 5.2 (13,

A indlstria 2 o centro de transformacido da economisa
nordestina., Que fatores concoryeram para a  lunpulsian  doase
setor?  Uma pesgquisa realizada pelo CEBRAP (2}, para a SUDLE-
NE, sobre op grupos econdmicos (publicos e privados) atuando
ne NHordeste chega a algumas conclusdes importantes para res

Uma primelira constatag

;‘Ln':

vonder a esta gquestao. a0 dlz  respei

to ao peso do setor estatal (no gual a SUDENE tem papel pro

ponderante) nos investimentos realizados no Nordeste. Egsa
& uma conclusdo da pssquisa do CERRAP. Outra conolusao  im-

*')Lxrt nte:

0s grupcs eatatais e publices predominam de fo
ma inequivoca, concantrande 47% do patrimonio 1
quido total dos grupns [do Hordeste] de forma r
lativamente homogénea (3).

-

05 grupos estritamente regionals e nacionails tém uma

-

sarticipacac em torno de 13% cada um, O gua 8. S Anv ida

-

—_—

&

ins grupos

&

surpreendente, pols se contava gque a particinagds

Pect

h

a fosse bem malor do gue a dog grupos estoitaments ye

it

nacions

mionals., O grupos internacionais tém uma participacac rsla

1) Entrwtxntm, a participacdo do PIB industria regionsl tem
se situado em torno de 9,3% do FIB pacional.

(2% CEBRAP. Eutrudo sgbry 55 Lamdlvaas & as estruluras du po
der no Nordeste pOs~SUDENE (Coord. Framcisco de Oliveiray,

520 Pauwlo, 1988,

{3y Ibidem, p.52.
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tivamente modesta no total do patrimdnio liguido, isto &

-4

10,4% {1).
Ressalta-se, portanto, a importanoia gue tém oz in
vestimentos das empresas estatals e de drgios piblicos no Nor

deste, Entre essas empresas destacam-se as gue  atuam no se

ot
)

or energetico & no setor guimico (Pole Petrogulmico de Cana

cari). Deve-se acentuar gue o patrimonio liguido das  empre

astha subestimads, face

Ty 71
o

Lta dos

[M1F]
bty

i

sas estatais e publicas

i

dados da PETROBRAS, uma vezr gue essz empresa tem sua seds no
rio de Janeiro. Assim, a participagdo das empresas sstatals
e publicas deve ultrapassar em muito og 47% do patrimdnio,
antes referidos

Cabe ressaltar, finalmente,que oz malores grupos (na
cionais, estritamente regionals, estatals e estrangelrashope

ram no Polo Petrogulimico de Camagarid.,

. Recursos da SUDENE

A maior fonte de recursos da SUDENE em 1984 s@o oz
recursns do FINOR, que representam 30% de todas as fontes de

recursos. A segunda malor fonte de recursos sdac os doe PINSC

CIAL {27,5%), seguindo-se o PIN {12,83%). Essas trés
juntas eguivalem a 70,3% das fontes da SUDENE., Cutras fontos
de recursos da SUDENE participaram na seguinte ordem: BIRD-
A,6%; Unido -~ 6,1%; PROTERRA -~ %,4%; BNE - 5,0%; e outras -

7

4, 9%,

{1} Ibidem, p.32-53.



Esses recursos, gue totalizavam Nczd

nhamas sequintes destinacdss:

D 1 )
- Desenvolvimento rural...
- Daefesa civil..... ... ...
~ Promocgidc de Programas...
- Administracdo da SUDENE.

~ Planeijamento Regional...

faa 7

08 racursos
do FINCGR & os o BNDES, totalizando
milhao e os segundos NzCr§ 4.1535,0

FINOR, oz & ramos mals beneficilados

haropacudria, Minerals nac-maetalicos

Alimentares, gque absorveram 73% dog

tribuigds por Estado, temos Bahia -
dastria Quimica e 7% da Metaluroia;

um terco da Agropecudria 2 10§ para

vrodutos Alimentares, cada uma, Ceard - 13%,

16% o

o Betor Taxtil e

. Us

inanceires principais

wmrn Produtos Alimentares {1)

dispéndios da Unido e

367,

1,3 bilhae, i

SAC O8  TeCursos

05 primeliros Hozd 1.357,0
milhGes. Com relagdo ao
feraﬁ: muilmica, Téxtil,
, Metalurglia & FProdutos

resursos. Juanto a

Fae)

pe

f—.‘.
[Re4

313%, sende metade da I

i

Pernambhuco - 0%, sendo

Metalurgia, Ouimica @
sendo /3

1

08 da SUDERD

¥o periodo 1980-1882, no total do Nordeste reduzen-

~se as degpesas da Unldo s relacdo s despesas Jda SUDENE,

(1) CEBRAP, p.62-64,

g
£
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despesas da Unidc no Nordeste, relacionadas as despesas  raa
lizadas wpela SUDENE representam 47% desta ultima em 1980,
40% em 1981 & 35% em 1882 {(1}).

Naturalmente que a relacdo Unido~Bstados da  reglio
cai no pericdo assinalado. FEm 1980, apenas tres Estados do
Nordeste realizam despesas da Unido gue representam mais do

1

que fol gasto com recursos da BUDENE. Em 1881, esse n

Mero
cai para dois.  Em 1282, apenas um Estado realiza despesas
com recurses da Unifo gue representam pals do que a metade

des Asspesas Ccom recursos da SUDENRE {2},

Heste ano {1982} todos os ocutros Estados do  Hor
deste realizam despesas com recursos da SURDENE
superiores acs gastos com recurses da Uniao, des
tacando~se assim uma malor participacido nos Esta

dos dos pastos da SUDENE, face & gueda constantedas
A

participacgao dagqueles gastos, rvegistrada ate 1987

{3}.

fuanto ams' recurses liberados por funodes da SUDENE
¢ Estados da regido, nota-se gue os itens "Desenvolvimento
rural®, "Administragdo de ingentivos fiscals e tinanceirag”
& Programas de defesa civil representam juntos uma media de
80% dos recursos Liberados peleo Srgac reglonal. Em 1880 in
ram aplicados nesses Lrés programas 7%,7% dos recursos, M
1981, 79,5%, em 1982,81,8%, em 1983, 85,3% e em 18984, B4%.

oo itens "Plangjamento R@giaﬁal“,“?rmmmgém da  Pro
gramas € "administracdo da SUDENE", foram apllosdos respectl

vamente 1,8%, 0,8% e 1,8% (4}.

CEBRAP, p.94.
CEBRAY, p.34-%93.

CEBRAP, p.95.
CRERAY, p.9%.

e
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5,4 Plano Trienal de Desenvolvimenteo do Nordeste

A eslsboragic e execucdo do Plano Trienal de Desen
volvimentoe do Nordeste estavam previstas na Iei gue aprovou
a rolitica de Desenvolvimento para o Nordeste. Dessa forma,

seyundo o8 auvtoresg do Plano, este constitul "unma etapa  no

processe de retomada do papel da SUDENE como agéncia de  Pla

] ’ x - v

nejamento Regional” (1), Alewm do condicionamento legal, &

R

vig tambeém uma obrigacdo politica, uma vez gue o consulta
atcs setores representitivos da socledsade civil, para rvedefi

nir a poelitica de desenvolvimento da regiao, implicava um oom

nroCesso gque se inlcliara.

E.
4

promisso de dar zegliéncia ao
Por outro lado, considera-se o Planoe como  um  meio
de criaxr condigfes para un reordenamenteo da posgicdo  do Nor

deste no processo de integragdc naclional, definindo-se novas

formas de sua participagido no orescimento do pals. Negse sen

tido, como veremos mals 4 frente, volta-se a visuvalizar a ne

cessidade de una integracdo intra-regionasl come condicdo o

ra gue a integracac inter-regicnal signifigue uma interdepen

déncia das regibes, e nao © aumento da dependenciz, Esse pon

o & colocado com muita énfase no Plano Trilenal, o gue nos

tra ainda a forca da tese central do GIDN.
o Plane ge apresenta como wm Tinstrumento de negooia

cha politica® {2y, face & conjuntura politica e econdmica do

do pals no momento de sua agresanﬁugao; Essa negotlagao oo
{1y MINTER-SUDENE. FYlano Trienal de Desenvolvimento do Nop-

deste, Recife, 1687 {(grifos nossass.

(2 MINTER-RUDEWE. Plamo... 29, oib,. p.¥%.
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leca, de um lado, os Estados da regido e, de outre, o Gove ar
no central. Lembrando a origem da SUDENE, oz autores do Pla
no consideran gue a viabilizacdo deste depende da coesic dos
governadores do Nordeste em torno daguele drgéo ¢ de seu Con
seihn Deliberativo.

Tanto os aspectoes conjunturals quanto os estyuturals,
come veremos mals a frente, apontam para dificuldades das re
gides periféricas. Entre os aspectos conjunturals, destaca-

~g8 o fato de que a preocupagac maior da politica  scondnics

-

acional esta mais wopltada para o ajuste externe da coonomia
do gque para o crescimento econdmico, o gue faz com gque a ques
tao regienal flgue am segundeo plang., Quanto acs aspectos G5
truturals, cabs lembray gue o proresso de crescimento nacio
nal tem side e provavelme ente continua a ser concentrader de

capitais e de renda, o que exclul ragié&s, TECUTSO8 2 aohrs

tudo grupos populacionais da sua dinfmica e dos seus benefl

cios.

cutra  guestac gue levantam os autores do  Plano &
a centralizacio das decisdes, come corslaric da concentracac
econtomica, enfraguscendo a posicac dos Estados e Municipios,

se vislunbrava uma mudancga institucional am  benefi

e

jessas instancias, com a promulgagas da nova Donsbitul
cac. Fol também contando cor essa possibilidade do fortale

dog Estados e Municipios gue o Plano Trienal foil ela

3
Gk
]
2
s
£
Lo

borado.  Suva posicdo o esse respeltoe assim se expressa;
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Como se trata ao mesmo Lempo de uma gquestio liga
da a natureza das velacdes entve os sistemas de
planejamente nacional, regional e estaduais, no
vamente impée-se a necessidade de um redivecions
mento. G Planc Trisnal de Desenvolvimento do Nor
deste pavie da opedo de que aes Estados deve ca
ber um papel primordial na execugac da 9olitiza

de Desenvolvimento do Nerdeste, Igsa nao dove sey
visto comp wma oppan excluindn a &Xisténgla de

programas de 3brangen£ia regional, mas sim que
estes deverao se submeter & 1dgica da Politica e
dos Planos regionais, resultandoe da discussdo e
negopeiagan com ¢ eatre os Estades {17,

O documento refere-sze ac engalamento definitive da

-

SUDENE en aprimorar a pratica do planeiamento participative,

o gue ilmplica consultas constantes s organizagdes da Adminis

b

tragao rFoblica e da sociedade civil, na elaboracio dos pla
nog @ programas orisntadores de sua acdo. Na  prépria elabo
ragao do Plane Trienal procedeu-se a wm trabalho conjunto com
ag secretarias esgtaduals de Planeliamento, ao mESsmo tempo  en
gue se consulitou & socliedade civil., Nesse sentido, ouvirame

as entidades representativas o foram feltas reunides es

R

{J

peeificas sohre assuntos  specializados, por setores  lagri-

E‘

cultura, indlstria, assisténcia aocs munieciplos, eto.).
Gs formuladores do pPlanc, conbtam gue, Com 25ss o

foreo, a SUDENE poderd recupsrar a tradicio perdida nos anos

senta, na elaboragido de planos de desenvolvimento. For oy

o, pretenden Jque o planeijamento no Nordeste s Lyrans

forme em "um processo permanente de definicdo de estratégias

programas e linhas de agac, que se aproximam, 8& renovanm, se

DEOUL

d

atualivam ¢ so detalbam constantemente no avango teonico &

13 ibidem, p.tt.
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na negocimgao politica®™ (1), Propdem, portanto, unm medelo

de  planejamento flexivel.
5.4.7 A dlmencaa espacial
Antes de tratarmos dos programas nos setores agricn

ta = indugtyial, cabe examinar, antes, uma guestio tratads no

cue nos parece bastante inovadora em relacdc sos pla

73
%,_,._(
B
&

nos e documentos anteriores. Trata-se da dimenséo espacial,

na perspectiva do Nordeste @ nas relagdes dests com o Controe
-5ul. Digno de nota € tambem o esforgo de enfocar tal oues
tao sagunde a elaboragdo de um cenario, no gual se  discuten
as dificuldades ¢ possibilidades da geonanmia regional face

o

acs obietivos nacionals de pollitica econdmica.

5‘"3';

Iia perspectiva da economia nacional, suas di loulda
des, no momento, levam a esfcrgos de resiustamento guante &
divida externa e interna e ao controle da inflacido, o gue, em
ur primeivo pericdo, dard lugar & busca da establilizagio o
da rearrumacdo da politica e da economia. Frevéem-sea mudan

caf acentuadas no apareiho de Estado, que passarid por um

=550 de modernilzacao, reduzinds suas acbes de  intervencio

direta sobre a economia ¢ consolidando O seu papel reguladorn,

coniugado oo uma postura demgoratica. O reajuste lapll
cara tambem uma tendéncia recessiva da econonianng Drimelires
anoc

Ultrapassado o paricde de reajuste, € provavel que

s reiniclem os investimentos de capital estrandgelirc. A aber

{1} Ibidem, p.13.
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tura externa devera aumentar, ao mesmo tampo em QUi DTOrTera
uma maicy dinamizacao do mercado interno.

gue implicagdes tera essa perspectiva da  economia
nacional na ovganizacidc do espag¢e nordestine? O processoc de
reajustamento goonomico de curto prazoe em geral nio leva, enm
conta asg diversidades regionals, tendendn a uniformizar na
cionalmente 08 constrangimentos, masg concentra estimulos nas
regides mais dinanicas e capazes de dary respostas imediatas
a tais estimulos {1). Mas a0 mesmo tempo o Estado  podera

ser levado a privilegiar os investimentos e incentives para

os polos de modernidade do Wordeste {(Camagari, Caraids, etod,

¢ até pesmo a promover grandes obras de infra-estrutura, co
ne a ferrovia Norte-3ul. "Sap pdlos de interesse nacional,
tanto ou mals do gue de interesse vegiconsl” {2},

Um cutro ponto merece aten¢ac: como o esforgo para
a salda da crise da economia brasileira esta em rapido  pro
cesso de maturazcdo, a conversio industrial no Centro-Sul tra

AUE-B5E

ne introducace de novas tecnologias, que devera
influir decisivaemente sovbre a divisaao vesional
do trabalho, a complemsntaridade aconomicga sutre
as vegioes @ sobre a velacsc de competitividads

{3}.

Tai fato poderd afetar 4 eoonomia nordestina B A

mudanga tecnologica modificar a gualidade e a guantidade dos
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insumes utilizados pela indlGstria do Centro-8ul, oriundos do
Nordests, Nesse caso, a natureza das trocas interregionails

pvodera alterar-se acentuadamente. Aldm disso, a moderniza

Nt

cho tecnoldgica da indistria brasileiva pode reddzir as var
tagens comparativas gque o Nordeste possua  em alguns ramos:
da mesna forma gue poderd ryeduziy a competitividade ainda
resentada pela empresa regional (caso, por exemple, da in
Anstria de confecgoaes) {71).

Dependendo de decisio ao nivel nacional, nada impe
de gque o Nordeste venha abrigar ramos ou nucleos industriais
de tegnelogia de ponta, tapazes de nferecer alta conty ibué
gac para elevar & aficiéncia média e a competitividade de di
voersns setores industriais da economia nacional.

A obgervacac wmacro-gspacial do Nordeste parmite ti
rar algumas cenclusces importantes, no gue se refere A5 rela

cHes dessa regiio com o Sudeste. Naguele nivel, © que s

15

constata, grosso modo, & gue o desenvolvimento das duas Glti
nas décadas - largamente incentivado pelo BEstado — induzia
o surgimento de importantes pdlos:  os polos gulmicos, coom
centro em Camanari: o pélo minero-metalirgilos de Carajds: e
o nucleo agropecuaric do Cerrado.

08 pGlos gquimicos, com eplicentro em Camacari/Salva

dor & uma basé importante do capitalismoe moderne. Apesar de

Fortemente integrado ao Centro-Bul, tem condigoes de difun
dir-se pelo litoral, suss ligacdes com Aracaiu, gue 1a sio

hastante acentuadas, podem se astender a Maceld e a Recife




onde ja se desenvolvem diversas atividades da indistria gui
mica, correlatas e interligadas & Alcool-guimica, reunindeo
petroguimica, cloroguimica e fertilizantes. Sua ligacdo com
o resto da regido & guase nula.

0 polo minero-metallrgice de Caraijds, pelc seu por
te, proveca uma grande reorganizagdco do espago  brasileiro e
ndo apenas nordestino. Grande massa de capital estatal epri

vado & se localiza na area limitada por Belem, Caraids, Ma

vabi o 880 Luls, Essa drea de grande dinamisma  capltalista
podera reforgar sua artlculacio escondmica com o exterior @

com o reste do pais, passando 3 margem da pavte oriental do
Nordeste.

G nucleo agropecuaric do Cerrade define~se como fron

teira do capital industrial = como espago petencial de sxprese
sd0 da nmoderna produgdoe agricoles de graos. Localizado prin

cipalmente no Osste balano, suas condicdes naturals tolima,

s0le, relevo, hidrografia e vegetagdo) em geral & a correcdo

:-

dos solos fazem converglr para essa dvea investimentos em eg
cala de produgdo nacional e intevnacional.
A principal licacio da drea ¢ com a rediio geo-sco

ja, facilitada pela rodovia Barreira-Brasilia,

}.,...\

nfmica de Brasi
com extensio de mais ou menos 500 km {1}, Desse modo, as ati
vidades ccondOmicas dos cerrados balanos dirigem-se para O
Sudeste, enguante o Nordeste, principalmente 2  sua parte
oriental ficard também & margem. Na propria regiao (Noxdes

A

te) a integragdo dessa Area serda provavelmente

{1y SUDENE. Yma politica espacial paras o Nordeste. Recife,

1988, p.77.
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com a parte industrial da Bahia, fortalecendo o
papel modernizadoer ¢ dinamico do Estado, ao mes-
mo tempo em gue reforcaria seu deslocamento do
resto do Nordeste {1}

0 eixo agricola e agroindustrial do Vale do S&o Fran
cisco compreende empreendimentos de medio e grande porte ba
seados na tecnologia da irrigagido. HNesse eixo esti-se cong
tituindo uma faixa ampla de modernizagadoc empresarial e capi
talista, gue abrange parte da Bahia, parte de Pernambuco e
parte do sertdo nordestino, relativamente mals carente de re
CBraos .

Os autores do Plano Trienal chamam a aten¢gao para a
desagregacao do espaco nordestinoc. Istor porgque na forma em
gque se deu o desenvelvimento da regiao, inclusive com o apoio
da politica da SUDENE, os investimentos fizeram-se de forma
muito concentrada em duas ou trés areas, Essa desagregacdo
tendera a aumentar, dado que 08 eixos de modernizacao locali
zam~-se nas extremidades do espago regional e se articulampre
ponderantemente com o centro hegemdnico do pals. Toda uma
parte importante do Nordeste, compreendendo o Nordeste Orien
tal & seu sertée tenderdc a ficar 4 margem do processo de de

senvolvimnento. Acrescentan:

Esfe processo, de conteudo economico, tem Begura
mente efeito social e politico na coufiguragao
do projeto regional de dasenvolvimentg, pela di
versidade de interesses e de peSG‘p011tiCQ & eca
ndmico diferenciade, tanto no cenario regional
comp nacicnal. 0Os pdlos modernes, come o guimi-

{1} MINTER~SUDEKE. Planc Trienal. op. cit. p.38,
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0 @ o petroquimico e o de Cavajas, além do  Cer
rado, entram nos planocs estratéglices do wodelly
nacional de deseunvolvimento e passam 3 constituir
um interesse direfto do capital nascionald{,..){1)
tgrifos nossosg).

Entre as diferentes proposigdes do Plano para redo

z1r & desagragacadc do espaco territérial deve-ss citars o5
forges para fortalecer =z rede de cidades; melhoria As

reds de transportes {(rodeviarieo, ferroviario e Flouviall.Quan
to aos transportes, destava-se a ferrvovia transn wordesting, 11
gando o Cerrados e as areas de grande irrigaclc com o Nor

deste Oriental, sendo esta gltima de iniciativa principalmen

te do BEstacdo de Pernambacs,

H.4.2  Linhas me ProOgranigan

P [

Para implementar as estratégiase propostas, segundo

o

bedy

os principios definides pela Politica de Desenvolvimento pa

ra o Nordeste, estabeleceram-se nove programas: de Desenvo.l

L

viments Rural, Desenvolvimento Urbaneo, Desenvolvinento
Industyial, - Transportes, Energia, Blucsacao, D
gsenvolvimento Institucional & | Eecursos Nabturals. Pace a

opcdo feita, inicialmente, ilremcs linitar-nos acs programas

nos setores agricola e industrial.

{1} MIBTER-SUDENT. Filanoc Triepai... op. cit. p.4&0. Além dao
sentido geral do treche citado, chama a atencido a refe-
roncia a um “projeteo reglonal de desenvelvimento', ma
tendo-se, assim, a linha de politicas inicial da ASUDENE,
gque tewm sideo slveo de muitas criticas. Voltaremnos a8 s8se
ponte mais a frenfe.
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>.4.2.1 Programa de Desenvolvimento Rural

Visando a trangformacio das estyuturas rurais, como
condicdo para o desenvolvimento, a atuacfo nessa drea tem o
pretensdo de ser a mais abrangente possivel. Nesse sentido,
busca-se ordenar e raclonar as acdes dos Srgios Qe planeia
mento e a coordenagdn, na regido, segunde uma linha comum e
articulada de intervencgio nos diversos segrmentos, sub-progra

mag @ projetos, tendo como pressuposts basico a reforma acr i

ria. Lembremos agqui {de pasgsagen, porqgue voltaremos a essa

e Peeear i

fer e

gquastao} a perszistencia dog planeijadores da SUDENE em relacio
ag problema da coordenagan de ag¢fes de outres Orgdos.

A Reforma Agrarvia & condicionada & decisdo pollitica
orimordial, para o estabelecinmento de um nove padrac de desen
volvimento., Esse novo padrdo tem em vista: o abastecimento
alimentar, a oferta de matérias primas, © aproveltamento ra
cional de recursos, a ampliacioc das oportunidades de emprego
= a nelhoria daz condigdes de wida rural.

HE, assim, uma orenca na rvacionalidade de reforma
sgriria no sentide da transformacido das estruturas rurais, e

ndo mals, como noe passado, gue a reforma agraria desorganiza,

inicialmente, a produgao.

A estyategia de transformacac das estroefuras  ru
rais promeve a exequibilidade de reordenamento da
posse e 4o yso dos farores de praéug50 mediants
o planeiamente 2 a execugac de programas ilutegra
dos de reforma ou rvegularizagie agraria & de res
lizagio de invesLimentos hasicos. Visa-se, ap-
sim, a centralizscdoc e cowbinacde das atividades
produtivas sobre uma forte arganizagao, de  wodo
a parantir o desenvolviments de um Sistews auvto-
susrentavel integrando-se nos mercedos {1},
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Diztinguen~se dois tipos de produtores: a) 0 grande

produtor da agricultura moderna, capitalizado que deve ser

induzgido a realizar investimentos produtives de maximo retor

no gowial, estimulado e orientado pelos incentivos fizcais e

financelros; bl O pegqueno produter gque deve merecer a atencdo

prioritaria do planco de apoio ao fortalecimento da  economia

agricola de pegueno porte, orientada, principalmente para a
produgao de alimentos.

O plano volta-se pricritariamente para ¢ peoguenco po

5

[

dutor &, NREsse 0aso, bagse de acao sao dols Programas:
Programa de Apcoio ao Pegueno Produtor Rural (RAPP) ¢ o FPro
grama de spoic A Organizagido dos Peguenos Produtores (8aoc Vi

centel .

i

G

O PAPP, como vimos antes, fazia parte do Pro-

[

i
[
::J\

Nordeste., No momento da elaboragids do Plano Trienal ale
havia sido aprovado pelo Governo Federal, e se encontrava enm
execugac nos dez estados do Nordeste, contando com o apoio
financeiro do Bance Mundial. Seu obletive € melhorar as con
diehesz de vida das populagdes de baixa renda, atraveés de apoio
a atividades produtivas.

Esse programa inclul sebte segmentos, a sabar: Acao
rundidria, Recursoes Hidricos, Geracdo e pifusée de Tecnolo

gia, Assisténcia Técnica ¢ Batensioe Rural, Comerclalizagao,

Crédito e Apole a Pegquenas Comunidades. 08 recursos se  dis
tribuem nos subprogramas do Programa de Desenvolvinento Ra

ral @ outros Programas do Plano Trienal.
0 Prograna de Apolo 2 Organizagao dos Peguenos Pro

volta~se também para o peguenc prody

;)
ol
o
ot
oy

i
T
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G
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£
o
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H

tor rural. Atua igualments ne plano norizontal, na articula
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cac com diversos componentes deo Programa de Desenvolvimento
Rural, para implementar suas estratéegias e cobjetivos. O su
porte financeiro & empresa familiar e A peguena producio @
considerado como fundamental na acao estatal dirigida a esse
pablico meta.

Quanto & agropecuaria capitalizada, o Governo busca
r& incentiva-la mediante o apoio & comercializacio da produ
cdo, & implantacdo de uma infra-estrutura de estradas e ele
trificacdo, & geracdo e difusdo ds tecncologias de renovacioe
elevacgao da fertilidade, infra-estrutura de armazenagen.

No que tange aos sub-programas, trataremes apenas de

algum deles.
5,.4.2.2 Reforma Agraria

0s objetivos da reforma agraria sic assim explicita
dos no Planc: democratizar a posse € © uso da terra e, c<omo
conseqliéneia, a obtencac de crescentes ganhos de produgas e
produtividade do trabalho e a melhoria dos padroes de vida
do homem do campo: e assegurar ao pequeno produtor seu amplo
agesso A agua, aos meios técnicos de produgdc, acs mercados

de insumos e produtos e a novas formas dg Organizagdc © asso

[N

eh)

ciag
Considerou-se ¢ processo de reforma agraria como con
Aicicnante do desenvolvimento rural e, portanto, de absoluta
prioridade, devendo contar com a participacic e o© controle
dos trabalhadcres rurais e de seus Srygdos de classe.
Sequndo o Plans Nacional de Reforma Agraria, a refor
ma agraria no Nordeste compreende nao apenas a distribuigao

de terras, come também o redimensionamento dag diversas p@ié
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ticas agricolas existentes, no sentido de viabilizar o desen
volvimento socio-egcondmico do camponés.

0 Plano estimulard a agricultura tipica de mercado
2 a agricultura semi-mercantil organizada. A producgdc sera
realizada por entidades assoclativas ja formalizadas: coope
rativas, sindicatos, grupoes especializados em tipos de cul
turas e associactes de segnentos de populagdo assentada.

Por sua propria natureza, o sub-programa de Reforma
Agraria devera manter forte articulacgdo com a Agdco Fundiaria

do PAPP e com 05 demais sub-programas de desenvolvimento ru

-

ral. Fixou-se a desapropriacdo em mais de 3 milhdes de hec
tares & o assentimento de cerca de 120.000 familias. As acldes
de regularizaglo fundiaria deverio beneficiar cerca de 600.000

familias ¢ abranger cerca de 28 milhoes de hectares.
5.4.2.3 Ocupagaoc 4= novas areas {DPRONAR)

Q0 Nordeste nao & uma regiao tipica de fronteiras de
recursos. Entretanto, conta ainda como reservas agriconlas
com os cerrados nordestinos, gue ha apenas 10 anos conegaram
a ser introduzidos no ciclo produtivo regional, inclusive com
a mudancga de culturas. O Governo Federal criocu um programa
especifico para as Adreas de fronteiras do pals, o Programa
de Qcupacao Econdmica de Novas Areas (PRONAR}, que, no Nor
deste & de responsabilidade da SUDENE.

No Nordeste na 20,5 milhoes de ha Je solos deCerrados,
gquimicamente, pobres, mas excelentes do ponto de vista da o
pografia, sendo gue, segundo a SUDENE 7,5 milhces de ha podem

ser ccupados em um periodo de 12 anos. Potencialmente, essas
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terras podem produzir graos, oleaginosas, fruticultura,silivi
cultura, pastagens e capineliras, desde que submetidas a um
processo raclonal e seletivo de ocupagio. Com os atuais nil
vels de tecnclogia tradicional, pode-se alcangar a producgio
de 12 miihoes de toneladas de graos, além de cifras expressi
vas de castanha de ¢aju, madelra e carne bovina. No pericdo

do Plano Trienal, espera-se alcangar 45.527 empregos direto

6}

@ 162.607 empregos indiretos {1},

A ordem de prioridade de ocupagac ¢: 1. Oeste da 3a
Bia; 2. Sul do Plaul e Maranhao; 3. Chapada Diamantina;4.Cha
vada de Arvaripe. Essa atividade sera apoiada pelo Programa
de Irrigacao do Hordeste {PROINE}, pelc Nordeste Alimentos
¢ pelo PAPP. O montante de recursos previstos do FINOR & in
suficiente, pelo nenos, para atender a demanda dos  recursos

ja aprovados. Isso implicara uma soma de meios de racursos

do PINOR, alem de outras fontes de recursos alternativos.

L3.2.4 Desenwolvimento do Vales do Sao FPrancisco

(W3]

0 Desenvolvimento do Vale do Sac Francisco {PLANVASF)

& produto de uma atividade conjunta da SUDENE com a CODEVASE.

H

Na verdade esse sub-programa & uma antecipacac do  Plano de
valorizagdo do Vale do Sac Francisco, gue os deis orgaos es
ravam elaborando., Esse plano para o desenvolvimento integra
dn da area, contatd com a cooperacao técnica da  Organizagao

dog Estados Americanos {OEAY.

(1) lbidem, p.103.
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A area gue o sub-programa atinge, compreende um to
tal de 691.075 km®. Emgloba areas dos Estados de Minas Ge
rais {(257.707 km*), Bahia {334.4865 kn?) Pemambuco(71.728 km?},
Alagoas{16.628 kn*) e Sergipe (8.157 km*). A populacdo esti
nada, em 1935, era de 11 milhoes de habitantes. De acordo
cor um diagndstice concluide no final de 1986, nesta area 25
ta localizada a populagac de renda e niveis sociais mais wal
xos do Nordeste.

Para alcangar os objetivos previstos, o PLAWASE pre
tende realizar agtes de deéenvolvimenta da agropecuariaf{agri
cultura de sequeiro, agricultura irrigada e pecuarial, de in
fra-estrutura {transportes, energia, armazenagem) dos servi
cos socials {educacac e satde e saneamente}, do desenvolvi
nento da agro-indistria, do artesanato, do turisme, da pegue
na mineragao, entre outras atividades. Isso significa gque
diferentes programas da SUDENE e da CODEVASF terao ativida

des nessa area.
5.4.2.5 Fortalecimento das atividades econtmicas do semi-arido

O Plano refere-se a desarticulacgao das agoes do 50

|

verno Federal no semi-arido e a inexisténcia de uma estrate
gia comum. Além disso, ndc demonstram, efetivamente, a in
tencldo de reduzir a vulnerabilidade da peguena produgao agri
cola a&s secas periddicas. . O Governo Federal deve, em primel
hfo] lugar;'promover a articulagéo do conjunto de programas e
SUL-programas e giojetes satoriais e técnico-instrumentais,
no Senmi-~Arido, numa perspectiva de fortalecimento da econo

mia da Area e sua adaptaclo tecnoldgica as peculiaridades so
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ciais, culturais e ecoldgicas. E se afirma a necessidade de
am plano geral para a Area.

be um lado, espera-se Criar mecanismos de orienta
g8o particular, para a area, dos instrumentos fiscais e finan
ceiros ja existentes. De nutro lado, devem-se definir incen
tivos 3 atividade privada no semi-~arido, tais como: reducao
de tributacao em atividades e areas consideradas prioritarias;
concessao de subsidios para investimentos de natureza germi
nativa; tarifas de energia elétrica diferenciadas para agro
indistria e a irrigagao em determinadas areas ou culturas, ta

was diferenciadas de credito para investimento em infra-estin

]

tura produtiva, considerada prioritaria.
As agoes governamentals devewm orientar-se para: g
reorganizacdo d4a estrutura agraria Jo semi-arido, nara tomar oro

L]

dutiveos amplos dominios territoriais atualmente ociosos, hem

como disciplinar as relagdes de trabalho (arrendamento, par
cerialr a adogde de modelos de empresas caoperativas nas
areas de agricultura irrigada, apoliando a industrializacio dos
produtos &easa'agricultura; concentracao de redes de armazéns
para a formacao de estogues reguladores e sobretudo &straté
gicos.

Além dessas atividades de carater permanente, deven
ser desenvelvidas agdes emergenciais, para garantir a perma

de adegquadas taxas de ocupacdo da nao-de-obra am  &8po

W

ol

[
0y
o
(3

1
i T

cas de seca, dando continuidade ds atividades econdmicas o
servicos socials basicos. Nesse sentido serac postos em exe
cugdo os projetos em estogue, com priovidade para as  ohras

de maior alecance gocial ¢ para as mals geradoras de emprego.



5.4.2.6 "Manchas umidas" do Nordeste

As "manchas Gmidas" sao areas de excessio, possuin
do aspecto hastante positivos nas areas mais secas do sertio
e do agresie. Em geral ocorrem em condigGes de clima tropi
cal guente com 5 a 6 meses secos, em média por ano. Benefi
clam-se de uma distribuicac regular das chuwvas, da existég
cia de rios perenes e da ocorréncia de solos bem desenvolvi
dos, com aptdiao para a lavoura.

Elas apresentam uma estrutura fundiaria em gue 64,8%
da area estao ocupados por proprisdades médias, submédias e
pequenas. Vale ressaltar gue 84,8% das propriedades classi
ficadas como pequenas e muito pequenas ocupam apenas 24% da
area. A sua populagac era de 1.126.113 habitantes em 1980,
aguivalente a 3, 1% da populagac do Nordeste, com uma exten
sdo de 32.579 km®. BSao constituidas de 54 municipios, situa
dos nos Bstados do Ceara {27}, Ric Grande do Norte ({33} Pexr
nambuco {(8) e Bahia (18}).

As “"manchas Gmidas” desempenham importantes fungoes
no abastecimento de mercados nordestinos, com frutas e verdu
ras, café&, milho, feijao, farinha e cana-de-aglcar para as

usinas, destilarias e engenho de rapadura. Essas areas sao

)

esponsdveis por 41,6% da produgac regional de cafe, 27,4%

Y

la produgdo de tomate, 20,3% da produgao de hortaligas e fru
tas e 13,8% da produgao de banana. No entanto, elas corres
pondem a ﬁenas de 2% da area do Nordeste,

Com © apéie de outros programas da SUDENE {apoioc ao
pegueno produtor rural, reestruturacgao fundiaria, conserva

gcao do solo, irrigagdo, etc.) essas sub-regices "podem exer
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cer importantes papéis no processo de reorganizacao do 2spa

co nordestine® (1).

5,4.2.6 Irrigacao

0 sub-programa de irrigacac do Hordeste tem come ob

fnd

ativos princCipais aumentar a produgac de alimentos e do nd
mere de empregos no setor agricola, bem como tornar a agri
cultura nordestina competitiva, mediante ¢ aumento da produ-
tividade por essa via.

A meta global do Programa de Irrigagao {2) para o

Ll

sericdo 1988-1990 compreende a implantacao de obras corres

[Fad

pondentes a irrigacac de aproximadamente 695.000 ha. A meta
de irrigagac plblica federal corresponde a implantacio de
162.200 ha, cabendo ac DNOCS, DNOS ¢ CODEVASF a responsabili
dade pela sua implantagdc. Desse total 46.800 bha serdo inm

plantados em 1988, 54.200 ha em 1980 & 61.200 ha em 1990, O
DNOCS sera responsavel pela implementacao de 58.800 ha, o
DNGE por 44,300 ha e a CODEVASFEF por 58.100 ha. A irrigacao

piiblica estadual devera implementar 32,700 ha, no mwmesmo  pa

riodo.
As empresas privadas, apoladas pelo Governo Federal,
moderac implementar 450.000 ha irrigados, desde gque seiam

fornecidos recurscos para obras de infra-estrubtura e cusiteio

agricola. Quanto a irrigagac privada pontual — fazendo par

{1} Plans Trienal, p.131.

{2} Em 18853, atraves do Decreto n¥ ©1.379/853, o Goveruo Fede
ral oriou uma fomlseans interministerial, para alaborar o
Plane de frrigacaos do Nordeste (PROINE)}.

i

I
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te do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural —  tem co
mo meta irrigar 30.000 ha no periodo.

Do total, de 634.000 ha, a ser implantado no perio
do do Plano Trienal, a irrigacao publica federal deverid ser
responsavel pela implementacdo de 23,3% (DNOCS com 8,6%, DNOS
com 6,4% ¢ CODEVASF com 8,3%); a iniciativa privada, de 64,8%;
a irvigagao privada pontual, de 7,2% e & irrigacdo pliblica
estadual, de 4,7%.

O Plane estima que, COmM a$ NOvVas aAreas em OPeracaon,
¢ possivel produzir 6.258 mil toneladas de grios, 3.046 mil

toneladas de algodao.
5.4.2.7 Infra-sestrutura de recursos hidricos

Em termos amplos e a longo wrazo, o Plano Trienal
considera necessaric estabelecer uma politica de adgums e ade
quado esguema de gerenciamento dos recursos hidricos. De ime
diato, sAo necessirias providéncias gue permitam menos o "com
bate a seca” do gue a "convivéncia com a seca”. Nesse senti

do, ¢ Planc especifica os seguintes objetivos:

~ proporcionar, aos pequencs agricultores de balxa renda do
semi-arideo nordestineo, infra-estrutura fisica domiciliar
{pogos, cisternas e tangues}) de captacao e armazensmento de
agua de chuva, gue permita, nas épocas de seca, no minimo

a sua sobrevivencia e de seus familiares {1}.

{1} Os demais subprogramas nio apresentados agul sdo os de:
Producao de alimentos, Agroindustria, Desenvolvimente da
pequena mineragaoc, Reflorestamento e enriguecimento da
Caatinga, Abastecimento e Comercializagao, Eletrificacgao
tural & Apoloc a organizacao dos pequenos Produtores {(Sao
Vicents).
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- ghastecer de 3gua potavel pequenas comunidades rurais, dis

persas na regi&o, atraves de cisternas, pocos e chafarizes;

- implantay cisternas e aqutoras para o abastecimento perma
nente de aguas em municipios que detenham fontes de recur
gsos hidricos, visando, também ao atendimento de distritos

e vilas, bem como comunidades rurais proximas;

- implantar infra-estrutura social e scondmica, tais COMG:
iavanderias com banheire, casas de farinha, criacio de Ca

prinos e ovinos e estimulo ao pegueno reflorestamento com

algarova (1}.

5.4.3 Desenvolvimento industrizl

0 Plano constata gue se criou no Nordesta uma indus
tria de grande porte, integrada e articulada a economia na
cional, mas muitoe pouce integrada & articulada vertical 2 ho
rizontalmente, com fracos efeitos para a frente e para tras,
o gue significa uma integracac ingsuficiente na regiao. Mas,

.
e

segundo esse instrumento, a partir da base industrial exis
tae, pode-se pensar na construgac de uma nova estrutura econc
mica da regiao nordestina.

05 esforcos a serem empreendidos devem visar a con
solidacdo e ampliacdo do parque industrial da regido, aumen

tando sua eficiencia e competitividade naclional. Ao mesno

tenpo, deve-se realizar investimentos no pargue industrial

{1} Planc Trieual de Desenvolvimento de Nordeste, p.170 e 17
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instalado, que promovam articulagdo para a frente e para tras
da indastria j& implantada.

A estratégia industrial — de acordo com o Plano —
deve centrar esforgos na busca de uma malor integracio entre
vs diversos ramos industriais, numa perspectiva e inter-seto
rial. HNeste segundo caso, trata-se principalmente da integra

g
gémygﬂagropecuéria, ¢ extrativismo mineral ¢ as atividades
de comércic e servigos.

0 Plano expressa claramente gque se tem em vista a
necessidade de maior integragaco intra-regional, ac tratar da

questao do emprego. Quanto a isso

{...) deve-se levar em conta que o papel primor
dial da inddstria € funcionar como dinamizadora
da economia, e seus sfeitos sobre o nivel de ocu
pagao estarac associados aoc maior grau de integra
cao que ela obtenha dentro da prépria regido, o
que ampliara seu poder de criar empregos indire
tos (1). a

A curto prazo, a preocupacac € de recuperar as empre

sas paralisadas ou em dificuldades economicas e financeiras.
A médio e a longo prazo, visa-se a integragac, a consolidagio
e a modernizacao da estrutura industrial. Nesse sentido, o
rrograma Industrial buscara aumentar o grau de integracgao in
tef e intra-setorial. Com essge fim, deve-se direcionar 0%
esforgos para consolidar e implantar os pélos 2 complexos in
dustrials, dinamizar atividades agro-industriais, instalar

novas inddstrias dindmicas, apolar a expansao da indlstria

{1) Ibidem, p.205.
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siderirgica e incentivar a modernizagao do pargue industrial.

No gue respeita & geragdo de empregos, deverdo ser
dados estimulos a integragio e diversificagio dos ramos tra
dicionals e apoic as pequenas e médias empresas industriais.
Quanto as industrias tradicionails, ressalta-se a integragio
do pargue textil e sua integragdo com as indastrias de con
fecooes do Hordeste. Nesse item, inclui-se a indﬂstria cal
gadista regional, numa linha de substituigac de inportagoes
de outras regioes ou de producac para o mercado internacicnal.
O programa estimulard, ainda, os projetos de curtume gue se

destinam ao beneficliamento e acabamento de couros e peles,

g

0 Plano Trienal busca dar continuidade a politica

de polos e complexcs industrials, mas "visando, sobretudo ma
wimizar os efeitog de sua acio dinamizadora no  interior da
regiac? (1). Como se sabe, a integracao da grande inddstria
incentivada do Nordeste, pelo seu carater de produtora de
bens intermedidrios, tem se dado com as indistrias do Sudes
tea,

0 Plano nao deixa claro, masg, ao gue parece, a inte
gragio intra-regional concretizar-se-a na medida em  gue,
além de Camagari sejam implantados os demais pdlos e comple
x05 previstos para a regide (2). Haveriaz, assim, um alto
grau de complementaridade na indlstria da regido, Além disso,
propOe a implantagaoc de uma refinaria de petrdleo na reglao

{com localizacgao a ser definidal, de indastrias de fertili

(1} Ibidem, p.20h,

{2} Complexe Industrial Integrado de Base de Serglpe, Palo
Cloroquimico de Alagoas, Cemplexo sucroalguinico de Per
nambuco, Pargue Industrial Portuaric de Suape, Complexo
OQuimico-Metalirgico do Rio Grande do Norte e o III Grande
Azlomeradoe Industrial do Nordeste do Ceard.
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zantes, fosfatados, nitrogenados e potassicos. Estio previs
tos novos subprogramas industriais basicos; consolidacdo dos
pdlos e complexos industriais; industria de tecnologia de pon
ta; indistrias de bens de capital; integracdo e diversifica
cao das indistrias tradicionais; telecomunicagdes; apoio téc

a inclusao no

nico e infra-estrutural. Vale ressaltar que oo
Plano de industrias dindmicas — indistria de base e  indis

trias de ponta — esta-se contando com a maior possibilidade

- o

de desconcentracao industrial a ser decidida pelo Govems cen

tral. Alids, a gquastdc & colocada como uma reivindicacido:

A difusae de nowas tecunologias na industris wsia
A2

i
provecande altaeragoes importantes no sistema eco
nemice nacional, levando, provavelmente, & uma
neva divisae interw-vegional do trabalbhe. O Nor
deste nao pode permitir gue as industrias mais
dindmicas e gue se constitulrde. em ramos Fundamen
tals da ecopnomiaz futura se goncentram no  sul e
ne sudeste; o Nordeste nao pede ficar wmails  uma
ver vetardatariec na nova inddstria gue estd  sen
do implantada no mundo & ne Brasil {1y, 7

0 Plang reafirma que se conta na regildo, com  razod
vel acervo técnico e cientifico a indigcutivel sapacidade en
prasarial, para acompanhar de perto a linha de frenbte da ino

vagdo tecnologica e reconversic indusitrial (2},

7

{13 ibidem, p.2t3.

{2 Ibhidenm,



CONCLUSOES

A partir de algquns pressupostos tedricos, buscamos
estudar a experiéncia de planejamento regional, no caso espe
cifico do Nordeste. Embora tal experiéncia tenha se inicia
4o, em 18539, julgamos necessario também estudar a fase de
transigée para a intervengic planejada gue tem inicic no £i
nal da década de 19530,

No capitule gque dedicames & apreciagdao dos princi
pals marcos tebricos, destacamos os aspectos gue nos pareciam
mais relevantes, para a analise do nosso tema: o Estado, o
Clanejamento em geral e a regido com vista ao planejamento re
gi.. 1. © planejamento é tratado como uma das formas de in
tervenc. - do BEstade na economia, sendo a principal. Conside
ramnos gque . “sstrumento {(tedrica e praticamente) 2 uma ine
vagao social; de 1tre outros motivos, a relevancia do te

0 planejament. surge com o capitalismo monopolista,
sende, portanto, um dos irstrumentos do gunal este se serve. Mas
ranta um come o outro deve sar analisado ad luz de suas pro
nrias contradigdes, que sac contradicoes da sociedade de que
o8 mesmos fazem parte. O planejamento, em outros termos, €
um dos maelos atrd%és do gual a burguesia exerce a sua conai
cao de classe hegemonica. As classes subalternas; na medida

em gue conseguemn modificar os termos da correlacaoc de forgas
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em seu favor podem interferir nos aparelhos de Estado e seus
instrumentos, como ¢ planejamento. Tentamos estudar tal pro
cesso no caso especifico do Nordeste brasileiro.

No relative d regiac, consideramos diferentes teo
rias para tentar discernir um conceito adequado ds guesties
que tratariamos no processo evolutive do planejamento regio
nzl do Nordeste brasileiro., O tratamento da guestac Nordes
te levou a mudancas significativas na intervengao planejada
do Estado na regiaoc. Configurou~se uma etapa negsa pratica
de planejamento regional, bruscamente alterada ¢om o golpe
de 1964, Essa etapa coincide tambpem com ¢ fortalecimento
das classes trabalhadoras. O avango das classes populares,
levou também a um guestionamento das acGes reformistas da
SUDENE. Fica claroc gue os fatores politicos e  ideoldgicos
tem um peso que nao podewsser subestimados guando se trata de
compreender os processos economicos e sociais em sua dimen
sdo regional.

Isso foi percebido por Gramsci. No Brasil, Francis
co de OQliveira foli o primeireo autor a relevar as categorias
politicas e ideclogicas, ao lado da economica, na analise das
relagoes interregionais. Este trabalho segulu por esse cami
nho, & luz de uma andlise pormencrizada, histdrica e empiri
ca} no periode estudado {1850 a 19807 . Esse nétodo 1evoii-
-nos a distinguir o pericdo de 1859 a 1264 como crucial para
entender esse provesso evelutivo, o seu Significadc'na rela
cac de forcas da época. A insisténcia nesse ponto marca o
nosso ostudo, poféue em geral o5 autores gue tratam desse te
ma noe mesne periodo tendem a fazer mégﬁlé rasa® do marco gue

fai 1964, no caso especifico do Nordeste.
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Emppora a priori, ndc aceitemos a importincia da tec
noburocracia nos processos socio-econdmicos, no caso em ques
tdo, nao fol possivel descartar ¢ papel gue o conhecimento
tecnico desempenhou em determinados momentos. 08 erros  do
GTDN e da SUDENE sdo também os erros decorrentes de insufi
cidncias do conhecimento na época.

A trajetdris da agao do Estado na regido até chegar
4 criacao da SUDENE estd explicada por uma sérisz de fatos ao
nivel da sociedade civil e do Estado. 8ap marcantes © movi
mento dosg trabalhadores no campo, o Congresso de 5alvagac do
Nordeste, a posicao da Igreda, a mobilizacdo dos empresirios
da regiao, o papel ativo dos técnicos, muitos atuando nos
proprios aparelhos de Estado. A SUDENE & sem davida uma res
sosta reformista do Estado ac avanco das forgas populares no
Nordeste, com epicentro em Pernambuco. E reformista porgus
pretende criar condigoes para o desenvolvimento capitalista

na regiao, atraves da industrializagdo e de reformas no cam

1y

i

po. Por is80 visa enfraquecer a oligarguia agraria gue se
vale da economia de subsisténcia. Por essa razao conta  com
g anoio das demais classes e fragoes de olasses, inclusive a
burgues:a tndustrial.

i0 propor seu padrac de desenvolvimento regional que
huscava conferir ao ﬁordesté a condiciao de centro autonomo de

expansio manufaturelra o projeto do GIDH, embora nao explici

tamente, contava cue a burguesia regional exerceria a lide

Rt

ranca desse processe com base no Estado. 08 resultados da
elaicdo de 1958, em gue uma nova coligacao politica derrota
as forgas polliticas gue apoiavam o Governo Federal, apontavam

nessa direcio. Entre 195% @ 19264, a agéncia regional tenta
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implantar o seu projeto ora sendo apoiada, ora sendo ultra
passada pelas esquerdas.

Entre as diretrizes gue contavam com o aval das for
gas populares encontravam-se & industrializacio; o projeto
de leil de irrvigagao; a extensao da fronteira agricola no sen
tide do Nordeste do Maranhao; as tentativas de reforma agra
ria na Zona da Mata; 08 projetos na area social {satde, sanea
mento, habitacaoc); e diversas iniciativas que visavam o de
senvolvimento das forgas produtivas regionais.

Procurou~se estudar de forma pormenorizada as medi
das de acao planeijada, bem como os movimentos da  sociedade
civil; contradic¢oes da agéncia de planejamento, suas vacila
goes, suas ambiguidades, em outras palavras, seu limites,

¢ golpe de 1364, ao mesmo tempo em gue mantém a §U
DENE, praticamente extirpa suas ambilguldades, na medida em
que essa deve restringir-se a cumprir o papel de uma grande
agencia de fomento ao capital industrial, notadamente ao gran
de capital. No inicio dos anos 70 novas mudangas reduzem a
imparténaia'&a SUDENE, mesme no desempenho restrito de suas
atribui¢des. Coincide tal mudanga com O processo de centra
lizagdo, especializagdo e setorializacao do aparelho estatal.
ho mesmo tempo, decide o Governo Federal acelerar a politica
de integracdo nacional e adotar uma estrategia de polos ot
desenvolvimento nas regiodoes periféricas. As nedidas nesse
sentido, estac inseridas nos planos federais de desenvolvi
mento., Régistrawse, assim, nove "egvazlamentoe™ Jda  SUDRENE.
Sace criados oS gréndes programas de integracgac nacional (PIN
e PROTERRA}, que abscrvem, conjuntamente, 50% dos recursos

do 34718, fTais programas sao administrados por ministérios
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e outros organismos, ficando a SUDENE marginalizada. A par
tir desse momento, € clara a constatagdo de gue muitas deci
so0eg gue dizem respeitce & economia do Nordeste ndo passam pe
ia SUDENE (1}).

A modernizagao de amplos setores da ecconomia do Ner
deste, que ocorre a partir de 1260, particularmente no Qerig
do divatorial, ndo se deve apenas 3 acan da SUDENE, mas tam
bém & existéncia do grande numerc de entidades e de progra
mas, atvando multas vezes de forma conflitante. Apresentamos
dados gue indicam as transformagoes da economia nordestina a
partir de 1260. Tal processo de modernizacao — como muitos
ja mostraram -- nao tem correspondencia no plano social, on
de guase nada mudou.

Em periodo recente, essas guestoes foram repansadas
sob a diregdc da SUDENE. YNesse sentido, cabe recapitular,
prevemente, © contexto ém gue isso se verificou. Tentou-se,
a partir de 1984-1983, recuperar o papel gque a SUDENE desem
penhou em sua origem. As mudangas politicas porgue passava
o pals concorriam no sentido de tentar transformar as pratl
cas de planejamento prevalecentes desde 19864, Nesse sentido,
foi importante o movimento "Muda Nordeste®”, gque buscoun abrir

espagos para gue se reformulasse a politica de desenvolvime:

(1) Podem ser menciocnados, mneste sentido, exemplog conmo  as
relacdes dos grandes complexos industriais e com o {en
tio} BNDE, o0s financiamentos e outras provideéncias destl
nadas 4 medernizacgac agropecuaria decorrentes das politci
cas agricolas mais gerais ou especificas, implementadas
por agéncias como o Bancoe do Braeil, o Bande do Nordeste
e gue muitas vezes contrariavam crientagoes Qu programas
ia SUDENE:; ou programas em areas como telecomunicagoes,
gnergia e a2lguns dos que foram executados sob a responsa
hilidade do BNH. Cf. CABRVALHO, T.M.M. O Nordeste...op.
cit. p.324.
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to regional. Fol significativo também o estudo realizado pe
la Fundacao Jodo Pinheiro (1) gque seria uma espécie de plata
forma politica para o Nordeste, para Tancredo Neves, pleite
ante 3 Presidéncia da Repiblica.

0 reflexo dessas iniciativas no ambito da SUDENE foi
a adesdc A pratica do chamado planejamento "participative",
coincidindo com o inicio do Governo Sarney. Como vimos antes,
foram feitas reunioces em todos os Estades da regiée para con
sultar as institulgbes representativas da socledade civil e
as entidades estaduals de planejamento. Dessa consulta resul
tou a elaboragido do documento "Uma politica de desenvolvimen
to para o Nordaste) que como ocorria no inlcio da SUDENE foi
submetido ao Congresso Nacional e por este aprovado. Espera
va~58 gque osses condicionantes restituissem a esge drgidoc o
poder efetivo de conduzir a politica de desenvolvimento re
gional, As demandas vindas de baixo foram acatadas, fato que

para alguns € condiga@o sine gua non para que © planeijamento

tenha eficacia.

| Entretanto o Governo Federal, ao contrario do gue
acontecera no final dos anocs SOf nao se mostrava sensivel 3
renovagldo da politica econdmica reglonal para o Nordeste. O
superintendente do Srgao continuou a ser nomeado apenas por
critérios politicos. A formagao técnica do titular desse car
go, gque no comego tivera grande significagée, néa foi em ne

nhum momente levada em conta. Assim, 0 corpromisse desses ti

(1) TUNDACAC J0AC PINHEIRO. Um reexame da guestac nordesti
na, Belo Horiszsonte, 1984,
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tulares com uma politica de desenvolvimento regional era pra
ticamente nulo. No pericdo em que o éuperintendente era 4o
PHMDB, © carge logo abaixe era preenchido por um nome do PFL.

Assim, nos anes a gque estamos nos raferinda,&s&aa&g
relho de Estado esteve praticamente entregue ac PFL. Qu seia,
a lideranca da entidade continuou sob a dominagaoc conservadc
ra. Resistencias se observam no nivel técnice, incluindo de
tentores de cargos de diretorla, come a Dirvetoria de Planeja

a,

mento Global, gue esteve gquase sempre ocupada por técnicos

¥
progressistas. Is8so explica ©8 avangos na elaboragac de pla
nos, registrado rscentemente. Pode ser considerado um avan
go a colocagac em primeiro plano das guestdes de organizacio
territorial. A partir da dimensao espacial, a macro-regiio
Nordeste &€ examinada segundo suas caracteristicas maiores: os
grandes pdlos e eixos de desenvolvimento., Espacialmente, es
ses elxos locallzam-senas extrenmidades de macro-regiio. Tais
eixos integram-ge com a regiac mails dinamica economicamente
{0 Sudestel, deizando seus efeltos de beneficiar int&néameg
te 0 espaco intra-regional.

Para evitar esse desequilibrio sugere-se uma série
de medidas para integrar internamente a reglao nordestina:
taig como reforgo 4o sistema de cidades; aproveitamento das
potencialidades, entendido como a incorporacdo, na articula

cido da totalidade do espago regional, de novas areas de evi
dente potencial de insercao dinamica, assunindo novas fungoes
no espa90 regi0na1; degconcentragéo territorial, entendida
COmMO O Processo igéuzido de reorientagao e regulagée das ten

ddncias concentradoras da organizacac do espago, de modo a

reduzir as desigualdades inter ¢ intra-regionais, Sob asse
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aspecto insere-se a construgio da ferrowvia transnordestina
ligande o cerrado ao Nordeste oriental, projeto que interesg
sa diretamente o governc de Pernanbuco.

4 viabilidade dessas medidas depende, em grande par
te dos interesses das classes dominantes da regido, que tan
bém foram consultadas, e de outras articulagoes no plano fe
deral. Essas até agora ndc tem sido favoraveis a uma pmli“&

ca de integragao intra-regional. Basta lembrar gue, quanto

T
us
H
fu
s
&
e
o
i
{.1..

£8; O projeto gue Governo Federal decidiu reall
zar € a Ferrovia Norte-Sul, gue integrara o eixo de Carajas
com o Centro-Sul.

Nac resta duvida que, com a Pelitica de Desenvolvi
mento para o Nordeste e o Plano Trienal, fez-se progresso em
matéria de planejamento regional no Nordeste. Mas a guestag,
como se pode depreender-do que j& dissemos, @ gual a viabili
dade de levar © plano & pratica.

Nesse ponto, ha uma quéstéo de ordem geral: que chan
ces tem o planejamento de se tornar viavel neste momento? Es
sa questée coloca-se para os planejadores em toda a parte.Pa
rece gue essas chances sao bem reduzidas em um periode de ge
neralizadas incertezas como o atual. No caso do Brasil, ol
volume das dividas externa e interna, as taxas de inflacao,
as elevadas taxas de crescimento da populacado urbana sao fato
res de grande instabilidade que influenm en gqualquer tentati
va de planejamento global.. ¥, nesse caso, a tendéncia € co
locar a éﬁegtéQ regional em um plano bastante secundario. alu
dindo mais una ve% ao Nordeste, isso se agrava em face das
desagragagéa das forgas politicas da regliao.

ouanto a este 4ltimo ponto, hd uma guestao adicio
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nal. Referimo-nos ao fato de que o fortalecimento dos Esta
des com a nova Constitulgdo ni3o parece ter tido o efeito es
perado pelos técnicos da SUDENE de ser este um fator agluti-
nador de forgas em torno desse orgao. F que os Bstades  da
reglac passaran a dialogar diretamente com o Governo Fedaral
fmais do que ja ocorria antes}), sobretudo os Estados de maior
poder econdmico. Além disso, as estruturas técnicas de mui

tos Estados prescindem da intermediagdo ou colaboragac da

£ evidente a caréncia de uma estrateégia de desenvol
vimento regional para o pals como um todo, com uma estrutura
de Orgaons e instrumentos adeguades (1). E os problemas com
gque se depara o pals em outras "frentes" parecem empurrar es

sa guestdc para o nédio ou longo prazo.

{1) Propestas nesse sentido nac faltaram, coma, por exemplo,
o documento de Tancredeo Neves {(Vlm reexame da questao nor
destina"), que propunha a criagée de um orgac supra-mi
nisterial gue cengregaria as Superintendéncias de Desen
volvimente Regional, os Bancos regionais (BNB e BASA) e
mais 0§ Territoriocs.
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